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VYorwort.

SAAAAAAAN

Obwohl die auf die Beseitigung der bisherigen Grund-
lagen des Apothekergewerbes — des Privilegien- und Con-
cessionssystems -— gerichteten Bestrebungen in Deutschland
schon in fritherer Zeit ihren Anfang nehmen, beginnt
deren wissenschaftliche Bedeutung doch erst von dem Zeit-
punkte an, wo die Frage der Apothekengesetzgebung im
Zusammenhange mit den leitenden Grundsitzen der Volks-
wirthschaftslehre und der darauf basirten Gewerbegesetz-
gebung ihre Erorterung fand. Der Beginn dieser Epoche
datirt von der Abhaltung des 5. Congresses deutscher Volks-
wirthe in Weimar am 8.—12. Septbr. 1862, auf welchem
die Frage: ,Ueber die Anwendung der Grundsitze der
Gewerbefreiheit auf die gelehrten Berufsstinde (Aerzte,
Apotheker und Anwiilte) zur Debatte kam. Bis zu jener
Zett waren. es ausschliesslich Angehdrige des Faches selbst
gewesen — Aerzte und Apotheker — welche in Anerkennung
einzelner aus dem Privilegien- resp. Concessionswesen er-
wachsender Misstiinde eine Umgestaltung des Apotheker-
gewerbes beantragten und in dem noch ungewohnten Fluge
in das Reich dieser Reform iiber die Umwandlung der
Apotheken in Staatsanstalten sich nicht zu erheben ver-
mochten. So die Apotheker Kérber und Jonas, die lediglich



auf dem Standpunkte des 1848er Apothekercongresses stehen
blieben, dem auch Pappenheim (,das Apothekenwesen,
Berlin 1857¢) und der ungenannte, anscheinend dem #rztlichen
Stande angehdrende Verfasser der Schrift: ,Die Heilkunst
und das Apothekergewerbe, Friedrichshagen 1857 sich in-
soweit niherten, als Ersterer ein System aufstellte, dessen
Consequenzen auf die Errichtung von Staatsapotheken hin-
ausliefen und der Andere wenigstens die Errichtung staat-
licher Centralapotheken, aus denen die tibrigen, frei gegebenen
Apotheken ihre Medicamente beziehen sollten, verlangte.
Mit der Aufnahme der Frage auf die Tagesordnung des
Weimarer volkswirthschaftlichen Congresses beginnt die
Erérterung derselben in anderen Berufskreisen als denen
der Interessenten und ihre Betrachtung unter anderen als
den bisherigen — medicinalpolizeilichen — Gesichtspunkten.
Die Neu-Gestaltung des Apothekergewerbes wird nunmehr
withrend einer Reihe von Jahren zum Gegenstande der
heftigsten Controverse, indem die herrschenden wirthschaft-
lichen Theorien auf jenem Gebicte mit den medicinalpoli-
zeilichen Forderungen und den materiellen Interessen der
Apotheker in einen Conflict gerathen, der trotz der langen
und heissen Kimpfe, an denen sich die hervorragendsten
Nationalokonomen, die Regierungen, die Parlamente, Juristen,
Medicinalbeamte, Apotheker und Aerzte betheiligten, zum
endgiiltigen Abschlusse immer noch nicht gediehen ist.
Der Verfasser hat die Ruhepause, die in dem zwanzigjih-
rigen Kampfe augenblicklich eingetreten ist, dazu benutzt,
die Hauptmomente desselben geschichtlich zu fixiren, einerseits
um die Erinnerung an eine Zeit festzuhalten, die zwar nicht
zu den angenehmsten, wohl aber zu den bewegtesten in der
Geschichte der deutschen Pharmacie gehdrt, andererseits um
durch einen Ueberblick dessen, was.in der Frage bisher
schon geschehen ist und nicht mehr zu geschehen braucht,



die Aufmerksamlkeit auf den noch ausstehenden Theil des
Reformprogrammes zu lenken, der nach sachverstindiger An-
sicht hauptsiichlich in dem Nachdenken iiber Mittel und Wege
zu einer eventuellen gefahrlosen Ueberleitung in andere
Bahnen, falls wir dem Drucke der Verhiltnisse eines Tages
wirklich sollten mnachgeben miissen, besteht. Zur Lésung
dieser Aufgabe, des Schweisses aller Edlen werth, hat der
Verfasser versucht, sein Scherflein beizutragen.

Dr. Bottger.
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(Die geschichtliche Entwicklung und gegenwirtige Gestaltung
des deutschen Apothekenwesens.)

Wenngleich die deutschen Apothekenprivilegien wie die
Gestaltungen der iibrigen Gewerbe die mittelalterlichen An-
schauungen von der Nothwendigkeit der Beeinflussung der
Gewerbe durch Betriebsvorschriften und Zwangseinrichtun-
gen, wodurch die Betriebsgeschicklichkeit und Sittlichkeit
der Gewerbetreibenden wie die Sicherheit ihres Erwerbes
gewihrleistet werden sollten, zum gemeinsamen Boden haben,
so waren die den Gewerben, Innungen und Ziinften zu-
stehenden Gewerbeberechtigungen von den Apothekenpri-
vilegien doch verschieden. Die Apotheker bildeten keine
Zunft, wie die Meister anderer Handwerke und es stand
ihnen demnach das Recht der Ausschliessung Anderer von
dem Betriebe des Gewerbes im Allgemeinen nicht und der
Ertheilung neuer Gewerbeberechtigungen, welches Jene in
ihren Innungen besassen, niemals zu. Vielmehr blieb die
Ertheilung von Apothekenprivilegien zu allen Zeiten ein
Ausfluss des obrigkeitlichen Hoheitsrechtes und wurde bei
Ertheilung neuer Privilegien oft wenig Riicksicht auf die
bestehenden genommen. Mit der meist fehlenden Exclusi-
vitdt entbehrte das Apothekenprivilegium somit auch die
ihrer Verleihung unterliegende Absicht zur alleinigen For-
derung des materiellen Wohlstandes des Besitzers. Die sehr
frith in Deutschland erlassene Constitution, welche die Grund-

lage der Verhiltnisse des eigentlichen Apothekerstandes be-
1
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zeichnet, beschriinkt wohl die Anlage von Apotheken auf
gewisse Stidte, aber durchaus nicht, oder wenigstens nicht
vorwiegend in der Absicht, den Besitzern blos eine sichere
Erwerbsquelle zu schaffen. Diese Beschrankung, wie das
Verbot des Arzneidispensirens durch Aerzte, die Vorschriften
zur Bereitung von Arzneien, der Eid des Apothekers, die
angeordneten Visitationen — fanden nicht allein in der
Sicherung einer Erwerbsquelle fiir den Apotheker sondern
auch in der Sicherung des allgemeinen Wohls ihre Begriin-
dung. Usuell bildete sich in der Praxis die Beschrinkung
in der Anlage neuer Apotheken allerdings aus, allein gesetz-
lich stand den vorhandenen Apothekerprivilegien, mit Aus-
nahme einiger wenigen, auf die spiter zuriickgekommen
werden wird, das Recht der Ausschliessung nicht zu.

Fiir den Volkswirth, der es sich zur Pflicht macht,
die Entwickelung der Gestaltungen unter dem Gesichts-
punkte des historischen Entstehens und Werdens zu ver-
folgen, wird die Betonung dieses Umstandes nicht ohne
Interesse sein. Gegeniiber dem rein gewerblichen Charakter,
den das Apothekergewerbe zu jener Zeit in Frankreich
trug, wo die Apotheker theils selbststindig (als maitres-
apothicaires) theils in Gemeinschaft mit anderen Gewerb-
treibenden (den marchands-épiciers) zu Innungen und Ziinften
regelrecht verbunden waren, die ihre Wappen und Banner
besassen,!) Gewerbeberechtigungen auf Grund gefertigter
Meisterstiicke ertheilten u.s. w., tritt die exclusive Stellung
des Apothekergewerbes unter den {iibrigen Gewerben in
Deutschland, seine Auffassung und Organisation unter dem
medicinalpolizeilichen Gesichtspunkte schon friih hervor.
Dieser Gesichtspunkt blieb fiir das Apothekergewerbe auch
maassgebend, ja prigte sich sogar noch schirfer aus, als
der heftige Kampf der freien Bestrebungen gegen die alten

1) Philippe, Geschichte der Apotheker, 1858, p. 152.
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gewerblichen Einengungen, der gleichzeitig mit dem um
politische Freiheiten gegen das Ende des vorigen und in den
ersten Jahrzehnten des gegenwirtigen Jahrhunderts im
westlichen Europa gefiihrt wurde, Erfolge errungen hatte,
gegen welche sich die Staatsgewalt und Gesetzgebung nicht
verschliessen konnten. Als man in Preussen vom Zunft-
zwange zu den Grewerbsconcessionen iiberging (Verordn. v.
26. Dchr. 1808, bezw. 12. Debr. 1809), deren Ertheilung
lediglich von dem Nachweise der Qualification und dem un-
bescholtenen Lebenswandel des Nachsuchenden abhingig
gemacht werden sollte, wurde anfinglich auch das Apotheker-
gewerbe dem Grundsatze unterstellt, dass in allen Fillen,
wo nicht klar nachgewiesene, ausschliessliche Berechtiguugen
entgegenstinden, Concessionen zur Anlage neuer Apotheken
an gehorig qualificirte, unbescholtene Ménner ertheilt werden
sollten. Auch als durch das Gewerbeedict v. 9. Nvbr. 1810
die allgemeine Gewerbefreiheit zum leitenden, die allgemeinen
gewerblichen Verhiltnisse gesetzlich begriindenden Prinzipe
erhoben wurde, blieb die obenerwihnte Bestimmung fiir das
Apothekergewerbe in Kraft. Indess schon nach kurzer Zeit,
auf Grund der Seitens der Medicinal-Section hiergegen er-
hobenen Bedenken, wurde dieselbe erst suspendirt und darauf
(24. Oct. 1811) definitiv entschieden, dass die Anlage neuer
Apotheken von der durch die Medicinalbehorde zu priifenden
Bediirfnissfrage abhingig zu machen sei, womit der Apotheke
der Charakter eines, des staatlichen Schutzes fiir den Um-
fang ihres Geschaftsbetriebes und einer gesetzlichen Taxe be-
diirfenden hygienischen Instituts gegeniiber dem einer blossen
gewerblichen Anlage zuerkannt war. Zu gleicher Zeit wurde
der Grundsatz aufgestellt, dass die Real-Apothekengerechtig-
keiten weil und sofern sie mit Exclusivprivilegien nicht
versehen gewesen sind, durch die Einfiihrung der Gewerbe-
freiheit gar nicht verletzt worden seien und neben der

Gewerbefreiheit bestehen bleiben konnten.
1*
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Von hier datirt die principielle Trennung des Apotheker-
gewerbes von den iibrigen Gewerben. Bis dahin war das
Wesen der Privilegien durch die allgemeinen Bestimmungen
iiber die Rechte derselben begriindet worden, hatten simmt-
liche Gewerbe ihre Taxe, die sie nicht {iberschreiten durften,
gehabt. Nun aber galt als Prinzip fiir die Beziehungen aller
tibrigen Gewerbe Gewerbefreiheit, withrend dem Apotheker-
gewerbe nach wie vor Privilegium und Taxe blieb. Dadurch,
wie durch den Grundsatz, dass die Vermehrung der Apo-
theken stets unter sorgfiltiger Beriicksichtigung der Existenz-
fahigkeit der vorhandenen Apotheken geschehen solle, ,,weil
die allzugrosse Concurrenz der treuen Ausiibung der Kunst
schiidlich sei*, wurde die Apotheke nunmehr ausgesprochener-
maassen zu einem Kinde der Medicinalpolizei, der Apotheker
zu einem unter sanitiitspolizeilicher Aufsicht stehenden
Schiitzlinge des Staates.

Die Arzneitaxen hatten bisher wie alle iibrigen Ge-
werbetaxen in erster Linie nur den ganz allgemeinen Zweck
gehabt, das Publikum vor Uebertheuerung zu schiitzen.
Dieser Standpunkt wurde nach der der Pharmacie einge-
rdaumten Sonderstellung nicht mehr als ausreichend erachtet
und erhielt die im Jahre 1815 zum Zwecke der Emanation
einer neuen Arzneitaxe zusammenberufene Commission den
Auftrag: fiir die Feststellung der Arzneitaxe Principien aus-
zuarbeiten, durch welche der Grund jedes Arzneipreises
eingesehen werden konne. Die Taxe sollte dem Apotheker
fortan ein staatlich zugebilligtes Aequivalent fiir seine
functionelle Thitigkeit gewihren und wurde das von der
Commission aufgestellte Princip: dass jeder Taxpreis auf
dem durch die Taxe hervorzubringenden Verhiltnisse zwischen
den Ausgaben. und Einnahmen des Apothekers zu beruhen
habe, nach Ermittelung und Festsetzung des Verhiltnisses
von der Regierung adoptirt.?)

") Kgl. Preussische neue Arzney-Taxe 1815, Einleitung.
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Dieser Entwickelung des Apothekergewerbes in Preus-
sen, wie sie fast unverdndert noch jetzt besteht, schliesst
sich die der iibrigen deutschen Staaten ziemlich gleich-
missig an. In allen Apothekerordnungen wird bestimmt,
dass bei Neuertheilung von Concessionen neben der Befrie-
digung des Bediirfnisses die prisumtiv gesicherte Existenz-
fahigkeit sowohl des neu zu begriindenden als der in dem
Bereiche liegenden ilteren Apothekengeschifte in’s Auge
zu fassen sei, wobel indess die Entscheidung tiber das Zu-
treffen der hierzu erforderlichen Momente lediglich dem
subjectiven Ermessen der Medicinal- bezw. der politischen
Behorde iiberlassen 1ist. Ebenso besteht in sdmmtlichen
deutschen Bundesstaaten eine nach bestimmten Principien
ausgearbeitete Arzneitaxe, deren Uebertretung, sowohl nach
Unten als nach Oben, bis zum Erlass der Reichs-Gew.-Ord-
nung strafbar war. Dagegen besteht beziiglich der Fixirung
der rechtlichen Natur der neu ertheilten Apothekenconces-
sionen zwischen Preussen und den tibrigen deutschen Staaten
ein principieller Unterschied, der ein niheres Eingehen hier-
auf néthig macht.

In Preussen?!) war es gleich nach dem Erscheinen
der neuen Grewerbegesetzgebung von 1810—11 die Ansicht
einzelner Behdrden gewesen, dass jede fortan ertheilte Apo-
thekenconcession nur ein personliches Betriebsrecht fiir den
Empfinger derselben in sich begriffe. Indess es wurde jene
Anschauung nicht zur officiellen Geltung erhoben, vielmehr
die Praxis befolgt, die auf Grund neu ertheilter Concession
errichteten Apotheken denen auf Realprivilegien beruhenden
nach den drei Richtungen der Verwaltung durch Andere,
der Vererblichkeit und der Veriusserlichkeit rechtlich gleich

) In den seit 1866 dem preuss. Staatsgebiete hinzu getretenen
Landestheilen liegen die Verhiltnisse im Grossen und Ganzen den preus-
sischen ziemlich gleich. Ueberall bestehen Privilegien und Concessionen,
erstere z. Th. mit Exclusiv-Berechtigung versehen.
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zu stellen. Allmahlig jedoch wurde das Missliche dieses
Grundsatzes eingesehen und versucht, die freie Verfiigung
des Staates iiber die verliehenen Apothekenconcessionen, die
zu Handelsobjecten geworden waren, wieder herzustellen.
Allein die Cab.-Ordre vom 18. Mirz 1842, bezw. die Min.-
Verf. vom 13. August 1842, die diese Absicht zu verwirk-
lichen trachteten, riefen von Seiten der Apotheker so zahl-
reiche Beschwerden hervor, dass und nachdem auch eine
einberufene Apothekercommission sich dagegen ausgespro-
chen hatte, im Jahre 1846 (Cab.-Ordre vom 5. Octbr. 1846)
die Zuriicknahme derselben erfolgte, und zwar, weil, wie es
in dem betreffenden Erlasse heisst, ,die im Allgemeinen
richtigen Voraussetzungen, von denen dieselben ausgehen,
sich im wirklichen Leben nicht bestitigt haben.* Die Re-
gierungen wurden daher angewiesen, ,bis zur anderweitigen
gesetzlichen Regelung der Materie zu der vor Erlass der
Cab.-Ordre vom 18. Mirz 1842 bestandenen Praxis zuriick-
zukehren,* wobei es bis auf die Gegenwart verblieben ist.
(Circ.-Verf. vom 21. Octbr. 1846.)

Anders in den Stidstaaten.

In Bayern war durch die ,gesetzlichen Grundbestim-
mungen fiir das Gewerbewesen® vom 11. Sept. 1825 aus-
driicklich festgesetzt, dass jede Gewerbeconcession eine
personliche und unverdusserliche sei, welcher Grundsatz
unverindert in die Apothekerordnung vom -27. Januar 1842
iiberging. Indess wurde die Bestimmung in § 4 des erste-
ren Gesetzes lautend: ,rechtmissigen Erwerbern grosser
und kostbarer Gewerbs-Vor- und Einrichtungen darf unter
der Vorbedingung des § 2 (persénliche Befihigkeit des Be-
werbers) die zur Ausiibung des Gewerbes erforderliche Con-
cession niemals verweigert werden —“ auch im Apotheker-
gewerbe in Anwendung gebracht. Es wurden somit hier-
durch und zwar im Zusammenhange mit den leitenden
Principien der Gewerbegesetzgebung die urspriinglich als
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personlich verliehenen Apothekenconcessionen zu veriusser-
lichen gemacht. Indess in dem neuen Gewerbegesetz vom
30. Jan. 1868 fiel diese Clausel aus und wurde im Anschluss
hieran durch Min.-Verordn. vom 31. Decbr. 1870 bestimmt
»dass auch die Apothekenconcessionen fortan als
persdnliche, untibertraghare behandelt werden
sollen.“ 1)

Ebenso wurden in Wiirttemberg, wo die Errichtung
von Apotheken gleicherweise urspriinglich auf Privilegien
beruhte, die Kreisregierungen unterm 21. Juli 1834 ange-
wiesen, neue Concessionen zu selbststindigen Apotheken
nicht weiterhin als Realprivilegien, sondern nur noch als
personliche Gerechtsame zu ertheilen, welchen Grundsatz
die Gew.-Ordn. v. 5. Aug. 1836 auf alle Gewerbsconcessio-
nen ibertrug. An dieser Bestimmung ist bis auf die Neu-
zeit streng festgehalten worden und bestehen demnach in
Wiirttemberg neben 202 realberechtigten Apotheken einige
vierzig solcher, welche auf personlichen Concessionen be-
ruhen.

In Baden wie in Sachsen wurde das Princip der un-
veriusserlichen Apothekenconcessionen ebenfalls friih ein-
gefiihrt (in Sachsen durch das Mandat vom 17. Oct. 1820),
jedoch in beiden Lindern mit der Modification, dass per-
sonliche Concessionen gegen eine bestimmte Geldabgabe in
Realgerechtsame umgewandelt werden kénnen. In Sachsen
soll diese Umwandlung nach der Verordng. v. 12. Mirz 1866
stattfinden diirfen, ,sobald der gesicherte Bestand der be-
treffenden Officin fiir hinlinglich verbiirgt angesehen wer-
den kann, und kein Grund zu der Vermuthung vorliegt,
dass das Gesuch lediglich aus speculativer Absicht hervor-
gegangen sei. Die Umwandlung geschieht gegen Ueber-
nahme eines fiskalischen Canons, dessen Hohe der Finanz-

') Hierbei hat es bisher sein Bewenden' behalten.
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minister bestimmt. In Baden wurde durch Min.-Erlass
vom 3. Nvbr. 1852 festgesetzt, dass bei Verlethung von
Realrechten an Apotheker, bezw. Umwandlung personlicher
Concessionen in solche, jedesmal eine ,dem hilftigen Betrage
des abzuschitzenden Privilegiumswerthes gleichkommende
Summe“ als Taxe zu erheben sei.

Ebenso wurde in Hessen die Ertheilung neuer ver-
dusserlicher Apothekenprivilegien durch das Gewerbesteuer-
gesetz vom 16. Juni 1827 untersagt, wihrend die beste-
henden Realprivilegien, jedoch nicht die ausschliesslichen,
weiterhin fortbehalten wurden. Die Min.-Verf. v. 29. Mirz
1851 untersagte noch ausdriicklicher die Verdusserung aller
auf Concessionen beruhenden Apotheken, jedoch wurde in
der Folge, auf Grund einer Eingabe der Apother und im
Hinblick auf die durch jene Bestimmung anwachsenden
Hirten und Unbilligkeiten angeordnet, dass denjenigen
Apothekern, welche die Concession nicht unentgeltlich er-
halten haben, resp. deren Erben und Rechtsnachfolgern, die
Priisentation eines Nachfolgers, dem die Concession ertheilt
werden soll, zu gestatten sei.)) (Min.-Erl. v. 21.Mai 1860.)

Im Grossherzogthum Sachsen ist der Betrieb einer
Apotheke nur auf Grund eines Realprivilegiums gestattet.
Einige Realprivilegien sind zugleich ausschliessliche Berech-
tigungen. Desgleichen bestehen inSchwarzburg-Sonders-
hausen und in Sachsen-Altenburg nur Realprivilegien,
welche theilweise Verbietungsrecht gegen die Errichtung
neuer Apotheken haben. In Sachsen-Meiningen, Sach-
sen-Koburg-Gotha, Anhalt, Schwarzburg-Rudol-
stadt, in beiden Reuss sind theils Realprivilegien, theils
personliche Concessionen vorhanden. In Sachsen-Meinin-
gen und in beiden Reuss haben einige Realberechtigungen
das Verbietungsrecht.

") Bottger, Apothekengesetzgebung II, p. 228, 230.
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In Braunschweig kaufte die Regierung in den Jahren
1747—50 sammtliche Privatapotheken des Landes auf und
verleibte sie dem fiirstlichen Domanium ein. Indess die
Verwaltung derselben war mit so viel Nachtheil verkniipft,
dass die Apotheken zu Anfang der 1770er Jahre wieder
verkauft wurden und zwar als privilegia exclusiva. Diese
blieben in Geltung bis zum Erlass der Gewerbeordnung vom
3. August 1864, welche, wie alle Gewerbeberechtigungen,
so auch die der Apotheker, und zwar gegen Entschidigung
aufhob. Nach § 73 der Med.-Ordn. vom 25. Oct. 1865
werden Apothekenconcessionen nur noch auf Lebenszeit er-
theilt; die vorhandenen Realprivilegien bleiben bestehen.?)

In Mecklenburg verleihen die beiden Stidte Rostock
und Wismar Realprivilegien, die Regierung persénliche
Concessionen. Die Empfinger der ersteren haben an die
Stadt einen jihrlichen Canon (frither eine Abgabe an Na-
turalien) zu entrichten. Dasselbe Verh#ltniss besteht in
Liibeck und Oldenburg. In Hamburg sind die Apo-
theken verkiuflich, es bestehen indess keine Apotheker-
privilegien.?)

Privilegia exclusiva bestehen zur Zeit noch: in
Preussen (namentlich in den neuen Landestheilen), Sach-
sen (ca.2%), S.-Weimar, Sondershausen, Liibeck,
Oldenburg.

Das Recht zur Ertheilung neuer Concessionen steht
iiberall dem Staate zu, mit Ausnahme von Mecklenburg,
wo es auch von den Stidten Rostock und Wismar aus-
geiibt wird und in Sachsen, wo eine Rezessherrschaft bis-
her dieses Recht mit dem Staate theilte.®)

1 Koch, Die Gew.-Gesetzgebung im Herzogthum Braunschweig
v. 3. Aug. 1864, pag. 191.

,) Stenogr. Bericht der Commission fiir Ordnung des Apotheken-
wesens, 1874. pag. 20. 21.

,) Dieses Recht soll neuerdings aufgehoben sein.



Wie diese Uebersicht ergiebt, sind demnach die Rechts-
titel, auf denen die Apotheken in Deutschland beruhen,
ausserordentlich verschieden, indem sie sich theilen in:

1) Exclusivprivilegien,

2) Realprivilegien,

(beide mit und ohne Verpflichtung zur Zahlung
eines Canons),

3) Personliche Concessionen, und zwar:

a) solche, die gegen Zahlung eines Canons den Cha-
rakter einer Realgerechtsame erworben;

b) solche, die in der Praxis contra jus als Real-
gerechtsame behandelt werden;

¢) unveriusserliche und unvererbliche.

Hierzu sind in neuerer Zeit getreten:

4) die auf Grund einer Approbation (seit dem Gesetz
vom 10. Mai 1877 auf Grund einer ,Genehmigung*)
angelegten Apotheken in Elsass-Lothringen.

Hiernach diirfte das Bediirfniss nach einheitlicher Rege-
lung der gewerblichen Grundlagen des Apotheker-Gewerbes
in der That vorhanden sein.



IL,

(Vom Beginn der volkswirthschaftlichen Bewegung bis zum
Jahre 1862).

Es war gegen das Ende der 30er Jahre, als sich auf
Grundlage der Adam Smith’schen volkswirthschaftlichen
Theorien in Manchester unter Fihrung von Cobden und
Bright ein Verein bildete, mit der Absicht, die damals in
England bestehenden Getreidezolle, iiberhaupt eine Reform
des Zolltarifs im Sinne des Freihandels, herbeizufiihren.
Dieser Verein, dessen Mitglieder man schlechthin die Man-
chesterschule nannte, l6ste sich nach Erreichung seines
Zweckes am 22. Juli 1846 auf. Aber die Minner, welche
in demselben vorzugsweise thitig gewesen waren, suchten
fiir eine Befreiung des auswirtgen Handels von der Beschrin-
kung der Schutz- und Finanzzille und fiir die Herstellung
der Freiheit der productiven Krifte im Binnenverkehr weiter
zu wirken. Sie kadmpften riistig weiter fiir Gewerbefrei-
heit, Aufhebung der Wuchergesetze, Freiheit des Grundeigen-
thums etc. Diese wesentlich practische Bewegung iiber-
trug sich auch auf Dsutschland, sie fand in den norddeutschen
Seestidten zuerst Anhinger und es bildete sich auch auf
deutschem Boden eine Manchesterschule, welche anfinglich
in der Presse, spater (von 1858 an) in dem von ihr geschaf-
fenen, volkswirthschaftlichen Congresse fiir freiheitliche Re-
formen wirkte. Der Verein erzielte, namentlich in seiner
Propaganda fiir das Prinzip der Gewerbefreiheit namhafte
Erfolge, zumal fast simmtliche deutsche Staaten in, den
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Jahren 1860, 61, 62 und spiter, neue auf diesem Grund-
satz beruhende Gewerbeordnungen einfiihrten. Auch Preus-
sen, das nach langjihrigem und erfolgreichem Bestehen der
Gewerbefreiheit 1845 und 1849 wieder zu den fritheren
Zustinden zuriickgekehrt war, filhrte 1861") einige zeitge-
miisse Aenderungen auf dem Gebiete des Gewerbewesens
herbei. Dem Apothekergewerbe indess verblieb auch jetat,
nachdem, wie schon bemerkt, der Grundsatz der Gewerbe-
freiheit in fast alle Gewerbegesetzgebungen iibergegangen
war, seine bisherige Exclusivstellung unter den Gewerben
streng gewahrt, indem der Betrieb desselben nach wie vor
von einer staatlichen Approbation und Concession abhingig
war. Auch trat, wie in der Vorrede bemerkt, der Gedanke
einer Gleichstellung desselben mit den iibrigen Gewerben
nirgends hervor. Im Jahre 1861 constatirte der volkswirth-
schaftliche Congress, ,dass die Gewerbefreiheit ihren Sieges-
zug gehalten und sich bewihrt habe“ und sprach die Hoffnung
aus, ,auch die ibrigen Ziele zu erreichen“, worunter, wie
der Referent bemerkte, auch die Befreiung der sogenannten
gelehrten Berufsstiinde von der staatlichen Bevormundung
gehorte. Kin Jahr spiter stand auf der Tagesordnung des
Congresses deutscher Volkswirthe die Frage ,iber die An-
wendung der Grundsitze der Gewerbefreiheit auf die ge-
lehrten Berufsstinde“, und damit war der erste Anstoss
zur Betrachtung des Apothekergewerbes unter dem bisher

Y ,Gesetz vom 21. Juni 1861, betr. die Abinderung einiger Be-
stimmungen der Allg. Gew.-Ordg. v. 17. Jan. 1845.“ Die wichtigsten
Bestimmungen desselben sind: die Aufhebung der bisherigen Beschrin-
kung, wonach Auslindern der Gewerbebetrieb in Preussen nur mit Er-
laubniss des Ministeriums gestattet war (§ 18), und die Festsetzung
genau bestimmter Grenzen an Stelle des bisherigen weiten Spielraumes
fir die Ertheilung oder Versagung der Erlaubniss der Polizei zum
Wiederbeginn des durch richterliches Erkenntniss untersagten Gewer-
bebetriebes (§ 21).



vollig vernachlassigten wirthschaftlichen Gesichtspunkte
gegeben.?)

Schon das mit dem 1. Mirz 1862 in Kraft getretene
neue deutsche Handels-Gesetzbuch bahnte diesen ver-
anderten Standpunkt an. Gegeniiber der bisherigen Theorie,
dass der Apotheker kein Gewerbetreibender, kein Kaufmann
im gewohnlichen Sinne des Wortes und die Gewerbe- und
Handelsgesetzgebung demnach nicht der Ort sei, um die
einschligigen Verhéltnisse desselben zu regeln, dass vielmehr
auch die privatrechtliche Seite seines Rechtszustandes, wie
die rein polizeiliche abgesondert fiir sich behandelt und der
Apothekerordnung vorbehalten werden miisse,?) wurde der
Apotheker, trotz der heftigsten, in jedem einzelnen Staate
sich aufs Neue wiederholenden Gegegenreden unter Art. 4
des H.-Ges.-Buches lautend: ,Als Kaufmann im Sinne die-
ses Gesetzes ist anzusehen, wer gewerbsmissig Handelsge-
schifte betreibt —* subsummirt und damit in die exceptio-
nelle Stellung desselben unter den iibrigen Gewerbe- und
Handelstreibenden eine schwere Bresche gelegt.. Der Apo-
theker wurde wie jeder andere Kaufmann verpflichtet, seine
Firma in das Handelsregister eintragen zu lassen und Biicher
zu fiihren, aus welchen seine Handelsgeschifte und die Lage
seines Vermdgens vollstindig zu ersehen sind.?)

Der volkswirthschaftliche Congress hatte zu Bericht-
erstattern iiber die Arzt- und Apothekerfrage einen wiirt-
tembergischen Arzt und einen preussischen Apotheker (Nicht-
besitzer) ernannt. Der Letztere hatte zur selben Zeit dem
preuss. Abgeordnetenhause eine Petition um Erlass eines

) Die Verhandlungen des 5. Congresses deutscher Volkswirthe
zu Weimar 1862. p. 187 ff.

%) Die Stellung der Apotheker zum allg. deutschen Handelsgesetz-
buche. Vom wiirttemberg. Apothekerverein, Stuttgart 1863.

%) Diese Auslegung des Art. 4. des Handelsgesetzbuches ist bis auf
den heutigen Tag die geltende geblieben. (Bottger, Ap.-Gesetzbg., I, 128.)
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(Gresetzes, wonach jeder approbirte Apotheker berechtigt ist,
sein Gewerbe selbststindig auszuiiben, eingereicht, die bei
der Neuheit der Forderung ausserordentliches Aufsehen er-
regte und von der Regierung als mit Riicksicht auf die
medicinalpolizeilichen Interessen zur Annahme nicht geeignet,
zuriickgewiesen wurde. Alles was sle versprach, war eine
die Bediirfnisse des Publikums mehr berticksichtigende Hand-
habung der vorhandenen Bestimmungen. Die Griinde, aus
denen der genannte Referent die Auflassung des Concessions-
wesens der Apotheker auf dem volkswirthschaftlichen Con-
gresse beantragte, sind fiir die Beurtheilung des Apotheker-
gewerbes in weiteren Kreisen fortan maassgebend geblieben,
sie beruhen auf der Erkenntniss, dass die durch Concessio-
nen und Taxen beabsichtigte Herstellung eines Einkommen-
schutzes dadurch dass die Apothekenmonopole durch Verkauf
von Hand zu Hand gehen und jeder Nachfolger eines Con-
cessionsempfiingers den diesem fiir seine Person vom Staate
verliechenen Gewerbeschutz in der Apotheke mitbezahlt, illu-
sorisch geworden ist. Wihrend also durch das Concessions-
wesen die beabsichtigte Herstellung eines gesicherten Nah-
rungszustandes der Apotheker nicht zu erzielen sei, indem
dieser zum Theil auch durch die Hohe der Kaufsumme der
Apotheken bedingt werde, hindere dasselbe als auf diesem
Princip beruhend die Verbreitung der Apotheken in wiin-
schenswerthem Umfange, sei also nicht nur wirthschaftlich
unzweckmissig, sondern sogar medicinalpolizeilich
schidlich. Der pharmaceutische Referent (Pannes, jetzt
Besitzer in Breslau) ging indess beziiglich der Neugestal-
tung des Apothekergewerbes nicht so weit als Dr. Fischer
(Weingarten) hinsichtlich des Arztgewerbes, formulirte viel-
mehr seinen Antrag dahin:

»es liegt im Interesse des allgemeinen Wolles, dass die An-

legung von Apotheken, nach Nachweis der Befihigung,

von der staatlichen Concessionirung unabhingig sei.*



Diesen Antrag erhob der Congress unter Anerkennung,
dass er in dieser Frage auf die letzte Durchfithrung seines
Princips Verzicht leisten miisse, zum Beschlusse.

Fir den Fall der Nichtannahme dieses Antrages war
von Herrn Prof. Hoppe (Basel) der Antrag gestellt worden:

»der Congress erklirt es vom volkswirthschaftlichen Stand-
punkte fiir ungerechtfertigt, den Handel mit einfachen und

ungefihrlichen Arzneiwaaren und Mitteln durch Taxe oder
Monopol zu vertheuern.“

Dieser durch die Annahme des ersteren erledigte An-
trag ist der Ausgangspunkt der Gesetzgebung iiber den
Arzneiverkehr im Deutschen Reiche geworden. Zur Erledi-
gung der Schlussbestimmnng im § 6 der R.-Gew.-Ordn.
vom 21.Juni 1869 lautend: ,Eine Verordnuug des Bundes-
prasidiums wird bestimmen, welche Apothekerwaaren dem
freien Verkehr zu iiberlassen sind — “ erschien zunichst
die Reichsverordnung vom 25. Mérz 1872 und, als deren
Inhalt das Arzneimonopol der Apotheker noch nicht genii-
gend zu beschrinken schien, die Reichsverordnung vom
4. Jan. 1875, in der der Reichstagsbeschluss vom 2. April
1873, welcher die Regierung aufforderte
»das Privilegium der Apotheker auf den Kleinverkehr mit
dem Publikum mit gesundheitsgefihrlichen Stoffen zu Heil-
zwecken zu beschrinken —“

fast uneingeschréankte Beriicksichtigung gefunden hat. 1)

Ueberhaupt traten die praktischen Folgen der Be-
schliisse jenes Congresses in der Gesetzgebung erst spiter
hervor, als hervorragende Theilnehmer an demselben (Mi-
chaelis, Léwe) Mitglieder der gesetzgebenden Factoren ge-
worden waren, und als solche ihre Anschaunungen zur Gel-
tung brachten. Auch kamen jene Beschliisse fiir eine Reihe
deutscher Staaten gewissermassen post festum, indem die

) Pharm. Ztg. 1875. p. 29, 105, 113.
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Regelung der gewerblichen Verhéltnisse innerhalb derselben
soeben vollzogen war. Nassau hatte im Jahre 1860 eine
Gewerbeordnung erhalten, Bremen und Oldenburg 1861,
Baden, Wiirttemberg, Sachsen, Thiiringen und Mecklenburg
1862 und in allen war hinsichtlich des Apothekergewerbes
ausgesprochen, dass die Grundsitze der Gew.-Ordng. auf
dasselbe keine Anwendung finden. Die preussische Regie-
rung aber hatte soeben in der Kammer der Abgeordneten
gegeniiber dem Antrage der Petitionscommission die unbe-
dingte Nothwendigkeit der Beibehaltung des Concessions-
wesens im Apothekergewerbe erklirt und in Bayern hatte
die Kammer sogar die von der Regierung beantragte all-
gemeine Gewerbefreiheit verworfen. Es schien somit fiir
die Verwirklichung der Beschliisse des volkswirthschaftlichen
Congresses vorderhand in keinem deutschen Staate irgend
welche Aussicht zu sein.



II.
(1863. Die Brefeld'sche Agitation).

So blieben die Sachen, als im darauf folgenden Jahre
(1863) der Apothekenreformbewegung plétzlich ein starker
Bundesgenosse, und zwar aus Kreisen, wo ihn damals ganz
sicher Niemand gesucht hitte, in dem Kgl. Preuss. Geh.
Medicinal- und Regierungs-Rath Dr. Brefeld in Breslau
erwuchs. In seinem Buche: ,Die Apotheke.' Schutz oder
Freiheit? Breslau 1863 “ versucht Brefeld den inductiven
Beweis fiir die Richtigkeit des von volkswirthschaftlichen
Theoretikern auf deductivem Wege gefundenen Postulates
der Aufhebung des pharmaceutischen Concessionswesens zu
geben. Von den 89 Apotbeken des Reg.-Bez. Breslau, iiber
deren finanzielle Verhiltnisse er sich aus dem Inhalte der
Specialacten und persdnlichen, sorgfiltig gesammelten In-
formationen bis in die kleinsten Details hinein Kenntniss
verschafft hatte, sowie davon ausgehend, dass die Apotheker-
verhiltnisse des einen Bezirkes als auf derselben historischen
und gesetzlichen Grundlage beruhend, wie die iibrigen, zu
Riickschliissen auf die allgemeinen Verhiltnisse berechtigen,
stellt er als ,thatsichliche Unterlagen® fiir seine praktischen
Erwigungen und Vorschlige zur Abhiilfe nachstehende The-
sen fest: 1)

1) Der Preussische Staat hat bei ca. 18!/, Millionen Einwohner

1580 Apotheken. Es kommen somit durchschnittlich nahezu
12,000 Einwohner auf eine Apotheke.

" Brefeld, Die Apotheke. Schutz oder Freiheit. 2.Th. 1865.p.11.f.
2



2) Der Gesammtwerth dieser Apotheken belduft sich auf rund
50 Millionen Thaler.

3) Von dieser Summe entfallen anf die Realwerthe (Grundstiicke,
Gerdthe und Waaren) 14!/, Millionen, auf die Privilegien und
Concessionen 35'/, Millionen.

4) Die Jahresbruttoeinnahme simmtlicher Apotheken betrigt ca.
7 Millionen.

5) Auf den Kopf der Bevilkerung fallen an Arzneikosten ca. 12 Sgr.
pro Jahr.

6) Der Apothekenhandel datirt vom Jahre 1815 an.

7) Er umfasst seit jenem Jahre bis zum Schlusse des Jahres
1862 ca. 99/, simmtlicher Apotheken.

8) Die Zahl der Verkdufe, welche jede einzelne zu erleiden hatte,
betrug durchschnittlich 3'/,; sie stieg bei einzelnen bis zu 12.

9) Die Verkdufe haben sich im Laufe der Zeit immer mehr ge-
steigert und gehiuft.

10) Von den 35 Millionen, welche in den Werthen der Privilegien
und Concessionen stecken, sind durch die stattgetundenen
Verkdufe 28 —29 Millionen Gewinn realisirt, mit welchem
sich die Verkdufer grosstentheils vom Apothekerfache ganz
zuriickgezogen haben. Der Rest von nicht realisirtem und
noch nicht abgeflossenem Gewinn betrug 7 Millionen.

11) Vor dem Jahre 1815 existirten Privilegienwerthe noch gar
nicht oder doch nur ausnahmsweise in verschwindend kleinem
Maasse. Apothekenverkiufe kamen nur ausnahmsweile vor
— der grossen Regel nach gingen sie von Erbwegen aus
einer Hand in die andere, in Verkaufsfillen wurden meist
nur die Realwerthe bezahlt.

12) Die 5 9/, igen Zinsen von diesen 35 Millionen betragen bei-
nahe 1,800,000 Thlr. Davon entfallen die abgeflossenen 4/
ca. 1,440,000 Thlr., im Genusse des letzten Fiinftels befinden
sich noch die besitzenden Apotheker.

13) Das Capital von 28 bis 30 Millionen Thalern, welches die
Verkdufer herausgezogen haben, lastet auf den Ankiufern
und ihren Apotheken. Letztere miissen dasselbe mit 1,440,000
Thlr. jahrlich verzinsen.

14) Dieser Umstand driickt die Besitzer, wenn sie nicht zufillig
eigenes Vermogen haben. Ein grosser Theil ilres Erwerbes
wird von diesen Zinsen consumirt und es bleibt nur ein noth-
‘diirftiges Quantum fiir den Lebensunterhalt. Zur Erhaltung
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und Verbesserung ihrer Institute fehlt es an privaten Mittelu,
Darin liegt der Hauptgrund bleibender geringer Qualitit der
Apotheken, welche bei Fortdauer der Ursache fiir die Folge
immer mehr wachsen wird.

15) Der Ausgabe neuer Concessionen stemmen sich hiufig die
grossten Schwierigkeiten entgegen, indem den Nachbaren ein
Theil ihres mit schwerem Gelde erkauften Besitzthums ge-
nommen werden muss, um es dem neuen Concessionar als
reines Geschenk entgegenzutragen.

16) Die Ausgabe von Concessionen auf kleinere Orte ist, wenn
auch eine Apotheke in erster Hand nothdiirftig daselbst be-
stehen kann, sehr bedenklich, weil die zulingliche Subsistenz-
fihigkeit alsbald aufhort, wie sie verkauft und mit Schulden
belastet wird. Das letztere macht schlechte Buden, vor wel-
chen gar keine den Vorzug verdienen.

17) Die im Jahre 1815 nach neuen Principien construirte, viel
zu hohe Arzneitaxe ist der alleinige Schopfer der 35 Mil-
lionen Prlvilegienwerthe. .

18) Die Taxe ist gerade um so viel zu hoch, als die Zinsen des
Capitals betragen, welches sie geschaffen hat.

19) In Quanto betrug dieses zum Schlusse des Jahres ca. 40 9,.

20) Das preussische Volk muss in der zu hohen Taxe die Zinsen
fiir die Privilegienwerthe mit ca. 2 Dlillionen Thalern an die
vom Fache abgegangenen Apotheker zahlen.

Von diesen Thatsachen ausgehend, beantragte Brefeld
die Aufhebung der Privilegien und Concessionen und zwar
nach einem Uebergangsstadium von 10 — 12 Jahren, um
eine plotzliche Einschrinkung der Vermogensverhiltnisse
zu verhindern — setzte jedoch ausdriicklich hinzu, dass er
diesen Vorschlag nur in Ermangelung eines besseren und
in Hinsicht der absoluten Nothwendigkeit der Abinderung
des gegenwirtigen Zustandes erhebe, und gern bereit sei,
jeder die Verhiltnisse in giinstigerer Weise ordnenden Maass-
regel seine Zustimmung zu ertheilen.

Brefeld hat sich durch die riickhaltslose Offenheit, mit
welcher er die Schiiden der preussischen Apothekergesetz-

gebung darlegte, zu einer Zeit, wo noch fast Alles im ver-
Q%
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gniiglichsten Optimismus schwelgte und die Apotheken zum
Stolz der preussischen Verwaltung gehorten, das Schicksal
aller Reformatoren zugezogen — — —

Die Wenigen, die was davon erkannt,
Hat man von je gekreuzigt und verbrannt.

Zumal von Seiten der um ihre Privilegien besorgten
Apotheker hatte er vielfach heftige Angriffe zu erdulden,
die in der Gegenwart um so peinlicher beriihren, als die
von ihm festgestellten Thathsachen ihrem Hauptinhalt nach
lingst als richtig anerkannt sind, wenn man auch um die
Mittel und Wege zur Abhilfe, zur Umwandlung der be-
stehenden Zustinde in normale und gesunde, bei der Colli-
sion der manichfachen, sich hier beriihrenden, materiellen
und ideellen, staatlichen wie Privat-Interessen noch véllig
im Unklaren ist. Allerdings hat Niemand die Schwiichen
des Standes — der Menschen wie der Institutionen — so
richtig erkannt und so schonungslos dargelegt wie er, aber
die Motive, die ihn bei dieser Darlegung geleitet haben,
waren hohere und edlere, als ihm seine damaligen Zeitge-
nossen, denen der drohende Besitzverlust zum Theil den
Blick getriibt hatte, zuschrieben. ,Wenn die Apotheker
— so sagt er in dem 1865 erschienenen zweiten Theil sei-
ner Schrift!) — mir feindliche Gesinnungen gegen sich und
ihre Apotheken beilegen, dann befinden sie sich im Irrthume.
Ich habe von jeher ein warmes Interesse fiir die Apotheke
gehabt und 1hr eine besondere Aufmerksamkeit zugewandt.
Ich bin in der Apotheke geboren, mit ihr gross gewachsen
und hange ihr von ganzem Herzen an. Mein Lebenslauf
hat diese nahe Verbindung fortwihrend unterhalten und
mir reiche Gelegenheit gegeben, im Laufe langer Jahre einige
Blicke hineinzuwerfen, ibre Licht- aber auch ihre Schatten-
seiten kennen zu lernen. Mein Bestreben geht nur dahin,

1 e pag. 112,
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ihr die Mingel abzustreifen und sie zur hochsten Stufe
menschlicher Vollkommenheit zu erheben. Ich will dasselbe,
was die grosse Mehrzahl der Apotheker mit mir will; ich
will reiche Apotheker und gute Apotheken, weil ich das
erstere als eine nothwendige Vorbedingung des letzteren
ansche. Unsere Ansichten laufen nur darin auseinander,
dass sie lediglich die Gegenwart und ihr personliches In-
teresse im Auge haben, ich mehr die Zukunft, die Landes-
und Staats-Interessen.*

Allein nicht nur in pharmaceutischen, sondern auch in
den Kreisen seiner Berufsgenossen fand Brefeld entschie-
dene Gegner. Noch in demselben Jahre erschien als Ant-
wort auf seine Schrift: ,Schutz des Gemeinwohles und nicht
Willkiir der Arzneiverkiufer, von Dr. Wald, Reg.- und
Med.-Rath in Potsdam. Der Titel kennzeichnet bereits den
medicinal - polizeilichen Standpunkt des Verfassers. Auf die-
sen steht derselbe auch in der That und beantwortet von
hier aus die drei Haupteinwiinde, die sich aus den Brefeld-
schen Thesen zusammenzichen lassen, namlich:

1. Die Héhe der preussischen Arzneitaxe verschuldet

die 35 Millionen Privilegienwerthe der Apotheken,

2. Die hohen Privilegienwerthe tragen die Schuld an

der Fortdauer geringer Qualitit der Apotheken,
indem die Apotheker unter der hohen Zinsenlast
nicht viel mehr als den néthigen Lebensunterhalt
gewinnen;

3. Die hohen Privilegienwerthe stehen ferner der Er-

theilung neuer Concessionen hemmend im Wege —
wie folgt:

ad 1 mit einer Darlegung der Principien, welche fiir
die Aufstellung der preussischen Arzneitaxe maassgebend
gewesen sind. Bei Aufstellung derselben im Jahre 1815
sel man von der durch 20jihrige Buchfithrung einer grosse-
ren Apotheke gewonnenen Erfahrung ausgegangen, dass bei
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dem Umsatze einer Apotheke gleich 10, auf die Rohwaaren
4, auf die tibrigen Unkosten 4 und auf den Nettogewinn
2 zu rechnen sind. Diesen Verdienst des Apothekers habe
man bei dessen kostspieliger Ausbildung und niitzlicher und
wichtiger Thatigkeit nicht fir zu hoch erachtet und deshalb
die Taxe so normirt, dass in Apotheken mittleren Umsatzes
dem Apotheker ein jahrlicher Reingewinnst von 20—30 °/,
der Umschlagssumme verbleibt. Die preussische Arzneitaxe
sei demnach nicht zu hoch, sondern den staatlichen und
socialen Verhiltnissen des Apothekers angemessen. Aus der
Thatsache aber, dass auch in Lindern, wo das Apotheker-
gewerbe keinen Schutz geniesst, die Apotheken zu einem
bedeutend hoheren als dem Realwerthe verkauft werden,
sowie dass auch Buchhandlungen, Kaufliden etc. einen ge-
wissen in der Verkaufssumme sich ausdriickenden Idealwerth
besitzen, gehe hervor, dass die Arzneitaxe den Privilegien-
werth der Apotheken nicht, oder wenigstens nicht ganz
allein geschaffen habe.

ad 2 bestreitet Herr Wald, dass Herr B. die zu solchem
Urtheil erforderlichen Daten sich habe verschaffen kénnen
und nennt daher seine Behauptung eine ,kahle, gegen die
einen ausdriicklichen Widerspruch zu erheben, oder gar zu
begriinden iiberfliissig sei.*

ad 3 fithrt Herr W. wiederum die vorhandenen gesetz-
lichen Bestimmungen an, wonach die Anlage neuer Apothe-
ken iiberall da eintreten miisse, wo das Bediirfniss hierzu
vorhanden und nachgewiesen sei und dass die Riicksicht auf
die Geschiftsverminderung bestehender Apotheken hierbei
nicht in erster Linie maassgebend sei. Die mangelhafte
Befolgung der gesetzlichen Bestimmungen seitens einzelner
Personlichkeiten konne dem System nicht zur Last gelegt
werden.

Zum Schlusse bekimpft er den Antrag Brefeld's auf
Freigebung des Apothekergewerbes mit Hinweis auf die
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mangelhaften Apothenzustinde Englands, Frankreichs, Bel-
giens und Hollands, wo das Limitirungsprincip nicht besteht.

Da die Brefeld-Pannes’schen Ausfiihrungen zur Basis
aller spiteren Angriffe auf das Apothekergewerbe gewor-
den sind und namentlich die Brefeld’schen Thesen in den
spater zu erwéhnenden Reden und Schriften immer wieder
mehr oder weniger umschrieben wiederkehren, so wird gleich
hier in eine Kritik derselben, im Verlaufe deren die Apotheken-
reformbewegung im Allgemeinen auf ihre Berechtigung ge-
priift werden soll, einzutreten sein.

Dass auf den deutschen Apotheken bedeutende Privi-
legienwerthe ruhen, ist vollig der Wahrheit gemiss. Nur
diirfte die Hohe derselben von Brefeld iiberschitzt worden
sein. Nach Brefeld betrug der Privilegienwerth der 1580
preussischen Apotheken im Jahre 1861 35 Millionen Thaler,
also pro Apotheke 22,150 Thlr. Neuere Schitzungen haben
andere Resultate ergeben. Eine im Jahre 1869 dem nord-
deutschen Reichstage von dem Redacteur Herrn Mueller
iiberreichte Petition berechnet und zwar auf Grund der
von 600 Apothekern iiber ihre finanziellen Verhilt-
nisse gemachten warheitsgeméssen Angaben, die Durch-
schnittshéhe der Idealwerthe der damaligen 2905 nord-
deutschen Apotheken auf 7500 Thlr.)) Im Jahre 1872
liessen Bayern und Wirttemberg amtliche Erhebungen
iber die Idealwerthe ihrer Apotheken anstellen, und es
ergab sich das Resultat, dass die 568 bayrischen Apotheken,
exclusive Grundstiicke einen Werth von pp. 12 Millionen
Gulden (1 Apotheke = 21,126 fl.) und die 197 wiirttember-
gischen Apotheken einen Idealwerth von 4,380,000 fl. (1
Ap. = 22,233 fl.) reprisentirten.?) Im Jahre 1874 endlich
stellte Herr Apoth. Danckwortt, der sich mit Ablosungs-

) Pharm. Ztg. 1869, p. 217, 223.
?) Pharm. Ztg. 1873, p. 14.
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vorschligen beschiftigte, die Hshe der auf den 4400 deut-
schen Apotheken ruhenden Idealwerthe und zwar auf Grund
der ihm von 2200 Apothekern zugegangenen Mittheilungen
auf 51 Millionen Thaler, also durchschnittlich auf 11,570 Thir.
pro Apotheke fest.!)

Diese Zahlen lassen sich mit den Brefeld’schen schwer
in Einklang bringen, wenngleich den nachstehenden zwei,
hier in Betracht kommenden Umstéinden, Rechnung getragen
werden soll. Die Mueller’sche wie die Danckwortt'sche Be-
rechnung berticksichtigten nicht lediglich die preussischen
Apotheken, sondern erstreckten sich auf die norddeutschen
resp. deutschen Apotheken im Allgemeinen und da die Durch-
schnittszahl der auf eine Apotheke kommenden Einwohner
in allen iibrigen Staaten kleiner als in Preussen und somit
auch der Privilegienwerth dieser tiberall ein geringerer ist,
so folgt daraus, dass auch der Durchschnitts-Idealwerth der
deutschen Apotheken niedriger als der der preussischen sein
muss. Andererseits variirt aber auch die Durchschnittszahl
der auf eine Apotheke kommenden Einwohner zwischen dem
Jahre 1861, in welchem Brefeld seine Berechnung aufstellte
und den Jahren 1873—74, in denen Danckwortt seine An-
gaben erhielt; es kam niimlich 1861 in Preussen 1 Apotheke
auf je 11,986 und 1873 1 Apotheke auf je 10,496 Ein-
wohner. Diese beiden Momente miissen zweifellos beriick-
sichtigt werden, ja sogar noch das weitere, dass durch
Vereinfachung der Receptur, Neugriindung zahlreicher Dro-
genhandlungen etc. der Geschiftsumsatz der Apotheken im
Allgemeinen gelitten hat, wird anzufithren sein. Nichts-
destoweniger bleiben die Brefeld’schen Zahlen zu hoch
und namentlich dem gegenwirtigen Idealwerthe der Apo-
theken wird wohl richtiger eine zwischen 7500 und 11,000
Thlrn. in der Mitte liegende Zahl, also durchschnitt-

") Pharm. Ztg. 1874, p. 175 ff.
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lich ca. 27—30,000 M. pro Apotheke, entsprechen. Der
durchschnittliche Privilegienwerth jeder Apotheke entspriche
demnach in Thalern ausgedriickt ziemlich genau der Zahl
der auf jede Apotheke durchschnittlich entfallenden Ein-
wohner.

Ist somit die Thatsache des Vorhandenseins von Apo-
thekenprivilegien-Werthen vollig richtig, so irrt Brefeld
doch erheblich in der Erklirung ihrer Entstehung. Die
Privilegienwerthe der Apotheker sind nicht durch die Arznei-
taxen, sondern durch das Monopolsystem entstanden. Zwei
Umstinde hitten Brefeld selbst diese Erklirung nahe legen
miissen. Brefeld sagt, dass diese Privilegienwerthe sich seit
1815 herangebildet haben. Die in diesem Jahre emanirte
Arzneitaxe sanctionirte aber gewissermassen nur gesetzlich
die bisher iiblichen Arzneipreise, nachdem das zwischen Ein-
und Verkaufspreis bestehende Zahlenverhiltniss von 4: 10,
als zur Existenz der Besitzer mittlerer Apothekengeschifte
erforderlich erkannt worden war. Zu diesem negativen Be-
weise tritt ein positiver. Wie Brefeld selbst mittheilt, haben
die preussischen Apotheken sich nicht der Zunahme der
Bevilkerung entsprechend vermehrt, vielmehr kamen auf
1 Apotheke:

von 1822—25 durchschnittlich 9000 Einwohner,

, 1828 —40 , 10,000 ,
, 1843 —60 » 11,000 »
., 1861 , 11,986 .

Wer die Zunahme der Kultur- und Wohlstandsverhalt-
nisse Preussens von 1820 — 60 kennt, wird es erklirlich fin-
den, dass eine Apotheke im Jahre 1861 bei einem Kunden-
kreise von fast 12,000 Einwohnern einen bedeutend héheren
Privilegienwerth besitzt, als sie i. J. 1820 bei einem Kun-
denkreise von 9000 Einwohner besass.

Der Preis der Apotheken wird weiterhin bestimmt
durch das Verhéltniss zwischen Angebot und Nachfrage.
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Die Zahl der in den letzten 9 Jahren approbirten Apotheker
betrug: 1)

in Preussen im D. Reiche
1872/73 202 347
1873/74 204 453
1874 /75 167 413
1875/76 114 233
1876 /77 155 337
1877/78 138 349
1878 /79 149 371
1879/80 147 364
1880/81 140 365

durchschnittlich also in Preussen jihrlich ca. 160, im D.
Reiche 370. Dieser Vermehrung der Apotheker steht eine
jihrliche Gesammt-Vermehrung der Apotheken um ca. 20
bis 25 gegeniiber.?) Die Zahl der durch Erbgang, Heirath
in den Besitz von Apotheken gelangenden Apotkeker betrigt
erfahrungsmissig jiahrlich gegen 30, es bleiben demnach

1) Nach amtlichen Mittheilungen im ,Reichsanzeiger.”

%) In Preussen sind verliehen worden: 1872: 22, 1873: 18,
1874: 16, 1875: 22, 1876: 24, in Summa 102 Concessionen. Da wei-
terhin die Zahl der Apotheken incl. Filialen am 1. April 1876: 2357
und nach dem Hirschwald’schen Med.-Kalender pro 1880: 2430 (excl.
‘Waldeck und Ratzeburg) betrug, so ist seitdem ebenfalls eine Vermeh-
rung um 73, also durchschnittlich von ca. 15 Apotheken pro Jahr, ein-
getreten.

Die Zahl der Apothekenverkiufe hat sich in den letzten Jahren
in Preussen wie folgt gestaltet:

1872 89 1877 162
1873 98 1878 188
1874 121 1879 171
1875 139 1880 174
1876 147 1881 168

Hierzu treten die Apothekenverkiufe in den ausserpreussischen Lindern,
welche jahrlich ziemlich constant die Zahl von 60 — 65 erreichen. Die
Durchschnittszahl der Verkdufe in den letzten 5 Jahren ist also auf
232 = 5,3 pCt. der anf 4400 geschitzten Gesammtsumme anzugeben.
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immer noch 315 bis 320 Apotheker iibrig, die behufs der
Selbststindigmachung auf den Kauf einer der 4400, oder,
wenn man die personlich berechtigten, unverkiuflichen Apo-
theken abzieht, 4200 Apotheken angewiesen sind.

Die Ansicht, dass das deutsche Publikum der Privile-
gienwerthe der Apotheken wegen hohere Arzneipreise be-
zahlen miisse, als die Einwohner der Linder, in denen
solche Werthe nicht bestehen, ist tiberhaupt bereits wider-
legt. Neuerdings durch die von den Apothekern Elsass-
Lothringens aufgestellte Arzneitaxe (Tarif des Medicaments
etc. Mulhouse 1874) deren Arznei- und Arbeitspreise durch-
schnittlich sogar hoher als die der preussischen sind.’)
Die deutschen Arzneitaxen konnen sogar der allgemeinen
Preissteigerung der Werthe gar nicht folgen, weil die
Riickwirkung einer solchen Erhthung auf die Einnahmen
grosserer Apotheken ein zu bedeutender sein wiirde, wih-
rend er dem Apotheker mit geringerem Umsatze verhilt-
nissmissig wenig zu Gute kommt. (Es zeigt sich hierin
das Fehlerhafte der Festsetzung der Arzneipreise aller Apo-
theken eines Landes, sowohl der mit einem Umsatze von
1000 als der mit einem Umsatze von 12,000 Thlr., in einer
und derselben Hohe.) Br. selbst hat Berechnungen iiber
das Steigen resp. Fallen der Arzneipreise angestellt und
folgende Resultate gefunden?): Es kosteten dieselben 656
Recepte nach der preussischen Taxe von:

1815 127 Thlr. 25 Sgr.
1825 120 , 27 ,
1835 109 , 19 ,
1845 120 , 15 ,
1855 122 z 9 ,
1862 122 , 29 ,
) Eine Gegeniiberstellung der beiderseitigen Preise ist in der

Ph. Ztg. 1875 p. 197 gegeben.
% L e I Th. p. 75.
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Zur richtigen Wiirdigung dieser Tabelle -miissten allerdings
auch die Preise der Rohdrogen aus den verschiedenen Jahr-
gingen angefiihrt sein, doch ergiebt sich daraus immerhin
soviel, dass eine absolute Steigerung der Arzneipreise in
jenem Zeitraume nicht stattgefunden hat. Ueber das Ver-
hiltniss des Steigens der Arzneipreise zu denen der Lebens-
mittel und Arbeitslohne belehrt die nachstehende dem
Werke des Herrn Apotheker Grevel in Steele ,Die Peti-
tionen des Mirkischen Knappschaftsvorstandes, Steele 1875%
entnommenen Tabelle:

Durcli’sch.nitts- Fleischpreise Tagelohne
reis ind- - .
der Recepte ﬂIZ?slgh, tﬁi}gh Girtner. | Schreiner.| Maurer.
G 4 S | G S N %
1861 9 0 41/, } o1 20 20 24
1862 9 20 | 4Y, h 25 20 2
1863 8 59 | 4Y, } 20 24 25
164 8 | 107 | 5 3 22 20 26
1865 | 8 S8 | 5 25 20 27
1866 | 8 53 | 5 l 3y, 25 20 26
1867 9 8,4 25 20 27
1868 | 9 1,1 4 25 25 928
1869 | 9 65 | 5 } m 30 25 28
1870 8 10,3 25
1871 9 75 | 30 30
1872 | 10 34 } "y , 6'% 40 40
1873 | 10 6,3 2 40 40 40
1874 10 162 | 7 6 40 45—60 | 42,

Wihrend also die Fleischpreise in dem Zeitraume von
14 Jahren um 155 resp. 240 pCt. und die Tagelohne der
Handwerker um 150—300 pCt. gestiegen sind, betrug die
Erhthung der Arzneipreise in jener Zeit nur 22,2 pCt.

Was die Erhéhung der Taxpreise seit 1815 anlangt,
so giebt die nachstehende, auf die Preise der gebriuch-
lichsten pharmaceutischen Arbeiten sich beziehende Zu-
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sammenstellung Auskunft. Es kostete nach der preussischen
Taxe die

1815 | 1845 | 1860 | 1865 | 1870 | 1875 | 1880
G 1 1% 4| F 415 | P S|4 4
Bereitung eines
Decoctes..| 1{—| 1| 4] 2|—| 2|—| 2{—] 2| 6]—|25
Bereitung einer
Auflosmng .| —| 6§ — | 8]—| 8}—| 8] 1{—] 1|{—]|—]10
Bereitung einer
Emulsion .| 1{—j 1| 87 1| 31 1| 3y 1| 6 2| 6|]—|2
Bereitung einer
UnzePillen| 8| —| 4|—| 4| 8] 6| 8] 9| 6} 9| 6]—|95
Mischung einer
Salbe....j—| 6]— | 8}]—| 8|—| 8 1|{—] 1|—]|—]10
Summa | 6| —| 7 |11 9] 3|1 9|15|—|16] 6] 1|65

Die durchschnittliche Steigerung der Arbeitspreise von
1815—75 betrigt demnach 276 pCt., von 1860—75 75 pCi.
Seit 1875 sind die Arbeitspreise der Taxe dieselben ge-
blieben, dagegen ist seit 1870 die Position ,Wigungen*
neu eingefiihrt worden, welche fiir jede Wagung der Tropfen-
zihlung 3 Pf. berechnen lisst. Der Effect dieser Maass-
regel ist namentlich in kleineren Gefissen nicht bedeutend.

Die Scala zur Erhthung der Drogenpreise fiir die
preussische Arzneitaxe ist nach den 1872 festgestellten und
noch gegenwirtig geltenden Principien je nach der Hohe
der Einkaufspreise 4:8 bis 4:12 und zwar so, dass fir
die Dbilligeren Drogen die héoheren und fiir die theureren
die niedrigere Scala in Anwendung kommt.?)

Soweit was die Arzneitaxe iiberhaupt betrifft. Es wird
spiter Gelegenheit gegeben sein, die Frage der Zweckmis-
sigkeit der amtlichen Festsetzung von Arzneipreisen in Er-
wigung zu ziehen — vorliufig kehren wir zu der Brefeld'-
schen Brochure wieder zuriick.

') Eulenberg, Apothekenwesen in Preussen. 1874.
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In Vorstehendem ist bisher dargelegt worden, dass die
Belastung der deutschen Apotheken mit hohen Idealwerthen
allerdings unbestreitbar, aber auch zugleich, dass die
Annahme, nach welcher der Entstehungsgrund dieser Ideal-
werthe die Arzneitaxe sei, eine irrthiimliche ist. Anch dass
das deutsche Publikum die Arzneien nicht hoéher bezahlt,
als die Bewohner von Lindern, auf deren Apotheken Privi-
legien nicht ruhen, liisst sich durch eine Gegeniiberstellung
der einzelnen Arzneitaxen leicht erweisen.

Die Hohe der Arzneipreise erweist sich demnach bei
niherer Betrachtung mnicht als ein geniigendes Motiv zur
Abinderung der deutschen Apothekerzustinde. Allein Bre-

feld sagt weiter: ,
2. Die (durch die Arzneitaxe geschaffenen) Privilegienwerthe
verschulden die geringe Qualitit der deutschen Apotheken,
da die auf den Besitzern ruhende Zinsenlast nicht die zur
Amelioration des Geschiftes erforderliche Summe iibrig lisst;

3. Die Privilegienwerthe stehen der Errichtung neuer Apotheken

im Wege.

Es ist Brefeld’s Verdienst, zuerst iiberzeugend nach-
gewiesen zu haben, dass das deutsche, speciell das preussi-
sche, Apothekenschutzsystem eine Fiction sei. Die Gesetz-
gebung geht von der irrigen Auffassung aus, dass durch
amtliche Taxen und Schutz des Apothekers vor allzustar-
ker Concurrenz der Nahrungsstand desselben gesichert sei,
wihrend hierfiir in erster Linie der Preis, den der Apothe-
ker fiir die Gewerbsstitte, beziehungsweise fiir die Ueber-
lassung des Apothekenmonopols seinem Vorgénger gezahlt
hat, maassgebend ist. Der pharmaceutische Gewerbeschutz,
wenn er den Intentionen des Gesetzgebers entsprechen soll,
hat zur unbedingten Voraussetzung die Unverkiuflichkeit
der Apothekengerechtsame, d. h. die unentgeltliche Ver-
leihung derselben an die Apotheker seitens des Staates. Erst
damit ist eine gewisse wirthschaftliche Basis gewonnen, auf
der sich die Wirkung der Taxe und des Gewerbeschutzes
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mit einer wenigstens annihernden Sicherheit berechnen lisst,
wihrend der Kauf der Apothekenmonopole die wirthschaft-
liche Lage der Apotheker so verschieden gestaltet, dass das
Schutzprincip dadurch ginzlich den Boden unter den Fiissen
verliert. Brefeld hat seinem Buche eine , Uebersicht der
seit dem Jahre 1815 im Reg.-Bez. Breslau vorgekommenen
Apothekenkiufe“ beigegeben und darin gezeigt, wie durch
die vermehrte Nachfrage die Preise der Apothekenmonopole
von Jahr zu Jahr gestiegen' sind. Einzelne Beispiele, die
wir seiner Tabelle entlehnen, werden dies niher erliutern:
Adler-Apotheke in B. Dohren-Apotheke in G. Apotheke in H.
Verkauf. Verkauf. Verkauf.

im Jahre Preis im Jahre Preis im Jahre Preis

1822 20000 % 1809 2000 % 1818 5100 %
1827 30000 , 1837 17000 , 1827 5100 ,
1839 39000 , 1838 20000 , 1841 13000 ,
1843 59000 , 1848 27000 , 1844 16000 ,
1849 60000 , 1854 31500 , 1850 21000 ,
1856 66000 , 1857 37500 , 1851 14310, 0%

hasta.)
1862 53000 , (sub hasta) 1856 17000 |,
1860 19000 ,

1861 21500

Sowohl in dem ersten wie in dem dritten Beispiele ist
die Apotheke je einmal iiber den wirklichen Werth bezahlt
worden und in diesen Fillen konnte das bestehende Schutz-
system den Besitzer vor der Subhastation nicht retten, ja
man kann sagen, dass das Schutzsystem jene Subhastationen
z. Th. mit verschuldet hat. Der Kiufer, welcher nicht
anders als durch Ankauf eines bereits bestehenden Apothe-
kengeschiiftes einen eigenen Arzneihandel einrichten konnte,
war gezwungen, dem Verkiufer den geforderten Preis zu
erlegen. Vielleicht war er ein junger Unternehmer, der
zunichst und vor allen Dingen die Erlangung einer Selbst-
stindigkeit und die Begriindung einer Familie im Auge
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hatte. Dieses Verlangen, wie die Hoffnung, durch eigene
personliche Tiichtigkeit, den Ertrag seines Geschiftes oder
der Apothekengrundstiicke ungewdhnlich zu vermehren, end-
lich auch wohl der Umstand, dass ihm giinstige hypothe-
karische Bedingungen gestellt wurden, auf die er bei seinem
geringen Vermdgen besonderen Werth legen musste, veran-
lassten ihu zu dem hohen Ankaufspreise, mit dessen Zahlung
er vom ersten Tage der Geschiftsiibernahme an der Wir-
kung des Schutzprincips bereits entriickt war. Die Ver-
suchungen aber, welche wihrend der nunmehr jahrelangen
Existenzkimpfe an den Besitzer der Apotheke harantreten,
bis die Subhastation dem Zustande ein Ende macht,") lassen
bei der Gebrechlichkeit der menschlichen Natur fiir die solchen
Apotheken anvertrauten Kranken doch zweifellos die gross-
ten Besorgnisse empfinden.

Allein nicht nnr in den Fillen einer Ueberschitzung
des Apothekenbetriebes seitens des Kiufers und daraus
resultirender Schwierigkeit oder Unmoglichkeit der Heraus-
wirthschaftung der Zinsen des darauf verwandten Capitals,
sondern auch durch das dem Apothekenmonopole z. Th.
feindlich gegeniiberstehende medicinal-polizeiliche Interesse
wird das Schutzsystem vielfach illusorisch gemacht. Es
greift hier der Brefeld’sche Einwand ein, dass die Privile-
gienwerthe die Errichtung neuer Apotheken erschweren.
Ueber den Besitzern jener zahlreichen Apotheken, welche
sich, namentlich in Preussen, als die einzigen des Ortes in
Stéadten von 8—10000 Einwohnern befinden, hingt jahraus
jahrein das Damoclesschwert einer neuen Concession, wo-
durch der Privilegienwerth der bestehenden Apotheke sofort
um ein Drittel, spiter vielleicht sogar um die Hilfte sinkt.
Der Staat befindet sich diesen Apotheken gegeniiber in einem

1) Thatsichlich verfallen alljahrlich eine gewisse Zahl kleiner Apo-
theken der gerichtlichen Zwangsversteigerung. )



Dilemma, in dem die Entscheidung schliesslich nur noch
nach dem Gefiihle getroffen werden kann. Auf der einen Seite
steht das immer dringender werdende und kaum noch abzu-
weisende Bediirfniss nach Errichtung einer Apotheke, auf
der andern die mitleidige Riicksicht auf die Zinsenlast des
Besitzers der bestehenden Apotheke, deren Erschwingung
den status quo oftmals zur nothwendigen Voraussetzung hat.
Je nachdem nun bei den maassgebenden Persdnlichkeiten
des Bezirkes sachliche oder personliche Griinde den Aus-
schlag geben, fillt die Handhabung des Concessionssystems
milder oder strenger aus und wie es in Preussen ganze
Jahrzehnte gab, in denen die Apothekenvermehrung fast
ruhte, so dass im Jahre 1862 relativ weniger Apotheken
bestanden als im Jahre 1815, so giebt es neben Bezirken,
in denen jedem hervortretenden Bediirfnisse sofort Geniige
geschieht, solche, in denen die Vermehrung zu Gunsten der
Besitzer in nachsichtigster Weise verzogert wird. Es zeigt
sich dies namentlich, wenn man das Verh#ltniss der Apo-
theken zu der Einwohnerzahl der einzelnen Stidte ver-
gleicht, wo dann oft ganz eigenthiimliche, durch die Unter-
schiede der Wohlhabenheit, Bildung, vorherrschenden Be-
rufsthitigkeit, tiberhaupt durch Momente objectiver Art
nicht hinlinglich zu erklirende Gegensiitze zu bemerken sind.

Lisst sich nun auch nicht gerade behaupten, dass die
Qualitit der Apotheken unter diesen Verhiltnissen gelitten
hat, zumal nicht die Einrichtung und Ausstattung der
Apotheken, weil die Aufsichtsbehorde die hieriiber beste-
henden medicinalpolizeilichen Anforderungen meist ohne
Riicksicht auf die pecuniairen Verhiltnisse des Apothekers
mit Strenge aufrecht hilt, so ist doch andererseits nicht
wegzuleugenen, dass die wirthschaftlichen Resultate dieses
Systemes fiir den Apotheker ausserordentlich unbefriedigend
sind. Die grosse Mehrzahl der deutschen Apotheker befin-

det sich in pecuniair ungiinstiger Lage, da nicht eigentlich
3



sie, sondern die Hypothekengliubiger Besitzer der Apotheken
sind, und sie in erster Linie fir Aufbringung der hohen
Zinsen der auf den Apotheken ruhenden Capitalien zu sor-
gen haben. Die einzige Hoffnung, die dem Apothekenbe-
sitzer winkt, ist die, seine Apotheke nach einigen Jahren
des Besitzes wieder zu einem hgheren Preise, als er ihn
gezahlt hat, an einen Anderen zu verkaufen, der dann
seinerseits wieder sehnsiichtig den Augenblick herbeiwiinscht,
wo er sich durch eine Verkaufsprimie fiir die Mithen und
Sorgen seiner geschiiftlichen Thitigkeit entschiadigen wird.
So haben die Apothekenprivilegien fast den Charakter von
Borsenpapieren angenommen, bei deren Ankauf nicht sowohl
der bleibende Besitz als der Wiederverkauf in Aussicht
genommen wird, und deshalb giebt die Apothekenbérse
an Empfindlichkeit gegeniiber beunruhigenden Nachrichten
(Aufhebung des Concessionswesens etc.) der Effectenborse
wenig nach.

Nach alledem kann es nicht zweifelhaft sein, dass der
Apothekenreformbewegung eine innere Berechtigung zuer-
kannt werden muss. Auch sind alle Sachverstindige, die
Apotheker nicht ausgeschlossen, hieriiber gegenwiirtig einig
und nur iiber die Ziele der Reform, beziehungsweise die
zur Besserung der Zustinde erforderlichen Maassregeln,
gehen die Meinungen noch weit auseinander.



IV.

(1864—68. Pappenheim. — Neue Gewerbegesetzgebungen
in den Kleinstaaten. — Agitation in Wiirttemberg. —
Petition der Gehiilfen im Reichstage.)

Die zahlreichen Journalartikel und Flugschriften, die
das Brefeld’sche Buch im Gefolge hatte — Luftblasen auf
dem Strome der Bewegung — bestreben sich, theils mit
haltbaren, theils mit unhaltbaren Griinden, die Brefeld’schen
Angriffe zu widerlegen. Ein fast in jedem derselben wieder-
kehrender Kinwand gegen den Antrag auf Einfihrung der
Niederlassungsfreiheit ist der mangelhafte Zustand der
Apotheken derjenigen Liinder, in denen das Concessions-
princip nicht besteht — ein Einwand der bereits durch die
von den Herren Professoren Rose in Berlin und v. Fehling
in Tiibingen erstatteten, gegentheiligen Berichte iiber die
Pharmacie auf der Londoner Weltausstellung (London 1862)
hervorgerufen worden war. Auch ein Bundesgenosse er-
wuchs Brefeld in jener Epoche und zwar in der Person
des preuss. Regierungs-Medicinal-Rathes Dr. Pappenheim
in. Arnsberg, der in seinem ,Handbuch der Sanititspolizei,
Berlin 1864¢ [Artikel: Apotheken] das Garantieprinzip der
Apothekenpolizei ebenfalls als:

a) nicht absolut nothwendig,

b) bei einer grossen Anzahl von Apothekenkategorien unwirk-

sam, und

¢) selbst in der rationellsten Verwirklichung entweder fiir sich

selbst oder fiir die vollig gerechtfertigte Anlegung neuer

Apotheken Gefahren einschliessend —
g*
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bezeichnete. Pappenheim geht nicht wie Brefeld von den
wirthschaftlichen Verhiltnissen der Apothekenbesitzer aus,
um aus der ungiinstigen Lage dieser zu demonstriren, dass,
wenn die Veraussetzung guter Apotheken wohlhabende Apo-
theker seien, die deutschen (preussischen) Apotheken schlecht
sein miissen, weil die Apotheker durchschnittlich in driicken-
den Verhiltnissen leben, sondern er priift lediglich vom
theoretischen Standpunkte aus die Frage, ob das Garantie-
prinzip nothig sei und ob es sich gesetzlich verkérpern
ldsst.. Pappenheim ist der Ansicht, dass das Concessions-
wesen einen Einfluss auf den Zustand der Apotheken nicht
‘ausiibe, indem der Zustand jeder Apotheke, von der polizei-
lichen Einwirkung abgesehen, im Wesentlichen Spiegelbild
der Individualitit des Apothekers sei und diese sich weder
durch das Garantieprinzip veredle noch durch die Nieder-
lassungsfreiheit verschlechtere. Konne aber selbst die Noth-
wendigkeit des Garantieprincips nachgewiesen werden, so
bliebe noch immer die Moglichkeit seiner Durchfithrung zu
beweisen, was bei der grossen Mannigfaltigkeit der entge-
genstehenden Verhiiltnisse seine erheblichen Schwierigkei-
ten hat. Auch miisse die Realisirung desselben logischer-
weise stets eine Schiidigung der offentlichen Interessen mit
sich fihren. Wenn Brefeld also die Abschaffung der Apo-
thekerprivilegien im wirthschaftlichen Interesse der Apothe-
ker fiir geboten hilt, so erachtet Pappenheim ihre Beibe-
haltung im medicinalpolizeilichen Interesse nicht fiir erfor-
derlich, und so stimmen die beiden Minner, trotz der Ver-
schiedenheit der Gesichtspunkte, von denen sie dabei aus-
gehen, im Grunde in der Frage iiberein. Nur darin zeigt
sich Pappenheim scharfsinniger als Brefeld, dass er die Be-
deutung der Arzeneitaxe richtiger erfasst, indem er Brefeld
gegeniiber erklirt, dass die deutschen Arzneipreise nicht
héher, sondern niedriger als in den Staaten mit freier
Apothekenconcurrenz seien. Jedoch hilt er neben der Giite
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und Leichterreichbarkeit der Arzneien den Preis fiir ein
nur untergeordnetes Moment.

Die Schriften von Brefeld und Pappenheim hatten
ebensowenig wie der Beschluss des volkswirthschaftlichen
Congresses einen mittelbaren praktischen Erfolg. Sowohl
das frankfurter Gewerbegesetz vom 12. Juli 1864 als die
braunschweiger Gewerbe-Ordnung vom 2. August 1865
lassen die fiir das Apothekergewerbe bestehenden besonde-
ren Vorschriften in Kraft, und bestimmt die im Anschlusse
an letztere erlassene braunschweigische Medicinal-Ordnung
vom 12.October 1865 in den §§ 70, 75, dass das Apothe-
kergewerbe auf Grund einer Concession, die auf Lebenszeit
ertheilt wird, betrieben werden soll. Erst im Jahre 1866,
und zwar in Folge der Kempff'schen Brochiire ,Preussens
Apotheken-Verfassung und deren nothwendige Reformen*
brachte die Reformbewegung eine geringe Riickwirkung
auf die Handhabung des Concessionswesens hervor. In jener
Schrift, welche die Umwandlung der Apotheken in Staatsan-
stalten beantragte, war der preussischen Taxcommission der
Vorwurf gemacht worden, dass sie sich bei Festsetzung der
Arzneipreise von der Héhe der Apothekenpreise leiten lasse,
welche Beschuldigung zu einer neuen Untersuchung iiber
die Entstehung der Privilegienwerthe fiihrte, aus der sich
ergab, dass wihrend die Einwohnerzahl Preussens von
1830—60 um 60 pCt., die Zahl der Apotheken nur um
23 pCt. gestiegén sei. Hieraus nahm der Minister Veran-
lassung, durch Erlass vom 25 September 1866') anzuordnen,
dass bei Verlethung neuer Concessionen in Zukunft weniger
auf die Interessen der Apotheker als auf das Bediirfniss
des Publikums Riicksicht genommen werden solle.

Die erste Berufung auf den Beschluss des volkswirth-
schaftlichen Congresses in Absicht einer Apothekenreform

1) Eulenberg, Apothekerwesen in Preussen 1874, pag. 47.



geschah in Wiirttemberg im Jahre 1867. Im April brachte
der dortige ,Staatsanzeiger® die Nachricht, dass, nachdem
der volkswirthschaftliche Congress und eine ,bekannte sach-
verstindige Celebritit Wiirttembergs“ (v. Steinbeis) fiir die
Freiheit der Errichtung von Apotheken sich ausgesprochen,
der Minister des Innern sich veranlasst gesehen habe, das
Med.-Collegium zu einem Gutachten iiber die Frage zu ver-
anlassen, die ausserdem einer hierzu einberufenen Commis-
sion von Sachverstindigen vorgelegt werden wiirde. Die
Regierung entnahm die Verpflichtung zu einer Reform in
dieser Richtung dem Umstande, dass den 200 Realapothe-
ken Wiirttembergs 400 Pharmaziekandidaten gegeniiber-
stehen, welche der hoher steigende Preis der Apotheken-
rechte an der selbststiindigen Niederlassung verhindere. Um
die Geschichte der wiirttembergischen Reformbewegung,
welche hiermit begann und sich bis zum Uebergange der
Apothekengesetzgebung auf die Reichsgewalt hinzog, gleich
hier zum Abschluss zu bringen, sei erwihnt, dass jene
Commission, nachdem vorher die irztlichen und pharmaceu-
tischen Gutachten und die Ansichten der acht Handels- und
Gewerbekammern des Landes eingeholt waren, am 10. April
1869 in Stuttgart zusammentrat und folgende radikale Be-
schliisse fasste:!)

1. Absolute Freigebung des Apothekergewerbes unter Vorbe-

halt einer angemessenen Uebergangszeit.
2. Abschaffung der obligatorischen Priifungen der Apotheker.

3. Aufhebung der Apothekenrevisionen.
4. Aufhebung der gesetzlichen Bestimmungen iiber das Medika-
striren.
5. Freigebung der Geheimmittelfabrikation.
In der aus 9 Mitgliedern bestehenden Commission befan-
den sich auch drei Apotheker, von denen der eine (ein Apothe-
kenbesitzer), wie der eine der in der Commission anwesenden

) Ph. Ztg. 1869, pag. 276.



Drogisten gegen jene Beschliisse stimmten. Sechs Wochen
spiter — am 25. Mai 1869 — forderte der norddeutsche
Reichstag den Bundeskanzler zur Vorlegung eines den Be-
trieb des Apothekergewerbes fiir das ganze Bundesgebiet
einheitlich regelnden Gesetzentwurfes auf, und damit war
den wiirttembergischen Reformern der Boden unter den
Fiissen entzogen. KEnde Mirz 1870 erhielt der Minister
v. Gossler seine Entlassung und seit jener Zeit hat auch
der inzwischen von seiner Stellung als Prasident der Central-
stelle fir Handel und Gewerbe zuriickgetretene Herr von
Steinbeis die heikle pharmaceutische Gewerbefrage nicht
weiter beriihrt.

Die wiirttembergischen Beschliisse beziiglich des Apo-
thekergewerbes entsprechen den Antriigen, welche Doctor
Fischer aus Weingarten auf dem volkswirthschaftlichen
Congresse fiir alle wissenschaftlichen Berufsarten gestellt
hatte: den Grundsatz, dass die wirthschaftliche Freiheit als
das oberste Princip fiir jede Art von Production nothwen-
dig sei, auch fiir die Productionen der Wissenschaft giiltig
zu erkliren — und den der Congress, anerkennend, dass
er gegeniiber dem Arzt- und dem Apothekergewerbe die
letzten Consequenzen seines wirthschaftlichen Standpunktes
noch nicht zu ziehen im Stande sei, abgelehnt hatte. So
unliugbar die Verdienste sind, die Herr v. Steinbeis
wihrend langer Jahre um die Entwickelung des wiirttem-
bergischen Gewerbewesens sich erworben hat, so hat er
doch hinsichtlich dieser Frage, insofern er der erwihnten
Commission prisidirte und ihren Beschlissen ganz und voll
beitrat, eine Kurzsichtigkeit an den Tag gelegt, die in
seiner hohen Stellung das hichste Befremden erregen muss.
Selbst die halbceivilisirten Staaten Amerikas haben den Stand-
punkt des Herrn v. Steinbeis als einen den wahren Inter-
essen des Staates zuwiderlaufenden lingst verlassen, und es
wire somit das wilrttembergische Medizinalwesen, wenn
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jenen Beschliissen Folge gegeben worden wire, auf eine
jedes civilisirten Staates, und namentlich eines deutschen
Staates, in denen das Medizinalwesen schon in friihester
Zeit Gegenstand besonderer Fiirsorge war, unwiirdige Stufe
herabgedriickt worden.

Im Jahre 1867 wurde in Bayern ein neues Gewerbe-
gesetz vereinbart, welches in § 8 bestimmte, dass das Apo-
thekergewerbe (wie auch einige andere Gewerbe) nur auf
einer Concession betrieben werden konne. Bei den Aus-
schuss-Berathungen iiber den Entwurf beantragte der Abg.
Kolb, die Commission wolle sich fiir Freigebung des Apo-
thekergewerbes aussprechen, und motivirte diesen Antrag
durch den Hinweis auf die hohen Apothekenpreise und die
damit im Zusammenhange stehenden hohen Arzneipreise.
Der Antrag wurde, nachdem der Minister Pechmaier er-
klirt hatte, dass die Niederlassungsfreiheit der Apotheker
erfahrungsgemiiss die Zuverlissigkeit der Apotheken beein-
triachtige, ausserdem beabsichtigt sei, eine Revision der
Apothekenbezirke vorzunehmen und dem zu grossen An-
wachsen der Monopole vorzubeugen, mit allen gegen die
Stimme des Abg. Kolb abgelehnt. Auch der Bericht der
2. Kammer iiber das Gewerbegesetz war mit der Regierung
ganz entschieden dahin einverstanden, dass die Ausiibung
der Pharmacie den eingefiihrten Beschrinkungen unterliegen
bleiben. miisse und blieb das Concessionsprincip demnach
fir das Apothekergewerbe weiterhin in Kraft.!) Im An-
schlusse an das unterm 20. Januar 1868 publizirte Gewerbe-
gesetz erschien sodann die Min.-Verordnung vom 30. De-
cember 1870, welche bestimmte, dass und zwar ,um bei
Verlethungen stets auf die #ltesten und bestqualifizirtesten
Bewerber geniigend Riicksicht nehmen zu konnen“ die Ge-

1) Frickhinger, die Stellung der Apotheker im Staate nach dem
neuen bayrischen Gesetzentwurf iiber das Gewerbewesen. Speyer 1867.



suche um Ertheilung neuer oder Wiederverleihung be-
stehender Apothekenconcessionen zur Mithewerbung
im Amtsblatte offentlich bekannt gemacht werden sollen.
Jene Verordnung, durch welche die Apothekenconcession
in die allgemeine Kategorie der gewerblichen Concessionen
gestellt wird, und gegen welche die bayrischen Apotheker
aus den mannigfachsten Griinden, darunter mit der anfecht-
baren Behauptung, dass dieselbe mit den Bestimmungen
der deutschen Gewerbe-Ordnung im Widerspruche stehe,
welche nur die Errichtung und Verlegung von Apotheken
der Specialgesetzgebung vorbehalte, hingegen fiir den Fort-
betrieb schon bestehender Apotheken die fiir alle einer Ge-
nehmigung bediirfenden, gewerblichen Anlagen geltenden
Bestimmungen in Anwendung gebracht haben wolle — ist
in Bayern noch gegenwirtig in Kraft.

Auch in Sachsen wurde der bei Berathung einiger
Abinderungen des Gewerbegesetzes Anfang 1868 im Peti-
tionswege gestellte Antrag auf Freigebung des Apotheker-
gewerbes zuriickgewiesen.

Im April 1868 iiberreichte eine grossere Zahl deut-
scher Apothekergehiilfen dem norddeutschen Reichstage
eine Petition um Freigabe des Apothekergewerbes, und
hiermit tritt die Apothekenreformbewegung in eine ganz
neue Phase der Entwickelung ein. Bisher war jene Bewe-
gung fast ausschliesslich von Medicinalbeamten und Volks-
wirthen gefiihrt worden, die das Apothekenconcessions-
wesen als eine den staatlichen Interessen nicht weiter ent-
sprechende Einrichtung erkannt und dieser Anschauung
Offentlich Ausdruck gegeben hatten. Diese Minner standen
der Apothekenreform ganz objectiv gegeniiber und musste
der Kampf mit solchen Gegnern sich naturgemiss mehr in
dem gemissigten Tempo theoretischer Erorterungen halten.
Nun aber traten jener Bewegung plotzlich Elemente bei,
die den Charakter derselben alterirten und aus der wirth-
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schaftlichen oder medicinalpolizeilichen Frage eine sociale
machten. Die Petition der Apothekergehiilfen stellt bereits
das Privilegienwesen in erster Reihe als eine Einrichtung
hin, ,welche nur die Minderzahl der bemittelten Fach-
genossen beschiitzt, dagegen der grossen Zahl der Unbe-
mittelten alle Aussicht auf Selbststindigkeit raubt‘, und-
beantragt daher ,im Interesse der iiberwiegend grossen
Mehrzahl der Standesgenossen* die Apothekenprivilegien
aufzuheben.’) Brefeld wie spiiter die wiirttembergische Re-
gierung hatten jenen Uebelstand allerdings auch berihrt,
da er bei einer Aufzihlung der Missstinde des Concessions-
wesens in der That nicht iibergangen werden kann, allein
die geflissentliche Hervorhebung und Betonung gerade dieses
Punktes charakterisirt die Aera, welche mit der in Rede
stehenden Petition begann. Selbstredend musste der Cha-
rakter, den die Bewegung hiermit annahm — der Charakter
des Klassenkampfes — die betheiligten Kreise in weit hohe-
rem Grade als bisher aufregen, und da auch andererseits
der Schauplatz der Bewegung ein grésserer geworden war,
so erklirt sich die Intensivitiit, welche jener Kampf, in den
allmihlig immer weitere Kreise hineingezogen wurden, in
diesem und den folgenden Jahren gewann.

") Ph. Ztg. 1868, pag. 131.



V.

(1869. Der Entwurf einer norddeutschen Gewerbeordnung
im Reichstage.)

Die Regierung des Norddeutschen Bundes hatte eine
umfassende Revision der Gewerbegesetzgebung auf der
Grundlage der Gewerbefreiheit und gewerblichen Freiziigig-
keit angekiindigt, bei der auch eine gemeinsame Ordnung
des Medicinalgewerbes in Aussicht gestellt war. Es erschien
indess im Jahre 1868 nur das ,Gesetz iiber den Betrieb der
stehenden Gewerbe* (sog. Nothgewerbegesetz), dessen § 2
lautete:

»Fir den Betrieb eines Gewerbes ist ein Befihigungsnach-
weis nicht mehr erforderlich. Diese Bestimmung findet je-
doch bis auf Weiteres keine Anwendung auf den Ge-
werbebetrieb der ... Apotheker.”

Dieser Wortlaut lisst fast vermuthen, dass die Regie-
rung damals nicht ganz abgeneigt war, auch das Apotheker-
gewerbe den allgemeinen gewerblichen Grundsitzen zu un-
terstellen. Indess die zahlreichen Petitionen, welche neben
der der deutschen Apothekergehiilfen beim Reichstage ein-
liefen und die Aufrechthaltung der bestehenden Apotheken-
zustinde beantragten, sowie die seitens der Medicinalver-
waltungen der einzelnen Staaten hiergegen zweifellos er-
hobenen Einwinde scheinen jene Absicht, sofern sie wirklich
bestanden, umgestossen zu haben, indem der § 6 des im
darauffolgenden Jahre (1869) eingebrachten Gewerbegesetz-
entwurfes die Anwendbarkeit des Gesetzes auf die Errich-



tung und Verlegung von Apotheken und den Verkauf von
Arzneimitteln verneint.

Der Entwurf der norddeutschen (jetzt deutschen) Ge-
werbe-Ordnung, die Verhandlungen dariiber im Reichstage
und der auf Grund derselben vereinbarte Inhalt der einzel-
nen Paragraphen sind fiir die Apothekerfrage von so erheb-
licher Wichtigkeit geworden, dass ein niheres Eingehen
auf dieselben erforderlich scheint.

Zunichst mit dem Entwurfe beginnend, so erhielt der-
selbe folgende auf die Pharmacie (und Medicin) beziiglichen
Bestimmungen:

§ 6. Das ... Gesetz findet keine Anwendung auf . .. die Aus-
iibung der Heilkunde (vorbehaltlich der Bestimmungen in den
§§ 29. 30, 80), die Errichtung und Verlegung von Apotheken
und den Verkauf von Arzneimittel.

§ 29. Aerzte, Zahniirzte und Apotheker bediirfen einer Approbation,
welche auf Grund eines Nachweises der Befihigung ertheilt
wird. Personen, welche eine solche Approbation erlangt
haben, sind innerhalb des Bundesgebietes in der Wahl des
Ortes, wo sie ihr Gewerbe betreiben wollen, vorbehaltlich der
Bestimmungen iiber die Errichtung und Verlegung von Apo-
theken nicht beschrinkt.

§ 37. Die in dem § 29 erwihnten Approbationen sind vorbehaltlich
der Bestimmungen im § 51 (unrechtmissiger Erwerb) un-
widerruflich.

§ 38. In Betreff der Berechtigung der Apotheker, Gehiilfen und
Lehrlinge anzunehmen, bewendet es bei den bestehenden Be-
stimmnngen.

§ 46. Realgewerbeberechtigungen konnen auf jede, nach den Vor-
schriften dieses Gesetzes zum Betriebe des Gewerbes befi-
higte Person in der Art iibertragen werden, dass der Erwer-
ber die Gewerbe-Berechtigung fiir eigene Rechnung ausiiben
darf.

§ 54, (Schliesst Arzneimittel, Gifte und giftige Stoffe vom Gewerbe-
betrieb im Umherziehen aus.)

§ 80. Taxen fiir Medicinalpersonen und Apotheker konnen von den
Centralbehdrden festgesetzt werden.



§ 163. Mit Geldbusse bis zu 200 Thir. oder Gefingniss bis zu drei
Monaten wird bestraft: Wer den selbststindigen Betrieb
eines stehenden Gewerbes, zu dessen Beginn eine besondere
polizeiliche Genehmigung (Concession, Approbation) erforder-
lich ist, ohne die vorschriftsmissige Genehmigung unternimmt
oder fortsetzt.

In diesem Entwurfe war also:

1. die Errichtung von Apotheken, der Verkauf von
Arzneimitteln und die Ausiibung des Heilgewerbes
den Bestimmungen des Gewerbegesetzes entzogen,

2. die Freiziigigkeit der Aerzte und Zahnirzte (nicht
aber die der Apotheker) ausgesprochen,

3. den Centralbehérden das Recht zur Aufstellung
von Taxen fiir Medicinalpersonen und Apotheker
gewihrt.

Diese Bestimmungen wurden durch den Reichstag zum
Theil erheblich alterirt. Was zunichst das Apothekerge-
werbe anlangt, so war in den Motiven zu § 6 gesagt, dass,
da die Frage zu mannigfachen Schwierigkeiten unterliege,
als dass sie beiliufig in der Gew.-Ordng. abgemacht werden
konne, die Regierung die Absicht habe, in Betreff der Er-
richtung von Apotheken allgemeine Bestimmungen durch
ein Specialgesetz zu treffen, zu welchem die Vorarbeiten
bereits angeordnet seien. Um der Regierung bei Aufstel-
lung jenes Gesetzes eine Directive zu geben, wurde dem-
nach bei der ersten Lesung des Entwurfes (Sitzung vom
8. April 1869) zu § 6 folgende von dem Abg. v. Hennlo'
gestellte Resolution angenommen:

,Der Bundeskanzler wird aufgefordert, dem Reichstage einen
Gesetzentwurf vorzulegen, durch welchen, unter Absehung
von jedem Nachweis des Bediirfnisses und der
Lebensfihigkeit der Betrieb des Apothekergewerbes und
der Verkauf von Arzneimitteln einheitlich geregelt werde.*

Die Resolution war von dem Antragsteller damit be-
griindet worden, dass das Apothekerprivilegium nicht mehr
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zeitgemiss sei und auf die Dauer in seiner jetzigen Gestalt
nicht erhalten zu werden verdiene. Es gewahre weder den
damit beabsichtigten Schutz und die Sicherheit fiir das
Publikum, noch lasse es Raum fiir die Gewerbefreiheit,
welche allein im Stande sei, diesem Gewerbe denjenigen
Aufschwung zu geben, dessen es zur Erfiillung seines
Zweckes bedarf. Diese Resolution wurde auch in zweiter
Lesung angenommen. Bei der dritten Lesung (25. Mai 1869)
beantragte der Abg. Dr. Stephani zu § 6 hinzuzufiigen:
»Eine Verordnung des Bundesprisidiums wird bestimmen
welche Apothekerwaaren dem freien Verkehre zu itberlassen
sind —¢
und beantragten die Abgg. v. Luck, Dr. Friedenthal,
Grumbrecht und Genossen in der Hennig’schen Resolution
die Worte:
— unter Absehen von jedem Nachweise des Be-
dirfnisses und der Lebensfihigkeit —
zu streichen.

Der Abg. Grumbrecht, der Urheber des Antrages,
stiitzte sich bel Vertretung desselben im Hause zuniichst
auf formelle Griinde. Es habe sein grosses Bedenken, in
einer einfachen Resolution Gesetzesgrundsitze, weittragende
und schwerwiegende Principien auszusprechen; man thue
dies, wenn ein solches Princip Gemeingut geworden, was
im vorliegenden Falle nicht so sei. Sodann wies er auf
das Gefihrliche der Uebertragung des Grundsatzes der Con-
currenz auf das Apothekergewerbe hin, da die Concurrenz
wohl billigere, aber nicht bessere Waaren hervorbringe,
worauf es im Apothekergewerbe hauptsichlich ankomme.

Die medicinalpolizeilichen Bedenken fanden bei den
zwei Redern, die zu der Frage noch das Wort ergriffen,
keine Wiirdigung. Ganz auf dem Standpunkte der Apo-
thekergehiilfen stehend, erklirte der Abg. v. Hennig:

~Wenn Sie die gliickliche Lage, in der sich die Apotheken-
besitzer befinden, vergleichen mit der traurigen Lage derer,
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welche zwar ihre vorschriftsmissigen Examina gemacht haben,
aber durch den Schutzzoll der bestehenden Apotheken ge-
hindert werden, ihr Gewerbe auszuiiben und Jahre lang dar-
auf warten und als Diener dieser privilegirten Apotheken-
besitzer, als Provisoren und Gehiilfen arbeiten miissen, weil
eben die Apothekenbesitzer den Schutzzoll haben, so werden
Sie es erklirlich finden, dass ich die Sache fiir nicht so ein-
fach, als der Abg. Grumbrecht halten kann.“

Und auf die aus pharmaceutischen Kreisen dem Reichs-
tage iibermittelte Petition iibergehend, in welcher nament-
lich darauf hingewiesen war, dass durch die Hennig'sche
Resolution, wenn nicht zu gleicher Zeit ein Ablosungs- oder
Entschidigungsverfahren eingeleitet wiirde, die auf den nord-
deutschen Apotheken ruhenden 21 Millionen Thaler Privi-

legienwerthe verloren gehen wiirden, setzte er hinzu:
»Die Behauptungen, welche in den verschiedenen Petitionen
enthalten sind, sind ganz bestreitbarer Natur und colossal
iibertrieben; ich kann Ihnen die Versicherung geben, dass
sehr verstindige Minner mich ausdriicklich versichern, dass
die Uebertreibungen ganz unverhiltnissmiissig gross wiren.“

Der letzte Redner, Abg. Lesse, trat dem formellen
Bedenken des Abg. Grumbrecht bei, dass die Sache noch
nicht spruchreif genug sei, um in einer Resolution zur Er-
ledigung gebracht werden zu kénnen, und so wurde die
Hennig'sche Resolution mit Auslassung jener den Inhalt des
zukiinftigen Gesetzes prikludirenden Worte angenommen.

Nach der ganzen Haltung der Regierung, deren Ver-
treter nur bei der ersten Lesung dieser Resolution das
Wort nahm, um zu erkliren, dass eine gleichmissige Rege-
lung der Bedingungen der Griindung von Apotheken schon
im Interesse des Princips der gewerblichen Freiziigigkeit
allerdings im Bediirfnisse des Bundes liege, scheint die durch
spatere Aesserungen und Handlungen bestitigte Vermuthung
gerechtfertigt, dass die Regierung schon damals mit der
Hennig’schen Resolution einverstanden war, und namentlich
die gestrichenen Worte als eine ,vis haud ingrata“ zur Auf-



stellung eines auf die Niederlassungsfreiheit beruhenden
Gesetzentwurfes betrachtet hitte. Ein unvermittelter Ueber-
gang von dem Concessionswesen zur Niederlassungsfreiheit
hétte aber damals zum finanziellen Ruin der Mehrzahl der
Apothekenbesitzer gefiihrt.

Das Concessionsprincip war somit, wenigstens vorlinfig,
bis zum Erlass des in Aussicht gestellten Specialgesetzes
erhalten, dagegen war durch die Annahme des Stephani’-
schen Zusatzes zu § 6 der Regierung die weiteste Vollmacht
zur Einschrinkung des den Apothekern bisher gewihrten
Gewerbeschutzes gegeben. Von dieser Vollmacht, die der
Reichstag spiterhin noch erweiterte, hat die Regierung
durch die an ihrer Stelle zu erwihnende Verordnung vom
4. Jan. 1875, betr. denyVerkehr mit Arzneiwaaren, den
umfassendsten Gebrauch gemacht.

Die Bestimmungen in den §§ 29 und 46 (Befihigungs-
nachweis und Uebertragbarkeit von Realgerechtsamen auf
qualificirte Nachfolger) wiederholten bestehendes Recht, und
blieben die ersten, soweit sie den Apotheker betreffen, un-
veridndert. Dagegen wurde zu § 80 (Taxen der Apotheker)
die fiir das Apothekergewerbe sehr wesentliche Zusatzbe-
stimmung angenommen: ,Ermissigungen durch freie Ver-
einbarungen sind zuliissig.“

Der Grund dieser Erweiterung des § 80 hat seine be-
sondere Geschichte, die in nachstehenden Worten des Ab-
geordneten Miquel angedeutet liegt. ,Wir wissen — sagte
er — dass bisher den Apothekern geradezu untersagt wurde,
unter der Taxe zu verkaufen, also namentlich an grissere
Abnehmer, an Stiftungen, Krankenhiuser und Krankenver-
eine. Das ist namentlich in Preussen untersagt worden,
wihrend in den neuen preussischen Provinzen und meines
Wissens auch in den iibrigen Bundeslindern das durchaus
bestanden hat und zu keinerlei Unzutraglichkeiten gefiihrt
hat, so dass, als die altpreussischen Bestimmungen einge-
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fiihrt wurden, sowohl die Apotheker als die Abnehmer sich
dariiber beschwert haben. Ich sehe auch gar kein Beden-
ken, den Apothekern das Recht zu nehmen, in Folge ihres
eigenen freien Willens grossen Abnehmern Ermissigungen
zu gewihren. Dies entspricht der Natur der Sache.*

Jenes Verbot, Arzneien unter der Taxe abzugeben, ist
den Apothekern allerdings gemacht worden — dem Geiste
fritherer Zeiten entsprechend, dem der Schutz des Zunft-
genossen hoher als der des Consumenten stand.

Wie bekannt, hatten sich in einzelnen Bezirken Preus-
sens, namentlich in der unteren Ruhrgegend, Bergbau und
Industrie seit den 40er Jahren ausserordentlich entwickelt
und an dem daraus entstandenen, allgemeinen Aufschwunge
aller Geschifte nahmen auch die Apotheker Theil. Der
grosste oder bei weitem grosste Theil der Einnahmen der-
selben bestand in den Betrigen der Knappschaftsrechnun-
gen, die sich im Bochumer Knappschaftsverein allein im
Jahre 1862 auf 14,634 Thlr., im Jahre 1874 auf 44,382
Thlr. beliefen. Durch die preussische Min.-Verfiigung vom
12. Marz 1833 war den Apothekern gestattet worden, bei
Lieferungen von Arzneien an Kranke, fiir welche die Kur-
kosten aus Staats-, Communal- oder sonstigen Corporations-
mitteln bestritten werden, einen selbst 25 pCt. iibersteigen-
den Rabatt zu bewilligen. Auf Grund dieser Verfigung
erhielten die Knappschaftsvereine auf ihre Arzneirechnungen
einen Rabatt, der anfinglich 10—12 pCt., dann aber als in
den 60er Jahren die Arzneirechnungen erheblich hoher
stiegen, 20 pCt. und dariiber betrug. Als der Bochumer
Knappschaftsverein schliesslich 25 pCt. Rabatt beanspruchte,
trat eine Anzahl Apotheker dieser Forderung entgegen,
withrend andere auf Grund derselben mit dem Verein Lie-
ferungsvertrige abschlossen. Auf Anstiften der Ersteren
mischte sich nun die Regierung in die Angelegenheit und

ersetzte 1861 die den Taxen bisher vorgedruckte Bestimmung:
4
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In Betreff des zu bewilligenden Rabattes gelten die Bestim-
mungen der Verfiigung vom 12. Marz 1833 —

durch die nachstehende:
Der etc. Rabatt ist, falls eine Vereinigung der Interessenten
dariiber nicht stattfindet, von der Bezirksregierung nach
Maassgabe der obwaltenden Lokalverhiltnisse, der Grosse der
Lieferung und der sonst von Einfluss erscheinenden Umstinde
in jedem einzelnen Falle festzusetzen. Der Rabatt darf aber
in keinem Falle 25 pCt. des Taxpreises iibersteigen.
Allein auch diese Bestimmung schien noch nicht gentigend,
und so wurde der Arzneitaxe pro 1863 die nachstehende
vorgedruckt:
Die Verfiigungen wegen des bei der Lieferung von dispen-
sirten Arzneien zu bewilligenden Rabattes vom 12, Mirz 1833
etc. werden aufgehoben. Es findet daher bei solchen Liefe-
rungen ein Rabatt ferner nicht statt.
Schon die nichstfolgende Taxe (1864) brachte eine Ein-
schrinkung jener Bestimmung und zwar durch den Zusatz
zu derselben:
. .. Bei Lieferungen aber von undispensirten Drogen und
Priparaten, sowie von Veterinairarzneien in jeder Form ist
den Apothekern gestattet, einen beliebigen Rabatt zu be-
willigen —
und drei Jahre spiter brachte die Taxe wieder die Bestim-
mung:
Bei Lieferungen fiir solche Kranke, deremn Kurkosten aus
Staats- und Communalfonds oder von Corporationen . . . be-
zahlt werden, ist es den Apothekern gestattet, einen Rabatt
zu gewihren, der jedoch in keinem Falle die Hohe von 25pCt.
der Summe der Arzneirechnung iibersteigen darf.

An Privatpersonen indess diirfen die Apotheker Arzneien
weder iiber noch unter der Taxe verkaufen und denselben
auch auf grossere Rechnungen einen Rabatt nicht bewilligen.,

Es haben demnach in Preussen von 1860—69 beziig-
lich der Anwendung der Taxe nachstehende Grundsitze
hintereinander gegolten:

1. Der Apotheker darf Rabatt in beliebiger Hohe bewilligen;



— 5] —

2. Die Hohe des zu bewilligenden Rabattes bestimmt von Fall
zu Fall die Bezirksregierung; derselbe darf indess 25 pCt.
nicht iiberschreiten;

3. Die Bewilliguug eines Rabattes ist unzulissig;

4. Bei undispensirten Drogen und Thierarzneien darf Rabatt in
beliebiger Hohe bewilligt werden;

5. Bei Arzneilieferungen fiir iffentliche Kassen darf ein Rabatt
bis zur Hohe von 25 pCt. bewilligt werden, nicht aber bei
Arzneilieferungen an Privatpersonen.

Hierzu kam endlich die Gewerbeordnung und setzte fest:

6. Es steht ganz im Belieben des Apothekers an wen und wie-
viel Rabatt er geben will

Man muss es als ein Glick betrachten, dass die Gew..
Ordng. den hier geschilderten traurigen Zustinden, wo die
Regierung fast ein Jahrzehnt lang sich vergeblich abquilte,
eine veraltete Einrichtung den Anspriichen des modernen
Tebens anzupassen, eine Ende bereitet hat. In jenen
Gegenden, in denen die Arzneilieferungen so bedeutende
Dimensionen annehmen, tritt der Apotheker, wie anderer-
seits auch der Arzt, beziiglich der Taxe aus dem medicinal-
polizeilichen Rahmen heraus und ebensowenig wie Letzterer
bei der Behandlung der den Knappschaftsvereinen angehd-
renden Bergleute auf Grund der Medicinaltaxe liquidirt,
konnen die auf ganz andere Verhiltnisse berechneten Preise
der Arzneitaxe einschrankungslos fiir die bedeutenden Arz-
neilieferungen der Apotheker maassgebend sein. Die siid-
deutschen Taxen, strenger als die preussischen, haben daher,
sowohl vor der Gew.-Ordng. wie nachher stets bestimmt,
nicht, dass die Gewihrung eines Rabattes unzulissig und
strafbar ist, sondern dass der Apotheker bei allen Arznei-
lieferungen fiir 6ffentliche Kassen einen Rabatt in Minimal-
hohe von 10 pCt. zu gewihren verpflichtet ist. Ja die
wiirttembergische Regierung hielt die Verhiltnisse, auf
welche die Arzneitaxe berechnet ist, bereits durch Epide-

mien durchbrochen und verpflichtete die Apotheker auch in
4*



diesem Falle zur Abgabe der Medicamente zu einem um
mindestens 10 pCt. ermissigten Preise.

Weitere principielle Aenderungen, als die in den er-
withnten Zusitzen zu § 6 und 80 enthalten, hat die Gew.-
Ordnung vom 21. Juni 1869 der Apothekenverfassung dem-
nach nicht gebracht. Dagegen wurde durch eine Umiin-
derung des § 29 das Heilgewerbe freigegeben und die
Bezahlung der approbirten Aerzte der freien Vereinbarung
iiberlassen. Diese weittragende Neuerung wurde auf Grund
einer Petition der Berliner medicinischen Gesellschaft und
ihrer Befirwortung durch die Herren Dr. Lowe und von
Hennig im Widerspruche zu den Erklirungen des Kultus-
ministers v. Miihler und einem Gutachten der preussischen
wissenschaftlichen Deputation fiir das Medicinalwesen, die
sich mit 9 gegen 2 Stimmen dagegen ausgesprochen hatte,
von dem Reichstage beschlossen.

An Stelle der §§ 29 und 80 des Entwurfes traten dem-
nach die folgenden:

§ 29. Einer Approbation, welche auf Grund eines Nachweises der
Befihigung ertheilt wird, bediirfen Apotheker und diejenigen
Personen, welche sich als Aerzte (Wundidrzte etc.) oder mit
gleichbedeutenden Titeln bezeichnen, oder seitens des Staates
oder einer Gemeinde als solche anerkannt oder mit amtlichen
Functionen betraut werden sollen. Es darf die Approbation
jedoch von der vorherigen akademischen Doctorpromotion
nicht abhéingig gemacht werden. Personen, welche eine solche
Approbation erlangt haben u, s. w. (unveriindert.)

§ 80. Die Taxen fiir die Apotheker kinnen durch die Centralbehorden
festgesetzt werden, Ermissigungen derselben durch freie Ver-
einbarungen sind jedoch zulissig. Die Bezahlung der appro-
birten Aerzte bleibt der Vereinbarung iiberlassen. Als Norm
fiir streitige Fille im Mangel einer Vereinbarung kénnen je-

doch fiir dieselben Taxen von den Centralbehorden festgesetzt
werden.

Die Gewerbe-Ordnung trat mit dem 1. October 1869
im Norddeutschen Bunde in Kraft. Aber bis zum Erschei-
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nen des verheissenen Specialgesetzes ,iiber die Errichtung
und Verlegung von Apotheken® sollte noch eine geraume
Zeit verstreichen, wihrend der iiber die Grundlagen des
Gesetzes mancher heisser Kampf gefiihrt wurde.

V.

(1869—72. Weber’sche und Vogel’'sche Broschiire. — Ent-

wurf einer norddeutschen Apothekerordnung. — Petitionen

im Reichstage. — Richter’sche Interpellation. — Der sog.

Delbriick'sche Entwurf. — Denkschrift des D. Apotheker-
vereins. — Das Jacobi’'sche Referat.)

Die Agitation des Jahres 1869 kam iiber das Parlament

und die Fachblitter nicht wesentlich hinaus. Nur einige
wenige Flugschriften iiber die Apothekerfrage, darunter die
eines Arztes, Stabsarzt Dr. Weber, liegen aus jener Zeit
vor. Der in diesem Jahre von einer Commission norddeut-
scher Apotheker fertig gestellte Entwurf einer norddeutschen
Apotheker-Ordnung *) steht auf dem Standpunkte des Con-
cessionssystems, und macht hinsichtlich des Arzneimonopoles
der Apotheker, der Verbindlichkeit der Arzneitaxe, der Giil-
tigkeitsdauer der Approbation, der handelsgesetzlichen Stel-
lung der Apotheker u. s. w. die neuerlassene Gewerbeord-
nung wie das Handelsgesetzbuch wieder riickgingig. Auch
aus dem Kriegsjahre 1870 liegt nur eine einzige Broschiire

') Entwurf zu einer nordd. Apotheker-Ordnung. Magdeburg 1869.
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(Vogel, das Apothekenmonopol, Berlin) iiber die Frage vor.
Durch die Griindung des deutschen Reiches am 18. Januar
1871 in Versailles wurde der Geltungsbereich der Nord-
deutschen Gewerbe-Ordnung vom 21. Januar 1869 auf Siid-
Deutschland ausgedehnt. Als der erste deutsche Reichstag
am 21. Mirz 1871 in Berlin zusammentrat, waren weder
die Verordnung iiber den Verkehr mit Arzneiwaaren noch
das Gesetz iiber die Errichtung und Verlegung von Apo-
theken erschienen und stand somit die Regelung beider
Materien fiir das ganze Reich noch bevor. Auffallender-
weise war in den Kreisen der Interessenten die Freigebung
des Arzneihandels diesmal Gegenstand lebhafterer und zahl-
reicherer Wiinsche als die Freigebung des Apothekergewer-
bes, indem der einen die letztere beantragenden Petition
im Reichstage fiinf gegeniiberstanden, welche sich auf die
Regelung des Arzneiverkehrs bezogen. Diese Petitionen
beantragten:
1. Unbeschrinktes Dispensirrecht der Aerzte.

2. Beschrinktes Dispensirrecht der Aerzte auf Orte, wo sich
keine Apotheke befindet.

3. Desgl. auf die Abgabe nicht giftiger und starkwirkender
Arzpeien.

4, Freigabe der unentgeltlichen Verabreichung mnicht giftiger
Arzneimittel.
5. Unbeschrinkte Freigabe des Verkaufes von Drogen und
technischen Chemikalien.
Bei der Berathung derselben in der Petitionscommission er-
klirte der Commissar des Reichskanzleramtes, dass die Be-
kanntmachung des Verzeichnisses der dem freien Verkehre
tiberlassenen Arzneimittel unmittelbar bevorstehe und damit
war diese Angelegenheit erledigt. Auch in der Apotheker-
angelegenheit, in welcher, wie bereits erwihnt, eine Petition
eingegangen war, die durch eine zur gleichen Zeit erschie-
nene Broschiive (Verf. Apoth. Hensel) unterstiitzt wurde,
wire es bei der Erklarung des Commissars, dass das Reichs-
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kanzleramt dieselbe nach Moglichkeit zu férdern suche, ver-
blieben, ohne eine directe Interpellation im Reichstage iiber
den Stand der Vorbereitungen fiir den Erlass des in Rede
stehenden Gesetzes. Der Abgeordnete Eug. Richter hatte
bereits bei der Berathung des Gesetzentwurfes iiber die
Einfithrung der norddeutschen Gewerbe -Ordnung in Baden
und Wirttemberg das dringende Bediirfuiss des Erlasses
eines Apothekengesetzes betont, weil in Preussen die Zahl
der neuconcessionirten Apotheken mit der Zunahme der Be-
vilkerung nicht Schritt halte und aus diesem Grunde wie
gegenitber der wachsenden Volkswohlfahrt der Monopol-
werth der Apotheken von Tag zu Tag steige — hatte hier-
auf aber vom Regierungstische keine Antwort erhalten und
darum in der Sitzung vom 9. November 1871 das Reichs-
kanzleramt iiber den Stand der Vorarbeiten fiir den Erlass
eines Gesetzes iiber den Betrieb des Apothekergewerbes
formlich interpellirt. Auf diese Interpellation hin musste
sich die Regierung wohl oder iibel zu einer Erklirung be-
quemen. Sie lautete:
ndass die Rechtsverhiltnisse, auf denen die Apothekenconces-
sionen beruhen, in den einzelnen deutschen Staaten ungemein
verschieden seien und allein diese Verschiedenheit der con-
creten Verhéltnisse, welche eine billige und gerechte Gesetz-
gebung nicht unberiicksichtigt lassen konne, fiir die Bearbei-
tung dieser Angelegenheit sehr erhebliche Schwierigkeiten
bote. Nichtsdestoweniger werde das Bediirfniss einer iiber-
einstimmenden Regelung der Sache im Sinne der Gewerbe-
freiheit anerkannt.”

Es kann kaum einen deutlicheren Beweis fiir die vollig
veranderte Auffassung der Bedeutung des Apothekergewer-
bes, die seit dem Uebergange der Apothekengesetzgebung
an das Reich Platz gegriffen hatte, geben, als jene von
juridischen und gewerblichen Gesichtspunkten ausgehende
Erklirung. In eine Erorterung solcher Fragen war bei
derartigen Anlissen seitens der Medicinalminister der Ein-
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zelstaaten niemals eingetreten, vielmehr jeder Antrag auf
Abénderung der bestehenden Zustinde mit weitschichtigen,
medicinalpolizeilichen Einwinden beantwartet worden. Im
Bundesrathe wie im Reichskanzleramte aber galten Medicin
und Pharmacie nur als Gewerbe und wie der erstere keinen
»Ausschuss fiir Medicinalwesen®, sondern nur einen ,Aus-
schuss fiir Handel und Verkehr¢ hesass, von dem die auf
Medicin und Pharmacie beziiglichen Angelegenheiten ressor-
tiren, so entbehrten beide Zweige des Heilgewerbes auch
im Reichskanzleramte einer sachkundigen Vertretung. ?)
Aus dem einen Extrem der Ueberschitzung der Bedeu-
tung des Heilgewerbes, in der sich die Einzelstaaten be-
wegten, verfiel das Deutsche Reich in das andere, die Un-
terschitzung seiner Bedeutung — das eine fiir eine ge-
sunde Entwickelung des Heilgewerbes so gefihrlich wie
das andere.

Die Aufregung, welche diese in den Kammerberichten
der Zeitungen iibrigens nicht wiedergegebene Erklirung,
dass die Regelung des Apothekerwesens im Sinne der
Gewerbefreiheit erfolgen werde, in pharmaceutischen
Kreisen hervorbrachte, war selbstredend eine ganz unge-
heure. Sie steigerte sich, als Anfang April 1872 ein Gesetz-
entwurf bekannt wurde, welcher den Regierungen vom
Reichskanzleramte zur Begutachtung tiberwiesen worden
war und festsetzte, dass in allen Orten, in welchen am
Tage der Verkiindigung dieses Gesetzes Apotheken nicht
bestehen, solche von approbirten Apothekern errichtet wer-
den konnen, ohne dass es dazu der von den Bundesgesetzen
vorgeschriebenen Genehmigung bedarf. Durch diesen Ent-
wurf und mehr noch durch die demselben beigegebenen

'y Seit 1876 ist diesem Uebelstande durch die Grimdung des
Reichsgesundheitsamtes abgeholfen, dem seit 1880 auch zwei Apotheker
als a. 0. Mitglieder beigesellt sind
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Motive war die Stellung der Reichsregierung zu der Apo-

thekerfrage klar ausgesprochen. Die letzteren dusserten sich

iitber das Concessionswesen wie folgt:
»n Folge der Zuriickhaltung in der Ertheilung neuer Con-
cessionen hat sich fiir die bestehenden Apotheken ein Monopol-
werth herausgebildet, der durch Speculation, namentlich in
den mittleren und grosseren Stidten eine iibertriebene Hohe
erreicht hat. Die iibertriebenen Preise der Apotheken haben
vielfach zu einer Schuldeniiberlastung derselben gefiihrt, und
so gerade die Beeintriichtigung der Bestandesfihigkeit der
Apotheken verursacht, welche die Concessionspflicht fern hal-
ten wollte, da die Frage, ob ein Absatz geniigend ist, sich
nicht lediglich nach dem personlichen Bedarf der Apotheker,
sondern noch viel mehr nach der Hohe des Anlagekapitals
Ieantwortet, dessen Zinsen das Geschift aufzubringen hat.

Dieser Zweck der Concessionspflicht ist hier-
nach vollstdndig verfehlt.

Ein anderer Zweck der Concessionirung der Apotheken
besteht in der Sorge dafiir, dass die Apotheken sich nicht
in den grossen Stidten und den dichtest beviolkerten Landes-
theilen concentriren, sondern thunlichst in riiumlicher Gleich-
miissigkeit iiber das gesammte Staatsgebiet sich vertheilen.
In dieser Beziehung entspricht der Erfolg besser der Ab-
sicht. Die Befiirchtung, dass in Folge vollstindiger Frei-
gebung der Errichtung von Apotheken eine TUehersetzung
des Gewerbes in den grossen Stiddten, ein Mangel an Apo-
theken auf dem platten Lande und in den diinner bevilkerten
Gegenden eintreten werde ist nicht unbegriindet.

Dieser ‘Gesichtspunkt allein vermag dem Concessions-
princip eine gewisse Rechtfertigung zu geben, soweit dasselbe
auf die Orte Anwendung findet, an welchen dic Apotheken
sich sonst im Uebermaasse concentriren wiirden. Fiir alle
diejenigen Ortschaften, welche eine solche An-
ziehungskraft nicht iiben, bedarf es des Conces-
sionssystemes als Abwehr nicht.“

Damit war der Stab- iiber das Concessionssystem ge-
brochen und der vorliegende Entwurf sollte die erste Etappe
auf dem Wege zur Einfihrung unbeschriinkter Nieder-
lassungsfreiheit der Apotheker sein. Zu gleicher Zeit sollte
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dadurch dem Entstehen neuer Apothekenwerthe an Orten,
wo sie noch nicht vorhanden, entgegengetreten werden.
,Die wesentlichste Schwierigkeit fiir die Reform des Apo-
thekergewerbes — so lauten die Motive nimlich weiter —
liegt in den Vermogenswerthen, welche dadurch entstanden
sind und zu Gegenstinden des Eigenthumerwerbes und der
Beleihung geworden sind, dass die Betheiligten sich fiir
berechtigt hielten, auf eine Fortdauer des gegenwirtigen
Systemes zu rechnen. Mag diese Erwartung auch eine un-
berechtigte sein, jene Werthe bilden ein Element des
gegenwirtigen Gesellschaftszustandes, welches einen plotz-
lichen Uebergang in ein durchaus entgegengesetztes System
in hohem Grade bedenklich erscheinen ldsst.*

Der Entwurf fand bei der Mehrzahl der Landesregie-
rungen, die doch zu sehr unter dem Einflusse der bisherigen,
medicinal-polizeilichen Traditionen standen, wenig Anklang.
Speciell die preussische Regierung hatte zur Zeit des Er-
scheinens des Entwurfes gegeniiber einer den Inhalt dieses
Entwurfes enthaltenden Petition im Abgeordnetenhause die
Erklirung abgegeben, dass sie die darin beantragte Umge-
staltung der gesetzlichen Bestimmungen tiber das Apotheken-
wesen nicht auszufiihren beabsichtige; wie andererseits auch
die deutschen Apothekenbesitzer in einer am 22. April 1872
in Magdeburg abgehaltenen Versammlung fiir Beibehal-
tung des status quo der pharmaceutischen Gesetzgebung
yunter alleiniger verbessernder Aenderung des Concessions-
systems* sich aussprachen. Die Stellung der letzteren zu
dem Entwurfe wurde der Bundesregierung wie den Einzel-
regierungen in einer Denkschrift dargelegt, in welcher
zugleich die dem Entwurfe beigegebenen Motive beleuchtet,
das dem Concessionswesen darin gespendete Lob der Herbei-
fiihrung einer gleichmissigen Vertheilung der Apotheken
acceptirt, der demselben gemachte Vorwurf der Unzweck-
missigkeit hinsichtlich der Sicherung der Bestandesfihigkeit
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der Apotheken aber zuriickgewiesen und schliesslich der
Passus der Motive, nach welcher die Erwartung auf eine
Fortdauer des gegenwirtigen Systemes eine ,unberechtigte*
gewesen sei, auf’s nachdriicklichste entgegengetreten wurde.
Als ,verbessernde Aenderung des Concessionssystems* schlug
die Denkschrift endlich die Einfihrang persénlicher Apo-
thekenconcessionen vor.

Bei solcher Lage der Sache musste auf die Entschei-
dung des Reichstages Gewicht gelegt werden. Demselben
waren vier Petitionen fiir und fiinf Petionen gegen die
Freigabe des Apothekergewerbes zugegangen und sprach
sich der Bericht der Petitionskommission (Ref. Abg.
Jacobi-Liegnitz) dariiber wie folgt aus:

Das Privilegienwesen der Apotheker steht

1. mit dem Rechtsbhewusstsein unserer Zeit und den

leitenden Principien unserer Gewerbegesetzgebung

thatsichlich im Widerspruch und

2. liuft seine Einschrinkung den Anforderungen der

Gesundheitspflege nicht zuwider. Diese Einschrin-

kung wird sogar geboten

3. durch die Nachtheile, welche dem Publikum wie

dem Apothekerstande selbst daraus erwachsen. Als

solche nennt der Bericht,

a) fir das Publikum: die Zurtickhaltung in der
Ertheiluug neuer Concessionen und die dadurch
erschwerte Erreichbarkeit der Arzneien; das da-
durch geférderte Heranwachsen sogenannter
»wilder* Apotheken; die hohen Arzneipreise; —

b) fiir die Apotheker: die durch die hohen Mo-
nopolwerthe veranlasste Schuldeniiberbiirdung der
Apothenbesitzer; die Staatsconcurrenz durch Aus-
iibung des Rechtes zur Anlegung neuer Apo-
theken; das erschwerte Selbststindigwerden
der Apotheker.



Die Commission beantragte daher die Ueberweisung der
Petitionen an den Reichskanzler, mit der Aufforderung, bal-
digst die dem Reichstagsabschlusse vom 23. Mai 1869 ent-
sprechende Gtesetzesvorlage zu machen und in derselben

1. die bisherige obrigkeitliche Priifung des Bediirf-
nisses und der Lebensfihiglkeit bei der Concessio-
nirung neuer Apotheken zu beseitigen; dagegen

2. die gesundheitspolizeiliche Aufgabe des Staates he-
ziiglich des Apothekergewerbes durch die an die
personliche Befihigung, sowie an die Einrichtung
und den Betrieb des Geschiftes zu stellende An-
forderungen und durch den Vorbehalt der staat-
lichen Aufsicht im vollen Umfange zu wahren.

Der Petitionsbericht kam in derselben Reichstagssession
nicht mehr zur Berathung, allein er wiirde auch im Falle
dies geschehen wire lkeine Folge gehabt haben, da von
dem Abg. Grumbrecht und Genossen ein Gegenantrag ein-
gebracht war, dessen Annahme so gut wie gesichert schien.



VII

(Die Katheder-Sozialisten. — Hartmann’sche Denkschrift.
— Phdbus und Mohl.)

VVir miissen, hier angelangt, der volkswirthschaftlichen
Schule unsere Betrachtung zuwenden, welche von ihren
Gegnern ,,Katheder-Socialisten genannt, sich selbst als
,yhistorisch - ethische bezeichnete und deren Einfluss sich
von jetzt ab in der Apothekerfrage bemerklich machte.

Schon in den fiinfziger Jahren haben bekanntlich
Roscher und Knies den historischen Standpunkt gegen-
tiber dem naturgesetzlichen in der Wirthschaftswissenschaft
betont. Sie und spiiter ihre Nachfolger wiesen nach, dass
die wirthschaftlichen Gesetze nur historische und relative
seien, und andererseits, dass die individuelle Selbstsucht
weder thatsichlich das einzige Motiv ~wirthschaftlicher
Handlungen sei, wie das die englische Schule behauptet,
und vor allen Dingen, dass es nicht das einzig berechtigte
Motiv sei, um eine harmonische Losung der wirthschaft-
lichen Probleme zu erwirken. In ihren Lehren wird der
Menschengeist verantwortlich gemacht fiir die jeweiligen
Wirthschaftszustinde, wird die Nothwendigkeit einer Be-
schrinkung der individuellen Willkithr betont und die Mit-
wirkung sittlicher Factoren fir die hoheren Zwecke des
Wirthschaftslebens gefordert. Die Schule erstrebt fiir die
einzelne Volkswirthschaft auf der Basis der exacten Fest-
stellung der realen Verhiltnisse die exacte Ldsung und
weist vor allem dem Staate und den Gemeinden hohere
und positive Functionen zu. Ihrer Ansicht zufolge zeigt



die Erforschung der Vergangenheit die Unhaltbarkeit der
Hypothese wirthschaftlicher Naturgesetze und beweist die
statistisch festgestellte Erfahrung der Gegenwart, dass die
wirthschaftliche Freiheit keine absolute sein darf.

Die Vertreter dieser Richtung hatten anf den Gang
der deutschen Wirthschaftspolitik namentlich seit Errich-
tung des norddeutschen Bundes, beziehungsweise deutschen
Reiches bislang wenig Einfluss gehabt. Die Tagespresse
und die Vereine beherrschte die dusserst rithrige Freihan-
delspartei, und in den Kreisen der Bundes- resp. Reichs-
regierung hatten sich, wie die Berufung des bisherigen
Redacteurs der ,,volkswirthschaftlichen Vierteljahrsschrift*,
des dirigirenden Organes der Partei, Herrn Michaelis,
zum Referenten fiir das Gewerbewesen in das Bundes- resp.
Reichskanzleramt bewies, die Lehren jener Schule ebenfalls
Beachtung verschafft. Die Wirthschaftsgesetzgebung des
deutschen Reiches, namentlich die Gewerbeordnung vom
21. Juni 1869, ist daher im Gciste der damals herrschenden
Freihandelspartei verfasst. Allein gerade diese, in welcher
die genannte Partei ibren héchsten Triumph feierte, sollte
den ersten Anstoss zu einem tief gehenden Umschwunge
der volkswirthschaftlichen Ansichten in der Breite der Ge-
sellschaft geben. Der Handwerkerstand hatte bereits bei
Erlass der Gewerbeordnung seine Bedenken gegen gewisse
wesentliche Bestimmungen derselben als den Bediirfnissen
und gerechten Anforderungen des Gewerbestandes nicht
entsprechend, geiussert und die spiter beobachteten prak-
tischen Wirkungen jener Bestimmungen zeigten, dass jene
Bedenken nicht ganz unbegriindet waren. Xs war dies
namentlich hinsichtlich der Regelung der Arbeits- und Lehr-
verhiltnisse der Fall, wo der plotzliche und unvorbereitete
Uebergang von einem wenn auch immerhin gemilderten
Zunftwesen zur absoluten Arbeitsfreiheit eine Verwilderung
der Sitten, eine Zucht- und Ordnungslosigkeit herbeigefiihrt
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hatte, iiber die zun#chst die Lehrmeister und weiterhin
andere einsichtsvolle Kreise mit Recht in Besorgniss ge-
riethen. Dazu trat der im Jahre 1871 beginnende Griin-
dungsschwindel, den man ebenfalls geneigt war auf Rech-
nung der modernen liberalen Gesetzgebung, namentlich des
1870er Actiengesetzes zu setzen und der, insofern wihrend
desselben nicht mehr durch redliche Arbeit, sondern durch
Spiel, Differenzgeschifte und Uebervortheilung gutgliubiger
Actionaire Reichthtimer hastig erworben und mit {ippiger
Frivolitit genossen wurden, wodureh die Heiligkeit des
Eigenthums und der Werth und die Bedeutung redlicher
Arbeit in den Augen des Publikums schwer erschiittert
werden mussten, fiir die sittliche und industrielle Ent-
wickelung desselben mit Recht als hochst verderblich an-
gesehen worden {ist. Es begannen sich Zweifel an
der Erspriesslichkeit der bisherigen Wirthschaftspolitik des
deutschen Reiches zu regen, nicht nur in der Breite des
Volkes, sondern auch in litterarischen und den zur Mit-
wirkung an der Gesetzgebung berufenen Kreisen und ein
Sympton jenes Umschwunges, soweit es die letzteren Kreise
betrifft, war der starke Anhang den der, den Antrigen der
Freihandelspartei entgegengesetzte Grumbrecht’sche Antrag
beziiglich der Ordnung des Apothekenwesens im Reichstage
fand. Die Freihandelspartei hatte das Referat iber die
Apothekenfrage diesmal einem ihrer begabtesten, durch
eine langjihrige amtliche Thitigkeit im Gewerbewesen
wohl bewanderten Mitgliede, dem Reg.-Rath Jacobi aus
Liegnitz tibergeben, und gehort dessen Bericht tiber die
Angelegenheit zu dem Besten, was seit Brefeld dariiber
geschrieben; nichtsdestoweniger stand seinen Antrigen, wie
bereits erwihnt, die Annahme nicht bevor.

Es ist niamlich an dieser Stelle einzuschalten, dass die
Apothekenreformfrage neben ihrer gewerblichen Seite doch
noch eine andere hat, die sich am besten als die privat-
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rechtliche bezeichnen lisst und die den Betheiligten, wenn-
gleich sie ihre Opposition hinter philantropischen und me-
dicinalpolizeilichen ~Einwiinden und Bedenken verbergen,
doch immerhin in erster Reihe am Herzen liegt. Auf den
deutschen Apotheken ruhen, wie bereits dargethan, hohe
Monopolwerthe, deren Entstehung der Staat durch die herr-
schende Apothekenverfassung verschuldet beziehungsweise
begtinstigt hat. Der Uebergang zu einem andern Systeme
wiirde diese Monopole zum grossten Theile vernichten, da
nur ene verschwindend kleine Zahl von Apotheken auf
solchen Rechtstiteln beruht, welche eine erfolgreiche Ent-
schiidigungsklage gegen den Fiskus ermdglichen wiirden.
Nun sagt man der Freihandelspartei und wohl nicht ganz
mit Unrecht eine gewisse Herzlosigkeit nach. Als im preus-
sischen Abgeordnetenhause die Petition der Grundbesitzer
gegen die beabsichtigte Aufhebung der Wuchergesetze zur
Berathung kam und man aussprach, dass in Folge dessen
eine grosse Zahl Gutsbesitzer ruinirt werden wiirden, accep-
tirte Herr Faucher, der Fithrer der Partei, diese Con-
sequenz, sagte aber, dass es ja nichts schade, wenn die
Besitzer wechselten und einer der weniger mit Capitalien
umzugehen verstehe, einem Andern Platz mache, der hierin
besser bewandert sei. Und er fiihrte fiir seine Ansicht das
Beispiel aus der Geschichte an: ,In Irland, wo noch eine
veraltete Hypothekenordnung den Grundbesitzer eine Zeit
lang schiitzte, ist nach deren Reform die H#lfte des Grund-
eigenthums in andere Hinde iibergegangen, weil die Leute,
denen die Giiter bis 1854 gehorten, es nicht machen konn-
ten, der Kiindigung der Hypotheken auszuweichen dadurch,
dass sie mehr Zinsen boten, und die Giiter so unter den
Hammer kamen.“ Und in #hnlicher Weise sprach sich spii-
ter der Abg. Dr. Lowe im Reichstage iiber die Verluste
aus, die den Apothekern durch die beabsichtigte Apotheken-
reform in Aussicht standen.
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Selbstredend schien von einer solchen Partei fiir eine
Beriicksichtigung der bei der Apothekerreform lebhaft in
Frage kommenden Privatinteressen der Apotheker nicht
viel zu hoffen. ,Die Privatinteressen der Apotheker, i. e.
die Privilegien — so hatte der Abg. Jacobi deducirt —
stehen mit dem Rechtsbewusstsein unserer Zeit und den
leitenden Principien unserer Gewerbegesetzgebung im Wi-
derspruch und ihre Einschrinkung linft den Anforderungen
einer rationellen Gesundheitspflege nicht zuwider. Das
einzige, was man im Privatinteresse der Apothekenbesitzer
bei dem Uebergange zu einem neuen System bewilligen
wollte, war eine auf 10 Jahre bemessene Uebergangsfrist,
»um den Betheiligten Zeit zu gewihren, solche Maassnah-
men zu treffen, welche zur Erleichterung der Ueberleitung
in die neuen Verhiltnisse geeignet sind.“ Eine solche Frist
konnte den Verlust der auf den Apotheken ruhenden Ver-
mogenswerthe wohl verzogern, nicht aber abwenden.

Man darf annehmen, dass auch dieser Gesichtspunkt
bei den billig denkenden Mitgliedern des Reichstages Be-
riicksichtigung gefunden hatte und fiir die Ablehnung des
Jacobi'schen Antrages in gleicher Weise wie der medicinal-
polizeiliche maassgebend war.

Die offene Kriegserklirung der Volkswirthe der histo-
risch-ethischen Richtung an die Freihandelsschule datirt
bekanntlich vom 11. October 1871. In einer an diesem
Tage in der Berliner Garnisonkirche abgehaltenen Ver-
sammlung evangelischer Méanner hielt der Berliner Professor
der Nationalokonomie Ad. Wagner eine Rede tiber die
sociale Frage, in welcher er constatirte, dass die Wissen-
schaft der Nationalokonomie in einer grossen Krisis begriffen
sei und sich von der freihindlerischen Tyrannei emancipiren
wolle. Um dieselbe Zeit ungefihr erschienen die Schriften
von Schénberg ,iiber Arbeitsimter und von v. Scheel

»Theorie der socialen Frage“, die iibereinstimmend dem
5
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Staate das Recht und die Pflicht zur Mitwirkung an der
Losung der socialen Aufgaben der Zeit zuschrieben. Diese
drei Meinungséiusserungen riefen lebhafte publicistische An-
griffe gegen die nunmehr als ,Kathedersocialisten® bezeich-
nete Schule hervor, die, eines gewissen Riickhaltes in der
Geesellschaft zur Zeit sich bewusst, ihrerseits nicht zogerte,
durch engeren Zusammenschluss sich eine festere Partei-
gestaltung zu geben. Sie proclamirte sich als ,Verein fiir
Socialpolitik“ und setzte, wie die deutschen Volkswirthe
die Abhaltung von Jahresversammlungen (in Eisenach) fest.
Ihr Verhiltniss zu letzteren wurde theoretisch so dargestellt,
dass wihrend auf den volkswirthschaftlichen Congressen die
Probleme der freien Volkswirthschaft als Wissenschaft
den Gegenstand der Erorterung bilden sollen, dem Verein
fiir Socialpolitik die Untersuchung dariiber, inwieweit der
Zustand unserer 6ffentlichen Verhiltnisse eine Anwendung
jener Theorien vertrigt, zufallen soll.

Die Apotheker waren klug genug einzusehen, dass
ihnen in einer volkswirthschaftlichen Schule mit solchen
Lehren und Zielen eine michtige Stiitze in der Vertheidi-
gung des Apotheken -Concessionssystems erwachsen sei und
siumten daher nicht, mit den Fihrern der Schule Fiihlung
zu gewinnen. Den Ankniipfungspunkt bot eine von Herrn
Apotheker Dr. Hartmann in Magdeburg verfasste grossere
Schrift ), welche neben Widerlegung der in dem Jacobi'-
schen Referate als fiir die Beurtheilung des Apotheken-
wesens maassgebenden Gesichtspunkte sich zur Aufgabe
machte, nachzuweisen, dass eine eventuelle Umgestaltung
des deutschen Apothekenwesens nur auf Grund vergleichen-
der Untersuchungen iiber die Apothekenzustinde verschie-
dener Linder, sowohl solcher, in denen das Concessions-

) Hartmann, Reform oder Umsturz des Concessionssystems im
Apothekenwesen? DMagdeburg 1873.
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prineip, als solcher, in denen die Niederlassungsfreiheit be-
steht, vorgenommen werden konne und somit als erster
Schritt auf dem Wege der Reformgesetzgebung die Be-
schaffung des hierzu erforderlichen Materiales und die Ein-
setzung einer mit Priifung desselben betrauten Commission
von Sachverstiindigen in Aussicht zu nehmen sei.

Insofern diese Schrift also liugnete, dass das Princip
der Gewerbefreiheit ohne Weiteres .zur geltenden Norm fiir
alle Productionszweige oder Berufsarten erhoben werden
konne, vielmehr die Beantwortung der Frage in jedem ein-
zelnen Falle, und im vorliegenden Falle insbesondere, von
einer sorgfiltigen Priifung der concreten Verhiltnisse ah-
hingig zu machen sei, stand sie ganz auf dem Boden der
socialpolitischen Doctrin und es ist daher erklirlich, dass
sie in jenem Lager mit grossem Wohlgefallen aufgenommen
und beifillig beurtheilt wurde. Die Fiihrer der Partei nah-
men sogar Anlass, dem Verfasser der Schrift ihre eigene
Stellung zur Apothekenfrage zu bezeichnen und zwar ist
der Inhalt der dariiber eingegangenen Zuschriften?) im
Wesentlichen der Folgende:

Die historisch -ethische Richtung will im Gegensatze
zu der Freihandelspartei die Bedeutung des Apotheken-
wesens nicht in dem diirren Begriffe des Gewerbes er-
schopft wissen, sondern legt Werth auf das damit verbun-
dene sittliche Moment des Amtes, der Vertrauensstellung,
des Gelehrtenstandes. Sie giebt demnach a priori einer
Rechtsordnung den Vorzug, welche wie das Concessions-
system, jener besonderen Stellung und Bedeutung des Apo-
thekenwesens Rechnung trigt. Dass dieses System im
Widerspruch zu dem allgemeinen Grundsatze der Gewerbe-
freiheit und dem Grundrechte jedes Einzelnen auf die Frei-

) Gutachten deutscher Nationalokonomen iiber die Reformfrage
des deutschen Apothekenwesens., Magdeburg 1873.
5*
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heit seines wirthschaftlichen Willens steht, liugnet sie nicht,
setzt dem aber die zwei Lehrsitze gegeniiber:

1. Das Princip der Gewerbefreiheit ist nicht als ein
absolutes, naturgeschichtliches in dem Sinne zu
betrachten, dass es ohne Weiteres zur geltenden
Norm fiir alle Productionszweige oder gar alle Be-
rufsarten gemacht werden muss;

2. Das Recht auf den Betrieb einer Unternehmung
oder auf die Erlangung einer Berufsstellung darf
nicht als ein Recht der Person als solcher, welche
die Fihigkeit und den Willen hat, das Unterneh-
men zu leiten oder die Berufsstellung einzunehmen,
aufgefasst werden.

Im Uebrigen verkennt sie die wirthschaftlichen Schiden
des Concessionssystems nicht, hilt dieselbe aber theils durch
die mit dem System verkniipften medicinalpolizeilichen Vor-
ziige aufgewogen, theils glaubt sie dieselben durch zeitge-
misse Reformen beseitigen zu konnen. Als ein positiver
Reformvorschlag wurde von einer Seite der aufgestellt, das
Recht zur Ertheilung von Apothekenconcessionen dem Staate
abzunehmen und auf die Gemeinden, beziehungsweise Kreise
zu ibertragen. Simmtliche Gutachten stimmten iibrigens
darin iberein, dass nicht nur die Frage, ob eine Aenderung
des Apothekensystemes tiberhaupt vorzunehmen sei, sondern
auch fiir den Fall der Beibehaltung des Concessionssystems
die Frage, wie die mit denselben verbundenen Schiden durch
Reformen entfernt werden konnen, zur Zeit noch nicht als
spruchreif betrachtet und nur in dem von Herrn Apothe-
ker Hartmann angegebenen Sinne gelost werden konne.

In diesem Sinne sprachen sich die Herren Schénberg,
‘Wagner, Held, Engel und Baumstark dariiber aus und es
war damit von "einer zweifellos hochst beachtenswerthen
volkswirthschaftlichen Partei die Losung ausgegeben, dass
die Apothekenfrage noch nicht ,spruchreif sei. Schon



weiter ging eine zur selben Zeit erschienene umfangreiche
Schrift des Grossh. Hess. Geh. Med.-Raths Dr. Phobus?),
welche auf Grund einer Gegeniiberstellung der gewerblichen
und wissenschaftlichen Leistungsfihigkeit des Apotheker-
standes der einzelnen Linder, der Vertheilung der Apothe-
ken und der Arzneipreise die Ueberlegenheit des deutschen
Apothekenwesens und als Ursache derselben die dem deut-
schen Apotheker zuerkannte Staatsdienereigenschaft nach-
wies und eine noch schirfere Fixirung dieses Charakters
durch Einftthrung der personlichen Gewerbeberechtigung
(im Sinne eines Amtes) und Mehrgewihrung von Ehre, Au-
toritit und Ansehen empfahl. Auch der Staatsrechtslehrer
R. v. Mohl #usserte sich im #hnlichen Sinne zu der Frage.
Er bezeichnete die Bestimmungen der Gewerbeordnung iiber
das Medizinalwesen als die misslungenste, gesetzgeberische
Arbeit des Reiches und warnte auf der betretenen Bahn
durch Einfithrung der pharmaceutischen Gewerbefreiheit
weiter zu gehen.?)

) Phobus, Beitrdige zur Wirdigung der Lebensverhiltnisse der
Pharmacie. Giessen 1873.

%) Mohl, das deutsche Reichsstaatsrecht. Tiibingen 1873.



VIIL
(1873 —74. Weitere Petitionen im Reichstage. — Der

Grumbrecht’sche Entwurf. — Pharmaceutische Enquéte-
Kommission. — Petition der Markischen Knappschafts-
vereins.)

Schon bei der Berathung der Apothekenfrage in der
nichstfolgenden Reichstagssession (1873) machte sich der
Riickschlag der veriinderten Zeitstromung bemerklich. Es
lagen dem Reichstage diesmal elf Petitionen vor, von denen
neun die Niederlassungsfreiheit und zwei den Fortbestand
des Concessionswesens beantragten. Die Petitionskommission
ernannte zwar ebenfalls einen Freihandelsmann (Abg. v.
Winter-Wieshaden) zum Referenten und dieser trat zwar
ebenfalls dem Antrage der vorjihrigen Petitionskommission
und zwar im Wesentlichen aus den in dem Berichte der-
selben angefiihrten Griinden bei — jedoch nur unter gleich-
zeitiger Anerkennung der Nothwendigkeit einer sachkundigen
Erwigung der Frage

,0b unter besonderen oOrtlichen Verhiltnissen die Be-

schrinkung der Concurrenz mit bestehenden Apothe-

ken bis zu einem Absatzgebiete mit einer Minimalzahl
von Einwohnern im Interesse des Publikums wie der

Apotheker ausnahmsweise geboten erscheinen konne — ¢
sowie der Nothwendigkeit einer sachverstindigen Begut-
achtung

yiber den muthmaasslichen Umfang der Benachtheili-

gung der bestehenden Apotheken durch die Freigebung



— 71 —

des Apothekenbetriebes, sowie der Begutachtung von

Maassregeln, welche diese Benachtheiligung zu mildern

und den Uebergang zu dem System der Freigebung

zu erleichtern geeignet scheinen.*

Man wird hierin zwei erhebliche, auf den Umschwung
in den wirthschaftlichen Theorien zuriickzufiihrende Zuge-
stindnisse an das medicinalpolizeiliche Interesse wie an das
Privatinteresse der Apotheker anerkennen miissen. Gegen
eine so vermittelte und verclausulirte Gewerbefreiheit liess
sich in Anbetracht der wirklichen, anerkannten Schiiden
des Concessionssystems im Grunde genommen wenig stich-
haltiges einwenden. Allein dem vor dem verheissenen ,wirth-
schaftlichen Aufschwunge* des Apothekergewerbes bange
gewordenen Reichstage ging auch dieser Antrag zu weit.
Nur ein Redner, der Abg. Dr. Lowe, trat fiir denselben
ein unter specieller, aber etwas iibertriebener Darlegung
der Mingel des Concessionswesens, wihrend die Abg. Grum-
brecht, Dr. Mohl wund Schleiden unter Berufung auf die
mangelhaften Zustinde im Apothekenwesen der das Con-
cessionssystem nicht besitzenden Liinder fiir’ seine Ablehnung
sprachen. Auch die bei der Reform in Frage kommenden
Privatinteressen der Apothekenbesitzer wurden in der De-
batte berithrt. Der Abg. Schleiden” wollte sie als ein Mo-
ment fiir dieZuriickstellung derReform gelten lassen, wihrend
der Abg. Lowe — und hier sprach er ganz im Geiste Fauchers
— erklirte: ,Ich bedaure die Leute, wenn sie bei einer
Verinderung der Gesetzgebung zn Schaden kommen sollten,
zumal sie jetzt schon in grossen Geldsorgen sich befinden ...
Die Folge dieser Geldsorge ist nun aber doch die, dass sie
um ihre Geldgeschifte und etwaige Verkaufsgelegenheiten
sich mehr als um die Apotheke bekiimmern.')*

In der Petitionskommission hatte der Regierungskom-

1) Stenog: Berichte des Reichstages 1873. 37. Sitzung.
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missar erklirt, dass die Reichsregierung die Losung der
im Sinne der Gewerbefreiheit beabsichtige. Die Stim-
mung im Reichstage schien die Wiederholung einer solchen
Erklirung dort nicht rdthlich zu machen und so schwieg
die Regierung wihrend der Debatte ganz. Der Schluss
war die Annahme des Antrages, die Petition dem Reichs-
kanzleramt lediglich (ohne jede Directive) als Material zu
iiberweisen.

Unter der grossen Zahl der in diesen Jahren aufgetauch-
ten Reformvorschliage, unter denen auch der alte und lingst
abgethane der Umwandlung der Apotheken in Staatsanstal-
ten sich befand, ist namentlich der des Abg. Grumbrecht
hervorzuheben, den die preussische Regierung sich spiter
angeeignet und zur Aufnahme in das Reformgesetz dem
Bundesrathe empfohlen hat. Derselbe beantragt die Bei-
behaltung des Concessionsprincips unter Festsetzung des
Charakters der neu zu ertheilenden Apothekenconcession
als personliche, mit dem Tode oder Ausscheiden des Em-
pfingers an den Staat zuriickfallende Gerechtsame, sowie
die Umwandlung sammtlicher, nicht auf Realrechten beru-
hender Apotheken in Personalconcessionen vom Jahre 1900
ab.l) Der Vorschlag wird bei der Betrachtung einer wei-
teren Phase, in welche die Apothekenreform spiter eintrat,
seine nihere Wiirdigung finden. Die tiibrigen Vorschlige
beschiftigten sich im Sinne des Winter’schen Petitionsbe-
richtes mit Maassregeln, welche die Benachtheiligung der
bestehenden Apotheken durch die Gewerbefreiheit zu mil-
dern im Stande sind, und liefen fast stimmtlich auf eine
Entschidigung der Besitzer der bestehenden Apotheken
durch die sich neu Niederlassenden hinaus.

Die Vorgéinge des Jahres 1873 hatten der Reichsregie-
rung inzwischen doch das bedenkliche und gewagte ihres

) Grumbrecht, zur Apothekenfrage, Harburg 1873.
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Unternehmens nahe gelegt. Um bei ihrem reformatorischen
Vorgehen einen festeren Boden als ihre eigene Ansicht
und die der jeweiligen Referenten der Petitionscommissio-
nen unter die Fiisse zu bekommen, entschloss sie sich nun-
mehr endlich die von den Apothekern, den Volkswirthen
und nachtriglich noch in einer von 225 der hervorragend-
sten Aerzte Deutschlands unter Fithrung von Phébus dem
Bundesrathe iiberreichten Eingabe gestellte Forderung zu
erfilllen und eine aus Aerzten und Apothekern bestehende
Commission zur Begutachtung der im Apothekenwesen ein-
zufithrenden Reformen zu berufen. Die aus 12 Apotheken-
besitzern, 9 Aerzten, 6 Apothekern ohne Besitz und einem
Professor der Chemie zusammengesetzte Commission tagte
vom 10.—18. August 1874 unter Vorsitz des preussischen
Geh. Ob.-Reg.-Rath Dahrenstidt in Berlin und sprach sich
hinsichtlich der Hauptfrage des ihr vom Reichskanzleramte
vorgelegten Fragebogens:
»Ist die Errichtung von Apotheken auch fermerhin von der
Ertheilung einer obrigkeitlichen Concession abhéngig zumachen,
oder ist der selbststindige Betrieb des Apothekergewerbes,
unter Aufrechthaltung der staatlichen Beaufsichtigung des-

selben, approbirten Apothekern fiir eigene oder fremde Rech-
nung an jedem Orte des Bundesgebietes zu gestatten?“

mit allen gegen 6 Stimmen (die zweier Aerzte, der zwei
elsass-lothringischen Apothekenbesitzer und zweier Apothe-
ker ohne Besitz) fiir die Beibehaltung des Concessions-
systems aus. Die Commission erklirte dabei eine griind-
liche Umgestaltung desselben fiir unentbehrlich und bean-
tragte eine solche, konnte jedoch iiber die fiir eine derartige
Umgestaltung maassgebenden Gesichtspunkte zu einem ent-
scheidenden Ergebnisse nicht gelangen. Sowohl fiir die
Entscheidung des Bediirfnisses nach Errichtung neuer Apo-
theken als fiir die Entscheidung der Frage, welchem unter
mehreren Bewerbern um eine solche der Vorzug gebiihre,
wurden verschiedene Kriterien aufgestellt, ebenso machten



sich hinsichtlich des Umfanges der den Wittwen und Kin-
dern von Apothekenbesitzern einzuriumenden Befugnisse
zum Fortbetriebe des Gewerbes wesentlich verschiedene
Auffassungen geltend. Hauptsichlich aber war die Com-
mission getheilter Ansicht iiber den, den zukiinftig zu er-
theilenden Concessionen beizulegenden rechtlichen Charakter,
indem sowohl die Amnsicht, dass dieselbe als personliche,
unveriusserliche, beim Ausscheiden des Concessionars an
den Staat zuriickfallende Gerechtsame, als die Ansicht, dass
dieselben als Gewerbsconcessionen mit unbeschriinktem Dis-
positionsrecht des Empfangers zu verleihen seien, eine gleich
starke Vertretung fand.?)

Der Erfolg dieser Commissionsherathungen stellte sich
als das gerade Gegentheil der darauf gesetzten Hoffnungen
und Erwartungen heraus. Das Reichskanzleramt erstattete
dem Bundesrathe iiber die Ergebnisse der Berathungen am
21. October cr. einen langeren Bericht, an dessen Schlusse
es sich iber den Werth der gewonnenen Resultate wie
folgt aussprach:

Das Reichskanzleramt hat in den Ergebnissen der Bera-
thungen ein ausreichendes Material fiir legislative Vorschlige
nicht zu finden vermocht. Die Niederlassungsfreiheit der
Apotheker hat die iiberwiegende Mehrheit der Commission
gegen sich und wie das Reichskanzleramt annehmen zu diir-
fen glaubt, nur wenige der Bundesregierungen fiir sich. Fiir
ein auf Grundlage des Concessionssystemes aufzubauendes
Gesetz aber gewihren die Aeusserungen der Commission kein
ansreichendes Daterial und stehen dem Reichskanzleramte
eigene administrative Erfahrungen, durch welche dasselbe er-
ginzt werden kann, nicht zu Gebote. Das Reichskanzleramt
beantragt daher lediglich den Erlass von Verwaltungsvor-
schriften itber Einrichtung und Ausstattung von Apotheken:
und itber Apothekenrevisionen.?)

1) Commission fitr Ordnung des Apothekerwesens. Stenographische
Berichte. Berlin 1874.
*) Reichsanzeiger 1874, No. 351.
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Dass das mit so grossem Geriusch in Scene gesetzte Schau-
spiel einer #rztlich-pharmaceutischen Enquéte einen solchen
Epilog haben wiirde, kam unerwartet und verstimmte na-
mentlich in pharmaceutischen Kreisen; nicht nur des dem
ganzen Stande damit ausgestellten Armuthszeugnisses wegen,
sondern auch weil die in der Hoffnung schon so nahe ge-
riickte Entscheidung in der brennenden Frage damit wie-
derum ad calaendas graecas vertagt schien. Allein man
muss die eigenthiimliche und nicht angenehme Lage, in der
das Reichskanzleramt sich jenen Beschliissen gegeniiber be-
fand, bei Beurtheilung des Vorfalles doch in Erwigung
ziehen. Das Reichskanzleramt hatte sich in den Motiven
zu dem sogenannten Delbriick’schen Gesetzentwurf?) dahin
ausgesprochen, dass der Zweck des Concessionssystemes,
den Apothekenbesitzern einen gesicherten Nahrungsstand
zu verschaffen, wegen der durch die hohen Apothekenpreise
verursachten Schuldentiiberlastung derselben, ein vollig ver-
fehlter sei. Diese Thatsache konnte im Allgemeinen nicht
geliugnet werden und nur die mit dem System verkniipften
medicinalpolizeilichen Vorziige: giinstige Vertheilung der
Apotheken iiber Stadt und Laud, niedrige Arzneipreise, ge-
wissenhafte, zuverlissige Arzneibereitung etc. wurden gegen
die Niederlassungsfreiheit ins Feld gefiihrt. Nun hitte
das Reichskanzleramt, so wenig es seiner ganzen Ver-
gangenheit nach auch zu der Theorie zu neigen schien,
dass das Apothekergewerbe nach medicinalpolizeilichen und
nicht nach gewerblichen Gesichtspunkten zu beurtheilen
und zu organisiren sei, sich doch wohl zu der Beibehaltung
des Concessionssystems entschlossen, wenn die Commission
iiber einen die wirthschaftlichen Schiiden desselben paraly-
sirenden Reformvorschlag einig geworden wire. Indess ab-
gesehen davon, dass der einzige, hier in Betracht kommende

') Diese Abhandlung pag. 56. 57.
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Vorschlag, der der Einfiihrung personlicher Concessionen
fiir die in Zukunft zu griindenden Apothelken, an den be-
stehenden, mangelbaften Verhiltnissen wenig #ndert, so
stand der Annahme desselben seitens des Reichskanzleramtes
doch noch der schwer wiegende Umstand im Wege, dass
eine ansehnliche Minoritit der Commissionsmitglieder und
darunter ebenfalls #rztliche und pharmaceutische Autori-
titen ihn als vollig unannehmbar bezeichnet hatten. Sieht
man genau zu, was jene Partei in der Hauptsache eigent-
lich fir Vorschlige gemacht hat, so muss man bekennen,
dass sie im Grunde genommen nur die Beibehaltung des
status quo, d. h. der in Preussen bestehenden pharmaceuti-
schen Gesetzgebung beantragt hat, und dass das Reichs-
kanzleramt hierauf nicht eingegangen ist, konnte nach
seiner bisherigen streng lieberalen Stellung und Thitigkeit
Niemand tiiberraschen. Hierzu kam, dass in dem neu-
neuerworbenen Landestheile Elsass-Lothringen die Nieder-
lassungsfreiheit damals noch galt und nach Aussage der
dortigen Verwaltung sich vollkommen bewiihrte, und dass,
wenn die Commission die Ausdehnung des dort herrschen-
Princips auf die iibrigen Staaten Deutschlands ablehnte,
es damals wenigstens noch nicht angiinglich schien, die in
Deutschland bestehende Concessionspflicht auf Elsass-Loth-
ringen zu iibertragen.

Man hat dem Reichskanzleramte einen Vorwurf daraus
machen wollen, dass es der Commission nicht geniigendes
Material namentlich zur Beurtheilung der Hauptfrage, iiber
den Werth der verschiedenen Apothekensysteme, zur Ver-
fiigung gestellt hat. Indess scheint dieser Vorwurf zunichst
formell unbegriindet. Wenn eine Behdrde eine Sachver-
stindigencommission einberuft, so nimmt sie in der Regel
an, dass jeder der Sachverstindigen sich selbst auf die Be-
antwortung der vorgelegten Fragen geniigend vorbereiten
und sich die Belegstiicke fiir sein Urtheil verschaffen wird,
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und nur der Vorwurf konnte gegen das Reichskanzleramt
hier erhoben werden, dass es den Sachverstindigen durch
eine ganz plotzliche Einberufung die hierzu erforderliche
Zeit nicht gegeben hat. Allein selbst wenn das Material
aus allen Staaten Europas vorgelegen und sich insgesammt
zu Gunsten des Concessionssystems ausgesprochen hitte,
so wire man damit noch immer nicht iiber die anerkann-
ten wirthschaftlichen Schiden desselben und die Frage
nach deren Beseitigung hinaus gewesen. Gerade in dieser
Richtung aber bewegte sich die Aufgabe der Commission.
Bald nach dem Bekanntwerden des Urtheiles des
Reichskanzleramtes iiber die Ergebnisse der Commissions-
berathung nahm die pharmaceutische Agitation auf’s Neue
ihren gewohnten Lauf. Noch im Herbst desselben Jahres
'(1874) ging dem Reichstage eine von zahlreichen Apothe-
kern unterzeichnete Petition zu, welche dringend bean-
tragte, die gesetzliche Regelung des Apothekenwesens be-
schleunigen zu wollen, ausserdem eine Anzahl von die
Ordnung des Apothekerwesens auf freiheitlicher Basis be-
antragender Petitionen. Simmtliche Petitionen waren Gegen-
stand der Berathung in der Sitzung der Petitionscommission
vom 10. December und wurde beschlossen, nachdem der an-
wesende Regierungscommissar die Resultatlosigkeit der an-
gestellten Enquéte abermals betont hatte, dieselben dem
Reichskanzleramte als Material fiir die Gesetzgebung zu
iiberweisen. In dem .schriftlichen Berichte, welchen die
Petitionscommission (dieselbe hatte diesmal, was fiir die
verinderte Stellung derselben zu der Frage bezeichnend
ist, einen Arzt zum Referenten ernannt) wurde constatirt,
odass der fortdauernde Einlauf dieser Petitionen Zeugniss

davon ablege, wie tief die betheiligten Kreise von der be-
vorstehenden Regelung des Apothekergewerbes bewegt seien

und wie namentlich die Unsicherheit iiber das Princip, fiir

welches die Gesetzgebuug sich schliesslich entscheiden werde,
den Apothekerstand schwer bedriicke.
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Der Bericht kam im Plenum des Reichstages nicht mehr
zur Verhandlung.

Unter den Petenten der diesmaligen Session, welche
die Niederlassungsfreiheit der Apotheker beantragten, be-
befand sich auch der ,Mirkische Knappschaftsver-
ein“ zu Bochum. Xs ist an anderer Stelle dieses Wer-
kes?) der Kimpfe desselben mit den dortigen Apothekern
um die Hohe des bei Arzneilieferungen fiir die dem Ver-
eine angehdrenden Bergleute zu gewihrenden Rabattes ge-
dacht worden. In jenem Kampfe war der Knappschafts-
verein schliesslich unterlegen und suchte daher nunmehr
auf anderem Wege, d. h. durch den Antrag auf Freigebung
des Apothekergewerbes zu seinem Ziele zu gelangen. In
seiner Petition fiihrte der Verein an, dass das bisherige
Concessionssystem weder eine Garantie fiir die Giite der
Arzneien, noch fiir eine dem Bediirfnisse entsprechende
Vertheilung der Apotheken iiber Stadt und Land gewihre,
ausserdem die Arzneipreise im hohen Grade vertheuere.
Zur Begriindung letzterer Behauptung legte der Verein
seinem Antrage ein Verzeichniss bei, in welchem die Markt-
preise der gebriuchlichsten Arzneimittel denen der preus-
sischen Arzneitaxe gegeniibergestellt waren und in welchem
sie einen Taxgewinn nachwiesen

bei 5 Arzneimitteln zwischen 1 bis 100 pCt.

, 39 » » 100 , 200 ,
, 17 » , 200 , 300 ,
, 63 » » 300 , 400 ,
» 48 ” ., 400 , 500 .,
. 92 » . 500 , 1000 ,
. 39 ” tiber 1000 pCt.

Diese Petition gab nochmals Anlass zu einer griindlichen
Untersuchung der wirthschaftlichen Verhiltnisse der Apo-
theker. Nach dem von dem Referenten in der Petitions-

1) pag. 49. 50.
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commission beigebrachten statistischen Material gab es im
Jahre 1874 in Deutschland 4500 Apotheken mit einem Ge-
sammtumsatz von 19 Millionen Thalern, also mit einem
Durchschnittsumsatz von 4200 Thlrn. pro Apotheke. Da-
gegen betragen die Geschiftsunkostensimmtlicher Apotheken :
3500 Gehiilfen & 600 Thlr.| incl. Kost und | 2,100,000 Thlr.

1800 Lehrlinge & 250 Wohnung 450,000
4500 Arbeiter 2250 , . . . . . . 1,125,000 ,
Arbeitshiilfe pro Apotheke 50 Thlr. . . 225,000

Von 27,000,000 Thlr. Werth der Einrich-

tungen, Vorrithe ete.(6000 Thlr. pro Apo-

theke) 5 pCt. Zinsen und 10pCt. Abnutzung 4,050,000
Miethswerth von 4500 Apothekena 500 Thlr. 2,250,000
20 pCt. des Umsatzes fiir die Bezahlung der
- gebrduchl. Droguen, Beleuchtung, Hei-

zung ete. . . . . . L L. 3,800,000
Abgaben & 100 Thlr. . . . . . . . 4,500,000 ,

Summa 14,450,000 Thlr.

Demnach verblieben jedem der 4500 Apotheker Deutsch-
lands ein jihrlicher Reingewinn von 1000 Thlrn., womit
nach der Ansicht des Referenten die Klage iiber ungerecht-
fertigte Hohe der Arzneitaxpreise von selbst entfillt.

Die Klagen tiber die angeblich iibertriebene Hohe der
Arzneipreise der deutschen Taxen lassen sich zweifellos wider-
legen, sowohl durch eine Gegeniiberstellung derselben mit
den Taxpreisen anderer Linder, als mit den Preisen ande-
rer Arbeitsleistungen und Producte. Allein die vorstehenden
Zahlen beweisen nicht grade dasjenige was sie beweisen
sollen. Nach des Referenten eigener Angabe befinden sich
unter den obigen 4500 Apotheken
1.ca.1900miteinem jihrl. Umschlage unter 3000 Thlr.

2. ,1800 , , » » von  3000—6000Thlr.
3., 850, , » » » 6000—10000 ,
4., 250 , , » , iiber 10000 Thlrn.
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Nach Danckwortt sind unter den 4000 Apotheken
Deutschlands:
1200 mit einem Jahresumsatze von 1400 Thlr.

1400 ” . » 2800 ,
600 » ’ ., 4300 ,
250 ’ , . 8600
150 , » ’ . 12000 ,

Die Geschiftsausgaben fiir Gehiilfen, Lehrlinge, Arbeiter
und Arbeitsgehiilfen betragen nach dem Referenten nun
weiterhin fiir die 4500 Apotheken 3,900,000 Thlr., folglich
pro Apotheke durchschnittlich 866 Thlr., Zinsen und Ab-
nutzung pro Apotheke 900 Thlr.,, Miethswerth 500 Thlr.,
Abgaben etc. 100 Thlr. Fiigen wir hinzu 600, resp. 6 bis
1200, resp. 1200 — 2000, resp. 2000 Thlr. Drogenausgaben
hinzu, so haben wir einen Unkostenbetrag pro Apotheke:
1. Mit einem Umsatze v. unter 8000 Thlrn. (1900) = 2966 Thir.

2., . ., 8—6000 , (1800)=3266 ,
3., . , , 6—10000 , (550)=3966 ,
4., ., iber10000 ,  (250)=4366 ,

Dass also den 1900 Apothekern mit einem Jahresum-
satze von unter 3000 Thlr. nur mit Hiilfe der 250 Apo-
theken mit einem Umsatze von iiber 10000 Thlrn. ein
Jahreseinkommen von 1000 Thlr. nachgewiesen werden
kann und umgekehrt, liegt klar auf der Hand.

Eine zutreffendere und griindlichere Widerlegung fan-
den die Beschwerden der Knappschaft in der schon er-
withnten Schrift des Herrn Apotheker Grevel in Steele?),
welche iber das Verhiltniss der Arzneipreise einerseits zu
den pharmaceutischen Geschiftsunkosten, andererseits zu
den Preisen der Lebensmittel und Lohne brauchbarere sta-
tistische Nachweise giebt.

) Die Petition des Mark. Knappschaftsvereins, beleuchtet von
W. Grevel, Apotheker in Steele. Steele 1875.
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(1875. Der Rostel’sche Entwurf. — Beschluss des Aerzte-

tages. — Neue Phdbus’sche Schrift. — Hamburger Dele-

girtenversammlung. — Entwurf des Directoriums des D.
Apotheker-Vereins.)

Gleich der langen Reihe seiner Vorgiinger ging auch
das Jahr 1875 dahin, ohne die einheitliche Apotheken-
gewerbe-Gesetzgebung fiir das deutsche Reich zu bringen.
Nachdem es bekannt geworden war, dass das Reichskanzler-
amt im Hinblicke auf die Resultate der angestellten phar-
maceutischen Enquéte von einer gesetzlichen Regelung der
Materie abzustehen beabsichtige, hatte, wie bereits mitge-
theilt, die diesfallsige Agitation aufs Neue ihren Lauf ge-
nommen und zwar wie iiblich in Gestalt zahlreicher, dem
Reichtage tibermittelter Petitionen. In dem schriftlichen
Berichte, welchen die 1874er Petitionscommission (Ref. Dr.
Thilenius) dariiber fiir das Plenum ausarbeitete, wurde, wie
béreits erwihnt, constatirt, dass namentlich die Unsicher-
heit iiber das Princip, fiir welches die Gesetzgebung sich
schliesslich entscheiden werde, den Apothekerstand schwer
bedriicke. Nichtsdestoweniger wurde der Antrag des Re-
ferenten, ,bei Ueberweisung der Petitionen an den Reichs-
kanzler das Ersuchen um Beschleunigung der Regelung zu
stellen,* abgelehnt und lediglich beschlossen beim Reichs-
tage ,die Ueberweisung der Petitionen an den Reichskanz-
ler als Material zur gesetzlichen Regelung des Apotheken-

gewerbes® zu beantragen. Der verfriihte Schluss des
6



Reichstages (80. Januar) verhinderte die Vorlage des Be-
richtes im Plenum, womit der Anlass zu einer Interpellai:ion
der Reichs-Regierung tiber ihre Stellung zu der schweben-
den Frage, beziehungsweise einer entscheidenden Meinungs-
dusserung dieser abermals zuriickgestellt war. Auf Privat-
wegen wurde nur bekannt, dass die mit der Angelegenheit
lebhaft beschiiftigte preussische Regierung sich der Absicht
zuneige, die Annahme der in der Untersuchungscommission
abgegebenen Dr. Koch’schen Vorschlige auf Aufhebung des
Concessionssystems nach einer lingeren Uebergangsfrist (25
Jahren) im Bundesrathe zur Annahme zu empfehlen. Der
Minister Dr. Falk, der in emer Unterredung mit dem
Landtagsabgeordneten Herrn Rostel diesen Standpunkt der
preussischen Regierung durchblicken liess, ermiichtigte die-
sen indess zur Ausarbeitung und Einreichung eines Gesetz-
entwurfs auf Grundlage des Majorititsvotums der preus-
sischen Mitglieder der Enquéte. Bereits bei Berathung
der beziiglichen Petitionen in der Petitionscommission des
Reichstages war die Aeusserung gefallen, dass die Apotheker
in der vorliegenden Frage der Vorwurf des Mangels an
eigener Initiative zur Gesetzgebung treffe, und so erschien
im Friihjahre der sogenannte Rostel'sche Gesetzentwurf, der
als Reformprogramm einer der beiden grossen in Deutsch-
land damals bestehenden Parteien damit zugleich zum
Ausgangspunkte aller weiteren Bewegung auf dem pharma-
ceutischen Reformgebiete wurde. Jener Entwurf stellte in
Uebereinstimmung mit den Anschauungen der Majoritit der
preuss. Mitglieder der Enquéte wie denen des bereits er-
wilinten Referenten der Petitionscommission, der darin eine
Verséhnung der beiden sich gegeniiber stehenden Principien
des Concessionszwanges und der Niederlassungsfreiheit er-
blicken zu diirfen glaubte, die Beseitigung der aus der Ver-
kauflichkeit neuertheilter Concessionen erwachsenden Miss-
stinde durch Ertheilung personlicher Gerechtsame als das



zu erstrebende Reformprincip hin, wiahrend die andere Par-
tei das unbeschrinkte Dispositionsrecht der Apotheker auch
iber die auf Grund neu ertheilter Concessionen zu errich-
tenden Apotheken als die conditio sine qua non der Reform
erklirte. Da im Directorium des Deutschen Apotheker-
Vereins sowohl die eine als die andere Ansicht vertreten
und dieses somit an einem selbststindigen Vorgehen nach
der einen oder der anderen Seite behindert war, so wurde
in einer im April in Berlin abgehaltenen ausserordentlichen
Directorialconferenz heschlossen, eine Delegirtenversammlung
einzuberufen und dieser die aut die Apothekenreform be-
ziiglichen Fragen zur Entscheidung zu unterbreiten. Die
Versammlung sollte sich aus je ein bis zwei Delegirten
jedes Kreises des Deutschen Apothekervereins zusammen-
setzen und mit der im September nach Hamburg eingela-
denen General - Versammlung zu gleicher Zeit tagen; die
Fragen, welche ihr vorgelegt werden sollten, betrafen das
Concessionssystem, die Festsetzung von Normativzahlen und
den Fortbetrieb der Apotheken. Noch ehe die auf die Ein-
berufung beziigliche Bekanntmachung erlassen war, gab
Herr Réstel den von ihm aufgestellten Gesetzentwurf be-
kannt und erklirte der damalige Vorsitzende im Deutschen
Apotheker-Verein, Herr Dr. Schacht, sein villiges Ein-
verstindniss mit dem darin adoptirten Princip der Unver-
kiuflichkeit neu zu ertheilender Concessionen. Die Bera-
thung der Angelegenheit in den Friithjahrsversammlungen
der Kreisvereine fiihrte theils zu mehr oder weniger ein-
geschrinkter Gutheissung des Rostel’'schen Entwurfes, theils
zur Aufstellung neuer Entwiirfe, unter denen die der Herren
Brunnengriber-Rostock, Burk-Stuttgart, Hiibner-
Fulda, Mayer-Stettin, Schneider-Sprottau zu nennen
sind, und die von der ginzlichen Aufhebung des Conces-
sionssystems nach einer kurz bemessenen Uebergangszeit
bis zur fast unveriinderten Beibehaltung der gegenwirtigen
6*
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Apothekenzustinde alle Schattirungen der in pharmaceuti-
schen Kreisen herrschenden Reformanschauungen zuriick-
spiegeln. Inzwischen wurde, und zwar weil, wie es in dem
Berichte iber die am 5. Mirz in Hannover abgehaltene
Ausschusssitzung heisst, von verschiedenen Seiten das Ver-
langen gestellt worden war, iiber die Apothekerfrage ein
Votum des Aerztetages zu extrahiren, auf die Tagesordnung
der auf den 8. Juni nach Eisenach einberufenen dritten
Generalversammlung des deutschen Aerztevereins - Bundes
die ,gesetzliche Regelung des Apothekerwesens“ als Be-
rathungsgegenstand gesetzt. Der Ausschuss ernannte mit
anerkennenswerther Unparteilichkeit zu Referenten in der
Frage sowohl einen Gegner als einen Vertheidiger des Con-
cessionssystems, und obwohl, oder vielleicht gerade weil Erste-
rer der durch seine maasslosen Angriffe auf die gegenwiirtigen
Grundlagen des Apothekergewerbes bekannte San.-Rath Herr
Dr. Klostermann-Bochum war, nahm die Versammlung den
Antrag auf Beibehaltung der bisherigen, obrigkeitlichen
Priifung des Bediirfnisses und der Lebensfihigkeit bei der
Concessionirung neuer Apotheken jedoch mit dem Zusatze
an, dass in Zukunft nur noch persénliche, unveriusserliche
Concessionen ertheilt werden sollen. Auch der alle Phasen
der Entwickelung' der Apothekenreform mit Aufmerksam-
keit verfolgende Herr Geh. Rath Dr. Phdbus in Giessen
trat in einer um jene Zeit herausgegebenen ,Zur Lage der
Pharmacie* betitelten kleinen Schrift wiederholt fiir jencs
Reformprincip ein, wihrend andererseits die hervorragen-
deren Gegner desselben, wie Dr. Brunnengriiber-Rostock,
Dr. Winmel-Hamburg u. A. in Wort und Schrift jenen
Standpunkt als einen fehlerhaften und unannehmbaren be-
kiampften. Unter diesen Meinungsverschiedenheiten erfolg-
ten die Wahlen zur Delegirtenversammlung in den Kreisen
des deutschen Apotheker-Vereins und schliesslich der Zu-
sammentritt dieser selbst am 8. September in Hamburg.
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Nur 15 Kreise des d. Ap.-Vereins waren unvertreten; die
tibrigen hatten 90 Delegirte gesandt, von denen sich 39
fir und 51 gegen die Umwandlung der neu zu ertheilen-
den Apothekenconcessionen in persénliche Gerechtsame er-
klirten. Den Ausschlag gaben die Kleinstaaten Hessen,
Thiiringen, Mecklenburg, deren Delegirte ausnahmslos und
Bayern, dessen Delegirte mit dreiviertel Majoritit fiir die
Verkiiuflichkeit votirten. Da sowohl der bisherige Vor-
sitzende im Directorium, Apoth. Dr. Schacht-Berlin, als der
bisherige Schriftfiihrer desselben, Dr. Hartmann-Magdeburg
in Folge ihrer Abstimmung mit der Minoritit ein lingeres
Verbleiben im Amte fiir unthunlich erachteten, so ging der
Auftrag der Delegirtenversammlung an das Directorium:
,auf Grund der stattgefundenen Beantwortung der vorge-
legten Fragen einen Gesetzentwurf auszuarbeiten und den-
selben dem Reichskanzleramt, den Bundesregierungen und
dem Reichstage vorzulegen* — auf die im Amte gebliebe-
nen Direktorialmitglieder tiber, deren Vorsitzender, Apoth.
Wolfrum-Augsburg, dem Auftrage nach beiden Richtungen
hin entsprach. Der im November dem Reichskanzleramt
und den Bundesregierungen eingereichte Gesetzentwurf ent-
hilt sechs Paragraphen, deren Inhalt im Wesentlichen dar-
auf hinausgeht, die Apotheken unter die im § 16 der
deutschen Gewerbe-Ordnung gedachten concessionspflichti-
gen, ,gewerblichen Anlagen® zu versetzen, um dadurch die
rechtliche Gleichstellung der Besitzer concessionirter Apo-
theken mit den Besitzern concessionirter gewerblicher An-
lagen zu erzielen. Der Gesetzentwurf wurde des Weiteren
in Form einer besonderen in erster Reihe die wiirttember-
gischen Verhiltnisse beleuchtenden Eingabe seitens der 39
personalberechtigten wiirttembergischen Apotheker der dor-
tigen Regierung tiiberreicht. Andererseits wandten sich die
Wortfiihrer der Minoritit beim Zusammentritte des Reichs-
tages im Herbst an diesen mit der Bitte um Befiirwortung
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des sogenannten Rostel’schen Entwurfes. Die Petitions-
commission, welche tiber diese Petition, wie iiber die acht
weiterhin eingegangenen, abermals simmtliche Schattirun-
gen der Reformideen von der Einfihrung der Niederlassungs-
freiheit bis zur Umwandlung der Apotheken in Staatsanstalten
reprisentirenden Petitionen in der Sitzung vom 25. Novbr.
zu Gerichte sass, beschloss auf die Erklirung des Regie-
rungscommissars hin: dass der mit der Vorbereitung der
Frage beschiftigte Ausschuss des Bundesrathes sich voraus-
sichtlich in allerniichster Zeit iiber die Grundsitze einer
reichsgesetzlichen Regelung des Apothekerwesens verstindi-
gen werde, die Beschliisse des Ausschusses demnichst unvor-
ziiglich an das Plenum des Bundesrathes gelangen werden
und die bestimmte Aussicht vorhanden sei, auf Grund der
Beschliisse des Plenums auch die weiteren Stadien der Sache
bis zur Formulirung einer fiir den Reichstag bestimmten
Geesetzvorlage in kurzer Zeit durchlaufen zu sehen — unter
voller Anerkennung und Betonung der Dringlichkeit der
Angelegenheit die Petitionen fiir ungeeignet zur Plenarver-
handlung zu erkliaren, welchen Beschluss der Reichstag in
der Sitzung vom 4. Dezember zu dem seinen erhob.



IX.

(1876. Bundesrathsbeschluss vom 23. Februar. —
Dr. Brunnengrdber’s Entwurf.)

Das Jahr 1876 sollte endlich die angekiindigte Ent-
scheidung in der Apothekenfrage bringen. Im Februar
forderte der Bundesrath das Reichskanzleramt auf, einen
Entwurf zu einem Gesetze iber die Ordnung des Apothe-
kenwesens auszuarbeiten und zwar auf der Grundlage des
Concessionssystems, das als ,ein fiir die hohen medicinal-
polizeilichen Anforderungen an den Apotheker diesem zuzu-
billigendes Aequivalent“ bezeichnet wurde. Als weitere
Directive fiir den auszuarbeitenden Entwurf wurde der Grund-
satz ausgesprochen, dass die bei Ertheilung einer Concession
waltende oberste Riicksicht der Gesundheitspflege nicht ver-
einbar set mit der Behandlung der Concession als eines
Vermigensobjectes und als Folgerung hieraus die weitere
Bestimmung abgeleitet, dass die in Zukunft zu ertheilende
Concession weder veriusserlich noch vererblich sein, sondern
den Charakter einer personlichen Gerechtsame tragen soll.
Eine dritte Bestimmung endlich erklirte simmtliche auf
den deutschen Apotheken ruhende Concessionen mit dem
Jahre 1900 verfallen. Mit dem letzteren Grundsatze, der
bei der grossen Zahl der concessionirten Apotheken in Deutsch-
land die weitgehendste Umwilzung der bisherigen Besitz-
und Eigenthumsverhéltnisse im Gefolge haben musste, ohne
dass fiir eine Entschiidigung oder Ablésung irgendwie Vor-
sorge getroffen war, war das ganze Reformproject auf
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einen gefihrlichen Boden gestellt. In dem Bundesrathsbe-
richte war die Frage nach der rechtlichen Zuliissigkeit die-
ser Maassregel gar nicht erwiihnt, geschweige denn gepriift,
sondern lediglich dem Reichskanzler aufgegeben worden,
auszusprechen, dass die fiir die neuertheilten Concessionen
festgestellten Grundsiitze vom Jahre 1900 ab auf alle con-
cessionirten Apotheken Anwendung finden sollen. Selbst
den durch eine langjihrige Verwaltungspraxis an Manches
gewohnten Apothekern erschien eine solche Bestimmung,
die merkwiirdigerweise chronologisch mit dem gesetzgebe-
rischen Versuche der Reichsregierung zusammentraf, die
Angriffe auf das Institut des Eigenthums in der Presse un-
ter Strafe zu stellen, als etwas Horrendes, umsomehr als
aus Einzelfillen hekannt wurde, dass die preussische Regie-
rung sich auf den frither schon einmal eingenommenen und
auf energische Gegenvorstellungen wieder verlassenen Stand-
punkt stellen zu wollen schien, alle in den neupreussischen
Provinzen vorhandenen Apothekerprivilegien als aufgehoben
und demnach nur als persdnliche Gerechtsame zu erkliren.
Auch in anderen Kreisen erregte die Absicht vielfache,
namentlich rechtliche Bedenken. Offenbar hatte dem Bun-
desrathe der zu einem solchen Beschlusse erforderliche ge-
nauestatistische Nachweis iiber die Zahl der nur concessionirten
Apotheken nicht vorgelegen. Die vom Bundesrathe beschlos-
senen Ermittelungen zur Vorbereitung einer Reichsmedicinal-
statistik, die ein sehr werthvolles Material hierzu geliefert
hiitten, fanden erst am 1. April, also lange nach Aufstel-
lung der fraglichen Beschliisse statt und dass anderweitiges
gentigendes Material nicht vorhanden war, ging aus dem
Schreiben des Reichskanzleramtes hervor, in welchem es die
Einzelregierungen unter Beifiigung, dass die vorliegenden
Angaben z. Th. diirftig, z. Th. wnzuverliissig seien, um be-
ziigliche Erhebungen ersuchte. Der erste Protest gegen
die Bundesrathsantrige erfolgte seitens des Directoriums
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des deutschen Apothekervereins. In einer in den Tagen
vom 13.— 15. Februar in Berlin abgehaltenen Conferenz
wurde dieselbe als ,unzweckmissig, dem allgemeinen Wohle
nachtheilig und der gedeihlichen Entwickelung der Phar-
macie nicht forderlich® bezeichnet und beschlossen, da-
gegen Vorstellungen zu erheben. Auch in den Kreisen
der deutschen Apotheker, die sich in ihren Kreis- und Be-
zirksversammlungen damit beschiftigten, fand sich fiir die
Bundesrathsantriige nur eine verschwindende Minoritit.
Namentlich die ldee einer Unterstiitzung der Bundesraths-
projecte durch Selbstablosung der Apotheker, die auf der
Versammlung des Kreises Berlin-Potsdam-Frankfurt aufge-
stellt und aus po]it(ischen Grinden angenommen war, wurde
allseitig, z. Th. mit Ironie, zuriickgewiesen. Fiinf Kreise
des deutschen Apothekervereins sprachen sich fiir das Pro-
ject, aber nur unter der Bedingnng einer vorherigen Ent-
schiidigung der Concessionshesitzer durch den Staat oder
eine mit Staatshiilfe ins Werk gesetzte Ablosung aus. Alle
iibrigen Versammlungen, die im Laufe des Jahres stattfan-
den, stellten sich zu dem Projecte in Opposition; man er-
klirte sich theils fir die Personalconcession, aber ohne
riickwirkende Kraft, theils fiir den Fortbestand der Ver-
kiuflichkeit der Apothekenconcessionen, theils fiir Einfihrung
der Niederlassungsfreiheit. Andere endlich begniigten sich,
die Reformantriige einfach zurtickzuweisen oder wollten die-
selben zuvor auf ihre rechtliche Grundlage gepriift wissen.
Je klarer und deutlicher unter der verschiedenartigen Be-
leuchtung die das Reformproject im Laufe des Jahres erfuhr,
die Physiognomie desselben hervortrat, desto mehr schmolz
die Zahl seiner Anhiinger zusammen. Selbstredend blieben
unter der Herrschaft solcher Anschauungen die aufgetauch-
ten Ablosungsvorschlige, zumal als das Directorium des
Deutschen Apothekervereins dieselben officiell als ,verfritht
und nicht ausfiithrbar¢ bezeichnete, ohne jede Beachtung.
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Als die 5. Generalversammlung des Deutschen Apotheker-
vereins am 6. und 7. September in Stuttgart zusammentrat,
wurde nicht sowohl der Entwurf des Bundesrathes beziehungs-
weise die im Anschluss hieran gemachten Ablosungsvorschlige
als ein von Herrn Apoth. Dr. Brunnengriber ausgearbeiteter
Gegenentwurf zur Debatte gestelll. Dieser suchte im An-
schlusse an frithere Entwiirfe des Verfassers die Apotheken
und zwar unter Beibehaltnng des Princips des Bediirfnisses
und der Lebensfihigkeit unter die concessionspflichtigen
Anlagen der Gewerbeordnung zu versetzen, wobei er noth-
wendigerweise in Widerspriiche mit dem eine Concurrenz-
beschriinkung nirgends kennenden Geiste der Gewerbeordnung
selbst gerieth. Die Absicht des Entwurfes, den Apothekern
auf diese Weise unter Beibehaltung des Concessionssystemes
die freie Disposition tber ihre Officinen zu wahren,
musste sich als eine zwar sehr wohlgemeinte, aber unreali-
sirbare herausstellen, und so zog das Directorium, nachdem
die Versammlung sich zwar mit den Zielen desselben, aber
nicht mit den zu ihrer Erreichung vorgeschlagenen Mitteln
und Wegen im Einverstiindniss erklirt hatte, den Entwurf
zuriick. Das Mandat, welches das Directorium von der Ver-
sammlung erhielt, lautete: das Directorium mdoge sich
dafiir verwenden, dass den Besitzern concessionir-
ter Apotheken unter Beibehaltung des Concessions-
systemes die freie Disposition tiber 1hr Eigenthum
gewahrt bleibe. Die im Herbst d. J. 1876 bekannt ge-
wordenen Ergebnisse der am 1. April aufgenommenen Reichs-
medicinalstatistik liessen die deutschen pharmaceutischen
Verhiltnisse gegeniiber der geplanten Reform in einem sehr
diisteren Lichte erscheinen. Es ergab sich daraus, dass
nach Ansicht der Verwaltung in Preussen allein 1379 Apo-
theken auf Concessionen beruhen, also auf Besitztiteln, die
nach dem Inhalte des Reformgesetzes bereits in wenigen
Jahren an den Staat zuriickzufallen hitten. Auch die von der
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Statistik im Hinweis darauf, dass allein in Preussen 36°/,
aller Apotheken ohne alle Hiilfskrifte betrieben werden und
fast 1000 Apotheker sich im Besitze der Approbation, aber
nicht der Selbststindiglkeit befinden, dargelegte ungiinstige
materielle Lage des Apothekergewerbes zeigte die bedenk-
lichen Seiten des gegenwirtigen Systems deutlich auf. Nur
einmal noch, im Herbst, war in diesem Jahre die Apothe-
kerfrage Gegenstand Offentlicher Debatten, und zwar im
Deutschen Verein fiir Gesundheitspflege in Berlin, wo Herr
Apotheker Dr. Schacht den Aerzten gegeniiber die Vorziige
des Concessionssystems und die grossere Giite und Wohl-
feilheit der in deutschen Apotheken gefertigteu Arzneien
gegeniiber denen des Auslandes nachzuweisen bestrebt war.
Der Herbstsession des Reichstages, von der allerdings be-
kannt war, dass sie keine Zeit haben wiirde, sich mit phar-
maceutisshen Angelegenheiten zu beschiftigen, lagen nur
zwel Petitionen elsiissischer Apotheker vor. Die erstere
enthielt einen Protest gegen jeden Eingriff in das freie
Verfiigungsrecht der Apotheker iiber ihr Eigenthum und
wurde, weil ohne alle nihere Begriindung eingereicht,
durch Uebergang zur Tagesordnung erledigt. Gelegentlich
der anderen, welche die rechtliche Gleichstellung der elsass-
lothringschen mit den {iibrigen deutschen Apothekern bean-
tragte, gab der Regierungscommissar in der Petitionscom-
mission die Erklirung ab, dass die Arbeiten fiir eine neue
Apothekenordnung nahezu vollendet seien, dass der Entwurf
aber moglicherweise dem nichsten Reichstage noch nicht
zugehen werde uud dass fiir diesen Fall der Erlass eines
Special-Gesetzes fiir Elsass-Lothringen in Aussicht stehe.
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(1877. Regelung des Apothekerwesens in Elsass-Lothringen.
— Kéampfe im Deutschen Apothekervereins. — Die Ent-
wiirfe des Reichskanzleramts.)

Wie nach der Ausfihrung im vorigen Abschnitte
nicht anders zu erwarten, musste die von. dem Bundesrathe
vorgeschlagene, das Verfiigungsrecht {iiber die Apotheken
ganz aufhebende Personalconcession auf grossen Wider-
spruch in den Kreisen der Apothekenbesitzer stossen, was,
da man andererseits an der Beseitigung der Apotheken-
monopole als der conditio sine qua non jeder wirklichen
und davernden Reform auf Grundlage des Concessionswesens
festhielt, von den Letzteren nothwendigerweise als entweder
zu Staatsapotheken oder zur pharmaceutischen Nieder-
lassungsfreiheit fiihrend bezeichnet wurde. In diesem
Sinne, jedoch Beide unter gleichzeitiger Verwerfung der
Personalconcession, sprachen sich der Apoth. Kunstmann
in einer kleinen, am Anfange d. J. erschienenen Schrift
»Zur Apothekenfrage“ und der Stud. cam. Stellrecht in
Wiirttemberg, welcher der Apothekenfrage eine von der
Universitit Ttbingen mit einem Preise bedachte Studie ge-
widmet hatte, aus. Andererseits hatten die Elsass-Loth-
ringer, bei denen die Niederlassungsfreiheit bisher galt,
seit lingerer Zeit fiir die ,Gleichstellung Elsass-Lothrin-
gens mit Alt-Deutschland® agitirt, welcher Forderung, im
Sinne der Einfithrung des Concessionswesens, der Landes-
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ausschuss seine Zustimmung gab. Damit war das Schick-
sal der deutschen Pharmacie vorderhand entschieden. Die
Regierung legte dem Reichstage einen Gesetzentwurf vor,
wonach die Errichtung von Apotheken in Elsass-Lothringen
fortan wie im iibrigen Deutschland von der Genehmigung
der Behorde abhiingig gemacht wurde; derselbe wurde an-
genommen und erhielt unterm 10. Mai 1877 die kaiserl.
Sanction. Zu gleicher Zeit nahm der Reichstag, da bei der
Einbringung des Entwurfes seitens der Regierung noch
immer keine bestimmte Zusage in Betreff der Gesammt-
regelung des deutschen Apothekenweses gegeben war, eine
Resolution der Abgg. Thilenius und Léwe an, in welcher
der Reichskanzler aufgefordert wurde, den betreffenden Ge-
setzentwwrf in der n#chsten Session vorzulegen. Wie be-
reits mitgetheilt, hatte der Bundesrath im Vorjahre die
Grundlage dieses Entwurfes, in Gestalt der Personalcon-
cession, festgestellt und hatte hierauf eine ansehnliche Partei
innerhalb der deutschen Apotheker unter Verwerfung die-
ses Principes sich fiir einen von Apoth. Dr. Brunnengriber
aufgestellten Gesetzentwurf entschieden, welcher die Apo-
theken unter Beibehaltung des Bediirfniss- und Lebensfihig-
keitsprincipes unter die concessionspflichtigen Anlagen der
Gewerbeordnung versetzt. Als daher der elsass-lothringsche
Entwurf im Reichstage zur Berathung stand, iiberreichte
das Directorium des D. Ap.-V. dem Reichstage gleichzeitig
eine Petition, welche unter Vorlegung des Brunnengriber’-
schen Entwurfes, der als in seinen Principien von der Stutt-
garter Generalversammlung angenommen eingefiibrt wurde,
den Reichstag ersuchte zu beschliessen, dass der elsass-
lothringsche Entwurf durch Anlehnung an die Bestimmungen
der Gewerbeordnung erweitert und zur Grundlage der ein-
heitlichen Regelung des deutschen Apothekenwesens erhoben
werde. Zu gleicher Zeit war der Petition die nach dem
Beschlusse der Stuttgarter Versammlung vom Directorium
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entworfene Denkschrift beigegeben, welche als Grundziige
der Apothekenreform die Aufrechthaltung der Niederlassungs-
beschrinkung der Apotheker, die Verdusserlichkeit und Ver-
erblichkeit der Apotheken und den Fortbestand der pharma-
ceutischen Realberechtigungen bezeichnete. Letztere war
ausserdem dem Reichskanzleramte und dem Bundesrathe
iibermittelt worden. Der Reichstag erledigte die Petition
sehr kurz durch Annahme der Lowe’schen Resolution und
damit wire sie friedlich zu den tausenden und abertausen-
den von Schriftstiicken hiniibergegangen, die in der Apo-
thekerfrage bereits geschrieben sind, hitte nicht die am 8.
Mai in Frankfurt a. O. abgehaltene Kreisversammlung der
Kreise Berlin, Potsdam und Frankfurt eine Besprechung
daran gekniipft, deren Resultat die Erklirung war, dass die
vom Directorium eingesandte Petition nicht im Sinne der
Majoritdt der Stuttgarter Generalversammlung sei. Diese
Erklarung rief Gegenerklirungen hervor; zunichst seitens
des Directoriums, welches seinen Standpunkt als correct
vertheidigte, dann seitens der Mecklenburger Bezirksver-
sammlung , die die Vermuthung aussprach, dass die Griinde
der gegen die Realconceesion aufrecht erhaltenen Wider-
standes lediglich aus der Betrachtung der eigenartigen Ber-
liner Apothekenverhiltnisse entnommen seien. Ein dritter
Protest endlich erging seitens der am 24. Juli abgehaltenen
Bezirksversammlung des Bezirks am Rhein. Inzwischen
war die Entschliessung des Reichskanzleramtes in der Apo-
thekenfrage erschienen. Das Reichskanzleramt legte aller-
dings einen auf Grundlage des Bundesrathsbeschlusses vom
22. Februar 1876, d. h. auf Grundlage der Personalconces-
sion, ausgearbeiteten Gesetzentwurf vor, es fiigte demselben
indess eine von ihm ausgearbeitete Denkschrift bei, in
welcherdie Erwigungen fiir und gegen eine Reform auf
der Basis jenes Beschlusses zusammengestellt und die
Griinde dargelegt waren, welche nach Ansicht des Reichs-
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kanzleramtes dafiir zu sprehen schienen, die Reform unter
Festhaltung des von dem Bundesrathe gebilligten Concessions-
princips auf einem von den Normativbestimmungen des Be-
schlusses theilweise abweichenden Wege zu vollziehen. Dieser
Denkschrift war ein Gesetzentwurf beigegeben, dessen Basis
die durch Aufhebung des Verpachtungsrechtes und erheb-
liche Beschrinkung des Dispositionsrechtes {iiber die Apo-
theken iiberhaupt gemilderte Realconcession war. Der letztere
Entwurf fand im Princip die Zustimmung der grossen Majo-
ritit der deutschen Apotheker auf ihren Kreis- und Bezirks-
versammlungen, wihrend der Ausschuss des wiirttembergischen
pharmaceutischen Landesvereins und der Verein der Apo-
theker Berlins sich dagegen aussprachen. Der erstere nahm
die wiirttembergischen Verhiltnisse als Unterlage seines
Urtheils und erklarte auf Grund der Thatsache, dass die
in der Denkschrift des Reichskanzleramtes constatirten Miss-
stinde in Wiirttemberg nicht bestehen, hingegen die Ein-
fiithrung der Realconcession ein freies und unverhiltnissmissig
grosses, durch keinerlei Gegenleistung gerechtfertigtes Ge-
schenk an die gegenwirtigen und als eine bleibende, wirth-
schaftliche schiidliche Belastung aller spiiteren Besitzer dieser
Apotheken darstelle — den Entwurf als Ausgangspunkt fiir
ein deutsches Apothekengesetz nicht geeignet. Die Berliner
Versammlung begriindete ihren Protest gegen beide Ent-
wiirfe mit der Erwiigung, das der erstere, welcher die Per-
sonalconcession mit riickiirkender Kraft einfiihren soll, eine
tief erschiitternde wirthschaftliche Krisis fiir alle bestehen-
den Apothekengeschifte zur Folge haben, withrend die zweite,
auf Grundlage der Realconcession, nicht nur neue Werthe
schaffen, sondern nach den bisherigen Erfahrungen eine
Steigerung der bestehenden Werthe herbeifiihren und da-
durch auf die Dauer unhaltbare, den gesammten Apotheker-
stand schiidigende Zustinde erzeugen wiirde. Auch der
Apotheker Siebert in Marburg gab ein zu Gunsten der
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Personalconcession lautendes damit begriindetes Votum ab,
dass bei der Wahl zwischen den beiden Systemen nicht
wirthschaftliche Gesichtspunkte, sondern die- Riicksicht auf
die culturgeschichtliche Mission des Apothekers und die Er-
haltung desselben auf der bisherigen sittlichen Hdhe in erster
Reihe maassgebend zu sein haben. Die am 5. und 6. Sep-
tember in Leipzig abgehaltene 6. Generalversammlung des
deutschen Apothekervereins entschied sich mit grosser Majori-
tit fir die Realconcession und ging somit nur auf die
Berathung des dieses Princip enthaltenden Entwurfes ein,
der mehrere Abénderungen erfuhr, dessen wichtigste die
Wiederherstellung des bisherigen Dispositionsrechtes der
Apotheker tiber ihre Apotheken mit Einschluss des Ver-
pachtungsrechtes, die Aufnahme eines fakultativen (statt des
positiven) Verbotes der Veriusserung neuerrichteter Apothe-
ken vor dem zehnjihrigen Besitz und die Beseitigung meh-
rerer Schliessungsparagraphen waren. Der dem Directorium
von der Versammlung ertheilte Auftrag, die Beschliisse der-
selben in Form einer Denkschrift zusammenzustellen und
der Reichsregierung zu iibermitteln, wurde noch vor Schluss
des Jahres ausgefiihrt; dagegen blieb es zweifelhaft, welche
endgiltige Entscheidung der Bundesrath zwischen den zwei
ihm vom Reichskanzleramt vorgelegten Entwiirfen treffen
wiirde. Durfte man auch einerseits annehmen, dass das
Votum des deutschen Apothekerstandes, sowie zum Theil
auch die wichtige Entscheidung des preussischen Obertribu-
nals iiber die Besitzverhiltnisse der Apotheker in den ehe-
mals unter fremder Herrschaft gestandenen Laudestheilen
vom 3. Juli d. J. den Gedanken der Einfiihrung der Per-
sonalconcession vielfach zuriickgedringt haben wiirden, so
fiel doch andererseits wieder der Factor zu Gunsten derselben
in die Wagschaale, dass die beiden bestehenden, volkswirth-
schaftlichen Schulen, sowohl die conservativen Socialpolitiker
als die Freihandelschule, wie die Schmoller’sche These
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auf der 5. Generalversammlung des Vereins fiir Socialpolitik
sowie die Kritik der Apothekengesetzentwiirfe in der ,Viertel-
jahresschr. f. Volkswirthschaft, Politik und Kulturgeschichte*
bewiesen, nunmehr in der Verurtheilung der Realconcession
als Grundlage des deutschen Apothekengewerbes einig waren
und erstere nur an Stelle derselben die Personalconcession,
die andere aber die Niederlassungsfreiheit gesetzt wissen
wollte. Mit der bedeutsamen Nachricht, dass die preussische
Regierung in der That nach wie vor an der Personalcon-
cession festhalte, wihrend die Mehrzahl der grosseren Re-
gierungen dem Entwurfe des Reichskanzleramtes beigetreten
seien, und dass der Bundesrath dieser Meinungsdifferenz
gegeniiber es iiberhaupt nutzlos halte, in weitere Berathun-
gen der Materie zu treten, schlossen die Daten dariiber fiir
das Jahr 1877 ab.
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(1878. Das Scheitern der Apothekenreform und ihre vor-
ldufige Vertagung. — Agitation in Bayern.)

Die Signatur des Jahres 1878 auf dem Gebiete der
gewerblichen Thitigkeit wie der Gesetzgebung war ein ge-
wisser Stillstand, auf letzterem Gebiete hervorgegangen aus
der in einflussreichen Kreisen rege gewordenen Besorgniss
einer Mitwirkung der bestehenden Verkehrs- und Erwerbs-
freiheit an dem Riickschritt, den Sitte und Wohlfaht all-
mihlig erlitten. Das blinde Wiithen des Kampfes um das
Dasein so viel als moglich zu beschrinken, die Schwachen
gegen die Starken zu schiitzen, oder wenigstens den Opfern
des Kampfes durch gemeinsame Hiilfe ihr Schicksal zu
erleichtern — wurde die Parole des Tages, und dem ent-
sprach es, dass auch auf dem Gebiete der pharmaceutischen
Reform-Gesetzgebung, deren letzter Ausgangspunkt, mehr
oder weniger verhiillt, immer die Einfiihrung der Concur-
renzfreiheit war, im genannten Jahre ein ginzlicher Still-
stand eintrat. Als Vermichtniss des Jahres 1877 waren
die beiden vom Reichskanzleramte aufgestellten Entwiirfe
zu einem Apothekengesetze sammt ihrer reichen Zugabe an
Gutachten, Kritiken und Petitionen eben bereit in das ab-
gelaufene Jahr mit {iberzutreten, als bereits auf der Schwelle
desselben die Nachricht, dass der Versuch einer reichsge-
setzlichen Regelung des Apothekenwesens schon vor der
Einbringung in den Reichstag definitiv gescheitert sei, ihnen
entgegen trat. Als die Ursache des Scheiterns wurde das
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Beharren der preussischen Regierung an der Personalcon-
cession gegeniiber der von den iibrigen maassgebenden Fac-
toren in Aussicht genommenen Realconcession genannt. Dem
bald darauf zusammentretenden Reichstage gingen nichts-
destoweniger ausserordentlich zahlreiche (83) Petitionen in
Bezug auf den Dbereits zuriickgelegten Gesetzentwurf zu,
und zwar von Anhingern der Homdopathie, die in dem § 3
desselben, wonach die Genehmigung zum Halten von Haus-
apotheken fortan nur Aerzten und nur an Orten an denen
eine Apotheke sich nicht befindet, ertheilt werden sollte,
mit Recht eine schwere Bedrohung des meist von dispen-
sirenden Laien ausgeiibten homdopathischen Heilverfahrens
sahen. Auch von anderer Seite liefen beim Reichstage Pe-
titionen um Regelung des Apothekergewerbes ein, die unter
Absehung des vorliegenden Gesetzentwurfes theils die Nieder-
lassungsfreiheit (Lohse), theils die Umwandlung der Apo-
theken in Staatsanstalten (Kempf), theils endlich (Schiirmeyer)
die Errichtung einer ,Allgemeinen Deutschen Reichs-Ober-
Arznei-Gesundheits-Behorde* und durch diese die Griindung
von Apotheken an allen Orten des deutschen Reiches, er-
baten. Als weiteren Beitrag zu der Frage veriffentlichte
zu gleicher Zeit der Pharmaceut. Landesverein in Wiirttem-
berg seinen unter Zugrundelegung der Personalconcession
ausgearbeiteten und in der Generalversammlung vom 21.
September 1877 angenommenen Entwurf. Noch bevor die
Petitionscommission des Reichstages mit der Angelegenheit
sich befassen konnte, erschien der von dem Ausschusse fiir
Handel und Verkehr dem Bundesrathe erstattete und in
dem Antrage ,von einer einheitlichen Regelung des Apo-
thekenwesens durch Reichsgesetz zur Zeit Abstand zu nehmen“
gipfelnde Bericht. Derselbe bestitigt, dass dieser Antrag
von Preussen ausgehe, welches die Befiirchtung hege, dass
durch den Entwurf des Reichskanzleramtes zwar alte Schi-
den beseitigt, aber dafiir neue in den Kauf genommen wer-
7*
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den miissten, deren Tragweite und Intensitiit sich noch gar
nicht klar iibersehen lassen; weshalb, da einerseits die Re-
form nicht so unabweislich dringend sei und andererseits
Vieles auch im administrativen Wege geregelt werden konne,
ein weiteres Abwarten zur Klirung der Sachlage sich em-
pfehle. Obwohl nach weiterer Aussage des Berichtes sowohl
der Vertreter der bayerischen als auch der wiirttembergischen
Regierung, welch letztere immer noch auf dem Standpunkte
der Niederlassungsfreiheit steht, fir den Fall der Annahme
des preussischen Antrages im Bundesrathe sich die even-
tuelle landesgesetzliche Regelung der Sache, bezw. die Ab-
bestellung ,hervortretender Missstinde“ vorbehielten, erhob
der Bundesrath in der Sitzung vom 3. Mai den Antrag
zum Beschluss. Wie der Regierungscommissar in der Pe-
titionscommission erklirte, handelte es sich indess nur um
eine einstweilige Vertagnng, withrend der die Regierungen
Gelegenheit haben sollten, ,durch eine rationelle Verwal-
tungspraxis auf Grund der bestehenden Gesetzgebung die
einstige Reform vorzubereiten®._Da, wie derselbe zu gleicher
Zeit aussprach, es jedenfalls sicher sei, dass die Reform nicht
vor sich gehen konne, ,ohne gewisse Einbussen fiir die
derzeitigen Apothekenbesitzer, wenigstens in denjenigen Thei-
len Deutschlands, in denen die Zahl der Apotheken verhilt-
nissmissig geringer ist,“ schien es nicht unwahrscheinlich,
dass das Reichskanzleramt, nachdem beziiglich der Real-
oder Personalconcession keine Kinigung erzielt, schliesslich
nochmals zu dem einstmaligen, sogen. Delbriick’schen Ent-
wurfe zuriickzukehren die Absicht habe. Die Petitionscom-
mission verzichtete den Erklirungen des Regierungscommissars
gegeniiber auf ein néheres Eingehen in die Frage, in wel-
chem Sinne die zukiinftige Regelung des Apothekergewer-
bes zu erfolgen habe, und begniigte sich, die Petitionen
dem Reichskanzler als Material fiir die zukiinftige Gesetz-
gebung zu iiberweisen. Damit war das Schicksal dieser
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Materie vorderhand besiegelt. Der Vorstand des Deutschen
Apothekervereins machte zwar den Versuch, durch eine
nochmalige Abstimmung in den Kreisversammlungen iiber
Personal- oder Realconcession eine Entscheidung herbeizu-
fithren, musste sich indess noch wihrend der Reichstagssession
von der Nutzlosigkeit aller weiteren Schritte iiberzeugen.
Von den 92 Kreisen des Apothekervereins hatten sich 57
mit der Frage beschiftigt und davon 53 fiir die Beschliisse
der Leipziger Versammlung entschieden; anbetrachtlich der
ginzlichen Aussichtslosigkeit der Sache aber ging die im
September in Coblenz abgehaltenen Generalversammlung
iiber den Antrag ,durch eine Petition die baldigste, end-
giiltige Regelung des Apothekenwesens im Sinne der Leip-
ziger Beschliisse zu erwirken® zur motivirten Tagesordnung
tiber. Einzelne erwihnenswerthe Aeusserungen iiber die
Frage in einer mit der herrschenden Ansicht nicht iiber-
einstimmenden Richtung liegen in dem Protokoll der am
8. Mai des genannten Jahres in Berlin abgehaltenen Ver-
sammlung der Kreise Berlin-Potsdam, sowie in einem Auf-
satze des Herrn Apotheker Schneider in Sprottau ,iiber die
Lage der Pharmacie vor. Am 12. Juni traten die bay-
rischen Apotheker in Niirnberg zu einer von allen acht
politischen Kreisen des Landes beschickten Versammlung zu-
sammen und nahmen fast einstimmig den vom Referenten
Dr. Vorwerck gestellten Antrag an, die bayrische Regie-
rung um ihre Verwendung im Bundesrathe fiir den Erlass
eines deutschen Apothekengesetzes im Sinne der Leipziger
Beschliisse, eventuell um den Erlass eines bayrischen der-
artigen Gesetzes, zum mindesten aber Aufhebung der Min.-
Verordnung vom 30. Decbr. 1870 zu ersuchen. Der vom
3. September datirten Eingabe folgte bereits unterm 18.
September die mit den Erklirungen des bayerischen Bevoll-
michtigten im Bundesrathe ziemlich im Widerspruche ste-
hende Antwort, dass die Regierung zur Herbeifiihrung einer
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reichsgesetzlichen Regelung der Materie gern mitzuwirken
bereit sei, dass aber eine auf Bayern beschrinkte Regelung
derselben zur Zeit weder veranlasst noch angemessen er-
scheine; endlich dass auch der dritte Antrag aus bereits
i. J. 1871 angegebenen Griinden nicht annehmbar sei. Die
Bewegung schloss fiir das Jahr 1878 mit zwei dem Bun-
desrath iiberreichten und von diesem in der Sitzung vom
6. December abgelehnten Antrigen, deren einer die Abls-
sung der Apothekenprivilegien durch staatlich auszugebende
Rentenbriefe und der andere eine auf socialdemokratischen
Grundsiitzen beruhende Losung der Frage empfahl.



XII.

(1879—82. Die Ruhepause. — Vertagung und Wiederauf-
nahme der Apothekerfrage.)

Mﬁde der nun fast zwanzigjihrigen, vollkommen un-
fruchtbaren Agitation, hatte die pharmaceutische Presse
unter Zustimmung des grossten Theiles der deutschen Apo-
theker, die , Gewerbefrage* von der Tagesordnung abge-
setzt. Auch die Partei der Concessionsgegner, die der
» Verein approbirter Fachgenossen des Apothekerstandes
Deutschlands“ fortan vertrat, kam tiber die Sammlung schitz-
baren Materiales in diesen Jahren nicht hinaus, und so
verging seit dem Bestehen des deutschen Reichstages eine
Session desselben zum erstenmale, ohne dass eine auf das
Apothekenwesen beziigliche Petition vorgelegt und berathen
worden wire. Ja, es ist anzunehmen, dass ohne den un-
ermiidlichen Vertheidiger des Staatsapotheken-Systems das
Jahr wahrscheinlich ohne jede Anregung in dieser Richtung
voriibergegangen wire. Herr Kempf hatte im October
1878 dem Bundesrathe eine Petition um staatliche Ablosung
der Apothekenwerthe mittelst Pfandbriefe und demnichstige
Ueberfiihrung simmtlicher Apotheken in Personalconcessionen
unterbreitet und, nachdem er aus Zeitungsnachrichten die
Ablehnung derselben erfahren, bei dem Prisidenten des
Reichskanzleramtes sich nochmals direct nach dem Schick-
sale derselben erkundigt. Die vom 20. Januar datirte
Antwort lautete, dass der Bundesrath, nachdem er erst
vor Kurzem auf Grund eingehender Priifung der simmt-
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lichen einschlagenden Verhiltnisse zu dem Beschlusse ge-
langt war, dass einer reichsgesetzlichen Regelung des Apo-
thekenwesens z. Z. nicht niher getreten werden solle,
aus dem Inhalte der Dbetreffenden Eingabe keine Veran-
lassung habe entnehmen konnen, von jenem seinem fritheren
Beschlusse abzugehen. Im Mai reichte Herr K. seinen Vor-
schlag dem Bundesrathe abermals ein mit der Bitte, den-
selben zu einer reichsgesetzlichen Regelung des Apotheken-
wesens zur Ausfithrung bringen eventuell auf anderem Wege
den ,gegenwirtig bestehenden, unsicheren und vielfiltigen
Schaden bringenden Verhiltnissen auf diesem Gebiete im
allseitigen Interesse ein Ende machen zu wollen“, und er-
hielt hierauf nochmals die Mittheilung, dass der Bundes-
rath sich nicht veranlasst gesehen habe, seinen Antrigen
Folge zu geben. Im April 1880 legte Herr Kempf dem
Reichstage abermals eine Petition um Vorlegung eines Apo-
thekengesetzes auf Grund der unveridusserlichen Personal-
concession vor und erhielt danach am 10. Mai die Nachricht,
dass der Reichstag in der Plenarsitzung vom genannten
Tage auf Grund des von der Petitionscommission abgege-
benen Votums den Beschluss gefasst habe, tiber die Petition
in eine weitere Erdrterung nicht einzutreten, ,da zu einer
Reform des Apothekenwesens auf Grund und in der Rich-
tung des vorgelegten Planes sachliche Ursachen nicht vor-
handen seien.* Auch die von Herrn Kempf im November
v. J. dem preussischen Kultusminister unterbreitete Bitte:
,bei dem Bundesrathe mit allen ihm zu Gebote stehenden
Einfluss auf eine baldige Realisirung seiner, dem Wohle
der deutschen Pharmacie sowohl, als auch dem deutschen
Volke und der Humanitéit geltenden Reformvorschlige auf
reichsgesetzlichem Wege hinwirken, eventuell dieselben fiir
Preussen allein einer baldigen Ausfilhrung entgegenfihren
zu wollen, * hatte ebensowenig, wie seine zu glei-
chem Zwecke bei dem Reichsgesundheitsamte und dem
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preussischen Abgeordnetenhause gethanen Schritte irgend
welchen Erfolg. Von anderer Seite aber wurde, ausser in
einer kleinen, ginzlich unbeachtet gebliebenen Brochiire
des Herrn Apoth. Voigt in Kevelaer, die sich fiir die Ein-
fithrung der Niederlassungsfreiheit nach Entschidigung der
Apotheken aussprach, die Apothekenfrage in diesem Jahre
nicht weiter berithrt Dagegen wurden im folgenden Jahre
(1881) wiederholt Symptone bemerklich, die auf eine Un-
zufriedenheit des Standes mit den, durch den lebhaft ge-
wordenen Apothekenhandel schliesslich erzielten Resultaten
(im Jahre 1881 wechselten in Preussen 168, im iibrigen
Deutschland 59, in Summa 227 Apotheken den Besitzer)
hindeuteten. Auf einer Bezrksversammlung in Hessen er-
liessen die dortigen Apotheker einen Protest gegen den
,schreienden und ginzlich ungerechtfertigten Missbrauch,
der mit dem Verkauf neuverliehener Concessionen in Preussen
hiufig getrieben wird, und ebenso nahm der Bezirk Thii-
ringen auf seiner Versammlung den Antrag an: ,Ange-
sichts der lebhaften Nachfrage nach Apotheken und der
damit nothwendig verbundenen Preissteigerung hilt es der
Bezirk, um dieser zu steuern, fiir sachgemiss, dass die neu
auszugebenden Consessionen unverkiuflich werden.* Ferner
sprach sich fiir eine Apothekenreform auf Grundlage der
Personalconcession der Reg.-Med.-Rath Dr. Schwartz in
Céln in einem amtlichen Schriftstiicke mit der Begriindung
aus, ,dass der Zweck der Apotheken-Concessionirung, nach
welchem diese fiir das offentliche Wohl so wichtigen An-
stalten existenzfihig und in mdglichst gutem Zustande er-
halten werden sollen, mehr oder weniger vereitelt werde
durch hiufigen Wechsel der Besitzer und Verkiufe aus
gewinnstichtigen Absichten ohne jede behérdliche Con-
trole, wobei die staatliche Concession das hauptsichliche
Handelsobject bildet.“ Auch der anonyme, drztlichen Kreisen
entstammende Autor der unter dem Titel ,pro sanitate“
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herausgegebenen, eine Kritik der deutschen Steuer- und
Wirthschaftspolitik enthaltenden Schrift sprach sich fiir
die Nothwendigkeit einer Apothekenreform im Sinne der
Verleihung unveriusserlicher Concessionen und Herabsetzung
der Arzneitaxen im Interesse der unbemittelten Bevolkerung
aus. Dagegen erklirte sich der Reg.-Med.-Rath Dr. Pistor
in Frankfurt a. O. in dem von ihm bearbeiteten Abschnitte
» Apothekenwesen “ in dem Kulenberg’schen Handbuch des
Offentlichen Gesundheitswesens ,bei aller Vorliebe fiir die
Personalconcession * doch fiir die Realconcession und zwar
»im Sinne der Gerechtigkeit gegen die fast seit einem Jahr-
hundert bestehenden und von den Staaten sanctionirten®
deutschen Apothekenverhiltnisse. Die von ihm-gleichzeitig
betonte Nothwendigkeit einer reichlicheren Vermehrung
der Apotheken durch Neuconcessionirungen wurde auch
von anderer Seite, ankniipfend an die Resultate der letzten
Volkszihlung, wonach die Bevilkerung des deutschen Reichs
seit 1875 um 2!/, Millionen zugenommen hat, behauptet
und z. Th. mit den hohen Apothekenpreisen, z. Th. mit
den angeblichen ,Krebsschiden“ des Grossapothekenthums
motivirt. Eine am Schlusse des Jahres erschienene Brochure
(Sasse: Monopol oder Gewerbefreiheit?) sprach sich im An-
schlusse an eine darin aufgestellte Behauptung, wonach die
seit 1875 bestehenden Drogenhandlungen als Erginzungen
der privilegirten Apotheken sich nicht bewihrt haben, ja
die Concurrenz der ersteren den sittlichen Character der
letzteren schidige, fiir die Freigebung des Apothekerge-
werbes und damit Wiedervernichtung der Drogenhandlun-
gen aus. Auch Herr Apotheker Kempf in Pelplin legte
sein Project einer Abldsung der deutschen Apothekenmo-
nopolwerthe durch 4!/,procentige Rentenbriefe und nach
Vollendung der Amortisation Ueberfilhrung des deutschen
Apothekergewerbes in diejenige Form, ,welche den alsdann
herrschenden Verhiltnissen und Einrichtungen auf sanitiren
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Gebieten gemiiss fiir das Staatsinteresse am zweckent-
sprechendsten sein wird“, dem Reichstage abermals vor,
der jedoch daraus keinen Anlass zur Wiedererorterung der
Frage entnahm. Die neuesten Bestrebungen zur Wieder-
aufnahme der Apothekenfrage (1882) gehen von zwei Seiten
aus: dem bayrischen Apothekerstande, welcher prinzipaliter
die einheitliche Regelung des deutschen Apothekenwesens auf
Grundlage des durch die Beschliisse der Leipziger Apothe-
kerversammlung modifizirten Gesetzentwurfs des Reichskanz-
leramtes beantragt und dem schon mehr erwihnten ,,Verein
approbirter Fachgenossen des Apothekerstandes Deutsch-
lands** welcher in einer an den Vorstand des deutschen
Apothekervereins gerichteten Zuschrift, die Nothwendigkeit
der Beseitigung des Apothekenmonopols im Interesse einer
zeitgemissen fortschrittlichen Entwickelung des deutschen
Apothekerstandes zu beweisen und durch Gewihrung einer
Uebergangsfrist von ca. 20 Jahren, eine mdoglichst gefahr-
lose Ueberleitung in andere Verhdltnisse zu ermdglichen
sucht. Im Widerspruche mit diesen beiderseitigen Forde-
rungen beharrt die preussische Regierung bei der Personal-
concession und strebt die Einfiihrung derselben an.



XIIILL

(Schlusswort. Mittel und Wege zur Anbahnung der
Apothekenreform.)

Werfen wir am Schlusse dieser Darstellung einen
Blick auf das fast unermessliche Material, welches sich in
den langjihrigen Kimpfen um die deutsche Apotheken-
reform angesammelt hat, so wird die eine Ueberzeugung
sich daraus fiir uns mit voller Klarheit ergeben: dass durch
die blosse Einfiihrung oder Generalisirung des einen oder
des anderen der hier in Betracht kommenden Concessions-
systeme, der Personal- oder der Realconcession, die Apo-
thekerfrage nicht zu losen ist. In den Staaten, wo die
Realconcession besteht, namentlich in Preussen, wird die
Verkiuflichkeit der Apothekenconcession als der der Reform
bediirftige Punkt unserer Apothekenverfassung bezeichnet
und die Einfilhrung der reinen Personalconcession oder
aber zum mindesten eine gewisse Beschrinkung in der
Uebertragung neu verliehener Concessionen erstrebt. In
den Staaten dagegen, deren (neue) Apotheken auf Per-
sonalconcessionen beruhen, (z. B. Bayern und Wiirttem-
berg) ist der Apothekerstand mit seltener Uebereinstimmung
darin einig, dass er kein ungerechteres und den Interessen
der Apotheker nachtheiligeres (nach einer Eingabe wiirttem-
bergischer Apotheker sogar die Sittlichkeit der Apotheker-
wittwen gefihrdendes) System giebt, als das der Personal-
concession, auf deren Beseitigung bezw Ersetzung durch
die Realconcession daher hier mit allen Kriften hingear-
beitet wird. Die Realconcession aber schafft die unge-
heuren, in erster Reihe einer fortschreitenden Vermehrung
der Apotheken hinderlich in den Weg tretenden und in
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Folge dessen dem Wachsen und Blithen der Drogenhand-
lungen so iiberaus zutriiglichen Monopolwerthe, fiihrt mit
einem Worte diejenigen Zustinde ein, die das Reform-
bediirfniss grade veranlasst haben und daher abgeindert
werden sollen.! Diese Wirkung wiirde auch durch eine
etwaige zeitliche Beschrinkung der Uebertragungsfihigkeit
der Realconcessionen in keiner Weise aufgehoben werden,
da das Endresultat doch immer dasselbe bleibt.

Die Apothekenreform wird sich daher nach anderen
Zielen oder Grundlagen umsehen miissen und als solche
konnen bisher nur das Staats-Apothekensystem oder die Nie-
derlassungsfreiheit in Betracht kommen.

Der Vorschlag, die Apotheken in Staatsanstalten um-
zuwandeln, hat zum Urheber den Apotheker L. E. Jonas,
der in einer kleinen ,das Apothekergewerbe und seine
nothigen Reformen®, Eilenburg 1848, betitelten Schrift ihn
zum ersten Male aussprach. Und zwar ging derselbe da-
bei von der Ansicht aus, dass der grosste Theil der be-
stehenden deutschen Apotheken in 20 Jahren iiberfliissig
sein werde und es nicht moglich sei, die Apotheken auf
andérer Weise als durch Umwandlung in Staatsanstalten
vor dem Untergang zu retten. Der eigentliche Apostel
und Prophet des Staatsapothekensystems ist aber Herr
Apotheker Kempf in Pelplin, welcher seit 1862 in zwei
selbststindigen Brochiiren (Preussens Apothekenverfassung
und deren nothwendige Reorganisation, Konigsberg 1866 ;
Deutschlands Apothekenreform, Pelplin 1872), in zahllosen
Zeitungsartikeln und Petitionen dafiir Propaganda macht.
Sein, urspriinglich fiir Preussen, dann fiir das ganze Deutsche
Reich aufgestellter Plan besteht darin, die gesammten
deutschen Apotheken zu dem von einer besonders ernannten
Abschitzungskommission festgestellten Preise gegen 4pro-
centige Pfandbriefe fiir Rechnung des Staates zu erwerben
und durch staatlich angestellte  Apotheker, die unter Pro-
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vincial- und Staats-Apothekenverwaltungen zu stehen hitten,
und durch besondere Controlmassregeln im Geschiftsbe-
triebe zu iiberwachen wiren, fiir gleiche Rechnung 7u be-
treiben. Der Vorschlag, fiir dessen Durchfithrung weder
medicinalpolizeilich noch financiell irgend wie geniigende
Griinde vorhanden sind, hinsichtlich des ersteren Punktes
ausser dem allgemeinen Grunde des bisher vollig zuling-
lichen Privatbetriebs namentlich nicht seit der Freigabe
des Arzneihandels, die auf jedem Dorfe ein Depot der ge-
brauchlicheren Medikamente errichtet hat und financiell des-
halb nicht, weil selbst nach den Berechnungen des Herrn
Kempf der jihrliche Betriebsiiberschuss fiir Preussen nicht
mehr als 100,000 Thaler betragen wiirde; dessen Schatten-
seiten dagegen in einem ganz ungeeigneten bureaukratischen
Zuschnitte des Apothekenbetriebs und einer {iiberaus
schwierigen Controle des erforderlichen zahlreichen Beamten-
heeres; im weiteren Sinne in der Vernichtung der dann
lediglich auf den staatlichen Abnehmer angewiesenen
Drogen- und Chemikalienbranche liegen wiirde, fand bis-
her bei Sachverstindigen wenig Zustimmung. Brefeld
erklirte: das Project #hnle zu sehr der Weisheit eines
Vicekonigs von Aegypten, als dass dariiber ein Wort weiter
zu verlieren wire und Ziurek fasste sein Schlussurtheil
tiber dasselbe in dem Satze zusammen (Kempf I, 48):
nJenem Systeme des directen Ueberganges der Apotheken
in Staatsanstalten und der Paralisirung des Geldinteresses
der Apotheker, das in seinen Grundprincipien, in dem Be-
triebe der Pharmacie durch Beamte, eine Verringerung des
Einflusswerthes der Pharmacie nach sich ziehen wiirde, das
in seinem #usseren Wesen durch die Ausgabe eines auf den
Ertrag der pharmaceutischen Institute sich griindenden Geld-
papieres gar nicht, iiberhaupt aber nur mit sehr grossen
Opfern zu begriinden ist, das in seinen ausgefiibrten, speciellen
Momenten jenen Opfern durchaus nicht entspricht, wird der

Staat wohl fiir immer die Einwirkung auf die pharmaceutischen
Verhiltnisse versagen miissen.*
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Auch Professor Schmoller (Gutachten deutscher
Nationalokonomen) erklirte die Forderung ,zwar nicht ohne
Weiteres als unsinnig und den principiellen Grundsatzen
der Volkswirthschaftspolitik widersprechend verwerflich¥,
aber doch insofern unrichtig gestellt, als es sich bei einer
etwaigen Alternative nicht um Staats- oder Privatbetrieb,
sondern nur um Privatbetrieb oder Betrieb durch die Ge-
meinde resp. den Kreis handeln konne, denen die Sorgen
fiir Leben, Gesundheit und Wohlfahrt ihrer Mitglieder in
erster Linie obliegen. ,Sollte iiberhaupt das Apotheken-
wesen dem Privatbetrieb entzogen werden, so lige kein
Grund vor, ein Bediirfniss, das nur local als Gemeinde-
resp. Kreisbediirfniss auftritt, durch den Staat befriedigen
zu lassen. Dieser wiirde nur sein Interesse an der Be-
friedigung des Bediirfnisses durch eine Oberaufsicht der
Gemeinde- resp. Kreisverwaltungen zu wahren und demge-
miss ausser durch den Erlass gesetzlicher Vorschriften iiber
die Qualification der Apotheker und die Einrichtung resp.
den Betrieb der Apotheken durch seine Verwaltung dafiir
zu sorgen haben, dass die Gemeinden resp. Kreise ihre
Pflicht erfiillen.“

Alle diese Griinde oder aber das Widerstreben der
deutschen Regierungen und Apotheker auf sein Reform-
project einzugehen, scheinen inzwischen auch Herrn Kempf
veranlasst zu haben es aufzugeben, wie seine letzte Reichs-
tagspetition, in der er nur noch den Nachdruck auf die
Ablésung der Monopolwerthe legt, das alsdann einzu-
filhrende System aber anheim giebt, beweist. Das Project
darf seitdem als aufgegeben betrachtet werden.

Die grossten Schwierigkeiten, welche der in medicinal-
polizeilicher Hinsicht weniger bedenklichen Niederlas-
sungsfreiheit approbirter Apotheker entgegenstehen,liegen
auf dem finanziellen Gebiete, und dies ist daher der
Punkt, den alle mit der Apothekenfrage sich be-
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schiftigenden Reformer vorzugsweise, wenn nicht
gar ausschliesslich ins Auge zu fassen haben. Zur
Sache selbst lisst sich in der Apothekenreformfrage auch
nicht das geringste Neue mehr sagen. In dem durch
zwanzig tiberaus ereignissvolle Jahre sich hindurchziehenden
Kampfe giebt es keinen mit der Apothekenfrage irgendwie
in Bezug stehenden Berufsstand, keine parlamentarische
Korperschaft, keine politische und wirthschaftliche Partei,
die sich zu der Frage nicht bereits geiiussert hitte, giebt es
keinen Reformvorschlag, dernicht schonaufgestellt, keine Seite
oder Beziehung des Apothekenwesens, die nicht schon un-
tersucht, kein Vortheil oder Nachtheil des Systemwechsels,
der nicht schon nach allen denkbaren Seiten hin.beleuchtet
worden wire. Diese Seite der Reformfrage muss zur
Vermeidung der ermiidendsten Wiederholungen daher als
abgeschlossen betrachtet werden.

Zur Ablésung der vorhandenen Apothekenwerthe sind
bis jetzt drei Systeme in Vorschlag gebracht worden!

1. Das System der Staats-Ablosung. (Kempf.)

2. Das System der Selbst-Ablosung. (Dankwortt und

Andere);
ferner hat der Verfasser dieses ein drittes System aufge-
stellt, welches

3. die Verpflichtung zur Ablésung der bestehenden

Apothekenwerthe Denjenigen zuspricht, welche auf
Grund der Niederlassungsfreiheit neue Apotheken
errichten.

Der Weg der Staatsablosung wire nach Herrn Kempf
(Ph. Ztg. 1879, No. 35) der folgende:

Der Werth simmitlicher Apotheken wird von eigens
dazu eingesetzten Staatscommissionen den bei soliden Ver-
kaufen gegenwirtig herrschenden Principien gemiss ge-
horig festgestellt. In Hohe dieser Werthe erhilt jeder
Besitzer gegen Abtretung des Eigenthumsrechtes an den
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Staat 41/, procentige staatlich garantirte Rentenbriefe, mit
Hilfe derer er seine Hypothekengliubiger zu befriedigen,
wihrend er von dem ihm verbleibenden Reste dem Staate
eine entsprechende Caution zu stellen hitte. Diese Renten-
briefe wiirden nun von den betreffenden Apothekern, denen
der Niessbrauch ihres frilheren Eigenthums verbleiben
wiirde, resp. von den einstigen Nachfolgern in ihren Rechten
mit 5/, bis 6 pCt. zu amortisiren sein.

Fir die Dauer der Amortisation wire nach niher
festzustellenden Principien die Personalconcession ein-
zufiihren. Nach Vollendung derselben wire vom Staate
der deutschen Pharmacie endgiltig diejenige Form zu geben,
die seinen Interessen am zweckensprechendsten sein wird.

Der Dankwortt'sche Selbstablosungsvorschlag will die
Apotheker jeder Provinz zu einem Verbande vereinigen,
der aus eigenen Beitrigen der Verbandsmitglieder einen
Ablssungsfonds griindet. Der Vorschlag ist seiner Bedeu-
tung halber in den Anlagen zu diesem Werke mit abge-
druckt worden, wo das Nihere dariiber zu ersehen ist.

Der Ablosungs-Vorschlag endlich, welchen der Ver-
fasser dieses aufgestellt hat, ist in den nachstehenden
Grundziigen zu einem Gesetzentwurf, betr. die Regelung

des Apothekenwesens, enthalten:

1) Die Errichtung einer Apotheke ist nach Massgabe dieses
Gesetzes jedem Apotheker gestattet, welcher die im § 29
der Gewerbeordnung vom 21. Juni 1869 vorgeschriebene
Approbation besitat.

2) Wer eine Apotheke errichten will, hat dies unter Vorlegung
seiner Approbation bei der Regierung desjenigen Bezirks an-
zumelden. in welchem die Errichtung einer Apotheke beab-
sichtigt wird.

In Stddten mit mehr als einer Apotheke ist der Stand-
punkt anzugeben, welcher fiir die neu zu errichtende Apo-
theke in Aussicht genommen ist.

3) Die Regierung vertffentlicht die eingegangenen Niederlas-
sungsgesuche im Amtsblatte und fordert diejen.iggn Apothe-
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kenbesitzer, in deren Bezitk die Errichtung der neuen Apo-
theke beabsichtigt wird, auf, ihre Entschddigungsanspriiche
binnen 14 Tagen bei der Regierung geltend zu machen. Die
Anspriiche sind unter genauer Angabe des Geschiftsumsatzes
der Apotheke, als welcher die aus dem Umsatze der drei
letzten Jahre gezogene Durchschnittszahl anzusehen ist, ein-
Zureichen.
Die eingehenden Entschidigungsanspriiche werden von einer
Commission gepriift und endgiiltig festgestellt, welche fiir
jeden Bezirk eingesetzt wird und aus einem Verwaltungsbe-
amten, einem hoheren Medicinalbeamten und einem Apotheken-
besitzer besteht.
Die Hohe der zuzubilligenden Entschidigung ist von der
Cominission nach einem von den Regierungen aufzustellendes
Schema fiir jeden einzelnen Fall zu beurtheilen. Ein Rekurs
gegen die Entscheidungen der Commission ist zulissig. Die
Entschiadigungsanspriiche sind den Besitzern jprivilegirter
und (verkiuflicher) concessionirter Apotheken gleichmissig zn
bewilligen.
Nach Festsetzung der Entschiidigungsanspriiche (Nr. 5) wird
dem Nachsuchenden die Genchmigung zur Errichtung einer
neuen Apotheke unter der Bedingung ertheilt, die ermittelte
Entschidigungssumme binnen drei Monaten nach Eroffnung
der Apotheke an den oder die ihm bezeichneten Apotheken-
besitzer auszuzahlen. Wird die Apotheke in der Zwischen-
zeit verkauft, so bezahlt der Nachfolger die Entschidigung.
An Stelle einer einmal zu zahlenden Summe kann ein jéihr-
liches Canon von entsprechender Hohe treten.

Die Besitzer der privilegia exclusiva endschidigt der
Staat in der von der Commission festgesetzten Hohe.
Die neu etablirten Apotheker partizipiren mit den ilteren an
den, von nach ihnen zutretenden Apothekern zu zahlenden
Entschidigungsgeldern im gleichen Umfange.
Vom Tage des Inkrafttretens dieses Gesetzes an hort die
Verkaufsbeschréinkung aller Apotheken, deren Betrieb auf
nur personlicher Berechtigung beruht, auf. Jedoch steht den
Besitzern derselben fiir den Fall der Errichtung weiterer
Apotheken in ihrem Bezirke ein Anspruch auf Entschidigung
nicht zu.
Von dem Zeitpunkte an, wo fiir das flache Land, in welches
die Stiddte bis zu 5000 Einwohnern mit eingerechnet werden,
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fir je 5000 Einwobner wnd fiir die Stiddte von itber 5000
Einwohnern fiir je 4000 Einwohner eine Apotheke besteht,
horen die Entschidigungsanspriiche simmtlicher Apotheken-
besitzer bei der Anlage neuer Apotheken auf. Jedoch steht
der Regierung von da an das Recht zu, die Anlage neuer
Apotheken von dem Vorhandensein eines Bediirfnisses ab-
hingig zu machen.

Zur Begriindung dieses Entwurfs liisst sich das folgende
anfiihren:

Dem zur Zeit bestehenden Concessionssystem wird der
Vorwurf gemacht, dass es der Vermehrung der Apotheken
weder in einem, dem Anwachsen der Bevolkerung im All-
gemeinen, nach einem der jihrlich heranwachsenden Zahl
der Apothekeraspiranten entsprechenden Maasse Rechnung
trage. Folge davon sei: einerseits erschwerte Erreichbar-
keit der Arzneien, andererseits iibertriebene Hohe der Apo-
thekenpreise. Die Ertheilung neuer Concessionen und nament-
lich zahlreicher neuer Concessionen (wodurch obigen als
erwiesen gedachten Vorwiirfen allein abgeholfen werden
kénnte) wiirde indess die Existenzfihigkeit der bestehen-
den Apotheken, die nach dem Werthe bezahlt worden sind,
den sie unter dem bisherigen, gesetzlich sanctionirten
Systeme besassen, sofort in Frage stellen.

Noch mehr wiirde die Einfilhrung der pharmaceutischen
Gewerbefreiheit, sofern sie ohne Entschidigung der beste-
henden Apotheken in Kraft tritt, diesen ungiinstigen Ein-
fluss auf die Bestandesfihigkeit der letzteren ausiiben. Die
Ablésung der durch den bisherigen staatlichen Schutz in
den Apotheken erzeugten Werthe erfordert indess eine
Summe, deren Zahlung der Staat von den Steuerzahlern,
in Anbetracht der #ussern Geringfiigigkeit der ihnen aus
der Ablosung erwachsenden Vortheile kaum beanspruchen
kann. Es handelt sich daher darum einen Modus zu fin-
den, welcher das Verlangen nach Vermehrung der Apothe-
ken befriedigt, ohne die Werthe der bestehenden Apothe-

S*
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ken zu vernichten, oder den Steuerzahlern die Ablésung der-
selben aufzubiirden. Einen solchen, beiden Theilen ge-
recht werdenden Modus giebt der obenstehende Entwurf an.

Die Nr. 1 desselben gestattet jedem approbirten Apo-
theker an jedem beliebigen Orte die Errichtung einer neuen
Apotheke, und beabsichtigt dadurch die gewdiinschte Ver-
mehrung der Apotheken und Erleichterung des Selbststin-
digwerdens der Apotheker zu erzielen. Damit jedoch die
Vermehrung der Apotheken nicht eine, im Interesse ihres
guten Zustandes unerwiinschte Zahl ‘erreiche und die
Bestandesfihigkeit der schon vorhandenen nicht in Frage
stelle — zwei durchaus zu beriicksichtigende Punkte —
wird die Errichtung der neuen Apotheken von der Zahlung
einer Geldsumme abhiingig gemacht, die den durch die
Neuanlage beschiidigten dlteren Apotheken zufliesst. Die
Zulissigkeit dieses Verfahrens ist durch prijudizielle Lan-
desgesetzgebungen ausser Zweifel gesetzt. Als Braunschweig
1864 die Gewerbs- (auch Apotheken-) Privilegien abloste,
legte es die Zahlung der Entschidigungen in erster Linie
allerdings dem Staatsschatze auf, ,in Anbetracht des gerin-
gen Umfanges des Landes und um die Vortheile der Ge-
werbefreiheit nicht durch Belastung der Gewerbetreibenden
zu vereiteln“, allein es hat die Heranziehung der, die Vor-
theile dieser Ablosung Geniessenden zur Zahlung der Ent-
schidigungssumme keineswegs ganz ausgeschlossen. Der
§ 17 des Ges. v. 3. Aug. 1864 sagt ausdriicklich,

,dass der Neuconzessionirte oder bei der Conzessionirung
interessirte Ortschaften zu Beitrigen zu der Entschidi-
~ gungssumme verpflichtet werden kénnen.“

Dabei begriindet die Zahlung solcher Beitrige auf keine
‘Weise fiir die Conzessionirten Rechte, welche weiteren
Conzessionirungen hinderlich werden oder Entschidigungs-
anspriiche fiir den Conzessionirten bei ferneren Conzessio-
nirungen begriinden koénnten.
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In dem Conzessionsausschreiben der Breslauer Regierung,
betr. die Errichtung einer zweiten Apotheke in Oels vom
5. Debr. 1876 (Ph. Ztg. 1876, No. 101) wird gesagt.

,Endlich machen wir die Bewerber noch darauf aufmerk-
sam, dass sofern von dem Besitzer der gegenwirtg beste-
henden Apotheke in Oels auf Grund eines seiner Apotheke
vormals ertheilten Privilegiums ein Entschidigungsan-
spruch geltend gemacht werden konnte, der Conzessionar
verpflichtet sein wiirde, sich nach Massgabe der gesetz-
lichen Bestimmungen an der Aufbringung der beziig-
lichen und noch festzusetzenden Entschidigungsquote zu
betheiligen.

Der fragliche Entschidigungsanspruch ist durch iiber-
einstimmende Erkenntnisse des Breslauer Oberlandesgerichts
v. 1. November 1880 und des Reichsgerichts vom 3. October
1881 (Ph. Ztg. 1881, No. 6 und 94) anerkannt und von
der Breslauer Regierung in Folge dessen das Entschidi-
gungsverfahren eingeleitet worden. Der Fall, dass der
Empfinger einer neuen Conzession zur Entschidigung des
Besitzers der bestehenden Apotheke herangezogen wird,
liegt also hier fiir Preussen vor und beweist die Zulissig-
keit des Verfahrens.

Im Konigreich Sachsen besteht das Institut der per-
sonlichen Concessionen. Wiinscht ein mit einer solchen
beliehener Apotheker das Recht der Vererb- und Veriusser-
lichkeit seiner auf Grund genannter Concession errichteten
Apotheke zu erwerben —sie also mit den in Preussen
auf Grund von Concessionen errichteten auf gleiche
Stufe zu stellen — so hat er dafiir ebenfalls eine Geld-
zahlung zu leisten. Die Bestimmung ist in der Min.-Ver-
ordnung vom 12. Mirz 1866 enthalten und lautet wie
folgt:

,Bei der Verwandlung personlicher Concessionen in

Realrechte, beziehentlich bei sofortigr Ertheilung



— 118 —

eines Realrechts, soweit eine solche ausnahmsweise
vorkommen sollte, ist ausser der Uebernahme eines
fiskalischen Canons, dessen Bestimmung Sache des
Finanzministeriums ist, jedesmal noch zur Bedingung zu
machen, dass der Concessionar fiir den Fall, dass kiinftig-
hin im Wege des Gesetzes die Verleihung dinglicher
Apothekenconcessionen, oder die Verwandlung personlicher
dergleichen in Realrechte von der einmaligen Erlegung
eines bestimmten Concessionsgeldes abhingig gemacht
werden sollte, zur Uebernahme des letzteren nach einer
im Voraus zu bestimmenden Hohe sich verbindlich erklire.*

Von der gleichen Anschauung, dass personliche Con-
cessionen gratis, unverkiuflliche Concessionen (Realrechte)
aber nur gegen Entgeld zu ertheilen seien, geht Baden
aus. Ein Min.-Erlass vom 3. Nvbr. 1852 bestimmt:

,dass bei Verleihung von Realrechten an Apotheker je-
weilig eine dem hilftigen Betrage des abzuschitzenden
Privilegiumswerthes gleichkommende Summe als Taxe zu
erheben sei.“

Als ,hilftiger Betrag® gilt der ganze Betrag aller aus
den Apothekenbiichern nachzuweisenden Roheinnahmen eines
Jahres nach dem Durchschnitte der letzten 3 Jahre.

In Wiirttemberg wird nach dem Sportelgesetze
vom 24. Mirz 1881 fiir die Concession zur Errichtung einer
neuen Apotheke eine Gebiihr bis zu 600 Mark erhoben.

Diese Anfithrungen werden zunichst vor dem Vorwurfe
schiitzen, als sei der Vorschlag rechtlich unzuliissig oder
materiell unausfiihrbar.

Die Nummern 2—5 setzen den Geschiftsgang zur Er-
mittelung der zu zahlenden Entschidigungssummen fest.
Das Anmeldeverfahren hat die deutsche Gewerbeordnung
bereits fiir eine Reihe anderer gewerblicher Anlagen (§ 16)
eingefiihrt, die Bestimmung obigen Entwurfs ist daher eben-
falls nicht neu. Die Forderung der niheren Angabe des
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Standpunktes einer neuanzulegenden Apotheke muss in Stid-
ten mit mehr als einer Apotheke gestellt werden, um die
Entschiidigungssumme ganz oder vorwiegend der Apotheke
zubilligen zu konnen, deren Absatzfeld durch die neue
Apotheke voraussichtlich am meisten verringert werden
wird, — in der Mehrzahl der Fiille wohl die benachbarteste.
Die Voraussetzungen, von denen bei Feststellung der Privi-
legienwerthe der vorhandenen Apotheken, bezw. der von
den neuetablirten Apothekern zu zahlenden Entschidigungs-
summen auszugehen ist, sind im Entwurfe nicht genannt.
Den Landesregierungen muss in dieser Hinsicht ihre Selbst-
stindigkeit gewahrt bleiben. Zur Aufstellung der Schemas,
nach welchen die Entschiidigungs-Anspriiche zu berechnen
sind, sind zwei Wege denkbar. Entweder die Regierungen
erheben an einem bestimmten Termine alle Privilegien und
Concessionswerthe der vorhandenen Apotheken, wie dies
Bayern vor einigen Jahren that, und gehen von den ermit-
telten Zahlen ein fiir allemal aus, oder sie lassen die Apo-
thekenwerthe, die zur theilweisen Ablosung kommen sollen,
von Fall zu Fall ermitteln. Den letzteren Modus sieht der
Entwurf vor, sofern er den Apothekenbesitzern die Angabe
ihres Geschiiftsumsatzes bei Anmeldung der Entschidigungs-
Anspriiche aufgiebt. Nach Aufstellung des Schemas seitens
der Regierungen wiirden die Entscheidungen der Commis-
sion verhiltnissmissig leicht zu treffen sein.

Die Nummer 6 setzt die Zahlungsmodalititen fest, die
fir die neuetablirten Apotheker so giinstig als moglich ge-
fasst sind. Speciell die Zahlung eines Canons kann als eine
grosse Krleichterung angesehen werden. Gegenwirtig hat
der Kiufer der kleinsten Apotheke eine Zinsenlast von obi-
ger Hohe zu tragen. Die Apotheker, welche sich in dem
Bezirk eines privilegium exclusivum niederlassen, werden
thre Concessionsgelder an den Staat zu bezahlen haben, der
damit die Besitzer der Privilegien entschiidigt.
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Die Nummer 7 wird eine Motivirung kaum bediirfen.
Es wiirde eine grosse Unbilligkeit sein, wollte man in jedem
Bezirk nur den sich zuerst darin Etablirenden zur Zahlung
einer Entschidigung heranziehen, den Uebrigen aber die
freie Niederlassung gestatten. Deshalb tritt der neueta-
blirte Apotheker mit dem ilteren, sobald weitere Nieder-
lassungen angemeldet und ausgefiihrt werden, in gleiche
Rechte ein. Die Sache wiirde-sich so gestalten: In einer Stadt
besteht eine Apotheke, deren Privilegienwerth auf 12,000 Thlr.
abgeschiitzt ist. Die Apotheke gehort A. Will sich B. in
dieser Stadt niederlassen, so zahlt er an A. die Hilfte die-
ses Werthes = 6000 Thlr. (oder 10 Jahre hindurch jihrlich
600 Thlr.) Darauf lisst sich C. in der Sladt nieder. Die-
ser zahlt nur noch ein Drittel des ersten Privilegiums-
werthes = 4000 Thlr. wovon 2000 Thlr. an A. und 2000 Thlr.
an B. fallen. B. und C. haben nunmehr jeder 4000 Thir.
bezahlt, die A. bekommt, dessen Privilegium durch die An-
lage zweier neuer Apotheken um 2/, = 8000 entwerthen
worden ist. So sind B. und C. auf billige Weise zn Apo-
theken gekommen und A. hat nichts verloren.

Nummer 8. Den Inhabern personlicher (unverkiuflicher)
Concessionen, wie sie in Siiddeutschland, Mecklenburg und
Braunschweig ertheilt werden, spricht der Entwurf eine
Entschidigung fiir den Fall der Niederlassung weiterer
Apotheken in ihrem Bezirke nicht zu. Dafiir werden ihre
Concessionen in Realrechte (verkiufliche Apotheken) umge-
wandelt, wie das in Baden und in Sachsen schon bisher,
aber gegen Zahlung einer Geldsumme, geschah. Letztere
Massregel ist vor .der ersteren der Vorzug zu geben im In-
teresse der Herstellung einer Gleichmissigkeit unter den
Rechtstiteln der Apotheken. Indess darf die Niederlassung
anch in diesen Bezirken nicht freigegeben werden, um nicht
den ganzen Strom der Concurrenz hierher zu lenken. Sache
der Landesregierungen ist es, hieriiber weitere Bestimmun-
gen zu treffen.



— 121 —

In Nummer 9 ist der Zeitpunkt angegeben, bis zu
welchem Entschiidigungen gezahlt werden sollen. Es ist
natiirlich, dass diese Zahlungen nicht ad infinitum fortdauern
kénnen, sondern nur bis zu einer bestimmten Grenze. Es
1st anzunehmen, dass, wenn die Zahl der Apotheken erreicht
ist, die der Entwurf vorsieht, aus der Anlegung neuer Apo-
theken den bestehenden kein Schaden mehr erwichst. Hat
dann im Laufe langer Jahre der Gedanke der pharmaceuti-
schen Gewerbefreiheit solche Fortschritte gemacht, dass
seine Ausfithrung nicht mehr zuriickgehalten werden kann,
so migen Anmeldungen und Entschidigungen nun fiir im-
mer fortfallen; andererseits kann die Verwaltung die Ge-
nehmigung zur Errichtung neuer Apotheken, wie in Elsass-
Lothringen, von der Frage des Bediirfnisses abhiingig machen.

Die vorliegende geschichtliche Darstellung wiirde den An-
spruch auf Vollstiandigkeit verloren haben, wenn nicht auch
die eben mitgetheilten Ablésungsvorschlige erwihnt worden
wiren. IThren practischen Werth und ihre Durchfiihrbar-
keit zu untersuchen, ist nach Ansicht des Verfassers, wie
bereits gesagt, das Einzige was dem deutschen Apo-
theker-Verein und den Regierungew z. Z. in dieser
Richtung obliegt. Das Apothekergewerbe kann die
unausgesetzten, seine idealen und materiellen Giiter fort-
wahrend in Frage stellenden Kdmpfe auf die Dauer nicht
aushalten; es muss in ein Definitivum iibergefiihrt werden,
dass, sofern keins der beiden mdglichen Concessionssysteme
hierzu sich eignet, nur eine weise beschrinkte Niederlas-
sungsfreiheit sein kann. Diese aber kann ohne Ent-
schidigung der Besitzer der bestehenden Apothe-
ken nicht eingefiihrt werden, wenn nicht eine
schwere Erschiitterung ihre Credit- und Vermo-
gensverhiiltnisse, die sich den weitesten Kreisen
mitheilen diirfte, erfolgen soll. Eine solche kénnen
die Regierungen, denen das Wohl aller ihrer Staatsbiirger
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am Herzen liegen muss und liegt, aber nicht wollen. Sie
haben daher Fiirsorge zu treffen, dass eine eventuelle Ueber-
leitung in andere, sich als zeitgemiss herausstellende Ver-
hiltnisse nicht mit ihrer ganzen Wucht auf die an dem
Bestehen der abzuiindernden Verhiltnisse doch immerhin
unschuldigen , meist in nicht guten Verhiltnissen sich be-
findenden gegenwiirtigen Apothekenbesitzer fallt, und als
das niichstliegendste Mittel zur Abwendung dieser Gefahr,
diirfte sich der Vorschlag ergeben, zur Aufbringung der
aus einer eventuellen Aufhebung des Concessionssystems
sich ergebenden Kapitalverluste diejenigen heranzuziehen,
welche aus der Aenderung des Systems soviel gewinnen,
wie die Anderen verlieren. Auch eine Combinirung der
verschiedenen Ablsungsvorschlige wiire nicht ausgeschlossen.

Da die Ablosung selbst natiirlich nur Sache der Ein-
zelstaaten sein kann, so wiirde der Reichsregierung vorder-
hand keine andere Aufgabe auf diesem Gebiete zufallen,
als ein Gesetz zu erlassen, welches den Einzelstaaten auf-
giebt, bis etwa zum Jahre 1900 den Boden fiir die Mog-
lichkeit der Einfiihrung der Niederlassungsfreiheit durch
Ablssung der bestehenden Apothekenprivilegien
und Concessionen, sei es durch Heranziehung der neu
sich Niederlassenden oder auf anderem Wege, zu ebnen.
Die Landesregierungen werden alsdann mit Vertrauensmin-
nern des pharmaceutischen Standes in Berathung treten
und es wird sich in diesen Berathungen die Moglichkeit,
durch Zusammenwirken der Regierungen, der Apotheken-
hesitzer und der neu sich Niederlassenden Mittel und Wege
zur Ablosung der Apothekenprivilegien zu finden, wohl in
den meisten Féllen herausstellen.

Moge die Apothekenreformbewegung daher nach zwan-
zigjahrigem, fruchtlosen Kampf nunmehr in diese neue Aera
treten.
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erliuternden Denkschrift.

. Bericht des Bundesrathsausschusses fiir Handel und Verkehr
vom 10. April 1878.

. Der Danckwortt'sche Ablosungsvorschlag.




L.

Der sogenannte Delbriick’sche Gesetzentwurf vom Jahre

§ 1.

§ 2.

§ 3.

§ 4.

1872.

In Gemeinden, oder ausserhalb der Gemeinden stehenden
Gutsbezirken, in welchen am Tage der Verkiindigung dieses
Gesetzes Apotheken nicht bestehen, konnen solche von ap-
probirten Apothekern (§ 29 der Gew.-Ordn. vom 21. Juni
1869) errichtet werden, ohne dass es dazu der von den
Bundesgesetzen vorgeschriebener Genehmigung bedarf. -

Auf die Errvichtung des Geschiftslocales der auf Grund der
Bestimmung in § 1 errichteten Apotheken, sowie auf den
Gewerbebetrieb in denselben, finden die bestehenden landes-
gesetzlichen Vorschriften Anwendung.

Apotheker, welche anf Grund des § 1 dieses Gesetzes Apo-
theken errichten oder in solchen Apotheken das Apotheker-
gewerbe beginnen, missen der fiir den Ort, wo solches ge-
schieht, nach den Landesgesetzen zustindigen Behirde, vor
der Eroffnung ihres Gewerbebetriebs und den Localen des
letzteren gleichzeitig Anzeige machen. Auch haben dieselben
jeden spiateren Wechsel ihres Geschiftslocales spitestens am
Tage seines Eintritts der zustindigen Behorde des Ortes an-
zuzeigen. Die Behirde bescheinigt innerhalb drei Tagen
den Empfang der Anzeige.

Wer eine der im § 3 dieses Gesetzes vorgeschriebene An-
zeige unterldsst, wird mit Geldstrafe bis zu 50 Thlr. oder
im Falle des Unvermigens mit Gefingnissstrafe bis zu vier
Wochen bestraft.



IT.

Schreiben des Reichskanzleramtes an den Bundesrath,
betr. die Berathungen und Beschliisse der pharmaceuti-
schen Sachverstidndigenkommission vom 2l. Oct. 1874.

Der Bundesrath hat auf den, von dem Reichskanzler-Amt unterm
7, Juni d. J. (Nr. 74 der Drucksachen) gestellten Antrag in seiner
Sitzung vom 2. Juli d. J. — § 343 der Protocolle — die Berufung
einer Sachverstindigen-Commission beschlossen, deren Aufgabe es sein
sollte, iitber die Grundsidtze fiir einheitliche Ordnung des Apotheken-
wesens, nach Anleitung des zu diesem Behufe aufgestellten Programms,
gatachtlich sich zu &dussern. Die demgemiss hierher berufene, aus
Medicinalbeamten, Aerzten, Apothekenbesitzern und nichtbesitzenden
Apothekern verschiedener Bundesstaaten gebildete Commission hat sich
der Erledigung des ihr ertheilten Auftrags wihrend der Zeit vom 10.
bis 18. August d. J. in téglichen Sitzungen unterzogen. Das Ergeb-
niss ihrer Berathungen ist in den dariiber aufgenommenen Protocollen
und stenographischen Berichten enthalten, welche das Reichskanzler-
Amt dem Bundesrathe beifolgend in je einem Exemplare zur weiteren
Beschlussnahme vorzulegen sich beelnt. Nach Inhalt des erwihnten
Programms bezweckte die Berufung der Commission in erster Linie
die Gewinnung einer Grundlage fiir den Erlass reichsgesetzlicher Vor-
schriften iiber die Errichtung und Verlegung von Apotheken. Als
diese Grundlage hat die Commission (S. 1—8 der Protocolle; S. 2—16
der stenographischen Berichte) mit iiberwiegender Mehrheit das gegen-
wirtig das ganze Bundesgebiet, mit Ausnahme Elsass-Lothringens, be-
herrschende Concessionssystem bezeichnet, jedoch gleichzeitiz eine
griindliche Umgestaltung desselben fiir unentbehrlich erachtet. Ueber die
fiir eine solche Umgestaltung maassgebenden Gesichtspunkte sind einge-
hende Erbrterungen gepflogen, aber entscheidende Ergebnisse nicht
erreicht worden. Fiir die hierbei hauptsichlich ins Gewicht fallende
Ermittelung des Bediirfnisses nach Errichtung einer neuen Apotheke
(A. 1 und 2 des dem Protocolle des Bundesraths vom 2. Juli d. J. an-



— 121 —

gehingten Programms), und fir die Entscheidung der nicht minder
erheblichen Frage, welchem unter mehreren Bewerbern um die Ver-
leihung einer Concession das Vorrecht gebithre (A. 6—8 des Programms),
sind objective Kriterien, fiir deren Anerkennung eine Mehrheit inner-
halb der Commission sich entschieden hiitte, nicht zu finden gewesen.
Im Wesentlichen iibereinstimmend hat man in ersterer Beziehung, auf
die grosse Mannigfaltigkeit der in Betracht zu ziehenden Verhiiltnisse
hinweisend, die Feststellung normaler Zahlen oder anderer positiver
Regeln fiir unmoglich erachtet (S. 14—19 der Protocolle der Commission,
S. 23—35 der stenographischen Berichte); in letzterer Hinsicht ist die
gleichzeitige Beriicksichtigung der simmtlichen im Programm er-
wilinten Qualificationen der Bewerber verlangt, oder auch die Auswahl
unter den Bewerbern ganz allgemein von deren ,, Wiirdigkeit und Tiich-
tigkeit“ abhingig gemacht (S. 21-26 und 121—123 der Protocolle,
.S. 38—48 und 119—121 der stenographischen Berichte). Auch hin-
sichtlich des Umfangs der den Wittwen und minderjihrigen Kindern
von Apothekenbesitzern einzwriumenden Befugnisse zum Fortbetriebe
des Gewerbes haben sich wesentlich verschiedene Auffassungen geltend
gemacht. Einige Stimmen haben fiir die Anwendung der allgemeinen
Regel des § 46 der Gewerbeordnung, einige fiir analoge Anwendung
der dort in den §§ 25 und 45 getroffenen Vorschriften, andere wieder-
um fiir eine auf zweijihrigen Zeitraum beschrinkte weitere Geltung
" der Concessionsrechte sich ausgesprochen, noch andere haben zwischen
den jetzigen und den kiinftigen Apotheken unterschieden (S. 26—29
der Protocolle, S. 49—54 der stenographischen Berichte.) Einmiithiger
hat die Commission (zu A. 9—11 des Programms) fir die Fortdauer
der in dem grossten Theile Deutschlands wenigstens thatsiichlich be-
stehenden Einrichtungen sich erklirt, vermdge deren dem Besitzer
einer auch nur auf personlicher Concession beruhenden Apotheke die
Bestimmung bezw. Priisentation des Nachfolgers zugestanden wird,
denn die im entgegengesetzten Sinne abgegebenen Aeusserungen be-
treffen der Mehrzahl nach ausschliesslich die erst kiinftig zu griinden-
den Apotheken und bezwecken, den bereits vorhandenen beiden Gat-
tungen von Apotheken, nimlich den auf einem Realprivilegium und
den zwar auf einer blossen Concessionen beruhenden, jedoch fortgesetzt
als verdusserlich und vererblich behandelten, eine dritte Klasse hinzu-
zufiigen (S. 30 und 114—121 der Protocolle, S. 56 und 111—119 der
stenographischen Berichte). Bei der Beantwortung der iibrigen im
Programme enthaltenen Fragen hat die Commission meistens zu
Gunsten der Fortdauer der allgemeinen oder doch fast allgemein be-
stehenden Apothekenverhiltnisse sich geiiussert. Hierher sind nament-
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lich zu rechnen die Anspriiche der Commission fiir die Unstatthaftig-
keit des gleichzeitigen Besitzes mehrerer Apotheken (zu A. 12 des
Programms, S. 30 a. E und 31 der Protoc. S. 57 der stenogr. Be-
richte); gegen die den grossen industriellen ,Instituten, ohne weitere
Priiffung und ohne Riicksicht auf benachbarte Apotheken, einzuriumende
Befugniss, eigene Apotheken ausschliesslich zur Befriedigung des
Arzneibediirfnisses der dem Institute Angehorigen zu errichten und fiir
eigene Rechnung durch einen approbirten Apotheker zu betreiben (zu
A. 13 des Programms, S. 31—-36 der Protoc.,, S. 57—63 der stenogr.
Berichte), fiir die Unzuldssigkeit der Eroffnung einer Apotheke ohne
vorgingige Priifung der Geschifts- nnd Betriebsraume durch die Be-
horde (zu C. 1 des Programms, S.40—42 der Protoc., S. 67 a. E — 70
der stenogr. Berichte); fiir die Berechtigung der Apotheker, Geheim-
mittel feil zu halten und arzneiverwandte Waaren in den Geschifts-
riumen der Apotheke, andere Waare ausserhalb dieser Rdume zu
vertreiben (zu C. 3 des Programms, S. 46—46 der Protoc., S. 75—86
der stenogr. Berichte). Die Commission hat endlich eine Aenderung
des jetzigen Zustandes — abgesehen von einigen Fragen mehr unter-
geordneten Interesses: Festsetzung der Frist, an welche der Verlust
der Concessionsrechte in Ermangelung der Ausiibung zu kniipfen (zu
A. 14 des Programms, S. 36 der Protoc., S. 63 und 64 der stenogr.
Berichte); Beschrinkuug des Dispensirrechts der Aerzte (zu C. 6 des
Programms, S. 61—65 der Protoc, S. 102—111 der stenogr. Berichte)
— nach zwei Richtungen hin empfohlen, ndmlich:

1. durch Uebertragung der in den §§ 7 und 9 der Gewerbe-
ordnung enthaltenen Bestimmungen auf die mit Apotheken noch ver-
bundenen ausschliesslichen Gewerbeberechtigungen, auf die Berechtigung
zur Ertheilung von Apothekenconcessionen, und die Abgaben vom Be-
triebe des Apothekergewerbes (zu A. 1 des Programms, S. 10—14 der
Protocolle und S. 17—23 der stenogr. Berichte);

2. durch Erlass allgemeiner Vorschriften iiber die Einrichtung
und Ausstattung der Apotheken, sowie iiber Art und Umfang der pe-
riodischen Revisionen derselben und iiber die Zusammensetzung der
Revisionscommissionen (zu C.2und4 des Progr., S. 42—45. 54—61 der
Protoc., S. 70—73, 92—102 der stenogr. Berichte).

In diesen Ergebnissen der Berathungen hat das Reichskanzler-
Amt ein ausreichendes Material fiir legislative Vorschlige nicht zu
finden vermocht. Die unbeschrinkte Niederlassungsfreiheit persénlich
qualificirter Apotheker hat die iberwiegende Mehrheit der Commission
gegen sich und, wie das Reichskanzler-Amt annehmen zu diirfen glaubt,
nur wenige der Hohen Bundesregierungen fiir sich. Fiir ein auf Grund-
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lage des Concessionssystems aufzubauendes Gesetz aber gewihren, wie
die vorstehende Darstellung ergiebt, die Aeusserungen der Commission
kein ausreichendes Material und stehen dem Reichskanzler-Amte eigene
administrative Erfahrungen, durch welche das Material erginzt werden
konnte, mnicht zu Gebote. Selbst die, materiell nicht bedenkliche
Ausdehnung der beziiglichen Bestimmungen in den §§ 7 und 9 der
Gewerbeordnung auf das Apothekergewerbe vermag das Reichskanzler-
Amt nicht zu empfehlen, denn die Zahl der in Deutschland noch vor-
handenen ausschliesslichen Apothekenberechtigungen -ist eine ver-
hiltnissmissig so geringe, dass ein Bediirfniss zu gesetzgeberischem
Vorgehen lediglich fiir die Regelung dieses vereinzelten und beschrinkten
Theiles des hier fraglichen Rechtsgebiets wenigstens zur Zeit nicht zu
behaupten sein diirfte. Allgemeine Vorschriften iiber Eimrichtung und
Ausstattung der Apotheken und Apothekenrevisionen endlich werden
im Wege der Verstindigung unter den Hohen Bundesregierungen ge-
troffen werden konnen, indem es sich hierbei lediglich um den Erlass
von Verwaltungsvorschriften handelt.

III.

Bericht des Bundesrathsausschusses fiir Handel und
Verkehr an den Bundesrath, hetr. die einheitliche Ordnung
des Apothekenwesens vom 20. lanuar 1876.

Die deutsche Gewerbeordnung vom 21. Juni 1869 hat das Apothe-
kenwesen insoweit geregelt, als sie wegen der Approbation der Apo-
theker, wegen der Befugniss der Apotheker zur Annahme von Gehilfen
und Lehrlingen und wegen des Verhiltnisses der letzteren zum Lehr-
herrn, wegen des An- und Verkaufs von Arzneimitteln, Giften und
Giftstoffen und endlich wegen der Apothekertaxen Bestimmungen ge-
troffen hat. (§§ 29, 40, 41 Abs. 2, 53, 54, 56 Ziffer 5, 80 Abs. 1, 106
Abs. 2, 126.) .
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Dagegen ist durch § 6 der Gewerbeordnung die Anwendbarkeit
dieses Gesetzes auf die Errichtung und Verlegung von Apotheken, fer-
ner auf den Verkauf von Arzneimitteln ausdriicklich ausgeschlossen.
Nachdem in der letztgenannten Beziehung durch Kaiserliche Verordnung
vom 4. Januar 1875 (Reichs-Gesetzbl. 1875 S. 5) der Verkehr mit Apo-
thekerwaaren geordnet und durch die deutsche Pharmacopoe hinsicht-
lich der Bereitung wund Aufbewahrung der Arzneimittel allgemeine
Vorschriften fir das Reich gegeben sind (Bekanntmachung vom 1. Juni
1872, Reichs-Gesetzbl. S. 172), bleibt zum Abschlusse der Ordnung des
Apothekenwesens durch das Reich nur noch der Erlass von Vorschrif-
ten iber die Errichtung und Verlegung von Apotheken iibrig.

Das Bediirfniss gleichmissiger, fiir alle Bundesstaaten geltender
Grundsitze iiber die Errichtung und Verlegung der Apotheken ist fast
ausnahmslos anerkannt. Nicht nur der Reichstag hat sich nahezu in
jeder Session seit den Berathungen iiber die Gewerbeordnung mit dem
Gegenstande befasst und wiederholt die baldige Verlegung eines den-
selben umfassenden Gesetzentwwfs in Antrag gebracht, es ist auch in
zahlreichen an die gesetzgebenden Faktoren des Reiches gerichteten
Petitionen einem gleichen Wunsche Ausdruck gegeben worden. Wenn
auch in diesen Petitionen die Ansichten iiber die Grundsitze, von de-
nen die kiinftige Gesetzgebung auszugehen habe, weit auseinander ge-
hen, so treffen doch alle in dem einen Gesichtspunkte zusammen, dass
sie die baldige gesetzliche Regelung der Frage als besonders dringlich
anerkemnen. Von allen Seiten wird hervorgehoben, dass das Schweben
der seit Einfilhrung der Gewerbeordnung durch bestindige Agitationen
im Flusse gebliebenen Frage, die kiinftige Gestaltung der gewerblichen
Verlidltnisse des Apothekerstandes dermassen in's Ungewisse gestellt
habe, dass dieser Zustand einen einschneidend nachtheiligen Einfluss
sowohl auf die zundchst betheiligten Kreise, slso auch auf ausserhalb
derselben liegende Interessen ausiibe. Aber nicht blos die in ihren
Vermogensinteressen durch die iiberhand nehmende Unsicherheit der in
den Apotheken angelegten Werthe leidenden Betheiligten dringen auf
die Herstellung eines sicheren Rechtszustandes, es hat auch in einzel-
nen Bundesstaaten aus Riicksichten des ffentlichen Wobls das Bediuf-
niss zu einer Abdnderung der bestehenden Gesetzgebung sich lebhaft
fiiblhar gemacht und es wird Sache der Reichsgesetzgebung sein, sol-
len die Einzelstaaten nicht auf den Weg der Partikular-Gesetzgebung
verwiesen werden, die in der deutschen Gewerbeordnung noch vorhan-
dene Liicke auszufiillen.

Der Bundesrath ist dem Gegenstand durch seinen Beschluss vom
2. Juli 1874 (§ 343 der Protokolle) niher getreten, indem er den von
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dem Reichskanzler-Amte unterm 7. Juni 1874 gemachten Vorschlag
(cfr. Nr. 74 der Bundesraths-Drucks. von 1874), eine Commission von
Sachverstindigen zur gutachtlichen Aeusserung iiber die Grundsitze fiir
einheitliche Ordnung des Apothekenwesens zu berufen, genehmigte. Das
von dem Bundesrath im wesentlichen gutgeheissene Programm (cfr. An-
lage zum Protokoll vom 2. Juli 1874) stellt eine Reihe von Fragen zur
Erorterung der Sachverstindigen, welche sich sowohl iiber das der Ge-
setzgebung zu Grunde zu legende System, ob Concessionssystem oder
Niederlassungsfreiheit unter Festhaltung des staatlichen Aufsichtsrechts,
als auch iiber diejenigen Grundsitze #ussern sollten, welche, je nach-
dem die Entscheidung iiber das System ausfallen wiirde, bei der Auf-
stellung eines Gesetzentwurfs in dem einen oder dem anderen Sinne
zur Anwendung zu kommen hitten.

Das Ergebniss dieser Enquéte-Commission, welche vom 10. bis
18. August 1874 in Berlin ihre Berathungen geflogen hat, ist in den
Protokollen und stenographischen Aufzeichnungen derselben (Beilage
zu Nr. 130 der Drucksachen des Bundesraths von 1874) enthalten.

Der Ausschuss, welcher die Resultate der Commissionsberathun-
gen einer eingehenden Erorterung und Pritfung unterzogen hat, ge-
langte zunichst aus den oben angefiirten Griinden dahin, die Bediirfnissfrage
zu bejahen und die Ordnung des Apothekenwesens auf dem Wege der
Reichsgesetzgebung dem Bundesrath zu empfehlen. Wenn er aber
gleichzeitig nicht in der Lage war, seinerseits einen vollstindigen Ent-
wurf vorzulegen, so glaubte er doch, um der praktischen Ausfibrung
seines Vorschlags, den Reichskanzler um Vorlegung eines diesen Ge-
genstand umfassenden Gesetz-Entwurfs zu ersuchen, moglichst die Wege
zu bahnen, zum mindesten iiber die prijudicielle Frage, von welchem
System dieser Gesetzentwurf auszugehen habe, eine vorgingige Ent-
scheidung herbeifithren und zugleich die Hauptgesichtspunkte feststel-
len zu sbllen, welche er bei der weiteren Aushildung des zur Annahme
gelangten Systems als die massgebenden anerkannte.

Nur von einer Seite wurden Bedenken gegen die Opportunitit
der Regelung der Frage von Reichswegen, sowie gegen die Wahl des
gegenwiirtigen Zeitpunktes erhoben, wegen der grossen Schwierigkeiten,
welche der Gegenstand darbietet und wegen der Crediterschiitterungen,
die, nach welcher Seite anch die Entscheidung fallen moge, die unaus-
bleibliche Folge sein wiirden.

Die Mehrheit des Ausschusses versprach sich von einem Aufschub
keinen Vortheil, einmal, weil die Verhiltnisse zu einer spiteren Zeit
ganz dieselben Schwierigkeiten darhieten wiirden, sodann, weil die Fort-
daver des unsicheren Zustandes nur die Krisis verliingegx; und den



materiellen Schaden der Interessenten vergrdossern wiirde. Glaube man
aber an die Losung der Frage treten zu miissen, so koune dieselbe
nur einheitlich erfolgen. Es handle sich um eine Erginzung der deut-
schen Gewerbeordnung, um die Vervollstindigung der Ordnung des
Apothekenwesens, welche das Reich in allen itbrigen Materien geregelt
habe, und die der Partikular-Gesetzgebung, ganz abgesehen von den
Bestimmungen des Art. 4 Ziffer 1 und 15 der Reichsverfassung, in dem
gegenwirtigen Stadinmn ohne Nachtheil fiir das Ganze nicht mehr iiber-
lassen werden koénne.

Die erste und wichtigste Frage, welche dem Ausschusse zur Er-
orterung vorlag, war diejenige, ob an dem Grundgedanken aller Ge-
setzgebungen in Deutschland, nidmlich der Concessionspflicht, auch
fernerhin festzuhalten sei, oder ob von der Concessionirung abzusehen
und die Errichtung einer Apotheke jedem approbirten Apotheker, aber
unter Fortdauer der staatlichen Beaufsichtigung, zu gestatten sei. Die-
ses letztere Princip, das der Niederlassungsfreibeit der Apotheker, wurde
nur von einer Seite vertreten. Es wurde etwa Folgendes ausgefithrt:

Das Apothekergewerbe werde in Deutschland betrieben auf Grund
eines vom Staate ertheilten Privilegs, das als ein personliches ertheilt
werde und dann mit dem Tode oder dem Verzicht des Bercchtigten
erlosche oder ein solches sei, welches durch Verdusserung oder Verer-
bung auf Dritte iibertragbar sei. Neben diesen beiden der Kiirze hal-
ber personliche und veriusserliche Concessionen genaunten Apotheken-
berechtigungen, bestehen solche, welche an den Besitz eines bestimmten
Grundstiicks gekniipft seien, die sogenannten Realgewerberechte.

Nachdem die Gewerbeordnmng in § 10 ausdriicklich bestimmt habe,
dass Realgewerbeberechtigungen fortan nicht mehr diirfen begriindet
werden, dass aber bestehende Berechtigungen auf qualificirte Bewerber
iibertraghar seien (§ 48), werde eine Abweichung von diesem Grund-
satze zum Nachtheile der Realapotheken fitr die kiinftige Apotheken-
gesetzgebung kaum in Vorschlag gebracht werden konnen. Es werde
daher davon auszugehen sein, dass die Realrechte auch fiir die Apothe-
ken bestehen bleiben, ohne neu begrindet werden zu diirfen.

In diesen Realrechten und in den verdusserlichen Privilegien,
mogen nun die Concessionen durch Gesetz oder die Praxis zu verdusser-
lichen gemacht worden sein, liege zum grossen Theile die Ursache der
Missstinde, an denen das Apothekenwesen kranke.

Die verdusserliche Concession monopolisire die Apotheke, steigere
die Preise durch den Schutz des Angebots gegen Concurrenz, indem
die Zall der Apotheken annihernd sich gleich bleibe, die Nachfrage
aber mit der Zunahme der nach selbststindiger Niederlassung streben-
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den Apothekergehilfen bestindig sich mehre. Dem Kiufer werde neben
dem Realwerth auch das non reale, die durch die Concession garantirte
Kundschaft, bei der Taxirung der Apotheke in Anschlag gebracht, und
dieser habe nun ein hoheres Kapital, als sein Vorgiinger, zu verzinsen.
Dies fiithre zu Antrdgen auf Erhohung der Arzneitaxen.

Sei dies Ziel und damit eine hohere Rente erreicht, so werde bei
wiederholter Eigenthumsiibertragung wieder die hohere Rente bei Be-
rechnung des Kaufpreises zu Grunde gelegt und so sei man gendthigt,
zu immer neuen Taxerhthungen zu schreiten, bis endlich die hochste
zulissige Grenze erreicht sei. Die mit Schulden belastete Apotheke
konne nur bei hohen Preisen der Arzneimittel bestehen und wo diese
nicht mehr ausreichen, sei die Verschlechterung der Waare die letzte
Aushilfe im Kampfe um die Esistenz. Auf das arzneibediinftige Pu-
blikum also werden entweder die Zinsen der iibertricben gesteigerten
Preise der Apotheken abgewilzt oder es laufe dasselbe Gefahr, mit ver-
schlechterter Waare versorgt zu werden. Beim Ankauf der Apotheken
trage nicht der Tiichtigste, sondern der Vermoglichste den Sieg davon.
Diese Zustinde, welche den approbirten Apotheker in's Ausland oder
zu anderen lucrativeren Beschiftigungen treiben, seien die Ursachen
der bestindigen Klagen iiber Gehiilfenmangel. Sie fithren auch zu der
schidlichen Concurrenz der Winkelapotheken, welche bei den hohen
Taxen ein gewinnreiches Geschiift finden in der Versorgung des Publi-
kums mit wohlfeiler, aber schlechter Waare. Die Concessionspolitik,
welche die Bestandsfihigkeit der Apotheke sicherzustellen suche, er-
reiche somit das gerade Gegentheil.

Man glaube nun ein Mittel gegen diese Uebelstiinde in der stren-
gen Beschrinkung der Concession auf die Person des Concessionars,
also in der Beseitigung der Veriusserlichkeit gefunden zu haben.

Zuzugeben sei, dass auf diesem Wege durch die Vernichtung des
Kaufwerthes der Concession der Steigerung der Apothekenpreise werde
vorgebeugt und auf die Preise der fortbestehenden Realgewerberechte
ein missigender Druck werde geiibt werden. Es scheine aber dieses
Mittel iiber das Ziel hinauszuschiessen und das offentliche Interesse
nicht minder zu schidigen.

Durch das Erloschen der Concession mit dem Tode des Concessio-
nars oder dem Verzicht auf deren Ausiibung werde auch der Realwerth
der Apotheke erheblich vermindert. Namentlich auf dem Lande werde
die Apotheke mit ihrem Inventar zum werthlosen Objecte, wenn vollends
der neue Concessionar nicht als Kaufliebhaber auftrete. Das Conces-
sionssystem schliesse ja die Moglichkeit anderer Bewerber aus. Der
Concessionar, der mit seinem Tode ein entwerthetes Object hinterlasse,
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habe geringes Interesse an der dauernden Bliithe des Geschifts, an des-
sen solidem Rufe und einer sicheren Kundschaft, er werde zu riicksichts-
loser Ausnutzung des Kapitals gedringt und, mit Hintansetzung jedes
Anfwands fir sachgemisse Einrichtung, die Apotheke auf die niedrigste
Stufe herabsinken lassen, welche dem Publikum keinen Schutz mehr-
gewihre gegen die Verabreichung gesundheitsgefihrlicher Arzneistoffe.
— Weiche man aber, um diese schidlichen Wirkungen zu vermeiden®
von der strengen Consequenz ab, gestatte man den Wittwen und mi
norennen Kindern den Weiterbetrieb der Apotheke, verpflichte man den
neuen Concessionar zur Uebernahme des Inventars zu einem Taxpreise,
so gerathe man in eine Prinziplosigkeit, die sich, wie die Erfahrung
lehre, dadurch riche, dass man auf Umwegen wieder zur Verkiuflich-
keit gelange.

Hieraus ergebe sich, dass die Mingel, welche in der veriusser-
lichen Concession liegen, nicht dadurch beseitigt werden, dass man die
Veriusserlichkeit aufhebe, und es frage sich, ob nicht die Fehler, statt
in der Verdusserlichkeit, in dem Concessionssystem zu suchen seien.

Bei der Veridusserung der concessionrten Apotheke werde der Preis
der Concession bestimmt durch den Werth des gegen Concurrenz ge-
schiitzten Absatzgebietes, welchem der Werth der Realititen zuwachse.
Mit dem Wegfall des Concessionsschutzes sinke auch jener kiinstliche
Werth auf den wahren Werth der Apotheke herunter. Es werde somit
die Abhiilfe darin zu suchen sein, dass den Apothekern freie Niederlas-
sung ohne die Errichtung der Apotheke von der behordlichen Conces-
sionsertheilung abhiingig zu machen, gestattet werde. Der Zweck,
den die Concessionsertheilung verfolge, sei der, durch obrigkeitliche
Priifung das Bediirfniss fiir Errichtung einer neuen Apotheke, sowie
ihre Lebensfihigkeit festzustellen. Eine solche Priifung werde besser
dem Unternehmer iiberlassen, welcher bei dem nicht wunerheblichen Ri-
siko sorgfiltig alle Umsténde beriicksichtigen werde, deren Erwdgung
nothwendig sei, um ein Urtheil iiber die Ertragsfiahigkeit des Unter-
nehmens, dem er sein Vermogen anvertraue, sich zu bilden. Die Be-
dingungen fiir die Existenzfihigkeit einer Apotheke seien so verwickelt
und verschieden gestaltet, hiufig von zufilligen und nicht berechen-
baren Umstinden abhingig, dass greifbare Merkmale objectiv und be-
stimmt sich nicht aufstellen lassen. Im wesentlichen werde dem sub-
jectiven Ermessen der Behorde die Entscheidung zu iiberlassen sein.
Das Verfahren werde deshalb an verschiedenen Orten ein verschiedenes
und kaum tiberall von Willkiir freies sein.

Die Befiirchtung, als stehe die freie Niederlassung der Erfiillung
der Anspriiche im Wege, die das arzneibeditrftige Publikum an die
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Apotheke zu stellen habe, nimlich gute, billige und leicht erreichbare
Arzneien zu erhalten, sei keine begriindete. Dass weder die verdusser-
liche, noch die perstnliche Concession Garantie gegen zu theure oder
gegen verschlechterte Waare gewihren, sei oben ausgefiihrt. Die Ge-
fahren, welche nach beiden Richtungen im Concessionswesen liegen,
seien durch den Wegfall ihrer Entstehungsursachen bei der Niederlas-
sungsfreiheit gemindert, und das Interesse werde verhindern, dass sich
der Apotheker ein ertragsunfihiges Absatzgebiet aussuche oder der
Concurrenz einer bestehenden gut situirten Apotheke aussetze. Betrug
werde aber durch die Concession so wenig ausgeschlossen, als durch
die Niederlassungsfreiheit befordert. Der Anreiz zu gesetzwidrigen
Handlungen werde am besten bekdmpft durch strenge Anforderungen
an die wissenschaftliche Vorbildung, durch sachgemisse Vorschriften
iiber Einrichtung und Betrieb der Apotheken und durch den Vorbehalt
der staatlichen Aufsicht. An diesen Anforderungen miisse auch bei der
freien Niederlassung festgehalten werden.

Gegen die Vertheuerung der Arzneimittel werde die freie Concur-
renz keineswegs wirkungslos sein, wenn auch der Consum sich nicht
durch Vermehrung des durch die Arzneibediirftigkeit beschrinkten Ver-
brauchs und selten durch Ausdehnung des Absatzgebiets steigern lasse.
Die Concmrrenz wiirde ihre Wirkung dussern in der zweckmissigen
Ausniitzung der Hiilfsmittel, in rationellem Betrieb, Vervollkommnung
der Technik, und dadurch die Preise ermissigen.

Endlich sei aber die Zulissigkeit obrigkeitlicher Taxen durch das
System der Niederlassungsfreiheit keineswegs ausgeschlossen, vielmehr
durch die verlangte staatliche Aufsicht als moglich vorgesehen.

Gegen die Niederlassungsfreiheit werde insbesondere der Einwand
erhoben, dass die Apotheker die weniger dicht bevolkerten Gegenden
nicht aufsuchen oder verlassen, und da, wo grosserer Gewinn zu hoffen
sei, namentlich in Stddten, sich mit Vorliebe festsetzen werden. Also
die leichte Erreichbarkeit der Arzneimittel werde verloren gehen.

Diesem Einwande gegeniiber konne zwar zugegeben werden, dass
fir den Anfang ein grosserer Zudrang nach den Stiddten und reicheren
Absatz versprechenderen Gebieten eintreten moge, dass aber bald eine
Ausgleichung sich vollziehen werde und zum mindesten auch diejenigen
Orte aufgesucht werden wiirden, wo eine concessionirte Apotheke ihr
Auskommen finden kénne. Zudem gebe die Zulassung des Selbstdispen-
sationsrechts der Aerzte an apothekenlosen Orten oder die Errichtung
von Apotheken durch den Staat oder die Communen Mittel an die Hand,
hervortretende Uebelstiinde zu beseitigen.
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Es spreche endlich fir die Niederlassungsfreiheit noch ein weiterer
Umstand. Wenn man auch annehmen wollte, dass die fernere Zulas-
sung nur personlich concessionirter Apotheken die nachtheiligen Folgen
der Veriusserlichkeit der Concessionen zu beseitigen im Stande sei, so
bleiben die fortbestehenden realberechtigten Apothehen von diesen Fol-
gen unberiihrt. In einzelnen Bundesstaaten bilden die realberechtigten
Apotheken den iiberwiegenden Theil der Apotheken, und ihnen sei haupt-
sichlich die Schuld an der unertriglichen Steigerung der Preise zuzu-
schreiben. MMit einer blossen Correctwr des Concessionswesens werde
an diesem Zustande nichts geindert, es konne nur helfen: entweder die
Aufhebung der Realrechte mit gleichzeitiger Einfithrung der personlichen
Concession, oder, wenn zur Aufhebung nicht geschritten werde konne,
der Uebergang zu der Niederlassungsfreiheit.

In beiden Fiillen wiirde der Uebergang behufs der moglichsten
Schonung der in Betracht kommenden Vermdgensinteressen nicht plotz-
lich zu erfolgen und der neue Zustand erst etwa nach 25 Jahren ein-
zutreten hacen.

Die Mehrheit des Ausschusses, so sehr sie die Nachtheile der ver-
dusserlichen Concession anerkannte und ihrerseits hervorhob, konnte eben-
sowenig das Princip der Niederlassungsfreiheit adoptiren. Sie ging
davon aus, dass, so mannigfach auch die landesgesetzlichen Bestim-
mungen in den Einzelnheiten von einander abweichen, in ihnen doch
der Grundgedanke der Concessionspflicht und der staatlichen Beaufsich-
tigung der Apotheken iiberall durchgefiihrt sei. Bei Ertheilnng der
Apothekenconcession sei iiberall mit grésserer oder geringerer Strenge
nicht allein das Bediirfniss des Publikums, sondern auch die Riicksicht
beachtet, dass die neue Apotheke ein Absatzfeld habe, welches ihre Le-
bensfihigkeit sichere. und dass sie zugleich die Bestandfihigkeit be-
stehender Apotheken nicht gefihrde. Diese Basis zu verlassen, erscheine
nicht rathsam. Das Apothekergewerbe diirfe nicht durchweg aus dem-
selben Gesichtspunkte betrachtet werden, wie andere Gewerbe. Die
Gesundheitspflege des Volks sei von der Erhaltung gut ausgestatteter
und streng verwalteter Apotheken und von der Existenz ecines gut ge-
schulten und wissenschaftlich gebildeten Apothekerpersonals abhingig.

An dem Rechte zu Ertheiling der Concession habe der Staat
stets die sicherste Handhabe besessen, um hinsichtlich der wissenschaft-
lichen Befihigung des Comcessionars und seiner Gehiilfen, sowie hin-
sichtlich der Einrichtung, Ausstattung und Verwaltung der Apotheken
diejenigen Bedingungen festzuhalten, deren Erfiillung ihm allein die
Garantie biete, mit der Anlage nicht blos ein Verkaufslokal von Arz-
neien und Specereien, sondern ein Institut gegriindet zu haben, dessen
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Vorriithe und Leistungen dem fir Krankheitsleiden Hiilfe Suchenden
mit Zuversicht dargeboten werden kénnen. Das Concessionswesen habe
folglich seine Wurzel in der Sorge des Staats fiir das Gesundheits-
wohl seiner Angehorigen und es sei kein Grund vorhanden, an diesem
Institute zu riitteln, welches dazu beigetragen habe, den hohen Ruf
des deutschen Apothekenwesens zu begriinden. Wenn die biireaukrati-
sche Praxis bei Handhabung des Concessionswesens zu Uebelstinden
gefiihrt habe, so solle man die Uebelstinde beseitigen, aber nicht zu-
gleich das ganze System iiber den Haufen werfen. Die grossen Anfor-
derungen, welche der Staat an den Apotheker stelle, die strengen
Vorschriften, welche er gebe iiber die Einrichtung, die Bestimmung der
Vorriithe nach Qualitit und Quantitit, die Fixirung der Taxe und die
Verantwortlichkeit fiir den Geschiftsbetrieb seien nur aufrecht zu er-
halten, wenn der Staat der Apotheke auch ein Absatzfeld zuweise, wel-
ches ihre Lebensfihigkeit sichere. Neuanlagen seien deshalb nur da
zu gestatten, wo ein frither begrenztes Absatzgebiet einer bestehenden
Apotheke so ergiebig geworden sei, dass innerhalb desselben noch eine
neue Apotheke ihre Subsistenz erlangen konne, ohne hierdurch die Ein-
nahmequelle der bestehenden Apotheke in dem Grade abzuschneiden,
dass deren Bestandsfihigkeit gefihrdet werde.

Es sei durch dieses Princip, vorausgesetzt, dass man die Mingel,
welche nicht in dem Princip, sondern in seiner fehlerhaften Anwendung
liegen, vermeide, nicht blos die grosste Sicherheit fiir gute und billige
Arzneien gewihrleistet, sondern insbesondere auch eine gleichmissige
Vertheilung der Apotheken am zuverlissigsten zu erwarten. Die freie
Concurrenz sei bei dem Verkauf von Waaren, welche das Publikum zu
controliren nicht im Stande sei, gefihrlich und fiithre nicht zu wohlfei-
ler Waare, wo der Consum sich nicht nach dem Preise einrichte. Wohl
aber sei eine Erhohung der Preise durch Association zu befirchten,
welcher durch Arzneitaxen nicht mehr entgegengewirkt werden konne.
Es werde nicht ausbleiben, dass bei der Freiheit der Niederlassung die
Apotheken in den Stiddten sich anhiufen und von dem Lande sich mehr
und mehr zuriickziehen werden.

In manchen Gegenden wiirden es daher an den néthigen Apothe-
ken fehlen, wéhrend in dem vom Standpunkt der Niederlassungsfreiheit
gegebenen Hinweis auf die Moglichkeit des Dispensirens der Aerzte,
der Errichtung von Apotheken durch den Staat oder die Communen ein
hinreichender und gesunder Ausgleich nicht gefunden werden kiénne;
in anderen Gegenden wiirde sich die Zahl der Apotheken unverhéltniss-
missig steigern, es wiirde eine Concurrenzmacherei, ein Haschen nach
Gewinn und billiger Fertigstellung eintreten, welche auf diesem Gebiete
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nicht erspriesslich wirken konnten wnd in welche auch die solide be-
griindeten Apotheken mehr oder weniger hineingezogen wiirden. Die
so geschaffenen Zustéinde witrden viel gefihrlicher sein, als die bei Fest-
haltung der Concessionspflicht befiirchteten Nachtheile. Dass unter
Voraussetzung der letzteren der Concessionar versuchen sollte, sein Ge-
schift in kurzer Zeit und mit allen denkbaren BMitteln auszubeuten, sei
nicht zu befiirchten. Dagegen spreche schon allein und hinreichend
der Umstand, dass der Concessionar in keinem Momente seiner Geschifts-
filrung den Zeitpunkt der Beendigung derselben voraussehen konne
und dass er bei dem Versuch einer Ausheute in kurzer Zeit seine eige-
nen Interessen fiir die Folgezeit schidigen wiirde. Hiermit beseitige
sich auch die aus dem Umstande befiirchtete Folge, dass der neue Con-
cessionar die Bestinde des alten Geschifts nicht zu erwerben habe, ab-
gesehen davon, dass auch in dieser Beziehung nicht ersichtlich sei, wie
die Einfibhrung der Niederlassungsfreiheit ein giinstigeres Ergebniss
haben konne. Wenn endlich auf die Nachtheile hingewiesen sei, welche
ein Fortbestehen der Realberechtigungen in seinem Gefolge haben miisse,
so werde einerseits die beabsichtigte allgemeine Regelung auf Grund
personlicher Concession nothwendig eine giinstige Riickwirkung auch
auf das Verhdltniss der Realberechtigungen haben miissen, andererseits
sei aber nicht ausgeschlossen, eine Abldsung der letzteren frither oder
spater herbeizufiihren.

Aus diesem Allem folge, dass die wirklich giinstigen Resultate,
welche die Einfithrung der Niederlassungsfreiheit mit sich fiihren kinne,
auch durch das Concessionswesen, sofern es streng personlich gehalten
werde, erreichbar seien und dass letzteres zugleich Vortheile biete,
welche der Niederlassungsfreiheit nicht zugeschrieben werden konnten.
Entscheidend sei, dass letztere die anf diesem Gebiete so nothwendige
Existenzfihigkeit der Apotheker zu sichern nicht im Stande sei.

Indem hiernach die Mehrheit des Ausschusses in dem Verlassen
des Concessionssystems ein gefihrliches Experiment erblicken wiirde,
dessen Versuch sie nicht empfehlen zu konne glaubte, erkannte dieselbe
vollstindig das Gewicht der oben gegen die Verdusserlichkeit der Con-
cession angefiihrten Griinde an. Nur von einer Seite wurde beantragt,
zwar bei der Griindung einer Apotheke die Concession nur personlich
zu ertheilen, aber fiir einzelne Fille die Verwaltung der persinlichen
Concessionen in Realrechte als zulissig zu erklaren. Die Mehrheit
trat diesem Antrage nicht bei. Es schienen ihr die mit der Verius-
serlichkeit der Concession verbundenen Nachtheile so gross, dass von
derselben, sowie von der Errichtung neuer Realrechte ganz abgesehen
werden miisse. Es bestimmte sie hierzu insbesondere auch der weitere
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Gesichtspunkt, dass die bei Ertheilung einer Concession waltende oberste
Riicksicht der Gesundheitspflege nicht vereinbar sei mit der Behandlung
der Concession als eines Vermogensobjects. Der Schutz, den die Con-
cession biete, habe seinen Boden in der Riicksicht auf das Gemeinwohl,
das die Ertheilung der Concession an den geeignetsten Bewerber fordere
und das Recht der Prisentation eines Kiufers oder den vererblichen
Uebergang der Concession ausschliesse.

Nur in einer Beziehung sei eine Milderung der Strenge der per-
sonlichen Concessionsertheilung geboten. Beim Eintritt eines Todesfal-
les sei es nicht moglich, dass sofort ein anderer Concessionar an die
Stelle trete, eine Ueberleitung sei also unvermeidlich. Ausserdem liege
es in der Billigkeit, den nidchsten Angehdrigen eine angemessene Frist
zu gewihren, um die Geschiifte abzuwickeln. Dies bedinge ein Recht
der Wittwe des Concessionsinhabers und dessen minorenner Erben, das
Geschift noch innerhalb einer fest bestimmten Zeit fortzufithren. Hier-
durch wiirden zugleich die Bedenken gemildert, welche von einer Seite
fir den Fall hervorgehoben seien, dass der Concessionar in dem Be-

wusstsein wirthschafte, seine Einrichtungen wiirden fiir seine Erben im
wesentlichen werthlos sein.

Weiter waren noch die fir die Concessionsertheilung maassgeben-
den Normen zu erwidgen. Man glaubte hier ausschliesslich auf das
offentliche Interesse eine entscheidende Riicksicht nehmen und deshalb
die Concessionsertheilung nur davon abhidngig machen zu sollen, ob die
bestehende benachbarte Apotheke lebensfihig bleibe oder nicht. Bei
der Beurtheilung der Lebensfihigkeit wire aber nur die Ertragsfihig-
keit des der bestehenden Apotheke zugewiesenen Absatzgebiets in Betracht
zu ziehen und es hiitten sowohl der Kaufpreis und die auf der Apo-
theke haftenden Schulden mit der daraus sich ergebenden Zinsenlast,
sowie andere #hnliche, die Rentabilitit bestimmende Ursachen ausser
Rechnung zu bleiben. Durch Normativzahlen behufs der fir die Le-
bensfihigéeit einer Apotheke erforderlichen Zahl oder Dichtigkeit der
Bevilkerung einen gesetzlichen Anhaltspunkt zu geben, hielt man bei
der grossen Verschiedenheit der Verhdltnisse in den einzelnen Bundes-
staaten nicht fiir ausfiihrbar.,

Der Ausschuss gelangte hiernach zu dem Ergebnisse, dem Bun-
desrath unter den eben erwihnten Modalitdten das System der rein per-
sonlichen Concession als Grundlage fir die Reichsgesetzgebung zu
empfehlen und zwar in der Art, dass dasselbe bei allen in Zukunft neun
zu errichtenden Apotheken zur Anwendung zu kommen hitte. Zur
Vermeidung der mit einem plotzlichen Uebergange verbundenen Er-
schiitterung der Vermogensverhiltnisse und Storung des Kredits, um
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den Interessenten die Moglichkeit zu gewihren, rechtzeitig die Maass-
nahmen zu treffen, welche zur Erleichterung der Ueberleitung in die
neuen Verhiltnisse geeignet sind, hielt der Ausschuss fir unelisslich,
den Termin, mit welchem die neven Grundsiitze auch auf die bestehen-
den Apothekenconcessionen zur Anwendung gelangen sollten, miglichst
weit, und zwar bis zum Jahre 1900 auszudehnen.

Wiahrend einerseits der lingere Uebergangszustand die Gefahr
einer plotzlichen Entwerthung der Apotheken beseitige, werde derselbe
andererseits die wohlthéitige Wirkung dahin dussern, dass der Steigerung
der Apothekenpreise schon jetzt entgegengewirkt werde.

Was also die zur Zeit bestehenden Apothekenberechtigungen be-
treffe, so wiirden innerhalb der Uebergangsperiode deren Rechtsverhilt-
nisse unberiihrt bleiben. Sowohl die Realrechte, als die concessionirten
Apotheken wiirden unter denjenigen Normen fortbestehen, welche nach
Gesetz oder Herkommen in den einzelnen Bundesstaaten in Geltung
sind. Fiir alle neu zu errichtenden Apotheken wirden die Bestimmun-
gen des neuen Gesetzes sofort zur Anwendung kommen, es diirfen
somit weder neue Realrechte, noch neue Exclusivberechtigungen, noch
andere Concessionen, als rein personliche, ertheilt werden. it dem
Jahre 1900 wiirden alle auf Concession beruhenden Apothekenberechtigun-
gen in rein personliche umgewandelt, die Realrechte aber, soweit sie noch
vorhanden sind, in der bisherigen Weise fortdauern. Fiwr die ausschliess-
lichen Apothekenberechtigungen mit Verbietungsrecht hielt man eine
analoge Anwendung des § 7 und § 9 der Gewerbeordnung fir ange-
messen und es wiirden somit vom Jahre 1900 an solche Exclusivrechte
der Apotheken als aufgehoben zu erkliren sein, In gleicner Weise
wiirden die Bestimmungen der Ziffern 5 und 6 des § 7 der Gewerbe-
ordnung mit dem genannten Zeitpunkt auch auf die Apothekenberech-
tigungen anwendbar sein, die Frage der Entschidigung aber nach dem
letzten Absatze des genannten Paragraphen den Landesgesetzen vorbe-
halten bleiben.

Hiernach lassen sich die Antrige, welche der Ausschuss zu stellen
hat, in Folgendem zusammenfassen :

I. Die Errichtung neuer Apotheken kann nur auf Grund vom
Staat zu ertheilender rein personlicher Concessionen erfolgen. Und zwar:
1. difen neue Realberechtigungen und ausschliessliche Apothekenbe-

rechtigungen nicht mehr ertheilt werden.

2. Die Concession ist weder verdusserlich, noch vererblich. Sie erlischt
mit dem Zeitpunkt der Nichtausiibung derselben durch den Conces-
sionar, mag diese eintreten in Folge eines freiwilligen Aktes, oder
durch den Tod des Berechtigten.
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Die Concession ist ohne Bedingung zu ertheilen, insbesondere darf
dem neuen Concessionar die Verpflichtung zur Uebernahme der zu
der Einrichtung und dem Betrieb des Vorgingers gehorenden Vor-
rithe und Gerdthschaften zu einem Taxpreise nicht auferlegt werden.
Dagegen ist der Wittwe und den minorennen Kindern des verstor-
benen Concessionars das Recht einzurdumen, die Apotheke noch eine
ihrer Maximaldauer nach gesetzlich zu bestimmende Zeit hindurch
fiir ihre Rechnung durch einen qualificivten Apotheker verwalten
zu lassen.
Bei der Ertheilung der Concession ist nur die Riicksicht auf das
offentliche Interesse entscheidend. Namentlich kommt in Betracht,
ob durch die Neuanlage einer Apotheke die Lebensfihigkeit der be-
stehenden beeintrichtigt wird, nicht aber, ob durch die personlichen
und Vermogensverhidltnisse des Apothekers, durch die auf der Apo-
theke ruhende Schuldenlast u. s. w., die Concurrenzfihigkeit gefahr-
det wird. Die Normativzahlen iiber die ein ausreichendes Absatzgebiet
bildende Zahl der Bevilkerung und deren Dichtigkeit, iiber Entfer-
nung von der Nachbarapotheke sind nicht aufzustellen.

II. Mit dem Jahre 1900 finden die unter Ziffer I. angefiihrten

Grundsitze auf alle concessionirten Apotheken Anwendung, das heisst:

1.

Alle Conzessionen, sie mogen bisher personliche oder veriusserliche
und vererbliche gewesen sein, werden von diesem Zeitpunkt an nach
den eben genannten Grundsitzen behandelt.
Alle ausschliesslichen Gewerberechte der Apotheken, die Berechti-
gungen, Apothekenconcessionen zu ertheilen, die dem Fiskus, Kor-
porationen, Institutionen oder einzelnen Berechtigten zustehen, alle
Abgaben, welche fiir den Betrieb des Apothekergewerbes entrichtet
werden, sowie die Berechtigung, dergleichen Abgaben aufzuerlegen
(Gewerbeordnung § 7 Ziff. 1, 5 und 6), sind vom Jahre 1900 ab
anfgehoben. Fiw Streitigkeiten, die iiber diese Frage entstehen, ist
eine dem § 9 der Gewerbeordnung analoge Bestimmung zu treffen.
Ob und in welcher Weise den Berechtigten fiir die Aufhebung der
vorstehend genannten Rechte Entschiadigung zu leisten ist, bestin-
men die Landesgesetze.
Die auf dinglichen Berechtigungen beruhenden Realapothekenrechte
werden durch das Gesetz nicht beritbrt und bleiben auch nach dem
Jahre 1900 bestehen.

II. Bis zum Jahre 1900 bleiben fir das Rechtsverhiltniss der

bis zum Erlass des Reichsgesetzes concessionirten Apotheken diejenigen
Normen massgebend, welche in den einzelnen Bundeslindern bisher
auf Grund der Gesetze oder des Herkommens in Geltung waren.
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Indem der Ausschuss zunichst diese prinzipiellen Fragen zur
Entscheidung zu bringen vorschligt, ging er davon aus, dass auf die-
sem Wege die Ausarbeitung eines Gesetz-Entwurfs wesentlich verein-
facht und erleichtert werde, sowie, dass nach Feststellung der obersten
Grundsdtze fir die in das Gesetz aufznnehmenden weiteren Bestimmun-
gen in den Berathungen der Sachverstindigen-Commission ausreichendes
Material enthalten sei, um zu der Aufstellung eines Entwurfs zu ge-
langen. In dieser Beziehung im Voraus bindende Beschliisse zu fassen,
erschien nicht angemessen. Dies war auch der Grund, weshalb auf
den von einer Seite gestellten Antrag, schon jetzt auszusprechen, dass
das Recht zu Verleihung von Concessionen an Anstalten auch in Zu-
kunft unbeschrdnkt bestehen bleibe, nicht eingegangen wurde, weil
diese und #hnliche Fragen erst bei der Berathung des Gesetzes selbst
zur Erorterung kommen konnten.

Der Entwurf wiirde sodann in zwei Theile zerfallen, wovon der
eine die sofort in Kraft zu setzenden Bestimmungen zu enthalten hiitte,
welche als Ausfluss der staatlichen Beaufsichtigung iiber die Apotheken
erscheinen. Es gehoren hierher insbesondere die Vorschriften iiber die
behordliche Priifung der Geschifts- und Betriebsrdume, die Vorschriften
ilber raumliche Einrichtung der Apotheken wund die vorrithig zu hal-
tenden Vorrichtungen und Werkzeuge, iiber die Beschaffenheit, Vor-
rathsmenge, Aufbewahrung und Verabfolgung der Arzneistoffe, iiber
Revisionen u. s. w.

Der andere Theil, der bis zum Jahre 1900 nur fiir die neu an-
zulegenden Apotheken unmittelbar practischen Werth hitte, wiirde die
Normen iiber die Concessionsertheilung und die damit im Zusammen-
hang stehenden Fragen zu enthalten haben.

Demgemidss geht der Antrag des Ausschusses dahin, der Bundes-
rath wolle beschliessen:

1. Das Reichskanzler-Amt zu ersuchen, auf Grundlage der wnter Ziff.
I, II., OI. aufgestellten leitenden Gesichtspunkte einen Entwurf
zu einem Gesetze iiber die Ordnung des Apothekenwesens ausar-
beiten zu lassen und dem Bundesrath vorzulegen.

2. Die dem Ausschusse zugewiesenen, an den Bundesrath iiber diesen
Gegenstand gerichteten Petitionen dem Reichskanzler-Amt zur Be-
nutzung als Material fiir den auszuarbeitenden Gesetzentwmf zu
iiberweisen.

Jacobi (Preussen). Riedel (Bayern). Held (Sachsen). Spitzemberg

(Wirttemberg). Neidhardt (Hessen). Oldenburg (dMeckl-Schwerin),

Kriiger (Hansestidte).



Iv.

Schreiben des Reichskanzleramtes an den Bundesrath
vom 28. Mai 1877.

In Ausfithrung des am 22, Februar v. J. — § 106 der Protokolle
— gefassten Beschlusses beebrt sich der Unterzeichnete dem Bundes-
rath in der Anlage

den Entwwf des Apothekergesetzes.

ganz ergebenst vorzulegen.

Diesem Entwurfe sind, dem gedachten Bescliluss entsprechend, die
in dem Ausschussbericht vom 20. Januar v. J. — XNr. 12 der Druck-
sachen — unter I. IT. ITI. anfgestellten Normative zu Grunde gelegt. Um
die Uebersicht zu erleichtern, ist der Stoff des Entwurfes in vier Ab-
schnitte vertheilt, von welchen der erste die Zulassung neuer Apotheken
und deren Vergebung, der zweite die Besitz- und Eigenthumsverhilt-
nisse der Apotheken, der dritte ihre Einrichtung und ihren Betrieb zu
regeln bestimmt sind, wihrend der letzte hauptsichlich die Strafvor-
schriften umfasst.

Nach den in dem Ausschussberichte unter II. 3. und III. aufge-
stellten Gesichtspunkten sollen
1. die auf dinglichen Berechtigungen beruhenden Real-Apothekenrechte

durch das Reichsgesetz iiberhaupt nicht berithrt werden,

2. fir das Rechtsverhiltniss der Dereits concessionirten Apotheken
bis zum Jahre 1900 diejenigen Normen massgebend bleiben, welche
in den einzelnen Bundesstaaten bisher auf Grund der Gesetze oder
des Herkommens in Geltung waren.

Der Unterzeichnete hat diese Gesichtspunkte im Sinne der ge-
sanmten Ausfithrungen des Ausschussberichtes und inshesondere der
im drittletzten Absatz desselben enthaltenen Bemerkungen dahin ver-
standen, dass die theils dauernde, theils voritbergehende Aufrechterhal-
tung der Verhiiltnisse der bestehenden Apotheken nicht durchweg, son-
dern nur insoweit eintreten soll, als diese Verhiltnisse im Gegensatz
zu dem fiir die Zukunft in Aussicht genommenen Apothekenrechte den
bestehenden Apotheken eine eigenthiimliche Natur und ihren Besitzern
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eine begiinstigte Stellung verleihen. Solches wird namentlich bewirkt
durch die Verdusserlichkeit und Vererblichkeit der Apotheken und durch
die den Apothekern auferlegte Verpflichtung, die Geschiiftseinrichtungen
des sein Geschiift aufgebenden Apothekers, an dessen Stelle sie treten,
gegen entsprechende Vergiitung zu iibernehmen. Nach den in dem
Ausschussberichte enthaltenen Normativen wiirde fiir die Zukunft eine
Veriusserung oder Vererbung der Apotheken ausgeschlossen sein, ebenso
eine Verpflichtung des neuconcessionirten Apothekers, dem fritheren
Apotheker Inventar und Vorrithe abzukaufen. Da es als eine Hirte
erschien, diese Grundsiitze auf die realberechtigten Apotheken iiberhaupt
und auf die iibrigen hestehenden Apotheken, soweit sie fiir diese nicht
etwa jetzt schon gelten, alsbald und ohne einen vermittelnden Ueber-
gang in Anwendung zu bringen, so schloss der Bundesrath ihre An-
wendung fiir die bestehenden Apotheken theils ganz, theils vorliufig aus.

Diese Erwiigung trifft aber fiir viele andere Verhiltnisse der be-
stehenden Apotheken nicht zu. Insoweit ist demnach fiir dieselben eine
unverweilte Ausgleichung des bestehenden, vielgestaltigen Landesrechtes
auf dem Boden des neuen Gesetzes moglich, ohne gegen die gegen-
wiirtigen Apothekenbesitzer eine Hirte zu begehen. Diese Ausgleichung
ist sogar nothig, wenn in das deutsche Apothekenwesen nicht die Ge-
falr einer vollstindigen Rechtsverwirrung hineingetragen werden soll.
Denn ohne sie wiirde ein doppeltes Apothekenrecht in Deutschland
begriindet werden: einerseits wiirde es bei dem gesammten, sehr um-
fangreichen, unklaren und verschiedenartigen Landesrecht fiir die beste-
henden Apotheken verbleiben, und zwar in Ansehung der realberech-
tigten Apotheken auf immer, in Ansehung der iibrigen Apotheken
wenigstens auf eine lange Zeit, anderseits wiirde ein Reichsrecht ge-
schaffen werden fiir diejenigen Apotheken, welche erst in Zukunft
errichtet werden. Ein solcher Zustand witrde nach jeder Richtung hin
sich bald als unertrdglich erweisen.

Hiernach war zu priifen, inwieweit, ohne der massgebenden Absicht
des Bundesraths zu nahe zu treten, die Bestimmungen der neuen Ge-
setzgebung alsbald fiir simmtliche Apotheken Anwendung finden kinnen.
Eine derartige sofortige Anwendung anf simmtliche Apotheken diirfte
zuniichst fir die Strafbestimmungen im vierten Abschnitte des Ent-
wurfs unbedenklich sein. Das Gleiche wird in Uebereinstimmung mit
den in den Schlussbemerkungen des Ausschussberichtes enthaltenen
Andentungen, von den Bestimmungen des dritten Abschnitts iiber, Ein-
richtung und Betrieb der Apotheken zu gelten haben. Aus dem zweiten
Abschnitt werden die Bestimmungen iiber den Absatzkreis der Apothe-
ken (§ 14), iiber die Einrichtung von Zweiggeschiften (§ 15), tiber die



— 145 —

Verlegung der Geschifte (§ 16), iiber den gleichzeitigen Besitz mehrerer
Apotheken (§ 17), iiber die Schliessung der Apotheken (§§ 19—21),
ebenfalls sowohl auf die bestehenden als auf die zukiinftigen Apotheken
Anwendung finden konnen und zwar wird solche allgemeine Anwendung
nithig sein, wenn nicht eine den Interessen des Gemeinwohls wider-
sprechende und den Riicksichten der Billigkeit nicht gemisse Ungleich-
heit unter den Apotheken geschaffen werden soll. Denn es liegt kein
Grund vor, in diesen Beziehungen an die bestehenden Apotheken andere
Anforderungen, als an die kiinftig zu errichtenden zu stellen. Soweit
die Bestimmungen der neuen Gesetzgebung milder sind, und somit vor-
handene Beschrdnkungen beseitigen, diirfen diese Beschrinkungen, die
im offentlichen Interesse nicht mehr nothwendig erscheinen, auch fiir
die bestehenden Apotheken beseitigt werden. Soweit aber die neuen
Bestimmungen schérfer sind, kann diese Verschirfung nur durch drin-
gende Riicksichten auf das offentliche Interesse begriindet sein und es
steht nichts im Wege, die gleichen Riicksichten auch den vorhandenen
Apotheken gegeniiber walten zu lassen, da es sich in den hervorgeho-
benen Punkten um Privatrechtsverhiltnisse und deren etwaige Beein-
trichtigung nicht handelt.

Dem in den Normativen des Ausschussberichtes unter I. 1. aufge-
stellten Satz ist in dem Entwurf nicht Ausdruck gegeben, da sein In-
halt aus der ganzen Oekonomie des Entwurfs als selbstverstindliche
Folge hervorgeht. Das Gleiche ist angenommen in Betreff der unter
II. 2. bezeichneten Berechtigungen zur Ertheilung von Apothekencon-
cessionen und zur Auflosung von Apothekenabgaben. Auch die Frage
endlich, in wieweit fiir die zur Aufhebung bestimmten Berechtigungen
eine Entschidigung gewdhrt werden soll, ist in dem Entwurf nicht
beriihrt; die Gewihrung einer solchen Entschidigung kann nur aus
Landesmitteln erfolgen, sie ist durch die Bestimmungen des Entwurfs
nicht ausgeschlossen und damit ist von selbst der Landesgesetzgebung
die Entschliessung dariiber vorbehalten..

Fiir die Ordnung des in dem ersten Abschnitte behandelten Con-
cessionsverfahrens sind in dem Ausschussberichte nihere Massgaben
nicht enthalten. Der Entwurf hat sich zunidchst die Aufgabe gestellt,
dem Verfahren eine moglichst klare Gestalt zu geben. Zu dem Behufe
ist der Akt, durch welchen iiber die Errichtung einer neuen Apotheke
befunden wird (§§ 1 bis 6), von demjenigen Akte, durch welchen iiber
die Vergebung der Apotheke an einen der Bewerber éntschieden wird
(8§ 7 bis 12), vollig getrennt; fiir beide kommen ganz verschiedene
Gesichtspunkte in Betracht, Zu dem gleichem Zwecke ist ferner zwischen

der Errichtung einer neuen Apotheke in solchen Fillen, wo die neue
10
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Apotheke lediglich eine bestehende Apotheke ersetzen soll, und der Er-
richtung einer Apotheke in solchen Fillen, wo die neue Apotheke zu
den bestehenden Apotheken noch hinzutritt, nur insofern unterschieden,
als nur in den letzteren Fiillen ein formeller Beschluss iiber die Zulas-
sung der neuen Apotheke auf Grund vorheriger Priifung der Verhilt-
nisse verlangt wird. Es wird dadurch dem Gesichtspunkte Rechnung
getragen, welcher in dem Beschlusse des Bundesraths zu dem in dem
Ausschussbericht unter I. 5. aufgestellten Normativ ansdriicklich her-
vorgehoben ist. Hiervon abgesehen, hat auch in denjenigen Fillen,
in welchen die neuconcessionirte Apotheke lediglich an die Stelle einer
bestehenden Apotheke tritt, im Sinne der von dem Ausschussberichte
aufgestellten Normative nicht von dem Uebergang einer Apotheke aunf
einen anderen Unternehmer, sondern nur von der neuen Errichtung einer
Apotheke die Rede sein diurfen. Es schien sich dringend zu empfehlen,
durch die Fassung des Entwurfes in dieser Beziehung jedem Missver-
srindnisse vorzubeugen, um den in der gegenwirtigen Praxis vielfach
anerkannten, durch die Normative des Ausschussberichtes unter I. 3.
aber fiir die Zukunft ausgeschlossenen Riicksichten, welche darauf hin-
zielen, den Besitzer einer eingehenden Apotheke oder seine Erben fiir
den Verlust des Geschiftes auf Kosten des neuconcessionirten Apothe-
kers zu entschddigen, den Boden vollig zu entziehen.

Ein zweiter Gesichtspunkt, der fiir die Anlage des Entwwrfs be-
stimmend war, geht dahin, durch die Zusammensetzung der iiber die
Zulassung neuer Apotheken urtheilenden Behorden und durch die Ord-
nung des Instanzenzuges Gewihr dafiir zu bieten, dass die Entschei-
dung erst nach einer, mit genauer Sachkenntniss vorgenommenen all-
seitigen Priifung der einschligigen Verhdltnisse erfolgt. Dass bei Er-
theiling oder Verweigerung der Concessionen auch jeder Schein der
Willkiir vermieden werde, liegt im Interesse der Behorden selbst. Aus
gleicher Riicksicht sind die Bestimmungen entsprungen, nach welchen,
unter moglichstem Ausschluss des subjectiven Ermessens der Behorde,
itber die Auswahl unter den fiir eine neue Apotheke aufgetretenen Be-
werbern entschieden werden soll.

Von einer Begriindung der Einzelbestimmungen des Entwurfs darf
hier vorerst abgesehen werden. Nach Ansicht des Unterzeichneten wird
der Bundesrath, bevor er iber diese Einzelbestimmungen in Berathung
tritt, sich wohl veranlasst sehen, die allgemeinen Gesichtspunkte, nach
welchen die Reform des Apothekenwesens vollzogen werden soll, einer
wiederholten Priiffung zu unterziehen. An der Hand des vorliegenden,
nach Massgabe des Bundesrathsbeschlusses vom 22. Februar v. J. aus-
gearbeiteten Entwurfs lassen sich, mit grosserer Bestimmtheit als bis-
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her, die Folgen iibersehen, welche die Durchfiihrung der von dem Bun-

desrath angenommenen Grundsitze gegeniiber den in Deutschland zur

Zeitbestehenden Apothekenverhiltnissen haben wiirde. DerUnterzeichnete

kann nicht uwmhin, auch noch in dem gegenwirtigen Stadium der Sache

darauf hinzuweisen, wie einschneidend diese Folgen voraussichtlich sein
werden. Zur ndheren Wiirdigung der bestehenden Apothekenverhiltnisse
beehrt er sich als weitere Anlagen beizufiigen:

1. eine Zusammenstellung der landesgesetzlichen Bestimmungen iiber
den Erwerb und Besitz der Apotheken, also iiber diejenigen Ver-
hiltnisse, welche durch die beabsichtigte Reform am empfindlichsten
berithrt werden

2. vier Tabellen, welche iiber die Zahl, die Vertheilung und die recht-
liche Natur der bestehenden Apotheken eine Uebersicht gewihren.

Um das Material zu einer allseitigen Priifung der hier in Rede

stehenden hdchst wichtigen Fragen moglichst zu vervollstindigen, er-
laubt sich der Unterzeichnete ferner eine im Reichskanzleramt ausgear-
beitete Denkschrift beizufiigen, in welcher die Erwigungen fiir und
gegen eine Reform auf der in dem Ausschussberichte vorgeschlagenen
Grundlage zusammengestellt und die Griinde .dargelegt sind, welche
dafi zu sprechen scheinen, die Reform unter Festhaltung des von dem
Bundesrath gebilligten Concessionsprincips auf einem von den Norma-
tivbestimmungen des Beschlusses d. 22. Februar 1876 theilweise ab-
weichenden 'Wege zu vollziehen. Der Denkschrift ist, um eine Ver-
gleichung der Reform auf dem einen und dem anderen Wege in ihrer
practischen Gestaltung zu erleichtern, ein Gesetzentwwf beigefiigt,
dessen Bestimmungen von den in der Denkschrift befiirworteten Ge-
sichtspunkten ausgehen.

Dem Bundesrath stellt der Unterzeichnete hiernach

die weitere Beschlussnahme
ganz ergebenst anheim,

Der Reichskanzler. In Vertretung: Hofmann,

A. Gesetzentwurf anf Grund des Beschlusses vom 22. Febr.
1876.

Wir Wilhelm, von Gottes Gnaden Deutscher Kaiser, Konig von
Preussen etc.

verordnen im Namen des Reichs, nach erfolgter Zustimmung des Bun-

desraths und des Reichstags, was folgt : 10
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1. Abschnitt. Errichtung von Apotheken.

§ 1. Zur Errichtung einer Apotheke ist ein Beschluss der zu-
stindigen Behorde exforderlich, durch welchen die Errichtung fiir zulissig
erkldrt wird.

Der Beschluss muss den Ort und, wenn dieser mehr als 100,000
Einwohner zihlt, den Stadttheil bezeichnen, in welchem die Apotheke
errichtet werden soll.

Es bedarf dieses Beschlusses nicht, wenn die Apotheke an die
Stelle einer andern, deren Betrieb nach Massgabe dieses Gesetzes ein-
gestellt werden muss, treten soll.

§ 2. Die Errichtung einer Apotheke ist fiir zuliissig zu erkldren,
wenn fiir jede der in ihrer Nachbarschaft vorhandenen Apotheken ein
Absatzgebiet gesichert. bleibt, in welchem der Arzneibezug nach den
ortlichen Verhiltnissen zur Erhaltung einer Apotheke ausreicht.

§ 3. Zum Halten einer Haus-Apotheke bedarf es der Genehmigung
der zustindigen Behorde. Die Genehmigung wird nur Aerzten an sol-
chen Orten, an welchen eine Apotheke sich nicht befindet, ertheilt und
ist jederzeit widerruflich. _

§ 4. Der Beschluss, durch welchen die Exrichtung einer Apotheke
fiir zulissig erkldart wird, kann nur auf Antrag erfolgen.

Wird ein Antrag gestellt, so kann die Behorde denselben ohne
weiteres zuriickweisen, sofern bereits im Laufe der letzten zwolf Monate
die Errichtung einer Apotheke in demselben Ort, und wenn dieser mehr
als 100,000 Einwohner zihlt, in demselben Stadttheil durch Beschluss
fiir wnzulissig erachtet worden ist. Trifft diese Voraussetzung nicht
zu, so ist das weitere Verfahren nach Massgabe der folgenden Bestim-
mungen einzuleiten. Zur Deckung der Kosten hat im letateren Falle
der Antragsteller eine Bauschsumme von 50 M. zu entrichten.

§ 5. Der Antrag auf Zulassung einer neuen Apotheke ist vor
der Beschlussfassung dem zustindigen Medicinal - Beamten und dem
Ortsvorstande zur gutachtlichen Erklirung mitzutheilen. Der Ortsvor-
stand hat den betheiligten Apothekenbesitzern von dem Inhalte des An-
trags Kenntniss zu geben. Einwendungen konnen letztere binnen vierzehn
Tagen nach empfangener Mittheilung bei dem Ortsvorstande anbringen.

Die fiir die Beschlussfassung zustindige Behorde muss aus min-
destens drei Mitgliedern bestehen. An der Beschlussfassung miissen
von ihren Mitgliedern mindestens zwei, ausserdem ein Medicinal-Beamn-
ter und zwei andere Aerzte Theil nehmen. Die Letzteren werden von
der Behorde in jedem einzelnen Falle berufen. Sie miissen seit min-
destens drei Jahren in dem Amtsbezirke der Behorde ihren Beruf iiben;
sie diirfen ein Staatsamt nicht bekleiden und, sofern es sich um die
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Errichtung einer Apotheke in einem Orte von weniger als 30,000 Ein-
wohnern handelt, in diesem Ort nicht wohnhaft sein. Die Beschluss-
fassung erfolgt nach Stimmenmehrheit.

Der Beschluss ist mit Grinden zu versehen und dem Antrag-
steller, sowie denjenigen Apothekenbesitzern zuzustellen, welche Ein-
wendungen erhoben haben.

§ 6. Gegen den Beschluss (§ 5) kann innerhalb vierzehn Tagen
nach Zustellung die Berufung an die Landes - Centralbehorde einge-
legt werden.

Liegt eine Verletzung der fiir das Verfahren massgebenden Be-
stimmungen vor, so hat die Centralbehdrde den Beschluss zu vernichten
und die Sache zur nochmaligen Verhandlung an die Behorde erster In-
stanz zuriickzuweisen. Andernfalls hat sie die Sache an die zustidn-
dige, nach den Bestimmungen des § 5 zu bildende Behorde eines an-
deren Bezirks zu verweisen. Dieselbe entscheidet, wenn néthig, nach
nochmaliger Erorterung der Sache, endgiiltig. Die Verweisung der
Entscheidung an die zustindige Behorde eines anderen Bundesstaats
ist zuldssig; diese Behorde ist alsdann verpflichtet, der Entscheidung
sich zu unterziehen.

§ 7. Ist durch den Beschluss die Errichtung der Apotheke end-
giiltig fiir zuldssig erklirt, oder bedarf es eines solchen Beschlusses
nach § 1 Abs. 3 iiberhaupt nicht, so ldsst die Behorde durch das zu
ihren Bekanntmachungen bestimmte Blatt die Aufforderung ergehen,
Bewerbungen um die Apotheke unter Beifiigung der erforderlichen per-
sonlichen Ausweise binnen vier Wochen einzureichen.

Soll die Apotheke ausschliesslich fiir die Bediirfnisse einer Kran-
kenanstalt, einer Fabrik, eines Berg- oder Hiittenwerkes von dem Un-
ternehmer einer solchen Anlage errichtet werden, so bedarf.es der
Aufforderung nicht; der Unternehmer ist befugt, auf Grund des die
Errichtung fiir zuldssig erklirenden Beschlusses der Behorde die Apo-
theke in Betrieb zu setzen.

§ 8. Von der Bewerbung um eine Apotheke (§ 7) ist ausge-
schlossen:

1. wer die Approbation als Apotheker nicht besitzt;

9. wer wihrend der letzten fiinf Jahre nicht mindestens drei Jahre
lang iun einer Apotheke beschiftigt gewesen ist;

3. wer im Besitze einer Apotheke sich befindet oder befunden hat;
doch kann die Bewerbung zugelassen werden, wenn der Bewerber
seit mindestens zehn Jahren im Besitze ein und derselben Apotheke
sich befindet.
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§ 9. Unter mehreren Bewerbern erhilt derjenige den Vorzug,
welcher die Priifung als Apotheker um mindestens ein Jahr frither als
seine Mitbewerber abgelegt hat. Unter denjenigen, welche die Priifung
im Laufe desselben Jahres abgelegt haben, entscheidet der giinstigere
Ausfall der Priifung; stehen mehrere darin gleich, so wihlt die Behorde
unter denselben nach ihrem Ermessen.

Bewerber, welche einer gerichtlichen Bestrafung unterlegen haben,
konnen in allen Féllen den iibrigen Bewerbern nachgestellt werden.

§ 10. Von der Entscheidung (§ 9) ist unter Angabe der Griinde
allen Bewerbern Mittheildung zu machen. Binnen vierzehn Tagen nach
Zustellung der letzteren kann von jedem der zuriickgewiesenen Be-
werber die Berufung an die Landes-Centralbehiorde eingelegt werden ;
die Berufung ist nur zuldssig, wenn eine Verletzung der in den §§ 8
und 9 enthaltenen Bestimmungen behauptet wird.

§ 11. In dem Bescheide, durch welchen die Ermichtigung zur
Ermichtung der Apotheke ertheilt wird, muss die Stelle der Anlage und
die Frist fiir deren Eroffnung bestimmt, sowie der Name des Berech-
tigten angegeben sein. An Bedingungen, Beschrinkungen oder Ver-
pflichtungen sonstiger Art darf die Ermichtigung nicht gekniipft wer-
den. Nur in denjenigen Fillen, in welchen der Berechtigte bisher nach
Landesrecht verpflichtet war oder verpflichtet werden konnte, die Ge-
schiftseinrichtung oder die zu dem Geschiftsbetriebe gehorigen Ge-
rithschaften und Vorrithe einer anderen Apotheke zu erwerben, darf
diese Verpflichtung bis zum Ablaufe des Jahres 1900 auch ferner aus-
gesprochen werden. Fiir die Ausfertigung des Bescheides ist eine
Gebithr von 30 BL. zu entrichten, Stempel werden nicht in Ansatz
gebracht.

§ 12. Wenn die Eroffnung der Apotheke durch den Berechtigten
binnen der von der Behorde gesetzten Frist nicht erfolgt, so kann auf
Grund des friiheren Verfahrens nach Massgabe der Bestimmungen des
§ 9 die Ermichtigung auf einen Andern iibertragen werden. Gegen
einen solchen Beschluss ist dem urspriinglich Berechtigten und den
zuriickgewiesenen Bewerbern binnen acht Tagen nach Zustellung die
Berufung an die Centralbehdrde gestattet. Hinsichtlich der Zustellung
des Beschlusses und der die Berufung rechtfertigenden Griinde finden
die Bestimmungen des § 10 Anwendung.

2. Abschnitt. Besitzverhdltnisse der Apotheken.

§ 13. Das Recht zum Betriebe einer Apotheke steht dem Be-
rechtigten auf Lebenszeit zu. Nach seinem Tode darf die Apotheke,
wenn derselbe eine Wittwe oder ein minderjahriges Kind hinterlassen
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bat, noch drei Jahre, andernfalls noch ein Jahr fiir Rehnung der Erben
durch einen approbirten Apotheker im Betrieb erhalten werden. Der
Berechtigte ist nicht befugt, die Apotheke einem Anderen zum Betrieb
auf eigene Rechnung fiir immer oder auf Zeit abzutreten.

Zur Uebertragung der Geschiftsfiihrung auf lingere Zeit als drei
Monate im Jahr ist die Genehmigung)der zustiindigen Behdrde einzu-
holen. Sie wird nur ertheilt, wenn und so lange Krankheit oder ge-
richtliche Anordnung den Berechtigten an der eigenen Geschiftsfih-
rung hindert.

Apotheken, welche ausschbliesslich fiir Krankenanstalten, Fabriken,
Berg- oder Hiittenwerke den Arzneibedarf liefern, unterliegen den vor-
stehenden Beschriankungen nicht.

§ 14. In Ansehung der Einrichtung und des Betriebes der Apo-
theke unterliegt der Besitzer nur denjenigen Beschrénkungen, welche
durch die Gewerbeordnung oder das gegenwirtige Gesetz vorgeschrieben
oder zugelassen sind.

Aus Apotheken, welche ausschliesslieh den Arzneibedarf von
Krankenanstalten, Fabriken, Berg- und Hiittenwerken zu liefern bestimmt
sind, diirfen an Andere als an die Bewohner, Eigenthiimer, Beamten
und Arbeiter dieser Anlagen, sowie an die Mitglieder des Hausstandes
dieser Personen Arzneien nicht verabfolgt werden.

Der Besitzer einer Hausapotheke darf aus derselben Arzneien nwr
solchen Personen verabfolgen, welche von ihm #rztlich behandelt werden.

§ 15. Der Besitzer einer Apotheke kann widerruflich ermichtigt
werden, an einem Orte, an welchem eine Apotheke sich nicht befindet,
ein Zweiggeschift einzurichten. Die Verwaltung ist durch einen appro-
birten Apotheker zu fiihren. Wird an dem Orte eine selbstindige
Apotheke errichtet, so ist binnen drei Monaten nach deren Eroffaung
der Betrieb des Zweiggeschifts einzustellen, MMit dem Rechte zum Be-
trieche des Hauptgeschifts erlischt auch die fir das Zweiggeschift
ertheilte Ermédchtigung.

§ 16. Die Verlegung einer Apotheke bedarf der Genehmigung
der zustindigen Behorde. Die Verlegung in einen anderen Gemeinde-
bezirk kann nur mit Genehmigung der Landes-Centralbehorde erfolgen.

§ 17. Der Besitzer einer Apotheke ist nicht befugt, neben der-
selben noch andere Apotheken fir eigene Rechnung in Betrieb zu
nehmen oder durch Vertrag unter Lebenden zu erwerben. Ererbt er
eine Apotheke, so hat er sich einer der beiden Apotheken binnen Jah-
resfrist zu entiussern.

§ 18. Das Recht zum Betriebe einer Apotheke erlischt, wenn der
Berechtigte eine Wittwe oder ein minderjihriges Kind hinterlassen hat,
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drei Jahre, in allen anderen Fillen ein Jahr nach dem Tode des Be-
rechtigten.

§ 19. Die Schliessung einer Apotheke muss erfolgen:

1. wenn die Approbation des Besitzers zuriickgenommen ist;

2. wenn dem Besitzer die Ermichtigung zur Errichtung einer neuen
Apotheke ertheilt ist;

3. wenn der Besitzer dem § 13 zuwider das Recht zum Betriebe der
Apotheke einem anderen abgetreten hat;

4. wenn die Anlage, fiir deren ausschliesslichen Arzneibedarf die Apo-
theke errichtet ist, geschlossen wird.

§ 20. Die Schliessung einer Apotheke kann erfolgen:

1. wenn die Unrichtigkeit der Nachweise dargethan wird, auf Grund
deren der Besitzer zur Errichtung der Apotheke ermiichtigt wor-
den ist;

2. wenn der Betrieb der Apotheke von dem Besitzer eingestellt
wird.

Hat der Besitzer, dem § 17 zuwider, sich des Besitzes, der einen
oder der anderen der ihm gehorigen Apotheken binnen Jahresfrist nach
dem Erbanfall nicht entiiussert, so kann die Schliessung der ererbten
Apotheke erfolgen.

§ 21. Die Schliessung (§§ 19, 20) wird in einem Verfahren aus-
gesprochen, fiir welches die Bestimmungen in §§ 20, 21 der Gewerbe-
ordnung massgebend sind.

~ Mit der Schliessung erlischt das Recht zum Betriebe der Apo-
theke. Die Schliessung kann nicht zuriickgenommen werden.

§ 22. Auf die bei Erlass dieses Gesetzes bestehenden Apothe-
ken finden die Bestimmungen der §§ 13 und 18 erst mit dem Ablaufe
des Jahres 1900 Anwendung.

Die auf dinglichen Berechtigungen beruhenden Apotheken wer-
den durch die Bestimmungen der §§ 13 und 18 iiberhaupt nicht be-
riilrt. Die Befugniss der Besitzer, diese Berechtigungen zu verdussern
oder deren Ausiibung an Andere zu iibertragen, bleibt in dem bisherigen
Umfange bestehen.

§ 23. Alle ausschliesslichen Berechtigungen zum Betriebe einer
Apotheke, sowie alle Abgaben, welche fiir den Betrieb einer Apotheke
zu entrichten sind, mit Ausnahme der an den Staat und die Gemeinde
zu entrichtenden Gewerbesteuern, werden mit dem Ablaufe des Jahres
1900 aufgehoben. In Ansehung der Streitigkeiten iiber die Frage, ob
eine Berechtigung zu den hierdurch aufgehobenen gehort, finden die
Bestimmungen in § 9 der Gewerbeordnung Anwendung.
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3. Abschnitt. Einrichtung und Betrieb der Apotheken.

§ 24. Wer den Betrieb einer neuen Apotheke erofinct, oder den
Betrieb einer bestehenden Apotheke nach deren Verlegung wicder eroff-
net, oder die Leitung des Betriebes einer Apothcke itbernimmt, muss
spitestens vierzehn Tage vorher der zustindigen Behirde Anzeige
davon machen, die zwmn Betriebe der Apotheke bestimmten Riume an-
geben und den Nachweis seiner Berechtigung vorlegen.

§ 25. Die Vorschriften iiber die Beschaffenheit und Zubercitung
der in den Apotheken zu vertreibenden Heilinittel, sowie das Verzeich-
niss derjenigen Apothekerwaaren, deren Aufbewahrung oder Verabfol-
gung besonderen Massgaben unterliegt, werdén vom Bundesrath fest-
gestellt.

§ 26. Der Bundesrath erlisst die Vorschriften iber dic ritum-
liche Einrichtung der Apotheken und iiber die Vorrichtungen und Werk-
zeuge, welche in denselben vorhanden sein miissen.

Die Landes-Centralbehdrden haben Bestimmung dariiber zu treffen,
welche Arzneistoffe und Arzneimittel in den Apotheken jederzeit bereit-
gehalten werden miissen.

§ 27. In den Apotheken miissen die Einrichtungen so getroffen
sein, das jederzeit Arzneimittel zubercitet und verabfolgt werden
konnen.

In den zum Arzneiverkauf bestimmten Riumen andere Waarcn
als Arzneistoffe und Arzneimittel feil zun halten, ist untersagt.

Der Verkauf von Geheimmitteln in den Apotheken kann durch
die Landes-Centralbehorden untersagt werden.

§ 28. Jede Apotheke ist vor ihrer Eroffnung und im Falle ihrer
Verlegung unmittelbar nach derselben, ausserdem aber mindestens alle
drei Jahre, einer Revision zu unterziehen. Die Revision erfolgt durch
einen Medicinalbeamten und einen Apotheker, welche dic zustindige
Behorde beruft, unter Zuziehung eines Vertreters der Ortspolizeibehorde.
Durch die Revision ist festzustellen, ob Einrichtung, Ausstattung und
Betricb der Apotheke den Bestimmungen dieses Gesetzes und der dazu
erlassenen Ausfiibrungsverordnungen entsprechen. Zu den Kosten der
Revision hat der Apothekenbesitzer nicht beizutragen.

§ 29. Haben sich bei der Revision erhebliche Unregelmiissig-
keiten ergeben, so kann die Erdffnung oder Fortsetzung des Betriches
wntersagt sowie eine Nachrevision angeordnet werden, deren Kosten
dem Besitzer der Apotheke zur Last fallen.

§ 30. Die Apothekenbesitzer sind verpflichtet, den Revisions-
beamten simmtliche Riume der Apotheke zugiinglich zu machen, die
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Vorrichtungen, Werkzeuge und Waarenbestdnde vorzuweisen, die
Biicher vorzulegen, sowie jede erforderliche Auskunft zu ertheilen und
alle von den Revisionsbeamten fiir nithig erachteten Untersuchungen
zu gestatten.

Verfilschte oder verdorbene Waaren sind von dem Vertreter der
Polizeibehorde mit Beschlag zu belegen und konnen, wenn der Apo-
thekenbesitzer nicht Widerspruch erhebt, alsbald vernichtet werden.
Wird Widerspruch erhoben, so entscheidet die zustindige Behorde, ob
die Waaren freizugeben oder zu vernichten sind.

Die Kosten der erforderlichen Untersuchung trigt der Apotheken-
besitzer, soweit die Entscheidung zu seinen Ungunsten ausfillt.

4. Abschnitt. Allgemeine Bestimmungen.

§ 31. Wer ohne gesetzliche Ermichtigung eine Apotheke er-
richtet oder wer, nachdem das Recht zum Betriebe einer Apotheke
erloschen ist, den Betrieb fortsetzt, wird mit Geldstrafe bis zu 1000 M.
bestraft.

Der gleichen Strafe unterliegt, wer, ohne hierzu approbirt zu sein,
den Betrieb einer Apotheke leitet.

Die Einstellung des Betriehes der Apotheke kann polizeilich
erzwungen werden.

§ 32. Apothekenbesitzer, sowie die von ihnen mit der Geschifts-
filhrung betrauten Apotheker konnen, wenn sie den auf Grund dieses
Gesetzes oder der dazu erlassenen Ausfithrungsverordnungen an sie
gerichteten Aufforderungen mnicht entsprechen, dazu durch Ordnungs-
strafen bis zu 100 M. angehalten werden.

Sie werden, wenn sie den Bestimmungen dieses Gesetzes oder
der dazu erlassenen Ausfithrungsverordnungen zuwiderhandeln, mit Geld-
strafe bis zu 500 D bestraft.

§ 33, Welche Behorden im Sinne dieses Gesetzes zustindig sind,
bestimmen die Landes-Centralbehtrden.

Urkundlich ete. Gegeben ete.

B. Gesetzentwurf auf Grundlage der Denkschrift.

1. Abschnitt. Errichtung von Apotheken.

§ 1. Zur Errichtung einer Apotheke ist ein Beschluss der zu-
stindigen Behorde erforderlich, durch welchen die Errichtung fiir zu-
lissig erklirt wird. Der Beschluss muss den Ort und, wenn dieser
mehr als 100,000 Einwohner zihlt, den Stadttheil bezeichnen, in wel-
chem die Apotheke errichtet werden soll.
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§ 2. Die Errichtung einer Apotheke ist fiir zulidssig zu erkldren,
wenn fiir jede der in ihrer Nachbarschaft vorhandenmen Apotheken ein
Absatzgebiet, gesichert bleibt, in welchem der Arzneibezug nach den
ortlichen Verhiltnissen zur Erhaltung einer Apotheke ausreicht. Soll
die Apotheke in einem Orte oder in einem Stadttheile errichtet werden,
welcher mehr als 20,000 Einwohner zdhlt, und in welchem auf jede
der vorhandenen Apotheken, einschliesslich der neuen, mindestens
10,000 Einwohner entfallen, so ist die Errichtung stets fiir znldssig
zu erkldaren.

§ 3. Zum Halten einer Hausapotheke bedarf es der Genehmigung
der zustindigen Behorde. Die Genehmigung wird nur Aerzten an
solchen Orten, an welchen eine Apotheke sich nicht befindet, ertheilt
und ist jederzeit widerruflich.

§ 4. Der Beschluss, durch welchen die Errichtung einer Apotheke
fiir zuliissig erkldrt wird, kann nur auf Antrag erfolgen. Wird ein
Antrag gestellt, so kann die Behorde denselben ohne Weiteres zuriick-
weisen, sofern bereits im Laufe der letzten zwolf Monate die Errich-
tung einer Apotheke in demselben Ort, und wenn dieser mehr als
100,000 Einwohner zihlt, in demselben Stadttheil durch Beschluss fiir
unzulissig erachtet worden ist. Trifft diese Voraussetzung nicht zu,
so ist das weitere Verfahren nach Maassgabe der folgenden Bestim-
mungen einzuleiten. Zur Deckung der Kosten hat in letzterem Falle
der Antragsteller eine Bauschsumme von 50 Mark zu entrichten.

§ 5. Der Antrag auf Zulassung einer neuen Apotheke ist vor
der Beschlussfassung dem zustindigen Medicinalbeamten und dem Orts-
vorstande zur gutachtlichen Erklirung mitzutheilen. Der Ortsvorstand
hat den betheiligten Apothekenbesitzern von dem Antrag Kenntniss zu
geben. Einwendungen konnen letztere binnen vierzehn Tagen nach
empfangener Mittheilung bei dem Ortsvorstande anbringen. Die fiir
die Beschlussfassung zustindige Behorde muss aus mindestens drei
Mitgliedern bestehen. An der Beschlussfassung miissen von ihren Mit-
gliedern mindestens zwei, ausserdem ein Medicinalbeamter und zwei
andere Aerzte Theil nehmen. Die Letzteren werden von der Behorde
in jedem einzelnen Falle berufen. Sie miissen seit mindestens drei
Jahren in dem Amtsbezirke der Behorde ihren Beruf iiben; sie diirfen
ein Staatsamt nicht bekleiden und, sofern es sich um die Errichtung
einer Apotheke in einem Orte mit weniger als 30,000 Einwohner han-
delt, in diesem Orte nicht wohnhaft sein. Die Beschlussfassung erfolgt
nach Stimmenmehrheit. Der Beschluss ist mit Griinden zu versehen
und dem Antragsteller sowie denjenigen Apothekenbesitzern zuzustellen,
welche Einwendungen erhoben haben,
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§ 6. Gegen den Beschluss (§ 5) kann innerhalb vierzehn Tagen
nach der Zustellung die Berufung an die Landes-Centralbehorde ein-
gelegt werden. Liegt eine Verletzung der fiir das Verfahren maass-
gebenden Bestimmungen vor, so hat die Centralbehorde den Beschluss
zu vernichten und die Sache zuwr nochmaligen Verhandlung an die Be-
horde erster Instanz zuriickzuweisen. Andernfalls hat sie die Sache
an die zustindige, nach den Bestimmnngen des § 5 zu bildende Be-
hirde eines anderen Bezirkes zu verweisen. Dieselbe entscheidet, wenn
nothig, nach nochmaliger Erorterung der Sache, endgiiltiz. Die Ver-
weisung der Entscheidung an die zustiindige Behorde eines anderen
Bundesstaates ist zuliissig; diese Behorde ist alsdann verpflichtet, der
Entscheidung sich zu unterziehen.

§ 7. Ist durch den Beschluss die Errichtung einer Apotheke end-
gilltig fiir zuldssig erkldrt, so lisst die Behorde durch das zu ihren
Bekanntmachungen bestimmte Blatt die Aufforderung ergehen, Bewer-
bungen um die Apotheke unter Beifigung der erforderlichen persin-
lichen Ausweise binnen vier Wochen einzureichen. Soll die Apotheke
ausschliesslich fiir die Bediufnisse einer Krankenanstalt, einer Fabrik,
eines Berg- oder Hiittenwerkes von dem Unternchmer einer solchen
Anlage errichtet werden, so bedarf es der Aufforderung nicht; der
Unternehmer ist befugt, auf Grund des Beschlusses der Behorde die
Apotheke in Betrieb zu setzen.

§ 8. Von der Bewerbung um eine Apotheke (§ 7) ist ausge-
schlossen: 1) wer die Approbation als Apotheker nicht besitzt; 2) wer
wilrend der letzten fiinf Jahre nicht mindestens drei Jahre lang in
einer Apotheke beschiftigt gewesen ist; 3) wer im Besitze einer Apo-
theke sich befindet oder befunden hat; doch kann die Bewerbung zu-
gelassen werden, wenn der Bewerber seit mindestens zehn Jahren im
Besitze einer und derselben Apotheke sich befindet,

§ 9. Unter mehreren Bewerbern erhilt derjenige den Vorzug,
welcher die Priifung als Apotheker um mindestens ein Jahr frither als
seine Mithewerber abgelegt hat. Unter d enjenigen, welche die Priifung
im Laufe desselben Jahres abgelegt haben, entscheidet der giinstigere
Ausfall der Priifung; stehen mehrere darin gleich, so wihlt die Be-
horde unter denselben nach ihrem Ermessen. Bewerber, welche einer
gerichtlichen Bestrafung unterlegen haben, konnen in allen Fillen den
iibrigen Bewerbern nachgestellt werden.

§ 10. Von der Entscheidung (§ 9) ist unter Angabe der Griinde
allen Bewerbern Mittheilung zu machen. Binnen vierzehn Tagen nach
Zustellung der letzteren kann von jedem der zuriickgewiesenen Be-
werber die Berufung an die Centralbehorde eingelegt werden ; die Be-
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rufung ist nur zulidssig, wenn eine Verletzung der in den §§ 8 und 9
enthaltenen Bestimmungen behauptet wird.

§ 11. In dem Bescheide, durch welchen die Ermichtigung zur
Erwichtung der Apotheke ertheilt wird, muss die Stelle der Anlage
und die Frist fiiv deren Eroffnung bestimmt sein. An Bedingungen, Be-
schrinkungen oder Verpflichtungen sonstiger Art darf die Erméchti-
gung nicht gekniipft werden. Fiir die Ausfertigung des Bescheides
ist eine Gebithr von 100 Mark zu entrichten. Stempel werden nicht in
Ansatz gebracht.

§ 12. Wenn die Erdfinung der Apotheke durch den Berechtigten
binnen der von der Behorde gesetzten Frist nicht erfolgt, so kann
auf Grund des fritheren Verfahrens nach Maassgabe der Bestimmungen
des § 9 die Ermidchtigung auf einen Anderen iibertragen werden.
Gegen einen solchen Beschluss ist dem urspriinglich Berechtigten und
den zuriickgewiesenen Bewerbern binnen acht Tagen nach der Zu-
stellung die Berufung an die Centralbehorde gestattet. Hinsichtlich
der Zustellung des Beschlusses und der die Berufung rechtfertigenden
Griinde finden die Bestimmungen des § 10 Anwendung.

2. Abschnitt.
Besitzverhiltnisse der Apotheken.

§ 13. Das Recht zum Betriebe einer Apotheke ist verdusserlich
und vererblich. Die Veridusserung einer Apotheke ist dem Berechtigten
erst nach Ablauf des zehnten Jahres seit ihrer Errichtung gestattet.
Er ist nicht befugt, die Apotheke einem anderen zum Betrieb auf
dessen eigene Rechnung zu iiberlassen. Soweit bisher durch Vertrag
eine derartige Ueberlassung erfolgt ist, hat es dabei sein Bewcnden.
Ein solcher Vertrag muss jedoch, sobald seine Bestimmungen es ge-
statten, gekiindigt werden; eine Verlingerung desselben ist unzuldssig.
Zur Uebertragung der Geschiftsfihrung auf lédngere Zeit als drei
Monate im Jahr ist die Genehmignng der zusténdigen Behorde einzu-
holen, Sie wird nur ertheilt, wenn und so lange Krankheit oder ge-
richtliche Anordnung den Berechtigten an der eigenen Geschiftsfithrung
hindert, oder wenn die Apotheke in den Besitz von Erben iibergegangen
ist. Auf linger als ein Jahr nach dem Tode des Vorbesitzers wird
in dem letzteren Falle die Genehmigung ertheilt. Apotheken, welche
ausschliesslich fiir Krankenanstalten, Fabriken, Berg- oder Hiittenwerke
den Arzneibedarf liefern, unterliegen den vorstehenden Beschrinkungen
nicht.

§ 14. In Ansehung der Einrichtung und des Betriebes der Apo-
theke unterliegt der Besitzer nur denjenigen Beschrinkungen, welche



— 158 —

durch die Gewerbeordnung oder das gegenwirtige Gesetz vorge-
schrieben oder zugelassen sind. Aus Apotheken, welche ausschliesslich
den Arzneibedarf von Krankenanstalten, Fabriken, Berg- oder Hiitten-
werken zu liefern bestimmt sind, diirfen an andere als an die Bewohner,
Figenthiimer, Beamten und Arbeiter dieser Anlagen, sowie an die Mit-
glieder des Hausstandes dieser Personen Arzneien nicht verabfolgt
werden. Der Besitzer einer Hausapotheke darf aus derselben Arzneien
nur an solche Personen verabfolgen, welche von ihm #rztlich behandelt
werden.

§ 15. Der Besitzer einer Apotheke kann widerruflich ermiichtigt
werden, an einem Orte, an welchem eine Apotheke sich nicht befindet,
ein Zweiggeschift einzurichten. Die Verwaltung ist durch einen ap-
probirten Apotheker zu fithren. Wird an dem Orte eine selbststindige
Apotheke errichtet, so ist binnen drei Monate nach deren Erdffuung
der Betrieb des Zweiggeschiiftes einzustellen. Mit dem Rechte zum
Betriebe des Hauptgeschiftes erlischt auch die fiir das Zweiggeschift
ertheilte Erméchtigung.

§ 16. Die Verlegung einer Apotheke bedarf der Genehmigung
der zustindigen Behorde. Die Verlegung in einen anderen Gemeinde-
bezirk kann nur mit Genehmigung der Landes-Centralbehirde erfolgen.

§ 17. Der Besitzer einer Apotheke ist nicht befugt, neben der-
selben noch andere Apotheken fiir eigene Rechnung in Betrieb zu
nehmen oder durch Vertrag unter Lebenden zu erwerben. Ererbt er
eine Apotheke, so hat er sich einer der beiden Apotheken binnen
Jahresfrist zu entdussern.

§ 18. Die Schliessung einer Apotheke muss erfolgen:

1. wenn die Approbation des Besitzers zuriickgenommen ist;
2. wenn dem Besitzer die Ermichtigung zur Errichtung einer neuen

Apotheke ertheilt ist;

3. wenn die Verdusserung der Apotheke vor Ablauf des zehnten Jahres
nach ihrer Errichtung erfolgt ist (§ 13);

4. wenn die Anlage, fiir deren ausschliesslichen Arzneibedarf die Apo-
theke errichtet worden ist, geschlossen wird.

§ 19. Die Schliessung einer Apotheke kann erfolgen:

1. wenn die Unrichtigkeit der Nachweise dargethan wird, auf Grund
derender Besitzer zur Errichtung der Apotheke ermichtigt worden ist;
2. wenn der Betrieb der Apotheke von dem Besitzer eingestellt wird.
Hat der Besitzer dem § 17 zuwider sich des Besitzes der einen
oder der anderen der ihm gehorigen Apotheken binnen Jahresfrist nach
dem Erbanfall nicht entidussert, so kann die Schliessung der ererbten
Apotheke erfolgen.
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§ 20. Die Schliessung (§§ 18, 19) wird in einem Verfahren aus-
gesprochen, fiir welches die Bestimmungen in §§ 20, 21 der Gewerbe-
ordnung maassgebend sind. Mit der Schliessung erlischt das Recht
zum Betriebe der Apotheke. Die Schliessung kann nicht zuriickge-
nommen werden.

§ 21. Alle ausschliesslichen Berechtigungen zum Betriebe von
Apotheken kommen mit dem Ablaufe des Jahres 1880 in Wegfall.
Abgaben, welche fiir den Betrieb einer Apotheke entrichtet werden,
sind, vorbehaltlich der an den Staat und die Gemeinde zu entrichtenden
Gewerbesteuern, von dem gleichen Zeitpunkte ab aufgehoben. In An-
sehung der Streitigkeiten, ob eine Berechtigung zu den hierdurch auf-
gehobenen gehort, finden die Bestimmungen in § 9 der Gewerbeord-
nung Anwendung.

3. Abschnitt.
Einrichtung und Betrieb der Apotheken.

§ 22. Wer den Betrieb einer neuen Apotheke erdffnet, wer den
Betrieb einer bestehenden Apotheke nach deren Verlegung wiederer-
offnet, oder die Leitung des Betriehes einer Apotheke iibernimmt, muss
spitestens vierzehn Tage vorher der zustdndigen Behirde Anzeige
davon machen, die zum Betriche der Apotheke bestimmten Riwme an-
geben und den Nachweis seiner Berechtigung vorlegen.

§ 23. Die Vorschriften iiber die Beschaffenheit und Zubereitung
der in den Apotheken zu vertreibenden Heilmittel, sowie das Verzeich-
niss derjenigen Apothekerwaaren, deren Aufbewahrung oder Verab-
folgung besonderen Massgaben unterliegt, werden vom Bundesrath
festgestellt.

§ 24. Der Bundesrath erlisst die Vorschriften iiber die réum-
liche Einrichtung der Apotheken und iiber die Vorrichtungen und Werk-
zeuge , welche in denselben vorhanden sein miissen. Die Landes-
Centralbehorden haben Bestimmung dariiber zn treffen, welche Arznei-
stoffe und Avzneimittel in den Apotheken jederzeit bereit gehalten
werden miissen.

25. In den Apotheken miissen die Einrichtungen so getroffen
sein, dass jederzeit Arzneimittel zubereitet und verabfolgt werden
konnen. In den zum Arzneiverkauf bestimmten Raumen andere
Waaren, als Arzneistoffe und Arzneimittel feil zu halten, ist untersagt.
Der Verkauf von Geheimmitteln in den Apotheken kann durch die
Landes-Centralbehorden untersagt werden.

§ 26. Jede Apotheke ist vor ihrer Ersffnung und im Falle ihrer
Verlegung unmittelbar nach derselben, ausserdem aber mindestens alle
drei Jahre, einer Revision zu unterziehen. Die Revision erfolgt durch
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einen Medicinalbeamten und einen Apotheker, welche die zustindige
Behorde beruft, unter Zuziehung eines Vertreters-der Ortspolizeibehorde.
Durch die Revision ist festzustellen, ob Einrichtung, Ausstattung und
Betrieb der Apotheke den Bestimmungen dieses Gesetzes und der dazu
erlassenen Ausfithrungsverordnungen entsprechen. Zu den Kosten der
Revision hat der Apothekenbesitzer nicht beizutragen.

§ 27. Haben sich bei der Revision erhebliche Unregelmissig-
keiten ergeben, so kann die Eréffuung oder Fortsetzung des Betriebes
untersagt, sowie eine Nachrevision angeordnet werden, deren Kosten
dem Besitzer der Apotheke zur Last fallen.

§ 28. Die Apothekenbesitzer sind verpflichtet, den Revisions-
Beamten simmtliche Ridume der Apotheke zuginglich zu machen, die
Vorrichtungen, Werkzeuge und Waarenbestinde vorzuweisen, die Biicher
vorzulegen, sowie jede erforderliche Auskunft zu ertheilen und alle
von den Revisions-Beamten fiir nothig erachteten Untersuchungen zu
gestatten. Verfilschte oder verdorbene Waaren sind von dem Ver-
treter der Polizeibehorde mit Beschlag zu belegen und konnen, wenn
der Apothekenbesitzer nicht Widerspruch erhebt, alsbald verichtet
werden. 'Wird Widerspruch erhoben, so entscheidet die zustindige
Polizeibehorde, ob die Waaren freizugeben oder zu vernichten sind.
Die Kosten der erforderlichen Untersuchung trigt der Apothekenbe-
sitzer, soweit die Entscheidung zu seinen Ungunsten ausfillt.

4. Abschnitt.
Allgemeine Bestimmungen.

'§29. Wer ohne gesetzliche Ermichtigung eine Apotheke er-
richtet, oder wer nach der Schliessung den Betrieb einer Apotheke
fortsetzt, wird mit Geldstrafe bis zu eintausend Mark bestraft. Der
gleichen Strafe unterliegt, wer, ohne hierzu approbirt zu sein, den
Betrieb einer Apotheke leitet. Die Einstellung des Betriebes der Apo-
theke kann polizeilich erzwungen werden.

§ 30. Apothekenbesitzer, sowie die von ihnen mit der Geschiifts-
fihrang betrauten Apotheker kinnen, wenn sie den auf Grund dieses
Gesetzes oder der dazu erlassenen Ausfithrungsverordnungen an sie
gerichteten Aufforderungen nicht entsprechen, dazu durch Ordnungs-
strafen bis zu einhundert Mark angehalten werden. Sie werden, wenn
sie den Bestimmungen dieses Gesetzes oder der dazu erlassenen Aus-
fihrungsverordnungen zuwiderhandeln, mit Geldstrafe bis zu fiinf-
hundert Mark bestraft.

§ 31. Welche Behorden im Sinne dieses Gesetzes zustindig sind,
bestimmen die Landes-Centralbehirden.
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C. Die Denkschrift des Reichskanzleramtes.

Unter den Frwigungen, welche fiir die reichsgesetzliche Regelung
des Apothekenbetriebes in Betracht kommen, treten die Riicksichten
der Gesundheitspflege in den Hintergrund, so lange die Errichtung der
Apotheken von staatlicher Genehmigung abhingig bleibt. Denn dariiber
sind die Meinungen kaum getheilt, dass die verschiedenen, in Deutsch-
land bestehenden Gestaltungen des Concessionswesens die medicinal-
polizeilichen Interessen nicht wesentlich beriihren. Auf Schwierigkeiten
stosst die Gesetzgebung erst in den an den Apothekenbetrieb sich
kniipfenden, wirthschaftlichen Fragen. Hier sind ihr zwei in mancher
Beziehung sich widersprechende Aufgaben gestellt. Sie soll einerseits
dahin sehen, dass die Freiheit des Gewerbes nicht weiter beschrinkt
werde, als das Offentliche Interesse wirklich erheischt, und sie muss
andererseits Sorge tragen, dass die Umgestaltung der gegenwirtigen
Verhiltnisse, wie sie nun einmal allmihlich erwachsen sind, nicht zu
bedenklichen wirthschaftlichen Erschiitterungen fiihre.

1. Herrschende Missstdnde.

Die Klagen iiber die gegenwiirtigen Apothekenzustinde lassen sich
im Wesentlichen auf zwei Behauptungen zuriickfithren; die eine betrifft
die Verbreitung, die andere den Preis der Apotheken.

Es wird zunéchst bebauptet, dass die Zahl der Apotheken und ihre
Vertheilung im Lande nicht iiberall dem Bediirfnisse entspreche; ihre
Zahl sei in einzelnen Landestheilen iiberhaupt zu gering, ihre Ver-
theilung, selbst dort, wo die Zahl ausreiche, vielfach nicht gleichmissig;
dadurch werde theils der Absatz unnatiirlich und unbillig beeinflusst,
theils die Benutzung fiir die Bevilkerung erschwert. Aeusserungen
dieser Art haben sich vorwiegend im Norden und Osten Deutschlands
" geltend gemacht, mit Lebhaftigkeit werden sie in Ansehung der be-
deutenderen Orte, mit Schirfe in Ansehung der Grossstidte vertreten.
Ihre Vertreter finden sich hauptsichlich unter den jiingeren, noch nicht
im Besitze eines eigenen Geschiftes stehenden Apothekern.

In zweiter Reihe wird behauptet, dass die Preise der Apotheken
eine ihrem wahren Werthe nicht entsprechende Huhe erreicht haben.
Es sei eine kiinstliche Ueberthenerung eingetreten, welche insbesondere
den Erwerb eines Geschiftes fiir die jiingeren Apotheker erschwere.
Die Letzteren sind es denn auch hauptsichlich, welche diesen Missstand
beklagen. Ihren Beschwerden wird vielfach indess von den Apotheken-
besitzern zugestimmt. Die Beschwerden treten nicht etwa nur in ge-
wissen Theilen des Landes, sondern fast iiberall auf. Wo sie auftreten,

treffen sie aber wesentlich die Verhiltnisse der wohlhabenden Mittel-
11
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stidte und der Grosstiidte; je mehr die kleineren Orte und das flache
Land in Betracht kommen, desto mehr verstummen sie.

Unter den beiden hervorgehobenen Missstinden ist eine gewisse
Beziehung vorhanden, insofern unter Umstéinden die Zahl der Apotheken
auf deren Preis einen Einfluss zu dussern vermag. Dass jedoch, hiervon
abgesehen, nicht die ndmlichen Ursachen beiden zu Grunde liegen kénnen,
darauf deutet schon der bezeichnende Unterschied in ilwer értlichen Ver-
breitung und die Thatsache, dass die Kreise sich nicht decken, in welchen
iiberden einen oder den anderen Missstand vorzugsweiseKlage gefiihrt wird.

Wenn der Mangel einer ausreichenden Zahl von Apotheken vor-
nehmlich in den grosseren Stidten empfunden wird, so ist dies leicht
zu erkliren. Mehrere in der wirthschaftlichen Entwickelung der grosseren
Stidte begriindete Umstinde haben gleichzeitig dabei eingewirkt: Vor
Allem das rasche Wachsthum der Bevolkerung in neuerer Zeit. Ein Ver-
gleich der gegenwiirtigen Zeit mit den Zustdnden, wie sie vor 15 Jahren
bestanden, ergiebt, dass damals noch nicht 2!/, Millionen, gegenwirtig
dagegen iiber 4 BMlillionen Menschen in Stiidten iiber 50,000 Einwohner,
dass damals noch nicht 3 Millionen, gegenwiértig aber nahezu 4 Millionen
Menschen in Stddten iiber 10,000 Einwohner leben. Das bedeutet schon
an und fir sich eine ganz erhebliche Zunahme des Arzneibedarfes in
diesen Stidten. Nun tritt hinzu, dass in den grosseren Stidten der
Verkehr fast noch stirker sich gehoben hat, als die Bevilkerung, und
dass die vermoge dieses Verkehrs regelmissig den Stidten zu- und von
den Stiadten abfluthende MMenschenmenge den Arzneibedarf wieder mit
Nothwendigkeit steigert. Es kommt endlich in Betracht, dass die Be-
nutzung der drztlichen Hiilfe und damit die Benutzung der Apotheken
gerade in den Stddten in immer weitere Kreise gedrungen und auch
bei leichteren Veranlassungen immer allgemeiner geworden ist. Dem
vereinten Einfluss dieser Verhiltnisse gegeniiber musste selbst die
Schmilerung des Apothekengeschiftes in Folge der Entwickelung des
Drogenhandels und der Vereinfachung der Arzneiverordnungen von unter-
geordneter Bedeutung bleiben. Auch wenn die Errichtung neuer
Apotheken dem Steigen der Bevilkerung unmittelbar gefolgt wiire, hitte
gleichwohl das Bediirfniss der letzteren noch nicht in der alten Weise
seine Deckung gefunden. Allein die Zahl der Apotheken ist dem
Wachsthum der Bevolkerung nicht einmal gefolgt. Wihrend der letzten
15 Jahre ist vielmehr in den Stidten iiber 50,000 Einwohner vielfach
und zum Theil in sehr betrichtlichem Baasse die Zunahme der Apo-
theken hinter dem Wachsthum der Bevilkerung zuriickgeblieben und
selbst in den Stiddten iiber 10,000 Einwohner ist die gleiche Erscheinung
wiewohl weniger grell, wahrzunehmen.
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Der vermehrte Absatz von Arzneiwaaren hat eine Steigerung des
Reinertrages nur in einem Theile der Apothekengeschifte nach sich
gezogen, da vielfach, namentlich in den grisseren Stidten, andere Um-
stinde auch die Geschiftsunkosten erhtht haben. Die Steigerung der
Apothekenpreise hat sich daher aus den angedeuteten Verhiltnissen
allein nicht entwickeln konnen. Verschiedene Momente wirkten hier
zusammen. Zundchst der mehr und mehr gesunkene Geldkredit der
Apotheken. Es ist allmilig immer schwieriger geworden, Darlehne auf
Apotheken zu erhalten, die Kapitalien fiir den Ankauf sind in Folge
dessen weniger leicht zu beschaffen, es wird auf grossere Anzahlungen
bei dem Kaufe Gewicht gelegt. Eine grossere Anzahl von Personen
aus weniger bemittelten Kreisen hat sich ferner dem pharmaceutischen
Studium zugewendet; die Schwierigkeiten, welchen die Beschaffung der
Mittel zum Apothekenkaufe begegnet, miissen sie natiitlich doppelt
treffen. Liegt hierin zunichst nur eine scheinbare Preissteigerung,
insofern die alten Preise fir die Kdufer driickender werden, so haben
andere Verhaltmsse die Apothekenpreise auch wirklich in die Hohe ge-
trieben. In dem Maasse, wie die grosseren Stidte an Bevilkerung, an
Wohlstand und Verkehr zunahmen, wie sie hiermit zugleich die
Leichtigkeit des Erwerbes und die Behaglichkeit des Lebens erhohten,
haben sich die Wiinsche der nichtbesitzenden Apotheker wie der
Apotheker der kleineren Orte mehr und mehr auf die Niederlassung in
grosseren Stidten gerichtet. it dem Hindringen zu diesen Mittel-
punkten des Verkehrs trat ein Ueberbieten in den Preisen der Apotheken
ein. Uebertriebene Erwartungen von dem Einflusse des grossstidtischen
Lebens auf die Apothekengeschifte, der Blangel kaufmiinnischer Er-
fahrung, um das Verhiltniss von Absatz und Ertrag in den gross-
stddtischen, mehr und mehr zu einem kaufminnischen Geschiftsbetriebe
sich entwickelnden Apotheken richtig zu wiirdigen, und oberflichliche
Ertragsschitzungen, welche auf einer gewohnheitsmissigen, unter den
neuen Zustinden nicht mehr zutreffenden dethode fussten, haben das
gegenseitige Ueberbieten der Kaufliebhaber noch mehr befsrdert. In
den natiirlichen Gang dieser Entwickelung griff hier und da eine kiinst-
liche Speculation ein, welche den Ertrag der Apotheken fiir den Augen-
blick in die Hohe trieb, um diese dann unter der unbesonnenen Con-
cmrenz zu einem Preise, der nur nach dem #dusseren Schein bemessen
war, rasch zu veriiussern. Der besitzende Theil des Apothekerstandes
suchte seinerseits die Verhiltnisse zum eigenen Vortheile auszunutzen.
Er vermochte es dadurch, dass er mit der Verdusserung der Apotheken
moglichst zuriickhielt. Das Landesrecht hat diese Zuriickhaltung nicht

nur erleichtert, sondern unmittelbar begiinstigt. Denn vielfach wird
11*
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die Apotheke im Besitz der Familie belassen, auch wenn der Geschiifts-
herr gestorben und in der Familie kein zur Verwaltung fihiger Apo-
theker vorhanden ist. Ebenso ist dem Besitzer die freie Ausnutzung
des Geschiiftes gestattet, auch wenn er zu dem eigenen Fortbetriebe
keine Neigung mehr hat. Vermittelst der Annahme eines Verwalters
oder Pichters kann er sich gegen eine missige Vergiitung die Rente
aus dem Geschifte erhalten. So ist weder die Familie, welche zum
Fortbetrieb des Geschiftes nicht im Stande ist, noch der Besitzer,
welcher zum Fortbetrieb keine Lust hat, gezwungen, das Geschift zu
verdussern. Der Last und Verantwortlichkeit des Geschiftsbetriebs
entriickt, der Rente aus demselben aber sicher, warten beide denjenigen
Augenblick ab, wo ihnen ein miglichst hoher Kaufpreis geboten wird.

2. Mittel der Abhiilfe.

Wenngleich die Gesetzgebung iiber die angedeuteten wirthschaft-
lichen wnd socialen Verhilltnisse unmittelbar keine Macht hat, so ist
ist ihr dennoch ein Einfluss auf die Gestaltung derselben nicht ganz
verschlossen. Sie kann darauf sehen, einmal, dass die Staatsverwaltung
durch ihre Massnahmen die Vermehrung der Apotheken nicht unnéthig
zuriickhalte, und zweitens, dass das Gesetz selbst nicht Besitzver-
hiltnisse begiinstige, welche der rein geschiftsmissigen Ausnutzung
der Apotheken und dem Apothekenhandel forderlich sind.

Nach der ersten Seite ist zu verlangen, dass die Staatsverwaltung
bei Errichtung neuer Apotheken an Stelle eines allzu #ngstlichen Ab-
wigens eine rasche und freie Beurtheilung der massgebenden Verhilt-
nisse eintreten lasse. Die Beschrinkungen, welchen das Apotheker-
gewerbe unterliegt, zielen nicht dahin, die Errichtung entbehrlicher
Apothekengeschifte zu verhindern. Das Gewerbe ist der freien Con-
kurrenz nur entzogen, um die Versorgung mit Arzneien auch fiir
weniger begiinstigte Ortschaften sicher zu stellen und um den Apotheken
die fiir einen zuverlidssigen Betrieb nothigen Geschiftsunterlagen zu
gewihrleisten. Die Errichtnng einer neuen Apotheke sollte deshalb
nur davon abhingig sein, ob der Absatz der schon vorhandenen Apo-
theken so bedeutend ist, dass eine weitere Apotheke deren Bestand
nicht zu gefihrden vermag. Diese Frage ist allerdings nicht immer
leicht zu beantworten, besonders dann nicht, wenn es sich um die
Verhiiltnisse grosser Stiidte handelt. Allein gerade hier lasst sich die
Entscheidung an ein bestimmtes Element binden, welches fiir den Ab-
satz der Apothekengeschifte vor allem von Bedeutung ist, nimlich an
die Grosse der Bevolkerung. Alle Verhiltnisse, welche fiir das iibrige
Land von weitreichendem Einflusse sind, wie die Lage der Verkehrs-
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wege, die Bodengestaltung, die Volksdichtigkeit kommen hier wenig
oder gar nicht in Betracht. Verkehr und Wohlstand, welche in den
grosseren Stiadten in zweiter Reihe die Verhéltnisse beeinflussen, sind
eben nicht zu bemessen und miissen deshalb ausser Berechnung bleiben.
Wenn die Staatsverwaltung fiir die grosseren Stidte die Zulissigkeit
neuer Apothekenanlagen im Anhalt an die Bevolkerungsziffer beurtheilt,
so wird sie zwar nicht zu einer, allen Riicksichten entsprechenden,
immerhin aber zu einer richtigeren Entscheidung gelangen, als mit
Hiilfe eines, von jedem festen Ausgangspunkte losgeldsten Ermessens.

Fiir die kleinen Orte und das platte Land muss freilich diesem
Ermessen sein Spielraum gelassen werden. Aber man kann hier die
Entscheidung wenigstens an ein Verfahren kniipfen, welches eine Ab-
irrung des Urtheils erschweren muss. Die Verwaltung sollte sich zu-
nichst bescheiden, dass das Bediirfniss pach einer Vermehrung der
Apotheken am ersten in den betheiligten Kreisen selbst zum Be-
wusstsein gelangt. Sie sollte daher die aus diesen Kreisen an sie
herantretenden Wiinsche nicht abweisen, sondern stets daraus Anlass
nehmen, die Priifung der Zulissigkeit einer neuen Apothekenlage vor-
zunehmen.

Um die Griindlichkeit dieser Priffung zu gewihrleisten, sollten die
Entscheidungen stets in einem geordneten Verfahren ergehen, mit einer
Begrimdung versehen werden und behufs erneuter Priifung vor der
endgiiltigen Beschlussfassung der Anfechtung unterstellt sein. Damit
endlich die Entscheidungen selbst nicht von einseitigen Auffassungen
beherrscht werden, sollten zu dem Priifungsverfahren stets sachver-
stindige Bédnner zugezogen werden, welche den hier in Betracht
kommenden Lebensverhiltnissen praktisch nahe stehen.

Hieraus ergeben sich, wm dem ersten Gesichtspunkte gerecht zu
werden, die nachfolgenden Forderungen an die Gesetzgebung:

1. die Feststellung einer bestimmten Norm, nach welcher fiir das
Land im allgemeinen die Zulassung einer neuen Apothekenanlage
zu beurtheilen, und die Feststellung einer Bevilkerungsziffer,
welche in grosseren Stidten insbesondere fir diese Zulassung
maassgebend ist;

2. die Einfiihrung eines festen Priifungsverfahrens, zu dessen Ein-
leitung die Verwaltung auf Antrag Betheiligter verpflichtet ist
und in welchem an der Entscheidung nicht ausschliesslich Beamte
mitwirken.

Auch dem zweiten der vorher aufgestellten Gesichtspunkte kann
die Gesetzgebung gerecht werden. Sie thut es, wenn sie den Apo-
thekenbesitzern nicht gestattet, in dem Besitz der Apotheken zu
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bleiben, nachdem sie deren Betrieb aufgegeben haben. Zu einer solchen
Beschrinkung des Eigenthums erscheint die Gesetzgebung wohl befugt;
denn der Werth des Apothekenbesitzes beruht zum Theil auf dem be-
sonderen Schutz, welchen der Staat den Apotheken bietet. Der Staat
darf verlangen, dass der Besitzer der Apotheke persénlich fiir die
Interessen thatig sei, denen er den besonderen Schutz seines Geschifts
zu verdanken hat. Den Werth dieses Schutzes selbst zu geniessen,
das Wirken fiir jene Interessen aber Anderen zu iiberlassen, erscheint
als ein widerspruchsvolles Verhiltniss, welches mit der Zeit dem offent-
lichen Wohle nachtheilig wird. Wo die Gesetzgebung ein solches Ver-
hiltniss bisher vielfach geduldet hat, da waren fiir sie Riicksichten
gegen die Apothekenbesitzer maassgehend. Es ist aber nicht zu ver-
kennen, dass diese Riicksichten gegen ben besitzenden Theil der
Apotheker die ebenso berechtigten Interessen des nicht besitzenden
Theiles verletzen. Wenn nach dem Tode eines Apothekenbesitzers
den Erben, insbesondere der Wittwe und den Kindern, obwohl die-
selben in der Lage- sind, ihr Vermdgen aus dem Apothekengeschiifte
herauszuziehen, noch auf lingere Zeit die Rente des vom Staate in be-
sonderer Weise geschiitzten Geschifts gewahrt bleibt, so ist dies eine
Begiinstigung auf Kosten derjenigen, welche das Geschift erwerben
konnen und selbst betreiben wollen. Wenn der Besitzer, dem Neigung
oder Fahigkeit zur Fortsetzung des Geschiiftsbetriebes fehlt, durch
die Administration oder Verpachtung der Apotheke die Rente aus dem
Betriebe gleichwohl noch fortbezieht, so wird der vom Staate gewihrte
besondere Schutz zu Lasten desjenigen ausgebeutet, welcher Sorge
und Verantwortung fiir den Betrieb allein trigt, den Betriebsgewinn
aber nur zu einem kleinen Theile geniesst.

Derartige Verhiltnisse nicht zu dulden, wird der Staat durch
Riicksichten auf das allgemeine Interesse sogar verpflichtet. Der be-
sondere staatliche Schutz der Apotheken soll eine Gewibr dafiir bieten,
dass deren Betrieb in besonders zuverlissiger Weise geschieht. Diese
Gewihr ist am meisten gegeben, wenn der Betrieb in der Hand des
am dauernden Gedeihen des Geschifts vor allem betheiligten Eigen-
thiimers rubt. Je mehr der Letztere dagegen von den Pflichten und
Interessen des Geschifts sich loslost, destoweniger werden die Wirkungen
des Apothekenschutzes dem allgemeinen Wohle zu Gute kommen. Aus
diesen Erwigungen ergiebt sich der Schluss,

dass die Gesetzgebung eine Verpachtung der Apotheken iiberhaupt

nicht, eine Administration nur unter besonderen Verhiltnissen und

eine Administration fir die Erben des verstorbenen Apotheken-
besitzers insbesondere nur fiir so lange gestatten sollte, als die
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Herausziehung des in der Apotheke steckenden Vermogens dies

unbedingt erheischt.

Wiirde die Gesetzgebung im Sinne der obigen Forderungen ihre
Bestimmungen treffen, so wirde zunichst in vielen Theilen Deutsch-
lands eine Vermehrung der Apotheken eintreten miissen. Sieht man in
grosseren Stddten fiir die Erhaltung einer Apotheke die Zahl von etwa
10,000 Einwohnern als ausreichend an, so wiirde die Vermehrung vor
allem zu Gunsten dieser Stidte erfolgen. Sodamn wirden zahlreiche
Apotheken, welche bisher unter gewissen Umstidnden verpachtet oder
administrirt zu werden pflegten, in Zukunft zum Verkaufe gelangen
miissen und damit auf dem Apothekenmarkte ein stirkeres Angebot
verkiuflicher Geschiifte sich ergeben. IIit der Vesmehrung der Apo-
theken wiirde eine richtigere Vertheilung derselben im Lande eintreten.
Ausserdem wiirde ihre Vermehrung und das stirkere Angebot ver-
kiuflicher Geschifte einen Druck auf die Apothekenpreise ausiiben.
Mancher berechtigten Beschwerde iiber die gegenwintigen Zustinde
des Apothekenwesens wire damit abgeholfen. Allerdings wiirden nicht
alle Missstinde beseitigt sein, welche das Apothekengewerbe beschweren.
7u unbesonnenen Kaufgeschiften insbesondere wiirde nach wie vor den
jingeren Apothekern die Gelegenheit geboten sein und die Folgen
davon wiirden wie bisher in Ueberschuldungen der Apothekengeschifie
und im Vermogensverfall der Besitzer sich dussern konnen. Verfehlte
Speculationen zu hindern ist indess nicht die Aufgabe des Gesetzes.
TUeberhaupt wurzelt der nicht gesunde Zustand des Apothekengewerbes
zu einem betrichtlichen Antheil nicht in Einrichtungen, welche die
Gesetzgebung auch Dbessern kann, sonder in der gesammten Ent-
wickelung der das Apothekenwesen beriihrenden socialen und wirth-
schaftlichen Verhéltnisse. Ihre Folgen wird das Gewerbe aus sich selbst
heraus zu iiberwinden haben, wie dies in anderen Gewerben unter @hn-
lichen Verhiiltnissen versucht und gegliickt ist.

3. Einfluss des Concessionssystems.

Fiir die Vergebung der Apotheken haben sich in Deutschland zwei
Systeme ausgebildet, von welchen das eine als das der Realconcession,
das andere als das der Personalconcession bezeichnet werden darf. Nach
jenem erscheint die Apotheke mit der ersten Vergebung als fir immer
errichtet; der Besitzer hat dariiber unter Lebenden und von Todeswegen
die volle Freiheit der Verfigung. Nach diesem geht die Apotheke
wieder ein, wenn derjenige, an welchen sie vergeben ist, den Betrieb
aufgiebt; der Besitzer kann nicht iiber die Apotheke, sondern nur iiber
die Geschiftseinrichtungen verfiigen. Praktisch gestaltet sich der
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Gegensatz zwischen beiden Systemen allerdings weniger schroff. So
erscheinen in einem grossen Theile Deutschlands die Apotheken nach
dem Gesetze als Personalapotheken, wihrend der Verkehr, unter Zu-
stimmung der Staatsverwaltung, sie gleichwohl als Realapotheken be-
handelt. In anderen Gebieten hilt die Staatsverwaltung zwar an der
Personalnatur der Apotheken fest, zieht aber nicht alle Consequenzen
daraus, indem sie eine erledigte Apotheke an denjenigen, welcher sich
mit dem Vorbesitzer iiber den Erwerb des Geschiifts geeinigt hat, ver-
giebt oder den neuen Apothekenbesitzer zum Erwerb der Geschiifts-
einrichtungen des Vorbesitzers verpflichtet. In der Gestalt, wie beide
Systeme praktisch zur Geltung kommen, weichen sie auch hinsichtlich
ihrer wirthschaftlichen Bedeutung nicht wesentlich von einander ab. Insbe-
sondere ist die Speculation in Apothekenwerthen thatsichlich unter
beiden Systemen moglich. Ruht dieselbe auch unter dem .System der
Realconcession allein auf gesetzlichem Boden, so findet sie doch unter
dem entgegengesetzten System ebenfalls ihren Weg, theils gedeckt
durch die Zustimmung der Verwaltung, theils von der letzteren wenigstens
geduldet, theils auch von dieser nicht gekannt oder vergeblich bekimpft.
Diese Verschiedenheiten berithren zwar die Hohe des Handelswerthes
der Apotheken, sic beseitigen diesen Werth indessen nicht und, so lange
er vorhanden ist, bleibt die misshriuchliche Ausnutzung desselben durch
die Speculation moglich. Ist aber selbst zuzugeben, dass die Speculation
unter dem System der Personalconcession weniger Raum findet und
dass die Gefahr einer kiinstlichen Uebertheuerung der Apotheken hier
eine geringere ist, so wird dieser Vorzug doch durch andere Verhdlt-
nisse zum Theil wieder ausgeglfchen. Denn die Erschwerung der
selbststindigen Niederlassung, welche die Uebertheuerung der Apo-
thekengeschiifte fiir den noch nicht sesshaften Theil des Apotkeken-
standes begriindet, wird auch dort empfunden, wo das System der
Personalconcession die Uebertheuerung abschwicht; nur dass sie hier
in anderer Weise hervortritt. Zunichst trifft sie einen anderen Theil
des Apothekenstandes. Unter dem Realsystem wird sie von dem unbe-
mittelten Theil der Apotheker, unter dem Personalsystem von dem be-
mittelten Theil empfunden. Der bemittelte Apotheker hat unter dem
Realsystem die Moglichkeit, Ort und Zeit fiir seine Niederlassung nach
eigener Wahl zu bestimmen, indem er eine Apotheke kauft. Bei
strenger Durchfithrung des Personalsystems ist ihm die Gelegenheit
dazu entzogen. Trotz der Mittel, ein Geschift zu erwerben, muss er
mit der Niederlassung warten, bis sich ihm irgendwo die Gelegenheit
zur Erlangnng einer Personalconcession darbietet. In welcher Gestalt
die Beschrinkung den wirthschaftlichen Interessen nachtheiliger ist,
kann wohl die Frage sein.
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Dann aber ist es auch gewiss, dass jeder Apothekenbesitzer, wenn
das Geschiaft nach seinem Ausscheiden aus dem Betriebe keinen Werth
fir ihn mehr haben kann, wie dies die Personalconcession mit sich
bringt, anf den Betrieb nicht eher verzichten wird, als bis die person-
lichen Verhéltnisse ihn wahrlich dazu nothigen. Dass ein Besitzer
fernerhin mnoch wihrend seiner Arbeitstiichtigkeit das Geschift an
einen Anderen iibergehen lassen sollte, ist nicht anzunehmen. Damit
muss der Besitzwechsel der Apotheken und in weiterer Folge natiirlich
fiir die jiingeren Apotheker die Gelegenheit zur selbststindigen Nieder-
lassung seltener werden. Eine gewisse Zahl der Apotheker, welchen
die vollige Mittellosigkeit unter dem Systeme der Realconcession die
selbststindige Niederlassung besonders erschwert, wird unter dem ent-
gegengesetzten Systeme gewinnen. Fir die jiingere Apothekerwelt im
Ganzen und Grossen wird dagegen die Gelegenheit zur Niederlassung
unter dem letzteren Systeme unbedingt in eine grossere Ferne entriickt.

Erscheint hiernach fiir die Entwickelung der vorhandenen Miss-
stinde die Verschiedenheit des Concessionssystems ohne grissere Be-
deutung, so folgt daraus, dass auch die wirksamen Mittel zur Abhiufe
nicht in der Wahl eines bestimmten Concessionssystems gefunden
werden konnen. Wenn die Gesetzgebung des Reichs keine andere
Aufgabe hitte, als das Apothekengewerbe von dem auf ihm lastenden
Drucke moglichst zu befreien, so wiirde sie die Frage, nach welchen
Grundsidtzen fernerhin die Vergebung der Apotheken erfolgen soll, bei
Seite lassen und an die Landesgesetzgebung verweisen diirfen. Allein
ganz abgesehen von der Verworrenheit, welcher das deutsche Apo-
thekenrecht dann anheimfallen wiirde, kann die Reichsgesetzgebung
schon aus allgemeineren Erwigungen jene Beschrinkung sich nicht
auferlegen. In der That liegt es im dringenden Interesse des Verkehrs,
die nach der rechtlichen Seite so verschiedenartige und vielfach so un-
klare Natur der Apotheken auszugleichen und klar zu stellen. Und fiir
diese Aufgabe ist es nithig, dass die Gesetzgebung fiir das eine oder
andere Concessionssystem sich entscheide.

4. Personal- oder Realconcession?

Die Wahl zwischen dem System der Real- und dem der Personal-
concession wird in erster Reihe durch die Frage bestimmt, welches von
beiden nach allgemeinen wirthschaftlichen Gesichtspunkten den Vor-
zug verdient.

Beide finden in derselben Riicksicht ihre Begriindung: es soll ver-
hiitet werden, dass die Zahl der Apotheken an einem Orte zu gross
wird und dass die Apotheken sich von den kleineren, weniger dank-
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baren Plitzen wegziehen. Dieses Interesse ist erschipfend gewahrt,
sobald iiber die Zulassung einer neuen Apotheke einmal entschieden ist.
Der spitere Wechsel in der Person des Besitzers ist dafiir bedeutungs-
los. Eine neue Concessionirung im Falle eines Besitzwechsels ist also
iiberfliissig; hier bedarf es nur der einfachen Feststellung, dass der
neue Besitzer fiir den Betrieb der Apotheke gesetzlich befihigt ist.

Eine Regelung in diesem Sinne wird durch das System der Real-
concession ohne weiteres gestattet. Unter dem Personalsystem wird
dagegen jedes DMal, wenn ein Besitzer den Betrieb der Apotheke auf-
giebt, ein neues Verfahren nithig, — um, im Sinne des Systems ge-
sprochen, an Stelle einer eingegangenen Apotheke eine neue zu con-
cessioniren, — nach der praktischen Gestaltung der Dinge ausgedriickt,
un fiir die alte Apotheke einen neuen Besitzer zu suchen. Darin liegt
aber eine iiber den wahren Zweck der Concession hinausgehende Ein-
mischung des Staates in den freien Verkehr. Ist diese an sich schon
misslich, so wird sie um so bedenklicher durch die Weitliufigkeiten,
welche ihr unvermeidlich anhaften. In Deutschland bestehen gegen-
wirtig in runder Zabl 4400 Apotheken. Dlindestens alle 20 Jahre tritt
im Durchschnitt bei jeder dieser Apotheken ein Besitzwechsel ein;
jihrlich gehen demnach durchschnittlich 220 Apotheken in die Hand
eines neuen Besitzers iiber. Ebenso oft wiirden, bei voller Durch-
filrung des Systems der Personalconcession, alljilnlich die Thatigkeit
der Behorden in Anspruch genommen werden miissen, um an die Stelle
der alten Apotheke und des fritheren Besitzers eine neue Apotheke mit
einem neuen Besitzer zu setzen. Diese Arbeit fillt unter dem ent-
gegengesetzten System fiir den Staat hinweg; sie wird von dem Ver-
kehr selbst iibernommen.

Das System der Realconcession diirfte hiernach der Natur der
Verhiltnissc sicherlich besser entsprechen und den Vorzug verdienen,
wenn fiir das Personalsystem nicht andere Erwigungen in das Gewicht
fallen. Solche Erwigungen werden allerdings auch in dem Ausschuss-
bericht vom 20. Januar 1876 geltend gemacht. Man fiihit an, dass
vermége der mit jedem Besitzwechsel neu eintretenden Vergebung der
Apotheken diese regelmissig in die Hand desjenigen gelangen werden,
welcher fiir die gute Verwaltung nach Kenntnissen und Character die
meiste Gewilthr biete, wihrend im anderen Falle lediglich Vermdgen
und Zufall iiber den Besitz der Apotheken entscheiden. Diese Erwi-
gung ist indessen nur theilweise richtig. Fiir die Kenntnisse des
Apothekers sollen die Priifungen Gewibr geben; das Ergebniss der
Priifungen zu revidiren liegt nicht im Zweck des Concessionsverfahrens,
Dies wirksam zu thun, ist die Behorde nicht einmal in der Lage, da
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bei einer Vergleichung von mehreren Bewerbern, deren Priifungen be-
reits einige Zeit zuriickliegen, der Einfluss der Zeit auf die wissen-
schaftliche und praktische Befihigung des Einzelnen nicht geschiitzt
werden kann. Die moralischen Garantien, welche die einzelnen Be-
werber bieten, wiirde die Verwaltung nur dann wiirdigen konnen, wenn
sie itber deren Thitigkeit und Verhalten wihrend der ganzen Apo-
thekendienstzeit einen sicheren Ueberblick sich verschaffen konnte, was
nicht wohl moglich ist. Ein Eingehen auf diese moralischen Garantien
eroffnet aber iiberdies ein so weites Gebiet unsicherer subjektiver
Schiatzungen, dass darin mehr Gefahr als Gewinn zu erblicken ist.
Vergegenwirtigt man sich, in welchem Umfang schon bisher selbst be-
sonnene Stimmen geneigt gewesen sind, an die Vergebung von Apo-
theken den Verdacht nicht berechtigter Riicksichtnahmen zu kniipfen,
so wird man nur wiinschen konnen, dass die Staatsverwaltung fiir die
Zukunft solchen Missdeutungen moglichst entriickt werde.

Das Hauptgewicht legen die Vertreter der reinen Personalcon-
cecsion auf die damit angeblich erzielte Vernichtung des Handels-
werthes der Apotheken. Indem das System dem Besitzer einer Apo-
theke die DMoglichkeit nehme, etwas anderes als dic Geschiftsein-
richtungen zu verdussern, konne er nicht mehr in dem Werthe der
Kundschaft den Schutz sich bezahlen lassen, welchen der Staat den
Apotheken gewihrt. Indem ferner kein Unternehmer mehr gendthigt
sei, die Geschiftseinrichtungen des Besitzers der Vorapotheke zu er-
werben, konne letzterer auch nicht mehr den Preis der Geschiftsein-
richtungen iiber deren inneren Werth hinaufschrauben. Damit wire dann
dem ungesunden Apothekenhandel ein Ziel gesetat.

Dieser Schlussfolgerung diirfte zunichst ein Irrthum in den Vor-
aussetzungen zu Grunde liegen. Es ist nicht richtig, dass fiir den
Unternehmer einer neuen Apotheke jede Nothigung wegfalle, die Ge-
schiiftseinrichtungen der Vorapotheke zu iibernehmen. Die rechtliche
Verpflichtung fillt allerdings weg; aber thatsichlich werden dessen
ungeachtet in vielen Fillen die Umstiande den neuen Unternehmer ver-
anlassen, das Haus zu erwerben, in welchem die Vorapotheke sich be-
fand, und an den Erwerb dieses Hauses wird sich regelmiissig die
Uebernahme des Inventars der Vorapotheke als unvermeidlich ankniipfen.
So werden sich die Dinge, namentlich in den grosseren Stidten, stellen.
Die Einrichtung einer Apotheke hat ihre besonderen Schwierigkeiten,
weil das Gesetz und das Geschéftsinteresse in dieser Beziehung
mancherlei Anforderungen erheben. Ueberall, wo die hohen Preise der
Grundstiicke, sowie die Kosten und Umstdnde eines Neubaues die
Wahl eines passenden Geschiftsplatzes erschweren, wird der Untex-
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nehmer sich mehr oder weniger auf die alte, bereits eingerichtete An-
lage verwiesen finden. Ueberall wo die Nihe anderer Apotheken die
Gefahr erzeugt, dass mit dem Wechsel des alten Geschiiftsplatzes
auch die alte Kundschaft sich verliere, wird die unverdnderte Fort-
fiimung des Geschiftes und demgemiss die Uebernahme der alten An-
lage dem neuen Unternehmer wiinschenswerth erscheinen. Je grisser
die Stidte sind, um so leichter treten solche Verhéltnisse ein. Anders
liegen die Dinge allerdings in den kleineren Orten. Allein auch hier
wird nicht das erreicht, was das Personalsystem bezweckt, sondern die
Folge ist nur, dass ein Extrem an die Stelle eines anderen tritt.
Je kleiner die Orte sind, desto mehr fillt fiir einen neuen Unternehmer
die Nothigung weg, um den Erwerb der alten Apotheke sich zu be-
mithen. Die Folge ist dann aber nicht etwa nur die, dass der Preis
der alten Geschiftseinrichtungen auf den wirklichen Werth zuriickge-
fithrt wird, sondern der Preis wird bald unter seine berechtigte Hohe
sinken. Denn wenn der neue Unternehmer das alte Inventar nicht er-
wirbt, so fehlt dafiir so gut wie jede Verwendung und wenn das
Grundstiick der alten Apothekenanlage fiir anderweite Zwecke ver-
werthet werden soll, so wird in der Regel die Beseitigung der durch
das Apothekengeschiift bedingenden Einrichtungen sowie eine bauliche
Uménderung erforderlich werden und beides muss den Preis des Grund-
stiickes driicken. Fiir die bisherigen Apothekenbesitzer ist anf diese
Weise eine Entwerthung ihres Besitzes unvermeidlich. Nur fiir die-
jenigen ist diese Gefahr gering, welche den Betrieb des Apotheken-
geschiftes in gemiethete Riume verlegen, in der Einrichtung der Apo-
theken moglichst zuriickhaltend sind, in der Ausstattung auf das Noth-
diinftigste sich beschrdnken. Also gerade der sesshafte, bessere und
zuverlissigere Theil der Apothekenbesitzer wird, und zwar vor allem
in den Landstddten, auf dem platten Lande, dort, wo die Apothekén-
geschifte schon jetzt in der am wenigsten giinstigen Lage sind, unter
den Folgen zu leiden haben.

Auf einem zweiten Irrthum diirfte die Annahme beruhen, dass
jeder Handelswerth der Apothekengeschifte uuberechtigt sei und in
dem angeblichen Preise der Geschiftskundschaft lediglich den Werth
des staatlichen Schutzes bezahlt werde. In der Regel wird die Riick-
sicht auf diesen Schutz den Preis des Geschiftes nur bis zu einem ge-
gewissen Grade steigern, und diese Steigerung wird um so geringer
sein, je mehr die Zahl der Apotheken dem wirklichen Bediirfniss ent-
spricht und je grosser die natiirliche Anziehungskraft einer bestimmten
Apotheke ist. HEine Apotheke kann vermdge einer tiichtigen Ver-
waltung ihren Absatz und Reinertrag erheblich vergrossern. Dadurch
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erhilt sie einen Werth, welcher, ahnlich dem Werthe eines bewidhrten
Handelsgeschiftes, lediglich ein Erzeugniss der personlichen Betrieb-
samkeit ist. Dass derjenige, welcher durch eigenen Fleiss den Werth
geschaffen hat, die Friichte nicht ohne Vergiitung einem Andern zufallen
lassen will, ist ein berechtigtes, den Gesetzen des Wirthschaftslebens ent-
sprechendes Verlangen. Der Werth der Geschéftskundschaft ist in der
That auf allen iibrigen Gebieten des Verkehrslebens anerkannt, auch
im Apothekenwesen hat er iiberall dort seine Geltung, wo das Apo-
thekergewerbe in voller Freiheit sich bewegt. Die Gesetzgebung wiirde,
wenn sie ihn zu unterdriitcken suchen wollte, gegen die Natur der
Dinge ankidmpfen.

Sie wiirde damit sogar die offentlichen Interessen schiddigen. Im
offentlichen Interesse liegt es, dass das Capital sich dem Apotheken-
geschifte zuwendet, weil, bei gleicher personlicher Befihigung der In-
haber, ein auf Vermigensbesitz solid begriindetes Geschift mehr
Garantien gewihrt, als das Geschiift eines weniger giinstig gestellten
Besitzers. Das Capital aber wiirde sich von dem Apothekengeschift ab-
wenden, wenn die Gesetzgebung darauf ausginge, den Apotheken jeden
Handelswerth zu nehmen. Eine solche Gesetzgebung wiirde ferner,
zum Schaden des Ooffentlichen Interesses, die Besitzer der Apotheken
des wirthschaftlichen Triebes berauben, die Einrichtung und Ver-
waltung ihrer Geschifte iiber die durch den Buchstaben des Gesetzes
bezeichnete Grenze hinaus zu verbessern. Macht ein Apothekenbesitzer
betrichtliche Verwendungen auf die Einrichtung seines Geschiftes, so
werden die Kosten zwar theilweise wihrend seines eigenen Geschéfts-
betriebes aus dessen vermehrtem Gewinne sich decken lassen. Allein
nur selten wird der Ertrag dieser Zeit ausreichen, um fir die Auf-
wendungen vollen Ersatz oder einen mit ihrer H¢he in Verhdltniss
stehenden Gewinn zu erzielen. Ohne Aussicht auf den letzteren hat
aber der Besitzer keinen Anlass, seine Mittel in dem Apothekengeschéft
zu verwenden. Er wird daher, soweit nicht etwa Concmrrenz ihn zu
Weiterem nothigt, alle Aufwendungen auf das Maass des unbedingt Ge-
botenen beschrinken. Wenn ferner ein Apotheker schlechte Arzneien
liefert, so werden die Folgen in der Regel nur allmihlich, in einer
Verminderung des Absatzes, hervortreten; zunichst wird dieser Verlust
durch die fortgesetzte Anwendung billiger Arzneistoffe leicht ausge-
glichen. Nur die Riicksicht auf die spitere Zeit, wo der verminderte
Absatz auch den Capitalwerth der Apotheke hinabdriickt, kann den ge-
wissenlosen Besitzer von einer Ausbeutung des Geschifts auf Kosten
der Zukunft abhalten. Unter dem System der Personalconcession hat
er nicht diese Kosten zu tragen, da das griossere oder geringere Ver-
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trauen, welches die Apotheke bei dem Abschlusse seiner Thitigkeit
besitzt, nur fiir seinen Nachfolger von Belang ist.

Bei der Vergleichung der mit den beiden Systemen verbundenen,
wirthschaftspolitischen Folge ist die Frage nicht zu iibergehen, inwie-
weit etwa die practische Durchfiihrung des einen oder des anderen auf
grossere Schwierigkeiten stosst. Auch darin stehen beide Systeme sich
keineswegs gleich. Wihrend das System der Realconcession mit allen
seinen Consequenzen in dem Verkehrsleben anstandslos Eingang findet,
sind die Versuche zur Durchfihrung des entgegengesetzten Systems
bisher entweder geradezu misslungen, oder nur bis zu einem Punkte
gegangen, bei welchem seine eigentlichen Consequenzen noch zu zie-
hen bleiben. Der Widerspruch, in welchen dies System mit der natiir-
lichen Anschauung von dem Geschéftswerthe der Apotheken tritt, der
Widerspruch, welchen es Stets von neuem zwischen den betheiligten
Interessen und dem formalen Rechte erzeugt, lassen die Erfolglosigkeit
jemer Versuche nicht auffallen erscheinen. Sie tritt uns vor allem in
der Geschichte des preussischen Rechtes entgegen. Bald nach Beginn
des gegenwirtigen Jahrhunderts hat die preussische Verwaltung den
Kampf gegen die Realconcession begonnen; ihre Bemiihungen waren
erfolglos. Im Jahre 1842 entschloss man sich endlich, durch einen Act
der Gesetzgebung die Personalconcession zur Anerkennung zu bringen;
allein auch die Gesetzgebung musste nach einem mehrjihrigen Wider-
streben dem Drucke der natiirlichen Verhiltnisse weichen. Im Jahre
1846 wurde, nachdem die Praxis bereits zu vielen Ausnahmen gendthigt
hatte, auf die Personalconcession vorliufig verzichtet. Seitdem hat,
wenngleich ohne die Sanction der Gesetzgebung, das System der Real-
concession thatsdchlich fast iiberall in Preussen Platz gegriffen. In den-
jenigen deutschen Staaten, in welchen die Personalconcession von der
Gesetzgebung ausdriicklich anerkannt ist, finden sich nicht nur in den
Gesetzen selbst Ausnahmen, welche fiir zahlreiche Fille die Folgen des
Systems beseitigen, sondern man begegnet iiberdies auch dem Gestind-
niss, dass, dem Buchstaben des Gesetzes trotzend,. der Verkehr seine
eigenen Wege gehe, den durch das Gesetz.geleugneten Handelswerth
der Apotheken dessenungeachtet gelten lasse und dass der Staat dieser
Praxis entweder machtlos und unthitig gegeniiberstehe, oder die Zu-
stimmung zu derselben nicht versagen moge, um verletzende Hirten
zu vermeiden. Unter dem Einflusse solcher Anschauungen haben sich
in Deutschland die unklaren Bestimmungen entwickelt, welche das Sys-
tem der Personalconcession durchziehen. Das System verlangt, dass
die Concession nur auf Lebenszeit und auf den Namen des Inhabers
verliehen werde, dass sie lediglich ein personliches Betriebsrecht begriinde,
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dass mit dem Tode des Inhabers das Recht zum Betricbe der Apotheke
erlosche, dass nach dem Tode des Inhabers nur das Inventar der Apo-
theke den Erben verbleibe. Dennoch aber wird es nachgelassen, dass
der Concessionsinhaber bei Lebzeiten sein Recht auf seine Verwandten
(Sohn oder Schwiegersohn) iibertrigt und dass nach seinem Tode das
Recht ohne weiteres auf die Wittwe und Kinder iibergeht. Dennoch
darf der Concessionsinhaber sein Recht durch Administratoren und Péch-
ter ausitben. Dennoch kann mit einer neuen Concession die Verpflich-
tung verbunden werden, den Besitz der alten Apothekeneinrichtungen
zu libernehmen. Dennoch endlich kann ein Unternehmer diese letzteren
kaufen, wmm damit auch der Uebertragung der Rechte aus der alten
Concession sicher zu sein. Alles Ausnahmen von den Grundsitzen des
Systems, zu welchen die unabweisbaren Bediirfnisse des Lebens geno-
thigt haben und die schliesslich keine andere Bedeutung besitzen, als
das System selbst auf Umwegen zu beseitigen.

5. Die Personalconcession in ihren Wirkungen.

Wiirden die oben hervorgehobenen Gesichtspunkte allein ent-
scheiden, so konnte die Reform des Apothekenrechtes nach dem System
der Personalconcession nicht vollzogen werden. Neben diesen Gesichts-
punkten fallen indessen auch die rechtlichen und thatsichlichen Zustinde
in das Gewicht, wie solche sich im Laufe der Zeit in Deutschland ent-
wickelt haben. Sind in ihnen etwa Momente gegeben, welche die
Entscheidung in eine andere Richtung dringen?

Es kommen :in dem deutschen Apothekenwesen, soweit dasselbe
auf der Concessionspflichtigkeit aller Apothekenanlagen beruht, drei
Gruppen von Geschiiften in Betracht: 1. diejemigen Geschifte, welche
von Rechtswegen als frei veriusserliches Eigenthum der Besitzer
gelten; 2. diejenigen, welche zwar nicht nach dem Gesetze, aber im
Verkehr und im Einklang mit ihm auch von der Staatsverwaltung als
verdusserlich behandelt werden; 3. diejenigen, welche die Staatsver-
waltung, dem Gesetze entsprechend, als nicht verdusserlich betrachtet..
Diesen drei Gruppen treten endlich die Apotheken Elsass-Lothringens
hinzu, welche bisher vollig freie gewerbliche Unternehmungen darstellten,
seit dem Gesetze vom 10. Mai d. J. aber insofern ihren Character ge-
indert haben, als sie gegen eine vermehrte Concwrrenz durch die Con-
cessionspflichtigkeit neuer Anlagen geschiitzt sind. Der ersten Gruppe
gehoren nahezu 1700 Apotheken an, das sind fast 39 Procent oder fast
zwei Fiinftel sdmmtlicher Apotheken. Von der preussischen Provinz
Westfalen, der bayerischen Pfalz, von Oldenburg, Bremen und Ham-
burg, sowie von Elsass-Lothringen abgesehen, finden sie sich iiber ganz
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Deutschland verbreitet; am zahlreichsten im Norden und Osten des
preussischen Staates, im Konigreich Sachsen, in Wiirttemberg, in Baden
und in den thiiringischen Staaten. Sie bilden ein sehr wichtiges Element
im deutschen Apothekenwesen, Nicht minder wichtig ist die zweite
Gruppe. Sie zdhlt iiber 1800 Apotheken oder iiber 41 Procent, mehr
als zwei Fiinftel der Gesammtzall. Ueberwiegend verbreitet sind diese
Apotheken in Preussen, vor allem in den westlichen Provinzen, wo fast
simmtliche Apotheken der Gruppe angehoren, in Hessen, in beiden
Mecklenburg und in den Hansestidten. Die dritte ist von viel ge-
ringerem Umfange. Die Zahl der ihr angehorigen Apotheken ist 643
oder 14/, Procent, etwa ein Siebentel der Gesammtzahl. In Bayern,
Oldenburg und in den kleineren mitteldeutschen Staaten, demnichst
noch in Wiuttemberg und Baden sind die Apotheken dieser Gruppe
zallreicher vertreten. Die letzte Gruppe begreift die 215 Apotheken
Elsass - Lothringens, noch nicht 5 Procent sémmtlicher deutschen
Apotheken.

Das System der Personalconcession wiirde die erste Gruppe am
tiefsten beriihren. Die Summe der in dieser Gruppe ruhenden Ver-
mogenswerthe reicht weit iiber 100 Millionen Mark hinaus, ein guter
Theil davon fillt auf den Handelswerth der Apotheken. Das System
der Personalconcession wiirde fiir viele Apotheken, namentlich in den
kleineren Stadten und auf dem Lande, den letzteren Werth vernichten.
Ein derartiger Eingriff in die bestehenden Besitzverhiltnisse, ohne
gleichzeitigce Entschddigung der dadurch Benachtheiligten mochte mit
den von der neueren Gesetzgebung befolgten Grundsitzen kaum verein-
bar sein. Diese Entschiadigung aber zu gewihren, daran wird in
Deutschland schwerlich mit Ernst gedacht werden. Die Mittel, welche
die Entschidigung in Anspruch nimmt, und die Schwierigkeiten des
Entschiidigungsverfahrens miissen in gleicher Weise von dem Gedanken
gurlickschrecken. In den durch den Ausschussbericht vom 20. Januar
1876 empfohlener Reformziigen ist zwar der Vorbehalt einer Ent-
schiidigung gemacht: ,Es sei nicht ausgeschlossen, frither oder spiter
die Ablosung der Rechte herbeizufithren.“ Dem gegeniiber dringt sich
doch die Frage auf, weshalb diese Ablosung in die Zukunft verlegt
wird. Die Zukunft kann von Zweien nur Eines bringen: entweder
sie erfillt die Aussicht auf Ablésung nicht — dann wird die Folge
sein, dass in der Zwischenzeit neue, vielen Besitzern verderbliche
Speculationen sich entwickelt haben. Oder aber es kommt zu einer
Ablosung — dann geschieht es, nachdem die Schwierigkeiten der Sache
sich vergrossert haben, mag nun zufolge einer inzwischen eingetretenen
Werthsteigerung der Apothekenrechte fiir die Ablosung ein erhohter
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Aufwand beansprucht werden, oder mag zufolge eines Sinkens jener
Werthe inzwischen ein Theil der Besitzer dem Vermogensverfall preis-
gegeben sein. Wird auf eine Ablosung verzichtet, dann bleibt nichts
iibrig, als in dieser ersten Gruppe die einmal bestehenden Rechts-
verhiltnisse aufrecht zu erbalten. Um die Tragweite eines solchen
Schrittes zu wiirdigen, ist zunichst zu bedenken, dass einzelne Theile
Deutschlands fast ausschliesslich oder doch ganz iiberwiegend Apotheken
dieser Art besitzen. Hier wiirde nach wie vor die Realconcession dem
gesammten Apothekenwesen seinen Character geben. Dort aber, wo
die Realapotheken nicht in der grossen Mehrzahl sind, sondern mit
anderen Apotheken sich mischen, in dem ganz iiberwiegenden Theile
des Reichs, wiirde durch den Gegensatz dieser bevorrechteten und der
iibrigen Geschiifte ein zersetzendes Element in das Apothekenwesen
getragen werden.

Die verdusserlichen Apotheken reprisentiren den alten Besitz mit
allen Vortheilen, welche diesem der jungen Concurrenz gegeniiber zur
Seite stehen: eine bekannte, lingst ausgestattete Anlage, eine feste
Kundschaft, ein Name, welcher seinen Ruf von dem einen zum andern
Besitzer vererbt. Diesen stabilen Character vermag die Personal-
apotheke nicht zu gewinnen; mit der Continuitdt zwischen den Be-
sitzern lost sich die Continuitdt des Geschiftes. Die dadurch erzeugte
Ueberlegenheit der veriusserlichen Apotheken muss unvermeidlich Miss-
gunst und ungesunde Concurrenz hervorrufen. Abgesehen hiervon wiirde
aber auch der Werth der veriusserlichen Geschifte keineswegs iiberall
fallen. Der Erwartung, dass eine Reform auf der Grundlage des
Personalsystems die Preise der noch verbleiberden veriusserlichen
Apotheken unbedingt und iiberall driicken werde, widersprechen frithere
Erfahrungen. Es ist zu beriicksichtigen, dass die Moglichkeit, im Wege
des Kaufes eine Apotheke zu erlangen, durch eine derartige Reform
erheblich eingeschrinkt wird. Wenn nun die Nachfrage nach veriusser-
lichen Apotheken mnicht sehr betrdchtlich sinkt, so wird deren Preis
nothwendig steigen. Ein sehr betrichtliches Sinken der Nachfrage ist
aber nicht wahrscheinlich. Denn die schon angedeutete Ueberlegenheit
der verdusserlichen Apotheke wird stets gewisse Unternehmer bestimmen,
auf den Erwerb einer solchen Bedacht zu nehmen. Alle diejenigen,
welche iiber eigene Mittel verfiigen und diese in dem eigenen Geschifts-
betriebe anzulegen wiinschen, diejenigen ferner, welche nicht geneigt
sind, zu warten, ob, wo und wann sie im Verlaufe wiederholter Be-
werbungen eine Concession erreichen, alle endlich, welche durch ihre
Verhiltnisse auf einen bestimmten Wohnort angewiesen sind, wiirden

nach dem Kauf eines Apothekengeschiftes sich umsehen, weil er allein
12
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die Erfillung ihrer Wiinsche sicher stellte. Diese Nachfrage wiirde
voraussichtlich hinreichen, um an grosseren Orten den Preis der Apo-
theken vor einem starken Druck zu bewahren. Dort, wo zur Zeit das
System der Personalconcession gilt, sind denn auch die Preise der aus
fritherer Zeit verbliebenen, verdusserlichen Apotheken keineswegs all-
gemein gefallen, sondern vielfach noch immer von betrichtlicher Hohe.
Als in Preussen 1842 der Versuch gemacht wwrde, fiir alle diejenigen
Apothcken, welche eine Realberechtigung mnicht nachweisen konnten,
den ferneren Verkauf zu verhindern, war alsbald zu beobachten, dass
wirklich realberechtigte Apotheken im Preise noch stiegen. Die Be-
deutung dieser Erscheinung ist nicht zu unterschitzen, so lange auch
in Zukunft mehr als der dritte Theil aller deutschen Apotheken ver-
dusserlich bleiben wiirde.

Eine Bestimmung, welche einer gewissen Gruppe von Apotheken-
geschiiften ihre privilegirte Stellung erhalten will, hitte vor allem auch
diese Gruppe fest zu begrenzen. Thre Begrenzung ist nur dann moglich,
wenn iiber den Rechtsbegriff derjenigen Apotheken, welche die Ver-
dusserlichkeit behalten sollen, keine Unklarheit besteht. In der Wirk-
lichkeit trifft diese Voraussetzung aber nicht zu. Die verdusserlichen
Apotheken sind in Deutschland das Ergebniss einer in hohem Grade
verworrenen Rechtsentwickelung. Bei einem grossen Theile der bereits
aus dem vorigen Jahrhundert stammenden Apotheken ist die rechtliche
Natur niemals zu einer zweifelsreinen Bestimmung gelangt. Auch die
formelle Feststellung ihrer rechtlichen Verhiltnisse leidet vielfach an
Unklarheit oder sie ist nur ungeniigend erfolgt oder wird auch wohl
vollstindig vermisst. Zufilligkeiten haben dariiber entschieden, ob in
der Folge auf dem einen oder anderen Wege diese Verhiltnisse eine
Klirung erfuhren. So bestehen gegenwirtig viele Apotheken, welche
kein verbrieftes Recht besitzen, dennoch aber von jeher frei veriussert
worden sind. In manchen Fillen, in welchen die zweifelhafte Frage
nach der Art der Berichtigung streitig wurde, hat man wohl auf Grund
unvordenklicher Verjahrung die Verdusserlichkeit der Apotheken aner-
kannt. Keineswegs ist aber iiber alle Fille, in welchen die Frage
Zweifel erweckt, eine Entscheidung erfolgt, da im Leben kein Bediirf-
niss dazu hervortrat. DManche Apotheken haben ferner zwar ein alt-
verbrieftes Recht, aber die Auslegung der alten Vergleichungsurkunden
hat grosse Schwierigkeiten. Auch hier hat sich bisher nur ausnahms-
weise ein Anlass ergeben, die Tragweite der Urkunden zu ermiteln.

Die Verhiltnisse sind noch verwickelter geworden, seitdem zu
Anfang dieses Jahrhunderts in einem grossen Theile Deutschlands das
franzosische Recht Eingang fand und spiter theils in Geltung blieb,
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theils aber auch wieder beseitigt wurde. In vielen Gebieten ist es
stets bestritten geblieben, welchen Einfluss die Einfiihrung, und noch
mehr, welchen Einfluss die Wiederbeseitigung des fremden Rechts auf
die bestehenden Apothekenrechte ausgeiibt hat.  In manchen dieser
Gebiete ist, bald von den Gerichten, bald wenigstens von der Ver-
waltung, anerkannt, dass die Apotheken das frei veriusserliche Eigen-
thum der Besitzer bilden. Anderwirts hat die Verwaltung zwar die
gleiche Anerkennung abgelehnt, aber die Apothekenbesitzer haben sich
in diese Auffassung niemals gefunden, sondern sind bei der Behauptung
verblieben, dass ihnen die freie Verfiigung iiber ihre Geschifte zustehe.

Nicht einmal in Ansehung des neueren Landrechts einzelner Bun-
desstaaten ist die Tragweite der gesetzlichen Vorschriften klar und
unbestritten. In Preussen ist von urtheilsberechtigter Seite die DMei-
nung vertreten, dass alle Apotheken, welche vor dem Reformversuch
des Jahres 1842 errichtet worden sind, von Rechtswegen der unbe-
schriinkten Verfiigung des Besitzers unterliegen.

‘Wenn dessen ungeachtet die Staatsverwaltung, ohne Anstoss zu
zu erregen, die Ansicht von der Unveridusserlichkeit der Apotheken be-
haupten konnte, so liegt der Grund darin, dass diese Ansicht bei der
schonungsvollen Anwendung im Leben kaum fithlbar wurde. Ernste
Streitigkeiten konnen nicht ausbleiben, wenn durch eine gesetzliche
Scheidung zwischen veriusserlichen und nicht veriusserlichen Apothe-
ken die Bedeutung der Zweifel, welche in Ansehung der Verdiusserlich-
keit der Apotheken bestehen, wieder aufgefrischt wird. Das Gesetz
wird die Frage, welche Apotheken zu den verdusserlichen gehoren, nie-
mals durch eine einfache Bestimmung = generell beantworten konnen;
vielmehr wird die Frage ihre Erledigung immer nur durch die Fest-
stellung im einzelnen Falle finden. Man vergegenwiirtige sich die Lage,
wenn die zahlreichen Besitzverhiltnisse, welche sich unter den Augen
und grossentheils unter der Mitwirkung der Staatsverwaltung gebildet
haben, durch die Gesetzgebung plotzlich eine tiefe Erschiitterung er-
fahren und die Betheiligten darauf verwiesen sind, erst im Wege lang-
wieriger Prozesse die Festigung derselben wieder zu suchen.

Fiir keine Gruppe erscheint das System der Personalconcession
verhiingnissvoller als fiir die zweite. Der Gesetzgebung bietet sich
hier nur- der einzige Weg, die fernere Verdusserung der Apotheken,
und zwar ohne Entschidigung fiir deren Besitzer, abzustellen. An eine
Aufrechterhaltung der bestehenden Verhdltnisse ist nicht zu denken;
sie sind in sich unwahr und ihre Erhaltung wiirde der Reform der Ge-
setzgebung fiir die Melrzahl der Apotheken jede Bedeutung nehmen,

Der Entschiddigung der Apothekenbesitzer stellen sich hier noch mehr
12*
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Bedenken entgegen, als in der ersten Gruppe; nicht nur ist die Zahl
der Apotheken erheblich grisser, sondern es wiirde auch schwer zu
rechtfertigen sein, fiir die Beseitigung einer durch keinen Rechtstitel
geschiitzten, missbrauchlich im Verkehre zur Geltung gelangten Uebung
aus offentlichen DMitteln Entschidigung zu gewdhren. So bleibt nur
die Frage, ob der nun einmal unvermeidlich gewordene Schritt nicht
wenigstens in seiner Wirkung gehindert werden konne. Die in dem
Ausschuss empfohlenen Reformziige haben zu dem Behufe eine Ueber-
gangszeit von 25 Jahren angenommen, in welcher die thatsdchlich be-
stehenden Verhiltnisse von der Gesetzgebung unberiihrt bleiben sollen.

Diese verhiltnissmiissig ldnge Dauer der Uebergangszeit wird in-
dessen schwerlich verhindern, dass die Wirkungen des Gesetzes alsbald
sich fiilhlbar machen. Aller Voraussicht nach wiirde trotz dieser Zeit
das Weichen der Apothekenpreise sofort beginnen. Je mehr die Ueber-
gangszeit dem Ende sich nédhert, desto rascher wird der Preisdruck
wachsen. Dann beginnen die Schwierigkeiten, die zu hohen Preisen
erstandenen Geschifte im Wege der Verdusserung iiberhaupt noch zu
verwerthen, die Kiindigungen der auf den Apotheken lastenden Kapi-
talien, die Verlegenheiten der Besitzer, ihren Verbindlichkeiten gerecht
zu werden, die Bedriingnisse der seither hochverschuldeten Geschifte.
Als im Jahre 1842 die preussische Gesetzgebung den Versuch machte,
zu dem System der Personalconcession iiberzugehen, waren grosse Kapi-
talkiindigungen die erste Folge und sehr bald trat die Erscheinung ein,
dass manche Apotheken zur Deckung ibrer Verpflichtungen sich ausser
Stande erkldrten und die Unterstiitzung des Staates nachsuchten, um
dem Ruin zu entgehen. Wiirde die Krisis auch unter einer langen
Uebergangszeit in solcher Schirfe nicht hervortreten, so wiirde sie doch
noch tief genug greifen, um weitere Kreise in Ditleidenschaft zu zie-
hen. Gegeniiber allen Schwierigkeiten der Uebergangszeit wiirde der
Apothekenbesitzer sich im besten Falle auf die laufenden Ertrignisse
seines Geschiifts angewiesen sehen. Aus diesen Ertriignissen einen eini-
germassen erheblichen Theil des der Vernichtung anheimfallenden, frither
hochbezahlten Handelswerthes seines Geschéfts zu decken, wiirde ihm
nur unter besonders giinstigen Umstiinden gelingen. Solche Aussichten
eroffnen sich fiir mehr als zwei Fiinftel sdmmtlicher Apotheken und
nicht nur fiir deren Besitzer, sondern auch fiir den weiten Kreis ihrer
Gliubiger. Denn viele Apotheken sind iiber denjenigen Werth hinaus
belichen, welchen die Einrichtung und Ausstattung besitzt. Nach dem
Massstabe, an welchem der Kiufer den Kaufpreis bemessen hat, ist
auch die Sicherheit beurtheilt worden. Werth und Sicherheit wiirden
wihrend jener Uebergangszeit sich verfliichtigen, ohne dass die Anstren-
gung der Betheiligten etwas dagegen vermdochte.
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Soviel ist gewiss, dass eine vollige Freigebung des Apotkeken-
betriebes nicht von so weittragenden Folgen fiir die gegenwirtigen
Besitzverhiltnisse sein wiirde. Denn sie wiirde den Handelswerth der
Apotheken nur schmilern, nicht vernichten; sie wiirde dem einzelnen
sogar die Moglichkeit lassen, durch grissere Verwendungen in das
Geschidft den Kreis der Kundschaft zu erweitern, den Ertrag seines
Geschéftes zu erhohen, dadurch auch dessen Verkaufswerth zu steigern
und auf diese Weise den aus der neuen Gesetzgebung ihm erwachsen-
den Vermogensverlust wieder auszugleichen.

Die socialpolitische Bedeutung der hier erérterten Verhiltnisse
ist nicht zu unterschiitzen. Bereits oben wurde dargelegt, weshalb die
Beseitigung des Verdusserungsrechts zundchst und vor allem von den
Apothekenbesitzern der kleinen Stidte empfunden werden muss. Nir-
gend wiirde sich das mehr bewalrheiten als an den Apotheken der hier
in Frage stehenden Gruppe. Eine betrichtliche Zahl derselben liegt
in den kleinen Stédten und auf Dirfern. Wieder hier, wo der Apo-
thekenbesitzer zum Kern des Mittelstandes gehort, der Mittelstand
unter dem Abfluss von Kapital und Verkehr nach den grisseren Stidten
hin in neuerer Zeit besonders verloren hat, wiirden die Wirkungen der
Reform am empfindlichsten sich édussern.

Mit diesen wirthschaftlichen und socialen Fragen wiirde voraus-
sichtlich eine tiefe Verletzung des Rechtsgefiihls in den betheiligten
Kreisen verkniipft sein. In dem allergrossten Theile Deutschlands hat
die Unterscheidung zwischen den vermoge eines Realrechtes veriiusser-
lichen und den tibrigen nicht verdusserlichen Apotheken kaum eine
praktische Bedeutung erlangt. Seit dem Anfang dieses Jahrhunderts
sind im Verkehre die cinen wie die anderen auf nahezu gleichem Fusse
behandelt worden; ihr Werth ist thatsdichlich der gleiche gewesen. Die
Staatsverwaltung hat mit diesen Verhédltnissen gerechnet, sie hat den
Verkauf der Apotheken geduldet, unter Umstdnden durch ihre Mass-
nahmen gefordert. In Preussen, wo die grosse Mehrzahl der Apotheken
dieser Gruppe sich befindet, hat man freilich seit den letzten 30 Jahren
der mehr und mehr sich festigenden Anschaunung von der Gleichwerthig-
keit aller Apothekenrechte dadurch entgegen zu wirken gesucht, dass
bei der neuen Vergebung einer Apotheke von der Behorde die person-
liche Natur des Betriebsrechtes ansdriicklich betont wurde. Man darf
indess fragen, ob dieses Verfahren mehr als eine Form geworden ist.
Nachdem bereits seit 30 Jahren der Verkehr an der Veriiusserlichkeit
der Apotheken festgehalten hatte, bevor man diesen neuen Weg beschritt,
sind nach dem Einschagen des letzteren weitere 30 Jahre gefolgt, in
welchem es bei der Verdusserlichkeit der Apotheken trotzdem geblieben
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ist. Seit zwei Menschenaltern hat die Staatsverwaltung mit angesehen,
wie in den, nach ihrer Ansicht nur nominellen Werthen, der Besitz
zahlreicher Familien angelegt wurde, ohne, von einem erfolglosen Ver-
suche abgesehen, ernsten Einspruch dagegen zu erheben. In einem
grossen Theile des dem preussischen Staate 1866 zugewachsenen Ge-
bietes ist aber auch von jenem formellen Vorbehalte bis zu dem Ueber-
gang an Preussen nicht die Rede gewesen. In Schleswig-Holstein, in
Nassau waren vor 1866 dem Worte des Gesetztes nach die Apotheken-
berechtigungen nur personlicher Natur, sie wurden aber dessenungeachtet
lingst in Wirklichkeit als veriusserliche Rechte behandelt und die Staats-
verwaltung pflegte sogar ausdriicklich zu der Uebertragung derselben
ihre Zustimmung auszusprechen.

Die dritte Gruppe umfasst diejenigen Apotheken, welche, auf
einer nicht itbertragbaren Concession beruhend, in Deutschland das
System der Personalconcessionen vertreten. In ganz reiner Durch-
filrung ist dieses System wohl nirgend anzutreffen. Theils hat die
Gesetzgebung selbst die weitere Uebertragung des Betriebsrechtes der
Apotheken innerhalb der Familien der Besitzer gestattet, theils wenig-
stens dem letzteren bei der neuen Vergebung der Concession eine ge-
wisse Vergiitung fiir die auf das Geschift gemachten Aufwendungen
zugesichert, indem namentlich der Nachfolger in der Concession zum
Erwerb der alten Geschiftseinrichtungen verpflichtet wird. Theils und
jedenfalls fir die Mehrzahl der Apotheken dieser Gruppe hat sich eine
Praxis entwickelt, vermoge deren trotz des entgegenstehenden gesetz-
lichen Grundsatzes unter der Hand die Apothekengeschifte einschliess-
lich des Betriebsrechtes von dem einen an den anderen Besitzer im
Wege der Verdusserung iibergehen.

Die volle Durchfithrung des Personalsystems wiirde zunichst die
in der bestehenden Gesetzgebung anerkannten Milderungen dieses
Systemes beseitigen. Die Familien der Apotheker wiirden in Folge
dessen nach dem Tode des Familienhauptes im Besitze der Apotheken
nicht mehr bleiben kénnen; ihr Besitz wiirde iiberall dort eine nicht
unerhebliche Einbusse erleiden, wo der neu bestellte Apotheker nicht
gesonnen ist, die Einrichtungen des fritheren Apothekengeschiftes zu
itbernehmen. Es ist doch die Frage, ob die Gesetzgebung, wenn sie
die Rechte der realberechtigten Apotheken durch die Aufrechthaltung
ihrer Uebertragbarkeit schont, die nicht minder durch Gesetz geschiitzten,
wenn auch dem Inhalte nach geringeren Gerechtsame der hier in Frage
stehenden Apotheken ohne weiteres beseitigen kann. Es lige darin
offenbar eine “unbillige Behandlung der letzteren gegeniiber den real-
berechtigten Apotheken. Diesem Bedenken wiirde nur durch Gewih-
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rung einer Entschiddigung fiw die bestehenden Gerechtsame abzuhelfen
sein. Sollten dem aber auch financielle Schwierigkeiten nicht entgegen-
stehen, so wiwrde doch die Ermittelung und Feststellung der Ent-
schidigungen, mangels einer jeden festen Grundlage fiir die Schitzung,
die grossten Weitldufigkeiten erzeugen.

Weiterhin wiirde die Verwaltung in den einzelnen Bundesstaaten
gendthigt sein, mit der bisherigen Praxis, welche die Veriusserung
auch der Personalapotheken ohne gesetzliche Grundlage geduldet hat,
zu brechen. Von einer Entschidigung der Apothekenbesitzer, welche
frither ihr Betriebsrecht unter der Hand gekauft haben, an dessen
weiterer Verdusserung dann aber gehindert sind, kann keine Rede sein,
denn die Gesetzgebung entzieht ihnen keine Rechte. Die wirthschaft-
lichen Folgen wiirden sich dessen ungeachtet aber #hnlich gestalten,
wie vorher fiir die zweite Gruppe der Apotheken geschildert ist, nur
dass die Schwere der Folge nicht die gleiche ist. Bis zu einem ge-
wissen Grade treffen daher auch hier die dort geltend gemachten Be-
denken zu. Eine Gesetzgebung, welche das Schicksal dieser Apotheken
von dem Schicksal jener tremnen wollte, wiirde zu einer ungleichen
Behandlung gleicher Interessen fithren und unter den betroffenen Be-
sitzern das Gefithl einer unbilligen Zuriicksetzung und einer schweren
Krinkung ihrer, wenngleich durch das Gesetz nicht geschiitzten, so
doch thatsdchlich beachtenswerthen Verhiltnisse erzeugen.

Der letzten Gruppe gehoren die Apotheken Elsass-Lothringens an.
Es handelt sich hier um rein gewerbliche Unternehmungen; ihr Werth
setzt sich zusammen aus der Geschiftseinrichtung und aus der grosseren
oder geringeren Bedeutung ihrer Kundschaft. Die gesetzliche Ein-
fihrung des Personalsystems wiirde den Werth der Kundschaft, soweit
derselbe nicht lediglich auf dem Betriebe des zeitigen Besitzers ruht,
aus dem Werthe der Apotheken ausscheiden. Fiir einen Theil der
Apotheken bedeutet das eine betrichtliche Erniedrigung des Werths,
fir die Apothekenbesitzer eine Abminderung des Credits und einen er-
heblichen Vermogensverlust, fir die Glaubiger endlich, welche auf die
nach ihrer Meinung in dem dauernden Fortbetriebe nicht gefihrdeten
Geschifte Capitalien geliehen haben, eine Verkiirzung der bis dahin
genossenen Sicherheit, unter Umstinden auch die Gefahr eines Capital-
verlustes. Gefahren und Verluste wiirden allerdings verringert werden,
wenn die Durchfithrung des neuen Systems erst nach einer lingeren
Uebergangszeit eintreten sollte. Sie wiirden aber eben nur vermindert,
nicht beseitigt. Die Gesetzgebung steht in den Reichslanden einer
Bevolkerung gegeniiber, welche iiber die bestehenden Verhiltnisse des
Apothekenwesens nicht klagt, einem Apothekerstande, welcher in die
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freie Verkiduflichkeit der Apothekengeschifte sich eingelebt hat. Dem-
nach miisste das neue Recht, unter Verlusten fiir weite Kreise, auch
hier eingefithrt werden, wenn anders Elsass-Lothringen nicht von dem
Geltungsbereiche der Apothekengesetzgebung des Reichs dauernd aus-
geschlossen bleiben soll. Das letzteres nicht moglich ist, haben die
Verhandlungen dargethan, welche zu dem provisorischen Gesetze vom
10. Mai d. J. iiber die Concessionspflichtigkeit neuer Apothekenanlagen
in Elsass-Lothringen fiihrten.

6. Die Realconcession in ihren Wirkungen.

Dass die Einfithrung des Systems der Realconcession den Ver-
héltnissen weniger Gewalt anthun wiirde, ldsst sich schon aus der Ver-
wandtschaft der in Deutschland thatsichlich bestehenden Zustinde mit
dem Realsystem schliessen. In der That verspricht die Entwickelung,
welche sich unter einer das Realsystem zu Grunde legenden Geseti-
gebung fitr die oben geschiedenen vier Gruppen von Apotheken ergeben
wiirde, ebenso einfach wie zwanglos zu werden.

Zunichst wiirden die Apotheken der Reichslande in ihrer recht-
lichen Natur und in ihrer wirthschaftlichen Bedeutung nicht berithrt;
sie wiirden bleiben, was sie sind, gewerbliche Unternehmungen, und
als solche ein Gegenstand des Verkehrs.

In denjenigen Staaten, in welchen gegenwiirtig iiberwiegend die
Grundsitze der Personalconcession gelten, wiirden die Besitzer aller
nach diesen Grundsdtzen vergebenen Apotheken das volle Eigenthum
der Geschiifte erhalten. Sie erlangen damit voraussichtlich zum Theil
einen nicht unbedeutenden Vortheil. Hier liegt die einzige Schwierig-
keit der Realconcession, insofern der Vortheil dieser Apothekenbesitzer
mit einer gewissen Benachtheiligung derjenigen Apotheker verbunden
ist, welche bisher hoffen konnten, seiner Zeit vom Staate an Stelle
eines ausgeschiedenen Apothekenbesitzers mit dem Rechte zur Eroff-
nung einer Apotheke unentgeltlich bedacht zu werden. Was sie bis-
her unentgeltlich zu erhalten hofften, wiirden sie fortan im geschift-
lichen Verkebr zu erwerben haben. Allein die Schwierigkeit ist wenig-
stens zum Theil nur eine scheinbare. Denn auch dort, wo der Staat an
Stelle des ausscheidenden Apothekenbesitzers einen neuen Unternehmer
unentgeltlich das Recht zur Eroffuung einer Apotheke verleiht, ist die
Unentgeltlichkeit vielfach nur eine dusserliche, insofern der staatlichen
Concession in der Regel eine, keineswegs unentgeltliche Verstindigung
mit dem ausscheidenden Besitzer vorauszugehen pflegt. Was bisher
unter der Hand geschah, soll fortan offen geschehen diirfen. Und wenn
in der That die Legitimation des hisher nur geduldeten Verfahrens zu-
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weilen eine Erhohung der Vergiitung nach sich ziehen sollte, welche
der neubeliehene Apothekenbesitzer seinem Vorginger -zu entrichten
hat, so wiirde diese Wirkung doch ausgeglichen werden durch die Vor-
theile, welche . die neue Gesetzgebung nach anderen Richtungen hin
gerade den nicht besitzenden Apotheken bieten soll, Ihnen vor allem
kommt es zu statten, wenn fiir die bestehenden Apotheken ein rascherer
Besitzwechsel erzielt wird, wenn ferner in einem grossen Theile
Deutschlands und vor allem in den grosseren Stddten eine betrichtliche
Vermehrung der bestehenden Apotheken eintreten wird. Die Bedeutung
dieser Umstinde ergiebt sich, wenn man erwigt, wie klein das Gebiet
ist, in welchem das System der Personalconcession gilt und wie gering
dementsprechend die Zabl der Apotheker ist, welche die Aussicht auf die
unentgeltliche Erlaubniss zur Errichtung einer Apotheke verlieren wiirden.

Die verdusserlichen Apotheken wiirden durch das System der Real-
concession unmmittelbar nicht beriibrt. Sie wiirden Abbruch erleiden, in-
sofern die neue Gesetzgebung zu einer Vermehrung der Apotheken
fithren muss, welche den Ertrag der Apotheken vermindert und damit
nothwendig den Werth herabdriickt. Allein diese Folge ergiebt sich
fir sie aus dem einen wie aus dem anderen System. Die Apotheken-
besitzer werden sich darin zu finden haben, dass die Interessen des
Gemeinwohles ihren personlichen Vermiogensinteressen vorgehen. Im
itbrigen wiirde dagegen die Wirkungen einer das Realsystem klar
vertretenden Gesetzgebung fiir die Besitzer der veriusserlichen Apo-
theken und nicht minder fiir das &ffentliche Interesse nur giinstige sein.
Das mehr oder weniger nur geduldete Verhiltniss, in welchem die in
der zweiten Gruppe zusammengefassten Apotheken sich befinden, inso-
fern das Gesetz ilire Verdusserlichkeit nicht anerkennt, der Verkehr
trotzdem dieselbe erzwingt, wiirde einem klaren, rechtlichen Zustande
weichen — eine Umwandlung, die sich obne irgenwelche Erschiitterung
im Verkehrsleben und in den Besitzverhiltnissen vollziechen wiirde und
die ebenso sehr im Interesse der Apothekenbesitzer und des Verkehrs
liegt, als sie den Riicksichten auf die Wahrheit der Gesetzgebung und
auf die Wiirde der Verwaltung entspricht. Was aber die Apotheken
der ersten Gruppe betrifit, so wiirden die unklaren Verhiltnisse, auf
welche ihre Berechtigungen vielfach zuriickfiihren, ein fiw alle Mal be-
seitigt. Diese Apotheken wiirden in dem Reichsgesetze einen neuen
Boden fiir ihren Rechtshestand erhalten.

Indem aber iiberhaupt simmtliche Apotheken in ihren Rechten
gleichgestellt und damit auch in ibrer wirthschaftlichen Bedeutung auf
dieselbe Stufe treten wiirden, miissten alle jene Verschiedenheiten, welche
gegenwirtig den Apothekenbesitz so verworren gestalten, verschwinden,
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Gerade in diesen Verschiedenbeiten beruht vielfach der Anlass zu der
unter den Apothekern herrschenden Unzufriedenheit. XKein Geschifts-
besitzer wird noch Anlass haben, sich beschwert zu fiiblen, wenn die
rechtliche und wirthschaftliche Lage aller Geschifte die gleiche ist und
nur noch die Tiichtigkeit der Besitzer iiber den geschiftlichen Erfolg
entscheidet.

Ein einziger Ueberrest der gegenwirtigen Rechtsunklarheit und
Ungleichbeit des Rechts wiirde allerdings in den Realapothekengerech-
tigkeiten fortbestehen. Ibr Dasein wiire aber nur noch ein dusserliches,
da ibnen jede wirthschaftliche Bedeutung entzogen sein wiirde. Sie
wiirden sich bald in derselben Art verlieren, wie unter dem Einflusse
der neueren Gewerbegesetzgebung dhnliche Gerechtigkeiten auf ande-
ren Gebieten des Gewerbewesens verschwunden sind. Eine veraltete
Bildung des Rechts- und Wirthschaftslebens fiele damit der Vergessen-
beit anheim,

7, Ergebniss.

Es bleibt das Ergebniss zu vergleichen, welches aus der Beurthei-
lung der beiden Concessionssysteme hervorgeht. Das System der Re-
alconcession wiirde alsbald eine Reibe giinstiger Wirkungen mit sich
bringen: die Consolidirung der Verhiltnisse unter den realberechtigten
Apotheken, die Klarung der Verhiiltnisse der iibrigen verdusserlichen
Geschiifte, die Beseitigung aller rechtlichen und wirthschaftlichen Ver-
schiedenbeiten im Apothekenbesitz, die Schaffung eines einheitlichen
Rechtes im ganzen Reich. Als einziger Nachtheil wiirde dem gegen-
iiberstehen, dass fiir eine verhiltnissmissig kleine Zahl der vorbande-
nen Apotheker die Erlangung einer eigenen Apotheke in einer von
ibnen nicht vorhergesehenen Weise erschwert werden konnte. Das
System der Personalconcession hitte den letzteren Nachtheil nicht; im
Gegentheil wiirde fiir die jiingeren Apotheker die Leichtigkeit der selbst-
stindigen Niederlassung, wenigstens einstweilen, vergrissert werden.
Allein diesem ohnehin vielleicht nur voriibergehenden Vorzug stehen
bedenkliche Nachtheile gegeniiber. Durch die nicht wohl vermeidliche
Aufrechterhaltung der veriusserlichen Apothekenrechte wiirde einem
grossen Theil der Apotheken dauernd eine rechtlich und wirthschaftlich
bevorzugte Lage gegeben. Die Grenze zwischen diesen bevorzugten
und den iibrigen Apothekengeschiften wiirde vielfach nur im Wege
schwieriger Rechtsstreitigkeiten festzustellen sein. Soweit die Apothe-
ken bisher nur thatsichlich als verdusserlich behandelt wurden, erwiichse
fiir einen grossen Theil der mit dem Apothekenbesitz verflochtenen Ver-
mogensinteressen eine schwere wirthschaftliche Erschiitterung. Dass
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die Gesetzgebung hierauf nicht Riicksicht nimmt, wiirde in den davon
betroffenen Kreisen als eine Hirte schwer empfunden werden.

Am wenigsten wiirde man sich in Elsass-Lothringen mit einem
System verschnen, welches den dortigen Apothekergeschiften ohne ein
anerkanntes Bediirfniss und unter empfindlicher Schidigung weitver-
zweigter Vermogensinteressen die Natur eines frei veriusserlichen ge-
werblichen Besitzes entzieht.

Diese Bedenken werden nicht etwa durch allgemeinere wirthschaft-
liche Erwigungen zu Gunsten der Personalconcession ausgeglichen,
sondern auch von diesem Standpunkte aus erscheinen die Gffentlichen
Iateressen, die Interessen der Apothekenbesitzer und die Interessen der
nichtbesitzenden Apotheker unter der Realconcession besser gewahrt.

Endlich wird durch den Wunsch, die im deutschen Apothekenwe-
sen herrschenden Missstinde zu heben, eine Bevorzugung der Personal-
concession ebensowenig bedingt. Fiir die Beseitigung dieser Missstédnde
ist die Wahl zwischen beiden Concessionssystemen ohne massgebende
Bedeutung.

Unter solchen Umstinden muss es in hohem Grade bedenklich er-
scheinen, in der Reichsgesetzgebung ein System zu versuchen, welches
bisher nur dort, wo einfache Verhdltnisse und ein beschriinktes Gel-
tungsgebiet gegeben waren, sich als moglich erwiesen hat, wihrend
iiberall dort, wo ein grisseres Gebiet und verwickeltere Verhiltnisse in
Frage standen, seine Durchfiihrung vergeblich unternommen wurde.




V.

Bericht des Bundesrathsausschusses fiir Handel und Ver-
kehr vom 10. April 1878.

Der Bundesrath hatte im Jahre 1876 in Betreff der einheitlichen
Ordnung des Apothekenwesens eine Reihe von leitenden Gesichtspunkten
aufgestellt, welche im wesentlichen dahin zusammenzufassen sind, dass
alle neu zu errichtenden Apotheken als rein persdnliche verlichen wer-
den, dass filr ein ldngeres bis zum Jahre 1900 ausgedehntes Ueber-
gangsstadium die Rechtsverhdltnisse der bestehenden Apotheken unbe-
riihirt bleiben, und dass mit dem Jahre 1900 alle auf Concessionen be-
ruhenden Apotheken in rein personliche umgewandelt werden sollen.
Der Bundesrath ersuchte in dem angefiithrten Beschlusse das Reichs-
kanzleramt, einen Gesetzentwurf unter Zugrundelegung jener Principien
ausarbeiten zu lassen und dem Bundesrath vorzulegen. Gleichzeitig
ist aber auf die einschneidenden Folgen, welche die Durchfiibrung der
von dem Bundesrath angenommenen Grundsidtze gegeniiber den in
Deutschland zur Zeit bestehenden Apothekerverhiltnissen haben wiirde
hingewiesen und in einer Denkschrift dargelegt worden, welche Griinde
gegen die Festhaltung des Princips der personlichen Concession und
welche dafiir sprechen, die Reform des Apothekenwesens auf einem ab-
weichenden Wege, und zwar unter Zugrundelegung der veriusserlichen
und vererblichen Concession, zu vollziehen. Es wurde deshalb ein
zweiter Entwurf, welcher von diesem Gesichtspunkte ausgeht, ausge-
arbeitet und vorgelegt, zugleich mit umfassendem Material, welches
theils tiber die landesgesetzlichen Bestimmungen beziiglich des Erwerbs
und des Besitzes der Apotheken, theils durch statistische Angaben iiber
Zahl, Vertheilung und rechtliche Natwr der bestehenden Apotheken
eine Uebersicht gewiihrt. Bei der Berathung des Ausschusses wurde
zunichst von dem preussichen Bevollmichtigten nachstehende Erklirung
abgegeben: Die preussische Staatsregierung hilt es aus folgenden
Griinden fiir zweckmaéssig, zur Zeit noch von einer einheitlichen Rege-
lumg des Apothekenwesens durch Reichsgesetz Abstand zu nehmen.
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Diese Regelung erscheint zwar an sich als ein dringendes Bediirfniss,
allein man hat aus dem zur Zeit vorliegenden Material nicht die Ueber-
zeugung gewinnen konnen, dass die in Erwéigung zu ziehenden Ver-
hiltnisse bereits so weit klar gestellt sind, um die in Aussicht genommene
einheitliche Gestaltung des deutschen Apothekenwesens schon jetzt im
Interesse der Offentlichen Wohlfahrt zur Zufriedenheit der hauptsich-
lich Betheiligten verwirklichen zu kinnen. Die bisher in der pharma-
ceutischen und #rztlichen Fachliteratwr, in der Tagespresse und in ver-
schiedenen Broschiiren und Petitionen gepflogenen Erdrterungen haben
vielmehr nur in so fern ein verwerthbares Resultat ergeben, als daraus
entnommen werden kann, dass eine einheitliche Regelung in Betreff
der Einrichtung wund Ausstattung der Apotheken wnd der staatlichen
Controle derselben ohne besondere Schwierigkeit erfolgen michte. Da-
gegen muss nach dem jetzt vorliegenden Material die principielle Frage,
ob die Reform im Wege des Concessionssystems und insbesondere, ob
sie unter strenger Durchfihrung des Systems der Personal-Concession
oder durch Einfiithrung der freien Verdusserlichkeit und Vererblichkeit
fiir alle Apotheken unter Beibehaltung der obrigkeitlichen Priifung bei
der Anlage neuer oder der Verlegung bereits bestehenden Apotheken
etc. zu geschehen habe, noch immer als eine recht zweifelhafte bezeich-
net werden. Zweifellos ist nur, dass zwischen den sich schroff gegen-
iiberstehenden Anhingern des Concessionsprincips und denen der be-
schriinkten Niederlassungsfreiheit eine Ausgleichung nicht stattgefunden
hat und auch wohl nicht zu erwarten ist. Wemn man sich danach
aber auch fiir dasjenige System, bei welchem die Erreichung eines ge-
ordneten Apothekenwesens und die Beseitigung der bisherigen Schiden
am besten gesichert erscheine, so sind doch die dafiir vorzugsweise
mit in Betracht zu ziehenden Ansichten der Apothekenbesitzer selbst
daritber getheilt, ob das erstrebte Ziel besser und sicherer auf dem
Wege der reinen Personalconcession oder unter Einfiliung der sogen.
Realconcession erreicht werden kann. Selbst das von dem Reichskanz-
leramt unterm 28. Mai a. pr. dem Bundesrath vorgelegte, sehr
sorgfiltig zusammengestellte, ausfiihrlich und eingehend erdrterte
Material hat daher weder von der Nothwendigkeit eines augenblick-
lichen legislatorischen Eingriffs durchweg zu iiberzeugen, noch auch
eine sichere Aussicht darauf zu eréffnen vermocht, dass durch die da-
selbst zur Beseitigung der Uebelstinde in Vorschlag gebrachten Mittel
die von den Gegnern des Concessionsprincips geriigten Uebelstdnde
davernd werden beseitigt werden. Vielmehr ist nach der Verdffent-
lichung des qu. Materials von Seiten des Reichskanzleramts mehr als
je die Befiirchtung hervorgetreten, dass selbst bei einer Beseitigung
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alter Schidden neue mit in den Kauf genommen werden miissten, deren
Tragweite und Intensitit sich vorliufig nicht geniigend klar iibersehen
lisst. Bei dieser Unklarheit der ganzen Sachlage und in Erwigung
dessen, wie einerseits die unleugbaren Midngel der gegenwirtigen Apo-
thekengesetzgebung im deutschen Reich weder fiir die Gesammtwohl-
fahrt, noch auch fiir den Apothekerstand als solchen so schidlich sind,
dass ihre Beseitigung um jeden Preis eine sofortige sein miisste, und
wie andererseits Vieles, was in den dem Bundesrath von dem Reichs-
kanzleramt unterm 28. Mai a. pr. vorgelegten beiden Gesetzentwiirfen
enthalten ist, auch im administrativen Wege geregelt werden kann,
glaubt die preussische Staatsregierung ihr Votum zur Sache dahin ab-
geben zu miissen, dass eine zweckentsprechende gesetzliche Regelung
des Apothekenwesens zwar nur im Wege der Reichsgesetzgebung
erfolgen konne, dass von einer solchen aber im gegenwirtigen
Augenblick noch Abstand zu nehmen und eine weitere Klirung
der Ansichten iiber die oben beriihrte principielle Frage unter den
Nichstbetheiligten abzuwarten sei, uwm fiir die beabsichtigte Ge-
setzgebung sichere Anhaltspunkte als bisher zu gewinnen, und die
Nachtheile zu vermeiden, welche durch einen Fehlgriff oder durch ein
Hin- und Herschwanken im legislatorischen Vorgehen unvermeidlich
eintreten miissten. Die Erorterung dieses Antrages ergab, dass, ob-
gleich von den Bevollmichtigten der iibrigen i Ausschusse vertretenen
Staaten die Geneigtheit ausgesprochen wurde, unter Zugrundelegung
des zweiten Entwurfs, also des Systems der veriusserlichen und ver-
erblichen Concession, auf die Berathung einzutreten, dennoch die Mehr-
heit derselben: bereit war, mit Riicksicht auf den von Preussen einge-
nommenen Standpunkt zur Zeit von einer Neuregelung des Apotheken-
wesens im Wege der Reichsgesetsgebung Abstand zu nehmen. Der
bairische Bevollmichtigte dagegen glaubte der beantragten Vertagung
nicht zustimmen zu konnen. Es erscheine der bairischen Regierung
fraglich, ob in der Sachlage ein ausreichender Grund zu finden sei,
von der weiteren verfassungsmissigen Behandlung des vom Reichs-
kanzleramt ausgearbeiteten Gesetzentwurfs Abstand zu nehmen, zu-
mal das Bediirfniss einer einheitlichen Regelung des Apothekenwesens
allseitig anerkannt sei und der Reichstag erst bei seiner jiingsten
Session die alsbaldige Vorlage eines beziiglichen Gesetzentwwifs bean-
tragt habe, auch eine solche Vorlage von Seiten des Prisidenten des
Reichskanzleramts fiir die niichste Session in sichere Aussicht gestellt
worden sei. Fiir den Fall der Annahme des Vertagungsantrags bleibe
die eventuelle landesgesetzliche Regelung der Sache von bairischer
Seite vorbehalten. Der wiirttembergische Bevollmiichtigte motivirte
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seine Zustimmung zu dem Antrage der preussischen Regierung damit,
dass die wiirtembergische Regierung von ihrem in der Apothekenfrage
eingenommenen Standpunkte aus keinen Grund habe, dem Vertagungs-
antrage entgegenzutreten. Ihr Standpunkt sei jetzt auch noch der,
dass die Losung der Apothekenfrage bei der heutigen Lage der Apo-
thekenverhidltnisse nur in dem Uebergange zur Niederlassungsfreiheit
zu finden sei, unter Aufstellung subjectiver und objectiver Garantien
fiir den ordnungsmissigen Betrieb der Apotheken, so wie unter Zu-
lassung einer angemessenen Frist fiir die Ueberleitung in den neuen
Zustand. Angesichts der vom Bundesrath am 22. Februar 1876 zu
Gunsten der Beibehaltung des Concessionssystems gefassten Beschliisse
babe es mnicht in der Absicht der wiirtembergischen Regierung liegen
konnen, bei den Berathungen iiber ein Apothekengesetz auf ihren Stand-
punkt zuriickzukommen, da es sich nunmehr lediglich um die Wahl
zwischen den beiden Concessionssystemen gehandelt haben wiirde.
Wenn nun die Sistirung der gesetzgeberischen Arbeit in dieser Ange-
legenbeit beantragt werde, so habe die wintembergische Regierung
keinen Grund, sich diesem Antrage zu widersetzen, da die Losung der
Aufgabe, wie solche in den vorliegenden Gesetzentwiirfen in zweierlei
Weise vorgeschlagen werde, den eben dargelegten Anschauungen der
wiirtembergischen Regierung weder in der einen, noch in der anderen
Richtung ganz entspreche. Den hohen Bundesregierungrn werde aber,
fiir den Fall der Annahme des preussischen Antrages durch den Bundes-
rath, jedenfalls das Recht vorbehalten bleiben, das Nothige vorzukehren,
um hervortretenden Missstinden gegeniiber, so weit moglich, Abhiilfe
zu schaffen. Von preussischer Seite wurde hierbei bemtrkt, es gehe
die preussische Regierung davon aus, dass eine legislative Regelung
der Apothekenangelegenheit seitens der einzelnen Bundesstaaten, so
weit sie hier in Betracht komme, keinesfalls geeignet sei und auch
der Losung der schwebenden Frage nicht forderlich sein wiirde. Hier-
nach beantragt der Ausschuss, der Bundesrath wolle beschliessen, dass
von einer einheitlichen Regelung des Apothekenwesens durch Reichs-
gesetz zur Zeit Abstand zu nehmen sei.
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VI

Der Danckwortt'sche Ablésungsvorschlag.

I.

Mit dem Erscheinen dieses Gesetzes werden zur Anlage von
Apotheken nur noch Personalconcessionen, und zwar nach der
Anciennetit, ertheilt.

Apotheker, die schon eine Concession gehabt haben, kénnen
sich nur bewerben, wenn sie ihre bisherige Concession dem
Staate zur Verfiigung stellen.

Jedoch hat der Cconcessionar vom dritten Jalre des Bestehens
der Apotheke fiir die ersten 5000 Mark Umsatz jéhrlich 29/,
fiir jede folgenden 5000 Mark Umsatz mebr je !/, %/, mehr an
die unten beregte Ablosungskasse bis zum Jahre 19.. zu zahlen.
Erlischt eine solche Concession durch den Tod oder durch frei-
willigen Riicktritt des Concessionars, so haben seine Erben oder
er das Recht, die Apotheke durch einen gesetzlich Berechtigten
6 Monate lang verwalten zu lassen.

Der neue Concessionar hat die Pflicht vom abgehenden die
Apotheken-Einrichtung und die Waarenvorrithe zu ibernehmen.
Der Preis dafiir wird festgestellt durch zwei Sachverstindige,
von denen der eine vom abgehenden (oder dessen Erben), der
andere vom neuen Concessionar ernannt wird. Konnen sich diese
beiden nicht einigen, so withlen sie einen Obmann, bei dessen
Entscheid es sein Bewenden hat. Konnen sich die beiden Sach-
verstindigen nicht iiber die Wahl eines Obmaunes einigen, so
wird von der Regierung ein solcher bestimmt.

Jeder Concessionar hat das Recht, wenn er fiinf Jahre seine
Concession besessen hat, sich um eine andere zu bewerben.

Die Regierung hat das Recht abweichend von der Anciennetiit
demjenigen den Vorzug zu geben, der sich durch besonders gute
Fiihrung der bisherigen Concession ausgezeichnet hat.
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Mit dem Jahre 19.. erloschen sidmmtliche Privilegien und alte
Concessionen, und dieselben werden bei eintretender Vacanz ganz
nach obigem Modus besetat.

1L
Um den jetzt bestehenden Apotheken den Uebergang in die

neuen Verhiltnisse zu erleichtern, wird hiermit folgendes Ablosungs-
gesetz eingefiihrt:

@

Ablosungsgesetz.

. Die Apotheker jeder Provinz vereinigen sich zu einem Ablosungs-

verbande.

Die Verwaltung wird von einem von der Regierung zu bestim-
menden hoheren Verwaltungsbeamten und zwei Apothekern, die
allgemeines Vertrauen geniessen (also durch Wahl zu bestimmen)
gefiihrt.

Diese Verwaltung fordert simmtliche Apotheker ilrer Provinz
zum Beitritt zum Ablosungsverbande auf. Wer dieser Auf-
forderung bis zum 1.. 187. nicht nachkommt, geht der Rechte
der Theilnahme verlustig.

Jeder Apotheker, der an der Ablosung Theil nehmen will, meldet
die Summe der Ablgsung beim Vorsitzenden an und zahlt sofort,
zur Deckung der ersten Kosten, !/,9/, dieser Summe ein.

Der Ablosungsbetrag wird von einem der beiden Apotheker
der Verwaltung durch Reisen an den Ort nach besonderer
Instruction gepriift.

Die Feststellung der Entschidigungssumme geschieht durch die
Verwaltung durch Abstimmung per majora. Sie benachrichtigt
sofort nach der Feststellung den betreffenden Apotheker und
zahlt das etwa zu viel Eingezahlte zuriick.

Will sich der Apotheker nicht bei dieser Feststellung beruhigen,
so kann er innerhalb vier Wochen an eine Appellinstanz appel-
liren. Diese hat in Berlin ihren Sitz, besteht aus einem hoheren
Verwaltungsbeamten, einem Arzte, drei Apothekern und wird
vom DMinisterium ernannt.

Bei der Entscheidung dieser Instanz hat es sein Bewenden.
Will der Apotheker auf die von ihr festgesetzte Summe nicht
eingehen, so kann er seine Betheiligung an der Kasse verweigern
und erhilt das eingezahlte halbe Procent bis auf die aufgewen-
dete Summe zuriick.

Ist die Entschidigungssumme festgestellt und hat sie der Apo-

theker acceptirt, so lisst er die Verpflichtung, die Summe vom
13
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1.. 187. an bis Ende 19.. mit jihrlich 29, zu verzinsen,
gerichtlich eintragen und bringt die Bescheinignng, dass dies
geschehen, bei.

Die Zinsen werden jihrlich zweimal, am 2. Januar und 1. Juli
jedesmal mit 19, an die Kasse der Verwaltung (Regierungs-
Hauptkasse oder Rentenbankkasse) portofrei eingezahlt.
Erfolgt die Zahlung nicht innerhalb vier Wochen nach dem
Filligkeitstermine, so ist sie nur mit !/, Aufschlag fiir jede
vier Wochen nachzuholen. Ist die Zahlung innerhalb des ersten
Vierteljahres nicht erfolgt, so ist die Apotheke unmachsichtlich
zur Subhastation zu bringen.

2. Die Zinsen werden, soweit sie nicht nach § 14 zu verwenden

sind, in hypothekarisch sicheren Papieren angelegt.

Jeder Theilnehmer hat das Recht bis zur Hohe der ihm zu-
stehenden Ablosungssumme die Auszahlung derselben zu ver-
langen. Hat er die ganze Summe erhalten, so tritt die Apotheke
in die Reihe der Personalconcessionen, jedoch hat der Conces-
sionirte bis zum Jahre 19.. die 2procentige Ablosungssumme
und die 5 °/, Zinsen zu zahlen.

Die Ablgsung wird gewilit, soweit es nicht durch Baarzahlung
moglich ist, durch Hergabe von 5procentigen ablosbaren Obli-
gationen, zu deren Ausgabe die Verwaltung der Kasse hierdurch

ausdriicklich ermiichtigt wird.

5. Diese Obligationen werden von der Kasse der Verwaltung verzinst,

16.

Das den Apothekern gezahlte baare Geld oder die Scheine werden
auf die Apotheken gegen Luschung einer gleich grossen Summe
hypothekarisch eingetragen mit der Verpflichtung sie mit 5 von
Hundert an die Kasse der Verwaltung zu verzinsen. Hinsichtlich
der Zahlunng gelten dieselben Bedingungen wie in § 11.

Mit dem Jahre 19.. hort die Verzinsung auf, die Schuld ist
abgetragen und wird nicht zuriick verlangt.

Mit demselben Jahre bekommen die Apotheker, die noch gar
keine oder noch nicht die volle Entschiidigung erhalten haben,
diese oder den Rest ausgezahlt und die Kasse, wie ihre Ver-
waltung horen auf.

Der Rest des etwa verbleibenden Geldes wird.....

Ist inzwischen in einem Orte oder dessen Nachbarschaft eine
neue Apotheke concessionirt worden, so konnen die betreffenden
Apotheker, die dadurch geschiddigt sind und einen Nachweis des
Jjahrlichen Schadens von 100 Mark und mehr nachiweisen kinnen,
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einen Nachlass der 2procentigen Zinsen verlangen.
entscheidet die Verwaltung.
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Damit die Verwaltung des Staats (Reichs) sowohl, wie die der
Kasse eine klare Uebersicht der Verhiltnisse hat, ist eine genaue
Aufstellung iiber die Schuldverhiltnisse jeder Apotheke anzulegen

und die Regierung ist verpflichtet, jeden Kauf zu priifen.
Uebrigen behalten die jetzigen Apotheker, soweit sie nicht nach
§ 13 dessen verlustig geworden sind, bis zum Jahre 19.. das

Verkaufsrecht, sowie die Wahl ihrer Nachfolger.

Anlage A.
1 Million zu 29, Amortisation mit jahrlich 5%, Zinzen.

Jahr. Zinsen. ?11:: :3" Summa. I“Jﬁﬂfm
1 20000 — — — —
2 20000 1000 — 1000 1000
3 20000 2000 50 2050 3050
4 20000 3000 100 3100 6150
5 20000 4000 155 4155 10305
6 20000 5000 205 5205 15510
7 20000 6000 260 6260 21770
8 20000 7000 310 7310 29080
9 20000 8000 365 8365 37445
10 20000 9000 415 9415 40860
11 20000 10000 470 10470 57330
12 20000 11000 520 11520 (68840
3 20000 12000 575 12575 71425
14 20000 13000 625 13625 85050
15 20000 14000 68 14680 99730
16 20000 15000 730 15730 115460
17 20000 16000 785 16785 132245
18 20000 17000 835 17835 149080
19 20000 18000 890 18890 167970
20 20000 19900 940 19940 187910
21 20000 20000 995 20995 208905
22 20000 21000 1045 22045 230950
23 20000 22000 1100 23100 254050
24 20000 23000 1155 24155 278205
25 20000 24000 1205 25205 303410
26 20000 25000 1260 26260 329670
27 20000 26000 1310 27310 356980
28 20000 27000 1365 28365 385345
29 20000 28000 1415 29415 414760
30 20000 29000 1470 30470 445230
600000 600000
1045230

13%*

Hieritber

Im
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Anlage B.

Bei einem Ge- wird Entschidigung Bei einem Ge- wird Entschadigung
cammtamsatze gezahlt (nach Hun- sammtumsatze gezahlt (nach Hun-

von: derten abgerundet): von: derten abgerundet).
1000 Mark — 21000 Mark 56400 Mark
2000 |, — 22000 60000 ,,
3000 —_ 23000 ., 63900 |,
4000 — 24000 , 67500 ,
5000 10000 Mark 25000 71400
6000 12300 |, 26000 75400
7000 14600 , 27000 79500,
8000 |, 17000 928000 83600 ,
9000 19500 29000 81800
10000 22100 30000 92100
11000 24800 31000 96500
12000 |, 27660 32000 101000
13000 ., 30500 33000 105600 , -
14000 33400 34000 110300
15000 , 36400 35000 115000
16000 39500 36000 119900
17000, 42700 37000 , 124700
18000 , 46000 38000 129700 ,,
19000 , 49400 39000 134800
20000 52900 40000 140000 ,
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