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Hormort,

A

Nady einem Jwifdenraume von wei IJabren feit dem Gridyeinen
bes erften Theiled diefer Abhandlung ift e8 miv endlidy moglihy gewor-
ben, dem Publifum den weiten und lepten Band vorzulegen. Die
Berydgerung war unvermeidlidy: theild Batte fie ihren Grund in bdrin-
genden Amtdgejdhiften, theild darin, dap die Mannigfaltigleit der The-
mata, welthe der legte Abjdmitt ded Werfed umfafit, die forgfaltigften
Grmittelungen und Forfdungen nothwendig madte.

Die BVerdffentlidjung des erften Banded erfolgte in der That zei-
tiger, alg idy urjpriinglidy beabfichtigt hatte, weil i ihn vor der Durdh-
fithrung der neuen Werfaffung Ganada’s in bdie Hinbe der politijchen
Kapacititen diefes Lanbded ju legen wiinfdyte, Hoffend, dafs er vielleicht
sur £5jung verfdiedener Fragen, die bei diefer Gelegenbeit zur Sprade
fommen muften, beitragen werbe. Um bied zu bewerfftelligen, war
id) gendthigt, ben Plan meines Werfed —- einigermafen zum Nad-
theile feiner folgevidhtigen Anovbnung — gu dnbern. Die Gefdyichte
und Gntwidelung der foniglichen Rathe und dad innere Getriebe ded
Kabinetd hitte etgentlich dem Abjduitte itber dad Foniglihe Amt folgen
mitffernr, und dad war audy mein erfter Plan gewefen. Da aber diefe
Kapitel nody nicht o weit vorgefchritten waren, um in Dden erften
Band aufgenommen u werden, fo og i) ed vor, um nidht die Ber-
bffentlidhung zu verzdgern, fie an einer nidht gang paffenden Stelle
untergubringen. I erwdbne died nur, um einen Umftand zu erfld-
ren, der fonft alg ein Mangel bed Werfed felbft betradtet werden
tonnte. Dem fei indeffen wie thm wolle, die Jeit, die i) babdurd
fite bie Vollendung ded Werfes gewonnen, hat es mir moglidy gemadyt,
meine Darftellung der BVerfaffungd-Gefdhichte und Praxid bid auf die
Septzeit, wo wir in eine newe und widtige Aeva unferer politijden
Gefdyichte eingutveten im Begriffe ftehen, fortzufiihren.

Da i) in der Debdifation diefes Banbded dem Namen eined Dder
bebeutenditen lebenden Staatdmanner Canadba’d (Sir John A Mac-



v Borwort.

donald, Juftiz= und Premierminifter in Canada) den ded verftorbenen
Shomas DUArcy Me. SGee beigefellt habe, fo wird mir die BVemer=
fung geftattet fein, Ddaf i durd) bed lepteven beflagendwerthen und
vorgeitigen Tod einen Freund verloren habe, ber an der Forderung
diefes Werfed wvon Anfang an dad wirmfte IJInterefle genommen und
die Berdffentlidhung bed vorigen Banbed mit einer hochft freundlichen
Notiz in einer Londoner Jeitung begritht bat. Nady einer reichen
Grfabrung im politijhen Leben, bei deflen Beginn ev eine entjchiedene
Borliebe fitr bdie rvepublifanijhe Regierungsform an den Tag legte,
eignete fih Dr. Mc. Gee in reifererr IJabren eine tiefe Bewunbderung
fir dte Britifdhe Verfaffung an. Mit dem Enthujiadmus feiner poeti-
fhen Natur und dem Sdarffinn eined praftijden Staatdmannes liebte
er ed, von ihren grofen und mannigfacen Vorgiigen zu veden und
namentlidy bie aud dem|monavdyifhen Princip ald der wahren Grund-
lage einer jeden ftarfen JMegievung bervorgehenden Vortheile zu erdr=
tern. Ware er am Leben geblieben, jo wiirde er, wie ed feine Abjicht
war, bieritber in den Hauptjtadten Ganada’d eine Neibe von Vortragen
gebalten baben. @ern wiirde idy thm bei diefem verbienftlichen Werfe
nady Krdaften beigeftanden haben; jept, da er verfdhieden ift, glaube id
gur Ausfithrung feiner patriotifden Intention am beften dadurch bei-
tragen ju fonnen, bdaf idh bdad Augenmert Dbevjenigen uuter meinen
Landsleuten, welde fidy politijhen Studien gewidmet, auf die in diefen
Banden enthaltene Sdhilderung der Verfaffungdinititutionen bdes Mut-
terlanbed — wie fie thnen vollftandiger faum irgendwo geboten werben
piirfte — lenfe.

Aus demjelben Grunde gebe ich micdh der Hoffnung hin, dak mein
Werf den Politifern Englands von Nupen fein werde, zumdl ed, twie
grof audy feine Mangel und Lirden fein mogen, der erfte je gemadte
Berfudy ift, die Sefese, Gebraude und Traditionen der parlamenta-
rijden Regievung zu fammeln und in eine fpftematifhe Form zu
bringen.

Parlaments-Bibliothef zu Ottawa in Sanadg,
im Februar 1869,

Alphens Todd.
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Weber die

parlamentarifdhe Regierung

Eungland,

QYY)

Boftes Rapitel

Die Rithe (councils) der Krone unter der alten Monardyie
(under prerogative govermment).

Den Urfprung ber politifden Inftitutionen bded Heutigen Gng-
land mufy man in dem Regievungsdiyftem unferer Angelfachfiichen Vor-
fabren juchen. Wie dikrftig und unvolfommen aud) unfere Kenntnifs
perfelben fein mag, fo viel wiffen wir dod) von den Hauptprincipien
ber Angeliadhfijchen Negierung, um nadyweifen ju Sunen, daf in thnen
bie Grundlagen ber Inftitutionen zu finden find, deren wir ung gegen-
wartig su erfreuen baben.

Die Gingelheiten bed Englifhen Staatdwefensd vor der Rorman-

nijden Groberung find, obgleidy fie Gegenftand vielfacper gelehrter Uin-
terfudyungen gewefen, nody in hohem Grade problematifd). Doy haben
bte durd) die neueren Grmittelungen Mr. ©. A Freemaw'se ergdngten
und beridhtigten Forfhungen Sir Francid Palgravesd ud M.
Kemblese fih dag unfdhdsbare BVerdienft erworben, iiber vieles, was
auf diefem Gebiete ber Gejdhichte bis dabin dunfel war, Licht 3u ver-
breiten. Wer die politifde Gefdyichte ftubdict, witd in ihren Werfen

a. History of the Norman Conquest ¢. The Saxons in England; a History
vol. I Preliminary History to the Elec- { of the English Commonwealth till the
tion of Edward the Confessor. (1867.) | period of the Norman Conquest. 2 vols.

b. Rise and Progress of the English | Svo. 1849.

Commonwealth. 2 vols. 4to. 1832, |
Zodd., IL 1
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reides Material finden, um fidy eine dbeutliche Vorftellung von ben
Grundgefepen und JInftitutionen diefes Lanbe§ in den fritheften Tagen
unfeved nationafen Lebend zu bifden. Und darin ftimmen alle bdiefe
Sdyriftfteller itberein, bdafs, wie auffallend audy in vielen Gingelheiten
ber Gegenfa wifchen ber urfpritnglidhen Negierungsform unferer Angel-
jadbftfhen BVorfabren und der gegemwdrtiq beftebenden fein mag, ,die
Keime Dder monavdhifchen und aviftofratijchen, wie der demofratifdhen
Glemente unjerer Verfaffung foweit guvitd zu finden find, ald fberhaupt
die Gefdyichte ober Tradition Lidt auf die Inftitutionen unferes Volfs-
flammes wirft” 4

Gletdy anderen Stammen Teutontjder Abfunft wurden die Sadyen
in @ngland jdon frith von Komigen beberricht, bdeven Gewalt feine
willtiitlidye und bedyotifdye, jondern durdy die hichite Autvritdt desd Se-
fepes gewiffen feft beftimmien Bejdyranfungen unterworfen war. Die
Witrbe und Madyt ded Cnglijdhen Hevridyers batte fidy allmalig aus
Der eine§ ealdorman (weldher in feimer Perfon bdie Funftionen eined
bitrgerlidyen Oberhaupts und eined militairijdhen Anfithrerd vereinigte)
3u der eined Konigd entwidelt — eine Verdnderung, welde feinedweges
eine Gigenthitmlichfeit unjeved Landed ift, fonmdern in allen von bden
Seutonenw und anderen verwandten LVolfern bewobhnten Lindern bden
Foutfdyeitt der politifdhen Sefelljhaft begeichnete.c Der Uebergang vom
ealdorman zum Konige bradte fiir den Herrfder einen Madhtzuwachs
mit fih. it dem Gebiete, iiber weldhed fidy jeine Herridhaft aner-
fonntermagen erftvedte, wudd audy feine foniglide Wiirde und Be-
deutung.

Die urjpriinglide Teutonifde BVerfaffung war, ald jie auf dben Eng-
lifdhen Boben verpflangt wurde, wie die vieler fletner Stuaten ber alten
Welt, eine durchausd frete. ©ie beftand aud einem oberften Fibrer,
mit ober phne Konigdtitel, einem aud Mdannern von edler Herfunft ju-
fammengefepten aviftofratifhen Rath und einer allgemeinen Verfamms=
lung der Freien, in denen die eigentlidhe Souverainetdt wmgelte.” Nady
und nady widy indeffen die urfprimglihe Demofratie der alten Teuto-
nifdhen Gemeinden dem gunehmenden Einfluffe ded Comitatd ober per-
jonliden Gefolges der Hauptlinge. Und fe mebr fid) die Machtftellung
und bad Gebiet der Euglifhen Kimige evweiterte, um fo vollftandiger
wirde audy thre Oberhobeit iiber thre Gefolgjhaften. Die Thane oder
Dienftmannen ded Konigd wurden allmilig mit Rang und Madt tm

d. Freeman, 1. 75. J- Gbend. 86-—90.
e. Gbend. 76—81.
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Konigretche befletdet. Und o entftand eine newe Art von Abdel, ein
Amidadel, weldyer jdhlieflich itber den dlteren Geburtdadel den Sieg
pavontrug.v

Andere Glemente trugen mit dagu bei, die Macht des Herrfdyers
ju vergrifern: wie die Entwidelung ded Feubalidmus — wonach der
Bafall feinem Herrn fiir den Vefip von Ldndeveten ur Leitftung wvon
Kriegsbdienften verpflidhtet war — unbd die Didpofitionsbefugnifs, welde
fidy der Kinig iiber die Landereten der Nation anmafte. Urfpriinglidy
fonnte dag ,Folb-Land”* vom Konige nur mit Juftimmung feines witan
veraufert werden. Nad) der Normannifhen Eroberung aber nannte
man dad Folf-Land terra regis oder bed Kinigd Land, da bder Kinig
pag Nedyt in Anjpruchy wabm, beliebig und ofne die Genehmigung ded
Parlamentd davitber zu verfigen. *

Dody unterlag die Gewalt der Krome von Alterd her der Kontrolle ok
per witenagemote oder ,Berfammlung der weifen Manner”, welde Wi;‘f;’t‘fe'
fdyon gur eit, wo die Teutonen uerft in der Gefdyichte auftreten, einen
Beftandtheil threr politifhen Verfafjung gebildet zu haben fdheint unbd
durdy fie in dbag Sadfifde Staatdwefen eingefithrt wurbe.? Freeman
jhildert dem Procefs, durd) welden diefe urfpriinglidy demofratijche BVer=
fjommlung, obne eine Klaffe threr Mitglieder formlid) auszujdliepen
und obne eine ihrer wefentlichen Machtbefugnifie eingubiifen, allmdlig
einen ariftofratifhen Charafter annabm./ Unter der Heptardyie batte
jeder Konig feine befondere witenagemote; nachdem aber bdie itbrigen
Konigreiche mit dem von Weffer verjdymolzen waven, erbielten bderen
fammtliche witan dag Nedht, in der gemote von Weffer alg der gemein-
jdaftlihen gemote deg Jteichd zu fiten.

Unfere Kenutnifi de§ Organidmus diefer grofien councils in irgend oie witan.
einem bder Gnglifhen Konigreiche ift eime duferft vage und bitrftige.
@oviel aber wiffen wir, daf die hoben Hof- und Staatdbeamten nebft
den ealdormen, Bijchifen, Aebten und vielen anderen finiglichen Thanen
regelmdfiig in der witenagemote amwefend waren. Audy dad LVolfs-
element war durdy gewiffe Klafien freter Manner vertreten, dody ldfjt
fiy nidht mit Beftimmtbeit feftftellen, in weldem Umfange und in
welder Weife died der Fall war.”

g. Freeman I. 9197, k. Kemble II. 237. DBgl. auch den
k. Gbend. 97102, erften Beridht ded Andjchuffes der Lords,
i. Kemble II. 185—195. welcher ernannt wurbe, um in den Pro-
j- Freeman 1. 106—110. tofollblichern bes Haufes bder Lords, ben

* ager publicus im Gegenfage ju Bdc-Land, ager privatus. N
1
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Wie aber aud) bdie witenagemote ujammengefept fetn wmodte,
jedenfalld war fie eine JInftitution, welde der Gnglijhen Nation ein
betradytliched Maf von Freiheit und Sdup gewdbrte. Von Kemble
find bie Vefugniffe bderfelben folgendermafen bdavgeftellt worden: —
»1. befafy fie diberbaupt eine berathende Stimme und das Redyt, jeden
Regierungsaft, welder vom Kinige angeorduet werden founte, Fu er-
wigen. 2. Neue Gefese gur Grgingung ded beftehenden BVolfsrehts
(foleriht) bedburften threr Suftimmung und wurden fodann auf ihren
und bed Kinigd BVefehl publicitt. Sie hatte ferner bas Redbt, 3. Al-
ltanzvertrdge und Friedensdtraftate abgujdiliehen und deren BVedingungen
feftsufepen; 4. (mit der unten erwdbuten Befdyranfung) thren Konig zu
wiblen; 5. den Kinig abjufepen, wenn er bdie Negierung nidht zum
Woble ded Volfs fithrte. — In Gemeinjdhaft mit dem Kouige fonnte
fie 6. erledigte Pralatenfige vergeben; 7. firdhliche Angelegenbeiten vrd-
nen, Faften und Fefttage Deftimmen und itber die Grhebung und Ver-
wenbung der Kivdheneintiinfte entfdeiden; 8. Stewern fiir die Staats-
verwaltung etheben; 9. Land- und Seetruppen ausheben, fobald e die
Umftinde geboten. Die witan batten 10. das Redyt, Verleihungen von
Grundftitden 3u befivworten, 3u genehmigen und ju gavantiven und
bte Verwandlung von Folf-Land in Boc-Land und umgefebrt zu ge-
ftatter und 11. die Gitter vou Verbrechern und obue Hinterlaffung eines
Teftamentd BVerftorbenen ald dem Kinige verfallen zu erfliven. 12. end-
lidy fungirten dle witan al8 hochfter Gerichtshof in Civil- und Kriminal-
fadyen.”? Alle diefe von ber witenagemote geitbten Befugniffe find von
Pee. Kemble durd) zablreicdhe, den Urfunden und Chronifen jemer Jeit
entnommene Betfpiele evldutert.

Wenn behauptet wird, die witan Dhatten den Kinig gewdh(t und
aud etgener Macptvollfommenbeit abfegen fdnnen, jo ift daraus nidt
gu entnebmen, dafi der Angeljadyfijde Staat dem Wefen ober ber Form
nacdy eine Wablmonavdhie in der heutigen Bebeutunyg ded Wortd gewejen
fet. Jn jebem Seutonijhen Konigreiche eriftivte eine Konigsfamilie, aus
welder allein die Kinige unter gewshnlichen Umitanbden gewdbit wurden;

Parlamentdaften u. {. w. Recherchen fiber
affe ,the Dignity of a Peer of the

enfnommen  find, Handelt vom Organis-
mug dev legislativen Verfammlungen Eng-

Realm“ berfihrende Angelegenheiten an-
uftellens p. 17, Diefer usidyuf erftattete
dem Haufe in den Jahren 1819 His 1825
gelebrte und ausfithrliche Berichte, weldhe
1829 neu gebrudt wurben. Der erfte
Bericht, aug welhem unfere Gitate allein

lanb3 feit ber Groberung bis 3u den legis-
fativen Unionen mit Sdyottland und Jr-
land. Er findet fidy in dben Lords’ Papers
for 1829, No. 117 und ift in diefem Ra-
pitel alg first Lords’ Report citirt.

7. Kemble, II. 204—232.
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tnnerball Diefer Konigéfamilie aber burften bdie witan Ddes Lanbed bas
Wablvedht itben. Den dlteften Sohn bde§ vorigen Konigd betradytete
man al8 den vorzugdweife Verecktigten; war er jedod) zu jung oder
ftanden thm anderweite BLedenfen entgegen, fo wdblte man an feiner
Otatt ein anbdeved unbd befibigteres Mitglied der Kinigsfamilie. Nudy
dte Gmypfeblung eined Thronfolgerd von Seiten des Konigd felbft hatte
groBed Gewidyt und wurbe gewdbhnlich vefpettivt. Allerdingd mufite dag
Redht auf das fomniglidhe Amt in jedem Falle durdy ein fomypetentes
Tribunal anevfannt und beftatigt werben. Dody dtbten bie Mitglieder
bed grofien Naths diefe Funftion ,nidht al Lertreter ded Volfs, welche
bag eidy etnem Kandidaten anbieterr, den ihre Stimmen ur hichiten
Madht erhoben haben, foubern alg die ,,witan<“, die Nidter, welde
purdy ihre Weidheit dag BVolf ju dberzeugen haben, daf e fein redt-
mdhiger Souverain ift, der Treue und Gehorfam von ihm beanjprudt’,
pSuonmen wiv und audy nicht der Iheorie anfchlieffen, daf dag Yngel-
fadbfifhe Neidh ein Wablreidy war, fo gelangen wiv dody ju dem Shluffe,
dah es durdy Gefepy vegiert wurde. Die Verfaffung jdrieb vor, daf
bag Necdht ded Souveraing durdy ein fompetented Tribunal fanftionirt
werden mitffe. Auf diefe Weife erhielt der imperfefte NRechtstitel bdes
@ouveraing feine Veftdtigung durdy die Juftimmung der Nation und
war fein Anfprucd) von der gefepgebenden Gewalt anguerfennen. Jn
biefem Sinmne?, bemerft Siv Frauncid Palgrave, ,fagte man, ber
Konig fet vom Volfe u wdhlen. =

Dedgleichen founte auf bdad ben witan rvedtlicdh verliehene eror=
bitante Recht, ihren Souverain abjujepen, offenbar nur in den bdrin-
genbften Fallen vefurrivt werben, wenn der Nionavdy durd) fein BVerbal-
ten bie Gedbuld bes Bolfs erfdhopft hatte. EB ift febr felten vorgefoms
men, bafi die witan von diefer Befugnih Gebraudy gemadyt haben; doch
finden fid)y fowobl wor al8 audy nacdy der Normannifchen Groberung
Betfpiele der Abfepung von Konigen durdy Parlamentsafte.?

Man erfieht hierausd, dbaf bdie Befuguiffe der witan weit diber dies efugnife
jentgen binausgingen, welde den legislativen Orgamen der Jeptzeit ge ™ ™
feplich auftehen ober der Werfafjungdprarid gemdfs vom Haufe dber Ge-
meinen beutsutage gefibt werden. ,Jeder Negierungdaft von einiger
Bedeutung wurde nicht vom Konige alfein, fondern vom Kinige und
feinen witan verridhtet.” Die witan durften nidyt blof an gewdbulidyen
Aften ber Gefepgebung, fondern fogar an Segenftinden der Prirogative

m. English Commonwealth, 1. 558-— n. Kemble, IL. 219; Freeman, I. 113.
562; Kemble, II. 214; Freeman, 1. 117.
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und BVerwaltung, welde jest ald ausfdlieflicde Attribute dber Kroue be-
trachtet werden, Theil nehmen.o Man follte glauben, eine jolde Je-
gietungsform  mitffe nothwenbdig g baufigen Konflitten Jwifden dem
Konige und feinem Parlament fithren, und bdad war audy nad) der
Sormannifdhen Groberung, wo die Madt ded Souveraind bedrohlichere,
den alten Grundfapen der Cnglifhen Fretbeit widerfpredyende Dimen-
fionen angenommen batte, obne Bweifel bder Fall? Die Sacpjijdye
witenagemote {dyeint aber mit dem Konige eintraditiger ufammenge-
wirft ju baben, af8 dhnlidhe BVerfammlungen fpateren Datums. G
mag dag dem Umftande Deigumeffen fein, daf ,fie eine Korperfdhaft
war, welder der Konitg nidt fremd gegeniiberftand, fondern ald deren
Haupt man thn mit weit mehr Redyt begeihnen fonute, als fidh bas
beguglicdh eined fpateren mittelalterlichen Parlamentd behaupten lift.
Der Konig und feine witan gingen Hand in Hanb; bder Konig fonnte
nichts obne die witan und bdiefe nidts ohne den Konig thun; fie waren
tein ibm fremd, balb feindlidy gegenitberftehendes Element, jondern fein
council, dag ibn umgab und Dberieth.”¢ Unter foldyen Umftanden mufite
diefe einflufreidhe Korperjdaft natinelich dag Redyt evlangen, in maf-=
gebenbder Weife in bdie Lettung der Staatdangelegenbeiten eingugreifen.

Das gegenfeitige Abhangigteitdverhaltnify jwifden dem Souverain
und feinem council in biefem Beftraume darf und nicht Fu der An-
nabme verleiten, daf ein Sadyfijher Monardy ein blofes Werfzeug ur
Ausfithrung der Befdhlitffe jeiner councillors gewefen jei. Der Kinig
pon Gngland war in jenen ZJeiten das anerfannte Oberbaupt feines
Bolfs — ber Herr, weldem bder gefammie Adel bed Landed zu Treue
und Dtenftbarfeit verpflidhtet war — der Urquell der Ehre und der
Yustheiler der Reichthitmer der Nation. Er befttmmte Jeit und Ort
fliv die Verfammlungen der witan, legte thnen die Gegenjtinde vor, in
welden er ihres Naths und threr Jufttmmung bedurfte, und iibte auf
ihre Bevathungen den Ginfluf, der thmn vermdge feiner Stellung und
fetnes perfdnlichen Charafters gebithrte. War er {dywady, unentjd)loffen
oder umwiitdig, fo mufte feine Machtftellung nothwendig bdarunter
letbenr, fo waven die witan Dagu berufen, ihn an willficlichen NRegie-
rmgdhanbdlungen gu hindern und Biivajdaften fiiv bdie gehdrige Hand-
habung der foniglichen Funftionen zu verfangen. Wabhrend dag Gefes
einem alten @Englijden DMonarden in der Uebung feiner Prarogative

o. Freeman, I. 113, 120. q. Gbend. 122,
p. Gbenb, 121.
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enge Sdranfen fepte, befaf er, falls er dberbaupt feiner Stellung
wittdig war, einen faft unbejdyrantten perfonlicen Ginfluf.r

Nad)y dem Triumphe der Normannifdhen Waffen in bder Schladht
bet Haftingd am 16. Oftober 1066 wurde die Krone Gnglands durdy
eine den Gnglijden witan aufgendthigte Wahl auf Wilhelm den G-
obever iibertragen.s Wabhrend der NRegierung diefes Monarden und
fetner unmittelbaven Nachfolger vollzog fid) in bem Gharafter der Mon-
ardhie eine allmalige Wanbelung, weit mehr jedod) durc) den Geift,
in weldem bdie RNegierung gebandhabt wurbe, alg bdurd) ein bdiveftes
Gingreifen der Legidlative. Denn Wilhelm I beanfprudpte, der vecht-
mibige Nadfolger der Sadyfifden Konige u fein. A Grbe ihrer
NRedpte erflarte er aud) nady ihren Gefepen vegieven u wollen.! Mit
ber neuen DOynaftie erfdyien jedod) ein neuer feinem Normannijdhen

. Freeman, I. 123—6, 163; Kemble,
1L 232; Palgrave, 1. 657,

s. Knight, Popular Hist. of Eng. I.
185; Freeman, I. 163. Die Form einer
Wah! wurde aud) ferner der NRegel nach
beobachtet, big man bei ber Thronbeftei-
gung Gduards I den Sap aufjuftellen
begann, daf mit bem Todbe bed Kdnigs
bag Redht auf die Krone ohne Weiteres
auf feinen Grben fibergehe und daf deffen
JRegierung mit diefem Anugenblide beginne
(Allen, Royal Prerogative, 44— 47).
Nichtebeftoweniger Dielt man tn dem bet
der Krdnung Der verfchiebenen Kinige
Cnglandd big auf Heinvidy VIII ein-
feplielich beobadhteten Cevemoniell an ge-
wiffen Formen feft, in welchen die Aner-
fennung, Dber Wille und bie Juftinmung
Des LVolfs ausdritcklich begebhrt und Ddie
Kinige alg ,gewdbhit und erforen” erfldrt
wurden (Chapters on Coronations, Lon-
don 1838, pp. 99, 103). Unter der NRe-
gierung Heinridys VIIL Dbeftimmte je-
dboch bas Parlament Eduard, Maria
und Glifabeth definitiv ju Thronfolgern
und ermidytigte jogar den Konig, in Er-
mangelung von Leibederben derfelben, die
Krone 3u vermadyen, wem er wolle, wo-
fern nur bdie won ihm getroffene TWabhl
oIowohl den geiftlichen und weltlichen
Lordg, ald auch feinen jAmmtlidyen fbris

gen getrewen und gehorfamen Unterthanen
befannt gemadyt witrde, bamit deren Su-
fttmmung dagu erfichtlich fei” (25 Hen.
VIIL c. 22; 28 Hen. VIIL ec. 73 35
Hen. VIIL c. 1). ®paterhin wurde der
Konigin Glifabeth Redtstitel auf die
Krone vom Parlament formlich anerfannt
(1 Eliz. c. 3). Und al8 fie olne Qeibes-
erben verftarb, erfannte dag Parfoment
an, daf bie Cnglifhe Krone ,durd) Se-
burtd- und gefepliched Crbfolgerecht” auf
Sacob I ,al8 ben nidhften und alfeinigen
Grben diefes Reichs von Ioniglihem Ge-
blit" dibergegangen fei (2 James L c. 1).
RNachy der Wbdanfung Jafob's I fiber=
trug dag Parlament die Krone auf Wil-
Helm und Maria und orduete demnadhft
die Thronfolge in ber proteftantijchen Linie
der Defcendenten IJafold I. 1 W. &
M. sess. 2. ¢. 2; 12 & 13 Will. I ¢. 2.)
¢ Freeman, L 2, 4, 163. Die foge-
nannten Gefee Sdbuard’s ded Befen-
nerd wurden in diefer IWeife begeichnet,
weil fie von thm feterlich rvatificirt waren
18 Bedingung und Preis feiner LWieder-
erbebung auf den Thron feiner Vter.”
8 waren dad Hauptfachlich bie umfang-
reidien Gefese, welde Kanut, Kinig
von gang England, unter Veivath feiner
witan in den Jabren 1017 und 1033 3u
Winchefter erlie. (Palgrave, 1. 48.)

Die Madht
der Krone.
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Dberbertn ergebener Adel, weldher nady wund nady den Landedabel aus
fetnen einflufreihen Stellungen verdringte und ficdhy feiner Giiter be-
midtigte. So hob fidy die Madyt der Krome ftetig, wibrend das An-
febn der nationalen councils tn gleihem Berhaltnify jant. ,Die Idee
etner Nation und ithred Oberhauptd, eined Konigd und feiner Natbe,
fdwand faft ginglidy; der Konig wurde halh Dedpot, balb ein blofer
Lebndberr. England war niemald gang ofhne efne Volfgvertretung ber
etnen ober andeven Art, aber von bder Groberung tm 11. big zum Wie-
bererwachen der Fretheit itm 13. Jahrhundert tritt fie nicht fo deutlid
und bandgreiflich bervor, wie vor= und nadhher.”* Nidytsbeftoweniger
blieben den verfdyiedenen Generationen der Englinber bie Freiheitdrecdhte
threr @ddyfijhen BVorfabren ftets in frifder Grimnerung, bid ed thnen
longfam und nady viefen Kampfen gelang, diefelben wiederzugewinnen
— 3war nidt tn threr urfpriingliden eftalt, aber in einer den ver-
nberten Verhaltniffen ded Gemeinmwefensd entfpredenderen Form.
ﬁ%ﬁ@@mg’ Dasd Bild, welded wir nad) den Aufzeidhmungen der gelehrten
weien,  SOriftfteller, die ben Gegenftand grindlidy erforfht, von bev politijchen
Berfafjung Englands unter feinen Sadfifden Konigen entworfen haben,
ift ebenfo inteveffant wie lehrreidy. Bet einem o urfpriinglichen gefell-
fhaftlidhen Buftande, bei der Einfachheit und Treuberzigteit ded BVolfs
entfpracdy eine folche Regierungdform wollfommen feinen Vebitrfniffen.
Die Freibeit wurde dadurd) gewabrt, Leben und Gigenthum gefdhirpt
und dag Voltdwohl gefordert. Wobl aber ift ju begweifeln, ob ein fiir
folhe Beit paffendes Syftem die Probe {titrmijderer Tage beftanbden
ober geniigt haben wittde, unter ungiinftigeren Umftanden dem Konige
und feinen NRathen audreidhenden Sdhup u gewabren. Sdywierige
Probleme in der Regierungsdfunft erfordern zu threr jachgemafgen Lofung
pie Grfabrung von Jabrhunderten. Das ridhtige Werbdltnify wifdhen
bem Gopuverain und feinen unmittelbaren Rathgebern, die Stellung,
weldye beide Der LWoltdvertretung gegenitber eingunehmen baben, bder
wabre Wirfungstreid des Parfamentd und die bdemfelben zuftehenbden
Funttionen, dad alled find Fragen, welde fiir die Woblfabhrt der Nation
vort der hichften Bedbeutung find. Jebe derfelben werden wir im Laufe
unfever Darftellung auftauden und ihre angemeffene Lijung finden
feben.  Unmerflidy und oftmald obne erfidhtliche Konfequens find bdie
Beftrebungen einer jeden folgendben Generation itberholt worden, um den
fehlieBlichen Grfolg berbeizufithren. Die Gnergie, mit der man in einer
Periode fiir die Madytvollfommenbeit der Krone eingetveten ift, und in

», Freeman, I. 122,
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etrter anberen fiir die councils der Krome einen grifeven Ginflup wund
eine unabhdngigere Vewegung in Anfprud) genommen bat, beided hat
gleihmaptg sur Bildbung unfered gegemwartigen Syftemd betgetragen.
Und jum Glitd fiiv England war jede neue Phafe das Grgebnify einer
naturgemffien Gntwidelung, nidt die Folge einer Revolution, und (Ept
fiy mit Sidyerbeit auf Verfaffungdprincipien yuviidfithren, die in threm
Ketme don in dem alten Sadiijhen Staatdwefen vorhanden waren.?

Seit der Ginfithrung monardyifher Inftitutionen in Britannien it Ratoaeter
der Souverain ftets von etner auserlefenen Schaar vertrauter Rathgeber
umgeben gewefen, die von ihm felbjt ernannt wurben, um thm bei der
Regiering bes Neihs mit Rath und That ur Seite u ftehen. Man
fann bdreift bebaupten, daf feine Peviode unfever Gefdhichte eriftirt, wo
ber Gouverain nady Gefes und Verfaffung in Reicdhdangelegenbeiten
batte obne Jemanded Rath hanbeln ditrfen.” ,Daf die Englijde Krone
jederzeit ein won ihr ungertrennlidyed Privy Council gebabt hat, ift eine
Shatfacpe, welche niemald aufier Ayt gelaffen werdben darf. Diefed
Council bat ftetd die NAufgabe gebabt, die Krone auf jedem Gebiete und
bet jedbem Afte ibrer erefutiven Thatigfeit u bevathen.”v Unbd e§ ift
in der That das eingige durd) bad Gefes und die Verfafjung Euglands
in vedytgverbindlicher Weije anerfannte council, welded bejdyliefiende und
Berwaltungdfunttionen in fidy vereinigt. Dte Mitgliedersahl diefes
council hat ju verfdyiedenen Seiten je nad)y dem Willen ded Konigd ge-
wedfelt, ,betrug jedody vor Alterd ungefidbr 12.7% Die fpectelle Be-
seidhnung eined privy councillor gebsrt einem fpdteven Jeitalter an, bdie
Quiftitution felbft aber ift ebenfo alt, wie bie Monarchie. E§ unterliegt
feinem Sweifel, daf die Normannijden Souveraine, wie thre Angel-
fadfijhen Vorgdnger, bet der Ausitbung ibrer Privogative durdy ein
vom Konige ernannted und ihn vegelmafiq begleitended auderlefenes
council bevathen warven, weldhed vom grofien Rath der MNation verjdyie-
ben, wenn aud) in jede Verfammlung dedfelben einbegriffen war. @

Bur Zeit der Novmannifdhen Croberung {cheinen dret werjdyiedene o6
councils beftanden zu haben: dag eine, aus Mitgliedern ded Abeld be- I?c)f)[eenfg?a‘?be
ftebend, wurde nur bei befondeven Vevanlaffungen durd) fpecielle Orders
sufammenbevufer und bildete tn Gemeinfdhaft mit den bhoben Staats-

v. Macaulay, Hist. of Eng. I. 25. . Smith, Parl. Remembrancer (1862)
w. Palgrave, I. 3253 II. 348. p- 3.
x. Hearn, Government of England, z. Coke, Fourth Inst. 53.

18; Mr. Adams’g Rede, Parl. Deb. XVIL. a. Palgrave, on the King’s Council,

2¥¥x% < Courtenay, Life of Sir W. | 20; Kemble, IT. 188.
Temple, II. 57.
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beamten und Miniftern dad magnum concilium; dad Fweite fithrte den
Namen commune concilium oder allgemeines Reiddparlament. Diefe
beiben councils batten im Allgemeinen denfelben Chavafter und ftanden
sum Gpuverain in demfelben Werbdlinih. IJhr Hauptunterjchied jdheint
barin beftanden u haben, daf man mebr darauf bedadyt war, die Mit-
glieber bes commune concilium 3u berufen, um dem Konige in allge
meinen Angelegenbeiten i rathen, indbejondere, fobald Geldbbewil-
ligungen erforderlich waren. Dad bdritte war unter dem Namen Dbes
concilinm privatum assiduum ordinarium oder nody haufiger bes king’s
council befannt. 8 umfaijte gewiffe auderlefene Perfonen wvon Abel
und hohe Staatgbeamte, bdurd) fonigliden Vefebl jyectell dazu berufen
und vereidigt, ,mit weldyen der Konig gewdhnlich in Staatd- wnd Re-
gierungsangelegenbeiten Rath pflog.”  Diefes council — vder wakbr=
fdetnlidy ein aud den Ridhtern unter dem BVorfih ded Konigd oder (in
beffen Abwefenbeit) ded chief justiciary beftehendes Committee desfelben
— bdiente audy ald bidfter Sericdhtdhof, weldher unter der Bezeidhnung
curia regis dreimal im Jabre da, wo Dder Kinig gerade feinen Hof
belt, sufammengutreten pilegte.® Des Kinigd ,ordentlider oder ,per=
manenter’ Rath war nidts andered, alg der fpitere Gebeime Rath.c
Aber abgefeben davom, bafy der efne nur geitweife und gelegentlid) 3u-
jommentrat, wdbrend der andere permanent war, jdeint anfanglidy wi=
jden diefem und den anberven councils fein grofier Unteridyied beftanden
it haben. Bebeutende Mitglieder ded Abels gehsrten dem ,permanen-
ten’ Rath an und nabmen natlivlidy bet den Jufammentiinften bdes
geoBen RNathg, jei ed alsd Mitglieder oder assistants bdiefer hoben Ber-
fammlung eine hervorragende Stellung ein.

Der permanente Rath beftand unter den erften Normanutjden Ko-
nigen aug den hoben Staatdbeamten, namlidy dem chancellor, dem
great justiciary, dem lord treasurer, bem lord steward, bem chamber-
lain, bem earl marshal, bem constable und irgend welden anbeven
vom Konige ernannten Perfonen. Gr umfafjte auch dte Grzbijchsfe von

b. Hale, Jurisdiction of House of
Lords, 5—9; First Lords Report,
20—-23.

c. Macqueen fagt (pp. 673, 674),
Die Funftionen ded Geheimen Raths jeien
s allen Beiten burdy eine Vertheilung
feiner Gefdhifte an baraus hervorgegan-
gene Gommittee’s verridytet.” Das oben
ermdhnte legal committee entwidelte fich

fpdter au einem befonderen ,council lear-
ned in the law“, von weldem Heutzu-
tage nuy der Hervorragenden Miitgliedern
ped RNichterftanded verliehene Titel eined
Queen’s Counsel iibrig geblieben ift
(Hearn, Gov. of Eng. pp. 295-297),
wdhrend die Funftionen diefer Kirperfdyaft
jet vom Juftiz=Committee deg Seheimen
Raths verfehen werden,
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Canterbury und Yorf, die dad NRedyt beanfprudhten, an jedem, Bdffent
lichen ober gebeimen, fomiglicdhen Nath Theil zu nehmen. NAufer diefen
Perjonen waven mitunter der comptroller of the household, der chan-
cellor of the exchequer, bdie Ridyter, der king’s serjeant u. . amwe-
jend. Gr fithrte bamal8 den Namen curia regis, aud) woh! aula regis
ober Hof ded Kontgd und befafs gang auferordentliche Vefugnifje. Seine
Aufgabe beftand davin, dem Kinige bei der Ausibung fetner Préroga-
tive gur Seite gu fteben und den vermdge bdiefer Privogative vorgenom-
menen Aften feine @anftion i ertheilen — woduvd) die Mitglieder
jelbft die Verantwortlidyfeit fiir die foniglichen Handhungen fbernahmen.d
Gv bildete jomit die Grefutive, fungivte aber audy als Gerichtdhof wnd
betbeiligte fich an der Gefepgebung. Ihatfadylich ,iibte der Konig, der
gugleiy Hervidher und Ridpter der gefammten Nation war, die thm u-
ftebenden Vefugniffe entweder diveft md zwar gefdah dies in groferem
Umfange, ald neuere Gelebrie angunehmen geneigt find) ober inbdiveft
vermittelft feiner Veamtew.” Denn wenn man von ,dem Audtaujd
von Rath gwijden dem Konige und feinem Adel* in jener Jeit fpridht,
fo muf man von den heutigen IJdeen itber verfaffungdmaifige Gewalt
gang abftrabiven und bebenferr, dafy e ,nad) dem tm 11. Jahrbhundert
berrjchenden BVorftellungen mebr bas Redt, ald die Pflicht des Konigs
war, Jath von den Grofen ded Reid)s entgegengunehmen. Jhre An-
trdge waven nicht, wie der Nath der Parlamente oder Minifter der
Jeptseit tn eine boflide Fovm gebiillte Vefehle, fondern tm eigentlichen
©inne deg Worts Nath;“e gewiffe Dinge gab e indeffen, die ber
Kinig niemals lediglidy durd) feine Privogative durdjzufesen vermodhte.
©p fonute er obne Suftimmung feines Parlaments weder Gefese geben
nod) newe Stewern auflegen und mufite den Landedgefepen gemdfy re-
gieven; verlepte er biefelben, fo nahm man von jeber an, daf feine
Organe oder Rathgeber der BVolldvertretung dafiir in Dder einen ober
andeven Geftalt verantwortlidy feten./ Jn, e8 war nidht blof das Redht,
jondern audy die Pflicht ded Kimigs, unter allen fhwierigen Umftanbden
fetnen grofen Nath zu fonfultiven, eine Garantie, an welder die Na-

d. First Lord’s Report, 21.

e. The Privy Council: the Arnold
Prize Essay, 1860. By A. V. Dicey,
B. A.3--6. Diefe treffliche Abhandlung
ftellt in populdrer Form die Grgebniffe
per Forfchungen Sir Harris Nicolad
in feinen gelehrten Borreden u den , Pro-
ceedings and Ordinances of the Privy

Council of England“ won 10 Richard 11
(1386) big 33 Henry VIIL (1542) bdar.
Meine Stizze der Gefdhichte desd Sebei-
men Rathd unter der Regierung bdurch
Prarogative habe idh) diefen beiden LWerfen
gumeift 3u verbanfen.

f. Macaulay, Hist. of Eng. I. 20—32.
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tion jebergeit eiferfiidhtiq fefthielt, wenn audy der Monavdy feinen Willen
pemuachft vermsdge fefner anerfannten Prdvogative durdyfegen Fonnte.
Dabet ift nidht gu vergeffen, dak der Konig von England nie ein ab-
foluter Monavdy gewefen, fonbern felber dem Gefege unterthan war.
Bracton, bder tm 13. IJahrhundert jdyrieb, fagt, ,bas Gefe mache
ben Kontg . . . und wenn er obhne Jiigel wdve, d. b. ohne Gefes, fo
miiffe fein grofer Math ihm einen Jiigel anlegen.s Denn der Konig
ift swar unfer oberfter Herr, befindet fidh aber nidht im alleinigen Be-
fise Der fouverainen Gewalt, die vielmebr Dem Konige, den Lords und
ben Gemeinen gujammen uftebt.”® Nm fein BVolf mit Weisheit und
Umijidyt vegieven gu fonmen, pflegte dev Konig ,die bedeutendften Per-
{onlicdhfeiten Englandg, bie Midnner, an deren NRath ithm am meiften
gelegen war und deren Stimmung er am meitften u fennen wiinjdyite,
in feine councils zu berufen.?

Sm Laufe der Jeiten erfubr der Ehavafter der aula regis eine we-
fentlidhe Modififation. Jeber eingelne Veamte derfelben batte fein be-
fondeved Jeffort.  Alle Sejdyafte, die an den Hof gelangten, wurden
natintlidy vom Konige dem fpeciell damit betvauten Beamten itberwiefen.
©p beforgte bder marshal ober constable, wabrfdeinlidy von anberen
Mitgliedern ded Hofed unterftitnt, die Militaivangelegenbeiten, der Kim-
merer die Finangfaden, bder Kangler alled, wad mit den Fonigliden
Berleipungen ufammenbing. Hievausd entwidelten fidy allmalig, u-
nadft unter Heinrid) II die curia regis — ein Syprdfling der grofe-
ren Korperjdaft — ald befonderer Gerichtshof, aus weldem bdie heutige
Queen’s Bench bervorgegangen ift/ und bemnadyft in einer {pdteren
Periode andere Gerichte of law unbd of equity.

Die Grrichtung eigentlicher Gevichtshife erfolgte indeffen erft unter
ber Jegterung Kontg IJohann's.  Dabet ift jedody zu bemerfen, Ddafs
teop Der Bilbung befonderer Hife jur Hanbhabung der Redytdpflege der
foniglide Rath nady wie vor ridhterlidhe SGewalt itbte. Der Quell und
©ypenber bded Redhts zu fein, bdie IJvrthitmer untergeordueter Geridhts-
bofe zu verbeffern und ihre Nrtheildfprithe zu mildern, ift ein altes
Fedyt der Krome.® Der Regel nady wurbe bdiefed Nedht durdy Ridhter

g- Gitirt von Forster, Debates on J. Chron. of Reigns of Hen. II. and
Grand Remonstrance, 28, Bgl. oben | Richard I edited by Stubbs, vol. IL
Bd. 1 &, 144 pp. LXXI—LXXX; Hearn, Gov. of

h. Allen, Royal Prerogative, 159; | Eng. 266--271.

First Lords’ Report, 22. k. Palgrave, Eng. Commonwealth,

7. Bagehot, Eng. Const. Fortnightly | I. 283.
Review, Jan. 7, 1867, p. 80.
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nady feften Pracedenzfallen ausdgeitbt, doch wurbe der Konig nody immer
fitr befugt eradytet, Redtsftreitigleiten entweber auf eigeme Hanbd ober
durd) die Beamten feined NRathd ju entidheiden.t

Mit der Thronbefteigung Eduard's I begannen noch widitigere Ver= 1272,
dnberungen. Die Beitgenofien ded Erobererd und feiner wnmittelbaven
Radfolger hatten fid) daran gewsbhnt, die RNedytdpflege durdy ben Konig
und feine Beamten in einer voben und formlofen Manier gehandhabt
it feben. Der Willfiir ded Souveraind wurbe ingwijchen dadburd) eine
©dranfe gefest, dah die orbentliden councils unter Konig Johann und
Hetnvid I durd) die wadjende Madyt bder Barome ftarf beeinflupt
wurben. Al aber Eduard I den Thron beftieg, ftellte {ich ein befjered
Ginvernehmen awifden bem Dionarden und feinen Berathern ein.m
Dad Entjteben der Gerichtdhsfe aus der curia regis rief tm gangen
LBolfe den Wunfd) nady einer geordneten Regierung bhervor. Gine Ver-
gletdnmg der gevegelten Nedhtspflege mit dem unverantwortlichen und
unzuverldffigen Berfabren vor dem foniglichen Rath regte das Verlan-
gen nacy weiterenr, den alten Sadfifden Fretbeitdredyten entiprecdhenden
Jugeftinduiffen an.» Denn die Funftionen bded ordentlichen Rathd owentiicer
jcheirten in diefer Seit ebenfo wmfaffend gewefen zu fein, wie die per ¥
Krone, feine Juftimmung jdeint bei jedem widhtigen legidlativen oder
erefutiven bt ded Konigd fiir erforderlicdh evadtet zu fein. ,Man be-
tradytete thn augenfdeinlihy damald al8 einen febr wefentliden, bdem
Konige und dem Lande fiir die von thm fanftionivten Afte verantwort-
lichen Beftandtheil der Regierungdgewalt, und dasd BVolf nabm, wie aus
Betfptelen aud der Negierungsdgeit Heinvidys I und Cduards II
deutlidy erbellet, an der Bildung desdfelben oft lebhaften Antheil. 4o

Gleidyzeitiy mit diefen Vorgingen war der ,grohe Rath’ in etnem gyoper pass.
fteten Umwandlungdprocefie begriffen und nahm allmdlig die fefte Ge-
ftalt etned gefepgebenden Korpers mit anerfannten Redyten und Privi-
legten an.  Jrither unterjdhied fidhy, wie wir gejehen bhaben, bder grofe
Rath nidt febr wefentlidh) von Dder fleineren und mebr vertrautichen
Lerfammlung. Beide hatten vorugdweife Verwaltungsfunftionen. Die
NRathe Wilbelm's T und feiner unmittelbaren Nadyfolger warven nady
den vorhanbenen Urfunden bhauptjacdlich mit Angelegenbeiten Dder Gre-
tutive, wie der Berleihung lofaler Freibriefe und Dder Feftftellung von
Rectstiteln auf Grundbefis befaft.r Der Konig fonnte in feinem ,or=

.. Dicey, p. 8. o. First Lords’ Report, 451; Hearn,
m. Palgrave, King’s Council, 19. Gov. of Eng. 273,
n. Dicey, p. 11. p- Cox, Antient Parl. Elections, 61.
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pentlidien Nath” fo ztemlidy alled thun, wad vou Redtdwegen vor den
grofen RNath geborte, aufer der Auflegung von Stenern. Wilhelm
per Grobever Datte, al8 er Den @Englifden Thron beftieq, ausdritctlich
auf dbag Jtedt verzichtet, die Nation obne Buftimmung bded commune
concilium regni gu beftewtern, und verfprochen, nach den alten- Gefepen,
joweit fie nidt auddritdlich jum allgemeinen Beften abgeanbdert witrden,
gu regieren.? Gv bat war fein Wort nidt gebalten. Aber jedes form-
lidge Bugeftandnify von Geiten der Krone frug etwad Ddazu bei, den
grofen Nath der Nation zu frdftigen und auf eine feftere Vafis au
ftellen. Und bie unaufhorlichen und immer Ddringendeven Vebditrfniffe
ves Staatd nithigten die Normannijden Souveraine, wenn audy mit
Widerftreben, threm madtigen und unbotmapigen Adel neue Freibriefe
mit evweiterten Privilegien zu ertheilen. o gewannen die feinem
Gefese fidh fitgenden BVarone fitr ein unterdriicfted unbd verzagted Volt
werthuolle Gervedytjame, welche feiner Jeit den Chavalter der Nation
heben und ,allen tm Staate vorhandenen Kraften Gelegenbeit, jidy in
beredbtigter Weife su entfalten, gewdbren® jollten.r

Die darfiinnige Politif Heinvid's IT wibrend feiner langen und
ereignifiveichen Negierung trug viel dagu bet, diefen LVerdnderungen in
per Geftaltung ber Englijden Berfaffung den Weg zu babnen.  Trop
feiner Neigung, die Fonigliche Madht 3u Defeftigen, nabm Heinvidy II,

oo qonig J0bald ev fidy nidt aufjerhalb ded Neidhd befand, baufiy Veranlafjung,
b fein - pie qlte Mationalverfammiung zu berufen wnd feine verfaffungémdpigen

Berather itber alle miglidhen Gegenftinde zu Rathe zu ziehen. Vieler-
let wurde in diefen Verfammlungen riidhaltlod erdrtert, was man heut-
sutage sur Berathung im Parlament nidyt fitv geeignet erachten wiirde.
Doy entjog der nady altem Braud) Dbegehrte und entgegengenommene
NRath bem Souverain nidht dad Redt, in der betreffenden Frage feinem
eigenen Urtheil zu folgen.s

15, 3uni 1215, Bon der Verlethung bder Magna Charta durdy Konig IJebann,

die burd) abuliche von fpateren Monarden erlangte Sugeftandnifie be-

Gutfteung ftatigt und ergdngt wurde, fann man die Entftehuny unfered Neprafjen=
unferes Re- 4atininftems, ¢ die Ynerfennung ded Haufed der Gemeinen alf eined be-

prdfentative
fuftems.
g. Taylor, Book of Rights, 9. fihen Beridht fiber die Verfaffungsge-
r Professor Stubbs, Preface to the | fchidyte jener Ieit.
Chronicle of Benedict of Peterborough ¢. Jnteveffante Cingelheiten dtber den
(Rolls Chronicles, published in 1867) | Nrfprung uud bie frithefte Gefdhichte der
1, p. XXXVIL politifdpen Reprafentation entbhilt Hearn,

s. Gbend. pp. CX—CXIX. — Diefe | Gov. of Eng. ch. XVII und Forster,
gelefirte Borrede enthdlt einen wortreff- | Grand Remonstrance, 31—41.
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jonberen Faftord der Staatdgewalt und die Begritndung unferer Volfs-
vedte auf einer fidyeren Bafis Ddatiren.

In weldem beftimmten Beitpunfte das Reprdfentativipftem Eng-
fands entftanben unbd welde Umftinde e3 in's Leben gerufen, dasd find
Sragen, iiber welche trop der eifrigen Forfdhungen ftaatdredytlider Sdyrift-
fteller nochy grofed Duntel herrfht. Die gelebhrten Verfaffer des Report
of the Lords’ Committee gelangten indeffen bieritber ju folgenden Kon-
flufionen: — Bon der Groberung bid zu Iohann's Regierung hatten
ber Jegel nady die Pralaten, Grafen und Barone unter dem Konige
fiir alle Jwede aufier ber Auflegung von Stewern bdie gefepgebende
Gewalt ded Reidhd gebildet; wiewohl hin und wieder unter ausnahms-
weifen Umftanden, 3 B. um einer auferordentlidhen Geldbewilligung
fiiv die Krone Redytsgiiltigeit su verleiben, aud eine ntedrigere Volfs-
flaffe ober eingelne Periinlichfeiten aud den nidht privilegivten Stinden
pom Konige zu Rathe gegogen feien. Dagegen laffe fidhy nicht nadh=
weifen, bah dbamald commoners auf Grund einer LVolfwahl ober itber=
haupt zu Mitgliedern der grofen Rathe oder Parlamente berufen
wiren.» Der von IJohann berufene grofie Reidhdrath babe, wie fidh
aus der Magna Charta ergebe, gewiffe Perfonen umfaft, bdie in den-
felben berufen worden, weil fie Giiter ald Kvonleben befafen. Ginige
berfelben feten peridnlidy erfdhienen, wdbrend anbdere fidhy bitten vertreten
laffen onnen, jumal bdie fleineren Barone, Ddemen eine befonbdere Ver-
pflichtung gum perjsnliden Grideinen nidhyt obgelegen, ed natiirlidy vor-
gesogen baben modten, einige ithrer veichften und einflufireidhften Ge-
noffen gu ihren VWertretern zu wablen. Wibrend der Regierungsdzeit
Heinrid's I feten vermuthlidy widtige Veranderungen in dem Or=
ganidmug ded grofen Nathd eingetreten, und Fwar hodft wabricheinlicy
in Jolge der Umftande obne die Dagwifdentunft eined ausbritdlidyen
Gefepes. Im 49. Regierungdjabre Heinvidhs III fei durdy Simon
von Montfort, Grafen von Leicefter, ein grofer Rath berufen
worden, welder nidt blof aud perfonlidy durdy fpecielle Order in Ge-
mdfheit der Gharte Jobann's geladenen, fondern audy aus Perjonen
beftanden habe, die theild dburdh allgemeine, derfelben Charte entfpredhende
Gitationen, theild in Folge bejonderer an die Sherifis gewiffer Graf-
fhaften, Stadbte und Fleden geridhteten Drders mit der Anweifung,
,Nitter, Stabdtbiirger und Flecenbewohner’ zu BVertretern der betreffenden
Grafidaften, Stadte und Fleden wdablen zu laffen, um in Gemeinfdaft
mit Den per{dnlid) Geladenen dem fonigliden Rathe beizuwohnen, Fur

u, Parry’s Parl. Introd. XII—XVI; Cox, Antient Parl. Elections, 64—70.
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Sheilnabme veranlafit feten.v Die erfte gefepgebende Verfammlung,
von weldper fidh beftimmt nadywetfen lafje, dafi fie demndachft unter abhn-
1295, liden Umftanden berufen, fei dag im 23. Regierumgsjahre Eduards I
verfammelte Parlament, waibrend itber de Sufammenfepung der in der
Bwifdhengeit berufenen LVerfammlungen Dunfel herrjde. BVon bdiefer
122, Jeit an bi§ zum 15. Negierungdjabre Eduard's II jeien bdie gefepge-
benben Verfammlungen anfdeinend bder NMegel nady, wenn audy nidyt
tmmer, jiemlidh in derfelben Weife, wie bdie im 23. Regierungdiabre
Eduard's I sufammengefept gewefen. Durd) das deflaratorifdhe Sejes
aus dem 15. Negierungdjahre Eduard's II habe bdad Parlament der
damal8 beftehenden Drganifation der Legislative feine Genchmigung er-
theilt. Diefes Gefety babe erflavt, dafy bdie gefepgebende Gewalt dem
Konige ,unter Juftimmung der Pralaten, Grafen und Barone, jowie
ber Gemeinen bes Reidhs, wie e8 bid dabin herfommlidy gewefen,” 3u-
ftebe. Nady diefer Jeit hatten die gefetsgebenden Verfammlungen Eng-
landd fo ztemlich diefelbe Geftalt gehabt, die fte gegemmwartig eigten.®
Wibhrend foldyergeftalt die den eingelnen Klaffen und Standen Ddes
Reidhs gufommenden Funttionen allmalig gur Entwidelung und NReife
gebiehen, begannen audy die verjdyiedenen Glemente tnnerhalb der Nation
12191307, Jelbft fidy mit einander ju verfdmelzen. Unter Eduard’s I NRegierung
erveichte der langwierige Kampf wifden den Englindern, weldem
@tamme fie audy entfproffen, und den Fremben, bdie ithre Habe ver=
fplungen und ithre Redhte vernidhtet batten, fein Gnbe. Den Vemithun-
gen diejed weifen Monarden gefang ed, die Englinder und Normannen
su einem gemeinfamen Vanbde wed)jelfeitiger Hitlfeletftung zu vereinigen,
die alte Fretheit lebte wieder auf und die nationalen Inftitutionen nah-
men wieder ,Ddiejenigen Verfaffungsformen an, welde fie, nur tm Gin-
selnen verdndert, feitbem ununterbrocden bewabrt haben.” =
&8 war wdbrend der NRegierung ESduard'd I, wo die Barone, die
big dabin allein bad Ohr des Monardhen befeffen und feine Politit be-
einfluft batten, fidh bewuft wurben, dafy eine newe Madyt eriftive, die
fie nothwendig fitr fih gewinnen mitfsten. Die Stadt- unbd Fledenbe-
wobner, die burdy ehrliden Grwerb NReidthum aufgefammelt hatten wnd

v. Die Gefdhichts- und Alterthums-
forfdyer find Dariiber einig, daf bas erfte
Pacrlament der Lords, Ritter, Stabtbiir-
ger und Fledenbewohner in dag Jabhr 1265
fallt. @8 find zwar vor jener Jeit viele
grofe Nationalriithe abgebalten, aber nad
Nusweis der vorhandenen Urfunden Feiner,
in weldem bdie Grafidhaften und Flecen

Cnglands gemeinfdyaftlich vertreten gewefen
wiren. (Cox, Ant. Parl. Elect. 60.)

w. First Lords’ Report, 154, 254,
389—91, 473. Bgl. May, Parl. Pract.
(ed. 1859) 19—23; Cox, Ant. Parl.
Elections, 68—385, 96.

z. Freeman, 1. 6, 122; Knight, Pop.
Hist. of Eng. 1. 385,
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die im Stanbe und geneigt waven, zu den Bebdiirfuiffen ded Staatd
beigutragen, waren von den Nationalvathen villig ausgejdloffen. Db
man dad in jener Jeit fitv eine Veeintradytigung anfabh, ift fhwer u
beftimmen, joviel fteht jedenfalld feft, bdaf fie fich bartnadig der Jab-
lung von Steuern wibderfepten, bdie ihuen obne ihre Buftimmung auf-
erlegt waren. Nadbem bder Konig vergeblich verfucht, bdie Grbhebung
einer ©Steuer von den ,Gemeinen’ bdes Neichd durchzufepen, in Dderen
Bablung fie nidht gewilligt batten, legten fidy 1297 mebreve der Haupt-
peerd 3u thren Gunften iw's Mittel und erwirften vom Konige eine
Bufidherung, dah folde widerredhtliche Befteuerung nidyt wieder verfudht
werden folle. Kury davauf berief der Konig ein Parlament, in weldem
diefes Grunbdprinctp der Englifchen Freiheit durch dag Statutum de tallagio
non concedendo, wonady ,feine Schabung oder Steuer von und ober
unferen Grben in unferem Konigreiche obne den Willen und die Ju=
ftimmung der @rzbijdife, Bijdysfe, Bavone, Ritter, Vurgflecfenbemwoh-
ner und der anbderen frefen Minner unfeved NReides auferlegt oder er-
hoben werden foll,” feferlidy beftdtigt mwurde. v

Nadydem bdie niederen Stande einmal Butritt jum groflen Rath
erlangt batten, gewannen fie jdnell Cinfluf und Anfehn. Deutlidy
laBt fidy die Junabme ber Madyt der Gemeinen in bden Aftenftiifen
ber gefepgebenden Verfammlung unter Eduarvd II verfolgen. Unter
jetnem Vorgdanger befdyranften fidy ihre Funftionen, der Praris einer
fritheven Periode entfpredyend, nody auf bdie Crfldrung, in weldem Nm-
fange fie von thren Wablern ermddytigt feten, der Krone Mittel 3u ge-
wabhren. Zur Jeit Cduard's I wurbe dagegen thr Redht auf Theil:
nabme an der Gefepgebung formlidh anerfannt, und bi§ ur zweiten
Halfjte der Regievung Eduard'd I war thre Madt o erbeblidy ver-
grofert, Dafy wir fie Berfuden, itbermafige Stewern aufzulegen, ener-
gifchen Widerftand entgegenfepen und dem Konige dber die Wah!l un-
witrdiger Ratheber unerfdroden Vorftellungen madpen fehen.=

Nm diefe Beit wurde auch dem Geldbewilligungsredhte der Gemei-
nen eine weitere Entwidelung ju Theil. Unter Gduard I, IT und I
war e§ itblih gewefen, dafy die Lords, die Geiftlichfeit und die Gemei-
nen fidy eingeln davitber fdhlitffig madyten, in weldhem BVerhaltnify fie
g den Vewilligungen beizutragen bhatten, indem fie von dem Grund-
fag audgingen, dafi jeder Stand einen befonderen und unabbhingigen
Theil ded Volfs vertrete. Deffenungeadytet wav ed offenbar witnjdyens-

y. Cox, Ant. Parl. Elections, 71, a. Hatsell, Prec. ITI. 95, — Urfpriing-
T7—T79; vgl. oben Bd. I &. 391, lich tagten bdie brei Stinde desd NReidhs
z. Sbend. 84, 93. (namlich Dbie geiftlihen und weltlichen

Sodd. 1L 2
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werth, bdaf fidh die eingeluen Stiinde davither mit einander in Einver-
nehmen fepten, da feimer berfelben einem bhoberen ©ae unterworfen
werden wollte, ald der andeve. nud) war ed wedmafiy, zu diefem
Ginverftindnify zu gelangen, ebe der Krome vou den Gemeinen eine
Mitthetlung itber bdie BVewilligungsfrage gemadit witvde. Dad fithrte
gu der Prayid, ber Geldbewilliguny Konfevengen wifdhen Ausjdyitfjen
ber Lords und der Gemeinen vorhevgehen i laffen, wobei jeder Stand
ed fiir einen Bortheil erachtete, von den bfichten ded anderven Kenntnifs
gu erlangen, bevor ev mit feinen eigenen Dhervortrat.?

1407 Sm 9. Regierungsdjahre Heinvidy'd IV befdwerten fidy bie Ge-
meinen bet bem Kdnige davitber, dafy die Lord§, bevor betde Haujer
endgitlttq itber eine beantragte Gelbbewilligung ibereingefommen feien,
©r. Majeftat von gewiffen darvauf begitglichen Nmitanbden Kenntnify ge-
geben batten, ein Verfabhren, dag fie alg ,ihre Fedyte beeintridhtigend
und verleend? begeichueten. Der Proteft war erfolgreich. Mit Ju-
ftimmung dev Lords erflavte der Konig in einer Verordnung, daf ,weder
die Lord8 nody die Gemeinen dem Kinige itber eine Geldbewilligungs-
angelegenbeit und die desfalljigen Bejyrechungen Vevicht erftatten follten,
bevor die Lords und Gemeinen vollftandig Ddavitber einig wdven, und
audy dann nur in der herfdmmlichen Weife und Form, d. h. durd) den
Mund des SOprechers der Gemeinen.” 8 war dag ein neuer Sieg
per Gemetnen, der dazu diente, thren Ginflup, namentlidy auf die Fi-

nangen ded ©taatd, zu erhioben.c

1397, Big ur Zeit Cduard's ML (Gt e8 fih nicht leicht beftimmen,
%“““:;“e" worin fidy die Funftionen Dded Nationalrathd von denen ded finiglichen
paraments, Sebetmen Raths unterfdyieden. 8 madhte offenbar einen grdferen und

feterlicheren Gindrud, wenn die Entfdetdungen ded ovdentlichen Raths
tm Parlamente vorgetragen wurden, und der Kinig felbft war vermuth-
lich eber geneigt, Petitionen um Abftellung von Befdpwerden entgegen-
gunehmen, wenn er von allen jetnen Rdthen umgeben war. Der Haupt=
unterfdyied jcheint indeffen davin beftanben ju haben, dafy, nadydem bie
Gemeinen dem Nationalvath einverleibt waven, ein betradtlicher Feit-
vaum verftrich, bevor man fie an {frgend einem Afte oder Verfahren,

Lord3 und die Gemeinen, vgl. oben B, L.
&. 211) zufammen in einer Kammer.
LWaun fle fich uerft trennten, ift unge-
wif. DOhne Jweifel beriethen fie oft ab-
gefoubert und ertheilten dem Kdnige De-
fonderen Rath, lange Levor eine firmlidye
Trennung eintrat.  (Hearn, Gov. of Eng.

394.-407.) Qedbenfalld fann ihre Schei-
dung in pwei Hiufer nicht fpater, als im
17. Regierungsjabhre Cduards III be-
wirft fein. (May, Parl. Prac. 23-—-26.)
b. Cox, Ant. Parl. Elec. 98; Parl.
Iist. 1. 110, 140, 163—71.
c. Ebend. 100.
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welhes einen richterlichen Ghavafter an fidh) trug, Theil nehmen [ief.
Unter Gduard I aber verfudhten bdie Gemeinen wiederholt, fidy an
ber NMedytfprechung in Appellationsjachen zu betheiligen, wmd vor dem
Iobe diefes Monavdhen finden wir jammilihe Verfaffungdinftitutionen
Englands — ndmlidy einen oniglichen Rath, ein Parlament von wet
Kammern (in welded der alte grofe Rath der Bavone allmdlig aufge-
gangen war)¢ und Gerichtdhofe — in getvennter Geftalt, eintrddytig
gujammenwirfen. ¢

Die Regierungy Gduard’s I bildete in der That eine widitige
Berfaffungsepocdhe.  Abgefehen von den jenes Jabhrbunbdert dhavafterifi-
venden organifchen WerdAnderungen in der Jufammenfegung ded Parla-
ment8 zeichuete fie fich audy durch die haufige Abbaltung der grofen
nationalen BVerfammlung und durd) dad Buftaubefommen eined Gefebes
aug, woburd) es dem Kinige gur Pflicht gemadht wurbe, fein Parla-
ment ,einmal in jebem Jabhre und nady Bediirfnify sfter’ ufammens-
gubetufen.” Unter den Souverainen aud dem Hauje Plantagenet wur=
ben die Parlamente der NRegel nady wvor ihrer Ginberufung jeded Mal
neu gewdblt und nicht von Jabr ju Jabr provogivt.s

Die legislativen Verjammlungen Eduard's waven itberdied eifrige
BVertheidiger der Volfdrechte. Sie erwirften von threm Souverain wie-
berholte Beftatiqungen der Magna Charta und wuften bdrei widytige
Berfaffungdgrundidpe durdygufesen — nimlidy, daf Gelder nidht obne
Buftimmung ded Parlamentd evhoben werden diirften, dafs ju jeder Ge-
fepesanderung bdie Mitwirfung beider Haufer erforderlich fet unbd dafs
bie Gemeinen Mifbrauche unterjuchen und die Rathe der Krome wegen
Pilichhwidrigteiten anflagen dirften. »

d. ©ie ,grofen Rithe’ wurden, auch
nachdem ihre widptigiten Funttionen auf
oa8 Parfament iibergegangen waren, nod
eine Jeit lang hin und wieder jufammen-
berufen. ,Ein Paar Hundert Jabre fpd-
ter,” 1640, fuchte Kar( I den langjt ab-
geftorbenen ,Rath” bder Varoue wieber
in's Leben gu rufen und dadurch fiir das
Parlament, mit weldyem er einen Hoff-
nungdlofen Kamypf gefithrt, ein Surrogat
su finden. Dad diente jedoch nur dagy,
den Rify 3wifdhen dem Konige und feinem
Bolke 3u erweitern und feinen Stury u
befdhleunigen. (Dicey, 133 Knight, Pop.
Hist. of Eng. III. 4383 Hearn, Gov. of
Eng. 407, 461.)

e. Palgrave, King’s Council 22, 64;
Dicey, 13 First Lords’ Rep. 169.

S 4 Edw. III. c. 14, beftatigt durch
36 Edw. IIL c. 10.

g. Smith, Parl. Rememb. (1865) p. 7.
— Die Provogation und LWiedereinbern-
fung Ddedielben Parlamentd {dheint juerft
unter Heinridy VI vorgefommen u fein.
Konftante Praxis wurbe e8 aber erft {eit
der Thronbefteigung Heinvidys VIIL
(Parry, Parl. LVII—LIX.)

k. Taylor, Book of Rights, 67, 68;
Cox, Inst. Eng. Gov. 2293 Parl. Hist.
1. 141.
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12091512, LBon der Endgeit der NRegierung Gduard's I bid zur Anfangsdgeit

o v ber Regierung Heinvidys VILL, alfo in einem Jeitraume von 213 Jah-

partaments, vent pflegten die Monavdhen Gnglands den grofen Rath der MNation
baufig zu fonjultiven. elten verging ein Jabr, ohune daf ein Parla-
ment gufommenberufern wurde, und unweilen fanben innerbatb 12 Po-
nate jwet ober bdrei BLerjammlungen ftatt. GB8 ift feftgeftellt worden,
daf tn bem oben evwdibnten Jettraume itber 200 verjdyiedene Parla-
mente verjammelt wurden. Die Dawer der Seffionen fdywantte ge-
wibnlidhy swifchen 4 und 30 Tagen, mitunter ogen fie fich aber Miv-
nate lang bin.*

Der Geheime @8 mag biev bemerft werben, bdah bdie Mitglieder bed Foniglichen

ﬁ:{fu;‘ﬁ, Raths als vertvaute Diener der Krone lingt bei jeder Verjammlung
ped ,Magnum Concilium“ obder boben Parlamentdhofd amwefend u
jein pflegten. Der engere oder (wie man ihn fpdter begeicdhnete) ,Ee-
beime RNath wurde regelmifiq vom Souverain veranlaht, ben Bera-
thungen ded grofen Rathd beizuwobnen. Man mufh jedoch berdictfic)=
tigen, dap der Parlamentdhof diefed Jeitalters eigentlidy dad Haud der
Lordg bedeutete, und bdafy, injofern ed fidh um rvidterlide Funttionen
banbelt, beide Yusdriide fynomym waven und nody fept finds Siv
Matthew Hale bebauptet, in gang alten Beiten, vor der NRegierung
Gduardd I und vielleidht bid zur Mitte der Regierung Eduard's L
(in weldem Jeitraume fich jedenfalls die Lordd und bie Gemeinen als
befondere gefepgebende Kammern fonftituivt batten) bhabe ber Geheime
Rath bei den ridterlidhen GEnifdeidungen ded Parlamentsd nicht blof
eine berathende Stimme, fondern ein wirflided Stimmredt gebabt.k
RNady der Deetnung neuerer Autovitdten ift dad indeffen ein Jrrthum.
Die Gebeimen NRathe gebdvten allerdingd mit gum grofen Rath ober
Parlamentshof, dody ift e8 hodyt wabrfdeinlidy, dafs fie, ohne u ftim-
men, mur ,ein begriindeted Gutndyten abgaben,” wie dad nody jebt auf
Grfordern von Seiten der Beifiger (assistants) im Haufe der Lords
gefdyieht. Jebenfalld fing man um die Zeit Eduard's Il an, bdieje-
nigen, welde vermdge ihred Amis ald Mitglied ded foniglicdhen Rathd
im Parlament fafen, lediglidy alg Beifiser oder NRathgeber zu betrad)-
ten, wdbrend die entjdyeidenden und ridyterlidhen Befugniffe vom Haufe
jelbft geiibt wurden.! Sir Matthew Hale giebt audy ju, daf, obgleid
fie ,Beifiger von folder Bedeutung und folhem nfebn waren, dah

i. Parry, Parls of Eng., LV—LIX. k. Hale, Jurisdict. House of Lords, 85.
J- Macqueen, Practice of Lords and {. Macqueen, 674; Palgrave, King’s
Privy Council, 671, 680. Council, 64.
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fih dad Hausd der Lordd bet Redptsfragen und ridterlichen Proceduren
von ihrem Rath leiten liefs, fie dody bet der Gefepgebung feine Stimme
hatten, fondern mur in vidterlichen Angelegenbeiten ihr Gutadyten ab-
gaben und begriindeten.™  Nacdydem ingwifdyen bdie Gemeinen fich ihre
Gtellung al8 ein integrirender Theil ded Parlaments gefidert und das
Redt der Anflage erfangt batten, ging ihr Beftreben dabin, den Rath,
fobald er unabbingig vom Parlament handelte, an der Ausiibung aller
auferordentlichen Funftionen ober nicht auddriicflicy durd) Gefes gewdbr-
ten Befugnifje gu hindern. Und dad gelang thuen audy.»

Im Laufe der Zeit [5{'te fidy die von Alters her wifdhen dem Ge-cntwiderung
betmen Rath und dem Parlamentshofe, d. h. dem Haufe der Lords in I:fn%ffféé
feiner richterlichen Gigenjchaft, beftandene Lerbindung — jedod) nidt,
ohne in den beftebenden Gebrduden Spuren der alten Begiehungen u
binterfaffen — und bder Gebetme Rath nabm allmdlig eine befondere
und unabbingige Kompeteny fitv fich in Anfprudy. Diefe Aenderung wvoll-
3og fidh unter Michard II, wo der Rath villig vom Parlament getrennt 197
ward und die thm al8 einer felbftftindigen Bebiirde suftehenden Funftionen
s erfiillen begann. it Genehmigung ded Parlaments wurden feine
fpectellen Pflichten feftaeftellt und fortan jeine Befugniffe — aufer bei
etwatgen Kompetengitberfdyreitungen —— obne weiteren Wiberfprudy an-
erfaunt.©  Geine Kraft und fein Einfluh wudd, big er den Hihepuntt
feiner Madhtftellung wunter den Fiirften vom Haufe Tudor erveihte,
beren Politif dabin ging, bdie Kompeteny ded Geheimen Naths u er-
weitern und moglichft obne die Hitlfe ded Parlaments zu regieven. Gin
merfwitrdiges Veifpiel biervon liefert die NRegierung Heinvid)'s VIII, eeitene sine
weldye Beinabe 40 Jahre dauerte, wikrend in diefer gangen Beit daglriind o
Parlament nidht (Anger ald sufammen 3/, Jabhre tagte und in den erften
20 Jabren alle feine Seffionen gufammengenommen nody nidyt bie Daner
vonrt 12 Monaten erveichten.

G5 ift nidht i verfennen, dafy in der althergebrachten Amwefenbeit
per Mitglieder de§ Gebeimen Rathg im grofen Rath oder Parlaments-
bof ber Keim ju den innigeven Begiehungen lag, welde demuddyft unter
per pmlamentarifhen JRegierung pwifdhen den Miniftern der Krone und
der Legislative hergeftellt murben.

Jn der allmdligen Gntwidelung freibeitlicher Inftitutionen, weldye Verpirtuip
bte Regierung unferer Cnglijhen Monavhen feit der Thronbefteigungdyite m*

Heinridy's IIT o vortheilhaft auszeichnet, und wav ausd der Regierungss  jeinen
Miniftern.

m. Hale, Lords’ Jurisdiction, 71.
n. Palgrave, King’s Council, 69, 82.

o. Ebend. 78, 80, 84, 97. BVgl. unten &. 24,
p. Macqueen, 675, 680.
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geit Edbuard’s II finden wir einen bemerfendwerthen Vorfall verzeidhnet,
aug dem fich exgiebt, wie entjdyieden fhon damald das verfafjungdmapige
Lerbdltnify wijden dem Souverain, feinen Miniftern und dem Par-
lament anerfannt wurbe. 1816 wurde der Graf von Lancafter, der
bigher ein hervorragender Fithrer der mdidtigen Konfidberation ver mif=
vergniigten Bavone gewefen, felbft vom Konige erfudht, Préfident feines
Raths u werden. Der Graf ging auf dag Anerbieten unter gewiffen
Bedtngungen ein und wurde, da der Konig fidy denjelben fiigte, in ver-
jammeltem Parlamente gehovig eingefiihrt und fein Gid oder Proteft,
ber bdie von thm geftellfen Vedingungen enthielt, in die Parlamentdatten
eingetragen. JIn demfelben werben unadyjt die Anftellumgdbedingungen
aufgefithut; dann beift e8 weiter: ,©ollte der Kinty in Angelegenbeiten
fefned Hofs und Reidhd nicht feiner und feined council Leitung folgen,
nadhdem ihm jolde Dinge Ddargelegt worden — will er fidy nicht von
fetnem und Anbdever Rath leiten laffen — fo fann der Graf jeberzett,
obne Groll ober Mikhilligung befiirdhten ovber daviiber Redenjdaft ab-
legenn gu mitffen, aud bem council audfdpetden’; ,die Gejdhafte bded
Jteidyd” follen nidht ohne Juftimmung ded council verridhtet werden; und
wenn dad council ,dem Konige feinen Nath ertheilen oder fonft etwad
thun follte, wad nicht zu feinem und bed Neichs Beften gereidht, fo foll
er tn Der nidften Parlamentdfipung auf Antrag ded Konigs und feiner
Freunde entlaffen werden.” Die Urfunde jdyliefit mit folgenden nacy-
priidlichen LWorten, ausd denen fidy ergiebt, daf die im vorliegenden Falle
getroffene Anordnung die allgemeine und unter dbnlichen Nmftanden an=
erfannte FRegel bilbete: ,Und o foll von Parlament ju Parlament mit
jebem Dderfelben nady Mahgabe feiner Sdhuld verfalren werden.” ¢
Betnahe 100 TJabre jpdter, unter der NRegierung Heinrich's IV,
begeguen wir einem dbhnliden Falle, wo dad Redyt eined Minifters, fein
Amt, fobald er dajfelbe nidt ferner jum Woble ded Staats verfehen 3u
tonnen glaubt, niedevzulegen, obne daburdy ben Konig zu verlepen, an-
erfannt ift. Sir Harrid Nicolasd hat denfelben folgendermaken auf-
geseichnet: ,Jm May 1406 ernannte der Kounig, von der Crwdagung
geleitet, dafy fetne Zeit und Aufmerfambeit durdy Staatdangelegenbeiten
itbermafig in Anfprud)y genommen werde, 3 Bifhsfe, 6 weltliche Peers,
pen Kamler, den Sdapmeifter, den Geheimfiegelbewalyrer, den Hof
marfdall 1md Kdmmerer feines Hofftaatd nebft 3 anbeven Perfonen Fu
Mitgliedern Dded Geheimen Raths und wieg bdiefelben an, fidy nad
Kraften der Forderung der Woblfabrt und der Aufrecdhthaltung der Ge-

g. Parl. Hist. I. 64. Parry, Parls of Eng. 80.
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fee Ded Neihd gu widmen. v ordmete ferner an, daf fortan alle vom
Kimmever beglaubigten (indorsed) Urfunbden und unter dem RKabinets-
fiegel (signet) an den Kangler, Sdhapmeifter und Gebeimiiegelbewabrer
gevidyteten Sdyretben vom council beglaubigt ober mmter feinem Beivath
abgefafit werden follten.” Keiner der gedachten ober jonftigen Veamten
ditrfe ,obne den Veirath ded council Gnabenerlajfe ausftellen oder
Pfritnden vergeben; und um die Sicherbeit und Unabbangigleit der
Mitglieder bedfelben zu erhiben, wav die widhtige Klaufel hingugefiigt,
bafs fie thr Amt niederlegen fonnuten, jobald fie fih aufer Stanbde er-
adyteten, ihre Pflicdhten jum Beften ded Fomiglicdhen Dienftes ju erfitllen,
obne dadburdy fein Mifsfallen zu ervegen.”

Jmgwifchen hatte jedody bas Parlament beveitd fein Augenmert auf 1.
den Gharafter und die Sujammenjepung ded fouiglichen Raths gerichtet. Q;j;‘;'{j:f;”“
JIm legten Regierungdjahre Eduard's I wagten die Gemetnen, bem tiden Ratgs
Kbnige vorzuftellen, dafs e8 fnr feinem und des gamgen Neidhys IJntereffe o
liege, feinen Math durcdy 10 ober 12 Lordd, Prélaten und anbere, die
fich ftetd in feiner Nabe Defiuden miifiten, 3u verftdrfen, o daf fein
widytiged Gejdydft ohne den NRath und bdie Juftimmung von 6 ober
mindeftens 4 derfelben, je nach Vebdiirfnifs, erledigt wiirde. - Se. Ma-
jeftat willfabrte diefer Bitte, mit bem Vorbebalt, dafs der Kangler, Sdhap-
metfter und Gebeimfiegelbewabrer ithre Amtdgefdhafte ohne Suziehung
trgend eined der gedadyten Nathe verfehen ditrften. Nunmebr erflarten
die Gemetnen fidy ywar beveit, den Konig nady Kvaften u unterjtitben,
wiefen jedody davauf bin, daf ,im Privatinterefie einiger Perfonen in
der NWmgebung des Konigd und deven Helfershelfer dag Land gewaltiy
audgefogen werde.” Sie {dhritten fodann dagu, eingelue diefer verwerf=
liden Rathe anguflagen, und jepten deven Cntlaffunyg aud dem finig-
lidgen Nath und bdie Konfistation threr Giiter durdys — eine Mafvegel,
welche unter Richard's 1T Negievung haufig wiederholt ward.t

Wie die Madyt des Parlamentsd Jurahm und feine Obergewalt an-
erfannt winde, beweif't ferner, dafy unter der Regierung Heinvid)’s IV 1u06—1455.
fowte der feined Sobnes und Enfels (Heinridh’'s V und VI) mebrere
Mitglieder ded finiglidhen Hofftaatd anf Antrag der Gemeinen entlaffen

. Nicolas, Proceedings Priv. Coun. | richten anbingige Rechtsitreitigfeiten habe,
vol. VI. p. CXLVI, wo auf Parl. Rot. | die ibu, wie ev fagte, an der ,gewiffen-
11 572 Beyug genommen wird. Lord | haften’ Srfiillung feiner PHicdht Hinbern
Lovell, der DLei Ddiefer Gelegenbeit sum | witden. — Ehend. 573.

Mitgliede Ded Nathg ernannt war, bat s. Parl. Hist. of Eng. 1. 141
feine Abflehnung u entichuldigen und ward t. Cox, Ant. Parl. Elect. 93.
entfchuldigt, weil er gewiffe bei den Ge-
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wurden und daf fih dag Parlament felbft mit der Abfaffung von In-
ftruftionen und Verovdnungen itber die Gefdhaftsleitung im Fonigliden
Rath und tm oniglichen Hofftaat bejcdhaftigte, deven Beobadhtung, nad-
dem fte in Gefepesform gebracdyt, der Rath, jowie fimmtlicde Ridyter
und dte Beamten bded Hofftaatd auf Befehl des Konigs eidlich geloben
mufiten. E8 liegt darin eine fehr bedeutungsvolle Beftdtiqung desd Grund-
fages der Minifterverantwortlicyteit. v

Bon biefer Jeit bid gur Ihronbefteigung Heinvid's VII davafte-

Cntwidelungyifivt fich pie Gefdyichte ded Gebeimen Raths hauptiddhlichy dadurd), daf

bes Raths,

Seinte Ju-
fammen-
fepung.

feine BVerwaltungsdfunttionen fidy allmalig entwidelten, dap Formen ein-
gefiibrt wuvden, weldhe ald verfafjungdmafpige Sdyranten ded perfonliden
Reqiments ded Konigs dienen jollten, und bdafy die Madt der hohen
©taatsbeamten, weldhe den Rath bildeten, entiprechend wuds. Ynbever-
feitd war in diefer gangen Perivde der perisnlide Einfluf des Souve-
raing ein fehr bedeutender, aber natirlih je nady der Fabigfeit obder
Willensftarfe des Jegenten verjdhiedener. Nabm ein energijdher Fiirft
pen Thron ein, fo wurde der Nath dasd blofe Organ feines Willens,
per Kanal, durdy weldhen bdie Foniglidien Vefeble floffen. Ju anbderen
Betten benupte der mdadytige Adbel feinen Cinfluf dagu, der willkirlidhen
Herrfchaft des Konigs einen Jiigel angulegen und die Madyt jeiner Mi-
nifter 3u vergrsfern.© Ja, die Minifter felbjt nabmen eine einigermafien
felbftftandige Stellung ein. Der Konig fonnte fie war beliebiy er=
nennen obder entlaffen; aber ev mufte dody jedenfalld irgend eine At
von Rath haben, und gewiffe Perfonlichfeiten tn amtlihen Stellungen
waten nothwendige Beftandtheile eined jeden Naths. Die 5 oben er-
wdhuten hoben Staatsbeamten — ndmlid) der Kangler, der Lord Schak-
metfter, der Gebeimfiegelbewabrer, der Kammever und der Hofmarjdhall,
Datten jammtlid) vermdge ihred Ymted Sige im Rath. Aufer diefen
Beamten umfafte derfelbe gewshnlih bdie Grbifdhdfe von Eanterbury
und Youf und 10 big 15 andere geiftlidhe oder weltlide Lordd ober
Manner von Vedeutung, welde dad Vertrauen bed Konigd unbd des
Parlamentsd befafen. Denn wenn der Konig aud) dad unbefdyrantte
Nedyt batte, feine Nithe beliebig u ernennen obder u entlaffen, fo fdhet-
nen dodh die Englifhen Monavdpen meift davauf bedadyt gewefen zu
fein, Manner zu ithren Rathgebern und Miniftern zu wiblen, weldye den

. Nicolas, Proc. P. C. vol. I p. | Hist. I. 291, 303; Forster, Debates on
LXII; vol. IIL. pp. VII, XVIII; vol. | the Grand Remonstrance, 49.
V. p. XIII; vol. VI. p. LXXIII; Parl. v. Dicey, Privy Council, 16.
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Lords und den Gemeinen genehm waren.® Einige der dem Beamten= Junchmenve
ftande angehivigen IMitglieder des Raths betleideten in jener Jeit Aemter, " ™
die micht unmittelbar von der Kvome vergeben wurden, fonbdern in ge- o
wiffen Familten erblich waven. Aucdy verlieh die Jugebdrigfeit der Ery-
bifthofe und itbrigen Geiftlicdhen dev Korperjdhaft eine fonft unerveichbarve
Wiirde und Unabbingigteit. Bei einer folden Stellung war ed fii
einen widerfpinftigen Nath nidt jchwer, feine Madyt fithlbar ju madhen.
Die Mitglieder hatten dag Redht, dem Spuverain itber jede dad Gemein-
wobl berithrende Angelegenbeit Nath zu ertbeilen oder Vorftellungen 3u
madyen.  Jbhre BVorhaltungen fonnten war mifadhtet und thr Rath ver-
fhmabht werden, der moralijhe Gindvud thres Auftretend aber liefs fich
nicdht ignoviven.

Was bas Anfehen und den Einflufy ded Raths wefentlidy erhobte,
war, daf er fid) vermittelft de§ Kanglerd weigern fonnte, die Witnfche
bes Konigd ausgufiihren und feine Verlethungen i legaliftren; denn von
jeber batte e den Unfpruch erboben, von jeber foniglichen Verleihung
ober Order Kenntnify ju nehmen. Dasd ,grofie Siegel” befand fidh ftetd oas grope
in Gewabrfam des Kanglerd und fonnte mur durcy thn efner Urfunde Stescl
beigefitgt werden. Die Souveraine betradyteten gwar hiufig diefe BVor-
jdrift ald efne ldftige und ungevechtfertigte Befdyrantung und judyten fie
baburdy su umgeben, dafs fie entweder dag grofe Stegel felbft tn Hin-
ben Dbebielten ober verlangten, daf bdie Beidritdung fleinever finiglider
Siegel (die anfinglidy vom Konige felbft aufbewabrt wurden) gur Be-
glaubigung einer Orber oder eined fonftigen Grlaffed geniigten. Das
Parlament proteftivte aber gegen foldye Praftifen und verlangte, daf eine
BVovfdyeift, die dagu beftimmt fei, die Krome felbft gegen Betrug zu
jobiigen, ftreng beobadhtet werbe. Endlidy ging das Gehetmftegel (privy ous
seal) in die Hinbde eined ordentlidhen Beamten diber, worvauf die Redyts-Ceheimiiesel.
gelebrten, allerdings unter dem Widerfprudy der Krone, behaupteten, dag
grofle Stegel diitfe uiemald einer Bill blofy auf miindliche Amwveijung,
jondern mur auf Grund einer formlidhen, mit dem Gebeimfitegel wver-
febenen Order beigefiigt werden.® Diefe Umftdnde trugen Ddagu bei,
bag Anfehen und den Ginfluf ded foniglihen NRathd bebeutend zu
beben.

Yuch vom Yonftitutionellen Standpunfte aus war diefe Doctrin in
Betreff der Siegel vffenbar nothwenbdig: denn der Kanmler vermodyte
nidt den Nacyweid ju fithren, dafs er einem fonigliden Vefeble nad-

w. Sir H. Nicolas, P. C. vol. L. pp. z. Dicey, 17--20.
11, TIL.
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gefommen fei, wenn er fidh nicht durdy eine firmliche Drder legitimiren
fonnte.  Modpte aber audy diefer Grund wnd vermuthlidh auch die Niict-
ficht, dafs s fiiv die Krone febr bequem fei, einen Theil der Werant-
wortlidyfeit fiiv thre eigenen Handlungen auf thre Diener abjuwdlzen,
ben Konig mit diefer Befdyvanting feiner Willtiir verjdhnen, von den
Gnglijden Monarden fener Zeit wurbe fie ald eine befonbers verbafite
empfunbden. Eduard IV ,gab wiederholt in feinen Sdyreiben an den
Kangler feinen Amweifungen daburdy RNacpdbrud, daf er jeine Befehle
eigenhindig bingufiigte,” und etnmal wird von thm ergablt, er Habe
jeine Ueberrajdhung und Entritftung davitber gedufsert, dafy der Kamgler
feinen mindlidyen Vefehl nidht fitr eine ,gendfigende Grmadytiqung” Fur
Yusfertiquug einer Nrfunde evachte. v

Diefe verfaffungdmafpigen Gavantien gegen die unbefdrantte NAus-
itbung der foniglidhen Privogative wurden von Jeit zu Jeit durdy An-
orbnungen dbnliden Snbalts von Neuwem eingefdydrft. Durch einen Ge-
betmerathsbefehl unter der Regierung Heinvidy's VI wurden Normen
aufgeftellt, die eine wirfliche Garantie dafiir boten, daf die Minifter
von jedem Eomiglidyen Sugeftandnif vom Augenblide der Prdfentation
ber Detreffenden Petition oder Crmadhtigung bis zu jeiner jdliehlicden
Ganftion durdy fintgliche Order Kenntntfs erhielten.s Unter Heinvic) VIIL
wurden alle diefe Novmen ihrem wefentlicdhen Inbalte nady beftdtigt und,
joweit fie die Ausfertiqung foniglicdher Patente, Verlethungen u. {. w.
betrveffen, find fie mit geringfiigigen Miodififationen nody jest in Kraft
— nur daf Vewilligungen, weldye frither vom Geheimen Rath beanf-
fidhtigt wurden, jept durchy dad Bureaw eined Staatsiefretairs geben. e
Ridtsdeftoweniger entfprady der Jwed, den man bei diefen Anordnungen
tm fuge batte, feinedweged den Dheutigen Jdeen itber Minifterverant-
wortlichfeit. Sie jollten die Krone jelbjt vor erfdhfichenen ober unnsthi-
gen Sugeftdndniffen bewabren, und u diefem Vebufe mufte fidhy eine
Anzabl von Beamten an den Crmittelungen und Entjdeidungen viid-
fidhtlich der am bdie Krome gerichteten Petitionen betheiligen. Sie follten
fermer den Kinig wingen, bevor er fid) itber eine Vefdywerde {dhlitffig
machte, den Jath zu fonjultiven. Vet alle dem aber warven die Mi-
nifter fitr die gewiffenbafte Grfiillung ihrer hohen Funftionen dber Kromne
und nicht dem Parlament vevantwortlicy.

y. Sir H. Nicolas, Proc. of Privy a. Cox, Eng. Gov. 648.
Council, vol. VI. pp. CXCV, CXCVI; b. Sir II. Nicolas, Proc. P. C. vol.
Dicey, 20. VI. pp. CC. sqq., vol. VII. p. V. Dicey,

z. Gbend. vol. VI .pp. XCI-XCV. | 21.



Der Geheime Rath. 21

Wabhrend der Regierung Heinridys VI nabm der ,ordentliche’
oder ,permanente’ NRath guerft den Namen ,Gebeimer Rath” an. Um
biefe Jeit fing man an, bdiejenigen, welde dem Rath vegelmafiiy bei-
wobnten und die ordentlihen Gefdyafte verjaben, von bden Mitgliedern
au unterfdeiden, weldbe, wie die Nidhter, nur gelegentlidy vom Konige
eingelaben wurden. Wabhrend der Minberjabrigeit Hetnrid's VI trat
diefe Unterfdheidung um fo deutlicher hervor, ald die ganze Regievung fich
tn den Hinben eined Ausjchufjes ded toniglichen Nathd befand. E8 er=
gingen unter diefer NRegierung Gebeimerathd-Verordnungen, welde, um
ben Sigungen ded Rathg ihren geheimen Charafter und bdie Gebeim-
baltung der gefafsten Bejdhlirfie u fichern, jedem nicht fyeciell Gelabenen
dbte Thetlnabme unterfagten. Hin und wieder wurden auf Befehl des
Kontgd BVerfammlungen ded ,qrofien Nathd” abgebalten. Dody H7'te
fid) jebenfalls unter Heinvid) VI von dem guifieren Korper allmdlig
ein engerer Math ab, in abulider Weije, wic fpdter aud dem Schoke
be§ Gebetmen Naths dad Kabinet hervorging. e

Die Gefdhafte, welde den foniglidhen Rath wabhrend ded in Nede
ftehenden Zeitraums in Anfprudy nabmen, waren von der mannigfadyten
Art, und in feinen Verhandlungen zeigt jich eine auferordentliche Kom-
bination evefutiver und legidlativer Regierungdfunttionen. Widytige
Staatdangelegenbeiten und Fragen ber inmeven und audwdrtigen Politif,
bie Friedensbewahrung wnd Finangverwaltung, der Frembden= und Han-
befgverfehr, die Lojung firdlidher Streiffragen und der Scdup des
Glaubend gegen Keper und Jaubever — dad alled gehisrte, wie aud den
erhaltenen Protofollen itber feine Verbandlungen bervorgeht, i den
ordentlidhen Verwaltungdfunttionen ded Nath. Neben bdiefen widtigen
Angelegenbeiten mufite er fih, wie bdad bei jeder Negievung der Fall
ift, mit einer Ungabl von unbedeutenden Dingen befaffen. Und obgleid
Geridhtghofe yur Cntfdyeidung jeder Avt vou Redytdftreitigleiten ervidytet
worden waver, finden wir ihn dody aud) vidterlidhe Funftionen nidt
blofs Bebhufs Vewabrung ded dffentlichen Friedens, fonbern audy in ge-
wibnliden Kriminaljachen dtben. War u beforgen, daf bie Gerichts-
hofe, weil e8 thnen emtweder an bder gefeplidhen Kompeteny oder an bder
erforderlidyen Madyt, thre Urtheile su vollftrecten, feblte, fiy ald unmwirt-
fam erweifen witrden, fo trat der Nath ein und citivte Angeflagte und
Anfldger vor fih. Gin devartiged Tribunal war offenbar in der Kind-
Deit gevegelter Juftitutionen dem Sdupe von Leben und Eigenthum

¢. Dicey, 22, 23, Nicolas, Proc. P. C. vol. I. p. LXXTII; vol. V. pp. XXII,
XXIII, vol. VL. pp. LXI, LXXXI sqq.
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forderlichy, fein Verfabren aber war ein hidjt willfiiliches. Vom Par-
foment wurde e8 mit erfldvlider Giferfudyt betradbtet, und von der
Regterung Cduardd HI an big zu der Heinridyds VI madten bdie
Gemeinen wiederholt energijhe Anftrengungen, um bden Rath von bder
Ginmifdung in ridterlide Angelegenbetten und von rechtdwidrigen Sin-
griffen in bad Gigenthum und die Rechte ded BVolfs abzubalten.?

Die Gebeimerathaften aud der Megierungszeit Eduard’d IV und
V, Ridard's T und Heinvidy's VII jind nidt aufbewabrt worden,
fo daf e8 an ficheren Nadyridhten diber den Drganidmusd ded Raths
unter diefen Monavdhen feblt.

1485, Mit der Shronbefteigung der Dynaftie der Tubors dnderte fidh
s, bie ©tellung bes Gebeimen RNaths gum Monarden bedeutend. Nady
vom enige. er Groberung hatten die Varone thre Madhyt dagu benupt, den dedyo-

tifhen Willen bed Souveraind zu zligeln. In fpateren eiten war die
Prarogative den Angriffen der maditiger werdenden Semeinen audgefest,
wabrend der Adel meiftentheild den Thron in loyaler Weife unterftittste.
Die Gejdyidhte Ded Naths feit der Thronbefteiqung Heinrid's VII bis
sum 16, Regierungdjabre Karl'd I ift die Gejdsidhte der durdy ein
Minifterium, weldyed nidht mebr ein Gegengewidyt gegen den Eniglicdhen
Willen bilbete, frdftig gebanbdbabten Iinigliden Dbergewalt. Diefed
newre BVerbaltnih ded Raths jur Krone mag hauptjadlidy dbadurdy Herbet-
gefibrt fein, daf eine Anzahl von RNichtadeligen (commoners) in den-
felben aufgenommen wurde, welde ihre Stellung und ithren Cinfluf
gang und gar der Gunft de§ Konigd verdantten. Die neuen Rithe
waten fiderlidy bebeutende und ticdhtige DManner, vermodhten aber, da
fte nicht bem Abel angehorten, ihre Unabbingigleit von der Krone nidyt
su bebaupten. Audy fam e8 haufig vor, dafs, wo Peerd erbliche Aemter
befletdetenn, aur Ausitbung bder Pflichten und bded Ginfluffes derfelben
Otellvertreter aug ber Jabl der Gemeinen gewdhlt wurden. Dasd hob
bie Madtitellung der Krome und trug yur Krdftigung der Regierung
bet, untergrub aber die Unabbangigfeit ded Rathd ungemein.c Die ver-
dnderte Sufammenfepung ded RNathgd blieb tm Bolfe nidt unbeachtet
unbd erregte vielfad) grofe Ungufriedenbeit. Ctwa 25 Jabre nady ber
1536, Thronbeftetgqung Heinridy's VI fand in Yorffbire ein Aufrubr ftatt,
Dte Ungufriedenen verlangten vom Konige Abftellung von Befdywerden,
Bejdwerden UMD FWar war einer der Befdywerdepuntte der, dah der Gebeime Rath

‘"‘%;tge" ur-Sett aud gu vielen Perfonen niederer Abfunft beftebe, was bei V-

d. Dicey, 25—34; Nicolas, Proc. P. e. Dicey, 38—42.
C.vol. L p. IL
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ginn Dder Regierung Sv. Majeftdt nidt bder Fall gewefen fei. Der
Kontg erflivte ihnen in feiner Antwort, daf fid) bet feiner Thronbeftei-
gung im Rath nur ,zwei Laien befunden, welde als Adelige begeidhnet
3w werden verdienten, der Schapmeifter von England und fein Ober-
bofmarfdhall; anbdere, wie die Lords Marney und Darcey, bhitten
faum dem niederen Adel angebsrt und nody feinen bedeutenden Grund-
befity gebabt, unbd feten erft von ihm beférdert und zu Rittern und
Lordd gemadyt; die iibrigen aufier den beiden Bijdyifen von Canterbury
und Windyefter feien Rechtdgelehrte und Priefter gewefen.’ Gr wied
ihnen ferner mady, daf fidy zur Beit ,in der That viele Abelige von
Geburt und Rang’ im Rath Dbefanden, evifinete aber chliehlid) den
ebellen febr nacdydriitlich, daf ed feinem jeiner Unterthanen juftdnbde,
fetnen Nath u ernennen, und daff er ithn nidht aud ihren Hanben em=
pfangen wolle. ie fjollten bdaber Ffiinftig ihrer Unterthanenpflidyten
gegen thren Konig und Heren beffer eingedent fein und fidy nicht wieder
in folde und dbnliche Dinge mifdyen, die fie nidhts angingen.*/

Wefentlich trug in diefer Periode dad aud der Reformation hervor-
gebende vevdnderte Verbdltnih wifden Kirde und Staat dagu bei, bdie
Madbtitellung der Krone zu erhshen. Die nidht mebr von einem frem-
ben Potentaten, fonbern vom Konige felbft abhangigen Witrdentrager
ber Kivdye verliehen der Monarchie neue Lebensdtraft, fobald fie aufhirten,
bte Vertreter einer rivalifivenden Madyt u fein. Je mebhr jedod) bas
peronlide Anjeben ded Souveraind wudg, um fo mehr nahm der Gin-
flul des Geheimen Raths ab. Die Urfunden jemer Jeit begeugen ur
®eniige, 3u welder fervilen und vom Souverain abhdingigen Stellung
pamal8 der Nath allmalig herabgefunten war.y

Die Verwaltungsbefugnifie ded Raths waren jebod) ingwifden in
feiner Weife vermindert. JIm Gegentheil war died recht eigentlid) das
Beitalter der ,Regierung durdy councils.« ,Wie verfaffungdwidrig und
willfitelid) und aud) gegemwdrtiy viele Verordbnungen des Geheimen
Naths ausd dem 15. Jahrhundert vorfommen, im Vergleid) mit vielen
aud der Zeit Heinridh's VIII erfdeinen fie gang unjduldig. Da er
mit Der biirgerlichen und politijden eine nidht unbedeutende ridyterlidye
Gewalt in fidy vereinigte, fo iibte er auf die Fretheit und das Gigen-
thum aller Bewobner deg Reichd obne Ritdficdht auf Rang odber Stand
einen unbejdyrdantten Ginfluf. Nie rubte feine Wadyjamteit und fein
ot war verbangnipvoll. Man fann feine BVerhandlungen nidht lefen,

J. Sir H. Nicolas, Proc. P. C. vol. | g. Dicey, 42, 43.
VIIL pp. III, IV. .
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obre 3u erftaunen, bdaf die verfaffungdmdpigen Redyte der Englanbder
fich von dem Buftande der Unterdritdung, in weldem fie damals von
ber Krone erbalten wurden, wieder erbolt haben.? Hauptiadlicdy dbarvauf
bedbacht, die Nube tm Jnneven ded Neidhd zu ficdhern und Hochverrithe-
rijde Unternehmungen u entdedfen und gu beftrafen, ridhtete der Geheime
Rath ugleich fetn Augenmerf ,faft auf alled, wad dag Verhalten bder
Unterthanen 3u einanber und Fur Regievung betvaf.” In Privatverhalt-
niffe bringte er fidy ein, warf fidy gum Sdyiedsrichter in Streitigleiten
swifchen Privatperjonen auf und griff dadurch in dag Gebiet der ordent-
liden Geridytshofe itber. Dedgleichen mifdhte er fidh in firdhliche Ange-
legenbeiter, wo feine Mafnabmen oft den willtinelidhjten Ehavatter an
fiy trugen. Jn allen Fallen, die gu feiner Kognition gelangten, ver-
fubr er bodft jummarijdy, {dhidte die Angeflagten gewdbhnlidy in bden
Sower, belegte fie mit Geld- ober Gefingnififtrafen ober mit beiden.?
Gir Harris Nicolad meint, inbem er dad Verfabhren bed Gebeimen
Raths wabrend diefer Periode itberblict, ,die willfielichen und verfaj-
funggwidrigen Vefugniffe, weldye bdie Regierung damald geiibt, bhatten
weniger tn dem per{dnliden Charafter ded Monarden, wie fehr aud
deffen ganze8 Wefen zum Dedpotidmus geneigt, ald in einem allmdligen
Nebergreifen in die NRedyte ded BVolfd und einer entiprechenden Eriweite-
rung der Kronprarogative in der weiten Halfte ded 15. unbd der erften
bed 16. Jabrbunderts ihre Quelle gebabt. Wabrjcdheinlicdh fet Ddiefe
Pewerung auf die Njurpationen Ridyard's T und gleich bavauf Hein-
ridy's VII guriifjufithren; denn e8 fei faum moglich, dafy die Redyte
eined Landed wei FRevolutivnen itberdauerten ober bdaff ein fiegreidyer
Jebell nicht ein Syvann wiirde. 4

Macht ver Aus dem Organidmus bdes Geheimen NRathg unter den Jubdors

‘gef&‘;‘;d)“";ﬁ;fﬁnnte man fdliefen, dafy jede politijde Mafiregel, wenn fie nidht vom
Rath audgegangen, jedenfalls von thm evwogen ware. Das war jedoch
teinedwegesd dber Fall. ,Heinrvid) VIII war im wahren Sinne ded Worts
fein eigener Minifter, und bdie widptigften Angelegenbeiten, namentlidy
tn Betreff der audwartigen Politif, waren fammtlid) fein eigenftes Wert
und wurden von thm felbftftandig geleitet.” Der Modud der Minifter-
verantwortlicyfeit, weldher, wie wir gefehen bhaben, auf Heinridy's IV
Befehl bergeftellt wurbe und unter deflen Nadfolger in Geltung blieb,
wurde von Heinvidy VIIL iguorict, wie fih aud manden in Staats-

k. Sir H. Nicolas, Proc. P. C. vol. . Gbend. pp. XXV, XXVI, XXXI,
VIL p. XXIV. XLV, XLIX.
k. Gbend. p. LXVI
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fchriften jemer Beit verzeichneten BVorgingen ergiebt: ,Da er mandymal
felbft fetnen Lieblingsminifter nidht gu Rathe 3og, fo lapt jid annehmen,
bafy er nod) baufiger obhmne den Rath feined council hanbdelte.”! Eine
Beit Lang war Wolfey und dann Cromwell fein Ginftling; nad
bed lepteren Stury batte jedodh fein eingiger Minifter aucdh mur die
fhwade Aehulidhfeit mit etmem Premierminifter der Neugeit, wie fie
diefe Manner boten. Heinvidy erlief in der That feine Befeble an
jeden feiner Minifter obne Mittficht auf deffen pectelled Reffort, aber
,Da fid) niemand einer Berantwortlidhfeit gegen dad Land ausdfepte, o
war e§ ztemlidy gleidhyiiltiq, wen der Konig gur Ausfithrung feiner An-
weifungen wablte. Gr war felbft der Mittelpuntt, von weldem jebde
Mafregel ausging, unbd feine Minifter hatten nichtd weiter u thun, al8
jeine Befehle su empfangen und thuen nachzufommen. Dagegen {detnen
alfe Mitthetlungen wifchen den Miniftern und dem Kinige tn Bezug
auf Regierungsangelegenbeiten felbft in jemer Jeit der Willkir duvd
einen privy councillor gemadyt zu fein, jo dafy wenigftend in diefem
widtigen Punfte ftreng an den Fovmen bder Verfaffung feftgehalten
wurde; und wie wenig aucdy dasd Parlament feiner Pflichten eingedent
gewefen fein mag, jedergeit ftanden thm Mittel 3u Gebote, die Verant-
wortlidyfeit fitr die Handlungen der Krone auf diejenigen gu lenfen, denen
fie nady ben Gefepen allein obliegt.” ™

Wabrend bder Regiernng Heinvidy’s VIIT fcheinen die metften Mit-
alieder bes Gebeimen Raths fid) regelmdfiy in der unmittelbaren Nm-
gebung ded Konigd befunbden, thn, wobin er audy ging, begleitet und
fidy taglih ben Staatdgefdyiften gewidmet u haben. ©8 waren das
gerodhnlidy die hohen Hofbeamten, ein Bifdhof und einer der Staats-
fefretatre, wdbrend anbdere BVeamte, wie der Lordfamgler, der Grzbijchof
von Ganterbury, die iibrigen Staatdfefretaire und einige Veamte gerin=
geren Manges zur Veforgung der laufenden Iegierungdangelegenbheiten
in London blicben. Mitunter trat indeffen der gange Rath entwebder
s regelmdfigen Gigungen ober auf fpeciellen Vefehl ded Kinigd u-
jommen. ™

Durdy Gejdyiftsregulative wirde der Gebeime Nath den thm in
jener Periode obliegenden zablreidhen unbd widtigen Aufgaben entfprechend
hochft gwedmdfig ovganifict. 1553 verfafite Konig Eduard VI eine cintheitung

Snfteuttion fiir feinen RNath, wonad) das Plenum (dad damald aus 40 o b

1. 8ir H. Nicolas, Proc. P. C. vol. ‘ n. Gbend. pp. IX, X, XV.
VIL pp. XI, XIL
m. Ghend. pp. XIV, XV. i
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Perfonen beftand) in 5 Kommiffionen oder (wie man fie heutzutage
nennen wiitbe) Committee's, jedes fitr einen beftimmten Sweiq der Staats-
gefhafte, getheilt wurbe. Ginige diefer Gommittee’d verftdrfte man durd
gewiffe Perfonen, meift Rider. Sie fiihrten den Namen ,ordinary
councillors“ und wurben itber allgemetne politifde Fragen nidht 3u Rathe
gezogen.  An Ddiefer Prarid hat man bid auf den heutigen Tag feftge-
balten. Die neue Inftruftion beftimmte ferner, dafs jede Angelegenbeit
gur Kenntnify ded Konigd gebradyt werben miiffe, dbamit, wenn Fragen
von foldher Bedeutung vorfamen, daf Se. Mafeftdt bet Crorterung bder-
felben perfonlidy amwefend u fein wiinfdyle, eine vorberige Anfindigung
erfolge, um die Anwefenbeit einer grofeven Anzabl von Rdthen in der
Gipung berbeizufithren,”° und dafy die Sefretaire die Organe der Kom-
munifation wijdhen den NRdthen und threm Ioniglidhen Herrn fein
follten.”

Das Amt eined Sefretair oder clerk Ded Konigd ftand ubrigens
urfprimglidy in gevingem Anjeben. Der Sefretair befafs, wenn er nidt,
wie ed uweilen vorfam, Mitglied de§ Nathd war, Fetnen politijden
Ginflup. B endlidy et Sefretaire ernannt werden muften, gewann
pag Amt allmalig und unmerflich an Wiirde. Unter Heinvidy VII
wurde e§ angefebenen Mannern iibertragen und unter deffen Nadyfolger
finden wir e in Cromwell's Hinden. Von da an haben die Se-
fretaive Barondrang, find ftetd Mitglieder ded Rathd und erhalten durdy
bie Ufte 31 Henry VIIL c. 10 vermdge ihres Amtd Anfprud) auf bdiefe
Gtellung.  Aber exrft gegen das Gnbde der Regierung Elifabeth’s fin-
den wir fie al8 Staatsfefretaive begeichnet. ¢

RNady ber oben erwdbuten JInftruftion von 1553 wurben {ammit-
lide Gefchifte ded Sebeimen RNaths durdy Committee's beforgt, weldye
je nach dem Bebditrfnify verfchieden geftaltet waren. Diefelben Perjonen
geborten verfdhiedenen Gommittee’ds an. Ausd diefer Cinvidtung ging
eine in der Gejdhichte unter dem Namen ber Sternfammer befannte
DBebdrde bervor, bdie durdy ihre willfiilihen und tyrannifden Proce-
puren einen itbeln Nuf erlangt hat. Die Sternfammer war in Dber
Ihat ber Gebeime Rath unter einem anbderen Namen. Hauflg fithrte
per Konig in derfelben perfoulich den BVorfis, und audy in jeiner Ab-

o. (&8 fdyeint von jeber Prarid gewe- | gut befand. (Sir H. Nicolas, Proc. P.
fen gu fein, dafy der Rath fich zur Befor- | C. vol. 1. pp. XXV, XXXIV, LVII,
gung der gewshnlichen Gefdhafte verfam- | vol. VIL p. XIII; Dicey, 15.)
melte, obne daf ber Kintg amwefend war. p. Dicey, 39—43.

Dody ftand es demfelben offenbar frei, den g. Gbend. 41, Thomas, Notes on
Sigungen beigumwobnen, {o oft er e8 fiix | Pub. Deb. 27.



Der Geheime Rath. 33

wefenbeit verviditete fie die Gejdhdafte mit grofer Wiitbe und Feierlich-
feit. Man fieht davaus, baf der Nath feine feiner alten Pratenfionen
auf volle Ausitbung der richterlihen Gewalt aufgegeben bhatte. Der
Sontg und feine Ndthe nabmen nidht nur dad NRedyt in Anfprucy, in
allen Sadyen zu verhandeln, fiir welde ein Serichtdhof fompetent war,
fie verbanbelten audy eingeftandener Mafen ,in Sadyen, die in anbdeven
Gerichtahsfen nicht unterfudht werden fonnten.” Big ju Karl'd I Re-
gierung blieb dag gehetme Tribunal der Sternfammer in Wirffamfeit;
pann aber wurde der fo lange ausdgefepte Kampf ded Parlaments gegen
dte ridyterliche Gewalt des Naths mit groferer Energie wieder aufge-
nommen, big dag Gefe 16 Car. I c. 10 beftimmte, daf ,weder Se.
Maijeftat nody fein Gebeimer Rath eine IJuriddiftionsbefugniff ober Ge-
walt habe ober haben ditrfe, tm Wege der Bill, Petition, der Artifel,
ped Libels ober auf irgend eine andere willfirliche Art itber Giiter,
Padytungen, Crbjchaften ober dad beweglide Habe und Gut irgend eined
Unterthan bded MNeichs eine Unterfucdhung 3u veranlaffen, zu entjdheiden
oder 3u verfitgen, dak vielmebr folche Unterfudyungen und Entidetdungen
von Den ordentlidhen Gerichtdhifen und tm ordentlichen Fedytdwege vor-
gunebmen feen.” Dasdfelbe Gefep erfldrte, dah die Befugnih, ,weldye
fiy die Council Table meuerdingd angemaft habe, fidh in biirgerliche
Ctrettigeiten und bloe Privatangelegenbeiten ju mijden, den Landes-
gefegen und ben Nedbten und Privilegien der Unterthanen juwiderloufe.”
Durdy diefe Nfte wurde jomit die Sternfammer mit threr Jurigdiftions-
gewalt befeitigt und bder qrifte Theil der ridyterlichen Vefuguiffe, weldye
die Politif fritherer Generationen dem RNath verliehen bhatte, gdnglidy
aufgebhoben.”

Jn diefer Jeit der ,MRegievung durdy councils® vindicivten fid) dDieserpaftungen
SGebeimen Nathe abgefeben vou ihrem madtigen Ginfluf ald Mitglieder @ng{?n .
etner fo bervorragenden Staatdbehorde dag JFedt, thre Mitbitrger nady  wetge.
threm perjonliden Grmeffen verbaften zu lafjen. MNian follte glauben,
fie wiirden fich, um einen foldyen Aft zu redhtfertigen, ded fonigliden
RNamensd bebient baben. Sie beanfprudsten aber die Befugnih fiir ihre
Perfon, und die Ridter erfannten wenigftens Verhaftungen ,auf Be-
febl bed8 Gebeimeraths-Kollegiums? ald eben jv redytsbeftandig an, ald
wdven fie auf foniglichen Befehl erfolgt. s

». Sir H. Nicolas, Proc. P. C. vol. | Bgl. audhy Palgrave, King’s Council, 38,
VII. p. XXIV. Dicey, 46—57, wo fidy | 100, 110.
ein intereffanter und genauer Bericht iibex s. Dicey, 56.
bad Treiben Dder Sternfommer findet.
Sobd. IL 3
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Konigin Glifabeth regierte faft audjdlieplidy durdy die eingelnen
Mitglieder oder die Gefammtbeit thred Gebeimen Rath und betrachtete
dte Parlamente (obwobl diefelben vegelmdpiy in Jwifdenciumen von
1 bi8 4 Jabren berufen wurden) ald blofie Befteuerungdwerfzeuge, von
penen fie nur im Nothfalle Gebraud) madte. Die thatfadlide Ver-
nadylaffigung der Parlamente unter der Dynaftie der Fubord fithrte
natlilidy u einer Grweiterung der Kompeteny ded Geheimen Raths,
welcher viele der auf fo rechtdwidrige Weife erlangten Befugniffe bei-
bebielt, aucdhy naddem fpditere Souveraine dem Parlament feine ver-
faffungdmafpige Thatigteit wieder eingevdumt hatten.?

Dag madytige, von den Tubdord fo forgjam gepfleate Syftem brady
mit thnen zujammen; die Periode Fwifden dem Tode Elijabetlh’s und
per Meftauvation der Stuartd fann man ald die Jeit betvadyten, wo
,Oie Regierung durdy councils“ zu Gnde ging.* Jnzwifden fithrten
jedod) die Parlamente Elifabeth’s eine weit fithnere Syradhe, als thre
saghaften Borganger; die Gemeinen nabmen Ffeinen Anftand, der Ko-
nigin nidht blof itber Angelegenbeiten der Kirche und ded Staats, jon-
pern fogar itber fo Delifate Themata, wie eine foniglide Hetvath und
bie Shronfolge, Rath 3u ertheilen. Sie wurden ywar wiederholt an-
gewtefen, fich nidht in Dinge zu mijdhen, die Jhrer Majeftat perjonliche
Stellung ober Kivdpenvegiment berithrten, fondern ficdy auf dad zuw be-
fhranten, wad ihnen von der Konigin felbft vorgelegt witre. Sie
wuften fich jebod) dadurch Anfehen zu verjdhaffen, daf jie die Abftellung
verfhiedener bad Gemeinwohl betreffender Vejdywerden bdurdyjesten.®
Unbd fo folgte feiner Beit, gewiffermafen in natiiclidher Konfequens, ,dad
meuterifdhe  Parlament Jafob’s I und bdad rvebellijhe Parlament
Karl'd Lew  Gleidgeitiy mit diefen BVorgdangen ftellten fidy neue Be-
biirfniffe von Seiten der Krome heraus, die nur mit aufridtiger Unter-
ftigung ded Haufed ber Gemeinen gededt werden fonnten. Die Nm-
ftinbde, unter weldhen die Madyt ded Parlamentd fidy gegenitber der bes
Monardyen unter den Stuarts entwidelte und befeftigte, geboren bder
allgemeinen Gejdhidhte an und braudyen bier nidt ausfithrlidy erdrtert
3u werden. 8 wird geniigen, auf gwei Hauptereigniffe hingwweifen,
bie ben Procefs andeuten, durd) welden dad Haus der Gemeinen die feit
ber Revolution von 1688 behauptete, der Krone ebenbiivtige Stellung
erlangte.

¢t. Macqueen, Privy Council, 680. w. Bagehot, Eng. Const. Fortnightly
u. Dicey, 59. Review, VIL 83.
v. Parry’s Parls, 214—239; Hearn,

Gov. of Eng. 132.
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Wabrend der Streitigfeiten gwijden der Krone und dbem Parlament,
weldpe die Negierung Karl's I darafterifiven, mufte fiir die Unter-
baltung einer ftehenden Armee geforgt werden. Anfanglidy wurden die
Sruppen aud den Reveniten ded Kinigd befoldet; ald aber IJafob II
feine Armee auf 30,000 Mann erhoht bhatte, begann man Ddied alg eine
Mafregel, die davauf beredymet fei, die Madyt der Krone jum Sdhaden
der Nedyte ded WVolfd zu ftdrfen, mit grofer Giferjudt u betrachten.

G8 wurbe deghalb in bdie Bill of Rights= eine Klaufel eingefchaltet,

weldbe verbot, in Friedendzeiten eine ftehende Yrmee tunerhalb de§ Ko-
nigreichg obhne Suftimmung ded Parlaments auszubeben oder ju halten.

Die Sitte, die BVerwendung der der Krone vom Parlament bewilligten
®eldmittel zu befondeven und beftimmien Jweden vorzujdyreiben, fam

erft unter Karl IT auf,v geftaltete fidh aber ju einer feften Praxig erft .

gur Zeit Der Newolution, wo ed firmlid) unter die Verfaffungdgrund-

fage aufgenommen wurde, daf bie Yudgabenbewilligung und demgemafs

pie Kontrolle der Staatdaudgaben ein unverduferlides Redt des Par-
lament8 und vorzugdweife ded Haufed der Gemeinen fei.7 Durd) die
Ynerfennung diefer beiden Grundjage wurde ein beiljames SGegengewicht

gegen bie Yuditbung einer willfiliden Gewalt gefdaffen und zugleidy

pem Haufe der Gemeinen, ber Quelle aller Geldbewilligungen, fein
verfaffungdmapiger Ginflup gefichert.e Bon diefer Cpoche fann man etus ve
ben Stury der Negierung durdy Prarogative in England und die Ent- *“g““‘“ﬂ

I3 ’ . urdy

ftebung der parlamentarijden Regierung dativen. Privogative.

Diefe widitige Yenderung unfered politijhen Syftems wollzog fid
jedoch nicht ploplich und obue Anftrengungen von Seiten der Krone,
thre alte Dbergewalt wiederguerlangen. Durdy die fyftematifhe Dppo-
fitton, der er im Haufe ber Gemeinen begegnet, gereizt, berief Karl I
11 SJabre lang, vom Mdrg 1629 big gum Upril 1640 — ldnger, ald
je guvor die Ginberufung ded Rathg bder Nation unterblieben war —
bag Parlament gar nidht.> 1640 endlih ward dad berithmte lange
Parlament verjammelt.

Die erfte Handlung diefed Parlamentd beftand indeffen, wie wir
gefeben baben, darin, die Sternfammer aufzubeben und den Gebeimen
Rath, deffen Organidmus und politijdhe Funftionen e unverdndert lief,
faft gang fetner ridyterlichen Gewalt gu entfleiden. In allen Regierungs=
angelegenbeiten blieb ber Wille des Souveraind der herrjdhende; und,

2. 1 Will. and Mary, Sess. 2 ¢. 2. z. Oben Bd. I &. 454.
Byl. oben Bd. I &. 277, a. Knight, Hist. of Eng. V. 71. 76.
y. Hearn, Gov. of Eng. 342. b. Macaulay, Hist. of Eng. L. 85.

3%
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obgleiy die Minifter fiiv thre Perjon madtig waren, o beftand dody

unter thuen in Bejug auf Staatdangelegenbeiten fein Einvernebhmen

Minifterver- WD man erwavtete dad auch nidht anbderd. Sie waven oft ither widptige

“‘[‘l‘;‘;’:ft‘ Jragen unter einanbder verfchiedener Meinung; da aber jeder Minifter

lebiglidy fitr die LVerwaltung feined eigenen NReffortd vevantwortlidy war,

fo btelt man e8 nidht fitr erforberlich, dafy fie iiber politijhe Fragen

etner Metnung waren.  Thatjadlidy waren fie ja fiiv die gehirige Gr-

fiillung threr amtlichen Funftionen dem Konige und thm allein verant-
wortlid).

Die Greigniffe, welde der Thronbefteigung Karl’s T folgten, be-
wiefern unverfennbar, dafy ein innigered und aufrichtigeves Ginverftand-
nify gwijchen Krone und Parlament in der Leitung der Staatdangelegen-
beiten fitr die Grifteny ber monardyijden Regievung unevlaplidy geworden

fart L und fei.  Jn Dem langwierigen Kampfe, der gwifchen dem Konige und dem

beo buwe ™ Daufe der Gemeinen entbrannte, hitten viele Mifverftinduifie auf betden
@eiten vermieden werben fSunen, wenn Kar! einen vertrauten Minifter
gebabt batte, ber tm Parlament feine Sade vertvat und feine Politit
vertheidigte. Die erbitterten Streitigfeiten, welde wifden dem Kinige
und fetnem BVolfe ausbradyen, hatten ausdgeglichen werden fonnen, wenn
nur die Minifter ded Kinigd dem Haufe der Gemeinen nidt fo Fu-
wiber gewefen wiren. ©p aber wurben die Diener der Krone von den
Gemeinen durdyveg mit Miftraven und Widerwillen betradhtet, und
verdiente thre Hanblungdweife Tabel, fo gab ed feine andere Alternative,
alg gur Anflage gegen fie gu jdyreiten — einer Procedur, die ginftig-
ften Fallg zu einem ldftigen, an Werjdleppung reichen, im Erfolge un=
fidheven Procefverfabren fithrte und ingwifdhen neuen Unwillen gegen
die Krome felbft bervorrief. Hatte man nur den Miniftern ein Mittel
an dte Hand geben fonnen, fidh den guten Willen ded Parlaments u
erwetben, o wittben diefe forhwdabrenden Urfadben der Erbitterung nacy-
baltig befettigt worden fein.

3n den Groffnungen ded langen Parlamentd an den Kiniy fehlte
ed tn der That nidht an Ynbdeutungen, wie dad Ginvernehmen wieber-
berguftellen fet; und obgleid) ed fich in den meiften derfelben um gro-
feve Bugeftanbniffe hanbelte, ald bie Krone ju maden geneigt war, jo
ift e8 dody bemerfendwerth, dafy bei einer Gelegenbeit der Grundfaty ber
Mintfterverantwortlichleit ausdriidlidy als ein Mittel begeichnet wurde,
bag Parlament zu verfshnen und den Kinig wor bijen Rathgebern zu

Brope Re- (ChitBen.  Jn Der 1641 vom Haufe der Gemeinen an Karl I geridy-
menfteation. feteny grofen Wemonftration wird davauf hingewiefen, dafy ,nidyt felten
&ille vorfdimen, wo die Gemeinen Zwar geredhten Grund bhatten, bdex
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Wahl gewiffer Manner gu NRathen des Konigd zu widerfpreden, nidht
aber, fie verbredyerifher Hanblungen zu zeiben.” ,Die gwingenditen
®riinde”, beifit ed weiter, ,Eonnten vorliegen, tn den Konig gu dringen,
fetne widitigiten ngelegenbeiten nicht foldhen Héanben anguvertrauen,
audy wenn die Gemeinen fich nidht auf ein formlides Antlageverfabren
gegen fie einlaffen modten. Sobann wird offen audgefproden, ,ed
tonnten weder Geldmittel ur Aufredythaltung ber fonigliden Wiirde
bewilligt, nody die erforderlichen Unterftitpungen fitr die proteftantifche
Partei jenfeit ded Mieered gewdbrt werden, wenn nidt finftig nur
joldye Rathe, Gefandte und anbere hidfte Veamte verwendet witrden,
penten dad Parlament fein Wertrauen {[denten fonme.’c Der Kinig
batte jedody beveits erfldrt, dafs er weber einen Unterichied gwijchen feinen
eigenen Handlungen und Dden im Gehorjam gegen feine BVefehle von
feinen Dtenern vorgenommenen anerfennen nod) dulden wolle, bdaf fie
fitr bie Yusfithrung diefer BVefeble beftraft witrben.d@ Die Jeit, wo ge-
mdfpigte Rathjdlage Gebdr fanber, war vovither, und der Stury der
Pionardhyie die beflagendwerthe, aber unvermeidlide Folge. Die Um-
ftande, weldye gu diefer Kataftvophe fithrten, gehdven der allgemeinen
Gefdyichte an und brauden in diejen Blattern nidyt evdrtert ju werden.
G8 mag die Bemerfung geniigen, dafi Karl I nad) einem furzen
Kampfe mit dem langen Parlament und Ddeflen Anbingern gefangen
gefest, vor Gevicdht geftellt und am 30. Januar 1649 hingeridytet yourde. pinrictung
Gleich davauf dyritt bag Parlament dagu, fitr die Hinftige Regie- def fonigd:
rung ded Landed Vorjorge zu treffen. Am 7 Februav fafste ed bden
Befdhlup ,dafs dad Amt eined Konigd in biefer Nation unnity, ldftig
und gefabrlich fet® und abgefdajit werden miifje, und befahl, naddem
e8 am Sage guvor die Abjdhaffung ded Haujed der Peerd defretirt hatte,
,afi ein Staatdrath ju erviditen fei, der fid) nady den thm vom DHauje etaatsrars.
der Gemeinen zu ertheilenden Jnftruftionen zu rvidhten babe’.e Bei der
Bufammenfegung diefed Raths befand fidh die Majoritat des Parlaments
in Der Lage, in Vetreff ber Perfonenr, die mit ber hidyjten Gewalt be-
traut werden jollten, ihre eigenen JIdeen guv Geltung zu bringen und
fidy 3u verfidern, bafy die Staatdverwaltung gang in ibrem Sinne ge=
fithrt werde. Gine Jeit lang bewdbhrte fidh bdas Grperiment; die Jte-
gterimg Ded Landed wurbe, Dant der Energie, Kenntuiffe und politijchen
Grfabrung bder Dbervorragenditen Perjinlidyfeiten de§ Staatdrathé, io

c. Forster, Debates on the Grand d. Campbell’s Chancellors, IL. 532.
Remonstrance, 272, 273. Vgl oben e. Parl. Hist. III. 1285, 1292; Com.
Bo. 1. &. 33. Journ. Feb. 7, 1648.
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lange fie fih in ihren Hinben befand, mit Weidheit und Gefchict
gefitbrt.

Der Staatdrath Dbeftand aud 41 Perfonen, Lordd und Gemeinen,
welde vom Hauje der Gemeinen itm RNamen ded ,Parlamentd von
Gngland* gewdbhlt wurben und von denen gur Grlediqung der Gejdifte
9 befdhlufifabig warven. Die Mebrzabl der NRathe geborte audy dem
Haufe der Gemeinen an, und, da die Jabl der Witglieder, bie damals
ben Sipungen bdiefes Haufed betwohnten, durchfdhnittlihy 50 nicht iiber=
ftieg, jo wurbe der Rath natiirlidy die madhtigere Kdvperjchaft; da ferner
alle Staatdgejdydfte feiner Prifung unterlagen, jo blieb dem Haufe anfer
der gefeplidhen Sanftionivung der Mafregeln, welde dev Rath thm u
untevbreiten fitr gut befand, uidyt viel u thun dibrig.s Zhatfacylid)
pflegte jedoch der Rath alle Gegenjtinde von befonderer Bedeutung dem
Haufe gur Grwdgung u iberweifen, fo daf ed auf diefe LWeife einen
fontrollirenden  Ginfluff auf bdie Mafregeln bdesfelben u ithen ver=
modhte.

Der Staatdrath war vorzugdweife eine berathjdhlagende Korper-
jdhaft, und die Gejdydftérequlative, die er fiir fich aufftellte, waven bar-
auf berechnet, jebem thm vorliegenden Gegenftande die aufmerfjamite
und jorgfiltigite Grwdgung von Seiten der in der betreffenden Sipung
anwefenden Mitglieder zu fidern.? NAud) vervidytete ev enhweder unmit-
telbav ober burdy feine Gommittee’d bdie gegemwdrtiy unter verfdyiedene
Gtaatsbehorden vertheilten Gefcdhdafte. Aufer bdem zum Jeffort bder
Treasury und der verfdyiedenen Jweige ded Sefretariatd gebdvigen An-
gelegenbeitenn war er mit den Funftionen betvaut, welde frither vom
Lord High Admiral unb bdem Master of the Ordnance geitbt waremn./
Grwdgt man, dafy durdydnittlihy 18 big 20 Mitglieder und hdufig nod)
weit mehr feinen Sipungen beiwohnten, jo ift e8 um fo bemerfens-
werther, in weldy ehrenvoller und erfolgreicdher Weife feine vielfadyen
Arbeiten audgefithrt wurden.*

Gewdhlt war ber Rath nur auf ein Jahr, bet bdeffen Ablauf
fammtliche Mitglieder bis auf 3 wiebergewdahlt wurben; 2 fiigte man
jur Grgingung etwaiger BVafangen durd) Todesdfdlle hingu, fo daf im

/. Bisset, Commonwealth of Eng. | archiv in vortrefflichem Suftande aufbe-

(2 vols. Lond. 1867) 1, 49, 118—23. | walrt. (Gbend. p. 39.)

g. Parl. Hist. I 1291. Bisset, | & Bisset, I 43; IL 55, 57.
Commonw. of Eng. I, 24, 36. — Die i. Ebend. II. 293 --6.
Originalprotofolle diber {ammtliche Ver- J. Ghend. 1. 1165 IL 72.
Handlungen ded Staatsrathd bis u feinem k. @Gbend. I. 118—23; IL 77, 293,

Stury burd) Cromwell werden im Staatd- | 377, 386.
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Gangen nur 5 neue Mitglieder eriftivten. Am Gnbe ded weiten Jahres
entjdyied fich jeboch dad Parlament fitr ein andered Princip. E§ be-
jblop Demgemdh am 5. Februar 1651, bafy der Staatdrath fiir bdad
folgenbe Jabr wieder aus 41 Mitgliedern befteben folle, aber nur 21 der
gegemwdrtigen Rathe wiedergemdhlt werden ditrften. Denfelben Grund-
fat beobachtete man bei der vierten TWabhl! Im November 1652, faft
3 Monate vor Yblauf der Wablperiode, wurde der Rath abermald nad
etnem dbnlicdhen Princip gum finften und lepten Male gewablt. =

Am 20. April 1653 aber begab fidh Oliver Crommwell, bder Grommwen.
dem Ctaatdrath feit feiner BVegrindung ununterbrodyen angehort hatte,
nadydem er dad Rumpfparlament aufgelsi't und fih sum militairijchen
Diftator aufgeworfen hatte, tn den Staatdrath, der in feinem gewshn-
lichen ©igungdlofale, su Whitehall, verjammelt war, und erdffnete den
verjammelten Mitgliedern, daf ihre amtlidhe Gyifteny beendigt fei, da
pad Parlament, wvon bdem fie ithre Kompeteny berleiteten, bden Todten
angebdre.” v fand bder berithmte Staatdrath, der England etwa
47, Qabre mit grofer Umfidht und mit Crfolg beberrjdht batte, ein
jhmablided Gnde. Da ihm die Stabilitdt feblte, bdie nur die Auto-
ritdt und ber Ginflufy eined fonftitutionellen Monarden verlethen faun,
{o vermodyte bdie ftaatdminnijde Vegabung und bdie Redlidyfeit, mit der
fih feine Mitglieder der ihnen anvertrauten Aufgabe widmeten, thn nidht
vor dem Sturge ju jditpen, und er wurde die leidyte Beute eined ge-
wiffenlofen Bfurpators.

An die Stelle diefer tiidhtigen und einflufreihen Kovperjdaft, welde cronmwers
fidy ftandhaft geweigert hatte, Gromwell in feinen ehrgeizigen Plinen Ft
su unterftithen, o wurde ein aug 7 Mitgliedern, von denen 6 Militaird
waven, beftehender Sdhein-Nath gefept, um nominell ald Cromwell’s
Berather ju fungiven. 8 war dad jebodh nichtd weiter, ald ein von
Cromwell villig abbangiger ,Kafernenftuben-Rath?.? Sydter berief
ber Diftator einen Staatdrath, welder 8 Officiere von hohem Range
und 4 Giviliften umfapte; bdie lepteven foliten indeffen nur den Schein
vetten, bie Korperfdhaft blieb in jeder Hinficht ein militaivijcher Rath. ¢
s Gromwell im December 1653 baj Ymt eined Proteftors bder
NRepublif dibernabm, lieh er fidh vom Parlament einen Rath von
15 durdy Gefes zu ernennenden Mitgliedern, mit der Befugnifs, unter

i Bigset, IL. 146, 234. p. Ghend. 475, 476.
m. Ebend. 369. q. Forster, British Statesmen (Crom-
n. Gbend. 467, well) VIIL 129

o. Ebend. 452,
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Mitwirfung ded Staatdrathd thre Jahl bis auf 21 ju erhshen, oftroyiven.
Doch er wartete nur ab, bid er fidhy auf dem Prafidentenftuble befeftigt
baben witrbe, und bhandelte dann in den widtigften Angelegenheiten
obne einen Nathdbefehl und ohne, wie ed jdeint, feine gefeplichen Rath-
geber audy mur u fonfultiven.” Die von Crommwell wibrend feines
Proteftoratd berufenen Parlamente erwiefen fidy meift ald widerfpanitig
und unfenfjam, und nur feiner aufevordentliden Gnergie und feinem
Berwaltungstalent war ed juzujdyvetben, daf feine Negierung ben be-
deutenden Grfely davontrug, den man, namentlidy in den audwartigen
Beziebungen Cnglandd, allgemein und mit Redyt an feinen Namen
tniipft.c Cromwell’d Diftatur daverte 5 IJahre und enbete mit fei-
nem am 3. @eptember 1658 erfolgenden Sodbe. Nady einer furzen Jeit
ber Anardyie begriifite die Nation, ded inneren Streited mitde, mit
Freuden bie Wiederherftellung der Monardyie.

Mit der Thronbefteigung Kavl'3 II begann eine newe und Fwav
eine Uebergangd-Periode, in weldher dad Parlament fortgefept an Kraft
und @influfy zunabm, wdibrend der alte Antagonidmusd wifhen den
Miniftern der Krone und bdem Haufe der Gemeinen in feiner gangen
fritheren ©dyirfe wieder auflebte. Die unverbefferlidhe Mifregicrung

Revotution Der veftaurirten Linte der Stuarts fithrte endlidy die Revolution von

von 16%8. 1688 Derbei, ein Greignify, dag nidht allein einen Dynaftiewedyfel be-
wittte, fonbern audy dad Mittel war, unfere Voltsredte zu befeftigen
und auf eine fiderere Bafid zu ftellen. Durd) die Ginfithrung der
Minifter in dag Parlament in diefer Gpodye wurde ein eintraditiges
Lerhdltnih wifchen der Krone und den gefepgebenden Kirpern auf die
DOauer begritndet, wurden die alten Mifbraude der Regievung bduvd
Prarogative fitr tmmer befeitigt.

Ueberblidt man bdie Gnglijde Verfaffungdgefchidhte, von der Nor=

mannifden Grobevung bid jur Shronbefteiqung Wilhelm's von Oranien,
Gutwicelngo erjcheinen gewiffe Puntte bejonbders erwoahnensdwerth: 1. daff der Keim
e beg gegemwirtigen politijdhen Syftems Grofibritanniens in den fritheften
etaats-  Jeiten unfever nationalen Gyifteny gelegt ift und fidy allmdlig su feiner
W gegemwdrtigen Geftalt entwidelt hat; 2. baf die Verantwortlicifeit, die
Krone in allen Stantdangelegenbeiten zu berathen, urfpriinglidy dem
Gebeimen Rath oblag, einer JInftitution, bdie ebenjo alt ift, wie bdie
Monarchie jelbft; 3. dafs ber Monardy ftetd und indbefondere, wenn der

r. Forster, British Statesmen (Crom- | fiber Gromwell in feinen ,Three English
well) VII. 231. Statesmen“ (London, 1867).
s. Bal. Goldwin Smith’s Bortrag
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Gebheime Rath eine zablreide Kbrperjdhaft war, gewiffe Perjonen desd-
felben audmwdblte und vermsge fetner Pravogative audzuwdibhlen berechtigt
war, in die er befondered VWertvauen fepen fonnte und deren Rath er
vorgugdweife befolgte, jo dafi man fagen fann, der Konig vou Gngland
fet niemald obne vereidete Nathgeber gewefen, bdie fiir alle feine Je-
gterung8handlungen vevantwortlich gemadyt werden fonnten; 4. daff bdie
Gewalt und Kompeteny ded Gebeimen Rathd von Jeit zu Jeit Gegen-
ftand parlamentarijher Anordnung gewefen ift, dafy ed aber nidytddefto-
wentger unter der Megierung durdy Prdrvogative fo fdwierig war, bdie
Vevantwortlidyfeit der Minifter dem Parlament gegenitber ur Seltung
3u bringen, dafy fie abgefeben von bden im formlicdhen Unflageverfabren
it viigenden Berbredhen und BVergeben in der That illuforijd) war und
fich dedhalb der Grumbdjap der Leranhwortlidhfeit auf die gewshulide
©taatgleitung nur dadurd) amwenbden [iefs, daf man zu ber ertremen
Mafsregel der Steuerverweigerung fdyritt; 5. baf der Mangel eines
aufridptigen Ginverftdndniffed zwijhen dem Souverain unbd den legis-
lativen Berfammlungen bdie ergiebige Quelle von Jwietracht und Willfiir-
berrfdhaft war, 1649 jum Sturze der Monardyie und 1688 zur Neber-
tragung der Krone auf einen Pringen vom Haufe Orvanien fithrte, den
man ,bevief, um die Grundjape der Fretheit, fir welde England in
guten und bdfen Tagen viele Jabrhunderte lang gefdmpft hatte, zu ver-
wirflidyen;” ¢ endlidy 6. dafy ber unter der NRepublif gemadyte Verfud,
einten. ©taatdrath zu begriinden, welder die Metnungen bed Haujed bder
Gemeinen yum Ausddrud bringen und aus den hervorragenditen und ein-
flubreidyjten Mitgliedern deffelben beftehen follte, wie vielverjpredyend er
audy Anfangd war, rajd)y ganglidy jdeiterte, weil thm dad Glement ber
©tabilitat feblte, dag nur die Yutoritdt und der Ginflufy eined fonfti-
tutionellen Donardhen verleihen fann.«

Gelbft unter der Regierung der Tudors, wo die Madhyt der Kronesnnvicetung
alled itberong und bag Parlament jhwady und fervil war, feben mir”e:i:::&f:;w
Krdafte wirfen, welde dlieflih bder fonftitutionellen NRegierung Fur megieruny.
Forderung gereicdhten. Damald war ed, wo die bhidften Staatédmter
fid 3u geftalten begannen und der fomplicirte BVerwaltungdmedhanidmusd
ein dem beutigen einigermafien entfpredjendes Ausdjehen gewann. Die
Staatsietretaive, wrfpriinglidy blofe Bitreaubeamte, dazu beftimmt, den
Geboten ded Konigd nadgufommen, wurden allmdlig madtige Deamte
mit beftimmten Befugniffen und Vevantwortlidyteiten. Das Kangleramt
erbielt in Diefer Zeit faft feine gegemwdrtige ®eftalt. Dad ded Lord

t. Taylor, Book of Rights, 211. | u. Oben Bd. 1. &. 172 -176.
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High Treasurer ober First Commissioner of the Treasury
und de Lord High Admiral ober First Commissioner of the
Admiralty befam eine fefte Stellung und Ginridtung. So wurben
die bodiften Staatdbeamten nidyt mebr, wie ehedem, willtiirlidhy und
principlod audgewablt, fondern gebdrig ernannt, um die BVerwaltungs-
funftionen wabraunehmen und den Souverain bei der Negierung bded
Reihd zu berathen. Die vom Konige mit Ddiefen Poften betrauten
Perjonen wurben, wenn fie dem Seheimen Rathe nidht fdhon angehirten,
regelmdfig in diefe witrdevolle Verfammlung aufgenommen und bilbeten
ald die vertrauteften Diener und Ndthe der Krone den Kern ded Ver-
trauendrathd, weldyer fpdter unter dem Namen ,Kabinet’ befannt wurde.
Diefed madytige Regierungdorgan, frither ein gefdymeidiged Wertzeug in
den Hinden bded Monavdhen, wurbe durd) die Revolution von 1688
dem Parlament verantwortlidy gemadt. Die Bill of Rights lief die
woblbegriindeten Redyte und Privilegien der Krone unberithrt, trat aber
ven maflofen Prarogativanipriihen entgegen, ftellte die Bejdywerden des
LBolfs ab, verliech den Beftrebungen bed Parlamentd Nadydruc und
Ctetigteit, fiderte feine Unabbingigfeit und erfannte fein Redit, die
Berwaltung gur Verantwortung gu gieben, an, fo daf ed fortan jene
wadjame Auffiht und Kontrolle fiber die Staatdvermaltung in Anfprud
nehmen durfte, weldye heutzutage ald fein audjdlieplicher und widptigfter
Beruf gilt.?

v. Pr. Abam’s Rede, Parl. Deb. XVI. 2¥irx__7hrkx
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Breites Kapitel

Der Geheime Rath unter der parlamentavifden Regierung.

Bevor wir fpeciell auf die Sejcdhidte ded Minifterrathd (Cabinetseutige Stete
Council) eingehen, miiffen wiv die Stellung iw's Auge fafjen, weldye dem gorir
Gebetmen Rath unter der parlamentarijden Regierung durdy die Ver-
faffung angewiefen ift.

©eitbem die widtigen aus der Revolution von 1688 hervorgegan-
genen Beranderungen in unferem politifhen Syftem ind Leben getrveten
find, ift der Geheime Rath, wad bdie wirfliche Leitung der Sffentlichen
Angelegenbeiten anlangt, 3u einer in Vergleih mit feiner urfpringlichen
mafgebenden und hervorvagenden Stellung unbedeutenden Staatdbehirde
berabgejunfen. @einen ehedem fo gewaltigen vichterlichen Funftionen
find gegenwdrtiy fehr enge Schranfen geftett. Das Redt, in Hod)-
vervathsfallen die Vorunterjudung zu fithren und Verhaftdbefehle u
etlaffen, ift das eingige Neberbleibfel feiner alten Kompeteny in Kriminal=
fadben.  Durdy Berathung der Krone in Betreff der Verleihung von
Sreibriefen bt er nod) jept eine Juriddiftion in erfter Inftang, und die
Appellationsd - Jurigdiftion diber bdie Kolonien und Dependentien ber
SKrone, die frither bem Council in Parliament juftand, hat er fih gang
vindicitt. Seit der Revolution ift ed jedody recht eigentlidy bie Aufgabe
pe8 Parlaments gewefen, in allen Fallen, wo dad gemeine Reht fein
Redytamittel giebt, direft ober indireft Abbiilfe su gewdahren. e

Der Theorie nad)y befindet fih inbdeffen der Geheime Rath nod
tmmer im Befite feiner alten Madtftellung und gilt vom fonftitutionellen
Stanbpuntte aud ald der alleinige reditmapige und verantwortlide Rath
per Krone. Alle formellen Souverainetitdafte miiffen durdy diefe Hobe
Kovperjdhaft vollzogen werben, und die Kabinetdminifter felbft leiten im
©inne ded Gefeses ihre Autoritat und BVerantwortlidyfeit von dem Um-
ftanbe ber, bafy fte al8 Mitglieder ded Gebeimen Raths vereidigt
worden find.

a. Palgrave, King’s Council, 110, 125.
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44 Der Geheime Rath
In feiner gegemwdrtigen Orvganifation ift der Geheime Nath eine
LBerfammlung von Staatdrathen, in unbejdydntter Jabl (vhne patent
ober grant) gang nady dem Crmeffen desd Souveraing ernannt, der auch
nady Belieben jedes eingelne Mitglied entlaffen ober den gangen Nath
aufldjen fann. @8 find und verjdyiedene Fdlle dtberliefert, wo Ddie
Namen von Gebeimerdthen auf Befehl des Konigd aus ben Liften ge-
ftriden worden find, weil ibm deren Verbalten mififallen hatte,® wad
sum legten Male 1805 gefchab.c Ein Gebeimerath bedarf feiner weiteren
Dualififation, ald dah er ein geborener Britijder Unterthan fein muf;,d
und audy davon fann eine bejondere ParlamentBafte dispeniven, wie es
bei dem Pringen Leopold, nadymaligen Konige der Belgier, und Sr.
Kal. Hob. dem verftorbenen Pringen Gemabl gejchab. ¢

Die Dauer ded Geheimen Rathg, die frither auf bdie Lebensieit bes
Souveraing bejdrantt war, erftredt fid) feit dem Gefes 6 Anne, c. 7
auf fernere 6 Monate, falls nicht der newe Monavdy ihn jdhon frither
aufld't; dody ift ed itblidh, bet einem Shromwedyel die Gebeimerdthe der

vorigen Jegierung von Jlewem 3u vereidigen.

Der Jtegel nady befteht der Gebeime Rath aud den Mitgliedern
per foniglichen Familie, den Erzbijdsfen von Canterbury und Yorf und
pem Bijdyof von Londou, den hoben Staatd- und Hofbeamten, worunter

. Haydn, 121—135, Mahon, Hist.
of Eng. IV. 411. — Gharled James
For's Jtame wurde 1798 auf Pitt’s
Ynrathen von der Lifte ber Geheimerdthe
geftrichen, weil er bei einem Kfubbdiner
eine leidenfdhaftliche und aufrithrerijche
Rede gehalten hatte. (Jesse, Life of
George III, vol. IIL. p. 194; Russell’s
Life of Fox, IIL. 163.) DBei ber Bil-
bung feined gweiten Miinifteriums 1804
drang Pitt in den Konig, For wieder
in ben Rath aufyunehmen, damit er in
dad Kabinet eintreten fonne; Se. Majeftdt
fblug e8 jedoch rund ab. JIm Januar
1806 aber, nady Pitt’s Tobde, fitgte fid
der Konig den Nmftdnden und genehmigte
auf Rord Grenville’s Anrathen For's
Wiebereintritt in feinen Rath. — Ehend.
330, 349.

c. Jn ord Melville’s Falle wegen
angeblicher Veruntreuungen im Amte und
um einer Adreffe des Haufes der Gemei-

nen an den Konig, daf fein Name won
der Lijte der Gebeimerdthe geftrichen und
er filr immer aud der Umgebung ded Ki-
nig8 verbannt werde, Fuvorzufommen.
(Stanhope’s Pitt, IV. 283—5, 294).
@piater, al8 er pon den gegen ibn erho-
benen Ynjdhuldigungen freigefprochen wor-
den war, wurbe Seine Lordidhaft won
Steuem pereidigt. -— Haydn, 135.

d. Diefe Bejdhrantung wurbe durch
die Ufte 1 Geo. I stat. 2 c. 4 eingefithrt.
1700 wanbdte fich dag Haus ber Gemeinen
an Konig Wilhelm I mit der Bitte,
feinen Frembden aufer Pring Georg in
ben Geheimen Rath aufzunehmen. Der
Konig war jedoch entfdhloffen, diefe Ubreffe
nicht entgegengunehmen, und Yprorogirte
gleidy barauf bdas Parlament ohne eine
Shronrede. — Macaulay, Hist. of Eng.
V. 286.

e. Durd) 56 Geo. III. cc. 12. 13 und
burdh 3 & 4 Vict. cc. 1 und 2.
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von Nechtswegen der Prifibent und Viceprdafident ded Hanbdeld- und
Unterrichts-Committee, fo wie {immtlidhe Kabinetdmitglieder begriffen
find, dem Lordfanler und den Richtern der Billigteitsgeridyte, den Ober-
tidhtern der Gerichtahife ded gemeinen Redhtd und einigen Puisne Judges
(ur Hitlfeleiftung im SJuftizeommittee), den NRidtern bded geiftlichen
Gericht8hofd und des Admiralititshofs und dem Judge Advocate, dem
Gpredyer des Haufes der Gemeinen, ben Botfdaftern und Hauptgefandten,
den Gouverneuren der bedeutenderen Kolomien, bdem Fommanbdirenden
®eneral en chef, dem erften Lord und mitunter audy einem junior lord
ber Adbmiralitdt. Der Lord Advocate fiixt Sdottland gebhort, obgleich
et right honourable titulirt zu werben pflegt, ebenjowenig dem Geheimen
Rath an, wie der Attorney- oder Solicitor-General fitv England, weil
fie berufen werden Younen, als Beifiper ober Krvonanmwdlte gu fungiven.
Der Irifdhe Attorney-General inbeffen ift meift Mitglied ded Gebeimen
Raths fiir Jrland.  Suwweilen wird Minnern, welde verantwortlide
Krondmter befleidet haben, bei threm Yusfdeiden aus dem Staatsdienft
ein Sity tm Gebetmen Rath ald ehrenvolle Augzeichnung verliehen/ Ein
Gebeimerath hat, audy wenn er nur ein commoner ift, das Prévifat
,,right honourable** und vangirt vor allen Rittern, Baronetd und fingeren
Sobhnen von Bavonen und Vidcounts. Gebalte oder Emolumente find
mit dem Amte nicht verbunden. Gin Mitglied ded Haujed der Ge-
meinen verfiert durdy die Unnahme eined Siges im Gebeimen Rath
nidht fein Manbdat.g
Der Ymtdeid, wie er ehedem jedem Gebeimervath? auferlegt wurbde, civ ver Ges

it in ,Eofes Inftitutionen” ? vergeichet uud lautet folgendermafen: Peimeritee
— 1. ben Kinig nady beftem Wiffen und Gewiffen zu bevathen; 2. juv
Ghre bed Komigs und zum Veften bded Landed, unbeeinflufit durd)
Partelichfeit und Furdht 3u rathen; 3. die Bevathungen itber Regierungs-
angelegenbeiten und alle Vorginge tm NRathe felbft gebeim zu balten;
4. Beftedpmg zu vermeiden; 5. die Ausdfithrung der gefafsten Vefdliifje
fraftig u unterftiigen; 6. fidy jedem u widerfefen, der dem entgegen-

f. Murray’s Handbook, 104—86. g. Hans. Deb. CLXXIV. 1197.

Dodd’s Manual of Dignities, 257-- 65,
336, 661. — MUnterftaatéfefretaiven ober
Junior Lords der Treasury ober Admi-
rafitat pflegt man Ddiefe Wiirbe nicht ju
verleihen; bdody wurbe 1864 MPr. G hi-
defter Fortedcue, ber damald Unter-
ftaatsfebretair fitr die Kolonien war, um
Sebeimerath ernannt.

h. MNabe BVerwanbte des Souverains
pflegen unvereidigt um Geheimen Rath
jugelaffen u werden. — Haydn, Book
of Dignities, 120, 129, 137, 145.

i. 4 Inst. 54.
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gubanbdeln verjudhte, und 7. itberhaupt alles it beobadyten, zu befolgen
und zu thun, wasd ein guter und tremer Berather fetnem finiglichen
Heren fduldig ift. — Der jepige Amiseid der Gebeimerdthe findet fich
in dem Beridhte ber Oaths’ Commission von 1867 (p. 84) jufammen mit
folgender Grfldrung, welde den wefentliden Inbalt ded Cides enthalt
und nady dem Vorjdlage der Kommiffion an deffen Stelle treten joll:
— ,Sie baben feterlih und aufridtig su geloben, al8 einer der Ge-
betmerithe Jhrer Majeftat ein treuer und gewiffenbafter Diener Ihrer
Majeftat, der Kontgin Viftoria gu fein. Sie haben itber alled, was
Sbuen anvertraut und offenbart wird, oder wad im Rath geheim be-
banbdelt werben joll, Stilljdyweigen zu beobadyten und ftberbaupt in allen
Dingen o gu bandeln, wie e8 einem gewifjenbaften und trenen Diener
QSbhrer Majeftdt geziemt.”  Seheimerithe miiffen den Huldigungdeid
leiften, wie er durd)y bdie Promissory Oaths Act von 1868 wvorge-
fdhrieben ift.7
mtdvers Allen Kabinetdminiftern und verantwortlihen Rathen bder Krome
fegwiegenbeit. [foqt permdge Ded ides, bden fie ald Mitglieder ded Geheimen Naths
leiften, bdie LVerpflidhtung ob, ifiber die BVerathungen mit dem Konige
unverbriihliched Stilljdweigen u beobadhten.® Wie beveitd bemerft,
ift biefe Amtdverjdywiegenbeit feinedweged blok ein perjonliched Privilegium
oder Sdupmittel fitr den Souverain obder fitr ben Minifter, Dderen fie
fidy dburdy gegenfeitiged Uebereinfommen entdufiern founten; fie berubt
vielmehr auf einem Verfaffungdprincip und auf Staatdpolitif, indem es
von der hodbften Wichtigleit ift, daf bder vertraulide BVerfebr zwijden
ber Krone und ihren unmittelbaren Rathgebern ein vollig freter, durd
feinerlei Beforgnif vor nadtheiligen Folgen beeinflufjter fet.?
Rur ver RNidhts von alle dem, wad in dem vertvaulidhen LVerfehr zwijden
Sowverain yomy Souverain und fetnen Mintftern vorgefommen ift, darf einer dritten

fann dbavon
entsinven. Perfon oder einem der Parlamentshiufer ohne ausdriidlidhe Erlaubnif

J- 31 & 32 Viet. c. 72. Bgl. audy | forbert worden, und die Kommiffion em-
dent Beridht der Oaths’ Commission, p. 2. | pfiehlt, davon abzufeben.
ritdfichtlich einer den Geheimerithen durch k. Oben Bd. I &. 45. €8 ift fiber-
bie Afte 9 Geo. IV. c. 17 sec. 2 aufer- | died bem Kinige ald Oberhaupt der Eng-
legten Gridrung, die Rechte der proteftans | lifchen Staatsfirdpe unbenommen, mit den
tifchen Staatstivdhe in England aufrecht | Crabifdhsfen und Bifchofen fiber jede offent-
su erhalten. Scdon ausd der Faffung der | lidhe Angelegenbeit in vertraulide Bera-
Ytte 29 Vic. c. 22 laft fich {dhliefen, dafy | thung zu treten, — Mirror of Parl. 1833,
biefe Grfldrung nidht mehr abgegeben wer- | p. 3138.
ben folle. &ie ift jedoch nod) immer er- i Bd. 1. &. 261. Vgl unten Kay. I1I.
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bes ©Gouveraind verrathen werben.”™ Und diefe Grlaubniff dbarf nur u
Gtaatdyweden, 3. B. um ed einem Minifter moglich ju madyen, fein
politijdies Berbalten vor dem Parlament u erldutern und u redyt-
fertigen, ertbeilt werden, nidht aber um dem Parlament bie Miglichleit
aur gewdbren, ben FMotiven eined politijhen Aft8, der nidht {hon aud
ftaatdpolitijhen Griinden anfedhtbar ware, nadzuforfden ober um bdie
gebeimen Berathungen ber Krone der Kognition eined ordentliden Ge-
richtshofd 3u unterwerfen.o  Aber nidht blof aftive Minifter, jondern
audy jolde, bie dem fonigliden Rath nidht mebr angebdren, bediirfen
ur Verdffentlichung fritherer Verhandlungen oder Befpredyungen ywijden
pem Spuverain und feinen vertrauten Dienern der Grlaubnify ber Krone.?
Ja, nidt einmal eine officielle Korvefpondeny wifden einem friheven
©puverain und jeinem Minifter darf ohne Genehmigung ded regierenden
Monardyen versffentlidht werden, aud) wenn fie fidy ausjdliehlidhy auf
Borginge einer fritberen Generation begieht. 7

Gind gwifden einem Minifterium und den Fithrern der Oppofition Bertrautice
Unterhandlungen evdffuet, fo geftattet bie Srone nidjt felten dem Premier- oo
mintfter, den legteren Abjdnitte aud ben wifden dem Souverain und
fetnen Mathen itber fdwebende politijhe Fragen gepflogenen Korvefpon-
pengen vorgulefen, um bdie Stellung der Regierung u denfelben niber
s begeidhnen.” Der Souverain fann diefelben audy den mit der Bildbung
eined neuen Minifteriums betrauten Perfonen felbft mittheilen. Dod
mitffen alle folde Mittheilungen {tetd al8 ftreng vevtvaulidhe betracdytet
werbden,

m. Mirror of Parl. 1831—2, p. 2134

n. Bd. L &. 196. 1810 wurde Lord
GChatham, ein Mitglied ded bamaligen
Minifteriums, an der Schranke ded Haufes
ber Gemeinen in Betreff der Erpedition
nady Waldyeren, bie er per{nlich befehligt
batte, verhort (Oben Bb. 1. S. 146, 288).
@r beantwortete alle ihm als Officier vor-
gelegten Fragen, lehute aber die Beant-
wortung aller derer ab, welche ihm ledig-
fidy ald ebeimerath oder RKabinetdmi-
nifter befannt gewordene Umftdnbde betra-
fen. — Colchester Diary, II. 235; Parl.
Deb. vol. XV pp. CCCXLVII-—
CCCLXXIIIL

o. Oben Bd. 1. &. 302.

p- Mirror of Parl. 1831--2, p. 2069
ebend. 1834, p. 2645. — 1844 erbaten

fich und erlangten bie Mitglieder ded da-
maligen und ded vorigen Minifteriums
von ber Konigin die Crlaubnif, alled was
ibnen fiber bie bei Dem Poftamte anf
Grund Foniglicher Orderd erfolgte Criff-
nung von Briefen befannt fei, vor einem
Yusfdhuffe e Haufed der Gemeinen zu
enthitllen, — Hans. Deb, LXXVIL 727,

q. Der Briefwedfel swifchen Georg III
und Lord RNorth aus den Jahren 1768
big 1783 wurbe 1867 ,mit Erlaubnif der
Konigin verdfentlicht’. Vgl audh Lord
&rey’s Correspondence of the late
Earl Grey with King William IV. vol.
I. pref. p. V.

r. Corresp. William IV with Earl
Grey, II. 229,
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AlS im May 1832 das Minifterium Grey zuriidgetreten war, weil e die Re-
formbill tm Haufe der Lord3 nicht durdhzuepen vermodhte, erfuchte der Kbnig den
Herzog von Wellington und Lord Lyndhurft, ein nened Minifterium 3u bilben.
Da ed nicht yu umgehen war, diefe Edellente volljtindig von den Griinden bes Ritet-
tritts des Minifteriums gu unterrichten, fo theilte thnen der Kénig gewifje Kabinets-
protofolle mit, aud welden fich ergab, dafy der DHerzog von Ridymond, efner der
Cr-Mintfter, in der Streitfrage awifchen dem RKénige und feinen Kollegen mit den
leteren nicht einverftanden gewefen war. Der Herzog von Wellington war aufer
©Stanbde, ein Minifterium gu bilben, worauf die Sr-Minifter wieder bernfen wurden.
Die bei diefer Lage ber Dinge in einer Debatte Dded Haufesd der Lords gefallenen
Aenferungen vevanlaften dben Grafen Grey, dem Kinige su beridyten, daf ,offenbar
von Den dem Herzog von Wellington und Lord Tyndhurit durd) den Knig mit-
getheilten Sdriftititfen ein fehr ungebbriger Gebrauc) gemad)t worden fei. Der
Diffens des8 Heryogs von Richmond fet dfentlich fonftatict und auch fonft nody auf
bte Borginge swifdhen dem Kbnige und feinen Miniftern angefpielt worden.*s Der
&onig Guferte fein Bebauern iiber diefe unbefugte und ungerechtfertigte Enthitliung
von Staatdgeheimniffen, rectfertigte aber fein BVerhalten in der Sadhe damit, daf er
unter den obwaltenden Umftinden ,jenen beiden Peers die ihm rathjam und erforder-
lich {cheinenben Mittheilungen Habe madjen* diirfen.t Der Premierminifter und Lord-
fangler Brougham gaben {piter Sr. Majeftit die Verfiherung, ,fie Hielten s fitr
vollfommen gerechtfertigt, dafj er dem Herzog von Wellington und Lord Lyndhurit
biejenigen Dofumente mitgetheilt, deren Ginficht erforderlid) gewefen, um fie vou bden
Wmitinden 3u unterrichten, weldhe ihn bewogen, den Ritdtritt (des Grafen Grey und
feiner Kollegen) zu acceptiven und fich an fie ju wenden”. u

@eitbem der Miniftervath ald befoubered Regierungdorgan befteht,
bilt der Gebeime Rath feine Siungen mebr ab, um 3u berathen und
Bejdlitfe 3u faffen. Bei Beginn der Regierung Georg’s III. finden
wir die Unterfdeidung wifden beiden Mithen ungweideutiq anerfannt,
— Dafy der eine verfammelt wird, um Befdlitfe 3u faffen, der anbdere
lediglich, um Formalitaten gu erledigen.v ©8 ift in der That ein feft-
ftehender Grunbdfap, daf ed ,ber fonftitutionellen Praxis suwiderlaufen
wiirde, wollte der Souverain in frgend einer Verjammbung den BVorfis
fitbren, in welden Berathungen und Grorterungen ftattfinden.’v In
ben Gipungen bded Gehetmen Raths nimmt bie Konigin den Prifidenten-
ftubl etn. Jbv gur Linfen figt der Prdfident des Naths, der ,nidht die
Befugniffe befit, weldye der Préfident eines Gericht8hofs su fiben pflegt. “=

Dag tm Gebeimen Rath beobadhtete Geremoniell ift von einem
Rath nady feiner Ginfithrung in diefe hohe Verjammlung 1801 folgender-

s. Corresp. Will. IV with Earl Grey, w. Graf Granyille (Prif. ded Raths)

IL. 424. Hans. Deb. CLXXV. 251. Bgl. aud
¢ Gbenbd. 430. Grey, Early Years of Prince Consort,
u. Gbend. 441. 363, n. ; Mirror ofParl. 1835, p. 7; Camp-

v. Grenville Papers (anno 1761) I. | bell, Chancellors, IV. 317, n. 499.
374. z. Macqueen, Privy Council, IX. n.
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mafien gefdhildert worden: ,Wir leifteten den Hulbigungseid Fnieend,
worauf ung ftehend, der Eid der Gebeimerathe abgenommen wiurde.
Hievauf fiifiten wir dem Konige die Hand und wedhjelten mit fedem
amwefenben Gebeimerath einen Hanbebrud, indem wir bet bem Kanzler
gur Nechten ded Konigd beganuen, binter dem Stubl ded Lord Prdfi-
Denten an feiner Linfen und ringd um den Tifdy su den ibrigen gingen.”
(Dem Konige gegenitber faf der Premierminifter.) ,Nadydem wir ver-
etbigt waren, ftellten fidy die Sefretaive de§ Nathd auf beiben Seiten
bed Konigd auf, der Lord Prdfident erhob fidy und verlad aud einem
Cdyriftftitd die ju erledigenden Gefdhdfte — ndmlidy Proflamationen,
Orberd w. f. w. Bei jedem Artifel verlad der Konig laut feine am
Rande verjeidhnete Willensmeinung, die der clerk aud feinem Duplifate
laut wiederholte. Nachdem bdie Gejchdfte beendigt waren, erhob ficdy der
Konig, madite, wie bei einem Lever, einen Rundgang und unterhielt
fidy mit allen eingelnen Mitgliedern.v

Die dem Geheimen Nath als Staatdbehdrde nody jest obliegenden
Berwaltungsfunttionen werden in einem anberen Kapitel erdrtert werden.

y. Lord Colchester, Diary and z. &ap. V.
Corresp. I. 270; Jesse, Life of Geo.
IIT. vol. IIL. p. 276.

Fowd. 1. 4



Drittes Rapitel

Der Miniftervath (Cabinet Council), feine Entfiehung und
Organifation und feine Funkiionen.

Nadydem wir unferen Abrify der Gefdhichte der foniglicdhen Nathe
unter dev alten Monarchie vollendet haben, geben wir dagu itber, die
Gntjtehung, Cnhwidelung und gegemwdrtige Stellung ded Minifter-
rathd, welder dag bodyfte Regierungdorgan tn dem politijhen Syfteme
Grofbritanniend geworden ift, i erforfchen.

Um in unfever Grorterung dem Gauge der bhiftorifdhen Greigniffe
gu folgen, witd ed angemeffen fein, fte in dret Abfchnitte u theilen:

I. Die Cniftebung und dltere Gejdhichte ded Kabinets.

IL. @eine nenere Gefdhidhte und gegenmwdrtige Drganifation.
III. @etne gegemwdrtigen Funftionen ald bhodyftes NRegierungdorgan
nebft feinen BVegiehungen zur Krone und jur Grefutive.

Dag Verbdltniy des Kabinets zum Parlament und feine that-
jadlide Abbdangigfeit vom Willen ded Haufed der Gemeinen wird un-
geaditet ded engen und untrennbaren Jujammenhangd mit den Gegen-
ftanden, auf welde wir eingugeben tm BVegriffe find, in einem jpdteren
Kapitel die Aufmertjamteit jpecieller in njprudy nehmen,

I. Die Cutitehung und dltere Gejchichte ded Kabinets.

Gin gelebrter, wenn auch etwad parodorer Sdyviftiteller unjever Beit
bat die tibne BVebauptung aufgeftellt, dafy ,ein dem Parlament ver-
antwortlided private advising council gu allen Zeiten mit dem Inftitute
der Cnglifden Krone untrennbar vevbunden gewejen fei.”2 Diefe Be-
bauptung muf jedody, wenn fie itberhaupt wabr ijt, mit grofer Rejerve
aufgenommen werden. Dad fann man allerdingd dreift jugeben, daf
,Dte Doftrin der Nidtverantwortlichfeit de§ Souveraind ohne Jweifel

a. Toulmin Smith, Parl. Remembrancer (1862) p. 3.
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ebenfo alt, wie trgend ein Iheil unferer Verfaffung, und die Doftrin
per Minifterverantwortlidyfeit ebenfalls uralt ift.4?

Wir befipen unanfedhtbare Zeugniffe dafitr, daf ,dad Parlamentoer toniglice
von jeber lebhaftes Jntereffe amw der Bujammeniepung ded ffjniglicben?if;?l;:f:f’
Raths bewiefen hat; und obgleidh die Grnennung und Entlafjung feiner bas Lar-
Mitglieder ein Attribut der Krone war, fo fdheinen dody die Souveraine ™
davauf bebadht gewefen zu fein, den Lords und Gemeinen genehme
Derfonlichteiten ju wabhlen. Haufig wurden die Fonigliden Ndthe im
Parlament ernannt und vereidigt, und nicht felten bilbeten die Gejchifts=
inftruftionen des Naths den Gegenftand parlamentarifher Grorterung”
und Bejdluffaffung.c Sdon aud der NRegierungdzeit Ridhyard's IL 13se.
ift ung ein Beifpiel dfiberliefert, wo bdie foniglidhen Ndthe threm Fonig-
lidgen Herrn gegenitber ihre Unfichten mit einer Feftigfeit behaupteten,
bie fie fdwerlich bitten an den Tag legen fonnen, wenn fie fidy nidyt
bewuft gewefen wdven, dah fie fir thre Amtsfithrung bis u einem
gewiffenn Grade dem Rathe ber Nation verantwortlich fefen.d Unfere
Berfaffungdannalen liefern ferner von der Jeit der Regievrung Richard'd I 1.
an bie und da Pricedenfille, wonady Minifter der Krone wegen will-
fittlicher Negievungshandlungen im grofen Reidydrath jur Verantwortung
gesogen und beftraft und bem Konige itm Parlament Petitionen iiber=
reicht yourden, in welden fiber Mifigriffe feiner Ridyter und Minifter
DBefdwerde gefithrt ward, und auf bdie nady den Worten eined alten
Sdyiftftellers ,der Konig haufig erwiderte: Mag IJedermann Befdywerde
fiihren, er foll Gebor finden. Eine folche Antwort ftellte dte Unter-
thanen jufrieden, benn bdie Abftellung der Befdhwerden folgte auf dem
Fupe. ¢ I einer fpateven Feit bildete die Nothwendigfeit, Geldbmittel
fitr den Dienft der Krome gu erlangen, einen ferneven Antrieb fiir den
@ouverain, den audgefprochenen LWiinjhen ded Parlaments nadyzugeben
und Staatdminifter und andere Beamte, die durch ihr politijhed Ver=
halten Anftof erregt bHatten, u entlaffen.”

Die Verfaffungsformen, weldye den Konig nbthigten, fich ftetd mit ministerver-

fetnen Miniftern in Verbindung ju fepen und jede Regierungdhandlung “I‘:g‘;:ft‘

b. Macaulay, Hist. of Eng. IV. 9. | e. Gurdon, Hist. of Parl. II. 287;
Bgl. aud)y Allen, on the Royal Prero- | Forster, Debates on Grand Remon-
gative, 7, 25. ’ strance, 10, 27, 47, 51.

¢. Nicolas, Proc. P. C. vol. L. p. I3 /- Forster, Grand Remonstr., 10, 27,
Dicey, 12, 17. Bgl. audy oben &. 28, 25. | 47, 51. Hatsell, Precedents, IV. 69
d. Gbend. p. XV; Macaulay, Hist. | sqq.
of Eng. 1. 29--32.
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burdy einen Gebetmerath vervidhten ju lafjen, s boten dem alten Parlament
Gnglandg die Handbabe, fitr Afte der Krome diejenigen vevantwortlidy
su machen, die et der Ausfithrung derfelben mitgewivtt hatten und vom
Haufe der Gemeinen wegen Verlepung threr Amispflidten angeflagt
werden fonnten. Vet alle dem aber gebt aud diefen Veifpielen nidt
bervor, Ddafy die Miinifter der Krome unter der Negievung duvd) Prdvo-
gative bem Lanbde ober dem Parlament in Dder beutigen Vebeutung
deg Worts verantwortlidh gewefen wdren.” Die formliche Einfithrung
diefes widbtigen Grundfages in unjer Verfafjungdfvftem blieb einer
anberen Genevation vorbebalten.

Obne Jweifel war ed bei den Souverainen Englands jchon febr
frith Sitte, ftatt ded gangen Gebeimen Rathg einige wenige vertraute
Nathgeber zu fonjultiven.  Lord BVacon, der unter der IRegierung
Iafob’s I dtber den Nugen foniglicher Rathe jchrieb, citivt dad Beijyiel
LSomig Hetnvidh's VIL, der fich bei feinen widptigiten Gefdhaften
Niemandem aufer etwa Morton und For mittheilte.” Wabrend die
Ctaatsangelegenbeiten meiftentheils im Gebeimen Rath in Gegemwart
De§ Konigd erdrtert wurben, founte es nidyt ausbleiben, dafy einige be-
fonder bervorvagenbde Rathe Vebufd fefteren und geheimeren Jujammen-
wirfend Junta's oder Cliquen bildeten ovder vom Souverain 3u feinen
intimften und vertrauteften Rathgebern gewdablt winden. Diefe Manner
begetdhnete man mit Dem Namen Cabinet, weil fie ihre Vevathungen in
etnem gebetmen Zimmer oder RKabinet der Gejdyiftdrdume bed Raths
tm foniglichen ©dylvffe abbielten. Doch wurben weber endgiiltige Be-
fchlitffe itber Staatdangelegenbeiten gefaft, nody jouftige offenbare Ne-
gterungdafte vorgenommen, obne dafy der Gehetme Rath, der damals,
wie nod) jept, dev eingige gefeplich anerfannte Berather der Krome war,
fidy davitber jhlitffiy gemacht unbd feine Juftimmung ertheilt hatte.?

Grite Griway- Dem Augdruct ,,Cabinet Council* im Gegenjape zu Privy Couneil
“;;‘ghfg;é begeanen wiv guerft unter der egierung Karvl's I. Elavendon be-

merft in feiner ,Sefdyichte der Mevolution”, nadydem er bdie Lage Dder
Negierung Fur eit, wo die grofe Paivdverfammlung tm September
1640 vom Konige nady Yort berufen war, gejdyildert und eriwdbhut hatte,
baf die Laft der Staatdgefchafte hauptfadlih auf dem Erzbijdhof von
Ganterbury, dbem Grafen Strvafford und Lord Cottington gerubt
habe, e8 feien etwa 5 ober 6 andere Perfomen wegen ithrer amtlichen

g- Nicolas, Proc. P. C. vol. L. p. { k. Nicolas, Proc. P. C. vol. VIL
XXXIV; Dicey, 18, 69. Lgl. aud) oben | p. XIV.

S. 9, 4. | i Hallam, Const. Hist. IIL 249.
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Ctellung und erprobten Tiidhtigeit mit denjelben vereinigt worden, wnd
fabet bann fout: ,biefe Manner bildeten dag Staatdcommittee (das man
fpiter mit bem Sdimpfnamen Junta belegte und bei Hofe damals
neidijdher Weife Cabinet Council nannte) und hatten fidy 3 verjammeln,
jo oft die Gefretaire eine aufevordentlidhe Nadyricht erbhielten oder ein
auferorbentlich fdhleuniges Gefchaft gu verrichten batten oder man ed
fonft fitr gut fand, wibrend bag Plenum ded Nathé fiir jeine Situngen
beftimmte Tage und Stunden innebielt und auferdem nur auf jpecelle
Ginladung zufammentam./  An einer anderen Stelle jagt er, e8 habe
bamals die Sitte geberrjcht, viele Perfonen von geringever Befibhigung
lediglidy Gbren balber tn ben Geheimen Rath aufzunehmen, und da-
burdy jet derfelbe fo umfangreidy geworden, daf man ,aus diefem Grunde
und weil aud)y abgejeben davon dag Plenum ungeeignet und unbrauchbar
gewefent, Ausdidiiffe von gejchictten Mannern jur Grledigung feiner Se-
jhdfte ernannt bhabe.”  Gr bemerft aud), einer der Griinde von
Strafford’'s Verurtheilung fei eine Nebe gewefen, bdie derfelbe ,im
Gtaatscommittee, dem fogenannten Cabinet Council” gebalten babe. *
Sn feiner ,Autvbiographie” evwdbhnt er fernmer, bdafy, al8 nady Lord
Falfland's Tode 1643 Lord Dighy als Staatsfefretair und Gebeinte-
vath eingefithrt und veveidigt und demnddhit yum Mitgliede ded damals
vom Sonige gefdaffenen — aug dem Hergog von Ridymond, Lord
Gottington, den beiben Staatdjefretairen und Sir Jobhn Colepep-
per beftebenden — beimlichen RNaths gemadht war, der Schapfanler
(Glavendon felbft, bamals Mr. Hybde) ebenfalld in denfelben aufge:
nomnten wurde, um Verdruffe, wenigftens zur Ueberrajdyuny ded
Master of the Rolls (Sir 3. Golepepper), dem ed gany redyt gewejen
wive, wenn er aud diefem Wertvauensrath, wo alle Angelegenbeiten be-
vathen werben follten, che fie vor dbag Rathsfolleyium gebradht witrden,
auggefhlofien worden ware.*!

Die Ginfithrung bdiefer Methode, vermittelft eined SKabinetd ju veunberiestgeit
aferen, mififiel bem gamgen Lande auf's Aeufserfte. €5 wav dag efue ey M
Neuerungen, gegen iweldhe ficdh in den erften Jabren des langen Parla-
ments die dffentliche Meinung vidtete. Die vom Hauje der Gemeinen
1641 an Karvl I erlaffene grofe Memuonftration bhebt bervor, daf mr
jolche Nathe und anbere hidfte Staatsbeamte vom Kinige verwenbdet
werden ditvften, die fid) ded Vevtrauens ded Parlamentd u verfidern

J- Clar. Rebellion, TL. 226 (ed. 1819). ‘ {. Clar. Autobiog. 1. 85.
k. Sbend. 111
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withten.™  Und in Dder zweiten, im Januar 1642 erlafferen Remon-
ftration witd davitber Befdpwerde gefithrt, dafy ,die widhtigen Redyts-
angelegenbeiten in Cabinet Councils won unbefannten Midannern obne
dffentliched Vertrauen verhanbdelt wiirden.”»

Wabrend bded Gromwell’jhen Proteftoratd wupte man nidis
von Kabinetten. Die Regierung ded Landed wurde durch den allmady-
tigen Willen ded grofen Diftators mit Hiilfe eined Staatdrathg gefithrt,
peffen Mitgliedersabl niemald 21 iiberjdhretten oder weniger al8 13 be-
tragen follte.  Hauptiadlidy wurden fedody die Staatangelegenbeiten
burdy gewifie Parlamentsausichiifie vervichtet, bis fich zeigte, dafs diefe
Ausidyirfie fidy gu viel Gewalt aumapten, wovauf dad lange Parlament
felbft von diefem madtigen utofvaten, dev feinen Willen Teinerlei wver-
faffungdmafgigen Vejcdhrantungen unterwerfen modyte, furjweg aufgehoben
wurde. Die demnadyft von Cromwell bevufenen legidlativen Lerfamm-
lungen ftanden u febr unter feinem Ginfluffe, um feiner NRegierung
trgend weldye ernftlichen Hinberniffe in den Weg zu legen.

Unmittelbar nach der Wiederherftellung der Monardyie 1660 wurbde
audy der Gebeime RNath vom Kdnige wieder Fonftituirt und nabm feine
uriprimglichen Funftionen wieder auf. Dad Volf hatte jedod) damald
teine MNeigung, den drgerlichen Streit itber dag Verbdlinify wijdhen dem
@ouverain und dem Pavlament wieder u erdffnen, und Karl II liebte
su febr ded Bergnitgen und feine Pravogative, um freiwillig ein Juge-
ftandnif u madyen, welched eined von Deiben beeintraditigen fdnnte.
Dagegen war er einem Verfude, den Gebeimen NRath felbft ywedent-
fprechend eingurichten, nicht abgeneigt. Derfelbe umfafite ndmlidy nady
der Reftauration alle diejenigen, weldye thm audy unter Kavl T angehort
battenr, worunter fid) viele eifrige Royaliften befanden, aber audy einige,
weldye auf der Sette ded Parlaments geftanden hatten. Die Jahl der
Mitgliederm™ und die gweifelhafte Loyalitit einiger derfelben madyte die
Kirperidaft in threr damaligen Geftalt zu einem unguverldffigen und
unbraudhbaren Werfzeuge gur Leitung der Staatdangelegenbeiten. Auf
Unvegung ded Lordfanglers und thatfadhlichen Chefs des Minifteviums,
Hyde, wurde daber ein Plan ur Theilung desd Geheimen Raths in
bejondere Gommittee's entworfenr, bderen jedem ein fpectelles NRefjort

m. Forster’s Grand Remonstrance, | vithe Gnglands von der NReftauration bis

212, 213, 1850 finbet {ich in Haydn, Book of Dig-
n. Clar. Hist. Rebellion, 1V. 537. | nities, L19—146, und fitr die jepige Seit
Bgl. audy book VIIL in Dod’s Peerage etc. 1868, p. 795.

man. Ein Vergeichnig der Gebeime-
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angewiefen werden follte.”» 8 wurde dadurdy lediglid) eine beveits
burd) die Jnftruftion von 1553 ¢ vorgefehene NReform durdygefithrt, auf
Grund beven wir unter der Negievung IJafob's I ein Committee ded
Raths fiir dag Kriegdwefen, weldyed mehrere der Hauptminifter um-
fafte, unbd ein weites filr bie audwdrtigen Angelegenbeiten finden. Jept
follte nmun ein Gommittee fiiv die audwartigen Angelegenbeiten, eined
fiir die Abmivalitdts- und Militdrangelegenbeiten, eined fiiv Vejdywerde-
fadben und eined fiir Hanbel und Kolonien gebildet werden. Sollte
fermer ,in auferordentlichen Fallen eine Berathung erforderlidy fein, fei
ed in Finangfragen oder in Fragen gemifdyter Natur, ither die vors
ftehend nody feine Veftimmung getroffen, jo jollen nach der Metnung
und Abfidht Sv. Majejtidt dagu befondere Committee’ds in der bisher
iiblicdhen Beife ernannt werden. Diefe Committee's follen {dyuiftlic
Veridyt erftatten, der Sr. Majeftdt in der ndadyftfolgenden Sipung bes
Raths vorzulegen ift. Entjpinnt fich eine Debatte, fo joll der jiingjte
Rath begimuen und nidyt sfter alg einmal dad Wort nehmen.*»

Db biefe Gommittee’s bamal fammtlid) in's Leben getveten find, ift
sweifelbaft. Dad-— qus dem Lordfangler und 5 andeven meift inttmen Freun=
Den und Anbdngern deffelben beftehende — jogenannte Committee fitr , aus=
wartige Angelegenbeiten” aber ging voran und wurde in Wirklichfeit ein
Cabinet Council, weldyem allein der Kinig die Gehetmnifie feiner Politit an-
vertraute unbd in welchem die widhtigiten audwdrtigen und inneven Staats:
angelegenbeiten fammtlid) evdrtert wurden, und war ftetd tn Gegenwart
pe§ fdnigd, bevor man fie einer Plenarfipung ded Geheimen Raths
unterbreitete.  Diefed vertraute Gommittee befeitigte thatjadlicdy bdie
itbrigen Mitglieder ded Gebeimen NRaths, die nur bei feterlichen Lervan-
lafjungen fonjultivt wurden. ugleid) mit der Bilbung diefes Kabinets
oder, wie man ed dbamalg nannte, Cabal,y vermebrte der Konig die Sabh!
ber Geheimerdthe bedeutend und erbielt auf diefe Wetfe einen triftigen
Grund, nur einen engeven Krei§ feiner Rathe zu verwenden. Karl II
batte namlidy eine gewaltige Abneigung gegen lange Distujfionen im

nn. Lister, Life of Clarendon, II. 6;
Cox. Eng. Gov. 648.

0. Oben &. 31.

p- Cox, Eng. Gov. 648,

g. Mean hat Ddiefe Begeichnung irr-
thitmlich ven den Unfangsbuchitaben bder
Mitglieder, weldhe im Jabhre 1670 das
Cabal bifbeten, abgeleitet (vgl. Haydn,
Book of Dignitics, 90). Dag ijt aber
in ber That ein blofer Jufall, Denn den-

fefben Namen legte man 1665 einem frit-
Beven Minifterium bei. Dad Wort ftammt
aug Dbem Hebrdifhen und bedeutet ur-
fprimglich etwa Gebeimesd ober Myfteris-
fes, womit man bann allmdlig den Be-
griff Des Ranfevollen und JIntriguanten
verband. Bgl. Pepy’s Diary, ed. 1854,
vol. III. p. 328n.; Campbell’s Chan-
cellors, III. 191n.; Notes and Queries,
V. 520

1620.
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vollftindig verjammelten Rath,” worauf fidy 1679, als er der Gejammt-
beit jeiner Mathe fitr alle ihm evtheilten guten Natbjcdhlige dantte, feine
Bemerfung bezog, ,er wiirde fie hiufiger in Anjprudy genommen baben,
wenn nidyt die grope Mitgliederzahl den Nath fiiv eine gebeime und
jchleunige Grledigung der Gefchdfte, die in vielen widytigen Angelegen-
beiten nothwendig fei, untauglidy gemadyt habe. v bhabe fich deshalb
jdhon Jabre lang gendthigt gefeher, fidy bei foldhen Gelegenbeiten tm
audwdrtigen Gommittee (bem Cabal) ded Maths einer fleinen Anzahl
von ihnen unbd mitunter nuv einiger weniger Mitglieder zu bedienen.’s

Bon dem erften Minifterium Karl’s I wiffen wir durdy Gla-
vendon,’ daf ,aufer dem SKangler (Clarendon jelbft) der Schap-
metfter (Southbampton), der Marquis von Drmond, General
Mont und die beiden Staatsfefretaive jenem geheimen Committee an-
gebortenr, dad vom Kbnige ernamnt war, um unter der Firma Dder aus-
wirtigen Angelegenbeiten alle jeine Angelegenbeitew i berathen, bevor
fie qur Sffentlicdhen Grdvterung gelangten.”®  NRoger North fjagt in
Bezug auf diefe Periode: ,das Cabinet Council beftand aug ein Paar
boben Staats- und Hofbeamten, denen der Kinig die geheime Erledi-
gung fetner Angelegenbeiten iiberlieh,” und wibhrend e8 ,anfanglidy nuv
ben Ghavafter efner Privatunterhaltung an fidy trug, wurde ed nady und
nady zu etnem fsrmlichen council und erbielt die Leitung der meiften
auswdartigen und inueren Regierungdgefdhifte.® Kabinetsjisungen fanbden
etnie Seitlang etwa pweimal in der Wodhe ftatt, um ed jedoch dbem Kinige
unbd feinen Miniftern bequemer u madpen, wurde e8 nady einiger Jeit
Sitte, fie Sonntagd Abends abgubalten. Jeden Sonntag mufiten die
boben Staatgbeamten den Konig zum NMorgengottesdienft in der finig-
lichen Kapelle begleiten und fich ded Abends ur Vervathung aller Staats-
angelegenbeiten beeit halten. @

Karl II war ein Monardy, bdeffen Streben auf den Vefity einer
unumidyintten Gewalt gevidtet war. Gr 3og s deshalb natilid) vor,
fih der Dienfte einiger weniger juverldifiger NRathe, bdie er aug bder
Mitte threr minder figfamen Kollegen wabhlen fonnte, zir bedienen.
Hallam erzdblt uns, ,das Nmftandliche und Gezwungene einer ordent-

r. Dicey, 65, 66. ' w. Campbell’s Chancellors, 111, 191 n.
s. Gbend. 66. Vgl Temple’s Me- | 475. Diefe merbwiirdige Sitte, des Sonn-
moirs, 1I. 45n. l tags Morgens in feierlichem Aufzuge die

t. Continuation of his Life, 27. 1 RKirche 3u befuchen und jeden Sonntag
w. Vgl aud) Thomas, Hist. Pub. | Abend Kabinetsfigungen abgubalten, wurde
Offices, 23. audh unter ber Regierung der Konigin

v. Life of Lord Guildford, II. 50. Nuna beobadhtet. Ebend. 1V, 286, 287.



Geine Gntftehung und dltere Gefchichte. 51

lihen Rathsfipung, bdie fortwdbhrenden Bedenfen der IJuviften batten
weber jeinem Temperament und feinen nlagen nod) jetnen Abfichten
entfprochen.”  Und eg ift nicht gu lengnen, daf dber Geheime Rath in
feiner damaligen Organtfation fiiv die praftifche Handhabung der Ne-
gierung gu zablreidy war. ,Sp wurde ed allmiliy Sitte, dap das
Minifterium oder Kabinet vom Konige die endgiiltige Approbation feiner
Mafregeln erlangte, bevor fie dem @eheimen Nath lediglic) ur for-
mellen Beftitigung vorgelegt wirden.”=  Nidyisdeftowentger verfichert
ung Glavenbdon, der fidh alg Lordfangler an allen diefen Vorgangen
lebhaft betbeiligte, bdafy bas Kabinet ,niemals etwas Grbeblidhes ab-
madyte (tmmer in Gegemwart St. Majeftdt), vhne e zuvor dem Rathe=
follegium vorgulegen.® G fept hingu: wdbhrend fie Anfangs ,in wid-
tigen Fragen alle einer Meimmg” gewefen, habe der Konig nad) etwa
swei Sabren dag Kabinet burd) einige Perfonen verftirft, ,welde in
Bezug auf Kirdpe und Staat andere Anfichten und Grundidge gehabt,”
alg er felbft, wodurdy fein Ginflup auf den Konig erheblich vermindert
worden fei.y
Das ,,Cabalt Minifterium beftand itber 3 Jahre und war Ot uncerievtseit

unbeliebt. Das fann und audy nicht itberrajchen, demn worin aud) die MZ":um
Vorglige einer Kabinetsregierung beftehen modyten, dag Gegengewidt i
gegen den Willen des Souveraind, weldyes eine o gablreidye und ein-
flufireiche Korperjdaft, wie der Geheime RNath, bis u etnem gewiffen
Grabde bot, wurde bem Yuge entuitcft, wo nicht gany befeitigt, jobald
bie Verwalhung in die Hinde einer geheimen Dligardyie gelangte. Und
follte dag Kabinet die ibm amvertraute enorme Madyt mifbraudhen, fo
mbdte es jhwierig, wo nidht unmdglich fein, e ur Nedpenjdhaft gu
sieben.  Der Stury des ,,Cabal* Minifteriums erfolgte 1674, worauf
der demnddjt um Grafen von Danby gemadte Sivr Thomas
Dsborne Premierminifter wurde und big 1678 DLlieh. Die Sefdyichte
Gnglands in diefem Settraume ift die eines unaudgefepten Kampfes
swifdhen der Krome und den Gemeinen, wihrend niemals die Eretutive
nidtdwitrdiger und unpatviotijher, die BVolfvertretung fattidjer und
forrumpirter war.* Graf Danby wurde von den Gemeinen unter der
Unflage hodyvervitherijcher Handlungen in den Tower gefdhidt. ine
Beit lang befanden fidy die Staatdangelegenheiten in einem fligliden

@ Hallam, Const. Mist. IIL 250; | fabren gegen thn im Jabhre 1667, State
Parl. Hist, V. 733. Trials, VI. 376.

g Cord Glavendon’s Anfpradhe an | s Dicey, 66; Knight, Hist. of Eng.
bas Haus der Lords in dem Antlagever- | vol. 1V. ch. 20.
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Buftande. Dag Parlament trat von Tage u Tage gewaltjamer auf,
wibrend bdie Nutoritat bde§ Konigd o gejunten woar, daf e§ ebenjo
fbwierig erfdyien, dag Parlament aufsuldjen, ald ohne eine Aufldjung
bie Negteruny fortzufithren.

S diefer fritifhen Lage wandte fid) Se. Majeftit an Sir Wil-
ltam Temple, einen der erften Staatdmanner feined IJabrhunderts,
und ward durdy defen Rath zur Annahme eined newen BVerwaltungs-
pland bewogen. &8 war dad nidtd Geringeves, ald ein geiftreicher Ver-
jucy, dte Vovgitge ded alten Syftems ber Regierung durdy ein council
mit denen Der newerdingd erfunbdenen Negievungdweife vermittelft eines
aud bden parlomentavifden Partefithrern gewdablten Kabinets zu ver-
einfgen. B nothwendige Einleitung wurde der beftehende Gebeine
Rath aufaelsf’t und ein newer von nur 30 Mitgliedern ernannt.  Die
eine Hdlfte derfelben wurde aud den hidyjten Veamten der Krome und
ded Hofftaatd gebildet und umfahte audy den Grzbifdof von Canterbury
und den Bifdyof von London, bdie andere wablte man ausd der Mitte
der in feiner amtliden Stellung befinblichen Parteifithrer von beiden
@eiten betder Parlamentshanjer, die aber jedenfalls grofe Grunbdbefiter
fein muften. Den Vorfis in diefem Nath fithrte ein Lord Prafident,
per indeffen weber die Vefugnifie nody den Ginflufy eined Premier-
minifterd hatte. Im Uebrigen Dhatte diefer neuerfundene Geheime Rath
eintge Aehnlichteit mit einem Kabinet der Neugeit, jedody mit dem hodhit
widytigen Unterjchiede, dafy unter den Nathen tein Einvernehmen daritber
berrihte, im Parlament gemeinfam fiiv die Vefdhlitffe der Majoritdt
itber politijdhe Fragen eingutveten ober auch mur Angriffe gegen einander
3w vermeiden.®  Und wenn man fid) auch bei der BVildung de§ neuen
Raths der Gunft des Pavlamentd u verfidern judte, jo madite man
boch fetne ferneve Grifteny nicht vonm der Grbaltung diefer Gunft ab-
hangig.

Bet der Audwabl der Mitglieder ging Temyple davon aus, bdak
die Hauptintereffen des gefammten Gemeimwefens im Rath vertreten
fein mithten. @o follten der Grabifdhof von Canterbury und der Bijdyof
pon London ,fitv die Kivde Sorge tragen”, der Lordfangler und der
Chief Justice ,den Kinig iiber Redytdfragen belehren”, bdie Peers umd
die angefeffene gentry vermbge ihres grofien Grundbefipes geeignete
Bertreter ded Nationahwoblftands fein, fo dafy fie ,fdlimmiten Falls
bem Konige n einer etwaigen Verlegenbeit mit thren eigenen Mitteln
unter die Avme greifen Fonnten.b

a. Temple’s Memoirs, by T. P. Cour- b. Gbend. 34 Dicey, 66.
tenay, II. 34—74.
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Am 21. April 1679 ernannte der Kinig feinen mewen Rath und
jepte dad Parlament perfonlidy von der Bildung Ddeffelben in Kenntni,
mit dem Bemerten, dafy ev. feine Wabl auf Perfonen gelentt Habe,
welche wittdig und befabigt feten, thm u vathen, und entjdloffen fei,
in feinen widtigften Angelegenbeiten ftetd ihren Nath nidhft dem feines
grofen Parlamentdraths (den er febr haufig fonjultiven werde) in An-
fprudy zu nehmen.c Dody vermochte diefer nene Verwaltungdplan, wie-
wobl er auddritdlich darvauf beredhnet war, die Billigung desd Parlaments
oder dody, falls eine Parlamentdanfléfung erforderlidy werben follte, der
MWabler 3u gewinmen,? fidy dad Vertvanen ded Landes nidht zu ervingen.
Und wie follte er dag aud), da er wei unvereinbare Grundfase mit
einander 3u vereinigen trachtete: die Grnennung einiger Minifter, blos
weil fie dem Konige genebm waven, und andever lediglich um ihres
Ginflujfes tm Parlament willen. Fir ein NRegierungdorgan war Der
Rath uberdies viel u jhwerfallig. Denn ein gebeimed Kabinet jollte
nicht Defteben, vielmehr jollten alfe 30 mit jedem politijdhen Geheimnif
Detvaut und 3u jeder Sipung eingeladen werden.c LTrop feined jdheinbar
unverfangliden Ghavatters und der giinftigen Aufnabme, bdie er bei
einiqen der bebeutenditen Staatdmanner femer Zeit fand, war biefer
jorgfaltiq ausdgedachte Plan nidt lebendfabig. Dad Parlament nabm
ihn fihl auf, und das fann nidt dtbervajden, da Temyple felbft fein
Hehl darvaus madte, dap der newe Rath dagu beftimmt fei, ein Gegen-
gewicht gegen den gumnehmenden Ginflufy der Legislative zu bilden. Im
Sdofe ded JNaths felbft entftanden Differengen durcdy die Einfithrung
gewiffer Mitglieder, welde dem Hofe Oppofition madyten; und endlid)
verjeste Temple feiner eigenen ©dydpfung daduvdy den Jobdedftreich, eweitern ves
baf er i die Bilduny eines engeren Naths willigte, wibrend dodhy das ge};}mm
Wejen feined Plansd darin beftanden hatte, daf ftetd die gange Korper-
jhaft zu Nathe gejogen werden mitffe.  Nady dem Scheitern Ddiefed
merfwittdigen Projefts judte der Konig mit offener Mifachtung feines
entgegenftebenden feterlichen Berfprechensd fortan wady eigener Laune zu
vegieven./  Wie ephemer und unausfithrbar audy dbagd Temple'fche
Drojeft war, fo ift ed doch nidt chne Jutereffe, indem e§ eine widptige
Ctation fiir den Uebergang wou der durd) den gangen Geheimen Rath
gebanbdhabten Jegierung durdy Pravogative zur varlamentarijchen Negie:
rung vermittelft eined Kabinets erfennbar madt.

c¢. Lords’ Journal, XIII. 530. e. Macaulay, Hist. of Eng. I. 241,
d. Temple’s Memoirs, 11 34. /- Dicey, on the Privy Council, 67.
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Wiabrend ded Neftes der Regievung Kavl’s II, jowie wibrend der
furgen und bewegten Laufbabn jeined unglicliden Nadfolgers theilte
ber finigliche Nath die Unbeliebtheit und Verbafstheit jeinesd foniglichen
Heren. Jafob IT nahm mebreve Katholifen in feinen NRath auf, bdie

gortgefeste Natiivlidy von der MNation mit Mifitrauen betrachtet wurden. Der Haupt-

Tinkeliebtheit
ded MNaths.

Die Rewp-

[utton.

Suftand e
Raths nadh

berfelben,

mafel in feiner Jufjammenjepung blieb fedod), wovauf jhon in ber gro-
fen Remonftration hingewiefen war, dafi er nidht aud Mdnnern beftand,
denent dag Parlament fein Vevtvauen {denfen modyte. Ueberdies wurden
feine Berhandblungen jo geheim gefithrt, Ddaf fich unmdglich feftitellen
liefs, wen bdie Vevanhwortlichfeit fiir eime anftdfsige Mafsregel treffe.
RNach febr furger Dauer endete Jafob's unbeliebte Regterung mit jei-
ner Abdanfung und Fludt. Mit der Revolution, welde dag Haus
Oranten auf den Englijhen Thron erbob, begann eine neue, fiir die
Freunde einer verfajfungdmafpigen NRegierung vielverjpredyende Aera.
Gliitlider Weife bedurfte ed bei diefer Gelegenbeit nidyt der Feftftellung
newer Grundgefee ober Dder Formulivung einer anbdeven Verfafjung.
©8 waren allerbingsd erbebliche Lerbefferungen der beftehenden Gejes=
gebung und fernere Garvantien zum Sduge der Freiheit der Untertharnen
gegen BVergewaltigung erforderlich, man judte ficdy aber diefer Wobl-
thaten nidyt,burdy eine Aenderung der bewdbrten NRegievungsform, jon-
bern badurdy zu verfidern, daf man unfere alte Berfajjung auf thre
urfpringliden Grundlagen uriidfihrte und den Geift der Cintracht
awifden Krone und Parlament wieder wady vief.s

3u Anfange Dder Regierungszeit Wilhelm's I gefchal tudefjen
nichts weiter, um die Vraudybarfeit und Lerantwortlichteit bed Gebei-
men Raths zu erhoben, al8 daf Manner u fetnen Mitgliedern erwablt
wurden, Ddenen der Konig unbedingt vertrauen fonnte. Auf jeine per-
jBnlidye Beliebtheit bauend und nidt geneigt, feine Gewalt mit andeven
u theilen, widerftrebte er einer jeden Aenberung, welde fetne eigene
Madyt vervingern mufite.  Eudlidy bot fich dem Parlament eine Gele-
genbeit, der Krome fernere Gavantien fitr, die verfaffungdmabigen Redyte
abjunithigen. 8 mufte fiiv den Fall, dafy der rvegierende Monard
und bie prafumtive Gibin, Pringefy Anna, obne Nadfommen verfter=
ben jollten, die Shronfolge der proteftantijchen Linte durch Anerfenmung
bed Medhts ber Pringeffin Sophie von Hannover und deven proteftan-
tifher Nachfommen auf den Thron gefeplich feftgeftellt werden. Diefen
Umftand benupte dag Parlament dagu, dad Jugeftandnif fernever Frei-

g- Macaulay, Hist. of Eng. IL 657--62; oben Bd. 1. &. 3.



Ceine dltere SGejdyichte. 61

beitéredhte, die mit ber Thronbefteigung ded Haufed Hannover in Kraft

treten jollten, zu erwirfen.

Sn die Act of Settlement (12 & 13 Will. III. ¢. 2) wurbe einte Act of

- gegen die Gpifteny ded nad) wie vor im Parlament wmifliebigen
ySKabinetd” geridhtete» — Klaufel aufgenommen, weldpe beftimmte, dafs
von dem gedachten eitpunfte ab ,alle die Negierung ded NReichd betref-
fenden Angelegenbeitern, weldye nady den Gefepen und Gebrduchen bes
Landed der Kognition ded Geheimen Rathg unterliegen, audy dort ver-
bandelt, und alle davither gefafiten BVefdhliiffe von Denjenigen Mitglie-
bern Ded Gehetmen Rathd, die dazu gerathen obder ihmen ugeftimmt

baben, untergeichnet werden follen.”

Diefe Mafregel {hlug jedoch, wie

wir bereitd in unjevem -einleitenden Kapitel evwdbnt haben,? febl und

wirde wieder aufgehoben, bevor fie in Wirfamteit trat.

@ie berubte

auf efner frrigen Boraudfepung,” indem jie die Verantwortlidyteit der
Minifter obhne thr natiitlicdhes Korvelat, ndmlidy bdie anerfannte Anwe-
jenbeit derfelben in beiden Parlamentshiufern, um iiber thre BVermwal-
tung NRedpenjchaft abjulegen, durdyzufithren fuchte.

QSuzwifden war die Madyt bed Haufed der Gemeinen, dad feine Das pans

Kraft evprobt batte, jufehends im Wadyjen begriffen. In Crmangelung g,
einer geeigneten Leitung ward ed jebod) ber Laume, Unentidhlofjenbeit,
end- und ywedlofem Gefdwip und faftisfem Gezant gur Beute. ,Die
Verdnberung, welde bdie Revolution im Haufe der Gemetnen bewirtt,
atte eine andere Verdndevung nothwendig gemadyt, und diefe war nod
nidyt etngetveten. IMan hatte eine parlamentarijde Regtevung, aber fein

Minifterium. !

Mit andeven Worten: wenn audy die Hauptamter der

Regterung mit Mannern befept waven, welde tm Parlament fapen, fo
waren docy diefe emter ,unter die beiden grofen Parteten ziemlidy
gletdymafig vertbeilt” wnbd ,diejenigen, weldye fie inne batten, fabali-
firten fortwdbrend gegen eimaubder, bavanguirten einander, beantragten

k. Parl. Hist. V. 722 -33.

i Bd. I &. 38.

J- Qurdy 4 Anne, c. 8, scc. 24

k. Was man bei der Vorfdhrift, daf
die Mitglieder des Gebeimen Raths ihre
Befchlirffe untergeichnen mitften, befonbers
tm uge batte, war offenbar, zu fonjta-
tiven, wer fiiv eine Handlung oder Nlaf-
regel werantwortlich fei. Cor geigt in
fetnen Qnftitutionen (224—46) Dbei Dder
Grorterung diefer Frage, dak, wenn es

aucdh mandymal einem Minifter moglich
fein diirfte, burch auferordentliche Lorficht
der Erifteny jeded Dbireften Beweifes fitr
feinen ber Krome ertheilten Nath vorju-
beugen, dodh wabhrfdyeinlich in widytigen
Angelegenbeiten jeine Schriften und Amts-
hanbdlungen in Der FRegel fiber die Be-
fchaffenheit feiner Rathichlige Ausfunft
geben wiirden.
I. Macaulay, IV. 434.
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Sadelgvota wund bradyten Antlageartifel gegen eimanbder vor, und in Folge
beffen war natiirlidy die Stimmung Dded Haufed der Gemeinen wiift,
unlenffam und unguverlaffig.s =

Grjtes yurla- Jn diefer Lage der Dinge wurde glitdlider Weife ein Plan aus-

e, DG gemadyt, welder, urfpriinglicy davauf Gevedymet, der Krome ihr
Ynfehen und ihren rehtmdfigen Ginfluf auf die Leitung der sffentlichen
Gefdyafte im Parlament Fu erbalten, ugleidy die Handhabe bot, den
Ungeftiom feiner Majoritaten mit Grfolg zu zigeln und Ddauernd fein
Woblwollen 3 gewtnmen. Auf Sunderland’s NRath bejdhlof bder
Kontg, ein Minifterium auf einer gemeinfamen politijen Bafid u
ervidhtenr, befien Mitglieder, in ihven politijden Grundfagen im Alge-
meinen itberetnftimmend, bereit wdren, im Parlament mit einander
Hand in Hand zu geben.® Dad towyiftifde Element wurde nady und
nady, wie die Gelegenbeit fidy bot, aud dem Miniftertum verdrangt, fo
dafs fih Dasfelbe enblidh in feinen politijhen Gefinnungen mit den in
ber Majoritat bed Haujed der Gemeinen hevridhenden Anfichten im Ein-
flang befand. I8 die§ burdhgefepst worden war, befafen bie Diener
ber Krone im Parlament den doppelten BVortheil, die officiellen Vertre-
ter Der Megierung und die anerfannten Fithrer der fturfften Partet im
LBolfehaufe zu fein. Durdy diefe glidliche Idee wirde dad Parlament,
bag durch feine patviotijhen Beftrebungen bdie Monardyie wiederherge-
ftellt und bdie NMechte ded Voltd wefentlich befeftigt batte, ald ,ein inte-
grivender Veftandtheil ded Verfafjungdorganidmus, obne welden fein
Regierungdaft Lebenstraft erbalten fonnte’, anerfannt,

LBor der Revolution pflegte man, wie bereitds bemerft, e Parlamente
al8 einen laftigen Ballaft u betvadhten, deffen Hauptnugen davin beftdnde,
®eld fiir den Dienft der Krome gu bewilligen. Die Stuart’s waren
unaudgefest beftrebt gewefen, miglichft von allem parlamentavijdyen
Beiftande abgufehen. Andererfeits hatten die im Viirgerfriege wund in
ben erften Jabren der Nepublit gemadyten Crfahrungen gelebrt, dafy der
Berfud) der gefepgebenden Gewalt, fidy der ihr durdy die Monavdyie auf-
erlegten Befchrantungen zu entledigen, mit Gefabr fiiv den Staat ver-
Enitpft fet.  ,Cromwell’s Sdharffinn erfannte, dak eine Monardyie
ober , ,etwas derfelben Aehnliches” am Deften u dem gangen Gefiige
ber Gnglifdyen Nechtdordnung paffe und am meiften dem Chavatter ded
Gnglifden Bolfs entfpreche.? Diefe bis dabin widerftrebenden Elemente

m. Macaulay, IV. 437. ; p. Knight, Pop. Hist. of Eng. IV.
n. Gbend. 438, 443 --6. 449.
0. Dben &. 34
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su einem feften und eintgen Bunde Fu verfniipfen, das war ein Problem,
deffen Lofung bded grofen Proteftord Krdfte itberftieg, vielmehr einem
Manne vorbebalten blieb, der Cromwell’s Energie und Einficht mit
groferer RNidfidt auf verfafjungdmafpige Pflichtent verband.

Dte formliche Ginfithrung dev Eoniglichen Minifter in bag Parla-
ment, um bdie SKrome in demfelben bei ber Rettung der Offentlichen
Oefdhdfte zu vertreten, war etwad in England uvor Unbefanntes ge-
wefen.  Swar batten von jeher verjdhiedene Staatdminifter und unters Beamte im
geordnete Regievungdbeamte von Seit au Jeit Suhitt gum Hauje der S0l
Gemetnen erlangt, da die Diener der Krone durch fein Gefep verhinbdert
wavenr, in beltebiger Angabl diefer Werfammlung angugehiven. Aud
trug die Anwejenbeit diefer Beamten obhne Sweifel dazu bei, den Ein-
fluf der Krone auf die Vevathungen ded Parlamentd zu erhshen. Sie
nabmen aber feine anerfannte Stellung in der Volfsfammer ein; dad
Haug duldete fie nur und befdhaftigte fich oft mit der Frage, ob thuen
ihre @Sige 3u belaffent feien ober nidht.¢ Jur Jeit Heinvidy's VII
und VI fanben Staatdminijter, Finangbeamte und Hiflinge ihre
RNedynung dabet, fich vermittelit Wablfleden in das Haus der Gemeinen
etigufdhletchen.” U eine natittlicdhe Folge davon wird 1680 in einer
Debatte itber Beamte (placemen) im Parlament erwdbnt, baf im
20. Regierungsjabre Heinvich’'s VIIL eine Afte durdyging, um bem
Sonige gewtffe von thm aufgenommene Darlehne u erlaffen, eine
Ufte, weldhe ,beftiqgem Widerftande begeguete, aber, wie berichtet wird,
purdyging, wetl dad Haus meift ausd oniglihen Dienern beftand, was
im Bolte grofie Aufregung hevvorrief.”s

Dte Amvefenbeit der tdniglihen Mintfter im Haufe der Lordsdie Minijter
verftand fich von felbft 1und war wnvermeidlich, weil diefelben durchweg oo S0
aus bder Sabl der Peerd ded Neichd, welche ftets ald bdie erblidhen Be-
rather der Krone betrachtet worden find, gewdbhlt wurben. Aber wie-
wobl fie baburch in der Lage waren, dem Kinige durdy Forderung
feiner Plane tm Parlament grofie Dienjte zu leiften, ¢ jo laft fidy dod
nicht nadyweifen, daf fie ermdadytigt gewefen wdven, die Regierung in
threr Kammer 3u vertreten, wad man beutzutage davuuter verftebt. IJhr
Ginflup auf thre Stanbdedgenoffen war natitelid) ein grokever, jobald
fie bobe Gtaatdamter befleibeten; dag fonnte jedoch thr Verhdltnify zum
Haufe felbjt nidt wefentlidy afficiven, jo lange die parlamentarifde
Negierumg unbefannt war, weil e jum Wefen diefes Syftems gebirt,

q. Hatsell, Precedents, II. 22, 42. s. Parl. Hist. V. 1269.
r. Gurdon, Hist. of Parl. II. 355. ¢t Gurdon, Iist. of Parl. 11. 366.
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baf tn beiben Faftoren Der Legislative, indbefonbdere im Haufe ber
Gemeinen, eine officielle Vertretung eriftive. Ware felbit die Hanbhabung
ber parlamentarijdhen Regierung dburdy dag Haus der Lords allein moglich
gewefen, ,fo wiirbe die Folge davon gewefen fein, daf ber Faftor der
Legiglative, weldyer feinen Urfprung im Bolfe hat und dem Volfe ver-
antwortlicdy ift, suriifgedrangt und der Einfluf der monardyijden und
aviftofratijhen Glemente unferes Staatdwefens ein iiberwiegender ge-
worden wdre.”* Dad war aud) in der That bid nady Veginn ded
gegenwértigen Jabrbundertd der Fall, wo ed Sitte wurde, einen ange-
mefferten Theil der Kabinetdminifter dem Haufe der Gemeinen 3u ent-
nebmen.” Bis dabin zeigten fich die Mitglieder ded Haufes der Lords
fowohl an Bildung, feinen Sitten und edeln Gefinmingen, ald aud
an politijher Madyt den Gemeinen entfdyieden itberlegen. ©

sepeimerithe  LWann Gebeimerathe juerft im Haufe der Gemeinen fiten durften,

im Haufe der

Genteinen.

*ndere
v eamte,

permdgen wir nidt ju beftimmen. 1614 wurde in einer Debatte des
Haufed bervorgehoben, dafy ,ehedem niemald ein Geheimerath ober wer
fonft bed Kinigd NRod trug,” in diefe Verfammlung gewdblt fei. Da-
gegenr baben wir bereitd threr Amwefenbeit bet ben Gemeinen wdibrend
ber Regierung Eduard’d VI und feiner onigliden Schweftern (1547
big 1601) erwdbnut, und ald 1614 (3. 3. IJafob’s I) bemerft wurbe,
ed hatten veridyiedene Geheimerdthe Sipe erlangt, {dhien niemand {ie
von Denfelben verdrdngen zu wollen. ®

LBor der Revolution jdeint ed Sitte gewefen zu fein, Mitglieder
bes Unterbaufed, benen @taatd- ober eintraglide Krondmter verliehen
wurden, im ungeftovten Befige threr Mandate u belafjen, wenn ihre
amtlie Stellung nidht einen bdauernden Aufenthalt auber Landes
& B. in Jrland und den Kolonien mit fid) brachte oder wenn fie nidt,
wie dbie Pidter und Kronbeamten, assistants ober attendants tm Haufe
ber Lordd waven. Wurde aber in den evwdbhnten Fillen dasd Haus ber
®emeinen fpeciell von ber Krome aufgefordert, eime Neuwabl zu ver-
anlaffen, ober vedytfertigte nicht der Umftand, dah ein joldes Mitglied
vermbge ded ihm iibertragenen Amts fich nothwendiy tm Haufe der Lords
ober an einer anderen Stelle im Dienfte der Krome aufhalten mufite,
feinen &if fiir erledigt zu erflaven, fo gab e8, wie e§ fcheint, feinen
gefeslichen Modug, bdiefe Mitglieder ihrer Sige ju berauben. Selbit,

u. Macaulay, Hist. of Eng. IV. 340. | «. Parl. Hist. I. 1163.
v. &. unten Kap. IV.
w. Buckle, Hist. of Civilization, 409

—11.
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wo auf Grund von Pracedengfallen figlih eine Newwabhl bdtte ausdge-
jdhrieben werben fonnen, gejdhab ed nidt immer.

1575 3 B. bejdylof dag Haug ber Gemeinen, dah ein ,im Ge-
jandtidaftsdienft” {tehenbed IMitglied feinedwegd von feinem Plage
3u verdrangen und wdbrend feiner Dienftzeit feine Neuwabl zu veran-
laffen fei.¥ 1606 theilte ber ©preder dem Haufe mit, er habe vom
Lordfangler ein Sdyretben ded Inbaltd empfangen: Se. Majeftat habe
feit Der lepten Seffion gewiffe Mitglieder ded Haufed in fpeciellen
Fadern angeftellt, namlidy eined al8 Chief Baron ded Jrijchen Exchequer,
ein andered al8 Kriegdjdhabmeifter in Jrland, anbere ald Botjdafter in
Franfreidh und Spanien und ein andered ald Attorney-General, und
er witnfde ,bdie Willendmeinung ded Haufed gu erfabren, ob bdiefe Mit-
glieder ibhre Sige behalten oder durdy andere exfest werden follten.” Man
itberwied die Frage einem Privilegienausichufie, der zugleich beauftragt
wurde, den Fall eined Mitglieds, weldhed zum Feldgeugmeifter in Jrland
ernannt, und eined anderen, weldem ein Gejandtfchaftdpoften itbertragen
worden, gu erwagen. Auf Grund ded Berichtd diefes Ausdjduffed wurben
die Mandate de§ Chief Baron, des Sdapmeifters und ded Feldzeug-
meifterd in Jrland, von demen man annabm, daf fie auf Lebenszeit
angeftellt feten, fiir eclofdhen erflirt und Newwablen audgejchrieben, den
Gefandten dagegen lief man ihre Sige. JIn Betreff ded Attorney-
General waren die Meinungen jebr verfdhieden, und jdlieplidy widh man
einer direften Gntfdeidung dadurcdy aus, daf man es nidyt sur Abftimmung
davitber fommen lief.2 1609 wurde fiir ein jum Gouverneur einer
Kolonte in Amerifa ernannted Mitglied eine NMeuwabhl angeorduet. o
Hiidfichtlichy der zu Ridtern der Englifhen Gerichtshife ernannten Mit-
glieder ward 1604 die Frage aufgeworfen, ob Jolde Perjonen ,im
Oberhaufe Plag zu nehmen obder fitr die Dauer bdeffelben Parlaments
ihre Gige bier beizubebalten bitten,” bdag Haus fam aber damals zu
feinem Befdluffe.® 1605 befhloh e auf Grund eined Berid)isd bes
Privilegienausidhufied, daf swei Mitglieder ded Haufed, ,welde ald
Ridyter Beifier tim Oberhaufe waven, nidht reflamivt werben follten.” e
1620 wurbe beantragt, fitr ein jum Obervidter der King’s Bench er-
nannted Mitglied eine Neuwahl audyujdyreiben, bdie dedfalljige Ent-
fdeibung ift jedoch nidyt verzeicdhmet;? und 1649 wurbe befdyloffen, daf

y. Commons’ Journal, I. 104. Haufed der Gemeinen. Com. Dig. Parl.
2. Gbend. 315, 323. D. 9.

a. Ebend. 393. c¢. Commons’ Journal, I. 257.

5. Gbend. 248, Thory, ein Baron d. @bend. 513. Jn einem fritheren

ve8 Exchequer, war 1453 Syprecher ded | Falle, alg namlich 1609 Mr. Bromley
Todd. 1L 5

Richtwahls
barfeit ber
Ridter.
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die Yidhter der Upper (d. h. King’s) Bench, Common Pleas und Public
Exchequer, welde Iiitglicder find oder werden jollten wund bdie ge-
dadyten Stellungen angenommen haben oder anuehmen jollten, folange
jie Ddiefelben verwalten, von bder Theilnabhme an den Sipungen bed

Haufed dispenfirt feien.¢
in folchen Faillen nidt exfolgt.

Die Ausjdyretbung einer Newwabl ift jedoch
Grft nacy der Neftouration Kart’s I1

finden wiv ausbdriidliy erwabnt, dafy fiix Mitglicder des Haufed ber
Gemeinen, welde ju Cnglijden Ridtern ernannt, Newwablen ausge-

jdhrieben feien.”

Die voverwdbnten find die eingigen in den Protofollbiichern ded
Haufed bder Gemeinen — vor dem Jahre 1694, wo die erfte Parlaments-
afte iiber den Gegenftand duvdyging — zu ermittelnden Beifpiele, 1o
fire Mitglieder, Ddenen Krondmter verlichen worben, Newwabhlen aus-

oer Attor- gefdyrieben find: mit usnahme ded Falled de§ Attorney-General, welder,
wie wir gefehen haben, vom Konige 1606 dem Haufe fpeciell jur G-

wagung empfoblen wurde, da derfelbe zu den BVeamten gebisrt, die da-
malg (und formell nody jept) bei Beginn eined jeden Parlamentd durch
eine unter dem grofen Siegel audgefertigte Dtder bevufen wurben, dem
Haufe ber Lordd alg Veijiger unbd Rathgeber beiziwohnen.s Dad Haud
lebute ed indeffen ab, die Frage bei diefer Gelegenbeit ivgendwie u
entfdyeidenr, und der Attorney-General trug fein Bedenten, feinen Sip
youf Grund ber thm ftilljdweigend ertheilten Grlaubnip” eingunehmen.
Dagegen wurde 1614 auf den Vorfdhlag eined Ausjcdhuffes zur Gr-
mittelung von Pracedenzfallen bejdloffen, dah ber Attorney- General,
Mr. Bacon (der berithmte Siv Francid Bacon, der diefe Stellung
jchon vor feiner Wabl erhalten hatte) filr die Dauer diefed Parlaments
im Haufe verbleiben, fiinftig aber fein Attorney-General wieder bem

Unterbaufe augebdven jolle,

In der desfallfigen Debatte wurde geltend

sum Baron de8 Exchequer ernannt war,
pefitvwortete der Privilegienausichuf die
Ausfchreibung einer Neuwahl, dad be-
treffende Protofoll ift fedody fo unbe-
ftimmt  gefaBt, daf fich daraus nicht
crfeben [aft, 3u weldem Crgebniff das
Houd  gelangt ift. Gbend. 392. Jn
Betreff beg 1623 ,3um Baron gemacdhten
Sir W. Gray”, fir den eine Newwah!
angeordnet wurbe, ift dasd Generalregifter
su ben Commons’ Journals (I 423) un-
richtig, indem der Vermert unter ,Judges®

aufgenommen ift. Derfelbe wvertrat bdie
Grafidaft MNorthumberland im Haufe der
Genteinen und verfor jeinen &Sips in Folge
feiner Crhebung in die Pdarie unter dem
Titel ,Baron Gray, of Werne¥, nidt
aber durdy feine Grnemmung zum ridyter-
lihen baron.

e. Gbend. VI. 305.

#. Gbend. VIIL 80, 104, 187, 510,
535.

¢. Macqueen, House of Lords, 35, 42.
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gemadyt, bdaf friber ,niemald ein Attorney-General gewablt fei.”
1620, 1625 und nodymald 1640 fithrte man diefen BVejdylufs, der den
Attorney-General vom Haufe ausfdlofs, ftreng durdy und jdyrieb Neu-
wablen aus, fobald Mitgliedern diefes Amt verliehen wurde.” 1661 ge-
ftattete dag Haud der Lord§ dem Attorney- General auf Grfuden bed
Haufed der Gemeinen, fidy in dad lepteve ju begeben, um iiber ,einige
die Intevefien Sr. Majeftat bevithrende Gefchafte’ Ausfunft 3u evtheilen.?
Gir Heneage Find), nadmald Lord Nottingham, war der erfte,
su deflen Gunften man den Grundfap der Ausidliepung aufgab. G
wurde, wabrend er Mitalied de§ Haufed der Gemeinen war, vom
Solicitor - Geeneral zum Attorney- General Dbefétdevt und bdurfte feinen
&ip ohue Widerjpruch beibebalten.s Seitdem ift diefer Veamtfe ge-
wibulidy efneg bder Dervorvagendften wnd widtigften IMitglieder Ddes
Unterhaufes gewefen.

Glidlider erging e dem Solicitor-General. Fweimal, 1566 und oer solici-
1580, wurbe ihm ,bdic Mitgliedjchaft suerfannt”, ungeachtet ex diefen'™ 4
Poften befleidete, und die Wnweifung evtheilt, dad Haus der Lords, in
weldyed er al§ ,,Attendant* bernfen worben war, u verlaffen unbd feiten
@ity im Unterhaufe eingunehmen.’ Und niemald ift itber feine Wahl-
barfeit fiir dag Haud der Gemeinen ein Jweifel erhoben worden.

Unter der Dynaftie der Tubdord begannen die Souveratne allmdlig, Die Minifter
bie Staataminifter, welde Sige tm Parlament batten, bis zu einem ™ ¥
gewiffen Grade alg Organe zu benuben, um thren getreuen Unterthanen ven Tuvore.
ihren Willen fund zu thun. Audy die Gemeinen madyen fid)y die An-
wefenbeit gewiffer Kronbeamter in threr Mitte zu Nupe und fingen um
dbiefe Jeit anm, fidh Derfelben ald Kandle zu bedienen, durcd) welde fie
per Krone thre Wiinfdye zugehen liefen.

©v ift in den Commons' Journals ein merfwiirdiger Borfall aus
ber Negierungdzeit ber Kounigin Maria verzeidhnet, aus dem fidy ent-
nehmen Lift, welde Stellung damald die Minifter der Krone dem Par-
lament gegenitber einnahmen: — Am 7. November 1558 berief Jbhre 1558
Majeftat ben Sprecher ded Haufed der Gemeinen und befahl thm, dem
Haufe die iible Lage, in welde die Nation durdy den Krieg mit Frant-
reid) verfept fei, vorguftellen; die Gemeinen waren jedod) fo unzufrieden,

k. General Index, Commons’ Jour- | p. 186, n; Campbell, Lives of the Chan-
nals, vol. I—XVII (publicivt 1852) p. | cellors, IIL 390.
4929. k. General Index, Commons’ Jour-
. Lords’ Journals, II. 290. nals, I-XVII, 425; Parl. Hist. I. 1163.
J. Rogers’ Law of Elec. ed. 1859,

5*



Safob 1.

Karl 1.

68 Der Minifterrath.

bafy fie feine Geldmittel bewilligten. Am 14. November begaben fidy
daber ber Lovd Schapmeifter, der Lordfangler und mebrere andere Peers
in da8 Hausd der Gemeinen, nabmen bdort ,die fitr die Geheimerdthe
beftimmten Plige” ein, wiefen nady, dap ur Vertheidigung ded Lanbes
gegen die Franzofen und Sdyotten eine Geldbewilligung unerldflidy fei,
und gogen fidy dann Fuvitd. Jn Folge bdeffen traten die Gemeinen
jofort in eine Debatte itber die thnen vom Lordfangler (dem Wortfithrer
ber Lord8) zur Grivdgung empfoblene Frage ein und verwenbeten bazu
diefen und die betden folgenden Tage, ohne ju einem Vefdhlufie zu ge-
langen. Am 17. November erfolgte der Tod ber Konigin und die Seffion
nabm ein jahes @Enbe.!

Aus der Regierungdzeit Cduard’s VI und der Konigin Glifabeth
witd erwabnt, daf die tm Unterbaufe fipenden Mitglieder des Gehetmen
Raths in der Regel dagu verwenbdet wurben, dem Konige BVejdhliiffe
bed Haufed mitzutheilen, und aud den Protofollbiidern gebt hervor, daf
gewiffe Staatdbeamte, 3 B. der Treasurer und Comptroller ded Hof-
ftaatd und der Staatdfefretair Sige im Haufe der Gemeinen hatten
und deputirt wurden, Botjdhaften wifden dem Souverain und diefer
Kammer gu vermitteln;™ andy finden wir fimmtlidhe dem Haufe der
Gemeinen angehirende Gebeimerdthe der Konigin Glifabeth einem
Untrage auf Freilaffung einiger Mitglieder ded Haufed, welde bdie
Konigin gefinglidy eingegogen bhatte, gemeinjdaftlich mit dem Bemerfen
entgegentveten, daf ,Ihre Majeftat, da fie biefe Perfonen aus Grinben,
die thr felbft am beften befannt feien, habe verhaften lafjen, bei threm
bulbreichen Wejen diefelben obne Bweifel binnen Kurzem aus eigenem
Antriebe in Freiheit fepen werde.” »

Unter der Regierung Jafob’s I finden wir ferner dben Schaptanyler,
ben Staatéjefretair und ben Kangler ded Herzogthums Lancafter als
Mitglieder bed Haufed der Gemeinen mit der Uebermittelung von Bot-
fdaften und andeven Mittheilungen itber die Gefdyifte bed Parlaments
awifden bem Haufe und Sr. Majeftdt betraut.o

Auper bdiefen boben Beamten wuften aber audy viele geringeren
Ranges thre Wabl in das Haud der Gemeinen durdyzufepen, und diefe
forderten mit vereinten Krdften die Jntereffen des Hofes im Gegenfase
gu Demen bed Parlamentd. Gin alted Parlamentdmitglied zur Seit
Karl's T erfldrt: — ,3Jch batte dad Glict, eine Jeit lang bier im

I. Gurdon, Hist. of Parl. IL 383; |  «. Parry’s Parl. 233.
Com. Journ. I. 52. o. Gurdon, Hist. of Parl. I 428,
m. Com. Journ. 1. 8. 9, 55, 56, 61. ' 443, 461, 462, 473, 474.
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langen Parlament u figen. IJd) madyte die Beobachtung, dafs alle bdie,
weldye Penfionen, und die meiften dever, welde Aemter hatten, gang
nady ben ibnen von einem bhoben Beamten ertheilten Anweifungen
ftimmten, gevade al§ vb e8 ihre Aufgabe in diefem Haufe gewefen wdire,
ithre Penfionen und Yemter ju wabren, und nidt, Gefese jum Beften
berer, die fie entfandt, zu geben. Ob folde Perfonen irgendwie bder
Regievung durd) Grhaltung eined guten Ginvernehmend zwijchen dem
Konige und feinem Volfe als Stiige dienen fonnten ober nicht vielmebr
Willkirherridaft und Papidmus fordern muften, itberlaffe idy Jebermanns
Urtheil.?  AB Ddaber die vepublifanijde Partet im langen Parlament
die berrfdende wurbe, war eine ihrer erften Mafregeln, 1644 die ,,self- Berjude,
denying ordinance* u befdhlieen, welde feftette, ,daf fein Mitglied To’ "
Ded einen ober anbderen Haujed ein bitvgerlidied ober militaivifched Amt suidtichen.
befleiden ober wverwalten bdiitfe.®?P  Nady der Wiederberftellung bder
Ponarchie wurde 1675 eine Bill, welde den Mitgliedern ded Haufes
der Gemeinen bdie Uebernahme jeded Staatdamtsd unterfagte, eingebracht
und weimal gelefen, demnddift aber verworfen.¢ 1679 liefs dad Haus
eine Bill abfaffen, wonad) fiv jedes Mitglied, welded vom Konige u
einem Amte ober einer eintraglidhen Stellung befdrdert witrde, obne
Weitered eine Newwabl veranlafst werden jollte,” die aber niemald ein-
gebradt wurde. Am 30. December 1680 endlidy, tm 32. NRegierungs-
jabre Karl8 II, befdyloh bad Haud der Gemeinen einftimmiy, dafy fein
Mitglied ded Haufjes ohne bdeffen Grlaubnif von der Krone ein Amt
ober etne eintrdglide Stellung annehmen odev fidy wabrend feiner Mit-
gliedfhaft verfprechen laffen bitrfe, und daf alle, die dem guwiderhan-
delten, aus dem Haufe audgeftofen werden follten.s Diefer Bejchlufs
fann indeffen mur alg eine Meinungdiuferung angefehen werden, aud
weldyer fidy evgiebt, wie fidh im Volfe die Anfichten diber die Integritat
und Unabbdugigfeit ded Parlaments zu dndern begammen. Dad Hausd
ber Gemeinen war verfaffungdmapig nidt befugt, einfeitig eine Be-
fhranfung der Wablbarfeit zu {haffen, wo eine folde nicht beveitd be-
ftand, ober obne bie Mitwirtung bder gleichberechtigten Faftoven ber
Legidlative {rgend IJemand aus feiner Mitte ausdzujcdhliefen, der gehdrig
qum Bertreter einer Stadt ober eines Wablflectens gewdblt worden war.!

». Gir . Winnington, Parl. Hist. | s. Parl. Hist. IV. 1270.
IV. 1265. t. 1833 verfudhte dag Reprdfentanten-
pp. Hatsell, Prec. II. 67, n. baus von Fieder-Canabda, ein Mitglied,

¢. Commons’ Journals, IX. 321, 327. | welched ein Kronamt iibernommen batte,
7. Ebend. 609. durch einen Bejdhluf, weldyer fein Nian-
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©8 fann und deghalb nidt dberrajden, dah dag Haud feinen Verjudy
madyte, feinem Befdhiuffe Geltung ju verfdhaffen, und bdafy das Uebel,
auf weldyes Dderfelbe gielte, unvermindert fortbeftand, bis es allmalig
burd) gefepliche nordnungen, auf die wiv fogleich unfer Augenmert
vichten werden, bejeitigt wirde.

Sir Willtam Temple's verfebiter Plan eiver Refonftruttion des

b e Gebeimen Raths ging demt obigen Befdblufje nur wenige Donate vovauf,

ment eingu- DA er, Wwie beveit§ evwdbnt,» im Jabre 1679 iw's Leben getreten war.

firen- sRady diefem Plane follten war 15 Parlamentdmitglieder, die in dem

etnen ober anderen Hauje Sipe batten, in die oberfte Megierungdbehdrbe

aufgenommen werben, e§ lag aber nidht in der Abficht, dafy diefe Mduer

Beamte ber Krome werden jollten. Sie waren, fo lange fie dem

grofen Devatbenben und vevwaltenben Council angebsvten, Ditglieder

beffelben vhue amtlicdhe Stellung und fonnten nicht firglich ein Negierungs-

bepartement im Hauje der Gemeinen vertreten. Jja, e§ bedurfte nicyt

einmal thres Ginwverftandnifjes iiber politifjde Fragen, welde noth-

wendigereife der Gumwirtung der Majoritdt und dem dtbenwiegenden
Ginflufie der Krone untetlagen.?

Bet demt fdwantenden Verhalinify zwifden der Kronme und dem
Parlament, weldes die 50 Jabre vor der Nevolution von 1688 daraf-
tevifivte, ging einigen ber Parteifithrer im Haufe der Gemeinen bdie
unbeftimmte Jdee auf, dafy bie einflufreidyften Perjonen in diefem
Haufe audy Minifter der Krone und alg folde die Organe der Staats-

RBorjchlay,

vevwaltung jein miifiten.

Dody vermodhte diefe Idee webder Wurzel 3u
fajfen nody fvgend eine praftijde Geftalt angunehmen.

Dag Haug der

pat fitr erlofchen erflarte und eine Neus
wahl anordnete, auszufdhlieffen, und 3war
geichal died, che nody Der gefeBgebenbde
Rath einer damals zur Berathung fteben-
den Bill, weldhe die Wiblbarfeit gewiffer
Beamten aufhod, ihre Jujtimmung ertheilt
patte. Der Gouverneur (Lord Aylner)
[ehute jedody Ddie Untergeichnung einer
neuen Wablorder ab (vgl. feine Votjdhaft
in Assembly Journals, March 8, 1833,
p. 491) und der Staatsietretnir fir die
Kolonien erfldrte fich demndchft in einer
Depefeye, weldge dem Hanje vour Gouver-
neur  mitgetheilt wwrde, PNameng Dder
Reidhsregievung mit der Entfheidung Sr.
Greelleny willig einverftanden. Diefe De-

pefche  rdumte den Reprafentanten bdag
Recht ein, jeden, den fie flir unwiirdig
erflirten, ibrer Kbrperjchaft angugehiren,
aussufdhliefen, wies aber bden Werfud,
burcl etne blofe deflaratorifche Rejolution
eine Dem Gefese unbefonnte Disqualifi-
fation 3u fhaffen, als verfaffungswidriy
surfid.  (Ebend. Journals, January 13,
1834.) Vgl audy die Neichsafte 5 & 4
Viet. ¢. 3D sec. 24.

. Oben, &. 58,

v. Diefes merbwittdige Projett ,ollte
alle Parteien einigen, indem o3 den In-
teveffen bes Konigs durdy die Leamteten
Plitglieder bdes Naths ein Nebergemwidyt
verjdpafite.”  Temple’s Memoirs, L. 40.
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Gemeinen zog e8 vor, eine villig uuabbingige Kovperfdhaft zu fein mit
dem Privilegium, bded Konigd Politif ungebindert und wnbefdyrdantt 3u
fritifiven und zu befampfen. Der Konig andererfeits war entjdhlvffen,
feine perjsuliche Autoritdt gu behaupten, und wollte feine Minifter nicht
fitr die YAusfithruny feiner Vefehle vevantwortlich madyen laffen. Wenn
fid alfo audy ausd gablreichen Veifptelen ergiebt, daf die Minifter bes
fonigé minbdeftend wet Jahrbunderte vor der Revolution im Hanfe der
Gemetuen fafen, jo gefdalh e8 dod) nidht zu dem Bwede, eine Ver-
bindung zwijden der Krone und dem Parlament u unterhalten. Jm
Gegentheil, thre Anwefenbeit wurde blof geduldet. War bder Konig
unbeliebt ober thre Handlungdweife gweideutiq, fo pflegte man ihr Ver-
bletben im Haufe mit Argwobn 3u betrachten. Und bdiefed Miftrauen
wurbe endlidh fo allgemein, daf e§ zu dem einmiithigen Befdhlufje
fithrte, fammtlide Beamte von dev BVolfstammer ginglid) audzujdliehen.

Sugwifdyen iiberzeugten fich nady der Wieberberftellung der Monardyie
Karl I und feine Hathe, dafy ein beffered Ginvernehmen wifden der
Jegievung und den Parlamentdhiufern, ald frither obgewaltet, unerlaflicy
fei. Der Konig beauftragte daber feinen erften Minifter, den Lordfanzler
Hyde ,und einige andere’ (wabricheinlidy aud)y die Mitglieder ded
,Conumittee flir auwartige Nngelegenbeiten’, dag fih al§ Cabinet
Council 3u geriven begonnen batte), ,dfter mit folchen Parlamentdmit-
gliedern, weldye am erften tm Stanbe und geneigt wiren, thm zu dienen,
Verathungen abzubalten und fich itber die Avt und Weife u verftandigen,
wie die Gefdhdfte in den Hanfern am fjdmellften und erfolgreidyjten be-
frieben werben founten.’ = Diefe ungefdyictte Mafregel gab vermuthlich
Sir William Temple ein Paar Jabre jpater die Anvegung uv
Ginfithrung bder ,nidhtbeamteten Mitglieder’ and den Reihen der Par-
lament8mitglieder, die mit gu feinem furglebigen Neorganifationdplane
gebirten.  Dody trug diefer finnveiche Verjud) durdhaus nidht dagu bei,
bie Megierung mit dem immer madtiger werdenden Parlament in
Gintlang zu bringen.

Big z Bilbung bded erften parlamentavifhen Minifteriums wipenn 1r.
Wilhelms I fuden wir in unferer Verfafjungdgefdyichte vergebens
nady einem Beifpiele, aud weldem fidy evgabe, bdafy dte Minifter der
Krone tm Haufe etne bergliche Aufnabhme gefunbden bdtten, bdamit fie
die grofen Jutereffen der Nation in diefer Verfammlung vertreten und

w. Vgl oben Bd. 1. &. 33; Lord x. Lister, Life of Clarendon, II 7.
Sobn Ruffell, Hans. Deb. CLVL |
2058. l
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die BWevantwortlidfeit bdafiir iibernehmen tonnten. Denn wenn bdie
Minifter audy bis dabin &Sige im Parlament erlangen fonnten, fo
batte e8 dody nody fein Minifterium gegeben, weldyed den Anjprucy er-
boben Datte, durd) ein Band gemeinfamer Grundjase mit efnanber
verfnitpft 3u fein.  MNady Macaulays Worten ,gab e8 unter den
Plantagenetd, Judor'ds und Stuart's wobl Minifter, aber fein
Minifterium. Die Diener ber Krome ftanden nicht, wie jept, in
Gefammtbiivgichaft fitr einander ein: Man erwartete von ihnen nicht,
baf fie felbft in den widtigiten Fragen einer Meinung wdren. Oft
waren fie politifhe und yperfinlide Geguer und madten aus ihrer
Feindjchaft fein Hehl.’y Dody fhon begann ed ju tagen. Wilbelm's
Sdyarffinn lieh ihn erfennen, wie widtiy Cinmitthigleit unter den Rathen
ber Krone und wie nothwendig ugleid) ein eintrddhtiged Ginvernehmen
gwifden feinen Rathen und den Parlamentshaufern vicdfichtlic) der Politif
einer JMegierung tm Allgemeinen jei.

Nichtgdeftoweniger fdeint der Konig Anfangd feinen vecdht flaren
Beqriff davon gebabt zu baben, wie weit fidy die Minifterverant-
wortlidyfeit von Redtdwegen erftrede oder welde Stellung jeine Mi-
nifter beiden Haufern gegeniiber eingunehmen hatten.z Grft die weite-
ren Greigniffe fithrten allmdlig dte ojung diefer widytigen Fragen von
felbit berbet und balfen bag Projeft ded Konigs zu umfajfenderen und
erwitnfdteren Konfequengen geftalten, al8 er felbjt vorauszujehen ver-
modgte. 8 lief fid) evwarten, bafy Weisheit und Ginmiithigleit im
Rath, Cnergie tm Handeln und ein aufrichtiged Ginverftdnduify ywijden
bem Souverain und dem Parlament die Folgen der harmonifden Ber-
bindung bder Minifter der Krone mit dem gefepgebenden Kirper fein
witrden. Und Ddiefe erfreulidhen NRefultate find niemals ausgeblieben,
jobald die Minifter frdftig genug waven, um eine entjdyiedene Politit
eingujchlagen, und beltebt genug, um dad Parlament dafitr Fu ge-
winnen.

Man darf fedod) nidyt glanben, bdaf ein fo erheblicher Wechiel in
bem politifden @yfteme Cnglandé auf einmal bewirft wurde. Iie wir
fogleich zetgen werden, vergingen nachy Wilhelm's I Thronbefteiqung
mebrere Jabre, bevor er ein forveftes Minifterium zu Dilben begann.s

eine aften Seine erften Kabinete waven nidt auf ener einbeitlichen Grinbdlage
fbinete ervidhtet, Die Mitglieder Dderfelben braudhten nidht einmal iiber bdie
allerwidtigiten Fragen einwerftanden Fu fein, wad fdhon an fidy su BVer-

y. Macaulay, Hist. of Eng. IIL. 13. ' a. Siehe unten &. 81,
z. Sbend. 1V. 437.
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wirrung und inneven Jerwiirfniffen fithren mufte. Das Minifterium
beftand in ber Tbat aud verfdyiedenen unabbangigen Departements,
welde aufier dem Willen ded Souverains, ihres gemeinfdaftlichen Ober-
bauptd und Herrn, fein einigendes Vand anerfannten. IJn jedem Mi-
nifterium waven Whigs und Tories in wedfelndem BVerhdltnih mit
einander vermifdht. Auf biefe Weife DHofite der Konig feinen Ginfluf
u fidern und die vivalifivenden Parteten im Staate zu verfShuen.d
Gin o fonftituirted Minifterium war offenbar nidt tn ber Lage, fidh
die Adytung ded Parlaments su verfdaffen und iiber deffen Berathungen
eine angemeffene Kontrolle zu iben. Da aber bie Madyt bed Parla-
ments, namentlid)y des Haufed der Gemeinen, in ftetem Wadyjen begrif-
fen war und feine DHaltung der Regierung gegenitber von Tage zu
Zage eine feindieligere wurbe, o entfhlof fidy ber Konig u dem G-
periment, Der perjonlichen Leitung der Staatdangelegenbeiten eine Par-
teivermaltung 3u fubftituiven und bdie Hauptimter der Regierung den
Slibrern der Whigs, damals der ftarfften Partei im Haufe der Gemei-
nen, anguvertrauen.© Dody ftellte fich der Ausfithrung diefer glitctlichen
Jdee, die man mit Redht ald die Effeny der parlamentarifden Regie-
rung betradten fann, eine Scwierigleit tn den Weg, bdie eine Jeit
lang des Konigd BVorbaben gefibhrdete und ganglidy zu vereiteln brobte.
Die mit der Anwefenbeit von Beamten im Haufe der Gemeinen Ungejiette
verbunbenen Uebelftdnde batten einen folden Grad erveidht, daf, wie'fy o>
wir bereitd gefeben bhaben, etwa zebn Jabhre, bevor der Kinig auf den
Gedanfen eined pavlamentarifhen Minifteriums fam, Dder einflimmige
Befdhluf gefafst worden war, fein Mitglied diirfe bei Strafe der Yus-
jbliefung obne Grlaubnil ded Haujed felbft vonm der Kvone efn Amt
oder efne eintraglidhe Stellung annehmen.? Diefer Bejchlufy hatte fich
inbeffen al8 willig tllujorifdy erwiefen und dad Haus war, fjeit ed ithn
gefafst, mit Angefteliten aller Art, von boben Staatsbeamten bis 3u
blogen Jnbabern von Sinefuren und Hofdienern fberjdwemmt geblie
ben.e  Gin Verfucy, diefem avgen Mifibraud) auf verfafjungdmafpigere
Wetfe, ald durdy die Annahme einer blofen Nefolution ded Haufed der
Gemeinen, ju ftewern, wurbe 1692 durd) Ginbringung einer Bill ,be-
treffend bie Freibeit und Unparteilichfeit der Parlamentdverhandlungen”
gemadyt, weldhe den Jwed batte, alle Kronbeamten vom WNnterhaufe

b. Macaulay, Hist. of Eng. III. 13, d. Bgl. oben &. 69.
65, 537; IV. 184, 299, 372. e. Macaulay, Hist. of Eng. IV. 121,
c. Gbend. IV. 437; Knight, Pop. | 337; Parl. Hist. IV. 1877, n.; V. 468.
Hist. of kng. V. 167.
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audgujchlieen. Diefe Bill durdhlief im Haufe der Gemeinen fdynell
und obne etne eingige Abftimmung alle Stadien, wurde aber vom Haufe
ber Lordd verworfen./ 1693 ging Dei den Gemeinen eine mit der
vorigen wefentlidy ibentijhe Bill durd). Diefer Mafiregel ertheilten
bie Lordd ihre Juftimmung mit dbem widtigen Borbebalt, dafy alle BVe-
amte, deren Site auf Grund diefer Nfte erledigt werden follten, ,dem-
nddyft tn dasfelbe Parlament wicbergewdhlt werden’ Fnuten. Die Ge:
meinen fdhloffen fidy diefem Umendement an, bder Kinig aber, der die
gange Mapregel ald einen Gingriff in feine Prarogative betrachtete,

tngureithen- erjagte thr fetne Genehmigung, s und bad mit vollem NRedbte, bdenn

ﬂzgif);‘f;fnbiefe Atte wiirde gwar die Anwefenbeit der finiglidhen Minifter im

wiperaud. Haufe der Gemeinen qeftattet, ugleid) aber eine Menge von Veamten
wieder gugelafien haben, die nidyt hineingehsrten.

Jn bemfelben Jabre wurbe inbdeffen biefem grofien Uebelftanbde
thetlwetfe daburd) abgebolfen, dafy in Berbindung mit der gewiffe Necife-
abgaben bewilligenden Geldbill eine Refolution angenommen wirrde,
wonady ,fein Mitglied ded DHaufed der Gemeinen aufer den gegen-
wirtigen Commissioners der Treasury und den Beamten und Com-
missioners der 3oll= und Accife-Vevwaltung fidy diveft ovder indireft mit
ber Pachtung, Grhebung oder Verwaltung bder auf Grund bdiefer Bill
au erhebenden Abgaben oder irgend einer anberen IJhren Majeftiten u
bewtlltgenden ©teuer befaffen bdiirfe.#*  Diefe Refolution wurde bder
Bill beigefiigt und erlangte Gefepestraft.’! Sie ift ald die erfte gefepliche
Bejtimmung, welde einem Beamten Sig und Stimme im Haufe der
Gemeinen entzog, merfwitdig. Der bdaburd) eingefiihrte Grundias
witede fpédter in dhnlichen unter diefer Regierung ju Stanbde gefommenen
Uften angerwendet und audgedehnt,/ deren Vordhriften durdy Ausfchliefung
mebrever Mitglieder, weldye diefelben iibevtreten hatten, ftreng durdygefiihrt
wurden.k  Diefe Afte erftredten fidh jedod) auf ein zu bejdhrinttes
®ebiet, um dem beftehenden Nothjtande ju begegnen. Wir finden daber
Billg iiber die Mitgliedjdyaft der Beamten (Place Bills) im Allgemeinen
beffelben JInbalts, wie die oben evwdhnte von 1692, dem Haufe bder

J- Parl. Hist. V. 745. n. k. Com. Journ. IX. 99. WBgl. aud
g- Macaulay, Hist. of Eung. IV. 337 | ebend. XIII. 427; XIV. 480.
—42, 479. Die Gemeinen wagten o8, i. 5 & 6 Will. & Mary, c. 7., sec. 57.
©r. Majeftat mit einer dringenden Bor- J- 11 & 12 Will. III. ¢. 2, see. 150;
ftellung 3u naben und gegen bdiefe Yug- | 12 & 18 Will. IIL c. 10, sec. 89.
itbung der foniglicdhen Prérogative su pro- k. Gen. Index, Comm. Journ. I
tejtiven, alletn obne Crfolg. Ebhend. 481 | (I—XVII) 423
—3; Commons’ Journals, XI. 71, 74, 75.
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Gemetnen wicderholt in den Jabren 1694, 1698, 1699, 1704, 1705,
1709, 1710, 1711 uud 1713 unterbreitet. Diefe DMafregeln waren
tndeflen wieder zu umfaffend, um bei dem Parlamente eine giinftige
Beurtheilung u finden, und wurden jammtlid), metftentheild vom Haufe
der Gemeinen felbft, verworfen.!

Gudlidy fdyien ed der Majoritat ded Haufed der Gemeinen gelingen
gu follen, ibre lange gebegte Abficht audzufithren und dag Hausd von
ber Gegemwart aller von der Krone abbingiger Perfonen zu befreten.
AB tm Jahre 1700 die Afte, weldye die Bill of Rights evgingte und
der Pringeffin Sopbhie von Hannover und deren proteftantijden Erben
die Shronfolge fiderte, zur Berathung ftand, drangen bdie Gemeinen
auf die Einjdyaltung einer Klaufel in die Bill, die, wie fie fidy ein-
bilbeten, eine befondere Gavautie fitr die Freibeit der Unterthanen ge-
wibren wiirde, ,bdafy Niemand, der ein finiglihed Amt befleidet oder
vort der SKrone eine Penfion begieht, fabig fein foll, ald Mitglied des
Hanfed der Gemeinen zu fungiven.”™ Diefe Klaufel follte aber erft
bei Der Shronbefteigung ded Haufed Hannover in Kraft treten, ein Gr-
eignify, welded erft im Jabre 1714 eintrat.  Ingwifhen Dhatte bder
Konig ein aud Mitgliedern beider Hufer beftehended Minifterium ge-
bilbet wund bdie Nation bdie Vortheile der Ginfithrung von Kabinets-
miniftern in die Legidlative jum Jwede der Grlauterung und Verthei-
digung der Mafregeln und der Politit der Regierung zu witrdigen be-
gonnen. @Ehe daber der Jeitpunft eintrat, wo Ddiefe unitberlegte BVor-
jebrift in Kvaft treten ollte, war dag Parlament entfdyloffen, eine weifere
und gemdpigtere Mafivegel an ibre Stelle gu fegen.

DOte Wirrdiqung der mit der Julafjung der Minifter su Sipen in
den  gefeggebenden Kammern verbunbdenen Wortheile madyte e§ bdem
Haufe der Gemeinen nidyt minder zur Pflicht, Hwifchen der Mitgliedjchaft
perjenigen Negtevungsbeamten, deven Anmwefenbeit im Parlament fiiv
pen harmontfden und fraftigen Gang der Staatdmajdyine unentbebrlidy
ift, und anderer Veamten gu unterfdheiden, die nur dagu dienen fonnten,
die Nethen der Anbanger des Minifteriums u fitllen und die dffentliche
Metnung, deren trewe Interpreten die Mitglieder fein follen, nidt um
Ausdbrude fommen 3u laffen. Die Erfahrung weniger IJabhre geniigte,
um bie ridhtige Mittelftrafie gu begeichnmen, und durdy eine Revifion ded
anftdfigen Artifeld in der Act of Settlement — wogu fidy gliictlicher
Wetje unter der Negievung der Konigin Anna vor dem Jeitpunfte,

l. Gen. Index, Com. Journ. 1. 675, I m. Act of Scttlement, 12 & 13 Will.
801. IIL c. 2, sec. 3.
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;L;siiieufb wo er in Kraft treten jollte, eine Gelegenbeit bot — wabrte dad Par-

surdy oas o Lament den Grundfap der Befdrinfung unbd milderte Fugleidy die ver-

fes smnws. febrte Strenge feined fritheren Gefepes.” Die nene, 1707 ju Stande
geformmene Afte ftellte gum erften Male Zwei Grundjdge von aufer-
ordentlidher Widptigleit auf, welde feitdem als wirtfjame Gavantien gegen
ven maglofen Ginflufs, den bdie Krone im Haufe bder Gemeinen durd)
Beamte itben wiirde, in Kraft geblieben find, namlidy: — 1. daf jeded
Mitglied ded Haufes, welded vou der Krone — abgefehen von einer
béberen militarijden Charge — ein eintrdgliched Amt annimmt, dabdurch
feinen &ip verlieren foll, fedoch wiedergewdablt werben fann, —- wenn
nidt 2. das fraglidye Amt ein joldhed ift, dag erft feit dem 25. Oftober
1705 gejchaffene obder fonft fitv unvereinbar mit einem Sige tm Par-
lament erflart worden ift.

Dag Gefep Anna's that jwar dem Umfidhgreifen des Uebeld Ein-
balt, e blieb indeffen nody viel gu thun itbrig, bevor dad Haus bder
Gemeinen von der Amwefenbeit aller Beamten, deren Dienfte nicht fiir
dte Jwede der parlamentavifden Regierung wirklich erforberlidy waren,

n. Die  Yus{dlieungstlanfel wurde | fei, denen auf Grund ber Ufte 2 & 3

1705 dburd) 4 Anne, c. 8, sect. 25 .auf-
gehoben; die newen Beftimmungen, bdas
Refultat eined Kompromiffed gwifchen bei-
ben Haufern, wurden 1707 durch 6 Anne,
c. T, sect. 25, 26 gefeplich feftgeftellt.
LBgl. Parl. Hist. VI. 474. Brief remarks
upon the Reform Bill, as it affects one
of the royal prerogatives. (London 1831)
14—16.

o. 6 Amne, c. 7, sect. 25, 26. Die
25. Kfaufel diefer Afte beftimmt ferner
in Gemiifheit ded in der Act of Settle-
ment aufgeftellfen Grunbdiages, daf, ,wer
von der Kroune eine widerrufliche Penfion
erbft’, unfibig fein joll, gewdblt 3u
werden ober im Haufe ber Semeinen 3u
figen und zu ftimmen. Durch 1 Geo. I
stat. 2 cap. 56 wurbe died auf Perfonen
audgedehnt, welhe Penfionen auf eine be-
ftimmte Beit ober eine Neibe von Jjahren
begtehen. Ourd) eine Afte vom Tabre
1859 (22 & 23 Viet. c. 5) wurde feft-
gefest, dap diefe Befdyranfung der Wah!-
barfett nidit auf Perfonen u begiehen

Will. IV. ¢. 116 Penfionen fiir diploma-
tifhe Dienfte verlichen find. Die Be-
feprinfung erftvedt fich ferner nicht auf
Penfionen, die fir Dienfte in der rnree
und Flotte ober auf Grund der Afte 57
Geo. III. ¢. 65 und 4 & 5 Will. IV.
c. 24 fritheren Regievungdmitgliedern ge-
wibrt werden. (BVgl. Hans. Deb. CLV.
130.) Wabhrideinlich wird die Ausfchlie-
fung von Perfonen, bdie von bder Krone
fiir dem Ctaate geleiftete Dienfte Penfio-
nen erhalten, itber fury ober fang nod
mebr bejdhrantt, wo nidt ganglich befei-
tigt werben. Die Disqualififationsafte
ging 3u einer Jeit durd), wo Korruption
vorberrfhend war.  Jeht Deftehen die
Griinde, die ihren Crlaf inbicivt exfdyei-
nen lefien, nicht mebr. Fiix dad Haus
der Gemeinen aber witrden frithere Staats-
beamte, wie Gouverneure von Kolonien,
richterliche Beamte und anbere Perjonen,
die der Krone in einer Givilftellung ge-
dient Baben, einen werthoollen Jumwadhs
bifden. Ebend. CLXXX. 670.
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aanglich befreit werben fonnte. Einige wenige Kategorien waven durdy
@pectalgefepse unter diefer ober der vorigen Regievung ausddritflich aus-
gefbloffen worden; beffenungeachtet war die Sahl der mit etnem Sige
im Haufe der Gemeinen vereinbarven alten Aemter nod) immer eine
wngebiibrlidy grofe. IJm exften Parlament Georg'd I fafen 271 Beamte
und Penfiouaire, faft die Hadlfte der Mitglieder bed bamaligen Haufed
ber Gemeinen, im erften Parlament Georgd II 257.7 Die Reformer
jener Beit muften daber neue Anftrengungen machen, um dad Haus von
unuiigen Beamten, die der Krome einen ungehivigen Einfluf tm Par-
lament verfdafften, zu jaubern. Jabr fiiv Jabhr wurben Place Bills evitere ®e-
eingebradyt, der Ginflufy des Hofes war aber gu midtiy, um Ddagegen ki T
aufgufommen, und erft 1743 (in demfelben Jabre, in weldem der Stury
bed bdurdy feime fjyftematijhe Kovruption beriidptigten Minifteriums
Walpole erfolgte) fam eine fte zu Stande, durd) die eine grofse
Anzabl von Beamten geringeren Ranged vom Haufe der Gemeinen aus-
geihlofien wurde.? LWeitere Reformen in biefer Nidytung wurden durch
verjdhiedene Gefepe aud der Regierungsdzeit Georg's I bewirt, fo
daf fich im erften Parlament Georg's IV, abgefehen von denen, welde
Ghargen in bder Armee oder Marine befleideten, nur 89 Beamte be-
fanden. @eitbem ift bie Jahl der im Haufe der Gemeinen figenden
Beamten durcy bdie Aufhebung und Verjdymelzung von Aemtern nody
mebr vermindert. 1833 Defanden {id) aufer 83 Officieren der Armee
ober Flotte mur 60 Mitglieder<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>