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Borwort

Das vorliegende Biidhlein faft die Urtifelfolge um
Jteuen Berfafjungsred)t”, die im Laufe des Jahres 1934
in den Wiener , Juriftijdjen Bldttern” erjdhienen ift, 3u einem
tritifd-fyjtematifden Grundrif jujammen, der ein Gegen-
{tiid meines ebenjo benannten Grunbdriffes der , Berfafjung
der Republif Deut{dviterreid)” (1919) fein will. Der neue
Qezt bejdyrantt fid) aus drudtednijhen OGriinden in der
Sauptiadje darauf, die urfpriinglide Fafjung, die ausnahms-
los aus bder Jeit vor dem Jnfrafttreten der eingelnen Dbe-
handelten Berfafjungsfragen jtammt, mit der Tatfadje in
Cinflang zu bringen, daf die BVerfajjung mittlerweile, und
swar mit gewiffen aus dem Berfafjungsiibergangsgeies her-
vorgehenden Cinfdrinfungen und Crginzungen, in Kraft
getreten ift. Der Berfafler verhehlt {ich nid)t, da eine
Gdrift des vorliegenden Umfanges einem Berfafjungswert
des duferen und inneren Formats der Hiterreidyifchen , Ber-
faflung 1934” nidt gered)t werden, fondern nur der erjten
Cinfithrung in ihre Sdeen und Jnftitutionen dienen fann.
Um diefen Mangel teilweife auszugleichen, jind dem Zegte,
der fid) an gebildete Laien wie an Surijten aller Berufe
wenbdet, |dlagwortartige Uberfiditen iiber die Lojung der
widytigjten Berfafjungsprobleme beigegeben, die den fritijdh-
|pitematijd) behandelten Gtoff von bejtimmten Heurijtifch
;nif?)tigen Gejichtspuntten aus iiberbliden und zujommen-
affen.

Nicht die politijhen Werte weffen immer, aud) nidt die
des Berfaffers, diirfen Wafjtab der wiffen{daftlicden Beur-
teilung einer Verfafjung fein, jondern nur die politijchen
SielfeBungen bdes jeweiligen Berfafjungsgebers; d. h. bdie
Berfafjungstritit darf nidt tranjzendent, jondern muf
immanent fein und hat zwar in der Walhrheitstreue ihr
unvetbriidhlides logijdes Gebot, aber an der Baterlands-
treue eine unverbriidhlide ethijche Sdyrante.

®ie Leitgedanten, die der gegenwirtigen Berfafjung
Ofterreid)s das Geprige geben, find jhon im Fitel der Ber-
dffentlidjung jum Ausdrud gebradyt. Ofterreid ift dDurd) das
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diftatorifdye Ilbergangsregiment der Sahre 1933 und 1934
in ben RKreis Der ,autoritdr” regierten Gtaaten eingetreten
und hat diefer Cnt{djeidbung feiner politijden Dafeinsform
audy durd) die neue ,Berfaffung 1934“ Ausdrud gegeben.
Die originelle ftaatsredtlide Cigentiimlidfeit, die Ofter-
reid) von bdiefer Gtaatengruppe abhebt und dem Kreis ber
plebiszitdr und volfsreprijentativ regierten Gtaaten ndber-
bringt, ijt die ftandijde Tendeny {einer neuen BVerfajjung,
die ihrem eindeutigen Programme nad) in eine {tandijche
Berfafjung miinden will.

Wenn an diefer Stelle ein politijdjes Urteil gejtattet ijt,
das im gejamten Fegte diefes Biidleins jorgjam vermieden
wutde, jo {ei fejtgejtellt, dDaB nur eine joldje Cntwidlung der
Ctaatsform in der Ridhtung gelegen ijt, die dem Geijte der
Cngyflifa ,,Quadragesimo anno®, dem bedeutendjten ftaats-
politijdjen Befenntinis diefes IJahrhunderts, ja iiberhaupt
der bemerfenswerteften Jeugnifie fatholifdhen Gtaatsdentens
aller Sahrhunderte entfprid)t. Bergegenwdartigt man fid), daf
einerjeits Den autoritiren Gtaat in Reinfultur gegenwirtig
das boljdjewiftijdhe Rupland bdarftellt, und da anderjeits
nad) dem jtolzen Seugnis des Gpredjers der Sdyweizer Eid-
genoflen{d)aft auf der Bilferbundtagung im Oftober 1934
die Gdyweiz fid) in polarem Gegenjap zur bol{dewiftijden
Ctaatsauffafjlung weif, jo fann es fiir einen dyrijtlid) fein
wollenden Gtaat feinen Jweifel geben, wo er eher fein politi-
fhes Borbild u {udjen hat.

Wien, am 1. Wdry 1935.
Der Verfaifer.
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I. Die parlamentarijhe Demofratie als Borjtufe des ftandi-
fchen und auntoritiven Gtaates

Nod) nidht ein halbes Menjdenalter trennt die Gegen-
wart vom Geburtstag der Bundesverfaffung, die am
1. Oftober 1920 von einer aus breiteften Bolfswalhlen her-
vorgegangenen BVolfsvertretung ftimmeneinhellig zum Be-
{hluf erhoben worden war und den Revolutionsideen vom
Oftober 1918 dauernden Uusdrucd verleihen {ollte — und
weldien Gzenenwedyfel bedeutet im Bergleid) mit jenem
Berfafjungsgebdude das Ofterreid) von heute! Drei politifche
Jbdeen haben befanntlid) der Berfafjung des Jahres 1920
das Geprdge gegeben: Der Demofratismus, Parla-
mentarismus und Foderalismus. Es find dies
brei Jbeen, die jwar durdjaus nidt wefjenhaft jujammenge-
horen, damals aber in Ofterreid), wie vorher iibrigens aud)
in anderen Landern, eine in weiteften Kreifen als jelbjtver-
{tindlid) empfundene Gymbiofe eingegangen {ind.

Am unbeftrittenjten von diefen drei geftaltenden RKrif-
ten war dagumal — man mddte es vierzehn Jahre jpdter
faum fiiv mdglid) halten — der Demofratismus. Die Feit-
legung der Demofratie galt vielmehr als {oldhe Gelbftver-
ftandlidyteit, daf {ih Ddie Gegner{daft gegen fie auf
parlamentari{dem DBobden iiberhaupt nid)t hervorgewagt
hat. Begeidhnend fiir diefe Cinjtellung bder mapgeben-
pen Politifer ift die Fatfache, daf vor allem Sgnaj
Geipel mit der ganzgen RKraft feiner Perfonlidyfeit die
demofratifche Ctellung bezogen und mit unverfennbarer
Polemif gegen miglie OGefdahrdungen von der Linfen
propagandiftiid) vertreten hat!). Die Worte, die im bder
Berhandlung Dder Ffonftituierenden Nationalverjammlung

1) Bgl. Seipels ,Kampf um die Berfafjung”, &. 49 ff., &. 54 ff.,
G.58ff., ©.64ff., ©.100. — itber das Juftandefommen und die Ten-
dengen dDer Bundesverfafjung vom 1. Oftober 1920 vgl. aud) die amt-
lidjen, von der Gtaatsdruderei herausgegebenen Protofolle der Liin-
derfonferengen von Ling und Salzburg (Februar und April 1920) und
meinen Artifel im ,Ofterreidhijden BVoltswirt” vom 12. Auguft 1933.

Mectl, BVerfafjung 1
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iiber den DBerfafjungsentwurf am 29. Geptember 1920
gejprodjen wurden: ,Wir haben einbellig fejtgeftelit, daf
unfere Berfaffung fiir immerwdhrende Jeiten die Dbe-
mofratijhe Grundlage fefthalten muf”, waren von nie-
mandem fonjt als von Jgnaz Geipel gejproden. Und
fie waren gejprodhen in Unbetradyt eines von Seipel per-
{onlich in der RNationalverjammlung vertretenen und voll
verantworteten Berfaflungsentwurfes, an dem Seipel im
wefentlidgen nur das Fehlen typijdher Berfajjungsbeftand-
teile, namentlich der Grundredyte und der Finangverfafjung
zu bemdngeln fand, wihrend der {pdteren Kritif ihr pofi-
tiver Gehalt, die ,Formaldemofratie” Fum untragbaren
Gtein bdes Unjtofes wurde. Gibt es einen untriig-
lidjeren Beweis nidht nur der Bergdnglichleit der Tages-
politif, fjondern Der DBergdnglidhfeit Der hHerrjdhenden
politijden Jdeen itberhaupt? Heute wiffen wir: Die
Demofratie, die 1918 erridhtet und 1920 in aller {eier-
lichfeit und im beften Glauben wobhl fajt aller Beteilig-
ten in der Berfajjungsurfunde veranfert wurde, war ein
papierenes Bollwerf., Die Todesurfadje diefer BVerfaflungs-
pemofratie war letlid) die, daB es eine Demofratie ohne
ge{dulte und iiberzeugte Demofraten, ja vielleidh)t iiber-
haupt ohne Demofraten war. Heute weif man, die Demo-
fratie war den grofen politijhen Gruppen blog die redt-
lidge Plattform, von der aus man die Gefahr einer Difta-
tur dDer andern am beften abwehren zu Fonnen
glaubte. Jedenfalls wurde die Verfafjung mit einem didjten
®ebhege von BVerfafjungsgarantien umgeben. Uls recdhtlide
Gidjerungen der Demolratie waren namentlic) die befonders
frdftig ausgebauten Kontrollmittel der BVerfafjungsgeridyts-
barfeit gedadyt, bderen tiefer Ginn im Cpjtem bder Ber-
faffung namentlid) in  dem  Iiotivenberidit Sgnaz
Geipels!) zum Uusdrud fam, ohne daf damals felbjt
diefer weitjdyauende Politifer ahnen fonnte, daf eben Ddie-
{elben redptlidhen Kontrollmittel fo bald ein Hindernis fiir
pie in den eigenen NReihen erjtrebte politijde Cntwidlung
werden wiirben. Wie wenige wufpten damals, als man {o
unisono 3u wiederholten Pialen in Gefesen vom 12. No-
pember 1918, vom 14. Mdry 1919, vom 21. Oftober 1919
und vom 1. Oftober 1920 mit immer wiederfehrender Cin-
{timmigteit die demofrati{de Republif profla-
mierte, was iiberhaupt der politijde Gehalt einer wahren

1) 991 der Beilagen zum {tenographifhen Protofoll der fon-
ftituierenden Nationalverjammlung.
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Demofratie ift, und allfeits wurde vidllig verfannt, daf die
Demofratie ein wahrer Bolfsbefiy nur durd) eine lange
Rradition, gewiffermafen als BVitererbe werden fann, das
man iiberdies immer neu erwerben muf, um es zu befigen.
Man glaubte, die Demofratie gewonnen zu hHaben, wenn
und weil man {ie in der Berfaflung veranferte, und glaubte
an ithre Jufunft — einfad), weil fie die jdeinbare AUnti-
thefe des Ulten, weil fie Das Neue war, und vergah das
taufendfad) erprobte politifdhe Cntwidlungsgefes, wonad)
jede Jtenerung um {o eher veraltet und dem Gyjtemwed)jel
unterliegt, je ploglider und unvorbereiteter die Neuerung
eintritt. Goweit rational in biirgerlihen Kreifen die Demo-
fratie bejaht wurde, modhte hiefiir das Beifpiel der politijdy
maBgebliden europdifdhen Umwelt bejtimmend gewefen
fein. War dod) der ndrdlidhe und weftlide Nad)bar und des
weiteren gang JNord- und Wejteuropa, alfo jenes Bereid),
nac) dem der politijdye Blid gravitierte, om demofratijchen
Pringip beherridh)t. AuBerdem bot f{id) die demofratijdye
Gorm als {cheinbar einzig wirffame Gegenfraft gegen bdie
Crpanfionsgeliifte des Bol{d)ewismus dar. Gerade dem Bol-
{dhewismus die zur Jeit erfolgveriprecdhendite politijhe Ge-
genfraft entgegenzuftellen, erfdjien aber als bdas oberfte
®ebot abendldnbdifder Politif?). Crft der Fajdismus fam
sur Crfenninis, daf man bden Bol{dewismus am wirk-
famften mit gewiffen ihm felbjt entlehnten Mitteln
befompfen fonne. Der fo tfrabditionslofen biterreid)ifdhen
wie deutfdhen Demofratie fehlte aber aud) die mddytige
retardierende Rraft des monardyifden Prinzips,
das in der Mehrzahl der heute nod) bejtehenden europdifden
Demofratien der wirf{amite Garant der Demofratie ift, wie
iibrigens aud) diefe wiederum in merfwiirdiger Gegenjeitig-
feit dem monard)ifden Prinzipe Halt gewdhrt.

Sn Ofterreid) wie im Reidje hat fich dagegen die Demo-
fratie auf Gedeil) und Berderb mit dem Parlamen-
tarismus verbunden und ihren eigenen Hohepuntt
darin gejud)t, daf das parlamentarijhe Prinzip — ebenfo
trabitionslos wie die Demofratie — geradezu in Rein-
fultur verwirtlidht wurde. Das bedeutete nun aber, daf eine
fafulare Jbdee von ruhmreidijter Bergangenheit und von

1) {iber die Uniiberbriidbarfeit des Gegenjahes von abendlindi-
fdher Redptsiiberlieferung und boljdewiftijher Staatsauffafjung, ngl.
aud) mein ,Allgemeines Verwaltunigsredt’, Wien und
Berlin 1927, G.289. Das Bewufptiein diejes Gegenjages dringt ins-
befondere alle driftlihe Parteipolitif in die jeweils ftacEfte anti-
boljdewiftijde Stellung oder Ridtung.

1
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ebenjo unbezweifelbarer Jufunft mit einer redytstednijdien
Gorm eine Weggemeinjdhaft einging, die {don unmittelbar
nac) Kriegsende in Frage geftellt und jum Unterjdjied von
der internationalen Crideinungsform der Demofratie ein
typi{d) nationales Crzeugnis war. Was Wunber, daf die
Bertreter des demofratijchen Gedanfens ebenjowenig, wie
fie die Demofratie bis zum duBerften wollten, ernitlid
wuBten, was Demofratie {ei, und fie jogar mit der Reprd-
{entationstechnif bdes Parlamentarismus verwedyfelten!
Cine Gpur Ge{djichtsfenninis hdtte ihnen jagen miifjen,
daf es langft Demofratien gegeben hat, ehe das Parlament,
und fomit aud) jene Tedmif bder parlamentarifden Cin-
ridjtungen, die man Parlomentarismus nennt, erfunden
war, und Daf bdie erften Parlamente faft allenthalben
nicht Jnjtrumente demofratifdjer, {fondern oligarchijdjer
Ctaaten gewefen find, und daf daher aud) in Jufunft
Demofratie und Parlamentarismus, ebenjo wie fich Fufdllig
ibre ge{djichtlidhen UWege gefreuzt bhaben, einmal aud
wieder getrennte Wege gehen Idnnten. Go blieb der Bor-
{dlag ungehort, den aus dem Uusland importierten Parla-
mentarismus refolut iiber Bord ju werfen, um die aud) in
deut{djen Landen autod)thon entftandene, leptlid) ouf alt-
germanifcdye Redytsvorftellungen zuriidgehende Demotratie u
erhalten. Ubrigens hat jelbjt ber Nationaljozialismus {tarfen
plebiszitiren Cinjd)lagen neben dem Fiihrerpringipe Roum
gegeben. Go gut wie allen mafgebliden Politifern lag
aber der Parlamentarismus um vieles naher als das
pemofratife Pringip. Diefes war gewiffermafen das
idbeologi{dje AWushingejdhild, unter dem auf parlamentari-
jdhem Boven der Mad)t- und Sutereffenfampf ausgefodten
werden fonnte. Und o wurde die Demofratie, der felbjt
ein {o {feptijdjer, dabei aber realiftijher Rritifer, wie
AUriftoteles, eine wohl unverlierbare Jufunft zufdreibt —
was freilid) feinen uner{diitteclichert ,Endfieg” bedeutet —,
in die latente RKrife des Parlamentarismus hineingezogen
und in diefer freiwilligen, aber durcdhous nidht unvermeid-
liden Gdjidfalsgemein{djaft dem LUntergang geweiht.
Wupten die mapgebliden Demofraten wirtlid) nidyt,
paB fo unzweifelhaft demofratijdhe Lander wie die Sdywei;
und die mnordamerifanijde Union das parlamentarifdye
Cyjtem und das heift den Parlamentsabjolutismus ver-
mieden und damit der herrjdhenden Demofratie jenes Miap
an Gtabilitdt und SGidjerheit gegeben haben, das fonit nur
in monarcdhijden Ctaaten im monard)ijhen Prinzip er-
reicht ift? Und wenn man {don nidht dem Parlament als
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dem Organ der Legislative nad) dem Rezept der Gewalten-
teilung in einer frdftigen und anndbernd ebenbiirtigen
Cgefutive ein Gegengewid)t gab, warum wurde dann der
Cinfdlag aus dem Jdeenfreis der unmittelbaren Demo-
fratie, warum wurden die plebifzitdren Cinridhtungen, wie
Boltsbegehren und BVolfsab{timmung (BVolfsentjdeid), {o
{tiefmiittetlid) bedadyt, Daf Diefe Gegengewidhte und RKor-
refturen des Parlamentsab{olutismus nidt wirffam wer-
pen fonnten? Die AUntwort liegt ja nahe. Die Parteiherr-
{daft {ollte in feiner Weife ge{dymilert oder gar gefdhrdet
wetden; um jeden Preis jollte vermieden werden, daf detr
einfadje Gtaatsbiirger, der iiberhaupt nur als Wahler in
Brage fam, anders denfe und anders wdabhle, als es bdie
Parteiinjtangen vorzufdyreiben fiir gut fanden. Die Demo-
fratie wurde durd) den Parlamentarismus, der Parla-
mentarismus wiederum durd) feine Uber{pitung als Partei-
herridaft in GFrage gefjtellt und entwurzelt. Diefe AUbficht
ift gewi{jermaBen dofumentarijd) durd) das Wahliyjtem ez-
wiefen, das durd) die Ausidhaltung des Wihlerwillens auf
eine Diftatur der Parteien hinauslief. Cine wirflid) an der
Demofratie als leitender Jdee orientierte Verfajjung mukte
gumindelt OGegengewidyte gegen bden Parlamentarismus
einbauen und jedenfalls Gcdjranfen gegen die Parteiherr-
{haft errichten, namentlid) die gebundene Lifte und jonjtige
Berfdal{dungen des Wihlerwillens uguniten des Partei-
willens ausjdliefen. €s hatte wohl nur die bloe Tatfache
der Unfenntnis, daf Demofratismus und Parlamentaris-
mus verjdhiedene Dinge {ind, das {o weit verbreitete Mif-
verftindnis, daf der bewuBt, wenn aud) nidht vollwiffend
afzeptierte Demofratismus den Parlamentarismus bedinge,
dazu gefithrt, daf in einem Utem mit dem Demofratis-
mus aud) der Parlamentarismus in der BVerfafjung ver-
anfert wurde, und daf man geradezu dem Demofratismus
einen Dienft zu erweijen glaubte, wenn bei der Gejtaltung
des Parlamentarismus bdie BVorbilder der englifdhen und
franzdfifhen Berfafjung itbertrumpft wurden, indem der
berithmt gewordene Urtifel 74 BBG. jedes Miftrauens-
votum u einer jozujagen todliden Waffe madyte. Unter
{olhen Umijtdnden durfte eben ein IMiBtrauensvotum, das
die Regierung im Heimatlande des Parlamentarismus viel-
leidht leichten Derzens in Kauf nimmt, in Ofterveid) feines-
falls risfiert werden. Man fann beinabhe {agen, diejer iiber-
fliiflig iiberfpifte Parlamentarismus habe dem Biterreidyi-
fdhen Parlamente das Leben gefoitet.

Wenn die Berfafjung bei der Geftaltung ihrer d e m o-
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frati{d-parlamentarifdenCinridtungen
der Wah!l und der Abjtimmung betricdhtlichen Raum
gab, fo war {ie Damit gewif nidht originell. Ja es {tehen und
fallen diefe Cinridjtungen nidyt einmal mit dem demofrati-
{den und parlamentarijden Pringip, weil {ie mit ihm
niht wefenbhaft verbunden, {ondern nur tatfadlich
mit ihm vorzugsweife verfniipft find. Befanntlid) bedingt,
was jeder Jurift weif, die Cinridtung eines jeden Kol-
legiums bdas Mittel der Abjtimmung als Weg der Willens-
bilbung'); und wenn bdie Abjtimmung der Kreation eines
Organes dient, alfo ein Kollegium zur Organbeftellung be-
rufen ift, mag dies nun ein oligarcdhijdjes Kollegium fein,
das den Wahltonig wdahlt, oder das Gejamtvolf fein, das
den Gtaatsprifidenten oder das Bolfshaus wdhlt, {o be-
peutet dies den heute als revolutiondr-demofratijde Cr-
findbung verpinten Weg der Wahl. Den Weg bder Abjtim-
mung und jomit im Falle der Organbejtellung der Wahl be-
giinjtigen aud) NRedhtsordnungen, die iiber den Berdad)t re-
volutiondr-demofratijdjer Befangenheit erhaben find, ndm-
lid) das fanonijdje und das altdeutide Redy.

Der Foderalismus war unter diefen Umiftinden
der umijtrittenjte, ja der eingige ernjtlid) umftrittene Redyts-
gedanfe der Bunbdesverfafjung. Bezeidnend ift bhiefiir, dap
gerade Diefer Red)tsgedante, bjw. feine Crfiillung der Ber-
faflung ihren RNamen ,Bundesverfafjung” gegeben hat.
Wenn wirflid) irgendweldje ernjtere Hemmungen gegen bdie
Uberfpannung des Parlamentarismus beftanden, {o wur-
den jie von ihren eigenen Frdgern unterdriicft, um Ddafiic
mbglid)jt weitgehende Jugeftdndniffe an den Foderalismus
heimgutragen. Die weiter denfenden Politifer der Redyten,
namentlih) wiederum Jgnaz Seipel, haben im jtillen
den Widerftand Dbegriift, den bdie Dofirindren Bertreter
des Unitarismus — OGrofdeutide und Gozialdemofraten
— Dden foderaliftijhen Berftiegenheiten, wie Berldnde-
rung des gefamten Cdjulwefens und bder Polizei, ent-
gegenjepten. Smmerhin hatte die einfeitige Intereffiertheit,
vom Gtandpunft bder biirgerlihen Berfafjungspolitif aus
gefehen, zwei BVer{dumniffe zur Folge. Critens hat man, um
nur das foderaliftifd)e Programm joweit wie moglid) zu
verwirfliden, auf anderweitige verfafjungspolitijde Forde-
rungen verzichtet; zweitens hat man iiber den opportunifti-
{hen Gorderungen bdes Foderalismus bdas traditionelle

1) Bgl. die Ausfiithrungen iiber das RKollegialjpftem in meinem
+Aldgemeinen BVerwaltungsredit’, . 327 {f.
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Gtandeprogramm des politijden Katholizismus, das ja
nidt erft von der CEngyflifa Quadragesimo anno Her-
ftammt, {ondern von ihr blof in pdpjtliderfeits emp-
foplene Leitfdbe gefapt wurde,?) iiberhaupt gany iiberfehen!
Das gegenwirtige Gtindeprogramm fiir gftetreid) wiire
um vieles tiefer gefchichtlich begriindet und vorbereitet, wenn
bie biirgerlichen Berfafjungsentwiirfe der Jahre 1919 und
1920 jdyon diefes alte Gedanfengut des politijhen Katholijis-
mus ernftlid) verwertet hiatten. Sdon damals wdre die De-
sentralifation des Gtaatsganzen durd) gefeggebende und ver-
waltende Gtinde nidht {hwerer zu verwirtlichen gewefen als
die durd) Ldnder, und ein Gtinderat als gemeinjames Ber-
tretungsorgan Dder Berufsftinde wire feinem {hwereren
Widerjtand begegnet als der Bunbdesrat. Die biirgerlichen
Verfaflungsentwiirfe jener SJahre waren eben nod) 3u
febr unter bdem DBanne bder {ogenannten Formaldemo-
fratie geftanden und hatten die Degentralifation nad
der iiberfommenen liberal-Demofratijdhen Miethode mit dem
Mittel der Konfurrenzierung bder Jentralgewalt durd)
{tatfe Serritorialgewalten angejtrebt. Gerade in diefer Politit
und der von ihr gezeitigten Bundesverfafjung war zutage
getreten, Daf die Demofratie durdaus nidt wefentlih —
wie die Wiener {oziologijde Schule will — zentralijtifch
eingejtellt ift, jondern daf fie — zum Unterjd)ied von jedem
autoritdren politijden Cyftem — aud) radifal degentrali-
fiecen fann. Jur rvedupliziert fie mit ihrer Degentralija-
tionstednif bas Organifationspringip der ZSentralgewalt;
auch die degentralen Gewalten umfafjen peridnlid) undif-
ferengierte, rein territorial erfafite, durd) den gemeinjamen
Wohnjig gefennzeidynete Bevdlferungsireije. Die Dbderart
aufgebaute Foderativverfafjung bdiente bewupt oder un-
bewufit dem Jwede, das biterreidhijdje Gebirgsland von
dbem roten Wien abzuriegeln; man glaubte biirgerlicde
Politif in den Landjtuben aufer Wien befler gefidert als
durd) eine Gtdrfung der Bundesgewalt in Wien, bderen
ftetiger biirgerlicher Qurs im Jahre 1920 nod) nidht aufer
Sweifel {tand. Des ftandif d)en Gedanfens bejann man
fid) erft, als die Foderativverfaffung enttauidte und eine
neue politijhe Fithrung der biirgerlihen Politif neue und
weitere Jiele jtecte. ,

Nun fragt es fid), weldes politi{de Crbgut,

1) Bal. hiezu meinen Artifel ,Der ftaatsredtliche Gehalt der
Cngytlifa Quadragesimo anno”, Jeitidrift f. odffentl. Redht, April
1934.
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das in der Bundesverfaflung des Jahres 1920 zu red)tlidjem
Uusdrud gefommen war, mit dem nun als ober{tes Bau-
gefes aufgeftellten ft a ndif d)e n  Pringip vereinbar
ift. Bor allem jedenfalls der foderalifti{de Gedante.
Cdon der Geipeljdie Plan eines Linder- und GStdnderates,
per als Programm von der 2. Verfafjungsnovelle (1929)
der Bundesverfafjung einverleibt wurde, gedadyte die per-
fonelle und territoriale Degentralifationstedynit zu fombi-
nieren. Das demofrati{de Pringip ift mit dem
tandifdien bis zu einem gewifjen Grabde vereinbar; eine
tandifdje Berfaffung fommt ihm um fo ndher, je mebhr fie
edht berufjtindijd) aufgebaute RKollegien an bder Gtaats-
willensbilbung beteiligt. Pan bdarf iibrigens nidht iiber-
jehen, Da eine vom wabhren DBolfswillen getragene
tandijdje und felbft autoritire Verfajjung bder Grunbdidee
per Demofratie — ndmlid) der Forderung bder Iberein-
ftimmung von Bolfswillen und Gtaatswillen — beffer
dienen fann als eine demofratijde BVerfajjung, die ihren
Salt im BVolfswillen verloren hat und fih nur dant dem
Crfordernis bder Jweidrittelmehrheit fiir Berfajjungs-
dnderungen aufrechterhalt.

Was jene Red)tsgedanfen befrifft, die von der
Berfaffung der Republif nid)t neu geprdgt, jondern aus
der Berfajfung der Monardie iibernommen wor-
den waren, {o werden fie jedenfalls vom fjtandijden Ge-
banfen nid)t ausge{dloffen und liegen gerade fiir eine
Gtaatspolitit nahe, die an die politijdhen Traditionen der
biterreidjifdhen Monardie anfniipfen will. €Es handelt
fig um das redytsftaatlidhe Pringip mit allen
feinen  redtsinjtitutionellen  Folgerungen. Namentlic):
Herr{daft der Gefepe in dem Ginne, dap alle
Berwaltungshandlungen wie Juftizafte einer allgemeinen,
{chon im voraus aufgeftellten IMagrime (und nidt, wie im
Polizeiftaat, bder Cingebung bdes Uugenblids) folgen;
Frennung der Berwaltung von der Gejes-
gebung und der Geridytsbarteit von der BVer-
waltung in der Redytsform der ridhyterlidhen Un-
abhingigfeit; Berfajfungsgeridhtsbar-
feit, Berwaltungsgeridtsbarfeit und un-
abhingige Redhnungsfontrolle Es ift zwar
nid)t zu beftreiten, daf diefe Red)tseinridtungen der Won-
ardjie dem individualiftijdlen Gedanfenfreis ent{tammen
und Crfiillung liberaler Politif waren, die mit diefen Cin-
ridjtungen die Welt evobert und {idh) jelbjt {ozujagen iiber-
fliiffig gemacht hat. Dod) mup die Kritif am politijden
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Jubdivibualismus dod) wohl unterfdjeiden, welde Redyts-
einridtungen in deutiden Landen — nidt zulept .als Aus-
flup der Redytsftaatsidee eines Kant und Wilhelm von
Sumboldt — urfpriinglid) entjtanden f{ind und was als
Grembdidrper importiert wurde. Gut deutjde und gut diter-
reidhifhe Redptsidyopfungen blof wegen des liberalen Ur-
fprunges auszumerzen, wiirde zu einem ungeahnten Redyts-
primitivismus fiilhren und beijpielsweife aud) die Wusrot-
tung der Grundred)te und die Preisgabe o gut wie aller
mobdernen Prozepeinrichtungen, wie etwa des Unflage-
progefles in Otrafjachen und des gangen auf Parteifdus
abgejtellten mobernen Jivilprozeljes und Berwaltungsver-
fabrens bedingen. Wan miite denn aud) zwijden dem
materialiftijd) funbdierten Wirtjdyaftsliberalismus und dem
idealiftijd) fundierten politijchen Liberalismus unter{djeiden!

3wijden der vorwiegend [iberal orientierten Redyts-
ocdnung der Biterreichijdhen Monardjie und der in Bildbung
begriffenen {tindifd)-autoritiren Republif liegt gewify eine
unitberbrii¢bare weltanfdjauliche Kluft, die aber durd) eine
weitgehende Ibereinftimmung der Jnjtitutionen ausgefiillt
werden fann. Politijdem Univerjalismus ijt, wofern er nidyt
im Gtaate die eingige oder ober{te Gemeinjd)aft iiberhaupt
etbli€t, weitgehende Weggemeinjdhaft mit politijhem IJn-
dividbualismus mibglicy?).

II. Quellen und Leitideen der BVerfafjung 1934

Die Hauptquellen des neuen Berfaffungsredites find
die auf Grund des friegswirt{daftlihen Crmddtigungs-
gefeges erlafjene Berordnung bder Bunbdesregierung vom
24, Upril 1934, BODBI. 239, ,iiber die Berfafjung des Bun-
desftaates Ofterreid)” und das Bunbdesverfaffungsgefes vom
30. April 1934, BEGDBL. 255, ,liber auBerordentlide Naf-
nahmen im Bereide der BVerfaffung”. Diefe Jweiheit der
Redytsquellen erflirt fih aus der AUbfidht der Kodififatoren,
mit den Formen der Infraftfefung der Berfafjung zwei
ver{djiedenen red)tspolitijdjen Sdeen Geniige zu tun: dem
autoritdren Prinzip, das eine auBerparlamen-
tarijche Miethode der Infraftfefung nahegelegt hat, und dem
Gedantfender Redtsfontinuitdit, die im Cinne
der Formoor{driften der Bumndesverfaffung nur durd) die
vereinigten IMittel parlamentarijdher und plebisitdrer Ge-

1) Bgl. A Mertl, ,Sndividualismus und Univerfalismus als
ftaatlihe Baugefehe” (Internationale Jeitihrift fiir Theorie des
Redjts. 1934/35. 1. Heft).
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feggebung zu erreiden war. Uls Mittel der Iufraftjebung
der Berfafjung hitte jeder der beiden Wege fiir {ich allein
geniigt, denn die beiden Ctaatsafte find unzweifelhaft Aus-
drud des Willens einer Autoritit, die aud) die Madyt hat,
ihbrem Willen Wirtung zu ver{daffen. Die Abjidht, die
Redytstontinuitdt zum bisherigen Berfajjungsredhte herzu-
ftellen, ift indes aud) durd) die Kumulierung der beiden
Gtaatsatte jdywerlid) verwirtlid)t worden. Eine verfaffungs-
dndernde Kraft wurde dem friegswirt{daftlihen Crmadti-
gungsgefef webder in der Monardjiel) nod) aud) in der Re-

1) Gerabe fiir die Vionardyie verbot fid) die offizielle Annahme
verfaffungsdndernder Kraft der friegswirtidaftliden Berordnungen
aus zwingenden redtspolitijhen Oriinden, ndimlih aus bder Jdee
ber Monarchie Heraus. Die Crmadtigung der Regierung obder ein-
selner Minifter u verfafjungsandernden BVerordnungen hatte ndm-
lid) biefen eine grofere Madt eingerdumt, als felbjt Dem Kaifer
suftand. Sm Falle ber verfafjungsindernden RKraft der friegs-
wirt{daftlichen Berordbnungen hiitte ja die Regierung oder fogar ein
etngelner Minifter nad) freiem Crmeflen die Monardie aufheben
Bnnen. Wil man wicklid) ernftlid) behaupten, daf Kaifer und
Reidhsrat einem Bollugsorgan mit dem Ffriegswirtidhaftlihen Cr-
madtigungsgefes die BVollmadt erteilt Haben, fie felbft in legitimer
SBeife zu Depoffedieren?! Cs fehlt aber aud) jeder AUnbaltspuntt
dafiir, dDafl das BVerfaflungsiibergangsgefe vom 1. Oftober 1920 mit
der Rezeption der BVollmadyt deven WirtungsmbglichEeiten {teigern und
eine Handhabe bieten wollte, die oberflen Gtaatsorgane der Re-
publif in legitimer Weife 31 depoffedieren. — Aud) dem BVerfaffungs-
geridhtshof fann nidht die uffaffung ugemutet werbden, daf die
Bollmad)t des Eriegswirtidaftliden Crmidtigungsgefeses bdie Cr-
madtigung jur BVerfaffungsinderung und vollends ju einer Gefamt-
dndberung der BVerfaffung in fid) jhliefe. Die Crienntniffe, die viel-
leicdht einen gegenteiligen Gdiein erweden, beziehen fidh auf die Jeit
der proviforijden Berfafjung der Republif, in der tatfadhlid) bdie
materiellen Berfaffungsgejese einer qualifizierten Berfafjungsgefes-
gebungsform entbehrten, und daher auf demfelben Wege, wie jedes
®efey abgedndert werden fonnten. Ubrigens bedeuteten aber die vom
Berfafjungsgeridhtshof iiberpriiften und als redhtmifig anerfannten
Berordnungen in Wirflideit feine Abdnderungen dér Ber-
faffung, fonbdern nur gefegesfdrmige Cinjdhranfungen ftaats-
grundgefelider Grundredhte, die gemdf dem GStaatsgrundgefes im
Wege cinfadjer Gefepe julidflig waren. Beifpielsweife bedeutet ein
Cnteignungsgefey nidht die AUbdnderung bdes verfafjungsgefeslidhen
Cigentumsi{dupes, fondern nur bden Gebraud) der verfafjungsgefes-
lichen Bollmadht, den Grundiaf der Unverleflichfeit des Cigentums
durd) Gpegialgelebe zu durdibredjen; desgleidhen Hebt die Gewerbe-
ordbnung, indem fie den Untritt gewiffer Gewerbe von einer Kon-
seffion abhingig madt, nidt das Grundredit der Crwerbsfreibeit auf,
fondern ftellt fid) als eine der gefeslidhen Bedingungen dar, unter



publif und im bejonderen aud) nidyt in der Ubergangsira
von Nary 1933 bis Mai 1934 amtlid) beigemeflen. Die
Berordnungspragis war {idhtlid) bemiiht, offenbar verfaf-
fungsindernde Mafnahmen moglid)jt zu vermeiden. AUm
wenigften fann der Jnderung bder Gejddftsordnung bdes
Rationalrates durd) die Berordnung der Bunbdesregierung
vom 28. AUpril 1934, BODBI. 238, die Bebeutung einer ver-
fajlungsandernden Mafnahme und des An{prudjes auf ver-
foffungsdndernde RKraft der Berordnungsvollmad)t des
friegswirt{daftliden  Crmidtigungsgejebes beigemeffen
werden, dennt gerade das Ge{d)dftsordbnungsgefes war ge-
madf Art. 30 BBVOG. fein Bunbdesverfafjungsgeje, das als
{oldjes durch den Titel , Bunbdesverfafjungsgefes” hitte er-
fenntlid) gemad)t werden miiffen, jondern ein einfadjes Bun-
desgefe, das allerdings — wie aud) andere nid)t verfaf-
fungstriftige Bejdyliifje des Nationalrates — an qualifi-
sierte (Formen parlamentarijder Befdlupfafjung gebun-
ben war.

Das Bunbdesverfajjungsgefes vom 30. April 1934
,Aber auBerordentlidge Mafnahmen im Bereidje der Ber-
fafflung” ijt iibrigens ein Seidjen bdafiir, daf bder Weg
friegswirt{djaftlider Berordnung als Mittel der Berfaf-
fungsgebung aud) amtlid) als nidht zweifelsfrei zum an-
geftrebten Ziele fiihrend eradytet wurde. Der Pafjus bdiefes
Berfaffungsgefepes ,unter Befriftigung ihres redytliden
Beftandes als Bundesverfafjungsgefes aud) im Ginne der
gegenwdrtig geltenden Bundesverfafjung” ijt nur unter der
Borausfepung relevant und als gefepgeberifd) erforderlid)
angufehen, dafy der Gtaatsaft, auf den fich) diefe Worte be-
siehen, einer Ratihabierung von Geite des fompeten-
ten Organes bebdiirftig war. Die Bejugnahme auf bdie
,gegenwdrtig geltende Bunbdesverfafjung” {tellt zugleich
auBer Sweifel, daff als oberfte Norm fiir das Gtaatsleben
bis zum Jnfrafttreten diefes Bunbdesverfafjungsgefepes die
Bundesverfafjung vom 1. Oftober 1920 mitjamt ihren No-
vellen gelten {oll, fo dap die Gtaatsafte der Bergangenbeit
aud) nad) der maBgeblidjen amtligen Redtsauffafjung an
der and diefes vordem wiederholt in Jweifel gezogenen
DMapitabes beurteilt werden bdiirfen. Es foll in Ddiefem
Rahmen nid)t unterfud)t werden, ob das BVerfafjungsgefes
vom 30. April 1934 imftande war, den Formmangel der
Berfafjungsurfunde zu fjanieren und bden IUbergang zur
neuen Berfofjungsdra verfaflungsmiig zu vollziehen. Das
denen im Ginne der BVerfaffung ein beftimmtier Crwerd ausgeiibt
werden bdarf.
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Sauptbedenfen ridytet {id) gegen die RNidyterfiillung des Cr-
forderniffes der Bolfsabitimmung, das im AUrt. 44, AH{. 2
BBOG. {tatuiert war. Das Bunbdesverfafjungsgefes vom
30. Upril 1934 jtellt ndamlid) {don mit feinen Crmdadtigun-
gen (abgefehen von Dder FRatihabierung bder BVerfajjungs-
utfunde) eine Gefamtdnderung der Bunbdesverfafjung
dar, weil es die Qompetengen der beiden oberften Organe
pes bisherigen DBerfafjungsrechtes bder DBunbdesregierung
itbertrdgt und {omit Diefe mit der gefefgebenden
undoverfajfunggebenden Gewalt des Bundes be-
traut. Das redytswiflfenfdhaftlihe Urteil in
der {rage der RKontinuitdt des verfaffunggebenden Uftes
fann aber {elbitverjtindlid) nidyt die Berbindlid:-
feit des neuen Verfaffungsregimes und
dieGehorfams-und Treuepflidhtder Unter-
tanen gegeniiber der neuen Gtaatsautori-
tatin rage {tellen. Jnsbefondere mad)t aud) das
fatholifche Naturredht die Legalitdt der Gtaatsgewalt nidht
von der Crfitllung der ihm eigentiimlichen Forderung bdes
legitimen Ur{prungs der Gtaatsgewalt abhingig.

Wir f{tehen {onad) vor bder Red)tsfrage nad) dem
gegenwidrtigen Berfajfungszuiftand Die in
ver Berfafjungsurfunde vom 24. April 1934 be{dhloffene
neue BVerfaflung, bdie in der Kundmadung bder Bunbdes-
regierung vom 1. Mai 1934, Nr. 1 des ,, Bundesgefesblattes
fitr den Bundesftaat Ofterveid)” den Titel , BVerfajjung 1934
erhalten hat, ijt in Ctappen, und zwar teils am 1. und
15. Suli, teils am 1. November 1934 in Kraft getreten, {o-
weit nid)t eingelne Beftimmungen durd) das BVerfaffungs-
itbergangsgefe vom 19. Suni 1934 {uspendiert oder abge-
dnbdert worden find.

Gefesgebungsted)nijd) ift die BVerfafjungsurfunde eine
refpeftgebietende Leiftung?). Die Originalitit der Gefeh-
gebungsarbeit wird aud) dbadurd) nidht in Frage gejtellt, daf
fih die RKodififatoren das Cyjtem und zum guten iiber-
wiegenden Teil aud) den Tert des Bunbdesverfafjungsgefeses
1920 zunufe gemacht haben. Biel eher fann das Aufbauen
auf dem tednijdien Fundament des Bundes-BVerfa{jungs-
gefees als ein Jeidjen anerfennenswerter Unbefangenbeit,
sugleid) aber aud) als Beweis fiir den von den Befonbder-
heiten des JInhaltes unabhingigen hohen gefefestechnijdhen

1) Dafiir biirgte jhon die intenfive redaftionelle Mitarbeit des
Winifterialrates Dr. Ja &1, deflen ftrenge Gewiffenhaftigeit und
legislatorijde Gabhigleit der BVerfaffer in jahrelanger amtlidher Ju-
fammenarbeit hodhjdydsen zu lernen Gelegenheit Hatte.
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Rang diefes BVorbildes, das den Ruhm bdijterreid)ijder Ge-
{ebesredaftion weit iiber Ojterreid) bhinausgetragen Hat,
gewertet werden. Bereingelte redaftionelle Unftimmigteiten,
deren Crdrterung an diefer Gtelle allerdings zu fehr ins
Detail fithren wiitde, erflaren fid) vorwiegend daraus, daf
fich die meue Berfafjungsurfunde in eingelnen Punften
jtreng an neuartige Formulierungen ihrer Vorgingerin ge-
halten hat, die bei der iille ihrer Neufafiungen nidt aus-
nahmslos die pajfendite gefunden Hat.

Der Inhalt der neuen BVerfajfjungsurfunde entjzieht fid)
fitr einen redytswiffenidaftlien Uberblict, der im folgenden
verfud)t wird, einer transiendenten redhtspolitijdjen Kritif.
Jhr felbitgefeptes rechtspolitijdjes Jiel hat die BVerfafjungs-
utfunde im gangen folgeridhtig angeftrebt und erreidht. Go-
wohl dem ftandijdjen als aud) dem foderaliftifhen Pringip
wurde Raum gegeben, dod) nur in einem {oldhen Mape, daf
das oberjte Leitmotiv des Berfafjungswerfes, ndamlid) bdie
autoritire Gtaatsfiihrung, in feiner Weife in Frage ge-
ftellt wurde. Wenn die redhtswiffenidaftliche Kritif nament-
lid) des Wuslandes in Jweifel ziehen follte, ob die ftdndi-
{hen und foderaliftiidhen Cinjd)lige der Berfafjung jenes
PViaf erreidhen, das ihr Cyjtem zu einer Ctinbdeverfafjung
und namentlid) Bundesverfaflung mad)t, und den durd) die
Berfafjung fonjtituierten Gtaat als einen Gtdandejtaat und
Bunbdesitaat erfennen laft, {o wire eine {olhe Anzweifelung
theoretifd) in der Deterogenitit, ja Gegenjiplidfeit der drei
Baugefete der BVerfaffung begriindet: das bis 3u den leften
KQonfequenzen durdygefithrte Wutoritdtspringip {dlieft ndam-
lid) jede AUrt ftindijder oder bunbdesitaatlicher IMitbeftim-
mung des Bolfes an der Gtaatsfithrung aus, dagegen hebt
der nad) den ge{d)idhtlichen Borbildern durdgefithrte Typus
des Bunbdesitaates das Uutoritdtspringip in dem modernen
Ginne des Wortes auf. Gewiy, aud) der gefdhidytlidhe Bun-
desjtaat und Gtandeftaat haben in ihrer Weije Staatsautori-
tit — fonjt wdren f{ie ja gar nid)t SGtaaten — aber fie ex-
mangeln einer einbeitliden, ungehemmten Gtaatsfithrung,
fondern weifen einen Pluralismus einander ergdngender,
aber aud) bewufpt hemmender Fithrungen auf. Wenn diefe
empirifd) erwiefenen und bei der iiberfommenen Organifa-
tionsform des Bundesftaates und Stindeftaates unvermeid-
liden Gegenfpieler der zentralen und perfonlichen Gtaats-
autoritit unjdidlid) gemad)t werden jollten, dann durfte
eben dem ftandijdhen und foderaliftijdhen Pringip nidt in
den ge{d)ichtlich iiberlieferten, {ondern nur in neuartigen
Gormen und Nafen Raum gegeben werden, die dann eben
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nid)t den am biftorijden Material geprigten Begriffstypen
entfpredjen. Jm eingelnen diirfte die neue Biterreid)ijde
Bundes: und Gtinbeverfafjung als Gtandeverfafiung oviel
leidjter typenbildende Kraft aufbringen, als mit ihrem AUn-
Iprud), eine Bundesverfafjung ju fonjtruieren. Wls Stinde-
verfafjung ftehen ihr namlid) Ffeine gegenwirtigen Ber-
gleidsmafitdbe gegeniiber, {ondern ift {ie die erjte ihrer
Art nad) einer jahrhundertlangen Unterbredjung ftandijder
Berfaffungspolitif — eine Unterbredjung, die eine unver-
mittelte und unverdnderte Uniniipfung an die ge{dhidytliche
Fradition felbjtverftindlidh) aus{hliept. Mit ihrem AUn-
{prud), einen Bunbdesftaat ju begriinden, jteht dagegen die
Berfaflungsurfunde mit einer langen NReihe gegenwdrtiger
Bergleidsobjefte in Konfurrenz, die fid), wie namentlid)
die Berfaffung der Vereinigten Gtaaten und der Sdweizer
Cidbgenoflen{dhaft, in bder internationalen {taatsred)tlichen
Qiteratur als Gdyulbeifpiele, ja mehr nod), als begrifflide
Typen des Bundesftaates durdygefest haben. Die folgende
Analpfe des BVerfafjungsinhaltes be{dyrantt fid) aus Raum-
gritnden auf den Bergleid) der einfdyneidenditen Neuerun-
gen mit den nddyjtliegenden Bergleid)sobjeften, ndmlid) mit
der Bundesverfafjung der Biterreichifchen Republif und mit
der fonjtitutionellen Berfaffung der bditerreidhifchen Mion-
archie. Daf nid)t aud) diefe Berfafjung, bdie man nun
wiederum, ohne hamifdjer Kritif von Geite der Ilberrevolu-
tiondre begegnen zu miiffen, als BVerfaffungsmujter zitieren
darf, jur OGdnge zum revolutiondren Gduit geworfen,
fondern wenigjtens teilweife zum Borbild genommen wurde,
mad)t das Gtiid verfafjungsgef{dhichtlider Tradition in der
neuen Berfaffung Ofterreid)s aus.

Gdjon an der Gpige der Verfaffungsurfunde begegnet
uns eine auffdllige teuerung, mit der fid) die Verfafjung
1934 von allen ihren Hiterreid)ijden Borgingerinnen unter-
{cheidet: Das Pt o b m i u m; unter Berufung auf Gott, der
fitr die dyriftlide Gtaatsauffafjung aud) unausgefprodjen als
oberjter Ur{prung oder legte Quelle jeglichen weltliden Redy-
tes und jeglicher Ctaatsautoritdt gilt, werden die legislativ-
politijdjen Leitgedanfen der BVerfafjung feftgeftellt und wird
per aus ihnen ju folgernde At der BVerfajjunggebung jum
Ausdrud gebrad)t. Uusdriitlid) finden {id) im Prodmium
in der Wendung ,,driftlider deutider Bundesftaat auf ftin-
difdher Grundlage” die driftliche, die nationale, foderaliftijdhe
und ftindijdje Sdee verfiindet. Naturgemdf geht der Ber-
faffungsinhalt auf diefe Leitmotive nur in {ehr verjdiedenem
AusmaBe ein. Bor allem fann die Fiille der Cingelbeftimmuns-
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gen einer Berfaflung unmdglid) Realifierung der dhri ft-
l[iden, aljp einer religidjen Jdee bedeuten, da diefe nidht
einmal mandjen Grundlagen, gejdyweige denn allen Cingel-
bejtimmungen einer ftaatliden Red)tsordbnung vorgreift und
3iele weijt. €s fei nur auf die papftlide Engyilita ,,Jmmor-
tale Dei” (1885) verwiefen, die felbjt hinfidhtlih des ver-
fajjfungspolitifhen Grundproblems bder GCtaatsform die
Neutralitdt der RKirde erflart. Die eingigen Berfafjungs-
inhalte, die als unmittelbare Realifierung dyrifiliden Ge-
danfengutes ange{prodjen werden fonnen, find die mit Ber-
faflungsfraft repizierten DBeftimmungen ves SKonfordates
und die Rahmenbeftimmungen iiber die jtandijde Selbjtver-
waltung, deren Julafjung obder Cinridhtung befanntlid) als
Forderung des fatholifhen Naturredhtes gilt. Dariiber hin-
aus will der driftlidge Gedante als Ridytlinie fiir die Redyts-
ergeugung fowie fitr das gefamte Gtaatsleben verjtanden
werden, ohne daf freilid) ohneweiters die mangelnde Kon-
fordang irgendweldjer Redts- und Staatsafte mit dyriftliden
Sdeen und Forderungen als Redhtsgrund ihrer Nidytigteit
oder Unfed)tbarfeit gelten fonnte, beifpielsweife zur Auf-
hebung von Gefesen oder Berordnungen wegen Berfaffungs-
widbrigleit von Geite des Bundesgeriditshofes fithren fonnte.
dhnlidyes gilt vom nationalen Pringip; diefem ift expres-
sis verbis nur im Art. 7 durd) die Crfldrung der deut{den
Gpradje ur Gtaats{pradje Redynung getragen. Jm iibrigen
fann die Betonung der ,deut{den Grundlage”’ nur die Be-
deutung eines {taatspolitijhen Programmes haben — felbjt-
verftindlid) wiederum ohne Croffnung der AUnfed)tungsmog-
lichteit von Gtaatsatten wegen undeut{der Gefinnung. Durd)
eingehendere organifationsredtlide Berfafjungsbejtimmun-
gen ijt nur dem bunbdesitaatlidhen und {tandifden
Bringip Redynung getragen. Aud) dbas autoritdre Pringip
hat, wenn aud) vielleid)t unbewupt und unbeabiidtigt, im
Provmium feinen Ausdrud gefunden. Nad) deffen Wort-
laut ,,gibt {ih” nidht das bijterreidhijhe Bolf feine Berfaf-
fung, fondern ,erhdlt das biterreidyijdhe Bolf. .. diefe Ber-
faffung”. Der Wortlaut der Prdambel {pricht alfo im
®egenfa jur Beobad)tung demofratijher Formen bei der
Berfaffunggebung — denn der Nationalrat will dod) als
vollmertiger Reprdfentant bdes Bundesvolfes gehanbdelt
haben und mup als foldjer gehandelt haben, wenn bdie
Redytstontinuitit zur demofratijen Berfafjung aufredyt-
erhalten werden follte, — fiir ein BVerfafjungsoftroi. Das
biterreidyifhe BVolf hHat beifpielsweife die Midrzverfafjung
1849 oder das Februarpatent 1861 aus den Hinden bdes
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Landesvaters ,erhalten”. An diefe gefd)idytlidye Reminiszeny
Iniipft die neuefjte Berfafjungsgebung an. €s wire ein Mip-
verjtindnis, jwi{den diefer autoritdren Methode der BVer-
faffunggebung und der Berufung auf Gott im Cingang der
Praambel ein ideologijdes Junttim herzuftellen; die religivfe
Ctaatsauffafiung leitet ebenfo eine plebiszitdr oder parla-
mentarifd) gefepte Berfafjung, wie eine autoritdr oftroyierte
Berfaffung vom Willen Gottes ab; in dem einen Fall wirkt
eben das Bolf oder die Bolfsvertretung, in dem anderen
&all ein Fiihrer oder Fiihrerfollegium als Werfzeug Gottes.
Beweis genug dafiir ift die Tatjadje, dap unter den gegen-
wirtigen Berfafjungen gerade die ed)t demofratijch) ent-
{tandene und von demofratifdem Geift erfiillte Sdyweizer
Berfafjfung mit ihrem bjterreid)ijhen Nadybarjtaat die Be-
rufung auf Gott den Wlmddtigen gemeinjam hat. Diefe
wenigen Andeutungen zu der inhaltsreidhen Prdambel der
Berfafjungsurfunde madjen immerhin erflaclid), daf fie,
wenn f{ie aud) feine materiell-red)tlichen DBejtimmungen
trifft, dod) nidyt blof die oberfte politijdhe Direftive fiir die
Gtaatspragis, {ondern aud) ein wertvoller Unhaltspuntt fiic
die Redytsauslegung ift.

III. Aligemeine BVeftimmungen der BVerfajjung 1934

®ie Criepung der bisherigen fieben DHauptitiide des
Bundes-BVerfaffungsgefetes durd) 3wilf Hauptitiide der neuen
Berfaffung erfldrt {id) einerfeits aus der Crginzung des
Berfafjungsinhaltes um bisher auBerhald des ITertes bder
Berfaflungsurfunde geregelte oder vdllig neue Materien,
andererfeits aus bder JSerlegung bisheriger umfafjenderer
Pauptjtiide. Das neue Gpjtem der BVerfajjungsurfunde
mad)t vor allem die meiften auBerhalb des Berfafjungstegtes
geltenden Berfajlungsreditsquellen iiberfliifjig. Jtad) der Ab-
fiht der BVerfafjungsurfunde follen an Reditsquellen aufer
ihr nur die in Art. 30, AD|. 4 aufgezdbhlten Bejtimmungen
des Ronfordates, die im Urt. 181 jitierten Bejtimmungen
des Gtaatsvertrages von Gt. Germain und das Finanzver-
faflungsgefe BVerfajfungsfraft haben. Das hat
sur  $olge, Daf Ddiejenigen bisherigen Berfafjungs-
redhtsquellen einfdlieplid) der auf die ver{chiedenjten Ge-
{ete verftreuten Berfajjungsbeftimmungen, denen nidht durd
widerfpredjende oder neugefapte Bejtimmungen der Berfai-
fungsurfunbde bderogiert ift, nur als einfacde Gejepe
Redytsgeltung behalten. Das trifft 3. B. fiir die Gefese vom
3. AUpril 1919, , betreffend die Landesverweifung des Haufes
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Habsburg-Lothringen” und , iiber die Aufhebung des AUbdels,
der weltliden Ritter- und Damenorden und gewiffer Titel
und Wiirden” 3u, die nach) Art. 148 BBVG®. den Charafter
von Bundesverfafjungsgefesen hatten. CEin redaftionelles
Berdienft der neuen Verfafjung ijt {odann, dap fie die allge-
meinen Redyte der Gtaatsbiirger — durd) deren, wenn aud)
eingefdyrantten Fortbeftand {id) bdie mneue biterreidyijche
Berfafjung auffdllig von faft allen anderen autoritdren
Berfajjlungen unterjdeidet, — in die BVerfajjungsurfunde
aufgenommen hat; damit find nidht nur das Gtaatsgrund-
gefes iiber die allgemeinen NRedyte der Gtaatsbiirger, jondern
aud) die Gefege zum Gdjube der perfonlichen Freibeit und
des Hausredytes vom 27. Oftober 1872, {owie der Jenjur-
befhlup vom 30. Oftober 1918 aufer Geltung getreten.

Das erite Hauptjtiit , Grundiagliche Bejtimmungen”
{chliept fih verhiltnismafig {ehr enge an die analogen Be-
{timmungen Ddes erjten Hauptitiifes der bisherigen Berfai-
jungsutrfunde an. RNur die ovielzitierten RKompetenzartifel
wutrden ausgejdjieden und in das dritte Hauptitii€ verlegt.
Den auffaligiten Unterjdjied zwifden bisher und fiinftig
verrdt der 1.Urtifel. Die Gtreidung des bisherigen Cin-
gangsartifels und feine Crfebung durc) den Cingangsfaf
des bisherigen zweiten Urtifels ,Ofterreid) ift ein Bunbdes-
ftaat” darf nidht unterid)igt werden, {ondern ift ein un-
triiglicher Beweis fiir die AUbficht der BVerfafjunggeber, das
demofratifdhe Gyftem in dem hergebrachten wiffenidhaftlidhen
Ginne des Wortes aufzubeben und durd) ein gegenjiplides
Gpyitem, eben das autoritdre, 3u erjefen.

Die Vieinung, daf aud) die neue BVerfafjung als Form
ber gewiff variationsfdhigen Demofratie gedeutet werden
tonne, wird {don durd) den Wandel in der Celbijt-
fennzeidhnung der Ctaatsform durd) die BVerfaffung wider-
legt. Gewif fann die Uufrihtung eines autoritdren NRe-
gimes der Sdee Der Demofratie entjpredjen: dies dann, wenn
fich die Mehrheit des BVoltes von der demofratijhen Staats-
willensbilbung abfehrt und unzweideutig autotratifche Wil-
lensbildbung verlangt. Dadurd) wird aber die demofratifd
eingefithrte Wutofratie nod) nidht felbft u einer Form der
Demofratie, jondern bleibt eine, wenn aud) plebiszitdr
unterbaute, Autofratie. Wan lege die Sonde irgendeiner der
von Freunden und Gegnern der Demofratie aufgejtellten
Begriffsbejtimmungen der Demofratie in bder {taatsred)t-
liden Literatur an die vorliegende Berfafjungsurfunde an
— man wird juverldffig zu einem mnegativen Crgebnifje
tommen. Das hindert allerdings nidyt, daf eine grundjds-

Merkl, Verfafiung 2
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lid) nidht als Demofratie erfennbare BVerfafjung bei der de-
mofratijhen Jdee gewiffe AUnleihen macdht. Die Berfajjung
der fonjtitutionellen Monardyie ift befanntlid) unter Um-
{tanden eine gleichmiRige Mijchung von demofratijdhen und
autofratifchen Organifationsformen; darum bot {id) ja bei-
pielsweife die Degemberverfajjfung 1867 bder biftorijdhen
Kritif als Ubergangser{deinung jwifden Wbfolutismus und
Demofratismus dar. Aud) die fiinftige jtandifche BVerfafjung
wird {oldje demofratifdhe Cinfcdhlige aufweifen, wenngleich
nidt anndhernd in den Wusmaen der BVerfajjung der fon-
ftitutionellen Monardjie, und bemerfenswerterweife werden
fid) diefe dbemofratifden Cinfdldige vorwiegend im Rahmen
der ftindifdhen Cinridtungen finden. Cine Bunbd e s ver-
faffung braud)t feine Gpur Demofratie in fid) zu tragen,
denn die monardyijdhe Gtaatsipie fann von oligardjifchen
Qofalgewalten befd)rinft fein. Wenn aber die Ctaats-
willensbilbung auf wahrer berufsjtindijher Grundlage auf-
gebaut ift, {o erhalten grundidglid) alle Berufstitigen AUnteil
an der Gtaatswillensbilbung und ift, wenn Demotratie Selbit-
herr{daft des Bolfes bedeutet, unvermeidlid) ein mehr oder
minder grofies Gtiid Demofratie verwirfliht. Ob und in
weldem Diafe diefer durd) das {tindifde Prinzip ermig-
lichte demofratijde Cinjdlag wirflid) werden wird, hingt
ganzlid) von der Ausfiillung der BVerfafjungsblanfette fiir
pie ftandijden Cinridtungen, im bejonderen von den durd)
die Urtifel 47 und 48 delegierten Gefepen itber den Bun-
desfulturrat und Bunbdeswirt{daftsrat ab.

Die Bundesverfafjung 1920 war programmatifd) nidyt
blof als Demofratie, fondern aud) als Republif gefennzeidynet.
Derrepublifanifde Charatter der Berfafjung ift aber
aud in der neuen BVerfafjungsurfunde unzweifelhaft erhalten
geblieben. Die programmatifche Crildrung iiber die Gtaats-
form braudyt ja, wenn {ie iiberhaupt zur Ginge entbehrlid)
ift, nod) weniger erfd)ppfend zu fein; hatte doch audy die
Bundesverfaflung 1920 das in ihrem Berfafjungsinhalt wo-
miglid) nod) ftarfer als das demofratijde Pringip betonte
parlamentarijde Pringip nidt ausdriidlid) genannt. Go ift
aud) die programmatifde Crildrung der neuen Berfajjungs-
urfunde efleftijd) und verjdyweigt das ihr Fugrundeliegende
republifanifde Pringip, obwohl es unter den Baugejehen
per BVerfafjung nebft dem autoritdren Pringip am bdeutlid)-
ften ausgeprdgt ift. Cine Yufhebung der republi-
fanifden Gtaatsform wiirdbe daher an bdie er-
{dwerenden Formerforderniffe des Art. 60, Ab{. 2 der neuen
Berfafjungsurfunde gebunden fein.
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Der parlamentarifde Charafter der
Gtaatsform des Bunbdes ift jdhon darum reftlos ausgemerst,
weil die neuen Gejehgebungstollegien weder ihrer nod) offe-
nen Jujammenfegung nad), nod) aud) faum ihrem Wir-
fungsfreife nad) als Parlamente im hergebradyten wiffen-
{daftligen Ginn bdiefes Wortes aufgefaft werden Idnnen.

Ob Ofterreid) gemdp der an die Spige der BVerfafjungs-
urfunde geftellten Crilarung ein Bundesjtaat ift,
hingt vom Wusmaf und Inhalt jeiner forderaliftijden Ein-
ridhtungen ab?). Unhaltspuntte fiir die Beurteilung des bun-
desftaatlidjen Charafters bietet gerade dem Obiterreichijden
Berfaffungsjuriften die bHiterreid)ijde BVerfafjungsge{djidhte.
Nad) dem einbelligen Urteil der Berfafjungslehre und
Politif war die diterreid)ijde Monardyie ein dezentralifierter
Cinbeitsftaat und hat erft die Bunbdesverfafjung vom 1. Of-
tober 1920 den ilbergang zu einem jtart zentralifierten Bun-
desftaat vollzogen. €s war {onad) immerhin dentbar, die
foberativen Cinridtungen der Bundesverfafjung nod) um
einiges eingujdyrinfen, ohne den Bundesitaat in Frage ju
jtellen, feinesfalls dburfte aber die Jentralifation bis ju dem
Puntte der fonftitutionell-monard)ijdhen BVerfafjung weiter-
getrieben werden, da ja dDamit bereits die Grenze des Cin-
heitsjtaates erreid)t gewefen wdre. Bedenft man nun, daf
die Gefegebung der Linder in Hinfunft an die Jujtimmung
des Bundestanzlers gebunden und aud) der Bollzugsapparat
durd) Crnennungs: und Beftdtigungsred)te ftreng der Bun-
pesautoritdt unterworfen ift, daB bhingegen der Unteil
der Linder an den Bunbdesagenden vom bisherigen Cin-
fpruchs- und gelegentliden Sujtimmungsred)t des Bunbes-
rates ju einer bloBen obligatorifden Horung des Lanbder-
rates und 3u deffen politijd) fajt bedbeutungslojen Mitwir-
fung am Bundestag zuriidgedrdangt ift, fo entfernen fidh
diefe vom Otandpunft bdes Autoritdtspringipes durdjaus
folgeridhtigen und wohl aud) jad)lidh) zwedmapigen RNeue-
rungen fo {ehr vom ausgeprdgten und vielfad) realifierten
Typus des Bundesftaates und {elbft von dem foderaliftijden
Jnhalt der Bundesverfafjung 1920, daf die grofe Frage
entjteht, ob Dder Berfajjungsinhalt tatjddhlid) der an die
Cpige geftellten programmatifden Crflirung der Berfaf-
fungsurfunde entipridit. Die politifdhe Idee und der Jwed
der ge{d)idhtlidhen Odppfung eines Bunbdestaates ijt

1) {iber das Windeftmaf fdderaliftijder Cinridtungen, die einen
Gtaat zum Bundesftaat maden, vergleide aus der uniiberjehbaren
Siteratur unter anderen Julius Hatid ek, ,Das Redit der modernen
Gtaatenverbindung” und Jofef Runy, ,Die Gtaatenverbindbungen”.

o%
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jedenfalls darin gelegen, eimer Mehrzahl von politijden
Willensrichtungen mnebeneinander in einem Gtaatswejen
Raum zu geben, aljo das gerade gegenteilige Jiel einer
OGleidh{dyaltung oder Gleidrihtung. Das ift ja der ent-
{dhetdende Grund, warum {id) die Idee eines totalen Gtaates,
aber auc) die Jdee einer einbeitlihen Gtaatsfithrung mit
dem bunbdesjtaatlihen Pringip nidht vertrigt und den bun-
Desjtaatlichen Organifationsformen nur in einer Weife
Raum geben fann, die der Idee und dem Jwede eines Bun-
desftaates nid)t voll gerecht werden fann, daf vielmehr die
genannten Ctaatstypen trof aller foderaliftifen us-
{miifungen ihrer Berfafjung letlid) auf den {traffen Cin-
beitsjtaat hin tendieren. Goviel jteht aud) aus einer Reihe
iiberlieferter Uusipriihe aus den Ldanderfonferenzen bder
Sahre 1919 und 1920 feft, dbaf die Biiter der Bunbdes-
verfal{fung des Jahres 1920 die neue Gtellung bder
Qander feinesfalls als Berwirtlidung bdes Bunbdesftaates
gelten gelaffen Hidtten, wo fie eine vdllige Unabhingigleit
per Landesgejebgebung und -verwaltung vom Bunbde, da-
gegen einen paritdtifchen AUnteil der Linderfammer an der
Bunbdesgefegebung und -verwaltung neben dem National-
rat als gewiffermaien jelbjtverjtandliche Folgerung aus der
bunbdesitaatlichen Idee gefordert haben! Im Bergleidje mit
der Berfaflung der biterreidhijhen Monardjie mag zwar
aud) die tiinftige Berfafjung gewiffe foderalijtifhe FNuancen
aufweifen, die aber durd) unitarifche Neuerungen beinabe,
wenn nid)t iiberwiegend fompenfiert werden. €s fei nur
paran erinnert, daf das Ganttionsred)t des RKaifers gegen-
itber Den Lanbdesgefegen, das inhaltlich mit dem jehigen
Suftimmungsred)t des Bunbdestanzlers vollig iibereingeftimmt
hat, den Foderaliften durd) die Deutung ndhergebrad)t wer-
pen mufte, dDaR Der RKRaifer nidht in feiner Cigenjdhaft als
Monard) Gejamtditerreichs, {ondern als Lanbdesherr der ein-
zelnen Kronldnder die Ganftion erteile — was man vom
suftimmungsbereditigten DBunbdestangler feinesfalls wird
fagen fomnen —, und daf ungeachtet diefer entgegenfom-
menden Konftruftion die Autonomiften gegen das angeb-
lidje UbermaB von Sentralismus Gturm gelaufen {ind.

Die eingige programmatijdhe Crildrung der Berfafjungs-
urfunbde, bdie fid) auf die Staatsform im hergebradyten
Ginne des Wortes bejieht, ift fonad) der GSaf des Artifels 2
,Der Bundesitaat ift ftandifc) geordnet”. Die BVerfajjung will
alfo nidyt blo, wie das Prodmium gemdf den Forderungen
und Cmpfehlungen der Engyflifa ,,Quadragesimo anno*
verfiindet, auf ,jtindifder Grundlage” beruben,
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0. 5., dbem Gtaatsorganapparat eimen Unterbau {tdndijdjer
Gelb{tvermaltungstorper geben, fondern ftandi{den Organen
aud) Jutritt jur Ctaatswillensbilbung erdffnen, furz ge-
fagt, mit einem durdyaus vertretbaren Ginn diefes Wortes
einen ,Stdndeftaat”’ errichten. Da bisher nidyt ein be-
ftimmtes Maf des Unteils der ftindifden Organe an der
Gtaatswillensbilbung als Mindeftmaf einer ftindeftaatlichen
Berfaffung ausgepragt ift, fann bei entjpredjender Aus-
fithrung des Programms durd) die angefiindigten Organi-
fationsgefege die Cigenfdjaft des tiinftigen Ofterreid) als
Gtanbdejtaat gewif zweifelsfreier fejtitehen als die bean-
{prudyte Cigenfdaft als Bundesitaat.

Sum Unter{chied von der Bundesverfafjung regelt die
gegenwirtige Berfafjung bdie Gtaatsfarben, das Gtaats-
wappen und das Gtaatsfiegel felbjt (Art. 3); damit treten das
®efes vom 8. Pai 1919, GtGBL. 357 , iiber das Gtaatswappen
und das Gtaatsfiegel der Republif” und die einfdhldgigen
Beftimmungen des (auc) im iibrigen derogierten) Gefepes
vom 21. Oftober 1919, GtGBI. 484 , iiber die Gtaatsform”
auger Kraft.

Nadh Art. 2 und 4 hHhat die Bundeshauptftadt Wien
nidt mehr den Titel und die volle Redytjtellung eines Bun-
deslandes, bdie ihr von Der Bundesverfafjung 1920 ge-
ma dem Bor{d)lage des drijtlichiozialen BVerfaffungsent-
wurfes vom 25. Suni 1920 (YNr. 188 der Beilagen zu den
ftenographijdhen Protofollen der fonitituierenden RNational-
verfammlung) zugebilligt worden war. Die neue Konftruftion
per Gtadt Wien wird zum neunten Hauptijtii befproden.

Gine der eigentiimlid)jten Crrungenjdaften der Bun-
desverfaffung 1920 ift aud) der ftandijd)-autoritdren Berfaf-
fung eigentiimlid), ndmlid) die RKRodififation des Grund-
fagesdergefetmdpBigen Berwaltung in jener
radifalen (Fajjung, die erftmals die Biterreichijdhe Bunbdes-
verfaffung freiert hat. Der nunmebrige Art. 9 verbiirgt
mit feinem unverdnderten Gaf ,Die gefamte {taatlide Ber-
waltung darf nur auf Grund der Gefepe ausgeiibt werden”,
daff die BVollziehung nur auf Grund genereller gefeslicher
Jtormen vor f{ich gehen darf. Das {oll den Ctdndejtaat
Ofterreid) in deutlidjer Weife vom polizeiftaatlichen Regime
ber ab{oluten Monardjie unterjdeiden, von jenem Gujftem,
wonad) nidt nad) einer allgemeinen Pagime, jondern nady
den jeweiligen Cingebungen fiir den Cingelfall 3u Guniten
oder 3u Lajten eingelner Perfonen Red)t gejdhaffen wird.
Dem Red)t foll fein wefenhafter redhtsitaatlider Sinn einer
allgemeinen  abjtraften Berhaltensregel fiir Wenfden
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wiedbergegeben werden. In negativer Hinfidht fdllt an der
Gaffung des redytsjtaatlichen Legalitdtspringips auf, daf es
nur auf die ,jtaatliche” Berwaltung bezogen ijt, d. h. auf die
Berwaltung von Bund und Ldndern, mit Cinjdlup des
itbertragenen Wirfungstreifes der Gelbijtverwaltungstvrper.
Jndes darf man aber wohl fraft verfafjungsgefeslicher Son-
perbeftimmung jowohl fiir bdie gebietstorperidaftliche als
auch fiir die berufstorperfdhaftliche Celbijtverwaltung bdas
Crfordernis gejeslicher Crmidytiqung vorausjegen (Art. 128,
2Ub{. 2; Art. 32, Ab. 3). In negativer Hinfidht fallt auf, dap
die etwas zu enge Fafjung, die dDer Grundfaf der gefes-
mdfigen Berwaltung im BBVOG. erfahren Hatte, nidt
auf den rechtstheoretijd) gebotenen Umfang erweitert wurde.
Daf die Forderung der Bindung an die Gefefe nur fiir
die Berwaltung und nicht aud fiir die Juitiz aus-
gefprodhen wurde, erflirt {idh) einfad) aus jemem redytsge-
{didhtliden Cuntwidlungsgang, wonad) bdie Gefehesunter-
worfenheit der Juftiz {don im Bolizeiftaat eine Gelbit-
verjtandlichfeit war, Ddagegen die Gefepesunterworfen-
heit Der Berwaltung erjt vom Berfafjungsjtaat herge-
{tellt werden mufte. Ubrigens fann diefelbe Bindung an das
®ejes, aljo eine Bedingtheit durd) gefesliche Crmidtigung,
wie fie ausdriidlid) durc) Art. 9, Ab{. 1, fiir die {taatliche
Berwaltung ftatuiert wurde, bhinfidhtlidh) der Jujtiz aus
Art. 104, ALY. 1, erjdhloffen werden.

®ie verfaflungsgeleslige Formel bder Berord-
nungsvollmadt erfahrt in der neuen Berfaffung eine
gewiffe Inderung, die eine Crweiterung der Bollmadyt be-
deutet. Wenn in Hinfunft jede BVerwaltungsbehvrde inner-
halb ihres Wirfungsfreifes zur ndheren Durdyfithrung der
Gefee und iiberdies, foweit {ie durd ein Gefes
hiezu ausdritdlid ermdidtigt wird, Ber-
prdnungen eclaflen fann, jo find damit nicht blog, wie
im Urt. 18, AL].2 BBVG®. ohneweiters (auf Grund der
®eneralvollmadt der BVerfafjung) Bollzugsverord-
nungen, {ondern aud) auf Grund einer einfadgefeplidhen
Gpezialermidtigung gefeBesindernde und gefes-
erginzende Berordnungen jugelafjen. Den unmittelbar auf
Grund der BVerfafjung ergehenden gefepestriftigen Berord-
nungen, die bisher teils im Urt. 18 BBVOG., teils im Ber-
fafjungsiibergangsgefes und in Gpezialverfafjungsgefesen
ihre verfafjungsreditlihe Grundlage hatten, ift ein bejon-
deres HauptitiiE unter dem Zitel , Notrechte der BVerwal-
tung” gewidmet. Uuferdem finden fich nod) in den At-
tifeln 65, AL]. 6, 68, Ab{. 1, 109, Abf. 3, BVolmadyten zu
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gejepestriftigen Berordnungen, die zum Feil mit BVollmady)-
ten aus dem Kreife der ,Itotredhte dDer BVerwaltung” wejens-
gleid find.

Den Rahmenbeftimmungen iiber die Funftionen
der Berwaltung (Urt. 9) lat die BVerfafjungsurfunde
Rabhmenbeftimmungen iiber die Bollzugsorgane fol-
gen (Urt. 10—14). Nidht gang folgeridytig ift es, wenn die
Rahmenbe{timmungen funftionsredhtlicher Natur von bder
Berwaltung, die Rahmenbeftimmungen organijations-
redytlider RNatur jedod) von der Bollziehung handeln.
Diefer Wed)jel des usdrudes fillt um o eher auf, als der
Redytsja des AUrt. 9, der ausdriiclid) auf die Berwal-
tun g einge{drintt ift, aud) fiir die weite Teilfunftion der
Bollziehung, nimlid) die Geridhtsbarfeit, Geltung hat,
wdhrend {ich bder folgende, ausdriidlid) auf die Boll-
siehung abgejtellte Artifel feinem Inbhalt nad) nur auf
die Berwaltung begieht.

Der AUrt. 10 bringt nad) dem Borbilde des AUrt. 19
BBG. eine Aufzdahlung der ,oberjten Organe der Boll-
siebung”. Crforderlih) und geredytfertigt wird diefe Auf-
30hlung — neben der man eine Wufzahlung der Organe der
Gefepgebung vermifien fonnte — nur dadurd), daf die fol-
gende Beftimmung des Art. 11 die Um{d)reibung des Kreifes
ber oberfjten Berwaltungsorgane jur BVoraus-
{eBung hat. Die Lifte der oberjten BVollzugsorgane erjdeint
im Bergleidh) mit den BBVG. erweitert um die Bunbdesregie-
rung, die Landesregierung und den Prafidenten des Red):
nungshofes und vertiirzt um die Gtaatsjefretire, denn diefe
find den Bundesminijtern unterftellt und an deren Weifun-
gen gebunden (AUrt. 92, Ab{.2), mithin fubordinierte Or-
gane, die in eine Aufzahlung der oberjten, aljo der Gpifen-
organe, nidt gehdren. Aus bder Jteuordnung Wiens
ergibt fid), DaB bder Biirgermeijter von Wien als Re-
prijentant diefes Gelbjtverwaltungstorpers in bder Reihe
der oberften Bollzugsorgane ausdriidlid) auftritt. Da ber
Cingang des Urtifels die Aufzahlung der oberjten Boll-
sugsorgane anfiindigt, diirfte man aber erwarten, daf
im Ginne des der BVerfajjung zugrunde liegenden weiteren
Bollzugsbegriffes (vgl. 5. Hauptitii€) eine Wufzihlung der
oberjten ®eridyte, d. h. Der in der Injtanzenhierardhie hodit-
ftehenden und der zugleid) die erfte und lepte SInjtany dar-
ftellenden Geridyte folgt. Da dies nidht der Fall ift, enthdlt
der Art. 10 entgegen jeinem erften Gaf lediglid) eine Auf-
3ahlung der oberften Berwaltungsorgane. Wenn
man auferdem dHie Aufzahlung der Minifterien und bder
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{onjtigen Organe der Stadt Wien (aufer dem Biirgermeijter)
erwartet, jo liegt in Diefem Mangel fein BVerfehen, weil die
fragliden Behbrden durd) die genannten Cingelorgame re-
prifentiert find.

Der AUrt. 11 der Berf. 1934 iibernimmt faft wortgetreu
die OGOrundiapbeftimmung des Urt.20 BBVG. iiber bdas
Weijungsred)t und die Gehorjamspflicht in der BVerwaltung
— Beweis genug dafiir, dba das Bunbdes-BVerfajfungsgefes
bei Der inneren Ordnung der BVerwaltungshierardjie dem
Qutorititsbediirfnis vollauf Redynung getragen hatte. Die
tegtlidhen FNeuerungen beftehen vor allem darin, daf die aus-
priidliche Ulternative des Berufungsweges, die der Art. 20
BBVO. ausipridt (gewdhlte oder ernannte Organe) der neu-
tralen, beide Moglichfeiten in jid) {dhliegenden Fafjung ,nad)
den Bejtimmungen der Gefege beftellte Organe des Bunbdes,
der Lander und der Gelbjtverwaltungstorper” Plag madht.
Die Aufzahlung der BVerwaltungstrdger bringt es mit fid),
daf das bhierardhijhe Organijationspringip, gefennzeidnet
purd) Weijungsred)t und Gehorfamspflidt, jedenfalls auch
einerfeits fiir Ddie niedrigjten Iofalen Gelbjtverwaltungs-
forper, andererfeits fiir die nad) dem Perjonalpringip or-
ganifierten Gelbftverwaltungsforper, insbejondere bdie be-
rufftandifhen Kbrper{daften, Geltung haben foll, wdhrend
tas BBOG. die Reidyweite diefes feines Organifationspringipes
offengelaflen hatte. UAls Gubordinationsmittel fiihrt bder
neue BVerfafjungstert nebjt der Leitung aud), und zwar
nidyt alternativ, jondern fumulativ, die Aufiidt an;
wdhrend jedod) das Jnjtrument bder Leitung ausdriidlich
verfaffungsgefeslich umjdyrieben ift (Weifungsredht), {ind die
Auffidtsmittel nicht begeidhnet und fonnen daher beliebig
durd) Gefep beftimmt werden. Cine heifle organifationsredht-
lihe Frage ergibt fidh aus der ausdrii€liden verfafjungs-
gefeglichen  Unterjtellung famtlider Gelbjtverwaltungs-
forper unter die , Leitung und Auffid)t der oberjten Orgarne
bes Bunbdes und der Linder”. Nad) allen wiffenjd)aftliden
Begriffsbeftimmungen der Gelbjtverwaltung ift bdiefe ja
purd) die Aufloderung des Organifationszujammenhanges
mit der jentralen Berwaltung, im befonderen durd) die Cin-
{drinfung des Gubordinationsverhdltniffes, ndnilid) den
Ausjdhluf des den iibrigen Gtaatsapparat zentralifierenden
Weifungsredytes zugunjten eines blogen Wufjidtsredytes ge-
fenngeidnet — wenigjtens joweit die Gelbitverwaltungs-
forper im {elbftandigen (D.h. eben hiodjjtens durd
sentrale ®Gefege, aber nidt durd) Dienjtinftruftionen und
Dienftbefehle gebundenen) Wirfungstreife tditig find. Cs
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wiirde geradezu dieIdeederftandi{dhen Selbitver-
waltung— wie fie in der {oziofogifdjen und theologijden
Gtandeliteratur erfaft witd — in Frage geftellt jein, wenn
die Berufstorperidaften bei Wusiibung ihres felbjtandi-
gen Wirfungsfreifes nidht blog der Aufjidyt, fondern
aud) den Weifungen irgendwelder Bundes- und Lan-
besverwaltungsorgane unterligen. Die Riidlidht auf den
bevorjtehenden Cinbau der ftandifdhen Gelbjtverwaltung in
den gefamten Berwaltungsapparat wiirde dringend nabe-
legen, in dem Pajjus ,unter der Leitung und Aufficht”,
wie vielleidyt jogar beabfidtigt war, das Bindewort ,und”
burd) ,oder” ju erfefen oder in der Uufzihlung der Kir-
per{chaften in AUrt. 11 bdie Celb{tverwaltungsforper zu
{treicgent). An einer anderen Gtelle desfelben AUrtifels, die
unoerdndert aus dem BBVOG. iibernommen ift, wdre die
Rldrung einer durd) die bisherige Fafjung offengelaffenen
Grage erwiinfdht gewefen. Jtad) diefer Fafjung fann das
nadygeordnete Organ die Befolgung einer Weijung unter
anberem ablehnen, wenn die Befolgung gegen {trafgefesliche
Bor|driften verftofen wiirde. Wahrend nun Weifungen,
die Das angewiefene Organ mit dem RKriminaljtrafred)t in
Qonflift bringen wiirden, hochft unwahridpeinlid) find, find
mit dem faft uniiberfehbar reidhaltigen Berwaltungsitraf-
recht follidierende Weifungen fehr leidht miglid). Da nun
die juriftijdhe Terminologie unter dem Uusdrud , jtrof-
gefeslich” vorzugsweife, wenn nicdht ausid)lieglid), das , Straf-
gefesbud)” im Uuge hat, wire die Criepung des Wortes
ftrafgefeplid) durd) die Wendung ,Borjdriften des Juftiz-
oder Berwaltungsitrafredhtes” obder wenigjtens ,jtrafred)t-
lidje Borjdyriften” eine danfenswerte Verdeutlidung bdes
Ginnes. De lege lata darf man annehmen, daf jedwede
Gtrafredytswidrigteit des Befehles die Gehorjamsverweige-
rung red)tfertigt. In demfelben Urtifel hat die Fafjung der
Amtsveridwiegenheit durd) die Streidung eines ein-
{dhranfenden SufaBes des BB®. eine iiberrafdjende Aus-
dehnung erfahren. Das BBG. (Art. 20, AbY. 2) verpflichtet
die Verwaltungsorgane zur Geheimhaltung der ihnen aus-
{dlieglid) aus ihrer amtliden Fitigfeit befanntgewordenen
Satfadjen, ,deren Geheimbaltung im Snterefle einer Ge-
bietstorperjdyaft oder der Parteien geboten ift”. Der ein-
fdprintende Relativfap entfdllt nunmehr, damit erfdhrt

1) Damit wire der Wrt. 11 dem Art.32 angegliden, wo in
der Tat nur von der Aufiidt iiber die Berufstdrperidaften die
Rede ift. .
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aber die Umtsverjdhwiegenheit durd) obligatorijdhe Berfal-
jungsnorm eine Ausdehnung, bdie bei weitem jedes
praftijhe Bediirfnis iiberjteigt. Es war der grofe Fort-
{dhritt der Fafjung der AUmtsverjdywiegenheit im BB G., daf
fie diefer an fid) gewif beredhtigten und gebotenen Dienft-
pflicht nur eine Ausdehnung bis zu dem Punfte gegeben
hat, wo ein verniinftiges Jnterefle an der Geheimbaltung
dienjtlid) befanntgewordener ZTatjadjen befteht. Nad) der
neuen Fafjung foll Dder Beamte aud) infoweit einer
Cdyweigepflicht unterliegen, als dienftlid) befanntgewordene
Satfachen felbft durd) offizielle BVerlautbarung jur allge-
meinen Kenntnis gefommen {ind. Jmmerhin ift es zu be-
griigen, daf diefer ver{dhdrften Sdyweigepfliht nidht aud) die
Ridyter unteritellt werden.

Gdyon die Bundesverfafjung hatte den Legalbegriff
des Gtaates erweitert, indem fie im Cinflang mit der herr-
{chenden Bunbdesfjtaatstheorie {owohl dem Bunbde als aud
pen Lindern Gtaatsdharafter zu{drieb; fie gebraudyt durdy)-
gingig das Attribut jtaatlid) von Cinridtungen des Bun-
pes und der Lanbder. Aud) die Gtaatsbiirger{chaft hat Fwei
Crideinungsformen: die Bunbdesbiirger{daft und Lanbdes-
biirger|{d)aft. Die BVerfafjung 1934 fiihrt diefen Cpradyge-
braud) fonfequent weiter, indem fie die Ungeftellten bdes
Bundes und Dder Linder zujammenfaffend als Gtaats-
bedienftete bezeidnet, als die {ie iibrigens bisher {hon von
der Gtaatsredytslehre zu qualifizieren waren. Diefen neuen
Gpradygebraud) fithrt der Artifel 12 ein, indem er bdie
Dienfthoheit iiber ,die Gtaatsbedienfteten -der Dienftjtellen
des Bunves” und iiber ,die Gtaatsbedienjteten der Dienft-
ftellen des Lanbdes” beftimmten Organen zuweift. Cinfacher
und durdjaus vertretbar wire die Fafjung ,,Staatsbedienjtete
des Bunves” und ,Staatsbedienjtete der Linder” gewefen.
Die 3itierte Fafjung des Gefeses gibt der Auslequng Raum,
daf die Jufammenfaffung der Bunbdes- und Landesangeftell-
tent in einem eingigen Beamtenforper mit einbeitlidhem
Dienftredht beabfidhtigt fei, und daf irgendeine zentrale
Gtelle bdiefe uniformen Gtaatsangejtellten den Dienit-
ftellen des Bunbdes und der Linder zuzuweifen habe. Die
fehr begriifenswerte dienftrecdhtliche Freiziigigleit zwifchen
Bundes- und Landesdienftredht ift aber durd) eine {oldje Kon-
sentration des Beamtenapparates nid)t bedingt und aud
nidyt unmittelbar bewirtt, jondern von einer bejonderen Ge-
feesvoridyrift abhingig.

Die Redtshilfepflidt, die Art. 22 BBVO. in
der Berfafjung veranfert hat, wird von Art. 13 der Berf.
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1934 auf die Ortsgemeindeverbdnde und alle anbderen Selbit-
vermaltungsforper etjtredt, womit insbejondere aud) die
Berufstorper{daften einbejogen find.

Die Berfaffungspromeife fiir Sdhadenerfay aus
fduldhaft-redytswidriger Sdatigleit obrig-
feitlidher Bollzugsorgane ift im wefentliden
unverdndert aus dem Urt.23 BBVG. in den Art. 14 der
Berf. 1934 iibergegangen. Wud) in die Syndifatshaftung
werden die Berufstorperjdaften einbezogen fein. In Dder
Uufziahlung der Haftpfliditigen Korporationen fehlen bdie
im vorgdngigen Urtifel 13 nambaft gemadyten Orts-
gemeindenverbdnde. Dod) find felbjtverftindlih) aud) diefe
in dem Paujdalbegriff der ,jonftigen Gelbjtverwaltungs-
forper” inbegriffen. Leider iibernimmt die Berfafjungs-
urfunde aus bder Bundesverfafjung aud) die BVermeifung
auf ein fiinftiges Bundesgefe, das wir nidht o bald
erwarten diirfen. Bemertt dod) Berfafjungsminifter Ender
in feiner Cinleitung zur Sertausgabe der Berfafjung
1934 ,Bon diefer Moglidyfeit Gebraud) ju maden, wiirde
die Ubernahme einer nambaften finanziellen Belajtung
bebeuten”. Das gilt aber nur, wenn redtswidrig ver-
waltet wird. Der Ginn der PHaftpflidht ift ja nidht der,
fie wirffam u madjen, fondern ihre prophylaftiihe Wir-
fung in Gorm redtmdBiger Verwaltung auszuldfen. Daf
bie Gyndifatshaftung dies leiften fann, beweifen die Er-
fahrungen der Gtaaten, die diefe fort{drittlidhe Inftitution
eingerichtet haben, und beweift nidht zulest audy die Cr-
fahrung der diterreid)ifhen Suftiz, die mit ihrer Syndifats-
haftung den Bundeshaushalt gewif nidht empfindlid) be-

fdhwert.
IV. ®ie berufjtindijde Ordnung

Die originellfte Neuerung der BVerfafjung 1934 liegt
unftreitig in ihrer Grundlegung ftdndi{dher Cin-
tidtungen'). Gie allein werden in Dder redytsver-
gleidjenden RKritif der bjterreidijden Berfafjung ihre be-
jondere Note geben, dhnlid) wie etwa die Durdybildung des
parlamentarifden Gedbantens der Bunbdesverfafiung 1920 ibhr

1) Bgl. um folgenden meine Abhandlung: Der ftaatsreditlidge
Gehalt der Cngpilifa ,,Quadragesimo anno®, Jeitidrift f. dffentl.
Redht, Bd. XIV, RNr. 2, fermer meine Aufidge in Dden ,IWiener
Reueften Nadyridhten” pom 14. Mirz 1934 (,Enzytlita Quadragesimo
anno und Berfafjungsfrage’), vom 20. Miry 1934 (,Gejdidtlidher
und autoritdrer Gtdndeftaat”), vom 1. April 1934 (,Ofterreidhs neue
Berfafjung”) und vom 1. Mai 1934 (,Die Wende des BVerfafjungs-

{ebens).
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Geprige gegeben hat. Wit anderen Bunbdesverfafjungen
fann die ofterreichijdhe Berfafjung, wie jdhon oben gezeigt
wurde, bei ihrer Durdifithrung des foderaliftijden Ge-
danfens faum in Konfurreny treten. Nod) weniger ift aber
eine Weitertreibung des Uutoritdtsgedaniens moglid,
denn dies wiirde die diterreicdhijdhe Berfafjung in die Nadbar-
{dhaft 3u Gtaatsordnungen bringen, mit denen in Bergleid) ge-
ftellt 3u werden gewif nidt der Chrgeiz djterreidhijcher Ber-
faffunggebung fein fann. Die gangbare Cntwidlungsrid)-
tung der bjterreidhijchen BVerfajjung it alfo nur die Durd-
bilbung ihres ftanvifden Charatters, womit fie
fih zugleich wiederum bder ihr Ffultuvell nddhitliegenden
meitg und nordeuropdifden Gtaatengemeinjdjaft anndhern
wird.

Pian durfte unter diefen Umitdnden erwarten, daf das
ftindijche Pringip aud) dugerlid) in der BVerfajjungsurfunde
su ftarfem und auffalligem Ausdrud gebradyt werden wiirde,
und wird fonad), befonders wenn man eine jpesififh
ofterreidifhe Note der BVerfaffunggebung fudyt, eine finn-
fallige ®ruppierung und JSufommenfafjung bder {tindifd
orientierten BVerfafjungsbejtimmungen vermifjen. Abgefehen
von Dem Paffus bder Praambel ,L,ouf {tdndifder
Grundlage” und dem Pridifat des 2. AUrtitels ,Der
Bundesjtaat ift tdndifd) geordnet”, finden fid) die
meritori{djen Beftimmungen, weldje diefe {tandijdhe Grund-
lage fonjtituieren oder ihr wenigjtens die Konturen geben,
im Gpftem der Berfaffungsurfunde ziemlid) verftreut und
sum Teil in unerwartetem {yjtematijen Jujammenhang.
Sumal Dder auslindijde Lefer, der in der biterreid)ijchen
Berfafjungsurfunde nad) allen offiziellen Anfiindigungen
vor allem Das {tindi{de Gedanfengut {udyt, wird es nidt jo
leicht finden und Jdywerlid) einen erfdhopfenden Uberblict
iitber das einfdligige Redytsmaterial gewinnen. Gewif war
die fodififatorifdje Wufgabe dadurd) erjchwert, daf (i) die
BVerfaffung zum guten Teil auf Rahmenbeftimmungen be-
{dhranten mufte, die {id) faft nur wie Kompetenznormen aus-
nehmen und widhtige verfafjungspolitijhe CEntjdeidungen
der einfadjen DBundesgefegebung iiberlajfen. Da fomit
die meijten organifationspolitijhen Fragen, deren Beant-
wortung den {tandejtaatliden Charafter der BVerfafjung er-
geben wird, offenbleiben mufpten, fonnte die rechtstedynijch
verwandte bundesftaatlidhe und jtandeftaat-
lidje RQonftruftion Ofterreidhs leider nidt in voller
Gymmetrie durdgefiihrt werden. Das verfaffungspolitijde
Konzept der Berfaffungsurfunde ift ja offenbar diefes, daf
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die gentrale Gtaatsgewalt einerfeits in Iofalen, nad
dem Serritorialpringip organifierten Gewalttrigern, anderer-
feits in ftandifden, nad dem Perfonalprinzip organi-
fierten Gewalttrigern ihre Gegenfpieler haben foll. €s wire
ohneweiters moglich gewefen, die Ld n d e v als oberjte, nady
pem Ferritorialpringip eingeridjtete Celbjtverwaltungs-
forperund dieftandifden QDauptidrperidaften
als oberjte perjonelle Gelbjtverwaltungstbrper in Paritdit
und vblliger AUnalogie in das Berfafjungsgebdude einzu-
bauen. Aud) hatte ja immerhin die Jentralijation der Lin-
der {tarfer afentuiert werden fonnen als die Abhdngigteit
per Gtdande. Warnt ja dod) die Engyflifa Quadragesimo
anno bdavor, die ihr vor{dwebenden {tindijden , Gefel-
jdaftsorgane” als ,Staatsorgane” su gejtalten! Cs ijt
aber zweifelhaft, ob eine joldje — von mir {don publi-
jiltifcy vertretene') — paritdtijde RKonjtruttion von Lin-
pern und Gtdnden, die Ofterreid) zu einem Ldnbder- und
Gtinde-Bundesjtaat hHitte maden Ionnen, nur deswegen
vermieden wurde, um die jtandijden Gintid)tungen nidht
in den Gdjein von Gtaatseinridtungen zu brin-
gen, fondern fie aud) in ihrer red)tlihen Konjtruftion als
gefellidjaftlide Ordnung der durd) den Bund und die
Qinbder reprifentierten jtaatlidenOrdnung gegeniiberju-
ftellen. Dod) aud) in ihrer vorliegenden Konftruttion erfdeint
pie ftindifde Ordnung als ein Teil der jtaatliden
Qrdnung, und fdnnen die ftaindijden Korperidaften als
pelegierte Gtaatsorgane gedeutet werden. Mit ihrer Gegen-
iiberftellung von ftandejtaatlider BVerfaffung und ftandifcer
Gefell{daftsordnung will ja die Gtandeliteratur nidt eine
bejtimmte theoretijhe Deutung der Gtdnbde, jonmdern nur
eine beftimmte, von dem zentralen Gtaatsapparat moglid)jt
unabhingige Redytsitellung der Gtdnde ficher{tellen. Aud
pem durdhaus begriindeten Bebdenfen, die Gtinde von
vpornherein in diefelben Rompetenzen wie die Ldnder
eingufefen oder, wie jowohl die theologifdhe, als aud
die weltlidje foziologifche Stanbdelehre poftuliert, ihnen ihren
naturredtliden Unteil an der Gefehgebung, Ge-
ridtsbarfeit und BVerwaltung 3u gewdhrleiften, hitte
jo in der Weife Rednung getragen werden fdnnen, daf das
hihere Maf an Degentralifation im Bergleide mit den Liin-
dern burd) ein geringeres Maf an Kompetenzen fompenfwrt
worden wdre.

1) Bgl. meinen Artifel in den ,Wiener Neueften RNadridten”
vom 14. Mary 1934
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Die Gyftematift der Berfafjlungsurfunde, bdie den
bundesitaatlidien Charafter durd) zwei, eigens bden SLin-
bern gewidmete Dauptitiide (6. und 7. Hauptitiic) unter-
ftreicht, hatte audy bem ftandijdjen Charatter durd) die Ju-
jammenfafjung aller jtdndered)tlicd) relevanten Bejtimmun-
gen in einem befonderen Hauptitiid finnfillig
Redynung tragen fonnen. Sm vorliegenden Gyjtem der Ber-
fafflungsurfunde bringen namentlid) die Art. 32 und 48
jene ,ftindifche Grundlage” und die Grunbdziige der ftindi-
{dgen Ordnung, von denen in der Prdambel und in den Cin-
gangsartifeln die Rede ijt. Gyftematijd) er{deint alfo Dder
ftindifhe Berfafjungsbejtandteil als A f3zidens Der ver-
faflungsredhtlichen UAuseinanbderfefung zwijden Staat
und Gtaatsbiirgern und der verfaffungsmdipigen
Ordnung von Bund und Ldndern Damit wird die
grofie meue Jdee einer ftandifdhen Ordnung unbeabfiditigt
in gedanflide Jujammenhinge und AUbhangigfeiten ge-
brad)t, die {ie verbunteln, ja entjtellen fnnen.

Sm Rahmen des 2. Hauptftitdes find den Berufitinden
folgende Bejtimmungen gewidmet: ,Den Berufitinden
witd durd) Gefes die Selbjtverwaltung ihrer berufseigenen
Angelegenheiten unter der Auflidht des Gtaates ermiglicht.
Die Heranbildbung zum Beruf und bdie Berufsausiibung
unterliegen den Gefefen und den auf Grund der Gefepe
etlaflfenen Gafungen der Dbifentlid-red)tliden Berufs-
forperfdaften” Wie felbftverftindlid) und im Sinne
der gamzen Lehre der Berufitdnde folgeridhtig der Inbhalt
diefer Beftimmungen, {o iiberra{dend ift der {|yjtematijdhe
Sujammenbang, in den fie eingeftellt {ind. Denn durd) die
Anfiigung diefer Grundlegung der berufjtindijdhen Ordnung
an ein einzelnes typifd liberales Grunbd-
re d)t, wenn aud) das inhaltlid) zujaommenhingende Grund-
red)t Der freien Berufswahl, wird der Beruf:
ftand gewiffermafen sub specie des Sndividu-
ums in die Berfaffunsg eingefiithet und erfdeint er
in der individbualifti{d-atomijti{dhen Kon-
ftruftion einer Gummierung und eines Injtru-
mentes der Berufsgenoffen, was der Jdee und
der Natur der Berufftinde im Ginne einer folleftiviftifchen
Gozialphilofophie {dywerlidh) geredht wird. Wenn man wei-
ters beriidfiditigt, Daf die Rodififation der wirtjdyaftliden
Greibeitsrechte geradezu die Beranferung des Kapitalismus
bebeutet, und daff ihre Reihe eigentlid) mit der Freiheit der
Berufswahl beginnt, fo wird offenbar, daf in einem Ber-
faffungsartifel, der zugleid) die freie Berufswah! garantiert
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und das Gtandewejen organijiert, zwei feindliche Gedanten-
welten aufeinanderprallen. Da die Berfafjung diefen Gegen-
fag nidyt fiihlt, bleibt es der Wusfiihrungsgefesgebung an-
heimgejtellt, aus dem ftindifdjen Gedantentreis heraus den
verfaffungsgefeslid) anerfannten, aber nidht unbejdyrintbar
geftalteten Rapitalismus bdurd) Cingelmafnahmen auszu-
hohlen. Gerade an diefer Kodififationsted)nif zeigt jid), wie
ftart aud) ein grundfaglid) neu orientiertes FRed)ts- und
Ctaatsdenfen im Banne der bisher herr{dend gewefenen in-
dividualiftijden, liberalen Borftellungswelt fteht. Wie ge-
[ungen aud) der materiellredtlidhe Gehalt
ber berufftindijden Ordnung fein mag, {o ift ihre Kobdifi-
tationstednit doch ni dy t der Uusdruc einer thr ad d qu a-
ten politifden Ideonlogie.

Shrem Subhalt nad) ift die jitierte Beftimmung Ddes
AUrt. 32 grundlegende Normativbeftimmung iiber den W i ¢-
fungsfreis der Berufjtinde, wahrend die Beftimmung
des Art. 48, Ab|. 4, dbas Gerippe der Organifation
der Berufitande vorzeidhnet. Somit bieten die itierten Ge-
fegesjtellen die Berfajjfung der Berufftdnde in
ihren Umrijfen.

Die Berufftande find vor allem als dffentlid)-redhtlidye,
mit Celbjtverwaltung ausgejtattete Korperjdafjten, mit
einem Worte aljp als Selbjtverwaltungsidrper
qualifiiert. Damit {ind obhneweiters alle iiber Gelbitver-
waltungsfdrper getroffenen Bejtimmungen der BVerfajjung
auf die Berufstorperjdhaften anwendbar gemadyt, beijpiels-
weife, wie fhon in anderem Jujammenhang erwdhnt wurde,
die Bejtimmung iiber die Redytshilfepflidht und iiber die
Cynbdifatshaftung. Das Organifationspringip diefer neuen
Gelbjtverwaltungstorper it aber, zum LUnter{d)ied von
dem der ®ebietstdorperidhaften, ein perfonel:
les. Sum Unter{d)ied von {onftigen, auf dem Pe -
fonalpringip aufgebauten Gelbjtverwaltungstvorpern
haben {id) aber die neuen berufjtindijden RKbrperfdaften
aus {dmtlidgen Ungehorigeneines beftimms-
ten Berufes — ohne Riidjiht auf thre redhtlidhe und
{oziale Differenzierung als Urbeitgeber und Urbeitnehmer
und innerhalb diefer Gruppe wieder als Arbeiter und AUn-
geftellte — zujammengujegen. Damit madyt {ich die BVerfaf-
fung den Organifationsplan der Enzyflifa ,,Quadragesimo
anno” zu eigen. Die im pdpftliden Rundidjreiben offen-
gebliebene {rage, welde Berufsangehvrigen forperjdaftlid
3u organifieren feien, wird durdjaus {adgemdp grundlegend
beantwortet. Als berufjtindijhe Dauptgruppen, die
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in den Bundeswirtidaftsrat Bertreter zu entfenden hHhaben,
werden folgende fieben Berufstreile aufgezdhlt: Die Land-
und Forftwirt{dhaft; die Induftrie und der Bergbau; bdas
Gewerbe; der Handel und Verfehr; das Geld-, Kredit- und
Berfiderungswefen; die freien Berufe; der bHffentlidie Dienit.
DOamit find die Konturen bder Ffiinftigen berufjtdndijden
Daupttorperidaften vorgezeidhnet, dba ja wohl zu erwarten
ift, daB zuminbde{t jede joldje beruflide Hauptgruppe als
Kbrperidjaft organifiert werden wird!). Die Ausfiithrungs-
gefeggebung hHat freilidh) nod) bdie bedeutjamen Organifa-
tionsfragen zu beantworten, wie fid) der Cintritt und
allenfalls aud) der Austritt aus der Berufstorper|d)aft voll-
sieht, wie die Fille doppelter Berufszugehivrigeit und der
Berufslofigteit (der berufftindijden ,Heimatlofigieit”’) zu
behandeln find, jobann die Frage der inneren Organifation,
namentlid) die von der Enzyilifa ur BVermeidung der Majo-
vifierung Der beiden {ozialen Gruppen geforderte Geftio-
nierung der AUrbeitgeber und Urbeitnehmer, die Willens-
bilbung bder berufjtdndijden RKbrper{daften, endlid) ihre
Untergliederung, namentlid) ob die berufjtandifde Haupt-
gruppe in degentralifierender Weife aus forporativ gejtalte-
ten Reilgruppen aufgebaut fein ober in zentralifierender
Weife nur einen perfonell und territorial gegliederten
Organapparat erhalten {oll.

o) weniger als der Organifation prdjudiziert
die Berfafjung der Kompetens der Berufitinde. Denn
wenn aud) den Berufftanden die , Selbjtverwaltung ihrer
berufseigenen AUngelegenheiten” eingerdumt wird, {o ift da-
mit dod) der Inhalt des Wirtungstreifes nod) in feiner
Weife verdeutlidht. Die Cigenfd)aft der , Berufseigenheit”
haftet feiner fozialen Aufgabe von vornherein an, {ondern
wird erft nadtrdglid) dadurd) begriindet, da eine Berufs-
gruppe eine bejtimmte 2Ungelegenbeit fiir fid) in AUniprud
nimmt odetr von einer auBenftehenden Wutoritdt zugewiefen
erhilt; ,berufseigen” ift ebenfo eine leere Worthiilfe wie
das berithmte suum cuique. Die einfade Ausfithrungs-
gefegebung des Bundes und der Lander wird erft jene AUn-
gelegenheiten zu beftimmen haben, die von den berufftandi-
{den RKorperjdjaften als berufseigene Ungelegenheiten, fei
es nun im jogenannten felbftandigen obder im itbertragenen
Wirfungsfreis zu beforgen fein werden. Auf bdiefe gefeh-

1) Die Hausfrauen — als moglide berufsftindijhe Gruppe —,
die Hausbefiger und BVerbraudjer — als theovetijh undentbare
Gruppe — Dleiben alfo in der berufsitindifden Ordnung unberiid-
fichtigt.



— 383 —

lide KRompetenzdelegation an die Gelbjtverwaltungstsrper
und damit aud) an bdie berufftandijhen RKbrperjdaften
nehmen aud) ausdriidlid) die Kompetengbejtimmungen Be-
dacht (Urt. 34, AUb{. 1). Cin Minimum an Angelegenheiten
des {elbjtindigen Wirfungstreifes der Berufjtdande gilt aller-
dings nad) der theologijchen Deutung der Berufjtinde als
naturredytlich gefordert!). Dazu gehdren namentlid) bdie
Regelung der Borbildbung zu den Berufen und der Aus-
itbung bder Berufe, deren Regelung innerhalb der Gefese
pie Berfaffung felbjt {dhon bden DBerufjtinden zu-
billigt, die {oziale Fiirjorge fiir die Berufsangehirigen,
die Cntideidbung von Ctreitigfeiten iiber Berufsfragen
und eine berufftindifdhe Finangverwaltung. Jmmerhin
bleibt bdies ein ziemlih dehnbarer Rahmen, innerhalb
deffen Die Gtaatsgefehgebung ver{djiedene Demarfations-
linten jwi{den bdem Aufgabenfreis bder Gebietstbrper-
{haften und Berufstorperjdjaften ziehen fann. Senen weit-
reichenden Unfpriiden in der berufftandifden Literatur, die
die Gebietstirperidaften nidt, wie es die Engytlifa ,,Qua-
dragesimo anno” will, entlaften, {ondern gerabesu
entmadyten wiirdben, insbefondere den Forberungen
nad) ausjchlieplicher berufjtandijder Gefefgedbung in
Gacjen des Berufsrechtes und berufftindijder Geridyts-
barfeit als Mittel der Unwendung des Berufsredjtes,
hat allerdings die Berfafjung die Crfiillung verjagt. AUn der
formellen Gefefgebung werden die Berufjtdnde feinen AUn-
teil haben, jondern diefe wird nad) wie vor dem Bund und
pen Lindern vorbehalten bleiben. Die Geridytsbarfeit wird
ausfd)lielid) dem Bunbde vorbehalten (Art. 98). Die beruf-
ftandifdpe Autonomie wird nur in den ,auf Grundder
Gejeeerlajfenen Gafungen der bffentlidredt-
lihen Berufstorperidaften” jum Ausdrud fommen (Art. 32,
AbY. 3). Die Redytsiepungsform bder berufjtindijden Kbr-
per{djaften ijt alio die autonomer Gtatuten, dhnlid) bder
Redytsfaform bder Gemeinden. Diefe Idrperjdaftlichen
Gaungen fjtehen nidht auf der Stufe der Gefebe und wer-
den aud) nidt, wie es faft ausnahmslos die berufitindijdye
Qiteratur will, ,fraft eigemen FRedjtes” bder Berufftdnde,
fondern fraft bundes- oder landesgefeslidher Delegation er-
laffen. Die Berufjtinde jollen nidht dem Bunbde oder aud)
nur den Lindern ebenbiirtige, jondern diefen beiden Typen
von Gebietstorperjdhaften ein- und untergeordnete Redyts-
gebilde fein.

1) Bgl. insbejondere das WerE ,Die foziale Frage” von Jo-
hbannes Mefner, 2. Aufl., 1934.

Mertl, Verfaflung 3
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Mit diefen organifationsred)tlidhen Rahmenbejtimmun-
gen ift, wenn aud) nidt ausdriiclid), {o doch) implicite, der
in der ftandifchen Literatur viel umitrittenen Methoden-
frage prajudiziert: Gollen die Berufijtinde durc) freie ge-
fell{d)aftlihe Sdppfung oder durd) jtaatliden Griindungs-
aft entjtehen? Cs ift nid)t blof eine Cigentiimlichfeit der
autoritdren Gtaatsauffafjung, jondern liegt im Wefen einer
jedben Gtaatsordnung, daf fie gefelljhaftlidhe Anfpriiche auf
Madtausiibung und insbefondere Redytfebung von ihrer
Anerfennung abhingig madt, daf Redytsper|onlid)-
feit und Redytsautoritat nur auf jtaatliher BVerleihung be-
ruhen fann. Der Berfafjungstert trdgt zwar der Auffai-
fung, daB die Berufjtinde einen natiirlihen Wirfungsireis
hatten, und {don vor ftaatliher Anerfennung und Be-
lehnung funftionieren fonnen, durd) die Wendung Red)-
nung, daR den Berufjtdnden die Selbjtverwaltung ihrer be-
rufseigenen AUngelegenheiten zu ,ermdgliden” jei, laft aber
bod) wiederum feinen Jweifel daran, daf die Berufftinde
purdy ftaatlides Gefef als Kdrperfdaften ju fon-
ftituteren und daf ihnen ihr Wirfungstreis durd) eine {taat-
lihe Blanfettnorm zuzumefjen fei. Die berufftindifden
Korperjdyaften fonnen fonad) im Ginne der Berfaflung
gleich allen Gelbjtverwaltungstorpern als bdezentralifierte
Gtaatseintidhtungen, im weiteren Ginne {ogar als Staats-
organe erfannt werden. Das Merfmal der Dezentralifation
hiangt freilid) dbavon ab, ob es bei der im AUrtifel 32, Ab{. 2
allein vorgefehenen zentralifierenden Cinridtung der ,Auf-
ficht des Ctaates” fein Bewenden hat. RKime dagegen ge-
map der {don befprodjenen Bejtimmung des Art. 11 zu der
Auffid)t von Bund und Lindern nod) als weiteres en-
tralifierendes Poment die Leitu n g diefer Gebietstrper-
{daften hinzu, fo wiirde allerdings die Cigenfcdhaft der Be-
tufstorper{djaften als dezentralifierter Gtaatsein-
ridtungen, namlid) als Gelbjtverwaltungstsrper, in Frage

geftellt fein.
V. ®ie Grundredjte

Giir ein autoritdres und fonad) in feiner Ctaats-
ideologie grund{dlid) univerfaliftijdh) eingejtelltes Regime
modyte es problemati{d) gewefen {ein, ob iiberhaupt in einer
Berfaffung, die Ausdrud diefer Staatsauffafjung fein will,
der individualiftijden Idee einer Bejdyrinfung des Ctaates
jugunjten des Individbuums Raum gegeben werden {olle; zu-
mal, da die diefer Jdee fongeniale Jnftitution von Grunbd-
odber (reiheitsredhten, wenngleidh) angeljdchfifchen Ur{prun-
ges, bod) dem iibrigen Curopa auf dem Umwege iiber Frant-
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reid) als Frudt der franzdfifden Revolution nahegebradyt
worden ift. Go ftellt fid) das Hauptitiid der Berfafjungs-
urfunbe, bdas Ddie ,allgemeinen Redte bder
Gtaatsbiirger” behandelt, als bdas grundiaglid
weiteftgehende Jugeftindnis an den politijden Jeitgeift des
vergangenen Jahrhunderts und damit an eine individuali-
ftifge Gtaatsauffafjung und an liberales Gedanfengut dar.
Ungewollt, vielleid)t geradezu unbewuft, wird derart die
ftandijde Berfaffung, die geradezu der radifale Ausdbrud
fonfervativen Gtaatsdenfens ift, jum fpredjenditen Beweis,
wie unausrottbar dem politifden Jdeenfreis der Gegenwart
individbualiftijhe Snftitutionen verwoben {ind. Die Kom-
promifnatur jeglider Redyts- und Gtaatsordnung, die fidh
in der allerdings ftarf differenzierten Mifdyung individuali-
{tijder und univerfaliftifer Redtsinftitutionen auswirkt,
ift eben eine Gpiegelung der Polaritdt von Individuum und
Gemein{d)aft: feines der beiden fozialen Phinomene fann
in einer Redhtsordnung ganj entredhtet, ganz verneint feint).

Bielleiht nod) mehr als die Tatjadje der Kodififation
von Grundredyten mag auffallen, daf die Verfafjung un-
mittelbar an den OGrundredtsfatalog des Gtaatsgrund-
gefebes iiber die allgemeinen FRedyte der Gtaatsbiirger vom
21. Dezember 1867 anfniipft, alfo an eine Fafjung bdiefer
Redytseinridhtung, die aus der Jeit der Hocdhfonjunftur des
politifdjen Liberalismus ftammt. Befanntlid) hat bejonders
die Weimarer BVerfafjung der itberfommenen individualifti-
{dhen Faffung des Grundredytsfataloges eine Wendung ins
Rolleftiviftifhe zu geben verjudit, indem fie pari passu
Grundredte und Grundpfliditen fodifiziert. Indes war diefe
Sransponierung der individualiftifden Idee in eine follef-
tiviftifdhe Parallelgeftalt ein Berfud) mit untaugliden Mit-
teln, da die RKobdififation von Grundpflidhten zum Unter-
{chied von der Kodififation edter Grundredite blof program-
matifden Charafter hat. Die Redite auf {taatlides Nidyt-
handeln {ind unmittelbar wirfam, die Pflidhten zu {taats-
biirgerlidem Hanbdeln miiffen erjt durd) fafuiftijde Gefepe
wirffam gemad)t werden. Go ift es vom redytstedhnifden
Gtandpuntt aus grundfdglid) zu begriifen, dap es die biter-
reidhifhe Berfafjung vermieden hat, {ih nad) dem Borbilde
des Orundredjtsteiles bder Weimarer BVerfafjung mit
itbermdBig vielem unverbindlidhem Gefesesinhalt zu belajten.

1) Diefer Gedante ift in meiner Abhandlung ,Individualismus
und Univerjalismus als ftaatlidhe Baugefepe” (,Internationale Jeit-
[drift fiir Theorie des Redhts”, 8.3hg., Heft4) im eingelnen durd-
gefithrt.

a‘
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Gelblt im Fitel {dlieft {id) der Grundredhtsteil der
biterreidyijhen Berfafjung 1934 der Degemberverfaffung
1867 an und wird damit ebenjowenig wie ihr BVorbild dem
Jnbalt der Robdififation voll geredht. Nad) wie vor finden
fid) neben den blofen Gtaatsbiirgerredyten allgemeine Men-
{denrechte, die {pjtematifd) nidht ausgefonbdert find, jondern
interpretativ ermittelt werden miiffen. Aud) in bejug auf
ihre redjtliche Tragweite find die Grundredite grundidslid
nidt anders als die der Dezemberverfafjung differensiert:
wir fonnen verfafjungsfefte und im Gegenfay dazu biegiame
Grundredite unterjdyeiden; jene ftellen Sdhranfen fiir die
formelle Gefeggebung auf und finnen daher redytmipig nur
purd) Berfaflungsgefes durd)brodhen werden, diefe ftellen
{ich als bloge Gdyranfen fiir die Bollziehung in Geftalt der
Sujtiz und Berwaltung dar. und fHnnen durd) einfadjes Ge-
fe entwebder itberhaupt oder in gewiffen Beziehungen durd)-
brodjen werden. Diefe legte Gruppe von Grundredyten hat
mithin grundidaglid) diefelbe rvedhtlidhe Relevanz wie bder
allgemeine Grundia der gefepmdBigen BVerwaltung, poftu-
liert ndmlid) fiir inbaltlid) bejtimmte Cingriffe der Boll-
giehung in die Sudividualiphire eine gefeplidhe Crmadyti-
qung, die fid) {hon zufolge dem Grundfaf der gefemifigen
Berwaltung (Art. 9) als erforderlid) darftellt. Wenn diefe
einfadgen Grundredyte nidht lediglid) eine gefepgeberiid)
iiberfliiffige Cremplififation des Grundfages der gefebmipi-
gen Berwaltung fein jollen, was {ie ju unverbindlidem Ge-
{eBesinhalt degradieren wiirde, {o muf man ihrer Anord-
nung die materiellrechtliche Bedeutung zujdhreiben, daf fie
nur durd) formelles Gefes und nidt durch deffen Gurrogat-
erfdheinungen einge{drinft werden fonnen, die im iibrigen
beim Jutreffen ihrer BVorausjebungen geniigen, um Juftiz-
und Berwaltungsaften die redhtlidhe Grundlage zu geben.
Jebenfalls widre es wiinfdjenswert gewejen, daf eine neue
Rodififation das wiffen{daftlid) in jiingjter Jeit flar erfafte
und geftellte Problem der Bedeutung von Gefehesvorbehal-
ten in Form von Grundred)tstodififationen ausdriiklidy lbfe.
Die BVerfaffungsurfunde hat zwar den Dualismus von ver-
faffungsfeften, aljo aud) gegeniiber der Gefehgebung wirk-
famen, und von gejeesfeften, nur die BVollziehung befdhrin-
fenden Grundredyten iibernommen, dagegen den RKreis der
{tarren zuguniten der biegjamen Grundred)te verengt, und
bamit die praftifd-politijde Bedeutung diefes Grundred)ts-
fataloges im Bergleihe mit dem bder Degemberverfafjung
nidht unwefentlid) gemindert.

Cinem {ytematijdhen Gebote folgend, wurde die Nor-
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mativbeftimmung jtaatsbiirgerredtliden Jnhal-
tes aus den grundidsliden Bejtimmungen an die Gpige des
Grunbdreditstataloges verpflanzt. Jugleicdh wurben zwei ein-
{dyneibenbdere dAnderungen diefer Beftimmung vorgenommen.
Die aus dem §4 des Gtaatshiirgeridhaftsgefeses herausge-
nommene und in den Grundredytsfatalog verlegte BVerfaf-
fungsbeftimmung, wonad) die Borausfebung fiir die Ber-
leihung der Bunbdesbiirgerjdhaft die Jufiderung des Heimat-
redytes in einer Ortsgemeinde ift, wurde um die weitere Be-
ftimmung ergdnzt, dafy diefe Sufiderung von der Gemeinde
nur mit Juftimmung der Landesregierung erteilt werden
barf: Cine zentralifierende euerung, die mehr einem Jwed-
maBigteitsbediirfnis als einem redytspolitijden Crfordernis
ent{pridt, weil ja feinesfalls die Jufiderung des Heimat-
rechtes einen Anjprud) auf die nad) wie vor als Crmeffens-
aft gejtaltete Cinbiirgerung gewdhren wird. Dagegen entfdallt
die von bder Bunbdes-BVerfafjungsnovelle 1925 eingefiihrte
Neuerung, daf ein AWuslander durd) AUntritt eines bHffent-
lidgen Lehramtes an einer inldndifden Hod)jdule die Lan-
besbiirgerjdhaft jenes Lanbdes erwirbt, in weldjem die Lehr-
anjtalt gelegen ift, und gleidjzeitig an feinem Wmtsorte
bas Heimatredht erwirbt, fo daf in Hinfunft diefer
ipso-iure-Grwerb von Gtaatsbiirgeridaft und Heimatredyt
nur im einfaden OGefefesred)t feine Grundlage hat.
Die Cinfdyrantung des Kreifes der BVerfaffungsreditsquellen,
die fid) aus dem Urtifel 181 ergibt, wirkt {id) in f{taatsbiir-
gerlidger Dinfidht dabhin aus, daff die 3ahlreidhen BVerfaffungs-
bejtimmungen des Gtaatsbiirgerjdaftsgefeses vom 30. Juli
1925, BOGBI. 285, foweit fie neben den neugefaften ftaats-
bitrgerredhtlichen Normativbeftimmungen der BVerfafjungs-
urfunbde fortbeftehen, nur nod) den Charatter von einfadem
Gefegesredyt behalten. Die ftarfe Jentralijation des BVerwal-
tungsapparates iiberhaupt und im befonderen bdie Ilber-
nahme bdes Gtaatsbiirger|{daftswefens in die ausidliek-
lide Gefepgebung und Bollziehung des Bunbdes (Art. 34,
Ab{. 1, P. 1) hat eben jene redhtlidhe Santtion in Form von
Berfaflungsbejtimmungen, die bei der aus{dlieflichen Boll-
sugsfompeteny der Linder im Ginne des Art. 11 BBVG. erx-
forderlic) erfhienen war, entbehrlich gemadyt.
Cinfdneidender Natur find die Neuerungen in der Faf-
fung des Gleid)heitsredtsfapes, die fid) aus dem
Bergleidge zwifdhen bdem Art. 2 des Gtaatsgrundgefeses
itber die allgemeinen NRedyte der Gtaatsbiirger, und Art. 7
BBOG. aus 1920 mit Art. 16 der BVerfafjung 1934 ergeben.
Die AUbfage an die demofratifdge Gtaatsform madt Cin-
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{dhranfungen gerade diefes Grundredhtes um fo verjtind-
licher, ja {elbjtveritindlid), als die Gleidyheitsidee die funda-
mentale politifdje Jdee der Demofratie ift. Cin gefepested)-
ni{djer Fort|{dritt der neuen Berfafjung ijt es, dap fie aus-
prii€lid) die Gleidjjtellung in der Gefehesanwendung und
in der Gefehgebung auseinanbderhilt. Der Redytsfag ,Alle
Bunbdesbiirger {ind vor dem Gefebe gleih)” bringt nunmehr
eindeutig jum Uusdruc, daf die Gefese (finngemd in der
materiellen Bedeutung des Wortes verftanden) auf alle
Bunbdesbiirger gleich — ohne Anfehen der Perfon — anzu-
wenden {ind, felbjtverftindlid), joweit nid)t das Gefel {elbjt
suldffigerweife eine Differengierung der AUnwendung vor-
fieht, 3. B. dem Bebdiirftigeren, dem beffer Qualifizierten,
pem Ulteren ujw. den BVorzug gibt. Fiir die Gefesgebung
felbjt ftellt die Verfafjung (Art. 16, ADbJ. 1) folgende Diref-
tive auf: ,Gie (dbie Gtaatsbiirger) bdiirfen in den Gefelen
nur {oweit ungleid) behanbdelt werden, als es jad)lide Griinde
redhtfertigen. Jnsbefondere find BVorredyte der Geburt, des
Gtanbdes oder der Klaffe ausgefdhloffen.” Um die Neuerung,
die {hon in diefem AUbjah gelegen ift, entjprediend zu wiirdi-
gen, muf man fid) evinnern, daf die Prazis felbjt das weit-
gefpannte und im Gpjtem der radifaldemofratijdhen Bun-
pesverfafjung {djier unverbriihlihe Gleichheitspringip des
Art. 7 BBVG. einfdyranfend dahin interpretiert hat, daff es
nidyt jede gefeBgeberijdhe Differenzierung der Staatsbiirger,
fondern nur fad)lid) nidht geredytfertigte willfiicliche, gewif-
fermafen tendenjidle Differenzierungen verwehre. Gomit
gibt fid) die neue Fafjung des Gleichheitspringipes in der
Sauntfade nur als Regeption der bisherigen Auslequng des
®leidheitspringipes durd) Gefehgebung und Berfafjungs-
geridytsbarfeit. Freilich fann es fiir die gefebgeberifde Hand-
habung des Oleidheitspringipes einen LUnterjdyied aus-
madjen, ob man ur gewif unvermeidliden ZFTolerierung
redhtlidher Differenzierungen nur auf dem Weg gelangt, dap
eine ideale {Forderung des Gefefes cum grano salis aus-
gebeutet wird, oder ob die BVerfafjung felbjt {hon Differen-
sierungen aus {adliden OGriinden red)tfertigt, wobei dann
wohl die Auffafung des Gefepgebers iiber die Sadylichfeit
einer Differengierung mapgebend ift, wogegen mangels einer
oldjen verfafjungsgefesliden Crmddtigung von Differen-
sierungen die vermutlid) ftrengere Uuffafjung eines Ge-
ridtes iiber die Gadylidhteit der Differenzierung entjdeidet.
Um nur den bisherigen Redytszuftand aufredht zu erbalten,
hatte {ih wohl eine ftrengere Fafjung der Vorausfebungen
einer gefegeberifdhen Ungleidhbehandlung von Gtaats-
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biirgern empfohlen. Unter diefen Umitdnden ift es befonders
wertooll, dag die Berfafjung aud) in Hinfunft der Ungleid)-
behandlung von Gtaatsbiirgern beftimmte uniiberfteigliche
Gdranfen jieht, indem Borredjte der Geburt, des Standes
ober der Klaffe unbedingt ausgejd)loffen fein jollen. Wihrend
piefe Gdyranfenziehung im Cpjtem der Bunbesverfaffung
nur die Cgemplififation des grundfdglid) ausnahmslofen
Pringipes bedeutet hat, hat der zitierte einfdrinfende Ber-
faflungsfa nunmehr materiellred)tlihe Bebeutung in dem
Ginne, daf die Umijtinde der Geburt, bes Standes und der
Rlaffe feinesfalls als jad)lide Griinde fiir eine Ungleidhbe-
handlung gelten bdiirfen. Unbders ausgedriictt, die Bejon-
perheit Der Geburt, bdes Gtandes oder der RKlafle wird
feinesfalls eine auf bdiefe perfonliden Momente gejtiite ge-
fepgeberifdhe Differenzierung redhtfertigen. Gerade fiir eine
ftandifdhe BVerfafjung wiirde feine redytliche Unterfdeidung
swifden den Gtaatsbiirgern jo wie die nad) den Merfmalen
bes Gtandes naheliegen. Mit dem Aus{dhluf von Gtandes-
unterjdhieden aud) den ,Sabungen” der Berufstorper|djaf-
ten (Art. 32, ADY. 3) eine verfafjungsmdpige Sdranfe u
siehen, wiirde diefe Sapungsvollmacht um jeden Ginn brin-
gen. Allerdings fiirzt die neue Berfafjung die Reihe abioluter
Ausfdhlufgriinde redhtliher Ungleidhheit um bdie zwei be-
peutenden, im Art. 7 angefithrten Pomente des Befennt-
niffes und des Ge{d)ledites; Differenzierungen je nad) dem
religibfen Befenninis wiirden demnad) in Hinfunft zuldffig
fein, wenn nidt Art. 66 des Gtaatsvertrages von St. Ger-
main red)tlide Unterjdyiede je nad) ber Religion, bem Glau-
ben oder Befenntnis, namentlidh hinfidhtlih der Sulaffung
su dffentlihen Gtellungen, Amtern und Wiirden obder bei
ter Sulafjung zu den verf{dhiedenen Berufs- und Crwerbs-
tatigleiten verwehrte. Jn AUnbetrad)t diefer Bejtimmung
des Gtaatsvertrages von Gt. Germain bedeutet alfo die nun-
mehrige Weglafjung des , Befenntniffes” aus der Lijte der
ausge{dloflenen Borredjte feine Unbderung der Rechtslage.
PMann und Frau dagegen find nid)t mehr wie bisher bder
O®leidheitsgarantie unterjtellt. Fiir die Frauen bedeutet
die Weglafjung des Gejdledytes aus der Lijte der unzuldffigen
Borred)te im 1. Abjap des Art. 16 im Jujammenhalt mit
dem neuen 2., den Frauen gewidmeten Abjaf desfelben Ar-
tifels benfbarerweife ein privilegium favorabile oder pri-
vilegium odiosum, dem ber Gtaatsvertrag von Gt. Ger-
main feinen Riegel vor{diebt. ,Frauen haben die gleidjen
Redyte und Pflichten, wie die Manner, foweit nidht durd)
Gefet etwas anbderes beftimmt ift”, Heift, daf fie nidht un-
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bedingt die gleidhen Redyte haben miiflen, fondern daf fie,
und 3war nad) Crmeffen des Gefegebers, ungleid) behan-
delt werden fonnen. Die Gonderbehandlung des Gleid)-
feitsproblems bder {Frauen in einem bejonderen Gefedes-
abfag, der {ich im Berhdlinis zum vorhergehenden AUbflah
als lex specialis darftellt, verrit, daf bdie Gleidhheit in
diefem (Falle biegiamer fein {oll, als in anderen Beziehun-
gen. Wollte man eine gefehlide Differenzierung zwijden
Grauen und Pannern nur in demjelben Umfange, wie der
1. Ubfa des Art. 16 iiberhaupt vorfieht, aud) hinfidhtlid)
des Gefdledhtsunterjchiedes zulaffen, {o war der 2. Abfah
des Art. 16 iiberfliiffig. Goll {onady fiir die Regelung der
Redytsitellung von Mannern und Frauen die ohnehin redht
weite Gdyrante, daff die Ungleihbehandlung fadlide Griinde
haben muf, nidt gelten, {ondern jede willtiitliche Ungleid)-
behandlung durd) den Gefefgeber von der BVerfafjung ge-
dedt und insbejondere eine redtlide Juriidjebung der
Grauen uldflig fein? Surifti{d) ift die {Frage 3u bejahen.
Cin weiterer Abfah des Art. 16 gibt der einfadjen
Berfajfungsbeftimmung des Art.3 des Gt. Gr. Gef. iiber
die allgemeinen NRedyte der Ctaatsbiirger: ,Die Hffentliden
Umter find fiir alle Gtaatsbiirger gleid) zuginglid)” fol-
gende mneue Faffung: ,Die bffentliden IUmter {ind allen
vaterlandstreuen Bunbdesbiirgern, die den vorge|d)riebenen
Crforderniffen entfpredjen, gleid) jugdnglid).” Die immer-
hin bemerfenswerte Inderung des Wortlautes bedeutet
faum eine dnderung des Ginnes der Gefepesftelle. Die Be-
{dranfung der Sulaflung zu bHffentliden IUmtern auf
,oaterlandstreue Bunbdesbiirger” it eigentlid) eine felbft-
verjtindliche Bedingung, die auf Grund des freien Crmef-
fens des RKreationsorgans aud) {dhon bisher ur Boraus-
feung der Berufung zu bffentlidhen AUmtern gemad)t wer-
den fonnte und {ollte. Die Jeuerung befdyrdntt {ich fonady
parauf, dafy die Umtspflidhyt der unterfdiedliden Kreations-
organe, vaterlandsuntreuen Bundesbiirgern den Jutritt zu
den dffentlidjen Amtern ju verwehren, u einem verfafjungs-
gefelichen Berufungserfordernis — gleid) etwa der Bun-
desbiirger{daft — erhoben wird. Die Fafjung diefes Be-
rufungserfordernifles jdyliegt aber die Gefahr in {id), daf
es in einem einengenden Ginne ausgelegt wird. Bater-
landstreue bewdhrt fid) nid)t in Hhaltlofer Unjdymiegjamteit
an die Ghwanfungen der politifhen Konjunftur und in un-
bedingter Gutheifung jeder offiziell geduferten Mieinung;
eine fonftitutionelle Gtaatsordbnung fieht aud) nady Uber-
windung bdes Parteienftaates begriffsnotwendig ideelle
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Ridtungsunteridyiede vor und muf bdaher, wenn fie
nidht die Jdee des Konftitutionalismus, d.h. die Mitbeftim-
mung des Bolfes an der Gtaatsfiihrung, preisgeben will,
gegenfaglidien politijden Wiinjden Raum geben, und ge-
rade bdie iiberjeugungstrene Bertretung perfdnlidher Auf-
faffungen iiber das politifd) Befte, wenn fie in red)tmifigen
Gormen vor {id) geht, als Befundung vaterlindijder Ge-
{innung gelten laffen. Audy die folgende Cinjdyranfung der
allgemeinen Sugdnglidfeit der Amter, wonad) der Bunbdes-
biirger ben vorgefd)riebenen Crfordernifien entfprechen muf,
bringt ridtig verftanden nicdhts Yeues und ift ebenjo eine
Gelbitverftandlidfeit. Mit diefem Pafjus wird nur die Ju-
[dffigteit, Qreationserfordernifie wie ein beftimmtes Wlter,
geiftige und forperlide Reife, Unbefdoltenheit {owie eine
beftimmte Borbildbung aufzuftellen, ausdriiclid) vorbehalten,
wdhrend bisher der BVerfaffung ein derartiger jtillidyweigen-
der Borbehalt fubintelligiert wurde. Aus den vorftehenden
Beftimmungen ergibt fid), dak die gefeslidhen Crforderniffe
die ausdriifliden Gdranfen des Gleidhheitsreditsiabes —
Unzuldffigteit von BVorredyten der Geburt, des Stanbdes, der
Klaffe und gemdf dem Gtaatsvertrag von Gt. Germain
aud) des Befenntnifles — zu refpeftieren haben, und daher
feinesfalls eine beftimmte Ubftammung, Gtandeszugehirig-
feit, Klaffenzugehdrigteit und Konfeffionszugehivrigteit for-
dern bditrfen. Hingegen wire die Bejdranfung des Jutritts
su den Bffentliden HAmtern fiir Frauen mit dem Art. 16,
AbY. 2 BBG. vereinbar.

Die beiden lehten AUbjdge des Art. 16 befaffen {ich mit
der jtaatsbiirgerlichen Gtellung der Dffentliden AUn-
geftellten und treten an die Gtelle des bisherigen
AbJ.2 des Art.7 BBVG. Die iiberaus einfache bisherige
Redytslage, die in ungewdhnlid) freiherziger Ausdehnung
des OGleichheitspringipes allen dffentlidhen Ungejtellten ein-
{dhlieRlich der AUngehbrigen des Bunbdesheeres die unge-
fdhmilerte Ausiibung ihrer politijhen Redyte gewilhrleiftet,
witd einigermafen modifiziert und fompliziert, jedbod) mit
der unverfennbaren Abfidyt, bei den bffentliden AUngejtellten
nidht den Cindrud unbilliger Juriidfebung gegen die iibri-
gen Gtaatsbiirger entftehen zu laffen. Bei der relativ weit-
gehenden Toleran; diefer Beftimmung darf indes nidyt iiber-
{eben werden, daf der JInhalt der politifdhen Redyte iiber-
haupt durd) die neue Berfafjfung um vieles problematifdjer
witd, als er es im Rahmen der alten BVerfafjung war. Der
Grundfal der neuen Berfaffung geht dahin, dap Einfdrin-
fungen bder politijden Redyte der dffentlichen AUngeftellten
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nut in dem Umfange zuldffig {ind, als fie diefe BVerfafjung
{elb{t vorfieht. Der ungejchmilerte Genuf der politijdhen
Rechte von Geite der bffentlichen WUngeftellten ift jomit ein
verfafjungsfejtes Grundred)t. Die BVerfafjung ermddytigt in
diefem Jufammenhange die einfade Gefehgebung, fiir Per-
fonen, die in der bewaffneten Madyt diemen oder berufs-
miBig fiir fie Dienfte leijten, ferner fiir Gtaatsbedienfitete,
die im dffentlichen Gidjerheitsdienfte tatig find, durd) ein-
faches Gefet Befdhranfungen politifder oder fonft verfaf-
fungsgefelich gewdbhrleifteter Redhte einzufiihren (AUrt. 16,
Ab{. 5). Der Art. 72 der BVerfaflungsurfunde fpridt aud
felbjt {hon eine {oldhe BVeldjrintung aus, indem er Per-
fonen, die in der bewaffneten Mad)t dienen, oder berufs-
maBig fiir {ie Dienjte tun, ferner Staatsbedienjteten, die im
offentliden Gidjerheitsdienfte tdatig {ind, lediglidh) den Ju-
tritt jum Gtaatsrat erdffnet, alfo den Jutritt zum Bunbdes-
wirt{daftsrat, Bundesfulturrat und Linderrat verwehrt.
Unter den ver{djiedenen Uuslegungsfragen, die {id) ange-
fichts der Jeufafjung des Gleidhheitsrecdhtsiabes erheben, ijt
namentlid) die von Belang, ob die Sonderbeftimmung iiber
Grauen oder die itber Bffentliche AUngejtellte den Borrang
hat, . §. ob die Frauen unter|{diedslos, insbefondere aljo
aud), wenn fie die Cigenjd)aft eines Hffentlidjen AUngeftellten
befleiden, durd) einfaches Gefel eine befondere Redytsitel-
lung jugewiefen erhalten fonnen, oder ob die bffentlichen
Angejtellten unter{diedslos, alfo aud) ohne Riidfiht auf ihr
Ge{dled)t, im unge{dymadlerten Genuf der politijden Redyte
{tehen, joweit nicht verfafjungsgefeplid) in diefer Hinficht
Gdyranfen aufgeftellt find.

Das Grundred)t der Freiziigigfeit der Per-
fon und des Bermbdgens, dem bisher die Art. 4, 6
und 7 des Gtaatsgrundgefebes iiber die allgemeinen Redhte
der Gtaatsbiirger gewidmet waren, ift jest in AWrt. 17
und 18 behanbdelt. An die Gtelle des Pafjus iiber die € r-
werbsfreiheit im AUrt. 6 Gt. Gr. Gef. ijt Art. 32 der
neuen Berfafjungsurfunde getreten. Die widytigiten fad)-
lidgen Anderungen beftehen in folgendem: Gimtlide Shran-
fen, die dbas Grundred)t teilweife 3u einem verfafjungsfeften
madjen, entfallen, und an ihre Gtelle tritt die eindeutige
Red)tslage, daf durd) einfadjes Gejes beliebige Ausnahmen
vom Grundred)t der Freiziigigleit der Perfon und des BVer-
mbgens gefdhaffen werden Iomnen. Sm allgemeinen ent:
{pricht dies {hon Dder bisherigen Redytslage, da der Pafjus
,Die Freiziigigieit der Perfon und des BVermibgens inner-
halb Ddes Gtaatsgebietes unterliegt feiner Be|d)ranfung”
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durd) § 5 des Gef. vom 27. Oftober 1862, RGBI. 87, um
Gdjup der per{dnliden Freiheit in der Weife durdbroden
war, daf einfad)gefeslidhe Befd)ranfungen der Freiziigigteit
begriindet werden fonnten. Wenn bisher die HuBerung der
(Sreiziigigteit, die in der Uuswanderungsfreiheit befteht, nur
aus Griinden der Wehrpflid)t bejdyrintt werdben fonnte, o
fann in Sinfunft die uswanderung von Bundesbiirgern
purd) Bundesgefes beliebig bejdrinft werden. Aud bdie
Cdyrante fiir die Gefehgebung, wonad) Abfahrtsgelder nur
in Anwendung der Rejiprozitdit erhoben werden bdiirfen,
entfallt in der neuen BVerfafjung. Wenn das Staatsgrund-
gefety iiber Die allgemeinen Redite der Gtaatsbiirger jedem
GCtaatsbiirger das Redht gewdbhrleiftet, an jedem Ort des
Gtaatsgebietes feinen Aufenthalt und Wohnfil su nehmen,
Qiegen{d)aften jeder Art zu erwerben und iiber diefelben
frei 3u verfiigen, {o war damit jwar nidt die Moglidfeit
einfdyrinfender einfadygefeslidher Beftimmungen offengelaf-
fen, jedod) hat die Pragis die Juldffigleit jolcher gefeplicher
Cinfdyranfungen, wie fie fid) 3. B. aus dem Sdubgeles oder
Grunbdverfehrsgefes ergeben, fiir vorliegend eradytet. In Hin-
funft ift die Moglichfeit {oldjer einfadygefeslicher Cin-
{dranfungen ausdriidlid)y ovorbehalten. Die Ausnahme
von dem fragliden Grundred)t zu Ungunfjten bder toten
Sand, wonad) Bejdrinfungen des Redytes, Liegenfdhaften
3u erwerben und iiber fie 3u verfiigen, im Wege des Gefebes
aus Oriinden bdes bBffentlihen Wohles zuldffig find, fehlt
folgeridhtig in der mneuen Berfafjung; Art. XIII, §1, des
Qonfordates mit dem OHeiligen Gtubhl bejtimmt vielmehr,
und zwar jufolge Art. 30, AbJ. 4, Berf. 1934, mit Ber-
faffungstraft: ,Die beweglichen und unbewegliden Giiter
ver firdhliden Redytsjubjefte werden im Rahmen der fiir
alle geltenden Gtaatsgefebe gewdhrleiftet. Sn eben bdiefem
Rabhmen hat die Kirdje dbas Red)t, neue Giiter 3u erwerben
und zu befiben; die derart erworbenen Giiter werden in glei-
der Weife unverlelid) jein.”

Sm Gegenfa zu diefen AUbjdywddungen bejtehender
Grundredite {dafft die neue Berfafjung im Jujammenhang
mit der abgefdywddten Garantie der UAuswanderungsfrei-
heit bas neue Grundredt: ,Der Bund gewdhrt allen Bun-
desbiirgern G d)up gegeniiber dem Uusland” (Art. 18,
Ab{. 2). Diefes Grundredht auf diplomatijden und Fonju-
larifden Gdjuf bedeutet ausnahmsweife nicht einen An-
fprud) auf ein Unterlaffen, fondern ein Handeln des Gtaa-
tes. ©as Grundred)t ift daher nidht unmittelbar wirtjam,
fondern bedarf erjt, wie etwa ein Grundred)it auf Cgiftens
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oder {Fiirforge, redytlidjer Durdhfithrung, dbamit es vom ein-
selnen Bunbdesbiirger progefjual aftualifiert werden onne.
In der verfafjungsgefeslidien Fafjung liegt dhnlid) wie in
per Jufage einer Gdjabenshaftung fiir redytswidrige Ber-
waltung nur eine BVerfafjungspromefje vor.

© o Urt. 19 der Berfafjungsurfunde gewdhrleiftet mit den-
{elben Worten wie Art. 8 bes Gt. Gr, Gef. die Freibheit
der Perjon. Gelbftverjtindlidy ift das Grundredht der Frei-
heit der Perfon nad) wie vor blof eine Sdranfe fiir die
Bollziehung und nidt fiir die Gefehgebung, denn bei joldem
Ginn wiitde ja diefes Grundredht fo gut wie die gange
Redytsordbnung aufheben, die ihrem Wefen nad) eine Jwangs-
otdnung und mithin mindeftens zum ZFeile, joweit fie durdy
Greibeitsitrafen janttioniert ift, ein Gyftem von Freiheits-
befdhranfungen fein muf. Diefen Gedanfen bringt die BVer-
faffungsurfunde mit ben Worten jum Wusdrud: ,Eine Be-
eintrdchtigung oder Cntziehung der per{onliden Freiheit
durd die dHffentliche Gewalt ift nur auf Grund von Gefesen
suldffig” (Art. 19, A, 1). Damit entfallen alle fafuifti-
{den Gefepesvorbehalte im Ginne der gegenwirtigen Redhts-
lage. Nur einige wenige Bejtimmungen werden aus dem
formell verfaffungstrdftigen Gefes vom 27. Oftober 1862,
ROGDBL. 87, ,3um Gdube der perionlihen Freiheit”, iiber-
nommen; vot allem die Beftimmung des §2 des Gef. zum
Gdyupe der perfonliden (Freiheit, wonad) eine Perfon nur
fraft eines ridterlidjen, mit Griinden verfehenen Befehles
verhaftet werden darf, Im Hinblik auf das BVerwaltungsitraf-
verfahren, das bisher in der Regelung des Grundrechtes der
perfdnlichen Freibeit ju fury gefommen war, wird als Haft-
grund im Berwaltungsitrafoerfahren die Unordnung der
Berhaftung durd) die gefeslid) berufene Behbrde normiert.
Gadlid) unverdndert ijt die Beftimmung geblieben, daf der
Daftbefehl mindejtens binnen 24 Gtunden zugeftellt werden
muf, ferner die Beftimmung des § 4 des Gefeses zum Supe
der perfdnlidhen Freibeit, die eine vorldufige Berwahrung
vorfieht. Damit find verfaffungsreditlidhe Normativbeftim-
mungen fiir die gefepliche Realifierung der Freiheit der Per-
fon aufgeftellt, deren Problematif zu begriinden hier aller-
dings au weit fithren wiirde. Die fonftigen iiberaus fofuijti-
{dhen Normativbeftimmungen des Gefeses zum Cdube der
perfonliden Greiheit ver{dwinden ohne Criah. Gelbjt der
Wegfall Des Berbots bder Jnternierung, RKonfinierung
,ohne rved)tlidh begriindete Berpflihtung” und bder Aus-
weifung ,auBer den durd) ein Gefe bezeidyneten Fdllen”
dndert nidts an der hHeutigen Red)tslage, da es fid
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nidt um abjolute, {ondern durd) Gefep beliebig bejdyrdnt-
bare BVerbote handelt, und gleide Befd)ranfungen der Frei-
heit und reiziigigeit aud) auf Grund des allgemeineren
Gefegesvorbehalt des AUrt. 9, Ab].1 bder neuen Berfal-
{ungsutrfunde zuldffig find. IMeritorijd) bedbeutjam ift der
Wegfall der §§ 6 bis 10 Des Gefepes zum Gdube bder
perjonliden Freiheit aus dem RKreife der BVerfaflungsbejtim-
mungen und damit der BVerfafjungsgarantien der perfdn-
lidgen Greiheit. Aud) der Sdhlupjaf des AUrt. 8 des St. Gr.
®ef. iiber die allgemeinen Redyte der Gtaatsbiirger ,Jede
gefebwidrig verfiigte oder verlingerte Berhaftung verpflidhtet
pen Gtaat jum Gdjadenerial an den BVerlepten”, fehrt im
neuen Berfafjungstext felbft in verdnderter Fafjung nidt
wieder. Damit wdre diefer Fall verfafjungsgefeplid) ge-
wibrleijteter Gdjadenshaftung zu einer einfadygefepliden
Daftpflidtbeftimmung abge{dwid)t, wenn nidht die jitierte
Gpejialnorm in der allgemeineren Haftungsbeftimmung des
Qrt. 14 der neuen BVerfafjungsurfunde (Syndifatshaftung
fiic red)tswidrige Berwaltung) wiederfehrte. BVollig mneu
ift der OGrundreditsidug bder Art. 20 und 21. , Kein
Bunbdesbiirger darf einer auslindijden Regierung zur Ber-
folgung oder Bejtrafung iiberliefert werden”, und ,Niemand
darf wegen eines Berhaltens beftraft werden, das gegen
feine redytsgiiltige Gtrafandrohung verftdsft und defjen
Gtrafbarteit nidt jdon vorher gefeslid) bejtimmt war”. In
beiden Artifeln hanvelt es fid) um Sdyranfen fiir die Ge-
fegebung, die bisher nidht beftanden haben, und jomit um
verfaffungstrdftigen Freibeitsidug. Im bejonderen werden
dburd) den Urt. 21 audy Blanfett{trafred)tsnormen von der
Art, daf im BVerordnungswege ftrafbare FTatbe-
ftinde umidjrieben werden, fiir Ddeven Ilbertretung durd
Gejed ein beftimmter Strafipielraum angedroht ijt, aus-
ge{dloffen. Bei ftrenger Auslequng bdes Art. 21 ijt
namlid) nidht blof eine lex praevia, {ondern iiberhaupt
eine lex im formellen Ginne des Wortes Borausfepung der
Gtrafbarfeit. Damit wire aud) dbem Polizeiftrafrecht der Ge-
meinden der verfafjungsredytlidye Boden entzogen fein, falls
nidit die ftrafrecdhtlihe Ganttion lofalpolizeilidier Berord-
nungen in § 20 BVerf. berg. Gef. vorbehalten worden wire.

Der Sdyup des HDausredites ift nur in der Formulie-
rung merflid) verdndert. Gagte das Staatsgrundgefes , Das
Sausredht ift unverleglid)”, fo bejtimmt die neue Berfaf-
fungsurfunde (Art. 22) unter dem Cinfluf der Diftion des
Art. 115 der Weimarer Reidsverfaflung: ,Die Wohnung
jedbes Bunbdesbiirgers ift feine Freiftatt.” Das [deint ju-
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ndadjt auf eine Berengerung Ddes ge{djiisten Bereidjes
{chlieen zu lajfen, Denn der jtaatsgrundgejeglidhe Sdyuf be-
309 fid) auf mehr als die Wohnung. Indes beftimmt ALY, 2
des Urt. 22 das Gdyjubbereid) ndher als ,Wohnung oder
jonjtige zum Hauswejen gehorige Rdume” und jdhliegt fid)
fomit der Diftion Des Gefeses vom 27. Oftober 1862,
ROGBL. 88, ,zum Cdup des Hausredtes” an. Aud) im
itbrigen wurden die als Grundredyts|{dus ju beurteilenden
Beftimmungen diefes Berfafjungsgejefes in die BVerfafjungs-
urfunde iibernommen. Nidyt gilt dies von der Gtrafjanttion
gegen Ddie vorfaglich red)tswidrige Hausdurd)judung und
von Der Delegation der BVerfahrensgefepe (§§ 4 und 5 des
Ct.Gr.0. iiber das Hausred)t). Das find Gefehesitellen, die
nur danf der Paujdyalrezeption durd) Art. 149 BVBG. —
vielleid)t unbeabjidhtigt und unbedadhit — Berfajjungs-
dyarafter erlangt hatten, heute aber nicht mehr gelten (§9,
Berf. Uberg. ®.).

Der Cdup des Briefgeheimni{ies wird in
Art. 23 im Bergleid) mit Art. 10 St. Gr. ®. einerfeits zu
einem Telegraphen- und Fernjpred)geheimnis erweitert, an-
dererfeits eingejdyrdntt; wdhrend das Staatsgrundgefes Ein-
{dranfungen des DBriefgeheimnifjes durd) Gefes von Dbe-
ftimmten, jtemlid) engen verfaflungsgefeslich {ftatuierten
Borausfefungen abhingig gemadyt Hatte, find nunmehr
,Ausnahmen” der beliebigen gefeplidhen Gtatuierung an-
heimgegeben.

Jod) auffalliger und aud) praftij) bedeutjamer {ind
die Befdranfungen der BVBereins- und Ber{amm:-
[ungsfreibheit. Ghon Art. 12 des Gt.Gr.Gef. iiber die
allgemeinen Redyte der Gtaatsbiirger hatte das Redht der
Gtaatsbiirger, , lich su verfammeln und Bereine zu bilden”,
uneingef{chranft ausge{prochen, und nur die Ausiibung
diefer NRechte von bder FRegelung durd) bejondere Gefepe
abhingig gemad)t, und vollends der Jenjurbe{dhluf vom
30. Oftober 1918, Gt. ®. Bl. 3, hat jede Befdyranfung der
Bereins- und BVerjammlungsfreiheit ausge{dloffen; in Konfe-
queny diefes Pringipes hat der Regierungsentwurf eines BVer-
einsgefefes die Bereinsgriindung unter uflajjung der An-
zeigepflidht vollig ber Privatinitiative freigeben wollen. Ent-
gegen bdiefer fid) fonftant verftdrfenden liberalen FTenbdeny
pes Bereinsredites beftimmt nunmehr Art. 24: , Die Bun-
desbiirger haben innerhald der gefegliden
CGdranten das Redt, {i) su verfammeln und BVereine
3u bilden.” Durd) diefe Neufafjung wire jede dentbare Be-
{drianfung der Bereins- und BVerfammlungsfreiheit der ein-
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faden Gejepgebung freigegeben unbd {ogar die allgemeine
Cinfithrung des Kongeffionsiyftems, das felbft in feiner be-
jdyrintten bisherigen Unwendung mit der bisherigen Ber-
faffungsredhtslage unvereinbar gewefen war, und ebenjo
etwa das Crfordernis der vereinsbehordlidhen Genehmigung
bes Bereinsvorftandes, der Wusjhlup von politijdhen Ber-
einen (in Konfequeny eines politijden Totalitdtspringipes)
ufw. mehr durd) die neue Verfajjung gededt. Die NRechts-
lage wiirde in AUnbetracht der Geltung bdes allgemeinen
LQegalitdtspringipes nad) Art. 9 — wonad) Be{dranfungen
des Bereins- und BVerjammlungswelens jowiefo einer gejes-
liden Grundlage bediirfen — diefelbe fein, wenn die Gta-
tuierung des Berjammlungs- und Bereinsred)tes unter-
blieben wdre — abge{ehen vom unbedingten Crfordernis der
Gejesesform.

Das Petitionsredt ift aus Art. 11 des &t.Gr.6.
iiber Ddie allgemeinen Recdhte bder Ctaatsbiirger in nur
{prachlicd) verdnderter, und jwar verbefferter Fafjung in
den Art. 25 iibernommen worden. 3it es aud) nidht praitifd)
bedeutjam, fo ift es doch) grundfdplid) bemerfenswert, dap
ein autoritdres Regime wenigjtens jenes Paf an politijder
Meinungsfreiheit gewdhrleijtet, das in Bitten und Be-
{dwerden zu Handen der zuftindigen Behdrde jum Aus-
prud fommt, denn in einem fo gefaBten Petitionsredht
dugert fid) eine wenn aud) unverbindlide INitbejtimmung
eingelner Jnterefjenten aus dem Bolfsganzen am Ctaats-
[eben. Je nad) dem Umfang des von der Berfafjung gany
in Gdywebe gelafjenen {tdndifden Wahlrechtes werden fid)
in Diefem altliberalen Petitionsred)t fiir einen mehr oder
minder grofen RKreis der eigenberedhtigten Gtaatsbiirger
bie politijden Redyte erfchdpfen.

3n feinem OGOrundrechisbereiche ift aber eime derart
radifale Wendung eingetreten wie in bezug auf die Frei-
heit der Meinungsduferung einfdlieplih bder
Prepfreiheit (WUrt. 26 BVerf. 1934). Die Freiheit der
Meinungsauerung wird bei Uufredyterhaltung ihres In-
haltes obme erfidtlicien Grund aus einem allgemeinen
Menjdjenred)t in ein blofes OGtaatsbiirgerred)t umge-
wandelt. Die Pregfreibeit, die {don im Art. 13 St. Gr.©G. iiber
die allgemeinen Redyte der Gtaatsbiirger als verfafjungs-
feftes Grundred)t verfiindet worden und durd) den Jenjur-
bejdhlup vom 30. Oftober 1918 aud) von bder leften
Gdyrante, namlid) von der Guspenfionsmiglidyfeit, losgelojt
worden war, fallt ihrem unleugbaren IMifbraud) reftlos
sum Opfer und mad)t wieder jener Redytslage Plap, wie fie



— 48 —

bis 1848 Dbejtanden Hhat. Der D ru & wird im Berfa{jungs-
tegt nidyt jelbitdndig, jondern nur als eines der beijpiels-
weife angefiihrten Mittel der Meinungsdiuperung behanbdelt
(Art. 26, Ab{. 1). Wenn die Meinungsduferung in welder
Gorm immer nur ,innerhalb der gefeglihen Gcdhranfen”
freifteht, {o ift {hon damit der einfadjen Gejebgebung jedes
prepredtlidhe Cyitem, 3. B. das Kongejjionsiyjtem, die Bor-
genjur ujw. freigeftellt. Der 2. AUbjay des Art. 26 mit {einer
pemonftrativen Aufzihlung von Mapnahmen, die die Frei-
heit der Prefje bejcdhyrinfen, ijt jomit nur eine theoretifd)
{elbjtverjtindlige Cgemplififation bdes OGrundjages Ddes
Ab|. 1. JImmerhin ijt diefer ausfiihrlide AUbfag dadurd)
aufihluBreid), daf er zu erfennen gibt, an welde gefes-
liden Gdjranfen der Gefehgeber gedacht hat. AUls Jwede
der Praventiv- und Reprefliomagnahmen werden angefiihrt:
die Berbiitung von Berjtoen gegen die dffentliche Rube,
Ordbnung und Gidjerheit oder gegen die Gtrafgejebe, Ddie
Befampfung der Unfittlidhfeit oder grober Berjtoe gegen
‘den AUnjtand, der Schup der Jugend und endlich die ,Wabh-
rung fonftiger Jntereflen bdes Bolfes und des Ctaates”.
Damit ijt aud) die auffilligerweife nidht ausdriidlich ange-
fithrte Befdmpfung antireligivfer obder irreligivler Miei-
nungsdauferungen ermdglidt. Uls Mittel der Befdmpfung
der MeinungsduBerung werden ebenfalls nur beifpielsweife
angefiihrt: vorgingige Priifung bder Preffe, fermer Ddes
Fheaters, des Rundfunts, der Lidytipiele und dhnlidjer
offentlider Darbietungen, verbunden mit der Befugnis der
Behiorde, {oldhe Darbietungen zu unterfagen. Cin derart
be{dyrintbares ,NRedht Dder MeinungsauBerung” fann
{dwerlih als ,Grundred)t der Freiheit der Nieinungs-
duBerung” gedeutet werden. Wenn dem Gefesgeber iiber-
haupt feine Gdjranfen gezogen werden jollten, o hitte es
fid) oielleidht im Hinblid auf die optijhe Wirfung emp-
fohlen, des ,HAedytes der Meinungsiuferung” in der
Berfaflung iiberhaupt nid)t zu gedenfen, denn aud) im
Galle des Cdyweigens der BVerfafjung iiber die Meinungs-
duferung wdren alle beabfichtigten Be{djrinfungen der-
felben dem Gefehgeber freigejtanden.

Biel weniger einjdhneidend find die IUnderungen auf
dem Gebiete der Glaubens- und Gewiffensfrei:
heit. Der Fenor der grundlegenden Beftimmung des
AUrt. 14 Ct. Or. ©. ,Die volle Glaubens- und Gewiffensfrei-
Deit ift jedbermann gewdhrleiftet”, wird {ogar in AUnbetradt
der verniinftigen einengenden Uuslegung bdiefes Grund-
jaes durd) die Pragis mit folgender neuen BVerfajjungs-
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beftimmung ovollinhaltlid) aufredjterhalten bleiben: ,Alle
religionsmiindigen Cinwohner Ofterveid)s geniefen volle
®laubens- und Gewiffensfreiheit jowie bdie Freiheit bder
hausliden und Bffentlichen Religionsiibung, fofern diefe
nidt mit dber Hffentliden Ordnung ober den guten Gitten
unoereinbar ift” (Art. 27, AUbf. 1). Die Wabhrung der
®laubens- und Gewiffensfreiheit wirft fid) folgeridhtig
insbejonbdere in der Oleid)bered)tigung der Gtaatsbiirger
ohne Riidfidht auf das NReligionsbefenntnis aus. Gomit
beriihrt fid) Das in FRebde jtehende Grundrecht (Art.27) mit
pem OGrundred)t der OGleidheit (Urt. 16). IWie oben er-
wihnt, {tatuiert der Gleidhheitsartifel um Unterid)ied von
ber bisherigen Redytslage nid)t ausdriicdlid) feine Uus-
witfung in bezug auf die Unterfchiede des religitfen DBe-
fenntnifes. Dies beforgt nunmehr ausjdlieglich der Art. 27,
der von der Glaubens: und Gewiffensfreiheit handelt. Die
neue Faffung ift im BVergleid) mit Art, 14 des St.Gr.®. in
der Ridtung {ogar in liberalem Ginne ausfiihrlicher, dap
oie Sulafjung ju bffentliden Gtellungen, Umtern und
Wiirben” ausdriidlid) als ,von dem NReligionsbefenntnis
unabhingig” erfldrt wird (Urt. 27, AUL[.2), was freilid)
aud) {chon aus Art. 3 des Gtaatsgrundgefefes itber die all-
gemeinen Redyte der Gtaatsbiirger gefolgert werden fonnte.
Der Cdlupfag desfelben Ubjaes bringt jedod) eine im
Oinblid auf AUrt, 66, AUbj. 2, des Gtaatsvertrages wvon
Gt. Germain auferordentlic) bedeutfame, wenn aud) in der
praftijden Wuswirfung eng begrenzte Cin{dhrdinfung
ber Gleid)beredtigung der Befenntnijje.
A5l den Gdyjuldienjt fomnen Ausnahmen von diefem
Grundfaf durd) Gefes aufgejtellt werden.” IMit diefer Be-
ftimmung nimmt die BVerfafjungsurfunde verallgemeinernd
einen FRedytsgedanfen auf, den {don bdie Novelle zum
Reichsvolfs{dyulgefes vom 2. Mai 1883, ROGBI. 53, in das
ofterreichijhe Gdyulved)t eingefiihrt Hhatte. Da Dder Ber-
faffungsgerichtshof mit feinem Crfenntnis vom 19. Ofto-
ber 1925, Gammlung JNr. 449, die fraglide Beftimmung
per Jtovelle um Bolfsidhulgefes als durd) Art. 66 bdes
Griedensvertrages aufgehoben erflirt hatte, wird nunmehr
piefer Redytsgedanfe in Dder Berfafjung f{elbft verantert.

Cine weitere Beftimmung desfelben AUrtifels befagt in
ausfiihtlicherer Crfafjung einer analogen Beftimmung des
Ct.Gr.®. (Urt. 14, AL, 3): , Niemand fann zu einer tird-
lien Handlung oder zur Teilnahme an einer fird)liden
Geierlidhfeit gezwungen werden. Die BVerpflidhtungen, die
fich aus der Familien-, aus der Crziehungs- oder aus einer

Mertl, BVerfaffung 4
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anberen gefeglid) begriindeten Gewalt ergeben, werden hie-
durd) nidyt beriihrt, ebenjowenig Berpflidtungen zur An-
wefenheit bei firdliden Beranjtaltungen aus Riidfidten
des dffentliden Dienjtes” (Urt. 27, Ub|. 3). Wit dem leften
Gefesespaffus wurde eine Ubung, die bisher interpretativ
(m. €. mit Red)t) mit dem Grundredhtsichu der Glaubens-
und Gewiffensireiheit in Cinflang gebradht worden war,
ausdriidlid) in der Berfafjung verantert.

Sum Unter{d)ied vom religidjen Befenninis des Cin-
gelnen, mit dem f{id) Art. 27 befakt, haben die AUrt. 28—30
die Redytsitellung der religidjen Gemeinjfdaften
gum Gegenftande. Wahrend grundidlid) die Gleidyberedti-
gung der Jndividuen ohne AUnfehen des religidjen Befennt-
niffes gewdbrleiftet ift, gibt die Berfaffung felb it bder
rechtlichen Differenzierung der religivjen Gemein{d)aften in
einer Weife Raum, daf man wohl von einem Grundfal der
mangelnden Paritdt der Kirdjen und Religionsgelell{haften
fpreden fann. Bor allem werden zwei Redytstypen
religibfer Organifationen vorgefehen, und jwar neben dem
bisher aus{dliepliden ZFypus der ftaatlid) aner-
fannten RKirden und NReligionsgefel{dhaften der neue
Iypus blof zugelafjener Religionsgemeinjdaften.
Diefer leftgenannte ITypus dedt {id) nid)t etwa mit der
bisherigen Cridjeinung zuldifiger oder erlaubter reli-
gidjer Gemeinjd)aften, denn bdiefe waren und werden aud
in infunft jene blof jozialen, redhtlich alfo nidht egiftenten
religivlen Gemeinjdjaften fein, deren IMitglieder fidh in
religibfer Hinfidht einfad) darum betdtigen diirfen, weil
ibr Qultus nidyt red)tlid) verboten ift. Bielmehr
bilben bdie ,3ugelaffenen Religionsgemeinfd)aften” eine
Swifdenform zwifden den blof uldaijigen, aber
darum fiir die Redyts|phdre nod) nidht exijtenten religiven
Gemein{d)aften und den bisherigen und fiinftigen aner-
fannten FReligionsgefeldhaften. Mit den lehteren teilen
fie die Redytsperjdnlidyfeit, dod) find fie im Bergleid) mit
ihnen religivle Berbdande minderen Redtes. Die zugelafjene
Religionsgemein{d)aft wird von der BVerfafjung (Art. 28)
geradezu als Ddie primdre Redytsform religivfer Or-
ganifation, als Uusfluf des erjtmals ausdriidlid) ausge-
{prochenen religidjen Roalitionsredjtes, eingefiihrt. AUller-
pings ijt der Weg ihrer Kreation — aud) wenn fiir die
allgemeinen Bereine einfad)gefeplid) das Cyjtem der freien
Bereinsbildung beibehalten werden jollte — nidht der einer
AUnmeldung bei der Behivrde, jondern der der ftaatliden
Bulafjung. Cs ijt alfo aud) fiir {ie die Tednif des Kon-
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seffionsiyjtems vorgefehen. ,Durd) diefe Julafjung erlangt
die Religionsgemeinfdaft bdie biirgerlihe Redhtsfibigleit
und den ftaatliden Sdub ihrer Religionsiibung, wird aber
aud) einer jtaatliden Auffidht unterjtellt” (Art. 28, AbJ. 1).
Der normale Weg der Vereinsbildung, der bisher durd) § 3
des Bereinsgefehes vom 15. Jtovember 1867 Organifationen
mit religidjer Jwedbeftimmung veridloflen war, wird fo-
nad) folden Berbinden wohl aud) in Hinfunft ver{dloffen
{ein, wie immer im iibrigen das allgemeine Bereinsred)t
geftaltet fein mag. Wenn {omit religivje BVerbdande unter
allen Umfitdnden einem qualifizierten Bereins:
te d)t unterliegen, ift jweifelhaft, warum nunmehr ver-
faflungsgefeglid) 3wei Typen oder, wenn man will,
jwei Grade der redtlihen Qualififation der Kultus-
vereine vorgefehen find. Die Vermutung liegt wohl am
nddyjten, dag man jenen religivien Gemeinjdjaften, die fich
in Ofterreid) redytlid) organifieren wollen, ohne dabei aller
privilegia favorabilia und odiosa einer anerfannten
Religionsgefelljhaft teilhaftig werden ju wollen obder 3u
fonnen, an Ctelle des ihnen nad) wie vor verfagten Weges
der vereinsbehprdliden Unmeldung einen anderen, relativ
vereinfadyten Weg des Crwerbes der Redytsperfonlidfeit
erdffnen will.

Die Normativbeftimmungen des Urt. 15 des Gt.Gr.G.
(iiber Die allgemeinen Redyte der Gtaatsbiirger) iiber bdie
Organifation der anerfannten Religionsgefel[daften
find im wefentlihen unverdndert in den Art. 29 der Ber-
faflung 1934 iibergegangen. Offenbar im Hinblid¢ auf die
Bejtimmung des Art. 63, AbJ. 2, des Gtaatsvertrages von
Gt. Germain, wonad) alle Cinwohner Ojterreid)s das be-
dingte!) Red)t auf die bffentlide oder private Ubung von
jedber Art OGlauben, Religion oder Befenntinis haben,
{drdantt der neue BVerfaflungstert das in der urfpriinglichen
Gaflung des Gtaatsgrundgefees ausgejprodjene Monopol
der anerfannten Religionsgejell{dhaften auf 6 ffentlide
Religionsiibung durd) folgende Fafjung ein: ,Sede gefeh-
lid) anerfannte RKirde und Religionsgefelljdhaft bhat fiir
ibre Religionsangehorigen Das ausidhlieflide Red)t bder
gemeinfamen offentliden Religionsiibung.” Der Sinn und
die Tragweite diefer Sdyrante ift allerdings nidt eindeutiq.
Das bisher nur einfad)gefeslid) jtatuierte Befteuerungsredht
per Religionsgefell{daften gegeniiber ihren SKultusange-

1) Bedingt dadurd), daf deren Ubung nidt mit der bffentliden
Ordbnung oder mit den guten Gitten unwvereinbar ift.
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horigen und ihr AUnijprud) auf die politijde Crefution riid-
ftandiger Qultusbeitrdge wird nunmehr in der BVerfafjung
veranfert. Jnnerhalb der vorgenannten, fiix alle aner-
fannten RKirden und Religionsgefell{daften gleid)-
bleibenden Normativbeftimmungen der Berfafjung Edonnen
aber die Cingelheiten bder Organifation bder anerfannten
Kirdjen und Religionsgefell{daften {taatlicherfeits in der
venfbar ver{diedenjten Weife geregelt werden. Die Ber-
faffungsutfunde jielt fogar in eimer neuen DBeftimmung
(Urt. 30, ALY, 2 unbd 3) auf eine materiell und formell dif-
ferenzierte Regelung der Berfajjung der eingelnen RKirdhen-
und Religionsgefelfdaften ab. Wusdriidlid)y wird hervor-
gehoben, daf der eingelnen RKirdje oder Religionsgefell{daft
je nad) ihrer Cigenart ober allgemeinen Bedeutung im
Ctaate” aud) nod) andere als die im Art. 29 genannten
Redte zuerfannt werden fonnen. Die Verfafjung felbit
bringt fonad) nur ein Minimum an Kompetenzen der an-
erfannten RQirdjen- und Religionsgefell{daften; insbefondere
ift aud) eine beliebige Crweiterung ihres delegierten ftaat-
lidgen Wirfungstreifes freigeftellt. AUnbdererfeits fonnen aud
pie fultusredhtlidhen Pflidyten der anerfannten Kirden
und Religionsgefelfdaften abgeftuft fein. Diefe red)tlidye
Regelung ift nur durd) die Bor{drift determiniert, daf fie fich
auf AUngelegenheiten zu beziehen habe, ,die aud) die ftaat-
lidlen SJntereffen beriihren”, womit der {taatlichen SJnter-
vention in Qultusangelegenfheiten im Jnterefle der Uuto-
nomie der religivfen Berbinde eine — juriftifd) allerdings
foum fafbare — Gdjranfe gejogen werden follte. Die for-
melle oder ridytiger projefjuale Differenzierung des Redytes
der eingelnen RKirdien und Religionsgefelfdaften befteht
barin, daf die BVerfaffung als redhtlidhes Mittel der Re-
gelung der RKRirdjenverfafjungen die Wege bdes ftaatlidien
®efees und bes Gtaatsverirages nebeneinander ins uge
fagt. Das bedeutet, daB die BVerfaflung fein firdenpoliti-
fdhes Gpjtem monopolifiert, fondern Daf fie {owohl dem
Gyftem der jtaatlidjen Kirdjenhoheit als aud) dem Koordina-
tions{pjtem (KRonfordatsiyitem) — und zwar nebeneinander,
natiiclidy auf verfdyiedene Religionsgefelljdjaften angewen-
det — Raum gibt; ja, diefes tebeneinander wird geradesu
bevorjugt, denn fiir die fatholijde RKirche erfolgt diefe
Regelung grundfaplid)y durd) BVereinbarung zwifden bdem
Bund und dem Heiligen Stuhle” (Art. 30, Ab{. 3), alfo
burd)y Gtaatsvertrag. Das Wort , grundfdblih” befagt
mbgliderweife etwas anbderes als ,in den Grundziigen”
und lapt aud) gegeniiber der fatholijden Rirdje die anbdere
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WMiglichteit der lediglid) internen {taatlihen Regelung offen.
Wie {dhon oben erwihnt, ift eine Reihe der BVeftimmungen
des KRonfordates vom 5. Juni 1933 zu Berfafjungsbeitim-
mungen erfldart; auf das Konfordat einjugehen, wiirde in-
des Den Rahmen diefes Grundriffes fprengen. Bei bden
anbderen gefeglich anerfannten RKirden und Religionsgefell-
{dhaften erfolgt eine gleidjartige Regelung ,nach) gepfloge-
nem Cinvernehmen mit ihnen” durcd) Gefep; d.h. es wird
swar die ftaatlide Kirdhenverfafiung nidhyt einfeitig oftropiert,
{ondern paftiert, aber der Gegenjtand des Cinvernehmens
wird einfeitig {taatlider{eits normiert. Das jdhwddhyt jeden-
falls das Gyjtem der {taatlichen Rircdhenhoheit in der Ridhtung
des Konfordatsipjtemes ab. Aus diefer BVerfahrensvorjdyrift
ergibt {i) die bedeutjame ZTatjache, DaB die RKirden und
Religionsgefellfdhaften ihrer befonderen {oziologijden Gtel-
lung gemdB die einzigen innerftaatliden Redytsfubjefte find,
die ihre redhtlidje Regelung mitzubeftimmen haben.

AUnalog dem Art. 17 des Ct.Or.®. regelt der Art. 31
der Berf. 1934 fulturpolitije Fragen der Wiffen-
fdhaft und des Unterridytes, allerdings viel aus-
fiiprliger und nidt unwefentlid) abweichend. Bor allem
itbernimmt bdie Berfafjung 1934 aus der Weimarer Ber-
fajfung (UArt. 142) eine programmati{dhe Crfldrung: ,Der
Gtaat pflegt und fordert die Wiffenfdaft und die Kunijt”
(Art. 31, ABY. 1). Cinen materiellredhtlihen Inhalt hat die-
fer Abfap nidht; er ftellt vielmehr nur der Gefegebung eine
Aufgabe, deren Cinldfung im Crmeffen der Gefehaebung
gelegen ift. Die BVerfafjung felbft bringt fonfretere Beftim-
mungen nur iiber die Wiffenjdaft, nidht iiber die Kunit.
Aus der Degemberverfaflung 1867 wird der Grundredytsiay
itbernommen: ,Die Wiffenjdhaft und ihre Lehre ift frei.”
Diefem im Gtaatsgrundgefes alleinjtehenden Gaf wird
jedboch der Sujab beigefiigt: , Die Pflidten eines bffentlidien
Amtes werden hiedurd) nidyt beriihrt.” Diefer Saf fann
als eine Cinfdhrdanfung der Freiheit der Wiffenfdhaft und
ibrer Lehre verftanden werden, und war in dem Ginne,
baf Das Dffentlihe Dienjtredht Ausnahmen von bder Frei-
heit der Wiffenfchaft und ihrer Lehre fiir die beamteten
Bertiinder der Wiffenfd)aft normieren diirfe. Damit wiirbe
das im Ginne bder Dezemberverfafjung wverfafjungsfejte
Grundrecht der Freibeit der Wiffen|dyaft 3u einem gefeslid)
partiell be{dyrinfbaren Grundred)t abgejdywidt fein. Der
Mangel eines amtliden Motivenberidhtes madt fidh) bei
diefer widitigen Anderung des bisherigen Gejehestertes be-
fonders empfindlich bemertbar. Der an fid) nidyt eindeutige
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Sujap wird erjt durd) die Auslegung in der Gefehesanwen-
dung in feiner Bedeutung firiert werden. Das fiir die
KQulturpolitif  der Degemberverfafjung  daratteriftijdye
Grundred)t der Unterridtsfreiheit wird unzwei-
peutig eingefdyrdnft, wobei freilih) diefe Bejdyranfung nur
eine KQodifizierung der bisherigen, nid)t ganz mit der Ber-
faflungsrechtslage vereinbar gewefenen Pragis bebdeutet.
Wahrend das Gt.OGr.®. gefeplidhe Befdrinfungen ber
Unterridtsfreiheit nur in OGeftalt der Bor{drift eines
Befahigungsnadyweifes fiir die Lehrtatigteit an Unterridts-
und Crziehungsanitalten vorgefehen hatte, erflirt die Ber-
faflung 1934 alle Bunbdesbiirger {owie jede inldndijdye
jurijtije Berjon fiir beredhtigt, Unterrichts- und Cr-
siehungsanjtalten zu begriinden und jdhulmdpig Unterridht
su erteilen oder erteilen zu laffen, ,jofern fie die vom
Geje geforderten Borausjeungen erfiillen”’. Damit find
auch itber den DBefdhigungsnadyweis hinausgehende gejes-
lide AUnforderungen an die Per{on bder Unjtaltsgriinder,
Unftaltsleiter und AUnjtaltslehrer, und ijt insbejondere
aud) das Kongeffionsiyjtem fiir das Privat{dulwejen ver-
faffungsmifpig gededt. Der hauslide Untercvicht bleibt wie
bisher aud) in Hinfunft von einer jolden Befdhranfung
frei. Snfoweit ijt aljo die Unterriditsireiheit ein verfafjungs-
fejtes Grundred)t. An die Gtelle der bisherigen Berfafjungs-
vor{drift iiber den Religionsunterridht: ,Fiir den Re-
ligionsunterridht in den Gdjulen ijt von der betreffenden
Rirdje oder Religionsgefelljdhaft Sorge zu tragen” (AUrt. 17,
AbY. 4, Gt.®r. ©. iiber die allg. Recdhte der Staatshg.) tritt
nad)jtehende  Bejtimmung: ,Jede gefeslih) anerfannte
Rirdje und Religionsgefeljdhaft hat das Redht, ihren An-
gehorigen in den Gdulen Religionsunterricht zu erteilen
und die unmittelbare ufjicht dariiber zu fithren (Art. 31,
Ab{. 5). Aus einer im Gyftem der Grundrechte allerdings
{yftemwidrigen PLFflidht der Kirdhen und Religionsgefell-
{dyaften wird alfo in der neuen Berfafjung eine Beredti-
gung. Cs ftiinde Fur mneuen BVerfojjungsreditslage im
Wider|prud), wenn diefes neue Grundredt der Kirden
und Religionsgefelljhaften in der einfadjen Gefegebung
als deren Berpflidtung fonfretifiert werden wiirde.
Cine jadyliche Jtotwendigfeit, die RKonftruftion als Pflicht
beizubehalten, bejtand gewiff nidyt, da es ja das eminentefte
Jntereffe Der anerfannten RKirden und Religionsgefell-
{dhaften ijt, von dem ibhnen verfaffungsgefeslich) gemwihr-
leifteten Red)t bder Crteilung und Beauffidtigung des
Religionsuntervidhtes Gebraud) zu maden. Was die un-



mittelbare Beauffidhtigung des Religionsunterridhtes durd
die anerfannten RKirden und Religionsgefelljhaften be-
trifft, fo war diefe bereits im § 2 des Gefeses vom 25. Mai
1868, RGBI. 48, ,wodurd) grundidplihe Beftimmungen
itber bas Verhdltnis der Sdhule Fur Kirdye erlafien werden”,
vorgefehen; die Neuerung der BVerfafjung 1934 bejteht in
diefem Punft nur darin, daf die einfad)gefeslid) {tatuierte
Kompeteny zu einem verfafjungsgefeplid) gewdhrleijteten
Red)t erhoben wird.

Jm iibrigen f{tellt bder AUrtifel 31, iiber den SJnhalt
des analogen Urtifels des Gt.Gr.®. hinausgehend, Ridyt-
linien fiir die ftaatlidhe UAuflidht iiber das Gdyul:, Cr-
siehungs- und BVolfsbilbungswefen auf. Hiernad) hat der
,Otaat” — worunter hier nad) Art. 37, Ab{. 3, blof der
Bund ju verftehen ift — dariiber 3u waden, dbaf die Kinder
religibs-fittlid) erzogen und ihnen die Grundlagen des
Wiffens vermittelt werden, die fiir ihre Heranbildbung zu
tiidytigen Menfdhen und guten Biirgern erforderlid) find.
Damit wird jum erftenmal fiir Ofterveid) das allgemeine
Unterridts- und Bildbungsziel in AUnlehnung an das Reidys-
volfsichulgefes verfafjungsgefeslich abgeftectt.

®Die Freiheit bder Berufswahl wird im
Art. 32 BVerf. 1934 ebenfo wie in AUrt. 18 des Gt.Gr.G.
gewdhrleiftet; dagegen wird die Freiheit der Wusbildung
fiie den Beruf, die das Gt.Or.®. {Ghrantenlos (,,wie und
wo er will”) vorgefehen hatte, an beliebige Shranfen der
®efese und der auf Grund der Gefehe erlaffenen Sabungen
der Berufstorperjdaften gebunden. Im iibrigen regelt, wie
fhon ausgefiihrt, der bdie Freiheit der Berufswahl pro-
flamierende BVerfafjungsartifel die Grundlagen der berufs-
{tandifchen Organifation, jo als ob die Berufstorperjdhaften
freie DBerbdnde zur Fdrderung der Privatinter-
ef]en der Berufstdtigen wdren.

Die Unverleplidhfeit des Cigentums ijt
an bdie lepte Gtelle des neuen Gpjtems der Grundredyte
unter Beibehaltung der bisherigen Redytslage geriictt. Ab-
weidjend von der bisherigen Gpftematif, die die Freibeit
des Liegenfdhaftserwerbes, alfo eine AWrt Freiziigigleit des
Bermbgens, im Jufammenhang mit der Freiziigigleit der
Perfon geregelt hatte, tritt im neuen Gpftem der Ber-
faffung — fyjtemati{d) ridjtiger — die Freiheit des Liegen-
{dhaftserwerbes und der Verfiigung itber Liegenjdhaften im
Anfcdhluf und gewiffermapen als Folgerung aus dem Cigen-
tums{dyul auf. usnahmen von der Freiheit des Crmwerbes
von Liegenfdaften und bder Berfiigung iiber fie [ift die
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Dezemberverfaffung nidht ausdrii€lid) zu, hat aber die ein-
fadje Gefesgebung fiir suldffig evadytet; die Berfafjung 1934
gibt beliebigen QAusnahmen -durd) Gefes ,zur Wabhrung
bffentlicher Sntereffen” Raum.

Gdjon an bdiefer Gtelle fei vermerft, daf durd) ein-
fadjes Bundesgefes die Guspenfion der Grundredyte bder
Greibeit der Perfon, des DHausredites, des Briefgeheim-
niffes, des Bereins- und Berfammlungsredhtes und Dder
Greiheit der Meinungsiuferung vorgefehen werden fann
(Urt. 143, AUDLL. 7), {oweit es hier iiberhaupt etwas zu jus-
pendieren gibt. Damit ift die der Bunbdesverfafjung 1920
fremd gewefene Moglichteit des Ausnahmszuftandes
neu ge{dyaffen.

Cin Gefamttalfiil des Grundreditstatalogs zeigt zwar
eine Riidbildbung des Grundredytsfompleges hinter die von
der Dezemberverfaflung 1867 gefdhaffene Redytslage, ldft
aber immerhin eine im RKreife der heutigen ,Wutoritits-
ftaaten” auffillige Reminisgens an bden liberalen Perfdn-
lidhfeits{chyul erfennen, und erlaubt im Sufammenhalt mit
einigen anbderen, der individualiftifhen Redytsepodie ent-
{tammenden Berfafjungsinjtitutionen, namentlid) der Redyts-
fontrolle, die Dem Gdjuf der Grundredyte dient, das Urteil,
daf jwar nur nod) ein Reft von Demofratie, wohl
aber ein anfehnlides Gtiid Liberalismus in
der neuen BVerfaffung veranfert ift.

VI. Die Jujtandigleitsverteilung jwijhen Bund und
Landern

Die Kompetenzbeftimmungen bdes bis-
herigen erften Hauptitiifes der Bunbdesverfaffung haben im
Cyfjtem der neuen BVerfafjung namentlich durch den Einbau
der Kompetenzordnung in Unterridhts: und Crziehungs-
fadjen eine derartige usweitung erfahren, daf es fid) emp-
foblen bhat, fie in einem eigenen (3.) Hauptftiif der Ber-
faffung auszufondern. Diefes Dauptjtiid behandelt unter
pem Sitel ,Bund und Ldnder” blof ein Teilproblem bdes
Berhdltniffes jwifchen Bund und Ldndern, und zwar das
der Qompetengverteilung. €s ijt riidhaltslos anguerfenten,
daf das neue Gpftem der Kompetenjverteilung zwijden
Bund und Ldandern viele Unebenheiten der durd) die beiden
Berfaffungsnovellen vom 30. Suli 1925 und 7. Dezember
1929 iibermdfig und iiberflitffig Ffompliziert gewordenen
Kompetenzordnung ausgeglihen und mande DBizarrerien
diefer RKRompetenjordnung, bdie ihresgleihen in den Ber-
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fafflungen der Crde gefud)t hatten, bejeitigt hat; o etwa
die paradore Berfaffungsbejtimmung, bdie vom ,duBeren
AUnfehen der Bundestheatergebdude” und von der Beftim-
mung der DBaulinie und bdes Niveaus bdiefer Gebdude
(Art. 10, A, 1, P. 13, BBVG.) gehandelt hat'). Die gefeh-
geberifde Aufgabe der Kompetenzregelung?) beftand aber
in einer grofjiigigen Kommaf{ation der KRompetengen von
Bund und Ldndern, wennmbdglid in einer BVerminderung
per Sahl der Kompetenjtypen, bdie durd) Barianten bder
SHauptwege der Art. 10—15 BBOG. auf ein volles Dupend
angefdjwollen waren, und jedenfalls in einer Jujam-
menfaffung mandjer bisheriger iibermdBig {pezialifierter
und daher {dwer abgrenzbarer Kompetensfille ju groferen
Agendenfomplegen. Die politijhen Borausfepungen fiir
eine derartige redhtstedinijdie Bereinfadyung der Kompetens-
ordbnung waren durd) den Iibergang vom Parteienftaat jum
Autoritdtsftaat in unerwarteter Weife gefdjaffen worden.
Denn das irrvationelle Flidwerf der bisherigen KQompetens-
orbnung war grogtenteils typijdhes PLarteienfompromiy,
itber bas ein autoritdres NRegime einfad) Hinweggehen
fonnte, Die anndhernde OGleid)jdhaltung bdes politijden
Cyftems in Bund und Ldndern hat auch einer diffizilen
Qompetenzabgrenung den urfpriingliden Ginn genommen,
penn ob nun bder Bund oder ein Land iiber diefe oder
jene Qompeteny verfiigt, wird bei Der politifhen OGleid)-
ridjtung der Bunbdes: und Ldndergewalten im {adylichen
Crgebnis faum etwas dndern. Die {tarfe FSentralifation
in Der Organifation hidtte, wenn iiberhaupt ein fobera-
liftifder Cinfdhlag der BVerfaffung erhalten bleiben follte,
von Der Herausgabe mandyer bisher dem Bund vorbehalten
gewefener Qompetensjtiife an die Linder begleitet werden
fonnen, da ja in der ungewdhnlichen ZSentralifation des
Organapparates, in der ftraffen Subordination der Léinder:
gewalten unter die Bunbdesgewalt, geniigende Garantien
gelegen hatten, daf die Landesfompetengen im Ginne der
sentralen Gtaatsgewalt ausgeiibt werden. €s ift nidht er-
fichtlid), ob fiir die neue, aber in den Grundlagen dod) un-
verdnderte RKRompetenzordnung bdas Beharrungsvermisgen
der legten nod) jungen und mithjam ausgetliigelten Kom-
petenzordbnung ausjdhlaggebend war, oder ob die Reffort-
intereffen der Bunbdes- und Landesbiirofratien einfad) an

1) Aud) viele BVerdeutiGungen verdienen Anerfennung.

2) Grundiaplides hieritber fiehe in meiner Abhandlung ,Die
Tedhnif der bundesitaatlicdhen Kompetengverteilung”, Ieit{drift f.
Bffentl. Redt, Shg. 1921.
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die Gtelle der gegenfdlidien Parteiintereflen getreten find
und fid) beren fompliziertes, in ber Bunbdesverfafjung 1920
veranfertes Rompromif zu eigen gemad)t haben. Jedenfalls
ift bie {o giinftige Gelegenheit jum Ausihluf des unfrudht-
barjten Redytsitreites, ndmlid) des Kompetensjtreites, leider
nur unvollfommen und vereingelt beniijt worden. Gogar
mandje neue problematijde Kompetenzgrenzen wurden
gefdyaffen; beifpielsweife fei erwdhnt, dap die Fremden-
verfehrsforderung, ,joweit fie fih auf das gange Bunbdes-
gebiet bezieht”, dem Bunde vorbehalten wurde, wogegen fie
im iibrigen in die Jujtandigfeit der Lander fillt. €s werden
fih fonad) Bund und Linder in die Frembdenverfehrsforde-
rung teilen, aber nad) einem {o unbeftimmten Sdliiffel, dai
ein latenter Kompetenjjtreit bejtehen miifte, wenn Bund
und Lander nid)t von vornberein bereit find, ihrer fon-
furrierenden Betdtigung auf diefem Gebiet feinerlei Hemm-
niffe in den Weg zu legen.

Auf die Cingzelheiten der neuen Kompetenzord-
nung einugehen, wiitde bhier zu weit fithren. Jn einer
Reihe von Cingelbeftimmungen 3eigt fid) die Tendeny, die
Kompeteny des Bundes auf Kojten der Linder ju erweitern;
infoferne liegt die BVerfafjung 1934 in der Linie der von
pen Berfafjungsnovellen 1925 und 1929 eingefchlagenen
Cntwidlung. Ob die Kompetensiibertragungen an die Lin-
der eine volle KRompenfation des KRompetenzzuwadijes bdes
Bundes find, ldft {ih mangels eines eindeutigen Beurtei-
lungsmagitabes nid)t beantworten.

teue ausidyliepliche Bundesfompetenzen find nament-
lid) bas Gtaatsbiirger{dhaftswefen, das derzeit, freilid) mit
Cinjdyranfungen, der Vollziehung nad) den Lindern zuge-
hort, {o daf in Hinfunft der Bund {ogar in Fragen der
Lanbdesbiirger|{daft zu entjdheiden haben wird; jodann bder
{dhon erwdbhnte Feil der Frembdenverfehrsforderung, bdas
Cleftrizititswefen in {einer Ginge (wdbhrend es friither nur
in eingelnen Partien ausidlieflihe Bundesfadje war), end-
lich der , Schup der Pflanzen gegen Krantheiten und Sdid-
linge, die gange Sweige der land- und forftwirt{daftliden
Crzeugung in ihrem DBeftande gefdhrden”t). Dagegen fallt

1) Sm iibrigen unterliegt diefes Teilbereid) der SQanbdesfultur,
die in Der Monard)ie die unangefodtene Domidne der Linder ge-
wefen war, bHlof der Grundiahgefesgebung des Bundes, und gehvrt
anfoniten in die Kompeteny der Qander. Der Kompetenzfall ift zu-
gleid) ein Beifpiel unflaver Kompetenzteilung. Im Grunde ent-
{cheiden Die eingelnen landwirtjdaftliden Sdhiadlinge durdy ihre Aus-



den Ldndern das Heimatred)t {owohl nad) Gejepgebung als
aud) Bollziehung zu'). Cinen beadytenswerten Kompeteny-
gewinn der Linder bedeutet der BVerzidht des Bundes auf
die Grundjopgejepgebung in Gadjen der IMutteridafts-,
Gauglings- und Jugendfiirjorge. Die Juftindigteitsregelung
auf bdem Oebiete des Gdyul:, Crjiehungs- und Bolfsbil-
dbungswefens bringt durd) die Befeitigung bder paftierten
Gefepgebung dem Bund und den Lindern einen Gewinn,
vorzugsweife aber den Ldnbdern, deren einfd)ligige Gefete
ausnahmslos frither von iibereinjtimmenden Bundesgejehen
abhingig waren. Praftijd) wirkt {id) diefer Gewinn der Liin-
perallerdings infolge des fiir jamtlidje Landesgefehesbejdliiffe
beftehenden Crforderniffes der Juftimmung des Bunbdes:
fanzlers nidht aus.

Die Tendeny zur BVerbundlidhung von Angelegenheiten,
an denen bisher die Lidnder teilhatten, hat eine grundji-
lid) bedeutjame {olge. Der ohnehin jdhon ftarf jujammen-
gejdrumpfte Kompetenztypus des Art. 11 BVBOG. — aus-
{dhlieplidje Gefepgebung des Bundes, ausidylieflide Boll-
siehung der Lander — ijt entbehrlid) geworden und wird
bejeitigt. u einem Teil {ind die in die autonome Lanbesver-
waltung fallenden AUngelegenheiten von bden Lindern in
Oinfunft als mittelbare Bundesverwaltung zu beforgen.
Die zweite Bariante des Kompetenztypus des Art. 11, ndm-
lid) die erjt von Der Berfaljungsnovelle 1929 eingefiihrte
Bedarfsgefepgebung des Bunbdes im Verwaltungsverfahren
und  Berwaltungsitrafredht, wird dagegen beibehalten
(Urt. 35). Die von Art. 11 BBO. in der Fafjung der RNo-
velle 1929 getroffene Normativbeftimmung fiir die NRegelung
des Berwaltungsitrafverfahrens, die auf die Cinridtung
von Berwaltungsitraffenaten abzielt, wurde jedod) in der
neuen Berfafjung wieder fallen gelaffen.

Der redytstednifd) fompliziertefte KRompetenztypus des
Art. 12 BBVOG. — nunmehr Art. 36 —, wonad) der Bund
auf die Grundfahgefebgebung befdyrinft, bdie Linbder fiir
die QUusfithrungsgefebgebung und BVollziehung juftdndig
find, erfahrt einerfeits eine Cinfdrinfung durd) Abgabe

breitung Dariiber, ob zu ihrer Befdmpfung Bund obder Linder zu-
ftandig find!

1) JRad) § 10 BVerf. lberg. Gef. ift die Neuordnung der Jujtandig-
feit auf dem Gebiet Des Gtaatsbiirgeridafts- und Heimatswefens bis
sum nfraftiveten des Gtaatsbiirgeridaftsgejefes des Bundes bzw.
des GrundiaBgefefes des Bundes und der Ausfiihrungsgefese der
Cinder iiber das Heimatred)t juspendiert.
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gewiffer, bisher nad) diefem Typus behanbdelter Angelegen-
heiten an den Bund, andererfeits compensando eine Et-
weiterung, indem nunmehr das Heimatred)t nur nody der
Grundjaggefesgebung nad) in die Jujtindigteit des Bunbdes,
im iibrigen aber in Ddie Sujtindigfeit der Linder fallt.
Gerade an diefem Beifpiel zeigt {id) aber bejonders faplid)
die tedynijde Cridywerung des Redytslebens in den fFallen,
wo es zweierlei einanbder ergingenden Gefefen unterworfen
ift. Die Verfafjung unternimmt im iibrigen den Berfud),
diefen Kompetenztypus zu aftualifieren, indem fie durd)
eine Qegaldefinition der Grundiagefepgebung fiir die Uus-
fithrungsgefegebung der Liander praftijde Wirfungsmig-
lidteiten fidern will. ,Goweit dem Bunde blof bdie
Grunbdfaggefeggebung zufommt, Hhat er {i) auf die Fejt-
fesung der allgemeinen Grunbdziige der betreffenden AUn-
gelegenheiten ju befdyrinfen” (Art. 39, AUbJ. 1). Wit diefer
Borjd)rift {oll der bisherigen Iibung gefteuert werden, durd
Detailregelung bder Grundfagefee des DBundes das
Blanfett fiiv die Ausfithrungsgejegebung der Linbder fo-
weit auszufiillen, daf die Lander in ihren Wusfithrungs-
gefeen auf bdie Normierung von Nebenjdachlidyfeiten be-
{chrintt bleiben.

Cine grundfdglich bedeutjame Neuerung in der Kom-
petengordnung bejteht endlid) darin, daB fid) Bund und
Qinder ihre verfafjungsmifigen RKompetengen gegenjeitig
delegieren fommnen, ohne daf es hiezu einer BVerfaffungs-
anderung bediirfte. Dadurd) werden die Kompetenzbeftim-
mungen der DBerfaflung biegfamer als der iibrige Ber-
faflungsinhalt, freilid) nur in der Ridtung einer Abgabe
von RKompetengen an eine andere Gebietstorper{d)aft und
nidt in der Ridhtung einer Inanfprudnahme von Kom-
petengen der anderen Gebietsfirper{chaft. ,Der Bund fann
purd) Bunbdesgefeh feine Suitdndigfeit zur Gefehgebung
oder zur Grundjapgefebgebung in einer beftimmten AUn-
gelegenheit Den Sdndern obder eingelnen Ldnbdern iiber-
tragen. Die Lander fonnen ihre Juftandigleit jur Gefes-
gebung fiir eine beftimmte Ungelegenheit dem Bund iiber-
tragen. Dies gejdhieht mit Wirkfamteit fiir alle Linder
purd) Befd)luf des Landerrates bei AUnwefenheit von min-
deftens der Hilfte der Gtimmberedptigten mit einer Mehr-
heit von jwei Dritteln der abgegebenen Gtimmen.” (Urt. 41,
Ab{. 1 und 2.) Da der Linderrat feiner Funttion nad) ein
Bunbdesorgan ift, hat eine {old)e Kompetensiibertragung an
pen Bund jurijtild) allerdings den Charafter einer verein-
fadyten Snanfprudnahme von Landesfompetengen durd) den
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Bund. Politifd) diirfte aber wegen der verfahrensmiBigen
Cridwerungen eines folden Bejdhlufjes des Landerrates, der
ja feiner politifden JRolle nad) der Reprdfentant der Linbder
beim Bunbde ift, die Snanfprudnohme von Lanbdes-
fompetengen durd) den Bund auf dem normalen Wege einer
ad hoc vorgenommenen Berfaflungsinderung {ogar leidyter
gangbar fein. SLiegen die befonderen Miotive bdiefer eigen-
tiimlidjen gegenfeitigen Delegationsbefugnis aud) nidht zu-
tage, jo ijt dod) die Tendeny offenfichtlich, die Kompetens-
lage moglicht leid)t fpdterhin zutage tretenden Yugenblids-
bediirfuifjen anzupafjen.

Der gangen Unlage nad) befdyrintt fid) die Berfafjung
auf eine Uuseinanderjebung bder RKompetengen wijden
Bund und Ldndern, und iiberldft der auf Grund bdiefer
Kompetenzovdnung erfolgenden Gefepgebung die Rompeteny-
verteilung zwifden dem Gtaat (in Ddeffen beiden Cr-
{deinungsformen Bund und Ldnder) und den Stinden.
Wie ift aber der AUnteil von Bund und Lindern an der ftaat-
licgen Ordnung der Gtande be{d)affen? In bdie ausidliel-
lide Buftandigfeit bdes Bundes fallen ,Aufbau, CEin-
ridgtung und Aufgaben der ftindifden BVerwaltung in den
freien Berufen und im bHffentlihen Dienft, in den anderen
Berufsitanden jedodh) nur Hinfidtlid) ihrer zentralen Jufam-
menfaffung” (Act. 34, Ab{. 1, P.1). Weiters fdllt in bdie
aus{dlieflidhe Jujtandigfeit des DBundes bdas ,Dienit-
red)t Der bffentlidyrechtlichen Dedienjteten der {tandifden
Berwaltung in der zentralen Jujammenfajjung” (Art. 34,
Ab. 1, B.17). Dagegen fjteht blop die Gefesgebung iiber
die Grundidge dDem Bunde, den Lindern die Crlaffung von
Wusfithrungsgefeben und bdie BVollziehung hinfidtlich der
folgenden AUngelegenheiten u: ,Aufbau, Cinridtung
und Uufgaben der {tindijden Verwaltung in den Linbdern,
{oweit fie fid) nidht auf die freien Berufe und den bHffent-
liden Dienjt bejiehen und bdaher unter AUrt. 34 fallen”;
weiters das , Dienftred)t der dffentlichredhtlichen Bedienjteten
der f{tindifden BVerwaltung in den Ldndern” (AUrt. 36,
Abf. 1, PB.8 und 9). Die vorjtehende Aufteilung einer in
fih gefdhloflenen Iaterie auf Bund und Ldinder ldft eine
eindeutige Grenzlinie vermijfen, birgt aber wohl darum
nidyt die Gefahr einer Berwirrung des {tandijdjen Aufbaues
in {id), weil die neue Organifation der Linbder fie gewifjer-
mafgen jur verlingerten Hanbd des Bunbdes madyt.
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VIIL. Die Gejepgebung des Bundes

Die Gefepgebung des Bundes ift der Gegen-
ftand jenes, nunmehr vierten Hauptjtiifes der Berfaijungs-
utfunde, das im DBergleidhe mit dem bisherigen Redyts-
sujtand die einfd)neidenjte BVerdnbderung, ja eine villige Um-
wilzung erfahren hat. Da die Ordnung der Gefetzgebung
iiber die Gtaatsform ent{djeidet, erfldrt jid) der vollige Um-
brud) der Gtaatsform. Auc) wenn {id) auper diefem 4. Haupt-
ftiid fein Wort des BVerfafjungstertes gedndert hitte, lage
eine Gefamtinderung der BVerfafjung vor.

Um bdie Sragweite der Jeuordnung voll zu wiirdigen,
muB man {id) vergegenwdirtigen, dbaf nad) der leften Ber-
fofflung bder Monardjie bdie Bolfsvertretung und der
Monard), nad) der provijorijden BVerfafjung der Republif
die Bolfsvertretung allein und nad) der erften definitiven
Berfafjung der Republif vom 1. Oftober 1920 die BVolfs-
vertretung ujammen mit dem Bolf {elbit (als plebiszitdirem
Organ) als die Faftoren der gefamtjtaatliden
Gejegebung anzufehen waren. Denn in den begeid)-
neten BVerfafjungsaeren waren die genannten Organe in der
LQage, bas Suftandefommen eines Gejees zu bewirfen oder
es zu verhindern, wdhrend der AUnteil aller anderen an ber
Gejegebung mitbeteiligten Organe hinter diefer Dispofi-
tionsmoglichfeit zuriidblieb, modyten {ie nun auf ein bloges
fuspenfives Beto oder auf einen blof formalen AUnteil an der
®efegebung befdyrintt gewefen fein. Die @efeggebung Ofter-
reidhs war demnad) wihrend bder Iegten zwei Men{djen-
alter dadurd gefennaetd)net baf ein volfsreprdjentativer
Willensaft condicio sine qua non des Juftandefommens
eines formellen Gefees war.

Der Urt. 44 der BVerf. 1934 bringt nunmelhr folgende
grundlegende Norm iiber Organifation und Weg der Bun-
desgefepgebung: ,Die Gefepgebung des Bunbdes iibt nad)
Borberatung der Gefegentwiirfe durd) den Gtaatsrat, den
Bundestulturrat und den Landerrat (norberatenbe Organe)
der Bunbdestag (befdliefendes Organ) aus.” Prima facie
fdjeint Demnad) bie Gefegebungsfompeteny ausidylieglid
follegialen, rein legislativen Drganen iibertragen 3u fein,
freilich mit der Mapgabe, daff nur einem diefer Kollegien ein
votum decisivum, den anbderen beteiligten Qollegien ein
bloBes votum consultativum sufommt. Cin vollftdndiges
und wahres Bild der Rollenverteilung in der Bunbdesgefel-
gebung ergibt fid) erjt durd) die Beriidfidtigung der Bor-
{driften iiber ben Weg der Gefepgebung, denen zufolge ein



— 63 —

®efes dant dem Borbehalt Der Gefepesinitiative fiir die Bun-
desregierung nur mit deren Willen ujtande fommen fann.
Uls Faftoren der Bundesgejehgebung find dbemnad) die Bun-
desregierung und der Bundestag zu beurteilen. Ob die
Bundesgefegebung unter diefen Umftinden einen veprd-
feniativen Cinfdlag aufweifen wird, der fiir die Gefes-
gebung {eit zwei Menfdenaltern darafterijtijh war, hangt
von Der gefeplidjen Beantwortung der nody offengelaffenen
Grage nad) der Sujammenfeung des Bundesfulturrates und
des Bundeswirt{d)aftsrates ab. Jedenfalls hat aber die BVer-
faffung diefer Jujammeniefung {don in der Weije pri-
judiziert, daR weder der Bunbdestag in feiner Ginge, nod
einer feiner DVejtandteile volfsreprifentativen
Charatter aufweifen werden. Der Bunbdestag ftellt fid) ledig-
lid), und 3war nur unter der Boraus{efung einer wahlweifen
Be{dyitung der ihn fonftituierenden Kollegien, als Jujam-
menfafjung ber Reprdfentationen einzelner Bevdlferungs-
gruppen dar, ohne jedoch) — gany abgefehen von dem Panfo
im Wirfungstreis — ein Parlament im hergebradyten Ginne
des Wortes ju ergeben. Wit dem Parlamentarismus, — der
ja im wiffenjdaftliden Ginne diefes Wortes nur eine be-
{timmte Ordnung der parlamentarifden Cinridytungen, nam-
lidy beren Praponderany im Gtaatsleben bedeutet, — wird
alfo das Parlament felbft entwurzelt. Ob die Jeuordnung
pen vielfacd) propagierten Ginn erfiillt, die {ogenannte for-
male Demofratie, aud) , Stimmzetteldemofratie” genannt,
purd) die jogenannte organifde Demofratie 3u erfefen, fann
ebenfalls erft die Berufungsordnung des Bunbdesfulturrates
und des Bundeswirt{daftsrates erweifen. Wenn aber aud)
nidyt demofratifd), o wird die Gefehgebung anbderfeits aud)
nidyt autofratifd) oder monofratifd), jondern edht arijtofra-
tijd) organifiert fein, denn ihrer Gejamtjtruftur nad) find
jowohl die Bunbdesregierung als aud) der Bundestag als
mehr oder weniger ariftofratifd) organifierte Kollegien 3u
beurteilen.

Das Suftandefommen eines Bunbdesgefehes ift bald
alternierend, bald fumulativ durd) den Bejdhlup eines vor-
beratenden Organes, jei es nun der Staatsrat, der Bundes-
fulturrat, ber Bundeswirtjdyaftsrat oder der Landerrat, und
jedenfalls durd) einen Befd)luf des Bundestages bedingt
wofern fid) diefe Organe nidyt durdy , Berfdhweigung” ihrer
Pitwicfung begeben.

Der Wirfungstreis der eingelnen Konfultativfollegien
ift aber mnidt bder ndmlide, jonderm abgeftuft. Dem
Wirtungstreis nad) darf wohl der Staatsrat als das
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prominentejte Kon{ultativfollegium angefproden werden.
Geiner Jujammenfefung nad) ijt der Gtaatsrat ein neues
Oerrenhaus, genauer freilid) nur die Renaiffance einer
Gdjidyte des altbjterreidifhen Herrenhaufes, namlid) jenes
Kreifes von Mitgliedern, dDenen der RKaifer — innerhalb
eines numerus clausus — wegen ihrer ,Berdienfte um
Gtaat und RKirdje, Wiffen{daft und Kunijt” die Herrenhaus-
wiitde auf Lebensdauer verliehen hat. Die Berufungsbedin-
gungen filr den Gtaatsrat find allerdings nidht jo allgemein
gehalten, vielmehr ift bem Bunbdesprifidenten die Ridytlinie
vorgejeidnet, daf er nur ,verdiente dyaraftervolle Bunbdes-
biirger” berufen bdarf, ,pon Demen nad) ihrem bisherigen
Berhalten und nady ihren bisherigen Leiftungen volles BVer-
ftindbnis fiiv die Bediirfnifle und fiir die Wufgaben bdes
Gtaates 3u erwarten ift” (UArt. 46, Ab{.1). Wahrend die
monard)ijde  Berfafjung das CSdywergewidh)t auf eine
Qeiftungselite gelegt hatte, ijt fiir die neue BVerfaffung nid)t
eine Dbeftimmte intelleftuelle, jondern gefinnungsmigige
Qualififation des Kandidaten Bedingung der Berufung. In
der Ridytung der gewollten Hebung der Autoritit des Bun-
prdfibenten wire es vielleicht gelegen gewefen, bem Bunbdes-
prdfiventen als bdem Rreationsorgan anbheimzuftellen,
weldjen perjdnliden Borausjebungen ein Mitglied des
Ctaatsrates geniigen muf. Die vielleidht beablichtigte Ge-
wihr gegen eine oppofitionelle Cinjtellung eines Gefes-
gebungstollegiums fann allerdings niemals durd) die blofen
PBerufungsbedingungen, fondern beftenfalls durd) eine be-
liebige Ubberufungsmiglichfeit gefchaffen werden. Bejonders
bemerfenswert ift, dap Berufungen in den CGtaatsrat zu
jenen feltenen RUtten des Bunbdesprifidenten gehiren, die
teines Bor{d)lages Der Bunbdesregierung, wohl aber bder
Gegengeidhnung des Bundesfanzlers bediirfen. Da fomit
ausnahmsweife die Initiative beim Bundesprifidenten ge-
Tegen ift!), und er danf feinen {onftigen Kompetenzen die er-
forderlidje Gegenzeidnung des Bundestanzler jedenfalls er-
witfen fann, fann fid) wenigftens in der Sufammenjegung
bes Gtaatsrates die perjdnlide Haltung des Bundesprifi-
denten voll auswirfen. Der Bunbdesprdfident hat es in der
SHand, dbaf der Gtaatsrat eine Ctdtte iiberragender Geijtig-
feit wirb und im Juge der Gefefgebung die iiberragende
Rolle {pielt. Nidht die Gtaatsform ift an {ih gut ober
{dhlecht, {ondern jene Menjdhen geben ihr diefe Cigenjdhaft,

1) Anders bei der erftmaligen Sujammeniepung des Gtaatsrates
im Ginne des BVerf. Uberg. Gef., vgl. unten &,129f.
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denen die Gtaatsverfaflung das Rubder in die Hand bdriict.
Gedenfalls fann der Gtaatsrat, wenn er eine blof jachlid)
beftimmte Jufammenjegung erhdlt, im fiinftigen Gtaats-
leben jene grofe Liide ausfiillen, die eine fiir geijtige Qua-
litdten minder verjtandnisvolle Parteiherr{d)aft offengelafjen
hat. Das AUmt eines Gtaatsratsmitgliedes wird nidt auf
Lebensdauer, jondern auf eine zehnjdhrige Funitionsperiode
bei IMibglichteit bder Wieberberufung iibertragen. Bei
aftiven Gtaatsbedienjteten, die vorausfichtlidy ein betrddyt-
lides Qontingent der Gtaatsratsmitglieder jtellen werden,
fonn iiberdies die Funftionsdauer auf die Dauer der Ber-
wendung in dem Amt abgeftellt werden, das fie zur Teit
der Berufung befleiden. Aus diefer Bejtimmung fonnte fid
die Cinridtung gewiffermagen ,fjtaatsratsfdahiger” Dienit-
pojten Herausbilden. Diefe organijationsredhtlichen Bejtim-
mungen gewdhrleiften den Mitgliedern des Gtaatsrates
nid)t jenes IMaf der Unabhingigteit, das den lebensling-
lidjen und erbliden Mitgliedern des PHerrenhaufes eigen
war. An die Gtelle der AUbhdngigteit des parlamentarifchen
Mandatars von feiner Partei und Wahleridhaft, die Den
Durdybrud) der Uberzeugung und der Sad)lichteit {o fehr er-
{dhwert haben, tritt mogliderweife eine innere AUbhdngig-
feit der neuen Gejefgeber vom NRegierungsapparat. Der
Umitand, da die Jahl ber Gtaatsratsmitglieder nidht firiert,
fondern innerhalb einer Ober- und Untergrenge variabel ift,
gibt aud) die Mioglichteit, durd) {ogenannte Pairs{dyiibe die
Paltung des Gtaatsrates in einem beftimmtien Ginne zu be-
einfluffen. Wenn aber aud) nod) nidyt die beften Red)tsformen
eines derartigen jtabilen und retardierenden GejeBgebungs-
organs gefunden fein mogen, fo {oll dod) nidht verfannt
werden, daf uns in der Idee des Gtaatsrates eine Injtitution
entgegentritt, durd) deren Berwirflidjung die Demofratie die
Angriffsfladye fiic die ihr begegnende Kritif betradytlid) ein-
geengt haben wiirde.

Bundestfulturrat und Bundeswirtfdaftsrat
find jene vorberatenden RKollegien, die dem berufitindifden
Gedanten in der Bundesgefesgebung Raum geben und damit
der Gtaatsverfafjung den Cinjd)lag eines Gtinbdeitaates geben.
Wiahrend die Organijation des Staatsrates und imiibrigen aud)
bes Ldnderrates von der BVerfafjung {elbjt er{d)ppfend ge-
regelt ift, enthdlt die Berfafjung nur rahmenweife Organi-
jationsbeftimmungen iiber Bundestulturrat und Bunbdes-
wirt{daftsrat und {tellt die Wusfiillung diefer Blanfette je
einem Bundesgefel iiber die Berufung des Kulturrates und
bes Bundeswirtjdhaftsrates anheim. Aus den Rahmenbe-

Diectl, Berfafjung 5
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ftimmungen der Berfafjung felbjt ergibt {ih joviel, daf die
Mitglieder der beiden Kollegien nidyt blof beftimmien Be-
rufstreifen entftammen miiffen, {ondern bdiefen DBerufs-
freifen, wenn aud) nidt ihnen allein, ihr Mandat u ver-
danfen haben miiffen. Cine berufjtindifde BVertretung wird
eben ihrem Wefen nadh) nidyt jdhon durd) die Entnahme
des Mitgliedes aus einem beftimmien RKreife, {ondern erjt
durd) die Entfendung aus der Mitte diefes Berufs-
freifes fonitituiert. Nidht die KRontingentierung der Mit-
glieder eines Gefepgebungstollegiums auf bejtimmte Berufe
— worauf ja befanntlid) aud) fdhon der Parteienbetrieb im
parlamentarijden Gtaat Gewidyt gelegt hat —, jondern die
Delegierung des Mitgliedes aus einem beftimmtien
Berufsfreis madt den Berufsvertreter aus. Wit anderen
Worten: ,Berufjtindijder BVertretungstorper” fann nidyt
ein den vertretenen Berufen von aufen oftropiertes, jondern
nur ein aus ihrer Mitte freiertes Kollegium fein. FFiir den
Bundeswirtidaftsrat jagt dies ausdriidlid) eine Beftimmung
der Berfafjung mit den Worten: ,Als berufjtindijdye
Sauptgruppen, aus denen Bertreter zu ent-
fenden find...” Uljo entfenden, nidht entnehmen! Die
berufftandijden Kreife {ind die Urheber des Mandates, die
Rreationsorgane finden fid) im berufjtindijden Organapparat.
RNidt {o deutlid) ift das gleide iiber die Sujammenjebung des
Bundestulturrates gefagt. Diefer bejteht aus 30—40 ,Ber-
tretern” von gefeslid) anerfannten RKirdjen und Religions-
gefell{haften, des Gcyul-, Crziehungs- und Bolfsbildungs-
wefens, der Wiffenjd)aft und der Kunjt. Der Redytsbegriff
des ,Bertreters”, worunter hier jelbjtverjtindlidy der poli-
tifhe NReprdfentant zu verjtehen ijt, ijt aber nur erfiillt,
wenn die zu vertretenden Kreije ihren Bertreter nominieren.

Uls reprifentierte Berufsgruppen find nur im Falle
bes Wirtjdaftsrates die von der BVerfafjung im
AUrt. 32 vorgefehenen Berufsftdande zu denfen. Der
Bundestulturrat foll eine Reprdfentation anbderer, aller-
dings aud) perjomell gefennzeidyneter Gruppen fein, und
swar der RKirdjen und Religionsgefell{daften, die ja jdhon
an {id) redhtlid) organifiert find, des Sdul-, Crziehungs- und
Boltsbilbungswejens, der Wiffen{daft und der Kunijt, aljo
fozialer Gruppen, die erft als Kreationsbafis fiir den Bun-
desfulturrat redtlid) organifiert werden miiffen. Da {idh
diefe Berufsgruppen mit den Berujsjtinden iiber{chneiden,
wird fid) eine Art Pluralwahlred)t ergeben in dem Ginne,
dag ein und bdiefelbe Perjon oder Organifation unter Um-
{tanden ein Wahlred)t um Bundestulturrat und jum Bun-
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fonnen beifpielsweife als Triger des Sdulwefens und der
Wiffen{daft im Bundestulturrat und als Angehdrige der
berufftandifden Sauptiorper|daft ,bffentlider Dienft” im
Bundeswirt{daftsrat vertreten fein. Infolge der Borjdyrift
einer Bertretung der ,Clternjdhaft” im Bunbdestulturrat
wird deffen Bevdlferungsbafis iiber die Berufstreife hinaus-
greifen und diefes Kollegium aud) darum nidht jur Gange als
Berufsvertretung gelten fonnen, weil die Clternjdaft in der
berufftindifjden Literatur wenigfjtens bisher nid)t als be-
fonberer DBeruf anerfannt wurde. Das CErfordernis der
wahlweifen Berufung bder Mitglieder des Bundestultur-
rates und des Bundeswirtidaftsrates wird iibrigens aud)
durd) die OHeranziehung der Cnyyflifa ,,Quadragesimo
anno” als Uuslegungsbehelf bejtatigt. Wenn {omit die
Berfafjung felbjt die wahlweife Berufung der Mitglieder des
Bundestulturrates und des Bundeswirtidaftsrates aus von
ibr anndhernd umfdyriebenen Jntere{fentengruppen aufer
Sweifel gelaffen hat, {o find dod) in der BVerfajjung die or-
ganijationspolitijhen ragen bdes Wahlred)tes und des
Wahlverfahrens offengeblieben. Die Berufung der Mit-
glieder des Bunbdesfulturrates (Bundestulturrite) und des
Bundeswirt{daftsrates (Bundeswirt|{daftsrite) ift durd)
einfacges Bundesgefey nad) OGrundidfen zu regeln, die
die Bejdyidung des Bunbdestulturrates und Bundeswirt-
{dhaftsrates ,mit vaterlandstreuen IMitgliedern gewdhr-
Teiften” (Urt. 47, AbY. 4 und Art. 48, Ab{. 3). Beiiglid) des
Bundestulturrates enthilt {id) die BVerfafjung jeder Ridyt-
linie iiber die Berteilung der Mandate auf die vertretenen
Jntereffengruppen, jondern iiberldpt diefe heitle Frage gang
der Ausfithrungsgefepgebung. Fiir die Sujammenjepung des
Bundeswirt{daftsrates wird dagegen nadjjtehende Ridyt-
linie aufgeftellt. ,Die Berteilung der aus den Berufitanden
3u entfendenden Berireter auf die berufftindifden Haupt-
gruppen erfolgt unter Beriidfidhtigung der Jahl ihrer (jelb-
{tdndigen und unfelbjtindigen) Berufsangehvrigen mit der
Makgabe, daf jede Hauptgruppe mindejtens drei BVertreter
erhalt” (Art. 48, AbJ. 5)1). Diefe TNormativbeftimmung er-
innert an bdie Qontingentierung der Bundesratsmitglieder
ouf bdie eingelnen Bundeslinder in Art. 34 BBG. Wie

1) Die JufammenjeBung des erften Bundestulturrates und Bun-
deswirt{haftsrates wurde auf Grund des §21, AbL.1, Jahl3, des
Berf. Uberg. Gef. durd) Gef. vom 9. Oftober 1934, BOHBL 11, 284, ge-
regelt.
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bisher jedbem Bunbdeslande, wird nunmehr aud) jeder beruf-
ftindifdjen Hauptiorper|daft eine Mindeftzahl von drei Ber-
tretern zugebilligt. Die Berteilung der 70—80 Mandate
auf bdie eingelnen DBerufjtinde hat allerdings nidt mehr
analog der Berteilung der Bundesratsmandate auf die Bun-
deslinder nad) dem Bevdlferungsidliifjel, alio unter An-
wendung des Proporz{yjtems, jedod , unter Beriidfidtigung
der 3ahl ihrer Berufsangehdrigen” zu erfolgen. Immerhin
hat alio das Sahlenmoment bei der Jujammenfefung des
Bundeswirt{daftsrates eine gewiffe Rolle zu {pielen,
wobei es freilid) fraglidh geblieben ijt, ob die Mandatszahl
der berufjtandijdjen Hauptforperjdhaften unbedingt in der
Reihenfolge der Mitgliederzahlen abzujtufen ift. Fiir bdie
Fejtiebung der Mandatszahlen der Hauptivrperjhaften muf
alfo jedenfalls die Sahl der Urbeiter|{daft in den eingelnen
Berufszweigen voll ins Gewid)t fallen und wohl vor
der Jahl bder DBetriebe ausjdhlaggebend fjein. Die ver-
fafjungsgefeglidje tormativbejtimmung hat aber dod) nidht
vem Organifationsgefes die dornenvolle Aufgabe abgenoms-
men, die Mandate ziffernmdBig auf die eingelnen Berufe
zu verteilen. Die in der berufjtindifden Literatur immer
wiederfehrende Unweifung, daf die einzelnen Berufe ,,gemdp
ihrer gefell{chaftlichen Bedeutung” zu vertreten {eien,
operiert mit einer Unbefannten, die mangels eines objeftiv
giiltigen und allgemein anerfannten Mapitabes der gefell-
{daftliden Bedeutung iiberhaupt nidh)t errvednet, jondern
nur willtiiclid) fejtgelest werden fann. Ale Crfahrungen
mit berufjtindijdhen Bertretungstorpern, namentlid) die mit
pem naheliegenden Beifpiel des preufjijden Bolfswirtjdyafts-
rates aus dem Jahre 1880 und bdem deut{djen Reidyswirt-
{daftsrat (1919) haben gegeigt, daf zwijden den einzelnen
Berufen bisher uniiberbriitte Meinungsver{djiedenheiten
iiber ihre gefelljhaftliche Bedeutung beftehen. Es gibt faum
einen Beruf, deflen Wortfiihrer nid)t behauptet Hhatten, dap
nidt ausgeredynet er bei der Manbdatsverteilung iiber-
vorteilt und irgend ein anberer, von dem ihn ein Intereffen-
gegenfaf trennt, bevorugt worden fei. Cinem berufjtdndi-
{dgen BVertretungstdrper ift eben naturnotwendig der Gegen-
fag ber Berufsintereffen immanent. AuBerdem fehlt es an
Ridtlinien, wie innerhalb der eingelnen berufjtindijdjen
SHaupttorperidhaft die Mandate auf die ihr zugehvrigen Be-
rufe u verteilen feien, jwifden denen jo aud) nidt durd-
aus Jntereffengleichheit oder Jntereflenharmonie bejteht.
Der deut{de Reidyswirtjd)aftsrat hat bejonders den Interefjen-
gegenfaf innerhalb der Land- u. Forftwirtjchaft, die ebenjo wie
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in der diterveidyijdyen Berfafjung alseinheitliche Berufsgruppe
behandelt worden war, zutage treten laffen. In Ofterreid)
mbgen eher jwifdjen der Indujtrie und dem Bergbau jowie
pem Handel und Berfehr, die in je eine beruftindifdye
Saupttorper{daft ufjammengefoppelt {find, Gpannungen
oder, was praftijd) auf dasfelbe hinausliuft, jacdhliche Be-
siehungslofigteit beftehen. (Man denfe, daf in einer Haupt-
forperjdhaft die grofen Berfehrsgefellfchaften und jamtlide
Swergfaufleute zujammengefaft fein werden.) Cine {oldje
Disparitit der Mitglied{daft bedingt {elbjtverjtindlid) ge-
fonbderte Wahlginge der in den eingelnen Hauptivrper{daften
sufammengefaBten Berufsgruppen, wenn nidht die jiffern-
mifig iiberwiegende Berufsgruppe {amtlide Mandate der
betreffenden Hauptfirper{daft bejeben {oll. IMit diefen Be-
merfungen find nur einige grundlegende Probleme bder
Wahlordnung fiir den DBunbdeswirt{dhaftsrat angedeutet.
Die Wahlordnung des Bunbdesfulturrates ift jogar ginglid
pem Crmeflen des Gefegebers anheimgejtellt. Hier fehlt
insbefondere die Direftive einer Beriidfichtigung der Jah!
der Berufsangehvrigen, weil, wenn jdhon bejtimmte ful-
turelle Sntereflen, wie die des Kultus, der Wifjenjdhaft und
der RKRunjt, der GCtaatswillensbildbung dienftbar gemadyt
werden {ollen, finnvollerweife nidyt das geometrijdhe Gleid)-
heitspringip, {ei es aud) mit Abjdywddhungen, angewenbdet
werden fann. Bollends wird die Cinhaltung des Propor-
tionalpringipes fiir die Sufammenfefung des Bunbdestultur-
rates dadurd) unmiglid), daf ,bei der Bertretung des Cr-
siehungswefens bdie Clternidjaft entjpredjend beriidfidtigt
witd”. Berjtiinde man das ,entfprechend” im Ginne bdes
PRroportionalpringipes, jo wiirde der Bundesfulturrat in
der Hauptiadje zu einer Clternvertretung werden, die nur
dburd) einige Bertreter der Religionsgenoijenidaften, bdes
Cdulwefens, der Wiffenfdhaft und RKunit ausgejdymiictt
wire. s zeigt {id) aud) hier wiederum, daf die {deinbare
RNidtlinie einer ,entfpredjenden” Bertretung in Wahrheit
dbem Crmeffen bei der Sujammenfefung des Bertretungs-
forpers feine Gdjrantfe zieht.

Der Lanbderrat, der in gewiffem Ginn als Nad-
folger des bisherigen Bunbdesrates angejehen werden fann,
erhdlt nunmelhr diejenige Jujammenfefung, die der Ldnder-
vertretung jdhon im erjten, nid)t mehr aber im jweiten
dyrijtlid)jozialen Cntwurf einer Bundesverfaffung zugedad)t
war. (Bgl. e, 231 und 888 der Beilagen der fonjtituieren-
den Jationalverjammlung). Jn demfelben Mafe freilich,
als {i) die neue BVerfafjung an den urfpriingliden Plan der
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Sujammenfjegung bder Lindervertretung annibert,
entfernt fie {id), wie nod) zu zeigen fein wird, von dem Wir-
fungsfreife, den jener BVerfafjungsentwurf der Lin-
dervertretung jugedad)t hatte. Damit, daf im Linderrate
jedes Land ohne Riidfiht auf die Bevdlferungszahl durd
je zwei Reprdfentanten, und zwar den Landeshauptmann
und das mit der Fithrung bder Landesfinanzen betraute
Mitglied, vertreten wird, itbernimmt die Berfaflung in
diefem Punfte eine typijde Cinridhtung der formal-demo-
frati{den Bundesitaaten, namentlid) der Gdyweizer CEid-
genoffenjchaft und der nordamerifanijden Union, die gemdp
dpem egtrem formalen arithmetijhen Gleidhheitspringip
{amtlide Gliedjtaaten ohne Riidfidt auf ihre unleugbaren
Ungleidhheiten gleichitelen. Gerade bdiefe egtreme An-
erfennung des Paritditsgedantens erfldrt fid) dort als Wus-
flug eines demofratijhen Doftrinarismus, der Menjden
und Perjonengemeinjd)aften nidhyt als Individualitdten, fon-
dern als FNummern behandelt. Im Gyftem bder bHiterreid)i-
{dhen Berfafjung wirft die AUbfehr von jenem Pringip der
Lanbervertretung, das die Bunbdesverfaljung bezeidnender-
weife aus bder ariftofratijdhen bdeut{dhen Reidysverfafjung
Bismardjder Prdagung iibernommen hatte, und die eflefti-
fde Ubernahme einer typifdjen Cinridtung ertrem-demo-
frati{dger Pragung als Fremdfdrper; zumal da das pro-
grammatijc) verfiindete Ctinbdepringip entgegen bdem {o-
genannten Jabhlenfultus der formalen Demofratie ein Ab-
wiegen der Menjden und menjdliden Berbinde nady ihrer
Bedeutung fiir das gefell{daftlide Ganze und demnad) eine
Berjdjiedenbewertung der Ber{djiedenen bedingt. In bder
Fat {dreibt die Berfafjung, wie gezeigt, in -dem bder Or-
ganijationsnorm des Linderrates vorangehenden Artifel (48)
{elbft vor, daB die Berufitinde ,unter BVeriid{ightigung der
3ahl- ihrer DBerufsangehsrigen” — alfo immerhin nad
einem denfbaren RKriterium ibhrer fozialen und politi{den
Bedeutung — mit Mandaten zu beteilen feien, um jedodh
im nad)folgenden Artifel von der Unwendung derjelben Cr-
wigung vollig abjugehen. Die Befdhidungsmethode
des Qinbderrates weid)t von der {eines BVorlaufers und ber
anderen in {rage fommenden BVorbilder dadurd) ab, daB
die Mitglieder des Linderrates gar nid)t eigens — fei es
vom SRanbdesvolf, vom SLanditag, ober von bder Lanbdes-
regierung — berufen 3u werden braudjen, {ondern ipso iure
purdy das AUmt des Landeshauptmannnes oder Finang-
referenten der Landesregierung als Landerratsmitglieder ge-
fennzeidynet {ind. Jm iibrigen ndhert fid) die BVerfafjung der
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Willensbildbung des Bunbdesrates nad) der Weimarer BVer-
faffung, wonad) die Landervertreter nidht perfonlid) Sig und
Gtimme haben, jondern dem Lanbde als {olchem eine fige Ber-
treterzahl zufommt. Wenn namlid) ein Mitglied des Lidnbder-
tates in der usiibung der Mitglied{haft voriibergehend be-
hindert ijt, {o fann es ben anderen Bertreter des Lanbdes be-
vollmddtigen, an jeiner ftatt im Ldnderrate u ftimmen. Die
Abjeny eines eingelnen Mitgliedes braud)t alfo den Cinflup
des Landes im Landerrate nidt ju jdymdlern. Im Fall der
Berhinderung beider Mitglieder wird allerdings das Land
infolge der blofen Jweizahl der Landesvertreter unvertreten
fein. Giiv den Fall einer dauernden BVerhinderung ijt iiber-
rajdjenderweife die Cnifendung eines anderven Mitgliedes
ber Landesregierung durch) den Landeshauptmann vor-
gefehen, alfo abweidiend von dem Pringipe der ex lege-
Mitglied{daft eine ad hoc-Kreation durd) Crnennung. Nan
{ollte glauben, dbaf eine foldje dDauernde Berhinderung bdes
Linderratsmitgliedes aud) auj deffen Funttion als Mitglied
Der Landesregierung von Einfluf ift und eine Uuswed)ilung
in der Landesregierung bedingt, mit der dann eben das
neubejtellte IMitglied der Lanbdesregierung aud) in den
Cinderrat eintritt. Obder foll der Landeshauptmann be-
redhtigt fein, indem er fid) ober den Finanzreferenten fiir
dauernd verhindert eradytet, andere als die im Ubjag 1 des
Art. 49 bezeidhneten ex lege-Bertreter in den Linderrat u
entfenden? Cine {oldje Wuslegqung ift immerhin nidt ausge-
{chlofjen.

Aufer den befprodjenen vier Kollegien werden mit dem
Bundestag und der Bundesverfammlung
swei weitere RKollegien eingefithrt, die fid) aus den vor-
genannten RKollegien zufammenfegen. Die Bunbdesver-
fammlung ergibt {id) aus der Gummierung der IMit-
glieder Des Gtaatsrates, des Bundestulturrates, des. Bun-
deswirt{djaftsrates und des Lanbdervates; fie erinnert jedod)
weniger durd) ihre Jufammenfegung, als vielmehr durc)
ihren Wirfungstreis an die ehemalige, aus den Mitgliedern
des Nationalrates und Bunbdesrates jujammengefepte Bun-
desverfammliung. Der Bunbdestag fann nur in fehr
entfernter Weife als Crfap des Nationalrates gelten, denn
er hat mit diefem aud) nidht anndhernd die Jujammeniebung
und den Wirfungstreis gemein. Der Bunbdestag wird zwar
fraft ausdrii€lidier Bor{drift der BVerfafjfung gewdhlt
(Qet. 50, ALY, 2), dod) it er feinesfalls als Bolfs-
teprdafentation und nur teilweife als ftandifdye
Reprdfentantenver{ammliung angufehen. Als
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Qreationsorgane fungieren ndmlid) die vier vorberatenden
RKollegien, indem fie je eine fige Anzahl von Mitgliedern
aus ihrer Miitte in den Bunbdestag zu entfenden haben. Die
Ubgeordneten des Ctaatsrates, des Bundesfulturrates und
des Bundeswirtidhaftsrates {ind von bdiefen Bertretungs-
forpern durd) Wa h [ 3u beftellen. Die Wahlordbnung ift im
Gejdyidftsordbnungsgefes zu regeln. Das jur BVertretung des
Landes im Bundestag berufene Mitglied des Linderrates ijt
vom Landeshauptmann bdes betreffenden Lanbdes zu er-
nennen. Diefe Beftimmung {dhliegt die Moglidhfeit in {id),
daf der Landeshauptmann fid) felbft zum Bertreter des
Landbes im Linderrat ernennt. Coweit die Wahlfollegien
felb{t gewdhlt {ind, findet jomit eine mittelbare Wah! des
Bundestages {tatt. Leptes Wahlfollegium ijt allerdings
feinesfalls bas Bunbdesvolf felbjt, jondern hodhjtens ein ein-
gelner Berufjtand. Die eingelnen vorberatenden RKollegien
find im Bunbdestag zwar nidt im BVerhdltnis ihrer Mit-
glieder, aber dod) unter Beriidjidytiqgung bdiefer Jahl ver-
treten. Die relativ betrddytlid) jtarferen KQontingente {tellen
der Gtaatsrat und der Ldnderrat; viel {hwiddyer find der
Bundesfulturrat und der Bunbdeswirtid)aftsrat vertreten
Bon bden insgefamt 59 Mitgliedbern entfallen 29 auf
den Gtaatsrat und Linderrat, 30 auf den Kulturrat und
Wirt{daftsrat. Da der Regierungsapparat des Bunbdes Fu-
mindeft auf bdie Jufammenfebung bdes Gtaatsrates und
Linderrates unter allen Umitdnden entjcheidenden Einflup
hat, ift, felbjt wenn bdie Berufungsordnung des Bunbdes-
fulturrates und DBundeswirt{dhaftsrates in diefen Ber-
tretungstorpern einer Oppofition Raum gibt und iiberdies
tas Ge|d)dftsordnungsgefes fiic den Bunbdestag diefer all-
falligen Oppofition den Jutritt in den Bunbdestag ermiglidht,
pod) auf jeden Fall eine regierungsfreundlide Mehrheit im
Bundestag gefidjert, da gewif feine Oppofition mit {dmt-
liden Manbdaten, die der KQulturrat und Wirtjdaftsrat zu
vergeben hat, redhnen fann. DBesiiglid) der Wahlordnung
fiic die AUbgeordneten bdes Gtaatsrates, Kulturrates und
Wirt{Gaftsrates ift nur die Normativbeftimmung aufgejtellt,
paf fid) unter den entfendeten Mitgliedern aud) die Bor-
figenden bdiefer Organe befinden miiffen. Cs fehlen verfaf-
{ungsgefegliche Ridytlinien, die den beiden {ozialen Gruppen
des Bunbdeswirtidyaftsrates, Urbeitgebern und AUrbeitneh-
mern, eine beftimmte, fei es paritatijde oder verhdlinis-
mifige Wertretung im Bunbdestag verbiirgen wiirden. Im
®egenfap zu der regelmdBigen AUnnahme der ftandijcen Lite-
ratur, daf die Gtdnderatsmitglieder an ein imperatives
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Mandat ihrer ftandifden Kbrperjdhaft gebunbden fein wiir-
ben, lehnt die Verfafjung (Art. 70) die Cinridhtung des im-
perativen IMandates in bezug auf jaimtlide Mitglieder der
befprodjenen RKollegialorgane ab. Damit wird Fugleid) der
Gedanfe abgelehnt, den Ddie befprodhene Bejtimmung der
Urt. 32 und 48 nalhe legt, dbaf die Berufsvertretungen beim
Bunde ihre Aufgabe in der Intereflenvertretung des Beruf-
{tandes zu erbliden Hidtten. Die Berufjtdnde jollen nur als
Wahlforper fiir beftimmte oberfte Gtaatsorgane, aber nidht
als unmittelbare Faftoren der Gtaatswillensbildbung fun-
gieren.

Der Ctaatsrat und Landerrat {ind dauernde, der Kul-
turrat und Wirtjdaftsrat auf Jeit gewdhlte Organe mit
fed)sjdhriger Funftionsperiode, die jedodh) durdy) Wufléjung
von Geite des Bundesprdfidenten beliebig gefiirzt werbden
fonn (Art. 55). Diefer organifationsred)tliche Unter{died
ber vorberatenden Rollegien wirft fidh) naturgemd auf die
Sufammenjebung bdes Bundestages in der Weife aus, daf
aud) diefer — mangels einer entgegenjtehenden Beftimmung
-— ein dauerndes Kollegium ijt, das der Partialerneuerung
unterliegt; und zwar werden die Wbgeordneten des Kultur-
und Wirt{daftsrates zuminbdejt nad) deren Gefamterneue-
rung zu erneuern fein, und die WUbgeordneten des Gtaats-
rotes und Ldnderrates {pitejtens mit ihrem individuellen
QAusidyeiden aus diefen Kollegien aud) aus dem Bundestage
ausfdjeidben — vorbehaltlid) eines {onftigen Wedjjels bder
Linderabgeordneten gemd AUrt. 50, AUDb{. 2, eines BVerluftes
ver Mitglied{daft gemdp AUrt. 71, AbJ. 7 und jonftiger En-
digungsgriinde des IManbdates, die das im Art. 50, Ab{. 2
begogene Gejdydftsordnungsgefes aufjtellen fann.

Wombglid) noch) tiefer greift jedod) im Bergleidh
swifchen bisherigen und fiinftigen Gefehgebungstollegien
der Unterfcyied in deven Wirttungstreis. AUus fithren-
den Organen der Gefepgebung find blofe Jtebenorgane der
Gefegebung geworden, und der AUnteil an der BVerwaltung,
der fiir jedes aud) nod) fo {hwadje Parlament dyaratteriftijd)
ift, ift bei den FNad)folgern des biterreid)ijdhen Reidysrates
und Nationalrates, wenn man vom Bubdgetred)t abfieht, das
man der Form nad) jedenfalls, dbem Jnhalt nady denibarer-
weife jur Gefefgebung redmen fann, rejtlos verfdywunden.
An der Gelepgebung des Bunbdes find der Gtaatsrat, der
KQulturrat, der Wirt{d)aftsrat, der Linderrat — nidht not-
wendig nebeneinander, jondern je nad) dem Gegenjtanbde
alternierend, jedenfalls aber der Bunbdestag beteiligt. Die
ungewdhnlid) grofe ahl der Gefesgebungstolle:
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aien bedeutet allerdings nidyt die Cgiftens ebenfo vieler
Gejesgebungsfammern, denn als {olde gel-
fen nur Gefesgebungstollegien, deren Fuftimmende DBe-
{dlupfaffung condicio sine qua non fiit dbas Jujtande-
fommen bder Gefebe — wenn aud) nidt jamtlider Gejese
der betreffenden Gefepgebungsautoritit — ift. Pan fann
{ich den gegenwiirtigen Gejepgebungsapparat des Bunbdes als
aus einer Jetlegqung des typijden parlamentarijen Ge-
fegebungsverfahrens entjtanden denfen, wobei die Bor-
beratung Der Gefepentwiirfe in den Wus{djiiffen in felb-
jtindige Kollegialorgane verlegt ift, die ihrer Jujammen-
feBung nad) den eingelnen KQurien des gefeBgeberifdjen Ge-
{amtorganes entjpredjen. Gtaatsrat, KQulturrat, Wirt{daftsrat
und Landerrat {pielen einfad) ungefdihr die Rolle der bis-
herigen parlamentarifden Uusidyiiffe. Da fie aber nidht
mehr Teilorgane des gejehgeberifchen Gejamtorganes find,
{ondern mit diefem organifatori{d) nur als deffen Wahlorgane
sufjammenbhdngen, ift dbas follegiale Gejebgebungsverfahren
serdehnt in ein votum consultativam bdiefer vorberaten-
den RKRollegien und ein votum decisivum bdes aus ihnen
sufammengejesten Gelamiorganes. Jhr Wirfungstreis it im
Bergleihe mit den bisherigen Parlamentsausidyiiffen in-
{ofern abgejdywdcht, als ihr Bejdhluf durdjaus nidt das
Gubijtrat der Bejd)lupfafjung bdes DBunbdestages zu fein
braud)t, jondern der Be{dhlupfafjung des Bunbdestages bdie
Regierungsvorlage ungeadytet der vorliegenden Pflidytqut-
adten und Freigutadjten bder vorberatenden Organe
in der der Regierung genehmen Fafjung unterzogen wird.
Nad) dem Wortlaut der Berfafjung (Urt. 61) ift bdie
Bundesregierung iiberhaupt nur verpflidtet, die Ge-
{egentwiirfe Dden vorberatenden Organen 3u ,iiber-
mitteln” (Act. 61, Ab{. 1). Dariiber hinaus Gutadyten
einguholen ijt fie bhodjtens bdem Gtaatsrate gegen-
iiber verpflichtet (AUrt. 61, ADY. 2). Jm iibrigen ift die Cin-
holung von Gutaditen der vorberatenden Organe iiber Ge-
{egentwiirfe nur eine KQompeteny der Bunbdesregierung, von
der fie nad) ihrem Crmefjfen Gebroud) madpen fann oder
aud) nidt. Die begutadytenden Organe dii t f e n jedenfalls
die ihnen iibermittelten Gelefentwiirfe von gewiffen ver-
faflungsgefeslih bezeidhneten Sntereffenjtandpuntten aus
begutadyten; verpflidytet jur Abgabe joldjer Gutachten {ind
fie nur, {oweit die Bundesregierung nad) ihrem Crmeffen
cin Gutad)ten verlangt. Diefes Berlangen fommt gegen-
iiber dem Kulturrat und Wirt{daftsrat darin zum Aus-
dbrud, daf die Bunbdesregierung den Entwurf als joldyen von
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aus|dylieflid) oder vorwiegend fultureller Bedeutung
bjw. aus{dlieplid) oder vorwiegend wirtidaftlider
Bedeutung begeidhnet, oder ausdriidlidh) von beiden ge-
nannten Kollegien Pflichtgutachten abfordert. Der Linder-
rat- dufert fih nur nad) feinem Crmeffen. Die eingelnen
begutadytenden RKRollegien diirfen indes die ihnen itbermittel-
ten Gefesentwiirfe, gleichviel ob es fid) um Frei- oder Pflidyt-
gutadhten handelt, nid)t in ihrer Ginge beurteilen, fondern
haben fid) auf die Beurteilung nad) beftimmten Wertmaf-
{tdben zu bejdyrinfen. Der Gtaatsrat darf fid) und joll fid
dabhin dufern, ,0b bder Cntwurf den AUnforderungen der
Ctaatshoheit und des Gemeinwohls wie aud) jemem einer
swedmaBigen Gefegesvollziehung entfpricht”. Der Gtaatsrat
allein darf {id) fonach) auBer mit bejtimmten redhtspolitijdjen
PBroblemen aud) mit den Fragen der Gefepesredaftion be-
fajfen. Die Cinberufung legiftijder Fadhleute in den Staats-
rat wird {omit die in der parlamentarijden Uera zweifellos
siemlid) gefunfene gefepestedni{die Qualitdt der Gefehe
wieder heben fonnen. Der Bundestulturrat hat jein Gui-
adjten vom Gtandpuntt der fulturellen, der Bunbdeswirt-
{daftsrat vom Gtandpuntt der wirtidaftliden Intereffen,
ver Ldnderrat vom Gtandpunit der Ldnderintere{fen ab-
sugeben. Da {id) bdiefe Intereflen nidht jtreng abgrenzen
laffen, war es jur BVermeidung von Kompetenzjtreitfragen
vorfidytig gehandelt, dbaf die Berfafjung bei der Anforderung
von Pflidhtgutadhten die Beurteilung der vorwiegend obder
ausidhlieplic) fulturellen oder wirt{daftliden Natur eines
Gefegentwurfes der mafgebliden Bejtimmung von Seite der
Regierung vorbehdlt. Wenn eines der beratenden Organe
pie {einer Beurteilung verfafjungsgefeslid) gefeste jachliche
Gdyrante iiber{dreitet, jo ift dies deswegen prattifd) bedeu-
tungslos, weil aud) das im Rahmen bder Kompeteny ge-
haltene Gutadyten fiir die Regierung unverbindlid) ift. Die
vier vorberatenden RKollegien haben zujammengenommen
feinen groBeren Wirfungskreis, als der Reidysrat, der in den
Sabhren 1851—1861 dem Wonardjen zur Geite {tand, ohne
daf diefer im Charafter eines abfoluten Ponardjen beein-
tradytigt worden ift. Die Berfafjung verpflichtet nicht
einmal die FRegierung, die eingeholten, byw. redytzeitig ein-
gelangten Gutadyten zu wiirdigen, jondern behandelt die
Gutadytertitigfeit der vorberatenden Kollegien nur als for-
melle Borausjeung einer gehdrigen Cinbringung der Ent-
wiitfe im Bundestag (Art. 62, AbJ.1). Diefe Redhtslage
madyt insbefondere den Charafter des Liinderrates als BVer-
tretung der Linder bei der Bundesgefefgebung und, da eine
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{oldje Bertretung als Wefensmerfmal des Bundesitaates
gilt, ben Charatter der neuen Berfafjung als einer Bunbdes-
verfafjung fraglid). Denn die Titigteit des Linderrates ijt
fitr ben Gang der Bundesgefehgebung und um {o meher fiir
deren Jnbalt nid)t weniger bedeutungslos, als wenn etwa
ungebeten und ungefragt ein Landtag oder eine Lanbdes-
regierung ihre Peinungen und Wiinjdhe in bezug auf bdie
Bundesgefepgebung duBerten. Wenn man fid) erinnert, daf
die Degemberverfajfjung der PMonarchie das AUbgeordneten-
haus, das parititijden Anteil neben Herrenhaus und PNon-
ard) an der Reidysgefebgebung hatte, als von den Land-
tagen ju bejdhidende Lindervertretung eingeridytet hatte,
{o wird die ungeheure Riickbildbung des dijterreid)ijdhen Fode-
ralismus und das BVordringen des Unitarismus in der Jeit
vom angeblidgen monardjijchen Cinbeitsitaat bis ur Ber-
feffung der offiziell als Bundesjtaat bezeichneten Republif
offenbar?). Se foderaliftijdher die Terminologie, defto unitari-
{cher die Jnmititutionen.

Der Bundestag ift nad) dem BVorbild der {id) tatjadhlidh
felb{t be{dranfenden parlamentarijden BVolverjammlungen
nunmehr verfafjungsgefeglid) auf AUbjtimmungen iiber bdie
ihm von Der Regierung vorgelegten Gefehentwiirfe be-
{drintt. Cr fann die BVorlagen der Bundesregierung nur
entweder zur Ginge annehmen oder ablehnen. Cigene Ge-
feBesantrige fann er nidit jtellen und in Berhandlung
nehmen. Damit {ind dem Bunbdestag zwei typijde Kom-
petengen eines Parlamentes verfagt: die Gefepesinitiative
und die Beftimmung des Gefesesinhaltes. Die Be{d)rinfung
ouf eine En-bloc-Ubjtimmung gibt {einer Kompetens den
Charafter eines blofen Betoredhtes im Juge des Gefeh-
gebungsverfahrens, das jwar formell abjolut wirft, in An-
betradyt Der ver{djiedenen Hanbdhaben bder Regierung, ihre
red)tspolitijhen Wiin{dje sum Jiele ju fiihren, prattijd) fe-
dod) beinahe den Charatter eines juspenfiven Beto hat. Dazu
fommt, daf die Bundesregierung eine Frijt fiir die Bejdhlup-
fofjung des Bunbdesraies fejtiefen fann. Die Frijtiiber-
{cdhreitung hat die {olge, daf der Bundesprifident auf An-
trag der Bundesregierung ,unter {einer und deren Ve -
antwortung” die in der Borlage enthaltenen Bejtim-

1) Gs jeigt dies aud) ein BVergleid) swifden der geradeju parti=
tulariftifjen Haltung der diterreidhilden Foderaliften auf den vom
feinerzeitigen Berfaffungsminifter Mayr veranftalteten Lénder-
fonferengen in Galzburg und Ling und der gegenwirtigen Hal-
tung der Foderaliften.
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mungen durd) Berordnung freffen fann (Art. 148, ADY. 6)1):
Cine Fiille in der neueren Parlamentsgejchidyte unbefannter
Wbweidjungen von dem typijden Kompetenztreis eines Par-
lamentes, die das Wefen des Bundestages als Parlament in
Gragen ftellen fonnen. €s fei nur erwdhnt, daf {dhon Karl
Greiherr vom Gtein, der gewif iiber den Berdadyt der
(§orderung eines egzeffiven Parlamentarismus erhaben ijt,
die Gefepesinitiative zum Criftengminimum einer Bolfsver-
tretung geredynet hat. Go fagt er in einem feiner beriihmten
Gutadyten: Wil man das Redyt, auf Gefepe anzutragen,
allein der Regierung erteilen, {o benimmt man der National-
verfammlung einen der wefentlidjten Borteile ihrer Cin-
richtung, den Cinfluf auf das Fort{dhreiten der Gejesgebung,
im Berhdltnis des jedbesmaligen Jujtandes der biirgerliden
Gejell{daft”2). Die Notigung, die Borlage zur Gange an-
sunehmen oder abzulehnen, verbindert jwar die tegtlichen
Berjd)limmbefferungen, die oft die Hajt und Unorientiertheit
des parlamentarifden Betriebes mit fid) bringen, verhindert
aber ebenjo aud) die vedaftionellen BVerbeflerungen, u denen
fid) erfahrungsgemif dant der Offentlidhfeit des parlamen-
tarijhen Betriebes und der gelegentlichen Berat|{d)lagung
der Parlamentarier durd) aufenjtehende Fadleute Gelegen-
heit ergibt. Allerdings gibt die Verfa{jung eine Handhabe,
die im Juge der parlamentarijden Behandlung eines Ge-
fepentwurfs zutage tretenden HRedaftionsverfehen zu be-
feitigen und {adhlidjen BVerbefferungen Raum zu geben, dbenn
,oie Bundesregierung fann vor der Ubjtimmung jederzeit
ihre Borlage zuriidziehen, oder Ubdnderungen der Borlage
pornehmen, die nad) ihrer Auffajfjung das Wefen der Bor-
lage nidht berithren” (Art. 62, AbY. 4). Die Ratio der Cin-
jdrantung des AUbdnderungsredytes auf derart unwejentlide
Punite ift allerdings nidht erfihtlidh und wire im Gyjtem
der Berfafjung nur dann verftindlid), wenn bdiefes Ab-
dnderungsredyt, wie es vielleid)t undd)jt beabfidhtigt war,
nidyt der Bundesregierung, {ondern dem Bundestag erteilt
worden wire.

Wombdglid) nod) radifaler ift der Wirfungstreis bder

1) An diefer Gtelle wird dem DBundesprifidenten eine Ber-
antwortung uge{drieben, die ihn in Wicklidfeit nidht trifft. Die
egtierung ftammt offenbar aus einer Faffung, die nod) eine Ber-
antworfung des Gtaatsoberhauptes vorgefehen hatte, und wurde dann
verjefentlid) nid)t der endgiiltigen Faffung des Tegtes angepaft.

2) Bgl. Freiberrn vom Steins ,Ausgewihlte Sdhuiften”,
Berlag von Guftav Fifder, Jena 1929. — Jm Ausdrud wefentlich
fdhiirfere Urteile Gteins in der Sache iibergehe id).
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Boltsvertretung oder vielmehr jenes Organes, das an deren
Gtelle treten {oll, auf dem Gebiete der Bollziehung
bejdrintt. Die Mittel der parlamentarifden SKontrolle,
und zwar das Jnterpellationsrecdht, Refolutionsredit und
Cnqueteredht, alfo felbjt KRompetenzen, die dem gewif nidht
fompetengreiden altbjterreid)ijden Reidsrat zuftanden und
von ihm iiberreidhlid) gebraucht worden find, wurden dem
Bundestag verfagt. Diefes Manfo im Wirfungstreis mag
vielleid)t von groferer pringipieller als von praftifdher Be-
dpeutung fein. Denn es fann nidt iiberiehen werden, dap
der Nationalrat felbjt jeine weitgefpannten Kontrollbefug-
niffe nur in den feltenfjten Fillen ernftlid) jur Befdmpfung
von BVerwaltungsmifjtinden beniift und die undantbare
Rolle der Verwaltungsfontrolle in der Hauptiadje anderen
Snjtangen, namentlid) dem Rednungshof und dem Berwal-
tungsgeridytshof, itberlaffen Hat.

Die Mitwirfung des Bundestages an der Infraftiefung
von Gtaatsvertridgen fann, wenngleid) fie unter
bem Fitel der , Mitwirfung von Organen der Gejehgebung
an der BVolliehung des Bundes” geregelt ijt, {hwerlid) als
AUnteil an der Bolliehung beurteilt werden, weil fie fih auf
Gtaatsvertrige be{dyrdntt, die felbjt gefegesindernden In-
halt haben oder die den Bund zur Crlafjung von Gejesen
verpflichten (Art. 51 und 68), und mithin eine felbitverjtind-
lidje Qonfequenz der Kompeteny des Bunbdestages auf dem
®ebiete der materiellen Gefegebung ift. Dagegen bebeutet
die Aus{daltung der gewdhlten Bertretungstorper von jed-
weder Mitwirfung an {onjtigen Gtaatsvertrdgen nidht nur
ein Juriidgreifen Hinter die von der BVerfafjung der Re-
publif, {ondern aud) die von der Dezemberverfafjung bder
Monardjie gefdhaffene Redhtslage. Wenn politijche Staats-
pertrige — und gerabe diefe waren in der Gejd)idhte der
Republif Ofterreid) die bedeutfamjten Gtaatsvertrige —
foweit {ie nid)t gefepdndernd find, su ihrer Giiltigteit blof
ber Genehmigung des Gtaatsrates oder eines von ihm zu
wihlenden Ausidyuffes bediirfen, {o lauft dies fajt auf das-
felbe hinaus, wie wenn die Ratififation des Bundesprifi-
denten geniigte, da ja der Gtaatsrat vom Bunbdesprifidenten
bejtellt wird. €s fann demnad) die gewihlte Boltsvertretung
redytmiBigerweife vor ein auBenpolitijdes fait accompli
von griofter Sragweite gejtellt werden. Befonders auffallig
ift, daf Der Bundeswirt{daftsrat als der ndd)jtbeteiligte
Bertretungstorper und der Bunbdestag aud) von der Mit-
wirfung an der JInfraftfefung von Hanbdelsvertrdgen aus-
ge{daltet {ind, jofern diefe Bertrdge nidht zufdllig einen ge-
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fegdndernden 3Inhalt haben. Jn Unbetrad)t der erdrterten
Beldrinfungen bedeutet es ein unverhdltnismapig weit-
gehendes CEntgegenfommen, wenn dem DBunbdestag das
Budgetredt ungefahr in dem itberfommenen Umfang ein-
gerdumt ijt. Der autoritire Cinjdhlag begegnet uns aber
aud) in diefem Rahmen mit der Bejtimmung, daf die Bor-
lage als genehmigt gilt, wenn der Bundestag nid)t binnen
fed)s Wodhen iiber die Borlage eine Cnt{djeidbung trifft
(Urt, 69, AUD]. 1). Durd) die Wufjtellung diefer Falfrift ift
die originelle und zwedmipige Cinridtung des gefepliden
Bubdgetproviforiums (Art. 51, Abj. 3 BBVG.) iiberfliiffig ge-
wotden.

Das autoritdre Pringip hat aud) der traditionellen
Autonomie der Bertretungsktorper Cintrag getan.
Wihrend der BVorfif im Linderrat nacd) dem Borbild des
Bundesrates verfajjungsgefeplid) geregelt ift (Art. 56,
AbY. 8), ift aud) der Borfip in den anderen Bertretungs-
forpern bder Gelbjtbeftimmung bdiefer Bertretungstdrper
gany ober teilweife entzogen. Borfigender und Gtellvertreter
des Gtaatsrates werden unmittelbar vom Bundespriafidenten
auf Bor{dhlag und mit Gegenzeidnung des Bundestanzlers
ernannt. Oie analogen Organe des Bundesfulturrates und
Bundeswirtjdaftsrates werden jwar von diefen BVertretungs-
forpern aus ihrer Mitte beftellt, bediirfen aber der Be-
ftatigung durd) den Bunbdesprifidenten, die durd) den Bor-
{dhlag und die Gegenzeidnung des Bundestanzlers bedingt
ift (Art. 56). In der Linie der Shmilerung der BVertretungs-
forper liegt es endlid), daf ihre jadhlihe Smmunitdt in dem
Puntte der ,Immunifierung” von Drudwerfen eingeengt,
ihr® perfonlide Smmunitit jedbod) vdlig aufgehoben wird.
Befanntlid) wurdbe gerade bdiefe Forderung von verant-
wortungsbewufiter demofratijdher Geite bejiiglih der par-
lamentarijden BVertretungstorper der parlamentarijden De-
mofratie erhoben, weil die per{onlide Smmunitdt im Gyjtem
per parlamentarifden Demofratie eine fadhlih ungeredht-
fertigte Privilegierung des gewif nidht {[dubbediirftigen
Gouverdns gewefen ift. Im autoritiren Gtaat trifft aller-
dings bdiefe Vorausfebung nidht zu, denn hier ift der ge-
wihlte BVertretungstorper nur ein {dwader und darum viel
eher jdyubbediirftiger Gegenfpieler bder Zrdger der Re-
gierungsgewalt.

Die im vorjtehenden anndhernd umidyriebene Gtellung
bes reprdfentativen Organapparates wire bei der amtliden
Beurteilung der parlamentarifden Demofratie nur fon-
{equent zu nennen, wofern die Bertretungstorper aud) der
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neuen BVerfafjung den demofratijh-parlamentarijhen Strut-
turpringipien ent{prdadjen. Die organifatorijdhen und funt-
tionellen Gdjranfen, die den neuen Reprdfentativorganen
gefet find, rvichten fid) jedod) im Gyfteme der ftindijden
Berfaffung gegen Inftitutionen, die der ftandijden Idee ent-
{pringen und entipredjen. Cs galt, der Welt u jzeigen,
was eine edyte Gtiandevertretung vor einem {dhlechten Par-
lament voraus hat. AUber es wird fid) aud) der objeftivjte
Beurteiler bder ftindijden Cinjd)lige der Gtaatswillens-
bilbung fragen miiffen, ob derart in ihrer Bewegungs- und
Cntidhlupfreiheit beengte ftindijdje Bertretungsorgane ihrer
Anlage nad) imftande fein werden, durd) ihr Dafein und
Wirfen diefen weltgefdhidhtliden DBeweis zu
fiihren. Der Gejamteindrud der Rollenverteilung wifden
Regierungsgewalt und Gtindevertretung bei der Gtaats-
willensbildbung nad) der neuen BVerfafjung jdheint die Pro-
gnofe Des berithmten franzbfijdhen Ctaatsredtslehrers
Sauriou in feinem ,,.Droit Constitutionnel” zu be-
{tatigen: ,,Une organisation politique syndicale n’est
possible que dans un régime politique extrémement
autoritaire, ot les assemblées n’auront plus quun
role consultatif et ol toute la décision sera aux mains
d’un pouvoir exécutif trés fort™ (&.559). Man fonnte
dem entgegenhalten, daf der mittelalterliche und friih-
neugeitlide Gtandeftaat einer {tarfen Regierungsgewalt ent-
behrt hat. Gerade die Paritdt jwijdhen Lanbdesherren und
Gtinden hat aber diefem gejdhidhtlidhen Gtinbdeftaat den
Charafter einer geteilten Gtaatsgewalt ober einer Doppel-
itaatIitgfeit verliechen und bden Gtdnbdeftaat praftij® ad
absurdum gefiihrt. Der Ubjolutismus hat die Gtinde ent-
madytet, aber fie meiftens am Leben gelaffen, das freilid) nur
ein Gdjattendafein ju nennen war. Wenn man nun aud)
gewiff nidt den Fortidhritt der JNeugeit iiber den mittel-
alterlidjen Gtindeftaat hinaus zu einer ftarfen einheitlichen
Gtaatsgewalt preisgeben will, {o wire es dod) AUufgabe
einer programmatifden Gtdndeftaatspolitif, eine Ctdnbde-
verfaffung zu fonjtruieren, die dieerneuerten Gtinbde
mit dber Gtaatsgewalt befleidet und dbabei
dbod) Die Autoritit bes Staates wahrt.
Wihrend dem fjtindi{d) gegliederten BVolf oder genauer
gefehen, Dem in Berufjtinden organifierten Bolfsteil ein
mittelbacrer Unteil an der Gtaatswillensbilbung ge-
wibet ift, ift dem {tandijd) ungegliederten, insbejondere
beruflid) unbdifferenzierten Bolf ein unmittelbarer
Anteil an der Gtaatswillensbildbung erdffnet; freilid) mit
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dem Unterfhiede, daf die {tandifdje Mitwirfung an der
Gtaatswillensbildung obligatorifd), der plebiszitire AUnteil
an der Gtaatswillensbilbung dagegen nur fafultativ vor-
gefehen ijt. Auf DBejhluf der Bunbesregierung hat der
Bunbdesprdfibent in drei tagativ aufgezdhlten Fillen eine
Bolfsabftimmung anjuordbnen. Gegenftand der Ab-
ftimmung fann fein: Cine vom Bundestag abgelehnte Bor-
lage iiber ein Gefeg im materiellen Ginn — alfo nidyt iiber
andere Gegenftinde des Wirfungstreifes des Bundestages;
der Cntwurf eines Bundesgefepes; endlid) eine beftimmte
Grage der Bundesgefebgebung, iiber die die grundidpliche
Cnti{deidung des Bunbdesvolfes eingeholt wird. Gemeflen an
dem Der internationalen Literatur eigentiimlidgen Begriffe der
Demofratie ift dieje Cinridtung, abgefehen von dem fehr
jublimierten Gleidheitspringip im Grundreditsfatalog, der
eingige rein demofrati{dhe Cinfd)lag in der neuen Verfafjung.
Denn hier wird grundidblid) jedbem reifen Bundesbiirger det-
{elbe Anteil an der Gtaatswillensbilbung ohne Riidfidht auf
peridnlide Unterfdhiede gewdhrt; hiebei bleibt aud) die Be-
rufszujtindigfeit aufer Betradyt!). Ibeologifdh ift die Ein-
riditung der Bolfsabjtimmung in der neuen Berfafjung da-
durd) bemerfenswert, daf {ie als Appell der Regierung von
den ariftofratifhen und jtandifden Organen bder Gefeh-
gebung an das Bolf zu dienmen beftimmt ift. Piydhologijd
diirfte fie {o ju verjtehen jein, daf die mehr demofratijd) ein-
gejtellten Peridnlidhfeiten innerhalb des Regierungslagers
im Berfafjungsterte neben den dominierenden autoritdren
und teilweife fompenfierenden ftindijden Cinridtungen aud
einem typi{den Requifite demofratijder BVerfaffungen Raum
su geben wiinfdyten. Dap hiebei die Wahl auf die Bolfs-
abftimmung gefallen ijt, mag fid) auBer aus dem fiir den
verantwortligen Redatfteur der Verfafjung befonders nahe-
liegenden Gdyweizer Borbild daraus ergeben, daf der dyrijt-
lid)joziale Entwurf einer Bundesverfajjung (Nr. 888 der Bei-
lagen der fonjtituierenden Nationalverfammlung) die plebis-
sitdre Gtaatswillensbildbung — als Gegengewid)t gegen die
parlamentari{de Willensbildbung — in auffdilliger Weife zur
®eltung gebradyt hatte. Fiir die Redatteure jenes driftlid-
{ozialen Berfafjungsentwurfes modyte eine {o auffdllige
demofratijdhe Gefte dadurd) motiviert gewefen fein, daf f{ie
der Mehrheit des politifd) beredhtigten Bolfes mehr Ber-

1) Die BVoltsabftimmung ift aud) die einzige Gelegenbeit, bei
der die nidt beruflich ovganifierte Frau politijd zur Geltung
fommen fann, wofern das Durdfiihrungsgefes den Frauen bdas
Gtimmredit gibt.

Merfl, BVerfafjung 6
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trauen jchentten, als der Ulberlegtheit des Parlamentes, und
insbe{ondere damit redyneten, daf untragbar radifale Par-
lamentsbe{d)liiffe von dem zur AUbftimmung aufgerufenen
Bolf 3u Fall gebradh)t werden wiirden. Dies war vermutlid
das Raifonnement eines fo fireng Ffonfervativen Gtaats-
mannes wie Geipel, wenn er {o vadifal-Demofratijdhe
Gormen in Zeiten der Bormadytitellung der Linfsparteien
nidht nur billigte, fondern geradeju forderte. ilbrigens ift
dafiir ge{orgt, daf das BVolf nidht {elbittitig oder auf Wunjd)
per Bertretungstorper, {ondern nur auf Wunjd) der Re-
gierung, als deren vorausfidtliher Berbiindeter, gegen die
opponierenden Bertretungstorper auf den Plan treten tann;
denn bdie Jnitiative zur BVolfsabjtimmung jteht weder dem
Bolfe felbft, nod) einem Bertretungstorper, {ondern aus-
{dlieglich der Bunbdesregierung 3u. Das Stimmredyt ift von
der BVerfafjung nur dahin determiniert, daB es an die BVor-
ausfefung der Bundesbiirger{daft und der BVollendung des
24, Lebensjahres gefniipft fein muB. Snnerhalb bdiefes
Rahmens fann es von einem Bunbdesgeje an beliebige Bor-
ausfebungen gefniipft werden; es braud)t demnad) ins-
befondere weder allgemein, nod) gleid) zu fein, fann aber
dod) diefen demofratijhen AUnforderungen geniigen. Hidy-
ftens fann man der BVor|{drift, daf die abfolute Mehrheit
der giiltig abgegebenen Gtimmen ent{djeidet, entnehmen,
paf ein Pluraljtimmred)t ausge{dloflen fei. Redytspolitijd)
ift allerdings durd) die Jdee einer Bolfsab{timmung nale-
gelegt, dafy es fid) von dem fiir die {tandijden BVertretungs-
forper mafgebliden Wahlred)t wefentlid) unterfcheide und
daher mehr ober weniger dem Borbild demofratijder Wahl-
ordnungen folge. Die Tragweite der BVolfsabjtimmung fiir
bie Gtaatswillensbildbung befteht darin, daf bdie Willens-
iibereinftimmung zwijden Bundesregierung und Bunbdes-
volf jedenfalls iiber die abweidjende Auffafjung des Bunbdes-
tages obfiegt (AUrt. 65, AbY. 6).

VIII. Bundesprifident und Bundesregierung

Dem Gyftem der Bunbdesverfaffung folgend, behanbdelt
die BVerfafjung 1934 unter dem Titel ,Bollziehung
bes Bunbdes” (Fiinftes Dauptftii€) einerfeits die Grund-
lagen der Berwaltung, andererfeits der Geridytsbarteit; unter
pem Titel der BVerwaltung wiederum begegnen wir wie in
per Bundesverfafjung 1920 inUnterabjdnitten dem Bunbdes-
prdfidenten, der Bunbdesregierung, und der bewaffneten
Madht. Die unverdnderte Gpjtematif diefes Hauptitiides
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witd aber dem grunditiizend verdnderten Inhalt zweier
Snftitutionen nicht mehr gerved)t; denn die neue BVerfafjung
[t den Bunbdesprifidenten und die Bunbdesregierung weit
itber Die Berwaltung hinauswad)jen, gibt insbejondere der
Bundesregierung den Hauptteil der gejehgebenden und ver-
fajfjunggebenden Gewalt, und madyt fie dieferart zu den tra-
genden Pfeilern des neuen Ctaatsgebdudes. AUn ihren Kom-
petengen gemefjen, fonnte man die Kooperation von Bunbes-
prifidbent und Bunbdesregierung geradezu als Symptom eines
DQuumovirates deuten, wenn dem Bundesprifidenten
ein Cingelorgan zur Geite {tiinde.

Giir die Wahl eines republifanifden Gtaatsober-
hauptes ftehen grundfdplid) zwei Wege, und jwar bder
plebiszitdre und reprifentative Weg offen. Cs ijt wiederum
fiir eine fonfervative Gtaatsauffajjung bezeidmend, daf fie
eher dem plebisjitdren als dem reprdfentativen Wege den
Borzug gibt. Beweis dafiir ift, Daf die von einer autoritdren
Gtaatsauffafjung bdiftierte Verfafjungsnovelle vom 7. De-
zember 1929 von der Parlamentswahl jur BVolfswahl des
Bundesprdfiventen iiberging. Die Lojung unferes Pro-
blems in bder neuen DBerfafjung ijt ein originelles Kom-
promiff zwif{djen Den beiden genannten Mibglidfeiten zu-
grunde liegenden Jdeen, ein Kompromif, das die Auswahl
der Gtaatsoberhauptes den unberedjenbaren IJufdlligteiten
einer BVolfswah! entriict, ohne jedod) den Prdfidenten jum
Werfzeug bder normalen Reprifentantenverjammlung zu
madjen. Das reprdfentative Clement des Kreationsweges be-
fteht in bem Crfordernis eines Dreiervor{d)lages der Bun-
desverfammlung. Diefer BVorjdhlag hat juriftijd) den Cha-
rafter einer MWabhl, die nur freilid) in ihrer Wirtjamteit dburd)
die Willensiiberein{timmung eines anderen Kreationsorganes
bedingt ift. Die befprodjene Jujammenfefung der Bunbdes-
verjammlung verbiirgt, baf nur des Bertrauens des bis-
herigen Bundesprdfidenten teilhaftige Kanbdidaten aufgejtellt
werden. Tropdem glaubte die BVerfaflung bdie plebiszitdre
Upprobation des Vor{dhlags in der Weile abjdywiden u
{ollen, dbaf die engere Wahl innerhalb des Dreiervoridlags
von einem SKollegium famtlider Biirgermeifter Ofterreidys
vorzunehmen fei. Die politijde Rolle diefes Wahlfollegiums
ift wohl am ehejten als die der Wahlmdnner des Bunbdes-
volfes zu deuten, wobei aber das Bundesvolf nidit im Ber-
haltnis feiner einzelnen jozialen Gruppen, {ondern in einer
bejtimmten und wohl aud) beabiichtigten {ozialen Ubjtufung
sur Geltung fommt. Da die weitaus iiberwiegende Anzahl
der diterreichijden Gemeinden Landgemeinden find, wird

6*
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ungeadytet des autoritdren Cinjd)lages bei der Bejtellung
und Umtsfiithrung der Biirgermeijter (Beftdtigungs: und
Widerrufsredht des Landeshauptmannes oder des Bejirfs-
hauptmannes und damit mittelbar des Bunbdesprifidenten
und Bundestanzlers) die Landwirtjdaft den dominierenden
Cinflup in dem Wahlfollegium haben und ihrem Ber-
trauensmann zur Wahl verhelfen. Die parititijde Stellung
der eingelnen Biirgermeifter in diefem Wahlfollegium, die
iibrigens organifationstednifd) jdywer vermeidlid) ijt, folgt
wiederum, gleichwie die Reprdfentany der Bundeslinder im
Qinderrat, dem formal-Demofratijden OGleid)heitspringip,
das bier freilid) eine beftimmte und nid)t unbeabjicdhtigte avi-
ftofratijdje uslefewirfung hat, die bei der Wah! von Ceite
ver verfafjungsmdfBigen Gtanbdevertretung nidht o jFuver-
ldffig 3u erwarten wdre. €s {oll ein beftimmter Gtand, der
landlide Grundbefiy, bas Gtaatsoberhaupt jtellen.

Die AUmtsdauer bdes DBunbdesprifidenten wurde auf
7 Sahre verlingert, {ein Wirfungstreis um den {dhon be-
fprodjenen Unteil an der Jujommenfebung bder Gefes-
gebungstollegien, namentlid) die Berufung des Gtaatsrates
und die Crnennung obder DBeftitigung bder verjd)iedenen
Borfigenden erweitert. Die tagative, aber nicht er{d)opfende
Aufzihlung in Art. 78 erteilt dem Bundesprafidenten iiber-
dies Das Redht zum Wusiprud) allgemeiner AUmueftien wegen
geridytlid) {trafbarer Handlungen, wofiir bisher ein Bunbdes-
gefef erforderlich war. Diefe Kompetenzerweiterungen geben
aber nod) fein jutreffendes Bild von der Madyterweiterung,
die fid) fiir den Bunbdesprifidenten aus der neuen Ber-
faffung ergibt. Da er nad) freiem Crmeffen den Bunbdes-
fanzler und nad) deffen Vorjdhlag bdie iibrigen IMitglieder
ber Bundesregierung ermennt und nad) jeinem Crmeffen
die Bunbdesregierung entldft, und da er jomit iiber die Cyi-
fteny der Regierung verfiigen fann, partizipiert er aud
mittelbar an Deren auferordentlidem Kompetenzzuwadys,
und wird er, obwoh! er formell nad) wie vor nur durd) die
Beurfundung der Gefeesbe{dliiffe an der Bundesgejes-
gebung mitwirft, dodh zu einem politijd) ent{cheidenden
Gaftor der Gefepgebung, da er durd) die AUndrohung oder
den BVollzug des Regierungswed)fels mit dem gefamten Re-
gierungsturs aud) die Gejepgebung inbaltlid) ent{djeidend
mitbeftimmen fann. Wenn aud) im allgemeinen alle Anord-
nungen und Verfiigungen des Bundesprifidenten wie bisher
auf Bor{dlag der Bundesregierung oder des von ihr er-
macdytigten Bundesminijters erfolgen und mangels anbder-
weitiger verfafjungsgefeslidher Beftimmung bder Gegen-
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WMinijters bediirfen, fo fdllt {elbit diefe zweifeitige Hemmung
ber Uftion des Bunbdesprifibenten bdeswegen weniger ins
Gewidyt, weil er fid) ja der jeweiligen Bunbesregierung,
wenn fie ihm nidt Gelegenheit jur gewiinfdten Ausiibung
feines Wirfungstreifes gibt, entledigen fann. Das eingige
{oziologifch bedeutjame Gegengewid)t gegen die Madytfiille
bes Bundesprifidenten ergibt fidh) nur daraus, dap die, wenn
aud) nur gewiffermafen prefariftijdy — auf beliebigen
Widerruf des DBundesprifibenten — verliehenen Kom-
petenzen der Bundesregierung, insbejondere ihre Berfiigung
iiber den gangen Bollzugsapparat des Bunbdes, ihr eine
Padytfiille geben, die den Bunbdesprifibenten tatjdghlid) an
ber reftlofen Wuswertung feiner Kompetenzen, ja felbjt an
per Cntlafjung einer bdiffentierenden NRegierung hindern
fann. Go erwedt aud) eine {oziologijhe AUbwidgung bder
beiberfeitigen Rompetenztreife den jchon erwihnten Cindrud
eines Duumvirates, deflen Faftoren der Bunbesprdfident
und die Bunbdesregierung find.

Die Berfaffung will allerdings jdjeinbar einen Bor-
rang des Bundesprifidenten vor allen anbderen Organen,
insbefonbere gerade aud) vor der Bunbesregierung mar-
Fieren, indem fie ihn zum Unterid)ied von der bisherigen
Berfafjung unverantwortlid madht. Der Bunbdes-
prifibent fann zwar unter {ehr {trengen Kautelen behvrdlid)
verfolgt werden, aber fiir die Wusiibung feines Umtes ift er
niemandem verantwortlid)!). Damit greift die Berfafjung bei
per redytlidhen Charafterifierung des Umtes des Gtaatsober-
hauptes auf das BVorbild der Kaiferwiirde uriid. Sympto-
matifd) in diefer Ridtung ift iibrigens aud) die Beftimmung,
daf es im Crmeffen des Bunbdesprifidenten liegt, ob und in
welder Form er eine Seugenausfage ablegen will.

Das zweite oberjte Bollzugsorgan des Bunbdes ift die
Bundesregierung. Da mit der Beleudhtung bder
Redytsitelung des Bunbdesprifidenten unvermeidliderweife
fhon auf die Bunbdesregierung als das fomplementire Organ
bes Regierungsapparates refleftiert werden mufpte, hanvelt
es {id) nur nod) um einige erginzende Wusfiihrungen. Das
redytliche Berhilinis zwijden Bunbdesprifident und Bunbdes-
regierung ift unverdndert geblieben. Da die Berfafjung
fein Qriterium der Uber- und Unterordnung einfithrt, miiffen
Bundesprdfivent und Bundesregierung als einander gleid)-

1) Der Berfafjungstegt pridht allerdings wiederholt nod) von
einer Berantwortung des Bundesprifidenten. 6. &, 77!
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geftellte Organe erfannt werden. Der Bunbesprifident ift
swar juftindig, die Bundesregierung ju ernennen und zu
entlafjen, jedod) nidt zujtindig, ihr wdhrend ihrer Amts-
dauer Weijungen zu erteilen. Geine allfdlligen Wiin{de in
bejug auf ihre Gejddftsfithrung find nidht redytsverbindlid,
da das Cntlafjungsred)t feine Unredytsfolge, fondern eine
nad) vollig freiem Crmeflen ausiibbare Priirogative bdes
Bunbdesprifidenten ift. In bder Ctruftur der Bundes-
regierung hat jedod) die neue BVerfafjung einen einfdneiden-
den Wanbdel gebradyt. Bisher war die Bunbdesregierung nad)
dem Borbild des altdjterreid)ijdhen Kabinetts und der meijten
Berfafjungen der Crde ein reines Kollegialorgan,
das heift, die eingelnen Mitglieder der Bunbdesregierung
waren einander gleid)berecdhtigt, und felbft der DBunbdes-
fanzler nur {ogenannter ,,primus inter pares”, Bor-
fibender im RKabinettsrat, aber nid)t Borgefeter der M-
nifter. Die neue BVerfafjung erfeft in der grundlegenden
Organijationsnorm der Regierung (,Sie — die Bunbdes-
minifter — bilden in ihrer Gejamtheit die Bunbdesregierung
unter Fithrung des Bunbdestanzlers”) das Wort Bor(if
durd) Fithrung (Art. 81, Abj.1). Jn diefer unidein-
baren Segtdnderung liegt beabfichtigt oder unbeabiidytigt
eine einfdneidende Ginnesinderung. Die AUnwendung des
HFiihrerpringipes” auf die innere Organifation der Bun-
desregierung hat ndamlid) die Bebeutung, daf zwijden dem
Bundestanzler und den iibrigen Minijtern, die im Grunde
aufhdren, jeine , Minijterfollegen” zu fein, ein ilber- und
Unterordnungsverhiltnis entjteht, da er ihr Borgefepter
und fie {eine Untergebenen werden. Das hat aber fiir die
Gtruftur der Bunbdesregierung die olge, daf fie der We-
thode ihrer Willenshildung nad) aus einem Kollegium u
einem Bureau wird!). Mit diefem Gtrufturwandel ift aller-
bings die Beibehaltung der felbjtindigen BVerantwortlichfeit
der Minifter aufer dem Bundesfanzler nidht mehr ganz ju
vereinbaren. Die ZFragweite des Gubordinationsverhilt-
niffes ift iibrigens nidt gang erfidhtlih. Die Berfafjung
beftimmt ndmlid) an anberer Gtelle (AUrt. 93) in faft wirt-
lidem An{dhluf an Art. 56 der Weimarer BVerfaffung: ,Der
Bundestanzler bejtimmt die Ridytlinien der Politif. Jnner-
halb diefer Ridytlinien leitet jeder Bundesminijter den ihm
anvertrauten Ge{d)iftszweig felbitindig.” Goll damit das

1) ifber den Unteridhicd zwifdhen Kollegialpringip und Fiibhrer-
pringip (in der dlteren Reditswiffenidhaft Bureaupringip genanut),
ogl. mein ,Algemeines Berwaltungsredht’, Berlin und Wien 1927.
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eingangs verfiindete (Fiihrerpringip in der Willensbildbung
der Bunbdesregierung, im befonderen das im Fiihrerpringip
begriinbete Weijungsred)t des Fiihrers gegeniiber den Ge-
fiihrten, auf Weifungen allgemeiner RNatur bejdyrintt fein,
bie ihrem Inbalt nad) Ridtlinien der Politif {ind, und im
iibrigen die Kollegialnatur der Bunbdesregierung und jomit
bie Unabhingigfeit ihrer 7eingelnen IMitglieder in allen
Sragen, auf die {id) jene Ridtlinien nidt beziehen, zum
Durd)brud) fommen? Jn voller RKonfequeny wiirde das
Giihrerpringip iiberhaupt eine Sdhlufifafjung der Bunbdes-
regierung aus{dliefen und den Willen des Fiihrers allein —
vorbehaltlih) der blogen IMeinungsduBerung bder anbderen
Regierungsmitglieder — maBgeblich madjen. Daf diefe Kon-
fequeny mit der Ubertragung der Fiihrerrolle an den Bun-
desfanzler nidht fiir den gangen Wirfungstreis der Bunbdes-
regierung beabfichtigt ift, geht” aus Art. 94 hervor, wo von
einer Beratung und Be{d)luBfajjung der Bunbdesregierung
die Rede und vermutlid) an die follegiale Willensbildbung in
ber bisherigen Form der Willensiiberein{timmung jamtlider
Mitglieder gedadht ift. Go wird die Unnahme miglid), daf
die BVerfafjung mit der Ubertragung der Fiihrerrolle in der
Bundesregierung an den Bundestangler die Regierung dod)
nid)t aus einem Kollegium in ein Bureau Habe iiberfithren,
fonbdern nur in der Terminologie der herridenden politijden
QJbeologie habe Rednung tragen wollen.

Cine im Wanbdel der Gtaatsform bedingte organifa-
torifdje RNeuerung in der Jujammenfefung der Bunbdes-
regierung bejteht in der Unordnung, daf die Mitglied{dhaft
in einem vorberatenden Organ der Gelehgebung des Bun-
bes, eines Lanbdtages, einer Landesregierung ober eines
Gemeindetages rult, wenn Mitglieder diejer Kollegien zu
Bunbdesminiftern ernannt werden. Widhrend das parlamen-
tarifde Gyjtem Parlamentarier bei der Sufammenfefung der
Regierung bevorzugt, {dHafft das autoritire Syftem wifden
den fragliden Funttionen Snfompatibilitdten. s wire aller-
dings verfehlt, die Unguldfligeit gleihzeitiger Wusiibung
von Parlaments: und Regierungsmitglied{daft im Ginne
einer grundfdglihen Gewaltentrennung zu deuten. Wenn
die Regierung als die Inhaberin des Hauptteils der Bollzugs-
gewalt zugleid) iiberragenden Unteil an der Gefepgebung
hat, {o bedeutet dies eine nod) intenjivere Gewaltenverbin-
dung, als fie dbas parlamentari{de Gyftem mit {einen Jn-
fluengierungen der BVerwaltung durd) das Parlament mit
fich bringt.

Der Wirfungsfreis der Bundesregierung wird
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in bem von ihr ex professo handelnden Abjdynitt der
neuen Berfafjung nidt geregelt, {ondern ergibt fid) aus an-
peren Sujammenhingen der BVerfafjung. Die Bunbdesregie-
rung bleibt aud) unter dem neuen Regime die eigentlide
Giihrerin der Bundesverwaltung, wihrend dem Bunbdes-
prifidenten nur ein relativ eng begrenzter Ausidhnitt von
Regierungsgefchiften, dagegen feine Mitwirfung an der
laufenden BVerwaltung eingerdumt ift.

Die ahl der Bundesminijterien und ihr Wir-
fungstreis — und jomit aud) der Wirfungstreis der Refjort-
minijter als der Chefs der Bundesminijterien — werden
durd) Berordnung des Bundesprifidenten beftimmt (Art. 90).
Bisher waren fie durd) Gefef (oder geleBesfriftige Ber-
ordbnung) zu beftimmen. Der Wirfungstreis der Minifterien
ift in der Hauptjache in den BVollzugstlaujeln bejd)lofien, die
die Bollziehung bejtimmter Gefefe in bden Wirfungs-
freis der von Diefen Gefefen als oberfte Bollzugsorgane
nambaft gemadyten Minijterien jtellen. Diefe Gefefes-
bejtimmungen werden nunmehr durd) einfade Berordnung
des Bunbdesprifidenten abgedndert werden finnen. Die BVer-
faffung hat aber im Unftlaren gelajfen, ob durd) diefe neue
Kompetenz, die nicht einmal fiir den Kaifer in Anjprud) ge-
nommen worden war, in Hinfunft eine gefeglidhe Regelung
bes Wirfungstreijfes von WMinijterien, und damit die Auf-
nahme der traditionellen Bolzugstlaufel in die Gefese aus-
ge{dloffen und dem Bunbdesprifidenten das aus{dlieplidie
Redyt der Kompetengerteilung an die Bundesminifterien ein-
gerdumt fein {oll. Bei firenger AWuslegung des AUrt. 90
mitfte man annehmen, daf die Gefete in CSdywebe lafjen
miigten, weldjer Minijter zu ihrem Bollzuge Fujtdindig ift,
und daf diefe Frage fodann abgefondert durd) Berordnung
des Bunbdesprdfidenten zu beantworten wdre. Ian bdarf
sweifeln, ob {id) die Kodififatoren diefer Folge der fraglidhen
Qompetenzverfchiebung, die man vermutlid) dem autoritdren
Bringipe jduldig zu fein vermeinte, voll bewufit gewefen
find.

Cine danfenswerte Jeuerung, die ja freili) nur bdie
geltende Pragis verfaffungsgefeplid) feftlegt, bringt der
Qrt. 85, AbJ. 3. Die Bundesminijter fonnen {idh) in minder
widytigen AUtten der Ge{dydftsfithrung durd) ihnen unter-
ftellte Gtaatsiefretire oder Beamte vertreten laffen. Der
Umfang der Bertretungsbefugnis beftimmt {ih nad) den
Unordnungen des Bundesminifters. Die BVerantwortung
bes Bundesminifters wird hiedurd) nicht berithrt. RNach der
bisherigen Redjtslage war eigentlid) der Bundesminijter
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genitigt, abgefehen von den Fdllen der Berhinderung, fiir
die der Bundesprdfident einen BVertreter beftellt hat, jeinen
gejamten Wirfungstreis perjonlid) auszuiiben. Der neue
Berfaflungstert legitimiert aljo fiir die Jufunft bdie bis-
herige, redhtlid) fehr fragwiirdige Pragis und ermiglidyt ins-
bejondere aud) die Bertretung des Minifters im Minifter-
rate durd) einen Bevollmadytigten.

Die Veftimmung, daf die Bundesminifter Meinungs-
ver{dyiedenheiten iiber (Fragen, die die Jujtindigfeit mehrever
Bundesminifter beriihren, der Bunbdesregierung zur Be-
ratung und Bejd)lupfafiung zu unterbreiten haben (Art. 94)
gibt ebenfalls danfenswerterweife einer fehr zwedmdBigen
Pragis, dem {diedsridyterlichen AUmte der Bundesregierung,
die verfafjungsgefeglidhe Grundlage.

IX. Die Geridhtsbarkeit

Sm Rahmen der verfajjungsgefesliden Normativbe-
{timmungen iiber die Bollziehung folgen gemdf dem
Gyfteme der Bundesverfafjung 1920 aud) in der BVerfafjung
1934 bden AUnordnungen iiber die Berwaltung jolde
itber die Geriditsbarfeit. Die einfdldgigen Bejtim-
mungen find aber im Bergleidje mit denen der Bunbdesver-
faffung nidit unwefentlid) gefiirzt; diefe Kiirzungen ergeben
fi) daraus, daf die nmeue BVerfafjung bejtimmte mehr oder
weniger mit dem demofrati{djen Prinzip verfniipft gewejene
Grundjagbeftimmungen iiber die Gerichtsbarfeit fallen ge-
laffen hat.

Sm Gyjteme einer {tandijden BVerfaflung ijt es durd)-
aus nidyt felbjtverjtandlidh) und darum bemerfenswert, daf
die KQompetenynorm beibehalten ijt ,Ale Geridjtsbarfeit
geht vom Bund aus”. Damit find auBer einer Landerjuitiz
audy die in der ftandifdjen Literatur {ehr entjdjieden vertre-
tenen Unfpriihe auf eine ftandijde Geridytsbarfeit abge-
lehnt. Jndes ift nidit verwehrt, daf jtandi{den Organen
von den im Art. 32, Ab{. 3, vorgefehenen Gefegen im Rah-
men ihrer Gelbftverwaltung Aufgaben der Redht{predjung
sugewiefen werden, Ddenn die Redt{predyung — als eine
purd) ihren Jnbalt gefennzeidhnete Ctaatstatigleit — ijt
durdyaus nidt an die Form der Juftiy gebunden, jondern,
wie ahlreide SKompetengen biterreid)ijder Verwaltungs-
behprden zeigen, aud) in den Formen der Berwaltung mog-
lid). Cine Konfequeny der IAnderung des Gtaatsnamens ift
es, daf die Urteile und Crfenntniffe ,im Namen des Bun-
?esbftaates Ofterreid)” zu verfiindigen und auszufertigen
ind.
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- Sm iibrigen ergeben {id) die FNeuerungen in der ver-
faffungsmifigen Ordnung der Geridhtsbarfeit vorwiegend
aus dem Fehlen von Bejtimmungen, die der Bunbesver-
fajjung eigen waren. Go hatte die Bunbdesverfaffung Art. 84
BBO. die Militdrgeridtsbarfeit — auer fiir
RKriegszeiten — fiir aufgehoben erflirt. Die Weglafjung
diefer Grundjapbeftimmung ermidglidit bdie unbejcdhrantte
Wiedereinfithrung der Wilitdrgeridtsbarfeit durd) einfadyes
Gefes. Die grofte Beadytung auf unjerem Recdhtsgebiete hat
die Gtreidung des AUrt. 85, der die Todesitrafe fiir
abge{dyafft erflirt, erfahren. Die Konfequeni aus diefer
verfafjungsreditlichen Neuerung Hat das Bundesgeles vom
19. Juni 1934 iiber die Wiedereinfithrung der Todesitrafe
im ordentliden Berfahren und die Umgejtaltung der Ge-
jdwornengeridhte, BOGBL. 77, vorweggenommen. Im Ginne
ver Bollzugstlaufel diefes Gefees tritt die Gtrafjanttion
der Sodesjtrafe gleidjzeitig mit deven verfafjungsgefelidher
Sulaffung in RKraft!). Gerade in bdiefer IJteuerung jpridht
fidy die Wendung zum autoritiren Gtaatsdenfen aus, das
dem Ctaate unbedingt und jederzeit, insbefonbdere aber als
Ctrafrechtsmittel, die Berfiigung iiber das Leben der Unter-
tanen ausbedingt. Ju einer Kritif an der Wiebereinfithrung
der Fodesjtrafe ift aber nur der legitimiert, bder fiir das
autoritdrite Gtrafredhtsipitem bder Gegenwart — bdas ijt
unftreitig das Gowjetruplands — nidyts als bedingungslofe
Ublehnung iibrig hat.

Cine dem Art. 93 BBVG®. (A mneijtien) entjpredende
Beftimmung ijt nidt einfad) weggefallen, {ondern hat nur,
wie bereits erwihnt, ihre {yitematijdhe Stellung im Rahmen
des Abjdynittes ,BVerwaltung” unter den Kompetengen des
Bunbdesprafidenten gefunden, da die Crieilung von AUmmne-
?ireln nunmehr in den Wirfungstreis des Bunbdesprifidenten
alft.

Die Beftimmungen iiber die ridhterlidhe Unab-
hingigfeit {ind in verdnderter, wedmifRigerer {pftema-
tijger Ordnung, aber dem Sinne nad) unverdandert in die
Berfafjung 1934 (Urt. 102) iibergegangen. Die Suspenfion
der typijden Garantien bder ridhterliden Unabhingigleit,
ndmlid) der Unverfegbarfeit und Unablepbarfeit der Ridyter
auf adbminiftratioem Wege, die mit 1. Juli 1934
einfritt, ift auf ein Jabhr befriftet und daher nidht in der
Berfafjung felbft, jondern im Berfafjungsiibergangsgefes
(§ 28) angeordnet. Die grundidblide Beibehaltung bder

1) Gomit ift Das Gefel am 1. Juli 1934 in Kraft getreten.
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tidterliden Unabhdngigteit jamt deren Redjtsgarantien ift
um fo bemerfenswerter, als es fi) um ein typijdes Re-
quifit liberaler Gtaatsdoftrin, ndmlid) um eine redtlide
Konfequeny der im JNamen bder biirgerliden Freibeit ge-
forderten Srennung der Gtaatsgewalten handelt. Freilid) hat
diefe (Forderung unabhdngiger Redjtipredjung jdon bdie
abjolute Ponardjie anerfannt und die Ffonjtitutionelle
Monardjie {ogar verfajjungsgejeplid) gewdhrleiftet, {o daf
die Rezeption diefes Redytsinjtitutes durd) die neue autori-
tare Berfafjung eine alte ge{d)jidhtlide Lradition fiir {id)
hat. Dagegen ijt die Gewdhr fiir den in der Gejdydftsver-
teilung fejtgefesten Wirfungstreis des einzelnen Ridyters,
wonad) eine nach diefer Cinteilung einem Ridyter ufallende
Gadje ihm durd) BVerfiigung der Jujtiperwaltung nur im
(Falle feiner Behinderung abgenommen werden darf, in der
Berfaffung 1934 nidht mehr enthalten. Cs ift nidt erfidht-
lid), ob bdiefe Bejtimmung in AUnbetrad)t der verbleibenbden
Bor|dyrift, daf die Gejdyifte unter die Ridyter eines Ge-
ridtes fiir die in der Geridtsverfajffung bejtimmte Zeit im
voraus ju verteilen find (Urt. 103), fiir iiberfliiffig evadytet
wurde, oder ob Cingriffen der Juftizverwaltung in die Ge-
{ddftsverteilung Raum gegeben werden follte. Wort- und
Ginnauslegung {preden nad) wie vor fiir den wingenden
Charatter der Gejdiftsverteilung.

Gewiffe Beftimmungen iiber die Kompeteny der Ge-
ridte jur Berordnungspriifung, bdie man in Dder gegen-
wartigen Faflung des AUbjdnittes iiber die Geridtsbarfeit
vermift, find nidt entfallen, jondern in den fyjtematijden
Sujammenhang der Bundesgerid)tsbarfeit verlegt worden;
bies gilt von der BVejtimmung des Art. 89, AbY|. 3, BB®.
— Untrag auf Cntjdeidbung, daf eine aufer Kraft getretene
Berordnung gefebwidrig war, — und von der Bejtimmung
des Urt. 89, Ab|. 4, — Bindung des Gerid)tes an die Redyts-
anjdjauung des Bundesgeridtshofs im Falle bder Auf-
hebung einer Berordnung wegen Gefepwidrigleit —; die
erftermdhnte Bejtimmung findet fidh) im Art. 169, ALY, 2,
die an zweiter Gtelle erwdhnte Beftimmung in verbeflerter
Gafjung in Art. 169, AbY. 5.

Die Beftimmung bdes Urt. 91 BBG. iiber die Mit-
witfung des Bolfes an bder Redptipredhung ift zu einer
Rahmenbeftimmung itber die Sdhoffengeridhtsbarfeit
(Urt. 106) jujommengejdhrumpft. Die programmatijde Cr-
flarung der Bundesverfafjung ,Das Bolf hat an der Red)t-
{predjung mitzuwirfen” und die verfafjungsgefeslide Wus-
fiilhrung diefes Programmes durd) die obligatorijde Bor-
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{dreibung der Gdywurgeridhtsbarfeit fiir die mit {dyweren
Gtrafen bedrohten Berbredjen und fiir alle politifdjen Ber-
bredhen und Bergehen Hatte im Rahmen der Bundesver-
faffung fjtaatsformelle Bedeutung — ndmlid) die der RNus-
anwenbdung des demofratijen Prinzipes auf die Organifa-
tion der Juftiz. ls Reft diefer verfajfjungsgefeslid) verbiirg-
ten Mitwirfung des BVolfes an der Geridjtsbarfeit ift nur
die Normativbejtimmung verblieben, daf im Gtrafverfahren
der ordentlidjen biirgerliden Geridite Shiffen an der Redyt-
{predjung teilnehmen, wenn die ju verhingende Gtrafe ein
vom ®efe zu bejtimmendes Maf iiberfdyreitet. Im Rahmen
der Berfaflung 1934 bedeutet Ddiefe DBeftimmung nidt
mebhr die Crfiillung eines verfaffungspolitifden Boftulates,
das bder Grunbdidee der Berfafjung entipringen und ent-
{predjen wiicde, fondern nur bdie Crfiillung einer Swed-
maBigfeitsfordberung friminalpolitijhen Ur{prungs.

Die Rahmenbejtimmungen iiber Wirfungstreis und
Organifation des Oberften Geridytshofes wurde in zwei
Ridtungen gedndert. Wenn dem Oberften Geridytshof bdie
Qualififation als oberjte Snftang in Jivil- und Gtrafredyts-
fadjen nur mit der Cinfdranfung zuerfannt wird, ,joweit
purd) Gefes nidhts anderes beftimmt ift” (Art. 107, AbT. 1),
{o wird hiemit ein offenbares Rebdaftionsverfehen des Ut-
tifels 92, AbJ. 1, BBVO®. befeitigt, bder bei ftrenger Aus-
leqgung zu der {olgerung fiihrt, daf in IJivil- und Gtraf-
redytsjadjen ausnahmslos ein Redytsmittelzug zum Oberjten
Geridytshof offenjtehen miifte. Im iibrigen mildert die Ber-
faflung 1934 bdie {trengen Jnfompatibilitdtsbeftimmungen
des Art. 92, Ab]. 2, BBO®. dahin, daf dem Oberjten Ge-
ridtshof nur gegenwidrtige Mitgliedber der Bunbdes-
regierung, einer SLanbesregierung, eines vorberatenden
Organs der Gejesgebung des Bunbdes, eines Landtages oder
eines Gemeindetages nidyt angehdren diirfen.

X, Die Qiinder und {onjtigen Gebietstirper|daften

Das vierte Hauptjtiic des BBVO®., das iiber Gejesgebung
und Bollziehung der Ldander handelt und in diefem
Rahmen aud) Bejtimmungen iiber die Berfafjung der G e-
meinden bringt, wurde in vier Hauptitiide 3erlegt. Das
6. Hauptitiid handelt von der Gefesgebung der Linder, das
7. Dauptjtiit von der BVerwaltung in den Ldndern, das
8. Qauptitiid von BVerwaltungsbezirfen, Ortsgemeinden und
Ortsgemeindeverbdnden und das 9. Hauptitii von der Ge-
fegebung und Berwaltung in der bundesunmittelbaren
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Gtadt Wien. Fiir diefe Neugliederung diirfte {dhwerlid) die
geringfiigige Crweiterung der einjdjldgigen Bejtimmungen
der Bundesverfafjung 1920 mafgebend gewefen {ein, viel-
mehr hat wolhl jede Ubfonderung eines weiteren Hauptitiices
ihre bejonderen Griinde. Der bisherige Titel , Gefesgebung
und BVollziehung der Linder” war infofern ungenau, als das
betreffende Hauptitiid zwar einerfeits die Gejefgebung der
Linder, anbdrerfeits aber nid)t blof die Bollziehung der
Landesbehorden, fondern aud) von Bundesbehorden in den
Landern betraf. Diefem Doppelinbalt der Normativbejtim-
mungen iiber die Bollziehung tragt nunmehr der Titel des
7. Sauptitiifes , Berwaltung in den Lindern” Redmung.
Die Behandlung der Gemeinden unter dem Titel ,Gefes-
gebung und Bollziehung der Lander” war nur unter der
Borausfepung forreft, daf die Gemeinden als Organe
der Linder aufsufaflen waren. Die Bundesverfajjung
{dhwantte aber zwi{den diefer — in der Organifation der
Gemeinden iiberhaupt jdhwerlid) geredhtfertigten — Auf-
faffung der Gemeinden als Organe der Linder und ihrer
Deutung als felbjtindiger, den Landern forrefpondierender
Gebietstorperjdhaften; diefe Wuffafjung fam tertlid) in den
verjchiedentligen Aufzdahlungen ,Bund, Linder, Bejirfe
und Gemeinden” (vgl. 3. B. Art. 23 BVG.) jum Ausdrud,
Die neue Berfajjungsiyjtematif fondert bdie Gemeinden
iiberhaupt aus den auf die Linder bezogenen Bejtimmungen
aus und nimmt dieferart folgeridytig den Ctandpunft ein,
pag nur Bund und Linder im Rahmen der Hiterreidhifden
Redytsordnung Crideinungsformen des , Staates”, dagegen
die den Ldndern gegeniibergeftellten Gemeinden und Orts-
gemeindeverbinde einerfeits und die ftindijdhen Haupt-
torperidjaften andererfeits fFdlle von Gelbitverwaltungs-
torpern feien. Die CGonbderbehandlung der ,,Gefesgebung
und BVerwaltung in der bundesunmittelbaren Stadt Wien”
wurde ju einem gefehgeberijchen Gebot durd) die Unter{dyei-
dpung Wiens von den Bundeslindern.

Die Berfaffungsautonomie der Ldnder
ift in der Berfafjung 1934 zuminbdejt ebenfo einengenden
Be|dyranfungen unterworfen, wie in der Bundesverfaffung.
Der grofe Unter{djied liegt jedod) darin, daf die Bunbdes-
verfaffung der Regelung der Landesverfafjungen nur mit
Beftimmungen vorgegriffen hat, die im grofen und gangen
die Gelbjtbejtimmung bder Bunbdeslinder in Gefefgebung
und Bollziehung gewahrt haben, fo daf — im Bergleidje
mit anderen bunbdesjtaatliden Berfafjungen (3. B. mit Wrt. 17
der Weimarer Verfafjung, die fid) darauf befdyrdntt hat, den
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LQandern eine bejtimmte Gtaatsform, namlid) die der demo-
fratijd)-patlamentarifden Republif vorzujdyreiben) — bdie
Cigentiimlid)feit der Bundesverfafjung lediglid) darin be-
tand, daf ilberhaupt ein enger Rahmen fiir die Gelbjtbe-
jtimmung der Landesverfafjung vorgezeidinet war. Die BVer-
fafjung 1934 dagegen gibt den ebenjo detaillierten Rahmen-
bejtimmungen iiber bdie Ldnderverfaffungen einen {oldjen
nbhalt, dap die Gefehgebung und Bollziehung der Linder
von bder ausdriifliden oder ftilljdweigenden Juitim-
mung des Bunbdes abhingig gemadht ift. Die for-
me[le Sntervention des Bundes in Lanbdesangelegenheiten
wurde alfo zu einer materiellen SJntervention ers
weitert.

Gleidywie die Bunbdesverfaffung die Gejfefgebung
per Linder nad) dbem Borbild des Nationalrates eingeridytet
batte, ift fiir die Berfajfung 1934 die neue Organifation der
Bundesgejebgebung das Borbild bder Landesgefehgebung.
Dody fonnte diesmal die Nadjahmung nidyt {o weit gehen,
weil insbe{ondere die BVerhdltnifje der fleineren — an Cin-
wolhnerzahl einem einzelnen Wiener Gemeindebezirf nabhe-
fommenbden — Linder die Cinridhtung von vier vorberaten-
den RKollegien neben bdem bejchliegenden Gefesgebungs-
follegium verwehrt haben. Die Landtage bejtehen aus Ber-
tretern von gefeglid) anerfannten RKirdjen und Religions-
gejell{daften, des Gdyul-, Crziehungs: und Bolfsbildungs-
wefens, der Wiffen{d)aft und der Kunijt, jowie aus Bertre-
tern der Berufjtinde des Landes (Art. 108, Ab{.2). Die
Qanbdtage find demnad) in ihrer neuen Jujammenfefung
nidit Reprdfentantenverjammlungen der unbdifferenjierten
LQanbdesbevdlferung, {ondern Delegiertenverjammlungen der
Berufjtinde und der diefen entiprechenden fulturellen Ge-
meinjd)aften im Lande. Der Landtag vereinigt {onad) die
Clemente des Bunbdesfulturrates und Bunbdeswirt{d)afts:
rates in fid). Gegenjtiife des Gtaatsrates und Linderrates
fehlen in der Organifation der Landesgefebgebung. Das
Geblen eines Landerrates ift {elbitverftandlich, dba er ja nur
wieder die Reprdfentans engerer Gebietstirper|daften im
Lande fein fonnte. Das Fehlen eines Gtaatsrates mag
paraus 3u erfldren fein, daf er einerfeits die Organifation
per Landesgefegebung iiberfliijjig fompliziert hitte, zumal
da die fiir einen {olden Gtaatsrat in Betrad)t fommenden
Dtandatare zum guten Teil wohl aud) in dem Landtag der
tatfad)lid) vorgefehenen Jujammenjegung ihren Plag fin-
ben, anbdererieits daraus, daf das autoritive Element ge-
niigend im Sujtimmungsred)t des Bundestanzlers jum Aus-
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prud fommt. Die WahlausidhluBgriinde fiir den Landtag
find jumindefjt diefelben, wie fiit den Bundeswirt{daftsrat,
und fonnen im iibrigen durd) Lanbdesgefes beliebig feftge-
et werden. Die Jahl der Mitglieder der Landtage und
ihre Berteilung auf die fulturellen Gemeinfdyaften und auf
die berufjtdndijden Hauptgruppen ift unter analoger An-
wendung der fiir die Organijation des Bunbdesfulturrates
und Bundeswirt{daftsrates aufgejtellten Ridhtlinien durdy
Qanbesgefel zu regeln; die Berfaffung ftellt hiefiir nur die
Normativbeftimmung auf, dag jede DHauptgruppe min-
deftens auf e inen Bertreter Unjprud) hat. Die Wah! des
Prafidiums des Landtages ijt jum Unterjdhied von der des
Bundestages der Gelbjtbeftimmung des Landtages anheim-
gegeben. Die iibrigen organifatorijden Bejtimmungen iiber
die Rollegialorgane bder Bundesgefefgebung, namentlidy
iiber den Mangel eines imperativen MWandates, die Disjipli-
nargewalt und die jad)lide Immunitdt, find auf den Land-
tag analog anzuwenbden.

Die Rollen der vorberatenden und gefepesbe{dliefen-
den Kollegien find im Lanbdiag vereinigt, aber nidht in einen
At zujammengezogen, d. . der Landtag bejdliept sunddit
iiber die Gefefentwiirfe, zu deren CEinbringung ebenfalls
aus{dlieflich die Regierung, nur freilich die des Lanbdes,
fompetent ijt, entweder fafultativ oder, auj Berlangen der
Qanbesregierung, obligatori{d) ein Gutadten, und hat dann
itber denm von Der Lanbdesregierung enbdgiiltig tertierten Ge-
fegentwurf en bloc einen Gefesesbefdhluf zu faffen
(Art. 109). Die gewollte AUnalogie zum Berfahren Dder
Bunbdesgejehgebung hat wohl diefe nidht jonderlid) rationelle
Serdehnung des Gefepgebungsverfahrens der Linder veran-
lat. Cin gefondertes votum consultativum und votum
decisivum fat aber nur dann Beredhtigung, wenn die Kom-
petenj 3u beiderlei Bejdhliiffen ver{dhiedenen Organen
eingerdumt ift. Uls Gegengrund gegen eine blof einmalige
Befaffung des Landtages mit jedem Gefepentwurf der Lan-
desregierung modyte wobl die Crwigung gefprodjen Hhaben,
baf man in diefem Falle bem Landtag die Crmidhtigung ju
Anderungen des Gefepentwurfes hitte einrdumen miiffen.
Dies wdre aber, wenn der autoritdire Cinjfd)lag bei der Lan-
desgefesgebung ebenfo intenfio fein jollte, wie bei der Bun-
desgefegebung, nur unter der Borausiebung angingig ge-
wefen, daf ®efepesbejdhliiffe, die von Den NRegierungsent-
wiirfen abweidjen, bder Juftimmung bder Lanbdesregierung
bedburft hitten. Gdjon aus den vorftehenden Wusfithrungen
ergibt fid), daf aud) die Gefehesinitiative im Lande aus-
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{dhlieflic) der Bandesregierung jufommt. Die einfdneidendite
euerung in der Landesgefehgebung bejteht jedod) in bder
effentiellen Gteigerung des Bunbdeseinfluffes.
Wahrend nad) Art. 98 BBVG. im allgemeinen die Bunbdes-
regierung gegen Oefefesbe{d)liiffe ber Landtage nur ein
{uspenfives Beto einlegen fonnte, iiber das der Landtag
durd) einen Beharrungsbefdluf bhinweggehen durfte, und
nur ausnahmsweife, infoweit ndmlidh) ein Landesgefel bei
der Bollziehung die Mitwirfung von Bunbdesorganen vor-
fah, zu bdiefer Mitwirfung die Juftimmung der Bunbdes-
regierung eingeholt werden mufte (Art. 97, AL]. 2 BBVG.),
bedarf in DHintunft jedes Landesgefes der Suitimmung
des DBundesfanjlers. Damit ift aber bdie Uutonomie
ber Ldnder in der Gphdre der formellen Gelehgebung auf-
gehoben. Jur Crmibglidung diefer Mitwirfung des Bundes
an der Lanbdesgefepgebung hat der Landeshouptmann alle
Gejetesbe{dliiffe der Landtage vor ihrer Kundmadyung dem
Bundestanzleramt und dem Bunbdesminifterium befanntzu-
geben, ,deffen Wirfungsbereid) durd) den Gegenftand des
Gefegesbefchluffes haupt{adylicy berithrt wird” (Art. 111,
Abf. 1). Der zulept zitierte Relativjah interpretiert den
bisher in der BVerfafjung enthalten gewefenen FTerminus
Lsuftindiges Bundesminijterium”. Das Criordernis der un-
bedingten Borlage des Gefesesbeid)lufies an das Bunbdes-
fanzleramt wurde bdadurd) notwendig, daf der Bunbdes-
fangler {aftor der Lanbdesgefebgebung geworden ift. ,Ein
Gejegesbejchluf eines Landtages darf nur fundgemad)t wer-
den, wenn der Bundestanjzler zugeftimmt hat. Diefe Ju-
ftimmung gilt aud) dbann als erteilt, wenn der Bunbdes-
fangler nidht binnen jed)s Wodjen von dem Tage, an dem
der Gejesesbe{d)luf beim Bunbdesfanzleramt eingelangt ift,
bem Landeshauptmann mitgeteilt hat, daf die Sujtimmung
verfagt wird” (AUrt. 111, ADHJ.2). Dem Bundesfanzler ift
hiedurd) der gleidhe AUnteil an der Landesgefefgebung ein-
gerdumt, wie er dem RKaifer zugeftanden Hatte; nur mit dem
meritorifden Unterjdhied, dDaf das Ganttionsred)t des
RKaifers als Mitbeftimmung des Landesherrn an der Landes-
gefepgebung galt, wogegen der Bundesfanzler weifellos in
feinem ganzen Wirtungstreis, aljp aud) als Faftor der Lan-
desgefegebung, Bundesorgan ift — womit eben die Lanbdes-
gelebgebung aufgehirt Hhat, eine ausidhliepliche AUngelegen-
heit der Ldnbder u fein —, und mit dem verfabhrens-
redytlicgen Unterfdhied, daf das Juftimmungsred)t aud)
dburd) Berjdyweigung ausgeiibt werden fann. Jtad) wie vor
ift die Snanjprudynahme der Mitwirfung von Bundesorganen



bei Der Bollziehung der Lanbdesgefepe zuldffig; die bisher
erforderlid) gewejene Cinholung der Jujtimmung der Bun-
desregierung zu einem {oldjen Gefepesinbalt ift aber iiber-
fliiffig geworden, ndmlid) durd) das weitergehende allgemeine
Sujtimmungsredyt abjorbiert. Mit der Jujtimmung des Bun-
pesfanglers ift — zumal in AUnbetrad)t der AUnwendung des
Githrerpringipes auf bdie Bundesregierung (Urt.81) —
red)tspoliti{d) {dwerlid) zu vereinbaren, daB aud) in Hin-
funft der Bunbdesregierung die Legitimation zur AUnfed)tung
von SLandesgefepen zufommt (Art. 170, AbJ.1). Ginn-
vollerweife wdre diefe Legitimation auf {olde Lanbdesgefese
eingujdyranten gewefen, die nidt die Jujtimmung des Bun-
destanglers erhalten haben, gleidyviel, ob bdiefes negative
Merfmal in der vormaligen Ordnung der Landesgejepgebung
begriindet war oder ob ein Landesgefepesbe|{d)luf redyts-
widrig, ohne die erforderliche Suftimmung oder vor Ablauf
der BVerjdhyweigungsfrift, fundgemad)t wird. Sn dem tat-
{adlid)y vorgefehenen Umfang bedeutet die AUnfed)tungs-
legitimation Der Bunbdesregierung, daf fie gegen Willens-
erflirungen des Bundestanjzlers Stellung nehmen darf.

Die Qompeteny zur Aufldjung der Landtage fteht in
Sinfunft, abweidend von der analogen Bejtimmung des
Art. 100 BBVG., dem Bundesprifidenten ,,auf AUntrag der
Bunbdesregierung nad) Cinholung von OGutadten des
Gtaatsrates und des Linderrates u” (Art. 113).

Auch die Berwaltung der Lander ift o wie die
bes Bundes durd) den Ubergang vom Kollegialpringip zum
Fitbrerpringip gefenngeidnet. Uuperdem fommt das auto-
ritdre Pringip in der autonomen Landesverwaltung durd)
die weitgehenden Beftatigungs- und Ubberufungsredyte des
Bundestanzlers zum usdrud, durd) die die autonome Lan-
desverwaltung der mittelbaren Bundesverwaltung tatfadlid
gleidygejdhaltet wird. Der legale Cinfluf auf den Organ-
apparat des Landes gibt ndmlid) indireft die IMbglidhteit,
die landeseigene Berwaltung ebenfo in die Ridtung der
Bundespolitif ju zwingen, wie dies durd) das Weijungs-
red)t bei bder mittelbaren Bundesverwaltung gefidert
ift. Oberjtes BVollzugsorgan des Landes ift in AUngelegen-
heiten Der Landesverwaltung die Lanbdesregierung und in
Angelegenheiten der Bunbdesverwaltung der Landeshaupt-
mann geblieben. Bei der Bejorgung der Landesverwaltung
ift aber die Lanbdesregierung, ganz abgefehen von der Mte-
thode ihrer Willensbildung, dadurd) ablingig geworden, daf
famtliche Landesbehdrden dem Landeshauptmann unterjtellt
find und {ie daher auf deflen, wenn aud) pflidtgemapes

Mertl, Berfafjung 7
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leitendes Handeln angewiefen ijt. Die Gtruftur der Lan-
desregierung Hat eine wefentlihe Unbderung erfahren.
Sunddft begegnet uns eine im Bergleih mit der Bunbdes-
verfafjung engere Determinierung ihrer Jujammen:
fegung. Die Jahl der Ctellvertreter des Landeshaupt:
mannes wirtd auf einen (jtatt der im Hinbli€ auf den
Parteienpropory bisher ermbdglidhten Mehrzahl) befdyrintt.
Der Landeshauptmannijtellvertreter fithrt den Titel Lanbdes-
{tatthalter, ein Fitel, der bisher lediglid) in Borarlberg fiir
ven erften Gtellvertreter in Gebraud) gejtanden hat. Die
Sahl der weiteren Mitglieder der Landesregierung wird auf
hodyitens 5 SLanbdesrite bejdrintt; bisher war die Fahl
unbejdyrdanft. Jm iibrigen ift die BVerfaflung der Lanbdes-
regierung ein Gegenjtand der Landesgelefgebung. Cs {teht
diefer insbefondere frei, ob fie nad) dem Borbild der Or-
ganijation der Bundesregierung aud) in der Lanbdesregierung
pem.Landeshauptmann eine redhtlid) dbominierende Gtellung
eincdumt oder an dem reinen Kollegialpringip fejthdlt. Hin-
gegen bejteht nidh)t mehr die nad) der bisherigen Berfaf-
fungsreditslage angenommene Wahlmbglidfeit bder Lan-
besgefegebung jwifden einer Bejorgung Dder oberjten
Landesverwaltungsge{cdhifte durd) die wie immer organi-
fierte Lanbdesregierung oder deren wenigitens teilweife Auf-
teilung auf die eingelnen Mitglieder der KLanbdesregierung
gemd dem Refjort|pjtem, jondern ift diefes in der Weije
obligatorijd) gemacht, daf der Landeshauptmann die IMit-
glieder der Lanbdesregierung mit der Fiihrung beftimmter
Gejdyidftsgruppen zu betrauen hat.

Unbe{d)adet der von Bundes wegen offengelafjenen
Methode der Willensbilbung der Lanbdesregierung, jofern
von Ddiefer als einem RKollegialorgan mnod) bdie Rede
fein fann, echdlt fie durd) bdie Ptethode der Kreation
einen ftarfen autoritdren Sug. ,Der Landeshauptmann
wird vom Bundesprdfidenten auf Grund von Dreiervor-
{dhlagen des Landtages ernmannt. Die Crnennung ijt vom
Bundesfanzler gegenzuzeidhnen. Der Landeshauptmann
fann vom DBundesprifidenten auf BVor{dlag des Bundes-
fanzlers und mit deffen Gegenzeidnung abberufen werden”
(Urt. 114, AbY. 4). Durd) diefe Kreations- und Abberufungs-
bedingungen erlangt faftijh Der Lanbdeshauptmann eine
Ctellung gleich der des faiferlichen Gtatthalters. Cr mufp
vor allem DBertrauensmann des Bunbdesprdfidenten und
Bundestanjlers {ein. CEine gewifje foderaliftijdhe Ab{dwd-
dung diefer unitarifdgen Wendung wird allerdings durd) die
nadyftehende Bejtimmung herbeigefiihrt: , Der Bundesprifi-



dent hat den Lanbdeshauptmann abzuberufen, wenn es der
Landtag verlangt. Su einem Befdhlufle des Landtages, mit
dem Ddie Abberufung des Landeshauptmannes verlangt wird,
ift die AUnwefenheit mindejtens der Hilfte der Mitglieder des
Qanbdtages und eine Mehrheit von zwei Drittel der abge-
gebenen Gtimmen erforderlid)” (Urt. 114, Ab{. 4). Wenn
nur eine Jweidrittelmelhrheit des Landtags die Entfernung
pes Landeshauptmannes erjwingen fann, o geniigt zu
feiner AUmtsfithrung duBerftenfalls das Bertrauen eines
Drittels der Mitglieder des Landtages. Er fann aljo, wenn
et nur das Bertrauen bder oberjten BVollzugsorgane Ddes
Bundes geniept, unter allen Umitinden gegen den fonftan-
ten Willen der Mehrheit der Landesreprdfentans und um fo
mehr der Landesbevdlferung im AUmte bleiben.

Wahrend bdie Berfafjung des Bunbdes den Weg bder
Willensbilbung der Lanbdesregierung freijtellt, legt fie deren
Beftellung in ftreng autoritirem Ginne feft. Der Lanbdes-
ftatthalter und die Lanbdesrdte werden nid)t mehr vom Land-
tag gewdhlt, jondern vom Landeshauptmann ernannt. Gie
fonnen vom Landeshauptmann abberufen werden. Gie {ind
allerdings aud) vom Landeshauptmann abzuberufen, wenn
es der Landtag mit Jweidrittelmehrheit verlangt. Die Lat-
{adje, Daf Die iibrigen Mitglieder der Landesregierung dem
Lanbdeshauptmann ihr Umt verdanfen, und es nur {olange
innehaben fonnen, als fie fein Bertrauen geniefen, {dhliept
ein wabhres Funftionieren der Lanbdesregierung nad) AUrt
eines aus Oleidygejtellten ujammengejesten Kollegiums
aus, gibt vielmehr dem Landeshauptmann, jelbjt wenn ihm
nidt ein Weifungsred)t den Regierungsmitgliedern gegen-
iiber eingerdumt wird, ein ent{djeidendes libergewidyt iiber
feine , Kollegen”.

Der iibrige Lanbdesverwaltungsapparat wird dermofen
von Den {onjtigen BVerwaltungsorganen im Lande abge-
grenzt, daf eine Bermutung fiir den Charafter der
Berwaltungsorgane als autonome Landesverwal-
tungsotrgane ausgefproden ift; die Qualitit als Be-
hiorde oder AUmt des Bundes oder eines Selbftverwaltungs-
forpers muB ausdriiflid) vorgefehen fein. Das bisherige
hidyjte Bureau der Landesverwaltung, das Amt ber Lanbdes-
regierung, wird beibehalten, aber in Lanbdeshauptmann-
{dhaft umbenannt. Der Chef bdiefes Bureaus heift nidht
mebhr Landesamisdireftor, jondern Regierungsdireftor. Aud
auf ihn wirft fid) die unitarifde Neuordnung aus, indem
feine Beftellung der Juftimmung des Bunbdesfanzlers be-
parf und diefe Jujtimmung widerruflidy geftaltet ift. Cin-
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rihtung und Gejdyiftsfithrung diefes Bureaus waren bis-
her durd) Bunbdesverfafjungsgefes geregelt und find in Hin-
funft durd) einfaches Bunbdesgefes zu regeln, dod) darf die
Borlage diefes Bundesgefebes der Shluffaljung des Bun-
destages nur dann zugefithrt werden, wenn der Linderrat
in {einem Gutad)ten dem Gejefentwurf jugejtimmt hat —
ein Gall eines votum decisivam bdes Ldnderrates. Der
Landeshauptmann wird verfaflungsgefeslih zum Chef bder
gejamten landeseigenen Berwaltung und Gelbftverwal-
tung im Sanbde erflart: ,,3n Unterordnung” unter ihn in
feiner Cigenjdyaft ,,als Borftand der Landeshauptmann-
{chaft fithren die Begirtshauptmannidaften und die anbderen
LQanbdesbehdrden und -dmter {owie die Ortsgemeinden und
die anderen Gelbjtverwaltungstorper nad) den Beftimmun-
gen der Gefepe die Gefd)dfte der Berwaltung im Lande, fo-
weit fie nid)t durd) bundeseigene Behvrden beforgt werden”
(Urt. 115, Ab{. 4). Bu den Gelbitverwaltungstorpern, die
hiermit dem Landeshauptmann unterftellt werden, gehioren
indes nur Gebietstirper{daften, nicht aud) die Berufstorper-
{dhaftent). Mit diefer Gubordinationsnorm fonfretifiert die
Berfaflung die Beftimmung des Art. 11, wonad) die Organe
des Bunbdes, der Linder und der Selbjtverwaltungstdrper
sunter der Leitungund Uuffidht der oberjten Organe des
Bunbdes und der Linder die Berwaltung fithren”. Dies be-
deutet einen Cingriff in bdie iiberfommene Gemeinbde-
autonomie, da die Gemeinden bisher nur einer jehr be-
{driantten Gtaatsaufficht unterworfen waren. Aud) auf ge-
wiffe Unterorgane der Lanbdesverwaltung erjtredt {ich der
nunmehr unmittelbare Cinfluf des Bundes. Jur Bejtellung
der Bezirfshauptmdanner und zur Betrauung eines Beamten
der Landeshauptmannidyaft mit der Leitung der Angelegen-
heiten des dffentliden Sidjerheitsdienftes bedarf es der Ju-
{timmung des Bunbdestanzlers. Gie fann wiberrufen wer-
pen. Cbenjo bedarf die BVerleihung der Dienjtpoften, die den
derzeitigen Dienftpoften der beiden oberjten Dienftflaijen
ent{preden, an Gtaatsbedienftete unter der Dienfthoheit
ber Lander der Jujtimmung bdes Bunbdesfanzlers. Cine
Widerrufsmiglidhfeit ift infoweit nicht norgefehen. Jebden-
falls ift aber bem Bunde ein derartiger Einfluf auf die Be-
febung der hoheren Berwaltungsitellen im Lande gefidhert,
pag felbft im Ronfliftsfall zwijden Bunbdes- und Lanbdes-
intereflen das Bundesintereffe, wenn es nur dem Bunbdes-

1) Diefe find fraft der Sonderbeftimmung des Art. 32 von der
»Lettung” durd) Gtaatsorgane ausgenommten.
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fanzler widitig genug erjcheint, iiber das entgegenjtehende
Qandesinterefje obfiegen mup, denn_ alle diefe Snfluen-
gierungsmiglidyfeiten des Landesverwaltungsapparates fon-
nen aud) in AUngelegenheiten der Landesverwaltung oder im
Hinblid auf fie gehandhabt werden.

Wahrend die bisher befprodjenen wid)tigeren Neuerungen
in der Landesverwaltung nur Interna des Organapparates
betreffen, bedeutet die Abfiirzung des Inftangen:-
zuges in den Angelegenheiten der mittelbaren Bunbdesver-
waltung eine Mafnahme von weittragender Bedeutung fiic
die Bevdlferung. Art. 103, Ab].4 BBO®. hatte den bdrei-
gliedrigen Snftangenzug in den Ungelegenheiten der mittel-
baren Bundesverwaltung zur verfaffungsgejesliden Regel
gemadyt, die freilid) einfadygefeplich durdhbrochen werden
fonnte. ,Der adminifirative Injtanzenzug in den AUnge-
legenbeiten der mittelbaren Bunbdesverwaltung geht, wenn
nidt durd) Bundesgefes ausdrii€lid) anderes beftimmt ift,
bis u den zuftindigen Bundesminijtern.” Dagegen
lapt Act, 117, AbY. 4 der BVerf. 1934 den , Red)tszug in den
AUngelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung... in
ven Fallen, in denen der Landeshauptmann nad) den Ber-
waltungsvor{driften als Berujungsbehvrde ent{deidet”,
beim Landeshauptmann enden. Cin Minifterial-
refurs wird {onad) nur nod) in jenen jelteneren Fdllen offen-
tehen, in denen der Landeshauptmann die Rolle der 1. In-
ftang {pielt. Jedenfalls wird aber in allen AUngelegenheiten,
die ein Lanbdesorgan im iibertragenen Wirfungstreis des
Bundes be[ddftigen, der Injtangenzug fraft Berfajjungs-
vor{dyrift nur zweigliedrig fein. Diefe Jteuerung bedeutet
adhlih) eine grofziigige Mafnahme der BVerwaltungsent-
ajtung, die allerdings auf das Bereid) der AUngelegenheiten
der mittelbaren Bundesverwaltung be{drinkt ijt. Cine all-
gemeinere Fafjung diejes Gedantens, etwa in dem Sinne, daf
der Snjtangenzug in der gefamten Bunbdes- und Landesver-
waltung zweigliedrig ift, wofern hienad) als zweite Injtany
eine Jentraljtelle des Bunbdes oder eines Landes ent{djeidet,
wire zwar an diefem fyftematifden Orte — ,Berwaltung
in den Landern” — fehl am Blake gewefen, wurde aber
itberhaupt vermieden. Jn dem verfajjungsgefeplid) vorge-
{ehenen Umfang ijt die generelle Abfiirzung des Injtangen-
suges Dadburd) bemerfenswert, daf fie gerade in Bunbdes-
verwaltungsfadjen eintritt, in Ddemen eine Lanbdesbehbrbde
nunmehr endgiiltig ent{djeidet. Daf es {id) hiebei um eine
AUngelegenheit der Bunbdesvermwaltung handelt, wird nur
nod) daran erfennbar fein, daf die Bundesminijter auf diefe
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AUngelegenheiten durd) Weijungen Cinflup nehmen diirfen
(ehedem Art. 103 BBG., nunmehr Art. 117). Politi|d) trag-
bar wird diefer Wus{dhluf einer adminiftrativen Kontrolle
der Utte der mittelbaren Bundesverwaltung durd) die Bun-
desminifterien nur, weil der Cinfluf des Bundes auf die
Ge{ddftsfithrung der Linder in Bundesjadjen dadurd) ge-
{teigert ift, ba Die leitenden Organe der Landesverwaltung
das Bertrauen des Bunbdesfanzlers genieen miiffen. Dazu
fommt, daB wenigjtens die Redhtsanwendung, wenn aud
nidht die Crmefjensiibung der Landeshauptleute der Kon-
trolle des Bundesgerichtshofes unterliegt und bdiefe Kon-
trolle dadurd) wirfjamer gemadht ift, dag nunmehr aud) im
Galle der Untdtigteit der hodhiten BVerwaltungsinjtany Be-
{chwerde an den Bundesgerid)tshof erhoben werden fann
(Urt. 164, AbY. 3).

Cndlih hat bdie Lijte jener AUngelegenheiten, die im
Rahmen des verfaflungsmapig feftgejtelten Wirtungstreijes
unmittelbarvon Bundesbehdrden beforgt wer-
den fonnen, ziemlid) zahlreiche Ber{d)iebungen erfahren, und
swar vorzugsweife in der Ridhtung, daf Ungelegenheiten,
die bisher bedingungslos fiir bunbdeseigene Organe in AUn-
{prud) genommen werden fonnten, nunmehr nur infoweit
unmittelbar vom Bunde gefiihrt werden diirfen, als es ,die
Berhdltniffe erfordern”. Cine wefentlide IUnderung des
bisherigen Juftandes ift von bdiefer Jnbderung des Verfaf-
jungstertes foum zu erwarten, weil in der erwdhnten Be-
dingung der Inanjpruchnahme einer Angelegenheit fiir bun-
deseigene Behirden eine jad)liche Bejdyranfung der Mbglidy-
teit diefer Sman{prudmabhme nid)t zu erbliden ift. ,Wenn
die Berhdltniffe es erfordern”, bedeutet {oviel, daf aud) in-
foweit der Bund nad) freiem Crmeffen beftimmen fann, ob
er die Ungelegenheit dem Lande zur Bejorgung im iiber-
tragenen Wirfungsfreis belaflen ober bdie AUngelegenheit
purd) eigene Organe beforgen will. Ilbrigens ift die Be-
dingung der Juftimmung der Lanbdesregierung fiir den Fall
der Iibernahme fonfjtiger Bunbdesverwaltungsjaden in die
Gefddftsfithrung bundeseigener Behvrden fein ernftlidjes
Sindernis mehr fiir eine derartige Abjidht, da ja der Cin-
flup des Bundes auf die Jufammenjefung der Lamndes-
regierung das Durdydringen der Bundesregierung verbiirgt.
Dem Durdgreifen des Bunbdes in den Lindern auf admini-
ftrativem Wege in den AUngelegenheiten {einer Gefesgebungs-
und Bollzugsfompeteny — und dieje madjen ja den Grofteil
der gejamten jtaatlihen Berwaltung aus — find alfo in
Oinfunft feinerlei wirfjame Gdjranfen gezogen.
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Die Neuerungen in der Redytjtellung der Stadt
Wien find faft zur Gdnge diefelben, die alle Bunbdeslinder
mitgemadyt haben. Bon den OGrundiapbeftimmungen iiber
die Landesverfafjungen unter{deidet {ich die in der BWer-
faffung 1934 enthaltene Rahmenordnung fiir die BVerfaflung
der Gtadt Wien (das Wiener , Stadtred)t”) fajt nur termino-
logifd), nidht jachlid). ,Coweit nidht in diefem Hauptjtiic
anderes bejtimmt ift, finden die BVeftimmungen diefer Ber-
faffung iiber die rechtliche Gtellung der Lander und ihrer
Organe_ itber die Auflojung der Lanbdtage, iiber das Ber-
fabren Der Gefefgebung und BVerwaltung in den Lindern,
iiber die landesunmittelbaren Gtiddte unbd iiber die Uber-
priifung der AUfte der Landesorgane in Gefefgebung und
Berwaltung durd) den Bunbdesgeridtshof auf die Stadt
Wien finngemd AUnwendung” (AWrt. 145). Die Ubweidhun-
gen von der Berfafjung der Bunbdeslinder bejtehen duperlid)
darin, daf an die Gtelle des Landeshauptmanns der Biirger-
meijter, an die Gtelle des Landesftatthalters der erfte Bize-
biirgermeijter, an die Gtelle weiterer Mitglieder ber Landes-
regierung — fiiv die es fomit iiberhaupt in der Gtadtver-
faflung fein Gegenitii€ von der Art des vormaligen Stadt-
{enates gibt —, weitere Bizebiirgermeijter, an die Gtelle des
Landtages die Wiener Biirger{chaft tritt, wobei aber die
Redytsitelung der genannten befonderen Organe der Gtabdt
Wien nahezu vdllig mit der Redytsjtellung der forrefpon-
dierenden Organe Der Ldnder iibereinftimmt. Die auf-
falligite Ubweidung betrifft wohl das Gefehgebungsver-
fabren, von dem aber ebenfalls grundfdglid) beftimmt ift,
pap es den Berfaflungsbejtimmungen folgt, die fiir die red)t-
lige Gtellung der Linder mapgeblidh find. Nad) Art. 141
fteht 3war die Gefepgebung der Stadt Wien infoweit ju, als
fie nady diefer Verfafjung einem Lanbde zufommt, und war
ift die Wiener Biirger|d)aft befugt, das Gefebgebungsredit
auszuiiben, freilidh) mit dem Borbehalt, daf jeder Gefepes-
befdhluf Der Wiener Biirger|{daft der Suftimmung des
Biirgermeifters bedarf. Das bedeutet eine Gejehes-
fanftion.

Aus der ftrufturellen Bejonderheit der Stadt Wien, die
mit der landesdbhnliden Cigenfd)aft aud) die einer landes-
unmittelbaren Gtadt vereinigt, ergibt {id) der Beftand ge-
wiffer, in dDen Lindern fehlender, aus dlteren Gtadtverfaf-
jungen iiberfommener ftidtijder Organe, namentlidh) der
Bezirfsvorjteher, Bejirfsvertretungen und befonderer folle-
gialer Berwaltungsbehdrden. Jm Gefamtfalfiil find der
Ctadt Wien trof Umwandlung ihres Fitels in bunbdes-
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unmittelbare Gtadt und ihrer Qualififation als , Gebiets-
forperjdhaft bejonderen Redytes” alle Attribute eines Bun-
deslanbdes geblieben; dies ift ge{d)icdhtlid) durdyaus verjtind-
lid), denn als erfter hatte der dyrijtlich{oziale Berfafjungsent-
wurf des Sahres 1919 der Freijtadt Wien die Cigenfdaften
eines Bundeslandes verliehen, und in der Folge der zweite
driftlich{oziale Berfafjungsentwurf des Jahres 1920 zu den
AUttributen eines Bunbdeslandes aucd) den Namen eines jol-
djen hinjugegeben.

Sum Unter{d)ied von bden Gebietstorperjdiaften mit
Gtaatsdharafter — Bund und Lander — behandelt die Ber-
faffung in einem eigenen (dem achten) Hauptitii€ als Cin-
richtungen der Lofalverwaltung, Ortsgemeinden und Orts-
gemeindenverbdnde. Cinleitend werden zwar die BVerwal-
tungsbegirfe und Ortsgemeinden als blofe ,Berwaltungs-
fprengel” innerhalb der Linbder begeidynet, AUrt. 123, AbJ. 1
— ein Wusdrud, unter dem herfdmmlid) die driliden Wir-
fungsbereidje von Behdrden verftanden werden —, dod) er-
gibt {ih aus dem Gefamtzujammenhang des Hauptitiifes,
daf die {ogenannten Berwaltungsiprengel Behorden und
gum eil {ogar {elbjtindige Kdrper{daften fein miijfen.
Wenn ndamlicy ,die Ortsgemeinden den Berwaltungsbezirfen
unbd diefe den Landern untergeordnet” find (Art. 123, AULH{.3),
{o mup es fidh) umindeft um Organe, wenn nidt um felb-
{tindige Redytsjubjefte handeln, da nur Organe und Redyts-
{ubjefte, aber nid)t blofe ,Sprengel”, ueinander in hier-
ardyifche Beziehungen gebradyt werden fonnen. Der Inhalt
des Dauptitiifes ijt die Grundlegung der Organifation der
Qofalverwaltung. Ju diefer jdhlen die Bezirfsverwaltungs-
behorden, die eigentlid) ein Bejtandteil der Lanbdesverwal-
tung {ind, weil fie fid) als degentrale Organe der Ldnbder
darjtellen, an deren NRechtsper{onlichfeit fie insbefondere aud
AUnteil haben, {odann die Ortsgemeinden und die Ortsge-
meindeverbdnde. Die Ortsgemeinden werden als
felbftandige Wirt{daftstorper qualifiziert. Diefer UAusdrud
ift in die djterreichifdhe Gefehesipracdhe durd) das Bundes-
bahngefes des Jahres 1923 eingebiirgert. Fiir Ortsgemein-
ben ift er befremdlid), weil bdiefe ihrer Berfafjung und
Swedbeftimmung nad) den Berufstirperfdaften ficherlid)
ndher jtehen als einem nad) dem Typus einer {elbftandigen
AUnjtalt organifierten Bunbdesbetriebe. Ihre Bezeihnung als
Gebietstorperfdhaften hatte die Ortsgemeinden fo wie die
iibrigen von Der Berfaffung vorgejehenen territorialen
Gelbitverwaltungstorper ihrer redhtlidhen Gtellung gemifp
als ®egenftii€ der Berufstdrper{daften erjdeinen Ilafjen.
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RNad) der AUrt der bisherigen Ctiddte mit eigenem Gtatut
werden aud) von der Berfafjung 1934 gewiffe Stidte bevor-
redytet, indem bdie SLandesgefeBgebung ermiditigt wird,
Gtadten mit mehr als 30.000 Cinwohnern eigene ,,Stadt-
red)te” zu gewdhren, in denen fie mit der Beforgung der Be-
3irfsvermwaltung betraut werden. Jhr Fitel hat vbllig finn-
gemdf nunmebhr Jandesunmittelbare Gtiadte”
su lauten. § 41 des Berf. Uberg. Gef. hat f{amtliden bis-
herigen Gtiddten mit eigenem Gtatut, aud) joweit jie nidt
die neuen ftrengeren Bedingungen der Landesunmittelbar-
feit erfiillen wiirden, den Charvafter von landesunmittel-
baren Gtddten verliehen. Uls weitere Triiger der Lofalver-
waltung {ind Ortsgemeindeverbdnde vorgejehen. Ju einem
{oldjen Berband fonnen durc) Landesgefes mehrere Orts-
gemeinden fiir beftimmte Jwede mit der IMafgabe zujam-
mengefafit werden, daf der Verband als {oldjer unmittelbar
der Landesregierung untergeordnet ift. Bis ju einer joldjen,
mit ECnde des Jahres 1935 terminierten lanbdesgejeplichen
Regelung bleiben bdie bisherigen autonomen Bezirfe be-
{tehen (§ 40, AbJ. 2 BVerf. Uberg. Gej.). CEndlid) bietet die
Berfafjung die Moglichteit, daf durch Lanbdesgefes Bejtim-
mungen itber die BVereinigung mehrerer Ortsgemeinden zu
einer gemeinfamen O®efd)dftsfiithrung getroffen werden
(Art. 123, ADLY. 5). Die Berfajjung prdjudiziert nidt der
redtlidhen Form der vorerwdhnten hoheren Kommunalver-
binbde, dody liegt zumindeft fiir die Ortsgemeindeverbinde
die Redytsfigur des {elbjtindigen Wirt{daftstdrpers oder, in
der gebraudliden wiffenjdaftliden Terminologie, der Ge-
bietstorperidjaft nahe.

Die BVerfafjung bringt fodann Normativbeftimmungen
iiber Organifation und Wirfungsfreis bder
territorialen Gelbjtverwaltunsfbrper.
Sn der Organifation der Gemeinde (AUrt. 126 f)
wird nad) wie vor das Kollegialpringip, reprifentiert durd) den
®emeindetag, mit dem monofratijdhen Pringip, reprdfentiert
durd) den Biirgermeifter — Fugleich Borjtand des Gemeinbde-
amtes —, fonfurrieren. Fafultativ ift ein hodjjtens fiinf-
gliedriger ®emeindetag vorgefehen. Die Ortsgemeinden
follen ebenjo wie Bund und Ldnder berufjtindifd) influen-
siert fein. Denn in den Ortsgemeinden, in denen die Gliede-
rung der Bevdlferung es zulift, hat der Gemeindetag aus
Bertretern von gefetslich anerfannten KRirchen und Religions-
gefellfdaften, des Gdyul-, Erziehungs- und Bolfsbildbungs-
wefens, der Wiffen[d)aft und der Kunit {owie aus Bertretern
der Berufsjtinde in der Gemeinde zu beftehen. Der Wi -
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fungsfreis der Ortsgemeinde wird in einen ,eigenen”
(bisher ,jelbjtdndigen”) und in einen ,,oom Bund oder vom
Land iibertragenen” gegliedert. Der eigene Wirfungstreis
{ett fih aus gewiffen, von der Berfafjung (Art. 125) tagatio
aufgezablten, {owie jonftigen Ungelegenheiten zufammen,
Die durd) Bunbdes- oder Lanbdesgefes dem eigenen Wirfungs-
freis der Ortsgemeinde zugewiefen werden”. UAud) bdiefer
eigene Wirfungstreis ift jomit, juriftijd) gefehen, ein iiber-
tragener Wirfungstreis, nur mit dem Unterjdjied, daf hie-
bei bie Gemeinde freier gejtellt ift als im Bereid) des joge-
nannten iibertragenen Wirfungstreijes. Der eigene Wir-
fungsfreis der Ortsgemeinden ift jum Feil von der BVerfai-
fung begeidynet (jelbjtandige Haushaltsfithrung, Befi, Cr-
werb und BVerwaltung von BVermodgen aller Art, Betrieb von
wirt{daftliden Unternehmungen, die dem allgemeinen Jn-
terefle ber Gemeindebewohner dienen, endlid) Cinhebung von
Abgaben [Art. 125]), und ift im iibrigen der Ortsgemeinde
purch Bunbdes- oder Landesgefel zuzuweifen. Der iiber-
tragene Wirfungsfreis wird verfafjungsgefelid) ausjdyliep-
lid) dburd) ein Blanfett umjdyrieben, als , BVerpflidtung zur
Mitwirfung bei der Bunbdes- oder Landesvollziehung”, die
durd) die Gefege des Bundes oder der Linder u beftimmen
ift. Ubgefehen von bden obligatorifden Funftionen des
eigenen Wirfungstreijes gewdhrleijtet die BVerfaflung bden
Ortsgemeinden einen Wirtungstreis in erfter Injtans in fol-
genden Ungelegenheiten: Ortlide Sidjerheitspolizei, Hilfs-
und Rettungswejen, GSorge fiir die Crhaltung der Strafen,
Wege, Plage und Briiden der Ortsgemeinde, brilide
Gtragenpolizei, Flurfdup und Flurpolizei, Marft- und
LQebensmittelpolizei, Gejundheitspolizei, endlid) Bau- und
Geuerpolizei. Dabei bleibt es dem zuftdndigen Gefehgeber
anheimgejtellt, weldje der angefiihrten Uufgaben bder Ge-
meinde zur Beforgung im eigenen oder iibertragenen Wir-
fungsfreis eingerdumt werden. Die Gtaatsaufjidt
iiber die Gemeinden ijt erjdhopfend verfafjungsgefeslid) ge-
regelt und im BVergleihe mit jener NRedhtslage, wie {ie fiir
Ofterreid) fdhon durd) die proviforifde Gemeindeordnung
des Jahres 1849 und in der Folge durd) bas Reidhsgemeinde-
gefes des Jahres 1859 hergeftellt worbden ift, in einem Mafe
ver{ddrft, daf die Gemeindeautonomie nod) mehr als die
Linderautonomie durd) das autoritdre Pringip gefdymalert
erfdjeint.
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XI. Die ,Notredite der BVerwaltung”

Die Bundesverfafjung des Jahres 1920 war von dem
Beftreben geleitet, das redtsitaatlidhe Gpjtem im GSinne
einer Herrjdaft formeller Gefege in Jujtiy und Berwaltung
reftlos zu verwirtliden. Die eingige AUusnahme von der
Gefegeshertidaft, die in der Kompeteny zur Crlaffung felb-
{tindiger Verordnungen beftand, war nur als Provijorium
gedad)t und hatte daher im Berfaflungsiibergangsgefes ihren
{pitematifdjen Ort gefunden. €s ift dies die im Jahre 1920
vorldufig rezipierte, aber doch zugleich auf den Uusiterbeetat
geftellte Crmddytigung zur Crlaflung friegswirtichaftlicher
Berordbnungen, die in der Folge zu ungeahnter praftifder
Bedeutung fommen {ollte. Die BVerfafjunggebung war aud)
in der Golgezeit der Grundidee der Bunbdesverfafiung, nim-
lid) ausnahmslofer Gefebesherridhaft, auf die Weife freu-
geblieben, dDaf die aus ver{djiedenen AUnlifjen, 3. B. im Juge
per Crfitllung der Genfer Protofolle des Jahres 1922 er-
forderlid) gewordenen Crmddtigungen zu gefepdndernden
Berordnungen in fiirer oder linger befriftete Sondergefefe
verlegt wurden. Crjt gelegentlidh) der Berfafjungsnovelle
des Jabhres 1929 hatten die Bemiihungen, in das Gpjtem
per Bunbdesverfafjung eine Brefdhe zu {dhlagen, und die in
diefem Gyftem nod) {dheinbar gewalhrte Ntonopoljtellung der
Parlamente als Gejepgebungsorgane zu durdbreden, in-
{ofern Grfolg — wenn aud) vorldufig nur einen Prejtige-
erfolg —, als in das Bundes-BVerfafjungsgefes felbjt die Cr-
madtigung zu einer beftimmten Iethode bder INotgefes-
gebung — in Form {ogenannter Verordnungen des Bun-
desprifidenten — Cingang fand. Befanntlid) war diefer
Weg der Notgefesgebung obder Notverordnung, namentlid)
purd die Cinjfdjaltung der Jujtimmung eines parlamentari-
{den Ausfdyufles in das BVerordnungsverfahren, derart er-
{dwert worden, daf iiberhaupt fein BVerfud) unternommen
wurde, diefe Crmachtigung zu gelepestriftigen BVerordnun-
gen zu aftualifieren, {ondern zu der jadhlid) begrenzteren,
jedbod) verfahrensredhtlid) beweglidjeren Form der friegs-
witt{djoftliden Berordnungen zuriidgegriffen wurbde.

Cs liegt gang in der Ridtung der jfizzierten Berfaf-
jungsentwidlung, daf die neue BVerfajjung einerfeits den
Weg und die Wirfungsmiglichteiten der follegial-reprifenta-
tiven Gefepgebung erjchwert und verengt, bagegen die M 5 g-
lidyfeit der Jtotgefegebung erleidhtert und er-
weitert. Go erflirt es fid) denn aud), da die ,Notredte
per Berwaltung” nidt mehr im Sufammenhange der
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Gefesgebung — gewiffermagen als Ausnahme von der dort
vorgejeenen Regel — fjomdern in einem eigenen Haupt-
ftiid auftreten. Aud) bejdyrinten {ie fid) nidht mehr auf die
Crmddtigung zu einer ausnahmsweifen, ja fogar zum Feil
fonfurrievenden Regierungsge{efgebung, fon-
pern erweitern den Wirfungskreis der Regierung aud) nod
in andberen Beziehungen. Der Fitel ,Jtotred)te der Berwal-
tung” ift aber nid)t blof wegen bdes Gegenftandes diefer
Redtseinriditung, die auf eine fonfurrierende Gefehgebung
hinauslduft, jondern aud) wegen der Gtellung der Inhaber
diefer , Notredhte” als der eigentliden GpiBenorgane bder
Gtaatshierardjie nidht gang bezeidynend.

Cs ift Daran ju erinnern, daf bdie Bunbdesregierung
gegen die Ablehnung einer Gefeesvorlage an das Bundes-
volf appellieren fann (Act. 65), worin aud) {dhon ein JNot-
red)t der Bunbdesregierung erblidt werden fann. Die ex
professo fogenannten Notredhte auf dem Gebiete der Ge-
{eBgebung ermbglidhen aber, Daf die Bundesregierung und
in gewiffen {dllen der Bunbdesprdfident e lb it den Bun-
destag fupplieren. Das Notverordbnungsred)t, wie es im
Ginne des § 14 des Ctaatsgrundgefeses itber die Reid)sver-
tretung vom 21. Degember 1867 dem RKaifer, und im Ginne
des AUrt. 18, Ab|. 3—bH BBVO. einem aus dem Bundesprifi-
denten, der Bundesregierung und dem jtandigen Unteraus-
{huf bdes ODHauptausjdjufjes zufammengefeften Kollegial-
organ zuftand, ift unter Weglafjung der meiften inhaltlichen
und verfahrensmifigen Gdyranfen bdiefer dlteren Berord-
nungsermacytigungen auf bdie Bunbdesregierung
iibergegangen. Diefe fann IMafnahmen, bdie wverfafjungs-
mifig per Bejd)lufafjung des Bunbdestages bediirfen, wo-
fern fie bringli) werden, ,jofortige Dejdlupfafjung bdes
Bundestages nad) den gegebenen BVerhiliniffen jedod) nidyt
su erwarten ijt”, dburd) vorldufige gefefdindernde Berord-
nungen treffen (Urt. 147). Cs muf hienad) nidht ein objet-
tives Hindernis der Bejdhlupfafjung des Bunbdestages vor-
liegen, er tann insbefondere jogar verjammelt jein; und dod
ift jeine Ausjdyaltung in einem fonfreten Falle der Bundes-
gefefgebung zuldffig, wenn — vielleid)t wegen einer oppo-
fitionellen Cinjtellung im Bunbdestage — bdie Bunbdes-
regierung nidt mit {ofortiger Bejdhlukfafjung iiber die Re-
gierungsvotlage rednen fann. Sjt jonad) in den duBeren
Umftdnden des politijden KLebens fein Hindernis fiir die
Sandhabung des JNotverordnungsredhtes gelegen, {o ijt es
dody inhaltlid) befdyrantt, indem bdie IMapnahme nur bdrei
offentlichen Bediirfniffen Redhynung tragen darf; die zulidffi-
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gen Jwede einer joldjen Notverordnung find die Aufredyt-
erhaltung bder bffentliden Gidjerheit und Ordnung, die
Wahrung widhtiger wirtjchaftlider Interefjen der Bevodlfe-
rung (alfo Crmidytigungsbereid) des friegswirtjdjaftliden
Crmddytigungsgefebes) und {taatsfinangielle Intereffen des
Bundes, insbejondere Giderung des Bundeshaushaltes.
Pegativ ijt nur die eine inhaltlide Sdhrante aufgeftellt, dap
eine Notverordnung bder Bunbdesregierung nidt eine Ab-
anderung verfajjungsgefeglicher Beftimmungen enthalten
darf. Ausbdriiflid) ift jedod) vorbehalten, daf in einer {ol-
dyen Berordnung aud) befondere Bundesorgane mit der Boll-
siehung von Bundesangelegenheiten betraut werden diirfen,
deren Bejorgung fonft anderen Organen zujteht. Cine BVer-
ordnung Dderartigen Snbaltes ftellt fid) als eine Durd)-
bredyung der Berfafjung dar, die aber durd) die vorerwidhnte
lex specialis gebedt ijt. Hat die Berordnung den bejon-
deren JInhalt, daf fie eine vom Bunbdestag abgelehnte Ge-
fegesvorlage in Kraft {et, o hat der Bunbdesprifident den
Bundestulturrat und Bundeswirt{daftsrat Sug um Jug
aufzuldfen. RNur durd) diefe Aufldfungsentjdhliefung wird
der erwdhnte Berordnungsinbhalt zuldffig. [n diefer Be-
{timmung duBert fid) eine bejchriinfte Redhtstraft negativer
Bejdhliiffe des Bunbdestages itber Gefepesvorlagen. Jm iibri-
gen wahrt die BVerfafjung die traditionelle Form, daf jede
RNotverordnung dem Gejepgebungstollegium, in diefem
GFalle alfo dem Bunbdestag, und zwar fogar unversiiglid),
vorzulegen ift. Cine Konfequeny hat diefe Borlage nur in
pem {Falle, dbaB fich bei Unwefenheit von mindeftens der
Hilfte der Mitglieder des Bunbdestages eine Viehrheit von
3wet Dritteln fiir die Aufhebung findet. Mittels eines der-
art qualifizierten Be{d)lufjes fann jwar der Bunbdestag nidt
{elbjt dbie JNotverordnung aufheben, jedodh reditswirtfam ihre
Aufhebung verlangen. Aud) ohne joldhen Bejdhlup tritt jede
Notverordnung der Bundesregierung, die auf Grund der
votftehend umjdjriebenen Bolmadyt (ADBY. 1 des AUrt. 147) ex-
laffen wird, ipso iure nad) Ublauf von drei IJahren aufer
Kraft. Die mangelnde inhaltlide Be{dranfung des Not-
verordnungsredites wird alfo immerhin durd) eine be-
merfenswerte Befriftung fompenjiert. Ulerdings fann die
Jiotverordnung mit AUblauf ihrer Wirfungsdbauer, ,wenn
bie gefeslichen Borausfegungen zu ihrer Crlafjung gegeben
find, neuerlid) erlaffen werden”.

3n bezug auf BVorausfebungen und Tragweite unter-
{cheidet {id) von bder be{prodhenen BVollmad)t der Bunbdes-
regierung die des Bundesprdafidenten (AUrt. 148).
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Der Bundesprdfident verfiigt insbefondere iiber die Kompe-
teny zu partiell verfafjungsandernden Berordnungen. Diefe
gejteigerte Berordnungsvollmadyt ift jachlid) dadurd) bedingt,
paf dem Gtaat obder einem feiner Teile unmittelbar eine
®efahr droht, zur Ubwendung diefer Gefahr die {ofortige
Crlafjlung von Mapnahmen, die der Befd)luffoflung des
Bunbdestages bebdiirfen, notwendig wird, jedod) nad) den ge-
gebenen Berhdltniffen weder die {ofortige Bejdhlupfafjung
purd) den Bundestag 3u erwarten ift, nod) aud) die erforder-
lidjen' Mafnahmen auf Grund des Notrecdhtes der Bunbdes-
regierung getroffen werden fonnen. Bei der juleht erwdbhn-
ten Bedingung ift insbejondere an den Fall zu denfen, dap
pie Mafnahmen ihrem Jnhalt nad) eine Verfafjungsinde-
rung bedeuten wiirden. Unter den angegebenen Boraus-
fepungen , fann der Bunbdesprifident diefe Mafnahmen auf
Borjdylag der Bundesregierung unter feiner — in Wirtlich-
feit nid)t bejtehenden — und deren BVerantwortlidfeit durd)
vorldufige gefefdndernde Berordbnungen treffen” (Art. 148,
Abf. 1). Die dem Notred)t der Bunbdesregierung gefesten
inhaltliden Cdranfen weidjen gegeniiber dem Bundesprifi-
denten injoweit zuriikf, als er aud) eingelne verfafjungs-
gefeslide Beftimmungen abdndern, nidit aber Abdnderun-
gen treffen darf, die eine Gefamtdnderung der BVerfafjung
bedeuten. Weiters bdiirfen diefe BVerordnungen weder die
Gtaatsform betreffen, nod) Beftimmungen enthalten, die
den Bejtand des Bunbdesgerid)tshofs und deflen Jujtdindig-
feit zur Priifung von Gefegen und BVerordnungen beriihren
oder ihn in diefer Priifung behindern, nod) Berfiigungen
treffen, die die AUbdnderung geridhtlicher Crfenntniffe jum
Gegenjtande haben. Die bejonders bemerfenswerte, an der
fiingften Crfahrung orientierte Sdhranfenziehung, daf der
Bundesgeridhtshof durd) Notverordnung weder in {einer
Suftindigteit ur Gefebes: und BVerordnungspriifung be-
rithrt, nod) in diefer Priifung behindert werden darf, fann
allerdings nur unter bder weiteren BVorausjefung einen
praftijhen Crfolg jeitigen, daf eine diefe Gdranfe durd)-
bredjende Berordbnung als abfolut nidtig eradtet und
behandelt wird. Cine Gewdlhr, daf ein unabhingiges Ge-
tidht feine redytsitaatlich wichtigite Funttion der Berfafjungs-
garantie tatjad)lich ausiiben fann, fann freilid) niemals die
Redytsordbnung, {ondern hiod)jtens bdie Politif bieten. Die
metrfwiirdige weitere Gdyranfe, daf die Notverordnung des
Bundesprafidenten nicht die AUbdnderung geridtlider Cr-
fenntniffe jum Gegenjtande haben darf — worin nad) dem
argumentum a maiori ad minus wohl aud eine inbalt-
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lide Gdranfe fiic Berorbnungen der Bunbdesregierung zu
erfennen ijt —, bedeutet, Daf bden FNotverordnungen teil-
weife Rildwicrfung verfagt ijt, ndmlid) infoweit,
als ihnen die juftizformige res iudicata entgegeniteht.

Bon Dder umjdyriebenen Berordnungsvollmad)t weidyt
die nadytehende inbhaltlid) ab. Wenn der Bunbdestag iiber
eine BVorlage der Bundesregierung nid)t innerhalb der von
der Bunbdesregierung bejtimmten Frijt Befdhluf fapt, fann
der Bundesprdjident auf Antrag der Bunbdesregierung ,unter
deren und feiner” — in Wirtlidyfeit fehlenden — ,, Verant-
wortung” die in der Borlage enthaltenen Beftimmungen du rdh
Berordnung treffen (Art. 148, ADJ. 6). Cine jolde Berord-
nung ijt nicht einmal dem Bunbdestag vorzulegen und unter-
liegt aud) nicht der Aufhebung auf defjen Berlangen. Aud) ift
eine joldje BVerordnung geitlid) nicht terminiert. Ihren BVor-
ausjebungen nad ijt diefe BVerordnungstompeteny weder als
{olde zu FNot- nod) zu Ausnahmsverordnungen, {ondern
geradezu als eine Ffonfurrierende Gefefgebungsfompetens
angujehen, die {don dadurd) aftuell wird, dap der Bunbdes-
tag nicht binnen einer beliebig gejtellten Frijt ben von ihm
erwarteten Gefegesbefchluf fapt. Mit einer {oldjen Ber-
{dweigung hat er {ich iiberhaupt jeiner Dispofitionsmiglidy-
feit iiber den fragliden Gegenftand bder Gejebgebung be-
geben, denn er fann jid) mit diefem Gegenjtand erft wieder
befaffen, wenn es die Regierung fiir gut findet, eine neue
Regierungsvorlage des einfd)lagigen Snhaltes einjubringen.

AuBer den vorjtehend erdrterten allgemein gefapten
Lerordnungsvollmachten gibt es nod) Jtotredjte zur Cr-
reidjung engbegrenzter ftaatspolitifjder Jiele. Es {ind dies
pie Crmadtigung zur Berhingung des Yusnahms-
3ufjtandes (Urt. 147, ALY, 7), bie Suspenfionvon
Wahlen und Verldngerung der Mandats-
dbauer von Bertretungsiorpern (Aet. 148,
Ab{. 5) und endlid) die Crmadytigung zu Mapnahmen zweds
Wiederherftellung der Ordnung im Lan-
deshaushalt (AUrt. 148, Abj. 7). Die Crmidytigung
sur Berhingung des Ausnahmszujtandes befteht im ein-
zelnen in der Bollmadyt zur Guspenfion derfelben fiinf
Grundred)te — Dder perjonlidien Freibeit, des Hausredytes,
des Briefgeheimniffes, der Bereins- und der BVerjammlungs-
freibeit —, deren Guspenfion {don das Gtaatsgrundgejes
itber die allgemeinen Redyte der Gtaatsbiirger vom 21. De-
sember 1867 vorgefehen hatte; die QUftualifierung diefer
Bollmadyt ift durd) Crlajjung eines Bundesgefeses (iiber
den Ausnehmszujtand) bedingt. Die juleht erwdhnte Boll-
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madyt bebeutet einen ungewdhnlidgen Cingriff in die Ge-
feBesautonomie der Linber, indem zum Jwede der Wiedber-
herjtellung der Ordnung im SLandeshaushalt die Gefes-
gebungsfompeteny einfach vom Landtag auf ven Bunbdespri-
fibenten bevolviert. Der Landtag fann eine jolde BVerord-
nung ohne Jujtimmung der Bunbdesregierung nid)t vor Ab-
lauf eines Jahres auBer RKraft {eBen, dagegen Ffann bdie
Bundesregierung die Cinbaltung folder Berordnungen
burch) bejondere Beauftragte iiberwadjen laffen; bdas be-
deutet nidht blof Bundesgefefgebung, {ondern {ogar un-
mittelbare Bundesvollziehung in Gaden grundjdhlider
Landestompeteny.

XII. Die Berfajjungsgarantien

Die RNeuerungen der BVerf. 1934 boten [don wieder-
holt Gelegenbheit, fejtzujtellen, daf bder autoritdre
Grundton der Berfafjung zwar nur unwefentlid) durd
dbemofratifde, merflid) aber durd) liberale Cin-
{dhldge abgejdhwicht wird. Diefer Cindrud, den namentlid)
die Ubernahme der Grundredjte und der richterlichen Un-
abhingigfeit aus dem iiberfommenen Redytsqut hervorruft,
wird verjtirft und befiegelt durd) die Cinridhtung der K o n-
trollinftangen des Redhnungshofes und Bun-
besgeridytshofes, die jujammen, trof teilweifer Riid-
bilbung dber RKRompetengen, eine verhiltnismifig jehr weit-
gehende Ilberwadjung der Iriiger der Gtaatsautoritdt er-
migliden. Der liberalen Jdee find diefe Kontrollinftanzen
barum zuzuredynen, weil fie, aus dem iypijd) liberalen
GCeturititsbediirfnis des der Gtaatsfithrung {feptijd) gegen-
iiberjtehenden Gtaatsbiirgers entftanden, wenigjtens ibhrer
urfpriingliden Swedbejtimmung nad) der AUbwehr vermeid-
barer finangieller Cingriffe in den Privathaushalt und
pem Gdjube jubjeftiver Redyte vor redhtswidbrigen Cingriffen
der verjdjiedentlidjen Gtaatsorgane dienen follten. Bei dem
Diafe liberaler Durddringung der altbjterreid)ijdjen Ber-
faflung bedbeuten eben Anleihen beim Redyte der Mionardyie
nur 3u leicht Anleihen beim Liberalismus. Diefe ideologijdhe
Bedeutung bder verfaffungsmiBigen Kontrolleinridjtungen
witd aud) nidt durd) die Tatfade aufgehoben, daf ihre
praftijhe Rolle im Gyftem einer fo radifal gewaltenverbin-
penden Gtaatsform, wie fie die der Berf. 1934 ift, betradytlid)
im Bergleid) mit der Rolle der analogen Redtseinriditungen
per fonftitutionellen Monardyie und der demofratijden Re-
publif herabgeminbert ift. Denn ihre moralijhe Gtirfe und



— 113 —

tatjad)lide Unabhingigfeit gegeniiber bem zu fontrollieren-
den Organapparat erlangen die in Rede {tehenden Kontroll-
inftangen nidt jo {ehr aus der verfafjlungsmaifigen Deflara-
tion ihrer Unabhiingigteit, jondern aus der organifatorijden
Qrennung, aus der OGleidhgewidytslage der drei Gtaats-
gewalten, zum Unterid)ied von der der Diftatur ebenjo wie
dem Ubfolutismus eigentiimliden Konfufion von Gefep-
gebung und Berwaltung — aljo aus jener Gtruftur bdes
Gtaatsapparates, die {don der AUntiabjolutift und Unti-
pemofrat Montesquieu als die Bedingung wahrer
politifher Freibeit hingejtellt Hatte.

Das 11. Hauptjtiid der Berfafjungsurfunde geftaltet die
Redynungstontrolle in iemlid engem AUnjdhluf an
das inbaltlid) entfpredjende 5. DauptjtiiE des B.-BG.,
weldes ja felbft wieder nur ein bewdhrtes Borbild der
Donardyie iibernommen und ausgebaut hat. IJn der Or-
ganifation des Rednungshofes wurden nur die unvermeid-
liden Golgerungen aus dem Ubergang vom demofratifch-
parlamentarifen zum autoritdren CGtaatspringip gezogen.
Der Prafibent des Redynungshofes wird folgeridhtig nidyt
mehr von einem Bertretungstorper gewdhlt, jondern vom
Bundesprifibenten ernannt. Seine Rolle als Kontrollor der
Cgefutive bedingt, daf die Crnennung webder an den Bor-
{dhlag Der Bumnbdesregierung nod) an eine Gegenzeichnung
gebunbden ift. Der Prifibent des Rednungshofes fann auf
Bor{dlag des Bunbdestages vom Bunbdesprifidenten des
Amtes enthoben werden. CGeine unfreiwillige movierung
auf adminiftrativem Weg ift alfo durd) Willensiibereinjtim-
mung eines oberften Organs bder Crefutive mit einem
Qegislativorgan bedingt. WuBerdem fann der Prifident
des Rednungshofes wegen red)iswidriger Umtsfiihrung
dpurd) Crlenntnis des BVerfafjungsgeridhtshofes {eines AUmtes
entfet werden. Der Redhynungshof ift fiir die pflihtmipige
Kontrolle der Bundesgebarung dem Bunbdestag, fiir die Kon-
trolle Der Landes- und Gemeindegebarung dem betreffenden
Landtag verantwortlid). In diefer Geftaltung der BVerant-
wortlidyfeit liegt ein grundidglidhes Sugeftindnis an Ddie
parlamentarijdje Jdee. Der Wirfungstreis des Rednungs-
hofes wurde im gangen fogar etwas erweitert. Um von
minder bedeutfamen FNeuerungen aus Raumgriinden abju-
{eben, {ei lediglich feftgejtellt, baf Die Bunbdesgefehgebung er-
madtigt wurde, dem Rednungshof die Uberpriifung bder
Gebarung der Trdger der Sozialver{iderungzu
itbertragen.

Jteben der adminiftrativen Kontrollinjtang des

Dertl, BVerfaffung 8
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Rednungshofes bejieht im Bunbdesgeridyts-
hof eine ridterlide Sontrollinftany der Gtaats-
fithrung. Diefer Geridtshof ,bffentlidhen Redhts” ftellt fid)
sjwar nid)t organifatorifd), wohl aber funftionell
als Bereinigung des bisherigen Berfaffungs: und Berwal-
tungsgeridytshofes dar. Cine joldhe Bereinigung weier Ge-
ridtshife mit Kontrollfunttionen gegeniiber ver{djiedenen
Gtaatsaften und fomit Gtaatsorganen ift eine theoreti|d)
und praftifd) gleicherweife miglide Neuerung und ift in An-
betrad)t Der {djwierigen OGrenzabideidung zwijden bden
beidben Geridhten eine danfenswerte Bereinfadjung des
Gtaatsapparates. Das Bedenfen, dbaf Gtaatsafte nidht nur
verfcdjiedener Art, jondern auc) verjchiedenen redhtlichen
Ranges, 3. B. einerfeits Gejese und anderjeits BVerwaltungs-
bejdyeide, der Kontrolle eines und desjelben geridhtlidjen
orum unterjtellt werden, ijt nidht ftihhaltig, weil {dyon die
Qompetengordnung bdes 'BVerfafjungsgeridtshofes bdiefelbe
Agendenhaufung aufgewiefen hatte. Als verfajfjungsmipiges
Organ fonnte der BVerfafjungsgeridhtshof und nunmehr der
Bunbdesgeridhtshof Kontrolfompeteny gegeniiber Gtaatsaften
beliebiger Redytsitufe erhalten. \

Die Sujammenfafjung jweier bisher durd) eine fajuifti-
{de AUbgrenzung gefchiedener IWirfungsbereidhe bedingte
felbjtverjtindlid) eine Neuredaftion der Kompetenjordnung
des Bunbdesgeriditshofes. Diefe Neuredaftion er{d)vpft fid)
aber nidyt in redytsted)nifden IAnderungen, fondern erjtredt
fid aud) auf fadhlihe Anderungen. Der Wirfungstreis des
Bundesgeridytshofes ift im Bergleid) mit dem des wvor-
maligen BVerfafjungsgeridtshofes und BVerwaltungsgeridyts-
hofes 3. E. erweitert, 3. $. verengt. Geine Uufgabe ber
,Oiderung der BVerfafjungsmiBigleit der Gefefgebung und
der Gejesmipigleit der BLerwaltung” (Urt. 163) jummiert
fih aus folgenden QUAgenden: Ilberpriifung der Red)tmapig-
feit von Befdjeiden (Cnt{deidungen und Berfiigungen) der
Berwaltungsbehiorden (Art. 164); Ent{djeidbung iiber Klagen,
womit vermigensredhtlidhe AUnfpriide des Bundes, der Liin-
der, der Ortsgemeinden und Ortsgemeindeverbinde gegen-
einander geltend gemad)t werden, jofern dariiber weder die
otdentliden Gerid)te nod) die Berwaltungsbehprden zu ent-
{deiden haben (Att.165); Redytsgutacdhten iiber die Aus-
Tegung von Berwaltungsvorjdyriften von grundidglider Be-
peutung (AUrt. 166); Cnt{djeidbung iiber qualifizierte Kompe-
tengfonjlifte (Art. 168); IUberpriifung bder Gefegmipigteit
von Berordnungen (Art. 169); Uberpriifung der BVerfaffungs-
mipigteit von Bundes- oder Landesgefepen (Urt. 170); Felt.
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ftellung, ob ein Aft der Gefegebung oder Bollziehung in
die Suitdndigteit des Bundes oder der Lanbder falt (Art, 171);
Uberpriifung von Organbeftellungen, BVolfsabjtimmungen
und Crildrung des Berlujtes gewiffer Mitglied{dyaften
(Urt. 172); geridhtliche Kontrolle (Staatsgeridytsbarkeit) iiber
oberfte Bollzugsorgane (Art. 173); Redht|{predhung iiber Ber-
legungen des Bolterredhtes (Art. 175). Cin Gejamttalfiil, ob
die Ugenden ab- oder zugemommen haben, lat fih nidyt
a priori, fondern nur a posteriori — auf Grund der Cr-
fahrung abgeben.

Die Redytstednif der Ordnung des Bunbdesgeridytshofes
ift der bes Berwaltungsgeridtshofes nad)gebildet. Cine Gene-
ralflaufel (UArt. 164, Abj. 1), die mit der des AUrt. 129,
AbY. 1, wirtlid) iibereinftimmt, wird einerfeits durd) eine
Cnumeration (Art. 164, ADL{.5) eingefdhranft,
anbdererfeits durd) eine Enumeration (Art. 165 bis 175)
erweitert. Die negative Cnumeration ergibt fich
im grofien und gangen aus der ilbernahme der ECgremtionen
der Berwaltungsgeridytsbarfeit (Art. 129, Ab. 5, BBG.
1920), die po{itive Cnumerationen aus der FRezeption der
feit jeher im Wege der Cnumerationsmethode aufgejtellten
Qompetengen des BVerfaflungsgeridytshofes (Art. 137—145,
BBVOG. 1920). Die Kompetenzjdymilerungen der BVerf. 1934
gehen hauptjdadlih auf RKoften der bisherigen Berwaltungs-
geridptsbarfeit. Gie ergeben {id) aus der Weglafjung bder
RKompetengbeftimmungen der Art. 130, 131 und 132 bdes
BBOG. 1920 aus dem et der BVerf. 1934. Es wire aller-
dings ein Mifverftindnis, 3u glauben, daf alle in diefen
Kompetenzartifeln inbegriffenen Kontrollmoglichfeiten reft-
los weggefallen {eien. Gie find zum guten Feil, wenn aud
nidt zur Ginge erhalten geblieben — einerjeits danf dem
Umjtande, daf einzelne der durd) Cnumeration heraus-
gehobenen KRompetenzen des BVerw. . H. {dhon in der Ge-
neralflaujel inbegriffen waren, anbdererjeits danf den aus-
priidliden Kompetenzerweiterungen, die fiir die entfallen-
den Kompetenzen teilweije Criaf bieten.

Cine Rompetenzerweiterung von unabfel)
barer Sragweite ergibt {id) aus nadjjtehender Bejtimmung:
,Cinem abweifenden Bejdeid bder leften SJnjtang ift es
gleid)zubalten, wenn die oberjte Injtany, die der Befchwerde-
fithrer angurufen redtlid) in der Lage wav, nidht binnen
fed)s Pionaten in der Gadje entf{chieden hat. Diefe {Frift
fann durd) Gefes verfiirygt werden.” Diefe Bejtimmung
hat in jwei Cinridhtungen des bisherigen Redytes ihr BVor-
bild. 3n der — vom Gefes fal{dhlid) jogenannten — , Ent-

8%
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{heidungspflidht” gemdp § 73 U B. ®., wonad) die Partei
des AUdminiftrativverfahrens im Falle der ver{duldeten Un-
tatigfeit der Behorde die Crledigung des Redytsfalles durd)
die Oberbehbrde provozieren fann, und in der Beftimmung
des AUrt. 132, AUDL|. 4 BBVG., wonad) die Ungejtellten bder
Gebietstorperjdaften in Gtreitfdllen, die {id) aus bffentlid)-
red)tlidgen Dienftverhiliniffen ergeben, die Klagen oder Be-
{dhwerden aud) bann erheben fonnten, wenn ,die angerufene
Behorde erjter oder hisherer Injtang nidyt binnen der bunbdes-
gefeslic) zu Dbejtimmenden §Frift in der Cadje entidjieden
hat”. Jn diefem Uusnahmsfalle war alfp {Ghon eine Ab-
bilfe gegen die Untdtigkeit des grundfalich) zujtindigen Or-
gans durd) Kompetenzdevolution an ein hsheres Organ, und
3war nidyt blof wie nad) § 71 ABG. an bdie hohere Udmini-
jtrativinjtang, fomdern an bdas Berwaltungsgeridht, ve -
faf{fungsgefeflich verbiirgt. Diefe Injtitution, die
das frithere Berfafjungsred)t als Privileg der bHffentlichen
Angejtellten eingefiihrt hatte — vermutlid) in der Crwigung,
daf dem gewbhnliden Gtaatsbiirger in der parlamentari-
{chen Demofratie mit ithren Moglidyfeiten der parlamentarijden
Snterpellation, der LPreflefritif ujw. andbere Drudmittel zum
Fdtigwerden der zuftindigen Behorde zu Gebote ftiitnden —,
wirtd als Gidjerung vor Redjtsverweigerung jedem Redht-
fudjenden zur Berfiigung geftellt, deffen Redhtsjadje von der
sujtdndigen Berwaltungsbehdrde nid)t binnen einer billigen
Grift erledigt wird. In diefen Fillen hat der Bundesgeridts-
hof ebenjo wie in den {Fdllen der Kaujalgeridhtsbarfeit in der
Gadye felbit 3u entjdeiden und gegebenenfalls aud) die Frijt
zu beftimmen, innerhalb weldjer der Anjprud) u erfiillen ijt
(Art. 167, AbY. 4). Um den Bunbdesgeridytshof nidht aus der
Rolle einer Kontrollinftani fallen zu laffen, fingiert die
Berfaflung im Falle der LUntdtigleit der Behirde einen
negativen Bejdyeid (Art. 167, Ab{. 3), 3ieht aber daraus, wie
gezeigt, nid)t die Folgerung einer RKafjation, jondern ver-
pilidytet das Geridht zu einem je nad) der Gadlage ftatt-
gebenden oder abweislichen meritorifd)en Crienntnis.
Diefe neue KRompeteny bedeutet jomit, theoretifd) gefeben,
den erjten aftuellen {all einer meritorifden Berwal-
tungsgeridytsbarfeit, und zwar jum Unterjdied von dem mit
per Berf. Novelle 1925 unternommenen, aber nid)t verwirt-
lidyten Berfud) einer fafultativen Sadent{deidbung die
Cinfiihrung einer obligatorijdyen Gadjentideidung durd
bas Berwaltungsgeridt. ilberdies hat diefe neuartige Kom-
peteny Des Bundesgerid)tshofes die Bedeutung einer fiir
Ojterreid) ungewohnten apriorifden Berwaltungsgeridytsbar-
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feit, ba ja das Crienntnis bes Bunbdesgeridytshofes nidht durdy
die Borent{deidung, {ondern nur durd) die nidyt
realifierte Suftdndigfeit der legten AUdminijtra-
tivinjtany bedingt ift. Die theoretild) und praftifd) gleid)
intere{fjante und bedbeutungsvolle JNeuerung ift redytspolitijd
wohl aus der Abjidt zu erfliren, daf den Adminiftratio-
parteien fiir den grundidgliden, wenn aud) nidit ausnahms-
Iofen Entzug der bisherigen lepten Udminijtrativinftang in
Bundesverwaltungsfaden (Art. 117, Ab{. 4) ein Crjah ge-
boten werden jollte. Wire die BVerwaltungsgeridhtsbarteit
auf faffatorijdhe BVerwaltungstontrolle bejdyrintt geblieben,
fo wdren die Parteien im Falle der Untitigleit der als
hodhite AUdminiftrativinftangen fungierenden Lanbdesbehirden
auf die Snan{prudnahme und amtswegige Handhabung der
Auffidtsmittel des Bundes angewiefen. Nun wurde
ihnen ein edytes Redytsmittel in die Hand gegeben.

Cine zweite neue Kompeteny des Bundesgeridytshofes
bringt Art. 166, BVerf. 1934: , liber die Auslegung von BVer-
waltungsvor{driften von grundidglider Bedeutung fann
der Bundesminijter oder die Lanbdesregierung, deren Wir-
fungsbereid) von der Wuslegung berithrt ijt, ein Redytsgqut-
adyten des Bundesgeridhtshofes einfolen. Das Gutadhten ift
fiir dbie BVerwaltung bindend.” Cine im Wefen gleiche, jad)-
lid) aber {ehr be{drantte Gutadyterrolle hatte jhon die BVerf.
Jtovelle 1929 dem Berfafjungsgeridytshof mit der Bejtim-
mung des Art. 138, AbY. 2, BBVG. eingerdumt, wonady ,der
Berfafjungsgeriditshof auf Untrag der Bunbdesregierung
ober einer QLanbesregierung feftzuftellen Hat, ob ein ALt der
Gefegebung oder Bollziehung in bdie Juftindigfeit des
Bundes oder bder RLinder fdllt”. Diefe KRompeteny ur
authentijdjen Snterpretation gewiffer Berfafjungsartifel ift
aud in die neue BVerf. (Art. 171) iibergegangen, doch hat der
Bundesgeridytshof zu diefer Kompeteny die wefensgleiche
Kompeteny zur authentifden Interpretation des gefam-
ten Berwaltungsredtes hingu erhalten, denn die
Befdyranfung auf , Berwaltungsvor{driften von grundids-
lidjer Bedeutung” it praftijd teine wirfjame Sdyrante, weil
das zur Snanjprudnahme bdes DBundesgeridhtshofes zu-
ftindige Organ durd) die AUnfrage bei diefem maggeblich
su erfennen gibt, daf eine Berwaltungsredytsfrage ,oon
grundfdglider Bedeutung” zu beantworten ijt. Den Abd-
miniftrativparteien fteht zwar ein Anfprud) auf Einholung
von Redytsgutachten in den fie berithrenden Redytsangelegen-
heiten nidyt zu, dod) bleibt es ihnen unbenommen, die Cin-
holung jolder Redytsqutadyten anzuregen, und es befteht
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wohl aud) ziemlide Wahrideinlidyfeit, daf die legitimierten
Behprden, wo nid)t ein zwingendes dffentlides Intereffe ju
einer beftimmten Redytsauslequng notigt, die Gelegenheit
gerne beniigen werden, ihre Be[djeide auf die Wutoritit des
Bunbdesgeridtshofes zu {tiigen, deffen Gutachten die Auf-
gabe der zuftindigen Udminijtrativbehiorde begreifliderweife
um {o mebhr erleidhtert, als dbas Gutacdyten des Geridytes fiir
die Berwaltungsbehvrde bindend ift. Der rechtstheoretijcdhe
Ginn bder neuen Cinridhtung bejteht darin, daf nad) dem
Crmeffen der Berwaltungsbehprde bdie Jujtdndigleit Fur
materiellen Gadjentidjeidbung auf das Gericht devolviert, da
ja die Berwaltungsbehisrde im Falle ber AUbforderung eines
Gutadytens nur nod) Spradrohr des Geridytes fein fann.

Jm Gegenjal zu den erdrterten Kompetengerweiterun-
gen ldft die Berf. Kompetenzbejtimmungen vermifjen, dant
denen die Jujtdndigteit der Berw. ®. H. in BVerwaltungs-
ftraffacdjen (Art. 130 BBVEG.), in vermbgensredhtliden Strei-
tigteiten (Art. 131) und in dffentlid)-rechtlichen Dienjtrechts-
ftreitigfeiten (Urt. 132) aud) nur im bisherigen Umfang auf
den Bundesgerid)tshof’ iibergegangen wdre. Immerhin find
diefe Gonderfompetenzen danf anderen SKompetenzbeitim-
mungen wenigftens teilweife erhalten geblieben: Die Be-
{dwerderedhte in BVerwaltungsitrafjaden, und zwar das Be-
{dwerderedht Des Bejtraften wegen NRedhtswidrigleit eines
Gtraferfenninifies und des Privatantligers wegen Redhts-
widrigfeit des Cinftellungsbe{djeides find, wenn aud) eine
dem bisherigen Berf. AUrt. 130 ent{predende RKompeteny-
beftimmung fehlt, dod) durd) die Generalflaufel des Art. 146
gedectt; dagegen ijt Das bisherige verwaltungsgerichtliche
Gnadenredt (Art. 130, Ab{.2) bejeitigt worden,
vermutlid), damit nidt die adbminiftrative Gtrafrechtspolitif
purd) unvorherjehbare geridhtlide Gtrafmilderungen durd)-
freuzt werbe.

Der Bundesgeridhtshof hat weiterhin nur nod) iiber Kla-
gen zu erfennen, womit vermodgensredtlide An-
{pritd)e des Bunbdes, der Linder, der Ortsgemeinden und
Ortsgemeindeverbinde gegeneinander geltend ge-
madyt werden, {ofern dariiber webder die ordentliden Geridte
nod) die Berwaltungsbehorden u entideiden haben
(AUrt. 165), d. . er tritt in die Jujtdndigteit des BVerfaffungs-
geridhtshofes auf dem ®ebiet der KRaujalgeridytsbarfeit voll
ein; bdagegen wurde ihm Ddie Suitdndigfeit bdes Ber-
waltungsgeridhtshofes jur Cntjdeidung iiber Klagen,
womit gegen den Bund, die Linder, die Bezirfe oder die
Gemeinden vermbgensrecdhtliche Unjpriide bdffentlid)-red)t-
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lider Natur geltend gemad)t werden, durd) Nidytiibernahme
per einfd)ldgigen Kompetenzbeftimmung (Art. 131 BBVG.)
ftilljdyweigend verjagt. Das redhtspolitijde Motiv diefer Be-
{dranfung des NRedytsjdhubes ift nidht erfidhtlid). Das Be-
{dwerderecht im Ginne der Generalflaujel wird fiir diefes
entfallende Klagered)t nur unter gewiflen BVorausiefungen,
alfo nur unvollfommenen Crjaf bieten finnen. SJebdenfalls
muf in Qinfunft der Weg einge{d)lagen werden, iiber die
fragliden vermbdgensredhtlichen AUnjpriide einen inftany-
madBigen Bejcheid zu provozieren; nad) den allgemeinen Be-
{timmungen erdffnet ndmlid) aud) das Sdweigen der Be-
horde, aber nur das der oberjten Jnjtany, die Bejdywerde-
moglidyfeit. Aud) die vormalige BVerfafjungspromeije, daf
sur Cnt{deidbung iiber Gyndifatsanipriide das Berwal-
tungsgeridyt zujtandig fein joll, ijt folgeridhtig entfallen.

Cudlid) vermift man eine Beftimmung, die das im
AUrt. 132 BBO®. vorgefehene K a g e- und Befdywerderedht in
Gtreitfdallen, die {ih aus dem 6ffentlid-redt-
[ihen Dienfjtverhdltnis ergeben, auf den Bunbdes-
geridytshof iibertragen wiirde. Das einfdhligige Be|dywerde-
redyt ift aber durd) die Generalflaujel des AUrt. 164 gededt;
nur das Klageredit ift erfaplos entfallen. Jn vielen Fillen
wird aber die Bejd)werde die Dienjte der Klage tun miiffen
und fonnen.

Betradhtlide Cinfdyrinfungen hat endlid) die Staats-
geridytsbarfeit erfahren. Jnsbejonbdere ift, wie {id)
{don aus anderem Jujammenhang ergab, die {taatsredht-
lige BVerantwortlichfeit des Bunbdesprifidenten aufgehoben
worden. Desgleidien ijt die jtaatsrechtliche BVerantwortlid)-
feit des Landeshauptmannes und anbderer Landesorgane in
deren Cigenjdyaft als Organe der mittelbaren Bundesver-
waltung gegeniiber bder DBunbdesregierung aufgehoben
worden. Die Berantwortungslofigteit bes Bundesprdfidenten
{oll das autoritdre Pringip durch Hebung der Redtsitellung
der Crefutive jpmbolifieren. Die Berantwortlichfeit von
Landesorganen in ihrer Cigenjdyaft als Organe der mittel-
baren Bunbdesverwaltung ift iiberfliifiig geworden, weil viel
rabifalere Jnterventionsmbglidyfeiten als der Umweg einer
RKlage beim Berfafjungsgerid)t die Bundesregierung in die
Lage verfeen, Berwaltungsvor{driften und Weijungen den
Qindern gegeniiber wirffam zu maden.

Bon den praftifd) minder bedeutfamen Unter{dieden
swifchen dem Wirfungstreis des Bundesgeridytshofes und
den KQompetenzen des Berfafjungs- und des BVerwaltungs-
geridhtshofes, die groftenteils mehr redaftionelle Berbefje-
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rungen als meritorijje Underungen bezweden, muf aus
Raumgriinden abgefehen werden.

Dem organifatorijden Aufbau des Bundesgeridhtshofes
gibt feine quantitativ iiberwiegende Rolle als Berwaltungs-
gerid)t das Geprige: Cr ift in der Hauptiade ein Beamten-
geridht.

Die Rolle als BVerfafjungsgeridht jpielt ein befonderer
Berfaffungsienat, deflen Berufsridyter durd) ehrenamtlidpe
Ridter ju ergingen find; Das BVBUG. (§ 48, Ab{. 4) nennt
diefe Mitglieder des BVerfafjungsfenates im Gegenjabe zu
den Berufsridhtern ,,auBerordentlide Mitglieder”. Fiir die
Beftellung der Berufsridter des Bundesgeridytshofes gelten
fajt ausnahmslos diefelben Beftimmungen, wie {ie fiir die
Sujammenfefung des Berwaltungsgeridhtshofes in Geltung
ftanden. Bemerfenswert ift die Wbweidung, daf der Bun-
pesgeridhtshof nidit mehr vas BVorjdlagsred)t hat, das dem
Berwaltungsgerichtshof ugejtanden hatte (Art. 134, AbJ. 2
BBG.). Der Bundesgeridytshof ift jomit von jemer IMit-
bejtimmung an feiner Sufammenfeung ausgejd)loffen, die
aud) die Berf. 1934 im allgemeinen den Geridjten ein-
gerdumt hatte (Art. 102, Ab(. 1).

Die vier ,weiteren” (,,auferordentlihen”) Mitglieder
des Berfaflungsfenates ernmennt der Bunbdesprdfident auf
Grund von Dreiervor{dlagen, die fiir zwei Mitglieder und
deren Criagmdnner der Gtaatsrat und fiir die iibrigen zwei
Wiitglieder und deren Crjagminner der Ldnderrat zu er-
ftatten hat. Cin BVorjdlag der Bunbdesregierung oder eine
Gegengeidhnung erfolgt nidit. Diefe vier auBerordentlidjen
Mitglieder jollen einerfeits bas Element qualifizierter (ver-
faflungsrechtlicher) Fachfenninis, andererfeits das Clement
qualifizierter (durd) die befonderen verfajjungsgerichtlidhen
(unftionen bedingten) Unabhingigfeit gegeniiber der Re-
gierung Darftellen. Cine neue Berfahrensbejtimmung bder
Berfafjungsurfunde (Art. 179, Abf.3) {[diigt Gefehe vor
leichter Rajjation. Fiir ein Crienntnis des Bunbdesgeridyts-
hofes, womit ein Gefes oder Gtellen eines joldjen als ver-
faflungswidrig aufgehoben werden, ift ndmlid) eine Melhr-
heit von wei Dritteln der Stimmen erforderlidh.

XIII. Das Verfafjungsiibergangsgejes

Sugleidh mit dem iiberwiegenden Teile der Berfafjung
1934 ift am 1. Suli 1934 das Berfajjungsiibergangsgeies
1934 in Kraft getreten. Die BVerfajjungsgebung ijt der ge-
febgeberifden Srabdition der Republif in der Ridtung treu-
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geblieben, daf ein Iibergangsgefes betrddytliden Umfanges
und von nidt geringer redhtlidjer Bedeutung das neue Ber-
fafjungsregime einbegleitet. Jhrem IJnhalt nad) {ind bdie
mannigfaltigen Beftimmungen bdes Berfa{jungsiibergangs-
gefees in {oldje zu fonbdern, die lediglid) eine Iiberleitung
gewiffer Redytseinrihtungen der alten in die neue Ber-
faffungsdra bezweden, und in {olde, die in Crginjung der
Beftimmungen der BVerfaflung 1934 oder an Gtelle gewiffer
Bejtimmungen der Verfajjung 1934 eine Geltung von mehr
oder minder langer Dauer beabfichtigen. Wahrend die erite
Gruppe von Bejtimmungen wegen ihrer ephemeren RNatur
fein groReres Interefje beanjprudjen fann, jtellt die zweite
Gruppe von Bejtimmungen eine hod)jt beadhtenswerte CEr-
giingung der BVerfaffungsurfunde dar. Man hitte vielleidht
nad) den Crfahrungen bdes DBerfafjungsiibergangsgeieses
1920 erwarten fonnen, daf alle Bejtimmungen, die nidht
aus{dhlieplid) der Uberleitung von dem bisherigen in das
neue Berfaflungsregime dienen, in die BVerfafjungsurfunde
felb{t verarbeitet worden wdren, was die an {id) gewif Hhidyit
erfreulidje Reduftion der BVerfofjungsredytsquellen, weldye
bie DBerfaffung 1934 Yerbeigefithrt bhat, nod) um einen
Gdyritt weitergetrieben und eine nahezu vollige Kongentra-
tion bdes Berfafjungsrechtes in einer Berfafjungsurfunde
und damit eine volle Iiberfidytlichfeit des Standes des Ber-
fajfungsredytes erzielt hitte.

Die DBejtimmungen bdes Berfafjungsiibergangsgejebes
find nidht nad) ihrer Geltungsdbauer gefonbdert, {ondern
{dlieBen fih ohne Riicfidht, ob {ie eine blofe Ilberleitung
oder einen Dauerzujtand bezweden, in ihrer Reihenfolge an
die infhaltlid) forre{pondierenden Urtifel der Berfafjungs-
urfunde an.

Die allgemeinen Beftimmungen des Art. I enthalten in
der Dauptfache eine Rezeptionstlaujel und andere
Iiberleitungsbeftimmungen. Die Regeptionstlaufel des §1
BUG. 1934 forvejpondiert jemer des §16 des Bejdlufjes
iiber Die grunbdlegenden Cinridhtungen bder Gtaatsgewalt
vom 30. Oftober 1918, Gt®GB. Nr.1. Nad) diefer erften
republifani{den Berfafjlungsurfunde joliten die Gefebe und
Cinridtungen des RKaifertums Ofterveid) in RKraft bleiben,
{oweit fie mit der neuen BVerfaffung zu vereinbaren waren.
Rad) der Faffung des §1 BIUG. 1934 bleiben ,,alle gegen-
wartig in Kraft befindlichen Gefepe und Berordnungen des
Bundes und der Linder einjdlieflid) der aus der Redyts-
ordnung des altdfterreicdhijdjen Ctaates itbernommenen Bor-
{driften, {oweit fie nid)t mit Beftimmungen der BVerfaflung
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1934 in Widerprud) jtehen oder diefes Bunbdesverfafjungs-
geje, betreffend den Ubergang zur ftandifden Berfafjung,
nichts anderes beftimmt, als Bundes- oder Lanbesgefese oder
als Berordnungen des Bundes oder der Linder im Sinne der
Berfafjung 1934 in Geltung”. Cine {olde Rezeptionstlaufel
war nur unter der BVorausfeung erforderlid), daf von der
neuen BVerfaffung die Rechtsfontinuitit unterbrodjen worden
ift, weil fih ja bei fontinuierlier Redjtsentwidlung bdie
Gortgeltung des dlteren FRedytes, {oweit es inbaltlich mit
pem neuen Redyte in Cinflang zu bringen ift, von felbjt
verfteht. Piydyologifd) mag die Regzeptionstlaufel {o Fu er-
fliren fein, dbag man gegen allfdllige Anzweifelungen bder
legitimen Cntjtehung des neuen Berfafjungszuftandes die
reditspolitijd) unvermeidlide Fortgeltung des dlteren Red)-
tes, bas ja nidt mit einem Gdylage {o wie die Berfafjung
{elbft ermeuert wetrden fonnte, f{idjerjtellen wollte. Nimmt
man freilid) an, daf nidht die von der alten BVerfafjung ein-
gefete verfafjunggebende Gewalt, fondern eine urfpriing-
lidhe neue verfaffunggebende Wutoritdt die Quelle der neuen
verfafjungsgejelidlen Ordnung fei, dann ift die Faffung
der Rezeptionstlaufel ebenjo verfehlt wie die der eriten Ber-
faffungsurfunde der Republif vom 30. Oftober 1918, denn
der revolutiondre Uriprung diefer BVerfafjung bedingte ein
Sngeltungjegen der Red)tsordnung des fritheren Gtaates,
und ein Oftroi der BVerfafjung 1934 wiirde nidht weniger
ein Ingeltungfeben des dlteren NRedhtes bedingen. Die neue
Diftion der Negeptionstlaufel lift iibrigens die Frage ent-
{teben, inwieweit die Redytsordnung der ,Republif Ofter-
reid)” vom ,Bunbdesitaat Ofterreid)” iibernommen fei. §1
BUG. {pridt lediglid) von den ,in Kraft befindliden Gc-
fegen und BVerordnungen des Bundes und der Ldnder”; das
ijt offenbar feine erjd)ppfende ufzahlung der Redhtsquellen,
su Dbemen insbejondere nod) die Gtaatsvertrdge materiell-
redytlidien Snhalts, das Gewolhnheitsred)t und die autonomen
Gtatuten, falls man fie nidht zu den BVerordnungen zdhlt,
3u rechnen {ind; iibrigens gehvrt aud) die dburd) die Summe
von Urteilen oder Verwaltungsaften ge{d)affene Redytslage
sur Redytsordnung. Die BVerfafjungsurfunde 1918 {udyte die
Gumme Dder Redhtsquellen und {onft redytserheblidjen
Gtaatsafte durd) die Formel ,Gefese und Cinridtungen”
su erfaffen. Die nunmehrige Formel (,,Gefege und Ber-
ordnungen”) ijt jedenfalls enger und ergibt nur dann den
offenbar beabfidhtigten Sinn, wenn man fie als pars pro
toto, als beifpielhafte RKenngeidmung bder gefamten
Redtsordnung verjteht. Diefe Auslegqungsfrage wiire
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vermieden worden, wenn etwa gefagt worben wire, die
,Redytsordnung der Republif Ofterveid)” — zu der ja aud
das rezipierte Redyt des Kaifertums Ofterreid) gehdrt hat —
,witd Red)t des Bunbdesitaates Ofterreid), {oweit {ie nidt
?ub Beftimmungen der Berfajjung 1934 in Wider|prud)
teht”.

Der Regeptionstlaujel des §1 folgt im §2, 1.AbY.
BUG. eine Derogationsnorm: ,Infoweit die im
§ 1 bezeidhneten Gefese und Berordnungen mit organifa-
torifchen Beftimmungen der BVerfafjung 1934 in Wiber-
{prud) jtehen — insbefonbdere, was die Juitdndigfeit und die
Sujammenjegung der Behvrden oder deren Cigenjdjaft als
Bunbdes- oder Landesbehiorden anbelangt —, gelten fie als
finngemdf abgedndert.” AWudy eine folde Derogation ijt
als Golge des JInfrafttretens der neuen Berfafjung jelbit-
verjtandlid), und zwar {ogar ohne die im Gefebestert aus-
gefprochene Bejdyranfung auf die ,organijatorijden Be-
ftimmungen der Berfafjung 1934“. Die Hervorhebung der
organijatorijhen Beftimmungen im §2, Ab|. 1 fann {inn-
vollerweife ebenfo wie bdie der Beftimmungen iiber Zu-
ftindigfeit und Sufommenjebung der Behbrden nur als
beifpielweife Hervorhebung der Folgen der ipso-iure Dero-
gation verftanden werden, wofern man nidht etwa annehmen
will, daf andere Beftimmungen der neuen BVerfafjung ge-
geniiber dem dlteren Redhte feine derogatorijde Kraft haben
follen. Jm iibrigen muB f{idh) finnoolerweife bdie bero-
gatorijdhe Wirfung des neuen Berfajjungsredytes auf alle
rezipierten Redhtseinrichtungen und nidht blof auf den Jn-
halt von formellen Gefesen und Berordnungen erftreden.
Sm AUnjdhluf an bdiefe Derogationsnorm ftellt die Ber-
faffung Uberleitungsbeftimmungen fiir {oldje anhingige Ber-
waltungsverfahren auf, fiir die {id) die jtaatsredhtlide Ju-
ftindigteit des Bunbdes oder der Linder gedndert hat; es
hanbdelt fih um RNormen, die durd) den Cintritt der Redyts-
fraft Der anbingigen Berfahren objolet werden.

Bon grofer grundidplider und migliderweife aud
von nidyt geringer praftijher Bedeutung fann dagegen die
Bejtimmung des §2, AUL{.2 werden. ,Wenn {id) iiber die
Unwendbarfeit oder iiber die uslegung der Beftimmung
des ADLY.1, erfter Gap, Jweifel ergeben, fann je nad) der
Suftandigfeit des Bumnbdes oder der Linbder zur gefeplidhen
Regelung des betreffenden Gegenjtandes entweder die Bun-
besregierung ober die zuftdndige Lanbesregierung diefe An-
gelegenheit bis zur Crlafjung einer der Berfafjung 1934
ent{predjenden gefegliden Beftimmung vorlaufig dpurd) Bet-



— 124 —

ordnung regeln.” Sn diefer Beftimmung ift die Crmidyti-
gung 3u authentijder Gejesesauslegung im Berordnungs-
wege, al{o im Grunbde zu gefepestriftigen Berordnungen ge:
legen. Die Crmidytigung geht dahin, die rezipierten Redyts-
quellen Dder neuen Berfafjungslage anzupaflen, genauer
dabin, outhentiid) fejizujtellen, in weldem Ginne das re-
zipierte Recht dburd) die neue Berfafjung gedndert ift. Diefe
Berordnungsvollmadh)t i* fo lange aftuell, als iiberhaupt
aus der Jeit v or der Verfafjung 1934 ftammende Redjts-
quellen unter der Herr{djaft der Berfafjfung 1934 gelten.
Goweit nidit {olde Auslegungsverordbnungen ergehen,
haben bdie zuftdndigen Reditsanwendungsorgane — orien-
tiert an der Redhtswiffenjdhaft — die Auslegung im Cingel-
falle vorzunehmen.

Die widtigite unausgejprodjene Dbderogatorijde Fol-
gerung aus der neuen Berfafjungsreditslage befteht darin,
paf bisheriges Bunbdes- und Lanbdesred)t den Charafter als
{oldjes wedjjelt, wofern die KRompeteny zur Redytfebung auf
{olchem Gebiet jwijdjen Bund und Land eine Verjdhiebung
erfahrt; die jeweilige gefebgebende Uutoritit im Ginne der
verfafjungsmdigen Kompetengordnung gibt dem Redyts-
bereiche, itber das fie aefehgeberifd) verfiigen fann, den Cha-
rafter als Bunbdes- oder Landesred)t, Cine beftimmtie Mo-
dififation Des rezipierten bisherigen SRedytes jpridht der § 3
BUG. ausdriidlid) aus. ,Die in eingelnen Gefesen dem
Nationalrat (der Nationalverjammlung) oder dem Bunbdes-
rat oder einem AUus{chuf diefer BVertretungstirper auf dem
Gebiete der Bollziehung eingerdumten Befugniffe iibt bis
3u einer anderweitigen gefeslidhen Regelung die Bundes-
regierung aus. Das bundesgejeplich fiir beftimmte Ber-
ordnungen vorgefehene Crfordernis des Cinvernehmens mit
bem Hauptausidyup des Nationalrates entfdllt.” Go wie
nad) bem Crmidtigungsgefes vom 30. AUpril 1934 die Bun-
besregierung als Redytsnadyfolgerin der dem Nationalrat
und Bunbdesrat verfaflungsgejeslid) eingerdumten Kom-
petengen fungiert hat, hat fie aud) in der Folge als Redyts-
nadyfolgerin jener Kompetengen zu fungieren, die den ge-
nannten Bertretungstdrpern einfacdh-gefeplich eingerdumt
worden waren.

Die fonftigen Ubergangsbeftimmungen werden, aud
{oweit fie allgemeinen Charatter haben, im Wct. IT des BUG.
1934 zujammengefaft und zu den eingelnen Urtifeln der
Berfaffung 1934 in Beziehung gefest.

Die erjte einjd)ldgige Bejtimmung bezieht fid) auf den
Gtaatsnamen, der {dhon im Litel und {odann im
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Senor der friegswirt{dhaftliden Berordnung vom 24, April
1934 iiber die BVerfafjung des Bunbestaates Ofterreid),
BOBL. 239, aus ,Republif Ofterreid)” in ,Bunbdesitaat
Ofterreid)” umgedndert und — trof der zeitliden Bedingt-
heit durd) das Jnfrafttreten der BVerfafjung 1934 — im
Titel des ,Bunbdesgefesblattes fiir den Bundesitaat Ofter-
reid)” vorweggenommen worden war. Auffdlligerweife ijt
die neue Staatsbejeidnung ausdriidlid) weder im FTitel nod
im Tegt der BVerfaflungsurfunde feftgelegt. In der Regel
{pridt die BVerfafjung blof von Ofterreich. (Art. 1, Art. 3,
Ab{. 1 und 2), ausnahmsweife freilid) {don vom Bunbdes-
{taate Ofterreidy (Art. 3, AbJ. 3, Art. 98, AbJ. 1). Das Berfaj-
fungsiibergangsgefes papt diefer neuen Terminologie die dlte-
ren Bor{driften durd) die Unordnung an, da in ihnen an
die Gtelle der Begeidhnung , Republif Ofterveid)” der neue
Gtaatsname ,Bundesitaat Ojterreid)” 3u treten hat. Sollen
aud) in diefem Sufammenhang ,Gejefe und BVerordnungen”
nur als Beifpiele fiir alle dlteren Red)tsquellen u verftehen
fein, jo wiitde dies die Folge haben, dap insbefondere aud)
die Gtaatsvertrdge in foldje mit dem ,Bunbdesftaat Ofter-
reid)” forrigiert werden. Cs bleibe dahingejtellt, ob eine
einfeitige innerftaatlide Redytsnorm diefe Korreftur in wei-
feitigen Uften, wie es die Gtaatsvertrdge find, vornehmen
darf, wie ja iiberhaupt die AUnbderung des Gtaatsnamens in
,Bunbdesftaat Ofterreid)” eine AUbweidjung von dem im
Gtaatsvertrag von St. Germain feftgejebten Wusdrud ,Re-
publif Ofterreid)” bedeutet. Mir er{djeint die Underung
des Gtaatsnamens unter allen Umitinden als uldffiger
Ausfluf der ftaatliden Souverdnitdt, dod) fann eine der-
artige Beftimmung eigentlid) nur Relevany pro futuro und
nidt pro praeterito haben. Der BVerjud) einer riidwirfen-
den dinderung eines Namens, weldes Redytsjubjeftes immer,
wie er uns im §4 des BIUG. begegnet, ift ein BVerjud) an
einem untaugliden Objeft. Die normative Bedeutung der
itierten Unordnung befdrdantt jid) darauf, daf in einer
Republifation der rezipierten Gefege und Berordnungen
der alte durd) Den neuen Namen zu erfefen ijt; dies ver-
ftiinde fid) aber wohl aud) implicite aus der Berfafjungs-
gebung fiir den ,,Bundesftaat Ofterreid)”.

Die normative Bedeutung der neuen Be|dreibung des
Gtaatswappens und des Gtaats{iegels des
Bunbdesitaates Ofterreid) (AUrt. 3, BVerf. 1934) befteht bdarin,
daf das Gtaatswappen und Gtaatsfiegel in der neuen Ge-
ftalt amtlid) und auferamtlid) su gebraudjen ift. §5 BUG.
prolongiert die Beredjtigung zur Filhrung des bisherigen
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Gtaatswappens in Ginne des Gef. vom 8. Nai 1919,
GteGBL. 257, auf ein Jahr vom FTage der Kundmadjung
des BUG., das ift bis 23. Suni 1935. Ab 1. Suli 1934 darf
aber aud) {hon von Privatperjonen das neue, durd) Kund-
macdjung der Bunbdesregierung?!) zur Darftellung gebradyte
Wappen gefiihrt werden.

§7 BUG. hat eine teilweife Modififation des
Art. 11, BVerf. 1934 zum Gegenftand, indem das dort {ta-
tuierte jtarre Pringip hierard)ijdjer Unterordnung in einer
beftimmten Ridtung aufgelodert wird. Wenn ndmlid)
Art. 11 bejtimmt, daf die Organe des Bundes, der Linder
und der Gelbjtverwaltungsforper unter der Leitung bder
oberften Organe des Bundes und der Lander die Berwaltung
fithren und hiebei an die Weifungen der ihnen vorgefepten
Organe gebunden find, jo duldet diefe AUnordnung feinerlei
Wusnahmen. Das BVIUG. gibt nun aber einer {oldjen Aus-
nahme durd) die Beftimmung Raum, daf Art. 11, ADBY. 1 der
Berf. 1934 Vorjdyriften nidt im Wege jteht, ,,die die Selb-
ftindigfeit und Unabhingigteit follegial eingerihteter Ber-
waltungsorgane fejtfegen”. C€s fann aljp einfadgefeslich
bas Weifjungsred)t gegeniiber follegialen Berwaltungs-
organen durd) die Anordnung einer felbjtindigen und unab-
hingigen Willensbilbung red)tmifig ausge{d)loffen und
pamit die Berfajjung von Kollegialorganen jener von Ge-
richten angeglidjen werden — eine IMoglidfeit, von der ja
bisher jdhon die Gefehgebung, 3. B. die meijten Gejese, die
pas Berfahren bder Disziplinarbehorden regeln, ohne be-
jondere verfafjungsgefelidhe Crmdd)tigung Gebraud) ge-
mad)t haben. Die in Rebde jtehende Verfafjungsbejtimmung
bedeutet Dariiber hinaus eine authentifdhe Snterpretation
per einf{dhldgigen Organifationsgefege in der Hinfidt, daf
die mit Gelbjtdndigteit und Unabhdngigfeit ausgejtatteten
RKollegialorgane im Sweifel Berwaltungsorgane find. Theorie
und Pragis {dwanfte befanntlid) zwijden ihrer Deutung
als Geridhte und BVerwaltungsbehdrden. Nur durd) die Aus-
{tattung mit den weiteren Uttributen der ridhterliden Un-
abhangigfeit, ndmlid) der Unabfegbarfeit und Unverfes-
barfeit der INitglieder des RKollegiums, wiirde diefes aus
einer Berwaltungsbehorde in ein Geridt transformiert
wetden.

Die Beftimmungen iiber die Haftung fiir Sdyiden aus
recdhtswidriger Gtaatstitigeit find befanntlid) wiederum auf

1) Diefe Sundmadung ift am 2. Juli 1934, unter BEGBLII,
Nr. 108, ergangen.
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unbeftimmte Zeit juspendiert. Jugleid) wird aber aud) das
Gynbifatsgefes vom 12. Juli 1872, RGBL. 112, den neuen,
injoweit iibrigens {chon von der BVerfafjungsnovelle 1929
aufgefteliten Jtormativbeftimmungen mit unmittelbarer
Redytswirfamteit in der Weife angepaft, daf die Sdhaden-
erfaghaftung des Bundes und der ridjterlidhen Beamten nur
im Galle eines vorfaplid) oder grob fabrliffig zugefiigten
Gdyadens eintritt.

Gidjerheitshalber erflirt § 9 BUG. 1934 das Gtaats-
grunbdgejef itber die allg. Redyte der Staatsbiirger, die Ge-
fege 3um Gdjube der peridnl. Freiheit und des Hausredytes
und den Bejhluf der provijorijden Nationalverfammliung
vom 30. Oftober 1918 iiber die Aufhebung der Jenjur aus-
driidlid) fiir aufgehoben. Die genannten Redjtsquellen find
iibrigens {don implicite durd) das 2. Hauptjtiid der BVerf.
1934 aufgehoben. Jeder Surift, der fiir gefehgeberijdhe Lei-
ftungen der Borvdter Rejpeft hat, wird aus diefem, vom
BiUG. dargebotenen AUnlaf danfbar jener gefepgeberifdhen
Ruhmestat des faiferlidhen Ofterreid) gedenten, die in
jenem Gtaatsgrundgefes be{dhloffen war und durd) zwei
Denjdjenalter dem Gtaatsleben Ridjtung gewiefen hat.
War jenes Gefef als BVermddyinis der Monard)ie unver-
dndert in die BVerfafjung der demofratijden Republif Ofter-
reid) iibergegangen, {o lebt es nun wenigftens in feinen
Grundgedanten als inhaltliher DBejtandteil der neuen
autoritdr-{tindijden BVerfajjung fort.

Um von blof intern organijatorijden Bejtimmungen ab-
sujehen, verdient die Beftimmung des § 14, AbJ. 2 Hervor-
hebung, die aus dem Berfa{jungsiibergangsgefey 1929 die
Crmadtigungzuielbftandigen Polizeiver:
ordnungen ibernimmt. Sn Anbetrad)t der zahlreichen
Kompetengen zu {elbjtindigen Berordnungen, wie fie na-
mentlich das 10. Hauptitii€ als , Notred)te der BVerwaltung”
gebrad)t hat, mag bdie Beibehaltung diefer BVerordnungs-
fompeteny iiberrajdyen, dod) hat fie gewiff auch neben diejen
Berordbnungsermadtigungen einen guten Sinn, weil fie an-
deren Organen, namlid) famtlihen mit Aufgaben der all-
gemeinen Gidjerheitspolizei betrauten Behvrden (b.]. die
Bezirtsverwaltungsbehrden, die bejonderen Bunbdespolizei-
behorden, bdie Landeshauptmannjdaften und bdas Bun-
desfanzleramt) erteilt ift, und nur dadurd) bedingt ift,
daf bdie beabfidhtigte Mafnahme zum Gdup der gefihr-
deten forperlihen Gidjerheit von Mienfchen oder Dder
gefahrdeten Gidjerheit des Cigentums bdiene. Diefe Cr-
mddytigung foll bis zur Crlajjung bundesgefeslicher Be-
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ftimmungen iiber die Befugnifle der Behdrden auf dem Ge-
biete ber allgemeinen Gidjerheitspolizei gelten und ijt jomit
in Wirtlichteit nidht terminiert. Die Crmddhtigung Hhat aljo
nidt den Charatter einer ilbergangsbeftimmung und wiirde
{pitematifd) richtiger in der Berfafjung felbjt ihren Plab
gefunden haben. Bon Bedeutung ijt aud) die in demfelben
PBaragraphen (AbJ. 3) enthaltene demonijtrative ufzihlung
von Wadyfdrpern und Wadyperjonal. Wad)fsrper im Ginne
der Legaldefinition des BVerfajjungsgefeses jind bewafinete
odber uniformierte oder {onjt nad) militdrijdem Mufter ein-
geridytete Formationen, denen Uufgaben polizeiliden Cha-
rafters iibertragen {ind. Im Ginne des herridenden Polizei-
begriffes wdren aud) die Organe des polizeilihen Aufen-
dienftes, die der Ausiibung von Aufgaben der {peziellen Ber-
waltungspolizei dienen, als Wadytdrper zu qualifizieren.
Das Gefes verjagt ihnen aber diefe redhtlidhe Cigenfdait,
gleidhoiel ob {ie ihrer Organijationsnorm gemdp den gefeh-
ligen Kriterien eines Wad)forpers entfpredien oder nidt;
und zwar im eingelnen dem zum Sdjube der Landesfultur
wie der Land- und Forjtwirtdaft, des Bergbaues, der IJagd,
per Fijdherei und anderer Waijerbered)tigungen aufgeftellten
Wadyperfonal, den Organen bder Marftauffiht und der
Geuerwehr. Die Gemeinden, auf die {id) nicht der vrilidye
Wirtungstreis von Bundespolizeibehorden erjtredt, denen
eine Bundesfidjerheitswadye beigegeben ijt, diirfen aud) in
Sinfunft (in Konfurreni mit der Bundesgendarmerie) Ge-
meindewad)forper halten, wofern folde am 1. Suli 1934
bereits bejtanden Haben.

Art. 34, ABL. 1, 3.16 BVerf. 1934 rdumt dem Bunde
unter anderm bdie ausidhlieplihe Juftdndigteit zur Gefes-
gebung und BVollziehung hinjidtlid) {older Mafnahmen ein,
pie aus AUnlap eines Krieges oder im Gefolge eines {oldhen
sur Giderung der einheitliden Fithrung der Wirt{dyaft not-
wendig er{deinen, insbefondere aud) hinjidhtlid) der Ber-
forgung der Bevdlferung mit Bedarfsgegenitinden. Cs ift
dies befanntlid) bdie verfafjungsgefeslie Grundlage fiir
friegswirt{djaftlihe Mafnahmen, bderen Beziehung zum
RKrieg oder zu Kriegsfolgen eine partielle KRompetenzdevolu-
tion von den Ldndern auf den Bund zur Folge hat. Ju
biefer Kompetensbeftimmung ordnet nun §17 BUG. er-
gangend an: ,Der {id) auf die Sidherung der einbeitliden
Githrung der Wirt{d)aft beziehende Feil ber Bejtimmung des
Art. 34, ABJ. 1, 3. 16 gilt aud) fiir die Fortbauer der durd
die friegerijdjen Creigniffe der Jahre 1914 bis 1918 hervor-
gerufenen auBerordentlidhen Berhiltniffe. Der IJeitpuntt,
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von dem ab Die im AUbj.1 begeidhneten auBerordentlidyen
Berhaltniffe als behoben angzujehen {ind, wird durd) Bun-
desgefes feftgeftellt.” Der Ginn diefer Bejtimmung ift eine
authentijche Interpretation, daf aud) gegenwirtig nod) bis
su einem durd) Bunbdesgefel auszujpredhenden CEndtermin
die Kriegsfolgen nadywirfen, und mithin die Borausjehung
fiir friegswirtjdaftlihe Mafnahmen des Bundes — aud
joweit {ie in grundfdglihe Landesfompeteny eingreifen —
gegeben ijt. Ilber die Crmddytigung zu friegswirtidyaftliden
Berordnungen trifft weder die Berf. 1934, nod) das BUG.
ausdrii€lid) Berfiigung. Diefe Berordnungsvollmadyt ijt
m. €. nidt durd) die anderen Berordnungsvollmadyten
fonfumiert, fondern nur praftifd) iiberfliifjig geworden.
Diefe Tatfadje fiir fid) allein fann aber nidt als Derogation
der Berordnungsvollmad)t erfannt werden. Bisherige Ber-
faffungsgefege und fo aud) das BUG. 1920, weldjes bdas
friegswirt{d)aftlihe Crmddytigungsgefel rezipiert hat, find
aud) nidt durcd) das Infrafttreten der BVerf. 1934 und des
BIG. 1934 ipso iure erlojdjen, fondern nur, {oweit ihnen
nidht durd) widerjprechendes neues Redyt derogiert ijt, aus
der Berfafjungsitufe in die einfade Gefehesjtufe verlegt. Es
ift 3war paradog, daf ein einfadjes Gefes eine Crmadytigung
3u gefegesdndernden BVerordnungen enthilt, aber fraft aus-
driidlidjer oder ftilljweigender verfafjungsgefeslicher Un-
ordnung vermag dies aud) ein einfacdjes ®efet, alfo bejteht
aud) bis zu Ddem SJnfrafttreten des im §17, AUL].2 des
BUG. 1934 vorgefehenen Bundesgefepes die Bollmad)t ju
friegswirt{dyaftliden Berordnungen im bisherigen Umfang
aufredht. Wusdriidlid) wird im §20 die BVollmadyt zu jeld-
ftandigen Iofalpolizeilidjen Berordnungen bder Gemeinden
aufred)t erhalten.

Bon iiberragender, ndmlid) jtaatsformeller Bedeutung
find die Beftimmungen des § 21 und die forrefpondierenden
Beftimmungen der §§ 29 und 39 BUG.; hier finden {id) jene
follegialen Cinrid)tungen geregelt, die bis zum Infraft:
treten der ftandifden Ordnung gewiffermagen
als Plaghalter der in der Berfafjungsurfunde {elbjt ge-
regelten jtandijchen Bertretungstdrper, namlid) des Bunbdes-
fulturrates, Bundeswirtidaftsrates und jomit mittelbar des
Bundestages, ferner der Landtage und der Gemeindetage
beftehen follen. Suglei) werden ergingende Bejtimmungen
itber die Berufung des Gtaatsrates erlaffen. Blof bder
Gtaatsrat hat hienad) fhon von vornherein in der ihm von
der Berfaffungsurfunde zugedad)ten Organifation in FTdtig-
feit u treten; die anbderen aufgezdhlten Bertretungstorper

Mertl, Verfaffung 9
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im Ginne des Berfajjungsiibergangsgejepes haben mit den
gleidhbenannten Qollegien im Ginne der Berfafjungsurfunde
auBer dem Jamen nur das Crfordernis einer beftimmten
berufliden Gliedberung gemeinfam. Der {tandijde Cha-
rafter eines Kollegiums ijt aber nidt {dhon durd) das Cr-
forbernis einer bejtimmten Berufs{d)idtung, {ondern erjt
durdy das ufdplide Crfordernis eines beftimmten Be-
rufungsweges begriindet, namlid) durd) eine Berufungsord-
nung, die den reprdfentierten Gdjid)ten beftimmenden Cin-
fluf an der Uuswah! ihrer Reprifentanten {idert. Wahrend
der Wirt|daftsrat, KQulturrat, Bundestag, die Landtage, die
Gemeinbdetage in der ihnen von der BVerfafjungsurfunde ju-
gedad)ten Geftalt gang oder teilweife den Charafter edjter
ftandifder Reprdjentationen haben, fann im Ginne des
{lbergangsgefeges lediglid) von quafiftindifden Bertre-
tungstorpern gefproden werden.

Die urfpriinglide Jufammenfjefung des Gtaats-
rates hat zwar unter Beobad)tung der in der BVerfafjungs-
urfunde (Urt. 46) aufgejtellten Organijationsnormen, aber
unter Formen vor fid) u gehen, die von der fpiteren Cr-
ginzung des Gtaatsrates abweiden. Wihrend in der Folge
FNeuberufungen in den Gtaatsrat aus eigener Initiative des
Bundesprdafidenten, nur unter Gegengeidnung des
Bunbdestanzlers erfolgen, ijt fiir die erjtmaligen Berufungen
in den Gtaatsrat, namlid) feine urfpriinglide Jujammen-
feBung, bie Snitiative bem Bunbdestanzler vorbehalten
und die auf Grund diefes Borjdylages erfolgende Crnennung
von Geite des Bundesprifidenten auferdem an die Gegen-
seidnung des Bundesfanzlers gebunden. Die Berufungs-
ordnung fiir den KQulturrat und Wirt{daftsrat ift in der
Berfafjungsurfunde einer befonderen einfad)gefesliden Re-
gelung vorbehalten. Fiir die vorldufige Sujammenjefung
diefer Bertretungstorper ftellt das BUG. Ridjtlinien auf, die
infolange Geltung haben, als nidt die in den Urtifeln 47
und 48 der Berf. 1934 vorgefehenen Bunbdesgefese iiber die
Berufung des Bundesfulturrates und Bundeswirt{dafts-
rates ergangen {ind. Die Witglieder des Bunbdestulturrates
und des Bundeswirtidaftsrates werden vom Bunbdes-
prajidenten auf Bor{dlag des Bundesfanyp
lers und mit deflen Gegenzeihnung berufen. Die Bor-
fhlage des DBunbdestanjlers find nur durd) ,gutidtlide
QuBerungen” fultureller Gemeinfdaften unbd beruflider
Organifationen bedingt. Cine folde gutddytlidhe Uuferung
fet — zum LUnter{djied von einem Bor{dlag — voraus,
baf das prdfumtive Mitglied des Bertretungstirpers {dhon
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vom Bundesfanzler nominiert ijt. Cs liegt aud) vollftindig
im Grmeffen des Bundesfanjlers, an welde Organifationen
er fi) um eine gutddhtlidje HuBerung wenbdet. Ubrigens
find er und der Bundesprifident aud) in feiner Weife an die
Yuferungen der befragten Organifationen gebunbden. Der
Bundesprifibent fann aud) auf BVor{dlag des Bunbdes-
fanzlers Mitglieder des Bunbdestulturrates und des Bunbdes-
wirt{daftsrates abberufen und an ihrer Gtelle andere Mit-
glieder in bdiefe vorberatenden Orgame der Bunbdesgejes-
gebung berufen. Die Form der Bejtellung der Mitglieder
per quafiftindifdhen Bertretungstorper ijt alfo bis auf
weiteres die frei widerruflide Crnennung,
wobei die Jdee einer Berufsvertretung ftreng ge-
nommen nidt durd) die beruflide Kontingentierung der
WBertreter, jondern nur durd) die Hirung freier Organi-
fationen angedeutet wird. Diefe freien Organijationen find
offenbar nur ein Notbehelf, deffen man fid) bis zur Cinrid-
tung der ftandijden Berufstorperid)aften bedienen muf und
deffen AUnteil an der Bildung der BVertretungstorper jomit
aud) nicht {o weit gehen fann wie der der edyten ftandijden
Korperfdyaften. Das freie Abberufungsredht ift eine not-
wendige Gidjerung gegen oppofitionelle Cinjtellung der Wut-
glieder, deren vorausfidtlide Haltung ja im Falle des Be-
rufungsweges der Wah! unbejtimmbarer ift als im Falle dor
Crnennung. Jedenfalls ftellt es bdiefe Berufungsordnung
fidjer, baf ber Kulturrat und Wirt{daftsrat in ihrer vor-
[dufigen Gefjtalt ebenjo zuverlifjig zur Regierung jtehen wie
der im Ubergangsregime ebenjo wie in der f{tandijdjen Ord-
nung rein autoritdr zu beftellende Gtaatsrat. Indes ift felbjt
durd) die zitierten ergingenden Beftimmungen des BIUG. die
Sujammenfebung des KQultur- und Wirt{daftsrates nody
nidyt endgiiltig geflirt. Das BUG. iiberldpt die Frage der
Aufteilung der Mitglieder auf die in Frage fommenden
{ojialen Gruppen nidyt der mittelbaren Lofung im ad-
miniftrativen Wege durd) die Wuswahl bejtimmier
Perionlichfeiten, fondern feht eine legislative Figie-
rung der Sahlen der auf die eingelnen {ozialen Gruppen ent-
fallenden IMitglieder voraus. Materiell fommt freilid) der
legislative Weg auf bdasfelbe wie der adminiftrative LWeg
heraus, da im erften (Fall die beruflide Kontingentierung
eine Aufgabe ber Bunbdesregierung und im jweiten Fall eine
Aufgabe des Bunbdesprifidenten und Bundestanjlers ift.
Die Jah! detr in ben Kulturrat ju berufenden BVertreter von ge-
{elich anerfannten RKirdjen und Religionsgefelljdaften, des
Gdyul-, Crziehungs- und BVolfsbilbungswefens, der Wiffenjdaft
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und der Kunit jowie die Jahl der unter Beriidfidtigung der
felbjtindigen und unfelbjtindigen Berufsangehorigen in den
Bundeswirt{daftsrat zu berufenden BVertreter bejtimmt ein
Bundesgefes. Die Sufammenjebung des erjten Bunbdes-
tulturrates und des erjten Bunbdeswirt{daftsrates wurde
purd) bas — mittlerweile bereits novellierte — DBunbdes-
gefe vom 9. Oftober 1934, BODBI. II, 284, in folgender
Weife geregelt: Dem Bundesfulturrat gehoren an:
8 Bertreter der romijd)-fatholijden Kirdhe, 1 Bertreter der
evangelijden Rirdje, 1 Bertreter der ifraelitijden Religions-
gefell{daft, 22 BVertreter des Shul-, Crziehungs- und Bolfs-
bilbungswefens, je 4 Bertreter der Wiffenjdhaft und bder
KQunjt. Dem Bundeswirt{daftsrat gehdren an:
29 Bertreter der Land- und Forjtwirtjdaft, 15 BVertreter der
Jndujtrie und des Bergbaus, 12 Bertreter des Gewerbes,
9 Bertreter des Handels und BVerfehrs, 5 Vertreter des
Geld:, Kredit- und Berfiderungswefens, 5 BVertreter bder
freien Berufe, 7 BVertreter des dHifentliden Dienjtes. Diefe
Mandatsverteilung bdiirfte wohl fiir die endgiiltige Ju-
fammenjebung bder genannten Bertretungstorper prd-
judiziell werden. Jn dhnlider Weife trifft das BUG.
fiic die Jujommenfepung bder Landtage und Gemeinde-
tage provijorijd) Borforge. Die Mitglieder beider Ber-
tretungstdrper werden bis zur Uftivierung der Berufs-
ftinde pom Landeshauptmann ernannt. Der
Landeshauptmann ift bei diefen Crnennungen verfahrens-
red)tlid) in der Weife gebunden, daf er gutidtlidhe Auperun-
gen fultureller Gemeinjdaften und Bor{dlige der Bater-
landifden Front eingubolen {owie die iibrigen Mitglieder
der Lanbdesregierung zu horen hat; die BVaterlindijde Front
ijt verpflichtet, die Borjdhlige nad) Fithlungnahme mit beruf-
licgen Organijationen im Land beziehungsweife in der Ge-
meinde ju erjtatten. Es ijt offenbar beabjidhtigt, wenn aud
nidyt eindeutig angeordnet, daf die gutidytlichen Auperungen
fultureller Gemeinjdyaften nur hinjidhtlid) {oldjer Perfonen
einguholen find, die als Vertreter der gefeplid) anerfannten
Kirdjen und Religionsgefell{daften, dbes Sdul-, Crziehungs-
und Bolfsbilbungswejens, der Wiffen{daft und der Kunit
gelten jollen, baf dagegen die Bor{d)lige der Baterlandifden
Gront nur Perjonen nominieren {ollen, die einer der berufs-
ftandijdjen Hauptgruppen (AUrt. 47, ALY, 4, BVerf. 1934) an-
gehbren und als dDeren Bertreter gelten jollen. Bemerfens-
wert ift an den genannten BVerfahrensvoridyriften, daf durd
jie die Baterlindijdhe Front in einem Berfajjungsgefes ver-
anfert und als Feilhaberin der ftaatlidjen TWillensbildung
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und als Mittlerin jwifden dem Landeshauptmann und den
[ofalen berufliden Organifationen — nidit aud) zwi{den
dem Landeshauptmann und den fulturellen Gemeinjdjaften
— eingefiihrt ijt. Dangels einer entgegenitehenden Beftim-
mung darf man wohl den BVor{d)lag derart fiir verbindlid
erachten, daf im Bereide des BVor|d)lagsred)tes nur vot-
ge{d)lagene Perfonen in den Landtag beziehungsweife Ge-
meindetag entfendet werden bdiirfen. Diefer autoritire Sug
der Berufung der Landtage und Gemeindetage wird im Fall
der Landtage durd) einen unitarijden Jug verjticft. Die
Geftiebung der Gejamtzahl und die zahlenmapige Berteilung
der Mitglieder des Lanbdtages auf die fulturellen Gemein-
{chaften und die berufsitandifden Hauptgruppen des Lanbdes
bedbarf der Genehmigung des Bunbdestanjlers. Diefe war
binnen einem Monat nad) der Kundmadjung des BUG., alfo
bis 23. Juli 1934 unter Borlage eines Planes der zahlen-
maBigen Wufteilung anguipredjen. CEine gleidjartige Mit-
beftimmung bdes Bundesfanzlers an der Jujammenjefung
ber Gemeindetage mufte {dhon darum entfallen, weil die
Bevdlferungsverteilung in den Gemeinden, in denen
Ungehorige beftimmter Berufe und insbefondere fultureller
Gruppen oft iiberhaupt fehlen, die Jugrunbdelegung eines
ftarren Berteilungsidliifjels ausigliept. Sdon in manden
Landern mag die BVeriikfihtigung eingelner fultureller
RKreife (3. B. Wiffenjdaft und Kunijt) oder beruflider Haupt-
gruppen (3. B. Geld-, RKredit- und BVerfiderungswejen)
einigermafen problematifd) fein. Das BVUG. fest aud)
Obdyft- bzw. Mindeftzahlen der lofalen Bertretungstdrper
feft. On jedben Landtag find hodjjtens 36 Mitglieder zu be-
rufen (§29, AL(. 2). Im Falle der gdanzliden Crneuerung
eines Gemeindetages {ind minbdeftens 6 und Hhodjjtens
36 Mitglieder zu beftellen (§ 39, AUbf. 1, Pft. 2). Die
Gemeindevertretungen bleiben in ihrer gegenwdrtigen
Sufammenjesung beftehen, wenn nidt Dder jujtindige
Landeshauptmann  an Ctelle von Mitgliedern, bderen
Manbdate erlojden find, andere Perfomen zu Mitgliedern
ecnennt oder den Gemeindetag aufldft und andere Perjonen zu
Mitgliedern des Gemeindetages ernennt. Die Mitglieder der
Land- und Gemeindetage {ind in derfelben einfadjen Weife wie
die des Bundestultur- und Wirtjd)aftsrates amovierbar. Der
Landeshauptmann fann Mitglieder des Landtages und der
Gemeinbdetage feines Landes nad freiem Crmefien abberufen
und an ihrer Ctelle andere Mitglieder berufen. Sm alle
der Berufung von Landtagsmitgliedern hat er fid) an den
vom Bundestanzler genehmigten Aufteilungsplan zu halten,
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im Gall der Berufung von Gemeinderatsmitgliedern ift er
aud) von diefer Gdrante frei. Die Funftionsdauer der auf
die be{djriebene autoritdre Weife jufammengefebten ,Bet-
tretungstorper” ift nidt eindeutig figiert, jondern mit dem
Snslebentreten der ftindijd) sujammengefepten Bertretungs-
forper befrijtet (§21, ALY 3; §29, AbJ. 1, PE.5; §39,
Abj. 1, Pt 3, V. U ®. 1934). Das Jnslebentreten bder
gang oder teilweife {tdndijdjen Bertretungsivrper ijt aber
durdh) die Crlafjung von Organifationsgefesen des Bunbde:
und der Linder bedingt, die im Rahmen der Normativbe-
ftimmungen der Berfafjungsurfunde die Organijation diefer
Bertretungstorper regeln jollen, deren Crlafjung aber redyt-
lid) in feiner Weije terminiert ift.

Die provijorijden ,Bertretungstorper” im Sinne des
BUG. treten von vornherein grundfdlid) in den Wir-
fungsfreis ein, den die Verfafjungsurfunde den edyten
ftindijdh zufommengefesten Bertretungstdrpern zu{dyreibt.
Cine widtige Ausnahme madyt hievon §22 BUG., wonad)
bie Pfliht zur BVorlage des Bunbdesvoranjchlages an den
Bunbdestag erft fiir das Finanzjahr 1936 wirtjam wird.

Das Bunbdesverfafjungsgefe vom 30. AUpril 1934,
BOGBL. I 255, hatte alle bem Nationalrat oder dem Bun-
pesrat oder einem ihrer usidyiiffe oder Organe zuftehenden
Befugnifje, insbejondere die Jujtandigteit jur Gefepgebung
des Bunbdes einjdylieglid) der Verfafjjungsgefehgebung, der
Bundesregierung iibertragen. Damit hatte bdie
Bunbdesregierung bis zum Infraftiveten der neuen Berfaf-
fung bdie ausidlieflide Qompetenz zur Berfafjunggebung
und Gefeggebung des Bunbdes erlangt. Diefe Crmddhtigung
des jogenannten Crmddtigungsgejetes vom 30. AUpril 1934
wurde nun von § 56, ADLY. 3, des BUG. bis zum Ablauf der
Kitigteitsbauer des gegenwdrtigen Bunbdestulturrates und
Bundeswirt{daftsrates in Geltung belafjen. Man muf dem-
rad) annehmen, daf bis zu dem begeichneten Termin —
einem dies certus an, sed incertus quando — je nad
Wah!l der Bunbdesregierung jwe i Wege der Bunbdesgefes-
gebung einjdhlieglid) der BVerfafjunggebung bejd)ritten wer-
ven fdnnen: der rein autforitire Weg gemdf dem Crm. Gef.
unter Hevanziehung des BBV G. 1920, und der fonftitutionelle
Weg unter Beobad)tung der Formen bder Art. 61 bis 67,
Berf. 1934.

Die Funftionsdauer bdes gegenwdrtigen Bundes-
prifidenten wird von §23 BUG. mit dem Tag der
Cibesleiftung jenes Bunbdesprdfidenten terminiert, der nady
Ablauf der Fatigfeitsdauer des provijorifd) beftellten Bun-
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desfulturrates und Bundeswirt{daftsrates nad) den Bor-
{driften der BVerfaflung 1934 gewdhlt worden {ein wird.
Die FNeuwalhl des Bunbesprifidbenten wird alfo mit der At-
tivierung der ftandi{den Bertretungstorper in ein Junftim
gebracht. AuBer bdiefer Ibergangsbeftimmung iiber bdie
Wahl des Bundesprifidenten enthdlt das BUG. aud)
Dauerbeftimmungen iiber defjen Wirfungsfreis; ab-
gefehen von der Wufredhterhaltung der einfadygefeslid) jta-
tuierten Qompetenzen des B. P. wird ihm eine Kompeteny
eingerdumt, die eine Crweiterung feines verfafjungsgefes-
lidgen Qompetensfreifes bedeutet. ,Bis jur dienftrecdhtlichen
Neuregelung” fteht ndamlid) dem B. P. aud) das Redt u,
,oon dDen Dienftitrafbehirden iiber Bunbdesangeftellte ver-
hangte Dienjtjirafen ju erlajfen oder ju mildern, deren
Redytsfolgen namufehen und anzuordnen, daf ein Dienit-
ftrafoerfahren nidt eingeleitet ober das eingeleietete Dienjt-
ftrafoerfalren wieder eingeftellt werde” (§ 24). Die fyjtemati-
jche AUbjonderung bdiefer Kompetens von ber Ugenden-
enumeration des Art. 78, BVerf. 1934 ift hodjjtens dadurd)
geredhtfertigt, dafy diefe KRompetens audy einfachgefeslich —
durd) ein neues Dienjtredhtsgefe — abgedndert werben
fann. Die praftijdhe Bedeutung des Gnadenvechtes gegen-
itber Dienitjtrafen von Bunbdesangejtellten, das vom BVUG.
1934 erftmals eingefithrt wurde, wird nur dadurd) ab-
gefdywidyt, daf die Redytswirfungen {dhwerfter Disziplinar-
erfenntniffe neueftens audy auf einfadjem adminiftrativen
Wege herbeigefithrt werden fonnen, ohne dap in riidfidhts-
wiirdigen Fallen Abhilfe im Gnadenwege miglid) wdre.
Die Beftimmungen des BVIUOG. iiber die Jujtiz find
ebenfalls teils Veftimmungen von Dauer, teils voriiber-
gehenbder Natur. Eine dauernde Uusnahme vom Berfafjungs-
grundfaf der Trennung der Jujtiz von der BVerwaltung be-
deutet die Anordnung des §27 BVIG., daf jener Grundiap
Sfite die Regelung der Geridhtsbarfeit iiber Ofterreidher im
Ausland” nidyt gelte; fyjtematijd) wiicde diefe Beftimmung
in den Art. 99, BVerf. 1934 gehvren. Bon viel groperer Be-
deutung ift die Beftimmung des § 27 BVUG., die die Rechts-
garantien der ridyterlidjen Unabhingigfeit bedingungsweife
fuspendiert. In der Jeit bis 30. Juni 1935 finnen Ridyter,
ohne daf es eines geridhtlihen Crfenntniffes bedatrf, von
Amts wegen on eine anbdere Gtelle oder in den jeitlidhen
oder dauernden Rubeftand verfest werden, wenn ihr Ber-
bleiben auf threm Dienjtpojten oder im ridjterliden Dienjte
iiberhaupt dem Unfehen der Redytspflege offenbar zum Ab-
brud) gereidjen, insbejonbdere die Unparteilichfeit der Redht-
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{predyung nid)t mehr gewdlhrleijten wiirde. Die Berfefung
eines Ridyters auf einen anderen Dienfjtpojten oder in den
Rubejtand ift {onad) unter Borausfebungen, die dem Cr-
meffen der Dienitbehdrde weiteften Spielraum lajfen, nidt
durd) ein ridyterlides Disgiplinarerfenninis bedingt, jondern
durd) formlofe Berfiigung der Dienjtbehorde moglid).

Biel weiter gehen bdie autoritdren Cinflitffe auf den
Berwaltungsapparat der Ldnder, denen das BUG.,
in eingelnen Punften iiber die BVerf. Urfunde hinausgehend,
Raum gibt; die pringipielle Bedeutung diefer Einfliifle be-
jteht in einer eingig dajtehenden Gteigerung des Unitaris-
mus, ihre praftijde Bedeutung in der bedingungslojen
Durdyfefung des zentralen Gtaatswillens in Land und Ge-
meinde. Die auf Grund der bisherigen Beftimmungen be-
{tellten Landeshauptminner und die jonjtigen Mitglieder der
Lanbdesregierung fonnen abweidend von dem in der Berf.
Urfunde vorgefehenen Dauerzujtand vom Bunbdesfanjler
nad) freiem Crmefjen abberufen werden (§ 32). Gegenwirtig
bereits beftellte Bezirfshauptmanner und mit der Leitung
des Dffentliden Gidjerheitsdienites betraute Beamte ber
Landeshauptmannidjaften, ferner die Regierungsdireftoren
(bie bisherigen Landesamtsdireftoren) find auf Berlangen
des Bundestanzlers abjuberufen (§ 35). Die gegenwirtigen
Biirgermeifter (Gemeindevorjteher, Regierungstommifjdre)
fann der Lanbdeshauptmann nad) freiem Crmeijen abberufen
(§ 39). Redytstundige BVerwaltungsbeamte, die gegenwirtig
zu Leitern von Gemeindedmtern in Gemeinden iiber 10.000
Cinwohnern beftellt {ind, find auf BVerlangen der Lanbdes-
regierung abzuberufen (§ 42, AbJ. 1). Dieje Beftimmung ift
fiiv die Cinjdyranfung der jhon von bder abjoluten Wion-
archie begriindeten Landes- und Gemeindeautonomie fenn-
zeichnend.

Biirgermeifter und Biirgerid)aft von Wien bleiben im
Amt, bis gemdp dem in der BVerfafjung 1934 vorgefehenen
Gtadtred)t die Wiener Biirger{chaft gebildet ijt und der auf
Grund ihres Dreiervor{d)lages vom Bunbdesprdfidenten er-
nannte Biirgermeijter jein Amt angetreten hat. Die Cr-
neuerung der oberjten jtadtijhen Organe ijt aljo vom Jn-
frafttreten des neuen ftandijden Gtadtredhtes abhingig ge-
madt.

Widytige fibergangsbejtimmungen wurden durd) dieNeu-
ordnung der Berfaffungs: und BVerwaltungsgeridytsbarteit
veranlagt. Die Wuflojung des BVerfafjungs- und Berwal-
tungsaeridytshofes wirfte {id) vor allem darin aus, daf bHas
Ridhteramt aller richterlidhen Funftiondre diefer beiden Ge-
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tidtshofe mit 14. Juli 1934 erlofdjen ift. Goweit Funktiondre
diefer Geridhtshbfe in den neu begriindeten Bundesgeridyts-
hof iibernommen worden {ind, muften fie auf ihre Amter
neu berufen werden. Go ergab {id) die Moglidhfeit eines
Revitements des Perjonals der dffentlidyred)tlicdhen Geridhts-
batfeit nad) vollig freiem Crmeffen der Bunbdesregierung
und des Bundesprifidenten. — Die auferordentlihen Mit-
glieder des Bundesgeridhtshofes, durd) deren Juziehung der
Berfafjungsfenat des Bunbdesgeridytshofes u ergdngen ift,
und deren Criapmdnner waren v o t dem 1. November 1934
vom Bundesprdfidenten zu ernennen, ohne daf Dreiervor-
{dldge des Ctaatsrates und Linderrates eingeholt werden
muBten und fonnten. Die Funftion diejer auBerordentlichen
Mitglieder und Crjafmdnner erlifdt, jobald nac) Bilbung
des Gtaatsrates die auerordentliden Mitglieder und Cr-
{agmdnner vom Bundesprdfidenten auf Grund von Dreier:
vot{d)lagen des Gtaatsrates und des Ldnderrates ernannt
worden fein werden.

Redytsfacdjen, die beim Berwaltungsgeridytshof und
Berfafjungsgeridtshof vor dem 15. Juli 1934 anhingig ge-
worden find, find an bdiefem Zag fraft Gefetes auf den
Bundesgerid)tshof iibergegangen; diefes Geridyt ift in einer
auf ihn iibergegangenen Redytsjache dann als zuitindig an-
sufehen, wenn in diefer Redytsjadje zur Jeit der Cinleitung
des Berfahrens entweder der BVerwaltungsgeridytshof oder
der Berfaflungsgeridhtshof zujtandig war. Die vom Berfaj-
fungsgeridytshof iibergegangenen Redhytsjacdhen find mit Aus-
nahme der Befdywerden wegen BVerleBung verfafjungsgefes-
lidy gewdbhrleifteter Redyte vom Berfafjungsfenat des Bun-
desgeridytshofes in Behandlung zu nehmen. (Bejdywerden
wegen BVerlepung verfafjungsgejeslid) gewdlhrleijteter Redyte
ref{ortieren als Befdywerden gegen Be{djeide von Berwal-
tungsbehorden nunmelhr aud) zur ordentliden Berwaltungs-
geridytsbarfeit.)

Die verfafjungsgefeslide Kompetenzumidyreibung bdes
Bundesgeridytshofes erfahrt durd) die Anordnung eine Er-
ginzung, daB, wo fondergefeplide Bejtimmungen die Ju-
{tandigteit des BVerwaltungs- oder BVerfaflungsgeridytshofes
vor{ehen, vom 15. Juli 1934 angefangen an die Gtelle diefer
Gerid)tshdfe ber Bundesgeridytshof tritt (§50 BUG.). Unbderer-
feiis wirtd der Wirfungstreis des Bunbdesgeridjtshofes vom
BUOG. in einem Puntte eingejdyrdntt, der in der Kompeten-
enumeration der Berf. 1934 (Urt. 169) inbegriffen ift. ,Die
Bejtimmungen des Art. 169 der BVerf. 1934 gelten nidyt fiir
Berordnungen, die vor dem 1. Juli 1934 unmittelbar auf
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Grund von Gejegen (Berfafjungsgefesen) ergangen {ind, die
Organe der Bollziehung zur Crlafjung gefepdndernder Ber-
orbnungen ermddtigt Haben” (§51 BVBUG.). Damit find
alle etwa verfaffungswidrigen Berordnungen, die vor dem
Gtidtag unter Berufung oauf eine Bollmadit u ge-
{eBindernden obder gelefergdngenden Berordnungen, na-
mentlid) auf OGrund bdes Friegswirt{daftliden Crmdd-
tigungsgejetes, erlaffen worden find, ratihabiert und
aus proviforijd) giiltigen zu bdefinitiv giiltigen Gtaats-
aften gemadit. Die beim Berfaflungsgeridhtshof an-
hingig gemadyten AUnfedhtungen diefer BVerordnungen haben
ex lege als aboliert u gelten; fiir fiinftige Unfedhtungen
{oldjer Berordnungen beim Bundesgeridytshof entfdllt die
Suijtandigteit gemd Art. 169, BVerf. 1934. Dod) weder diefe
materielle Gdymilerung bdes Wirfungstreifes des neuen
Berfafjungsgaranten, durd) die die Gtaatsatte des diftatori-
hen Qntermezzo einer nadytrdgliden Redytsfontrolle ent-
30gen werden, nod) {elbjt die einjdneidende Sdymilerung
des Objeftes verfafjungsgeriditlider Kontrolle, die fid) aus
per auferordentliden Bereinfadyung des Gefesgebungs- und
der Crleidhterung des Berordnungsverfahrens ergibt, ver-
mbgen die pringipielle Bedeutung der Tatjade auf-
gubeben, daf Ofterreid) nad) faum einjdhrigem Gtilljtand
jeine djarafteriftijhen redjtsitaatliden Berfafjungsgarantien
wiederhergejtellt hat. €s ijtdies eine unausgefprodene Chrung
der fonjt heute wenig gewiirdigten Berfajjungstodififation
von 1867 und 1920.

Der Gdylupartifel des BUG. und einige verftreute Ge-
{etesbeftimmungen enthalten die Termine des Infrafttretens
ver eingelnen Partien der Berf. Urfunde. Cine General-
flaufel lief die Berf. Urfunde mit 1. Suli 1934 in RKraft
treten, foweit fid) nidht aus dem BUG®. Ausnahmen von
diefem Termine ergeben. Ohmne daf auf Cingelheiten ein-
gegangen werden fonnte, {ei daran erinnert, dbaf am 1. Suli
1934 insbefondere die grundidgliden Bejtimmungen der
Berfaffungsurfunde, das Hauptitiict iiber die allgemeinen
Redyte der Ctaatsbiirger, die Kompetenzverteilung wijden
Bund und Landern, die Hauptitiide iiber die Vollziehung
des Bundes, die Berwaltung in den Lindern, Berwaltungs-
begirfe, Ortsgemeinden und Ortsgemeindeverbinde, Gefes-
gebung und Berwaltung in der bundesunmittelbaren Stadt
Wien, die Redynungsfontrolle in Kraft getreten find. Am
15. Suli ift dbas Dauptitiic iiber den Bundesgeridhtshof in
Kraft getreten. Widytige Uusnahmen im Ginne einer Cr-
ftrefung der vacatio legis innerhalb der angedeuteten Ber-
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fafjungspartien fjtellen folgende AUnordnungen bdar: Die
Qormativbeftimmungen des Art. 15, Abf. 1 u. 2. iiber die
Bundes- und Landesbiirgeridaft und die neue Juitdndig-
feitsverteilung in Gadjen bder Otaatsbiirger{d)aft (aus-
{dlieplihe Bunbdesfompeteny in Gefeggebung und Boll-
siehung) treten erft gleichzeitig mit dem Bunbdesgefes in
Kraft, ,,das die bjterreid)ijdye GStaatsbiirger{daft ent{predend
den in diefen AUbjiken aufgeftellten Grundidben neu regelt”.
3n gleidher Weife ift das Infrafttreten der neuen Kompeteny-
ordnung in Heimatsredhtsfacdhen (Befdrinfung des Bunbdes
auf die Grundiagefebgebung) durd) die Crlafjung eines
Grunbdiafgefebes des Bundes und von Ausfiithrungsgefefen
der Ldnder bedingt (§ 10). Die Ubtiirzung des Red)tszuges
in Ungelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung,
wonad) der Landeshauptmann als Berufungsbehdrde end-
giiltig entjdjeidet, ijt fiir die AUngelegenheiten der mittel-
baren Bundesvermaltung grundfdglid) am 1. Juli 1934 in
Qraft getreten; nur fiir Angelegenheiten des Wafjerredhtes
bleibt bdie Minifterialinftany im bisherigen Umfang bis
1. Qanner 1935 und fiir Ungelegenheiten des Gewerbes und
der Snduftrie — alfo wohl iiberhaupt fiir die Handhabung
der GewD. — fogar bis 1. Jdnner 1936 zujtindig. Die Be-
ftimmungen des vierten Hauptjtiifes — Gefepgebung des
Bundes — traten am 1. November 1934 in Kraft, {oweit
nidyt das BUG. meritorifd) abweidende AUnordnungen trifjt.
Dies ijt nun aber, wie die vorjtehenden Wusfithrungen ge-
zeigt haben, hinfidtlid) der Organe der Bundesgefeggebung
per Fall; die Beftimmungen der BVerf. 1934 iiber den Weg
der Gefepgebung, iiber die Mitwirfung von Organen bder
Bunbdesgefehaebung an der Bollziehung des Bunbdes und
iiber die Gtellung der Mitglieder der Organe der Bunbdes-
gefeBgebung gelten aber {djon von AUnbeginn aud) fiir die
provijorijdjen Organe der DBunbdesgefefgebung. Das Jn-
frafttreten jener Bejtimmungen, die den ftandifden
Charatter oder wenigjtens Cinfdlag der Gefesgebungsorgane
des Bunbdes jowie der iibrigen allgemeinen Bertretungs-
torper zum Gegenftande haben, ijt mit feinem fejten Datum
terminiert, aljo eine Berfajjungspromeife, deren Cinldjung
dburd) die Crlaffung der von der BVerfaffungsurfunde vor-
gefehenen UYusfithrungsgefepe bedingt ijt. Mit der Crfiillung
diefer BVerfafjungspromefje wird bder , Bunbdesftaat Oiter-
;eid)” mit Redyt , Stindeftaat Ofterveich)” genannt werden
bunen,



Dberfidten’)

I. Die bjterveihijhen Verfajjungen des
leggten Sahrhunderts

Bis 1848: Monard)ijd)-abjolutiftijde Berfajjung mit
erbjtindijdhem Cinjdylag (,,Landjtinde”).

Berfaffungsurfunde des biterreid)ijden Kaiferjtaates
vom 25. Upril 1848 (Pillersdorfjde Berfafjung): Kon-
ftitutionelle (burd) Sufammenwirfen von RKaifer und Parla-
ment an der Gefesgebung gefenngeidynete) MDionardie.

Kremfierer Berfajjungsentwurf vom Niry 1849: Par-
lamentarijder Cntwurf einer parlamentarijd)-monardyijden
%befn Wahlredhtserforderniffen nac) arijtofratifchen) Ber-
affung.

RKaiferlidjes Manifejt und Patent vom 4. Mdry 1849:
Oftroi einer fonftitutionell-monardifden Berfafjung.

RKaiferlides Patent vom 31. Degember 1851: Oftroi
einer monard)ijch-abjoluten Berfafjung.

RKaiferlides Patent vom 5. Parz 1860: Quafifonftitu-
tionelle Berfafjungsreform durd) BVerftirfung und Kom-
petengerweiterung bdes Reidysrates. ,Quafifonititutionell”
wegen des Berufungsweges der Crnennung und wegen Be-
{drdanfung des Reidysrates auf ein votum consultativam.

RKaiferlidjes Diplom vom 20. Oftober 1860: Promeije
einer foderaliftijdjen fonjtitutionellen Berfafjung.

RKaiferlidjes Patent vom 26. Februar 1861: Oftroi einer
unitarijden fonftitutionellen Berfafjung. Als integrieren-
ber Bejtandteil , Landesordnungen” fiir bie Kronldnder.

RKaiferlidhes Manifejt und Patent vom 20. Geptember
1865: Gijtierung des Grunbdgefebes iiber die NReidysvertre-
tung. Mithin Oftroi einer provijorijhen monard)ijch-ab-
{oluten Berfafjung.

1) Wo im folgenden Urtifelzahlen ohne Juja zitiert, ift die
~Berfafjung 1934“ gemeint.
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5 Gtaatsgrundgefebe vom 21. Degember 1867: Fodera-
lijtijye fonjtitutionelle Monardyie. (Bis 1873 Bunbesjtaat,
ba das Ubgeordnetenhaus des Reidysrates aus Landtags-
abordnungen bejtand, bis 1918 durd) autonome Kronldnder
degentralifierter Cinheitsitaat.)

Grunbdgefes und Gefes vom 26. Jdanner 1907: Reform
des Herrenhaujes und Demofratifierung des Abgeordneten-
haufes durd) Cinfiihrung des allgemeinen, gleiden, geheimen
und direften Wahlredjtes.

RKaiferliges Manifelt vom 16. Oftober 1918: Promeffe
eines Nationalitdtenbundesftaates. (Cine Parlamentari-
fierung hat das Kaifertum Ofterreid) zum Unter{djied vom
monard)ifden Deutfchen Reid) niemals erfahren.)

Bejchluf der (aus den deutjdien Abgeordneten des alt-
bjterreidjifdhen Ubgeordnetenhaujes bejtehenden) provijori-
{dhen Nationalverjammlung fiir den Gtaat Deutidvjterreid
vom 21. Oftober 1918: Griindung des Gtaates Deut{d)vjter-

reid).

Bejd)lup der provijorijden Nationalverjammlung vom
30. Oftober 1918 iiber die grundlegenden Cinrid)tungen der
Gtaatsgewalt: Provijorijdhe Berfajjung der Republif Deut|d)-
diterreidh). (Die Berfafjung ift zwar nidt erflirtermagen,
wohl aber ihrem Snhalt nad) republifanijd) und demofra-
tijdy:)

Geje vom 12. November 1918: Deflaratorijde Pro-
flamation bder inftitutionell bereits bejtehenden FRepublif
und des prajumtiven AUnjdhluffes , Deut{chditerreihs” an das
Deutide Reid.

Gtaatsvertrag von Gt. Germain — unterzeidnet am
10. Geptember 1919, in Kraft getreten am 16. Suli 1920.

Bundesverfajjung vom 1. Oftober 1920: Parlamenta-
rijd)-Demofratijhe und bunbdesitaatlide Republif.

Crite BVerfaflungsnovelle vom 30. Juli 1925: Infraft-
febung der (novellierten) KQompetenzordnung der Bundes-
verfafjung.

Sweite BVerfafjungsnovelle vom 7. Degember 1929: An-
ndherung der Parlamentsrepublif an den Typus der Prd-
fivent{chaftsrepublif, Shwidung des demofratijhen durd)
das autoritdre Prinzip, Kompetenzver{d)iebung von den
Landern zum Bunbd.

7. Mirz 1933: Crdffnung des autoritdren Regimes auf
Grund des friegswirt{daftliden Crmidtigungsgeieses.

- Berordnung der Bunbdesregierung vom 24, Wpril 1934:
Berfafjung 1934.
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II. Quellen des Vundes=Verfajjungsredtes
(Ytacy dem Gtande vom 1. Jdnner 1935)

1. ,Berfajlung 1934“: Als Hauptgefes, von dem alle
anderen Berfafjungsredhtsquellen bdelegiert find, ,Berfaf-
jungsurfunde”; fundgemadyt 1. mit friegswirt{daftlider Ber-
ordnung der Bunbdesregierung vom 24. Wpril 1934, BOGBL. I
239, 2. auf Grund des Art. II BBG. vom 30. April 1934,
BOBL. I 255 (Crmidtigungsgefes), mittels KRundmadung
ber Bunbdesregierung vom 1. Dtai 1934, BOGBL. I, 1.

2. BBVG. vom 30. AUpril 1934, BGBL. I 255, ,iiber
auferordentlide Mafnahmen im Bereid) der BVerfafjung”.
Urt. ITI, ABY. 2 (enthaltend die lbertragung der Suftdndig-
feiten des Nationalrates, Bunbdesrates oder eines ihrer us-
{diiffe oder Organe an die Bunbdesregierung), ift durd) § 56,
Ab|. 3 des Berfafjungsiibergangsgefeses vom 19. Juni 1934,
BODBL. I, 75, ,betreffend bden Ubergang zur {tindijden
Berfafjung” bis zum Ublauf der ITitigfeitsbauer des nady
§ 21 bes BVerf. Uberg. Gef. berufenen Bundestulturrates und
Bundeswirt{daftsrates aufredyterhalten.

(Die gleichzeitige Geltung der Berfafjungsredhtsquellen 1
und 2 bedeutet den Berfud) der BVereinbarung einer jtandi-
fchen mit einer diftatorijdjen Berfafjung, gibt aber den Ein-
richtungen der Berfaffungsurfunde infolge und auf Dauer
bes (Fortbejtandes bdiftatorifcher Kompetenzen rein prefari-
ftifdjen Charafter).

3. BBVG. vom 19. Suni 1934, BOBIL. II 75, , betreffend
den Ilbergang zur ftandijden Berfafjung” (,,BVerfaffungs-
itbergangsgefef 1934“), mit den Novellen vom 31. Augujt
1934, BOGBL. 1T 230 und BOBL. 11 439, ohne Datum.

4. (Uuf Dauer der Geltung des AUrt. III, AbJ. 2 des
CrmG®ef. sub 2.) Die Beftimmungen des BB®. 1920 iiber
pen Weg der Bunbdesgefegebung unter Beriidfidtigung der
aus dem Crm®e|. (sub 2) fid) ergebenden Jinderungen.

5. (Sufolge Art. 181, BVerf. 1934.) AUb{dnitt V Ddes
ITI. Seiles des Gtaatsvertrages von Gt. Germain vom
10. Geptember 1919, GtGBL. 303 aus 1920. (Minderheits-
{hupbef{timmungen.)

6. (Sufolge Art. 181, BVerf. 1934.) BB®. vom 20. Juli
1934, BOGBL. 11, Nr. 150, iiber die Regelung der finangiellen
Beziehungen zwijdjen dem Bund, der bundesunmittelbaren
Gtadt Wien, bden Ldndern, Ortsgemeindeverbinden und
Ortsgemeinden. (Finanz-BVerfafjungsgefes — FV®. 1934.)

7. (Sufolge AUrt. 30, ADBY. 4 der BVerf. 1934.) Die Urt. 1,
II, V, §1, AUbj. 1—3, Art. VI, §1, AL. 1 und 2, Art. X,
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§1, ALY, 1, Art. XIII, §1, §4, Uet. XIV, S. 1 famt AbY. 1
pes Sufagprotofolls hiezu, Art. XV, §1, und Art. XVI,
AbY. 1, des am 5. Suni 1933 unterzeidyneten Konfordates
jwifden dem Heiligen Stuhl und dem Bunbdesftaat Ofter-
veid), BOBL 11, Nr. 2 aus 1934,

Widptigjtes Opezialgefe verfajjungsreditliden Charat-
ters:

8. BBVG. vom 24. Geptember 1934, BGBI. 254, , womit
Bor{driften jur Giderung der dffentliden Rube, Ordnung
und Gidjerheit erginzt werden”. (Cremption von Berwal-
tungsitrafen nad) 17 tagativ aufgezdhlten Gejesen und Ber-
ordnungen aus der Jujtindigfeit des Bunbdesgerid)tshofes.)

III. Baugejege der BVerfajjung?)
A. Grundjiglides

Cs it jwifden programmatijden und ver-
fajfungsimmanenten Baugefefen zu unterfdpeiden.
QSede BVerfafjlung mup nac) beftimmten Baugefepen erridhtet
fein, gleichviel, ob ein einbeitliher Bauftil vorwaltet oder
ver{djiedene Baujtile gemijdht find. Die Cnt{djeidbung fiir die
Baugefese erfolgt durd) eine bejtimmte Geftaltung der Ber-
faffungseinrichtungen, mithin find die Berfaflungseinrid)-
tungen Crienntnisgrund der Baugejese. — Die Berfafjung
fann fid) auBer diejer unvermeidliden, implizite ausgefpro-
denen Cutjdeidung fiir beftimmte Baugefehe aud) explizite
3u beftimmten Baugefepen befennen. Cine {oldje program-
matijdje Deflaration braud)t weder volljtindig nod) ridhtig
3u fein, und ijt am Berfafjungsinbalte zu itberpriifen und unter
Umftdnden zu overifizieren. Der {pjtematijhe Ort einer
{oldhen Deflaration find auBer den Miotiven des Gefefes
eine BVerfafjungspraambel und meift die einleitenden Ber-
faflungsartitel. Die pofitivred)tliche Bedeutung einer {oldjen
Deflaration erjd)opft fid) in ihrer Rolle als gefeplidhe AUus-
lequngsregel. Jweifelhafte Beftimmungen der Berfaffung
felbjt und der auf ihr berubenden Redyitsordnung find im
Ginne bder programmatifd) verfiindeten DBaugefehe aus-
3ulegen.

Die verfiindeten Baugefehe der Berf. 1934 — enthalten
in der Praambel und in den Art. 1 und 2 — find folgende:

1) Bgl. ,Individualismus und Univerjalismus als {taatlidhe
Baugefepe” von Wdolf Merfl, ,Internationale Feitjhrift fiir
Sheorie des Redits”, Jahrgang 1934/35, Heft 1.
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Das driftlide, nationaldeut{de, fodervaliftifcde
und ftandifdye Pringip. In der Form der Berfajjungs-
gebung und in der {Formel der Prdambel ... ,erhadlt das
ofterreichijdje Bolf diefe Berfafjfung” erjdjeint aud) das
autoritdre Pringip. — Diefelben Baugejepe find, wenn-
gleid) in fehr verjdjiedenem INaBe, verfajjungsimmanent.
Auperdbem haben das dbemofrati{dye und das liberale
Pringip den Verfafjungsinhalt beeinflupt. Mit diefen Bau-
gejegen ftellt bie Berfafjung eine W 1 { d) u n g jwifdhen dem
individualiftijdhen und univerjalijtijden GStaats-
typus dar. Wabhrend aber in den BVerfajjungen 1867, 1918
und 1920 der individualiftijde Cinjdlag itberwog — in der
Berfafjung 1867 der individualijtije Cinjdhlag liberaler
Pragung, in den Verfaffungen 1918 und 1920 demofrati-
{dher Prdgung —, ijt in der BVerfaflung 1934 das Sdwer-
gewid)t in der Ridhtung des Univerfalismus ver{dhoben.

B. Sypijdhe Belege der Baugefee der Verfajjung 1934
a) Dieallgemeinen Baugefehe

1. Der politijdge Univerjalismus. Die JIbdeologie der
Praambel — Gott als verfafjungsgebende Autoritit, Aus-
{chlufp der BVertragsfiftion und der Deflaration der BVolfs-
{ouverdnitit. Die BVerfafjungseinridtungen zur Durd)fiih-
rung des drijtliden, nationalen, jtandifchen und autoritiren
Pringips. (Bejondere Symptome: Der Mangel politifder
Grundredhte und die {tarfe Ub{dwidyung biirgerliher Grund-
redite. Die weitgehende Gewaltenverbindung.)

2. Der politijdge Individualismus. Die Cinfdyldge de-
mofratifchen, parlamentari{den unbd liberalen Charafters.
Befondere Symptome: Die AUnerfennung biirgerlider Grund-
rechte, der ridyterlichen Unabhingigfeit und die Cinridhtun-
gen der Gtaatsfontrolle. Cigentiimlichfeiten der am iiber-
wiegend individualiftifden BVorbild des BBVG. 1920 orien-
tierten Gefegested)nif, 3. B. die {yjtematijhe Konftruftion
ber Bunbdesregierung — nunmehr des bedeutendjten Faktors
der Gefefgebung — als Bollzugsorgan; die {yjtematifdje
Berweijung des rein autoritdren Weges der Gefeggebung
in ein Nebengefe (Crmdidtigungsgeles); die Capitis dimi-
nutio der mit der ftandifcd) beeinfluften Gefeggebung fon-
furrierenden, rein autoritiren Redytfebung auf Verfafjungs-
ftufe und einfadjer Gefetesitufe zu ,Notredhten der BVer-
waltung”.
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'b) Die befonbderen Baugefepe

3. Das drijtlide Pringip: Die Berufung auf Gott, den
Almidtigen. Die BVeranferung der berufsitindijden Ord-
nung — als einer {orderung des fatholijhen Naturredytes
— in der BVerf. (AUrt. 32). Die Fejtlegung des Konfordats-
{yftems fiir die Regelung des BVerhiltnifjes zwijden Gtaat
und fatholijher Kirdje (AUrt. 30). Cingelne Freibeitsredyte,
bie, sunddyft religivfen Urfprungs, erjt durd) ihre Rezeption
in amerifani{den BVerfafjungen und in der franzdfijdhen Re-
volutionsverfafjung {dfularifiect worden {ind: namentlid
bie Freiheit der Perfon (, Freiheit des Chriftenmeniden”);
die OGleidhheit vor dem Gefes (religivje Gleidhheit ,,alles
deffen, was Menjdjenantliy trigt”); die volle Glaubens- und
Gewiffensireiheit {owie bdie Freiheit der Hhdausliden und
offentligen Religionsiibung (vom fatholijhen Standpuntt
aus ein Orenzfall); die religidje Koalitionsfreiheit und die
offentlid)-rechtliche Gtellung der anerfannten RKirden und
Religionsgefelljchaften (Art. 29, 30, 31, AL].5 und 6);
Gtaatsauffidt in der Ridhtung religivs-fittlider Crziehung
der Kinder (AUrt. 31, AbY.6). In dem religids nidt deter-
miniecten Bereid) der BVerfafjung durdygingige Konfordany
mit der dyriftliden, im befonderen fatholijden Sdee.

4, Das nationale Pringlp (nidht zu verwedjeln mit
dem nationaliftii{hen und nationalftaatliden Pringip): Nor-
mierung der deut{den Gpradje als Gtaats{pradye (Art.7),
d. h. als obligatorifhe Uusdrudsform jamtlider Gtaats-
funftionen, damit zugleid) als innere und dupere Amts-
{pradje der Geridhte und Berwaltungsorgane, endlid) als
obligatorifdje Unterridhtsiprache an den bffentlichen Unter-
ridtsanjtalten.

5. Das foderalijtijhe Pringip: Der offizielle Gtaats-
name ,Bundesftaat Ofterreidys” (§4 BVerf. Ub. Gef. 1934).
Die Gliederung des Gtaatsgangen in die bundesunmittelbare
Gtadt Wien und die Ldnder Burgenland, Kdrnten, Rieder-
biterreid), Oberbjterreid), Salzburg, Gteiermart, Tirol, Bor-
atlberg (Art. 2); (Linder {ind nad) der Gtaatsreditstheorie
iiber Gelbitverwaltungstorper hinausgehobene Gebietstir-
perfdjaften entwebder von jtaatsihnlidem Charafter [Staats-
fragmente] oder von Gtaatsdyarafter [Gliedjtaaten eines
sufammengefeten Gtaates]. Die Lindereigenfdhaft wird na-
mentlid) durd) Suftindigfeit sur formellen Gejegebung be-
griindet, die Glied{taatseigenjdjaft durd) einen jufdgliden
AUnteil des Landes an der gefamtjtaatlichen Gefepgebung).
Gebietsgarantie zugunjten der Linder durd) das grundjag-

Mertl, BVerfafjung 10
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lide Crfordernis qualifizierter ujtimmung der betroffenen
Qinbder ju dnbderungen der Landesgebiete (Art. 4). Die Ber-
teilung des gefamten ftaatliden Wirtungstreijes auf Bund
und Linder (3. Hauptitii€). Der Dualismus von Bunbdes-
und Landesgefefgebung, Bundes- und Lanbdesverwaltung.
Roordination der Bunbdes- und Landesgefepe (infolge Man-
gels bdes Jnterpretationsgrundiaes ,Bundesred)t bridht
Landesred)t”).

6. Das unitarijge Pringip (Mittel der AUb{dywddyung
bes foderaliftijdjen Pringips):

Wihrungs-, Wirtjdhafts: und ZJolleinheit des ganzen
Bunbdesgebietes (Art. 5). Der materielle Gehalt der KRom-
petenzverteilung (Borbehalt der bedeutfamiten Kompetenzen
fiir den Bund, Devolution von Landesfompetenzen auf den
Bund bei zwingendem Bundesinterefle). Die Dofierung der
Mitwirfung der Ldnder an der Bunbdesgefebgebung: bder
Qinberrat fein {elbjtindig entjdheidendes Organ der Bun-
desgefegebung, Ab{dwidung des normalen paritdtijdjen
Suftimmungsredytes und {elbjt des juspenfiven Beto bder
Bundesverfaffung 1920 zu einem bloen Votum consul-
tativum (Urt. 61), Landerfontingent von 9 unter 59 Mit-
gliedern des Bunbdestages (Art. 50). Mangel einer Cgijtens-
garantie fiir den Linderrat in der Form des Crfordernifjes
jeiner Suftimmung ju feiner Abjdjaffung oder Unbderung.
Mangel einer Landerjujtiz (Art. 98). Cingehende Normativ-
regelung der Landesverfajffungen und des CStadtredhtes von
Wien durd) die Bundesverfafjung (6., 7. und 9. HDauptitiict). Be-
dingtheit der Landesgejebgebung durd) die Jujtimmung des
Bundestanzlers ju jedem Lanbdesgefepesbejchluf eines Land-
tages, materiell gleidhartig dem Ganftionsred)t des RKaifers
zu den Landesgefefen der Kronldnder, nur mit dem Unter-
{chied, daf nad) der fonftitutionellen Doftrin der Kaifer als
LQandesherr, der Bundestanjzler aber als Reprijentant des
Bypdes an der Landesgefepgebung mitwicft (Art. 111,
AbY. 2). Cinfliifje des Bundes auf die Landesverwaltung
(Urt. 114, ADY. 4, Ab{. 7, Art. 115, AbY. 2, AbY. 6, Art. 117,
118, AbY. 1), Cinfliifje dbes Bundes auf die BVerwaltung der
Gtadt Wien (AUrt. 138, Ab{. 1 und 2, Art. 139, Ab{. 3 und 4,
Art. 142, ALY, 4, Art, 145). Wusiibung der Notredyte bder
Berwaltung ohne NMitbejtimmung bder Linder (Urt. 147,
148). Paritdtijhe Critrefung bder organifatorifchen Ber-
fafjungsgarantien des Bunbdes (Verfajjungsgeridhtsbarteit,
Berwaltungsgeridytsbarteit, Redynungstontrolle) auf Bund
und Ldnder (11. und 12. Hauptitiic).

7. Das ftandijdhe Pringip: Die Prdaambel fest fiir den
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Bunbdesftaat nur eine ,jtindifche Grundlage” voraus, Art. 2
fieht aber vor, da der Bunbdesftaat ftindijd) geordnet” ijt.
Die in die Verfafjung eingebauten ftindijden Clemente find
einerfeits Qulturgemeinjchaften, anbderfeits Berufsitinbde.
Ridyt blof die Berufsitande, {ondern aud) die Kulturgemein-
{daften — Kirdgen und Religionsgefelljhaften, Organifa-
tionen des Gdyul:, Crziehungs- und Bolisbildbungswejens,
der Wiffenjdhaft und der KQunjt — entfpredjen der Jdee der
,ordines” der pipitliden Enzyflifa , Quadragesimo anno”
vom 15. Mai 1931.

Der jtindifde Cinfdlag der BVerfaffung ift organi-
fatorijd) und funftionell ein doppelter: Organi-
fationsrechtlich ift einerfeits ein {tindifder Gelbitverwal-
tungsapparat mit Bejdyrinfung auf die Berufsitinde vor-
gefehen (Urt. 32, Art. 48, AUbY. 4): Die Gtinde als Gelbit-
verwaltungstorper oder autonome Gtaatsorgane (jogenannte
Htandi{de Gefelljhaftsordnung”). Undererjeits ein Einbau
der Berufsjtinde und der Kulturgemein{daften in {amtlidye
Gebietstorperjdaften durd) totale oder partielle Sujammens
febung gebietstorper{daftlider Kollegialorgane aus jténdi-
{den Clementen (Gtunbdijde Gtaatsordnung). Gtindijdye
Organifation weifen auf: der Bundestulturrat (Art. 47),
der Bundeswirt{daftsrat (Art. 48), mittelbar der Linderrat
(Urt. 49), mithin teilweife (30 : 29) der Bunbdestag (Art. 50),
die Bundesverfammlung (Att. 52), die Landtage (Art. 108),
bie Gemeindetage (Art. 127), die Wiener Biirger{daft
(AUrt. 140). Funftionell {ind die Gtinde einerfeits als
Srdager einer berufsjtindijdjen Selbjtverwaltung, anderfeits als
Qeilhaber der Gefepgebung und Berwaltung der Gebiets-
torper{d)aften beftimmt. Die berufsitindi{de Selbit-
verwaltung (Wct. 32) ift den bffentlid)-recdhtlichen Berufs-
torper|{daften mit der Mafgabe eingerdumt, daf fie die
,JDerufseigenen AUngelegenheiten unter der Auffidt des
GCtaates” (je nad) der Materie des Bunbdes oder Landes) ju
fithrten haben. Die Beftimmung der berufseigenen Un-
gelegenheiten der Berufstorper|dyaften unterliegt, abgejehen
von der Heranbildbung zum Beruf und der Berufsausiibung,
pie fraft Berfaflung im Rahmen von Gefegen durd) Sapun-
gen der Berufstorperjdaften zu regeln find, der Bejtimmung
durd) einfadjes Gefes. Der AUnteil der Berufsitinde an der
Gefegebung oder Bollziehung der Gebietstirperjchaften be-
fteht in der Mitwirfungan der Bejtellung von oberjten
Rollegialorganen der Gebietstdrperfdaften (Ge-
{egebungstammern des Bundes und der Linder, der Stadt
Wien, Gemeindetage der Gemeinden) und mittelbar im An-

10%
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teil am Wirfungstreife diejer Kollegialorgane. Als
Gunitionsform der berufsjtindijdhen Gelbitverwaltung find
von der Berfajjung (Art. 32, UbJ. 3) ausdriidlid) (forper-
{haftlihe) Gabungen gemannt. Durd) die Bollmadyt zur
Gelbitverwaltung find audy alle anbderen, durd) Gelef vor-
zujehenden Formen der obrigfeitlihen und privatwirt{daft-
lichen Berwaltung gededt. Aud) die Unterjdeidbung jwijden
einem felbjtandigen und iibertragenen Wirfungstreis der
Berufstorper{dajten ijt ermbgliht. Im Gyjtem der Ber-
fafjung ift freilid) die gefamte berufsjtindijdje Selbitverwal-
tung vom Gtaate delegiert, beruht aljo nidt auf eigenem
Redht. Funttionell wirfen die Stande auf die Gebietstor-
perjdyaften (Bund, Ldnder und tervitoriale GSelbitverwal-
tungstorper) ein: unmittelbar durd) die Wahl von
Ubgeordneten zu den oberjten Gejefgebungs: und Berwal-
tungsfollegien bdiefer Gebietstirperjdaften (,Aus den Be-
rufsitinden entjendete Bertreter”, Art. 48, AbY. 1, , Ber-
treter ber Berufsjtinde des Landes”, Art. 108, AD{. 2 ujw.);
mittelbar durd) die Ausiibung des Wirfungstreifes der
berufsitindifd) zufammengejesten Kollegien innerhalb bder
Gebietstorper|daft. '

8. Das demofratijhe Pringip. (Freibeit durd) gleidjen
AUnteil der Ctaatsbiirger an der Gtaatswillensbildbung, —
Oiebei wird Demofratie im traditionellen Ginne der inter-
nationalen jtaatswiffenjdaftliden Literatur verjtanden, d. §.
im Ginne ,formaler” OGleid)heit zum Unterjdied von ber
Lorganijden” Gleidyheit):

O®leichheit aller Bunbesbiirger vor dem Gefef, insbefon-
dere us{d)luf von BVorred)ten der Geburt, des Standes oder
der Rlaffe (AUrt. 16). Besiiglich der Redytsjtellung des ein-
zelnen geht jonad) das demofratijdhe Pringip dem jtindijden
vor. Der Gleid)heitsaniprud) befteht indes nur gegeniiber
ber Bundes- und Landesgefepgebung, in der Ridhtung, dap
jie ebenfowenig zwifden den eingelnen Gtandesangehdrigen,
wie jwijdjen den einzelnen Landesangehdrigen differenzieren
barf (Urt. 15, AL 3, Urt. 16, AbJ. 1). (Die Autonomie
ber Berufsitinde bedingt ein forperidaftlides Gonbderred)t
filr die Gtandesangehvrigen.) Die Cinridtung der Bolfs-
abftimmung (Art. 65, AbJ. 1) — Cinfdlag der plebiszitdren
Demofratie —, allerdings paralypfiert durd) die ausjdylies-
lide Jnitiative der Bunbdesregierung. AUusjdhluf bdes im-
perativen Mandates: Die Gejesgebungstammern find nidt
als Gruppenvertretungen, {ondern als Bertretungen des Ge-
famtoolfes gedadyt (AUrt. 70). Mitwirfung von Sdbffen —
Latenridhtern! — an der Gtrafredtspflege (Art. 106). BVer-
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teilung der Gtanbdevertreter auf die berufsjtindijden Haupt-
gruppen unter Beriidfidhtigung der Jahl threr Berufsange-
horigen, aljo AUnndherung an das geometrijdhe Gleid)heits-
pringip zum Unterfdjied von dem fiir die Jujammenijebung
des Linderrates maBgeblidjen reinem arithmetrijdhen Gleid)-
heitspringip (Urt. 48, Ab{. 5, 108, AbJ. 4).

Gafultativ demofratifd): Der Berufungsweg der Wab! fiic
alle oder eingelne Mitglieder der berufsitindijden Kollegien
(Urt. 47, 48, 108, 127, 140). Die Cntjdjeidung iiber den
®ebraud) diefer Moglidyfeit ift von der Ausfithrunggefes-
gebung zu treffen.

Relatio (nidht fpejifijd) demofratijd): Das Mehr-
heitsprinzip (typijde reditlide Tednif der Willens-
bildbung aller Kollegialorgane, daher in der Urijtofratie und
im ftaatsfreien Berbandsleben [RKirdje ujw.] ebenfo unver-
meidlid) wie in der Demofratie): AUbjtimmung des Bunbdes-
volfes (Urt. 65), Abftimmung in den Gefehgebungsfammern
(Urt. 60, 112, 146), Wah! des Bunbdesprdfidenten (Art. 73).

Gpesifijh-demotratij): S dup Dder rafjemdBigen,
{pradliden (nationalen) und fonfeflionellen Pinder-
heiten in AUbjdnitt V des III. Teiles des Gtaatsvertrages
von Gt. Germain (nad) Art. 181 BVerfafjungsredtsauelle);
Gdup der |pradliden Minderheiten aud) im Art. 7 vor-
behalten. — Der Minderheitenidyu bejdyrdntt fid) jeht auf
die ftaatsvertragsmifig garantierten (Falle. IMinderheiten-
{dub entjpringt der {pezifijd)-Demotratijden BVorjtellung, daf
alle Gtaatsbiirger gleiden AUnjprud) auf Teilnahme an der
Gtaatswillensbildung haben und daher, wenn {don der Wille
der Mehrheit mafgeblid) ift, dod) nidht redhtlid)y nullifiziert
werden diirfen. Minderheitenjdhu ijt die gedantlide Anti-
thefe der totalitdren oder autoritdren , ®leid)jcdhaltung” oder
,Oleidridtung”.

9. Das [liberale Pringip. (Freiheit durd) Abfonbde-
rung des JIndividbuums vom Gtaat oder durd) Sdhub bdes
Jndividuums vor dem Ctaat): Grundiaf der gefebmiBigen
Berwaltung mit Geltung fiir die gefamte {taatlide Berwal-
tung (Urt. 9, UBJ. 1), d.i. Bundes: und Landesverwaltung,
itbertragener Wirfungsfreis bder Celbjtverwaltungstvrper
ofne Unter{djied des Berwaltungsinhaltes; die Verwaltung
wird als Ausfluf allgemeiner Redytsregeln fiir den Untertan
vorherfehbar und beredhenbar. Promefje der Haftpflid)t von
Bund, Landern und Gelbjtverwaltungstorpern und deren
Organen fiir Sdyaden aus red)tswidriger Wusiibung obrig-
feitlider Sitigeit (Urt. 14). Die Freiheitsredyte (fiehe Uber-
fiht VII). Das Bubdgetred)t: KRontrolle der Staatsgebarung
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durd) eine Reprifentation der GCteuerzahler (Art. 69). Sren-
nung der Juftiz von der Berwaltung als Teiler[deinung der
Gewaltentrennung (Art. 100). Unabhingigteit der Ridjter
(Urt. 101) mit den Redytsgarantien der Unabhingigteit
(Urt. 102, ADLY.4). (Funttionsdualismus und Willens-
pluralismus gliedert und atomifiert die Staatswillensbildbung
und verleiht dem lUntertanen Redytsfiderheit.) Jidhrliche
Gizierung der Gejdyiftsverteilung unter die Ridjter eines
Geridhtes (Urt. 103). Grundfaf der Miindlidyfeit und
Offentlidhfeit fiir bdie Jivil- und Gtrafgeridhtsbarfeit
(Urt. 105). AUntlagegrundfaf fiir die Gtrafgeridjtsbarteit
(Urt. 105). Die Redynungstontrolle; Sidjerung einer gefes-
und jwedmipigen Gebarung der dffentliden Korperjdaften
dient lepten Cndes dem Gdup der Privatwirt{d)aft der
Untertanen vor vermeidbarem ftaatlihen Jugriff. Ber-
faffungs: und Berwaltungsgeridhtsbarteit (11. Hauptitiic),
joweit dem Sndividuum unmittelbar (auf Grund der Pri-
vatinitiative) oder mittelbar (auf Grund amtliden Cin-
dreitens) Gdup vor red)tswidrigen Handlungen oder Unter-
lafjungen von Gtaatsorganen geboten wird, insbejondere
Priifung der Berwaltungsbejdjeide (Art. 164), Berordnungs-
pritffung (Urt. 169), Gefepespriifung (Art. 170), Priifung
von Organberufungen (Art. 172), Gtaatsgerid)tsbarkeit iiber
oberfte Berwaltungsorgane zur Geltendmadyung der ftaats.
redytlihen Berantwortlidfeit (Wrt. 173).

10. Das autoritdve Pringip: Herrjdjaft eines Willens,
der nidyt durd) die Jujtimmung oder Mitwirfung des dem
Willen Unterworfenen bedingt ift.

Die Legitimation zu rein autoritdrer Bundesgefes-
gebung nad) Art. Il des Crmidytigungsgefeses und fomit
pie bloB fafultative Rolle des in der BVerfafjungsurfunde
vorgezeidhneten Weges zur Gefesgebung, {owie die Tatfade,
dap die Bejdyreitung diefes Weges ausidlieplid) vom Cr-
meflen der Bunbdesregierung abhingt. JInfolgedefjen blok
prefariftijder Charatter der jtandijd)-foderaliftijd)-autoritiren
Berfafjung neben bder rein autoritdren Berfafjung. In-
folge Der DBereinigung bder verfafjunggebenden Gewalt
itberhaupt, der gefehgebenden und vollziehenden Gewalt fiir
den Bund ohne Linbder in der Hand der Bunbdesregierung
radifale Gewaltenverbindung, Cigenjd)aft der Bunbdesregie-
rung nidyt blof als oberften Bollzugsorgan, fjondern als
oberjtes Gtaatsorgan iibethaupt. Generelle Crmidytigung
sur einfadygefepliden Sulafjung gefeptrdftiger Berordnungen
(Urt. 9, ABY. 2). Unterjtellung {amtlider BVerwaltungsorgane
des Bunbdes, der Linder und ,der Selbitverwaltungstorper”
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(mit Ausnahme der berufsjtandifden Korperidaften) unter
die Qeitung und Auffiht der oberften Organe des Pun-
des und der RLdnder, mithin Denaturierung der Gelbijt-
verwaltung (Act. 11, Abf. 1 im GBujammenhalt mit
Art. 32). Weifungsredht gegeniiber allen Berwaltungs-
organen, Gehorfamspflidt jelbjt gegeniiber gewiffen gejes-
widrigen Weifungen infolge Befdyrdanfung des Priifungs-
vedjtes (Urt. 11, Ab{. 1 — Autoritdres Crbe der Bundes-
verfafjfung 1920). Unbe{drintte Umisver{d)wiegenheit aller
Berwaltungsorgane hinfidhtlid) aller aus{dlieflid) aus der
amtliden Tdtigteit befanntgewordenen Fat{adjen (Art. 11,
AbY. 2). Die Jnftitution des Gtaatsrates als eine aus-
[dhlieBlih aus ernannten IMitgliedern bejtehendes Organ
der Gefepgebung (Art. 46). Die perjonlidhe Qualififation
der Mitglieder des Gtaatsrates (Urt. 46, AbJ. 1), des Bun-
destulturrates (Art. 47, ALY, 4), des Bundeswirtfdhaftsrates
(Art. 48, ADJ. 3). DBedingungsweije Bejtellung von Mit-
gliedern des Linderrates von Geite des Landeshauptmannes
bzw. des DBiirgermeijters von Wien (Art. 49). Aufldjung
des Bundestulturrates und Bundeswirt{d)aftsrates (Art. 55).
Borfig im Gtaatsrat, im Bundestag, hinjidhtlich der Beftdti-
gung aud) im Qulturrat und Wirtjdaftsrat (Art. 56). Aus-
{dlielidje GefeBesinitiative der Bunbdesregierung (Art. 61).
Bejdrinfung des Bundestages auf En-bloc-Abjtimmungen
(Urt. 62). Ausidliefliche Snitiative der Bunbdesregierung
3u  Bolfsabjtimmungen (Art. 65). Provijorifjhe Jnfraft-
febung gefepindernder Gtaatsvertrige durd) Berordnung
der Bundesregierung (Art. 68, Abj.1). IMangelnde Im-
munitdt der Mitglieder der Gefepgebungstammern. Man-
gelndes Gelbjtverfammlungsred)t der Gefepgebungsfammern.
Mangel politijdher Kontrollred)te der Gefepgebungsfammern,
abgefehen von der politijden Berantwortlidyfeit des Prifi-
denten des Redynungshofes. Mangel von Minbderheitsichus-
rechten fiir Minoritdten der Gefepgebungsfammern. Wah!l
des Bundesprifidenten durd) ein Wabhlfollegium, deff-n
IMitglieder von ihm mittelbar abhingig find (Art. 73). Un-
verantwortlidhfeit des Bunbdesprafiventen. Bejtelung und
Abberufung der Mitglieder der Bunbdesregierung. Infompa-
tibilitdat von Minifterjhaft und Ausiibung der Mitglied-
{dhaft in einem Reprdfentativfollegium (Art. 82). Aus-
{dlieplidhe Gefebesinitiative der Landesregierung fiir Lanbdes-
gefege (Art. 109, Ab[. 2). Ganttionserfordernis fiir Lanbdes-
gefege (Art. 111, ADY. 2) und fiir die Gefepe der Stadt Wien
(Urt. 141, AB{.2). Auflsfung der Landtage (Art. 113, ADJ. 1).
Beftellung und AUbberufung bder Mitglieder der Lanbdes-
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regierung (Urt. 114). Crfordernis der DBeftdtigung fiic
alle Biirgermeifter (Art. 130). Die Geftaltung der ,Not-
redhte Der Berwaltung”, insbejondere die Kompeteny zu ver-
fafflungsindernden Notverordbnungen. Julajjung des Aus-
nahmezujtandes (Suspenfion der Freiheitsrecdte der Art. 19,
22, 23, 24, 26 [Urt. 147, AL, 7]). Die Gtaatsaufiidt iiber
die Ortsgemeinden und Ortsgemeindenverbinde (Art. 132
und 133). Bejtellung der Mitglieder jamtlidjer vorberaten-
den Organe der Bunbdesgefepgebung und die unbejdyrinite
Riidberufbarfeit der Mitglieder der Gejefgebungstammern
nad) dem Berf. iiberg. Ge. Proviforijde Cinfdranfung der
ridterliden Unabhingigleit (§ 28 des Berf. liberg. Gef.).
Ex-lege-Penfionierung der Mitglieder des BVerwaltungs-
geridtshofes (§ 48 Berf. berg. Gef.).

11. Das Fithrerpringip (wofern es nidt mit dem
autoritdren Pringip identifiziert, jondern als eine bejon:
dere Organijationstednif desfelben beurteilt wird), ift in der
Berfafjung eine finguldre Crideinung. Das autoritdre
Pringip wicd grundidglid) von Kollegien (Bunbdesregierung
— SLanbdesregierungen) und nidht von Cingelorganen ge-
tragen. Jn der Organifation der Bunbdesregierung ift aber
das RKollegialpringip in der Ridtung des {iihrerpringipes
abge{dywicht. Der Bundesfanzler ift nidht rein BVorfiender,
fondern in bejug auf die Beftimmung der ,Ridtlinien der
Politit” Borgefepter der Bunbdesregierung (Art. 93). In der
Organifation der Lanbdesregierung: Crnennung des Landes-
{tatthalters und der Landestite bdurd) den Lanbdeshaupt-
mann (Urt. 114, AbY. 5), Weifungsred)t bdes Landeshaupt-
manns in den AUngelegenheiten der mittelbaren Bunbdesver-
waltung (Act. 117, Ab{. 2).

12, Das Sotalitdatspringip: Tendeny der Kongruengierung
des Gtaates mit der Gefell{chaft, der Omnipoteny des Gtaa-
tes und der Nullifizierung der Jndividuen ift implizite
ausgejdloffen: DQurd) das Befenntnis jum drijtlihen Staat
(bedbingt Gtaatsfreiheit des religidjen Lebens und dariiber
hinaus blof Gubfidiaritdt der politijen Gemein{djaften);
purd) das Befenntnis zum jtandi{den Staat (bedingt Auto-
nomie und Celbftverwaltung {tindijder Gemeinjchaften);
purc) bas Befenninis um Bunbdesitaat (bedingt {taatsdihn-
liches Cigenleben von territorial bejdyrdantten Gebietstorper-
{daften [Lander neben dem Bund und bundesunmittelbare
Ctadt Wien]); durd) die Cinridhtung territorialer Selbjtver-
waltungstdrper: Ortsgemeinden und Ortsgemeindenverbdnde
(8. Dauptitii€); durd) die Unerfennung der Wutonomie
und Celbitverwaltung religivfer Berbdnde (Art. 27—30);
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burd) die AUnerfennung einer mehr minder ftaatsfreien Jn-
dividbual{phdre als Inhalt von Venfdjen- und Biirgerredyten
2. Hauptjtii€). Diefe Berfafjungsgrundjdpe bedeuten eine
Cnt{djeidbung im Ginne limitierter Staatszwede und variier-
ter Gtaatswillensbildbung, aljo gegen das Totalitdtspringip.

IV. Die Vejtimmgriinde der Staatsform

Die Gtaatsform ijt nad) fiivzefter Begriffsbeftimmung
die Methode der Gtaatswillensbildung; wenn man aller-
bings gemdf der Theorie des rechtlidhen Gtufenbaues die
Gtaatswillensbilbung nidyt bereits mit der generellen Redyt-
fesung fiir abge{djlo{fen, fondern der ganzen obrigfeitlicen
Gtaatstatigteit immanent erfennt, fo fonnen fiir die Ctaats-
form nur die hiodyjten generell normierenden, in der Regel
von der Berfafjung Ddeterminierten Gtufen bder Ctaats-
willensbildung beftimmend fein.

Die BVerfafjungen verjudjen mitunter {elbjt ausdriiclid)
die Gtaatsform ju beftimmen, treffen aber jedenfalls ingi-
penter durd) ihre Cinridtungen die Cnt{deidung iiber die
Gtaatsform. Die nur in Republifen gebraudlichen Deflara-
tionen iiber die Gtaatsform pflegen {elten er{dhdpfend zu
fein, fondern aus optifdhen Griinden nur gewifje Mierfmale
der Gtaatsform efleftijd) herauszuheben und unterliegen
jedenfalls der wiffen{daftlihen Nadypriifung an der Hand
der jujtindigen Cntideidbung iiber die Frage der CGtaats-
form, die in den Berfaflungseinridhtungen gelegen ijt.

Die auf die Gtaatsform (im weiteren Ginn: als grund-
legende Wiethode der Gtaatswillensbildbung) beziigliden De-
flarationen der Verfafjung find: Die Worte der Prdambel
,Bunbdesftaat auf jtindifder Grundlage”, Art. 1: ,,Ofterreid)
ijt ein Bundesitaat”, die Worte des Art. 2: ,Der Bunbdes-
ftaat ift {tandifch) geordnet”. Jwifdhen den theoretijdh funda-
mentalen Gtaatsformpaaren Monard)ie und Republif, Auto-
fratie und Demofratie frifft alfo die BVerfafjung nidt ex-
plizite, fomdern nur (unvermeidliderweife) implizite bdie
Cntjdjeidbung. Rur nidhere Charatterifierungen der den Ber-
fafjungseinridhtungen immanenten Gtaatsform werden aus-
driitlich bezeichnet: Der ftandifdje und der bundesjtaatliche
Charatter. Der lepte durd) die fubftantivifde Wenbdbung und
den verfaflungsmifigen Gtaatsnamen ,Bundesftaat Ofter-
reicd)” viel ent{cdhiedener als der ftandijde Charafter. Immer-
hin werden hiemit wefentlidhe Fragen der Gtaatsform be-
antwortet, wofern man in Dder Cinridtung des Bunbdes-
{taates nidyt eine bloge, fiir die Gtaatsform bedeutungslofe
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ftrufturelle Cigenheit des Gtaatsbaues, jondern eine befon:
dere pluraliftijhe Tednif der Gtaatswillensbildbung erfennt.

Das Urteil iiber die Gtaatsform ift notwendig ver-
{dhieden, je nadhdem, ob man das Proviforium des doppelten
Weges der Bunbdesgefehgebung (rein autoritdrer Weg im
Ginne des Urt. [II des Crmidytigungsgefebes und wahl-
weifer Gejefgebungsweg unter Mitwirfung quafiftandijder
Kammern), oder den als definitiv gedadyten, ausjdlieliden
Weg der Art. 61—67, Verf. 1934, zum Beurteilungsmaiitab
nimmt.

Giir beide Berfafjungsepocdhen treffen folgende Miert-
male der Gtaatsform zu:

Der republifanijde Charafter (Vangel eines
Monardjen, Ausjdhluf von BVorred)ten der Geburt [Art. 16,
AbY. 1]). Der arijtofrati{de Charafter: Oberftes
Organ ift derzeit die Bunbdesregierung, weil fie die ver-
faffjunggebende Gewalt iiberhaupt, {owie die gefehgebende
und vollziehende Gewalt des Bundes in {id) vereinigt, und
von ihrem Crmeffen abhingt, ob andere Organe an der Ber-
fafjunggebung und Gefepgebung des Bunbdes teilzu-
nehmen haben. Wenn bdiefe Kompetengen RKennzeidhen der
Herrfd)aftsbefugnis find, jo ijt der derzeitige ,, Herrjder” ein
aus wenigen Kopfen beftehendes Regierungstollegium. Die
Gtaatsform fommt {onad) einer Cinherrjdiaft fehr nabe,
ohne die Grenge der Mehrherrjdhaft in der Ridtung der
Cinherr{daft zu iiberjdyreiten.

Rad) der Bejdyranfung der Bunbdesgefeggebung auf den
Weg der Art. 61—67, Berf. 1934, {oll {ich die Bunbdesregie-
rung mit dem Bundestag in die Herr|d)aft teilen, alfo ein rein
autoritires Organ mit einem teilweile volfsreprdfentativen
Organ (fiir die AUbgeordneten des Bundeswirt{daftsrates
ift die Wah! nady Art. 48 obligatorifdh, fiir die Ubgeordneten
des Bunbdestulturrates die Delegation aus bejtimmtien Be-
vdlferungsidyidten — KQulturgemeinfdaften und Clternidaft
— suminbdeft eine Qomponente des Berufungsweges). Der
melr oder weniger ariftofratijche oder demofratijche Sug des
Bundestulturrates und Bundeswirtidaftsrates wird {id) erft
purd) die in AUrt. 47, ADBJ. 4, und Art. 48, AbJ. 3, vorge-
Jehenen Organifationsgefefe ent{djeiden; indes {chlieft {dhon
der Organifationsplan der berufsftindijden Hauptfdrper-
{dhaften alle blof hauswirtjdhaftlichen tdtigen Frauen von
jeder Mitwirfung an der Staatswillensbildung aus. Da der
purd) Bunbeswirtidaftsrat und Bundestulturrat gegebenen
Komponente des Bundestages die aus Staatsrat und Lin-
derrat abgeordneten RQurien gegeniiberftehen, und der wie
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immer geftaltete Bundestag in feinem Funttionieren durd)
die JInitiative der Bunbdesregierung abhingig bleibt, da fer-
ner danf den ausgebreiteten Itotrechten bder Berwaltung
reid)lide Moglidfeiten rvein autoritdrer Redjtfebung zur
Berfiigung {tehen werden, wird {elbjt unter der Boraus-
{egung eines demofratijchen Cimmlags in den Gefepgebungs-
apparat der arijtofratijde Wefenszug der Gefepgebung und
damit Der Otaatswillensbilbung iiberhaupt vorherrjdyen.
Der Cinn des Definitioums wird jonacd) nidht eine quali-
tative Wandlung bder Arijtofratie, {ondern eine derzeit
graduell nod) unbejtimmte bloge Berbreiterung des Kreifes
der Herrfchenden fein. Der Definitivzuitand wird i) jonad)
vorausfidytlich charafterifieren lafjen als Uriftofratie mit
pemofratijdem (und zwar jowohl reprdfentativem als aud
plebiszitirem) Cinjdhlag.

. Der parlamentarijdge Charafter, gefennzeichnet durd)
bie Beherridhung der Crefutive von Geite der primdr Fur
Gefeggebung berufenen Bolfsreprifentation, ift der provi-
forifchen und Ddefinitiven Gejtalt der Bunbdesgefehgebung
fremd. Giir bie Organifation der Bunbdeslinder hat die Ber-
fafjung 1934 aus der BVerfafjung 1920 das parlamentarijdye
Regierungsiyltem in abge{dwddter Form iibernommen:
Der Landeshauptmann wird vom Bundesprdfidenten auf
Grund von Dreiervor|d)ligen des Landtages ernannt. Der
Bunbdesprifident hat den Landeshauptmann abzuberufen,
wenn es der Landtag verlangt. Diefes BVerlangen ijt an ein
qualifiziertes Quorum und an eine qualifizierte Mehrheit
gebunden (Art. 114, Ab{.4). Cine parlamentarijde NRe-
miniszeny ijt die politifche neben der redhytlidhen Berantwort-
51%’7&“) des Prdfidenten des Redynungshofes (Art. 151,

. 2).

Die Frage nad) dem ftandijden und bundesjtaatliden
Merfmal der Staatsform ijt fiir das BVerfajjungsprovijorium
und Berfaffungsdefinitivum verjdjieden zu beantworten. Be-
geidnet man als Gtinbdeftaat eine Gtaatsordnung, an deren
Willensbildbung nad) perjonliden Momenten abgegrenzte Be-
volferungstreife als foldhe mit ent{djeidender Gtimme mit-
suwirfen berufen find, {o hat der provijorijde Berfafjungs-
auftand quafiftindijdhen, der definitive Berfaifjungszuftand
edyt ftandifden Charafter. Dem proviforifdhen Berfaffungs-
suftand fehlt zum {tindifden Charvafter die obligatorijdhe
Mitwirfung einer Gtindedelegation an der Gtaatswillens-
bilbung und eine edjte Gtindebdelegation, die durd) Wahl
von Geite der Gtinbde bedingt ift. Sobald die Mitwirfung
pes Bundestages an der Berfafjunggebung und Gefeh-



— 156 —

gebung obligatorijd) geworden {ein und der Bundestag zum
Qeil aus wahren AUbgeordneten der Gtinde bejtehen wird,
wird ein ftandi{der Cin{dlag vorhanden fein, der die Ber-
faffung als ftindejtaatlid) su fennzeidnen erlaubt.

YNennt man eine Gtaatsform bunbdesitaatlid), wenn bdie
Gtaatsfunftionen zwifden einem gentralen Bund und
Iofalen Ldndern verteilt und die Ldnbder iiberdies an der
Ctaatswillensbilbung des Bundes wefentlid) beteiligt find,
fo fann die Verfaffung infolange wiffenidaftlid) nidht als
bunbesitaatlid) qualifiziert werden, als die Beteiligung einer
Qanbdesvertretung an der Bundesgefesgebung vom Crmeflen
ber Bundesregierung abhingt. Gobald der Bunbdestag, der
eine Lanbdesvertretung in ficd) {hlieft, obligatorifh an bder
Bundesgejegebung beteiligt fein witd, ift das Minimum
der bundesitaatliden RKonitruftion erfiillt. Die Fatfachen
freilid), baB die Qanbdesgefefgebung von der paritdtijchen IMit-
witfung des Bunbdes (Sujtimmung des Bunbdesfanzlers) ab-
hangt und daf die Landesvertretung beim Bund nidyt als jelb-
jtandiges Kollegium, jondern nur als Teil eines umfafjen-
deren RKollegiums (des Bundestages) entfdjeidend an bder
Bunbdesgejebgebung mitwirtt, bedeutet ein eingig dajtehendes
Cgtrem des Unitarismus, das, am empirijden Typus des
Bundesitaates gemeflen, felbjt fiir den Definitivzujtand der
Berfafjung den Charafter als Bunbdesjtaat in Frage ftellt.

Die BVerfaffung ift jomit derzeit als ariftofratijdhe Re-
publif mit quafiftandijhem und quafifoderaliftijhem Cin-
{dhlag und im Ginne des vorgefehenen Dauerzuftandes als
{tandifche und bundesitaatlidje Arijtofratie mit demofrati-
fhem Cin{chlag, in beiden Fillen von vorwiegend gewalten-
verbindender Geftalt, zu fenngeidnen.

V. Oyjtem der Jujtindigkeitsverteilung
swifcdhen Bund und Lindern

A. Hauptiypen

1. AUrt. 34 (entipredjend dem AUrt. 10 BBG.): Wus-
{lieplide Bundestompeteny; BVollziehung entweder in der
Gorm unmittelbarer oder mittelbarer Bundesvollziehung.

2. Art. 35 (Ubwandlung des AUrt. 11 BBVG.): Bebdarfs-
gefeBgebung des Bunbdes.

3. AUrt. 36 (entfpredhend dem Art. 12 BBVG.): Grund-
{agefehgebung des Bundes — usfithrungsgefesgebung und
Bollziehung der Lander.
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4. Art. 40 (entipredhend dem Urt. 15 BVG.): Aus-
id)hefshd)e Gefegebung und Bollziehung der Ldnber.

5. Uret. 111, AbJ. 3 (ent{predjend dem Art. 97, BBVG.):
Mitwirfung von Bunbdesorganen an der Vollziehung von
Lanbdesgefesen, alfo Gefegebung des Lanbdes, teilweife Boll-
3iehung des Bunbdes.

B. Bariationen

6. Art. 34, ALY, 2: Gimfad)gefeghd) delegierte usfiih-
rungsgefeggebung ber Lanbder in den AUngelegenheiten des
Art. 34 ber gleichzeitiger Bindung der vom Bund zu er-
laffenden Durdjfithrungsverordnungen — joweit fie fid) auf
pie Ausfiithrungsbeftimmungen des Lanbdesgefees beziehen
— an das Cinvernehmen mit den Landesregierungen (faful-
tative Ausfithrungsgefepgebung der Ldnder in AUngelegen-
heiten grundjdaglider Bundesfompeteny).

7. Urt. 34, Ab{.3: Cinfad)gefeslid) bdelegierte Boll-
siehung der Lander in der Form von Befdjeiden in AUnge-
legenheiten der Waffer- und Cleftrizititswirtidaft (faful-
tative Landesvollziehung von reinen Bundesgefesen).

8. AUrt. 36, Ab{. 2: Obligatorijde Bollziehung von Bun-
pesgrundiagefegen und Landesausfithrungsgefesen in AUn-
gelegenheiten der Bodenreform durd) Genate beim Bunbes-
minijterium als oberfte Berwaltungsinjtong. — Fatultative
Bollziehung von Bundesgrundjabgefeen und Landesaus-
fiihrungsgefegen in AUngelegenheiten der Landestultur, die
nicht unter den Begriff der Bodenreform fallen, und in allen
mit Angelegenheiten der Bodenreform eng jufjammens-
hangenden Angelegenheiten auf befonbdere AUnordnung von
Bunbdesgefepen, wenn die Gefehgebung iiber die betreffende
Angelegenheit dem Bunbde Fujteht, oder von Landesgefehen,
wenn fie den Landern Fujteht.

9. AUrt. 39, Ab|.2: Devolution der Jujtindigleit zur
Crlaffung von Ausfithrungsgefegen zum Grundfapgefes des
Bundes in den Ungelegenheiten des Art. 36 bei Frijtver-
{aumnis der Landesgefefgebung an den Bunbd.

10. Art. 39, Ab{. 3: Fafultative freie Gejehgebung der
Lander in AUngelegenheiten des Art. 39, infolange der Bund
fein den Gegenftand regelndes Grundfabgefes erlafien hat.

11. Art. 39, ADBY. 4: Devolution der Suftdndigfeit zur
Bollziehung in AUngelegenheiten des Art. 36, und jwar in
Gdllen obligatorijden Cinvernehmens bder melhreren be-
teiligten Lanbder, auf den Bunbd,

12, Art. 40, Ab{. 2: Fafultative Betrauung von Bun-
besorganen mit der Beforgung der briliden Gidjerheits-
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polizei der Gemeinden, alfo einer KQompeteny des Art. 40,
odber Beauffihtigung oder Miingelriige diefer AUngelegen-
heiten von Geite bes Bundes — beides nad) freiem Crmefjen
des Bundes.

13. AUrt. 40, ADB]. 3 und 4: Obligatorijde Delegation
von Bundesorganen zum Bollzug von Landesgefegen, und
3war von Bundespolijeibehvrden a) zur teilweifen Ilber-
wadyung von Theater-, Lidhtjpiel- und {onjtigen derartigen
Beranjtaltungen und zur Mitwirfung an der BVerleihung
derartiger Beredjtigungen, b) zur Bollziehung ftragenpoli-
geilicher Bor{driften in erjter Injtanz.

14. Art. 40, ADB].5: Kraft BVerfafjung Charafter ge-
wiffer Bollzugsafte u LandesgefeBen (in Baujadjen, die
bunbdeseigene Gebdubde betreffen) als mittelbare Bunbdesver-
waltung mit Red)tszug bis jum Fujtindigen Bunbdesminifter.

15, AUrt. 41, ALY 1: Fafultative Delegation der Ju-
jtinbdigfeit des Bunbdes zur Gefefgebung oder Grundjas-
gefegebung in einer beftimmten Ungelegenheit an einzelne
oder alle Lander dburd) Bundesgefes.

16. AUrt. 41, Ab].2: Fafultative Delegation der Ju-
jtindigteit der Linder jur Gefehgebung fiir eine beftimmte
AUngelegenheit an den Bund durd) qualifizierten Be{d)luf
des Linderrates.

17. Urt. 43, ALY, 1: Devolution der Jujtindigfeit zu
Gejegebungs- oder Bollzugsmapnahmen der Lanbdesfompe-
tenz, die zur Durd)fiihrung von Gtaatsvertrigen notwendig
werden, an den Bund bei Gdumnis des Landes.

18. Art. 43, AbY. 2: liberwadyungsred)t (Snterventions-
recht) des Bunbdes nad) Art der mittelbaren Bundesverwal-
tung (Art. 116) in AUngelegenheiten des felbjtindigen Wir-
fungsbereidjes Der Linder, joweit es {ih um bdie Durdy-
fithrung von Gtaatsvertrigen hanbdelt.

19. AUrt. 40, ADbJ. 6: Utzefjorijdhe Sujtdndigteit der Lin-
der jur GejeBgebung in gewiffen AUngelegenheiten grumnd-
{aglicher Bundestompeteny (auf dem Gebiet des Privat-
und Gtrafredytes).

VI. Der verfajjungsmipige Stufenbau der
Redhtsordnung

I. Pofitive Urfprungsnorm: Die ,Berfajjlung 1934“.
Qundgemacht durd) Berordnung der Bunbdesregierung vom
24. Upril 1934, BOGBL. der , Republif Ofterreidy”, Jtr. 239
aus 1934, ausgegeben am 30. AUpril 1934. (Ur{prungsnorm,
weil logifde Grundlage der ganzen itbrigen Redytsordnung,
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ohne felbjt auf eine andere grundlegende Red)tsnorm riid-
fithrbar zu fein.)

II. Redytsquellen von Bundesverfajjungsdaratter:

1. Bundesverfafjungsgefefe gemdf Art. 60, AbY. 2, der
Berfaffung 1934, gleidyviel, ob fie einem Berfahren gemifp
Art. 65 unterzogen wurden oder nidht.

2. Bundesverfaflungsgefese gemdp Art. I1I, AbY. 2, des
Crm®ef. vom 30. April 1934, BOGBL. I, 255.

3. Berfaffungsandernde Gtaatsvertrdge, in Kraft gefest
entweder auf Grund ber Urt. 68 und 78 BVerf. 1934, oder
pes Urt. [II CrmGef., im Jufammenhalt mit Art. 65,
BBVG. 1920.

4. Nad) der Pragis (vgl. Bunbdesgefey vom 9. Oftober
1934, BOGDBL. II, ANr. 286). BVerfafjungsbeftimmungen im
Rahmen einfadjer Gefepe, {ei es nun in den rein autoritiren
Redhts{ebungsformen nad) 2. oder auf dem Wege der Gefel-
gebung unter Mitwirfung des Bundestages nad) 1. (Diefen
vereinfadyten Weg der BVerfafjungsgefesgebung hatte Art. 44,
%%5)0‘3). 1920, vorgefehen, fennt aber die Berfafjung 1934
nidyt.

ITI. Qanbdesverfafjungen und Landesverfafjungsgefese
(Art. 112, Verf. 1934). (Bundesverfafjungsred)t fann dem
Lanbdesverfafjungsred)t bderogieren, nid)t aber Lanbdesver-
faffungsredht dem Bundesverfajjungsredyt.)

IV. totverordnungen des Bunbdesprifidenten mit par-
tiell verfafjungsdndernder Kraft (Art. 148, AL[. 1).

V. Gejepdndernde Gtaatsvertrige und Gtaatsvertrige,
die den Bund jur Crlafiung von Gejegen verpfliditen. nad)
Art. 68, BVerf. 1934, oder nad) AWrt. [II CrmGef. (Cinfady
gefepdndernde Gtaatsvertrige fonnen zwar einfadjen Bun-
des- und Landesgefesen, nidt aber einfadje Gefese den ge-
feBdndernden Ctaatsvertrdgen derogieren.)

VI. Redtsquellen vom Rang des einfaden Gefedes.
(Sede Redytsquelle diefer Gruppe fann einer Redytsquelle:
ihrer Art derogieren, nur fraft verfaffungsgefelicher
Conbetbeftimmung jedod) aud) einer andersartigen Red)ts-
quelle der einfacdjen Gefesesjtufe.)

1. Cinfad)e Bundesgefese nad) AUrt. 61—67, BVerf. 1934,
oder Art. 1T, Crm®ef., im Sujammenhalt mit BBVG. 1920.

2. Cinfacdhe Landesgefese nad) Art. 108—110.

3. Gtaatsvertriige, die weder gefepdndernden JInhalt
haben, nod) den Bund jur Crlafjung von Gefesen ver-
pflidhten (AUrt. 78, Ab. 1).
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4. Gefepestriftige Berordnungen:

a) Auf Grund der Generalvoolmadyt des Art. 9, AD. 2,
einfacdygefelid) delegierte Berordnungen famtlider {ftaat-
licher Berwaltungsbehivrden.

b) Berordnungen der Bunbdesregierung, wodurd) bdie
materiellen Beftimmungen von Gtaatsvertrigen, joweit fie
die Regelung der Handels: und BVerfehrsbeziehungen zum
Gegenftand haben, provijorijd) in RKraft gefest werden
(Urt. 68, AbJ. 1).

c) Berordnungen der Bunbdesregierung zur Bollziehung
von Boltsabjtimmungen, falls der Bunbdestag eine dem Cr-
gebnis Der Bolfsab{timmung entjpredende Gejesesvorlage
ablehnt (Art. 65, AbY. 6).

d) Berordnungen des Landeshauptmannes zur Infraft-
feBung der Beftimmungen eines vom Landtag nidht frijt-
%legied)t) sum Bejdhluf erhobenen Gefegentwurfes (Art. 109,

. 3).

e) Jotverordnungen der Bunbdesregierung (Art. 147,
ALY, 1—4).

f) Berordbnungen der Bunbdesregierung zur Bejdyrin-
gﬁgg t;er Geltung der Art. 19, 22, 23, 24 und 26 (Art. 147,

L),

g) Berordbnungen der Bunbdesregierung zur Jnfraft-
febung von Bundesgelegentwiirfen, iiber die der Bunbdestag
nidt friftgerecht Bejdhluf faft (Art. 148, AbY. 6).

h) Ytotverordnungen des Bunbdesprifidenten ur Wie-
detherjtellung der Ordnung im Landeshaushalt (Art. 148,
AbY. 7).

5. Gelbftindige (unmittelbar auf Grund der Berfafjung
ergehende) Berordnungen ohne gefebesderogatorijdje Kraft.

a) BVerordnungen des Bundesprdfidenten, wodurd) die
QNeubildbung der vorberatenden Organe der Gefehgebung des
Bundes {owie die Neubildbung von Landtagen, von Ge-
meindetagen und von Bertretungen jonjtiger Gelbjtverwal-
tungstorper aufgefchoben und die Dauer der Mitgliedfcdhaft
diefer Organe verldingert wird (Art. 148, ALY. 5).

b) Berordbnungen der mit den Befugniffen der allge-
meinen Gidjerheitspolizei betrauten Berwaltungsbehivrden
sum Sdup der gefdhrdeten forperliden Giderheit von Wien-
{den oder der gefdhrdeten Gidjerheit des Cigentums. (,,Selb-
ftandige Polizeiverordbnungen.”) (§ 14, LY. 2, BVerf. liberg.
®ef. 1934.)

c) Berordnungen der Gemeindebehdrden in AUngelegen-
heiten der briliden Giderheitspolizei und auf anderen, von
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peit Gemeindeordnungen begeidineten Gebieten bder Orts-
polizet. (,Lofalpolizeilide Berordnungen.”) (§20, Berf.
Uberg. Gef. 1934.)

d) Snterpretationsverordbnungen nad) § 2, ALJ. 2 BVerf.
liberg. Gef.

(Die Verordbnungen unter 5a bis d finnen ohne be-
fondere gefeglide Crmdadytigung und ohne an den Rahmen
beftimmter Gefege gebunden ju fein, aljp wie einfache Ge-
fege, Gegenjtinde der Gefepgebung regeln, {oweit nidt ver-
faflungsgefeglid) ein befonbderer Gefesesvorbehalt aufgeftellt
ift, diirfen aber, jum Unter{djied von Berordnungen nad) 4,
geltenden Gefegen nid)t widerfpredjen.)

VII. Gefesoollziehende Redjtsverordnungen {dmtlider
jtaatlidger Berwaltungsbehirden (BVBollzugs- oder UAusfiih-
rungsverordnungen) nacy Art. 9, AbJ. 2, BVerf. 1934. (Solde
Berordnungen find von den BVerwaltungsbehdrden inner-
halb ihres Wirfungstreifes zur ndheren Durdfithrung der
Gefege zu erlaffen, alfo zwar nidht durd) eine jondergefeh-
lide Verordnungsvollmad)t, wohl aber durd) die Geltung
eines den Gegenjtand der Verordbnung bereits materiellredht-
lid), wenn aud) nur rahmenweife, regelnden einfaden ®e-
feBes bebdingt.)

Bariation diefes BVerordnungstyps: Sapungen der be-
rufsitindifdjen Gelbjtverwaltungstorper nady Art. 32. (Sat-
sungen f{ind die von den Bffentlichredhtlichen Berufstorper-
{dhaften ausgehenden FRedytsverordbnungen. Die Frage, in-
wieweit {ie den Redhtsverordnungen nad) Art. 9, ADL]. 2
gleidygejtellt find, ift offengeblieben. — Die Verordnungen
der OGebietstorperidaften, insbefondere aud) die der Ge-
meinden als territorialer Gelb{tverwaltungstorper werden
von der BVerfaffung als Verordnungen bezeichnet; vgl. § 20,
Berf. liberg. Gef. 1934.)

VIII. Weifungen genereller Natur nad) Art. 11,
Abf. 1. — Sn der wiflenjdyaftliden Terminologie aud) Ber-
waltungsverordnungen genannt. (Weijungen diirfen nur im
Rahmen der unter [—VII angefithrten Redytsfagformen er-
gehen und {ind als Funftionen der Verwaltung insbejon-
pere aud) dem Orundfaf bder gefepmdBigen Berwaltung
[Art. 9, AD|. 1] unterworfen. Weifungen Idnnen bdaher
feiner der vorjtehenden Redytsjapformen derogieren, fonnen
aber durd) Afte diefer Art wirf{am aufgehoben werden.)

IX. Qonfrete (im Cingelfall ergehende, an einen be-
{timmten AUdreffaten gevidytete) Wtte der Juftiz und der BVer-
waltung, einfdlieflid) der berufstirper{djaftlidien und ge-

Mertl, Verfafjung 11
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bietstorperjdaftlichen Celbjtverwaltung. An einfdligiden
Gtaatsaften {ind ausdriidlid) von der Berfajjung genannt:
Urteile und Crfenntniffe der Gerichte (Art. 98, Art. 178 §f.),
Bejdyeide (Cnt{deidbungen ober Berfiigungen der BVerwal-
tungsbehbrden) (Art. 164).

VH. Cyjtem der Grundredhte

1. Qnbdividuelle und Folleftive Freiheitsgarantien
(Garantien {taatlidger RNidtintervention) — Garvantien
{taatlichen Handelns.

a) Greiheitsgarantien der Perjon.

Greiziigigteit der Perfon und des BVermigens (Art. 17),
Auswanderungsfreiheit (Art. 18), Freiheit bder Perjon
Art. 19), Auslieferungsverbot (Art. 20), BVerbot der Straf-
verfolgung ohne vorheriges Gtrafgefes (Art. 21), Unverles-
lichfeit der Wohnung (Art. 22), Unverleplidyteit des Brief-
gebeimniffes, Poft:, FTelegraphen- und Fernjpredygeheim-
niffes  (Art. 23), Verfammlungs- und Bereinsfreibeit
(Urt. 24), Petitionsfreiheit (Art. 25), Freiheit der Miei-
nungsduperung (Art. 26), Glaubens- und Gewiffensfreibeit
fowie Freiheit der hausliden und bifentlihen Religions-
itbung (AUrt. 27), religitfe Koalitionsfreiheit (Art. 28), Frei-
heit der Wiffen]dhaft und threr Lehre (Art. 29), Unterrichts-
freibeit (Urt. 31), GFreiheit Ddes Religionsunterridytes
(Art. 31), Freiheit der Berufswahl (Art. 32), Unverleglid)-
teit des Cigentums (Urt. 33), Freiheit des Liegenfchafts-
erwerbes und Liegenjdjaftsverfehrs (Art. 33), Freiheit von
unablisbaren Leiftungen (Art. 33), Red)t auf den gefes-
lidgen Ridter (Art. 100, 2), die Gleichheit (Art. 16), nur jo-
weit fie die Freiheit von belajtender Ungleichbehandlung ge-
wadhrleijtet. (Gewiffe Freiheitsgarantien, wie die Bereins-
und religidfe Koalitionsfreiheit, das BVerbot der Gtrafver-
folgung ohne gefeplidhe Crmadytigung, die Unverleglid)feit
des Cigentums, die {Freiheit des Liegenjdaftsverfehrs, das
Red)t auf den gefehlihen Ricdhter, fefen zwar eine
bejtimmte {taatlihe Sntervention, insbefondere die gefeh-
liche Beiftellung von Redjtsformen Fur Betitigung der Pri-
vatinitiative voraus, fefen aber der jtaatlidjen Jntervention
gewiffe inhaltlide Shrantfen.)

b) Greiheitsgarantien fiir Gemeinjdaften:
Autonomie der ftaatlid) anerfannten Religionsgefell-
fdhaften (Art. 29, AL, 2 und 3), Uutonomie der berufsjtin-
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difdgen Celbitvermaltungstorper (Art. 32), Autonomie der
territorialen Gelbjtverwaltungstbrper (8. Hauptitiic).

Uls fompleges Freiheitsredht fann aud) der Grundiaf
der gefesmiBigen Berwaltung (Art. 9, AbY. 1) gedeutet wer-
den; Garantie des {taatliden Handelns in den Fdllen und
Gormen gefelicher Crmidytigung, alfo Garantie relativer
Greibeit.

c¢) ®arantien {taatliden Handelns:

®leidheit der Gejeggebung und vor dem Gefes, joweit
die Gejegebung begiinjtigend auftritt (Art. 16), Shuf der
Bundesbiirger gegeniiber dem Ausland (Art. 18, AbY. 2),
Garantie der Pflege und Forderung von Wiffenfdaft und
KQunjt (Art. 31), Garantie der oberjten Leitung und Auffidt
des Gdyul-, Crziehungs- und BVolfsbilbungswejens (Art. 31,
Abi. 6).

2. Menjdenredhte — Biivgervedhte.

a) Men{denredte (Grundredte, die jeder phyji-
{chen PBerfon Fujtehen):

Greibeit der Verjon, BVerbot bder Gtrafe ohne wvor-
gingiges ®efes, Unverleslidhfeit des DBrief, Poit:, Tele-
graphen- und Fernjpred)geheimnifjes, Freiheit des religidjen
Befenniniffes fowie der hHauslihen und dffentlihen Reli-
gionsiibung, religive Koalitionsfreiheit, Freiheit der Wiffen-
{daft und ihrer Lehre, Unverlelidfeit des Cigentums,
Greibeit von unablosbaren Leiftungen. (Die Unnahme
oon Menjdenrediten wird zwar durd) die Uberfdrift des
Sauptitiifes ,Allgemeine Nechte der Gtaatsbiirger” nidyt
gedectt, ift jedod) unvermeidlid), wenn der Wed)fel des Uus-
drudes fiir den Udreffaten des Grundredhtes [einmal ,, Bun-
besbiirger”, das andere Mal ,Cinwohner”, ,Niemand”]
einen materiellred)tlidhen Ginn haben joll.)

b) Biirgerredte (ben Gtaatsbiirgern vorbehaltene
Grundredyte):

®leidhheit der Gefegebung wie vor dem Gefel, Frei-
siigigteit der Perjon und des BVermibgens, AUuswanbderungs-
freiheit, uslieferungsverbot, Sdup gegeniiber dem Aus-
land, Hausredht, BVerfammlungs- und BVereinsfreiheit, Peti-
tionsredht, Freiheit der IMeinungsiuBerung, Unterridytsfrei-
heit, Freiheit der Berufswahl, Freiheit des Liegen|d)afts-
etwerbes und des Liegenjd)aftsverfehrs. (Dody {ind Fufolge
pem Grundjap bder gefepmibigen Berwaltung — Art. 9,
Abj. 1 — Cingriffe in diefe Privatiphdre aud) bei Auslin-
dern durd) gefeliche Crmddhtigung bedingt.)

11*



3. Gtarre Grundredjte — biegjame Grundredjte.

a) Gtarre (verfafjungsfejte) Grundredyte (durd) einfadyes
Gefep entweder zur Ginge oder in einem Leilbereid) un-
befdyrintbare Grundredyte):

O®leidheit ohne Unterjchied der Geburt, des Gtandes
und bder Rlaffe, Hausred)t, Gdup bder Bunbdesbiirger
gegeniiber dem Ausland, Verbot bder WUuslieferung eines
Bunbdesbiirgers, Berbot der Gtrafe ohne vorgingiges Gefes,
Petitionsred)t, Glaubens- und Gewifjensfreiheit jowie Frei-
heit der hdauslidhen und bffentliden Religionsiibung, Redt
der freien Berufswahl, Freiheit des hauslidhen Unterridyts,
Freiheit der Wiffenjd)aft und ihrer Lehre, abgefehen von den
Cdyranten eines dffentliden Umtes, Freiheit der Berufs-
wahl, Unzuldffigfeit unablosbarer Leijtungen, Autonomie
der anerfannten Religionsgefelfdaften, der berufsjtindijden
und der territorialen Gelbitverwaltungstvrper.

b) Biegfame (einfadygefeslid) befdyrdantbare) Grund-
rechte:

Gleidyheit vor dem Gefes unbefd)adet des Wus{dhlufjes
von Borred)ten der Geburt, des Gtandes oder der Klaffe,
Greiziigigteit der Perfon und des Bermibgens, Auswande-
rungsfreiheit, {reiheit der Perjon, Vereins- und BVerjamm-
lungsfreiheit, Unverleglichfeit des Briefgeheimniffes und des
Pojt-, Telegraphen- und Fernjprechaeheimniffes, Freiheit
der Meinungsdauferung, Freiheit der Wiffen{d)aft fiir In-
haber eines pffentlichen Amtes, Freiheit des AUnjtaltsunter-
ridytes, Unverleglichfeit Des Cigentums, Freiheit des Liegen-
{daftserwerbes und Liegenjdyaftsverfehrs.

VIII. Verfajjungsgavantien

1. Religitje Garantien:

a) Praambel danf ihrer Berufung auf Gott.

b) Berfafjungseid des Bunbdesprifidenten (Art. 75).

c) Berfafjungseid der Mitglieder der Bundesregie-
rung (Art. 84, AbY. 1).

d) Berfaffungseid des Lanbdeshauptmannes und der
iibrigen Mitglieder der Landesregierung (Art. 114,
UbY. 8).

e) Berfaffungseid bdes Biirgermeijters von Wien
(Urt. 138, AbJ. 2).

f) Berfajjungseid des Brifidenten des Redynungs-
hofes (Art. 150, AbY. 2).
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2. Redytsgarantien:

A. Redytsgarantien in Form der Cridywerung des Ber-
fahrens:

a) ®ebietsgarantie der Linder (AUrt. 4, ADJ. 2).

b) ®arantie der Bundesverfaffung durd) qualifiziertes
Quorum und qualifizierte Mehrheit fiir Bejdhliiffe
des Bundestages iiber Bunbdesverfajjungsgejese
und verfafjungsindernde Gtaatsvertrige (Art. 60,
Ab(. 2). (Die Garantie ift injolange praftijd) be-
peutungslos, als durd) Bunbdesregierungsbejdhluf
verfafjungsdndernde Gefjebe ohne materielle Cr-
{dwerung gegeniiber dem Weg Dder einfaden Ge-
feBgebung jujtande fommen fonnen.)

c) Garantie der Landesverfafjung dburd) qualifiziertes
Quorum und qualifizierte Mehrheit fiic Bejdliifje
des Lanbdtages iiber Landesverfafjungsgejege (Art.
112, AbY. 2).

B. Redytsgarantien in Form einer verfahrensimmanenten
Kontrolle:

a) Beurfundung der Gefehesbejdyliifle des Bunbdes-
tages durd) den Bunbdesprifidenten (Art.60, AbY. 1,
BVerf. 1934). Beurfundbung der Gefepesbefdliifje
per Bunbdesregierung nad) Vrt. IIT CrmGef. durd
den Bundesprdfidenten (Art. 47, BVerf. 1920).

b) Beurfundung von Gefepesbefdhliiffen der Landtage
nad) den DBeftimmungen der Landesverfafjung
(Urt. 110).

c) Genehmigung der Lanbdesgefepesbejdhliiffe durd)
den Bundestangler. Berweigerung der Juftim-
mung fann der Giderung der BVerfafjungsmipig-
fé%tf be)t Landesgefebgebung bdienen.) (Art. 111,

L2,

d) Ganftion der Gefepesbejdliiffe der Wiener Biir-

%legff&)c;ft burd) Dden DBiirgermeifter (Art. 141,
.2).

C. Redytsgarantien durd) Kontrolle bejonderer Kontroll-
. inftangen:

a) Die KQontrolfunftion des Redynungshofes (ein-
{dhlieRlid) der Gegenzeihnung der Urfunden iiber
Finanzjdyulden durd) den Prifibenten des Red-
nungshofes) dient unter anderem aud) der Kon-
trolle der Gebarungsergebnifie in bejug auf ihre
Iibereinftimmung mit der Berfafjung.
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b) Die Kontrollfunftion bdes Bundesgeridhtshofes
nad) Art. 164 (Priifung von Bejdjeiden), Art. 169
(Priifung von BVerordbnungen), Art. 170 (Priifung
von Gejegen), Art, 172 (Priifung von Organbe-
ftellungen und BVolfsab{timmungsergebniffen) —
alle Gunftionen, joweit {ie der {Fejtjtelung ber
Ubereinjtimmung der fontrollierten Gtaatsatte mit
der Berfaffung dienen.
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