ENZYKLOPADIE DER
RECHTS- UND STAATSWISSENSCHAFT
ABTEILUNG RECHTSWISSENSCHAFT
HERAUSGEBER E. KOHLERAUSCH UND W.KASKEL

XXXI

WALTER KASKEL

ARBEITSRECHT

ZWEITE AUFLAGE

Springer-Verlag Berlin Heidelberg GmbH 1925



ENZYKLOPADIE DER
RECHTS- UND STAATSWISSENSCHAFT

HERAUSGEGEBEN VYON

E. KOHLRAUSCH - W. KASKEL + A, SPIETHOFF

ABTEILUNG RECHTSWISSENSCHAFT

HERAUSGEGEBEN VON

DR. EDUARD KOHLRAUSCH DR. WALTER KASKEL

PROFESSOR AN DER UNIVERSITAT PROFESSOR AN DER UNIVERSITAT
BERLIN BERLIN

XXXI
ARBEITSRECHT

VON

DR. WALTER KASKEL

PROFESSOR AN DER UNIVERSITAT
BERLIN

ZWEITE AUFLAGE

Springer-Verlag Berlin Heidelberg GmbH 1925



ARBEITSRECHT

VON

DR. WALTER KASKEL

PROFESSOR AN DER UNIVERSITAT
BERLIN

ZWEITE AUFLAGE

Springer-Verlag Berlin Heidelberg GmbH 1925



ALLE RECHTE, INSBESONDERE DAS DER UBERSETZUNG
IN FREMDE SPRACHEN, VORBEHALTEN.

ISBN 978-3-662-41711-9 ISBN 978-3-662-41849-9 (eBook)
DOI 10.1007/978-3-662-41849-9



MEINER FRAU
GEWIDMET



Vorwort.

Die nachstehende Arbeit ist der erste Versuch einer Gesamtdarstellung des
ganzen Arbeitsrechts auf rechtswissenschaftlicher Grundlage. Sie
ist das Ergebnis einer mehr als zehnjahrigen Lehr- und Forschungsarbeit in engster
Verbindung mit praktischer Tatigkeit auf diesem Gebiet ; meine fritheren arbeitsrecht-
lichen Veréffentlichungen, vor allem das ,,Neue Arbeitsrecht*, haben hierfiir nur
Vorarbeiten gebildet. Sie war urspriinglich auf einen Umfang von etwa 100 Druck-
bogen angelegt und in den meisten Teilen bereits ausgearbeitet ; daneben sollte im
Rahmen dieser Enzyklopadie ein kurzer Abrifl von 6 Druckbogen erscheinen. Mit
Riicksicht auf die wirtschaftlichen Verhéltnisse mufte indessen eine starke Kiirzung
vorgenommen werden, woraus sich die Notwendigkeit der Vereinigung beider Ar-
beiten ergab. Diese Kiirzung erfolgte, neben der gréBtméglichen sprachlichen und
inhaltlichen Konzentration und der ausgiebigen Verwendung von Kleindruck, vor
allem durch Streichung der Behandlung aller Einzelfragen und Beschrinkung der
Literaturangaben auf dasjenige Mall, das wenigstens iiberall ein Weiterfinden
ermoglicht. Die Kiirzung ist am stérksten fiir die Gebiete durchgefiihrt, fiir die
gute neuere systematische Bearbeitungen vorliegen, auf die verwiesen werden
konnte, also fiir Tarifvertrag und Einzelarbeitsvertrag.

Das wissenschaftliche Ziel meiner Arbeit war eine iiber die blofle Gesetzes-
paraphrase hinausgehende Herausarbeitung der dogmatischen Grund-
lagen des Arbeitsrechts, deren Kenntnis allein seine wissenschaftliche Behandlung
verbiirgt, die Aufdeckung der Zusammenhénge des Arbeitsrechts mit
dem sonstigen Privatrecht, o6ffentlichen Recht und ProzeBrecht, die
allein es ermdglicht, das Arbeitsrecht aus einem bloSen Spezialistentum loszuldsen
und diesen scheinbaren Fremdkérper unserem Gesamtrecht organisch einzufiigen,
und die eingehende systematische Gliederung des Arbeitsrechts, die eine
geistige Beherrschung der ungeheuren Stoffmasse iiberhaupt erst méglich macht.
Damit wollte ich vor allem, unter Ausschaltung aller politischen Momente und so-
zialen Phrasen, die beide die groften Feinde einer wissenschaftlichen Erkenntnis
des Arbeitsrechts sind, dem Studenten durch ein juristisches Lehrbuch die
Erlernung dieses auch fiir ihn immer wichtiger werdenden Gebietes erméglichen,
daneben aber auch dem Praktiker den Uberblick iiber das von ihm zu beherr-
schende Gesamtgebiet erleichtern und ihn iiber der verwirrenden Fiille der Einzel-
heiten des Alltags in die groen rechtlichen Zusammenhinge einfiihren, endlich dem
Gesetzgeber eineskiinftigen Arbeitsgesetzbuchs eine notwendige Vorarbeit schaffen.

Nicht leichten Herzens lasse ich dieses Buch hinausgehen: Schon seit nahezu
2 Jahren steht es in seinen meisten Teilen im Satz und ist von Fachgenossen, denen ich
die Druckfahnen iiberlassen hatte, vielfach in langsterschienenen Schriften zitiert,
von arbeitsrechtlichen Behorden benutzt, sogar teilweise in fremde Sprachen iibersetzt
worden. Die Ungunst der &ufleren Verhaltnisse, aber auch innere Hemmungen
lieBen mich die Verdsffentlichung immer wieder hinausschieben, denn ich erkannte
wohl, wieviel noch fehlt und verbesserungsbediirftig ist. Der aufmunternde Zuspruch
meiner Fachgenossen, das immer dringender werdende Bediirfnis der Studenten
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nach einem arbeitsrechtlichen Lehrbuch, vor allem aber die Notwendigkeit fiir den
Herausgeber dieser Enzyklopadie, endlich den eigenen lingst falligen Beitrag heraus-
zubringen, wenn er siumige Mitarbeiter mahnen will, muBten mich schlieBlich ver-
anlassen, der Veroffentlichung nicht linger zu widerstreben und das Buch nach dem
Stande der Gesetzgebung, Rechtsprechung und Literatur vom 1. Ok-
tober 1924 abzuschlieBen. Doch muBite das soziale Versicherungsrecht, das urspriing-
lich mit dem Arbeitsrecht verbunden werden sollte, davon abgetrennt und einem
besonderen kleinen Bandchen vorbehalten werden, da die Herausgabe einer neuen
Reichsversicherungsordnung unmittelbar bevorsteht.

Méchte dieses Buch zur Uberwindung der immer noch weit verbreiteten Meinung
beitragen, da das Arbeitsrecht ein ,,Spezialfach‘‘ oder ,,Nebenfach‘‘ sei, und dem
Arbeitsrecht endlich den ihm gebiihrenden Platz einer in vollem Umfang jedem
anderen Rechtsfach gleichwertigen und gleichberechtigten Rechts-
disziplin erobern helfen!

Berlin, den 12. Oktober 1924.
Walter Kaskel.

Vorwort zur zweiten Auflage.

Die erste Anfang April 1925 erschienene Auflage war so schnell vergriffen,
daB die zweite Auflage auf die Berichtigung von Druckfehlern und Ergénzung des.
Sachverzeichnisses beschrinkt werden muflte, im iibrigen aber nur als unver-
anderter Neudruck erscheinen konnte.

Berlin, im Juli 1925.
Walter Kaskel.
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Einleitung.

§ 1. Begriff des Arbeitsrechts.

I. Die wirtschaftliche und gesellschaftliche Lage der Menschen war seit den
Anfingen einer Geschichte keine gleichartige. Zu allen Zeiten und bei allen Volkern
finden wir vielmehr wirtschaftliche und gesellschaftliche Unterschiede innerhalb der
Menschheit, wie sie sich aus den Gegensitzen von Reich und Arm, Hoch und
Niedrig ergeben. Diese wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Unterschiede nennt
man mit einem gemeinsamen Namen ,soziale Unterschiede®. Personengruppen,
die sich in der gleichen sozialen Lage, also in der gleichen wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Lage befinden, bezeichnet man als ,,soziale Klassen.

Die Mitglieder der gleichen sozialen Klasse pflegen sich nun auf Grund gleich-
artiger Interessen zusammenzuschliefen und in Gegnerschaft zu den Mitgliedern
anderer sozialer Klassen zu geraten. So entstehen ,,soziale Gegensitze* zwischen
den einzelnen Klassen, die bei weiterer Verschiarfung zu ,,sozialen Kampfen‘ fiihren.
Auch die Geschichte der sozialen Kampfe ist fast so alt wie die Geschichte der
Menschheit.

dJe heftiger solche Kampfe gefithrt werden, um so wichtiger wird das Problem,
die sozialen Gegensétze zu iiberwinden oder doch wenigstens zu mildern. Solche
Probleme bezeichnet man als ,,soziale Probleme‘* oder ,,soziale Fragen®. Sie haben
bei allen Volkern und zu allen Zeiten eine wichtige Rolle gespielt und die Entwick-
lung oft entscheidend beeinflulit.

II. Kein anderes soziales Problem hat aber in geschichtlicher Zeit eine dhnliche
Bedeutung erlangt, wie das zu Anfang des vorigen Jahrhunderts entstandene Pro-
blem der Uberwindung der sozialen Gegensitze zwischen Fabrikherren und
gewerblichen Arbeitern (,,gewerbliche Arbeiterfrage* oder ,,soziale Frage im
engeren Sinne‘‘).

Der AnstoB zur Entstehung dieses Problems ging von den Naturwissenschaften
und der Technik aus, denen es gelang, die groBen Naturkrifte der Dampfkraft und
Elektrizitat in den Dienst der menschlichen Wirtschaft zu stellen. Hierdurch wurde
eine Umstellung der bisherigen industriellen Arbeitsmethoden bedingt, indem in
immer wachsendem Umfang der Handbetrieb durch den Maschinenbetrieb, der
Handwerksbetrieb durch den Fabrikbetrieb ersetzt wurde. Damit wurden aber zu-
gleich zahlreiche bisher selbstindige handwerksmiBige Kleinmeister gezwungen, sich
unter Preisgabe ihrer Selbstindigkeit einem Arbeitgeber zu unselbstéandiger Lohn-
arbeit zu verdingen. Und diese unselbstandige Lohnarbeit war nicht mehr ein bloBer
Ubergangszustand wie im alten Handwerksbetrieb, wo regelmiBig der Lehrling
hoffen durfte, Geselle und der Geselle Meister zu werden und damit zur eigenen
wirtschaftlichen Selbstindigkeit zu gelangen, sondern ein Dauerzustand, der das
ganze Berufsleben hindurch anhalten sollte. So entstand der neue Berufsstand
der gewerblichen Arbeiter, dem sich bei dem raschen Siegeszug der neuen
Arbeitsmethode und der dadurch bedingten zunehmenden Industrialisierung in den
meisten Kulturstaaten ein immer grofierer Teil der Gesamtbevolkerung zuwandte.

Aber zugleich mit der Entstehung des neuen Berufsstandes der gewerblichen
Arbeiter entstand das Problem seiner Existenzsicherung: Der mit der Fabrik-

Kaskel, Arbeitsrecht. 2. Aufl. 1
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arbeit verbundene Massenbetrieb hatte das personliche patriarchalische Band, wie
es zwischen Handwerksmeister und Gesellen bestanden hatte, gelockert, so da der
Arbeitgeber bei AbschluB8 von Arbeitsvertrigen im Arbeitnehmer mehr und mehr
nur noch einen Produktionsfaktor sehen konnte, dessen Kosten daher nach den
Regeln einer rationellen Wirtschaft moglichst zu verringernwaren. Andererseits waren
die gewerblichen Arbeiter darauf angewiesen, unter allen Umstanden Arbeitsvertrige
abzuschlieflen, wenn sie durch Verwertung ihrer Arbeitskraft, ihres einzigen Besitzes,
sich und ihre Angehérigen unterhalten und nicht der Arbeitslosigkeit und damit
grenzenloser Not verfallen wollten. Sie waren daher bei Abschlul derartiger Vertrage
trotz formeller Rechtsgleichheit dem Arbeitgeber vielfach wirtschaftlich unter-
legen und deshalb genétigt, die Bedingungen anzunehmen, die der Arbeitgeber kraft
seines wirtschaftlichen Ubergewichts einseitig diktieren konnte.

Fiihrte schon dieser Umstand vielfach zu einer iiberméfigen Ausnutzung der
Arbeitskraft bei unzureichenden Lohn- (Ernahrungs-)Verhéltnissen und damit zu
ihrer vorzeitigen Abnutzung, so wurde die eigentliche Existenz des gewerblichen
Arbeiterstandes noch dadurch doppelt bedroht, daB die Arbeitgeber einerseits in
wachsendem MafBe Frauen und Kinder als die absolut billigsten Arbeitskrifte zu
verwenden suchten, und daf andererseits die neuen Arbeitsmethoden eine wesent-
liche Erhéhung der Unfall- und Krankheitsgefahren im Gefolge hatten. So bestand
die Gefahr, daB die Gegenwart auf Kosten der Zukunft lebte und das vorhandene
Menschenmaterial allmahlich aufzehcte.

I11. Eine Selbsthilfe der betroffenen Kreise durch organisatorischen Zusammen-
schluf und gemeinsames Vorgehen setzte erst ziemlich spit ein. Und auch eine
charitative Hilfe durch Vereine und private Wohlfahrtseinrichtungen reichte
gegeniiber einer solchen Massenerscheinung zur Abhilfe nicht aus, soweit sie nicht
iiberhaupt von den Arbeitern selbst als unerwiinschtes Almosen abgelehnt
wurde. So konnte daher der Staat dieser Gefahr gegeniiber nicht teilnahms-
los bleiben und sah sich trotz der damals herrschenden Manchestertheorie
(,,Laisser faire laisser aller’’) zu eigenem Eingreifen gezwungen. Dieses Ein-
greifen erfolgte vornehmlich durch die Schaffung einer Sondergesetzgebung zu-
gunsten des bedrohten Fabrikarbeiterstandes, die dessen korperliche, moralische und
wirtschaftliche Integritat sichern sollte, also eines besonderen Fabrikarbeiterrechts.
Und als sich im Laufe der Zeit ein dhnliches Sicherungsbediirfnis wie bei den Fabrik-
arbeitern auch bei verwandten Berufsstinden zeigte, die auf Grund von Arbeitsver-
trigen Lohnarbeit zu verrichten hatten (sonstige gewerbliche Arbeiter, technische und
kaufminnische Angestellte, landwirtschaftliche Arbeiter, Dienstboten, Seeleute usw.),
wurde dieses Sonderrecht der Fabrikarbeiter Schritt fiir Schritt auch auf jene Berufs-
stinde erstreckt und zu einem Sonderrecht aller der Berufsstiande erwei-
tert, die berufsmifBig auf Grund von Arbeitsvertrigen Lohnarbeit
verrichten. Dieses Sonderrecht nennt man ,,Arbeitsrecht‘‘ oder
,,Sozialrecht‘1).

1) Die begriffliche Abgrenzung des Arbeitsrechts ist umstritten; vgl. besonders Lurz
RICHTER, Arbeitsrecht als Rechtsbegriff, Leipzig 1923, und dazu N1pPERDEY, NZfA. 1923, Sp. 451
und SILBERSCHMIDT, AR. 1923, Sp.409. Ohne Bedeutung hierfiir ist der Name,,Arbeitsrecht®, der
iibrigens lange geschwankt hat (,,Sozialrecht*, ,,Sozialpolitische Gesetzgebung®, ,,Arbeiter- und
Angestelltenrecht‘‘). Man kann daher den Begriff des Arbeitsrechts ebensowenig aus dem Be-
griff ,,Arbeit*‘ ableiten, wie den Begriff des biirgerlichen Rechts aus dem Begriff des ,,Biirgers*.
Entscheidend ist vielmehr die tatsichliche Entwicklung, die aus der ratio der ,,Sozialen
Frage heraus Rechtssitze bestimmten Inhalts geschaffen und diese Rechtssitze zu
Rechtsinstituten und schlieBlich zu einer eigenen Rechtsdiziplin vereinigt hat. Hierzu gehéren
aber nur die Rechtssitze iiber die unselbstdndige Arbeit der Arbeitnehmer, nicht iber
selbstandige Unternehmerarbeit. Dem entspricht die herrschende Meinung; vgl. besonders.
KasgreL, DJZ. 1918, S. 541ff.; a. M. SiLBErscEMIDT, Das deutsche Arbeitsrecht, S. 17ff.
Weitere Literatur NIPPERDEY, Beitrige zum Tarifrecht, S. 116, Anm. 22. Zum Begriff des
Arbeitsrechts vgl. auch LorENzo Mossa, Il diritto del lavoro Sassari 1923.
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IV. Das Arbeitsrecht bildet nur ein einzelnes, wenn auch das wesentlichste
Mittel zur Losung der sozialen Frage. Die Wissenschaft, die sich mit der sozialen
Frage und den Mitteln ihrer Losung befallt, die Sozialpolitik, ist daher nicht
auf das Arbeitsrecht beschrinkt noch itberhaupt mit ihm identisch!). Die Sozial-
politik befaft sich vielmehr mit dem sozialen Problem in seiner Gesamt-
heit nach Ursache, Erscheinungsform, Lésungsméglichkeiten und
deren Wirkungen. Die Probleme der Sozialpolitik entstehen und vergehen daher
in unausgesetzter Entwicklung ohne Beschriankung auf einen bestimmten
Staat und eine bestimmte Zeit. Insoweit bildet daher das Arbeitsrecht
hochstens den Niederschlag, das Ergebnis der sozialpolitischen Arbeit einer bestimm-
ten Epoche und enthalt im Gegensatz zur Sozialpolitik die Rechtsnormen der bezeich-
neten Art, die in einem bestimmten Volk zu einer bestimmten Zeit
gelten. Doch sind einerseits diese Normen noch weit stirker als andere Rechts-
normen nicht aus sich allein heraus verstéindlich, sondern nur aus ihrem Entstehungs-
grund (ratio legis) und unter Beachtung ihrer sozialen Wirkung. Und anderer-
seits ist die Sozialpolitik in weitem Umfang darauf angewiesen, von den be-
stehenden Rechtszustinden auf sozialem Gebiet auszugehen. So sind Arbeits-
recht und Sozialpolitik Schwesterwissenschaften, die zwar voneinander verschie-
den, gegenseitig aber aufeinander angewiesen sind, sich vielfach berithren und
wechselseitig befruchten.

§ 2. Gegenstand und Bestandteile des Arbeitsrechts,

I. Gegenstand des Arbeitsrechts ist im Rechtssinne nicht der ,,Schutz der
Arbeitskraft® als solcher (Art. 157 RV.), sondern deren Verwendung. Diese er-
folgt aber durch einzelne Arbeitnehmer auf Grund eines Rechtsverhiltnisses,
auf Grund dessen sie einem Arbeitgeber Lohnarbeit zu leisten haben (Arbeits-
verhaltnis). Gegenstand des Arbeitsrechts ist daher die Regelung der Rechtsstellung
des Arbeitnehmers im Arbeitsverhiltnis, und zwar in der Gesamtheit der fiir ihn
daraus moglichen rechtlichen Beziehungen.

A. Solche Beziehungen bestehen nun in dreifacher Weise, nimlich einmal zum
Arbeitgeber, dem die Arbeitskraft vertraglich verdungen wird (Arbeitsvertrag), ferner
zu den Mitarbeitern, mit denen der einzelne im Betrieb oder in der Berufsorgani-
sation zusammenwirkt (Arbeitsverfassung), und endlich zum Staat, der die Arbeits-
kraft seiner Biirger als nationales Gut der Gesamtheit zu erhalten und zu schiitzen
hat (Arbeiterschutz).

B. Enzyklopéadisch greift daher das Arbeitsrecht in Privatrecht wie offent-
liches Recht und 148t sich in seiner Gesamtheit keiner der beiden Kategorien zuweisen,
wenn auch die neuere Entwicklung dazu dréingt, das offentliche Recht iiberwiegen
zu lassen und neue Rechtsinstitute des Arbeitsrechts mit Vorliebe in offentliches
Recht kleidet?). Das Arbeitsrecht beschrinkt sich ferner nicht nur auf die Auf-
stellung von Normen fiir das Arbeitsverhiltnis in seinem Ruhezustand, sondern
regelt dieses Verhéltnis zugleich im Zustande der Bewegung, des Streites und der

!) So schon Borrkiewicz, Conrads Jahrb. 17, 8. 836 und neuerdings HEYDE, Soz. Praxis
Bd. 31, Sp. 1034.

%) Dies ist keine Besonderheit des Arbeitsrechts, sondern auch andern Rechtsdisziplinen
eigentiimlich: So ist insbesondere ein groBer Teil des neuen Mietsrechts offentlichrechtlicher
Art, ohne daB dadurch das Mietsrecht als solches aus der Rechtsdisziplin des Rechts der Schuld-
verhéltnisse ausscheidet. Dadurch wird aber die logische Scheidung von Privatrecht und éffent-
lichem Recht beziiglich der einzelnen zum Arbeitsrecht gehérenden Rechtssitze nicht beriihrt,
8o daB es also innerhalb des Arbeitsrechts ebenso wie in anderen Rechtsdisziplinen Rechtsséitze
des privaten und offentlichen Rechts gibt, ohne daB dadurch die Einheit der Disziplin als solcher
leidet. MiBverstindlich SINzHEIMER, Grundziige, Vorwort S. V—VI.
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gewaltsamen Erzwingung jener Normen. Es enthilt daher neben materiellem
Recht auch formelles Recht, vor allem ProzeBrecht?).

Das Arbeitsrecht ist kein Teilgebiet einer anderen Rechtsdisziplin, sondein
es bildet eine eigene Rechtsdisziplin. Inhaltlich wird es durch das Moment des
Arbeitsverhaltnisses eines Arbeitnehmers zusammengefallt, dessen rechtliche Be-
ziehungen nach den genannten drei Seiten es regelt. Formell besteht seine recht-
liche Eigenart darin, daB es nicht von der Fiirsorgebediirftigkeit des einzelnen,
sondern ganzer Berufsstinde (sozialer Klassen) ausgeht?) und daher als ein fiir diese
bestehendes Sonderrecht nicht jedes beliebige Arbeitsverhiltnis, sondern nur das
Arbeitsverhaltnis der Mitglieder dieser Berufsstande erfaBt.

C. Dagegen ist dasBeamtenrecht dem Arbeitsrecht nicht zugehorig?): Denn
das Beamtenverhaltnis weist zwar wirtschaftlich starke Ziige des Arbeitsverhilt-
nisses auf, beruht aber in seiner rechtlichen Ausgestaltung auf vollig anderer Grund-
lage: Der Beamte tritt in kein Arbeitsverhsltnis zum Staat als Arbeitgeber, sondern
ist selbst Organ des Staates, verkérpert daher in seiner Person ein Stiick dieses
Staates, dem er dient, und bildet, ebenso wie das Vorstandsmitglied einer sonstigen
juristischen Person, die konkrete Erscheinungsform der abstrakten juristischen
Personlichkeit des Staates?). Der Eintritt in das Beamtenverhiltnis beruht daher
nicht auf privatem Vertragsverhaltnis, sondern auf einseitiger 6ffentlichrechtlicher
Anstellung durch den Staat5), die auf Grund dieses Verhaltnisses bestehenden
Rechte und Pflichten beruhen auf andersartiger, nur diesem Verhaltnis eigentiim-
licher 6ffentlichrechtlicher Grundlage, und die Aufhebung des Beamtenverhéltnisses
im Disziplinarverfahren sowie seine Nachwirkung im Pensionsrecht erhélt hierdurch
ibr besonderes Geprige.

II. Das gegenstandlich so abgegrenzte Arbeitsrecht zerfallt in vier haupt-
sachliche Bestandteile, nimlich in das Recht des Arbeiterschutzes, der Arbeiter-
versicherung, des Arbeitsvertrages und der Arbeitsverfassung.

A.Dieratio legis verteilt sich auf diese vier Bestandteile dahin, daB der Arbei-
terschutz den Eintritt eines Schadens vorbeugend verhiiten (,,Schaden wenden‘)
will, etwa durch Vorschriften iiber Verringerung der Unfallgefahr durch zweck-
miBige Einrichtung des Betriebes. Die Arbeiterversicherung tritt dagegen erst ein,
wenn ein Schaden bereits entstanden ist (Krankheit, Unfall usw.), und will diesen
Zustand hinterher wieder beseitigen oder mildern (,,Schaden heilen‘), etwa durch
arztliche Behandlung oder Zahlung des entgangenen Arbeitsverdienstes. Der Arbeits-
vertrag will die Rechtsbeziehungen zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer auf der
Grundlage der Gleichberechtigung beider Teile regeln. Und die Arbeitsverfassung
endlich entspricht dem Bediirfnis nach Zusammenschlufl und Vertretung innerhalb
der einzelnen sozialen Gruppe in ihrem Verhéltnis zur gegnerischen Gruppe.

B. Das juristische Verh&ltnis dieser vier Bestandteile des Arbeitsrechts er-
gibt sich daraus, dafl der Arbeiterschutz dem Arbeitgeberin Ansehung der von
ihm beschaftigten Personen eine einseitige 6ffentlichrechtliche Pflicht gegen-
iiber der Staatsgewalt auferlegt, ndmlich die Pflicht zu einer bestimmt gearteten
Fiirsorge. Die Arbeiterversicherung gewshrt dagegen umgekehrt den Arbeitneh-
mern ein einseitiges subjektives 6ffentliches Recht gegeniiber der Staatsge-

1) Auch diese Eigenschaft teilt das Arbeitsrecht mit anderen Rechtsdisziplinen, vor allem
mit Verwaltungsrecht und Kirchenrecht.

2) Hierdurch unterscheidet sich das Arbeitsrecht von dem in Entstehung begriffenen
»Fiirsorgerecht, wie anderseits die Sozial politik von der Wohlfahrtspflege.

3) Abweichend vor allem LuTzRICHTER, a.a.0., S. 26, Wiss. Beilage der Leipziger Lehrer-
zeitung 1924,S.193ff.u. AR., 1924, Sp. 658 und PorTHOFF, Wesen und Ziel des Arbeitsrechts, S.42.

4) Verschieden von dieser dogmatischen Frage ist die rechtspolitische Frage, ob man in
Deutschland mit der Verleihung der Beamteneigenschaft, besonders an ,,Wirtschaftsbeamte®,
nicht zu weit gegangen ist.

5) Beide schlieBen einander aus, RG. NZfA. 1921, Sp. 347.



Geschichtliche Entwicklung des Arbeitsrechts. 5

walt, nimlich den Entschidigungsanspruch bei Eintritt eines Versicherungsfalles. Der
Arbeitsvertrag regelt die gegenseitigen privatrechtlichen Rechte und Pflichtemn
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer gegeneinander. Und das Arbeitsverfas-
sungsrecht endlich behandelt die genossenschaftlichen Rechte und Pflichten
einerseits der Arbeitgeber, andererseits der Arbeitnehmer jeweilig in ihrem Verhaltnis
untereinander. Diese vier Hauptbestandteile des Arbeitsrechts ergeben daher
ein logisch geschlossenes System des gesamten Arbeitsrechts (vgl. unten §4), aus
dem aber die Arbeiterversicherung (einschl. Erwerbslosenfiirsorge) wegen ihrer
gesetzestechnischen Verselbstdndigung hier ausscheidet und in einem besonderen
Bande dargestellt wird!).

§ 3. Geschichtliche Entwicklung des Arbeitsrechts?).

Eine rechtliche Regelung der menschlichen Lohnarbeit ist so alt wie das Recht
selbst und gehért zu den é&ltesten Teilen der Rechtsordnung. Einzelne Rechts-
formen, deren sich das heutige Arbeitsrecht bedient, vor allem Arbeitsvertrag,
Lehrvertrag, Koalitionen und ihre Kampfmittel, Schlichtung und Arbeitsgerichte,
haben daher eine lange geschichtliche Entwicklung aufzuweisen (S. 48, 142, 222, 267,
283, 304). Ein Arbeitsrecht im heutigen Sinne, also ein Sonderrecht der Lohnarbeit
verrichtenden Berufsstande (S. 2), ist dagegen ein Kind des letzten Jahrhunderts,
dessen Entstehung auf bestimmte, erst damals auftauchende Wirtschaftsformen zu-
viickzufiihven ist, und von dem frithere Spuren finden zu wollen daher zwecklos ist3).

Diese Wirtschaftsformen tauchten zuerst in England auf, das industriell am
weitesten fortgeschritten war. Die Mifistinde bei der Kinderarbeit in Fabriken
fithrten dort schon 1802 unter dem Minister RoBERT PEEL zu der moral and health
act?) (Beschrinkung der Lehrlingsarbeit in Fabriken mit mindestens 3 Lehrlingen
und gréeren Baumwoll- und Wollfabriken nach Dauer, Nachtarbeit u. a.), der eine
weitere Schutzgesetzgebung folgte, die fiir alle anderen Staaten vorbildlich wurde?).

In der Entwicklung des deutschen Arbeitsrechts, das zuniichst an diese eng-
lische Gesetzgebung angekniipft hatte, dann aber vor allem in der Sozialversicherung
eigene Wege ging, lassen sich drei Perioden unterscheiden:

I. Die erste Periode hat ihr Geprige vor allem durch BISMARCK erhalten
und reicht bis zu seinem Abgang. Sie ist charvakterisiert durch Zuriickhaltung
auf dem Gebiet des Arbeiterschutzes zugunsten der Ausgestaltung einer Arbeiter-
versicherung.

1) Vielfach rechnet man daher das Sozialversicherungsrecht nicht zum eigentlichen Arbeits-
recht, sondern stellt es daneben als besondere Rechtsdiziplin, die zusammen mit dem Arbeits-
recht die groBere Rechtsdisziplin des ,,Sozialrechts* bildet, das seinerseits in Arbeitsrecht und
Sozialversicherungsrecht zerfallt, zu denen als weitere Disziplin das ,,Fiirsorgerecht‘‘ hinzutritt.

%) Eine eigentliche Rechtsgeschichte der Lohnarbeit fehlt. Versuch einer solchen (in neu-
griechischer Sprache) von MaramaTiavos (Tiibingen 1923). Fiir die Entwicklung des modernen
Arbeitsrechts vgl. insbesondere ANTON, Geschichte der preuBischen Fabrikgesetzgebung (Leipzig
1891); JasTROW, Sozialpolitik und Verwaltungswissenschaft (Berlin 1902); PoERSCHKE, Entwick-
lung der Gewerbeaufsicht (2. Aufl. Jena 1913) und fiir die neuere Zeit HEYyDE, Abril der Sozial-
politik (3. Aufl. Leipzig 1923).

3) Manche Bestimmungen mittelalterlicher Zunftverfassungen iiber Arbeitslohn und Arbeits-
zeit, die den neuen arbeitsrechtlichen Bestimmungen ahnlich sind und die man daher als Vor-
laufer des heutigen Arbeitsrechts bezeichnet hat, dienten in Wahrheit der Regulierung der
Konkurrenz zwischen den Zunftmitgliedern, aber nicht der sozialen Fiirsorge (VAN ZANTEN,
Arbeiterschutzgesetzgebung in den europaischen Léndern, S.3). Nur im Bergrecht, Gesinde-
recht sowie im Recht der Schiffsmannschaft finden sich Anséitze zu einzelnen heutigen Instituten
des Arbeitsrechts. Weitere arbeitsrechtliche Bestimmungen aus fritherer Zeit (Truckverbot,
Mindestlohne, Koalitionsverbote) bei STEPHAN BAUER, Artikel ,, Arbeiterschutzgesetzgebung* im
Handw. d. Staatswiss. Bd. I, S. 402—03.

4) In Ubersetzung abgedruckt bei JasTRow, Arbeiterschutz, S. 21.

8) Uber die auBerdeutsche Gesetzgebung vgl. die Darstellung von STEPHAN BAUER, a.a.O.,
mit eingehenden Literaturnachweisen, ferner WarLTerR ScHiFr, Der Arbeiterschutz der Welt,
sowie vor allem die Verdffentlichungen des Internat. Arbeitsamts (S. 332 Anm. 5).
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Zwar hatte Preulen durch Gesetze von 1839, 1849 und 1853 auf dem Gebiet
des Jugendschutzes und des Truckverbotes (Barzahlungspflicht) fiic Fabrikarbeiter
die ersten Ansitze eines Arbeiterschutzes geschaffen, dem die anderen griBeren
Bundesstaaten teilweise auch noch einzelne Bestimmungen iiber Arbeitsordnungen,
Schutz gegen Betriebsgefahren und Koalitionsfreiheit hinzugefiigt hatten. Die
meisten dieser Bestimmungen waren auch bei Schaffung der Gewerbeordnung
von 1869 in deren Siebenten Titel iibernommen und so zum Bundesrecht und spiter
zum Reichsrecht geworden. Und auf vielfaches Drangen brachte endlich eine Novelle
zur Gewerbeordnung im Jahre 1878 eine Erweiterung des Geltungsbereiches dieses
Schutzes sowie die ersten Ansitze eines Frauenschutzes und vor allem die obliga-
torische Einfithrung der Fabrikinspektion (Gewerbeaufsicht) als behordliches Organ
zur Durchfithrung dieser Schutzvorschriften!). Weitergehenden Wiinschen gegeniiber
leistete Fiirst BrsMARCK aber energischen Widerstand. Er befiirchtete davon eine
Schwichung der Unternehmer, wihrend ihm Autoritdt in Staat und Wirtschafts-
betrieb, eine starke Monarchie und ein starkes Unternehmertum zusammengehorig
erschienen und nach seiner Auffassung einander wechselseitig bedingten. Diese
Auffassung befestigte sich um so mehr, als die sozialpolitischen Forderungen vor allem
in der sozialdemokratischen Partei ihre Vertretung und Verkorperung fanden.
Dennoch interessierte ihn die Arbeiterfrage in hohem MaBe, aber vor allem mensch-
lich als ein Problem des ,,praktischen Christentums* (Rede vom 9. 1. 1882). Daher
erschien ihm der gesunde Arbeiter weniger fiirsorgebediirftig als der kranke, alte
und sieche Arbeiter, der fiir sich selbst nicht mehr sorgen konnte und daher Mitleid
und Néchstenliebe verdiente, wie sie der landesviterlichen Fiirsorge des altpreu-
Bischen Staates und seines Konigs entsprachen.

Aus diesem Gedankenkreis heraus schuf BisMarck den Plan einer umfassenden
Arbeiterversicherung. Die Attentate von HopeL und NosirinNG auf Kaiser WiL-
HELM 1. im Jahre 1878 brachten diesen Plan insofern zur Reife, als BISMARCK ,,die
Heilung der sozialen Schiden nicht ausschlieBlich im Wege der Repression sozial-
demokratischer Ausschreitungen, sondern gleichzeitig auf dem der positiven For-
derung des Wohles der Arbeiter suchen wollte. Als Gegenstiick zum Sozialisten-
gesetz erschien daher unter dem 17. 11. 1881 die beriihmte Kaiserliche Botschaft iiber
die Einfiihrung einer Arbeiterversicherung, die ein umfassendes Programm einer
alle arbeitenden Klassen umschlieBenden Kranken-, Unfall-, Alters- und Invaliden-
versicherung enthielt. Dieses Programm wurde vielfachen Widerstanden zum Trotz
in weniger als einem Jahrzehnt ducchgefiihrt. Damit glaubte BismMarRck die sozial-
politische Gesetzgebung abschlieBen zu kénnen, zumal er hoffte, durch die Schaffung
zahlreicher kleiner Rentenempfinger unter den Arbeitern diese fiir die bestehende
Staats- und Wirtschaftsordnung gewonnen zu haben.

II. Das Scheitern dieser Hoffnung war der Anla zum Eintritt in die zweite
Periode, die bis zum Ausbruch des Weltkrieges reicht und ihr Geprage durch die
Persénlichkeit Kaiser WiLHELMS I1. erfahren hat. Sie ist charakterisiert durch be-
wuBte Ausgestaltung des bisher vernachlissigten Arbeiterschutzes. Kurz nach dem
Regierungsantritt des Kaisers, im Mai 1889, brach véllig iiberraschend fiir Regierung
und Intellektuelle jener groBe Bergarbeiterstreik aus, an dem weit tiber 100000 Ar-
beiter sich beteiligten. Weiteste Kreise der oberen Gesellschaftsklassen erfuhren da-
mals zum erstenmal von der Organisation der Arbeiterschaft und ihrer StoSkraft sowie
von dem Versagen der bisherigen sozialpolitischen Gesetzgebung und ,,standen in
jenen Tagen wie vor einer neuen Offenbarung“(JasTrOW, a.a.0., S.7). Denn withrend
man bisher fiir den kranken, alten, siechen Arbeiter gesorgt hatte, meldeten sich
nunmehr die jungen, gesunden und kriftigen Arbeiter mit vollig neuen Forderungen.

Wihrend der Kanzler sich auch jetzt wieder gegeniiber diesen Forderungen
grundsitzlich ablehnend verhielt, wiinschte der Kaiser ihnen in weitem Um-

1y Naheres iiber diese Anfinge des Arbeiterschutzes S. 154.
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fang entgegenzukommen. Der daraus sich ergebende tragische Konflikt zwischen
Kaiser und Kanzler wurde neben den tiefen persénlichen Gegensitzen wesentlich
mitbestimmend fiir die Entlassung des Fiirsten am 20. 3. 1890?).

Auf die Initiative des Kaisers, der in seinen sozialpolitischen Plénen vor allem
von BoTTiICHER und BERLEPSCH unterstiitzt wurde, sind die beiden bekannten Er-
lasse vom 4. 2. 1890 zuriickzufiihren, welche die zweite Periode sozialpolitischer
Gesetzgebung in Deutschland einleiten und deren wesentliches Programm bilden.
Diese Erlasse, deren einer die Einberufung einer internationalen Arbeiterschatz-
konferenz in Aussicht nimmt, wihrend der andere die Grundlinien einer deutschen
Arbeiterschutzgesetzgebung zeichnet, gehen ausgesprochenermafien davon aus, daf3
,,die bisherige Versicherungsgesetzgebung, so verdienstlich sie war, nicht die ganze
gestellte Aufgabe erfiillte’. Wihrend die internationale Arbeiterschutzkonferenz
im wesentlichen ergebnislos verlief (S. 331), fiihrte die deutsche Gesetzgebung
am 1. 6. 1891 zu einer Neufassung des Siebenten Titels der Gewerbeordnung, wie
sie unter dem Namen des Arbeiterschutzgesetzes bekannt ist. Hier wurden
eine Reihe von Forderungen verwirklicht, vor allem Sonntagsruhe, hygienischer
Maximalarbeitstag, Schutz gegen Betriebsgefahren, Arbeitsordnung, Verbesserung
des Jugend- und Frauenschutzes, fakultative Bildung von Arbeiterausschiissen. Fast
gleichzeitig mit diesem Gesetz erging ferner das Gewerbegerichtsgesetz (29.7. 1890),
das fiir Streitigkeiten der gewerblichen Arbeiter eine Sondergerichtsbarkeit in
beschleunigtem, verbilligtem und formfreiem Verfahren unter Zuziehung von Laien-
beisitzern schuf und damit zugleich die Anfinge eines Einigungsverfahrens verband.

Die nichsten Jahre waren im wesentlichen mit der Durchfiihrung des Arbeiter-
schutzgesetzes ausgefiillt. Doch trat infolge einer gewissen Enttiauschung desKaisers,
der von jener Gesetzgebung vergebens eine Verséhnung mit der Sozialdemokratie
erhofft hatte, allméhlich eine Stockung der amtlichen Sozialpolitik ein. BOT-
TICHER und BERLEPSCH schieden ausihren Amtern, und die Initiative zur Weiterbildung
des Arbeitsrechts ging zunichst auf andere Kreise iiber: Es begann der AbschluB
von Tarifvertrigen (Buchdruckertarif 1896), die Entwicklung der Gewerkschaften
nahm nach der Aufhebung des Sozialistengesetzes einen ungeahnten Aufschwung,
und die wissenschaftlichen Arbeiten des 1872 gegriindeten Vereins fiir Sozial-
politik und der als deutsche Sektion des Vereins fiir internationalen Arbeiterschutz
1901 gegriindeten Gesellschaft fiir soziale Reform (ERNST FrRANCKE) legten den
Grund zu weiterer Arbeit.

Erst um die Jahrhundertwende wuvde die sozialpolitische Gesetzgebung unter
dem EinfluBl des Grafen PosaADOWSKY neu aufgenommen: Zahlreiche Verordnungen
ergingen fiir die verschiedensten Industrien zur Durchfiihrung des Betriebsschutzes
und Arbeitszeitschutzes. Das Kinderschutzgesetz vom 30. 3. 1903 verbot bzw. be-
schrinkte die Kinderarbeit und schiitzte die Kinder auch gegen ihre eigenen Eltern.
Eine Novelle zur Gew.0. von 1900 brachte den Handlungsgehilfen den Laden-
schlul, eine Mindestruhezeit und die Moglichkeit eines Schutzes gegen Betriebs-
gefahren. Ebenfalls dem Schutz der kaufménnischen Angestellten diente das dem
Gewerbegerichtsgesetz nachgebildete Kaufmannsgerichtsgesetz vom 6. 7. 1904. Die
neue Seemannsordnung von 1902 enthielt zahlreiche arbeitsrechtliche Bestimmungen
fiir die Seeleute. Weitere Entwiirfe von Posapowsky scheiterten am Widerstand
des Reichstags (Arbeitskammern und Rechtsfihigkeit der Berufsvereine); andere,
vor allem die Vereinheitlichung der gesamten Sozialversicherung unter Einbezie-
hung einer Hinterbliebenenversicherung in der RVO. v. 19. 7. 1911 sowie die Neu-
einfilhrung einer besonderen Angestelltenversicherung im Angest.Vers.Ges. vom
20. 12. 1911, wurden erst unter seinen Nachfolgern BeTHMANN HoLLWEG und

1) Vgl. besonders BismaRrck, Gedanken und Erinnerungen, Bd. 3, S. 50 ff.; Fiirst BISMARCKS
Entlassung nach Aufzeichnungen von BorTicHER und ROTTENBURG, herausgegeben von Pro-
fessor Dr. Frhr. voN EppSTEIN, S. 34ff.
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DxeLBRUCK Gesetz. Unter ihnen entstanden ferner die Novelle zur Gew.O. iiber die
Einfithrung des zehnstiindigen Arbeitstages und der elfstiindigen Nachtruhe fiir Frauen
in Ausfithrung der internationalen Berner Konvention im Jahre 1910, das Stellenver-
mittlergesetz vom 2. 6. 1910, das Hausarbeitsgesetz vom 20. 12. 1911 und das Gesetz
iiber die Beschrinkung der Konkurrenzklausel im Handelsgewerbe vom 10.6.1914.

Im allgemeinen war indessen, abgesehen von dem letztgenannten Gesetz, seit
dem Jahre 1911 bewuBtermafien wiederum ein Stillstand in der sozialpolitischen
Gesetzgebung eingetreten; eine Weiterfithrung war nicht mehr beabsichtigt, ja von
verschiedenen Seiten wurde sogar ein Abbau gefordert. Die Gesellschaft fiir soziale
Reform sah sich daher im Mai 1914 veranlaBt, eine gro8e Kundgebung fiir eine Fort-
fithrung der sozialpolitischen Gesetzgebung zu veranstalten. Noch ehe ein Erfolg
dieser Kundgebung in die Erscheinung trat, brach der Weltkrieg aus.

III. Die dritte Periode, in der wir uns zurzeit noch befinden, steht unter
dem EinfluB der allgemeinen Umstellung unserer politischen und wirtschaftlichen
Gedankenwelt in der Kriegs- und Nachkriegszeit. Sie hat vor allem zur Ausgestal-
tung des Arbeitsverfassungsrechts in Verbindung mit der Umbildung des indivi-
duellen Arbeitsrechts zum kollektiven Arbeitsrecht gefiihrt.

Nach Kriegsausbruch?) trat feeilich zunichst fiic das Arbeitsrecht ein Riick-
schlag ein: durch Gesetz vom 4. 8. 1914 wurde fast der gesamte Arbeiterschutz sus-
pendiert, um alle verfiigharen Krifte fiir militérische Zwecke freizumachen. Doch
wurden auf anderen Gebieten (Wochenhilfe, Nachtbackverbot, Ausbau des Arbeits-
nachweises) auch Fortschritte erzielt, die zwar zunsichst militirischen bzw. kriegs-
wirtschaftlichen Zwecken dienen sollten, aber mindestens mittelbar die Weiter-
bildung des Arbeitsrechts férderten. Auch wurde die Sozialversicherung in zahl-
reichen Verordnungen den Bediirfnissen des Krieges angepaft und durch die Herab-
setzung des Versicherungsalters fiir die Altersrente von 70 auf 65Jahre und die Er-
hohung der Hinterbliebenenrenten auch sachlich erweitert.

Die entscheidende Umgestaltung des bisherigen Arbeitsrechts kniipft
aber erst an das Hilfsdienstgesetz vom 5.12.1916 an, mit dem die neue Periode
in der Entwicklung des Arbeitsrechts einsetzt: nicht nur darum, weil dieses Gesetz
fiir alle der Gew.O. unterstehenden Hilfsdienstbetriebe mit mindestens 50 Arbeitern
oder Angestellten Arbeiter- bzw. Angestelltenausschiisse einfiihrte, die die Vor-
laufer unserer heutigen Betriebsrite geworden sind (S. 226). Auch nicht darum,
weil dort die Errichtung von Schlichtungsausschiissen bei Verweigerung des
Abkehrscheins und bei Lohnstreitigkeiten vorgesehen war, aus denen unsere
heutigen Schlichtungsausschiisse hervorgegangen sind (S. 283). Sondern vor
allem, weil das Hilfsdienstgesetz die bisher staatlich bekémpften Berufsorgani-
sationen (Gewerkschaften) durch Verleihung des Prisentationsrechts fiir die Bei-
sitzer der Schlichtungsausschiisse gesetzlich anerkannte und sie bei der Durch-
fiithrung des Gesetzes in weitestem Umfang praktisch beteiligte. Von da an wurden
die ,,wirtschaftlichen Vereinigungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer®, wie sie
dort zum erstenmal gesetzestechnisch bezeichnet wurden, nach einem ,,ungeschrie-
benen Staatsrecht“ zunichst auf dem Gebiet der sozialpolitischen Gesetzgebung
und Verwaltung, spater auch auf fast allen anderen Gebieten der inneren und dufleren.
Politik zu maBgebenden Faktoren unseres offentlichen Lebens.

ImRahmen der nunmehr einsetzenden,,Neuorientierung‘¢,die nach der Rede
des Reichskanzlers v. BEraMaNN HorLwEeae vom 14. 3. 1917 auch eine ,,Regelung
des Arbeiterrechts* bringen sollte, wurde daher zunéchst eine Sicherung des Koali-
tionsrechts vorgenommen. Die rechtliche Unterstellung der Gewerkschaften unter
das Recht der politischen Vereine war bereits durch Gesetz vom 26. 6. 1916 beseitigt
worden. Jetzt wurde durch Gesetz vom 22. 5. 1918 der vielbekémpfte § 163 Gew.O.
aufgehoben, der die mit Drohung oder Beleidigung (,,Streikbrecher‘) verbundene

1) ERNSTHEYMANN, DieRechtsformendermilitérischen Kriegswirtschaft(Marburgl1921)S.176ff.



Geschichtliche Entwicklung des Arbeitsrechts. 9

Aufforderung, an Koalitionen oder Streiks teilzunehmen, mit Gefingnisstrafe bedroht
hatte. Das Zustandekommen des ferner vorgelegten Arbeitskammergesetzentwurfs
wurde durch den Ausbruch der Revolution verhindert.

Seitdem ist in einer kaum mehr iibersehbaren Fiille einander iiberstiirzender
Gesetze und Verordnungen ein v6llig neues Arbeitsrecht entstanden!): Weite
Gebiete des bisherigen Arbeitsrechts, wie der Arbeitszeitschutz und die Schlich-
tung, wurden véllig umgestaltet, vor allem aber ganz neue Rechtsbereiche in das
Arbeitsrecht einbezogen und zum erstenmal einer rechtlichen Regelung unter-
worfen, wie die gesamte Arbeitsverfassung, das Tarifrecht, die Arbeitsbeschaffung
und Arbeitsvermittlung, die Erwerbslosenfiirsorge und das Landarbeiterrecht.
Vor allem vier Griinde wurden fiir diese Neubildung entscheidend:

Einmal die politischen Forderungen der Arbeiterparteien, zu deren
Programm die Ausgestaltung des Arbeitsrechts von jeher gehért hatte und die,
nunmehr zur Regierung gelangt, diesen Teil ihres Programms zur Durchfithrung
zu bringen suchten. Hierauf ist vor allem die bereits im Aufruf des Rates der Volks-
beauftragten v.12.11.1918 durchgefiihrte bzw. verheifiene Einfiihrung des Acht-
stundentages, die Aufhebung der Gesindeordnungen und der Koalitionsverbote
zurlickzufiihren.

Ferner die wirtschaftliche Demobilmachung, die neben einer Umstel-
lung der Betriebe von der Kriegswirtschaft auf Friedenswirtschaft eine Entmili-
tarisierung der Militarpersonen und ihre Uberfiihrung in das biirgerliche Wirtschafts-
leben erforderte. Durch Verordnungen der zu diesem Zweck mit diktatorischer
Gewalt eingesetzten Demobilmachungsbehérden (S. 40, Anm. 3) wurde daher
einerseits durch Regelung des Arbeitsnachweises und Einfiihrung eines Beschaf-
tigungszwanges fiir die Arbeitgeber eine planmiBige Verteilung der vorhandenen Ar-
beitsgelegenheit und Beschaffung neuer Arbeitsgelegenheit versucht?), und anderer-
seits, soweit eine Beschéftigung auch hierdurch nicht méglich war, eine Erwerbs-
losenfiirsorge eingefiihrt. Diese wirtschaftliche Demobilmachung ist zwar durch
Ges. v. 18.2.1921 aufgehoben, eine Reihe von Demobilmachungsverordnungen gerade-
auf arbeitsrechtlichem Gebiet sind aber durch Ges.v.30.3.1922 aufrechterhalten
bzw. in Reichsgesetze iibergegangen (Gesetz iiber die Beschiftigung Schwerbeschii-
digter v. 12. 1. 1923, Arbeitsnachweisgesetz v. 22. 7. 1922, Stillegungs-VOn. v. 8. 11.
1920 und 15. 10. 1923, Arbeitszeit-VO. v. 21. 12. 1923).

Sodann das Hervortreten der Berufsorganisationen, wie sie seit dem
Hilfsdienstgesetz einsetzt und in der groBen Vereinbarung zwischen den Spitzen-
verbénden der industriellen Arbeitgeber und Arbeitnehmer vom 15. 11. 1918 zu
einem planmifigen Zusammenarbeiten beider Gruppen fithrt, wonach die Organi-
sationen sich gegenseitig anerkannten, die Errichtung von Arbeitsgemeinschaften
in Aussicht nahmen und den Ersatz der Einzelarbeitsvertrige durch kollektive
(Tarif-)Vertrage von Verband zu Verband zusagten.

Endlich das Eindringen des Rategedankens, der zwar auf politischem Gebiet.
(,alle Macht den Arbeiterraten®) in Deutschland auf die Dauer keine Wurzel zu
fassen vermochte, zumal auch weite Kreise der bisher auf beruflicher Grundlage
organisierten Arbeiterschaft (Gewerkschaften) einer neuen auf dem Einzelbetrieb
aufgebauten Organisation widerstrebten, auf wirtschaftlichem und sozialem Gebiet.
aber durch Verbindung des Ritegedankens mit der Forderung des ,,Mitbestimmungs-
rechts‘ zur heutigen Rateverfassung fiihrte, wie sie in Art. 165 RV. in den Grundziigen
festgelegt und gemafl dem Betriebsritegesetz vom 4. 2. 1920 durchgefiihrt wurde.

1) Systematische Darstellung dieses neu entstandenen Arbeitsrechts: KaSKEL, Das neue
Arbeitsrecht, Berlin 1920.

%) Die wichtigsten VOn. dieser Art waren die VO. iiber Einstellung und Entlassung von
Arbeitern und Angestellten (zuletzt in der Fassung v. 12. 2. 1920), iiber Freimachung von Arbeits-

stellen, iiber Arbeitsnachweise, iiber Beschéftigung Schwerbeschadigter, iiber Abbruch und Still-
legung von Betrieben und tiber Behebung decs Arbeitermangels in der Landwirtschaft.
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Infolge der wirtschaftlichen Krise trat indessen im Herbst 1923 ein Riick-
schlag ein, der im Interesse der Hebung und Verbilligung der Produktion zu einem
Abbau einzelner neuer arbeitsrechtlicher Einrichtungen fiihrte. Auf Grund der
Ermichtigungsgesetze vom 13.10. und 8.12.1923 wurden vor allem die Kiin-
digungsbeschrinkungen abgeschwicht, die Regelung der Arbeitszeit durch Zu-
lassung zahlreicher Ausnahmen vom Achtstundentag gedndert und die Schlichtung
neugeregelt!). Zu dem damals vielfach befiirchteten ,,allgemeinen Abbau des
Arbeitsrechts‘ ist es aber keineswegs gekommen.

Formell ist dieses neue Recht noch mitten in der Entstehung begriffen. Zu
den bereits erlassenen zahlreichen Gesetzen und Verordnungen plant die Regierung
vor allem den Erlall eines neuen Arbeitszeitgesetzes, Arbeitsgerichtsgesetzes,
Arbeitsvertragsgesetzes, Hausgehilfengesetzes, Arbeitslosenversicherungsgesetzes
(als Ersatz der Erwerbslosenfiirsorge), Tarifgesetzes, Bergarbeitergesetzes, Heim-
arbeitgesetzes, der weiteren Rétegesetze, eines Gesetzes zur beruflichen Ausbil-
dung Jugendlicher usw., die meist in Entwiirfen bereits vorliegen und teilweise
sogar schon den gesetzgebenden Korperschaften zugegangen sind. Immer uniiber-
sehbarer wird so die Masse der arbeitsrechtlichen Rechtsquellen. Die Regierung hat
daher beim Reichsarbeitsministerium einen Arbeitsrechtsausschufl eingesetzt, dem
die Aufgabe obliegt, in Erfiilllung der in Art. 157 RV. gegebenen Verheifung der
Schaffung eines einheitlichen Arbeitsnechts ein zusammenh#ngendes Arbeitsgesetz-
buch auszuarbeiten?).

Auch materiell sind einheitliche Grundlinien des neuen Rechts erst teilweise
erkennbar3). Sie gehen einmal in der Richtung einer gewissen Entpersonlichung
des Arbeitsverhaltnisses. Sie kommt zum Ausdruck in dem Ersatz des Eingzel-
arbeitsvertrages durch den Kollektivvertrag mit seiner Zuweisung aller einzelnen
Arbeitnehmer in bestimmte Gruppen oder Klassen, so dal die Zugehorigkeit hierzu,
nicht aber die individuelle Leistung fiir den Inhalt des Arbeitsverhéltnisses entschei-
dend wird. Sie duBert sich aber auch in dem Zuriicktreten des Einzelnen hinter
seiner Organisation, die fiir ihre Mitglieder eintritt, dafiir von ihnen aber auch weit-
gehenden Gehorsam fordert. Ein weiterer allgemeiner Grundsatz des neuen Arbeits-
rechts ist die Einfiihrung des , konstitutionellen Prinzips‘“ an Stelle des bisherigen
,,absolutistischen Prinzips* in den Betrieb, wonach neben dem bisher allein maf-
gebenden Willen des Arbeitgebers die organisatorisch zusammengefafite Arbeiter-
schaft als zweiter Willen bildender Faktor tritt. Ein drittes charakteristisches
Moment des neuen Arbeitsrechts ist endlich die weitgehende Mitwirkung behord-
licher Stellen am Zustandekommen und Inhalt des Arbeitsverhéltnisses, die in der
Verbindlicherklarung von Schiedsspriichen und in der Allgemeinverbindlicher-
klarung von Tarifvertrigen bis zum behérdlichen Diktat des Arbeitsvertrages gestei-
gert wird, freilich regelmaBig unter weitgehender Mitwirkung von Organen der
Selbstverwaltung (Vertreter der Arbeitgeber und Arbeitnehmer) innerhalb der amt-
lichen Behordenorganisation.

§ 4. System und Literatur,

I. Eine allgemein anerkannte Systematik des Arbeitsrechts besteht noch nicht, doch
wird iiberwiegend einer Gliederung des Arbeitsrechts die Einteilung zugrunde gelegt, wie sie
sich aus den in § 2 aufgezihlten Hauptbestandteilen des Arbeitsrechts ergibt (Arbeitsvertrag,

1) KaskEL, Neuerungen im Arbeitsrecht, Berlin 1924.

2) Vgl. Sierart, NZfA. 1921, Sp. 2611f.; Frie, RABL 1923, 8. 74. Die Arbeiten sind aber
zur Zeit aus finanziellen Griinden suspendiert.

3) PorrHOFF, Wesen und Ziel des Arbeitsrechts, Berlin 1922, sowie zahlreiche Aufsitze des
gleichen Verfassers im A. R.; HEINricH LEEMANN, Die Grundgedanken des neuen Arbeitsrechts
(Rektoratsrede), Koln 1922; SINzHEIMER, Das zukiinftige Arbeitsrecht in Deutschland, Berlin
1922 (kommunistische Gegenschrift von LEDER, Berlin 1922); RoSENSTOCK, Die philosophischen
Grundlagen des Arbeitsrechts, Jur. Wochenschr. 1922, 8. 562; HecHT, Die Prinzipien des Arbeits-
rechts der Gegenwart, Wien 1921.
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Arbeiterschutz, Arbeitsverfassung), fiir eine Erschépfung des ganzen Inhalts des Arbeitsrechts
aber noch durch einen vorauszuschickenden Abschnitt iiber die allgemeinen Lehren des Ar-
beitsrechts sowie einen SchluBabschnitt iiber Arbeitsstreitigkeiten zu ergénzen istl).

Die Ordnung dieser fii.f Teile zu einem Gesamtsystem des Arbeitsrechts wird zweck-
méBig so vorgenommen, daf innerhalb der drei Hauptteile das Arbeitsvertragsrecht vorangestellt
wird, weil die Existenz eines Arbeitsvertrages regelmiBig die Voraussetzung der Wirksamkeit
eines der Rechtssatze aus den anderen Teilgebieten bildet. Darum beginnt die vorliegende Dar-
stellung nach den allgemeinen Lehren des Arbeitsrechts, die unter den Rechtsquellen auch die
Lehre vom Tarifvertrag und der Arbeitsordnung enthalten (Erster Teil), mit der Darstellung
des Arbeitsvertragsrechts (Zweiter Teil), schlieBt hieran das Arbeiterschutzrecht (Dritter Teil),
Arbeitsverfassungsrecht (Vierter Teil) und bringt zum SchluB das Recht der Arbeitsstreitig-
keiten (Fiinfter Teil).

II. Aus der Literatur des Arbeitsrechts beschrinkt sich die nachstehende Aufzéhlung
auf die wichtigste Literatur iiber dasgesamte Arbeitsrecht. Die besondere Literatur der einzelnen
Teile des Arbeitsrechts vgl. daselbst, besonders iiber den literarisch vorwiegend behandelten
Arbeitsvertrag S. 53.

1. Juristische Gesamtdarstellungen des Arbeitsrechts fehlen. Systematische
Bearbeitungen des ganzen Rechtsstoffes (jedoch im wesentlichen unter Beschrinkung auf bloBe
Wiedergabe des Gesetzesinhalts) sind MATTHAT, GrundriBl des Arbeitsrechts 1923, und JADESOHN,
Das gesamte Arbeitsrecht Deutschlands 1923. Ferner fiir das Handwerk: DORFLER, Aus dem
Arbeitsrecht fiir das Handwerk, Hannover 1922. In Vorbereitung Hueck, Handbuch des Ar-
beitsrechts (in einzelnen selbstindigen Heften verschiedener Verfasser, Stuttgart, Verlag HeB),
bisher 4 Hefte (Heft 2 und 3 vorziiglich!); SiLBERsCEHMIDT, Das deutsche Arbeitsrecht (bisher
nur Einleitung).

2. Grundrisse (auch fiir Nichtjuristen): Jacos:, Einfiihrung in das Gewerbe- und Ar-
beiterrecht, 4. Aufl., Leipzig 1924; GroH, Deutsches Arbeitsrecht, Breslau 1924 (beide zur ersten
Einfithrung sehr geeignet); MANTEL und ScHNEIDER, Das Rechtsverhdltnis zwischen Arbeit-
geber und Arbeitnehmer 1921. Ferner ErpEL in 3 selbstindigen Teilen: Kollektives Arbeits-
{)echt 1923, Individuelles Arbeitsrecht 1924, Betriebsvertretungen 1923 (GLOcKNERS Handels-

iicherei).

3. Fiir das Recht der Nachkriegszeit: KAskEL, Das neue Arbeitsrecht, 4. unverind.
Aufl. 1922. Ferner ROSENKRANZ, Das neue Arbeitsrecht, Nordhausen 1922 (populir).

4. Sammelwerke: KaLLEE, Kartenauskunftei des Arbeitsrechts, Stuttgart (praktisch
sehr brauchbar); PorrrOFF, Worterbuch des Arbeitsrechts, Stuttgart 1920; BAUER, Arbeiter-
schutz und Arbeitsrecht, 4. Aufl.,, Berlin 1924. Fiir das &ltere Recht ErsTER, Lexikon des
Arbeitsrechts, Jena 1911.

5. Rechtspolitische Darstellungen: Aus der Vorkriegszeit PorTHOFF, Probleme des
Arbeitsrechts, Jena 1912. Neuestens SINZHEIMER, Grundziige des Arbeitsrechts, Jena 1922
(Sonderabdruck aus dem Handw. d. Staatsw.); MELSBACH, Deutsches Arbeitsrecht, 1923.

6. Sozialpolitik: HERKNER, Die Arbeiterfrage, 7. Aufl., 1921; GUNTHER, Sozialpolitik,
Teil I, Berlin 1922; v. WigesE, Einfiihrung in die Sozialpolitik, 2. Aufl. Leipzig 1921; VAN DER
BoreHT, Grundziige der Sozialpolitik, 2. Aufl., Leipzig 1923; HEypE, AbriB der Sozialpolitik,
3./4. Aufl,, Leipzig 1923 (zur Einfiihrung vortrefflich geeignet).

7. Quellensammlungen: HOENIGER-WEHRLE, Arbeitsrecht, 4. Aufl., Mannheim 1924
(Textausgabe, vorziiglich geeignet fiir Studium und Praxis); FE1e-S1TzLER, Arbeitsrechtliche
Gesetze und Verordnungen des Reichs nach dem Stande vom 1. 4. 1924, Berlin 1924 ; SCHLUTER,
Handbuch des neuen Arbeitsrechts, 6. Aufl., Dortmund 1921 (mit Nachtrigen 1923).

8. Praktika: KAsSkEL, Rechtsfille aus dem Arbeitsrecht, Berlin 1922; N1pPERDEY, Prak-
tikum des Arbeitsrechts, Mannheim 1922.

9. Zeitschriften: a) Juristisch: Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht (Herausg. von DERSCH,
KASKEL, SITZLER, SYRUP); Arbeitsrecht (Herausg. von PorTHOFF); Das Schlichtungswesen;
(P}It‘awqrbe- und Kaufmannsgericht. b) Amtsblatt: Reichsarbeitsblatt. c) Sozialpolitisch: Soziale

axis.

10. Jahrbiicher: HOENIGER-SCHULTZ-WEHRLE (Mannheim, bisher 4 Bande, unentbehr-
liches Hilfsmittel!); v. KARGER und ERDMANN (Berlin, bisher 3 Binde, nur Entscheidungen).

11. Abhandlungsreihen usw.: SYRUP-WEIGERT, Biicherei des Arbeitsrechts, Berlin,
Verlag Hobbing (meist Kommentare); Abhandlungen zum Arbeitsrecht, herausg. von KASKEL
und S11ZLER (Mannheim, bisher 3 Hefte); Schriften des Instituts fiir Arbeitsrecht in Leipzig
(bisher 3 Hefte); Schriften des Jenaer Instituts fiir Wirtschaftsrecht (bisher 3 Hefte).

12. Literaturiibersichten: NIPPERDEY, in NZfA. halbjéhrlich, systematisch, beginnend
1. Januar und 1. Juli.

1) ZweckméBig ist ferner ein eigener Abschnitt iiber Arbeitsbeschaffung, die hier als ,,Vor-
bereitung des Arbeitsvertrags® im ,,Arbeitsvertrag‘‘ mitbehandelt ist. Véllig abweichend, in-
dessen m. E. verfehlt, die Einteilung von SinzHEIMER, Grundziige des Arbeitsrechts, S. 17ff.



I. Teil.
Allgemeine Lehren des Arbeitsrechts.

Erstes Kapitel.
Quellen des Arbeitsrechts.

Quellen des Arbeitsrechts sind einmal in Ubereinstimmung mit anderen Rechts-
disziplinen die allgemeinen Rechtsquellen, also gesetztes Recht, Gewohnheitsrecht.
und Gerichtsgebrauch (§ 5), andererseits in besonderer Bedeutung fiir das Arbeits-
recht die sog. ,,Gesamtvereinbarungen‘?), also Tarifvertrag (§6) und Betriebs-
vereinbarung (§ 7).

§ 5. Gesetztes Recht, Gewohnheitsrecht, Gerichtsgebrauch.

1. An gesetztem Recht sind fiir das Arbeitsrecht vier verschiedene Gruppen
von Rechtssitzen zu unterscheiden, namlich die Reichsverfassung, sonstige Gesetze
und Verordnungen, Ortsstatuten und Satzungen.

A. Die neue Reichsverfassung vom 11. 8. 1919 enthilt arbeitsrechtliche Be-
stimmungen iiber die Zustindigkeit des Reichs fiir eine Gesetzgebung auf dem
Gebiet des Arbeitsrechts, iiber den Weg dieser Gesetzgebung, iiber einzelne Grund-
sitze des Arbeitsrechts und iiber das Ratewesen?):

1. Nach Art. 7 Nr. 9 ist das Reich zustindig fir ,,das Arbeitsrecht, die Ver-
sicherung und den Schutz der Arbeiter und Angestellten sowie den Arbeitsnach-
weis, wobei die drei besonders genannten Teilgebiete nur eine Erlauterung des.
allgemeinen Begriffes des Arbeitsrechts bilden sollen, fiir dessen Gebiet das Reich
in seiner Gesamtheit zustindig ist. Wahrend hiernach die Lénder auf dem Gebiet
des Arbeitsrechts nur insoweit zusténdig sind, als das Reich von seiner Zusténdig-
keit keinen Gebrauch macht, besitzt das Reich dariiber hinaus gemaB Art. 165
Abs. 6 fiir das Rétewesen sogar eine ausschliefliche Zustindigkeit?).

1) Die ,,Gesamtvereinbarung‘‘ (vgl. § 3 SchlO. und unten S. 280) ist der wichtigste Fall der
Rechtsvereinbarung, die als neue Rechtsquelle noch um ihre Anerkennung ringt. Sie hat
ihre Ursache in der Unzulinglichkeit des amtlichen Gesetzgebungsweges, verbunden mit
der zunehmenden Macht der Organisationen. Daher sind die letzteren dazu iibergegangen, unter
Ausschaltung der verfassungsmaBigen Gesetzgebungsfaktoren, fiir den von ihnen reprasentierten
Personenkreis gegenseitiger Interessenten (z. B. Arzte und Kassen, Vermieter und Mieter,
. Arbeitgeber und Arbeitnehmer usw.) im Wege der Vereinbarung zwischen den Verbénden Rechts-
normen fiir die Verbandsmitglieder zu setzen. Diese Rechtsnormen sind fiir die Mitglieder
der beiderseitigen Verbinde (bzw. eines einzelnen Verbandes und seinen Gegenpartner) ver-
bindlich, falls sie untereinander in Rechtsbeziehungen treten. Die Rechtsvereinbarung hat ihre
Hauptstitte im Arbeitsrecht und ist dort in Gestalt des Tarifvertrages und der Betriebsverein-
barung gesetzlich anerkannt. Sie ist aber, wie obige Beispiele zeigen, keineswegs auf das Arbeits-
recht beschrinkt und bedarf als Rechtsquelle einer gesetzlichen Anerkennung ebensowenig wie
das Gewohnheitsrecht. Vgl. HaTscHEK, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, 2. Aufl., S.56; KAN-
TOROWICZ, Recht u. Wirtschaft 1921, S. 1981f.; Hurck, Normenvertrige, Jher. Jahrb. 73, S. 1£f.;
NrrPERDEY, Beitrige, S.140; das. Anm. 86 weitere Literatur.

) Giese, NZfA. 1923, Sp. 2091f.; Kasksr, AR. 1919, Sp. 101.

3) Die in einzelnen Landern (Bremen und Hamburg bzw. Sachsen) gebildeten bzw. ge-
planten Arbeitskammern sind daher verfassungswidrig, soweit sie lediglich eine andere Form
der Bezirksarbeiterrite bzw. Wirtschaftsrite darstellen (S. 258, 262).
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2. Der Weg der Gesetzgebung weicht fiir das Arbeitsrecht insofern ab,
als nach Art. 165 Abs. 4 fiir sozialpolitische (ebenso wie fiir wirtschaftspolitische)
Gesetzentwiirfe der Reichswirtschaftsrat mitwirkt (Recht der Initiative und Mit-
beratung), soweit es sich um Gesetze von grundlegender Bedeutung handelt.

3. Als Inhalt des Arbeitsrechts enthilt die Reichsverfassung teils einzelne
Sitze allgemein-programmatischer Art (Art. 151, 157, 164), teils die Aufzahlung
einzelner Gegenstinde, deren Regelung dem Reich zur Pflicht gemacht wird (Sozial-
versicherung Art. 161, Mutterschutz Art. 119 Abs. 3, Jugendschutz Art. 122, Feier-
tagsschutz Art. 139, Arbeitsbeschaffung bzw. Arbeitslosenfiirsorge Art. 163), teils
einzelne unmittelbar anwendbare arbeitsrechtliche Bestimmungen iiber den Inhalt
von Arbeitsvertragen (Unzuldssigkeit der Hinderung freier Meinungsiuferung sowie
der Ausiibung staatsbiirgerlicher Rechte und offentlicher Ehrenamter Art. 118 und
160, Koalitionsfreiheit Art. 124 und 159), deren Nichtbeachtung daher einen Arbeits-
vertrag gemaf § 134 BGB. als Verstof3 gegen ein gesetzliches Verbot insoweit nichtig
machen wiirde.

4. Uber den , Rateartikel« 165, der aus politischen Griinden zum Zweck
einer besonders feierlichen Festlegung des dariiber abgeschlossenen Kompromisses
in die Reichsverfassung aufgenommen ist, vgl. S. 226, 258, 262.

B. Sonstige Gesetze und Verordnungen bestehen fiir das Arbeitsrecht
in groBler Anzahl, teils nach allgemeinem Recht, teils nach Demobilmachungsrecht
(vgl. oben S.9)!). Sie gruppieren sich auf dem Gebiet des Arbeitsvertrages um
die Bestimmungen des Dienstvertrages (§§ 611{f. BGB.), auf dem Gebiet des Arbeiter-
schutzes um die Gew.O. Titel 7, auf dem Gebiet des Arbeitsverfassungsrechts um
das Betriebsrategesetz.

C. Ortsstatutarische Bestimmungen einer Gemeinde oder eines weiteren
Gemeindeverbandes kénnen nach § 142 Gew.O. bestimmte, durch die Gew.O. oder
andere Gesetze iiberwiesene Gegenstinde mit verbindlicher Kraft ordnen (z. B.
Lohnzahlung § 119a, Fortbildungsschulunterricht § 120 Gew.0.). Derartige Be-
stimmungen bediirfen zu ihrer Giiltigkeit der Anhérung beteiligter Gewerbtrei-
bender und Arbeiter, der Genehmigung der hoheren Verwaltungsbehérde (in Preuflen
BezirksausschuB8) und der Publikation in der vorgeschriebenen oder iiblichen Form.
Die Giiltigkeit unterliegt der Nachpriifung der Gerichte.

D. Der ErlaBl von Satzungen ist einmal kraft Gesetzes fiir die amtlichen
Organe der Selbstverwaltung in weitem Umfang vorgesehen, vor allem fir die
Trager der Sozialversicherung und die Verwaltungsausschiisse der Arbeitsnachweis-
amter. Von besonderer Bedeutung sind ferner anderseits die Satzungen der Berufs-
vereine der Arbeitgeber und Arbeitnehmer als Rechtsgrundlagen ihrer Verfassung
und etwaiger Arbeitskampfe (S. 227, 237, 304). Sie bilden insoweit eine auf einen
bestimmten Personenkreis beschrénkte Ergénzung des Gesetzes.

II. Ein Gewohnheitsrecht hat sich im Arbeitsrecht in einzelnen Fillen
infolge der (nicht unbedenklichen)?) Ubung der Verwaltungsbehorden, vor allem des
Reichsarbeitsministeriums und der Landesministerien gebildet, auf Anfragen iiber
die Auslegung von Rechtssitzen Bescheide zu erteilen und zu veroffentlichen. Der-
artige Bescheide sind als solche ohne rechtliche Bedeutung. Sie haben lediglich den
Charakter einer gutachtlichen AuBerung und sind daher fiir Gerichte wie fiir Ver-
waltungsbehérden unverbindlich (vgl. dazu RG. v. 7. 3. 1922, NZfA. 1922, Sp. 320).
In einzelnen Fillen, besonders im Gebiet des Betriebsritegesetzes, hat sich in-
dessen auf Grund derartiger Bescheide eine bestimmte, allgemein geiibte und un-
angefochtene Rechtspraxis gebildet, die auf aligemeiner Rechtsiiberzeugung beruht,
wahrend der urspriingliche Entstehungsgrund des behérdlichen Bescheides ver-

S 1) Zusammenstellung bei FEIG-SITZLER, Arbeitsrechtliche Ge.etze und Verordnungen,
. VILff.
2) Vgl. ErpMANN, Recht u. Wirtschaft 1921, S. 148; PrizBE, AR. 1924, Sp. 751.
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gessen ist. In solchen Fiallen, die indessen nur mit &uBerster Vorsicht festzu-
stellen sind, wird man daher die Entstehung eines Gewohnheitsrechts annehmen
diirfen. Uber die Bildung von Gewohnheitsrecht fiir Arbeitskimpfe vgl. ferner
S. 304 und 329.

III. Der Gerichtsgebrauch, dessen Eigenschaft als Rechtsquelle auf anderen
Rechtsgebieten bestritten ist, mufl fiir das Arbeitsrecht insoweit als Rechtsquelle
anerkannt werden, als den Entscheidungen oberster Behorden iiber die Auslegung
bestimmter Rechtssétze hier kraft Gesetzes verbindliche Kraft beigelegt wird. Dies
gilt vorlaufig nur nach § 1459 RVO. fiir die amtlich versffentlichten und als grund-
satzlich gekennzeichneten Entscheidungen des RVA. in Beitragsstreitigkeiten der
Invaliden- und Hinterbliebenenversicherung. Gleiche Bestimmungen sind aber nach
den Entwiirfen der Schlichtungsordnung und des Arbeitsgerichtsgesetzes fiir die Ent-
scheidungen des Reichseinigungsamts und Reichsarbeitsgerichts in Aussicht ge-
nommen.

§ 6. Tarifvertrag?).

Unter Tarifvertrigen (kollektiven Arbeitsvertrigen, Gesamtarbeitsvertrigen,
Arbeitsnormenvertragen) versteht man nach § 1 der VO.vom 23. 12. 1918 die Rege-
lung der Bedingungen fiir den AbschluB von Arbeitsvertrigen zwischen Verei-
nigungen von Arbeitnehmern und einzelnen Arbeitgebern oder Vereinigungen von
Arbeitgebern durch schriftlichen?) Vertrag. Der AbschluB von Tarifvertrigen ist
darauf zuriickzufithren, da die Arbeitnehmer in ihrer organisierten Gesamtheit
bessere Arbeitsbedingungen gegeniiber den Arbeitgebern zu erzielen vermochten,
wie als einzelne. Die Tarifvertrage waren urspriinglich auf die Regelung der Lohn-
héhe beschrankt (,,Lohntarif, daher der Name), iibernahmen aber im Laufe der
Zeit immer mehr Funktionen auf dem Gebiet der Gesamtregelung des Arbeitsver-
héltnisses, vor allem die Regelung der Arbeitszeit, der Gewshrung von Urlaub,
der Kiindigungsfristen, der Konkurrenzklausel und die Einsetzung tariflich be-
stimmter Stellen zur Arbeitsvermittlung und Schlichtung von Streitigkeiten. Auch
wurde die Lohnregelung durch Einteilung aller Arbeitnehmer in bestimmte Gruppen
(-, Eingruppierung“) mit jeweils verschiedenen Lohnsitzen und Abstufung der
Lohnsétze innerhalb der Gruppen nach Alter bzw. Dienstalter (,,Staffelung‘}
starker spezialisiert. Der erste technisch vollkommene Tarifvertrag war der Buch-
druckertarif von 1896.

Die Tarifvertrage wurden von amtlicher Stelle zunichst bekampft, allmahlich
geduldet und sind nunmehr durch die Verordnung vom 23. 12. 1918 (ergénzt durch
Novellen vom 31. 5. 1920 und 23. 1. 1923) in zwei wichtigen Einzelfragen gesetzlich
geregelt®). Eine Gesamtregelung durch ein Tarifgesetz ist in Aussicht genommen?).

1) Aus der zahlreichen Vorkriegsliteratur, die durch die gesetzliche Regelung und die
Praxis der Nachkriegszeit iiberholt ist, kommt hochstens noch Lotmar, Der Arbeitsvertrag I,
8. 7551f.; SinzHEIMER, Der korporative Arbeitsnormenvertrag, 2 Binde, Leipzig 1907/08; Boos,
Der Gesamtarbeitsvertrag nach Schweizerischem Recht (1916) und ScmaLL, Das Privatrecht
der Arbeitstarifvertrige (Jena 1907) in Betracht. Fiir das geltende Recht vgl. HUECK, Das
Recht des Tarifvertrages, Berlin 1920 und Handbuch des Arbeitsrechts Bd. III (beide systema-
tisch); NIPPERDEY, Beitrige zum Tarifrecht, Mannheim 1924; DEcrANT, Der Kollektivvertrag
nach osterreichischem und deutschem Rechte, Wien 1923; ferner SitzLER, Tarifvertragsrecht,
Berlin 1921 (Kommentar zur VO. vom 23. 12. 1918).

2) Schriftlichkeit ist indessen fiir den Tarifvertrag nicht begriffswesentlich,sondern nur zur
Erzielung der Vollwirkung erforderlich (S. 17).

3) Ausfiihrungsvorschriften hierzu enthalten die Bestimmungen des Reichsarbeitsministers
iiber Fithrung des Tarifregisters vom 7.5.1919, Veroffentlichung der auf die allgemeine Verbind-
lichkeit beziiglichen Bekanntmachungen vom 8. 9. 1919 und Ubertragung der Verbindlich-
erklirung auf die Reichsarbeitsverw ltung vom 1. 6. 1922.

4) Der (stark ab#énderungsbediirftige) Entwurf ist RABI. (amtl. Teil) 1921, S. 491f. nebst
Begriindung verésffentlicht. Dazu eingehend NIPPERDEY, Beitrige, S. 109ff. (daselbst S. 110
Anm. 6 weitere Literatur).
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Die Tarifvertrage haben in den letzten Jahren infolge des Anwachsens der Organi-
sationen und derMéglichkeit, Tarifvertrage auchfiir AuBenseiter fiirallgemein verbind-
lich zu erkldren (S. 18), eine ungeheure Bedeutung erlangt, so daf (abgesehen von der
Landwirtschaft und Hauswirtschaft, wo Tarifvertrége sich erst allméhlich einbiir-
gern) die meisten Arbeitsverhiltnisse zur Zeit unter einen Tarifvertrag fallen?).

I. Die rechtliche Natur der Tarifvertrige ist bestritten?). Tarifvertrige
sind weder reine schuldrechtliche Vertrige, da sie gerade in ihren wichtigsten Be-
stimmungen niemand berechtigen oder verpflichten, noch Vorvertrige, da keine
Verpflichtung zum AbschluBl des Hauptvertrages besteht, der Hauptvertrag auch
von ganz anderen Parteien abgeschlossen werden miifite, noch Vergleiche, da ein
Streit nicht voranzugehen braucht, noch eine Koalition zur Verbesserung der Arbeits-
bedingungen, da weder ein Verband gebildet wird noch die Arbeitshedingungen
unter allen Umsténden verbessert, sondern lediglich festgesetzt werden sollen. Der
Tarifvertrag ist vielmehr juristisch iiberhaupt kein einheitliches Geschéaft, auch
kein einheitliches Geschiaft mit verschiedenen ,Wirkungen oder ,,Funktionen‘,
sondern setzt sich aus zwei verschiedenen Bestandteilen zusammen, die zwar
(wie etwa beim Barkauf, Kaufvertrag und Ubereignung) uno actu vorgenommen
werden, wirtschaftlich zusammengehoren und von denen keiner jemals fehlen darf?),
die aber begrifflich voneinander zu trennen, ihrem Wesen nach unterschieden
und verschiedenartigen Rechtsgrundsitzen unterstellt sind?). Diese beiden ver-
schiedenen Bestandteile, in die jeder Tarifvertrag zerfillt, sind einerseits der nor-
mative Teil und andererseits der verpflichtende Teil des Tarifvertrages.

Dernormative Teil(,, Tarifsatzung*)ist der Kerndes Tarifvertrages, um dessent-
willen der Tarifvertrag iberhaupt abgeschlossen wird. Er enthalt die Regelung des In-
halts der kiinftigen Einzelarbeitsvertrage®), die Gesamtheit derjenigen Bestimmungen
des Tarifvertrages, die dazu bestimmt und fahig sind, in Einzelarbeitsvertriage inhalt-
lich iiberzugehen, also vor allem Bestimmungen iiber Lohn, Arbeitszeit, Kiindigungs-
fristen und Urlaub. Durch diesen Teil des Tarifvertrages wird niemand berechtigt ader
verpflichtet, gebunden oder frei. Er ist insbesondere nicht etwa selbst ein Arbeitsver-
trag und schafft iberhaupt keine subjektiven Rechte. Er enthélt vielmehr lediglich,
Normen fiir den AbschluB kiinftiger Arbeitsvertrage, objektives Arbeitsvertrags-
recht, das innerhalb eines bestimmten rdumlichen, zeitlichen, fachlichen und per-
sonlichen Geltungsbereiches, einem Gesetz, etwa einer Erginzung der Bestimmungen
iber den Dienstvertrag vergleichbar ist®).

Der verpflichtende (obligatorische) Teil des Tarifvertrages enthélt dem-
gegeniiber die Verpflichtungen, welche die Tarifparteien (Verbdnde) gegenseitig
eingehen und deren Erfiillung sie einander zusagen. Hierher gehort vor allem die
Friedenspflicht (d. h. die jedem Tarifvertrag implicite innewohnende Verpflichtung
der Verbinde, einen organisierten Arbeitskampf iiber tariflich geordnete Fragen fiir die
Dauer des Tarifvertrages zu unterlassen, vgl. S. 318), die Verpflichtung zur Errichtung

1y Uber die Entwicklung der Tarifbewegung in Deutschland wie im Ausland HaxNa
Karz, Liicken im Arbeitsvertrag, Mannheim 1922, S. 24—59.

2) Moritor, AR. 1923, Sp. 334ff. Dort weitere Literatur.

3) Bei einem bloBen Friedensabkommen nach einem Arbeitskampfe fehlt freilich bis-
weilen ein normativer Teil. Dagegen enthilt jede normative Bestimmung infolge der damit
notwendig verbundenen Friedenspflicht (S. 318) zugleich eine verpflichtende Bestimmung.

4) So im AnschluB an KaskeL, Zur Lehre vom Tarifbruch, NZfA., 1922, Sp. 397ff. (auch
Sonderabdruck), die nunmehr nahezu allgemein herrschende Ansicht, vgl. insbesondere NIPPER-
DEY, Beitrige, S. 138.

5) Dazu gehoéren nach richtiger Ansicht auch Lehrvertrige (S.141/42).

6) So die herrschende Ansicht, vgl. NIPPERDEY, Beitrige, S. 138 mit Literaturnachweisen.
Uber sonstige derartige ,,Normenvertrige* vgl. Huck, Jher. Jahrb. 73, S.81ff. Eine ,,Ver-
ordnung‘ (DECHANT, a. a. O.) bilden sie nicht, sondern eine auf der besonderen Rechtsquelle der
Vereinbarung (S. 12, Anm. 1) beruhende objektive Rechtsnorm; NIPPERDEY, a.a. O. und
NZfA. 1924, Sp. 37, 38, MoLiTor, AR. 1924, Sp. 169. Vgl. auch TECKLENBURG, NZfA. 1924 Sp,
437. A.M. Haxna Karz, a.a. O., S. 65£f.
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und Unterhaltung tariflicher Einrichtungen (Schiedsstellen, Arbeitsnachweise) sowie
alle Bestimmungen, die sich nicht auf den Inhalt, sondern auf den AbschluBl (oder
Nichtabschlul) von Einzelarbeitsvertrigen beziehen und daher lediglich die Ver-
bénde zu entsprechender Einwirkung auf ihre Mitglieder verpflichten (S. 20)!). Die-
ser Teil des Tarifvertrages enthdlt daher einen gegenseitigen schuldrechtlichen Ver-
trag, der zwar unter keines der im BGB. aufgezihlten ,,einzelnen Schuldverhaltnisse*
fallt, insbesondere kein Arbeitsvertrag ist, und daher lediglich nach den aligemeinen
Grundsitzen des Rechts der Schuldverhaltnisse, vor allem der §§ 320ff. BGB., zu be-
urteilen ist, dessen einzige Besonderheit aber im iibrigen darin besteht, da8 die Ver-
tragsparteien Verbéande und nicht Einzelpersonen sind.

Beide Bestandteile des Tarifvertrages sind formell in einem einheitlichen Ver-
trag?) vereinigt, der als solcher zwar oOffentlichrechtliche Aufgaben offentlicher
Korperschaften regelt und deshalb dem 6ffentlichen Recht angehort®), mangels ab-
weichender Bestimmungen aber (z. B. hinsichtlich AbschluB, Willensméngel usw.)
nach privatrechtlichen Grundsitzen zu beurteilen ist. (RGZ. 65, S. 117.) Ein solcher
Vertrag ist nur innerhalb der allgemeinen gesetzlichen Normen zuldssig, also gemifl
§ 134 BGB. nichtig, soweit er gegen zwingendes Recht verst6Bt.

II. Der AbschluBl eines Tarifvertrages erfordert zu seiner Wirksamkeit fiinf
Momente, nimlich eine Vereinbarung, Tariffahigkeit, Tarifberechtigung, einen be-
stimmten Geltungsbereich und (freilich nur zur Erzielung der Vollwirkung) eine
bestimmte Form :

A. Jeder Tarifvertrag bedarf grundsitzlich einer Vereinbarung, d.h. einer
freiwilligen rechtsgeschiftlichen Einigung mehrer Parteien. Diese Vereinbarung
kann auch vor dem Schlichtungsausschul bzw. durch beiderseitige freiwillige An-
nahme eines Schiedsspruchs erfolgen. Ausnahmsweise kann indessen die freiwillige
Annahme eines Schiedsspruchs durch behérdliche Verbindlicherklérung desselben er-
setzt (S.297)und, da fiir tarifberechtigte Parteien ein Einlassungszwang in ein Schlich-
tungsverfahren besteht (S.293), auf diese Weise ein Tarifvertrag aufgezwungen werden.

B. Tariffahigkeit bedeutet sowohl Rechtsfahigkeit wie Handlungsfahigkeit
im Gebiet des Tarifvertrages, also die Féhigkeit, Partei eines Tarifvertrages zu sein,
wie diesen Vertrag wirksam abzuschliefen. Die Tariffihigkeit steht auf Arbeit-
geberseite sowohl Einzelpersonen wie Vereinigungen zu, ist auf Arbeitnehmerseite
dagegen auf Vereinigungen beschréinkt, wihrend einzelne Arbeitnehmer niemals
tariffahig sind. Die Rechtsform dieser Vereinigung (Verein, nicht rechtsfahiger
Verein, Gesellschaft), sowie die Zahl ihrer Mitglieder ist unerheblich, soferndie
Vereinigung nur entweder aus Arbeitgebern oder aus Arbeitnehmern besteht, nicht
aber aus beiden gemischt ist, und sofern sie ihrem sozialen Gegenspieler gegeniiber
wirtschaftlich und rechtlich selbstindig ist?).

C. Tarifberechtigung5) ist die Befugnis zum Abschlufl eines Tarifvertrages.
Sie deckt sich bei Vereinigungen mit der Frage, ob die Vereinigung als solche, bzw.

1) Hierher gehért z. B. die Absperrungsklausel, d. h. das Verbot der Einstellung von AuBen-
seitern, die Verpflichtung zur Einstellung einer Mindestzahl von Schwerbeschadigten, einer
Hochstzahl von Lehrlingen, der Benutzungszwang, d.h. die Verpflichtung zum Bezug aller
Arbeitskrafte durch einen bestimmten Arbeitsnachweis, das Verbot von MaBregelungen, d.h.
die Verpflichtung zar Wiedereinstellung nach Arbeitskimpfen (S. 309 Anm. 3), usw. Hierher
gehoért auch die Verpflichtung, nicht unter Tariflohn zu zahlen (S. 18 Anm. 2 u. 3) bzw. nicht
solchen Arbeitnehmern zu kiindigen, die ein tarifwidriges Verhalten ablehnen (NIPPERDEY,
Beitrage, S. 62ff., hilt solche Kiindigungen mit Unrecht fiir rechtsunwirksam). Uber die
Durchfithrung dieser Mitgliederpflichten vgl. S. 20.

2) Moglich, aber nicht mehr iiblich ist statt dessen auch die Bildung eines gemeinsamen
Verbandes (,,Tarifgemeinschaft‘‘). In diesem Fall tritt an Stelle vertraglicher Vereinbarung die
Bestimmung durch Verbandsautonomie (Hurck, Handb. ITI, S.101).

3) RG. v. 30.11. 1923, NZfA. 1924, Sp. 306.

4) Nur unter dieser Voraussetzung sind alsodie sog. ,,gelben‘‘Gewerkschaften(S.225)tariffahig.

%) Uber Tariffihigkeit und Tarifberechtigung vgl. auch JoErGEs, Schlichtungswesen 24, 8. 157.
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die abschlieBenden Organe den Mitgliedern gegeniiber zu einem derartigen Abschlufl
berechtigt sind. Das Vorhandensein der Tarifberechtigung ist daher aus dem Zweck
der Vereinigung zu entnehmen, wie er sich aus den tatsichlichen Umsténden, vor
allem aus der Satzung ergibt!). Innungen sind hiernach tarifberechtigt?), nicht
aber gesetzliche Berufsvertretungen (Kammern), Spitzenverbande (S. 226, 230)3), noch
auch vor allem Betriebsrite als solche (wohl aber als etwa besonders gew&hlte
Vorstinde einer fiir den Einzelbetrieb gebildeten Vereinigung).

D. Der Geltungsbereich des Tarifvertrages ist in persénlicher, fachlicher,
raumlicher und zeitlicher Beziehung zu beschrinken. Die personliche Abgrenzung
nach bestimmten Organisationen ergibt die , Beteiligten“ (vgl. unten), die fach-
liche Beschrinkung die Art der Arbeiten, die unter den Tarifvertrag fallen sollen
(z. B. Maurerarbeiten), die rdumliche Beschrinkung das ,,Tari{gebiet“, sofern
nicht der Tarifvertrag auf einen einzelnen Betrieb beschrinkt sein soll (,,Werk-
tarif“ oder ,,Haustarif*‘), die zeitliche Beschrankung (meist in Form einer Kiindi-
gungsklausel) die Tarifdauer?).

E. Als Form der Tarifvertrage erfordert die VO. vom 23. 12. 1918 die einfache
Schriftform, die aber durch Annahme oder Verbindlicherkldrung eines Schieds-
spruchs im Schlichtungsverfahren (S.296, 297) ersetzt wird, § 5 Abs. 4 Schl.O. Doch
bedarf es dieser Form nur, um die nach jener VO. bestehenden Wirkungen der
Unabdingbarkeit und Erstreckbarkeit (vgl. unten) zu erzeugen. Miindlich ab-

geschlossene Tarifvertrige sind daher zwar giiltig, entbehren aber einer solchen
Vollwirkung.

I1I. Uber Wirkung und Erstreckbarkeit des normativen Teils des
Tarifvertrages (aber nur fiir diesen Teil!) hat die VO. vom 23. 12. 1918 zwei wichtige

neue’®) Grundsatze aufgestellt, ndmlich die Unabdingbarkeit und die allgemeine
Verbindlichkeit der Tarifvertrage.

A. Unabdingbarkeit bedeutet®) die bindende Geltung des Tarifvertrages
fiir die Beteiligten derart, dal eine Abweichung (,,ein Abdingen‘) vom Inhalt des

1) Eine Bestimmung der Satzung, welche die Tarifberechtigung ausschlieBt, ist daher
rechtsunwirksam, wenn die Vereinigung sich in Wirklichkeit mit den tariflich zu regelnden
Fragen befaBt (bestritten!). Vgl. NIPPERDEY, Beitrige, S. 77ff. Uber die Tarifberechtigung von
Anwaltvereinen vgl. Hans. OLG. vom 4.10.1922, NZfA. 1923, Sp. 192 und RG. vom 1.10.1923,
das. 1924, Sp. 114. Uber Tarifunfahigkeit (Schlichtungsunfahigkeit) durch Auflésung vgl.S.288.

2) DORFLER, Schlichtungswesen, 1923, S. 83, KG. 15. 2. 1922, NZfA. 1924, Sp. 53.

3) RAM. 8. 2. 1922, NZfA. 1922, Sp. 690.

4) Ein zeitlicher Geltungsbereich ist Voraussetzung der Wirksamkeit des Tarifvertrages
(RG. in Gew.u.KfmGer. Bd.15, Sp.449; a.M. Hueck, Handb. Bd.III,S. 38). Eine auBerordentliche
Kiindigungsméglichkeit nach §§ 626 oder 723 BGB. besteht mangels gesetzlicher Vorschrift
nicht, da der Tarifvertrag weder Arbeitsvertrag noch Gesellschaftsvertrag ist (a. M. HUECK,
a. a. 0.), sondern lediglich die Moglichkeit des Riicktritts geméaB den unten zu IV dargestellten
‘Grundséitzen bzw. auf Grund der jedem Vertrag immanenten Clausula rebus sic stantibus bei
Eintritt auBergewohnlicher, nicht vorausgesehener noch voraussehbarer Ereignisse, welche
Leistung und Gegenleistung der Parteien in ein nach Treu und Glauben nicht mehr zumut-
bares Miflverhiltnis gebracht haben. (OERTMANN, AR. 1924 Sp. 167: Wegfall der ,,Geschéftsgrund-
ﬂage“.)SUber Kiindigung bei Beteiligung durch mehrere Verbénde vgl. RAM. 20. 1. 1922, NZfA.
1922, Sp. 689.

Mit Riicksicht auf die schwankenden wirtschaftlichen Verhiltnisse, die eine Regelung der
Lohnsitze nur auf kurze Zeit moglich machen, wihrend die sonstigen Bestimmungen auf lin-
gere Zeit vereinbart werden konnen, unterscheidet man vielfach innerhalb der Tarifvertrige
den fiir langere Zeit geschlossenen Manteltarif und den nur fiir kiirzere Zeit geltenden Lohn-
tarif. Beide bilden rechtlich eine Einheit, der Lohntarif ist also ein Bestandteil des Mantel-
tarifs mit lediglich kiirzerer Tarifdauer; nur aus praktisch-technischen Griinden besteht daher die
formelle Trennung beider Teile. In solchem Falle gehoren die Bestimmungen iiber dieGruppen(S. 14)
zum Manteltarif und nur iiber die Lohnsitze zum Lohntarif; LANDSBERGER, NZfA. 1922, Sp. 281 f.

5) Mit Unrecht halt Hanwa Karz, a.a. O. diese Bestimmungen fiir iiberfliissig, weil die
Unabdingbarkeit auf Grund der §§ 158, 161, 164, 714 BGB. ohnehin gelte und ihre Anwen-
«dung auf AuBenseiter als bloBe ,,Konventionalregel* der rechtlichen Erstreckung vorzuziehen sei.

%) NirPERDEY, Beitrige, S. 1{f.

Kaskel, Arbeitsrecht. 2. Aufl. 2
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Tarifvertrages im Einzelarbeitsvertrag ausgeschlossen ist. Die Unabdingbarkeit
bedeutet aber nicht nur, da die Tarifnormen zwingend sind, da ein VerstoB gegen
zwingende Rechtsvorschriften lediglich Nichtigkeit zur Folge hatte. Infolge der
Unabdingbarkeit haben vielmehr alle laufenden (S. 29) wie kiinftig abzuschlieSen-
den Einzelarbeitsvertrige schlechthin (,,automatisch) einen tarifm#fBigen Inhalt,
selbst wenn ihr Wortlaut vom Tarifvertrag abweicht?). Sieht also ein Tarifvertrag
einen Stundenlohn von 60 Pfg. vor, so wire ein Einzelarbeitsvertrag, der seinem
Wortlaut nach einen Stundenlohn von nur 50 Pfg. vorsehen wollte, trotzdem ipso
jure zu einem Stundenlohn von .60 Pfg. abgeschlossen?). Offentliche wie private
Arbeitsnachweise diirfen daher eine Vermittlungstitigkeit zu schlechteren als den
tariflichen Bedingungen nicht vornehmen, §§41, 44 ANG.

Ausnahmen von diesem Grundsatz bestehen nur, sofern der Tarifvertrag
abweichende Bestimmungen selbst zuldft, sowie zugunsten der Arbeitnehmer, fiir
die der Tarifvertrag also lediglich Mindestbedingungen enthalt. In obigem Bei-
spiel konnte daher ein Stundenlohn von 70 Pfg. wirksam vereinbart werden, sofern
nicht wiederum der Tarifvertrag auch eine Erhohung ausschlieBt3).

Diese Unabdingbarkeit gilt aber nur fiir die ,,Beteiligten®, d.h. fiir die
Mitglieder der vertragschlieBenden Vereinigungen. Die Tarifgebundenheit ist also
an die Zugehdorigkeit zur Vereinigung, nicht aber an die Inhaberschaft eines Be-
triebes gekniipft, so daB im Falle des Todes fiir den Erben, im Falle der Ver-
duBerung des Betriebes fiir den Erwerber, im Falle des Austritts aus der Organi-
sation fiir das ausgeschiedene Mitglied eine Tarifgebundenheit nicht besteht?),
wenn auch die laufenden Arbeitsvertrige nach wie vor nach Tarifrecht zu beur-
teilen sind®). Ist nur die eine Vertragspartei ,,beteiligt‘‘, die andere dagegen nicht
(,,AuBenseiter*‘), so gilt die Unabdingbarkeit nicht.

B. Hier setzt die Erstreckung (,,Allgemein-Verbindlicherklarung¢¢}
des Tarifvertrages ein®). Sie bedeutet die Erweiterung des persénlichen Geltungs-
bereiches des Tarifvertrages iiber die Beteiligten hinaus auf die AuBenseiter. Eine
solche Erstreckung ist durch behérdlichen Akt unter bestimmten Voraussetzungen
gemiB §§ 2. VO. vom 23. 12. 1918 zulassig:

1. Ihrer rechtlichen Natur nach ist die Erstreckung eine Rechtsverordnung.
Sie schafft kraft gesetzlicher Delegation staatlich gesetztes, nicht vereinbartes,

1) Morrtor, NZfA. 1923, Sp.41ff., trennt daher mit Recht begrifflich Unabdingbarkeit
und ,,unmittelbare Wirkung‘* der Tarifvertrige.

2) Nimmt freilich ein Arbeitnehmer einen geringeren Lohn als den Tariflohn am Zahl-
tag vorbehaltlos an, so liegt hierin ein ErlaBl der weiteren Lohnforderung, der zu diesem Zeit-
punkt, nicht aber frither, zulissig und rechtswirksam ist (RAM. 4. 11. 20, NZfA. 1921 Sp. 83, a. M.
NiprERDEY, Beitriige, S. 18—62 mit eingehenden Literaturnachweisen). Zum gleichen Ergebnis,
jedoch mit anderer Begriindung (,,Verwirkung*) kommt HoENIGER, Schlichtungswesen 1921,
8.6 und 78, 1922, S.23.

3) Auch ohne tariflichen AusschluB der Erhohung sind mangels abweichender Vorschrift im
Tarifvertrag die Arbeitgeberverbinde berechtigt, ihre Mitglieder zu verpflichten, keine hiheren
Lohne als den Tariflohn zu zahlen. Hierdurch werden aber lediglich Mitgliederpflichten der ein-
zelnen Arbeitgeber begriindet, wihrend eine Unabdingbarkeit fiir derartige Beschliisse nicht.
besteht. MEIssiNGEr, NZfA. 1922, Sp. 17ff.

4) ErDEL, Schlichtungswesen 1921, S. 222, MEIsSINGER, NZfA. 1924 Sp. 521, a. M. N1pPER-
DEY, a.a. 0., S.15ff.

5) Diese ,,Nachwirkung® der Tarifvertrige ist vor allem bei Ablauf des bisherigen
Tarifvertrages von Bedeutung. Hier behalten die Einzelarbeitsvertrage ihren bisherigen tarif-
lichen Inhalt, solange sie nicht nach ordnungsméfiger Kiindigung durch neue Einzelvertrige
ersetzt sind. Bei Ersatz des bisherigen Tarifvertrags durch einen neuen Tarifvertrag erhalten
dagegen die Einzelvertrige automatisch den neuen Inhalt, soweit eine bisher tariflich geregelte
Materie auch im neuen Tarifvertrag geregelt (wenn auch anders geregelt) ist, wiahrend sie an-
dernfalls ihren bisherigen Inhalt behalten. Kasker, NZfA. 1924, Sp. 129ff.; a. M. VANSELOW,
das., Sp. 331ff. und HERSCHEL, das., Sp. 339ff.; vgl. auch GrRUNBERG, AR. 1924, Sp. 255ff.

8) Vgl. SrrziER, Gewerbe u. Kaufm.-Ger., Bd. 25, S. 63ff., ME1ssineer, NZfA. 1921, Sp. 1291f.
ERDEL, daselbst 1922, Sp. 163ff; MEYER, RABIL. 1921 S. 9411f.
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objektives Recht, dessen Wirkung nunmehr lediglich auf dieser Anordnung beruht,
dagegen vom Tarifvertrag unabhéngig ist, und das nur in seinem Inhalt mit dem
fritheren Tarifvertrag {ibereinstimmt. Die fiir allgemein verbindlich erklarten Tarif-
normen gelten daher auch im Fall der Aufhebung des zugrundeliegenden Tarifver-
trages, solange die anordnende Behorde nicht von sich aus die allgemeine Verbind-
lichkeit aufhebt (Gesetzestheorie)?!).

2. Voraussetzung einer solchen Erklirung ist materiell eine iiberwiegende
Bedeutung des Tarifvertrages fiir die Gestaltung der Arbeitsbedingungen im Tarif-
gebiet, d. h. Geltung des Tarifvertrages fiir die Mehrheit der dortigen Arbeitsverhilt-
nisse (fiir Heimarbeiterlohne nicht erforderlich, § 31 Hausarb.Ges.), formell ein An-
trag einer der Tarifparteien oder einer Vereinigung der Arbeitgeber oder Arbeit-
nehmer, deren Mitglieder durch die Erstreckung betroffen werden wiirden. Die
Priifung des Vorhandenseins dieser Voraussetzungen ist ausschlieBlich Sache der
fir den Erla der Verbindlicherkldrung zustindigen Verwaltungsbehorde, dagegen
der Nachpriifung der Gerichte nicht unterworfen.

3. Zustandig zur Allgemeinverbindlicherklirung ist der Reichsarbeitsminister,
der diese Aufgabe aber durch Verordnung vom 6. 1. 1922 auf die Reichsarbeits-
verwaltung {ibertragen hat?). Dort ist der Antrag auf Verbindlicherklirung zu stellen.
Dieser Antrag wird im RABI. unter Setzung einer Frist fiir die Erhebung von Ein-
wendungen bekanntgemacht; nach Ablauf dieser Frist entscheidet das Amt nach
freiem Ermessen endgiiltig, also ohne Zulassung von Rechtsmitteln. Wird dem An-
trag stattgegeben, so ist der Zeitpunkt des Beginns der allgemeinen Verbindlichkeit
zu bestimmen, der Vertrag selbst in das bei dem Amt gefiihrte Tarifregister (VO. vom
7.5.1919) einzutragen, und diese Eintragung im RABI. zu veréffentlichen. Das Tarif-
register dient lediglich der Klarstellung, genieft dagegen keinen offentlichen Glauben.

4. Die Wirkung der Erstreckung ist die Erweiterung des personlichen Geltungs-
bereiches des Tarifvertrages in seinem normativen Teil3) auf alle AuBenseiter des
gleichen Faches innerhalb des Tarifgebiets. Sie unterstehen den Tarifnormen
nunmehr wie einem staatlichen Gesetz, wobei hinsichtlich des fachlichen Gel-
tungsbereiches nicht der Beruf des einzelnen Arbeitgebers oder Arbeitnehmers,
sondern die Art der zu leistenden Arbeit entscheidet4). Kommen hiernach meh-
rere fiir allgemeinverbindlich erklarte Tarifvertriige fiir den gleichen Arbeitsvertrag
in Frage, so ist mangels abweichender Bestimmung des Reichsarbeitsministers der-
jenige Tarifvertrag mafgebend, der in dem betr. Betrieb oder der Betriebsabteilung
fir die grofite Zahl von Arbeitsvertrigen Bestimmungen enthilt (§ 2 Abs. 2)3).

5. Eine Anderung oder Aufhebung der Allgemeinverbindlichkeit ist jederzeit
nach freiem amtlichem Ermessen zulsssig und erfolgt in gleichem Verfahren. Nur
wenn die Anderung lediglich eine Anpassung der geldlichen Leistungen an die
Teuerungsverhéltnisse enthélt, kann sie nach §6 Abs.2 im vereinfachten Ver-

1) So die herrschende Ansicht (vgl. N1pPERDEY, Beitrige, S. 180, das. weitere Literatur)
sowie ferner RICHTER, Schlichtungswesen 1924 S.1. Den entgegengesetzten Standpunkt der
,»Vertragstheorie®, wonach die allgemeine Verbindlichkeit nur eine Erstreckung des persén-
lichen Geltungsbereiches der Vertragswirkung bildet und daher mit Aufhebung des Vertrages
entfallt, vertritt MEISSINGER, a. a. O. Nach einer vermittelnden Ansicht von OERTMANN (Gew.
u. Kaufm.-Ger. Bd. 24, S. 233) beruht endlich die Wirkung des Tarifvertrages fiir die Beteiligten
nach wie vor auf diesem, fiir die AuBlenseiter auf der Verbindlicherklirung, so dafl bei Aufhebung
des Tarifvertrages die ersteren tariffrei werden, die letzteren dagegen tarifgebunden bleiben.

2) Nur fir Lohntarife der Heimarbeiter erfolgt Verbindlicherklirung durch die Fachaus-
schiisse, § 31 Hausarb.Ges.

3) Eine Einschrinkung auf Teile des normativen Teils (z. B. Mantelvertrag) ist zuléssig,
eine Ausdehnung auf andere Teile dagegen unzulissig und rechtsunwirksam. Uber die Zuldssig-
keit der Riickdatierung vgl. unten S. 29.

4) A. M. ME1sSINGER, NZfA. 1923, Sp. 33ff.

5) Dieser Grundsatz iiber ,, Tarifkonkurrenz‘‘ muf3 auch fiir sonstige (nicht fiir allgemeinver-
bindlich erklirte) Tarifvertriage analog angewendet werden. A. M. FrE1SLER, NZfA. 1923, Sp. 477.

9%
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fahren erfolgen (ohne Bekanntmachung), wenn der Antrag von allen Tarifparteien
gemeinsam gestellt bzw. von keiner Partei Einwendung erhoben wird!).

IV. Eine Verletzung der durch den Tarifvertrag begriindeten
Pflichten (Tarifbruch)?) ist, da der normative Teil infolge der Unabdingbar-
keit seiner Bestimmungen einer Verletzung nicht fahig ist, nur beziiglich des ver-
pilichtenden Teils moglich und bedeutet hier ein Zuwiderhandeln einer Tarifpartei
gegeniiber einer Verpflichtung zu einer tariflich ausbedungenen Leistung (Tun oder
Unterlassen). Und da andererseits nach herrschender und richtiger Ansicht nur
die Verbande als solche Parteien des Tarifvertrages sind (Verbandstheorie), nicht
aber die durch die Verbande vertretenen Mitglieder allein (Vertretungstheorie)
oder neben diesen Verbénden (Kombinations- oder Kumulationstheorie)?3), so kénnen
nur die Verbénde als solche sich einer Verletzung des Tarifvertrages schuldig machen.
Soweit daher der Tarifvertrag nach seinem Wortlaut nicht nur ein eigenes Verhalten
der Verbande, sondern ein bestimmtes Verhalten der Verbandsmitglieder (vor allem
Abschlull oder NichtabschluB bestimmter Arbeitsvertrige, S. 16 Anm. 1) erfordert,
sind die letzteren nur ihrem Verbande gegeniiber kraft Mitgliedspflicht zu einem
tariftreuen Verhalten verpflichtet, wihrend die tarifliche Verpflichtung der Ver-
binde gegeniiber der Gegenseite sich in der Verpflichtung erschopft, die Mitglieder
mit verbandsmaBigen Mitteln zur Tariftreue anzuhalten?).

Kann die Erfillung aller Tarifpflichten demnach grundsétzlich nur von
Verband zu Verband gefordert werden, so sind doch eine Reihe tariflicher
Pflichten seitens der Verbénde zugunsten der einzelnen Verbandsmitglieder ein-
gegangen. Insoweit nach Sinn und Zweck des Tarifvertrages hierdurch ein eigenes
Recht auf die tarifliche Leistung gemafl § 328 BGB. begriindet werden sollte, sind
daher neben den Verbanden auch die Verbandsmitglieder als leistungs-
berechtigte Dritte zur Einforderung und gerichtlichen Geltendmachung der
Tarifleistung befugt (RGZ. 73, S. 92ff.)5). Dagegen konnen die tariflichen Leistungen
niemals gegeniiber den einzelnen Verbandsmitgliedern, sondern nur gegeniiber den
Verbéanden geltend gemacht werden, da auch der leistungsberechtigte Dritte die
tarifliche Leistung nur von den Tarifparteien verlangen kann, wihrend die Verbands-
mitglieder in diesem Sinne nicht berechtigte Dritte, sondern belastete Vierte wiren.

Auf Grund einer Verletzung der Tarifpflichten kann der tariftreue Teil einmal
gemi § 320 BGB. unter Aufrechterhaltung des Tarifvertrages seinerseits die Erfiil-
lung der ihm obliegenden Pflichten bis zur Bewirkung der tariflichen Gegenleistung
verweigern, ferner gemafl § 326 BGB. dem tarifbriichigen Verband eine Frist setzen
und nach deren vergeblichem Ablauf vom Tarifvertrag zuriicktreten bzw. wegen
positiver Vertragsverletzung den Tarifvertrag auflgsen®), und endlich bei vorsitz-
licher oder fahrlissiger Vertragsverletzung Schadenersatz’) vom Gegenverband
fordern. Die Haftung der Verbandsmitglieder ist hierbei, auch wenn es sich um

1) Vgl. hierzu GoLpsceMipT, NZfA. 1923, Sp. 83.

%) KASKEL, Zur Lehre vom Tarifbruch, a. a. O. Dazu PorTHOFF, AR. 1923 Sp. 193, NORPEL,
das. Sp. 481.

%) Vgl. insbesondere SiNzHEIMER, Der korporative Arbeitsnormenvertrag I, S. 68if. und
HvuEkck, Handb. III, S. 31ff. Fiir die Vertretungstheorie LOTMAR, Arbeitsvertrag, S. 796ff. Fiir
die Kombinationstheorie ScHALL, a. a. O., S. 116.

4) Bleiben diese Mittel (Verweis, Geldstrafe, Ausschlul) trotz ernsthafter und erschépfen-
der Anwendung erfolglos, so liegt daher kein Tarifbruch vor, aber ein solcher Verband erweist
seine tarifliche Unreife. Vgl. auch S.319.

5) Doch gilt dies nur, soweit Individualinteressen der einzelnen Arbeitgeber bzw. Arbeit-
nehmer bestehen und nicht lediglich Kollektivinteressen der Arbeitgeberschaft bzw. Arbeit-
nehmerschaft.

8) Dagegen gibt es keine auflerordentliche Kiindigung gemif § 626 BGB., vgl. oben S. 17

m. 4.
?) Vgl. insbesondere OErTMANN und HuEck, NZfA. 1921, Sp.295ff. u. Sp. 379ff., vgl.
auch unten S. 236, 319.
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nicht rechtsfahige Vereine handelt, auf den Verbandsbeitrag beschrankt. Denn
der nicht rechtsfahige Verein wird zwar nach den Vorschriften iiber die Gesellschaft
behandelt, sodal grundsatzlich die Gesellschafter mit ihrem eigenen Vermégen fiir
die Gesellschaftsschulden einzustehen haben. Doch ist diese Haftung durch den
Gesellschaftsvertrag ausschlieBbar, und ein dahin zielender Wille ist bei den wirt-
schaftlichen Vereinigungen im Zweifel stets vorauszusetzen. Eine Ausnahme hiervon
gilt nach §54 BGB. nur fiir diejenigen Mitglieder, die im Namen des Verbandes
den Tarifvertrag abgeschlossen, also die Vorstandsmitglieder, die ihn unterzeichnet
haben. Sie haften neben dem Verband zugleich mit ihrem eigenen Vermégen, und
zwar sowohl dem verletzten Gegenverband, wie dessen einzelnen geschiadigten Mit-
gliedern als leistungsberechtigten Dritten (vgl. S. 237).

V. Endlich begriindet der Tarifvertrag auch eine éffentlichrechtliche Anzeige-
pflicht von seinem Abschlul bzw. seiner Aufhebung (§§ 6a und 6b Tarif-VO.).
Anzeigepflichtig sind die am Tarifvertrag beteiligten Arbeitgeber und Berufsvereine,
im Fall der Kiindigung die kiindigende Partei. Die Anzeige ist dem Reichsamt
sowie den Landesamtern fiir Arbeitsvermittlung, auf deren Bezirk sich das Tarifgebiet
erstreckt, zu erstatten. Unterlassung der Anzeige ist mit Ordnungsstrafe bedroht.

§ 7. Betriebsvereinbarung, inshesondere Arbeitsordnung.

Betriebsvereinbarungen?) regeln im Gegensatz zum Tarifvertrag das Arbeits-
verhaltnis nicht fiir einen Berufszweig oder eine Industrie, sondern fiir einen ein-
zelnen Betrieb, sind daher Vereinbarungen zwischen der Betriebsleitung einerseits
und der Betriebsvertretung bzw. (im vertretungslosen Betriebe) der Belegschaft
andererseits iiber eine derartige Regelung?). Wahrend dem bisherigen Recht nur
ein einziger Fall der Betriebsvereinbarung in der Arbeitsordnung bekannt war, die
aber ebenfalls im wesentlichen vom Arbeitgeber allein zu erlassen und nur in zwei
Nebenpunkten (Verhalten Jugendlicher auBerhalb des Betriebes und Benutzung
von Betriebswohlfahrtseinrichtungen) mit dem ArbeiterausschuB8 zu vereinbaren
war, hat das neue Recht neben der Arbeitsordnung, die auch jetzt noch den wich-
tigsten Fall der Betriebsvereinbarung bildet (I), auch noch andere Fille der Betriebs-
vereinbarung angeordnet bzw. zugelassen (II).

I. Die Arbeitsordnung?) ist eine Urkunde iiber die besonderen Arbeits-
bedingungen in einem Einzelbetrieb oder in einer Betriebsabteilung und dient der

!) Der Begriff der Betriebsvereinbarung ist zuerst durch Fratow wissenschaftlich heraus-
gearbeitet (Betriebsvereinbarung und Arbeitsordnung, 2. Aufl., Mannheim 1923), von dessen
Ausfiihrungen im einzelnen ich indessen vielfach abweiche. Dazu Hurck, NZfA. 1923, Sp. 871f.
und Jher. Jahrb. Bd. 73 8. 81ff.

%) Sie bediirfen grundsitzlich einer freiwilligen rechtsgeschiftlichen Einigung zwischen
diesen Parteien, die aber in den Fillen der §§ 75, 80 BRG. durch einen kraft Gesetzes verbind-
lichen Schiedsspruch ersetzt werden kann, wihrend eine behordliche Verbindlicherklarung
hier ausscheidet (S.298). Die Fihigkeit zum AbschluB solcher Vereinbarungen steht grund-
sitzlich nur der Betriebsvertretung (Betriebsrat, Gruppenrat, Betriebsobmann, Sondervertretung,
vgl. 8. 2441f., 256) zu, der Belegschaft dagegen nur dann, wenn eine Betriebsvertretung infolge
rechtlicher oder tatsichlicher Hindernisse in diesem Betriebe nicht vorhanden ist, dagegen
nicht, wenn die Belegschaft von der ihr zustehenden Moglichkeit zur Bestellung einer Be-
triebsvertretung keinen Gebrauch macht, sich also nicht zu einer Einheit organisiert (S.242).
Die Berechtigung zum Abschluff von Betriebsvereinbarungen ist auf diejenigen Fragen be-
schrankt, die nach dem BRG., besonders nach den §§ 66 und 78, oder nach sonstigen Gesetzen
oder Tarifvertrigen zum Geschaftsbereich der Betriebsvertretungen gehoren (S. 2511f.). Der
Geltungsbereich ist auf den Betrieb beschrinkt, erstreckt sich aber hier auf alle Betriebs-
angehdrigen ohne Riicksicht auf Fach oder Beruf. Spitere Betriebsvertretungen sind an Ver-
einbarungen ihrer Vorginger gebunden, da jede Betriebsvertretung nicht in eigenem Namen,
sondern nur als Organ ihrer Belegschaft titig wird (S.243). Einer Form bedarf die Betriebs-
vereinbarung nur, soweit dies, wie bei der Arbeitsordnung, ausdriicklich vorgeschrieben ist.

%) Literatur: K6m~E, Die Arbeitsordnungen im deutschen Gewerberecht (Berlin 1901),
LaNDMANN-ROEMER, Kommentar zur Gew.O. §§ 134 aff. und neuestens ULRICHS Arbeitsordnungen
fiir Arbeiter gewerblicher Betriebe (Biicherei des Arbeitsrechts Bd. 13, Berlin 1921),
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Erkennbarmachung dieser Bedingungen (daher Verpflichtung zu sichtbarem Aus-
hang) sowie neuestens der Einrdumung eines Mitbestimmungsrechts der Arbeiter-
schaft bezgl. dieser Bedingungen. Sie ist im Gegensatz zum Tarifvertrag in bestimm-
ten Fillen rechtlich notwendig (Unterlassung ist strafbar, S. 188) und hat inso-
weit einen teilweise gesetzlich vorgeschriebenen Inhalt (vgl. unten).

A. Eine gesetzliche Regelung der Arbeitsordnung findet sich im Gegen-
satz zum Tarifvertrag bereits in der Vorkriegsgesetzgebung: Schon vor der Reichs-
griindung hatten Sachsen, Wiirttemberg und Baden gesetzliche Vorschriften iiber
den ErlaB von Arbeitsordnungen, die indessen in die Gewerbeordnung von 1869
zunichst nicht iibernommen wurden. Erst das Arbeiterschutzgesetz fiihrte im Jahre
1891 die Arbeitsordnung in das Reichsrecht ein (§§ 134aff. Gew.0.), und zwar als
obligatorische Einrichtung fiir die der Gew.O. unterstehenden gréferen Betriebe
(urspriinglich Fabriken, jetzt Betriebe, in denen in der Regel mindestens 20 Arbeiter
regelmiBig beschaftigt werden). Gleichzeitig wurde die Arbeitsordnung durch die
landesrechtlichen Berggesetze in den Bergbaubetrieben eingefiihrt (Preuf8. Bergges.
§§ 80a—i). Die Novelle zur Gew.O. von 1900 erstreckte sodann die Einfithrung der
Arbeitsordnung auf offene Verkaufsstellen und damit auf das Arbeitsverhiltnis
der Handlungsgehilfen und Handlungslehrlinge (§ 139k). Und die vorl. Landarbeits-
ordnung von 1919 verlangte endlich den Erla einer Arbeitsordnung fiir alle land-
wirtschaftlichen Betriebe, in denen ein Betriebsrat besteht, in denen also in der
Regel mindestens 20 Arbeitnehmer stindig beschaftigt werden (§13). Durch das
BRG. § 104 sind die Bestimmungen iiber die Arbeitsordnung in der Richtung eines
Mitbestimmungsrechts der Arbeitnehmer teilweise umgestaltet worden. Eine Muster-
arbeitsordnung, deren Inhalt aber fiir die Beteiligten unverbindlich ist, ist vom
Reichsarbeitsminister im Zentralbl. f. d. Deutsche Reich 1920, Nr. 45 veroffentlicht.

B. Threr rechtlichen Naturnach?) ist die Arbeitsordnung trotz der scheinbar
entgegenstehenden Auffassung der Gesetzesmaterialien keine Vertragsofferte, die
vom Arbeitnehmer bei seinem Eintritt in die Beschaftigung in complexu angenommen
wird (Vertragstheorie)?). Denn einmal kennen die Arbeiter zu dieser Zeit den Inhalt
der Arbeitsordnung noch gar nicht, ferner kann die Arbeitsordnung gemi8 § 134a
Abs. 3 ohne Zustimmung der einzelnen Arbeiter mit Wirkung fiir diese abgeéndert
werden, und endlich ware die Suspendierung des Beginns der Wirksamkeit der
Arbeitsordnung auf 2 Wochen gema8 § 134a Abs. 4 und die Vorschrift des § 134c,
wonach die Arbeitsordnung fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer rechtsverbindlich
ist, bei einem Vertrage sinnlos bzw. selbstverstindlich. Die Arbeitsordnung ist
vielmehr eine Rechtsnorm, ein Spezialgesetz iiber das Arbeitsverhiltnis in einem
Einzelbetrieb, die nach bisherigem Recht vom Arbeitgeber kraft gesetzlicher Er-
michtigung einseitig erlassen wurde (ErlaBtheorie)3) und infolge des Ersatzes des
absolutistischen Prinzips durch das konstitutionelle Prinzip gemif §104 BRG.
nunmehr durch iibereinstimmende Willenserklirung von Arbeitgeber und Betriebsrat
(Betriebsvereinbarung) zustande kommt: Wie im Staate bei Einfiihrung des Kon-
stitutionalismus der absolute Herrscher, der die Gesetze bisher einseitig erla3t, durch
die Mitwirkung des Parlaments beschrankt wird, so ist nunmehr der Arbeitgeber
als Betriebsherrscher bei Erla8 des Betriebsgesetzes an die Mitwirkung des Betriebs-
parlaments gebunden. Die Arbeitsordnung ist daher ebenso wie der normative Teil
des Tarifvertrages eine Rechtsquelle, eine Norm des objektiven Arbeitsvertragsrechts.

C.Das Zustandekommen der Arbeitsordnung (bzw. eine spitere Abinderung
durch Nachtrige oder ErlaB einer neuen Arbeitsordnung) entspricht daher dem
Zustandekommen eines Gesetzes und 148t dessen vier Stadien des Gesetzesvor-

1) Moritor, AR. 1923, Sp. 321ff. Dort weitere Literatur.

2) So.insbesondere LANDMANN-ROHMER, Anm. 1 zu § 134a.

3) So insbesondere RerM, Hirths Annalen Bd. 27, 8. 132f. und OERTMANN in der Festgabe
fiir Hiibler (Berlin 1905).
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schlags (Initiative), der Feststellung des Gesetzesinhalts, der Sanktion und der
Publikation unterscheiden:

1. Der Vorschlag geht vom Arbeitgeber aus. Er hat bei Vermeidung von
Strafe (§ 147 Abs. 1 Nr. 5 Gew.0., vgl. S. 188) in denjenigen Betrieben, fiir die
eine Arbeitsordnung vorgeschrieben ist (vgl. oben zu A), alsbald nach Eréffnung und
jedenfalls so rechtzeitig, daf der Erlafl innerhalb von vier Wochen erfolgen kann,
einen Entwurf der Arbeitsordnung aufzustellen und dem Gruppenrat, wenn ein
solcher nicht besteht, dem Betriebsrat (S. 245) einzureichen.

2. Die Feststellung des Inhalts erfolgt nunmehr im Wege der Verhand-
lung zwischen Arbeitgeber und Betriebsvertretung, wobei beide Parteien einander
gleichstehen, also niemandes Wille den Ausschlag gibt. Mangels Einigung ist der
Schlichtungsausschufl anzurufen, dessen Entscheidung in diesem Fall (mit Ausnahme
der Bestimmungen iiber die Dauer der Arbeitszeitl) endgiiltig und bindend ist.

3. An Stelle der Sanktion tritt die Unterzeichnung der Arbeitsordnung durch
Arbeitgeber und Vorsitzenden des Arbeiterrats (Betriebsrats) und ihre Priifung
durch die untere Verwaltungsbehérde (in PreuBen durch das Gewerbeaufsichtsamt).
Die Priifung ist indessen auf die blofle GesetzmiBigkeit des Zustandekommens und
Inhalts der Arbeitsordnung beschréinkt, wihrend eine Priifung der ZweckmaBig-
keit der einzelnen Bestimmungen nicht stattfindet. Auch bedarf die Arbeitsordnung
keiner Genehmigung, vielmehr ist im Falle der GesetzmiBigkeit eine amtliche
Erklérung hieriiber iiberhaupt nicht erforderlich, wihrend im Falle der Gesetzwidrig-
keit eine Beanstandung erfolgt (Anordnung des Erlasses einer neuen gesetzméaBigen
Arbeitsordnung oder Anderung ihres gesetzwidrigen Inhalts), wogegen dem Arbeit-
geber und dem Betriebsrat binnen 2 Wochen die Beschwerde an die héhere Verwal-
tungsbehérde zusteht.

4. Die Verkiindung der Arbeitsordnung erfolgt endlich durch Aushang an
geeigneter, allen Beteiligten sichtbarer Stelle. AuBerdem ist ein Abdruck der Arbeits-
ordnung jedem Arbeitnehmer bei seinem Eintritt in die Beschéftigung auszuhan-
digen (letzteres blofle Sollvorschrift).

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens ist in der Arbeitsordnung selbst anzu-
geben. Er darf nicht frither liegen als 2 Wochen nach ihrer Verkiindung.

D. Der Inhalt der Arbeitsordnung ist teils obligatorisch, teils fakultativ,
wiahrend Bestimmungen, die weder zum obligatorischen noch zum fakultativen Inhalt
der Arbeitsordnung gehéren, in die Arbeitsordnung nicht aufgenommen werden
diirfen und, soweit dies doch geschieht, gema8 § 134 ¢ nicht rechtswirksam werden.

1. Der obligatorische Inhalt ist wiederum teils ,,unbedingt notwendig‘,
nimlich Bestimmungen iiber die Arbeitszeit (Beginn, Ende, Pausen) sowie iiber
Zeit und Art der Abrechnung und Lohnzahlung; mangels Bestimmungen hieriiber
wiare die Arbeitsordnung daher gesetzwidrig. Teils ist der obligatorische Inhalt
der Arbeitsordnung aber auch nur ,bedingt notwendig®, d. h. die Wirksamkeit
vertraglicher Vereinbarungen iiber die hierher gehérigen Punkte in den Einzelarbeits-
vertrdgen héngt von der Aufnahme diesbeziiglicher Vorschriften in die Arbeits-
ordnung ab. Solche Vorschriften sind also nur notwendig, wenn und soweit tiber
diese Fragen in den Einzelarbeitsvertragen iiberhaupt etwas vereinbart werden
soll. Hierher gehoren Bestimmungen iiber die besonderen Vertragsauflésungs-, vor
allem Entlassungsgriinde, iiber die Verwendung der verwirkten Lohnbetrige und
iiber Strafen. Werden hieriiber Bestimmungen in die Arbeitsordnung nicht aufgenom-
men, so ist daher eine solche Arbeitsordnung nicht gesetzwidrig, sondern es bewen-
det dann lediglich fiir die Einzelarbeitsvertréige bei den gesetzlichen Entlassungsgriin-
den, bzw. eine Verwirkung und Verhingung von Strafen findet nicht statt.

1) Mangels Einigung hieriiber bleibt daher nur der Weg der Gesamtstreitigkeit, so daB inso-
weit eine bindende Entscheidung nur durch Verbindlicherklirung eines Schiedsspruchs (S. 297ff.)
moglich ist.
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2. Der fakultative Inhalt der Arbeitsordnung kann Bestimmungen enthalten
iiber die Ordnung des Betriebes, das Verhalten der Arbeitnehmer im Betrieb, ihr
Verhalten bei Benutzung der zu ihrem Besten getroffenen, mit dem Betriebe ver-
bundenen Wohlfahrtseinrichtungen und das Verhalten Minderjahriger auBerhalb
des Betriebes.

E. Die Wirkung der Arbeitsordnung besteht gemaf § 134c Gew.O. in ihrer
Rechtsverbindlichkeit fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Sie hat,soweit sie ordnungs-
miBig zustande gekommen und inhaltlich gesetzmaBig ist, die Kraft einer fiir beide
Teile verbindlichen Rechtsnorm, und zwar ohne Riicksicht auf die Kenntnis ihres
Inhalts. Dies bedarf indessen einer doppelten Einschrénkung:

1. Gegeniiber anderen Rechtsnormen tritt die Arbeitsordnung zuriick.
Sie kann also weder zwingendes Recht abéndern noch einen Tarifvertrag abdingen.
Soweit vielmehr die Arbeitsordnung inhaltlich gegen zwingende Gesetzesvorschriften
verstoBt, ist sie gemdB § 134 BGB. insoweit nichtig, und bei Verschiedenheit der
Bestimmungen in Tarifvertrag und Abeitsordnung geht der Tarifvertrag als die
starkere Rechtsquelle vor?).

2. Gegeniiber Einzelarbeitsvertrigen enthilt die Arbeitsordnung regel-
miBig nicht zwingendes, sondern nachgiebiges Recht, ist also im Gegensatz zum
Tarifvertrag durch Einzelarbeitsvertrag ,abdingbar® und bildet den Inhalt der
Einzelarbeitsvertriage nur insoweit, als diese nicht etwas anderes bestimmen?). Eine
Ausnahme hiervon gilt indessen nach § 134c Abs. 2 Gew.O. fiir die Griinde der
sofortigen Auflosung des Arbeitsverhaltnisses (Entlassung bzw. Austritt) und fiir
Strafen. Insoweit ist die Arbeitsordnung also unabdingbar, so da weder weitere
Entlassungsgriinde noch weitere Strafen, als sie in der Arbeitsordnung vorgesehen
sind, durch Einzelarbeitsvertrag vereinbart werden konnen.

F. Der Geltungsbereich der Arbeitsordnung ist auf den Bereich des Be-
triebes, der Betriebsabteilung oder der besonderen Gruppe beschrankt, fiir die sie
erlassen ist. Aber auch innerhalb des Betriebes gilt die Arbeitsordnung nicht fiir
samtliche Arbeitnehmer, sondern lediglich fiir die Arbeiter, und auch fiir diese nur
soweit sie in den Betriebsraumen arbeiten. Sie gilt dagegen nicht fiir die Angestellten
sowie fiir die Arbeiter auBerhalb der Betriebsstitte, die daher auch bei Berechnung
der Zahl von 20 nicht mitgezahlt werden. Sie gilt ferner fiir Lehrlinge nur, soweit
der Lehrvertrag oder die gesetzlichen Bestimmungen iiber das Lehrverhaltnis ihre
Anwendbarkeit zulassen.

G. Besondere Arbeitsordnungen mit teilweise abweichender Regelung bestehen
fiir offene Verkaufsstellen, landwirtschaftliche Betriebe und Bergwerke.

1. In offenen Verkaufsstellen (Gegensatz Bureau, vgl. S. 38 Anm. 1) ist gemis § 139k
Gew.O. eine Arbeitsordnung nur zu erlassen, wenn darin in der Regel mindestens 20 Gehilfen und
Lehrlinge beschiftigt werden. Hierunter fallen nur Handlungsgehilfen und Handlungslehrlinge, also
das kaufménnische Personal, wihrend die in der Verkaufsstelle beschéftigten Arbeiter (Packer,
Hausdiener, Kutscher usw.) nicht mitgezihlt werden. Beziiglich des Zustandekommens und der
Wirkung der Arbeitsordnung gilt im iibrigen das gleiche wie fiir die Arbeitsordnungen der gewerb-
lichen Arbeiter. Dagegen ist der Inhalt, und zwar sowohl der obligatorische wie der fakultative,
armer als bei der gewerblichen Arbeitsordnung, denn einmal kommen hier fiir den obligatorischen
Inhalt die Bestimmungen iiber die Verwendung des verwirkten Lohnes nicht in Frage. Und ferner
diirfen Vorschriften iiber die Benutzung von Wohlfahrtseinrichtungen und iiber das Verhalten
Jugendlicher auBerhalb des Betriebes auch nicht als fakultativer Inhalt der Arbeitsordnung
aufgenommen werden.

2. In landwirtschaftlichen Betrieben ist gemaB § 13 LAO. eine Arbeitsordnung
in allen Betrieben zu erlassen, in denen ein Betriebsrat besteht, d. h. in denen mindestens 20

landwirtschaftliche Arbeitnehmer standig beschaftigt werden. Ein Zwang zum ErlaB einer
Arbeitsordnung besteht hier indessen nicht, denn alle durch die Landarbeitsordnung den Arbei-

1) RAM. 10. 6. 1924, NZfA. 1924, Sp. 628.

2) Dies folgt mit arg. e contr. aus § 134c Abs. 2 Gew.O. und entspricht daher der herrschen-
den Meinung (vgl. insbesondere SINzHEIMER, Der korporative Arbeitsnormenvertrag IT, S. 84f.
u. LANDMANN-ROHMER, Anm. zu § 134a u. Anm. 2 zu § 184c. A. M. insbesondere LOTMAR,
Arbeitsvertrag I, S. 783ff. u. FLatow, Betriebsvereinbarung und Arbeitsordnung S. 66.



Betriebsvereinbarung, insbesondere Arbeitsordnung. 25

tern auferlegten Pflichten sind nur private Vertragspflichten, bei denen die Méglichkeit zwangs-
weiser Durchfiihrung fehlt (S.38 Anm. 4). Die Pflicht zum ErlaB einer Arbeitsordnung kann
aber auch begrifflich nicht gegeniiber dem einzelnen Arbeitnehmer bestehen, so daB darauf auch
keine Klage erhoben werden kann.

Die landwirtschaftliche Arbeitsordnung soll Bestimmungen enthalten iiber die Arbeits-
zeit, etwaige Strafen und die Verwendung der Strafgelder.

3. Fiir die Arbeitsordnung in Bergwerken gelten nach §§ 80a—i Allgem. Berg.Ges. in der
Fassung des Ges.v.18.12. 1920 (Pr. Ges.S.1921, 8. 97) eine Reihe von Besonderheiten, die sich
einmal auf ihren ErlaB und andererseits auf ihren Inhalt beziehen, wihrend Wirkung und Gel-
tungsbereich auch hier die gleichen sind.

a) Der ErlaB der Arbeitsordnung ist vorgeschrieben fiir simtliche Bergwerke ohne Riick-
sicht auf ihre Grofe und fiir die mit einem Bergwerk verbundenen, der Aufsicht des Oberberg-
amts unterstellten Anlagen. Doch kann die Bergbehorde den Bergwerksbesitzer auf seinen
Antrag von dem ErlaB einer Arbeitsordnung entbinden, wenn der Betrieb nur von geringem
Umfang oder seiner Natur nach nur von kurzer Dauer ist.

Die Priifung der Arbeitsordnung erfolgt hier durch den Revierbeamten, der die eine Aus-
fertigung dem Oberbergamt einreicht. Gegen eine Beanstandung der Arbeitsordnung durch
den Revierbeamten geht der Rekurs an das Oberbergamt bzw. den Handelsminister. Einer
Genehmigung bedarf die Arbeitsordnung auch im Bergrecht nach neuem Recht niemals mehr.

b) Der Inhalt der bergrechtlichen Arbeitsordnung ist wesentlich reicher als der der gewerb-
lichen Arbeitsordnung. Auch hier ist zu unterscheiden zwischen dem unbedingt notwendigen
Inhalt, dem bedingt notwendigen Inhalt und dem fakultativen Inhalt.

a) Unbedingt notwendiger Inhalt der Arbeitsordnung ist hier auBler der (eingehend aus-
gestalteten) Regelung der Arbeitszeit und der Abrechnung und Lohnzahlung vor allem auch noch
die Festsetzung des Schichtlohnes und des Gedingewesens.

f) Zum bedingt notwendigen Inhalt, der also nur erforderlich ist, wenn der Arbeitgeber
hieriiber tiberhaupt Bestimmungen treffen will, zu seiner Wirksamkeit aber in diesem Fall der
Regelung in der Arbeitsordnung bedarf, gehéren neben den fiir gewerbliche Arbeitsordnungen
vorgeschriebenen Bestimmungen tiber die Auflosung des Arbeitsverhéltnisses, Strafen und Ver-
wendung der verwirkten Lohnbetréige auch noch Bestimmungen iiber die Berechnung der an
die Arbeiter verabfolgten Betriebsmaterialien und Werkzeuge.

) Der fakultative Inhalt der bergrechtlichen Arbeitsordnung ist der gleiche wie im Gewerbe.

II. Andere Betriebsvereinbarungen neben der Arbeitsordnung koénnen
zwar zwischen Betriebsleitung und Betriebsvertretung bzw. Belegschaft (S. 21,
Anm. 2) abgeschlossen werden, und zwar sowohl zur Regelung des Inhalts von
Arbeitsvertrigen in diesem Betrieb (normativer Teil) wie zur Eingehung von Ver-
pilichtungen zwischen Betriebsleitung und Betriebsvertretung in Ansehung dieses
Betriebes (verpflichtender Teil)!). Auch hier hat der normative Teil die Eigen-
schaft einer Rechtsnorm des objektiven Arbeitsvertragsrechts, der verpflichtende
Teil die Eigenschaft eines schuldrechtlichen Vertrages. Doch sind derartige Be-
triebsvereinbarungen einmal nur im Rahmen der geltenden Tarifvertrige zulsssig,
die somit niemals durch Betriebsvereinbarung abgeiindert werden koénnen. Sie
sind ferner nicht als Tarifvertrige anzusehen, da dem Betriebsrat die Tarifberechti-
gung fehlt (S.17); die Vorschriften iiber Tarifvertrige, vor allem iiber Unabding-
barkeit und Erstreckung (S. 17—19), finden daher auf Betriebsvereinbarungen keine
Anwendung. Und endlich besteht (abgesehen von den unten zu A behandelten
,»,Dienstvorschriften‘’) keinerlei Zwang zum Abschlufl einer Betriebsvereinbarung,
so daf mangels Einigung der Schlichtungsausschul nicht wie bei der Arbeits-
ordnung zum ErlaB einer bindenden Entscheidung, sondern lediglich eines un-
verbindlichen Schiedsspruches zusténdig ist, eine behordliche Verbindlicherklarung
hier nicht in Betracht kommt (S.298) und auch die sonstigen Vorschriften iiber die
Arbeitsordnung auf diese Vereinbarung keine Anwendung finden?2).

Nur soweit daher Betriebsvereinbarungen den fiir die Arbeitsordnung vorge-
schriebenen Formalvorschriften gemafl zustande gekommen sind und einen fiir

1) Uber die Begriffe normativer Teil und verpflichtender Teil vgl. S. 15.

2) Abweichend Fratow a. a. O., der die Zuldssigkeit von Betriebsvereinbarungen einmal
auf die Regelung der allgemeinen Arbeitsbedingungen und andererseits auf Betriebe ohne tarif-
liche Bindung beschrénkt, innerhalb dieser Beschrinkung aber der Arbeitnehmerschaft ein
durch bindende Entscheidung des Schlichtungsausschusses zu erzwingendes Recht auf AbschluB
einer Betriebsvereinbarung zugesteht, die unabdingbar wére. Wie hier HUECK, a. a. O.
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Arbeitsordnungen vorgeschriebenen oder zuléssigen Inhalt haben, gelten die unter I
behandelten Grundsitze. Im iibrigen fehlt es dagegen an allgemeinen gesetzlichen
Vorschriften iiber Betriebsvereinbarungen, vielmehr ist jede einzelne Betriebs-
vereinbarung nach MaBgabe ihrer besonderen gesetzlichen Regelung bzw. nach all-
gemeinen Grundsitzen iiber Vertrige zu behandeln.

Nach gesetzlicher Vorschrift wird der Abschluf einer Betriebsvereinbarung
verlangt einmal fiir ,,Dienstvorschriften‘ (§ 66 Nr. 5, §§ 75, 78 Nr. 3 und § 80 BRG.),
sodann fiir Richtlinien iiber die Einstellung von Arbeitnehmern (§ 78 Nr.8, § 81 BRG.)
und ferner fiir die Festsetzung von Beginn und Ende der Arbeitszeit und der Pausen
(Nr. VIII bzw. § 3 der VO. iiber die Arbeitszeit der gewerblichen Arbeiter bzw. der
Angestellten v. 23. 11. 1918 bzw. 18. 3. 1919), und es wird endlich die Méglichkeit
weiterer Betriebsvereinbarungen zur Erledigung von Streitigkeiten mit dem Ar-
beitgeber in § 66 Nr. 3 vorausgesetzt!):

A. Unter Dienstvorschriften?) sind alle fiir einen einzelnen Betrieb be-
stehenden Vorschriften zu verstehen, die ihrem Gegenstand nach zum obligatorischen
oder fakultativen Inhalt einer Arbeitsordnung gehoren, aber nicht in der gesetz-
lich vorgeschriebenen Form einer Arbeitsordnung erlassen werden. Dieser Form
bedarf es ja nur in Betrieben, in denen der Erla8 einer Arbeitsordnung vorgeschrieben
ist (,,obligatorische Arbeitsordnung‘‘ in gewerblichen und landwirtschaftlichen Be-
trieben und offenen Verkaufsstellen mit mindestens 20 Arbeitnehmern und Berg-
werken), und auch dort nur fiir den ,,obligatorischen Teil“ der Arbeitsordnung (fiir
den ,fakultativen Teil* nur zur Erzeugung der Wirkung des § 134c Gew.O., vgl.
S. 24). In anderen Betrieben (z. B. einem Bankgeschift) erlassene ,fakultative
Arbeitsordnungen‘‘ oder aber in ,,arbeitsordnungspflichtigen Betrieben erlassene
einzelne Bestimmungen aus dem Bereich des fakultativen Inhalts der Arbeits-
ordnung, die nicht in die eigentliche Arbeitsordnung aufgenommen, sondern
daneben besonders erlassen werden, bediirfen der Form einer Arbeitsordnung
daher nicht und bilden in dem hier behandelten Sinne ,,Dienstvorschriften‘.

Eine Verpflichtung zum ErlaB derartiger Dienstvorschriften besteht nur nach
MaBgabe einzelner Arbeiterschutzvorschriften fiir bestimmte gefahrliche Betriebe?3),
sowie nach MaBgabe besonderer gesetzlicher Vorschriften fiir bestimmte behordliche
oder behordenartige Verwaltungent), wihrend im iibrigen der ErlaB vom Ermessen
des Arbeitgebers abhéngt. Soweit aber entweder eine solche gesetzliche Notwendig-
keit zum ErlaB von Dienstvorschriften besteht, oder aber der Arbeitgeber sie frei-
willig erlassen will, bediirfen die Dienstvorschriften nach §§ 75, 80 BRG. zu ihrer
Rechtswirksamkeit der gleichen Mitwirkung des Betriebsrats bzw. Gruppenrats
wie die Arbeitsordnung (S. 23) und kénnen mangels Einigung hieriiber durch
den Schlichtungsausschu bindend festgesetzt werden. Ein etwa nach anderen Vor-
schriften auBerdem noch bestehendes Erfordernis einer behordlichen Genehmigung

1) Die weiteren von FLATOW a.a. 0., S.3—5 aufgezahlten Fille gehoren m. E. nicht hierher;
insbesondere weiche ich in der Auslegung des Wortes ,,Mitwirkung* in § 78 Nr. 2 sowohl von
FraTow wie von HUECK ab, die wiederum die m. E. hierher gehérigen Richtlinien des § 78
Nr. 8 nicht zu den Betriebsvereinbarungen rechnen.

2) Der nach dem Gesetz iberaus unklare Begriff der Dienstvorschriften ist umstritten. Zu
eng ist jedenfalls die Auslegung, wonach Dienstvorschriften nur auf ,,die Ordnung des Betriebes
und das Verhalten der Arbeiter im Betrieb oder bei der Arbeit‘‘ beschrinkt wiren (FEIG-SITZLER,
Anm. 1 zu §75). Die ausdriickliche gesetzliche Bezeichnung der Arbeitsordnung als Dienst-
vorschrift in § 78 Nr. 3 (,,die Arbeitsordnung oder sonstige Dienstvorschriften‘’) ergibt vielmehr,
daB die Arbeitsordnung lediglich einen besonderen Fall der Dienstvorschriften insofern bildet,
als nach der Gew.0. fiir sie besondere Vorschriften gelten.

3) Vgl. die Verordnungen des Reichskanzlers bzw. der Preul. Regierung iiber Akkumula-
toren § 20, Alkali-Chromate § 15, Bleifarben § 20, Bleihiitten § 20, Buchdruckereien § 13, Maler-
werkstitten §9, RoBhaarspinnereien § 16, Spiegelbeleganstalten §19, Thomasschlacke §18,
Vulkanisierung von Gummiwaren § 15, Zigarren § 10, Pikrinséure §§ 32, 33.

4) Z. B. fiir die Angestellten der Versicherungstriiger, der Arbeitsnachweise usw.
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(z. B. gemiafB §§ 355, 700 RVO. Genehmigung des RVA. fiir die Dienstordnungen
der Versicherungstrager) wird hierdurch nicht beriihrt, bleibt also aufrechterhalten.

B. Uber die (praktisch bedeutungslosen) Richtlinien fiir Einstellung
vgl. 8. 71, tiber die Vereinbarung von Beginn und Ende der Arbeitszeit und der
Pausen vgl. S.173.

C. Fiir alle anderen Betriebsvereinbarungen fehlen gesetzliche Vorschriften.
Ihre Zulissigkeit folgt indessen aus § 66 Nr. 3 BRG., wo der Betriebsrat ausdriick-
lich erméchtigt wird, in Betriebsstreitigkeiten den Schlichtungsausschuf anzurufen,
damit also durch Einigung vor dem Schlichtungsausschull bzw. Annahme des
Schiedsspruchs eine Betriebsvereinbarung abzuschliefen, die demgemif auch ohne
Schlichtungsverfahren zuldssig sein mufl. Aus dem formellen Anrufungsrechte folgt
also ein materielles Vereinbarungsrecht. Fiir die Wirkung solcher Betriebsverein-
barungen wird wiederum zwischen normativen und verpflichtenden Bestandteilen
zu unterscheiden sein, die freilich im Gegensatz zum Tarifvertrag nicht notwendig
zusammengehorig sind, sondern jeder fiir sich allein den Gegenstand einer Betriebs.
vereinbarung bilden kénnen.

Normative Bestimmungen, die also in den Inhalt der Einzelarbeitsvertrage
tibergehen sollen, z. B. iiber Arbeitsausfall am 1. Mai, sind zwar im Rahmen der
geltenden Tarifvertrage unbeschrankt zuldssig. Doch fehlt einerseits solchen Ver-
einbarungen mangels Tarifberechtigung des Betriebsrats die Eigenschaft von
Tarifvertragen, vor allem die Unabdingbarkeit. Anderseits gibt es hier auch keine
dem §134c Gew.O. entsprechende Bestimmung iiber ihre Rechtsverbindlichkeit
fiir die einzelnen Arbeitnehmer. Sie enthalten daher einmal im Gegensatz zum
Tarifvertrag nur dispositive Rechtsvorschriften. Und sie sind anderseits im Gegen-
satz zur Arbeitsordnung fiir die einzelnen Arbeitnehmer nur insoweit verbind-
lich, als diese einer solchen Regelung ausdriicklich oder stillschweigend zustimmen.
Soweit diese Regelung aber in betriebsiiblicher Weise bekannt gegeben wird, ist
mangels ausdriicklichen Widerspruchs eine Zustimmung anzunehmen. Darin liegt
die praktische Bedeutung dieser normativen Betriebsvereinbarungen.

Verpflichtende Bestimmungen in einer Betriebsvereinbarung, also Be-
stimmungen, die nicht in den Inhalt der Einzelarbeitsvertrige iibergehen, sondern
Verbindlichkeiten zwischen Betriebsleitung und Betriebsvertretung (oder besser
zwischen Betriebsleitung und der durch die Betriebsvertretung vertretenen Arbeiter-
schaft1)) enthalten, sind dagegen fiir dieseVertragsparteien unmittelbar rechtsverbind-
lich ; hierher gehoren vor allem Bestimmungen iiber die technische Gestaltung eines
Einzelbetriebes und etwaiger Nebeneinrichtungen (Wohlfahrtseinrichtungen, Speise-
anstalten, Lebensmittelbeschaffung, UnfallverhiitungsmaBnahmen usw.), aber auch
Bestimmungen iiber die besondere Rechtsstellung des Betriebsrats im Einzelbetrieb
(Einrichtung der Sprechstunde, Beschaffung einer Biicherei, einer Schreibkraft, geeig-
neter Riume, Anschlige, Ersatz von Kosten in Ausfithrung des § 36 BRG. usw.). Solche
Vereinbarungen sind an sich in gleicher Weise zu beurteilen wie der verpflichtende
Teil eines Tarifvertrages, also als 6ffentlichrechtliche Vertriage, die aber mangels
abweichender Bestimmung privatrechtlichen Grundsitzen folgen (S. 16). Doch
fehlt diesen Vertragen die Erzwingbarkeit. Denn der Betriebsrat als solcher
besitzt keine Parteifsdhigkeit im Verfahren vor Gerichten (ordentlichen Gerichten
wie Arbeitsgerichten). Und die etwa in einer Streitsache aus Anlaf} einer Betriebs-
vereinbarung ergehenden Schiedsspriiche der Schlichtungsausschiisse oder Ent-
scheidungen auf Grund des § 93 BRG. sind weder gegen den Arbeitgeber noch gegen
den Betriebsrat erzwingbar (vgl. S. 279; gegeniiber dem Betriebsrat kiime hochstens
der Weg der Absetzung bzw. Auflésung gemiB §§ 39ff. in Frage). Hier klafft da-
her fiir das Recht der Betriebsvereinbarungen eine empfindliche Liicke.

B 1) Vgl. S.243. Daraus ergibt sich die Verbindlichkeit dieser Vereinbarungen auch fiir
einen kiinftigen Betriebsrat.
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Zweites Kapitel.

Grenzen des Arbeitsrechts.

Das Arbeitsrecht gilt wie alles Recht nur innerhalb bestimmter personlicher (§ 8},
raumlicher (§ 9) und zeitlicher (§ 10) Grenzen.

§ 8. Personliche Grenzen.

1. Personliche Grenzen des Arbeitsrechts bestehen nur fiir die sog. ,,Exterritorialen‘?)
soweit auf Grund staatsrechtlicher oder volkerrechtlicher Vorschriften solche Grenzen auch auf
anderen Rechtsgebieten anerkannt werden. Nun umfaBt aber das Arbeitsrecht Bestandteile ver-
schiedener Rechtszweige (biirgerliches Recht, Strafrecht, Verwaltungsrecht, ProzeBrecht, vgl.
oben § 3), fiir die der persénliche Geltungsbereich jeweils verschieden ist. Zur Feststellung der
personlichen Grenzen des Arbeitsrechts bedarf es daher einer Priifung in jedem einzelnen Fall,
um eine Bestimmung welcher Art es sich handelt.

Danach unterstehen die privatrechtlichen Arbeitsvertrige dem deutschen Recht,
auch soweit dabei ein Exterritorialer als Vertragspartei beteiligt ist. Ist ein Exterritorialer
Mitglied einer Berufsorganisation, fiir die ein Tarifvertrag besteht, z. B. als Eigentiimer eines
deutschen Landgutes Mitglied eines landwirtschaftlichen Arbeitgeberverbandes, so ist er dem
normativen Teil des Tarifvertrages unterworfen, die von ihm abgeschlossenen Einzelarbeits-
vertrage haben also unabdingbar tarifmaBigen Inhalt. Und wenn der Tarifvertrag fiir allgemein
verbindlich erklirt wird, so untersteht auch der exterritoriale AuBenseiter bei AbschluB der
Einzelarbeitsvertrige nunmehr den Tarifnormen.

Die offentlichrechtlichen Bestimmungen des Arbeiterschutzes gelten zwar, soweit sie
ein bestimmtes Verhalten erfordern oder verbieten, also in ihrem ,,normativen‘‘ Gehalt, auch
fiir die Exterritorialen. Auch die exterritorialen Arbeitgeber sind daher vor allem den Vor-
schriften iiber den Achtstundentag unterworfen. Soweit sich an diese Normen aber ,,Sank-
tionen‘‘ ankniipfen, gelten diese fiir die Exterritorialen nicht. Insbesondere sind daher die
Exterritorialen, da die Exterritorialitdt einen persénlichen StrafausschlieBungsgrund bildet?),
bei Ubertretung der schutzrechtlichen Vorschriften nicht nach MaBgabe des mit dem Arbeiter-
schutzrecht verbundenen Arbeitsstrafrechts (S. 218) zu bestrafen. Auch sind sie dem mit den
meisten Arbeiterschutzvorschriften verbundenen amtlichen oder berufsgenossenschaftlichen
Verwaltungszwang und Kontrollrecht nicht unterworfen.

Fiir das Arbeitsverfassungsrecht gilt das gleiche. Auch hier sind also die exterri-
torialen Arbeitgeber vor allem dem Betr.RateGes. zwar unterstellt und zur Errichtung von
Betriebsvertretungen verpflichtet. Doch fehlt ihnen gegeniiber die Moglichkeit, hierzu einen
behérdlichen Zwang auszuiiben bzw. eine Bestrafung nach §§ 95, 99 BRG. herbeizufiihren.

Da die Exterritorialen endlich der deutschen Behérdengewalt nicht unterworfen sind, so
brauchen sie sich auch nicht in ein Schlichtungsverfahren einzulassen (RABL, amtl. Teil, 1921,
S. 187), wie sie selbstverstindlich auch der deutschen Arbeitsgerichtsbarkeit ebensowenig unter-
stehen wie der sonstigen deutschen Gerichtsbarkeit (GerVerfGes. §§ 18—20).

§ 9. Réumliche Grenzen.

Die riumlichen Grenzen3) des Arbeitsrechts ergeben sich daraus, daB firr das
Arbeitsrecht das Territorialitédtsprinzip gilt. Das Arbeitsrecht ist also in seiner Geltung einerseits
auf das Gebiet des Deutschen Reichs beschrinkt, gilt aber andererseits innerhalb der Grenzen
des Reichs fiir Inlander wie fiir Auslinder, soweit nicht einzelne Bestimmungen nach ausdriick-
licher Vorschrift oder nach Sinn und Zweck nur fiir die einen oder anderen gelten sollen#).

Im einzelnen ist indessen auch hier die Regelung der verschiedenen Bestandteile
des Arbeitsrechts eine verschiedene: Fiir die Geltung des Arbeiterschutzes ist die
Arbeit als solche Gegenstand der Regelung. Hier ist daher der Ort entscheidend, an dem
die jeweilige Beschaftigungsstiitte belegen ist; die betriebssichere Ausgestaltung des Unter-
nehmens, die zulissige Beschéftigungsdauer, die Zulissigkeit der Beschiftigung von Frauen
und Kindern, der Lohnschutz und Fortbildungsschutz richten sich daher nach dem Recht desjenigen
Staates, in dem diejeweilige Beschaftigung erfolgt, und sind der Kontrolle dieses Staates (Gewerbe-

1) Also besonders fiir Chefs und Mitglieder fremder Gesandtschaften einschlieBlich Fa-
milienmitglieder, Geschéftspersonal und auslindisches Dienstpersonal, fremde Staaten als
solche, fremde Staatsoberhdupter, durchfahrende Kriegsschiffe und durchziehende Truppen,
sowie Konsuln, letztere, falls in Staatsvertrigen Exterritorialitdt vereinbart ist.

2) Nach anderer Ansicht einen ProzeBhinderungsgrund; dann wére nur die Verfolgbarkeit
ausgeschlossen.

3) Grundlegend NEUMEYER, Internationales Verwaltungsrecht, Bd. II, S. 284{f.

4) Nur fiir die Seeschiffahrt auf deutschen Schiffen (S.40) gelten hiervon Ausnahmen,
und zwar nach § 121 Seem.O. sogar fiir die strafrechtlichen Bestimmungen des Arbeiterschutzes.
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aufsicht) unterstellt. Fiir den Arbeitsvertrag entscheidet iiber die Form dieses Vertrages
der Ort des Abschlusses (locus regit actum). Der Inhalt des Vertrages bestimmt sich dagegen
nach dem Rechtsverhiltnis zum Arbeitgeber. MaBgebend ist daher hier regelmiBig das Recht
am Sitz des Arbeitgebers, fiir AuBlenarbeiter daher nicht der Beschéftigungsort, sondern der
Betriebsort. Nur wenn die Arbeitsstitte dauernd von der des Unternehmers entfernt ist, gilt
auch fiir den Inhalt des privatrechtlichen Arbeitsvertrages das Recht des Beschaftigungsortes.
Fiir das Arbeitsverfassungsrecht endlich gilt beziiglich des Rechts der Berufsorganisation
das Recht desjenigen Staates, in dem die Organisation ihren Sitz hat. Die Bildung einer Betriebs-
organisation richtet sich dagegen nach dem Vorhandensein eines Betriebes innerhalb des deut-
schen Gebietes, fiir den nach deutschem Recht eine Betriebsvertretung zu bestellen ist, ohne
Riicksicht darauf, wo die Zentralstelle des Gesamtunternehmens ihren Sitz hat. Eine Betriebs-
vertretung ist daher fiir ausléndische Zweigstellen in Deutschland zu bilden, nicht aber fiir deutsche
Zweigstellen im Ausland. Soweit indessen eine Mitwirkung der auslindischen Zentralstelle er-
forderlich wiirde (Einsicht in die Betriebsbilanz, Entsendung von Betriebsratsmitgliedern in
den Aufsichtsrat), findet das deutsche Recht keine Anwendung. Deutsche Arbeitnehmer, die im
Ausland nicht in einer eigenen Filiale beschiftigt werden, sondern nur voriibergehend (AuBen-
arbeiter), werden dagegen nach wie vor durch den Betriebsrat der heimatlichen Zentralstelle
mit vertreten, und unterstehen vor allem beziiglich der Einstellung und Entlassung den Vor-
schriften des BRG.

§ 10. Zeitliche Grenzen.

Die zeitlichen Grenzen des Arbeitsrechts sind ebenfalls grundsétzlich die gleichen
wie im sonstigen Recht. Auch hier gilt also der Grundsatz, daB neue Gesetze nicht zuriickwirken,
sondern erst vom Zeitpunkt ihres Inkrafttretens ab Geltung haben. Doch bestehen fiir die Rechts-
normen des Arbeitsrechts auf dem Gebiet der Gesetzgebung (I), der tariflichen Vereinbarung (IT)
und der Arbeitsordnung (III) einige Sondersitze.

I. Wahrend auf dem Gebiet der Gesetzgebung nach Art. 170 Einf.Ges.z.BGB. fiir ein
Schuldverhiltnis, das vor Inkrafttreten des neuen Rechts entstanden ist, grundsatzlich das bis-
herige Recht mafgebend bleibt, gilt dies schon nach allgemeiner Regel nicht fiir denFall,dal das
neue Recht ,,reformatorischen oder prohibitiven Charakter hat‘‘ (Mot., S. 257 zu Art. 103 des
Entwurfs). Zu derartigen Bestimmungen gehoren aber vor allem Vorschriften sozialpolitischer
Natur; die ihnen innewohnende Absicht der Beseitigung unsozialer Zustdnde im Interesse ganzer
Klassen und der Wohlfahrt des Staates rechtfertigt ihre Riickwirkung auf bestehende Schuld-
verhéltnisse!). Darum finden neue Vorschriften des Arbeitsrechts vom Tage ihres Inkrafttretens
ab grundsitzlich auch auf laufende Arbeitsvertrige Anwendung. Doch gilt dies nur fiir ihren
Inhalt, also die gegenseitigen Rechte und Pflichten der Vertragsparteien, nicht aber fiir die
Beobachtung rechtsgeschéftlicher Formvorschriften, also vor allem nicht fiir AbschluB und Auf-
16sung der Arbeitsvertrige. Hier ist vielmehr nach wie vor das bisherige Recht maBgebend
(tempus regit actum), so daB Arbeitsvertrige rechtswirksam bleiben bzw. aufgelost bleiben, wenn
auch die Form des Abschlusses oder der Auflésung (Kiindigung) nur den Anforderungen des
bisherigen, zur Zeit des Abschlusses oder der Auflésung geltenden Rechts, nicht aber denen des
neuen Rechts geniigt .

II. Diese Grundsitze gelten auch fiir Tarifvertriage. Auch sie verdndern
also laufende Arbeitsvertrige in ihrem Inhalt, vor allem beziiglich der Hohe des
Lohnes (sog. ,,Rickwirkung der Tarifvertrige)?). Doch gilt fiir Tarifvertrage
insofern eine Besonderheit, als hier die Mdglichkeit der ,,Riickdatierung* beste ht,
d. h. der Vereinbarung einer Riickwirkung auch noch iiber den Zeitpunkt des Ab-
schlusses des Tarifvertrages hinaus auf ein fritheres Datum. Dann ist ein solch er
Tarifvertrag auf diesen fritheren Zeitpunkt zuriickzubeziehen, die unter den Tarif-
vertrag fallenden Einzelarbeitsvertrage sind also auch schon fiir die vor Abschlufl
des Tarifvertrages liegende Zeit nach Mafigabe des Tarifvertrages zu beurteilen,
insbesondere sind entsprechend hohere Loéhne nachzuzahlen?®). Fir Formalvor-
schriften gilt die Riickdatierung dagegen wiederum nicht.

1) Quassowski, NZfA. 1921, Sp. 454.

2) Dagegen la3t auch der Tarifvertrag die Wirksamkeit des Abschlusses oder der Auflosung
von Einzelarbeitsvertragen unberiihrt, etwa wenn der neue, nicht aber der bisherige Tarifvertrag
fiir eine Neueinstellung oder Entlassung die Zustimmung der Betriebsvertretung erfordert.

3) Dies gilt auch dann, wenn das Arbeitsverhéltnis vor Abschlu3 des Tarifvertrages bereits
aufgelost gewesen war (bestritten!). Vgl. NipPERDEY, Beitrige, S. 160 mit weiteren Literatur-
angaben und insbesondere GERSTEL, Gew.u.Kfm.Ger. Bd. 28 S.162; TECKLENBURG, NZfA.

1924, Sp. 437; OPPERMANN, AR. 1924 Sp. 609; KG. 9. 6. 1923, NZfA. 1923, Sp. 763; RG.
11.12. 1923, NZfA. 1924, Sp. 496.
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Auch die Verbindlicherklirung ist einer solchen Riickdatierung fahig, und
zwar nach RG. vom 30.9. 1921 (NZfA. 1922, Sp. 194/5) nicht nur bis zum Tage
der Bekanntmachung des Antrages auf Verbindlicherklérung im Reichsarbeits-
blattl), sondern bis zum Tage des Abschlusses des Tarifvertrages selbst (dann aber
wohl auch bis zu dem Tage, zu dem sich der Tarifvertrag seinerseits zuriickdatiert
hatte).

III. Fiir die Arbeitsordnung endlich bestimmt § 134a Abs. 2 Gew.O., daB3
sie den Zeitpunkt ihres Inkrafttretens angeben muB, daf dieser Zeitpunkt aber
héchstens zwei Wochen nach ihrem Erlaf liegen darf. Bis dahin gilt daher die
bisherige Arbeitsordnung bzw. besteht mangels einer solchen eine Arbeitsordnung
nicht.

Drittes Kapitel.

Grundlagen des Arbeitsrechts.

§11. Personenkreis (Gliederung nach Berufsstéinden).

Das Arbeitsrecht ist das Recht der Arbeitnehmer, und zwar das Sonderrecht der
Arbeitnehmer bestimmter Berufssténde (S. 2). Der dem Arbeitsrecht unter-
stellte Personenkreis ergibt sich daher einmal aus der Feststellung der Merkmale
eines Arbeitnehmers (I), andererseits aus der Feststellung der dem Arbeitsrecht
unterstellten Berufsstinde (II). '

I. Arbeitnehmer ist, wer auf Grund eines Vertrages unselbstindig und fiir
Rechnung eines anderen berufsm#Big Lohnarbeit verrichtet. Der Begriff des Ar-
beitnehmers erfordert also sechs Merkmale:

A. Die Tatigkeit des Arbeitnehmers muf in Arbeit bestehen. Arbeit ist jede
menschliche Tiétigkeit kérperlicher oder geistiger Art, die bewuBt erfolgt und einem
bestimmten Zweck dient. Die Arbeit erfordert grundsétzlich ein positives Verhalten
(Handeln), nicht nur ein Dulden oder Unterlassen. Doch gilt in der Regel auch
schon die bloBe Arbeitsbereitschaft als Arbeit.

B. Die Leistung der Arbeit mufl auf Grund eines Vertrages erfolgen, d.h.
in Erfilllung einer freiwillig in rechtsgeschéftlicher Form iibernommenen schuld-
rechtlichen Verpflichtung. Erfolgt die Arbeit dagegen aus einem anderen Grunde,
etwa auf Grund h#uslichen Zusammenlebens der Familienmitglieder, auf Grund
des Rechts des Ehemannes oder elterlichen Gewalthabers auf Mitarbeit, auf Grund
einer Anweisung in Ausiibung der elterlichen Gewalt, auf Grund einer Zuchtgewalt
iiber Unfreie (Fiirsorgeerziehung, Gefangenenarbeit) oder auf Grund eines Beamten-
verhaltnisses oder militarischen Dienstverhiltnisses, so untersteht ein solches Arbeits-
verhiltnis nicht dem Arbeitsrecht. Eine Ausnahme von dem Erfordernis eines Ar-
beitsvertrages besteht fiir die Heimarbeiter (S. 34£f.), sowie fiir das Gesamtgebiet
des Arbeiterschutzes (S. 151).

C. Die Arbeit muB3 unselbstindige Arbeit sein?), d. h. der Arbeitende mufl
verpflichtet sein, hinsichtlich der Ausfilhrung der Arbeit (Ort, Zeit, Material, Gerét,
Arbeitsmethode) den Anweisungen eines anderen (des ,,Arbeitgebers‘, ,, Prinzipals®,
,,Chefs“) zu folgen3). Auch hiervon besteht eine Ausnahme fiir Heimarbeiter, die
nur wirtschaftlich unselbsténdig, rechtlich dagegen selbstandig sind (S. 35).

D. Die Arbeit muB fiir Rechnung eines anderen gehen (des ,,Unter-
nehmers‘‘)4), der das Risiko der Arbeit tragt, also einen etwaigen Gewinn einstreicht

1) So die bisher herrschende Ansicht.

2) So mit Recht die herrschende Meinung gegen SILBERSCHMIDT, vgl. S. 2 Anm. 1.

3) Zum Begriff selbstindige Arbeit vgl. KG. 14. 6. 1924, NZfA. 1924, Sp. 626.

4) Fiir das Arbeitsrecht ist allein die Eigenschaft des Arbeitgebers als Arbeitgeber ent-
scheidend, seine Eigenschaft als Unternehmer dagegen bedeutungslos. Denn nur in der ersten
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bzw. einen etwaigen Verlust trigt. Der Arbeitnehmer kann zwar am Gewinn, da-
gegen niemals am Verlust beteiligt sein, erhélt aber auch im Fall der Gewinn-
beteiligung in der Hauptsache nur seinen Lohn und ist am Absatz der hergestellten
Produkte bzw. an der Rentabilitét des Unternehmens regelmaBig nicht unmittelbar
interessiertl).

E. Die Arbeit muf} gegen Entgelt erfolgen?). Unentgeltlich geleistete Arbeit
untersteht dem Arbeitsrecht nicht. Worin der Entgelt besteht, ob in einer Geld-
zahlung, Sachleistung oder Handlung (z. B. Ausbildung in einem Beruf) ist unerheb-
lich. Der Lehrling oder Volontér (beziigl. des letzteren vgl. aber unten zu F) fallt
daher auch dann unter das Arbeitsrecht, wenn er keine geldliche Gegenleistung er-
halt.

F. Die Arbeit muB endlich berufsmaBig erfolgen, d. h. der allgemeinen Rich-
tung der regelmaBigen Tatigkeit des Arbeitenden entsprechen und nicht nur aus-
nahmsweise zu Spiel- oder Sportzwecken oder zu wissenschaftlichen Zwecken vor-
genommen werden. Nur mit dieser Einschréinkung sind daher Volontare (Begriff
§ 82a HGB.) als Arbeitnehmer anzusehen. Daf der Beruf den Hauptberuf bildet,
d. h. fiir die Lebensstellung bestimmend ist, oder die Tatigkeit des Arbeitnehmers
vollstandig oder hauptsichlich in Anspruch nimmt, ist nicht erforderlich (Ausnahme
fir Lohnpfindung, S.110/11).

II. Wer hiernach als Arbeitnehmer anzusehen ist, untersteht aber dem Arbeits-
recht nicht unter allen Umstanden, noch unterstehen alle Arbeitnehmer dem gleichen
Arbeitsrecht, vielmehr ist das Arbeitsrecht auf die Arbeitnehmer bestimmter
Berufsstande beschrinkt und nach diesen Berufsstinden differenziert, so dal3
die Arbeitnehmer der verschiedenen Berufsstinde jeweils einem verschiedenen
Arbeitsrecht unterstehen. Wéahrend das bisherige Arbeitsrecht, vor allem das
soziale Versicherungsrecht, eine groBle Anzahl verschiedener Berufsgruppen teils
nach ihrer Stellung im Unternehmen (niedrig, gehoben, leitend), teils nach dem
Gegenstand und der Art der einzelnen ausgeiibten Berufstatigkeit aufzahlte (z. B.
Biihnen- und Orchestermitglieder, Lehrer und Erzieher), geht das neue Recht mehr
und mehr dazu iiber, moglichst alle Arbeitnehmer in obigem Sinne in das Arbeits-
recht einzubegreifen, diese Arbeitnehmer nach groferen Gruppen zusammenzu-
fassen und diese jeweils einem einheitlichen Recht zu unterstellen. In der Haupt-
sache unterscheidet das neue Recht hierbei nur noch zwei Gruppen, nimlich Ar-

Eigenschaft ist er Gegenkontrahent des Arbeitsverhiltnisses und Gegenspieler des Arbeit-
nehmers, in seiner Eigenschaft als Unternehmer dagegen nicht Trager arbeitsrechtlicher, sondern
wirtschaftsrechtlicher Rechtsverhaltnisse (Beschrinkung der Wirtschaftsfreiheit in Zulassung
und Ausiibung, Verhiltnis zu Mitunternehmern kraft privatrechtlichen Kartellvertrags oder
offentlichrechtlicher Verbandszugehérigkeit). Beide Eigenschaften fallen nicht notwendig
zusammen, denn es gibt sowohl Alleinunternehmer, die keine Arbeitnehmer beschéftigen, wie
(unter den Heimarbeitern, die Personal beschéiftigen) Arbeitgeber, die nicht Unternehmer sind.
Auch die Organisation der Arbeitgeber bzw. Unternehmer ist sowohl in den Einzelverbinden
(Arbeitgeberverbande, Unternehmerverbinde) wie in den Spitzenverbanden (Vereinigung der
deutschen Arbeitgeberverbénde, Reichsverband der deutschen Industrie) getrennt erfolgt. Der
Arbeitnehmer steht aber in rechtlichen Beziehungen lediglich zum Arbeitgeber, niemals zum
Unternehmer (verkannt bei Verwendung des Begriffs des ,,Betriebsrisikos‘* bei Betriebsstockun-
gen, S.89, Anm. 4), mit Ausnahme der neuen Bestimmungen des Betriebsverfassungsrechts,
die dem Arbeitnehmer eine Mitwirkung auch bei der Betriebsleitung gewihren (8. 252ff.).
Hier beriihren sich daher Arbeitsrecht und Wirtschaftsrecht, deren rechtliche Verschiedenheit
im iibrigen aber gerade auf der Verschiedenheit der rechtlichen Behandlung von Arbeitgeber
und Unternehmer und der dadurch begriindeten rechtlichen Beziehungen beruht.

1) Hiernach ergibt sich die Arbeitnehmereigenschaft der Kleinakkordanten, d. h. Personen,
die in Akkord eine Arbeit iilbernehmen und die zur Ausfithrung dieser Arbeit erforderlichen Hilfs-
krafte selbst stellen und entlohnen, insbesondere der Kolonnenfiihrer; vgl. unten S. 73 sowie
HepEmMaNN NZfA. 1924, Sp. 257ff., Hurck, Handb. I, S. 23 und die daselbst angefiihrten
]S*]ntschefi;lungen. Uber Genossenschaftsmitglieder als Arbeitnehmer vgl. TRuMPLER NZfA. 1922,

p. 6151f.
2) Noch enger Lotmagr I, S. 34, der den Volontar ausschlieBt. A. M. Hurck, Handb. I, S. 21.
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beiter (A) und Angestellte (B), so daB der grofte Teil des neuen Arbeitsrechts ledig-
lich in Arbeiterrecht und Angestelltenrecht zerfallt. Doch sondern sich in letzter
Zeit von den Angestellten immer deutlicher als dritte Gruppe die leitenden An-
gestellten (C), und als vierte Gruppe treten endlich die ohnehin von den sonstigen
Arbeitnehmern vielfach verschiedenen Heimarbeiter hinzu (D)1).

A. Das Kennzeichen des Arbeiters ist die Leistung vorwiegend korperlicher
oder ausfithrender Arbeit, also entweder das Uberwiegen der Betétigung korperlicher
Kraft oder Gewandtheit (mechanische Arbeit) iiber die Betédtigung geistiger oder
gedanklicher (intellektueller) Arbeit, oder aber das Uberwiegen einer gemaB
einer gegebenen Anweisung ausfithrenden Titigkeit iiber eine leitende oder beauf-
sichtigende T#tigkeit. Das Erfordernis einer besonderen Sachkunde oder Fertigkeit
schlieBt dagegen die Eigenschaft des Arbeiters nicht aus. Eine Ausnahme von
dieser Begriffshestimmung gilt insofern, als bestimmte Berufssténde trotz Leistung
vorwiegend kérperlicher oder ausfithrender Arbeit stets zu den Angestellten zéhlen
(unten zu B). Arbeiter unterstehen dem Arbeitsrecht unter allen Umsténden, vor
allem ohne Riicksicht auf die Hohe ihres Lohnes.

Der Begriff des Arbeiters im Rechtssinne deckt sich hiernach nicht mit dem
Sprachgebrauch, sondern geht dariiber hinaus und umfaft vor allem auch die sog.
,,Gewerbegehilfen“ (Portiers, Kellner, Fahrpersonal der Strafenbahn usw.), sowie
im weiteren Sinne auch die Dienstboten (als Arbeiter in der Hauswirtschaft
(vgl. 8. 39), von denen die letzteren aber, soweit die Gesetze schlechthin von ,,Ar-
beitern‘* sprechen, nicht dazu gehéoren.

B. Der Begriff des Angestellten ist umstritten. In der deutschen Gesetz-
gebung ist bisher ein allgemein giiltiger Begriff des Angestellten nicht aufgestellt,
vielmehr jeweils in den Einzelgesetzen bestimmt, wer als Angestellter im Sinne des
betreffenden Gesetzes gilt, wobei meist die in § 1 AVG. gegebene Zusammenstellung
zugrunde gelegt wird?2)3).

Das rechtliche Kennzeichen des Angestellten ist ein doppeltes: Einmal ist nim-
lich die Tatigkeit des Angeste]lten im Gegensatz zu der des Arbeiters eine vor-

1) Keinen besonderen Berusstand bilden dagegen die Lehrlinge und Volontére. Sie
sind vielmehr Angehorige desjenigen Berufsstandes, in den sie eintreten wollen (Arbeiter, An-
gestellte, leitende Angestellte) und befinden sich lediglich in einem Vorstdium dieses Berufs-
standes, bilden aber keinen eigenen Berufsstand.

Wegen der Dienstboten (Hausgehilfen) vgl. oben zu A.

Keine besondere Gruppe bilden endlich die sog. ,,geistigen Arbeiter®. Sie sind vielmehr,
soweit sie selbstindig sind (Arzte, Rechtsawilte, Biicherrevisoren usw.), iiberhaupt keine
Arbeitnehmer, sondern Unternehmer und fallen als solche nicht unter das Arbeitsrecht, soweit
sie unselbstindig auf Grund von Arbeitsvertrigen tatig sind, Angestellte bzw. leitende An-
gestellte und unterstehen dann den fiir diese geltenden Vorschriften. Zwischen diese beiden
Gruppen stellt PortaoFF, AR.1921, Sp.151, 1922, Sp.37 noch eine besondere dritte Gruppe, die den
Heimarbeitern nahestinde und von ihm als ,,verlagsmaBige Heimwerker bezeichnet wird.
Sie soll sich aus Personen zusammensetzen, die das Erzeugnis ihrer geistigen Arbeit
gewerblichen TUnternehmern zur Verwertung iiberlassen und hierbei mit bestimmten
Unternehmern in dauernde Verbindung treten, z.B. Schriftsteller, Kiinstler, Erfinder,
nsbesondere wenn sie fiir ein bestimmtes Unternehmen dauernd zu arbeiten verpflichtet sind
oder diesem das ausschlieBliche Verwertungsrecht ihrer Geistesprodukte fiir eine gewisse Zeit
eingerdumt haben. Ich vermag dies nicht anzuerkennen. Solche Personen fallen entweder unter
die Gruppe der Unternehmer oder der Angestellten, je nach ihrer rechtlichen Selbstandigkeit, und
ihr Vertrag mit dem Verleger iiber die Ubertragung ihrer Arbeiten zur Verwertung (richtiger
Vervielfaltigung und Verbreitung) ist ein urheberrechtlicher Verlagsvertrag, der nicht unter das
Arbeitsrecht fallt.

2) Diese Vorschrift enthalt aber nicht selbst eine Begriffsbestimmung des Angestellten,
sondern setzt diesen Begriff voraus und verwendet ihn mehrfach z. B. in Nr. (,,Angestellte*
in leitender Stellung), in Nr. 2 (,,andere Angestellte‘*) usw.

3) Im Gegensatz hierzu hat das ésterreichische Angestelltengesetz v. 11. 5. 1921 die An-
gestellten bezeichnet als ,,Personen, die vorwiegend zur Leistung kaufmannischer oder héherer
nicht kaufmannischer Dienste oder zu Kanzleiarbeiten angestellt sind‘.
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wiegend intellektuelle oder eine leitende bzw. beaufsichtigende Tatigkeit. Anderer-
seits geniigt aber unabhéngig hiervon eine Beschaftigung mit bestimmten Gegen-
stinden bzw. innerhalb bestimmter Berufe. Eine Tatigkeit in einem dieser Berufe
begriindet also stets Angestellteneigenschaft ohne Riicksicht auf die Art dieser
Tatigkeit (mechanisch oder intellektuell, ausfithrend oder leitend). Eine solche
Berufstitigkeit, die stets zum Angestellten macht, ist einerseits die kaufménnische
Tatigkeit (Verkdufer, Buchhalter, Kassierer usw.) und anderseits die Biiroarbeit
(Schreiben, Rechnen, Registrieren).

Wihrend die Angestellten in neuerer Zeit als einheitliche soziale Schicht be-
handelt und daber einem ,,einheitlichen Angestelltenrecht* unterstellt werden und
in einheitlichen Organisationen zusammengefaf3t sind, machte das bisherige Recht
ihre Einordnung einmal von der H6he ihres Einkommens abhéngig und unterschied
ferner innerhalb der Angestellten die drei Gruppen der kaufménnischen, technischen
und Bureauangestellten, von denen jede einem Sonderrecht unterstellt wurde?).
Soweit das bisherige Recht fortgilt, vor allem im Arbeitsvertrag und in der Arbeits-
gerichtsbarkeit, besteht diese Unterscheidung auch jetzt noch, wiahrend die neuere
Gesetzgebung auf dem Gebiet des Arbeitszeitschutzes, Arbeitsverfassungsrechts und
kollektiven Arbeitsrechts sie beseitigt hat.

C. Die leitenden Angestellten bilden nach ihrer selbstindigen organisa-
torischen Zusammenfassung, vor allem in der Vereinigung leitender Angestellter
(;,Vela®) und im Bund angestellter Chemiker und Ingenieure, ferner durch ihren
AusschluB von der Geltung wichtiger arbeitsrechtlicher Gesetze (§ 12 Abs. 2 BRG.,
§ 12 VO. iber die Arbeitszeit vom 18. 3. 1919), und durch ihre besonders

1) Die kaufménnischen Angestellten oder Handlungsgehilfen (Trrze, Das Recht des
kaufmiénnischen Personals, Leipzig 1918) werden durch das doppelte Merkmal der Leistung
,Jkaufménnischer Dienste‘‘ (hieriiber T1TZE, a.a.0., § 106) und die antellung im Handelsgewerbe
(hieriiber die Kommentare zu § 1 HGB.) charakterisiert. Sie sind der Sonderregelung der §§ 59ff.
HGB. unterstellt, dagegen dem Geltungsbereich des 7. Titels der Gew.O. mit Ausnahme der Vor-
schriften iiber offene Verkaufsstellen (§§ 139cff.) und iiber die (inzwischen anderweitig geregelte)
Sonntagsruhe entzogen (§ 154 Gew.0.).

Die technischen Angestellten (BauM-GriNspAcH, Technikerrecht, Diisseldorf 1914),
gesetzlich vielfach als ,,Betriebsbeamte, Werkmeister, Techniker* bezeichnet (vgl. auch die
Begriffshestimmung § 133a Gew.0.), waren urspriinglich durch besondere Bestimmung der Ge-
werbeordnung von deren Geltung tiberhaupt ausgeschlossen, vielmehr sollten ,,die Rechtsver-
haltnisse derselben zu ihrem Arbeitgeber nach den bisherigen Vorschriften zu behandeln sein.*
Das Reichsrecht enthielt solche Vorschriften aber nicht. Durch die Novelle von 1878 wurde
auch diese Vorschrift gestrichen, so daB die technischen Angestellten nunmehr in der Gew.O.
iiberhaupt nicht mehr erwihnt wurden. Erst durch das Arbeiterschutzgesetz wurden einzelne
Bestimmungen iiber Aufldsung ihres Arbeitsverhiltnisses aufgenommen und durch die Novelle
zur Gew.0. von 1900 (Mindestkiindigungsfrist) erganzt, endlich durch das Einf.Ges. zum HGB.
eine Bestimmung iiber die Konkurrenzklausel hinzugefiigt. Die technischen Angestellten in ge-
werblichen Unternehmungen unterstanden daher nunmehr teilweise dem allgemeinen Arbeits-
recht der Gewerbeordnung (§§ 105—120g, insbesondere der inzwischen gemaB VO. v. 5. 2. 1919
aber anderweitig geregelten Feiertagsruhe, dem Zeugnisrecht § 113, Truckverbot §§ 115ff.,
Betriebsschutz §§ 120aff.), teilweise besonderen Bestimmungen fiir technische Angestellte
(Auflésung des Arbeitsverhaltnisses, Konkurrenzklausel §§ 133 a—f), teilweise waren sie von
dem Geltungsbereich der arbeitsrechtlichen Bestimmungen der Gewerbeordnung ausdriicklich
ausgeschlossen (z. B. iiber Lohneinbehaltung, Lohnzahlungsfristen, Lohnzahlung an Minder-
jéhrige, Jugend- und Frauenschutz, Arbeitsordnung, Lohnverwirkung und Lohnzettel gemi8
§§ 133e und g). Mangels sonderrechtlicher Regelung unterstanden sie insoweit den allgemeinen
Bestimmungen, insbesondere dem BGB.

Bureauangestellte endlich iiben im Gegensatz zu gewerblicher oder kaufméannischer Tatig-
keit eine ,,Bureautitigkeit* aus, d. h. Anfertigung schriftlicher Arbeiten, Registrieren, Rechnen
und Auskunfterteilen (vgl. § 11 Nr. 3 VO. iiber die Arbeitszeit vom 18. 3. 1919). Ob diese Tatig-
keit eine hohere oder nur eine ,.niedere oder lediglich mechanische* ist, ist fiir die Eigenschaft
als Bureauangestellter bedeutungslos; SchlA. Hamburg 9. 6.21, NZfA. 1922 Sp. 380. Bureauange-
stellbte unterstehen nach bisherigem Arbeitsrecht lediglich den allgemeinen Bestimmungen
(vor allem also dem BGB.) und sind erst durch das neue Arbeitsrecht insbesondere hinsichtlich
Arbeitszeitschutz und Arbeitsverfassungsrecht dem einheitlichen Angestelltenrecht unterstellt.

Kaskel, Arbeitsrecht. 2. Aufl. 3
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vorgesehene Vertretung in behordlichen Kammern oder Ausschiissen nach MaB-
gabe der Entwiirfe der Schlichtungsordnung und des Arbeitsgerichtsgesetzes
auch rechtlich eine besondere Berufsgruppe, die einem eigenen Arbeitsrecht unter-
stellt ist. Die Abgrenzung des Begriffs der leitenden Angestellten ist indessen schwie-
rig und in einer allgemein befriedigenden Weise bisher nicht gelost?). MaBgebend sind
m. E. drei Merkmale, nimlich die Eigenschaft als Arbeitnehmer (,,Angestellter‘) (1),
ferner eine Uberordnung (,,Leitung‘‘) gegeniiber anderen Angestellten (2) oder
aber eine bestimmte Vorbildung mit entsprechender Téitigkeit (3).

1. Auch die leitenden Angestellten miissen im Gegensatz zum Arbeitgeber
Arbeitnehmereigenschaft haben, also die hierfiir S. 30 angefiihrten sechs
Merkmale aufweisen. Die bisweilen falschlich zu den leitenden Angestellten ge-
rechneten Vorstandsmitglieder von juristischen Personen oder Handelsgesellschaften
(Direktoren, geschiftsfiihrende Gesellschafter) scheiden daher begrifflich aus, da
sie Organe und nicht Angestellte des Arbeitgebers sind und in ihrer Person im Gegen-
satz zum ,,abstrakten Prinzipal® der juristischen Person den ,,konkreten Prinzipal‘‘
bilden (Ausdruck von TrTzE, a.a. O., S. 5ff.).

2. Andererseits miissen sie sich gegeniiber anderen (nicht leitenden) Angestellten
durch eine gewisse Uberordnung sowohl #uBerlich wie gefiihlsmiBig abheben.
Leitende Angestellte sind daher regelméfBig nur bei Vorhandensein anderer (,,ge-
leiteter) Angestellter (also nicht lediglich Arbeiter) méglich, ihnen gegeniiber
miissen sie einmal im Verhaltnis zu den Angestellten eine gewisse Vorgesetzteneigen-
schaft besitzen (Recht der Einstellung und Entlassung, Anweisungsbefugnis auch
in nicht lediglich technischen Dingen), andererseits im Verhiltnis zum Unternehmer
ein héheres MaB von Verantwortung tragen, so da8 sie sowohl von den Angestellten
selbst wie vom Unternehmer als aulerhalb des Kreises der sonstigen Angestellten
stehende Einzelperson oder Gruppe empfunden und dementsprechend behandelt
und regelméBig auch entlohnt werden.

3. Und endlich ist, auch ohne das Vorhandensein sonstiger (nicht leitender)
Angestellter, die akademische Vorbildung dann (aber auch nur dann) ent-
scheidend, wenn die derzeitige Tétigkeit im Rahmen dieser Vorbildung und auf
Grund der dort erlangten Kenntnisse erfolgt (also z. B. der juristisch vorgebildete
Syndikus eines Betriebes, dagegen nicht der mit Buchhaltungsarbeiten beschaftigte
Dr. jur.).

D. Die Heimarbeiter (Hausarbeiter, Hausgewerbtreibenden)?) sind nicht
etwa Arbeiter, die statt in der Fabrik aus irgendeinem Grunde zu Hause arbeiten
(,,AuBenarbeiter*), ein Arbeiter bleibt vielmehr rechtlich Arbeiter ohne Riicksicht
auf seine Arbeitsstitte. Die Arbeit auBerhalb der Arbeitsstitte des Arbeitgebers
(regelmaBig zu Hause) ist vielmehr lediglich ein dufBeres Kennzeichen, nicht aber das
entscheidende Begriffsmerkmal des Heimarbeiters. Dieses ergibt sich vielmehr
aus der Entstehung der Heimarbeit, die in der Regel entweder auf mangelnde Kennt-
nis von der Absatzméglichkeit oder auf mangelnde Gelegenheit zum Absatz seitens
Kkleiner industrieller Produzenten zuriickgeht, zumal wenn sie eine solche Produktion
nur im Nebenberuf treiben und dann auch noch in der Bestimmung dariiber
beschrinkt sind, wo und wann sie solche Nebenarbeit verrichten konnen. So

1) Losungsversuche bei Portaorr, AR. 1922, Sp. 145ff.; HoroHEN, AR. 1921, Sp. 277,
ScuirER. Der leitende Angestellte, 1921, S. 108.

2) Uber den Begriff herrscht in der Literatur arge Verwirrung (vgl. GABBEL, NZfA. 1922,
Sp. 531, PorTHOFF, AR. 1922, Sp. 38, 467 u. 1923 Sp. 300, FursTinG, Monatsschr. . A.u. A.-Vers.
1915, Sp. 429, KG. 3. 11. 22, NZfA. 1923 Sp. 133). Sie erklirt sich aus der Verschiedenartigkeit
der einzelnen wirtschaftlichen und tatsichlichen Verhéaltnisse innerhalb der Heimarbeit. Uber
diese wirtschaftliche Seite der Heimarbeit vgl. vor allem GAEBEL, Die Heimarbeit, Jena 1913;
GAEBEL-VON ScHULZ, Die Heimarbeit im Kriege, Berlin 1917; KocH, Die deutsche Hausindustrie,
2. Aufl., Miinchen-Gladbach 1913; Kommentare zum Hausarbeitsgesetz von GAEBEL (Biicherei
des Arbeitsrechts Bd. 15); ROEMER (Berlin 1924) und Sern (Berlin 1924).
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kénnen die Bauern, wenn sie etwa die Winterabende zur Anfertigung kleiner
industrieller Erzeugnisse verwenden, um daraus einen Nebenverdienst zu er-
zielen, diese Erzeugnisse nicht unmittelbar an das Publikum bringen; so sind
Frauen und Kinder, die an sich an das Haus gefesselt sind, aber in den Frei-
stunden einem Nebenverdienst nachgehen wollen, nicht in der Lage, das Ergeb-
nis dieser Arbeit unmittelbar an den Kéufer solcher Ware gelangen zu lassen; so
haben sogar kleine Handwerker in entlegenen Gegenden vielfach die rechte Fiihlung
zu den geeigneten Konsumenten verloren. Sie alle sind daher darauf angewiesen, die
von ihnen verfertigten Waren an einen Kaufmann (,,Verleger®, , Auftraggeber‘)
abzusetzen, der ihnen einen bestimmten vereinbarten Stiicklohn dafiir zahlt und
im ibrigen an ihrer Stelle den eigentlichen Absatz an das Publikum iibernimmt.
Und wenn dieser Verleger raumlich entfernt wohnt, so tritt auch noch ein ,,Zwischen-
meister‘1) als (mehr oder minder selbstindige) Mittelsperson zwischen den Heim-
arbeiter und den eigentlichen Kaufmann (Verleger); er bereist in der Regel einen
hausgewerblichen Bezirk, der geschiftliche Verkehr mit den Heimarbeitern erfolgt
durch ihn, er nimmt die hausgewerblichen Produkte ab, bezahlt sie und fiihrt sie
an den endgiiltigen Verleger ab.

Die Heimarbeiter arbeiten also nicht fiir den eigenen Bedarf dieses Ab.-
nehmers (Verlegers, Zwischenmeisters) oder seiner Angehérigen, sondern fiir
den Absatz durch dessen Geschift. Sie verpflichten sich ferner einem solchen
Verleger oder Zwischenmeister gegeniiber nicht zu bestimmter vertraglich iiber-
nommener Arbeitsleistung, sondern vereinbaren lediglich den Abnahmepreis fiir
ihre Produkte. Auch brauchen sie in rechtlicher Beziehung ihre Selbsténdig-
keit insofern nicht aufzugeben, als sie in eigenen oder selbst gewdhlten Arbeits-
stitten (d.h. regelméfig zu Hause) und zu den von ihnen bestimmten Stunden
tatig sind. Je mehr sie aber auf diese Art des Erwerbes angewiesen sind und
je enger die Auswahl zwischen verschiedenen Verlegern oder Zwischenmeistern
wird und sich woméglich iiberhaupt nur auf eine einzige Person dieser Art
beschrénkt, um so gréBer wird die tatséchliche Abhangigkeit, in welche die
Heimarbeiter hierbei vom Verleger oder Zwischenmeister geraten (Beispiel: Die
Weber von Hauptmann).

So sind die Heimarbeiter keine eigentlichen Arbeitnehmer, denn sie schlielen
mit dem Verleger oder Zwischenmeister keinen Arbeitsvertrag und bleiben ihm
gegeniiber rechtlich selbstindig, wenn auch wirtschaftlich abhingig. Sie sind aber
auch keine eigentlichen Unternehmer, da sie nicht fiir den eigenen Bedarf ihres Be-
stellers, sondern fiir den Absatz durch jenen t#tig sind, nicht fiir eigene Rechnung
arbeiten und das Risiko der Arbeit nicht selbst tragen, sondern lediglich einen
Stiicklohn erhalten, wéhrend Gewinn und Verlust dem Verleger zufallt (S. 30
Anm. 4). Sie bilden daher rechtlich eine Zwischenstufe zwischen den un-
selbstdndig und fir fremde Rechnung tédtigen Arbeitern und den
selbstdndig und fiir eigene Rechnung tidtigen Unternehmern, indem
die Heimarbeiter zwar selbstindig, aber fiir fremde Rechnung ar-
beiten?)?), wihrend sie wirtschaftlich den Arbeitern nahezu gleichstehen und daher
von der Gesetzgebung regelméflig als Arbeitnehmer behandelt werden (z. B. in der
Sozialversicherung § 162 RVO. und Gesetz v. 30. 4. 1922, §§ 3 und 11 Abs. 2 BRG.,

1) Die Zwischenmeister sind durch §18 in einzelnen Beziehungen den Heimarbeitern
gleichgestellt, wihrend sie im iibrigen als Unternehmer gelten.

2) Diese Rechtsstellung der Heimarbeiter wird auch nicht dadurch beriihrt, daB sie vielfach
die Roh- und Hilfsstoffe, die bearbeitet werden sollen (Flachs, Kleiderstoff, Néhgarn, Tabak usw.),
nicht selbst beschaffen, sondern vom Verleger oder Zwischenmeister geliefert erhalten, oder da8
sie bei der Arbeit ihrerseits Personal, vor allem Familienangehorige, beschiftigen, denen gegen-
iiber sie Arbeitgeber, aber nicht Unternehmer sind.

3) Diese Arbeit ist ihrem Gegenstande nach auf die Herstellung gewerblicher Produkte be-
schrankt, vgl. S. 36, Anm. 2.

3*
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§ 5 GewGG., § 119b Gew.O. und Hausarbeitsgesetz vom 20. 12. 1911 in der Fassung
vom 27. 6. 1923), wobei freilich die Begriffsbestimmung und sogar die Bezeichnung
in den einzelnen Gesetzen wechselt!) und die rechtliche Regelung auf die Sonder-
bediirfnisse dieser Arbeitnehmerschicht Riicksicht nimmt.

§12. Unternehmungen (Gliederung nach Wirtschaftszweigen).

Zu der Differenzierung des Arbeitsrechts nach Berufssténden (§11) tritt eine
weitere Differenzierung des Arbeitsrechts nach Unternehmungen. Denn wie
einerseits der Arbeiter einem anderen Arbeitsrecht untersteht als der Angestellte,
leitende Angestellte und Heimarbeiter, so untersteht andererseits der Arbeiter,
Angestellte usw. einem verschiedenen Arbeitsrecht je nach der Art des Unterneh-
mens, in dem er tétig ist2), also z. B. der Fabrikarbeiter einem anderen Arbeitsrecht
wie der Packer im Handel oder der Landarbeiter, obwohl alle drei in personlicher
Beziehung Arbeiter sind.

Die hierdurch fiir das Arbeitsrecht gebotene Unterscheidung der verschie.
denen Unternehmungen richtet sich einmal nach jhrem Gegenstand, anderer-
seits nach ihrer GréBe, indem sowohl fiir die verschiedenen Wirtschaftszweige (I)
wie fiir die verschiedenen Betriebsgrofen (II) verschiedene arbeitsrechtliche Nor-
men gelten.

I. Nach dem Wirtschaftszweig, also dem Gegenstand des betriebenen
Unternehmens, bestehen sechs verschiedene Gruppen arbeitsrechtlicher Sonderrechts-
sitze®), namlich fir Gewerbe, Handel, Landwirtschaft, Hauswirtschaft, Bergbau
und Schiffahrt.

A. Der Begriff des Gewerbes kommt fiir das Arbeitsrecht regelméBig nur in
derjenigen Bedeutung in Betracht, die diesem Begriff im Sinne der Gew.O.
innewohnt. Denn nur wenn ein Arbeitsverhiltnis in einem Gewerbebetrieb im Sinne
der Gew.O. stattfindet, finden die arbeitsrechtlichen Vorschriften der Gew.O.,
insbesondere ihres Siebenten Titels, darauf Anwendung4). Ein Gewerbebetrieb im
Sinne der Gew.O. ist nun jede fortgesetzte auf Gewinnerzielung gerichtete erlaubte
Tatigkeit (RGStr. 39, 137). Dieser Begriff enthilt vier Merkmale, deren Vorhanden-
sein also die Voraussetzung fiir die Anwendung der Sondervorschriften der Gew.O.
auch im Arbeitsverhéaltnis bildet. Auch ist endlich die Form des Gewerbebetriebes
dafiir von Bedeutung:

1. Grundsitzlich geniigt jede menschliche Tatigkeit, soweit nicht die
Gew.0. bestimmte Verrichtungen ausdriicklich oder stillschweigend von jhrem Gel-
tungsbereich ausgeschlossen hat5). Dies ist im § 6 geschehen fiir die Urproduktion

1) Die wissenschaftlich richtige Bezeichnung, die sich auch in der Gesetzgebung mehr und
mehr einbiirgert, ist ,,Heimarbeiter’. Die Ausdriicke ,,Hausgewerbtreibender und ,,Haus-
arbeiter‘ sind aber gleichbedeutend, nur daBl § 1 des Hausarbeitsgesetzes die hausgewerblichen
Arbeitgeber nur soweit zu den Hausarbeitern rechnet, als sie ausschlieSlich Familienangehérige
(also nicht dritte Personen) beschéftigen.

2) Dies gilt indessen nicht fiir die Heimarbeiter, da sie begrifflich nur gewerbliche Arbeit
verrichten konnen, sofern man den ,,verlagsmaBigen Heimwerker (vgl. S. 32, Anm. 1) nicht
anerkennen will. Dies folgt m. E. allgemein fiir die Heimarbeit aus ihrer Entstehung und ihrem
Begriff, jedenfalls aber fiir das geltende Recht aus sémtlichen gesetzlichen Begriffsbestimmungen.
Ebenso GaeserL, NZfA. 1922, Sp. 534.

3) Soweit die Geltung von Rechtssétzen nur auf eine dieser Gruppen beschriinkt ist und ein
Arbeitsverhiltnis unter keine von ihnen fillt, gelten die allgemeinen Rechtssitze, insbesondere
BGB., so z. B. fiir den Portier eines Privathauses, wihrend der Portier eines Warenhauses als
Arbeiter in einem Handelsgewerbe unter die Gew.O. fallt.

4) Nur einzelne neue Vorschriften des Arbeitsrechts, vor allem die VO. iiber die Arbeits-
zeit gewerblicher Arbeiter, gelten dariiber hinaus fiir ,,alle gewerblichen Betriebe einschlieBlich
des Bergbaus, die 6ffentlichen Betriebe, auch wenn sie nicht zur Gewinnerzielung betrieben
werden, und die landwirtschaftlichen Nebenbetriebe gewerblicher Art.

5) Also nicht nur eine ,,gewerbliche* (d. h. Stoff verindernde) Téitigkeit im Sinne der Volks-
wirtschaftslehre.
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(Land- und Forstwirtschaft einschlieflich Gartenbau!) und Viehzucht, Jagd und
Fischerei)?2), fiir die Schiffahrt, fiir den Gesindedienst und fiir einzelne bestimmte
Gewerbe, insbesondere Unterrichtswesen und Eisenbahnunternehmungen3)?). Dagegen
gehort sowohl das Handelsgewerbe einschlieflich seiner Hilfsgewerbe (Kommission,
Spedition, Lagerei) sowie die Verrichtung von Dienstleistungen niederer Art (Friseure,
Barbiere, Masseure, Badeanstalten) zum Gewerbe im Sinne der Gew.0. Doch be-
stehen fiir den Geltungsbereich des Arbeitsrechts weitgehende Ausnahmen gemaB
§154 und (von der Feiertagsruhe) § 1051 Gew.0. Wegen der Beschrinkung auf
groBere Betriebe vgl. auch unten zu II.

2. Fiir die Frage, ob diese Tétigkeit eine erlaubte sein mu8, ist zu unter-
scheiden, ob es sich um eine subjektiv oder objektiv unerlaubte Tétigkeit handelt:
Erstere ist trotzdem ein Gewerbe und untersteht der Gew.O. (z. B. Betrieb eines
Gastwirtschaftsgewerbes ohne Konzession), letztere dagegen nicht (z. B. Betrieb
eines Bordellhauses).

3. Diese Tatigkeit mul} eine fortgesetzte, d.h. auf einen Geschaftsbetrieb
von gewisser Dauer gerichtet sein.

4. Und endlich muB} die Tétigkeit auf die Erzielung eines Gewinnes ge-
richtet sein, das Unternehmen in Gewinnabsicht betrieben werden, wihrend Be-
trieb fiir den eigenen Bedarf oder genossenschaftlicher Betrieb lediglich fiir Mitglieder
kein Gewerbe im Sinne der Gew.O. ist. Auch staatliche oder kommunale Betriebe
konnen daher Gewerbebetriebe sein, wenn sie vorwiegend in Gewinnabsicht (Wasser-
werk, Elektrizitatswerk, Gasanstalt) und nicht nur im 6ffentlichen Interesse be-
trieben werden (StraBenreinigung). Ob ein Gewinn tatsiichlich erzielt, die Gewinn-
absicht also verwirklicht wird, ist dagegen unerheblich.

5. Die Form, in der das Gewerbe betrieben wird, ist sowohl in den drei Grund-
formen (Fabrik, Handwerk, Hausindustrie) wie in der Form der Ausiibung (stehen-
der Gewerbebetrieb, Gewerbebetrieb im Umherziehen, ambulanter Gewerbebetrieb,
Marktverkehr) fiir die arbeitsrechtliche Differenzierung nur von geringer Bedeutung:

a) Der frither auch arbeitsrechtlich bedeutsame Unterschied von Fabrik und
Handwerk kommt nicht mehr in Betracht, seit der Begriff der Fabrik in den
§§ 133h, 134i Gew.O. durch den Begriff des Betriebes, in dem mindestens 10 bzw.
20 Arbeiter beschaftigt werden, ersetzt worden ist. Beziiglich der Hausarbeit gilt
dagegen ein besonderer Arbeiterschutz (S. 162, 179, 191, 201, 206).

b) Die Form der Ausiibung des Betriebes ist nur insoweit von Bedeutung, als
fir den Gewerbebetrieb im Umherziehen und den ambulanten Gewerbebetrieb
einzelne Sondervorschriften fiir Feiertagsruhe und Kinderschutz gelten (§ 42b
Abs. 5, §§ 55a, 57b Nr. 4, 60b, 62 Gew.0.).

B. Der Handel untersteht zwar einschlieBlich seiner Hilfsbetriebe als Handels-
gewerbe grundsitzlich den Bestimmungen der Gew.0.5) (S.36/37), so daB8 deren
Bestimmungen fiir Gewerbe und Handel gleichmiBig gelten. Doch bestehen hiervon
drei Ausnahmen:

1) Von der Gértnerei gehort daher nur die Handelsgirtnerei, nicht die Landschaftsgirt-
nerei zum Gewerbe, vgl. S.38, Anm. 5.

2) Uber den Bergbau vgl. unten zu E.

%) Dazu gehéren auch Kleinbahnen (bestritten), jedoch nur der eigentliche Fahrbetrieb,
nach richtiger Ansicht dagegen nicht die ,,Annexe des Kisenbahnbetriebs* (Werkstétten, Bahn-
hofswirtschaft usw.).

%) Auch scheidet wissenschaftliche oder kiinstlerische Tétigkeit schon darum aus, weil sie
nicht eigentlich auf Gewinnerzielung gerichtet ist (unten zu 4), sondern diese nur als Nebenzweck
verfolgt. Teilweise ausgeschlossen sind ferner die Ausiibung der Heilkunde, Gewerbebetrieb mit
Arzneimitteln, Vertrieb von Lotterielosen und Gewerbebetrieb 6ffentlicher Fihren.

5) Dabei ist fiir den Begriff des Handelsgewerbes nicht die Bestimmung des HGB. ma8-
gebend, sondern die Reichsgewerbestatistik von 1883, so daB alles zum Handelsgewerbe im
Sinne der Gew.0O. gehért, was dort als Handelsgewerbe bezeichnet ist.
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1. Einmal gilt das Arbeitsrecht der Gew.0. grundsétzlich nur fiir die Ar-
beiter im Handelsgewerbe (Packer, Kutscher, Portier usw.), wihrend die kauf-
ménnischen Angestellten (Handlungsgehilfen und Handlungslehrlinge) dem ge-
samten Siebenten Titel der Gew.0. mit Ausnahme der Bestimmungen iiber die
(inzwischen ebenfalls anders geregelte, vgl. 2) Feiertagsruhe, den Fortbildungs-
schulunterricht (§120) und die fiir den Handel geltenden Sondervorschriften der
§§ 139c—m (vgl. 3) nicht unterstellt sind. §154 Abs.1 Nr. 2.

2. Ferner ist die Feier tagsruhe im Handelsgewerbe sowohl nach bisherigem
wie nach neuem Recht (VO.v.5.2.1919) abweichend vom sonstigen Gewerbe geregelt.
Insoweit unterstehen also auch' die Arbeiter im Handelsgewerbe einem anderen
Recht wie die Arbeiter im sonstigen Gewerbe.

3. Und endlich unterscheidet sowohl das bisherige wie das neue Arbeitsrecht
zwei verschiedene Formen der Handelstétigkeit, nimlich die offenen Verkaufs-
stellen?) im Gegensatz zum Kontor. Nur auf die ersteren aber ist der besondere
in den §§139cff. fiir das Handelsgewerbe vorgesehene Arbeiterschutz beschrankt
(Mindestruhezeit, LadenschluB, Gefahrenschutz, Fortbildungsschutz und Arbeits-
ordnungen), wihrend auch fiir die Kontore lediglich die Vorschriften iiber Lehrlings-
haltung (§1391) und Feiertagsruhe Anwendung finden.

C. Fir die Landwirtschaft?) einschl. der Forstwirtschaft gilt ein vielfach
vom sonstigen Arbeitsrecht abweichendes Sonderrecht. Nur im Arbeitsverfassungs-
recht besteht seit der Aufhebung der fritheren Koalitionsverbote und der Einbe-
ziehung der landwirtschaftlichen Arbeiter in die Betriebsverfassung gemaf §4
BRG. im wesentlichen Rechtsgleichheit mit den anderen Wirtschaftszweigen. Auch
sind beziiglich der Arbeitsstreitigkeiten die Schlichtungsbehérden auch fiir Fragen
des landwirtschaftlichen Arbeitsverhéltnisses zustdndig, wahrend fiir die Arbeits-
gerichtsbarkeit erst das kiinftige Arbeitsgerichtsgesetz eine solche Zustédndigkeit
schaffen soll®). Dagegen besteht ein Arbeiterschutz nur nach MaBgabe der Un-
fallverhiitungsvorschriften der landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften. Ferner
gelten in der Arbeiterversicherung sowohl auf dem Gebiet der Krankenversicherung
wie der Unfallversicherung weitgehende Besonderheiten. Und endlich ist vor
allem der landwirtschaftliche Arbeitsvertrag durch die vorl. LAO. vom 24. 1. 1919
einer volligen arbeitsrechtlichen Sonderregelung unterworfen?).

Danach gehért zur Land- und Forstwirtschaft jede Bewirtschaftung einer Boden-
fliche beliebigen Umfanges durch Bebauung mit Feldfriichten oder Nutzung des
Wildwuchses5) einschlieBlich der landwirtschaftlichen Nebenbetriebe, d.h. der

1) Offene Verkaufsstellen sind dem Geschiftsverkehr dienende feste Stellen (Laden, Ver-
kaufsbude, dagegen nicht Marktstand), die allgemein dem Publikum zuginglich sind (also
nicht nur fiir den GroBhandel bestimmt), und in denen Waren zum Mitnehmen (also nicht zum
GenuB an Ort und Stelle) verkauft werden. Ob es sich um Firmenkaufleute oder Minderkaufleute
handelt (§ 4 HGB.), ist unerheblich, so daB auch die Handwerkerliden darunter fallen.

2) Literatur: SCHLEGELBERGER, Das Landarbeiterrecht, Berlin 1907; MoriTor, Land-
wirtschaftsrecht, Berlin 1923; von KarGER, Landwirtschaftliches Arbeiterrecht (Biicherei des
é&rbeitsrechts, Bd. 3); FE16-CaEsar, Komm. zur LAO. 3. Aufl., Berlin 1923; weitere Literatur

. 53.

3) Doch ist in den ,,besonderen Arbeitsgerichtssachen* (S. 127) das Gewerbegericht als
allgemeines Arbeitsgericht auch fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer zusténdig (S. 272).

4) Diese Regelung ist nur vertraglicher, nicht schutzrechtlicher Art, so da8 auf Erfillung
der daselbst den Arbeitgebern auferlegten Pflichten nur die einzelnen Arbeitnehmer im ProzeB-
wege klagen kénnen, wihrend eine Moglichkeit zur Durchsetzung im Wege offentlichrechtlichen
Zwangs und staatlicher Aufsicht nicht besteht und eine Ubertretung nicht mit Strafe bedroht
ist (KASKEL, Das neue Arbeitsrecht, S. 272).

5) Dagegen gehért nicht zur Landwirtschaft eine reine Viehwirtschaft ohne Erzeugung
wenigstens eines Teiles des Futters, auch nicht Lohndrescherei oder Lohnpfliigerei und von der
Girtnerei nicht die Handelsgirtnerei, sondern nur die Landschaftsgirtnerei (also auch feld-
méBiger Gemiisebau und Tabak- und Weinbau, vgl. OLG. Karlsruhe 22. 7. 21, NZfA. 1922 Sp.
266/7). Naheres hieriiber bei REINHOLD, Ist Gértnerei Gewerbe oder Landwirtschaft, Berlin 1920, Die
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neben der Land- oder Forstwirtschaft, aber in wirtschaftlicher Abhingigkeit von
ihr betriebenen Unternehmungen (vgl. §918 RVO., z. B. Molkerei, Brennerei,
Ziegelei).

gD. Die Tatigkeit in der Hauswirtschaft?) soll durch ein besonderes Gesetz
(Hausgehilfengesetz) geregelt werden, nachdem die bisherigen Gesindeordnungen
durch den Aufruf des Rates der Volksbeauftragten vom 12.11.1918 aufgehoben
sind und daher nur noch als Erkenntnisquelle zur Ausfiillung von Liicken der in-
zwischen allein mafBgebenden allgemeinen Bestimmungen (BGB.) angewendet
werden konnen. Die Begriffsmerkmale des hauswirtschaftlichen Arbeitsverhalt-
nisses sind Aufnahme in die h#éusliche Gemeinschaft, wie sie durch Wohnen und
Schlafen (nicht auch notwendig Essen) im Haushalt zum Ausdruck kommt (Auf-
wartefrauen sind daher keine Hausgehilfen), sowie ferner Leistung hauslicher
Dienste, die bei Hausgehilfen Dienste niederer Art (Kochen, Reinmachen, Waschen
usw.), bei Hausangestellten Dienste héherer Art sind (Fiihrung des Haushalts,
Erziehung der Kinder, Unterricht, gesellschaftliche Pflichten usw.). '

Die Tatigkeit in der Hauswirtschaft untersteht bisher einem Arbeiterschutz
nicht, und auch das Arbeitsverfassungsrecht (BRG.) findet darauf keine Anwendung,
ebensowenig wie alle Gesetze, die ihre Geltung auf Arbeiter und Angestellte
schlechthin beschrinken, z. B. Schwerbeschidigtengesetz, Arbeitszeitverordnungen.
Die Einbeziehung der hauswirtschaftlichen Arbeitnehmer bedarf vielmehr stets
besonderer gesetzlicher Hervorhebung. Dagegen sind fiir Arbeitsstreitigkeiten in der
Hauswirtschaft die Schlichtungsbehorden zustindig, der Entwurf des Arbeits-
gerichtsgesetzes will sie auch der besonderen Arbeitsgerichtsbarkeit unterstellen,
und das Arbeitsnachweisgesetz gilt (mit einzelnen Sondervorschriften beziiglich des
Begriffes eines Arbeitgebers § 7) auch fiir sie.

E. Zum Bergbau?2) gehoren auBler den eigentlichen Bergwerken auch noch Salinen, Auf-
bereitungsanstalten und unterirdisch betriebene Briiche und Gruben®). Der Bergbau untersteht
zwar im vollen Umfang der Sozialversicherung und ist auch beziiglich des Arbeitsverfassungs-
rechts nunmehr einheitlich mit den anderen Wirtschaftszweigen geregelt4), so dafl die hierfiir bis-
her bestehenden Sonderbestimmungen iiber Arbeiterausschiisse nunmehr beseitigt sind (Pr.Ges.
v. 18.12.1920). Fiir den Arbeiterschutz und den Arbeitsvertrag untersteht der Bergbau aber
grundsétzlich nicht dem Arbeitsrecht der Gewerbeordnung. Vielmehr gelten aus der Gew.O. fiir
den Bergbau nur die Vorschriften iiber die Feiertagsruhe und gemi8 § 154a die Vorschriften tiber
Lohnbiicher oder Arbeitszettel, Truckverbot, Lohneinbehaltung, Lohnzahlungsfristen, Lohn-
zahlung an Minderjihrige, Lohnzettel, Jugend- und Frauenschutz und Koalitionsrecht. Auch
gilt die reichsrechtliche Regelung der Arbeitszeit nach den Arbeitszeit-VOn. auch fiir den
Bergbau. Im iibrigen ist dagegen der bergrechtliche Arbeiterschutz und Arbeitsvertrag zur-
zeit noch landesrechtlich geregelt (in PreuBen Ges. von 1865 mit arbeitsrechtlich wichtigen
Novellen von 1891, 1905, 1909, 18. 12. 1920 u. 24. 5. 1923). Doch ist ein Reichsberggesetz in
Aussicht genommen.

Gértnerei als Objekt der Gesetzgebung, Berlin 1924, und DANHARDT, Beitrige zur Rechts-
zugehorigkeit des Gartenbaus, Dresden 1921. Dagegen gehort dazu die Binnenfischerei (v. KAR-
GER, S.9). Teilweise abweichend fiir die Sozialversicherung § 917 RVO.

1) Darstellung des geltenden Rechts: Rausnirz, Das neue Recht des Hausangestellten,
Berlin 1919; geschichtliche Darstellungen insbesondere bei GiErxEe, Deutsches Privatrecht
III, S. 641ff. und KONNECKE, Rechtsgeschichte des Gesindes, 1912. Weitere Literatur S. 53.

2) Literatur: Kommentare zum Preufl. Berggesetz: neuestens SCHLUTER (Dortmund 1924),
eingehend, aber élter Isay und BRASSERT-GOTTSCHALK, systematische Darstellungen von
MULLER-ERZBACH u. VOLKEL (2. Aufl. 1924); RoEN, Der Arbeitsvertrag der Bergarbeiter 1913,
arbeitsrechtlich durch die neue Gesetzgebung teilweise iiberholt. Quellensammlung von
ScELUTER, Neues Arbeitnehmerrecht im Bergbau, 1921.

3) Bergwerke sind die unterirdisch betriebenen Anlagen zur Gewinnung von Mineralien
nach bergtechnischen Regeln; Salinen sind Anlagen, in denen Salz aus Steinsalz oder Sole ge-
wonnen wird; Aufbereitungsanstalten sind Anstalten zur mechanischen Reinigung, Zurichtung
und Sortierung der bergménnisch gewonnenen Mineralien, Briiche sind Anlagen zur Gewinnung
von Steinen durch Brechen oder Sprengen; Gruben (Gribereien) sind Anlagen zur Gewinnung
von sonstigen Mineralien durch Graben oder Baggern.

4) Abgesehen von besonderen Arbeitskammern im Bergbau (S. 261).
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Fiir Arbeitsstreitigkeiten im Bergbau sind die Schlichtungsbehorden zusténdig, wihrend
fiir das Gebiet der Arbeitsgerichtsbarkeit an Stelle der Gewerbegerichte besondere Berggewerbe-

gerichte treten.
F. Das Arbeitsrecht der Schiffahrt!) endlich ist nur im Gebiet der Sozialversicherung in

annéhernd gleicher Weise wie fiir andere Wirtschaftszweige geregelt (abweichend vor allem die
Seeunfallversicherung). Dagegen beruht der Arbeiterschutz wie der Arbeitsvertrag auf be-
sonderen nur fiir die Schiffahrt geltenden Vorschriften, wobei zwischen Seeschiffahrt, Binnen-
schiffahrt und FloBerei zu unterscheiden ist2), fiir welche die Seemannsordnung von 1902 bzw.
das Binnenschiffahrtsgesetz von 1895, bzw. das FloBereigesetz von 1895 gelten. Fiir das Arbeits-
verfassungsrecht ist gemaB § 5 BRG. der ErlaB eines besonderen Gesetzes in Aussicht genommen,
und auch das Arbeitsnachweisges. findet gem#aB § 47 auf die seeminnischen Heuerstellen keine
Anwendung. Die Ausbildung eines besonderen internationalen Seemannsrechts war Gegenstand

der Konferenz in Genua (S. 333).
II. Die GroBe des einzelnen Betriebes, wie sie in der Zahl der Beschaftigten

zum Ausdruck kommt, ist fiir das Arbeitsrecht insofern von Bedeutung, als vielfach
GroBbetriebe anderen arbeitsrechtlichen Vorschriften unterstehen wie Kleinbetriebe.

A. Dies gilt einmal fiir den Jugend- und Frauenschutz; er besteht nach
§ 134i GewO. grundsétzlich nur fiir Betriebe, in denen in der Regel mindestens
10 Arbeiter beschaftigt werden (néheres S. 197).

B. Die Verpflichtung zum ErlaB von Arbeitsordnungen und zur Aushindi-
gung von Lohnzetteln sowie die Beschrinkung der Lohnverwirkungsabrede ist
beschrinkt auf Betriebe, in denen in der Regel mindestens 20 Arbeiter beschaftigt
werden (S. 188, 190, 107).

C. Ein Betriebsrat ist nur in solchen Betrieben zu errichten, in denen in der
Regel mindestens 20, ein Betriebsobmann nur in Betrieben, in denen in der Regel
mindestens 5 Personen beschéftigt werden. Auch sind bestimmte Einrichtungen
des Betriebsrats, vor allem die Einrichtung einer Sprechstunde, von der Zahl der
Beschiftigten (100) abhingig.

D. Uber die Bedeutung der BetriebsgroBe fiir die Zahl der einzustellenden
Schwerbeschadigten vgl. S. 69.

E. Die Beschrankungen fiir Abbruch und Stillegung von Betrieben (S. 60 ff.)
gelten nur fiir Betriebe mit mindestens 20 Arbeitnehmern.

§ 13. Behorden des Arbeitsrechts.

Die Arbeitskraft, deren Verwertung den Gegenstand des Arbeitsrechts bildet, ist
zugleich ein Stiick Nationalgut. Insoweit ist daher der Staat bei jedem Arbeits-
verhaltnis mitbeteiligt und bildet sozusagen dessen dritte Partei. Andererseits sind
aber auch die eigentlichen Vertragsparteien, Arbeitgeber und Arbeitnehmer, bei
dem Zustandekommen des Arbeitsverhiltnisses, seiner Durchfilhrung und der
Entscheidung von Streitigkeiten vielfach auf eine Mitwirkung des Staates ange-
wiesen. Hier ist der Staat indessen nur insoweit beteiligt, als er von den Parteien
angerufen wird, und daher nicht selbst Partei, sondern lediglich Hilfsorgan.

In beiden Fallen erfordert die Beteiligung des Staates aber eine Tétigkeit durch
dafiir zusténdige Behorden. Diese Behérden sind die Arbeitsbehorden?).

1) Literatur S. 53. o . . .
2) Seeschiffahrt ist die Fahrt auf deutschen Kauffahrteischiffen (d. h. allen Schiffen in pri-

vatem, ausschlieBlich deutschem Besitze, die zum Erwerb durch Seefahrt bestimmt und be-
rechtigt sind, die Reichsflagge zu fithren, einschl. der Lotsen-, Hochseefischerei, Bergungs-
und Schleppfahrzeuge) auBerhalb der an den deutschen Kiisten (FluBmiindungen und Buch-
ten) im einzelnen festgesetzten Grenzen (abweichend § 1047 RVOQ.). Betrie der Binnen-
schiffahrt sind die zur Fahrt auf Fliissen oder sonstigen Binnengewissern bestimmten oder
hierzu verwendeten Fahrzeuge; FloBerei ist die Fiihrung von FloBen auf Flissen oder son-
stigen Binnengewéissern; bei diesen beiden ist Erwerbsabsicht nicht erforderlich.

3) Die neben den allgemeinen Arbeitsbehorden auf Grund der VOr. vom 7. u. 12. 11. 1918
zunichst errichteten besonderen Demobilmachungsbehérden (Demobilmachungsausschiisse, De-
mobilmachungskommissar, anfangs auch Reichsdemobilmachungsamt) sind durch die Gesetze

vom 18. 2. 1921, 30. 3.1922 und 25. 3. 1924 aufgehoben.
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Die Arbeitsbehorden sind nur in der obersten Stufe fiir das Gesamtgebiet
des Arbeitsrechts einheitlich zusammengefaf3t (I), wihrend in den nachgeordneten
Stufen eine Fiille verschiedener Behorden besteht (II).

I. In der obersten Stufe erfolgt die behérdliche Tétigkeit im Arbeitsrecht
durch das Reichsarbeitsministerium?). Seine Zusténdigkeit erstreckt sich auf Gesetz-
gebung, Verwaltung und Schlichtung.

Dem Reichsarbeitsministerium nachgeordnete und seiner Aufsicht unterstellte,
fiir einzelne Zweige des Arbeitsrechts bestehende oberste zentrale Reichsbehérden
sind ferner: das Reichsversicherungsamt fir die Sozialversicherung, die Reichs-
arbeitsverwaltung (Reichsamt fiir Arbeitsvermittlung) fiir Arbeitsnachweis, Arbeiter-
schutz und Tarifwesen?), sowie die Reichsversicherungsanstalt fiir Angestellte.

Auch die meisten Léander haben kurz nach der Revolution eigene Ministerien fiir
Soziale Fiirsorge (Bayern) oder Arbeitsministerien (Sachsen, Wiirttemberg, Baden,
letzteres' inzwischen aufgehoben) als oberste sozialpolitische Behérden eingerichtet.
Nur PreuBien hat dem neugebildeten Ministerium fiir Volkswohlfahrt lediglich
die Sozialversicherung iibertragen, das iibrige Arbeitsrecht dagegen dem Mini.
sterium fiir Handel und Gewerbe belassen. Diese Ministerien sind die obersten
Verwaltungsbehérden der Lénder auf dem Gebiet des Arbeitsrechts, vor allem
die obersten Dienstaufsichts- und Beschwerdestellen, soweit nicht bestimmte An-
gelegenheiten den Reichsbehorden iibertragen sind, und vertreten die Lénder bei
deren Mitwirkung an der Gesetzgebung3).

II. In der Mittelstufe und Unterstufe fehlt eine derartige Zusammen-
fassung der behordlichen T#tigkeit an einer einzigen Stelle. Diese Tatigkeit ist viel-
mehr auf eine groBe Anzahl von Behorden verteilt, wobei zwischen Rechtsprechung
(A), Verwaltung (B) und Schlichtung (C) zu unterscheiden ist :

A. Eine Rechtsprechung besteht im Arbeitsrecht auf verwaltungsrecht-
lichem, strafrechtlichem und privatrechtlichem Gebiet.

1. Auf verwaltungsrechtlichem Gebiet erfolgt eine Rechtsprechung (ab-
gesehen von den Versicherungsbehorden der Sozialversicherung) vor allem einmal
durch die Verwaltungsausschiisse der Arbeitsnachweisamter auf dem Gebiete des
Arbeitsnachweises und der Erwerbslosenfiirsorge und ferner durch die ,,Arbeits-
gerichte” (Gewerbegerichte, Kaufmannsgerichte, arbeitsgerichtliche Schlichtungs-
kammern im ,,BeschluBverfahren‘, S. 279) bzw. den Reichswirtschaftsrat fiir die
Streitigkeiten aus § 93 BRG. Dazu kommen fiir Streitigkeiten aus dem Schwerbe-
schédigtengesetz besondere Ausschiisse als Verwaltungsgerichte (S.276).

1) Das Reichsarbeitsministerium ist aus der sozialpolitischen Abteilung des Reichsamts des
Innern hervorgegangen, die bei dessen Teilung durch ErlaB vom 21. 10. 1917 zuniichst auf das
Reichswirtschaftsamt tiberging und durch ErlaB vom 4.10.1918 zu einem eigenen Reichs-
arbeitsamt ausgestaltet wurde. Nach der staatlichen Neuordnung erhielt dieses Reichsarbeits-
amt die Stellung eines selbstindigen Reichsministeriumsund bei der Neubenennung der obersten
Reichsbehérden im Erla8 vom 21.3.1919 die jetzige Bezeichnung Reichsarbeitsministerium.
Es zerfillt zurzeit in 6 Abteilungen (Abt. I: Allgemeines und arztliche Angelegenheiten; Abt. II:
Sozialversicherung; Abt. ITI: Arbeitsrecht, Arbeitsschutz, Lohnpolitik und allgemeine Fragen der
Sozialpolitik; Abt. IV: Arbeitsmarkt, Arbeitsvermittlung, Arbeitsbeschaffung, Arbeitslosenver-
sicherung, Erwerbslosenfiirsorge; Abt. V: Wohlfahrtspflege, soziale Fiirsorge, Wohnungs- und Sied-
lungswesen; Abt. VI1: Versorgungsrecht). Amtliches Publikationsorganist das,,Reichsarbeitsblatt‘:.

%) Errichtet als Reichsamt fiir Arbeitsvermittlung durch VO. vom 5. 5. 1920 und endgiiltig
ausgestaltet durch §§ 26—31 ANG., wurde ihr durch VO. vom 1. 6. 1922 die Aligemeinverbind-
licherklarung von Tarifvertrigen iibertragen; durch VO. vom 30. 9. 1922 ist sie in ,,Reichsarbeits-
verwaltung‘ umbenannt worden. Weitere Aufgaben sind ihr durch Erl. des RAM. vom 15. 3.
1924 (RABI. 1974, amtl. Teil, 8.122), vom 24.4.1924 (das.S.184) und 28.5. 1924 (das. S. 222) iiber-
tragen (Arbeiterschutz, vor allem Betriebs- und Arbeitszeitschutz, Jugend- und Frauenschutz
und Heimarbeiterschutz, einschl. Arbeitsaufsicht, Lehrlingswesen, Gewerbehygiene, Fiirsorge
tiir Erwerbsbeschrinkte, Aufsicht tiber Sprengstoff- und Munitionsfabriken).

3) Uber das Verhaltnis zwischen Reich und Lindern in der Organisation der Arbeitsbehérden
vgl. ScHaLL, NZfA. 1921, Sp. 279.
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2) Auf strafrechtlichem Gebiet, vor allem bei VerstéBen gegen Arbeiter-
schutzvorschriften, sind regelméfBig die ordentlichen Gerichte (Amtsrichter, Schéffen-
gericht) zustéindig. Uber VerstoBe gegen Unfallverhiitungsvorschriften entscheidet
dagegen geméB § 870 RVO. gegeniiber dem Unternehmer der Vorstand der Berufs-
genossenschaft, gegeniiber dem Versicherten das Versicherungsamt und auf
Beschwerde die iibergeordnete Behorde der Arbeiterversicherung. Fiir einzelne
VerstoBe gegen das Schwerbeschadigtengesetz hat endlich, solange Arbeitsgerichte
nicht bestehen, das ordentliche Gericht (Amtsrichter, Schoffengericht) auf BuBle zu
erkennen. Und auch die Seemannsémter besitzen eigene Strafbefugnisse.

3) Auf privatrechtlichem Gebiet, also bei Streitigkeiten zwischen Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern aus dem Arbeitsverhaltnis, sind grundsétzlich die ordent-
lichen Gerichte (Amtsgericht, Landgericht) zustindig. Doch wird deren Gerichts-
barkeit durch die Sondergerichtsbarkeit der Gewerbe- und Kaufmannsgerichte all-
gemein (so fiir die ,,besonderen Arbeitsgerichtssachen®, S. 272) oder doch fiir gewerb-
liche Arbeiter sowie fiir niedrig gelohnte technische und kaufmannische Angestellte
ausgeschlossen, neben denen wiederum fiir bergrechtliche Streitigkeiten die Berg-
gewerbegerichte, sowie die Innungsschiedsgerichte, Innungen (fiir Streitigkeiten
aus dem Lehrverhdltnis), Seemannsidmter und arbeitsgerichtlichen Kammern der
Schlichtungsausschiisse stehen (S. 2701f.).

B. Eine Verwaltungstitigkeit erfolgt einmal auf dem Gebiet der Sozialver-
sicherung durch die Versicherungsbehorden (vor allem Aufsicht iiber die Ver-
sicherungstriger), ferner fiir die Durchfithrung des Arbeiterschutzes durch die
nach Landesrecht hierfiir zustindigen Behérden der Gewerbeaufsicht in Verbin-
dung mit den Behérden der allgemeinen Landesverwaltung (im Bergrecht die Revier-
beamten, im Seerecht die Seemannsimter bzw. im Ausland die Konsulate), S. 215£f.,
und endlich fiir die Arbeitsvermittlung durch besondere Arbeitsnachweisémter in einer
dreigliedrigen in den Oberstufen zur fachlichen Aufsicht und Entscheidung von Be-
schwerden zustindigen Behordenorganisation (S. 57).

C. Fir die Einigung (Schlichtung) endlich bestehen neben den in erster Reihe
hierfiir bestimmten tariflichen Schlichtungsstellen staatliche Schlichtungsstellen
(Schlichtungsausschiisse und Schlichter) und daneben Fachausschiisse der Heim-
arbeiter sowie Seemannsimter (S. 284ff.).

III. Um diese Uberfiille von Arbeitsbehérden zu beseitigen, die durch Schaffung
immer neuer Behorden noch vermehrt werden sollen, wird die Errichtung einheit-
licher Arbeitsbehorden befirwortet, die als , Arbeitsimter* fiir den Bezirk
jeder unteren Verwaltungsbehérde bestehen und sémtliche behérdlichen Aufgaben
im Gebiet des Arbeitsrechts in sich vereinigen sollen und der Aufsicht von ,,Landes-
arbeitsémtern® zu unterstellen wiren, wihrend in oberster Instanz je ein Reichs-
arbeitsgericht, Reichsarbeitsamt und Reichseinigungsamt fiir Rechtsprechung,
Verwaltung und Schlichtung zu bilden wirel).

§ 14. Die Selbstverwaltung im Arbeitsrecht.

Die Regelung des Arbeitsverhéltnisses ist grundsétzlich Sache der Vertrags-
parteien. Eine Mitwirkung staatlicher Behorden ist daher, soweit der Staat nicht
als Hiiter der Arbeitskraft unmittelbar selbst beteiligt ist (S. 40), nur ein Notbehelf
fiir den Fall des Versagens der Vertragsparteien. Grundsétzlich muB daher die Gestal-
tung und Handhabung des Arbeitsverhéltnisses den einzelnen Arbeitgebern und Ar-
beitnehmern iiberlassen bleiben und, soweit eine auf das Arbeitsverhiltnis beziigliche
Tatigkeit tiber den Bereich des einzelnen Arbeitgebers und Arbeitnehmers hinaus
erforderlich wird, durch die organisatorisch zusammengefaflte Arbeitgeberschaft
und Arbeitnehmerschaft im Wege der Selbstverwaltung erfolgen, wihrend die

1) Vgl. KasgeL, AR. 1919 S. 44; LANDSBERGER, das., 1922, Sp. 421; LuppE, das. Sp. 523.
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staatlichen Behorden auf eine Erginzung dieser Tétigkeit zu beschrinken sind?).
Tatsichlich tiberwiegt daher im Arbeitsrecht mehr und mehr die Selbstverwaltung
gegeniiber der Staatsverwaltung. Sie beruht teils auf gesetzlicher Grundlage (I),
teils auf freier Vereinbarung der Beteiligten (IT).

I. Auf gesetzlicher Grundlage besteht eine Selbstverwaltung in den beiden
Formen der Mitwirkung von Laien innerhalb der Arbeitsbehorden (,,unechte Selbst-
verwaltung®) und einer organisatorischen Zusammenfassung der Beteiligten zum
Zwecke einer Verwaltung arbeitsrechtlicher Einrichtungen (,,echte Selbstverwaltung*).

A. Eine Mitwirkung der Beteiligten im behérdlichen Rahmen besteht
bei fast allen Arbeitsbehérden?), indem neben den behérdlich bestellten Beamten
paritétisch aus Arbeitgebern und Arbeitnehmern gewihlte Laien an der Erledigung
der Geschafte teilnehmen.

Die Verteilung der drei Aufgabengebiete der Arbeitsbehorden (Rechtsprechung,
Verwaltung, Schlichtung) auf beamtete Mitglieder und Laienmitglieder erfolgt dabei
regelméBig in der Weise, dafl reine Verwaltungsgeschifte durch Beamte allein er-
ledigt werden, jedoch unter Zulassung der Beschwerde an eine aus Beamten und
Laien gemischte kollegialische Abteilung, Rechtsprechung und Schlichtung dagegen
grundsitzlich einem aus Beamten und Laien gemischten Kollegium iibertragen sind.

Da die Laien vielfach auf Grund von Prasentationslisten der Berufsvereine be-
stellt werden, so beriihrt sich hier die freie Selbstverwaltung mit der gesetzlichen
Selbstverwaltung.

B. Eine gesetzliche Zusammenfassung der Beteiligten zum Zweck arbeits-
rechtlicher Selbstverwaltung besteht bei den Versicherungstrégern, den Berufs-
kammern und den Betriebsvertretungen.

1. Die Trager®) der Sozialversicherung (Krankenkassen, Berufsgenossen-
schaften, Landesversicherungsanstalten, Reichsversicherungsanstalt fiir Angestellte)
sind auf gesetzlicher Grundlage zu &ffentlich-rechtlichen Genossenschaften oder
Anstalten zusammengeschlossene Organisationen der beteiligten Arbeitgeber und
Arbeitnehmer zum Zweck der Durchfithrung der Sozialversicherung (Aufbringung
der Mittel, Gewahrung der Leistungen, Schadenverhiitung). Ihre Selbstverwaltung
findet ihre Grenze in der staatlichen Aufsicht durch die Versicherungsbehérden.

2. Berufskammern (Fachausschiisse), d.h. gesetzliche Vertretungen be-
stimmter Berufszweige, bestehen bisher nur in geringem Umfange, diesbeziigliche
Gesetzentwiirfe sind vielmehr mehrfach gescheitert4). Nur im Bergbau sind be-
sondere Bergbaukammern und in der Hausindustrie besondere Fachausschiisse ge-
bildet, denen bestimmte Aufgaben der Verwaltung auf dem Gebiete des Arbeits-
verhéltnisses ihres Berufes iiberwiesen sind. Landesrechtliche Arbeiterkammern,
wie sie in Bremen und Hamburg gebildet sind und in Sachsen geplant waren, sind
verfassungswidrig (S. 12).

3. Dagegen besteht in den Betriebsvertretungen eine gesetzlich eingefiihrte
Selbstverwaltung auf betrieblicher Grundlage, denen eine Vertretung der Interessen,
eine Mitwirkung am Zustandekommen des Betriebsgesetzes (Arbeitsordnung, Dienst-
vorschriften, S. 23, 26) und bei der Einstellung und Entlassung (S. 70, 123 ff.), sowie
eine Mitwirkung am Produktionsprozef zusteht (S.251{f.). Ein Zusammenschluf dieser

1) ERKELENZ, Gegen dieVersteinerung der deutschen Sozialpolitik1922 sowie AR. 1922 Sp.533.

%) Sie fehlt nur bei den Konsulaten und Arbeiterschutzbehérden, wird bei den letzteren
aber in jiingster Zeit ebenfalls eingefithrt (Unfallvertrauensminner, Sicherheitsmanner).

3) ,,Trager* heiBt im Arbeitsrecht, wer die finanziellen ,,Lasten* einer Einrichtung zu
ntragen hat, wihrend eine Selbstverwaltung damit nicht notwendig verbunden zu sein
braucht. In diesem Sinne spricht man daher z. B. vom Reich als Trager der Arbeitslosenver-
sicherung, von den Gemeinden als Trigern des Arbeitsnachweises usw.

4) Die bestehenden Kammern sind vielmehr nicht Berufs-, sondern wirtschaftliche Standes-
kammern (Handels-, Handwerks-, Gewerbe-, Landwirtschaftskammern) oder reine Standes-
kammern (Arzte-, Apotheker-, Anwaltskammern).
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Betriebsvertretungen mit entsprechenden Arbeitgebervertretungen zu Wirtschafts-
riten ist in Art. 165 RV. vorgesehen, aber noch nicht gesetzlich durchgefiihrt.

II. Weit wichtiger als die gesetzlich vorgeschriebene Selbstverwaltung ist die
Selbstverwaltung der Beteiligten, soweit sie auf freier Vereinbarung beruht. Sie
duBert sich vor allem in den Berufsvereinen, Tarifvertrigen und Arbeitsgemein-
schaften.

A. Die Berufsvereine (,,wirtschaftliche Vereinigungen*) sind freiwillige
Vereinigungen einerseits der Arbeitgeber (,,Arbeitgeberverbinde‘‘), andererseits
der Arbeitnehmer (,,Gewerkschaften®) auf der Grundlage gemeinsamer Berufstitig-
keit in der rechtlichen Form von rechtsfahigen oder (meist) nichtrechtsfahigen Ver-
einen, die wiederum vielfach untereinander zu Berufsvereinsverbanden (,,Spitzen-
verbéanden‘‘) zusammengetreten sind und so eine groBe Bezirke oder sogar das ganze
Reich umfassende, rdaumlich und fachlich durchgebildete Organisation auf Grund
freier Selbstverwaltung bilden. Diese Verwaltung erstreckt sich vor allem auf
Arbeitsnachweis, Arbeitslosenunterstiitzung, Errichtung von Schiedsstellen, Rechts-
beratung, Rechtsvertretung, Entscheidung iiber Eroffnung und Einstellung von
Arbeitskampfen, Aufstellung von Vorschlaglisten fiir die Laienbeisitzer von Arbeits-
behorden und sonstigen Verwaltungsstellen, sozialpolitische Beamtenausbildung,
Jugendunterricht und die Einziehung und Verwaltung der dafiir erforderlichen
Gelder (Naheres S. 2281f.).

B. Vor allem aber sind sie es, welche die Tarifvertrige (bzw. Tarifgemein-
schaften) abschlieBen, in denen die Selbstverwaltung der Beteiligten am sicht-
barsten zum Ausdruck kommt. Denn die Tarifvertrige enthalten neben der Re-
gelung der Lohn- und Arbeitshedingungen auch die Einsetzung eigener tariflicher
Organe (Arbeitsnachweise, Schiedsstellen), die den entsprechenden behérdlichen
Organen grundsitzlich vorgehen.

C. In den (neuerdings zerfallenden) Arbeitsgemeinschaften, zu denen sich
die beiderseitigen Spitzenverbinde zusammengeschlossen haben, sind diese Aufgaben
durch Erstreckung auf ganze Wirtschaftszweige unter Schaffung eines értlichen und
fachlichen Unterbaus und durch Einbeziehung auch solcher Fragen dieses Wirt-
schaftszweiges, die nicht nur das eigentliche Arbeitsverhiltnis betreffen, wesentlich
ausgedehnt (8. 259) und vielfach zu einer Mitwirkung an der staatlichen Gesetzge-
bung und Verwaltung erweitert.

§ 15. Der Rechtsschutz im Arbeitsrecht.

Der Rechtsschutz im Arbeitsrecht ist beherrscht durch den Gegensatz von Rechts-
streitigkeit einerseits und Interessenstreitigkeit andererseits. Wahrend nimlich in
anderen Rechtsgebieten regelmafig eine eigentliche Rechtspflege nur besteht, soweit
subjektive Rechte verletzt sind und mit Hilfe der Rechtspflegeorgane zur Durch-
setzung gebracht werden sollen, hat das Arbeitsrecht auch einen eigenen Schutz
bloBer Interessen ausgebildet und dafiir Einrichtungen zur Verfiigung gestellt und
Formen geschaffen, die den Einrichtungen und Formen fiir die Verfolgung verletzter
Rechte mindestens #hnlich sind.

I. Rechtsstreitigkeiten im Arbeitsrecht kénnen sowohl privatrechtliche
wie offentlichrechtliche Anspriiche zum Gegenstand haben und bestehen im ersten
Fallim Verhaltnis von Arbeitgebern und Arbeitnehmern, im zweiten Fall im Verhélt-
nisvon Arbeitnehmernund Staat oder zwischen Betriebsvertretung und Betriebsleitung.

A. Privatrechtliche Anspriiche zwischen einzelnen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern gegeneinander aus dem zwischen ihnen bestehenden Arbeitsvertrage
werden wie andere schuldrechtliche Anspriiche in einem prozessualen Verfahren
durch Klage, Urteil und Zwangsvollstreckung verfolgt, nur daB diese Verfolgung
vor besonderen Gerichten und in besonderem (beschleunigtem, verbilligtem und
formfreiem) Verfahren stattfindet.
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B. Offentlichrechtliche Anspriiche der einzelnen Arbeitnehmer gegen-
iiber dem Staat oder sonstigen ffentlichen Kérperschaften bestehen vor allem auf
Grund der Sozialversicherung und der Erwerbslosenfiirsorge und werden in einem
besonderen Verwaltungsproze3 ausgetragen, der im Gegensatz zum Zivilprozel auf
Ermittelung der materiellen Wahrheit abzielt und daher eine Beweislast nicht
kennt. Offentlichrechtliche Betriebsstreitigkeiten werden dagegen, soweit sie
Rechtsstreitigkeiten sind (§ 93 BRG.), in einem besonderen verwaltungsrechtlichen
Beschluflverfahren entschieden (S. 279).

II. Interessenstreitigkeiten haben die Austragung wirtschaftlicher Inter-
essen zum Gegenstand und bestehen ebenfalls einerseits im Verh#ltnis von Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern untereinander, andererseits im Verhiltnis von Arbeit-
gebern oder Arbeitnehmern zum Staat.

A. Interessenstreitigkeiten zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern
untereinander sind Gesamtstreitigkeiten. Sie haben auf Arbeitnehmerseite die
organisatorische Zusammenfassung zu einer (beruflich oder betrieblich gegliederten)
Arbeiterschaft zur Voraussetzung und gehen auf eine kollektive Regelung des
Arbeitsverhaltnisses in Form des Abschlusses von Tarifvertrigen oder Betriebs-
vereinbarungen. Sie werden vor den Instanzen der Schlichtung ausgetragen.

B. Interessenstreitigkeiten zwischen Arbeitgeber oder Arbeitnehmer einerseits
und dem Staat oder o6ffentlichen Korperschaften andererseits haben ein
unrichtiges oder unzweckméaBiges Verhalten behordlicher Organe dieser Korper-
schaften auf arbeitsrechtlichem Gebiet zum Gegenstand und zielen auf eine Berichti-
gung dieses Verhaltens ab. Als Voraussetzung der hierfiir verfiigharen Verwaltungs-
beschwerde und zur Auslésung des dadurch bedingten rechtsférmlichen Verfahrens
geniigt ein lediglich tatséchliches (jedoch wirtschaftliches) Interesse; vgl. insbe-
sondere §50 ANG. sowie Verwaltungsbeschwerden gegeniiber den Organen der
Gewerbeaufsicht.
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Arbeitsvertragsrecht.

Erstes Kapitel.

Allgemeines.
§ 16. Begriif und Wesen.

I. Begrifflich umfaflt das Arbeitsvertragsrecht die Gesamtheit der Rechts-
normen fiiber das Verhdltnis des einzelnen Arbeitnehmers zu seinem
Arbeitgeber. Die rechtliche Seite dieses Verhéltnisses wird durch einen Vertrag
zwischen beiden geregelt, dessen Pole einerseits die zu leistende Arbeit, ander-
seits der zu leistende Entgelt sind. Arbeitsvertrag im weitesten Sinne ist
daher nach der bekannten Definition von LOTMAR der zweiseitige Vertrag, in dem
Arbeit gegen Entgelt versprochen wird. Unter diesem Sammelbegriff vereinigt
LorMmARr eine Reihe von Vertragstypen, die im BGB. und in anderen Gesetzen fiir
verschiedene Schuldverhdltnisse geregelt sind, so den Dienstvertrag, Werk-
vertrag, Maklervertrag, entgeltlichen Verwahrungsvertrag, Einbringung von Sachen
bei Gastwirten, Kommissionsvertrag, Speditionsvertrag, Lagereivertrag und Fracht-
vertrag. Fiir den Arbeitsvertrag des Arbeitsrechts bedarf dieser Begriff in-
dessen einer doppelten Einschrinkung, die sich einmal aus dem Gesamtbegriff des
Arbeitsrechts ergibt und andererseits aus der Stellung des Arbeitsvertrags innerhalb
des Arbeitsrechts folgt.

A. Aus dem Gesamtbegriff des Arbeitsrechts (S.2) ergibt sich eine
Einschrinkung des obigen Begriffes in gegensténdlicher und persénlicher Beziehung :

1. Gegenstand des Arbeitsrechts ist nicht die Leistung beliebiger Arbeit, son-
dern unselbstandiger (nach den Weisungen eines Arbeitgebers vorzunehmender)
Arbeit. Auch der Arbeitsvertrag des Arbeitsrechts ist daher auf die Verpflichtung
zur Leistung unselbsténdiger Arbeit beschrinkt, wihrend die Verpflichtung zur
Leistung selbstéindiger Unternehmerarbeit ausscheidet.

2. Personlich ist das Arbeitsrecht nicht das Recht aller Personen schlecht-
hin, sondern das Sonderrecht bestimmter Berufsstinde (der ,,Arbeitnehmer,
also der berufsm#fig Lohnarbeit verrichtenden Personenklassen in ihrer berufs-
sténdischen Gliederung, S. 30ff.). Auch der Arbeitsvertrag des Arbeitsrechts ist da-
her auf diejenigen Arbeitsvertrige beschrinkt, die von Mitgliedern dieser Berufs-
stinde abgeschlossen werden.

B. Innerhalb des Arbeitsrechts ist der Arbeitsvertrag derjenige Teil des
Arbeitsrechts, der die Beziehungen von Arbeitgebern und Arbeitnehmern zu-
einander in ihrer Eigenschaft als Einzelpersonen regelt. Er beschrénkt sich also auf
diejenigen Rechte und Pflichten, deren Erfiillung lediglich der Arbeitgeber vom



Begriff und Wesen. 47

Arbeitnehmer und der Arbeitnehmer vom Arbeitgeber verlangen kann (Gegensatz:
Arbeiterschutz,S.150). Der Arbeitsvertrag gehort daher als solcher dem Privatrecht
an, was nicht ausschlieBt, daB Teile dieses Rechts in zwingender, abéndernder Ver-
einbarung entzogener Weise geregelt sind.

Die durch den Arbeitsvertrag zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer rechtlich
geregelten Beziehungen bestehen in der Schaffung beiderseitiger Rechte und Pflichten
der einen Vertragspartei gegeniiber der anderen Vertragspartei. Der Arbeitsvertrag
gehoért daher innerhalb des Privatrechts dem Schuldrecht an, geht indessen hier
infolge seiner Regelung in einer Reihe von Nebengesetzen weit iiber das im BGB.
geregelte , Recht der Schuldverhaltnisse’ hinaus. Und endlich stehen die beider-
seits vereinbarten Rechte und Pflichten auf Arbeit bzw. auf Lohn in wechselseitiger
Abhingigkeit voneinander, so daB die Leistung der Arbeit um der Leistung des
Lohnes willen, die Leistung des Lohnes um der Leistung der Arbeit willen zugesagt
wird, der Lohn den Gegenwert der Arbeit, die Arbeit den Gegenwert des Lohnes
bildet. Der Arbeitsvertrag ist daher ein gegenseitiger (synallagmatischer) Ver-
trag im Sinne des BGB.

C. Hiernach ist der Arbeitsvertrag im Sinne des Arbeitsrechts begrifflich
ein gegenseitiger schuldrechtlicher Vertrag der Mitglieder der dem
Arbeitsrecht unterstellten Berufsstinde mit einem Arbeitgeber iiber
die Leistung unselbstédndiger Arbeit gegen Entgelt.

II. Aus dem Begriff des Arbeitsvertrages ergibt sich zugleich die Beantwortung
der strittigen Frage nach seinem Wesen, d.h. nach der allgemeinen Rechtsform,
welcher der Arbeitsvertrag zugehort und nach deren Vorschriften er demgemil zu
beurteilen ist:

Scheinbar stellt ndmlich das Gesetz fiir den Arbeitsvertrag zwei verschiedene
derartige Rechtsformen zur Verfiigung, die verschiedenen Grundsitzen folgen?),
nédmlich den Dienstvertrag und den Werkvertrag, je nachdem der Arbeitnehmer
die Leistung von Diensten schlechthin oder die Herbeifilhrung eines bestimmten,
durch Dienstleistung zu erzielenden Erfolges verspricht?). Da indessen der Arbeits-

1) Der wichtigste Unterschied in der rechtlichen Behandlung beider Vertrige besteht darin,
daB beim Dienstvertrag der Arbeitgeber die Gefahr des Arbeitserfolges triagt, beim Werkvertrag
dagegen gemiB § 644 BGB. der Arbeitnehmer, und daf der Dienstvertrag nur unter bestimmten
Voraussetzungen (Kiindigungsfrist usw.) auflosbar ist, wihrend der Werkvertrag gemi8 § 649
BGB. jederzeit vom Besteller gekiindigt werden kann.

2) Die Berechtigung der Unterscheidung ist vielfach angefochten, weil beide Formen bis-
weilen in einander iibergehen und sich praktisch nicht immer zuverldssig trennen lassen (so vor
allem RUMELIN, Dienstvertrag u. Werkvertrag, 1905). Trotzdem ist die Unterscheidung als
solche m. E. berechtigt: Beim Dienstvertrag wird die Tétigkeit selbst geschuldet und bildet den
unmittelbaren Gegenstand der Verpflichtung, beim Werkvertrag dagegen das Ergebnis der
Tatigkeit, ,,beim Dienstvertrag ein Wirken, beim Werkvertrag ein Werk® (GIERKE). Dieser
Unterschied ist geschichtlich begriindet (RoTHENBUCHER, Geschichte des Werkvertrages nach
deutschem Recht, 1909, S. 24ff. und GIERKE, Deutsch. Priv. Recht III, S. 592, a. M. MOLITOR,
Zeitschr. f. d. ges. Handels- u. Konkursrecht Bd. 87, S.378ff.), und durch die Erfiillung ver-
schiedener wirtschaftlicher Funktionen (Nutzbarmachung unselbsténdiger Arbeit bzw. selb-
stindiger Unternehmerarbeit) gerechtfertigt.

Ein neues, besseres Unterscheidungsmerkmal glaubt HoeNiGER (HOENIGER-WEHRLE, Ein-
leitung) in den Begriffen der Gattungsarbeit bzw. Speziesarbeit gefunden zu haben, die mit den Be-
griffen fremdbestimmter und selbstbestimmter Arbeit iibereinstimmten. M. E. ist indessen einer-
seits alle menschliche Arbeit Speziesarbeit, da das Merkmal der Gattungsleistung ihre Ersetzbarkeit
ist, kein Arbeitnehmer aber die eigene Leistung durch die eines Ersatzmannes ausfiithren lassen
kann (S. 73). Und andererseits ist alle Arbeit fiir Dritte fremdbestimmte Arbeit, bei der lediglich
das MaB dieser Bestimmung verschieden ist: Wer zur Fithrung des Hauptbuches angestellt
wird, leistet nicht weniger fremdbestimmte Arbeit, indem die Art und Weise der Buchfiihrung
nach naherer Bestimmung des Arbeitgebers zu erfolgen hat, wie wer allgemein als Buchhalter
angestellt ist und erst nach seinem Eintritt die Fiihrung des Hauptbuches zugewiesen erhilt. Die
Unterscheidung von HoENIGER scheint mir daher darauf hinauszukommen, ob sich die Parteien
bereits vor AbschluB des Arbeitsvertrages iiber alle Einzelheiten geeinigt haben oder diese Einzel-
heiten erst kiinftiger Vereinbarung bzw. dem jeweiligen praktischen Bediirfnis der Stunde tiber-
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vertrag des Arbeitsrechts ein Vertrag der Arbeitnehmer ist, der Begriff des Arbeit-
nehmers aber Unselbstéandigkeit der geleisteten Arbeit und Arbeit fiir fremde Rech-
nung erfordert (S. 30), so kann ein Arbeitsvertrag im Sinne des Arbeitsrechts nie-
mals einen bestimmten Erfolg, sondern nur die Leistung einer bestimmten Tétig-
keit zusagen, demnach niemals ein Werkvertrag sein, den ein ,,Unternehmer‘‘ mit
einem ,,Besteller* abschlieft, sondern nur ein Dienstvertrag zwischen einem Arbeit-
geber und einem Arbeitnehmer. Daf dies auch fiir Akkordvertrage gilt, vgl. S. 51/52.
Ist hiernach jeder arbeitsrechtliche Arbeitsvertrag ein Dienstvertrag im Sinne
des BGB. und mangels Sonderregelung dessen Vorschriften unterstellt, so sind doch
die Begriffe Dienstvertrag und Arbeitsvertrag nicht identisch, so daB also auch
jeder Dienstvertrag ein Arbeitsvertrag wire. Dienstvertrage sind vielmehr auch ohne
Aufgabe der Selbstéindigkeit seitens des Dienstverpflichteten moglich und begriinden
daher nicht unter allen Umstinden Arbeitnehmereigenschaft in dem S. 30 aus-
gefiihrten Sinne (z. B. Sprachlehrer, Musiklehrer, Schreibmaschinenbureau). Arbeits-
vertrage erfordern dagegen begriffsnotwendig die Unselbstindigkeit des Arbeit-
nehmers gegeniiber dem Arbeitgeber, die ,Direktionsbefugnis des letzteren. Ar-
beitsvertrage sind daher ihrem Wesen nach nicht identisch mit Dienstvertrigen,
sondern ein Unterfall der Dienstvertrage, namlich solche Dienstvertrige, in
denen eine Verpflichtung zu unselbstindiger Arbeitsleistung tibernommen wird.
III. Die Bedeutung des Arbeitsvertrages gegeniiber andern Vertragen ergibt
sich einmal aus der Haufigkeit seines Abschlusses, die alle anderen Vertrige iiber-
trifft. ‘Sie besteht ferner darin, daB der Arbeitsvertrag im Gegensatz zu anderen
Vertragen nicht die Gewahrung eines Vermogenswertes, sondern den Einsatz der
Person erfordert und daher besonders tief in das menschliche Leben eingreift. Und
siefolgt vor allem daraus, daf andere Vertrige regelméafBig nur dazu bestimmt sind,
die laufenden Bediirfnisse des tiglichen Lebens zu befriedigen, wéhrend der Arbeits-
vertrag als Dauervertrag fiir die ganz iiberwiegende Mehrheit der Bevolkerung die
Quelle ihrer Erwerbstitigkeit und damit die Grundlage ihrer Existenz bildet.

§ 17. Geschichtliche Entwicklung?).

I. Der Arbeitsvertrag kniipft in seiner &ltesten Gestaltung?) an das
Sklavenverhaltnis an: korperliche Arbeit wurde im Altertum hauptséchlich (wenn
auch keineswegs ausschlieBlich®) von Unfreien verrichtet. Mangels eigener Sklaven
mietete man daher hierfiir fremde Sklaven von ihrem Herrn*). Da der Sklave
rechtlich Sache war, geschah dies in der Form der Sachmiete; zwischen der Miete
eines Arbeitsmenschen und eines Arbeitstieres bestand rechtlich kein Unterschied?).

lassen wollen. Die ,,Konkretisierung* der Arbeit ist dann lediglich Tatfrage, deren Umfang aus
der besonderen Eigenart, Fahigkeit, Vorbildung usw. folgt, woraus sich ein Plus oder Minus
,»fremder Bestimmung* ergibt, dagegen fiir das zugrundeliegende Rechtsverhiltnis ohne Bedeutung.

1) GIERKE, Wurzeln des Dienstvertrages i. d. Festschr. fiir Brunner, Berlin 1914, Deutsches
Priv. R. ITI, 8. 593ff.; MoLITOR, Zeitschr. f. d. ges. Handels- u. Konkursrecht, Bd. 87, S. 371ff.

2) Vgl. hierzu: KoHLER, Zeitschr. f. vergl. Rechtswiss., Bd. 29, S. 427/31 ; KoHLER-UNGNAD,
Hammurabis Gesetz, Bd. 3, S. 242, Bd. 4, 8.96, Bd. 5,8.122; LEONHARD, in Pauly-Wissowa, Real-
-enzyklopiadie, Art. locatio conductio.

3) WiLckeN, Ostraka I 681, Grundziige der Papyruskunde I 260.

4) Bzw. Hauskinder von ihrem elterlichen Gewalthaber oder sonstigen Muntwalt (ge-
mannt werden Vater, Mutter, aber auch Bruder bei KoHLER-UNGNAD, a.a.O., Urkunden
Nr. 558, 561, 564).

%) Die Miete erfolgt fiir einen bestimmten Zweck (z. B. Ernte) oder auf bestimmte Zeit.
Der Mietszins besteht meist in Getreide oder Silber (doch wird auch, besonders bei Ammenvertrigen,
Salbdl, Speise und Trank sowie Kleidung erwéhnt) und wird bisweilen teilweise vorausbezahlt.
Figenartig ist die in den Urkunden vielfach vorkommende Ubernahme der Verpflichtung zur
Beschaffung von Erntearbeitern, die der Ubernehmer (aus Sklaven oder Freien) erst seinerseits
‘zusammenmieten mufite, wobei die Arbeiter einen Teil der Vergiitung selbst erhalten kénnen,
nach KoELER-UNGNAD, a. a. O. eine Form der Arbeitsvermittlung.
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Die Vorstellung einer notwendigen Verbindung der Leistung korperlicher Arbeit
fiir Dritte mit dem Zustand der Unfreiheit war vielfach tief eingewurzelt, soda8 an-
scheinend, als die ersten Falle einer Arbeitsleistung fiir Dritte durch Freie auf-
kamen, hierfiir wenigstens die duBeren Rechtsformen von dem Zustande der Un-
freiheit entlehnt werden mufBiten. So kannte zwar bereits sowohl das babylonische
Rechtl) wie das griechisch?)-hellenistische3) Recht neben der Arbeitsverrichtung
durch eigene oder gemietete Sklaven die entgeltliche Arbeitsleistung durch Freie,
vor allem fiir die Leistung landwirtschaftlicher Dienste oder Schiffsdienste?). Doch
geschah dies mindestens anfangs in Ankniipfung an die Miete des Sklaven von seinem
Herrn vielfach in der seltsamen Form der Miete (oder des Kaufes) eines freien Men-
schen von sich selbst’). Auch findet sich bisweilen die Aufstellung einer gewissen
Fiktion der Unfreiheit durch scheinbare Selbstverknechtung fiir die Dauer des
Arbeitsverhiltnisses: der freie Arbeitnehmer erhielt der Form nach ein Darlehn,
das er durch bestimmte Arbeitsleistung abzuverdienen hatte und fiir das er sich
fiir die Dauer dieser Arbeitsleistung in Schuldknechtschaft begab$). Diese Selbst-
verknechtung wurde dann spiter zur ,,Selbstvermietung® (vgl. oben), und diese
bildete dann den Ubergang zum freien Arbeitsvertrage?).

II. Auch bei den Rémern wurde kérperliche Arbeit im Dienste anderer regel-
miBig von Sklaven geleistet. Lohnarbeit Freier erschien daher nicht als eine Betati-
gung der freien Personlichkeit, sondern als ein der Gebrauchsiiberlassung féhiges
Sachgut. Das romische Recht unterstellte deshalb den Arbeitsvertrag dem Begriff
der Miete (locatio conductio), also dem Vertrag iiber Gebrauchsiiberlassung gegen
Entgelt, wobei die Gebrauchsiiberlassung einer Arbeitskraft (1. c. operarum) der
Gebrauchsiiberlassung einer Sache (1. c. rei) und der Bestellung einer Werkleistung
(1. c. operis) vielfach gleichgestellt wurde. Locator war der Arbeitnehmer, der seine
kérperlichen Dienste (se et operas suas) verdingt (,,auf den Markt stellt*), con-
ductor der Arbeitgeber, der den gemieteten Arbeitsmenschen ,,mit sich fortfiihrt.
Doch galt diese ,,Dienstmiete’ nur fiir die operae illiberales, die Dienste des niederen

1) HaMMURABI §§ 253, 257, 258, 261, 273. (Lohntaxen fiir Simann, Ochsentreiber, Hirt,
Arbeiter.) An weiteren Arbeitsverhaltnissen werden in neubabylonischen Urkunden insbeson-
dere erwahnt Schiffahrt, Heeresdienst, Wascherei und vor allem der Lehrvertrag (Hingabe von
Sklaven an einen Lehrherrn zur Ausbildung gegen geringe Vergiitung und Uberlassung der
Dienste des Sklaven wihrend der Ausbildungszeit); vgl. KoHLER-PEISER, Aus dem babylonischen
Rechtsleben, Bd. 2, S. 52, Bd. 3, S. 45, Bd. 4, S. 76; KomLeEr-Unxe~Nap, Bd. 4, S. 57,
Nr. 1025.

2) Zum griechischen Recht vgl. insbesondere BEAUCHET, histoire du droit privé de la
républ. athénienne, Bd. 4, S. 221—226, und Lipsius, Das attische Recht u. Rechtsverfahren,
S. 760ff. Miete im weitesten Sinne umfalt hier das Wort uilodwois. pesdody bzw. éxdiddvor
bezeichnet die Stellung des Arbeitgebers, wodotodar bzw. foyolefeiy bzw. dvargeiodei v die
Stellung des A beitnehmers, ersterer heiBt wodwrijs (auBerattisch doyddrys), letzterer wiodwrds
und wird als solcher vom oixérnc unterschieden; der Lohn heiBt pcodds.

3) Hierzu Cosra in den Memorie der Akademie der Wissenschaften zu Bologna, Serie I,
Bd. 6, S. 63—76 u. P. M. MEYER, Jur. Papyri, S. 128, Nr. 41 u. 42.

4) Haufig unter Ausbedingung einer Konventionalstrate bei Vertragsbruch, besonders bei
Lehrvertragen.

5) Wahrend also sonst die Urkunden etwa lauten, daB der A den B (Sklaven) von dem
‘C auf bestimmte Zeit gegen bestimmten Preis mietet, gehen sie hier dahin, dal der A den B
in dieser Weise von dem B mietet! Vgl. die Urkunden bei KooLER-UNGNAD, a.a. O., Bd. 3,
Nr. 548, 551, 556, 560, 567, Bd. 4, Nr. 1008, Bd. 5, Nr. 1174.

6) Vgl. die Urkunden bei KoHLER-UNGNAD, a.a. O., Bd. 3, Nr. 541, 555, 557, 559, 563

7) Nach KoHLER-UNGNAD, Bd. 3, S. 243 ist gerade ,,diese Gestaltung des aus der Selbst-
verknechtung hervorgehenden Dienstvertrages universalrechtlich“. Doch ist es nach herrschen-
der Ansicht unwahrscheinlich, da8 die Dienstantichrese (maoouory) die Wurzel des Dienstvertrages
freier Arbeiter gewesen und daf sie iiberhaupt vorwiegend von einer Darlehensfiktion ausgegan-
gen sei. Uber Schuldknechtschaft und Dienstleistungen, insbesondere den ,, Abarbeitungsvertrag*
im Recht der Papyri vgl. auch LEWALD zur Personalexekution im Recht der Papyri (Leipzig
1910), 8. 12ff., 24 u. 681f.

Kaskel, Arbeitsrecht. 2. Aufl. 4
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Volkes. Dienste hoherer Art, wie sie des freien Mannes wiirdig erschienen (operae
liberales), wurden dagegen grundsitzlich nicht gegen Entgelt geleistet, sondern
auf Grund eines unentgeltlichen Auftragsverhiltnisses (mandatum) allenfalls
gegen ein honorarium (Ehrensold), dessen Ausbedingung aber keine rechtliche Ver-
pflichtung erzeugte und daher urspriinglich mit keiner actio, sondern erst in der
Kaiserzeit im Wege der extraordinaria cognitio einklagbar war?).

III. Dagegen erschien den Germanen die Arbeit im Dienste eines Herrn als des
freien Mannes wiirdig, zumal wenn dieser Herr eine hochstehende Personlichkeit
war (Erzimter der Kurfiirsten beim Kénig!). Denn mit dem Dienstverhiltnis ver-
band sich hier zugleich ein persénliches Treueverhiltnis. Die #lteste Form der-
artiger Vertrage sind die Treudienstvertrige, wie sie zwischen Gefolgsmann und Ge-
folgsherrn abgeschlossen wurden, zu Gehorsam und Dienst verpflichteten und zu
Schutz, Unterhalt und Vertretung berechtigten und urspriinglich auch mit Aufnahme
in die hdusliche Gemeinschaft verbunden waren. Solche Vertrige waren eher per-
sonenrechtlicher bzw. familienrechtlicher als schuldrechtlicher Art, enthielten aber
in der Verpflichtung zur Dienstleistung bzw. zur Vergiitung zugleich die Elemente
eines Schuldverhéltnisses. Als im Laufe des Mittelalters der alte Treudienstvertrag
durch seine Verschmelzung mit dem sachenrechtlichen Geschift des Lehens ver-
schwand, entwickelten sich diese schuldrechtlichen Elemente zu einem echten
Schuldvertrage, indem die ,,personenrechtliche Uber- und Unterordnung nicht mehr
Grund, sondern Folge des Dienstverhéltnisses wurde‘ (GIERKE, a.a.0.) und ihr Ma8
durch die Art des Dienstverhaltnisses bestimmt wurde (Gesindedienst, Amtsdienst,
Soldnerdienst, Vertrag zwischen Handwerksmeister und Gesellen, Vertrige mit
Schiffsleuten, Bergleuten, Handlungsgehilfen). So entwickelt sich der deutsch-
rechtliche Arbeitsvertrag zu einem schuldrechtlichen Vertrag iiber Dienste jeder
Art, der aber durch Einfilhrung einer Uber- und Unterordnung zwischen Herrn
und Diener gleichzeitig personenrechtliche Wirkungen zeitigt.

IV. Bei der Rezeption des romischen Rechts in Deutschland wurde zwar in
Rechtswissenschaft und Gerichtspraxis die romische Auffassung vom Dienstvertrag
als Dienstmiete (jedoch unter Einbeziehung auch der operae liberales in die klagbaren
Verpflichtungen) iibernommen und im gemeinen Recht bis zum heutigen Tage auf-
rechterhalten?). In den Sonderrechten, vor allem im Gesinderecht, Bergrecht und
Seerecht erhielt sich dagegen die deutschrechtliche Auffassung und kam in den groflen
Kodifikationen des 19. Jahrhunderts zur Geltung 2), indem hier die Verbindung mit
der Miete aufgegeben und ein ,,Gattungsbegriff des entgeltlichen Arbeitsvertrages
(GIERKE, a.a.0., S.597) eingefiihrt wurde?).

V. Dem folgt das Biirgerliche Gesetzbuch, dessen erster, gerade auf dem
Gebiet des Arbeitsvertrages unzulinglicher Entwurf (insgesamt acht Paragraphen)
vor allem unter dem Einflu von GIERKE im Sinne einer mehr deutschrechtlichen
und sozialen Auffassung abgeindert wurde, wenn auch das Gesetz von einer
Kodifikation des gesamten Arbeitsvertrages weit entfernt blieb. Die meisten
Fragen des Arbeitsvertrages blieben vielmehr der Ausgestaltung durch die Sonder-
gesetze fiir die einzelnen Berufsstinde und Wirtschaftszweige iiberlassen und haben

1) Anders im griechischen Rechte, das eine solche Unterscheidung nicht kannte, BEAUCHET
a. a. 0., S. 224.

2) Auch die Pandektenlehrbiicher von WINDSCHEID u. DERNDURG enthalten noch den Ar-
beitsvertrag im Abschnitt iiber die Miete.

3) Abgesehen nur vom Code civil, der den Arbeitsvertrag als reinen Schuldvertrag unter dem:
Oberbegriff der Miete (Louage d’ouvrage) zusammen mit Werkvertrag und Frachtvertrag be-
handelt.

4) Das ALR. behandelt den Dienstvertrag in I, 11 §§ 8691f. u. 894ff. unter den Vertrigen
tiber Handlungen, das ésterr. Gesetzb. v. 1811 im Abschnitt iiber die ,,entgeltlichen Vertrage tiber
Dienstleistungen‘‘ unter Zusammenfassung von Dienstvertrag u. Werkvertrag als ,,Lohnvertrag*,
das sidchs. Gesetzb. als selbsténdigen Vertrag unter der Bezeichnung ,,Dienstvertrag*.
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bis zum heutigen Tage dort sowie in der Rechtsprechung der Gewerbe- und Kauf-
mannsgerichte ihre Regelung gefunden.

VI. Die neueste Entwicklung hat zwar einerseits den personenrechtlichen
Einschlag im Arbeitsvertrag zuriickgedriingt und den Arbeitsvertrag als ausschlieB-
lich schuldrechtlichen Vertrag ausgebildet: Arbeitgeber und Arbeitnehmer stehen
sich nicht mehr als Herr und Diener, sondern ausschlieBlich als Gldubiger und Schuld-
ner gegeniiber, deren gegenseitige Rechte und Pflichten fast ausschlieBlich durch die
Leistung von Arbeit einerseits, die Zahlung von Lohn andererseits umschrieben
werden. Insoweit hat sich also der moderne Arbeitsvertrag wieder dem rémischen
Vorbild angenahert?).

Andererseits tritt hierzu aber als vollig neues Moment das Interesse der All-
gemeinheit an der Gestaltung des einzelnen Arbeitsverhiltnisses, wie es einerseits
durch das Eindringen des 6ffentlichen Rechts in den Arbeitsvertrag und andererseits
durch das Zuriickdréngen der Privatautonomie hinsichtlich der VertragsschlieBung
durch staatliche oder berufliche Stellen und Einrichtungen zum Ausdruck kommt:
Der Inhalt des Arbeitsvertrages wird immer mehr dem Willen der unmittelbar Be-
teiligten entzogen und nach den Wiinschen der Organisationen ausgestaltet, wie sie
sich in Beruf und Betrieb zu immer stirkerer Geltung entwickelt haben. Diese Ent-
wicklung ist noch im FluB und fiihrt zu einer allmahlichen Aufsaugung des indi-
viduellen Arbeitsvertragsrechts durch das kollektive Arbeitsrecht, besonders das
Arbeitsverfassungsrecht und den Tarifvertrag?).

§ 18. Arten und Quellen.

I. In der Praxis des Arbeitsrechts haben sich zwei verschiedene Formen des
Arbeitsvertrages herausgebildet, die mindestens duBerlich so starke Abweichungen
aufweisen, dafl vor allem LoTMAR in ihnen zwei Grundformen aller Arbeitsvertrige
tiberhaupt gesehen und auf dieser Unterscheidung sein gesamtes System aufgebaut
hat. Diese beiden Grundformen sind der Zeitlohnvertrag und der Akkord-
vertrag?)?*)®). Der Unterschied besteht in der Art der Entlohnung: Beim Zeitlohn-
vertrag wird der Arbeitnehmer schlechthin nach der Dauer der geleisteten Arbeit
entlohnt, ohne Riicksicht darauf, was er in dieser Zeit geleistet hat, beim Akkord-
vertrag dagegen nach der Menge des geleisteten Arbeitsquantums, vor allem nach
der Stiickzahl, ohne Riicksicht darauf, welche Zeit die Herstellung des Arbeits-
produktes erfordert hat (Naheres S. 83).

Dieser Unterschied ist indessen m. E. kein grundsétzlicher Unterschied in der
Art des Arbeitsvertrages, sondern lediglich in der Form der Lohnberechnung:

A. Ein allgemeiner Unterschied zwischen beiden Vertragsarten besteht
weder theoretisch noch praktisch. AbschluB und Auflésung sind in beiden Fillen

1) A. M. PorrrOFF, der in zahlreichen Aufsitzen den neuzeitlichen Arbeitsvertrag als
»Organisationsverhéltnis* bezeichnet, vgl. insbes. AR. 1922, Sp. 267{f.

%) Ein vom Arbeitsrechtsausschul ausgearbeiteter Entwurf eines Arbeitsvertragsgesetzes
ist als Sonderheft 28 zum RABI. versffentlicht. Kritische Bemerkungen dazu insbesondere von
MorrTor, RicaTER und Hueck, RABI. 1924, S. 79, 143, 201, 230, 260; ferner KRELLER, Arch.
f. d. ziv. Praxis, Bd. 2, S. 1{f., Hukck, Jher. Jahrb. Bd. 74, S. 358ff.

%) Im Gesetz findet die Unterscheidung keine Unterlage. Das BGB. enthilt Bestimmun-
gen iiber Akkordvertrige iiberhaupt nicht und setzt sie héchstens in § 623 voraus, wahrend die
Gew.O. sie als ,,Stiicklohnvertrige, das Berggesetz als ,,Gedinge bezeichnet.

4) Uber den Akkordvertrag neuestens WorLBLING, RABL 1922, S. 543; daselbst Anm. 1
weitere Literatur.

%) Der Akkordvertrag soll die Arbeitsintensitit férdern, da hierbei der FleiBige in der glei-
chen Stundenzahl mehr verdienen kann als der Faule, wihrend andererseits die Qualitit der
Arbeit unter der geleisteten Quantitit leiden kann. Der Akkordvertrag ist vor allem bei solchen
Arbeiten tiblich, die sich nicht kontrollieren lassen, daher die einzige Entlohnungsform der Heim-
arbeiter. Bei den Arbeitern ist die Akkordarbeit unbeliebt (,,Akkordarbeit = Mordarbeit*),
weil sie zu iiberméiBiger Ausnutzung der Kréfte fithren und lohndriickend wirken kann.

4%
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vollig gleich. Die Pflichten zur Arbeitsleistung bzw. Lohnzahlung sind in allen
wesentlichen Punkten ebenfalls gleichartig. Und die Leitungsbefugnis des Arbeit-
gebers und die dadurch bedingte Gehorsamspflicht des Arbeitnehmers besteht un-
streitig auch beim Akkordvertrag. Ferner gehen beide Formen hiufig ineinander iiber,
indem etwa der Zeitlohnarbeiter Quantitétspramien erhilt (S. 83/84) und dem Stiick-
lohnarbeiter ein Mindestlohn garantiert wird. Auch kommt der Akkordvertrag prak-
tisch im wesentlichen nur fiir die Arbeitsvertriige der gewerblichen Arbeiter in Frage,
wihrend er fir die Arbeitsvertrige der Angestellten, Dienstboten, Seeleute fast
niemals paft. Weder Theorie noch Praxis des Arbeitsvertrages rechtfertigen daher
eine grundsétzlich verschiedene rechtliche Bewertung beider Vertragsformen.

B. Der Unterschied zwischen Zeitlohn- und Akkordvertrag deckt sich
auch nicht etwa mit dem Unterschied von Dienst- und Werkvertrag (S. 47).
Denn einmal beruht der Unterschied zwischen Dienst- und Wetkvertrag nicht auf
der Art der Lohnberechnung, sondern auf der Verschiedenartigkeit des Inhalts
des Arbeitsversprechens (Dienste oder Erfolg). Ferner sind beide Lohnberechnungs-
formen sowohl bei Dienstvertrigen wie bei Werkvertriigen gesetzlich zulissig und
tatsachlich iiblich!). Sodann paft die auch fiir Akkordvertrige bestehende Direk-
tionsbefugnis des Arbeitgebers nicht fiir Werkvertrige. Und endlich werden die
rechtlichen Folgen des Werkvertrages (Gefahrtragung, Recht des Bestellers zur
jederzeitigen Kiindigung, Pfandrecht) von den Vertragsparteien niemals gewollt.
Auch die Akkordvertrige sind daher Dienstvertrige und keine Werkvertrage?).

Demnach sind Zeitlohnvertrage und Akkordvertrige nicht verschiedene Arten
von Arbeitsvertrigen, sondern Arbeitsvertrige gleicher Art, die lediglich durch die
andersartige Form der Lohnberechnung unterschieden sind, grundsétzlich aber den
gleichen Regeln des Dienstvertrages folgen.

II. Quelle des Rechts aller Arbeitsvertriige ist daher in erster Reihe der Titel
des BGB. iiber Dienstvertrage (§§ 611£f.), nebst den fiir Dienstvertréige besonderer
Personenklassen bzw. besonderer Wirtschaftszweige aus den Nebengesetzen sich
ergebenden Abweichungen. Es sind dies vor allem fiir kaufménnische Ange-
stellte die §§591f. HGB., fiir gewerbliche Arbeiter und technische Angestellte
der Titel VII Gew.O., fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer die Vorl. LAO. vom
24.1. 1919, fiir Bergarbeiter die landesrechtlichen Berggesetze (Preuf. Ges. v.
24. 6. 1865 mit [arbeitsrechtlichen] Novellen v. 1891, 1905, 1909, 1920, 1921 und 1923)
und fiir Seeleute die Seemannsordnung von 1902 bzw. die Gesetze iiber Binnen-
schiffahrt und Floferei von 1895. Ein Hausgehilfengesetz ist in Vorbereitung?).

§ 19. System und Literatur.

I. Folgt man chronologisch den einzelnen Momenten eines Arbeitsvertrages, so lassen sich
fiir ein System des Arbeitsvertragsrechts vier verschiedene Stadien unterscheiden: Das erste
Stadium bildet die Vorbereitung des Arbeitsvertrages, also diejenige Zeit, in der ein Arbeitsvertrag

1) Fiir Dienstvertrige setzt § 623 BGB. die Moglichkeit einer Lohnvereinbarung in anderer
Weise als in Zeitlohn (also im Akkordlohn) ausdriicklich voraus. Beispiel: Bezahlung des Haus-
arztes nach der Zahl der Besuche, des Droschkenkutschers nach der Zahl der Kilometer, des
Schreibers nach der Seitenzahl. Bei Werkvertrigen enthélt das Gesetz iiberhaupt keine Bestim-
mungen iiber die Form der Lohnberechnung. Zeitlohn ist daher auch hier zuldssig und iiblich.
Beispiel: Bezahlung des Monteurs nach Stunden.

2) Lormar hat das auch empfunden und das Einteilungsprinzip dahin abgeandert, da8 Zeit-
lohnvertrige zwar immer Dienstvertrige seien, Akkordvertrige aber nur, wenn die Arbeit fiir
den Gewerbebetrieb des Arbeitgebers geleistet werde, sonst Werkvertrage. Dies fithrt zu prak-
tisch unméglichen Konsequenzen, vgl. SINZHEIMER, Arch. f. biirgerl. Recht 34 8., 291ff.

3) In diesen Gesetzen sind auf Kosten rechtlicher Klarheit Vorschriften des Arbeitsvertrages
mit solchen des Arbeiterschutzes vielfach gemischt (vgl. S.150). AusschlieBlich vertraglicher
Art sind BGB., HGB. u. LAO. Der § 62 HGB. ist freilich auf dem Umweg iiber § 139h Gew.O.
zugleich Arbeiterschutzvorschrift geworden. Die LAO. enthélt nur Arbeitsvertragsrecht, regelt
also ausschlieBlich Pflichten landw. Arbeitgeber u. Arbeitnehmer gegeneinander, wenn auch
in grundsitzlich (freilich nur zugunsten der Arbeitnehmer) zwingender Weise. Vgl. S. 38 Anm. 4.
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noch nicht zustande gekommen ist, die kiinftigen Parteien des Arbeitsvertrages einander vielmehr
erst suchen und finden sollen bzw. fehlende Arbeitsgelegenheit erst beschafft werden mu8 (Kap. II).
Hierauf folgt als zweites Stadium das eigentliche Zustandekommen des Arbeitsvertrages, also
sein AbschluB zwischen den Vertragsparteien (Kap. III). Das dritte Stadium bildet der nunmehr
existent gewordene Arbeitsvertrag, auf Grund dessen sich Pflichten sowohl fiir den Arbeitnehmer
(Kap. IV) wie fiir den Arbeitgeber (Kap. V) ergeben. Das letzte Stadium des Arbeitsvertrages
bildet endlich seine Auflésung durch Kiindigung oder Austritt nebst den dadurch bedingten
Rechtsfolgen (Kap. VI). Auf die Darstellung des eigentlichen Arbeitsvertrages hat als letzter
Teil die Darstellung des besonderen Lehrvertrages zu folgen (Kap. VII).

II. Literatur: Grundlegend ist auch jetzt noch LoTrMaR, Der Arbeitsvertrag, Bd. I, 1902,
Bd. IT, 1908. Ferner vor allem die hervorragende, besonders die geschichtlichen Grundlagen
meisterhaft herausarbeitende Darstellung von GierkE, Deutsches Privatrecht III, S. 590ff.
Neuestens vortreffliche Darstellung von Hugrck, Handbuch, Bd.II, OErTMANN, Deutsches
Arbeitsvertragsrecht, Berlin 1923; mehr volkstiimlicher Art Baum, Recht des Arbeitsvertrages,
Leipzig 1911.

Im iibrigen ist die Literatur nach Berufszweigen gegliedert:

1. Fiir gewerbliche Arbeiter die groBen Kommentare zur GewQ. von LANDMANN-ROHMER
und ROHRSCHEIDT, kleinere Kommentare in neuer Auflage v. HiLLER-LuppE 1921, HOFFMANN
1921 und Stier-Somro 1923 usw., systematische Darstellungen von S1GEL, BURCHARDT-VON
ScHULZ, PRENNER (sémtlich iiberholt).

2. Fiir kaufméannische Angestellte grundlegend T1rzE, Das Recht des kaufménnischen Per-
sonals (in EErRENBERGS Handbuch des Handelsrechts, auchSonderabdruck, Leipzig 1918), erner
HorrwiTz, Das Recht der Handlungsgehilfen u. Handlungslehrlinge, 2. Au 1., Berlin 1905, so-
wie die Kommentare zum HGB. §§ 591f. und unter den Lehrbiichern des Handelsrechts vor allem
LeaMaNN-HOENIGER, 3. Aufl. 1921.

3. Fiir technische Angestellte BauM-GRUNsPACH, Technikerrecht (Diisseldorf 1914).

4. Fir landwirtschaftliche Arbeitnehmer vgl. S. 38 Anm. 2 sowie ferner WOERNER, Das
landwirtschaftliche Arbeitsrecht in Bayern 1921, Hanng, Das Landarbeitsrecht 1922 (beides
Quzll(lensammlungen) und zur LAO. auch noch VoLkMANN-BOTTGER (vom Arbeitgeberstand-
punkte).

5. Fiir Bergleute vgl. S. 39 Anm. 2.

6. Fiir Seeleute vgl. Kommentare zur SeemO. von v. HIPPEL, 2. Aufl., 1907; PERELs 1902
und LoEwE 1903 sowie PApPENHEIM, Handbuch des Deutschen Seerechts 1906.

7. Fiir Hausgehilfen vgl. S. 39 Anm. 1. Von der Literatur zu den fritheren Gesindeord-
nungen ist auch jetzt noch wertvoll der Kommentar von LINDENBERG. Im iibrigen GIERKE,
Deutsches Privatrecht III, S. 641ff.; daselbst Anm. 12 weitere Literatur.

8. Entscheidungssammlungen: Baum, Handbuch der Gewerbe- und Kaufmannsgerichte,
Berlin 1912 und Jahrbuch des Kaufmannsgerichts Berlin, 3 Bde. 1908, 1910, 1912
(Aufsitze, Entscheidungen, Antrige, Gutachten).

9. Wegen der Zeitschriften vgl. die allgemeine Literatur des Arbeitsrechts oben § 4.

Zweites Kapitel.

Vorbereitung des Arbeitsvertrages (Arbeitsbeschaffung).

Damit ein Arbeitsvertrag zustande kommt, muBl der Arbeitgeber eine geeignete
Arbeitskraft in einem Arbeitnehmer, der Arbeitnehmer geeignete Arbeitsgelegen-
heit bei einem Arbeitgeber finden. Ein ungeregeltes Suchen nach Arbeit oder Ar-
beitern (,,Umschau‘‘) oder ein Suchen auf Grund von Zeitungsinseraten (,,Arbeits-
marktanzeiger“) erfordern, selbst wenn sie zum Ziel fithren, Zeit und Kosten, ohne
in der Regel gerade individuellen Bediirfnissen geniigen zu konnen. Anderseits be-
steht aber auch keine Gewéhr dafiir, daB die Menge der vorhandenen Arbeitsgelegen-
heit der Menge der Arbeitsnachfrage auch nur einigermafen entspricht. Darum be-
darf es in Ausfithrung des in Art. 163 RV. vorgeschriebenen ,,Rechtes auf Arbeit‘‘)

1) Doch gibt es kein juristisches ,,Recht auf Arbeit*, also auf AbschluB von Arbeitsvertrigen,
das dem einzelnen (arbeitslosen) Staatsbiirger gegeniiber dem Staate zustdnde. Der mit § 1 Abs. 2
des Sozialisierungsges. v. 23. 3. 1919 wértlich tibereinstimmende Art. 163 RV., wonach ,,jedem
Deutschen die Moglichkeit gegeben werden soll, durch wirtschaftliche Arbeit seinen Unte. halt
zu erwerben®, enthilt vielmehr lediglich ein Programm und wendet sich an den Gesetzgeber
(vgl. das. Satz 3), begriindet dagegen keine subjektiven (privaten oder offentlichrechtlichen)
Rechte der Einzelpersonen. Ebenso besteht eine Arbeitspflicht, soweit sie nicht durch besondere.
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einer planméadBigen Regelung des Ausgleichs zwischen Arbeitsangebot und
Arbeitsnachfrage (,,Arbeitsmarkt‘) durch eigene Einrichtungen. Die dieser Regelung
dienende Tatigkeit ist die Vorbereitung des Arbeitsvertrages oder ,,Arbeitsbe-
schaffung®. Die Arbeitsbeschaffung &uBert sich in vierfacher Weise: Sie sucht
einerseits die vorhandene Arbeitsgelegenheit den Arbeitsuchenden tatsichlich
zuginglich zu machen; dieser Aufgabe dient die Arbeitsvermittlung (§ 20). Sie soll
ferner, soweit die vorhandene Arbeitsgelegenheit nicht fiir alle Arbeitsuchenden
ausreicht, diese Arbeitsgelegenheit in méglichst zweckmaBiger Weise aufteilen
und rationieren; dieser Aufgabe dient die Arbeitsverteilung (§ 21). Sie soll sodann,
wenn die ohnehin nicht ausreichende Arbeitsgelegenheit sich auch noch zu verringern
droht, die vorhandene Arbeitsgelegenheit durch Beschrinkung des Abbruchs oder
der Stillegung von Betrieben tunlichst in ihrem bisherigen Bestand aufrechter-
halten; dieser Aufgabe dient die Arbeitserhaltung (§22). Und sie soll endlich,
soweit die vorhandene Arbeitsgelegenheit dem Erfordernis der Unterbringung von
Arbeitskraften nicht geniigt, die vorhandene Arbeitsgelegenheit iiber den bisherigen
Bestand hinaus durch Ausgabe von Notstandsarbeiten (produktive Erwerbslosen-
fiirsorge) steigern; dieser Aufgabe dient die Arbeitsvermehrung (§ 23).

§ 20. Arbeitsvermittlung.

Die Arbeitsvermittlung geht davon aus, daBl Arbeitsgelegenheit vorhanden,
aber nicht auffindbar ist. Sie ist daher diejenige Tatigkeit, die auf ein erleichtertes
Finden oder Erlangen einer vorhandenen geeigneten Stelle oder eines verfiigbaren
Stelleninhabers abzielt!). Die ersten der Arbeitsvermittlung dienenden Einrich-
tungen?) waren die von den Ziinften eingerichteten Herbergen fiir wandernde Gesellen.
Sie wurden von diesen vielfach miBbraucht (dagegen Reichsgesetze von 1530 und
1731) und verfielen mit der Zunftverfassung. Die Arbeitsvermittlung, nunmehr
Gegenstand freiwilliger Einrichtung und Regelung, erfolgte jetzt zundchst in der
Weise, daB einzelne Privatpersonen eine solche Titigkeit gegen Entgelt ausiibten
und daraus ein Gewerbe machten, also als ,,gewerbsméfBige Stellenvermittlung* (I).
Vielfache MiBbrauche hierbei veranlaBiten indessen wiederum offentliche und be-
rufliche Stellen sowie Vereine zur Schaffung eigener Vermittlungseinrichtungen
in den ,,nicht gewerbsm#fBigen Arbeitsnachweisen (II), die nach dem Kriege auf
Grund des Arbeitsnachweisgesetzes in der Hauptsache in behérdliche Stellen
(,»Arbeitsnachweisimter) umgewandelt und gesetzlich geregelt wurden (III).

I. Die gewerbsmiBige Stellenvermittlung?) tritt in neuerer Zeit an
Bedeutung hinter den Arbeitsnachweisen zuriick und besteht zur Zeit in der Haupt-
sache nur noch fiir Hausgehilfen, landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Gasthofs-
angestellte (Kellner). Thre Rechtsentwicklung fithrt von schrankenloser Frei-
heit ihrer Zulassung in der GewO. von 1869 iiber die behérdliche Unter-
sagungsbefugnis wegen Unzuverlissigkeit (Novelle von 1883), das Erfordernis be-
hérdlicher Konzession (Novelle von 1900) und die eingehende polizeiliche Regu-
lierung (zunschst fiir Schiffsleute 1902, dann allgemein durch das Stellenvermittler-
gesetz 1910) zum volligen Verbot der gewerbsméBigen Stellenvermittlung in §48
ANG. Die Griinde fiir diese immer schérfere gesetzliche Bekémpfung der gewerbs-
mifigen Stellenvermittlung liegen in gewissen persénlichen Mingeln der Stellen-

Rechtstitel begriindet ist (Arbeitsvertrag, Unterhaltspflicht) oder die Unterstiitzung bei Erwerbs-
losigkeit oder nach der Fiirsorge-VO. vom 13. 2. 1924 (§ 19) von der Annahme zugewiesener Arbeit
abhangig ist, nach Art. 163 Abs. 1 lediglich als sittliche, nicht aber als juristische Verpflichtung.
Vgl. MaLACHOWSETL, Recht auf Arbeit und Arbeitspflicht, Jena 1922, FraNkE, NZfA. 1924, Sp. 547 ff.

1) KasSkEL-SYRUP, Kommentar zum ANG., Anm. 4 zu §2.

2) Vgl. aber S. 48 Anm. 5.

3) Kommentar zum Stellenvermittlergesetz von FiscEEr, Minchen 1912 und (kiirzer)
SzczesNy, 2. Aufl., Berlin 1911.
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vermittler (Gebiihreniiberhebung, Verleitung zum Kontraktbruch, Ausbeutung der
Stellensuchenden), die ihren Ersatz durch den 6ffentlichen Arbeitsnachweis erwiinscht
erscheinen lassen. Die vollige Aufhebung soll grundsitzlich vom 1.1. 31 ab ein-
treten (Ausnahmen sind vorbehalten). Bis dahin bilden die Rechtsgrundlage das
Stellenvermittlergesetz v. 2. 6.19101) und die §§48, 57, 69, 70 ANG.

A. Begrifflich erfordert die gewerbsmaBige Stellenvermittlung Gewerbs-
mifigkeit und Vermittlungstatigkeit. GewerbsmaBigkeit bedeutet die Absicht fort-
gesetzten Betriebes in Gewinnabsicht, Vermittlungstitigkeit eine T#tigkeit, die
entweder die Beteiligten zum Zwecke des Abschlusses von Arbeitsvertrigen einander
zufithrt oder Gelegenheit zur Erlangung einer Stelle nachweist und zu diesem Zweck
mit Arbeitgebern oder Arbeitnehmern in besondere Beziehungen tritt. Der zwischen
dem einzelnen Stellensuchenden und dem einzelnen Stellenvermittler abgeschlossene
Vertrag ist ein Méklervertrag im Sinne der §§ 652ff BGB.

B. Die Zulassung zum Stellenvermittlungsgewerbe bedarf behérdlicher Kon-
zession, die schon bisher sowohl wegen personlicher oder fachlicher Unzuverlissig-
keit wie bei mangelndem Bediirfnis zu versagen war und, um ein allm#éhliches Ab-
sterben der Stellenvermittler herbeizufiihren, seit dem 1. 10. 1922 iiberhaupt nicht

mehr erteilt werden darf, soweit nicht vom RAM. gemsf § 48 ANG. einzelne Aus-
nahmen gewéahrt werden.

C. Eine Reihe polizeilicher Pflichten, deren Ubertretung unter Strafe
gestellt ist, soll den bisherigen Miflstinden vorbeugen (Verbot des Betriebes be-
stimmter Gewerbe, der Verleitung zum Kontraktbruch, Anzeige von Vermittlung
weiblicher Personen in das Ausland, Art der Geschiftsfiihrung usw.). Neben die
polizeiliche Aufsicht tritt nach § 48 ANG in fachlicher Beziehung eine Aufsicht der
offentlichen Arbeitsnachweise?).

D. Die Gebiihren werden durch Taxen behérdlich festgesetzt, die im Geschéfts-
raum sichtbar auszuhingen sind. Daneben diirfen sonstige Vergiitungen nicht er-
hoben werden. Der Anspruch auf die Gebiihr entsteht erst nach AbschluB des Ver-
trages und erlischt in bestimmten Fallen (Nichtantritt und alsbaldiger Wieder-
austritt wegen Fehlens zugesicherter Eigenschaften). Die Gebiihr ist von dem-
jenigen zu tragen, der die Vermittlungstatigkeit in Anspruch genommen hat, haben
beide Vertragsparteien dies getan, von beiden zu gleichen Teilen. Etwas Abweichen-
des darf nur zuungunsten des Arbeitgebers, nicht des Arbeitnehmers vereinbart
werden. Ein Zuriickbehaltungs- oder Pfandrecht an Gegenstinden des Stellen-
suchenden, vor allem an seinen Papieren, darf nicht ausgeiibt werden.

E. Die Entziehung der Konzession erfolgt wegen fachlicher oder persénlicher
Unzuverlassigkeit. Sie ist bei wiederholter Bestrafung wegen Gebiihreniiberhebung,
Betriebes der verbotenen Gewerbe oder Verleitung zum Kontraktbruch zwingend
vorgeschrieben, wihrend im iibrigen hieriiber nach freiem Ermessen zu entscheiden ist.

II. Arbeitsnachweise3) sind im Gegensatz zur gewerbsmaBigen Stellen-
vermittlung nichtgewerbsmifige4) Einrichtungen zum Zweck der Arbeitsver-
mittlung. Thre Entstehung geht vor allem auf drei Stellen zuriick, namlich auf

1) Dazu PreuB. Ausf. VO. vom 25. 7. 1910 und Erl. des Hand.-Min. vom 19. 8. 1910 nebst
3 Anlagen iiber den Geschiftsbetrieb der gewerbsmiBigen Stellenvermittler, der Stellenvermittler
fiir Bithnenangehérige und der Herausgeber von Stellen- und Vakanzenlisten. .

2) Hieriiber allgem. Bestimmungen vom 28.4.1923 (RABL 1923, amtl. Teil, S. 284).

3) Grundlegend fiir die wirtschaftliche Seite ist auch heute noch JasTrow, Sozialpolitik und
Verwaltungswissenschaft (Berlin 1802). Systematische Darstellung des fritheren Rechts WoLBLING,
Der Arbeitsnachweis, Berlin 1918, des neuen Rechts WoLBLING im Handb. des Arbeitsrechts,
Bd VII, Stuttgart 1923. Besondere Zeitschrift: ,,Arbeit und Beruf.* Kommentare zum ANG.
vgl. 8. 57 Anm. 2.

4) NichtgewerbsméBigkeit erfordert nicht volle Gebiihrenfreiheit, solange die Gebiihren

lediglich der Deckung der Selbstkosten dienen. Gebiihrenfreiheit gilt daher nach §§ 39, 44 ANG.
aur fiir die amtlichen Arbeitsnachweise (S. 59).
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die beruflichen Organisationen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer, auf charitative
Stellen und auf Gemeinden.

A. Die beruflichen Organisationen errichteten Arbeitsnachweise fiir ihren
Berufszweig (,,Facharbeitsnachweise‘“) vor allem als Mittel im wirtschaftlichen
Kampf, daher regelmifig getrennt nach Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinden.
Denn wer den Arbeitsnachweis beherrschte, konnte mifiliebige Arbeitnehmer daueind
erwerbslos machen bzw. miBliebige Arbeitgeber von der Zuweisung von Arbeits-
kriften absperren. Nur in wenigen Ausnahmefillen (Buchdrucker) wurden gemein-
sam von Arbeitgebern und Arbeitnehmern eines Berufszweiges in gleicher Anzahl
verwaltete (,,paritdtische‘‘) Arbeitsnachweise errichtet, bis die Vereinbarung vom
15. 11. 1918 (S. 9) derartige Arbeitsnachweise allgemein vorsah. Neben den
wirtschaftlichen Vereinigungen haben auch die Innungen Arbeitsnachweise er-
richtet, da dies bisher nach §8la Gew.0O. zu.ihren Mindestaufgaben gehorte.

B. Charitative Stellen, vor allem religiose und sozialpolitische Vereine,
haben Arbeitsnachweise sowohl allgemein wie fiir bestimmte von ihnen vertretene
Berufskreise geschaffen. Sie haben aber nur selten gréBere Bedeutung zu erlangen
vermocht.

C. Dagegen haben seit Beginn der neunziger Jahre Gemeinden oder Ge-
meindeverbénde Arbeitsnachweise mit Geldmitteln unterstiitzt oder selbst unter-
halten (,,0ffentliche Arbeitsnachweise“) und die Arbeitgeber und Arbeitnehmer bei
deren Verwaltung regelméfBig parititisch beteiligt, wobei sie von den Landesmini-
sterien angespornt wurden (Preufl. Min.Erl. von 1894 fordert alle Gemeinden iiber
10000 Einwohner zur Errichtung auf). Diese 6ffentlichen Arbeitsnachweise traten um
die Jahrhundertwende nach Provinzen oder Lindern zu ,,Arbeitsnachweisverbanden‘¢
zusammen, die sich wiederum ihrerseits im Verband deutscher Arbeitsnachweise
vereinigten und innerhalb ihres Bezirkes durch Zuspruch, Rat und Belehrung férdernd
zu wirken suchten.

D. Im Kriege konnte diese Organisation den militdrischen Anforderungen nicht
geniigen. Denn es fehlte ihr an PlanmiBigkeit des Aufbaues, Zusammenfassung der
verschiedenen Einrichtungen und einheitlicher Geschiftsfithrung, sowie vor allem
an Einrichtungen fiir den Ausgleich iiberschiissiger offener Stellen bzw. Aibeits-
gesuche bei den verschiedenen Arbeitsnachweisen. Eine Bundesratsverordnung
vom 14. 6. 1916 hatte zwar die Landeszentralbehérden erméchtigt, den Gemein-
den und Gemeindeverbanden die Errichtung und Erhaltung 6ffentlicher paritatischer
Arbeitsnachweise zwangsweise aufzuerlegen und Anordnungen iiber Einrichtung
und Betrieb zu erlassen. Doch hatte vor allem Preuflen hiervon keinen Gebrauch
gemacht.

So schufen die Militérbehorden aus AnlaB der Durchfithrung des Hilfsdienst-
gesetzes eine straffere Organisation, indem sie unter Leitung des Kriegsamts bei
den Arbeitsnachweisverbinden ,,Zentralauskunftsstellen* errichteten, die alle Arten
von Arbeitsnachweisen (also nicht nur die 6ffentlichen) umfaBten, und durch
Einfithrung einer Meldepflicht der Arbeitsnachweise fiir alle nicht besetzten Stellen
oder nicht erledigten Arbeitsgesuche an diese Zentralauskunftstellen bzw. dieser
Stellen an das Kriegsamt einen Ausgleich zwischen UberschuB- und Bedarfsgebieten
und -Berufen organisierten. Mit der Aufhebung des Hilfsdienstgesetzes im Aufruf
des Rates der Volksbeauftragten wurde indessen dieser Organisation die rechtliche
Grundlage entzogen.

E. Nunmehrging die Leitung des Arbeitsnachweises aufdieDemobilmachungs-
behorden iiber. Eine VO. v. 9. 12. 1918 erméchtigte zunichst die Landeszentral-
behérden zu weitergehenden MafBnahmen, vor allem zur Schaffung von Zentral-
stellen. Auf Grund dieser VO. schrieb vor allem eine preuBische VO. v. 12. 9. 1919
fiir den Bezirk jeder unteren Verwaltungsbehiorde die Errichtung eines offentlichen
Arbeitsnachweises vor und errichtete Provinzialimter an Stelle der Zentralaus-
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kunftstellen. Ferner erliefen die &rtlichen Demobilmachungsstellen eine Fiille
von Vorschriften auf dem Gebiet des Arbeitsnachweises. Und endlich wurde durch
VO. v. 20. 5. 1920 zur Leitung des gesamten Arbeitsnachweiswesens ein Reichsamt
fiir Arbeitsvermittlung errichtet. Alle diese Mafinahmen waren indessen nur provi-
sorischer Natur und sollten durch ein zusammenfassendes Arbeitsnachweisgesetz.
ersetzt werden, das nach langwierigen Kémpfen, vor allem iiber die Frage des
Monopols der offentlichen Arbeitsnachweise, unter dem 22. 7. 1922 erlassen wurde,
am 1. 10. 1922 in Kraft trat und die Grundlage des geltenden Rechts bildet?).

III. Das Arbeitsnachweisgesetz (ANG.)?) ist im wesentlichen ein Organi-
sationsgesetz: es regelt die Organisation der amtlichen Arbeitsnachweise (A), die
Bildung von Fachabteilungen bei ihnen (B) und das Verhaltnis der amtlichen
Arbeitsnachweise zu sonstigen Arbeitsnachweisen (C), enthalt dagegen iiber die Art
der Vermittlungstétigkeit nur wenige Bestimmungen, iiberlafit diese vielmehr der
Satzung und Geschiftsordnung (D).

A. Die Organisation der amtlichen Arbeitsnachweise besteht in der
Errichtung eines eigenen Behérdenapparates und in der Einordnung dieser Be-
hérden in die allgemeine Behordenorganisation.

1. Die fiir den Arbeitsnachweis bestehenden behoérdlichen Stellen (,,Ar-
beitsnachweisdmter*) sind die 6ffentlichen Arbeitsnachweise, die Landesamter fiir
Arbeitsvermittlung und das Reichsamt fiir Arbeitsvermittlung. Offentliche Ar-
beitsnachweise bestehen grundsatzlich fiir den Bezirk jeder unteren Verwaltungs-
behérde, Landesamter fiir gréBere Bezirke (Lénder, Provinzen insgesamt 20),
das Reichsamt bildet eine Abteilung der Reichsarbeitsverwaltung (S. 41) und besteht.
fiir das ganze Reich. Diese Amter bestehen aus dem behérdlich bestellten Vor-
sitzenden bezw. seinem Stellveitreter und einem Selbstverwaltungsorgan (,,Ver-
waltungsausschuB, beim Reichsamt ,,Verwaltungsrat‘). Letzteres ist pari-
tétisch aus Arbeitgebern und Arbeitnehmern zusammengesetzt, die auf Grund
von Prisentationslisten der Berufsvereine bestellt werden. Dazu treten bei den
Sffentlichen Arbeitsnachweisen gemeindliche Vertreter mit beratender Stimme,
bei den Landesimtern und dem Reichsamt3) mit beschlieBender Stimme. Die
Arbeitsnachweisimter haben die Eigenschaft offentlicher Behorden. Als Mindest-
aufgaben liegt ihnen die Arbeitsvermittlung?) und eine Mitwirkung bei der Arbeits-
losenfiirsorge ob; sie konnen bestimmte weitere Aufgaben zur Regelung des Arbeits-
marktes, vor allem Berufsberatung und Lehrstellenvermittlung (vgl. S. 143/44), frei-
willig iibeinehmen bzw. mit Zustimmung des RAM. iibeitragen erhalten und
erfillen in Wahrnehmung dieser Aufgaben offentlichrechtliche Pflichten der
Gemeinden, Lénder (in PieuBen der Provinzen) und des Reichs®). Den Be-
nutzern gegeniiber bilden sie eine 6ffentliche Einrichtung, wie Gerichte oder Polizei-

1) Dazu Nov. vom 30. 10. 1923 mit geringfiigigen Vereinfachungen zur Kostenersparnis
sowie zahlreiche Ausf.VOn. der Reichsarbeitsverwaltung und der Lénder (zusammengestellt nebst
gen erg)angenen Verwaltungsbescheiden in den Nachtrigen I—III zum Kommentar von KASKEL-

YRUP).

2) Kommentare von KASKEL-SYRUP (mit 3 Nachtrigen), WEIGERT, LEHFELDT-EHLERT
und BERGER-DoONAU, ferner von ERDMANN, KUMMEROW-LUTTGENS, STEPHAN, WOLBLING,
ZIEGLER-SCHLEDERER (mit Nachtrag); kiirzer, aber einschlieBlich Erwerbslosenfiirsorge, BOEM-
EICHELSBACHER.

3) Beim Reichsamt kénnen weitere sachverstandige Mitglieder mit beratender Stimme in
den Verwaltungsrat berufen werden (bisher nicht geschehen).

4) In den oberen Stufen findet eine Arbeitsvermittlung aber nur in den Fachabteilungen
statt. Dort tritt der Ausgleich, die Aufsicht und Entscheidung von Beschwerden hinzu (vgl.
unten). Besondere Grundsitze gelten fiir die Angestelltenvermittlung nach der VO. vom
17. 6. 1924 (RABL 8. 297).

%) Die Haftung dieser 6ffentl. Korperschaften bestimmt sich daher fiir Beamte nach dem
Reichsgesetz v. 22. 5. 1910 und den PreuB. Gesetzen v. 1. 8. 1909 u. 14. 5. 1914, fiir Angestellte
nach §§ 826, 831 BGB.; KaskeL-SYruP, Anm. 3d zu § 1, Gutachten des Reichsamts und des
Reichsjustizministeriums NZfA. 1922, Sp. 63/64.
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behérden, treten dagegen (im Gegensatz zu den gewerbsmiBigen Stellenvermittlern
8. 55) in keinerlei privatrechtliches Verhéltnis zu ihnen.

2. Die Einordnung dieser Arbeitsnachweisémter in die allgemeine Behorden-
organisation beruht auf der Unterscheidung von Verwaltung und Geschéftsfithiung?):
Verwaltung in diesem Sinne bedeutet die Aufrechterhaltung des suBeren Geschafts-
ganges (Beschaffung und Unterhaltung der Geschiftsriume und des Personal- und
Sachbedarfes), Geschaftsfiihrung die Erledigung des fachlichen Aufgabenkreises,
also die Art und Weise der Durchfithrung der den Arbeitsnachweisémtern obliegen-
den besonderen Aufgaben, vor allem der Arbeitsvermittlung.

In Ansehung der Verwaltung bildet ndmlich der Arbeitsnachweis einen Be-
standteil der allgemeinen Verwaltung seiner Errichtungsgemeinde, d. h. derjenigen
unteren Verwaltungsbehorde, fiir deren Bezirk er bestimmt ist. Die Aufsicht obliegt
insoweit der Gemeindeaufsichtsbehorde, und etwaige Beschwerden sind im Gemeinde-
aufsichtswege zu erledigen. In Ansehung der Geschiftsfithrung wird der Arbeits-
nachweis dagegen durch den Verwaltungsausschull verwaltet, dessen Anordnungen
auf diesem Gebiet verbindlich sind. Die Aufsicht auf dem Gebiet der Geschifts-
filhrung (,,fachliche Aufsicht*‘) und die Entscheidung von Beschwerden auf diesem
Gebiet steht den Landesamtern bzw. dem Reichsamt zu.

Nur der Vorsitzende vereinigt in seiner Person sowohl Aufgaben der Verwaltung
wie der Geschiftsfilhrung, wobei er in Ansehung der Verwaltung als Organ der Ge-
meinde tatig ist (§ 8 Abs. 4, Satz 1), in Ansehung der Geschiftsfiilhrung dagegen den
Anweisungen des Verwaltungsausschusses untersteht, der auch iiber Beschwerden
(,,Einspriiche*) auf dem Gebiet der Geschiftsfithrung entscheidet (§ 50). Auch in
Ansehung der Bestellung der Angestellten des Arbeitsnachweises und der Aufstellung
des Haushalts findet eine gewisse Anndherung insofern statt, als die Angestellten
zwar von der Gemeinde bestellt werden, die Gemeinde hierbei aber an Vorschlags-
listen des Verwaltungsausschusses gebunden ist (§ 13), und da8 die Feststellung des
Haushalts durch die Gemeinde auf Vorschlag des Verwaltungsausschusses erfolgt, dem
auch gegen die Feststellung der Einspruch an die Gemeindeaufsichtsbehorde zusteht.

B. Die Bildung von ,,Fachabteilungen® (§§ 33ff.) bedeutet die (rdumliche,
zeitliche und gegensténdliche) Zusammenfassung der gesamten Tétigkeit des Ar-
beitsnachweises fiir einzelne Berufszweige (z. B. kaufm#nnisches Personal, Haus-
gehilfen usw.) unter Bildung eines eigenen fachlichen Verwaltungsausschusses, dessen
Beisitzer ausschlieBlich dem Fach zu entnehmen sind, an dem Gemeindevertreter
nicht teilnehmen, und der in allen fachlichen Fragen an die Stelle des allgemeinen
Verwaltungsausschusses tritt. Auch erfolgt die Arbeitsvermittlung hier durch Ange-
hoérige oder Sachverstindige des Faches. Die Bildung derartiger Fachabteilungen ist
vom Vorhandensein eines Bediirfnisses abhéngig. Hieriiber entscheiden grundsétzlich
die Berufsorganisationen unter Zulassung eines Anfechtungsrechts der Errichtungs-
gemeinde, mangels Vorhandenseins solcher Organisationen oder mangels Einigung
zwischen ihnen die Selbstverwaltungsorgane der Arbeitsnachweisimter. Doch
kann auch das Landesamt bzw. Reichsamt, um einen geeigneten fachlichen Unter-
bau zu schaffen, die Bildung von Fachabteilungen behordlich anordnen.

C. Das Verhiltnis der amtlichen Arbeitsnachweise zu den sonstigen Arbeits-
nachweisen ist dahin geregelt (§§44ff.), daBl sonstige nicht gewerbsmifBige Ar-
beitsnachweise (Facharbeitsnachweise, Innungsnachweise, charitative Nachweise
usw.) zwar bestehen Dbleiben?), aber der Aufsicht der Arbeitsnachweisimter
unterstellt werden, daB diese amtlichen Arbeitsnachweise Vorschriften iiber Ein-
richtung und Betrieb der privaten Arbeitsnachweise erlassen®) und unter bestimmten

1) KASKEL-SYRUP, Anm. 5 zu §6; Anm. 5 zu §11; Anm. 4 zu §15.

2) Uber die im Gegensatz hierzu erfolgte Aufhebung der gewerbsmiBigen Stellenvermitt-
lung vgl. 8. 55.
3) VO. der RArbVerw. vom 26. 10. 1923 (RABIL 1923, amtl. Teil, S.707).
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Voraussetzungen ihre Uberfithrung auf 6ffentliche Arbeitsnachweise oder ihre Schlie-
Bung anordnen kénnen. Auch ist die Neuerrichtung oder Wiederherstellung privater
Arbeitsnachweise von der Zulassung durch die amtlichen Arbeitsnachweise abhingig
emacht.

¢ Eine Bevorzugung der amtlichen Arbeitsnachweise gegeniiber den sonstigen
Arbeitsnachweisen besteht nur insofern, als durch den Reichsarbeitsminister eine
,»Meldepflicht‘‘ eingefiihrt, d. h. daf} den Arbeitgebern die Verpflichtung auferlegt
werden kann, ihre freien Stellen dem amtlichen Arbeitsnachweis zu melden (§ 49)!).
Ein Benutzungszwang (,,Obligatorium®), also die Verpflichtung, freie Stellen nur
iiber den Arbeitsnachweis zu besetzen, ist dagegen in das Gesetz nicht aufgenom-
men worden, kann aber tariflich vereinbart werden.

D. Die Regelung der Vermittlungstatigkeit (§§39ff.) beschrankt sich auf
die Aufstellung weniger allgemeiner Grundsétze, vor allem der Gebiihrenfreiheit
(die aber nicht fiir private Arbeitsnachweise gilt), der individuellen Vermittlung
unter Ablehnung des ,,Nummernzwanges* (d. h. der Vermittlung nach der Reihen-
folge der Meldungen), des Verbotes der Einwirkung auf die Lohnhéhe (,,der Ar-
beitsnachweis ist kein Lohnamt‘, jedoch Verbot der Vermittlung unter Tariflohn
oder ortsiiblichem Mindestlohn, S.81) und der Regelung des Verhaltens bei Streik
und Aussperrung (Verpflichtung zur Mitteilung an die Vertragsparteien und zur Ver-
mittlung nur auf ihr trotzdem ausgesprochenes ausdriickliches Verlangen, vgl.
S. 317)2). Auch ist die Auskunftserteilung dahin geregelt, daf3 Auskunft iiber einen
Arbeitnehmer wie iiber eine offene Stelle nur erteilt werden darf, soweit sie auf
amtlicher Kenntnis der mitgeteilten Tatsachen beruht, die Mitteilung fiir den
Abschlull des Arbeitsvertrags von Bedeutung sein kann und das Vorhandensein
besonderer Umsténde, z. B. Aufnahme in die hiusliche Gemeinschaft, eine solche
Mitteilung rechtfertigt. Auch dann besteht aber nur eine Berechtigung zur Aus-
kunftserteilung, wihiend eine Verpflichtung hierzu von einer ausdriicklichen An-
frage abhingig ist 3)?).

Im iibrigen ist die Regelung der Vermittlungstitigkeit dem einzelnen Arbeits-
nachweis iiberlassen, soweit nicht Landesémter oder Reichsamt hieriiber allgemeine
Grundsitze erlassen haben (§§ 24, 30 ANG.).

§ 21. Arbeitsverteilung.

Die Arbeitsverteilung geht davon aus, daB die vorhandene Arbeitsgelegenheit nicht
fiir alle verfiigharen Arbeitskrafte ausreicht, und will diese Arbeitsgelegenheit daher unter
die einzelnen in moglichst zweckméBiger Weise aufteilen. Wihrend die Arbeitsvermittlung sich
darauf beschrankt, die vorhandene Arbeitsgelegenheit tiberhaupt zuzufiihren, will die Arbeits-
verteilung diese Arbeitsgelegenheit in moglichst rationeller Weise zufiihren. Mittel der Arbeits-
verteilung sind der Ausgleich (I), die Arbeitsstreckung (II) und die Zuweisung nach MaBgabe des
individuellen Erwerbsbediirfnisses (III).

I. Der Ausgleich zwischen Uberangebot und Unterangebot von Arbeitsgelegenheit kann
ortlich, beruflich oder zeitlich erfolgen. In értlicher und beruflicher Beziehung liegt er den
Landesdmtern und dem Reichsamt fiir Arbeitsvermittlung ob (§ 15, 26 ANG.), wiahrend ein zeit-

1) Ubertretung der Meldepflicht ist jedoch nicht strafbar, auch nicht auf dem Umweg iiber
eine Polizei-VO.(RArbVerw. 20.12.1922, NZfA 1923, Sp. 200), die Meldepflicht ist daher praktisch
bedeutungslos.

%) Besonders geregelt ist ferner geméf § 26 durch VO. vom 19. 10. 22 (RABI. 1922, amtl. Teil,
8. 590) die Anwerbung und Vermittlung auslindischer Landarbeiter, die grundsitzlich der Deut-
schen Arbeiterzentrale (vgl. 8. 66 Anm.5) vorbehalten ist, sowie gemif § 60 durch VOn. vom
4. 10. 23 und 23. 7. 24 die Anwerbung und Vermittlung von Arbeitnehmern nach dem Ausland,
die von dem Besitz einer besonderen Erlaubnis abhingig ist, fiir deren (nur unter bestimmten
Voraussetzungen zulissige) Erteilung bzw. Widerruf die RArbVerw. zustandig ist.

3) Doch ist hierbei die Verpflichtung zur Vermittlung nach MaBgabe der personlichen
Eignung nach § 40 zu beachten, die auch ohne Auskunfterteilung eine Auswahl unter den Be-
werbern erfordert.

%) Ein Austauschverkehr zwischen den einzelnen Arbeitsnachweisen durch Ausgabe
nschwarzer Listen® ist daher unzuldssig. RArbVerw. 13.1.1923, NZfA. 1923, Sp. 327.
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licher Ausgleich bisher gesetzlich nicht geregelt ist. Der ortliche Ausgleich erfolgt durch Ver-
pflanzung von Arbeitskraften aus UberschuBgebieten in Bedarfsgebiete. Zu diesem Zwecke sind
alle nicht erledigten Arbeitsgesuche oder nicht besetzten offenen Stellen von den Arbeitsnach-
weisen den Landesimtern?) und, falls auch hier eine Unterbringung oder Beschiftigung nicht
moglich ist, von den Landesimtern dem Reichsamt zu melden. Dem beruflichen Ausgleich
dient einmal die berufliche Umstellung von Angehérigen der UberschuBberufe in Bedarfs-
berufe (Berufsanlernung und Umschulung) und andererseits die zwangsweise Verhinderung des
Ubertritts von Angehorigen der Bedarfsberufe (Landwirtschaft, Hauswirtschaft) in Uberschu8-
berufe, wie sie in den inzwischen aufgehobenen Demob.VOn. iiber Beschéiftigungsverbote (S. 65)
enthalten war. Ein zeitlicher Ausgleich ist endlich durch Zuriickhaltung von Auftrigen, vor allem
offentlichen Auftrigen, in Zeiten der Hochkonjunktur und deren Aufspeicherung fiir Zeiten der
Krisen méglich.

II. Die Arbeitsstreckung dient der Herbeifiihrung mdglichster GleichmaBigkeit des
auf den einzelnen entfallenden Anteils an der gesamten vorhandenen Arbeitsgelegenheit und
verteilt diese daher nach dem Gesichtspunkt, méglichst viele zu beschéftigen, wenn auch jeder
einzelne dabei nur teilweise beschaftigt wird (,,Kurzarbeit‘). Eine Arbeitsstreckung war durch
die §§ 12—15 der Demob.VO. vom 12. 2. 20 den Arbeitgebern bei Betriebseinschrinkungen zur
Pflicht gemacht gewesen. Diese Bestimmungen, die zu den praktisch wichtigsten des Arbeits-
rechts der Nachkriegszeit gehért hatten, sind indessen durch VO. vom 15. 10. 1923 aufgehoben
und durch § 2 Abs. 2 der Stillegungs-VO. ersetzt, wonach eine Arbeitsstreckung nur noch in be-
stimmten Fallen der Stillegung und auch dann nur fiir die Dauer der vierwochigen Wartezeit.
angeordnet werden kann (S.130/31). Im iibrigen findet dagegen eine Arbeitsstreckung nun-
mehr nur noch insoweit statt, als sie auf Vereinbarung der Vertragsparteien beruht.

III. Die Beriicksichtigung des individuellen Erwerbsbediirfnisses (Familienstand,
Kinderzahl, Alter, Notlage usw.) erfolgt einmal bei der Arbeitsvermittlung durch den Arbeits-
nachweis (§40 ANG.), indem seitens des amtlichen wie drs privaten Arbeitsnachweises bei
der Reihenfolge der Vermittlung neben der individuellen Eignung auch die persénlichen und
Familienverhéltnisse sowie die Dauer der Arbeitslosigkeit der einze¢lnen Bewerber zu beach-
ten sind, soweit die Lage des Arbeitsmatktes es gestattet. Ferner wird das Erwerbsbediiifnis
des einzelnen in den (inzwischen teilweise aufgehobenen) Vorschriften iiber Beschéftigungs-
verbote und Beschaftigungszwang beriicksichtigt (S. 65ff.). Und endlich kommt dieses be-
sondere Erwerbsbediirfnis in den Entlassungsbeschrankungen, vor allem wegen ,,unbilliger
Harte zum Ausdruck (S.125).

§ 22. Arbeitserhaltung (Beschrinkung von Abbruch und Stillegung).

Einer Erhaltung der vorhandenen Arbeitsgelegenheit, also der Vorbeugung
ihrer Verminderung, dient die Beschrankung des Abbruchs und der Still-
legung von Betrieben. Sie beruht auf der VO. vom 8. 11. 1920 mit Nov. vom
15. 10. 19232). Sie verpflichtet die Unternehmer bestimmter Betriebe (I) zu deren
vorldufiger Weiterfithrung (II) und sichert die endgiiltige Weiterfilhrung durch die
Moglichkeit behérdlichen Eingriffs, insbesondere der Enteignung (III)3).

1. Die hiernach betroffenen Personen sind die Unternehmer oder Leiter
von gewerblichen Betrieben und von Betrieben des Verkehrsgewerbes mit mindestens
20 Arbeitnehmern. Als gewerbliche Betriebe gelten hierbei die in § 105b Abs. 1
GewO. aufgefithrten Betriebe, neben den sonstigen der GewO. unterstehenden Be-
trieben (8. 36), also auch Bergwerke, Hiittenwerke, Werften, Bauhdfe und Bauten
aller Art, dagegen nicht Handelsgeschiifte. Ausgenommen sind indessen die Betriebe
des Reichs und der Lénder (dagegen nicht auch der sonstigen offentlichen Korper-
schaften). Unternehmer anderer Betriebe, also insbesondere kleinerer oder land-
wirtschaftlicher Betriebe, werden von der Verpflichtung niemals betroffen.

II. Die Verpflichtung dieser Personen besteht in der offentlichrecht-
lichen Verpflichtung (A), fiir den Fall eines beabsichtigten Abbruchs oder einer Still-
legung (B) Anzeige zu erstatten (C) und zunichst eine Wartezeit einzuhalten (D).

A) Threr rechtlichen Natur nach ist diese Verpflichtung eine 6ffentlich-
rechtliche, durch Zwang und Strafe gesicherte Pflicht gegeniiber dem Staat. Dem

1) Statt dessen erfolgt die Meldung aber vielfach nur an bestimmte groBere Arbeitsnach-
weise, so vor allem fiir die Angestelltenvermittlung (S. 57 Anm. 4).

2) Kommentare von WEIGERT, 2. Aufl., 1923, Hiussner 1923 und KaNTOROWICZ-KLUCK-
HOHN 1921. Sammlung einschligiger Entscheidungen von Rosg, Diisseldorf 1924.

3) Uber die Kiindigungsbeschriinkungen auf Grund der Nov. vom 15.10. 1923 vgl. 8. 130/31.



Arbeitserhaltung (Beschrinkung von Abbruch und Stillegung). 61

einzelnen Arbeitnehmer gegeniiber besteht dagegen keinerlei Pflicht zur Fortfithrung
des Betriebes (wegen der Kiindigungsbeschrinkung vgl. S.130). Bestrafung tritt
sowohl im Falle der vorsdtzlichen wie der fahrlissigen Zuwiderhandlung ein?).
Der Zwang wird neben der allgemeinen Zulassigkeit der Beschlagnahme vor allem
dadurch ausgeiibt, dafl im Fall der Unterlassung der Anzeige (unten C) das behord-
liche Verfahren, insbesondere die Enteignung an keinerlei Frist gebunden ist.

B) Voraussetzung der Verpflichtung ist ein beabsichtigter Abbruch oder eine
beabsichtigte Stillegung von Betriebsanlagen.

1. Abbruch bedeutet jede Art der Herausnahme eines bisher fiir den Betrieb bestimmten
Gegenstandes aus dessen tatsdchlichem oder rechtlichem Bereich, also sowohl die Entfernung
bzw. Zerstorung wie die rechtliche Verfiigung dariiber in einer Weise, daB er fiir die Zwecke
des Betriebes ausscheidet oder beeintrichtigt wird. Doch unterliegt nicht jeder beliebige Ab-
bruch der Beschrinkung, sondern nur ein solcher, durch den die gewerbliche Leistungsfahigkeit
des Betriebes wesentlich verringert wird.

2. Stillegung bedeutet?) die Nichtbenutzung, also die SchlieBung einer Anlage. Hier bleibt
im Gegensatz zum Abbruch der Betrieb in seinem &uBeren Bestande, insbesondere in seinen Be-
triebsmitteln, unverdndert aufrechterhalten, er ruht aber dadurch, daB dort keine Arbeit mehr
verrichtet wird. Auch die Stillegung fillt nur dann unter die Beschréinkung, wenn sie in gréBerem
Umfang erfolgt, d. h. wenn dadurch eine gréBere Anzahl von Arbeitnehmern zur Entlassung
kommen wiirde®). Auch darf die Stillegung nicht in Unterbrechungen und Einschrinkungen in der
Betriebsfithrung bestehen, die durch die Eigenart des Betriebes bedingt sind.

3. Abbruch oder Stillegung sind beschrinkt, soweit sie sich auf Betriebsanlagen be-
ziehen, d. h. auf Teile der Betriebsstétte oder deren Zubehdr, soweit es einen integrierenden
Bestandteil der Betriebsstatte bildet oder zur Durchfithrung des Produktionsprozesses unmittel-
bar erforderlich ist. Dazu gehoren nach herrschender Ansicht auch einzelne Maschinent). Ob
die gesamte Anlage oder nur ein Teil der Anlage dadurch betroffen wird, macht keinen Unter-
schied, sofern der Abbruch oder die Stillegung die bezeichneten Folgen haben wiirde. Neben
der eigentlichen Betriebsanlage ist der Abbruch auch beziiglich der bisher zum Betriebe gehorigen
Sachen und Rechte beschrankt.

4. Ausnahmen von der Beschrankung bestehen, wenn die beabsichtigten Manahmen auf
Anordnung oder mit Zustimmung einer hierzu zustéindigen Behorde erfolgen, oder wenn die Still-
legung lediglich als Mittel im wirtschaftlichen Kampf zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern,
also als Aussperrung vorgenommen wird (S. 3.0)5).

C. Die Anzeigepflicht, die in diesem Falle dem Unternehmer obliegt, besteht
in der Verpflichtung zur Mitteilung einerseits von der beabsichtigten MaBnahme des
Abbruchs oder der Stillegung, andererseits von den im Betrieb vorhandenen oder fiir
ihn bestimmten Vorriten an Roh- und Betriebsstoffen, vor allem Brennstoffen und
Halbfabrikaten. Die Mitteilung iiber die Vorrate ist, wenn sie nicht mit der ersten
Mitteilung verbunden wird, spatestens innerhalb von 3 Tagen nachzuholen. Zu-
standig fir die Entgegennahme beider Mitteilungen ist die von der Landeszentral-
behorde bezeichnete Behorde (in Preuflen der Regierungsprisident).

D. An die Pflicht zur Anzeige schlieBt sich die Pflicht zur Einhaltung der
Wartezeit, d. h. die Verpflichtung, die beabsichtigten MaBlnahmen des Abbruchs
oder der Stillegung zunichst auszusetzen, also wihrend einer bestimmten Dauer
zu unterlassen, sofern die Behérde der Ausfithrung nicht schon vorher zustimmt.

1) Auch ist Einziehung der Gegensténde zuléssig, auf die sich die Zuwiderhandiung bezieht.

?) Vgl. WereerT, NZfA. 1924, Sp. 65f., Fucss, das. 1924, Sp. 135ff., u. Jur. Woch. 1924,
S. 1015, NikiscH, NZfA. 1924, Sp. 577.

3) Namlich in Betrieben oder selbstéindigen Betriebsteilen mit in der Regel weniger als
200 Arbeitnehmern 10, in Betrieben mit in der Regel mindestens 200 Arbeitnehmern 5 v. H. jeden-
falls aber mehr als 50 Arbeitnehmer.

4) Bestritten! Vgl. besonders die scharfsinnigen Ausfithrungen von Nikisc a.a. O.
Den Gegensatz zur Stillegung von Betriebsanlagen bilden MaBnahmen, die lediglich organisa-
torische Einschrinkungen enthalten. Zusammenfassung der ,,Anlage* in einer eigenen Betriebs-
abteilung ist dagegen hier nicht erforderlich. Uber den teilweise abweichenden Begriff der Still-
legung nach §§ 85, 96 BRG. vgl. WEIGERT a. a. O. sowie unten S. 125 Anm. 2.

%) Auch besteht fiir den Fall der Stillegung eine Ausnahme insofern, als, wenn eine solche
MaBnahme infolge unvorhergesehener Ereignisse schnell getroffen werden muB, dies zwar zuldssig
ist, die Anzeige dann aber unverziiglich, spitestens innerhalb von 3 Tagen nachzuholen ist.
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Diese Wartezeit soll der Behérde die Moglichkeit schaffen, inzwischen aufzukliren, welche
Umsténde die beabsichtigte MaBnahme veranlassen, und welche HilfsmaBnahmen zur Be-
hebung der wirtschaftlichen Schwierigkeiten des Betriebes angezeigt erscheinen. Zu diesem Zweck
soll sich die Behérde mit Betriebsleitung und Betriebsvertretung ins Benehmen setzen und Sach-
verstandige hinzuziehen?).

Die Wartezeit beginnt mit dem Tage der Erstattung der Anzeige und endet im Fall des Ab-
bruchs mit Ablauf von 6 Wochen?), im Falle der Stillegung mit Ablauf von 4 Wochen nach Er-
stattung der Anzeige.

Wiahrend der Wartezeit muB der Unternehmer jede MaBnahme unterlassen, die als volliger
oder teilweiser Abbruch bzw. als vollige oder teilweise Stillegung anzusehen ist. Dies gilt sogar fiir
jede Veranderung der Sach- und Rechtslage, durch die die ordnungsmiBige Fortfiihrung des
Betriebes beeintriachtigt wird. Vor allem darf iiber die angezeigten Vorrite nur im Rahmen einer
ordnungsméBigen Wirtschaft verfiigt werden. Wegen der Kiindigung der Arbeitnehmer vgl.S.130.

Mit Ablauf der Wartezeit wird dagegen der Unternehmer von der Beschrinkung
frei, kann also nunmehr den beabsichtigten Abbruch oder die Stillegung durchfiihren,
soweit nicht bis zu diesem Zeitpunkt die Behérde von ihrem Recht amtlichen Eingriffs
zur Aufrechterhaltung des Betriebes Gebrauch macht.

III. Dieser amtliche Eingriff, zu dem die Behérde berechtigt ist, um nach
Ablauf der Wartezeit die Weiterfilhrung des Betriebes zu sichern, besteht als vorbe-
reitendes Mittelin der Beschlagnahme (A), als endgiiltiges Mittel in der Enteignung (B).

A. Die Beschlagnahme ist lediglich ein Sicherungsmittel fiir eine etwaige kiinftige Ent-
eignung. Sie hat die Wirkung eines Verbotes tatséichlicher Anderungen und rechtsgeschéftlicher
Verfiigungen. Freiwillige Verfiigungen wie Zwangsverfiigungen, die dem Verbot zuwider vorge-
nommen werden, sind nichtig. Auch muf der Unternehmer nunmehr die beschlagnahmten
Gegenstinde verwahren und pfleglich behandeln.

Die Beschlagnahme erfolgt durch Zustellung eines entsprechenden Beschlusses an den Unter-
nehmer oder Leiter des Betriebes. Sie darf nur innerhalb der Wartezeit erfolgen und verliert
ihre Wirkung mit der Enteignung oder mit dem Zeitpunkt, zu dem die Enteignung spétestens er-
folgen kann, d.h. 2 Wochen nach Ablauf der Wartezeit.

Die Beschlagnahme erfat nicht den ganzen Betrieb, sondern im Fall der Stillegung lediglich
die Vorrite an Roh- und Betriebsstoffen (also nicht Fertigfabrikate), im Fall des Abbruchs auBer-
dem auch noch die davon bedrohten oder betroffenen Gegenstande. Doch mu8 es sich auch hier um
bestimmte einzelne Gegensténde handeln, nicht um das Unternehmen als solches. Wenn freilich
sémtliche Anlagen einschlieflich der zum Betriebe gehorigen Sachen und Rechte vom Abbruch
bedroht oder betroffen sind, so kann im Ergebnis der ganze Betrieb der Beschlagnahme verfallen?).

B. Die Enteignung erfolgt entweder zugunsten des Landesfiskus oder eines dritten, von
der Behorde zu bestimmenden Erwerbers. Sie ist insoweit, aber auch nur insoweit zulassig, wie die
Beschlagnahme, und erfolgt wie diese durch Zustellung eines Beschlusses. Doch ist sie noch bis zum
Ablauf von 2 Wochen nach dem Ende der Wartezeit zuldssig. Die Wirkung dieses Beschlusses ist
die Entziehung des Eigentums oder der sonstigen Rechte gegeniiber dem bisherigen Inhaber und
ihre Ubertragung auf den Landesfiskus bzw. auf den dritten Erwerber. Die Enteignung hat gegen
angemessene Entschidigung zu erfolgen. Die Hohe dieser Entschiadigung ist im Enteignungs-
beschluB festzusetzen, wobei der Tagespreis des Tages der Beschlagnahme nicht iiberschritten
und entgangener Gewinn nicht beriicksichtigt werden darf. Gegen die Festsetzung der Entsché-
digung kann der Unternehmer innerhalb einer AusschluBfrist von 6 Monaten von der Zustellung
des Festsetzungsbeschlusses Klage bei dem ordentlichen Gericht erheben. Schuldner der Ent-
schadigungssumme ist dem bisherigen Unternehmer gegeniiber nur der Landesfiskus, niemals ein
dritter Erwerber. Der Fiskus muB sich daher im Fall der Ubertragung des Eigentums an einen
dritten Erwerber wegen Erstattung der Entschidigungssumme seinerseits an diesen halten.

§ 23. Arbeitsvermehrung (Notstandsarbeiten) ¢).

Eine Vermehrung der vorhandenen Arbeitsgelegenheit erfolgt durch Ausgabe von Not-
standsarbeiten, d. h. Arbeiten, die normalerweise nicht oder noch nicht vorgenomn.en worden

1) Die Auswahl der Sachverstindigen ist ausschlieBlich Sache der Behorden; Gewerkschafts-

aéngestelflfe konnen daher vom Arbeitgeber nicht zuriickgewiesen werden; Scrurtz, NZfA. 1924,
p. 4171f.

2) Doch ist hier aus zwingenden Griinden Verlingerung um einen Monat und, falls weiterhin
zwingende Griinde vorliegen, um weitere 2 Monate zuldssig. Im Fall der Stillegung ist dagegen
Verlangerung der Wartezeit unzuldssig.

3) WEIGERT, Anm. 4 zu §4.

4) AuprEcHT-WILHELMI, Offentliche Notstandsarbeiten (Biicherei des Arbeitsrechts, Bd. 26).
Berlin 1924, sowie die Kommentare zur VO. iiber Erwerbslosenfiirsorge von JARGER, WAHR-
BURG-BERNDT und ZsCHUCKE zu § 32.
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wiren, die aber Reich, Lander oder Gemeinden zum Zwecke der Abwehr des Notstandes der Ar-
beitslosigkeit und der dadurch erforderlichen Vermehrung der Arbeitsgelegenheit ihrerseits aus-
fithren lassen oder deren Ausfiihrung sie bei Dritten durch geldliche oder sonstige MaBnahmen fordern.

Die planméBige Durchfiihrung derartiger Arbeiten zum Zwecke der Versorgung der Er-
werbslosen mit Arbeitsgelegenheit bezeichnet man im Gegensatz zur Unterstiitzung der Er-
werbslosen durch Rentenzahlung (,,unproduktive Erwerbslosenfiirsorge) als ,,produktive
Erwerbslosenfiirsorge®. Sie beruht, neben ethischen Erwigungen iiber den erzieherischen
Wert der Arbeit, auf dem Gedanken, die Mittel, die bei einer bloBen Geldunterstiitzung der
Erwerbslosen ohne wirtschaftlichen Nutzen (unproduktiv) aufgewendet werden, so (produktiv)
zu verwenden, daB durch Bereitstellung von Arbeitsgelegenheit entsprechende wirtschaftliche
Werte geschaffen werden (,,wertschaffende Erwerbslosenfiirsorge‘‘). Ihre gesetzliche Grundlage
bilden einmal § 32 VO. iiber Erwerbslosenfiirsorge v. 16. 2. 1924, der den RAM. fiir diesen Zweck
zur Bewilligung von Darlehen und Zuschiissen aus Mitteln der Erwerbslosenfiirsorge erméchtigt,
und andererseits die auf Grund dieser Vorschrift erlassenen Bestimmungen des RAM. iiber
offentliche Notstandsarbeiten v. 17.11.1923) 2). Ihre Durchfiihrung ist der RArbVerw. iiber-
tragen. Die hiernach geltende Regelung der produktiven Erwerbslosenfiirsorge sieht fiir be-
stimmte Arten von Arbeiten (I) bestimmter Unternehmer (II) unter Verwendung bestimmter,
erwerbsloser Arbeiter (III) eine ,,Forderung aus Mitteln der Erwerbslosenfiirsorge vor (IV).

1. Die Arbeiten, die als Notstandsarbeiten fiir die Férderung allein in Betracht kommen,
miissen ausdriicklich zum Zwecke der Beschiftigung von Erwerbslosen eingerichtet sein, also
eine Beschiftigung von Personen erméglichen, die sonst erwerbslos wiren3). Sie miissen ferner
,.forderungsbediirftig*, d. h. derartig sein, daB sie sonst nicht vorgenommen werden wiirden,
sodann ,férderungswiirdig®, also von wirtschaftlichem Werte, und endlich gemeinniitzig sein.

II. Die Unternehmer, die als ,,Triger von Notstandsarbeiten‘ unterstiitzt werden, also
,,Forderung empfangen‘‘ diirfen, konnen sowohl 6ffentliche wie private Unternehmer sein, so-
fern nur ihre Tatigkeit nicht auf Erwerb gerichtet ist. Korperschaften des offentlichen Rechts
sollen aber in der Regel Notstandsarbeiten nicht in eigener Regie ausfiihren, sondern auf Grund
einer Ausschreibung einem privaten Unternehmer iibertragen.

III. Die Arbeitnehmer (,,Notstandsarbeiter), die fiir die Forderung angerechnet wer-
den?), miissen erwerbslos sein, und zwar unmittelbar vor ihrer Zulassung zur Notstandsarbeit
entweder mindestens 2 Wochen als Erwerbslose unterstiitzt oder 3 Wochen erwerbslos gewesen
und nur darum nicht unterstiitzt worden sein, weil sie nach § 18 bereits ,,ausgesteuert* waren,
Sie miissen vom &ffentlichen Arbeitsnachweis bezogen werden, zu dessen Verfiigung sie auch
jederzeit stehen, und der sie abrufen muB, sobald er ihnen Arbeit nachweisen kann; doch kénnen
sie insoweit mit gewissen Einschrinkungen vom Unternehmer frei ausgewihlt werden. Ihre
Beschiftigung gilt nicht als Arbeitsverhéltnis, sondern als Form der Erwerbslosenfiirsorges),
Ein Betriebsrat ist daher nicht zu errichten, ein Kiindigungsschutz besteht hier nicht, die Vor-
schriften iiber Beschiftigung Schwerbeschidigter sowie iiber den Steuerabzug finden keine An.
wendung, und Beitrige zur Sozialversicherung sind nicht zu zahlen. Auch erhalten die Not-
standsarbeiter nicht den Tariflohn, sondern eine feste Vergiitung in Gestalt von prozentualen
,sMehrarbeitszuschligen‘ zu ihren ,,Hauptunterstiitzungssitzen* (d. h. der Erwerbslosenunter-
stiitzung ohne Familienzuschlige) und nach oben begrenzten ,,Primien‘ fiir besonders schwierige
oder besonders gute Arbeitsleistungen. Streik ist hier ausgeschlossen (8. 306 Anm. 5), die Ver-
vgendung anderer Erwerbsloser bei solchem Streik, nicht aber bei sonstigem Streik, daher zuléssig
(S. 3 / Anm. 6).

IV. Die ,, Férderung‘ besteht in einer fiir die Durchfiihrung solcher Arbeiten auf Antrag
gewihrten geldlichen Unterstiitzung aus Mitteln der Erwerbslosenfiirsorge. Sie ist verschieden
fiir ,,kleine* und ,,groBe‘‘ Notstandsarbeiten. Beide unterscheiden sich indessen nicht durch den
Gegenstand der Arbeit, sondern durch die Hohe der Unterstiitzung und das Verfahren hierbei:

1) In Nr. 9 abgeéndert durch die Anordnung iiber Zuschlige und Primien fiir Notstands-
arbeiter v. 18. 1. 1924, vgl. auch Rundschr. des RAM. v. 4.9. 24 (RABL 1924, amtl. Teil,
S. 373). Weitere MaBnahmen der produktiven Erwerbslosenfiirsorge sind vor allem vorgesehen
in den Bestimmungen fiir den Bau von Landarbeiterwohnungen (zinslose Tilgungsdarlehen); vgl.
dazu RArb.-Verw. 20. 7. 1923 (RABL. 1923, amtl. Teil, S. 491).

%) Diese Ausf.-VO ist aber lediglich eine an die amtlichen Stellen gerichtete instruktio-
nelle Verwaltungs-VO. und keine Rechts-VO., eine darin ausgesprochene rechtliche Auffassung
ist daher nicht bindend, vgl. unten Anm. 5.

3) KeineNotstandsarbeitensind dahersolche, bei denen derErwerbslosenach § 14Erw.Fiirs.-VO
lediglich gegen Zahlung seiner Unterstiitzung ,,Pflichtarbeit‘ leistet, vielmehr miissen infolge der
verlangten lingeren Dauer der Arbeitszeit ,,Mehrarbeitszuschlige* gewédhrt werden (S. 64).

4) Die Beschiftigung weiterer Arbeitnehmer ist zulissig, doch sind solche Arbeitnehmer
fiir die ,,Férderung* nicht anrechnungsfihig.

5) Dies wird, nachdem es friiher bestritten war (vgl. HAuss~ERr, NZfA. 1923, Sp. 225{f.), in
Nr. 9 der Ausf.-Vorschr. ausdriicklich ausgesprochen. Rechtlich bindend ist dieser Ausspruch
freilich nicht (vgl. oben Anm. 2), doch ist die Praxis ihm gefolgt.
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A. Fiir kleine Notstandsarbeiten, d.h. solche Notstandsarbeiten (ohne Riicksicht auf ihren
Umfang oder die Zahl der beschiftigten Arbeitnehmer), die nicht als grole Notstandsarbeiten
anerkannt sind, erfolgt die Forderung lediglich in Héhe der Betrige, mit denen die Notstands-
arbeiter aus der Erwerbslosenfiirsorge unterstiitzt werden, sowie der ,,Mehrarbeitszuschlage**
(aber nicht auch der ,,Prémien‘). Diese Arbeiten unterscheiden sich daher von den gewohn-
lichen ,,Pflichtarbeiten der Erwerbslosen, die .diese nach § 14 schlechthin auf Grund ihrer
Unterstiitzung zu leisten haben, lediglich dadurch, daB hier von den Erwerbslosen eine Mehr-
arbeit verlangt wird (in der Regel mehr als 24 Stunden in der Woche), und daB ihnen dafiir ein
s,,Mehrarbeitszuschlag* gezahlt wird. Hier wird die Férderung auf dahingehenden Antrag von
der Gemeinde mit Zustimmung des Verwaltungsausschusses des Arbeitsnachweises ,,zuerkannt*1)
und aus den Mitteln der unterstiitzenden Erwerbslosenfiirsorge bestritten. Sie ist unzulassig,
wenn die Arbeit als ,,Pflichtarbeit‘‘ ausgefiihrt werden kann.

B. Fiir groBe Notstandsarbeiten erfolgt dagegen die Férderung nicht nur durch Ersatz
der den Notstandsarbeitern geleisteten Zahlungen, sondern durch Darlehen und Zuschiisse?).
Auch werden die dafiir benstigten Betrage hier nicht aus den Mitteln der unterstiitzenden Er-
werbslosenfiirsorge, sondern aus einem besonderen Fonds der produktiven Erwerbslosenfiirsorge
-entnommen, der von Reich und Léndern aufgebracht wird. Eine solche Férderung setzt eine
besondere ,,Anerkennung*‘ voraus3), fiir die hier in der Regel (nach Anhérung der Gemeinde) die
oberste Landesbehérde, in bestimmten wichtigen Fillen aber die RArbVerw. zusténdig ist.
Die Férderung ist hier nur zuléssig, wenn die Arbeit mindestens 2000 Erwerbslosentagewerke
umfaft, und wenn die Erwerbslosen aus solchen Gemeinden entnommen werden, in denen die
Zahl der unterstiitzten Erwerbslosen 20 v. H. der Einwohner erreicht und die héchstzulissigen
Beitrage zur Erwerbslosenunterstiitzung erhoben werden; sie soll also zur Entlastung der Haupt-
statten der Erwerbslosigkeit (Berlin, Hamburg, Sachsen usw.) dienen. Sie ist ferner nur dann
zuléssig, wenn die Arbeit weder als ,,Pflichtarbeit® noch als ,,kleine Notstandsarbeit durch-
gefithrt werden kann.

Drittes Kapitel.

Abschlufl des Arbeitsvertrages.

Der durch Arbeitsbeschaffung lediglich vorbereitete Arbeitsvertrag kommt erst
durch seinen Abschlufl zustande, d. h. durch die vom Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer iibereinstimmend abgegebene FErklarung vertraglicher Bindung in An-
sehung eines bestimmten Arbeitsverhéltnisses. Danach, wer einen solchen Vertrag
abschlieflen darf, mit wem der AbschluBl zuldssig ist, was inhaltlich vereinbart
werden kann, und wie der AbschluB zu erfolgen hat, zerfillt die Lehre vom Ab-
schlufl des Arbeitsvertrages in die Lehre von den personlichen Eigenschaften der
Vertragschliefenden (§ 24), der Beschrinkung der Auswahl der Arbeitnehmer (§ 25),
.dem Inhalt (§ 26) und der Form des Arbeitsvertrages (§ 27).

§ 24. Persinliche Eigenschaften der VertragschlieBenden.

Die Fahigkeit zum Abschlul eines Arbeitsvertrages steht grundsitzlich (ab-
gesehen vom Lehrvertrag, S. 144) sowohl auf Arbeitgeberseite wie auf Arbeit-
nehmerseite jedermann zu und ist an die Erfiillung besonderer Voraussetzungen
(Priifung, Probezeit usw.) nicht gekniipft. Auch Staatsangehorigkeit, Bescholten-
heit, Alter und Geschlecht sind regelmifBig hierfiir bedeutungslos. Doch bestehen
fiir beschriankt Geschéftsfihige und fiir Frauen einzelne Sondervorschriften:

1) Nur wenn die Gemeinde Beihilfen vom Reiche oder Lande bezieht, ist der Gemeinde-
aufsichtsbehérde Anzeige zu erstatten, die evtl. widersprechen kann.

2) Zuschiisse sollen nur gewahrt werden, wenn Darlehen oder Garantien nicht ausreichen.
Thre Hohe bestimmt sich grundsitzlich nach dem Betrage der ersparten Erwerbslosenunter-
stiitzung und soll das Doppelte, in besonderen Ausnahmefillen das 21/,fache dieser Ersparnis
nicht iibersteigen. Darlehen kénnen in noch héherem Betrage gewéhrt, die ersparte Erwerbs-
losenunterstiitzung auch ganz oder teilweise auf die Zinsen angerechnet werden. Sie diirfen
langfristig sein und sollen planm#fig (spétestens in 10 Jahren) getilgt und tunlichst gesichert
werden. Darlehnsgeber ist dem Unternehmer gegeniiber grundsitzlich die Gemeinde; sie hat
-dem Reiche oder Lande gegeniiber wie ein Beauftragter fiir Tilgung und Verzinsung zu sorgen.

3) Uber die rechtliche Natur dieser Anerkennung ZscHUCKE, NZfA. 1922, Sp. 227.
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I. Beschriankt Geschaftsfihige (Minderjahrige und gemaf §114 BGB.
gleichgestellte Personen) bediirfen grundsétzlich zum AbschluB jedes Vertrages der
Zustimmung ihres gesetzlichen Vertreters. Dies gilt auch fiir Arbeitsvertrige. Nach
§ 113 BGB. verleiht aber eine Erméachtigung des gesetzlichen Vertreters, in Dienst
oder Arbeit zu treten, die unbeschrinkte Geschaftsfihigkeit fiir alle Geschifte,
welche die Eingehung oder Aufhebung eines Dienst- oder Arbeitsverhéltnisses der ge-
statteten Art oder die Erfiillung der sich daraus ergebenden Verpflichtungen be-
treffen. Und die fiir den einzelnen Fall erteilte Ermachtigung gilt ferner im Zweifel
als allgemeine Ermichtigung zur Eingehung von Verh#ltnissen derselben Art.
VerlaBt also der Minderjahrige die erste Stelle, so kann er sich ohne weiteres selb-
standig bei einer anderen, shnlichen Stelle weiterverdingen. Doch gilt die Erméch-
tigung des Vormunds nicht fiir Arbeitsvertrige, die auf lingere Zeit als ein Jahr
abgeschlossen werden sollen, da der Vormund auch zu deren AbschluB nicht
selbsténdig imstande wére. sondern gemaf § 1822 Nr. 7 BGB. der vormundschafts-
gerichtlichen Genehmigung bedarf.

Diese Erméchtigung kann jederzeit zuriickgenommen oder eingeschrankt
werden. Wird sie vom elterlichen Gewalthaber verweigert, so ist sie behérdlich
nicht zu ersetzen. Wird sie dagegen vom Vormund verweigert, so kann sie auf
Antrag des Minderjéhrigen durch das Vormundschaftsgericht ersetzt werden. Ein
solcher Beschluf ist grundsétzlich Sache des pflichtmaBigen Ermessens des Gerichts,
muB aber erlassen werden, wenn die Erméchtigung im Interesse des Miindels liegt.

IT. Frauen, einschlieBlich der Ehefrauen, stehen hinsichtlich der Vertrags-
fahigkeit den Ménnern gleich und bediirfen vor allem keiner Zustimmung des Ehe-
mannes. Ist indessen ein Arbeitsvertrag ohne diese Zustimmung geschlossen und
ist die Zustimmung auch nicht durch Beschlufl des Vormundschaftsgerichts ersetzt?),
so entbehrt ein solcher Vertrag der Vollwirkung. Der Ehemann kann nidmlich das
Arbeitsverhaltnis ohne Einhaltung einer Kiindigungsfrist kiindigen, wenn er vom
Vormundschaftsgericht hierzu ermichtigt wird. Diese Ermichtigung ist zu er-

teilen, wenn die Tatigkeit der Frau die ehelichen Interessen beeintrachtigt
(§ 1358 BGB.).

§ 25. Beschrédnkung der Auswahl.

Wahrend der Arbeitnehmer sich seinen Arbeitgeber grundsitzlich frei wihlen
kann?), ist der Arbeitgeber im Interesse der gerechten Verteilung der vorhandenen
Arbeitsgelegenheit, ihrer Vermehrung und der Durchfiihrung des konstitutionellen
Prinzips bei der Auswahl der von ihm beschiftigten Arbeitnehmer in drei-
facher Weise beschrankt: Der Arbeitgeber darf namlich einmal auf Grund eines Be-
schiftigungsverbots bestimmte Personen nicht oder nicht mehr weiterbeschiftigen
(I), er muB ferner umgekehrt auf Grund eines Einstellungszwanges bestimmte Per-
sonen oder Personen in bestimmter Anzahl bei sich einstellen (II), und er hat endlich
der Arbeiterschaft auf Grund ihres Mitbestimmungsrechts in gesetzlich vorgesehenen
Grenzen einen EinfluB auf die Einstellung neuer Arbeitskrifte einzurdumen (III).

I. Ein Beschéaftigungsverbot, d.h. eine o6ffentlichrechtliche, dem Staat gegeniiber
bestehende durch Zwang und Strafe gesicherte Verpflichtung, die Beschiftigung bestimmter
Arbeitnehmer zu unterlassen (nicht einzustellen bzw. nicht weiter zu beschéftigen) bestand
nach bisherigem Recht bzgl. der gewerblichen Beschiftigung von Landarbeitern auf Grund der
VO. vom 16.3.19 und allgemein nach der VO. iiber Freimachung von Arbeitsstellen vom
25. 4. 20 (Nov. v. 5. 3. 21). Danach durften Personen, die nicht erwerbsbediirftig waren (z. B.
Ehefrauen arbeitsfahiger Eheménner), die in anderen Berufen mit Arbeitermangel besser ver-

1) Ersatz ist auf Antrag der Frau zulassig, wenn entweder der Mann durch Krankheit oder
Abwesenheit an der Abgabe der Erklirung verhindert ist und mit dem Aufschub Gefahr ver-
bunden ist, oder wenn die Verweigerung der Zustimmung einen MiBbrauch seines Rechts enthilt.

2) Einzelne Ausnahmen, die aber nicht eigentlich unter das Arbeitsrecht fallen, vgl. bei
NiprERDEY, Kontrahierungszwang u. diktierter Vertrag, S. 42ff.

Kaskel, Arbeitsrecht. 2. Aufl. 5
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wendbar waren (Landwirtschaft, Hauswirtschaft, Bergbau), oder die nach dem 1.8.14 von
auflerhalb zugezogen waren, nicht eingestellt bzw. nicht weiterbeschiftigt werden, soweit dies
durch Bescheid der Demobilmachungsbehérden verboten wurde. Beide Verordnungen, von denen
vor allem die FreimachungsVO. eine grole Bedeutung erlangt hatte, sind durch VO. vom 18. 2. 21
als Demobilmachungsverordnungen mit dem 31. 3. 22 aufler Kraft getreten und in das
Verlingerungsgesetz vom 30. 3. 22 nicht aufgenommen.

Dagegen besteht auch jetzt noch ein weitgehendes, durch Strafandrohung gesichertes Be-
schéftigungsverbot fiir auslandische Arbeitnehmer?). Es beruht auf der Erwéigung, daB,
zumal bei der bestehenden Erwerbslosigkeit, auslindische Arbeitnehmer nur an solchen Arbeits-
stellen beschiftigt werden diirfen, fiir die geeignete deutsche Arbeitskrifte fehlen. Wihrend
daher vor dem Kriege eine Regelung der Auslénderarbeit nur in fremdenpolizeilicher und ge-
sundheitspolizeilicher Beziehung bestand, erméchtigt § 26 ANG. die RArbVerw., die Anwerbung,
Vermittlung und Beschiftigung ausléndischer Arbeitnehmer zu regeln. Auf dieser Erméchtigung
beruht die VO. v. 2. 1.23 (abgeindert 22.12.23) iiber Einstellung und Beschaftigung aus-
landischer Arbeiter (RABI. 1923, S. 43)2). Danach besteht ein allgemeines Beschiftigungsverbot
fiir auslindische Arbeiter (A), soweit nicht einzelne Arbeitsstellen behordlich freigegeben sind
(B) und die dort einzustellenden Auslénder bestimmte Ausweispapiere besitzen (C).

A. Das Beschiftigungsverbot umfaBt grunds#tzlich alle ausléndischen (d.h. nicht
reichsdeutschen) Arbeiter.

1. Es ist indessen einmal auf Arbeiter3) (im Sinne des § 11 BRG.) beschrinkt, gilt also
nicht fiir Angestellte, leitende Angestellte und Heimarbeiter.

2. Auch hinsichtlich der Arbeiter gelten aber Ausnahmen fiir Arbeitnehmer in der See-
und Binnenschiffahrt, fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer, die seit 1. 1. 13, und fiir sonstige
Arbeitnehmer, die seit 1.1.19 in Deutschland beschiftigt sind oder am 1. 7. 14 mindestens
1 Jahr beschiftigt waren und nach Wegfall der Kriegsbehinderung sogleich an ihre alte Ar-
beitsstitte zuriickgekehrt sind.

B. Die Arbeitsstellen, in denen (unabhéingig von der Persénlichkeit des einzelnen aus-
landischen Arbeiters) die Beschiftigung zulédssig ist, miissen fiir eine solche Beschéftigung be-
hordlich freigegeben sein. Zustédndig hierfiir ist das Landesamt fiir Arbeitsvermittlung bzw.
die von ihm beauftragte Stelle in gesetzlich geordnetem Verfahren (§§ 11—17 VO.).

C. Die persénlichen Ausweispapiere, an deren Besitz die Einstellung ausléindischer
Arbeiter in freigegebenen Arbeitsstellen gekniipft ist, sind Reiseausweis oder Pa8, Legitimations-
karte, Abkehrschein und (bei Wechsel von Landwirtschaft zur Industrie) Zustimmung des
Landesamtes?).

1. Reiseausweis oder Paf sind fiir Arbeiter notwendig, die aus dem Ausland neu zu-
gereist sind, und gelten nur fiir die erste Einstellung nach der Einreise.

2. Die Legitimationskarte ist fiir den Wechsel einer Arbeitsstelle erforderlich. Sie
wird von der Deutschen ArbeiterzentraleS) ausgestellt und mufl den Abkehrvermerk enthalten
(vgl. 3).

& 3. Der Abkehrschein enthilt die Bestatigung der ordnungsméfigen Beendigung des bis-
herigen Arbeitsverhaltnisses, darf daher nur bei Vertragsbruch verweigert werden. Er wird ent-
weder vom letzten Arbeitgeber oder vom 6ffentlichen Arbeitsnachweis ausgestellt, von letzterem
aber nur, wenn der Arbeitgeber zustimmt oder wenn er den Schein offenbar zu Unrecht ver-
weigert oder wenn die Versagung eine unbillige Héarte wire.

4. Zustimmung des Landesamts ist erforderlich, wenn auslindische landwirtschaft-
liche Arbeitnehmer in einen nichtlandwirtschaftlichen Betrieb eingestellt werden sollen.

II. Ein Beschiaftigungszwang hinsichtlich der Einstellung neuer Arbeits-
krifte (,,Einstellungszwang®, , Kontrahierungszwang‘)¢)?) besteht bzgl. der Wieder-
einstellung von Kriegsteilnehmern, ihrer Noteinstellung und der Beschéftigung von

1) StepHAN, NZfA. 1923, Sp. 3451f.
2) Wegen Anwerbung und Vermittlung auslindischer Arbeitnehmer vgl. 8. 59,
2

3) Ausgeschlossen sind daher alle angestelltenversicherungspflichtigen Personen, RArbVerw.
18. 1. 23, NZfA. 1923, Sp. 572.

4) Ferner fiir die Beschaftigung in einem Gewerbebetrieb im Umherziehen Genehmigung
des Landesamts nach § 17.

5) Die Deutsche Arbeiterzentrale ist ein rechtsfahiger Verein, dessen Mitglieder die PreuB.
Landwirtschaftskammern und entsprechende Kérperschaften der anderen Linder sowie ein-
zelne industrielle Arbeitgeberverbinde sind. Vorstand und Aufsichtsrat sind paritatisch aus
Arbeitgebern und Arbeitnehmern zusammengesetzt. Sie unterhilt an den wichtigsten Grenz-
iibergéingen Grenzémter und mehrere Zweigstellen im Inland.

6) NirPERDEY, Kontrahierungszwang und diktierter Vertrag (Jena. 1920).

7) Der Arbeitgeber haftet fiir zwangsweise eingestellte Personen nach §§ 278, 831 BGB. in
gleicher Weise wie fiir freiwillig eingestellte Personen; v. KaRaER, DJZ. 1921, 8. 490.
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Schwerbeschédigten!). Uber weitere Fille des Beschiftigungszwanges hinsichtlich
der Weiterbeschaftigung (,,Entlassungsverbot®) vgl. S.129ff.

A. Die Piflicht zur Wiedereinstellung von Kriegsteilnehmern ist urspriinglich
durch die beiden VOn. v. 4. und 24.1.19 getrennt fiir Arbeiter und Angestellte eingefiihrt
worden, die nach mehrfachen Novellen in der VO.v. 3. 9. 19 vereinigt und unter dem 12. 2. 20
neugefaBt wurden (Novellen v. 28.1.22 und 15. 10. 23)2). Die Bedeutung auch dieser VO.
die zunéchst sehr groB war, tritt aber immer mehr zuriick, zumal nachdem ihre wichtigsten Be-
stimmungen, nimlich die §§ 12—15 und 22—28, durch die VO. v. 15. 10. 23 Art. II bzw. die
SchlO. v. 30.10. 23 Art. III § 3 aufgehoben sind, wenn sie auch auf Grund der Gesetze vom
30. 3.22, 26. 10. 22, 23. 3. 23 und der VO. vom 15.10.23 Art. III noch fort gilt. Die
dadurch begriindete Verpflichtung ist eine privatrechtliche, in Nachwirkung des friiheren Arbeits-
vertrages bestehende Vertragspflicht des ,letzten Friedensarbeitgebers* gegeniiber solchen
Kriegsteilnehmern und Zivilinternierten, die er vor dem 1.8.14 bzw. vor ihrer militarischen
Einstellung beschiftigt hatte. Sie besteht in der Verpflichtung zur Wiedereinstellung dieser
Personen, doch ist die Verpflichtung an die Bedingung rechtzeitiger Meldung (zwei Wochen nach
beendeter Kriegsteilnahme) und an die nach den Verhéltnissen des Betriebes bestehende tatsach-
liche Moglichkeit der Beschéftigung (Vorhandensein von Rohstoffen, Auftrigen usw.) gekniipft.

B. Die Pilicht zur Noteinstellung von Kriegsteilnehmern beruht auf der
gleichen VO. v. 12. 2. 20, ist aber ihrer rechtlichen Natur nach keine private Vertragspflicht,
sondern eine offentlichrechtliche, dem Staat gegeniiber begriindete und durch Zwang und Strafe
gesicherte Pflicht (vgl. VO. § 20). Sie besteht in der Verpflichtung der Unternehmer von groBeren
Betrieben (mindestens 10 Arbeiter oder 10 Angestellte) oder Kriegsbetrieben (deren Unternehmen
erst nach dem 1. 8. 14 entstanden oder wesentlich vergroBert ist), auf Anweisung der Demobil-
machungsbehorde eine bestimmte Mindestzahl von Kriegsteilnehmern, Zivilinternierten oder
Ausgewiesenen auf eine bestimmte Mindestzeit einzustellen.

C. Die Pflicht zur Beschiftigung Schwerbeschidigter wurde zunichst
durch DemobVO. vom 9. 1. 19 eingefithrt und beruht jetzt auf dem Gesetz iiber
die Beschiftigung Schwerbeschidigter (urspriinglich vom 6. 4. 20, auf Grund
der Novelle vom 23. 12. 22 in neuer Fassung unter dem 12. 1. 23 veroffent-
licht)3), zu dem eine AusfVO. v. 13. 2. 24 ergangen ist%)5).

1. Ihrer rechtlichen Natur nach ist diese Pflicht eine offentlichrechtliche,
durch Zwang und Strafe gesicherte Pflicht gegeniiber dem Staat. Im Falle ihrer Nicht-
erfiillung kann daher die vorgeschriebene Einstellung derSchwerbeschidigten imWege
des Abschlusses von Zwangsvertrigen durch die Hauptfiirsorgestelle durchgefiihrt
(§7 des Ges. und dazu unten zu 5) und ein privater Arbeitgeber im Fall der vorsétz-
lichen oder fahrlissigen Zuwiderhandlung gegen die durch dieses Gesetz begriindeten
Pflichten auf Antrag der Hauptfiirsorgestelle durch das Arbeitsgericht (solange dieses
nicht besteht, durch Amtsrichter bzw. Schoffengericht) zu einer Geldstrafe ver-
urteilt werden, §§ 18, 26. Eine privatrechtliche Pflicht des Arbeitgebers gegeniiber
dem einzelnen Schwerbeschédigten besteht dagegen erst dann, wenn in Erfiillung der
sffentlichrechtlichen Pflicht eine Einstellung bestimmter Schwerbeschidigter frei-
willig oder zwangsweise erfolgt und damit ein Arbeitsvertrag zwischen dem Arbeit-
geber und dem Schwerbeschadigten abgeschlossen ist. Alle Pflichten des Arbeit-
gebers gegeniiber dem Schwerbeschadigten erschopfen sich daher in den aus diesem

1) Ein weiterer Fall des Beschiaftigungszwanges bestand auf Grund des Ges. vom 17. 7. 23
Danach waren die Inhaber von Betrieben im besetzten Gebiete, Einbruchsgebiete und gleich-
gestellter Bezirke zur Wiedereinstellung aller am 11. 1. 23 (Tag des Ruhreinbruchs) bei ihnen
beschiftigt gewesenen Arbeitnehmer verpflichtet. Dieses Gesetz ist durch VO. vom 20. 12. 23
aufgehoben.

2) Kommentare v. SYRUP-BILLERBECK, 4. Aufl., Berlin 1922; Krauss, 3. Aufl., Stuttgart
1921; NIPPERDEY, a.a. 0. S.79ff., 119ff.

3) Systematische Darstellung von FLLING, Leipzig 1923; Kommentar von WEIGERT-WOLZ,
sowie zur neuen Fassung des Ges. von MEBES; viele Aufséitze in der Zeitschrift ,,Kriegsbeschadig-
tenfiirsorge‘. Zur Novelle WercERT in NZfA. 1923, Sp. 145ff.

4) Weitere Erginzung durch VO. iiber die Fiirsorgepflicht vom 13. 2. 24.

5) Mit Hilfe des SchwerbeschGes. ist es gelungen, etwa 350000 Schwerbeschidigte (250000
Kriegsbeschidigte, 100000 Unfallverletzte) im Wirtschaftsleben unterzubringen, wahrend nur
etwa 18000 Schwerbeschidigte, von denen die Halfte véllig arbeitsunfahig ist, ohne Erwerb
sind. RiceTER, NZfA.1924, Sp. 269.

B*
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Arbeitsvertrag (oder seiner Nachwirkung, §13 Abs. 3) sich ergebenden privaten
Vertragspflichten.

2. Verpflichtet zur Beschaftigung Schwerbeschidigter sind alle privaten
und offentlichen Arbeitgeber, d. h. die Inhaber von Arbeitsplitzen und Beamten-
stellen. Als Arbeitsplatze gelten aber nur solche Stellen, in denen Arbeiter und An-
gestellte im Sinne der §§ 11, 12 BRG. beschéftigt werden. Die Arbeitsplitze leitender
Angestellter und Dienstboten gehoren also nicht dazu, §§ 2, 5 Abs. 2.

Von dieser allgemeinen Verpflichtung der Arbeitgeber bestehen indessen drei Ausnahmen
(§ 6): Einmal kénnen némlich ganze Berufsgruppen durch den Reichsarbeitsminister von der
Verpflichtung ausgenommen oder einer nur beschrinkten Verpflichtung unterstellt werden.
Ferner konnen nur voriibergehend besetzte Arbeitsplitze sowie einzelne Arten von Lehrstellen
und einzelne Arten von Stellen der Heimarbeiter durch Bestimmung der Hauptfiirsorgestelle all-
gemein oder im einzelnen Fall aus besonderen Griinden ausgenommen werden. Und endlich
konnen auch einzelne private Arbeitgeber, wenn es nach der besonderen Lage des Falles erforder-
lich ist, durch die Hauptfiirsorgestelle von der Verpflichtung ganz oder teilweise befreit werden.

3. Die geschiitzten Personen, zu deren Gunsten die Verpflichtung besteht,
sind Schwerbeschidigte (a) und bestimmte gleichgestellte Personen (b), sofern sie die
deutsche Reichsangehdérigkeit besitzen (¢) und der Schwerbeschédigtenschutz ihnen
nicht entzogen ist (d).

a) Schwerbeschédigte sind grundsitzlich alle Personen, die durch Dienst-
beschadigung?), Unfall oder beides um wenigstens 50 v. H. in ihrer Erwerbsfahigkeit
beschrankt und auf Grund der Militérversorgungsgesetze bzw. der Reichsunfall-
versicherung rentenberechtigt sind (,,Invaliden des Krieges und der Arbeit®, § 3).
Wird die Rente bei erneuter Festsetzung unter 50 v. H. herabgesetzt, so bleibt der
Schutz noch fiir die Dauer eines Jahres seit der Rechtskraft der Entscheidung auf-

rechterhalten (§ 20 Abs. 2).

b) Den Schwerbeschédigten gleichgestellt sind Personen, denen von der Hauptfiirsorge-
stellcia der Schutz besonders zuerkannt wird oder die von ihr den Schwerbeschiadigten gleichgestellt
werden.

«) Eine solche ,,Zuerkennung* muB erfolgen fiir Blinde, die sich sonst einen geeigneten
Arbeitsplatz nicht verschaffen oder erhalten kénnen, sofern dadurch die Unterbringung der eigent-
lichen Schwerbeschidigten nicht gefahrdet wird. Und sie kann erfolgen einerseits fiir ,,Schwer-
erwerbsbeschréinkte®, d.h. Personen, die um wenigstens 50 v.H.in ihrer Erwerbsfiahigkeit beschrankt
sind, ohne zu den Schwerbeschédigten zu gehoren, andererseits fiir ,,Minderbeschidigte®, d. h.
Kriegs- und Unfallbeschidigte, die in jhrer Erwerbsfahigkeit um weniger als 50, aber mehr als
30v. H.beschrinkt sind. Vor der Zuerkennung ist der Arbeitsnachweis zu héren. Widerruf der Zu-
erkennung ist jederzeit zulédssig und wird zum Ende des Kalendervierteljahrs wirksam, das auf
den Widerruf folgt, § 8.

B) Eine,,Gleichstellung‘ durch die Hauptfiirsorgestelle ist zuldssig fiir Kriegsbeschadigte
(also nicht auch fiir sonstige Beschidigte), fiir die eine Rente noch nicht rechtskriftig festgesetzt
ist, fiir die Zeit bis zu dieser Festsetzung, wenn bestimmt anzunehmen ist, daf ihre Erwerbs-
beschréinkung auf mindestens 50 v. H. bemessen werden wird, § 20.

¢) Der Schutz ist grundsitzlich auf deutsche Reichsangehorige beschrinkt, doch kann
der Reichsarbeitsminister mit Zustimmmung des Reichsrats anordnen, da8 auch Nichtdeutsche
den Schutz erhalten, § 3 Abs. 2.

d) Eine Entziehung des Schutzes kann endlich durch BeschluB des Schwerbeschi-
digtenausschusses der Hauptfiirsorgestelle (S. 276) mit zwei Drittel Mehrheit ausgesprochen
werden. Voraussetzung hierfiir ist das unberechtigte Zuriickweisen oder Verlassen eines Arbeits-
platzes durch den Schwerbeschidigten oder ein sonstiges Verhalten, das die Durchfiihrung des
Gesetzes schuldhaft vereitelt (z. B. Simulation). Die Dauer der Entziehung ist in dem BeschluB
auszusprechen, sie darf héchstens 3 Monate betragen.

4. Der Umfang der Verpflichtung kann entweder so bestimmt werden, daf
jeder Arbeitgeber bei gleichzeitiger Meldung mehrerer gleichgeeigneter Bewerber auf
die gleiche Arbeitsstelle schlechthin einem Schwerbeschédigten unter ihnen den
Vorzug geben muf (,,unstarres oder bewegliches System‘‘), oder daB ein bestimmter
Bruchteil der Arbeitsplitze bzw. bestimmte Arten von Arbeitsplatzen oder bestimmte

1) Die Dienstbeschidigung braucht keine Kriegsdienstbeschidigung zu sein; anders bei
den ,,Minderbeschidigten‘‘ des § 8, den ,,Gleichgestellten‘‘ des § 20 und bei fristloser Kiindigung
wegen Krankheit nach § 13 Abs. 2.
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einzelne Arbeitsplitze stets mit Schwerbeschiadigten zu besetzen sind (,,starres
System‘‘). Wahrend das bisherige Recht beide Systeme nebeneinander angenommen
hatte, allerdings nur das letztere System praktische Bedeutung hatte, hat die
Novelle vom 23. 12. 22 nur noch das starre System aufrechterhalten.

Bei der Durchfithrung dieses Systems sind nach dem Gesetz o6ffentliche und
private Arbeitgeber zu unterscheiden, durch die AusfVO.vom 13. 2. 24 aber tat-
sichlich gleichgestellt (vgl. unten Anm. 3).

a) Fir 6ffentliche Arbeitgeber (Reich, Linder, Kérperschaften, Stiftungen
und Anstalten des offentlichen Rechts) bestimmt die Reichsregierung mit Zustim-
mung des Reichsrats den Bruchteil der Arbeitsplitze, die mit Schwerbeschédigten
zu besetzen sind. Dariiber hinaus kénnen die Landesregierungen noch weitergehende
Verpflichtungen selbst iibernehmen und in diesem Falle auch den von ihnen beauf-
sichtigten Offentlichen Arbeitgebern auferlegen.

b) Fiir private Arbeitgeber bestimmt einerseits der Reichsarbeitsminister
den Bruchteil der mit Schwerbeschadigten zu besetzenden Arbeitsplitze, bedarf
aber hierzu, soweit dieser Bruchteil 2 v.H. iibersteigt, der Zustimmung des Reichsrats
sowie des Reichstagsausschusses fiir soziale Angelegenheiten und der Anhérung
des Reichswirtschaftsrates. Andererseits kann die Hauptfiirsorgestelle anordnen, da8
der Arbeitgeber zur Erfiilllung dieser Verpflichtung!) Arbeitspliatze bestimmter Art
oder bestimmte einzelne Arbeitsplitze, die fiir Schwerbeschidigte besonders geeignet
sind, fiir diese freihalt?)3).

5. Der Inhalt der Verpflichtung ist einerseits die Einstellung einer hiernach
entsprechenden Anzahl von Schwerbeschiddigten?) oder die Gewiahrung bestimmter
Ersatzleistungen (a), andererseits ein bestimmtes Verhalten zum Zweck der Durch-
fithrung des gesetzlichen Schwerbeschédigtenschutzes (b)3).

a) Die Einstellung erfolgt durch Abschluf} eines Arbeitsvertrages durch den
Arbeitgeber mit dem einzelnen Schwerbeschidigten. Zu diesem Zweck weist die
Hauptfiirsorgestelle dem Arbeitgeber geeignete Schwerbeschidigte nach, wobei
diese tunlichst ihrem alten Beruf erhalten bleiben sollen (§ 11). Der Inhalt dieses
Vertrages ist grundsétzlich freier Vereinbarung iiberlassen. Tarifvertrige und Be-
triebsvereinbarungen sind hierfiir insoweit nicht maBgebend, als Schwerbeschadigte
ausdriicklich oder den Umsténden nach davon ausgenommen sein sollen. In diesem
Fall ist der Lohn nach dem Wert der Arbeitsleistung zu bestimmen. Eine An-
rechnung der Versorgungsrenten auf den Lohn ist hierbei ausgeschlossen (S. 103).
Soweit der Schwerbeschiadigte ein Interesse an tatsichlicher Beschiftigung hat,
was gerade hier im Zweifel anzunehmen ist, besteht auch eine Pflicht hierzu
(S. 116).

1) Also nur im Rahmen seiner zahlenméifBigen Verpflichtung zur Besetzung eines bestimmten
Bruchteils seiner simtlichen Arbeitspldtze mit Schwerbeschiadigten.

2) In diesem Fall muB der Arbeitgeber, wenn ein solcher Arbeitsplatz frei wird, dies innerhalb
von 3 Tagen der Hauptfiirsorgestelle anzeigen und darf diesen Platz erst nach freiem Ermessen
besetzen, wenn ihm die Hauptfiirsorgestelle binnen 10 Tagen nach Erstattung der Anzeige keinen
geeigneten Schwerbeschidigten benannt hat.

3) In Ausfithrung dieser Vorschriften verlangt die VO. vom 13. 2. 24 sowohl von o6ffent-
lichen wie von privaten Arbeitgebern bei 20—50 verfiigbaren Arbeitspliatzen die Beschaftigung
von mindestens 1 Schwerbeschédigten und fiir je weitere 50 Arbeitsplitze die Beschaftigung
eines weiteren Schwerbeschidigten, wobei ein UberschuB8 von 20 Plitzen der vollen Zahl von 50
gleichgestellt wird und mehrere Betriebe im Bezirk der gleichen Hauptfiirsorgestelle oder be-
nachbarter Hauptfiirsorgestellen zusammengerechnet werden.

4) Diese Verpflichtung besteht trotz des unklaren Wortlauts des § 1 unter allen Umsténden,
also nicht nur wenn der Arbeitgeber Einstellungen vornehmen will, sondern auch dann, wenn
alle Arbeitsplatze beiihm besetzt sind. In diesem Fall mu8 er also Entlassungen vornehmen und
an Stelle der Entlassenen Schwerbeschidigte einstellen, WricErT NZfA. 1923, Sp. 148,

%) Dariiber, daB diese Verpflichtung ausschliefllich als 6ffentlichrechtliche Verpflichtung
gegem’iber dem Staate und nicht als privatrechtliche Verpflichtung gegeniiber den einzelnen

chwerbeschidigten besteht, vgl. S. 67.
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_Die Ersatzleistungen, durch deren Gewihrung der Arbeitgeber sich kraft einer ihm
verliehenen facultas alternativa von der Verpflichtung zur Einstellung Schwerbeschadigter
befreien kann, sind einmal die Uberlassung von Siedlungsstellen zu Eigentum oder Pacht an
Schwerbeschédigte, die ihnen und jhren Familien den angemessenen Lebensunterhalt ermég-
lichen, § 9. Und ferner kann dadurch, daB die Befreiung einzelner Arbeitgeber von der all-
gemeinen Pflicht (vgl. oben zu 2) gemiB § 6 Abs. 2 an Bedingungen gekniipft werden kann,
dem Arbeitgeber auch in anderen Fillen die Moglichkeit eroffnet werden, statt der Einstellung
andere Leistungen der Arbeitsfiirsorge oder Schwerbeschidigtenfiirsorge zu gewihren.

Stellt ein Arbeitgeber nicht die vorgeschriebene Mindestzahl von Schwer-
beschédigten ein und gewéhrt er auch statt dessen keine Ersatzleistung, so kann die
Hauptfiirsorgestelle ihm hierzu eine angemessene Frist bestimmen, nach deren
fruchtlosem Ablauf sie selbst die einzelnen einzustellenden Schwerbeschiadigten be-
zeichnet und den Zeitpunkt ihrer Einstellung und den Inhalt des mit ihnen abzu-
schlieBenden Arbeitsvertrages bestimmt. Der Arbeitsvertrag gilt dann mit Zu-
stellung dieses Beschlusses an den Arbeitgeber ohne weiteres als abgeschlossen (§ 7).

b) Um die Durchfiihrung des Schwerbeschidigtenschutzes sicherzustellen, werden dem
Arbeitgeber neben der Pflicht zur Einstellung Schwerbeschédigter auch noch weitere Pflichten
zueinem bestimmten Verhalten auferlegt. Esist dies vor allem die Verpflichtung, der Haupt-
fiirsorgestelle Auskunft zu geben und Einblick in den Betrieb zu gewihren, soweit dies im Inter-
esse des Schwerbeschidigten erforderlich ist, die Verpflichtung zu einem erhdhten Betriebsschutz
in bezug auf Betriebsmittel und Betriebsordnung (S. 159ff.), soweit dies zur dauernden
Unterbringung Schwerbeschidigter erforderlich ist (§ 10), und die Pflicht zur Anzeige an die
Hauptfiirsorgestelle, wenn ein von einem Schwerbeschadigten besetzt gewesener Arbeitsplatz
frei wird, soweit nicht ihre Zustimmung zur Kiindigung ohnehin erforderlich ist (S. 131/32).

6. Uber die Kiindigungsbeschrinkungen vgl. im iibrigen S. 131/32.

7. Die zwangsweise Durchfiihrung der Verpflichtung zur Beschiftigung Schwer-
beschidigter liegt der Hauptfiirsorgestelle. der Kriegsbeschiadigten- und Kriegshinterbliebenen-
fiirsorge ob!), die hierzu im Einvernehmen mit den Berufsverbanden, den Organen der Gewerbe-
und Bergaufsicht und den Arbeitsnachweisen vorgehen sollen, bei den offentlichen Arbeitgebern
den Triigern der Dienstaufsicht, § 11. Gegen Anordnungen und Verfiigungen der Hauptfiirsorge-
stelle kann Beschwerde an den SchwerbeschiadigtenausschuB, der bei jeder Hauptfiirsorgestelle
zu bilden ist (S. 276), erhoben werden; dieser entscheidet endgiiltig. In grundsétzlichen Fragen
tritt auf sein Anrufen an seine Stelle der SchwerbeschidigtenausschuB bei der Reichsarbeits-
verwaltung. Eine solche Anrufung ist jederzeit zuldssig und muB erfolgen, wenn der Vor-
iitzend<§3§ oder drei Mitglieder sie verlangen. Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wir-

ung, 22, 23.

8. Im iibrigen vgl. iiber die Entscheidung von Streitigkeiten auf Grund des Schwer-
beschGesS. 8. 276, sowie ferner iiber die Vertretung der Schwerbeschadigten durch Vertrauens-
ménner S. 256.

III. Ein Mitbestimmungsrecht der Arbeitnehmer bei Einstellung neuer
Arbeitskrifte besteht in einer Mitwirkung des Betriebsrats?) in gesetzlich vor-
gesehenem Umfang, wobei zwischen Masseneinstellung und Einzeleinstellung zu
unterscheiden ist:

A. Bei Masseneinstellungen ist hierfiir der gesamte Betriebsrat zustindig,
wber auf eine bloBe Mitberatung beschrankt (§ 74 BRG.). Wird némlich infolge Er-
weiterung des Betriebes oder Einfilhrung neuer Arbeitsmethoden eine Massenein-
stellung erforderlich, so soll sich der Arbeitgeber méglichst langere Zeit vorher iiber
Art und Umfang dieser Einstellung mit dem Betriebsrat ins Benehmen setzen, d. h.
eine gemeinsame Beratung dariiber herbeifiihren. Doch kann der Betriebsrat Mit-
teilung an den amtlichen Atbeitsnachweis verlangen3).

B. Bei Einzeleinstellungen ist dagegen der Gruppenrat (Arbeiterrat oder
Angestelltenrat) zustandig (§ 78 Nr. 8, §§ 81—83 BRG.). Er hat, soweit keine tarif-

1) Uber die Einrichtung dieser Stelle vgl. VO. vom 8. 2. 19 sowie VO. iiber die Fiirsorge-
pflicht vom 13. 2. 24. Nach § 27 kénnen die Landeszentralbehérden die Aufgaben auch anderen
Stellen iibertragen.

2) Nicht auch des Betriebsobmannes, in Kleinbetrieben besteht ein solches Recht also
nicht.

3) Die Vorschrift ist bloBe Ordnungsvorschrift, die Wirksamkeit der Einstellung also von
ihrer Beachtung unabhingig.
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liche Regelung hieriiber besteht, mit dem Arbeitgeber ,,Richtlinien* iiber die Ein-
stellung zu vereinbaren, d.h. Grundsétze, nach denen die Einstellung erfolgen soll
oder nicht erfolgen soll. Verst8t der Arbeitgeber gegen diese Richtlinien, so kann
der Gruppenrat innerhalb von 5 Tagen nach Kenntnis davon, spatestens aber inner-
halb von 14 Tagen nach dem Dienstantritt des Eingestellten, Einspruch bei dem
Arbeitgeber einlegen und mangels Einigung mit ihm binnen einer weiteren Ausschlu8-
frist von 3 Tagen nach SchluBl der Verhandlungen das Arbeitsgericht (S. 272, 278/79)
anrufen. Das Arbeitsgericht entscheidet endgiiltig, indem es entweder den Einspruch
zuriickweist oder die Entlassung des Eingestellten zum nachsten gesetzlichen Kiin-
digungstermin mit Wirkung fiir den Entlassenen ausspricht. Zwangsmittel gegen-
iiber dem Arbeitgeber zur Durchfiithrung der Entlassung bestehen freilich nicht?).

§ 26. Inhalt des Arbeitsvertrages.

Der Inhalt des Arbeitsvertrages ist grundsatzlich der freien Vereinbarung iiber-
lassen (§105 Gew.0.). Doch sind dieser Freiheit einerseits bestimmte Schranken
gesetzt, andererseits wird fir die Ergénzung unvollstindiger Arbeitsvertrige
gesorgt?).

I. Beschrinkungen der Vertragsfreiheit bestehen einmal nach MaBgabe des
Arbeiterschutzes, da die dort begriindeten Pflichten des Arbeitgebers gegeniiber
dem Staat und nicht gegeniiber dem Arbeitnehmer bestehen, daher der Vereinbarung
durch die Vertragsparteien entzogen sind (S. 150, praktisch vor allem beim Acht-
stundentag!). Beschrankungen bestehen ferner auf Grund sonstiger Vorschriften, die
das Gesetz selbst als zwingend bezeichnet, sowie durch das fiir alle Rechtsgeschifte
bestehende Verbot des VerstoBes gegen die guten Sitten nach §138 BGB. Und end-
lich bestehen Beschrankungen infolge der Unabdingbarkeit der Tarifvertrige zu
ungunsten der Arbeitnehmer (S.17/18), der Vorschriften der Arbeitsordnung iiber
Entlassungsgriinde und Strafen (S.24) und der in bestimmten gefshrlichen Be-
trieben zu erlassenden Dienstvorschriften (S. 26)3).

II. Ergénzungen der Parteivereinbarung sind in vollem Umfang zuldssig.
Denn es gibt beim Arbeitsvertrag kein ,essentiale negotii“, bei dessen Fehlen der
Vertrag unter allen Umstanden der Wirksamkeit ermangelte, vielmehr ist selbst die
Vereinbarung iiber die Lohnhéhe gemiB § 612 BGB. ersetzbar. Die Ergéinzung eines
unvollstindigen Vertrages erfolgt nach MaBgabe der dispositiven gesetzlichen Vor-
schriften, etwaiger Betriebsvereinbarungen, der Ublichkeit innerhalb eines Ortes,
Berufes oder Betriebes und der dort geltenden Tarifvertrige, auch soweit eine oder
beide Parteien daran nicht beteiligt sind?).

§ 27. Form des Arbeitsvertrages.

Fiir die Frage nach der fiir Arbeitsvertrige erforderlichen Form sind solche
Vorschriften zu unterscheiden, deren Nichtbefolgung zivilrechtliche Nichtigkeit des
Vertrages zur Folge hat (echte Formvorschriften), und solche, deren Nichtbefolgung
lediglich strafrechtliche Folgen zeitigt (unechte Formvorschriften).

1. Echte Formvorschriften, deren Beachtung zur Wirksamkeit des Ar-
beitsvertrages erforderlich ist (§125 BGB.), bestehen grundsitzlich fir den Arbeits-
vertrag nicht. Vielmehr kommt der Arbeitsvertrag regelm#ig durch bloBe tiberein-
stimmende Willenserkldrung beider Vertragsparteien zustande, die ihrerseits keiner
besonderen Form bedarf, also miindlich oder durch konkludente Handlung erfolgen

1) Vgl. AuBeLE, NZfA. 1924, Sp. 5411f. Die ganze Bestimmung ist daher praktisch bedeu-
tungslos, und Richtlinien werden daher tatsichlich wohl niemals vereinbart.
2) MoriTor, NZfA. 1924, Sp. 321ff.; PorrHOFF, Jur. Woch. 1921, S. 1285.
3) Ferner der Mustervertrage fiir auslindische Wanderarbeiter (S. 81, Anm. 4).
4) Hieriiber H. Karz, Liicken im Arbeitsvertrage, Mannheim 1922, S. 145ff.
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kann. Ausnahmen von diesem Grundsatz bestehen nur fiir den landwirtschaftlichen
Arbeitsvertrag und fiir die Ausbedingung eines Wettbewerbsverbotes bei kauf-
méannischen Angestellten?).

A. Nach §2 LAO. bediirfen Arbeitsvertrige der landwirtschaftlichen Ar-
beitnehmer der Schriftform, wenn sie auf langere Zeit als 6 Monate abgeschlossen
werden, unter keinen Tarifvertrag fallen und die Vergiitung nicht ausschlieBlich
in Geldlohn sondern ganz oder teilweise in Sachlohn besteht. Die Nichtbeachtung
dieser Vorschrift hat Nichtigkeit des ganzen Vertrages zur Folge?)?).

B. Das Wettbewerbsverbot der Handlungsgehilfen gegeniiber ihrem Prin-
zipal bedarf nach §74 HGB. zu seiner Wirksamkeit der Schriftform unter Aus-
héndigung einer vom Prinzipal unterschriebenen, die vereinbarten Bestimmungen

enthaltenden Urkunde (S. 140).

II. Unechte Formvorschriften, deren Nichtbeachtung also fiir die zivilrechtliche
Wirksamkeit der Arbeitsvertrage bedeutungslos ist, dagegen strafrechtliche Folgen zeitigt, be-
stehen in der Verpflichtung zur Aushéndigung von Urkunden aus AnlaB des Abschlusses des
Arbeitsvertrages4). Sie sind teils vom Arbeitnehmer dem Arbeitgeber, teils umgekehrt vom Ar-
beitgeber dem Arbeitnehmer auszuhéndigen.

A. Der Aushiandigung von Urkunden seitens des Arbeitnehmers an den Arbeitgeber
bedarf es bei Kindern, Minderjahrigen, Bergarbeitern und friiher bei Dienstboten5).

1. Kinder, die ,fremde Kinder* im Sinne des Kinderschutzgesetzes sind (S. 196), be-
diirfen zum AbschluB von Arbeitsvertragen, die unter jenes Gesetz fallen, als Kontrollmittel
einer polizeilich ausgestellten Arbeitskarte. Sie muB dem Arbeitgeber bei Vermeidung von
Strafe vor AbschluB des Arbeitsvertrages ausgehindigt werden (Niheres S. 199, Anm. 5).

2. Minderjahrige bediirfen im Interesse der Stirkung der elterlichen Autoritit und der
Vermeidung von Kontraktbruch und des Abschlusses nicht genehmigter Arbeitsvertrige zum
AbschluB eines unter die Gew.O. oder das Berggesetz fallenden Arbeitsvertrages eines Arbeits-
buches, das bei Vermeidung von Strafe vor AbschluB des Arbeitsvertrages dem Arbeitgeber aus-
zuhéndigen ist (§§ 107—112 Gew.O., § 85bff. ABG., Naheres S. 208).

3. Bergleute, die schon friiher im Bergbau beschaftigt waren, diirfen im Interesse der
Betriebssicherheit nach § 85b ABG nur eingestellt werden, wenn dem neuen Arbeitgeber der Ab-
kehrschein, d. h. ein Zeugnis des Bergwerksbesitzers der letzten Stelle, vorgelegt wird, aus dem
die Art der bisherigen Beschaftigung hervorgeht.

4. Dienstboten bedurften bisher nach der PreuB.VO. v. 9. 9. 46 eines Dienstbuches,
das spitestens bei Antritt der Stelle der neuen Herrschaft vorzulegen war, um das ordnungs-
miBige Verlassen des bisherigen Dienstes darzutun. Die Vorschrift ist zugleich mit den Gesinde-
ordnungen durch den Aufruf des Rates der Volksbeauftragten aufgehoben. Die Einfiihrung
neuer Ausweispapiere im kiinftigen Hausgehilfengesetz wird statt dessen erwogen.

B. Umgekehrt muB der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer bei Abschlu$l des Arbeitsvertra-
ges folgende Urkunden aushindigen, die der Erkennbarmachung der Arbeitsbedingungen dienen:

l.SDie Arbeitsordnung gemaB § 134e Gew.O. jedem Arbeiter bei Eintritt in die Beschafti-
gung (S. 188).

2. Lohnbiicher oder Arbeitszettel gemaB § 114aff. Gew.O. nach MaBgabe dariiber ergan-
gener Bundesratsbeschliisse (erlassen fiir Kleider- und Waschekonfektion) sowie geméf §4
Hausarb.G. allgemein in der Hausarbeit (S. 188, 191).

3. In der Seeschiffahrt den Heuerschein (S. 192.)

1) Dagegen ist der sog. ,,Mietsthaler‘‘ der Dienstboten, wo er etwa ortsiiblicherweise noch
gegeben werden sollte, lediglich Bestarkungsmittel des formfrei abgeschlossenen Vertrages
(arra confirmatoria), nicht dagegen selbst vertragbegriindend (arra constitutiva).

2) Beide Vertragsparteien sind daher frei und konnen jederzeit ohne Kiindigung die Arbeit
niederlegen bzw. aufsagen. Entlohnung geleisteter Arbeit erfolgt nach § 812 BGB.; v. KareEg,
Anm. 4 zu §2 LAO.

3) Einen weiteren Fall des Erfordernisses der Schriftform enthélt § 8 LAO., wonach Wohnung,
Landnutzung und andere Leistungen, die keinen Marktwert haben, wenn sie als Teil der Ent-
lohnung zugesichert sind, mit ihrem Geldwert schriftlich festgesetzt werden sollen. Diese Vor-
schrift ist aber bloBe Ordnungsvorschrift, ihre Nichtbeachtung daher fiir die Wirksamkeit des
Vertrages bedeutungslos.

4) PorrHOFF, AR. 1922, Sp. 685.

5) Die Aushandigung der Versicherungspapiere ist ferner tiblich, wenn auch nicht gerade bei
AbschluB des Arbeitsvertrages rechtlich notwendig. Die Aushidndigung von »,Innungsverbands-
biichern* geht lediglich auf Sonderbestimmungen einzelner Innungen zuriick. Dagegen gehérte der
Abkehrschein des Hilfsdienstgesetzes hierher. Auch gehéren dazu die fiir auslindische Arbeit-
nehmer erforderlichen Ausweispapiere (S. 66).
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Viertes Kapitel.
Pflichten des Arbeitnehmers.

Aus dem Arbeitsvertrage erwachsen dem Arbeitnehmer drei Gruppen von
Pflichten: er hat vor allem die ausbedungene Arbeit zu leisten; die Gesamtheit dieser
Pflichten bildet seine Dienstpflicht (§ 28). Er hat ferner auch auBlerhalb der eigent-
lichen Arbeitsleistung die wirtschaftlichen Interessen seines Arbeitgebers zu férdern
oder mindestens deren Schidigung zu unterlassen; die Gesamtheit dieser Pflichten
bildet seine Treupflicht (§ 29). Er hat endlich dem Arbeitgeber bestimmte, durch sein
Verschulden entstandene Schiden zu ersetzen ; die Gesamtheit dieser Pflichten bildet
seine Haftpflicht (§ 30).

§ 28. Dienstpflicht?).

Nach § 611 BGB. ist der Arbeitnehmer ,,zur Leistung der versprochenen Dienste
verpflichtet“. Danach wer leistungspflichtig ist, wem, wie, was, wieviel, wo
und wann zu leisten ist, gliedert sich die Lehre von der Dienstpflicht des Arbeit-
nehmers in die Lehre von der Person des Pflichtigen (I), des Berechtigten (II), der
Art (II1), dem Gegenstand (IV), dem MaB (V), dem Ort (VI)und der Zeit der Dienst-
leistung (V1I)2), denen endlich die Lehre von der Erzwingbarkeit der Dienstleistung
anzugliedern ist (VIII).

I. Der Arbeitnehmer hat die Dienste grundsatzlich in eigener Person zu
leisten und darf sich dabei nicht durch andere vertreten lassen, braucht freilich
andererseits im Falle der eigenen Behinderung auch keinen Ersatzmann zu stellen
(§ 613 BGB.)3).

Ausnahmen von diesem Grundsatz gelten fiir den Gruppenakkord und fiir das landwirt-
schaftliche Hofgangersystem.

Beim Gruppen- (Kolonnen-)Akkord4) erfolgt der VertragsabschluBl iiber die Aus-
fithrung einer Arbeit regelmiBig formell nur mit dem Kolonnenfiihrer, der die iibrigen Hilfs-
kréfte (,,die Kolonne‘‘) seinerseits zu stellen hat. Hier wird also die Ausfiihrung der iibernomme-
nen Arbeit durch andere als die eigentliche Vertragspartei ausdriicklich oder stillschweigend
vorausgesetzt. Je nach den tatséichlichen Verhéltnissen, vor allem der Selbsténdigkeit der Ko-
lonnenmitglieder gegeniiber dem Kolonnenfiihrer, ist in solchem Fall entweder der Arbeitsvertrag
mit sémtlichen Kolonnenmitgliedern abgeschlossen, die untereinander eine Gesellschaft bilden
und durch den Kolonnenfiihrer als geschiftsfiihrenden Gesellschafter vertreten werden, oder
aber mit dem Kolonnenfiihrer allein, der zur Stellung von Hilfspersonen berechtigt ist und fiir
diese wiederum gema8 § 278 BGB. haftet.

Und bei dem vor allem im Osten fiir landwirtschaftliche Arbeiter iiblichen Hofgénger-
(Scharwerker-)System ergibt sich regelméfBig schon aus dem Umfang der vom Arbeitnehmer
iitbernommenen Arbeitsleistung die Notwendigkeit der Stellung weiterer Arbeitskrifte (Familien-
mitglieder oder fremder anzunehmender Arbeiter). Auch wenn die letzteren unter die Ober-
leitung des Gutsherrn treten und sogar von ihm bezahlt werden, bleiben sie doch rechtlich ledig-
lich Gehilfen des eigentlichen Arbeitnehmers, der daher gemil3 § 278 BGB. fiir sie haftet. 5)

II. Die Dienste sind grundsitzlich nur dem Dienstberechtigten in Person
zu leisten, dagegen ist der Anspruch auf die Dienste im Zweifel nicht auf Dritte iiber-
tragbar (§ 613 BGB.). Fiir den Fall des Todes des bisherigen Arbeitgebers wird freilich
ein Ubergang des Dienstanspruchs auf den Erben regelmifig als stillschweigend

1) TrTzE, a.2.0., S. 189ff.

2) In allen diesen Fillen entscheidet in erster Reihe die Vereinbraung bzw. die ortliche und
berufliche Ublichkeit bzw. die Verkehrssitte (§ 242 BGB., § 59 HGB.), wihrend die nachstehenden
Grundsétze nur in deren Ermangelung zur Anwendung kommen.

3) Soweit eine Arbeitsleistung im Einverstdndnis mit dem Arbeitgeber durch einenDritten
vorgenommen wird, steht dieser Dritte nicht mit dem Arbeitgeber, sondern nur mit dem Ar-
beitnehmer, den er vertritt, in vertraglichen Beziehungen, und der Arbeitnehmer haftet fiir ihn
gemaB § 278 BGB. wie fiir eine Person, deren er sich zur Erfilllung seiner Verbindlichkeit be-

ient.

4) Interessante Ausfithrungen hierzu von HEDEMANN, NZfA.1924, Sp. 257{f.; dazu LEWIN-
GURADZE, AR. 1924 Sp. 663. Vgl. ferner Inr1G, Rechtsfragen beim Gruppenakkord. Hierzu gehért
in der Regel auch die Musikkapelle; dazu PorraOoFF, AR. 1924, Sp. 327.

5) SCHLEGELBERGER, Das Landarbeiterrecht, S.44. Daselbst Anm. 18 weitere Literatur
und Entscheidungen.
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vereinbart gelten konnen, soweit nicht der Inhalt der Dienstleistung dadurch ver-
andert wird, zumal auch die Lohnanspriiche nunmehr gegen den Erben gehenl). Im
iibrigen, vor allem fiir den Fall der VerduBerung eines Geschifts oder sonstigen wirt-
schaftlichen Unternehmens, ist der Anspruch auf die Dienstleistung dagegen nicht
ohne weiteres auf den Erwerber iibertragbar?).

Doch 148t sich der gewiinschte Erfolg dadurch praktisch erreichen, daB die an die Arbeit-
nehmer gerichtete Ankiindigung vom Geschéftsiibergang als Kiindigung des bisherigen Arbeit-
gebers zum nichsten zuldssigen Kiindigungstermin mit gleichzeitigem Anerbieten der Fortsetzung
des Arbeitsverhaltnisses namens des neuen Arbeitgebers von diesem Termin ab aufzufassen ist.
Dieses Anerbieten wird von den Arbeitnehmern stillschweigend angenommen, sofern sie nicht
widersprechen. Vom 1. Kiindigungstermin ab tritt daher der Erwerber in das gesamte Schuld-
verhéltnis ein, wihrend bis zu diesem Zeitpunkt der bisherige Arbeitgeber zwar vertraglich ge-
bunden bleibt, andererseits aber die Leistung der Arbeit an den Erwerber als seinen Vertreter in
der Annahme der Dienste und nach dessen Anweisungen verlangen kann.

III. Die Art der Arbeit bestimmt der Arbeitgeber (,,Direktionsrecht®, ,,Ge-
horsamspflicht), dessen diesbeziiglichen persinlich oder durch Vertreter erteilten
jeweiligen Anweisungen daher ohne Riicksicht auf deren ZweckmiBigkeit zu folgen
ist (§ 121 Gew.0.). Doch beschrinkt sich die Pflicht zum Gehorsam einmal auf die
eigentliche Arbeitsleistung, besteht dagegen nicht auBerhalb dieser Leistung?),
soweit sich nicht aus der Aufnahme in die hiusliche Gemeinschaft, aus dem Wohnen
auf dem Gute, aus einer zu befiirchtenden Schiadigung des geschéftlichen Ansehens
des Arbeitgebers (z. B. Borsenspiel der Angestellten, Geschlechtsverkehr zwischen
Vorgesetztem und Untergebenen) oder aus der Eigenart des Betriebes (z. B. kom-
munistische Agitation eines Angestellten einer deutschnationalen Zeitung) etwas
anderes ergibt. Aber auch beziiglich der Art der Arbeitsleistung selbst besteht eine
Gehorsamspflicht gegeniiber den erteilten Anweisungen nicht, soweit die verlangte
Leistung schikands, unsittlich, strafbar, gesundheitsschidlich?) oder mit der indivi-
duellen religiosen Uberzeugung nicht vereinbar wire, oder soweit bei Akkordarbeit
die erteilte Anweisung die Ausnutzung der vollen Arbeitszeit hindern wiirde, ohne
daB dadurch ein Qualitdtsunterschied in der Arbeitsleistung wenigstens moglich ware.

IV. Gegenstand der Arbeitsleistung ist grundsatzlich eine Tétigkeit in dem
Berufszweig bzw. Arbeitsposten, der vertraglich itbernommen ist, wobei zwar die
vertraglich ausbedungene mehr oder minder weitgehende Spezialisierung entscheidet,
die dort verwendete Benennung der Arbeit aber nicht immer mafBgebend ist (z. B.
,»Schweizer“ in der Landwirtschaft). RegelmiBig braucht weder eine andere Be-
schiftigung noch eine Nebenbeschéftigung, vor allem in der Hauslichkeit, iibernom-
men zu werden (§121 Gew.0.). In Notfillen und vertretungsweise kann jedoch eine Be-
schaftigung, die einigermaBen in korperlicher, geistiger und gesellschaftlicher Bezie-
hung der eigentlichen Tatigkeit entspricht?), nicht abgelehnt werden. Eine Ausnahme
hiervon gilt indessen fiir Streikarbeit, d. h. fiir einenArbeitsposten, dessen eigentlicher
Inhaber streikté). Die Ubernahme derartiger Arbeit kann abgelehnt werden, weil
sie von den Mitarbeitern als gegen die guten Sitten verstofiend empfunden wird.

1) Doch kann auch dem Erben des Arbeitgebers nicht unter allen Umstinden die Fort-
setzung des Arbeitsvertrages zugemutet werden. RG. 10. 6. 22, NZfA. 1924, Sp. 491.

2) RGZ. 58, 8.256; a. M. Trrzg, S.700. Vgl. auch MEissiNGER, NZfA. 1924, Sp. 521 u.
Vaxsgrow, Schlichtungswesen 1922, S. 95.

3) Ausnahme fiir Jugendliche gemiB § 134b Abs. 3 Gew.O.

4) Mafigebend ist die individuelle Gesundheitsschidlichkeit fiir den einzelnen betroffenen
Arbeitnehmer, aber auch die allgemeine Nichtbefolgung der Arbeiterschutzvorschriften. Im
ersteren Falle hat jedoch der Arbeitgeber, wenn die besonders schwache Gesundheit eines Arbeit-
nehmers eine normale Arbeitsleistung nicht zuliflt, das Recht der fristlosen Entlassung; vgl.
§ 123 Nr. 8 GewO. Dagegen besteht in diesem Falle kein Schadenersatzanspruch, da die Arbeits-
verweigerung nicht vertragswidrig ist.

5) Noch enger fiir Handlungsgehilfen RG., Leipz. Zeitschr. 13, S. 475, Nr. 1.

6) Anders bei sog. ,,indirekter Streikarkeit*, die lediglich die vorangehende Arbeit eines
Streikenden zur Voraussetzung hat, wihrend diese vorangehende Arbeit von einem anderen
erledigt ist (Schiedsspruch im Zeitungsgewerbe, RABL 1921, amtl. Teil, S. 213).
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Die Verpfiichtung zur Rechnungslegung bestimmt sich nach Mafgabe der Vor-
schriften der§§259 bis 261 BGB. und ist vor allem fiir Reisende und Filialleiter von Be-
deutung. Eine Verpflichtung, sich beim Verlassen des Betriebs kérperlich durchsuchen
zulassen (,,Torkontrolle*)?) besteht nur,soweit Arbeitsordnung oder Arbeitsvertrag dies
ausdriicklich bestimmen oder den Umstédnden nach (§§ 157, 242 BGB.) voraussetzen.

V. Das MaB der zur Verfiigung zu stellenden Arbeitskraft ist grundsatzlich
durch den Vertrag beschrankt. Der Arbeitnehmer wird daher, soweit er die vertrags-
miBig iibernommene Leistung ordnungsmiBig erfiillt, nicht gehindert, eine Neben-
beschéftigung bei einem anderen Arbeitgeber zu iibernehmen oderselbstandig tatig zu
sein (RGZ. 72, S. 393, wegen des Konkurrenzverbots vgl. S. 78/79). Das Recht am Ar-
beitsergebnis steht (in Durchbrechung des Grundsatzes des § 950 BGB.) auch im Falle
der Verarbeitung einer (dem.Arbeitgeber nicht gehorigen) Sache unmittelbar und
ausschlieflich dem Arbeitgeber zu (anders bei Heimarbeitern)?), an Gegenstinden
des Urheberrechts (mit Ausnahme von Geschmacksmustern, § 2 Ges. 11. 1. 76) jedoch
nur auf Grund besonderer Abtretung, die freilich im voraus erfolgen kann.

Streitig ist, inwieweit hiernach Erfindungen, die der Arbeitnehmer gemacht
hat, dem Arbeitgeber oder ihm zustehen®). Hierbei sind Betriebserfindungen,
Diensterfindungen und freie Erfindungen zu unterscheiden:

Betriebserfindungen?) sind durch das Neben- und Nacheinander meh-
rerer Angestellter entstandene Erfindungen, bei denen sich daher ein erfin-
derisches Verdienst eines bestimmten Angestellten nicht feststellen 1afBt, die
vielmehr auf den Erfahrungen und Vorarbeiten des Unternehmens selbst beruhen.
Hier steht die Erfindung ausschlieBlich dem Arbeitgeber zu.

Diensterfindungen sind solche Erfindungen, die in unmittelbarer Ausfiithrung
der Dienstpflicht vorgenommen werden, soweit also die Dienststellung des Arbeit-
nehmers eine Erfindertétigkeit erfordert (Chemiker im Versuchslaboratorium) oder
doch in der Regel mit sich bringt. Ob dies der Fall ist, ist Tatfrage®). Doch geniigt
es, soweit es sich lediglich um Verbesserung der Arbeitsmethoden handelt, da die
Erfindung einer solchen Verbesserung auf Grund der bei Leitung der Arbeiten ge-
machten Erfahrungen vorausgesetzt werden konnte (daher unter Umstéinden auch
schon bei einem Werkmeister). Wo und wann die Erfindung gemacht ist, ob inner-
halb oder auBerhalb der Betriebsstétte bzw. der Dienstzeit, oder wem die Werkzeuge
und Stoffe gehort haben, mit denen die Erfindung gemacht ist, ist dagegen unerheb-
lich. Diensterfindungen gehdren ebenfalls dem Arbeitgeber, ohne dafl im Zweifel
der Arbeitnehmer dafiir eine besondere Vergiitung verlangen kann®). Doch kann
der Name des Erfinders in der Patentschrift genannt werden?).

Freie Erfindungen sind alle anderen Erfindungen. Sie stehen allein dem
Angestellten zu.

VI. Der Ort der Arbeitsleistung bestimmt sich vor allem nach ihrer Art und
der hierfiir zur Verfiigung stehenden Arbeitsstétte des Arbeitgebers. AuBerhalb
des Ortes dieser Stétte braucht sich der Arbeitnehmer im Zweifel nicht beschaftigen
zu lassen und bei Ubersiedlung dieser Stitte in einen anderen Ort nicht zu folgen.
Bestehen dagegen mehrere Niederlassungen am gleichen Ort, so kann der Arbeit-

1) Vgl. hierzu Bayr. ObLG. 4.6.22, NZfA. 1923, Sp. 64, Fucss, das. 1923, Sp. 751 (mit zahlrei-
chen Entscheidungen), LaNGE, das. 1924, Sp. 351, Lurz R1cHTER, Gew. u. Kfm.-Ger. Bd. 29, Sp. 260.

2) Uber den Rechtsgrund hierfiir neuestens HErz. Iher.Jahrb. 74 S. 1ff. Interessante Ausfiih-
rungen hierzu auch bei SINZHEIMER, Grundziige des Arbeitsrechts, 8.22, u. PortHOFF,AR.1922,Sp.30.

3) KiscH, Handb. d. Patentrechts, S. 66ff. Daselbst Anm. 1 weitere Literatur.

4) Vgl. OsTERRIETH, NZfA. 1923, Sp. 401.

%) In Zweifelsfallen spricht die Vermutung gegen die Annahme einer Diensterfindung,
Ki1s0H a. a. O., S. 68, Anm. 10.

6) Wegen Herausgabe noch nicht fertiger Modelle bei Auflésung des Arbeitsverhiltnisses
vgl. RG. 1. 11. 22, NZfA. 1923, Sp. 762.

7) Bek. d. Pris. d. Reichspatentamts v. 15. 2. 22 (Reichsanz. Nr. 43 v. 20. 2. 22).
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geber die Beschaftigung nach seiner Wahl in einer derselben bestimmen und die Be-
stimmung wechseln, sofern nicht dadurch fiir den Arbeitnehmer unverhéltnismaBig
groBe Schwierigkeiten (insbesondere Fahrkosten) entstehen. Wegen des Orts der
Lohnzahlung vgl. S. 96. ‘

VII. Die Lehre von der Zeit der Arbeitsleistung?) umfalt die Frage, wann die
Arbeit zu leisten ist (A), welche Zeit als Arbeitszeit gilt (B), und inwieweit eine Ver-
pflichtung zur Uberschreitung der regelmiBigen Arbeitszeit (,, Uberstundenarbeit*)
besteht (C)-

A. Die Frage, wann die Arbeit zu leisten ist, also die Feststellung ihrer Dauer,
der Arbeitsstunden und der Unterbrechungen (Pausen, Mindestruhe-
zeiten) wird grundsitzlich durch den Arbeitsvertrag geregelt. Wann und wie
lange der Arbeitnehmer zur Arbeitsleistung verpflichtet ist, bestimmt sich daher
ausschlieBlich nach der hieriiber zwischen den Vertragsparteien getroffenen Verein-
barung, wihrend das Gesetz in den offentlichrechtlichen Bestimmungen iiber die
Arbeitszeit nicht bestimmt noch iiberhaupt verfassungsmaBig bestimmen kann,
wie lange ein Arbeitnehmer verpflichtet ist, zu arbeiten, sondern lediglich wie lange
ein Arbeitgeber beschéftigen bzw. arbeiten lassen darf, ohne in Strafe zu verfallen
(8. 172/73). Doch setzt das Gesetz der Freiheit der Vereinbarung iiber die Arbeitszeit.
einmal gewisse Schranken (1), es enthalt ferner, soweit eine Vereinbarung hieriiber
nicht erfolgt ist, gewisse Erginzungen (2), und es sieht endlich fiir eine Regelung der
Arbeitszeit bestimmte Formen vor (3).

1. Beschrankungen der Freiheit der Vereinbarung hinsichtlich der Arbeits-
zeit enthélt einmal der 6ffentlichrechtliche Arbeitszeitschutz (a), ferner bestehen fiir
Landarbeiter beschrankende Bestimmungen nach der LAO. (b) und endlich fiir
Seeleute nach der Seem.O. (c).

a) Der gesamte Arbeitszeitschutz bildet fiir eine vertragliche Regelung
der Arbeitszeit eine zwingende Schranke. Dies gilt sowohl fiir den normalen Schutz
gegeniiber jedermann wie fiir den erhéhten Schutz gegeniiber Frauen und Jugend-
lichen (S.166undS. 202). Denn die dadurch begriindeten Pflichten hinsichtlich Hochst-
dauer der Arbeit, Nachtruhe, Feiertagsruhe usw. sind 6ffentlichrechtliche Pflichten
des Arbeitgebers gegeniiber der Staatsgewalt (S. 150), daher der Parteivereinbarung
begrifflich entzogen und grundsdtzlich (Ausnahme: tarifliche Verlangerung des
Maximalarbeitstages, S. 170) nur durch die hierfiir zusténdigen Organe des Staates.
(Gewerbeaufsicht) im Wege einzelner Dispensation abénderlich.

b) Fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer enthalten die §§ 3, 5, 12, 14 LAO. Vor-
schriften tiber die Hochstdauer der téglichen Arbeitszeit, ihre Unterbrechung durch Pausen und
Feiertagsruhe?).

a) Die Hochstdauer der taglichen Beschiftigung kann in der Landwirtschaft, deren
Arbeiten auf Witterung und bestimmte Jahreszeiten angewiesen sind, nicht einheitlich be-
stimmt werden. Darum gilt hier lediglich ein durchschnittliches Arbeitsmaximum, das auch.
noch fiir die verschiedenen Jahresdrittel verschieden ist (je 4 Monate 8 bzw. 10 bzw. 11
Stunden).

B) Die Pausen sollen im Sommerhalbjahr insgesamt mindestens 2 Stunden betragen.
Ferner sind Arbeiterinnen, die ein Hauswesen zu versorgen haben, so zeitig von der Arbeit zu
entlassen, daB sie 1 Stunde vor der Hauptmahlzeit in ihrer Hauslichkeit eintreffen.

y) An Feiertagen endlich sollen nur naturnotwendige Arbeiten (Fiitterung und Pflege
der Tiere) und dringliche Arbeiten (Ernte und Bestellungsarbeiten) vorgenommen werden.

Arbeiterinnen, die ein Hauswesen zu versorgen haben, sind an den Tagen vor Weihnachten,
Ostern und Pfingsten von der Arbeit zu befreien.

1) Von der Arbeitszeit ist zu unterscheiden die Vertragszeit, d. h. die Dauer des Vertrags-
verhéltnisses. Sie gehort in die Lehre von der Auflosung des Arbeitsvertrages (S. 119).

2)  Dariiber, daf die LAO. lediglich privates Arbeitsvertragsrecht und nicht Arbeiter-
schutzrecht enthalt, vgl. S. 38, Anm. 4. Diese Vorschriften sind daher lediglich dispositiver
l\éa.tui', ihre Uberschreitung hat jedoch die Notwendigkeit besonderer Vergiitung zur Folge
(S. 81).



Dienstpflicht. 71

¢) Fiir die Schiffsmannschaft enthalten die §§ 35—40 SeemO. Vorschriften iiber die
Hochstdauer der taglichen Arbeitszeit, Mindestruhezeit und Feiertagsruhe?).

a) Die Hochstdauer der tiglichen Beschiftigung betrigt im Hafen 10 Stunden, in den
Tropen 8 Stunden. Auf See muB bei transatlantischer Fahrt das Maschinenpersonal in 3 Wachen
geteilt werden, withrend bei sonstigen Fahrten Deck- und Maschinenpersonal ,, Wache um Wache*
geht und bei Fahrten bis zu 10stiindiger Dauer (,,kleine Kiistenfahrt*‘) jede Beschrankung fehlt.

B) Eine Mindestruhezeit von 8 Stunden innerhalb von je 24 Stunden ist im Hafen den
Schiffsoffizieren zu gewéhren, fiir die die Beschrinkungen zu a) nicht gelten.

y) An Feiertagen kann (abgesehen von den weitergehenden schutzrechtlichen Beschran-
kungen S. 185/86) im Hafen nur Arbeit verlangt werden, die unumginglich oder unaufschieblich
oder durch den Personenverkehr bedingt ist. Wegen der Beschrankungen auf See vgl. S. 186.

2. Brginzende Bestimmungen iiber die Dauer der Arbeitsleistung sind er-
forderlich, soweit die Vertragsparteien hieriiber eine Vereinbarung nicht getroffen
haben. Neben den allgemeinen Erginzungen jedes Arbeitsvertrages (S. 71) gelten
aber hier insofern noch besondere Ergéinzungen, als im Zweifel die gesetzlich zu-
lassige Hochstdauer der Arbeitszeit (S.167ff.) als vereinbart gilt. Der Arbeitnehmer
ist also mangels abweichender Vereinbarung vertraglich verpflichtet, einerseits bis
zur Grenze des Normalarbeitstags zu arbeiten (S. 169), und anderseits, soweit aus-
nahmsweise eine Uberschreitung des Normalarbeitstags zulissig ist (S. 170/71), auch
eine solche Mehrarbeit zu leisten®).

3. Als Form der Regelung der Arbeitszeit sieht das Gesetz die Betriebsverein-
barung vor.

a) Soweit nédmlich eine Arbeitsordnung besteht, gehort die Regelung der
Arbeitszeit zu ihrem ,,unbedingt notwendigen Inhalt (S.23); doch ist diese Re-
gelung durch Einzelvertrag abdingbar (S. 24).

b) Aber auch soweit eine Arbeitsordnung nicht besteht, ist die Festsetzung der
Ruhestunden sowie der Pausen durch Betriebsvereinbarung herbeizufiihren, wobei
fiir die Angestellten auch noch eine nihere zeitliche Begrenzung der Pausen vorge-
sehen ist, in deren Rahmen sich die Vereinbarung zu halten hat (Art. VII, VO. iiber
Arbeitszeit gewerblicher Arbeiter, §§ 2 und 3 VO. fiir Angestellte, unten S. 173, 179).

B. Als Arbeitszeit gilt die Zeitspanne, wihrend welcher der Arbeitnehmer
Arbeit zu leisten verpflichtet ist, ausschlieBlich der Pausen. Als Arbeit in diesem
Sinne gilt auch die Zeit blofer Arbeitsbereitschaft (vgl. aber S.169). Dagegen ge-
hort der Hinweg zur Arbeit und der Riickweg von der Arbeit grandsétzlich nicht
zur Arbeitszeit. Doch bestehen hiervon Ausnahmen fiir landwirtschaftliche Arbeiter,
Bergleute und Seeleute.

1. Fiir landwirtschaftliche Arbeiter ist nach § 4 LAO. der Weg vom Hof zur Arbeit
und von der Arbeit zuriick zum Hof (dagegen nicht auch von und nach einer auBerhalb des
Gutes gelegenen Wohnstitte) in die Arbeitszeit einzurechnen. Dagegen fallen auch hier Ar-
beitspausen oder Fiitterungszeiten bei den Arbeitsgespannen nicht unter die Arbeitszeit.

2. Fiir Bergleute, die in Steinkohlenbergwerken unterirdisch beschéftigt sind, gilt nach
§ 8 Abs. 2 Arbeitszeit-VO. als Arbeitszeit (Schichtzeit) die Zeit von der Beendigung der Seilfahrt
(d. h. der Einfahrt der Arbeiter in die Grube) bis zu ihrem Wiederbeginn (d. h. dem Beginn der

Ausfahrt fiir die eingefahrenen Bergleute) oder vom Eintritt des einzelnen Arbeiters in das Stollen-
mundloch bis zu seinem Wiederaustritt.

3. Fiir Seeleute gilt nach § 44 Abs. 2 Seem.O. als Dienstzeit auch die zur Erreichung des
Meldeortes erforderliche Reisezeit.

C. Eine Verpflichtung zur Leistung von Uberstundenarbeit besteht mangels
besonderer, durch Einzelarbeitsvertrag oder Tarifvertrag getroffener Vereinbarung?)

1) Auch diese Beschrinkungen derSeemO. enthalten nur privates Vertragsrecht, haben also
im Falle der Ubertretung keine Bestrafung zur Folge, sondern lediglich fiir die Mannschaft Ver-
giitung als Uberstundenarbeit (S. 81). Daneben bestehen aber hier hinsichtlich der Feiertagsruhe
auch schutzrechtliche Beschrinkungen. Uber diese vgl. S. 185/86.

2) Bestritten! Jede Verpflichtung zur Mehrarbeit (auBer nach Treu und Glauben) bestreitet
Fratow, GewuKfm.Ger. Bd.29, Sp.273; eine kraft Gesetzes bestehende Verpflichtung zur
Mehrarbeit nimmt LANDMANN an, das. Bd. 30, Sp. 24.

3) Eine solche Vereinbarung ist nur innerhalb des Rahmens des Arbeiterschutzes zu lassig,
vgl. 8. 71, 76, 150ff.
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fiir gewerbliche Arbeiter iiberhaupt nicht; sie konnen vielmehr mit dem Schluf der
Arbeitszeit (Glockenzeichen) die Arbeit verlassen. Dagegen sind landwirtschaftliche
Arbeitnehmer nach § 3 LAO. in Ausnahmefsllen gegen Zahlung besonderer Vergiitung
(S. 81) zur Leistung von Uberstunden verpflichtet. Und die Angestellten sind all-
gemein verpflichtet, begonnene, dringende Arbeiten zu beendigen (z. B. die Post
zu erledigen) und in Ausnahmefillen Uberstunden zu leisten, soweit nicht eine un-
billige Haufung derartiger Uberstundenarbeit eintritt. Uber die Entlohnung solcher
Uberstundenarbeit vgl. S. 82/83.

VIIL. Die Verpflichtung zur Arbeitsleistung ist eine Verpflichtung aus einem
schuldrechtlichen Vertrage zur Vornahme einer Handlung. Diese Verpflichtung ist
daher wie jede solche Verpflichtung im ProzeBwege einklagbar. Wihrend aber
sonstige Verpflichtungen zur Vornahme einer Handlung gemafl § 888 Abs. 1 ZPO.
auf Grund eines Vollstreckungstitels durch Geldstrafe oder Haft erzwungen werden
koénnen, ist diese Vorschrift nach § 888 Abs. 2 fiir den Fall der Verurteilung zur Lei-
stung von Diensten aus einem Arbeitsvertrage nicht anwendbar. Es fehlt daher der
Arbeitspflicht die prozessuale Erzwingbarkeit. Eine Zwangsvollstreckung kann hier
vielmehr lediglich auf Schadensersatz gerichtet werden. Ein diesbeziiglicher Antrag
kann nach § 510b ZPO., § 51 GewGerGes. mit der Klage auf Erfilllung der Dienst-
pflicht verbunden werden. Uber diesen Schadensersatzanspruch vgl. S. 79/801)2).

§ 29. Treupflicht.

I. Begrifflich umfaBt die Treupflicht diejenigen Pflichten, die dem Arbeit-
nehmer auf Grund des Arbeitsvertrages neben der Arbeitsleistung ein bestimmtes
personliches Verhalten gegeniiber dem Arbeitgeber auferlegen oder verbieten.
Bezogen sich diese Pflichten in friiherer Zeit vorwiegend auf die personliche Stellung,
den Schutz und die Gefolgschaft des Arbeitgebers (S. 50), so beschrinken sie sich
heute im wesentlichen auf die Wahrung seines wirtschaftlichen Vorteils und lassen
sich am besten durch die Worte des § 70 der fritheren PreuB. Gesindeordnung um-
schreiben, wonach das Gesinde gehalten war, ,,der Herrschaft Bestes zu befordern,
Schaden und Nachteil aber, soweit an ihm ist, abzuwenden.

II. Umfang und Inhalt der Treupflicht hingen hiernach von dem MafB
personlicher Beziehungen ab, die auf Grund des Arbeitsverhéltnisses zwischen Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber bestehen. Diese persionlichen Beziehungen sind am schwéch-
sten bei gewerblichen Arbeitern, am engsten bei leitenden Angestellten. Sie werden
durch Aufnahme in die hiusliche Gemeinschaft verstirkt und sind bei kaufménni-
schen Angestellten stirker ausgeprigt als bei technischen Angestellten. Die Treu-
pflicht duBert sich vor allem in der Pflicht zu achtungsvollem Verhalten, zur Unter-
lassung iibler, insbesondere wirtschaftlich schidigender Nachrede (Kreditgefdhrdung),
in der Verpflichtung zur Verhinderung schédigender Handlungen seitens der Mit-
arbeiter, die in besonderen Fillen zur Anzeigepflicht fithren kann (wenn z. B. der
Prokurist merkt, dafl der Kassierer unterschlagt), in der Schweigepflicht iiber
Geschiftsgeheimnisse und im Konkurrenzverbot.

III. Das Konkurrenzverbot bei Handlungsgehilfen hat als besonders
wichtiger Fall der Treupflicht in den §§ 60, 61 HGB. eine gesetzliche Sonderregelung
erfahren. Danach darf der Handlungsgehilfe ohne Einwilligung seines Prinzipals?)

1) Uber das Recht zur fristlosen Kiindigung des Vertrages wegen Verweigerung der Ar-
beitsleistung vgl. S. 133/34.

2) Besondere Vorschriften iiber die Erfiilllung der Dienstpflicht gelten fiir Seeleute. Hier
kann vor allem eine solche Erfiillung kraft einer besonderen Disziplinargewalt erzwungen werden
(vgl. besonders § 91 Seem.0.). Auch ist grobliche Verletzung der Dienstpflicht hier nach §§ 96,
100 strafbar.

%) Die Einwilligung ist unwiderruflich. Sie gilt auch dann als erteilt, wenn der Prinzipal
von dem Betrieb des Gewerbes bei der Anstellung wei und die Aufgabe nicht ausdriicklich ver-

langt.
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einerseits kein Handelsgewerbe betreiben und andererseits im Handelszweig des Prin-
zipals keine Handelsgeschifte machen.

A. Der Begriff des Handelsgewerbes bestimmt sich nach § 1 HGB. Arbeit unter fremdem
Namen oder Beteiligung an einer offenen Handelsgesellschaft oder Kommanditgesellschaft (wenn
auch nur mit dem bloBen Namen), Titigkeit als Direktor oder Prokurist einer Aktiengesellschaft
usw., Fiihrung des Geschéftes der Ehefrau steht dem eigenen Betrieb eines Handelsgewerbes
gleich. Das Verbot des Betriebes eines Handelsgewerbes ist nicht auf den Geschaftszweig des
Prinzipals beschrinkt, sondern gilt fiir jedes beliebige Handelsgewerbe, auch wenn es seinem
Gegenstande nach vom Handelsgewerbe des Prinzipals véllig verschieden ist. Dagegen steht der
Betrieb eines anderen Gewerbes als eines Handelsgewerbes und die Ausiibung einer Kunst oder
Wissenschaft sowie die blofe Vorbereitung des kiinftigen Betriebes eines Handelsgewerbes dem
Handlungsgehilfen frei.

B. Im Gegensatz zum Betrieb eines Handelsgewerbes ist die Tatigung einzelner Handels-
geschéfte dem Handlungsgehilfen nur im Handelszweig seines Prinzipals untersagt, im iibrigen
dagegen gestattet. Ob solche Geschifte fiir eigene oder fremde Rechnung gehen, ist unerheblich.
Versto8t der Handlungsgehilfe gegen das Verbot, so hat der Prinzipal wahlweise statt der son-
stigen Rechtsbehelfe das Recht zum Eintritt in das Geschéift und auf Herausgabe des daraus
erzielten Gewinnes.

IV. Bei Verletzung der Treupflicht hat der Arbeitgeber grundsitzlich, ebenso
wie bei Verletzung der Dienstpflicht, die Klage auf Erfiilllung. Die Erzwingbarkeit
der Treupflicht geht aber sogar iiber die der Dienstpflicht insofern hinaus, als die pro-
zessualen Zwangsmittel, vor allem der § 890 ZPO. (Erzwingung einer Unterlassung
durch Geldstrafe und Haft) hier Anwendung finden!). Und auch ein Recht auf
Schadensersatz sowie auf Kiindigung besteht bei Verletzung der Treupflicht in
gleicher Weise wie bei Verletzung der Dienstpflicht.

V. Die Verletzung der Treupflicht hat aber dariiber hinaus nicht nur zivilrecht-
liche Wirkung, sondern in zwei Fillen besonders schwerer VerstoBe gegen die Treu-
pilicht auch noch strafrechtliche Folgen, ndmlich im Fall des Verrats von Ge-
schéftsgeheimnissen und im Fall der Annahme von Schmiergeldern?).

A. Der Verrat von Geschifts- oder Betriebsgeheimnissen enthéilt einen Bruch
der Schweigepflicht. Eine Strafbarbeit eines solchen VerstoBes besteht indessen nach § 17 Unlaut.
WettbewerbGes. fiir Angestellte, Arbeiter oder Lehrlinge nur dann, wenn das Geheimnis ge-
rade vermoge des Dienstverhiltnisses anvertraut oder sonst zugiénglich geworden ist, wenn
ferner die Mitteilung desselben an Dritte unbefugt und wihrend der Geltungsdauer des Arbeits-
vertrages erfolgt, und wenn endlich diese Mitteilung mit einem bestimmten Zweck verbunden ist,
némlich entweder zu Zwecken des Wettbewerbes oder in der Absicht erfolgt, dem Geschifts-
inhaber Schaden zuzufiigen.

B. Die Annahme von Schmiergeldern (Bestechungsgeldern) ist im § 12 und 13 Unlaut.
WettbewGes. mit Strafe bedroht. Die Erfillung des strafbaren Tatbestandes erfordert als
Handlung ein Fordern, Sichversprechenlassen oder Annehmen von Geschenken oder anderen
Vorteilen seitens eines Angestellten im geschiftlichen Verkehr, als Zweck dieser Handlung die
Verschaffung einer Bevorzugung im Wettbewerb bei dem Bezuge von Waren oder gewerblichen
Leistungen, und als Mittel dieser Bevorzugung ein unlauteres Verhalten des Angestellten. Das
Empfangene oder sein Wert ist im Urteil fiir dem Staat verfallen zu erkliren3).

§ 30. Haftpflicht.

Die Haftpflicht, d. h. die Verpflichtung zum Schadenersatz, ist im Gegensatz
zur Dienstpflicht und Treupflicht keine primire, sondern eine sekundéire Pflicht
des Arbeitnehmers aus dem Arbeitsvertrage?). Sie besteht nicht unter allen Um-

1) Ebenso TrTzE S. 778.

2) Dazu die Kommentare zum Unl. Wettbew.Ges., insbesondere von ROSENTHAL,
5. Aufl. 1921.

3) Im Falle der strafrechtlichen Verurteilung kommt daher ein Herausgabeanspruch des
Prinzipals nicht in Frage. Ohne diese Verurteilung ist ein solcher Anspruch mangels einschlagiger
gesetzlicher Vorschriften ebenfalls zu verneinen. Vgl. Trrzg, S. 786, Anm. 21 und dort zit. Lite-
ratur. Uber die Moglichkeit fiir den Arbeitgeber, von bestochenen Angestellten abgeschlossene
Vertriige nach § 123 BGB. anzufechten, vgl. RG. 20. 10. 23, NZfA. 1924, Sp. 573.

4) Unabhingig von der vertraglichen Haftpflicht besteht eine Haftpflicht aus unerlaubter
Handlung (§§ 823, 826 BGB.) nach allgemeinen Grundsitzen, evtl. bei Gefahr der Wiederholung:
von rechtswidrigen Angriffen auch Unterlassungsklage, Hans. OLG. 14.7. 20, NZfA. 1921, Sp. 233/4.
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stinden, sondern nur im Fall des VerstoBes gegen eine der beiden anderen Pflich-
ten (I) oder im Fall der Beschadigung des (auf Grund des Arbeitsvertrags iiber-
lassenen) Arbeitsgerits (II).

I. Im Falle des Verstofes gegen Dienstpflicht oder Treupflicht besteht die
Pflicht zum Ersatz des dadurch verursachten Schadens unter den gleichen Voraus-
setzungen und in gleichem Umfang wie bei der Verletzung anderer schuldrechtlicher
Vertragspflichten. Voraussetzung der Haftpflicht ist daher einerseits ein Verschulden
(Vorsatz oder Fahrlassigkeit) des Arbeitnehmers in bezug auf die Nichtleistung, Ver-
spatung der Leistung oder Mangelhaftigkeit der Leistung (A), und andererseits ein
dadurch begriindeter Schaden des Arbeitgebers (B).

A. Fiir das Vorhandensein eines Verschuldens ist zu beachten, daB der Arbeit-
geber regelmifig normalen Fleifl, Fahigkeiten und Gewissenhaftigkeit verlangen
kann, soweit nicht aus dem Inhalt des Vertrages, vor allem aus der Hohe der Ver-
giitung, ein Mehr oder Minder sich ergibt. Der Nachweis des Verschuldens liegt dem
Arbeitgeber ob. Doch geniigt der Nachweis eines Sachverhalts, der die Vermutung
eines Verschuldens rechtfertigt. Denn bei normalen Rohstoffen, normalen Maschinen
und normalem Arbeitsvorgang mufl bei normaler Geschicklichkeit auch ein nor-
males Arbeitsergebnis entstehen.

B. Der Schaden umfaft auch den entgangenen Gewinn (z. B. Abbruch
einer Geschiftsverbindung). Fir die Hohe des Schadens ist ein etwaiges kon-
kurrierendes Verschulden des Arbeitgebers oder seiner Hilfspersonen, insbesondere
mangelnde Aufsicht oder Anleitung zu beriicksichtigen (§254 BGB.). Wegen der
Schadenersatzpflicht bei Vertragsbruch vgl. S.138.

II. Auch eine Haftung des Arbeitnehmers fiir Beschédigung von Arbeits-
gerit (Material, Werkzeug, Maschinen) besteht nur im Fall des Verschuldens.
Doch muB hier der Arbeitnehmer im Fall der Beschidigung nachweisen, daB ihn
daran kein Verschulden trifft. Eine Verringerung im Bestande (Warenbestand,
Kassenbestand) steht hierbei der Beschiadigung gleich?).

Finftes Kapitel.

Pflichten des Arbeitgebers, insbesondere Arbeitslohn.

Die Hauptpflicht des Arbeitgebers ist die Pflicht zur Lohnzahlung (§§ 31 —34),
gegeniiber der seine sonstigen Pflichten als bloBe , Nebenpflichten zuriicktreten
(§35). Auch die Pflicht zur Lohnzahlung ist eine schuldrechtliche Vertragspflicht,
die daher mangels Vereinbarung oder sondergesetzlicher Regelung nach den all-
gemeinen Grundsatzen des Zweiten Buches des BGB. zu beurteilen ist. Je nachdem
wieviel an Lohn zu zahlen ist, woraus er besteht, sowie wo, wann und an wen
die Zahlung erfolgt, zerfillt die Lehre vom Arbeitslohn in die Lehre von der Hohe
(§ 31), dem Gegenstand (§ 32), sowie dem Orte, der Zeit und dem Empfanger der
Lohnzahlung (§ 33), denen mit Riicksicht auf die soziale Funktion des Lohnes als
Existenzgrundlage des Arbeitnehmers ein besonderer Abschnitt iiber die Sicherung
des Lohnes (§ 34) anzugliedern ist?).

§ 31. Hohe des Lohnes.

Die Hohe des Lohnes bestimmt sich einmal nach seinem Sollbetrag oder der
Lohnziffer, d. h. danach, wieviel der Lohn bei ordnungsmifiger Leistung der
Arbeit ziffernmaBig zu betragen hat (I), sodann nach seiner Berechnung, d. h.

1) RegelmaBig werden hierfiir bestimmte ,,Mankogelder* oder ,,Schwund‘ vereinbart, so
da8 die Ersatzpflicht erst bei deren Uberschreitung eintritt.
2) Literatur: OERTMANN, Der Arbeitslohn, Biicherei des Arbeitsrechts, Bd. 16, Berlin 1921,
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der Festsetzung dieses Lohnes im einzelnen Fall (II), und endlich seiner etwaigen
Minderung, d.h. danach, inwieweit der an sich verdiente Lohn infolge besonderer
Umsténde eine Herabsetzung erfahrt (ILI)1).

I. Der Sollbetrag des Lohnes unterliegt grundsitzlich der freien Verein-
barung der Vertragsparteien2). Weder bestehen also kraft Gesetzes bestimmte Lohn-
sitze oder Mindestlohnsitze, noch sind behérdliche Stellen berechtigt, als ,,Lohn-
amter die Lohnhohe bindend vorzuschreiben.

Der Grundsatz voller Vertragsfreiheit beziiglich der Lohnhéhe ist nur durch
wenige Ausnahmen durchbrochen, indem einmal in bestimmten Einzelfdllen eine
gesetzliche Regelung doch erfolgt ist (A), ferner ausnahmsweise, besonders fiir Heim-
arbeiter, eine amtliche Festsetzung der Lohnhohe erfolgen kann (B), sodann fiir den
Fall, daB eine Vereinbarung iiber die Lohnhéhe von den Vertragsparteien nicht ge-
troffen worden ist (C), und endlich, wenn sie zwar getroffen aber offenbar unbillig
ist (D).

A? Gesetzliche Vorschriften iiber die Lohnhohe bestehen, abgesehen von
einzelnen inzwischen unpraktisch gewordenen Demobilmachungsvorschriften?),
vor allem fiir die Kaliindustrie (1) und fiir den Uberstundenlohn in der Landwirt-
schaft4) (2) und Sseschiffahrt (3).

1. Inder Kaliindustrie hatte schon das Kaligesetz von 1910 eine mittelbare Regelung der
Loinhohe dadurch versucht, daB bei Herabsetzung der Lohne gegeniiber bestimmten Durch-
schnittsjahren auch der Anteil der Kaliwerksbesitzer am (kontingentierten) gesamten Kaliabsatz
entsprechend herabgesetzt werden sollte. Diese Regelung ist nunmehr (Gesetz vom 19. 7. 19
und Vorschriften iiber die Durchfiihrung des Kaliwirtschaftsgesetzes vom 18.7.19) durch
Bestimmungen des Reichskalirats zur Sicherung der Durchschnittslohne ersetzt, die unter Zu-
stimmung der Arbeitervertreter bzw. Angestelltenvertreter erlassen werden, aber nur in Erman-
gelung von Tarifvertrigen gelten.

2. Leistung von Uberstunden bzw. Feiertagsarbeit in der Landwirtschaft ist
zuldissig und sogar geboten (S. 78), aber gemiB §§ 3, 11, 12 LAO. besonders zu vergiiten, und
zwar mangels abweichender Vereinbarung in Hohe von 1/,, des Ortslohnes im Sinne der RVO. mit
60 v. H. Aufschlag, fiir Feiertagsarbeiten in Hohe des doppelten Ortslohnes.

3. In der Seeschiffahrt ist Leistung von Uberstunden und teilweise auch von Feiertags-
arbeit im Hafen zulissig (S. 185/86), aber bei der Mannschaft als Uberstundenarbeit zu vergiiten
(§§ 35, 37, 40 Seem.O.).

B. Eine behordliche Festsetzung der Lohnh6he durch ,Lohnémter ist
eimal mittelbar durch die Arbeitsnachweise moglich (1), die Wirkung einer solchen
Festsetzung kann ferner durch Verbindlicherklarung von Schiedsspriichen erreicht
werden (2), und eine unmittelbare amtliche Festsetzung ist endlich fiir Heim-
arbeiter vorgesehen (3).

1. Der Arbeitsnachweis hat sich zwar nach § 41 ANG. jeder Einwirkung auf die Lohn-
hohe zu enthalten und darf daher die Funktionen eines Lohnamts grundsitzlich nicht iiberneh-
men, sondern nur Auskunft iiber die ortsiiblichen Lohnverhéltnisse erteilen (S. 59). Doch hat
der Arbeitsnachweis eine Vermittlung abzulehnen, soweit zwischen tarifbeteiligten Vertragspar-

teien ein geringerer Lohn als der Tariflohn oder soweit allgemein ein geringerer Lohn als der im
Beruf ortsiibliche Mindestlohn vereinbart werden soll.

1) Uber die Beriicksichtigung der Geldentwertung bei der Lohnzahlung, die nur als Verzugs-
folge moglich war, vgl. KG. 9. 6. 23, NZfA. 1923, Sp. 691; Hans. OLG. 4. 9. 23, das. 1924, Sp. 51;
DErCKERT, das. Sp. 2731f.; GERsTEL, Gew. u. Kfm.Ger. Bd. 28 Sp. 114; WEINBERG, das. Sp. 131.

2) Uber die Tariflochne als unabdingbare Mindestlohne vgl. indessen S. 18.

3) So muBlite der Arbeitgeber in Bickereien und Konditoreien bei der Einfiihrung des
achtstiindigen Maximalarbeitstages trotz verkiirzter Arbeitszeit den bisherigen Lohn weiter-
zahlen, und der Arbeitgeber im Falle der Wiedereinstellung oder Noteinstellung von Kriegs-
teilnehmern (S. 67) den Zwangsbeschiftigten die gleiche Vergiitung zahlen wie den anderen
Arbeitnehmern.

Von praktischer Bedeutung ist nur noch die Verpflichtung, im*Falle der Arbeitsstreckung
(S. 60) bis zum Zeitpunkt der nach Gesetz oder Vertrag zulissigen Entlassung den bisherigen
Lohn weiterzuzahlen. §2 Abs. 3 Stilleg.VO.

4) In der Landwirtschaft ist ferner fiir Wanderarbeiter nach § 10 VO. vom 2. 1. 23 (RABL
8. 43) die Lohnhohe durch einen Normalarbeitsvertrag unabdingbar festgesetzt, doch gehen.
Lokaltarife vor.

Kaskel, Arbeitsrecht, 2. Aufl. 6
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2. Soweit ein Schiedsspruch iiber Lihne vom zustindigen Schlichter oder vom RAM., fiir
verbindlich erklirtund die fehlende Zustimmung der Parteien damit ersetzt wird (S. 297ff),
hat die hier erfolgte Regelu;lﬁ der Lohnhéhe zunachst fiir die Beteiligten, falls ein solcher Schieds-
spruch aber auch noch fiir allgemein verbindlich erklirt wird (S. 18££.), auch fiir alle AuBenseiter
die Wirkung einer unabdingbaren behérdlichen Festsetzung.

3. Fir Heimarbeiter ist durch die Nov. zum Hausarb.-Ges. vom 27. 6. 23 (Heimarbeiter-
lohnges.) die Moglichkeit amtlicher Lohnfestsetzung durch Fachausschiisse im Wege eines be-
sonderen offentlichrechtlichen Vertragsschutzes vorgesehen. Hieriiber vgl. S. 191,

C. Ist eine Vereinbarung iiber die Lohnhshe nicht getroffen, so kann
ein Lohn trotzdem verlangt werden, und zwar ist bei Bestehen einer Taxe die tax-
miBige, sonst die iibliche Vergiitung als stillschweigend vereinbart anzusehen (§ 612
BGB.), insbesondere die Zahlung des Tariflohnes auch fiir AuBenseiter (8. 71)1).

D. Ist die vereinbarte Vergiitung offenbar unbillig (,,Lohnwucher)?), so ist
die getroffene Vereinbarung nach § 138 BGB. nichtig. Fiir geleistete Arbeit bemiBt
sich dann die Vergiitung nach den Grundsatzen iiber ungerechtfertigte Bereicherung
(§ 812 BGB.)?).

II. Die Berechnung des Lohnes dient der Feststellung des im einzelnen Fall
geschuldeten Lohnbetrages, wobei neben der durch den Sollbetrag ausgedriickten
abstrakten Lohnziffer eine Reihe besonderer konkreter Umsténde mitsprechen und
den MaBstab fiir die Bemessung der Lohnhéhe bilden konnen. Als derartiger MaB-
stab fiir die Lohnberechnung kommt einmal die Arbeitsleistung als solche in Frage,
zu welcher der Lohn in bestimmte Beziehung gesetzt wird, ferner die wirtschaft-
liche Lage des Arbeitgebers und endlich die wirtschaftliche Iage des Arbeit-
nehmers, so daB also die Héhe des Lohnes sich je nach dem Wert der Arbeits-
leistung (A), dem Gange des Geschéfts (B) und der persénlichen Erwerbsbediirftig-
keit des Arbeitnehmers (C) verschieden bemifit.

A. Nach der Arbeitsleistung erfolgt die Lohnberechnung bei Zeitlohn (1),
Akkordlohn (2), Pramien (3) und Gratifikationen (4).

1. Bei Zeitlohn bemifit sich die Lohnhéhe nach der Dauer der geleisteten
Arbeit, wobei bestimmte feststehende Zeiteinheiten (Stunden, Tage, Wochen,
Monate, Jahre) als , Lohnbemessungsperioden‘¢) der Berechnung zugrunde gelegt
werden, die Hohe des Lohnes sich also als Stundenlohn, Tageslohn usw. nach der
Zahl der durch Arbeit ausgefiillten Lohnbemessungsperioden bestimmt. Die Héhe
des Lohnes innerhalb jeder Lohnbemessungsperiode wird durch den Sollbetrag be-
stimmt (8. 81); die Berechnung des Lohnes im einzelnen Fall ergibt sich daher
grundsitzlich durch einfache Addition unter Zugrundelegung der vertraglich be-
stimmten Arbeitszeit (S. 76).

Einer anderen Lohnberechnung bedarf es indessen, wenn diese vertraglich be-
stimmte Arbeitszeit infolge von Uberarbeit iiberschritten oder infolge von Unter-
arbeit nicht voll eingehalten ist:

a) Eine Uberarbeit (,,Uberstundenarbeit®), d. h. eine Uberschreitung der
vertragsmaBig zu leistenden Arbeitszeit (S. 76, vgl. S. 77/78 auch iiber die Ver-

1) Dies gilt nicht nur fiir den eigentlichen Lohn, sondern auch fiir sonstige Vergiitung,
z. B. Gewinnanteil, RG. 5. 11. 20 (NZfA. 1921, Sp. 167). Besondere Bestimmung fiir Bergleute
§80c Abs. 1 ABG.

2) SmLBERSCEMIDT, NZfA. 1922, Sp. 29, BovENSIEPEN, AR. 1922, Sp. 197 u. 340. Dagegen
finden die Vorschriften der Preistreiberei-VO. vom 13. 7. 23 trotz ihrer Erstreckung auf den
Leistungswucher gemaB § 4 auf Arbeitsvertrige keine Anwendung, vgl. PEscHKE, Dtsch.
Wirtschaftszeitg. 1923, S. 616.

3) In solchem Falle einfach die Vereinbarung des angemessenen Lohnes zu unterstellen und
den nichtigen Vertrag von Amts wegen entsprechend zu ,,korrigieren®, wie dies bei Vereinbarung
nicht angemessener Preise nach der Preistreiberei-VO. geschieht, halte ich bei der Bedeutung der
Lohnabrede innerhalb des Arbeitsvertrags und mangels entsprechender Vorschriften nach § 139
BGB. mindestens im Zweifel fiir unzuliss; i%.

4) Verschieden davon ist die Lohnzahlungsperiode (S. 97), die mit der Lohnbemessungs-
periode nicht iibereinzustimmen braucht.
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pilichtung zur Leistung von Uberstundenarbeit), ist grundsitzlich besonders zu
entlohnen, und zwar regelmé&Big hoher als die vertragsméfBige Arbeit. Der Betrag der
Vergiitung bestimmt sich nach der getroffenen Vereinbarung!), nur fiir landwirt-
schaftliche Arbeiter enthalten die §§ 3, 11, 12 LAO., fiir Seeleute die §§ 35, 37, 40
Seem.O. hieriiber besondere Bestimmungen (S.81.) Nur fiir Angestellte ist eine
geringe und nur ausnahmsweise eintretende Uberschreitung der Arbeitszeit regel-
m#Big nicht zu vergiiten.

b) Eine Unterarbeit, d. h. eine Verkiirzung der vertragsmifig zu leistenden
Arbeitszeit kann (abgesehen vom Fall der Nichtleistung der Arbeit bzw. Arbeits-
streckung, S. 87ff. und 8. 131) durch Feiertage, Urlaub und Streiktage eintreten.

Feiertage sind bei Stundenlohn oder Tageslohn im Zweifel nicht zu entlohnen,
wahrend andererseits bei lingeren Lohnbemessungszeiten ein Abzug fiir Feiertage
nicht statthaft ist. Urlaubszeiten, die durch Tarifvertrag oder Einzelarbeitsvertrag
ausbedungen sind, sind dagegen im Zweifel ebenso wie Arbeitszeiten zu entlohnen
(S. 117), und zwar auch soweit ein Sachlohn gezahlt wird (z. B. Bekéstigung von
Dienstboten?)). Streiktage sind mangels abweichender Vereinbarung bei den Verhand-
lungen iiber die Wiederaufnahme der Arbeit den Streikenden nicht zu bezahlen;
bei langeren Lohnbemessungsperioden ist hier ein Abzug zuldssig3).

2. Bei Akkordlohn?) (Stiicklohn, Gedinge, vgl. S. 51) bemiBt sich die Lohn-
héhe nach dem Ergebnis der geleisteten Arbeit, vor allem nach der Stiickzahl, aber
auch nach einer einmaligen Leistung (Montage einer Maschine). Unter Einsetzung
des Sollbetrages (S. 81) ergibt sich grundsatzlich auch hier der Lohnbetrag aus
einer Addition der abgelieferten Stiicke. Doch verindert sich dieser Betrag fiir den
Fall, daB8 das Ergebnis unvorschriftsmaBig, geringfiigig oder miBlungen ist.

a) Inwieweit UnvorschriftsmaBigkeit des Arbeitsergebnisses zu Abziigen
vom Akkordlohn fithrt, ist grundsatzlich Sache der Vertragsvereinbarung, mangels
Vereinbarung im Zweifel aber zu verneinen (S.91). Nur fiir Bergleute verbietet
§ 80c ABG. das sog. ,,Wagennullen®, d. h. die véllige Nichtanrechnung unvorschrifts-
méBig beladener Fordergefafle. Vielmehr miissen alle Férdergefie insoweit ange-
rechnet werden, als sie vorschriftsméfig sind, also ein zur Hilfte beladenes Forder-
gefal mit der Halfte des Gedingelohnes.

b) Eine Geringfiigigkeit des Arbeitsergebnisses ist regelm#Big vom Arbeit-
nehmer zu tragen; denn er wird ja nach MaBgabe des geleisteten Arbeitsergebnisses
entlohnt. Eine Ausnahme von diesem Grundsatz besteht aber dann, wenn diese
Geringfiigigkeit auf mangelnder Zuweisung von Arbeit durch den Arbeitgeber oder
auf unrichtigen Anweisungen desselben beziiglich der Art der Ausfithrung der Arbeit
oderauf einem Rechenfehlerder Vertragsparteieniiber das voraussichtlich zu erzielende
Arbeitsquantum (vor allem bei neuen Arbeitsmethoden) beruht. Wiirde nimlich der
Lohn des Akkordarbeiters hierdurch wesentlich hinter dem Normallohn bzw. dem-
jenigen Lohn zuriickbleiben, der nach Annahme der Vertragsparteien voraussjchtlich
erzielt werden sollte (der ,,Geschéftsgrundlage’?)), so tritt der angemessene Lohn
an die Stelle des vereinbarten Akkordlohnes.

c) MiBlingt endlich das Arbeitsergebnis, ohne daB den Arbeitnehmer daran
ein Verschulden trifft, so ist ebenfalls der angemessene Lohn zu zahlen.

1) Ist die Vereinbarung wegen Verstofes gegen gesetzliche Vorschriften des Arbeiterschutzes
n.i%};tig, so ist die bereits geleistete Uberstundenarbeit gem4B § 812 BGB. angemessen zu ver-
giiten.

2) Event. durch Zahlung des Geldwerts solcher Leistungen.

3) Uber die Bezahlung der Streiktage an Arbeitswillige bei Teilstreik vgl. S. 89.

4) WoLBLING, Akkordvertrag u. Tarifvertrag, Berlin 1908; derselbe: Grundsitze des Ak-
kordvertrags aus Gerichtsentscheidungen, 2. Aufl. Berlin 1922; derselbe: RABI. 1922, S. 543

mit weiteren Literaturangaben in Anm. 1; derselbe (fiir Landwirtschaft) AR. 1922, Sp. 289;
LoTMaR, Arbeitsvertrag Bd. 2.

%) OERTMANN, AR. 1924, Sp. 153.
6*
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3. Pramien sind besondere Vergiitungen, die neben dem festen Lohn fiir die
Erreichung eines bestimmten Arbeitserfolges zugesagt werden. Sie kénnen sowohl
neben dem Zeitlohn wie neben dem Akkordlohn vereinbart werden und spornen im
ersteren Fall als Quantitatsprimien zu besonderer Ausnutzung der Arbeitszeit an
(z. B. 2 M. Stundenlohn fiir Maschinendiktat, bei mehr als 10 Seiten die Stunde
aber 2,20 M.), im zweiten Fall als Qualitatspramie zu besonderer Sorgfalt (z. B.
20 Pfg. pro Seite Maschinenschrift, bei voélliger Fehlerfreiheit aber 25 Pfg.)1).
Bei ,steigenden Primien‘ erhéht sich die Pramie mit der Mehrleistung (z. B. fiir
die 11. Maschinenseite in einer Stunde 25, fiir die 12. Seite 30 Pfg. usw.)2).

Pramien sind rechtlich Bestandteile des Lohnes, die sich aus besonderer Berech-
nung desselben ergeben. Sie sind daher, soweit sie auf Vereinbarung und nicht
lediglich auf freiem Willen des Arbeitsgebers beruhen, in jeder Beziehung dem iibrigen
Lohn rechtlich gleichgestellt und vor allem auch einklagbar.

4. Gratifikationen?) sind zusatzliche Zahlungen bei besonderen Gelegen-
heiten (vor allem zu Weihnachten, Neujahr oder bei Bilanzabschlu}) als Belohnung
fiir gute Dienste. Ein Rechtsanspruch darauf besteht nur, soweit die Gratifikation
vereinbart oder in dem Geschéftszweig so iiblich ist, daf sie als stillschweigend ver-
einbart gilt. Die blofe jihrliche Auszahlung ist als solche Vereinbarung noch nicht
anzusehen. Auch Gratifikationen, die ohne Vereinbarung gezahlt werden, sind aber
keine unentgeltlichen Zuwendungen, sondern Lohnbestandteile, und daher dem
Widerruf oder der Riickforderung des Schenkungsrechts nicht unterworfen. Ein
Anspruch auf die Gratifikation besteht auch im Falle der Vereinbarung erst im
Zeitpunkt ihrer Filligkeit. Bei Ausscheiden aus dem Arbeitsverhéaltnis vor diesem
Zeitpunkt besteht dagegen ein Anspruch auf einen entsprechenden Teil der Grati-
fikation im Zweifel schon darum nicht, weil die Gratifikation regelmaBig zugleich
eine Pramie fiir das Durchhalten gerade bis zu diesem Zeitpunkt bilden soll.

B. Nach den wirtschaftlichen Verh#éltnissen des Arbeitgebers ins-
besondere dem Gange des Geschifts, bemiBt sich der Lohn im Fall der Gewinnbeteili-
gung und der Umsatzbeteiligung. Beide bezwecken die Schaffung einer gewissen
Interessengemeinschaft zwischen Unternehmer und Arbeitnehmer, welche die Gegen-
sitze zwischen Kapital und Arbeit mildern und den sozialen Frieden fordern soll.

1. Die Gewinnbeteiligung?) ist als Provision bzw. Tantieme gesetzlich ge-
regelt und in einer Reihe weiterer Formen in der Praxis eingefiihrt bzw. von Sozial-
politikern empfohlen.

a) Provision?) ist Beteiligung am Gewinn einzelner bestimmter Geschaftes),
regelmiBig in Hoéhe eines bestimmten Prozentsatzes des Rohertrages desselben. Sie
wird sowoh] neben einem festen Grundgehalt wie als ausschliefliche Vetgiitung ge-
wihrt und ist (abgesehen von den hier nicht in Betracht kommenden Agenten) vor
allem bei Handlungsgehilfen, inshesondere Handlungsreisenden iiblich. Eine gesetz-
liche Regelung der Provision ist nur in §§ 88ff. HGB. fiir Handlungsagenten getroffen
und gemiB § 65 HGB. auf Handlungsgehilfen iibertragen. Doch ist diese Regelung
im Zweifel auch auf andere Arbeitsverhaltnisse anwendbar.

1) Bekannt ist die Sparsamkeitsprimie der Lokomotivfiihrer fiir moglichst geringen Kohlen-
verbrauch.

2) Vgl. BErNHARDT, Die Akkordarbeit; KocH, Primienlohne, Leipzig 1919; GELTER, Zu-
sammenstellung der wichtigsten Lohn- und Ertragsbeteiligungsformen, Berlin 1920.

3) Trrze, S. 622ff. Daselbst Anm. 1 weitere Literatur.

4) GoLpscEMIDT, Gewinnbeteiligung der Arbeitnehmer, Berlin 1922; Referate von KASKEL
und EERENZWEIG auf dem 22. Deutsch. Jur. Tag (abgedruckt RABL 1921, S.1027£f.). Mehr volks-
wirtschaftlich GRUNER, Die Gewinnbeteiligung, Jena 1919. Weitere neue Literatur NZfA. 1923,
Sp. 178.

P 5) Kommentare zu §§65 u. 88ff. HGB; Lehrbiicher des Handelsrechts, insbesondere
LeamaNN-HONIGER, S. 156ff.; TrTzE, S. 602{f

8) Ausnahmsweise geniigt auch die Beteiligung am bloBen Wert des Geschiifts, z. B. 10 M.

fiir jede verkaufte Nihmaschine (T1TZE a. a. O.).
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Die Provision ist im Zweifel fiir jedes durch die Tatigkeit des Arbeitnehmers
abgeschlossene!) oder vermittelte?) und tatsichlich zur Ausfithrung gekommene
Geschaft zu zahlen, und zwar (abgesehen von Nachbestellungen, unten Anm. 2) auch
dann, wenn die Ausfilhrung erst nach Auflésung des Arbeitsverhiltnisses erfolgt.
Unterbleibt die Ausfithrung infolge des Verhaltens des Arbeitgebers, ohne da ein
wichtiger Grund hierfiir in der Person des Vertragsgegners vorliegt, so ist die Pro-
vision trotzdem zu zahlen. Bei Verkaufen ist die Provision nach MaBgabe der ein-
gegangenen Kaufgelder (nicht etwa der abgesetzten Waren) zahlbar, doch mangels
abweichender Abrede gemaf3 § 88 Abs. 4 HGB. erst am SchluB des Kalenderhalb-
jahrs fallig.

Zur Kontrolle der Richtigkeit der bezahlten Provision besteht zwar kein all-
gemeines Recht auf Einsicht in die Geschaftsbiicher, wohl aber ein Recht auf Vor-
legung eines evtl. durch Offenbarungseid zu erhértenden Buchauszuges, und im Fall
,»nicht nur vereinzelter ausnahmsweiser Unrichtigkeit, sondern durchschnittlicher
und durchgéngiger Unvollstandigkeit‘ des Buchauszuges auch ein Recht auf Einsicht
in die Geschiftsbiicher selbst (RGZ. 87 S. 10).

b) Tantieme 3) ist Beteiligung am Gesamtgewinn eines Unternehmens, regel-
miBig in Hohe bestimmter Prozentsitze des Reinertrages desselben, d. h. des Netto-
gewinns aus dem Betriebe des Geschifts abziiglich aller Unkosten und geschafts-
iiblichen Abschreibungen innerhalb eines bestimmten Zeitraumes (regelmiBig
1Jahr). Die Tantieme wird als Vergiitungsform der Vorstandsmitglieder von
Aktiengesellschaften im § 237 HGB. vorgesehen, ist dagegen als Lohnbemessungs-
form der Arbeitnehmer nicht besonders gesetzlich geregelt.

Der Tantiemeberechtigte hat kein Recht zum Hineinreden in die Geschifts-
fiihrung, muf diese sowie die Bilanz*) vielmehr gegen sich gelten lassen, und hat nur
im Fall der Arglist einen Schadensersatzanspruch. Die Abrechnung hat im Zweifel
am Schlusse des Geschiftsjahres bzw. nach Aufstellung der Bilanz zu erfolgen. Dies
gilt auch fiir den Fall einer garantierten Mindesttantieme oder eines Ausscheidens
des Tantiemeberechtigten im Laufe des Geschaftsjahres.

Zur Kontrolle hat der Tantiemeberechtigte in analoger Anwendung des § 338
HGB. ein Recht auf Vorlegung der Bilanz’) und auf Einsicht in die Geschaftsbiicher,
soweit dies zur Prifung der Bilanz erforderlich ist.

c) Sonstige Formen der Gewinnbeteiligung koénnen sowohl fiir die als Werk-
genossenschaft organisierte Arbeiterschaft als solche (so franzdsisches Gesetz von 1917) wie fiir
die einzelnen Arbeitnehmer, sowohl fiir einen Einzelbetrieb wie fiir einen Gewerbszweig (beson-
ders Bergbau) oder fiir die ganze Landeswirtschaft (Vorschlag SUDERUM)®) eingefiihrt werden.
Soweit sie in Deutschland bestehen, beruhen sie mangels gesetzlicher Regelung ausschlieBlich
auf Betriebsstatut?). Statt blofer Gewinnbeteiligung wird vielfach eine Kapitalbeteiligung vor-
geschlagen, vor allem durch Ausgabe von Aktien an die Arbeitnehmer, sei es durch allgemeine
gesetzliche Zulassung von ,,Kleinaktien‘, d. h. auf kleinere Betriige lautender Aktien (wihrend
bisher nach HGB. § 180 nur Aktien mit einem Nennbetrag von mindestens 1000 M. ausgegeben

werden diirfen), sei es durch Ausgabe besonderer ,,Arbeiteraktien®, die nur den Arbeitern des
eigenen Unternehmens zuginglich sind und besondere Vorzugsrechte (Kurs, Dividende usw.)

1) Ist die Provision auf den Fall des Abschlusses von Geschiften beschrankt, so wird sie
als ,,AbschluBprovision* bezeichnet.

2) BloBer Hinweis oder Einleitung des Geschéfts geniigen, die Provision ist daher auch fiir
Nachbestellungen zu zahlen, fiir diese aber nur, soweit sie wihrend der Dauer des Arbeitsver-
hiltnisses eingehen.

3) TiTzE, S. 610ff.

%) Die letztere aber nur bei Aktiengesellschaften unbedingt, im {ibrigen aber nicht, soweit
sie ,,indiskutabel* ist (TrrzE, S. 615).

5) RG. 10. 12. 20, NZfA. 1921, Sp. 165.

6) SUpErUM, Gewinnbeteiligung, Berlin 1921.

7) So vor allem (teilweise aber schon wieder aufgehoben) in den Betrieben von ZeiB-Jena,
Freese-Berlin, Borchardt Messingwerke-Berlin, Viskose A. G.-Eisenach und vor allem heuestens
Krupp-Essen.
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genieBen, sei es durch Einfithrung von ,,Arbeitsaktien®, die den Wert der vom Arbeiter einge-
brachten Arbeitskraft ausdriicken sollen. Die ebenfalls vorgeschlagene Schaffung einer ,,Arbeits-
gesellschaft*, d. h. einer Gesellschaft zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmern im Sinne des BGB.,
in welche die letzteren Dienste einbringen, scheitert an der fiir das Gesellschaftsverhaltnis er-
forderlichen grundsitzlichen Gleichstellung aller Gesellschafter. Denn im Arbeitsverhaltnis liegt
dem Unternehmer die Leitung, den Arbeitern die Ausfiihrung ob; auch fehlt es an der erforder-
lichen Konstanz der Arbeiter.

2. Die Umsatzbeteiligung kann in der gleichen Form wie die Gewinnbeteiligung als
Umsatzprovision bzw. Umsatztantieme oder allgemeine Umsatzbeteiligung stattfinden und folgt
dann den zu 1 ausgefiihrten Grundsétzen unter Ersatz der Gewinnziffer durch die Umsatzziffer
(so ohnehin die Regel bei der Provision). Von praktischer Bedeutung ist die Umsatzbeteiligung
vor allem in der zurzeit {iblichen Form der Trinkgelder, wonach die Gasthofangestellten einen
bestimmten Prozentsatz des Preises aller verkauften Speisen und Getriinke erhalten, der in Form
eines Zuschlags zur eigentlichen Rechnung unmittelbar vom Gast erhoben wird?l).

C. Nach den wirtschaftlichen Verh#ltnissen des Arbeitnehmers be-
miBt sich endlich der Lohn auf Grund der Zulagen, der Pension und der gleitenden
Lohnsitze.

1. Zulagen (Beihilfen) werden neben dem eigentlichen ,,Grundlohn‘‘ besonders
in jiingster Zeit vielfach vereinbart und beriicksichtigen einerseits die allgemeinen
wirtschaftlichen Verhéltnisse (Teuerungszulage, Entschuldungszulage, Wirtschafts-
beihilfe usw.), teils die besonderen Verh#ltnisse des einzelnen Arbeitnehmers als
sog. ,,Soziallohn“ (Frauenzulage, Kinderzulage)?). Sie sind rechtlich lediglich Lohn-
bestandteile, unterstehen daher in vollem Umfang den Grundsitzen iiber den Lohn
und bilden nur einen besonderen BerechnungsmaBstab3).

2. Pensionen (Ruhegehilter) sollen einer kiinftigen Beschriinkung der Arbeits-
fahigkeit des Arbeitnehmers Rechnung tragen. Sie werden regelmiaBig als Renten-
zahlung fiir den Fall des Ausscheidens aus dem Arbeitsverhiltnis nach einer be-
stimmten Mindestzahl von Jahren (,,Wartezeit) zugesagt. Rechtlich sind sie
lediglich aufschiebend bedingte Lohnbestandteile, enthalten daher weder ein
Schenkungsversprechen noch ein Leibrentenversprechen und bediirfen nicht der
fiir diese vorgeschriebenen Form¢). Die Kiindigung seitens des Arbeitgebers vor
Ablauf der Wartezeit vereitelt daher gema § 162 BGB. die Entstehung des Pen-
sionsanspruchs nicht, wenn sie wider Treu und Glauben nur zu diesem Zweck erfolgt.
Auch unterliegen Pensionen den gleichen Verfiigungsbeschrinkungen wie der
sonstige Lohn (S. 109ff.).

3. Gleitende Lohne?) sollen den allgemeinen wirtschaftlichen Verhaltnissen
Rechnung tragen und dem Wert des vereinbarten Lohnes in der Zeit allgemeiner
Geldentwertung eine gewisse Konstanz verleihen. Die Lohne steigen und fallen
daher bei einer derartigen Vereinbarung entweder in vollem Umfang oder in einem
bestimmten Bestandteil nach MaBgabe des Preises der wichtigsten Lebensbediirf-
nisse, regelmiBig unter Zugrundelegung der hieriiber amtlich verséffentlichten ,,Index-
ziffern, indem je nach der Héhe dieser Ziffern prozentuale Zuschlige zu den ver-
einbarten Normallhnen hinzutreten bzw. Abziige erfolgen. .

IIT. Minderung des Lohnes tritt ein, wenn die Arbeitsleistung nicht so gewahrt
wird, wie sie nach dem Arbeitsvertrag gewahrt werden sollte. Eine solche Vertrags-

1) Ahnlich ist auch vielfach die En‘lohnung der Garderobefrauen.in Theatern oder
Gastwirtschaften zu beurteilen, und zwar auch dann, wenn ibnen die vollen Einnahmen
daraus verbleiben oder sogar eine Bezahlung von ihnen gefordert wird, die dann lediglich
die Umsatzquote vermindert.

2) BraUN, Der Soziallohn, Berlin 1922; PortHOFF, AR. 1924, Sp. 413.

3) SiLBERSCHMIDT, DJZ. 1921, S. 484.

4) Ebenso RGZ. 80, S.208ff. und NZfA. 1921, Sp. 233, sowie Hurck, Handb.IL,S.126;a. M.
TiTzE, S. 6281f.

5) ZEILER, Eine selbsttitige Anpassung von Gehalt und Lohn an die Wirtschaftsentwick-
lung, Berlin 1922; HEDEMANN, Jur. Woch. 1921, S. 298ff.; HERRMANN, Teuerung und Lohn 1921;
BrAUER, Die Anpassung der Léhne und Gehilter an die Lebenskosten, Dresden 1922.
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widrigkeit ist in dreifacher Weise denkbar, namlich im Fall der Nichtleistung (A),
der verspateten Leistung (B) und der mangelhaften Leistung (C)1).

A. Im Fall der Nichtleistung der Arbeit ist grundsétzlich auch kein Lohn zu
zahlen. Doch gelten Ausnahmen von diesem Grundsatz fiir den Fall, da8 die Leistung
darum unterbleibt, weil sie entweder unmoglich ist (1), oder weil sie vom Arbeitgeber
nicht angenommen wird (2), oder weil endlich eine Betriebsstockung eingetreten ist (3).

1. Unmdéglichkeit der Arbeitsleistung liegt vor, wenn die Leistung so wie sie
vereinbart ist, trotz guten Willens des Arbeitnehmers von ihm nicht bewirkt werden
kann. Von der tatsichlichen Unméglichkeit zwar begrifflich verschieden, aber
rechtlich gleich zu behandeln, ist ferner der Fall, dal diese Leistung dem Arbeit-
nehmer nach Treu und Glauben nicht zugemutet werden kann?). Die rechtliche
Behandlung der Unmoglichkeit der Arbeitsleistung ist verschieden, je nachdem
die Unmoglichkeit eine urspriingliche (a) oder eine nachtragliche ist (b), oder ob
endlich bestimmte Ausnahmefélle vorliegen (c):

a) Bei urspriinglicher Unmdoglichkeit der Arbeitsleistung, d.h. bei einer
Arbeitsleistung, die bereits im Zeitpunkt des Abschlusses des Arbeitsvertrages un-
moglich war (die Arbeitsstétte ist in der Nacht vor Vertragsabschlu durch Explosion
zerstort, am Tage vor dem AbschluBl des Vertrages mit einem Geschaftsreisenden fiir
RuBland ist dort ein Einreiseverbot erlassen) ist gem#fl §§ 306ff. BGB. der auf die
unmoégliche Arbeitsleistung gerichtete Arbeitsvertrag nichtig. Ein Lohnanspruch
ist daher nicht entstanden, und ein Schadensersatzanspruch (auf das negative Ver-
tragsinteresse) nur begriindet, wenn der Arbeitgeber die Unmdoglichkeit bei Vertrags-
abschlufl kannte oder kennen mufite. Doch gilt dies nur bei objektiver Unmoglich-
keit der Arbeitsleistung (d. h. ihrer Unméglichkeit schlechthin fiir jedermann). Sub-
jektive Unmdoglichkeit (d.h. Unméglichkeit der Arbeitsleistung nur gerade fiir
diesen Arbeitnehmer, ,,Unvermogen zur Leistung‘‘) begriindet dagegen lediglich fiir
den Arbeitgeber unter Umsténden das Recht der Anfechtung wegen Irrtums iiber
wesentliche Eigenschaften in der Person des Arbeitnehmers gemafl § 119 BGB.

b) Bei nachtréaglicher Unméglichkeit der Arbeitsleistung stehen dagegen
objektive und subjektive Unmoglichkeit einander gleich (§ 275 Abs. 2 BGB.).
Hier bestimmt sich der Lohnanspruch danach, wer die Unméglichkeit zu vertreten
hat (§§ 323—325 BGB.):

a) Hat der Arbeitnehmer die Umstinde zu vertreten, welche die Unmdéglich-
keit herbeigefithrt haben (z. B. Zugversdumnis, Nachlissigkeit), so verliert er den
Lohnanspruch in vollem Umfang.

B) Hat der Arbeitgeber diese Umstéinde zu vertreten, so behslt der Arbeit-
nehmer den Lohnanspruch, muf sich aber darauf anrechnen lassen (8. 103), was er
infolge der Befreiung von der Arbeitsleistung anderweitig erwirbt oder zu erwerben
boswillig unterlafit. Er muB also in solchem Falle andere sich bietende Erwerbs-
gelegenheit annehmen, und der Arbeitgeber darf den Wert des dort Verdienten
oder Verdienbaren vom Lohn in Abzug bringen.

7) Hat weder der Arbeitgeber noch der Arbeitnehmer diese Um-
stinde zu vertreten, beruhen sie vielmehr auf Zufall (z. B. Naturereignis), so ver-
liert der Arbeitnehmer den Lohnanspruch. Bei teilweiser Unmoglichkeit mindert sich
sein Lohnanspruch nach MaBgabe der Vorschriften iiber die Minderung des Kauf-
preises bei Mingeln der Kaufsache3).

c) Ausnahmen von dieser Regelung der nachtriglichen Unméglichkeit, soweit

1)  Wegen des Rechts des Arbeitgebers auf Schadensersatz bzw. auf fristlose Kiindigung, das
l];ei Versclfléxlden des Arbeitnehmers neben einer Minderung des Lohnes in Frage kommt, vgl. S. 79
zw. 133ff.
%) Letzteres z. B., wenn er in fiir ihn beleidigenden Verhiltnissen arbeiten miiBte, RG.
15. 2. 21, NZfA. 1921, Sp. 503.
3) Wegen des Falles der Betriebsstockung vgl. S. 89.
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sie von niemandem zu vertreten ist, bestehen einmal allgemein fiir den Fall, daB die
Unmoglichkeit eine lediglich voriibergehende ist (a), sowie anderseits fiir kauf-
ménnische und technische Angestellte fiir den Fall ihrer Behinderung durch unver-
schuldetes Ungliick (f8):

a) Bei lediglich voriibergehender Unmdéglichkeit der Arbeitsleistung bleibt
in Abdnderung des § 323 BGB. nach § 616 BGB. der Lohnanspruch des Arbeit-
nehmers trotz unterlassener Arbeitsleistung unter einer dreifachen Voraussetzung
bestehen!), namlich wenn die Unmdglichkeit zwar ihren Grund in der Person des
Arbeitnehmers hat, wenn sie von diesem aber nicht verschuldet ist, und wenn endlich
die Behinderung nur verhéltnisméfBig nicht erhebliche Zeit andauert?):

aa) Begriindung des Hindernisses in der Person des Arbeitnehmers braucht
nicht in physischer Behinderung (Krankheit) zu bestehen, sondern es geniigt dazu
jede berechtigte Arbeitsbehinderung gerade dieses Arbeitnehmers, z. B. Ausiibung
politischer Rechte, Krankheit der Angehdrigen usw. Immer aber mull es ein per-
sénliches (subjektives) Leistungshindernis, kein allgemeines (objektives) Leistungs-
hindernis sein, so dafl z. B. Arbeitsbehinderung durch Verkehrshindernisse, Kriegs-
ausbruch, allgemeines FEinreiseverbot usw. nicht darunter fallen.

bb) Diese Behinderung darf indessen nicht verschuldet, d.h. der Umstand,
auf dem die Behinderung beruht, nicht vorsitzlich oder fahrlissig herbeigefiihrt sein.
Die schuldhaft zugezogene Krankheit wiirde daher den Lohnanspruch ausschlieBen.

ce) Die Behinderung darf nur ,,verhaltnism#8ig nicht erhebliche Zeit*
andauern, wobei die VerhaltnismiBigkeit sich nach der Dauer der gesamten Ver-
tragszeit bemiflt, bei einer kurzen Vertragsdauer daher enger auszulegen ist als bei
einer langeren Vertragsdauer.

f) Handlungsgehilfen sowie technische Angestellte®) einschlieBlich
der Bergbauangestellten behalten gemafl § 63 HGB., § 133¢ Abs. 2 GewO., § 90a
ABG. trotz unterbliebener Arbeitsleistung ihren Lohnanspruch bis zur Dauer von
6 Wochen, wenn das Hindernis der Dienstleistung in einem ,,unverschuldeten Un-
gliick‘* besteht (vor allem in einer Krankheit). Die Dauer der Behinderung ist hier
unerheblich, da der Lohnanspruch ohnehin zeitlich begrenzt ist4).

2. Nichtannahme der vom Arbeitnehmer angebotenen Arbeitsleistung seitens
des Arbeitgebers hat ebenfalls die Nichtleistung der ausbedungenen Arbeit zur Folge.
Entgegen dem Grundsatz, daB im Fall der Nichtleistung der Arbeit kein Lohn
zu zahlen ist, bleibt aber auch in diesem Falle der Lohnanspruch bestehen, wenn die
Nichtannahme durch das Verhalten des Arbeitnehmers nicht gerechtfertigt war,
wenn sich also der Arbeitgeber infolge der Nichtannahme im Annahmeverzug
befindet. In diesem Falle behalt vielmehr gemaf § 615 BGB. der Arbeitnehmer fiir
die ganze Dauer des Annahmeverzugs trotz Nichtleistung der Arbeit und ohne zur
Nachleistung verpflichtet zu sein den vollen Lohnanspruch5). Nur muB er sich

1) Doch findet Anrechnung etwaiger Versicherungsleistungen auf den Lohn statt (S. 103).

2) Doch folgt aus der Nichtzitierung des § 616 in § 619 BGB., daB diese Bestimmung lediglich
dispositiv, also durch Vereinbarung abénderungsfiihig ist. Die vielfach iibliche Tarifbestimmung,
daB nur die Zeit bezahlt wird, in der wirklich gearbeitet wird, schlieBt den § 616 (dagegen nicht
denunabinderlichen § 615) aus. OsTEUES, Schlichtungswesen, 1922 ., 220 ; MGcKEL, das. 1923,8.123.

3) Dem Wortlaut nach gilt dies fiir technische Angestellte nur fiir den Fall fristloser Kiin-
digung, dem Sinne nach aber auch bei Fortsetzung des Arbeitsverhiltnisses.

%) Bei Handlungsgehilfen findet eine Anrechnung der Versicherungsleistungen nicht statt,
und zwar kraft zwingender Vorschrift (S.103/4), wihrend der Lohnanspruch als solcher nach herr-
schender und richtiger Ansicht nur dispositiv ist, daher durch Vereinbarung ausgeschlossen
werden kann. Technische Angestellte miissen sich dagegen etwaige Versicherungsleistungen an-
rechnen lassen (S. 103).

5) Diese Bestimmung ist im Gegensatz zu § 616 BGB. zwingend, kann also nicht durch ver-
tragliche Vereinbarung abgeéindert werden, da anderenfalls die teilweise zwingenden Vorschriften
iiber die Kiindigungsgriinde umgangen werden kénnten. Ebenso Lormax II, S. 314ff.; a. M.
Huzck, Handb. II, 8. 89.
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auch hier darauf anrechnen lassen (S. 103), was er erspart oder anderweitig er-
wirbt oder zu erwerben boswillig unterldft.

Es bedarf daher der Priifung, wann beziiglich einer Arbeitsleistung Annahme-
verzug entsteht (a) und wie lange dieser Zustand andauert (b).

a) Annahmeverzug (Gliubigerverzug) entsteht bei Nichtannahme der Arbeits-
leistung seitens des Arbeitgebers, trotzdem sie vom Arbeitnehmer ordnungsgemis
angeboten wird (§§ 293 ff. BGB.).

a) Die Nichtannahme der angebotenen Arbeitsleistung kann vom Arbeit-
geber sowohl beim Dienstantritt des Arbeitnehmers wie im Laufe des Dienstverhalt-
nisses (z. B. durch ungerechtfertigte fristlose Entlassung) erkldrt werden. Sie kann
sowohl in der Form der (ausdriicklichen bzw. durch konkludente Handlung erklirten)
Ablehnung der Arbeitsleistung oder weiterer Arbeitsleistung, wie in der Form der
Unterlassung einer gebotenen Mitwirkungshandlung erfolgen (z. B. Unterlassung
der Zuweisung der Arbeit). Ob den Arbeitgeber an der Nichtannahme ein Ver.
schulden trifft oder nicht, ist fiir den Eintritt des Annahmeverzugs (im Gegensatz
zum Leistungsverzug) unerheblich.

f) Das Angebot der Arbeitsleistung mufl in vertragsmiBiger Weise vorge-
nommen werden. Grundsitzlich bedarf es daher eines tatsdchlichen Arbeitsan-
gebots auf der Arbeitsstatte, doch gentigt ein wortliches oder schriftliches Angebot,
wenn der Arbeitgeber schon vorher erklart hatte, die Arbeit nicht annehmen zu
wollen, oder wenn er die zur Leistung der Arbeit erforderliche Mitwirkungshandlung
unterlaft. Auch muBl die angebotene Leistung ihrerseits iiberhaupt moglich sein.

b) Der einmal entstandene Annahmeverzug dauert bis zum Ende der Vertrags-
zeit, wobei indessen die Ablehnung der angebotenen Arbeitsleistung, sofern sie nicht
offensichtlich fiir einen kurzen voriibergehenden Zeitraum gemeint ist, regelmiBig
als Entlassung des Arbeitnehmers zum nichsten zuldssigen Kiindigungstermin
anzusehen ist, der Annahmeverzug daher mit diesem Zeitpunkt spitestens beendet
wird. Eines weiteren Angebots der Arbeitsleistung bedarf es nicht mehr.

3. Betriebsstockungen (Betriebsstérungen) endlich haben ebenfalls die
Unausfithrbarkeit der vertragsmafig iibernommenen Arbeit und damit deren Nicht-
leistung zur Folge. Hierher gehoren vor allem die Fille des Mangels an Rohstoffen,
der Zerstérung des Betriebes und des Teilstreiks (z. B. der Belegschaft des Kraft-
werks einer StraBlenbahn, so daf das Fahrpersonal wegen Stromlosigkeit nicht
fahren kann). Ob in diesen Féllen trotz Nichtleistung der Arbeit ein Lohnansprueh
besteht, ist heftig umstritten!). RegelmiBig wird hier entweder Unmoglichkeit der
Arbeitsleistung angenommen, weil die Arbeitnehmer infolge der Betriebsstockung
nicht in der Lage wiren, die ihnen obliegende Arbeit auszufiihren?), oder aber An-
nahmeverzug, weil nicht der Leistungsanteil der Arbeitnehmer, sondern lediglich
die Mitwirkungshandlung des Arbeitgebers unmdoglich werde3). Nach der ersten An-
sicht wird daher, wenn die Unmdéglichkeit von keinem Teil zu vertreten ist, gemaB
§ 323 BGB. das Bestehen eines Lohnanspruchs der Arbeitswilligen verneint, von
der zweiten Ansicht dagegen, da der Annahmeverzug des Arbeitgebers von einem
Verschulden unabhéngig ist, gemaf § 615 BGB. bejaht?).

1) Vgl. aus der zahlreichen Literatur besonders HEDEMANN, Lohnzahlung bei Arbeits-
verhinderung, Jena 1923; OERTMANN, Archiv f. d. ziv. Praxis, 1917, S. 1ff.; TRAUTMANN,
Gruchots Beitr. Bd. 59, S. 434ff.; KaskeL, NZfA 1922, Sp. 11f., und die Entgegnungen auf diesen
Aufsatz von mir von TrrzE, Jur. Woch. 1922, 548; OERTMANN, NZfA. 1922, Sp. 461; KOEHLER,
das. Sp. 473; ADLER, AR. 1922, Sp. 353; BucHWALD, das. Sp. 361.

2) So frither T1rzE, Unmoglichkeit der Leistung, S. 21ff., und die meisten Gewerbegerichte
(Zusammenstellung derartiger Urteile, herausgegeben von der Vereinigung Deutscher Arbeit-
geberverbiéinde, 3 Hefte).

3) So OerTMANN und TRAUTMANN, a. a. O.

4) Neuerdings wird, vor allem von T11ZE, a.a.0.und PorTHOFF,Jur. Wochenschr. 1922,8.551,
versucht, hier den Begriff des ,,Betriebsrisikos‘ zu verwenden, das der Unternehmer zu tragen
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Beide Ansichten gehen indessen m. E. von der unrichtigen Auffassung aus, da8
die Beschaffung der ,,Substrate der Arbeit (d.h. in diesem Fall die Beschaffung
eines normal funktionierenden Betriebes) eine bloBe Mitwirkungshandlung des
Arbeitgebers sei, wiahrend es sich dabei in Wahrheit um eine eigene vertragliche
Leistungspflicht des Arbeitgebers handelt (S.115/16). Erfiillt der Arbeitgeber daher
diese Pflicht nicht, so kommt er niemals in Annahmeverzug, sondern hdchstens
in Leistungsverzug, sofern nimlich die Voraussetzung hierfiir, d. h. auf seiner Seite
ein Verschulden vorliegt. In diesem Fall muf der Arbeitgeber aber gema8 § 280 BGB.
-nicht nur den Lohn, sondern dariiber hinaus auch den etwaigen Schaden zahlen,
wihrend er mangels Verschuldens zur Lohnzahlung nicht verpflichtet ist1).

Das RG. hat in der viel erérterten?) Entsch. vom 6. 2. 23 (NZfA. 1923, Sp. 322),
unter Ablehnung aller anderen Ansichten, fiir den Fall des Teilstreiks den Lohn-
anspruch der Arbeitswilligen mit der Begriindung verneint, dal die Arbeiterschaft
in groBeren Betrieben eine gewisse Einheit sowohl untereinander wie mit dem Unter-
nehmer bilde, so da8 bei Stillegung des Betriebs durch Handlungen der Arbeiter-
schaft und dadurch verursachtem Versiegen der Betriebseinnahmen dem Unter-
nehmer nicht zugemutet werden konne, fiir die Lohnzahlung aus anderen Mitteln
zu sorgen. Diese Begriindung, die auch juristisch unrichtig ist, weil der Zusammen-
schluBl der Belegschaft zu einer rechtlichen Einheit die vermogensrechtliche Seite
nicht umfafBt und ein rechtlicher ZusammenschluB mit dem Unternehmer iber-
haupt nicht erfolgt ist (S. 242), hilft aber auch praktisch nicht weiter, da das
RG. sie ausdriicklich auf gréBere Betriebe beschriankt, auch fiir diese die Moglichkeit
anderer Entscheidung offen 1aft und vollig versagt, wenn die Betriebsstockung
nicht auf Streik im eigenen, sondern in einem fremden Betriebe oder iiberhaupt auf
andere Momente wie Streik zuriickzufithren ist3).

B. Verspiatung der Leistung liegt vor, wenn der Arbeitnehmer die Leistung
entweder nicht zu dem vereinbarten Zeitpunkt vornimmt, weil er diesen versdumt
oder die (an sich mégliche) Leistung nicht vornehmen will, oder aber wenn er das
Dienstverhiltnis vor dessen Beendigung ohne rechtlichen Grund verlat. Eine
solche Verspitung hindert also im ersten Fall den rechtzeitigen Beginn, im zweiten
Fall die rechtzeitige Fortsetzung der Arbeitsleistung. Nun ist aber die Zeit
der Arbeitsleistung regelmafBig Bestandteil des Leistungsversprechens, die Vor-
nahme der Arbeitsleistung gerade zu dem vereinbarten Zeitpunkt bzw. innerhalb
einer bestimmten Zeitspanne daher ein Teil der Arbeitsleistung selbst. Wird also
dieser Zeitpunkt nicht eingehalten, so ist damit die Leistung insoweit iiberhaupt un-
moglich geworden (wenn z. B. ein Buchhalter statt am Ersten erst am 3. des Monats
den Dienst antritt oder vom 10. bis 12. vom Dienst wegbleibt, so entfillt fiir die
versiumten Tage die Moglichkeit der Arbeitsleistung iiberhaupt). In diesem Falle
gelten daher fiir die Minderung des Lohnes wegen verspiteter Arbeitsleistung lediglich
die Grundsitze von der unméglichen Arbeitsleistung (oben zu A).

habe. M. E. beruht die Ubertragung dieses Begriffs auf das Arbeitsverhiltnis auf einer Ver-
mischung der Begriffe ,,Unternehmer* und ,,Arbeitgeber* (vgl. S. 30 Anm. 4).

1) Wenn hiergegen eingewendet wird, daB der Arbeitgeber gar nicht zur Beschiftigung
der Arbeitnehmer verpflichtet ist (S. 116), daher auch nicht zur Beschaffung der Substrate ver-
pflichtet sein konne, so scheint mir dies schon mit Riicksicht auf § 618 BGB. unzutreffend, wo
eine Rechtspflicht beziiglich Einrich und Unterbaltung der wichtigsten Substrate (Réume,
Gerétschaften, Vorrichtungen) ausdriicklich anerkannt wird. Der Einwand ist daher nur berech-
tigt, wenn man mit TrTzE, S. 856 auch im Falle des § 618 das Bestehen einer Vertragspflicht
und deren Klagbarkeit verneint. Dies steht aber mit Wortlaut und Sinn des Gesetzes in Wider-
spruch (vgl. S.114 Anm. 2).

2) Vgl. PortHOFF, AR. 1923, 8. 673 HERSCHEL das. Sp. 681 ; SINZHEEIMER, das. 1924, Sp. 473.

3) Letzten Endes kommt daher auch das RG., nachdem es unter Beiseiteschiebung des
BGB. die Entscheidung auf diese ,,s0zialen‘ Erwigungen gestiitzt hat, am Schlusse auf Unmog-
lichkeit der Leistung nach § 323 BGB. zuriick!
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Nur fiir den Fall, daB die Leistungszeit nicht wesentlicher Bestandteil der Arbeits-
leistung ist, was vor allem bei Akkordvertrigen der Fall sein wird, kommen daher
eigene Grundsitze fiir die verspétete Arbeitsleistung in Frage, némlich die Grund-
sitze vom Leistungsverzug. Der Leistungsverzug setzt im Gegensatz zum An-
nahmeverzug ein Verschulden voraus (§ 285 BGB.). Die Folgen des Leistungsverzuges
beim Arbeitsvertrage sind grundsétzlich die gleichen wie bei anderen gegenseitigen
schuldrechtlichen Vertrigen, also gemafl § 326 BGB. Fristsetzung und Schadens-
ersatz oder Riicktritt nach Ablauf der Frist. Solange die Arbeitsleistung unterbleibt,
besteht auch kein Lohnanspruch.

C.Bei mangelhafter Arbeitsleistung(, Schlechtleistung)endlich tritt eine
Minderung des Lohnes grundsétzlich nur ein, soweit sie vertraglich vereinbart ist, was
vor allem beim Akkordvertrag vielfach iiblich ist (S. 83). Mangels Vereinbarung be-
steht dagegen kein Recht des Arbeitgebers, den Arbeitslohn wegen Mangelhaftigkeit
der Arbeitsleistung herabzusetzen. Denn wihrend nach dem Recht des Kaufver-
trages, Mietvertrages und Werkvertrages bei mangelhafter Kaufsache, Mietsache oder
Werkleistung eine Minderung des Kaufpreises, Mietpreises oder Werklohnes gesetz-
lich zugelassen wird, fehlen im Recht des Dienstvertrages entsprechende gesetzliche
Vorschriften iiber die Zulissigkeit einer Minderung des Arbeitslohnes bei mangel-
hafter Arbeitsleistung. Und auch auf dem Umweg iiber § 320 Abs. 2 BGB. lat sicheine
solche Minderung nach Wortlaut und Sinn dieser Vorschrift nicht herleiten!). Bei
mangelhafter Arbeitsleistung bleibt daher der Arbeitgeber, abgesehen von seinem
Recht auf Schadensersatz (S. 79/80) und Kiindigung aus wichtigem Grunde (S. 132£f.),
fiir die Dauer des Vertrages zur Zahlung des vollen ausbedungenen Lohnes verpflichtet
und ist hochstens unter den besonderen Voraussetzungen des § 119 BGB. zur An-
fechtung des Arbeitsvertrages wegen Irrtums iiber wesentliche Eigenschaften des
Arbeitnehmers berechtigt 2)3).

Eine Ausnahme von diesem Grundsatz besteht nur fiir Seeleute gemi8 § 43 Seem.Ordn.
Danach darf der Kapitén, wenn sich nach Antritt der Reise herausstellt, daB ein Schiffsmann

zu dem Dienst, zu dem er angeheuert ist, untauglich ist, ihn im Rang herabsetzen und seine Heuer
verhéltnism#Big kiirzen.

§ 32. Gegenstand des Lohnes.

Gegenstand des Lohnes ist je nach der Vereinbarung entweder eine Geldsumme
oder ein anderer Gegenstand als Geld. Demgemif gliedert sich die Lehre vom
Gegenstand des Lohnes in die Lehre vom Geldlohn (I) und vom Sachlohn (II).

I. Der Geldlohn besteht aus bar auszuzahlendem Geld, d. h. gesetzlich zu-
gelassenen Zahlungsmitteln (Metall- bzw. Papiergeld). Die Zahlung des Lohnes in
barem Geld ist fiir gewerbliche Arbeiter und technische Angestellte!) gemal § 115
Gew.O. die einzige zulédssige Entlohnungsform (,,Verbot des Trucksystems‘). Die
hierdurch eingefiihrte Barzahlungspflicht dulert sich einmal in dem Verbot anderer
Zahlungsformen (A), andererseits in dem Verbot der Bezahlung in Waren (B),
das bei VerstoBen sowohl durch zivilrechtliche Nichtigkeit (C) wie durch strafrecht-
liche Folgen (D) geschiitzt ist.

A. Andere Zahlungsformen sind insofern ausgeschlossen, als einmal ein
anderer Lohn als Geldlohn iiberhaupt nicht vereinbart werden kann, und als

1) A. M. DerNBURG, Biirgerl. Recht, Bd. 2, § 94, Anm. 3 u. 4; Hans. OLG. 12. 11. 20,
NZfA. 1921, Sp. 167.

2) RG. 7. 12. 20, NZfA. 1921, Sp. 167.

3) Soweit eine Schadenersatzforderung begriindet ist, kann sie indessen gegeniiber dem
pfandbaren Teile der Lohnforderung im Wege der Aufrechnung geltend gemacht werden, was
praktisch einer Minderung nahekommt.

4) Ebenso fiir Bergleute nach § 154a Gew.O.
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andererseits ein Ersatz des Geldlohnes bei seiner Auszahlung durch andere
Zahlungsmittel unzuldssig ist. Dies gilt sowohl fiir die Zahlung in fremder
Wiahrung!) wie fiir die Zahlung durch Anweisung an Dritte (Scheck, Wechsel2),
Bons usw.3).

B. Die Bezahlung des Lohnes in Waren ist in dreifacher Beziehung beschrinkt :
Einmal diirfen nimlich Waren von vornherein nicht als Lohn vereinbart werden.
Ferner diirfen sie auch nicht an Stelle des urspriinglich vereinbarten Geldlohnes an
Zahlungsstatt gegeben werden. Und um eine Umgehung dieses Verbots zu vermeiden,
ist endlich auch die Kreditierung von Waren, d. h. ihr Verkauf ohne sofortige Be-
zahlung des Kaufpreises (also auf Borg oder unter Stundung des letzteren) unter-
sagtt), wahrend der Barverkauf von Waren seitens des Arbeitgebers an den
Arbeitnehmer gestattet ist. Ausgenommen von diesem Verbot sind nur be-
stimmte Bedarfsgegenstinde des téglichen Lebens, die zu bestimmten Hochst-
preisen sowohl als Lohn vereinbart, wie an Zahlungsstatt gegeben wie kreditiert
werden diirfen.

Diese Ausnahmegegenstinde sind folgende (§ 115 Abs. 2 GewO.):

a) Lebensmittel (dazu gehtren nicht auch GenuBmittel, wohl aber in gewissem Umfang
Getréinke) diirfen zu den Anschaffungskosten verabfolgt werden, d. h. zu ihrem (durchschnitt-
lichen) Kaufpreis einschlieBlich sonstiger Beschaffungskosten (Transport), jedoch ohne Zinsen
oder Generalunkosten (Lagerung, Versicherung, Unterhaltung).

b) Feuerung (einschl. Zentralheizung), Beleuchtung, regelmiBige Bekostigung (d. h. im
Gegensatz zu den Lebensmitteln fertig zubereitete Mahlzeiten), Arzneien und #rztliche Hilfe
diirfen fiir den durchschnittlichen Betrag der Selbstkosten abgegeben werden, d. h. der Anschaf-
fungskosten einschl. Generalunkosten.

c) Werkzeuge und Stoffe zu den iibertragenen Arbeiten diirfen ebenfalls zu den Selbstkosten
verabfolgt werden, bei Akkordarbeiten sogar zu einem hoheren Preis, wenn er den orts-
iiblichen Preis nicht {ibersteigt und vorher vereinbart war5).

d) Wohnung und Landnutzung diirfen gegen die ortsiiblichen Miet- und Pachtzinsen iiber-
lassen werden (Naheres iiber Werkswohnungen S. 94).

C. Rechtsgeschifte, die gegen diese Barzahlungspflicht verstoBen, sind
rechtsunwirksam. Vertrige, die eine andere Art der Entlohnung vereinbaren,
sind daher insoweit nichtig (§ 117 Gew.0.). Eine Zahlung, die in Abweichung davon
erfolgt, hat nicht die Wirkung der Erfiilllung, befreit den Arbeitgeber daher nicht
von seiner Lohnzahlungspflicht und hindert den Arbeitnehmer nicht an der Ein-
klagung des Geldlohnes (§ 116 Gew.0.). Und ein Warenverkauf unter Kreditierung
des Kaufpreises begriindet fiir den Arbeitgeber keinen Kaufgeldanspruch (§118
Gew.0.). Damit indessen der Arbeitnehmer die Leistung nicht doppelt erhalt, also
sowohl Waren wie den Geldlohn, hat er die empfangenen Waren bzw. den geschul-
deten Kaufpreis statt an den Arbeitgeber an seine Hilfskasse oder in Ermangelung
einer solchen Kasse an eine andere, zum Besten der Arbeiter bestehende Kasse (evtl.
Ortsarmenkasse) herauszugeben bzw. zu zahlen, auf welche somit der Anspruch auf
Herausgabe oder Zahlung in Hohe der Bereicherung kraft gesetzlicher Zession vom
Arbeitgeber iibergeht.

1) Da es sich indessen hierbei um ein Schutzgesetz zugunsten der Arbeitnehmer handelt,
so war diese Bestimmung sinngema 8 unanwendbar, solange wihrend der Zerriittung der deutschen
Wihrung Zahlung in einer stabilen Wahrung erfolgte.

%) Doch gilt dies nur fiir gezogene Wechsel (Tratten), wihrend die Hingabe eigener Wechsel
zur Verstirkung des Lohnanspruchs und leichteren Einklagbarkeit desselben zuléssig ist, aber
als solche natiirlich noch keine Zahlung enthilt (RGSt. 17, S. 285).

3) Ebenso RG. bei RecEr 1919, S. 28; a. M. OERTMANN, Der Arbeitslohn, S. 96.

4) Denn sonst koénnte der kreditierte Kaufpreis am Lohnzahlungstage in Aufrechnung ge-
stellt werden, was mindestens beziiglich des pfiindbaren Teils der Lohnforderung (S. 111)
moglich wire.

53) Dies darum, damit die Arbeiter mit den ihnen zu billigerem Preis tiberlassenen Waren
(z. B. Nihgarn) keinen Handel treiben.
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D. Uber die fiir den Fall unzuléssiger Zahlung (nicht auch VertragschlieBung)
auBlerdem noch eintretende Bestrafung des Arbeitgebers nach Arbeiterschutz-
recht vgl. S. 189).

II. Sachlohn (Naturallohn)?) ist jede Art der Vergiitung, die nicht Geldlohn
ist. Sie besteht regelmiBig in der Gewidhrung bestimmter (beweglicher oder unbe-
weglicher) Sachgiiter zu Eigentum oder Nutzung, aber auch in der Gewéhrung per-
sonlicher Dienstleistungen. Der Sachlohn erscheint daher &uBerlich vielfach im
Gewande eines anderen Rechtsgeschifts, vor allem bei Gewahrung von Wohnung
oder Landnutzung scheinbar in der Form der Miete oder Pacht. Doch handelt es
sich rechtlich in solchen Fallen ausschlieflich um Dienstvertrige, nicht um sonstige
schuldrechtliche Vertrige oder gemischte Vertrige?). Die Gewéhrung einer Sach-
leistung auf Grund derartiger Vertrige ist daher rechtlich als Arbeitslohn zu be-
werten und nach dessen Grundsitzen zu beurteilen, wenn auch gewisse Seiten des
Vertragsverhiltnisses, wie der Umfang der Benutzung des iiberlassenen Sachgutes,
mangels abweichender diesbeziiglicher vertraglicher Vereinbarung in analoger An-
wendung jener anderen gesetzlichen Vorschriften zu behandeln sind.

Dies gilt auch dann, wenn der Arbeitnehmer fiir die gewdhrte Sachleistung seiner-
seits eine Vergiitung zu zahlen hat, sofern diese Vergiitung hinter dem wahren Werte
der Sachleistung zuriickbleibt. Denn dieser Wert wird im iibrigen durch die Arbeits-
leistung aufgewogen, und die Differenz zwischen dem wahren Wert der Sachleistung
und der Hohe der Gegenvergiitung bildet eben den Arbeitslohn (z. B. Portierwohnung
mit 5 M. Monatslohn bei einem Mietswert der Portierwohnung von 30 M.
monatlich). In solchen Fillen bedeutet die Veigiitung fiir die Sachleistung vielmehr
nur eine Werthegrenzung fiir die letztere, weil dieser Wert die Lohnhéhe iibersteigt :
die Hohe des Sachlohnes wird daher auf einen Teil der Benutzung des iiberlassenen
Sachgutes beschrénkt, wihrend in Héhe des Restes ein Vertrag anderer Art besteht.
Hier besteht daher ein gemischter Vertrag. Fiir die rechtliche Beurteilung geht aber
auch hier der Arbeitsvertrag als der Hauptvertrag dem sonstigen Vertrag vor, so da
also der Gesamtvertrag nach Arbeitsrecht zu beurteilen ist.

Ein Sachlohn als Gegenstand des Lohnes ist nicht unbeschrinkt zulédssig, sondern
auf Grund des Truckverbotes gemiaBl § 115 GewO. firr die wichtigsten Arbeit-
nehmergruppen unzulissig, soweit nicht § 115 Abs. 2 fiir einzelne Sachgiiter Aus-
nahmen enthalt (S. 92). Ein Sachlohn kann daher, abgesehen von jenen Aus-
nahmen, grundséatzlich rechtswirksam nur fiir die Angehoérigen der vom Truck-
verbot nicht betroffenen Berufssténde vereinbart werden und ist praktisch vor
allem fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer, Seeleute und Hausgehilfen.

Da verschiedene Arten von Leistungen Gegenstand des Sachlohnes sein kénnen,
8o gibt es fiir die Art und Weise ihrer Gewshrung keine einheitliche Regelung. Viel-
mehr folgt diese aus dem jeweiligen Leistungsgegenstand. Die wichtigsten als Sach-
leistung in Betracht kommenden Leistungsgegenstinde sind Wohnung (A), Land-
nutzung (B). Kost (C), Kleidung (D) und gewisse landwirtschaftliche Nutzungs-
rechte (E)3).

A. Gewihrung von Wohnung?) ist entweder mit Aufnahme in die héusliche Gemeinschaft
verbunden und besteht dann in der Gebrauchsiiberlassung eines Wohnraumes in der eigenen
Wohnung des Arbeitgebers, oder aber sie erfolgt ohne Aufnahme in die héusliche Gemeinschaft

und besteht dann in der Beschaffung einer Wohngelegenheit (insbesondere einer selbstindigen
Wohnung) auBerhalb der Wohnung des Arbeitgebers (,, Werkswohnung).

1) SCHLEGELBERGER, Landarbeiterrecht, § 6.

i2) Bay. ObLG. 22.4.22, NZfA. 1922, Sp.749; a. M. HOENIGER, Gemischte Vertrage, S. 611f.

3) Uber die Hohe der Anrechnung dieser Sachleistungen bei gewerblichen Arbeitern usw.
gemaB §115 Abs. 2 Gew.O. vergl. S. 92, iiber das Erfordernis schriftlicher Vereinbarung bei
landwirtschaftlichen Arbeitnehmern S. 72.

4) PorTHOFF, RABI. 1921, S.1271.



94 Pflichten des Arbeitgebers, insbesondere Arbeitslohn.

1. Fiir den Fall der Aufnahme in die héusliche Gemeinschaft verlangen §618 Abs. 2
BGB. u. § 62 Abs. 2 HGB. in Ansehung des Wohn- und Schlafraumes diejenigen Einrichtungen und
Anordnungen, die mit Riicksicht auf Gesundheit, Sittlichkeit und Religion des Arbeitnehmers
erforderlich sind (Niheres S. 114). Diese Vorschrift gilt auch fiir Landarbeiter (SchluBbestim-
mung IT der LAO.).

2. FirWerkswohnungen?), soweit also eine Aufnahme in die hiusliche Gemeinschaft nicht
erfolgt ist, bestehen, abgesehen von der Mieterschutzgesetzgebung, allgemeine gesetzliche Vor-
schriften nicht, sondern lediglich Sondervorschriften fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer.

a) Die allgemeine Rechtslage fir Werkswohnungen ist daher bestritten. Sie folgt aus
dem Grundsatz, daB die Uberlassung einer Werkswohnung kein Mietsverhiltnis begriindet,
sondern die Gewihrung eines Sachlohns aus einem Arbeitsvertrage bildet, da daher das Ver-
tragsverhéltnis als solches, insbesondere seine Auflésung, nach Arbeitsrecht zu beurteilen ist,
withrend die aus Art und Umfang der Gebrauchsiiberlassung der Mietrdume sich ergebenden
beiderseitigen Rechte und Pflichten mangels abweichender Vereinbarung unter analoger An-
wendung der mietsrechtlichen Bestimmungen zu beurteilen sind.

Es besteht daher einerseits kein Pfandrecht des Arbeitgebers an den eingebrachten
Sachen. Und andererseits erlischt das Recht zur Weiterbenutzung der Werkswohnung
ohne weiteres mit der Auflosung des Arbeitsvertrages. Dagegen ist der Inhaber der Werks-
wohnung wie ein Mieter unmittelbarer Besitzer der Wohnung und genieBt daher Besitzesschutz
nicht nur gegen Dritte, sondern auch gegen den Arbeitgeber. Er braucht die Wohnung, abgesehen
von dringenden wirtschaftlichen Griinden, nicht zu wechseln und kann vom Dienstherrn nur auf
gerichtlichem Wege, nicht im Wege der Selbsthilfe, aus der Wohnung entfernt werden. Die Auf-
nahme anderer Personen indie Wohnungiststatthaft, die Uberlassung an Dritte dagegen unzulissig.

Dagegen unterliegen Werkswohnungen dem &6ffentlichrechtlichen Mieterschutze
nach dem Ges. vom 1. 6. 23 nach MaBgabe der besonderen Vorschriften der §§ 20—232). Da-
nach iiberdauert bei ,,Réumen, die nur mit Riicksicht auf ein zwischen den Vertragsteilen be-.
stehendes Arbeitsverhaltnis* vermietet oder iibe1lassen sind, der Mieterschutz zwar grundsétzlich
die Auflosung des Arbeitsverhéltnisses, so daB der Arbeitnehmer auch iiber diesen Zeitpunkt
hinaus in der Werkswohnung belassen werden muf8®). Doch gilt dies nicht, wenn der Arbeit-
nehmer dem Arbeitgeber ,,gesetzlich begriindeten AnlaB zur Auflésung des Dienst- oder Arbeits-
verhéltnisses’, d. h. einen Grund zu fristloser Entlassung gegeben, oder wenn er seinerseits das
Arbeitsverhéltnis gekiindigt hatte, ohne daB ihm der Arbeitgeber einen solchen Grund gegeben
hatte. Und ferner geniigt es zur Aufhebung des Mietsverhiltnisses, daB der Arbeitgeber den
Raum aus besonderen Griinden, besonders fiir den Nachfolger im Arbeitsverhiltnis, dringend
braucht. Auch kénnen beide Vertragsparteien verlangen, daB die Zwangsvollstreckung statt
von der Sicherung eines Ersatzraums von der Zahlung einer angemessenen Geldsumme abhingig
gemacht wird4).

b) Beziiglich der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer sind stiéndige Arbeiter und
Wanderarbeiter zu unterscheiden.

a) Fir stindige Arbeiter (Gutstagelohner, Kontraktarbeiter) soll die Wohnung der Auf-
nahme eines selbstindigen Haushalts dienen, daher nicht nur ein Obdach, sondern ein bescheidenes
MaB von Behaglichkeit unter Beriicksichtigung des Ortsiiblichen bieten. Hier soll daher die
Wohnung nach § 15 LAO. in sittlicher und gesundheitlicher Beziehung einwandfrei sein. Sie
soll bei Verheirateten unter Beriicksichtigung der Kinderzahl und Geschlechter ausreichend, bei
Ledigen wenigstens heizbar, verschlieBbar und mit einer Mindestausstattung versehen sein, die
aus Bett, Tisch, Stuhl, verschlieBbarem Schrank und Waschgeschirr bestehen soll. Die Vor-
schrift ist indessen bloBe Sollvorschrift ).

Im iibrigen ist die Stellung der sténdigen Landarbeiter in Ansehung der ihnen gewahrten
Wohnung die gleiche wie die der Inhaber von Werkswohnungen (vgl. oben zu a). Nur ist hier

1) OERTMANN, AR. 1921, Sp. 161; Eromany, NZfA. 1922, Sp. 95£f. und ,,Arbeitgeber* 1923,
S. 195; TamM, AR. 1922, Sp. 661. Vgl. fiir den Hausmeistervertrag auch LG. Breslau, 20. 10. 21,
NZfA. 1922, Sp. 631, und Fiscerr, DJZ. 1922, Sp. 747 und dort zit. Literatur. Zum Begriff
»Werkswohnung* PorrHOFF, AR. 1924, Sp. 35.

2) Neben den allgemeinen Kommentaren zum Mieterschutzgesetz besonders ERDMANN,
»Arbeitgeber*, a.a. O.; EBeL AR. 1923, Sp. 557.

3) Der Mietzins wird dann vom Mietseinigungsamte festgesetzt, wenn die Uberlassung des
Raumes einen Teil des Arbeitsentgelts gebildet hatte.

4) Ein Recht der Polizei zur Wiedereinweisung dadurch obdachlos Gewordener in die bis-
herige Wohnung auf Grund des ALR. I 17, § 10 besteht nur fiir den Fall eines anderweitig nicht
zu beseitigenden Notstandes fiir dessen Dauer, daher nur fiir eine in dem Bescheide festzugetzende
angemessene Frist; FORSTENAT, NZfA. 1923, Sp. 369 u. dort zit. Urteile des OVG. vom 26.10, und
9. 11. 22. Uber den ,,arbeitsrechtlichen Raumungsschutz‘ vgl. auch BEwEr, RABI. 1924, 8, 273.

5) Verst6Bt der Arbeitgeber hiergegen, ohne etwas anderes vereinbart zu haben, so haftet
er fiir den dadurch entstandenen Schaden, z. B. fiir Diebstahl aus unverschlieBbarem Schranke;
OLG. Hamm 9. 3. 22, NZfA. 1922, Sp. 747.
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die Aufnahme anderer Personen in die Wohnung im Fall der Verpflichtung zur Stellung von Hof-
gingern (S. 73) sogar selbstverstindliche Voraussetzung, bedarf daher keiner besonderen Ver-
einbarung. Auch bestehen nach § 17 LAO. besondere Grundsitze iiber Weiterbenutzung der
Wohnung nach Vertragsende; hieriiber vgl. S. 137.

B) Fir Wanderarbeiter (Saisonarbeiter, Erntearbeiter) soll die Wohnung dagegen ein
bloBes Obdach, eine voriibergehende Wohn- und Schlafstitte bieten. Hier geniigt daher die
Unterbringung in Massenquartieren (Arbeiterbaracken usw.) unter Gewihrung eines Nacht-
lagers und der Gelegenheit zum Kochen, Reinigen und Aufbewahren der Sachen, sofern nur die
Wohnung den Anforderungen der Gesundheit und Sittlichkeit entspricht Die hierfiir erforder-
liche Einzelregelung ist lediglich eine polizeiliche!), soweit nicht im Arbeitsvertrag Naheres be-
stimmt ist 2).

B. Landnutzung als Gegenstand des Sachlohnes vor allem landlicher Arbeiter entspricht
der Gewédhrung von Wohnung insofern, als auch hier kein Pachtverhiltnis entsteht. Die Be-
stimmungen iiber den Pachtvertrag gelten daher fiir eine derartige Landnutzung niemals un-
mittelbar, sondern sie sind héchstens hinsichtlich Art und Umfang der Nutzung mangels ab-
weichender Vereinbarung hieriiber analog anzuwenden, und auch die Pachtschutzordnung findet
auf das Rechtsverhiltnis keine Anwendung.

Fiir die Landnutzung ist aber ferner die Art des Besitzes am Nutzland von rechtlicher Be-
deutung. Denn je nach der Art dieses Besitzes ist der Besitzesschutz, der Eigentumserwerb an-
Friichten (Trennung bzw. Besitzergreifung) und die Zuléssigkeit der Pfindung ungetrennter
Friichte auf dem Halm verschieden geregelt. Die Art des Besitzes am Nutzland ist nun ver-
schieden, je nachdem ob der Arbeitnehmer ein von vornherein vertraglich bestimmtes Stiick Land
zur Nutzung zugewiesen erhalt (bestimmter Hausgarten oder Acker), oder ob er lediglich einen
vertraglichen Anspruch auf Zuweisung eines nur nach Art und GréBe bestimmten Stiickes Land
hat, oder ob er endlich ein bereits reifes Feld zur Aberntung iiberwiesen erhalten soll. Im ersten
Fall ist er unmittelbarer Besitzer, im zweiten Fall ist Besitzerwerb erst bei tatsichlich erfolgter
Zuweisung moglich; auch in diesem Fall entsteht aber im Zweifel nicht Alleinbesitz des Arbeit-
nehmers, sondern Mitbesitz zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer, deren Verhiltnis unter-
einander sich daher nach § 866 BGB. bestimmt. Und im letzten Fall endlich erwirbt der Arbeit-
nehmer iiberhaupt keinen eigenen Besitz, sondern wird lediglich Besitzdiener und daher nur zur
Ausiibung des dem Dienttherrn zustehenden Selbstschutzes befugt3).

C. Kost als Gegenstand des Sachlohnes ist entweder Bekostigung, d. h. Gewihrung zu-
bereiteter Mahlzeiten, oder aber Licferung von Rohprodukten (Deputat).

1. Bekostigung ist nach §§ 54, 56, 58 SeemO. der Schiffsmannschaft vom Dienstantritt bis
zur Abmusterung zu gewéhren*) und gilt ferner bei Hausgehilfen im Zweifel als vereinbart. Art
und Umfang konnen bei der Schiffsmannschaft durch VO. der Landesregierungen bestimmt werden,
unterliegen der Nachpriifung in einem Beschwerdeverfahren vor dem Seemannsamt und sind nach
§113, Nr. 3zugleich strafrechtlich gesichert (8. 193). Fiir Hausgehilfen oder sonstige K ostempfanger
fehlen dagegen gesetzliche Sondervorschriften. Art und Umfang bestimmen sich hier gemaB
§ 242 BGB. danach, was vom Standpunkt des Arbeitnehmers unter Beriicksichtigung der Ver-
kehrssitte angemessen und iiblich erscheint.

2. Deputat, d. h. Lieferung landwirtschaftlicher Rohprodukte in bestimmter Menge (vor
allem Getreide, Kartoffeln, bisweilen auch Milch, Wein u. a.), ist besonders als Entlohnung land-
wirtschaftlicher Arbeitnehmer iiblich. Deputatlohn ist nach §7 LAO. in Waren von Mittel-
qualitiit der eigenen Ernte zu liefern. Der Arbeitgeber darf also hierfiir nicht die schlechteste
Qualitat wihlen, sondern muBl mindestens Mittelware liefern, aber andererseits nur Ware von
Mittelqualitit seiner eigenen Ernte. Sind gewisse Naturalprodukte nicht lieferbar, etwa wegen
MiBernte oder infolge gesetzlicher Vorschriften (Beschlagnahme), so sind sie in bar nach dem
Erzeugerhochstpreis oder mangels eines solchen nach dem Marktpreis des nichsten Marktortes
zu vergiiten.

Das Deputat geht in das freie Eigentum des Arbeitnehmers tiber. Es kann grundsitzlich
von ihm nicht nur verbraucht, sondern auch weiter verauBert werden. Ist die WeiterverduBerung
vertraglich untersagt, so ist ein solches Verbot zwar rechtlich zuldssig®), wirkt aber nach § 137
BGB. nicht gegen den dritten Erwerber, sondern nur im Innenverhéltnis zwischen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer. VerstoBt der Arbeitnehmer gegen das VerduBerungsverbot, so hat daher der
Arbeitgeber lediglich die aus der Vertragsverletzung gegeniiber dem Arbeitnehmer sich er-
gebenden obligatorischen Rechte, gegeniiber dem Erwerber des Deputats dagegen auch dann

1) Grundsdtze und Muster fiir eine solche Regelung enthélt der gemeinsame ErlaB der Mi-
nister des Innern, fiir Landwirtschaft, Kultus und Handel vom 19. 3. 01 (HMBI. 1901, 15).

2) Uber den (teilweise unabdingbaren [S.81 Anm.4]) Normalarbeitsvertrag fir Wander-
arbeiter vgl. auch § 10 VO. vom 2. 1. 23 (RABI. 8. 45) und § 4 VO. vom 19. 10. 22 (RABL. 8. 590),

3) SCHLEGELBERGER, a. a. 0., S. 89ff.

4) Kraft besonderer Abrede kann aber statt dessen auch eine entsprechende Geldentschédi-
gung gewahrt werden.

%) A. M. SCHLEGELBERGER. a. a. 0., S. 89,
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lﬁeinerlei Rechte, wenn dieser bei dem Erwerb von dem VerduBerungsverbot Kenntnis gehabt
attel).

D. Kleidung als Form des Sachlohns war frither vor allem bei Hausgehilfen iiblich.
Doch ist im Zweifel weder die an diese gelieferte Berufskleidung noch eine besondere Livree als
Sachlohn anzusehen, fallt daher nicht in das Eigentum des Hausgehilfen und ist bei Vertrags-
beendigung der Dienstherrschaft wieder herauszugeben (vgl. auch § 37 der fritheren preuBl. Ge-
sindeordnung). Schutzkleidung zum Schutze gegen Betriebsgefahren ist niemals Sachlohn, son-
dern Arbeitsgerat, bleibt daher, soweit sie vom Arbeitgeber geliefert wird, in seinem Eigentum.

E. Als Form des Sachlohns bestehen endlich gewisse lindliche Nutzungsrechte,
wie Uberlassung der Stoppelweide, der Ufer- und Wegegrasnutzung, der Torfstecherlaubnis, des
Rechtes der Verfiitterung der abfallenden Riibenblétter, der Belassung der Kuh im Herrschafts-
stall usw. Sie sind im einzelnen értlich verschieden, begriinden aber stets schuldrechtliche Leistun-
gen aus dem Arbeitsvertrage, nicht etwa dingliche Belastungen des Grundstiicks. Haufig ist
vor allem die Einrdumung einer bestimmten Anzahl freier Fubren, d. h. des Rechts der Arbeit-
nehmer auf unentgeltliche Benutzung der herrschaftlichen Gespanne. Die ausbedungene An-
zahl bedeutet in diesem Fall die Hochstzahl. Hat der Arbeitnehmer weniger Fuhren erhalten,
80 kann er den Wert der Restfuhren nur ersetzt verlangen, wenn er diese Fuhren gefordert, aber
nicht erhalten hat, braucht freilich dann, da es sich um eine Lohnforderung handelt, einen durch
die Nichtgewahrung der Restfuhren entstandenen Schaden nicht nachzuweisen.

§ 33. Ort, Zeit und Empfiinger der Lohnzahlung.

I. Der Ort der Lohnzahlung, also die Stelle, an der der Arbeitgeber die
Auszahlung des Lohnes an den Arbeitnehmer vorzunehmen hat, wird grundsétzlich
durch freie Vereinbarung bestimmt, ergibt sich daher aus dem Arbeitsvertrage. Doch
gelten einmal mangels besonderer Vereinbarung hieriiber bestimmte Grundsétze
kraft Ublichkeit (A), andererseits sind der Freiheit der Vereinbarung hinsichtlich
des Ortes der Lohnzahlung durch das Arbeiterschutzrecht gewisse Schranken
gezogen (B).

A. Nachder praktischen Ubung ist die Lohnschuld fiir alle Arbeitsvertrige
eine Holschuld, wenn und solange der Arbeitnehmer am Orte der gewerblichen Nieder-
lassung des Arbeitgebers beschaftigt ist. Er muB sich also dort, und zwar an der
vom Arbeitgeber bestimmten Stelle, zur Empfangnahme des Lohnes einfinden.

Ist das Arbeitsverhiltnis seitens des Arbeitnehmers ordnungswidrig (unter Ver-
tragsbruch) gelost, so gilt das gleiche hinsichtlich des bei einer solchen Auflésung
noch nicht filligen und demgemdB nicht ausgezahlten Lohnes. Ist das Arbeitsver-
haltnis dagegen ordnungsgemaB gelst oder aber vom Arbeitgeber durch ungerecht-
fertigte Entlassung aufgehoben, so gilt die allgemeine Regel des § 270 BGB., wonach
der Schuldner, also der Arbeitgeber, den geschuldeten Lohn auf seine Kosten und
Gefahr dem Glaubiger, also dem Arbeitnehmer, an dessen Wohnsitz zu iibermitteln
hat. Dies gilt sowohl fiir riickstindigen Lohn wie fiir nachtréglich auszuzahlende
Provision, Tantieme, Pension usw.

B. Auf Grund des Arbeiterschutzrechts ist gemdB § 115a GewO. bei
gewerblichen Arbeitern und technischen Angestellten die Lohnzahlung in Gast-
und Schankwirtschaften sowie in Verkaufsstellen verboten. Das gleiche gilt gema8
§ 46 SeemO. fiir Seeleute. Hier muBl die Auszahlung vielmehr vor dem abmustern-
den Seemannsamt oder durch dessen Vermittlung erfolgen (Néheres S. 189, 193). Eine
Auszahlung des Lohnes, die im Widerspruch mit diesen Vorschriften erfolgt, hat
indessen lediglich Strafbarkeit des Arbeitgebers zur Folge, wahrend die zivilrecht-
liche Wirksamkeit der Zahlung dadurch nicht berithrt wird. Doch kéme auch ein
Arbeitnehmer, der eine solche unzuléssige Zahlung ablehnen wiirde, dadurch nicht
in Annahmeverzug.

II. Die Zeit der Lohnzahlung, d. h. der Zeitpunkt, zu dem der Arbeitgeber die
Auszahlung des Lohnes an den Arbeitnehmer vorzunehmen hat, bestimmt sich ein-
mal im Verhaltnis zur geleisteten Arbeit (A), ferner nach MaBgabe kalendermaBig

1) Auch der Tatbestand der strafbaren Untreue (§266 StrGB.) liegt hier nicht vor.
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bestimmter Zahlungstermine (B), sodann im Verhiltnis zur Arbeitszeit (C) und end-
lich nach MaBgabe etwaiger Verpflichtung zur Zahlung vor der Filligkeit als Vor-
schuB3- oder Abschlagszahlung (D).

A. Im Verhéltnis zur Arbeitsleistung begriindet grundsitzlich § 614 BGB.
eine Vorleistungspflicht des Arbeitnehmers: der Lohn ist erst nach Leistung der
Arbeit (postnumerando) zu zahlen. Ist daher der Lohn nach dem Ergebnis der Ar-
beitsleistung bemessen (Akkordlohn), so ist er erst nach Erzielung dieses Ergebnisses,
regelméBig also nach Fertigstellung der Arbeitsleistung bzw. Ablieferung der ge-
fertigten Stiicke fillig. Ist die Vergiitung dagegen nach Zeitabschnitten bemessen
(,,Lohnbemessungsperioden®, S. 82), so ist sie nach Ablauf der einzelnen Zeitab-
schnitte zu entrichten. Hierdurch wird der Grundsatz des § 320 BGB., wonach regel-
m#Big bei gegenseitigen Vertrégen die beiderseits geschuldeten Leistungen Zug um
Zug zu erfolgen haben, fiir den Arbeitsvertrag aufgehoben. Die Einrede des nicht er-
fiilllten Vertrages (§ 320 Abs. 2), d. h. ein Verweigerungsrecht beziiglich der Arbeits-
leistung wegen nicht erfolgter Lohnzahlung, bzw. ein Zuriickbehaltungsrecht beziig-
lich der Arbeitsleistung (§ 273) besteht vielmehr fiir den Arbeitnehmer nur insoweit,
als der Arbeitgeber mit einer friiheren, bereits falligen Lohnforderung, vor allem mit
einer Lohnzahlung fiir eine bereits abgelaufene Lohnzahlungsperiode im Verzuge ist?).

Doch bestehen Ausnahmen einmal fiir kurze Zeitabschnitte, ferner bei Auf-
l6sung des Arbeitsverhaltnisses und endlich fiir Seeleute.

1. Bei kurzen Zeitabschnitten, vor allem solchen unter einer Woche
(Stundenlohn oder Tageslohn), ist die Lohnzahlungsfrist linger als die Lohnbe-
messungsfrist, und zwar regelméafBig nicht unter einer Woche, niemals aber unter
einem Tage. Der Lohn ist daher in diesem Falle nicht nach Ablauf einer jeden Stunde
oder eines jeden Tages, sondern auf einmal fiir den ganzen Tag bzw. firr die volle
Woche zu zahlen.

2. Bei Auflésung des Arbeitsverhsltnisses ist der Lohn im Zeitpunkt der tat-
sichlichen Beendigung desselben zu zahlen. Erfolgt die Auflésung aber unrechtmafig,
vor allem durch Vertragsbruch, so ist der Lohn erst zu dem Zeitpunkt fallig, zu dem
das Arbeitsverhaltnis rechtmifig hatte aufgeldst werden konnen.

3. Seeleute konnen nach § 45 SeemO. die Heuer grundsitzlich erst nach Beendigung
der Reise oder des Dienstverhéltnisses verlangen. Doch konnen sie in einem Hafen, in dem
das Schiff ganz oder zum groBten Teil entléscht wird, die Auszahlung der Hailfte der bis
dahin verdienten Heuer fordern, sofern bereits 3 Monate seit der Anmusterung verstrichen sind,
und nach Ablauf je weiterer 3 Monate in gleicher Weise wiederum die Halfte der seit der letzten
Auszahlung verdienten Heuer. Ist die Anheuerung auf Zeit erfolgt, so kann der Schiffsmann bei

der Riickkehr in den Hafen der Ausreise die bis dahin verdiente Heuer beanspruchen. Doch sind
diese Vorschriften nur dispositiv.

B. KalenderméfBig bestimmte Zahlungszeiten fir die Lohnzahlung
bestehen einmal in bestimmten Zahlungsfristen, andererseits in bestimmten Zahlungs-
terminen. Beide unterliegen grundsétzlich der freien Vereinbarung. Doch bestehen
hiervon einzelne Ausnahmen:

1. Zahlungsfristen (,,Lohnzahlungsperiode‘‘), d. h. kalenderm&fig bestimmte
Zeitabschnitte, nach deren Ablauf jeweils die Lohnzahlung zu erfolgen hat (Woche,
Monat, Vierteljahr), kénnen fiir gewerbliche Arbeiter durch Ortsstatut oder Arbeits-
ordnung bestimmt werden und sind fiir landwirtschaftliche Arbeiter in der LAO.
gesetzlich vorgesehen.

a) Firgewerbliche Arbeiter kann durch Ortsstatut (S. 13) bestimmt werden,
daB Lohn- und Abschlagszahlungen in festen Fristen erfolgen miissen, die nicht
linger als einen Monat und nicht kiirzer als eine Woche sein diirfen (Ubertretung ist
strafbar, S. 189). Und ferner mufl die Arbeitsordnung, soweit sie vorgeschrieben
ist (S. 88), also jede obligatorische Arbeitsordnung in ihrem obligatorischen Inhalt

1) Auch letzteres bestreitet LANDMANN, Mitt. Bl. d. Schl.Aussch. GroB-Berlin 1923, S. 227;
vgl. auch ABEL, Jur. Woch. 1922, S. 554.

Kaskel, Arbeitsrecht. 2. Aufl. 7
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(S. 23), Bestimmungen iiber die Zeit der Lohnzahlung enthalten. Zu solchen Be-
stimmungen konnen auch Zahlungsfristen gehéoren.,

b) An landwirtschaftliche Arbeitnehmer ist geméfBl §6 LAO. ein Barlohn in der
Regel wochentlich auszuzahlen (abweichende Vereinbarung zuléssig und bei Giiterbeamten iiblich),
ein Sachlohn gemdf § 7 LAO. in der Regel vierteljabrlich, sofern Art und Gebrauch nicht eine
auf langere und kiirzere Zeit bemessene Lieferung erfordern (z. B. Milchdeputat). Die land-
wirtschafiliche Arbeitsordnung braucht aber hieriiber nichts zu enthalten (§ 13 LAO.).

2. Zahlungstermine, d.h. kalendermiBig bestimmte Tage, an denen die
Zahlung spitestens zu erfolgen hat (z. B. Sonnabend, letzter Tag des Monats usw.),
sind fiir gewerbliche Arbeiter wiederum durch die Arbeitsordnung zu bestimmen,
fir kaufménnische Angestellte gesetzlich vorgesehen:

a) Fir gewerbliche Arbeiter mufl die Arbeitsordnung, soweit sie vor-
geschriebenist (S. 22 u. 188), bestimmte Zahltage bezeichnen!). Welche Tage als Zahl-
tage bestimmt werden, ist der Arbeitsordnung iiberlassen, nur diirfen es nicht Sonn-
tage sein, sofern nicht die untere Verwaltungsbehérde Ausnahmen zulaft, was prak-
tisch nur in Betrieben mit Sonntagsarbeit geschehen kann.

b) Fiir kaufménnische Angestellte und Bergbauangestellte mufl nach
§§ 64, 65 HGB., § 90b ABG. die Gehaltszahlung am Schlusse jedes Monats?)
oder, wenn dieser ein Feiertag ist, am folgenden Werktag erfolgen. Vereinbarung
spaterer Gehaltszahlung ist nichtig®), Vereinbarung fritherer Zahlung dagegen
zuléssig. Doch gilt dieser Termin nur fiir das eigentliche Gehalt, wiahrend Provision
am Schlufl des Kalenderhalbjahrs, Tantieme am Schlufl des Geschéftsjahres, Grati-
fikation an dem dafiir bestimmten Tage (Neujahr, Weihnachten usw.), Pension
(obwohl keine Leibrente, S. 86, doch in analoger Anwendung des § 760 BGB.) im
Zweifel vierteljihrlich im voraus zahlbar ist.

C. Im Verhdltnis zur Arbeitszeit bestimmt sich die Zeit der Lohnzahlung
danach, daBim Zweifel die Empfangnahme des Lohnes als Arbeitsleistung gilt. Die
Lohnzahlung hat daher entweder wahrend der Arbeitszeit zu erfolgen, oder aber es
ist die dafiir erforderliche Zeit besonders zu vergiiten. Soweit der Arbeitsvertrag nach
§ 343 HGB. ein Handelsgeschift ist, findet § 358 HGB., wonach bei Handelsgeschaften
die Leistung nur wihrend der gewohnlichen Geschéftszeit bewirkt und gefordert
werden kann, auch auf die Lohnzahlung Anwendung.

D. Eine vorzeitige Lohnzahlung, d.h. eine Lohnzahlung vor der ord-
nungsmiBigen (gesetzlichen oder vertraglichen) Zahlungszeit erfolgt bei VorschuB-
zahlungen und Abschlagszahlungen.

1. VorschuBzahlungen sind Zahlungen auf den noch nicht falligen Lohn.
Sie sind kein Darlehen, da sie nicht in der Absicht der Darlehnsbegriindung gewahrt
und genommen werden, sondern ginzliche oder teilweise Lohnzahlungen vor dem
ordnungsméafigen Zahlungstermin. Die endgiiltige Lohnzahlungspflicht am eigent-
lichen Zahlungstage mindert sich daher automatisch (also ohne daB es einer Auf-
rechnung bedarf) um den Betrag des im Wege der Vorschuzahlung bereits voraus-
bezahlten Lohnes.

Auf die Gewshrung von VorschuBzahlungen hat der Arbeitnehmer mangels
abweichender Vereinbarung niemals einen rechtlichen Anspruch, vielmehr ist
ihre Gewshrung Sache freien Ermessens des Arbeitgebers. Doch ist dieser anderer-
seits zu einer bloB teilweisen VorschuBzahlung ohne Zustimmung des Arbeitnehmers
gemif § 266 BGB. nicht berechtigt.

1) Dagegen sind die Ortsstatuten lediglich auf die Bestimmung von Zahlungsfristen be-
schrankt, die freilich bei Bestimmung der Zahltage in der Arbeitsordnung beachtet werden
miissen.

2) D. h. nach der herrschenden Meinung am letzten Tage des vom Tage des Dienstantritts an
laufenden Zeitabschnitts von jeweils einem Monat, nicht des Kalendermonats, vgl. TrrzE, S. 827.

3) Fiir Bergbauangestellte aber nur, wenn die Gehaltzahlung in lingeren als vierteljahrlichen
Zeitabschnitten erfolgen soll.
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Eine Ausnahme hiervon gilt gemaf §§ 42, 47 SeemO. fiir Seeleute: Sie kénnen einmal vor
Antritt der Reise Vorschull verlangen, soweit dies nach Ortsgebrauch iiblich ist, und kénnen
ferner, falls sie nach Beendigung des Dienstverhaltnisses bei der Verklarung!) mitwirken, fiir die
dadurch entstandene Versdumnis sowie fiir Reise- und Verpflegungskosten angemessenen Vor-
schuf fordern.

2. Abschlagszahlungen sind Zahlungen auf den bereits verdienten, aber
noch nicht durch Berechnung festgestellten Lohn (z. B. auf Provision, Tantieme usw.).
Auch sie sind reine Lohnzahlungen?). Ein Rechtsanspruch besteht auch hier nur
im Fall besonderer Vereinbarung, sofern nicht Abschlagszahlungen in einzelnen
Gewerben oder Orten so iiblich sind, daB sie als stillschweigend vereinbart gelten
kénnen, wie vielfach bei Akkordarbeitern. Doch gilt auch das Versprechen eines
Mindestlohnes bei Akkordarbeitern nicht ohne weiteres als das Versprechen einer
Abschlagszahlung.

III. Empfanger der Lohnzahlung ist grundsitzlich der Arbeitnehmer?).
Thm (und nur ihm) ist der Lohn auszuzahlen. Dies gilt auch fiir den Lohn von Ehe-
frauen, da der Erwerb durch Arbeit gemiafl § 1367 BGB. zum Vorbehaltsgut der
Ehefrau gehort und daher nicht in die Verwaltung und Verfiigung des Ehemanns
fallt.

Ausnahmen von diesem Grundsatz bestehen indessen fiir den Fall der Minder-
jahrigkeit (A), der Inkassovollmacht (B) und des Uberganges der Lohnforderung
auf Dritte (C).

A. Minderjahrige und sonstige beschréankt geschaftsfahige Personen (§114
BGB.) bediirfen grundsatzlich zur Empfangnahme des Lohnes der Zustimmung
ihres gesetzlichen Vertreters. Denn die Annahme des Lohnes als Erfiillung bringt
zugleich die Lohnforderung zum Erloschen und verschafft daher nicht lediglich einen
rechtlichen Vorteil (§ 107 BGB.). War indessen der Minderjihrige von seinem gesetz-
lichen Vertreter gemafl § 113 BGB. erméchtigt, in Dienst oder Arbeit zu treten
(S. 65), so ist er damit fiir alle Rechtsgeschifte unbeschrinkt geschaftsfahig ge-
worden, die ,die Erfiillung der sich aus einem solchen Verhaltnis ergebenden
Verpflichtungen betreffen. Hierzu gehort aber vor allem die Empfangnahme des
Lohnes. Im Zweifel wird daher die Zustimmung des gesetzlichen Vertreters zum
Dienstantritt stets auch die Erméchtigung zur selbstindigen Empfangnahme des
Lohnes umfassen. Der Arbeitgeber darf (und mufl sogar) demgemi8 den Lohn
an den Minderjahrigen auszahlen, soweit nicht der gesetzliche Vertreter einer solchen
Auszahlung ausdriicklich widersprochen hat?).

Eine Ausnahme hiervon kann zwar gemi8 § 119a Abs.2 Nr. 2 GewO. durch Orts-
statut (S.13) firr gewerbliche Arbeiter (nicht auch fiir Angestellte, § 133e GewO.) dahin
angeordnet werden, dafl der von minderjahrigen Arbeitern verdiente Lohn (bei Ver-
meidung von Strafe, § 148 Nr. 13) an die Eltern oder Vormiinder und nur mit deren
schriftlicher Zustimmung oder Bescheinigung iiber den Empfang der letzten Lohn-
zahlung unmittelbar an den Minderjahrigen gezahlt wird. Doch wird hiervon in der
Praxis kein Gebrauch gemacht?).

B. Inkassovollmacht zur Empfangnahme des Lohnes im Namen des Arbeit-
nehmers und mit unmittelbarer Vertreterwirkung fiir ihn ist zuléssigé) und vor allem

1) D. h. die vor der zustindigen Behérde abgegebene Aussage iiber die Ereignisse auf einer
Seereise zur Feststellung gewisser Anspriiche des Schiffseigentiimers, insbes. aus der Versicherung,

2) Ausnahme im § 1434 RVO.

3) Fiir den Fall der Ausbedingung einer Pension an die Hinterbliebenen sind diese gemaf
§ 328 BGB. bezugsberechtigt.

4) Dies entspricht auch der Praxis. Nur so gibt ferner §119a Gew.O. einen Sinn, der im
Gegfnsatz zu der Annahme von OERTMANN, Arbeitslohn, S. 104, gerade den Fall des § 113 BGB.
treffen soll.

5) Eine weitere Ausnahmevorschrift enthielten die ,,Sparzwangerlasse‘‘ der Militérbehorden
im Kriege (S.105 Anm. 1).

6) Vgl. OERTMANN, a. a. O., S. 105.

7*
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im Fall eigener Behinderung (z. B. durch Krankheit) erforderlich und iiblich. Die
Erteilung einer solchen Vollmacht kann aus den Umsténden (Ehefrau holt
Lohn des erkrankten Mannes) oder Urkunden (Quittung) unzweifelhaft hervor-
gehen. Sonst bedarf es der Priifung, da der Dritte auch wirklich nur als Be-
vollméchtigter des Arbeitnehmers den Lohn einzieht, nicht dagegen in eigenem
Namen die Forderung als deren angeblicher Inhaber auf Grund von Rechts-
geschiften geltend macht, die gegen das Lohnsicherungsrecht verstofien (§115a
GewO. und unten C).

C. Ubergang der Lohnforderung auf Dritte ist nur im Fall des Todes
des Arbeitnehmers im Wege des Erbgangs unbeschriankt zuldssig und folgt dann den
allgemeinen erbrechtlichen Grundsitzen. Unter Lebenden ist ein solcher Ubergang
im Wege der Abtretung, Verpfindung oder Pfindung der Lohnforderung dagegen
durch das Lohnbeschlagnahmegesetz und die Verordnung iiber Lohnpfandung be-
schrankt und nur innerhalb dieser Beschrinkung rechtswirksam (S. 109ff.). Nur
soweit ein derartiger Ubergang der Forderung zulissig ist, darf und muB8 der Arbeit-
geber an den dritten Erwerber der Lohnforderung den Lohn auszahlen. Soweit
die Ubertragung dagegen unzulassig ist, ist eine Zahlung des Lohnes an Dritte nicht
nur zivilrechtlich unwirksam (also ohne befreiende Wirkung)?), sondern nach § 115a
GewO. auch noch mit Strafe bedroht?),

§ 34. Sicherung des Lohnes.

Die Sicherung des Lohnes bezweckt, dem Arbeitnehmer den verein-
barten Lohn unter allen Umsténden tatséchlich zuzufilhren und zu erhalten.
Die wirtschaftliche Notwendigkeit einer solchen Sicherung ergibt sich aus der
Bedeutung des Lohnes als Existenzgrundlage (S. 48). Die rechtliche Form der
Lohnsicherung besteht einmal im Verbot einseitiger Beeintrachtigung des Lohnes
seitens des Arbeitgebers durch Ausschluf anderer als gesetzlich ausdriicklich
zugelassener Kiirzung desselben (I), ferner im Verbot vertragsmaBiger Beein-
trichtigung des Lohnes durch Beschréinkung der Verpflichtungsfreiheit des Ar-
beitnehmers gegeniiber dem Arbeitgeber beziiglich der Lohnforderung (II), so-
dann im Verbot der Beeintrichtigung des Lohnes im Wege der Verfiigung iiber
die Lohnforderung durch Beschrankung der Verfiigungsfreiheit des Arbeitnehmers
beziiglich der Lohnforderung auch gegeniiber Dritten (III), und endlich in der
Beseitigung einer etwaigen Beeintrichtigung der Lohnforderung durch konkur-
rierende Forderungen im Fall der Leistungsunfihigkeit des Lohnschuldners
durch Privilegierung der Lohnforderung vor den anderen konkurrierenden Forde-
rungen (IV).

I. Eine einseitige (nicht vertraglich vereinbarte) Lohnkiirzung
durch den Arbeitgeber wird dadurch ausgeschlossen, dafl die Falle, in denen
der Arbeitgeber eine solche Kiirzung vornehmen darf, besonders festgestellt
werden, und zwar in einer vom sonstigen Recht zugunsten des Arbeitnehmers
vielfach abweichenden Weise. Diese Fille sind Aufrechnung (A), Zuriickbehaltung
(B), Anrechnung (C) und Einbehaltung (D). Abgesehen von diesen Fillen und in
anderer als der hier geregelten Weise sind einseitig vom Arbeitgeber vorgenommene
Kiirzungen des Lohnes unzuldssig.

1) Einer Riickforderung des zu Unrecht Gezahlten wegen ungerechtfertigter Bereicherung
steht§ 817 Satz 2 BGB. entgegen. Ein Herausgabeanspruch der Hilfskasse (S.92)istin§ 116 GewO.
nur fiir die Fille der §§ 115 und 118, nicht auch des § 115a vorgesehen. Ebenso OERTMANN,
a. a. 0., S.106.

2y Uber die Ausnahmevorschrift des §2 Satz 3 der VO. iiber Lohnpfindung, wonach im
Fall der Anderung der fiir die Pfandungsgrenze mafigebenden Verhiltnisse der Drittschuldner
(Arbeitgeber) auf Grund eines Pfaindungsbeschlusses so lange mit befreiender Wirkung leisten
kann, bis ihm eine Berichtigung zugestellt ist, vgl. S. 112 Anm. 1.
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A. Aufrechnung?) ist regelméBig zuldssig, wenn dem Schuldner einer For-
derung eine gleichartige fillige Forderung gegen den Glaubiger zusteht. Sie erfolgt
durch einseitige Erklirung gegeniiber dem anderen Teil, mit dieser Gegenforderung
aufrechnen zu wollen, bringt beide Forderungen zum Erlgschen, soweit sie sich
decken, und zwingt auf diese Weise unter gleichzeitiger eigener Befriedigung dem
anderen Teil eine Befriedigung auf.

1. Grundsatzlich konnte bis zum Inkrafttreten des BGB. der Arbeitgeber
gegeniiber der Lohnforderung des Arbeitnehmers mit einer Gegenforderung, etwa
einer Schadensersatzforderung, unbeschrinkt aufrechnen?). Nach § 394 BGB. ist da-
gegen eine Aufrechnung gegeniiber einer Forderung insoweit unzulissig, als diese
Forderung nicht der Pfindung unterworfen ist. Nach § 850 Nr. 1 ZPO. gehort aber
zu den unpfindbaren Forderungen auch die Forderung auf den Arbeitslohn, so-
weit er nach dem Lohnbeschlagnehmegesetz nicht der Beschlagnahme unterliegt.
Nur soweit daher eine Lohnforderung pfandbar ist (hieriiber vgl. S. 111), ist gegen-
iiber der Lohnforderung Aufrechnung zuldssig; soweit die Lohnforderung dagegen
unpfindbar ist, ist eine vom Arbeitgeber erklirte Aufrechnung mit einer Gegen-
forderung unzuldssig und rechtsunwirksam3).

2. Von diesem Grundsatz bestehen indessen drei Ausnahmen:

a) Ist die Gegenforderung des Arbeitgebers eine Schadensersatzforderung, die
auf einer vorsatzlichen Vertragsverletzung des Arbeitnehmers oder einer
vorséitzlich gegeniiber dem Arbeitgeber begangenen unerlaubten Handlung
beruht, so ist die Aufrechnung mit einer solchen Gegenforderung auch gegeniiber
einer Lohnforderung unbeschrinkt zulissig. Denn wollte der Arbeitnehmer die
Unzuléssigkeit einer solchen Aufrechnung dartun, so miifite er sich auf seinen eigenen
Dolus berufen, was Treu und Glauben widersprechen und die Einrede der Arglist
begriinden wiirde?) (RGZ. 85, S. 1171f.).

b) Gegenforderungen des Arbeitgebers fiir verauslagte Beitrige zur Sozial-
versicherung kénnen im Wege der Aufrechnung gegeniiber der Lohnforderung
geltend gemacht werden. Der Arbeitgeber hat namlich in der Kranken-, Invaliden-
und Angestelltenversicherung die an sich vom Arbeitnehmer zu zahlenden Beitrags-
anteile (3/; bzw. die Halfte der gesamten Beitrige) seinerseits zunichst zu veraus-
lagen. Den hierfiir verauslagten Betrag darf er indessen dem Arbeitnehmer bei der
Lohnzahlung vom Barlohn abziehen. Der Arbeitgeber darf die Beitragsteile der
Arbeitnehmer sogar ,nur auf diesem Wege wieder einziehen* (§§ 381, 393, 1426,
1428 RVO., § 183 AVG.).

Der Erstattungsanspruch des Arbeitgebers ist also eine Gegenforderung?), deren
Aufrechnung gegeniiber der Lohnforderung ohne Riicksicht auf die Beschrinkung
des § 394 BGB. zuléssig ist, ja sogar die einzige Moglichkeit der Befriedigung fiir den

1) ULricas, Das Recht der Zuriickbehaltung und Aufrechnung beim gewerblichen Arbeits-
vertrag, Berlin 1910; SixzHEIMER, Lohn und Aufrechnung, Berlin 1£02.

Hier handelt es sich lediglich um die einseitig vom Arbeitgeber gegeniiber dem Arbeitnehmer
erklarte Aufrechnung mit einer Gegenforderung; iiber den Aufrechnungsvertrag (compensatio
voluntaria) vgl. 8. 105, tiber die vom Arbeitnehmer erklarte Aufrechnung S. 112.

%) Die gegenteilige Ansicht, die auch heute noch praktisch ist, soweit § 394 BGB. eine Auf-
rechnung nicht ausschlieBt, stiitzt sich vor allem auf § 115 Gew.O. und § 2 Lohnbeschl.Ges.
Mit Unrecht, denn § 115 betrifft lediglich den Gegenstand der Lohnforderung (Geld oder Sachen),
nicht aber die Rechtsform der Erfilllung, und § 2 verbietet lediglich ,,Verfiigungen®, wihrend
die Aufrechnung hochstens eine Verfiigung iiber die eigene in Gegenrechnung gestellte Forderung
bildet, nicht aber iiber die Forderung, der gegeniiber die Aufrechnung erfolgt.

3) Widerspricht der Arbeitnehmer einem hiernach zu Unrecht erfolgten Lohnabzug nicht,
so liegt darin nur dann eine Zustimmung, wenn er von dem Lohnabzug Kenntnis hat und daher
nach Treu und Glauben Widerspruch dagegen erheben muBte, falls er nicht damit einverstanden
war (Hukck, Handb. II, S. 147).

%) Zu dem gleichen Ergebnis, jedoch mit anderer beachtlicher Begriindung, kommt OERT-
MANN, Arbeitslohn, 8. 126. Vgl. auch WENDLER, DJZ. 1922, Sp. 159.

5) A. M. LoT™MaR, Arbeitsvertrag T S. 433.
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Arbeitgeber bildet. Doch ist dieses Aufrechnungsrecht dadurch zeitlich begrenzt,
daf es grundsitzlich nur fiir die laufende und die erste zuriickliegende Lohnperiode
ausgelibt werden kann?) (§§ 395, 1433 RVO., § 183 AVG.), so daB also z. B. einem
Dienstmadchen bei Auszahlung des Monatslohnes am 1. April nur die Beitrége fiir
Miarz und Februar abgezogen werden kénnen.

c) Der Vertrauensmann der Bergarbeiter (S. 256) wird zwar nach § 80c ABG. von
den Bergarbeitern entlohnt, doch hat der Arbeitgeber diesen Lohn auf Antrag des Betriebsrats
oder der Mehiheit der beteiligten Bergarbeiter vorschuBweise zu zahlen. Den hierfiir veraus-
lagten Betrag darf er den beteiligten Arbeitnehmern bei der Lohnzahlung abziehen. Auch hier
bildet daher der Erstattungsanspruch des Arbeitgebers eine Gegenforderung, deren Aufrechnung
gegeniiber der Lohnforderung unbeschrinkt zuldssig ist. Hier besteht indessen die Moglichkeit
auch anderweitiger Befriedigung des Arbeitgebers, und es gibt hier auch keine zeitliche Beschrén-
kung der Ausiibung des Aufrechnungsrechts.

B. Zuriickbehaltung?) einer Leistung ist gemaB § 273 BGB. zulissig, wenn
der Schuldner aus demselben rechtlichen Verhiltnis, auf dem seine Verpflichtung
beruht, einen filligen Anspruch gegeniiber dem Glaubiger hat. In diesem Fall darf
der Schuldner die von ihm geschuldete Leistung bis zur Bewirkung der ihm ge-
biihrenden Leistung verweigern.

Ob hiernach der Arbeitgeber auf Grund einer Gegenforderung aus dem Arbeits-
verhéltnis zur Verweigerung der Lohnzahlung bis zur Bewirkung der Gegenleistung
berechtigt ist, ist bestritten. Soweit zwar die vom Arbeitnehmer geschuldete Gegen-
leistung in der Arbeitsleistung besteht, kommt die Anwendung des Zuriickbehal-
tungsrechts nicht in Frage, weil § 614 BGB. ohnehin eine Vorleistungspflicht des
Arbeitnehmers begriindet (S. 97). Soweit die Gegenleistung aber anderer Art, z. B,
auf Schadensersatz gerichtet ist, wiirde nach allgemeinen Grundsitzen die Verweige-
rung der Lohnzahlung auf Grund der Einrede des Zuriickbehaltungsrechts begriindet
erscheinen.

Die Unzulassigkeit eines Zuriickbehaltungsrechts 148t sich nicht ohne weiteres
aus dem Aufrechnungsverbot des § 394 BGB. folgern. Denn Aufrechnung und Zu-
riickbehaltung sind verschieden in ihrem Wesen3), ihren Voraussetzungen?) und
ihrer Wirkung im materiellen Recht5) und ProzeB8). Das Aufrechnungsverbot als
solches ist daher einer glatten Ubertragung auf das Zuriickbehaltungsrecht unzu-
ginglich. Soweit aber die Gegenforderung, um derentwillen die Lohnzahlung ver-
weigert wird, eine Geldforderung ist, ist die Zuriickbehaltung praktisch nur im
Wege der Aufrechnung méglich, so daB dadurch das Aufrechnungsverbot umgangen
wiirde. Bei Geldforderungen ist daher die Zuriickbehaltung in dem gleichen Umfang
unzuléssig wie die Aufrechnung (RGZ. 85, S. 108ff).

Bei Gegenforderungen anderer Art gilt dies indessen nicht, so insbesondere
fiir Forderungen auf Riickgabe von Gerdtschaften oder Stoffen, auf Rdumung einer
iiberlassenen Werkswohnung (S. 94), auf Fortsetzung vertragswidrig unterbrochener
Arbeit und auf Wiederherstellung des ordnungsmaBigen Zustandes gema 8 § 249 BGB.
Hier kommt begrifflich eine Aufrechnung nicht in Frage. Soweit derartige Forderungen

1) Dies gilt aber nicht, wenn die Beitriige ohne Verschulden des Arbeitgebers verspitet ent-
richtet worden sind. Abschlagszahlungen gelten nicht als Lohnzahlungen, § 1434 RVO.

?) Literatur vgl. S.101 Anm. 1.

3) Das Zuriickbehaltungsrecht ist lediglich Einrederecht, Leistungsverweigerungsrecht,
und gehort daher zum Inhalt des Schuldverhéltnisses, die Aufrechnung bildet dagegen einen
Erlsschensgrund des Schuldverhiltnisses.

4) Zuriickbehaltung erfordert Konnexitit, Aufrechnung Gleichartigkeit der Forderungen.

5) Aufrechnung wirkt nur, soweit beide Forderungen sich decken, bei Zuriickbehaltung ist
die Hohe der beiderseitigen Forderungen dagegen unerheblich, Aufrechnung vern chtet den An-
spruch endgiiltig, Zuriickbehaltung schafft eine voriibergehende Einrede, kann ferner durch
Biirgen abgewendet werden.

6) Die vollzogene Aufrechnung begriindet eine Einwendung, die Zuriickbehaltung eine
Einrede, bei zuldssiger Aufrechnung geht das Urteil auf Klagabweisung, bei Zuriickbehaltung
auf Leistung Zug um Zug.
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auf dem Arbeitsverhéltnis beruhen (aber nur in diesem Falle), ist daher ein Zu-
riickbehaltungsrecht nach § 273 BGB. gegeniiber der Lohnforderung begriindet.

C. Anrechnung ist die Befugnis des Arbeitgebers, andere (von ihm oder Dritten
dem Arbeitnehmer gewidhrte oder als gewihrt unterstellte) Leistungen, die tat-
séchlich oder rechtlich nicht Lohnzahlungen (auf Grund des eigenen Arbeitsverh&lt-
nisses zum Arbeitnehmer) sind, wie Lohnzahlungen zu behandeln und den aus-
zuzahlenden Lohn demgemif um diese Leistungen zu kiirzen.

Wirtschaftlich beruht die Anrechnung auf der ZweckmaBigkeits- und Billig-
keitserwigung, gewisse Doppelleistungen auszuschliefen, die bei bestimmten Tat-
besténden sonst eintreten wiirden und zu Simulation und Tragheit anreizen konnten.
Threr rechtlichen Natur nach entspricht die Anrechnung zwar insofern der Aufrech-
nung und Zuriickbehaltung, als auch das Recht zur Anrechnung ohne vertragliche
Vereinbarung unmittelbar auf Grund gesetzlicher Vorschrift besteht und die Be-
fugnis zur Lohnkiirzung gibt. Sie unterscheidet sich aber von beiden dadurch,
daB hier eine Gegenforderung des Arbeitgebers vorhanden ist, von der Zuriick-
behaltung auch ferner dadurch, dafl die Anrechnung nicht einen nur voriibergehen-
den, sondern einen endgiiltigen Zustand schafft. Auch bringt die Anrechnung die
Lohnforderung nicht ohne weiteres in Hohe des angerechneten Betrages zum Er-
loschen wie die Aufrechnung, sondern sie begriindet lediglich ein Leistungsver-
weigerungsrecht des Arbeitgebers in Hohe des zuldssigerweise angerechneten Be-
trages, begriindet also prozessualisch keine Einwendung, sondern eine Einrede?).

Eine Befugnis zur Lohnkiirzung im Wege der Anrechnung besteht nach gesetz-
licher Vorschrift?) (also ohne diesbeziigliche vertragliche Vereinbarung) fiir den
Arbeitgeber in bezug auf vier Gruppen von Leistungen, namlich einmal beziiglich
der Leistungen der Sozialversicherung (1), ferner beziiglich der Kosten einer
vom Arbeitgeber gewshrten Krankenfiirsorge (2), sodann beziiglich bestimmter
Leistungen der Erwerbslosen- oder Armenfiirsorge (3) und endlich beziiglich eines
sonstigen neben dem urspriinglichen Lohn verdienten oder boswillig nicht ver-
dienten Lohnes (4)3).

1. Die Anrechnung der Leistungen der Sozialversicherung?) auf die Lohn-
forderung soll verhindern, daB ein erkrankter Arbeitnehmer wihrend der Dauer der
Erkrankung sowoh! den Lohn wie die Leistungen der Sozialversicherung erhilt,
denn dann wiirde er sich im Fall der Erkrankung besser stehen als ein gesunder
Arbeitnehmer und daher geneigt sein kénnen, eine Krankheit vorzutduschen. Daher
werden nach § 616 BGB., §133¢c Abs. 2 GewO., §436 RVO., §90a ABG. die Leistungen
der Sozialversicherung auf den Lohn angerechnet, wenn einerseits der Lohnanspruch
trotz Nichtleistung der Dienste fortbesteht (S. 87ff.) und andererseits fiir die gleiche
Zeit ein Anspruch auf Gewahrung von Leistungen der Kranken- und Unfallversiche-
rung begriindet ist?). Eine Ausnahme von diesem Grundsatz besteht indessen nach
§ 63 Abs. 2 HGB. fir Handlungsgehilfen und Handlungslehrlinge: ihnen gegeniiber
darf der Arbeitgeber trotz Fortdauer des Gehaltsanspruches bis zu sechs Wochen

1) Dies gilt auch fiir die technischen Angestellten trotz des (wohl nur ungenauen) Wort-
lauts des § 133¢c Abs. 2 GewO., nach dem die Minderung des Lohnes um den anrechnungsfihigen
Betrag scheinbar ipso jure eintritt.

%) Diese Vorschriften sind lediglich dispositiv, kénnen also durch vertragliche Vereinbarung
abgedndert werden.

3) In anderen Fillen besteht ein gleiches Recht nicht. Ausdriicklich ist die Anrechnung
verboten in § 19 LAO. fir Renten irgendwelcher Art, die von landwirtschaftlichen Arbeit-
nehmern bezogen werden, und nach § 89 Reichsversorgungsges. hinsichtlich der Versorgungs-
gebiihrnisse fiir deren Empfanger.

4) Vgl. HeLms, Monatsschrift fiir Arb. und Angest.-Vers. 1916, Sp. 377.

%) Dies gilt aber nur fiir Barleistungen, insoweit aber auch fiir Leistungen einer Ersatzkasse,
nicht dagegen fiir Leistungen privater Unterstiitzungskassen, Versicherungen oder fiir Ent-
schadigungsanspriiche gegen Dritte, Zeugengebiihren usw., vgl. Hurck, Handb. IL, S.81;
daselbst Anm. 27 nahere Literaturangaben.
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bei Arbeitsbehinderung durch unverschuldetes Ungliick (S. 88) die gleichzeitig be-
zogenen Leistungen der Sozialversicherung nicht in Anrechnung bringen; diese
Vorschrift ist sogar zwingend, so da8 hier auch durch Vereinbarung eine Anrech-
nungsbefugnis fiir den Arbeitgeber nicht begriindet werden kann.

2. Die Kosten einer gemi § 617 BGB. den Arbeitnehmern zu gewshrenden
Krankenfiirsorge (Verpflegung und é&rztliche Behandlung bis zu 6 Wochen,
vgl. 8. 115) diirfen gemdfl § 617 Abs. 1 Satz 3 vom Arbeitgeber auf den Lohn an-
gerechnet werden, der wihrend der Zeit der Erkrankung dem Arbeitnehmer zu
zahlen ist.

3. Die Anrechnung von Leistungen der Erwerbslosen- oder Armenfiir-
sorgeist in § 88 BRG. fiir den Fall zugelassen, daf} der Arbeitgeber einen zu Unrecht
entlassenen Arbeitnehmer auf Grund einer Entscheidung des Arbeitsgerichts weiter-
beschiftigt (S.128). In diesem Fall hat er zwar dem Arbeitnehmer den Lohn fiir die
Zeit zwischen der unrechtmiBigen Entlassung und der Wiedereinstellung nachzu-
zahlen, darf aber hierauf die 6ffentlichrechtlichen Leistungen anrechnen, die der
entlassene Arbeitnehmer in dieser Zeit aus Mitteln der Erwerbslosen- und Armen-
fiirsorge erhalten hatte, und muf} diese Betrige der leistenden Stelle erstatten.

4. Die Anrechnung sonstigen Verdienstes oder boswillig unterlassenen
Verdienstes soll verhindern, daB der Arbeitnehmer doppelten Lohn erhalt oder
ohne Notwendigkeit miiflig bleibt. Sie findet daher statt bei Unmoglichkeit der
Arbeitsleistung, Annahmeverzug, Gewihrung einer Entschidigung wegen Wett-
bewerbsverbots und Weiterbeschiiftigung zu Unrecht entlassener Arbeitnehmer.

a) Bei Unméglichkeit der Arbeitsleistung behdlt gemaf § 324 BGB.
der Arbeitnehmer den Lohnanspruch, sofern die Unmdoglichkeit vom -Arbeitgeber
zu vertreten ist (S. 87). Er muB sich aber auf den Lohn anrechnen lassen, was er
anderweitig erwirbt oder zu erwerben béswillig unterlaflt. Der Arbeitnehmer muf3
daher in solchem Fall eine anderweitig sich bietende angemessene Erwerbsgelegen-
heit annehmen und auch solche Schritte tun, die normalerweise zu einer Erwerbs-
moglichkeit fithren (z. B. Meldung beim Arbeitsnachweis). Dariiber hinaus braucht
er sich aber nicht um Arbeit umzutun.

b) Bei Annahmeverzug des Arbeitgebers gilt gemaf} § 615 BGB. das gleiche.

c) Ein Wettbewerbsverbot zwischen Prinzipal und Handlungsgehilten ist
nach § 74 Abs. 2 HGB. nur rechtsverbindlich, wenn der Prinzipal sich zur Zahlung
einer Entschidigung fiir die Dauer des Verbotes verpflichtet (S.140). Auf die
jeweils fallige Entschidigung (§ 74b) muB sich der Handlungsgehilfe aber nach
§ 74c anrechnen lassen, was er wihrend des Zeitraums, fiir den die Entschidigung
gezahlt wird, durch anderweitige Verwendung seiner Arbeitskraft erwirbt oder zu
erwerben boswillig unterlaBt. Doch tritt hier die Anrechnung nicht in voller Héhe
ein, sondern nur soweit Entschidigung und etwaiger Erwerb zusammen den Betrag
der zuletzt bezogenen vertragsmaBigen Leistung um ein Zehntel iibersteigen wiirden,
und falls der Handlungsgehilfe infolge des Wettbewerbsverbots seinen Wohnsitz
verlegen muBte, soweit sie jenen Betrag um ein Viertel iibersteigen wiirden.

d) Wahlt ein Arbeitgeber, der nach § 87 BRG. zur Weiterbeschaftigung oder
Entschidigung eines zu Unrecht entlassenen Arbeitnehmers verurteilt ist (S. 127/28),
die Weiterbeschiftigung, so mu8 er ihm den Lohn vom Zeitpunkt der Entlassung bis
zum Zeitpunkt der Wiedereinstellung nachzahlen, darf aber hierbei gemag §§ 88, 89,
96 Abs. 4 anrechnen, was der Arbeitnehmer in dieser Zeit anderweitig erworben oder
zu erwerben bgswillig unterlassen hat.

D. Einbehaltung des Lohnes endlich ist die Nichtauszahlung des Lohnes oder
eines Teiles des Lohnes am Zahltage unter Verwahrung oder Verwendung des nicht
ausgezahlten Betrages fiir den Arbeitnehmer. Der einbehaltene Lohn wichst also
wirtschaftlich mindestens zunichst nicht dem Vermogen des Arbeitgebers zu,
sondern verbleibt im Vermégen des Arbeitnehmers, ist aber seinem Zugriff entzogen.
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Wirtschaftlich soll die Einbehaltung einer kiinftigen Sicherung dienen, sei es
der Sicherung des Arbeitgebers durch Bildung einer Kaution fiir kiinftige Schadens-
ersatzforderungen, vor allem bei Kontraktbruch, sei es der Sicherung des Arbeit-
nehmers durch Schaffung einer gewissen Riicklage oder Verwendung fiir Versiche-
rungs- oder dhnliche Zwecke, sei es der Sicherung eines Dritten, insbesondere des
Staates, fiir dessen Forderungen. Rechtlich unterscheidet sich die Einbehaltung von
der Aufrechnung und Zuriickbehaltung dadurch, daf sie eine Gegenforderung nicht
voraussetzt, von der Anrechnung dadurch, daf der einbehaltene Betrag (bzw. die
Forderung auf Zahlung desselben) wirtschaftlich und rechtlich dem Arbeitnehmer
zusteht und nicht dem Vermégen des Arbeitgebers zuwichst, daf vielmehr lediglich
die Verfiigungsfreiheit dariiber dem Arbeitnehmer entzogen ist. Ein Recht des
Arbeitgebers, ohne entsprechende Vereinbarung mit dem Arbeitnehmer einseitig
eine solche Einbehaltung vorzunehmen, besteht zurzeit!) nur hinsichtlich des sog.
Steuerabzuges vom Arbeitslohn, dessen Rechtsgrundlage vorldufig die 2. Steuer-
not-VO. vom 19. 12. 23, Art. 1 §§ 16—26 bildet (dazu Durchfilhrungs-Bestn. des
Reichsmin. d. Finanzen vom 20.12. 23)%). Die Ausiibung dieses Rechts ist gleich-
zeitig eine Offentlichrechtliche Pflicht des Arbeitgebers, der fiir die einzubehalten-
den Betrige dem Reich neben dem Arbeitnehmer als Gesamtschuldner haftet.

II. Zur Sicherung gegen eine vertraglich vereinbarte Lohnbeeintrach-
tigung wird die Verpflichtungsfreiheit des Arbeitnehmers gegeniiber
seinem Arbeitgeber in Ansehung der Lohnforderung beschrinkt: Solche Verein-
barungen bilden einen Bestandteil des Arbeitsvertrages zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer, sei es, dal} sie bereits in den wspriinglichen Arbeitsvertrag von vorn-
herein aufgenommen sind, sei es, daBl dieser urspriingliche Vertrag erst in einer
spateren Abrede durch sie ergéinzt wird. Die hier fraglichen Mittel der Lohnsicherung
sind daher Beschrankungen des Inhalts des Arbeitsvertrages (S.71). Solche
Beschrinkungen bestehen beziiglich der Erfillung durch Zahlung (A), der Aufrech-
nungsabrede (B), der Einbehaltungsabrede (C), der Verwirkungsabrede (D), des Straf-
versprechens (E) und der Verpflichtung zu bestimmter Verwendung des Lohnes (F).

A. Die Erfiillung durch Zahlung ist durch das Truckverbot gesichert,
wonach Vereinbarungen zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer iiber eine andere
Form der Erfillung als durch Barzahlung sowohl im urspriinglichen Arbeitsvertrage
wie spater durch Hingabe und Annahme anderer Sachen an Zahlungs Statt fiir un-
wirksam erklart werden (Naheres S.91/92). Doch gilt dieses Verbot nur fiir die-
jenigen Arbeitnehmer, zu deren Gunsten das Truckverbot besteht.

Hieraus folgt zugleich die Unzuldssigkeit einer Anrechnungsabrede, also
einer vertragsmiflig vereinbarten Anrechnung anderer Leistungen auf den Lohn
(S. 103), soweit nicht § 115 Abs. 2 GewO. fiir einzelne Sachgiiter und innerhalb be-
stimmter Wertgrenzen die vertragsmifige Anrechnung gestattet.

B. Die Aufrechnungsabrede (compensatio voluntaria) ist in gleichem Um-
fang beschrankt wie die einseitige Aufrechnung (S. 101). Denn wenn auch § 394 BGB.
nur fir die letztere gilt, so ist die vom Arbeitnehmer erklirte Zustimmung zur Auf-
rechnung eine Verfiigung iiber seine Lohnforderung, die daher innerhalb der Grenzen

1) Wahrend des Krieges bestand ein weiterer Fall auf Grund der sog. Sparzwangerlasse
der Generalkommandos. Danach muBte der Arbeitgeber einen Teil des Lohnes der jugendlichen
Arbeiter einbehalten und auf Sparguthaben einzahlen, iiber das der Jugendliche nur mit Zu-
stimmung einer von der Gemeinde bestimmten Stelle verfiigen durfte.

2) Der Steuerabzug wurde zunichst eingefiihrt durch das Einkommensteuergesetz vom
29. 3. 20 §§ 45—52 und durch viele Novellen abgedndert. Die Literatur ist daher meist iiberholt.
Systematische Darstellung von Kuvan in NZfA. 1921, Sp. 461ff. und 513ff. (Auch erweiterter
Sonderabdruck, Mannheim 1921). Kommentar von P1sSEL (Biicherei des Arbeitsrechts, Bd. 24),
EEDMANN (Berlin 1922), ZiMMERMANN 1922, PAETEL 1922. Zum geltenden Rechte: P1sSEL-
Koreg, Die Neuregelung des Lohnabzuges, Berlin 1924; Strutz, Der Steuerabzug vom Arbeits-
lohn, Stuttgart 1924; ZIMMERMANN, AR. 1924, Sp. 91.
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der Unpfandbarkeit gem& § 2 LohnbeschlagnG. unwirksam ist (S.112). Auch ein
Aufrechnungsvertrag kann daher nur insoweit rechtswirksam geschlossen werden,
als die Lohnforderung der Pfindung unterliegt.

C. Die Einbehaltungsabrede, d. h. die vertragliche Ausbedingung eines
Einbehaltungsrechts des Arbeitgebers bez. des Lohnes oder eines Teiles desselben
(8. 104), begriindet fiir den Arbeitgeber ein Recht zur vorldufigen Nichtauszahlung
am Zahltage, fiir den Arbeitnehmer die Verpflichtung, diese Einbehaltung zu dulden.
Die Wirksamkeit einer solchen Abrede wird weder durch das Aufrechnungsverbot
-des § 394 BGB. beriihrt, da die Einbehaltung, selbst wenn sie zur Sicherung einer
kiinftigen Forderung des Arbeitgebers vorgenommen wird, niemals selbst Aufrech-
nung ist, sondern héchstens eine Vorstufe dazu bildet, regelmiBig mangels Vorhan-
denseins einer Gegenforderung aber von der Aufrechnung rechtlich wie tatséchlich
verschieden ist. Auch das Truckverbot steht der Zulassigkeit der Einbehaltungs-
abrede nicht entgegen, da es sich lediglich auf den Gegenstand, nicht auf die Form
der Erfiillung bezieht (S.92). Auch von einer (nach Lohnbeschlagnahmerecht un-
zuléssigen) Verpfandung des Lohnes kann mangels einer durch Pfandrecht zu sichern-
den Forderung des Arbeitgebers hier keine Rede sein. Jedoch enthilt die Einbe-
haltungsabrede fiir den Arbeitnehmer bez. des einzubehaltenden Teils der Lohn-
forderung einen Erlaf der Auszahlungspflicht des Arbeitgebers und daher eine Ver-
fiigung iiber einen Teil der Lohnforderung. Solche Verfiigungen sind aber nur in-
soweit wirksam, als die Lohnforderung der Pfindung unterliegt (S.111). Grund-
sétzlich sind daher auch Einbehaltungsabreden nur bis zur Pfindungsgrenze rechts-
wirksam. Fordert freilich der Arbeitnehmer am Zahlungstage den einbehaltenen
Lohn nicht ein, obwohl ihm die Einbehaltung bekannt ist, so liegt hierin eine (nun-
mehr zuldssige) Bestitigung der (urspriinglich unzulidssigen) Einbehaltungsabrede.
Nunmehr ist die Einbehaltung daher rechtswirksam, da der Schutz der Lohnsicherung
grundsitzlich nur bis zum Ablauf des Filligkeitstages der Forderung reicht (S. 110).

Eine noch weitere Beschrankung hinsichtlich der Zuléssigkeit der Einbehaltungs-
abrede besteht fiir gewerbliche Arbeiterl) und landwirtschaftliche Arbeitnehmer,
falls die Einbehaltung zum Zweck der Sicherung des Schadensersatzes oder einer
Vertragsstrafe wegen Vertragsbruchs des Arbeitnehmers ausbedungen wird (§ 119a
GewO., §10 LAO). In diesem Fall ist némlich die Einbehaltungsabrede, unabhingig
von der Pfandbarkeit, auch noch der Hohe nach beschrinkt, und zwar fiir gewerb-
liche Arbeiter bei der einzelnen Lohnzahlung auf ein Viertel des filligen Lohnes, ins-
gesamt aber auf den Betrag eines durchschnittlichen Wochenlohnes?), fiir landwirt-
schaftliche Arbeitnehmer auf ein Viertel des falligen Barlohnes der einzelnen Lohn-
zahlung, insgesamt aber auf den Betrag des 15fachen Ortslobnes nach der RVO.;
<ine Einbehaltung des Naturallohnes ist hier iiberhaupt ausgeschlossen.

D. Die Verwirkungsabrede enthélt die Vereinbarung, daB bei Eintritt eines
bestimmten Tatbestandes der urspriinglich vereinbarte Lohn ganz oder teilweise
verfallen, d. h. daf die Lohnzahlung in diesem Fall um den verfallenen Betrag ver-
ringert sein soll. Wirtschaftlich kann die Verwirkungsabrede entweder eine Ent-
schadigung des Arbeitgebers oder eine BuBle fiir den Arbeitnehmer bezwecken.

Ihrer rechtlichen Natur nach ist sie weder suspensiv bedingte Aufrechnung,
da das Bestehen einer kiinftigen Gegenforderung nicht Voraussetzung der Ver-
wirkung ist, die verwirkten Lohnbetrige vielmehr gemi § 134b Abs. 1 Nr. 5 GewO.
zu ganz anderen Zwecken wie zur Befriedigung einer Gegenforderung verwendet
werden sollen. Sie ist auch kein suspensiv bedingter ErlaBvertrag, da der Ab-
schluB eines derartigen Vertrags dem Parteiwillen nicht entsprechen wiirde. Sie

1) Nicht auch fiir Angestellte, §133e Gew.O.

2) Dieser Betrag ist in analoger Anwendung des § 565 RVO. nach dem Jahresdurchschnitt
zu berechnen, und wenn der Arbeiter selbst noch kein volles Jahr in dem Betrieb beschaftigt
war, nach den Lohnsitzen gleichartiger Arbeiter.



Sicherung des Lohnes. 107

ist endlich auch nicht Vertragsstrafe, da das Gesetz beide Formen der Abrede in
§ 134b Nr. 4 und 5 nebeneinander als verschiedene Abredeformen aufzihlt und
verschieden behandelt. Sie enthilt vielmehr den Abschluf einer zweiten (Eventual-)
Abrede. Es werden hier also von vornherein zwei Lohnabreden getroffen, die ur-
spriingliche Abrede mit héherem Lohn fiir den Fall normalen Verlaufes des Arbeits-
verhaltnisses und die Verwirkungsabrede mit geringerem Lohne fiir den Fall des
Eintritts des Verwirkungstatbestandes. Bei Eintritt des letzteren kommt die
,normale’ Lohnabrede daher iiberhaupt nicht mehr in Frage, sondern nur die
Eventualabrede gemafl dem Verwirkungsvertrag!).

Ergibt sich hieraus zugleich die rechtliche Zuléssigkeit derartiger Abreden,
soweit sie nicht gegen die guten Sitten verstoBen und daher gemaf § 138 BGB.
nichtig sind, so bestehen doch fiir gewerbliche Arbeiter in Betrieben mit mehr als
20 Arbeitnehmern und fiir Bergleute zwei Beschrankungen, wenn die Verwirkungs-
abrede fiir den Fall des Vertragsbruchs des Arbeiters getroffen ist. In diesem Fall
ist die Verwirkungsabrede namlich einmal der Héhe nach auf den Betrag des durch-
schnittlichen Wochenlohnes beschrinkt, und es muf8 ferner hier die Arbeitsordnung
Bestimmungen iiber die Verwendung der verwirkten Betrige enthalten; §§ 134
Nr. 1, 134b Abs.1 Nr. 5 GewO., §§ 80 Abs. 2, 80b Nr. 5 ABG.2).

E. Strafabreden, d.h. Bestimmungen iiber die Zulassigkeit der Bestrafung
der Arbeitnehmer wegen bestimmter ordnungswidriger Handlungen oder Unter-
Jassungen, folgen nicht aus einer offentlichen vom Staat auf den Arbeitgeber iiber-
tragenen kriminellen oder polizeilichen (Ordnungs-)Strafgewalt, sondern sind ledig-
lich Vertragsstrafen im Sinne der §§ 339—345 BGB. und unterliegen daher der
richterlichen Herabsetzung gem&8 § 343 BGB.?). Ihre Grundlage bildet daher
lediglich der Inhalt des Arbeitsvertrages, wie er durch Parteiabrede, Tarif-
vertrag, Arbeitsordnung oder sonstige Betriebsvereinbarung?) festgestellt ist und
den Arbeitgeber zur Vollziehung der Strafe berechtigt, den Arbeitnehmer zur
Duldung dieser Voilziehung verpflichtet. Dies gilt sowohl fiir den Fall der Androhung
der Strafe wegen vertragswidrigen Verhaltens gegeniiber dem Arbeitgeber, wie wegen
betriebsordnungswidrigen Verhaltens in Ausfiihrung der Arbeit bzw. gegeniiber den
Mitarbeitern, und zwar nicht nur fiir den Fall, daB eine solche Strafabrede freiwillig
zwischen den Parteien des Einzelvertrages getroffen ist, sondern auch dann, wenn
eine derartige Abrede durch die Verpflichtung zum Erlaf} entsprechender Vorschrif-
ten vom Arbeiterschutzrecht vorgeschrieben ist (S. 26).

Beziiglich der Strafabrede ist einerseits das materielle Strafrecht, d.h. der
Rechtssatz des Arbeitsvertrages, der die Strafandrohung enthalt (1), andererseits
das formelle Strafrecht, d. h. die Art der Verwirklichung dieser Strafandrohung (2)
zu unterscheiden:

1. Das materielle Strafrecht enthilt einerseits den strafbaren Tatbestand,
anderseits die als Folge angedrohte Strafe.

a) Die Feststellung des strafbaren Tatbestandes ist der Parteiverein-
barung iiberlassen, soweit nicht das Arbeiterschutzrecht dem Arbeitgeber die Auf-

1) LANDMANN-ROHMER, Anm. 2i zu § 115 GewO.

2) Bei Uberschreitung des Hochstbetrages ware die Verwirkungsabrede insoweit unwirksam.
Fehlt dagegen die Bestimmung iiber die Verwendung, so ist die Verwirkungsabrede trotzdem
wirksam, die Einziehung und Verwendung der verwirkten Lohnbetrage aber gema8 §148 Nr. 11
Gew.O. strafbar.

3) Bestritten! Vgl. LANDMANN-ROHMER, Anm. 5 zu § 134b. Die Geltendmachung eines
Schadensersatzanspruchs wird indessen durch die Strafe nicht beriihrt, da die Verwendung et-
waiger Strafgelder zugunsten des Arbeitgebers unzuléssig ist. § 134b Abs. 2.

4) Uber die erforderliche Mitwirkung des Betriebsrats gema8 §80 Abs. 2 BRG., vgl. S. 108,
iiber die Unabdingbarkeit der Arbeitsordnung in Ansehung der Strafen S. 24. Vereinbarungen
auBerhalb einer Arbeitsordnung kommen daher nur fiir Betriebe in Frage, fiir die eine Arbeits-
ordnung nicht vorgeschrieben ist, oder aber fiir die Arbeitnehmer in einem arbeitsordnungspflich-
tigen Betrieb, auf die sich der Geltungsbereich der Arbeitsordnung nicht erstreckt (S. 24 zu F).
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nahme einzelner Tatbestéinde in die von ihm zu erlassenden Vorschriften aufgibt
(S. 26 u. 160). Doch miissen diese Tatbesténde hinsichtlich der groBjshrigen Arbeiter
auf deren Verhalten im Betriebe beschriankt sein.

b) Die Strafen sind dagegen nach Art und Hohe teilweise gesetzlich beschrinkt.

a) Threr Art nach miissen die Strafen einmal in arbeitsordnungspflichtigen
Betrieben (S. 22 u.188) nach § 134b Abs. 1 Nr. 4 GewO., § 80b Nr. 5 ABG. in der
Arbeitsordnung festgesetzt sein, so daBl andere als die dort vorgesehenen Strafen
nicht verhéngt werden kénnen. Und sie diirfen ferner nach § 134b Abs. 2 GewO.,
§ 80d ABG. nicht das Ehrgefiihl oder die guten Sitten verletzen oder gegen die
allgemeinen Strafgesetze verstoBen. In Betracht kommen neben Geldstrafe vor
allem Warnung, Verweis und zeitwilliger Ausschlufl von einer Wohlfahrtseinrichtung.

B) Auch die Hohe der Strafe mufl in arbeitsordnungspflichtigen Betrieben in
der Arbeitsordnung festgesetzt sein, jedoch nur der Hochstbetrag der iberhaupt zu-
lissigen Strafe. Dieser Betrag ist ferner fiir Geldstrafen auf die Hilfte des durch-
schnittlichen Tagesverdienstes?), in einzelnen qualifizierten Fillen?) aut den vollen
Betrag dieses Verdienstes beschrénkt.

2. Das formelle Strafrecht umfait die Festsetzung, die Einziehung und die
Verwendung der Strafe. :

a) Die Festsetzung der Strafe muB in arbeitsordnungspflichtigen Betrieben
in der Arbeitsordnung geregelt werden (Verfahren, etwaiger Instanzenzug). Die
Festsetzung mufl gemafl § 80 Abs. 2 BRG. durch den Arbeitgeber gemeinsam mit
dem Gruppenrat bzw. Betriebsrat erfolgen, bedarf also bzgl. Art und Héhe der im
einzelnen Fall festzusetzenden Strafe einer Einigung beider3). Kommt diese nicht
zustande, so entscheidet das Arbeitsgericht im Beschluiverfahren; Art. II § 1 Nr. 5
SchlO., § 5 Ausf.-VO. vom 10.12. 23 (8. 279).

Die Strafen miissen nach § 134c Abs. 2 und 3 GewO., § 80 ABG. ohne Verzug
festgesetzt und den Arbeitern zur Kenntnis gebracht werden. Die verhéngten Geld-
strafen sind in ein Verzeichnis einzutragen, das dem Gewerbeaufsichtsbeamten auf
Verlangen vorzulegen ist.

b) Die Einziehung von Geldstrafen ist in arbeitsordnungspflichtigen Be-
trieben gemafl § 134b GewO. ebenfalls in der Arbeitsordnung zu regeln. Einziehung
durch Abzug vom Lohnist, soweit der Lohn nicht einbehalten ist, als Aufrechnung inso-
weit unzulissig, als der Lohn nicht pfindbarist. (S.111). Eine Mitwirkung amtlicher Be-
hérden findet bei der Finziehung nicht statt. Vielmehr muB die Zahlung der Strafe,
wie die jeder anderen Vertragsstrafe, erforderlichenfalls gerichtlich eingeklagt werden.

¢) Die Verwendung der Strafgelder endlich muB in arbeitsordnungspflich-
tigen Betrieben wiederum in der Arbeitsordnung geregelt werden, und zwar in einer
Weise, die den Arbeitern des Betriebes zugute kommt

F. Lohnverwendungsabreden, d. h. Ubernahme einer Verpflichtung des
Arbeitnehmers gegeniiber dem Arbeitgeber, den Lohn ganz oder teilweise in be-
stimmter Weise oder zugunsten bestimmter Personen zu verwenden, sind gemaB
§ 117 GewO. grundsitzlich unzuldssig und nichtig. Dies gilt fiir Abreden iiber

1) D. h. des Verdienstes des einzelnen zu bestrafenden Arbeiters, wie er sich aus der letzten
Lohnzahlungsperiode ergibt.

2) Namlich bei Tatlichkeiten gegen Mitarbeiter, erheblichen VerstoBen gegen die guten
Sitten und die zur Aufrechterhaltung der Ordnung des Betriebes, zur Sicherung eines gefahr-
losen Betriebes oder zur Durchfiihrung der Bestimmungen der GewO. bzw. des ABG. erlassenen
Vorschriften.

%) Nach anderer Ansicht bedarf es der Mitwirkung des Betriebsrats nur zur Festsetzung des
allgemeinen Rahmens, dagegen nicht zur Feststellung der Strafe im einzelnen Fall. Wie hier
vor allem Fratow, NZfA. 1921, Sp. 433; daselbst Anm. 1 die bisherige Rechtsprechung. Ebenso
DenNEckE, NZfA. 1923, Sp. 503ff. Hierfiir spricht jetzt auch die Regelung in Art. I1 §1 Nr. 5
SchlO. und §5 Ausf.VO. v. 10. 12.23. Uber die Bedeutung dieser Bestimmung auch fiir An-
gestellte vgl. LG. Berlin II 14. 2. 24, NZfA. 1924, Sp. 497.
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Entnahme von Bedarfsgegenstinden aus bestimmten Verkaufsstellen (einschl. Kon-
sumvereinen) auch dann, wenn etwa der Kaufpreis dafiir aus anderen Mitteln wie
aus dem Arbeitslohn gezahlt wiirde. Eine Ausnahme hiervon gilt lediglich einmal
fiir diejenigen Abreden, die nach dem Obigen (A—E) zuléssig und rechtswirksam
sind, sowie andererseits zugunsten von ,,Betriebswohlfahrtseinrichtungen®, nam-
lich bei Beteiligung an Einrichtungen zur Verbesserung der Lage der Arbeiter oder
ihrer Familien. Pensionskassen gehéren hierzu nur dann, wenn ihr Hauptzweck
auf eine solche Verbesserung gerichtet ist, nicht aber auf die Sicherung eines Arbeiter-
stammes im Interesse des Unternehmers?).

IIT. Zur Sicherung gegen eine Lohnbeeintrichtigung auch auflerhalb des
Arbeitsvertrages, also nicht durch den Arbeitgeber, sondern durch Dritte,
wird neben der Verpflichtungsfreiheit auch die Verfiigungsfreiheit des Arbeit-
nehmers in Ansehung der Lohnforderung beschrénkt, und zwar sowohl in bezug
auf freiwillige Verfiigungen wie Zwangsverfiigungen (Lohnbeschlagnahme). Eine
solche Sicherung hat daher das Verhaltnis des Arbeitnehmers nicht nur gegeniiber
seinem Arbeitgeber, sondern gegeniiber Dritten zum Gegenstand und beschrinkt
bzw. privilegiert die Rechtsstellung des Arbeitnehmers in Ansehung der Lohnfor-
derung nicht nur im Arbeitsverhiltnis, sondern im allgemeinen Rechtsverkehr.

Die rechtliche Grundlage dieser Form der Lohnsicherung bildet das Gesetz
betr. die Beschlagnahme des Arbeits- oder Dienstlohnes vom 21.6.69 (Lohn-
beschlagnahmegesetz), das an Stelle des fritheren allgemeinen Schuldnerschutzes
(Aufthebung der Schuldhaft durch Ges. v.29. 5. 69) den Arbeiterschuldnerschutz
einfiibrte, indem es den zum Leben unbedingt notwendigen Teil des Arbeitslohnes der
Pfandung entzog. Die dort eingefiihrte ,,Pfandungsgrenze® von 400 Talern wurde
bei Einfithrung der ZPO. auf 1500 Mark erhoht, blieb aber dann bis zum Weltkriege
unverdndert. Mit der nunmehr einsetzenden Geldentwertung ergab sich die Not-
wendigkeit einer schrittweisen Heraufsetzung der Pfandungsgrenze2), deren Hohe
zugleich in stdrkerer Anpassung an die individuellen Verhaltnisse jetzt von der Zahl
der unterhaltsberechtigten Angehérigen abhéngig gemacht wurde. Auch wurde,
um den Lohnberechtigten einen gréBeren Anreiz zur Erzielung eines Erwerbes iiber
diese Grenze hinaus zu bieten, die Pfindung hinsichtlich des die Pféndungsgrenze
iibersteigenden Teils der Lohnforderung nicht mehr unbeschrénkt zugelassen, sondern
auf einen Bruchteil beschrinkt, und damit zugleich den Vorschriften iber die
Pfindbarkeit der Beamtengehélter angeglichen. Die neueste Fassung des Lohn-
pfandungsrechts beruht neben dem Lohnbeschlagnahmegesetz und dem § 850 ZPO.
auf der VO. iiber Lohnpféandung v. 25. 6. 19 in der Fassung der VO. v. 7. 1. 243)4),
Danach unterliegt die Lohnforderung (A) innerhalb bestimmter Grenzen (B) ge-
wissen Verfiigungsbeschrinkungen (C), jedoch unter Zulassung einzelner Ausnah-
men (D).

1) Die Frage wurde streitig aus AnlaBl der Pensionskasse der Firma Krupp, die die Be-
stimmung enthielt, daB die gezahlten Beitrige verfallen, wenn die Arbeiter vor einer gewissen
Zeit aus der Kasse ausscheiden. Die Eigenschaft einer Betriebswohlfahrtseinrichtung wurde
damals vom RG. 24. 10. 11, DJZ. 1912, Sp. 161ff., in Ubereinstimmung mit OERTMANN gegen
LotMaRr bejaht.

%) VOn. bzw. Ges. v. 17. 5.15; 13. 12. 17; 15. 6.19; 10. 8. 20; 23. 12. 21; 26. 10. 22;
23. 2. 23; 2. 12. 23; 7. 1. 24.

%) Literatur: MEYER, Das Recht der Beschlagnahme von Lohn- u. Gehaltsforderungen
nebst Nachtrag; ScHULER, Pfaindung von Lohn u. Gehalt (Mannheim 1922); OERTMANN, Die
‘Gesetzgebung iiber Lohn- u. Gehaltsbeschlagnahme (Berlin 1922, Biicherei des Arbeitsrechts,
Bd. 25), Aufsitze von Jonas inNZfA. 1922, Sp. 90 u. 705, und von Quassowski, das. 1924, Sp. 513.

4) Die dort vorgesehenen Wertgrenzen konnen nach Art. II Ges. v. 26. 10. 22 im Falle einer
wesentlichen Anderung der wirtschaftlichen Verhiltnisse von der Reichsregierung nach Anhérung
des zustédndigen Ausschusses des Reichstages (also unter Ausschaltung des Reichstagsplenums)
mit Zustimmung des Reichsrats anderweit festgesetzt werden. Auf dieser Erméchtigung beruht
-auch die jetzt geltende VO. vom 7. 1. 24.
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A. Objekt dieser Lohnsicherung ist die Lohnforderung, d. h. eine Forde-
rung (1), deren Gegenstand entweder die Zahlung von Lohn (2) oder einer gleich-
gestellten Vergiitung ist (3).

1. Nur die Forderung auf die Lohnleistung unterliegt der Lohnsicherung, also
die Lohnleistung als Gegenstand des schuldrechtlichen Anspruchs des Arbeit-
nehmers gegeniiber dem Arbeitgeber aus dem Arbeitsvertrage. Mit dem Erloschen
der Lohnforderung als dem Substrat der Lohnsicherung erlischt dagegen grund-
sétzlich auch diese Sicherung selbst. Die Lohnsicherung erstreckt sich daher weder
auf den bereits ausgezahlten Lohn selbst (a), noch auf eine an Stelle der Lohn-
forderung getretene sonstige Forderung des Arbeitnehmers (b):

a) Wird der geschuldete Lohn dem Berechtigten (am Zahlungstage oder frither)
ausgezahlt, so ist der ausbezahlte Betrag nicht mehr gesichert, der Arbeitnehmer
in der freien Verfiigung hieriiber daher unbeschrinkt. Der einmal ausbezahlte Lohn
unterscheidet sich vielmehr in keiner Weise von sonstigen Vermdgensbestandteilen
des Arbeitnehmers, so dafl die Art der Verwendung desselben ihm véllig freisteht.

b) Wird der geschuldete Lohn bis zum Ablauf des Zahlungstages dem Berech-
tigten nicht ausgezahlt, so bleibt eine zu sichernde Lohnforderung nur bestehen, wenn
diese Auszahlung ohne oder sogar gegen den Willen des Berechtigten unterblieben,
vor allem wenn sie von ihm am Zahltage vergeblich verlangt worden ist. In diesem
Falle bleibt daher auch die Sicherung der Lohnforderung aufrechterhalten. Ist die
Lohnforderung dagegen vom Berechtigten mit seinem Einverstindnis beim Arbeit-
geber stehen gelassen (etwa gestundet, zum Ausgleich fritherer Schulden verwandt,
auf Bankkonto belassen, als Darlehen gegeben)!)?),so verliert damit die Lohnfor-
derung ihren bisherigen Charakter und wird, wie jede andere Forderung, von der
Sicherung frei. Dies gilt in gleicher Weise, wenn die Lohnforderung infolge Erbgang
oder zuléssiger Abtretung auf eine andere Person tibergegangen ist.

2. Grundsétzlich ist nur die auf Lohn gerichtete Forderung gesichert, nicht
dagegen sonstige Forderungen, z.B. auf Schadensersatz. Zum Lohn in diesem
Sinne gehort jede Art der Vergiitung (a) aus einem Arbeitsverhéltnis (b).

a) Gegenstand und Form der Vergiitung sind unerheblich. Es macht daher
keinen Unterschied, ob es sich um Geldlohn oder Sachlohn, um Zeitlohn, Akkord-
lohn, Gewinnanteil, Primien, Gratifikationen (S.82ff.) usw. handelt. Enthilt die
Vergiitung zugleich andere Vermégenswerte, die nicht Lohn sind (z. B. Aufwands-
entschidigung, Auslagenersatz (,,Spesen‘‘), Materialpreis, Schadensersatz usw.), so
gilt als Lohn nur derjenige Betrag, der nach Abzug jener anderen Vermogens-
werte iibrig bleibt (§ 3 LohnbeschlG.).

b) Diese Vergitung muf} aus einem Arbeitsverh&ltnis, als Gegenleistung
fir eine Arbeitsleistung geschuldet werden. Welcher Art dieses Arbeitsverhiltnis
ist (gewerblich, landwirtschaftlich, kaufm#nnisch, hauswirtschaftlich, seem#énnisch),
und ob diese Dienste hoherer oder niederer, dauernder oder voriibergehender®) Art
sind, ist unerheblich. Nur muB es sich einmal iiberhaupt um Arbeitnehmer handeln
(S. 30, und zwar einschlieBlich der Heimarbeiter, § 45 HausarbGes.). Ferner mu8 das
Dienstverhaltnis ,,die Erwerbstitigkeit des Vergiitungsberechtigten vollsténdig oder
hauptséchlich in Anspruch nehmen®, d. h. seinen Hauptberuf bilden, also fiir seine
Lebensstellung bestimmend sein, den gréBten Teil seiner Arbeitszeit beanspruchen

1) Doch geniigt bloBes Schweigen gegeniiber unberechtigten Lohnabziigen hierfiir nur dann,
wenn der Arbeitnehmer sowohl] die Tatsache des Abzuges wie den Mangel der Berechtigung hierzu
kannte. Beweispflichtig ist freilich hier der Arbeitnehmer.

%) Eine diesbeziigliche Erklirung, die aber nicht ausdriicklich zu sein braucht, sondern
als konkludente Handlung aus dem gesamten Verhalten des Arbeitnehmers gefolgert werden kann,
kann wirksam erst nach Ablauf des Zahlungstages abgegeben werden.

3) Doch muB es sich um Vertrige von gewisser Dauer handeln, die zur Leistung wieder-
kehrender Arbeiten innerhalb eines bestimmten Geschiftskreises des Lohnberechtigten ver-
pflichten. RGZ. 71, 8. 334.
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und seine hauptsichliche Einnahmequelle (nicht nur einen Nebenverdienst) bilden.
Steht der Lohnberechtigte in mehreren Arbeitsverhaltnissen, so ist daher nur die
Lohnforderung aus dem Hauptarbeitsverhaltnis geschiitzt ; gibt es ein solches Haupt-
arbeitsverhiltnis nicht., so entfallt auch die Lohnsicherung. Und endlich miissen
die Dienste bereits geleistet, nicht lediglich zugesagt sein!).

3. Dem eigentlichen Lohn sind bestimmte andere lohnéhnliche Vergiitungen
gleichgestellt, ndmlich das Ruhegeld von Personen, die in einem privaten Dienst-
oder Arbeitsverhiltnis gewesen sind (Pension), ferner die wegen Verletzung des.
Korpers oder der Gesundheit durch unerlaubte Handlung gemas § 843 Abs. 1 BGB.
zu zahlende Rente, und endlich die Beziige der Handlungsgehilfen, die diese nach
§§ 74—75a HGB. fir die Zeit nach Beendigung des Dienstverhéltnisses als Ent-
schiadigung fiir ein Wettbewerbsverbot beanspruchen konnen (S. 140). Eine For-
derung auf Zahlung einer derartigen Vergiitung ist also in gleicher Weise ge-
sichert wie eine Lohnforderung.

B. Die Grenze, bis zu der eine Sicherung der Lohnforderung besteht, betrigt
zurzeit wochentlich mindestens 30 M. Von dem Mehrbetrag unterliegt ferner der
Sicherung ein Drittel und fiir jeden unterhaltsberechtigten®) Angehérigen (Ehe-
gatten, Verwandten gemifl § 1601 BGB.3), uneheliches Kind) ein Sechstel bis zu
hochstens einem weiteren Drittel. Soweit aber die Lohnforderung wochentlich
100 Mark iibersteigt, ist nur das auf den Schuldner selbst entfallende Drittel vollig
frei, dagegen das zweite Drittel fiir die Angehérigen in Hoéhe des Mehrbetrags nicht
mehr gesichert, da der pfandfrei gesicherte Teil des Lohnes in diesem Fall zum
Unterhalt der Angehdorigen ausreichen wird?).

Beispiel: Der Wochenlohn eines Arbeitsnehmers, der verheiratet ist und zwei Kinder
hat, betrigt 150 M. Pfandfrei sind hiervon:

150— 30 100— 30
304 004 0D a3y,

wihrend 572/, M. wochentlich ungesichert und demgemi pfandbar sind.

Um auch die Mehreinnahmen der Pfandung zu entziehen, werden bisweilen
sog. Gehaltsschiebungsvertrége (meist nach der fritheren Pfindungsgrenze
von 1500 Mark als ,,1500-Mark-Vertrage bezeichnet) abgeschlossen, wonach der
Arbeitgeber als Arbeitslohn nur die pfandfreie Summe dem Arbeitnehmer selbst
zusagt, einen weiteren Betrag dagegen einem Dritten, vor allem der Ehefrau®). Der-
artige Vertrige sind unter dem bisherigen Recht von der Rechtsprechung fiir zu-
lassig erachtet worden, da niemand verpflichtet sei, fiir seine Glaubiger zu arbeiten
(RGZ. 69, S.59 u. 81, S.41), und sind, da das Pfindungsrecht in diesem Punkt eine
Anderung nicht erfahren hat, auch jetzt noch rechtswirksams).

Andern sich die Verhaltnisse, die fiir die Bestimmung der Pfandungsgrenze
maBgebend sind, z. B. durch Hinzutritt oder Wegfall eines Unterhaltsberechtigten,
so erweitert oder beschrinkt sich diese Grenze von dem auf den Eintritt der Anderung
nichstfolgenden Zeitpunkt ab, an dem der Lohn fallig wird, also z. B. bei Monats-
lohn im Fall der Geburt eines Kindes am 21. 7. vom 1. 8. an. Der Pfandungs-

1) In den Fillen der §§ 324, 615 BGB., 63 HGB., 133¢ Gew.O. und der Entschiddigung des.
§ 87 BRG. wird die Leistung der Dienste unterstellt. Hier handelt es sich daher um einen Lohn-
anspruch, nicht um Schadensersatz.

2) Entscheidend ist nur das Bestehen einer Unterhaltsptlicht, nicht deren tatséchliche
Erfiillung.

3) SgCHﬁLER, a. a. 0., S. 41 will dies auch auf sonstige Verwandte ausdehnen, denen der
Schuldner kraft letztwilliger Verfiigung oder rechtswirksamen Vertrages Unterhalt zu ge-
wihren hat.

4) Entscheidend ist hierbei der versprochene, nicht der infolge der Abziige fiir Sozialver-
sicherung, Steuer usw. geringere tatsichlich ausbezahlte Lohn (bestritten).

5) Hierzu TITZE S. 644 {f.

8) JAEGER, Konkursrecht (Berlin 1924) S. 99.
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beschluB ist dann seitens der Behérde, die ihn erlassen hat, auf Antrag des Glaubi-
gers oder Schuldners entsprechend zu berichtigen?).

C. Das Mittel der Sicherung besteht in einer Verfiigungsbeschrinkung
hinsichtlich des gesicherten Teiles der Lohnforderung, mit der MaBgabe, daf} alle
dieser Beschrinkung zuwider vorgenommenen Verfiigungen rechtsunwirksam sind.
Diese Beschrankung ist unverzichtbar, kann also durch entgegenstehende Partei-
abrede nicht beseitigt werden. Unter Verfiigungen sind hierbei alle unmittelbaren
Einwirkungen auf die Lohnforderung zu verstehen (RGZ. 90, S. 399), also jede
VerduBerung, Anderung, Aufhebung oder Belastung, und zwar ohne Unterschied, ob
diese Verfiigung freiwillig durch Rechtsgeschift oder zwangsweise durch behord-
liche Beschlagnahme erfolgt. Unwirksam ist daher insbesondere einerseits Abtretung,
Verpfindung, ErlaB oder Aufrechnung?), andererseits Pfindung oder Beschlag-
nahme des gesicherten Teiles der Lohnforderung im ganzen oder teilweise. Zahlung
des Lohnes seitens des Arbeitgebers an Dritte auf Grund eines derartigen un-
wirksamen Geschifts hat daher nicht die befreiende Wirkung der Erfiillung und ist
auBerdem gemdB §§ 115a, 148 Nr. 13 GewO. mit Strafe bedroht (S. 100).

D. Ausnahmen von diesen Beschrinkungen bestehen zugunsten Gffentlicher
Abgaben und zugunsten gesetzlicher Unterhaltsforderungen.

1. Offentliche Abgaben dienen der Aufrechterhaltung des Gemeinwesens,
das dem Schuldner die Moglichkeit ungestorten Erwerbes gewéhrleistet. Daher ist
hier die Beitreibung unbeschrénkt zuldssig. Doch gilt dies nur fiir bestimmte Ab-
gaben und nur innerhalb bestimmter zeitlicher Grenzen, § 4 Nr. 2 LohnbeschlGes. :

a) Nur bestimmte Abgaben, nimlich die direkten personlichen Staats- und
Gemeindeabgaben, sind privilegiert. Dies gilt trotz der Vorschrift des § 342 Reichsab-
gabenordnung auch fiir Reichssteuern, ist aber hier ohne Bedeutung, da der Steuerab-
zug vom Arbeitslohn ohnehin auch den unpfindbaren Teil der Lohnforderung erfaft.

b) Dieses Privileg fiir Steuerforderungen ist aber zeitlich begrenzt, es gilt
namlich nur fiir solche Forderungen, die nicht linger als drei Monate féllig sind.
Steuerforderungen, die mehr als 3 Monate riicksténdig sind, werden dagegen in An-
sehung der Pfandbarkeit des Arbeitslohnes wie gewohnliche Forderungen behandelt.

2. Unterhaltsforderungen kénnen ohne Riicksicht auf die Pfandbarkeit
des Arbeitslohnes beigetrieben werden, soweit es sich um die gesetzlichen Unterhalts-
anspriiche der Verwandten, des Ehegatten, fritheren Ehegatten oder unehelichen Kin-
des handelt. Doch gilt diese Bevorzugung nur fiir die Zeit nach Erhebung der Klage
und das der Klageerhebung vorangehende Vierteljahr, nicht dagegen fiir &ltere riick-
standige Unterhaltsforderungen. Und ferner steht die Unterhaltsforderung des un-
ehelichen Kindes den sonstigen bevorrechtigten Unterhaltsforderungen nach?)%).

1) Doch kann der Arbeitgeber als Drittschuldner, solange ihm die Benachrichtigung hier-
iiber nicht zugestellt ist, nach MaBgabe des bisherigen Inhalts des Pfindungsbeschlusses mit
befreiender Wirkung leisten.

2) D. h. Aufrechnung mit der Lohnforderung durch den Arbeitnehmer gegeniiber einer
Forderung des Arbeitgebers. Uber die Aufrechnung gegeniiber der Lohnforderung vgl. S. 101,
iiber Aufrechnungsvertrige S. 105.

3) Doch gilt auch dies nur fiir die laufenden Unterhaltsgelder und dicjenigen Riickstdnde,
die fiir das der Klageerhebung des unehelichen Kindes vorausgehende letzte Vierteljahr zu ent-
richten sind, also fiir den gleichen Zeitraum, fiir den auch dem unehelichen Kind das Privileg
zusteht, so daB also das Privileg des unehelichen Kindes stets dem der Verwandten und des
Ehegatten nachgeht. Die weitere Bestimmung, da$ der Arbeitnehmer gegeniiber der Klage des
unehelichen Kindes den eigenen notwendigen Unterhalt sowie den Unterhalt der Verwandten
und des Ehegatten frei behilt, ist dagegen insofern keine Abweichung, als die Unterhalts-
forderungen der Verwandten und des Ehegatten schonnach §§ 1360, 1603 BGB. nach der Leistungs-
fahigkeit des Schuldners bemessen werden, hier also das beneficium competentiae vom Gericht be-
riicksichtigt wird, beim unehelichen Kind dagegen erst beider Zwangsvollstreckung (SCHULER, 8.52).

4) Eine Ausnahme vom Privileg der Unterhaltsberechtigten gilt nach § 5 VO. iiber Lohn-
pfindung fiir Kriegsteilnehmer hinsichtlich solcher Unterhaltsbeitrige, die der Schuldner fiir
die Zeit seiner Kriegsteilnehmerschaft zu entrichten hatte.
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IV. Eine Lohnbeeintrichtigung durch sonstige konkurrierende Forderun-
gen besteht nur im Fall der Vermogenszerriittung des Arbeitgebers. Hier wird
daher die Lohnforderung gegeniiber sonstigen Forderungen privilegiert, indem
ihr ein Recht auf vorzugsweise Befriedigung eingeriumt wird. Eine solche Privile-
gierung besteht im Konkurse (A), bei der Zwangsversteigerung und Zwangsver-
waltung von Grundstiicken (B) und (soweit kiinftig landesrechtlich von dieser Még-
lichkeit Gebrauch gemacht werden sollte) zur Sicherung der Bauhandwerker (C).

A. Im Konkurse!) wird der Grundsatz der gleichmiBigen Befriedigung der
Glaubiger (par conditio creditorum) dadurch durchbrochen, daB in § 61 KonkO.
bestimmte bevorrechtigte Glaubiger in gesetzlich festgesetzter Rangordnung den
iibrigen Glaubigern vorgehen. Zur ersten Klasse dieser bevorrechtigten Konkurs-
glaubiger gehoren alle Arten von Arbeitnehmern (8. 30) mit ihrer Lohnforderung
aus Arbeitsvertragen (,,Lidlohn*); sie gehen somit allen anderen Konkurs.
glaubigern voran.

Doch besteht auch fiir dieses Vorrecht eine zeitliche Beschrinkung insofern,
als nur diejenigen Lohnforderungen privilegiert sind, die sich auf das letzte Jahr vor
der Eroffnung des Konkurses oder dem Tode des Gemeinschuldners beziehen. Noch
langer zuriickliegende Lohnforderungen sind dagegen nicht bevorrechtigt, wihrend
andererseits Lohnforderungen, die erst zu einem spateren Zeitpunkt entstanden
sind, nicht unter das Konkursprivileg fallen, sondern als Masseschulden gemiB
§ 59 Nr. 2 KonkO. vor den Konkursforderungen zu befriedigen sind.

B. Bei der Zwangsversteigerung und Zwangsverwaltung von
Grundstiicken?) gilt gemiB § 10 ZwangsverstGes. eine gesetzlich bestimmte Rang-
ordnung, nach der ein Recht auf Befriedigung aus dem Grundstiick besteht. Bei
land- und forstwirtschaftlichen Grundstiicken jeder Art und GroBe sind hier an
zweiter Stelle die Lohnforderungen der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer zu be-
friedigen. Dieses Vorrecht besteht bei der Zwangsversteigerung fiir die laufenden
und aus dem letzten Jahre riickstindigen Lohnbetrige, bei der Zwangsverwaltung
fiir die laufenden Betrige wiederkehrender Leistungen (§ 155)3).

C. Die Sicherung der Bauhandwerker?), die auf dem Ges. vom 1. 6. 09 beruht, ge-
hort nur insoweit zur Lohnsicherung, als zu den dort gesicherten Bauglaubigern auch diejenigen
Personen zihlen, die auf Grund von Dienstvertrigen an der Herstellung des Baues beteiligt
sind. Diese Sicherung besteht nach Reichsgesetz lediglich in der strafrechtlich gesicherten Ver-
pflichtung der Verwendung der Baugelder zugunsten der Baugliubiger, woriiber ein von jedem
Bauunternehmer zu fithrendes Baubuch die Kontrolle erméglicht, wihrend der eigentliche
Schuldner der Bauforderungen durch Anschlag kenntlich zu machen ist. Dariiber hinaus hat
aber das Gesetz die Moglichkeit der Einfiihrung einer weiteren privatrechtlichen Sicherung durch
landesherrliche Verordnung vorgesehen. Diese weitere Sicherung soll in dem Erfordernis eines
,»»Bauvermerkes‘* bestehen, der vor der Erteilung der polizeilichen Bauerlaubnis im Grundbuch
an gesicherter Stelle (sonst Hinterlegung einer ,,Differenzkaution*) eingetragen werden und
die Wirkung einer Vormerkung zur Sicherung des Anspruchs auf Eintragung einer Sicherungs-
hypothek fiir die Bauforderungen (,,Bauhypothek*) haben soll. Werden innerhalb bestimmter
Fristen nach der Gebrauchsabnahme des neuen Bauwerkes Bauforderungen rechtswirksam an-
gemeldet, so soll hierfiir die Bauhypothek mit dem Range des Bauvermerkes im Grundbuch
eingetragen werden, und diese Bauhypothek soll zur gleichmaBigen Befriedigung der Bau-
glaubiger dienen, wobei indessen die Bauarbeiter in Hohe ihres riickstindigen Lohnes fiir zwei

Wochen bevorrechtigt sein sollen. Von der Erméchtigung zur Einfiihrung dieser Sicherung ist
indessen bisher nirgends Gebrauch gemacht worden.

1) JAEGER, Konkursrecht S.46.

%) NussBauM, Die Zwangsversteigerung und Zwangsverwaltung (Tiibingen 1916) S. 72.

3) Das gleiche gilt nach Art. 17 Ausf.Ges. zum Zwangsverst.Ges. fiir die Bergarbeiter und
sonstige zum Bergbaubetrieb angenommenen, in einem Arbeitsverhiltnis stehende Personen ein-
schliefllich der Betriebsbeamten bei Zwangsversteigerung oder Zwangsverwaltung des Bergwerks-
eigentums, sowie nach § 162 Zwangsverst.Ges. fiir die im Schiffsregister eingetragenen Schiffe.

4) NussBaum, Lehrbuch des deutschen Hypothekenwesens, 1. Aufl., S. 284ff. Das. weitere
Literatur in der (sonst zu diesem Punkte stark verkiirzten) 2. Aufl., S, 84, Anm, 1.

Kaskel, Arbeitsrecht. 2. Aufl, 8
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§ 35. Nebenpflichten des Arbeitgebers.

Im Verhaltnis zu der Pflicht des Arbeitgebers zur Zahlung des Lohnes treten
seine sonstigen Pflichten gegeniiber dem Arbeitnehmer aus dem Arbeitsvertrage
als bloe ,,Nebenpflichten* zuriick. Soweit diese Pflichten auf dem Gesetz beruhen?),
bestehen sie in der Verpflichtung zur sozialen Fiirsorge (I), zur Beschaffung des
Arbeitssubstrats (II), zur Gewshrung von Urlaub (III), zum Ersatz von Aufwen-
dungen (IV) und zur Erfiillung von Pflichten auf Grund der Sozialversicherung (V).

I Die sozialen Firsorgepflicnten des Arbeitgebers gegeniiber dem
Arbeitnehmer sind das Korrelat zur Treupflicht (S.78). Sie bestehen unabhingig
von der offentlichrechtlichen Fiirsorgepflicht des Arbeitgebers gegeniiber dem Staat
auf Grund des Arbeiterschutzes (S.151,153)und neben dieser Plicht auf Grund privater
Vertragspflicht gegeniiber dem Arbeitnehmer, konnen also von diesem unabhéngig
von der Erfiillung der 6ffentlichrechtlichen Pflicht im ProzeBwege eingeklagt werden?).
Sie sind gemal § 619 BGB. unabdingbar und bestehen teils allgemein fiir den
ganzen Umfang des Dienstverhéltnisses (A), teils fiir den Fall der Erkrankung
des Arbeitnehmers als besondere Pflicht zur Krankenfiirsorge (B).

A. Eine allgemeine, das ganze Dienstverhdltnis umfassende Fiirsorge-
pilicht des Arbeitgebers beruht auf § 618 BGB., § 62 HGB.3). Sie gilt unterschiedslos
fir alle Arbeitsvertrége, ist insbesondere fiir die landwirtschaftlichen Arbeitnehmer
durch LAO. SchluBbestimmung II ausdriicklich aufrechterhalten. Diese allgemeine
Fiirsorgepflicht ist teils eine regelmaBige (1), teils (bei Aufnahme des Arbeitnehmers
in die hausliche Gemeinschaft) eine erhohte (2) und zeitigt im Falle ihrer Verletzung
besondersartige Rechtswirkungen (3).

1. Die regelmaBige Firsorgepflicht des Arbeitgebers gegeniiber dem Arbeit-
nehmer umfaft den Schutz von Leben, Gesundheit und Sittlichkeit durch Herab-
setzung der Arbeitsgefahr, und zwar durch das Erfordernis einerseits der gefahrlosen
Einrichtung und Unterhaltung der fiir die Dienstleistung erforderlichen Réume,
Vorrichtungen und Gerétschaften, andererseits der gefahrlosen Regelung der Dienst-
leistung selbst4). Diese regelmafige Fiirsorgepflicht ist keine individuelle nach dem
Firsorgebediirfnis des einzelnen Arbeitnehmers abgestufte, sondern im Gegensatz
zu der erhohten Fiirsorgepflicht (2) nur eine dem normalen Fiirsorgebediirfnis
aller Arbeitnehmer entsprechende Pflicht. Aber auch insoweit wird die Grenze
dieser Fiirsorgepflicht durch die Betriebsmoglichkeit bzw. Zumutbarkeit gebildet
(»»insoweit die Natur der Dienstleistung es gestattet®.)

2. Eine erhohte Fiirsorgepflicht des Arbeitgebers gegeniiber dem Arbeit-
nehmer besteht fiir den Fall der Aufnahme des letzteren in die hausliche Gemeinschaft.
In diesem Fall hat der Arbeitgeber iiber die regelméfligen Pflichten hinaus auch noch
in Ansehung des Wohn- und Schlafraumes und der Arbeits- und Erholungszeit die-
jenigen besonderen Einrichtungen und Anordnungen zu treffen, die mit Riicksicht auf
Gesundheit, Sittlichkeit und Religion des einzelnen Arbeitnehmers erforderlich sind.

1) Vertraglich lassen sich weitere Verpflichtungen in beliebiger Menge begriinden.

%) Ebenso Lotmawr, II, S.278; OERTMANN, Arbeitsvertragsrecht, S.201; STAUDINGER,
Anm. Vb zu §618 BGB.; LANDMANN-ROHMER, Anm. 3d zu § 120a GewO.; Kommentar zym
HGB. von DURINGER-HACHENBURG, Anm. 14 und STAUB, Anm. 7 zu § 62; BEWER, RABI. 1922,
S.702; auch RG. 6. 1. 22 (NZfA. 1922, Sp. 575) scheint einen Rechtsanspruch anzunehmen; a. M.
vor allem TiTzE S. 856 und Hukck, Handbuch IT, S. 163. Richtig ist freilich, daB ein Recht
auf Beschiftigung regelmaBig nicht besteht (S. 116). Wenn aber eine Beschéftigung stattfindet,
so muf} sie nach MaBgabe der gesetzlichen oder vertraglichen Vorschriften erfolgen, und hierauf
besteht ein klagbarer Rechtsanspruch. Dies gilt umsomehr, als der (schwer erkimpfte) § 618
sonst praktisch vollig entwertet wiirde, da auch ein zu ersetzender Vermogensschaden bei Ver-
letzung einzelner der dort ausdriicklich vorgesehenen Pflichten iiberhaupt nicht entstehen kann,
z. B. bei Verletzung der Pflichten in Ansehung der Religion. Vgl. auch S. 90, Anm. 1.

3) Geringe Abweichungen im Wortlaut beider Vorschriften sind praktisch bedeutungslos,
vgl. HuEck, Handb. II S. 159 und 162.

4) Vgl. hierzu insbesondere HUECK, S. 159ff. und die dort angegebene Judikatur des RG.
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Diese Fiirsorgepflicht ist daher eine individuelle, dem jeweiligen Fiirsorgebediirfnis des
einzelnen Arbeitnehmers nach Gesundheit, Alter und Geschlecht angepafite Pflicht.
3. Bei Verletzung dieser (regelméBigen oder erhshten) Fiirsorgepflichten kann
der Arbeitnehmer sowohl Erfiillung (bestritten! vgl. S. 114 Anm. 2) wie im Fall eines
dadurch schuldhaft!) herbeigefiihrten Schadens dessen Ersatz verlangen. Hierbei ist
zwar grundsdtzlich davon auszugehen, daB es sich um vertragliche Leistungspflichten
des Arbeitgebers gegeniiber dem Arbeitnehmer aus dem Arbeitsvertrage handelt?).
Bei Verletzung der Pflichten des Arbeitgebers in Ansehung von Leben und Gesund-
heit des Arbeitnehmers bestimmt sich indessen gemif} § 618 Abs. 3 BGB. der Umfang
des von ihm zu leistenden Schadenersatzes nicht nach Vertragsrecht, sondern nach
den strengeren Vorschriften iiber unerlaubte Handlungen (§§ 842—846 BGB.),
umfafBt aber auch dann nur den Vermogensschaden®). Eine Ausnahme von diesem
Grundsatze gilt endlich, wenn der Schaden durch Betriebsunfall entstanden ist;
dann beschréankt sich namlich die Schadensersatzpflicht des Arbeitgebers gegeniiber
dem Arbeitnehmer auf den Fall der vorsitzlichen Herbeifithrung dieses Schadens,
und besteht auch in diesem Falle nur insoweit, als der wirkliche Schaden die (auf
Grund der Sozialversicherung zahlbare) Unfallentschiddigung iibersteigt, wahrend
in Héhe dieser Unfallentschidigung der Arbeitgeber der entschadigungspflichtigen
Berufsgenossenschaft erstattungspflichtig ist (§§ 898ff. RVO.).

B. Eine besondere Pflicht zur Krankenfiirsorge!) im Fall der Erkran-
kung des Arbeitnehmers besteht fiir den Arbeitgeber geméaf § 617 BGB. nur unter
bestimmten Voraussetzungen und in beschrianktem Umfang:

1. Voraussetzung einer Pflicht zur Krankenfiirsorge ist einmal die Aufnahme
des Arbeitnehmers in die hiusliche Gemeinschaft, ferner ein dauerndes (d. h. ein
der Vereinbarung gemi8 oder den Umsténden nach auf lingere Zeit in Aussicht ge-
nommenes) Dienstverhéltnis und endlich ein Dienstverhiltnis, welches die Erwerbs-
tatigkeit des Verpflichteten vollstindig oder hauptsichlich in Anspruch nimmt.
Aber auch in diesem Falle entfallt die Pflicht zur Krankenfiirsorge, wenn der Arbeit-
nehmer die Erkrankung vorsitzlich oder grob fahrlissig herbeigefiihrt hat, oder
wenn die geschuldeten Leistungen der Verpflegung und #rztlichen Behandlung durch
eine Versicherung (Sozialversicherung oder Privatversicherung) oder Einrichtung
der offentlichen Krankenpflege gewihrt werden.

2. Gegenstand der Pflicht zur Krankenfiirsorge ist die Gewihrung von Verpfle-
gung und drztlicher Behandlung bis zur Beendigung des Dienstverhéltnisses 5), jedoch
héchstens bis zur Dauer von 6 Wochen. Diese Leistungen kénnen vom Arbeitgeber auch
durch Aufnahme des Erkrankten in eine Krankenanstalt gewahrt werden. Die Kosten
sind auf den wahrend der Erkrankung zu zahlenden Lohn anrechnungsfahig (S. 104).

Besondere erheblich weitergehende Pflichten zur Krankenfiirsorge bestehen gegeniiber
Seeleuten gemiB §§553, 559—62 Seemannsordnung. Sie treten an Stelle der Sozialversicherung.

II. Die Existenz einer Verpflichtung zur Beschaffung des ,,Arbeitssub-
strats®, also der Unterlagen bzw. der tatsichlichen Moglichkeit der Arbeitsleistung,
ist umstritten®). M. E. besteht sie in zwei Formen, namlich einmal in bestimmten

1) RG. Jur. Woch. 1912, 8. 529. Fiir Verschulden seines Personals haftet der Arbeitgeber
nach § 278 BGB. (RGZ. Bd. 77, 8. 408); vgl. aber anderseits fiir die Grenzen dieser Haftung
RG. 13. 2. 23, NZfA. 1923, Sp. 559.

2) Dagegen besteht keine Verpflichtung des Arbeitgebers gegeniiber dem Arbeitnehmer zur
Erfiillung der Arbeiterschutzpflichten auf Grund der §§ 120aff. GewO., bzw. der Unfall ver-
hiitungsvorschriften, sondern lediglich eine o6ffentlichrechtliche, durch Zwang und Strafe ge-
sicherte Pflicht gegeniiber dem Staat (vgl. S. 150, 157ff.).

3) § 847 ist in § 618 nicht mit zitiert.

4) Vgl. ScHULZENSTEIN im Arch. f. Biirgerl. Recht 1923, S. 219ff.

%) Eine wegen Erkrankung gemif § 626 BGB. erfolgende fristlose Entlassung (S. 132) gilt
nicht als Beendigung in diesem Sinne.

8) Vgl. KaskEer, NZfA. 1922, S. 1#f. und dagegen OsrTMANN daselbst Sp. 461 und TrezE,
Jur. Wochenschr. 1922, S. 548.

8%
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Ausnahmefillen als Verpflichtung zur Zuweisung von Arbeit (Beschiftigung) tiber-
haupt (A), andererseits allgemein im Falle der Beschéftigung in der Verpflichtung
zur Beschaffung ordnungsméBiger Mittel hierzu (B).

A. Eine Verpflichtung des Arbeitgebers zur Beschiftigung bzw. ein ent-
sprechendes Recht des Arbeitnehmers auf Beschéftigung!) besteht regelmaBig nicht.
Vielmehr kommt der Arbeitgeber durch Nichtbeschiftigung des Arbeitnehmers
lediglich in Annahmeverzug (S. 88). Er kann also vom Arbeitnehmer weder auf Be-
schaftigung noch auf Schadensersatz wegen Nichtbeschéftigung verklagt werden,
sondern ist nur zur Lohnzahlung verpflichtet. Dies gilt auch fiir den Fall, daB der
Arbeitgeber im Fall ungerechtfertigter Entlassung eines Arbeitnehmers vom Arbeits-
gericht gemilB § 87 BRG. zu dessen ,,Weiterbeschaftigung verurteilt ist (S. 127).

Dieser Grundsatz folgt aber lediglich daraus, da3 der Arbeitnehmer regelmaBig
nur an der Lohnzahlung, nicht dagegen an der tatséichlichen Bewirkung der Arbeits-
leistung interessiert ist, so dafl mangels Vorhandenseins eines rechtlichen Interesses
auch kein Rechtsbediirfnis bzw. kein Rechtsschutzbediirfnis besteht. Der Grundsatz,
dal es ein Recht auf Beschaftigung nicht gibt, kann daher nicht uneingeschrinkt
gelten, wenn ausnahmsweise ein Interesse an der tatséchlichen Leistung der Arbeit
besteht (bestritten!). Ist dieses Interesse auch dem Arbeitgeber bei AbschluB des
Arbeitsvertrages bekannt oder erkennbar, so gilt daher mangels abweichender Ab-
rede eine Pflicht zur Beschaftigung des Arbeitnehmers als stillschweigend verein-
bart. Dieses Interesse kann sowohl ein materielles sein, wenn der Arbeitnehmer nach
der getroffenen Vereinbarung durch Ausnutzung seiner Beschiftigungsmoglich-
keit Gelegenheit zu hoherem Verdienst haben wiirde, also bei Vereinbarung der Lohn-
berechnung nach MaBgabe der Arbeitsleistung (Akkordlohn, Primie), oder aber ein
ideelles Interesse, wenn der Arbeitnehmer dadurch an Ruhm oder Kenntnissen
gewinnen kann (Schauspieler, Erfinder, Volontér, in der Regel auch Schwer-
beschadigter S. 69). In diesen Féllen ist daher der Arbeitgeber im Zweifel zur
Beschaftigung des Arbeitnehmers vertraglich verpflichtet, kann auf Erfiillung dieser
Pilicht verklagt werden, und hat im Fall der schuldhaften Nichterfiillung den da-
durch entstandenen Schaden zu ersetzen.

B. Eine Verpflichtung zur Beschaffung ordnungsméBiger Mittel der Be-
schaftigung, also eines normal funktionierenden Betriebes sowie normaler Werkzeuge
und Stoffe zur Arbeit besteht, soweit entweder eine Verpflichtung zur Beschéftigung
begriindet ist (A) oder aber soweit eine Beschaftigung tatséchlich stattfindet. Sie
folgt aus § 618 BGB., wonach der Arbeitgeber zur Einrichtung und Unterhaltung der
zur Verrichtung der Arbeit erforderlichen Réume, Vorrichtungen und Geritschaften
ausdriicklich fiir verpflichtet erklirt wird (S. 114 Anm. 2). Die Beschiftigung mufl
demgemif auf der Grundlage eines nach Kréfteverbrauch und Gefahr, Leitung, Vor-
handensein von Mitarbeitern, Rohstoffen und Geratschaften ordnungsgemia funk-
tionierenden Betriebes erfolgen, widrigenfalls der Arbeitgeber einer vertraglichen
Leistungspflicht aus dem Arbeitsvertrage zuwiderhandelt, und daher vom Arbeit-
nehmer auf Erfilllung bzw. Schadensersatz in Anspruch genommen bzw. verklagt
werden kann (vgl. S. 90).

ITI. Eine Verpflichtung des Arbeitgebers zur Gewéihrung von Urlaub?)
besteht kraft Gesetzes nur3) gemidB Art. 160 RV. zur Wahrnehmung staatsbiirger-
licher Rechte und, soweit dadurch der Betrieb nicht erheblich geschadigt wird, zur
Ausiibung offentlicher Ehrenamter. Die Dauer des Urlaubs richtet sich in diesen
o 1) BEwWER, NZfA. 1921, Sp.291{f.; GOERRIG, Schlichtungswesen 1923, S.21; Frankr, NZfA.
1924, Sp. 547. Wegen des ,,Rechtes auf Arbeit‘ nach Art. 163 Abs.2 RV. vgl. 8. 53, Anm. 1,

2) Hukck, Handb. IT S.941f., daselbst Anm. 67 weitere Literatur, sowie PorrrOFF, AR. 1921,
S.267. Uber die vom Urlaub vollig verschiedene ,,Werksbeurlaubung** vgl. S. 118, Anm. 3.

3) Uber die weitere gesetzliche Verpflichtung zur Gewahrung von Urlaub zum Aufsuchen

einer neuen Stelle vgl. S. 139. Auch besteht landesrechtlich bisweilen ein gesetzlicher Urlaubs-
anspruch fiir Hausgehilfen.
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Fillen nach MaBgabe der dafiir erforderlichen Zeit, die Verpflichtung zur Zahlung
des Lohnes wiahrend der gewéahrten Urlaubszeit nach MaBgabe besonderer hieriiber
bestehender Gesetze!) bzw. mangels solcher nach § 616 BGB. (S. 88). Im iib-
rigen besteht eine Verpflichtung zur Gewihrung von Urlaub nicht schon kraft Ge-
setzes, sondern nur soweit sie vertraglich vereinbart ist. Erfolgt diese Vereinbarung
durch Tarifvertrag oder Betriebsvereinbarung (§ 78 Nr.2 BRG.), so gehort sie
zu deren normativem Teil, geht also in den Inhalt der Einzelarbeitsvertrige iiber
und kann demgemdB von jedem Arbeitnehmer unmittelbar gegen seinen Arbeit-
geber geltend gemacht werden.

A. Zeitlich unterliegt der Urlaub grundsitzlich der Vereinbarung. Nur
mangels einer solchen gelten folgende Grundsitze:

1. Der Zeitpunkt, zu dem der Urlaub zu gewéhren ist, wird im Zweifel vom
Arbeitgeber nach freiem Ermessen bestimmt, doch hat er hierbei, soweit keine
Interessen seines Unternehmens entgegenstehen, die Wiinsche des Arbeitnehmers
tunlichst zu beriicksichtigen. Auch darf er den Urlaub nicht gerade auf eine Zeit
verlegen, zu der der Arbeitnehmer ohnehin durch Krankheit an der Arbeitsleistung
behindert war, wihrend andererseits eine wihrend des Urlaubs erst eintretende
Krankheit hierfiir unbeachtlich ist.

2. Die Urlaubszeit mufl zusammenhéngen.

3. Die Dauer des Urlaubs bestimmt sich mangels Vereinbarung danach, was in
dem betreffenden Betrieb oder Geschiftszweig an dem betreffenden Ort fiir Arbeit-
nehmer dieser Art iiblich ist.

B. Lohn ist wihrend des Urlaubs im Zweifel fortzuzahlen, und zwar ohne Riick-
sicht darauf, wie der Arbeitnehmer den Urlaub verbringt, vor allem ob er ihn zu
anderweitiger Erwerbstitigkeit verwendet?). Warletzteres vertraglich ausgeschlossen,
so kann der Arbeitgeber lediglich die aus der Vertragsverletzung sich ergebenden
Rechte geltend machen.

C. Endet das Arbeitsverhiltnis, bevor der vertraglich zugesagte Urlaub ge-
wihrt worden ist3), so ist zu unterscheiden, ob fiir die Gewihrung des Urlaubs eine
bestimmte Wartezeit, also eine bestimmte Dauer des Arbeitsverhiltnisses verein-
bart ist oder nicht:

1. Ist die Erfilllung einer Wartezeit vereinbart, so ist die Entstehung des Urlaubs-
anspruches damit von dem Eintritt einer Bedingung abhéngig gemacht. Bei Nichter-
fillung der Wartezeit ware daher mangels Eintritts der Bedingung der Urlaubsan-
spruch gar nicht entstanden?). Bei Erfiillung der Wartezeit besteht dagegen, da der
Urlaubsanspruch als solcher infolge der Beendigung des Arbeitsverhéltnisses nicht
mehr erfiillt werden kann, an dessen Stelle ein Anspruch auf Lohnzahlung fiir einen der
Urlaubszeit entsprechenden Zeitraum nach der Beendigung des Arbeitsverhéltnisses.

2. Ist dagegen eine Wartezeit nicht vereinbart, so ist im Zweifel anzunehmen,
dafl der Urlaub nur fiir den Fall jeweilig einjahriger Beschaftigung gewéhrt werden
soll. Endet das Arbeitsverhdltnis vor Ablauf des Jahres, so besteht ein Urlaubs-
anspruch daher wiederum nicht. Endet das Arbeitsverhaltnis erst nach Ablauf des
Jahres, ohne daf3 der Urlaub gewihrt war, so kann eine der Urlaubszeit entsprechende
Lohnzahlung nachtréaglich verlangt werden.

1V. Eine Verpflichtung zum Ersatz von Aufwendungen, die der Arbeit-
nehmer in ordnungsméBiger Ausfiihrung des Arbeitsverhiltnisses vorgenommen hat,

1) Vgl. § 35 BRG., § 139 RVO.

2) Doch kann der Arbeitnehmer nicht unter Verzicht auf den Urlaub von seinem eigenen
Arbeitgeber doppelten Lohn verlangen.

3) Uber Abgeltung des nicht genommenen Urlaubs vgl. DEckErT, GewuKfmGer. Bd. 28,
Sp. 129; LG. Liibeck 31. 5. 23, NZfA. 1923, Sp. 761.

4) Sofern nicht der Arbeitgeber die Erfiilllung wider Treu und Glauben verhindert haben
sollte, § 162 BGB. Im iibrigen ist der Grund der Beendigung unerheblich, Abgeltung also auch
bei berechtigter fristloser Entlassung geboten.
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liegt dem Arbeitgeber auch dann ob, wenn der Dienstvertrag keine Geschéftsbesor-
gung zum Gegenstand hat, die §§ 675, 670 BGB. daher keine Anwendung finden.
Doch muB es sich um Aufwendungen handeln, die der eigentlichen Ausfithrung der
Leistung, nicht nur ihrer Vorbereitung dienen. Fahrkosten zur Arbeitsstatte sind
daher nicht zu ersetzen, wohl aber Fahrkosten von einer Arbeitsstéatte zur andern
oder firr dienstliche Fahrten. Die Beschaffung des Handwerkszeugs und der Roh-
stoffe ist im Zweifel Sache des Arbeitgebers, dafiir erforderliche Auslagen sind daher
mangels abweichender Vereinbarung zu erstatten.

Der Ersatz der Aufwendungen ist rechtlich vom Lohn zu trennen und den Grund-
sitzen vom Lohn, vor allem iiber die Lohnsicherung nicht unterworfen, sondern
ausschlieBlich den allgemeinen Grundsétzen des Schuldrechts. Soweit Lohn- und
Auslagenersatz in einer gemeinsamer. Pauschalsumme vertraglich ausbedungen sind,
bedarf es daher in Ansehung der Lohnsicherung einer nachtréglichen Trennung
beider Posten (§ 3 Abs. 2 Lohnbeschl.Ges.).

V. Die Pflichten des Arbeitgebers in Ansehung der Sozialversicherung
seiner Arbeitnehmer, vor allem Anmeldung und Beitragszahlung, sind grundsétzlich
sffentlichrechtliche, durch Zwang und Strafe gesicherte Pflichten und keine Vertrags-
pilichten gegeniiber dem Arbeitnehmer aus dem Arbeitsvertrage. Soweit indessen
der Arbeitgeber die Erfiillung von Aufgaben der Sozialversicherung freiwillig tiber
diese offentlichrechtlichen Pflichten hinaus iibernimmt, insbesondere in der In-
validenversicherung das Kleben der Beitragsmarken und den Umtausch der
Quittungskarten besorgt, bildet eine solche Ubernahme nunmehr den Gegenstand
einer Nebenverpflichtung aus dem Arbeitsvertrage. Der Arbeitgeber ist daher in
diesem Falle gegeniiber dem Arbeitnehmer zur ordnungsmifigen Erfiillung dieser
Verpflichtung vertraglich verbunden und haftet ihm fiir den Schaden, der aus
mangelhafter Erfiillung, vor allem durch Verlust der Anwartschaft oder durch Nicht-
erfilllung der Wartezeit entsteht (RGZ. 63, S. 53 und neuestens 1. 7. 24, Monatsschr.
f. Arb. u. Angest. Vers. 25, Sp. 126)1).

Sechstes Kapitel.
Beendigung des Arbeitsverhiltnisses?).

§ 36. Allgemeines.

Das Arbeitsverhiltnis endigt dadurch, daBl es entweder mit Eintritt eines be-
stimmten Tatbestandes von selbst erlischt (1), oder aber dadurch, daBl es durch eine
der Parteien im Wegerechtsgeschiftlicher Erkliarung (Kiindigung) aufgelost wird (I1)3).

1) Weitere Entsch. und Literatur bei DiTTMANN, Komm. zur RVO. Bd. 4, 2. Aufl., Anm.9

zu § 1428.

§2) Hurck, Kiindigung und Entlassung (Systematische Darstellung) 1921 (mit Nachtrag
1924); BiLLERBECK, Die Kiindigung und Entlassung (Biicherei des Arbeitsrechts Bd. 2, 1921);
v. Karcer-LEist, Eingehung und Lésung von Arbeitsvertrigen, Berlin 1921; WOLBLING-NEU-
BAUER, Die Entlassung der Arbeiter und Angestellten, 2. Aufl. Berlin 1924 (alle drei kommen-
tatorisch); gegeniiber kaufménnischen Angestellten: HUECK, Zeitschr. f. d. ges. Handels- u.
Konkursrecht Bd. 85, S. 368—428.

3) Keine Beendigung, sondern ein bloBes Ruhen des Arbeitsverhéltnisses liegt dagegen bei
der sog. ,,Werksbeurlaubung* vor (vgl.dazu STRUNDEN, NZfA, 1924, Sp. 403f.). Sie besteht
darin, daB bei Betriebseinschrinkung oder voriibergehender Stillegung die Arbeitnehmer
nicht entlassen, sondern lediglich ,,beurlaubt* werden, d. h. daB8 bei Fortdauer des Arbeits-
verhiltnisses als solchem die beiderseitigen Pflichten zur Arbeitsleistung bzw. Lohnzahlung vor-
laufig ausgesetzt, also nicht erfiillt werden sollen, solange Cer Hinderungszustind anhélt. Eine
solche Werksbeurlaubung kann nur durch Vereinbarung (Tarifvertrag, Betriebsvereinbarung,
Einzelarbeitsvertrige) herbeigefiibrt, nicht einseitig vom Arbeitgeber angeordnet werden. Die
beurlaubten Arbeitnehmer bleiben in diesem Falle Mitglieder der Belegschaft, behalten daher
die ihnen nach BRG. zustehenden Rechte, Pflichten und Amter und gelten auch privatrecht-
lich nach wie vor als Arbeitnehmer (z. B. fiir laufende Anwartschaften). Behordliche Zustim-
mung nach MaBgabe der Stillegungs-VO. (8. 130) ist nicht erforderlich, soweit es sich nicht
um eine bloBe Umgehung handelt; RAM. 17. 6. 24, NZfA. 1924, Sp. 627.
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I. Ein Erloschen des Arbeitsverhiltnisses tritt ein durch Zeitablauf, durch
Erreichung seines Zweckes, durch Tod und (bzi Geschaftsbesorgung) durch Konkurs?).

A. Zeitablauf liegt vor, wenn das Arbeitsverhaltnis von vornherein fiir eine
kalenderm#Big bestimmte oder bestimmbare Zeitdauer eingegangen, der Arbeits-
vertrag also befristet war, und der als zeitliches Ende vereinbarte Zeitpunkt eintritt.
Damit endigt das Arbeitsverhiltnis ohne weiteres, also ohne dal es einer diesbeziig-
lichen Erklarung einer der Vertragsparteien bedarf.

Eine solche Beendigung des Arbeitsverhaltnisses gilt nicht als Kiindigung. Alle
fiir die Kiindigung geltenden Vorschriften, vor allem iiber die Mitbestimmung der
Betriebsvertretung, finden daher hier keine Anwendung. Wird freilich das Arbeits-
verhiltnis ohne Vereinbarung einer neuen Befristung iiber diesen Zeitpunkt hinaus
fortgesetzt, so gilt es nunmehr als auf unbestimmte Zeit abgeschlossen und kann
dann regelmiBig nur noch durch Kiindigung enden. Und erfolgt die Fristsetzung
von vornherein in der Absicht, sofern nicht besondere Umsténde vorliegen, das
Arbeitsverhiltnis nach Ablauf der Frist fortzusetzen, so gilt die Fristsetzung lediglich
als Ausschluf fritherer Kiindigung, die Nichtverlangerung des Arbeitsverhéltnisses
bei Ablauf der Frist daher als Kiindigung mit den sich daraus ergebenden Folgen?).

B. Erreichung des Zweckes liegt vor, wenn das Arbeitsverhaltnis von vorn-
herein auf die Erzielung eines bestimmten einzelnen Ergebnisses beschrankt ist
(z. B. Montage einer Maschine) und dieses Ergebnis tatséchlich erreicht ist. Dies
gilt auch dann, wenn das Arbeitsverhéltnis ausdriicklich oder den Umstéanden nach
erkennbar als bloBe Notstandsarbeit eingegangen war, also im Wege der produk-
tiven Erwerbslosenfiirsorge zur Verringerung einer sonst nicht behebbaren Arbeits-
losigkeit (S. 63), und dieser Zustand durch Nachweis einer Arbeitsstelle nunmehr
beendigt ist. Damit endigt das Arbeitsverhéltnis ohne weiteres, also ohne daB es
einer Erklarung eines der Vertragsteile bedarf. Fir diese Beendigung gelten im
iibrigen die gleichen Grundsitze wie fiir die Beendigung durch Zeitablauf.

C. Der Tod ist von verschiedener Bedeutung fiir die Beendigung des Arbeits-
verhéltnisses, je nachdem ob der Arbeitgeber oder der Arbeitnehmer stirbt.

1. Stirbt der Arbeitnehmer, so endet das Arbeitsverhiltnis stets. Eine Ver-
pflichtung der Erben zur Fortsetzung des Arbeitsverhéltnisses besteht niemals.
Die Erben sind vielmehr lediglich zur Herausgabe etwaiger Gegenstinde, Belege
oder Urkunden verpflichtet, die der Erblasser aus AnlaB des Arbeitsverhiltnisses
seitens des Arbeitgebers erhalten hatte, oder einer ihm obliegenden Rechnungs-
legung zugrunde gelegt hatte, vgl. auch §§ 675, 673 BGB.

2. Stirbt dagegen der Arbeitgeber, so endigt das Arbeitsverhaltnis nur dann,
wenn seine Fortsetzung oder unveréinderte Fortsetzung mit den Erben unmdoglich
ist. Anderenfalls geht das Arbeitsverhiltnis auf die Erben tiber (S. 74), doch werden
sowohl diese wie der Arbeitnehmer vielfach das Arbeitsverhaltnis aus wichtigem
Grunde fristlos kiindigen koénnen (8. 133).

D. Der Konkurs3) endlich hat eine Auflésung des Arbeitsverhaltnisses regel-
méBig nicht zur Folge. Vielmehr ist der Konkurs des Arbeitnehmers auf das Arbeits-
verhaltnis tiberhaupt ohne Einflull, wihrend der Konkurs des Arbeitgebers einmal
nach § 22 KO. ein beiderseitiges dauerndes vorzeitiges Kiindigungsrecht zum
nichsten gesetzlichen oder (falls kiirzer) vertragsméBigen Kiindigungstermin er-
zeugt, und andererseits fiir den Fall, daBl das Dienstverhaltnis noch nicht angetreten
war, den Konkursverwalter nach § 17 KO. berechtigt, die Erfiillung abzulehnen.

!) Dagegen nicht durch Unméglichkeit der Leistung (8. 87). Unrichtig LG. Kéln 18. 11.
21, NZfA. 1922, Sp. 687.

2) Vgl. HoENIGER, Schlichtungswesen 1921, Sp. 121; FiscHEr, NZfA. 1922, Sp. 107; Ass-
MANN, Schlichtungswesen 1922, S. 239; GoERRIG, das. 1923, S. 105.

3) JAEGER, Artikel , Konkurs“ in PorraOrrs Worterbuch des Arbeitsrechts S. 117/19.
Vgl. dort auch iiber die Folgen der Geschaftsaufsicht (§§9, 11 VO. v. 14. 12. 16).
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Nur wenn der Arbeitsvertrag eine Geschaftsbesorgung (§§ 662, 675 BGB.)
zum Inhalt hatte und sich lediglich auf diesen einen Gegenstand beschriankt, er-
lischt er nach § 23 KO. bei Konkurs des Geschéftsherrn ohne weiteres, wenn sich die
Geschiftsbesorgung auf die Konkursmasse bezieht.

II. Eine Auflésung des Arbeitsverhaltnisses durch rechtsgeschéftliche Er-
klarung nennt man ,,Kiindigung‘‘ bzw. wenn sie vom Arbeitgeber ausgeht ,,Ent-
lassung*‘, wenn sie vom Arbeitnehmer ausgeht ,,Austritt’* oder ,,Aufsagung¢.

A. DasKiindigungsrechtist das Recht, durch Abgabe einer Willenserklérung
das Arbeitsverhéltnis zur Auflosung zu bringen. Seiner rechtlichen Natur nach gehort.
es zu den Gestaltungsrechten oder Kannrechten. Es ist jedem Arbeitsvertrage not-
wendig immanent und besteht sowohl fiir den Arbeitgeber wie fiir den Arbeitnehmer.

B. Die Kiindigung ist die Ausiibung dieses Rechts. Sie ist ein einseitiges!)
empfangsbediirftiges Rechtsgeschift, wird also wirksam, wenn sie dem andern Teil
zugeht (§ 130 BGB.), d. h. normalerweise zu seiner Kenntnis gelangen wiirde2),
bedarf daher weder der Annahme durch ihn, noch kann sie ohne seine Zustimmung
zuriickgenommen oder widerrufen werden. Die Anfechtbarkeit oder Nichtigkeit
der Kiindigung bestimmt sich nach den allgemeinen fiir die Anfechtbarkeit oder
Nichtigkeit von Rechtsgeschiften geltenden Vorschriften der §§ 116ff. BGB. Nichtig
ist daher insbesondere eine Kiindigung, die gegen ein gesetzliches Verbot verstoB8t
(§ 134 BGB.), wie etwa gegen die Koalitionsfreiheit gemaf Art. 159 RV. (vergl. aber
S. 234, insbesondere Anm. 1) oder gegen § 95 BRG.

Die Kiindigung bedarf keiner bestimmten Form, soweit eine solche Form nicht
vertraglich vereinbart ist3). Abgesehen von den Fillen der §§ 112, 113 BGB. muB
sie von einer geschiftsfihigen Person gegeniiber einer geschaftsfihigen Person
erklart werden, doch ist ein beschriankt geschaftsfahiger Arbeitnehmer im Zweifel
nach § 113 fiir die Abgabe und Entgegennahme einer Kiindigung stets als erméchtigt
anzusehen (S. 65). Sie muB grundsatzlich unmittelbar vom Arbeitgeber gegeniiber
dem Arbeitnehmer bzw. vom Arbeitnehmer gegeniiber dem Arbeitgeber (oder
von bzw. gegeniiber deren Vertretern) ausgesprochen werden. Nur im Fall des
Arbeitsverhiltnisses einer Ehefrau hat nach § 1358 BGB. deren Ehemann (S. 65),
im Fall des Konkurses der Konkursverwalter (S. 119) ein selbstdandiges Kiindigungs-
recht, und im Fall unrechtméiBiger Einstellung von Arbeitnehmern wirkt nach § 83
BRG. die diesbeziigliche Entscheidung des Arbeitsgerichts, ohne daf es einer beson-
derenKiindigung des Arbeitgebers bedarf, unmittelbar fiir den Arbeitnehmer (S. 70/71).

Die Einfiigung einer Bedingung in die Kiindigungserklarung*) ist gesetzlich nicht.
verboten und mit dem Wesen der Kiindigung nicht unvereinbar (vgl. § 643 BGB.),
daher zuléssig, soweit dadurch fiir den Gekiindigten trotzdem klare Rechtsverhalt-
nisse geschaffen werden?®).

1) Die von beiden Vertragsparteien iibereinstimmend vereinbarte Aufhebung des Arbeits-
verhéltnisses ist keine Kiindigung und den samtlichen Vorschriften iiber die Kiindigung nicht
unterworfen.

2) Eine rechtswirksame Kiindigung liegt also vor, wenn der Arbeitnehmer einen Brief in die
Wohnung seines Arbeitgebers gelangen 1aB8t, obwohl dieser verreist ist, oder wenn im Fall eines
Streiks der Arbeitgeber die Entlassung aller Arbeiter, die bis zu einem bestimmten Zeitpunkt.
die Arbeit nicht wieder aufgenommen haben, durch Anschlag am Fabriktor bekannt gibt, auch
wenn die Arbeitnehmer infolge des Streiks das Fabriktor nicht durchschreiten.

3) Aber auch dann (z. B. eingeschriebener Brief) ist sie wirksam, wenn sie von der anderen
Seite nicht unverziiglich wegen Formmangels zuriickgewiesen wird.

L 4) Zu dieser umstrittenen Frage vgl. HUECE, Handb. II 8. 177; daselbst Anm. 33 néhere
iteratur.

%) Zulissig ist daher die bedingte Kiindigung, wenn der Eintritt der Bedingung ausschlie8lich
vom Willen des Gekiindigten abhangt (Potestativbedingung) oder wenn die Kiindigungsfrist
erst mit dem Eintritt der Bedingung zu laufen beginnt; unzulissig ist dagegen eine bedingte
Kiindigung, bei der der Eintritt der Bedingung auf den Zeitpunkt der Abgabe der Kiindigungs-
erklarung zuriickwirken soll.
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C. Ihrer Art nach unterscheidet man die regelméfBige und die auBerordentliche
Kiindigung: Die regelmaBige Kiindigung erfolgt im Rahmen des Arbeitsvertrages
unter Einhaltung der vertraglich vorgesehenen Kiindigungszeiten, dagegen ohne
Riicksicht auf den Kiindigungsgrund (§ 37), die auBerordentliche Kiindigung dagegen
umgekehrt ohne Einhaltung der Kiindigungszeiten wegen eines bestimmten, die so-
fortige Auflésung des Arbeitsverhéltnisses rechtfertigenden Grundes (§ 38). An
beide Arten der Kiindigung schlieSen sich bestimmte Rechtsfolgen (§ 39).

§ 37. Die regelmiifige Kiindigung.

Die regelmiBige Kiindigung, also diejenige Kiindigung, die in Ausiibung des im.
unbefristeten Arbeitsvertrage!) begriffsnotwendig enthaltenen vertragsmafigen
Kiindigungsrechts erfolgt, ist grundsitzlich unabhéngig vom Kiindigungsgrunde.
Sie ist dagegen einerseits sowohl fiir den Arbeitgeber wie fiir den Arbeitnehmer ge-
kniipft an die Einhaltung bestimmter Kiindigungszeiten (I), andererseits fiir den.
Arbeitgeber daneben auch noch an ein mehr oder minder weitgehendes Mitbestim-
mungsrecht des Betriebsrats (II). In den Sonderfillen der Betriebsstillegung
und der Kiindigung gegeniiber Schwerbeschiadigten ist die regelméfBige Kiindigung
endlich noch weiteren Beschrinkungen unterworfen (III).

1. Kiindigungszeiten sind Zeiten, von deren Einhaltung die Wirksamkeit
der Kiindigung abhéngt. Sie sind entweder Kiindigungsfristen, d. h. Mindestzeit-
raume, die zwischen dem Ausspruch der Kiindigung und dem Zeitpunkt der Auf-
l6sung des Arbeitsverhéltnisses liegen miissen, oder Kiindigungstermine, d. h. Zeit-
punkte, zu denen die tatsichliche Auflosung allein zulassig ist. Beide miissen in die
Zeit des Arbeitsverhaltnisses fallen, diirfen also nicht zeitlich vor dem Dienstantritt
liegen, wohl aber kann der Kiindigungsausspruch wirksam bereits vor Dienstantritt
erfolgen. Fiir die Berechnung der Kiindigungszeiten gelten die §§ 187ff. BGB., so
daB insbesondere der Tag des Kiindigungsausspruchs nicht in die Frist einzurechnen
ist, und die Kiindigung fiir den Fall, daB der letzte Tag, an dem sie zuldssig war, auf
einen Sonntag oder amtlichen Festtag fillt, auch noch am nichstfolgenden Werktag
statthaft ist.

Die Kiindigungszeiten beruhen grundsitzlich auf Vereinbarung der Vertrags-
parteien (A), nur soweit eine Vereinbarung hieriiber nicht getroffen ist, auf gesetz-
licher Vorschrift (B).

A. Die Vereinbarung der Kiindigungszeiten ist grundsétzlich dem freien
Ermessen der Vertragsparteien iiberlassen, die sie sogar vollig ausschlieen und damit.
die Zulassigkeit jederzeitiger Auflosung des Arbeitsverhaltnisses herbeifiihren
kénnen?). Doch sind diesem freien Ermessen Schranken gesetzt, denen gegen-
iiber bei Vermeidung der Nichtigkeit etwas Abweichendes nicht vereinbart werden
kann:

1. Auf lingere Zeit als 5 Jahre kann nach § 624 BGB. die Kiindigung nur fiir
den Arbeitgeber, nicht fiir den Arbeitnehmer ausgeschlossen werden. Ist vielmehr
ein Dienstverhaltnis auf lingere Zeit oder Lebenszeit eingegangen, so kann es vom.
Arbeitnehmer nach Ablauf von 5Jahren mit sechsmonatiger Kiindigungsfrist ge-
kiindigt werden.

2. Fiir die wichtigsten Gruppen von Arbeitnehmern (gewerbliche Arbeiter,
kaufménnische und technische Angestellte, Bergleute, See- und Binnenschiffer) muf3
die Kiindigungsfrist fiir beide Teile gleichsein (§§ 122, 133a GewO., § 67 HGB., §§ 81,
88a ABG., § 27 SeemO., § 25 BinnSchiffG.). Doch gilt diese Vorschrift nur zugunsten,
nicht auch zuungunsten der Arbeitnehmer, fiir die also keine lingere, wohl aber

1y Uber den befristeten Arbeitsvertrag vgl. S. 119,
2) Uber die verschiedenen rechtlichen Folgen einer solchen ,entfristeten‘ regelmiBigen
Kiindigung von der auBerordentlichen fristlosen Entlassung vgl. auch S.132 Anm. 4.
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eine kiirzere Kiindigungsfrist gegeniiber dem Arbeitgeber vereinbart werden kann,
als sie diesem gegeniiber dem Arbeitnehmer zusteht?!).

Doch gilt dies nicht fiir kaufméinnische und technische Angestellte, die ein
Mindestjahresgehalt von bestimmter Héhe?) beziehen oder fiir eine auflereuropéische
Niederlassung angenommen sind, letztere, soforn der Arbeitgeber, falls er kiindigt,
vertragsmig die Kosten der Riickreise trigt (§68 HGB., §133ab GewO., § 88 ABG.).

3. Bei kaufménnischen und technischen Angestellten darf die Kiindigungsfrist
nicht kiirzer sein als 1 Monat, und es kann als Kiindigungstermin nur der Kalender-
monatsschlufl vereinbart werden. Neben den gleichen Ausnahmen wie im Falle zu 2.
besteht hier eine weitere Ausnahme fiir Aushilfsdienste, die hochstens drei Monate
dauern (§ 69 HGB., § 133ac GewO.).

B. Gesetzliche Kiindigungszeiten gelten nur mangels abweichender Ver-
einbarung. Sie sind teils allgemein im BGB. fiir alle Arbeitsverhiltnisse vorgesehen,
teils gelten fiir einzelne Berufsstéinde besondere Kiindigungszeiten, so daf also prin-
zipaliter die vereinbarten Kiindigungszeiten gelten, eventualiter die besonderen
gesetzlichen Kiindigungszeiten der einzelnen Berufsstinde, und nur eventualissime
die allgemeinen gesetzlichen Kiindigungszeiten des BGB.

1. Die allgemeinen Kiindigungszeiten des BGB. sind verschieden fiir
Zeitlohnarbeiter und sonstige Arbeiter:

a) Fir Zeitlohnarbeiter ist grundsétzlich die Kiindigung bei Tageslohn
an jedem Tag fiir den folgenden Tag zulédssig, bei Wochenlohn spatestens am ersten
Werktag fiir den WochenschluB, bei Monatslohn spatestens am 15. zum Monats-
schluB, bei Vierteljahrslohn oder noch langeren Lohnbemessungsperioden3) mit sechs-
wochiger Frist zum QuartalsschluB (§ 621). Fiir h6here Angestellte imHauptberuf mit
festen Beziigen (das Gesetz nennt als Beispiele Lehrer, Erzieher, Privatbeamte und
Gesellschafterinnen) ist die Kiindigung auch bei kiirzeren Lohnbemessungsperioden
nur mit sechswochiger Kiindigungsfrist zum Quartalsschlufl zuléssig (§ 622).

b) Firsonstige Arbeitnehmer (insbesondere Akkordarbeitert) kann dagegen
das Arbeitsverhiltnis von beiden Seiten jederzeit gekiindigt werden, nimmt es jedoch
die Erwerbstétigkeit vollstindig oder hauptséchlich in Anspruch, nur unter Ein-
haltung einer Kiindigungsfrist von 2 Wochen.

2. Die besonderen Kiindigungszeiten fiir einzelne Berufsstinde
weichen von dieser Regelung vielfach ab:

a) Fiir gewerbliche Arbeiter, Bergarbeiter und Schiffsmannschaften der Binnen-
schiffahrt betragt die Kiindigungsfrist 2 Wochen (§§122 GewQ., 81 ABG., 25
BinnSchiffG.).

b) Fir kaufménnische und technische Angestellte, Werkbeamte und Flo8-
tiihrer, ist Kiindigung nur unter Einhaltung einer sechswochigen Kiindigungs-
frist zum QuartalsschluB zuldssig, in der Binnenschiffahrt zum MonatsschluB
(§ 56 HGB., § 133a GewO., § 88 ABG., § 16 FI68G., § 20 BinnSchiffG.).

c¢) Fir Seeleute gelten besondere Kiindigungsfristen nach § 551 HGB.

II. Das Kiindigungsrecht des Arbeitgebers wird im Fall der regelmiBigen Kiin-
digung neben der Verpflichtung zur Einhaltung der Kiindigungszeiten auch noch
durch ein Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats beschrinkt. Dieses Mit-

1) Bestritten; wie hier RGZ. 68, S. 317; a. M. HUECK, Handb. IT S. 186. Daselbst Anm. 26
weitere Literatur und Judikatur.

%) Zurzeit 5000 M. multipliziert mit der Reichsindexziffer der vorangegangenen Woche fiir
die Lebenshaltungskosten; VO. vom 23. 10. 23.

%) MaBgebend ist lediglich die Lohnbemessungsfrist, nicht die Lohnzahlungsfrist. Uber
den Unterschied vgl. S. 97.

4) Dies gilt auch, wenn die Akkordarbeit noch nicht beendigt ist. Vereinbarung von
Akkordlohn bedeutet also im Zweifel nicht, dafl die Beendigung des Arbeitsverhiltnisses mit der
Beendigung der Akkordarbeit zusammenfallen muB. GewuKaufmGer. Bd. 15, S. 83; a. M.
BauMm, Handb. f. GewuKaufmGer. Nr. 301.



Die regelmiaBige Kiindigung. 123

bestimmungsrecht ist ein Recht der Arbeiterschaft, das durch die jeweilige Betriebs-
vertretung als deren gesetzliches Organ lediglich ausgeiibt (S.243), daher vom Wechsel
der Betriebsvertretung nicht beriihrt wird. Es ist auf den Fall der regelméfigen
Kiindigung beschrénkt, besteht dagegen im Fall der auflerordentlichen Kiindigung
nur, soweit diese zugleich eine regelmiBige Kiindigung enthalt und als solche prak-
tisch wird (S.134ff.). Das Mitbestimmungsrechtist gesetzlichim BRG. geregelt!), dessen
Vorschriften aber hier durch die SchlO. v. 30. 10. 23 Art. II teilweise abgeéndert
sind. Es kann aber iiber diese gesetzliche Regelung hinaus durch Tarifvertrag, Be-
triebsvereinbarung oder Einzelarbeitsvertrag erweitert werden; eine solche Erweite-
rung gehort dann zum normativen Teil (S. 15, 27), geht in die Einzelarbeitsvertrage
iiber und hat die Nichtigkeit einer Kiindigung zur Folge, die ohne Einhaltung
solcher rechtsgeschaftlich vercinbarter Formvorschriften erfolgt (§ 125 BGB.). Das
gesetzliche Mitbestimmungsrecht ist nicht einheitlich fiir alle Falle der Kiindigung
gleichartig geregelt, sondern in seiner Wirkung verschieden abgestuft im Fall der
Massenkiindigung (A), der Einzelkiindigung (B) und der Kiindigung von Mit-
gliedern der Betriebsvertretung (C).

A. Bei Massenkiindigungen besteht ein bloBes Mitberatungsrecht (§74
BRG.), fiir dessen Ausiibung der gesamte Betriebsrat zusténdig ist (a. M. Fra-
Tow). Wird namlich infolge Einschrinkung oder Stillegung des Betriebes oder
Einfithrung neuer Arbeitsmethoden?) eine Massenkiindigung erforderlich, so soll
sich der Arbeitgeber moglichst lingere Zeit vorher iiber Art und Umfang dieser
Kiindigung und Vermeidung von Hirten hierbei mit dem Betriebsrat ins Be-
nehmen setzen, d. h. eine gemeinsame Beratung dariiber herbeifiihren. Doch kann
der Betriebsrat Mitteilung an den amtlichen Arbeitsnachweis verlangen3)?).

B. Bei Einzelkiindigungen besteht in Betrieben mit einem Betriebsrat®)
ein Einspruchsrecht des einzelnen gekiindigten Arbeitnehmers an den Betriebsrat und
ein Weiterverfolgungsrecht des letzteren an das Arbeitsgericht. Dieses Einspruchs-
recht, dessen rechtliche Natur bestritten ist (1), fiihrt unter bestimmten Voraus-
setzungen (2) zu einem zweifach gegliederten Verfahren, ndmlich einem Vorverfahren
vor dem Betriebsrat (3) und einem Hauptverfahren vor dem Arbeitsgericht (4)¢).

1. Seiner rechtlichen Natur nach ist das Einspruchsrecht einerseits ein
materielles Recht des Arbeitnehmers gegeniiber dem Arbeitgeber, das im Einspruchs-
verfahren, d. h. einem besonders gearteten ProzeBverfahren, lediglich geltend ge-
macht wird (materielles Einspruchsrecht), andererseits ein formelles Recht zur
Einleitung und Weiterverfolgung dieses besonderen Prozefverfahrens vor den dazu
bestimmten Stellen (formelles Einspruchsrecht)?).

1) Literatur hieriiber vgl. daher S.240 Anm. 1.

2) Es handelt sich also um Personalverinderungen, deren Anlal im Betriebe selbst liegt,
nicht dagegen um Aussperrungen als KampfmaGnahmen.

3) Das Einspruchsrecht der einzelnen Arbeitnehmer gemif §§ 841ff. (vgl. unten zu B) wird

hierdurch nicht beriithrt, soweit es sich nicht um eine Stillegung handelt (§ 85 Abs. 2
Nr. 2 BRG.).

4) Diese Vorschrift ist indessen bloBe Ordnungsvorschrift, ihre Beachtung fiir die Wirksam-
keit der ausgesprochenen Kiindigung daher ohne Bedeutung. Unklar OLG. Stettin 9. 7. 23,
NZ{A. 1623, Sp. 766.

5) Also weder in Kleinbetrieben mit einem Betriebsobmann (§ 92 zitiert nicht den § 78
Nr. 9), noch in Betrieben, in denen eine Betriebsvertretung nicht bestellt ist, da das Vorverfahren
vor dem Betriebsrat eine notwendige Voraussetzung des Hauptverfahrens vor dem Arbeits-
gericht bildet; OLG. Braunschweig 4. 3. 21, NZfA. 1922, Sp. 319, vgl. 8. 127,

6) Dagegen ist das Nachverfahren vor dem Gericht, das frither deswegen erforderlich war,
weil das Hauptverfahren vor dem Schlichtungsausschusse stattfand und dessen Entscheidungen
keinen Vollstreckungstitel bildeten, infolge der Uberweisung der Entlassungsstreitigkeiten von
den Schlichtungsausschiissen an die Arbeitsgerichte (S. Z72) nunmehr weggefallen und damit
zugleich die friiher vielerérterte Streitfrage nach dem Umfang der Nachpriifung der Schlich-
tungsspriiche durch die Gerichte gegenstandslos geworden.

7) Dies wird allgemein verkannt, vgl. z. B. LaNgE in NZfA. 1922, Sp. 417. Vgl. indessen
MOrsBITZ, Schlichtungswesen 1922, S. 98, 200 und dagegen LANGE, das. S. 159.
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a) Das materielle Einspruchsrecht ist ein auf Grund des bisherigen Ar-
beitsvertrages bzw. in Nachwirkung desselben bestehender privatrechtlicher An-
spruch des Arbeitnehmers gegeniiber seinem bisherigen Arbeitgeber auf Fortsetzung
des Arbeitsverhaltnisses, d. h. auf weitere Erfiillung aller dem Arbeitgeber nach dem
Arbeitsvertrage obliegenden Pflichten!). Dieses Recht entsteht in bestimmten Fallen
ungerechtfertigter Kiindigung (,,Einspruchsgriinde‘) kraft zwingender gesetzlicher
Vorschrift. Es steht lediglich dem Arbeitnehmer, nicht dem Betriebsrat zu. Es ist
in dem gleichen Umfang héchstpersonlich (nicht-vererblich-abtretbar-pfandbar) wie
die sonstigen Rechte des Arbeitnehmers aus dem Arbeitsverhaltnis?) und ist nur in-
soweit verzichtbar, als es bereits entstanden ist, also erst nach dem Kiindigungs-
ausspruch, nicht dagegen von vornherein durch Tarifvertrag oder Einzelarbeits-
vertrag. Ein hiernach zulissiger Verzicht bedarf aber keiner Zustimmung des Be-
triebsrats und kann daher einem von diesem weiterverfolgten Verfahren (S. 127) den
materiellen Rechtsboden entziehen. Gegeniiber diesem materiellen Einspruchsrecht
des Arbeitnehmers auf Fortsetzung des Arbeitsverhiltnisses steht indessen dem
Arbeitgeber durch Einrdumung einer facultas alternativa die Moglichkeit zu, seine
(primare) Verpflichtung zur Weiterbeschéftigung durch eine Ersatzleistung, namlich
Zahlung einer gesetzlich bestimmten Entschidigungssumme (S. 127/28) abzugelten
und damit den Anspruch des entlassenen Arbeitnehmers auf Fortsetzung des Arbeits-
verhiltnisses zum Erloschen zu bringen3)?).

b) Das formelle Einspruchsrecht ist dagegen das Recht auf eine der ma-
teriellen Rechtslage entsprechende Entscheidung. Es entspricht daher dem Rechts-
schutzanspruch in einem sonstigen ProzeB, und ist wie dieser ein subjektives &ffent-
liches Recht gegen diejenige Stelle, welche zu dieser Entscheidung gesetzlich be-
rufen ist (Betriebsrat, Arbeitsgericht).

Das formelle Einspruchsrecht zerfallt einerseits in das Recht auf Einlegung
des Einspruchs (durch Einleitung des Vorverfahrens vor dem Betriebsrat) und ande-
rerseits in das Recht auf Weiterverfolgung des Einspruchs (durch Einleitung des
Hauptverfahrens vor dem Arbeitsgericht). Wahrend das Recht auf Einlegung des
Einspruchs ausschlieBlich dem Entlassenen selbst zusteht, steht das Recht auf
Weiterverfolgung sowohl ihm wie dem Betriebsrat zu.

Gegenstand des Verfahrens, welches durch Ausiibung des formellen Einspruchs-
rechts in Gang gebracht wird (Einspruchsverfahren, unten 3—4) ist daher lediglich
die Entscheidung iiber das Bestehen oder Nichtbestehen eines materiellen Einspruchs-
rechts, dagegen nicht iiber die Wirksamkeit der Kiindigung. Diese wird daher durch

1) Dagegen kein Anfechtungs- oder sonstiges Gestaltungsrecht (so Vockropr, Schlich-
tungswesen 1924, S. 28).

2) Vgl. KONIGSBERGER, NZfA. 1924, Sp. 349.

3) Diese ,,Entschiadigung* ist daher weder Lohn noch Schadensersatz, sondern eine Ab-
findungssumme fiir die dem Arbeitgeber primir obliegende Verpflichtung zur Weiterbeschafti-
gung. (Bestritten! Vgl. Langg, Jur. Wochenschr. 1922, S. 557, dazu GoErria, NZfA. 1923, Sp.
515, und dagegen Lawee, NZfA. 1924, Sp. 223.) Etwaige Lohn- oder Schadenersatzan-
spriiche des Arbeitnehmers aus dem Arbeitsvertrage werden daher hierdurch nicht bertihrt (a.
M. KG. 5. 10. 21, NZfA. 1922, Sp. 59ff.; RG. 24. 6. 22, NZfA. 1922, Sp. 756{f. Die Entschei-
dung des RG. ist mit Recht viel angefochten und auch in der Rechtsprechung nicht befolgt
worden). Vgl. dazu auchHUECK, NZfA. 1924, Sp. 21 f. mit weiteren Literaturangaben, PROEBSTING
das. Sp. 33; DELivs, Leipz. Zeitschr. 1923, S. 340; ErpEL, Schlichtungswesen 1924, S. 28. Die
Entschadigung unterliegt demgemaB auch nicht den besonderen Vorschriften der Lohnsicherung,
vor allem der Lohnbeschlagnahme, (GOERRIG, Schlichtungswesen, 1923, S. 108), wohl dagegen
dem Steuerabzug (Kuun, NZfA. 1921, Sp. 479).

%) Die beiderseitigen Rechte und (legenrechte der fritheren Parteien des Arbeitsvertrages
(auf Grund der §§ 84ff. BRG.) bilden also einen Bestandteil des materiellen Arbeitsvertragsrechts
und sind in ihrerExistenz unabhingig von ihrer prozessualen Geltendmachung durch Einlegung
des Einspruchs. Diese ist freilich praktisch in der Regel darum geboten, weil die prozessuale Gel-
tendmachung des Einspruchsrechts des Arbeitnehmers und damit seine Erzwingbarkeit infolge
der fiir das Einspruchsverfahren geltenden kurzen prozessualen AusschluBfristen (S.125/26)
einer besonderen Beschleunigung bedarf.
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die Einlegung des Einspruchs (bzw. seine Weiterverfolgung durch Anrufung des
Arbeitsgerichts) niemals beriihrt, sie ist und bleibt vielmehr nach wie vor rechts-
wirksam. Die unberechtigte Entlassung erzeugt dagegen lediglich jenes materielle
Einspruchsrecht; und nur iiber dieses, nicht aber iiber die Wirksamkeit der Kiindi-
gung, wird daher auf Grund der Ausiibung des formellen Einspruchsrechts im Ein-
spruchsverfahren entschieden.

2. Auch die Voraussetzungen des Einspruchsrechts sind hiernach verschie-
den, je nachdem es sich um das materielle oder formelle Einspruchsrecht handelt.
Fiir die wirksame Einlegung des Einspruchs miissen sowohl die materiellen wie die
formellen Voraussetzungen vorliegen, doch ist der Tenor der Entscheidung in beiden
Fillen verschieden (Einspruch ,,unbegriindet bzw. ,,unzuléssig®, S. 126 u. 127).

a) Materiell ist das Einspruchsrecht begriindet, wenn einmal der Entlassene
zu den Arbeitnehmern im Sinne des BRG. gehért, wenn ferner einer der vier Ein-
spruchsgriinde des § 84 Abs.1 BRG. vorliegt, und wenn endlich nicht einer der
beiden Ausnahmefille des § 85 BRG. entgegensteht.

a) Nur Arbeitnehmer im Sinne des § 10 BRG., also Arbeiter und Angestellte
(S. 32) sind zum Einspruch berechtigt, dagegen insbesondere nicht leitende Ange-
stellte im Sinne des § 12 Abs. 2 BRG. noch Dienstboten noch auch gema8 § 5 BRG.
die Schiffsmannschaften der See- und Binnenschiffahrt.

B) Die Einspruchsgriinde, bei deren Vorliegen fiir diese Arbeiter und An-
gestellten im Fall der regelméBigen Kiindigung?) ein Einspruchsrecht besteht, sind:

aa) Unbillige Harte, die weder durch das Verhalten des Arbeitnehmers noch
durch die technischen oder wirtschaftlichen Verhiltnisse des Betriebes bedingt ist.
Ob Unbilligkeit vorliegt, ist durch Abwégung einerseits der Wirkung der Kiindigung
fiir den Gekiindigten, andererseits der Erfordernisse des Betriebes festzustellen.

bb) Kiindigung ohne Angabe des Grundes.

cc) Kiindigung wegen Weigerung des Arbeitnehmers, dauernd andere als bei der
Einstellung vereinbarte Arbeit zu verrichten.

dd) Kiindigung wegen Zugehérigkeit zu einem bestimmten Geschlecht oder
wegen politischer, militarischer, konfessioneller oder gewerkschaftlicher Verbands-
zugehorigkeit oder Betitigung, auBer bei sog. ,,Tendenzbetrieben*, also Betrieben,
die gerade bestimmte politische, militérische, konfessionelle, gewerkschaftliche,
wissenschaftliche, kiinstlerische oder #hnliche Bestrebungen verfolgen, so daf die
Eigenart dieser Bestrebungen die Kiindigung bedingt.

y) Ausnahmsweise besteht trotz Vorliegens einer dieser vier Einspruchs-
griinde ein Einspruchsrecht nicht, namlich (§ 85):

aa) Bei Entlassungen infolge ginzlicher oder teilweiser Stillegung des Be-
triebes?),

bb) Bei Entlassungen, zu denen der Arbeitgeber nach Gesetz, Tarifvertrag oder
Schiedsspruch verpflichtet ist.

b) Die Voraussetzungen des formellen Einspruchsrechts sind verschieden fiir
die Einlegung und die Weiterverfolgung des Einspruchs.

a) Voraussetzung des Rechts der Einlegung des Einspruchs (also der
Einleitung des Vorverfahrens vor dem Betriebsrat) ist lediglich die Wahrung der
Einspruchsfrist, d. h. einer Frist von 5 Tagen nach dem Zugehen (S. 120) der Kiindi-

1) Uber den Einspruch im Falle fristloser Entlassung aus wichtigem Grunde nach § 84 Abs. 2
vgl. unten S.134ff., iiber den befristeten Arbeitsvertrag S. 119.

2) Der Begriff der génzlichen Stillegung deckt sich mit dem der Stillegungs-VO. (S. 61)
und geht nur insofern dariiber hinaus, als hier ohne Riicksicht auf die Zahl der zu Entlassenden
alle Betriebe in Betracht kommen, die dem BRG. unterstehen (S. 244); der Begriff der teilweisen
Stillegung umfaBt dagegen hier nach herrschender Ansicht nur die Stillegung einer Abteilung
des Betriebs, nicht schon einer einzelnen Betriebsanlage; WererrT, NZfA. 1924, Sp. 65£f. Uber
den Fall der Aussperrung vgl. S.3:0. Ob die Stillegung nach der Stillegungs-VO. ordnungs-
maBig erfolgt war, ist unerheblich; WepLER, NZfA. 1924, Sp. 5891f.
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gung. Diese Frist ist eine AusschluBfrist, gegen die Wiedereinsetzung in den vorigen
Stand nach § 90 BRG. und VO. vom 5. 6. 20 wegen Verhinderung durch Natur-
ereignisse oder andere unabwendbare Zufalle zulassig istl).

B) Voraussetzung des Weiterverfolgungsrechts (also der Einleitung
des Hauptverfahrens vor dem Arbeitsgericht) ist dagegen einmal die Inne-
haltung weiterer Fristen und andererseits ein bestimmter Erfolg des Vorver-
fahrens.

aa) Die Fristen, die bei Vermeidung des Ausschlusses des Einspruchsrechts hier
einzuhalten sind, betragen einmal eine Woche seit dem Beginn der Verhandlungen
des Betriebsrats mit dem Arbeitgeber zur Herbeifiilhrung eines Verstindigungsver-
suches?) und ferner weitere 5 Tage nach Ablauf dieser Frist, also insgesamt 12 Tage.
Die Anrufung des Arbeitsgerichts ist frithestens nach Ablauf der ersten, spitestens
nach Ablauf der zweiten Frist moglich.

bb) Der Erfolg des Vorverfahrens muf ein fiir den Arbeitnehmer giinstiger
gewesen sein, d. h. es mufl damit geendet haben, dafl der Betriebsrat den Einspruch
fir begriindet erklart.

3. Das Vorverfahren vor dem Betriebsrat, mit dem das Einspruchs-
verfahren beginnt, ist ein notwendiger Bestandteil des Gesamtverfahrens und darf
daher niemals fehlen3). In ihm kommt das Mitbestimmungsrecht des Betriebs-
rats insofern zum Ausdruck, als eine Weiterverfolgung vor dem Arbeitsgericht
zur Voraussetzung hat, dafl der Betriebsrat im Vorverfahren den Einspruch fiir
begriindet erklirt (vgl. oben). Das Vorverfahren zerfillt in die Einlegung des Ein-
spruchs bei dem Betriebsrat, die Priifung des Einspruchs durch diesen, und die Ver-
handlung mit dem Arbeitgeber, falls die Prifung den Einspruch als begriindet er-
scheinen 1a8t.

a) Die Einlegung des Einspruchs steht im freien Belieben des entlassenen
Arbeitnehmers, der also hierzu niemals verpflichtet ist. Die Einlegung erfolgt durch
Abgabe einer Erklidrung, aus deren Inhalt die Absicht hervorgeht, damit Einspruch
einlegen zu wollen. Einer bestimmten Form hierfiir oder der Stellung eines bestimm-
ten Antrages, oder des Gebrauches bestimmter Worte bedarf es nicht. Insbesondere
geniigt daher auch die miindliche Erklarung. Doch sind die Griinde des Einspruchs
nebst Beweismitteln anzugeben.

Zustandig fir die Annahme der Erklirung und das weitere Verfahren ist der
Gruppenrat, also je nachdem, ob der Entlassene ein Arbeiter oder Angestellter
im Sinne der §§ 11, 12 BRG. ist, der Arbeiter- oder Angestelltenrat (S. 245), und nur
wenn ein Gruppenrat nicht besteht, der Betriebsrat bzw. mangels Bestehens eines
Betriebsrats im Falle des § 62 BRG. die danach bestehende Sondervertretung (da-
gegen niemals der Betriebsobmann, S. 123 Anm. 5 u. S. 255).

b) Die Priifung des Einspruchs, zu welcher der Gruppenrat nunmehr ver.
pflichtet ist?), hat sich sowohl auf das Vorhandensein der materiellen wie der for-
mellen Voraussetzungen zu erstrecken (S. 125). Fehlen jene, so ist der Einspruch als
unbegriindet abzuweisen, fehlen diese, so ist er als unzuléssig zu verwerfen, womit
das Verfahren endgiiltig beendigt ist. Sind dagegen die materiellen und formellen
Voraussetzungen nach Ansicht des Gruppenrats erfiillt, so mufl er nunmehr Verhand-
lungen mit dem Arbeitgeber einleiten.

1) Innerhalb von 2 Wochen nach Behebung des Hindernisses, spitestens aber 1 Monat nach
dem Ende der versdumten Frist. Wird dem Antrag stattgegeben, so ist die versdumte Erklarung
binnen 2 Tagen abzugeben, soweit sie nicht bereits vorher abgegeben war.

2) Diese Frist beginnt nach der (praktisch unzweckmi8igen) Entsch. des RG. vom 16. 2. 23
(NZfA. 1923, Sp. 564) mit dem Tage nach Eingang des Einspruchs bei dem Betriebsrat, schlieBt
sich also unmittelbar an die fiinftégige Einspruchsfrist an.

3) OLG. Braunschweig 4. 3. 21, NZfA. 1922, Sp. 319.

4) Die Verpflichtung besteht auch bei etwa vorher erteilter Zustimmung; OLG. Frankfurt
19. 12. 21 (NZfA. 1922, Sp. 578/79), RG. 30. 1. 23 (das. 1923, Sp. 460).
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¢) Eine Verhandlung mit dem Arbeitgeber findet also nur statt, wenn
die Priiffung zu einem fiir den Entlassenen giinstigen Ergebnis fiihrt, ist aber
in diesem Falle (im Gegensatz zur spéiteren Anrufung des Arbeitsgerichts)
dem Gruppenrat zur Pflicht gemacht. Zu diesem Zweck hat der Gruppenrat den
Arbeitgeber unter Mitteilung des Verhandlungsgegenstandes zur Verhandlung ein-
zuladen. Erscheint er oder sein Vertreter, so hat der Gruppenrat auf die Herbeifiih-
rung einer Verstindigung zwischen dem Arbeitgeber und dem Entlassenen hinzu-
wirken. Gelingt diese, nimmt also der Entlassene den Einspruch oder der Arbeit-
geber die Kiindigung zuriick, so ist die Sache erledigt. Gelingt eine Einigung nicht,
iiberzeugt sich aber der Gruppenrat im Laufe der Verhandlung davon, dafl der Ein-
spruch unzuléssig oder unbegriindet ist, so hat er einen entsprechenden BeschluB
zu fassen, womit die Sache ebenfalls endgiiltig erledigt ist. Gelingt endlich eine Ver-
stindigung nicht und hélt der Gruppenrat den Einspruch fiir begriindet, oder aber
erscheint weder der Arbeitgeber noch sein Vertreter im Verhandlungstermin,
80 hat der Betriebsrat durch férmlichen Beschluf den Einspruch fiir begriindet zu
erkliren. Nur in diesem letzteren Falle besteht die Moglichkeit einer Fortsetzung
des Verfahrens, also der Einleitung des Hauptverfahrens durch Anrufung des
Arbeitsgerichts?).

4. Das Hauptverfahren vor dem Arbeitsgericht, fir das damit der
Weg freigemacht wird, zerfallt in Anrufung, Verhandlung und Entscheidung.

a) Die Anrufung des Arbeitsgerichts kann sowohl durch den Entlassenen
wie durch den Gruppenrat erfolgen. Eine Pflicht hierzu besteht niemals, sondern
lediglich ein Recht, dessen Ausiibung im freien Ermessen liegt, vom Gruppenrat
freilich nur so lange erfolgen kann, als der Entlassene selbst nicht den Ein-
spruch zuriickzieht (S.124). Auch die Anrufung des Arbeitsgerichts bedarf keiner
Form, vielmehr geniigt hierzu jede fristgemiaf (S. 126) abgegebene miindliche oder
schriftliche Erklirung, aus welcher der Anrufungswille sich ergibt. Zustindig als
Arbeitsgericht ist niemals das ordentliche Gericht, sondern ohne Riicksicht auf
die Hohe des Streitwertes und den Berufszweig des Arbeitnehmers (also auch
bei nichtgewerblichen Arbeitern oder Angestellten) das Gewerbegericht, das da-
her insoweit allgemeines Arbeitsgericht geworden ist, nur bei kaufmé#énnischen
Angestellten (Handlungsgehilfen und -lehrlingen) das Kaufmannsgericht, und endlich,
soweit ein Gewerbegericht bzw. Kaufmannsgericht nicht besteht, also subsidiar,
die arbeitsgerichtliche Kammer des Schlichtungsausschusses (ndheres S. 272ff.).

b) Die Verhandlung vor dem Arbeitsgericht erfolgt nach MaBgabe der
Ausf.VO. vom 10.12. 23 in dem dort vorgesehenen ,,Urteilsverfahren* (S. 279).

¢) Die Entscheidung hat hier ihrem Wesen nach die Eigenschaft eines Urteils.

a) Threm Inhalt nach hat die Entscheidung, wenn die formellen oder materiellen
Voraussetzungen des Einspruchs nicht vorliegen, den Einspruch als unzuléssig zu
verwerfen bzw. als unbegriindet zuriickzuweisen. Wenn diese Voraussetzungen
dagegen vorliegen, so ist der Einspruch fiir begriindet zu erklédren und der Arbeit-
geber gemiB der ihm verlichenen facultas alternativa entweder zur Weiterbeschafti-
gung oder zur Zahlung einer bestimmten Entschidigungssumme zu verurteilen
(S.124)2). Die Hohe dieser Entschidigungssumme ist vom Arbeitsgericht unter
Beriicksichtigung der Zahl der Jahre, die der Entlassene insgesamt in dem Be-
triebe beschiftigt gewesen war, nach freiem Ermessen angemessen zu bestimmen,
jedoch innerhalb eines gesetzlichen Rahmens fiir den zuléssigen Hochstbetrag. Die-

1) RG. 30. 1. 1923, NZfA. 1923, Sp. 460. Denn es fehlt, mag selbst das materielle Einspruchs-
iecht begriindet sein (S. 124 u. 125), eine notwendige formelle Voraussetzung seiner Verfolgbar-
eit (8. 126).
2) Uber die rechtliche Natur dieser Entschadigung vgl. S. 124 Anm. 3. Die Entscheidung
muB gleichzeitig beide Moglichkeiten vorsehen, also verurteilen, ,,weiter zu beschaftigen
oder eine Entschadigung von . ..M. zu zahlen*; CicrORIUS, GewuKfmGer. Bd. 28 8. 27.
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ser belauft sich fiir jedes angefangene!) Jahr auf ein Zwolitel des letzten Jahres-
arbeitsverdienstes?).

p) Die Wirkung der Entscheidung ist ihre Rechtskraft. Diese ist sowohl
formell, da die Entscheidung mit der Verkiindung endgiiltig ist und mit Rechts-
mitteln nicht mehr angefochten werden kann (SchlO. Art. II § 2, AusfVO. vom
10. 12. 23 § 3)3), wie materiell, indem sie ,zwischen dem Arbeitgeber und
Arbeitnehmer Recht schafit* (§ 87 Abs. 2 BRG.), d. h. das Rechtsverhaltnis
zwischen den Parteien des Arbeitsvertrages in Ansehung des materiellen Einspruchs-
rechts des Arbeitnehmers gegeniiber dem Arbeitgeber (S. 124/25) bindend feststellt.
Das danach bestehende Wahlrecht des Arbeitgebers zur Weiterbeschiftigung oder
Zahlung der festgesetzten Entschiadigung ist indessen zeitlich begrenzt. Will namlich
der Arbeitgeber die Weiterbeschaftigung wihlen, so muf} er dies dem Arbeitnehmer
binnen einer Frist von 3 Tagen nach Kenntnis von dem ErlaB der Entscheidung
mitteilent); anderenfalls gilt kraft unwiderleglicher Vermutung (praesumptio iuris
et de jure) die Zahlung der Entschadigung als gewahlt.

Der Ausiibung des Wahlrechts bedarf es demnach nur dann, wenn der Arbeit-
geber die Weiterbeschaftigung wahlt, wihrend andernfalls eine Erklirung
des Arbeitgebers iiberhaupt nicht erforderlich ist. Die Weiterbeschaftigung
bedeutet die Fortsetzung des alten Arbeitsverhéltnisses, nicht den Abschlull
eines neuen. Der Arbeitgeber wird daher in diesem Falle behandelt, wie wenn er
sich in der Zwischenzeit zwischen der Entlassung und der Wiedereinstellung im
Annahmeverzug befunden hatte, muB also den Lohn fiir diese Zeit zahlen
unter Zulassung der Anrechnung des anderweitig erzielten oder boswillig unter-

1) Bestritten; einige wollen die Entschédigung nur fiir volle Jahre zubilligen, andere nur in
Hohe des Bruchteils von /55, der der Dienstzeit im nicht vollendeten Jahre entspricht, also fiir
einen Monat 1/,44. Die obige Auslegung ergibt sich aus dem (freilich in der Praxis wenig beachteten)
Grundsatz, daB es sich dabei lediglich um den Héchstbetrag der Entschidigung handelt, keines-
wegs aber um einen absolut bestimmten Betrag, auf den unter allen Umstdnden zu erkennen
wire. Vielmehr ist die Angemessenheit sowohl nach der Leistungsfahigkeit des Arbeitgebers wie
nach der wirtschaftlichen Lage des Arbeitnebmers in jedem Fall individuell zu bestimmen, und
die im Gesetz angegebenen Betrige bilden lediglich die Hochstgrenze, bis zu der eine Entschadi-
gung festgesetzt werden kann.

2) Nach der (infolge der Stabilisierung in der Hauptsache bedeutungslos gewordenen) Nov.
zum § 87 BRG. vom 29. 4. 23, die der Geldentwertung Rechnung tragen sollte, sind die einzel-
nen Bestandteile dieses Jahresarbeitsverdienstes (Grundlohn, Zulagen usw.) mit dem Betrag
anzusetzen, der der Lohnhéhe der Berufsgruppe des Arbeitnehmers zur Zeit der Entscheidung
entspricht. Auch ist bei verzdgerter Zahlung der Geldentwertungsschaden zu ersetzen. Vgl.
dazu Fratow, NZfA. 1923, Sp. 3371f.

3) Eine Berufung ist daher hochstens dann zuléissig, wenn das Gericht in einer Sache ent-
schieden hat, die vor das Gewerbe- bzw. Kaufmannsgericht als solches gehérte, nicht aber
in seiner Eigenschaft als Arbeitsgericht, wenn das entscheidende Gericht sich also lediglich
filschlich als Arbeitsgericht bezeichnet hatte. Denn eine solche falsche Bezeichnung wire
unerheblich, so daB sich die Berufungsfihigkeit dann nach den allgemeinen Grundsitzen be-
stimmt. Ferner ist (abgesehen von den Fillen der Wiederaufnahme des Verfahrens) die Ent-
scheidung des Arbeitsgerichts auch dann anfechtbar, wenn sie auBerhalb der besonderen Ge-
richtsbarkeit des Arbeitsgerichts ergangen ist, die lediglich auf die beiden Fragen der Zahlbar-
keit der Entschidigung und ihrer Hohe beschrinkt ist (hierzu Kasker, NZfA. 1923, Sp. 151).
Denn da eine Entscheidung eines Gerichts auBierhalb seiner Gerichtsbarkeit iiberhaupt ein recht-
liches Nichts ist und keinerlei Rechtswirkung erlangt, so kann diese Tatsache der rechtlichen
Unwirksamkeit des ergangenen Urteils im Wege einer negativen Feststellungsklage geltend ge-
macht und die Vornahme von Vollstreckungshandlungen aus dem nichtigen Urteil im Wege der
einstweiligen Verfiigung verboten werden. Eine bloSe Unrichtigkeit der in ordnungsméBigem
Verfahren iiber die Fragen der Zahlbarkeit oder Hohe der Entschédigung ergangenen Ent-
scheidung des Arbeitsgerichts rechtfertigt eine solche Anfechtung dagegen auch dann nicht,
wenn die Unrichtigkeit auf falscher Auslegung oder Anwendung der einschligigen Vorschriften
des BRG. (z. B. iiber die Berechnung des Jahresarbeitsverdienstes, zuldssige Hochstsumme der
Entschidigung, Vorliegen der Ausnahmen des § 85 Abs. 2) beruht.

4) Diese Frist rechnet von der Kenntnis des Terminsvertreters, nicht erst von der Zu-
stellung ab; KG. 20. 4. 21, NZfA. 1922, Sp. 61.
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lassenen Erwerbes (S.104). Hatte jedoch der Arbeitnehmer inzwischen seiner-
seits eine andere Stelle angenommen, so erhélt nunmehr er ein Wahlrecht, ob
er in der neuen Stelle verbleiben oder wieder die frithere Stelle antreten will.
Will er in der neuen Stelle verbleiben, so darf er von dem alten Arbeitsvertrag
zuriicktreten, mufB dies aber bei Vermeidung des Verlustes dieses Rechts dem
fritheren Arbeitgeber unverziiglich nach dessen Mitteilung iiber seine Bereit-
willigkeit zur Weiterbeschéftigung seinerseits innerhalb einer AusschluBfrist von
einer Woche nach Kenntnis von der Entscheidung anzeigen. In diesem Falle
erhalt er Lohn nur fiir die Zeit von seiner Entlassung bis zum Erla der Entscheidung.
Will er dagegen die alte Stelle wieder antreten, so mufl er dem neuen Arbeitgeber
unter Einhaltung der diesem gegeniiber bestehenden Kiindigungsfrist kiindigen und
dann wieder bei dem friitheren Arbeitgeber eintreten. In diesem Fall erhilt er Lohn
von der Entlassung bis zur Wiedereinstellung.

C. DieKiindigung!) gegeniiber Betriebsratsmitgliedern und sonstigen
Mitgliedern einer Betriebsvertretung?) ist am stirksten beschrankt, um die Stellung
dieser Vertrauensleute der Arbeiterschaft besonders zu sichern: hier bedarf die Kiin-
digung nach §§ 96—98 BRG. der Zustimmung der Betriebsvertretung oder, falls diese
versagt wird, der Zustimmung des Arbeitsgerichts.

1. Die hiernach geschiitzten Personen sind die Mitglieder aller Betriebs-
vertretungen (Betriebsrat, Gruppenrat, Sondervertretungen, Betriebsobmann)?)
— dagegen nicht auch deren Stellvertreter — wéhrend der Dauer ihrer Mitglied-
schaft, d.h. von der Bekanntgabe des Wahlergebnisses bis zur Beendigung des
Amtes (S. 249).

2. Der Schutz besteht in dem Erfordernis der Zustimmung. Eine Kiindi-
gung ohne eine solche Zustimmung wire unwirksam. Dagegen besteht hier kein
Einspruchsrecht und demgemi8 keine Entschiadigungspflicht (S. 123ff.).

Die Zustimmung kann sowohl (als Einwilligung, § 183 BGB.) vor dem Kiindi-
gungsausspruch wie (als Genehmigung, § 184 BGB.) nach demselben erteilt werden.
Im letzteren Fall wirkt sie auf den Zeitpunkt des Kiindigungsausspruches zuriick
(ex tunc), so daf die Kiindigung zum ausgesprochenen Termin wirksam wird, sofern
sie vor dem Kiindigungstermin erteilt wird; anderenfalls wird die Kiindigung erst
im Zeitpunkt der Erteilung der Zustimmung wirksam3).

Beispiel: Kiindigung am 15. zum 1., Zustimmung erfolgt am 25. Die Kiindigung wird am 1.
wirksam. Erfolgt die Zustimmung dagegen erst am 3., so wird die Kiindigung erst am 3. wirksam.

3. Die Zustimmung wird durch diejenige Betriebsvertretung erklart,
welcher der zu Entlassende angehért; falls er mehreren Betriebsvertretungen an-
gehort (Gesamtbetriebsrat, Betriebsrat, Gruppenrat), bedarf es der Zustimmung
aller dieser Vertretungen. Die Zustimmungserklirung erfolgt durch Mehrheits-
beschlufl der einzelnen Betriebsvertretungen, bei Betriebsobleuten durch Mehr-
heitsbeschluf3 der wahlberechtigten Arbeitnehmer des Betriebes. Der zu Ent-
lassende nimmt an der BeschluBfassung nicht teil. Die BeschluBfassung erfolgt
nach freiem Ermessen, wobei im Fall der teilweisen Betriebsstillegung (S. 130/31)
einerseits die Interessen der Arbeitnehmerschaft als solcher und andererseits die
aus wirtschaftlichen oder sozialen Griinden zur Verminderung unbilliger Harten
einzuhaltende Reihenfolge der Entlassungen innerhalb der Arbeiterschaft gegen-
einander abzuwégen sind. Die Erklirung der Zustimmung gegeniiber dem Arbeit-
geber bedarf keiner bestimmten Form, wobei zu beachten ist, da der Betriebsrat
gemif § 28 BRG. durch den Vorsitzenden gesetzlich vertreten wird, die Zustim-

1) Der Kiindigung steht hier die Versetzung in einen anderen Betrieb gleich, wenn sie ein
Ausscheiden aus der durch die Betriebsvertretung vertretenen Arbeiterschaft zur Folge haben wiir-
de, also nicht nurvoriibergehend zur Aushilfe erfolgt ; dazu GoERRIG, Schlichtungswesen 1923 S.167.

%) WECK, Der Entlassungsschutz von B.triebsratsmitgliedern, Berlin 1924.

3) v. KarcER, NZfA. 1922, Sp. 715ff. und Gew. u. Kfm.Ger. Bd. 30 S. 7; OLG. Stettin
14. 2. 24, NZfA. 1924, Sp. 633 ; LinDIe, Gew. u. Kfm.Ger. Bd. 27 8. 107; vgl. auch Raas, Schlich-
tungswesen 1922 S. 242.

Kaskel, Arbeitsrecht. 2. Aufl. 9
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mungserklarung des Vorsitzenden also auch dann geniigt, wenn er zu einer solchen
Erklarung nicht erméchtigt war (S. 250 Anm. 1).

4. Die Zustimmung der Betriebsvertretung bzw. Arbeiterschaft ist ersetzbar
durch das Arbeitsgericht, das der Arbeitgeber anrufen kann, falls die Zustimmung
seitens der Betriebsvertretung versagt wird. Zustéindig ist auch hier ausschlieBlich
das Gewerbegericht bzw. Kaufmannsgericht bzw. die arbeitsgerichtliche Schlich-
tungskammer im Wege des Urteilsverfahrens (S. 127). Ihre Entscheidung ist end-
giilltig. Sie wirkt ex nunec, so daf die Kiindigung erst mit der Entscheidung des
Arbeitsgerichts wirksam wird?!).

5. Ausnahmsweise besteht ein solcher Kiindigungsschutz nicht bei Ent-
lassungen infolge ganzlicher oder teilweiser?) Stillegung des Betriebes oder bei Ent-
lassungen, zu denen der Arbeitgeber nach Gesetz, Tarifvertrag oder Schiedsspruch
verpflichtet ist.

III. In zwei besonderen Féallen endlich ist die regelmiBige Kiindigung
neben der Notwendigkeit der Einhaltung der Kiindigungszeiten und dem Mit-
bestimmungsrecht des Betriebsrats noch weiteren Beschrinkungen unter-
worfen, namlich bei Kiindigung infolge von Betriebsstillegungen (A) und bei Kiin-
digung gegeniiber Schwerbeschéadigten (B)3)4).

A. Die Beschrinkung der Kiindigung aus Anlafl einer Betriebsstillegung
geht auf die Beschréinkungen zuriick, die nach den §§ 12—15 DemobVO. v. 12. 2. 20
fiir den Fall der Betriebseinschrinkung bestanden und zu den wichtigsten Be-
stimmungen des Arbeitsrechts der Nachkriegszeit gehért hatten. Danach waren
némlich Arbeitgeber, die zum Zwecke einer Betriebseinschrinkung (vor allem aus
Mangel an Auftrigen) die Zahl ihrer Arbeitnehmer verringern und diesen demgemif
kiindigen wollten, verpflichtet gewesen, einmal zunéchst die Arbeit zu strecken, also
die bisher beschaftigten Arbeitnehmer zu behalten und mit verkiirzter Arbeitszeit
(und verkiirztem Lohne) weiterzubeschiftigen, und anderseits, soweit auch eine
solche Beschéaftigung nicht moglich war, die Kiindigung in einer bestimmten Reihen-
folge (vor allem unter Beriicksichtigung des besonderen Erwerbsbediirfnisses des
einzelnen) vorzunehmen. Da indessen die Betriebsunkosten bei Beschaftigung einer
groBeren Zahl von Arbeitnehmern in Kurzarbeit hoher sind als bei Beschaftigung einer
geringeren Zahl von Arbeitnehmern in Normalarbeit, die Rentabilitit der Betriebe
daher unter dieser Bestimmung litt, so wurden infolge der wirtschaftlichen Krise
(S.10) durch VO. vom 15.10.23 Art.II diese Bestimmungen der §§ 12—15DemobVO.
aufgehoben und durch Bestimmungen ersetzt, die eine wesentliche Abschwichung
dieser Kiindigungsbeschrinkungen enthalten und in die bisherige Stillegungs-VO.
vom 8.11.20 (vgl. S. 60) als §2 Abs. 2—5 eingefiigt wurden®). Danach besteht eine
Beschrankung fiir die Vornahme von Kiindigungen zum Zwecke einer Betriebsein-
schrankung nur noch in gleichem Umfang wie fiir die Vornahme einer Stillegung (1),
und auch in diesem Falle mit (gegen friiher) wesentlich abgeschwichtem Inhalt (2),
jedoch mit zivilrechtlicher und strafrechtlicher Wirkung (3).

1) KG. 12. 4. 24, NZfA. 1924, Sp. 634.

%) So trotz scheinbar gegeniiber § 85 abweichenden Wortlauts mit Recht KG. 27. 1. 23,
NZfA. 1923, Sp. 386. Uber den Begriff der Stillegung in diesem Falle vgl. S. 125, Anm. 2.

3) Weitere Beschrankungen der Demobilmachungszeit, wie die Einfithrung einer Sperrfrist.
fir die Kiindigung der wieder einzustellenden Kriegsteilnehmer (8. 67), sind unpraktisch ge-
worden. Die Beschrinkung geméf Ges. vom17. 7. 23 auf Grund des Ruhreinbruchs (S.67 Anm. 1)
ist durch VO. vom 20. 12. 23 aufgehoben, die Beschrinkung bei Betriebseinschrinkungen nach
§§ 12—15 VO. vom 12. 2. 20 durch VO. vom 15. 10. 23 aufgehoben und durch die Beschrinkung
bei Stillegungen ersetzt (s. oben).

) HuEkcg, Die Kiindigungsbeschrinkungen auf Grund der Stillegungs-VO. und des Schwer-
beschidigtengesetzes. Stuttgart 1924.

%) Uber die Literatur zur Stillegungs-VO. vgl. S. 60, Anm. 2; iiber die Kiindigungs-
beschrinkungen auf Grund der Nov. vom 15. 10. 23 vgl. ferner auBer Hurck a. a. O.
HAiussner, NZfA. 1923, Sp. 663, KaskeL, Neuerungen im Arbeitsrecht S. 5ff.
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1. Die Kiindigung ist nur noch in gleichem Umfang wie die Stillegung
beschrénkt:

a) Eine Beschrinkung besteht daher nur fiir den Fall einer Kiindigung aus
AnlaB der Stillegung von Betriebsanlagen (S. 61). Sie besteht dagegen nicht,
soweit eine Verminderung der Zahl der Arbeitnehmer ohne Stillegung erfolgt,
wenn also z. B. eine Maschine zwar weiterlauft, aber statt wie bisher von 5 Ar-
beitern kiinftig nur noch von 3 Arbeitern bedient wird.

b) Die Beschrankung besteht aber auch dann nur insoweit, als auch die Zu-
lassigkeit der Stillegung selbst beschrankt ist (S. 60), also nur fiir gewerbliche
Betriebe und Verkehrsbetriebe (mit AusschluB der Handelsgeschéfte und Staats-
betriebe) mit mindestens 20 Arbeitnehmern, und nur fir den Fall, dal dort eine be-
stimmte Mindestzahl von Arbeitnehmern zur Entlassung kommen soll (bei Betrieben
bis 200 Arbeitnehmer 10 oder mehr Entlassungen, bei grofleren Betrieben 5 v. H.,
jedoch stets bei mehr als 50 Entlassungen). Sie besteht ferner nicht bei Arbeits-
kampfen (S. 310).

2. Der Inhalt der Beschrankung besteht darin, daf die Kiindigung der be-
hordlichen ') Zustim mung 2) bedarf, jedoch nur soweit sie zu einem Zeitpunkt wirk-
sam werden soll, der innerhalb der Wartezeit liegt, d. h. innerhalb von 4 Wochen nach
Absendung der Anzeige von der beabsichtigten Kiindigung. Nach Ablauf der Warte-
zeit ist die Kiindigung dagegen unbeschréinkt bzw. nur noch durch die allgemeinen
Grundsitze beschrankt (Kiindigungszeiten S. 121, Mitbestimmungsrecht S. 122£f.)3).

Statt der Erteilung oder Versagung der Zustimmung steht der Behorde aber
noch ein dritter Weg offen: Sie kann namlich, soweit die volle Weiterbeschaftigung
der Arbeitnehmer wihrend der Wartezeit nicht moglich ist, fiir diese Zeit (aber nicht
fir linger) Arbeitsstreckung, also Beschaftigung zu verkiirzter Arbeitszeit
anordnen. Doch darf die Wochenarbeitszeit des einzelnen Arbeitnehmers hierdurch
nicht unter 24 Stunden herabgesetzt werden. Zu einer noch weiteren Verkiirzung der
Arbeitszeit ist der Arbeitgeber vielmehr niemals verpflichtet. Fir den Fall der
Arbeitsstreckung darf der Arbeitgeber auch den Lohn der mit verkiirzter Arbeitszeit
beschiftigten Arbeitnehmer entsprechend kiirzen, jedoch erst vom néchsten zu-
lassigen Kiindigungstermin ab¢).

3. Die Wirkung der Kiindigungsbeschrankung besteht darin, da8 Kiindigungen
unwirksam sind, die dieser Beschrankung zuwider vorgenommen werden, die also
entweder nach ordnungsméfiger Anzeige zu einem Zeitpunkt innerhalb der Warte-
zeit erfolgt sind, bei denen aber die Behérde die Zustimmung versagt hat, oder bei
denen die beabsichtigte Kiindigung der Behérde gar nicht angezeigt worden ist®). Der
Arbeitgeber muf daher in solchem Fall bis zu dem Zeitpunkt, zu dem die Kiindigung
nach Ablauf der Wartezeit wirksam wird, den vollen Lohn zahlen. Und anderseits
ist ein Arbeitgeber, soweit ein solcher VerstoB vorsitzlich erfolgt, in gleichem
Umfang strafbar, wie bei sonstigen VerstéBen gegen die Stillegungsverordnung.

B. Gegeniiber Schwerbeschadigten (S. 67f.)6) bedarf die Kiindigung nach
§§ 13—17 des Schwerbeschadigtengesetzes in der Fassung vom 23. 12. 22 grund-

1) Preulen: Regierungsprésident.

2) Nachtrigliche Zustimmung hat riickwirkende Kraft, macht also die urspriinglich un-
wirksame Kiindigungserklirung rickwirkend wirksam.

3) Fir Angestellte, deren Kiindigungsfristi n der Regel mindestens 4 Wochen betrigt,
besteht hiernach praktisch iiberhaupt keine Kiindigungsbeschriankung.

4) Hierbei gilt die (zunéchst ohne behérdliche Zustimmung erfolgte) Kiindigung zugleich
als evtl. Kiindigung mit Offerte zur Kurzarbeit, falls diese behérdlich angeordnet werden sollte,
und zwar bei geeigneter Bekanntgabe des Sachverhalts im Betriebe auch gegeniiber den iibrigen
nicht gekiindigten Arbeitnehmern dieses Betriebs, so da8 fiir den Fall der Anordnung von Kurz-
arbeit diese einheitlich fiir den ganzen Betrieb durchgefiihrt werden kann (bestritten!).

%) Denn hier ist die Wartezeit noch gar nicht in Lauf gesetzt. Unrichtig WEDLER, NZfA.
1924, Sp. 594/96.

8) WoLz, Gew. u. Kfm.Ger. Bd. 29 S. 156.

9%
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sitzlich der Zustimmung der Hauptfiirsorgestelle!)?). Diese Zustimmung ist bei der
Hauptfiirsorgestelle schriftlich zu beantragen. Die Kiindigungsfrist betrigt mindestens
4 Wochen, sie beginnt mit dem Tage der Absendung des Antrages. Mit Ablauf von
14 Tagen nach Zustellung an die Hauptfiirsorgestelle bzw. Empfangsbescheinigung gilt
die Zustimmung als erteilt, wenn sie nicht vorher verweigert wird. Wird sie verweigert,
so kann dagegen Beschwerde bei dem Schwerbeschidigtenausschu8 (S. 276) erhoben
werden, der mit Wirkung ex nunc, also ohne Riickwirkung, endgiiltig entscheidet?).

Von diesem Grundsatz bestehen indessen Ausnahmen bzw. Einschriankungen
insofern, als einmal in bestimmten Fillen die Zustimmung iiberhaupt nicht erforder-
lich ist, andererseits in anderen Fillen die sonst dem freien Ermessen iiberlassene
Zustimmung nicht versagt werden darf:

1. Die Zustimmung ist nicht erforderlich fiir leitende Angestellte im Sinne
des § 12 Abs. 2 BRG. sowie fiir solche Schwerbeschéadigte, die ausdriicklich nur zur
voriibergehenden Aushilfe, fiir einen voriibergehenden Zweck oder versuchsweise an-
genommen sind, sofern der Arbeitgeber seiner Pflicht zur Einstellung von Schwer-
beschadigten nach Zahl und Art geniigt hat und das Arbeitsverhéltnis nicht iiber
die Dauer von drei Monaten fortgesetzt wird.

2. Die Zustimmung darf nicht versagt werden:

a) Allgemein, wenn dem Schwerbeschidigten ein anderer angemessener Arbeits-
platz gesichert ist.

b) Wenn der Arbeitgeber, der seiner Einstellungspflicht nach Zahl und Art
geniigt hat, auf den freiwerdenden Arbeitsplatz im Einvernehmen mit der Haupt-
fiirsorgestelle einen anderen Schwerbeschédigten einstellt, der in &hnlichem Um-
fang wie der bisherige erwerbsbeschriankt ist, sofern der zu Entlassende nicht ein
Vertrauensmann der Schwerbeschidigten (S. 256) war.

c) Bei dauernder Einstellung oder wesentlicher Einschrinkung des Betriebes
bzw. einer selbstindigen Betriebsabteilung, sofern zwischen dem Tage der Kiindi-
gung und dem Tage, bis zu dem der Lohn weitergezahlt wird, mindestens drei Monate
liegen. Handelt es sich um Betriebe des Reiches, der Léinder oder anderer Korper-
schaften des offentlichen Rechts einschl. Kriegs- und Reichsgesellschaften, so muf3
auBerdem die Zahl der im beschrinkten Betriebe verbleibenden Schwerbeschidigten
noch mindestens 5 v.H. der Gesamtzahl der darin weiter Beschéftigten betragen.

d) Beziiglich der auBerordentlichenKiindigung (fristlosen Entlassung) vgl.S.136.

§ 38. Die auBerordentliche Kiindigung.
Die auBerordentliche Kiindigung ist eine vorzeitige Kiindigung, eine Kiindigung
ohne Einhaltung der vertraglichen Kiindigungszeiten, also entweder eine fristlose
Entlassung oder ein fristloser Austritt4)). Eine solche Kiindigung erfolgt entgegen

1) Die Hauptfiirsorgestelle kann nach §4 AusfVO. vom 13. 2. 24 bei ¢rtlichem Bediirfnis
diese Befugnis auf die Fiirsorgestellen ihres Bezirkes iibertragen, gegen deren Entscheidung
aber Anrufung der Hauptfiirsorgestelle zulissig ist. Dagegen hat der Schwerbeschidigte kein
Beschwerderecht (Pers.Abb.VO. vom 27. 10. 23 Art. 21 VIII).

2) Diese Schutzbestimmung ist, da im 6ffentlichenInteresse gegeben, unverzichtbar und gilt
auch dann, wenn der Schwerbeschidigte bei seinem Dienstantritt sich nicht als solcher zu erkennen
gegeben hatte; RIcETER, NZfA. 1924,8p.271,WiLza. a. O; a. M. E1sELE, Leipz.Zeitschr. 1924, S.149.

3) War der Schwerbeschédigte bei einer Behorde beschaftigt, so kann die Behérde gegen
die Entscheidung der Hauptfiirsorgestelle Beschwerde bei der obersten zustindigen Reichs-
behérde bzw. Landesbehérde einlegen.

4) Verschieden davon ist die ,entfristete” Kiindigung, d. h. eine Kiindigung aus einem
Arbeitsverhaltnis, fiir welches eine Kiindigungsfrist vertraglich ausgeschlossen, eine sofortige
Kiindigung ohne besonderen Kiindigungsgrund als regelmaBige Kiindigung also jederzeit ver-
traglich zuldssig ist. Doch kann auch bei diesen entfristeten Arbeitsverhaltnissen eine aufer-
ordentliche Kiindigung aus wichtigem Grunde mit Riicksicht auf den verschiedenen Umfang
des Mitbestimmungsrechts im Fall der regelméBigen bzw. auBerordentlichen Kiindigung praktisch
werden. Vgl. SomA¥ER, NZfA. 1921, Sp. 5451f.

5) Als weiteren Vertragsauflosungsgrund bezeichnet OERTMANN, AR. 1624 Sp. 153 den Weg-
fall der ,,Geschaftsgrundlage. Dagegen mit Recht SINZHEIMER, das. Sp. 483.
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den Bestimmungen des Arbeitsvertrages und bedarf deshalb im Gegensatz zur regel-
miBigen Kiindigung eines besonderen Kiindigungsgrundes, der ein solches vertrags-
widriges Verhalten rechtfertigt!), ist aber in diesem Fall unter allen Umsténden
kraft zwingenden Rechts zuldssig und kann vertraglich weder dauernd noch auch
nur auf voriibergehende Zeit im voraus ausgeschlossen werden?). Doch ist das
einmal entstandene Kiindigungsrecht verzichtbar®) und seine Ausiibung in be-
stimmten Fillen an die Einhaltung einer AusschluBfrist gebunden. Ob hiernach eine
auBerordentliche Kiindigung zulassig ist, unterliegt im Streitfall ausschlieflich der
Priifung der allgemeinen Gerichte, soweit sich nicht aus den Ausfiihrungen unten
zu II Einschrinkungen ergeben.

Demnach ergibt sich grundsitzlich die Zulassigkeit der auflerordentlichen Kiin-
digung lediglich aus dem Vorhandensein eines solchen Kiindigungsgrundes (I),
wahrend ein Mitbestimmungsrecht der Betriebsvertretung hier nur insoweit besteht,
als die auBerordentliche Kiindigung zugleich eine regelmaBige Kiindigung enthalt (II).
In Sonderfillen ist aber auch die Zulissigkeit der auBerordentlichen Kiindigung
noch weiteren Beschrankungen unterworfen (III).

I. Die Kiindigungsgriinde, welche die auBerordentliche Kiindigung recht-
fertigen, sind teils allgemeine fiir alle Berufsstinde geltende (A), teils besondere
nur fir bestimmte Berufszweige (B). Die allgemeinen Kiindigungsgriinde gelten
nur, soweit fiir einzelne Berufsstinde keine besonderen Kiindigungsgriinde vor-
gesehen sind?).

A. Allgemeiner Kiindigungsgrund ist jeder ,,wichtige Grund“. Dies
gilt kraft clausula generalis nach § 626 BGB. fiir alle Berufsstinde mit Ausnahme
der unten zu B behandelten gewerblichen Arbeiter und gleichgestellten Personens),
gilt aber auch fiir diese dann, wenn entweder das Arbeitsverhiltnis auf mindestens
vier Wochen eingegangen oder eine langere als 14tégige Kiindigungsfrist vereinbart
ist (§ 124a GewO., § 83a ABG.).

Ein wichtiger Grund ist nach der fiir alle Arbeitsverhiltnisse anwendbaren
Begriffsbestimmung des § 16 LAO. ,,jeder Umstand, mit Riicksicht auf den die
Fortsetzung des Arbeitsverhéltnisses einer Vertragspartei nicht mehr zugemutet
werden kann‘. Wann dies zutrifft, ist Tatfrage des einzelnen Falles, doch braucht
der Grund weder in der Person des Gegners noch auch in der Person des Kiindigenden
zu liegen, und insbesondere von niemandem verschuldet zu sein (z. B. Erkrankung
oder Tod eines nahen Angehérigen, Unméglichkeit der Fortfithrung des Betriebes)s).

1) Eine Ausnahme hiervon gilt nur fiir solche Arbeitnehmer, die Dienste hoherer Art zu
leisten haben, die auf Grund besonderen Vertrauens iibertragen zu werden pflegen, ohne in
einem dauernden Dienstverhéltnis mit festen Beziigen zu stehen, z. B. Hauslehrer, Arzte, An-
wilte. Hier ist die auferordentliche Kiindigung nach § 627 BGB. auch ohne besonderen Grund
zuléssig, jedoch seitens des Arbeitnehmers nicht zur Unzeit, also nur so, daB sich der Arbeit-
geber die Dienste anderweitig verschaffen kann, widrigenfalls der Arbeitnehmer schadensersatz-
pflichtig wird.

Auch in der Seeschiffahrt ist eine Kiindigung gegeniiber der Schiffsmannschaft ohne be-
sonderen Kiindigungsgrund zuléssig, doch bestehen dort insofern besondere Kiindigungsgriinde,
als bei einer auBerordentlichen Kiindigung ohne einen solchen Grund Schadensersatzpflicht eintritt.

2) Bestritten. Wie hier Hurck, Handb. IT S. 198/01 mit Nachweisen fiir Literatur und
Rechtsprechung.

3) Ein Verzicht ist anzunehmen, wenn die Ausiibung nicht innerhalb angemessener Frist
nach Bekanntwerden des Kiindigungsgrundes, spétestens bis zum Ablauf der vertragsmiBigen
Kiindigungszeit nach diesem Zeitpunkt erfolgt.

4) Der Kiindigungsgrund kann zeitlich auch erst nach der Entlassungserklérung einge-
treten sein, die urspriinglich unberechtigte Entlassung also auf einen solchen erst spéter er-
folgten Entlassungsgrund rechtswirksam gestiitzt werden; KG. 18. 8. 22, NZfA. 1924, Sp. 113.

) Doch wird es fir Handlungsgehilfen, technische Angestellte, Bergbaubeamte auch
noch besonders bestimmt (§§ 70 HGB., 133b GewO., § 88d ABG.).

8) Lediglich ungiinstige Geschéftslage, selbst wenn sie zur Stillegung des Betriebs nétigt,
bildet fiir sich allein noch keinen wichtigen Entlassungsgrund; vgl. WEDLER, NZfA. 1924, Sp. 591.
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Fiir Handlungsgehilfen, technische Angestellte, Bergbeamte und landwirtschaft-
liche Arbeiter zihlt das Gesetz beispielsweise eine Reihe von Tatbestdnden auf, die
als wichtige Griinde fiir Arbeitgeber wie Arbeitnehmer anzusehen sind. Diese Bei-
spiele sind aber weder erschépfend, noch sind sie zwingend auch dann als wichtige
Griinde anzusehen, wenn die besondere Sachlage eine mildere Auffassung recht-
fertigt (§§ 71, 72 HGB., §§ 133¢c und d GewO., § 16 LAO., §§ 89, 90 ABG.).

B. Besondere Kiindigungsgriinde gelten dagegen fiir gewerbliche Ar-
beiter und Bergarbeiter nach §§ 123, 124 GewO., §§ 82, 83 ABG. Hier geniigt
namlich das Vorliegen eines beliebigen wichtigen Grundes nur fiir den Fall der
Eingehung des Arbeitsverhiltnisses auf mindestens 4 Wochen oder mit léngerer
als zweiwdchiger Kiindigungsfrist (§ 124a GewO., § 83a ABG.). Sonst bedarf
es dagegen einmal des Vorhandenseins einzeln aufgezihlter Tatbestdnde, die also
hier nicht nur Beispiele wichtiger Griinde sind, sondern selbst die einzigen Kiindigungs-
griinde bilden, neben denen andere Kiindigungsgriinde nicht bestehen!). Und es ist
andererseits die Ausiibung des Kiindigungsrechts an eine AusschluBfrist von 1 Woche
nach Kenntnis des Kiindigungsgrundes gekniipft, und zwar fiir die Arbeitgeber in
allen Fallen mit Ausnahme des Falles der Unféhigkeit des Arbeitnehmers zur Fort-
setzung der Arbeit oder seiner Behaftung mit abschreckender Krankheit, fiir den
Arbeitnehmer dagegen nur im Falle der Kiindigung wegen Tétlichkeiten oder Be-
leidigungen.

Diese Griinde sind zwar keiner Verminderung (bestritten), wohl aber einer
Vermehrung fahig, jedoch fiir gewerbliche Arbeiter in arbeitsordnungspflichtigen
Betrieben (S. 22, 188) nur durch Aufnahme weiterer Kiindigungsgriinde in die
Arbeitsordnung, nicht aber durch Einzelarbeitsvertrag (§ 134c GewO.).

II. Eine Beschrankung des auBerordentlichen Kiindigungsrechts durch ein
Mitbestimmungsrecht der Betriebsvertretung besteht grundsatzlich nicht.
Das Mitbestimmungsrecht ist vielmehr auf den Fall der regelmiBigen Kiindigung
durch den Arbeitgeber beschrinkt. Massenkiindigungen scheiden ja fiir die auller-
ordentliche Kiindigung ohnehin aus. Aber auch bei auBerordentlichen (fristlosen)
Einzelkiindigungen oder auBerordentlicher (fristloser) Entlassung von Betriebsrats-
mitgliedern besteht grundsatzlich kein Einspruchsrecht bzw. kein Erfordernis der
Zustimmung der Betriebsvertretung. Vielmehr ist die Ausiibung des auBerordent-
lichen Kiindigungsrechts durch den Arbeitgeber ausschlieBlich seinem Ermessen
iiberlassen, sofern nur ein Kiindigungsgrund vorliegt, der ein solches auferordent-
liches Kiindigungsrecht rechtfertigt. Ob dies der Fall ist, wird im Streitfall nur durch
die allgemeinen Gerichte (also nicht durch die besonderen Arbeitsgerichte, sondern
durch die Gewerbe- und Kaufmannsgerichte bzw. ordentlichen Gerichte) entschieden.

Nun enthilt aber jede auBerordentliche Kiindigung implicite zugleich eine
regelmiaBige Kiindigung. Denn der Kiindigende will hier durch den Kiindigungs-
ausspruch das Arbeitsverhiltnis baldmoglichst auflosen, daher zwar prinzipaliter
sofort, soweit aber eine fristlose Auflésung mangels eines Kiindigungsgrundes nicht
zulissig sein sollte, jedenfalls eventualiter in Ausiibung des regelmaBigen Kiindi-
gungsrechts zum nichsten vertragsmifBig zulissigen Kiindigungstermin. Soweit
daher die auBerordentliche (fristlose) Kiindigung mangels eines ausreichenden Kiin-
digungsgrundes unzulissig ist und die Kiindigung demgeméf nur als regelméBige
(fristgemiBe) wirksam wire, muB das Mitbestimmungsrecht, wie es sich bei sonstigen
Einzelkiindigungen im Einspruchsverfahren, bei Kiindigung von Betriebsrats-

1) § 123 GewO. zihlt acht derartige Entlassungsgriinde auf, darunter vor allem unbefugtes
Verlassen der Arbeit oder sonstige beharrliche Weigerung, den vertraglichen Verpflichtungen
nachzukommen (vgl. hierzu vaN DE SanpT, NZfA. 1922, Sp. 7191f.) und Unfahigkeit zur Fort-
setzung der Arbeit, § 124 fiinf Austrittsgriinde, darunter vor allem Unféhigkeit zur Fortsetzung
der Arbeit, Nichtauszahlung des ausbedungenen Lohnes, ungeniigende Beschaftigung bei Akkord-

lohn, Gefihrdung von Leben und Gesundheit in einer bei AbschluB des Arbeitsvertrages nicht
erkennbaren Weise.
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mitgliedern im Erfordernis der Zustimmung der Betriebsvertretung &uflert, eben-
falls wirksam werden.

A. Das Einspruchsrecht der Arbeitnehmer bei Einzelkiindigung wird fiir
den Fall fristloser Entlassung durch § 84 Abs. 2 und § 86 Abs. 2 BRG. geregelt.
Danach besteht zwar auch im Falle fristloser Entlassung ein solches Einspruchs-
recht, das auf den Mangel eines Kiindigungsgrundes zu stiitzen ist, aber nur, wenn
gleichzeitig einer der vier Einspruchsgriinde des § 84 Abs. 1 BRG. vorliegt!). Dabei
ist die Frage, ob ein Grund zur fristlosen Entlassung besteht, an sich vom allgemeinen
Gericht (ordentlichen bzw. Gewerbe- und Kaufmannsgericht) zu entscheiden, so daf3
das im Einspruchsverfahren angerufene besondere Arbeitsgericht fiir den Fall, daf3
hieriiber ein Verfahren bei dem allgemeinen Gericht anhéngig ist oder die Aussetzung
des arbeitsgerichtlichen Verfahrens zur Herbeifilhrung einer Entscheidung des all-
gemeinen Gerichts von einer der Parteien beantragt wird, das eigene Verfahren aus-
setzen mufB und an die Entscheidung des allgemeinen Gerichts hieriiber gebunden ist.
Nur wenn ein solches Verfahren des allgemeinen Gerichts entweder tiberhaupt nicht
oder aber verspatet 2) anhdngig gemacht wird, besteht als einziges Verfahren das Ein-
spruchsverfahren vor dem Arbeitsgericht bzw. nimmt dieses Verfahren seinen Fort-
gang. In diesem Fall muf} daher das Arbeitsgericht, wenn es die Berechtigung der Ein-
spruchsgriinde gegeniiber der regelméBigen Kiindigung priifen will, als Vorfrage (,,in-
cidenter‘) die Zulassigkeit der aullerordentlichen Kiindigung nunmehr selbst ent-
scheiden, da nur bei Verneinung dieser Frage ein Einspruchsrecht besteht und eine
Priifung der Einspruchsgriinde demgem3} tiberhaupt in Frage kommt. In diesem Fall
ist dann aber die einmal ergangene Entscheidung des Arbeitsgerichts auch iiber die
Zulassigkeit der fristlosen Entlassung endgiiltig und daher auch fiir ein (verspatet
anhéngig gemachtes) Verfahren vor dem allgemeinen Gericht nunmehr bindend3).

B. Beifristloser Entlassung von Betriebsratsmitgliedern ist eine Zu-
stimmung der Betriebsvertretung zwar ebenfalls nicht erforderlich, soweit diese Ent-
lassung gerechtfertigt, ein Kiindigungsgrund also vorhanden ist, woriiber wiederumim
Streitfall ausschlieBlich das allgemeine Gericht zu entscheiden hat. Soweit diese frist-
lose Entlassung aber mangels eines Entlassungsgrundes ungerechtfertigt ist, bedarf in-
dessen die darin eventualiter liegende fristgeméfBe Kiindigung einer solchen Zustim-
mung, um wirksam zu sein (S. 129). Darum besteht nach § 96 BRG. auch hier ein
Einspruchsrecht des entlassenen Mitgliedes einer Betriebsvertretung an diese, hier
freilich nicht mit dem Antrag auf Verurteilung des Arbeitgebers zur Weiterbeschif-
tigung oder Entschédigung, sondern auf Versagung der (fiir den Eventualfall der frist-
gemiBen Kiindigung erforderlichen) Zustimmung. Auch hier ist daher das Einspruchs-
verfahren gegeniiber einem allgemeinen Gerichtsverfahren unter den gleichen Voraus-
setzungen auszusetzen wie bei fristloser Entlassung sonstiger Arbeitnehmer, und der
weitere Fortgang des Einspruchsverfahrens ist davon abhéngig, dafi das allgemeine
Gericht das Vorhandensein eines Entlassungsgrundes verneint. Wird aber auch hier
ein allgemeines gerichtliches Verfahren nicht oder nicht rechtzeitig anhéngig ge-
macht, so mull, um zur Frage der Erteilung der Zustimmung Stellung nehmen zu

1) So mit Recht im Anschlufl an FraTtow, NZfA. 1921, Sp. 39ff. die herrschende Meinung.
Vgl. die von OstrHUES, NZfA. 1923, Sp. 502 angefiihrte Literatur und Rechtsprechung, sowie
PriEBE, AR. 1924 S. 602. A.M. Hukck, NZfA. 1921, Sp. 2091f., RG. 24.6.22, das. 1922 Sp.756. Vgl.
auch ScHULz-SCHAFFER, Gew.u.Kfm.Ger. Bd. 27, Sp. 60 und dagegen ScHAEFER das. Bd. 28, Sp.82.

2) D. h. nicht durch Klageerhebung innerhalb von 4 Wochen nach Stellung des Antrages
auf Aussetzung des Verfahrens vor dem Arbeitsgericht.

3) Wie hier die herrschende Meinung, insbes. die Kommentare zur Schl0. A.M.AUERSWALD,
NZfA. 1924, 8p. 193, der annimmt, durch die Ubertragung der Entlassungsstreitigkeiten von den
Schlichtungsausschiissen an die Arbeitsgerichte seien die Vorschriften iiber Aussetzung nunmehr
beseitigt, 4hnlich PArsT AR. 1924 Sp. 594; dagegen mit Recht ScEMINCKE, NZfA. 1924, Sp. 537,
WARNCKE AR. 1924 Sp. €67 und SELL, Schlichtungswesen 1924 8. 107, mit dem Hinweis auf die
Notwendigkeit der Erhaltung des zusténdigen Gerichts sowie des Instanzenzuges fiir die Vertrags-
klagen, zumal bei dem Fehlen gesetzlicher Vorschriften iiber eine solche Beseitigung.
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konnen, wiederum vom Arbeitsgericht im Einspruchsverfahren ,incidenter iiber
das Vorhandensein eines Entlassungsgrundes entschieden werden, da nur im Falle
der Verneinung dieser Frage die Erteilung der Zustimmung tiberhaupt erforderlich ist.
Die Einlegung des Einspruchs hat auch hier keine aufschiebende Wirkung, so dalim
Fall fristloser Entlassung eines Betriebsratsmitgliedes die Entlassung bis zur Ent-
scheidung des Arbeitsgerichts formell wirksam bleibt. Wird die fristlose Kiindigung
durch das allgemeine Gericht oder in Ermanglung einer rechtzeitigen allgemeinen
Gerichtsentscheidung durch das Arbeitsgericht fiir ungerechtfertigt erklart, so gilt
sie als zuriickgenommen. Das alte Arbeitsverhaltnis wird also fortgesetzt, und der
Arbeitgeber hat sich in der Zwischenzeit im Annahmeverzug befunden (S. 88). Hatte
freilich der Entlassene inzwischen eine andere Stelle angenommen, so hat er ein
Wahlrecht, ob er dort bleiben oder die friihere Stelle wieder antreten will. Hierfiir
gelten die gleichen Grundsétze wie fiir sonstige gekiindigte Arbeitnehmer (S.129)).

III. In besonderen Fallen ist endlich auch die auBlerordentliche Kiindigung
noch weiteren Beschrinkungen unterworfen bzw. ist ihre Zulassigkeit erweitert.
Diese Fille sind fiir das Kiindigungsrecht des Arbeitgebers wiederum die Betriebs-
stillegung und die Kiindigung gegeniiber Schwerbeschadigten, fiir das Kiindigungs-
recht des Arbeitnehmers die Beschiftigung einer Ehefrau, fiir das Kiindigungsrecht
beider Vertragsparteien der Konkurs des Arbeitgebers.

A. Im Fall der Betriebsstillegung, also der Entlassung zur Verminde-
rung der Arbeitnehmerzahl (S. 130) besteht eine Beschrankung des auBerordentlichen
Kiindigungsrechts nur insofern, als nach § 21 Abs. 2 VO. vom 12.2.20 der durch
Mangel an Kohle oder Rohmaterial verursachte Zwang zu veriibergehender Betriebs-
einstellung nicht als wichtiger Grund zur sofortigen Entlassung gilt, wihrend im
iibrigen in diesem Fall die Vorschriften iiber die auBerordentliche Kiindigung unbe-
rithrt bleiben, §2 Abs. 4 StillegVO0.2).

B. Gegeniiber Schwerbeschiadigten (8. 68) ist zwar eine fristlose Entlassung
aus wichtigem Grunde grundsatzlich in dem gleichen Umfang zulassig wie gegen-
iiber jedem anderen Arbeitnehmer, bedarf also vor allem nicht der Zustimmung der
Hauptfiirsorgestelle. Doch gilt hiervon nach § 13 SchwerbeschGes. eine Ausnahme
fiir den Fall der fristlosen Entlassung wegen Krankheit und aus Anlaf eines Streiks
oder einer Aussperrung.

1. Erfolgt die fristlose Entlassung wegen einer Krankheit, die eine Folge
einer Kriegsbeschiadigung ist, also nicht nur einer sonstigen Dienstbeschadigung, so
bedarf die fristlose Entlassung ausnahmsweise der Zustimmung der Hauptfiirsorge-
stelle in gleicher Weise wie eine regelméafige Kiindigung.

2. Wenn die fristlose Entlassung aus AnlaB eines Streiks oder einer Aus-
sperrung vorgenommen wird, so sind die entlassenen Schwerbeschidigten nach
Beendigung des Streiks oder der Aussperrung wieder einzustellen (S. 67,8, 309, 311)3).

C. Wegen des Rechts des Ehemanns zur auBerordentlichen Kiindigung des
Arbeitsverhaltnisses seiner Ehefrau gemif § 1358 BGB. vgl. oben S. 65.

D. Bei Konkurs des Arbeitgebers hat sowohl der Konkursverwalter wie
der Arbeitnehmer zwar kein Recht auf fristlose Entlassung bzw. fristlosen Austritt,
aber ein vorzeitiges Kiindigungsrecht; hieriiber vgl. S. 119. Ein Mitbestimmungs-
recht der Betriebsvertretung besteht hier nicht?).

§ 39. Rechtsfolgen der Beendigung.

Mit der Beendigung des Arbeitsverhiltnisses erloschen grundsitzlich die beider-
seitigen Pflichten aus dem Arbeitsvertrage, soweit sie nicht noch riickstéindig sind
(riickstindiger Lohn, Herausgabe von Sachen usw.). Doch entstehen andererseits auf

1) Vgl. auch v. ExpE AR. 1924 Sp. 157.

2) Dazu PorrEOorF AR. 1924 Sp. 19; SinzurmMEr das. Sp. 479.

3) Vgl. hierzu Ricarer, NZfA. 1924, Sp. 272ff.; PRIEBE, Schlichtungswesen 1924 8. 163;
AUERSWALD, Gew. u. KfmGer. Bd. 30 S. 3ff. %) GoErrie, Schlichtungswesen 1923 S. 68.
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Grund der Beendigung in bezug auf diese Pflichten auch einzelne neue Rechtswir-
kungen, sei es, da die bisherigen Pflichten dadurch eine Abanderung erfahren (I),
sei es, daB an die Tatsache der Beendigung sogar neue Pflichten gekniipft werden (II).

I. Eine Abénderung der bisherigen Pflichten entsteht bei Beendigung
des Arbeitsverhéltnisses einerseits fiir die Verpflichtung zur Lohnzahlung und an-
dererseits fiir die Verpflichtung zur Leistung von Schadensersatz.

A. Fiir die Verpflichtung zur Lohnzahlung bei Beendigung des Arbeitsver-
héltnisses ist die Beendigung durch regelmafige Kiindigung und durch aufler-
ordentliche Kiindigung zu unterscheiden.

1. Bei regelméafBiger Kiindigung wird die Lohnzahlungspflicht durch die
Beendigung des Arbeitsverhiltnisses nicht beriihrt, der vereinbarte Lohn ist viel-
mehr bis zum Zeitpunkt der Beendigung zu zahlen und zu diesem Zeitpunkt fallig.

2. Bei aulerordentlicher Kiindigung ist der Lohn dagegen grundsétzlich
nur insoweit zu zahlen, als die Dienste geleistet worden sind. Der Arbeitnehmer
kann also nur einen der bisherigen Dienstzeit oder (bei Akkordlohn) der bisherigen
Leistung entsprechenden Teil des Lohnes verlangen. Hatte der Arbeitnehmer den
Lohn schon im voraus empfangen, so muB er ihn nach den Vorschriften iiber den
Riicktritt oder, falls ihn kein Verschulden triftt, nach den Vorschriften iiber Heraus-
gabe einer ungerechtfertigten Bereicherung zuriickerstatten. Auch hier ist der
Lohn, soweit die auBlerordentliche Kiindigung zu Recht erfolgt, im Zeitpunkt der
Auflésung fallig, anderenfalls zu dem Zeitpunkt, zu dem das Arbeitsverhéltnis hatte
rechtmiBig aufgeldst werden konnen (S. 134/35).

Von diesem Grundsatz bestehen indessen Ausnahmen fiir den Fall, da8 der
Arbeitnehmer die vorzeitige Auflosung des Arbeitsverhéltnisses verschuldet hatte,
gowie fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer.

a) Ein Verschulden des Arbeitnehmers in bezug auf die vorzeitige Auflésung
des Arbeitsverhéltnisses liegt vor, wenn der Arbeitnehmer entweder fristlos ge-
kiindigt hat, ohne hierzu durch vertragswidriges Verhalten (d. h. schuldhafte Ver-
tragsverletzung) des Arbeitgebers einen AnlaB zu haben, oder aber wenn er seiner-
seits durch vertragswidriges Verhalten eine auflerordentliche Kiindigung des Ar-
beitgebers veranlaBt. In diesem Fall kann der Arbeitnehmer keine Vergiitung fiir
solche Leistungen verlangen, die infolge der Kiindigung fiir den Arbeitgeber kein
Interesse haben (z. B. unvollendete Akkordarbeiten), § 628 BGB.

b) Firr landwirtschaftliche Arbeitnehmer gelten Besonderheiten fiir deren Sach-
lohn, soweit dieser in Wohnung oder Landnutzung besteht.

«) Hinsichtlich der Wohnung ist zu unterscheiden, ob der Arbeitnehmer die vorzeitige
Auflosung des Vertrages verschuldet hat oder nicht (§ 17 LAO.): Bei unverschuldeter Aufldsung
ist ihm namlich, wenn er einen eigenen Hausstand hat, die Wohnung fiir sich und seine Familie
noch auf die Dauer von drei Wochen nach der vorzeitigen Auflésung des Vertrages zu iiberlassen,
und zwar unentgeltlich. War die Kiindigung dagegen von ihm verschuldet, so steht ihm die Be-
nutzung der Wohnung nur bis zu zwei Wochen und nur gegen Vergiitung zu. Auch kann in diesem
Fall der Arbeitgeber eine andere angemessene Unterkunft zur Verfiigung stellen (vgl. aber S. 94).

B) Im Falle der Landnutzung ist dem Arbeitnehmer der Ernteertrag nach dem Verhéltnis
der von ihm darauf verwandten Arbeit und unter Beriicksichtigung des Durchschnittsertrages
der Fliche zu belassen, und zwar ohne Unterschied, ob er die Auflésung des Arbeitsvertrages ver-
schuldet hat oder nicht, § 18 LAO.

B. Eine Verpflichtung zur Zahlung von Schadensersatz besteht aus dem
Arbeitsvertrage sowohl fiir Arbeitgeber wie fiir Arbeitnehmer bei schuldhafter Ver-
letzung der ihnen obliegenden Vertragspflichten (S. 79/80, 115ff.). Diese Schadens-
ersatzpflicht erweitert sich indessen bei der Auflosung des Arbeitsverhéltnisses
einmal fiir den Fall, daB eine auBerordentliche Kiindigung durch vertragswidriges
Verhalten des anderen Teils veranlaft worden ist, andererseits wenn die Kiindi-
gung selbst unter Vertragsverletzung erfolgt?).

1)—Wé{f;ére Fille eines Schadensersatzes bestehen nach § 69 SeemO. auch bei zufilliger Ver-
tragsauflésung, ferner wenn der Konkursverwalter gema8 § 22 KO. das Dienstverhiltnis vor-
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1. Erfolgt eine auBerordentliche Kiindigung wegen vertragswidrigen Ver-
haltens des anderen Teiles, so kann nach § 628 Abs. 2 BGB., § 70 Abs. 2 HGB.
der kiindigende Teil Schadensersatz verlangen, also der Arbeitgeber Ersatz etwaiger
Kosten aus anderweitiger Arbeitsbeschaffung, Betriebsunterbrechung usw., der
Arbeitnehmer die volle Vergiitung, die er bis zur ordnungsméBigen Auflésung des
Arbeitsverhaltnisses bezogen h#tte, unter Anrechnung sonstigen Verdienstes
gemil § 615 BGB.

2. Erfolgt die Auflésung des Arbeitsverhiltnisses unter eigener Vertrags-
verletzung (,,Vertragsbruch¢), also durch unbegriindetes Verlassen der Arbeits-
stelle oder unberechtigte fristlose Entlassung, so ist der vertragsbriichige Teil dem
andern zum Ersatz des vollen Schadens verpflichtet. Die Héhe dieses Schadens
ist grundsatzlich nachzuweisen. Erfolgt der Vertragsbruch aber durch gewerbliche
Arbeiter oder deren Arbeitgeber in Betrieben mit weniger als 20 Arbeitnehmern, so
kann der andere Teil ohne Nachweis eines tatsachlich erlittenen Schadens gemaf3
§§ 124b, 134 GewO. fiir jeden Tag des Vertragsbruchs den ortsiiblichen Tagelohn,
héchstens aber einen Wochenlohn als Schadensersatz verlangen, womit freilich ein
weiterer Schadensersatzanspruch ausgeschlossen ist!). Fiir diesen Schadensersatz-
anspruch haftet ein Arbeitgeber oder Mitarbeiter, der einen Arbeiter zum Ver-
tragsbruch verleitet oder in Kenntnis des Vertragsbruchs annimmt oder in der Be-
schaftigung behalt?), dem bisherigen Arbeitgeber gesamtschuldnerisch, § 125 GewO.3).
Uber den Schadenersatzanspruch bei Vertragsbruch aus AnlaB eines Streikes
(vgl. S. 322).

II. Neue Pflichten infolge der Beendigung des Arbeitsverhiltnisses ent-
stehen fiir den Arbeitgeber kraft Gesetzes in bezug auf die Ausstellung eines Zeug-
nisses (A) und die Erteilung von Urlaub zum Aufsuchen einer neuen Stelle (B), fiir
den Arbeitnehmer, falls dies vertraglich vereinbart ist, durch Wettbewerbs-
verbot (C).

A. Die Verpflichtung zur Ausstellung eines Zeugnisses?) ist inden § 630 BGB.,
§ 73 HGB., §§ 113, 114 GewO., §§ 84, 85a ABG., §§ 19—21 SeemO. geregelt. Sie ist
unabdingbar (bestritten), kann also durch vertragliche Vereinbarung nicht aus-
geschlossen werden.

1. Die Verpflichtungentsteht grundsétzlich (§ 630 BGB.) nur bei Beendigung
eines dauernden Dienstverhéltnisses, doch geniigt fiir die meisten Berufsstinde
nach sondergesetzlicher Regelung die Beendigung eines beliebigen Dienstverhélt-
nisses. Das Zeugnis kann frithestens zu diesem Zeitpunkt, nicht schon zum Zeit-
punkt der Kiindigung verlangt werden®), wohl aber auch noch zu einem spéteren
Zeitpunkt, und im Fall des Verlustes wiederholt.

2. Die Form des Zeugnisses ist die einfache Schriftform, doch kann nach den
angefilhrten Sondergesetzen (nicht nach BGB.) Beglaubigung verlangt werden,
die durch die Ortspolizeibehérde kosten- und stempelfrei erfolgt. Der Be-
nutzung bestimmter Formulare bedarf es nur, wenn sie in dem betreffenden Beruf
allgemein iiblich sind. Erteilung des Zeugnisses durch Stellvertreter ist zulassig,

zeitig auflost (S. 119), und nach Schiffahrtsrecht, wenn der Arbeitgeber von seinem Recht frist-
loser Entlassung Gebrauch macht, ohne daf ein besonderer Entlassungsgrund vorliegt. Vgl.
auch Lepie, NZfA. 1924, Sp. 343.

1) Es besteht also ein Wahlrecht, entweder den wirklich entstandenen Schaden ersetzt zu
verlangen, dann aber freilich seine Hohe nachzuweisen, oder aber sich auf Ersatz des gesetzlich
fixierten Schadens zu beschrinken.

%) Letzteres aber nur bis zur Dauer von 14 Tagen nach der unrechtméfBigen Loésung des
Arbeitsverhiltnisses.

3) Bei anderen Arbeitgebern wiirde eine Schadensersatzpflicht nur im Fall des § 826 BGB.
begriindet sein.

s 4) M6LrMaNN, Das Dienstzeugnis, Berlin 1911; Hurog, Handb. Bd. II, S. 244ff.; TiTzZE
. 861 ff.
5) A. M. HuEkck S. 226. Daselbst Anm. 14 und 15 weitere Literatur und Judikatur.
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soweit der Stellvertreter gegeniiber dem Arbeitnehmer Vorgesetzteneigenschaft ge-
habt hat (bestritten!).

3. Der Inhalt des Zeugnisses ist positiv und negativ umschrieben.

a) Positiv enthalt das Zeugnis grundsétzlich nur Angaben tiiber Art und
Dauer der Beschéaftigung. Weitere Angaben, vor allem iiber den Entlassungsgrund,
sind dagegen unzuldssig. Nur auf ausdriickliches Verlangen ist das Zeugnis auch
auf Fithrung!) und Leistungen auszudehnen. In diesem Fall darf auch der Ent-
lassungsgrund angegeben werden.

Fiir die Frage, ob das Zeugnisrichtig sein muf3?), ist zu unterscheiden, inwieweit
das Zeugnis die Angabe von Tatsachen oder aber die Abgabe eines Urteils enthilt.
Beziiglich der Tatsachen darf das Zeugnis weder unrichtige oder unbewiesene An-
gaben machen noch umgekehrt Tatsachen, die fiir die Beurteilung wesentlich sind,
verschweigen. Ein Urteil beruht dagegen auf der subjektiven Auffassung dessen,
der es abgibt. Eine Richtigkeit kann daher hier nur insoweit verlangt werden, daf
das im Zeugnis abgegebene Urteil der wirklichen Uberzeugung entspricht, wie sie
sich aus den Tatsachen bzw. aus Dritten gegeniiber gemachten AuBerungen ergibt.
Die Beweislast trifft im Streitfall den Arbeitnehmer.

b) Negativ darf das Zeugnis keine Merkmale enthalten, die den Zweck haben,
den Arbeiter in einer aus dem Wortlaut des Zeugnisses nicht ersichtlichen Weise
zu kennzeichnen, also z.B. durch Verwendung geheimer Zeichen, bestimmten
Papieres u. dgl.

4. Verweigert der Arbeitgeber die Ausstellung eines Zeugnisses, oder ent-
spricht das ausgestellte Zeugnis nicht den formellen oder materiellen Erfordernissen,
so kann der Arbeitnehmer im Klagewege die Ausstellung bzw. Neuausstellung des
Zeugnisses fordern und einen durch Verzug des Arbeitgebers ihm erstandenen
Schaden ersetzt verlangen. Auch kann natiirlich der Arbeitnehmer, wenn das Zeugnis
boswillige Entstellungen enthalt, Schadensersatzanspriiche auf Grund des § 826 BGB.
geltend machen.

5. Eine Verpflichtung zur Auskunfterteilung besteht fiir den Arbeitgeber
nicht, sondern nur ein Recht dazu. Macht er indessen von diesem Recht Ge-
brauch, so darf auch die Auskunft keine objektiv unrichtigen oder unbe-
wiesenen Tatsachen enthalten, und im iibrigen mindestens nicht gegen § 826 BGB.
verstoflen.

B. Die Gewdhrung von Urlaub zum Aufsuchen einer neuen Stelled)
ist allgemein in § 629 BGB. fiir die Zeit nach der Kiindigung eines dauernden Dienst-
verhiltnisses vorgeschrieben. Der Lohn ist wihrend eines solchen Urlaubs fort-
zuzahlen. Die Dauer des Urlaubs richtet sich nach Ublichkeit und Angemessenheit.
Der Kiindigung steht der Ablauf eines befristeten Arbeitsvertrages gleich. Hier ist
der Urlaub von dem Zeitpunkt an zu gewihren, zu dem ein Vertrag von ungewisser
Dauer hatte gekiindigt werden miissen.

C. Ein Wettbewerbsverbot?), d. h. eine Beschrinkung des Arbeitnehmers
in bezug auf seine Erwerbstitigkeit fiir die Zeit nach Auflésung des Arbeitsverhalt-
nisses, besteht niemals kraft Gesetzes, sondern nur kraft vertraglicher Vereinbarung.
Die Zulassigkeit einer solchen Vereinbarung, die im tibrigen nur durch das Verbot
sittenwidriger Geschifte gemif § 138 BGB. beschrinkt ist, ist aber firr die beiden
wichtigsten Berufsstinde, die kaufm#énnischen und technischen Angestellten, be-
sonderen Beschrankungen unterworfen.

1) Dazu gehort das auBerdienstliche Verhalten nur, soweit es auf das dienstliche Verhalten
von EinfluB war.

2) Dritten gegeniiber besteht eine Haftung aus unrichtigem Zeugnis nur nach § 826 BGB.,
daher niemals im Fall bloBer Fahrlissigkeit.

3) LANDSBERGER: Gew.u.Kaufm.Ger. Bd. 21, S. 177; KrereEr AR. 1923 Sp. 171.

4) Trrze S. 7961f., Kommentare zum HGB. §§ 741f.
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1. Fiir die kaufménnischen Angestellten beruhen diese Beschrinkungen
auf den §§ 74ff. HGB., die dort zunichst bei der Neufassung dieses Gesetzes 1897
aufgenommen und sodann in der Novelle vom 10. 6. 14 véllig umgestaltet wurden.
Diese Beschrinkungen betreffen Voraussetzung, Form, Inhalt und Wirkung eines
solchen Verbotes.

a) Voraussetzung zum wirksamen Abschlufl eines Wettbewerbsverbots ist
Volljahrigkeit des Arbeitnehmers, Mindestjahresverdienst desselben!), personlicher
AbschluB durch ihn selbst (also Nichtigkeit eines Versprechens durch Dritte) und
das Versprechen einer Entschiddigung als Gegenleistung, soweit der Angestellte
nicht fiir eine Tétigkeit auBerhalb Europas angenommen ist oder seine vertrags-
mifige Vergiitung einen gesetzlich bestimmten Mindestbetrag?) jéhrlich iiber-
steigt, §§ 74a Abs. 2, 74 Abs. 2, 75Db.

Diese Entschadigung ist ihrer rechtlichen Natur nach eine nachtragliche Leistung
aus dem Arbeitsverhaltnis. Sie gehort zu den Dienstbeziigen im Sinne des § 61
Nr.1 KO. und unterliegt dem Lohnbeschlagnahmegesetz und dem Steuerabzug.
Sie besteht in einer Geldrente mindestens in Hohe der Hilfte der zuletzt vertrags-
miBig bezogenen Leistungen fiir die ganze Dauer der Beschrinkung, zahlbar am
Schlusse jedes Monats, jedoch nicht wihrend der Verbiilung einer Freiheitsstrafe.
Der Anspruch auf die Entschadigung fillt fort bei auBerordentlicher Kiindigung
infolge vertragswidrigen Verhaltens des Handlungsgehilfen, §§ 74 Abs. 2, 74b, 75,
75e. Wegen Anrechnung anderweitigen Verdienstes auf diese Entschidigung
vgl. § 74c, sowie S. 104.

b) Die Form der Vereinbarung eines Wettbewerbsverbots ist die einfache
Schriftform unter Aushéndigung einer vom Prinzipal unterschriebenen, die ver-
einbarten Bedingungen enthaltenden Urkunde an den Handlungsgehilfen. Die Hinzu-
fiigung von Beteuerungsformeln (Versprechen auf Ehrenwort u. a.) macht das Ver-
sprechen nichtig, §§ 74 Abs. 1, 74a Abs. 2.

c) Inhaltlich darf die Beschrinkung bei Vermeidung der Nichtigkeit ab-
weichender Bestimmungen3) nicht nach Ort, Zeit und Gegenstand eine unbillige
Erschwerung des Fortkommens enthalten, sie muf3 der Sicherung eines berechtigten,
geschiftlichen Interesses des Prinzipals dienen und darf héchstens auf 2 Jahre ab-
geschlossen werden, § 74a.

d) Die Wirkung des Wettbewerbsverbots ist die Verpflichtung zur Unter-
lassung des Wettbewerbes nach MaBgabe der Vereinbarung. Die Erfiillung dieser
Pilicht ist einklagbar und gemaf3 § 890 ZPO. erzwingbart).

Lost der Gehilfe den Vertrag fristlos wegen vertragswidrigen Verhaltens des
Prinzipals, so ist das Verbot unwirksam, wenn der Gehilfe vor Ablauf eines Monats
nach der Kiindigung schriftlich erklart, da er sich an die Vereinbarung nicht mehr
gebunden erachte. Und das gleiche gilt bei einer Kiindigung seitens des Prinzipals,
die nicht durch einen erheblichen AnlaB5) in der Person des Gehilfen bedingt ist,
sofern nicht der Prinzipal in diesem Fall bei der Kiindigung sich bereit erklart, die
vollen, zuletzt vom Gehilfen bezogenen vertragsmaBigen Leistungen weiter zu ge-
wihren, § 75 Abs. 1 u. 2.

Der Prinzipal kann endlich vor Beendigung des Arbeitsverhéltnisses durch
schriftliche Erklirung auf das Wettbewerbsverbot verzichten mit der Wirkung,

1) Zur Zeit nach der VO. vom 23. 10. 23 1500 M. multipliziert mit der Reichsindexziffer
der vorangegeangenen Woche fiir die Lebenshaltungskosten.

2) Zur Zeit 8000 M. multipliziert mit der Reichsindexziffer der vorangegangenen Woche
fir die Lebenshaltungskosten. )

3) Eventuell hat insoweit das Gericht die unrechtméBige Beschrinkung auf das angemessene
MaB zuriickzufiihren. RGZ. 77, S. 402.

4) Uber Vereinbarung einer Vertragsstrafe vgl. § 75¢.

5) Darunter ist ein geringerer Anlafl wie ein wichtiger Grund zu verstehen.
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daB er mit Ablauf eines Jahres seit der Erklarung von der Verpflichtung zur Zahlung
der Entschidigung frei wird, § 75a.

2. Fiir technische Angestellte gelten beziiglich eines Wettbewerbsverbots
die wesentlich geringeren Beschrankungen des § 133f GewO. Danach bedarf es zum
wirksamen AbschluB eines Wetthewerbsverbots nur einerseits der Volljahrigkeit
des Angestellten, und ferner darf der Inhalt der Vereinbarung nach Zeit, Ort und
Gegenstand keine unbillige Erschwerung seines Fortkommens enthalten.

Siebentes Kapitel.

Der Lehrvertrag?!).
§ 40. Allgemeines.

I. Begrifflich ist der Lehrvertrag der gegenseitige Vertrag, durch den sich
der eine Teil (,,Lehrherr®) zur berufsméfigen Ausbildung, der andere Teil (,,Lehr-
ling“) zur Leistung von Diensten zum Zweck der Berufserlernung verpilichtet.
Der Lehrvertrag ist daher ein schuldrechtlicher Vertrag mit beiderseitigen Ver-
pilichtungen, von denen die eine auf Leistung von Diensten geht, insoweit also
dem sonstigen Arbeitsvertrag gleich steht, wahrend die Gegenleistung hier nicht
(oder nicht notwendig) auf Zahlung eines Lohnes, sondern ebenfalls auf Leistung
von Diensten (Ausbildung) gerichtet ist?). Da indessen die Vergiitung aus einem
Arbeitsverhaltnis nicht notwendig in Geld zu bestehen braucht, vielmehr auch in
anderen Leistungen (Sachen oder Diensten) bestehen kann (S. 93), so folgt, daBl der
Lehrvertrag seinem Wesen nach ein Arbeitsvertrag ist, so daB grundsétzlich auf
den Lehrvertrag alle Vorschriften iiber den Arbeitsvertrag Anwendung finden.

Der Lehrvertrag weist aber gegeniiber sonstigen Arbeitsvertrigen eine Reihe
von Besonderheiten auf. Denn einmal ist der Zweck des Lehrvertrages in erster
Reihe die berufsméfBige Ausbildung des Lehrlings; Lehrherr und Lehrling treten
demgemall einander nicht nur als Arbeitgeber und Arbeitnehmer, sondern als
Lehrer und Schiiler gegeniiber. Wahrend sonstige Arbeitsvertrige auf der recht-
lichen Gleichstellung beider Vertragsparteien beruhen, wird daher fiir den Lehrver-
trag eine iibergeordnete Stellung des Lehrherrn bzw. eine Unterordnung des Lehrlings
erforderlich. Ferner besteht beim Lehrvertrag regelmaBig ein erheblicher Altersunter-
schied zwischen den Vertragsparteien, der eine Beratung des Jiingeren durch den
Alteren auch iiber die rein beruflichen Fragen hinaus mit sich bringt; auch
erfordert das Lehrverhaltnis eine stiarkere personliche Verbundenheit zwischen Lehr-
herrn und Lehrling, die vielfach bis zur Aufnahme des Lehrlings in die héusliche Ge-
meinschaft des Lehrherrn geht. Beides setzt aber ein gewisses Vertrauensver-
hiltnis zwischen den Vertragsparteien voraus. Und endlich ist der Lehrling min-
destens zu Beginn seiner Lehrzeit noch kein produktiver Faktor fiir den Lehrherrn,
sondern vielfach sogar ein Unkostenfaktor, und erst im Laufe der Lehrzeit tritt
hierin eine Anderung ein. Der Lehrherr hat daher ein berechtigtes Interesse an der
Einhaltung der Lehrzeit, da die Arbeit des Lehrlings, je weiter die Lehrzeit fort-
schreitet, um so wertvoller wird und damit zugleich eine Entschédigung fiir die Nach-
teile der Anfangszeit bildet. Dadurch ergibt sich die Notwendigkeit einer teilweisen
Sonderregelung des Lehrvertrages gegeniiber dem allgemeinen Arbeitsvertrag, so

1) Literatur: Horck, Handb. IT S. 236ff., Tirze S. 874ff., SorULTZ, Das Recht d. ge-
werbl. Lehrvertrages, Berlin 14; GorpaN, Das Recht des kaufm. Lehrvertrages, Jahrb. Berl.
Kaufmannsger. 1912, S. 12ff. (auch Sonderdruck). Uber den 6ffentlichrechtlichen Lehrlings-
schutz vgl. S. 209.

2) Fiir den Erfolg der Ausbildung wird freilich nicht eingestanden; auch der Lehrvertrag
ist daher ausschlieBlich Dienstvertrag und nicht Werkvertrag. Dagegen hilt LEEMANN-HONIGER,
Handelsrecht S. 177, den Lehrvertrag fiir einen ,,Doppelarbeitsvertrag®, bei dem der Lehrling
Dienste, der Lehrherr eine Werkleistung als ,,selbstbestimmte Arbeit® schuldet.
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daB der Lehrvertrag rechtlich zwar ein Arbeitsvertrag, aber ein Sonderarbeits-
vertrag ist!)?).

II. Die geschichtliche Entwicklung des besonderen Lehrvertrags kniipft, ebenso wie
die des allgemeinen Arbeitsvertrags (S. 48/49), an das Sklavenverhaltnis an, indem Sklaven von
ihrem Herrn einem Meister zur Ausbildung gegen geringe Vergiitung und Uberlassung der Dienste
wihrend der Ausbildungszeit iiberwiesen wurden, um dann nach vollendeter Ausbildung in den
Dienst ihres bisherigen Herrn zuriickzukehren®), Doch weisen bereits griechische Papyrus-
urkunden?)’) darauf hin, daB auch freie Knaben von ihrem Vater, Bruder, Vormund usw. im
die Lehre gegeben wurden®), und das justinianische Recht geht wiederholt davon aus, daf ein
puer ingenuus in die Lehre iiberwiesen wurde 7).

Im Mittelalter bildete das Lehrverhiltnis den notwendigen Ausgangspunkt fiir den Hand-
werkerberuf, dessen Werdegang der Regelung der Zunft unterlag8): Wer Handwerker werden
wollte, muBte (soweit er nicht wegen unehelicher Geburt oder Abstammung {iberhaupt ausge-
schlossen war) zunichst von der Zunft aufgenommen werden (,,Aufdingung‘‘).und bei einem
Meister in die Lehre treten, wobei der Lehrling zum Lehrherrn in ein familienahnliches, personen-
rechtliches Verhiltnis innerhalb der hauslichen Gemeinschaft trat. Nach beendeter Lehrzeit
(2—6 Jahre) erfolgte seine ,,Lossprechung* und die Ausstellung eines ,,Lehrbriefs‘ seitens der
Meister, sowie seine Aufnahme in die Gesellen-Bruderschaft seitens der letzteren. Der Geselle
muBte nunmehr auf die ,,Wanderschaft* gehen (meist 3—5 Jahre), um die Kunst fremder Meister
und Stadte kennen zu lernen. Heimgekehrt konnte er nunmehr, vielfach nach vorangegangener
weiterer Probezeit (,,Mutung®), auf Grund der Anfertigung eines befriedigenden ,,Meisterstiicks*
das Meisterrecht erwerben.

Mit dem Verfall der Zunftverfassung und der Entstehung immer heftigerer Gegensatze und
Kéampfe zwischen Meistern und Gesellen (S. 223) verfiel auch dieses Lehrlings- und Gesellenwesen
und wurde daher in der Reichszunftordnung von 1731 neu geregelt: Die (bisher iibermagig hohen}
Gebiihren wurden nunmehr behordlich bestimmt und bekannt gemacht, die Lehrbriefe behordlich
ausgestellt und die Gesellen durch Einfiihrung der ,,Kundschaft* (8. 223) polizeilicher Kontrolle
unterstellt. Diese mit der zunehmenden Bedeutungslosigkeit der Ziinfte immer mehr verstiarkte
polizeiliche Regulierung des Lehrlingswesens wich bei Einfiilhrung der Gewerbefreiheit einer
nahezu vélligen Freiheit der Lehrlingshaltung in der GewO. von 1869°). Die dadurch entstehenden
MiBstinde, vor allem hinsichtlich der Ausbildung der Lehrlinge, fiihrten indessen all-
mihlich (Novellen von 1878, 1881, 1884, 1887) zu einer Wiederbelebung der berufsstandischen
Selbstverwaltung auch auf diesem Gebiet, bis endlich die ,,groe Handwerkernovelle® von 1897
den Innungen und Handwerkskammern weitgehende Befugnisse zur Regelung und Kontrolle
des Lehrlingswesens iibertrug, die Freiheit der Lehrlingshaltung beschrinkte und (ebenso wie
das im gleichen Jahre erlassene neue HGB. beziiglich der Handelslehrlinge) den Lehrvertrag
gesetzlich regelte. Dariiber hinaus fiihrte die Novelle von 1908 den ,,kleinen Befdhigungsnachweis*

1) Daher ist Regelung von Bestimmungen des Lehrvertrages“in:Tarifvertrigen bzw. im
Schlichtungsverfahren zulissig, soweit sie nicht durch statutarische Bestimmung einer Innung oder
Handwerkskammer erfolgtist. RAM.30.11.20,NZ£A.1921,8p.83; Preu. HMin.4.6.23(HMBI.S.196);
ERDEL, Schlichtungswesen 1922, S.233; MASCHKE das. 1923, S.45 und RABI. 1923, 8. 343; LuprE,
RABI. 1923, 8. 181 ; DORFLER, NZfA. 1924, Sp. 353; OLG. Dresden 8.11.23, NZfA. 1924, Sp.113.

2) Dagegen ist der Volontirvertrag, soweit der Volontir mangels BerufsméBigkeit seiner
Arbeitsleistung nicht Arbeitnehmer ist (S.31), iiberhaupt kein Arbeitsvertrag, soweit er Arbeit-
nehmer ist, ein Arbeitsvertrag nach MaBgabe der allgemeinen Grundsitze, bei dem jedoch der
Arbeitslohn in Diensten (Ausbildung) besteht und fiir kaufménnische Volontire gemiB § 82a
HGB. das Wettbewerbsverbot teilweise abweichend geregelt ist.

3) Vgl. die S. 49 Anm. 1 zitierten Urkunden.

%) Hierzu BERGER, Die Strafklauseln in den Papyrusurkunden, Leipzig 1911, S. 167{f.

%) In der Papyrussprache heiBt der Lehrvertrag didaoxaiixi], der Lehrling uadndrs, der
Meister dudacxcidos.

6) In der Regel erhielt der Meister hierfiir keine Bezahlung, muBte vielmehr seinerseits
dem Lehrling bzw. dessen Gewalthaber Lohn zahlen und Kost und Kleidung des Lehrlings be-
streiten, als Gegenleistung dafiir, daB er in der Lehrzeit die Krifte des Lehrlings fiir sich selbst
ausnutzen durfte. Bereits dieser Lehrvertrag war daher rechtlich ein Dienstvertrag (locatio
conductio operarum) mit dem Lehrling oder dessen Gewalthaber als locator der Arbeitskraft
(BERGER, a. a. 0.), und nur in den seltenen Fillen, in denen das Lehren als solches den ausschlief3-
lichen Zweck des Vertrags bildete und besonders vergiitet wurde, ein Werkvertrag (1. c. operis).

7)15,83D, 9,2; 113, §4D, 19, 2. Bestimmte Bezeichnungen fiir Lehrvertrag, Lehrherrn
und Lehrling, finden wir hier aber nicht, doch diirfte tirocinium das Lehrverhéltnis mit umfassen.

1105 8) STiEDA, Artikel ,,Zunftwesen* im Handw. d. Staatsw., 3. Aufl., Bd. 8, S. 1098, 1102 und

9) Vgl. zum folgenden ScHINDLER, Artikel ,Lehrlingswesen“ im Handw. d. Staatsw.,

4. Aufl, Bd. 6, S. 299ff.
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ein, wonach Handwerkslehrlinge grundsétzlich nur von Personen gehalten werden diirfen, welche:
die Meisterpriifung bestanden haben, zu der nur zugelassen wird, wer die Gesellenpriifung be-
standen hat und mindestens 3 Jahre als Geselle im Gewerbe tétig gewesen ist. Ein neues Lehr-
lingsgesetz ist in Vorbereitung.

II1. Eine allgemeine gesetzliche Regelung des Lehrvertrages besteht hiernach
zur Zeit noch nicht, vielmehr beschrankt sich das Gesetz auf die Regelung der:
wichtigsten Arten der Lehrvertrage, ndmlich des kaufménnischen Lehrvertrages.
in §§ 76ff. HGB. und des gewerblichen Lehrvertrages in §§ 126ff. GewO., von welch
letzterem wiederum der Lehrvertrag des Handwerkslehrlings in §§ 129ff. GewO.
teilweise abweichend geregelt ist. Im iibrigen (z. B. fiir landwirtschaftliche Lehr-
linge) untersteht dagegen der Lehrvertrag den allgemeinen Vorschriften iber den
Arbeitsvertrag, soweit nicht aus seinem Inhalt bzw. aus seinem Sinn und Zweck
Abweichungen sich ergeben.

IV. Das System des Rechts des Lehrvertrages folgt daher dem System des
allgemeinen Arbeitsvertragsrechts unter Hervorhebung der jeweils fiir jene drei
Arten von Lehrvertrigen geltenden Sondervorschriften, gliedert sich daher in Vor-
bereitung (§ 41), AbschluB} (§ 42), Pflichten des Lehrlings (§ 43), Pflichten des Lehr-
herrn (§ 44) und Beendigung des Lehrvertrages (§ 45).

§ 41. Vorbereitung des Lehrvertrages.

Der Vorbereitung des Lehrvertrages dient einerseits die (zwar auch sonst geiibte,.
hier aber besonders bedeutsame) Berufsberatung (I) und andererseits die Lehr-
stellenvermittlung (1I). Beide gehdren zu den freiwilligen Mehraufgaben der 6ffent-
lichen Arbeitsnachweise und Landesamter, zu deren Ubernahme diese zwar regel-
méfig nicht verpflichtet, sondern nur berechtigt sind, durch das Reichsamt bzw. die
obersten Landesbehérden aber verpflichtet werden kénnen (§§ 2 Abs. 2, 15 Abs. 2
ANG.). Dagegen hat das Reichsamt schon auf Grund gesetzlicher Vorschrift einer-
seits Bestimmungen fiir die Arbeitsnachweisamter iiber die Grundsitze einer solchen
Ubernahme zu erlassen und andererseits nach Anhérung der 6ffentlichen Berufs-
vertretungen und Berufsvereine Grundsitze fiir alle der Berufsberatung und Lehr-
stellenvermittlung dienenden Einrichtungen aufzustellen. Auch fiihrt es im Ein-
vernehmen mit den obersten Landesbehérden die fachliche Aufsicht iiber alle diese
Einrichtungen und kann ihre SchlieBung verlangen, wenn durch beharrliches Zu-
widerhandeln gegen die von ihm aufgestellten Grundsitze der Zweck der Berufs-
beratung oder Lehrstellenvermittlung gefahrdet wird (§§2Abs.1, 26 Abs.2 ANG.)!)2).

I. Die Berufsberatung umfafit alle 6ffentlichen und privaten Einrichtungen, die zu
dem Zweck bestehen, Personen, die neu ins Berufsleben eintreten oder ihren Beruf wechseln
wollen, hinsichtlich der zu ergreifenden Mafnahmen unverbindliche Ratschlige zu erteilen. IThr
Hauptgebiet ist die Beratung der Lehrlinge wie der Jugendlichen iiberhaupt. Sie erfolgt daher
vielfach in der Form der Schulberatung, d. h. der Beratung der Schiiler im letzten Schuljahr in
bezug auf die Wahl des Berufes. Sie erstreckt sich sowohl auf die fachliche wie auf die wirt-
schaftliche Seite des Berufes nach den Grundsitzen der Berufskunde, umfat also Mitteilungen
iiber die erforderliche Vorbildung, dariiber bestehende Vorschriften und Brauche, kérperliche
und geistige Anforderungen, Aussichten der einzelnen Berufe (Mangel, Uberfiillung, Verdienst-
moglichkeiten), bestehende Tarifvertrige, Unfall- und Krankheitsgefahren, alles unter Beriick-
sichtigung der individuellen Persénlichkeit des einzelnen zu Beratenden3)t).

1) Allgemeine Grundsétze des Pris. der RArbVerw. iiber Berufsberatung und Lehrstellen-
vermittlung RABL 1923, amtl. Teil, S. 309, dazu GaEBEL, RABIL. 1923, 8. 210.

2) Die praktische Berufsberatung, herausgegeben vom Landesamte Sachsen, Dresden 1922,
Syrup, RABIL. 1922, S. 541, SCHINDLER, Arbeit und Beruf, 1922 S.13ff., STETS, das. 1923, S. 202.

3) KASKEL-SYRUP, Anm. 16 zu § 2 ANG.

4) Die Organisation der Berufsberatung ist teilweise landesrechtlich geregelt (in PreuBlen
durch VO. vom 18. 3. 19: Einrichtung provinzieller Berufsimter). Sondervorschriften gelten:
fiir bestimmte versorgungsbediirftige Peisonen, vor allem Kriegsbeschidigte. Zusammen-
stellung bei LEHFELDT-EHLERT, Anm. 7b zu § 2 ANG. und NZfA. 1921, Sp. 151.
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II. Die Lehrstellenvermittlung ist die Vermittlung von Lehrvertrigen. Sie gehort
nicht zur Arbeitsvermittlung im Sinne des ANG., wohl aber zur Vermittlungstatigkeit, untersteht
daher den Vorschriften der §§ 39 bis 43 ANG., insbesondere dem Grundsatz der Unentgeltlichkeit.
Sie setzt in der Regel eine vorangegangene Berufsberatung voraus und bezweckt den Nachweis
von sittlich, gesundheitlich, beruflich und rechtlich einwandfreien Lehrstellen an Lehrstellen
suchende Personen bzw. Zuweisung geeigneter Lehrlinge an Lehrherren, die Lehrlinge suchen?).
Sie erfordert daher eine iiber § 43 ANG. hinausgehende Auskunftserteilung an beide Parteien

(S. 59).
§ 42. AbschluB des Lehrvertrages.

I. Wihrend ein Arbeitsvertrag grundsétzlich sowohl auf Arbeitgeberseite wie
auf Arbeitnehmerseite von jedermann abgeschlossen werden kann, bediirfen die
Parteien zum AbschluB eines Lehrvertrages bestimmter persénlicher Eigen-
schaften, und zwar sowohl auf Seite des Lehrherrn wie des Lehrlings.

A. Die Befugnis zum Lehrherrn ist teils iiberhaupt gesetzlich ausgeschlossen,
teils behérdlich entziehbar, teils behordlich beschrankbar?).

1. Ein gesetzlicher AusschlufBl der Befugnis zum Lehrherrn besteht all-
gemein fiir alle Lehrlinge nur beziiglich bestimmter moralisch ungeeigneter Personen,
dagegen fiir Handwerkslehrlinge in weiterem Umfang.

a) Allgemein fiir alle Lehrlinge fehlt die Befugnis solchen Personen, die
nicht im Besitz der biirgerlichen Ehrenrechte sind. Sie diirfen Lehrlinge weder
halten noch zu ihrer Anleitung verwendet werden (§ 126 GewO., § 81 HGB.);

b) fiir die Anleitung3) von Handwerkslehrlingen bedarf es dagegen der Er-
fiillung zweier besonderer Voraussetzungen, nimlich einmal eines Mindestalters von
24 Jahren und andererseits der Ablegung einer Meisterpriifung?). Anderen Personen
ohne diese Eigenschaften kann indessen seitens der hoheren Verwaltungsbehorde
nach Anhérung der Handwerkskammer und Innung die Befugnis zur Anleitung von
Handwerkslehrlingen widerruflich verliehen werden. Auch kann die Reichsregierung
{frither der Bundesrat) fiir bestimmte Gewerbszweige Ausnahmen zulassen (bisher
nicht geschehen) (§ 129 GewO.).

2. Eine behordliche Entziehung der Befugnis zum Lehrherrn ist nur
bei gewerblichen Lehrlingen zuldssig, und zwar wegen wiederholter grober Pflicht-
verletzung gegeniiber den Lehrlingen, mangelnder sittlicher Eignung (die durch
Tatsachen zu belegen ist) und mangelnder Eignung zur sachgem#fien Ausbildung
wegen korperlicher oder geistiger Gebrechen. Die Entziehung erfolgt durch Ver-
fiigung der unteren Verwaltungsbehorde (hiergegen Verwaltungsstreitverfahren zu-
liassig). Die entzogene Befugnis kann nach Ablauf eines Jahres von der hoheren Ver-
waltungsbehorde wiedergewahrt werden (§ 126a GewO.).

3. Eine behordliche Beschrinkung der Befugnis zum Lehrherrrn ist
endlich bei gewerblichen wie bei kaufménnischen Lehrlingen mdglich, um eine
,,Lehrlingsziichterei‘ zu verhindern. Sie erfolgt entweder im Wege der allgemeinen
Anordnung der Reichsregierung bzw. der Landeszentralbehérde (bei Handwerks-
lehrlingen auch der Handwerkskammer bzw. Innung) durch Bestimmung der Héchst-
zahl der fiir ein Gewerbe im Einzelbetrieb zu haltenden Lehrlinge. Oder aber es kann
einem Lehrherrn, der infolge Haltens einer iiberm#ig groBen Anzahl von Lehrlingen
in seinem Betrieb deren Ausbildung geféhrdet, die Entlassung eines entsprechenden
Teils der Lehrlinge auferlegt bzw. die Annalime von Lehrlingen iiber eine bestimmte

1) LeareLp-EHLERT, Anm. 8b zu § 2 ANG.

2) Doch hat das Fehlen der Befugnis zum Lehrherrn nicht Nichtigkeit des Lehrvertrages
zur Folge, sondern Strafbarkeit des Lehrherrn, polizeilichen Entlasungszwang und Zulassigkeit
jederzeitiger fristloser Kiindigung fiir beide Teile (§§ 144a, 145 Nr. 9, 9a, 9b Gew.0.).

3) Dies gilt freilich nur fiir die Anleitung, nicht schon fiir das Halten des Lehrlings. Be-
sitzt daher der Lehrherr diese Eigenschaften nicht selbst, so muB er einen entsprechenden Ver-
treter bestellen. Es gilt ferner nur fiir die eigentliche Anleitung, nicht fiir die Unterweisung in
einzelnen technischen Handgriffen und Fertigkeiten (§ 129 Abs. 4).

4) Der letzteren stehen gewisse Ersatztatsachen gleich, § 129.
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Hochstzahl hinaus verboten werden. In' diesem Fall erfolgt die Beschrinkung
wiederum durch Verfiigung der unteren Verwaltungsbehérde unter Zulassung des
Rekurs- (Verwaltungsstreit-) Verfahrens (§§ 128, 130, 1391 GewO.).

B. Der Lehrling bedarf zum Abschlufl eines Lehrvertrags, soweit er nicht voll
geschaftsfahig ist, stets der Zustimmung seines gesetzlichen Vertreters, da § 113 BGB.
nicht fiir Lehrvertrige gilt. Ist der gesetzliche Vertreter ein Vormund und wird der
Lehrvertrag (wie iiblich) auf linger als ein Jahr abgeschlossen, so ist auferdem die
Genehmigung des Vormundschaftsgerichts erforderlich, das den Minderjahrigen
vorher héren soll (§§ 1822 Nr. 6, 1827 BGB.).

II. Der Inhalt des Lehrvertrages ist zwingend vorgeschrieben, soweit hieriiber
Vorschriften der Handwerkskammer oder Innung ergangen sind, im iibrigen aber
freier Vereinbarung iiberlassen. Insoweit kann daher die Bestimmung dieses Inhalts
auch durch Tarifvertrag oder Betriebsvereinbarung erfolgen (S.142 Anm. 1). Eine wei-
teregesetzliche Beschrankung desInhaltsdes gewerblichenLehrvertrages besteht ferner
insofern, als bestimmte Fragen des Lehrverhaltnisses bei Vermeidung der Nichtigkeit
im Lehrvertrag geregelt sein miissen, ndmlich das Ausbildungsfach, die Dauer der Lehr-
zeit, die gegenseitigen Leistungen und die Voraussetzungen einseitiger Auflosung
(§ 126 GewO.) Wie diese Fragen freilich geregelt werden, ist grundsitzlich wiederum
der Vereinbarung iiberlassen, sofern eine Regelung nur iiberhaupt erfolgt. Soweit
hieriiber eine tarifliche Regelung besteht, ist diese Regelung daher zwar rechtsver-
bindlich, eine Wiederholung der tariflichen Bestimmungen im einzelnen Lehrvertrag
aber erforderlich?).

III. Eine Form ist fiir den Lehrvertrag zwar nicht eigentlich vorgeschrieben,
der formlos durch bloBe iibereinstimmende Willenserkldrung abgeschlossene Lehr-
vertrag ist vielmehr rechtswirksam. Er entbehrt aber der Vollwirkung insofern, als
die Geltendmachung wichtiger Rechte aus dem Lehrvertrage fiir beide Vertrags-
parteien an die Beobachtung einer bestimmten Form bei Abschlul des Lehrvertrages
gekniipft ist?). Auch ist fiir den gewerblichen Lehrvertrag die Nichtbeachtung der
Formvorschriften mit Strafe bedroht (§ 150 Nr. 4a).

Die hiernach vorgeschriebene Form ist regelmaflig die Schriftform (§ 126b
GewO., § 79 HGB.), wobei der gewerbliche Lehrvertrag einerseits vom Lehrherrn oder
seinem Stellvertreter, andererseits sowohl vom Lehrling wie von dessen gesetzlichem
Vertreter zu unterschreiben und 1 Exemplar dem letzteren auszuhéndigen ist?). Bei
Handwerkslehrlingen kann indessen die Innung AbschluB8 des Lehrvertrages vor
der Innung vorschreiben. In diesem Fall erhalten Lehrherr und gesetzlicher Ver-
treter des Lehrlings Abschrift des Lehrvertrages (§ 129b Abs. 2 GewO.).

§ 43. Pflichten des Lehrlings.

Die Pflichten des Lehrlings gegeniiber dem Lehrherrn aus dem Lehrvertrage
sind grundsitzlich die gleichen wie die Pflichten jedes Arbeitnehmers aus dem all-
gemeinen Arbeitsvertrage, bestehen also wie diese in Dienstpflicht, Treupflicht und
Haftpflicht. Doch sind diese Pflichten hier teilweise abgewandelt; auch kann dazu
als weitere Pflicht die Verpflichtung zur Zahlung eines Lehrgeldes treten.

1y Uber die Unzulissigkeit koalitionsbeschrinkender Abreden vgl. S. 233, Anm. 2.

%) Namlich bei gewerblichen Lehrvertrigen die beiderseitigen Schadensersatzanspriiche bei
vorzeitiger Kiindigung sowie der Anspruch des Lehrherrn auf Riickkehr des unbefugt die Lehre
verlassenden Lehrlings (§§ 127f und d GewO.), bei kaufménnischen Lehrvertrigender Anspruch des
Lehrherrn gegeniiber dem die Lehre unbefugt verlassenden Lehrling auf Fortsetzung des Lehr-
verhiltnisses und Schadensersatz, (§ 79 HGB).

3) Der schriftliche AbschluB soll bei gewerblichen Lehrlingen binnen vier Wochen nach Be-
ginn der Lehrzeit vorgenommen werden. Ausnahmen bestehen fiir Lehrlinge in staatlich an-
erkannten Lehrwerkstitten und fiir Lehrverhaltnisse zwischen Eltern und Kindern, bei welch
letzteren schriftliche Anzeige an die Handwerkskammer geniigt (§ 126b Abs. 3 GewO.).

Kaskel, Arbeitsrecht. 2. Aufl. 10
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I. Die Dienstpflicht des Lehrlings ist gegeniiber der allgemeinen Dienstpflicht
sonstiger Arbeitnehmer teilweise beschrénkt (A). Ihre Erfiilllung unterliegt aber
bei gewerblichen Lehrlingen einer wesentlich erweiterten rechtlichen Erzwing-
barkeit (B).

A. Eine Beschrankung der Dienstpflicht des Lehrlings ist durch den Zweck
des Lehrvertrages, also die Ausbildung des Lehrlings, bedingt. Denn der Lehrherr
kann zwar auch Arbeiten vom Lehrling verlangen, die dieser Ausbildung nicht un-
mittelbar dienen. Er darf aber dem Lehrling die zu seiner Ausbildung erforderliche
Zeit und Gelegenheit nicht durch Verwendung zu anderen Dienstleistungen ent-
ziehen. Doch kann der gewerbliche Lehrling, der in die hiusliche Gemeinschaft des
Lehrherrn aufgenommen ist, innerhalb angemessener Grenzen auch zu h#uslichen
Dienstleistungen herangezogen werden (§ 127 Abs. 2 GewO., § 76 Abs. 3 HGB).

B. Wihrend ein unmittelbarer Zwang zur Erfiillung der Dienstpflicht sonst
nach § 888 ZPO. ausgeschlossen ist (S.78), kann die Erfiilllung der Dienstpflicht
gegeniiber einem gewerblichen Lehrling, der die Lehre unbefugt verlaB8t, polizeilich
erzwungen werdenl). Auf Antrag des Lehrherrn, der indessen an eine AusschlufB3-
frist von 1 Woche nach dem Austritt des Lehrlings gekniipft ist, kann nimlich die
Polizeibehorde (in PreuBlen Ortspolizeibehorde) den Lehrling durch Geldstrafe oder
Haft anhalten, bis zur rechtmiBigen Auflésung des Lehrverhiltnisses?) in der Lehre
zu bleiben bzw. im Fall unbegriindeter Weigerung in die Lehre zuriickzutreten,
ihn im letzteren Fall auch gewaltsam zuriickzufiihren (§ 127d GewO.).

II. Die Treupflicht ist durch das hier bestehende Verhiltnis einerseits
starkerer personenrechtlicher Gemeinschaft der Vertragsparteien, andererseits der
Unterordnung des Lehrlings unter den Lehrherrn (S. 141) hier zu einer auch iiber das
Arbeitsverhaltnis hinausreichenden Gehorsamspflicht gesteigert, die bei gewerb-
lichen Lehrlingen durch ein Ziichtigungsrecht des Lehrherrn gesichert ist®), § 127a.

III. Die Haftpflicht ist insofern abgeschwicht, als von einem Lehrling
grundsitzlich nur Anfiangerleistungen gefordert werden kénnen, andererseits aber
fiir den Fall des Vertragsbruchs durch unbefugten Austritt aus der Lehre trotz form-
gerechten Abschlusses des Vertrages besonders gesichert (S.148).

IV. Eine Verpflichtung zur Zahlung eines Lehrgeldes durch den Lehrling
an den Lehrherrn als Vergiitung fiir dessen Ausbildung besteht nur, soweit dies
ausdriicklich oder stillschweigend vereinbart ist. Das Lehrgeld gilt nicht als Ar-
beitslohn des Lehrherrn, seine Zahlung untersteht daher lediglich den allgemeinen
fiir Geldschulden geltenden Vorschriften des BGB. Verlafit der Lehrling die Lehre
unbefugt, so geridt er damit beziiglich der Ausbildung in Annahmeverzug, bleibt
daher zur Zahlung des Lehrgeldes verpflichtet.

§ 44. Pflichten des Lehrherrn,

Die Hauptpflicht des Lehrherrn ist die Ausbildungspflicht (I), wéhrend eine
Lohnzahlungspflicht hier ginzlich fehlen kann oder hochstens eine Nebenpflicht
bildet (II).

I. Die Ausbildungspflicht enthalt die Verpflichtung des Lehrherrn, den
Lehrling in allen im Betrieb vorkommenden Arbeiten zu unterweisen oder durch
Vertreter (fiir die er nach § 278 BBG. haftet)!), unterweisen zu lassen. Nichterfiillung

1) Jedoch nur bei schriftlich abgeschlossenem Lehrvertrag.

2) D. h. bis zur Auflésung durch Urteil des zustandigen Gerichts (ordentlichen Gerichts
oder Innung) oder ErlaB einer einstweiligen Verfiigung, wonach dem Lehrling gestattet wird,
der Lehre fernzubleiben. )

8) Uberschreitung dieses Rechts durch den Lehrherrn ist indessen strafbar und gibt dem
Lehrling das Recht zum fristlosen Austritt aus der Lehre sowie bei Verschulden des Lehrherrn
zum Schadensersatz (§ 127b Abs. 3.).

4) RG. Jur. Woch. 1909, S. 685.
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dieser Pflicht macht schadensersatzpflichtig und strafbar (§ 76 Abs. 2 HGB.,
§ 127 Abs. 1, § 148 Nr.9 GewO.).

II. Die Nebenpflichten des Lehrherrn aus dem Lehrvertrage sind die gleichen
wie die des Arbeitgebers aus dem allgemeinen Arbeitsvertrage. Doch ist die Fiirsorge-
pflicht hier erweitert: der Lehrherr muf fiir das korperliche, geistige und sittliche
Wohl des Lehrlings sorgen, ihn zur Arbeitsamkeit und guten Sitten anhalten,
vor Ausschweifungen bewahren, gegen MiBhandlungen schiitzen, dafiir sorgen, daB
ihm nicht Arbeiten iibertragen werden, denen er korperlich nicht gewachsen ist,
ihm die zum Besuch des Gottesdienstes an Sonn- und Festtagen erforderliche Zeit
gewéhren, ihn zum Besuch des Fortbildungs- und Fachschulunterrichts anhalten
und diesen Besuch iiberwachen. Nichterfiillung auch dieser Pflicht macht den
Lehrherrn strafbar (§§ 127, 139i, 148 Nr. 9, 150 Nr. 4 GewO., §§ 76, 82 HGB.).

Zu den sonstigen Nebenpflichten tritt die Verpflichtung zur Zahlung einer
Vergiitung nur, soweit dies ausdriicklich oder stillschweigend vereinbart ist. In
diesem Fall gelten fiir die Vergiitung die Grundsétze iiber den Arbeitslohn?).

§ 45. Beendigung des Lehrvertrages.

Das Lehrverhiltnis endet wie ein sonstiges Arbeitsverhéltnis entweder dadurch,
daB es von selbst erlischt (I), oder dall es durch Kiindigung aufgelost wird (II).
Dazu tritt in den gesetzlich zuldssigen Fillen der Riicktritt vom Lehrvertrag (I1I). An
die Beendigung schliefen sich auch hier fiir beide Teile besondere Rechtsfolgen (IV).

I. Das Lehrverhaltnis erlischt durch Zeitablauf?). Der Lehrvertrag muf}
fiir eine bestimmte Zeitdauer geschlossen werden, was fiir gewerbliche Lehrlinge
ausdriicklich bestimmt ist (§ 126b GewO.), aber auch fiir andere Lehrlinge aus dem
Zweck des Lehrvertrages entnommen werden mufl. Die Dauer des Lehrvertrages
ist grundsitzlich der Vereinbarung der Parteien iiberlassen, nur fiir Handwerks-
lehrlinge in der Regel auf 3 Jahre, hochstens aber auf 4 Jahre gesetzlich beschranks
(§130a Gew0.)3). Nach Ablauf der Lehrzeit erlischt der Lehrvertrag ohne weiteres,
insbesondere ohne dafl es einer besonderen Erklirung der Parteien bedarf4).

II. Eine Kiindigung des Lehrvertrages ist im Gegensatz zum sonstigen
Arbeitsvertrag niemals als regelméaBige Kiindigung (also als Kiindigung in Aus-
ibung des vertragsméafigen Kiindigungsrechts unter Einhaltung bestimmter Kiin-
digungsfristen und ohne Riicksicht auf das Vorhandensein eines Kiindigungsgrundes)
zulidssig. Denn die Festsetzung einer bestimmten Dauer der Lehrzeit enthilt den
AusschluB einer solchen Kiindigung. Vielmehr gibt es beim Lehrvertrage nur eine
auBerordentliche Kiindigung, also fristlose Entlassung bzw. fristlosen Austritt aus
besonderem Kiindigungsgrunde®). Diese Kiindigungsgriinde, die eine sofortige
Auflésung des Lehrverhiltnisses rechtfertigen, sind fiir gewerbliche Lehrlinge im

1) A. M. Hueck, Handb. II S. 246.

2) Von den sonstigen Griinden des Erloschens des Arbeitsverhaltnisses (S. 119) findet ein
Erléschen wegen Erreichung des Zweckes hier nicht statt. Ein Erléschen wegen Konkurses ist
unpraktisch, denn das Lehrverhéltnis erschopft sich niemals in einer Geschéftsbesorgung; im
itbrigen ist der Konkurs fiir die Beendigung des Lehrverhéltnisses von gleicher Bedeutung wie
fiir ein sonstiges Arbeitsverhaltnis. Ein Erléschen durch Tod erfolgt nur im Fall des Todes des
Lehrlings, wihrend im Fall des Todes des Lehrherrn sowohl dessen Erben wie der Lehrling inner-
halb von vier Wochen (bei kaufminnischen Lehrlingen einem Monat) zur Auflésung des Lehr-
verhiltnisses berechtigt sind (§ 127b Abs. 4 GewO., § 77 Abs. 4 HGB.).

3) Auch kann hier die Handwerkskammer mit Zustimmung der hoheren Verwaltungsbehérde
und nach Anhérung von Innungen und Gewerbevereinen die Dauer der Lehrzeit fiir einzelne
Gewerbe oder Gewerbszweige festsetzen, die Lehrlinge andererseits aber auch in Einzelfillen
von der Einhaltung der Lehrzeit entbinden.

4) Uber Recht und Pflicht zur Weiterarbeit als Geselle entscheidet ausschlieSlich der Walle
der Parteien hieriiber; KG. 11. 4. 23, NZfA. 1924, Sp. 52.

%) Damit entfallt zugleich ein Mitbestimmungsrecht der Betriebsvertretung bei Auflosung
des Lehrvertrages (S. 134).

10*
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§ 127b Abs. 2 und 3 sowohl fiir den Lehrherrn wie fiir den Lehrling erschopfend auf-
gezéhlt, wahrend fiir kaufménnische Lehrlinge gemiB § 77 Abs. 3 HGB. jeder
wichtige Grund hierfiir geniigt.

III. Ein Riicktritt vom Lehrvertrage ist einmal wiahrend der Probezeit und
andererseits im Fall eines vom Lehrling beabsichtigten Berufswechsels zulissig.

A. Wihrend der Probezeit kénnen beide Vertragsparteien jederzeit fristlos
vom Lehrvertrag zuriicktreten. Eine solche Probezeit ist sowohl bei gewerblichen
wie bei kaufménnischen Lehrlingen zwingend vorgeschrieben und betragt mindestens
4 Wochen (fiir kaufmannische Lehrlinge 1 Monat)!) und héchstens 3 Monate (§ 127b
Abs. 1 GewO., § 77 Abs. 2 HGB.). Dieses Riicktrittsrecht kann vertraglich nicht aus-
geschlossen werden. Doch kann im gewerblichen Lehrvertrag fiir den Fall seiner
Ausiibung ein Schadensersatz in bestimmter Hohe vereinbart werden (§ 127f
GewO.).

B. Im Fall eines beabsichtigten Berufswechsels des Lehrlings kann der
gesetzliche Vertreter oder, falls der Lehrling volljahrig ist, dieser selbst vom Lehr-
vertrag mit einer Frist von 4 Wochen (bei kaufminnischen Lehrlingen 1 Monat)
zuriicktreten. Die Erklirung bedarf schriftlicher Form unter Angabe des Grundes.
Erfolgt eine solche Erklirung, so kann der Lehrherr seinerseits schon vor Ablauf
dieser Frist vom Lehrvertrage fristlos zuriicktreten.

Auch dieses Riicktrittsrecht des Lehrlings kann nicht ausgeschlossen oder er-
schwert werden. Doch darf ein solcher Lehrling ohne Zustimmung seines bisherigen
Lebrherrn innerhalb der niachsten 9 Monate nicht in demselben Gewerbe von einem
anderen Arbeitgeber beschéftigt werden, widrigenfalls der neue gewerbliche Arbeit-
geber in Strafe verfallt, bzw. der kaufméinnische Lehrling zum Schadensersatz ver-
pflichtet ist und neben ihm als Gesamtschuldner der neue Lehrherr haftet, wenn
er den Lehrling in Kenntnis des Sachverhalts angenommen hatte (§§ 127¢, 148 Nr. 10
GewO., § 78 HGB.).

IV. Auch an die Beendigung des Lehrverhaltnisses kniipfen sich bestimmte
Rechtsfolgen. Denn trotz grundsétzlichen Erloschens der beiderseitigen Pflichten
aus dem Lehrvertrage erfahren auch hier die bisherigen Pflichten infolge der Be-
endigung eine gewisse Abénderung, wihrend andererseits auch die Entstehung neuer
Pflichten an die Beendigung gekniipft ist.

A. Eine Anderung der bisherigen Pflichten tritt auch im Lehrvertrage
beziiglich der Haftpflicht ein, wenn die fristlose Kiindigung durch vertrags-
widriges Verhalten des anderen Teils veranlaBt ist. Dann ist dieser zum Ersatz des
Schadens verpflichtet, der durch die Aufhebung des Lehrverhiltnisses ent-
standen ist (§§ 70, 77 Abs. 3 HGB.). Eine solche Haftpflicht kann indessen aus dem
Lehrvertrage einmal nur geltend gemacht werden, wenn der Vertrag formgerecht ab-
geschlossen war (§ 127f GewO., §79 HGB., S. 145)%). Und besteht ferner dieses ver-
tragswidrige Verhalten im unbefugten Verlassen der Lehre, so ist bei gewerblichen
Lehrvertragen der Betrag der Entschidigung abweichend vom allgemeinen Arbeits-
vertrage auf einen Hochstbetrag in Héhe der Hilfte des ortsiiblichen Lohnes fiir
jeden Tag des Vertragsbruches, héchstens aber auf 6 Monate festgesetzt. Hierfiir
haften neben dem Lehrling gesamtschuldnerisch sein Vater, wenn ihm die Sorge
fir die Person des Lehrlings zusteht, sowie ein Arbeitgeber, der den Lehrling zum
Verlassen der Lehrstelle verleitet oder ihn in Kenntnis der Sachlage in Arbeit ge-
nommen hat. Dieser Schadensersatzanspruch mufl indessen bei Vermeidung des
Ausschlusses binnen 4 Wochen nach Beendigung des Lehrverhéltnisses®) im Wege
der Klage oder Einrede geltend gemacht werden (§§ 127f Abs. 2, 127g GewO.).

1) Diese Mindestprobezeit gilt zugleich als Regel und daher im Zweifel als vereinbart.
2) Ausnahme nur fiir die Anspriiche der kaufménnischen Lehrlinge.
3) Gegeniiber dem neuen Arbeitgeber 4 Wochen nach Kenntnis von der Person desselben

(§ 127g GewO.).
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B. An neuen Pflichten des Lehrherrn entsteht durch die Beendigung des
Lehrverhiltnisses die Verpflichtung zur Ausstellung des Zeugnisses und zur An-
haltung des Lehrlings zur Gesellenpriifung. Dagegen ist die Ausbedingung eines
Wettbewerbsverbots (S. 140) fiir Lehrlinge unzuléssig und nichtig (§ 76 Abs. 1 HGB.).

1. Das Zeugnis mufl der Lehrherr dem Lehrling im Gegensatz zum allge-
meinen Arbeitsvertrage (S. 138) auch dann ausstellen, wenn der Lehrling es nicht
verlangt (bestritten!), und muf} es ferner auch ohne ausdriickliches Verlangen auf
Kenntnisse, Fertigkeiten und Betragen erstrecken (§ 127¢ GewO., §80 HGB.). An
die Stelle des Zeugnisses treten fiir gewerbliche Lehrlinge, wenn Innungen oder
andere Vertretungen von Gewerbetreibenden bestehen, die von diesen ausgestellten
Lehrbriefe (§ 127¢).

2. Handwerkslehrlingen ist Gelegenheit zu geben, sich nach Ablauf der Lehr-
zeit der Gesellenprifung zu unterziechen. Auch sind sie vom Lehrherrn hierzu
anzuhalten. Die Priifung soll den Nachweis erbringen, daB der Lehrling die nor-
malen Kenntnisse erlangt hat (§ 131b und ¢ GewO.).
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Arbeiterschutzrecht.

Erstes Kapitel.
Allgemeines.

§ 46. Begriff und Wesen?).

I. Begrifflich enthélt das Arbeiterschutzrecht die Gesamtheit der Rechts-
normen iiber das Verhaltnis des Arbeitgebers zum Staat. Ein recht-
liches Verhiltnis zwischen Arbeitgeber und Staat entsteht fiir jeden Arbeit-
geber zugleich mit der Eingehung eines Arbeitsverhaltnisses mit einem Arbeit-
nehmer dadurch, daB der Staat dem Arbeitgeber in der Gestaltung dieses Arbeits-
verhiltnisses Beschrinkungen auferlegt. Diese Beschrinkungen sollen im all-
gemeinen (6ffentlichen) Interesse vorbeugend verhindern, daB der Arbeitnehmer
im Arbeitsverhaltnis an seiner (zugleich ein Stiick Nationalgut bildenden) Arbeits-
kraft Schaden erleidet (S. 40). Zu diesem Zwecke begriindet deshalb der Arbeiter-
schutz einen besonderen staatlichen Schutz der Arbeitnehmer bei der Ausiibung des
Arbeitsverhaltnisses. Im Gegensatz zum Arbeitsvertrage, der das privatrechtliche
Verhiltnis des Arbeitgebers zum Arbeitnehmer aus dem Arbeitsverhaltnis zum
Gegenstande hat, umfaft daher der Arbeiterschutz das offentlichrechtliche Ver-
héltnis des Arbeitgebers zum Staat aus AnlaB des Arbeitsverhiltnisses.

II. Das Wesen des Arbeiterschutzes ist bestritten: Da die Arbeiterschutzvor-
schriften mindestens mittelbar auch die Regelung des Arbeitsverhiltnisses selbst
beeinflussen, indem sie der Freiheit der VertragschlieBung uniibersteigliche Schranken
setzen, hat man den Arbeiterschutz als die Gesamtheit der Beschrinkungen der
Freiheit des Arbeitsvertrages bezeichnet und ihn seinem Wesen nach als Bestand-
teil des Arbeitsvertrages behandelt2).

Dies ist unrichtig: Der Arbeiterschutz ist seinem Gegenstand nach vom Arbeits-
vertrag verschieden (A), vom Vorhandensein eines Arbeitsvertrages iiberhaupt
unabhingig (B), bedient sich anderer rechtlicher Mittel (C), beruht auf anderer
rechtlicher Grundlage (D), wird in anderer Weise rechtlich verwirklicht (E) und
wird gesetzestechnisch vom Arbeitsvertrag bewufit unterschieden (F).

A. Gegenstand des Arbeitsvertrages ist alles, was die Vertragsparteien
einander zusagen, kann alles sein, was sie einander als vertragliche Leistung zusagen
konnen. Der Arbeiterschutz legt dagegen dem Arbeitgeber auch solche Pflichten auf,
die als Gegenstand eines Arbeitsvertrages, als Inhalt einer Verpflichtung des Arbeit-

1) KaskEL, Die rechtliche Natur des Arbeiterschutzes (Festschrift der Berl. Jur. Fakultit
fiir HeInr. BRUNNER), auch Sonderabdruck.

2) So vor allem JasTROW, Archiv fiir Rechts- und Wirtschaftsphilosophie Bd. 6 S. 33/44,
317/33, 501/13.
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gebers gegeniiber dem Arbeitnehmer unmoglich wiaren. So mul} der Arbeitgeber
auf Grund des Arbeiterschutzes die Arbeiter drztlich iiberwachen lassen, Kranken-
biicher fiihren, diese den Aufsichtsbeamten vorlegen, erkrankte Arbeiter auch gegen
ihren Willen von der Arbeit fernhalten und sogar entlassen, ihnen den Aufenthalt
im Arbeitsraum, das Einnehmen der Mahlzeiten daselbst verbieten, sie zu bestimm-
ten Verrichtungen anhalten usw. (S. 161). Die Erfiillung dieser Pflichten ist aber fiir
den einzelnen Arbeitnehmer regelmaBig ohne Interesse, richtet sich sogar vielfach
gegen ihn selbst und kann daher nicht den Gegenstand einer ihm gegeniiber be-
stehenden Vertragspflicht bilden.

B. Die Arbeiterschutzpflichten bestehen ferner auch in Fallen, in denen ein
Arbeitsvertrag iiberhaupt nicht abgeschlossen ist. So bestehen Arbeiterschutz-
pflichten auch fiir solche Arbeitgeber, die eigene Kinder beschaftigen, obwohl hier
ein Arbeitsvertrag fehlt, so liegen den Arbeitgebern von Heimarbeitern auf Grund
des Arbeiterschutzes Pflichten ob, obwohl der Heimarbeiter mit dem Auftraggeber
keinen Arbeitsvertrag abschlieBt, sondern rechtlich selbstiandig ist (S. 35). Hier be-
stehen also Arbeiterschutzpflichten ohne Vorhandensein eines Arbeitsvertrages,
koénnen daher nicht mit diesem identisch sein, bzw. einen Bestandteil desselben
bilden.

C. Alsrechtliche Mittel zur Erreichung seines Zweckes enthélt der Arbeits-
vertrag gegenseitige Pflichten der Arbeitgeber und Arbeitnehmer gegeneinander,
von denen jeweils die einen um der anderen willen in wechselseitiger Abhéngigkeit
ibernommen werden, und die von annihernd gleicher rechtlicher und wirtschaft-
licher Bedeutung sind. Dagegen enthélt der Arbeiterschutz als rechtliches Mittel
zur Erreichung des Schutzzweckes grundsétzlich nur einseitige Pflichten der
Arbeitgeberin bezug auf die Beschaftigung ihrer Arbeitnehmer, seien es Pflichten
zu einem positiven Tun, wonach sie die Beschaftigung in bestimmter Weise ge-
stalten miissen, seien es Pflichten zu einem negativen Unterlassen, wonach ihnen
die Beschaftigung in bestimmter Weise verboten wird. Pflichten der Arbeitnehmer
bestehen dagegen auf Grund des Arbeiterschutzes grundsétzlich nicht oder doch nur
in wenigen Einzelfdllen insoweit, als es notwendig ist, um die Verwirklichung der
Pflichten der Arbeitgeber praktisch méglich zu machen?). Aber auch dann sind solche
Pflichten der Arbeitnehmer weder Gegenpflichten gegeniiber den Verpflichtungen
der Arbeitgeber, noch iiberhaupt primare Pflichten, sondern sie sind hdchstens
sekundére Pflichten zur Erginzung der Pflicht der Arbeitgeber.

Der Inhalt dieser einseitigen Pflichten der Arbeitgeber, deren Auferlegung
hiernach die rechtliche Form des Arbeiterschutzes bildet, besteht in einer bestimmt
gearteten Fiirsorge fiir die Arbeitnehmer. Diese Fiirsorge ist aber einerseits (ab-
gesehen von den Jugendlichen) auf die Betriebstitigkeit beschrinkt. Sie ist ferner
keine allgemeine, sondern besteht nur, soweit das Gesetz sie ausdriicklich oder
stillschweigend vorschreibt. Und sie ist endlich keine gleichartige fiir alle Arbeits-
verhéltnisse, sondern sie ist differenziert einerseits nach der besonderen Fiirsorge-
bediirftigkeit der einzelnen Personen (Alter, Geschlecht und Gesundheitszustand),
-andererseits der einzelnen Arbeitsprozesse nach Kréfteverbrauch, Gefihrlichkeit
und Gesundheitsschadlichkeit.

D. Die Grundlage des Arbeiterschutzes ist nicht der Vertrag zwischen Arbeit-
geber und Arbeitnehmer. Der Arbeiterschutz beruht vielmehr auf dem 6ffentlichen
Interesse, das die Allgemeinheit an der Erhaltung der physischen, wirtschaftlichen
und moralischen Leistungsfihigkeit des Arbeiterstandes nimmt (S. 2). Diesem
offentlichen Interesse wird daher durch Schaffung einer 6ffentlichrechtlichen
Pflicht Ausdruck gegeben, die nicht gegeniiber dem Arbeitnehmer als Gegen-

1) So wird im Betriebsschutz die Pflicht der Arbeitgeber zur Anbringung von Schutzvor-

richtungen durch die Pflicht der Arbeitnehmer ergéinzt, diese Schutzvorrichtungen auch zu be-
mnutzen.
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kontrahenten des Arbeitsvertrages, sondern gegeniiber dem Staat als dem Hiiter
des Nationalgutes der Arbeitskraft seiner Biirger besteht. Die Arbeiterschutzpflichten
sind daher nicht privatrechtliche Vertragspflichten gegeniiber dem Arbeitnehmer
auf Grund des Arbeitsvertrages, sondern offentlichrechtliche Pflichten gegeniiber
dem Staat aus Griinden des 6ffentlichen Wohles! Sie sind lediglich &uBerlich an den
AbschluB von Arbeitsvertrigen, oder richtiger (da ein Arbeitsvertrag gar nicht
erforderlich ist, vgl. B) an die Tatsache einer Beschiftigung von Arbeitnehmern
gekniipft, wie auch zahlreiche sonstige &ffentlichrechtliche Pflichten der Gewerbe-
treibenden an die Tatsache des Abschlusses privater Vertrige gekniipft sind (z. B.
an Kauf-, Lieferungsvertriage usw.), sie verfolgen aber andere rechtliche Ziele mit
anderen rechtlichen Mitteln.

Ob die Pflichten des Arbeitgebers, die sich auf das Arbeitsverhaltnis beziehen,
auf zwingenden oder nachgiebigen Rechtsnormen beruhen, ob sie also vertraglicher
Anderung zugiinglich sind oder nicht, ist fiir ihre Zuweisung zum Arbeiterschutz
nicht entscheidend, denn auch das Privatrecht kennt zwingende Vorschriften, die
durch Parteivereinbarung nicht geindert werden konnen (Pfandungsverbot, Vor-
schriften iiber Kiindigungsfristen usw.) und die darum doch nicht zum Arbeiter-
schutz gehoren!). MaBgebend ist vielmehr lediglich, ob die Vorschriften das privat-
rechtliche Vertragsverhiltnis zwischen den Parteien des Arbeitsvertrages oder das
offentlichrechtliche Verhaltnis zwischen Arbeitgeber und Staat regeln wollen. Die
Gesamtheit der ersteren gehort dem Arbeitsvertrage, die Gesamtheit der letzteren
dem Arbeiterschutz an. Freilich sind auch die Vorschriften des Arbeiterschutzes
durch den Arbeitsvertrag unabanderlich. Denn der Arbeitnehmer ist ja gar nicht
der Berechtigte aus den Arbeiterschutzpflichten und kann daher auch nicht auf die
Erfiillung von Pflichten verzichten bzw. dariiber paktieren, die nicht ihm, sondern
einem Dritten, namlich dem Staat gegeniiber bestehen. Nur der Staat (niemals
der Arbeitnehmer) kann daher allein durch seine Organe wirksam von diesen Pflichten
entbinden.

E. Daraus ergibt sich zugleich die verschiedene Form der Durchfiithrung
der Pflichten des Arbeiterschutzes von denen des Arbeitsvertrages. Als 6ffentlich-
rechtliche Pflichten gegeniiber dem Staat ist die Erfiillung der Arbeiterschutzpflichten
durch Aufsicht, Zwang und Strafe gesichert (S. 212ff.). Fiir ihre Durchfiihrung be-
steht ein eigener Apparat von Verwaltungsbehorden in Gestalt der Gewerbe- (Ar-
beits-) Aufsicht. Die Durchfiihrung von Pflichten aus dem Arbeitsvertrage ist
dagegen den Parteien des Arbeitsvertrages iiberlassen, die sich zu diesem Zweck
im Streitfall an die Gerichte, also die Arbeitsgerichte zu wenden haben. Die Tren-
nung von Arbeiterschutz und Arbeitsvertrag ist daher auch fiir die Abgrenzung
der Zustindigkeit der Arbeitsbehdrden von Bedeutung:

Die Durchfiihrung des Arbeiterschutzes ist Sache der Gewerbeaufsicht. Da-
gegen hat der einzelne Arbeitnehmer gegeniiber seinem Arbeitgeber keinerlei eigenes
Recht auf Durchfiihrung dieses Schutzes. Der einzelne Arbeitnehmer kann daher die
Erfiillung der Arbeiterschutzpflichten niemals von sich aus verlangen und erzwingen,
sondern ist, wenn der Arbeitgeber die Arbeiterschutzvorschriften nicht einhalt, darauf
angewiesen, die Beamten der Gewerbeaufsicht hierauf hinzuweisen?). Nur wenn

1) Sie doch dazu zu rechnen, ist darum irrefiihrend, weil damit nicht nur die klare logische
Scheidung von Arbeiterschutz und Arbeitsvertrag ohne Sinn und Zweck a.ufge%eben wiirde,
sondern weil die praktische Durchfithrung und Verteilung der behordlichen Zusténdigkeit
(svgl. E) auf dieser Unterscheidung beruht. Unrichtig MaTTHAEI, Grundrif des Arbeitsrechts,

. 174.

2) Dies gilt natiirlich nicht, soweit kraft besonderer Vereinbarung zwischen den Parteien
des Arbeitsvertrages die Beachtung einzelner Arbeiterschutzpflichten zugleich zum Bestand-
teil des Arbeitsvertrages gemacht ist. Auch kann der Arbeitgeber, soweit ihm die Verpflich-
tung zur Beschaffung des Arbeitssubstrates obliegt (S. 115), verpflichtet sein, einen normal
(d. h. auch mit normaler Arbeitsgefahr) funktionierenden Betrieb zur Verfiigung zu stellen.
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er einen Schaden durch Verletzung der Arbeiterschutzpflichten erlitten hat, kann
er, da die Arbeiterschutzvorschriften ein Schutzgesetz im Sinne des § 823 Abs. 2
BGB. bilden, wegen Verletzung dieses Gesetzes Schadensersatz verlangen (Nédheres
S. 212).

Dagegen sind andererseits die Beamten der Gewerbeaufsicht nicht zustandig,
soweit es sich um die Erfiillung einer Verpflichtung aus dem Arbeitsvertrage handelt.
Ist vielmehr hier im Streitfall ihr giitlicher Zuspruch erfolglos, so bleibt ihnen nur
die Moglichkeit, die Arbeitnehmer auf den Weg der Klage vor dem ordentlichen
Gericht bzw. Arbeitsgericht zu verweisen, wahrend Offentlichrechtlicher Zwang
und Strafe hier niemals zu Gebote stehen.

F. Die Trennung von Arbeiterschutz und Arbeitsvertrag ist nicht nur logisch
gerechtfertigt und zur Abgrenzung der verwaltungsméaBigen bzw. gerichtlichen Zu-
standigkeit notwendig, sondern auch gesetzestechnisch durchgefithrt. Denn
das Gesetz selbst unterscheidet bewuBt einerseits die Pflichten des Arbeitgebers auf
Grund des Arbeitsvertrages und andererseits die Pflichten des Arbeitgebers auf
Grund des Arbeiterschutzes, indem es in einzelnen Fallen beide Arten von Pflichten
mit gleichem Inhalt erfiillt, sie aber trotzdem selbsténdig nebeneinanderstellt und
mit verschiedenen Rechtsfolgen ausstattet. Der Hauptfalll) dieser Art ist der Be-
triebsschutz der Handlungsgehilfen (S. 162). Als Vertragspflicht der Arbeitgeber
hatte ein solcher Schutz schon allgemein nach § 62 HGB. bestanden. In der Novelle
zur GewO. von 1900 aber wurde er als § 139¢. fiir Angestellte in offenen Verkaufs-
stellen daneben auch noch zur Arbeiterschutzpflicht erhoben, indem die Polizei-
behérden hier erméchtigt wurden ,,im Wege der Verfiigung fiir einzelne offene Ver-
kaufsstellen diejenigen MaBnahmen anzuordnen, welche zur Durchfiihrung der in
§ 62 Abs. 1 HGB. enthaltenen Grundsitze erforderlich und nach Beschaffenheit der
Anlage ausfiihrbar erscheinen®, unter Zulassung von Zwang und Strafe bei Uber-
tretung dieser Verfiigungen. Damit wurde neben die unverindert bestehenbleibende
privatrechtliche Vertragspflicht des Prinzipals gegeniiber dem Gehilfen eine 6ffent-
lichrechtliche Schutzpflicht des Prinzipals gegeniiber dem Staat geschaffen, obwohl
der Inhalt hier und dort der gleiche war. Daraus folgt, daB auch der Gesetzgeber
beide Arten von Pflichten als wesensverschieden empfindet und behandelt.

§ 47. Geschichtliche Entwicklung?).

Die Rechtsform des Arbeiterschutzes, also die Auferlegung 6ffentlichrechtlicher,
durch Zwang und Strafe gesicherter Pflichten auf den Arbeitgeber in bezug auf die
Beschéftigung seiner Arbeitnehmer, ist im Gegensatz zum Arbeitsvertrage dem
alteren Recht unbekannt3) und erst durch das Arbeitsrecht iibernommen. Die Ge-
schichte des Arbeiterschutzes beginnt daher erst mit der Geschichte des Arbeits-
rechts, das seinerseits mit der Ausbildung eines Arbeiterschutzes in die Rechts-
geschichte eintrat (S. 5/6). Deutschland hat hierbei, im Gegensatz zu anderen Lén-
dern, vor allem England, in der ersten Periode der Geschichte des Arbeitsrechts
(bis zum Jahre 1890) den Arbeiterschutz zugunsten einer Arbeiterversicherung ver-
nachlassigt (I), in der zweiten Periode (bis zum Ausbruch des Weltkrieges) diese
Liicke ausgefiillt (IT), wihrend die dritte Periode bisher, abgeschen vom Acht-
stundentag, wiederum fiir den Arbeiterschutz nur wenig Interesse zeigt (III).

1) Weitere Falle sind vor allem die Verletzung des Truckverbotes (vgl. S. 92 bzw. S. 189)
und der Pflichten aus dem Lehrvertrage (vgl. S. 146/47 bzw. S. 209).

2) ANTON, Geschichte der preu8. Fabrikgesetzgebung (Leipzig 1891), PoerscHKE, Die Ent-
wicklung der Gewerbeaufsicht, 2. Aufl., Jena 1913.

3) Einzelne éltere Bestimmungen schutzrechtlicher Art, vor allem iiber Truckverbot und
Mindestlohnsétze, vgl. indessen bei STEPHAN BAUER, Arbeiterschutzgesetzgebung im Handw.
d. Staatswiss., 4. Aufl., Bd. I, S. 402ff.
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1. In der ersten Periode haben sowohl Preulen (A) wie die anderen Lander
(B) Ansitze eines Arbeiterschutzes ausgebildet, die indessen im wesentlichen auf
einen Jugendschutz beschrinkt waren. Diese Vorschriften wurden in die GewO. von
1869 iibernommen (C) und dort in der Novelle von 1878 nur unwesentlich erwei-
tert (D).

A. In PreuBen ging der erste AnstoB zur Schaffung eines Jugendschutzes nach englischem
Vorbild von dem Unterrichtsminister v. ALTENSTEIN aus. Er hatte zufillig von den traurigen
Verhaltnissen der Fabrikkinder in den Industriegegenden erfahren und daher im Jahre 1824
hieriiber eine Enquete veranstaltet. Doch fand er fiir seine gesetzgeberischen Pline Widerstand
bei dem ressortmaBig zustindigen Minister des Innern v. SORUCKMANN und muBte sich deshalb
zunichst darauf beschranken, die Befolgung der Vorschriften iiber den Schulbesuch in Erinnerung
zu bringen, der unter der Fabrikarbeit véllig vernachlissigt wurde. Im Jahre 1828 machte ein
Landwehrgeschéftsbericht des Generalleutnants v. HORN an den Konig darauf aufmerksam, da8
die Industriebezirke nicht mehr geniigend militértaugliche Mannschaften zu stellen vermochten,
und bezeichnete als Ursache hierfiir die Kinderarbeit in den Fabriken. Der Kénig forderte die
Minister zum Bericht und zur Erwigung von Gegenmagregeln auf, die aber infolge von Meinungs-
verschiedenheiten zwischen ALTENSTEIN und SCHUCKMANN wiederum ergebnislos verliefen.
Erst als im Jahre 1835 der Oberpriisident der Rheinprovinz v. BopELSCEWINGH den Entwurf einer
Provinzialverordnung zum Schutz der Fabrikkinder vorlegte und auch der Rheinische Provinzial-
landtag 1837 hierfiir eintrat, entschloB sich das Staatsministerium, statt dieser provinziellen
Regelung ein Gesetz fiir die ganze Monarchie auszuarbeiten, das als ,,Regulativ iiber die Be-
schaftigung jugendlicher Arbeiter in Fabriken* am 9. 3. 39 erlassen wurde. Es verbot in
Fabriken, Berg-, Hiitten- und Pochwerken die Arbeit von Kindern unter 9 Jahren und beschrinkte
die Arbeitszeit von Jugendlichen zwischen 9—16 Jahren auf 10 Stunden, schrieb die Gewéhrung
von Pausen vor und untersagte Nachtarbeit und Sonntagsarbeit; auch wurde der gesetzliche
Schulbesuch (d. h. 5 Stunden téglich) zur Pflicht gemacht. Dieses Gesetz hatte indessen nur
geringen Erfolg, da es formell keine besonderen Organe zu seiner Durchfiihrung vorsah, materiell
unzureichend war und die Verbindung einer 10stiindigen Arbeitszeit mit fiinfstiindigem Schul-
besuch praktisch nicht durchgefiihrt werden konnte. Es wurde daher in einem zweiten Gesetz
von 1853 durch Schaffung solcher Organe im Wege der Errichtung einer wenigstens fakultativen
Fabrikaufsicht ergéanzt (,,wo sich dazu ein Bediirfnis ergibt*). Auch wurde das Schutzalter von
‘9 auf 12 Jahre erhoht und die Beschaftigungsdauer der Jugendlichen zwischen 12 und 14 Jahren
auf 6 Stunden beschriankt.

Schon vorher war in der PreuB. GewO. von 1845 e (freilich unzulénglicher) Anfang eines
Schutzes gegen Betriebsgefahren (Betriebsschutz) gemacht und in der VO. vom 9. 2. 49, betr.
Errichtung von Gewerberiten, auf Betreiben von ScHUCKMANN das Trucksystem (S. 92), also
die Entlohnung durch Waren, einschlieSlich der Kreditierung von Waren, verboten worden.

B. In den anderen deutschen Landern war die Entwicklung eine dhnliche!):

1. In Bayern war im Jahre 1840 eine VO. iiber die Verwendung der werktagsschulpflich-
tigen Kinder in Fabriken erlassen und durch VO. vom 10. 7. 54 verschérft worden. Hier war
das Schutzalter auf 10 Jahre festgesetzt, die Arbeitszeit der Jugendlichen auf 9 Stunden be-
schrankt, ihre Nachtarbeit verboten. Daneben bestand fiir einzelne gefihrliche Betriebe der
Anfang eines Betriebsschutzes.

2. In Sachsen brachte das Gewerbegesetz vom 15. 10. 61 einen Jugendschutz (Verbot
-der Beschiftigung von Kindern unter 12 Jahren, Beschrinkung der Arbeitszeit fiir Jugendliche
unter 14 Jahren auf 10 Stunden, Verbot der Nacht- und Sonntagsarbeit), ferner einen bereits
weiter ausgebildeten Betriebsschutz und das Verbot des Trucksystems.

3. In Wiirttemberg verbot die GewO. vom 12. 2. 62 das Trucksystem, beschrénkte die
Beschiftigung Jugendlicher unter 18 Jahren (jedoch ohne Strafandrohung), und sah fiir einzelne
gefahrliche Betriebe einen Betriebsschutz vor.

4. In Baden beruhte der Arbeiterschutz auf einer Ministerialverordnung von 1840 und dem
Gew.-Gesetz von 20. 9. 62. Es enthielt einen Jugendschutz unter besonderer Beriicksichtigung
der Unterrichtsstunden, Verbot der Nachtarbeit und Feiertagsarbeit und einen Betriebsschutz.

5. Von den iibrigen L#éndern hatten nur Hessen-Darmstadt und Coburg einige Bestim-
mungen iiber Beschiftigung von Kindern in Fabriken.

. C. In der GewO. v. 1869 wurden diese bisherigen Bestimmungen der Lander in Titel 7
aufgenommen, und zwar einerseits die preuBischen Vorschriften iiber Jugendschutz, Truckverbot
und fakultative Gewerbeaufsicht, und andererseits eine der séchsischen und badischen Gesetz-
gebung entsprechende Vorschrift {iber Betriebsschutz, wonach jeder Unternehmer die Einrichtun-
gen zu tunlichster Sicherung des Betriebes gegen Gefahren herzustellen und zu unterhalten hatte.

D. Die Novelle zur Gew.O. von 1878 erweiterte diese Vorschriften durch ihre Erstreckung
iiber den Kreis der Fabriken hinaus auf Motorbetriebe, Hiittenwerke, Bauhéfe und Werften, sie
brachte ferner die ersten Ansitze eines Frauenschutzes, sah einen erhohten Betriebsschutz fiir

1) Néheres bei STEPHAN BAUER, a. a. O., S. 435/36.
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Jugendliche vor, erstreckte das Truckverbot auf alle gewerblichen Arbeiter und ersetzte vor
allem fiir das ganze Reichsgebiet die bisher nur fakultative durch eine obligatorische Gewerbe-
aufsicht.

Im iibrigen beschrinkte sich die Reichsgesetzgebung auf dem Gebiet des Arbeiterschutzes
auf die Entwicklung einer besonderen berufsgenossenschaftlichen Unfallverhiitung im Rahmen
der Arbeiterversicherung.

II. Die zweite Periode ist im Anschlufl an die Kaiserlichen Erlasse vom
4. 2.90 durch das Arbeiterschutzgesetz beherrscht, dessen Entstehung und
hauptsichlicher Inhalt in der allgemeinen Geschichte des Arbeitsrechts behandelt
sind (8. 6/7). Neben der Durchfithrung dieses Gesetzes durch Erla8 der erforder-
lichen Ausfiithrungsvorschriften fiir die einzelnen Industrien ist diese Periode vor
allem durch Erweiterung des Arbeiterschutzes auf weitere Berufsstinde (Angestellte
in offenen Verkaufsstellen, Seeleute, Heimarbeiter) und durch die Ausbildung eines
allgemeinen gewerblichen Kinderschutzes charakterisiert. Dazu trat in Ausfiihrung
der internationalen Berner Konvention (S. 331) eine Erweiterung des Frauenschutzes
sowie die Erweiterung der berufsgenossenschaftlichen Unfallverhiitung.

III. Die dritte Periode endlich ist fiir den Arbeiterschutz weniger ergiebig
gewesen. Seine bei Kriegsausbruch durch Gesetz vom 4. 8. 14 vorgenommene
Suspendierung wurde zwar durch VO. vom 12. 11. 18 wieder beseitigt. Die Staats-
umwalzung brachte ferner in Erfiillung des sozialdemokratischen Parteiprogramms
die Einfithrung des achtstiindigen Maximalarbeitstages, die bereits im Aufruf des
Rates der Volksbeauftragten verheifen und in den beiden VO. vom 23.11.18
fir Arbeiter und vom 18.3.19 fiir Angestellte gesetzlich durchgefiithrt, durch
die VO. iiber die Arbeitszeit vom 21. 12. 23 aber durch zahlreiche Ausnahmen
durchbrochen wurde, sowie eine andere Regelung der Feiertagsruhe im Handels-
gewerbe. Dazu kamen einzelne Ausfithrungsverordnungen im Gebiete des Betriebs-
schutzes und die Einfithrung eines Lohnschutzes fiir Heimarbeiter nach dem
Heimarbeiterlohngesetz vom 27. 6. 23. Neuartig ist die Beteiligung der Betriebs-
vertretungen an der Durchfiihrung des Arbeiterschutzes, wie sie schon im Hilfs-
dienstgesetz angebahnt, in der VO. vom 23. 12. 18 erweitert und im BRG. unter die
gesetzlichen Aufgaben der Betriebsvertretungen aufgenommen wurde.

§ 48. Arten und Quellen.

I. Der Arbeiterschutz weist zwei verschiedene Arten des Schutzes auf, die selb-
stindig nebeneinander bestehen, von verschiedenen Stellen ausgehen, auf ver-
schiedenen Vorschriften beruhen und einer verschiedenen Durchfiihrung unterliegen,
namlich den staatlichen und den berufsgenossenschaftlichen Arbeiterschutz.

A. Der staatliche Arbeiterschutz steht der Gewerbepolizei nahe und wurde
lange tiberhaupt dazu gerechnet, geht aber durch die andersartigen und weitergehen-
den Aufgaben der Gewerbeaufsicht (S. 216) dariiber hinaus. Er beruht auf gesetzlicher
Grundlage, wird durch staatliche Beamte durchgefiihrt und durch die ordentlichen
staatlichen Strafgerichte gesichert. Der staatliche Arbeiterschutz umfaBt das Ge-
samtgebiet des Arbeiterschutzes.

B. Der berufsgenossenschaftliche Arbeiterschutz oder die Unfallver-
hiitung bildet dagegen einen Teil der berufsgenossenschaftlichen Selbstverwaltung.
Er wird durch die Berufsgenossenschaften, d. h. Zwangsverbinde von Unternehmern
gleichartiger Betriebe zum Zweck der Durchfithrung der reichsgesetzlichen Unfall-
versicherung ausgeiibt und beruht auf dem Gedanken, daB diese Berufsgenossen-
schaften aus eigenem Interesse zur Verringerung der ihnen aus Betriebsunfillen
obliegenden Rentenlast sowie infolge der in ihnen vereinigten besonderen
Fachkenntnisse am ehesten und wirksamsten in der Lage sein werden, den
Eintritt von Unféillen und damit von Versicherungsfillen zu verhiiten. Darum
sind diese Berufsgenossenschaften nach §§ 848, 1030, 1199 RVO. berechtigt und
verpflichtet, Unfallverhiitungsvorschriften zu erlassen (vgl. unten zu II) und
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ihre Durchfiihrung durch eigene ,,technische Aufsichtsbeamte‘ (S.216) zu iiber-
wachen. Auch der berufsgenossenschaftliche Arbeiterschutz wird durch Strafen
gesichert, die gegen Unternehmer durch den Genossenschaftsvorstand, gegen Ver-
sicherte durch das Versicherungsamt festgesetzt werden, unter Zulassung der Be-
schwerde an die BeschluBkammer des Oberversicherungsamts, §§ 851, 870 RVO. Die
berufsgenossenschaftliche Unfallverhiitung steht selbstéindig neben dem staatlichen
Arbeiterschutz!), ist aber nur auf den Betriebsschutz beschrankt.

II. Entsprechend diesen beiden Arten des Arbeiterschutzes bestehen zwei Grup-
pen verschiedenartiger Quellen desselben:

A. Quelle des staatlichen Arbeiterschutzes ist vor allem der Titel 7 der GewO.
mit den Ausfiithrungsverordnungen des Reichs und der Lander und seine Ergéinzung
im Kinderschutzgesetz und in den Arbeitszeitverordnungen der Nachkriegszeit.
Dazu treten die besonderen Gesetze fiir die einzelnen Berufssténde, vor allem fiir
die Bergarbeiter die landesrechtlichen Berggesetze, fiir die Seeleute die Seemanns-
ordnung, fiir die Heimarbeiter das Hausarbeitgesetz, wihrend fiir die landwirtschaft-
lichen ArbeitnehmerauBerhalb der landwirtschaftlichen Unfallverhiitungsvorschriften
ein Arbeiterschutz nicht besteht?).

B. Quelle des berufsgenossenschaftlichen Arbeiterschutzes sind dagegen die
Unfallverhiitungsvorschriften. Threr rechtlichen Natur nach sind sie auf
Verbandsautonomie beruhende Rechtsverordnungen, bilden aber zugunsten der Ver-
sicherten kein Schutzgesetz im Sinne des § 823 Abs. 2 BGB.3). Sie gelten nur jeweils
fiir diejenigen Unternehmer, welche der einzelnen Berufsgenossenschaft angehéren,
von der sie erlassen sind, also fiir die Unternehmer bestimmter gleichartiger oder
verwandter Berufs- und Wirtschaftszweige. Inhaltlich enthalten sie Normen iiber
Art und MaB der an die Einrichtung der einzelnen Betriebe in unfalltechnischer
Beziehung zu stellenden Anforderungen unter Anpassung und Spezialisierung
fiir die verschiedenen Arten von Betrieben. Sie haben daher vor allem die
erforderlichen Vorschriften dariiber zu enthalten, welche Einrichtungen und An-
ordnungen die Unternehmer in ihren Betrieben zur Verhiitung von Unfillen zu
treffen haben, daneben aber auch welches Verhalten die Versicherten zu diesem
Zweck beobachten miissen.

Die Vorschriften werden unter Zuziehung von Vertretern der Versicherten von
den Organen der Berufsgenossenschaft aufgestellt und bediirfen der Genehmigung
des RVA. Kommen sie nicht zustande, so kann sie das RVA. fiir gewerbliche Be-
rufsgenossenschaften selbst erlassen, fiir landwirtschaftliche Berufsgenossenschaften
dagegen nur im Aufsichtswege auf den ErlaB hinwirken (§ 975 Abs. 2 RVO.).

Um den Schutz gegen gleichartige Gefahren méglichst gleichmiBig zu gestalten,
hat sowohl der Verband der gewerblichen wie der landwirtschaftlichen Berufs-
genossenschaften Normalunfallverhiitungsvorschriften ausgearbeitet, die zwar fiir
die einzelnen Berufsgenossenschaften nicht verbindlich sind, von ihnen aber im
wesentlichen angenommen und nur durch Zusétze erginzt worden sind4).

§ 49. System und Literatur.

I. Besteht der Arbeiterschutz seinem Wesen nach in o6ffentlichrechtlichen Pflichten der
Arbeitgeber in bezug auf die Beschiftigung ihrer Arbeitnehmer, so ergibt sich das System des
Arbeiterschutzes aus dem System dieser Pflichten.

1) Uber das Verhaltnis beider vgl. S.216/17.

2) Dariiber, dal die LAO. keinen solchen Schutz enthilt, sondern lediglich Vertragsrecht
ist, vgl. S. 38 Anm. 4.

3) RGZ. 48, 8. 327; 95, S. 180 u. 238.

4) Gewerbliche Normalunfallverhiitungsvorschriften, Berlin, Heymanns Verlag 1913,
landwirtschaftliche Unfallverhiitungsvorschriften, herausgegeben von NoOETEL, Posen 1914,
besondere Normalunfallverhiitungsvorschriften der Baugewerks-Berufsgenossenschaften 1913.
Dazu HARTMANN in Monatsschr. f. Arb.- u. Angest.-Vers. 1915, Sp. 361 ; STIEBLER, das.1916, Sp. 628.
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Solche Pflichten bestehen nun einmal beziiglich der Art und Weise, wie der Arbeitgeber
seine Arbeitnehmer zu beschéftigen hat, um die mit dem Betrieb verbundenen Gefahren mog-
lichst zu verringern. Die Gesamtheit dieser Pflichten bildet den Betriebs- oder Gefahren-
schutz (Zweites Kapitel).

Solche Pflichten bestehen ferner beziiglich der Zeit, wann der Arbeitgeber die Arbeit-
nehmer zu beschaftigen bzw. die Beschiftigung zu unterlassen hat. Die Gesamtheit dieser
Pflichten bildet den Arbeitszeitschutz (Drittes Kapitel).

Und solche Pflichten bestehen endlich beziiglich der vertraglichen Bedingungen,
unter denen der Arbeitgeber die Arbeiter zu beschéiftigen hat, um ihre Stellung als ebenbiirtiger
Vertragskontrahent zu sichern. Die Gesamtheit dieser Pflichten bildet den Vertragsschutz
(Viertes Kapitel).

Diese dreifachen Pflichten der Arbeitgeber bestehen aber nicht allen Personen gegeniiber
in gleichem MaBe. Beziiglich bestimmter, besonders schutzbediirftiger Gruppen bedarf es viel-
mehr einer iiber die normale Fiirsorge hinausgehenden besonderen Fiirsorge, namlich bei Ju-
gendlichen und Frauen. Diesen Personengruppen gegeniiber sind daher die allgemeinen
(normalen) Fiirsorgepflichten nach Art (erhohter Betriebsschutz), Zeit (erhohter Arbeitszeit-
schutz) und Bedingungen der Beschiftigung (erhohter Vertragsschutz) erh6ht und quali-
fiziert (Finftes Kapitel).

Die Verwirklichung dieser normalen und erhéhten Pflichten geschieht endlich durch
Gewerbeaufsicht, Zwangsmittel und Strafen, deren Behandlung daher die Lehre vom Arbeiter-
schutzrecht beschlieft (Sechstes Kapitel).

II. Literatur: Systematische juristische Darstellungen fehlen. Vortreffliche sozialpoliti-
sche Darstellung von STEPHAN BAUER, Artikel ,,Arbeiterschutzgesetzgebung im Handw. d.
Staatswiss., 4. Aufl. Fiir die allgemeinen Grundlagen: KaskEerL, Die rechtliche Natur des Arbei-
terschutzes, Berlin 1914. Im iibrigen die Kommentare zur GewO. und den Sondergesetzen, vgl.
S.53. Dazu GorrTscHALK, Die Arbeiterschutzbestimmungen der GewO., Berlin 1911. Zu-
sammenstellung der Arbeiterschutzbestimmungen, herausgegeben vom Reichsamt des Innern,
Berlin, Heymanns Verlag 1913 (enthilt nur Betriebsschutz). Beachtlich sind fiir den Arbeiter-
schutz ferner die sozialtechnischen Schriften von HaArRTMANN (Unfallverhiitung fiir Industrie und
Landwirtschaft) und PREGER-LEEMANN (Grundziige der Unfallverhiitungstechnik) sowie die
sozialhygienischen Schriften (insbesondere FiscrEr, Grundrifl der sozialen Hygiene, BETKE,
‘Gewerbehygiene, Sammlung Goschen, Berlin 1924 und SOMMERFELD, Der Gesundheitsschutz im
Betriebe, 2. Aufl., Berlin 1922).

Zeitschriften: Neben den S. 11 angegebenen ist von besonderer Bedeutung fiir den Arbeiter-
schutz das ,,Gewerbearchiv‘, ferner die Entscheidungssammlungen der obersten Verwaltungs-
gerichte sowie der ordentlichen Gerichte in Strafsachen.

Zweites Kapitel.
Betriebsschutz?).

§ 50. Ubersicht.

1. Begriff. Der Betriebsschutz oder Gefahrenschutz beruht auf der Erwigung,
daB die modernen Arbeitsmethoden die Gefahrlichkeit der Arbeit fiir Leben, Ge-
sundheit und Sittlichkeit erhoht haben. Denn die Maschinenarbeit vermehrt die
Unfallgefahr, die Bearbeitung von Giften (chemische Industrie) ist geeignet, die
Gesundheit zu zerstoren, und die Massenarbeit bringt die Méglichkeit der Verfithrung
durch schlechte Elemente. Der Betriebsschutz erstrebt daher tunlichste Herabsetzung
dieser Gefahr durch geeignete Manahmen der Unfallverhiitung, der Gewerbehygiene
und des Sittlichkeitsschutzes. Dies geschieht in der rechtlichen Form, dall dem
Arbeitgeber die 6ffentlichrechtliche, durch Zwang und Strafe gesicherte Verpilich-
tung auferlegt wird, in seinem Betriebe durch geeignete Mafnahmen diese Gefahren
auf das moglichste MindestmaB zu verringern. Die Gesamtheit der Rechtsnormen
iiber Voraussetzung, Inhalt und Durchfithrung dieser Verpflichtung bildet das Recht
des Betriebsschutzes.

II. Der Betriebsschutz ist teils ein allgemeiner, fiir alle Betriebe schlechthin
geltender, teils ein besonderer fir die Unternehmer einzelner Betriebe.

1) Docrow, Gewerbebetriebsrecht, Berlin 1923, behandelt auch den Betriebsschutz. Im
iibrigen vgl. die oben angefiihrten sozialtechnischen Schriften.
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A. Der allgemeine Betriebsschutz besteht in der Verpflichtung der Arbeit-
geber, die Beschéftigung ihrer Arbeitnehmer so zu gestalten, daB diese gegen Ge-
fahren fiir Leben, Gesundheit und Sittlichkeit geschiitzt sind, d. h. alle MaBnahmen
zu treffen, die erfahrungsgemif einem solchen Schutze dienen. Diese Verpflichtung
besteht fiir alle Unternehmer gewerblicher (d. h. der GewO. unterstehender!), vgl.
S. 36/37) Betriebe schlechthin beziiglich der Beschéftigung ihrer Arbeiter und tech-
nischen Angestellten auf Grund der §§ 120a bis e GewO. Sie besteht beziiglich der
Gefahren fiir Leben und Gesundheit (Unfall- und Krankheitsschutz) nur soweit die
Natur des Betriebes es gestattet, d. h. innerhalb der Grenzen der technischen und
wirtschaftlichen Moglichkeit, beziiglich der Gefahren fiir die Sittlichkeit (Sittlich-
keitsschutz) dagegen grundsétzlich unbegrenzt?), jedoch nur soweit solche MaB-
nahmen tatsichlich erforderlich sind. Eine Strafbarkeit im Fall der Ubertretung
besteht hier nur nach MaBgabe der allgemeinen Strafgesetze (§§ 220, 230, 232 StrGB.),
soweit nicht ein besonderer Betriebsschutz durch behordliche Verfiigung angeordnet
ist (B), wohl aber eine Haftbarkeit nach § 823 Abs. 2 BGB.

B. Dariiber hinaus, jedoch nur im Rahmen dieses allgemeinen Betriebsschutzes,
kann im Wege des besonderen Betriebsschutzes diese allgemeine Verpflichtung
fiir die Unternehmer einzelner Arten von Betrieben oder bestimmter einzelner
Betriebe nach Inhalt und Umfang unter Beriicksichtigung gerade der besonderen
Gefahren dieser Betriebe naher spezialisiert werden. Soweit eine solche Speziali-
sierung auf den Unfallverhiitungsvorschriften der Berufsgenossenschaften beruht,
ergibt sie sich aus dem S. 156 Gesagten. Aber auch auf Grund des staatlichen Arbeiter-
schutzes ist eine solche Spezialisierung, also die Auferlegung besonderer Arbeiter-
schutzpflichten moglich, und zwar einerseits durch allgemeine Anordnung fiir ganze
Gruppen gleichartiger Betriebe, andererseits durch besondere Verfiigung fiir be-
stimmte einzelne Betriebe. Wer diesen Verpflichtungen zuwiderhandelt, unterliegt
aber nicht nur den allgemeinen Strafgesetzen, sondern ist nach den besonderen
Strafvorschriften der §§ 146, 147 Abs. 1 Nr. 4 GewO. strafbar. Auch kann in diesem
Fall die Polizeibehorde bis zur Herstellung des ordnungsméBigen Zustandes die
Einstellung des Betriebes anordnen, falls die Fortsetzung erhebliche Nachteile
und Gefahren herbeizufithren geeignet wire (§ 147 Abs. 4 GewO.).

1. Allgemeine Verordnungen fiir gleiche Gruppen gleichartiger Betriebe
konnen gemdB § 120e und g GewO. erlassen werden durch die Reichsregierung
(frither den Bundesrat) und, soweit diese von ihrer Befugnis keinen Gebrauch macht,
durch die obersten Landesbehérden bzw. die zustéindigen Polizeibehérden. Diese
Verordnungen sind ihrer rechtlichen Natur nach Rechtsverordnungen iiber Inhalt.
und Umfang der Arbeiterschutzpflichten in diesen Betrieben und bilden eine Er-
ginzung und Spezialisierung der Normen des allgemeinen Betriebsschutzes auf be-
stimmte Industrien, Branchen usw. Sie sind, soweit sie von der Reichsregierung er-
lassen sind3), im Reichsgesetzblatt zu verdffentlichen und dem Reichstag zur Kennt-
nis vorzulegen.

2. Verfiigungen an den Inhaber eines einzelnen Betriebes konnen zur Durch-
filhrung der Grundsitze des allgemeinen Betriebsschutzes von den zusténdigen
Polizeibehorden (PreuBlen Gewerbeaufsichtsbeamten bzw. Ortspolizeibehérden) er-
lassen werden. Sie enthalten die Auflage an den Inhaber des einzelnen Betriebes,

1) Dazu gehéren jedoch nach der Praxis auch die nicht auf Gewinn gerichteten Betriebe
offentlicher Korperschaften (stddtische Gaswerke, staatliche Werkstdtten usw.), ausgenommen
sind dagegen Apotheken (§ 154 Abs.1 Nr. 1.).

2) Doch gilt dies fiir die an sich vorgeschriebene Trennung der Geschlechter bei der Arbeit
ebenfalls nur in den Grenzen der Betriebsméglichkeit, sowie ferner nur wo die Aufrechterhaltung
der guten Sitte nicht ohnehin durch die Einrichtung des Betriebes, besonders die Selbstdisziplin
der Arbeiter gewahrt ist.

3) Die bisher erlassenen Vorschriften sind aufgezéhlt bei LANDMANN-ROBEMER, Anm. 2 zu
§ 120e und daselbst im Anhang abgedruckt.
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welchen Anforderungen gerade er in seinem Betrieb zur Durchfithrung des Betriebs-
schutzes zu geniigen hat. Solche Anordnungen sind insoweit zuldssig, als sie zur
Durchfithrung des allgemeinen Betriebsschutzes erforderlich und nach der beson-
deren Beschaffenheit der einzelnen Anlage durchfiihrbar erscheinen. Sie sind in-
dessen an eine doppelte Beschrankung gebunden und unterliegen der Nachpriifung
im Beschwerdeverfahren:

a) Solche Verfiigungen sind einmal insoweit beschrinkt, als sie firr die Durch-
fiihrung der angeordneten Mafiregeln eine angemessene Frist lassen miissen, soweit
es sich nicht um die Beseitigung einer dringenden, Leben und Gesundheit bedrohenden
Gefahr handelt.

b) Gegeniiber Anlagen, die zur Zeit des Erlasses des Arbeiterschutzgesetzes
(also am 1. 6. 91) bereits bestanden haben, konnen nur solche Anforderungen
gestellt werden, die entweder zur Beseitigung erheblicher, Leben, Gesundheit oder
Sittlichkeit der Arbeiter gefihrdender Mifsténde erforderlich sind, oder aber die
ohne unverhaltnisméBige Aufwendungen ausfithrbar erscheinen. Diese Beschréin-
kung fallt indessen fort, wenn eine Erweiterung oder ein Umbau der Anlage vor-
genommen ist.

c) Die Beschwerde!) gegen derartige Verfiigungen steht dem Unternehmer, bei
VerstoB gegen eine Unfallverhiitungsvorschrift auch dem Vorstand der Berufs-
genossenschaft zu. Sie ist an die héhere Verwaltungsbehorde (in PreuBlen Regie-
rungsprésident) zu richten und an eine AusschluBfrist von 2 Wochen gebunden.
Auch gegen diese Entscheidung ist binnen einer Ausschlufifrist von 4 Wochen eine
weitere Beschwerde an die Zentralbehorde (in PreuBen Ministerium fiir Handel und
Gewerbe) zulassig. Diese entscheidet endgiiltig, also unter Ausschlufl weiterer
Rechtsmittel, des Verwaltungsstreitverfahrens?) und der gerichtlichen Nachpriifung.

III. Gegenstand der Arbeiterschutzpflichten aus dem Betriebsschutz, wie
er sich aus diesem allgemeinen oder besonderen Schutz ergibt, sind einerseits die
Betriebsmittel, die fiir die Arbeit zur Verfiigung gestellt werden (§ 51), anderer-
seits die Betriebsordnung, wonach die Arbeit vorgenommen werden soll (§ 52).
Die hieriiber geltenden Vorschriften bestehen grundsitzlich nur fiir gewerbliche
Unternehmer. Fiir die Unternehmer anderer Wirtschaftszweige sind sie durch
einen besonderen Betriebsschutz teilweise abgewandelt (§ 53).

§ 51. Betriebsmittel.

Die Betriebsmittel bestehen einerseits aus der Betriebsstitte, wo die Arbeit vorgenommen
wird (I), andererseits aus der Betriebseinrichtung, die der Verrichtung der Arbeit dienen soll (II).

I. Die Betriebsstitte.

A. Begrifflich bedeutet die Betriebsstiatte die Gesamtheit der offenen oder verdeckten
Raumlichkeiten, in denen jemand (einen oder mehrere) Arbeitnehmer (8. 30) in seinem Interesse
berufsmiBig Arbeit verrichten 148t. Dazu gehoren nicht nur solche Réume, die unmittelbar und
ausschlieBlich dieser Berufsarbeit dienen, sondern alle dem Arbeitgeber gehérigen oder seiner
tatsichlichen Verfiigungsmacht unterworfenen Réume, in denen die Arbeitnehmer anliBlich
ihrer Berufstatigkeit sich aufhalten oder verkehren3). Die Berufstitigkeit in diesem Sinne umfa@t
nicht nur die eigentliche fiir den Betrieb geleistete Arbeit, sondern jedes Verhalten im Interesse
des Betriebes, insbesondere auch das untiitige Verweilen sowie die Arbeitsbereitschaft. Die
Betriebsstitte wird im GroBgewerbe als Fabrik, im Kleingewerbe (Handwerk) und in der Haus-
arbeit als Werkstatt bezeichnet.

B. Die Verpflichtung des Arbeitgebers zur Herabsetzung der Gefahr in bezug auf die
Betriebsstitte umfaBt die Verpflichtung zu ihrer moglichst gefahrlosen Einrichtung, zu ihrer mog-

1) Die Durchfithrung des Beschwerdeverfahrens unterliegt landesrechtlicher Regelung,
ebenso die Frage des Suspensiveffekts. In PreuBen soll die angefochtene Verfiigung vor end-
giiltiger Entscheidung nur dann ausgefithrt werden, wenn sie nicht ohne Nachteil fiir das Ge-
meinwohl ausgesetzt werden kann; als solcher Nachteil gilt auch erhebliche Gefahrdung von
Leben, Gesundheit oder Sittlichkeit der Arbeiter.

2) PreuBS. OVG. 20. 2. 13, GewArch. 1913, 8. 127.

3) Z. B. Fabrikkantinen, Schlafsile zur Uberwachung usw., dagegen nicht bloBe Werks-
wohnungen.



160 Betriebsschutz.

lichst gefahrlosen Unterhaltung (z. B. den erforderlichen Reparaturen) und zu ihrer Ergénzung
durch etwa erforderliche Nebenrdume neben dem eigentlichen Arbeitsraum (Waschraum, Ankleide-
raum, Baderaum, Speiseraum, Unterkunftsraum, Abort). Insoweit ist der Arbeitgeber verpflichtet,
einerseits alles Erforderliche zu tun, was die Gefahr fiir Leben, Gesundheit und Sittlichkeit ver-
ringern, und alles zu unterlassen, was jene Gefahr erhéhen kann.

C. Im einzelnen erstrecken sich diese Pflichten sowohl auf die allgemeine hygienische
wie auf die besondere technische Einrichtung:

1. In allgemeiner hygienischer Beziehung bedarf der Arbeitsraum hinreichender
Grofe (Mindesthohe, Mindestzahl von Kubikmetern Luftraum pro Arbeiter), Warme (Heiz- oder
Kiihlvorrichtung), Sauberkeit (Reinigung von FuBboden, Winden und Decke), Beleuchtung
(Fenster oder kiinstliches Licht), Liiftung (an Zahl und GréB8e ausreichende, ins Freie fithrende
Fenster, Ventilatoren) und Feuersicherheit (Loschapparate, nach auBen aufgehende Tiiren, aus-
reichende Ausgéinge und Treppen).

2. In technischer Beziehung bedarf der Arbeitsraum in besonderer Anpassung an
Arbeitsweise und Gefahren der einzelnen Betriebe einerseits erhchter Anforderungen in bezug
auf die zu 1. angegebenen allgemeinen Eigenschaften der Arbeitsrdume, vor allem Reinigung und
Liftung (Entstaubung, Beseitigung von Diinsten, Gasen und Abfillen), andererseits besonderer
Vorrichtungen, die nach den Grundsatzen der Unfallverhiitung oder Gewerbehygiene gerade fiir
diesen Betrieb erforderlich sind.

II. Die Betriebseinrichtung.

A. Begrifflich umfaBt die Betriebseinrichtung alle Gegenstinde, die zur Herbeifithrung
des Arbeitsergebnisses unmittelbar oder mittelbar dienen. Dazu gehort das zu bearbeitende
Material (Rohstoffe, Hilfsstoffe)!), die Maschinen, das Handwerkszeug und das Schutzgerit
(d. h. besondere Geratschaften zur Verringerung der Betriebsgefahr).

B. Die Verpflichtung des Arbeitgebers zur Herabsetzung der Arbeitsgefahr in bezug
auf die Betriebseinrichtung umfaBt auch hier sowohl ihre Beschaffung wie ihre Unterhaltung
in moglichst gefahrlosem Zustand.

C. Im einzelnen ist die Regelung in Anpassung an die technischen Erfordernisse der ein-
zelnen Gewerbe und Industrien eine iiberaus verschiedene. So wird die Verwendung bestimmten
Materials (z. B. von weiBlem oder gelbem Phosphor bei der Ziidholzherstellung nach dem Phos-
phorgesetz vom 10. 5. 1903) verboten oder nur in bestimmtem (z. B. angefeuchtetem) Zustande
oder in bestimmter Verpackung gestattet. Der Maschinenschutz wird durch die Verpflichtung
zur Verkleidung gefihrlicher Maschinenteile oder zur Verwendung bestimmter, bereits durch
Bau und Verwendungsweise gesicherter Maschinen geregelt. Bei bestimmten gefdhrlichen Ar-
beiten wird die Verwendung von Schutzkleidung (Anzug, Miitze, Schuhwerk, Handschuhe),
Schutzbrillen, Respiratoren, Mundschwiammen u. dgl. vorgeschrieben oder die Bereithaltung
bestimmter Gegenstinde zur Reinigung nach der Arbeit (Handtuch, Seife, Biirste) verlangt.

§ 52. Betriebsordnung.

I Allgemeines.

A. Begrifflich umfaBt die Betriebsordnung die Regelung der Verrichtung der Arbeit,
also einerseits die Organisation des Betriebes und andererseits die Regelung des Verhaltens der
Arbeitnehmer im Betriebe. Kraft des Betriebsschutzes ist der Arbeitgeber verpflichtet, neben
einer gefahrlosen Einrichtung der Betriebsmittel auch fiir eine gefahrlose Gestaltung der Be-
triebsordnung zu sorgen, und zwar sowohl in Ansehung des Unfall- und Krankheitsschutzes
nach § 120a Abs. 4 wie in Ansehung des Sittlichkeitsschutzes nach § 120b Abs. 1 GewO.

B. Die Form des Erlasses der Betriebsordnung ist teilweise gesetzlich vorgeschrieben, teil-
weise dem Arbeitgeber iiberlassen.

1. Gesetzliche Vorschriften hieriiber bestehen fiir den Fall der Aufnahme der Be-
triebsordnung in die Arbeitsordnung, fiir bestimmte gefihrliche Betriebe, fiir die Unfallverhii-
tungsvorschriften und fiir diejenigen Arbeiterschutzverordnungen, die zugleich Anordnungen
iiber das Verhalten der Arbeiter im Betrieb enthalten.

a) In Betrieben mit einer Arbeitsordnung kann die Betriebsordnung ganz oder teilweise
in diese aufgenommen werden und gehért dann zu ihrem fakultativen Teil (S. 24). In diesem Fall
gelten fiir ihren Erla und die Form ihrer Bekanntmachung die Vorschriften der Arbeitsordnung,
also § 134e Abs. 2 GewO.

b) In bestimmten gefihrlichen Betrieben (vgl. S. 26 Anm. 3) muB der Arbeitgeber
Vorschriften iiber einzelne Fragen der Betriebsordnung erlassen und sie durch Aushang an ge-
eigneter Stelle bekannt machen. Auch mufB er in einzelnen Betrieben Merkblatter iiber die
besonderen Gefahren und die Moglichkeit ihrer Verhiitung an die Arbeiter verteilen (z. B. Blei-
merkblatt).

¢) Die Unfallverhiitungsvorschriften (8. 156) enthalten zugleich eine Regelung der
Betriebsordnung. Sie miissen daher nach § 848 RVO. in den einzelnen Betrieben bekannt ge-

1) Zu eng RG. in Seuff. Archiv 36, S. 151.
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macht werden?), und zwar, wenn im Betrieb Arbeiter beschiftigt sind, die des Deutschen nicht
michtig sind, und 25 gemeinsam eine andere Muttersprache sprechen, in dieser Sprache.

d) Die Arbeiterschutzverordnungen (S.158), die Vorschriften iiber das Verhalten
der Arbeitnehmer im Betriebe enthalten, sind nach § 120e GewO. in Abschrift oder Abdruck an
geeigneter, allen Arbeitnehmern zugénglicher Stelle auszuhéngen und in lesbarem Zustande
zu erhalten.

2. Im iibrigen, soweit also gesetzliche Vorschriften iiber den Erlal der Betriebsordnung
nicht bestehen, ist die Form dieses Erlasses dem Arbeitgeber iiberlassen. Nur mufl diese
Form geniigen, um wirklich zur Kenntnis der einzelnen Arbeitnehmer zu kommen. Soweit dies
der Fall ist, gentigt daher auch miindliche Anweisung.

C. Auch der Inhalt der Betriebsordnung ist nur insoweit vorgeschrieben, als er auf den
Unfallverhiitungsvorschriften beruht, oder bestimmte Merkblétter vorgeschrieben sind, oder in
den Arbeiterschutzverordnungen iiber den ErlaB von Vorschriften in bestimmten gefahrlichen
Betrieben (S. 26 Anm. 3) die Aufnahme einzelner Bestimmungen in diese Vorschriften verlangt
wird (z. B. daB wiederholtes Zuwiderhandeln gegen die Vorschriften als sofortiger Kiindigungs-
grund gilt).

Im iibrigen ist dagegen der Inhalt der Betriebsordnung der freien Ordnung durch Betriebs-
vereinbarung {iberlassen (S. 25ff.), sofern sie nur den Anforderungen des Betriebsschutzes, also
der Herabsetzung der Arbeitsgefahr, geniigt. Doch muB diese Regelung sowohl die Organisation
des Betriebes (II) wie das Verhalten der Arbeitnehmer im Betriebe (III) umfassen.

II. Die Organisation des Betriebes erstreckt sich auf seine technische, personelle und
sanitire Regelung.

A. Die technische Regelung umfaft die Verwendung der Betriebsmittel, also die Ein-
teilung und Benutzung der Betriebsrdume (getrennte Arbeits-, Lager- und Trockenrdume) und
die Art des Gebrauchs der Betriebseinrichtung (méglichst gefahrlose Fabrikationsmethode).

B. Die personelle Regelung erfordert die Stellung eines personlich und fachlich aus-
reichenden und geeigneten Aufischtspersonals (Bestellung besonderer Betriebsleiter mit eigener
Verantwortung in gefihrlichen Betrieben, bzw. von Abteilungs- und Unterabteilungsvorstehern
und Vorarbeitern), die Auswahl der Arbeiter selbst, soweit es sich um schwierige oder gefahrliche
Arbeiten handelt, nach Alter und Erfahrung, das Vorhandensein einer geniigenden Zahl von
Arbeitern, die Verteilung der Arbeit unter diese, ihre regelmiBige Ablosung bei schwierigen
Arbeiten usw.

C. Die sanitire Regelung verlangt eine Kontrolle iiber den Gesundheitszustand der Ar-
beiter. Zu diesem Zweck ist in einzelnen gefihrlichen Betrieben die Uberwachung der Arbeiter
einem approbierten Arzt zu iibertragen, der von der héheren Verwaltungsbehorde hierzu er-
miichtigt sein muBl und dem Gewerbeaufsichtsbeamten namhaft zu machen ist. Dieser Arzt hat
die Arbeiter periodisch (meist allmonatlich) auf Zeichen beginnender bzw. in den einzelnen Be-
trieben besonders drohender Erkrankung zu untersuchen. Nach MaBgabe dieser Untersuchung
sind die erkrankten oder minderwiderstandsfahigen Arbeiter von den ihnen schidlichen Arbeiten
voriibergehend bis zur Genesung oder sogar dauernd fernzuhalten. Um ein Bild iiber den Ge-
sundheitszustand insolchen gefihrlichen Betrieben zu ermdglichen, ist dort endlich ein besonderes
Krankenbuch zu fiihren. Hier sind die Namen der erkrankten Arbeiter, der Tag ihrer Erkrankung
und Genesung und die Art der Krankheit zu vermerken und das Ergebnis der érztlichen Unter-
suchung einzutragen.

III. Die Regelung des personlichen Verhaltens der Arbeiter ist (abgesehen von den
Jugendlichen) auf den Aufenthalt auf der Betriebsstitte bzw. auf die Arbeitszeit beschrankt.
Hier umfaft sie aber nicht nur das Verhalten der Arbeiter bei der Arbeit selbst (Art der
Verwendung des Geriites, insbesondere Schutzgerites), sondern auch ihr Verhalten auBerhalb
der eigentlichen Arbeit, vor allem Waschen, Baden, Umkleiden vor dem Verlassen des Betriebes
oder dem Betreten des Speiseraumes, Einnehmen der Speisen aufBerhalb des Arbeitsraumes,
Verbot des Alkoholgenusses, Rauchens oder Schnupfens, des unnétigen Aufenthalts in gefahr-
lichen Raumen, des Tragens von langen Haaren und Bérten, sowie die Beachtung von Anstand
und guten Sitten (mdglichste Trennung der Geschlechter bei der Arbeit?), getrennte Ankleide-
und Waschrdume, hygienisch einwandfreie Aborte).

§ 53. Besonderer Betriebsschutz einzelner Berufsstinde.

Ein besonderer, vom allgemeinen abweichender Betriebsschutz besteht fiir kauf-
méannische Angestellte (I), Heimarbeiter (II), landwirtschaftliche Arbeitnehmer (III),
Bergleute (IV) und Seeleute (V).

I. Die kaufménnischen Angestellten sind nach § 154 Abs. 1 Nr. 2 GewO.
dem Betriebsschutz der GewO. grundsitzlich nicht unterstellt. Sie sind vielmehr

1) Die Art der Bekanntmachung ist in den Vorschriften selbst zu bestimmen. § 848 Abs. 3
RVO.; meist Aushang.

2) Vgl. S.158 Anm. 2.
Kaskel, Arbeitsrecht. 2. Aufl. 11
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erst durch die Novelle zur GewO. vom 30. 6. 00 einem besonderen Betriebsschutz
unterworfen, der in den §§ 139g, h und m gesetzlich niedergelegt ist.

Danach besteht eine allgemeine, durch Zwang und Strafe gesicherte Pflicht der
Prinzipale beziiglich der Handlungsgehilfen zum Betriebsschutz iiberhaupt nicht,
die Pflicht zur gefahrlosen Einrichtung und Unterhaltung des kaufm#nnischen
Betriebes beruht vielmehr im allgemeinen lediglich auf der Vertragspflicht des
§ 62 HGB. Nur fiir die Angestellten in offenen Verkaufsstellen!) (S. 38 Anm. 1)
besteht daneben auch noch ein 6ffentlichrechtlicher Betriebsschutz. Aber auch
dieser Schutz ist kein allgemeiner, fiir alle Betriebsgefahren geltender nach Art des Be-
triebsschutzes der § 120a und b GewO. (8. 158), sondern lediglich ein besonderer,
d. h. er besteht nur, soweit er entweder durch allgemeine Verordnung fiir alle offenen
Verkaufsstellen oder durch besondere Verfiigung fiir einzelne bestimmte Verkaufs-
stellen geregelt ist, ist aber insoweit ebenso wie der gewerbliche Betriebsschutz
gemilB § 147 Abs.1 Nr.4 und Abs. 4 durch Zwang und Strafe gesichert.

A. Allgemeine Verordnungen iiber Betriebsschutz kénnen gemafl § 139h
tiir alle offenen Verkaufsstellen wie fiir bestimmte Arten solcher Anlagen von der
Reichsregierung (frilher vom Bundesrat) erlassen werden2), und soweit diese von
ihrer Befugnis keinen Gebrauch macht, von den Landeszentralbehérden und Polizei-
behorden. Sie sind indessen im Gegensatz zum gewerblichen Betriebsschutz auf die
Betriebsmittel (also Betriebsstidtte und Betriebseinrichtung) beschrénkt, dagegen
nicht auch fiir die Betriebsordnung (S. 160) zugelassen.

Der Bundesrat hat von dieser Befugnis bisher lediglich in der VO. vom 28. 1. 00, betr. die
Einrichtung von Sitzgelegenheit fiir Angestellte in offenen Verkaufsstellen, Gebrauch gemacht.
Danach muB in den Raumen, in denen die Kundschaft bedient wird, also unmittelbar in den Ver-
kaufsrdumen selbst, sowie in den zu den offenen Verkaufsstellen gehérenden Kontoren fiir die
dort beschiftigten Gehilfen und Lehrlinge eine nach der Zahl dieser Personen ausreichende Sitz-
gelegenheit vorhanden sein. Sie muB so eingerichtet sein, dafl sie auch wéhrend kiirzerer Be-
triebsunterbrechungen vom Verkaufspersonal benutzt werden kann. Und die Benutzung muf3
wihrend der Zeit gestattet werden, in welcher der Angestellte nicht durch seine Beschiftigung
daran gehindert wird.

B. Verfiigungen fiir die einzelnen Verkaufsstellen kénnen dagegen gemafl
§ 139g neben den Betriebsmitteln auch die Betriebsordnung regeln, soweit dies zur
Durchfithrung des § 62 HGB. erforderlich und nach der Beschaffenheit der Anlage
ausfithrbar erscheint. Auch fiir diese Verfiigungen bestehen indessen die gleichen
Beschréinkungen wie bei dem gewerblichen Betriebsschutz (S. 159), also die Not-
wendigkeit, eine angemessene Frist zur Ausfiihrung zu setzen, eine Beschrinkung
gegeniiber bestehenden Anlagen und die Zulassung der Beschwerde gegen die Ver-
fiigung. Zustidndig zum Erlal der Verfiigung sind hier nur die ordentlichen Polizei-
behorden (unter Ausschlufl der Gewerbeaufsichtsbeamten).

II. Die Heimarbeiter unterstehen den Pflichten des allgemeinen Betriebs-
schutzes der GewO. nur, soweit sie Arbeitgeber sind, also ihrerseits auf Grund von
Arbeitsvertrigen hausgewerbliches Personal beschéftigen. Soweit sie dagegen Arbeit-
nehmer sind, sind sie durch das Hausarbeitsgesetz vom 20. 12. 11 (neue Fassung vom
30. 6. 23) einem besonderen Betriebsschutz unterstellt?)d). Dieser Betriebsschutz ist.
dadurch gekennzeichnet, dafl einmal mangels eines eigentlichen Arbeitgebers die
Verpflichtung zum Betriebsschutz hier anderen Trigern auferlegt bzw. in anderer
Weise durchgefiihrt werden mufl (A), und daB es ferner hier einer besonderen Kon-

§1 ;) g}leiche Pflichten gelten auch fiir die Angestellten in Konsum- und anderen Vereinen
(§ 139m).

2) In diesem Fall miissen sie im RGBI. versffentlicht und dem Reichstag zur Kenntnis vor-
gelegt werden.

3) Uber den Begriff des Heimarbeiters vgl. S. 34, iiber die Einschrankung dieses Begriffes-
durch das Hausarbeitsgesetz S. 36 Anm. 2.

4) Kommentar zum Hausarbeitsgesetz von RoOEMER, Berlin 1924, GAEBEL (Biicherei des-
Arbeitsrechts Bd. 15), Berlin 1924, und SELL, Berlin 1924.
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trolle fiir die Durchfithrung des Schutzes bedarf (B), wihrend die Verpflichtung
selbst, also Art und Umfang des Betriebsschutzes, auch hier entweder durch all-
gemeine Verordnung oder besondere Verfiigung zu regeln ist (C).

A. Trager des Betriebsschutzes der Heimarbeiter, also diejenige Person, der die Erfiillung
der Verpflichtung auferlegt wird, kann in der Regel nicht der ,,Auftraggeber*‘(Verleger) sein. Denn
da die Heimarbeiter auBerhalb der Betriebsstétte ihres Auftraggebers tétig sind, so ist dieser zur
Fiirsorge in bezug auf Betriebsmittel und Betriebsordnung in der Regel gar nicht in der Lage,
weil ihm die tatsichliche Méglichkeit zu einer unmittelbaren Einwirkung auf Betriebsstitte oder
Betriebseinrichtung fehlt. Die Arbeiterschutzpflichten sind daher hier entweder iiberhaupt
anderen Personen als dem Auftraggeber auferlegt, oder sie liegen zwar dem Auftraggeber ob,
werden aber in anderer Form durchgefiihrt.

1. Statt dem Auftraggeber ist die unmittelbare Verpflichtung zum Betriebsschutz hier
demjenigen auferlegt, der ,,das Verfiigungsrecht iiber den als Werkstétte!) oder Lagerraum
benutzten Raum hat‘, §§9, 11. An ihn sind die erforderlichen polizeilichen Verfiigungen zu
richten, er ist fiir die Beobachtung der allgemeinen Verordnungen wie der besonderen Verfiigun-
gen verantwortlich, und ihm liegt die Anzeigepflicht (unten B) ob. Nur soweit der Schutz sich
auf diejenigen Rdume bezieht, in denen die Hausarbeit nicht verrichtet, sondern nur ausgegeben
oder entgegengenommen wird, ist der Auftraggeber der Verpflichtete (§§ 3, 5). Auch ist ihm die
Kontrollpflicht zur Fiihrung des Verzeichnisses seiner Hausarbeiter (unten B) auferlegt?).

2. Aber auch dem Auftraggeber liegt eine wenigstens mittelbare Verpflichtung
zum Betriebsschutz ob: Einmal muB er namlich die Ausgabe von Hausarbeit unterlassen, wenn
er weill oder den Umsténden nach annehmen mu8, da Einrichtung und Betrieb der Werkstétte
des Heimarbeiters den Anforderungen nicht entsprechen, die durch allgemeine Verordnung vor-
geschrieben sind, (§ 50 Nr.2). Und ferner kann die Beschaffung von Ausweisen dafiir vorgeschrie-
ben werden, daB Raume, in denen Hausarbeit verrichtet wird, den gestellten Anforderungen ent-
sprechen. Soweit dies geschehen ist, darf der Arbeitgeber Hausarbeit nur fiir solche Werkstétten
ausgeben, fiir welche ihm dieser Ausweis vorgelegt wird (§13 Abs. 1 Nr. 2, § 51). Diese Ver-
pflichtung liegt auch den Zwischenmeistern ob (8. 35).

B. Der Kontrolle3) iiber die Beachtung der Schutzpflichten dient einmal die Anzeige-
pflicht und ferner die Pflicht zur Fiihrung von Verzeichnissen der beschéftigten Heimarbeiter.

1. Eine Anzeigepflicht besteht nur, soweit Verrichtungen in der Hausarbeit vorgenom-
men werden sollen, iiber die allgemeine Verordnungen ergangen sind (s. unten Anm. 4). In diesem
Fall ist dies vor Beginn der Beschiftigung unter Angabe der Lage der Werkstitte der Heim-
arbeiter der Ortspolizeibehorde schriftlich anzuzeigen. Die Anzeigepflicht liegt demjenigen ob,
der die Verfiigung iiber die Werkstéitte hat (vgl. oben).

2. Die Pflicht zur Fiihrung von Verzeichnissen iiber die beschéftigten Heimarbeiter
liegt dagegen allen Auftraggebern oder Zwischenmeistern ob, die Hausarbeit ausgeben. Diese
Verzeichnisse miissen die Betriebsstitte dieser Heimarbeiter angeben und auf Verlangen der
Ortspolizeibehérde bzw. dem Gewerbeaufsichtsbeamten vorgelegt oder eingereicht werden. Die
weitere Einrichtung der Verzeichnisse sowie eine regelmaBige Vorlegungspflicht kann durch
Polizeiverordnung geregelt werden (§§ 13 Nr. 1, 14, 51).

C. Die Verpflichtung selbst ist auch hier eine &6ffentlichrechtliche, durch Zwang und
Strafe gesicherte Schutzpflicht, deren Erfiillung dem besonderen Tréger (oben zu A) obliegt und
deren Inhalt darin besteht, die Arbeitsgefahr moglichst zu verringern. Doch ist diese Ver-
pflichtung keine allgemeine, fiir alle Arten von Heimarbeitern gleichartig bestehende Pflicht;
es gibt vielmehr fiir Heimarbeiter keinen allgemeinen, sondern nur einen besonderen Betriebs-
schutz (8. 158), d. h. eine Verpflichtung zum Betriebsschutz besteht nur insoweit, als sie im
einzelnen Fall entweder auf allgemeiner Verordnung oder auf besonderer Verfiigung beruht.

1. Allgemeine Verordnungen fiir Gruppen von Heimarbeitern gleichartiger Gewerbs-
zweige konnen gemdB §§ 10, 49, 50 Nr. 1 von der Reichsregierung (frither vom Bundesrat) er-
lassen werdent)s), und, soweit diese von ihrer Befugnis keinen Gebrauch macht, auch von den

1) Als Werkstiitte gelten dabei auch solche Réume, die zum Schlafen, Wohnen oder Kochen
dienen, wenn darin gewerbliche Arbeit verrichtet wird, oder im Freien belegene Arbeitsstellen (§2).

2) Das Hausarbeitsgesetz enthilt zugleich Vorschriften zur Verhiitung von Gefahren fiir
die 6ffentliche Gesundheit, insbesondere bei Herstellung von Nahrungs- und GenuBmitteln
(887, 9 Abs. 2, 11 Satz 2). Die dadurch begriindeten Pflichten sind aber keine Arbeiterschutz-
pflichten und daher nicht hier zu behandeln. Ihre Durchfiihrung liegt regelméBig den Heim-
arbeitern selbst ob.

3) Eine wirksame Kontrolle ist bei den Hausarbeitern freilich praktisch fast unmdoglich.

4) Dies ist geschehen fiir die Tabakindustrie (Bek. vom 17. 11. 13), Verbot des Trennens,
Schneidens und Sortierens von Hadern und Lumpen in der Hausarbeit (VO. vom 11. 4. 20),
Verbot der Anfertigung und Verpackung von Préaservativs, Sicherheitspessarien, Suspensorien
usw. in der Hausarbeit (VO. vom 1. 2. 21), Verarbeitung von Zellhorn (VO. vom 4. 5. 23).

5) Soweit solche Verordnungen von der Reichsregierung erlassen werden, sind sie im RGBI.
zu verdffentlichen und dem Reichstag zur Kenntnis vorzulegen.

11*
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Landeszentralbehtrden und zustéindigen Polzeibehérden. Diese Verordnungen zur Sicherung
der Heimarbeiter gegen Gefahren fiir Leben oder Gesundheit sind grundsitzlich auf die Regelung
der Betriebsmittel (Betriebsstitte und Betriebseinrichtung) beschrinkt, kénnen aber auch
fir die Betriebsordnung vorschreiben, daB bestimmte Arbeiten nur in Réumen ausgefiihrt
werden diirfen, die hierfiir ausschliellich bestimmt sind. Auch kann die Verrichtung bestimmter
Arbeiten in der Hausarbeit véllig verboten werden, wenn sie mit erheblichen Gefahren fiir Leben,
Gesundheit oder Sittlichkeit der Heimarbeiter verbunden sind.

2. Verfiigungen iiber die Einrichtung der einzelnen Werkstétten sind zulassig sowohl
beziigll)i:h der Werkstiitten der Heimarbeiter selbst, wie beziiglich der Betriebe, die Hausarbeit
ausgeben.

a) Beziiglich der Werkstitte der Heimarbeiter kann nach §§ 6 Abs. 1, 8, 50 Nr. 1
in den Grenzen des wirtschaftlich und technisch Mdglichen die Vornahme aller MaBnahmen
verlangt werden, die zum Schutz fiir Leben und Gesundheit erforderlich sind, jedoch wiederum
grundsitzlich nur beziiglich der Betriebsmittel (Betriebsstitte und Einrichtung), dagegen be-
ziiglich der Betriebsordnung nur die Verrichtung bestimmter Arbeiten in ausschlieBlich dafiir
bestimmten Raumen. Fiir solche Verfiigungen bestehen auch hier die gleichen Beschrankungen
wie beim gewerblichen Betriebsschutz (S. 159), also einmal das Erfordernis der Setzung einer
angemessenen Frist und andererseits eine Einschrinkung gegeniiber solchen Anlagen, die zur
Zeit des Erlasses des Gesetzes (20. 12. 11) bereits bestanden haben.

b) Beziiglich des Betriebes der Auftraggeber kénnen zwar nach §§ 5, 51 von der zu-
stdndigen Polizeibehérde ebenfalls Anordnungen im Wege der Verfiigung fiir den einzelnen Be-
trieb getroffen werden. Diese Anordnungen sind aber einmal rdumlich auf diejenigen Riume
dieses Betriebes beschrinkt, in denen Hausarbeit ausgegeben oder abgenommen wird, und ander-
seits inhaltlich auf eine Regelung der Betriebsstitte und der Betriebsordnung dahin, da8 eine
ungerechtfertigte Zeitversdumnis der Heimarbeiter bei Empfangnahme und Ablieferung der
Arbeit vermieden wird.

Im iibrigen bestehen auch hier die gleichen Beschrinkungen beziiglich der Setzung einer
angemessenen Frist und gegeniiber bestehenden Anlagen. Auch ist gegen die Verfiigung Be-
schwerde an die héhere Verwaltungsbehorde (PreuBen: Regierungsprisident) zulassig, die end-
giiltig entscheidet.

ITI. Dielandwirtschaftlichen Arbeitnehmer unterstehen einem offentlichrechtlichen
Betriebsschutz nur nach MaBgabe der Unfallverhiitungsvorschriften der Berufsgenossenschaft,
welcher ihr Arbeitgeber angehért (S. 156). Ein gesetzlicher Betriebsschutz besteht dagegen hier
nicht!). Die landwirtschaftlichen Normal-Unfallverhiitungsvorschriften (S. 156) sind auf Ein-
richtung und Verwendung landwirtschaftlicher Maschinen (Kraft- und Arbeitsmsachinen) be-
schrankt, enthalten dagegen keine Vorschriften iiber die sonstige Einrichtung der Betriebsmittel
oder die Betriebsordnung. Nur wird in Nr. 41 allgemein die Beschéiftigung geisteskranker, schwach-
sinniger, betrunkener oder offensichtlich trunksiichtiger, tauber oder blinder Personen an land-
wirtschaftlichen Maschinen untersagt.

IV. Die Bergleute bediirfen wegen der besonderen Gefahren, denen sie durch ihre Berufs-
tatigkeit ausgesetzt sind, eines erhohten Betriebsschutzes. Dieser Schutz dufert sich, abgesehen
von der stiirkeren Mitwirkung ihrer eigenen Vertreter (S.256), durch das Erfordernis behordlicher
Priifung der Anlage des Unternehmens (A) und der besonderen Befihigung des Aufsichtspersonals
(B) und der Bergleute selbst (C), wihrend im iibrigen die Pflichten der Bergwerksbesitzer nach
Art und Umfang auch hier durch allgemeine Verordnungen oder besondere Verfiigungen der Be-
horden der Bergpolizei geregelt werden (D).

A. Eine Priifung der Anlage erfolgt gemiB §§ 67—70 ABG. in der Weise, daB8 der
Betrieb eines Bergwerks nur auf Grund eines Betriebsplans gefiihrt werden darf, welcher zuvor
der Bergbehoérde zur Priifung einzureichen ist. Diese Priifung erstreckt sich in Ansehung des
Betriebsschutzes darauf, ob Leben und Gesundheit der Arbeiter gesichert und die Aufrecht-
erhaltung der guten Sitten und des Anstandes durch die Einrichtung des Betriebes gewéhrleistet
ist. Gibt die Priifung zu Bedenken AnlaB, so kann die Bergbehorde gegen den Plan binnen
14 Tagen Einspruch einlegen, den Bergwerksbesitzer zur Erorterung vorladen, mangels Ver-
stindigung mit ihm die erforderlichen Anderungen des Betriebsplanes durch BeschluB fest-
setzen und Betriebe, die diesen Vorschriften zuwider gefiihrt werden, einstellen. Dies gilt auch
fiir spiitere Anderungen des urspriinglichen Betriebsplanes, soweit nicht infolge unvorher-
gesehener Ereignisse eine sofortige Anderung erforderlich wird, die dann binnen 14 Tagen der
Bergbehorde anzuzeigen ist.

B. Die Aufsichtspersonen (Betriebsfiihrer, Steiger, technische Aufseher usw.) bediirfen
nach §§ 73—77 der nachweislichen Befahigung fiir ihren Posten. Zu diesem Zweck sind sie
vor Ubernahme ihres Amtes der Bergbehorde unter Angabe ihres Geschéftskreises namhaft zu
machen, haben dieser Behérde ihre Befahigung nachzuweisen, sich auf Erfordern einer Priifung
zu unterziehen und diirfen ihre Geschifte erst iibernehmen, nachdem die Behorde ihre Befihi-
gung anerkannt hat. Sie sind fiir die Innehaltung der Betriebspline und die Befolgung der gesetz-

1) Dariiber, daB die LAO. nur Vertragsrecht und kein Schutzrecht enthilt, vgl. S.38 Anm. 4.
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lichen und sonstigen Vorschriften und Anordnungen selbstindig verantwortlich. Auch sind
sie verpflichtet, die Bergbeamten bei dienstlichen Inspektionen zu begleiten und ihnen Auskunft
zu geben. Soweit Aufsichtspersonen ohne die erforderliche Befahigung titig sind, kann ihre
sofortige Entlassung verlangt und der Betrieb solange behordlich eingestellt werden, bis eine
als befahigt anerkannte Person angenommen ist.

C. Die erforderliche Sachkunde der Bergleute wird durch die Einrichtung des Abkehr-
scheins gewiéhrleistet, ohne dessen Vorlegung ein Arbeiter, der schon frither im Bergbau beschif-
tigt gewesen ist, nicht angenommen werden darf; §§ 85, 207¢ Nr. 1. Dadurch soll der Bergwerks-
besitzer schon bei der Annahme von Bergleuten erkennen, welcher Art ihre Téatigkeit bisher
gewesen ist, und wie sie daher, ohne ihr und ihrer Mitarbeiter Leben zu gefihrden, beschiftigt
werden kénnen.

D. Art und Umfang der Pflichten der Bergwerksbesitzer in Ansehung des Betriebs-
schutzes beruht auch im Bergbau einerseits auf bergpolizeilichen Verordnungen und andererseits
auf ,,bergpolizeilichen Anordnungen®, d. h. polizeilichen Verfiigungen. Sie haben die Sicherheit
der Baue, den Schutz von Leben und Gesundheit und die Aufrechterhaltung der guten Sitten
und des Anstandes durch die Einrichtung des Betriebes zum Gegenstande (§ 196)1). Thre Uber-
tretung wird gemaB § 208 bestraft.

1. Allgemeine Verordnungen zur Durchfithrung dieser Grundsitze kénnen gemiB
§ 197 durch die Oberbergémter erlassen werden. Sie bediirfen der Verkiindung im Regierungs-
Amtsblatt.

2. Verfiigungen fiir einzelne Bergwerke sind grundsitzlich ebenfalls vom Oberbergamt
nach Vernehmung des Bergwerksbesitzers durch Beschluf festzusetzen, wenn eine Gefahr be-
steht. Ist diese Gefahr eine dringende, so ist die Verfiigung vom Revierbeamten ohne vorher-
gehende Vernehmung zu treffen und bedarf dann der Bestéatigung des Oberbergamts. Doch mufl
in diesem Fall die Verfiigung schon vor ihrer Bestitigung und unbeschadet ihrer Anfechtbarkeit
im Rekurswege sofort ausgefiihrt werden. Soweit eine Bekanntmachung des Inhalts der Ver-
fiigung an“-die Arbeiter erforderlich ist, erfolgt sie auf Anweisung des Revierbeamten durch
Verlesen oder Aushang auf dem Werke. Wird den Anordnungen nicht Folge geleistet, so werden
sie, unbeschadet der Strafandrohung gemi8 § 208, durch den Revierbeamten auf Kosten des
Bergwerksbesitzers ausgefiihrt.

V. Auch in der Schiffahrt erfordern die besonderen Gefahren einen hesonders gearteten
Betriebsschutz der Schiffsmannschaft, der einerseits auf den Vorschriften der SeemO. und anderer-
seits auf den Unfallverhiitungsvorschriften der See-Berufsgenossenschaft beruht. Seine Erfiillung
liegt sowohl dem Reeder wie als dessen Stellvertreter dem Kapitén ob, und zwar bei Vermeidung
von Strafe, §§ 4, 111—120 SeemO. Dieser Betriebsschutz umfaBt Gréfe und Einrichtung der
Réumlichkeiten. Ausriistung mit Sicherheitsvorrichtungen, vorschriftsméfige Vermessung und
Beladung und die Fithrung des Schiffes.

A. GréBe und Einrichtung der Riaume (Logisraum, Waschraum, Baderidume,
Krankenriume, Abort) sind durch Bek. vom 2. 7. 05 in Verbindung mit § 56 Nr. 2 SeemO.
geregelt (Bodenfliche, Luftraum, Héhe, Schutz gegen Kilte und Nasse, Beleuchtung,
Liftung, Heizung, Ausstattung, Gelegenheit zur Reinigung und zum Zeugwaschen, Ent-
nahme von warmem Wasser und SiiBwasser, Zahl und Einrichtung sowie Reinigung der
Aborte).

B. Die Ausriistung mit Sicherheitseinrichtungen erfordert insbesondere das Vorhan-
densein nach Zahl und Gréfie ausreichender Anker, Ketten und Trossen, Rettungsboten und
Rettungsgeriten, welch letztere mindestens alljahrlich auf ihre Brauchbarkeit zu untersuchen
sind, sowie einer Reeling oder Schanzkleidung von geniigender Héhe und Dichtigkeit, Instand-
haltung der Pumpen, Einrichtung zur Abgabe von Notsignalen, Verbindung durch Sprachrohr
bzw. Maschinentelegraph zwischen Kommandobriicke und Maschinenraum, Sicherung der
Kessel- und Maschinenanlage. Besondere Sicherungsmittel sind ferner hier gegen Feuersgefahr
notwendig (Feuerspritze, Loschvorrichtungen, Rauchhelme, Blitzableiter von der Mastspitze
zum Wasserspiegel). Auch sind endlich Medikamente bestimmter Art und Menge mitzunehmen,
vorschriftsméBig zu verwahren und kenntlich zu machen.

C. Zum Schutz gegen iiberméfBige Beladung bedarf es der Vermessung des Schiffes und
seiner Beladung hochstens bis zur festgesetzten Ladelinie.

D. Die ordnungsmiBige Fiithrung des Schiffes erfordert vor allem die geniigende Beféhi-
gung der Schiffsoffiziere und Steuerleute (Bek. vom 16. 1. 04) und die sténdige ordnungsméBige
Besetzung von Steuer und Ausguck mit Personen mit geniigendem Sehvermdgen. Auch bedarf
es einer geniigenden Zahl von Schiffsleuten und Offizieren, um einer iiberméaBigen Arbeits-
vermehrung, die hier gefihrlich werden konnte, vorzubeugen. Darum muf hier eine Ergénzung
I\:Iorggenommen werden, soweit wihrend der Reise eine Verminderung eingetreten ist (§§ 50, 114

r. 9).

1) Auch korperliche Untersuchung (z. B. auf Wurmkrankheit) kann auf diese Weise rechts-
wirksam angeordnet werden; KG. 28. 11. 22, NZfA. 1923, Sp. 568.
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Drittes Kapitel.
Arbeitszeitschutz.

§ 54. Ubersicht.

I. Begriff. Der Arbeitszeitschutz beruht auf hygienischen und kulturellen Er-
wigungen: Arbeits- und Ruhezeit miissen einmal in hygienischer Beziehung so be-
messen sein, daB Verbrauch und Ergéinzung der korperlichen Krifte und der Nerven-
substanz im richtigen Verhaltnis stehen, so dafl nicht eine vorzeitige Abnutzung der
Arbeitskraft eintritt. Andererseits muB in kultureller Beziehung dem Lohnarbeiter
neben seiner durch Maschinenarbeit und Arbeitsteilung immer einténiger werdenden
Berufstitigkeit die erforderliche Zeit zum Lebensgenuf}, vor allem zum Familienleben,
sowie zu weiterer Fortbildung verbleiben?). Der Arbeitszeitschutz erstrebt daher eine
angemessene Verteilung von Arbeits- und Ruhezeiten im Arbeitsverhaltnis durch ge-
setzliche Beschrinkung der zuldssigen Beschaftigungszeit. Dies geschieht in der recht-
lichen Form, daB dem Arbeitgeber die 6ffentlichrechtliche, durch Zwang und Strafe
gesicherte Verpflichtung auferlegt wird, die Beschaftigung seiner Arbeitnehmer zu
bestimmten Zeiten bzw. iiber eine bestimmte Dauer hinaus zu unterlassen. Die Ge-
samtheit der Rechtsnormen iiber Voraussetzung, Inhalt und Durchfiihrung dieser
Unterlassungspiflicht bildet das Recht des Arbeitszeitschutzes.

II. Eine Regelung der Arbeitszeit im Sinne einer solchen Beschriankung muf
einerseits bestimmte Zeitabschnitte im Arbeitsverhéltnis abgrenzen und jeweils einer
besonderen Regelung zugrunde legen, und andererseits fiir diese Regelung selbst
bestimmte Formen festsetzen.

A. Die Zeitabschnitte im Arbeitsverhiltnis, die jeweils einer besonderen
Regelung unterliegen, sind nach geltendem Recht einerseits der einzelne Arbeitstag
und andererseits die einzelne Arbeitswoche. Der Arbeitszeitschutz ist daher zur Zeit
einerseits ein Tagesschutz und andererseits ein Wochenschutz?).

B. Die Formen, in denen eine Regelung der Arbeitszeit innerhalb dieser Zeit-
abschnitte stattfindet, sind Bestimmung der Héchstdauer, Verteilung und Unter-
brechung der Beschéftigung.

1. Bei der Bestimmung der Héchstdauer wird ein bestimmtes Maximum an
Arbeitszeit festgesetzt, das innerhalb des einzelnen Zeitabschnitts nicht {iberschritten
werden darf, iiber das hinaus also eine Beschiftigung von Arbeitnehmern seitens des
Arbeitgebers zu unterlassen ist. Zu diesem Zweck wird deshalb fiir den einzelnen
Arbeitstag ein ,,Maximalarbeitstag, fiir die einzelne Arbeitswoche eine ,,Maximal-
arbeitswoche* bestimmt.

2. Bei der Verteilung der Beschiftigung wird davon ausgegangen, daB inner-
halb der einzelnen Zeitabschnitte deren einzelne Zeitbestandteile fiir Arbeit und

1) LipPMANN, Das Arbeitszeitproblem, Berlin 1924.

2) Dazu diirfte kiinftig als weiterer Zeitabschnitt das Arbeitsjahr treten, das aber bisher
nur in wenigen Ausnahmeféllen der zeitlichen Regelung zugrunde gelegt wird (Jahresschutz).
Auch ein Jahresschutz wiirde in den unter B. angefiihrten drei Formen der Hoéchstdauer, Vertei-
lung und Unterbrechung der Beschaftigung erfolgen. Ansitze hierzu finden sich bereits im gel-
tenden Recht:

a) Einmal wird, soweit Ausnahmen vom Arbeitszeitschutz zugelassen werden, gleichzeitig
bestimmt, daB diese Ausnahmen eine bestimmte Hochstzahl von Tagen im Jahr nicht iiber-
steigen diirfen.

b) In der LAO. ist die Hochstdauer der Arbeitszeit fiir die verschiedenen Jahresdrittel ver-
schieden bestimmt (S. 76). Eine &hnliche Bestimmung galt auch schon bisher nach § 14 der
PreuBl. VO. fiir Spiegelbeleganstalten vom 18. 5. 89 (HMbl. 8. 77).

¢) Eine Unterbrechung des Arbeitsjahres durch Urlaubszeiten beruht zurzeit nur auf Ver-
tragsrecht (Tarifvertrigen bzw. Einzelarbeitsvertrigen), vgl. S. 116, diirfte aber kiinftig auch
im Wege des gesetzlichen Arbeiterschutzes geregelt werden, wie dies landesrechtlich fiir Haus-
gehilfen bereits geschehen ist.
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Ruhe nicht in gleicher Weise geeignet sind, daB vielmehr die Nachtstunden in
hygienischer Beziehung, die Abende und Feiertage in kultureller Beziehung sich fiir
die Ruhezeit vorzugsweise eignen. Darum findet innerhalb der einzelnen Zeit-
abschnitte eine Verteilung von Arbeits- und Ruhezeit auf die hierzu besonders geeig-
neten zeitlichen Unterabschnitte in der Weise statt, daB fiir den einzelnen Arbeits-
tag ,,Feierstunden (Beginn und Ende der téglichen Arbeitszeit), fiir die einzelne
Arbeitswoche ,,Feiertage (Sonn- und Festtage) festgesetzt werden, an denen der
Arbeitgeber wiederum die Beschiftigung seiner Arbeitnehmer zu unterlassen hat.

3. Bei der Unterbrechung der Beschéftigung endlich ist das Bediirfnis
nach Nahrung, Schlaf und Erholung zu beriicksichtigen, zu dessen Befriedigung
in die Arbeitszeit zeitliche Zwischenrdume einzuschieben sind, wahrend derer
der Arbeitgeber die Beschaftigung seiner Arbeitnehmer zu unterlassen hat.
Demgemi werden fiir den einzelnen Arbeitstag ,,Pausen® innerhalb einer Arbeits-
schicht und ,,Mindestruhezeiten® zwischen zwei Arbeitsschichten festgesetzt, fiir die
Arbeitswoche einzelne ,,Ruhetage’ neben den Feiertagen vorgesehen.

III. Die Gliederung fiir eine rechtliche Darstellung des Arbeitszeitschutzes
ergibt sich daher einerseits nach dem Tagesschutz (§ 55), andererseits nach dem
‘Wochenschutz (§ 56) und zerfillt fiir jeden von ihnen in die Regelung der Héchst-
dauer, der Verteilung und der Unterbrechung der Beschiftigung. Die hierbei geltenden
Vorschriften bestehen indessen ebenso wie beim Betriebsschutz grundsitzlich
nur fiir gewerbliche Unternehmer in Ansehung ihrer gewerblichen Arbeiter. Fiir
andere Arbeitnehmergruppen (vor allem fiir die Angestellten) bzw. fiir die Unter-
nehmer anderer Wirtschaftszweige sind die Vorschriften durch einen besonderen
Zeitschutz teilweise abgewandelt (§57).

§ 55. Tagesschutz.

Der Tagesschutz geht vom vierundzwanzigstiindigen Werktag aus und zerfallt
in die Lehre vom Maximalarbeitstag (I), den Feierstunden (II) und den Pausen (III).

I. Ein Maximalarbeitstag, also die Bestimmung eines Maximums an Ar-
beitszeit fiir einen Werktag, iiber das hinaus ein Arbeitgeber seine Arbeitnehmer
nicht beschéftigen darf, bestand nach bisherigem Recht nur in der Form des hygieni-
nischen Maximalarbeitstages!), wonach nur bei gesundheitsschédlichen Arbeiten
eine behordliche Beschréankung der Beschéftigungsdauer angeordnet werden konnte-
(A). Erst nach der Staatsumwélzung ist daneben der allgemeine gesetzliche Maximal-
arbeitstag getreten (B).

A. Der hygienische Maximalarbeitstag ist durch das Arbeiterschutz-
gesetz von 1891 eingefiihrt worden (S. 7)2) und beruht zurzeit auf § 120f GewO.
Im Gegensatz zum allgemeinen Maximalarbeitstag wird dadurch eine (gemiB § 146
Abs. 1 Nr.2 und Abs. 2 und § 147 GewO. durch Strafandrohung geschiitzte) Be-
schrinkung der zuldssigen Beschaftigungsdauer nur insoweit herbeigefiihrt, als bei
Vorhandensein der gesetzlichen Voraussetzungen (1) entweder durch behordliche
Verordnung (2) oder durch polizeiliche Verfiigung (3) eine solche Beschrinkung
ausdriicklich angeordnet ist?).

1. Die Voraussetzungen, unter denen eine behordliche Beschrinkung
durch Verordnung oder Verfiigung zuléssig ist, sind Einwirkung auf die Gesundheit
(hygienischer Schutz), Gefdhrdung derselben, tibermafige Dauer der téglichen Ar-
beitszeit und ursichlicher Zusammenhang zwischen der Gesundheitsgefihrdung und

1y Uber den besonderen Maximalarbeitstag der Jugendlichen und Frauen vgl. S. 202ff.

%) Wenigstens fehlte hierfiir bis dahin eine gesetzliche Grundlage, wenn auch der Bundesrat
fiir Betriebe mit besonderen Gefahren schon vorher zeitliche Beschrinkungen angeordnet hatte.

3) Eine solche Anordnung ist auch iiber den allgemeinen Maximalarbeitstag hinaus (also
z. B. auf 7 Stunden) zuliissig, so daB der hygienische Maximalarbeitstag neben dem allgemeinen
Maximalarbeitstag seine Bedeutung behalten hat.
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der Beschaftigungsdauer. Das Vorhandensein dieser Voraussetzungen ist lediglich
von der zustindigen Behdrde zu priifen, welche die Verordnung oder Verfiigung er-
1a8t, und unterliegt nicht der gerichtlichen Nachpriifung?).

Im einzelnen gilt fiir diese Voraussetzungen folgendes:

a) Das geschiitzte Rechtsgut ist lediglich die (kérperliche oder geistige) Gesundheit.
Der Schutz ist also auf hygienische Griinde beschrinkt, wihrend sonstige (kulturelle) Momente,
z. B. Ausbildung oder Familienleben, hier unberiicksichtigt bleiben.

b) Doch geniigt bereits die bloBe Gefihrdung dieser Gesundheit, ein Schaden braucht
also bisher noch nicht eingetreten zu sein, sofern eine Beeintrichtigung nur mit Wahrscheinlich-
keit zu erwarten ist.

c) Wann die Arbeitszeit als iberma Big anzusehen ist, ist Tatfrage, unterliegt dem pflicht-
méBigen Ermessen der anordnenden Behorde und richtet sich nach den besonderen Anforderun-
gen, die der Betrieb in den einzelnen Gewerben stellt.

d) Die Gesundheitsgefahrdung muB endlich gerade auf der UbermaBigkeit der Arbeitszeit
beruhen, mit ihr in ursdchlichem Zusammenhang stehen, dagegen nicht durch sonstige
Momente bedingt sein.

2. Allgemeine Verordnungen fiir ganze Gruppen gleichartiger Betriebe
zum Zweck der Beschriankung der Beschiftigungsdauer kénnen unter den zu 1 ge-
nannten Voraussetzungen von der Reichsregierung (frither vom Bundesrat) erlassen
werden und, soweit diese von ihrer Befugnis keinen Gebrauch macht, von den obersten
Landesbehorden bzw. den zustdndigen Polizeibehorden (von letzteren aber nur nach
Anhérung beteiligter Gewerbetreibender und Arbeiter). Sie sind, soweit sie von der
Reichsregierung erlassen sind?), im RGBI. zu veréffentlichen und dem Reichstag
zur Kenntnis vorzulegen, § 120g GewO.

3. Verfiigungen an den Inhaber eines einzelnen Betriebes zur Beschrankung
der Beschiftigungsdauer in diesem Betriebe konnen unter den zu 1 genannten Vor-
aussetzungen von der zustindigen Polizeibehorde (in Preuflen Gewerbeaufsichts-
beamter bzw. Ortspolizeibehérde) erlassen werden. Sie sind indessen nur zuldssig,
soweit keine allgemeinen Verordnungen hieriiber ergangen sind (vgl. 2), und bediirfen
der vorherigen Anhérung beteiligter Gewerbetreibender und Arbeiter. Auch ist
gegen solche Verfiigungen die Beschwerde in gleicher Weise zuléssig wie gegen Ver-
fiigungen auf Grund des Betriebsschutzes (S. 159).

B. Ein allgemeiner Maximalarbeitstag, d. h. ein Maximalarbeitstag fiir
jedermann, ohne Unterschied der besonderen Schutzbediirftigkeit des Einzelindivi-
duums oder der besonderen Gefahrlichkeit des einzelnen Arbeitsprozesses, also auch
fir den gesunden méannlichen Arbeiter im gewohnlichen Betriebe, war vor dem
Kriege in Deutschland zwar verschiedentlich als Zwolfstundentag, Elfstundentag,
bzw. Zehnstundentag im Parlamente von den verschiedenen Fraktionen beantragt,
als Achtstundentag im sozialdemokratischen Parteiprogramm verlangt, gesetzlich
aber nicht eingefiihrt worden. Erst durch den Aufruf des Rates der Volksbeauftragten
wurde er als Achtstundentag verheiBen und als solcher durch die DemobVO. vom
23.11. 18 (mit Ergéinzung vom 17. 12. 18) fiir Arbeiter, vom 18. 3. 19 fiir Angestellte
durchgefiihrt. Daneben bestand auBerhalb des Demobilmachungsrechts ein beson-
derer Maximalarbeitstag fiir Arbeiter in Backereien nach der VO. vom 23.11.18
und fiir Bergarbeiter unter Tage auf Grund des Ges. vom 17. 7. 22.

Gegen die starre Durchfilhrung des Achtstundentags setzten indessen heftige
Angriffe der Arbeitgeber ein, und auch die Gewerkschaften erklirten sich infolge
der wirtschaftlichen Krise im Jahre 1923 im Interesse der Steigerung der Produktion
zu Konzessionen bereit. Demgemif erfolgte eine Neuregelung durch die (auf Grund
des Erméichtigungsges. vom 8.12.23 erlassene) VO. iiber die Arbeitszeit vom

1) Die gerichtliche Nachpriifung ist vielmehr auf die formelle Zulassigkeit beschrinkt
(Gew. Arch. 1912, 8. 673; 1913, S. 307).

2) Solche Vorschriften sind erlassen und bestehen zurzeit noch fiir Gast- und Schankwirt-
schaften vom 23. 1. 02 und Getreidemiihlen vom 15. 11. 03. Weitere zeitliche Beschrinkungen
finden sich in den auf Grund des § 120e erlassenen Verordnungen (S. 158 Anm. 3).
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21. 12. 23%)2). Inhaltlich hilt sie zwar grundsétzlich am Achtstundentag fest, durch-
bricht ihn aber durch zahlreiche Ausnahmen zugunsten des Zehnstundentags. For-
mell halten sie die VOn. tiber die Arbeitszeit der Arbeiter bzw. Angestellten vom
23.11. 18 bzw. 18. 3. 19 aufrecht?), verindern sie aber vielfach und ergénzen sie durch
Zusatze. Vollig aufgehoben ist lediglich das Gesetz iiber die Arbeitszeit im Bergbau
unter Tage, dessen Inhalt aber teilweise in die neue VO. iiber die Arbeitszeit aufge-
nommen ist. Dagegen ist die VO. iiber die Arbeitszeit in Backereien und Kondito-
reien unveréndert aufrecht erhalten, und ferner die Arbeitszeit in Krankenpflege-
anstalten durch eine besondere VO. vom 13. 2. 24 neu gereglt.

Im folgenden soll an dieser Stelle lediglich die Regelung des allgemeinen Maximal-
arbeitstags fiir Arbeiter zur Darstellung kommen ; wegen der Regelung fiir Angestellte
vgl. 8.178, wegen der Regelung im Bergbau S. 184, wegen der Regelung in Béckereien
und Konditoreien S. 182, wegen der Regelung in Krankenpflegeanstalten S. 183.

Die Regelung des allgemeinen Maximalarbeitstags fiir Arbeiter umfaf3t einer-
seits den Geltungsbereich dieser Regelung (1), ferner ihren Inhalt (2) und endlich
ihre Wirkung (3).

1. Der Geltungsbereich des allgemeinen Maximalarbeitstags umfaf3t in per-
sonlicher Beziehung alle Arbeiter (S.32) ohne Riicksicht auf die Hohe ihres Ver-
dienstes, in sachlicher Beziehung das gesamte Gewerbe im Sinne der GewO., also
einschlieflich des Handelsgewerbes und Verkehrsgewerbes (einschlieBlich der sonst
der GewO. nicht unterstehenden Eisenbahnen, vorbehaltlich einzelner Ausnahmen),
sowie ferner den Bergbau (S. 39) und die staatlichen und gemeindlichen Betriebe,
auch wenn sie nicht zum Zwecke der Gewinnerzielung betrieben werden?).

2. Der Inhalt der Regelung besteht in der Einfithrung eines allgemeinen
Maximalarbeitstags, also der Festsetzung einer Héchstdauer an zuldssiger Beschif-
tigung an Werktagen, iiber die hinaus, soweit der rechtliche Geltungsbereich der
Regelung reicht, kein Arbeitgeber einen Arbeitnehmer beschiftigen darf. Diese
Beschaftigungsdauer umfalt indessen nur die ,,reine Arbeitszeit, also nicht die
Pausen, die daher auf die zuldssige Beschiftigungsdauer nicht anzurechnen sind;
sie umfaBt ferner zwar grundsétzlich auch die Zeit bloBer Arbeitsbereitschaft, doch
braucht diese auf die Arbeitszeit nicht angerechnet zu werden, soweit sie fiir einzelne
Gewerbszweige oder Gruppen von Arbeitnehmern regelmifBig und in gréBerem Um-
fang vorkommt (z. B. Kellner, Verkéufer, Bahnpersonal)®). Und sie umfaBt endlich
nicht die Zeit des Fortbildungsschulunterrichts$).

Die hiernach zuléssige Beschaftigungsdauer ist einerseits eine normale (a),
anderseits eine (dariiber hinausgehende bzw. dahinter zuriickbleibende) besondere
Arbeitszeit (b).

a) Der normale Maximalarbeitstag betrigt 8 Stunden, kann indessen durch
eine Maximalarbeitswoche von entsprechender Dauer ersetzt werden (S.174). Dieser

1) Kommentare von SyrRup, KLEEMET, ERDMANN, NEITZEL, WOLBLING-RIESE, v. ENDE
und LEIPART; systematische Darstellungen von Syrup, NZfA. 1924, Sp. 1{f. u. 89ff., KASKEL,
Neuerungen im Arbeitsrecht, S. 12ff.

2) Dazu AusfBestn. des RAM. vom 17. 4. 24 (RGBL. 1, S. 416).

3) Diese DemobVOn. waren bisher regelmiBig verlingert worden, zuletzt bis zum 17. 12.
23. Da eine Neuregelung bis zu diesem Termin nicht gelungen war, entstand damals zu-
nichst ein Zwischenzustand, wihrenddessen lediglich das Vorkriegsrecht galt. Die VO. vom
21.12. 23 hat die damaligen DemobVOn. unter Umwandlung in Bestandteile der ordnungs-
miBigen Gesetzgebung wieder eingefiihrt.

4) Ausgenommen sind also nach wie vor die Landwirtschaft einschl. ihrer gewerblichen
Nebenbetriebe (S. 38, fiir letztere zweifelnd MoLITOR, AR.1924, Sp. 613), die Schiffahrt (S. 185),
und die Hauswirtschaft (hier fehlt iiberhaupt jede reichsrechtliche Regelung). Uber sonstige
Sonderregelung der Arbeitszeit vgl. S.177ff.

5) In solchem Falle ist vielmehr nach § 2 durch Tarifvertrag oder Anordnung des RAM.
abweichende Regelung zugelassen.

8) OLG. Dresden 21. 12. 21 u. 8. 3. 22, NZfA.1922, Sp. 455 u. 698, vgl. auch unten S. 210.



170 Arbeitszeitschutz.

normale Maximalarbeitstag wird aber bis zur Héchstgrenze des besonderen zehn-
stiindigen Maximalarbeitstags (vgl. unten zu b) durch drei Gruppen von Aus-
nahmen durchbrochen, die auf Vereinbarung (a), behérdlicher Anordnung (8)
oder einseitiger Bestimmung des Arbeitgebers (y) beruhen kénnen?):

a) Im Wege der Vereinbarung ist zwar eine Verlingerung des Normal-
arbeitstags zugelassen, jedoch ausschlieBflich im Wege des Tarifvertrags?), da-
gegen weder im Wege des Einzelarbeitsvertrags®) noch der Betriebsvereinbarung?).
Ob der Tarifvertrag freiwillig abgeschlossen oder durch Verbindlicherklirung eines
Schiedsspruchs entstanden ist, macht keinen Unterschied. Soweit der Normal-
arbeitstag bis zur zuldssigen Hochstgrenze von 10 Stunden durch Tarifvertrag er-
weitert ist, tritt die tariflich vereinbarte Arbeitszeit an die Stelle des gesetzlichen
Normalarbeitstags, gilt also nunmehr fiir die tarifbeteiligten Arbeitnehmer als
Maximalarbeitstag?).

B) Auch durch behérdliche Anordnung kann eine Uberschreitung des
achtstiindigen Normalarbeitstags bis zur Héchstgrenze von 10 Stunden zugelassen
werden®). Zustédndig hierfiir sind die Gewerbeaufsichtsbeamten nach Anhérung?)
der Betriebsvertretung. Die Zulassung einer solchen Anordnung wird zwar an die
Voraussetzung gekniipft, daB sie ,,aus betriebstechnischen Griinden oder allgemein

1) Dazu treten als weitere Ausnahme die kontinuierlichen Betriebe, d. h. Betriebe,
deren Natur eine Unterbrechung nicht vertragt (Gas-, Wasser-, Elektrizitatswerke, Hochofen
usw.), bei denen also die Feiertagsruhe entfillt (S. 175), oder bei denen eine ununterbrochene
Sonntagsarbeit im 6ffentlichen Interesse nétig ist (Versorgung mit Kohlen, Lebensmitteln usw.).
Hier diirfen nach Art.IV die Wechselschichten 2 X 8 = 16 Stunden betragen. Zur Herbei-
fiihrung eines regelmiBigen wochentlichen Schichtwechsels diirfen namlich innerhalb eines Zeit-
raums von 3 Wochen erwachsene ménnliche Arbeiter einmal zu einer Arbeit von hochstens
16stiindiger Dauer einschlieBlich Pausen herangezogen werden, wenn ihnen in diesen drei Wochen
zweimal eine ununterbrochene Ruhezeit von je 24 Stunden gewahrt wird. Mit dieser Bestim-
mung und der Einfiilhrung des Achtstundentags ist die frither viel erérterte Frage der Beseiti-
gung der 24stiindigen Sonntagswechselschicht praktisch erledigt.

%) Doch gilt auch dies nicht unbeschrinkt. Einmal sind vielmehr Beschrankungen der zu-
lassigen Arbeitszeit, die auf sonstigen Gesetzen beruhen, also vor allem fiir Jugendliche und
Frauen, sowie auf dem hygienischen Maximalarbeitstag, durch Tarifvertrag nicht zu beseitigen.
Ferner hat die oberste Landesbehoérde (PreuBen: Handelsminister) bzw. {bei Tarifvertrigen
fiir mehrere Linder) der RAM. das Recht der Beanstandung gegeniiber einer {ibermafigen
Ausdehnung der Arbeitszeit durch Tarifvertrag und (falls daraufhin keine Anderung vorge-
nommen wird) zur selbstindigen Festsetzung der zuldssigen Hochstarbeitszeit im Wege der
VO. (also losgelost vom sonstigen Tarifvertrag). Und endlich darf die oberste Landesbehorde,
soweit Tarifvertrige die Arbeitszeit nicht selbst regeln, sondern diese Regelung besonderer
Vereinbarung oder der Entscheidung durch besondere Stellen vorbehalten, falls eine solche Ver-
einbarung oder Entscheidung innerhalb angemessener Frist nicht zustande kommt, selbst die
erforderliche Bestimmung treffen. Ein verbindlich erkldrter Schiedsspruch gilt auch hier als
Tarifvertrag; RAM. 10. 4. 24, NZfA. 1924, Sp. 503.

3) Einzelvertrige iiber verlingerte Arbeitszeit oder Verzicht auf die Maximalarbeitszeit
seitens des Arbeitnehmers sind also rechtsunwirksam. Uber die Milderung der Strafbarkeit bei
freiwilliger Uberarbeit vgl. S. 172.

%) Der Betriebsrat als solcher ist daher niemals berechtigt, die Verlingerung der Arbeits-
zeit iiber den Normalarbeitstag zu vereinbaren, sondern lediglich einmal nach § 78 Nr. 2 BRG.
eine Verkiirzung der Arbeitszeit unter 8 Stunden und anderseits Beginn und Ende der Arbeits-
zeit bzw. der Pausen, also die Lage, aber nicht die Dauer der Arbeitszeit. Doch kénnen natiir-
lich die Mitglieder des Betriebsrats, falls die Belegschaft sich zu einer eigenen Organisation
zusammenschlieBt und die Betriebsratsmitglieder zu Vorstandsmitgliedern dieser Organisation
bestellt, nunmehr in dieser neuen Eigenschaft einen Werktarif mit dem Arbeitgeber schlieBen
und hier auch die Arbeitszeit regeln.

%) Soweit daher der Arbeitgeber einseitig die gesetzliche Arbeitszeit ausnahmsweise iiber-
schreiten darf (S.171), steht ihm dieses Recht auch gegeniiber der tariflich vereinbarten Arbeits-
zeit zu.

%) Doch hat eine solche behérdliche Anordnung gegeniiber einer tariflichen Regelung nur
subsidiire Bedeutung, tritt daher ohne weiteres auBer Kraft, wenn nachtriglich eine tarifliche
Regelung erfolgt.

7) Zustimmung ist also nicht erforderlich.
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wirtschaftlichen Griinden geboten ist*, doch wird hiermit praktisch eine Beschrén-
kung um so weniger herbeigefiihrt, als eine gerichtliche Nachpriifung hier nicht
moglich ist, die Bewilligung vielmehr ausschlieflich vom pflichtmafigen Ermessen
abhéngt. Die Bewilligung erfolgt durch Bescheid, gegen den lediglich Beschwerde
an die etwa vorgesetzte Behorde (S. 215) zuldssig ist, die endgiiltig entscheidet. Eine
solche Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung.

7) Ein Recht des Arbeitgebers, einseitig von sich aus, also ohne tarifliche
Vereinbarung oder behérdliche Zulassung, den achtstiindigen Maximalarbeitstag bis
zur Grenze von 10 Stunden zu erstrecken, besteht allgemein fiir 30 Mehrarbeitstage,
ferner fiir bestimmte Betriebsausnutzungsarbeiten und endlich fir Notarbeiten:

aa) Die 30 ,,Mehrarbeitstage®, an denen der Arbeitgeber hierzu ohne weiteres
kraft Gesetzes berechtigt ist!), und zwar ohne daB ein besonderes Bediirfnis hierfiir
zu bestehen braucht, werden einseitig von ihm bestimmt und ausgew&hlt, wahrend
die Betriebsvertretung auf bloe Anhérung beschrénkt ist. Doch muf} diese Bestim-
mung einheitlich fiir den ganzen Betrieb oder fiir eine (raumlich oder organisatorisch)
selbstiandige Betriebsabteilung erfolgen, darf also die Mehrarbeitstage nicht innerhalb
der Arbeiterschaft fiir die einzelnen Arbeitnehmer verschieden bestimmen?).

bb) Zur besseren Ausnutzung des Betriebs darf der Arbeitgeber einseitig
und nach bloBer Anhérung des Betriebsrats die Beschaftigungsdauer fiir bestimmte
Arten von Arbeiten erweitern®), vor allem fiir Bewachung, Reinigung und Instand-
haltung sowie fiir Arbeiten, von denen die Wiederaufnahme oder Aufrechterhaltung
des vollen Betriebs arbeitstechnisch abhéngt, und deren Beaufsichtigung.

cc) Notarbeiten endlich kénnen iiberhaupt unbeschrankt, also auch iiber die
Dauer von 10 Stunden vorgenommen werden. Es sind dies sowohl Arbeiten in Not-
fallent), wie voriibergehende Arbeiten zur Verhiitung des Verderbens von Waren
oder des Mifllingens von Arbeitserzeugnissen. Auch hier steht die Entscheidung
ausschlieflich dem Arbeitgeber zu, und zwar ohne daf es in diesem Fall auch nur der
Anhoérung der Betriebsvertretung bedarf.

b) Der besondere Maximalarbeitstag bildet gesetziich die Ausnahme.
Er geht einerseits als verlingerter Maximalarbeitstag iiber den Normalarbeitstag
hinaus (@), und bleibt anderseits als verkiirzter Maximalarbeitstag dahinter zuriick (8).

a) Der verlingerte Maximalarbeitstag betrégt 10 Stunden. Er gilt in allen
Fillen, in denen infolge von Vereinbarung, behordlicher Anordnung oder einseitigem
Vorgehen des Arbeitgebers eine Uberschreitung des Normalarbeitstags zulissig ist,
und bildet die Hochstgrenze dieser zulassigen Uberschreitung. Eine Uberschrei-
tung auch dieses verlingerten Maximalarbeitstags ist nur zuldssig, wenn entweder
»dringende Griinde des Gemeinwohls*“ es erfordern oder wenn es sich um Not-
arbeiten handelt.

B) Ein verkiirzter Maximalarbeitstag gilt fiir gefdhrliche Betriebe. Er be-
steht einmal kraft Gesetzes, also abgesehen von einer behérdlichen Anordnung aus
hygienischen Griinden (8. 167), fiir den Bergbau (S. 184). Aber auch andere einzelne

1) Natiirlich kann dieses ,,Recht‘‘ des Arbeitgebers vertraglich oder tariflich ausgeschlossen
oder beschrinkt werden, da es nicht etwa ein subjektives 6ffentliches Recht, sondern lediglich
eine Lockerung des staatlichen Verbots der Mehrarbeit und demgeméB der Strafbarkeit bildet.
Inwieweit der Arbeitnehmer zu solcher Mehrarbeit verpflichtet ist, vgl. S. 77, 172.

2) Die Beschiftigung einzelner Arbeitnehmer iiber den Normalarbeitstag hinaus gilt also
fir samtliche Arbeitnehmer als einer der 30 Mehrarbeitstage.

3) Jedoch fiir jugendliche Arbeiter bis zu 16 Jahren, soweit eine Beschéftigung nach der
GewO. noch zuléssig ist, nur fiir 1 Stunde.

4) D. h. nicht nur bei Notstinden fiir die Allgemeinheit, sondern auch bei solchen, die im
privaten Interesse beseitigt werden miissen; doch muB die unverziigliche Vornahme einem drin-
genden erheblichen Interesse entsprechen (im Gegensatz zu bloBen Eilfillen). Bay. ObLG.
26.6.22, NZfA. 1923, Sp.130, RG.15.6.22, das. 1923, Sp. 390, anderseits aber (bei falscher geschift-
licher Disposition) OLG. Dresden 7. 2. 23, das. Sp. 699. Vgl. auch iiber das Vorliegen eines
offentlichen Interesses RG. a. a. O. und OLG. Dresden 24. 11. 22, NZfA. 1923, Sp. 568.
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Gewerbszweige und -gruppen von Arbeitern, die unter besonderen Gefahren fiir Leben
und Gesundheit arbeiten, kann der RAM. als geféhrlich bezeichnen?). In diesem Falle
gilt eine doppelte Verschiarfung der allgemeinen Bestimmungen: Einmal ist nimlich
hier eine Iﬁ)erschreitung des Normalarbeitstags nur insoweit zulissig, als sie ein-
seitig durch den Arbeitgeber erfolgen darf, also fiir 30 Mehrarbeitstage, Betriebs-
ausnutzungsarbeiten und Notarbeiten. Dagegen ist hier eine Uberschreitung auf
Grund Tarifvertrags oder behérdlicher Anordnung nur zuléssig, wenn sie aus Griin-
den des Gemeinwohls dringend erforderlich ist, oder wenn sie sich in langjahriger
Ubung als unbedenklich erwiesen hat, und darf auch in diesem Falle die Dauer
einer halben Stunde nicht iiberschreiten. Und anderseits ist hier eine Uberschrei-
tung des verlingerten Maximalarbeitstags von 10 Stunden iiberhaupt niemals zu-
lassig; nur Notarbeiten diirfen auch dariiber hinaus vorgenommen werden, wenn die
unverziigliche Vornahme erforderlich ist.

3. Die Wirkung der Einfiihrung des allgemeinen Maximalarbeitstags besteht
lediglich in einer offentlichrechtlichen Beschrinkung des Arbeitgebers. Sie hat
also nur strafrechtliche Folgen fiir ihn im Falle eines Verstofles (a), enthélt dagegen
als solche keinerlei zivilrechtliche Verpflichtung zu einer bestimmten Arbeitsdauer
fiir den Arbeitnehmer (b).

a) Der Arbeitgeber, der Arbeitnehmer iiber die hiernach zulédssige Hochstarbeits-
zeit hinaus beschaftigt?), ist strafbar3), und zwar sowohl bei Uberschreitung der
gesetzlich bestimmten wie der dariiber hinaus tariflich vereinbarten Arbeitszeit,
dagegen nicht bei Uberschreitung einer hinter dem Achtstundentag zuriickbleibenden
tariflichen Arbeitszeit?). Dagegen ist der Arbeitnehmer, der iiber die Dauer der
Hochstarbeitszeit hinaus arbeitet, stets straflos, da die Pflicht zur Nichtbeschaftigung
als Arbeiterschutzpflicht lediglich dem Arbeitgeber und nicht dem Arbeitnehmer
obliegt®). Straflos bleibt auch ein Arbeitgeber, wenn er Arbeit nach Hause mitgibt
oder Arbeiter beschéftigt, die schon von anderen Arbeitgebern am gleichen Tage
8 Stunden hindurch beschiftigt worden sind (,,Pfuscharbeit‘‘), da es fiir diesen Fall
an einer dem § 137a GewO. entsprechenden Strafbestimmung fehlt. Dagegen ist
der Arbeitgeber grundsétzlich auch dann strafbar, wenn der Arbeitnehmer mit der
langeren Beschiftigung einverstanden ist, da die Pflicht zur Unterlassung der Be-
schéftigung als Arbeiterschutzpflicht gegeniiber dem Staate und nicht gegeniiber
dem Arbeitnehmer besteht und daher auch nicht vom Arbeitnehmer erlassen werden
kann (S. 71, 76, 150) ¢). Doch entfillt die Strafbarkeit in diesem Falle bei Duldung
oder Annahme von Mehrarbeit (also nicht, wenn sie verlangt war), wenn die Mehr-
arbeit durch besondere Umsténde veranlaBt und keine dauernde ist, wenn sie nicht
durch Ausbeutung der Notlage oder der Unerfahrenheit des Arbeitnehmers vom Arbeit-
geber erwirkt ist, und wenn sie endlich nicht offensichtlich eine Gesundheitsgefahr-
dung mit sich bringt. Doch miissen diese drei Voraussetzungen kumulativ vorliegen,
um ausnahmsweise die Straffreiheit des Arbeitgebers zu begriinden. § 11 Abs. 3.

b) Eine privatrechtliche Verpflichtung des Arbeitnehmers iiber die Dauer
der Arbeitszeit wird dagegen durch die Regelung der Arbeitszeit iiberhaupt nicht be-
rithrt. Gegenstand dieser Regelung ist vielmehr ausschlieflich die Frage, inwieweit:
ein Arbeitgeber dem Staate gegeniiber die Beschiftigungsdauer straflos ausdehnen
kann, inwieweit er sich also durch Uberarbeit strafbar macht. Inwieweit dagegen
der Arbeitnehmer zu Uberarbeit verpflichtet ist bzw. in welcher Hohe die %Tber-

1) Geschehen fiir Kokereien und Hochofenwerke (VO. v. 20. 1. 25).

%) Dazu gehort auch die Beschiftigung von Lehrlingen bei Aufriumungsarbeiten, Hans.
OLG. 4. 5. 21, NZfA. 1921, Sp. 422.

3) Syrup, NZfA. 1921, Sp. 369ff.; 1922, Sp. 273ff.

4) Bay. ObLG. 28. 4. 21, NZfA. 1922, Sp. 327.

) RG. 6.7.20, NZfA. 1921, Sp. 508. A.M. Sm.BErscHMIDT, das. Sp. 201ff.

6) KaskEeL, Rechtliche Natur des Arbeiterschutzes S.12; Syrup, a.a. O. S. 275ff.; Bay.
ObLG. 4.12. 20, NZfA. 1921, Sp. 238; RG. 4. 1. 23, das. 1923, Sp. 698.
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stundenarbeit zu entlohnen ist, richtet sich ausschlieBlich nach Arbeitsvertrags-
recht (S. 76). Bei der Bedeutung, die alle Parteien sowie der Gesetzgeber der Zu-
lassigkeit einer verlingerten Arbeitszeit beigelegt haben, darf freilich als still-
schweigend vereinbart gelten, daB der Arbeitgeber die nunmehr gesetzlich zu-
léassige Arbeitszeit auch voll ausnutzen darf, daB daher der Arbeitnehmer sich bis
zu dieser gesetzlich zulissigen Héchstdauer der Arbeitszeit verpflichten will, so-
weit ein solches Recht des Arbeitgebers nicht vertraglich ausgeschlossen ist (S.77)1).
Eine vertragliche Verpflichtung, iiber die gesetzlich zuléssige Hochstarbeitszeit
hinaus zu arbeiten, ist dagegen als VerstoB gegen ein gesetzliches Verbot nach
§ 134 BGB. rechtsunwirksam.

II. Feierstunden, an denen der Arbeitgeber die Beschéftigung seiner Arbeit-
nehmer zu unterlassen bat, sind regelmiBig in der Weise festgesetzt, dal Beginn und
Ende der zulassigen Arbeitszeit bestimmt werden. Auch diese Bestimmung war bis-
her fiir gewerbliche Arbeiter nur im Wege der Anordnung aus hygienischen Griinden
moglich (A), bedarf dagegen nunmehr allgemein der Regelung durch Betriebsverein-
barung (B).

A. Die Anordnung aus hygienischen Griinden beruht ebenso wie beim
hygienischen Maximalarbeitstage auf § 120f GewO. Danach darf unter den gleichen
hygienischen Voraussetzungen durch die gleichen Behorden im gleichen Wege der
allgemeinen Verordnung fiir ganze Arten gleichartiger Betriebe oder der speziellen
Verfiigung fiir einen bestimmten einzelnen Betrieb Beginn und Ende der téglichen
Arbeitszeit behordlich festgesetzt werden (vgl. S. 167/68).

B. Im iibrigen erfolgt die Regelung von Beginn und Ende der Arbeitszeit nun-
mehr allgemein durch Betriebsvereinbarung, Art. VIII VO. vom 23. 11. 18.
Diese Vereinbarung gehort, wo eine Arbeitsordnung besteht, zu ihrem notwendigen
Inhalt (S.23) und bildet demgemiB einen Bestandteil von ihr. Wo eine Arbeits-
ordnung nicht besteht, bedarf es einer Regelung durch selbsténdige Betriebsverein-
barung zwischen Arbeitgeber und Betriebsvertretung bzw. Arbeiterschaft. Diese
Betriebsvereinbarungen konnen entweder einheitlich fiir den Gesamtbetrieb oder
getrennt fiir einzelne Abteilungen des Betriebes getroffen werden und sind durch
Aushang bekanntzumachen. Sie gehéren ihrer rechtlichen Natur nach zu den
Dienstvorschriften (S. 26); mangels Einigung iiber ihren Inhalt entscheidet daher
gemifB §§ 75, 80 BRG. der SchlichtungsausschuB endgiiltig. Ausnahmen von der
vereinbarten Regelung sind nur in Notfallen zulissig. Durch sonstige einseitige
Abénderung der hiernach festgesetzten Arbeitszeit macht sich der Arbeitgeber
aber strafbar2).

III. Pausen innerhalb einer Arbeitsschicht bzw. Mindestruhezeiten zwischen
zwei Arbeitsschichten konnten bisher ebenfalls nur im Wege behérdlicher Anordnung
aus hygienischen Griinden festgesetzt werden (A), sind aber nunmehr ebenfalls
durch Betriebsvereinbarung zu regeln (B).

A. Fiir die Anordnung aus hygienischen Griinden gilt gema § 120f GewO.
auch hier wiederum das gleiche wie beim hygienischen Maximalarbeitstag bzw. der
Bestimmung von Feierstunden (S.167/68). Danach kénnen unter den dort genannten
Voraussetzungen im Wege der allgemeinen Verordnung wie der speziellen Verfiigung
Dauer, Beginn und Ende der zu gewithrenden Pausen und Mindestruhezeiten behord-
lich festgesetzt werden.

B. Im iibrigen ist gemaB Art. VIIT auch die Regelung der Pausen nunmehr
allgemein durch Betriebsvereinbarung zu regeln, und zwar wiederum,
wo eine Arbeitsordnung besteht, in dieser, sonst in besonderer Betriebsvereinbarung

1) Die Frage ist von Bedeutung fiir den Fall der Zulassung von Mehrarbeit durch den Ge-
werbeaufsichtsbeamten und fiir die 30 Mehrarbeitstage bzw. Betriebsausnutzungsarbeiten und
Notstandsarbeiten. Literatur S. 77 Anm. 2.

%) OLG. Dresden 22. 9. 20, NZfA. 1922, Sp. 265/66.
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(Dienstvorschrift), die durch Aushang bekanntzumachen ist und iiber deren Inhalt.
mangels Einigung der Schlichtungsausschull endgiiltig entscheidet.

§ 56 'Wochenschutz.

Der Wochenschutz geht von der siebentéigigen Kalenderwoche aus und zerfallt
in die Lehre von der Maximalarbeitswoche (I), der Feiertagsruhe (II) und den Ruhe-
tagen (III).

I. Eine Maximalarbeitswoche, also die Bestimmung eines Maximums an
Arbeitszeit fiir eine Woche, iiber das hinaus ein Arbeitgeber seine Arbeitnehmer nicht
beschiftigen darf, besteht fiir gewerbliche Arbeiter ebenso wie ein Maximalarbeits-
tag teils als hygienische Maximalarbeitswoche (A), teils als allgemeine Maximal-
arbeitswoche (B), tritt aber in beiden Fallen gegeniiber dem Maximalarbeitstage an
Bedeutung zuriick.

A. Die hygienische Maximalarbeitswoche beruht auf § 120f GewO., der
zwar seinem Wortlaut nach nur eine Beschrinkung der ,,téglichen‘ Arbeitszeit vor-
sieht, damit aber nach der Praxis zugleich die Moglichkeit einer Beschrinkung der
wochentlichen Arbeitsdauer gibt. Fiir eine solche Beschrankung gilt daher das fiir
den hygienischen Maximalarbeitstag Gesagte (S. 167).

B. Eine allgemeine Maximalarbeitswoche beruht, ebenso wie der allge-
meine Maximalarbeitstag (S. 168£f.), auf der VO. iiber die Arbeitszeit vom 21.12.23
(§ 1 Satz 3), ist aber dort nur als Eventualfall vorgesehen: der an einzelnen Werk-
tagen fiir den Betrieb oder eine Betriebsabteilung eintretende Ausfall von Arbeits-
stunden kann némlich nach Anhorung der Betriebsvertretung durch Mehrarbeit
an den iibrigen Wochentagen der gleichen oder folgenden Woche ausgeglichen, d. h.
auf die anderen Werktage?) verteilt werden, so daf3 also an den einzelnen Tagen mehr
als 8 Stunden, im Wochenmaximum aber nicht mehr als 48 Stunden gearbeitet wird?).

II. Eine gesetzlich vorgeschriebene Feiertagsruhe?) hatte urspriinglich nur
als religiose Vorschrift zur Heilighaltung der Feiertage in deren Freihaltung von der
Alltagsarbeit bestanden. Als solche gilt sie auch jetzt noch in landesrechtlichen
Polizeiverordnungen iiber die duBere Heilighaltung der Sonn- und Feiertage?) als
Verbot aller 6ffentlich bemerkbaren oder gerduschvollen Arbeiten, vor allem wahrend
der Zeit des Hauptgottesdienstes, und enthélt damit insoweit mittelbar zugleich ein
Beschiaftigungsverbot fiir die Arbeitnehmer aller Berufsstinde und Gewerbezweige.

Daneben ist aber aus den hygienischen und kulturellen Griinden, die dem Ar-
beitszeitschutz allgemein zugrunde liegen (S. 166), im 19. Jahrhundert eine soziale
Feiertagsruhe getreten, deren Regelung dem Arbeitsrecht angehért. Fiir das Deutsche
Reich beruht diese Regelung auf dem Arbeiterschutzgesetz von 1891 (8. 7), dessen
diesbeziigliche Vorschriften aber infolge der Schwierigkeit der erforderlichen Aus-
nahmegesetzgebung erst am 1.4. 1895 in Kraft getreten sind. Sie sind in den
§§ 105 b bis i GewO. enthalten und bilden mit den dazu ergangenen Ausfiihrungsver-
ordnungen und geringfiigigen Anderungen durch die neuen Arbeitszeitverordnungen
des Demobilmachungsrechts auch jetzt noch die rechtliche Grundlage des Feiertags-
schutzes, stellen indessen nur das reichsgesetzliche Mindestmaf} dieses Schutzes dar
und koénnen landesrechtlich beliebig erweitert werden (§ 105h).

1) Feiertagsarbeit, soweit sie zuldssig ist, wird also auf die Maximalarbeitswoche niemals
angerechnet.

2) Doch gilt dies nur, soweit geniigend Arbeitsgelegenheit zu entsprechender voller Be-
schiiftigung vorhanden ist, dagegen nicht, soweit ein Betrieb ohnedies eingeschréankt arbeitet;
Kaskrr, AR. 1924, Sp. 823, dagegen ERDMANN, ,,Arbeitgeber¢ 1924, S. 341.

3) KraNTZ, Sonntagsruhe fiir Arbeiter und Angestellte in gewerblichen Betrieben, Biicherei
des Arbeitsrechts, Bd. 17 (1921). Weitere Spezialliteratur bei LANDMANN-ROEMER, Anm. 1 zu
§ 1056b GewO.

4) In PreuBen konnen solche Verordnungen nur von den Oberprasidenten und Regierungs-
prisidenten erlassen werden.
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Nach Reichsrecht sind die gewerblichen Arbeiter (A) in den meisten wirtschaft-
lichen Betrieben (B) vorbehaltlich weitgehender Ausnahmen (C) einer vollstindigen
Feiertagsrube unterstellt (D), wonach jede Beschaftigung durch den Arbeitgeber fiir
diesen gemiB § 146 GewO. strafrechtliche Folgen zeitigt.

A. Nur die gewerblichen Arbeiter unterstehen der hier behandelten Feiertagsruhe,
wihrend samtliche Afhgestellte (im Gegensatz zum fritheren Recht also auch die technischen
Angestellten) einer besonderen Feiertagsruhe unterstellt sind (S. 181ff.).

B. Die Betriebe, fiir welche die Feiertagsruhe gilt, sind einmal alle Fabriken und Werk-
statten, also alle gewerblichen Betriebe der Industrie und des Handwerks?), soweit sie nicht dem
Geltungsbereich der Gewerbeordnung entzogen sind (S. 36). Dazu kommen ferner Bergwerke
(einschlieBlich Salinen, Aufbereitungsanstalten, Briiche und Gruben, S. 39), Hiittenwerke,
Werften, Ziegeleien, Zimmerplitze und andere Bauhofe und Bauten aller Art (einschlieflich
Regie- und Staatsbauten). Eine Erstreckung auf noch weitere Gewerbe ist durch Verordnung
der Reichsregierung gemalB § 105g zuldssig, bisher aber nicht erfolgt. Der Schutz umfaBt
in allen diesen Fillen den gesamten Betrieb, nicht nur die Tatigkeit auf der Betriebsstétte, also
z. B. die Tétigkeit von Monteuren auf Kundschaft.

Dagegen fallt das Handelsgewerbe nicht unter den hier geregelten Feiertagsschutz, unter-
steht vielmehr, auch soweit Arbeiter darin téitig sind, einem besonderen Feiertagsschutz, der
gemeinsam fiir die Arbeiter im Handelsgewerbe und fiir die Angestellten schlechthin in simt-
lichen Gewerben gilt (S. 181 Anm. 2).

C. Von diesem weiten Geltungsbereich des Feiertagsschutzes bestehen indessen weitgehende
Ausnahmen, die auf Gesetz (1), Verordnung der Reichsregierung (friither des Bundesrats (2), An-
ordnung der hoheren Verwaltungsbehorde (3) und Verfiigung der unteren Verwaltungsbehorde (4)
beruhen bzw. beruhen koénnen.

1. Kraft Gesetzes bestehen Ausnahmen vom Fejertagsschutz einmal fiir bestimmte Sonn-
tagsgewerbe und andererseits fiir einzelne besonders dringende Arbeiten.

a) Die Sonntagsgewerbe, die im vollen Umfang vom Feiertagsschutz ausgenommen
sind, weil fiir ihren Betrieb gerade an Feiertagen ein besonderes Bediirfnis besteht, sind Gast-
und Schankwirtschaftgewerbe, Verkehrsgewerbe und Lustbarkeiten (einschlieBlich Theater und
Musikauffithrungen), § 105i.

b) Dringende Arbeiten (insbesondere unaufschiebbare Arbeiten in Notféillen oder im
offentlichen Interesse, Arbeiten zur Verhiitung des Verderbens von Rohstoffen oder MiBlingens
von Arbeitserzeugnissen, Bewachung und Instandhaltung des Betriebes) sind vom Feiertags-
schutz ausgenommen, ohne dafl der Arbeitgeber zur Vornahme derartiger Arbeiten einer vor-
herigen behordlichen Erlaubnis bedarf (§ 105¢). Doch mufl der Arbeitgeber, der solche Arbeiten
vornehmen 148t, zur Kontrolle hieriiber ein Verzeichnis iiber die Zahl der beschéftigten Arbeiter
und Art und Dauer ihrer Beschaftigung fithren und auf Verlangen der Ortspolizeibehérde und
dem Gewerbeaufsichtsbeamten zur Einsicht vorlegen.

2. Kraft VO. der Reichsregierung (bisher des Bundesrats) konnen fiir bestimmte ein-
zelne Gewerbezweige, vor allem solche mit ununterbrochenem Feuer, Saison- und Kampagne-
betriebe Ausnahmen von der Feiertagsruhe zugelassen werden, jedoch nur gleichméiBig fiir alle
Betriebe derselben Art und unter gleichzeitiger anderweitiger Regelung der Feiertagsruhe fiir
diese Betriebe. Solche Bestimmungen sind im RGBI. zu veroffentlichen und dem Reichstag zur
Kenntnis vorzulegen, §105d.

Der Bundesrat hat von dieser Befugnis in der VO. vom 5. 2. 95 ausgiebigen Gebrauch ge-
macht und fiir eine Fiille von Industrien, die in Anlehnung an die Gewerbestatistik nach 8 Gruppen
geordnet sind?), Ausnahmen fiir bestimmte Arbeiten zugelassen, zugleich aber fiir jede Betriebs-
gattung die Bedingungen (,,beschrénkte Feiertagsruhe‘, S. 177) vorgeschrieben, unter denen die
Feiertagsarbeit zuldssigist. Arbeitgeber, die hiernach Arbeiter an Feiertagen beschéftigen, miissen
die aus dieser Verordnung fiir ihren Betrieb in Betracht kommenden Ausnahmevorschriften durch
dauernden sichtbaren Aushang innerhalb der Betriebsstatte bekanntmachen.

3. Kraft Anordnung der héheren Verwaltungsbehérde (PreuBlen Reg.-Pris., Berlin
Polizeiprasident) kénnen nach § 105e3) Ausnahmen vom Feiertagsschutz einerseits fiir die sog.
Bediirfnisgewerbe, andererseits fiir Betriebe mit Triebwerken zugelassen werden.

a) Fir Bediirfnisgewerbe, d. h. Gewerbe, deren Ausiibung zur Befriedigung téglicher
oder gerade an Feiertagen besonders hervortretender Bediirfnisse der Bevolkerung erforderlich

1) Die Bestimmung ist weit auszulegen, so daB nach der Rechtsprechung des RG. sogar
Badeanstalten, soweit sie nicht Heilzwecken dienen, dazu gehéren. Gew. Arch. 4, S. 149 und 5,
S. 113.

%) Bergbau, Hiitten- und Salinenwesen ; Industrie der Steine und Erden ; Metallverarbeitung,
Maschinen, Apparate; chem. Industrie; forstwirtschaftliche Nebenprodukte, Leuchtstoffe, Fette,
Ole und Firnisse; Papier und Leder; Nahrungs- und GenuBmittel; Gewerbe, die zu gewissen
Zeiten des Jahres zu einer aullergewShnlich verstirkten Tatigkeit genétigt sind.

3) Dazu nidhere Regelung durch den Bundesrat in der VO. vom 3. 4. 01.
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ist (Wasser-, Gas-, Elektrizitdtswerke, Konditoreien, Friseure, Blumenhéndler usw.), sind solche
Ausnahmen durch allgemeine Verordnung fiir den ganzen Bezirk oder Teile desselben bzw. ein-
zelne Orte zuldssig, um die vorwiegend lokalen, von Sitte und Gewohnheit beeinfluBten Verhilt-
nisse zu beriicksichtigen. Solche Verordnungen haben die Ruhezeit dementsprechend anders
zu regeln (,,beschrinkte Feiertagsruhe®, S. 177).

b) Fiir Betriebe mit Triebwerken kénnen Ausnahmen sowohl durch eine derartige all-
gemeine Verordnung wie auf Antrag auch durch besondere Anordnung fiir einen einzelnen Be-
trieb zugelassen werden (Preulen: Entscheidung des Bezirksausschusses unter Zulassung der Be-
schwerde an den Handelsminister). Voraussetzung hierfiir ist, daB der Betrieb ausschlieBlich
oder vorwiegend durch das Triebwerk bewegt und das Triebwerk selbst durch Wind oder unregel-
miBige (d. h. durch Elementarereignisse erheblichen Schwankungen unterworfene) Wasserkraft
getrieben wird?).

4. Kraft Anordnung der unteren Verwaltungsbehorde (PreuBlen: Gewerbeaufsichts-
beamter) diirfen endlich geméf § 105f Ausnahmen vom Feiertagsschutz fiir einzelne Betriebe auf
bestimmte Zeit zugelassen werden, um einem voriibergehenden dringenden Bediirfnis abzuhelfen.
Voraussetzung hierfiir ist aber einerseits die Verhiitung eines unverhdltnismiBigen Schadens,
d. h. eines (nachzuweisenden oder wahrscheinlich zu machenden) Schadens in solcher Hohe, da8
demgegeniiber die Beeintrichtigung der Feiertagsruhe der Arbeiter als das geringere Ubel er-
scheint, und andererseits die Unvorhersehbarkeit eines solchen Arbeitsbediirfnisses (z. B. Fabrik-
brand, Hochwasser, eilige tiberseeische Auftrége, unerwartete Verspitung bei Rohstoffliefe-
rungen)?). Der Umfang der Ausnahmebewilligung ist hier der Behorde iiberlassen. Die ent-
sprechende Verfiigung ist schriftlich zu erlassen und vom Arbeitgeber abschriftlich an der Betriebs-
stéitte auszuhingen.

D. Der Inhalt der Feiertagsruhe besteht in der Verpflichtung des Arbeitgebers, an
den Feiertagen die Beschiftigung der Arbeitnehmer vollstéindig zu unterlassen oder (in Ausnahme-
fillen) einzuschrinken, bestimmt sich daher einerseits nach den als Feiertage geltenden Kalen-
dertagen (1), und andererseits nach dem Umfang der Unterlassungspflicht hinsichtlich der Be-
schaftigungszeit (2).

1. Feiertage sind die Sonn- und Festtage.

a) Die Sonntage bestimmen sich nach dem Kalender.

b) Die Festtage sind nicht reichsgesetzlich festgesetzt, sondern werden unter Beriick-
sichtigung der ortlichen und konfessionellen Verhéltnisse von den Landesregierungen bestimmt,
§105a Abs. 23). In Preuflen bestehen hieriiber keine allgemeinen fiir das ganze Land geltenden
Bestimmungen, die Regelung ist vielmehr nach Provinzen oder nach kleineren Bezirken erfolgt.
In der Regel sind hier gesetzliche Feiertage die beiden Weihnachtstage, der 2. Oster- und Pfingst-
tag, Neujahr, Himmelfahrtstag und Bulltag4).

2. Der Umfang der Feiertagsruhe bestimmt sich einerseits nach ihrer Dauer (a), anderer-
seits nach den dafiir festgesetzten Stunden, also Beginn und Ende (b). Wihrend dieser Zeit ist
grundsitzlich jede Beschéftigung bei Vermeidung von Zwang und Strafe zu unterlassen. Doch
bestehen von dieser grundsétzlichen Regelung weitgehende Ausnahmen (c).

a) DieDauer der Ruhezeit betragt in de?ﬁegel mindestens 24Stunden, fiir zwei aufeinander-
folgende Feiertage dagegen nur 36 Stunden (vgl. indessen zu b), und nur fiir das Weihnachts-,
Oster- und Pfingstfest wiederum 48 Stunden.

b) Beginn und Ende der Ruhezeit sind in der Weise bestimmt, daB im Regelfall die
Ruhezeit um 12 Uhr nachts beginnt (also nicht etwa mit dem tatséchlichen Ende der Beschifti-
gung am vorhergehenden Werktag) und demgemdB8 fiir jeden Einzelfeiertag sowie fiir die drei
groBen Feste wiederum bis 12 Uhr nachts dauert; bei zwei anderen aufeinanderfolgenden Feier-
tagen muB sie indessen bis 6 Uhr abends des zweiten Tages gewihrt werden, so daB sie hier also
}n der Regel mindestens 42 Stunden dauern wird, soweit nicht einer der Ausnahmefille (c) vor-

iegt.

c) Ausnahmen von dem Grundsatz, daf an den Feiertagen wihrend der angegebenen
Stunden die Beschéftigung véllig zu unterlassen ist, bestehen einmal kraft Anordnung der Lan-
desbehérden (a), ferner fiir Betriebe mit regelméaBiger Tag- und Nachtschicht (8) und endlich als

1) In PreuBlen sind fiir Windmiihlen und Wassergetreidemiihlen Ausnahmen grundsitzlich
hochstens an 26 Feiertagen, fiir die iibrigen mit Wasserkraft bewegten Betriebe an 12 Feiertagen
zuldssig.

2) Pagegen regelmaBig nicht bei Saisonarbeiten (vgl. Krantz, a. a. O., S. 27).

3) Der Karfreitag ist in den 1773 zu PreuBen gehérigen Landesteilen durch Edikt vom
23. 1. 1773 zum allgemeinen Feiertag erklart. Fiir die tibrigen Landesteile ist der Karfreitag
nach dem Gesetz vom 2. 9. 99 zwar ebenfalls ,,allgemeiner biirgerlicher Feiertag®, doch soll in
Gemeinden mit iiberwiegend katholischer Bevélkerung die ,,bestehende, herkommliche Werktags-
tatigkeit‘* nicht verboten werden, soweit es sich nicht um 6ffentlich bemerkbare oder gerdusch-
volle Arbeiten in der Nahe gottesdienstlicher Gebdude handelt.

4) Auch politische Feiertage, z. B. der 1. Mai, kénnen landesrechtlich wirksam zu Fest-
tagen erklirt werden; OLG. Rostock 3.11.22, NZfA. 1923, Sp. 394.
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,beschrankte Feiertagsruhe fiir diejenigen Fille, in denen einzelne Betriebe oder Arbeiten, die
grundsétzlich unter die Feiertagsruhe fallen, geméB den oben behandelten Grundsétzen (S.175/76)
davon ausgenommen sind (y)*

a) Die Landeszentralbehérden konnen nach §105h Abs. 2 fiir einzelne Festtage,
die nicht auf einen Sonntag fallen (jedoch nicht fiir das Neujahrs- oder Himmelfahrtsfest oder eines
der drei groflen Feste), Abweichungen von der Feiertagsruhe gestatten.

B) Fiir Betriebe mit regelméBiger Tag- und Nachtschicht, d. h. solche Betriebe, in
dengn Tag und Nacht durchgearbeitet wird, wobei sich die Arbeiter schichtweise ablosen, ist nach
§105b Abs. 1 eine Verschiebung der fiir die Ruhezeit bestimmten Stunden um 6 Stunden zuléssig,
wenn der Betrieb fiir die auf den Beginn der Ruhezeit folgenden 24 Stunden vollstandig still liegt.
Die Ruhezeit beginnt also in diesem Falle frithestens um 6 Uhr abends des vorhergehenden Werk-
tages, spitestens um 6 Uhr morgens des Feiertages und endet 24 bzw. 36 Stunden spéter.

7) Eine beschriankte Feiertagsruhe gilt insoweit, als nach Gesetz, Bundesratsverord-
nung und behérdlicher Anordnung Ausnahmen fiir einzelne Betriebe oder Arbeiten von der Feier-
tagsruhe bestehen. In diesem Fall sind némlich die Betriebe und Arbeiten nicht iiberhaupt jeder
Feiertagsruhe entzogen, sondern nur statt der vollen Feiertagsruhe einer zeitlichen Beschrinkung
der Feiertagsarbeit unterstellt. Diese beschrinkte Feiertagsruhe dauert grundsétzlich, wenn die
Feiertagsarbeit linger als 3 Stunden dauert oder die Arbeiter am Besuch des Gottesdienstes
hindert, an jedem dritten Sonntag 36 Stunden, oder an jedem zweiten Sonntag von 6 Uhr morgens
bis 6 Uhr abends. Sie gilt stets fiir die meisten der kraft Gesetzes an Feiertagen zuldssigen drin-
genden Arbeiten (S. 175),soweit nicht die untere Verwaltungsbehorde (Preulen: Gewerbeaufsichts-
beamter) auch hier Ausnahmen zulaBt!) (§ 105¢ Abs. 3). Sie gilt aber grundsitzlich auch fiir die
durch VO. des Bundesrats bzw. Anordnung der héheren Verwaltungsbehérde zugelassenen Aus-
nahmen (§§105d Abs.2und 105e Abs.1Satz2), wahrend fiir die durch die untere Verwaltungsbehérde
zugelassenen Ausnahmen ein bestimmter Umfang der Ersatzruhezeit nicht vorgeschrieben ist.

III. Ruhetage zur Unterbrechung der wochentlichen Arbeit sind nach den
Ausfiithrungen zu IT grundsitzlich die Feiertage, so daB sich bei den gewerblichen Ar-
beitern die Lehre von den Ruhetagen im allgemeinen mit der Lehre von der Feiertags-
ruhe deckt. Ruhetage auBlerhalb der Feiertage bestehen indessen einmal als Ersatz-
ruhetage an Stelle der Feiertage, wenn an den letzteren ausnahmsweise gearbeitet
wird (A), und andererseits fiir die Wechselschicht bei kontinuierlichen Betrieben (B).

A. Ersatzruhetage, die an Werktagen statt der Feiertage zu gewéihren sind, sind gemaf
§105¢ Abs. 4 fiir den Fall der Vornahme dringender Arbeiten an Feiertagen unter gleichzeitiger
Zulassung von Ausnahmen durch die untere Verwaltungsbehérde auch von der fiir diesen Fall
bestimmten beschrinkten Feiertagsruhe vorgesehen (oben zu y). Dann muf némlich der Arbeit-
geber den am Feiertag von ihm beschiftigten Arbeitnehmern wenigstens an einem Werktag eine
24stiindige Ruhezeit gewihren.

B. Bei kontinuierlichen Betrieben kann die Wechselschicht des einzelnen Arbeiters
im Laufe von 3 Wochen einmalig bis auf 16 Stunden erstreckt werden (S. 170 Anm. 1). Doch

miissen dann im Laufe dieser 3 Wochen mindestens 2 Ruhetage von je 24 Stunden gewéhrt
werden. Art. IV VO. vom 23. 11. 18.

§ 57. Besonderer Zeitschutz einzelner Berufsstiinde.

Der Arbeitszeitschutz, wie er in den §§ 55 und 56 dargestellt ist, gilt in vollem
Umfang nur fiir die gewerblichen Unternehmer in Ansehung ihrer gewerblichen
Arbeiter. Fiir andere Berufsstande bzw. fiir die Unternehmer anderer als gewerb-
licher Betriebe besteht dagegen ein von jenem allgemeinen Arbeitszeitschutz vielfach
abweichender besonderer Schutz. Ein solcher besonderer Arbeitszeitschutz besteht
einmal in berufsstindischer Beziehung vor allem fiir die Angestellten (I), sowie
ferner fiir die Heimarbeiter (II). Er besteht ferner fiir einzelne Arten gewerblicher
Betriebe, die sonst den Vorschriften der GewO. unterstehen (S. 36), namlich fir
das Handelsgewerbe (III), Bickerei- und Konditorreigewerbe (IV), die Kranken-
pflegeanstalten (V) und die Apotheken (VI). Er besteht endlich auBerhalb der
eigentlichen gewerblichen Betriebe fiir den Bergbau (VII) und die Schiffahrt (VIII).
Dagegen gibt es fiir die landwirtschaftlichen Arbeitnehmer (abgesehen von den
polizeilichen Vorschriften iiber die Feiertagsheiligung, vgl. S. 174) einen 6ffentlich-

1) Das ist aber nur zuldssig, wenn einerseits die Arbeiter nicht am Besuch des sonntéglichen
Gottesdienstes gehindert werden und wenn ihnen andererseits eine Ersatzruhezeit von 24Stunden
an einem Werktag gewihrt wird (§ 105¢ Abs. 4).

Kaskel, Arbeitsrecht. 2. Aufl. 12
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rechtlichen Arbeiterschutz bisher iiberhaupt nicht, insbesondere enthalten die Vor-
schriften der LAO. iiber die Regelung der Arbeitszeit lediglich privates Vertragsrecht
(S.38 Anm. 4) und sind daher nicht hier im Arbeiterschutzrecht, sondern im
Arbeitsvertragsrecht behandelt (S. 76).

I. Unter den Angestellten waren frither die technischen Angestellten dem
gleichen Arbeitszeitschutz unterstellt wie die Arbeiter; die kaufméannischen An-
gestellten unterstanden einerseits einer beschréinkten Feiertagsruhe und andererseits
in offenen Verkaufsstellen einem besonderenSchutz, und die Biiroangestellten endlich
hatten einen Zeitschutz iiberhaupt nicht. Dagegen sind nunmehr alle Angestellten
einem dem Schutz der Arbeiter ahnlichen, umfassenden und im wesentlichen einheit-
lichen Arbeitszeitschutz unterstellt worden. Dieser Schutz beruhte zunichst in der
Hauptsache auf der VO. vom 18. 3. 19 iiber die Regelung der Arbeitszeit der Ange-
stellten wihrend der Zeit der wirtschaftlichen Demobilmachung?!). Daneben wurde
ferner auch noch die Feiertagsruhe der Angestellten dadurch neu geregelt, da sémt-
liche Angestellte durch § 8 dieser VO. der Feiertagsruhe im Handelsgewerbe unter-
stellt wurden, auch soweit sie gar nicht im Handelsgewerbe titig sind. Damit war die
bisherige besondere Feiertagsruhe im Handelsgewerbe zur allgemeinen Feiertags-
ruhe fiir simtliche Angestellte geworden. Die Feiertagsruhe im Handelsgewerbe ist
aber ihrerseits in Abanderung des bisherigen § 105b Abs. 2 GewO. durch eine neue
VO. vom 5. 2. 19 vollig umgestaltet worden. Diese beiden neuen Verordnungen
vom 18.3.19 und 5.2.19 bildeten daher zunéchst die rechtliche Grundlage des
nunmehr geltenden Arbeitszeitschutzes der Angestellten. Dazu trat als dritte Rechts-
quelle die VO. iiber die Arbeitszeit vom 21. 12. 23 (S.168/69), die im Gegensatz zu den
bisherigen VOn. den Maximalarbeitstag einbeitlich fiir Arbeiter und Angestellte
regelte. Auch diese VO. hielt indessen die bisherige Sonder-VO. fiir Angestellte vom
18. 3. 19 aufrecht, verdanderte und ergénzte sie aber durch zahlreiche Zusitze, die
nunmehr sowohl fiir Arbeiter wie fiir Angestellte gelten.

Zu den hiernach geschiitzten Angestellten gehéren grundsétzlich alle Angestellten
(S. 82) in allen Betrieben und Biiros, ohne Unterschied, ob sie einem Privatunter-
nehmer oder einer Koérperschaft des offentlichen Rechts gehoren, ob sie in Gewinn-
absicht betrieben werden oder welches ihr Gegenstand ist. Ausgenommen sind nur
die Betriebe der Land- und Forstwirtschaft einschlieBlich ihrer Nebenbetriebe (vgl.
S.169) und die Apotheken (unten VI).

Ausnahmen gelten nur einerseits fiir leitende Angestellte, die entweder Vor-
gesetzte von mindestens 20 Angestellten oder 50 Arbeitnehmern sind oder tiber
6000 Mark?) Jahresverdienst beziehen, ferner fiir technische Angestellte insoweit als
sich ihre Arbeitszeit von der der gewerblichen Arbeiter nicht trennen laBt, so daB
sie dem Arbeitszeitschutz der Arbeiter unterstellt sind (S. 169£f.), und endlich fiir die-
jenigen Angestellten, die gemeinsam mit Beamten von Kérperschaften des offent-
lichen Rechts beschéftigt werden und darum mangels abweichender Vereinbarung
den fiir Beamte geltenden Dienstvorschriften unterstehen (§§ 11, 13, 14).

Auch fiir den Arbeitszeitschutz der Angestellten ist einerseits der Tagesschutz und
andererseits der Wochenschutz zu unterscheiden und jeweils nach Hochstdauer,
Verteilung und Unterbrechung zu behandeln.

A. Beim Tagesschutz der Angestellten ist der Maximalarbeitstag dem der
Arbeiter gleich geregelt (1), Feierstunden (2) und Unterbrechung der Arbeit (3) da-
gegen wesentlich abweichend gestaltet.

1) Erldutert von SYruP, Berlin 1919. Systematische Darstellung von GOTTSCHALK, Jur.
Woch. 1919, S. 353. Die VO. v. 18. 3. 19 wurde ebenso wie die entsprechende VO. fiir Arbeiter
(S. 168) in Erfilllung des im Aufruf des Rates der Volksbeauftragten gegebenen Versprechens
der Einfithrung des Achtstundentages erlassen.

2) MaBgebend ist die jeweils geltende Versicherungsgrenze fiir die Angestelltenversicherung,
z. Zt. (vom 1. 5. 25 ab) also 6000 M.



Besonderer Zeitschutz einzelner Berufsstande. 179

1. Der Maximalarbeitstag besteht hier nur als allgemeiner Maximalarbeits-
tag, wahrend es einen hygienischen Maximalarbeitstag fiir die Angestellten (abgesehen
von den technischen Angestellten, vgl. oben) nicht gibt. Die Durchfiihrung des
allgemeinen Maximalarbeitstags entspricht sowohl in der grundsitzlichen Regelung
(Achtstundentag) wie in der Zulassung von Ausnahmen véllig der Regelung fiir
Arbeiter (S. 169ff.). Nur der verschirfte Schutz in gefihrlichen Betrieben (S. 171/72)
gilt hier nicht, sondern ist ausschliefllich auf Arbeiter beschrankt.

2. Auch die Regelung der Feierstunden kann bei den Angestellten nicht
durch behérdliche Anordnung aus hygienischen Griinden erfolgen, bedarf vielmehr
in allen Fillen, soweit keine tarifliche Regelung besteht, einer Regelung durch Be-
triebsvereinbarung, § 3 (S. 173). Unabhingig hiervon unterstehen aber die An-
gestellten in offenen Verkaufsstellen den gesetzlichen Vorschriften iiber den
LadenschluBl, der fiir das Handelsgewerbe sowohl fiir Arbeiter wie fiir Ange-
stellte gilt. Hieriiber vgl. unten zu III.

3. In gleicher Weise kénnen auch Pausen fiir Angestellte nicht durch behord-
liche Anordnung aus hygienischen Griinden festgesetzt werden, sondern bediirfen
mangels tariflicher Regelung einer Betriebsvereinbarung (§ 3). Doch ist, ab-
weichend von der Regelung fiir Arbeiter, einmal fiir die Dauer der Pausen fiir Ange-
stellte ein gesetzlicher Rahmen geschaffen, innerhalb dessen sich die Regelung durch
Betriebsvereinbarung halten muf, ferner ist fiir alle Angestellten eine gesetzliche
Mindestruhezeit vorgeschrieben, und endlich sind wiederum Pausen und Mindest-
ruhezeiten fiir Angestellte in offenen Verkaufsstellen besonders geregelt.

a) DieDauer der Pausen muB geméf § 2 fiir Angestellte mit mehr als sechsstiindiger Arbeits-
zeit mindestens eine halbe Stunde betragen. Und fallt das Ende der Arbeitszeit nach 4 Uhr nach-
mittags, so mull den Angestellten, welche die Mittagsmahlzeit auBerhalb des die Arbeitsstatte
enthaltenden Gebéudes einnehmen, eine Mittagspause von mindestens 1!/, Stunden gewihrt

werden. Diese Pausen miissen zwischen der Arbeitszeit, sie diirfen nicht vor ihrem Beginn oder

nach ihrem Schluf liegen, so daB es also nicht geniigt, wenn die Arbeitszeit nur um die Dauer
dieser Pausen verkiirzt wird.

b) Die Mindestruhezeit fiir simtliche Angestellte betrigt gemaf § 2 Abs. 2 elf Stunden.
Sie schliet sich an das Ende der téglichen Arbeitszeit an und darf nicht unterbrochen werden.

Ausnahmen von der Mindestruhezeit der Angestellten sind in gleichem Umfang zulissig wie beim
Maximalarbeitstag.

¢) Uber Pausen und Mindestruhezeiten der Angestellten in offenen Verkaufsstellen
vgl. unten zu III.

B. Der Wochenschutz der Angestellten entspricht hinsichtlich der Maximal-
arbeitswoche und der Ruhetage der Regelung fiir Arbeiter. Dagegen ist die Regelung
der Feiertagsruhe vielfach abweichend geregelt.

Die Feiertagsruhe der Angestellten deckt sich nimlich mit der Feiertagsruhe im Handels-

gewerbe, wie sie durch die Verordnung vom 5. 2. 19 neu geregelt und durch § 8 der Arbeitszeit-
verordnung auf simtliche Angestellte erstreckt ist, auch wenn sie nicht im Handelsgewerbe titig

sind. Vgl. daher hieriiber unten zu III.

II. Heimarbeiter unterstehen, soweit es sich nicht um Jugendliche oder weib-
liche. Arbeitnehmer handelt (S. 206/7), einem Arbeitszeitschutz im allgemeinen nicht,
zumal eine Kontrolle hier nahezu unméglich wiire. Vielmehr bestehen hier nur An-
sitze einer Feiertagsruhe.

Auch diese ist freilich nach Inhalt und Umfang nicht im Gesetz selbst geregelt, vielmehr
haben nach § 6 Abs. 2 Satz 3 HausarbG. lediglich die Polizeibehérden die Ermichtigung, durch
Verfiigung fiir einzelne Werkstétten die Beschiftigung an Sonn- und Festtagen zu verbieten.
Indessen fehlt es versehentlich an einer Strafbestimmung im Falle der Zuwiderhandlung gegen

solche Verfiigungen.

1I1. Fir das Handelsgewerbe, das sonst grundsitzlich der GewO. unter-
steht (S. 36), ist der Arbeitszeitschutz vielfach abweichend geregelt. Diese ver-
schiedenartige Behandlung hatte bereits nach bisherigem Recht bestanden: danach
unterstanden einmal Handlungsgehilfen und Lehrlinge nach § 154 Abs. 1 Nr. 2 den
Vorschriften der GewO. iiber den Arbeitszeitschutz iiberhaupt nicht; ferner galt

12*
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auf Grund der Novelle zur GewO. vom 30. 6. 00 fiir offene Verkaufsstellen ein be-
sonderer Arbeitszeitschutz hinsichtlich LadenschluB, Pausen und Mindestruhezeit;
und endlich war nach § 105b Abs. 2 die Feiertagsruhe fiir das Handelsgewerbe grund-
sétzlich abweichend vom sonstigen Gewerbe geregelt. Alle diese Vorschriften sind
zwar auch jetzt noch aufrechterhalten. Doch gilt einmal die neue VO. iiber die Rege-
lung der Arbeitszeit der Angestellten vom 18. 3. 19 auch fiir die Angestellten
im Handelsgewerbe; ferner sind die Vorschriften iiber den LadenschluB durch diese
VO. vielfach abgeandert; und endlich ist die Regelung der Feiertagsruhe fiir das
Handelsgewerbe im § 105b Abs. 2 GewO. durch die Verordnung vom 5. 2. 19 durch
eine Neuregelung ersetzt. Hiernach ist die Regelung z. Zt. folgende:

A. Fir den Tagesschutz im Handelsgewerbe bietet der Maximalarbeitstag
fast keine Besonderheiten (1), wohl aber Feierstunden (2) und Pausen (3).

1. Ein Maximalarbeitstag besteht als hygienischer Maximalarbeitstag nur
fiir die Arbeiter im Handelsgewerbe (Packer, Kutscher usw.), und zwar in gleicher
Weise wie fiir die Arbeiter im sonstigen Gewerbe (S. 167), gilt dagegen nicht fiir die
Angestellten. Dagegen gilt der allgemeine Maximalarbeitstag (Achtstundentag) fiir
die Arbeiter und Angestellten im Handelsgewerbe einheitlich nach den gleichen
Grundsitzen wie im sonstigen Gewerbe (S. 1681f.).

2. Fiir die Feierstunden im Handelsgewerbe gilt grundsétzlich ebenfalls die
hygienische Regelung nur fiir Arbeiter, die allgemein vorgeschriebene Regelung
durch Betriebsvereinbarung (S. 173) fiir Arbeiter und Angestellte. Hier besteht in-
dessen eine besondere Regelung, die sowohl fiir Arbeiter wie fiir Angestellte gilt,
soweit die Beschiftigung in offenen Verkaufsstellen!) (S. 38 Anm. 1) statt-
findet. Die rechtliche Grundlage hierfiir bilden die §§ 139e u. f GewO. nach MaB-
gabe der Anderungen in den §§9 u. 10 der VO. vom 18.3.19. Danach besteht
fiir offene Verkaufsstellen der sog. LadenschluB.

Der LadenschluBl bedeutet nicht eigentlich ein Verbot jeglicher Tétigkeit, son-
dern nur ein Verbot der Verkaufstitigkeit, wihrend andere Arbeiten, vor allem
Reinigungs- und Aufréumungsarbeiten, hierdurch nicht berithrt werden. Doch wird
praktisch die Ruhezeit nicht wesentlich vom LadenschluBl abweichen, da die Tatig-
keit in offenen Verkaufsstellen sich im wesentlichen in der Verkaufstitigkeit erschopft.

a) Grunds#tzlich besteht ein solcher LadenschluB fiir alle Verkaufsstellen
mit Ausnahme der Apotheken allgemein fiir die Zeit von 7 Uhr abends bis 7 Uhr
morgens.

b) Ausnahmen von diesem Grundsatz besteheh einmal kraft Gesetzes fiir das sog. ,,Aus-
bedienen der Kunden* («) und andererseits kraft besonderer Verkiirzung der Zeit des Laden-
schlusses durch Geschéftsinhaber oder Behorde in den hierfiir besonders zugelassenen Fillen (B).
Dagegen ist die nach friiherem Recht auf Antrag von 2/; der beteiligten Geschéftsinhaber vorzu-
nehmende Erweiterung der Zeit des Ladenschlusses nunmehr weggefallen.

«) Unter dem Ausbedienen der Kunden versteht man den (%rundsa.tz, daB die im Augen-
blick des Beginns des Ladenschlusses in der Verkaufsstelle bereits anwesenden Kunden noch be-
dient werden diirfen.

B) Eine Verkiirzung des fiir den LadenschluB bestimmten Zeitraums kann einerseits durch
den Geschiftsinhaber selbst in unvorhergesehenen Notfillen vorgenommen werden?). Ferner
kann die Ortspolizeibehorde nach Anhérung der Gewerbeaufsichtsbeamten®) Ausnahmen bis zu
20 Tagen im Jahr fiir die Zeit bis 9 Uhr abends, sowie allgemein fiir Lebensmittelgeschéfte fiir die
Zeit von 5 bis 7 Uhr zulassent). Und endlich kénnen die landesrechtlich hierfiir zusténdigen

1) Diese Regelung gilt nach § 139 m auch fiir den Gaschiftsbetrieb der Konsumvereine und
anderen Vereine. Sie gilt fiir offene Verkaufsstellen auch dann, wenn dort keine Angsstellten
beschiftigt werden; RG. 7. 11. 21, NZfA. 1923, Sp. 260.

2) Dieser in der GewO. geregelte Fall ist zwar in der ArbeitszeitVO. nicht erwihnt, darf
aber wohl als fortbestehend gelten.

3) Dagegen ist Anhérung der Betriebsvertretung nicht vorgeschrieben.

4) Halt indessen der Gewerbeaufsichtsbeamte eine solche Ausnahmebewilligung fiir un-
vereinbar mit dem Schutz der Angestellten, so hat er die Entscheidung der héheren Verwaltungs-
behérde herbeizufithren.
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Behorden (PreuBien: Regierungsprisident) widerruflich auch noch weitere Ausnahmen gestatten,
wenn diese Ausnahmen im offentlichen Interesse, vor allem zur Verhinderung der Arbeitslosig-
keit oder zur Sichersteliung der Volksernidhrung dringend nétig werdent).

3. Hirsichtlich der Pausen im Handelsgewerbe endlich gilt ebenfalls grund-
sitzlich die hygienische Regelung nur fiir Arbeiter (S. 173), die allgemein vorge-
schriebene Regelung durch Betriebsvereinbarung fiir Arbeiter und Angestellte,
wobei indessen fiir Angestellte die besonderen Vorschriften iiber die Dauer der
Pausen und die Mindestruhezeit der Angestellten zu beachten sind (S. 179).

Fiir offene Verkaufsstellen besteht indessen auch hier eine Sonderregelung
fiir Arbeiter und Angestellte auf Grund der §§ 139c¢ u. d, die freilich fiir Angestellte
durch die weitergehenden Vorschriften der fiir alle Angestellten geltenden Bestim-
mungen teilweise iiberholt ist (S. 178ff.), soweit dies aber nicht geschehen ist, auch
fiir Angestellte und jedenfalls in vollem Umfang fiir Arbeiter in offenen Verkaufs-
stellen gilt.

a) Grundsétzlich mufl hiernach einerseits innerhalb der Arbeitszeit eine angemessene
Pause gewdhrt werden. Sie muB fiir solche Personen, die ihre Mittagsmahlzeit auBerhalb des
Gebiaudes der Verkaufsstelle einnehmen, mindestens 11/, Stunden betragen. Wird die Mahlzeit
in dem Gebdude der Verkaufsstelle eingenommen, so darf die Mittagspause nicht zur Bedienung
der Kundschaft unterbrochen werden. Und andererseits betrigt die Mindestruhezeit bei einer
Beschiftigung von weniger als 2 Gehilfen oder Lehrlingen 10 Stunden, bei einer Beschéftigung von
mindestens 2 Gehilfen oder Lehrlingen in Stédten iiber 20000 Einwohner 11 Stunden, in kleineren
Ortschaften eine durch Ortsstatut zu bestimmende Zeit, mindestens aber 10 Stunden (durch die
allgemeine Mindestruhezeit der Angestellten von 11 Stunden fiir diese iiberholt).

b) Ausnahmen von dieser Regelung kénnen einerseits durch den Geschiftsinhaber selbst
fiir besonders dringende Arbeiten vorgenommen werden (Verhiitung des Verderbens von Waren,
Aufnahme der gesetzlich vorgeschriebenen Inventur, Neueinrichtungen und Umziige). Und
andererseits kann die Ortsbehérde durch allgemeine Verordnung fiir alle Geschéftsstellen eines
Ortes oder einzelne Geschéftszweige (dagegen nicht durch Verfiigung fiir eine einzelne Geschifts-
stelle) bis zu 30 Tage im Jahr bestimmen, an denen wegen erhéhten Geschéaftsverkehrs von der
Einhaltung der Pausen und Mindestruhezeiten abgesehen werden darf, insbesondere an den Tagen
vor Weihnachten und den iibrigen grolen Festen sowie in der Zeit der Messen und Mirkte.

B. Der Wochenschutz im Handelsgewerbe weicht hinsichtlich Maximal-
arbeitswoche und Ruhetagen von der allgemeinen Regelung fiir Arbeiter bzw. An-
gestellte nicht ab, richtet sich also fiir Arbeiter nach den S. 174, fiir die Angestellten
nach den S. 179 dargestellten Grundsétzen.

Dagegen ist die Feiertagsruhe im Handelsgewerbe abweichend geregelt. Der
hierfiir grundlegende § 105b Abs. 2 u. 3 GewO. ist durch VO. vom 5. 2. 19 neu
gefalt worden. Danach ist diese Regelung gleichmaBig fiir Arbeiter und Angestellte?)

nunmehr folgende, wobei Geltungsbereich und Inhalt der bisherigen Regelung eine
Anderung erfahren haben:

1. Der Geltungsbereichistinsofern erweitert, als eine Reihe von Betrieben die der GewO.
und damit auch den Vorschriften iiber die Feiertagsruhe im Handelsgewerbe bisher nicht unter-
standen, nunmehr dieser Regelung unterstellt worden sind. Es sind dies die Betriebe der Ver-
sicherungsunternehmer einschlieSlich der Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit, der Ver-
sicherungsagenten und der Sparkassen.

2. Der Inhalt der Feiertagsruhe ist sowohl in der grundsétzlichen Regelung wie in den Aus-
nahmen abgéndert.

a) Grundsitzlichist an die Stelle der bisherigen blo8en Beschrankung der Beschaftigungs-
dauer an Feiertagen nunmehr ebenso wie fiir das sonstige Gewerbe das Verbot jeder Beschafti-
gung an Feiertagen, also die volle Feiertagsruhe, getreten.

b) Ausnahmen von diesem Grundsatz bestehen indessen kraft Gesetzes (a) und behord-
licher Anordnung (f), kénnen dagegen abweichend vom sonstigen Gewerbe weder durch die

Reichsregierung gemif § 105d noch durch die Landeszentralbehérde gemaf § 105h Abs. 2 zu-
gelassen werden.

1) Darum diirfen Lebensmittelgeschifte in groferen Stiadten vielfach bis 8 Uhr abends ge-
offnet bleiben.

2) Dariiber, daB diese Regelung fiir alle Angestellten schlechthin gilt, auch wenn sie nicht
im Handelsgewerbe tatig sind, vgl. S. 178. Die ,,Feiertagsruhe im Handelsgewerbe* ist daher in
Wahrheit nunmehr eine Feiertagsruhe fiir alle Angestellten schlechthin sowie fiir die Arbeiter
im Handelsgewerbe.
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a) Kraft Gesetzes sind sowohl Sonntagsgewerbe wie dringende Arbeiten nach § 105i bzw.
105¢ von der Feiertagsruhe im Handelsgewerbe im gleichen Umfang ausgenommen wie im
sonstigen Gewerbe (8. 175). Auch tritt hier die beschréinkte Feiertagsruhe in gleicher Weise an die
Stelle der vollen Feiertagsruhe (S. 177).

B) Kraft behordlicher Anordnung kénnen einmal gemi8 § 105 auch fiir das Handels-
gewerbe durch Anordnung der héheren Verwaltungsbehérde Ausnahmen von der Feiertags-
rube fiir Bediirfnisgewerbe und Betriebe mit Triebwerken unter gleichzeitiger Einfiihrung einer
beschréinkten Feiertagsruhe (in PreuBen regelmaBig nicht iiber 2 Arbeitsstunden) zugelassen
werden. Hierfiir gelten die gleichen Vorschriften wie fiir das sonstige Gewerbe (S. 175/76)1). Ferner
kann fiir das Speditions- und Schiffsmaklergewerbe und andere Gewerbebetriebe, soweit es sich
bei jhnen um Abfertigung und Expedition von Giitern handelt, die hohere Verwaltungsbehorde
eine Beschiftigung an Feiertagen bis zu 2 Stunden zulassen. Und endlich kann allgemein die
Polizeibehérde fiir 6 Feiertage, die hohere Verwaltungshehorde fiir weitere 4 Feiertage im Jahr
eine Beschéftigung bis zu 8 Stunden, jedoch nicht langer als bis 6 Uhr abends zulassen, wenn an
diesen Tagen besondere Verhiltnisse einen erweiterten Geschéftsverkehr erforderlich machen.
Eine solche Zulassung kann indessen nur im Wege allgemeiner Verordnung fiir alle oder doch fiir
einzelne ganze Geschéftszweige, dagegen niemals durch spezielle Vertiigung tiir einzelne Geschiifte
erfolgen. Wird sie vorgenommen, so sind gleichzeitig die Beschattigungsstunden unter Beriick-
sichtigung der fiir den oifentlichen Gottesdienst bestimmten Zeit festzusetzen.

IV. Das Bickerei- und Konditoreigewerbe, das im iibrigen der GewO.
untersteht, ist hinsichtlich des Arbeitszeitschutzes sowohl vom sonstigen Gewerbe wie
vom Handelsgewerbe abweichend geregelt. Eine solche Sonderregelung hatte schon
nach bisherigem Recht auf Grund der Bek. betr. den Betrieb von Bickereien und
Konditoreien vom 4. 3. 96 bestanden, die auf Grund des § 120f GewO. erlassen
war. Diese Verordnung hatte das von den Béckergesellen erstrebte Nachtbackverbot
indessen noch nicht enthalten, weil man es damals fiir praktisch undurchfiihrbar
hielt. Nachdem ein solches Verbot indessen aus Griinden der Kriegswirtschaft zur
Streckung der Mehlvorrdte am 15. 1. 15 ergangen und seine praktische Durchfiihr-
barkeit im Kriege erwiesen war, wurde es durch die VO. vom 23. 12. 18 iiber die
Arbeitszeit in den Bickereien und Konditoreien auch fiir die Nachkriegszeit aufrecht-
erhalten und hier zugleich unter Aufhebung der bisherigen Béckereiverordnung der
gesamte Arbeitszeitschutz fiir dieses Gewerbe umfassend geregelt. Diese Regelung
besteht neben der allgemeinen Neuregelung der Arbeitszeit durch VO. vom 21. 12. 23
unverandert fort.

Die Regelung gilt fiir die gewerblichen Béckereien und Konditoreien und fiir die Arbeiter in
Wirtschaften aller Art, die mit der Herstellung von Bécker- und Konditorwaren beschiftigt werden2).

Sie umfaft sowohl den Tagesschutz (A) wie den Wochenschutz (B).

A. Fiir den Tagesschutz weist der Maximalarbeitstag nur wenig Besonderheiten auf (1);
dagegen sind die Feierstunden vollig anders geregelt und bilden deniKern des ganzen Schutzes in
Bickereien (2), wihrend die Unterbrechung der Arbeit keinerlei Besonderheiten aufweist.

1. Der Maximalarbeitstag von 8 Stunden enthilt fiir Béickereien nur insofern Beson
derheiten, als die Gewerbeaufsichtsbeamten hier geméf § 7a und ¢ weitergehende Ausnahmen
zulassen konnen, namlich einmal an bis zu 20 Tagen im Jahr, wenn dafiir ein dringendes Bediirfnis
nachgewiesen wird, und ferner wihrend der Messen, Jahrmirkte und Volksfeste. Doch ist in
solchem Falle zunéchst der Betriebsrat bzw. zunéchst die Arbeiterschaft zu horen und eine Ab-
schrift des schriftlich zu erteilenden Bescheides sichtbar im Betriebsraum anzubringen. Zur Ver
hiitung des Verderbens von Waren oder des MiBlingens von Arbeitserzeugnissen kénnen ferner
nach § 2 Arbeiter in Backereien iiber die achtstiindige Hochstarbeitszeit hinaus ausnahmsweise
beschéftigt werden, auch ohne daB es hierfiir einer behordlichen Erlaubnis bedarf.

2. Die Regelung der Feierstunden beruht auf §§ 3—5 und 7b und c¢. Danach besteht kraft
gesetzlicher Vorschrift ein volles Beschéftigungsverbot fiir die Zeit von 10 Uhr abends bis 6 Uhr
morgens (,,Nachtbackverbot*).

Doch ist einmal auf Antrag der Interessenten eine Verschiebung der Ruhestunden durch be-
hordliche Anordnung um héchstens eine Stunde zulissig, so daB also die Ruhezeit von 9 bis 5
bzw. von 11 bis 7 Uhr dauern wiirde. Und ferner ist ausnahmsweise die Vornahme von Arbeiten

1) Uber die Bewilligung solcher Ausnahmen im Handelsgewerbe hat der RAM. gemaB
§ 105¢ Abs. 2 GewO. am 21. 2. 24 Richtlinien aufgestellt (RABL. 1924, amtl. Teil, S. 300) und den
Landesregierungen zur Nachahmung empfohlen, %ber den Inhalt vgl. auch NZfA. 1924, Sp. 610.

2) Z. B. Kaffeehauser, Gast- und Schankwirtschaften einschlieBlich Bahnhofswirtschaften,
Speiseanstalten aller Art, Warenhiuser usw. Das Nachtbackverbot gilt gema § 4 auch noch fiir
weitere dem Bickereigewerbe &hnliche Arbeiten.
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wiahrend der Ruhezeit gestattet, wenn es sich entweder um bestimmte dringende Arbeiten (in
Notfillen oder im &ffentlichen Interesse, Bewachung, Ausbesserung) oder um Arbeiten wihrend
der Zeit der Messen, Jahrmirkte und Volksfeste handelt. Die Zulassung solcher Ausnahmen
erfolgt durch den Gewerbeaufsichtsbeamten nach Anhérung der Betriebsvertretung. Der schrift-
lich zu erteilende Bescheid ist in den Betriebsraumen an sichtbarer Stelle anzubringen.

B. Der Wochenschutz in Béckereien entspricht beziiglich der Maximalarbeitswoche und
der Ruhetage den allgemeinen Vorschriften fiir gewerbliche Betriebe. Dagegen sind beziiglich
der Feiertagsruhe in Béckereien die Vorschriften der Gewerbeordnung durch eine besondere
Regelung ersetzt, §§ 6—8 und 13). Danach besteht zwar auch in Béckereien und Konditoreien
grundsétzlich volle Feiertagsruhe, doch gelten hiervon eine Reihe von Ausnahmen:

1. Allgemein diirfen an Feiertagen nach 6 Uhr abends wihrend einer Stunde Arbeiten vor-
genommen werden, die zur Wiederaufnahme des regelméiBigen Betriebes am folgenden Werk-
tag erforderlich sind. Folgen zwei Feiertage unmittelbar aufeinander, so gilt das aber nur fiir
den zweiten Feiertag.

2. Leicht verderbliche Waren diirfen, sofern es die Landeszentralbehérde fiir das Ge-
biet ihres Staates oder Teile davon gestattet, auch an Feiertagen, jedoch wihrend langstens
3 Stunden ausgetragen werden.

3. Arbeiten zur Verhiitung des Verderbens von Rohmaterialien oder des MiB-
lingens von Arbeitserzeugnissen diirfen auch an Feiertagen ausgefiihrt werden.

4. Die Gewerbeaufsichtsbeamten konnen auf Antrag nach Anhérung der Betriebs-
vertretung widerruflich die Ausfithrung von Arbeiten an Feiertagen gestatten, wenn es sich um
dringende Arbeiten oder um Arbeiten in der Zeit der Messe, Jahrmérkte und Volksfeste handelt.
Eine Abschrift des schriftlich zu erlassenden Bescheides ist im Betriebsraum sichtbar anzubringen.

5. Folgen 3 Feiertage einander unmittelbar, so gilt der dritte als Werktag, so daB der
Feiertagsschutz sich auf ihn nicht mehr erstreckt.

V. Fir Krankenpflegeanstalten beruht die Regelung des Arbeitszeit-
schutzes auf der VO. vom 13. 2. 24%). Innerhalb dieses besonderen Geltungsbereichs
(A) besteht danach ein inhaltlich besonders gearteter Schutz (B).

A. Der Geltungsbereich beschrinkt sich sachlich auf Krankenpflegeanstalten (1), per-
sonlich auf das dort tétige Pflegepersonal (2).

1. Als Krankenpflegeanstalten gelten ,,6ffentliche und private Anstalten, in denen
Kranke oder Sieche versorgt werden, die stindiger Aufsicht oder fachkundiger Pflege bediirfen,
sowie Entbindungsanstalten, Siduglingsheime und Irrenanstalten‘. §1 Abs. 2. Wer Trager der
Anstalt ist, ist also unerheblich. Ausgenommen sind nur die dem Reichswehrministerium unter-
stehenden Krankenpflegeanstalten (Lazarette), wo die Regelung dem Reichswehrminister zu-
steht, der aber die Grundsitze der VO. moglichst zur Anwendung bringen soll. § 7.

2. Als Pflegepersonal gelten grundsitzlich die Personen, die in Krankenpflegeanstalten
»auf Grund eines Arbeits- oder Lehrverhaltnisses iiberwiegend pflegerische Arbeit leisten oder
Arbeiten hauslicher oder sonstiger Art verrichten, die unmittelbar der Versorgung der Kranken
dienen‘. Dienstboten bzw. Reinmachefrauen in Pflegeanstalten gehoren also nur unter der letzt-
genannten Voraussetzung dazu. §2 Abs. 3. Jedoch werden alle Personen, die in einer von der
obersten Verwaltungsbehorde als gemeinniitzig anerkannten Krankenpflegeanstalt beschaftigt
sind, dem gleichen Schutze unterstellt wie das Pflegepersonal, auch wenn sie nicht dazu gehéren,
sofern nichts anderes vereinbart ist. §2 Abs. 1.

Alle anderen in Krankenanstalten beschiftigten Personen, die nicht dem besonderen
Pflegerschutz unterstellt sind, unterstehen dagegen der allgemeinen Regelung iiber die Arbeits-
zeit (8. 167ff.). Nur solche Personen, die nicht Arbeitnehmer im Sinne des § 10 BRG. sind oder um
ihrer eigenen Versorgung willen in die Anstalt aufgenommen sind (,,karitatives Personal‘‘), unter-
stehen einem Arbeitszeitschutz iiberhaupt nicht. § 2.

B. Der Inhalt des besonderen Pflegerschutzes unterscheidet sich vom allgemeinen Schutze
dadurch, dal einmal der Schutz hier prinzipaliter kein Tagesschutz, sondern ein Wochenschutz
ist, wobei Werktage und Feiertage einander gleichgestellt werden, und daB anderseits die zu-
lassige Hochstarbeitszeit hier linger ist. Demgema besteht hier eine allgemeine Maximalarbeits-
woche von 60 Stunden, wenn auch ,,in der Regel* die tégliche Arbeitszeit 10 Stunden nicht tber-
schreiten soll. § 1. Dauer und Verteilung der Arbeitszeit und der Pausen sowie der wéchentlichen
Freizeiten regelt die Anstaltsleitung nach Anhérung der leitenden Arzte und der Betriebs-
leitung; diese Regelung ist durch sichtbaren Aushang bekannt zu machen3). Die Beschriankungen

1) PriEBE, Die Strafbarkeit der Sonntagsarbeiten, NZfA. 1923, Sp. 529 und dort zit. Ent-
scheidungen.

2) Miterlautert von KLEEMET im Kommentar zur Arbeitszeit-VO. Vgl. ferner Syrup, NZfA.
1624, Sp. 2251f. ; PHILIPSBORN, das., Sp. 725 ; RIESE, AR. 1924, Sp.741; LipERs, RABL. 1924, S. 102.

3) ZweckmaBig erfolgt diese Regelung dahin, da8 an 6 Tagen je 10 Stunden bei zweistiin-
diger Pause gearbeitet wird, so daB nur regelmaBiger Wechsel zwischen Tag- und Nachtpflege,
nicht aber dreimaliger Wechsel erforderlich ist.
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der Arbeitszeit finden keine Anvvendung auf ,,voriibergehcnde Arbeiten, die in Notfillen unver-
ziiglich vorgenommen werden miissen*. Im iibrigen richtet sich die Strafbarkeit der Arbeit-
geber bzw. Anstaltsleiter bei Uberschreitung der hiernach zulissigen Arbeitezeit nach den all-
gemeinen Bestimmungen der Arbeitszeit-VO., doch werden Zuwiderhandlungen beamteter
Leiter staatlicher oder gemeindlicher Anstalten im Dienstaufsichtswege verfolgt.

VI. DieApotheken, deren Betrieb zwar im allgemeinen der GewO. untersteht?),
waren bisher vom Geltungsbereich der Arbeiterschutzvorschriften der GewO. durch
§ 154 Abs. 1 Nr. 1 in vollem Umfang ausgenommen, wonach der gesamte Titel VII
der GewO. auf Gehilfen und Lehrlinge in Apotheken keine Anwendung findet. Dieser
Grundsatz ist zwar im allgemeinen auch im neuen Arbeitsrecht aufrechterhalten, vor
allem sind auch in der neuen Arbeitszeitverordnung fiir Angestellte vom 18. 3. 19
§ 12 Nr. 4 wiederum die Gehilfen und Lehrlinge in Apotheken allgemein von dem dort
geregelten Arbeitszeitschutz ausgeschlossen. Doch enthdlt die Verordnung vom
5.2.19 iiber Sonntagsruhe im Handelsgewerbe und in Apotheken im Art. III zum
erstenmal Ansitze eines eigenen Arbeitszeitschutzes fiir Apotheken.

Hiernach besteht fiir Apotheken zwar noch kein Tagesschutz, also weder ein Maximal-
arbeitstag, noch eine Regelung der Feierstunden oder Unterbrechung der Arbeit, und auch fiir
den Wochenschutz fehlt eine Maximalarbeitswoche, Dagegen gibt es nunmehr einerseits eine
RegeluII;g der Feiertagsruhe (A) und andererseits Ruhetage als Ersatz etwa wegfallender Feier-
tage .

i E& )An Feiertagen darf die hohere Verwaltungsbehdrde Apotheken fiir den ganzen Tag
oder fiir einen Teil des Tages bis spétestens 8 Uhr morgens des folgenden Tages schliefen. Doch
ist dies nur zuldssig, wenn in einer Gemeinde oder in benachbarten Gemeinden mehrere Apothe-
ken bestehen, die dann abwechselnd je fiir einen Feiertag oder fiir einen Teil davon geschlossen
werden. An der geschlossenen Apotheke ist an sichtbarer Stelle ein Aushang anzubringen, in dem
die zur Zeit getffneten Apotheken anzugeben sind.

B. Ruhetage bestehen fiir Apotheken nur als Ersatz der Feiertagsruhe. Wenn namlich
von dem zu A bezeichneten Recht der SchlieBung einer Apotheke an Feiertagen kein Gebrauch
gemacht wird, oder wenn eine Apotheke an Feiertagen linger als 6 Stunden gedffnet bleibt, so
miissen den pharmazeutischen Angestellten fiir jeden Feiertag, an dem sie beschaftigt sind,
entweder ein Wochentag oder zwei Nachmittage freigegeben werden.

VII. Der Bergbau war bisher dem Arbeitszeitschutz der GewO. im allgemeinen
entzogen, §§ 6, 154a. Eine Ausnahme bildete lediglich die Feiertagsruhe, deren Rege-
lung fiir das Gewerbe nach § 105b Abs. 1 auch fiir den Bergbau galt. Im iibrigen war
dagegen der Arbeitszeitschutz landesrechtlicher Regelung iiberlassen (PreuBen:
ABG. vom 24. 6. 65 mit zahlreichen Novellen, S. 39), wonach ein hygienischer
Maximalarbeitstag sowie eine verkiirzte Arbeitszeit fiir unterirdisch beschéftigte Ar-
beiter in Steinkohlenbergwerken, vor allem an heien Betriebspunkten mit einer Tem-
peratur von mehr als 289 Celsius vorgesehen war. Die neue VO. iiber die Regelung
der Arbeitszeit gewerblicher Arbeiter vom 23.11.18 galt indessen auch fiir den
Bergbau. Diese Gleichheit der Arbeitszeit wurde aber von den unter Tage arbeiten-
den Bergleuten mit Riicksicht auf die besonderen Anforderungen ihrer Berufstétig-
keit als ungerecht empfunden. Sie forderten daher eine sechsstiindige Arbeitsschicht
und erreichten nach heftigen Kimpfen die tarifliche Zusicherung einer siebenstiindi-
gen Arbeitsschicht und an Betriebspunkten mit einer Temperatur von iiber 28°
Celsius eine Arbeitszeit vor Ort von 5 Stunden und eine Schichtzeit von 6 Stunden.
Eine gesetzliche Regelung wurde indessen dadurch erforderlich, dafl einerseits die
nicht ausreichende Kohlenversorgung zur Einfiihrung von Uberschichten in Stein-
kohlenbergwerken nétigte, wihrend andererseits die Bergarbeiter hiervon eine
dauernde Verlingerung der tariflich vereinbarten Arbeitszeit fiirchteten. Deshalb
erging zunichst ein besonderes Reichsgesetz vom 17. 7. 22 iiber die Arbeitszeit im
Bergbau unter Tage. Hier wurde die damals in den einzelnen Bergbaubetrieben
tariflich geregelte Schichtzeit zum gesetzlichen Maximalarbeitstag erklart und Aus-
nahmen hiervon nur durch allgemeinverbindlich erkliarten Tarifvertrag zugelassen.

1) Nach § 6 GewO. gelten Ausnahmen lediglich fiir Errichtung und Verlegung sowie Verkauf
von Arzneimitteln,
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Bei der allgemeinen Neuregelung der Arbeitszeit durch VO. vom 21. 12. 23 (S. 1681f.)
wurde dieses Gesetz aber wieder aufgehoben und sein Inhalt, soweit er aufrecht er-
halten wurde, in diese neue allgemeine VO. {ibernommen.

Hiernach besteht fiir die Bergleute im wesentlichen kraft Reichsrechts, daneben aber auch
noch kraft Landesrechts, ein Arbeitszeitschutz sowohl als Tagesschutz wie als Wochenschutz.

A. Beim Tagesschutz geht der Maximalarbeitstag iiber die fiir das sonstige Gewerbe gel-
tenden Beschrankungen weit hinaus (1), wihrend Feierstunden und Unterbrechungen iiberein-
stimmend geregelt sind (2).

1. Der Maximalarbeitstag der Bergleute ist einerseits der hygienische Maximalarbeits-
tag (a), andererseits der allgemeine Maximalarbeitstag fiir die iber Tage arbeitenden Bergleute
(b), sodann ein besonderer Maximalarbeitstag fiir die unter Tage arbeitenden Bergleute (c) und
endlich ein verkiirzter Maximalarbeitstag fiir die Bergleute an heifilen Betriebspunkten (d).

a) Ein hygienischer Maximalarbeitstag (S. 167) besteht nur nach Landesrecht (Preu8.
ABG. §§197, 208). Danach kénnen die Oberbergdmter, wenn die Betriebsverhéltnisse es mit
Riicksicht auf den Gesundheitszustand der Arbeiter erfordern, nach Anhérung des Gesundheits-
beirats fiir ihren Bezirk cder Teile davon die Hochstdauer der Arbeitszeit im Wege der Verord-
nung beschranken und die zur Durchfiithrung erforderlichen Anordnungen treffen, aus besonderen
Griinden indessen einzelne Bergwerke auf ihren Antrag von der Beobachtung dieser Vorschriften
ganz oder teilweise, dauernd oder zeitweise befreien.

b) Der allgemeine normale Maximalarbeitstag, wie er fiir das Gewerbe besteht (S. 1681f.),
gilt in vollem Umfang auch fiir die Bergleute, soweit sie iiber Tage beschiftigt sind, Art. I VO.
vom 23.11.18.

c) Ein besonderer Maximalarbeitstag, wie er fiir gefahrliche Betriebe in §7 VO. vom
21.12. 23 vorgesehen ist (vor allem grundsitzlicher AusschluB tariflicher und behordlicher
Ausnahmen vom Achtstundentag, vgl. S. 171/72), gilt dagegen fiir Arbeiter im Steinkohlenberg-
bau unter Tage.

d) Ein verkiirzter Maximalarbeitstag gilt endlich fiir die unter Tage arbeitenden Berg-
leute an Betriebspunkten mit einer Temperatur von mehr als 28° Celsius, § 8 VO. vom 21. 12. 23.
Indessen ist hier die Hochstdauer der zuldssigen Beschéftigung im Gegensatz zum friiheren
Landesrecht nicht gesetzlich bestimmt, sondern lediglich vorgeschrieben, daB dort eine Ver-
kiirzung der Arbeitszeit tariflich zu vereinbaren ist. Nur wenn eine solche Vereinbarung nicht
zustande kommt, soll die zustindige Bergbehérde nach Anhérung der beteiligten Verbinde
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer die Verkiirzung anordnen.

2. Feierstunden und Unterbrechung durch Pausen und Mindestruhezeiten sind fiir
den Bergbau nicht besonders geregelt, entsprechen daher den fiir das Gewerbe geltenden Vor-
schriften (S. 173), wobei die Moglichkeit hygienischer Regelung auf § 197 ABG. beruht, die An-
wendbarkeit der Vorschtiften der VO. vom 23. 11. 18 auf den Bergbau daselbst in Art. I aus-
driicklich vorgeschrieben ist.

B. Der Wochenschutz der Bergleute enthilt keinerlei Besonderheiten gegeniiber dem
Gewerbe, beruht vielmehr beziiglich der Maximalarbeitswoche hinsichtlich der Anordnung aus
hygienischen Griinden auf § 197 ABG., hinsichtlich der ausnahmsweisen Zulissigkeit einer allge-
meinen Maximalarbeitswoche auf § 1 Satz 3 VO. vom 21. 12. 23, beziiglich der Feiertagsruhe und
etwaiger Ruhetage auf den §§ 105b bisi GewO., diein § 105b Abs. 1 ausdriicklich auf den Bergbau
erstreckt werden.

VIIIL. Fiir die Schiffahrt beruht die Beschrinkung der Arbeitszeit auf der
SeemO. §§ 35—40, 114 Nr. 6 und 118. Diese Beschrinkung besteht zwar sowohl in
einem Tagesschutz (Maximalarbeitstag und Mindestruhezeit) wie in einem Wochen-
schutz (Feiertagsruhe). Der Tagesschutz ist aber lediglich vertraglicher Art, Uber-
schreitung der hier vorgesehenen Beschrinkungen ist also nicht strafbar, sondern
hat nur eine héhere Entlohnung der Uberstunden zur Folge und ist daher im Vertrags-
recht behandelt (S. 77, 81). Dagegen ist die Feiertagsruhe durch Arbeiterschutzvor-
schriften geregeltl), ihre Uberschreitung hat also fiir den Kapitén wie fiir den Reeder
strafrechtliche Folgen.

Der so geregelte Schutz an Sonn- und Festtagen?) ist verschieden, je nachdem sich das
Schiff in einem Hafen innerhalb des Reichsgebietes oder aber auf See befindet. In inlindischen

1) Daneben gilt freilich auch hier eine bloB vertragliche Beschrinkung, wonach im Hafen
an Feiertagen nur dringende oder durch den Personenverkehr bedingte Arbeiten gefordert werden
koénnen (S. 77).

2) Als Festtage gelten fiir die Schiffahrt im Inlande die von der Landesregierung des Liege-
orts bestimmten Tage, im Auslande und auf See die Festtage des inlindischen Heimathafens

(§ 39).
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Héifen ist an Feiertagen die Beschiftigung der Schiffsmannschaft mit Loschen und Laden zu
unterlassen (Ausnahmen gelten fiir Reichspostdampfer, Reisegepick, leicht verderbliche Waren
und fiir behordlich gestattete Ausnahmen in einzelnen Notfillen). Auf See diirfen an Feiertagen
grundsitzlich nur Arbeiten verlangt werden, die zur Sicherheit und Fahrt des Schiffes, zur Be-
dienung der Maschinen, zum Segeltrocknen, Bootsdienst und zur Verpflegung und Bedienung der
an Bord befindlichen Personen unbedingt erforderlich sind, dariiber hinaus nur in dringenden
Fillen. Ferner muB sowohl im Hafen wie auf See der Schiffsmannschaft, soweit nicht dringende
QGriinde entgegenstehen, Gelegenheit zur Teilnahme am Gottesdienst ihrer Konfession und der
dazu erforderliche Urlaub gewihrt werden, auf See dem Schiffsmann auf Verlangen auch die
Teilnahme an gemeinschaftlichen Andachten seiner Konfession gestattet werden.

Viertes Kapitel
Vertragsschutz.

§ 58. Ubersicht.

I. Begriff. Der Vertragsschutz geht davon aus, daB der Arbeitnehmer nicht
nur in seiner kérperlichen Unversehrtheit, sondern zugleich auch in seiner wirtschaft-
lichen Stellung geschiitzt werden soll. Ein solcher wirtschaftlicher Schutz im Arbeits-
verhéltnis wird um so notwendiger, je mehr das Arbeitsverhiltnis die wirtschaftliche
Existenzgrundlage des Arbeitnehmers bildet. Die wirtschaftliche Stellung des Arbeit-
nehmers im Arbeitsverhéltnis beruht nun auf den wirtschaftlichen Bedingungen, zu
denen er auf Grund des Arbeitsverhaltnisses die Leistung der Arbeit iibernimmt, also
auf der Bemessung des Umfanges der eigenen Leistung im Verhéltnis zur Gegenleistung
des Arbeitgebers, vor allem zum Lohn. Der Vertragsschutz erstrebt daher eine Ge-
staltung dieser wirtschaftlichen Bedingungen in einer Weise, dafl der Arbeitnehmer
gegen eine wirtschaftliche Ausbeutung im Arbeitsverhéltnis geschiitzt und ihm eine
Stellung als ebenbiirtiger Vertragskontrahent gesichert wird.

Dies kann entweder in der Weise geschehen, daB der Gesetzgeber sich darauf
beschrénkt, einen allgemeinen Rahmen festzusetzen, innerhalb dessen sich die
Bedingungen des einzelnen Arbeitsverhaltnisses halten miissen, wenn anders sie
rechtswirksam sein sollen, also bei Vermeidung der Nichtigkeit des abzuschliefenden
Arbeitsvertrages. Dieser Weg beschriinkt sich auf eine privatrechtliche Regelung.
Soweit er beschritten wird, bilden derartige (zwingende Rechtsnormen enthaltende)
Rechtssitze einen Bestandteil des Arbeitsvertragsrechts, also der Abgrenzung der
gegenseitigen Rechte und Pflichten der Vertragsparteien aus dem Arbeitsvertrage,
und sind im II. Teil dieses Buches behandelt.

Daneben und unabhéngig hiervon kann aber ein anderer Weg beschritten werden,
der das eigene Interesse des Staates an der Gestaltung der Arbeitsbedingungen
starker zum Ausdruck bringt. Der Staat kann nimlich, statt die Zulissigkeit und
Rechtswirksamkeit der zwischen den Vertragsparteien zu vereinbarenden wirtschaft-
lichen Bedingungen lediglich negativ zu beschrinken, die Gestaltung dieser Bedin-
gungen seinerseits positiv vorschreiben, ihre Einhaltung im einzelnen Arbeitsverhalt-
nis behordlich kontrollieren und erzwingen und ein Abweichen von diesen Bedingun-
gen fiir den Arbeitgeber mit Strafe bedrohen. Dadurch wiirde rechtlich dem Arbeit-
geber die 6ffentlichrechtliche, durch Zwang und Strafe gesicherte Verpflichtung auf-
erlegt werden, die Beschiftigung seiner Arbeitnehmer zu anderen (schlechteren)
als den staatlich aufgestellten Bedingungen zu unterlassen. Eine solche Regelung
der wirtschaftlichen Bedingungen des Arbeitsvertrages enthielte aber nicht mehr
privates Arbeitsvertragsrecht, wiirde vielmehr ihrem Wesen nach neben dem Schutz
gegen Betriebsgefahren (Betriebsschutz) und zeitliches UbermaB der Arbeit (Arbeits-
zeitschutz) einen Bestandteil des 6ffentlichrechtlichen Arbeiterschutzrechts bilden.

Diesen Weg hat der Staat im Vertragsschutz tatsichlich beschritten, der seiner
rechtlichen Form nach dem Arbeitgeber also die éffentlichrechtliche, durch Zwang
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und Strafe gesicherte Verpflichtung auferlegt, seine Arbeitnehmer nur zu den vom
Staat aufgestellten wirtschaftlichen Bedingungen zu beschéaftigen, eine Beschafti-
gung zu anderen (wirtschaftlich ungiinstigeren) Bedingungen dagegen zu unterlassen.
Die Gesamtheit der Rechtsnormen iiber Voraussetzung, Inhalt und Durchfithrung
dieser Verpflichtung bildet das Recht des Vertragsschutzes.

II. Gegenstand eines solchen Vertragsschutzes kann sowohl eine formelle
wie eine materielle Sicherung der wirtschaftlichen Stellung des Arbeitnehmers sein.

A. Alslediglich formeller Vertragsschutz kann der Schutz sich darauf beschran-
ken, den Arbeitnehmer nur gegen solche Vertragsbedingungen zu sichern, deren er sich
nicht bewuBt wird, weil er die Bedingungen, zu denen er arbeitet, nicht geniigend
kennt oder in ihrer Bedeutung nicht voll zu iibersehen vermag. Ein solcher Schutz
sichert daher den Arbeitnehmer nur gegen Bedingungen, die dieser gar nicht gewollt
hat, 148t dagegen solche Bedingungen unberiihrt, die der Arbeitnehmer tatséchlich
eingehen will, bezieht sich also lediglich auf die Erkennbarkeit der Arbeitsbedin-
gungen. Ein solcher formeller Vertragsschutz erfolgt rechtlich in der Form, daf3 der
Arbeitgeber gezwungen wird, die Bedingungen, zu denen das Arbeitsverhaltnis ein-
gegangen werden soll oder besteht bzw. erfillt wird, klarzustellen, also etwa durch
Aushang oder Aushéndigung eines diesbeziiglichen Schriftstiicks dem Arbeitnehmer
deutlich erkennbar vor Augen zu fiihren.

B. Der materielle Vertragsschutz soll dagegen die Bedingungen des Arbeits-
verhiltnisses auch unabhéngig vom Willen des Arbeitnehmers, ja sogar gegen seinen
Willen in bestimmter Weise sicherstellen. Zu diesem Zweck mufi die Regelung
iiber die bloB formelle Erkennbarkeit der Arbeitsbedingungen hinaus auch materiell
den Inhalt dieser Bedingungen selbst festsetzen, vor allem als ,,Lohnschutz* die
Hohe des Lohnes bzw. die Modalitdten seiner Zahlung vorschreiben. Ein solcher
materieller Schutz erfolgt rechtlich in der Form, daB der Arbeitgeber gezwungen
wird, bestimmte das Arbeitsverhiltnis selbst betreffende gesetzlich vorgeschriebene
Bedingungen auch tatséchlich in den Arbeitsvertrag aufzunehmen und einzuhalten.

III. Die rechtliche Regelung des Vertragsschutzes mufi, wenn dieser
Schutz in Wahrheit die gesamte Stellung des Arbeitnehmers im Arbeitsvertrage
sichern soll, trotz seiner 6ffentlichrechtlichen Struktur doch den einzelnen rechtlichen
Momenten dieses privatrechtlichen Vertrages sich anpassen. Diese Momente nun sind
der Abschlufi, der Inhalt und die Erfiillung des Arbeitsvertrages, denen demgemaf
jeweils ein entsprechender 6ffentlichrechtlicher Vertragsschutz zugunsten des Arbeit-
nehmers sichernd an die Seite zu stellen ist:

A. Bei AbschluBl des Arbeitsvertrages bedarf es eines lediglich formellen
Schutzes dahin, da der Arbeitnehmer dariiber klar ist, zu welchen Bedingungen
er das Arbeitsverhaltnis eingeht, und in die Lage versetzt wird, diese Bedingungen
im Laufe des Arbeitsverhaltnisses jederzeit nachzupriifen.

B. DerInhalt des Arbeitsverhiltnisses ist das eigentliche Gebiet des materiellen
Schutzes, indem dieser Inhalt den Vertragsparteien teilweise vorgeschrieben wird,
doch ist diese Regelung praktisch nur von geringer Bedeutung, da es dem Staat nicht
darauf ankommt, was vereinbart, sondern was auf Grund der Vereinbarung wirklich
getitigt wird. )

C. Bei der Erfiillung des Arbeitsverhaltnisses endlich, die daher fiir den Ver-
tragsschutz an Bedeutung iiberwiegt, tritt sowohl ein formeller Schutz dahin ein,
daB dem Arbeitnehmer die Méglichkeit der Nachpriifung ordnungsméaBiger Erfiillung
gewihrleistet wird, wie andererseits ein materieller Schutz dahin, dafl die Erfiillung
als solche in bestimmter gesetzlich vorgeschriebener Weise vor sich geht.

IV. Die Gliederung der Darstellung des Vertragsschutzes hat dieser recht-
lichen Regelung zu folgen, also den Schutz getrennt nach AbschluB (§ 59), Inhalt
(§ 60) und Erfiillung (§ 61) des Arbeitsverhiltnisses zu behandeln. Die hieriiber gel-
tenden Vorschriften bestehen indessen auch hier grundsétzlich nur fiir gewerbliche
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Unternehmer und sind daher wiederum fiir die Unternehmer anderer Wirtschafts-
zweige durch einen besonderen Vertragsschutz teilweise abgewandelt (§ 62).

§ 59. Schutz des Vertragsabschlusses.

Bei Abschlul des Arbeitsvertrages besteht der Vertragsschutz in der Schaffung
einer Verpflichtung des Arbeitgebers zur Klarstellung der Arbeitsbedingungen. Zu
diesem Zweck mul} der Arbeitgeber in einer Reihe von Fillen bei AbschluB des Ar-
beitsvertrages die Bedingungen des kiinftigen Arbeitsverhiltnisses dem Arbeit-
nehmer in bestimmter fiir ihn deutlich erkennbarer Form zugéinglich machen. Diesem:
Ziel dient die Verpilichtung des Arbeitgebers einerseits zum ErlaB der Arbeitsord-
nung (I), andererseits zur Aushandigung von Lohnbiichern oder Arbeitszetteln (II).

I. Die Arbeitsordnung bildet nicht nur als Rechtsquelle und wichtigster Fall der Be-
triebsvereinbarung die Grundlage des Arbeitsverhéltnisses im Einzelbetrieb (hiertiber S. 21ff.),
sondern zugleich das Mittel, die Arbeitsbedingungen bei Abschlu8 des Arbeitsvertrages zur
Kenntnis des Arbeitnehmers zu bringen. Darum besteht fiir die Unternehmer gréBerer gewerb--
licher Betriebe (A) die Verpflichtung, einmal iiberhaupt eine gesetzmiBige Arbeitsordnung zu
erlassen und die Arbeitsbedingungen darin klar und unverriickbar festzulegen (B), und anderer-
seits diese Arbeitsordnung durch Aushang und Aushindigung dem Arbeitnehmer zur Kenntnis.
zu bringen (C).

A. Die Betriebe, deren Inhaber zum Erlafl einer Arbeitsordnung verpflichtet sind, sind
nicht sdmtliche Betriebe schlechthin, sondern nur solche Betriebe (Fabriken und Handwerks-
betriebe), die grundsitzlich der GewO. unterstehen (8. 36), die ferner beziiglich der besonderen.
Verpflichtung zum ErlaB einer Arbeitsordnung (§§ 134 aff.) nicht durch § 154 GewO. ausdriicklich.
ausgenommen sind, und die endlich in der Regel mindestens 20 Arbeiter beschéftigen (§ 133h)?).
Angestellte sowie Heimarbeiter und AuBlenarbeiter werden hierbei nicht mitgezéhlt, da die Ar-
beitsordnung fiir sie grundséatzlich nicht gilt (S. £4).

B. Der Inhalt der Verpflichtung zum ErlaB der Arbeitsordnung enthélt die Verpflichtung,
zur Aufstellung eines Entwurfs, zur Vorlage desselben an den Arbeiterrat, zur Verhandlung mit
ihm iiber den Inhalt, zur Weitergabe an den SchlichtungsausschuB, falls eine Einigung nicht er-
folgt, zur Einreichung zwecks Priifung bei der unteren Verwaltungsbehérde, zur ordnungsmaBigen
Verkiindung und zum Ersatz bzw. zur Abénderung der urspriinglich erlassenen Arbeitsordnung,.
falls die zur Priifung zustindige Behérde sie durch endgiiltigen Bescheid verlangt. Die Erfiillung
dieser Verpflichtung ist in § 147 Nr. 5 und § 148 Nr. 12 GewO. durch Strafandrohung gesichert?)..

C. DerInhaltder Verpflichtung zur Bekanntgabe der Arbeitsordnung an die Arbeitnehmer-
(vgl. auch 8. 23) besteht in der Verpflichtung, die Arbeitsordnung an geeigneter, allen beteiligten
Arbeitern sichtbarer Stelle auszuhingen, diesen Aushang stets in lesbarem Zustand zu erhalten
und jedem Arbeiter bei seinem Eintritt in die Beschaftigung ein Exemplar der Arbeitsordnung
auszuhéndigen. Auch diese Verpflichtung ist durch besondere Strafandrohung in § 149 Nr.7
GewO. geschiitzt.

II. Auch die Lohnbiicher oder Arbeitszettel (erstere gebunden, letztere lose Blatter)
sollen dem Arbeitnehmer Aufschluf iiber die Arbeitsbedingungen verschaffen. Sie enthalten
deshalb besonders wichtige Bedingungen des Arbeitsverhiltnisses?), vor allem Art und Umfang
der Arbeit und Lohnsitze. Sie haben einen gesetzlich vorgeschriebenen, teilweise obligatorischen,
teilweise fakultativen Inhalt, iiber den hinaus weitere Eintragungen unzulissig sind. Sie sind
vom Arbeitgeber oder einem dazu bevollmichtigten Betriebsbeamten zu unterzeichnen und den
Arbeitnehmern grundsitzlich bei Ubernahme der Arbeit auszuhindigen. Doch besteht diese
Verpflichtung nicht fiir alle gewerblichen Unternehmer schlechthin, sondern nur soweit die
Reichsregierung (frither der Bundesrat) bzw. Landeszentralbehérde oder Polizeibehorde eine
solche Verpflichtung fiir einzelne bestimmte Gewerbe allgemein oder bezirksweise im Verord-
nungswege vorschreibt4) (§§ 114 a bis e). Versto8t der Arbeitgeber gegen die ihm hiernach oblie-
genden Verpflichtungen, so ist er nach § 150 Nr. 2 strafbar.

§ 60. Schutz des Vertragsinhalts.
Ein offentlichrechtlicher Vertragsschutz beziiglich des Inhalts des Arbeitsver-
trages, wonach dieser Inhalt bei Vermeidung von Zwang und Strafe fiir den Arbeit-

1) Wegen der sonstigen arbeitsordnungspflichtigen Betriebe (offene Verkaufsstellen, Berg-
baubetriebe, landw. Betriebe) vgl. unten S. 190ff.

2) Diese Strafandrohung besteht auch nach BRG. weiter; KG. 3. 10. 22, NZfA. 1922, Sp. 755.
Unrichtig OLG. Hamm 7. 11. 23, NZfA. 1924, Sp. 244.

3) Soweit sie durch die Novelle von 1911 gleichzeitig zu Abrechnungsbiichern umgestaltet
sind, gehért ihre Darstellung zusammen mit dem Lohnzettel in den Schutz der Erfiillung (S. 190).

4) Dies ist reichsrechtlich bisher nur fiir die Kleider- und Waschekonfektion durch Bek.
vom 14. 2. 13 geschehen.
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geber in bestimmter Weise gestaltet sein mufl bzw. ein bestimmter Inhalt nicht ver-
einbart werden darf, besteht z. Zt. nur in geringem Umfang. RegelmiBig hat ein
unzuliissiger Vertragsinhalt vielmehr lediglich die zivilrechtliche Nichtigkeit der un-
zuldssigen Bestimmung, nicht dagegen Bestrafung zur Folge. Die letztere tritt viel-
mehr regelmiBig erst bei der Erfiilllung ein, wenn ein Arbeitgeber auf Grund eines
unzuléissigen Vertragsinhalts die ihm obliegende Leistung tatsichlich in unzulassiger
Weise gewidhren will. Dies gilt vor allem von der wichtigsten Bestimmung des Ver-
tragsschutzes, dem Truckverbot, wo nicht schon die Vereinbarung unzuldssiger
Zahlung, sondern erst die unzulissige Zahlung selbst unter Strafe gestellt wird.
Auch gibt es fiir die meisten Arbeitnehmer keine gesetzlich oder behérdlich vorge-
schriebenen Mindestlohnsitze (S. 81), deren Unterschreitung die Voraussetzung
einer Bestrafung bilden konnte.

Doch ist der Inhalt des Arbeitsvertrags wenigstens mittelbar durch bestimmte
Vorschriften iiber die Arbeitsordnung (I) und durch die Vorschriften der Sozialver-
sicherung (IT) geschiitzt, und ferner ist die vertragliche Beschrankung der Arbeit-
nehmer in der Ausiibung bestimmter Ehrendmter unter Strafe gestellt (I1I).

I. Die Arbeitsordnung kann zwar grundsétzlich nach freiem Ermessen zwischen Arbeit-
geber und Arbeitnehmer vereinbart werden, das Gesetz beschrénkt sich vielmehr lediglich darauf,
diejenigen Punkte zu bestimmen, iiber die iiberhaupt eine Vereinbarung zu treffen ist. Nur be-
ziiglich der Strafen enthilt die Arbeitsordnung dariiber hinaus auch materiellrechtliche Vor-
schriften (S. 107), bei deren Uberschreitung die Arbeitsordnung gesetzwidrig wire. Da aber die
‘GesetzmaBigkeit der Arbeitsordnung behérdlich nachgepriift wird, und die Unterlassung der Ein-
reichung an die Behérde bzw. der Abénderung gemif den behordlichen Anforderungen nach
§§ 148 Nr. 12 und 147 Nr. 5 GewO. strafbar ist, so wird damit mittelbar auch der Inhalt der Ar-
beitsordnung und damit der Einzelarbeitsvertrige einem offentlichrechtlichen Vertragsschutz
unterstellt.

II. Die Anwendbarkeit der Vorschriften der Sozialversicherung darf nicht zu Ungunsten
der Arbeitnehmer durch Ubereinkunft oder Arbeitsordnung ausgeschlossen oder beschrankt
werden. Arbeitgeber, die hiergegen verstoBen, werden gemafl §§ 139, 140 RVO. bestraft.

IT1. Vertragliche Beschrénkungen in der Ubernahme und Ausiibung von Ehrenémtern
sind fiir die Sozialversicherung nach §§ 139, 140 RVO., fiir die Ausiibung des Wahlrechts zu den
Betriebsvertretungen oder die Ubernahme oder Ausiibung der gesetzlichen Betriebsvertretung
gemiB §§ 95, 99 BRG. strafbar.

§ 61. Schutz der Vertragserfiillung.

Ein o6ffentlichrechtlicher Vertragsschutz beziiglich der Erfiillung des Arbeits-
vertrages besteht dahin, dafl die Erfiillung sowohl den gesetzlichen Anforderungen (I)
wie den vertragsmiBig vereinbarten Anforderungen (II) entsprechen mubB.

I. Der Sicherung der gesetzlichen Anforderungen hinsichtlich der Vertrags-
erfiillung dient die Strafbarkeit der Ubertretung des Truckverbots (A), der sonstigen
Vorschriften iiber die Modalititen der Zahlung (B) und des Verbotes der Geheim-
zeichen (C).

A. Auf Grund des Truckverbotes ist gemaB § 115 GewO. der Lohn in Reichswihrung zu
berechnen und bar auszusahlen, die Kreditierung von Waren verboten und die Verabfolgung
einzelner Waren in bestimmten Ausnahmeféllen nur zu bestimmten Preisen (Selbstkosten bzw.
Anschaffungskosten) zulassig (S. 92). Die Ubertretung dieser Verbote hat nicht nur die Nichtig-
keit der unzuldssigen Erfiillung (S. 92), sondern auch die Bestrafung des Arbeitgebers gema8
§146 Nr.1 zur Folge.

B. Die Zahlung des Lohnes ist nach Ort, Empfinger und Zahlungszeit nicht nur zivil-
rechtlich geregelt (S.96£f.), sondern teilweise auch im Wege des Vertragsschutzes gesichert. Nach
§ 148 Nr. 13 ist namlich die Zahlung in Gast- und Schankwirtschaften oder in Verkaufsstellen
(8. 96), die Zahlung an Dritte auf Grund von Rechtsgeschiften, die nach Lohnbeschlagnahme-
recht unwirksam sind (S. 100), und der VerstoB gegen ortsstatutarisch festgesetzte Zahlungs-
fristen (S. 97) fiir den Arbeitgeber mit Strafe bedroht.

C. Geheimzeichen zur Kennzeichnung eines Arbeitnehmers in einer aus dem Wortlaut
nicht ersichtlichen Weise sind in § 113 Abs. 3 fiir das Zeugnis (S. 139), in § 111 Abs. 3 fiir das
Arbeitsbuch (S. 208) und in § 114a Abs. 4 fiir die Lohnbiicher oder Arbeitszettel (S. 188) verboten.
Zuwiderhandlungen sind nach § 146 Nr. 3 strafbar.
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II. Der Sicherung der vertragsméfBig vereinbarten Bedingungen gelten
die Vorschriften iiber die Abrechnung bei der Lohnzahlung. Sie sollen dem Arbeit-
nehmer die Méglichkeit schaffen, die Richtigkeit der ihm geleisteten Lohnzahlungen
an Hand schriftlicher Belege nachzupriifen. Zu diesem Zweck sind die Arbeitgeber in
bestimmten Féllen kraft gesetzlicher Vorschrift bei Vermeidung von Zwang und
Strafe zur Aushéndigung entsprechender Urkunden an die Arbeitnehmer bei der
Lohnzahlung verpflichtet. Einmal sind némlich die Lohnbiicher oder Arbeits-
zettel neben ihrem urspriinglichen Zweck der Klarstellung der Arbeitsbedingungen
zugleich zu Abrechnungsbiichern ausgestaltet (A), und ferner sind in gréBeren Be-
trieben den Arbeitnehmern bei der Lohnzahlung besondere Lohnzettel auszu-
hindigen (B).

A. Die Lohnbiicher oder Arbeitszettel (S. 188), die urspriinglich lediglich der Klar-
stellung der Arbeitsbedingungen dienen sollten, sind durch die Novelle zur GewO. von 1911
gleichzeitig zu Abrechnungsbiichern ausgestaltet worden. Danach sind namlich bestimmte
dem Zweck der Abrechnung dienende Eintragungen im Interesse der Ersparung des Schreib-
werks ebenfalls in dem Lohnbuch (Arbeitszettel) vorzunehmen. Die hierfiir erforderlichen Ein-
tragungen treten daher zu den oben behandelten Eintragungen im Lohnbuch (Arbeitszettel)
iiber die Klarstellung des Arbeitsverhéltnisses lediglich hinzu.

Diese Eintragungen zum Zweck der Abrechnung sollen dem Arbeitnehmer das erforderliche
Material fiir die Priifung der Richtigkeit der ihm verabfolgten Lohnzahlungen bieten. Sie haben
daher einmal den Zeitpunkt der Ablieferung sowie Art und Umfang der abgelieferten Arbeit
zu enthalten. Diese Eintragung ist bei der Ablieferung der Arbeit vorzunehmen. Und ferner ist
der Lohnbetrag unter Angabe der etwa vorgenommenen Abziige sowie der Tag der Lohnzahlung
einzutragen. Diese Eintragung ist bei der Lohnzahlung zu bewirken.

Im iibrigen gelten die gleichen Vorschriften der §§ 114 abis e GewO.auch fiir diese Eintra-
gungen. Der Arbeitgeber ist daher auch hier nur insoweit dazu verpflichtet, als die Reichsre-
gierung (friiher der Bundesrat) bzw. Landeszentralbehérde oder Polizeibehtrde im Verordnungs-
wege fiir einzelne Gewerbe derartige Lohnbiicher oder Arbeitszettel eingefiihrt haben!). Soweit
hiernach eine solche Verpflichtung besteht, ist ein Versto dagegen zwar ohne zivilrechtliche Be-
deutung, die Lohnzahlung also trotzdem rechtswirksam, der Arbeitgeber aber gemiB § 150
Nr. 2 GewO strafbar.

B. Lohnzettel oder Lohntiiten sind schriftliche Belege iiber den Betrag des verdienten
Lohnes und der einzelnen Arten der vorgenommenen Abziige (Beitrége zur Sozialversicherung,
Steuerabzug usw.). Sie sind geméaB § 134 Abs. 2 nicht allgemein vorgeschrieben, sondern ebenso
wie die Arbeitsordnung nur fiir Betriebe, in denen in der Regel mindestens 20 Arbeiter beschéftigt
werden (S. 188). Dort sind sie den Arbeitern bei jeder Lohnzahlung auszuhéndigen, um ihnen
die Priifung der Richtigkeit der Zahlung zu erméglichen. Verst6Bt ein Arbeitgeber gegen diese
Verpflichtung, so ist die Lohnzahlung zwar wiederum trotzdem wirksam, der Arbeitgeber aber
auchjhier gemaB [§ 150 Nr. 2 strafbar.

§ 62. Besonderer Vertragsschulz einzelner Berufsstinde.

Ein besonderer vom allgemeinen abweichender Vertragsschutz besteht fiir
kaufm. Angestellte (I), Heimarbeiter (II), Bergleute (III) und Seeleute (IV). Da-
gegen besteht fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer ein 6ffentlichrechtlicher Vertrags-
schutz nicht (S. 38 Anm. 4), vor allem ist hier die Verpflichtung zum Erla8 einer

Arbeitsordnung gem#B § 13 LAO. nicht strafrechtlich gesichert.

I. Kaufménnische Angestelltesind nach §154 Abs.1Nr.2GewO. von sémtlichen Bestim-
mungen des Vertragsschutzes fiir gewerbliche Betriebe ausgenommen. Dies gilt fiir Angestellte
in Kontoren uneingeschrankt. Soweit kaufménnische Angestellte dagegen in einer offenen Ver-
kaufsstelle tdtig sind (S. 38 Anm. 1), und in dieser in der Regel mindestens 20 Gehilfen oder
Lehrlinge beschéftigt werden, ist der Geschaftsinhaber nach § 139k GewO. auch hier zum
ErlaB einer Arbeitsordnung und zu ihrer Bekanntgabe an die Arbeitnehmer verpflichtet. Fiir
den Fall des VerstoBes gegen diese Verpflichtung gelten die gleichen Strafbestimmungen der
§§ 147 Nr. 5, 148 Nr. 12 und 149 Nr. 7 wie fiir gewerbliche Arbeitsordnungen.

I1. Heimarbeiter unterstehen einmal, soweit sie unter das Hausarbeitsgesetz fallen?),
einem dort geregelten besonderen Schutz des Abschlusses des Arbeitsverhéltnisses (A). Sie unter-

1) Vgl. S.188 Anm. 4.

2) Uber den Begriff des Heimarbeiters und die Einschrankung desselben durch das Haus-
arbG. auf solche hausgewerbliche Arbeitgeber, die ausschlieflich Familienangehorige beschaf-
tigen, vgl. S. 36 Anm. 1. Literatur S. 34 Anm. 2.
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stehen aber weiter vor allem einem besonderen, weitgehenden und eigenartigen Erfiillungsschutz,
der in der Hauptsache ebenfalls auf dem HausarbG. beruht, daneben aber gemaf § 119b GewO.
auch noch durch die meisten Bestimmungen des Erfiillungsschutzes der GewO. zu ergéinzen ist (B).

A. Ein Schutz bei AbschluB des Arbeitsverhiltnisses zum Zweck der Klarstellung der
Arbeitsbedingungen besteht auf Grund der §§ 3, 4 und 51 HausarbG.?). Danach sind zum Schutz
der Heimarbeiter einerseits Lohnverzeichnisse oder Lohntafeln vorgeschrieben (1), andererseits
Lohnbiicher oder Arbeitszettel eingefiihrt (2).

1. Lohnverzeichnisse oder Lohntafeln miissen in allen Réumen, in denen Heim-
arbeit ausgegeben oder abgenommen wird, offen ausliegen oder aushéngen. Sie enthalten die ge-
naue Angabe der Lohne bzw. Preise, die im einzelnen fiir die verschiedenen Arten der dort aus-
gegebenen Heimarbeit bezahlt werden. Dadurch sollen die Heimarbeiter die Moglichkeit er-
halten, sich iiber diese Lohne zu unterrichten.

Ausnahmen von dieser Verpflichtung gelten allgemein fiir das Ausarbeiten neuer Muster
und konnen ferner durch die Reichsregierung (frither Bundesrat) fiir bestimmte Gewerbszweige
oder Betriebsarten auf Antrag Beteiligter im Verordnungswege zugelassen werden. In letzterem
Fall sind solche Verordnungen durch das RGBL. zu veroffentlichen und dem Reichstag zur Kennt-
nis vorzulegen?).

Verst6Bt der Auftraggeber gegen die Verpflichtung zur Auslegung von Lohnverzeichnissen,
so ist er gemaf § 51 strafbar.

2. Die Lohnbiicher oder Arbeitszettel entsprechen den fiir das Gewerbe vorgeschrie-
benen Urkunden gleichen Namens (S.188). Im Gegensatz zum Gewerbe sind sie aber fiir die
Heimarbeiter nicht nur gema8 etwaiger besonderer Verordnung, sondern allgemein kraft Gesetzes
vorgeschrieben. Jeder Auftraggeber, der Heimarbeit ausgibt, ist daher ohne weiteres verpflichtet,
seinen Heimarbeitern bei Ausgabe der Arbeit ein Lohnbuch oder einen Arbeitszettel auszuhéndigen.
Diese Urkunden dienen auch hier zur Klarstellung der Arbeitsbedingungen, enthalten daher als
wichtigste derartige Bedingung im Heimarbeitsverhéltnis die Angabe von Art und Umfang der
Arbeit und der dafiir festgesetzten Lohne und Preise.

Ausnahmen von der Verpflichtung zur Ausstellung von Lohnbiichern oder Arbeitszetteln
bestehen in gleichem Umfang wie fiir die Auslegung von Lohnverzeichnissen, also fiir das Aus-
arbeiten neuer Muster und gemé besonderer Verordnung der Reichsregierung (frither Bundesrat).
Soweit ferner Lohnbiicher oder Arbeitszettel bereits auf Grund der GewO. durch Verordnung
der Reichsregierung (Bundesrat) gemafl § 114a GewO. vorgeschrieben sind (S. 188 Anm. 4),
kommen die Vorschriften des HausarbeitsG. nicht mehr in Frage, da derartige Verordnungen
gemiB § 119b GewO. ohne weiteres auf Hausarbeiter Anwendung finden.

VerstoBt ein Auftraggeber gegen die Verpflichtung zur Verabfolgung von Lohnbiichern
oder Arbeitszetteln, so wird er ebenfalls geméafl § 51 HausarbG. bestraft.

B. DerSchutzder Erfiillungdes hausgewerblichen Arbeitsverhéltnissesist weit bedeutsamer
als der Schutz bei Abschluf} dieses Verhiltnisses. Er schlagt im Gebiet des Lohnschutzes ganz neue
Wege ein und diirfte vielleicht auch fiir die kiinftige Gestaltung des allgemeinen Vertragsschutzes
vorbildlich werden. Der wichtigste Teil dieses Schutzes, in dem der Schutz der Heimarbeiter
von demr Schutz der sonstigen Arbeitnehmer vollig abweicht, beruht auf dem HausarbG. und be-
steht in einer strafrechtlichen Sicherung der Zahlung bzw. rechtzeitigen Zahlung von Mindest-
lohnsétzen (1). Daneben gelten auf Grund des § 119b GewO. die meisten Bestimmungen des all-
gemeinen Vertragsschutzes auch fiir die Heimarbeiter (2).

1. Der besondere Lohnschutz der Heimarbeiter ist durch die Novelle zum HausarbG.
v. 27.6.1923, das sog. Heimarbeiterlohngesetz3) eingefithrt. Er gilt neben den eigentlichen
Heimarbeitern im Sinne des HausarbG. auch noch fiir die ihnen nach § 18 gleichgestellten
samtlichen Hausgewerbtreibenden und Zwischenmeister (S. 35). Danach haben die hausgewerb-
lichen Fachausschiisse (S. 261) im Fall der Zahlung eines unzuldnglichen Entgelts (§ 20 Abs. 2)
durch Herbeifiithrung einer tariflichen Vereinbarung und Allgemeinverbindlicherkldrung von Tarif-
vertrigen oder durch besonderen Beschluf Mindestlohne festzusetzen (S. 82). Die tatsichliche
Zahlung dieser Léhne wird nun in folgender Weise durch Zwangsstrafen gesichert: Hat ein Ge-
werbetreibender (oder ein nicht als Gewerbetreibender geltender Zwischenmeister) bei der Ent-
lohnung eines Heimarbeiters einen Betrag zugrunde gelegt, der niedriger ist als der vereinbarte
oder festgesetzte Satz, oderals der anderweitig ineinemfiir beide Teile verbindlichen Tarifvertrag
bestimmte Satz, so hat der Fachausschuf8 zundchst zur Zahlung des fehlenden Betrages unter An-
drohungeiner BuBe aufzufordern. Erfolgt die Zahlung auch dannnochnichtinnerhalb von 2 Wochen,
so ist die BuBe festzusetzen, sofern nicht iiber die Zahlungspflicht ein Rechtsstreit schwebt.

Neben der Zahlung von Mindestlohnsétzen ist ferner auch die Rechtzeitigkeit der Zahlung
des Entgelts an die Heimarbeiter strafrechtlich gesichert. Hat nédmlich ein Gewerbetreibender
oder Zwischenmeister seiner Verpflichtung zur rechtzeitigen Auszahlung des verdienten Entgelts

1) Diese Bestimmungen sind gemi dem fritheren §34 auf Grund der VO. vom 3. 10. 17
am 1. 1. 18 in Kraft getreten.

2) Solche Ausnahmen sind zugelassen durch VOn. vom 27.9.17 und 14. 9. 21.

3) Dazu GaeBEL, NZfA. 1923, Sp. 589ff.
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an die Heimarbeiter vorsitzlich zuwidergehandelt, indem er die Zahlung ganz oder teilweise unter-
148t, so hat der FachausschuB ebenfalls eine BuBle gegen ihn festzusetzen, und zwar auch dann,
wenn ein Rechtsstreit zwischen den Parteien nicht schwebt.

Gegen die Festsetzung der Bufle ist in beiden Fillen innerhalb einer AusschluBfrist von
3 Wochen Beschwerde zulissig, iiber welche die héhere Verwaltungsbehérde entscheidet. Die
BuBe wird wie eine 6ffentliche Abgabe beigetrieben und an die Ortskrankenkasse, in Ermangelung
einer solchen an eine vom FachausschuB zu bezeichnende gemeinniitzige Einrichtung abgefiihrt?).

2. Der allgemeine Vertragsschutz der GewO. gilt neben diesem besonderen Lohn-
schutz hinsichtlich der Erfiillung des Arbeitsverhéltnisses auch fiir die Heimarbeiter, § 119b
GewO. DemgemiB unterstehen auch die Heimarbeiter dem Truckverbot, dem Verbot der
Lohnzahlung in Gast- und Schankwirtschaften und Verkaufsstellen, dem Verbot der Lohnzahlung
auf Grund unwirksamer Zession und den statutarisch festgesetzten Lohnzahlungsfristen (S. 97).
Soweit Auftraggeber hiergegen verstoBen, werden sie gemaB §§ 146 Nr. 1 und 148 Nr. 13 bestraft.

III. Fir den Bergbau besteht ein Vertragsschutz sowohl kraft Reichsrechts gemaB
§ 1564a GewO. durch Erstreckung der meisten Vorschriften des Vertragsschutzes im Gewerbe
auf den Bergbau, wie dariiber hinausgehend kraft Landesrechts durch besondere, den Bediirf-
nissen des Bergbaus angepafte Regelung. Dieser Vertragsschutz weist Besonderheiten gegeniiber
dem gewerblichen Vertragsschutz hinsichtlich AbschluB (A) und Erfiillung (B) des bergrechtlichen
Arbeitsvertrages auf.

A. Dem Schutz des Abschlusses des Arbeitsvertrages dienen auch hier Arbeitsordnung
und Lohnbiicher (Arbeitszettel).

1. Fiir die bergrechtliche Arbeitsordnung gelten zwar gemi8 §§ 80a bisi ABG. eine Reihe
von Besonderheiten (S. 25), die aber fiir den Vertragsschutz ohne Bedeutung sind. Auch hier
besteht vielmehr eine durch Strafandrohung gesicherte Verpflichtung zum ErlaB der Arbeits-
ordnung gemaf §§ 80a und 207b, zu ihrer Einreichung zwecks behérdlicher Priifung gemaB §§80g
Abs. 2 und 207¢, zu ihrem Ersatz bzw. ihrer Abénderung im Falle der Beanstandung gemaf
§§ 80h und 207b und zu ihrem Aushang bzw. ihrer Aushindigung an die einzelnen Arbeiter
gemif §§ 80g Abs. 2, 207c.

2. Fir Lohnbiicher und Arbeitszettel im Bergbau gelten nach §154a GewO. die
gleichen Vorschriften wie fiir das Gewerbe mit nur geringfiigigen Anderungen. Eine Verpflichtung
besteht vor allem auch hier nicht allgemein, sondern nur nach MaBgabe etwaiger behordlicher
Einfiihrung.

B. Dagegen ist der Schutz der Erfiillung des bergrechtlichen Arbeitsvertrages nur insofern
mit dem Gewerbe iibereinstimmend geregelt, als nach § 154a GewO. die Strafbarkeit von Ver-
st6Ben gegen das Truckverbot, die Lohnzahlung in Gast- und Schankwirtschaften oder Verkaufs-
stellen, die Zahlung an Zessionare auf Grund unwirksamer Zession und die Strafbarkeit von Ver-
stoBen gegen statutarisch festgesetzte Zahlungsfristen auf den Bergbau erstreckt ist. Auch gilt
das Verbot geheimer Kennzeichnung in Zeugnis, Lohnbuch oder Arbeitsbuch gema8 §§ 84 Abs. 4,
85f Abs. 3 und 207a ABG. auch hier.

Dagegen ist der Schutz der Abrechnung bei der Lohnzahlung im Bergbau ein weitergehender
wie im Gewerbe. Neben den Lohnzetteln (S. 190), die gemaB § 154a auch in Bergbaubetriében den
Arbeitern bei der Lohnzahlung auszuhéndigen sind, besteht namlich hier gemiB8 §§ 80c Abs. 2,
80k und 207¢ Nr. 2 ein besonderes, durch Strafandrohung geschiitztes Verfahren zur Sicherung
und Nachpriifung richtiger Lohnzahlung. Danach diirfen geniigend und verschriftsmaBig be-
ladene FordergefaBe bei der Lohnberechnung iiberhaupt nicht in Abzug gebracht werden, unge-
niigend und vorschriftswidrig beladene GefiBe nur insoweit, als der Inhalt vorschriftswidrig
ist (,,Verbot des Wagennullens‘‘)?). Der Bergwerksbesitzer muB durch einen von der gesetzlichen
Betriebsvertretung gewihlten Vertrauensmann (S.257) der Bergarbeiter das Verfahren bei Fest-
setzung der ungeniigenden oder vorschriftswidrigen Beladung und des bei der Lohnberechnung
anzurechnenden Teiles der Beladung iiberwachen lassen. Erfolgt die Lohnberechnung in Akkord
{Gedinge) nach Zahl und Rauminhalt oder Gewichtsinhalt der FérdergefiBe, so muB ferner am
Fordergefal der Rauminhalt bzw. das Leergewicht dauernd und deutlich ersichtlich gemacht,
das Leergewicht auch mindestens alljéhrlich neu festgestellt werden3).

IV. Fiir die Schiffahrt besteht ein besonderer Vertragsschutz hinsichtlich Abschlu8 und
Erfilllung des Arbeitsvertrages.

A. Bei AbschluB des Vertrages ist nach § 27 SeemO. jedem Schiffsmann ein Heuerschein
auszuhéndigen, d. h. ein vom Kapitin oder Vertreter der Reederei unterschriebener Ausweis,
der die wichtigsten Bedingungen des Heuervertrages enthélt (Name des Schiffes, Angabe der
Dienststellung, Angabe der Reise oder Dauer des Vertrages, Hohe der Heuer und Zeit und Ort
der Anmusterung), so daB sich der Schiffsmann daraus ohne weiteres iiber die Vertragsbedin-
gungen unterrichten kann. Verst6Bt der Kapitin oder der Reeder hiergegen, so sind sie nach
§§ 114 Nr. 2, 119 strafbar.

1) Uber die rechtliche Natur dieser BuBe vgl. S. 220.
2) Letzteres ist indessen nach herrschender Ansicht nur eine zivilrechtliche Vorschrift.
3) Auch ist der sog. Fiillkohlenabzug verboten (§ 80k Abs. 3).
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B. Die Erfiillung des Heuervertrages legt dem Kapitéin eine Reihe besonderer Pflichten
gegeniiber dem Schiffsmann auf, die sich aus der Eigenart des seeménnischen Arbeitsverhalt-
nisses ergeben und die teilweise zugleich im Wege des Vertragsschutzes strafrechtlich gesichert
sind, so die ordnungsméiBige Verpflegung gemaB §§112 u. 113 Nr. 3, die Gewéhrung von Land-
urlaub gemiB § 114 Nr. 5, die Fiirsorge bei Erkrankung und Todesfall gemaf § 114 Nr. 10 u.
11 und die Zuriickschaffung aus dem Ausland gemaB § 113 Nr. 4.

Beziiglich des Lohnes selbst bestehen ferner in vielfacher Ubereinstimmung mit dem all-
gemeinen Vertragsschutz auch hier schutzrechtlich gesicherte Pflichten beziiglich der Modali-
titen seiner Zahlung und der Sicherung seiner Abrechnung.

1. Die Zahlung des Lohnes muB in bar oder mittels einer auf den Reeder ausgestellten
Anweisung erfolgen, die unbedingt und auf Sicht gestellt sein muB. Sie muf} an den Schiffsmann
personlich oder im Falle seiner Behinderung mit seiner Zustimmung an ein Familienmitglied
erfolgen, und zwar vor dem abmusternden Seemannsamt oder durch dessen Vermittlung. In
Gast- und Schankwirtschaften ist die Lohnzahlung unzulissig (§§ 46, 48). VerstoBe hiergegen
sind nach § 114 Nr. 7 strafbar.

2. Zur Sicherung richtiger Abrechnung ist ferner vor Antritt der Reise ein Abrechnungs-
buch vorzulegen, in dem die verdiente Heuer und der verdiente Uberstundenlohn in regelmaBigen
Zeitabschnitten zu berechnen und alle auf die Heuer geleisteten VorschuB- und Abschlagszah-
lungen und die etwa gegebenen Handgelder, bei Zahlung in fremder Wihrung auch der zugrunde
gelegte Kurs einzutragen sind. Hier ist auch tiber den Empfang der Zahlung zu quittieren.
Auf Verlangen ist ferner dem Schiffsmann ein besonderes Heuerbuch auszuhéndigen und mit
den gleichen Eintragungen zu versehen (§ 49). VerstoBe hiergegen sind nach § 114 Nr. 8 strafbar.

Fiinftes Kapitel.
Erhohter Schutz (Jugend- und Frauenschutz).

§ 63. Ubersicht.

I. Begriff. Der erhohte Schutz beruht auf der Erwigung, da vom Standpunkt
des Staates aus die Schutzbediirftigkeit im Arbeitsverhaltnis nicht fiir alle Personen
in gleichem Umfang besteht, vielmehr aus hygienischen, kulturellen und bevélke-
rungspolitischen Griinden nach Alter und Geschlecht differenziert ist, und da daher
vor allem Jugendliche und Frauen eines vermehrten Schutzes bediirfen. In hygie-
nischer Beziehung ergibt sich dies aus der durchschnittlich geringeren Kraft und
Widerstandsfahigkeit dieser Gruppen, deren Arbeitskraft daher bei gleicher In-
anspruchnahme mit den erwachsenen minnlichen Arbeitern einer stirkeren Ab-
nutzung unterliegen wiirde, bei Jugendlichen zugleich auch aus deren regelmaBig
geringerer Vorsicht und Erfahrung. In kultureller Beziehung ist dafiir zu sorgen,
daB der Jugendliche eine ausreichende Ausbildung erhélt und die Frau ihren natiir-
lichen Pflichten in Wirtschaft und Kinderstube nicht véllig entzogen wird. In be-
volkerungspolitischer Hinsicht endlich bedarf die Jugend als das kiinftige Geschlecht,
die Frau als dessen Gebérerin, einer besonderen Fiirsorge, damit nicht die Gegenwart
auf Kosten der Zukunft lebt.

Diese erhohte Schutzbediirftigkeit erfordert daher besondere Schutzvorschriften
fiir Jugendliche und Frauen, die iiber die fiir erwachsene Manner bestehendenSchutz-
vorschriften hinausgehen. Und da die Schutzvorschriften, die auf Grund des Arbeiter-
schutzes bestehen, ihrem Wesen nach den Arbeitgebern bestimmte Pflichten in bezug
auf die Beschiftigung ihrer Arbeitnehmer auferlegen (S. 150ff.), so bedeutet dies
rechtlich, daB bei Beschiftigung von Jugendlichen und Frauen die normalen Ar-
beiterschutzpflichten der Arbeitgeber, wie sie bei Beschaftigung erwachsener Ménner
bestehen, zu vermehren und den besonderen Bediirfnissen der Jugendlichen und
Frauen als Arbeitnehmer anzupassen sind.

Grundsatzlich gilt dies indessen nicht fiir die Art dieser Pflichten: auch die
Jugendlichen und Frauen bediirfen vielmehr bei ihrer Beschéaftigung eines Schutzes
in der gleichen Richtung wie die erwachsenen Minner, also eines Schutzes gegen
Betriebsgefahren, zeitliches UbermaB der Arbeit und wirtschaftliche Ausbeutung,
somit eines Betriebsschutzes, Arbeitszeitschutzes und Vertragsschutzes. Aber diese
Pflichten der Arbeitgeber sind in allen drei Fallen bei Beschaftigung jugendlicher

Kaskel, Arbeitsrecht. 2. Aufl. 13
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und weiblicher Arbeitnehmer zu verstirken, also bei grundsatzlich gleicher Art
des Schutzes dem MaBe nach zu erhéhen. Auch der erhéhte Schutz ist daher der
Art nach ein Betriebsschutz, Arbeitszeitschutz und Vertragsschutz, aber ein iiber
den normalen Schutz, wie er fiir erwachsene Manner besteht, dem Mafe nach er-
hohter Betriebsschutz, erhohter Arbeitszeitschutz und erhéhter Vertragsschutz.
Der erhohte Schutz besteht demnach rechtlich in der éffentlichrechtlichen, durch
Zwang und Strafe gesicherten Verpflichtung der Arbeitgeber, bei Beschiftigung
von Jugendlichen oder Frauen besonderen Anforderungen hinsichtlich Betriebs-
gefihrlichkeit, Arbeitszeit und Vertragsbedingungen zu entsprechen, bzw. eine Be-
schaftigung zu anderen als den hieriiber gesetzlich vorgeschriebenen Anforderungen
zu unterlassen. Die Gesamtheit der Rechtsnormen iiber Voraussetzung, Inhalt
und Durchfithrung dieser Verpflichtung bildet das Recht des erhohten Schutzes.

I1. Die Entstehung des Jugend- und Frauenschutzes fallt in allen Léndern
zeitlich mit der Entstehung des modernen Arbeitsrechts zusammen, da die schadigen-
den Einfliisse der neuen Arbeitsmethoden sich zundchst und in fiihlbarster Weise
gerade bei der Kinderarbeit und Frauenarbeit geltend machten und daher hier zuerst
eine Abhilfe erforderten (S. 5 ff.).

Der Jugendschutz ging dem Frauenschutz zeitlich voran. Schon vor der
Reichsgrindung hatten daher die meisten deutschen Einzelstaaten einen solchen
Schutz eingefiihrt (S. 154), vor allem PreuBen, das bereits durch das Regulativ von
1839 in Fabriken die Beschéftigung von Kindern unter 9 Jahren véllig verboten und
zwischen 9 und 16 Jahren zeitlich beschréinkt hatte und das absolute Schutzalter
durch Gesetz von 1853 auf 12 Jahre erhohte. Diese Bestimmungen gingen 1869 in
die GewO. iiber und wurden hier durch die Novelle von 1878 iiber den Kreis der
Fabriken hinaus auf weitere Betriebe erweitert und durch einen erhéhten Betriebs-
schutz und die Einfiilhrung von Arbeitsbiichern erginzt. Das Arbeiterschutzgesetz
von 1891 hat dann durch weitere Erstreckung des Schutzalters und des Geltungs-
bereiches sowie durch eingehendeRegelung derEinzelheitenim wesentlichen denRechts-
zustand herbeigefiihrt, wie er nach der GewO. bis zum Kriege bestand, nur dafl die
Novelle von 1908 den bisher grundsétzlich auf ,,Fabriken abgestellten Schutz auf
alle Betriebe mit regelmafig mindestens 10 Arbeitnehmern erweiterte. Neben die
GewO. war indessen als weiteres Gesetz zum Schutz der Jugendlichen seit 1903
das Kinderschutzgesetz getreten, das fiir sémtliche gewerblichen Betriebe einen
Schutz fiir Kinder einfiihrte und diesen Schutz auch auf die eigenen Kinder erstreckte.

Ein Frauenschutz, dessen erste Ansitze auf die Novelle von 1878 zuriickgehen
(Wochnerinnenschutz von 3 Wochen, Beschriankbarkeit durch Bundesrat fiir ein-
zelne Gewerbszweige), wurde erst durch das Arbeiterschutzgesetz von 1891 eingehend
ausgestaltet (Verbot der Nachtarbeit, freier Nachmittag vor Feiertagen, elfstiin-
diger Maximalarbeitstag, 1 bzw. 1% stiindige Mittagspause, Verlingerung des
Wachnerinnenschutzes) und, hauptsichlich auf Grund der internationalen Bernor
Konvention (8. 331), durch die Novelle von 1908 nochmals nach Umfang und Gel-
tungsbereich erweitert (Verlingerung der Nachtruhe und des freien Nachmittags vor
Festtagen, Maximalarbeitstag von 10 bzw. an Sonnabenden 8 Stunden, Mindest-
ruhezeit, Verlangerung der Wochnerinnenruhe, Verbot einzelner schwerer Arbeiten,
Erstreckung auf alle Betriebe mit mindestens 10 Arbeitnehmern).

Dieser Rechtszustand der Vorkriegszeit ist durch die neuere Gesetzgebung
nur unwesentlich verandert. Er ist indessen dadurch teilweise gegenstandslos ge-
worden, dafl viele bisher lediglich fiir Jugendliche und Frauen geltende Vorschriften
auf Grund der Verordnungen iiber die Arbeitszeit nunmehr allgemein auch fiir er-
wachsene Méanner gelten, ja sogar auch fiir diese noch erweitert sind. Doch ent-
halten die Arbeitszeitverordnungen auch einzelne Sonderbestimmungen fiir Jugend-
liche und Frauen. Und ferner ist die Beschéftigung von Frauen in Gast- und Schank-
wirtschaften neu geregelt.
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III. Die Quellen des erhéhten Schutzes, wie er hiernach zurzeit besteht, sind
in erster Reihe der 7. Titel der GewO., vor allem dessen Vorschriften in den §§ 135
bis 139a. Diese Vorschriften sind gem# § 154 Abs. 3 und 4 ergiinzt durch die VO.
betreffend Ausdehnung auf die Werkstétten der Kleider- und Waschekonfektion
vom 31.5.97 und die Motorenverordnung vom 13.7.00 (S. 198 Anm. 1).

Dazu kommt ferner das Kinderschutzgesetz vom 30.3.03, das fiir solche
Kinderarbeiten, die nicht unter den Schutz der GewO. fallen, einen besonderen
Schutz einfiihrt, neben dem indessen der schirfere, aber auf einen engeren Kreis
beschriankte Schutz der GewO. bestehen bleibt!). Dieser Schutz stellt freilich nach
§ 30 KSchG. nur das reichsgesetzliche MindestmaB dar, kann daher einerseits durch
die Landesgesetzgebung erweitert und andererseits gemi8 § 20 KSchG. durch Ver-
fiigung der zustindigen Polizeibehérde (PreuBen: Ortspolizeibehérde) fiir einzelne
Kinder verschirft werden.

Die drei allgemeinen Verordnungen iiber die Arbeitszeit sowie die VO. iiber die
Arbeitszeit in Bickereien und Konditoreien (S.182) enthalten nur wenige Sonder-
bestimmungen fiir Jugendliche und Frauen. Fiir die Arbeitsverhéltnisse auBerhalb
des Gewerbes enthalten endlich HausarbG., landesrechtliche Berggesetze und See-
mannsordnung einzelne hierhergehorige Vorschriften.

IV. Der Geltungsbereich des erhéhten Schutzes auf Grund dieser Gesetz-
gebung weicht in persénlicher und sachlicher Beziehung vom Geltungs-
bereich des normalen Schutzes vielfach ab:

A. in persénlicher Beziehung gilt der erhéhte Schutz fiir Jugendliche
und Frauen.
1. Jugendliche sind nicht allgemein bis zu einem -einheitlichen

Mindestalter einem erhohten Schutz unterstellt, wenn auch die

GewO. grundsitzlich unter ,Jugendlichen” nur Personen bis zum

vollendeten 16. Lebensjahr versteht und unter diesen wieder ,,Kin-

der* bis zum vollendeten 14. Jahr und ,,junge Leute’ vom 14. bis
zum 16. Jahr unterscheidet. Vielmehr sind die Jugendlichen bis zu
den verschiedensten Mindestjahren jeweils einem verschiedenen

Schutz unterstellt. Hierbei lassen sich indessen vier Gruppen Jugend-

licher unterscheiden. Die erste Gruppe umfaBt die Jugendlichen, die

dem Kinderschutzgesetz und dem absoluten Beschaftigungsverbot
des § 135 Abs. 1 GewO. unterstehen und fiir die hier die Bezeichnung

»Kinder gewahlt sei (a). Hierzu treten als weitere Gruppe die

»jungen Leute bis zum vollendeten 16. Jahre (b), als dritte

Gruppe die Jugendlichen bis zum vollendeten 18. Jahre (c), und

als letzte Gruppe die Minderjéhrigen, also alle Jugendlichen bis

zur Volljahrigkeit (d), die jeweils einem besonderen Schutz unter-
stellt sind.

a) Kinder (die also dem Kinderschutzgesetz und dem absoluten
Beschiftigungsverbot des § 135 Abs. 1 GewO. unterstehen) sind
hiernach Knaben und Midchen unter 13 Jahren sowie solche
Knaben und Médchen iiber 13 Jahre, die noch zum Besuch der
Volksschule verpflichtet sind?)3).

Unter ihnen werden wiederum eigene und fremde Kinder
unterschieden:

1) KG. 23.12.07 in Gew. Arch. 7, S. 16.

?) Die Verpflichtung zum Besuch der Volksschule, d. h. der gewshnlichen Werktagsschule,
besteht in Preuflen 8 Jahre, also bis zum 14. Lebensjahr.

8) Soweit sie noch schulpflichtig sind, gelten sie schlechthin als Kinder, also auch nach Voll-
endung des 14. Lebensjahrs. RG. 6. 11. 22, NZfA. 1923, Sp. 768.

13*
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a) Eigene Kinder im Sinne des Gesetzes sind nicht identisch mit
leiblichen Kindern, sondern nur solche Kinder, die sowohl
hausangehorig wie familienzugehérig sind, § 3 KSchG.:
aa) Hausangehorigkeit besteht, wenn die Kinder zum
Hausstande ihres Arbeitgebers gehoren, d.h. bei ihm woh-
nen und bekdstigt werden!).

bb) Familienzugehoérigkeit besteht bei naher Verwandt-
schaft zum Arbeitgeber oder dessen Ehegatten (dritter
Grad einschlieBlich) oder Adoption bzw. Vormundschaft
durch diese. Sie besteht ferner auch bei Zwangserziehung
bzw. Fiirsorgeerziehung durch den Arbeitgeber, aber nur
falls solche Kinder zusammen mit verwandten oder adop-
tierten bzw. bevormundeten Kindern beschaftigt werden.

p) Fremde Kinder sind alle Kinder, die hiernach nicht als
eigene Kinder gelten.

b) Auf Jugendliche bis zu 16 Jahren (junge Leute) ist der
gesamte Schutz der §§ 135 bis 139a, also vor allem der Arbeits-
zeitschutz beschrankt.

c) Jugendliche bis zu 18 Jahren unterstehen dagegen dem be-
sonderen Betriebsschutz des § 120c sowie dem Fortbildungs-
schutz des §120.

d) Minderjahrige (also Personen bis zum vollendeten 21.Jahre
oder der Volljahrigkeitserklirung) endlich unterstehen den Vor-
schriften iiber Arbeitsbiicher, sowie den meisten sonstigen Vor-
schriften des erhohten Vertragschutzes.

. Frauen unterstehen dem fiir sie geltenden erhéhten Schutz schlecht-

hin, also grundsitzlich ohne Riicksicht auf ihr Alter (a) und ihren

Familienstand (b).

a) Soweit sie im jugendlichen Alter sind, gelten fiir sie freilich
die Vorschriften iiber den Jugendschutz neben und unabhingig
von den Vorschriften iiber den Frauenschutz, so daB also die
jugendlichen Arbeiterinnen in erster Linie den Vorschriften iiber
den Jugendschutz unterstehen, auBerdem aber auch noch den
Vorschriften iiber den Frauenschutz, soweit dieser iiber die Vor-
schriften des Jugendschutzes hinausgeht (z. B. Wéchnerinnen-
schutz).

b) Der Familienstand ist unerheblich. Verheiratete und ledige
Arbeiterinnen stehen also einander gleich. Zwar bestehen ein-
zelne Sondervorschriften fiir Arbeiterinnen, die ein Hauswesen
zu besorgen haben, doch macht es keinen Unterschied, ob dieses
Hauswesen auf Grund einer Ehe, eines verwandtschaftlichen
Verhiltnisses oder sonstigen Zusammenlebens gefiihrt wird.

B. In sachlicher Beziehung ist der Geltungsbereich des erhéhten
Schutzes urspriinglich im wesentlichen auf Fabriken beschréinkt ge-
wesen und im Lauf der Jahre immer mehr erweitert und auf neue ge-
werbliche Betriebe erstreckt worden. Doch ist auch diese Erweiterung
nicht in einheitlicher Weise erfolgt, vielmehr sind jeweils verschiedene
Personenkreise einem verschiedenen Schutz unterstellt worden. Diese

1) Dies gilt grundséitzlich ohne Unterschied, ob dieser Arbeitgeber sie in seiner Wohnung

oder Werkstitte fiir sich selbst oder aber fiir Dritte beschiftigt, wihrend er selbst einen anderen
Betrieb hat oder anderer Arbeit nachgeht. Doch werden eigene Kinder bei einer solchen
Beschaftigung fiir Dritte hinsichtlich des Schutzalters wie fremde Kinder behandelt (S. 199
Anm. 4), § 13 Abs. 2 KSchG.
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Unterscheidung ist einerseits nach dem Berufsstand erfolgt, dem der
einzelne Arbeitnehmer angehort (1), andererseits nach der Art und
GrofBe des Betriebes, in dem er tatig ist (2).

1. Nach der berufsstandischen Zugehorigkeit sind die §§135
bis 139a, die den gesamten Frauenschutz und die Hauptmasse des
Jugendschutzes enthalten, auf Arbeiter (einschlieBlich Lehrlinge)
beschrinkt, gelten dagegen nicht fiir Angestellte. Hier sind also
nicht nur die kaufmannischen Angestellten ausgenommen, fiir die
ja gemdl § 154 Abs. 1 Nr. 2 nahezu der gesamte Arbeiterschutz der
GewO. nicht gilt (S. 38), sondern nach §§ 133e u. g auch die tech-
nischen Angestellten, die diesem Schutz sonst regelmafiig unter-
stehen. Vielmehr unterstehen die technischen Angestellten aus dem
Bereich des erh6hten Schutzes der GewO. nur dem erhohten Betriebs-
schutz des §120c¢ und einzelnen Bestimmungen des erhéhten Ver-
tragsschutzes (Arbeitsbiicher, Fortbildungsschutz, Lebrlingsschutz).
Sie unterstehen dagegen allgemein den VOn. iiber die Arbeitszeit
(S. 178), also auch soweit diese einen erhéhten Jugend- und Frauen-
schutz enthalten.

. Nach Art und GroBe des Betriebes ist der Geltungsbereich
verschieden einmal fiir die §§ 135 bis 139a GewO. (a), ferner fiir die
sonstigen Bestimmungen der GewO. iiber den erhshten Schutz (b),
und endlich fiir das Kinderschutzgesetz (c).

a) Die §§135 bis 139a GewO., die den gesamten Frauenschutz
und den wichtigsten Teil des Jugendschutzes (Arbeitszeitschutz
und Teile des Betriebsschutzes) enthalten, sind grundsstzlich auf
gewerbliche Betriebe (der GewO. unterstehende Fabriken und
Handwerksbetriebe) beschréinkt, in denen in der Regel minde-
stens 10 Arbeiter beschiftigt werden, § 134i?).

Dieser grundsitzliche Geltungsbereich erfahrt indessen durch § 154
einerseits eine Einschrénkung und andererseits eine Ausdehnung.

a) Eingeschréankt ist der grundsétzliche Geltungsbereich insofern, als
in §154 Abs.1 Nr.3 und 4 einzelne Betriebe davon ausgenommen
werden, in denen also auch die Arbeiter dem erhéhten Schutz nicht unter-
stehen, namlich Apotheken, Handelsgeschifte, soweit sie nicht die Her-
stellung oder Bearbeitung von Waren zum Gegenstand haben, Gast-
und Schankwirtschaftsgewerbe, Verkehrsgewerbe, Lustbarkeiten, Gért-
nereien (soweit sie unter die GewO. fallen, S. 38 Anm. 5), Heilanstalten
und Genesungsheime.

B) Ausgedehnt ist der grundsétzliche Geltungsbereich insofern, als ge-
mif §154 Abs. 2bis 5 teils das Gesetz selbst eine Erweiterung des Geltungs-
bereiches vorsieht (aa), teils eine solche Erweiterung der Bestimmung der
Reichsregierung (bisher Bundesrat) iiberlat (bb).
aa) Kraft Gesetzes ist der Geltungsbereich einmal auf bestimmte Be-

triebe erweitert, wenn die Zahl der darin Beschiftigten wenigstens
tiinf betragt (Ziegeleien, iiber Tage betriebene Briiche und Gruben),
andererseits aber auch auf bestimmte Betriebe ohne Riicksicht auf
irgendeine Mindestzahl der dort titigen Arbeiter erstreckt (Hiitten-
werke, Zimmerplétze und andere Bauhofe, Werften und Werkstétten
der Tabakindustrie). Dazu gehoren auch die Motorbetriebe, d.h. Werk-
statten, in denen durch elementare Kraft bewegte Triebwerke nicht

nur voriibergehend zur Anwendung kommen. Diese Betriebe sind
also ohne Riicksicht auf die Zahl der in ihnen beschéftigten Personen

o

1) Hierbei werden aber lediglich die Arbeiter auf der Betriebsstitte gezihlt, soweit sie eine
den Zwecken des Betriebes dienende Tatigkeit entfalten (also z. B. einschlieBlich Reinigung,
Instandhaltung, Bewachung, Austragen von Rechnungen usw.), dagegen nicht Heimarbeiter
und AuBenarbeiter, wihrend andererseits unter Betriebsstitte nicht nur die einzelne Arbeits-
stitte, sondern die Gesamtheit der Arbeitsstitten eines einheitlich gefithrten Unternehmens
zu verstehen ist. GOTTSCHALK, Arbeiterschutzbestimmungen, S. 17.
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dem erhohten Schutz der §§ 135 bis 139a kraft Gesetzes unterstellt.
Doch kann hier die Reichsregierung (frither der Bundesrat) weit-
gehende Ausnahmen zulassen, wovon in der Bundesratsvererdnung
vom 13. 7. 00 Gebrauch gemacht ist.

bb) Kraft VO. der Reichsregierung (frither Bundesrat) ist endlich
ohne Riicksicht auf die Zahl der Beschiftigten eine Erweiterung
des Geltungsbereiches auf sonstige Werkstétten und Bauten zu-
lassig. Eine solche Erstreckung ist durch die VO. vom 3l. 5. 97
(abgeéndert durch VO. vom 17. 2. 04) fiir Werkstatten der Kleider-
und Wischekonfektion erfolgtl).

b) Die sonstigen Vorschriften der GewO. iiber erhdhten
Schutz, die also auBerhalb der §§ 135 bis 139a hieriiber bestehen,
gelten dagegen fiir alle Betriebe, die der GewO. unterstehen
(S. 36), ohne Riicksicht auf Art und GrofSe.

¢) Das Kinderschutzgesetz endlich gilt in sachlicher Beziehung
zwar ebenfalls nur fiir solche Betriebe, die ihrem Gegenstande
nach der GewO. unterstehen, umfaBt aber hier nicht nur die Be-
schiftigung auf Grund gewerblicher Arbeitsvertrige, sondern jede
Beschiftigung schlechthin, also auch auf Grund Familienverhalt-
nisses oder Fiirsorgeerzichung. Auch ist es unerheblich, ob hier
die Beschiftigung in Gewinnabsicht erfolgt und ob sie dauernd
oder nur voriibergehend ist, sofern es sich nur nicht um einzelne
gelegentliche Dienste handelt, die das Kind aus Gefalligkeit oder
zu seinem eigenen Vergniigen leistet.

V. Die Gliederung der Darstellung des erhohten Schutzes hat den verschiedenen
Arten dieses Schutzes zu folgen, wie sie nach dem Obigen im Gesamtgebiet des
Arbeiterschutzes bestehen und hinsichtlich des erhéhten Schutzes nur dem MaBe
nach verindert und qualifiziert sind, hat also den erhohten Betriebssehutz (§ 64),
den erhohten Arbeitszeitschutz (§ 65) und den erhohten Vertragsschutz (§ 66) zu
behandeln, denen indessen als letzte, nur dem erhohten Schutz eigentiimliche Art
des Schutzes der Fortbildungsschutz anzugliedern ist (§ 67).

§ 64. Der erhohte Betriebsschutz.

Der erhohte Betriebsschutz begriindet fiir die Arbeitgeber die Gffentlichrecht-
liche Verpflichtung, bei Beschaftigung jugendlicher oder weiblicher Personen die
Gefahren fiir Leben, Gesundheit und Sittlichkeit, die sich aus der Beschéftigung er-
geben, auf ein solches MindestmaBl herabzusetzen, wie es der besonderen Eigenart
dieser Arbeitnehmer entspricht, bzw. eine fiir sie gefahrliche Beschaftigung zu unter-
lassen. Der erhohte Betriebsschutz ist ein verschiedener einerseits fiir Jugendliche (I)
und anderseits fiir Frauen (II) und ist endlich fiir Arbeitsverhéltnisse auBerhalb
des Gewerbes durch einen besonderen erhohten Betriebsschutz teilweise abgewan-
delt (III).

I(. Dzar erhéhte Betriebsschutz fiir Jugendliche erfordert einerseits die
Fernhaltung Jugendlicher von solchen Arbeiten, denen sie kdrperlich oder geistig
nicht gewachsen sind, und andererseits eine erhghte Sicherung der Betriebe, in denen
Jugendliche beschiftigt werden, gegen Betriebsgefahren. Der erhthte Betriebsschutz
fiir Jugendliche ist verschieden nach den verschiedenen Gruppen, in die Jugendliche
nach ihrem Alter zerfallen (S. 195/96), ist also fiir Kinder (A), fiir junge Leute bis

1) Diese VO. sowie die zu aa) genannte Motoren-VO. haben ihre friihere Bedeutung teilweise
dadurch verloren, daB der Geltungsbereich des erhhten Schutzes, der urspriinglich auf Fabriken
beschrankt war, durch die Novelle von 1908 auf alle Betriebe mit mindestens 10 Arbeitnehmern
erstreckt ist. Soweit daher in Motorbetrieben und Werkstatten der Kleider- und Waschekon-
fektion mindestens 10 Arbeiter beschaftigt werden, gilt dort ohne weiteres der gesetzliche Schutz.
Soweit dagegen weniger als 10 Arbeiter dort beschéftigt werden, gelten fiir solche Betriebe auch
jetzt noch die beiden Verordnungen fort.
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zum 16. Lebensjahr (B) und fiir Jugendliche bis zum 18. Lebensjahr (C) jeweils anders
geregelt. Mit der Vollendung des 18. Lebensjahres hort dagegen jeder erhchte Be-
triebsschutz auf, ein besonderer Schutz der Minderjahrigen besteht hier also nicht.

A. Fiir Kinder (S. 195), also Knaben und Madchen unter 13 Jahren bzw. bis
zur Schulentlassung, ist der Schutz ein verschiedener einerseits fiir Betriebe mit
mindestens 10 Personen und die diesen gleichgestellten Betriebe (1), und anderer-
seits fiir die sonstigen dem Kinderschutzgesetz unterstehenden Arbeiten (2).

1. In gewerblichen Betrieben mit mindestens 10 Personen und den gleich-
gestellten Betrieben (S. 197/98) diirfen Kinder iiberhaupt nicht beschéftigt werden,
§135 Abs.1 GewO.

2. Beisonstigen dem Kinderschutzgesetz unterstehenden Arbeiten
(S. 198) ist die Beschaftigung von Kindern dagegen nur bis zu einem (fiir eigene und
fremde Kinder verschiedenen) Mindestalter véllig verboten, dariiber hinaus dagegen
unter bestimmten Beschréinkungen zulassig!).

a) Fiir eigene Kinder (S. 196) betrigt dieses Mindestalter 10 Jahre. Eigene
Kinder unter 10 Jahren diirfen also iiberhaupt nicht beschaftigt werden?). Fiir
eigene Kinder iiber 10 Jahre ist dagegen nur die Beschaftigung in bestimmten
gefihrlichen Betrieben (Werkstitten) vollig verboten?®), in anderen Betrieben, vor
allem in der Heimarbeit, im Handelsgewerbe und im Verkehrsgewerbe dagegen grund-
sitzlich gestattet, wenn auch zeitlich beschrénkt (S. 202/3).

b) Fiir fremde Kinder#4) betragt dagegen das Mindestalter 12 Jahre. Fremde
Kinder unter 12 Jahren diirfen also iiberhaupt nicht beschaftigt werden. Fiir fremde
Kinder iiber 12 Jahre ist dagegen wiederum nur die Beschaftigung in bestimmten
gefihrlichen Betrieben verboten, im iibrigen dagegen grundsatzlich gestattet. Doch
tritt hier zu der zeitlichen Beschrinkung einer solchen Beschaftigung (S. 202/3) auch
noch zum Zweck der Kontrolle die Verpflichtung fiir den Arbeitgeber hinzu, einmal
eine Beschaftigung fremder Kinder vor ihrem Beginn der Ortspolizeibehorde schrift-
lich anzuzeigen, und ferner nur solche Kinder zu beschaftigen, die im Besitz einer
Arbeitskarte5) sind und ihm diese vor Beginn der Beschaftigung aushéndigen.

B. Fiir junge Leute (S. 196), also dem Kindesalter entwachsene Jugendliche
bis zum vollendeten 16. Lebenjahr, besteht ein erhéhter Betriebsschutz, abgesehen
von dem zu C. behandelten Schutz, nur soweit sie in Betrieben mit mindestens
10 Arbeitern oder gleichgestellten Betrieben (S.197/98) beschaftigt sind. Dieser Schutz
beruht auf § 139a Abs. 1 Nr. 1 GewO. und besteht darin, dafl die Verwendung solcher

1) Ausnahmen von der nachstehend angefiithrten Regelung bestehen fiir Schaustellungen
und sonstige theatralische Vorfiihrungen, fiir Gast- und Schankwirtschaften und fiir Botengénge
(insbesondere Austragen von Zeitungen, Milch und Backware).

2) Ausnahmen fiir bestimmte Arten von Arbeiten sind hier zwar durch VO. der Reichs-
regierung (frither Bundesrat) zuléssig, bisher aber nicht vorgenommen.

3) Diese gefahrlichen Betriebe sind teils im Gesetz selbst aufgezahlt, teils in einem beson-
deren dem Gesetz anliegenden Verzeichnis enthalten, das die Reichsregierung (frither Bundesrat)
indessen selbstéindig abéndern, vor allem erweitern darf. Solche Anderungen sind aber dann
im RGBL zu veroffentlichen und dem Reichstag zur Kenntnis vorzulegen.

4) Den fremden Kindern stehen beziiglich des Mindestalters (nicht dagegen im tibrigen) solche
eigenen Kinder gleich, die in der Wohnung oder Werkstétte ihrer ,,Eltern‘ nicht fiir diese, sondern
fiir Dritte beschéftigt werden.

%) Die Arbeitskarte enthélt die wichtigsten Personalien des Kindes und seines gesetzlichen
Vertreters. Sie ist rechtlich lediglich Kontrollmittel, nicht Erlaubnisschein. Sie wird nicht fiir
ein bestimmtes einzelnes Arbeitsverhéltnis, sondern ein fiir allemal ausgestellt. Zustandig hierfiir
ist die Ortspolizeibehorde des letzten dauernden Aufenthaltsorts des Kindes. Die Behorde ist
hierzu ohne Priifung der ZweckméBigkeit der in Aussicht genommenen Beschéftigung verpflich-
tet, wenn der gesetzliche Vertreter zustimmt und dieser oder der Arbeitgeber die Ausstellung be-
antragt. Nur wegen erheblicher zutage getretener Miflstande kann die Karte eingezogen und die
Ausstellung einer neuen Karte verweigert werden. Die Karte ist vom Arbeitgeber am Ort der
gewerblichen Niederlassung aufzubewahren und auf Verlangen dem Gewerbeaufsichtsbeamten,
der Ortspolizeibehérde, den Beauftragten der Innung und der Handwerkskammer vorzulegen.
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jugendlicher Arbeiter fiir bestimmte Gewerbszweige, die mit besonderen Gefahren
fiir Gesundheit oder Sittlichkeit verbunden sind, entweder génzlich untersagt oder
von besonderen Bedingungen abhéngig gemacht werden kann. Doch besteht ein
solcher Schutz nicht schon kraft Gesetzes, sondern nur soweit die Reichsregierung
(frither Bundesrat) ihn im Verordnungswege fiir bestimmte einzelne Gewerbe ein-
gefithrt hat?).

C. Fir Jugendliche bis zu 18 Jahren endlich besteht ein erhéhter Betriebs-
schutz nach § 120c GewO. Danach sind alle gewerblichen Unternehmer, die dem
allgemeinen Betriebsschutz unterstehen, soweit sie Jugendliche unter 18 Jahren be-
schéaftigen, verpflichtet, ,,diejenigen besonderen Riicksichten auf Gesundheit und
Sittlichkeit zu nehmen, die durch das Alter dieser Personen geboten sind*“. Art,
Gegenstand (Betriebsmittel und Betriebsordnung) und Durchfiihrung dieser Pflich-
ten durch Verordnung und Verfiigung entsprechen daher hier vollstandig dem all-
gemeinen Betriebsschutz (S. 158/59), der lediglich unter dem Gesichtspunkt der
besonderen Bediirfnisse der Jugendlichen erhoht wird. Nur fehlt hier die Beschrin-
kung des allgemeinen Betriebsschutzes, daB ein Schutz nur insoweit besteht, als
die Natur des Betriebes es gestattet?). Wenn also die Natur des Betriebes die fiir
die Jugendlichen erforderlichen erhohten SchutzmaBnahmen nicht zula8t, kénnen in
Wahrheit in einem solchen Betriebe Jugendliche iiberhaupt nicht beschaftigt werden,
obwohl ein Beschaftigungsverbot fiir Jugendliche an sich hier nicht zuldssig ist und
der Schutz des § 120c daher insofern hinter dem Schutz der jungen Leute nach
§ 139a Abs. 1 (B) zuriickbleibt.

II. Der erhéhte Betriebsschutz fiir Frauen erfordert einerseits allgemein
eine Fernhaltung der Frauen von Arbeiten, die ihnen unzutréglich sind, und anderer-
seits eine besondere Sicherung von Frauen in der Zeit der Niederkunft. Demgemaf3
zerfillt der erhohte Betriebsschutz fiir Frauen in den allgemeinen Schutz (A) und
den besonderen Wochnerinnenschutz (B).

A. Auf Grund des allgemeinen Schutzes sind einmal bestimmte einzelne
Arbeiten fiir Frauen kraft Gesetzes verboten (1), ferner kann der allgemeine Be-
triebsschutz mit Riicksicht auf die erhohte Schutzbediirftigkeit der Frauen bei der
Arbeit verstirkt werden (2), und endlich besteht ein besonderer Frauenschutz in
Betrieben mit mehr als 10 Arbeitnehmern und den gleichgestellten Betrieben (3)
sowie in Gast- und Schankwirtschaften (4).

1. Diejenigen einzelnen Arbeiten, mit denen Frauen niemals beschiftigt
werden diirfen, sind Arbeiten in Kokereien®) und beim Transport von Materialien
bei Bauten aller Art (Hoch- und Tiefbauten), § 137 Abs. 7.

2. Eine Verstirkung des allgemeinen Betriebsschutzes ist zwar im Gegensatz
zum Jugendschutz im Gesetz nicht ausdriicklich vorgesehen, da es an einer dem § 120c¢ entspre-
chenden Bestimmung fiir Frauen fehlt. Trotzdem nimmt die Praxis mit Recht an, da8 der all-
gemeine Betriebsschutz der §§ 120a bis e die Moglichkeit einer Individualisierung des Schutzes
gibt, auf Grund deren daher die besonderen Bediirfnisse der Frau als Arbeiterin beriicksichtigt
werden kénnen. Durch allgemeine Verordnung oder durch Verfiigung fiir den einzelnen Betrieb
kann daher auch hier bestimmt werden, welchen besonderen Anferderungen mit Riicksieht auf
die Beschiftigung von Frauen zu geniigen ist, wenn auch ein Verbot der Beschaftigung von Frauen
(im Gegensatz zu dem unter 3 behandelten Schutz) auf Grund dieser Vorschrift nicht ausgespro-
chen werden kann.

3. Ein besonderer Schutz in Betrieben mit mindestens 10 Arbeitnehmern und
den gleichgestellten Betrieben (S. 197/98) beruht auch fiir Frauen ebenso wie fiir Jugendliche

1) Dies kann auch fiir einzelne Verrichtungen innerhalb eines Gewerbes, dagegen nicht
fiir einzelne Betriebe geschehen, und zwar sowohl fiir das gesamte Reichsgebiet wie fiir kleinere
Bezirke. Solche Verordnungen sind zeitlich zu begrenzen, damit vor Ablauf ihrer Geltungsdauer
jeweils eine erneute Priifung ihrer Notwendigkeit stattfindet, im RGBI zu veréffentlichen und
dem Reichstag zur Kenntnis vorzulegen.

2) Uber das MaB des Notwendigen geht aber die Verpflichtung des Arbeitgebers auch hier
nicht. Anlagen, die lediglich zweckméBig oder erwiinschtsind, konnen daher nicht verlangt werden.

3) D. h. Anstalten, in denen die Herstellung von Koks als Hauptprodukt erfolgt.
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auf §139 a Abs. 1 Nr. 1. Danach kann die Verwendung von Frauen fiir bestimmte Gewerbs-
zweige, die mit besonderen Gefahren fiir Gesundheit und Sittlichkeit verbunden sind, génzlich
untersagt oder von besonderen Bedingungen abhéingig gemacht werden. Doch besteht auch hier
der Schutz nur soweit, als die Reichsregierung (bisher Bundesrat) ihn durch besondere Ver-
ordnung eingefiihrt hat, fiir deren ErlaB das gleiche gilt wie beim Jugendschutz (I,B).

4. Fir Gast- und Schankwirtschaften haben die Landeszentralbehorden im Interesse
der Gesundheit, der Aufrechterhaltung der guten Sitten, der Ordnung und des Anstandes iiber
Zulassung, Beschaftigung und Art der Entlohnung weiblicher Angestellter Vorschriften zu erlassen
(Ges. v. 15. 1. 20)).

B. Ein Wochnerinnenschutz besteht nur fir Betriebe mit mindestens
10 Arbeitnehmern und den gleichgestellten Betrieben (S. 197/98). Er wurde zunéchst
durch die Novelle von 1878 eingefiihrt und dort auf die Dauer von 3 Wochen nach
der Niederkunft beschrinkt, sodann durch das Arbeiterschutzgesetz auf 6 Wochen
erweitert und hat endlich durch die Novelle von 1908 die noch jetzt gemaf § 137
Abs. 6 geltende Fassung erhalten.

Danach dauert der Wochenschutz insgesamt 8 Wochen, von denen mindestens
6 nach der Niederkunft liegen miissen, wihrend 2 Wochen in die Zeit vor der Nieder-
kunft fallen und so den Charakter eines Schwangerenschutzes annehmen kénnen.
Erfahrt ein Arbeitgeber, daB eine Arbeiterin niedergekommen ist, so darf er sie
erst wieder beschaftigen, wenn ihm ein Ausweis dariiber vorgelegt ist, dal mindestens
6 Wochen seit der Niederkunft vergangen sind. Ob das Kind am Leben ist oder

nicht, ist unerheblich. Als Ausweis geniigt jede glaubhafte Bestétigung, z. B. der
Hebamme.

Bis zur Niederkunft diirfen Frauen an sich beschaftigt werden. Ist die Beschif-
tigung aber wihrend der Zeit der Schwangerschaft nicht mindestens 2 Wochen
ausgesetzt worden, so verlingert sich die Schutzzeit nach der Niederkunft um diese
Zeit. Fiir den Lohnausfall der Wéchnerin wihrend der Schutzzeit schafft die Wochen-
hilfe der Sozialversicherung einen Ausgleich.

II1. Ein besonderer erhéhter Betriebsschutz fiir einzelne Berufsstinde be-
steht fiir Heimarbeiter (A), landwirtschaftliche Arbeitnehmer (B), Bergleute (C) und Seeleute (D).

A. Fiir die Heimarbeiterist gemif § 6 Abs. 1 Nr. 2 HausarbG. der fiir diese Arbeitnehmer
bestehende allgemeine Betriebsschutz (S. 162) fiir Jugendliche bis zu 18 Jahren und Frauen er-
hoht. Die Regelung des erhohten Betriebsschutzes der Heimarbeiter entspricht daher der Regelung
des § 120¢ GewO. iiber den erhéhten Betriebsschutz der gewerblichen Arbeiter (S. 200). Danach
kann also bei Beschiftigung von jugendlichen Heimarbeitern oder Heimarbeiterinnen im Wege
der allgemeinen Verordnung wie der speziellen Verfiigung fiir die einzelne Werkstétte angeordnet
werden, was mit Riicksicht auf Alter und Geschlecht solcher Heimarbeiter zum Schutz ihrer Ge-
sundheit und Sittlichkeit geboten erscheint. Zu diesem Zweck kann sogar iiber die Beschrénkung
des Schutzes der eigenen und fremden Kinder nach dem Kinderschutzgesetz hinausgegangen,
die Beschéftigung also erst bei einem hoheren Lebensalter als 10 oder 12 Jahre zugelassen oder
auch vollig verboten werden, § 6 Abs. 2 HausarbG.

B. Landwirtschaftliche jugendliche oder weibliche Arbeitnehmer unterstehen einem
erhéhten Betriebsschutz ebenso wie die erwachsenen ménnlichen Arbeiter in der Landwirtschaft
nur nach MaBgabe der Unfallverhiitungsvorschriften der landwirtschaftlichen Berufsgenossen-
schaften (S.156). Die Normalunfallverhiitungsvorschriften enthalten in Nr. 41 eine Bestim-
mung fiir Jugendliche, wonach zur Beschéaftigung an landwirtschaftlichen Maschinen Kinder
unter einem von der einzelnen Berufsgenossenschaft zu bestimmenden Mindestalter (meist
12 Jahre) nicht verwendet werden diirfen. Doch kann abweichend hiervon die einzelne Berufs-
genossenschaft auch bestimmen, da8 die verschiedenen landwirtschaftlichen Arbeiten nur von
Jugendlichen mit einem jeweils verschiedenen Mindestalter vorgenommen werden diirfen.

C. Fiir Bergleute beruht ein erhohter Betriebsschutz fiir Jugendliche und Frauen vor
allem auf der reichsrechtlichen Vorschrift des § 154a GewO., wonach die §§ 135—139a auf Berg-
werke Anwendung finden (1). Daneben besteht aber kraft Landesrechts die Moglichkeit einer
weiteren Regelung (2).

1. Kraft Reichsrechts besteht auf Grund der angefiihrten Vorschriften sowohl ein er-
hohter Jugendschutz wie ein erhdhter Frauenschutz.

a) Auf Grund des Jugendschutzes sind Kinder (S. 195/96) von der Arbeit in Bergwerken
ausgeschlossen. Fiir junge Leute bis zu 16 Jahren ist die Beschaftigung dagegen grundsétzlich

1) AusfVOn. der Lénder bei HOENIGER-WEHRLE S. 390/91, fiir Preufien VO. vom 10. 8. 20,
RABL 1921, amtl. Teil, S. 250 (abgeéndert 28. 7. 21, das. S. 872) u. 18. 9. 22, das. 1923, S. 251.
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zuléissig, soweit sie aber in Steinkohlenbergwerken stattfinden soll, gemia8 § 139a Abs. 1 von
bestimmten Bedingungen abhiingig gemacht, die in der VO. vom 7. 3. 13 enthalten sind. Danach
ist (abgesehen von der zeitlichen Beschriankung, S. 207) die Beschiftigung Jugendlicher nur ge-
stattet, wenn zuvor durch arztliches Zeugnis nachgewiesen wird, daf die korperliche Entwicklung
des Jugendlichen die fiir ihn in Aussicht genommene genau anzugebende Beschiftigung ohne
Gefahr fiir seine Gesundheit zulaBt. Dieses Zeugnis ist dem Arbeitgeber vor Beginn der Beschafti-
gung auszuhindigen, von ihm aufzubewahren und auf amtliches Verlangen vorzuzeigen.

b) Fiir Frauen besteht bei einer Beschiftigung in Bergwerken ein erhohter Betriebsschutz
in dreifacher Gestalt. Einmal unterstehen sie namlich ebenfalls einer gemiB § 139a Abs. 1 durch
die Reichsregierung (Bundesrat) zu treffenden Regelung, die aber nur fiir einzelne Bezirke er-
folgt ist. Ferner gilt fiir sie der allgemeine Wéchnerinnenschutz des § 137 Abs. 6 (8. 201). Und
endlich diirfen sie gemaB § 1564a Abs. 2 niemals unter Tage beschiftigt werden und sind auch
von bestimmten schweren Arbeiten iiber Tage ausgeschlossen, namlich von der Forderung (mit
Ausnahme der Aufbereitung), dem Transport und der Verladung.

2. Eine landesrechtliche Regelung eines erhohten Betriebsschutzes fiir Jugendliche und
Frauen beruht auf den §§ 196£f. ABG. Die hiernach zur Durchfiihrung eines Betriebsschutzes in
Bergwerken zuliissigen Verordnungen und Verfiigungen (S. 165) erméglichen némlich, obwohl
eine ausdriickliche Bestimmung hieriiber fehlt, eine den individuellen Bediirfnissen der Jugend-
lichen und Frauen angepafte Sonderregelung.

D. Fiir Seeleute besteht ein erhShter Betriebsschutz fiir Jugendliche insofern, als nach
§ 7 Abs. 2 SeemO. Deutsche unter 14 Jahren zur Ubernahme von Schiffsdiensten nicht zugelassen
werden diirfen. Im iibrigen bestimmt gemaB § 7 Abs. 4 die Reichsregierung (Bundesrat), inwieweit
nur solche Personen angemustert werden diirfen, die nach Untersuchung ihres korperlichen Zu-
standes fiir den zu iibernehmenden Dienst geeignet sind. In Ausfiihrung dieser Vorschrift be-
stimmt §5 VO. vom 1. 7. 05, daB Personen unter 18 Jahren zum Dienst als Heizer oder Kohlen-
zieher nur ausnahmsweise und nur mit Zustimmung des untersuchenden Arztes angemustert
werden diirfen. Strafbestimmungen bestehen zwar hier nicht, sie eriibrigen sich aber wegen der
erforderlichen Mitwirkung des Seemannsamts bei der Anmusterung. Eine internationale Regelung
hat die Seemannskonferenz in Genua in Aussicht genommen (§ 105, Nr. III).

§ 65. Der erhéhte Arbeitszeitschutz.

Der erhohte Arbeitszeitschutz begriindet fiir den Arbeitgeber die offentlich-
rechtliche Verpflichtung, die Beschéftigung jugendlicher oder weiblicher Arbeit-
nehmer in noch weiterem Umfang als die der erwachsenen méannlichen Arbeiter
zu bestimmten Zeiten bzw. iiber eine bestimmte Dauer hinaus zu unterlassen. Die
Regelung dieser Verpflichtung ist auch hier unter Zugrundelegung einerseits des
einzelnen Arbeitstages als Tagesschutz, andererseits der einzelnen Woche als Wochen-
schutz erfolgt, und zwar jeweils in der Form der Bestimmung der Hochstdauer, der
Verteilung und der Unterbrechung der Beschiftigung. Soweit diese Vorschriften
iiber einen erhéhten Arbeitszeitschutz durch die neuen Arbeitszeit-VOn., vor allem
iiber den Achtstundentag, iiberholt erscheinen, bleiben sie immerhin insoweit von
Bedeutung, als das neue Recht Ausnahmen zulift. Denn diese Ausnahmen gelten
unbeschrankt nur fiir erwachsene ménnliche Arbeiter, fiir Jugendliche und Frauen
dagegen nur, soweit nicht die hier angefiihrten nach wie vor geltenden Vorschriften
entgegenstehen. Auch der erhthte Arbeitszeitschutz ist verschieden fiir Jugendliche
(I) und fiir Frauen (II) und ist fiir Arbeitsverhaltnisse auBerhalb des Gewerbes durch
einen besonderen erhohten Zeitschutz teilweise abgewandelt (III).

I. Auch der erhéhte Arbeitszeitschutz fiir Jugendliche ist, ebenso
wie der erhohte Betriebsschutz, nach den verschiedenen Gruppen, in welche die
Jugendlichen nach ihrem Alter zerfallen (S. 195/96), verschieden fiir Kinder (A),
fir junge Leute bis zum 16. Lebensjahr (B) und (als hygienischer Schutz) fiir
Jugendliche ohne ein bestimmtes Grenzalter (C.).

A. FirKinder (S. 195/96), soweit sie als eigene Kinder vom 10. Lebensjahr an,
als fremde Kinder vom 12. Lebensjahr an in mindergefihrlichen Betrieben be-
schaftigt werden diirfen (S. 199), ist eine solche Beschiftigung sowohl durch einen
Tagesschutz wie durch einen Wochenschutz beschrinkt?):

1) Auch die Regelung dieser zeitlichen Beschrankungen der Kinderarbeit ist fiir theatralische
Vorstellungen und sonstige Schaustellungen, fiir Gast- und Schankwirtschaft und fiir Botengiinge
abweichend geregelt.
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1. Der Tagesschutzsieht eine Beschrinkung der Hochstdauer nur fiir die fremden Kinder,
dagegen nicht fiir die eigenen Kinder vor, wihrend Feierstunden und Unterbrechung der zulassi-
gen Beschiftigung fiir eigene und fremde Kinder in gleicher Weise geregelt sind.

a) Die Héchstdauer der Beschaftigung fiir den einzelnen Arbeitstag (Maximalarbeitstag)
betrigt fiir fremde Kinder 3 Stunden, wihrend der Schulferien 4 Stunden. Fiir eigene Kinder
besteht dagegen ein Maximalarbeitstag tiberhaupt nicht.

b) Die Feierstunden sind sowohl fiir eigene wie fiir fremde Kinder auf die Zeit von 8 Uhr
abends bis 8 Uhr morgens, die Zeit vor dem Vormittagsunterricht und die Zeit bis zum Ablauf
einer Stunde nach beendetem Unterricht festgesetzt.

¢) Die Unterbrechung der Arbeit hat durch Gewéhrung einer mindestens zweistiindigen
Mittagspause zn erfolgen.

2. Ein Wochenschutz besteht nur hinsichtlich der Feiertagsruhe: an Sonn- und Fest-
tagen diirfen némlich eigene wie fremde Kinder iiberhaupt nicht beschéftigt werden. Dagegen
gibt es hier weder eine Maximalarbeitswoche, da ein Ersatz der tédglichen Beschrénkung durch eine
wochentliche Beschrankung hier unzuléssig ist, noch Ruhetage, da ein Ersatz der Ruhezeit an
Feiertagen durch sonstige Ruhetage hier nicht stattfindet.

B. Fir junge Leute bis zu 16 Jahren besteht ein erhohter JArbeits-
zeitschutz (abgesehen von dem zu C behandelten hygienischen Schutz) nur,
soweit sie in Betrieben mit mindestens 10 Arbeitnehmern und den gleich-
gestellten Betrieben (S. 197/98) tétig sind!). Auch in diesen Betrieben ist der
Schutz aber kein einheitlicher. Vielmehr besteht zwar hier ein allgemeiner
Schutz der Jugendlichen kraft Gesetzes (1), dieser allgemeine Schutz kann aber
durch VO. der Reichsregierung (frither Bundesrat) fiir einzelne Gewerbszweige
noch verstarkt werden (2).

1. Der allgemeine Schutz der jungen Leute, wie er kraft Gesetzes fiir die
hier fraglichen Betriebe vorgesehen ist?), besteht sowohl in einem Tagesschutz wie in
einem Wochenschutz, ist aber infolge der neuerlichen Beschréinkung der Arbeitszeit

fir die erwachsenen Arbeiter teilweise gegenstandslos geworden (vgl. aber oben
S. 202).

a) Der Tagesschutz sieht einen Maximalarbeitstag, Feierstunden und Unterbrechung
der Arbeit vor:

a) Der Maximalarbeitstag betragt fiir Jugendliche bis zu 14 Jahren 6 Stunden. Dagegen
ist der bisherige Maximalarbeitstag von 10 Stunden fiir Jugendliche von 14—16 Jahren durch
den allgemeinen Achtstundentag iiberholt. Doch besteht einmal nach wie vor fiir alle jungen Leute
gemaB §137a GewO. das Verbot der Mitgabe von Arbeit nach Hause. Danach darf denJugendlichen
Arbeit zur Verrichtung auBerhalb des Betriebes vom Arbeitgeber nur dann iibertragen oder fiir

1) Soweit sie hier beschéftigt werden, ist gemaB §138 GewO. eine solche Beschiftigung zuvor
der Ortspolizeibehorde unter Angabe der in Aussicht genommenen Beschaftigungsart, der Beschéf-
tigungstage, Beschiftigungsstunden und Pausen schriftlich anzuzeigen. Auch ist im Arbeits-
raum der Jugendlichen ein Verzeichnis auszuhéngen, das die Namen der beschaftigten jugendlichen
Arbeiter unter Angabe der Arbeitstage, Beschaftigungsstunden und Pausen enthilt, sowie eine
Gesetzestafel der Bestimmungen iiber den Jugendschutz.

2) Ausnahmen von der folgenden Regelung sind einerseits durch allgemeine VO. der
Reichsregierung (frither Bundesrat) fiir bestimmte Arten von Anlagen (Anlagen, die mit ununter-
brochenem Feuer betrieben werden oder die sonst durch die Art des Betriebes auf eine regel-
miBige Tag- und Nachtarbeit angewiesen sind, Anlagen, deren Betrieb eine Einteilung in regel-
maBige Arbeitsschichten von gleicher Dauer nicht gestattet, Saisonbetriebe) unter gleichzeitiger
Anordnung einer Ersatzregelung zuliissig. Solche Verordnungen miissen zeitlich und konnen
ortlich begrenzt werden, sind im RGBL zu veroffentlichen und dem Reichstag zur Kenntnis
vorzulegen. Andererseits kénnen durch spezielle Verfiigung fiir einzelne Betriebe Ausnah-
men zugelassen werden, wenn Naturereignisse oder Ungliicksfille den regelmaBigen Betrieb einer
Anlage unterbrochen haben. Zusténdig hierfiir ist bis zu 4 Wochen die hohere Verwaltungs-
behorde, dariiber hinaus der Reichsarbeitsminister, in dringenden Fillen und zur Verhiitung von
Ungliicksfillen bis zu 14 Tagen die untere Verwaltungsbehérde. Dazu kommen Ausnahmever-
tfiigungen des Reichsarbeitsministers beziigl. Feierstunden, Pausen und Feiertagen auf besonderen
Antrag, wenn die Natur des Betriebes oder Riicksichten auf die einzelnen Arbeiter eine ab-
weichende Regelung erwiinscht erscheinen lassen. Hinsichtlich der Pausen kann endlich die
Reichsregierung (Bundesrat) auch fiir sonstige Anlagen durch allgemeine VO. Ausnahmen zu-
lassen, soweit die Natur des Betriebes oder die Riicksicht auf die Arbeiter es erwiinscht er-
scheinen lassen, die Abkiirzung oder den Wegfall der fiir Jugendliche vorgeschriebenen Pausen
zu gestatten. Wegen Ubertragung der Befugnisse des RAM. auf die RArbVerw. vgl. S. 41 Anm. 2.
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Rechnung Dritter iiberwiesen werden, wenn sie nicht die volle zulidssige Arbeitszeit beschiftigt
gewesen sind, und auch dann nur so viel Arbeit, wie ein Durchschnittsarbeiter ihrer Art voraus-
sichtlich in dem Betriebe wihrend des Restes der zuldssigen Arbeitszeit wiirde herstellen kénnen.
Ferner gilt die Bestimmung, wonach Arbeiter zur Herbeifiihrung eines regelmaBigen wochent-
lichen Schichtwechsels einmal in 3 Wochen bis zu 16 Stunden beschaftigt werden diirfen (S. 170
Anm. 1), nicht fiir jugendliche Arbeiter bis zu 16 Jahren. Und endlich ist eine Uberschreitung
des Normalarbeitstags fiir Betriebsausnutzungsarbeiten (S. 171) fiir jugendliche Arbeitnehmer
bis zu 16 Jahren nur um héchstens 1 Stunde téglich zuldssig. §4 VO. vom 21. 12. 23.

B) Feierstunden sind fiir die Zeit von 8 Uhr abends bis 6 Uhr morgens und fiir die vom
ordentlichen Seelsorger fiir den Katechumenen-, Konfirmanden-, Beicht- und Kommunion-
unterrricht bestimmten Stunden festgesetzt.

y) Unterbrechung der Arbeit hat endlich sowohl durch Pausen wie durch Mindest-
ruhezeiten zu erfolgen.

aa) Die Regelung der Pausen ist durch Art. V Satz 3 und 4 VO. iiber die Arbeitszeit ge-
werblicher Arbeiter gegeniiber der bisherigen Regelung der GewO. teilweise abgedndert. Danach
ist den Jugendlichen bei mehr als vierstiindiger Arbeitszeit eine Pause von 1/, Stunde, bei mehr
als sechsstiindiger Arbeitszeit eine Pause von 1/, Stunde oder zwei Pausen von je 1/, Stunde, und
bei langerer als achtstiindiger Beschaftigung eine Mittagspause von mindestens einer Stunde
und auBerdem je eine halbstiindige Vor- und Nachmittagspause zu gewihren. Unterbrechungen
von weniger als 1/, Stunde kommen auf die Pausen nicht in Anrechnung.

Wiihrend der Pause darf dem Jugendlichen der Aufenthalt in den Betriebsréumen nur ge-
stattet werden, wenn dort diejenigen Teile des Betriebes, in denen der Jugendliche arbeitet, fiir
die Zeit der Pausen véllig eingestellt werden, oder wenn der Aufenthalt im Freien nicht tunlich
ist und andere geeignete Aufenthaltsrdume ohne unveshiltnismiBige Schwierigkeit nicht zu
beschaffen sind. .

bb) Die Mindestruhezeit der Jugendlichen betrigt 11 Stunden.

b) Der Wochenschutz besteht in Maximalarbeitswoche und Feiertagsruhe, wihrend
sonstige Ruhetage hier nicht vorgesehen sind.

a) Eine Maximalarbeitswoche kommt auch hier nur als Eventualfall in Betracht,
soweit die Reichsregierung (Bundesrat) fiir bestimmte Arten von Anlagen Ausnahmen vom
Maximalarbeitstag zuldBt. In diesem Fall tritt ndmlich an Stelle des sechsstiindigen Maximal-
arbeitstages der Jugendlichen unter 14 Jahren die 36stiindige Maximalarbeitswoche. Dagegen
ist die fiir 4ltere Jugendliche im gleichen Fall vorgesehene Maximalarbeitswoche von 60 Stunden
wiederum durch die allgemeine Einfithrung des Achtstundentages iiberholt.

B) Die Feiertagsruhe ist in § 136 Abs. 4 durch vélliges Verbot der Beschiftigung von
Jugendlichen an Sonn- und Festtagen gesichert.

2. Ein verstarkter, iiber den zu 1 behandelten allgemeinen Schutz hinaus-
gehender erhohter Arbeitszeitschutz fiir Jugendliche in Betrieben mit mindestens
10 Arbeitnehmern und den gleichgestellten Betrieben kann gemafl § 139a Abs. 1
durch die Reichsregierung (frither Bundesrat) durch allgemeine VO. fiir einzelne
Gewerbszweige eingefiihrt werden. Die Beschiftigung Jugendlicher kann némlich
hier von besonderen Bedingungen abhingig gemacht werden, und diese Bedingungen
kénnen auch in zeitlichen Beschrankungen bestehen. Uber Zulissigkeit und Form
derartiger Verordnungen vgl. 8. 200. Soweit sie erlassen sind, werden sie regel-
méaBig gleichzeitig auf § 120f gestiitzt; hieriiber vgl. unten C.

C. FirJugendliche ohne Grenzalter kann endlich im Wege des hygieni-
schen Arbeitszeitschutzes (S.167) ein erhéhter Arbeitszeitschutz vorgeschrieben
werden. Zwar fehlt es hierliber an einer ausdriicklichen Bestimmung, doch gibt
§ 120f die Moglichkeit einer Individualisierung des dort vorgesehenen normalen
Schutzes unter Beriicksichtigung der besonderen Bediirfnisse der Jugendlichen.
Im Falle der Gefahrdung ihrer Gesundheit durch iibermafige Dauer der Arbeitszeit
kann daher sowohl durch allgemeine VO. fiir bestimmte Gewerbszweige wie durch
Verfiigung fiir den einzelnen Betrieb eine iiber den Schutz der erwachsenen Arbeiter
hinausgehende Beschrankung der Arbeitszeit fiir Jugendliche eingefiihrt werden,
und zwar im Gegensatz zur Regelung zu B, ohne daB eine Altersgrenze hierfiir vor-
geschrieben ist, und ohne Beschrankung des Geltungsbereiches, also fiir alle Betriebe,
die der GewO. unterstehen, ohne Unterschied ihrer Art und GréBe.

II. Ein erhohter Arbeitszeitschutz fiir Frauen ist grundsitzlich auf
Betriebe mit mindestens 10 Arbeitnehmern beschrankt (A), besteht aber dariiber
hinaus als hygienischer Schutz auch fiir sonstige Betriebe (B).
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A. Fiir Betriebe mit mindestens 10 Arbeitnehmern und die gleich-
gestellten Betriebe (S. 197/98)1) ist der Frauenschutz, ebenso wie der Jugendschutz
nicht einheitlich geregelt. Vielmehr besteht auch hier einerseits ein allgemeiner
gesetzlicher Schutz fiir Arbeiterinnen (1), und andererseits kann diese allgemeine
Regelung durch VO. der Reichsregierung (Bundesrat) fiir einzelne Gewerbszweige
noch verstéarkt werden (2).

1. Der allgemeine Schutz der Frauen, wie er kraft Gesetzes fiir die hier
fraglichen Betriebe vorgesehen ist, besteht lediglich in einem besonderen Tagesschutz,
withrend der Wochenschutz der Arbeiterinnen keine Besonderheiten gegeniiber dem
Schutz der erwachsenen Ménner aufweist. Aber auch der besondere Tagesschutz
der Frauen ist infolge der neuerlichen allgemeinen Beschrankung der Arbeitszeit
vielfach iiberholt (vgl. aber oben S. 202). Dies gilt vor allem vom Maximalarbeits-
tag, wihrend die besondere Regelung der Feierstunden und Unterbrechungen der
Arbeit fiir Arbeiterinnen auch jetzt noch aufrechterhalten und durch das neue Recht
sogar teilweise abgeandert ist?).

a) Der Maximalarbeitstag, der bisher auf 10 Stunden, an den Vorabenden der Sonn-
und Festtage auf 8 Stunden festgesetzt war, ist nunmehr véllig im achtstiindigen Maximalarbeits-
tag aufgegangen. Doch besteht fiir Frauen (ebenso wie fiir Jugendliche) auch jetzt noch das (fiir
erwachsene minnliche Arbeiter nicht geltende) Verbot der Mitgabe von Arbeit nach Hause
gemiB §137a (S. 203/4). Ferner gilt die Bestimmung, daB Arbeiter zur Herbeifiihrung eines
regelmaBigen wochentlichen Schichtwechsels einmal in 3 Wochen bis zu 16 Stunden beschéftigt
werden diirfen (S. 170, Anm. 1), nicht fiir Arbeiterinnen. Und endlich ist eine Uberschreitung des
Normalarbeitstags fiir Betriebsausnutzungsarbeiten (S. 171) ebenso wie fiir jugendliche Arbeitneh-
mer und fiir Arbeiterinnen nur um héchstens 1 Stunde téglich zugelassen. § 4 VO. vom 21. 12. 23.

b) Die Feierstunden sind auf die Zeit von 8 Uhr abends bis 6 Uhr morgens und an den
Vorabenden der Sonn- und Festtage auf die Zeit von 5 Uhr nachmittags an festgesetzt?).

Doch diirfen nach Art. V der VO. iiber die Arbeitszeit gewerblicher Arbeiter Arbeiterinnen
itber 16 Jahre in zwei- oder mehrschichtigen Betrieben bis 10 Uhr abends beschaftigt werden,
wenn ihnen nach Beendigung der Arbeitszeit eine ununterbrochene Mindestruhezeit von 16 Stun-
den gewiahrt wird. In diesem Fall ist auch eine abweichende Regelung der Pausen zuldssig?).

c¢) Eine Unterbrechung der Arbeit hat sowohl durch Pausen wie durch Mindestruhe-
zeit zu erfolgen.

a) Pausen sind den Arbeiterinnen grundsétzlich in gleichem Umfang zu gewéhren wie den
jugendlichen Arbeitern (S.204), also bei mehr als vierstiindiger Beschaftigung !/, Stunde, bei

1) Soweit Frauen dort beschéftigt werden, besteht geméaf § 138 GewO. eine gleiche Anmelde-
pilicht wie fiir Jugendliche (S. 203, Anm. 1). Dagegen besteht hier keine Verpflichtung zum
Aushang eines Beschiftigungsverzeichnisses oder einer Gesetzestafel.

2) Die Ausnahmen, die von der folgenden Regelung zugelassen werden konnen, sind noch
weit zahlreicher als fiir den Jugendschutz und heben den praktischen Wert des Schutzes vielfach
auf. Dies gilt freilich nicht mehr fiir den Maximalarbeitstag, soweit dieser mit dem allgemeinen
Achtstundentag zusammenfillt, dagegen vor allem fiir die Regelung der Feierstunden (Anm. 3),
aber auch fiir die Pausen (S. 206, Anm. 1) und Mindestruhezeiten (S. 206, Anm. 2).

3) Ausgenommen von der Regelung der Feierstunden sind einmal kraft Gesetzes
(§ 154 Abs. 1 Nr. 6) aus praktischen Erwigungen Badeanstalten insofern, als das Beschiaftigungs-
verbot an Sonnabenden und Vorabenden der Festtage fiir die Zeit nach 5 Uhr nachmittags dort
nicht gilt. Ferner kann die Reichsregierung (frither Bundesrat) im Verordnungswege Aus-
nahmen zulassen fiir bestimmte Arten von Anlagen (vgl. S. 203, Anm. 2), fiir Saisonbetriebe bis
zu 40 Tagen im Jahr, und fiir Gewerbszweige, in denen Nachtarbeit zur Verhiitung des Verder-
bens von Rohstoffen oder des Mifllingens von Arbeitserzeugnissen dringend erforderlich erscheint.
Und endlich sind auch Ausnahmen durch behordliche Verfiigung fiir einzelne Betriebe zugelassen,
niamlich bei Unterbrechung des regelmifBigen Betriebes einer Anlage durch Naturereignisse oder
Ungliicksfille; ferner wenn die Natur des Betriebes oder Riicksicht auf die Arbeiter in einzelnen
Anlagen eine abweichende Regelung erwiinscht erscheinen lassen ; sodann Ausnahmen vom freien
Nachmittag an Vorabenden der Feiertage, soweit die Frauen weder ein Hauswesen zu besorgen
haben, noch zum Besuch der Fortbildungsschule verptlichtet sind, und es sich um bestimmte
dringende Arbeiten handelt; und endlich vor allem auf besonderen Antrag wegen auBergewshn-
licher Hiaufung der Arbeit an bis zu 40 bzw. 50 Tagen im Jahr fiir die Zeit bis 9 Uhr abends.

4) Dadurch soll der Arbeitgeber im Interesse der Beschiftigung méglichst vieler Arbeiter
die Moglichkeit erhalten, eine weitere Arbeitsschicht einzuschieben, von der die eine von 6 Uhr frith
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