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Borwort.

Mit dem vorliegenden ,,Hilfsbucy fiir praftijhes BVerwaltungsd-
vedht” erdffne id) eine Reihe von BViidhern, welde um Teil urfpriing~
lidhg aus Diftaten und ausd ald Manuffript vervielfaltigten ,,Grund-
viffen” fiiv RKandidaten der erften und jtweiten juriftijhen Staats-
pritfung Pervorgegangen find. [m Hinblid auf die Klaufurarbeiten
per Priiflinge toie auf die miindlidhe Pritjung erjdien ed mir nad
langjdhriger Criahrung zwedmdifpig, den Kanbdidaten Grundrifje iiber
die widytigiten Redhtdmaterien mit bLejonderer Beriidjichtigung pral-
tijher Rechisfdlle in die Handb zu geben. Diefe Grundrifje haben fid
im Laufe der Jahre immer mehr evweitert, fo daf i) mid) nunmehr
au einer gefdhloffenen Darftellung der Gejamtmaterie unter bejonderer
Beriidjihtignng der Jubditatur entjdlofjen Hhabe. Der Jwed der Hilfs-
Ditcher Defteht in erfter Reihe darin, dert Kanbdidbaten beiber juriftijcher
Pritfungeir neben den theoretijhen Lehrbiidhern ein Werk
in die Hand zu geben, weldes jie an ber Hand der Gefepesterte mit
den widtigeren Entjdjeibungen der oberen Geridhte befannt madt, die
in zahlreichen Sammlungen und Beitfdrijten gerftreut jind. €3 be-
burfte Pierbei aber midht nur der Wiebergabe bder Cntfdheidbungen
felbft — bdiefe finden fid) audy in den Kommentaren —- fondern aud
per Wiebergabe der Tatbeftinde uud der Eutjdjeidbungsdgriinde, jomweit
bies tm Cingelfalle fiir bad BVerjtandnis erforberlid) erfhien. Da ins-
bejonbere auch bie Judifatur der Kriegdjahre beriidjichtigt ift, diirjte
dad Wert allen denen tillfommen jein, welde jidh nad) der Riid-
febe au3 dem Felde mit dem Redhtdftudbium in theoretijdh-praftijder
Weife befajfen miiffen ober wollen. Die Anlage ded Werfed bilrfte
basjelbe aud) fiix bie Prayxid ald braud)bar geftaltet Haben.

Was inadbejondere dad ,,Praftijhe Berwaltungsreht” betrifft,
fo mufte ih mit Riidfiht auf ben mir jur BVerfligung ftehenden Raum
bavon Abftand nehmen, eine pollftdudige und umfafjende Darftellung
pe2 gefamten praftijdhen Berivaltungdredhted ju geben. Jh mufte
mid) dafer auf die widhtigiten Gebiete bejdhrinten, die fiir Pritfungen
und Pragid von bejonderer Bebeutung find. Aud) das ,,Verwaltungs-
recdht”’ ift gleidhfalls aus urfpriinglidh furzen Diftaten .aus Anlap der
Befpredjung praftijher Rechtafalle be3 Verwaltungsredytes fiir Redhts-
fanbibaten beiber juriftijher Priifungen BHervorgegangen. An ihre
©telle trat {pdater ein al3 Manujtript vervieljdltigter Grundrify, der



121 Borwort.

von Yujlage zu Auflage erweitert rourdbe und gulept in finfter Wuj-
lage erfdyienen war. Mithin ftellt da3 vorliegende BVerwaltungdredt
die fechite uflage bed ,, Grundrifjed zur Behandlung praftijder Redts-
falle bed Verwaltungdredyted” dar. €3 liegt jedod) nicht nuv eine fehr
wefentlidge Criveiterung derfelben vor -— die Abjdnitte : Lerwaltungs-
ftreitverfafhren, Bejdluiverfahren, da3 Baue und Wegered)t, dad
RKriegdrecht, fotvie mehrere eingelne Unterabjdnitte find nen Hinzu-
getreten, — e3 bedurfte vielmehr einer vollftdndbigen Umarbeitung und
Crgingung ded Otofjed unter Beriidjidhtigung der Judifatur bdesd
RKriege3.

Da gerade der ,Grundrif” zum praftijden Verwaltungdredit
bei den Priffungsfandidaten bejondersd begehrt war, lajfe idy dad praf-
tijdge Berwaltungsredt al3 erftes in der Sammlung erfdeinen, zumal
gerabe auf diefem ®ebiete ein auffallender Mangel Herrjdht und nad
meinen Feftitellungen eine gejdhlojjene Darftellung von dem vor-
liegenden Oefihtdpuntte ausd iiberhaupt fehlt. Jdh Hoffe, dafy bder
,Srundrip” in feiner neuen Geftaltung fotvohl den Redt3fanbdidbaten
wie den Praftifern jur Orvientierung iiber alle widtigeren Fragen
pes praftijhen LVerwaltungdreditesd dienen iwird, jumal die hier be-
hanbelten Materien dem , Normaljuriften” im allgemeinen fermer
liegen.

Die ’@nticﬁeibungen find nad) der jepigen Redhtjdhreibung wieder-
gegeben. Die in Denfelben jitierte dltere Literatur habe id) ald ents
behrlicy gumeift weggelajfen, dbag Fehlen jedody ftetd durd) Punite an-
gedeutet.

Die Binde iiber baé Biivgerlidge Gefebud, Strafredjt und BwIL
progef find in Borbereitung.

Berlin W. 50, Regensburgeritr. 3. Cudivig Mobhu.
April 1918
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Allgemeiner Feil.

§ 1.
- Grundbegriffe.

A. Staatlidhe Willensertldrungen find

1. Gefefze.

efep ift febe in einem Staate gitltige Redhtanorm, die unfer
Mitwirtung der BVollsvertretung zuftande gefommen ift.

Man unterfdeidet:

a) Materielle Gefepe.

Sie enthalten Redhtdnormen und ridten fidh) an jedermann (im
Ginne der BVerfajjungen).

b) Formelle Gejepe.

Cie find ftaatlidge UAnordbnungen, die feine Redjtduormen ent
Yalten, aber in forma legis ergehen (Ctat3, Genehmigung einer An-
leife, Garantieilbernahme). Sie ridhten fid) an eine Behorbe.

IL. Berordnungen.

LBerordnungen {ind allgemeine ftaatlide Anordnungen, bie ohne
Mitwirfung dber Voltdpertretung lediglich von den Organen der Re-
gierung erlaffen erden (Redjisverordnungen ep. mit Juftimmung
eine3 Ausfdjuffesd, 3. B. Landrat und RKreidausjduf; Regierungs-
prafident und Begiridausidhup).

Arten ber Berorbnungen.

Man unterjdjeidet:

a) 1. Selbftdndige Berordbnungen, die praeter legem er=
gehen und Materien vegeln, fiir bie eine gefeplidhe Regelung fehlt, und

2. Bollzugsverordnungen, die intra legem ergehen und
sur Ausfiihrung von Gefepen Dienen.

b) 1. Redhts- und .

2. Berwaltungdverordnungen (vgl. §2).

II1. Berfiigungen.

Berfiigungen im Ginne ded BVerwaltungdredhtes find {taatlide
Anordnungen einer BVehorde ober eined Beamten, die einen Tatbes
ftand fonfret rvegeln, tie ihn eine abitrafte Redjtdnorm (Gefes, Vers
ordnung) geregelt wijfen will.

Mohn, Berwaltungsredht. (Praltijder Teil.) 1
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Gie regeln alfo einen €inzelfall, ¥onnen f{id) aber aucd) an
mehrere Perfonen ridhten: dad Verbot ,Nidht raudjen” im Wagen
per Bahnen; Urteile im Jivil- und Strafprozel, BVejdlitjfe der
Berwaltungsgeridhte und Behorden, RKabinettzorders, Crlafje dber Land-
rdte, Aufldjung eined LVereingd durd) einen Polizeibeamten.

B. Behdrden und Beamte.

L Gtaatsbehdrden find diejenigen ftaatlidhen Organe, welde zur
Ausiibung eined begrenzten Rreifed ftaatlicher Befugniffe durdy ein
anbdered Organ ded Staated berufen find (Unjdhiip).

€3 braucjen nid)t notwendig Herridhaftdredite zu fein; aud
biejenigen Organe, benen die BVerwaltung ftaatliger BVermdgens-
objefte und Unftalten iibertragen find, gehdren zu den Behirben.

Man teilt bie BVehorden ein in
a) Bentrals b) Provingial=(Mittel-) undc) Lotalbehdrden.

Nady ihrer Tatigleit unterideidet man

a) Juftizbehdrden (Geridhte),

b) Berwaltungdbehirden.

IL. Die Mitglieber der BVehorben Peifen Beamte.

Fiir ben Begriff bed Beamten ift e3 unerheblidh, ob er Hono-
riert wird oder nidht. Entfdeidend ift allein, ,,0b die mit dber Ame
ftellung dbem Angejtellten zur Ausiibung iibertragenen Dienjte umbd
Funitionen bffentlid-redhtliher Natur, aud der Staatdgewalt ab-
suleitende und ben Staat3jweden dienende find, mithin den Charalter
einer dffentlidhen Umtstatigleit Haben, die von einemt Organe ber
©taatdgewalt unter Offentlidjer Uutoritdt vorgemommen mwerden.”
(RG. Gtraff. 30 . 30).

8. ®B. {ind Huudefanger desd Deutjden Tieridupbereinsd, die mit
®enehmigung ded Polizeiprdafiviums beftellt und von diefemt beftitigt
werden, ,,Beamte”’ im Sinne ded §359 StGB.: ,,Der Begriff ber
Anftellung erfordert nid)t notwendig eine direfte amtliche Beftellung
burd) die uftindige Staatdbehrbe; e3 geniigt dazu jdhon die Ge-
nehmigung und Beftatigung diejer Behorde und bie in biefer liegende
{taatlige Berufung.” (RG. Straff. 30 ©. 29).

Behorben und Beamte {ind ftaatlidhe Organe.

a) Jn Preufen unter{deidet man folgende Wrten und Rang-
ftufen von Beamtenl):

1. $6here Beamte mit wiffenjhaftliher Borbildbung. Gie
bilben 5 Rangtlajfen:

1. RTaffe?): Unterftaatdfefretire, Minifterialdiveftoren, Wirll.

1) Bgl. die Jujammenftelung in Graf Gue de Grais ,Handbud) der Verfaffung
und Berwaltung”. 20. Auflage, § 70.

%) flber der erften Rlajfe fteben bdie ,Wirllidjen Geheimen Rite”, Oberprafidenten
und Staatdminifter (Amtsegzellengen).
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®eh. Ober-Regierungs- (Finang=, Juftize, Kriegd-, Berg-) Rite,
Prafibenten der Oberredinungsfammer, ded Oberverwaltungdgeridhts
und Kammergeridhts.

2. R1afje: BVortragende Rdte in den Minifterien und Jentral-
behordben mit bem Titel ,Geheimer Obervegierungsd- ufw. Rat”,
Regierung3-Prafidenten, Oberlandedgerichtd-Prdfidenten, Prdjibenten
per  Cijenbahndireftionen, Generaljuperintendenten, Univerfitdtsd-
veftoren todhrend der Wmtdbauer, der Polizetprdfident von Berlin.

3. RTafje: Sonftige vortragende Geheime Regierungs- ujw. Rite,
Genatsprijibenten an den Oberlanbdedgerichten und Prdjidenten der
Qanbdgeridhte, Oberftaatdanivilte, Oberprajidialrdte.

Dann folgen hinter diefer Klajje bie Oberregierungsdrdite, Ober-
baurite, Oberforftmeifter.

4. Rlajfe: RNegierungs-, Ronjiftorial-, Landrdite, Lanbdgeridhts-
Direftoren, Oberlandesgeridhtsd-, Lanbgeridhtsd-, Amisgerichts-Nite,
ordentlidie Profefforen und Direftoren der Gymnafien, Baurdte ufw.

5. ®Taffe: Rednung3-, Steuer- und Poligeirite, Afjefforen,
Land= und Amt3ridhter, Staatdanwdlte, Regierungsdbaumeifter.

Referendare {ind hohere Beamten, Haben aber den Ramng
ber mittleren Beamten 2. Klaffe, wihrend Redynungsdr dte mitt-
lere Beamte find, aber den Rang der hoheren Beamten 5. Klaffe
Haben.

2. Mittlere Beamte mit tednijder (gefd)dftlicher) BVorbilbung.

Sie bilden 4 Rangflajjen:

1. &Lafje: Minifterialjefretdre.

2. RTafje: Referendare und Regierungd-Vaufithrer.

3. RLajfe: Minifterial-Rangleifefretire, Regierungs-Sefretdre uftv.

4. ®Taffe: Regierung3d-Kangleifelretire und Kangliften.

3. Untere Beamte ohne BVorbildung, 3. B. Geridytsdiener.

b) Ferner unterjdjeidet man unmittelbare und mittelbare
Staatdbeamten.

SJUnmittelbare Staatdbeamte jind Beamte, deren Tdtigteit auf
einem Gebiete liegt, dad zur ausdjdyliefliden KRompeteny de3 Staates
gehdrt;

mittelbare Staatdbeamte foldje, beren Tdtigleit ber Crfiillung
pon ujgaben gewidmet ift, fiir die die Selbitvermaltungsdivrper 3u-
ftindig jind.” (Giefe.)

RNidt entidheidet alfo die Anitellung (fo Laband, Gierle), man
penfe an den Biirgermeifter von Frantfurt a.M., den ber Kidnig
ernennt, an einen Feil der Mitgliedber oved Provingialrate3 und
Bezictdausjduifed, die vom Provingialaudjdup gewdhlt werden
und dod) unmittelbare Staatdbeamte {ind; nidyt entjdeidet ber

1*
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Dienfjteid, der iiberhaupt unvefentlidh) ijt, odber bie Gehalts-
zahlung (Loening), man denfe an Gemeindepolizeibeamte. Hiernad)
find alle Vol3jdhullehrer in Preufen und aud) alle Lehrer {tabdtijder
hoherer ©djulen unmittelbare Staatdbeamte, weil die Jnterna
pe3 gefamten Sdjulwefens (indbefondere die Cinridhtung ded Unter-
richts, Aufficht iiber Lehrer und Sdjulen ujw.) Staatsdjade find.

(Cbenjo Giefe, Jorn, Sdiiding, Haud, Wenzel, OLG. Hamm
[ROLG. 17 S.242.] Bgl. PrBerwBl. 33 ©. 145).

RNadh) RGJ. 37 S. 298ff. und 42 &. 282 und V. 37 S. 1207j.
follen Volfs{dullehrer mittelbare Staatdbeamte, aber feine
Gemeindebeamten fein, leptered deshalb nicht, weil fie durd) §17 und
30 ber Gtidteordnung den , Gemeindebeamten’ gegeniibergeftellt find.

Bgl. aber RGJ. 53 S. 184/5:

.90 fidh find nadh preuijchem Berwaltungdredt die Hffentlichen Hohe-
ren Sdulen grundjaplid) ftaatlide BVeranftaltungen, und auch) bie mit
Genehmigung be3 Staated pon den Gemeinden eingeridhteten und unter-
Haltenen hoheren Shulen find feine joldhen Tommunalen Cinridhtungen, telde
bon diefen auf Grund ihre3 Selbftvermaltungsredtes ervichtet werden. Wenn
aud) ber Staat wefentlich aus Griinden der Jwedmibigleit tatjdchlich viel-
fad) ben Gemeinden die Crridjtung joldher Schulen iiberlaffen baw. geftattet,
und in jolden Fdallen ben Gemeindebehrden bjw. den von denjelben Hierzu
beftellten geeigneten Organen (Ruratorien, Sduldeputationen ujw.) gemwifje
Redte Hinjicdhtlic) diefer Schulen, namentlid) die Auswahl und Anfjtellung dex
Lehrer, eine gewiffe Beauffihtigung ufw. eingerdumt und auch die Crhebung
eined gur teilweifen Decung der Koften beftimmien SHhulgeldes den Genein-
ben diberlaffen Bat, fo ift dad dod) immer nur unter BVorbehalt der wefentlichen
Cinwitfung der ftaatlichen Behdrden, denen in allen erhebliden JFragen das
ent{deidbende Genchmigungdrecht zufteht, gejdhehen. Diefe Schulen jind dajer
ibrem Wefen nad) ald ftaatlidhe BVeranftaltungen angufehen...”

Sm 80. Banbe ©. 338ff. hat bad Reidhsgericht in Jivilfachen
bie Frage, ob in Preugen die Gemeinde fiir Amtdpflidtverlebungen
per Bolfafhullehrer Yajtet, verneint; nacd) diefer Entiheibung jind
fie Teine Rommunalbeamten, weil fie niht von der Kommune an-
geftellt werben unbd bdiefe aud) feine Difjiplinargerwalt itber fie Hat;
fie {ind pielmehr mittelbarve Staatdbeamte im Sinne bed §69
II10 AYR. Daf der Staat fiir die Lehrer Yafte, ift in diefer Ent-
fdetbung jedod) nidht ausdgejprochen, vielmehr ausddritdlich dahin-
geftellt geblieben. Gleidhiwoh! wird man die Lehrer an Volfs{dhulen
in Preuben al8 unmittelbare Staatsbeamte anfehen miiffen.

Diefer Unficht ift fept aud) dad Reidhsdgeridht in einer
Cntjdeidung vom 5.9Mat 1914 in BVand 85 .22 gefolgt, Hat
aber qusbriidlid) erflart, bap Lolt3{dyullehrer, obwohl fie un=
mittelbare Gtaatdbeamte feien, nidht ald ,unmittelbare
Btaatdbeamte’ im Sinne ded §1 ded preuf. Gefepes
p. 1. Auguft 1909 angejehen werben Esnunten, weil jidh) aus
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der Cutftehungsgejdidite de3 Gejepesd ergibe, dap alle gefehgebenden
Faftoren die Qehrer nidht darunter begriffen bdtten, benn eine dieds
beziigliche ausdriidlidge Gefepesbeftimmung in dem Gefepentwurf fet
ausdbriidlid) geftriden, sumal der Juftizminifter wahrend der Ber=
Bhandlungen auf dem Standbpunite geftanden Hhabe, daf die Volfz»
fdullehrer nidht al3 unmittelbare Staatdbeamte im Sinne ded §1
De3 Entwurfed angufehen twdven. Bgl. indbejondere S. 24{f. a. a. O.:

Die Boltsfdullehrer find vielmehr unmittelbare Staatzbeamte.
Dies ergibt i) ausd folgendem. Fiir den Heutigen Kulturftaat ift die BVerfor=
gung der breiten BVoldjdhidhten mit Unterridht eine unbedingte Staatdnotwen-
digleit. Der Staat erfennt demgemd fiiv {ich die Pflicht an, fiir allgemeine
LVolizjchulbilbung zu forgen. Diefe Pilicht exfitllt er daburc), dak er auf die
Crridjtung ber ju diefem Jived erforderlichen Sdyulen himwirit, indem er den
Gemeinden die gefeplidhe Lerpflidhiung zu ihrer Crridjtung auferlegt, ferner
badburd), bap er die erjorderliche Bahl von Rehrern beruft und dad gange
innere Leben der Scule, ndmlic) dben Unterricht, den Rehrplan, bie Methode,
ven Sdulbefud) und die Schulzudt, vegelt. Der Voltsfdhullehrer erledigt alfo
bei Ausiibung feiner dbienftlichen Titigleit Staatdgefddite, er iibt eine Tdtigleit
aud, die Staatdaufgabe ift. Das Wefen bed Wirtend dbes Volfs{dyullehrers
ift die Crfiillung einer ftaatligen Pilidht. Dazu fommt folgende Criwdgung.
Rad) der ridtigen Meinung gehort grundjaplid) ein Beamter dem Gemetnivefen
an, von bem er angeftellt with. Der Unjtellungsaft ift regelmdlig das fiix
bie Begriimdung dbed Beamtenverhiltniffes Wefentlide. Nun finden fich aller=
dings ... eingelne Fdlle, in denen Gemeindebeamte von faatlichen Organen
ernannt werben. Devartige vereingelte Wusnahmen reditfertigen aber nidht
ein bgehen pon bem Grunbdiape, dap die Crnennung einesd Beamten regel-
mdfig einen widtigen Anbalt fiir den Charafter feined Dienftverfhiliniffes
abgibt und dafiir entjdhetbend ift, in weffen Dienften er {teht. Tie Anjtellung
ber Bolfsfdullehrer in PreuBen erfolgt nach §59 Ab|. O S. 2:De3 Gef. betr.
bie Unterhaltung der dffentlichen Voltsjhulen vom 28. Juli 1906 unmittelbar
dburd) bie Sdulauffichtsbehdrde, aljp ein jtaatlihed Organ. Durd) diefe Ane
ftellung toicd ein unmittelbared Dienftvedjdltnis desd Lehrerd gegeniiber dem
Staate begriindet. Sind hiernad) die BVoltd{dhullehrer in Preufen unmittels
bare Staat3beamte, jo find fie dbod) unmittclbare Staatzbeamte gany eigener,
befonderer Art. Da3 Befondere ihrer Stellung gegeniiber allen iibrigen un-
mittelbaren Staatdbeamten ergibt fid) aus ifrer eigentiimliden Stellung zur
Gemeinbe. Das Cigentiimlide ihrer Stellung erflart fid) ausd der Entwidlung,
bie bas BVoltajduliwelen in Preufen genommen hat. Diefe Cntwidlung gebht
pon unten, von der Gemeinde, aus. Demgemdf Hat der Staat bei der NRege-
Tung bed Boliz{hulivefensd die Crfiillung der von ihm auf diefem Gebiet al3
Staatdnotivendigeit erfannten Ljlidht nidt etwa zur vollftéindigen eigenen
Durdyfithrung in bie Hand gemommen, die Durdfithrung vielmehr in wejents
lidyen Teiler in die Hand der Gemeinden gelegt und fie diefen gur Pflidt
gemadyt. Nicht der Staat errvichtet die Schulen und ftattet fie aus, fondern bie
LBerpflidhtung hierzu hat er ben Gemeinden auferlegt. Nidht ber Staat bringt,
toie bad bei der BVedeutjamieit dicfer Staatsaufgabe an {id) natliclid) und
gegeben todre, dburd) allgemeine Steuern die Mittel fitr die BVoltd{dhulen
auf, fonbern bie Laft der Crridtung und Unterhaltung der Schulen hat er
grundjiplid) ben Sdjulgemeinden ald den unmittelbar Beteiligten auferlegt.
Die LVoltdjdule fteht hierdburd) in einer auferordentlid) engen Begiehung zur
Gemeinde, und in diefe enge Beziehung tritt auch dber an der Volfs{dhule an-
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geftellte Qehrer ein, wenn er aud) durd) jeine Tdtigleit eine reine Staatdauf-

gabe erfiillt und vom Gtaat angeftellt wird. DHierin liegt dad Befondere der

f?teﬂ;mg pe3 BVolfs{dyullehrers gegeniiber allen iibrigen unmittelbaren Staats=
eamten.”’

Praftifdhe Bebeutung Hinfidhtlih der Haftpflicht Hhat die
Srage fiix bie preufifden Volfsjdhullehrer, welde nad) §59
ABY. 5 ©. 2 bed Gefepes betr. die Unterhaltung der sifentlicdhen Bolfs-
fdulen pom 28. Juli 1906 unmittelbar dburd) die Sdulaufjichtsd-
behorbe , fiir den Sdjulverband” angejtellt tverben (wa3 nad) ber
ROF. 80 S. 338ff. nur die Bedeutung hat, dafy dem Lehrer der Schul-
verband, 0. §. alle dort befindlidhen Schulen al3 driliger Wirfungs-
freid mit Verfepungsmoglichfeit innerhalb desd Verbandes zugemiefen
wird), nidt mehr, nad)dem durd) Nadtragdgefes vomy 14. Mai 1914
pie Vorfdriften der §§1 Hi3 3 bed Gefepesd vom 1. uguit 1909 auf
bie Qehrer und Lehrerinnen eined Schulberbanded Wnwendung finden.

Hiernad) Daftet fiir WAmtspflidtverlepungen der Lehrer umd
Lehrevinnen eined Scdhulverbandesd) per Staat. Dad gleidhe gilt
fiir die Lehrperfonen der Sdjuljozietdten |owie der fonitigen zuv
Unterhaltung von Hffentlichen Unterridhtdanitalten verpilichteten Ver-
banbe und Stiftungen dbe3d difentlichen Redjtes.

- Wie fteht e3 aber mit den LePhrerm an ben von der Gemeinde
unterhaltenen Hoheren Kehranftalten?

Nudy fie mitfjfen an jid) al3 ,unmittelbare Staat3beamte”’ an-
gejehen tverben.

Nady) RGJ. 84 S. 27—41 haben fedoch) bie Lehrperfonen an den
von der Gemeinde unterhaltenen Hiheren Lehranftalten den Charatter
mittelbarver Staatdbeamten im Ginne ded §4 Dded preuf. Gefehsed
vom 1. Auguit 1909:

»Man hat die Lefhrperfonen an dben von den Gemeinbden unterhaltenen
hoheren Lehranftalten frither al8 mittelbare Staat3beamte begeidhnet. Died
ift jowohl pon bdenen gefdehen, die fie fiir Gemeindebeamte erfliren, ald
aud) pou benen, die {ie nicht flic Gemeindebeamte halten. Junddyft ift der Be=
griff eines mittelbaren Staatdbeamten al3 folden, dex feined eigenen Gemein=
wefen3 unmittelbared Organ ift, juriftiid) unhaltbar. Denn 3 muf begrifflich
ein Gemeinmwefen porhanden jein, durd) ivelhed dbag Berhaltnid ded Beamten
sum Gtaate permittelt wird. Die Lehrperjonen an ben von den Gemeinben
unterhaltenen Bhoheren Lehranftalten find zwar mittelbare Staatzbeamte,
jedbod) nidht im Sinne desd § 69 ALR. 1112, bad pom Standpuntte des Polizei-
ftaats die Gemeinden nid)t al3 felbftindige Berwaltungstirper innerhalb des
Gtaates, fonbern lediglid) al3 Staat3anftalten, mithin aud) ihre Tatigleit als
Gtaatstitigleit und ihre Beamten ald Staatdbeamten anfah). Den Begriff bed
mittelbaren Staatdbeamten im Sinne ded WAllgemeinen Landredits gibt e3 bel

1), ©dulverband” ift ber gefeplidie Trager der Voltajdyullajt. A3 foldje find nadh dem
Gefep betr. die Unterhaltung der dffentlidjen Volts{dhulen vom 28. Juli1906 die biirgerlichen
Gemeinden undGutsbesirte (eigene Schulverbinbde) oder eine Bereinigung mehrerer Gemein-

ben ,;:bét Gutsbegirle (G efamtjdulverbanbe) berufen. Bgl. hieriiber Un{diip, Verf Uk I
S. 476 1L
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ben Heutigen vollig verinderten ftaatdrecdhtlichen Berhiltniffen, indbejondere bei
bem vdllig verdnberten Verhdliniffe ded Staates zu den felbftindigen Benmein-
ben, nidit mehr. Die Lehrperfonen an dben von ben Gemeinden unterhaltenen
hoheren Lehranftalten find aud) nid)t bedwegen mittelbare Staatdbeamte, eil
die hoheren Unterridtdanftalten nad) §54 AYR. I 12 die Redhte der Kor-
porationen Haben (vgl. Weber, PrBerwBl. Bd. 31 &. 438f.). Denn §54
a.a. £. hat diefen Anftalten nur die duferen Redte der Korporationen hHeiges
legt. Die an ihnen angeftelten Lehrperfonen find genau ebenjo, wie afle
iibrigen Gemeindebeamten, mittelbare Staatdbeamte infofern, ald bdas
Gemeintvefen, dDeffen unmittelbare Organe fie jind, die Gemeinde, bem Staate
al8 dem hoheren Drganidmus eingegliedert ift. Nur fraft diefer Singlicderung
treten bie Organe der heutigen Selbitvertvaltungstorper in ein mittelbares
LBerhiltnid aud) zu dem Hioheren Organidmus bed Ctaated. Jhr Amt ift und
bleibt aber ein WAmt der Tommunalen Gelbftverwaltungstbrper.

Die Qehrperfonen an dben yon den Gemeinden unterhaltenen YHoheren
Qehranftalten {ind mithin im Sinne bed §4 dbed Gefepes vom 1. Auguit 1909
fiic den Dienft der Genteinde angeftellt.”

Tolglid) haftet 3. B. eine Stadtgemeinde filr ben Sdhaben, weldjen
eine Sdiiferin einer ftadtijhen Hoheren Maddhenjdule im Turn-
unterrid)t infolge bed BVerfdjuldend der Turnlehrerin erleidet, nad
dem §4 bed Gefeped pom 1. April 1909.

c) iber Den Vegriff der ,Konigliden Beamten” und der
»Staatdbeamten’ fithrt da3 RG. in Straff. 12 S. 424 qus:

,Sonigliche Beamte’” oder ,,im RKonigligen Dienft angeftellte
PRerfonen” jind nidht nur die unmittelbaren Staatdbeamten, fonbdern
audy die Beamten der Kinigl. Haud- und Hofverwaltung, al3 die des
Krontrejors, bed Kronfibeifommiffonds, der BVerwaltung desd Konigl.
Hausfideifommijjes und der Shatullgiiter, iiberhaupt alle bem Konigl.
Haudminifterium direft ober inbireft unterftellten Beamtien. Diefe
Ausbrudsieife ift aber aud) die der Gefepesdjpradie. Wennn § 10511
ALXR. unter bem Worte ,, Koniglide Beamte’ die unmittelbaren Staats-
beamten verfteht, jo ergibt {ich diefe Cinjdhrdnfung nidht ausd ber Walhl
be3 Ausdruds, fonbdern aud dem Jujammenhange, in dem der gange
10. Titel de3 2. Teiles vom , Diener ded Staated’” handelt. Sollen
aber Beftimmungen blof fliv die unmittelbaren Staatdbeamten ge-
troffen werden, fo wird in den Gefeen nidht von ,Kinigliden
Beamten”’, fondern von ,Staatdbeamten’ gefproden. So im §681I
ALR. ufw.” ‘

Nach diefer Entjheidbung jind in Preufen dbie filr dem Feld-
und Forftjdup im Kgl. Privatdient angeftellten Perjonen ald Beamte
im Ginne ded § 359 StGB. anzufehen.

Dagegen Hat bad3 RY. in Straf]. Bo. 21 S. 381 §f. die Frage, ob
bie im foniglidhen Privatdienft angeftellten Perfonen als {olde
zu den Veamten im Sinme der §§ 196, 359 CSt®B. gehoren,
verneint:

oo Der Spradygebraud) verwendet den Wusdrud ,,Beamte” in er-
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Beblid) tweiterem Umfange al8 bie Gefelgebung, die beifpieldiveife fog. Privats
beamte nidyi dbarunter begreift; aber audy die Gefepgebung gebraudyt ben usd~
dbrud nidt itberall in gleidhem Ginne. Das Reidhsitrafgefesbud) hat denfelben
fiix diefes Gefep durd) § 359 daf. ausdriidlid) befdhranft auf:

alle im Dienfte ded Reidje3d, oder im unmittelbaven oder mittelbaren

Dienfte eined Bundesftaated — angeftelite Perfonen.

Sm fiirftliden SHofdienjte angeftellte Perfonen find nidht erwihnt; Hof-
beamte al8 {oldye fallen alfo nicht in den Bereidh) ded § 359 StHB. Dies
[dlieft nicht aus, daf ein Gtaatddienft mit ifrer Stellung verbunden fein
;amt, fotie daf auf fie Beredtigungen von Staatsdienern iibertragen werden
dtiten.

Git ein Staatdbienft mit dem Hofdienft verbunden, jo fann eine Beleis
bigung ben Charalter einer Beamtenbeleidigung im Sinne desd § 196 StGVB.
an {id) tragen; aber immer nur dann und infoweit, ald fie auf dbas Amt — den
Staatsdienit, ober eintretenden Falled einen ihm nady § 359 StEB. gleidye
ftehendent Dienft — fid) begieht... ...

Die mafgebende Begriffsbeftimmung fiiv ,, Jivilbeamte” ift in §§68,
69 I1 10 ALR. nidht enthalten. Danady find alle Beamten ded Staates,
welde zum Militdrftande nidht gehoren, unter der Venennung von Jivil
bebienten begriffenr, und 3 ftehen joldje Beamten enttweder in unmittelbaren
Dienften bed Staates oQer gemwiffer, bemfelben untergeordneten Kollegien, Kors
porationen und Gemeiren.

RNidt zu den Jivilbedienten gezdhlt werben alfp im Ionigliden Hof-
dienfte al8 folden befindlidje Per{dnlichfeiten, wofern fie nicht etiva und ine
foteit fie nidht Staatddmter im Sinne der §§ 68, 69 a. a. . befleibent).

Demgemdf fpricht die Verordbnung vom 27. Oltober 1810 (GBS, &.3 1
RNr. 3, 6) betreffend bie Verfaffung der oberften Staatsdbehrden (und Jpeziell
ped Rabinetted), nidht von ZFiviljadgen [Gledhthin, fondern von ,,Hof= und
Bivilfadjen”. Jn der Verordbnung twegen der den ,, Jivilbeamten” beiju~
{egenben Amtstitel und ifhrer Rangorbnung bom 7. Februar 1817 (BGS. &. 61)
find Hofbeamte nidht ertodfnt....”

Diefe Anfiht ift vom RG. in Fivilfaden BH.84 &.179
fiir unridtig ecfldrt, weil §§68, 69 II 10 ALR. nihtd dariiber
fagen, a3 unter denm ,unmittelbaren Dienften ded Staated” 3u
verftehen fei. Dad Reidh3geridht leitet bdie Cigenfdjaften der Be-
amten der RKoniglidgen und Pringliden Hofbeamten al3 ,,Staat3=
beamten im mweiteren Sinne’ aud §§1ff., 4, 14, II 13 und §§11,
12, 62 und 63 II 14 ALR. Yer fowie ausd folgenden Crivigungen:

(Der Redjtsfall war — joweit er hier interejjiert — folgender:
Der RKdger war im Hofmarfdhallamt bed Pringen F. L. von Preupen
al8 ,, Korrefpondengjefretdr” auj Lebenszeit angeftellt. €r wurde nady

1) Go ift nad) RNG. Straff. 21 &. 384 ber HYausdminifter ald Gtanbdesd=
beamter bde3 Rgl. Haufed Staatdbeamter. Ebenfo der Generalintenbant ber RKgl.
©daufpiele, weil da3 Jnftitut der Kgl. Sdaufpiele ,zugleid) ald eine Anftalt fiir ftaate
lidge Bwede” erfdjeint. (R. ©. a. a. O. &. 386 u. Entid). de3 preuf. Obertribunald Bb. 42,
€. 27.) Die Frage ift fehr jtreitig. Verneint tird bie Cigenidait der Hofbeamten
al3 ©taatdbeamtie von v. Ronne, Staatdredit. 4. Aufl. Bo. I § 253 S. 402 Anm. 2,
©dulze, prenp. Staatdredht, 2. Aufl,, Bd. I § 398 &. 305 Perthesd, Der Staats-
bienft in Preufen. v. Bitter im Handbud) der preus. Verwaltung, 2. Aufl. Bd. I &S. 907/8
%&[t pie Hofbeamten auf Grund bdesd § 1 IT 14 YRR, fiix Staat3beamten im tveiteren
inne,
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Durdfithrung ded Difziplinarverfahrens durd) Sdjreiben bed Hof-
marfgalld feined Dienfte3 entlafjen, nadpem bder RKidnig durch
RKabinettdorder genehmigt Hatte, bah er ohne Gewdhrung eines Rulbe-
gehalts entlaffen wiirbe. Der RKUdger behauptete bemgegeniiber, baf
er burd) biirgerlid-reditlihen Dienftvertrag angeftellt und daf ein
Difsiplinarverfahren gegen ihn gefeplich unguldffig getvefen fei):

nBuvdrberft hat dbag BVerufungsgerid)t den RKldger in feiner fritheren
Stellung im Hofftaate Hed Herrn Vellagten al3 Staatdbeamten, wenn aucdy
nur al8 folden im rweiteren Sinne, angefefen. Diefe Auffafjung ift sutreffend.
Nad) § 1 ALR. IT 13, der ,,Bon den Redjten und Pflidyten ded Staated iiber=
Haupt” hanbelt, ,vereinigen fich) alle Rechte und Pilidten ded Staated gegen
feine Biirger und Sdupvertwandten . . . in dem Oberhaupte dedjelben’. U3
bie ,vorzitglichfte Riliht ded Oberhauptes im Staate’ Hegeidyuet § 2 ,,jorwohl
die dufere al3 innere Rufhe und Sidjerfeit zu exhalten, und einen jeden Hei bem
Seinigen gegen Getwalt und Storungen gu jdiigen’, und § 3 weijt ihm nody
befonbers die Wufgabe zu, fiir ,, Unjtalten zu jorgen, wodurd den Cinwohrnern
Mittel und Gelegenbeit ver{dhafit werben, ihre Fdhigeiten und RKrdjte aus-
subilden und biefelben Fur Befdrderung ihred Wohlftanbded anzumwenden’’.
Diefe Sipe geben bie Auffafjung ivieber, bon der da3 preuBijde Staatsd«
red)t gur Beit der Verkiinbung ded Allgemeinen Landredits, dem Charatter bed
Gtaated ald Monardyie, indbefondere ber damalsd beftehenden unbefdhrdntten
Monardjie entfpredjend, getragen wurde: dad ,,Oberhaupt ded Staated”, der
fonig, , vereinigt in {idh’’ alle Redjte und Pflidhten de3 Staatesd felbit gegen
feine Bitrger gur Crfitllung ded Staat3zweds. Gerade um bdiefer Wujgabe
willen ift ihm die Gefamtheit dber , Redhte und Pilihten ded Staates”’ zu«
getviefen. Died driidt der folgenbe § 4 nod) befonbers dafin aus:

»Dem Oberhaupt im Staate gebithren dbafer alle Borziige und Redhte,
weldje zur Crreidung bdiefer €ndzwede erforderlid) find.” Dement{predjend
begeichuen im folgenden die §§5—13 unter bem Randvermerfe ,, Majeftits-
redjte” die mwefentlidhen ,,Hoheits-Couverdnitdtsrechte”. Jm unmittelbaren
Anfdhluffe hievan fpridht §14 aud: , Damit dasd Oberhaupt de3 Staates bie
ihm obliegentben Pilichten erflillen und die dazu erforberlichen RKoften bes
ftreiten fonne, find ihm getvijfe Cinfiinfte und nufbare Redte beigelegt.”
Damit ift Har audgedriidt, daf aud) durd) dbie Ausftattung ded Staatsds
oberhaupted mit ,gewiffen Cintiinften und nupbaren Redten” gerade die
Crreidung des Gtaatdzweds fidergeftellt werden joll, woraud tieber folgt,
baf audy deren Berwaltung mindejtens mittelbar im Jntereffe bed Staated
exjolgt, fo daf bie bamit betrauten Perfonen, indem fie ihre Dienfte der BVer=
waliung der Cintinfte und nupbaren Redte bes Kinigs widmen, dodh gugleid
ftaatlide Aufgaben exfiillen.

Mittelbar toird diefe Unfdauung ded Algemeinen Landred)ts aber aud
daburd) Dbeftatigt, daf erft vom §17 ab unter bem Ranbdbvermerfe ,Private
redjte Ded Qanbdeshertn und feiner Familie” davon gehanbelt wird, baB
Redtaangelegenfeiten, weldhe die Perfonen- und Familienredjte bed Lanbes-
Perrn und feined SHaufed betreffen, ,nad) ben audverfafjungen und BVer-
trdgen beftimmt” werben, und daf der § 18 ausbriidiid) von , anderen Privat-
Handlungen und Gejdiften’’ ded Lanbesdherrn und feined Haufes fpridht und
vorfdyreibt, daf biefe ,mad) den Gefeien ded Lanbdesd u beurteilen’ find.
Daraud folgt, daf die oben wiedergegebene Bejtimmung dbed § 14, aus der
fid cbenﬁbie bereit3 angegebenen Folgerungen ergeben, rein jtaatdreditlidjer
Natur ift.
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Dafy biefe Folgerungen aber aud) vom Gefepe felbft gezogen worben
find, erbellt aus folgenden Borfdriften desd 14. Tit. bed I Teiled des All-
gemeinen Sanbdbred)td ,,Bon den Gtaat3eintiinften und fislalijhen Redhten”.
Nach § 45 hat ,,der Staat gu jeiner Siderheit in dem BVermbgen feiner Kajjen-
bebienten, Domdnenbeamten und Pdchter ein in der Konfurdordnung niber
beftimmte3 gefepliches Borzugdred)t”. Der § 62 aber beftimnit mweiter: Die
Rafjenbedienten bei ben Pringliden RKamutern werden, aud) in Anfehung des
RKaffenvorred)ts, den landesherrlidjen RKaffenbedienten gleihgeaditet’”; jerner
§63: ,Cben dasd gilt von den Werwaltern und Padhtern folder Pringlichen
Giiter, weldje nad) § 12 zu den Domdnen de3 Staated gehren’; und § 64:
»Dingegen {ind Beamte und Pddyter auf jolden Prinzliden Giitern, welde
den DVomdnen ded Staated nod) nidht einverleibt worben, diefem Kaffenvor-
redhte nidht unteriworfen.” Jnbem §62 bas in §45 feftgefepte BVorzugsredt
bed Gtaate3 ohme iveitere8 aud) in bejug auj dad Vermdgen bder ,,RKajfen-
bebienten bei den Pringlidhen Kammern” gelten (dft, erfennt er an, dbaf bie
Angeftelltern bei diefen RKajjen bdie gleidhe redhiliche Stellung einnehmen mwic
bie bei ben eigentlidgen Staatsfajfen. Kemngeichnend aber ift es, daff dad Ge-
fep diefe Gleidhftellung bergeftalt ausbdriidt, dbaf die Raffenbedienten bei den
»Bringliden Kammern” den ,landbesdherrlidhen RKaffenbedienten’’ gleihgeadhtet
mwerden. Daf e3 unter diefen aud) wieder swei Gruppen gab, diejenigen, welde
bei ben Gtaatsfaffen im engeren Sinne, und bdiejenigen, welde bei den Kaffen
ber nad) §11 ALR.II14 in der ,audfdlicfenden Benupung” ded Staats-
oberhauptes felbft befindlihen Domdnen- und Kammergiiter angeftellt waren,
wird hier gar nidht beritdjichtigt, vietmehr unterfchiedslos von den , landes-
Berrlidgen Kaffenbedienten’ gefproden. Das erhirtet aud) wieder, baff nad der
Auffafjung des Allgemeinen Lanbdrehtsd die BVerwaltung der RKaffen der zum
perfonlidhen Unterhalte bed RKinigd beftimmten Dominen-Kammergitter in
gleidher Weife eine Angelegenheit des Staatesd bilbete wie die der Staatsfafjen
tm engerer Sinne. Dann mufite aber nacd) § 62 basdjelbe auch von der BVer-
waltung der RKaffert und, wie fih ausd der Hingufiigung der Worte ,,umd
Pddtern” ergibt, von der BVertwaltung iiberhaupt der zum Unterfalte der
Pringen bes Kiniglihen Haufed beftimmten Dominengiiter gelten. Enbdlich
aber ift bag Wort ,,aud)” in §62 von bejonderer Vedeutung, weil e 3eigt,
bafy bie Gleichitellung der Angeftellten bei den ,,Prinzlihen Kammern mit
ben , landeshertlichen” Angeftellten nidht auf die Untermerfung ihred RVer-
migend unter bag in §45 dem CGtaate vorbefhaltene gefeplidhe BVorzugdredjt
befdhrantt jein, fondern allgemein gelten follte.

Bon dem Gedanten ded monardifhen Staated aus mwar bdiefe Anjdau-
ung aud) durdhaud geredhtfertigt. Denn wie dber Staat ein Herborragenbdes
Jntereffe baran Hat, dafi die sum Unterfalte ded Rbnigd beftimmien Mittel
orbnungdmifiig und nur pon enifpredhend porgebitbeten und in der geficherten
Gtellung bed Staatdbeamten befindlidjen, anbderfeitd dem CGtaate und deffen
Oberhaupte zu befonderer Treue verpflichteten Perfonen vermaltet terden,
weil bie Perfon ded Kinigs die Hobeit und die Wiirbe des Staated gemip der
grundgefebmafigen Berbindung zwifhen beiben reprdfentiert, fo Hat er ein
gleidged Jntereffe audh) daran, daf eine gleidge Cinrihtung bei ber Vermwaltung
ber bejonderen, dbem Unterhalte ber Pringen ded Kiniglidhen Haufes dienenben
Lermigensitiide befteht, weil die Pringen ded RKonigsdhaufed in gewiffem
Mafe teilhaben an der Wiirbe und dem Glange ded Kbnigtums und ein-
tretendenfalld zur Nadyfolge auf dem Throne nad) Mafigabe der beftehenden
$&olgeorbniung berufen find.

Cine ungweideutige Wnerfennung bder $Hofftaatsbeamten al3 Staats-
beamten im mweiteren Sinne enthielt aber aud) §53 bder Allgem. Gerichts-
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orbi. Teill Tit. 2: ,,Gamtlidge sum Jivilftande gehorige Koniglide in wirt-
Yidien Dienjten ftehende, ober Titularrite und Beamte find ald Erimierte zu
petrachten, und gehdren, ald folde, unter dag Dbergericht der Proving, ohne
Riicicht auf den ihnen jonit beigelegten hoheren ober geringeren Rang und
ofme Unterfdhied: ob fie sum Hofjtaat ober eimem der Landeddbepartements ge-
horen.” Bon mafgebender Bebeutung ift hierbei, dafy der §53 die Beamten
pe3 Dofftaatd den Staat3beamten im engeren Sinne nicht blof in begug auf
den bamaligen erimierten Geridhtsftand gleichftellt, jondern fie gerabeju zu
den ,zum Jivilftande gehdrigen Koniglichen Beamten” vedhnet. JInjofern
ift weiter die BVorfdrift aud) jiix die Erlduterung ded §1 AKLR.II10 bon
Wichtigheit: ,, Militdr- und Jivilbediente {ind vorziiglich) beftimmt, die Gider-
Beit, die gute Orduung und den Wobljtand des Staated unterhalten und
befsrdern zu Belfen.” Wire nicht aud den erdrterten Beftimmungen des 13.
1. 14. Titeld des I Teiled des Aligemeinen Landrech)td fdjon su entnehmen,
baf unter den Bivilbeamten im Sinne ded Allgemeinen Landrechis aud) die
$Hofftaatdbeamten zu verftehen find, fo wiirde diefe Vorfdrift der Allgemeinen
Geridtdordbnung einen etwa bejtehenden Jweifel befeitigen. Dabei ift in besug
auf bag Verhiltnis der beidben Gefepgebungsmerfe zueinander davon audzu-
geben, daf die in ihnen enthaltene Feftlegung einerfeitd bes materiellen,
anberfeitd des jormellen Redted ald ein Ganges gewollt war, fo daf e3 ftatt-
Paft umd fogar geboten ift, Beftimmungen ded einen zur Crlduterung des
anderen Heranzuziehen.”

Das NG. fihrt weiter ausd, daf durd) die Kgl. Order pom
16. Gept. 1819 eine Trenmung der BVermwaltung ded dbanad) ju begriin=
benben befonderen Rronfideifommiffed von der Verwaltung der jonjtigen
Giiter angebahnt, fobann 1820 ein , Kronfideifommip” gefhaffen und
deffen Berwaltung vom Finangminifter auf den Minifter ded Kgl. Haufes
itbertragen und jchlieflich diefe Entwidlung durd) die Ubertragung der
in gemwiffen Beziehungen unterfchiebliche Behanbdlung der Dienjt
Bermwaltung der Giiter ded jog. Kgl. Hausfideifommiffes auf die Hof-
Yammer ber Rgl. Familiengiiter abgejchloffen worben fei. Jnfolge diejer
Trennung bed Staatdpermbgens und desd BVermbgensd ded Rgl. Haufed
und ifhrer beiderfeitigen Berwaltungen habe in der Folge aud) eine
perhiltnifjfe der ©taatzbeamten im engeren Ginme und der Hof-
ftaat@beamten entfproden:

. ....G0 mwar unter dem 21. Februar 1823 eine RKgl. Rabinettdorber
ergangen, durc) die...das in den §§98—101 ASRII 10 georbnete DVif-
siplinarverfahren gegen ,,Jivilbediente” im eingelnen dahin geregelt furbe,
daf, wenn auf Dienftentlafjung gegen einen ,Beamten der Jivilverwaltung”
— mit Yusnahme der richterlichen Beamten fotvie der Geiftlichen und Jehrer —
angetragen werden folle, die in Betradht fommende Tatjache ,zum Protofoll”

... amferfucht und inftruiect”, . ... ,die friiferen und fpateren perjinlichen
Berhiltniffe des Angeflagten und fein ganzed bisheriged Dienftleben audge-
mittelt, iiber alled died der UmgePlagte umftandlid) gehort und nacdhy ge-
fdlofferer Inftruttion demfelben nac) feiner Wah! die endlidje defenfive Cr-
Héarung zu Brotofoll, oder die Cinreichung einer Verteidigungdidhriit, geftattet
toerben’ follte. Dann follten je nad) dem hheren oder geringeren Range bes
Beamten die Aften unmittelbar an dad betreffende Facdyminifterium ober erft
an bic betreffende , Provinzialregierung” ober bie fonftige bem Angeflagten vor-
gefeste Provingialbehdrde gur BVegutadtung in piner BVolfibung eingejandt,
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barauf bem gefamten Gtaatdminifterium vorgelegt, uud ed follte auj BVortrag
iveier Beridpterftatter Bejdhlup gefapt werden. Yur bei denjenigen Beaniten,
beren Beftellung der Konig felbit vollziche, follte die jchlicBliche Enifdjeidung
nod) durdy biefen felbjt erfolgen. €3 waren nun erfidtlidh Jwveifel dariibex
entftanden, ob biefed Verfahren aud) auf die Wngeftellten der Hofftaaten ane
gutvenden fei, und bdeshalb erging die KabOrd. vom 20. Mai 1832, 1worin
fidy der Ronig ... ,dliber da3 LVerfahren bei Entlajjung der Beamten des
offtaatd” dahin einverftanden erfldrte, ,bap tweber eine ridhterlihe BVer«
handlung nod) diejenigen Fovmen, twelde fiir die unfreiwillige Dienftent-
faffung der Staat3beamten vorgejdjrieben’ jeien, ,babei ftattfinden tonuten.
Bielmehr genehmigte der Kinig dad ,in Antrag gebradjte Verfahren”, dap
ndmlid) ,,bie Tatjaden, woburd) die unfreiwillige Cntlaffung begriindet iwer-
ben’ jolle, ,burd) ben betreffenden Juitizaffiftenten unterfudht unbd auf Grund
einer audfithrlidjen Bernehmung de3 Beteiligten feftgeftellt, bdiefer ,miit
feiner Berteibigung gehdrt werde’, bie Aften dann ,mit einem Beridht iiber
bagd gange Dienftleben”’ ded Angefduldbigten dem Minifter itbergeben twerden
und diefer unter Beifligung feines Gutadjtensd feincs, ve3 Kinig3, Eutjdete
bung nadfuden {ollte.

Dieraud ergibt {id) jebenfalls fo viel, baf zwar die WUnivenbdbung bed Vife
3iplinarverfabhrens, wie e3 die KabOrd. vom 21. Febr. 1823 in begug auf bie
Beamten der Jivilvertwaltung” ofne nihere Begeidnung geordnet fatte, auf
die Beamten der Hofftaaten ausdgejdhloffen jein folite, daf aber gleichwoh! audy
m begug auf deren unfreitwillige Entlaffung ein genau geregelted Berfahren
ftattfand und daf diefes Verfahren bem Difjiplinarverfahren der KabOrd. von
1823 immerfin nadygebildet war, wenn aud) die Formen, den bejonderen Ve
Biltniffen bes Hofftaatddienites entipredhend, vereinjadyt tourden und die {Ghlieh-
licge Entjdheibung {tetd in bie Hand bes Nonigs {elbit gelegt urbe. Aber gerade
ber Umftand, dbaf aud) in Wnjehung diefer Ungeftellten iiberhaupt ein feft ge-
ordneted, mit ben Gidjerheiten einer férmlidhen Unterfudhung und der Not-
wenbigleit ber Getwdhrung vollftandigen redtlihen Sehors ausdgeftatteted Ber=
fabren ber Cutfdjeidung vorausgehen mufte, beweift, daf der Gefepgeber bie
Alngeftellten’ bed Hofftaatsdienftes nidht af3 durd) gerwshnlihen biirgerlidy=
redtliden Dienfivertrag angenommen, jondern eben al3 Staatdbeamte, wenn
wudy al3 joldje im iveiteren Sinne, Hetrachtete.”

LWeiter fithrt dad RS. aud, daf bie Verf-Urtunde an dem Be-
griffe bes Staat3beamten an {id) nidhtd gedndert Habe, wenn i) aud
Art. 98 BU. nur auf die Staatsbeamten im engeren Sinne bezog:
psebenfalld hitte e3 eined gany beftimmten Ausjprudjed bes Geleses
beburft, wenn den bi3 dahin al3 Staatdbeamten anerfannten Ange-
ftellter der Hofftaaten bie Cigenjdhaften jolder Beamten fiir die Jufunit
#berhaupt hdtte abgefprodjen werden jollen.” Da3d RG. fithrt fobann
au3, baf die Kgl. Rabinettdorber pom 20. PMai 1832 feine Dienjiw
anveifung fiitr die dabon betroffenen Behorden und BVeamten gegeber'
habe, fondern objeftived Redht darftelle, daf diefe Rabinettdorber
sud) nidt durd) § 100 de3 Dijjiplinargefeped vom 21. Juli 1852
aufgehoben worden fei, obtwohl ,,alle diefem Gefep entgegenftehenden
Beftimmungen . .. aufgehoben” tvaren, da e3 wie fein Borldufer —
bad Gefeh pon 1844 — auf Beamte der Hofftaaten feine Anmwendung
fand. Sdlieflid) beantwortet dbad RG. die Frage, ob auf die Hof-
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ftaatsbeamten die §§1 bid 8 bed Gefeped vom 24. Mai 1861 iiber
die Criweiterung ded Red)tdwegsd Anwendung finden, dak das Gejes
an fid) nur auj Staatdbeamte im engeren SGinne Unwendung finde,
feine analoge Anmwendung auf Hofbeamte angunehmen fei, weil
fonft gegeniiber bem durd) bad Gefep vom 24. Mai 1861 gefchaffenen
neuen Redtszuftande fiix folde Anfpuiihe der Staatdbeamten int
engeren Ginne eine Liide in der Gefepgebung beftand, da e3 nidt
angiingig er{deinen fonnte, fiir diefe Hauptilajfe der Staatzbeamten
eine neue Cinridjtung zu treffen, jiir bie anderen RKlajjen aber ben
alten Redhtdzujtand fortbauern zu lajjen.

Die entfprechende Anwendung ded Gefepesd von 1861 auf Hof-
beamte ergibt nad) RG. a.a.O. S.186—188 im allgemeinen und
fiir den porliegenden Fall folgendes:

Di> Beftimmung ded § 2 eignet {id) nicht gur fbertragung auj die Ber»
Hilinijfe der Hofftaatdbeamten, weil e einen , Berwaltungddyef’ im Sinne ded
§2, b. B. einen Fadminifter, der iiber die Anerfennung oder Nidhtanerfennung
eined pon einem Hofftaatdbeamten erfobenen vermogendredhtligen Anfpruchs
in lepter Reihe endgitltig entjchiede, minbdeftensd den prinzlidhen Verwaltungen
gegeniiber nidt gibt. Snfoweit fann der Minifter bed Koniglichen Haujes nidyt
al3 ,,Berwaltungddef” entjpredhend dem § 2 ded Gejepesd gegenitber bem Hofs
ftaat angefehen werden; die pringliden Berwaltungen jind injoweit felbftindig,
aud) enn im iibrigen dber Minifter ded Koniglidhen Hauje3 den Beamten ber
pringliden offtaaten gegeniiber bie Stelfung eined vorgefesten Minifters in
dpnlicher Weife einnimmt, wie die Fadminifter fitr die Beamten threr Ges
fdhdftazmeige. Der Klage braudt demnad) hier feine ,,Entjdeidung” im Ber-
waltung3ivege vorausdzugehen.

Weil ferner der Anfprud)y fid) immer nur gegen bden unmittelbarven
Dienftherrn, den Kbnig felbft ober den betreffenden Koniglidhen Pringen und
beren BVermbgen richtet, fann aud) von einer entfprechendben Anwendung der
Borjdriften des § 3 iiber die gefesliche BVertretung des Fidtus in dbem Redhtsa
ftreite feine Rede fein. Der.§ 4 ift progejfualer Natur, inzwifden durd) § 70
ALY, 3 GVS. und 39 ded preufy. Ausfiihrungsdgefesed dazu erfest und fommt
Hier itberhaupt nidht in Frage.

Dagegen eignen fidh die Veftimmungen ded § 5 {iber die Mafgeblichleit
gemwiffer Entidheibungen der Difsiplinar= und BVerwaltungsdbehdrden fiir die
Beurteilung der pon den Gerichten geltend gemadhten Anfpriidhe ur ents
fprechenden Anwendung. Von folden CEntideibungen fommt Pier nur in
Betrad)t der Crlaf bed RKimigs vom 14. Oftober 1911, wonad) diefer ald
Abjchlufs des gegen bden RKliger durdgefiihrien Difsiplinarverfahrensd auf
ben Bericht ded Minifters bed RKoniglidhen Haufed genehmigt hat, dap dber
Rldger ohne Gewdhrung eined Rubegehaltes jeined Dienfted entlaffen werde.
Ghenjo eignen fidh zur entfpredhenden Antvendung die Beftimmungen bdes
8 6, wonac)y bei ber ridterliden Beurteilung die den Beamten befonberd er-
teilten Bufiderungen, die BVeftimmungen der allgemeinen Lanbdedgefehe und
bie zur Beit der Cniftehung ded Unfprudhs in RKraft gewefenen Konigliden
Anordnungen ugrunbe zu legen find. Einesd iweiteren CEingehend bebarf
¢ inbeffen fierauf nidht, da abgejchen von der bereitd erdrierten, dem Rldger
an jidy sugefidherten lebenslingliden Anftellung foldhe Jufiherungen und
Anordbnungen nidt in Frage fommen.

Sieraus ergibt {id) 1., daf-ed vor Erhebung der Klage im gegenwdrtigen
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LBerfahren feiner VorentiGeidung ettva ded WMinifters desd Roniglidhen Haufesd
itber ben pom RKldger erhobemen Anjprud) bedurfte, alfo audy nidyt dber Ein-
baltung einter beftimmten Frift filr bie BVefdhreitung ded Reditsiwegd; 2., daf
bie vorber ertwdhnte im Difsiplinarverfalren gegen den Kldger ergangene
Cnt{deibung ded Konigsd jiiv die Beurteilung maBgebend ift, ob er mit Redht
feined Dienfted ofne Gewdhrung von Rufegehalt entlaffen worden ift. Dax-
aud folgt die Ubweifung ber Klage, foweit fie auf die Weiterzaflung feines
Dienftetnfommens fiir bie Jeit nady feiner Cnde Oftober 1911 erjolgten €nt-
laffung geridytet ijt.” i

d) Der Monard) ift wedber Behirde nod) Beamter, da er die
Staatdperionlidhfeit reprdfentiert.

§2.
BVerordnungen.

Die BVerordnungen werden eingeteilt in Lerwaltungsdverord-
nungen und in Red)tdperordnungen.

1. Berwaltungsverordnungen jind BVerordnungen, twelde vou den
hioberen ftaatlidien Organen gegeniiber ben umnteren erlafjen tver=
den. Gie enthalten feine Red)tdjipe (im Gegenfap zu den Redhis-
verordnungen), binden nur die untergebenen BVehorden und Beamten,
befonbere Publifation ift nidht erforderlid), jebe Befanntmadung ge-
nitgt. Jhre BVerlepung 1ift nur difziplinarijd ftrafbar. Aud) fog.
Anftaltdverordnungen gehoren hierher, weldje die BVenupung Hifent=
lidjer Anitalten (Kranfenhiujer, Markthallen) regeln und in3befondere
nicht Pflidyten aujerlegen biirfen, die nur fraft Gejeses geregelt twerden
diirfen, bef. Gebiihren! (BVgl. § 4 des KUAG. von 1893.)

II. Redtsverordnungen {ind materielle Gefepe in Form von Ver=
ordnungen (Hitbler). Da jie Redt3{dse enthalten, mitjfen jie nad
pen Berfajfungsgrundiipen (RB. Axt. 5, PrB. Art. 62) auf SGrund
gehoriger geneveller (ALR. § 10 II 17) ober {pegieller (§ 482
BEB., Biehmingel) gefeplider Crmadtigung ergehen. Grund-
jaglicy) ift Publifation in der Gefesfammliung erforderlid) (andersd bei
Polizeiverordnungen).

Man unterjdeidet folgende Arten von Redjtdverordnungen:

a) Ausfithrungsverordnungen, die jur Regelung und Yus-
fiiprung der ®ejepe ergehen (PrB. Urt. 15: Ronig).

b) Polizeiverordbnungen (vgl. § 6).

c) Notverordnungen. Died find Verordnungen ded Monardjen
in Fdallen dringender Gefahr (PrB. Art. 63).1) .

Y Urritel 63 lautet: Nur in dem Falle, wenn die Anfredjterhaltung der dHifents
liden @idjerheit oder Die Befeitigung eined ungewishnlidien Notftanded ed dringend
erfordert, Tonnen, infofern bdie Kammern nidit verjammelt find, unter LVerantwort=
lichteit bed gefamten Ctaatdminifteriums, LBerordnungen, die der Berfafjung nidt

awwidberlaufen, mit efepestraft erlaffen erben. Diefelben jind aber ben Kammern
bet ihrem ndcjiten Jujammentritt gur Genehmigung fofort vorzulegen.
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Da fie ald ,Berorbnungen mit Gejepesdfraft”’ ergehen,
feunen fie alle preuBijden (nidt Reid)s-) Sefepe aufheben und dndern
mit Yusdnahme der BVerfajjung. Sie {ind ben Kammern vorzulegen;
verweigern die Rammern die Juftimmung, jo hat fie bie Regierung
aufzubeben und died ju publizieren. Erft hiermit treten fie auBer Kraft
(Bornhat, Stengel, rndt, Shulze). Fiir ipso iure Wirfung: Laband,
Peper : Jm Augenblid, wo die Juftimmung veriveigert wird, verlieren
fie thre Wirtung; die Regierung muf aber die Ablehnung jofort be-
fannt geben.

Crite Notverordnung in Preufen 1850: BVejdyrdanfung der Prep-
freifeit. ud) in den Kriegdjahren 1914{f. ergingen mehrere Not-
verordnungen.

Sm Reid) gibt e3 feine Notverordnungen, twohl aber in €liak-
Lothringen (§ 23 der Verfajjung fiir €.-8. vom 31. 5. 1911). VBer-
ordnungen nad) § 23 treten aber hier fraft gejeslidyer Beftimmung
mit Berweigerung der Juftimmung der Kammern auper Krafjt.

§ 3.
Polizeibehorden und Polizeifojten.

Polizeibehdrden find alle BVehorden, die fiir die dffentliche Rube,
Gidjerheit und Ordnung zu forgen Haben. Man unterfdeidet:

a) Lanbdes-,

b) Rreis-,

c¢) Lofal- ober Ort3-Polizeibehorben.

Neben diefe Polizeibehorden treten al3 Polizeibehdrden mit be-
fonderen jadylidjen Buftdndigleiten die Wege-, Chauffeebau- und
Chauffeeverfehrdpolizei, die Cifenbahn- und Kleinbahne, Gtrom,
Saiffahrts=, Hajenpolizei, die Deid)=, Berg- und Militdrpolizei (vgl.
hiersu: 21 TI B), jowie bie Jagd-, Waffer- und Fijdereipolizet (bgl.:
6 I Anmerfung 2). Soweit ed {id) um bdiefe Gebiete hanbdelt, jcheibet
die Juftandigleit der Lanbes-, Kreid- und Ortdpolizeibehirden aus,
fofern diefe Behorden nidt gugleid) al3 bejonbdere Polizeibehdrben
fadlidh auftandig find. Werfiigungen einer jachlid)y unzuftdndigen
Polizeibehdrde unterliegen der Aufhebung.

I. Die Landes-Polizeibehorde ift ftaatlid) und tvird in Preupen
unmittelbar durd) Staatdbeamte vertvaltet. UAn oberfter Stelle der
Randesd-Polizeibehorde ftehen

a) ber Minifter desd Junern, al3 Polizeiminifter; Handeld-Minifter
und Minifter der Hffentlidien Urbeiten, peziell genannt, im {ibrigen
jeber Minifter in feinem Reffort (§136 LBE.),



16 Allgemeiner Teil.

b) bie Oberprdfidenten fiir die Provingen,

c) bie Regierung3prdfibenten fiir die Regierungsdbesirte.

Qeptere find bie , Landedpolizeibehirde’ im tedhnijhen Sinne
be3 StEYB. und anberer Gefege.

iber ben Begriff ber Landesdpolizei fithrt OBVG. 63 &. 154
aug:
,Die Landedpolizet ift nidht die poligeilihge Titigleit, welde

auf dem Lande im Gegenfape ur Stadbt audgeiibt wird; jondern bie
Lanbedpolizei bildet den Gegenfap zur Ortdpolizei und umfapt bdie=
jenigen polizeilichen Aufgaben, fiir weldje die Ortdpolizei nidht zu-
ftdndig ift. ©otweit alfo Yeptere ,auf dem Lande” zuftindig ift, liegt
eine ort8polizeiliche und nidht eine landedpolizeilidie Titigleit por.”
Die Grenze zwifdhen dem Gebiet ber Lanbedpolizet und dem

ber Ortdpolizet ift nidht gefeplich feftgelegt und muf von Fall zu
Fall gepriift werben. Gie ift befondberd ziweifelhaft bezliglich der Polizei
auf bem Meere und am Meeredufer. Dag OBVG. nimmt an, daf
per Gemeingebraud) am Meeresufer?) (fiiv diefen fehit e3 an pojitiven

1) Da3 Watfenmeer, b. b bie swijden dbem Feftland und den porgelager-
ten Jnfeln befinbliden Tceile Ded Weeved {ind nidhr nur der Territorialhoheit bes bee
treffenben Gtaated unterworfen, jonmbern gebbren zum Staatsdgebiet (OBH. 43
€. 284).

Aug bem Gemeingebraud am Meeredftrand jolgt 3 B. bad Redht des
Publitum3, em Seebadeftrand Strandivrbe aufpuftellen. Dodh Fann bdie
Poligei die Unfftellung Dderielben nachy et und Jeit vegeln. Hieritber fithet bos
PBVY aqusg: {4

»Der Meeresjtrand fteht nad) §21 Tit. 14 TetlIL und §80 Tit. 15 Teil IT
ALR. im gemeinen Cigentum ded Staated und unterliegt dbanad) demt Gemeingebraudy
bed Publitums. ... Der Geridhtahof hat aud) in der ... Entidh. v. 19. Oft. 1908
ancrlannt, bafy beim Geebadeftranbe die Wufftellung von Strandiscben zum Gemein-
gebraudje gehort. Diefen Gemeingebrand) gu regeln und au {dyiigen, namentlich einer
Ubcrfdhreitung ber danach bem eingelnen uftehenden Befugniffe im Sntereffe ber
fibrigen Gleihbereditigten entgegengutreten, gebithrt der Polizei, und 3war da, wo
3 fidh, twie hier, wefentlidh um die Ausgleihung von Jnteveifen des gemeinen BVer-
Tehra hanbelt, der Ortdpolizet. Dagegen fteht e3 dem Fistusd nicht zu, auf Grund
bes gemeinen Cigentums ded Staate3 diefen Genteingebraud) ausdzufdlichen ober ein-
gelne Beveditigte Daran gu hindern; indbefondere ift er midht befugt, fiir die Aufe
[Jtellimg von Strandldrben zugunjten eingelner ober einer Gemeinde ein NMonopol
gu begriinden, durd) weldes jedem Dritten dasd ihm ujtehende Gebraudpsredht am
Gtranbde genommen ober eingefdhrimtt werben Idunte (bgl. Cutjd). b. RG. in Jivilf.
Bb. 1 &. 366). Der Rldger war bdaher zum Mitgebraud) am Strande aud)
durd) Uufftellen eined Strandforbed berechtigt ofwe NRitdiicht darauf, ob died bdem
gwifden bem Fistusd und ber @emeinde getroffenen vertraglichen Abfommen ent-
fprach oder nicht. Die Ausiibung feined Gebrauchrechtes unterlag lediglich denjenigen
Befdrantungen, zu deven Feftfepung die Polizeibehorde aus polizeilidhen Gefidhts-
punften berufen tvar. Dagu gehbrt die Wabhrnehmung etwaiger Sutereffen ded
it ober ber finangiell beteiligten Gemeinden nicht. laubte die Teptere aus
Anlafy der Aufftellung bes Stranbdiorbes Forberungen irgendreldher Art gegen den
Rldger erheben zu Tounen, fo BHatte der Amtsvoriteher e3 ifhr 3u iiberlaffen, biefe
Forderungen auf dbem ihr geeiguet erfdheinenden Wege geltend zu maden. Dagegen
war er nidt beredhtigt, sugunijten biefer Forberungen won feiner polizeilichen Ber-
fiigungagerwalt Gebraud) ju madjen; denn diefe ift jur Wahrung ber Snterefjen bed



§ 3. Polizeibehorden und Polizeiloften. 17

Bor{driften im Gegenjap jum Gemeingebraud) an Land- und Heer-
ftragen und bifentlichen Stromen [vgl. §§ 7, 44—50, 57 ALR. I115],
pon der O rt3polizei, bagegen der Schup ded Ufers und ber Diinen

Fistud ober ber fommunalen Finanzwivtidait von Gemeinden nidht gegeben. Daran
dnderte aud) dber Umitand nidht3, bafy er in feiner Perfon die Dienjtbefuguijje der
rtapolizeibehrbe mit Ddenjenigen ded Werfreterds der fordernden Gemeinde vere
cinigte. . . . Mit Red)t bhat bdedhaldb bder beflagte Regierungdprijident die ange-
fochtene Berfiigung injotveit gemipbilligt, alB fte dem Hrodd verfolgt, dben Rldiger
sur Entriditung der von der Gemeinbe geforderten Yebiihr angubalten. Sein Bejdeid
verfepte aber den Rldger in feinen Redjten, inbem er gleidhwohl die Bejdhiverbe ab-
wied und damit die angefodhtene Verfiigung, wenn {don in abgednderter Form,
aufredit crhielt. Juzugeben ift, dafp die WUusfiihrungen bed BVefcheides {id) auj den
Boden an fid) berechtigter polizeilicher Crwdgungen ftellen; bemr die Polizei ijt
befugt, fofern ein Yinreidjender ' Anfaf bvorliegt, zum Audgleidh dber Deteiligten
Jntereffen die Uufftellung der Strandlorbe nad) Beit und Ort zu regeln und insd-
beforibere aud) dahin eingujdjrdnfen, daf die Korbe auBerhald der Zeit ifhrer Be-
nupung aud dem Bereide de3 Strandverfehrd entfernt werden. Aud) ivennt man an-
wimmt, daf Der Befdjeid die angefoditene Auflage wur mit diejer Mafigabe Hat aufe
red)t erfalten jooller, fo darf nidht iiberfehen twerden, baf damit an die Stelle
der angefodjtenen eine andeve, nad) Jnbhalt wic Borausfepungen vollig verjdiedene
Unordbnung gefept wird. €3 Yann dalingeftellt Gleiben, ob die Befdyverdeinftans dazu
befugt war; denn {felbjt wenn died anguerfennen wdre, wiitrdbe nid)t o, wie gefcdhehen,
gegen bden Kldger verfiigt werden finnen. Dec Strand it niht nur vom
Kldger, fonbern mneben ber Gemeinde aud) von anderen Privatperfonen zum Wuf-
ftellen von Gtrandiorben benupt, Will bdie Polizel diefe Art ded3 emeingebraud)s
regeln, fo fanm fie fidy nidit nad) Belicben eincn ber Strandlforbbejier audwihlen
und in feinem Gebraudydrechte befdprinfen, alle dibrigen aber unbehelligt Iaﬁen
Dad wire Willfiir, zu der die Polizei niemald beredtigt ijt...... ..«
(S0, 54 &, 264/6).

Unbererfeitd hat dad OVG. in Bb. 60 S.286ff. den Regierungsdprdfi=
dpenten auf Grumbd ded nad) {hledwigidem Redht bem Staate uitehenden Eigentums
an PMecredjtrand fiiv befugt eradytet, al3 Vertreter der Launbe3hobeit BVerfiigungen zu
erlaffen, welde den ®emeingebraud) am Meeredjtrand einjdhrinfen bzw. befettigen;
ingbefondere fann er biernad) fiir Dejtimmte Strandjtreden Babdefonzeijionen,
b. b audichlieplidy Bereditigungen Hinfichtlidh befonderer Anlagen und Cinridtungen:
an Perfonen, Gemeinden ober BWerbinde erteilen. Hierburd) fann dad Wufftelen:
von Strandidrben am Badeftrand audgeidioffen werden. Jur Aujrediterhaltung
der burd) eine Babdefonzeijion begriindeten Sffentlihen Drdnung am Strande ift die
Ortdpolizeidehbrde berufen. Cin bevartiges Sonberred)t wurde fiir die JFnfel
S0hr ancrfannt, fiiv welde dad Nordjtrander Lanbdbred)t gilt, twelded aber itber bie
echtdverhdltniffe de3 Meeresdftranbed nidhts enthilt, und bda3 gemeine Redht des
vormaligen Derzogtums Scdhledwig. Nad) diefem Redit ift der Meeredjtrand res
publica, bemgufolge der Strand im StaatSeigentum fjteht, aber dem Gemeingebraud)
unferfiegt, ein Redtszuftand, der bem ded §21 Tit. 14 TeilII und §80 Tit. 15
Teil IT ALR. entfpridht. Das OBVG. fiihet a.a. O. S.289f. aus:

HBie aud) im dibrigen die Redytdverhiltniffe der res publicae. ... fein
mbgen . . ... ., fo ift bod)y in der Redtipredjung anerfannt, da dem Staate, mwie
itber Offentlie Gewdffer im allgemeinen, {o ingbejonbere iiber Meeredbudhten und
dent Meeresftrand eine Berfiigungdgeroalt zufteht, vermdge deren bdie zuftandige Be-
horbe befondere iiber Den Gemeingebraud) Hinaudgehenbe oder diefen ecinfdhrinfende
batv. befeitigenbe Berfiigungen iiber den Strand treffen und Dritten entfprechende
Beredtigungen verleiben fann . . . Die Anerfenmung diefer BVerfiigungdgemwalt ent-
fptirf]t um {o mehr der Natur der Sadje, ald weber die Bedeutung besd Meeredftrandes
ftd} in feiner Beftimmung fiiv den Gemeingebraud) er{dhopit, nod) der Gemeingebraudy
eine unbefdréntte Geltung oder Aufjrediterhaltung ju beanipruchen Hat. Der BVorber-
ridjter und der Rommifjar Fur Wahrnehmung ded bfjfentlidhen Jnterefled haben
mit Red)t darauf Hingewiefen, dap der Meeredjtrand nad) den ver{dhiedeniten Rid-

Mofhn, BVertvaltungdredt. (Praltifcher Teil) 2
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bon der Lanbdespolizei su rvegeln ift. Diesd folgert dagd OVE. dbaraus,
pafp bem Regierung3d-Prafidenten nad)y §138 LBVEG. regelmdipig bdie
Etrom-Sdhiffahrid- und Hafenpolizei gujteht (Pr.Berw. 33 &. 3251f.).
Uiber bie Abgrenzung der Juftdndigleit von Ortd= und
LQanbdbesdpolizei fihrt dad3 OBVG. 65 ©.273 au3:

,,Ootoeit nidt eingelne Angelegenheiten oder Gebiete durd) ausdriidlide
Gefepesvor|drift einer vbon beiden Behbrden befonbers jugewiefen {ind, be-
ftimmt {id) bie Buftinbigleit nad) dem begrifiliden Unteridyiede zwifdjen Ortsds
und Lanbedpolizei, fiir den nad) ber Redtipredjung entidheidend ijt, ob die
polizeilidy au {dyitgenden Juterejjen in erfter Rinie joldhe ber nadbarlidhen
drtligen Gemeinjdaft find oder iitber diefe riumliche Bejdhrdantung Hinaus in
weiteren Begirlen, vielleidht unmittelbar al einfeitliche JIntereffen ded Staates
hervortreten ... Fiir die Feftftellung der Schreibiveife von Ortdnamen Hhat
tungen fiiv anbere Biwede, insbefondere foldje ftaatlidher Aujgaben, in Anjprud) gee
nommen oird und oerden muf}, ofjne dafy dem die Werufung auf ben Gemeingebraud
irgendwie hinbernd entgegengefept tverden fonnte. Die BVerjligungdgewalt bes Staated
it nidht privatredhtlidher Natur und ebenfowenig Wusfluly fetner Polizeigewalt;
bie leptere bejdjrantt fidh, abgefehen von der Regelung bded Gemeingebrau®3s, auf
dben ©dup ded Meevesftrandes, foweit ein folder aud polizeilidhen Gefidtdpuniten
in Betradt fommt. Die BVerfiigung ift vielmehr fanbdesdhobeitlidher Natur und geht
ingbefonbere dalin, den Gemeingebraud) am Strande iiberall da eingujdrinfen ober
audzufclicfien, wo und foweit died fiir befondece Anfagen geboten eridheint. Dems
jufolge ISumen audy mit diefer Wirfung befondere Beredhtigungen am Stranbe aw
Dritte vom CStaate vérliehen werben, und audy fo wie Hier dbergeftalt, daB bie Be-
teditigung fiir eine beftimmtc Stranbditrede ald eine ausjdhlielliche begriindet wird.
Die Handhabung bdiefer Verfligungdgervalt unterliegt im itbrigen der ridhterlichen Nadp»
priifung nidht. Wer {id) durd) fie tm eingelnen Falle befdpwert fiihlt, dem fteht der
Weg ber Beldwerdbe bei ber zuftdndigen Berivaltungdbehorde offen. Jur Wahe»
wehmmg dicfer Staatdgewalt ift gemdB §2 Biff. 1 ber Regierungsdinjtruftion vom
23. DIt 1817 in Berbindung mit §18 bded8 LBE. ... der Regierungsdprafi=
bent berufen.

War bdiefer Diernad) in der Lage, der Stadt WY! eine audidhlieflige Babdes
Tongeffion fiix die darin begeihnete Stranditvede, und zwar ohne Ritdjiht auf bdie
Beftehende fommunale Grenge, au evteilen, jo jragt jid) tociter, ob zur Abwehr von
Gingriffen in dic der Qongeffiondinfhaberin vorbehaltene Bereditigung die Juftdubige
feit ber Polizei, und war der Ortdpolizeibehdrde, begriindet war. Anudy diefe Frage ift
#u bejahen. €3 fann dabingeftellt bleiben, ob und tvieweit zur Abwehr devartiger Cin=
griffe ber .ordentliche Rechisiveg gegeben und der Negicrungdprifident mit der thm
al3  Holeitdbehirde zuftehenden Bwangdgewalt berufen fein modte. €8 bedarf
feiner Grovterung Bieritber, toeil die Jujtindigleit der Drtdpolizeibehirde zum Cr=
laffe bez angefochtenen Berbotd unbedentlich amguerfennen ijt. (Dem Kldger twar
vom Brtlich sultdndigen Amtdvorfteher mit Hinweid auf die der Stadt Wyt erteilte
audfdlicfilihge Beredtigung aufgegeben worben, feinen Strandforb vom GStrande.zu
entfernen.) Die ber Stadt Wyt fiir eine beftimmte Strede bded Strande3d verliehene
Bebefongeffion eridhdpft fidh in ihrer Bebeutung feinedwegd bdarin, daf fie eine
Beredtfgung fiiv die Jnhaberin der Kongeffion begritndet, enthilt vielmehr ugleidy
eine norbnung dahin, daf dbie in die Konzeffion einbegogene Strede dem Gemein»
gebraudy in beftimmten Beziehungen entzogen twird. Der durd) diefe Anordnung
geidafiene Bujtand bilbet einen Teil der Hifentlihen Ordbnung am Strande, tweldye
bag Publitum bei Augitbung des Gemeingebraud)d zu beaditen hat. BVermige der dburdh
die fogentannte Polizei ded Gemeingebraudy3 begriinbeten Aufgabe ift die Ortspolizei-~
behorde berufen, zur Aufredterhaltung diefer Orduung einjufdreiten ofne Ritdiicht
barauf, daft 1hr Cinfdreiten zugleid) der Beredjtigung der Konzefiiondinhaberin Fum
©dupe gereidht, und die8 audy) dann, wenn die Ridfiht auf dieje Beveditigung den
Anftof sum polizeiliden BVorgehen gibt.”
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bie Redytipredung bed OBVG. bie Jujtdndigleit ber Landes polizeibehirde Fue
wiefent und died damit begriinbet, dah ed {id) dabei um eine Angelegenleit
banbdle, bei dex ein iiber ben rdumlidyen Bezirt der Ort3polizeivertvaltung mehr
ober minber hinausdreidjender Kreid von Beteiligten Leriihrt werde. Die Kon=
trolle ber Fithrung ridtiger Familiennamen hat jie dagegen nid)t mindber
fténbdig 3u den Aufgaben der Ort3polizei geredhnet, weil fie nur fiix einen
engeren Rreid pon Beteiligten, und jwar in erjter Linie fiiv die nadbarlidy Hrte
lige Gemeinfdjajt, Bedeutung Hat, und weil der Umitand allein, dafy thre Be-
beutung gelegentlid) aud) dieje Grengen iiberidreiten mag, nidt ausdreidht, um
fie zu einer landedpolizeilidhen Angelegeneit zu maden.”

St bie Jujtdndigleit der Landedpolizei zum Crlaf von
Polizeiverordnungen ausddritdlid) gefeblid) begriindet, 3. B.
purd) bas Gefes gegen bie BVerunjtaltung landidaftlidy herborragender
Gegenden pom 2. Juni 1902, fo miiffen aud) die auf Grund bder
LBerordbnung zu treffenden BVerfiigungen im Cingelfall von bder
Qandespolizei felbft erlaffen werden. So OBVG. 64 S.473/4:

»Da auf bem von dem Gefepe betroffenten Gebiet eine polizeilide Ju-
ftindigteit bid zu feinem Crlaf fiberhaupt nidht beftand, diefe durd) dbas Gefess
aber nur fiir die Lanbdedpolizeibehdrden begriimdet ift, fo ergibt
fid, daf die Ortdpolizeibehorden aud) zu polizeilihen Verfiigungen im
eingelnen Falle auf Grund der von den Lanbes polizeibehdrden erlaffenen
Polizeiverordbnungen fraft eigenen Redhted nidht befugt find, dah vielmehr and
fiit {oldge Berfiigungen bdie Landesdpolizeibehdrden ausdjdlieflid) zuftdndig
find. Den Lanbdedpolizeibehirden ift indefjen nidht vertvehrt, fidy bet Ause
fithrung ber Polizeiverordnungen der ihnen nacdhgeordneten Behbrden alsd
ihrer Organe zu bebienen; nur bleiben die von biefen, fei e3 frajt allgemeinen
Nufirags, fei es fraft Gefeges, im eingeluen Falle, erlaffenen BVerjiigungen
redhtlich folche Der Randedpolizeibehdrden und find mit den Redjtsmitteln
bed § 130 be3 LBY. anfedtbar.”

{tber die Buldfjigleit ded Crlajjed von Yande3dpolizeiliden
Lerfiigungen durd) die Ort3- (vder Kreisd=) Polizeibehdrden fithrt
Dag OBG. 30 S. 288/9 aus:

,Die Ortapolizeigewalt fann durd) Cntjdeibung ber Hoheren Ber-
waltungsbehorden nidt beliebig ermweitert und namentlid) audy nid)t auf Ans
gelegenbeiten erftrect mwerben, die den Qanbedpolizeibehirden vorbehalten find.
Cine derartige Befugnis Hitte, weil e fidh hierber um eine Hnderung der fadye
lidgen Buftdnbigteit ber BVehorden handelt, gefeslich begriindet werdben miiffen,
und fie ift im § 3 bed LV, nicht begriindet, reil Hier augenjdeinlid) eineim
eingelnen, die Buftandigleit fiix die Gejdhdfte der allgemetnen Landespermwal-
tung tegelnbde vechtagiiltige Norm wie fiir die Oberprdjibenten, die Regierungss
prafibenten und bie Landrdte, fo aud) fiir bie neben und an Stelle derfelben in
Betrad)t fommenden andberen Behdrden voraudgefest worben ift. Db fitc eine
polizeiliche Amgelegenheit bie Ortd- ober die Landedpolizeibehdrde fid) zu-
treffend filx sujtdndig evachtet BHat, wird folange, al8 gegen polizeilihe BVer-
filgungen nur die Bejdhverbe an die vorgefesten Polizetinftanzen dasd juldjjige
Redjtamittel wax, nidht gerade von wejentlidher Bedbeutung getefen fein, ift 3
aber munmehr, nadbem durd) bdie neueren Gefehe die Redtsmittel gegen
polizeiliche LBerfitgungen auf bie Klage im Verwaltungsftreitverfahren aus-
gebehnt und fje nad) dem Charafter ber verfiigenden ‘Polizeibehorde in ben
88 127ff. bes 2BEG., §§56ff., 66{f. bes Buft@ef. ufr. verfhicben geregelt
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find. Der Polizeibehsrde fteht freilich dbie Befugnid zu, fidh ihrer Organe
fiir bie fibung ihrer Polizeigerwalt su bedienen, aber dod) nur in der Axt, daf;
bie Organe bie Anordnungen ald Entjdliefungen der Polizeibehdrben trefjen
amd al8 beren Berfligungen zur Kenntnisd der Beteiligten {o bringen, daf fic
nidht im Bweifel dariiber bleiben, €3 {eien die Verfiigungen al3 joldye ber Poli-
setbehbrben mit ben hierfiir gegebenen Redhtsmitteln anzujechten. JIn biefem
Sinne ift bem Regierungsprdjidenten nid)t verwehrt, auj bie Ortdpolizet-
behorde fiir die Regelung lanbesdpolizeilidher Angelegenbeiten zuritdzugehen.”
IL. Die Kreis-Poligei bt der Lanbdrat aud. Jnbhalt: Aufjicht
itber Die Ortdpolizeibehdrben, Crlaf von Polizeiverordnungen und
Gtrafverfiigungen. Uuperdem ift er Jagbd polizeibehdrde.

III. Die Qofal- oder Ortspolizei ift Komumunaljade und wird
im Namen bed Konigd audgeiibt:

a) auf dem Rfanbe burd) ben Umisvorfteher (in Pojen bdurd)
ben Diftriftstommiffar, Weftfalen: Amtmann, Rpeinproving: Lanbd-
biirgermeifter). Die Amtsdvorfteher jind mittelbare Staatdbeamten,
baher nidht ,toniglichge” BVeamte. (Vgl. BVf. pom 15. Juni 74. IMBI.
. i. B.159.);

b) in ben Stddten bdurc) ben Biirgermeifter oder ein be-
jonbered Magiftratdmitglied mit Genehmigung bded Regierungs-
prijidenten. Jn Grofjtidbten (itber 10000 Eimwohner) fann durd
Befchlup bed Minifters ded Jnmnern die Kofal-Polizei befonderen
Ioniglichen Polizei-Direftoren oder Polizei-Prdfibenten itbertrage
werden. Der Polizeiprafident von Werlin hat orts= und aud) landes-
polizeilihe Befugniffe. (Vgl. §6 I Anm. 1.)

Die prifidhe Juftdndigleit der Ort3polizei sum Crlaf polizei-
licher BVerfiigungen ift nidt davon abhingig, dap die Perjon, an
wefdhe die BVerfiigung gerichtet ijt, im Polizeibezirt ihren Wohnijis
hat. €8 geniigt vielmehr, dDap die Gefihrdung der Jntereffen, beren
Sdup der Polizet obliegt, in bem Begirfe ber betreffenden Polizei-
verwaltung eintritt (OBVE. im PrBerw®Bl. 21 S. 61).

Die BVerwaltung der srtliden Polizei ift ihrem Wejen nady
nidjt Gemeindejache. , Daburd), dbah in §1 des Polizeivermaltungs-
gefeged pon 1850 gejagt ift: ,Die drilidhe Polizeitermaltung mwird. ..
im Namen des Konigd” gefiihrt, wird zum Ausdrud gebradht, dap
die mit ber Hrtlichen Polizeiverwaltung betrauten Gemeindebeamter
Tediglich eine ihnen iibertragene jtaatlidye Tdtigleit ausitben. Diefe
®emeinbebeamten Hhaben daber weder bie Fihigleit nod) die Madyt,
burd) das, wasd fie in Ausiibung bdiefer Tdtigfeit tun, die Gemeinbde
su verpflidhten und DHierbei in deven Wertretung zu hanbeln. Sie
ftehen in dDiefer Bejiehung nidht anderd da, ald die in grofen Stidten
mit der Srtlicdhen Polizeiverwaltung betrauten ftaatlichen Beamten.”
(REZ. 73 S.202).

, Weil nun die Polizeigewalt im Namen ded Konigs audgeiibt
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wird, folgt, bap ein bei Ausitbung der Polizeigetvalt ethva begangeres
Berjchen vom Staat und nidt von der Gemeinde zu verireten
§t.” (o mit Redhit RG. b. Srudhot 48 . 598/9 im Gegenfap
su Deliug).

Nad) Anfidht von Kraft in dem Aufjap ,, Wegeredht und Haft-
piadt” in Grudyots Beitrdgen, 58Bd. ©. 388 haftet dagegen
pie Gemeinde fiir BVerfdyulden der fommunalen Polizeibeamten
nad) dem Gefep vom 1. Auguft 1909 al3 derjenige Verband, fiir
peffen Dienfte der {dhuldige Beamte angeftellt fei, weil nac) bdem
genanntent Gefeps die Haftung der Gemeinde filr die ,fiix ben Dienit
ped Sommunalverbanbded angeftellten Beamten feftgefest fei, ohne
paf unterfdhieden werde, ob fic im Cingelfalle fommunale oder {taat-
lige Berrihtungen vorgenommen hatten. Leptere Anjidht wurde pom
RG. am 23. April 1900 (RpeinArd). 96 II 90) und OLS. Cbln am
9. April 1906 (RpeinArd). 103, 45) vertreten, und zwar mit der
Begriindung, dap in diefen Fdllen die Handhabung dber Ortdpolizet-
getalt ald ein auf gefeplidher Delegation beruhended Attribut der
®emeindeverwaltung anzufehen fei. (BVgl. Hierzu iiberhaupt: Kraft,
Die Haftpjlicht der Polizei in Breufen im PrBerw®Bl. 35 &. 71§,
87ff.) ®any allgemein Hat {Ghlieplih dad RG. in BD.88 &. 257
unter Bezugnahme auf eine nidht verdffentlichte Entjdjeidbung ausdge-
fiihrt, baf bie Haftung der Kommunalverbinde nad) der Fajfung des
§4 unbd der Entftehungdgejdhidhte ded Gejepses v. 1. Auguft 1909 ledbig-
lid) bavon abhinge, ob der {hulbige Beamte fiir ihren Dienft angeftellt
jet; ob er ein Hoheitdred)t ded Kommunalverbanded oder ein diefem
und deffen Organen nur fibertragened ftaatliched Hoheitsred)t ausiibe,
jei ohne Bedeutung. Demnad) mufy nad) ber fiingften Prarid bes
RG. angenommen werden, daf fiir Verfdulden fommunaler Polizei-
Deamten die Gemeinde Haftet.

IV. Borgejetyte Polizeibehdrben finbd:

1. Der Minifter ded Junern fiir den Oberprdfidenten;

2. ber Oberprifident filr den Regierungsprdfidenten und bden
Polizei-Prifidenten von Berlin;

3. der Regierungaprdjident fiir die RQanbdrite, RKoniglide und
Drtdpolizeibehirben in Stadtfreifen;

4. ber Qandrat fiir die anderen Polizeibehorden (landlide und
tleinere Stadte, die feine Stabdtireife jind).

Diefe Ubftufungen find fiir die Aufiidtsbejhwerde nadj
§ 50 AL]. 3 LVE. von Vebeutung. Auferdem ergibt fidh ausd demt
LBorgefeptenverhialtnis, daf 3. B. bie dem Regierungdprdfidenten unter-
geordneten Polizeibehdrden nidht befugt {ind, die vou diefem erlaffenen
Polizeiverordnungen durd) Polizeiverfliigungen eingujdjrdnfen ober zu
eriveitern (OB, im PrBerivBl. 22 €. 181).
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Andererfeit3 fann bie hohere Jnjtany grunbﬂigﬁd) nidyt bie
Crfiillung der Aujgaben ber Ortdpolizeibehirden an {idh) ziehen und
auf biefe Weife in beren gefeplidh geordnete Juftidndigleit eingreifen:

»Bie in ber Redjtfpredjung de3 OBVG. anerfannt ift, geftattet bas
Oefes da3 unmittelbare Einjhreiten der Aufjichtainftany in die Buftindig-
feit ber untergeordneten Behorde in polizeilichen Angelegenfeiten nur unter
ber Borausfegung, daf der im Hffentlichen Jnteveffe zu erreichende Grfolg
nidht auf bem al3 Regel gegebenen Wege der Wniweifung, jondern mit Sider-
heit ebent nur durdy ba3 eigene Handeln der ufjichtsbehdrbe exmartet werben
fann. Died trifft namentlidy in Fallen befonderer Dringlichfeit fowie dann u,
wenn in perfonlidhen ober fachlichen BVerhaltniffen Grund zu der Annahme
vorliegt, bafy bie untergeordnete Jnjtang nicht einjdhreiten fann oder wird.”
(0BG. 59 . 304).

V. Die Hilfsbehorden der Polizei {ind , meift ald Organe be-
geidynete Beamte, Gejdhiftaitellen, twelde feine Polizeibehorden find,
aber im Auftrage einer joldyen oder fraft Delegation bie Polizei-
gejchifte wahrnehmen.” (BVgl. Friedrichs, LBVG. S. 289 3iff. 23).

a) In der Ort3polizei: die Gemeinde- und Gutdvorjteher?),
Felb= und Forfthitter, Polizei-Kommiffare, RKreiddrzte, ep. Hunbde-
finger und Nadytwddhter und Chaujjeeaufjeher, Shladhthofvoriteher.

b) In Dber Rreisdpolizei: die Ortspolizeibehdrden und
Genbarmen2).

itber die Genbarmerie und ihre Redhtaftellung fithrt das
OBG. 69 ©.112/3 aus:

»Die Landgenbarmerie ift eine ftaatlidhe, sur Crhaltung der bffent=
lidien Gidjerheit, Ruhe und Ordnung auf dem platten Lande beftimmte, mili-
tirifd) organifierte Polizeitruppe.... Sie ift gwar gemdh § 12 der Ber-
otbnung vom 20. Degember 1820 im allgemeinen dazu beftimmt, dle Polizeis
behorben in Crhaltung ber offentlidhen Rule, Sidjerheit und Orbnung im
Jmtern bed Staated unbd in Handhabung der bdesfjalb Dbeftehendben Gefege
und Anordbnungen zu unterftitben; dadburd) tird fie aber nidht zu etnem un-
felbftaubigen Organe der brtlidhen Polizeiverwaltung, fondern bleibt eine
bejoubere, mneben ber Polizeibehorde felbftindig Dbeftehende Staatseinridhs
tung (bgl. OBG. 31 &S.438). Jn ihrer Titigleit ijt die Lanbgendarmerie
audy nid)t auf die Unterftiitbung der Polizeibehorbe befchrdntt und bei bder
Cntfaltung threr Tdtigleit nicht von deren Crfudhen abhingiq; vielmehr ift fie

1) Rad) § 90 LEO. pom 3. Juli 1891 ift ber Gemeinbevorfteher, jofern er
nid)t zugleid) bad Amtsporfteheramt belleibet, das Organ des Umisvoriteherd (Bzw.
Diftrittsfommifjars in Pofen) fiir die Polizeiverivaltung. Kraft diefed Amted fat er
ba3 Redht und die Pilidht, dba, wo bdie Erhaltung der bifentlichen Ruhe, Libnung und
Eidjerheit ein fofortiged polizeiliched Cinfdhreiten notwendig madt, dasd doju Crforder-
lidde vorldufig anzuordnen und ausdfiihren ju laffen. Bgl. ferner § 91 LEO. Das
gleiche gilt nach) § 123 LED. fiir ben BVefiber eined felbitandigen Gutes, welder
die in Den §§ 90 und 91 LGO. aufgefithrten obrigleitlicgerr Befugnijje dar Polizei ents
weder in Perjon ober durd) einen von ihm zu bejtellenden Stellvertveter audjuiiben hat.

2) Bgl. § 65 AB{. 2 ber Kreig-DOrdbnung f. b. Prov. Oft= und Wefipreufen, Bran=
benburg, Lommern, Sdilefien u. Sadfen v. 18. Dey. 1872: | Diz Geudarmen haben
ven Requifitionen bded Amtsvorftehers in polizeilichen Wngeiegenheiten zu geniigen.
Der Dienftauflidht bed Amtdvorfteherd unterliegen fie nidht.”
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befugt, in Ausiibung ihrer polizeilichen Titigleit jelbftandig und aus eigener
Dienftbefugnia eingufdreiten und dasd Crforderlihe zu veranlajfen. Nidht
minder ift {ie ein Hilfsorgan der geridhtlichen Polizei und bient in bdiefer
Gigenjdyajt zur Unterjtiipung der Staatdamwaltjhajt, desd Unterfudhungss
tichters unbd der Geridhte (vgl. Nr. 176§f. ber , Dienftvoridrift’’). AB un-
mittelbare ©Staatdbeamte erhalten die Gendarmen fiiv ihre gejomte Tiitigs
feit, und zwar einfdlieBlih ihrer Titigleit zur Unterftiiung der Polizeis
behovden bei Crfitllung polizeilicher Aujgaben, thre Befolbung aus der Staatss
taffe (§ 10 ber %B.p.30. Deg. 1820). ...

Bon BVedeutung ift die Redhtajtellung ber Genbarmen audy fiir
bie Frage, ob fie auf Grund der Dienftinftruftion vom 30. Degember
1820 ober auf ®Grund bed Gejepesd iiber den Waffengebraud) des
Militdrs vbom 20. MWdry 1837 zum Wafjengebraud) berechtigt find,
weil fie im erfteren Falle nicht zum Waffengebraud) befugt find,
wenn ein Feftgenommener oder Berhafteter entfpringt, fowie fiir
bie weitere Frage, ob zur Crhebung ded Konfliftes bei firafredhtlicher
oder zivilredjtlicher Berfolgung eined Gendarmen bzw. ded Staates
ber gemd §6 bed Konfliftdgefeped vom 13. Februar 1854 borgefepte
Divifiongfommanbdeur ober fommanbdierende eneral zuftdndig ift.

Das OBVG. {teht auf dem Standbpunite, daf [ediglich die Fivil
veraltung gur RKonflifterhebung guftindig ift, wenn Gendarmen
aud Anlaf ihrer polizeiliden Wirkjamieit in Anfprud) genommen
werden und daf jie jum Waffengebraud) nur nad) Mapgabe der
Dienftinftruftion vom 30. Degember 1820 befugt {ind. So OBG. 31
©. 4391f.: !

oo+ . Ullerbings ift bie Gendarmerie in Riidficht auf Ofonomie, Difzie
plin unbd iibrige inmere VWerfaffung militdrijdh organifiert und unter bem
Oberbefehl eined Generald ald Militdrhefs dem Kriegdminifterium unters
geotbunet (§ 2 der Verorbnung fiber die anderweitige Organijation der Gen-
barmerie pom 30. Dej. 1820 — ©S. 1821 &.1—). Die Gendarmerie Hat
ferner Den ®eridhtaftand bes {tehenden Heeres, und ed finden auf fie in An-
febung ber Jurisdiftion und Strafgewalt die Bor{dfriften fiir das ftehende
Heer Unwendung (§ 1l a. a.O.). Aud) in bezug auf dic Pflicht zur Beo
folqung ihrer Unordnungen, Unperlepbarfeit, Bejtvafung des ihr geleifteten
Widerltandbed und ihr wiberfahrener Beleidbigungen ftand die Gendarmerie
nad) § 14 a. a. O. im Verhilinifje ded fommandierten Militdrs und der Schild=
wadjen. Jun der dem ©Strafgefesbudge fiiv bad Preuijhe Heer vom 3. April
1845 beigegebenen Rlaffififation wird enblich die Landgendarmerie unter den
Perfonen bes Solbatenftandes anfgefithrt (¥S. &. 37511/ec, 2,1111/a, 24).

Aber anbrerfeitd fallt ber Jwed der Genbarmerie nidht mit dem bex
Militdrmadt gufommen. Denn exftere ift im allgemeinen beftimmt, bie
Polizeibehdrden i Crhaltung der offentlichen Rube, Sidherheit und Orda
nung zu unferftiigen (§ 12 der B. v. 30. Des. 1820), wihrend die Militdr-
mad)t vornehmlich ben Schup gegen dufere Feinde beswectt, und ihre Ber-
twendung zur WAujredterhaltung bder oHffentlicdgen Orbnung im Jniern bes
fdrdntt it (Art. 36 der Berfllrk p. 31. Jan. 1850). Die Gendarmen ge-
horen zu den polizeiliden Vollzugdorganen. Jhrer Beftimmung entfpredhend
ift bie ®endarmerie in Anfehung ihrer Wirfjamleit und Dienftleiftung den
Bivilbehdrden unteritellt (§ 2, § 17 und § 18 der Verordung vom 30. Vey.
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1820). ®ie Lanbdgendarmerie bildet darnady eine befondere Staat3einridy-
tung, gic{]t nur einen Teil des Militdrwefens (Cntfd). bes OBG. Bbv. 17
. 204).

(Weiter twird audgefithrt, dafh § 6 de3 Konfliftdgefeses vom
12. Februar 1854 diber Die Befugnisd ded borgefepten Divifions-
fommanbeurd oder fommanbdierenden Generald fiir die polizei=
lidje Wirktjameit ber Genbarmen nidt Anwendbung findet, da diefe
Tatigleit nidt zum Militdrdienft gehdre und fid) dad Borgefepten-
perhdltnis ber Militdrbehdrden nidht auf bie i diefer Hinfidht unter
pent Bivilbehorden ftehenden Gendarmen -erftrede.)

lber dag Redht der Gendarmen zum Waffengebraud
faprt da3 OVG. a. a. O. fort:

»Dad Redjt der Gendarmen zum Waffengebraud ift in § 28 der Dienft-
inftruftion {iir die ®endarmerie vom 30. Degember 1820 (H$G. 1821 &. 10)
— ‘worauf der § 14 AB{. 1 ber Organifationsverordnung von demielben Tage
nod) befonber3 hinweift — ndher geregelt. €3 fragt fich aber, ob die dort ge~
troffenen Bejtimmungen durd) bad Gefep iiber den Waffengebraud) bes Mili-
tdrs vom 20. Mirz 1837 (BES. S. 60) gelinbert b3w. erweitert find. Dies
witrbe angunehmen fein, wenn auf Lanbgendarmen lepicred Gefes ebenfalls
anwenbdbar wdre, ba nady deffen § 4 die Waffenr gegen einen Verhafteten, der
entfpringt, gur Bereitelung der Fludt gebraudit werben biirfen, wdhrend ein
folcher Fall nicht gu denen gehort, wo den Genbdbarmen nad) § 28 ihrer Dienft=
inftruftion der Waffengebraudy geftattet ift.

Daraus, bafy bie Landgendarmen zu den Militdrperfonen geredhet
werben, fonunte gefolgert werden, dafy bagd Gefep iiber den Waifengebraud) des
Militdrs auf fie ntvendung finden miite. Denn objhon die Landgendarmen
nad)y § 38 bes Neidhamilitdrgefeses vom 2. Mai 1874 (RGVBL. €. 45) nidht
sum aftiven Heere gehren, daher nady § 4 bed Militdrfirafgefepbud)3 vom
20. Juni 1872 (RGBL. &. 174) nidht al3 Militdrperfonen gelten und nur
auf Grund deg §2 L. 2 de3 Cinf.®ef. zum Militdrftrafgefepbude von
pemfelben Tage (RGBL. &. 173) in ftrafredhtlicher Begiehung den Militdr-
perfonen gleidhgeachtet werden (bgl. Heder, Deutfhed Militdrfirafredt
G. 31), {o entfdjeidet died dod) nidht iiber ihre Bugehbrigteit zum Militdr im
Sinne de3 Gefehesd vom 20. Mary 1837, und 3 [ift fidh mithin
baraud allein eine Cinjdranfung der Befugnid zum Waffengebraude, wie
fie ihmen in der Cigenfdiaft al3 Militdrperjonen ettwa nady Landedredt frither
sugeftanben hat, micht herleiten .. .”

(Dieg witb cingehend aud der Entjtehungsgefdichte ded Gefeses
begriinbet.)

sFum madt freilidh die Regierung zur Beqriinbung ded Konflifts nod)
geltend, bap die Genbarmen nad) einer Mitteilung ded Chefd der Land-
genbarmerie allgemein ermddytigt jeien, zur BVeveitelung ber Flud)t bereits
arvetierter Perfonen von der Waffe, exforberlidhenfalld aud) von der Schuf-
waffe, Gebraudy ju madien. Die pom Kdnig erfajfene, durd) die Gefesjamm-
fung perdfjentlidhite Dienjtinftruftion pom 30. Des. 1820, weldje 3iveifellos
al8 ®efes angufehen ift, 3ahlt indbes in § 28 bdie Fdlle auf, in denen fidh die
Genbarmen ,,0hne Yutorijation der vorgefessten Behorbe der Waffe bebienen
diirfen. €3 erfdjeint mindeftens zweifelhaft, ob diefe gefepslid) normierten Falle
burd) eine allgemeine Crmddytigung desd Chefd der Qandgendarmerie erweitert
werdben fonnen, und ob burdy die DHervorfhedung ber Entbehrlidhleit der
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Autorifation der vorgefepten Behorde diefer bad Redit sur allgemeinen Aus-
befnung ber Fille, i benen die Gendarmen nad) eigenem Ermefjen die
Waffen gebraudjen bdiirfen, verliehen worben ift. Jm Falle der BVerneinung
biefer Fragen bliebe allerdingd zu erwigen, ob nidht dod) ber einzelne Gen=
darm durd) eine folhe Crmadytigung -— felbjt wenmn fie mit dem geltenben
Redhte nidyt im Cintlang ftindbe — gegen den Vorwurf einer Uberjdrei-
tung jeiner Amtdbefugnifie gededt wdre . . .

Die Genbarmen find nidt felbjtandig su BVejdlagnahmen
befugt :

,denn nad) §98 ber StPD. fteht die Anordbnung von Bejdlag-
nahmen nur dem Ridjter zu, bei Gefahr im BVerzuge var audy der
Ctaatdanwaltidaft und den Polizei- und Sidjerheitsbeamten, lepteren
fedbod) nur, joweit jie al3 Hiljsbeamte ber Staatdanmwaltidaft deren
Anordnungen Folge zu leiften Hhaben. Zu biefen Beamten aber
gehoren die Genbarmen in Preufen nidht (§1563 AbJ. 2 bed GVE.;
Rerf. bed Juftizminifters und dbesd Min. d. Jnnern vom 15. Sept. 1879,
JMBL. ©. 349). (DVG. 28 &. 415).

Gleichoohl jind aber die-Genbdarmen — ebenjo wie die Poli-
setbeamten iiberhaupt — befugt, aud polizeilichen Griinben
bie poriibergehende Abgabe eined im Cigentum eined anbern
befindlidhen Gegenftanded anguorduen, wenn fie dburd) jenen Bifent
lidgen Bwed erheifdht wird. Die BVorfdriften der StPO. finben herauj
feine Anwendung. Vgl. OVEG. a. a. O. und RG. in Straff. 9 &. 123/4
und ingbefondere RG. in Straff. Bbd. 13 &. 44ff.:

,Die Beftimmungen ded 8. Abjdhnittes ded 1. Budjed der StPO. haben
die zum Bwede eined Strafverfahrens ecforberlidhe und suldffige Be-
{hlagnahme von Gegenfténden, welde ald3 Beweismittel eimer zur {traf-
vedjtlichen Berfolgung gelangenden Tat in Betrad)t Tommen, ober auf
beren Gingiehung gegen den Tdter al3 Gtrafe erfannt werben fann, zum
Snhalte. Die BVorjdhriften iiber die Juftinbdigleit zu joldhen Befdlagnahmen
haben feine Bedeutung fiir die Redjte und Pflidhten der polizetliden
Organe, fomeit ihnen dad Gefes einen Cingriff in bie Privatredjte ein-
vdumt. Nad) dbem Wejen bder Polizei, welde ebenforwohl, wie jie zu den
Siweden der Staats ftrafgemwalt auj dem der Staatdanmwaltjdaft itberivicfenen
Sebiete mitzuwirten berufen ift, gleidhzeitig aud) jelbftanbig bie Auf-
gabe Bat, ber Bffentlichen Gidjerheit praventiv zu diemen — bgl. § 10
AQR. IT 17 — und zu biefem Cubde insbefonbere fiir tunlidhe Berhiitung von
Ctraftaten, welde mit Grund zu beflirdhten {ind, unter Shonung aller fonit
berechtigten offentlicgen und Cingelintereflen nach) RKrdften zu forgen, fann
e3 ben polizeilichen Organen nidt verfagt fein, in Anwenbung ber Ieht-
gedbadyten Funftionen unter Umftdnden aud) eine voriibergehende Bejdhran-
fung in ber Jreifeit der Cigentumabefugniffe eintreten zu lafjen. €3 ijt nidyt
bie Nufgabe der Strafprozefordbnung, dad Gebiet ftaatlider Holeit gegen-
{iber dem Privateigentum umfaffend unbd erfdopfend zu regeln, fondern fie
ordbnet nur bie Beriihrung bed lepteren mit den burd) ben Strafzwed bdes
Staated gebotenen Mafnahmen, und e3 ift daher fein Sdhluf begriinbet
aud der Orbnung der Formen und Bebingungen der lepteren auf die Anus-
itbung der Praventivpolizei. Jn Ridficdht bes verwandten Gebiete3 der Be-
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fdyranfung der Freibeit ber Perjon Haben die Motive jum Entwurfe ber Straf~
prozeforbrumg ©. 70 zu §§ 101, 102 bdiefem Gedanfen Ausdrud gegeben,
in den Worten: ,,Wenn einige Gefepe die Unterfudhungdhait aud) nod) als
Mittel gur BVerhiitung fernerer BVerbredjen jeitend ded Bejdjulbigten Tennen,
fo ift gegen eine Dderartige Auffafjung einguwenden, daf die Strafprozeh-
otbmumng nidht die Wufgabe Hat, BVorbeugungsdmafregeln polizeilidher Natur ju
treffen, pielmehr nur die andbere, die Formen der Unwendung ded Straf-
gefehed auf bereit3 vorgejallene Redhtdverfepungen zu {daffen.”

Bgl. Hahn, Materialien jur Strajprozefordnung Bbd. 1 S. 131

Wie daher die Veftimmungen ded neunten Abjhnitted nidht entgegens
fteben, eine Vefugnis der Sidjerheitdbeamten zur Fejtnahme zwed3 Aufredht«
exhaltung der dffentlichen Ruhe und Siderheit aud) auerhald der Falle und
Bormen der Strajprogefordnung geradejo jortbeftehend amjuerfenmen, . . . .
wie die preufifde Strafprogzefordnung vom 25. Juni 1867 (HS. &. 933) in
§127 ausbriidlid) vorfah), dap die Befugnid der Polizeibehorben und Wady»
mannjdaften, BVerjonen in polizeiliche Berwahrung ju nehmen, wenn die Auf~
vediterhaltung der dffentliden Sidherheit und Rulhe diefe Mafnahme dringend
erfordere, burd) die vorhergehenben Beftimmungen iiber Unterfudhungsdhaft
und vorldufige Feftnahme ald Mafregel der ftrafgeridhtlichen Unterfudung
nidht beriihrt twerde, — fo fann e3 aud) feinem gegriindeten Bedenlen
untecliegen, bie Gendarmen auf Grund ded § 16 der BVerordnung iiber
bie Organifation der Landgendarmerie vom 23. MNai 1867 (S, &. 777) al3
Diljsbeamte ber Polizeibehorben in Crhaltung ber difentlichen Rube,
Gidjerheit unb Ordnung, Haw. aud) ohne bejondere Requifition und Aniveifung
ber lepteren, nad) Geftalt ber Sade fiir exmddytigt angufehen, die voritbers
gehende Abgabe eined im erlaubten Cigentumabefis befindblihen Gegenftandes,
wenn fie durd) jenen Hffentlidhen Bwed erheiftht wird, anzuordnen, und ihnen
bie Priifung ded Criorbernifjes im Cingelfalle zu itberfaffen. . . . .

Jm vorliegenben Falle Hat- die Straffammer e3 dabhingeftellt gelaffen,
ob der Genbarm ur Wegnahme bed Stocded ,unter dbem Gefichtdpunite
einer prozefjualen Bejlagnahme nad) den Beftimmungen der Strafprogehe
ordnung” beredjtigt geiwefen, und bdielmehr angenommen, dap er nad) der
gangen Sadjlage, indbefonbere im Hinblicte auf die in fritheren Jahren bei
Selegenheit ded Mufterungdgefdiftes {tattgefundenen Sdyldgereien, fomwie
auf dic aufgeregte und freitfiichtige Haltung ded Ungellagten und feiner Bes
gleiter zu ber Annafhme gelangt twar, dafy eine Raujerei nahe bevorftehe, unb
dburd) Wegnahme ded Stoded ben befitrchteten Crzeffen vorzubeugen fudte.
Die Annahme einer derartigen Priventivpolizeimafregel ift redhtlidh nicht
$u beanftanden und tatjaddhlich nidht nadzupritien. Die in der Revifion ers
grterte Cigenjdjaft eines bejd)lagnahmenden Beamten ald Hilf3beamten ded
Gtaat3danmwaltes,

vgl. Cnt{d). bes RG. in Straff. Bd. 11 &. 177,

und bie BVoraudfepung einer Gefahr im Berguge fiir jede nidht ridhterlidhe
Befdlagnahme fteht danad) nidht in Frage.

Die redtmifige Amtdausiibung erjdeint fonad) ofne RedtSicetum
feftgeftellt unbd die Revifion unbegrimbdet.”

¢) §n ber Qandedpolizei: bie Ort3polizeibehordben, Land-
rite und Wajjerbauinjpeftionen.

Die Berfiigungen biefer Hilfdbehorden und Hilfsbeamten gelten
al3 Amtshandlungen der Behorden jelbjt, {olange {ie nid)t pon diefer
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mifbilligt werden. €3 finden aljo die ordentlichen Redhtdmittel gegen
bie Berfiigungen der betreffenden Behdrden ftatt. (Vgl. §121.)

Daneben fann der burd) ihre Verfiigung Betroffene aud) eine
Bejdymwerde oder BVorjtellung an die eigentliche Polizeibehdrde ridhten
und gegen deren Befcheid bdie betreffenden NRedhtdmittel einlegen.
Daher miiffen diejenigen Hiljzbehirden, die zugleid) eigene Polizet-
gewalt Baben, ftetd erfennbar madien, in welder Cigenjhaft fie
hanbeln, widrigenfalld ihre Verfiigung wegen nidt erfichtlicher Kom-
peteny aufzubeben ift (DVE. 31 ©.233; 34 ©.432; 46 ©.10;
63 ©.83). Gbenjo werben Jwangdmafnahmen, die 3 B. von
ber Ortdpolizeibehirde getroffen werden, um Auftrdge von vorgejesten
Behorden auj dem ebiete der allgemeinen Lanbdedverwaltung zu
erfedigen oder anberen Behdrben Redhtdhilfe zu leiften, Hinjichtlicy
per Redhtamittel nidht al3 polizeilige BVerfiigungen angefehen
(0VG. 63 ©. 83).

VI. Polizeifojten.

Waa die Koften fiir die durd) die Polizei aufgewandte Tétig-
feit Detrifft, fo tragt nad) § 3 ded Gefepes ilber die Polizeivermaltung
pom 11.Ndry 1850 die Gemeinde die RKoften der drtlidhen
Polizeiverwaltung. Hierviiber fithrt dag OVEG.67 ©.100 aus:

,Die Polizeiverivaltung mit den fitr ihre Gefdhdjtdverwaltung er-
forbexfichen Mitteln audjzuftatten, ift Sadje der Stabigemeinde, welde nad
§ 3 be3 ®ef. ... von 1850 bdie Koften der frilidhen Polizeiverwaltung trdgt.
Der RKoftenbetrag, deffen bie Poligei zur Crfiillung ifhrer Aufgabe bedarf,
ift von ihr ober der Polizelauffichtabehorde zu beftimmen, und die Feftjtellung
biefer Leiftung a3 eine dber Stabtgemeinbe gefeblich obliegende pon der RKoms
munalaufjididbehirde zu erwirfen (vgl. ... OBVG. 56 S. 7). Da diefe Feft=
ftellung unicdht in einem formlidy gevegelten Berfahren ergeht, fo untecliegt
fie szwar im demnddftigen Zwangsetatifierungsdverfahren der Nadpriijung
burd) den Berwaltungsdrichter, allerdings nidht hinjidhtlid) dex Notwenbigleit
ober BwedmdfRigleit, wohl aber Pinfihtlid) der Redtmdfigleit ber Uns
forberung. . ... .. _ i

Die BVeantwortung der Frage, ob die Koften einer durdgefithrten Maf-
tegel Polizeifoften find, ift nidt von der Feftitellung abhingig, ob jene
RQoften vedhtlich zuldffig, tatjddlich gevedjtfertigt, notwenbdig und angemeijen,
foubern allein von der, ob fie in Ausitbung ber Polizeigewalt getroffen
war . . . Cine von der Polizeibehorbe getroffene Mafiregel bleibt eine folde
audj dann, wenn fie ber redhtlichen Suldffigleit ober der tatfadhlidhen Redhts
fertigung entbehrt. Und forveit dadurdy RKoften entftehen, bleibt beren Eigen-
fhaft al8 Roften der Polizeivertvaltung im Sinne de3 § 3 be3 Polizeiver»
waltungsdgefees aud) bann unberithrt, wenn die Polizeibehbrde bet richtiger
Wiirdigung dber Sadlage zu dem Crgebnis hétte gelangen miiffen, dafy eine
Befugnis ober ein tatjddhlicher Anlaf zum Crlajfe der Mafnahme nidht ge-
geben toar. Cin folder Fall mag unter Umitdnden, wenn die Mafregel nadh
ber Meinung dber Gemeinde auf pflidtividriged Verhalten desd Polizeiver-
walterd zuritdzufithren ift, UnlaB zu einem Rildgriffe gegen den lehteren
geben fonnen. Dagegen fann {id)y die Trdgerin dber Polizetloften der Nbers
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nafme bderartiger Koften, unbefdjadbet aller etivaiger Criapanipriiche, nidt
entziehen; benn da fie einmal durd) eine polizeiliche MaBnahme ent{tanden
find, miiffen fie audy al3 Polizeifoiten gebedt mwerden .. .”

Aus ber BVerpflidhtung der Gemeinde, nad) §3 ded Polizei-
verivaltung3gefeped die Koften der drtliden Polizeiverwaltung zu
tragen, folgt nod) nidht thre Verpflidhtung, felbitdndig diejenigen
Anftalten herzuftellen ober in beftimmter Weife zu geftalten, beren e3
nad) §10 Tit. 17 T.IT AQ/R. gur Sidjerfeit des gemeinern Wefens
bebarf: _

,Cine Berpflidhtung der Gemeinde zur feldbfttatigen Herftellung folder
Unftaltenr et bas Beftehen eined bejomderen bffentlid)-redhtlichen Grundes
voraud. Fehlt e3 an einem joldhen, fo folgt aus § 10 Lit. 17 <. II ALR.
in Berbindbung mit § 3 ded Polizeivervaltungsgefeed nur, dafp bie Polizei,
wenn fie in Crmangelung cined Drittverpflidhteten die erjorderlichen An-
ftalten felbft su treffen Bat, fidh allein tegen ber baburd) entftefenden Koften
an die zu deren Tragung nady § 3a. a. O. verpflidhtete Gemeinde Balten
fannt (ogl. Den Auffap vonm FJebensd fiber polizeilide Gemeinedeanitalten
im PrBerwBl. [ahrg. 22 &. 329ff. und die dort angefiihrten Cntidjei-
dungen bed OBVG.). Diefe BVerpflihtung dber Gemeinde fann aber nidht im
Wege der polizeilidhen Berfiigung, fondern nur durd)y Anordnungen der Aujs
jidtabehorbe geltend gemadyt werben (ogl. Art. v. 28. Mai 1895 u. 7. Sept.
1889, Cnifd). ded OV. Bbd. 28 &, 89 ff. und Bd. 18 &. 1404f.) .. . .~
(OBG. 56 ©. 291/2).1)

Wenn die Polizeibehorde im Cingelfall dbavon abfieht, bie Be=
feitigung eined polizeiwidrigen Juftanded durd) Unbrohung von
Bmwangdmitteln Yerbeizufithren, vielmehr unmittelbaren Jwang an-
wendet, fo fann fie in Crmangelung ausbriidlider gejeplicher Be-

1) Gine foldje Berpflichtung befteht aber nad) §35 LY. 2 Sap 2 bed NG, betr.
bic Befampfung gemeingefihrlicher Srvantheiten, v. 30. Juni 1900. §35 Dbeftimmt:

,/Die bem allgemeinen Gebraud) dienenben Cinvidjtungen fiiv Berforgung mit
Trinf- ober Wirtidaftdwajfer und fiix Fortidafjung der Abjaljtoffe {ind fortlaufend
purd) ftaatlidhe Beamte 3u iibermwadyen.

Die Gemeinden jind verpilidytet, fiir bie Befeitigung bder vorgejundenen ge-
funbheitdgefdhrlidien Mifjtdnde Sorge zu tragem. Sie fonnen nad) Mafgabe ibhrer
Qeiftungsfibigleit sur Herftellung pon Cinviditungen ber in AbJ. 1 begeidhneten Art,
fofern biefelben jum Sdjupe gegen iibertragbare Rranfheitenr erforderlid) find, jeber-
aeit angehalten mwerden.

Pad BVerfahren, in mweldent iiber die hiernad) gegen die Gemeinben uldffiger
nordbnungen zu entfdjeiden ift, ridtet {id) nad) Lanbedredht.”

Bu den Ginridtungen fitv Fortihafjung der Abfalljtojfe gehoren Anlagen zur
Abfuhr und Ablagerung der Hausdabidlle und zur Wegfdaffung der Fdfalien,
3. B. dburdr Ranalifierungen. Welde Rranfheiten i S. ded RNG. § 35 AH{. 2
3u verfiehen find, fagt dad Gefep nid)t; nad) DBV. 56 S. 293 crgibt {id) died aber
oug Ddem Preu. efep betr. bie Belampjung iibertragbarer Rranfheiten v.
28. Auguft 1905.

Gir ,,alfgeimeiner Gebranud)” im Sinne ded § 35 Abj. 1 ift aud) bovt angunehmen,
wo die Benupung durdy eine gewvifje Klaffe der Bevislferung allein ober vorzugsiveife
in Betrad)t fommt (3. B. i Hafenvierteln) und it nur da audgejdlofjen, wo bie
Einridtung fiir einen individbuellen Perfonenlreid beftimmt ift (OBG. 52 &. 283).

Buftindig gum GCrlaf polizeilicher Berfiigungen auf Grund ded §35 ift bie
Ortdpoligeibehdrde, weil bag Bebiirfniz aud den BVerhiltnifjen desd Gemeinbe-
besitfd entfpringt (OBG. 52 S, 284 und 65 ©. 276).
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ftimmungen die aus ber Durdjfiihrung ihrer Anordnungen entftandenen
Soften nid)t von der betroffenen Perjon im Wege bed Werwaltungs-
siwangsperfahrend nadtrdglid) beitreiben. Soldje RKoften jind mittel-
bare Polizeifojten und fallen der Gemeinde aud) in Stadten mif
toniglider Polizeiverwaltung zur Lajt. Hierzu gehdren insbejondere
die durd) Zwangsdheilung Gefdledhtzfranter, indbejoudere
Proftituierter, entftandenen Koften. So LBVE. 40 S.125:

. Wie in bem Urteile vom 28, Mai 1895 ausdgefiihrt worden, ift bie
S;;erfteﬁung polizeimdBiger Buftdnde ,,in ber Regel” von Dritten u bemwirkel
und mittel® polizeilicher Berfiigungen zu erforbern, fo daf baraus RKojten ber
Polizeivervaltung erft dann erwadfen, wenn die Polizei die Wusfithrung
be3 von ihr Ungeordneten mangeld Erjiillung durd)y die Berpflichteten im
Wege de3 Fmwange3 bewirfen muy, und wenn bie Wiebereingiehung der dazu
nitigen Bor{dhiiffe von dem BVerpflidhteten an defjen Leiftungsjabhigleit {deitect.
Dem Hat der Geridhtdhof eine Sadjberwvandinis redtlich gleihgeftellt, bei der
e3 fid) alg untunlid) eciveift, die Derftellung ded polizeimiBigen Fuftanded
einem Drittverpflidhteten durd) Verfiigung aufzugeben, fei es, weil die ver=
pilichtete Perfon nidht auffindbar, et es, weil ein Verpflidhteter tatfachlich
ober redytlid) nicht vorhanden ift. Alle berartigen von einem Drittverpflichteten
night beigutreibenden Audgaben fiir die von der Polizei im Wege desd Fwanges
bewirfte Serftellung polizeimdpiger Juftdnde find al3 mittelbare Koften
der Polizeiverwaltung beseidmet worden, die von deren gefeplidhen Trigern
3u itbernehmen feien. Jmmerhin gejdhieht jebod) nur der Fdlle Crivdhnung, in
penen die DHerftellung ded poligeimafigen Fujtanbed bem hierzu %erpf[xrba
teten pon Der Polizel aufgegeben tworden ift, und fermer joldjer Fille, in
denen fie einem Drittverpflicdhteten nidht aufgegeben iverden fanmn. RKeine
Beriidfihtiqgung hat dagegen bisdher, weil BVeranlafjung dazu nidht gegeben
war, bie Moglidhleit gefunden, dap zwar ein Berpilichteter porhanbden ijt, dbem
pie Derftellung ded polizeimdfigen Buftanded aujgegeben tverden fann, dap
die Polizei “aber die Durdjiihrung ihrer Anordnung mitteld Androhung der
Quajiihrung durdy einen Dritten oder mitteld8 Androhung einer Gelditrafe
(§ 132 %r. 1 und 2 bed QVG.) fiir unausfiihrbar und die Anwendung un-
mittelbaren Fwangesd (§ 132 Nr. 3 baielbftg fiic erforderlidy eradytet. Wird
unmittelbar Zwang zur Herftellung polizeilicher Juftinbe, tvie e3 wohl bdic
Regel ift, lediglidy burd) Beamte oder Hilidtrdafte der Polizei ausdgeiibt, ohne
ba e3 mweiterer Aufiwendungen Hedbarf, fo Ionmnen hierburd) mittelbare
RKojten der Polizeivervaltung nid)t entftehen, vielmehr nur die Koften dber un-
mittelbaren Tdtigleit ded Polizeiperfonalsd in Frage fommen, die zweifellos
unmittelbare Polizeifoften darftellen. Anbders liegt aber die Sadye, wenn
bei Auziibung ded unmittelbaren Bvanged die Titigleit britter Perjonen,
welde die Derftellung bde3d polizeimdBigen Jujtandesd im Wuftrage bder
fPolizei zu bewirfen Haben, ober Aufrwendbungen fiix Unterbringung und Ber-
pilegung der Perjon, gegen die fidh der Jwang ridjtet, oder fiir jonjtige Beran-
ftaltungen zur Grreidung ded Jwedesd erforderlid) werben. Ware bie Polizei-
behorbe beredhtigt, bie hierburdy entitehenden KRoften von der Perfon, gegen dbie
fi) der Bwang geridhtet Hhat, im Wege ded3 Verwaltungszmwangs=
verfabhrens einjuziehen, fo toiicde fie den Trdger der mittelbaren Poli-
geivermaltungsdtoften allerbingd nur dbann belajten, wenn jene Perjon zahlungs-
unfiahig ober nidht erreihbar ift. WAllein die Befugnisd ur zwangsweifen Cin-
siehung fteht der Polizeibehbrbe nidht in jedem Falle zu. Nad) den f)terfur
maBgebenden BVorjdhriften der Verordnung vom 30. Jult 1853 (S, &. 909
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mmterliegent Geldbetrdge fitr Leiftungen, bie fiir Rednung desd BVerpiliditeten
im uftrage ber Behorden ausdgefiihrt worden find, dber erefutivijden Beitreis
bung Danu, twenn die Ausfiihrung durd) Dritte ,nad) frudtlos gebliebener
Nufforderung dbed Verpilidyteten” erfolgt ift (§ 1 Nr. 14 a. a. O.). Aud) nad
§ 20 be3 Polizeiverwaltungsgejefed v. 11, Mary 1850, auj bden in jemer
LBorjdrift veriviefen wird, hat, wer ed unterldft dasfenige zu tun, wasd
ibm von der Polizeibehorbe in Yusitbung ihrer Jwangsbefugnid geboten
worben ijt, zu gewdrtigen, dafy e3 ,auf fetne Koften” zur Uusfiilhrung ge-
brad)t werde. Cine Bejugnid der Polizeibehorde ,auf Koften” ded BVer=
pflidgteten etwa3 audzufithren und bdiefe fojten von ihm zwangdweife ein-
augiehen, wird hier an die Voraudfepungen gebnitpft, daf vorher ein Gebot
an ben Berpflidjteten ergangen und von diefem unbefolgt gelaifen war. Da3
SBE. ... HJat im § 132 der Behorde zwar dic BVejugnis beigelegt, die zu
ergivingende Handlung durd) einen Dritten ausfithren zu laffen und dben
SKoftenbetrag im Fwangswege pon dbem Verpflidhteten einguzichen, aber e hat
diefe Befugnis ebenfalld bavon abhingig gemadyt, daff der Ausfithrung durd)
einen Dritten eine [driftlige Anbdrohung an den BVerpflidhteten mit Be=
ftimmung ber Frift, inunerhald welder bie . Yusfithrung gefordert wird, vor=
‘Bergehen muB. Ausnahmen von diefer Regel finden nur ftatt, wo dasd Gefep
ber Polizeibehorbe ausbriicdlich die Befugnisd beilegt, aud) ohne bporherige
Nufforberung ded BVerpflichteten ,,fiir jeine Redmung” den polizetmdpigen
Bufjtand Derftellen zu Yaffen, twie died zum ZFwede bder Befeitigung von
Berfehrahinderniffen auf Wegen in § 55 ded JuftGefesesd vom 1. Augujt 1883
gefdhehen ift. Die WVerordnung, betreffend dad BVerwaltungsdzmwangsverfalren
wegen Beitreibung von Geldbbetrigen, vom 15. November 1899, laft in § 1
piejed Berfahren nur fitr Seldbetrdge zu, die nad) den beftehenbden
Borfdriften ber DBeitreibung im BVerwaltungdzwangdverfahren unters
Fiegen. Gine dahin gehende Vorfdhrift fehlt aber fiir die durd) Jwangsheilung
verurfadytent Koften, wenn nidht bie Polizeibehbrde der Verpfliditeten die Her=
beifithrung eined Heilverfahrens innerhalb einer beftimmtien Frift unter dex
Uudrohung aufgegeben Bhatte, daf fie im Falle de3 Ungehorfams auf ihre
RKoften zwangsmeife erfolgen werde. Belanglos ift die von ber Kldgerin zur
©pradje gebradhte allgemeine Griffnung, twelde ben Puoftituierten jededmal
bet ihrer ©tellung unter polizeilihe Kontrolle gemadyt twerden {olf; denn
fie Bat lediglidh bie allgemeinen ur Sidjerung der Gefundheit, der bHijent=
lidgen Ordnung und be3 Hifentlichen Anftandesd erlaffenen polizeilichen Bor-
f{driften gum Gegenftanbde, deren ilbertretung der § 362 Nr. 6 de3 Straf-
gefebbuches mit Strafe bedbroht. Derartige BVor{driften bilden eine all-
gemeine Gtrafnorm, aber feine poligeilidhe BVerfiigung, bie
fih an eine eingelne beftimmte PRerfon twendet. Der Proftituierten war
mithin nidt durd) eine polizeilidhe Verfitgung aufgegeben tworden, fiir ihre
Heilung innerhalb einer Frift Sorge ju trvagen, bvielmehr hat die Polizei
fofort nad) Feftitellung der Crfranfung thre Unterbringung in einer Kranfen-
anftalt angeordnet. CEine Mafregel diefer Art ftellt fid) ald3 unmittelbarer
Bwang im Sinne bed § 132 Nr. 3 bed LVE. dar. Jnfolgedeffen war die
Polizeibehdrde mnidht beredtigt, bie durc) die Bwangsheilung entftandenen
‘Roften von der Proftituierten im Wege ded Verwaltungszwangsdverfahrensd
Beizutreiben. War {ie dagegen Dberedjtigt und verpflidhtet, bie Bwangdmaf-
regel aunddyt auf ihre eigene Redynung durdhzufithren, fo fann fie pon dem
gefeplidgen Trdger der mittelbaren Polizeifojten Crfap der ihr entftandenen
Yufwendungen aud) ohne Nadyweid beanfpruchen, dafy fie den vergeblidjen
LBerfud) gemad)t habe, von der Proftituierten im Wege bed Bivilprozeiies
Criag der fiir die Bwangsheilung aufgetvendeten Geldbetrdge zu erlangen.
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Die Cigenjdiaft der durd) eine polizeilihe Mafnahme entftandenen Roften
al8 mittelbare Polizeifoften ift nidht von ihrer Nottwenbdigleit vber Jweds
mapigleit abhingig. Nur darvauf fommt e3 an, dbaff die Polizeibehdrde die
vont ihr ergriffene MaBregel fiir notwendig ober zwedmdfiig gehalten und
deshalb angeordnet Hat.”

Befonbere Beftimmungen gelten in denjenigen Gemeindern,
in welden die drtlicdhe Polizeivertvaltung gany oder teilweife
vont einer Koniglidhen BVehdrde gefiihrt wird. Hier Dbeftreitet
ber ©taat nad) dem Polizeifoftengefes vom 3. Juni 19081)
alle durd) biefe Berwaltung unmittelbar entitehenden Roften,
einfdylieplich) der Kofjten fiix bad Nadjtwadtwelen und erhebt —
unbefdjabet der Beftimmung in §7 AL].3 bde3 efeges betr. den
Crlaf polizeilidher Strafverfiigungen pom 23. WUpril18832), alle mit
diefer LVerwaltung verbunbenen oder aud deren Anlaf zur Hebung
gelangenden Cinnahmen. Die Gemeinden tragen jebod) zu den
Koften ein Drittel bei und nehmen audy an den Cinnahmen u einem
Drittel teil.

RNad) § 2 de3 Polizeifojtengefebes gehbren zu den unmittel-
baren Roften der drtlidhen Polizeiverwaltung:

Sjamtlidge Dienftbeziige (BVefolbungen, Wohnungdgeldzuiditife,

Remunerationen, Ortd= und Gtellenzulagen, Dienftaufwanbdi-

ent{dddigungen, Dienfjtfleidungsdzuijcdiifje, Mietdentidhddigungen,

Wagen- und Pferdeunterhaltungsdgelder), Unterftitbungen, Stell-

vertretungsd-, Fuhr= und Lrandportioften, Tagegelber, Reife

und Umgugstojten, Ausdgaben auf Grund ber Unfallverficherungs-

Gefeppe und desd Unfallfiirjorgegefeses, Miete fitr Dienftwoohnungen

und Polizeidienftrdume, Koften fiix BVelleidung und Ausriiftung

ber Sdjupmannidaft, fiiv Gefdhdftsbediirfniffe, fiix baulidhe Unter=

Yaltung der Polizeidienfigebidude, Polizeigefdngnisioften, RKoften

ber Hrilidhen Sdhlachtvieh= und Fleijhbejhau und Tridjinenjdau

fotvie fonftige bejondere Audgaben im Juterefje der OHriliden

Polizeiverwaltung.”

Dic mittelbDaren Polijeifoften fallen alfo audy im Stadten mit
foniglidger Polizeivermaltung allein den Gemeinben zur Lait.

ilber den Begriff ,mittelbare Polizeifoften (um Polizei-
toftengefep bom 23. Oftober 1894, dem Vorginger ded Gefeped 1908)
fithrt dad OBG. 35 ©.97 (aufredit exhalten vom OVEG. 40 &.131) aus:

oo ABmittelbare (Poligeifoften) find biejenigen anzujehen, welde
erft burd) die Ausfiihrung der im Wege der Polizeivervaltung gegen Dritte
getroffenen Anordbnungen, dburd) die Herftellung polizeimipiger Juftdnde in
ver Uufenivelt entftehen. Da zur Herftellung bdiefer Juftdnde in erfter Linie

Privatperfonen und Korporationen mit Ridfidht auf ihr Cigentum ober ifhr
Berhalten verpflidtet jind, fo werben die hier aufsutvendenden RKoften erit

1) unb %) pgl. dbie im Anhang abgedrudten Gefepedterte.
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padburdy mittelbave Poligeifoften, bafy bdie Polizeibehorde ihre Anord-
nung an Otelle ded Verpflidteten im Wege ded Jiwanged felbit ausfiifrt
unbd tvegen Leiftungdunjdbhigleit desd Verpflichteten die aujgemwendeten Koften
nidht erjtattet erhilt. Dem. fteht nadhy dem Urteil ded OBEG. vom 28. Mai 1895
(Cutjdy. Bbd. 28 S. 91) der Fall -redhtlich gleih), daf bie Herftellung des
polizeimafigen Juftandesd einem Drittverpflichteten durd) BLerfiigung niht auj-
erlegt werben fann, tweil eine verpflicdhtete Perjon nid)t auffindbar oder redit-
lidy gar nid)t vorhanden ijt. Bu folden mittelbarven Koften ber Polizei-
verwaltung, die nidyt dburd) die verwaltende Titigleit der Polizei verurfadt
werden, fonnen aber die hier ftreitigen Wufwendungen nidt geredymet werben.
Die Fortfhaffung Hilflofer Perfonen von der bHifentlichen StraBe gefdhieht
nidt zu dem Bivede, die Strafe in einen polizeimidfigen Jujtand
su verfepen. Sie dient pielmehr, ebenfo vie bie tweitere Mafregel des Transd-
portd mnady einer Beobad)tungsftation und der bortigen Unterbringung und
Berpflegung felbft und berithrt die Jntereffen der dijentlidien Ordnung und
Siderheit und pes BVerfehrs auf ben Strafien nur dadurd), daf fie basd Mittel
sur Cutfernung ded jtérenden Kbrpers von der Strafe ift. Diefelbe Fiirforge-
pilicht hat die Polizei aud) dann, wenn Hilflofe Perfonen nidht auj sifentlichen
©traBen ober Pldagen, fondern in folden Rdumen Hffentlidhger Gebdude, dic
fiiv ben BVerfehr ober Wufenthalt ded Publifums beftummt find, aufgefunden
werben. Die erwdhnten polizeilidhen Jutereffen, denen {dhon durd) die Fort-
fdaffung bed Hilflofen von der Strafe felbft gemiigt toird, treten Hinter dem
Jntereffe der Fiirjorge fitr dben, Hilflofen foweit juritd, dap jic fitr die Frage,
wem bdie dburd)y ben Transdport verurfadten Koften jur Laft jallen, gar nidyt
in Betrad)t fommen fonnen. Der Transdport in ein Hofpital jur Abwendung
per dem Hilflofen drohenden Gefahr und nidht minder feine dortige Unter-
pringung sum Jwede der Juformation ber Poligei itber die Not=
mwenbigleit weiterer Mafregeln find eine unmittelbare Tdtigleit der Polizei-
beamten, die zur Grfiilfung einer der TPolizei felbjt obliegenden Aujgabe,
aber nidyt jur Perftellung eined von ihr angeordneten Juftandesd an Stelle
eined hierzu verpflichieten Dritten ober in Crmangelung eined foldhen erfolgt.
Die durd) jene Tidtigleit der Polizet entftefenden Kojten find daher, fofern jie
nid)t ettva den Jweden bder Hffentlidjen Armenpflege dienen, unmittelbare
Polizeiverwaltungstoften in dem vorfer angegebenen Sinne.

Died trifft aud) zu, wenn der Trandport und die Unterbringung des
Dilflofent auf Grund der dburd)y § 6 ded Gefeped zum Sdjuse der perfonlichen
Sreibeit vom 12. Februar 1850 (BS. &. 45) den Polizeibehbrden Fuge=
wiefertenn Befugnis, Perjonen in polizeilide Berwahrung ju nehmen, bewickt
ift. ud)y dann liegt eine unmittelbare Tdtigteit der Polizeibeamten zur Cr-
fiillung ihnen obliegenbder Pilichten vor. Jun diefer Hinjidht fteht die erwdhnte
priventive Mafregel ber Polizel auf einer Linie mit ber ju Reprejfivzweden
vorgenommenen Feftnahme einer Perjon, die einer ftrafbaren Handlung ver-
badytig ift. Crfordert die Snformation der Polizei itber die Hilflosd auf-
gefunbene Perfon und bdie Urfade ihrer Hilflofigleit o lange Beit, dbafl ihre
Unterbringung in frembded Obdady und ihre Werpflegung notwendig wird, o
werben bdie hierburd) entftefenden RKoften nidht minder unmittelbar durd
bie dienftligen Handlungen ber Polizeibeamien verurfacht, ald die Haftloften
fitr diefe Perfonen, die ausd anderen Griinden, indbefondere wegen deg BVer-
vadtd ftrafbarer Hanbdblungen, von der Polizet vorldufig feftgenommen
wetben.” '

Bu den nad) dem Gefes von 1908 zur Werteilung fommenbden

Soften der drtliden Polizeivermaltung (und ebenjo nad) § 3 bes
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Gefesed vom 11. Mary 1850) gehoren aud) bdiejenigen SKoften
aus Tdtigleiten berfelben, teldhe die Ort3polizeibehsrde, fei e3 auf
Grund befonderen, vorhergegangenen ausdriidlidhen Wuftrags, fei
e3 ofne jolden ald Organ der Landespolizeibehorde oder in Aus-
iibung einer ilfstatigteit fiir die porgefepten Behirden der allgemeinen
Lanbdesverwaltung oder endlid) auj Grund der gejeplichen Lerpilidhtung
sur Redtshilfe auf Criudjen anderer BVehbrden vornimmt. ' (OBG. 63
. 84/5.)1)

{iber bie aud)y fiir die WVerteilung bder Polizeifoften iwidhtige
Abgrengzung der Gebiete der drilidyen Polizei von benen ber
Lanbdesdpolizei vgl. §3 Nr. 1.

{iber bie Gefdhdfte der politijdhen Polizei in3bejondere fithrt
bag ORG. 63 S. 75 aus: '

»n ber Theorie unb Praris qibt e fein feftum{djriebened Gebiet der
politifdjen Polizei; e wilrde inszbejondere irrig fein, wenn man annehmen
wollte, baf die Polizeibehdrden auberhalb ihrer eigentlich polizeiligen Tdtig-
feit politijdhe Wujgaben zu ecfitllen Hitten, die, weil fie im allgemeinen Staats-
intereffe erledigt iviirben, midyt ur Hrtlidhen Polizeiverwaltung gehorten.
Bielmehr ift dabon auszugehen, daf im Sinne de3 Polizeifoftengefehes vom
3. Junit 1908 alled zur drtliden Polizeiverwaltung gehort, wa3 der Orts-
polizeibehirde burdy Gefep oder Verordnung dazu befugter Behorben zur
eigenen Juftdndigleit iibertragen toorden ijt. Wenn abiveidhend hiervon aus-
gefithrt 1ird, dap aud dem Juftindigleitdgebicte der Ortdpolizeibehirde

1) Dag OBVG. weift darauf hin, daf hiernad) bei ber Oridpolizeibehiorde Kpjten
fiir Tatigleiten entftehen Iomnen, die nidht zur srtliden Polizeiverwaltung iberhaupt
ober Ded Dbetreffenben Gemeindebezirts gehoven: ,So fonunen beifvielseife die Drt3-
polizeibehirben mit Aufgaben betraut fein, bie. iiberhaupt wnidt der Polizeiverwaliung
angehiren, wie 3. B. mit den Gefddften ded Jivilhorfigenden der Criapfomumifjion.
£ber e8 Tann vorfommen, dap die Ort3polizeibehorde Angelegenheiten polizeilicher
Ratur im Jnterefic anderer Polizeibehrden und aufterhald ifres eigenen Bezirfs zu
exlebigen Bat, oder aud), dap fic . . . fiir Dic vovgefepte: Behirde, gewijfermafen
nur af8 deren Bote, Handlungen vornimmt, duvd) welde befondere Koften erwadiien.”
(028G a.a. D. &.85).

Wegen der in foldjen Fdallen nidht gegebenen orbentlidhen Redytdmittel
gegen polizeilidge Verfiigungen der Ortdpolizeibehdrde, tvenn die Ortdpolizei im Anj-
trage einer vorgefepten Behorbe titig wird, jithrt dag VBV a. a. V. S, 83/4 aus:

yRun gelten allerdingd nad) der Rechtiprechung Unocrdnungen, bei bemen bie
O rtspoligeibeforde su erfennen gibt, baff f{ie in eimer Lanbes polizeiliden An-
gelegenbeit al2” Organ der Landedpolizeibehirde einfdjreitet, hinfidhtlidy der Redhts-
mittel nidht al8 ortdpolizeiliche Verfiigungen . . ... . CEbenjo werden Jwangdmafe
nafmen, die von der Ort3polizeibehdrde getroffen werdben, um Aujtrige von vorgejepten
Behirden auj bem Gebiete der allgemeinen Landedvermwaltung zu exledigen ober anderen
Behorden Redhtahilfe zu leiften, hinfidhtlich der Reditamittel nicht al3 polizeifiche Ber-
fitgungen angefehen. Tiefer Umiiand fteht aber der Wufiafjung, dap aud) diefe Mak-
nahmen 3u dem Rreife der cigenen Aujgaben der Drtdpolizet gehoren, nidht entgegen;
denn in den gefeplichen Befjtimmuugen diber die Redhtdmittel und bdie Juldjfigleit
be3 Feditsweges gegen polizeilidhe Verfligungen ijt der Begrifj dber polizeilichen Ber-
fiigung nie auf einen ZTeil der polizeiliden Tdtigfeit eingejchrantt, und e3 gibt deshalb
eine ganze Neihe von WMafnafhmen, die jiweifellod zu den eigenen Aufgaben ber Orts-
polizei gehoren, ohne dodj den BVor{drifjten itber bie Rechtdmittel gegen ortdpolizeilicye
Berfiigungen zu unterliegen (vgl. . Bitter, Handwdrterbud der Preup. Staatd-
perwaltung, 2. Aufl. Bd. 2 €. 290 Art. Polizeiverfiigungen unter I).“
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eingelne Boeige je nad) den Jntereffen, welden die betreffenden Mafnahmen
dienen, audzujondern feien, jo ift dabei zuvdroerit su beriidfidhtigen, bafi jede
Polizeiverwaltung unter allen Umftdnden bdem ftaatlidgen Jutereffe bdient,
aud) foweit fie auf den Verhilinifjfen ber brtlidhen Gemeinjdajt beruht und
Gemeinbeintereffen beriihrt. Die Stadigemeinde begieht fidh nunm auf eine
Reihe von Cntidjeibungen bed OBG., ausd denen Hhervorgehen foll, baf bie
Titigleit der Drtapolizetbehibrde begrifilich und hinjichtlich ber Koften inforweit
ber Lanbesdpolizei juzurednen fei, al3 jie unmittelbar und in erfter Linie nidt
dem Jutereffe Der Hrilichen Gemeinde, fonbern eined tweiteren Bezirfed ober
be3 gangen Staated zu dienen beftimmt fei. Die grundlegenden Ausfithrungen,
an bie dabei gebadyt ift, finden fidh 3 B. in bem Urteile vom 6. Januar 1894
— Cut{d. de3 OVG. Bb. 26 &. 85 —, wo {olgenbded audgefithrt ift:

HSadlid) fommt in Betrad)t, ob die ftreitigen Kojten durd) eimen ALt
ber Lanbed- oder Drtdpolizet ervadfen find. Der Gegenjap jivifdhen ben
Funitionen beiber, weldjer im gefdriebenen Redjte nidht befiniert ijt, toird
in der Wiffenfdaft (Forftemann, Polizeicedht S. 78; Rofin, Polizeis
verorbnungsredit &. 100) wie in ber Redjtipredjung (Cntfdh). .8 Obertribu»

‘nal3 Bb. 80 S. 410, b. OVG. 12 &. 326) auf zwei vielfad fih durd-
freugende Pomente gegriindet, einmal auf ein materielled, je naddem
die poligeilidh zu fdhiipenden Gemeininterefjen in erfter Reihe folde der nade
barliden drtlidjen Gemeinfdjaften (Gemeinben ujw.) find, odber ob fie iiber
biefe rdumlidhe Befdranfung hinausd in teiteren Besirfen, vielleidht ald un~
mittelbar einbeitliche Jntereffen bed Staated Hervortreten, und dancben zivei=
tend auf ein formales TMoment, in dem durd) pofitive Normen Gemein-
intereffen der erfteren Urt bemnod) zu jolden bed Landed — und bie der
lesteren Art zu foldjen der Ortspolizei erflirt worden {ind.”

Die Entfdjeibung geht alfo bavon aus, baf aud) Lidtigleiten, bdie
unmittelbar und in erjter Linie dem StaatBintereffe dienen, dennoch vieljad
burd)y pofitive Vor{drift zu Wngelegenheiten ber Oridpolijeiverwaltung er=
fdrt worden feien. Jn Den iweiteren Wusfithrungen wird dann feftgeftellt,
baf foldge VBorfdhriften fiix bie Betdmpfung der anjtedenden Krantheiten
gur Beit bes Urteils jebenfalld erfhdpfend nicht ergangen rwaren, und 3 witd
bem auf bem Unterjdhiedbe ber zu fdjiigenden Jutereffen berubenden, joge»
nannten materiellen Gegenjage zwifdhen Ort3- und Landedpolizet nur, tveil
und foteit ed an pofitiven BVorfdriften diefer Art fehit, mafgebende Bebeus
tung fitr die Cntfdeidung dber Frage beigelegt, ob die eine ober andere Behdrde
guftandig ift und ob wegen diefer Buftdndigleit bie KRoften zu denen ber Ortse
ober Lanbespolizet gehoren. Auch die anderen beiden Urteile pom 11. Febr.
1896 unb yom 27. Junil899 (Ent{d). bed OBG. Bbd. 29 &. 99 und Bb. 36
€. 6), auf weldye die Gtabtgemeinbde fich beruft, beziehen {ich lediglid) auf
die Belimpfung der anftedenden Krantheiten und nehmen auf den Gebanlen~
gang ber Cntjdeidbung vom 6. Januar 1894 ausbriidlih Bejug.

Sn einer Anzahl weiterer rteile 3. B. vom 14. Degember 1899 und
vom 25. November 1904 (Cnifdh. ded OVG. Bov. 36 S. 403 und Bd. 46
©. 423) Bhat bad Oberverwaltungsdgeridht gleihfalld bie Frage, ob eine Mafe
nabue unmittelbar und in ecfter Linie dem Hrtlidhen Gemeinde- oder dbem all~
gemeinen Staatdintereffe bient, nur auf folden Gebieten ald entidjeidend
eradjtet, auf bemen bdie Juftdnbigleit der Ortd= und Landedpolizeibehirden
nidt durd) ausdritdlide BVor{drijten voneinander abgegremzt ift. Und zwar
wetben ftet3 dbie RKoften der getroffenen Mafnahme al8 joldje der Ortd= und
Landedpolizel begeidhnet, weil und foweit die Juftndigleit der einen ovder
anberent Behorde {id) mangeld pofitiver BVor{dhrift nad) dem JBwede dex
Mapnahme ridtet.




§ 3. Polizeibehdrden und Polizeitoften. 35

Der Minifterialerlaf vom 20. Februar 1900 (MBI f. b. 1. B. &. 137)
jdyeint allerdingd in feiner Begriindung von einer anbderen Uuffaffung aus=
sugeben. Cr orbmet am, daB bie bei der Ausweijung von Ausldndern ent-
jtepenben Transdportloften audy bann al3 Koften ber Lanbdedpolizei auf die
Staatsfaffe zu iibernehmen feien, iwenn bdie Wusdweifung von ber Drids
polizeibehorde verfilgt worben fet.

Die Unordbnung begieht fid) aljo gleidhfalld nur auf ein Gebiet, auf
bem bie Fuftdnbdigleit der Ortd3polizeibehdrde niht durd ausdriidlidge Se-
fepesvoridyriften befonberd begrenzt worden ift. Cine praftijfe Bebeutung
Tiber ben tn ihm geregelten ®egenjtand Hhinausd ift ihm nidt beigelegt worden.
Bielmehr urde, abgefehen von dem Falle bed Minifterialerlaffes, bid zum
GCrlaffe bdes Polizeifoftengejepes vom 3. Juni 1908 entfprechend ber oben
mitgetetlten Redhtfpredjung febe Tdtigfeit der Behbrde, flir welde bdie Jue
{tindigfeit ber Ortdpolizeibehdrde durd) allgemeine oder bejonbdere Gefepesds
ober Berwaltungsvorjdrijten begriindet war, aud) bet Beurteilung dber Kojten-
frage ftetd3 ber ortlidjen Polizeiverwaltung hingugerednet. Jnsbefonbere
fonten and) bdiejenigen ®emeinben, in denen eine RKdniglide Polizeiver-
waltung nidt ecridytet war, die Critattung von RKoften, die auf dbem Jujtdndige
teit3-Gebiete der Ort3polizeibehdrde erwudhfen, nidht etiva mit ber Begriin-
bung verlangen, daf die betreffende Titigleit vorwiegend dbem Staatdintereffe
diene. Hatte da3d Poligeiloftengejes vom 3. Juni 1908 in biefer Begiehung
etwad dubern wollen, fo hHdtte died in irgenbeiner Weije sum Ausdbruce ge-
bradyt werden miiffen. Died ift indeflen aud) in der Begriindung desd Gefess
entwurfd und ben Berhanblungen ded RLanbdtagd nidht gefdjehen. [u der
erfleren wird bielmehr (Drudf. b. AbgH. Seff. 1907/08 Nr. 21 &. 10) aus-
gefithrt, man twerde davon audzugehen Haben, daf eine jede Gemeinde ihre
ortlidhe Polizeiverwaltung fo ju geftalten Habe, tvie died die in ihr beftehen-
den prilihen Berhiltniffen ju bedingen. ’

Hternad) ift sunddft zu priifen, wad von dem wifden den Parteien
ftreitigen Gebiete ber fogenannten politifchen Polizei jur eigenen Juftanbdigteit
ver Ortdpolizeibehirde gehort. Fitr die Vereins= und BVerfommlungsiaden und
bie WBrefpolizei ift die ausjdlieflidge Juftindigleit der Drtsdpolizeibehirde
gefeslid) begriinbet, und ebenjo gehoren alle friminalpolizeiliden, d. ). auf

- die Berfolgung ftrafbaver Handlungen geridhteten Wmistdatigleiten ausdjdliefs

lid) gur Jujftdndigleit der Oridpolizeibehdrde. Sie {ind baher ohne Riidjidht
barauf, welde Jutereffen dabei verfolgt twerben, zur Brtliden Polizeiver=
waltung im Ginne be3 Polizeifoftengefeed vom 3. Juni 1908 zu redynen.
Deghald {ind die Wusfithrungen ber Hagemben Stadtgemeinde und des Be-
sirfdausiduijes aud) infoweit ungutreffend, als fie Tdtigleiten friminalpolizet-
licher UArt, bei denen e3 {id) um Wusldndber oder Wnardjiften hanbelt, ber
Lanbespolizet jurednen wollen. : ‘

Cine Buftandbigleit ber Landedpolizeibehibrde legt hinfidhtlich der ftreitigen
fogenanuten politifdyen Polizet nur bet der Wuslénbderpolizei vor. Die NAus-
weifung vbon Audldndbern aud dbem NReid)3gebiet auf Grund firafgeridhilidgen
Urteild gehort namlid) ausidglieplidh zur Buftdndigleit ber Landedpolizei.
Dagegen wird in dber Prarid zur WAusmeifung von Wusldndbern aus bem
Staatdgebiet aud anderen Griinden foiwohl die Ortspolizel wie bdie Lanbesd=
poligei fiir juftdndig evadjtet (v. Bitter, Hanbdwdrterbud bder Pr. Ber-
waltung, 2. Aufl. BVd. 1 &. 173, Art. Ausdweifung). €3 ift alfo iveiter bie
Frage ju erdrtern, intvieweit eine Tdtigfeit ber Ortdpolizeibehorben auf
bem @ebiete der lanbedpolizeilihen Juftdanbigleit {tattfindbet und die hiers
dburd) entftehenden RKoften bei der Beredhnung bed Anteild nad) den Vor{driften
be3 Gefeses vom 3. Juni 1908 ausdzujondern find. o
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Dabei fommen folgende allgemeinere Criwdgungen in Betrad)t:

Die Landedpolizeibehirde ift nidht etwa, wie bdie flagende Stadtge-
nteinde angunehmen {deint, beredhtigt, ihre Buftdndigleit auf die ihr unter-
ftellte Ortapolizeibehiorbe zur eigemen Ausitbung au iibertvagen (vgl. Ui
. 12. Degember 1893 und v. 17. Februar 1896, Cnijd. des OBVBE. Bd. 26
©. 380 und Bd. 30 &. 283). Deshalb ijt aud) die pon der Stadtgemeinde
gewollte Unterfheidung swifdjen Mafnahmen, die von ber Ortdpolizeibehdrde
per requisitionem ober per delegationem vorgemommen werden, nidht mig-
lidy. Dagegen wird bie Ortdpolizeibehirde vielfad) auf landespolizeilichem
®ebiet al3 unfelbjtdndiges Organ der Landespolizetbehidrde titig, und zwar
entiweder inbem fie fie burd)fithrt, ober endlid) inbem fie bei Gefahr im Berzug
ober fraft Auftrags eigene Cuntfdeidungen trifft, die aber bann nur einen vor-
fdufigen Charafter tragen.

Bei Crlaf de3 Polizeitoftengefeped find bdie gefepgebenden Faftoren
von Der Unnahme ausdgegangen, dafy die Tdtigleit, weldpe die Ortdpolizei-
behorbe, fei e3 im befonderen Anuftrage, fei e ald Organ der Landedpolizei-
behdrbe ausiibt, zu bdem Gebiete der ortlidjen Polizeivervaltung gehbre.”

RNad) §5 ded Polizeifoftengefesed tverben bie Koftenanteile ber
Gemeinden nad) Abzug ihrer Cinnahmenanteile durd) den Regie-
rungdprdfidenten, fiir den Lanbedpolizeibezirt Berlin durd;
ben Polizeipriafidenten, auf Grund ber fiir bie eingelnen Polizei-
verivaltungen audgefertigten Kajjenetats fiir jedes Redmungsjahr vor-
ldufig fejtgejept. Die vorldufjig feftgefesten Koftenanteile find
pon den Gemeinben in vierteljdhrlidhen Teilbetrdgen im voraus zu
sablen. Nad) Sdhluf bed Redhnungsjahred erjolgt auf Grund des
Sahrezabjdiufjes bie endgiiltige Feftiepung durd) den Regierungs-
prijibenten bzw. den Polizeiprdfidenten von Berlin. Die enbdgiiltige
Teftfepung fann binnen einer Aus{dhlufjrift von 4 Woden beim:
WBezirtsausdjdup byw. fiir dben Lanbedpolizeibezirt Berlin durd)
dent Begirtsausjdup Berlin angefodhten werden, weldyer durd) Bejdhluf
entjdjeibet. Segen den BefdhluB findbet binnen einer Ausdjdhlupfrift
von 2 Wodjen die Klage beim OVG. jtatt (§ 7).

iiber ba3 Feftfepungsverfahren und feine Anfedtung
fithrt dad OBVG. 61 €. 16ff. aus:

oo Dad Fejtfepungdverfahren ded Gefeped vom 3. Juni 1908 lehnt
fidy an dasjenige de3 Gefesed pom 20. April 1892 an, und pon den end-
gitltigen Feftfegungsbefdyliifjen bed NRegierungdprdfibenten gilt im mwefent-
lidjen dasfelbe, a3 in bem Urteile pom 2. Guli 1901 (Cntfh. bed OB,
Bb. 40 . 117) diber die Natur und die Wirfung eined pon dem Lbherprifi-
bentert auf Grund ded Gefepes vom 20. Aprif 1892 getroffenen FeftfeRunga-
oefdhluifed gefagt ift. Donad) fann der Regiernmosprafibent dew vor iym er-
lajfenen endgiiltigen Bejdhlup cbenjowenig wie frither der Oberbrajident ben
feinigen zuriidnehmen oder den feftgefehten BVeitrag erhbhen. Fir die Frage,
ob er ben Beitrag exmifigen fann, Tommen bejoudere Geficdhtdpuntte, nament=
lid) der Umijtand in Betradt, dbap ihm in dem Anfedhtungs- und Klagever-
fahren eine gewiffe Verfiigung iiber die fistalifhe Forderung zufteht. Diefer
Srage foll deshalb hier nidht borgegriffen werben. Steht aber den Regierungs-
prifidenten die DBefugnid ur nadtrdgliden Crhdhung ded Beitraged nidht
su, fo Iomnte eine joldhe Befugnis fiir den auf Unfedhtung bejhliefenden
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Bezirfausjdup nidt dbarausd hergeleitet werben, dap er, twie der Bezirls-
ausjdup angenommen hat, bei einer Unfedhtung an die Stelle de3 Regierungs-
prdfibenten trdte. Der Begirfausfdup fjdeint Hierbei anzunehmen, daf
purd) die Anfedjtung die ganze Feftfepung mwie eine neue in die Hand der Be-
{hlufsbehirbe gelange, und daf diefe Behirbe fie villig frei fo erfedigen tonne,
al8 wenn dber Bejhluf desd Regierungsdprdfidenten nidht vorhanden fei. Bei
diefer Auffaffung twiicbe natiivlid) aud) eine Hevabfepung desd Veitrages iiber
pie Anirdge der Unfedhtung Hinaus erfolgen fonnen. Allein diefer Anffafjung
fann nid)t beigetreten jverden. JBwar heift ed in dem oben erwibhnten Er-
fenntnijfc dbed OVG. vom 2. Juli 1901, durch) bdie Anfehtung ded Feft-
fepungabefhlujjes ded Oberprifidenten gehe dad Redht und die Pflicht-der Fejt-
fepung pon dem Oberprdfidenten auf dad Dberverwaltungdgericht iiber, aber
pamit hat nur die Frage der Juftdndigleit an fidh getroffen, dagegen midht
der Jnbalt der Buftdndigfeit beftimmt werden jollen. Jm Sinne ber oben
pargelegten Auffajjung trat basd OVG. nid)t an die Stelle ded Lherprifidenten
und tritt jepst nid)t der BVegivfdausiduf an die Stelle bed Regierungdprifi=
venten. Der Bezirfdausfhup hat dielmehr nur auf Grund und im
Rahmen dDer pon ihm erhobenen Anfedtung ald BVerwaltungsbe-
ilufbehirde iiber die getroffene Feftfesung su befinden. Der Feitfebungs-
vejhluf bed Regierungsprdfibenten bilbet die Grumdlage und den Gegen=
jtand des Streites, und der Streit felbft wird durd) die Anfechtung beftimmt;
jotveit der Feftiebungsbejdhlup nidht vedhtzeitig angefodhten 1ft, twird er redyts-
beftdndig. Die hier begeidhnete Aufgabe bed Bezirfsausjduifes ift {dhon er-
tennbar durdy bie Worte bed Gejeges: ,Wirb . . . angefochten, jo befchlieft
der Begirtdausdfhup . .. .. .. ... ... ¢ :

Die Befugnis des Vezirisausdfdhuijes sur Abinderung ded Fejtiebungs-
Dejdheidd ped Regierung3prdfidenten fann fid) dafher nur {oweit erftreden,
al8 der Befdheid in bem BVejdhlufverfahren angefodhten twird. Da dad Un-
jechtungdred)t nur dber Gemeinde zufteht, ift eine Indberung ded Befdeid3d zu
Ungunften der Gemeinbe pon vornherein ausgefdloffen, e3 fei denn, daf eine
emeinde von ihrem Anfedhtung3redhte zu ihrem eigenen Nadyteile Gebrauch
madjen follte.”

Die Gemeinden Haben fein Redt darauf, daf ihnen die Red)-
nungsdbelege ber Polizeifaffe vorgelegt werdem und Ionnen audy
nidt beim Jahresabidhlufp Cinwendungen gegen bdie eingelnen Yus-
gaben Binfidhtlid)y ihrer Notwenbigleit und JwedmdBigleit und ihres
ridgtigen Anfaes erheben:

- - . Ghenjowenig vermag der Umftand, bap ber RKldgerin die Cinficht
in dic Redynungsbelege der Rolizetfafje und in dag Verseidhnid und die BVer-
anderungdnachveifungen der Jnventarien verweigert worden ift, ben Klagean=
irag su ftiigen. Wie der Rommiffar zur Wabhrnehmung ded sifentlidhen Jn=
texeffed gutreffend Bervorgehoben Hat, fann ein jolded Redht Der Gemeinde
aud dem Gefesse nidht Hergeleitet werden. Die Feftfepung ded Beitraged foll
nad) § b vorldufig auf Grund de3 RKaffenctats, und nad) § 7 endgiiltig auf
@rund ded Jahrezabjdhluffes erfolgen. Damit hat nidyt etiva nur gefagt fein
follen, bafy der Regierungsdprifident in bem Etat und in der Jahresredynung
Unterlagen fiic feine Beredynung finben Ionune, vielmehr ift dadurd) jemen
Aufftellungenr die Bebeutung beigelegt, dbap ihr Juhalt die — in gewiffem Um-
fang unanfedytbare — Grundlage fiir die Feftjepung bilben joll. Die Staats-
behdrde geniigt baher ihren Lerpflidhtungen, wenn fie diefe Unterfagen dber
MJemeinde mitteilt. Die Kldgerin glaubt auf Grund ber von ihr verlangten
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Rednungspriifung Cinwendungen gegen die eingelnen Audgaben aud) hin-
{ichtlidy ihrer Notwendigleit und Joedmipigleit unbd ifred ridhtigen Anjakes
erheben zu diirfen. Aber bad twiirde der AbJicht ded Gefeped nicht entfprechen,
ba bad Verwaltungsftreitverfahren, wie die BVerhandlungen ded Ubgeordneten-
Baufed ergaben, eingefithrt worben ift, um eine Red)t3tontrolle gu jhaffen,
indbefonbere in der Hinfidht, ob die angefepten Ausgaben wirklic) su den vris-
polizeilidien Roften gehdren, ob nidht Audgaben fitr lanbdedpolizeilide Jrede
aufgenomuten {ind und {iber dhnlide Fragen. Dagegen unteriiegt die Frage
per Notwendigleit und Jwedmdfigleit und der ridtigen Bersvendung ber
Fonb3 nidht der Priifung der Gemeinde, jondern der Entjdeidung dber hiersu

berufenen Iftaatlid)en Snjtangen, der Oberredynungsfommer und ded Land-
tagd . ...

§ 4.
BVerivaltungssivang.
(88 132 bi3 134 LBE.)

I Der fiinfte Titel deg LVG. fteht zwvifdhen ztvei Titeln, die
nur pon der Polizeigewalt Handeln, ift aber umfafjender, denn er be-
sieht §ih auf alle Teile ber Hifentlidhen Gewalt, alfo audy auf
bie Polizeigewalt (Rammergeridht, Johomw XTI 260):

,Die im 5. Titel ped LVE. geordbneten Jwangdbefugnifje jtehen
ben bort genannten BVehdrben nicht Hlop fiir polizeiliche An-
otdnungen, fondern fiir aflle von ihnen in Ausitbung bder
obrigfeitlidhen ®ewalt getroffenen, durd ihre gefeplichen
Befugniffe gerechtfertigten Anordnungen .’ (OBVE. in
-PrBerwBl. 26 S. 81).

Die §§1321), 133 gelten nur fiir die in ihnen ausdriidlid) ge-
nannten Behorben, nidht aud) fiix Hilfsbehdrden und -Beamten, die
ihnenn in bezug auf die Anfedhtung von polizeiliden Verfitgungen
gleichgeftetlt finb. ¥

1) Qn §132 mwerben genannt: ber Regierungdprijident, dber Qanbdrat, bie Orts-
polizeibehrdbe und der Gemeinde-(Guid-)Borfteher(-Borftand). Sie jind beredtigt,
bic yor ifmen in Ausdibung der obrigleitlihen Gemwalt getvoffenen, durdy ihre ge=
fesliden Befugnifie geredhtfertigten Unorbnungen bdurd) Anwendung folgender
Bwangsdmittel dburdjzufepen: :

1. Dic Behorde hat, fofern 3 tunlidh ift, dbic zu erzwingende Hanblung
purd) einen Dritten ausdfithren zu laffen und dben vorldufig
i beftimmenben Roftenbetrag im Jwangdwege von den BVerplichteten cin-
suzichen.

2. Ramut die #u erjvingende Handlung nidht durdy einen Dritfen ge-
Teiftet werben, — odev -jteht e3 feft, daff der Berpflichtete nicht imiftande
ift, bie aus ber Nusfihrung durd) einen Dritten entftehenden Qoften zu
tragen, — ober ‘foll eine Unterlaffung ersroungen werden, fo find die Be-
horben beredjtigt, Geldftrafen angubroben und feftzufepen, und zwar:

a) bie Gemeindes(Guts-)Borjteher bis zur Hhe vou 5 ML.;

b) bie Ortspolizeibehirden uid bie ftidtijden Gemeinbevorfteher(-vorftdnde)
in eiem Qanbdlreife bid gur Hohe von 60 ML.;

c) bie Qamnbdrite fowie die Polizeibehorden und Gemeinbeporifeher(-box-
ftinde) in einem Stabtlreife bi8 zur Hohe von 150 ML.;

d) ber Regierungadprafidbent bi3 sur Hohe von 300 ML
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Was fpeziell die Bwangsbefugniffe der Regierungen betrifit,
fo ift su beachten, daf bie ded Regierungsprdjidenten im § 132 bes
QBY., dbie ber Regierungen (Plenum, Abt.2 und 3) im §48 ber

26. Degember 1808 .

53 Dftober 1817 (Anjdhiig-Dodhow S. 68—70) ge-
regelt find. Bmwang und Polizei deden fid) nicht. Aud) zu andberen al3
polizeilichen Bweden wird auf dem Gebiete der inneren Berwaltung
Bwang angewenbet: Sdulzwang, %rbeitetberfid)‘erung, Beamten-
difsiplin. UAnbererjeitd ift bie polizeiliche Tatigteit nicht immer Jwang,
3 B. Warnungen ded Publifums (vgl. Anjdyith, Die ‘.Boltget, Bortrdage
der Gehe-Gtiftung, 2. Band 1910).

II. Gegenftande der obrtgfetth&)en ®emalt und daher dburdyjepbar
nady §§132, 133 LVH. find — ng bie Jujammenflellung bt
Jriedbrichs, LBVG. zu §132 Jifi.5 —

a) Die Polizei im teiteften @mne (3 B. aud @efmbeiportz,et
[3mangsmweife Jufithrung bed Gefindesd]), aud) injoweit nicht die Rechts-
mittel aug §§127ff. LVEG. Plah greifen, ngI 3 B. §§56, 66 bes
Buft.-Gefeses;

b) Dienftaujjicht gegen untergebene Beamte,

c) BVollftredung von Urteilen und Befdlitffen bed Vesirls-
augjduijed dburcd) den Regierungsprdfibenten, des S?ret?»auéid)uﬁea
ourd) ben Landbrat (§§60, 49 LVG.);

d) Amtahilfe suguniten anberer Behorden ohne Jwangsbefugniffe
(@omghd)c Bibliothefen, %egtrféfommanbo),

e) Geftellungdzwang im Strafermittelungdverfahren b i
@eiinbeftreitigfeiten (0BG. 32 &.390/1);

f) Smpfawang (OBG. 23 &.384ff., 28 S. 396);

g) Jagdivefen (8§ 62/70 Jagborbnung von 1907),

h) ®emeindeaufjicht (usf-Anw. d. Min. d. In. b. 12. Oftober
1904 3. /%8G.);

i) Gewerbejacjen;

k) Baufludtlinienjaden.

. Ofleidzeitig ift nadh) Mafigabe der §§ 28,29 bed Strafgefepbudyesd fitr ba3 Dent-
fhe FReid) bie Dauer der Hajt feftauiegen, welde fitr den Fall be3 Unvermogensd an
die Stelle ber Gelbfirafe treten joll. Der Hochftbetrag biefer Pajt ift

in ben Fillen zu a = ein Tag,
w w w w b= cine Bodye,
77 ” » C = 5“’“ %Dd)enl
w n o d = pier Wodjen.
Der Ausfiihrung durd) einen Dritten (Nr. 1) jowie der %eftiegung einer Gtrafe
(M. 2) muf immer eine jdriftliche Androhung vorhergehen; in diefer ift, fojern eine
S’ganb{ung erymungen werden joll, die Frift zu beftimmen, innerhalb iweldjer bie
Ausfithrung gefordert wird.
3. Unmittelbarer Bwang barf nur angerwenbet werden, wenn bie Anvrdmung
ofne einen folden unausfithrbar ift.

RBerorduung vom
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II. Dem Verwaltungdzwang unterliegen ferwer bder Staat,
fobald er al3 ©Gubjeft von Privatredten (Fistug) in Frage fommt,
bejonderd al3 Grunditiidseigentiimer oder Gewerbetreibender. -RNidt
aber ift bie Polizei befugt, iiber Follibierentde bHffentlidhe Jnter=
effenn zu entjdheiben; aljo 3. B. bdbem Reiddmilitarfiztug Sdyiep-
itbungen zu unterfagen. {ber Meinungdveridjiedenheiten Foordi=
nierter Jnftangen in bejug auf Augitbung von Hobeitdrediten ent=
fcheidet bad Staatdminifterium (KRabinett3orber vom 3. Nopember 1817
wegen der Gefdhdftsfithrung bei den Oberbehorden.). Bgl. hierzu
DVG. 2 S. 399ff., wo unichit ausdgefithrt wird, daf e3 ber Polizei
ijrem Bwede entjpredjend obliegt, den bitrgerliden Berfehr ju
vegelit und zu itbermwadjen unbd die Freiheit desd eingelnen injorweit
su bejdyranten, al8 bied jur Crhaltung der sffentlichen Rube, Sidherheit
und Ordnung unerliflic) ift: ’

#Weiter unterliegt e3 feinem Biveifel, baf der Cinwvirfung der Polizei=
behirden zur Crfiillung jemer Unufgaben nidyt nur phyiijche, fondern audy bie
juciftijgen Perjonen unterworfen jind, joweit died nad) der bejdrdntten Redhts=
iphdre der lepteren iiberhaupt moglichy ift, und dap unter dicfen der Staat
al3 Gubjeft pon Privatredjten, der Fidtusg ald jolder, regelmdfig Teine
Nugnahmeftellung einnimmi. So f{iudet Denn aud) fjortgefept gegen bden
Fidtugd auf benm perjdjiedenen Gebieten, auj denmen derfelbe ald Cigentitmer
pont @runditiiden ober al8 Gewerbeiveibender ufw. in die Besiehungen des
biirgerlichen Lebensd eintritt, tie beifpieldweife auf dben Gebieten bder difent-
ficgen Wrmenpilege, der Weges, Wafjer-, Getverbes, Bau-Polizei ufw. ein
poligeilidhes Cinfdjreiten der Ortd~ und Landedpolizeibehidrden- jtatt.

Dem gegeniiber irrt nun aber dber Vorberridhter redhtdgrundiaplid), in=
pem Derfelbe die Ubung desd Heeresd in der Sdufiivaffe jum Jwede der Er-
gielung feiner Rriegstitchtigleit cimem UWtte ded Dbiirgerlicdhen Berfehrd und
bie militdrijhen Dienftitellen, mweldje diefe bungen anordnen unbd leiten, ben
etngelnen Red)t3jubjeften, beren Freiheit der Bef@rintung jzuguniten der
dffentlichen Ordnung und Sidjerheit burd) die Polizeibehorden umterliegt,
gleichftellt, und von bdiefer Gleidhftellung ausd zu bem Crgebnijfe gelangt, daf
e3 au den amtlidhen Obliegenheiten der Drtdpolizeibehbrden gehre, nady
iprem Crmeffen jenen militdrijchen Ubungen cntgegengutreten, jobald die-
felben ihnen gemeingefdhrlich evidjeinen.

Die {bungen des Heeved ur Erzielung feiner Krieg3titdhtigleit find
Funftionen des Staatddienjted in unmittelbarer Ausiibung der Stantsd- (Mili-
tir-)Doheit gany ebenjo, twie dbie Ausitbung der Polizeigetwalt felbft. JFndem
beibe Biveige ded ©taatddienfted ben allgemeinen Cubzweden bder Gtaats-
verwaltung (bgl. §§ 2 und 3 Tit. 3 Teil IT ALR.) dienen, ift dadurdh nidht
audgefhloffent, baf diefelben in der Verfolgung ber ifnen anvertrauten Jn-
terejfen follibieren. Gine derartige Kollifion liegt hier vor, o die Ubung der
Truppen auf dem ihuen angetwiefenen Schiegplage die Sidgerheit eines
angrengenden Ymisbesirf3 in offenbar tveitgehendem MaBe gefdhrbet; fie
ift aud) fonft mannigjady mglic), toie beifpielsiveife bei Herrjhenden Seudjen,
MiGernten und bgl. den Marjdgen und {ibungen ber Truppen wefentlide
Bedenten im Jntereffe ber Hffentlidhen Sidjerheit und Rube polizeiliderfeits
entgegenzuftellen fein werden. Derartige Kollijionsfdlle unterfiegen regel=
maBig nidt einfeitigen Cntjdeidungen eingelner Staatsdbehidrden, und war
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lediglich um bdedwillen nid)t, weil dad Gefefs, von Ausnahmesuftdnden ab-
gefehen, grundfiplich feinem bder Follibierenden oOffentlidhen Jutereffen eine
io abjolute Bedbeutung eingerdumt hat, dafy demfelben die anberen NRiidfidhten
be3 ©taatswohls unbebingt zu weiden Hitten, weil e alfo nach diefer Lage
ber ®efebgebung regelmaRig auf einen Audgleid) der Follidieremben Hifents
fihen Gmtereffen nad) Gefidtdpuntten anfommt, welde dad Staatdtvohl in
allen Begiehungen umfaffenn. Ware demt nidht fo, und vielmehr anzunehmen,
baf in folden Fillen die Entfdheidbung von ben Organen ber Polizei allein
and einfeitig su treffen fei, jo witvde die Juftindigleit hievsu nad) Lage ber
bisherigen Oefepgebung, insbefondere nad) §2 der Reg.-Jnftruftion vom
23. Ditober 1817 (BS. ©. 248), weldje dic Lofalpolizei im iwefentliden
nod) al3 grunbdherclidge beriidfichtigt, umjomehr den Landedpolizeibehdrden su
vindizieren fein, ald e fid) Dabei regelmifig um Gegenftande Hanbdelt,
deren Bedeutung, wenigtens nady ihrer militdrijhen Seite, tweit itber bdic
cdumlidhen ®renzen eined eingelnen Lofalpolizeibeziris hinausreicht.!)

S weldem Berfahren jener Ausgleich) follidierender oHifentlidier Jn-
tereffen gu fucgen ift, fann fid), da Ddiejelben von CStaatsbehdrden zu ver-
treten find, nur ausd dem gefeplihen Organismusd bder Staatdverivaltung
ergeben. Diefer Organidmus ficdgert die Moglichleit einer Cntfdjeidung aud)
bei Meinungsverjdhicbenheiten foordinierter Jnftangen, inbem bie Staats-
vertvaltung, ber Einbeit der volfziehenden Gewalt entjprechend, unter ber
frone i einem einfeitlicdhen Organe, dem Gtaatdminifterium, gipfelt
(Allerh. KabOrd. b. 3. Nov. 1817 wegen der Gefchiftsfithrung bei den Lber-
behotden uft. Pof. VIII, 7, BS. S. 389).

Nad) alle dem Yaben die Polizeibehorben vegelmifig nidht die Be-
fugnis, anberen ihnen nidgt unterftellten, fondbern foorbinierten Staat3-
behitben Die Normen bder usiitbung von Atten der Staatdhoheit Durdy
einfeitige, in polizeilichem Swangsverfafhren ju volljtredende Anordnungen vor-
sujchreiben; Gegenftand diefer Anordmungen find nidht die Kollifionen ber
eingelnen Gtaatdbehrden in ifhren reffortméfigen Funftionen, fondern bie
Rollifionen der Freiheit des einjelnen Redhtsjudjeltsd tm bitrgerlichen Verlehr
mit dem BSffentlidien Jutereffe. Jn jenen Fdllen haben die eingelnen Polizei-
behdrden, fomweit ihren nidht durdh) Gpesialgefesse bejondere Madhtbefugniife
eingerdumt tworden jind, die ihuen anvertrauten Jutereffen nur durd) das
Benehmen mit den jonft beteiligten Ctaatdbhefhdrden, fotvie durd) BVor=
jtellung und Bejdhwerde ju wahren.

Diefe Redptdgrundiige Haben allerdingd nidht in befonderen gefes-
lidgen Beftimmungen Ausdrud gefunden; fie ergeben fich aber au3d bdem
Redjtsbegriffe der Polizet und aus der gefeplidh fejtitehenven Organifation
ber Gtaatdvertwaltung. Jn beiden Beziehungen find bdiefelben aud) nidt
dem Preufifhen Polizeiredhte und der Preuifhen Staatdverfaffung eigen-
titmlid), vielmehr gehoren bdiefelben aud) der Wiffenjhajt bded miobernen
Staatdreditd an....” (DBVG. 2 &. 4074f)

IV. Die 3wangdmittel aud §132 Nr.1 und 2 — d.5. die
Ausfithrung durd) einen Dritten oder die Feftjepung einer Strafe —
mitffen vorhet {hriftlidh angedbroht werden und — wenn eine

1) Qn bem vorlicgenben Falle hatte der Amtsvorjteher, in deffen Amts-
bezirl bei Sdiefiibungen des Militdrd Rugeln iiber die Sdjeibenftdnde Hinweg forts
gefest cingefdilagen Batten, bem Militdrfistud bdad Unterlajjen der Schiefiitbungen
auf jenem Plage unter Androfung von Geldbufen aufgegeben.
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Hanbdlung erzoungen werben foll — eine Friftbeftinmumung enthalten,
innerhalt welder die Wusfithrung geforbert ird.

Offentlidge Befanntmadung oder Crdfinung ju Pro-
tofoll geniigt nicht; leptere ift lediglic) die dfjentliche Beurfundung
eiter mitndlid) exfolgten Anbdrohung. Died entipsidht nidht der Ab-
fidht des Gejepgebers:

»Jedenfalld hat e3 in ber AbJidt Ded Gefepgeber3 gelegen, Dem
Berpflidteten die Moglichleit zu getwvihren, daf er jicd) durd) Cinfidht
oer ihm mitgeteilten jdriftlichen BVerfiigung jeden Wugenblid Gewifs-
Peit Darviiber verfdjaffe, wasd er zu tun oder ju unterlajjen habe, und
weldje Strafe ihn im Ubertretungsialle treffe. Diefer Bived wird durd)
protofollarifhe Androhung nidt erveidht, wihrend bei ber Fujtellung
einer jdhriftlichen Berfiigung der Verpflidhtete ohne eigened Ver-
{chulben iiber den Umfang feiner Lerbindlichfeit und bie angedbrohie
©trafe nidt im Jweifel fein fann” (OBVS. 4 ©.395/96).

Anbdeverfeits ift die Handidriftlidye BVolziehung der Unterjchrift
oe3 bie Androhung erlajfenden Beamten nidht erforberlich, e3 geniigt
vielmelhr bie Unter{dhrift durd) einen Faljimileftempel, jofern bie An-
brohung auf der Unorbnung dedjenigen Beamten beruht, auf welden
ber Stempel Hintweift:

SRad § 132 des LB/G. muf die” Unbrohung eined Jwangdmittels
LOriftlid” erfolgen. Da3d Gefes will, dbaf dem BVerpfliditeten die Mig-
lichleit gegeben wird, jidh durd) Ginfidht der ihm mitgeteilten fdhriftlichen
Berfiigung jedben Augenblid bdariiber Gewifheit zu verfdjaffen, was er Fu
tunt und zu unterlajfen habe, und weldhe Strafe ihn im (Ubertretungsfalle
treffe (OBE. 4 &, 395). Diefer AbJicht ded Gefeped iwird anuch dbann vollig
entjprodjen, wenn die Behdrden bei Crlaf der Undrohungen medanifh Her=
geftellte Formulare verwenden. Die Verfilgung, durdy welde ein Jwangs-
mittef angedroht wird, braudyt nicht notwendig durd) Handjdyrift hergeftellt
3u fein, e3 geniigt jebe andere Art ber Herftellung dburd)y Drud ober durdy
eine jonjtige medhanijde Wervielfaltigungdart. Der Gefepgeber hat mit der
Beftimmung, daf die Undrohung eine j@riftlide fein mup, nur die miind-
lidje mbdrohung ausdfchliefen, aber nidht eine befoudere Form fitr die Her-
ftellung der bem DBerpflichteten ausdzubhindigenden Berfiigung, insbefonbdere
nidt die Herftellimg durd)y Handidhrift vorjdyreiben wollen.

Dasd jdeint der RKldger aud) nidt zu bejtreiten. Er judpt aber ause
sufithren, dafy jedenfalls die Unterfdrift unter der Ausfertigung der An-
brohung Handfdriftlid Pergeftellt fein miiffe. Wuc) diefe Wnfidht findet
aber in dem § 132 a.a. ©. feine Stiige. Dort ift dariiber, ob und tie die
nbrohung unterfdriftlid) vollzogen fein miifje, nicht3 Befonbered beftimmt.
Wenn § 132 bie ,fdriftlihe Androhung” verlangt, fo folgt daraus afler-
bings, baf ausd dbem Sdriftitiid nidt nur der Jubalt ber AUndrohung felbit
fervorgehen, jondern daf fiir ben Cmpfinger aud) erfennbar fein mup, von
weldjer Behorbe bie Ymdrohung ausgeht. Der Cmpfinger muf ausd bem
Sdyriftitic erfehen tonnen, ob die Anbrohung von der zuftdndigen Behdrde
erlajfen ift, auf der Tdtigleit und Entfdhlieung bderfelben Behbrdbe berubt.
Died wird der Regel nad) durd die Unterfdhrift ded zuftdndigen Beamten
erfennbar gemadyt werden; und e3 fann fiir ben vorliegenden Fall babingeftellt
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bleiben, ob ettva audy ber blofe Wbdbrud ded Dienjtitempeld der Behirde
ohne Beifligung einer Unterjdrift audreidhen wiirbe. Jedenfalld wird bie
Grfenubarteit in feiner Weife davon beriifhrt, ob die Unter|dhrift ded Beamten
burd) Pandjdriftliche BVollziehung oder durd) Falfimile-Stempel Hergeftellt
ift. Aud) ein {older Fafjimile-Drud zeigt dem CEmpfdnger, von wem bdie
Berfiigung erlaffen wurbe. Die BVorfdyrift in § 132 a. a. O. fann daber nidt
bahin verjtanden werben, dbap jede nbdrohung ofhne Handidriftlich gefertigte
Unterfdrift de3d zuftdndigen Beamten reditdungiiltig fein folle. Ehenjoivenig
befteht jonft eine Vorfdyrift, weldje die handjdriftlidhe Vollziehung derartiger
?oﬁgeﬁid)er Berfiigungen al3 Bedingung fir ihre Redtswirfiamieit ver-
angt........ ~

Nuch tonnen Pier die Bor{driften ded biirgerlichen NRed)ts iiber bie
Unterfdhriften . . . . nidht analog zur Anwendung fommen; denn e3 hanbelt
fih im porliegenben Falle nidht um redhtdgefdydftlidhe Crildrungen einer
Behorde . . .., fonbern um Anordnungen der polizeilidhen Jwangsgewalt.”
(OBG. 31 &. 429fF.).

Sn der Praxis werden polizeiliche Anordnung und Wndrohung
eined SBmwangsmittel8 meift verbumden. Die Anbdrohung fann jedoch
audy gefondert von ber Unordnung jelbftdndig erlafjen werben. Wud)
gegen die Androhung eined Jwang3mittel3 gibt e3 diefelben Rechts-
mittel wie gegen die Anorbnungen, um deren Durdjjepung es fich han-
belt. Die Redhtamittel gegen die Androhung erftreden ficdh) sugleich auf
biefe Anordnungen, jofern diefelben nidt bereits Gegenftand eines be~
fonberen Bejdhmerde- oder BVermwaltungsitreitverjahrens gerworden find
(§133 Abf.1). RLeptered begwedt, dad Crgehen mehrerer, gegen ein=
anber felbftindiger Entfdheidungen iber ein und diefelbe Anordbnung
audzujdliegen.

Der Grundiap, dap jid) die Redhtamittel gegen die Anbrohung
eined Jmwangsmittels zugleidh auf die Wnordnung erftreden, um deren
Durdfithrung e3 fidh hanbdelt, gilt nidht nur fiir die erfte Anbdrohung,
fondern audh fiix fortgefeste zur Durdyfithrung derjelben Anvrdnung
fpdter ergangene Anbrohungen neuer Jwangdmittel:

Diefe Beftimmung unterfdheidet nicht zwifden einer erften Androhung
und fpiteren mwicderholten Androhungen, welde die Durd)fihrung ein und
berfelben polizeiliden UAnorbnung zum Gegenftandbe habem, berattig, baff
fid allein die Anfedhtung der erften Androhung aud) auj die Wnordbnung
suriidbesiehen bdiirfe. BVielmehr ift mit den Worten: ,Die Redjtdmittel
erjtreden fid) ugleidh auf die Wnordbmung” sum Haven Ausdrud gebradyt
forden, baf mit der {idh) aus den darauf folgenden Sdlufworten ergebenden,
an fidh felbftverftandlidgen Ginfdrantung jeder an fid) suldffige (redhtzeitige)
Yngrifi auf dbie Undrohung ded Jwangsmitteld auch darauj geftiist werden
fann, dof bie Nnordnung, weldhe Gegenftand ded Fwangsdverfahrend it
gefeslich unzuldfiig fei. Auch aus den fonft fiiv die Auslegung ber Gefege in
Betrad)t zu iehenden Momenten, der erfennbaren ratio be3 Gefefes, ber
Stellung des § 691) im Spfteme der Redtsfontrolle iiber polizeiliche Ver-
fitgungen und der gefdidtliden Cntwidelung der Materie laffen fid) gegen

1) Dic Entidjeidg. erging su § 69 ded Organif-Gefesed, weldem der jepige § 133
QBVE. ent{pridit. .
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diefe Uuslegung bDed Gefehed Teine durdigreifenden Bedbenten BHerleiten.”
(0BG. 10 &. 352). )

Ungzuldffig ift dieBVerbindbung der Undrohung beider Jwangs-
mittel ausd §132 Jiff. 1 und 2 LVG. Bei der Undrohung einer Gelb-
ftrafe muf ferner nady §132 Biff. 2 gleidyzeitig die Dauer der Hajt
feftgefest werben, die fitr den Fall dbed Unvermidgensd an die Stelle der
®eldftrafe treten foll. €3 geniigt nidht, eine verhdltnidmipige Haft an-
sudrofen, da nadh) §29 StEB. ber Betrag von einer Hi3 ju fiinfzehn
Mark einer eintdgigen Freiheitdjtraje gleichzuadten it (OBVG. im
PrBerwBIl. 23 ©. 197). Unguldfjig ift aud) dbie Undrohung einer Geld-
ftrafe fitr jeden Tag be3 Juwiderhandelnsd gegen ein polizeilicdhed Bex-
oot (OBG. im PrBerw®Bl. 42 ©. 240). Dagegen ijt die Androhung
einer Jmwangsftrafe fiiv jeden Fall de3d Juwiderhanbdeind jowohl bei
Ergwingung einer Handlung wie bei Crzivingung einer Unterlajjung
suldfjig:

woo o Der § 132 Nr. 2 begieht fidy gleidhmipig auf die Crawingung eirner
Handlung und auf die einer Unterlafjung. Sdon died fpridht dafilr, dbap aud
bei der bafelbft unterfchiedslos zugelaffenen Undrohung eciner Geldftrafe
swifden jener und diefer fein Unterdhied u madjen ift, nicht bei der Cr-
soingung einer Handlung lediglih der Fall der Jutwiberhandlung mak-
gebend ijt, bagegen bei der Crzwingung einer Unterlafjung der Tag der Ju-
widerhandlung ausdjdliehlid) ober wahliveife neben bem Falle der Juivider-
handlung makgebend wdre. Ciner {oldjen Unterfdeidbung fieht ferner entgegen,
Dap fidh nicht felten eine polizeilihe Anordnung ebenjogut pojitiv al3 Gebot
wie negativ al3 Werbot ausdfpredjen LGt und e8 dann von der zufdlligen -
duferen Fajjung abhdngen twiirde, ob die angedrohte Gelditrafe jich nad) bem
Tage des Juiviberhandelnsd ridhten darf oder hidht. Hiergu fommt nod), dafy bei
Buldffigteit bed Tages e3 stveifelfhaft blicbe, ob durunter der Kalendertag ober
ein Beitraum von 24 Stunben ju verftefen fein iviirdbe, daf ftatt ded Tages
fiiglich aud) eine Feinere Beiteinfeit, etiva eine Stunbde, gefeht tverden
fonnte, und bafy die Polizeibehorde durd) ein Hinausjdyieben der Feftfetung
den Betrag der dhlieplidh) vermirfien Gelditrafe u vergrdBern in der Lage
ire, 3. B. bie fiir jeben Tag dber Unterlaffung angedrohte Strafe, nadgdem fie
fig etn Jahr lang untdtig verhalten, auj 365 mal D M. fejtfesen biirfte.
Dap e3 unter Umitdnden bei den Unterlajjungen befonbers {dywierig ift,
3u beftimmen, wann nod) derfelbe Fall der Fuwiderhanudlung vorlicgt, d. h.
bie eine Juwiberhandlung angefangen und geendet hat, vermag nidht dahin
su fithren, daf et thnen nicht der Fall, fondern der Tag ded FJuwidberhandelns
ent{djeidet, um fo iveniger, al8 gleide Sdwierigfeiten auch bei den Hand=
lungen porfommen Ionnen, und al3 e3 jonjt moglidy todre, daB durd) ein
unb basdjelbe BVerhalten, bas fury vor IMitternadyt ober den 24 Stunben und
gleid) nady Mitternad)t oder den 24 Stunden aujgehdrt hat, die ange-
drofte Strafe gweimal verwictt wiithe.” (OVEG. 38 &. 454).

Bon der jhriftlidgen Androhung der Fwangdmafnahmen
jorie der Friftfepung, innerhald welder die Ausfithrung der polizei-
ligen Berfiigung gefordert wird, fann nur dann abgejehen werden,
wenn dad Gefep der Polizeibehirde ausddritclich dbie Befugni3 beilegt,
aud) ohne vorherige Aufforderung des Verpflichteten jiir feine Red-
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nung den polizeimdifigen Juftand Herjtellen zu fajjen. (DVG. 40
©.124.). Lebteres ift nad) §55 desd Jujt.-Gefepes vom 1. Auguft 1883
der Fall, o bie ujtdndige W egepolizeibehdrde befugt wird, das
sur Crhaltung dbesd Gefdhrdeten ober zur Wieberherjtellung des unter-
brodjenen Verfehrs Notwendige, aud) vhne vorherige Aufjorde-
rung ded LVerpflidhteten, fiir Redhnung desdfelben in Ausjiihrung
bringen zu lajjen, wenn dergeftalt Gefahr im Verzuge ijt, dbaf die Aus-
fithrung dber porzunehmenden Arbeit durd) den Verpflichteten nidht ab-
gewartet werden fann.

Hat alfo die Polizei 3 B. eine watttuterte sivangsmweije i)edm
lajfen, obhne ihr vorher bie Herbeifiihrung des Heifverjahrens inner-
halb einer beftimmten Frift aufjugeben und anzudroben, daf jie im
Falle bed Ungehorfams auf ihre Koften zwangsiveije geheilt werde, o
fonnen die Hicrdurd entftandenen RKoften von ihr ntcf)t beigetrieben
werden (OBVG. 40 S. 123ff.). Die RKojten {ind al3 mittelbare Polizei-
foften von ber Gemeinde zu tragen. BVgl. §3 VI

V. Die Bollftredung von Gelbitrafent) erfolgt nach bex
Berordnung Detreffend ,da3 Verwaltungsdzwangsverjahren
wegen PBeitreibung von Geldbetrdgen’ pom 15. RNo-
vember 1899. ’ ‘

VI. Charafter der Strafe aud §§ 132—134 VG, GSie ijt
nidt Ordnungsjtraje, jondern Erelfutivitrafe, denn e3 ol ein
Befehl ergoungen erden; fie ift daber hinfdllig (weil gegenjtands-
[08), wenn vor Ablauf ded geftellten Termined oder por Durdjjepung
be3 Befehled diefer ausdgefithrt wird. So darf eine Strafe nicht mehr
feftgefesst toerden, wenn ein toller Hund jtatt am BVormittag erft am
Nadymittag getdtet wurde (OVBE. 2 S. 385/6), der polizeilid) Geladene
gvar nidht zum erften, wohl aber zu einem {pdteren Termin erjdhienen
ift (CVG. 7 ©.347), ber Dienftbote nid)t innerhalb ber geftellten Frift,
wohl aber einige Tage fpdter in den Dienft zuriidgefehrt ijt (OVEG. 2
©.413): in allen Fdallen fann aber jofort nad) WUblauf bed Termins
bie Gtrafe — eben i3 jur BVornahme der verlangten Handblung —
feftgefest werden. Unzuldfjig ift die Straffeftiepung jedod) bann, wenn
die Ausfithrung der gebotenen Handlung unmoglich wurde, 3. B. das
Gefindedienftverhiltnisd aufgeldft jourde (OBG. 2 . 414).

Gegen die Feftfepung der Erefutivitrafe ift nur die Be-
fdywerde im Wuffihtsvege auldaffig. Vgl. §133 AbY. 2 LVE. in Ver-
bindbung mit §50 LBEG.

1) Goweit ed fid) niht um rein perfinlice Tdtigleiten handelt, tonnen Geld-
ftrafen aud) gegen juriftijhe Perfonen und Gefelljdajten feftgefept und vollzogen
werden. Die Uminandlung eciner nidht beitreibbaren Geldftrafe in S)aft]tx:afe it nur
bei phyitjden Perfonen moglidy (OBVES. 42 S. 242). Audy die umm'mbmng muf gleide
geitig mit der Geldjtrafe angedroht werden (OBVE. im PrBerwBl. 23 S. 198).
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Daz Zwangsmittel (bie Crefutivjtrafe) fann feftgefest werben,
fobald bie jur Ausfithrung der polizeilihen Anordbnung gefeste Frijt
verftridjen ift, aud) wenn die zur Einfegung ded Redht3mitteld gegem
die Androhung bed Jwangsmitteld gefeste Frijt nod) [duft, denn nad
§55 8B®. hat nur die Anbringung des Redhtamittels aufjdiebende
Wirfung. Sobald jedod) ein Rechtamitiel eingelegt ift, mup die BVoll-
ftredung eingeftellt werben.

_ Nad) der Praxis ded OVE. ift die Anbdbrohung von polizeilichen
Bmwangsftrafen aud) gegenitber joldjen Handlungen und Unterlafjungen
suldjfig, weldge mit dffentlicher Strafe bedroht {ind.” So faun alfo
3.®B. bie Polizei gegen Kuppelet aud) mit Crefutivitrafen vorgehen
neben ber Beftrafung der Kuppelei durd) den Strafricdhter; ober jie
fann gegen einen fongeffionspflidhtigen Gemwerbebetrieb einjdhreiten,
der unerlaubt ift, und ift nidht etroa 6lof dbarauf angemwiefen, die ftraf-
vidjterliche Berfolgung BPerbeizufiihren. Denn dad Einjdreifent der
Poliget ridhtet fidh) gegen den gefeswidbrigen Juftand und will deffen
Fortdbauer perhindern; dad ber Strafgeridyte beywedt etwasd
hiervon wefentlic) Berjd)iebenes, ndmlid) lediglic) die Herbeifithrung
dex Beftrafung wegen eined gefepwidrigen Handelnd oder Unterlafjens.
Die Entdheibung desd Strafrichters bindet die Polizei nicht. Vgl. hierzu
OBE. 32 ©.293/4: o

»€3 ift aud) nidht ridhtig, ba bei bem gleichzeitigen Einfdhreiten bder
Polizeibehirde und ded Strafrichters wegen des gleidhen Tatbeftandes bie
Entjdjeibumg de3 lefsteren filr die erftere mapgebend ift ... Das Einfdhreiten
ber Polizet ridhtet fid) gegen den gefefwidrigen Buftand und mwill deffen
Fortbauer verhindern; das der Strajgerichte begmwedt etwas hiervon iwefents
fid) Berfdyiedenes, ndmlich lediglih) die Derbeifiihrung der Beftrafung wegen
eined gefebividrigen Handelnd ober Unterlafjens. Vet ihrem Cinfdreiten hat
bie Polizetbehdrde die Selbftandigleit und Unabhdngigteit, weldhe grundjiplic
jeder Behirde gegeniiber BVehdrden anbderer Art zufteht, aud) gegenuber den
Strafgerichtenr, und died gilt bei dem Cinfdreiten gegen einen fongefjions=
pilichtigen, aber nidht fongeffjonierten Gererbebetrich ebenfall3, ba infomweit
weber durd) die §§ 2 unbd 10 Tit. 17 Teil II AXLR. oder die §§ 15 AL{. 2 und
147 Nr. 1 ber RGewD. nod) durd) fonjtige Vorfdriften ber Polizeibehirde Be-
jdrantungen auferlegt jind.” :

Dagegen ift die Androhung und Feftfepung von Erefutivitrafen
pann audgefdloffen, wenn ,,da8 durd die Strajnorm und dasd burdy
pie Eingelanordbnung ausdgedriidte Ge- oder BVerbot nad) Gegen-
ftand, Biel oder BVorausdfepung fidh vollftdndig dbeden” (OVES. 23
©. 388). Leteres ift nidht der Fall — da3d Jwangdmittel alfo zuldffig
— wenn bdie UAnbrohung bder Crefutivfirafe die Befeitigung eines
pauernben gefepiwidrigen Juftanded Legwedte, tveil {ie al8dann einen
wefentlid) anbderen Bwed verfolgen ftviirbe, ald bdie fiir die eingelne
Handlung angedrohte Strafe. (BVgl. hiersu den Auffah von . Leyden
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imt PrBerwBL. Jahrg. 27 Nr.3.) BVgl. aud) dbie Entjdeidbungen des
OBG. gum Jmpfzmwang.

Bgl. ferner das Urteil ded Gropherzogl. Llbenb. Lbervermwal-
tungagericdhtsd im PrBerwBl. 33 S.6060:

Der al3 Sozialdemoirat befannte Kldger Hatte eine rofe Fahne
gelegentlid) ber Hodyzeitdfeier jeined Sohues, ausd Anlap ber Maifeier
und gelegentlid) eined in feinem Lofal ftattfindenden Kongertes aus
jeinem Qaufe ausdgehingt. Die Polizeiverwaltung perbot ihm dasd
mweitere Aushdangen ber Fabhne unter Undrohung von Geldftrafen fiix
feden Fall ber Bumwidberhandlung. Dag BVerwaltungsgericht hob bdiefe
Berfligung auf und da3d olbenburgijdge OB . beftdtigte die . Cnt-
{dgeibung:

,Borweg ift qu unterjuden, ob bie Androhung einer polizeilid) ju” ver-
pangenden elditrafe, auf die e3 fiir die Durdyjepung bder erlaffenen Ber=
fiigung wefjentlid) anfommt und ohne die {ie ihre Bebeutung verlieren twiirde,
al3 ftatthaft, oder twie RKldger geltend madyt, al3 unzuldfjig st eradyten ift,
weil bie verbotene Handlung durdy ein Hjfentlihes Strafgefes, ndmlidh) durd
ben groben Unfug-Baragraphen bed StYB. getroffen wiitbe. Dag Gericht
bat frither . . . audgefprochen, baf eine poligeilidge LVerfiigung, die lediglid)
ein vom Gefe mit Gtrafe bebrohted Verhalten nodhmald mit einer polizeilich
s verhingenden Geldftrafe bedroht, unftatthaft fei und Halt an bdiefer Auf-
fafjung aud) jept nod) feft. Dabet ift aber BVorausfesung die villige Jben~
titdt ber burd) bagd ®efes tvie durd) bie Cingelanordnungen erjorderten
Pandlung. Wie baneben bie Anwendung unmittelbaren Jwanged und die
Androfung einer Crefutivftrafe jum Jwede der Befeitigung dber Fortdauer
eined poligeiwidrigen JFuftanded tmmer zuldffig bleibt, fo fehlt Dem Grund-
fap ,ne bis in idem‘ audy bann bie Wnwendungdmiglidhfeit, wenn da3
Jdem‘ nicht vorliegt, bagd Eingelverbot und die durd) die Strajnorm getrof-
fene Hanblung fidh nidht beden. €3 Ildpt fih nun nidht wohl bejweifeln,
daf dasd bemonftrative Aushdngen einer roten Fahne al3 {ozialdbemofratijdhed
Sinndbild eine Stdrung bder bffentlidhen Ordnung Perbeizufithren und ben
Tatbeftand ded § 360 Jiff. 11 St®B. (grober Unfug) zu erfitllen geeigmnet
ift; wie vom Reidhdgeridht im Falle ded3 Tragens einer joldhen Fahue bet einem
Nufzuge, wenn die BVeteiligung al3 eine fozialdemolratijhe Demonitration in
bewufter Weife unternommen wird, wiederholt anerfannt ift — (PrBertwBI. 13
&. 331, REG. in Straff. 23 &. 208). — Die Strafnorm de3 § 360 Jiff. 11
fest aber voraud, daf bei dem Nushingen einer roten Fahne der Borfah
auf Gtbrung de3 duperen Beftanded der Hffentliden Orbnung geridhtet ijt,
wihrend bdie angefodhtene poligeilidhe Werfiigung {hon Had3 Hlofe Aus-
hingen einer joldjen mit Strafe bebroht, alfo aud) dann anwendbar fein folf,
wenn ber Titer an eine foldje Belaftigung nidht gedadht hat. Die durd)
§ 360 Biff. 11 unter Strafe geftellte Handlung und dad tn der polizeilicden
Berfilgung enthaltene BVerbot deden {id) alfo nidht. Die Verfiigung ift dedhalb
an {id)y al3 auldfiig zu eradhten.” ‘

Weiter wird ausdgefithrt, daf die Polizei aud) eine ftaatsfeind-
licge Demonftration nur dbann verbieten darf, wenn fie dburd) die befon-
beren Umiftdnbde, unter benen fie gefdjieht, su einer Gefahr fitr bdie
Hffentlidje Sidjerheit und Ordbnung wird. Dies fonne bie Polizei nur
im Cingelfalle unter Beriidjidhtigung der befonders gelegenen Um-
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ftanbe pilihtgemdp ermeffen, wobei nur bie Wirfung der Demon-
ftration, nidht aber der dabei verfulgie Jmwed entjdeidend fei. Der
fonfrete dffentliche Gebraud) einer toten Fahne fonne im Cingelfalle
die Bejorgnis einer Gefiahrdung der sifentlichen Ordnung redhtfertigen,
3 B. in politijh Dbewegten JFeiten, bei Wahlbewegungen, Streil-
uncuhen und bei bejouberen Unldfjen. Ohue bejonbdbere Umitinde
ionne bie Polizei aber nidht einjdyreiten. Desdhaldb fei aud) bas gene-
telle Berbot vedtlih unbaltbar, weil fih bon vornherein fiir alle
Fdlle nidht fagen lajje, daf dadurd bdie bffentliche Ordnung geftdrt
twerbe.

Bgl. ferner OBVG. 59 ©.3651f., wo ausgefithrt iwird, daf bie
Polizei bei einem fortgefeht jum ungenehmigten Betrieb der Shant-
und Gaftwirtjdaft benupten Sejdhaftslofal mit Niidjicht auf §147
AbY. 1 Biff. 1 ber Getwd. zwar feine Geldftrajen androhen (weil
jhon eine ftrafbare Hanbdlung vorliegt), wohl aber zur Sdliefung
pe3 Lofal3 jchreiten fonme:

oo Tatfddlidh hat die Crlaubnis zum Betriebe dber Schani- ober
ber Gaftivirt{dhaft fitr die hier fraglichen Raume nidht beftanden. Die Polize
fah jich) baber einem gefepwidbrigen Verhalten gegeniiber, gegen tvefdhes ein-
gufdreiten ihre Pilidht war. Sie war dabei nidht davauf befdhrintt, die in
§ 147 Abf. 1 Biff. 1 dber RGewD. angedbrohte BVeftrafung zu veranlajfen;
bielmehr gehort e3, da ftrafbare Handblungen der oHffentlichen Ordnung zu-
wibetlanfen, nad) § 10 Lit. 17 . II ALR. zu ihrem Amte, aud) die zur
LBerhiitung ftrafbarer Handlungen ndtige Anftalten zu treffen. A polizei-
licge Mapregel zur Berhinberung ungenehmigten SHhantbetriebsd bietet {ich, da
polizeilidhe Gelbftrafen (§ 132 Fiff. 2 bed BG.) durd) die angefiihrie Straf- -
vorfdrift der RGetwD. ausgefhloffen werden, unter gewdhnlichen Verhdlt-
niffen bie Fortjhaffung ber jemem Betriebe dienenden Gegenitinbde, wie der
Sdyantgerite, der Getrante und bergleihen mehr. Judejfen ift anguerfenen,
baB bie Polizei nad)y Lage desd vorliegendben Falled mit einer befonbders feften
Abficht, pen unerlaubten Sdhantbetrieb, allen Hindernijjen zum Trose fort-
sufeen, recdhmen muPte. (Died wirh niher audgefithrt.) — Hiernad) ift der
Polizeibehorde guzugeben, dap alle jonftigen behuid der Abftellung desd gefess-
wibrigen Verhaltend ju Gebote ftehenden Mittel feinen Crfolg verfpradjen und
daher die SdhlieBung ded BVerfaufsraumesd nbtig war. Anderfeitd folgt aus
biefer Bejdyrantiheit des  Bwedes ber Schliefung, dak fie nidht auf die Dauer
beredhmet ift. INit der Crreidjung des Jwedes fdllt bie BVereditigung der
Sdlicgung jort ... Die Polizet mup daher auf dasd Verlangen nidht nuy
be3 DHausdeigentiimers, fondern auch jeded anderen, ber ein beredhtigted Jm-
tereffe Bhat, dent gefchlofjerten Raum zu einer erlaubten Benupung jreigeden.
Cin babingehender Antrag fteht mithin aud) dem RKldger jederzeit offen; bie
Ablehmung enthdlt eine polizeilidhe Verfitqung und ift mit den gegen polizei-
étﬁg(;%)erfﬁgungen gegebenen Redtdmitteln anfedhtbar . ... . . “ (0BG, 59

. 368).

Die Strafe £ann aud fiir Hinjtige BVerjtope im vorausd angedroht
werden, aber nur fijr jeden Fall der JFuwiderhandlung. Die Feft-
fepung einer geringeren al3 der angedrofhten Gtrafe it zuldfjig; die
$Hohe ber Crefutivftrafe regelt §132a biz d LVG.



§ 4. Bermwaltungdzwang. 49

VIL Der unmittelbare Jwang aus § 132 Nr.3 LBEG.

Unmittelbarer Zwang’ liegt vor:

,oenn die Behbrdbe bie Herftellung bed von ihr verlangten
Buftanbes ber Dinge nid)t von einer Handlung ded BVer=
pilichteten erwartet und auf deffen Willen aud) nidht burdh bie
Mittel der Nr. L und 2 des §132 (durd) Crfordern von Koften
ober durd) Strafen) einwicft, jonbern jenen Juftand felbjt-
titig durd) eigened Handeln Herftellt.” (OVEG.22 S. 421).
b er erforberlich ift, ift eine Frage der Notwendig-
feit ber Mapregel (PrBerwBl. 32 S. 345).

Kitr die Anwendung unmittelbaren Jiwanged ift — abweidend
von §132 Nr. 1 undb 2 — die vorhergehende Androhung nidht porge~
{drieben (OVE. im PrBerw®Bl. 32 &. 120).

Der unmittelbare Bwang darf nur angetvendet twerbem, weni
die Anordnung ohne einen folden unausfithrbar ift. :

Wenn die Behorbe den gewinjdhten Juftand felbfitdtig durch
eigened Hanbdeln Herftellt, ohne dem Verpflidhteten eine Handlung durdy
vorgingige Anordnung aufzuerlegen, fo ift der unmittelbare Fwang
eine gufammengefepte polizeiliche Verfiigung; joweit in ihr eine
Anordnunyg enthalten ift, {ind die Redhtdmittel ber §§ 127 bi3 130
LBG. zuldfjig, jomweit aber in ihr die Ausfithrung ded Jwangs-
mittel3 enthalten ift, bdie Bejdhverde mnadh) § 133 II, 50 LBG.
(Auffidtsbefdhmwerde, nidht die BVerwaltungsbefdhwerde). Bgl.
OVE. 22 ©.421 und insbefondere OBV, im PrBerwBl. 20 ©. 343:

,,Die Beamten bed Tierfhupvereins Haben den von der Wirtfhafterin
D. gefithrten Hund ohne ieitered weggenommen, alfo fofort unmittelbaren
Bang geiibt. Darin lag bad BVerbot, den Hund ofhne Maulford auf der
©traBe zu fithren, mithin eine polizeiliche Verfiigung im Sinne bes § 127
bes ¥BVG. .. .. Gegen diefe Berfiigung finben daber bie im § 127 ABY. Ic
und AL{. 2 vorgefefenen Rechtamittel {att. Anlangend dagegen die Jwangsd-
anwendung felbjt im Gegenjape ju dber dbarin liegenden Anordnung, fo ift nadh
§ 133 Abj. 2 bes3 LBVG®. nur die BVejdhwerbe im Anffichtaiwege zuldfjig —
OBG. 22 . 421). Danady ift die Klage unzuldffig, joweit fie jidh) gegen
bie Wegnahme bed Hundes, d. 1. die zwangdiveife Ausfithrung bded Berbots,
pen Hund ohne Maulford auf dber Strafe zu fithren, ridhtet. Uber die Be-
redhtigung zur Wegnahme e Hundes hat ber Berwaltungdridhter daher nicht
au entjdeiben . .

St ferner 3. B. pom Amtdvorfteher infolge Ausitbung eined nicht
Yonzeffionierten Gemwerbebetriebes jofort die ShlieBung ded Betriebes
angeordnet rorden, fo enthilt diefe BVerfiigung nidht mur die Anwen-
bung eined Bwangsmitteld im Sinne be3 § 132 LVEG., jondern zugleid
eine durd) die Tat audgedriidte Anordnung, eine polizeiliche Ber-
fitgung, gegen welde die Redhtsmittel aus §§ 122, 128 LBE. suldfjig
find. Su lepterem Bexfahren ift aber nur itber die Redjtmapigleit bex
in der Sdlieung enthaltenen WAnorduung zu entideiden. Jnfoweit
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in der ©dliefung bie Feftfepung und Ausfithrung ded Jwangsdmittel3d
liegt, ift nur dbie Auffichtsbejdverde aus §§ 133 Ab{. 2, 50 Abf. 3 LBV G.
guldffig (OVG. im PrBerwBl. 33 €. 199).

Beifpieleunmittelbaren Bwanges jind : Feftnahme, Einfperrung,
Drohung mit Waffengewalt, Totung; BVorjithrung eined Jmpflings,
Ginfperren eined Kranfen im Jrrenhaus, wenn er gemeingefahrlidh
ift;- Anitreichen ober Uberftreidhen eined Haujesd, um unzuldjjige Jn=
fdhriften unleferlich ju madjen; Abjhneiden von roten Schleifen einesd
Rranze3, Wegfangen eined Humnbdes.

Aud) wenn 3 B. infolge Cinfturzgefahr bet Sefahr im BVerzuge
die jojortige Abfteifung einesd Haufed polizeilich erforderlich war und
veranlafit wurbe, ift die Feftjepung und Cinforberung der Koften unter
Anbrohung zivangdweifer Beitreibung gleidhfalld Ausfiihrung bdes
Bmwangamittel3, gegen welde e3 nur die Befdywerde im Aufjictsvege
gibt (§133 Ab}.2). (OVG. im PrBerwBl. 32 &.120).

Der unmittelbare Jwang ift nidht nur in dben ausdbriidlich beftimm-
ten Fdllen uldffig, er fann vielmehr inminer angewendet werden, wenn
bie Anordnung fonft unausfithrbar ift, alfo audy dann, wenn bie MNber=
tretung eined Lerboted ofhne unmittelbaren Jwang nad) dem pflidt-
mifpigen Grmeffen der Polizeiorgane nicht u verhindern ijt.* (OVEG.
im PrBerwBl. 20 S. 343).

Nud) wenn die Anordbnung und BVolljiredung — alfo der unmittel=
bare Bwang — jid) nidht decen, liegt nicht eine neue polizeiliche Anord=
nung, fondern immer nur die — allerbing3 fehlerhafte — Ausfithrung
ber bereitd getroffenen Anoxdnung im Jwangdwege vor, gegen welde
nur dbie Auffichtsbejdhwerde ausd § 133 AbY. 2 LVG. gegeben ijt (OVEG.
59 &.319).

VIII. RWeitere Folgen bed Ungehorfam3: evtl. dffentlidhe Strafen
(vgl. ©t®®B. §360 3iff.2 und Jiff. 10, 361, 366 3iff. 1, 365, 327,
110).

Wegen der Redhtadmittel gegen die WAnorbnung eined Jmwangs-
mittel3 pgl. §12. Gegen bie Nusfithrung ift nur die Befdywerde im
Auffidhtaoege binnen 2 Wodjen gegeben. (§133 II, 50 LBE.).

IX. ¥Anhang. Der Impfzwang.

Nad) dem Reih3-Smpfgefes v. 8. April 1874 Dbefteht — abge-
fehent pon eingelnen Befreiungsdgriinben — Jmpfzwang. Jweds
Durdfithrung bdesdjelben find in Preufen bdie Ort3polizeibe=
horden befugt, bie jwangsweife Vorfithrung ber impipflidtigen
RKinder anguordnen. Die Beftrafung aus § 14 ded Jmpfgefeses jhlieft
nidt aus, daf die Polizei Cltern ufw. nodymald bie BVorfithrung desd
Rinbesd binnen beftimmter Frift mit der Anbdrohung gebietet, andern-
fall3 bdie Jmpfung ded RKindes felber herbeizufithren.
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So OVG. tn PrVerwBl. 32 €. 346—350:

»Der RKldger, weldher auf Grund des §14 AL|. 2 bed Impigefelses
peftraft su fein behauptet, danadh aljo bereit3 einmal eine Uufjorderung ur
RNadholung der Jmpfung ded Kinbed erhalten YHat, bezeihnet den Crlap der
sweiten Yufforberung als unguldjjig. €3 fann dabingeijtellt bleiben, ob bie
Nidhtadhtung der wiederholten Aufjorderung, wa3 von dem Kammerg.riht in
der Gntf{d). pom 10. November 1892 (Johow BdH. 12 &.375) bejaht, von
ben Oberlandesdgerichten in Diifjelborf und Celle in den vom RKldger in je
einem UAbdbrucd iiberreidhten Ent{deidungen verneint wird, unter Gtrafe
gejtellt ift. Denn in vorliegendem BVerfahren hanbelt e3 {id) nur darum, ob
bie polizeiliche Berfiigung ftatthaft war oder nicht. Der §4 deg Jmpige-
fepes beftimmt nun fiix den Fall, dap die Jmbfung ohne gefepliden Grund
unterblieben fei, bap fie nacdhzuholen ,ifi. Va3 Gefes vertritt damit dem
Standpuntt, dbaf ein Juitand, wonad) ein Kind ofhne geyeplichen Befreiungs-
grund dev Jmpfung entzogen bleibt, mit den Jnterefen der Hifentlidhen Ge-
junbheitspilege unvereinbar fei. Jnbem e3 ferner beftimmt, daf cin Rind,
bas ohne Gefahr fiir jein Leben oder jeine Gejundleit nicht geimpjt werden
fann, gleidwohl ber Jmpfung zu unterzichen ift, jobald der diefe Gefahr be-
griinbende Buftand aufgehort hat (§2), {owie dap eine FImpfung, wenn
jie erfolglod geblieben ijt, su mwiedechofen fei (8§83, 10), benimmti bda3
Gefess jeden Bweifel dariiber, daf die IJmpfung — von Befreiungdgriinpen
abgefehen — unecldlicg fei. Fur DHerbeifiihrung eined dem Gefehe ent-
jprechenden Buftandesd, den die fanitdre Sidjerheit gebictet, ift die Polizei
berufen. Und gerabe fiix ben Fall, daf die Unterlajfung der Jmpfung
nur nad) Nidtadtung der erften entiprechendben Uufjorderung ciner Be-
ftrafung unterjtellt fein follte, bietet dbad polizeilidhe Einjdyreiten den allein
gewiefenen Weg, um der gefeplichen Anforberung zur Durdhfithrung zu
verhelfen.

Denn die Unnahme, daf dbas Jmpfgefes ein polizeilihesd Einfdhreiten
aus{dlicfe, findet in feinen Vorfdriften feine Stiige. Dad Gegenteil [dft
fidy aud) aus § 18 Abj. 3, lautend:

,Die in bden eingelnen Bundesftaaten beftehenden Beftimmungen iiber

Bwangsimpfungen bei dbem Ausbrudy einer Pockenepidemie werden durd

Diefed ®efep nid)t beriihrt”
nidt entnehmen. Uus dem Umiftand, daff hier die nad) Lanbesredht Heftehen=
ben Beftimmungen iiber bdie Jwangdimpjungen bei bem Ausbrud) einer
Pocdenepidemie aufrecht erhalten werben, [t fidh nidht folgern, daf ecine
Smpfung im Jwangswege auf die Falle bejhrdntt ift, o fie unter fener
Porausfepung nad) Lanbdedred)t uldffig war. Cine foldhe Befdhrantung
wiirde aud) mit der UbJicht des Jmpigejepes nidht in Ginflang zu bringen
jein. Wenn ed an der Miglidhteit fehlen iiivde, bie Jmpfung eined nadg
bem SQmpfgejepe Jmpipflidhtigen zwangsweife ferbetzufithren, fo iwittde in
allen Gillen, wo bie Strafbeftimmungen bed § 14 feinen indireften Zmwang
ausdzuitben permpgen, bie Jmpjung unterbleiben und damit ein Jujtand ge-
fhaffen werben, den dad Gefep befdmpft. . .. ... .. “

(Die Entjdheibung vermeift auf die Cntitehungsdgejdjichte bes Ge-
febed und die Entjdheibungen ded LBVE®. Bd. 23 ©.384 und Bb. 28
€.396, in denen diefelbe Anficht vertreten wird.)

Bur Befeitigung eined gefepwidrigen Juftanded ijt die Polizei jederzeit
und folange eingujchreiten befugt, ald der gefepwidrige Juftand bauert. €3
verfteht fich auch von felbft, bafy iiberall da, wo ein Reidsgefel die Aus-
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fithrung feiner Borfdriften ben Qanbesbehdrden ohne nihere Abgrenzung
ihrer Befugniffe iiberldft, bdiefe bdiejenigen Madytmittel anzumwenden be-
redytigt {ind, bie ihmen nad) Lanbedredht jufiehen. Die beflagte Polizeis
verwaltung hat fidy Daher immerhalb der ihr durch) § 132 LBVH. gezogenen
®rengen betegt, inbem fie bem RKldger androhte, daf fie bei Unterlajfung
ber ihm gemadyten Nuflage die zwangsweife Jmpfung ded Kindes Herbei-
fithren werbe. Freilich geht diefe Androhung, wenn man fid lediglih an
thren Wortlaut Halt, injofern -zu teit, ald fie der Moglihleit nicht Fed-
nung trdgt, daf Crna €. ofhne Gefahr fiir ihr Leben oder ihre Gejundheit
nicht geimpit terden fanun. Wegen bdiefes Mangeld ift fie jedbodh) micht zu
beanftanden. Der eigentlihe Jnbhalt der Unbdbrohung geht dahin, dbak bdas
Rind einem Arzte zur Jmpfung vorgefiihrt werden folle. Daf bdiefer bdie
Jmpfung aud) bewirfen toerde, beruht auf dem ftilljhroeigenden, weil felbfi-
verftanblicgen Vorbehalte, dap ber Jmpfung fein Hinderungdgrund ent-
gegenfteht. 11brigens hat der Kldger aud) jelbft niht behauptet, baf die Jmp-
fung ba3 Leben ober die Gejundheit des Kinbesd gefdfhrde.

Der RKliger madyt nod) geltend, daf bdie Unmwendung unmittelbaren
Bmanged nur im duBerften Notjalle erfolgen biirfe; ein fjolder ldge aber
hier nidht vor. Diefer Cinwand fann jedodh) pon dem auf die RedhtaTontrolle
bejdrantten Berwaltungdridter nicht berficfichtigt werden. Denn {elbit wenn
mit bem Rldger anzunehmen fein follte, daf er zur Herbeifithrung der
Smpfung aud) dburd) Geld= und Hajtitvafen gemif § 132 3iff. 2 a. a. . an-
gebalten werben fonnte — daf alfo der Grundjab ne bis in idem gu verlaffen
twdare (amtlidje Sammlung Bb. 23 . 887, 388) —, jo verftoft bodh die An-
brobung unmittelbaren Bwanged nidt gegen dad Gefes. Cr it zuldffig,
owenit bie Unordbnung ohne eine {olde unausfithrbar ift”” (§ 132 Biff. 3
a. a. 9.). Die Beantwortung, ob diefe BVorausdfepung gegeben ift, bewegt jich
porwiegend auf dem Gebiete der Notwendigleit der Mafregel, deren Beur-
teilung dem DBerwaltungdridhter entzogen ift. Die Annahme bded RKldgers
aber, dbafi bie Unguldffigfeit der Unwendung unmittelbaren Jwanged und
bamit audy feiner Anbdrohung, fidh aus der Natur der Sache ergebe, tt'ifft nidi
su. Gewif jind Fidlle, wo unmittelbarer Jwang verfagt, dentbar.” Daf es
aber unmiglid) wdre, ein Rind dem Urzte jum Jwede der Jmpfung vorzu-
fitbren, hat er nidt nadjgetviefen; Hasd Segenteil ift in der Lasferfhen NRebe
al8 felbftverftandlich angenommen worden. Aud) fann die Anbdrohung wegen
swangsiveifer BVorfithrung der Crna €. nidht dusd dbem Grunbde, weil fie in-
swijdhen 15 Jahre alt geworben ift und die Sdule verlaffen Hat, fiiv unzu-
lifjig erflidrt worben. Die Geltendmadyung diefes Grunded durd) den Kldger
beruht auf der Unnahme, ald ob bet ber Enifdjeidung derjenige Juftand zu
beriidfidytigen fei, der zur Jeit ber Urteilsfallung vorlag. Diefe Unnafhme
ift aber ungutrveffend; vielmehr ift bie Redtsgiiltigleit einer polizeilichen
Lerfilgung nad) denjenigen Verbiltnijfen zu beurteilen, die zur Jeit ifhres
Crlaffed beftanden. Jm iibrigen ijt jhon oben bargelegt, baf bie Polize
befugt ift, bie Nadhholung einer unterlafjfenen Jmpfung anzuordnen (§4 des
Jmpfgefeped). Die Ausiibung diefer Befugnisd ift tvedber an eine Jeitbauer
gebunden, nod) tird {ie gegenitber den nady §1 Biff. 2 impfpflichtigen Rinbern
baburd) ausdgejdilofien, daf fie bie SHule verlajfen haben.”

Unzuldffig aber ift e3, dbafp die Polizei dem BVater einesd impf-
pflichtigen Rinbde3 aufgibt, bei Vermeidung einer Erefutiv-
ftrafe bie Jmpfung binnen beftimmier Frift nacdhzumeifen. Jn foldent
Falle ift die polizeiliche Ynorduung vom BVerwaltungsridhter auf-
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recdht au erBalten, die Undrohung ded Fivang3mitteld aber aufer
Reaft zu fepen (jo OVG.23 ©.383ff.), benn bie Unordnung einer
Crefutivftrafe gegeniiber einer bereitd durd) eine allgemeine poli-
seilicge Borjdrift (Gefey, Verorbnung) unter Strafe geftellten Hanbd-
{fung ober Unterlajfung verftoht gegen den Grundiah: ne bis in idem.
Die unterlaffene Smpfung ift aber nady § 14 desd Jmpfgefepes jtrajbar:

e fo Yat der unterzeidhnete Gerihtdhof in feftitehender Redht-
jpredyung (bgl. u. a. dbasd Ucteil vom 12. April 1878 — MBL. b. i. B. &. 125
— b Entjdy. Bb. V ©. 284) angenommen, bap sur Crawingung einer Untexs
faffung, mwelde bereitd durdy eine allgemeine Polizeivorfdhrijt (Gejes ober
Polizeiverorbnung) unter ©trafe geftelll war, gwar die jonftigen Jwangs~
mittel ded § 132 des LVG., aber nidht basjenige der Undrohung einer Geld-
ftrafe aus Nr. 2 a. a. 0. guldffig ift. Died ift von dber Prarid (bgl. Reflript
v.15. 3. 1869 — MBL.b. 1. B. © 74 — von Brauditid, die meue
Preup. BVerwaltungsdgefege Bd. 1 ©. 140 - Anm. 263), wie von der BWiffen=
jaft (vgl. Meyer, Vermaltungsredit BVd. 1 &.67, Lsning, Lehrb. besd
Berwaltumngsredhts ©. 252 und Rofin, Polizeiverordbnungsdredht . 65) an-
exfaunt, und zwar fiic die Crawingung etncr durdy die Strafuorm fotwohl ver-
mwie gebotenen Handlung, wie denn audy fitr eine verfdyicdenartige rechtliche
Beurteilung beiber Falle ein Grund von ber Betlagten nidht angefithrt und
aud) anberieit nidt erfidtlich ift. Die hier fragliche BVerfiigung enthilt aber
bas villig gleidhe Verbot derjelben Handlungen, wie die beiben Abjdke besd bie
Rriminalitrafe anbrofenben §14 bed NReihs-Jmpigefeses, fodap eine Cr=
drterung bariiber fid) eriibrigt, intwieteit in folden Fallen, in welden das
durdy die Strafnorm und dasd durd) die Cingelanordnung audgedriidte Ge-
ober Berbot nad) Gegenftand, Biel oder BVorausdjepung jidh nidyt vollftindig
deden, in weldhen insbefonbere jened nur eine Handlung unbd biefed die Fort=
dauer eined durd) die Handlung entftanbenen polizeiwidrigen Juftandes hin-
dern tonnte. BVielmehr ift hier bei ber volligen Jbentitdt der durchy das
®efe, mie durd die Cingelanordnung erforberten Handlung bdie diefer An-
orbnung Hingugefiigte Undrohung der Crefutivftrafe redtlidh unftatthaft, wo-
gegent die Polizei befugt bleibt, ihre redjtmihige Anorbnung, dba nad) der
Sadlage beren Ausfithrung durd) Dritte (§132 Nr. 1 LVE.) untunlid) er-
jcheint, gemdf der MNr. 3 a. a. O. durd) unmittelbaren Jivang durdjzujehen.”

Wenn ein Jmpipflichtiger nady drztlichem Jeugnid ohne Gefahr
fir fein Qeben ober fiir feine Gefundleit nidht geimpft werden fann,
jo ift er binnen Jahresfrift nady Aufhsren ded biefe Gefahr begriin-
benden Juftanbdes der Jmpfung su unterziehen. Ob diefe Gefahr nod
fortbefteht, hat in weifelhajten Fdailen der zuftindige Jmpfarszt enbd-
gitltig au entfdheiden (§2 Jmpfgefes). Jn dem dratliden Jeugnis,
burdh weldyes die gingliche ober vorldufige Befretung von der Jmpfung
nacdhgemicfen werden foll, wird befdheinigt, ausd teldjem Grunbde und
auf wie lange bie Jmpfung unterbleiben barf (§10 AbJ. 2 Jmpfe
gefep). Aus dem Gefes ift aber nid)t u entnehmen, daf ein joldes
drztliched Beugnisd audy einen giiltigen Nadyweis fiir die Dauer der
in ihm befdheinigten Jmpfgefahr erbringen -jollte:

,Eine pojitive Vorjdrift in diefer Besiehung enthilt dad Gefets nidt,
wnd § 2 dafelbft fpricht gegen bie Annahme, dafy der Gefepsgeber der Vorjdrift
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itber bent Juhalt ded drztlidhen Beugniffed in § 10, wonady darin angugeben
tft, auf tie lange die Jmpfung unterbleiben bdiirfe, eine joldhe Bebeutung
habe beilegen wollenn. Denn fiiv die Frage, wann die Fmpfung nadzubolen fei,
ift die Beftimmung in § 2 makgebend, wonad) ed auf basd Anfhdren ded bdie
®efabr begriinbenden Juitanbesd, alfo auf ein objeftives Momtent, nicht auf
ein dratlichged Gutadhten anfommt. Der Jeitpunit, wann bder Gefahrauftand
aufhict, famn im voraus, niemald mit unbebingter Gidjerheit fejtgeftellt,
fondern nur auf Grund der Criahrungen und Kenntniffe der dratlidhen Wiffen-
fdaft ald mehr ober minder wahrideinlich angenommen toerden. Sdhon ausd
biefem Grunde fann dem dratlidhen Beugniffe nady § 10 bed Gefepes . . . . .
nicgt Ibieienige redhtliche Bedeutung beigelegt werden, dbie der Kldger ihr bei-
mift.”

. v .. (Died wirdb aud) aus der Entjtehungsgejchichte ded Gefepes
begriinbdet) . . . .

w3 diefem der Unfidit ded RKUdgers entgegengefepten Sinne Hat fidh
aud) dasd Reiddgericht in feiner Entfdeidbung vom 16. Oftober 1890 aus-
gefprodjen, two audgefithrt wird, dafy bie Polizeibehbrde aud) innerhalb dex
Beit, weldje ein beliebiger Arzt nad) Mafgabe des § 10 AB|. 2 im voraus
begeidynet, den Fall al3 einen zveifelhaften anfehen und die Vor'iihrung ded
Rindes por den Jmpfarst jur Cntidheidbung bdaritber, ob die Gefahr nod
fortbeftehe, anordnen darf (vgl. ®oltbammer, Ardiv | Strafredt, 39.
Sahrg. &. 369 AUnm.).” (DVG. 61 &. 225—227).

6 der Fall ein ,zweifelhafter” i. S. ded §2 AL|. 2 Jmyj-
gefepesd ift, unterliegt der Nadhpritfung im Berwaltungsitreitverjahren:

oDenn dag Gefey madyt die Cntfdetdbung bed Jmpfarzte3 von dem
Borhanbenjein eined zweifelhajten Falled abhingig. Daraus folgt, daf eine
polizeiliche WBerfiigung, die auf DHerbeifiihrung diefer Entfdeidung gerichtet
ift, nuc dbann die nodtige gefepliche Grundlage Hat, wenn ein zweifelhafter
Fall vorliegt. Gehort fonacd) dad Worliegen desd Jiveifelfalled zu den tatiidy-
figen Voraudfepungen der Verfiigung, fo ift e3 Aufgabe ded BVertwaltungs-
vidgterd, feftzuftellen, ob die Polizeibehdrde nad) Lage der Sadje einen auf
gatgfacb/eg geftitpten, objeftiv beredjtigten Grund sum Biweifel hatte.” (OBEG. 61

. 227/8).

‘ § 5.
Redtsgrundlagen des Polizeiveditd in Preujen i‘theth&unt.

1. ALR. §10 IT 17. Diefe Gefepesdbeftimmung gilt fiir ganz
Preugen. (Vgl. §11 II.) — Ebhenfo §§ 74/5 der Cinleitung sum ALR.
(Bgl. §12V))

2., ®ejes itber bie (drtliche) Polijeivermaltung v.
1L M arz 18507 (jog. Polizeivermaltungdgeies).

(®ilt in der Hauptfache — insbef. die §§6, 8—12, 15—20 —
aud fiir die neuen Provingen nad) ber ,,BVerordnung itber die
(drtliche) Bolizeiverwaltung in Dden neuerworbenen Landes-
teilen. LBom 20. September 1867. BVgl. §11 IL ,

3. ,Gefe fiber die allgemeine Landesverwaltung.
Lom 30. Juli 1883.
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Salt gunddft fiic die Provingen Brandenburg, Oft- und Wejt-
preufen, Sad)fen, Pommern und Shlefien feit 1. WLpril 1884
(§ 154), wurbde bann audgedehnt nad) § 154 LBY. auf Hannover
(§120 Kreidd. §. Hannover v. 1884), Hejfen-Najjau (1886),
Weftfalen (1887), die Rheinproving (1888), Sdleswig-Holftein
(1889), Pofen (1890), Helgoland (1891).

4 ,Das Buftanbtgfettégeieg pom 1. Auguit1883” mit
bem gleidjen Geltungsgebiet wie dad LVG.

5. ,@efep iiber bie Buldffigleit des iﬁecf)t?ameges? in
DBeziehung auf polizeilide Berfiigungen. BVom 11.Mai
1842. Gilt audy in ben neuen Provingen (Gefep v. 24. Mai 1861 betr.
die Criveiterung ded Redytsweges).

6. ,Gefepy, betr. bDen Crlaf polizeilider Strafvers
fiigungen mwegen Ubertretungen. Vom 23.April1883.”
Gilt fiir gang Preufen.

7. ,PBolizeiloftengefes. BVom 3. Junil908.” Gilt ffir
Preufen mit Ausdnahme gewifjer Teile von Hannover, ‘.Eofen, {oie
von benjenigen Gemeinden in der UWmgebung von Potddant, in demen
eingelne Jieige der Ort3polizeivermaltung Staatsbeamten iiber-
tvagen find.

§ 6.
Polizeiberorduungen.

1. Buftanbdig gum Crlaf von Polizeiverordnungen ift nad) §§ 136,
138 £BG. gunddit

Jedber MWinifter in feinem Reffort; ferner fpegiell der

1. €ifenbalhn- undb Hanbdelsminifter, letecer auf dem
Oebiete Ded Strom-, Sdjiffahrisd-, Hajenivefensd und BVergbaues.
Geldftrafen: 1 bi3 100 Mart.

2. Oberprdafident mit Provingialrat fiix die gange Proving
ober einen Teil derfelben (§ 139 LV®.). Gelbdftrafen: 1 bi3 60 Mark;
jacdhlich Oberprdfident und Regievungsprijibent aud) in Angelegen-
heiten der Ort3polizei.

3. Regierung3dprdfident mit Jujtimmung dbed Begirfaus-
fhuifes, in Berlin der Polizeiprifident mit Buftimmung ded Ober-
prdfibenten. Geldftrafen: 1 bi3 60 Mart (§§139, 42 Ab|. 2 LBG.).

4. Lanbrat mit Juftimmung ded RKreidausidhuijes (§ 142 LBVEG.
Gelbftrafen: 1 bis 30 Marl).

5. C€hef der ftdabtifden LTrtdpolizei (Polizeiprdfident,
Direltor oder Biirgermeifter) mit Jujtimmung ded Gemeindevor-
ftanbe3. Geldftrafen: 1 bis 30 Mart (§ 144 LBVE.). (Ausnahme: § 143
Abf. 1 ¥VE.).
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RNad) der Nusnahmebeftimmung besd § 143 LBE. bediirfern ort3-
poligeilidie Vorfdriften in Stddten feiner Juftimmung bes
Gemeindevorftandes, wenn fie jum Gebiete ber ,Sidjerheitdpoli-
zei” gehbren. Bu diefem. Gebiete gehiren nad) Herrjdender Anfidht
alle Gefabhren, welde durd) men{dlidhe RKraft Hervorgerufen
werben im Gegenfap zu allen anberen Gejahren. (Vgl. Friedridhs,
Pa3 LBG. &.338: ,Die Sidjerheitdpolizei betrifit ben Sdhup vor
pem bifen Willen von Menjden, die andere den Sdup vor Natur-
ereigniffen, bie aud) ohne menjdlidhen Borfah eintreten, 3. B. Branb-
ftiftung c/a Baufeuerdgefahr.”). Nad) Friedridhs a.a. O. gehoren
baher zur Sidjerheitspolizei die Polizei der Preffe, BVerfammlungen,
Bereine, Fremden, Bettler, Landitreider, Verbredher, mit Cinfdhlup
de3 Pap- und Meldewefend, Waffentragen. Jweifelhaft ift died be-
aiiglic) bed3 Gtragenverfehrd und ber Begrdbnijfe. Unjtweifelhaft nidht
parunter fallen nad) Friebrid)s: basd Armenvefen, die Nahrungs~
ntittel, Gefundheit, Bautwejen, Gewerbe, Marfte, Wege und Setwiijer,
Strome, Sdiffahrt, Hifen, Feld und Forft, Jagd und Fifjherei und
bag Feuerldjdhwejen.

LBerfolgt eine Polizeiverordnung fiderheitdpolizeilidhe und anbere
Bwede, {o bedarf fie nidht der Buftimmung ded Gemeindevorftandes
(8. im PrBerwBl. 19 S. 489); enthdlt jedbod) eine umfangreidere
Bolizeiverordnung fiderheitdpolizeilide und andere Bor{driften
nebent einanbder, fo bedarf fie ihrem vollen Umfang nad) ber Buw«

jtimmung be3 ®emeinbeporftandesd (Jebensd im PrBerwBl. 23
8. 631).

6. Amt3vorfteher mit Juftimmung be3d Amtzausiduffes.
Geldftrafen: 1 bi3 9 Mart, mit Juftimmung bed Regierungsdprifi-
benten 1 bi3 30 Mart (§6248:0. v. 1§ Degember 1872).

Anmerfung 1. Polizeilide Juftandigleiten in Grof-
Berlin.
Filt Grof=Berlin gelten folgendbe Sonderbeftimmungen:
1L 3m ©tabtfreife Berlin ijt erforderlid

a) bei Ortapoligeiverosrdnungen desd Polizeiprifibenten
pon Berlin — mit Yusnafhme ded Gebieted der Sidjerfeits=
polizei — bdie Juitimmung ded Magiftrated (§ 143 LVE.);

b) bei Lanbdesdpolizeiverordnungen bded Polizeiprdfi-
benten bie Buftimmung de3 Oberprdfibenten (§§43
AB{. 3 und 42 AH{. 2 LBVG.);

c) bei Polizeiverorbnungen ded Oberprdafibenten

bon Brandenburg bebarf e3 feiner JBujtimmung (§43 Abj. L
LBE.).
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2. §m erweiterten Polizeibezir!:

Nadh) §1 ded Gefetsed v. 12. Juni 1889 betr. bie Nbertragung poli-
seilidger Befugniffe in den Kreifen Teltow und Niedberbarnim an
ven Polizeiprdfibenten zu BVerlin (BS. &.129) ift der Minifter des
Jnnern ermddytigt worben, die ortd- und landedpolizeiliche Juftinbdig-
feit ded Polizeiprifidenten u Berlin mit Jujtimmung ded Provinzial-
rated der Proving Brandenburg auf die RKreife Teltow und Niebers
barnim ober auf Teile derfelben nad) den Beftimnrungen diefed Gex
feed audzubehnen. Der Winijter beftimmt nad) § 2 im Cinverftindnis
mit dem Provingialvat den Umfang der Juftdnbigleiten, fiir weld)e die
Critredung gelten joll. Jeboch) bleiben von der Erftredung ausdge~
iGlojfen die BVau-, Gewerbe-, Schul=, Marfts, Feld-, Jagb-, Forit,
Sefinbes, Armen=, Wege-, BWaffer», Fijderet- und Feuerpolizei.

Nad) §3 bed Gefepes bedbiirfen ortd= und lanbespolizeiliche Ver-
ordnungen ded Polizeiprdfidenten zu Berlin in den durd) §§1 und 2
De3 Gefepes feiner Verwaltung unterjteliten Ungelegenheiten ber Ju-
ftimmung be3 Lberprdfidenten. LVor bem Crlaf berfelben find ber
Magiftrat baw. der betreffende Siadt= bz, Umtdaudidhup des be-
treffenben Bezirfed zu horen.

®egen bie ortpolizeilidjen Verfiigungen ded Polizetprdftbenten
su Berlin finben gemdp §127ff. LBG. die Bejdjiverde an den Ober-
prdfidenten und die Klage bei dem Bezirt3ausfdup su Potsdam ftatt
(§3 Ub. 3). :

3. J3m Lanbde3dpoligzeibeziri Berlin: .

Nad) dem Sefes vom 13, Juni 1900 (S, S. 247) betr. die Poli-
seiverwaltung in den Stabtfreifen Charlottenburg, Sdhine=
berg und Rirdborf (jebt Neuldln) bilden bie Stadtfreife BVerlin,
Charlottenburg, Sdoneberg und Rirdborf den Lanbdes-
polizeibegivE Berlin. Diefer Lanbedpolizeibesirt ift ertveitert durdh
Gefes pom 27. Marz 1907 (BS. S.37) um den Bezirt der Stabtge-
meinde Deut{dh-Wilmerddorf, durd) Gefes vom 7. Mirz 1908
(BE. &.21) um ben Bezirf der Stabtgemeinde Lid)tenberg und
den Bezirl ber Landgemeinden Borhagen-Rummeldburg, dburd
®efes vom 23. Juni 1909 (BS. . 533) um den Bezirk der zum Lanbd-
freife 9iedberbarnim gehdrigen Landgemeinde Stralau.

Rad) diefem Gefes und den Crgdnzung3dgejepen bilden bdie ge-
nannten Gemeinden bden LVanbdedpolizeibezir? Berlin
Qanbespoligeibehdrde it bher Polizeiprdfibent von
Berlin.

Die Juftandigleit desd Regierungsdprdjidenten zu Pots-
bam in polizeiliden Ungelegenfheiten, in3befonbdere hinjidhtlich
bes Polizeiverordnungsredhted, der Aufjicdhyt iiber die Ortdpolizeiver=
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waltung und ber Cntfdjeibung auf BVefdywerden gegen BVerfiigungen
der Ort3polizeibehdrden, wird einjdliellid) der Dienjtanfjidht iiber die
bei Den Ortspolizeibehdrden angeftellten Beamten, auf den Polizei-
prafidenten von Berlin iibertragen. (§2 Biff. 1.). A3 ,polizei=
lihe Angelegenheiten” find bie allgemeinen FHed)tdmittel gegen
Polizeiverfitgungen, die Wege=, Jagdb= und Geiwerbepolizei angujehen.

Die Buftdnbigleit ded Bezirfsausjdhujjes zu Potsdbam
in polizeilihen Angelegenbeiten ift auj den Bezirfsausdidup zu
Berlin iibergegangen. Soweit jedod) ber Oberprdfident in betreff
per im BefdhluBverfahren zu behandelnden Ungelegenheiten fiir den
Stabdtfreid Berlin an OStelle dbed Begirl3ausjdyuijesd zuftandig ift, tritt
er aud) fiir die eingelnen Stabtgemeinden an die Stelle ded Bezirls-
ausjdguijed (§2 3Jiff. 3).

Sn ben Fdallen der §§115, 117 bed Jujt.-Gefeses von 18831)
und im Falle de3d §3 ber BVerordnung vom 31. Degember 1883 gur
Yuafiihrung ded Reid)sgefesed p. 1. Jult 1883 betr. Abdnderung dber
etverbeordnung bejdhlieft an Stelle bes Bezirt3ausfduijes dexr Polizei-
prifibent pon Berlin. Gegen den verjagenden BVejdhluf findet inner-
Yalb gwei Wodjen die Klage beim Beziri3ausdjduf jtatt (§2 Biff. 4).

Gomweit in polizeiliden Angelegenheiten der Provinzialrat in
erfter Juftang zu bejhliefen hat, tritt an feine Stelle ber Oberprdjident,
fomweit er in gweiter Jnftang zu befthlieBen hat, der ujtindige Minifter
(82 iff. 5). | |

Polizeivoridriften, welde vom Oberprifidenten bder Proving
Branbenburg fiir den Umfang der gangen Proving erlaffen tverben,
gelten fiix die genannten Stadtgemeinden nidht (§3). Wohl aber fann
der Oberprdfident den Polizeiprdjibent von BVerlin antveijen, fiir den
Lanbdedpolizeibezirf entfpredhende Polizeivoridriften zu erlajfen. §4
regelt bie Juftdnbigleit ded Bezirt3audidujfed zu Berlin fiir die
lanbespolizeilicgen Ungelegenbheiten.

JSnnerhalb ded Lanbdespolizeibezirtd von Berlin find bei Sto-
rungen der Sffentliden Rube, Sidyerheit und Ordnung, bei Feuers-
briinften uud in fonftigen bringenbden Fdillen die Beamten der Orts-
polizeibehorben gleihmipig sur Bornahme von Amtshandlungen be-
redhtigt. Den Anordnungen bed ujtandigen Ort3polizeiverivalters
Daben babei aud) bdie ihm nidht unterftellten Beamten Folge zu
leiften (§ 5).

1 3 Handelt fid) um Antrdge auf Crteilung ber Kongefiion ju Privatfrankfen-,
Privatentbindungs= und Privaticrenanitalten und um die Crlaubnid zu Sdhaujpiels
unternehmungen. (Bgl. §30 ALL 1 und §32 GewD.) Ferner um BVerfiigungen bder
xteren Berivaltungdbehirden, duvdy welde Reid)dangehirigen die Legitimationskarte
sum Auftauf pou Waren oder jum Aufjudhen von Warenbe|tellungen verjagt worden
ift und um Antrdge auf Crteilung von Wanbergewerbefheinen.
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Aumerfung 2. Polizeilidhe Buftindiglfeiten aufj dem
Gebiete der Jagd-, Wajjer- und Fifdereipolijet

a) Jagbpolizei (§§69, 70 Jagdborbnung v. 15. Juli 1907).

Sagdpolizeibehorde ift ber Ranbdrat, in Stadtfreifen die Orts-
polizeibeBhdrde.

Oegen Be|dliijje der Jagbpolizeibehirde, durd) welde Anord-
nungen fvegen bminderung ded Wildftandes ‘getrofjen oder Anirdge
auf Anordnung oder Geftattung folder Ubminberung abgelehnt werben,
finbet inmerhald 2 Wodjen bdie BVefdwerde an den Bezirf3ausjchufp
jtatt, bejfen Bejdhluf enbdgiiltig ijt.

Die Aufjicht itber bie Verwaltung der Ungelegenheiten ber gemein-
fhaftlichen Jagbbezirfe wird, fomeit die Jagdordbnung nidt etwasd
anbered beftimmt, in Qandireifen vom Landrat, in hiherer und lehter
Snftang vom Regierungadprijidenten, in Stadtireifen vom Regierungs-
prafiventen, in hoherer und lepter JInftang von dem Lberprifidenten
geiibt. Befdhwerden bei den Auffichiabehorden miijfen in allen Fdallen
innerhalb 2 Wodjen angebracht werden. Uber die Befugnifje der Jagdb-
polizeibehdrde vgl. die Jagbordnung.

b) Wajlerpolizei (8§ 342—3565 bded Waffergefesed vom
7. April 1913, GG, &. 53{i.).

Wafferpolizeibehorde ift

1. fiiv Wafferldufe erfter Ordnung (b. §. fiir die in dem bem
Waffergefes anliegenden Berzeidhnid unter I aujgefiihrien Streden
natiivfidger und bdie dafelbft unter IT begeidhneten Gtreden Fiinftlicher
Wafferldufe): ber Regierungsprdfident;

2. fiir Wafferldufe zweiter Ordnung (d. h. bie Streden natiirlicher
und Finftlicger Wafjerldufe, die in dem nad) §4 ded Gefehed vom
Oberprdfidenten aufjuftellenden Werzeidnis eingetragen {ind) und
fiix Die nidyt ju ben Whafjerldufen gehorenden Gewdjjer der Landrat,
in Ctadtfreifen bdie Ortdpolizeibehsrde. Stddte, dberen Polizeiver-
waltung der Aufficht bed Landrates nicht unterfteht, ftehen dben Stabt-
eifen gleid);

3. fiir Wafferldufe dritter Ordbnung (d. h. alle anberen Streden
natiivlidger und Hinftlicher Wafferlduje) die Ort3polizeibehdrde.

Bei Taliperrenl) it ber Negierungdprdjident, welder bdie
Auffidht iiber diefelbe fiihrt, Whafjerpolizeibehbrde (§342 WS.).

1) Gine Talfperre ift eine Stauanlage, bei welder die Hohe ded Gtau-
werfed pon dber Sofile bed Wafferlaufed bis gur Krone mehr af3 5m DHetrdgt und bad
Gammelbeden, big zur Krone ded Dauerwerled gefiillt, mehr al3 100000 cbm um-
faBt (§106 WE.). Gine Stauanlage ift eine Anlage im Wafferlauje, bie durd
Semmung ded Wafferabflufies eine Hebung des Wafferfpicgeld ober eine Anjammlung
pont Waffer begwedt (§ 91 BWE).
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Die guftindbigen Minifter Ionnen die Wahrnehmung der Waffer=
volizgei gemdp §343 bed Waffergefebed anberweit delegieren, indbe-
jonbderc bei mehrfacher Juftdndigleit die suftdndige Behorde beftimmen.

Bujtindig zum Crlaf von Polizeiverordbnungen auf dem Gebiete
der Wajferpolizei {ind — abgefehen von den Fallen der §§ 284, 306,
355 — bie Wajferpolizeibehdrden fiir den ihnen unterftellten Waffer-
poligeibesirt (§348 AB). 1). )

©oll fid) eine Polizeiverordbnung itber diefen Vezirf hinaus auf
mehrere Ortdpolizeibesirfe, Kreije ober Regierungsbezirfe derfelben
Broving erftreden, fo ift {ie von bem oHrilid) zuftdndigen Lanbdrate,
Regierungsprafidenten oder Oberprifidenten zu erlajjen (§348 AbY. 2).

Die Androhung von Strafen in den Polizeiverorduungen fiir die
Fille der Buwiderhanblung gegen ihre BVor{djriften, die Form und
vie fonftigen Crforderniffe dber Polizeiverordnungen fowie ihr Jn-
tfrafttreten Dbeftimmen f{id) mad) denjenigen Borjdjrijten, bdie gelten
wiirben, wenn die Polizeiverordnung vou der Vehorde auf SGrund der
ihbr allgemein zuftehenden Befugnid zum Crlajfe vou Polizeiverords
nungen erlaffen tiirde. Hinfidhtlich der Befugnis, Polizeiverorde
nungen aufer Kraft ju {epen, verbleibt ed bei den BVoridriften des
§145 bez LBVG. vom 30. Juli 1883; jedbod) {teht bei Wajferldufen
exfter Orbnung diefe Bejugnis den Miniftern fiir Hanbel und Gewerbe
und der Hifentlidgen Arbeiten zu (§ 348 ALY 3).

Jit einer Behorde die Wahrnehmung der Wajjerpolizei gemdf
§343 ULY. 1 iiber thren allgemeinen Verwaltungsbezirt Hinaus iiber-
tragen, fo ift bie zum Crlajfe von Polizeiverordbnungen erforderlide
Buftimmung von derjenigen Behorde ausdzuipredjen, die fiir ben Be-
aicf, in Dem bdie Polizeiverordbnung gelten foll, Hrilich zuftandig ift.
Kommen Hiernad) mehreve Behdrden in Betradyt, fo ift die Juftimmung
bon Derjénigen am Sige der Wafjerpolizeibehdrde auszujpreden (§ 348
Ab{. 4).

§ 349 gibt eine Gonberbeftinunung fitr ben Kaijer-Wilhelm-Fanal
und ben angrenzenden Teil der Elbe.

Bum Crlaff bon Polizeiverordbnungen, welde fid itber den Polizei-
beyict einer Wafferpolizeibehirde hinausd auf mehrere Provingen ers
ftreden follen, jind bei Wafferldufen erfter Ordnung die Minifter fiix
Dandel und Gewerbe und der Hifentligen Arbeiten, bei Wajferldufen
stveiter und dritter Ordnung ber Minifter fiir Landivirtidajt, Do-
mdnen und Forften uftdndig (§ 350).

Durd) dbie BVorfdriften de3 Waffergefeses werdben die Befugniife,
weldje der Wafferbehdrde auf Grund des UINR. Teilll Tit. 17 §10
und anbderer Gefepe zujtehen, nicht beriihrt (§352).

Nuj Anordbnung der Wajjer- odber Ort3polizeibehirde find bei
Waffergefahr durdy €idgang, Mberjdhwemmung, Cinfturz von Baulidy-
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teitenr ober anbdere auBergewdhuliche Creignijje, fofern beren Be-
feitigung augenblidlidje Lorfehrungen erfordert und e3 ohue erhebliche
eigene Nadteile gefdhehen fann, alle benadhbarten Semeinden (Guts-
begirfe) — aud) wenn fie nidt bedroht find — jur Hilfeleiftung durd
Oanb- und Spannbdienfte jowie durcdh Qieferung von Baujtoffen und
Geftellung von Gejpannen verpflidhtet (§ 354).

€3 faun aud) burd) ein Ortsftatut ein geordneter Wajjerdienft
eingerichtet werden. ©omeit died nicht der Fall ift, fonnen Polizei-
verordnungen erlajjen twerben iiber die Verpflidhtung der Cinwohner
gur Hilfeleiftung bei Waffergefahr, indbejondere sum Cintritt in eine
PBflichtroaffermehr, iiber die damit verbunbdenen peridnlidhen Dienjt-
pilidhten, iiber die Geftellung von Gejpannen und bie Lieferung pon
Bauftoffen fotvie iiber bie BVerpflihtung jur Hiljeleiftung bei Wafjer-
gefahr benadybarter Gemeinden. Soldhe Polizeiverordmingen gehoren
i. ©. bes §143 LVG. nidht zum Gebiete der Sicdherheitdpolizei und
treten aufer Rrajt, joweit der Wajjertvehrdienft durd ein — an § 68
RUG. nidht gebunbened — Ortsjtatut geregelt ift (§ 355).

Bu beadjten ift, bap bda3 Wafjergefep dDem Dberprdfidenten
Bmwangabefugnifje gewdhrt. Nad) §346 WH. ift er beredhtigt,
bie von thm nad) dem Waffergefes in Ausitbung ber obrigleitlichen
®etalt getroffenen, dburd) jeine gefeplihen Befugniffe gereditiertigten
Wnorbnungen bdurd) bdie bdem Regierung3prdjibenten Dbeigelegten
Bwangsmittel durdjzufepen (§ 346).

Was die Redytamittel gegen Berfiigungen der Wafferpolizei-
behbrde betrifft, fo gilt mad) § 347 WA. folgendes : Gegen wafferpolizei-
liche Berfiigungen ded Oberprdfidenten ift innerhalb 2Wodhen die Be-
fchrwerde oder nad) §127 AbY. 3, 4 be3 LVE. bie Klage beim DBVG.
auldfjig. Uber bie Bejdwerde entjdheidet, wenn e3 fich um bie Ve~
nupung der Wafferldufe fiix den Hffentlichen Scifisverfehr Hanbelt,
der Minifter fiir Hanbel und Gewerbe, jonjt der Pinijter der Hffent-
lichen Arbeiten. Jm iibrigen ridhten fidy die Redhtamittel gegen wafjer-
polizeiliche Berfiigungen nad) den allgemeinen BVor{djriften itber die
Unfedhtung polizeilicher BVerfiigungen. '

Gotveit nad) §345 WE. bdie Yufjidht dem Regierungsprdfidenten
in einem andern Berwaltung3dbezivf jujteht, tritt er aud) im Be-
{hwerdeverfahren an die Stelle ded drtlidh zuftdndigen Regierungsd-
prifibenten. Fiir die Klage nac) §128 Ab. 1 zu b de3 LBG. ift dex
Bezirtzausjdup am Amtsfige des die Aufficht fiihrenben Regierungs-
prdjibenten zuftdndig.

c) Fijdereipolizei (§§119--124 be3 Fifdereigejesed pvom
11. Mai 1916; ba3d Gefes trat am 15. April 1917 in RKraft, vgl
§135 FG. und B. v. 27.Mary 1917).
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Sie bdiirfen nihtd ge- ober verbieten, wad ein Gejeh ober eine

Poligeiverordnungen auf Grund des Fijdereigefeses fonnen
nur der Minifter fiix Lanbwictidhaft, Domdnen und Foriten, bdie
Oberprdjibenten und die Regiexungsprdjibenten gemdp §§ 136, 137,
139, 140 LBOG. erlaffen. Die Regierungsprijibenten haben dasd Poli-
seiberorbnungdredyt aud) fiiv eingelne Kreije und Teile von Kreifen.
Unberiihrt bleiben die Befugnifje ber Wajfer-, Shiffahrtsd- und Hafen-
polizeibehdrden zum Crlaf von Polizeiverordnungen (§§ 343 bhig 352
bes Waffergefeses, §§186 bis 138 LVE.). (§124).

Sm fibrigen wird die Aufficht fiber die Fifdherei in den Ritften-
getvdfjern pon Lberfijdymeiftern ald Hejonberen Staatsbeamten ohne
Mitwirtung der -Ortdpolizeibehdrde gefiihrt (§ 119 Ab{. 1). Die
ANuffidht iiber bie Fijdherei in den Binnengewdffern fithren die Orts-
polizeibehbrden, jedoc) fann fjie gang ober Hinjidtlich eingelner Be-
fugniffe an Oberfijdmeifter an Stelle ber Ort3polizeibehdrde itbertragen
werdent (§ 119 ABY. 2). Fiir die Anordbnungen der Oberfijdhmeiiter
gelten bei §119 ABJ. 1 {inngemif die Vor{djriften bed LVE. fiir die
freispolizeibehdrden, bei §119 Ab{. 2 die fiir die Ortdpolizeibehdrden
(§119 UDBY. ). Gegen die BVejdhlitfie de3 Vezirf3ausdjdujjes in erfter
Jnftang ijt, joweit {ie nidht im Redht3vege .angefod)ten werdben fHunen,
binnen 2 Wodjen bie Bejdjwerde an dasd Landedwafferamt zuldiiig
(§ 122). '

1L, Boransjetsungen der Polizeiverordnungen.

a) Nidtverftof gegen ein Gejes (bgl. § 15 Polizeiver-
waltung3gefes v. 11. Marz 1850).

PBolizeiverorbnungen diirfen nichta ge- oder verbieten, wasd ein Ge=
fets ober eine Verordnung einer hoheren Jnftany erlaubt ober verbietet,
jedbodh ift ein Cingreifen in dbad Privatred)t ausd polizeilichen Griinden
suldffig, wenn die moglihe Gefahr von dem betroffenen Dritten bzw.
peffen Befip felbft ausgeht (RG. bei Johow 3 S. 342 und LBG. 12
©. 397§f.). Ber{djieben Hiervon {ind biejenigen -Fdlle, in Ddenen bdie
Polizei ohne irgendweldhe BVeranlafjung von jeiten einer Privatperjon
— allerding3 meift burd) Polizeiverfiigung — in bderen Redjte
eingreift. Hieriiber fithrt bag OBVG.12 &.403 aus:

»Allerdingd beredhtigt diefer ihr BVeruf die Poligei nidt unter afllen
Umftdnben unb nidht unbedingt dbazu, in die Privatredte eined unbeteiligten
eingelnen verfegend eingugreifen. €3 ift died nur unter der Lorausdfepung
ber Fall, einmal, dap eine unmittelbar bevorftehende Gefahr vor=
hanben ift, und fodbann, daf fich eineér folden auf feine andere Weife be=
gegnen liaft, ald eben burd) den Cingriff in die Cigentumsredite ded Dritten,
weldjer . . . . weber die Gefahr felbft hervborgerujen Hat nod) audy thr vor-
subeugen verpflichtet ift (3u vgl. Cntjg. b. OBVE. BH. 7 &. 361), endlid)
baB aud) ber bem Privaten zugefiigte Schaden zuriidiritt gegen den dem
gemeinen Wohl badurdy gebotenen BVorteil.”
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Cine foldje Gefahr ftellt unter Winftdnden Nberjhwemmungs- und
Feuerdgefahr dbar. Wirh in foldjen Fillen ber Cigentiimer in feinem
Cigentum befdyrintt, jo ift hm ein Anfprud) auf Criah gemdh §4
bed Gefepes itber die Juldffigleit de3 Rehtsweges in Beziehung auf
poligeilidhe Berfiigungen vom 11.Mai 1842 i BV. mit §§74/5 dex
Cinleitung zum ALR. gegeben.

Reine unmittelbare Gefalhr Hatte bag OBE. in einem Falle
angenommen, in weldem bder Cigentiimer eined Teidhes, der burdy
einen ihm gleidhfall8 gehdrigen Weg mit einem bHfjentlihen Wege in
Berbindung ftand, diefen Verbindungsweg durd) Biehung eines Gra-
benz gefperrt hatte, um ba3 Publifum von jeinem Teiche ferngubalten.
Die Polizeibehorde hatte dem Cigentiimer dburd) Polizeiverfiigung auf-
gegeben, den Graben bei Vermeidung von Jwangdmafregeln binnen
3 ZTagen fieder guzuwevfen, da der Graben es3 unmiglid) madje, das
Bffentliche Jnterejje des benachbarten Staditeiled mahrunehmen und
bei etmwa eintretender Feuerdgefahr Waffer aud bem Teidhe zu ent-
nebhmen:

oo - Die augenfdeinlide Sadjlage begriindet dad ausnahmsweife Cin-
{dhreiten der Polizei gegen den Kldger nidht. Wie den von der Behirde ge-
[chilberten mbglihen Gefahren angemeffen zu begegnen ijt, bleibt die Wuf-
gabe ihred eigenen Crmefjend. Den BVorberridhter trifit dbaher aud) nicht der
Borwuri eined Progefverftofies, wenn er, ofhne die Parteien Hieriiber exft zu
horen, beildufig bie Mittel erwdgt, welde die Polizei inftand fehen iwiir-
ben, auf legalem Wege ba3 von ihr erfirebte Biel, die Siderung des begeich=
neten ©tabtteild por entftehenben Feuerdgefahren, zu erreidhen. Demnad
erfdeint e3 fiir bie Cntidjeidbung gleidygiiltig, wenn er Bierbei vorausfest,
ba3 Waffer Ionne mittelft Sprigenjfhlaudye aus den Chlearmen entnommen
werben, wdhrend Betlagte allerdings behauptet hat, daf der fitbliche Arm
biefed Bached im Gommer felten, ber nirdlide nur in gany ungureidender
Menge Waffer enthalte. Wasd der BVordberridhter sum Ausdrucf gebradht hat
— und biefe Auafithrung darf nidht als redytsicctimlich begeichnet werben —
ift vielmehr, baf die ®emeinde gemif §3 desd Gefehes iiber die Polizeivers
mwaltung vom 11. Mdrz 1850 die zunddhjt BVerpflichtete ift, an welde jidh) die
Polizei gur BVeranftaltung zeitiger Bortehrungen zu halten hat . . .« (OBG. 12
©. 400/1).

Unberd wiirde die Sadje in diefem Falle liegen, wenn ein Feuer
audgebrochen todre und Wafjer zu Lojdzweden in ausreidhender Weife
nidt vorhanden wdre. Hier lige eine unmittelbare Gefahr vor
und der Cigentitmer bed Teidhed miifste jein Waffer ber Semeinde ju
Lojdyziveden zur Berfiigung ftellen, tounte aber dbann Crjap jeines phier-
burd) entftandenen Sdjadens verlangen. Der Cingriff erfolgt als-
bann durd) eine Polizeiverfitgung.

Bu beaditen ift befonders §2 €. sum StBG. (Vgl. §111IV.)

Was insbefondere dad Redht der Eingelftaaten betrifft, Polizei-
verordnungen su erlaffen, die bereitd im Strafgefebude al3 ,Nbex-
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tretungen” teiliweife geregelt {ind, fo fithrt dad RY. in Strafj. 7
©. 204 ff. bieriiber folgenbes aus:

.Die Motive zum Cnitourfe eined Strafgefepbudjed fiix dben Nord-
beutfhen Bund erdrtern zum 29. Ab{dnitte bed zweiten Teiled ,,{lber-
tretungen” im Anhange I die Grundfige, welde filr Aufnahme von Bor-
fdriften aud) i{iber da3 jog. Polizeijtrafredht Dbeftinmend twarem. Unexr-
fannt toird, dbaf nidht der Anjprud) bejtehe, dburd) bad Strajgefepbud) ben
Rreid {oldjer geringfiigiger fivafbaren Handlungen zu erjhopien und das
gange Gebiet dberfelben zu umfajjen. Mit Hinweifung auf bie Notigung, der
Pactitulargefesgebung und der danad) geordneten Wutonomie der Gemeinden
und Behorden tn der Sphive dbed Polizeiftrajredhted freie Bewegung behufs
Befriedigung der wed)jelnden, von Tonfreten LVerhdltniffen bedingten, Be-
biirfriffe zu gewdbhren, ift ald Biel ded deutfdhen Strafgefepbudjed im An-
{dluffe an bagd preupifdhe Strafgefepbucdy, die Aufjtellung nur derjenigen
Beftimmungen ded Polizeiftrafrechted begeidhnet, ,bie im wefentlidhen tber-
all gleihmadfig anwendbar fein twerben”, twdhrend ,ba3 BVefonbdere” dev
Partifulargefepgebung ujw. iiberlaffen bletben miiffe. BVon diefer , Grund-
anjhauung’ ausd it al3 im allgemeinen durvchgreifende Regel jeftzubalten,
bag durdy das Strafgefesbud) der Staatdgerwalt ber eingelnen Bunbesd-
territorien unb beren init ber fog. Fleinen Oefehgebung Dbetrauten Be-
borben und Verwaltung3organe fein Hindernid gejdajfen wird, im {pesiellen
Sntereffe bed betreffenben DBezirfed innerhald ber jonjtigen Juftandigleit
(vgl.-audy Cinf®efes sum preul. Strafgejesbud) §§ 5, 6) polizeilihe Straf-
normen witfjam aud) in bejug auf joldje Angelegenbeiten zu exfaffen, die in
bem, ein abgefdhlojfened Syjtem im Gangen nidht audprdgenden, Abfdnitt von
Ben , lbertretungen’ bereitd in irgembeiner Ridtung teiltveife Regelung
erfahren Baben. €8 darf mithin der Bemerfung ber Motive: ,,Jn den-
fenigen Fdllen nur, welde in dem Cniturfe ausddriidligy Hervorgehoben
worden finb, ift dad Borgehen einer SonbdergefeBgebung von felbft aus-
gefdloffen” nur die Bebeutung beigemeffen worben, daB (vgl. Reidh3ver-
faffung Art. 2) die Landedgelepgebung ufw. nidht im Widber{prude mit
bem Reidhsrechte ben durd) bdiejes bereitd firierten Tatbeftand einer Nber-
tretung al3 foldjer abmweidjend zu geftalten ober amderiveit zu bebrofen er=
madtigt it ... ... ... “

Weiter fiihrt dad RG. aus, bal eine Polizeiverorbnung unper-
binblidy ift, wenn ber materielle Juhalt derjelben fidh mit ber
Nbertretung ded StEB. dedt und fihet fort:

Dagegen ftellt {id) eine Polizeiverordbnung an fid) nidht in Widberfprud
mit den Gefegen, folgeweife aud) nidht mit dem Strajgefegbudie . . ., wenn fie
in Crfilllung be3 ben Polizeibehdrden gefeplidy zugewicfenen Berufed im
Oinbli quf befjonbdbere Verhdliniffe (vgl. § 6 lit. c. B. v. 20. Sept. 1867
unb §6lit. e. ded Polizeiverv.-Gefeped) fiir ihren Geltungsbereich firengere
Borjdriften auf einem Gebiete ded Polizeiftrafredhtes erlaft, welded dai
EStrafgefesbudy fiir da3 gejamte Reid) durd) Sanltion einer allgemeinen
paffenden und abfolut notwendigen Norm Derithrt Hat, wenn fie in diefer
Weife ergingend einjdyreitet und ihrer Gpezialanordnung eigenen Straf-
{dut verleifht.”

Buldffig ift ein polizeilihes Berbot bdesd Waffentragens ohne
Waffenjdhein, trop §367 Nr. 9 St®B., ba bie Materie bed umnbe-
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fugten Waffentragend vom Strafgefegbud) nidht erfdhopjend geregelt
ift. Bgl. RG. Straff. 36 S. 248 1.

Unzuldffig ift bagegen in Preufen ein generelled polizeiliches Ver-
bot be3 Ronfubinats, weil §10I117 AR, nur bei Gefdhrdung der
pifentlidgen Sittlidhleit (ald Teil der bHifentlihgen Ordbnung) Plab
greift. Woh! aber fann die Polizei im fonfreten Falle burd) Polizei-
verfitgungen gegen ein KRonfubinat einfdjreiten, wenn bdburd) das-
felbe Hifentlicdhes Urgernis entjteht (bvgl. OVE. 46 . 408).

Unguldfjig ift aud) ein LBerbot bed Gtreifpoftenftehens, mweif diz
Materie ded Otreifd in der Gewerbeordbnung (§§ 153/4) erjchvpfend
geregelt ift (RG. Ctraff. 34 €. 121).

NAud) der ,xubeftsrende Larm” ift durd) § 360 Jiff. 11 StGB.
erfd)opfend geregelt (RY. in DJIJ. 1913 S. 103). Jedod) ift bei
Polizeiverordbnungen, bdie 3. B. ben Sdhluf theatralijher BVorftel-
lungen auf eine beftimmte Feit fejtfepen, {tetd zu priifen, ob fie fidh
lediglid) gegen nddjtlidje Rubeftdrung twenden oder ob fie andere
Bwede verfolgen. Wenben fie {id) nur an {oldhe Vorftellungen, die
in Sdant-, Bier- oder Kaffeewirtichaften ftattfindben, jo jind jie nach
§6d des PVG. von 1850 giiltig, weil fie einem gefteigerten Alfohol-
genuB und damit der B iIlerei entgegentreten wollen.

Cine Polizeiverordnung muf einen beftimmten, flaren
Wortlaut haben, fonit verfts it jie gegen dad Gefep. Be-
{timmt_ift ber Wortlaut auch dann, wenn 5 B. eine P.-B. auf Grund
pe3 Gefeses gegen bdie Verunftaltung land{daftlich Hervorragender
Gegenbdent von 1902 jolche RNeflamefdhilber unbd fonftige Aufichrijten
und Abbilbungen verbietet, weldje dad Lanbdjdhaftahild ,verungieren’:

»Da3 Gefes (bon 1902) fpricht felbft von folden Reflamejdildern,
meId)e bad Landfdaftabild ,,verungieren”. Die ,,BVerungierung” ftellt alfo
einen Gefebesbeqriff dar, welder der Wuslegung bded Ridhters unterliegt.
Dag Gefes umidjreibt den Tatbeftand fo beftimmt, daf tweder der Wortfinu
per Boridrift nod)y der Jnbegriff der in Betrad)t fommendern fadhlichen
Crwigungen Anlaf zu begriinbeten Jweifeln gibt. Wenn die P.-Berorbnung
fich diefem Wortlaute ded Gejepes anfdlieft, jo fann {ie nidht twegen lUn-
beftimmtbeit al8 ungiiltig angefehen werden.” (OVE. 64 S. 468).

Ungiiltig ift nad) OV . 64 S. 4501{f. eine PLRolizeiverordnung
bann, wenn fie die Gtrafenanlieger zum Wegrdumen pon €i3
und Sdnee und gum Beftreuen Dder Biirgerjteige verpflidhtet, da
Polizeiverordbnungen nidt neued Redht jdhaffen fHunen:

»Die Streupflidht ift ein Teil ber Reinigungdpflidht; died gilt aud
nady dem efep itber die Reinigung Sffentlicher Wege pom 1. Juli 1912,
in weldem §1 ausbriidflidh zum Ausdrud bringt, daf die pohgetmaﬁtge
Reinigung aud) die Scyneeberdumung und das Vejtveuen mit abftumpfenden
Gtoffen gur Befeitigung der isd- und Sdyneeglitte in jidh [hliefe. Nad
bem gen. Gefets liegt die Reinigungdpflidht aud) ber Bitrgerfteige grunbiab[uf)

Mohn, Verwaltungdredht. (Praltijdher Teil))
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ben Gemeinben (al8 Cigentiimern dber Strafe) ob, jedod) fann die Pilicht
dburdy Obfervangsoder Vridftatut dben Anliegern besiiglid) der Biirger-
fteige iibertragen werben. it bied gejdyehen, fo fann durd) eine P.-Berordnung
biefe Pflicht gegeniiber den zur Stragenreinigung bereitd BVerpjlidteten nady
Wrt und Map ndher geregelt werden.”

Aber jouft:

; Der allgemtein anerfannte Grundiah, dbaf fidy dburdy Polizeiverordnung
: feine neuc Pflidten begriinden laffen, gilt, wie objeftiv fiir die Pflicht {tber-
‘baupt, {o fubjeltiv fiir die Perjon ded BVerpflidhteten, d. h. eine P.-Berord-
nung fann aud) bie Perfon dbes Pflichtigen nidht dndern, nidht an Stelle bes
allein Pflichtigen eine andere Perfon, einen bisher nidhyt Pilichtigen jepen.”
(OBVG. 64 S. 454).

Anderer nfidht war bad RGF. 76 S. 164—6. Nad) diejer
Cntideidbung fann zwar nidt die Straenreinigungspflidht auf die
Anlieger abgemwilzt, jonbern nur gegeniiber den bereitd durd) Orts-
red)t verpflichteten Perfonen nad) Avt und Map néher geregelt werben,
wohl aber nad) § 6 £ ded PBVertv®. von 1850 unter dem Gefidjtdpuntte
der ,,Sorge fiir Leben und Gejundheit’” bdie Streupflidht bei
Sdnee= und Ciggliatte auf die StraBenanlieger itbertragen
werben: ‘

,HUnter diefem Gefihtdpuntte muf die Stveupflidht redhtlich anbers
beurteilt werben, alg die in diefer Hinfidht mit ihr nur in duBerlicdher BVer-
bindung {tehende Plidht sur Strafenveinigung; denn wihrend die Stragen-
veinigung al8 foldge nur Ordnung im LVerfehre {Haffen foll, dient das gegen
bie ©dnee- und Cisglitte geridhtete Streuen vor allem bdazu, die menfd)liche
Gefunbdheis vbor Sdhaden zu bewahren.

Nun {ind die Gemeinden vieffac, felbft bei Anwendbung verhaltnismifgig
hoher Roften, auferftande, bei ploglich eintretenber Winterglitte durd) Streuen
ihrer auj den gangen Ortsbezirf ausgedehnten Strafenunterhaltungdpilicdyt
3u geniigen und dbad ju leiften, was jur Abwendung von Gefundheitsgefalhren
{hnellftens geleiftet werben muf. Nad) Lage der jepigen Gefepgebung ift den
Gemeinden aud) durd) erheblidge redjtlidhe Shywierigleiten nod) der Ausweg
verlegt, den Anliegern der Hffentlichen Strafen die Befeitigung der Sdynee-
und Eidglitte al3 Gemeinbdelajt aufzuerlegen (vgl. Begriinbung des Entourfs
eined Gefepes iiber die Reinigung odffentlicher Wege vom 1. Jan. 1911,
Dreudj. des Herrenhaufes 1911 Ni. 22 S. 10). Unmiglide3 oder dod) un-
verhiltnidmdpig Driidenbesd wirh den Gemeinden zugemutet, wenn fie durd
fofortige Mafnahmen bdie ploglidy eintretenden Gefahren der Wintergldtte
algbalo befeitigen follen. Jm foldger Lage aber ift ein Cingreifen der Gejund-
Beit3= und Gefahrapolizei veranlaft. Wenn die Polizet, um drohende, nidt
ander3 zu befeitigendbe Gefahren von der nenjdhlihen Gefundheit abzuivenden
(vgl. Wolff, Gefesgebung itber basd Polizeiverordnungsdredht 1910 &, 147),
bie Mitwirfung der Anlieger und Anwohner fiic geboten Hilt, o fann eine
foldge, dem § 6f der Werorbnung vom 20. September 1867 gered)t iwers
benbe Polizeiverordbnung, die, tie hier ber § 10, dbem Grundeigentiimer bie
pofitive LQeiftung ded Streuensd bei Shnee- und Cidgldatte auferlegt, nidht als
unzuldjjig beanftandet, indbefonbere ifre Giiltigleit nidht ausdjdliellid) ba-
von abhingig gemadyt werden, wer gefehlich die Strafe ju unterhalten und zu
reinigen Hat. Dazu fommt hier, a3 bet der Pritfung dber Giiltigleit Der
Polizeiverordbrung mit zu beachten ift, dbaf ben Grundeigentiimern, wenn
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ber §10 der Polizeiverorbnung ihre Hilfe beim Strewen in Anfprucd) nimmt,
weber etiwad Unmoglided nod) iiberhaupt etwad verhilinidmdfig Driicendesd
sugemutet with.” (RGJ. 76 . 165/6). )

Die Anjidht bed OVE. verdient den Vorjug, weil dod) bad Gefeh,
von 1912 ungweifelhaft die Reinigungsdpflidht einfdhlieplicd) der Bes
jeitigung Der Sdhnee- und CEisgldatte aud) vom Hifentlich-rechtlichen
Gefidtapunite ausd er{d)dpfend geregelt Hat.

Dasd Reidhgsgeridht ift jedbodh) am 27. September 1915 (RG. 87.
©. 1591j.) ber Anficht des OBVG. beigetretew und hat ausdgefprodien,
paf bas Gefe itber die Reinigung Hifentlidher Wege vom 1. Jult 1912
pahin zu verftehen fei, daf feit feinem Jnfrafttreten Polizeiverord-
nungen nidjt mehr zuldffig feien, die einem anderen ald dem ur
polizeimifigen Reinigung BVerpilichteten die Streupflidt auferlegen
und daf dlterc Verordnungen, aud) wenn fie jich auf § 6 bed Sefeses
von 1850 ftiigen, thre Redtdwirtiambeit verloren hdtten. Fur poli-
seimiafBigen Reinigung gehort nad) der genannten Entjdeidung
aud) die Befeitigung von Sdhnee und Ciggldtte.

Cin nad) §15 bed PBVerw®. unzuldijiger Widerfprud) einer Poli-
geiverordnung ift aud) dann borhanden, wenn 3wet Beftimmungen —
eine dftere, bon ber Hoheren Jujtany erlaffene, und eine neue ortsd-
polizeiliche BVorfdhrift — micht nebeneinander beftehen oder an-
getvenbdet werben fnnen, wo {ich nur die eine oder bie andere anwenden
Ligt, oo alfo die urjpriingliche durd) die neuere eine Abdnderung er-
leibet (DVG. 56 ©. 426). Nad) pder genannten Entjdheibung ift aber
nidht jdhon in jeder Verjdhdrfung notiwendigenweife ein nad) dem
Gefes unguldfjiger Wiberjprud) ju erbliden, indbejondere dann nidt,
wenn die Hohere Jnftany die Werjdhdarfung felbjt fitr zuldfjig er-
flart YHat. ‘

Gine Polizeiverorbnung, welde iiber die Grenze ded §10II17
ALR., ded PVerw®. und etivaige Spejialred)tdnormen hinausgeht,
perftoft gegen dad Gefes. Jm eingeliten pgl. hierzu die Ausfithrungen
su § 11 11T iiber Polizeiverfiigungen, welde entjpredhend aud fitr Poli=
seiberorbnungen gelten. .

Was dad polizeilidje Melbewefen betrifft, jo ift eine Polizei-
verorbrung, weldge die Anmeldbung Anziehender in 3 Cremplaren
perordnet, ungiiltig. So KG. in DFZ. 1912 &. 757/8:

»Das Redht der Polizei, derartige Melbungen zu fordern, ift Hin-
figtlid) ber von audwdrtd zuzichemden Perjoren in exfter Linie in § 8 bes
Sef. v. 31. Deg. 1842, hinjidhtlidh ber Fremben in § 6e und Hinfidhtlich der
um= und abzichenden Perfonen in §6a und i ded PolBerw®e|. begriindet.
Unabhéngig bon det Frage, ob die Polizei ein im Gefeh begriindeted JIntereffe
baran hat, bie Wohnungen aller Ortseingefeffenen und den BVerbleid ber Ber-
siebenden zu mwifjen, ift aber die weitere Frage, in weldjer Form fie bdiefe
RKemntnid zu erhalten verlangen barf. €3 ift bavon auszugehen, dap das Redit

5*
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ber Poligei, durdy LVerordnungen bdie ihr ndtig erfdjeinenden Anjtalten zu
treffen, der Regel nad)y begrenst wird durd) den § 101117 ALR., dap die An-
ftalten fid) alfo befhrdanten miiffen auf die Crhaltung der Hifentliden Rufe,
Gidjerheit und Ordbnung und auf die Abwendung der bem Publifum ober ein-
gelnen Mitgliedern dedfelben bevorftehenden Gefahr. Nad) ben Feftitellungen
ve3 L@. dient nun bad eine von der Polizei dem Magiftrat gur Verfilgung ge-
ftellte Cremplar zur BVenubung bei Aufjtellung von Wdblerliften, Statiftiten
und Gteuernadyiveifen, feinesfalls alfo polizeilidhen Jntereffen. Das weitere
Gremplar wird dem Meldepflidhtigen ald Bejdetnigung iiber die erfolgte Mel=
oung guciidgegeben. Aud) diefed dient alfo nidt polizeiliden JIntereffen. Bon
einer Ubwendung einer ®efahr ift alfo feine Febe. Jn eimer Verf. vom
16. Jan. 1904 (MBL. §. d. i. BVerto. &. 40) erfennt aud) der Minifter ded
Junern an, dap die Meldebehdrde fhon dburd) eine Meldbung in einem Crem-
plar erfdlet, a3 fie in polizeilichem Jutereffe toiffen muf. €r nimmt nur an,
bap bie Cinreijung mehrerer Cremplare im eigenen Jnterefje desd Melbe-
pilidtiger liege. Died mag zutreffen. Gin lediglidh dem eigenen Juterefje
ent{prechended Berhalten fann aber nidht durd) Strafen erzwungen werden.
Snioweit ift bie gedadite Polizeiverordbnung beshalb reditdungiiltig.”

Buldfjig ift dagegen eine Polizeiverordnung, welde den Haus-
eigentitmern einer Stabdt gebietet, die Haujer um 10 Uhr abends
su fdhlieen, tweil der Strafenverfehr in grofen Stidten die Befiivd)-
tung begriinbet, dbaf Berbredher und jonit lidhtjdeued Gefindel zur
RNadytzeit in Yeidht uglngligen Haujern {idh zweds Beritbung von
tibexfillen auf Pajjanten ober von grobem Unfug fammeln und von
bort ausd Gtreifgiige unternehmen, oder aud) nady BVeritbung von Straf-
taten jemer Art in den offenen Hdufern Fufludt und Sdhup vor der
Lerfolgung durd) Siderheitdbeamte fuden (RG. in DJF. 1912
&.1533).

b) Strafandrohung entweder in der Polizeiverord-
nungobderineinem Blanfettftrafgejes. Bgl. hierzu OVEG. 35
©. 344/5:

#Jum Wefen der Polizeiverorbnungen nady den §§ 51f. bed Gefepes
diber dic Polizeiverwaltung und den §§ 136ff. des LVE. gehort es, daf fie
gegenitber Den Untertanen, um biefe zu Dbinben, beftimmte polizeiliche Ge-
bote oder LVerbote aufftellen und fiix den Fal ded Juwiderhandelnsd eine
Gtrafdorohung ausdfpredjen (§§ 5, 11 desd Gefepes vpom 11. Mirz 1850 und
§§ 136, 137 des3 LBE.: , Vorjdriften erlaffen und gegen die Nidytbefolgung
berfelben Gelbftrafen androhen’”), ober daf jic dod) wenigftend Gebote ober
LBerbote aufftellen, namentlid), wenn die Straforohung {don andermweit ge-
teoffen ift, in Anlehnung hieran. €8 mag aud) umgefehrt ausreihen, daf,
wenn jdhon anbderiveit ben Untertanen getviffe polizeiliche Gebote ober Ber-
bote verfiindet find, ohne fie durd) eine Strafdrohung zu fanftionteren, in Cr-
gingung diefer Strafjanttion durdy eine Polizeiverordnung nur eine Straf-
brohung audgefproden wird (Rofjin, Dad Polizetberordnungsdred)t in Preufen,
2. ufl. &. 747f., befonders &. 76 Wnm. 4 und . 84). Goll aber gegen=
itber ben Untertanen tveder ein Gebot oder ein BVerbot nod) eine Strafdrohung
gum Uusdruct gebradt tverden, ift died jogar der Natur der Sadge nad) gar
nidt moéglid), fo ift eine Polizeiverordnung audgefdhlojjen. Cine Polizei-
verordbnung, die blof eine anbdere Behirbe Linbende Normen trifft, hat nur
bent duBeren Sdjein einer Polizeiverordnung; in Wirklichteit ift jie feine
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Polijeiverordnung. Sie beweift feldbft durcdy ihren JInbalt, daf 8 fich Dei
ihr nidt um eine Wusitbung desd Polizeiverordnungsred)ts Handeln fann
und handelt.”

c) Borgefdhriebene Form. Gie mup fih ald3 Polizeis
perordnung begeidhnen; e3 geniigt, dap bie3 in den einleitenden
Worten gefdyieht, mup ev. auf dad ermdadtigende Gefep Bezug
nehmen (LVG. §140), bei Vermeidung abjoluter Nidtigleit. (Vgl.
Wolff, Rolizeiverordnungsrecht in Preufen. Halle, 1910, S. 46/47.)

d) Gephdrige Publifation (§§140, 141 LBVEG.):
A, Sn den Regierungsblattern;

B. §n anderen Bldattern: bei Volizeiverordnungen der Ortd= und
Streidpolizeibehdrden mit Genehmigung ded Negierungdprdjidenten.

1I1. Verwaltungsfontrolle in bezug auf Polizeiverordnungen
Haben:

1. Die Minifter fiix alle Polizeiverorbmungen in threm Rejjort
(LB, §145 AB]. 2 und §16 ded PBVerw®.).

2. Der Regierungdprifident fiiv Polizeiverordbnungen der Ortsd-
und Rreidpolizei, grundiaplih nur mit Juftimmung deg Bejiris-
ausfduijes (Ausnahme in Ciffallen), vgl. PBerv®. von 1850 §§8—10,
16 und §145 Abj. 1 LVG.).

3. Der Lanbrat fiir die gefamte Polizeiverwaltung im Kreife und
in deffen eingelnen Amtsbezirfen, Gemeinden und Gutdbegivfen (§ 77
K10, v. 1872).

Die Rontrolle ift unabhingig von einer Bejdpwerde, twesdhalb
alle vorgefepten BVehorden Abjhriften von den erlafjenen Polizei-
verorbunungen erhalten (§8 PVerw®. v. 1850).

Gie exftredt {ich auf Recht= und Jwedmipigleit. Aud) die Anfer=
fraftfepung muf in der Form publiziert werden, wie die Polizei~
verordbnung obder der Erlaf felbit; fic Hat feine viidwirfende Krajt.
(Bgl. §6 V.)

IV. Geriditlide Kontrolle. (SPO. §§453{f. und Preufp. Ge-
fefy bom 23. April 1883 betr. den Crlaf polieilider Strajver-
filgungen.) ,

Auf Grund der Juividerhandlungen gegen eine Polizeiverordnung
ergeht eine polieiliche Strafverfiigung Ordnungsftrafe: Magi-
mum 30 Marf, ev. 3 Tage Haft). Gegen diefe gibt €3 binnen 1 Wodye
nad) Juftellung den , Antrag auf gerichtliche Enticheidung” (§3 Preup.
®efels von 1883) bei den orbentlichen Geridhten (Jnftangenweg: Skhdf-
fengericht, Straffammer, Rammergeridht [I. und II. Gtraffenat] fiir
gang Preufen).
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V. Dispenjationen und Auffhedbung von Polijeiverordnungen.

Polizeiverordnungen binden ald materielle Sefepe nicht nur das

Publifum, jonbdern aud) die zu ihrer Ausfithrung und Anwendung
berufenen Behorden.

3-9B. beftimmt §145 Juft.-Gej. :

,iber Disdpenie von Beftimmungen der Baupolizeiverordbnungen
befdhliept mach Mapgabe diefer Trduungen bder Kreidausjhuf, in
Gtadtfreifen unbd in ben zu einem Landfreife gehorigen Stidten von
mehr algd 10000 Cintwohnern der Vezirtdausdfdhufy, joweit die An-
gelegenheit nidht mad) diefen Orbnungen zur Juftdndbigfeit anderer
DOrgane geport. . . . . “

Diefe Didpensdmiglichfeit tritt aber nur dann ein, wenn eine be-
{tebenbe Baupolizeiordnung dem Kreid- byw. Bezirfdausdjduf eine
folche Dispenjation iibertrigt. So OBVE.9 S. 337:

»Dad Redit, Poligeiverordnungen mit Sefepestraft zu eclaffen, ift ein
ben betreffenden LVermaltung3bhehisrden von der gejeigebenden Getalt iiber-
tragenes jus delegatum umd muf fid) folglid) innerhald der Schranfen der
Delegation halten. Nun wird allerdingd durdy die Delegation derjenigen
Behorbe, weldje eime Polizeiverorbnung erlaffen darf, mit diefemt Redhte
obne weitered aud) die Befugnid gegeben, die von iht erlajfene Polizeiver-
orbnung mieber aufjubeben. Wber davon wefentlich verfhieden ift die Disg= -
penfationdbefugnis, dagd RNedt, trof de3 Veftehend Hed Gefepes bdie
Unwendung desfelben auf einen eingelnen Fall auszujdlieen, mit anberen
Worten: von dem Gefepe fiir einen eingelnen Fall abzufehen, im iibrigen
aber basfelbe in jeiner Wirtjamteit beftehen zu lafjen. Hierin liegt an jidh
ein Brud) ber Redht3ordnung, da bad Gefeh feiner Natur nad) jeden eingelnen
Fall, auf welden e3 iiberhaupt Anwendung findet, gleihmipig treffen musp.
Desdhalb fann dad Didpenjationdrecht nur, infoweit ed3 auf gefeslichemn Wege
audbritdlid)y verfichen ift, al3 gegeben anerfannt werden. Cine ausdbriid-
fiche Crmadhtigung, allgemein von baupolizeilihen Beftimmungen disdpenfieren
gu Iounen, ift ben Besirfaregierungen (Jeht bem RKreid- batw. Bezirf3-Aus-
fdhufs) aber nirgends in den Gefeen erteilt.

Durdhaus verfehlt ift e3, ein {oldhed Red)t den Bez.-Reg. (jebst: dem
RKreiz= baw. Bezivfs-Ausfhup) in ihrer Cigenfhaft als bder Drtspolizei-
verivaltung itbergeordneten ujjichtabehsrden zuzujdreiben. Jum Wefen bdex
Nufficht gehort nidht die Befugni3, die von ben Unterbehbrden erlaffenen,
mit ®efebesfrajt ausdgeriifteten Polizeiverorbnungen lediglidh fiir einen ein-
gelnen Fall aufer Unwendbung zu fegen. Bermdge der Oberauffidht wirh
pie Ortspolizeivervaltung an dem Erlaffe einer Polizeiverordnung ge-
hinbert oder zu dem Erlaffe einer joldjen angehalten tverden fonnen. Das
Red)t der Oberauffiht wird aud) dahin fiihren miiffen, daf die Aujfichts-
behdrde unter beftimmten Borausfeungen eine von der Unterbehirbe er-
eclafjene Polizeiverordnung mwieder auffeben darf. Diefed leptere Recht ift
gefeslid) ded ndferen geregelt. (®ef. itber die PB.-B. v. 11. Marz 1850 §§91)
und 16, RKreid=0. p. 13. Dez. 1872 §782), ujw. ...). Nady bem vorhin
Bemertten {hlieft aber dasdfelbe eine Didpenjationsbefugnid nidht ein.”

1) Jept § 145 LBG. 2) Qest § 142 2BE.
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Aufhebung von Polizeiverordnungen.

An CStelle be3 § 9 PVerw®. v. 1850 ift § 145 LBVE. getreten.
Derfelbe Tautet:

,Die BVefugnis, ortd- und freidpolizeilihe Vorfdriften auper
Qraft 3u jesen, jteht dem Regierungsprajidenten zu. Mit Ausnahuie
pon Fdllen, welche feinen Wuffchud zulajfen, darf die Befugnid nur
unter Juftimmung ded Bezirfdausdiduijes ausgeiibt erdem.

Bei der BVefugnis ded Minifterd beg Junern, jede (ortd= freisd-,
beziris- ober provingial-) polizeiliche BVoridrift, foweit Gefepe nicht
entgegenftehen, aufer Kraft zu fepen (§16 ded Gejeses vom 11. Mhry
1850, § 14 der BVerordnung vom 20. September 1867 bzw. bed Lauen-
burgtic{)en Gefeped pom 7. Januar 1870), behilt e3 mit der Map-
gabe fein Bewenden, dafp diefe Vefugnisd Hinjidhtlih) ber Gtrom-,
©diffahrts- und PHafenpolizeivoridhriften (§13) auf bden Minifter
itbergeht.”

§16 bes PBVerw®. v. 11. Marz 1850 beftimmt:

,Der Minifter ded Junern ift bejugt, joreit Gefepe mcf)t ent-
gegenfjtehen, jebe polizeiliche Voridrift durd emen formlichen Be-
{hluf aufer Kraft zu fepen.

Die Genehntigung ded Ronigs ift erforderlich, wenn die polizei-
lige Borjdyrift von bem Konige oder mit defjen Genehmigung er=
laffenn twar.”

§ 7.
Snbalt der Polizeiberordnungen.

1. Begriff. Polizeiverordnungen jind allgemeine Anordnungen
der Polizeibehdrden, weldje den ihrer Herrjdhaft unterftellten Perjonen
gewiffe Handlungen unter Androhung von Strafen gebieten ober
verbieten (nicht: Cntziehung einer Gewerbeberedhtigung, Cinziehung,
Untergang 3ivilvecdhtlicher Unfpriidhe, fonbern nur Geld= und Frei-
heitsftrafen, aucdh Verweid nad)y Kammergeridhtsentidheidung, DI H.
1908 &. 766).

1I. llmfung des Polizeiverordnungsredtes. Nad) Herrjdhender
Wnfiht (DBVEG.) geben bdie §§6—12 be3 Polizeiverwaltungdgejeses
pont 1850 ber Polizei feine meuen BVefugnifje, jondern zdhlen Iebig;
lich bie Gebiete auf, welche die Polizet {hon nad)y ALR. (vom 5. Fe-
bruar 1794) regeln fonmute. ) 63 tonnen alfp ingbefondere nad) §6i1)

1) Das ift aber nidyt ridhtig, denn nadh §6b PBVG. von 1850 fann durdy
‘Bonaemerorhnungen aud) die ,Beidtigieit” bed Vertehrs auf Sifentlichen etxa’ém
geregelt werben! Dad fillt nicyt unter'§ 10 IT 17 ALR. Dad Reidhsgericht [Strafj. 36

©. 256] 1dRt e3 babingeflelit, ob §10 II' 17 nidht durch das ‘Bo[tsemetmaltunngneg
iiberfolt ift. Bgl. ferner ALR. Cinl. §74/5!
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(®eneralflaujel) ded Polizeivermwaltungsgefeses Polizeiverordnungen
nur ur Abwendung von Gefahren ergehen, nidht aber zur Forderung
der allgemeinen Woblfahrt. So Kanunergericht und OBG.1) A. A.
Rofin?), nad) weldem ALR. §10 II 17 nur die Grundlage von
Polizeiverfiigungen ift, bon Polizeiverorbnungen dagegen weder
Grund nod) Grenze. Nad) ihm ift dad Polizeiverordnungsredit ein
Majeftitdrecht und daher ebenfo unbegrenst wie dad Redyt ber Gefes-
gebung (im Sinne ded ALXR. natiirlich), deshalb onnen jid) nach ihm
PBolizeiverordnungen fowohl auj bie Sidjerheit wie aud) auf die
Woblfahrt der Bitrger beziehen. Dagegen Biermann: Privatredt
und Polizei in PreuBen S.10: ,Diefe WUnjidht fiihrt ju unannehms-
baren Rejultaten, ed fonnen dann aud) Kleidberprbnungen ujw. ange-
orbret mwerben; zum mindeften ift durd) die Jubifatur ein gewijfes
Redyt gegen Rofin gejchaffen.”

Die grundlegende Cntjcheibung ded OVS. 9 &. 3563 fj. fithrt u. a.
folgenbe3d aus: _

,ote Uufgabe der Polizel wird umfdrieben in dem §10 Tit. 17 Teil II
NLR., wonad) e3 ihr Amt ift:

Die nbtigen Anftalten zur Crhaltung der bHifentliden Rule, Sider-

beit undb Ordnung und jur Ubwendung der dem Publifum oder ein-

selnen Mitgliebern desfelben bevorftehenben Gefahren zu treffen.

Die Berufungdjdyrift leugnet zwar, da hiermit bdie Befugniffe ber
Polizei erjdhopjend abgegremst feien. Der Veflagte behauptet, die Bejtim=
mungen im § 3 der Verordbnung wegen verbefferter Cinridhtung ber Pro-
vingial-, Polizei- und Finangbehorden vom 26. Dezember 1808 (Rabed
Gammlung Preup. Gefepe Bd. IX S.467), in ben §§34, 50 der Gefdhdftad=
inftruftion filr bie Regierungen vom 26. Degember 1808 (Rabes Sammiung
Bp. IX . 415) und im § 7 ber Regierungdinftrultion vom 23. Oftober
1817 (8S. ©.248) liefen feinen Jweifel dariiber, daf aud) die Fiirforge
fiir die offentliche Wohlfahrt, die moglichite Fborderung und Crhohung des
Gemeintoohl3d sur Aufgabe der Polizei, injonderfheit der Landesdpolizeibehirden
gehore. €3 gefdyieht dasd offenbar in Unlehnung an eine utveilen aud) in der
BWiffen{daft vertvetene Anjdhauung, wonad die im §3 Tit. 13 T.II ALR.
bem Oberhaupte bed Staated zugetviefene Pflicht,

fiiv Unftalten zu jorgen, woburdy den Cinwohnern Mittel und Ge-

TegenBeit gefhafft mwerden, ifhre Fdhigleiten und SKrdfte ausdzubilden,

um diefelben zur Befsrderung ihred Wohlftanded angumwenden,
gleidhfall3 al3 im Berufe ber Polizei liegend aufgefaft wird.

Die fehr weittragende Frage, ob und in wiefern diefer Anfjidht eine Be-
vedjtigung beitvohut, in ihrem gangen Umfange su erdrtern, fehlt es Hier3) an

1) Bgl. n2bef. OBG. 9 S. 353 ff. im Anjdhluf an die Anjidht de3 preup. Ober~
tribunald; Q. bei Johow u. RKiinpel Bd. 4 S. 256.

2) Bgl. Rofin, , Polizeiverorbnungdredht in Preufen” S. 1211

3) Dazd DBVG. verneinte die Redhtagiiltigleit der Polizeiverordnung bes
Berliner Polizeiprifibenten vom 10. MWarz 1879 , 3um Schupe ded auf dem Kreuzberge
bei Berlin jur Crinnerung an die Siege der Freibeitsfriege erridhteten, tm Jahre 1878
exhohten Nationaldentmals,” die auf Grund der §§ 5, 6 und 11 ded Polizeivermaltungs-
gefeped v. 11, Mérz 1850 ergangen war und beren § 1 Deftimmte: , Fn den bag Siegeds
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eiter Beranlafjung. Fiir den gegebenen Fall geniigt es, jidy fiber bie engere
Trage su entfdjeiden, ob von jenem Gefidhtspuntte aus die Polizeibehorde
den ®rundeigentiimer und Bauunternehmer ald folden mittelft BVerbotes in
der Weife zu befdjranten bevedtigt ift, wie fie das hier unternommen hat.

Died muf beftritten werden. Spridht jhon die Vermutung entfhieden
bafiir, dbaf ber Gejepgeber abfidhtlidh wnd wohlberouht von den in dben §§ 2,3
Tit. 13 . IT ARR.- aufgefiihrten, dad gange ftaatliche Leben umfaffenden
Pilidyten de3 Staatdoberhauptes nur den in dem § 10 Tit. 1 L. 1T Hiniiber ge=
nommenen Teil al3 Wufgabe der {hre Anforberungen mit Jwangdmafregeln
dburdyfependen Polizei hat Hinftellen wollen — eine Vermutung, welde durd
bie jpdter nod) zu beriihrenden Materialien bed § 10 a. a. . vollauf beftdtigt
witdh —, {o fann jebenfall3 in den vom Bellagten angefiihrten Bejtimmungen
aug den Jahren 1808 und 1817 nid)t eine gefeplidhe Unordmung gefunden
werden, woburd) der Beruj der Polizet ald joldjer ndher normiert wire. Der
§3 der Verordnung vom 26. Degember 1808, weldjer ben Regierungen im
engften. Anjdhlup an § 10 Tit. 17 T. I und an § 3 Tit. 13 L. II ALR. bie
Fiirforge fiir bag Gemeinivohl ber Untertanen gany allgemein anvertraut, bes
seidmet freilid) bie Regierungen Pierbei al3 , Landespolizeibehdrden’; er
berfteht Darumter aber nidt die demnddyft mit bem Berordnungsredite aus-
geriifteten Polizeibehirben im heutigen Sinne ded Worted. Dad wirh {dhon
durd) die in ben Marginalien zu den §§ 1—4 bervortvetende Cinteilung
(be3 Reffort) ber Regierungen in ihrer dreifacdhen Cigenjdhaft als

A. Ranbesdhoheitsbehirde (§§ 1 und 2),

B. Lanbespolizeibehirde (§ 3),

C. Finangbehrde (§ 4), ‘
audgefdloffen. Denn danad) ift es flar, baf dber § 3 nebeneinanber bie Ob=
liegenbeiten und Buftdudigfeiten — bdasd ,Rejjort” — der Regierungen in
ihrer Cigenfdiaft jorwohl al3 Landed polizeibehirbe im Jeutigen Sinne tvie
audy alg zur Wohlfahrtspflege berufenc Regiminal-(Verwaltungs-)Behirde be-
ftimmt. Undernjall3 wiirde ein weitumfajjender Teil der Gefamtfunttionen
ver Regierung, der fid) eben nur unter B (§ 3) fubfumieren [dft, in einer
Qliederung, welde offenbar eine erfd)dpfende jein foll, al3 wollftdnbdig itber-
gangen angefehen werden miiffen. Ebenfo deutlid) ergibt {id) da3d ridhtige
Berftandnid begd Ausdruded , Landespolizeibehdrde” aud dem JInhalte Des
§3 felbjt. Wenn Hier am Sdhluffe ben Regierungen — der , Lanbespolizei-
behorbe” — bie Wuffidht iiber BVolfsbildung, dben sifentliden Unterridht und
RKultus” itbertragen wird (vgl. aud) §5 AbY. 2 bdajeldbit), fo fann nidht darvan
gebad)t tverbem, die geiftlidjen und Sdulangelegenfeiten al3 einen Jweig
per Lanbdesdpolizei in dem gegentvdrtigen Sinne ded Worted aufzufaffen; die
Berordbnung von 1808 verbindet alfo mit dem mehrevwdhnten Ausdrude
LLandedpolizei” einen anderen Begriff. — Hhnlid) verhilt es fidh mit dem
§ 7 ber Regierungsinftruftion vom 23. Oftober 1817; er befindet fidh unter
den , Allgemeinen BVorfdriften in Abfidht ber Umisfithrung der Regierungen”,
bed Plenums fotwohl wie der eingelnen Abteilungen, gilt alfo feinesieg3 blof
fiir bie erfte Abteilung ober gar nur fiir bie Handhabung der Polizeifaden,
fonbern fitr alle Gejdydftdzweige der Regierung al3 BVerwaltungsbehrde und
fanm folglidy nidht fo gedeutet werden, al3 enthielte er eine Definition von den
Aufgaben der Polizet allein. — Die Gejdhdftsinftruttion vom 26. Degember

denfmal auf dem RKreuzberge umgebenben BVauvierteln . . . . diirfen Gebdude jortan nur
in folcher $ohe errichtet werden, baff dadburd) die Ausficht von dem Fupe bed Dentmalsd
auf bie Stabt umd dberen Umgebung nidht Lehindert und die Anjidht de3 Denfmal3
nidt beeintridytigt wird.”
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1808 endlic) fommt, al3 aufgehoben durd) bie Jmitruftion vom 23. Oftober
1817, itberall nid)t mehr in Betradit; {ie wiirde fibrigensd nur in dem Simue
ber zugehsrigen BVerordnung vom gleidjen Datum ausdgelegt werben Ionnen.

Somit war, al8 dasd Gefels iiber die Polizeiverwaltung vom 11. Miry
1850 erlaffen wurbe, die Grenze fiix bas polizeilihe Jmwangs- und Becord-
nungdrecht in Beziehung auf die hier fraglichen Bejdhrinfungen bed Grund-
eigentiimerd lebiglidy burd) den § 10 Tit. 17 T. II ALR. gejogen. Bon
diefert Gefete hat nun der Beflagte friiher felbft anerfannt, daf hier das
Lerordbnungsdred)t nur fiir diejenigen Gegenftinbde eingefiihrt fei, fiir welde
fdhon mach Den bi3 bahin feftgeftellten und feftgehaltenen Begriffen und
Redytsgrundidapen eine polizeiliche Cinwirfung und Regelung ftattgefunden
habe. &3 bebarf bemmad) Teined ausfithriidhen Nadiveifes, wie vom Gefes-
geber im Jahre 1850 midt beabfichtigt ift, die Befugniffe der Polizei~
Dehdrben iiber ben bigherigen, im § 10 a. a, O. gegebenen Rahmen Hinaus
gu ermeitern ober gar auj dad gefamte Gebiet der Wohlfahrtapflege zu er-
{treden. Conit liege fid) leicht dartun, dafy im §6 — ber Jauptiadlich ent-
{dheibenbden Beftimmung des Sefepes — die unter den Budftaben a bis h auj-
gefiihrten Gegenftande fich im allgemeinen innerhald der Sdhranfen jenes
§ 10 halten, baf3 ferner fotvohl nad) ber gangen Fajjung ded § 6 wie nach bex
vllig fHaren Cniftehungsgejdhidte (vgl. Stenographijhe Berichte der I Kani=
mer 1849/50 &. 23 291f.) die Bor{drift unter 1 nur sur Ausfiillung etwaiger,
in bem Boraufgehenben gebliebener Liiden hat dienen jollen, und bah endlid
in dem Budftaben h ein Bufah, welder aud) die Orbnung bei Benupung der
Felber ufw. der polizeilihen Regelung unterftellen wollte, um deswillen ge-
jtrichen ift, weil eine iiber den ,Sdhup” der Feldber ufw. hinausdgehende An-
ordbnung Dbebenflid) erfdheine — ber biindigite Beweis bdafiir, bap eine Auz-
behmung des polizeilichen Cingreifens sum FBwede der Wohlfahridpflege da-
mal3 entfchieben abgemwiefen worden ift.

Dag Crgebnid diefer Crorterungen fapt fidh in bem Sape jujammen,
baB bie Polizeibehirden bei Crlaf von Polizeiverordnungen — im allge-
metnen unb von Spegialgefeen abgefefen — an den § 10 Tit. 17 T. 1T ALR.
und an dad zu feiner Crliuterung und ndheren Ausfiihrung beftimmie Gefeys
vom 11. Mdrz 1850 gebunden {ind. Daran Hhat aud) niht bloff dagd Oberver-
waltungsdgeridit von Unfang an unverdnbert feftgehalten, fondbern es fteht
bied bameben im Cinflange mit der Redhtjpredyung ded fritheren Preupifdhen
Dbertribunals.

Cntjdheidbungen ded Oberiribunald vom 8. November 1864 und 8. Mai

1865 (Cntfd). Bd. 55 &. 16, Oppenhofi, Redtipredjung Bd. VI

©. 91, Bb. XVII &. 723, Bb. XIX &. 297).

Aus bden Berhitltniffen zwifden der grunmbdlegenden Beftimmung iiber
bent Begriff der Polizet im Allgemeinen Landredit einerfeitd und dem Gefete
vom 11. Mdry 1850 andererfeitd folgt aber tveiter, baf Wusbriice in dem
leiteren Gefeke, weldje wegen ihrer Unbeftimmtbeit ju Jweifeln Anlaf geben,
in ihrev Bebeutung mit Ridblid auf § 10 a. a. O. feftgeftellt werben mitjjen.
Died gilt namentlicdh von ber Fiirforge gegen ,,gemeinjdhddbliche und gemein-
gefdbhrlidhe Handlungen, Unternehmungen und Crgebniffe”, von welden unter
Sit. g bed §6 gehandelt wird.

Tritt man nunmehr auf der fo gewonnenen Grunbdlage dem vorliegen-
- den Streite niber, o {oll zivar feinedivegd beztweifelt werden, daf die Fiir-
forge ber Polizei nady § 10 Tit. 17 L. IT ALR. {idh aud) .auf ,,ibeale Giiter”
ridhten fomne. Damit it aber an fidh fiir die Cntjdheidung bder hier vor-
fiegenben Frage nicht3d erreicht; vielmehr gilt e8 — unabhingig hiervon —
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3u unterfucgen und feftzuftellen, unter welde der mehreren dort LejGricbenen

Aufgaben der Poligei: :

Crhaltung der HifentliGen Rupe, Sidherheit und Vrdnung, Ab-
wendung der dem Publifum oder eingelnen Mitgliedern Ddedfelben be-
vorftehenden Gefahr,

im iibrigen bie LVerorbnung jallt. Getwif fteht vorfiegenden Falled bie Ab-

wendbung einer ,Gefahr” fiir dasd Publifum obder eingelne Mitglieder bes

Publifum3 nidht in Frage und ebenjo getwif nicht die Erhaltung der Hfjent-

licgent ,, Ruhe”’ und , Sidjerheit’’; wohl aber — iwenigftend nady Anficht des

Kommiffard bed Minifterd ded Junern — bdie Crhaltung der bffentlidjen

,rbnung”; barunter foll , Alled, was die Jnterefjen bes Hffentlichen Wohles,

bes Gemeintwohled angeht”, begriffen fein. Dem ift inbed nidht beizutreten.

Der gewdhnlide Spradjgebraud) — aud) derjenige ber Gefese — fteht einer

foldhen Deutung ded usdrucd , dffentlicger Ordnung” nidht nur nidht zur

©eite, fondbern fogar entgegen. Auf einer gangen Reihe von Gebieten des
dffentlidjen Redhts ift langft jener Ausdbruc gerabezu ein ferminus technicus
in offenbar iiberall iweit engerem Sinne geworden....... :
Abgefehen aber aud) hiervon fann der Ausdrud ,,Vrdnung’ in jenem
nabezu Alled umfajfenden Sinne einmal {hon dedhald nidyt fiiglid) verftanben
erden, , weil er im § 10 Tit. 17 L. II ALR. mit ,,Ruhe” und ,Sider-

Beit” gufammengeftellt ift und dann fiir diefe beiden ein {elbftindiger Jubalt

faum mod) {ibrig bliebe, und weiter aud) deshalb nidyt, weil der § 3 der Ber-

orbnung vom 26. Degember 1808 bder ,,Fitrforge twegen bed Gemeintwohla
unferer getreuen Untertanen in negativer Hinficht” — robei die Worte bed
€10 Tit. 17 T. I ALR. ,,die nbtigen Anjtalten zur Crhaltung der Hffent-
liden Rube, Sidjerheit und Ordnung su treffen’ wiebergegeben werden —
bamm erft af3 bie pofitive Seite der Aufgabe bder ,Lanbdedpolizeibehdrde’,
anfniipfend an § 3 Tit. 13 L. IT AL/R., bie Befdrderung und Crhishung des
allgemetnen Wolhles gerabe gegenfdaplid) gegeniiberftellt.

Cnbdlid) ergeben aud) die Materialien Hed Allgemeinen Lanbdredits, dafs

3 Teinesivegs in der Abjid)t gelegen hat, im § 10 Tit. 17 . IT ,, Alle3, a3 bie

Sntereffert ded Bffentlihen Wohled angeht” im Sinne ded Kommifjard des

Minifter ded Jmnern, zumal einfdlieflich) der pofitiven Forderung ded Ge-

meinwohled, ‘su umfaffenn. Denn der bem § 10 a. a. O. entfpredjende § 8

Tit. 5 AbL. III T. I besd gedbructen Cntrwuris einesd allgemeinen Gefesbuches

fiitr die Preugijhen Staaten Hatte den Wortlaut:

,3ede Hanbdlung, wodurd) die gemeine Ruhe und Sidjerheit oder der

dffentliidje Wohl{tand geftért werden fonnte, ift ein Gegenftand der

Nufmerfjamieit und vorldufigen Unterfudjung ber Polizeigerichte’
und bat bemndd)it erft unter Aus{heidung der Worte: ,der bHifentliche

Wohlftand’ die jepige Faffung ded §10 a. a. . erfalien, nadgdem dagegen

moniert wotben tvar:

#Diefer Paragraph jollte, damit man der Polizei feine Gelegenbheit
aibt, ihre Gerichtsbarfeit ungebifhrlich zu erweitern, wozu jie ohnehin
immer geneigt ift, wegbleiben,

— ¢in Sab, an weldjen die revisio monitorum bie Bemerfung antniipft: ‘
#u §7, 8, 9 wird evinnert, baf diefe BVorjdhrijten teild zu allgemein
und unbeftimmt tdren, teil3 bie Gewalt der Polizet su weit ausddehnten.

Cntfdeidungen des OBG. Bb. VI &. 353.
Run wiirbe e3 allerbingd befremben wmitjfen, twenn e3 itberhaupt an

Mitteln und Wegen fehlen jollte, unter Umftinben aud) dba in da3 Cigentum

gwangsdiveife befdrinfend einjugreifen, wo nidt die Crhaltung der Rube,



76 Allgemeiner Teil.

Sidyerheit und Ordnung, nidht die Abwendung einer Gefahr, jondbern nur eine
Forberung ded allgemeinen Wohles in Frage fteht — eine BVorausjebung, wie
fie hier ohne mweiteres ald gegeben zugeftanden werben mag. Ju der Tat aber
fehlt e3 audy an folden Mitteln nicht und fehite e daran aud) vorliegenden
Falles nidt, — fei e8, baf Der iveit {iber den engeren Jntereffenfreid einer
eingelnen Polizeibehorde Hinausdreihende, die gange ftaatlidge Gemeinjdjaft
in fid) begreifertbe Umfang bder hier beteiligten Jntereffen al3 ein vollbe=
vedtigter Anlafy, den Weg der Spegialgefepgebung zu bejdhreiten, ober aud,
baf der Gtaat ald , Unternehnter”” angefehen und demgufolge der Weg des
Enteignungsgefeses vom 11. Juni 1874 eingefdhlagen ivdre, auj weldem
legteren allgemein ,,aud ©riinden bded Hifentlichen Wohled” — alfp aud,
um biefes pofitiv zu forberm —  fiiv ein Unternehmen, deffen Ausfithrung
die usiibung des Cnieignungdredited erfordert’”, dauernde Bejdhrdnfungen
bes Grumdeigentums bdburdjgefest werden fBunen, wenn freilich auch snur
gegen pollftandige Entfdabigung”.

Die allgemeine Grenge ded Polizeiverordnungsredtes bildben hier-
nacd) pad ALR. §10 II 17 und bad Polizeivertwaltungsgejes von 1850.

Cingelne gefepliche BVeftimmungen Haben der Polizei weitergehende
Befugniffe aud) auf dem Gebiete der Wohlfahrtdpflege ober
pem Scdupe ded Privatredted verliehen. Ju erjterer Beziehung
geben 3.9B. §§74 und 75 Tit. 8 TeilI bes ULR. iiber §10I117
ALR. hinaus, wonad) niemand in Gegenden, die zum Ab- und Jugang
pes Publifums beftimmt find, ‘an feinem Haufe etwad aufhingen darf,
purch beflen Herabftury jemand befdhadigt werden finnte, und daf der
bertreter dbas Wufgehingte fojort wegzuidaffen angehalten werben
mufs, ohne daf zu priifen wire, ob eine ,drohende Gefahr’ vorliegt
ober bie Unordnung ber Wegfdaffung eine ,unnistige Anjtalt” wdire
(bgl. OVG. 53 ©.257/8). Ferner gehiren hierher die BVerunital-
tungsgefebe von 1902 und 1907.

ITI. Unterworfen jind den Polizeiverordnungen audy der Fistus
und die Kommunalberbande.

Die Polizeiverordnung ift ferner auf alle Fille anzuwenden, auf
bie fie zutrifft; Wusnahmen, befonderd Dispenie, jind nur dbann Fu-
1dfjig, wenn jie in einer Redhtdnovmy, ev. in ber Polizeiverordnung
felbit, vorgefehen find; freied Crmefjen ift zuldifjig, wenn e3 Heifit
,fann Dbeftraft werden” f{tatt ,tvird Dbejtraft”. Uber Digpenie
vgl. §6V.

§ 8.
Strafreditlige Wirfungen des ibertvetens einer
Polijeiverordnung.

I. Legalitits- oder Opportunitdtspringip ? Streitig ift, ob beim
Crlaf von polizeiliden Strafverfiigungen da3 Legalitdtd- oder bdad
Opportunitdtdpringip gilt. Fiir die Staatsdanwalt{daft gilt nad
§152 StPO. da3 erftere, wabhrend an jich fitr bag BVerwaltungsredyt
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ba3 leptere gilt, ba Die Polizei nur ‘beim Borliegen eined difent-
lidhen Jntereffed nad) pilihgtmapigem Crmeffen einzuidreiten hat.
Jedoch ditrfte (i) aud §1 ded Gefesed betr. den Erlap polizei-
licher Otrafverfiigungen vom 23, Upril 1883 fiir bdiefe Strafe
verfilgungen bagd Legalitdtdpringip ergeben.
€3 Heifst bort:
»BWer die Polizeiverwaltung ausiibt, ift befugt, mwegen
ber in diefem Begzirfe veviibten, in jein BVerwaltungdbereid
fallenden libertretungen Sttafverfiigungen zu erlajjen.”
Dem ,,Befugt”’ entjpridht ein , Miijfen”, da jonft der Jwed de3
Gefptsed vereitelt mwiirde. So aud) §2 der Minifterialaniveijung pom
8. Juni1883. Die Polizei fann aljo in geeigneten Fillen jelbit
eine Gtrafverfiigung exlajfen, ober aber fie muf bdie Sadje bem
Amtdanwalt fibergeben. (So mit Redt Luboiwsti tm PrBerwBl. 33
&. 709).

JI. Borausfelsungen der Strafbarfeit. Jur Beftrafung mwegen
lbertretung einer Polizeiverordnung ift Vorfap ober Fahr-
faffigfeit erforderlid); unzuldfjig ift daher die Beftimmung, dak
ver Cigentiimer einer Gadje ofne Riidficdht auf fein Berjdulden {traf-
bar ift, benn die Polizei darf bie allgemeinen Grunbdidge ftrafredht-
licger Lerantwortlichfeit nidht abindern und fie von anderen BVoraus-
jepungen al3 vom Berjhulben abhingig maden (8. tm PrBerwBl.
33 ©.431 und DJJ. 1907 S. 1205).

Gtraflog, weil {duldlos, ijt die Nidtbefolgung einer -Polizei-
verorbnung dbann, tvenn im Cinzelfalle die Vefolgung objeftiv ober
jubjeftiv unmbglid) ar. (RS. Johow II ©. 255). Fiir Dritte, die
in einer Beziehung zu einer Sache (Haus) oder zu einem Gewerbe-
Detriebe ftehen (Ungehorige, Mioter, Wngeftellte), ift einzuftehen, jo-
weit eine perfénliche Kontrolle moglicy ift; fiir juriftijhe Perfonen
baftet ber Borjtand biw. der Beamte, den die Yufjichtdpilicht trifjt.
Wud) dber Chemann Haftet Degiiglich ded eingebradyten Gutes feiner
Frau, ebenfo ber Lormund, Pfleger, Teftamentdvoliftrecter, Konfurs-
verwalter und bie Organe juriftijher Perfonen (RG. in Straff. 33
. 2641)).

1) Tagd RG. fithet a. a. O. aud: ,Ale furiftifden Perfonen . . . beditrfen, da
fie Telbit teder willend= nody BHandlungsfibhig find, notwendig eined Bertreters,
weldjer fitr fie bie erforderlichen Willenderflarungen abjugeben und die durd) den
®erwerbebetrieh notwendig gewordenen redjtdgefchdftlichen Handlungen mit bdirelter
Wirhmg fiir und gegen die juriftijhe Perjon borzunehmen Hhat (§26 BEHB., bdurd
toeldjen fiir dbie Dort behanbdelten juriftijdjen Perjonen der Grundiap der unﬁcbmgtcn
RNotwenbdigleit eined gefeplichen Bertreters yoiederholt ausddritdlidhe Anerfennung ge-
funben Jat). Dem Bertreter einer juriftifhen Perfon Legt aber aud) an Stelle der les
teren bie Crfiillung derjenigen LVerpflihtungen ob, welde ihr in sifentlihem Jutereije
auferlegt f{ind, und er haftet infolgedeffen aud) fdhon nach allgemeinen Redhtzgrund=
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Jft die usitbung ded Verfiigungdredites durd) Redhtageidydft
einem Dritten itbertragen, fo Yaftct fowohl bdiefer (3. B. Haulver-
walter) ald aud) ber Ubertragende injoweit, ald er den Dritten nicht
gehdrig fontrolliert Yat.

III. Die Mbertretung einer Polizeiverordnung ift eine ilber-
tretung im Ginne ded StEB. §1, wenn Geldftrafe bis 150 Mark
ober Dajt angedroht ift, fonft Vergehen.

IV, SBerfahren.

€3 gilt dbie StPO.

Die Ubertretung der Polizeiverordbnung fann aber aud) ver=
folgt wetben durdy amtsdridhterlichen Strajbefehl (§§447ff. StBO.)
ober burd) polizeiliche Strafverfilgung (§§ 4537 StPYO. und preu=
BijGes Gefess vom 23. April 1883).

Dad Sdvffengeridht hat nidyt die Bwedmdpigleit und Notwen-
pigfeit ber Polizeiverordnung zu priifen (§17 preu. Gejepes iiber
bie drtliche Polizetverivaltung pom 11. Marz 1850), jonbern nur fol=
gende Punfte:

a) Qiegt eine red)tdgitltige Polizeiverorbnung vor?
(0. §. NihtoerftoB gegen ein Gefets; Wahrung bder vorgejchriebenen
Jorm; gehorige Publifation fowie Strafandrohung in der Polizei
verordnung felbft ober in einer Blanfettbeftimmung).

b) it gegen diefe Polizeiverordnung jdhuldhaft ver=-
ftogen worden?

c) Welde Strafe ift hierfir angujepen?

Bet der Urteilsfillung ift bad Shidfjengericht an den Wusjprud
ber Polizeibehorde nidht gebunden (§ 4567 Abf. 2 StPO.), fann
alfo eine hohere Strafe feftfegen ald bdies durc) bdie polizeiliche
Gtrafverfiigung gejdehen war. Dasd Berbot der reformatio in peius
gilt Daher hier midht.

it die polizeiliche Strafoerfiigung volljirecbar, d. h. unanfedt=
bar geworben, fo ift Hierdburdh — jofern die Polizeibehorbe diefelbe
innerhalb threr Juitdndigleit erlafjen Bat, — ber Strafanfprud) des
Slaates wegen diefer Ubertretung verbraudt (§10 de3 preuf.
Gejepes betr. den Crlaf polizeilicher Strafverfiigungen wegen Uber=
tretungen vom 23. April 1883).

figen bei Der ‘aud der Natur ber Sadje folgenben Unmiglichfeit einer Iriminellen
Lerfolgung der juriftijden Perfon felbjt ftrafredhtlich, wenn die Ridterjitliung jencr
BerpjlidGtungen durd) eine Redhtdnorm unter Strafe gejtellt ift.

Der Bertreter it dem Gefep gegeniiber ber verantiwortlihe Trdger der juriftijden
Rerfonlichleit, welder tedhtlih dem Bertretenen ald villtg gleichitehend eradytet
wirb . . Y
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Der Crlaf einer polizeiliden Strajverfiigung fdhlieht jedoch) nidht
aus, dap die Tat nod) unter eimem anderen jdhwereren ftrafredht-
lidjen Gefichtapuntte verfolgbar ift, was § 10 des preuf. Gejeped vom
23. Upril 1883 ausbdriidlidy beftimmt;

St die polizeiliche Strafverfiigung vollftredbar geworden, fo findet
wegen derfelben Handlung eine fermere Unjdulbigung nidt ftatt, esd jel
benn, dafp bie Dandlung Ieine lbertvetung, fondern ein BVergehen ober
LBerbredjen barftellt unbd daher bdie Polizeibehrde ihre Juftdndigleit iiber-
fdritten Yat.

Sn diefem Fall ift wihrend desd geridhtlidjen Berfahrensd bdie Boll-
ftredung der Gtrafverfiigung eingujtellen; erfolgt eine recht3frdjtige Ber-
urteilung wegen eined BVergehens oder Berbrechens, {o tritt die Strafverfiigung
auer RKraft.”

Wurde eine Ilibertretung durd) einen amt3ridpterliden
Strafbefehl geahubdet, fo fdhlieft deffen Redhtsfrafjt bie ermeute
Strafperfolgung aus einem jdhwereren Gejichtdpuntte nicht aqus,
wohl aber diefelbe Strafverfolgung wegen dedfelbert ober eined mil-
peren Gefidytapunites.

Bal. hierzu RO. in Gtraff. 4 S. 245 einerfeitd:

L Wenn dem Gereditigleitdpringip gegeniiber die Billigfeitdgriinde, et
Angetlagten nidt einer wiederholten ftrafredtlidhen Prozedur u untermwerfen,
in bem Gafe ne bis in idem bdie Oberhand getvonnen haben, o ijt die not-
wendige Grundlage flir bdiefen Sieg die Unerfennung bder Befugnid bdes
Richters. die thm zur Wburteilung porgelegte Tat in ifhrer wirflichen Ge-
ftaltung frei szu evmitteln und nady dem Crgebuniffe der ihm zuftehenden
umfaffenden LVerhanblung zu beurteilen. Der Grundfap ift dbaher natur-
gemdp befchrdntt auf bag eine Hauptverhandlung bietende ordentliche Prozep-
perfafrenr, und er fann unmiglidhy audgedehut tverden auj eine joldye ,be=
fondbere Art des Werfahrens”, welde die Sidjerung desd bHifentlihen Ju-
terefles in ber fragliden Beziehung wefentlid) ausidlieft. Dasd Berfahren
bei amtsrichterlichen Strafbefehlen Dingegen {dhlieht eine ridhterliche RKo-
gnition, weldge die Wiicbigung der Tat nad) allen Ridtungen gewdhrleiftet,
-qud. Mur dba, wo der Ridyter in ber Lage ift, {iber die Grengen der Antlage
hinawd bie angejdhuldbigte Tat zu ermitteln, Taun feinem Urteile eine ab-
{dhliegende Bebeutung beigelegt werben, und wenn daher der §450 GtRO.
beftimmt, baf der ©trafbefehl eventuell die Wirfung eined reditsfrdftigen
Uxrteiled erlangt, o fann in biefer Beftimmung twohl eine Gleidhftellung des=
felben mit bem lrteile begliglich ber Unfedhtbarfeit und BVollftredbarieit
(vgl. §449), nidt aber mit berjenigen Wirfung ded Urteiled, weldhe gerade
in der ihm vorausgegangenen Verhandlung ihren Grund hat, gefunden
werben, gerabe jo, wie in ben Motiven zum Entwurfe der Strafproel-
ordbnung § 334 Ub{. 3 bemertt ift, daf die BVeftimmungen ded Abjdnitted itber
Wiederaufnahme einesd durdy redhtstrdftiged Urteil gefd)loffenen BVerfahrens
trofy ber Beftimmung im § 337 Ub{. 3 (jest §450), weil jene ein nad) vbor-
gingigem Berfahren eclaffened Urteil vorausjegen, auf amt3richterliche
Strafbefehle feine Unwenbdbung finden.”

Und andererfeitd RE. in Straff. 28 ©. 84:

Bwar fann ein Strafbefehl die Wirfungen eined redytdfrdftigen Urteiles
(§ 450 StPDO.) nidht in dem Sinne erlangen, daf er die BVerurtethung twegen
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perfelben Tat aus einem anberen reditlihen Gefidhtapuntte hindbern fHnnte —
toie bas Reidhsgeridht jdhon wiederholt ausdgefprodjen und begriinbet hat —,
twohl aber beherrjcht ber obenermwifhnute, im Geredhtigleitdpringipe tourzelnde
Gat, aud) ofme mit Worten ausdgedriidt zu fein, bad Strafverfahren injorweit,
al8 e3 {idy um nmivendung bed namlidhen Strafgefeped auf die namlide Tat
handelt.

Aug per Befonderheit deg BVerfahrens bei amtdridterlichen Strafbefehlen
(VI. Bud) der StPO. Ab{hn. I) folgt nur joviel, dah badurdh basd Strafflage-
red)t nidht im gleien Umfange verbraudyt werden fann, wie durd) etmne
Aburteilung nad) ftattgehabter Hauptverhandlung, aber nicht, daf jene Wit
umg gar nidt eintrete. Die Unguldnglidhfeit eined BVerfahrens, dad bdie
Gtrafe obne vorgingige SHauptverhandlung feftfest, aljo bie MoglichLeit
ber alljeitigen Pritfung der Tat, der Umgeftaltung der Klage und dber Abur-
tetlung nad)y ben Unforberungen des § 263 StPO. ausfdlieht, madht ed zu
einem ebote jowohl der logifdhen Ronfequeny ald der Geredhtigleit, dbaf allc
vom Ctrafbefehle nid)t getroffenen Seiten dber Gtraftat ungejdymélert der
Pritfung im orbentlichen Berfahren ugdnglidy bleiben, weil fonft den An-
seigen megen der leidhten in § 447 StPO. begeidhneten Fdlle eine grofere
Fragiveite, den ftrajbaren Handlungen, die unter einen folden Gefichtapuntt
gebrad)t werben tonnen, eine giinftigere enbgiiltige Entjdeidung gefichert todre,
e nadjbem bdie {dhwerer ftrafbare Seite der Tat von vornberein mehr oder
weniger unauffillig war. .

Alle diefe Griinde treffen jebody nidht zu, wenn der Strafbefehl die Tat
bereitd jo erfafit Hat, wie jie jelbft nad)y der Pritffung im ordentlihen BVer-
fahren {ich darftellt, und enn bie bafilr gefete Strafbrofung tm Straf-
befehle bereitd vermwirflicht ift. Dann hat fid)y die Strafgewalt dbes Staatesd
in bem bag gefeplidhe Strafiibel aufiigenden Strafbefehle und bdeffen BVollzug
betdtigt und erfdhbpit. Gine abermalige BVerurteilung tm ordentlidjen BVer-
fahren mdre um nidt3 weniger eine Berlepung ded Grunbdfaped ne bis in
idem, twie bie tieberholte Beftrafung einer und derfelben Tat durdy mehriache
©trafbefehle. Dem §450 StPO. wdre alle BVebeutung entzogen.”

Juldffig ift 3, nad) Juriidnahme einer polizeilichen Strafver-
fitgung eine meuwe wegen der gleidjen Handlung zu erlajfen, da die
erfte Berfiigung den ftaatlihen Strafaniprud) nidht tilgt, denn nur
eine redhtsfrdaftige Cntjdeidbung hat berartige Wirfung. Leptere
liegt erft bann vor, wenn die 'polizeilidhe Strafverfligung unanfedhtbar
und vollftredbar geworden ift (RG. in DI F. 1913 &. 1270).

8 9.
Bivilveditlige Wirkungen desd {ibertretens einer Polijei-
berordnung.

L PMateriell: Cine Polizeiverordnuung (dhafft fein Privatredit
fiiv benjenigen, ber an ihrer Beobadhtung ein Juterejfe Hat, diefe
im Wege einer Jivilflage durdhufepen. (RGJZ. 51, 248.) &o
fann in Preufen der AUnlieger eined Privatflujjed gegen den Dber-
lieger, ber beim Fijdhfang auf feiner Flupjtvede fijdereipolizeilidhen
Borfdriften zuwiderhandelt, nidht wegen CEigentumsjtorung Hagen.
Cine joldge RKlage mufy vielmehr iHren befonderen privatredhtlichen
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®rund Haben. Die Nidhtbefolgung einer Polizeiverordnung ift eine
unerlaubte Handlung i. ©. §823 AL]. II BGDB.

II. Progefjual: Polizeiverordnungen find nidht Statuten i &.
besd § 2903 BRLO., ber Richter mufp fie von Amtswegen fennen. Statuten
in diefem Sinne (§293) find die auj ber Yutonomie engerer Nreife
beruhenden Normen, alfo nidht bdie Qofalved)tdnormen, welde auf
®efes beruhen und Hin und wieder audy al3 ftatutarijdhed Red)t begeich-
net werden (RNG. 43, 418) (bgl. Stein FPO. &. 727).

Die Revifion in Fivilfaden fann nidht auf Nidtanwendung
ober irrige Unwendung einer Polizeiverorbnung geftiipt werden, e3
fei benm, daf fie im Umfange von zwet Provingen (d. §. audy formell
iiber Den Umfang de3 Berufungsgerichte3, b.h. bes DLG.) gilt,
b. 1. mur bei Minifterialverordbnungen moglich (§549 3PO., §6
CE. 3. 3PO. und §1 Raiferlihe Verordnung vom 28. September
1879).

it die Nicdhtbefolgung einer Polizeiverordnung eine Ubertretung
(bei Androhung von Haft ober Geldjtrafe bi3 150 Mark), fo find
LBerjud, Beihilfe und Begiinftigung nidt ftrafbar.

III. Rann jemand bei Ausitbung des thm durch bie §§ 227, 228
BOYB. geftatteten Berteibigungsrechted eine Poligeifibertretung be-
gehen? .
Diefe Frage wird von Tipe in per DIJ. 1904 S.285ff. im
Anfdhluf an folgenden, dafelbft wiedergegebenen Redjtsjall behanbdelt:
,Cinem Taubenbefiger X. ift twiederholt bon Dder Kape feined Nach-
barn erheblicher Schaden an feinen Tieven ugefiigt worben. Eines
Taged fieht er pon feiner im exrften Stodwert gelegenen Wohnung
au3, wie die Kabe twieder auf dbem Taubenjdlage vor dem Ausfluglode
figt und ben Tauben auflauert. Er {DHiept jie vomt Fenfter ausd mit
einem Tefdjing herunter. Die Folge ift eine Strafverfiigung wegen un-
erlaubten Sdyiefend in der Nidhe bewohnter Gebdude (StEB. § 367
Biff. 8). Dasd Sdbffengeridht jpricht den X. aus dem Gefihi3punite
der Motwehr frei. Hingegen wird er vomr L. und pom OLE. ver-
urteilt, indem beidbe annehmen, daip e3 eine Notwehr gegen Tiere
nid)t gebe, dbafy Hier vielmehr an und fiir fid) §228 Plap greife, ber
aber mur fiir die Sad)befdhidbigung, nidht aud) fiir dasd verbotswidbrige
Sdyiegen einen Redtfertigungdgrund enthalte.”

€3 ift bavon auszugehen, dap eine Sadbejhadigung vegen
Borliegen3 der BVorausfepungen bed §228 BEB. nid)t vorliegt. Wie
ftebt e3 aber mit ber fonfurierenben [bertretung? Tipe ieift mit
Redt darauf hin, baf § 228 BGB. Tediglich den Eingriff in das frembde
Cigentum geftatte, twedhalb eine SHandlung, bdie mit der Sad)-
bejdhadigung nidht zujammenfalle, nidht gleidhfallsd aus §228 BEHDB.
ftraflod fein Ionne. §54 St®B. Tliegt nidht vor. Aud) ber Sap,

6
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paf, wenn die Rechtdorbnung jemandem die BVefugnis einvdumt, frembde
Gadjen ju befdyddigen, er bamit gleidzeitig die Mittel haben muf,
um died im eingelnen Falle durdpzufithren, fommt — wie Tipe mit
Redht bemerft — nidht sur Anwendung, weil X. felbft dann ju be
ftrafen todre, wenn er jeine eigene Kape eridoffen hatte. Mithin
fann bad Redt aus § 228 BGB. nur infoweit ausdgeiibt werden, ald
andere gefegliche Beftimmungen dem nidt entgegenjtehen. Der Ent-
heidbung des L. und OLG. ift daher beizutreten.

Qrrtum ped Titerd witd nad) §59 StGB. beurteilt. ber-
fchreitet die Polizeiverordnung dad gefeplidhe Strajmagimum, jo ift
fie nur injoweit ungiiltig, al8 eine Uberfdreitung vorliegt. €3
fann aug ihr im Cingelfall bi3 auf bad gefesliche Strafmarinmum er-
fannt werden (RG. bei Johotv 20 S. 56).

Bgl. jedod) aud) KG. (4. November 1912) in DI F. 1913 ©. 413/4,
wonad) eine Polizeiverordnung, die eine zu hohe Strafe androht, im
pollen Umfange vehtdungiiltig ift, wenn ber Regierung3prdfident
nac) § 144 ALY. 2 LBVE. allgemeine Anordnungen iiber die Hohe und
Form freid- und ortdpolizeilider Vorfdriften erlaffen hat. Hier ift
bie Giiltigteit ber Polizeiverordbnung durd) die Feftjepung der Strafe
innerhalb des zuldjjigen Betraged bebdingt.

Jm dibrigen {djabet eine zu weit gehende Beftimmung einer
Polizeiverordnung nidht, wenn jich der giiltige Teil pon dem ungitl=
tigen Teile trennen ldft. So aud) Jellinef, Gefes, Gefepedanwen=
pung und Bwedmdpigleit (1913) &. 216, weldjer barauj hintwveift,
paf bei unguldfjiger Strafandrohung bi3 zu 30 Marf ftatt b3 Fu
9 Mart die Polizeiverorbnung giiltig fei, weil durd) die Cinfdhranfung
auf 9 Mart ,,weber dem flaren Sinne nod) dem mutmaplichen Willen
pe3 LBerorbnungdorganed Gewalt angetan wiirde’. Vgl aud) OVE.
im PrBerwBl. 21 &. 114 und KG. bei Johow 20 C.56. AA. aber
K. im ,Redht” 1909 &. 157 und 1911 S. 339.

§ 10.
Polizeilidhe Anordnungen.

L. Neben den Polizeiverordbnungen gibt e ald Sonberart gene-
veller polizeilicher Mafnahmen nod) jogenannte ,Polizeiliche An-
ordnungen’, bie zur usfiillung oder zur Crgingung eined vom Ge-
fe Dbereitd mit Strafe bedrohten Tatbeftanded ergehen, ohne bdah
Die BVor{driften itber Form und Verfiindbigungsart fir
Polizeiverordnungen gelten (bgl. Lindemann, Polizeiverordnungen
in Preuen, 2. Aufl., S.17).

II. Sie find aud) mateviell feine Poligeiverordnungen. Hier-
unter fallen beifpiel3ieife die Unorbnungen nad) §327/28 StEB.,



§ 10. Polizetliche Anordnungen. 83

auf ®rund be3 BViehleudjengejeped von 1900/1905 und ded Rinbder-
peftgefeses pon 1869, ferner Anordnungen nad) § 361 Nr. 1,2 StGB.,
361 Nr.6—8, 367 Nr.13—15. §368 II StGB. und Anordnungen
Petr. bie Sperrung von Strafen 3. B. fiir Fahrrider (RY. Fohotv 19
S.262 und DIP. 97 ©.226 RE.).

Bgl. indbefondere RG. in Straff. 22 &.1921) zu der Frage,
0b Unocdbnungen ber BVehorben, welde in Ausfithrung ded Vieh=
feudhengefesesd ergehen, ald Polizeiverordnungen anzujehen find
und biefen BVorjdriften untertoorfen {inbd:

&8 fann nun babhingejtellt bleiben, ob e3 zu den wefentlidjen Eriorder=
niffen einer Polizeiverovdnung gehiort, dafy in ifr eine felbftandige Straf-
androfung enthalten ift; jedenjalld darafterifiert jich die Polizeiverordnung
al3 ein Ausflufy der gefepgebenden Gewalt und als ein Aft, der Hhervorge-
gangen aud der Jnitiative der berehtigten Behdrden beziehentlich Beamten
dagu beftimmt ijt, die Crfiillung der den Polizeibehirden nad) § 10 ALR. I 17
obliegenden Pfliditen zu erleichtern und zu forvern. Prifft man von diejem
Gefidytgpuntie aud Jwed und Jnhalt der Verorbnung vom 12. Nov. 1889,
fo exgibt {id), dbaB durd) fie Mafregeln iiber ben Trandport und dad Halten
pon Sdyweinen im Grengbezirt angeordnet werden, weldhe bem Jivede ciner ge-
nauen Kontrolle bed BVerfehrs mit Shiveinen im Grenzbezicfe dienen.?) Ber=
gleiht man fie mit dem §7 ded Reid)dgefebes, befreffend die Abwehr und
Unterbriidung von Biehfeucdjenr, vom 23, Juni 1880 (NEBL. &.155), auf
den {idy bie BVerordbnung in ihrem Eingange beruft, fo ftellen fie jid) dar lebig=
lidy al3 eine UAusfiihrung der BVor{djrift besdjelben, nad) welder nach dem
Ausbredjen einer itbertragbaren Seudje im Auslande der BVertehr mit den
betreffenden Tieven im Grengbegirfe joldgen Bejtimmungen untertvorfen tvers
den fann, bie geeignet {ind, einer Cinfdyleppung begiehentlih Weiterver-
Dreitung der Seudje porzubeugen. Sie bilden gleihfam bie Ausfitllung desd
im §7 a. a. . gegebenen Blanfettd und find daher al3 eine felbftdndige
®ebotdnorm midht anzufehen und um jo tweniger, al3 dad Reid)3gefes tm
§66 eine befondbere Strafandrohung fitr thre Nidtbefolgung enthdlt, die ein-
treten oll, fobald der Tatbeftand bes § 328 St®B. nicht erfitllt wird.

©dyon Bhierausd ergibt fidh), daf die Anordbnung vom 12. November 1889,
beren Bezeidnung ald ,,Verordnung” burdjausd umvefentlid) erfdjeint, von

1) Die Cntfdeibung erging zum RO. betr. die Ublwehr und Unterdritdung von
Riehfeudien v. 23. Juni 1880. An feine Stelle ift das Biehjeudjengefes v. 26. Juni
1909 getreten. Dod) gilt dbie Frage aud fiir biefes Gefep, nad) deffen § 7 die Cinjulhr
voit Tieren ufw. aud dbem Auslande jum Sdupe gegen die Gefahr der Cinfdleppung
pon iibertragbaren Seudjen ber Haustiere ,allgemein vder fiir bejtimmte Grensjtaaten
verboten ober befdrdnft twerden fann”. §4 fpridit von , Anordnungen” auf Grund
ded8 ®efepes, ebenfo §§17,18, 40 (Duudejperre!) von ,Anordnungen” ober , volizeis
liden Unordnungen”. Sie ergehen in der Prarid ald ,viehfendjenpolizeiliche An-
orbitmgen”.

2) Die Redytadgiiltigleit der BVerordnung ded Regierung3prdfibenten und bamit
bie Amwvenbdbarfeit ded § 328 St®B. wurde beztweifelt, tweil {ie — obwohl auf § 137
LBG. geftiipt — midt derr in § 140 LV, vorgefdiriebenen Formen entiprodhen Hatte,
ba fie fich weber ald ,Polizeiberordnung’’ bejeidnete nody auf die dort angefithrten
Gejepesftellen Bezug genommen BHatte. Aud) war qud ihr nidht ju erfehen, daf die
Genehmigung bed Minifters fiir Qandwirtidajt uftv. eingeholt fet, wie bied §3 be3
preufs. ®ef. v. 12. Mirg 1881 betr. die Ausfithrung bed Reidhsgef. iiber die WAdbwelhr
uj. vorfdyreibe. ’

6%
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etter Poligeiftrafoerordbnung begrifflicd) verjdhieden ift, und daf fie alsd eine
folche nicht angejehen werden fann. €3 ift died aber aud) offenbar der Willz
ve3 Gejepgebers gewefen. Dasd RG. v. 23. Juni 1880 namlicy ift eninommen
dem preu. Gefege vom 25. Juni 1875, betreffend die Wbwehr und Unter-
driidung von Biehfeudjen. Jn diefem ift in §2 die Anorbnung von Ein
fuhroerhoten und Berfehrsbejdhrantungen nidht dben Juhabern ded Polizei-
verorbnungdredits, alfo zu bamaliger Beit den Begiridregierungen, jonbern
ber Lanbespolizeibehdrde fibertragen. An bdie Stelle diefer BVehorbe ift gwar
in bem usfithrungsgefepe vom 12. Miry 1881 ber Regicrungdprdfident
getreten, e3 ift die3 jebod) nad) ben Motiven zu diefem Gefege nicht gefdhehen,
unt pou den Grundfifen desd fritheren Gefeesd abzugehen, fonbern lediglid)
sur Befeitigung der Jiweifel, weldje in ber Pragid ber allgemeine Ausdrud
LLanbedpolizeibehorde” Bervorgerufen Batte. OHdtte man beabficdhtigt, bden
Regierumgsprdfidenten in feiner Cigenjdaft ald Polizeiverordnungsberechtigten
mit der Unordnung de3 Berboted beziehentlid) der BVerfehrabejdrantungen
gu Dbetrauen, hdtte man alfo gemollt, bap feine Anorbnungen die Rraft und
Bebeutung von Polizeiftrafperorbnungen Haben und in der Form folder
auftretent {ollten, fo hitte man die desfalligen Befugniffe des Regierungs-
prdfibenten wohl an die Buftimmung ded Bezirfsrates, nidht aber an bdie
Genehmigung ded Minifterd filr Landwirtihaft ufw. binden miifjen.

NAus - allen diefen Crwdgungen folgt, dbaf die Borinjtany von einer:
Redtsirrtum audgeht, wenn fie der Verordbnung vom 12. November 1889
bie Redtsgitltigleit lediglich deshalb abfpridht, weil fie ben CErforberniffen
nidyt entfpricht, bie der §140 bed Gefeed vom 30. Juli 1883 fiir dic
Polizeiverordnungen aufjtellt.” (RG. 22 &.192—94).

L. Die , Anordnungen” werden in ort3iiblidger Weife befannt
gemad)t und treten im Bieifel fojort in Rraft (RG. bei Johow 2
©. 266). Gie fomnen fid) ald ,Berordnungen” begeidhnen. Aud
tonnen fie in bdie Form eimer Polizeiverordnung gefleidet werden,
pod) braudjen fie die fiiv biefe vorgefdriebenen Formen nidt wabhren,
‘aud) nicdht die jonft erforderlidje Mitwirfung anberer Organe. Sie
finb Redyt3normen, ihre BVerlepung begriindet dafher die NRevifion
in Ctrafjadjen. - Sie gelten -aber gleidjvohl nidht ald Strafgefepe,
weil ihre Verlepung lediglih nadh dem Strafgefepbud), BViehjeudjen-
gefes ufr. beftraft wird. Darausd folgt, daf ber Jrrtum iiber ihre
Grifteng ober die Unfenninid nad) §59 St®B. zu beadhten ift. Fiiv
pie Buiiderhandlungen gegen §328 GtHYB. gilt bied insbefonbere
deahalb, mweil nur ein wijfentlides Buwidberhandeln {trafbar ift
(RG. in Gtraff. 28 &.196/7 und 36- S. 362).

§11.
Polizeiverfiigungen.

I. Begriff (allgemein). Cine Polizeiverfiigung ift eine polizei-
lihe Anorbnung, die einen Tatbeftand fonfret regelt, wie ihn eine
abjtrafte Redhtdnorm (Gefes oder Verordnung) geregelt wiffen 1ill
(Oiibler). Bgl. im eingelnen §11Va.
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IL. Redtdgrundlagen. Polizeiverfiigungen ergehen in Preugen
— abgefehen von Gpezialvoridriften — auf Grund desd Gejesed vom
11. Mirz 1850 und auf Grund pon ALR. §10 II 17. Septere Bejtim-
mung gilt nad) OBG. fitr gang Preufen, aud) fiiv die neuen Probingen,
infolge der Berordbnung vom 20. September 1867, durd) weldhe das
Polizeivermaltungdgefes von 1850 auf diefe neuen Provingen mit un-
wefentligen Abdnberungen iibertragen twurbe. Damit tourde nad
OBVG. aud) dbiefe Grundlage itbertragen (OBVG. 12 &. 353, 14 .39,
15 ©. 434).

Das OBVG. nimmt foeiter an, daff, foweit Polizetverordnungen
nad) dem neuen Gefes von 1850 ergehen Ionnen, aud) Polizeiver-
fiigungen zuldffig jind, dehnt aljo ba3 Amwendung3gebiet von Poli-
seiperfiigungens diper §10 II 17 AL/R. Hinaus auf die in §6
pe3 Gefepes von 1850 Lehandelten Materien aug. €3 fann aljo im
Eingelfalle eine Polizeiverfiigung ergehen, ofhne dap eine Polizeiver-
ordbnung gugrunde liegt.!) So fann aljo nad) OVG. bie Polizei auf
®rund des §6b PBVerw®. Polizeiverfiigungen iiber die Leidhtig-
feit Des Werfehrs oder gegen bie Beldftigung ded Publifums auf
dffentlichen Strafen aud) ohune die Crmddtigung einer StraBen-
polizeiverordnung erlaffen (OBVG. 2 &,432; 13 ©. 411, 59 G. 273).

Die Buitdndigleit der preupijhen Polizeibehdrden bejchrantt
fich auf den ihr innerhalb bed preupifhen Staatdgebieted zugewiefenen
Bezirt (OBVE. 52 €. 330).

IIT. AL/R. §10 II 17:

,Die notigen Anftalten zur Crhaltung ber bHffentlichen Rube,
Sidjerheit und Orbnung und gur Abwendung der dem Publifo ober
eingelnen titgliebern bdesfelben Dbevorftefenden Gefahr zu treffen,
ift ba8 Amt ber Polizei.”

2) Die ,bffentlide Ruhe” bedeutet nid)t etwa dad Unbehel-
ligtfein- bed Publifums von fidrenden Gerdujden (bies ift im § 360
3iff. 11 St&D. exfddpfend geregelt), ,bielmehr eine den bie Sidjerheit
und Ordrnung betreffenden difentlidg-rechtlichen Novmen entipredjende
Qaltung der Untertanen.” (OBVG.6 . 3561).

b) ,Offentlidhe Siderheit.”

SOterunter fallt aud) die Redytsjiderheit, der ungefdhrbete
Beftand ber dffentlidhen Redt3ordnung. Jm {peziellen Sinne
ift fie Freiheit der Giiter der Algemeinbeit und der eingelnen pon

1) Sebocs darf eine Polizeiverfilgung im Gegenfap zu einer Polizeiver
ordbnung bem bdurd) fie Beiroffenen nidt BVerpilidhtungen gegeniiber einem unbe-
ftimmten Rreife von Perfonen auferlegen, von dem 3 gar wyidt fejtiteht, daiy bet
den einzelnen jenem ‘Rreije Ungehorigen die tatfadhliden BVorausjepungen gegeben find,
ot ben)en ber §10 II 17 AQ/R. bad polizeilidhe Borgehen: abhingig mad)t (OVG. 59
€. 365).
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objeftiven ®efahren. Hierunter {dllt die politijhe Polizei, Frembden-,
Bereins-, Pref= und Theaterpolizei.” (Anjdhiip, Polizei &.16/7).

Bgl. aud) OVG. 15 ©.432: ,Siderheitdpolizei [ift] vor
allem biejenige wingenbe Tdtigleit der polizeilichen Organe, welde
die Mnfrecdhterhaltung der Redht3ordbnung ald ber Grundlage alfer
Gidjerheit beztvedt.”

c) ,Offentliche Orbnung.” ‘

Dies ift ,ber Jnbegriff der Normen, deren Befolgung nady den
jeweil3 Perrjdhenden ethifchen und jozialen Anjdauungen al3 Vor-
bebingung einer gedeiblichen RKoeriftens aller mit allen, al3 Srund-
lage De3 Gemeinmwefens gilt.” (Anjdhiig, Polizei S.17).

Gp fann alfo die Polizei zum Shupe ded dffentlidhen Redtes
(Verwaltungd- und Gtrafredhte3 — midyt afer Gteuerredhtes!),
nidt aber jum Sdjuge ded Privatredhted einjdreiten. Jn bezug
auf dagd Privatredt hat die Polizei nad) ausdbriidlicher Vorfdyrift
nur im Fund-, Gejinde- und MWiet 3redht [Bejtimmung:von Nmzugs-
terminen] eine Tdtigleit ju entfalten. Auch die jittlidhe Ordnung
(Cinfchreiten gegen Konfubinate, welde die dffentlidye Sitilich-
Teit ftoren, gegen Dirmen und Juhilter) géhort Hierher, ebenfo das
Cinjdyreiten gegen ftaatdfeindliche Demonitrationen, 3. B. ben WAn-
ftrich eined Gebduded in antinationalen, 3. B. danijden Farben!

Serner fdllt Hierunter die Fitrforge fiir die RNubhe der Friedhsfe
und Rirdjengebiude (OVG. 61 ©. 136/7), indbefondere aud) die Wuf-
redterhaltung der duBeren firdhliden Orduung, 3 B. bei Prozef-
fionen, ober bie duflere Heilighaltung der Sonntagdrube. Nad) KG.
(PrBerwPBl. 33 ©. 482) ift e3 3uldfjig, durd) Polizeiverordbnung die
Abhaltung von Tangmujifen, Bdlden und anbderen Luftbarfeiten in
Gafthaujern ufw. an den Sounabeuden vor Weihnadhten, Oftern und
Piingften nad) 12 Uhr nadhtd zu verbieten, feil dieje Tage nad) all-
gemeinem religitfen Cmpjinden zur Borbereitung fiir die folgenden
Gefttage gelten. Nidht aber gilt die3d bezilglid) aller anderen Sonntage:
Die allgemeine Sonntagsfeier beginut erft mit den Morgenftunden,
pem ®ang zur RKirde.

Slieplich Handelt e3 jidh audy um bdie Aufredgterhaltung ber
bifentlidhen Lrbnung, wenn cin Ortdftatut eine Angelegenbheit
sur Gemeinbdeangelegenheit gemadht Hat, die Polizet durd) eine
Polizeiverordnung den Anjdhlup an bdie Dbetreffende Ge=
meindeanftalt bei Strajandrohungen vorfdreibt und
im Cingelfall mit Polizeiverfiigungen vorgeht. Dies
ift aber nidht fiir jold)e Unternehmen der Gemeinde, die rein gewerb-
Tidher Natur jind, wie 3. B. der Betrieh eined Gasd- ober Eleftrizitdts-
werfed, zuldjfig; vielmehr nur fitr folde Anjtalten, die tm Hffent-
lidgen Jntereffe eingervidhtet werden (vgl. §4 KALeH.), 3. B. bei
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Ranalifationen (dffentlidge Gefundheit), Whajjerleitungen (Sefundheit
und Ubwehr von Feuerdgejahr), Fifalienabfuhr (Gejundheit). €3
ent{eiben alfo nidht Gemeindeintereflen, jonbern rein polizeiliche
Sutereffen. (BVgl. Wolzenborf, Ortdftatut und Polizeiverordnung
im PrBerw®Bl. 32 &. 751/2).

Soweit hiernad) ein AnjhluBzvang zuldifig ift, darf er nidt
durch) Lrtsftatut, jondern nur burd) Polizeiverordnung ein-
gefithrt mwerden. Uber die Juldfjigleit von Ortsitatuten iiberhaupt
vgl. §11 ber Stddteordnung v. 1833, §§5, 6 der Landbgemeinbdeord-
nung v. 1891 unb §§17/8 der Stidbteordnung fiir Schlesdmig-Holitein
jowie §122 bed Buft.-Gefeped v. 1833 (betr. gewerblidhe Angelegen-
Peiten § 142 Reidh3gerwerbeordnung). Dasz OVE. fithrt itber bden
Anjdhlufszmwang in Bbd. 26 &.52{f. folgendesd aus:

#Wie der Wortlaut ded §11 der Stidte-Drdnung vom 30. Mai 1833

exgibt, ift bie erfte Vorausfepung ded Statutarredhts, dap Angelegenbeiten der
©tadtgemeinde felbft vorliegen, dap ed fich um Recdhte und Pilichten dber Mit-
glicber auf dem Oebiete der Stddte-Ordmung ober um Berhdltniffe und
Cinridjtungen Yanbdelt, welde der Stabdt eigentiimlid) find; leptered iwird
purdy dasd Yingugefiigte Beijpiel nod) bejondersd erfiutert. Damit find bie
Grengen der {tddtijdhen Befugnid zu befonberen ftatutarijhen Unordbnungen
gezogen; diefe dilrfen nux die eigenen Angelegenbheiten der Korporation treffen,
bas BVerhdltnis derfelben zu ihren Mitgliebern normieren; jeded Ubergreifen
auf andere Redhtdgebiete ijt ihnen verjagt.

Nun werden gewif bie {0 vorgezeidhneten Grenzen nod) Ifeinedwegs
pamit iiberfdyritten, wenn eine Stabtgemeinde nidht nur mit der Kanalifa-
tion bed Otrafennehed vorgeht, fonbern aud) {oldye Cinridhtungen  frifft,
weldje auf eine Cntwdfferung ber eingelnen Grunditiicte abzielen, und dadurd
ift an fidy der Weg erdffnet, gerade nad) lepterer Richtung hin nibhere BVe-
ftimmungen mitteld Statutd zu treffen; nur miijfen aud) hierbei gewiffe
Sdranfen eingehalten werben. Injomweit e3 die Entwdfferung der Strafen ufw.
und bder eigemen ftadtijchen Grunditiide gilt, erfiillt die Stabt eine ibhr
felbit 1md unmittelbar al8 Cigentiimerin obliegende, eventuell im Jwangswege
gegen fie geltend zu machende Berpflidhtung. Anlangend dagegen alle ilbrigen
Grunbditiice, jo find die allein Berpflidyteten deren Eigentiimer, und bdieje an
fid)y audh fret tn der Wah! ber geeigneten Mittel, wobet fie nicht etnmal einer
fibermachung von feiten der ftadtijden BVehdrden, fonbern nur einer jolden
feitens ber Polizeibehorde unterliegen. Wenn bdaher da3 Statut Anord-
nungen iiber die Ranalifation trifft, fo find diefelben jwar innerhald bes
Gigentuma der Stadt ofhue Bejdranfung zuldfiig und es fonnen ferner bdie
Bedvingungen der freiwilligen Venupung dburd) die AUdjazenten frei normiert,
audy etn Cntgelt — fei e3 durd) BVertrag, fei e83 burd) Cinfithrung difentlidy-
recdhtlidher Gebiihren — vorgefehen werben.

Wenn dagegen-eine Stadt bazu iibergeht, die ftabdtifdhen Grunbbefiter
in ber Wah! der zur Cntwdifferung der Privatgrunditiife dienenden Mittel
su befdjrdanfen und ihnen ald eingige Cntwdfferungdart die Benubung bes
ftadtifhen RKanalnepes im Wege ded AnjdluBzmwanges aufzuerlegen,
o greift fie damit in die PrivatmwirtiGaft der Korporationdmitglieber ein
unb iiber Den oben porgezeidineten Rahmen Hinaus — nid)t minder, wie wenn
fie etiwa einen Jwang jur BVenupung einer Gadanftalt oder eines Cleftrizitdts-
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mwerle3 jtatuieren und damit dem eingelnen einen Wufwand anfinnen wollte,
oeflen Crfolg derfelbe fid)y bielleid)t mit fehr viel geringeren Mitteln auf
andetent, jret getdfiten Wege zu jidern in der Lage ift, wie benn aud) im vor=
fiegenben Falle ber Rldger ohne die ftédti{he Ranalifation auf viel billigere
Weife feiner gefeplidhen CEntwdjjerungspflicht geniigen zu Idnnen behauptet.

Dabei mag zugegeben werden, dap den Kommunen die Durdfiihrung

eingelner Aufgaben beziiglid) der Fbdrderung ded Wohles ifrer Ungehbrigen
taum moglidy fein tiirbe, wenn grundjdplicy jeber Bivang gegen die Korpo-
rationdmitglieder ausgefdlojfen wdre. So mag fid) namentlid) auf dem Hier
ftreitigen Gebiete bie Shwemmlanalifation, welde jugleid) im Jnterefje der
Privatadjazenten die Fiafalitoffe abfithrt und die Senfgruben befeitigt, bei
den aufierordentlich hohen Unlagefoften faum ofme obligatorijden Anjdhlup
durdyfithren lajjen, wenn anderd ihr gejundheitdpolizeilidher Jived voll erfiillt
werben joll. Dod) vermag diefe Crivdgung nod) nidht die Konftruttion eines
den Kommumnen jur Seite ftehenden Jwangdreditsd zu - rvedhifertigen, weldjesd
bie Ctidte-Ordnung gegeniiber dem Selbftbeftimmungsred)t ber Grundbejier
in thren Privatverhaliniffen fonft nidyt feunt. BVielmehr wiirdben bdie
fRommunen hiermit in bie dbem Staate vorbefhaltenen Funi-
tionen der Polizei iibergreifen. Die Polizeivertwaltung wird ge-
mdap § 1 ded Gefeges pom 11. Mdry 1850 audy von den bazu Dberufenen
KRommunalbehdrden im Namen bed Rdnigd gefiihrt und die Ort3polizeibes
amten find verpflidtet, bie ihnen von Dder vorgefepten Staatzbehdrbe in
‘Bolizeiangelegenheiten erteilten Umveifungen zur HAusdfithrung zu brinaen.
Jeber, ber fid) tn ihrem Beriwaltungsbezirfe auffdlt oder bdafelbit anfdffig
ift, mufy ihren polizeilichen Unordbnungen Folge leiften. Nur dbem Staate
ift alfo al3d $Hoheitdred)t dbie Cntjdheibung dariiber vorbe~
halten, obin benverfdiedbenen Sweigen der Polizei, naments
fidy aud) ber Hier interefjierenden Wohlfahrtdpolizeti, ein
in bie Privatverhdltnijfe eingreifender ZBmwang ausgeiibt
werben dDarf, und eine Duplizitdt ber Gewalten, wonady die Kommune felb=
ftdnbdig, vielleiht aud) anderd urteilen diirjte, al3 dber Staat, bleibt felbft da
audgefdlofjen, wo im iibrigen ftadtifde Angelegenheiten der Selbitvermaltung
vorbehalter find. Die in Polizeijadyen bem Gemeinbdevorftande zugejtandene
Cinwirfung befdréylt fid), nad) § 143 bed GefeBes itber bie allgemteine
Landesverwaltung vom 30. Juli 1883, auf die Juftimmung zu ortdpolizeie
lidgen Borjdriften — und audy diefe nur, joteit jolde nidt zum Gebiete bexr
Sidjerheitapolizel gehbren.
. Jnabefonbdere gehoren zu den Gegenftinden der ortdpolizeilihen Bor-
fdriften nad) §6 bde3 Gefehes iiber bie Polizeiverwaltung vom 11. Miry
1850 bie Orbnung, Sidjerheit und LQeidhtigleit desd BVerfehrs auj sffentlichen
Gtrafen und Pligen fowie die Sorge fitr Leben und Gefundfeit; und zufolge
ber allgemeinen S@lufflaufel alles, wasd im befonderen Jutereffe der Ge-
meinde und ifhrer Ungehdrigen polizeilih angeordnet werden muB. Die
Cntwifferung beriihrt aud) hinfidhtlih bder Privatgrunditiide bvielfadh) die
Jnteveffent ber Strafenpolizel und, namentlidy bei dem grofien Unternehmen
einer Sdwemmianalifation, in Hohem MafBe biejenigen ber Gefundheits-
poliget.

Die Rommune darf dbaher bei ihren Wohlfahrtdeinridhtungen und der
Bereithaltung von Unftalten zur Criiillung polizeilidher Jmwede nidt neben bie
bem Gtaate porbehaltene Polizei treten und den diefer allein anbeimgeftellten
Bwang ausiiben wollen, jondern mufp {id fiir bie Durdfithrungber=
artiger Yufgaben vorweg ded Beiftandes ber Polizei vers
gewiffern. Dementipredhend haben audy die weitaud meiften Hier jur Be-



§ 11. Polizeiverfiigungen. 89

urteilung gelangten Statuten eine Ortdpolizeiverordnung, welde den Jwang
sum Anjdluf vorweg ober gleidzeitig audgejproden Hat, Fut Grundlage
genommen, aber nidht autonom foldjen Bivang gegen bie Grundbefiser an-
suorbrien verjudht. nsbejondere ift filr WVerlin junddft unter dem 14. Juli
1874 auf Grund der §§5, 6 und 11 bed Gefeped vom 11. Mirz 1850 nady
Anhorung ded Gemeindevoritanbdes eine Polizeiverordnung iiber Den Unjdhlug-
3wang ergangen unb fjobann unter dem 4. September 1874 ein Drisftatut
itber die ndhere Regelung der Kanglifation erlaffen worbem.”

Lbwohl ein AnjdhluBzwang an eine ftadtijde Wafjer-
leitung vorgefchrieben ift, befteht gleichwohl nicht die BVerpflichtung
per Grunditiidsbefiger, ihr Trinf- und Gebraudsmwaffer aus-
fghlieglid) biefer Wajjerleitung zu entnehmen:

oo . Der durdy Poligeiverordnumg eingefiihrte AnjhluBsivang, ohne
den eine Gemeinde den mit der Crrichtung einer dffentlidhen LWajferleitung
verbundenen Fwed einer Verforgung mit gutem Trinfwaffer nidht iwiirde
erreidjen Ionnen, hat nid)t etwa jo weitgehende Wirfung, dafs er die ange-
floffenen Grunbditiidseigentiimer verpflichtete, ihr Trink und Gebraud)3-
waffer nur qusd ber {tadtijden Waiferleitung zu entnehuten. Diefe Annahme
wire mit bem im §10 Tit. 17 T. II AR, zum Wusbrude gebradjten Grund-
fage, wonad) bie Polizei blof die zur Ubwendung von Gefahren nitigen
Anftalten zu treffen befugt ift, nidht in Cinflang zu bringen. Denn e3 liegt
auf ber Hand, daf die BVenupung von einwandsfreiem BVrunnen- ober Sec-
waffer ufio. neben dem Leitungsivajfer oder an deffen Stelle mit dber Cr-
reidjung bed mit bem zwangsweifen Anjdluffe verfolgten polizeilichen Jivedes
fehr tooB{ pereinbar fein fann. Der Polizei ift daher nur die Bereditigung zu-
erfannt worben, jur Einfiihrung ded Anidhlupzwanged und zu dejjen Durd)-
fithrung ifhre Hilfe ju bieten; dagegen ift fie nidyt ermddytigt, den einmal an-
gejdloffenen Grundbefigern die Benupung einwandfreten Wafjferd zu verbieten,
um badurd) basd Beftehen ober den befferen Erfolg einer fommunalen Waffer-
feitung ju fidern (vgl. Jmmid, Kommunale Whafferleitunglanitalten, im
PrBerwBl. Jahrg. 28 ©. 213 ff., insbefondere ©. 216, wo e3 u. a. heifit:
, Allerbing3 Bat die Polizeibehdrde mnidit die Madyt, die Cninahme einer
beftimmten Wafjermenge vorzujdreiben, und cbenfowenig folgt aus bdem
Mnjdlufzivange, daf die Hausbewohner nidht aud) Waffer aud Hausbrumnen
ober einmem anberen Brunnen, fotveit {ie dazu an f{idy beredtigt find, su
Trint- und Wirt{haftszweden entnehmen Ionnen . . .¢; fiehe ferner die bei
Jmmid angezogenen, in ber Sammiung der Entjdh. Bd. 39 &. 390§ und
im PrBerwBl. JFahrg. 23 S. 534, Jahrg. 24 S.279 abgedbrucdten Urteile
de3 Geridytahofes, die ber Polizei die Befugnid abfpredjen, einem Grund-
ftiid3eigentiimer den eigenen Genuf gefunbdheitsdihadliden Whafjerd aus feinem
Brunnen ober die Duldbung ded Genuffed durd) andeve zu verbieten).”
(OBG. 52 . 3781.).

Der AnfhluBzmwang an ftadtijhe Kanalijationen entfallt bann,
wenn bie Geftaltung ded Grundftiides den Anfdhlup an den Strafen-
fanal mit Ridfidt auf die Hohenverhiltniffe bed Gelindes unausfithr-
bar madjt, weil bon dem eingelnen nidhtd Unmbglided verlangt werden
fann (OBVG. 52 ©. 421). Bei Cinfithrung ber Anfdhlufpflicht ift
alfo regelmdfig mit Der Deftehenden matiiclidhen Geftaltung etnes
Grundftiidesd zu rednen. Der AnjdhluBswang befteht in biefen Aus-
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nahmefdllen aud) dann nidht, wenn die Stadtgemeinde die exforderlichen
Soften tragen will (OVE. 52 S. 422).

Soférn durd) ein Ortdftatut ober infolge einer Objervany
bie Strafenreinigungspfjlidht ben Haudeigentiimern vor ihren
®runditiicten auferfegt ift, fann aud) ein AnjGhlupzwang der Haus-
eigentiimer an ein ‘ftidtifhesd Reinigungsdinftitut vorge-
fchrieben werden, weldjed die Pflidhten der StraBenanlieger itbernimmt,
fofern die BVenupung des Juftituted durd) die Unlieger i. ©. der §§4
und 8 bed KAG. vom 14. Juli 1893 dburd) eine nad) fejten Normen und
Ciagen (§7) beftimmte und von ber Uuffichtdbehorde genehmigte Se-
biihrenorbnung geregelt ijt (OVEG.52 &.307).

Bgl. insbejondere OBVG. a.a. . &.305 (die Entjdjeidung erging
i §. 1908, alfo ohne Beriidjidhtigung desd Gejeses v. 1. Juli 1912 —
pgl. §6 I1a — weldhes jedod) die folgenden Grundjdse nidyt abdndert):

(Das OBG. erdriert, ob die Polizei auf Grund einer P.-Berordnung be-
redtigt war, einen DHaudeigentiimer unter Androhung einer Crefutivitrafe
aufzuforbern, die Ausfihrung der Strafenteinigung vor feinem Grunditiicte
bei bem ftadtijhen Fuhrparfe zu beantragen.) ,Jn erfter Linie fommt
e3 barauf an, ob burd){dlagende polizeiliche Gefichtapuntte, iibermwiegende
Sntereffen bed Berfehrd und der Gefundheitdpflege vorliegen, die ed redt-
fertigen, bag eine Gemeindbe nidyt ettva dazu ilbergeht, die polizeiliche Rei-
nigung der Gtrafe felbft an Stelle ber dazu verpjlichteten Unlieger auj
eigene Roften zu fibernehmen — wad ihr jederseit freifteht —, fondbern Ein-
richtumgen trifft, um die Reinigung fiiv die BVerpflidhteten unter deven Hervan-
siehung zu Den Roften des diefen Bweden bdienenden StraBenreinigungsd=
inftitutd pornehmen zu laffen. Daf die Gemeinde vermdge threr Yntonomie
nidyt befugt ijt, einen folhen Bwang den Anliegern gegenitber durd) Ortd=
ftatut zur Durdfithrung zu bringen, hat dag Urteil vom 12. Dej. 1893
(Cntjd). des OVG. Bb. 26 ©. 43§f.L) dargelegt, aud) ift filr verwandie Se-
biete (Unfhlufzwang an eine {tddtijdye KRanalijationsdanlage, an cine ftdd-
tifge Wafferleitung) bdiefer Grundfap vom Geridhtdhofe wieberholt aus-
gefprodien tworben (vgl. OBVG. 26 S.51f., 28 S.354f.). Die Gemeinde
bebarf alfo, twenn fie jenen Plan verwirkliden will, unbedingt der Mit-
wichimg ber Polizeibehdrde, die fie in einem Falle der vorliegemben Art
aud) johon aus dem Grunde nicht entbehren Idnnte, weil dic Unlieger
nidht der Stadt, fomberm bder Polizeibehdrde gegenitber ur Strafen-
reinigung verpflichtet find2?) und e3 fidh alfo ugleih um bdie Regelung
biefes awifhen ben Unliegern und der Polizeibehirde beftehenden Hedta-
verhdltniffes Dandelt. Bu bden Aufgaben bder Polizei gehdrt e3, mwenn
bie allgemeinen LBerfehraverhiltuiffe und bdie von ihr twahrzunehmenden
Gefundheitdinterefien fjoldes erforderm, zu beftimmen, bap bie den Un-
Yiegern — fei 3 gefeplich ober objervanzmifig — obliegende polizeilidye
Reinigung der Strafen nid)t mehr den eingelnen Privaten iiberlaffen, jondern
mit aflen bamit verbundenen Berridhtungen von einem Reinigungsinititut
fibernommen toerde; nady §10 Tit. 17 T. IT ARR. forvie §6b und g ded
Gefees iibér die PB. v. 11. Mdrz 1850 (BS. ©.265) Tann da3 feinem

1) Qorftehend abgedrudt.
2) Da3 trifft hier nidt mebhr ju, da durd) Polizeiverordnung die Strafens
reinigungspfliht nicht anf die Unlieger iibertragen werden famm. (Bgl. §6Ila)
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Boeifel unterliegen. LBor allem mup died gelten, wenn ein wirKamer Criolg
pon ber Reinigung durd) den eingelmen Berpflihteten nicht mehr Fu er-
wazten ift, wenn daher dic Wahl der zvedmdBigen Mittel dem einjelnen
nicht mehr freigeftellt werben fann und nur ein einfeitliched BVerfahren, das
vont jeber Teilung bder Strafen nad) den Frontldngen der Grumbtiide
abjieht, geeignetenfall3 unter Berivendung befonderer Gerdte und Werfzeuge,
den Berfehrabediivinifjen und ben Anjorderungen der Gefunbdheitdpflege ge-
ted)t zu werden vermag. Filr ajphaltierte StraBen in einem groen Gemeins
oefen mit fehr lebhaftem Berfehr und zahlreicher BVevdlferung wie Diifjel-
borf trifit Died aber ofne tveitered zu. €3 leudjtet ein, daf Derartige
Straffen wirflam und allen Anforberungen geniigend nur nady einfeitlichem
Plane gereinigt toerben Ionnen. Der Gerichtdhof Hat bdbaher nad) bdiefer
Ridtung Hhin die Vorausfepungen fiiv ben CEriaf bder Polizeiverordnung
vom 18. Miry 1902, bie die Univohner ofphaltierter Strafen verpilichtet,
die Feinigung durd) den ftadbtifden Fuhrpart vornehimen zu laffen, fiir ge-
geben eradytet.1)”

Dem Unjhlufzwang entipricht ein Red)t zum Anfchluf. Mber
biefed Red)t fiihrt bag OBVG. 54 ©. 441/2 aus:

,Diefesd Red)t wirh allerdings nidht dadburd unwirtfam, dap die Waffer-
abgabe 0is zur Cntridhtung riidjtandiger Waffergebithren verfagt wird, benn
per Wafferentnehmer fann fid) ben Wafferbejug jederzeit durdh Erlegung bder
geforberten ®ebilhren ieder bejdhaffen. Wird ihm aber diefe Moglichfeit ge-
nomuten, fo wird fein Redit auf dben WnjHlup aufer Krajt gefest. Eine
LBorjdrift, wonad) ihm die Wafjferentnahme aud) dann verfagt werben darf,
wenn die Begahlung riidjtdndiger Gebithren erfolgt ift, entbehrt daher ber
Redhtagiiltigleit”. (Das OBG. fiihrt weiter aud, dah trop einer ungiiltigen
Beftimmung bdiefer Art in einem Ortdftatut bdedhald nicht bad gange
Ortsftatut unwirffam fei). ,,Cine veriraglide Unterwerfung ded Waffer-
entnehmers unter dad Ortdftatut wird durd) den AnjdhluB an die Leitung
nidgt betvickt; denn bdiefer berubht auf bffentlich-redhtlicher Fwangsdverpilich-
tung, aud deren freiwilliger oder nid)t freiwilliger Crfitllung jene Unter-
werfung nidht gefolgert werden famm ...

1) Tiber die Frage, ob in foldem Falle der AnfdhluBzivang an dbad ftadtijdhe Reini=
gungsinftitut dburd) Androhung von CEyefutivjtrafen ergwungen twerden fann, obiwoh!
903 Unterlaffen bed Anfhluffed bereitd burd) bdie Polizeiverordnung unter Strafe
geftellt ijt, fithet dag OBVG. 52 S. 309 ff. aus:

,Endlid) Tommt e8 noch auf die Priifung an, ob der Rldgerin die Vejtzllung ber
Reinigung bei dem {tédtifden Fubhrparfe bet BVermeidbung einer Erelutivitrafe auf
gegeben werden fonute. Die Rldgerin halt died fiir unzuldfjig und mit ben Grumd-
fdgen, die fih aud Der Regel ne bis in idem ergeben, unvereinbar. Die Polijei~
vermaliung vertritt bagegen ben Standpunft, die Strafenpolizetvrdbiung toolle nur
die jur Reinfaltung der Strafen erforderlidhen tatjadhlichen Maknahmen bejtimmen,
ihr fei aljv ftetd bann geniigt, wenn ber ftadtijdge Fuhrpart die Reiniquug vornehine,
einterfei, ob er ¢8 auf Grund ciner Beftellung tue ober ofne eine jolde. Die ange-
fodhtene BVerfitgung vom 20. Juni 1906 aber wolle die BVeftellung, nidht die Retnigung
felbft erzwingen, ihr Jnhalt dede {ih daber nidht mit dem der Bor{drift im §2
ALY. 2 Der Gtrafenpolizeiordnung. [Cr lautet: ,Bei afphalticrten Strafen find
bie zur Ctrafienreinigung verpilichteten Aniwolmer geBalten, die in '§1 ermwdfhnten
Leiftingen durd) den ftadtijhen Fuhrparf vornehmen zu laffen”] Diefer Auffaffung
ber Polizeiverwaltung fann nidht beigepflidhtet werbenr. Der $55 a. a. . bedroht jeben
mit Strafe, bder fid) eine Juwidberhandlung gegen bdie Veftimmungen der Strafens
polizeiordmumg gufdulden Iommen Tagt; §2 ALY 2 gebietet den Anwohnern, bdic
Reinigung durd) den ftabti{hen Fubhrpart vormehmen zu lajjen. Um dicfem Gebote
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liber bie Jrage, wann ein Luidlup exfolgt, fithet das OBG.
a.a.9. ©.442 aus: '

» -+« Cin Saud ift angejdloffen, wenn bie bifentlidge Wafferleitung
mit der Hausleitung verbunden ift. Selbftverftandlidy mup diefe Berbin-
bung wirfjam fein, fte mup gemdp bem Wejen und Jwed ber Gejamtanlage
bie- Leitumg von Waffer sum Gebraud) dber Hausdbetwohner in das Haus ober
bad Grunbditiid betwirfen. Died ift Degrifilid) fhon bann gegeben, wenn
eine eingige den Hausbewohnern gugdnglide Wafferentnahmeitelle (ein Bapf-
habhm) auf dem Grundftitd vorhanden ift, aber audy nidht friiher. Ein mit
pem Ubfperrhalin endigenber Leitungdjtrang ift hodftens eine Vorbereitung
ber Berbinbung, nidht die BVerbindung; eine BVorjdrift, die fich abjhlieend
bamit begniigte, einen foldjen Abjperrhahn zu forbern, wiirbe als jinnlofe
Belaftung des Hausbefiers der Redjtagiiltigleit entbehren.”

Wird bagegen ein Wafferwert von der Gemeinde ald ein ge-
werblid)ed Unternehmen und nicht al3 cine im jffentliden Sntereffe
su unterhaltende Unlage betrieben, o ift — ivie erwdhnt — ein
AnjdhluBzmwang audgefdiojfen. Jn bdiefem Falle fann die e
meinde da3 Wafjerwert den Grumnbditiidseigentiimern nur im Wege
ped Bertraged unter Cinbaltung beftimmter Bedingungen ugdnglid)
madjen. Audy ift in einem foldjen Falle die Klage auf Mitbenupung
de3 Wafferwerfed ausgefdhloffen, weil die Klage nur Hinfidhtlih der
dffentlidjen Gemeindeanftalt begrinbet ift (§18 Biff.1 des
Buft.-Gefeges) (OBG. im PrBerwBl. 23 ©. 690).

Sft in einem foldjen Falle, wenn 3. B. eine Gemeinde durd
Drtsgefep die Mitllabfuhr regelt und dadurd einem fdon be-
{tebenben Millabfubrgefchdft die Nusiibung ded Gemwerbebetrichbes tat-
fachlidh) unmdglih madht, die Stabdtgemeinde bdem Gejdjdftdinhaber
{habenerfappilichtig ? -

nadjzufommen, muf der Antvohner die Uusfiithrung ber Reinigung bei dem fiadtijhen
Fulrparfe beantragen (beftellen). Ber Univohner, der bad unterldht, handelt mithin
dem §2 ADLJ. 2 puwider und madyt {ih nady §55 jtrafbar. Dasjelbe perlangt an
fih dbie angefoditene Werjligung vom 20. Juni 1906 unter Anbdrohung einer Cre
tutivjtrafe. .

Dennod) hat ber eriditshof die Undrofung der Crefutivitrafe ald unzuldffig
nidjt anfehen fonnen. €3 mag bahingeftellt bleiben, ob nidht die jih mehrenden Be-
denfert neuerer Sdyrijtiteller, julept ded Oberamtmann3d Yofader in feiner im
BerwArd). Bb. 14 S. 447 verdifentlichten Abhandlung, dabin fithren, die zu ers
beblidgen MiBverftandniffen und Ungutrdglidfeiten Anlaf gebende bisherige Anen-
bing de3 ©ape3 ne bis in idem aufr Cretutivjtrafen gany falfen zu lofirn. Daf dicfer
Sap dann unanwenbdbbar iff, wenn bdurd) die polizeilidhe BVerfiigung die Befeitigung
der Fortbauer eined polizeiwidrigen Juitanbed begivedt wird, ift allgemein anerfanut
{I- 3 B. £BG.5 ©.285 und 23 &. 388 {owie PrBVerwBI. 20 S, 251). Jm Anfdluf
hietan mup dasfelbe aud) fiiv einen Fall ber porliegenden Urt angenommen mwerbdem.
Durd) bie hier angedbrohte Erefutivitrafe ol der Riger veranlaft werden, dadurd),
vaf er bad {tidtijdje Reinigungsinftitut sur Yusfiihrung der ihm obliegenden Strafen-
reinigung in Unjprud) nimmt, gwifden fid) und der Stadbtgemeinde ein bdauerndes
Berhdltnis Perguftellen. Das ift etwasd von demjenigen BVerjhiedenes, defjert Tum oder
%nterlaﬁen bie CtraBenpolizeiverordnung unter Strafe ftellt. €3 fehit fonad) bas
idem.”
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Das RGI. 84 ©. 981{{. hat Hieriiber jolgended audgefiihrt:

. Der Ausgangspuntt ded Revifiondangriffs, der dahin geht, daf
eine BVerlepung der §§1 und 10 GewD. vorliege, muf ald verfehlt beseidynet
werden. Denn der §1 GewD. ftellt lediglidh) den Grundfah auf, bah die Bu-
{affung zum Oewerbebetrieb jebermann geftattet ift! joweit nicht die Geiwd.
(oder jonjtige Reidh3gefepe) Ausnahmen ober Befdyrantungen zulajfen. Jm
porliegenden Falle wird aber durd) dag DOrtdgefes ither die Julafjung gum
®ewerbe eines Ubfuhrunternehmerd nidhtsd beftimmt, jondern lediglid) dejfen
Husiibung nad) gewiffen Ridtungen hin eingefdyrintt. Die Ausiibung bdes
®ewerbebetriebed aber ift vor wie nad) den allgemeinen Vorjdrijten ber
Gidjerheits-, Feuer-, Gejundheitzpolizei ufw. unterworfen. Danad) hat aud
bie Pragis in ftandiger Redtiprechung fjolhe Vorjdriften, wie fie bad im
Tatbeftande mitgeteilte Ortdgefes') enthilt, al3 gegen §1 Gewd. perftofend
nid)t angefefen. (Vgl. Entjd). b. RG. vom 12. Marz 1900, PrBerwBL.
Bd. 21 ©. 433; pom 27. Nov. 1908, teiltveife abgedrudt im ,Redt’” 1909
RNe. 156 und GerwArd). Bbd. 8 &.360; Gutadhten ded Reidhsjuftizamtd vom
23. April 1892, bei Reger, Bbd. 13 S.116; Entjd. bed PrOVerw®. vom
16. Juni 1897, OVE. Eutjd. Bb. 32 &.295 und 302).

Yud) eine Verlegung ded § 10 ber Gewd. fann nidht in Frage Tommen.
Die BVorjdriften bed Ortdgefehed enthalten mit nidten bdie Einridhtung
eirter quajdlielidhen Gewerbeberedhtigung und {haffen aud) nidt ein Jwangs-
und Bannredjt im Sinne ded §10. BVon einer ausjdlieplichen Gewerbebered-
tigung ober einem Bmwangsd- und BVannredhte fann immer nur dann die Rede
fein, wenn 8 fid) um bdie Wusdilbung eined Gewerbebetriebes, einer auf
Oewinnersielung geridteten privaten Unternehmung Handbelt. Hat aber eine
Gtabtgemeinde aud Grinben polizeilicher Natur, 3 B. inmr Jntereffe der
offentlichen Gefundheit, eine Cinridhtung getroffen, bdie fie, ald3 in den
Rahmen ihrer Gemeindeaufgaben fallend, lebiglih im Jntereffe der Ge-
meinbeangefeffenen betreibt, jo fann jhon deshalb von einem Gemwerbe-
betrieb micht bie Rebe jetn. Denn eine derartige Gemeindeariftalt ift nidht
sum Bwede der Gemwinnergielung, jonbdern lediglid) im Jnterefje der Hifent-
{ien Gefunbheit eingerichtet; diefe aber zu fordern und zu pilegen, it Sadye
ber ortdpolizeilidhen Regelung ...... Wie ed deshalb 3 B. einer Stadt-
gemeinbe nicht vermwehrt werden fann, die StraBenreinigung zu einer {lid-
tifhen Ginridhtung zu maden und ausjdlieplich dburd) die hiermit beauf-
tragten Perforen bejorgen zu Iaffen, fo daB fid) auf diefem Gebiete ber Ge-

1) Dad Drtagejep beftimmte w. a.: ,,Die Stadbt beforgt zvangdmweife bie Ab-
fubr, Befeitigung oder Vermwertung der Mitllmaifen, entweder: felbjt oder wnter ifre
Aufficht burd) einen dbamit beaujtragten Unternehmer. Dad Stadtgebiet wird in 9 Jonen
eingeteilt, Die ywangdweife Cinfithrung der Miillabfuhr und damit die AusjdlieRung
ber Privatunternehmer erfolgen nad) und nad) zonemweife. Die Cinbezirfung einer
nenen Bone ift ftetd ein halbed Jahr vorfer Defannt su maden. Der Jrwang zum
Anjdfufy an die Miillabfuhr erftredt fidy nidht auf Fabrifen.”

Trop Beftehend eined Ortaftatuted, in weldem bdie Stadtgemeinde bie
regelmifige Abfuhr der Aidje und bed fonftigen Mt ,iibernimmt”, tann bdie
poligeilidye Verpflihtung ber PHaudbefiger zur Befeitigung bes Miill3 beftehen
bleiben. Sn einem joldhen Falle fann die Aufgabe und LQeiftung ber Stadtgemecinde
nur dahin verftanden mwerden, daf bdie getroffene Beranflultung die im bijentlichen
Sntereffe wiinjdensmerte und ywedmifige Art der Befdtderung der Abfuhritoffe fidern
unb den Hausbefipern bdie ihnen grundiiplih nad) wie vor obliegende Ausfiihrung

eleidtern will. Die Gtabtgemeinde fann dann Gebithren verlangen, fofern im
gingse!frsﬂe eine Benupung der Bervanftaltung porliegt (OBVS. im PrBerwBl. 24
. 807). !
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werbebetrieh einer Perfon tatfddhlid) nidt entfalten fann, jo muf da3 gleide
audy fiiv bie Mitllabjulr gelten, die ebenfalld ber Fdrberung der Hffentlichen
Gefundheit bient. An diefem Crgebnisd wird aud) dadurd) nihts gednbert,
pafp die Gemeinde die Mitllabfuhr oder bie Strafienreinigung durd) einen
Unternehmer al3 ihr Organ audfiihren [dBt, und daf {ie dic ausjdlielide
Benupung der von ihr gefdajfenen Cinridhtung durd) Orit3gefes von ithren
®emetndeangefefjenen berlangt, wenn fie der njidht ijt, dap nur auj bdiefe
Weife die ihr obliegende Wujgabe, fitr die bHifentliche Gefundleit zu forgen,
jadggemdf erfitllt werben fanmm .. ..

Enbdlidhy aber fommt nod) in Betradyt, dak bie Getverbe-Ordnung bei
einem unter Berleung der §51, 10 erfolgenden Cingriff in einen bejtehenden
etverbebetried einen (&ntfd;abtgungéanfprud) nidjt gewdhret, jonbern einen
foldjen nur dann verleiht, tvenn bte — Dbier nidht vorliegenden — Borausds
fepungen bed §51 gegebent find .

Nudj die unbejugte %ﬁf)rung‘ eine3 amtlidgen Titeld {tort
die Bffentlidge Ordnung Sop OVE. im PrBerwBl. 23 ©. 601 :

oo . Die Befugnid zur Fithrung amtlidger Titel regelt fid) nadh
Landedredht; was in diefer Hinfidht dad Landesredht beftimmt, madyt einen
Teil der dffentlichen Redhtdordbnung ausd. Nad) der in Preufen fitr die Ort3-
polizeibehbrde durdy §10 Tit. 17 TeilIl bed Algemeinen Landredgts be-
griinbeten Befugnisd zur Wahrung ber oHffentlidhen Ordnung unterliegt e3
feinem DBebenfen, dap bdie Ortdpolizeibehdrde berufen ift, ber unbefugten
AnmaBung offent[tcf)er Titel entgegengutretenr, gleichviel ob eine Amn-
nalme bed Titels tm Sinne ded § 360 Nr. 3 de3 StEB. vorliegt oder ob dies
nidgt der Fall ift.”

Bur , offentligen Ordnung’ gehdrt aud) die Strafenord=
nung, joweit e3 fi) um Straffenbezeidnungen und dies-
beziigliche Sdhilder und Haudnummern handelt:

»Uud) bie StraBenbegeidnungen und diesbesliglihen Sdhildber
dienen zur Wufredhterhaltung bder dffentlidgen Ordnung: Die Begeid)=
nung der Strafen eined Orted mit Namen und der eingelnen Wolhngebdube
mit Nummern dient nidht lediglih zur Crleidhterung ded Vertehrd auf ber
Gtrafie, fondern begwedt eine Fubividualifierung der eingelnen Wohu-
gebdube, bie eine unentbehrlidge Borausdjepung fiir dasd Jujammenleben einer
griferen UAnzahl von Menjden an einem Orte, fitr ihren amtlichen, gewerb=
figen und gefelligen Berfehr ift. Sie foll dad Wuffjinden eined beftimmten
Wohngebduded erleichtern, indbefonbdere aber aud) bie Grundlage fitr bie Ber-
teilung ber auf den Gebduden tuhenden Cinquartierungslajt abgeben. (,,Ser=
vignummer”). Daher erfolgt die Begeidynung durd) die Polizeibehorde im
offentligen Snterveffe und bilbet einen Teil Der von Dder Drtdpolizeibehidrde
uufred)tauerl)altmben Bffentlichen Ordbnung. Jur Crfennbarfeit diefer
Begeidmung im Hifentligen Berfehr, fei er ein amtlider ober privater,
werben an den Gtrafeneden Sdyilber, die den Gtrafennanen tragen, und
an den Haufern Nummern durdy die Polizei oder durd die Hausbefiber auf
Anorbnung bder Polizei angebradht. Die Befugnis, bdiefe Bezeidhnungen
{RNamen und Nummern) ju beftimmen, fteht ber Polizei aus{hlieflidy
gu. Wirh in biefe Befugnid audy nidt daburd) eingegriffen, und die bffent-
ficge Ordrung auj dem Gebiete der StraBenbeseidhnung aud) nidht dadurd
geftdrt, bafi jemand die amtliden Begeidnungen auf Shilbern oder in anderer
Weife, bie fie dem Publifum erlennbar mad)t, wieberholt, fo widerftreitet
e3 bod) der Hffentlidhen Ordnung, twenn er eine andere Begeidnung dex
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Strafe oder bed Haujes, ald fie ihuen nad)y der amtliden Beftimmung der
Polizet zufommt, an oder neben dem $Haufe ober auf der StraBe anbringt.
Hierbel wird, audy wenn die Bejdhaffenheit der Sdhilder jede BVerwedilung mit
einem amtlid) angebradyten ausdjdlieft, der Anjdein erwedt, ald ob diefe Be-
seidnung ber Strafe pder dem Haufe im oHifentligen Verfehr zufdme, und
bamit btz Pffentlidhe Ordbnung geftért. Unerheblidh ift e bhierbet, weldjer
Spradje ber Name angehirte, ob der deutfGen ober polnifden: entjdeidend
ift vielmehr, bafy er ein anderer war al3 dber amilide.” (VBVG. 45 ©. 427).

Chenjo gehirt ed zur Hffentlichen Ordnung, daf in Ortidafjten,
in welden zur RKenngeidnung der Grunditide Haudnummern
eingefiihrt {ind, jebed Haus bdie ihm zuftehende Nummer und nur
biefe trdgt: , Ein Juftand, wonad) ein Haus neben bder ihm zufom-
menden Nummer nod) mit einer anderen Nummer verjehen ift, ver-
toBt Dabher gegen bdie Hffentliche Ordnung. Die Polizei, u bderen
Amte ed gehort, die zur Aufrecdhterhaltung der Hffentlidhen Drdnung
nbtigen Anftalten zu treffen (§10 Tit. 17 Teil II ALR.), ift beghalb
befugt, die zur DBefeitigung einer faljhen Nummer erforderfichen
Sdritte zu tun.” (OVG. 55 ©.257). Die Verpflidhtung zur Befei-
tigung der falfhen Nummer durc) den Haudeigentiimer befteht aud
pann, wenn die Polizei bei der von ifhr bewirften Unbringung dex
neuert Nummer unterlajjen Hat, da3d alte Sdhild fortzunehmen, da
gur Befeitigung eined polizeiwidrigen Juftandesd nidht nur dejfen Ur-
eber, jondbern aud) der Cigentiimer herangezogen werden fann (OBVG.
35 ©.258).

Rein Berftoh gegen die ,Hffentliche Ordnung” liegt in
ber Bewaffnung von Wadhtern einer Gefelljchaft, welde diefelbe
sur Beaufjichtigung anftellt, aud) wenn fie Uniformen tragen:

o o . Dad Unternehmen der Gefellihaft verjolgt einen erlaubten Jmwed
unbd ift bisher von der Behorde nidht beanftandet worden. Aud) ift die Fithrung
bed Geitengewehra an Stelle Hed Stoded mit eiferner Spise an fich nidht ungu-
(dfjig. Dabingeftellt fann bleiben, ob durd) die Fithrung des Seitengewelhrs
in BVerbindung mit dem Umftande, daf die Trad)t bder Wddhter der mili-
tarijgen Uniform und ber Uniform der Schuspleute dfhnlid) ift, im Publitum
bie Meinung Hervorgerufen wird ober hervorgerufen werden fann, die Wadter
felen Ungehdrige ber bewaffneten Macht ober Polizeierefutivbeamte. Ein
joldger Jrrtum obder bie Moglichteit einesd foldjen Jretums bedeutet Teine
Gtorung ber dffentlichen Ordnung. Der Dienft dber Widjter mwiirde mit der
bifentligen Ordnung nur dann unvertrdglid) fein, wenn fie fid) polizeiliche
Befugniffe anmaften.” (OVEG. 44 ©. 415).

iber die Gefichtapuntte bet Priifung der Fragen, ob die Bifentliche
Borlefung eined Theaterjtiides bdie pifentlide Ordbnung
ftoct) fithrt dad OBG. tm PrBVerwBl. 25 &. 268 aus:

., Fiit bie Beantwortung dber Frage, ob die Borlejungeines Shau=
fpiels fiir die bifentlihe Rube, Gicherheit und Orbmung gefdhrlich ift,
fommt nidht die' Abjicht desd BVerfaffers, die Wirfung, die er mit feinem
Wert Bat erzielen wollen, jondern vielmehr bie Wirfung in Betradt,
bie dad Werk unter befrimmten BVerhdltniffen tatiadhlich auf die Horer oder
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Bujdauer audzuiiben geeignet ift. Wiirbe der Jnhalt eined Sdhaufpield
von diefen vorausdfidhtlid) dahin verftanden worben fein, daf bie beftehende
ftaatlidhe oder gejelljdaftlidhe Ordnung und die Herrfhenden fittliden An-
{hauungen veriverjlidh feien und bafer.befeitigt tverben miifsten, und wiirde
nac) Bage ber Umitdnde angenommen werden tdunen, daf die Bujdjauer oder
Bubbrer durd) die Auffithrung oder BVorlefung ded Sdhaufpield in ihren fitt-
lien nfdjauungen irre gemadt und zu Handlungen oder Unterlaffungen
verleitet werben mwiirden, die eine Gefahr fiir die Hifentlige Ruhe, Sidherheit
umd Ordbrung bdarftellen, jo mwiirde ein polizeiliched BVerbot der Auffithrung
ober BVorlefung ded Sdaufpield auf Grund bed §10 Tit. 17 Teil II YLK,
suldfjig und geboten fein, jofern i) ein Hindernid gegen ein foldges Berbot
aud ben Borjdrijten ded BVereindgelebed nidht ergab.”

Bur ,Bffentliden Ordnung” gehdrt aud) die gewerblide
ffentliche Ordnung. So fann 3. B. die Polizet die Fithrung eines
vor dem 15. April 18971) im Ausdlanbde erworbenen Doftortitels
feitens eined Jahntechniferd unterfagen, wenn diejem nidyt anndhernd
diefelbe Bedeutung beitvohnt, wie dem von einer beutiden Hodhjdule
ermworbenen Titel. Unerheblid) ift e3 Dabei, ob die Fithrung des Titeld
nad) § 360 Biff. 8 bed StGDY. ftrafbar ift oder nicht: , nach § 10 Biff. 17
Teil IT ALR. ift e3 Sadje der Polizei, aud) Joldhe Handlungen zu ver=
bieten, die ohne Riidjid)t auf die fiir die Strafbarfeit borausgefesten
fubjettiven Momente objeftiv gegen dad Strafgefes verftofen.” (OBVE.
60 &. 435),

Da3 OVG. fithrt Hierzu im 60. Bd. &. 433 qud, nadjdenm 8 feft=
geftellt Hatte, dafp der Jahntedhnifer ®. im Fahre 1892 pon bem fog.
German American Dental College bed Dr. F. . in Ehicago bdie
Doftoriitbe erhalten PHatte:

 ,Damit biefe Berleihung aber im Jnlanbe ald redhtdwirfjam erworben
anerfannt werden fann, ift erforberlid), bal e3 fidh) babei tatjadhlich um bdie
Berleihung einer Gelehrientviitbe von enigitend anndfhernd der Bedbeutung
hanbdelt, bie in Deut{dhland — und bden iibrigen Sulturftaaten — ben
Doltorwiicben beiwohnt. Diefe find @e[ef)rtenmurben, bie in nerfennung
wiffenfgaftlier Leiftungen und Fdbhigleiten von einer ifrer inneren Bedeu-
tung nad) hierzu berufenen und befugten Lehranftalt verliehen iverden. G5
muB alfo zum mindeften verlangt werben, daf die al3 Doltoriviirde betradtete
und fo begeidynete uszeidynung von einem JInftitut verliehen ift, an tweldem
bie Wiffenfdhaft in ernjter Weife gepflegt und Borlefungen gehalten twurbden,
fowie fernmer, daf bie Berleihung auf Grund einer ernftliden Prifjung und
Seftitellung ded Befipes gewiffer Kenntnifje und Fiahigleiten erfolgte. Wo e3
an biefern Borausfepungen fehlt, fann nidt awerfannt tverden, daf bdic
Doltoriviithe in einer flir bad Jnland redtswirtjamen Weife ermworben fei.”
{Weiter tird audgefithet, baf dad gemannte’ Jnititut — wenn audy nidt
gerabe ein ,,Sdywinbelinftitut” — fo dod) eine o minderivertige Anftalt twar,
baf ifm iweber die Cigenjdjaft einer BHoheren wiffenfdaftliden Lehranftalt

1) Bgl. bie Rgl. Berorbmung v. 7. April 1897 (BS. &.99), weldfe bie Ge-
nefmigung sur Fihrung von im Ausdland crivorbenten Doftortiteln nur fiir
gold)ef afademifche Grvape borjdreibt, die nad bem 15. April 1897 perliehen iwor-
en {ind.
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suerfannt, nod) angenonmen twerben fann, dafl €3 feine Doltorbiplome nur auf
®rund einer ernftliden Pritfung der wiffenjdaftlidhen Fahigleiten und Lei-
ftungen ber Auszugeidgnenden erteilt Hat).

Gegen die gewerblide fifentliche Ordbnung ver{topt es
ferner, wenn ein Geerbetreibender an feinem offenen Laben
ein Firmenjd)ild mit bem Namen einer Perfon angebrad)t hat,
auf deven Namen da3d Gewerbe tatjddhlih nidt betrieben ird. Cr
fanu daher zur Enifernung dbed unriditigen Firmen{dilded angehalten
werden :

-+ - €3 Dbeftimmt nun der auf dem Einj.-Gefepe zum HEB. vom
10. Mai 1897 Art. 9 berubhende §15a Abf. 1 der RGewD. :

Sewerbetreibende, die einen offeren Laben haben . . ., {ind verpjlichtet,
ipren Familiennamen mit mindeftend einem ausdgefdjricbenen Bornamen
an ber Aufenfeite oder am Cingange ded Ladens ... anzubringen.”

Jnbem diefe Veftimmung den Gewerbetreibenden mit offernem KQaben
bie Anbringung ihres Namend in der ndher begeichneten Weife ur Pilidy
mad)t, verbietet fie ifhmen zugleid), {idh babei eined anberen al3 thres eigenen
Namens zu bedienen. Der § 148 ber Gewd., weldher unter Jiff. 14 Juivider-
banblungen gegen die Borfdriften des §1Ha mit Strafe bedroht, finbet
dbaber auch Univendung auf denjenigen Gefdjdftdinfaber, ,der einen Strol-
mann vorid)iebt, d. 5. ben Namen einer Perfon anbringt, auj deren Redy-
nung tatfid)licy da3 Gewerbe nicht befrieben wird” (b. Landmann, Komm.
gur GewdD., 4. Aujl. &©.123 Anm.6 zu §15a). Der Gefddftdmann, dex
einen faljen Namen an jeinem offenen Laben anbringt, Dbegeht fonady
eine ftrafbare Handlung und perlest damit die BHffentlidge Ordnung. Die
Bolizei, zu deren Wmte e3 gehirt, die zur Wufredhterhaltung der Hifentlichen
Ordnung ndtigen Anftalten zu treffen, ift dabher jo beredhtigt wie verpflichtet,
die Befeitigung einer unridtigen Namensangabe an einem offenen Laben
anguordnen”. (OBG. 556 &. 259—260).

Nidt unter den VBegriff der ,Hffentlidhen Ordnung” fdlt
ber Sdup der Reidh3poft und ber Reidh3fernfpredanitalt,
joreit micht im eingelnen Falle Iriminell jtrafbare Handlungen vor-
liegen, da beibe Cinrvidjtungen Wohlfahrtdeinridtungen fjind,
3u deven Sdhup die Polizeibehorden nicht berufen {ind.

Bgl. einerfeitd OBVG.15 S.431/2 (vom 14. November 1887):

v - - . Obmwohl bie Reichapojt feinedtvegd ein freied gewerbliched lnter-
nefmen ded Fistud bdarftellt, pielmehr eine bffentliche BVerfehrdanitalt, welde
gum Dienfte ded Publifums beftimmt ift, o gehbrt fie anbererfeitd dodh
stetfellod nicht zu den polizeilichen Werehrdanitalten, welde, twie 3. B.
Sffentlicdge Wege, Briiden, Fihren, Strone, Hdfen ufw., der Verfilgung
und Obhut ber Polizeibehorde unterftehen und dem entjprechend auch deu
polizetlidgen Sdup gegen jdhidigendbe Eingriffe im roeiteften llmfangc
geniefen. — Die Reihspoft ift eine dffentlidhe BVerfehrdanftalt im Dienjte
per Wohlfahrt bes Publitums, dberen Redhtadgebiet gefeplich berartig geregelt
ift, bafy eine fonfurrierenbe freie gemwerblidhe Tdtigleit sur Beforgung eben
derfelben Transprotgefddfte, weldjen fid) die Reich3poft untersieht, im tweiten
Umfange geftattet ift, namentfidy auch die Befdrderung von Vriefen, Poftfarten,
Beitungert ufw. innerhalb ein und bdesfelben Ortes, auc) wenn dafelbit eine
Ortsbriefbeftellung durd) die Reichspoft ftattfindet (§§1u. 2 ded Gef. iiber

Mobhu, Berwaltungdredt. (Praltijder Teil) 7
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bag Poftwefen ded dtid). Reidhed vom 28. Dit. 1871, RGBL. S. 347)1). Dex
fo freigegebene mit ber Reidhspoft fonfurrierende Privat-Gerwerbebetried ift
burdy feine Gpesialgefehgebung sum Sdupe dber Jntereffen ded Publitums
geregelt; in diefer Begiehung bejteht eine der Gefepgebung fiber das Maf-,
Miing= und Gewidtamwefen und dgl. entfpredjende Redhtdordnung nidht.”

Weiter fithrt dad OBG. aus, daf die Polizei zum Shupe dexr
Reidh3pojt aud) unter dem Gefichtdpuntte ded Scupes der sfifents
lidjen Gidjerheit und der Ubwendung von Gefahren berufen
fei; sum Sdupe und zur Forderung des von der Reid)spoft gepflegten
Wohlfahrtdinterejjesd fei aber die Polizei nidht berufen:

,Cine folde auf Wohlfahridpflege geridhtete Titigteit der polizeiliden
Grelfutive ift diefer flir eine gange Reihe anberer Gebiete durch) bejondere
Gefepe eingerdumt. Dagegen fann die Buftdndigleit zu derfelben jedenfalld
nidt nad) preufifhem Staatdredit ohne {oldjen befonberen gefepliden Anbalt
ausd bem Begrifj und Wefen der Poligei allein Pergeleitet werden. €3 ift
bies in ber Entjdpeidung des 2. Senatd desd Gerichtshofesd vom 14. Juni 1882
{Cntjdy. Bb.9 ©. 353 11.)?) fiir einen anderen Fall eingehend dargetan und
babei nadjgewiefen worben, daf e3 insbefondere bei der Umfdhreibung der
Madythefugniffe der Polizet durh dag ALR. (§10 Teil II Tit. 17) nad) bder
Cntjtehungsgejdidite des Gefepes wohibedadt vermicden worben ift, diefelben
bi3 zur Pilege ber difentlichen Wohlfahrt allgemein audzudehnen. Was Pier
insbefontbere fiir bas Gebiet diefed Gefepbuchesd argejtellt worden, ift ges
meined Preufijhes Redt. Dasfelbe Tennt in bdiefer Besiehung feine grumd-
faplide BVerfdjiedenheit. Die fo der polizeiliden Cyretutive gegogene Schrante
findet f{idy - iiberall, two ©pesialgejee feine Ausnahmen Dbegriinden, forg-
filtig geabrt, und zwar aud) auf offentlidjen BVerwaltungsgebieten, weldje
fidg iiber die Leiftung bed polizeilid) Crzwingbaren hinaus auf die Wohl=
fabrtapflege ecftreden, Beibed miteinander verbinben. Diejelbe Ionnte aud
nidht aufgegeben werben, ohne alle Lebensbesiehungen ber JFwang3gervalt der
Polizei nad) deren distretiondrem Crmeffen zu unterftellen.”

Und anbdererfeits itber die Reidhsfernipred=(Telephon-)
Unlagen: OBG. 20 S. 405/6:

-« Tun Pat der Crite Senat de3 Geridjtahofes bereitd in dem in
Bh. 15 €. 42ff. ber Cntfdeibungen verdfientlidhten Urteil vom 14. November
18873) ndher bargetan, dap die Redhtdverhiltniffe ded Reihapoftbetriebed
gegenitber den fonfurrierenden Privat-Berlehraanitalten nidht Teil ober Gegen-
fland der difentlidhen Ordnung im Sinne ded § 10 Tit. 17 Teil IT AR, {ind.

1) Wihrend nad) §1 bed Poitgefeped b, 28. Oft. 1871 der Poitzwang nur fite
verfd)loffene Briefe im Fernverfehr galt, ift derfelbe durdh die Novele
v. 20. Dezember 1899 aud) auf veridhloffene und folden gleihzuacdtende Briefe aus-
gedehut, die innerhalb der Gemeindegrengen ibred3 mit eincr Poftanjtalt
verfefienen  UrfprungBorted verbleiben. Hiernad) unterliegen unverjcdhloifene
Briefe, Sarten, Drudfaden und Warenuproben aud Heute weder
im Drtg- nod) im Fernverlehr dem Pojtzwange. Dod) bdiirfen nad
rt. 3 ABY. 1 ber Novelle Unftalten zur gewerbdmdpigen Einfammiung, Bejorderung
ober Berteilung von unver{dlofjenen Biriefen, RKarten, Deudiaden oder Warenproben
mit der uffdhrift ded Empfangerd vom 1. pril 1900 ab nidht mehr betrieben werben.
Bumwidberhandlungen verben mit Geldjtrafe bi3 zu 1500 ME. oder mit Haft ober mit
Gefingnid bi3 su 6 Monaten beftrait.

2) Abgebrudt zu §7 1L

3) Rgl. bas vorftehend abgedrudte Crlenntnis.
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Daran fann aud) fiir dad Gebiet der Reid)d-Telegraphie und -Telephonie
nur feftgehalten werben. Diefe wie die Reidhspoft {ind dffentliche Berfehrs-
anflalten und geniefen al8 foldje, wie demnidyft barzutun ift, in gerwijfem
Umfonge ungweifelhaft polizeiliden Schup. Sie find aber feine polizeiliche
Unftalten und am mwenigften bilben ihre Redhtdverhdltniffe, foeit fie unter
den Gefidtspuntt des Regald und beffen Grengen gegeniiber fonfurrierenden
Privatunternehmungen fallen, einen Gegenftand der difentlidhen, polizeilidhen
Ordbnung. Weber nad) allgemeinen Rechtsnormen nod) nad) Spegialgefepen
find die Polizeibehbrben zuftdndig, dariiber audy nur interimiftijh) zu ents
fcheiben, ob eine Reidha-Telegraphen-Regal befteht, ob 3 fich auf bie Tele-
phonic erftrect, und iwie weit, wenn died dber Fall, private Verfehraanitalten
gleidjer Art baneben redhilich beftehen Ionnen.” (Va3 OBV G. tveift ferner darauf
‘hin, baf ein Shup der Reichsferniprecdhanitalt war nad) §§ 317, 318 GiGDB.
in Jrage fdme, dbaf aber im borliegenden Falle feine Storung ober Gefdhr-
dung derfelben erjolgt fei.)

Sn Bb. 54 ©. 273 weift dasg OVE. jedod) ausbriidlid) darauf
hin, baf bdie allgemeinen Befugniffe der Polizeibehdrde, aud
sum Sdupe der Reidhatelegraphen- und Fernfpredhanlagen aus §10
IT 17 ALR. eingujdjreiten, gegeben feien und indbejonbdere nidht durd
ba3 Telegraphenwegegefes v. 18. Dezember 1899 berithrt ivitrden.
€8 teift ferner darauf hin, daf hierbei neben bem Shupe der Un=
Yagen felbft, d. 5. dem Sduge fiiv deren Beftand und fitr Leben und
Gefundheit deg Bedienungsperjonald, aud) der Sdup fiir die Sider-
Yeit Dritter, die nidht zu diefem Perjonal gehdren, 3. B. derjenigen,
weldje die Fernjprechanlagen benupen, und ber Sdup gegen die durch
Qurafdliifie u. dgl. etwa begriindete Feuerdgefahr in Betradt Tomme.

d) Abwendbung von Gefafhren, die dem Publifum ober ein-
selnen Mitgliedern desfelben drobhen.

Uuter ,,Gefahren’ verfteht dad ALRK. einen Fuftand, in weldem
ber Cintritt eined ©cdjabens befiivdhtet wird. ,Sdade Heift jede
Ber{dhlimmerung ded Juftanded etired Menjdhen, in Anjehung feinesd
Forpers, feiner Freibeit oder Ehre oder feined Vermdgensd.” (§1 16
ALNR.) Diefer BVegriff ift nady herrichendber Anjicht su eng, daher exten=
fit augzulegen, indbefondere fommt aud) bie dffentliche Sittlichleit
bazu, bie aber aud) unter bie ,bffentlide Ordbnung” fallt.

©o fann 3 B. die Polizei bem Treiben ber Juhdlter mit allen
suldffigen Mafnahmen entgegentreten und diefen beftimmte Hanbd=
lungen unter UAndrohung von Jwangdmafregeln nad) §132 LVEG.
unterfagen, 3 B. den Wufenthalt bei Dirnen zu den Nadytftunden;
nidt aber darf jie einem BVermieter die Aufnahme bon Dirmen ur
Beherbergung verbieten, teil bas bHlofe Wohnen eine an jid) erlaubts
Handlung ift, die an fich nidht gegen § 180 StGB. verjtdpt.

NAuch fann die Polizei nid)t verhindbern, daf der eingelne fidh
jelbft Gefahren ausfept, fonft fonute aud) dem eingelnen iibermdifgiges

7*
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Raudjen und Trinfen verboten twerden. Wnbderd liegt die Sadye daun,
mwenn gleidhzeitig Gefahren fiir Dritte Hervorgerufen erden.

Sieriiber fithrt da3 OBVG. 39 S. 390 nad) Yufftellung bdexr
Grundidpe:

,Die Polizet ift nidht befugt, einem Grunditiidseigentiimer den eigenen
Senuf gefundfeitdjchadlichen Whafjers ausd feinem Brunnen ober bie Duldbung
bed Genuffed durdh anbere zu verbieten; wohl aber fann fie von ihnt, jofern dec
Brunnen fiiv Dritte — gleichviel ob sum Betreten ded Grunditiicds beredhtigte
ober nidhtberechtigte — Perfonen tatfadhlich zugdnglidy ift, von dem Cigen-
tiimer die auf feine Roften ju bewirfende Anbringung einer Anufjdhrijt ver-
langer, durd) bie in beftimmt vorgejdriebener Fajjung vor dem Genujfe des
Wajferd wegen der damit verbundenen Gejundheitdgefabr gewarnt wird”
folgenbdes aus:

»Das Reidhagefes, betreffend den Berfehr mit Nahrungdmitteln, Ge-
nufmitteln ujw. vom 14, Mai 1879 (REBL. . 145) bdient einem foldyen
LBerbot offenbar nicdht zur Gtiige. Jn der willkirlichen Wah!l von Speijen
und Getvanfen zum eigenen Genuffe darf die Polizei ben Cingelnen regel-
miBig audy nidgt im Juterefje feiner Gefundheit bejdrdnten. Gefahren,
demen jid) Der einzelne freiwillig ausfept, wenn er gewiffe Gpeifen und
®etrdnfe zu fih nimmt, redtfertigen nidht ein polizeilidhed Cinjhreiten.

(|Denn Aufgabe der Polizei ift ed im allgemeinen nidht, die Menjdjen gegen
ifich felbft qu fhitgen, und zu ihren Befugniffen gehort e3 im allgemeinen
'gnicf)t, beftimmte Handlungen, die dbem {ie Bornehmenbden felbjt jdhadlich

Yperbert Eomnen, aus bdiefem Grumbe zu verbieten. Sonjt wiirbe die Polize:
in bie natiirliche Handlungsfreifeit ded Cingelnen eingreifen, die begrifflic
aud in fid) {hliefit, dafs jeber iiber feinen Rorper verfiigen unbd indbefoudere
beftimmen fanm, welde Nahrungd- und Genufmittel er feinem RKorper
gufithren will; die veine Gelbjtverlepung ift nidht ftrafbar . ... Gleid)-
wohl mag bdie Polizet unbedenflich befugt fein, einen Bergiftungdverfud)
wie {iberhaupt einen Gelbftmordverfuch) oder einen Selbftverftiimmelungs-
verfudy — lepteren aud) in anberen Fdallen al3 benen bed § 142 bes3 StHYB. —
su hinbern (vgl. §6 bes Gefeses zum Sdupe der perfonlichen Freifeit vom
12. Februar 1850 — GG, ©.45 — §25 ber Genbarmerieinftruftion bom
30. Degember 1820 — GEG. 1821 &.1). Ullein baraus folgt nidht, dap bic
Polizet bem Gingelnen aud) anbere nicht unmittelbar auf BVernidhtung bex
Qebens ober auf Berftorung pon Ovganen gerichtete Hanblungen verbicten
barf, tweil fie nadteilige Folgen fitr feine Gefundheit Haben fBrnen . .. ...

it mit ber tatjadhlichen Moglichfeit einer BVenubung ded Grundititds
burdy Dritte ju redhmen, jo muf der GCigentiimer tunlidhft dafiir forgen, daf;
per Juftand feines Grundftiids aud)y unter der BVorausfepung einer foldhen,
menn  gleid) unbefugten ober orbnungdwibrigen, Benupung nidht gefahr-
brofend fei. Die Fiirjorge der Polizet bejdrantt fidhy nicht auf den Shubs
gegen Gefabhren, denen jemand ausdgefest ift, wenn er innerhalb feiner Be-
fugniife bleibt ober wenn er ordbnungdmifig Hanbelt. Bu einem, dem poli-
geilich zu {chiigenden Sntereffe entfprechenden Juftande eined Grundititds
gehort aud) bie tunfichite Fernhaltung von Gefahren bei einer zwar unbefugten
oder ordnungdmwibrigen, aber tatfddlid) ftattfindenden Benupung deg Grund-
ftitds. Hier ift iiberdied su beriidfichtigen, daf fremde Perfonen, die bas
Srundftiid betreten, ohne ein ausdriidliches Berbot ded RKldgerd bdeffen Ein-
verjtindbnis mit ber Benusung ded Brunnensd leidht vorvausfegen fonnen.
Man Hat alfo nmidh)t blog an etnen bewuft redhtdwidrigen Genufp des
Waifers zu denfen. So Hat auch) dag OVG. frither ‘in einem dhnlichen Falle
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mir auf dDie Bugdnglidfeit ded Brunnend ewidyt gelegt, ohne bdie
Befugnis anderer zur Benubung ded Brunnens zu erdrtern (PrBertwBL.
Jahrg. 19 ©. 343).” (Somit fann alfo bie Polizei die Unbringung und
dauernde Erhaltung einer genau vorgefchrviebenen Warnung verlangen.)

Der Schup gemeinniipiger Heilquellen, auf deren Gebraud
sableeidge Heilungabediirftige angewiefen find, fdllt unter die Ab-
wenbung der Gefahren, denn der Fortbejtand afler Hetlquellen
wittbe gefdhrdet fein, wenn feine von ihnen gejdyiibt werden Ionnte
(OBG. b1 . 308).

o Aud)y Bienen fomnen eine ,Gefahr’ Jervorrufen. Jn foldem Falle
fann die WVolizei dem Eigentlimer eined Bicnenftanded bdie Eutfernung bes-
felben gebieten. §11819 ALR. (Bienen auf jeinem Cigentum zu halten,
ift jebem erlaubt) fchliept bie auf §10II17 fidh) griindenden allgemeinen
Befugniffe der Polizet nidht aus.” (OVG. im PrBertwBl. 25 S. 780).

¢3 mup jid aber um wirtlihe , Gejahren’ Hhandeln. Gegen
bioge Beldaftigungen gibt e3 feinen polizeilichen Schus.

®egen Larm ingbefondere fann die Polizel nur einjdyreiten, wenmn
cine Gefdhroung der Gefundheit in Frage fommt, 3. B, bei Sdieke
ibungen einer Sdiigengilde in ber Nihe eined Krvanfenbhaujesd zur
Aeit einer Epidemie, gegen madtlihe Mufif, Hunbegebell. SHierbet
it aud) auf mevviofe Perfonen Rildjidht zu nehmen (OBG. im
ViBerwBl. 21 S. 245).

[her Mufif und Kegelidhicben vgl. §20 Nr. 2c.

Was die Gefahren fliv dad , Levmbgen” betrifft, fo ift u be-
adhten, dap bdie Polizei dem Jivilvedht nid)t vorgreifen barf. Nur
wenn ein ftrafbarer Wngriff auj dbad Vermbgen droht, fann bdie
Polizei einfchreiten, im itbrigen nach Herrfdhender Unjicht nur dann,
wenn dad Privatredht Selbjthilfe crlaubt (§§228/9, 904 BEHYB.) und
ver Beredtigte sur Durdhfesung derfelben der Hilfe der Polizet bebarf.

Die Gefahr mup ,bevoritehend” fein, d.§. ,eine jolde, die
bei Ubrdgung der in BVetrad)t fommenden Umfitinde nad) verftindigem
Grmeffen zu gemdrtigen ift’ (OVE.61 ©.335). ©Go liegt in bem
Aufbehalten von Hiiten feitensd der Damen in dben Theaterlogen feine
,Jbeporftehende Gefahr”, weder in ber Ridhtung, daf infolge bdiefed
Umftanbesd Streitigeiten entftehen und daff e3 ju einer Stirung der
Bifentlicgen Rube, Sicherheit und Orbnung Tommen werde, nod) in dber
Ridtung, dap etwa Gerdujde, weldhe durd) einen Streit itber das
Aufbehalten eined Huted entftehen, falidh) aufgefapt werben und
eine Beunruhigung der Theaterbejudher Yervorrufen fdunen, infolge
beren ein allgemeined jdhleuniged BVerlajjen ded Theater3d und baburd)
eine Gefafhr flix Leben und Gefundheit verurfad)t werden Idnnte.
(So mit Redht OVE. 61 &. 335 bei Uufhebung besd Hutverboted [durd
Polizeiverfiigung an die Theaterdireftoren exlaffen!] ded Polizei-
prifibenten von Berlin).
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Um Abwenbdbung von Gefahren handelt 8 fid) ferner beim Ein-
jdyreiten gegen einten den polizeilichen Vor{dyriften nidht entiprechenden
Sahrbetriebl) (OVG.5H7 ©. 384).

Jnsbejondere fann aud) ein Geiftesfranfer von dber Orts-
polizeibehdrde ztvangsweife in einer Jrrenanftalt untergebracht werden,
,Avenn feinte duferen Lebensverhélinifje mit polizeilidh zu jdiit-
genden Jnutereffen in Widerjprud) geraten. Va3 trifft u, tvenn
{id) ber Geiftedfrante vermdge feiner Krantheit ober unter deren
Cinfluffe fiir i) ober anbdere oder fiir die dHfjentliche Sicherheit,
Jube und Orbnung ald gefdhrlich erweift.” (OVG. 65 S. 260.) 2}

1) Unter einer ,Fahre” ift ,eine ftandige CinriGtung jum Bwede der ge-
werbdmipigen BVermittlung de3 Perfonen- ober Giterverfehrd von einem Ufer zum
auberen zu verjtefen”. (OBG. 57 S.388). Tad BVorhandenfein gewijfer tedhnifdher
Einvidhtungen und fefter Anlagen baulidher ober fonjtiger Art ift nad) OVG. nicht ev-
forderlid). Aud) ohne jolde Anlagen und Cinridtungen fann eine Fdahre im Sinne
peg §51 Titel 156 Teil II ALR. Dbetrieben werden, 3. B. durd) einfade Handldhne.
Hieritber fithrt OBG. a.a. O. ©.389 qud: ,Daff dber Betrieb einer Fihre al3 einer
oemt Publitum zur VBerfiigung geftellten Berlfehrdanjtalt der feiner CEigenart ent-
fpredjenden polizeilichen Regelung bedarf, und daf ferner ein foldher Betrieb auf einem
offentliden Strome tvegen der ftandigen Rreugung der Sdjifjahrtaftrafie forvohl fitr die
die Fahre benusenden Perfonen twie fiix die Hifentliche Sdifjahet mit bejouderen e
fabren verbunben ijt, fann nidht weifelhaft fein . .~

Dag OBG. weift noch darauj hin, daff polizeiliche BVerfiigungen zwedd BVerhinbe=
tung eine3 ben polizeilichen Borfdriften nidht entipredjenden Fihrbetriebed nidpt
auf die Verlepung ded Fdbhrregalsd geftitpt werben Iounen, vielmehr nur auf
§10 I 17 ALR.:

Mad) §51 Fit. 15 Teil IT ARR. gehirt da3 Nedit, Fdhren wund Prahmen auf
offentlidhen Stromen zum [berfegen fiir Geld zu Halten, su den Regalien bes
Ctaated, und war zu ben niederen Regalien, die nad) §25 Tit. 14 Teil II daf. ben
Tominen vollig gleidhzuadten find und nad) §26 a.a. O. von Privatperfonen durd
ibertragung ober Crfigung erorben und befefjen werben Iinnen, nidht aber zu den
wirfliden Qobeitdrediten im Sinne bed § 136 ber BVerorduung mwegen verbejferter
Cinridjtung Der Provingial-, Polizei= und Finangbehvrden vom 26. Dejembor 1908
(B8, ©.464). Ctreitigleiten iiber Regalien und indbefondere dad Fahrregal find
veshald Sireitigleiten iitber Privatrechte und im ordentlichen Redtdwege su entfcheiden,
§76 0.a.0. ... Der Shup diefer privaten Nupungsdredhte des Fistus gehrt nidh ju
ven Mufgaben der Polizei .. .”

2) Die Unterbringung fann fiir die Dauer erfolgen (OVG. 65 &. 250). Die
Anordnung der Unterbringung ift eine gegen bden RKraufen geridjtete Polizei-
perfiigung, die mit den gewdhnlidhgen Redtamittein ded 4. Titeld ded LVG. anfed)ibar
ift. Dic Anordbnung braudt nidht in fdriftlider Form u erfolgen und nidht fPBrme
Tidy zugeftellt zu werden. €3 geniigt einfac) Befanntgabe ded Fnhaltd der Verfliquny:
+Die Belanntgabe einer polizeiligen Anordbuung braudt nidht immer dergejtalt zu
ecfolgen, bafy bie barin verlangte Handlung ober Unterlaffung bem Beteiligten bea
fonbers -aufgegebent wird; fie fann aud) in der Weife ftattfinden, dai ofue folde
NAuflage bie Bwangstitigfeit der Polizei sur erftellung ded polizeimdfigen Juftandes
unmittelbar eintritt. . . . . . Cin joided Vorgehen beeintriadhtigt den VBetroffenen
binfichtlid) der ihm gefeplidh gewdhrleifteten Redytdmittel niht. Sotveit er [ediglich
bie Bwangsiibung anfedten will, jteht ihm bie Beldwerde aus § 133 bes LVS,
3u, und foweit er {idy dburd) dbie in der Bwangsiibung zugleidh enthaltene Anordnung
verlet eradjtet, ift ihm bdie Cinlequng der RNedit3mittel der §§ 127 ff. dajelbjt unbe-
nommen. . . . . “ (DBG. 65 &, 260/1).
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Die Polizei fann in joldem Falle aud) diejenigen Kommunal-
verbdnbe, denen bie Fiirjorge fiir dad3 Unterfommen foldjer Kranfen
in Anftalten obliegt, sur Crfitllung diefer BVerbindlidhfeit im Cingels
falle anbalten. Auch Idnnen jolde internierten Seiftedfranten nidht
ofme polizeilihe Genehmigung entlajjen iwerden, ,benn bdie Cnt-
fcheibung dariiber, ob basd von ihr rwahrzunehmende polizeiliche Jntes
reffe Die mweitere Fefthaltung in ter Anjtalt nidt mehr erfeijdt,
fteht Yediglich der Polizei felbit, vorbehaltlich der gefeslid) vorgefehenen
Redtamittel, zu” (DBVG. 65 S. 263).

~ ®Bei ber RKlage auf Aufhebung der Unterbringung des Geiftes-
franfen darf nidht auf Entlaffung ded Kidgers aud ber Wnjtalt er=
fannt werden, bielmehr ift die ang:fochtene BVerfiigung aufer Kraft
3u fegen (OBG. 67 ©. 311).

e) Die Polizei Hat nur bie ndtigen Anftalten zu treffen; gebt
{ie dariiber Binaus, jo Hanbelt fie im unridtiger Untvendung des
Redhtes.

£b eine polizeiliche Mapnahme eine notige Anftalt war, Hhat
per Bermwaltungsridhter nadjupritfen (OVG. 61 ©.162). Bgl. hierzu
§12 IV4.

Cin Cingriff in a3 Privateigentum aud Hifentliden Griindben
ift auldffig, wenn die Gefahr eine unmittelbar bevorftehende ift
und jidh auf anbere Weife nicht befeitigen (Gt. So fann alfo die
Polizei bei einem grofien Dorfbrande ein Cdhausd niederreifen, um
Da3 ilberfpringen be3 Feuerd auf einen neuen Strafienzug zu ver~
hindern! (bgl. Cinleitung zum AYR. §§ 74/5). Nidyt aber fann fie
pem Cigentiimer eined Geed gebieten, denfelben ber Gemteindefeuer~
wehr ftets zur BVerfiigung u ftellen uud ihn nidt suzujdiitten. Sadje
ber Gemeinbe ift e3, Waffer fiir Wjdhswede bereit su Halten. (§3
PBerw®. pon 1850!) An dieje muf jidh dbaher die Polizei Halten!
3t dagegen ein Brand audgebrodjen, fo muf bder See-Cigen-
titmer feinen %etcf) sur Berfiigung der Feuerwehr ftellen, da jefht
pie Gefahr eine unmittelbar bevorftehende ift! (QInangon Buc
StraBenreinigung!) Bgl. §61I.

Ungzuldffig — meil gefepividrig — find Mafnahmen, die nuc
traft befonberer gefeplier Crmidtigung vorgemommen werben
biitfen, 3. B. basd Cindringen in die Wohnung, um {id) su vergewijfern,
0b ftrafbare Handlungen vorgenommen werden (vgl. §104 II StPO.:
e3 muf Dbereitd der Verdad)t einer f{trafbaren DHandlung por-
liegen!).

IV. Befeitigung polizeiwibriger Buftdnbe, insbe=-
fondere die polizeilihen Pflidhten ded Grunbdititddeigen~
tiimers. Wer einen polizeimwidrigen Buftand Herbeigefithrt Hat, muf



104 Allgemeirner Teil.

ihn aud) twieder Defeitigen und awar aud) dann, weni er bas Cigens
tum an dem gefahrbenden Gegenftande, 3. B. einem Wrad, nad) ber
Gefdhrbung verdufert hat, weil die bffentlich-rechtliche Verpflichtung
bed Urhebers durd) privatrechtliche Bervdnberungen nidyt Dberiihrt
wird. Fitr die Frage nad) der Urheberfhaft eined polizeiwidrigen Ju=
ftanbez und bem urfichlichen Bujammenhange darf aber bag Nidht-
hanbdeln bem Handeln nur dbann gleidhgeftellt werben, wenn ber
Nidhthandelnde verpjlidhtet war, zu handeln (OBEG. 55 S. 270).

Jm itbrigen ift 3.B. jur Erhaltung eined Grunbditiides
in polizetmiaBigem Buftande derjenige verpflichtet, dem die tatfadyliche
und redhtlicge Herrjdhaft dariiber jufteht; da3d ift regelmdfpig der
Cigentitmer, neben ihm aber aud) derjenige, der eine vom biefem ab-
geleitete Verfiigungsdgewalt bejipt, wie Niepbraudjer, Padhter, Ver~
walter.

Was peziell den Niefbraudyer betrifft, jo fann berfelbe 3. B.
gur UAnlegung von Spiilaborten in einem Haudgrunditide ange=
halten werden, tweil e3 fic) hierbei wm aufergewshnlidhe Ausbefferungen
1. ©. bed §1043 BGB. handelt, zu deren BVornahme er bevedtigt,
wenn aud) nidht verpflidtet ift. Cine Umgeftaltung ober wefentlicje
Berdnderung der Sacge i. €. ded § 1037 BGY. liegt dbaher nid)t vor,
bie Anlegung der Spiilaborte dient pielmehr durdhaus der Crhaltung
ber Sadje in ihrem wirtjdaftlihen Beftande (§1041 BHYB.). Da
fie innerhalb ber privatredhtlichen Mad)t ded NieBbrauders liegt,
fann fie ihm aud) poligeilih aufgegeben werden und ber Niep-
braudjer fann bem gegeniiber nidjt einwenbden, daf ihm bdie Durdy-
fithrung redhtlich) unmiglich jei (OVEG. 70 &. 420/22). Die Polizet fannt
fidh natirlich aud) an den Cigentitmer ded Grundftiided Halten,
wa3 Jwedmdpigleitdfrage ift. Jit der Cigentiimer verfdyuldet, fo
wird fie fi) an ben Niebraudjer Halten.

©2 fonmnen demnad) der Polizet gegeniiber mehrere verpflidhtet
fein. Das Bujammentreffen derartiger Verpflichtungen begriindet dann
fiix bie Polizei die nad) pilihtmafigem Crmeffen zu treffende Wahl,
wen von ben Pflidhtigen fie jur Abftcllung ded polizeiwidrigen Mig-
ftanbes in Anfprud) nehmen will, und bie WAnwendung bdiefed Cr-
meffend unterliegt, weil e3 dem Gebiet der Notwendigleit und Jwed-
mifigleit der polizeiliGen Cntihlieung angehort, nidht der Nach-
pritffung durd) den Vermaltungsrichter. So OVE. 61 S. 125—6.
RQaift jid) ber Urheber eined polizeitvidrigen Juftanbdesd nidht ermitteln,
fo mufj die Polizei felbft {itr bie Befeitigung ber Polizeiwidrigleit
Sorge tragen.

#Det . . . anerfaunte Grundbfap . . ., bap die Polizeibehirde fid)y behufs
ber Bejeitigung eined auf einem Grundftiid beftehenden polizeiwidbrigen Ju-
ftanbes forwoBl an ben Eigentiimer bed Grunditiids wie aud) an ben Urheber
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diefes Buftandes Balten darf, ift unanivendbar, wenn dem polizeiwidbrigen Ju-
ftand de3 Brundbefitersd nidht mit MaBnahmen auf dem eigenen Beji, jondern
nur mit {olden auf dem Befibe bed Urhebersd abgeholfen werden fann. Jn diefem
Falle hat die Polizeibehirde fich lediglih an dben Urheber u Halten und dies
namentlidy dann, wenn e3d {idh) nidt jowohl um die Wefeitigung eined bereitd
beftehenden al3 vielmehr um bdie Fernhaltung eined entftehenden polizei-
wibrigen Juftandes hanbdelt.” (OBVG. im PrBeriwBl. 27 S, 212).

L3l bagegen die Polizei die Hervftellung eined Brunnens
ober ben Anfdhluf an eine Wajferleitung (nad) §6£ dbes PVE..
v. 1850) veranlajfen, jo fann fie fidh nur am den Hausdeigentiimer
falten. Died ergibt fich ,,aud dem Begriff des Cigentums” (OBVE. 30
3. 421 ff. und im PrBerwBl. 25 S. 93).

lber bie Frage, ob fidh die Polizei auf Grund einer Polizeiver-
ordbnung, welde im Anjdhluf an dad Gefes gegen die Berunftaltung
fandichaftlicdh Hervorragendber Gegenbden vom 2. Juni 1902 getwijje Ge-
genden gegen Verunftaltungen jdhiist, aud) an ben Cigentiimer
eined Grunbdftiides halten Tann, wenn diefer einem Dritten vertragsd-
mahig bad Redht eingerdumt Hat, einen Teil ded Grunditiices ur Auf-
ftellung von Reflametafeln zu benupen, fithrt dag OBE. 64 S. 476 bis
478 folgendes aus:

€8 Danbdelt jidh um bdie Frage, ob Grunditiictdeigentiimer verpflichtet
find und infolgebeffen dazu angehalten terden fonnen, Rellamejdilber, die
nady der Polizeiverordbnung unzuldffig erfdeinen, von ihren Grunbitiiden
su entfernen, tropbem bdie Sdjilder ihnen nidht gehbren. Dasd ijt aber an
fich au bejaben. Wie dasd Dbervertvaltungsgeriht wicderholt audgefproden
bat, Baftet der Eigentitmer fiir den polizeimdfigen Buftand feined Grund-
jtitlds, und zwar ohne Riidfidht darauf, ob er den polizeimwidrigen Juftand
jelbft Berbeigefiihrt Hat oder midht. Fallen die hier im Streite befindlichen
Retlamefchilber alfo unter dad Werbot der Poligeiverordnung, Jo war die
Polizeibehiorde befugt, fih zur Befeitiqung ded polizeitvidrigen Juftanbes
aud) an den Cigentitmer dbed Grunditiids zu Dalten, auf deffen Boben fie auf=
geftellt find.

Hierfitr ift e3 aud) gleidgiiltiq, ob ber Rldger dem Reflameinftitut durdh
Bertrag bor Jnfraftiveten der Polizeiverordnung die Benupung eines Stiides
Land jur Mufftellung von Reflametafeln gegen Entgelt geftattet Hat, ober
nidit. Das Redht besd Padyterd ober Mietersd Tann nidht weiter gehen ald dasd
Recht des Cigentitmers. Dad Cigentumsredht ift fein unbefdhrdnttes; feine
Ausiibung unterliegt den Sdranfen, die burd) die Gefepe und die auf ge=
felidher Grundlage erlajfenen BVerordnungen gezoqen find. it e8 bem Cigen-
titmer bverboten, die Reflametafeln auf jeinem Grunditiict aufzuftellen ober
su belaffen, fo gilt dbad audh) dem Racdhter ded Grund und Bodensd gegeniiber.
Hanbvelt leterer bem zuwiber, jo befindet er fich nidht in der Ausgiibung eines
ihm juftehenden Redhted, fondbern im Unredht. BWertraglihe Abmadjungen
fonnen ben ®rundeigentiimer midht von ber BVerpflidhtung entheben, fein
Grundftiid in einem polizeimdfigen Juftand zu erhalten.

Sind die Ausfiihrungen der Klage infoweit nidht geeignet, dben Rlage-
antrag su ftiigen, fo war ihr dod) ausd ben nadfolgenden Grivdgungen ftatta
sugeben.
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Selbftverftandlich daxf bie Polizeibehorde von dem Grundbftiidgeigens
tiimer nidyt veclangen, daf er durdy Selbfthilfe rehtamwidrig in den Bejip
bes Padyters eingreift. Da3 hat jie im vorliegenden Falle aber aud) nidht
getan. Die Verfiigung ift vielmehr fo aufjufajfen, baB der Grunditids-
eigentiimer den Weg einfdhlagen {olle, auf dem er ifhrer Anorbnung in redit-
fidy geordmeter Weife gemilgen Ponnte. Das war aber, da dbic Weigerung ded
PBadyterd, die Tafel freiwillig zu befeitigen, nad) Lage der Sadje ofne
weitered vorausdgefeht werben fonnte, nur dad Unrufen der orbentlidhen
Geridyte. DHierfiir war indeffen bdie filv die Polizeibehirde geftellte Frift
von adit Tagen weifellod zu turz bemeffen. €3 twar alfo dem Kldger redhtlich
unmoglid), der polizeilihen Werfiigung fo, wie fie erlajfen war, nadzu-
fommen. Glaubte bdie Polizeiverwaltung auf bie Befeitigung der Tafel
innerhalb einer fo furgen Frift dbringen zu jollen, jo Yonnte jie bie polizet-
lidhen Jntereffen geniigend bdadurd) wafhren, daf fie die Entfernung dem
Cigentitmer der Tafel {elbft aufgab.”

[iber die Brenzen der Jnanfpruchnahme von Bevolimidhtig-
ten filhrt dba3 OVBG. im PrBerwBl. 29 S. 496 aus:

»Dad OBVG. hat wiederholt dargelegt, dap jid) die Polizet an den An-
geftellten, Beauftragten odber BVevolmidtigten einesd Cigentitmersd ober Unter-
nehmer3 nidyt fotveit Halten fann, al3 deffen tatfahlidge Madht, jonbern
nur joweit, al8 feine BVertretung3dbejugnis reidht.”

Bur Crhaltung eined Grundftiidesd im polizeimdBigen Ju-
ftanbe gehbrt 3. B. die im janitdtdpolizeilichen Jnterefje gebotene Be-
feitigung und Reinigung von Gewdffern auf dem Grunbdititde, bdie
Beleudhtung von Privativegen, Befeitigung von Ofenflappen, Be-
feudjtung der Treppen und Flure in Mietdhdufern fowie die ftete
Bereithaltung pon Wajfer zum Gebraud) fiir die Hausdbewohner und
fiir Feuerldjdhziwede (OBVEG. 23 . 395/97).

itber die BVerpflichtung, die nad) der eigenartigen BVenubung eines
®rundftiided notigen bejondeven Cinvidhtungen zur BVerhil-
tung und Lofdung von Branden auf dem Grunditiide zu treffen,
fithrt da3 OVG. 60 S. 3111) qus:

o Redtlid) war von dem in gleihmagiger Redhtipredhung vom Geridhts-
fofe feftgehaltenen Grundjahe ausdzugehen, daf der Cigentiimer fein Grund-
{titd bergeftalt zu geftalten und zu unterhalten BHhat, daB die polizeilich 3
{diipenden Hifentlichen Jntereffen nicht beeintrddtiqt oder gefdhrdet rerben.
Bu den lefteren gehrt nach §10 Tit. 17 T, JI A/R. und §6 Budft. g des
Oefetsed iiber bie Polizeiverlvaltung vom 11. Marz 1850 bie Fiirforge gegen
Feuersgefahr. Beim Beftehen einer {oldhen von den Mafnahmen sur Bor-
Beugung eined Branded bdie Anftalten zur Lijdung de3 audgebrodjenen
Seuerd zu unterjdeiden, ein polizeiliched Cinfdjreiten gegen den Grund-
befier aber nur betreffs ber erfteren Mapnafmen fiir suldffig su eradyten, wic
bie Rldgerin vertritt, findet in ben gefeplidhen Borfdriften Leine Stilse; el
wiberfpricht vielmehr der Matur der Sadje und ift aud) in dem erwdhnten
Urteile des Gerichtahofes pom 1. Oftober 1909 (Aftens. VIIL. B. 3/08) nidt

1) Ginem Fabrilbefiper war die Wufftellung von Unterflurhydranten auf dem
Fabrilgrunbdjtiide aufgegeben rorben.
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gebilligt worben. Dort ift im Gegenteil anecfannt, daf aud) ur Betdmpfung
eined entftefenben Feuerd den befonderen Verhdltniffen eined Grunditiicdes
entfprechende polizeiliche Auflagen an den Cigentiimer berechtigt find. Hier-
von Defreit ihn aud) nidt eine — beim Fehlen ort3jtatutarijher Regelung
be3 Feuerlbjdywefens, vgl. dad Gefep vom 21. Degember 1904 (GE. &. 291
— mod) beftehende bertommlidie Pilidht dber Gemeinde, fitir dad Feuerlsjd-
wefen ju jorgen. Wirh dabei die Frage, welde Cinrichtungen hHierher zu
redynen find, tm Cingelfall oft nad) der tatjdchligen gejdyichtlichen Entwide-
{ung verfdjieben zu beantworten fein (bgl. OBG. 26 ©. 140, 38 &. 183/4),
fo erjdjeint dod)y von vornberein die objervanymiBige Entftehung einer Bex-
piligtung der Gemeinde bdbahin ausdgef{dhlofjen, dap leptere aucd) bdiejenigen
Cinridjtungen zu bejdhaffen Bat, welde zur BVerhiitung und Lojdung von
Branden auf Grunditiiden ndtig find, deren eigenartige BVenubung die auf
ifmen verfefjrenben Perfonen ober die Umgebung einer Feuerdgefahr be-
fonberd audjept. Vet jolden BVerhiiltniffen zum Sdhuge de3 Publifums von
bem Cigentiimer ober Unternehmer af8 Urheber oder Miturheber der Gefahr
wirfjame Feuerlsjdeinriditungen mitteld polizeiliger WAnordnung zu ver-
langen, ift in fteter Nbung. Beifpielsveife mag auf die haufjig vorfommender
Beftimmungen {iber bie Wusftattung bder Theater, bfjfentlidhen Verjamm-
lung3rdume und Firfusgebdudbe mit Lodjdhanitalten vertviefen werdben. Dafilr,
baB in 9. eine andere Cntwidelung Plap gegriffen und getwohnheitdmipig
etwa bie Stadtgemeinde felbft fiir Privatgrunditiide die erforberlichen Lojdy-
gerdite unbd dgl. befdhafft Hatte, ift von der Kldgerin aud) in biefem treite
nicht3 beigebradht worben. Wive e3 aber gejdhehen, fo twilrde bamit die polizei-
liche Beredhtigung sum Einfdhreiten gegen die Kldgerin wegen beren grumd-
{asliden Daftung al8 Cigentiimerin eined von ihr mit gefahrbringenden
Unlagen verfehenen Grundbftiides nidt ausgejdaltet worben fein.”

Bei Gefahrbung dber Gejundheit durd) Sdhornjteinraud fann
die Baupolizeibehirde die Erhshung bed Sdhorniteines iiber dasd
Dad) ded Nadhbarhaufed vder jonftige geeignete bauliche Borfehrungen
vom Cigentiimer felbft dann fordern, wenn bad Haus, durd) weldes
bie Gefundheitdgefihrdung Hervorgerufen wird, bereitd vor ber €r-
bauung ded Nadjbarhaufed errichtet war, weil der Cigentitmer ver-
pilichtet ift, fein Haus jedberzeit in einem polijeilichen Juftande gu
evhalten: , Wad alled bazu gehdrt, fteht nicht jchon bei Crbauung
eined Haujes unmwandelbar fiir alle Jeiten feft;-e3 ergibt fid) vielmehr
erft aud per Gefamtheit der jetveilig eintretenden, dem Wedhfel unter-
worfenen Umiftinde. IMit den Umitinden ivedfeln bdie WAnforde-
rungen” (DVG. 51 &. 386).

Steht ein Grundftiid im Miteigentum mehrerer Perfonen,
pon benen nur einer mit der BVermwaltung und tatjidlichen Verfiigung
iiber Dad Grundftiid iy bidher befaht Hat, jo fann {idh) die Polize
im fonfreten Falle an thn allein Halten, zumal wenn allein fein Hid-
heriged Berhalten der Polizei Anlaf zum Cinfdreiten gab. So audg
L£BG. 26 ©.395 mit dem DHinveife darauf, daf bei gegenteiliger
Anficht die Polizeibehsrde unter Wmnftdnden nidht in der Lage fei,
ein wirffamed BVerbot ju erlaffen, 3. B. wenn eingelne Miteigentitmer
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der Perfon oder dem Yufenthalt nad) unbefannt oder nidyt erveidys
bar {ind.

JSm dibrigen Baftet jedbod) grundjdplich jedber Miteigens
tiimer dber Polizei gegenitber {iix die Befeitigung polizeiwidriger
Bujtdndbe auf bdem gemeinfdajtlihen Grundjtiide. So DVEG. 69
8. 4011f.:

HUud)y wenn nur die Gejamtbeit ber Miteigentiimer verfligungsdbe-
redtigt ift, famn bie Buldffigieit des polizeilidjen Cinfdreitens nidyt dbavon
abhdngen, baf bie Polizeibehdrde gegen alle Miteigentitmer einjdreitct,
pon Denen eingelne vielleidht nidht errveichbar find. Sie muf {id) dedhalb an
jeden etngelnen Miteigentitmer Bhalten bdilrfen, und bdiefer famm, tenn ifn
bas Berfiigungsredt fehlt und darum die ihm angejonnene Handlung, zu
ber er ald WMiteigentitmer an fid) verpflichtet ift, unmisglich ift, die3 abwehrend
geltend madjen (vgl. indbej. Entid). ded OBG. pom 16. Oft. 1909, PrBerwBIL.
Sahrg. 31 ©.68D5, 687 redhtd). Gejdjieht died aber nidht, ldft er die Ler=
jligung. gegen jich nnanfecf)tbar rnerben, fo fann bie Yufhebung der BVerfiigung
augd biefem Grunde itberhaupt nidt mehr verlangt werdben. Yun
fomnen freilid) bie Miteigentiimer die Verfiigung anfedjten, weil jie dad ihnen
mitgehorige Grundititd oder Gebdubde beriihrt. Sie Ionnen aber nidt geltend
machen, dafi bie Berfligung nidh)t Habe an den Jnanfprudgenommenen cx-
gehen Diirfen; benn die Polizei hatte dagd Redht, fich an den eingelnen Mit-
eigentiimer zu Halten, eben iveil bie Hffentlich-rechiliche Pflicht sur Crhaltung
bes Grunditiided ober Gebduded in polizeimdBigem Juftande jebem ein=
selmen Miteigentiimer obliegt. Den Cintwand der Unmdglidhleit ber Aus-
fithrung durd) den Jnanfprudggenommenen fonnen die Miteigentiimer nidt
echeben, weil fie nidt in ihren Redhten daburd) verleht twerdem, daf einem
anderen einte uflage gemad)t wird, die er nidht erfiillen fann. Audy erwddit
bem Jmanfprudjgenommenen ausd der polizeiliGen Wnordnung nidt ein
whm fonft fehlendes Redyt zur Verfiiqung iiber dag gemeinfame Grunditiied.
Die iibrigen Miteigentiimer — insbefondere die verfligungsberechtigten —
find baburd) gefdyiist, dafy fie bie bem anberen Miteigentiimer gemadyte Auf-
fage, fobald fie zu ihrer Kenntnid fommt, ald fadhlid) ungerechtfertigt nod
anfechten und beim Mangel eined BVerfligungdrehtd ded Jnanjprudgenom=
wenen audy einer polizeilidjen BVollftredungdmafregel entgegentreten fonnen,
weil ein Titel ihnen gegenliber fehlt. Ubrigens werben fie in ihren eigenen
Redhten nidht dadburd) verlest, daf von dem Jnanfprudigenommenen etiva
ein Koftenvoriduf erhoben oder gegen ifhn eine Bfvangsftraje verhingt wird.”

Jeber Hausdeigentiimer muf geftatten, daf biefenigen Be-
amten, veldje fraft obrigfeitlichen Wuftragesd zur Durdfiihrung ihrer
Nufgabe im Haufe dienftlidge BVervidjiungen zu erledigen Hhaben, den
Lordereingang desd Haufesd benupen. Cine Beftimmung der Haus=-
orbnung, dbaf ber Vorberaufgang ,mur fiir Herrfdaften’ beftinms
fei, fteht dem micht entgegen:

Die Hausordnung ift verbindlid) fiir bie Bewohner ded Haufes und
fiir andere, die in privaten Angelegenbeiten fich zu ihnen begeben, micht
bagegen fiir Beamte, bdie Traft obrigleitlifen Nuftragd im Haufe ihres
Dienfted zu walten Haben. Diefen muf bvielmehr vermdge threr obrigleit=
fiden ©tellung und zur Durdifiifrung ded ifmen im HifentlicGen Sntereffe
Hibertragenen Pflidtentreifes die Befugnid zugefprodjen twerben, in Aus-
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itbung ihrex bienftlihen Obliegenfeiten jeben HDHaudeingang zu benupen,
ber iiberhaupt dem gewdimliden Lerfehr nad) dem HHaufe offen fteht. €3
fann ihnen daher aud) nidht verwehrt werden, jich dedjenigen Einganges ohne
Ritdfidgt auf feine fonjtige, thm vom Haudeigentiimer beigelegte Beftimmung
su bedienen, weldjen fie im gegebenen Falle jur Erledigung der ifhnen aufge-
tragenen dienftlihen Berridhtungen fiir den geeigneten und zwedentipreden-
ben eradyten; {ie {ind hierbel einer Befhrinfung durd den Haudeigentiimer
nidt unterworfen.” (DBVG. 55 S, 267).

Die Verpflidtung ded Cigentiimers, fein Grunditid in einem
polizeilidgen Buftande zu erhalten oder derart umgugeftalten, daf
polizeilich zu jdhitbende Jmtereffen nidyt gefdhrdet verden, entfiillt,
fofern bic difentlich-rechtlichen Pflidhten durd) {pezielle Redts-
normen geregelt find (OBG. 56 S. 204). Hierzu gehort die nad) §35
be3 Reid)gejeted betr. die Befdmpjung gemeingefdhrlider Krant-
beiten, v. 30. Juni 1900 Degritndete BVerpflidhtung der Gemeinden,
nad) MaBgabe ihrer Leiftungsfabhigleit Cinvidtungen sur BVerjorgung
mit Trint- ober Wirtfdhaftdwajjer und fiir Fort{dhaffung dber Abfall-
ftoffe zu treffen, jofern Ddiefelben zum Sdupe gegen itbertragbave
Kranfheiten erforderlich find.

Bgl. fermer itber die polizeilichen Pilidhten ded Grunditiidseigen-
titmers §21B.

V. Begriff und JInhalt der Polizeiverfiigungen. -

a) Begriff. Cine Polizeiverfiigung liegt vor (RG. Jivilf. 51
&. 328): _

ovenn eine Polizeibehdrbe oder ein Polizeibeamter
al3 foldher, b.B. in dem Bewupjein, dbamit eine polizeiliche Funltion
audzuitben, in einem beftimmten eingelnen Falll eine UAnordnung
trifft; ob die Polizeibehorde den Veteiligten zu der Handlung ober
Unterlafjung, weldje jie erswingen will, erft auffordert, oder vb fie
ba3 von ihr fiir notwendig Cradtete fogleid) durch eine von ihr be-
auftragte Perfon ausfithren ldft, ift jiir ben Begriff der Polizei-
verfiigung von feiner Bedeutung.”

RNidht jede Amtshandlung der Polizei ift eine polizeiliche BVer-
fitgung. Cine jolde Tiegt vielmehr nad) OVEG. 66 S. 317 nur bann por,
wenn fie ein polizeiliched Gebot (Forderung einer Leiftung) ober Ver-
bot (Unorbnung einer Unterlafjung) ober bie Crteilung Hzw. Ber-
fagung einer erforderlichen polizeilichen Crlaubnisd zum Jnbhalte Hat.
Go ift 3.B. die BVerdffentlichung der amtlidgen Mildunterfuchungs-
ergebniffe dburc) bdie Polizeivervaltung feine polizeilidhe Verfitgung
1. S, bes §127 LBH. Go VBVEG. 66 S.317:

oo Die Befanntmadyung enthilt feine Auflage fiir die IMildhhind-
ler ober fiir bag Publifum. Sie gebietet ober verbietet nicht3, fonbern enthdlt

nur tatfadlide Ungaben und ein Urteil iiber die Befdajfenbeit der bei den
Mildhhindlern entmommenen Mildproben. Sie tritt nad) Jnhalt und Fwed
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den Warnungen nabe, wie fie auf dem Gebiete desd gewerblichen Berfehrs
mit Geheimmitteln, Nahrung3mitteln oder Gebraudidgegenftinben von den
Polizeibehbrden in ftandiger Nbung erlafjen mwerden, und findet wie biefe
ihre Grundlage nidht in der mit obrigleitliem Jivange auftretenden Polizei-
gewalt, fonbern in ber allgemeinen Aufgabe der Polizei, dbad Publifum vor
@efahren und Nadjteilen zu bewahren, die aud) auf anderem Wege ald dem-
jenigen be3 poligeilidjen Bwanges verfolgt werden fann.”

Steine Polizeiverfiigungen find aud) die Beglaubigungen der
Polizeibehdrde. An fich find die Polizeibehorden zu sifentliden
Beglaubigungen itberhaupt nidht Lefugt, weil ihre Juftdnbigleit Hier-
fiir burd) feine gefepliche Beftimmung begriindet ift. Dasg gleidhe
gilt grundidplid) fiir die Ausftellung von BVejdeinigungen (vgl.
RO. Straff. 27 &. 232).

Andererfeitd find nadh) RG. im Redht 1909 S. 678 an fidh zur
Unterfdjriftdbeglaubigung nidht befugte Veamte iiberhaupt’ — alfo
auch Polizeibeamte — ebenjo wie Privatperjonen zur Beglaubigung
per Edytheit einer Unterfdhrift und zur Beifligung ihres Amtstiteld
befugt. Jedod) darf {oldjen Beglaubigungen nid)t der Anjdein einer
amtlid)en Beurfundung gegeben, aljo die Bezeihnung al3 ,, BVeglau-
bigung’ gegeben oder ein Amtsfiegel beigedritdt werden. Jn der Prayis
find 3. B. auf dem Gebiete der Unfall- und Jnvalidenverfiderung Be=
glaubigungen ber Polizeibehbrden itblich und die Juldfjigteit diefer
iog. Beglaubigungen ergibt {id) ,,aus der allgemeinen BVerpflidhtung
aller dffentlidgen Behdrden, aud) ohne eine augdriidlihge Wnordbnung
innerhalb threr Bujtdndigleit an der Durdyfithrung der Gefepe nach
RKrdften mitauwicken”. (So Crlaff ded Minifters des Jnnern und des
Hanbdeldminifterd an bie Regierung in Tiiffeldorf v. 13. Degember 1893,
abgedrudt im PrBerwDBl. 32 S.244.) Der Crlaf erwdbhnt ferner,
dafy bie Beglaubigung nur bei {oldgen Taifadhen verlangt werben Esnne,
welche ben Beamten entweder amtlid) befannt oder in glaubhafter
Weife nadjgewiefen feien. Wrnibernfalls jolgt ein eventueller Regrep
aud dem Gefes v. 1. Auguft 1909 (RG. im ,,Redht”” 1909 Nr. 1885).

€3 ift jedbod) Dierbei ftet3 zu bead)ten, baf e3 fich) in joldhen Fdllen
nidt um , Gffentlicge Beglaubigungen’ im Red)tsfinne handelt. Man
bezeidhnet {ie wobhl am beften al3 ,amtlihe Bejdeinigungen’ (fo
Appeliugd im PrBerwBl. 32 ©. 244) einer vermdbge ithrer amtlichen
Stellung befondbers glaubiiirdigen Berjon. (BVgl. hieriiber itberhaupt:
Appeling im PrBerwBl. 32 &. 243§f., 271, PrBVerwDBl. 31 ©. 453,
33 ©.67.)

feine poligeiliden BVerfligungen find ferner:

Warnungen, Mahnungen (,Jd) warne Neugierige”’) ober Hin-
weife auf die gefeslidhen Folgen einer Handlungsiveife, Criunerungen
an frithere Berfiigungen. Juldffig find folde Warnungen auf Grund
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pon §10 II 17 ALR. Sie drohen aber niemald Crefutivzwang an.
Go aud) DVG. 66 ©.319—320:

,Audy die Warnungen der Polizeibehrden auf bem Webiete desd gewerd-
ligen Rerfehrd verfolgen den Bwed, auf dasd Berbalten der Beteiligten,
barunter aud) der Gewerbetreibenden, einguwicfen, und nod) piel mehr trifjt
bies zu bei den Mabhnungen und Warnungen, welde die Polizei unter Hin-
weid auf etmwaige firafgejeplidhe Folgen ecliht, um das Berhalten der Bes
teiligten in beftimmter Richtung gu beeinflujfen. Und dod) hat der Geridhta-
Pof in ftandiger Rechtfpredjung derartigen Mafnahmen den Charafter von
polizeilichen Verfilgungen abgefprodhen, weil fie, worauf e3 allein anfommi,
feine Betdtigung ber polizeilidhen Berfiigungsgemwalt enthalten.”

Serner find feine Polizeiverfiigungen diepolizeilidhen Straf-
perfiigungen (bgl. §453 StPL. und bad Gefe v. 1883 iiber poli-
seilidge Strafverfitgungen): '

Die Polizeiverfiigung dbroht eine Crefutivftrafe am, die fortfillt,
wenn bid zur Juftellung die Handlung vorgenommen wird und gegen
beren Feftfesung die Auffichtabejdhmwerde nady §§ 132 I, 50 III
LBEG. juldffig ift.

Die Polizeiftrafverfiigung dbagegen ift eine ffrafredtlide
Cntfdheibung im BVermaltungdwege vorbehaltlid) der Cntjdjeidung der
ordentlidjen ®eridhte. Recdhtamittel: Untrag auf geridtlige Cut-
jdeidbung! (Sddifengericht, Straffammer, Kammergeridyt).

Auch bie gemdp § 362 Nr. 6 StHYB. erfolgte allgemeine Crofinung
an Rroftituierte, welde unter Sittenpolizeifontrolle geftellt find, ijt
feine Polizeiverfiigung:

,Derartige Normen bilben eine allgemeine Strafnorm, aber
feine polizeiliche RLerfiigung, die fig an eine eingelne beftimmte
Perfon ridtet” (OBVG. 40 ©.129).

Ferner falfen polizeilihe Mafuahmen, weldhe die Ausliefe=
rung von Auslandern in Crfillung vodlferredtlicher Vertrige
betreffen, indbefondere gur Borbereitung ober Durdjfithrung der Aus-
lieferung bienen, nicht unter den Begrifi der polizeilichen BVerfiigungen:

... SQn ber Tat aber gehbren die Auslieferungdangelegenheiten in
pem Sinne u dben reinen Verwaltungdjaden, daf ihre Behandlung aupers
Halb bed Rahmens der ben Polizeibehirden zugemwiefenen Aufgaben liegt;
penn dic Yuslieferung von Ausldndern erfolgt in Crfiillung vilfervedtlider
Vertrige und unabhingig von der Frage, ob dad BVermweilen ded Ausdlinders
im Smlande mit polizeilichen Jntervefjen unvereinbar ift ober nicht. Wie daber
bie Auslieferung felbft teine polizeilihe Handlung ift, fo find aud) die zu
ihrer Borbereitung odber Durdyfiihrung dienenben Mafregeln nicht polizeilider
Natur . . .. .. Sie terden dazu aud) nidht dadurd), baff e3 eine Polizeis
behrde ift, weldje fie trifft; denn diefe handelt babei nidht in Ausitbung unb
auf Grunbd der ihr juftehenden Polizeigewalt.” (C8 wird ausdgefilhrt, dah bie
Qeitung und Durchfilhrung ded Anuslieferungdverfahrens in dben Hinden der
Rentralinftang liegt und daf die bem Minifter nadjgeordneten Rolizeibes
Birden, welden die Feftftelfung derjenigen Tatfachen obliegt, weldye nad) bem
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Snfalte der internationalen Bertrige die BVorausfepung der Wusdlieferung
bilben, lediglidy nur ald Organe der Jentralinftang in Tdtigleit treten.).
#3hre Magnahmen finden Grund wie LVeranlafjung lediglidy in dem Auj-
trage, weldjen der Minifter in Anwendung und behufs eines vilferreditlichen
RLertrags gibt. Diefe Mafnahmen {ind daher feine polizeilihen Berfitgungen
im Sinne ded 4. Titeld bed YBG.; fie ftefen vielmehr Anordnungen gleid),
weldje von den Polizeibehrben im Aujtrage oder auf Crjuden anderer
Behorben zur Durdfiihrung der von diefen innerhalb ihrer Juftdndigleit
getroffenen LBerfiigungen erlajjen werben.” (VBVE. 60 S. 295/6).

Sdlieplid) ift feine Polizeiverfitgung bdie von Dder Ort3polizei-
behorde auf Grund deg § 79 AbH]. 1 bed Feldb= und Forftpolizeigejehes
pom 1. April 1880 getroffene Feftjebung der Kofjten fitr die Cin-
ftellung, Wartung und Fiitterung ber gepfandeten Tiere: ,benn
fie joll dbann, twenn die Ortdpolizeibehdrde einen BVejdeid nad) §82
De3 Feld- und Foritpolizeigefesed zu erlafjen Hat, einen Beftandteil
diefed Bejdheided bildben, wie aud den Worten ,unter Beriidjicdhtigung
... der Roften’” Yervovgeht ... .. Der Befdyeid, den die Ortsd-
polizeibehdrde nady §82 gu erteilen Nat, ift aber nicht eine polizeiliche
LBerfitgung, joudern ein Aft edmintftvativer Redhtiprechung. Dies
trifft cuc) dbann Fu, wenn der Befdheid fich lLediglich mit der Feftfegung
bes §79 ADBY. 1 befafht” (OBVG. 57 S. 409).

b) Anorbnungen der poligeilihen Crefutivbeamten.
Die Unordnungen einesd Crefutiv beamtien bder Ortdpolizet gelten
ald Berfiigungen der Ortdpolizeibehorde felbjt, fofern und fo-
weit der Beamte im Auftrage ded Jnhaberd der ortdpolizeilidhen Ge-
walt handelte ober fein Handeln von dem JInhaber diefer Gewalt
nadhtrdglid) gebilligt wurde (OVG. 30 ©. 416). Bgl. hierzu §12 L

Qehnt die Behosrde auf Anfrage ded Vetroffenen ab, die Ber-
fiigung bed Polizeibeamten zu mifbilligen, jo liegt im Befcheid der
Polizeibehorde feine neue polizeiliche BVerfiigung i S. ber §§127fF.
QBG. Die Frift zur Cinfequung der Vejdyverde oder Klage (§12¢
AbY. 3) lauft alfo von ber Verfitgung ded Crefutivbeamten ab (DB G.
im PrBerwBl. 31 S. 580).

Jm iibrigen Hindern die LVorjdjriften des LVG. iiber die Dauer
ver Recdhtamittelfriften die Polizei nicht, die Crledigung ifhrer Berfii-
gungen binnen firzerer Frift unter Bwangdandrohung zu fordern:

Benn dber Rliger die fireitige BVerfilgung formell fiir ungiiltig evadytet,
weil fiir bie Cntfernung ded Schuppen und bie damit verbundene Androhumy
ber Bwangsausfithrung nur eine adttdgige Frift gefeht worben fei, wihrend
bie Frift sur Anfedhtung der BVerfiigung mit den nach) § 127 AbY. 2 bz, §128
bed LBG. ... gegebenen Redjtdmitteln zwei Wodgen betrage, jo iiberfieht er,
bafy bie Begrengung der Crfitllungdzeit einer polizeilihen Anforderung, bie
naturgemdf von der Art der Auflage, Hejonderd threm Umfang, und von ber
Deinglichleit der Abftellung des geriigten polizeiwidbrigen Juftanded abhingt,
pom @efepe lebiglich tn dad Grmeffen der Polizeibehorde geftellt und daf
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feptered Teinesfalld burch die Vorfdyriften iiber dic Dauer der Redhtdmitiel-
friften eingefdhrintt wocben ift. Dem fteht die Beftimmung in § 53 deg LBEG.,
weldge bie aufjdjiebende Wirtung in der Regel an bdie Cinreidhung der Be-
{hwerbe und Klage Iniipft, feinedwegsd entgegen.” (VBVEG. 66 ©. 420).

c) Quafipolizeilidhe Befugniffe von Privatperjonen.
NAusnahmameife haben aud) Privatperfonen quafipolizetliche Be-
fugnijfe, 3. 9B. der Wirt, der nad)y Cintritt der Polizetjtunde die .
®afte zum Berlaffen ded Lofaled auffordert (StGB. §365) ober ber
Qeiter einer Verfammlung mnad) dem Bereinsgefes (§§ 10, 16,
18 3Biff. 4).. )

d) Ausfithrung polizeilicher Anordnungen. Aud) bdie
Nusfiihrung einer von der Polizeibehorbe angedrohten Mapregel
fallt unter den DBegriff ber Polizeiverfitgung, felbjt wenn bdie
Ausfiihrung von dem, 1wad von den Beteiligten verlangt war, ab-
weidt. .
Sm iibrigen geniigt jede bejtimmte Willenserflirung, audy der
Wint des Schupmanned oder dad Wegfangen eined Hunbes.

e) Form fdhriftlider Polizeiverfiigungen. {ber Ddie
Form einer jdriftlihen Polizeiverfiigung fithrt dag OBVG. im
PrBerwBl. 26 S. 544 aus: '

Die- BVorentjdGeidbung beruht auf der Wnnahme, bei einer polizeiliden
Berfiigung jet nidht die Ausfertigung mapgebend, fondern ftetd bie urjpriing-
fidje, im ben Ulten befindlide Anordnung. - Wugenjdeinlidh geht jonad
ber BA. davon aus, daf jede polizeiliche Verfiigung im Konzept entworfen,
vom Polizeivermalter in bdiefem volljogen und fobann (formlid)) aeusge-
fertigt werben miiffe. Diefe Umnahme ift irrig. €3 trifft zwar zu, dak
polizeiliche Berfitgungen regelmaBig jdriftlich entivorfen, von dem Trdger:
ber polizeilidhen Berfiigungdgewalt gezeichnet und zu den Wften genommen
perden; damit wird bem Gefihtapuntt Redynung getragen, dbaf dasd in ben
$Hanbden der Behorde befindliche, auf ein polizeiliches Cinfdreiten beziigliche
Material sum Brede der jederzeitigen Orientierung der Behbrde und bes
RNadhweifed ded Veranlaften vollftindig und abgefdhiofjen fei. Nirgends aber
ift in ben GefeBen gefagt, dbap ein zu den Utten der Behorde gebradhter Cnt-
wurf einer polizeilidjen VWerfiigung vorhanden fein miiffe, um bdie Giiltig
Peit einer bem Udreffaten zugegangeren, vbon dem juftdndigen Beamten voll-
sogenen Uusfertigung su begriinden. Fiir poligeilihe BVerfilgungen hat das
®efes efne befondere Form iiberhaupt nicht vorgefdhrieben. FNur die Anbdro-
hung gemiffer Jrwangdmittel (§132 Nr.2 lepter Abfap ded LVG.) muf
{hriftliid) erfolgen. Gine polizeilige Unordbnung fann fonad) aud) miinbd-
{id) ecfolgen . .. .. Die Polizeibehdrden miiffen fe nad) Lage der Verhilt-
niffe oft genug bdazu iibergefen, unter Abftandnahme von dem Crlaf einer
friftlihen Verfiigung unmittelbar tatfddlid) eingugreifen, dem hierdburd) Be-
troffenen ftehen in folhen Fallen die gegen polizeiliche Verfiigungen gegebenen
Rechtamittel zu. Im vorliegenden Falle mufte allerbingd die polizeilidhe
Lerfiiqung, dba fie eine Jwangsitrafe androhte, jdriftlidy ergehen.

Wird {driftliche Androhung verlangt, o Hat dad den Sinn und Jwed,
baf auz dem Sdriftftitd einmal der Jnhalt der Wndrohung Hervorgehe und
fiir den Gmpfinger erfennbar fei, von weldjer Behdrbe bie Androhung aus-

Mohn, Vertoaltungdredt. (Praltifher Teil) 8
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gehe. Der Cmpfinger mup aud dem Sdhriftitiid exfehen Wnnen, ob bdie
Undrohung von der juftindigen Behorde erlaffen ift, auf der Titigleit und
Ent{dlicBung bdiefer Behordbe beruht. Dad wird burd) die Unterfdhrift desd
puftinbigen Beamten erfennbar gemadyt. Dagegen ift bei {driftiidhen polizei-
fidgen Lerfiigungen fiir die Frage ihrer jormellen Redhtagiiltigleit allein maf-
gebend, ob bag bem Cmpfanger gugehende Sdriftitiid von dem zuftdnbigen
Beamten vollzogen ift.”

liber die Begriindbung der Verfiigung fihrt bad OVEG. im
45.Bb. ©. 429 aus:

Die Polizeibehorbe mup ihre BVerfiigung nad) der redhtlichen und tats
[tihlidhen Seite bhin fotveit begriinben, dbaf dadurd bem Betroffenen die Mg«
lidyteit gegeben wird, die BVerfiigung in ihren Grundlagen durd) dbas thm u-
fiebende Redhtamittel anzugreifen. Der Betroffene hat dann im Beriwal=
tungaftreitverfalren dargulegen, daf diejenigen tatfadilichen Borausjepungen,
auf welde bie Polizei ihre BVerfligung ftiipt, uncidhtig angetvendet worden
find. Mdngel in ber Begriindbung der Verfiigung Idnnen durd) nadtrdglide
(ﬁrfﬁirungen ber Polizei im BVerwaltungsftreitverfahren befeitigt werden.

Sm vporliegenden Fall hat die Polizei fih darauf befhrdntt, zu er=
fltren, daf: die Genelhmigung sur Beranftaltung eined Theaters verbunden mit
Turniibungen und Tangvergniigen, am 1. Februar cr. im Jnterejfe der Hfent«
fidgen Gidjerheit und Ordnung verfagt werden miiffe.

Kann man aud) hievausd entnehmen, bafy die Polizet ihre Verfiigung auf
bie thr dburcd) §10I117 Hed AYR. beigelegte Befugnis rechtlic) geftiibt Hat,
fo fehlt e8 dbody an jeder tatjadglihen Begriindbung.”

f) Beftimmtheit der Polizeiverfiigungen Jede Poli-
aeiverfiigung mufp beftimmt um Ausddbrud bringen, wa3
bon bem in Anfprud) Jenommenen verlangt wicrd. Hier=
nad) ift 3. B. bad Verbot an einen Jubhdlter, mit Frauendperfonen,
bie Der getwerbsmdfBigen Unjudit verbdadhtig find, zu verfehren,
infolge Unbeftimmtbeit unzulifjig, da ber Jubdlter nidht nadpriifen
fann, wer der Polizei verdbddhtig ift. Sebod) ift die Polizei nidht
verpflidhtet, zur Crreidjung bed angeftrebten Jwede3 eingelne be-
ftimmte Pafregeln anzugeben. Dann fteht die Wahl ber Mittel,
wenn {id) der Fwed auf verjdiedene Weife erreichen Yaft, grundidslid
pem Pflidtigen zu (OBVEG. 61 S.210).

Unguldffig ift daber aud) eine polizeilihe BVerfiigung an einen
Hithnerziidhter, er mge Jeine Hahne und Hithner derart unterbringen,
baf thr mad) aufen horbared Gejchrei auf ein ertragliched Maf Herab-
geminpert werde. (OBG. im PrBerwBl. 25 &. 202).

Cin Mangel der Polizeiverfiigung hinfidhtlich der Beftimmt=
heit wird jedbod) gebeilt, wenn nadtriglidh beftimmte Angaben
gemadyt werben, die aud) in den Befdeiden dber Bejdhwerdeinftanzen
gemadyt twerben fdunen:

~Die angegriffene Verfligung ordnet die Radumung ded Wohntwagens aus
Daupolizeiliden Crivdgungen an, weil der Wagen ,den an Wohnrdume zu
ftellenben gefeplichen Anforberungen nidht entfpredye”, ohne die vermeintlichen
Méngel ndber zu begeidnen. Diefe Unterlafjung ar unftatthaft; denn
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polizeilidge  Berfligungen find in tatjacdhlider und redtlider Hinfidht fo zu
begriindern, bap dem Betrofjenen die Moglidyteit getvdhrt ijt, die Berjiigung in
ihren Grundlagen durdy dad ihm ujtehende Redht3mittel anzugreifen (vgl.

0. Brauditjd, Die neuen Preub. BVerwaltungsgefepe, 20. Aufl,, Bb.1
©. 175/76, Note 228 Ab{. 3 und die dajelbjt angezogene Redytjprechung). Aber
sur Aufhebung der Verfiigung vermag died nid)t zu fiihren, weil ber Mangel
burdy bie Bejdjeibe ber Befdywerdeinftangen geheilt ift, welde ndhere An-
gabent dariiber enthalten, inmwiefern die Raume ded Wohnivagensd den fiir
Wohmnrdume Dbeftehenden ypolizeiliGen Anjorberungen nidyt entjpredjen.”
{D96. 54 &. 230/1).

g) Buitellung von Polijeiverfilgungen. Jft eine Poli-
seiverfiigung fhriftlid), fo braud)t eine befonbdere Form bder
Juftellung derfelben nid)t gewahrt zu werden, da e3 feine BVor-
fdriften Hieriiber gibt. Die Polizei darf Yieritber aud) feine Sonbder-
vorfdyriften erlajfen, teil dergleidjen Unorbdbnungen nidt unter §6
ve3 Polizeigefeses von 1850 fallen (ODVG.61 ©.123).

liber bie Form der Juftellung von Polizeiverfiigungen fiberhaupt
fithrt bad OVBG. im 65.Bd. S.260/1 aus:

»UE Buftellung einer Berfitgung ift . . . . jedbe Hanblung der Behiorde
angufehen, durdy welde den Betetligten der Jnhalt der BVerfiigung befannt
gegeben ird. Die Befanntgabe einer polizeilidhen Anordnung braudt nidht
tmmer bergeftalt su erfolgen, bap die barin verlangte Handlung odber Unter-
laffung dem Beteiligten bejonbders aufgegeben wird; jie fann audy in der Weife
ftattfinden, daf ofne foldje Wuflage die Zwangdtdtigieit der Polizei gur
Oerftellung bed polizeimédBigen Buftandes unmittelbar eintritt. Cin joldyes
Borgehenr beeintrdditigt den Betroffenen hinfidhtlich der ihm gefeplih gewdhr-
feifteten Redjtsdmittel nidht. Cotweit er lediglid) bie Bwangsitbung an-
fechten toill, fteht ihm die Befhwerde ausd § 133 LBVG. ju, und foweit er {id
burd) bic in ber JBwangsiibung jzugleid) enthaltene Anordnung verlept

evachtet, ift ihm bie Ginlequng ber Rechtdmittel der §§ 127ff. dafelbft un-
benommen.”

h) Moglihteit der Ausfithrung der Polizeiverfii-
gung. Die Ausfithrung der Polizeiverfiigung darf nidht redt=
lich unmidglidy fein. Died ijt der Fall, wenn eine jur Ausfithrung
beftimmte Frift ungieifelhaft viel zu fury bemeffen ift (OBVG. 64
. 477/78).

Darauf, 0b der in Anfprud) Genommene nad) feiner Lermbgens-
fage imjtanbde ift, dem polizeilichen Gebot Geniige zu leijten, fommt
€8 nidht an. Diefe Frage gehort zu dem im BVerwaltungsftreitverfahren
nidht zu erdrternden ebiet der JwedmdBigleit dber poligeiliden
Anordnung.

Gine Ausnahme Hiervon gilt nur fiir die auf Grund des §35
pe3 RG. v. 30. Juni 1900 (Reichsjeudjengefess) aeftitten polizeilichen
Anforderungen, tweil aud der Cutftehungdgefdhidite ded Gefesed folgt,
baf bic Leiftungsfahigleit ber in Anfprud) genommenen Gemeinde
eine befonbere tatiacdhliche Borausdfegung fitr ihre Jnanfprudnahme
fein foll (OVG. im PrBerwBl. 32 S.184).

8*
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Bgl. ferner: DBEG. 38 S. 179 jiir den Fall, daf die Genehmi-
gung eines Dritten gu der polizeili) gebotenen Handlung er-
forberlidh ift:

»Hud bem Crfordernifie der Genehmigung eined Dritten zu der durd)
eine polizeiliche Berfitgung gebotenen Handlung ift die Unzuldfjigteit der Ber-
fiigung nicht unbedingt zu folgern. Allerdingd darf der Natur der Sadje nad)
eite polizeiliche Berfligung nidhtd Unmdgliches verlangen . . . . . , aber aus
pem Crforberniffe ber Genehmigung eines Dritten folgt nidht die Unmibglicy-
feit, wenn der Dritte sue Crteiling der Genehmigung bereit ift. Um bie
Bereitwilligfeit angunehmen, bedarf e3 nicht notwendig einer verpilichtenden
und audy nicdht notwendig einer ausbriitlichen Crilarung deg Dritten, jondern
bie Bereitwilligleit fann aud) aus beffen feitherigem Berhalten gejchiofien
werben. Berfagt er bann dod) wider Crwarten jeine Juftimmung, jo wird
bamit freilid) die Wusfilhrung der polizeilijen BVerfiigung unmdglich und
wird beshalt aud) bie fernere Anbdrohung und Anwendung von Jwangdmitteln
unguldfjig, aber wegen der blofen Moglicheit, daf die Ansfithrung wnmoglich
werbe, fann eine polizeilidie BVerfiiguug nidht fiir unzuldfjig evadjtet werdes,
fo wenig wie {onft der Erlaf einer jolden darum unzuldffig ift, weil fid) iYrer
Befolgung ein unermarteted Hinbernis entgegenjtellen fann.

i) gwangsanbdbrohung. Cine Polizeiverfiigung i &. des
4. Titels bed LBVW. liegt nur vor, wenn die Polizeibehordbe — wenn
aud) {tilljdweigend — in Wusfidht ftellt, daf fie mit den ihr au
®ebote ftehenden Mitteln einjdreiten werde, nicht aber dbanm, wenn
fie febiglich die Unrufung der ridhterlidhen Strafgewalt in Aus-
fiht ftellt. ier Yiegt lediglich eine Mahnung bor, einer beftimm-
ten gefeplidhen Beftimmung Geniige zu leiften, verbunbden mit dem
Hinweife, bap bei Nidhtbeadhtung gerichtliche Beftrafung zu gewir-
tigen fei. :

Bgl. DBG. 67 ©.328: Die polizeilide Aufforberung, gemif §3
pes ﬁteicﬁénereinégefegeéfbnm 19. April 1908 die Sapung eines Ver-
eined und dag LVerzeidhnid der Vorftanddmitglieber binnen einer He-
ftimmten Jrift eingureichen, ,widrigenfalls das Strafverfahren aus
§18 bdes RVG. eingeleitet werben {oll”, ift feine Polizeiverfitgung,
fonbern mur eine Mahnung, da fein finjtiges Cinjdhreiten mit
polizetlidhen Mitteln angedroht twird.

k) Die Poligeiverfiigungen braucdhen feine Redhtsmittelbeleh-
tung 3u enthalten (OVG. im PrBeriwBl. 22 €. 285).

1) Inbhalt ber Poligeiverfiigungen. Cine, Polizeiver-
fiigung ijt nidht jebe bon ber Polizeibehorde erlajjene Berfiigung,
fonbern nur eine jolde, mweldhe ein polizeilihes Gebot (Fordberung
einer Leiftung), Verbot (Unordnung einer Unterlafjung) ober die
Berfagung einer Crlaubnid enthalt (vgl. OVG. 39 S.362 Anm.).

1. Gebote, 3. B. ba3 Gebot de3 Entfernens eines gefihrdenden
Drabtzaunes, die Aufldjung einer BVerjammlung, die Ladung zur
Austunft auf die Polizeibehorde, die Anordnung der Wegidhaffung
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cined bie Sdiffahrt gefdhrdenden Wraded; aud) fonfludente Hanbd-
lungen fonnen polizeilidhe Gebote enthalten, 3. B. die ,paffive Ajji-
jteng’’ eined Polizeibeamten, tweldjer in der Wohnung ded Ehemannes
erfdeint, um die Wegidaffung von Sadjen der Chejrau aus bder
Bofhnung ded Mannesd zu evmbglichen :

&3 Taun feinem Biweifel unterliegen, daf; unter den dargeftellten Um-
ftdnben in der von dem Polizeibeamten gewdhrten fogenannten ,paffipen
Affifteny” eine an die Dienerfdaft bed Kldgers (Chemanns) und damit audy an
ifm felbt gerichtete Anordbnung liegt, den Aufenthalt ded genannten Beamten
in ber Wohnung zum Bivede der Gidjerung ded Ausdzugs dber Ehefrau unter
Mitnahme der Koffer bato. ben Auszug felbjt mit diefer Mafnolhme zu dulbden
und fich jedber SHandlung zu enthalten, weldhe bdiefem Unternehmen ein
Hindernid bereiten fonnte. iefe Anordnung ift eine polizeiliche Verfiigung,
und fie verliext ben Charatter einer jolden aud) nidht, wenn der BVorfteher bes
Polizeireviersd, der librigend porher dburdy den Beflagten (Polizeiprdfibenten)
verjtdndigt war, aus eigener Entiliefung gehandelt haben jollte; denn die
Polizeibehdrde hat dasd %erfaf)ren ihred Organed nidht gemifbilligt, und 3
iit baber {o zu beurteilen, toie tvenn e3 bon ihr feldbft veranlaft twdre.”
(DVG. 58 ©. 265).1)

2. Berbote, 3 B. da3 BVerbot der BVerteilung von ﬁ)rutficbriften,
ver Auffithrung von Theaterftiidenr, ded Tragens von Waffen, eined
die difentlidge Sittlichleit gefidhrbenden Koniubinated. Yud) bie Stel-
fung unter Polizeiaufficht und gleidhzeitige Bejdyranfung der Freiheit
der Wahl de3 Aufenthaltdorted gehrt Hierher, obiwohl jie gleidhjeitig
die Volftredung bder durd) bad ftrafridhterliche Urteil verhangten
Stebenftrafe ift:

-, Bon der Strafoollftredung Hanbelt der erfte AL{dnitt bed fiebenten
Budges der Strafprozeforonung; Cinwendungen gegen die Juldfjigleit einer
Strafoollftredung unterliegen nady §490 baj. der Entjdheidbung ded orbente
{idhen ®eridhts. ©Ob Dhernach) die Berfiigung der Landespolizei, durd) welde
bie Stellung unter Polizeiauffidht und eine Wufenthatsdbejdhrantung ange-
ordnet wird, nur mitteld Befjdjiverde bei dDen Geridhten angefodten twerden
fann, ift in der Qiteratur beftritten (ogl. ODI3Hhaufen, Kommentar zum
Strafgefepbud), 8. Aufl,, Bd. 1 &. 130, Unm. 14). Die Frage ift aber aus
iolgenben ®riinden zu vermeinen. Die Strafprozefordnung begeidnet im
jtebenten Budje al3 Organe dber Strafvolljtredung die Staat3anwalifdhaft und
— Traft Anorbnung der Landesjuftizverivaltung — ben Umtsridter; jie vegelt
die Strafoollftredung nur im Rahmen der Juftdndigleit ber Jujtizbehirben.
Wird baher in dem von der Strafvollftredung handelnden Abjdnitte von ber
LQanbesdpolizei al8 einem Organe der BVollftredung nicht gefproden, o ijt aud
fiir die Anwendung der BVorjdyrift ded § 490 in denjenigen Filen fein Raum,

1) Dag OBG. fithet weiter ausd, da e nidht Anfgabe der Polizeibehorde fei,
berartige - Privatredytsitreitigleiten gu regeln, mithin bdie Polizeiverfiigung bder tate
fadglichent mud redjtlidien Grundlagen entbehre. Ein Eindringen in die Wohnung tam
nad) Art. 9 ber Preup. Verf-Urk und §7 ded Gefesed sjum Sdufe der perfonlichern
Freibeit v. 12, Februar 1850 nidit in Frage; chenjo nicht §10 II 17 ALR., da eine
,.Greifeitdberaubung” vorlag und die Juriidhaltung der Sadjen ber Frau meber eine
]traflbgc 1_;ﬂ‘;anblung darftellt, nod) mit bem Jnterefien der dffentlichen Orduung unver-
traglidy 1
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wo die Strafooljtredung nidht in die Hand der Jujtizbehirden gelegt ift.
Daraus folgt, dak bdie ftreitige Verfligung wie jede andere landedpolizeiliche
LBerfiigung der Anfedhtung durd) bdie in §130 ded LBY. .. .. gegebenen
gedz)éég;xittel_unterﬁegt (vgl. . Conta, Die Augweifung, &. 94).” (OBVG. 55

3. Berjagung einer Crlaubnuis, 3 B. einer Bauerlaubnis.
Die Crteilung einer Crlaubnis ift feine polizeiliche BVerfiigung im
Redhtafinne, denn fie gebietet oder verbietet nidhtd unter — evn.
ftilljhweigender — Strafandbrohung, bejagt vielmehr nur, daf ein
Grund gum polizeiligen Cinjdreiten nid)t vorlige. Dad OBVG. hat
allerding3 mwieberholt die polizeilidhe Genehmigung uald , Polizeiver-
fiigung’ begeidhnet, 3. B. bie Genehmigung zur Anbringung von
Gattertoren auf odffentlichen Wegen (OVG. 59 &.333). Bgl. auch
OVE. 66 &.317. Auf demfelben Standbpuntte jteht auch — foweit
erfidtlid) — bie gefamte Literatur. Yud) dad RE. in Fivilf. in
JW. 1914 ©. 421 weift darauf hin, dap polizeiliche Senehmigungen
die Cigenjdyaft polizeiliher LVerfiigungen i.S. ded preuf. Gejesed
p. 11. Mai1842 betr. dben Redtdweg in Begiehung auf polizeilicge
Berfitgungen dann haben, wenn fie Anlagen oder Wrbeiten bLetreffen,
pie im Bffentlichen Juterejje notwendig oder zwedmipig fjind, fo
namentlid; Genehmigungen von Eifenbahn- oder RKleinbahubetricben,
GtraBen- und Wegebauten ujw. BVgl. ferner RG. 46 &. 301, 58 . 134 ;
Grudyots Beitrige 3¢ &.1134; 39 ©.682; 43 ©.1008; 44 ©. 981 ;
54 ©. 1080, 1099; 57 &. 184 u. a. Fiir die Erlaubnisd paffen
aber bie fonft fiir Polizeiverfiigungen aufgeftellten Grunbdjie
nidht, weshalb bdie Perrjhende Unjicht wenigftend theoretifch un-
haltbar ift1). Wad indbefonbere die Bauerfaubnisd betrifft, fo

1) Nad) RGF.59 &. 72 Bat die polizeilidhe Genehmiguug einer Kleinbahn
die Bebeutung einer Polizeiverfiigung (woraus entnommen werden fann, daf fie
nad) der Nuffafjung bed RG. an {id) feine ijt!), die jich nicht blof gegen den Herjteller
der Anlage, fondern gegen jebermann vidhtet. Die durd) eine foldhe Rongefjion und bie
Husfiihrung de2 Unternehmens Beteoffenen haben dagegen nicht die Unterlafjungsifage
ve3 §823 BEB. vor den ordentlidhen Gervichten, fomberm nur die Redtsmittel aus
8§ 127 9BE.:

»3ft bie Anlage einer Hodpbahu (Werlin) einmal von der Lanbedpolizei ge-
nehmigt worden und zur Croffrung ded Betriebed nad)y der Abnahme die Crlaubnis
erteilt, fo fteht audy nad) der Betriebderdifnung die Kleinbahn weiter unter ftaatlidher
Nufjidht. [edbe dinderung der Vahnanlage wie ded Betriebed ift ofne landedpolizeis
liche Genehmigung unguliffig. Daraud folgt, daf 3 B. ein durdh) dad Gerdujd) He-
eintridtigter Unlieger gegen die Hodhbahngefelfchaft feine Rlage auf uderung bdes
Betriebes hat; er fann fich) in joldjem Falle nur wenden an die mit der Wahenehmung
der ftaatlidgen P.-Hobeit betrauten Behorden und falld er bei diefen nidht durchdringt,
an bie Lermaltungsgevichte. §§ 52, 127,130 LVEG.”

Und ferner: ,Die polizeilidge Genehmigung der Kleinbahnen Hat bie Bedeu-
tung einer Polijeiverfiigung, eine foldhe BVerfitgung ridhtet fid) niht bIoB gegen ben
Herfteller einer Anlage, jondern gegen federmamn. Die von ihr Betroffenen find aber
nach §2,4 Preuf. Gefep vom 11. Mai 1842 iiber bdie Juldifigleit ded Rehtsiveges
gegeniiber polizeilichen Berfiigungen‘ auf bie Geltendmadung von Cntjd)adigungs-
anpriihen befdrantt, falls jie {id nidht auf einen befomberen Redhtstitel berujen
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wirlt fie nur zwijden bder Behirde und bem bdie Crlaubnis
Nadyfudgenden, jo bdaB ein durd) fie gefdddigter Nadbar zwar
bie Wuffichtsbejdwerbe nad) § 50 Ab]. 3 LVG. hat, nidht aber
die Redtamittel aus §§ 127ff. [IVG., weil bdiefe Redht3mitte!
nidt dem Schupe privater Jnterefjen bienen (OBVG. 14 &.379ff),
felbft wenn man bdie Crlaubni3 an fidh al3 eine bder polizei
ligen DBerfiigung Hinfidtlidh der Rechtdmittel gleidhjtehende Berfil=
gung anjieht. Die Bauerlaubnis fann ferner jederseit wegen materiellex
Redtamwidbrigleit wiberrufen werben (OVE. im PrBVerwB!. 32 &. 350),
im Gegenjap zur rechtdbegriindbenden gewerberechtlichen RKongejfion,
die im allgemeinen nur durd) RKlage entjogen werden fann. Vgl
NiYerea iiber die Bauerlaubnid (den jog. Baufonjensd) §21 IIL

Was insbefondere bie Gemehmigung der nadh) §§16ff. SewDd.
genehmigungspflidhtigen Anlagen betrifft, fo ift e3 der Drt3polizei-
behorde — von ber Abftellung voritbergehenbder dringender Notitdnde
abgefehen — grundfaplid) verjagt, fiir den genehmigten gewerb-
liden DBetrieb die Bedingungen, unter denen er zugelaffen worben
ift, su ertveitern oder einguidranion. ,Sie hat aber barviiber zu
wadjen, daf der Betrieb den genehmigten Bebingungen gemip ftatt-
findet, und fie darf die Wegjdhajfung der gewerblidjen Anlage oder
die Herjtellung ded ben Bedingungen entjpredjenden Juftanded an-
orbnen und erzwingen, wenn wefentliche BVedingungen nidt eingehalten
werden ober eine mwefentlihe Anberung bder Betriebsftitte ohne Se-
nehmigung vorgenommen ird (§ 147 Abj. 3 der RGewd.)” (OBVG. 54
©. 379).

4. Der Verjagung einer Crlaubmis jteht die Vedjagung einer
Bejdeinigung (3. B. nad) dem Bereindgefes) ober die Ableh-
nung des Antrages auf Wufhebung einer auj die Dauer beredyneten
polizeilichen Berfiigung gleid), 3.B. die BVerfagung der Streidhung
aud ber Giuferlifte wegen angeblidher Bejferungl), die Aufhebung ber

tonnen; da3 bloBe Gigentum ift Lein befonderer Nedhtstitel i. S. diefes Gefeses, wohl
aber 3. B. Vertrag und BVerjdhrung.” Folgen: ,Der Grunditiidseigentiimer 1ft in bev
uaiibung der ihm nad) §§ 1004, 906 BEB. ujtehenden Cigentumsbefugniife be-
fdréntt, er Hat daher nur bie Schadenerfapilage. Schadenerfap fann er nad) RG. unter
alfen Umiténden aud) ofne BVerfdjulben der Hodbahn fordern, mit Ritdfidhgt dbarauf,
baf bie ihm durd) die Genehnugung der Kleinbahn ugefiigte Redhtdmindberung ber
E€nteignung gleiditeht, ohne Ridjidt auf ein BVerfdulben.” (RGZ.59 S. 72).

1) Gine Perjon darf polizeilih nur dann fiir einen Trunfenbold erfliet
werden, wenn fie infolge cined dauernden Hanges zum Gemuffe geiftiger Getrdnte
Diefe iibermifig genieht. ©3 bedarf nidt der Fejtftellung, dap der Trinfer unfdhiy
ift, bem DHange zu widerfiefen. Der BVevwaltungsridhter hat zwar nicht die Nottwendig-
feit ober Ungemeffenbeit einer poligeilihen Berfiigung, durd) welde jemand alg
Trunlenbold erfldrt mwird, zu priifen, wohl aber die gejepliche Buldaffigleid
biefer Berfiigung, die nur vorliegt, wenn Stdrungen der Hffentlichen Drdnung dburdy
dert Trunfenbold zu befiirdhten find (OVE. im PrBerwBl. 26 3. 769). Nadh) OBVG. 50
©. 262 Tann einem aum Trunfenbold Grlldcten bas Betveten von Lolalen nidit
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Buriidverlegung der Polizeiftunde mad) Befeitigung der Umitdnbde,
weldje zur Cinjdrdnfung der Polijeiftunbde gefithrt ‘haben. Jede auf
bie Dauer wirfende polizeilidhe Lerfiigung Hhat den Fortbeftand der
Borbebingungen ihresd Crlaffes zur tatjddlihen Vorausfepung und
in ber bei behauptetem Fortfall bdiefer Vorbedingungen gleichwohl
audgejprodjenen Vufredhterhaltung der Berfiigung liegt eine neue
polizeiliche Berfiigung (OVG. 15 S. 413).

AYud) die Verfiigung, durd) welde der Antrag aufj Crteilung ber
Crlaubnid gur Fihrung eined Kraftfahrzeuged auf difentlichen Wegen
ober Pligen nad) §2 ded RE. itber den BVerfehr mit Rraftfahrzeugen
v. 3.Mai 1909 verfagt wird, ift einc verfehrd~ und jiderheitdpoli-
seilidge Berfitgung. (Recdhtdmittel: §5 RG. v. 1909 und §§ 127,130
8BG.) So OBVG. tm PrPBerwBl. 32 &. 781.

5. €ine bedingte Crlaubnuis oder Befdeinigung fteht
in Anjehung der Recdytdmittel ecimer unbedingten gleid). WAber bdas
Berwaltungdgeridht fann eine Bedingung ftreihen und fo die bedingte
in eine unbedingte Crlaubni3 verwandeln. {lber die bedingte Bau=
exlaubnid und ihre Redhtdnatur vgl. §21 Illg.

6. Aucdh eine zufammengefeste Amtdhandlung fann eine
polizeiliche BVerfiigung enthalten, 3. B. dasd Eridjeinen desd Beauftragten
per Polizeibehbrde in einer Lerjammlung ober bdie Uufldjung beve
felben ober Dbie Unterbrimgung in eine ‘Jrremanitalt fotwie der un-
mittelbare Jwang aus §132 I Nr. 3 V. Bgl. §4 VIL

VI. Ridit polizeilidhe BVerfitgungen im eigentliden
Sinne, aber ihnen gleidftehend finbd:

1. Die von ber WBerfligung abgejonderte Androhung einesd
Bangsmittel3, §132 LVE.

2. Der Vorbejdheid ber Polizei in %ﬂbicf)abenftretttgfetten nad
per Jagdorbnung bon 1907 §58.

fhledthin verboten werden: ,Da3 Kammergeridht hat in dem Urteile pom 20, Fe-
bruar 1890 (Sohowa Jahrb. Bd. 10 'S, 275) dbargelegt, dafy eine Polizeiverordnung,
welde den ©danfwirten unterfagt, einen erflarten Trunfenbold in ihren Lofalen zu
pulben,- nur bahin verftanden twerdben Idune, daf der Trunlenbold nidht alsd Gaft
31t dulden fei, und daf baher eine Lerordnung, bie unter allen Umiténden einem
Sdjanitvirte verbieten toiirde, einem Trunfenbolde den Yufenthalt in feinem Lofale zu
geftatten, alfo audy wenn deffen BVerfehr fidh) auf BVerhandlungen und Gegenjtinde be-
fdjriinit, dic ben ©Sdantbetrieb gar nidyt beriihren, unjuldfjigeriveife in bag Gebiet ber
Dandlungsfreiheit eingreift. Diefer Anfidyt, ber beizutreten ift, enijpridht e3, daf
aud) dem ecfldrten Trunlenbolde nidt ausnahmslos jeded Betreten eined sum Ausge
{dhanfe geiftiger ®etrdnte beftimmten Qofaled unterfagt werben darf. Die difentliche
Ordnung und Sidjerheit twird nidht gefdhidet, wenn ein Trunfenbold ein foldes
Lotal lediglidy,. 3. B. gu dem Jivede betritt, um dort Urbeiten, die in fein Fad) jdhlagen,
andzufiibren. Das offent[td)e Jntereffe ixd erft banm beeintridytigt, wenn er bdasd
Sofal allein ober mit zu dem Jwede betritt, um dort geiftige Getrinle, fet e3 zum
Mitnehmen ober gum Senuf auf der Stelle, u erwerben.”
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3. Die Entjdjeidbung in Lehrlingsfachen, (§127d, 144a Gewd.

4. Der Ginfprud) gegen bdie Gintragung eined Bereind in bas
Bereindregifter (BGB. §61)7

VII. Unzuldjjigteit bex Selbfthilfe gegeniiber bder
Polizei. Gegenitber Polizeiverfiigungen gibt es feine Selbithilfe
(DJIB. 1909, ©. 785ff.), denn bdie Selbjthilie ift lediglid) eine Cin-
richtung bes Rrivatrechted wund dem Berwaltungsredjt fremd. Jhrem
Wefen nad) fteht fie lediglid) bem Privatmann gegeniiber -einem an=
peren gleidhartigen Redytsjubjefte zu, aber nid)t gegeniiber Dder
Obrigleit. Wer fidy durd) eine polizeilihe Anordbnung befdhwert fithlt,
hat daher nur die im Gefes zugelajfenen Redjtsbehelfe, nidht die Be-
fugnig zur Gelbfthilfe (OBVG. 53 S. 256).

g 12,
“Redtsmittel gegen Polizeiverfiigungen.

L Allgemeines. Die Redtdmittel aud §§127ff. LBG. find
nur gegen felbftdndige polizeilidhe Werfiigungen gegeben, alfo nur
pann, wenn bdie Polizei auf Grund ihrer allgemeinen polizeiliden
Befugniffe eingefdritten ift, nidht dann, wenn bie Polizet nur ald
Dilfsorgan einer anberen Behorde (Staatdanmaltidhaft, Schulbehdrde)
porgegangen ift, in weldem Falle nur bdiejenigen Rechtdmittel ge-
geben find, mweldje gegen bdie Berfiigungen diefer BVehdrde zuldifig
find (OVG. 61 ©.135).

©o ift 3 B. dbas Berwaltungsitreitverfahren unzulifiig gegen
Anordbmungen, ingdbejondere aud) gegen Strafandbrohungen, welde ber
Qandrat in Ausitbung der ihm neben feiner Polizeigewalt (aus
§8132ff. XB®.) suftehenbden obrigleitlidjen Getwalt, fei e3 qus eigenem
Redhte, fei es ald Organ der Regierung, 3. B. auf dem Gebiete ded
Edulwefens, erldpt (OBVG. im RrBerwBl. 26 ©. 81).

Dat. jedod) die Polizei ohne befonderen Uuftrag einer vorgefepten
Behorde oder ohne zum Ausdrud zu bringen, daf jie ald Beauj~
tragte ber borgefesten Behorde Hanbele, eine Verfligung auf nidht
polizeilichemt Gebiete erlaffen, 3 B. auf dem Oebiete der Sdulauf-
fidhgt, jo liegt formell eine polizeilidhe BVerfiigung por, die aber
materiell ungeredtfertigt ift, weil ber Polizei die Jujtdnbdigleit sum
Hanbdeln fehlte. Cine derartige BVerfiigung ift dbaher tm Bejdmwerde-
oder Rlageverfahren aufzuheben (OBVE. 656 &.205ff.).

‘©at jedod) eine Behorde nur auf bejonbdere Weifung ifhrer
vorgefesten Aufjichtsbehdrde gehandelt und dbemgemdp eine polizei-
lige Berfitgung auf einem Gebicte erlaffen, fiir weldes fie — bie
verfiigenbe Behordbe — uftindig war, fo. find die Redytdmittel gegen
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dic Berfiigung Diefer unteren BVehirde gegebem, die hier nidt als
Organ ber vorgefepten Behorde titig war. 3. B. ber Landrat er-
teilt bem WAmt3vorjteher fiir die Iberwachung von Berjammlungen
allgemeine oder {pejielle Weijungen; ob die Ort3polizeibehdrde ben
Auftrag aud eigener EntjchlieBung oder auf Anweifung der Polizei-
aufficdhtebehsrde erteilt Hat, ift Hiernad) unerheblidh) (OBG. 59 &. 303).

Jebe Befdhwerde gegen eine Polizeiverfiigung (§50 Ab]. 3 unbd
§127 BG.) mup aufper dbem Ausdrud ber Unzufriedenbeit mit einer
poligeilichen Werfiigung erfernbar madjen, daf durd) biefelbe bie
Anrufung irgendeiner Hoheren Jnftany begwedt wird. Ohne dies
feplt dem UAusdrud bder Unzufriedenbeit dasjenige, wad denfelben als
Redhtamittel der Bejdhiverde erfennbar madyt, wa3 die Bejdwerde
namentlic pon der Remonftration unterfdjeidet (OBG.10 &. 350).
Bei ber Remonftration oder Gegenvorftellung winjht der
Antragfteller die Aufhebung oder Abinderung burd) die berfiigende
Behorde felbit.

Gegenftand der Anfedhtung im jdrmligen BVerwaltungsredts-
wege, aljo nad) §§127ff., find nidyt die Polizeiverfiigungen itber-
haupt, jombern mur bdiejenigen der Polizeibehorde Gegenitber
den UAnordnungen eined Polizeibeamten, welder nidt Polizeir
behorde ift, 3. B. eined Sdhupmannes, gibt e3 jtetd die Aufjidhts-
befdywerde nad) §50 ALJ. 3 LVE. Die Rechtsmittel aus §§ 127§j.
fegen eine’ polizeiliche Berfiigung der Polizeibehdrde vorausd; mit-
hin tdren bdiefe Redht3mittel gegen Polizeiverfiigungen der Polizei-
organe mod) dem Wortlaute ded Gefeged unzuldajfig (fo aud
Bornhat im VerwArd. BD.5 Heft1/2 &.176/77). Nad) der Pragis
gelten bderartige Berfiigungen jedod) al3 BVerfiigungen der Drt3-
behorbe felbft, fofern und {oweit die Crefutivbeamien dabei im
NAujtrage de3 Jnbaberd der ort3polizeilihen Gewalt Handelten oder
ihr Handeln von dem JInhaber diefer Gewalt nadtraglich gebilligt
wurde (OBVG. im PrPBerwBl. 33 S. 182). Bgl. aud) OBEG. 43 &. 209:

’ w - .. Die Shupminner handelten bei bem gegen die Kldger ausge-
{procdjenen und burdygejiihrien Berbote bed Strafenhanbeld al3 Ausfiihrungs-
organe ber Ortdpolizei. Jhre Anordnungen Haben desdhaldb ald BVerfiigungen
ber Ortapolizei felbft su gelten, fofern und forweit jie babei im Aufirage bes
Qnbabers der ortspolizeilichen Gewalt Handelten oder ihr Handeln vpon bem
Jnbhaber der Gewalt nadtriglich gebilligt wordben ift.” (OBE. 43 . 210).

Unbd ferner OVG. 30 ©. 416/7:

»Die biiromapig organifierte Polizeiverwaltung bedarf eined mehr vdbex
minder gablreidhen Dilf3perfonals, weldesd den Triger der Polizeigewalt bei
bem Crlafje feiner UAnorbnungen unterftiipt und fie sur Ausfihrung bringt;
biefe Beamten Hanbeln bei Crfiillung der ihnen erteilten Dienftinftruftionen

und Auftrdge lediglidh nad) dem Willen ded Chejs der Polizeiveriwaltung,
maden ihn alfo aud) jiir ihr Hanbeln nad) aufen hin vevantwortlig. Hier-
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fiber fann fein Joeifel fein, wenn der Berwalter der Polizei, nadjdem er vou
einem gewifjen Sadyverhalt Kenntnid erlangt hat, die ihm unterftellten Be-
amten mit der zu eviajfenden Unordnung oder deren Wusfithrung [pegiell
beaujtragt.  Nidht anderd verhilt e3 i) aber aud), wenn er jilv eine gange
Reihe vou Linftig vorfommenden Fallen dhulidher Art im vorausd Auftrag
gibt, von welden Beamien dad Criorderlidie anzuordmen und audzufiihren
ilt, aljo eine Dienftinftrultion erldpt und vermittelft derjelben generellen
Auftrag erteilt . . ... Dafer finden auch gegen jolde ,im Auftrage” er-
gangene polizeiliche Berfligungen die in den §§ 127, 128 de3 LBVEG. vorge-
fehenten Redjtdmittel ftatt, robei iibrigend ben Beteiligten felbftverftdandlicy
nidht verwehrt ift, {idh zunddft mit einer Gegenvorftellung an die Polizet=
behorde zu wenben, in deren Wuftrag die BVerfilgung ergangen ift; wird aber
biefer Weg nid)t betreten, jondern die Bejdjiverde ober Klage im Sinne der
angefithrten Beftimmungen erhoben, jo Hat bie Polizeibehirde ihrerfeits
die angefodjtene Berfitlgung — fall3 fie diefelbe nidht etwa mifbilligt unb
suriidaieht — zu vertreten .. .”

II. Bel{dhmwerde an die Auffidhtdbehdrde; fie ift tmmex
suldffig und forms, frift=- und foftenlos (§ 50 III LBG.). Gie ift fernex
ba8 eingige Redhtdmittel, wenn bdie Polizei ein Cinjdjreiten gegew
Dritte ablehnt, ift jebod) audy jonit praftijd), wenn die anderen Redhts-
mittel verjdumt ober aud jadhligen Griinden juritdgewiefen {ind, ed
fei denn, bap jubjeftive Redyte {itr Dritte begriindet worben find (OBVG:
33 ©.236). Gdlieglid ift biefe BVejdymwerde da3d eingige Redhtamittel
gegen Jeftfepung einer Crefutivjtrafe (§133 II LBVEG.).

Nud) gegen bie Feftfepung und Cingiehung der durd) die An-
wenbdung ded Jwangdmitteld entftehenden Koften — bejonders einer
Criagvornahme (§132 Biff. 1 LBG.) — gibt e3 nurx die Aujjidhts-
befhwerde, da fie unter die Ausfithrung ded Jwangdmitteld fallt
(0BG, im PrBerwBl. 32 &. 119).

1. Berwaltungsbejdverde nadh §127 LBG. mit ev.
#EHlupilage”’ beim OBO. (jog. Bejdwerdbeverfahren, Ber-
waltungsbefdwerde im Bejdhlupverfahren).

Gie geht bet polizeilihen BVerfiigungen der

a) Ort3polizeibehdrde auf bem Lanbde ober einer zu einem
Lanbdlreife gehorigen Stabt mit unter 10000 Cintvohnern an den
Qandrat und gegen deffen Befdjeid an ben Regierungsdprdifi-
benten;

b) Ort3polizeibehdrbe eined Stadtfreijed, mit Aus-
nahme von Berlin, einer zu einem Landfreife gehdrigen Stadt
mit iitber 10000 Cinwohnern, oder ded Landratesd an den Regie-
rungdprdafidenten und gegen Dbeffen Bejdeid an den Dber=
prdfidbenten;

c) Crtdpolizeibehdrde von Berlin an den Oberprifi-
benten.
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®egen den in Tepter Jnftany ergangenen Bejdeid ded Regiee
tungsprdafidenten Haw. de3 Oberprdfidenten findet bie
Rlage beim OBVG. ftatt. Diefe Shlufilage ift nur unter denfelben
Borausfesungen wie die Rlage in erfter Juftany juldifig (ogl. IV). Die
Sdhlufgflage findet nur dbann ftatt, wemn bie Bejcheide desd NRegierungs-
prdfidenten baw. Oberprdfidenten in,bem in §127 Abj. 1 geregelten
Bejdhmwerdeverfahren ergangen find, fie ift alfo bann nad) §127
LB, nidht zuldfjig, wenn e3 f