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lber erfte Artitel des politijden Glaubensbelenntniffes eines jeden
Engldnders, wenn anbers er des Heils auf Erden teilbaftig werden

will, muf lauten:
,30 glaube an die See”.

RKeine Weltmadt fann ibm diefen Glauben nebmen... Gs ift nidt
parador au fagen, dafy Gnglands Wurzeln tief im Grunde der See
tuben, von wo ihre Jweige nady beiben Sndien greifen. Wir fonnen
in unjerer Rage weiter fagen, baf, wenn Sduff und Sdirm Ergeben-
beit verlangen, wir der See in Treue ergeben fein miiffen, denn fie
allein tann unfer Sduf und Sdirm nur bleiben; und wenn wir in
per Vergangenbeit unter ber BVergewaltigung andrer Grundidfe au
leiben Batten, die unjerem eingigen Rettungsgedanten widerfpradien,
fo ift es jeft an bDer Jeit, der See wieder ibr Redht aufommen 3u
laffen. Aber reuevoller Einfidt mufy das Beflerungsgeliibde auf dem
Sufe folgen. Lalt uns dazu feine Stunde tatenlos verlieren.

Lord Halifar (1633 —1695)
Englijder Staatsmann

Grundlage aur Erneuerung
bes Befenntnifles aur See.
1694.
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um Geleit

Das Bud) von George §. ©. BVowles, ,Die Starle Englands®,
durdy Admiral Batjd) ins Deutide fibertragen, verdbient in der Tat,
einem groBeven Leferfreis als nur dem der Fadipesialiften u-
gdanglid gemadt ju werden. Nidt nur die Autoritdt, die der Ver-
faffer in Gngland geniefst, fidern ibm unfere Aujmertiamleit fon-
dern die Offenbeit, mit der er die madtpolitijdh-maritimen Dinge
darlegt und entwidelt, maden Jeine Ausfithrungen fiir jeden Staats~
mann des europdifhen Feftlandes interefjant und eindrudsvoll.

Deutidland bat fid nad 1870 in immer {dnellerem Tempo
vom Agrar- zum Snduftrieftaat entwidelt, Der unter der Regierung
RKaifer Wilbelm 1L zu einer Bliite und Kraftanjammlung fiibrte,
aus der dann der Konflitts{toff des Weltlrieges herauswuds. Nux
durd) diefe Induftrialifierung waren wir in der Lage, unferen
wadyfenden Bevdlferungsiiberfduly im Lande zu bebalten und die
Riiftung 3u Wafjer und zu Lande begablen zu tonnen, die uns bei
unfjeren {iberall offenen Grengen Frieden und Sidherbeit gerodhren
follte. Mit einer folden Jnduftrialilierung wird aber ein iiber-
vblfertes und robjtoffarmes Land — ob es will oder nidht — in
die Weltwirtidaft hineingefiibrt und damit abbdngig von der See.
Diefe Abbdngigleit ift oft gefdildert und uns in der Hunger-
blofabe Des Welttrieges jebr naddriidlid jum Bewuftiein gebradt
worden. Nad) dem Kriege hat fid) die Ungunft unferer Lage nod
verjddrft. Der deutjdhe Raum ift enger geworden und der unauf-
baltjam aunebmende Eingug der Tednif madt aud) die land=
militdrijde Kraft immer mebr von der See abbdngig.

Gin VoIt obne Raum und Robjtoife, das fo auf Ein- und
Ausfubr angewiefen ift, mul nun aber die See mit allen ihren
Bebdingtheiten und die eigene Lage dagu fennenlernen und fid um
o ernjter in diefe Fragen vertiefen, als die gewobnten fontinens=
talen und landmilitdrijden Makitdbe auf See verfagen. Unjere
Geelriegsilibrung, die im BWeltfriege nidt den Sduy des Hanbdels,
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fondern gang landmilitdrijd mit aller Selbftverftandlidleit die
»Obladt” in den Mitlelpuntt ibres Denfens geftellt hatte, beweiit,
wie jebr wir lernen miifjen.

§iir diefes Lernen ijt fein Bud) geeigneter, als das vorliegende
von Bowles, das nidt nur lebrt, wie die Welt zur See in all
ibren Sujammenbdngen ausjieht, jondern welde gldngende Pofition
das britifde Empire darin gegeniiber dem fontinentalen Guropa
einnimmt. Die Begichungen zwifdhen Wirtidaft und Geographie,
pwifden Seemadt und Seeredht werden dargelegt und zeigen,
daf3, mag die Formulierung des Seeredhtes aud) fiir alle Nationen
gleid fein, alle BVorteile England, alle Nadteile den fontinentalen
CGtaaten gufallen. Seeredht ift beute britijhes Redt, wie alle Jeit
der Stdrfere beftimmt bat, was fiir den Sdwaden als Redt
gelten foll. Und Dabinter erbebt {idy dann, nidht ausgefproden,
aber fiiv ben Lefer fiiblbar, die Pax britannica, ein Bild von fo
grofartigem Wollen, dafy es felbjt auf Kontinentale mit einer
anderen gefdidtliden BVergangenbeit imponierend wirft. Was
gibt es fiir einen Briten ftolzeres, als den Frieben der Welt
gefidert durd britijdhe Seemadyt und ein von allen Volfern der
Grde anerfanntes britijdhes Seeredht!

Indeffen! Warum jollen die politijden Spannungen, die jum
Welttriege gefiihrt baben, ewig dauern? Warum jollen nidht die
Seiten des BVertrauens und der Freundjdaft wiederfehren, wie fie
einftmals waren, als Lord Salisbury Bismard auf eine Biindnis-
fondierung zwar aus augenblidliden parlamentarijhen Griinden
ablebnend jdrieb, aber ausiprad), ,dafy ein deutidh-englijdhes
Biindnis das Heiljamite fiiv beide Ldander und fiir den Frieden jei
und dafy er boffe, nody die Seit zu erleben, die ibm geftatte, auf
die Biindnisidee eingugeben”. Was Salisburp und Bismard nidt
erlebt baben, fann aber bie Sufunft bringen, wenn biiben und
driiben der gute Wille sur Sujammenarbeit und gum gegenfeitigen
DBerfteben vorhanden ift. Dazu aber dient das Bud) von Bowles,
das uns Kontinentalen britijhes Denfen, britijdhe Seemadht und
die englijdhe Plopde in hervorragender Weije verjteben lebrt.

Charlottenburg,

. W. Wegener
im Auguft 1938. Bizeabmiral a. D.



Borwort sur englifden Ausgabe

3&) boffe, bak meiner Abbandlung die E€hre unparteiijher Be=
tradtung nidt abgefproden wird, aud) wenn fie Ltaum eine jdrift-
ftellerilde Reiffung mit der befonderen Kraft iiberzeugender Dar-
ftellung 3u nenmen ift. Sd) babe midy lediglid von der jo grofien
Widtigleit leiten laffen, die dbem Thema nidht nur fiir die Jutunit
Gnglands, Jonbern aud) fiir die der gangen Welt fraglos zu-
gelproden werden muf.

Die Aufgabe beftand darin, das langjame Wadhfen der Madht
Englands im Leben der BVolter, durd) die gejdidtlide Entwidlung
begriinbet, verniinjtig su erfldren. €s vurde verjudt, in moglidit
einfadher Weile bdiefe cigenartige, im Frieden wie im Kriege
bewdbrte Starfe Englands darzujtellen, mit begriindeten $Unter-
lagen bafiix, daf unjerer Injel diefe Stdrfe immer verbleiben
mug, gang gleid, wie die Entwidlung ihrer weiteren Umwelt in
Sutunit {id audy geftalten mdge.

Die wirtlihe Stdrle Englands in Friedenszeiten ijt eine
maritime, woriiber fein Wort zu verlieren ift, bodh fam es bejon-
ders Darauf an, zu eigen, daf diefe maritime Stdrte Englands
einen Leben und Eigentum unverjebrt erbaltenden Drud auf den
Seeverfebr im Kriege darftellt, wenn dabei Gefess und Redyt allein
sur Geltung fommen. Aud) bietet dieje Stdrfe die dentbar grofte
Ciderbeit gegen jede Wieberholung endlojer militdrijder Attionen,
durdy die erft tiirzlid fajt die gange weftlihe Sivilijation zerftort
worden ift. BVon diefem Gefidtspuntt aus babe idh verjudt, die
Gtarle Gnglands fura zu analpfieren, um erfennen 3u belfen, daf
diefe nidt etwa allein in blindbem jeerduberijdem Draufgdngertum
beftebt (nad) Bowles die sea bully using force. D. fiberfefser),
Jondern dafy es eine Stdrle des Gefees, der Ordnung, und einer
dburdaus geregelten Grhaltung ijt. $Unter Anfiibrung neuejter
unbeftreitbarer BVorgdnge habe idy die jdhlimmen Folgen aufgeseigt,
unter denen die gange Welt zu leiden batte, nur weil es England
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immer wieder an bdiefer feiner Starle feblen lieg. €s lag mir
davan, nadzuweifen, auf welde Weife allgemeiner moglidher Lber~
einfommen Gngland bdiefe wieder zuriidgewinnen fann und es
aud) jollte.

In meinen Bemiibungen bin idh durd mande Fadautoritdten
bervorragend unterftiifgt worden, die von mir nidht genannt werden
tonnen. Dod) modte ih meinem Freunde Mr. Leslie Cope Corn-
ford bejonderen Dant ausfpreden, ohne dejlen dauernde wirtungs-
volle Hilfe i) meine Arbeit taum bdtte su Ende bringen fonnen.

Mai 1926.
6. 5.6. 3.

BVorwort jur deutiden Uberfesung

Der Grunbdgedante, auf den {idy diefes Budy {tist, fann um
mindeften den Vorzug der Einfadbheit fiir fid in Anfprud) nehmen.
Alle BVolter der Erde find von der See wie von einem [diigenden
®ewand umgeben. Fiiv jedes Land, das {ih im RKriege befindet
und die See beberrjdt, iit es au allen Jeiten mdglid gewefen,
unter heutigen Verbdltnifien aber mebr denn je, von der See aus
einen wirtidaftlihen Drud auf jeden Feind ober auf jede BVer-
efnigung feindlider Staaten von o iiberwdltigender Madt aus-
autiben, dafy diefer Drud, wenn er umfaffend und von Anfang an
ausgelibt wird, den ®egner in tiirzefter Frift sur Unterwerfung
bringen muf3. Vor allem aber fann diefer iliberwdltigende Drud
von Gee aus gegen die militdrijden Streitfrdfte auf dem Lande
obne jedbe Vernidhtung von Leben oder Eigentum, anbererfeits
aber aud) obne jebe Ungeredhtigleit oder Hdrte irgendwelder Art
gegen die Angebdrigen neutraler Staaten zur Wirlung gebradht
werbden.

Der Lefer mag Jelbftveritdndlid gang nady Gutdiinfen ent-
fdheiden, ob er diefen Gedbanfengdngen folgen will ober niht. In
einem Punfte jedodh, denfe idh, wirtd er mir jedenfalls beiftimmen,
namlid darin, dafs, wenn meine BVebauptung durd) Tatjaden su

8



belegen ift, diefer Grlenntnis nidt nur dauernde, fondern eine
aufergewdbnlidhe internationale Bebeutung zufommt, die als
jolde allgemeinfte BVerbreitung verdient. Hnd dody beftebt bdie
bodft feltjame Tatjade, dafy Jelbjt in England bdieje Wabrbeit,
wenn fie das ift, weit davon entfernt ift, allgemein anerfannt
au werden.

Bielleidht ift aber dieje Beobadytung gar nidht jo fiberrajdyend,
wie es auf den erften Blid jdeinen modte. Fiir jeden, der {idh
mit Gefdidte befddftigt und aud) geringen Einblid in das wabre
Wefen maritimer Vorberr|daft befigt, find nur wenige Er-
[heinungen fo auffallend wie die, daff die Gejdidtsidreiber zu
allen 3eiten dem Kriegsgeldeben auf See verbdltnismdpig viel
gleidgiiltiger gegeniiberftanden als dem 3u Lande. €s jdeint, daf
militdrijde Operationen an Land etwas an {id baben, was das
Interefle Des Dtenjden anregt, wdbrend die Kriegsvorgdnge aur
Gee die Menjden mebr oder weniger gleidgiiltig lafjen. Dabei
bedyrdntt fich diefe feltjame BVergehlidleit gegeniiber den Leiftungen
ber GSee im Kriege feineswegs etwa auf die Gegenwart. Sie ijt
im Gegenteil fiir alle Seitalter nadzuweijen. So waren 3. B. in
den Tagen des alten Rom bdie zeitgendifijden Chronifen erfiillt
von den Beridten der Groftaten der romijden Heere. {ber jede
Gingelbeit des Ausfebens, der Ausriiftung, der Organijation, der
Kampfesweife der faiferliden Legionen wiflen wir jo Bejdeid,
als ftdnden fie nody beute leibbaftig vor unferem Wuge. Aber
von den groen romijden Flotten und ihren gefdulten Bejaungen,
denen allein durd) ihre Beberrjdhung des Mittelldndijdhen Dieeres
die Dauptitadt es zu verdanfen batte, wenn fie unverjehrt blieb,
wenn fie ibre Bevdlferung erndbren, ibre Armeen ausriiften und
in Bewegung fegen Tonnte, von alledem wird nidts beridtet. Die
Romer [deinen fiir die Taten ibrer Flotten und ibrer Seebefebls-
baber niemals aud) nur einen wingigen Brudteil des Interefles
aufgebradyt zu bhaben, das {ie den Eriolgen ibrer Heere und ibrer
Heerfitbrer geradegu verjdwenderild zu widmen wuften. Und
dod), um nur ein Beifpiel angufiibren, beftebt wobl fein Jweifel
dariiber, daB3, wenn Karthago und nidht Rom in den Tagen der
Punijhen RKriege im Befiy der Seeberrfdaft im Mittelmeer
gewefen wdre, diefe Rriege einen wefentlid anderen Ausgang
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genommen bdtten. Dann bdtten es die farthagijden Heeve nidht
ndtig gebabt, den ungewdhnliden Weg iliber Spanien und die
Alpen 3u nebmen, um von Afrita nady Stalien eingudringen. Dann
wdre es Karthago, naddem feine Heere einmal auf italienijhem
Bobden eingetroffen waren, ein Leidhtes gewefen, nidht nur feine
Heere unmittelbar von Afrifa aus mit allem Notigen veidlicdh
3u verfeben, fondern audy die {tandigen Lebensmittelaufubren fiir
Rom felbft sur See absufangen und Rom damit den todliden
©tof au verjegen.

Diejes Bud) handelt aljo, das muf miv zugeftanden werden,
von einem Gegenftand und vertritt eine Lebre, die trof offen-
fidtlid groBer prattijder Bedbeutung fiir alle europdijden Nationen
ber Gegemwart bisher von bden DHiftorifern allgemein ziemlid
unbeadtet gelafjen ift. Das Bud) war Jelbitverftdndlid unddit
fiiv englifde Lefer und daber in erjter Linie von einem englijdhen
Gefidtspuntt aus gejdrieben. Desbhalb lag es mir aud) vollfommen
fern, diefe ttberfegung etwa in Unregung zu bringen. Als aber
vor einigen Monaten Herr Admival BVatjd mir verfiderte, dafs
eine deutjde tlbertragung des Wertes mbgliderweile bei feinen
Landsleuten Interefje finden tonnte, war id gerne bereit, jeinem
fiberjeungsplane guzujtimmen. So {tebt denn allein dant jeiner
Miibewaltung das Bud) nunmebr aud) dem deutjden Lefer zur
Berfligung. Alles was diefe VerSifentlihung an Nufen geitigen
[ollte, ift nur ibm allein 3u verdanten.

Mir bleibt nur librig, ibm fiir die groBe {berjefungsmiibe
aufridhtigit su danfen und bejonders aud) dafiir, daf er es frof
mander Kiivzung und Sujammenfafjung des englijhen HUrtertes
ver{ftanden bat, den Jnbalt eines jeden Kapitels unverdndert
wiederjugeben.

London, den 4. Juli 1938.
George 5.6.Bowles
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Dag Problem

Wer fid beute von der Welt ein umfafjendes und unparteiijdes
Bild 3u maden judt, von ihren BVollern, Landern und Staaten
und ibren Begichungen untereinander, der mufy immer wicder
Jtaunend fejtftellen, weld) jonderbarer Einfluly von den Einwobnern
jener fleinen Nordmeer-Snjel ausgebt, die fidh England nennt.
Bei ndberer BVetradytung der Entwidlung diefes Einflufjes, die
wabrend aller Krifen der leften zwei Fabrhunderte in gleidfdrmig
madtvoller Auswirfung vor {id ging, wird. der Beobadter diefe
Jonderbare Cinflupitdrfe geradezu als ein Rdtjel anfeben miifjen.
Diefem Cindrud jtaunender Verwunberung fann fid) tein Hiftorifer
verjdlieien, der an biefes Problem berangebt. Dan mag des
Ratjels Lojung verjuden wie man will, immer wieber witdh man
feititellen, daf3 {ie bis beute nody nicht gefunden ift.

Den Durdfdnittsengldnder beliimmert es weiter nidt; der=
artige Radtfeljpiele find ibm zu langweilig. Philojopbijde Dis=
fujfionen lebnt er ab, mit des Tages Jant und Streit hat er vollauf
genug und ijt {idh Ddabei gar nidt bewuflt, daB ein widtiger
Bejtandteil des Rdtjels gerade in ibm, dem Durdjdnittsengldnder,
entbalten ift. Aufs tiefite mit Jeiner Injel verwadyien, aber aud
damit aufrieden, zablreid) iiber die Welt verjtreut zu leben, ein
Guropder und dody wieder Injulaner, auf alle anderen Boltsitdmme
berabblidend, bei giinftigen Gelegenbeiten audy bereit, ibnen grofe
Opfer 3u bringen, leidt{innig und dod) wieder juverldllig, unbeein=
flubar und audy bilfsbereit, jo lebt der Engldnder dabin in
unerjdiitterlihem BVertrauen darauf, dafy Englands nun einmal
vothandene Madt immer wieder alle Sdwierigleiten zu iiber=
winden verjtehen wirh. fiber den wabren Grund diejes guverjidt-
liden Glaubens madt man fid weiter feine Gedanfen. Eine
derartige Haltung ijt jhon ein Ratjel, nidht memger aber bie bafiir
mapgebenden Griinde.
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Gnglands Einflul und Energie gebt weit iiber jeine induftrielle
Arbeitsleiftung binaus. Um eine umfajlende Jujammenjdau von
Englands wabrer Energie au erbalten, geniigt aber ein Blid auf
feinen Gdornjteinwald feineswegs. Man mufy {don einen weit
boberen Standpuntt einnehmen, man mufy die gange Grde iiber=
bliden mit all ihren Fabriten und Lagerbilidhern.

Jeder anbere Grdteil erfdeint im Bergleih zu Englands
Bevdlferungsdidte nur diinn befiedelt. Kommen dod) auf die
Quabratmeile in England 700 Menjden. Aljo bei weitem die
didtefte Bevdlferung der Welt. Nidt weniger fallt auf, dak die
nad) England am bidtejten bevdlferten Ldnder der Erde, Belgien
und Holland, fidh in unmittelbarer Ndbhe Englands befinden.

Wir baben in England das grofte AuBenbandelsvolumen, das
jemals in der Weltge]didte von einer dbnlidhen Anzabl Menjdyen
bearbeitet worden ijt. Welden giitermengen= oder gelbwertmdiigen
Mahitab man an diefes englijhe Handelsvolumen aud) anlegen
mag, iiber feine Grengen irgendeines europdijhen Staates bervegen
fih Jo viele Waren, wie iiber die unfrigen. Diefe iiber unjere
®rengen {tromenden Waren {tellen ungefdbr */, des gefamten
internationalen Welthandels dar. Damit erveidht unfer Hanbdel
fubftantiell in feinem Totalwert den der Vereinigten Staaten von
Amerita, deren Bevolferung faft dreimal und deren Landaus-
debnung mebr als zwanzigmal jo grofy als die der Injel England
ift. Bergleiden wir die Grofe der BVolisgemein]daft, die von diefem
Handel lebten, jo iibertrifit der Handel Englands den der Ver-
einigten Staaten von Amerita bei weitem. Im Fabre 1924 war
der englijhe AuBenbandel pro Kopf der BVevslferung mebr als
aweimal jo grofi, als der der Vereinigten Staaten von Amerila.
Nur von Belgien und Holland wird er in individueller Intenfitdt
nody iibertroffen. Der tatjddlihen Menge nady wie aud in indi-
vidueller Intenjitdt haben bdiefe Leiftungen nidt ihres Gleidhen
in der Welt.

Wenn man indes nad) der Hauptlraftquelle diefes mddtigen
und tiiber die gange Welt bin Jo glatt laufenden Handbelsmedanis-
mus Judt, jo wird man feftjtellen miiflen, daB fie in London liegt
und daB fie in dem RKredit Englands beftebt, wie er von bden
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englijhen Atzeptbanten gewdbrt zu werden pflegt. Wiirden diefe
fiber bie gange Welt gegen Wedhlel auf London gewdhrten Kredite
aus dem Rdderwert des internationalen Handels ploglid uriid-
geaogen, jo miite das heutige Wirtidaftsgebdude gujammenbredyen,
audy trof der Tatjade, day London Hirglid aufbdrte, ein freier
Marlt fiiv Gold au Jein.

Bei allen taufmdnnijden Ge[dydften, einerlei ob jwijden Aus-
[dndern unter fidh ober wijdhen Ausldndern und Engldndern,
pilegt {dhon im erften Anfangsftadium mit dem BVerfdufer vereinbart
3u werden, wie am SHlu Jablung geleiftet werden joll. Dabei
ift bie von den Gefdydftsleuten vor allen anderen Methoden bevor-
sugte 3ablungsweije dbas Londoner Atzept. Auf o nabh verwandten
®ebieten wie im BVerfiherungswefen, bei RKapitalsanlagen, in
allen Bantgefddften Jowie in der Bereitftellung von Finanz=
referven fliv Notidlle pielt London tatjddlid eine weit grofere
Rolle, als gewshnlid befannt ijt. Es gibt in Guropa faum einen
Kapitalijten, dem nidht grofe Kredite in London ur BVerfiigung
{teben, ober ein auswdrtiges Verfiderungsrifito, deffen lefter
Riidverfiderer nidt in London {dke, nod) tann irgendeine Kapital-
anleibe grofieren AusmaBes irgendwo in der Welt mit Ausficht
auf Grfolg aufgelegt werden, obne englijes RKapital und obne
ben englifben Finanzapparat. Kurz und gut, England ijt immer
nod) der Hauptgeldgeber, der Hauptverfidherer und der Plag der
Grde, an dem {id, gleihjam wie in einem Weltfafe, Geld am
fiderften anlegen laft.

©o bemerfenswert wie diefe Stellung Englands im inter=
nationalen Gefddft in Friedenszeiten audy fein mag, o verdient
fiderlid Englands Einfluf su Jeiten eines RKrieges nidht weniger
Beadtung. Im Verlauf von 77 Jabren der leten 250 Jabre,
allo wdbrend eines Drittels diefer gangen Ieitperiode war Eng=
land mit einer oder mebreren der groften Nationen der Grde in
triegerijhe Auseinanderfegungen verwidelt, nidht jelten jogar mit
allen 3u gleider 3Jeit.

Biele BVolter find in diefen 250 Jabren zu hober inter=
nationaler Madyt gelangt. Spanien und Holland im {iebzehn-
ten Jabrbundert, Grantreidh im adtzebnten, wobei fie England
tm Kampf um die wirtjdaftlihe BVorberrjdaft in der Welt immer
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sum ®egner batten. Die lange Reibe diefer Kriege vom Frieden
von Breda 1667 bis gum BVerjailler BVertrag 1919 haben CGuropa
und der ganmgen Welt in vielen Sdidjalsidldgen mande Neu-
ordnung gebradt, mit Berlujten und Gewinnen von Ldndern und
mit BVerluft und Gewinn internationaler Madyt und Stdrte. Stets
wadfende BVorteile, international betradtet, haben diefe langen
Kriegsgeiten aber nurEngland gebradt. Aud) Frantreidhs, Spaniens
und Hollands internationale Lage bat fid) in diefen 250 Jabren
gewaltig gedndert. Aber nidts [dht {idh vergleihen mit der
Dauer, der GroBe und dem dramatijdhen Ablauj des Wandels,
der aus dem o feinen unbefannten England des Tabres 1660
die beutige Madhtquelle werden lief.

Gdon diefer fturze fiberblid zeigt zur Geniige das Aufer-
gewobnlide und Unvergleidlide im Werden Englands. Dod ift
dieje eigenartige Crideinung ,England” feineswegs nur rein
wirtjdaftlid) betradtet ein weltgejdidtlides Ereignis obne Vor=
gang. Diefe unvergleidlide Wirtidaftstraft bat {idh durd alle
jbweren Kriege der leften Fabrbunderte hindurd) nidht nur er-
balten, jondern nady jedbem RKriege Jogar verjtdrtt. Das it etwas
Jo Auferordentlides, dal es mebr als bisher eingehende Be-
fradtung verdient. Denn jo viele Hiftoriter, Politifer und Wirt=
jdaijtler fid mit diefer auffallenden Erjdeinung aud) befafzt haben
mogen, jo fonnte dody die widhtige Frage, warum gerade bdiefer
fleinen Guropa vorgelagerten Snjel eine jolde Vorzugsitellung
dauernd wadjender Wirtjdaftstraft zuteil ourde, aber nidht einem
ber grofien Kontinentalftaaten, eigentlidh nie ridhtig beantroortet
werden.

Gewdbnlid begniigte man {id bei Beantwortung diefer
$rage, auf das eigenartige Klima unjerer Injel hinguweijen, daf
ibre Bewobner mit bejonderer Energie auszeidhne, auf die nie
wedijelnde, immer anpajjungsfdbig bleibende Regierungsmethode
Cnglands, das in der Neugeit ja niemals eine Invajion erlebte.
Man wies auf die reiden Koblen- und Eijenlager des Landes
bin, auf bdie flir unjere Sdiffabrt o grundlegend wirfende
Navigationsafte eines Cromwell, aud) auf die vielen iiber die gange
Welt verjtreuten englijdhen Befitungen, und auf mandes anbere
nod). Aber diefe Hinweife treffen aud) in ibrer Gejamtheit nod
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feineswegs den RKRernpuntt des Problems. Stidbaltig find bdiefe
®riinde alle nidt, obwobl ibnen erleidternde Mitwirfung natiiclid
nidht abgujpreden ift. Denn fdme es ur Sdajfung einer jolden
erftaunliden Madtfiille, im Hrieden und im Kriege, in erfter
Linie auf Klima, Energie und Bodenjddge an, fo médten mande
andere BVolter diefer Erde das englijhe vielleidht nod) {ibertreffen.
Aud) von Snvajionen find viele andere Lanbder verjdhont geblieben.
Sreibeitlihe Cinridfungen und Bevorzugung des Freibandels
find ebenfalls fein Monopol Englands. Wber trogdem bat fidh
eine tiberwdltigende internationale Stdrle, wirtidaftlid), militdrijd
ober politijd dod)y nirgends o berausgebildet wie in England.
Unmoglid fann {id) eine Madt, wie jie England befigt, vein u-
fallig auf einer fleinen mitten im Meere gelegenen Snjel gebildet
baben, aud) ift es unmdglid, daf die Engldnder, um Profejjor
Geeleps gut befannte Worte vor 30 Jabren zu gebrauden, ,die
balbe Welt in einem Juftand von Geijtesabrefenbeit erobert und
bevsltert haben”. NRein, den grundlegenden, notwendigerweije dod
vothandenen Urjaden des {tetig wadjenden Aufjtiegs Englands
fommt man jo nidht ndber. Wobin aber jollen wir die Blide
wenden, um die LWojung diejes jdeinbaren Rdtjels zu finden? Die
206jung, die uns jagt, warum gerade diefes fleine Fledden Erde
Gngland neben den grofen Ldndermajjen unjeres Erdballs all-
mdblid zu einer eingigartigen Madytquelle werdben mufpte. Fait
will es jdeinen, als ob des Menjden Geift und Wil nidht aus-
veidt, joldes Werben gu extldren. Und dodhy ging alles natiirlider
vor fid, als es ausfiebt.

2 Bowles
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Grundlagen der Madytbildung

@ucbt man nad einer geniigenden Crfldrung des Aufjtiegs
Englands wdbrend der leften drei FJahrhunderte aus duntler BVor-
geit, fo muB man fid fragen, ob {don friibere Kapitel der Menjdh=
beitsgefdidte Merfmale aufzuweifen haben, wie wir fie beute in
den vier folgenden Kenngeihen von Englands Stdrfe vor uns
baben: didte Bevslferung, {tarfer Aufenbandel, gewaltige Reidy-
tiimer und eine weitreidende politiihe Madyt und Herridait.
©don zu allen Jeiten waren dies sweifellos die duferen IJeidhen
materieller nationaler Stdrfe, traten {ie vereint zu irgendeiner
3eit an einer Stelle auf, Jo mufte bier allmdblih ein Hauptii
materieller Madt der Welt entitehen. Hat eine derartige {tarfe
RKongentration Der vier genannten SKraftmomente {don friiber
bejtanden, wo und wann erlebte diefen BVorgang die Welt?

In vielen Staaten und Teilen der Welt bat es bejondere Starle
an Bevdlferung, an Reidtum, an politijder Madt und Herrjdaft
au gleidher 3eit ober nadyeinander vereingelt diter gegeben. Alle vier
Saltoren zujammen aber find u gleiher IJeit, nad unjerer
beutigen Gejdidtstenntnis, nur an vier Stellen der Erdoberfldde
vereint gewefen: am HUnterlauf des Tigris, an dem des Gupbrat,
in Jgppten, in Rom und |dlieBlid auf der Infel England. Eine
Bebauptung, die wir nod) beweifen werden. Sidh mit anderen
altgefdidtlihen Madizentren zu befaflen, fommt weniger in
Srage, da ibnen jtets dDas eine ober anbere der genannten vier
Kraftmerfmale feblte. So liegen das Perfijde Reidh, Pbhinizien,
Kartbago, audh C€hina, die alten Reide der Wstefen in Merifo,
der Infas in Peru auferhalb des Rabmens der BVetradtung, aud
wenn fie Bevdlferungsdidte, Handel und Wobljtand in betrddt-
liem IMafge aufsuroeijen batten. Jhre Madht dauerte nidht lange
und war meift auf unnatiirlide, voriibergebende Eroberungen be-
griindef. Phonizien litt gu jebr unter der geringen Sabl feiner
Handelshdfen und ftand unter dem Cinfluf von Ajjprien und
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Hgvpten. Ebenjo bat Karthago niemals nad unferer Auffafjung
eine ausgedebnte fefte politijdhe Herrjdhaft bejefien.

Bon Magedonien aus eroberte Alerander der Grofe in zebn
erftaunlidhen Jabren die gange damalige Welt von der Donau
bis zum Flufje Sutlej im beutigen Penjab Vorderindiens. Mit
feinem im Jabre 323 v. Chr. in BVabplon erfolgten Tobe fiel das
gange {dnell erridhtete Gebdude wieder sujammen. Eine bejondere
Bevdlterungsdidhte und eine iiber ihre Grengen binausgehende
wirfjame politijhe Herridait belaen weder Mazedonien nod
das bellenifierte Weftajien ober das nordsitlide Afrita.

Crft bei Rom finden wir die Volfszabl, den Handel, den
Reidhtum und die politijde Herrjdajt wieder, die es fiir einige
Jabrbunderte gu einer wabren Madtquelle werden liefen. So
reid) ausgeftattet waren feine Perrjdaftserben inbdes nidht mebr.
Wobl befafen Bpzang, das heilige romijdhe Reih Curopas, fein
ipanijder Nadiolger unter Karl V., das Franfreid) eines Ridyelieu
und eines Ludwig XIV. fberfeehandel und febr betrddtlidhen
Wobljtand. Aber feiner von ibnen allen wies am Sifge der Re-
gierung eine jo frudytbare Bevdlferungsdidte auf wie frithere und
neuere, bier. in Betradt fommende Reide. Franfreihs und
Gpaniens Regierungen erfreuten {idy nur flir furze Seit einer tiber
ibre unmittelbaren eigenen ®rengen binausgehenden Madtaus-
jtrablung.

Nur bei den BVereinigten Provingen der Niederlande erlebten
wir wdbrend der erjten Hdljte des fiebzebnten Fabrhunderts am
Regierungsiig ftarfe Bevdlferung, iiberragenden AuBenbandel,
grogen Wobljtand und gefeftigte politijde Madyt, die iiber die
®rengen des fleinen Landes bis nady Indien, JFava, gum Pasifit,
um Afrita berum und ldngs der Kiiften Brajiliens und Siid-
amerifas reidte. Dodh) {hon mit Beginn des adtzebnten Fabr-
bunberts batte Holland aufgebort, eine flihrende europdijde Madt
3u Jein.

©p bleiben als vergleihbare Weltreidhsobjefte neben England
die bereits genannfen iibrig, Babplonien, gppten und Rom.
Babplon, im fiinften FJabrtaujend v. Chr. entjtanden, in der Antife
das fiebente Weltwunbder genannt, im Sdhwemmgebiet des Tigris
und Gupbrat nidt weit von der Nordjpie des perfijhen Golfes
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gelegen, batte groe Bauten, fannte die Sdyrift, die Weberei,
Metallarbeiten verjdhiedeniter Art, die Ajtronomie und bejafy aus-
gedebnten RKiiftenbandel. Bis Ninive, 600 Meilen den Tigris
aufwdrts, gab es viele Stddte, deren Ruinen uns heute nod) in
Gritaunen fegen. Die gange Tigris-Cuphrat-Ebene war von einem
Kanal- und Sdleujenjpjtem durdyzogen in einer beute nirgends
wieder erlebten Ausdehnung. Aber Holz, Baujteine oder Metalle
feblten. Dafiir waren der Libanon und Kurdijtan die nbtige
Begugsquelle und eine bis Kreta reidhende Sdiffabrt, die dazu
ubtige Befdrderungsart. Didte Bevodlerung, ausgedehnter Handel,
Wobljtand, zentralifierte Herrjdaft waren jomit die Hauptmert-
male babplonijdher Konigreide.

Das gleide trifft auf Agopten u. Aud) bier eine hod) ent-
widelte didte BVevslferung, wundberbare Bauwerfe, die bis in das
Jabr 4000 v. Chr. uriidreiden, von Jnvajion und anderen
gewaltiamen Jerjtorungen feine Rede, Hanbdel und Wobljtand,
die nidt weniger gefejtigt waren, als in Babplonien, und ein
Kulturjtand, der fideres Planen und die Ausfiihrung grdfter
Werle zulieg. Damit verbunden, ebenjo wie in Babplonien,
wedjelnde aber dod) weit ausgedehnte iiberjecijdhe Befijungen.
Kreta, jdon 2000 v. Cbr. ecine fejtgegriindbete Kolonie, die er=
ftaunlid lange Gejdidte Syriens, dthiopiens, Arabiens und
Mejopotamiens im Often des Guphrat, das und vieles andere
beredhtigen zu der Unnabme, dafy FAgppten und BVabplon fiir
mindeftens 2000 Jabre in ausgeprdgtem Mahe die Fatftoren
{tarfer Bevdlferung, regen Hanbels, betrddtlihen Wobljtandes
und ausgedebhnter politijdher Herridhaft fiber den gangen damals
betannten Erdfreis bejejjen baben. Daf dies alles aud) einmal
fiix Rom galt, tann ebenjowenig beftritten werden, woie der heutige
Bejtand des englijden Weltreidys.

Wo liegen aber die tieferen Griinde zu dervartigen Madyt=
bilbungen von Babplon bis London? Siderlid {ind fie nidt im
Rlima 3u finden, venn man den Unterjdyied zwijden der wiiften-
{taubigen Gonnenbige diejer friihen Weltreidhe und der feudyten,
nebelreidhen Luft der Injel England beriid{idtigt. Sdon eher
fann es am Bolfsdarafter gelegen baben, der namentlid in
Babplonien, Jgopten und in Rom ausgezeidhnete militdrijde
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Ceiftungen bervorbradyte, die {ider dazu beigetragen baben, fene
Weltreide im Sinne der vier Hauptmerfmale aufzubauen und zu
ethalten. Gngland befafs diefe alle {dhon bei Beginn des neungebhn=-
ten Jabrbunderts in iiberragendem Mafe, aber obne ein Heer au
baben, das fid mit den Heeren des europdijdhen Kontinents aud
nur bdtte vergleidhen lafen. Wenn es wabr ijt, was aber immer-
bin beaweifelt werben fann, dafy Babploniens und Agpptens
Handel, Woblftand und {iberfecijdher Einfluff einer bejonders
boben ftaatsmdnnijden Befdhigung und politijhen Weisheit der
Herrider jener taufendjdbhrigen Reide zu verdanfen war, fo trifft
diefes nidht auf Rom und nod) viel weniger auf England zu, deren
Regierungen wdbrend der Hauptaujftiegszeiten eigentlidy niemals
forbernd, jondern gang im ®Gegenteil fid) denen in den Weg gejtellt
baben, die ibren Namen, ibren Waffenrubm und Einfluf iber
gange Weltteile ibrer Seit getragen baben.

©p [deint es dod), als ob mangels etrwoas Gemeinjamem beim
Werben diefer Vorberrjdaften Sdidfal, Sufall oder Gliid eine
gewifje NRolle fpielten. Wir meinen, dafy binter dbnliden Er-
[dheinungen aud) dbnlihe Griinde geftanden baben. Tatjddlidh
find trof der BVer{diedenbeiten nad)y Rafje, Klima, Religion zwei
jonderbar ~ auffallende Hbnlidhfeiten feftzujtellen. Die Reidhe
grengen an die Meere ihrer Jeit und bilden wdbhrend der Dauer
ibrer internationalen ®rdBe das Sentrum der jeweils bejtehenden
wirtihaftenden Welt. Trof jonftiger Gegenjdge und wvielleidyt
binfender Vergleihe, reizt dieje Feititellung gevadesu zu rweiterer
RNadypriifung des Problems.

Babylonien, den Perfijhen Golf beberrjdhend, Agppten mit
feinen 1400 Meilen langen RKiiften wijden Rotem und Mittel-
meer gelegen, wo dieje Deere fajt aneinanderjtofen, Rom mitten
im Mittelmeer, gleibjam als Poften Siideuropas und England
rings von Wafjer umgeben — fie alle bliden aljo unmittelbar auf
bie groen Seeftrafen ibrer Jeit, die vor ihren Toren liegen. Es
wdre nunmebr zu unterjuden, ob die Hauptitddte diefer Welt=
reidhe gleidzeitig aud) das Jentrum bdes jeweiligen Welthandels
bilbeten.

#Die Gejdidte Europas”, jo lehrt uns nidt nur die Cams
bridge Ancient History, ,beginnt auferhalb Guropas.” ,Geine
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Kultur und IJivilijation verdanft den dlteren Kulturen IAgpptens
und Giibwejtajiens fjoviel, bdaf um Studium europdijden
Wadjens die friihe Gejdidhte jener Landber widtiger ift, als das
Leben aller Kelfen- und Germanenjtdmme Curopas. Wer die
Gejdidte europdijdher Entwidlung von Anbeginn verjolgen will,
muf3 {id mit den RKulturen der Jigypter, Sumerer, Hetbiter,
Gemiten und anderer BVolter|daften des nordsjtliden Afritas und
Jidweftlihen Ajiens vertraut maden.” An der Ridtigleit diefer
Beobadtung zu jweifeln, baben wir feine Veranlafjung. Die
Wurzeln wejtlider Jivilijation liegen in den Gebieten ,Nordojt=
afrifas und Giidweftafiens”. Hier war das erfte Jentrum eines
Welthandels, deffen Haupttrdger eine Kiiftenjdiffabrt bildete, die
den perjijen ®olf, das Rote Meer, einen Teil der Ojttiijte
Afritas und das Mittelmeer bis Kreta belebte. Die Hauptaus=
und -eingangspuntte dicjer Sdiffabrt, das Seegentrum des da-
maligen Welthandels, lagen im Norden des Perfijden Golfes und
Des Roten Meeres, von wo das Mittelmeer auf flirzeitem Wege
3u erveidhen war (Karte 1).

Rarte 1. Die erjte Hanbelswelt
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Betradten wir Rom mit Jeinem grofer gewordenen Welthild,
o erinnern wir uns an Kaijer Augujtus, der, wie der Hijtorifer
®ibbon |dreibt, ,feinen Nadiolgern den Ratidlag gab, bdas
Reid) in den Grengen 3u erbalten, die die MNatur ihm als dauern-
des - Bollwer? gefet babe: im Weften den Atlantijden Ozean,
im Jtorden den Rbein und die Donau, im Often den Cuphrat und
im Siiden die jandigen Wiijten Arabiens und Wfrilas”. Diefe
®rengen find, jolange es ein Romijdes Reid) gegeben bat, inne-
gebalten worden, {ie umjdricben die gange Handelswelt jener
Seiten, die Jpdter nody durdy einen beginnenden Oftjechandel ver-
grofert wurde. Das Jentrum diefer Welt, aud) fiiv allen See-
verfebr, war Rom. Ein Mittelpuntt, wie er verfehrstednijd
ibealer nidt gedadt werden fonnte (KRarte 2).

Der Fall von England bedbarf gur flaren Herausjtellung bei
den grofer und fomplizierter geroordenen Berfebrsverbdltnifjen
griindliderer Unterjudhung. Die barten, unabdnderliden geo-
grapbijden Tatjaden liefern die befte Grundlage. Auf einem Erd-
globus — Merfatorprojeftionen cines gewsbhnliden Handatlajjes

Rarte 2. Die yweite Handelswelt (Rom)
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taugen weniger 3u diejer Feftitellung — fieht man, daf die eine
$iljte des Crdballs hauptjadlidy Landfldden aufweift, wdbrend
die andere Hdlfte fajt ganz mit Wafjer bededt ift (Rarte 3). Was
dabei aber weniger bemertt 3u werden pilegt, ift die weitere Tatjadye,
baf die Injel England den Mittelpuntt der lanbdreiditen Erdhdlite
bilbet. Reine anbere Stelle, man fann den ®lobus drehen und
betradten wie man will, trdgt neben einem reinen injulaven
Charatter aud)y nod) Dden zentralfontinentaler Lage. England
befigt aljo Die Seegentralitdt der Welt. Es mag Engldnder geben,
die diefe Betradtung pbantaftijd, grotest und unbaltbar nennen,
ja, {ie fiir {iberbeblidy balten und dariiber weggehen modhten. Ob
nun aber bdieje Jentfralitdt Cnglands nofwendigerweile aud
irgendwelde politijhe und wirtidaftlide Wirfungen baben mufte,
das bleibt eine bejonbers zu erdrternde Frage. An der Welt-
gentralitdt der Injel England ift indes nidht 3u Froeifeln. Sie bleibt
befteben, jolange die Crdoberfldde {ich nidht grunbdlegend dndert.
Man werfe einen Blid auf andere wirtidhaftlihe Gemeinwefen,
auf New Yorl und auf Tofio. Niemals nebmen diefe beiden
Pldge eine gentrale Lage unter den BVodlfern der Crde ein, was
aber natiirlid auf ibre bejonberen Kraftausitrahlungen obne Ein-
flu ift. Weltzentral gejeben bleiben fie Peripheriepldhe bder
bewobnten Ldndermaijen, wabrend die Injel England unter ibhnen
immer das 3entrum bildet (Rarte 4).

Bei den Weltherrdaften eines BVabylon, gppten und eines
Rom jaben wir, dal ibre internationale Stdrfe immer mit dem
DBorbandenjein einer Seegentralitdt fiir die handeltreibende Welt
ibrer 3eit verbunden war; ebenjo wie das heute bei England der
Sall ift. Wenn jid nod) nadyweijen [GBt, dDaf nur in reiner See-
gentralitdt die RKraft liegt, die einem Staat jtarfe Bevdlferung,
Handel, Reidtum und ausgedehnte politijde DHerrjdaft verleibt,
Jo it dem Werden, Wadjen und Bejtehen von Weltreidhen
friberer und beutiger Jeit jeder unberedenbare Jufallsdaralter
genommen. Englands Einflup in der Welt bdtte dann nidts
siberrajdendes mebr an fidh und berubte eben auf dem Befif
dauernder jeegentraler Lage.
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Die Natur der Seegentralitdt

@s ift in geldidtlidem Ridblid darzulegen verjudt worden,
dafy die Hauptmadyt unter den BVollern immer im jeweiligen See-
sentrum der Handelswelt ihren Plaf gehabt hat und dafy grofe
internationale Stdrfe praftijd immer mit Seegentralitdt verbunden
war. €s bleibt 3u unterjudyen, ob diefe BVerbundenbeit zufdllig
ift, oder ob jwijdhen beiden Erjdeinumgen nidht irgendeine enge
Berbindbung von Urjade und Wirlung beftebt. PDaftet der See=
sentralitdt als folder wirllid ecine Cigenjdaft an, die notge-
drungen den, der iiber fie verfiigt, su internationaler Borberridajt
fiibren mu? Oierzu ift es notwendig, aud) auf die Natur der
Geegentralitdt eingugeben, wobei junddijt das Attribut der
Sentralitdt beijeitegelajjen und die Wirfung betradytet werden joll,
die ein bloger Sugang zur See wangsldufig auf einen Staat
baben muf.

Dabei with unjdhwer ju erjeben jein, da Jugang ur See
feinem Gigentiimer obne weiteres die Moglichleit leihter und
dauernder BVerbindung mit der Welt im gangen bringt. Daf die
Gee alle BVolter verbinbet, die an ihr liegen, ift heute jedem flar.
Weit weniger aber wird erfannt, dafy im Gegenjay ju der natiir-
lidhen verbindenden Gigenjdaft der See das Land die BVolfer
trennt. Die Erdoberfldde zeigt es flar und deutlid). Mit wadien=
der Entfernung von der Kiifte nimmt die allgemeine IJivilijation
ab. Die RKiiften Afiens und Afrifas traten befanntlid jdon friih
mit aller Welt in Handelsbezichungen. Das landblodierte Snneve
diefer Kontinente aber ift bis auf den beutigen Tag nur wenig
durddrungen. Es bietet ohne Unterjdhied einen traurigen Gegen=
fag in Wobljtand, Fortidritt und nationaler Madt mit jenen
felbft unmittelbar benadhbarten BVblfern, deren Land diretten Ju-
gang aur ©ee bat. Das ift bei allen Kontinenten der Fall, aud
Nord= und Siibamerifa jowie Europa maden darin feine Aus-
nabme. In weldem MaBe zu allen Jeitaltern das Land
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Reibungen im Verfehr der BVblfer aufsuweifen batte, geigen die
friiberen Weltlarten nidt weniger auffallend als die heutigen mit
ibren immer wieder eingetretenen BVerdnderungen. Die Meere
aber bleiben als ewig unverdnbderlidy bejteben. Betradtet man
von bdiefem Gefidtspuntt aus die wirtidaftlide Gejdidhte bder
Sivilijation, jo fann man {ie die Gefdidte relativer Ausdebnungen
nennen, bis 3u welden es den verjdiedenen riefigen Landermafien
gelungen ift, die natiitlihen Sdwierigleiten ibrer KRanbver-
binbungen 3u iberwinden, fid gegenfeitig ju erreidhen, fih 3u
erneuern, fid su unterjtiigen und idy das Leben lebenswerter u
maden durd) das Mittel der einen grofien Strafe, weldye fie alle
umfafgt und entbdlt, durd) die See.

Man tonnte einwenden, dafy bei diefer fllidhtigen Betradytung
die gewaltigen Berbeflerungen moderner IJeiten, die bdie Land-
verbindungen gefunden haben, fiberjeben wurben. Die Kunijtitrafe
mit ibrem motorifierten BVerfebr und die Eifenbabn jeien unver-
gleidlidy fidyerer, jtarter und ausgedehnter als vor Fabrbhunderten,
jo bafy benadybarte Gemeinwejen, etroa Weft- und Sentraleuropa,
die Staaten Nordamerifas, die Jo dody febr wirtfjam miteinander
verbunden find, heute weit befler uguniten der innerbalb ibrer
®rengen liegenden Bevslferungen in Hanbdelsbezichungen freten
fonnten, als das irgendeinem diefer Kontinente vor 50 Fabren
moglid gewefen wdre. Daran it nidt 3u weifeln. Ebenjo fidher
ift es aber aud), dafy fein nod) o moderner Randverfebr Jelbit
mit dem unenfwideltiten Wafjertransportipjtem in Wettbewerb
freten fann. Sdon bei Beginn ibrer Tdtigleit festen {id die
englijden Gijenbabngejellidaften in Befig aller Hauptlandle
Englands. Keine neue Seetransportmdglidhleit bleibt obne Ein-
flu auf die Cijenbabntarife. Im Fabre 1902 befrugen nad) dem
verftorbenen Lord Rbonda, einer fiir derartige Fragen wohl beften
Autoritdt, die Koften fiir den Transport von 50 Tonnen Koblen
fiiv eine englijhe Wegmeile auf jdienenlojem Wege 500 Pence,
wdbrend die Befdrderung der gleidhen Menge fiir diejelbe Strede
per Sdyiene 20 Pence betrug. Die See aber leiftete diefe Wrbeit
fiir einen gangen Penny, o dafy, um Lord Rbondas eigene Worte
angufiibren: ,die Durdjdnittsiradt von Cardiff nad Port Said
(3,072 Meilen) nody niedriger war, als die Befdrderung von
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Koble per Babn von Giibwales (dem Jentrum des Rbonda-
tales) nad London (170 Meilen), ober nad) Liverpool (175 Meilen),
oder nad) Soutbamton (128 Meilen). (Siehe ,,The Growth and
Direction of our Foreign Trade in Coal during the last Half
Century” von ®. A. Thomas, 1903.) 1926 ijt diejer Gegen-
fag nod) auffallender denn je. RKoftet dodhy heute der Transport
von 50 Tonnen Koblen per BVabn von Siidwales nad) London
ungefdbr 30 Pfund. Wdbrend die See diefelbe Arbeit von Siid-
wales nady digypten, aljo adtzebnmal weiter, fiir weniger [leijtet.
Diefe febr niedrigen Koblenfradtidge {ind durd) Rentabilitdts-
fragen der Gejamtreife des eingelnen Sdijfes bedingt. Wie man
fid die Sadye aber aud) anjieht, das Ergebnis bleibt dodh immer
das gleide. ,Wir verfradten Crze”, jagte Mr. Walter Runciman
am 29. Sebruar 1926 in jeiner Prdfidentidaftsaniprade an die
Gdiffabrtstammer bdes Bereinigten RKonigreidhes, ,von Algier
nad Weit-Hartlepool, eine Entfernung von 1900 Meilen, fiir
6 sh 6 d per Tonne. Das gleihe Erz von Weft-Hartlepool
nady Darlington, einer Entfernung von 15 Seemeilen, fojtet
den Yerfradter die Hdlfte von dem, was er fiir die Reife
tiber Gee 3u begablen batte, wdbrend von Weft-Hartlepool nad
Qeeds, einer Entiernung von 65 Meilen, die Cijenbabnrate 6sh 2d
ift ober prattijd) das gleidhe wie die Seefradyt fiir 1100 Meilen.”
, Wit bringen Getreidbe von Buenos Aires nad London fiiv
12 sh 9d die Tonne auf einer Entfernung von 6294 Meilen. Aber
fiir die io furze Strede von London nad) Northampton verlangen
die Cifenbabngejellidajten 14 sh von Station zu Station.”

Trofy aller Verbefjerungen der Landverbindungen ift die See
eben dody immer die billigjte Handelsitrafe geblicben, denn die
durd) den BVerfehr {tets der Abnufung ausgejeste Kunjtitrafze des
LQanbdes erjordert dauernd fojtjpiclige Unterbaltung, wdbrend die
Gee bis in die entlegenditen Gegenden der Welt einen Wegzoll
als jolden nidt erbebt. Diejer jo wefentlide dauernd bejtehen-
bleibende und nidt wegzudenfende SHUnterjdied mupy der See
immer den Cbharafter des weit billigeren Hanbdelsweges erbalten.

Audy lufttransportmdBig wird fidh diefes Donopol der See
nidt breden laflen; von diefer Moglidleit wagt felbjt der ver-
wegenjte Lujffadmann nidt zu fpreden, was jedod nidht aus-
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dlielst, daf vielleidht einmal dem RKunijtitrafzenverfehr aud waren=
transportmdfBig durd Sluggeug und Luftidiff ernfter Wettberverb
erwddit. BVor dem Geetransport hat der Lufttransport nur den
groferen Borteil der Gejdywindigleit, der aber allein niemals bei
nody Joviel Seiterfparnis dem Werte der Mafjengiiter entjpricdht.

©So bleibt die See die Doditrafe allen internationalen Handels,
deren BVenugung mit fteigender Lebenshaltung aller Volfer immer
weiter zunebmen muf. Sugang zur See ift aljo wejentlidh fiix
jeden internationalen Einflufg. Obne ihn gibt es feinen unmittel-
baren AUnteil am allgemeinen Welthandel. Es ijt deshalb nur zu
verftandlid, wenn Mitteleuropa immer wieder jum Meere drdngt
und Jeine Seegrengen miglidht zu ervoeitern judht.

Welde Stellung mufz aber erft ein Land einnehmen, das an
dem Punft der Erde liegt, wo alle Hauptieeftrafen sujammenlaufen
und fid) freugen miiflen? it es in einem joldhen Falle nicdht obne
weiteres flar, dDafy dies Land, jedenfalls im Uberjechandel, iiber-
wdltigenden Anteil an diefem {idh fo an eciner Stelle ujammen=
ballenden Welthandel nehmen mufy, es jei denn, daff es {idh aus
irgendwelden ftriftigen ®riinden durd) DHafenidliefung diefem
ober jenem an Jeinen Toren vorbeifliefenden Welthandelsjtrom
verjagt? Aud) in Stddten gibt es gute ,Laufjgegenden” und Ber-
febrsgentren. Befindet man {ih an der Hauptverfehrsitraie der
gelamten Grde, jo liegt darin allein jdon ein grofier Vorteil,
liegt man aber dariiber binaus nody an allen Hauptitrafen der
Welt und ift man damit der dauernde Kreugpunft und Waren-
ftapelplagg der Welt zugleidh), dann nimmt man eine fo beberr-
jdhende Stellung im Handel ein, wie lie durd) ftaatsmdnnijdes
Konnen und Weithlid niemals errungen werden Ionnte. Das
ift aber eben bdie bevorugte Rage eines Landes, das unter
Aus{dlup anderer Ldnbder der Erde die Seegentralitdt bder
Welt innehat. Dabei liegt der BVergleid mit dem pulfierenden
Qeben einer grofien Stadt jehr nabe, deren ganges Leben fid
dauernd auf der Hobhe befter Wirtidajtstonjunttur befindet. Am
meiften begiinjtigt wird in einer jolden Stadt derjenige fein, dem
das bejte Grunditiid in ihbrem Jentrum gehdrt, wo nidt nur alle
Waren zujammenijtromen, jondern von wo aus {ie aud) zur Ver=
teilung gelangen miijjen und wo fid alles audy gujammendrdngt,

30



was mittelbar mit diefer Warenbewegung zu tun bat, feien es nun
Banfen, Borjen, BVerfiderungsgejellidaften odber Anwadlte. Sn
jebem Gemeinwefen von nod) Jo geringer wirtihaftlider Bebdeutung
ipielt ein berartiges ,®efddftszentrum” eine nur ju befannte Rolle.
Sandel, der allein den Wobljtand jdafit, ift nidts als Aus-
taujd) von fertigen BVerbraudsgiitern oder von Dienjten, Theorien
und Jdeen. Aber Austauld) erforbert, dafy swijden den Be=
teiligten glatte und ununterbrodyene Verlehrsmoglicheit beftebt.
Alle Hauptarbeitspldge miijfjen daber mbglidft nabe beieinanbder
liegen, und war da, wo die Warenbewegung jelbjt oder die Be-
bandlung der Ware vor fid) gebt. Fallen und Steigen der Preife
am Weltmarft, beredtigte und unberedtigte Wiinjde der Kunbd-
{haft bedingen mbglidjt zentral gelegene Beobadtungspunite.
Dort werden audy alle Hauptbiiros liegen, mit denen der Ge-
jbdftsmann {dnell in peridnlide Berbindung treten fann. Nur
in einem folden ,Gejdditszentrum” wird man tagtdglidh den
Pulsidhlag des wirtjdaftlidhen Lebens fiiblen fonnen. Mit regel-
maiigen ©dldgen pumpt diefes Herg des Wirtidhajtstdrpers das
Lebensblut in alle Adern ndberer und weiterer Umwelt, der ohne
diele Derstdtigleit jede Funftionsmbglidhleit fehlen wiirbe. Daf
Grund und Boden jowie Hausbeli in dbiejem Jentrum den Eigen-
tiimer in Jeiner wirtjdhaftlihen Stdrle weit giinjtiger ftellten als
die nad) Lage ibres Grunditiids weniger Begiinjtigten ift flar.
Dem DHandelsleben einer Stadt im fleinen entipridt das
Handelsleben der Welt im Grofen. Siderlidh fein allzu fiibner
Bergleidh, wenn man an Stelle der Bewobner eingelner Stadt=
viertel gange Bolfer jeht, die in ihren Bediirfniflen von einem
Welthandelszentrum abbdngig {ind. Daraus ift obne weiteres
ber Sdluf 3u siehen, dah der Staat, der der Trdger diejes Welt-
bandelszentrums ift, der aljo fozujagen im Mittelpuntt der hanbel-
treibenben Volfer liegt, an dem Kreugpunit ihrer Haupthandels-
{traen oder der, wie wir oben jagten, die Seezentralitdt inne bat,
dafy ein jolder Staat welthandelsmdfig vor allen anderen Staaten
ftart begiinftigt fein muf. Stellt er dody als Hauptiify des Welt=
banbelsapparates das DHery des Weltwirtjdaftstdrpers dar, von
deflen Sdldgen die Funftionsmoglidleit der vielen, gange BVolfer
darftellenden, duferen Gliedbmafen diejes Welttdrpers abbdngt.
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Gin devartiger Puntt mup eine ftarfe wirtidaftlide Madt aus=
{trablen. Ym ibn berum wird fid eine jtarle BVevslferung bilden,
arbeitsteidhe Stadte werben entfteben, mit ausgeprdgtem Berlebr,
per immer neue Nabrung erbdlt aus mit allen Produften der Erde
fidy fiillenben Hdfen und Lagerhdufern, die iiber See aus einem die
gange Welt umipannenden Handel zujommenitromen, um iiber
See und tiber Rand 3u endgiiltiger BVerteilung zu gelangen. Diefer
Plag muf audy das DHauptzentrum von Kreditmoglidhleiten fein,
von denen die wirtjhaftlihe Starle ganger BVolfer abbdngt. Das
gejamte Banfen=, Borjen- und Verfiderungswejen jpielt bier eine
Rolle, die dem Handel in jeinen legten Ausldufern erjt die not-
wenbdige fidhere Stabilitdt und Stdrte verleibt.

Was Babylon, Agppten und Rom fiir ihre Welten waren,
bas ift Gngland fiiv die beutige Welt, mit jeiner die See be-
berrjdhenden und die Giiter der Erde in fidh aufnebmenden und
wieder verteilenden eingigen Jeezentralen Qage und mit der daraus
entftanbenen internationalen Madyt. Aber die drei friiheren Welt-
teihe Jind beute dodh langit nidyt mehr? Die Welt wuds iiber fie
binweg und mufte nac) neuen Jentren jucdhen, Babplonien it heute
eine Wiifte, JAgpptens politijhe Widptigleit berubt nur auj der
Nébe des Sueztanals und die imperiale Madht eines Rom ift mit
pem beutigen Stalien in feiner Mittelmeer-Eingefdlofjenbeit und
jeinen Kolonien nidt gut 3u vergleihen. Nur das nod) jo junge
England geigt jet dev Welt ein Beilpiel zentraler wirtidajtlicher
Stdrte verbunden mit ausgedebnter tiberjecherrihaft. An Hand
berartiger Parallelen balt man es daber nicdht nur fiiv wabridein=
lidh, fondern jogar fiir siemlidh fider, dafy die Stdrle Englands
gang swangsldufig einen dbnlidhen Sujammenbrudy exleiden miifste.
Sind dod, fo jagt man {idh, jhon fo viele Staaten geftiegen und
gefallen, baben Dbody friiber jdhon Jo viele Jivilijationen mit grofem
Ginflug in der Welt beftanden, um [dlieflid dod) einmal 3u
grunde 3u geben.

Aber warum famen die drei friiheren Weltreidhe allmdblidhy in
Berfall, warum fonnten fie fid mit der um fie herum immer grofer
werdenden Welt nidht mebr balten? Auj diefe bei den bier ge-
ogenen Parallelen jo widtige Frage findet man audy bei den
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SHijtorifern, die {id ibr hauptjddlid) gewidmet haben, feine ein-
wandfreie Antwort. Wobl gibt uns ein Gibbon mit Jeinem veiden
Wiffen und feiner Kraft der Darftellungstunit geradezu unvergely-
lide Bilder von dem Dabinjdwinden der Grofe und Madt des
omijden Reides. Warum es jedod) zu einer Aujldjung gefommen
ift, auf biefe Frage erbalten wir weder von ihm nod von
anderen Hiftorifern, die fiber das gleihe Kapitel Agpptens und
Babplons gejdrieben baben, eine jdliijlige Antwort. Stets muf
fih der Lejer mit der Erfldrung abfinden, irgendeine ftarfere Madt,
die militdrijdh evobernd eingriff, batte dieje grofen Sujammenbriide
verutjadt. Diefe Erldrungen gentigen aber nidt, denn dann bdtten
Babylon, Hgppten und Rom jdon oft vor ihrem eigentlihen Tode
{tertben miiffen. Wurden fie alle dod) mebrmals vor ibrem end-
giiltigen Berfall durd) iiberlegene ftdrfere Krdfte erobert. Das
Hauptmadtzentrum der Welt blicben fie aber trogdem. Ta, jie
ver{tdrften ihre Stellung jogar nod gang erbeblidh.

©o gebdrten dod) wobl andere Krdfte als nur militdrijde Er-
pberungen bdazu, um bden Sif diejer Madhte dauernd nad) einem
anderen Sentrum ju verlegen. Weldye Krdfte {ind es aber, die mebr
ober weniger er{diitternd, mehr oder reniger gerdujdhooll nad fo
vielen FJabrbunderten des ®liids und Ungliids denTod herbeifiihrten
und die {dliellidh aud) beute nod) die Welt in Bewegung halten?
Cine einwandfreie Antwort auf diefe Frage ijt bisher nidht gefunden
worben. Nur das jtebt fejt: wenn ndmlid) in dem Befify von See-
sentralitdt wirflid) ein jo grofer Borteil u evbliden ift, dafy diefer
einem eingigen Staat vor allen anderen eine Vorrangitellung gibt,
dann muf der BVerluft diefer Seegentralitdt eine Einbufe an Vor-
rang und internationaler Starfe mit {id) bringen, die auf den Staat
iibergeben, dem das fid dann bildbende neue Seezentrum zufallen
muf. Sit es aber gerade nidt das, was an allen Weltreidhen von
Babylon bis London erlebt worden ift? Hat nidht das Hand-in-
Hand-Geben von Seegentralitdt und {iberwdltigender imperialer
Madt das Werben und Vergehen von Weltreidyen bewirft? Mufte
nidt die Jeegentrale Lage {hon immer ausidlaggebend fein? Solange
Rom nody an der Peripherie der babylonijden und dgyptijden Welt
lag, fonnte ibm weber robe Gewalt nodh Madt des Geiftes die
Geegentralitdt in der beftebenden Welt ver{dafien.

3 Bowles
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Mit wadfendem Welttreis verjdob fidh indes das Jentrum
der Handelswelt. Diefer Wandel bewirlte das Sdhwdderwerden
des einen und das Critarfen des anderen, bis [dlieBlih Rom das
neue Geegentrum feiner Handelswelt werden mufite. BVorftellbar
find awei Erfldrungen fiir den Aufitieg und den Wbjtieg grofer
imperialer Mdadte. Nur vertragen fie {id nidht miteinander, denn
bie ecine ift gang militarijder und die anbdere gang blivgerlider
Art. Man mufy daber zwijden beiden wdblen.

Rein militdrijd) gejeben nimmt man an, dafy ju gewijlen Seiten
der Weltgejdicdhte unter bejonders begiinjtigten BViolferidaften ein
jtarfer Geijt der Organifierung, der BVerwaltung und der Ungriffs-
jowie Verteidigungsidbigleit jid) Gelfung ju {daffen wei. Waffen,
Gprade, Gelebriamleit und Gejegebung bewirfen eine AUn-
gliederung der nddijten Nadbarn, die Madt wddit bis zu einer
imperialen und gebt von einem rein geijtigen Sentrum aus. So
ftellt man fiir gevosbhnlidh) den Aufftieg Roms und feiner Vorgdnger
dar, jo dapy aljo die nody heute erbaltenen Ruinen diefer Reide
in erfter Qinie an Criolge friegerijher Eroberungszlige erinnern
miifiten. €s bliebe aber immer nod) die Frage offen, warum es
ein Groberungs- und Organijationsgeift fiir gut befand, gerade
Diejen oder jenen Plaf zu beftimmter Seit um Jiele jeiner
Satigleit su wdblen. Das fiibrt aber zu metaphyiijden Errodgungen,
die aud) aus anberen Griinden nidt gut verfolgbar {ind.

Belennt man i zu der Erlldrung rein biirgerlidher Axt, die
in ibrem friedlidhen Wejen der brutal evrobernden fraly gegeniiber-
jtebt, und erblidt in ibr den grundlegenden Trieb allen Volfer-
lebens, jo mufy man die erjte Crtldrung rein militdrijder Avt ent-
weder fallen lajjen oder ihr einen anberen Plag einrdqumen. Denn
von jeber waren bdie Haupttriebtrdfte der Menjdbeit nidht An-
wendung von  Waffengewalt, Jondern Warenaustaujd um
Lebensunterbalt, alfo Handel, der mit wadfender Jivilijation rohes
Barbarentum verdrdngte. Erjt aus dem Handel fonnte individueller
und nationaler Wobljtand entjtehen. Dagu fiibrte jdon immer der
Weg iiber See. Von den Hauptliiftenplden aus verzweigten fid
die Handelsitrafien des Landes ins Innere der Reide, die dadurd
immer mebr der Frudtbarfeit dDes Meeres zugdnglidh vourden. So
wurden das Nordende des perfijdben Golfes, die Nordojtede
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Haoptens und Roms italienijde Halbinfel unvermeidlid) su Jentren.
Lagen dody diefe Gegenden am Kreuz- und Begegnungspunit aller
Handelsitraen ihrer Welten.

Cin frudtbarer Handel [dft fid aber obne gebdrige Ordnung
nidt betreiben und diefe notwendige Ordnung verlangt {trenge
Aufiidt, die obne Gewaltanwendung nidt immer mdglih war.
©o mufiten biirgerliher Handel und militdrijhe Kraft Hand in
Hand arbeiten, wobei aber der fid einftellendbe Madtzuwadys in
erfter Linie auf lebensnotwendigen PDHandelstrieb urlidzufiibren
ift, nidt aber auf Panbdelsjiiderungsmafnabmen. Von lefsteren
weif die Gejdidte aber immer mebr zu beridhten, da fie bis auf
die jiinglte Seit mebr RKriegs- als Wirtihaftsgeididte ift. Erit
wenn man die Wirtjdafts- und Kriegsvorgdnge ridhtig gegen-
cinander abwdgt, befommt man den ridtigen Einblik in das o
wedfelvolle Bilferleben aller Seiten, wobei flar wirh, daff HOD]t-
leiftungen weltbeberrjdender Dauer nur den Volfern zu Teil
werden tonnen, die das jeweilige Seezentrum der Handelswelt be-
figen. ©obald {idh aber nofwendiger Hanbdelstrieb und ftrenge
Ordnungsauflidht nidt mebr paaren, oder wie man heute audy zu
fagen pileat, wenn die Flagge dem Handel nidt mebhr folgen fann,
dann muf3 fid das Seehandelszentrum erneut verlagern. Swijden
jeegentraler Welthandelslage und imperialer Madt bejteben aljo
notwendige Beziehbungen von Urjade und Wirfung, wobei fiir
Jufdlligleiten faum Raum vorhanden ift. Nur ein Staat jee-
gentraler Lage bat Aujjtiegs- und Irijenfefte DHerridaftsmdglid-
feiten. Starfe unverfiegbare natiirlie Wirtjdajtsquellen fprudeln,
weltbandelsmdpig gefeben, nur an beftimmten verfebrstednijd) ge-
gebenen ©tellen, die feine militdrijde Kraftamwendung verlagern
fann. Militdrijdhe Madt witd ifiberbaupt erit durdy Hanbdels-
moglidleit mit ibren Reidtums-, Cinfluf- und Ordnungsiolgen
bervorgerufen.

3
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Die feegentrale Lage Englands

Die bisherigen Aushiibrungen begegnen zwei allgemeinen und
nabeliegenden Cinwdnden. Bor allem werden fie fiir su eng ge-
sogen und daber fiir anfedytbar gebalten. Denn nur der BVer-
lagerung der Seegentralitdt die BVerantwortung fiir das Auf und
Ab vergangener Weltreidhe zuzujdieben obne audy die vielen
anderen Faftoren, die dem Leben der BVolfer Atem und Impuls ge-
geben, gentigend mit in Rednung zu ftellen, das jolite dod
abwegig und ungejdidtlid erjdeinen. Denn, wird man jagen,
®rdize einer erobernden unbd folonifievenden Rafle fann nidht gut
einem teinen geograpbijden Sufall entjpringen. Weiter Idnnte
man in divefter Umfehrung des Bebhaupteten einwenden: da es
minbejtens ebenjo wabrideinlid ift, daf die Grengen der alten
Handelswelten durd) die Regjamteit ibrer Jentren ent{tanden und
fejtgelegt worben {ind, jo miiften dody die Jentren eigentlidhy erjt
durd) die Gejdditigleit der Handel treibenden Welt gefdaffen Jein.
Bei einer jolden Betradtung der Dinge wiirde die bis jest als
unverdnderlid) bingeftellte Verbindung zwijden imperialer Madt
und Seegentralitdt fo erfldrt werden, als ob es in jebem Falle die
imperiale Madt war, die die Sentralitdt verurfadte, dafy es aber
nicdht die Seniralitdt war, die die imperiale Madt iiberbaupt erit
im ®ejolge bdtte baben fonnen.

Diefe Vorftellung [Gft aber vor allem gany und gar die Tat-
fade beijeite, bafj Jentren grofBer internationaler Madt ihre Ent-
{tebung nur der See gu verdanfen haben. Eine derartige Stellung-
nabme ijt aljo unvolljtdndig. Die beiden Einwdnde werden ge-
niigend entfrdftet dburd) die reidlid befannte Gejdidhte des Auf-
itiegs Englands. Wobl mogen die Jentren der drei alten Reide,
Rom, Babylon und Agyppten, unterwerfend und zivilijierend auf
ibre nddyite Ymgebung gewirft haben. BVon England fann man das
aber {iderlid nidt jagen. Im Gegenteil, die gange beroobnte Welt
bat in unbewupter Einmiitigleit dazu beigetragen, die Madt Eng-
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lands zu entwideln. Aber aud) dagu fonnte es erft fommen, als
Gngland im Jedzebnten Tabrbundert zum erftenmal begann, bie
feegentrale Rage der Welt eingunehmen. Erxjt die Entdedungen
diejer Seit lieBen England aus dem bisherigen Dunfel eines eng
befdyrdntten Provingialismus heraustreten. Die alten Ajjprer und
Happter wufiten von einem England {iberbaupt nod nidts. Hiir
ein bereits auf hoher Kulturjtufe {tebendes Rom fing ein Britannia
und Londinium {don an, ein Begriff su werden. Fiir die Romer
war die Injel das entlegenijte Gebiet ihrer wejtliden Welt. Bis
an den Hadrianwall an der Siibgrenge des nod) in Wiijtenei ver-
Junfenen Sdottlands batte Roms PDerridaft einmal gereidht, fo
daly bas damalige England in der Tat nod) weit auferbalb jeden
sentralen Krdftefpiels der Erde lag.

Immerbin ift es gejdidtlid) erwiefen, daf diefe abgelegene Injel
nidt nur mit dem gegeniiberliegenden ®allien, jondern audy mit
dem Mittelmeer vor jeiner Beberrihung durd) Rom im Handels-
verfebr geftanden bat. Sie blieb aud) jpdter nur die entferntefte
nebenfadlidite aller Provingen des rémijden Kaifers und blieb
es flir viele bunderte von JFabren. Von den Segnungen jilidlider
und ditlider Kultur befam England nur wenig zu fpiiven. Aud
als der Handel wijden England und dem europdijdhen Kontinent
sunabm, lag er bis ins viergebnte JFabrhundert fajt gang in den
Handen der Ofterlinge, der Kaufleute der Norddeutihen Hanja.
Nod) bis in die Mitte des jechzebnten Jabrhunderts als England
jdon lange einen lebbaften Wollbandel eigener faufmdnnijder
Gefelljdaften mit Guropa fiber Calais und die Niederlande betried,
lieferte Hrantreid) fiir die englijhen Sdiffe die Segel. Von den
Hdfen der Hanja wurden englijfde Kaujleute und ihre Shiffe nod
gewaltijam vom Handel ausgejdlojfen. Den [fandinavijden und
bretonijden Seerdubern im Kanal, in Nord- und Oftjee gegeniiber
waren die wenigen englijhen Handelsidiffe madtlos. Mit Genua,
QBenedig und Florenz beftanden {don bejjere Beziehungen. Von
wefentliden fulturellen Fortidritten war aber aud) damals auf
der nur diinn bevdlferten Tnjel nur wenig zu merfen. Bis zur
Mitte des jechzebnten Fabrbunderts blieb fo England von Europa
faum beadtet. Audy das Jeitalter der Entdedungen im fiinfzebnten
und jedhzebhnten Jabrhundert dnderte an Englands ftiller Ubgelegen-
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beit aunddit nody nidts, obgleidh gangy Curopa ein fieberbaftes
Guden nad) Reidtum und Wobljtand befiel. Mit fidy felbft nod
au Jebr bejddftiat, war das Interefje an den grofen duferen BVor-
gdngen nur gering. England blieb immer nody unbeteiligt an einer
fo ploglid in gang neuem Lidt exjdyeinenden Welt.

Wie audy die Wirtung diefer jo bedeutfamen Entdedungen auf
die Hauptodlfer der Welt jein modte, auf die Lage Englands
mufte fie von gang bejonderem Einflufp werden. Vom duferjten
Rande der Hanbelswelt mufste es und fonnte es jid) damals {don
in den Mittelpunit einer neuen groferen Hanbdelswelt geriidt
jeben, wodurd das Mertmal dDauernder Seezentralitdt gegeniiber der
gangen Erde ein Jiir alle Mal gegeben war. Eine eingigartige Lage,
die nur England allein wirflam auszunugen im Stande war. Obne
eigenes BVerdienjt Jab es pldglid die Stufen jenes Thrones vor {idh,
die ju wirtidaftlider und imperialer Madythobe fiihren jollten.
Durd) iiberrajdhende Sdidjalsfligung begann {id ein neues See=
gentrum einer neuen Handelswelt herauszubeben. Diefes Mal aber
planetar und enbdagiiltig.

Nody aber tiberjaben weder England nod) irgendein anderes
Land diefe neue Lage; denn von beute auf morgen fonnte fid
die England jo unverjehens zugefallene Seegentralitdt gar nidt
auswirfen. €s war unmbglih, {id iiber die Entwidlungsaus-
fidbten diejer neu entdedten weftlidhen Seite einer neuen Hanbdels-
welt jofort ein flares Bild 3u maden. JTa es ftanden jdon einige
andere wirtidajtlidy nod) ftarfere Anwdrter auf den erjten Stufen
31 DieJem von ferne winfenden Thron. Mit diefen batte jid Eng-
land auseinanderzujetsen, bevor es die ibm geograpbijd) bejtimmte
Hobe erreihen fonnte. Mit aujtldrendem Horizont fing es an,
Jeinen Blid zu weiten. Mit fteigendem BVolterverlehr wuds aud
England und wurdbe Jtdrfer. Aus duniler BVorzeit herausgerifjen,
verjdlof es Jid) nidt mebr der Crlenntnis der Tatjade, dafy sum
vierten Male ein Stern 3u leudten begonnen bhatte, der Stern des
Seegentrums weitefter imperialer und unwiderftehlider Madt.

Im Jabre 1582 gab es in England gange 1172000 waffen=
fabige Manner. Handel, Gewerbe und Sdiffahrt Englands waren
im Vergleid) zu dem pulfierenden Leben europdijder Kiiftenvdlfer
wenig entwidelt. {m aber in diefes bejdaulidhe Leben der Snfel
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mit ibren Sdafherden und Bergleuten aud) nur ein Abnen jee=
gentraler Sufunft 3u bringen, muBte man i vor allem der See=
fabrt verjdreiben und den Rivalen des Feftlandes beweifen, daf
die Seidyen der Jeit bejonders Keime der Starte fiir England ent-
bielten.

Srof eines Raleigh und Bacon, die gu den wenigen gebodrten,
die erfannten, daf die See ungeabnter BVermittler wirtidajtlider
Betdtigung u werden verjprad), gejdab indes nod nidht wviel.
Weit jhneller waren die Spanier, die Portugiefen und die Holldnder
aur Hand. Da ihre Sdiffabrt bereits exrheblidh umfangreidher war,
nugten fie den Vorjprung ihrer Seezentralitdt und fonnten jdhon
nad) wenigen Jabren grofje und nugbringende Kolonialreide ibr
cigen nennen. Den Wert diefer Reidhe verjtanden die Engldnder
erft Gnde des fedzebnten Jabrbunderts, als einem Drafe aufer
der wertoollen Ladung der panijden Galleone ,,San Felipe” aud
gebeime Plane und Papiere der panijden Regierung in bdie
Hande fielen, die Cinblide boten in Spaniens wirtidaftlidhe und
militarijhe Borbaben. Sdon im legten BViertel des Jedhzebnten
Jabrbunderts erftredte jid die Madt der MNebenbubler Englands
iiber die gange Welt und liel fie dant ausgedebntefter See-
verbindbungen die Sddfe der Welt unaufhsrlid erfafjen.

Diefen Vorjprung jeiner Nebenbubler mufte ein fid) Jeiner
neuen Lage der Welt gegentiber wirflid bewuft werdendes Eng-
land nidht nur ein- jondern moglidhit bald aud)y {iberholen, denn
das mit den Entdedungen neu {id bildbende Weltzentrum war nod
feinesvegs als enbdgiiltig feftgelegt angujeben. Diejes neue Jentrum
wollte erfdmpft jein, wobei England den weitaus jdledteren Start
batte. s bejafy aber dod) einen dauernden und gerabezu iiber-
wdltigenden BVorteil vor jeinen Rivalen, der in jeiner Lage inmitten
der Gtrafe Der See beftand, obne jede gefdbrlihe Landgrenge, auf
die bdtte geadhtet werden miijfjen. England bejal das von der
gangen Auienwelt nad) Curopa flihrende Seetor (KRarte 5).

An Englands Injeldyaratter lait {id nidt zweifeln, dodh war
es feinestoegs flar, ob jeine Bewobner {ich des europdijden Seetor-
daratters mit jeinen vielen Moglidleiten wirtlid bewufpt waren.
Wo gibt es in Guropa oder tiberhaupt in der Welt ein Land, das
nidt danfbar wdre, wenn es jeiner Sorgen um die jo vielen und
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langen RLandgrengen behoben wdre?! Welde dingjte bat dodh
Sranfreih um den Rbein! Und wie viel leidhter {tdnde es um
Jdnbdien, wenn es nidt dauernd auf Grenzwade ftehen miifte? Das
Seblen jeder LQanbgrenge und der damit in Spannungsgeiten ver-
bunbdenen Sorgen hat England bei Entjaltung jeiner Madht die
Sreibeit gegeben, {id) gang dem KReben der Weltmeere 3u widmen,
was feiner feiner Nadbarn in diefer Weije vermodte. England
muf3 es nur verjteben, diefe Freibeit ridtig su nufen; ftets mufy es
Jeine Blide auf die See geridhtet halten, durd) die allein es mit
der Aupenwelt in Verbindbung bleiben fann.

Der See hat es deshalb wie fein anderer eine ungeteilte Starfe
3u widmen, weil es inmitten des eingigen Tores liegt, durdy das
die AuBenwelt Europa erreiden fann.

Handels= und wirt{daftspolitijdy betradtet war das CGuropa
des jedhzebnten Jabrbunderts allerdings ein gany anderes als das
von beute. Was das damals nod) jo diinn bevslferte und jo jelbjt-
geniigiame Guropa von aufien braudyte, erbielt es iiber Genua und
Benedig. Curopa blidte mehr nad) Ojten, von wo die damaligen
Hauptjeeftrafien in dieje beiben Hdfen des Mittelmeeres miindeten.
Wollte man den fojtipieligeren Landtransport von dort nad
Jentraleuropa jparen, jo lief man die Waren durdy die Strafe
von Gibraltar nady Holland und nady den Oftjeehdfen geben. Als
aber die Welt durd) die Entdedungen und die beginnende Be-
{iedblung Amerifas ein anderes Angefidht befam, Hifneten fidh neue
Wege, die Reidhtum und Produfte der neuen Welt iiber den
Atlantit in den Sdof des erjtaunten Curopas ju jdiitten begannen.
Benedig und Genua verloren unvermeidlid an Widtigleit, denn
bas Handelstor Curopas begann fidh jet vom Mittelmeer an die
Atlantittiijte su verjdieben, einen Play, den es heute nod) fejt ge-
fligt einnimmt, gleidjam gefront von den jedbem Seefabrer jo be-
fannten grofen Anfangsbuditaben ,L. O. A. R.”, London, Ham-
burg, Antwerpen, Rotterdam.

Diefer Wanbel ging natiirlidh nur langjam vor {id. Lange
nad) der Entdedung Amerilas und beider Indien bildeten die
Hdfen Spaniens und Portugals nod) das hauptiddlidhite Seetor
Curopas. BVon Cabdir iiber Holland bis nadhy dem PHanfahafen
Dangig erftredte fidh der neue atlantijhe Handel. Als aber
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Rarte 5. Das SGeetor Guropas

Spaniens Handel mit Amerifa guriidging, weil es dort an Befif
verlor und als die Hanja dem Drude holldndijden Wettbewerbes
weiden mufte, verengte jih das nad) Guropa fiihrende Seetor an
beiden Gnbden, jo daf Guropa {idy fortab in Jeinem {Iberjeehandel
auf Hdfen ftiigen mufite, die innerbalb zweier Linien liegen, von
Kap Finifterre an Spaniens Nordweftede bis ju den Orfneps in
Gnglands Norden und von diefen bis gur Siidipie MNorwegens.

Mit diejen beiden Linien iit das Seetor Guropas flar be-
seibnet. Gine andere Durdlafmdglidhfeit ift nicht denfbar, da bdie
bisherigen Mittelmeertore aus gwingenden wirtjdajtlihen Griinden
nur nod Srtlidy eng begrenate Bebeutung haben. Alle Erzeugniffe
per Grde, die nady Guropa gelangen jollen, miifjen beute die ge-
nannten beiden Linien pajjieren.

Sdon bdieje fliibtige Betradytung [dfst die auffallend einig-
artige Sorftellung Englands erfennen. Jwangsldufig miifjen
die ©diffe und Giiter, die von draufen die Mitte Guropas, feinen
Oiten und die Oftfeeldnder erveihen wollen, oder von ihnen aus den
Atlantit zu freugen baben, englijde Gewdfjer im Sduge englijdher
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Riiften durdfabren. Fraglos nur ein geograpbifder Sufall, der
jdon zur Geniige die wirtjdajtlihen BVorteile der Weltzentralitdt
Gnglands erfldrt; wobei nod) bingufommt, dap Englands
1600 Meilen lange Kiijte eine Unzabl natiirlider Hdfen befift, die
an leidter Benupbarleit die europdijden bei weitem iibertreffen.
Jeber jeebefabrene Mann zieht die englijhen Hdfen den fran-
sofilden vor. Nidt in Breft, jondern in Falmouth warten die
Gdiffe auf Order fiiv den legten europdijden Bejtimmungshafen.
Aud) diefe Bevorzugung natiirlider Hdfen den fiinftlidhen durd
ftarfen Slutwedjel bebinderten gegeniiber verjtdrft Englanbds
Lage, das jo der Hauptmagnet europdijhen Seehandels geworden
ift, erbeblid. Ein jdhwerwiegender Vorteil im Kampf um die See=
sentralitdt der Welt mit Frantreid), Holland und Spanien. Eng-
land war aber nidt nur felbjt das Seetor Guropas, jondern es
teilte durdy jeine Swijdenlage Guropa in 3wei Teile und war
daber immer in der Rage, wenn es wollte, eine europdijde Krajt-
vereinigung 3u verbindern und einen Feind nad) dem anderen ab-
sutun. Es verjiigte nidht nur iiber die Seegentralitdt der Welt,
jondern audy tiber die Guropas. Mit diejen beiden Jentralitdts-
waffen ausgeriijftet — den eingigen, die es fiberhaupt befay — ver=
[haffte es fidh in der lefsten Hdljte des jedhzebnten Fabrbhunderts
aus eigener Kraft auf See die ibm bisher verwehrte Selbitanbdig-
feit. Gs mufte befonders den Spaniern, Holldndern und Fran-
sofen ins ®ebege Tommen, von denen die Holldnder die bart-
nddigjten Gegner waren. dber ihbre Welthandelstontrolle u Be-
ginn des ficbgebnten Jabrbunderts lefen wir in ,, The Works of
Sir Walter Raleigh, Bb. 8, Seite 364”: ,Die Niederlande Haben
su Beginn der Regierungszeit James L. jo viele Sdiffe und
Kabrzeuge wie faft die ganze Chriftenbeit, jedes Fabr bauen
fie an bdie taujend Sdiffe, obwobl fie jelbjt iiberhaupt fein Holg
baben . . . Wir |diden in die Hitlihen Konigreide nur hundert
Sdiffe, unfer ganger Hanbel bejdrdntt fid bauptiadlidh auf
Glbing, Konigsberg und Dangig zur Segelbejdafjfung und zum
Antauf teurer Waren. Die Niederlande jdhiden jabrlidh ungefdbr
3000 Gdiffe in die ditliden Konigreide, bandeln in jeder Stadt
und in jedem Hafenort mit grofem Borteil, {teben {id dabei auf
®Grund ecines anderen Wedjelturfes 20 °/, billiger als wir. Aud
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mit Filden maden fie viel Geld, jo fordern {ie beftens ibren
Handel und jddadigen den unjrigen. Jdbrlid) Fabren ungefdbr
2000 ibrer ©dyiffe mit Waren des Ojtens an unfern RKiiften vorbei
nad) Franfreid), Spanien, Portugal, Ttalien, wobin iiberbaupt
fein eingiges englijbes Sbiff nur hinfommt. Sie handeln in allen
Stadten und Hafenplden Franfreidhs, wir nur mit fiinf odber jeds.
Jdbrlid laufen 500 bis 600 hollandijdhe Sdiffe englijde Hdfen
an, von wo aus fie mit allen Stabten Englands Handel treiben,
uns {teben dazu nur drei Stadte ibres Landes offen mit gangen
40 Sdiffen.”

Nady der Fejtitellung, dafy die Holldnber fajt den gangen Welt-
bandel in Handen haben, fiigt er weitblidend und prophetijdy hinzu:
,And dody eignet {ih England durd) jeine Rage weit befjer als die
RNiederlande zum Warenftapelplayy fiir die fiidlihen und nordsit-
liden Rdnber; England hat aud) weit befjere Mittel dagu in der
Hand. Wir miijlen nur den feften Willen zur Tat haben.”

Die Wabrbeit diejer Worte Jollte bald nidht nur den holldndi-
jben Kauf- und Ratsherren flar werden, die es durd) dauernde
Ginbringung der Grnte der See zu unvergleidlihem Wobljtand
und Weltlredit gebradyt batten trof ihres jandigen, Sden Landes,
das weder Holz, nod) Koble oder Erze hervorbradte. AUber gerade
diefe Armut, diejer Mangel natiiclider Krdfte, batte {ie mutig
und entjdloflen dem Meere {idh) zuwenden lafjen, das joldes Ber=
trauen jdon immer redtfertigte. Die Engldnder des fiebzebnten
und adytzebnten Jabrbunderts wurden im Gegenteil durdy eine
Kiille natiirlider Krdfte der Smjel und ihrer Lage in die Rolle
des Fiibrers im Handel gedrdngt.

Allen Anjorderungen des Seehandels entjprad) die Lage Eng-
lands weit befjer als die Hollands. Hatte dod) die nur 300 Meilen
lange, jeidhte bollandijde RKiifte mit ihren drei grofien Hdfen Ant-
werpen, Rotterdam und Amijterdbam nur wenig natiirlihe An-
siebungstraft fiiv den Seehandel im BVergleidh zu den vielen leidht
sugdngliden offenen Hdfen der 1200 Meilen langen englijden
RKiifte, von der das nur durd) eine jdhmale Wafjerjtrafze getrennt
licgende Holland dauernd {iberwadt und am freien IJutritt gur
offenen See gebindert werden tonnte. Wurden diefe Vorteile erfannt
und geborig genuft, jo war es den Hollandern unmdglid, ibre
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$obe nody lange zu bebaupten. Als England jeine Vorteile er-
fannte und durd) die Navigationsafte des Jabres 1651 die
bolldndijden und alle anderen fremden Sdiffe swang, englijdhe
Hdfen nur jum LWiden der Produfte ihrer eigenen Ldnber an-
sulaufen, wurde dem unaufbhaltbaren Wandel nody mit Gewalt
nacdbaeholfen. Die blofe Tatfade, dah diefe Navigationsatte, wie
Mr. Edmundjon jagt, ,den Holldndern, die als Fubrleute der
Welt Taft das Seehandelsmonopol befafien, einen t6dlidhen Sdlag
verfegte”, zeigt flar genug, dafy jdon zu jenen Seiten der Haupt-
bandel Guropas von englijden Hdfen abbdngig war.

Wobl war das nidht nur durd lange Seefriege, jondern aud
dburd) Randfriege gejdwddte Holland rweiter ein Eingangstor
Guropas filir die Reidtiimer der Welt und ijt es aud), in unter-
geordneter Weile, geblieben, gleibjam im Sdatten des duferen
groBeren englijden Tores, das von England, wenn es will, ftets
verjdlofjen werden fann.

England bat durd) jeine infulare Lage zu Curopa, die es un=
mittelbarer fontinentaler und militdrijder Sorgen enthebt und
die es gum Hiiter des europdijden Tores madhen mufite, in etwas
mebr als 100 JFabren die wirtjdaitlide BVorberridaft Hollands zur
Gee, jeines grofen Nebenbublers, gebroden. Obne Kampf und
Gewalt ift es dDabei natiirlid nidt abgegangen. Die erfolgreidhe
®Gewaltanrwendung war ein natiirlides Kind der beiden Merfmale
— Jeines injularen €harafters und jeiner Lage —, die es England
{tets geftatteten, nidht nur jebe Bereinigung nord- und fiideuro-
pdijder Seeftreitfrdjte gegen {idh zu verbindern, jonbern aud in
Sriedens- und Kriegszeiten den iiberwdltigenden Teil des See-
bandels der Grde jeinen Hdafen und jeiner Sdiffabrt uzujiihren.
S ijt der tiberrajdende Wobljtand erfldrt, durdy den England vom
adytzebnten Jabrbundert ab bis beute, die europdijden Armeen
unteritiiite, jo wie es jeine jeweiligen Interefjen verlangten.

Bon dem Augenblid an, als England jeine Gejdide mit ganger
Kraft in die HDand nabm und fie der See anvertraute, hat jein
Aufjtieg unter den anberen Volfern Curopas nidht ein eingiges
Mal aufgebalten werden ISnnen. Sm Jedzebnten Fabrbundert
nody eine entlegene Jnjel am Rande der Welt, war England Ende
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des fiebzebnten JTabrbunderts in Guropa eine anerfannte Madht
groften Ausmaies geworden. s war die Jeit gefommen, da
Gngland es fid leijten fonnte, hollandijde Udmirale bei gemein-
Jamen Sommandantenjigungen im Kriege gegen Franfreid) binter
dem jlingften englifden Kapitdn 3. &. rangieren zu lajjen, und der
frangdiijdhe Gefandte eines Ludwig XIV. {taunend fid im Auftrage
des englijden Konigs Karl IL. jagen laflen mufte: ,Die Geroobn-
beit der Engldnder jei es, die See zu beherrihen.”

Sdon die ndditen 50 Jabre bradten England um die Mitte
des adtzebnten JFabrbunderts in den Bejiy iiber die gange Welt
verjtreut liegender wertvolliter Stiigpunite und Kolonien. Gibral-
tar, Port Mabon im Mittelmeer, die ganze Oftjeite Nordameritas,
der Hauptteil frangdiiider und jpanijder Kolonien, die widtigiten
weftindijden Injeln und das grofe indijhe Reidh famen durd
einen BVertrag nad) dem andern unter englijde Kontrolle. Troh
ber {pdteren unbegreifliden politijden und wmilitdrijden Febler,
durd) die es 1783 einen groBen Teil Nordamerifas fiir immer
verlor, war Gngland Enbde bdes adtzebnten JTJabrbunderts bder
puljievende Mittelpunit eines weltweiten Reides geworden, dem
niemand wirfungsvoll entgegentreten fonnte obder es aud) nur
wollte.

Cin in jo turger Jeit wabrbaft fonderbarer Wandel! Tn allen
Landlriegen, die Guropa wdbrend diejes Aufjtiegs Englands heim-
judbten, hat es mit der eingigen Ausnahme Marlboroughs wabhrend
des Gpanijden Erfolgefrieges nur eine nebenjddlide Rolle
gefpielt. Verfudhte es fidh aber unmittelbar in militdriihe Vor-
gdnge bes Kontinents eingumifden, jo fonnte von einer Stdrfung
Gnglands in feiner Weije gefprodhen werden. Jur See dagegen
ging es unaufbaltjam jeinen Weg weiter, der nur einmal wabhrend
der Regierungsgeit Karl IL fiir furge Jeit unterbroden vourde.
HUnter Clijabeth batte man den Weg bejdritten, fiibn verfolgte
man ibn unter Cromwell, und als der Spanijde Erbiolgefrieg
1713 mit dem Utredyter Frieden jhlof, ,tam der Gewinn Eng-
lands durd) Vertrag und Krieg nabezu den BVerlujten Frantreids
und Gpaniens gleid); er bedeutete eine Erweiterung und Stdrfung
Jeiner Geemadt’ (Maban, Einfluf der Seemadt auf die Ge=
[didte, Bb. 1, &. 211).
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Bon 1563 bis 1713, aljo in nur 150 Jabren, bat fid eine
Madt entwidelt, wie {ie o breit fundiert und jo unerjdiitterlic
und vor alfem in Jo furzer Jeit einmalig dajtebt.

Waren es wirllid nur die Entdedungen anderer Volfer, die
den Gmpiregedanfen entftehen liefen und Gngland dadurd) die
bodhite Seegentralitdt der Welt gaben? Das glauben, biefe dem
Berlauf der Weltgeldhidhte Gewalt antun, denn von einem eng-
lijhen Empivegedanfen fonnte erft die Rede jein, als Englands
Sentralitdt vollzogene Tatjade geworden war. Oder will wo=
mbglidy jemand meinen, dafy {id) ein dbhnlider Weltreidhsgedante
am Enbde des jechzebnten Jabrhunderts an der Donau, in Ajien,
in Sentralafrifa ober in den Wildbnifjen Ameritas bdtte entwideln
{onnen?

3t es nidt flar, dbafp Englands Heutige wirtidhaftlihe und
militdrijhe Rage unter den BVollern der Erde auf geograpbijde
®egebenbeiten, die man Jufdlle nennen mag, suriidaufihren ijt,
aber natiivlidy audy auf fibne Gejdidlidieit, die anfangs unbewuft
dann aber immer bewufiter dieje zufdlligen Gegebenbeiten aus-
nugte? Wenn dem jo ift, Dann muf gefolgert werden:

1. Der Aufitieg jeder bisher befannten grofien und dauernden
Weltherridhaft ift den Vorteilen zugujdreiben, die der Bejiy der
Geegentralitdt jeweils mit jidy bringt.

2. Die Geegentralitdt der Welt fann eine Ver[dicbung nidt
mebr erleben, womit Englands Madyt unter den Volfern unan-
fedtbar bleibt. Wobl fonnen an Stelle der Engldnder anbere
Menjden treten, der Snjel England aber ift, wenn die BVeweis-
fiibrung ftimmt, der Sifg von Weltmadyt nie 3u nebmen.
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Dag Leben der Seegentralitit

fganbe[ ift ein BVewegungsvorgang, und zwar eine Bewegung
vorhandener Waren. Die berfragung von Krediten, HUrfunden
oder Redyten ift nod) fein Hanbdel, jondern die BVorbereifung oder
Solge von Handel. Aud) Derjtellungs- und Verarbeitungsvor=
gdnge jind nur Vorldufer des Hanbels; fie tragen zur Bereidye-
tung der Welt nody in feiner Weife bei, Fehlproduftionen tonnen
jogar 3u einer BVerminderung vorhanbdenen Reidhfums fiibren.
Obne vorherige Bejdaffung verjdiedener Robmaterialien aber
gibt es feine Produttionsmbglidheit. Sn diejer Materialbejdaffung
liegt Daber fdon ein betrddtlidher Hanbdel. Um Tfertiggejtellte
Waren in den Handel bringen zu fonnen, bedarf es eines Waren-
verteilungsfpitems, das auf oft redt langen Wegen die Waren
ibren Mdrtten zufiibrt.

Handel muf zu feinem Bejtande jowobl dem Kdufer wie dem
Bertdufer Gewinne bringen. Geben und Nebmen, beiden zum
Gegen, das ift daber bdie eingige Methode, durd) welde der
matericlle Wobljtand und die DHilfsquellen der Menjdbeit ver-
mebrt werden tonnen. Der Handel erft madyt dem Menjden jeden
®egenftand, bdeflen er bedarf, verfiighar. Obne PDHanbel feine
Produftion. Die wenigen Robmaterialien, die dem eingelnen
unmittelbar jur BVerfligung fteben, onnen immer nur die Grund-
lage eines bodit einfaden, miibjeligen und unjideren Lebens jein.
Wer verjudyt obhne einen Handelsapparat zu leben, tann vielleidt
Jelbitgeniigiam oerden, wiirbe aber trof jdhwerfter Arbeit aus der
Armut nidt herausfommen. Der jelbftgeniiglame Eingelne ebenjo
wie eine felbftgeniigiame Gemeinjdajt von Menjden bleiben
immer nur auf wenige begrengte materielle Hilfsquellen bejdrantt
und notgedrungen des wirtidaftlidhen Woblftandes beraubt, der
in der Moglidleit beftebt, tiber einen Teil aller Hilfsquellen der
Menjdbeit willensmdfig su verftigen.
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WIll der ivilifierte Menjdy nidht in den Urzujtand des Wilden
guriidoerfallen, jo mufy er {id unbedingt des Handels bebienen,
ber in der Tat das eingige Mittel ijt, durd) das die Menjdbeit
fih ein Griftengminimum {dafjen und erbalten fann. Wenn
Guropa ploglid fiir zwslf Monate von der Aufenwelt abge-
{dnitten wiirdbe, Jo liee (ih zweifellos irgendeine Grundlage
finden, auf der diejer Kontinent weiterleben fonnte. Wir bdtten
nur einen innereuropdijden weit primitiveren Handel und mit der
Abnahme materieller Hilfsquellen wiirde die Bevdlferungszabl des
abgejdnittenen Kontinents finfen. Wiirde eine wejentlid fleinere
Gemeinjdyait von Menjden in diejer Weile abgejdniirt, jo
wiirden die BVerfiimmerungsmomente nod) viel deutlidher werden.
Ware 3. B. England zwdlf Donate lang von der AuBenwelt
abgejdnitten, jo wiirbe am Enbde diejer Jeit wabrideinlidy die eine
Didljte feiner Bevdlferung ausgeftorben jein. HUnd wiirde in
irgendeinem Lande der inldndijde Handel vollftdndig unterbunden
werden, Jo verfiele jeine Bevdlferung jofort dem BVarbarismus.

Crogdem fonnte man zweifeln, ob die Lebensnotwendigleit
eines dauernden Warenaustaujdes in jeinem Wejen als grund-
legender Bildbner und Erbalter von Jivilijation und Kultur ridtig
etfannt und gewiirbigt wird. Man nimmt es, wenn nidt als eine
Gelbjtverjtandlideit, jo dod vielleidt als eine mebr zufdllige
nebenjddlide Angelegenbeit oder gar als Lurus, als eine An-
gelegenbeit, die gang nady Belieben fiir ndtig oder audy unndtig
angejeben wird, oder die nur fir den unmittelbar Beteiligten
Intereffe bat, furg und gut als eine Sadye, die in ibren taujend-
faden Wirfungen von den meijten Menjden ziemlidh gleidgiiltig
bingenommen werden fann. Aber deshalb bleibt ein dauernder
Warenaustaujd) dody die widtigite Quelle unjeres gangen Lebens,
eine ®runbdbedingung, obhne die das Leben nidht dentbar wdre. Die
Warenbewegung ift die Blutzirfulation des Lebens der Welt.

Diefe Warenberwegung tiber die gange Erde ijt ein an bejtimmte
Wege gebundener BVorgang, gleid) ob es {id) um Land-, See- ober
Luftitrafzen, die die Lebensadern der Welt {ind, bandelt. Alle
Dieje Strafien baben ibre bejtimmten Aus- und Eingangspuntte,
die ibrerfeits wieder der Warenverteilung am beften Vorjdub
leiften. ©o 3. B. mufy der Marft ciner Stadt mit anderen groferen
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Berteilungsgentren gute Vevbindung bhaben, von denen aus die
ungdbligen ortlidhen Bediirfnifje zu befriedigen find. Te weiter
man von innen beraus, diefes Warenaus- und -eingangsipjtem
verfolgt, um fo mebr wddit es {ih zu einem gangen Volfern
dienenden Haupt= und Jentralftapelplag aus. Hier laufen jdliels-
lid alle StraBen zujammen, bier bildet {ich die grokte Waren-
anbdufung, bier ift aber aud) der grofte BVerteilungsapparat zu
findben. Jm allgemeinen Snterefie verlangt ein Plag jum Empfang
und um BVerjand von Waren dauernd freie BVerbindbungsmbglid)-
feiten. Crjt das gibt dem RLeben mit Hilfe einer Jorgfdltigit aus-
gearbeiteten Austaujdorganijation die Atmungsmoglidleit. dber
die Lage eines mit allen drtliden Mittelpunften in Verbindung
ftebenden Hauptitapelplages fann fein Sweifel bejteben. Diefe
ergibt {id) aus der Natur des Hanbdels felbjt, {ie verleibt der Wirt-
jdaft und dem Hanbdel die nbtige Stdrte und den ndtigen Anjtof.

©o verbdlt es {idh aud) mit der groferen Handelsgemeinidhaft
der gangen Welt. Die Aufgabe, 3wijden allen Erzeugern und
Berbraudern der Welt die ndtige dauernde BVerbindung aufredht=
auerbalten, wdre aber unlosbar, wenn alle Gingelwiinjde fiir fid
befriedigt werben miifsten. Hier bilit das Stapelplagipitem, das
fiiv den Grzeuger die Produlte dem ndditen Sammelpuntt u-
flibrt, und wobin diefer mitteilt, was er von iiberallber im Aus-
taujd fiir jeine Giiter haben will. Rieferung und Bejtellung gehen
in das allgemeine Spjtem der Weltwarenbewegung iiber, mit dem
das ortlide Jentrum verbunden ijt. In einem allgemeinen liber
die gange Welt {id) ergiefenden Warenjtrom unzdbliger Eingel-
bejtandteile entwidelt {id) ein ewig finnvolles Hin und Her von
Giitern, die der eingelne im Wustaujd) von nod) Jo weither be-
notigt. Cine Aufgabe, die bei der Entwidlung des heutigen Nady-
ridtendienjtes unter gleidzeitiger Siderung ndtiger Gewinne
leidht, jdnell und ungezwungen gu Ibjen ijt.

~ Da bei der L5jung des Problems die gange Welt beteiligt ift,
mupy fid das Spjtem auf entjpredyend grofrdumige Strafen
ftiigen, auf ©traBen, die nur auf der See liegen onnen. WAud
jie ftreben alle einem DHauptitapelplaty zu, der im Welthandels-
genfrum am Kreugpunft der widtigiten Seebandbelsitraien liegt.
4 Bowles
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Die Natur des Handels fiihrt ju dem jdon biftorijd erwiefenen
Sdlu, dafy ecine effeftive Seegentralitdt zujammen mit dem
grogen Handel der Welt, der ja hauptiadlidy Seebandel ijt, wirt-
[daftlihe Stdrle erjter Orbnung verleiben muf3, und damit ijt
Englands beutige wirtjdhajtlihe Starte in der Welt erfldrt.

An einem Plage effeftiver Seezentralitdt miifjen jid Waren
aller Art mebr als an irgendeinem anbderen bdufen, um durd) die
dauernd gentralijiert bleibenden Gejddftsbesichungen mit den
entlegeniten ®egenbden der Welt, gefeben und ungefeben betreut,
finnvolljter BVerteilung jugefiibrt su werden. Einem derart hanbels-
erfabrenen Plage tonnen fid alle Handler anvertrauen. Auf feinen
guten Ruf und feinen damit verbundenen RKredit ftiifst fid jomit
die gange Warenbewegung der Welt in junehmendem Mafe. Der
nur von diefem Plage aus modglide hberblid erleidhtert ein welt-
weites Kreditwefen ungemein, jo dafy Gewinne audy durdy Waren-
bewegungen, die weit entfernt von diejem Plage vor fid) geben,
ersielt werden fonnen.

Um Gejdditsabjdliifle tdatigen zu tonnen, mufpy jedes bedeuten-
dere Im= und Erporthaus erfabrene Vertretungen an dem Haupt=
plag baben; denn dort geben in eriter Rinie Kauf und BVerfauf
der Graeugnifie aller Herren Ldnder vor jid. Aud ldngs der
su dem Sentrum fiibrenden SeeftraBen werden {idh Wgenturen
und BVertretungen bilden, jowie aud) Kredit-, Transport- und
Lagerungsmoglidhfeiten, mit Spegialmdriten, Borjen, BVerfidye-
rungs- und Finangierungsgejellidaften und was nbtig ift, um die
gange riejenbafte Warenbewegung im eingelnen ihren Jweden
und Sielen ugufiibren. Diefe Pldge find das Nervengentrum des
gangen Bewegungsorganismus, dem die Welt ibr Leben zu ver=
danfen hat. Jujammenballungen wirtidajtlider Tdtigleiten diefer
Art miiflen wadjenden Wobljtand, wadijende Bevslferung und
wadjende Wirtidafts{tdrte im Gefolge haben. Bei dem gebiete-
rijben BVerlangen aller Welt nad) jeder nur denfbaren Crleidhte-
rung eines obne Swang moglidhit rveibungslos vor {id) gehenden
Warenaustaujdes fann der Welthandel obne einen gentral
gelegenen Hauptitapelplay unmsglid ausfommen.

Nady diefen vielleidht nody zu abjtraften und ju allgemeinen
Ausfiihrungen jei um befjeren BVerjtdndnis ein gewdhnlider Fall
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von Warenbewegung von Anfang bis ju Ende mit feinen eingelnen
Begleiterfdeinungen aufgefiibrt. Dabei foll es {ich darum bandeln,
was alles dazu gebdrt, um von einer argentinijhen Getreideernte
das von einem RKleinverbrauder Bensdtigte an Ort und Stelle,
3. B. nad) einer Kleinjtadt in Stalien, 3u bringen.

Auf direftem Wege fann es nidt geldeben. Dazu mufy {idh
der Cigentiimer der in Siibamerifa nod) auf dem Halm ftehenden
Ernte des gangen Warentransportapparates bebienen, obne bden
der Crzeuger nidt an feinen Markt und der Verbrauder nidt 3u
feinem Brot fommen fann. Jjt das Getreide in Wrgentinien ge-
fdnitten, jo gebt die CGrnte nad) dem ndditen Hafen, wo durd
Bereititellung von Sdiffsladberaum fiir alsbaldige Ver|diffung
nad Guropa gejorgt ift. Im europdijhen Beftimmungsbafen wird
die Lagerungsmiglidleit der Getreideladung fidergeftellt und der
Berteilungsapparat in Bewegung gejest, der die Ladung in
groferen oder fleineren Beftandteilen wicder per Shiff oder fiber
Land an bdie verjdiedenen Verbraudsorte gelangen [4ft, aud
babin, wo unjer italienijdher Konfument {it. Daneben laufen die
Berliderungsmanabmen fiir etwaige BVerlujte und Sddden beim
Transport.

Alle diefe Mapnabmen jegen eine grofe Jabl von Menjden
in Tdtigleit, die Jdmtlid, lange bevor das Getreide jeine Kdufer
gefunden, bevor aljp Kapitalneubildung ftattgefunden bat, bezablt
werden miijjen. In dieje Liide muf der das gange Weltleben um-=
faflende Jegenjpendende RKrebit einfpringen. So wird wdbhrend
bes Verfandvorganges Kredit in AUnjprud) genommen. Der Er-
seuger braudt Geld fiir die Crntearbeit und fiir die Eifenbabhn=
frabt sum ndditen Hafen. Wobin fein Getreide gebt, das
tiimmert ibn nidt weiter, er verfaujt die gange Grnte einer jiid-
amerifanijhen Getreidefirma, deren RKapital aus Lagerbdujern
und Sdiffsbeladbungsmbglidhteiten beftebt. Diefe Firma gibt dem
Crzeuger einen auf ibre Bant lautenden Sded, mit dem er zu
Bargeld fommt. Fiir diefe und viele andere ebenjp erworbenen
Crnten wirdh von der Getreidefirma der ndtige Sdifisladeraum
beldhaift, worauf nad Beladung die Sdiffe nad Europa in See
geben. Das fiir diefe Transportleiftung nod) nidht bezahlte Shiff
muf {id vor 2AUbgang nady Guropa mit Brennmaterial und
4#
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jonjtigen Vorrdten fiir die Reife ausriijten. Audy das gejdieht
wieder auf Kredif, und zwar auf den Jeiner Eigentiimer auf der
anberen Geite des Atlantif.

Wabrend das Gefreide die Reife nady Europa angetreten bat,
wedyielt es mebrere Male durd) eine Reibe Handelsgejddfte jeine
Gigentiimer. €s gebt vom Ber{differ an einen Hauptauftdufer in
Guropa tiber und weiter an viele andere fleinere Abnebmer. Dazu
miifien {id) die grofen und fleineren Aujtdufer fiber die Getreide-
nadbjragen der gangen Welt und bdie entjpredhenden Preis-
jbwanfungen auj dem laufenden balten. Alle diele Gejdydfte
geben mittels RKreditdbofumenten in Gejtalf von Sdeds oder
Wedyieln bargeldlos vor {id.

Hnterdeflen ndbert jidh das Getreide jelbjt Curopa. Die vom
Rapitdn des Sdiffes ausgeftellten RKonoljemente, die Den je-
weiligen redytmdfpigen Inbaber beredhtigen, jedereit von der
Ware Belig gu ergreifen, find vorber dorthin iiberjandt. Jijt das
Shiff im erften europdijden Bejtimmungsbafen angelangt, be=
fommt es die Lojdungsorder, d. h. dDen Hafen benannt, von dem
aus, enfjprechend den wdbrend des Seetransports getdtigten Ge=
Jddftsabjdliijjen, die endgiiltige Verteilung des Getreides vor fid
geben joll. tber weitere grofere ober fleinere Verteilungszentren
erreidht jdliehlid audy der Radungsteil dann su Sdiff oder iiber
Qand fein letes Brilihes Jentrum, von dem aus die leinjten
Abnehmer gegen Bargeld ihren Bebarf gebedt erbalten fonnen,
jo audy unjer italienijdher Kleinverbrauder zum BVerbaden und
sum Berzebr.

Diefer BVorgang wiederholter Verfdufe und wiederholt
wedjelnder Transporte, fiber See und iiber Land, verlangt in
Giidamerifa ebenjo wie in Guropa eine gange Reibe miteinander
in Verbindung ftehender Kdufer und Vertdufer, die nidht nur das
®etreide faufen und wieder verfaufen, jondern die aud) die Fragen
des Sdiffsladbungsraumes, der Wedjel, des Verfiderungsrijifos,
des Brennmaterials ufw. bearbeiten; lauter ujammenbdngende
®ejddite, die auf der Grundlage des gegenjeitigen BVerfrauens ju
jeber 3eit allen notwendigen Disponierungen jdnelljtens geredt
werdben miifjen. Dazu ijt eine Sentrale nofwendig, die alles iiber=
lieht, an der {idh dieje vielen Gejddftsvorgdnge bequem ab-
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wideln lajen, aljo ein mbglidhit zentral gelegener Pla, wo die
erfabrenjten ®ejdditsleute in gropter Jabl angutreffen Jein miifjen.

Der umfangreidite fiiv Warendurdygdnge diefer Art in Frage
fommende Plag ift London. Von dort aus wird zum groften
Seil der Welthandel geleitet und fontrolliert, dort befindet {ih
das am meijten benufgte Kreditzentrum, dort treffen {idh Kauf-
leute, Matler, Agenten und die am Welthandel beteiligten
Bantiers, dort {ind die BVerlidherer zu finden, die Sdiff und
Ladbung mit einem magijden Mantel wirtidajtlider Siderbeit
deden und jo {iber die ganze Welt gelangen lajffen.

Der , Wedhfel auf London” ift nod) immer das DHauptlredit-
inftrument der Hanbdelsbewegung der Welt. Jedes dritte Shiff,
das gur Gee fdbrt, ijt ein englifdes. BVon allen fiir Seehandels-
pwede gedyarterten Sdiffen find Jddgungsweile mebr als ein
DOrittel entweder in England gedartert obder zuguniten -eines
Handels, an dem England in diefer ober jener Form bdireft inter-
effiert ift. €s ijt auiserdem ju bedenten, dah aud) ein Jebr betrddht-
lidher Teil ausldndijder HUnternehmungen prattijd von englijhem
RKapital abbdngig ift, aljo zum Nugen englijher Wftiondre
arbeitet, deren gejamte fberjecinveftierungen fidh 1922 auf fiber
3500 Millionen Pfund Sterling beliefen, wovon allein in diejem
einen Jabre auf bdem SLonbdoner Marlt nidht weniger als
135 Millionen Pfund gezeidhnet ourden (Jiehe Volferbund-Jabr-
bud). Auf dieje Weile ift England fiir alle groBeren wirtjdhaft-
lihen Bewegungsvorgdnge, die dauernd den Wobljtand und bdie
Hilfsmittel der Menjdheit vermebren, in vorberridhendem Grade
das lebenjpendende Nervengentrum, nidt nur durd) die ein- und
ausgebenden Giiter, jondern audy durd) die, die Englands RKiiften
tiberbaupt nidt beriibren.

Man fann nidt jagen, daf in diefen lebenswidtigen und
mannigfaden Vorgdngen Englands Lage von heute weniger be-
berrfhend wdre als friiber. ,Sogar die Kriegstoften, unjere
Gdulden an die BVereinigten Staaten von Amerifa, unfere nidt
sutiiderbaltenen Vorjdiifle an die meiften europdijden Ldnder
und unjere Vertdufe auslandijder Siderbeiten”, jagt Sir Stanley
Leathes, ,baben unjere Lage feineswegs er{diittert. Man glaubte,
dafy nady dem Kriege die BVereinigten Staaten von Amerifa, der
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grofte Weltgldubiger und der Befigger fajt allen freien Golbdes,
das Jentrum der Finangwelt werden wiirbe, aber der Good Will,
das Prejtige, die Tradition, der gute Ruf, das gange Spitem
britijher Finangen bat die gewobnten Kreditfandle wiederber-
gejtellt. Der Weltumjdlag an Suder, Tee, Kaffee, Gewiirzen,
Wolle, Leder, Gummi, Slfriidhten, Pelgen und der hauptiddliditen
nidt eijenbaltigen Metalle fonzentriert fid in London.”

©o betradytet, bietet England fiirwabr einen duferft auf-
fallenden Anblid. TIn die Hdfen, die Englands nidht allzu lange
Kiiften jdumen, flieft dauernd von allen Gnden der Welt ein
ungebeurer Gtrom von Waren, von dem fajt ein Adtel nur dort-
bin fommt, um jofort nad)y anderen Ldndern weiterugehen. BVon
den Hdfen Englands jtromen englijdhe Erzeugnifie im ungefdbren
jdbrlidben Werte von 1300 Millionen Pjund nady fremben
Ldndern, auf den grofjen gemeinfamen Strafen der Erde, an deren
Kreugungspunft England nun einmal liegt. €s gibt feine irgend-
wie gefertigte Ware, die nidht in groften Mengen und bejter Giite
die QLondoner Dods erreidht. Eine jo ausgejprodene Handels-
fongentration, einen fjolden Wobljtand und eine jolde Be-
volferungsdidte, wie auf der Injel England, bat es nie gegeben.
An einem jebr groffen Teil des gejamten Handbelsvorganges bder
Welt beteiligt, geniefst das englijde Bolt dant jeiner geograpbiiden,
der Natur des Handels entjprecdhenden Lage, einen unbejtreitbaren
Anteil an dem Gewinn des Handels und jeiner Leitung.

Das englijhe Volt ijt gleihjam Hauptdiener aber aud) der
SHauptberr des Bewegungsvorganges von Giitern, und damit des
Qebens der Welt.
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Seegentralitdt verpflidhter

Bei voller Ausnufung bringt die Jeezentrale Lage dem Be-
glinftigten dauernde und groie Vorteile. Sie verleiht dem, bder
fic wirflid bejigt, eine notwendig tiberragende Stellung in dem
gejamten Spitem der wirtidhaftlidhen Bewegungsvorgdnge der Welt,
inbem fie ibn jwangsldufig mit jeder Pbhaje diefer Bewegungs-
vorgdnge in Veriibrung bringt, und zwar in weit ndhere Be-
tiihrung, als man eigentlidy denfen jollte. Diefe in der Jeezentralen
Lage begriindbete Starfe muf, mit dbem Wadjen diejer iiber bdie
gange Welt ausgedehnten BVorgdnge, immer nur wieder junehmen.

Diele Dauernde eigenartige Stdrle, die dem Lande durd) feine
Lage verlieben ijt, hat ihm gleidhzeitig eine unweigerlide, jdwere
und dauernde Verpflidhtung auferlegt, denn die ihm von der Natur
verliebene Stdrfe fann nur jolange von Dauer jein, als der
Giiteraustau]d) auf der Erde frei und ungeftdort vor fid gebt.
Wenn bdiejer lebenjpendende Bewegungsvorgang irgendwie geftort
wirtd, wenn der Hauptverfehrsweg, die See, nidt iiberall frei,
offen, Jider und unbebindert ift, dann muly dieje eigentlimlide
Seegentralitdtsitdrfe an Kraft verlieren und wird, ibrer ganzen
Borziige beraubt, in Nidts zervinnen. Dann wird die jeezentrale
Lage Englanbds diejer Injel unbarmbersig sum Berberb. Nur die
Grbaltung weiteftgehender Benugungsfreibeit aller Verbindungs-
wege iiber die Meere, fann England die ibm lebensnofwendige
wittihajtlihe Sentralitdt bewabren. Obne bdiefe vollfommene
Sreibeit, die gang allein England mit der dufzeren Welt verbindet,
bliebe England nur auf jeine fleine Snjel angewiejen, deren Hilfs-
quellen {idhy mit denen eines Kontinentes nidht vergleidhen lajjen.
Bon einem dauernden ein= und ausftromenden Seeverfebr gdnslidh
abge]dnitten, miifte die Snjel mit ihrem gangen Volfe der Ver-
obung anbeimfallen. England bat in jeiner jeegentralen Lage daber
die iiberaus ernjte und jdwere BVerpflidtung, den ungebinderten
Warenverfebr mit ber gangen Welt {idyerzujtellen.
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Raturgemdy werden alle BVolfer der Erde, jedes auf jeinem
®ebiet, Die Ldanditrafen fider und von Hinderniflen frei balten.
Bei den grofen Strafien der See aber bhat {idh offenbar bdie
Welt von dem Augenblid ab, als Englands Jo {icheres Auf-
treten auf den Meeren Tatfadye wurde, in auffallendem Mafe auf
englijbes Cingreifen verlajjen. Bebdenft man in weldem Aus-
maf das englijdhe Volf der ibm durd) jeine jeegenirale Lage ge-
bieterijd auferlegten Ordnungsverpilihtung nadgefommen ift,
jo it feltzuftellen, daff eine Jolde dDauernde Ordnung und
Giderbeit, wie fie beute der Handel aller BVolfer bei BVenuung
ber Gee erlebt, vor Englands Aufitieg sur Weltmadt nidht be-
{tanden bat.

Das ift beute etwas jo Selbjtverftindlides geworden, dafy man
fid faum bdie Unjidherbeit vorzujtellen vermag, die nod) bis in
die Mitte des {iebzehnten Tabrbunderts auf den Seeftrafen
berridte. Nidt eines der jeefabrenden und zivilijierten Mittelmeer-
volfer {iderte jeine Gewdijer jemals {o, wie es bie beften Jeiten
romijher Seegentralitdt vermodten. Aud) das Mittelalter lieh
es an einer planmdfigen organifierten Siderung der Seeftraien
feblen. Und dody war man {id) der beftehenden Gefahren durdaus
beroufst. Sdon 75 v. €hr. gab es fiberall im Mittelmeer Piraten=
flotten, bejonders in Der Levante, wo ein wertvoller lodender
$Hanbdel fie lange am Leben erbielt. Sie {tiigten jid auf wobl aus-
gefudte Sdlupfwinfel des Golfes von Wdalia an der &Siidliijte
Rleinafiens, von wo aus fie nidht nur Roms Getreidesufubr aus
digypten, von der die Erndbrung wadjender romijder Bevslferung
abbing, abjdnitten, Jondern fie wagten es jogar, verwiijtend iiber
die Riiften Staliens berzufallen. Erft unter dem grofien Pompejus
vermodten romijde Admirale danf auferordentliher Vollmadyt
der jogenannten Lex Gabinia im Jabre 67 v. €hr. dem fo widtigen
romijhen Mittelmeerhandel einigermafen Siderbeit zu ver-
jdaffen. Mit allmdblihem BVerfall romijher Madt aber batte es
mit diefen Ordnungsverjuden wieder ein Ende und See und Land
jaben fidh in gleiher Weile wieder altem Rduberunwejen preis=
gegeben, trof zwingender Warenaustaujd-Notwendigleiten.

Bis in das fiebzebnte JFabrhundert hinein haben die Giiter-
bewegungen auf See in ungebeurem WMafe dauernd zugenommen,
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gleidhzeitig wudfen aber aud) die Gefabren fiir die Sdiffabrt.
Piratenjlotten aller BVolfer, hauptjddlid aber englijde, franzsiijde,
danijde und algerijdhe tricben ibr Unwefen in allen Gewdijern.
An zentraler Madt und Autoritdt, die imjtande gewefen rodre,
auf See beftimmte Gejese vorgujdyreiben, gebrad) es vollfommen,
und o fonnten jpjtematijdh organifierte Pliinberungen einen gans
unerhdrten Umfang annebmen. Bis vor gar nidht jo langer Jeit
war die See ein Gebiet, auf dem nur das Gefefs tollfiibnjter zligel=
Iojer Raubentidlofienbeit herridte. Aud) Engldnder waren unter
diejen veradtungswiirdigen Piratenhorden zu finden. Heute nod
find an manden Stellen von Englands Steilfiifte die Namen der
englildhen Piraten verewigt, die in den Fahren 1561 bis 1568 auf=
gebdngt wurden. Sm Januar 1617 mufte {ih auf der Hobhe von
Garbinien das feine englijhe Handelsidiff Dolphin aus London
gegen den gemeinjamen Angriff grofer ,tirfijder” Pivatenjdiffe
verteidigen. Drei diefer Piraten|diffe batten Fiibrer mit rein
englijben aljo gang untilittijden Namen: fie hiegen Waljingbam,
RKellen und Sampjon.

Im Jabre 1584 bejdwerte fidh der franzdiijde Gejandte in
Lonbdon dariiber, daf englijdhe Piraten allein in den beiden lefgten
Jabren frangdlijden Sdiffen einen Warenverlujt im Betrage von
200 000 Kronen beigebradyt bdtten, worauf man englijderjeits nur
su antworten braudte, dafy die englijdbe Sdiffabrt wdbhrend der
gleiden Seit nod) ftarfer durd) frangdiijde Piraten gelitten bdtte.
Auf die Seerduberei verftand fidh Franfreidh nidht weniger als
Gngland. In der Tat, {tellten dody die Frangofen zu jenen IJeiten
die gefdbrlidhiten Piratenburjden, deren Flotten hauptjadlidh von
Diinfirhen aus operierten. Sie pflegten febr nabe Gejddits=
begichungen mit den gefiirdhteten Korjaren der maroffanijden
Berberftamme, die man in England unter dem Sammelnamen
SZiitfen” fannte. Mit diefen ufammen zogen fie jabrbunderte-
lang in beute faum vorftellbarer Weife pliindernd durd) alle
englijden Gewadjjer.

SDtintivdhen”, Jagt Raleigh in jeinem Beridht iiber bdas
Babr 1610 (BHd. 8, &. 305/6) ,,ift nur eine Fijderitadt, ein jdledter
Hafen und bat vielleidht gerade zwdlf lumpige fleine Segler und
dbod) baben es bdiefe wenigen Diintirdner innerbalb von nur
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3wei Jabren fertig gebradt, den Kaufleuten Weftenglands drei-
taufend Habraeuge wegsunehmen, auper allem Sonjtigen was {ie
aus den Hdfen Englands und der Niederlande herausholen fonnten.
Die beraubten RKaufleute {ind fo verarmt, daf ibr Handel voll-
fommen Ddarniederliegt und ihre Angeftellten, die in ibrer Arbeit
einen redht guten Tag leben fonnten, jindb an den Betteljtab ge-
bradt.”

Der Raleigh-Beridht iibertreibt nidht, das beweifen zablreidhe
amflihe Dofumente (States Papers) jener 3eit. Im Augujt 1626
3. B. erfldrten die Bewohner der Suffolttiijte ,mit lauten Hilfe-
tufen, dafy ibre Sdiffe bejdoijen obder unter ihren Augen aus den
SHdfen bevausgebolt worden jeien”. In King’s Lonn landeten
Piratenmannjdaften und verbrannten die Hdujer an der RKiijte,
nadbdem {ie {ie gebdrig ausgepliindert batten. JIn Ipswidy borte
der Handel volljtandig auf, aus Furdt vor den Diinfirdhnern, die
der Stadt im leten Jabre Sdiffe im Werte von 4000 Pfund weg-
genommen batten. Man legte deshalb die rejtlihen 58 Sdiffe
einfady auj. Newcaftle betlagte jidy dariiber, dafy der neue und o
widtige Kiijftenbandel mit Koble zerftort werde. Die Fijder von
Barmouth erfldrten, daf fie mit ibren 300 Fijderbooten «der
Kifderei nidht mebr obliegen fonnten, da die Diinfirdner ju zabl-
reidy geworden feien. Selbit die Cinque Ports (Hajtings, Romney,
Hothe, Dover und Sandwid), die Wiege englijder Seemadt. D.
siber].) beflagten {idy beim Rate iiber die ,Madt und Furie” der
Diinfirdyner und jammerten, daf fie ,,jo elendiglid durdy {ie bedriidt
wiitben und deshalb nidht mehr nady Scarborough und Yarmouth
geben ober in Der Nordlee fijden Ionnten.” Es wurde nod
jdlimmer, wuds {idh dod) der Jujtand (,Histoire de Jean Bart®
1844) 3u einer dauerndben Blodade der gangen Ofttiijte Englands
burdy die frangdlijhen Piraten aus und aus dem Diintivdyner
Staatsardhiv gebt bervor, daf fidh die England durd) die Diin-
firdner ugefiigten Sddden in den vier Jabren von 1656 bis
1660 auf 350 Millionen Pjund Sterling belaufen haben, wobei
nod) der Geldwert des fiebgehnten und adtzehnten Jabrhunderts
bedeutend bbber war als jpdter.

Wabrend die Frangojen jo in der Nordjee hauiten, jdhrdrmten
die , Tiivten”, oft unter der Fiihrung von Engldandern, in jiidlidher und
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weftlider Ridtung aus. Diefe Korjaren mit ihren grofen lateinijden
Gegeln verbreiteten Furdyt und Sdhreden iiber die Seegebiete vom
Mittelmeer aus bis an die englijdhen Kiijten. Jrland war in be-
fonderem MaRe ,die Brutjtatte und das Lagerhbaus der Pivaten,
nidt nur daburd), dafj es den Seerdubern Hilfsmannjdajten {tellte,
es Offnete Jogar jeine Hdfen, wenn die Berber-Korfaren ibre
©diffe einmal wieder in Stand jeen mupten.” Um das Fabhr 1616
,befand fid) ecine FKlotte von 30 tiirtijden Sdiffen im Atlantit.”
Swijden 1609 und 1616 nabmen die Pivaten aus Algier 466
britijde Sdiffe und fiibrten ihre Bejagungen in die Stlaverei.
HUnter diefen Umitdnden iiberrajdt es nidt, dafy die Einwobner von
Gwanage die Crridhtung eines Blodhaujes beantragten, da ,,die
Tiirfen 1tber alle MaBen Libn geworden wdren”, oder daf
wenigitens die PDafenbehdrben das Lizard-Leudtfeuer [Sidhten,
»wdre es dod) ein jo gutes Leitfeuer fiir die Piraten”.

Im Augujt 1625 beridhtete der Biirgermeilter von Poole, daf
Soie Tlirfen wieder mit 20 Segeln an der Siidliifte erjdienen
wdren und damit drobten, innerbalb zweier Jahre dem englijden
Konig fo viel Seeleute wegzunehmen, daf jeine Sdiffe nidht mebr
bemannt werden fonnten”, wdhrend der Biirgermeijter Des grofen
Hafens von Plomouth felbjt dem Stadtrat beftdtigte, dap bdie
Siirfen im Jabre 1625 1000 Matrojen gefangen genommen und in
den legten zebn Tagen nidht weniger als 27 Sdiffe mit 200 Mann
aufgebradyt bdtten. Im Jabre 1631 landete an einem Sommer-
abend eine Rotte von Tiirfen direlt hinter Kap Clear in Baltimore
auf Jrland, pliinderte den Playg vollitdndig aus und fiibrte
237 Mdnner, Hrauen und Kindber in die Sflaverei ab. Im
Fabre 1635 wurden ,Kiijtenfabrzeuge und Pojtboote aus Dover
fejtgebalten und ausgepliindert, wdbhrend die Koniglihe Flotte in
den Downs rubig dabinjegelte.” TIm September 1636 ,beflagten
fid die Sdiffseigner der weftlihen Hdfen dariiber, daf der Kanal
o voller Tiirfen wdre, dafy {ie fein Sbiff in See jdiden fonnten,
denn die SGeeleute weigerten {idh zu jegeln, und die Fijder, zu
filden.”

So waren wdbrend des fiebzehnten Fabrbunderts die Meere
als regelredte Hanbdelsitraie fajt unbenufgbar, nur groe, gut be=
waffnete Sdiffe oder von Kriegsidiffen gejdiigte Konvops hatten
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Ausfidt, auf ibren Fabrten unbebelligt ju bleiben. Der Seehandel
ber erften Hdlfte diefes Jabrbunderts bejdyrdantte fidh ausjdlielich
auf die Holldnder, die allein fowohl die erforderlihe Hanbels-
{dhiffstonnage bejafzen wie aud) gentigend Seeftreitfrdfte jum Sdhug
ibrer Handelsjdiffe. Wdre die ddnijde, franzdfijde und jpanijde
©Seeberjdhaft von Idngerer Dauer gewefen, dann bdtten audy fie
die Meere von der Pivatengeiftel befreien miiflen. Gine andere
Geemadt fam ibnen juvor. Denn der Dreizad Neptuns, den fie
bis dabin gefiibrt, war ihnen filir immer entglitten. Grobritanniens
Sdiffe, um 1600 herum nody jpdrlidh), unanjebnlich und jelbjt an
eigenen Riijten bedrdngt, fonnten ein Jahrbundert fpdter {idher und
jelbjtberoufst auf allen Meeren erjdeinen.

Englands Aufgabe war es geworden, weniger aus freier Wabl
als vielmebr aus Not, die Hauptitrafen der Welt von dem
{dweren tédlidhen Flud) der Seerduberei gu befreien und von der
nidt geringeren Gefahr monopolartiger nationaler Sdiffabrts-
vorrechte, um die es bis dabin gegangen. Diefe beiden Befreiungs-
aufgaben verlangten Gtdrfe sur See. England jduf fidh eine jeinen
Bebiirfniljen geeignete dauernde nationale RKriegsmarine. Uber
wie es {don immer englije Art, entjtand diefe nur langjam, 3ag-
baft, mebr zufdllig. Aus den 35 unanjebnlidhen fleinen Kriegs-
fabrzeugen Englanbds, die von 163 angeworbenen Handelsidiffen
unterjtiigt der grofien jpanijden Armada des Fabhres 1588 erfolg=
reid) trofen fonnten, war im Jabre 1660 durd) die ftarfe Hand
eines Cromwell eine Seemadt von 133 gefedhtsbereiten Kriegs-
{diffen geworden. Wie es in einem Dofument jener Jeit beifst,
»war es das Hauptziel des Langen Parlaments, die Diinfirdner
ausgujegeln”, die nod) im Tabre 1656 einige wicber befreite
englijde Gefangene dabin inftruierten, ,dem Proteftor ju jagen,
wdbrend er fidh Gold von Weftindien verjdaife, wiirden fie fort=
fabren, {idh Koblen von Newcajtle zu holen.”

Die Tage des bretonijhen Freibeutertums waren indes, als
die englijde Kriegsmarine ftetig anwudys, gezdblt. Nod) bis zum
Jabre 1815 aber verfudyte England ebenjo wie die anderen See-
banbdel treibenden BVolter mehr oder weniger ergebnislos, bei den
Piraten in Algier durd) jdbrlide Abftandsgelder zu erreidhen, daf
englijde Hanbdelsidiffe moglidijt ungejdoren blieben. 1816 wurbe
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das Pivatenneft Wlgier ausgevdudyert. Fiinf bollandijde Fregatten
[dlofjen fid freiwillig den englijden Seejtreittrditen ur Durd-
flibrung der Aftion an, man jerjtérte jamtlide Batterien Algiers
und verbrannte den gangen Sdifisparf, wodurd) die Mittelmeer=
Jeefabrt Freibeit und Siderbeit erlangte, die feit den Seiten Kaifer
Augujtus nidt wieder beftanden hatte.

Diefe Sauberungsaltion Englands war nidht der einzige Bei-
trag um allgemeinen Sdufy des Seeverlehrs. Alle neu jugdng-
lidhen Riijtengewdiier wurben jorgfdltigit vermejjen und braud-
bare Geelarten berausgegeben. Die Leiftungen der englijden
RKriegsidiffe auf diefem widtigen Gebiete, einem Hauptdienitzweig
der Marine, werden ftets ein fulturelles Rubmesblatt bleiben.
Durdy diefe Arbeiten wurde fiberbaupt erft ein {iderer Seeverfehr
von Menjden und Waren nad) allen erveidhbaren Gewdijern er-
moglidht. Sie werden im {tillen geleiftet, die Welt bort und fieht
nidt viel dariiber und dod) gibt es auf See tein Sbiff, gan gleid
welder Nation, das {id nidt tdglid und ftiindlid auf eine oder
die andere der 4000 englijhen Admiralitdtstarten und Pldne ver-
Tafjen muf, ebenjo wie auf die 76 BVande Segelanweijungen, die
wdbrend der lefiten zwei Jabrbunderte ausidlieslidh von der engli-
jben Admiralitdt auf Koften und im Auftrage des englijden BVolles
ausgearbeitet vourden. Man erinnere jid) hierbei nur des Namens
Greenwidy, jenes fleinen Themjeftddtdhens, dejjen Objervatorium
feit dem Jabve 1676 bejteht und auf defjen Ldngengrad fid alle
Ortsbeftimmungen und geograpbijden Mefjungen der Welt be-=
sichen. Gin jdlagender Beweis dafiir, weld gewaltigen Anteil
England feit 250 Jabren an der Sffnung und Offenbaltung aller
befabrbaren Seegebiete der Welt genommen bat.

Das alles wudys und gejdah feineswegs aus Herrjdjudt, aus
Empiregeliiften oder anderer Madtgier. It es dod) ein unvermeid-
lides eijernes Mup flir England, um das Leben liberhaupt ertrdg-
lih au gejtalten, ftets fiir offene Seeftrafen und einen un=
gebinderten Verfehr zu jorgen.

Aus diefer grundlegenden unbeftreitbaren Tatjade ergibt jicdh
eine weitere bodit widtige Fejtftellung. Wenn die eigenartige
nationale Crijteny Englands eine Madyt auf allen Meeren der
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Welt 3u dem Jwed {tandiger Siderbeit und Offenbaltung des ge-
Jamten Seeverfebrs verlangt, o muf England audy dagu imftande
fein, ob es will ober nidt, diefen Verfebr su unterbinden. Auf der
Sdbigteit Englands, den gejamten Weltjeeverfebr dauernd in Fluf
3u balten, berubt jeine Friedensjtdrfe; die Fdbigleit, diejen Ver-
febr willensmdfpig su unterbinden und unterbunden ju balten, it
die wabre Quelle und das groffe Gebeimnis jeiner erftaunliden
Stdarfe im Kriege.
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Die Herridaft ded Gefeses auf See

Keine menjdlidhe Tdtigleit [dft jidh auf die Dauer obne ein
gewifles Ma von Ordbnung und Siderbeit durdjiibren. Dieje
allgemeine Cinjidt feblt aud) denjenigen nidht, deren ganges
Gtreben darauf geridtet ijt, aus bejtehender Ordnung Unordnung
3u idaffen und letere nody su {teigern, jo dafy jie, bevor iiberhaupt
das Storungswert begonnen werden fann, gezwungen {ind, nad
einer gewifjen Stérungsordnung zu verfahren. Ein Ordnungs-
oitem ftiivat dDas anbere, wobei Unordnung immer nur ein {Aber=
gangsauitand swifden zwei Ordnungsipitemen ijt, denn da Ordnung
die Hauptgrundlage des Lebens bildet, wird der Menid) ftets
danady verlangen.

Wo aber im Leben Ordnung berrjden joll, mufy ein Gefefs vor=
banden fein und sugleid eine Gewalt, die iiber die erforderlidhen
RKrdfte verfiigt, um die Befolgung des Gejesses durdzujegen. Auf
eine moglidhjt vollfommene Bereinigung diejer beiben Ordnungs-
elemente wird es bejonders immer dort in der Welt anfommen,
wo fid) eine aufs Hodite gefpannte Tdtigleit der Menjden fongen=
triert. Gs ijt daber feineswegs reiner 3ufall, day Babplonien,
dgopten und Rom, obne Unterjdied, nadeinander Werle bder
Geleggebung und ein Spjtem von Eirridtungen flir Redts-
verfolgungen gejdaffen baben, die heute nody das tdglidhe Leben
des Menjdhen wefentlidh beeinfluffen. E5enjowenig ift es reiner
Sufall, dafs es Jiel und Jwed aller uns von friibeften Jeiten iiber=
fommenen Gejeggesipfteme war, die als bejonders widtig an=
gejebene Giderheit gegen Gewalttdtigleiten auf See und an Land
bergujtellen. Auf den erften Blid bin mag es iiberrajdend fein,
fejtaujtellen, wie fajt rejtlos das Vorwalten roher Gewalt auf den
Meeren durdy die Heerjdaft eines allgemein giiltigen rubig und
unparteiijd wirfenden Gefeses verdrdngf worden ijt.

Sraglos fordert gerabe die See mit ihren Lebenseigentiimlid-
feiten, ibrer endlojen Ausdebnung und Einjamfeit, als Tummel-
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plafy fiir Abenteuerlujt und Wedjelfdlle aller Art gang bejonders
3u Gejepwibdrigleiten heraus. Von Natur onnte fie geradezu als
die Heimat aller HUnordnung und jeder Gejeseseinwirfung ent-
sogen angejeben werden. Und dod) herrjdht auf den Weeren ein
Gejes, audy 3u Friedensgeiten, wo eine fiberwadung weniger ftreng
au fein pflegt, wie es volljtdndiger und wirtjamer jelbit in fried=
lidbjten Landitrihen faum vorjtellbar ift. Sn Kriegszeiten ift aber
dem finnoollen Walten eines unparteiijden alle Vorgdnge auf See
betreffenden Gejetes ein Gleidhes an Land nidht an die Seite zu
jtellen. Im Gegenja zum Land, wo nidht nur in Kriegsseiten
Ynordnungen aller Art, Mord und Totihlag, Raub und Brand-
{tiftungen um fidy greifen fonnen, {tebt die See weit mebr unter
der Herrjdaft des Gefetses, o daf bort mit Gejepesiibertretungen
viel weniger 3u rednen ijt.

©o lange es liberhaupt einen 6eenertebr gibt, beftand bdieje
jtrenge Auswirfung des Gejetses auf die BVorgdnge zur See.
JImmer ijt Seerduberei, die ja jeder Lebensordnung auf See ins
Gefidt jdldgt, jtrengfter Bejtrafung durd) die Geridhte zivilifierter
Menjden verfallen gewefen. Nady altem rdmijden Redt — man
leje in Ciceros De Officiis nady — war man fidy in allen Landern
Guropas Dariiber einig, dafy sur usrottung der Piraterie jeder
Geerduber als hostis humani generis, alfo als Feind der gefamten
Menjdbeit, vor dbas Geridht defen gebodrt, der jeiner habbaft wird.
€s entbebrt daber im Hinblid auj Englands {pdtere Einjtellung
au allen BVorgdngen auf See nidyt eines gewijjen Reizes, feit-
sujtellen, mit welder peinliden Gefeglidhfeit audy die Hiiter des
Gefefges eines England, das nod) lange feine Seemadyt war, See-
rdubern gegeniiber vorgegangen {ind. Was dem Seerduber vor
allen Dingen zur Lajt gelegt werben mufl, ift weniger jeine
Gigenjdaft als hostis humani generis als vielmehr die Gefeslofig-
teit jeines Berbaltens; denn durd) Raub und Mord verlesst er
vielleidt nidht einmal die Gefeie jeines eigenen Landes — diejes
mag Jolde devartigen Rudlofigleiten, wie wir es im Falle Algier
jaben, vwomdglid) nody begiinftigen —, jondern er ver{tdfit gegen
die weit {trengere Auffaljung von Gejefy und Redt, die in England
im ,,Law and Custom of the Sea” niebergelegt ijt. Giel €ngland ein
Geerduber in die Hdnde, dann wurde er, fiir {duldig befunden,
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gebingt. Nidt nur Gallow Point vor Kingjton auf Jamaica in
Wejtindien, jondern aud) mandes BVorgebirge an Englands Kiifte
felbjt zeugen davon, wie England in dielen verwilderten Ieiten
immer Dariiber wadte, daf die See dDem Sdupgeift des Gejees
unterjtellt blieb.

Das alte romijde Redt und das im elften Fabrbundert zu
Rom und Umalfi ent{tandene Seegefefwer! cines Consolato
del Mare bas fiiv alle zivilifierten Staaten feiner Jeit mafpgebend
war, Ionnen als Grundlagen des englijden ,.Law and Custom of
the Sea* befradtet werben, jener Gefeesiammlung, die jid bheute
nod Jo vorziiglid bewdbrt.

Da fid Vorgdnge auf See grundjdglid von denen an Land
unterjdeiden, wofiir man in Cngland ein bejonderes Redts-
gefiibl bat, trennte man die Redtiprecdhung jorgfdltigit vonein=
ander. Die Geridtsorgane der normannifden Konige verfubren
bereits nad) befonberen ,Law and Custom of the Sea“, woraus
Ipdter bas beutige Udmiralitdtsgeridht entitand. Wenn aud) der
High Court of Admiralty {id) erjt ju Beginn dDes fedyzebnten
Jabrbunderts mit den Vorgdngen zur See regelredht befaf3te, jo
unterlagen dodh dhon immer alle BVer{tofe gegen das Seerecht
einer befonderen Redtipredyung durd) diz Admirale des Nordens,
Giidens und Wejtens.

Im Jabre 1361 3. B. erlie Kdnig Edward III. ausdriidlid
eine Yerfligung, nach der ,auf See vorfommende Kapitalver=
bredhen nidht von unfern Ridtern des gemeinen Redts, fondern
durdy unjere Admirale juxta legem maritimam abgeurteilt werden
jollten”. In gleihem Sinne wurde im Fabre 1374 der Friedens-
ridter der Cinque Ports, als drei Sdiffe aus Genua, Katalonien
und Neapel Opfer jeerduberijder dberfille geroorben waren, an-
gewiefen, ,die ganzen Vorgdnge genau nad) Geje und Braud
unferes Konigreides und nad)y dem Seeredht gu unterjudyen”.

Diejem Seeredht Tonnte aud) von England gur Jeit der Nor-=
mannen, bei ben wenigen reguldren Kriegsidiffen, lange nidt die
geniigende Geltung verjdaiit werden. Die Befdmpiung der See-=
rduberei verlangte daber nody weiterer Hilfsmapnabmen. Man
fand Mdnner, die bereit und findig genug waren, auf eigenes
Rijito den BVagabunden der See u Leibe ju riiden. So verlieen
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wdbrend des Jedyzebnten, fiebzehnten und adtzebnten FJabrbundberts
eine groBe 3abl Sdiffstapitdne, die volfstiimlid , Privateers”,
Geefreibeuter ober Kaper, genannt wurden, englijhe Hdfen, um
bei der Sduberung der Meere von Ungefeglidleiten unjddgbare
Dienfte su leiften.

Nidts wdre faljder oder wideriprdade mebr den Tatjaden,
wollte man, wie man es oft verjudt bat, diefe Kaper oder Frei-
beuter jelbjt su Seerdubern jtempeln, auf die fie ja ausbriidlid
angefefit waren. Der englijde Seefreibeuterbefrich war joroobl
im Brieden wie im Kriege ein ebenjo gefeplider, wie der Gebraud
toniglidher RKriegsidiffe fjelbft, wurbe dod) Der GSeefreibeuter=
fapitdn durd) jeine Regierung in aller Form ernannt. Bevor er
in ©ee ging, mufte er bei der Krone aus eigenen Mitteln einen
®eldbetrag als Siderbeit fiir gejegmdBiges BVerbalten auf See
binterlegen. Gein Verbalten unterlag jtets genauer Priifung durd
die ®ecridhtshdfe, die aud) Jeine Gewinne gejegmdipig fejtlegten.

Im Krieden durfte er nur gegen Diebe und Rduber vorgeben.
In Kriegszeiten wurde er aud) ausdriidlid ermddtigt, feindlide
Sdiffe angugreifen. So gab es ein Nebenpolizeiorgan auf bden
Meeren, das in feinen Madtbefugnifjen den tonigliden Sdifjen
nidt gang gleidhgeftellt war, deren Eiferjudt aber dauernd er=
regte, bandelte es {id) dod) bei dem Freibeuterdienjt, ebenjo wie
bei einem RKriegs{diff, um flare BVor{drijten Ioniglider Bejtallung.
€s wdre aljo vollfommen abwegig, in diejen verwegenen, tiihnen
Geefabrern irgendwie eine Art von Seerdubern zu erbliden. Sie
baben vielmebr jabrbundertelang sujammen mit den rveguldren
RKriegsidiffen zur Sduberung der Meere von einer furcdhtbaren
®eifzel in aufopfernjter Weije beigetragen.

Bis gum Jechzebnten Jabrbundert erreidhte England mit diejen
Gduberungsattionen nidt allzuviel, da das Seeinterefle nodh 3u
wenig entwidelt war und Jein Seehandel meijtens nod) von
anberen Ldndern bejorgt wurde. Jur Entwidlung des allgemeinen
Vislterredhts und im bejonderen des Seeredts fonnte England
infolgedefien nody faum beitragen, jo daf jeine Juriften, die fpdter
eine jo groe Rolle {pielen Jollten, nod) von denen des Kontinents
tibertroffen wurben. Durd) die Entdedungen und den damit ver-
bundenen anwadyjenden Seeverlebr gewann bdie friedbens- und
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friegsmdfige BVenufung der Meere ecine infernationale Be-
deutung, Jo daf jefst die Juriften von Spanien und Holland daran
gingen, das veraltete romifde Jus Gentium und das mobderne
Law and Custom of the Sea — das Gewobnbeitsredt auf See —
dem neuen Stand der Dinge praftijd anzupafien.

Als es in der internationalen Redtjpredung zu dammern
begann, war die glangoolle 3eit des grofien Holldnders Grotius
gefommen, der im Jabre 1609 fein beriipmtes ,,Mare Liberum*
und im Jabre 1624 fein Bud) ,,.De Jure Belli et Pacis“ verdifent-
lidte, Das ein Sir Robert Phillimore ,.ein Denfmal” nennt, ,das
nur mit dem jivilifierten Verlehr der BVolfer vergehen fann, fiir
den eines Meijters Hand die GSrundidfe in uniibertrefflider Form
niederlegte”. Durd) die Notwenbdigleiten eines dnell wadienden
Berfebrs der {ih neu formenden Welt und durd) die {tdrler
werdenden Friedens- und Kriegsbegichungen swijden den Haupt-
volfern diejer Grbe getrieben und gedrdngt, begann der Redts-
wille Guropas iiber die engen ®rengen bisheriger provinsieller
Redtsauffafjungen binauszubliden und das gange grofe wijden=
{taatlide Redtsgebdude gegenjeitiger BVerpflidhtungen zu iiber=
priifen. €s mufite unbedingt allgemeine Regeln oder Gefefse
geben, die Das gegenjeitige BVerbalten der Staaten im Frieden
und im Kriege ju beftimmen batten, wenn {iberbaupt die Aufredt=
erhaltung friedlidher Beziehungen moglidh werden und ein einmal
unvermeidlid) gewordener Krieg nidht in ein end- und {innlojes
Morden ausarten jollte.

Bei diefer Aufgabe, dem neuen Guropa auf der Grundlage
des vomijden biirgerlidhen Redts ein allgemein gliltiges Volfer-
redhtsgebdude 3u errvidten, jaben fidh jedod) die Juriften des
fiebzebnten und adtzebnten Jabrhunderts einem grofen Wanbel
bisheriger allgemeiner Redytsbeszichungen zwijden den Menjden
gegeniiber. 3u Roms Jeiten hatte die gange Welt praftijd) aus
einem eingigen Redtsitaat beftanden. Audy fiir alle Redts-
begichungen auf See galt dbas Romijde Redt. Der Gedante, daf
es sur Giiltigleit und Anwendbarfeit jeiner Redtsgrundidfe bder
fibereinftimmung aller ivilifierter Nationen bediirfe, fonnte gar
nidbt auffommen, f{taatsvedtlidhy betradytet gab es eben damals
fein anderes jeefabrendes Bolf als das rdmijdye.

5‘
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©p bildete fid in Rom allein eine Lebre internationalen
Redts, der eine allgemeine Bollerzujtimmung als Grundlage
vollfommen feblte. Fiir ein Curopa des {iebzehnten FJahrhunderts
war ein jolder Jujtand nidt mebr méglidh. Es bejtand aus ver-
{hiedenen BVolfern, die eiferfiidhtig auf vollfommene Unabbdngig-
feit und Gouverdnitdt bedadt waren. Wenn daber ein neues
Redtsipitem, das die Begichungen aller diejer BVdlfer unterein-
ander im Frieden und im Kriege regelte, praftijhe Wirtlichleit
werden jollte, dann fam es nidht nur darauf an, diejem Spjtem
von allen Seiten uzujtimmen, jonbern jedes Volf mupte aud) fiir
die erforberliden Injtangen innerbalb jeines Gebietes jorgen, um
die Adtung und Befolgung der neuen Grundjdge notfalls u
ergwingen. €s ergab fid), daly einem bderartigen Spitem eine
grofere Stdrfe und Auswirfungsmbglidhleit innewobnte, als jelbit
dem romijdyen biirgerlihen Redt. Aud) wurde man jid wabrend
des fiebgebnten und adtzebnten JFabrhunderts immer flarer dar-
tiber, daf die See, mebr als jemals zuvor, fid Jorwohl im Frieden
wie im Kriege in immer {tdarferem Mafe zum ausidlaggebenden
Sattor in allen Sragen internationaler Begichungen entwidelte.
Der iiber die Meere gebende Handel erveidhte ungeabnten Um-
fang. ©tarfe Kriegsmarinen befanben fid dauernd im Dienjt.
Neue Reibungsfldden entjtanden und verlangten gebieterijd eine
allgemein giiltige Regelung diefes neuen und immer {tdrfer
pul{ierenden Lebens. Das eingige, was man zur Hand batte,
waren die alten Gefebiider des Mittelmeeres rdmijdhen -
fprungs. Auf ibnen vourde weiter aufgebaut, jo wie es Seehandel
und Seefriegfiibrung neuerer Art verlangten und wie es un-
parteiijde Geiftesarbeit berwdhrter BVolferredtler und Jurijten
aller ivilijierten Ldnbder in langer Reibe woblbegriindeter geridyt=
lidher Entjdeidungen zu Wege bradte.

Wenn biernady die Anwendung der Grundidfe eines inter=
nationalen Volferredhts auf die BVerbdltnifle zur See im Grunde
genommen tedt alt ijt, jo find dodh die Heutigen Einridhtungen,
um ibre Bejolgung zu erzwingen, entjdhieden neu. Wir bejigen
eine uner|diitterlide, jaubere Redtsaujfafjung, die in der langen
Gejdidte des Redts nidt ihresgleiden bat, aud) nidt im NRedt
flir die Verbdltnifje auf dem Lande.
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Das 3u [Bfende Problem ift aber nidt ein Friedens- jondern ein
Rriegsproblem. Wenn 3wei Jouverdne moderne Staaten {idh feind-
lih gegeniiberftehen, werden {ie beide alle Krdfte zur Nieder-
ringung des Feindes anjpannen. Das Ringen muf aber nad
beftimmten, dauernd giiltigen Redtsipielregeln vor fid) geben,
nad) Regeln, denen nidt nur die beiden Streitenden, jondern alle
anderen Nationen zujtimmen. Der Streit berilibrt deshalb aud
jene Staaten der Welt, die nod) Freunde der beiben Kriegfiibren=
den, von dem RKriegszuitand jelbjt nidt betrojfen werden, an dem
Qriege alfo unmittelbar nidt teilnebmen und, wie zu bhoffen ijt,
aud) nidt mittelbar. Das Verbalten diefer Unbeteiligten jedem
der friegfiibrenden Freunde gegeniiber, mufy durd ein und das-
Jelbe Rriegsredhtsgeles vorgejdrieben fein. Das Problem ijt
witflid ein gang ungebeuerlides. Findet es feine Lojung, Jo wird
bie Welt in jedbem neuen Kriegsfall der Herridaft zligellojer Ge-
waltanwendung, einem unentwirtbaren Chaos erneut ausgeliefert
werden. Fiir den Landirieg, das {tebt feft, ijt eine Lojung bdes
Problems nody nidht gefunden; wir zweifeln, ob {ie jemals zu
finben fein wirh. Giir den KLanbirieg gibt es feine irgendroie
geartete Madt, die auf ein grengenlojes Sidaustoben der Kriegs=
furie, im Kleinen wie im Groflen, hemmend einwirfen Ionnte.
Kiir den Seelrieg aber ift die Lojung in erftaunlider Vollfommen-
beit ldngjt gelungen, und zwar durd) die praftiid allgemein an=
erfannte Prifenlehre mit ihren in allen Kriegszeiten eingefessten
Prifentribunalen; eine Lojung, um mit Sir Robert Phillimore
3u Jpredyen, ,pon grofer Widtigleit fiix die zivilijierte Welt”.

Jede gefelihe Ordnung, die alle Seelriegsvorginge un=
parteiijd) beherridhen Joll, muf gegen alle Gingriffe einer nationalen
Gtaatsgewalt, deren SKriegflibrung fie beeinfluflen joll, gejidert
fein. Die eingefeften Geridhtshofe und ihre Mitglieder werden
diefem ober jenem Triegfiihrenden Staate angehdren und wiirden
an Beldliifle und Ridtlinien ibhres Staates, der jederzeit vor
diefen Geridtshofen als Partei erideinen fann, gebunden fein.
Derartigen Pilidtonfliften der Prijengeridtsmitglieder zu be-
gegnen, bat die ihnen obliegende Redytipredyung rein internationalen
Charatter erbalten. Die Ridter der Prifentribunale find nidht
mebr nationale, jondern internationale Beamte und diirfen den
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ftreitenden Parteien gegentiber rein nationale Gefefie ihres eigenen
Qandes nidht in Anwendbung bringen, gefdweige denn jeweilige
Meinungen wedjelnder Regierungen, jondern ecingig und allein
die von einjeitiger Cinjtellung freien, allgemein anerfannten Lehren
des BViltervedts jelbit.

Die Redtipredhung der Prifengeridhte unterideidet {id jo von
der aller anderen ®eridhte grundjaplid. Sie ift viel weiter ge=
jpannt als die gewdhnlider Geridhte eines Lanbes. Berufen, die
Redtsiage zur Anwendung zu bringen, deren Redtsquelle in
nichts Geringerem als allein in der allgemeinen BVilligung der
sivilifierten Welt zu juchen ift, joll es sugleid ibre Aufgabe fein,
diefe Redtsidge auszulegen und ibnen unmittelbar im jdweben-
den Streit die erforderlihe Beadtung bei allen Nationen ju
fibern. Gie jdreibt bem Seelrieg geordnete, fejte Babnen vor,
wie fie praftiiher Landlriegfiibrung volljtdndig feblen. Lord
Stowell, der grofe Meifter der Prifenredtipredung, duierte fich
3u ibr als BVorfigender eines Prifengeridhts des Jabres 1807, als
Gngland der Welt allein gegeniiberftand, obne irgendeinen Freund
und obne einen eingigen ibm jugdnglidh geblickenen befreundeten
europdijdben Hafen, anldlih des Recoverp-Falles: ,Man darf
nidyt vergeflen, daf es {ih um einen Geridhtshoj des BVolferredhts
banbelt, obwobl wir hier unter der Autoritdt bes Kinigs von Grof=
britannien unjeres Amtes 3u walten haben. €s ijt ein Geridtshof,
der nidht nur fiir England, Jonbern ebenjo fliv anbere BVolfer
Redt fpricht, die vor allem erwarten miilfen, dah bier nad einem
Bolterredt verfabren wirh, das fidh frei bdlt von allen Grund=
jdgen unjerer eigenen Randesvedtipredung, denen gegeniiber fie
ja alle, wie nur 3u gut befannt, ftets {tdrtjte Abneigung u hegen
pilegten.” In dem Maria-Fall vom 11. Juni 1799 nimmt er jur
gleidhen Frage Stellung: , Bei BVildbung meines Urteils bleibe idh
mir ftets beoufit, dafy meine Stellung pilidhtmdBig von mir nidt
etwa verlangt, von Fall zu Fall fidh dndernde Meinungen abzu-
geben, zu dem 3Swede der Horderung jeweils wvorliegender
nationaler Sntereflen, jondern gans unparteiijd jene Geredtigleit
walten 3u laflen, auf die jeder unabbdngige Staat nad) BVolferredt
Aniprud) bat, gang gleid), ob es jidh dabei um neutvale ober frieg-
fiibrende Staaten banbelt. Laut Gejefy und Braud) der BVolfer
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befindet fid zwar der Siff diefer geridhtlihen Autoritdt hier an
diefer Stelle, alfo in einem friegfiibrenden Ranbe, das von uns 3u
verwaltende Gejef felbft aber fennt Brtlihe Binbungen nidt.
Dariiber muf fid ein jeder von uns, der hier su ridhten bat, genau
{o flar jein, als wie wenn er fid zu gleiden Zragen in Stodholm
au duftern bdtte, er darf flir ®ropbritannien feinerlei Vorredte
in Anjprud nebmen, in deren Genuf er unter den gleihen Um-
{tdnden Gdweden nidt treten lafjen wiirde, nod) darf er Schweden
als neutralem Zande Pflidten auferlegen, die er in der gleidhen
Weife Grofsbritannien nidht zumuten wiivde.”

Dap diefe jo vornebme Pflidtauffaflung aud) bheute nody die
englijdhe Prifenredtjpredyung beberridt, gebt Har aus den Worten
des verftorbenen Sivr Samuel Evans bervor, als er am
12. Degember 1914 im Falle des Dampfers Obdefla in jeiner
Cigenjdaft als Prdfes des Prijengeridts fagte: ,Das bier zu
beobadhtende Redt iit das BVolterredt, aljo das Redt, das, wie
allgemein anerfannt und erwartet wird, die Grundlage bildet, auf
der {ich jedes redbtstrdftige HUrteil in mebrere BVblfer angebenden
Gtreitigleiten Jo aufbauen mupy, wie es die bodftebende, aufge-
flarte ®ejepesauffafiung gang allgemein verlangt.”

Das von Prijengeridhten 3u beobadtende Redt ift aljo mebr
als nationales Landesredt. s ift ein jwijdenitaatlihes ber
gangen Welt zufommendes Redht. Deshalb find fidh audy die eng-
lijhen Prijentribunale folgeridtig der Pilidhten bewufst geblieben,
die ibnen ihre Sonderjtellung voridhreibt. Niemals haben fie es
sugelafjen, daf ibre geridtlihe Unabbdngigleit als SHiiter des
Bolterredyts durd) ,verdnderlihe Meinungen” einer Regierungs-
gewalt oder eingelner nationaler Gefegebungen etwa in Frage
geftellt werden fonnte.

In  ungweideutiger Weile vertrat diefen Grundja Sir
S. §. Cmith, der jetsige Carl Birlenbead, als er in feiner Eigen-
jdbaft als Kronjurijt Grofibritanniens (Attorney-General) vor der
New Yorfer Bar Association iiber dieje Fragen nad) dem leften
RKriege jprad) (.Renascence of International Law* 1925, &. 154).
Jdbm als Attorney-General fei es wdbrend der Feindieligleiten
aut Piliht gemadt worden, dem Redtstomitee des Staatsrats
(Privy Council) in Qonbon die damalige Anfidht der englijdhen

71



Regierung eingujddrfen, daf fein Prijengeridhtsbof in Grof-
britannien das Redt habe, Kabinettsbefehle &©. M. des Konigs
3u verwerfen ober an ihnen zu deuteln. Der Gebeime Staatsrat
als Berujungsinjtang der Prijengeridhte bdtte diefe Auffajjung
einftimmig abgelebnt und erfldrt: , Wir {ind ein Geridhtshof des
Bolferredhts, und was aud) unjere Feinde getan baben modgen,
o glauben wir nad) wie vor, dafy es bindende Lebren des Volter-
redhts gibt, in diejer unjerer Lage weigern wir uns daber in Aus-=
legung diefer Rebren pflibtmdBig gang entidieden, uns durd
RKabinettsbefeble der Regierung binden zu lafjen.”

Dieje Weigerung war feineswegs etwas JNeues. Bereits im
Tabre 1767 wurbe von Lord Mansfield vom englijhen Oberbof=
geridht der Kings Bench aus als unbeftreitbar bingeftellt, daf es
{idy fein englijdes Parlament und nod) weniger eine englijde
Bollzugsgewalt durd) bloe BVerfligung herausnehmen fonne, das
Volterredt su dndern. Im Jabre 1781 duferte das gleidhe Geridt,
baf an Spriiden in Prijenfaden die gange Welt ein Interefle
babe. (Burrows Reports von Heathfield »v. Gbilton, ©.2016;
Douglas’ Reports von Bernardi v. Motteur, &.580.) So rurde
{dhon im adtzehnten Fabrbundert nidht weniger als im roanzigften
die vollfommene geridhtlihe Unabbdngigleit englijder Prijen-
geridte von der Kontrolle durd) irgendeine Erefutivbehdrde ge-
forbert und gefidert. Nur einmal hat im neugehnten Jabhrhundert
Lord Stowell in ungefeslider Weife neutralen Kaufleuten gegen-
fiber englijdhe Kabinettsorder angerwandt. Er glaubte, da unter
den gegebenen HUmitdnden bdieje bejonderen Kabinettsbejdliifje
dem Volfervedyt feineswegs widerfprdden. Er bebielt fidh vor,
das BVerfahren des Geridhtshofes zu beftimmen, wenn diefer {id)
in der Swangslage befinden Jollte, swijden dem BVolferredt und
ungejelidhen willtiirliden Bejdliifjen einer englijhen Regierung
au wdblen. Im JTabre 1804 befand {id) Sir James Madintoih
als Prifenridhter in der gleidhen Lage, als er das ameritanijde
Sdiff Minerva wieder freigab, das vor ein Prijengeridht in
Bombay gebradt war wegen BVerftoes gegen gewifje ,Bor=
jdriften”, bdie die englijde Regierung ihren Seeoffizieren zur
Unterbindung des Handels zwifden den Hdfen ihrer verjdiedenen
SKeinde in oftinbijhen Gewdfjern gegeben batte. ,Iweifellos”,
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fagte er (Qebensbefdreibung Bb. 1, &. 317/19), ,,war der Bud)-
ftabe bdiefer ,Borjdriften’ eine geniigende Vollmadt fiiv Seiner
Majejtdt Offiziere, Siffe feftsubalten, die unter bdiefe Vor-
driften 3u fallen jdienen. Jn der amerifanijdhen Auffafjung aber,
englifhe Prifengeridhte wdren an ungefeglihe Voridrijten ge-=
bunden, erblide er eine grundlofe Bejduldigung englijher Redt-
fpredung. Gr wdre {ibergeugt, daf englijhe Admiralitdtsgeridte
ibre Unabbdngigleit von willtirliden Befeblen ebenjo wabren
wiirtdben, wie die englijhen Geridhtshofe des Gemeinen Redts.
®liidliderweife jei aud) fein Ridter jemals vor eine jolde Ent-
jdeidung geftellt worden, nod) fonnte in der Literatur von einem
Swiefpalt die Rede jein. Niemals liehe er einen Jweifel dariiber
3u, dafy es ftets die Pflidt des Ridters fein wiirde, die ,BVor-
{driften’ nidt au beadyten und nur das allgemeine Redt anzu-
rufen, dem {idy alle ivilifierten Herrjder unterroorjen hdtten und
fiber das binaus feiner von ibhnen irgendeine Yutoritdt bean-
fprudyen tonne.”

Go {jt infolge der Wllgemeingiiltigleit von Prifenredt und
Prifenredtslebre, infolge der Tatiade, dap alle Nationen diefes
Redht einbellig fiir fid in Kraft gejest baben, ferner durdy den
wabrbaft internationalen Charafter der einbeitlidh von allen
Boltern im Kriege angerufenen Prifengeridyte in iiberrajdender
Weile die Gewdbr gegeben, dafy in jedem Eingelfall eines friegs-
mdRigen nody fo geringfiigigen Cingriffs in den friedliden BVer-
tebr auf See jeine Crledigung in einem von den Grundjdgen der
Ordnung beberrjdten geregelten Verfabren erfolgt. Wohl gibt
es nody reine Gewaltanwendung auf See, aber fie bleibt {treng
bejdrantt auf die Auseinanderjeungen zwijden den Seeftreit-
frdften der friegflibrenden Rénder. Mit Sdhladten von Kriegs-
flotten bat natlivlid) fein Geridtshof etwas zu tun. Greift aber
im Geefrieg ein Kriegsidiff irgenbein Hanbels|diff an, ob es
nun ein feindlides obder befreundetes ijt, dann wird das BVor-
geben des RKriegsidiffes, wenn der Gigner des PHanbdelsidiffes
oder jeiner Rabung es wiinjdt, eingehender Priifung und Unter-
fudyung durd) ein Prifengeridt unterworfen, das dabei vollfommen
unparteiii das Bolferredt in Anwendung bringt. Der Eriolg
diefer Mahnabme, ndmlid die Aufredhterbaltung der Ordnung
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im RKriege auf allen Seeftragen der Welt, liegt auf der Hand,
denn die wabre militdrijde Stdrfe einer Flotte befteht niht im
©dlagen von Sdladten, fondern in ibrer Madt, dem Handel
die GeejtraBen zu Sffnen ober fie ibm zu verjdliegen. Diefe
Madt tann niemals von einem Staat nady eigener Laune aus=
gelibt werden, jondern bleibt der Kontrolle in einem allgemein=
giiltigen, biirgerlidhen und unparteiijhen Redtsverfabren unter=
worfen.

Prijengeridhte gibt es zu Kriegsseiten in jedem jivilifierten
Lande. ,RKein jivilijierter Staat, der eine Hanbels- oder Kriegs-
flotte bat”, {agt Sir Robert Phillimore, felbit Ridhter des eng-
lijhen Admiralitdtsgericdhts, ,fann fie entbebren. Wobl gibt es
vetjdiedene Verfabrensformen in eingelnen Staaten, aber die
Redtsgrundide und die Regeln der Beweisfiihrung follten iiber-
all ungefabr die gleidhen Jein.” n England ift das hodijte Prijen-
tribunal der jeweilige High Court of Admiralty, auf dejlen Bor-
gdanger in der Redtipredhyung, die ehemaligen Geridhte der Ionig-
liden DBizeadmirale, bereits BVezug genommen wurde. Prifen-
geridtshofe {ind immer Geridhtshife eines friegfiihrenden Staates.
bt Gify befindet Jid) daber in dem Gebiet des einen ober anderen
triegfiibrenden Randes. Sie ftellen einen Geridbtshof dar, den
RNeutrale in Kriegsseiten immer anrufen fnnen, wenn ibnen
dburd) irgendeinen RKriegfiibrenden auf See im Verlaufe von
Seindjeligleiten Sdaden zugefiigt wurde. Eine BVerufung gegen
ibre HUrteile fann in England bei dem Redtsausjdupy des Staats-
rats eingelegt werden, deljen GEntideidung endgiiltig ift. Die
Geridtsverbandlungen find Sffentlid und jedermann zugdnglidh,
aud) wird iiber fie laufend Bffentlidy beridhtet. Die in langer
Reibe befanntgegebenen, wobl begriindeten $Urteilsjpriihe der
Prifengeridhte aller ivilifierten Volfer, unter ibnen bejonbders die
der 3abl nady iiberwiegenden englijhen und amerifanijdhen, ent-
Jorehen durdaus den Anforderungen, die an eine nad den
Worten Sir Robert Phillimores jo ,erbabene” Redtjpredung
su ftellen find. ,Diefe Redtjpredung”, jagt er, ,muf {idh bei
allen Voltern immer der hodyiten Wertjdhdtung erfreuen, fie mup
erbaben Jein iiber jegliden VWerbadt irgendwelder Art. Es muf
fid bei ibr ftets um internationales, aber nidht um nationales
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Redyt handeln, es fei denn, da das lefstere dem Bolterredht ent-
fpridht ober au jeiner Kldrung beitragen tann. Vor den Sdhranten
eines jolden Sifentlihen und jeder Kritif ugdngliden Geridtes
Jollte jebem vollfommene Rebefreibeit zufteben. Wls Vorbild
follten wir uns bdie grofen Philojophen und Juriften des Alter-
fums nebmen. Dieje Redtspilege diirfte, nady Cicero in De
Republica, weder eine rémijde nod eine griedijde jein, jondern
cine Redytspilege, die fidh auf den Grundjag unwandelbaren
Redyts und ewiger Geredtigleit ftiigt, joroeit die [dwaden Krdite
der Menjdbeit bierzu iiberbaupt ausreiden.”
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Das Wefen des Ordnungsgefeses auf See

Die mafzgebenden Grundide des Allgemeinen BVodlferjeeredhts,
nad) denen die Prijengeridhte zu verfabren baben, wurden in
unanfecdhtbarer Giiltigleit im Jabre 1753, zu einer Ieit, als fid
England einer furgen, ungewobnten Friedensseit erfreute, in Form
einer Dent{drift fiir Konig Georg IL. aufgejtellt. Thre BVerfafjer
waren der Ridter des Privilegien- und Geijtlihen Geridts, Sir
®eorge Lee, der Generaladvotat Dr. Paul, der Kronanwalt Sir
Dubdley Rider und der Staatsanwalt Mr. Murray, der nadymalige
bedeutende Lord Mansfield. 1794, dreizebn Jabre nady Abfall
der Nordameritanijhen Kolonien von England, wiinjdte der
amerifanijde Gejddftstrdger in London, Mr. JFay, dariiber unter-
ridtet zu werden, nad) welden Grundjden die englijden Prijen-
geridhte verflibren und wie ibre Prazis jei. Daraufhin wurde ihm
die genannte Denfidrift mit einem Begleitidreiben iibermittelt,
in dem {idh Sir William Scott, der jpdtere Lord Stowell, und fein
Mitarbeiter Sir Jobn Nidyoll ebenfalls uneingejdrdntt auf den
Bobden diejer Denfjdrift ftellten. Die Vereinigten Staaten von
Amerifa nabmen diefe Dentjdrift und ibr nod eingebenderes
Begleitidhreiben als Grundlage ibres Prijengeridtsverfabrens an.
Pan fam zu gleiden BVerfabren auf beiden Seiten des Atlantijdyen
Qseans. Die Dentjdrift lautet:

,Sobald awijden jwei Seemddten Krieg beftebt, haben {ie
bas Redt, auf boher See Sdyiffe, Giiter und Habjeligleiten ihres
®egners aufzubringen, womit jedes feindlihe Gut der Wegnabme
auf Gee verfdllt; dabingegen fann Eigentum eines Freunbdes nidt
weggenommen verden, wenn er Neutralitdt beobadtet.”

»Daber bat das Volterredyt beftimmt:

,Daff die an Bord des Sdiffes eines Freundes befindliden
feinbliden ®iiter weggenommen werden diirfen.”

,Dap die an Bord des Sdyiffes cines Feindes befindliden
redhtmdpig einem Sreunde gebdrigen Giiter dem Eigentiimer be-
lajlen werden follen.”
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,DaB fiir den Feind beftimmte Bannware — Konterbande —,
aud) wenn fie Cigentum eines Freundes ijt, u guter Prije gemadt
werden fann; benn eine jeine Kriegflibrung unteritiigende Ber-
orgung des Feinbes jtellt einen Verjto gegen die Neutralitdt dar.”

»Bevor iiber Sdiff oder Ware vom Aufbringer (Kaptor) ver-
fiigt werden fann, mufy ein regelredtes jurijtijhes Verfabren
dariiber, ob eine Wegnabme gefegmdhige Prife wird oder nidt,
{tattfinden, in Dem beide Parteien zu boren find; erft dann fann
es vor einem Admiralitdtsgericdht su einer Prijenerfldrung fommen,
wobei nad) den Grundjdgen des BVolferredts und etwa beftehender
swijdenjtaatlidher Vertrdge verfahren wird.”

,Der aujtdndige Geridhtshol fiiv Wegnabmebe|dliijje ijt der
Geridtshof des Staates, gu dem der Aufbringende, d.b. ber
Kaptor, gebdrt.”

,Die 3u Freijprud) oder BVerurteilung mit oder ohne Sdaden-
erja gelangende Beweisfiihrung muf {id vor der eriten Tnjtan
auf alle Begleitumitdnde des eingelnen Falles ftiigen, d. h. auf die
an Bord befindlidhen Papiere, auf beeidete Ausjagen des Eigen-
titmers und in Frage fommender Offiziere. In allen dafiir in Be-
tracdht fommenden Hdafen befinden {id Offiziere und Beamte der
Admiralitdt jeder jid) im Kriege befindlihen Seemadt; fie haben
die Rapitdne und Offiziere jedes als Prije eingebradten Sdiffes
in allgemeiner und unparteiijdher Befragung su verhdren.”

,Ergibt {idh dabei, da weder Sdifi nod)y Ware als feindlides
Eigentum baw. Konterbande angujpreden {ind, jo mufy auf Frei=
jpredyung erfannt werden, es fei denn, dafy beredbtigte IJweifel
weitere Nadpriifungen wiinjdenswert erjdeinen lafjen.”

L5eber Anjprud) auf das Sdiff und feine Waren muy durd
eidlidhe Ausfagen unterftiigt und zum mindejten glaubbaft gemadt
werden, denn das BVolfervedt jtiikt {idh auf guten Glauben. Daber
mufy jedes Sdiff mit volljtdndigen und einwandfreien Papieren
verfeben jein und der Kapitdn (Majter) zum mindejten mit dem
wabren Charafter des gangen vorliegenden Gejddftsganges ver=
traut fein.” '

LUm die Befolgung diefer Vorjdhriften zu erawingen, wenn die
Gdiffspapiere faljh oder fingiert {ind, wenn {ie iiber Bord ge-=
wotfen {ind, wenn Sdiffseigentiimer und Offiziere beim Berhsr
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vorjdglid grobe Ausfliihte maden, oder wenn Kapitdn und Be-
faung nidt jagen fomnen, ob Sdiff und Ladung Freund obder
Keind gebort, entidheidet das BVolferredt je nadh) Lage des eingelnen
Balles, ob dem Kldger bei Hreifpredhung und Suriidgabe jeines
Gigentums durd) die Wegnabme des Sdiffes entftandene Untfojten
erfefst voerden ober nidht.”

»Der Kaptor bleibt aber foften- und jdabdenerfagpilidhtia, wenn
die Aufbringung obne offeniidtlihen Grund jtattgefunden bat.”

#3u diefem Swede jind die mit Wusiibung bdes Seepolizei-
dienftes amtlidy beaujtragten Kapitdne verpflidtet, flir ibr ridtiges
Berhalten Sidyerheiten zu geben.”

LAud) wenn Sdiffspapiere und vorldujige BVerbdre nidht ge-
niigend flar erfennen lajjen, dafy es fidh um Gigentum eines Neu-
tralen hanbdelt, [GBt man dod) immer Dem RKldger Jeit gur Herbei-
[dhaffung ergdngender eidlid) befrdjtigter Crfldrungen. Gelingt
ibm audy dann nidt der Nadweis des neutralen Charafters, Jo
wird daraus gejdlojjen, dafy es fidh um Gut des Feindes handelt.”

LRLann an Bord des angebaltenen Sdiffes der Eigentums-
nadhweis nidht geflibrt werden, jo ift der Kaptor beredhtigt, das
Gbiff in den nddijten Hafen eingubringen, obne daf er mit den
dadburdy entftebenden Koften belaftet wird, denn ein Vorwurf fann
ibn in diejem Falle nidt treffen; audy Hnnen ibm amtlid jeine
nadtrdglid nody entitehenden HUnfojten erjesst werden.”

»Wenn der Urteilsiprudy des WUdmiralitdtsgeridts fiir irrtiim-
lidy gebalten wird, jo gibt es in jedbem Sdyiffabrt treibenden Lande
eine hobere Injtans, befefst mit bodt angefebenen Perionlidhleiten,
wo die Parteien, die fid) unredt behandelt glauben, Berufung ein-
legen fonnen; dieje hobere Snjtang verfdbrt nad) den gleihen Ge-
jegen, die filir das Wbmiralitdtsgeridt Giiltigleit baben, d. h. aljo
nacdy dem Volferred)t und nady den Vertrdgen, die mit dem neu-
fralen ©taat bejteben, zu dem bdie {idh an die Berufungsinjtany
wendende Partei gehort.”

LIt feine Berufung eingelegt, jo wird darin eine Anerfennung
der Ridtigleit des gefdllten Urteils durd) die Parteien erblidt. s
ift endgtiltig.”

#Diefes ProgeBverfabren ijt in vielen zwijdenitaatlihen BVer-
frdgen beftdtigt und fiir bindend erfldrt.” '

78



,©0 wurde wdbrend bes leiten Seelfrieges mit allen Auf-
bringungen zur See von Grofbritannien, Frantreid und Spanien
unter uftimmung der neutralen Mddte verfahren. Die Admi=
ralitdtsgeridhte aller in Betradt fommenden Seemddte Europas
baben in diefer Weife nady BVolferred)t und Sondervertrdgen jdon
Jeit langem, alle Aufbringunen gur See abgeurteilt. Fedes andere
Berfabren wiirde offenfidtlid ungeredt, widerfinnig und un=
praftijd fein.”

Diefe Dentidrift vermittelt dem Lefer ein anjdaulides Bild
ber Prifenpraris aus dem Gnde des adytzehnten Jabrbunderts.
Man erfiebt aus ibr, wie Sdiff und Ladung, Eigentum des Seinbes
und des Freundes, su Kriegszeiten auf hober See gewaltjamen Ju-=
griffen ausgefest wurben, wie es unbertibrt und unbejdddigt einen
lidheren Hafen erreidte, um dort dem Gewabriam des uftdndigen
Prifengeridhts tibergeben zu werden. Diefes Geridht, nidht etwa
der Kaptor, hatte nady Volferredht und Sondervertrdgen, fo wie fie
swilden den fraglidhen Staaten abgeidhlojfen waren, dariiber zu
ent{deiden, ob der Jugriff gu Redt beftand oder nidht. BVor der
Gntideidung war zu fldren: wem tatjddlid Sdiff und Ladung
geborte. Was Davon einwandirei dem Feind gebort, verfdllt als
saute Prije” und darf die urfpriinglidy beabjidtigte Reije nidt
mebr fortiegen. Was einwandirei einem Freunde gehort, wird ihm
wieder gur Verfiigung gejtellt. Hat er fid ausidlielid als Freund
erwiefen, wird dafiir geforgt, dafy ibm aus dem voriibergehenden
Sugriff aud nidt ein Handelsverlujt entjtebt. Er mup {id aber
im Jnterefle jeiner Sdadloshaltung aud im wabren Sinne des
Wortes roie ein Freund benommen haben und nidt efwa nur ein
verfappter Gebilfe des Feindes gewefen fein. Unter Freundidaft
fann nur ein unbeirrbares Herausbleibentoollen aus dem Konjlift
verftanden werden, obne daf diejem durd) HUnterjtiigung der einen
oder anderen Seite irgendwelder Borjdub geleiftet wird. Pilidt
jedes Angebbrigen eines neutralen Staates ift es, in Kriegsgeiten
den RKriegflibrenden gegeniiber eine freundlide und vollfommen
unparteiijde Haltung zu bevoabren, ihnen weder zu belfen nod fie
3u begiinftigen, {ie in der Kriegfiibrung nidht irgendwie ju unter-
jtiigen. Sid) von allem fern gu halten, was die Kriegfiihrung eines
Gegners unterftiigen tonnte, entjpringt der innerjten Natur wabhrer
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Sreundjdaft jelbjt; Hinneigung ju einer Seite mupy unvermeidlid
die anbere verlegen. Eine von einem Neutralen beteuerte und von
ibm aud) wieder erwartete Freundjdaft tann nur in der Betdtigung
nad) beiden Seiten ju wabrer Freundjdajt werbden.

Wabhrend der Befegung Kretas im Fahre 1898 durd) ein inter=
nationales Gejdwader gab es in einem Café an Land Streit
swijden frangdfijhen und italienijdhen Matrojen, der nidt obne
geridtlide Solgen blieb. Als man zu erfabren judte, wie jid
wdbrend der Rauferei die wenigen anwefenden englijden Seeleute
benommen batten, antwortete ein englijder Unteroffizier [elbit-
bewufst, fie batten ,jtritte RNeutralitdt” bewabrt. Befragt, was er
damit meine, erfldrte er, {ie bdtten Stiihle und Tijdhe des Lofals
enfaweigejdlagen und dann die Bruditiide unparteiijdy an beide
jtreitenden Parteien wverteilt. Diefes weifellos ,unparteiijde”
Berbalten ijt natiitlidh das gerade Gegenteil von dem, was von
einer Jeutralitdt verlangt wird. ,Wenn id) den Handen meines
SKeindes”, jagt Lord Grenville, ,das Sdwert entrwunden habe, jo
fann der Helfershelfer, der diejem Feinde eine neue Wajfe gibt,
nidt verlangen, in dem Streit als Neutraler betradtet zu werden”,
und Demofthenes duferte {id), dafy ,derjenige, er mag jein wer er
will, der gu den Mitteln meiner Jerjtdrung beitrdgt, gegen mid)
Rrieg fiibrt, aud) wenn er mir jelbjt niemals einen Speer entgegens
warf oder einen Bogen gegen mid) fpannte.”

Obgleid) es nady den Worten Sir Robert Phillimores: feinen
unbeftritteneren ©afy bes Internationalen Redyts gibt als den, daf
neutrale Staaten beredtigt {ind, auf eigene Redynung Handel mit
einem Kriegfiibrenden zu treiben, jo mufy dody diejer Handel, wenn
er im ®efety aud) durd)y den andberen Kriegfiibrenden als tatjddlide
Ridteinmijhung angejeben werden joll, notrendigeriveife den BVer-
pilibtungen entjpredyen, die in der von dem neutralen Staat
beiben Kriegfiibrenden gegeniiber beteuerten Freundjdaft liegen.
Der Handel darf aljo eine ordnungsmdfig verbdngte Blodabde
nidt zu durdbreden juden, ebenjorwenig wie den Belagerungs-
giittel einer eingejdlofjenen Stadt. Der Handel darf nidht ver-
juden, ben Hdjen eines Kriegfiibrenden Waren uzufiibren,
die unter dem Jtamen ,Konterbande” bei den Prijengeridhten
unter dem BVerbadyt jteben, daf fie, am Bejtimmungsorte an-
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gelangt, bem Empfdnger unmittelbar belfen, den Kampf fortzujegen.
Diefen beiden Einjdrdantungen ift nod) die Kriegsregel des Jabres
1756 binguzufiigen, die das audy zu Kriegszeiten gefemdpig zuge=
laffene freie Hanbdelsredt eines FNeutralen mit einem Kriegfiibren-
den dann nidt mebr anerfennen wollte, wenn es {id) um einen neuen
Bertehr handelte, in dem der betreffende Kriegfiihrende mit dem Neu-
tralen gu Sriedenszeiten nad) Art und Umfang niemals gejtanden hatte.

Das BVoltervedt des u Ende gehenden adytzehnten Jabrbunderts
bielt indefjen an dem Redt neutraler Staaten, in Kriegszeiten mit
RKriegfiibrenden Handel zu treiben, jeft. Man ftiigte {idh unter
Cinbegug der drei BVorbebalte dabei lediglid auf ein BVolterredt,
dem alle givilifierten BVolfer der Welt ugejtimmt hatten, nad) dem
fie verfubren und deflen Befolgung fie durdiesten, indem {ie dem
freien Handel neutraler Staaten den vollen Schufy vorbandener
Starle angebeiben liefen. Man fiderte Jeine freie Betdtigung aud
nod) durd) Gefey und ermdglidte es dem neutralen Hanbdel, fidh
vor einer ®ejddftsbetdtigung mit irgendeinem RKriegfiibrenden zu
vergewijjern, ob er durd) Cinmijdhung des anderen Kriegjiihrenden
Gefabr lief. Wollte der neutrale Staat und fein Handel praftijd
wirflid mit beidben Kriegfiibrenden auf wabrem freundidajtliden
Kupe leben, o fonnte er in der Tat mebr nidt verlangen.

Audy beute ijt der neutrale Handel gefeglich und abgejehen von
Gondervertrdgen jeines Lanbes mit einem der Kriegfiihrenden zu
weiterem nidht beredhtigt. Obroohl in Guropa jeit 1794 Vertrdge und
{ibereinfommen obne Bertragsfraft zujtande gefommen {find, die
von den Prifengeridhten als vereinbarte Abdnderungen der wedel-
Jeitigen Redhte und Pilidhten des Seebandels im Kriege anerfannt
find, jo bleibt dody das Volterredht als Grundlage beftehen. Es
bewabrt unverdndert und als Ganges jeine Kraft, wobei immer
wieder bedadht werden jollte, daf es durdy allgemeine Jujtimmung
aller givilifierten BVolfer zujtande gefommen ijt, jo daly es auf
einem andeven Wege, als auf dem allgemeiner Juftimmung nidt
wieder abgedndert werden fann.

KRein Parlament fann jid anmaien, anderen Voltern Gejefe
vorgujdreiben, es fann aljo aud nidt das BVolferredt dndern,
das einjeitiger Abdnderung, obne formlide IJujtimmung aller
sivilifierten BVolfer, gar nidt unterzogen werden fann!

6 Bowles
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Seefrieg und Landfrieg

CDie Crtldrung der allgemein anerfannten durd)y Sonbderverfrdge
nidt verdnderten , Derridajt des Gefeses” fiibrt su widtigen Er-
fenntnijien praftijder Anwendung in der Seelriegfiibrung. Woraus
beftebt bei der ,DHerridaft des Gejefes” die wirllidhe Seefrieg-
fiihrung? Was ift unter dem Worte ,Seeherridaft” zu ver{tehen?

Die volfstiimlide Auffafjung lautet: eine iiberrodltigend ftarfe
Qriegsmarine. Unterbdlt England die grofte und {tdrtjte Flotte
auf allen Meeren, dann mup es, jo dentt das englijhe Volf, ibr
Beberrjder bleiben, wobei es nody dDabin belehrt wird, dafy jo feine
Madt auj Erden England etwas anbaben fonne. Tnfolgedefjen
erfreut {idh in England der gange Marinedienit dauernd einer fajt
trititlofen Handlungsireibeit, wdbrend fid alle anderen dijentlidyen
Dienftzweige im englijden politijdhen Leben gegen forfrodhrende
Angriffe 3u verteidigen baben.

In Wirtlidteit liegen die Dinge aber feinestoegs jo einfad.
Man muf {idh von der Vorftellung befreien, eine fibermwdltigende
Marine {DHlo]je Seeberridaft obne weiteres in fid. Von einer
jolden Gleidjeung fann nidt die Rede jein. Obrohl eine jtarfe
Marine in Kriegsgeiten eine wabre Herrjdaft auf See ausiiben
fann, o ift jie dody trofy aller Stdrfe jebr leidht und volljtdndig
daran 3u hindern. Wob! fonnten die hin- und bergejagten, oft iibel
sugeridhteten, friegsberwdbrten Fregatten eines Neljon (von denen
er nie genug baben fonnte) bei der Werteidigung Englands und
gang Guropas im Jahre 1800 Seeberrjdhaft im wabren Sinne des
Wortes ausiiben. Die gewaltigen und zujammengehaltenen Ge-
jdroader eines Lord JFellicoe fonnten das 1914 aber nidt. Diefer
Wirfungsunteridied war feineswegs die Folge irgendeiner HUnter-
legenbeit der Gefedytstraft von Fellicoes Gejdywadern. Ju Neljons
Seiten fonnte fid) die englijdhe Regierung und binter ihr das ganze
englijde Bolt unbebingt darauf verlafjen, dafy die Herrjdhaft des
Gejeses auf See — aljo das BVollerredt als Redtsordnung —
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England und gany Curopa von der Madyt des gemeinjamen Be-
driiders befreien wiirbe, su Jellicoes Jeit hat dDies BVertrauen gefeblt.

Man muf {id dariiber flar werden, day Seeherridaft nidt
nur eingig und allein durdy BVervielfdltigung aller Wajffen und
Waffentrdger auf, unter und iiber See oder durdy jonjtiges Kriegs<
material erreidhbar ift.

Wirflide Seeberridhaft fann nidht mit reiner Gewalt allein
erawoungen werbden, es muf vielmebr, um fie volljtdndig 3u madyen,
eine Redbtsordnung bingutreten. Stdrfe allein, aud wenn fie nod
Io gewaltig ijt, fann die See in irgendweldem praftijhen Sinne
nidt beberridhen. Dagzu bedarf es unbedingt aud) des Gejees als
Redtsordner. Seeberridaft und Landberrjdhaft {ind ibrem Wejen
nad) verjdiedene Dinge. Das gange Gebdude der Seeberridait,
die eingige ®rundlage, auf der fie fiberhaupt ervidtet werden fann,
und vor allem die eingige Cinridtung, die {ie praftijh wirfen lajjen
fann, find Sdopfungen des Gejefes, aber feineswegs Aus-
wirfungen von Stdrfe und Gewalt. Es ift von auferordentlicher
Bedeutung, daf fid diefe Wabrbheit durdyjesst. Solange das nidt
der Gall ift, fann der grundlegende Unterjdhied swijden See- und
Landbmadt nidt ver{tanden werden. Er beftebt darin, dafy Kriegs-
operationen an Land ausjdliehlid in mebr oder weniger erjolg=-
reiden BVerjuden befteben, durd reine Gewaltanwendung Leben
und Gigentum, beides in gleiher Weife, zu gerftdren, wdbrend es
ridhtig durdygefiihrte RKriegsoperationen jur See weder mit der
Jerjtorung von Leben nod) von Eigenfum zu tun baben. Sie
werben vielmebr auf all ibren Sdaupldgen offen unparteiijd und
in gangem HUmfange geridtlider HUrteilsipredyung zugefiibrt. Fiir
Kernerjtehende bat die praftijhe Arbeit auf See und die dabei 3u
befolgende Gefeganwendung etwas Gebeimnisvolles an {id. Daf
aber Geemadt im Kriege nur durd) enge BVerbindung diejer beiden
gebeimnisvollen Vorgdnge wirfjam wird, ift aud) denjenigen, die
es in erfter Rinie angebt, unbefannter geblieben, als es ihnen jelbit
sum Bewuftiein gefommen ijt. Diejes grofe Gebeimnis wirfjamer
und entideidender Seefriegfiibrung, die nur durd Anwendung
eines allgemeinen Gejefses, aber nidht durd) Jerftorung von Leben
und Eigentum ergwungen wird, verdient in unjeren beutigen ge-
fabrvollen Tagen fiderlid ernjtefte Aufmertjamteit.

6
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Dem wabren Wejen der Seelriegflibrung fteben die meijten
Gngldnder fo abnungslos gegeniiber, dafy bei ibnen gang faljde
Geefriegsvorjtellungen gang und gdbe {ind, Borjtellungen, die
praftijd) dagu fiihren, jede wirtjame Seefriegfiihrung unmdglid) su
machen und alle Kriegsbandlungen in Jufunjt auf das Land zu
bejdhrdanfen. Man glaubt dabei nur zu leidt, daB nad) dem Wort
SNot Tennt Tein Gebot” weder See- nod)y Landirieg iiberhaupt
irgendein ®efes su beadten und daber nur uneingejdrdanite Ge-
walt 3u berrihen babe, wie etwa bei dem Einmarjd) und der Be-
jegung von Luremburg und Belgien im Jabre 1914 durd) bdie
deutjhen Truppen, mit den Sdreden und Verwiijtungen, die eine
ohnmddtige Bevdlferung iiber jid ergeben lajlen muf, injolge
lauter gegen BVertrdge und fibereinfommen verjtofende Willtiirlidy-
feiten. (BVerfaljer hat bier nidyt die im Welturteil ldngft als Mdrden
erfannten angebliden , ®reuel” jondern lediglid eine landlriegsredt=
lidh bedingte Kriegfiibrung im Auge. Der fiberfeger.) Aber nidht nur
diefe Greignifle, die ja nod in aller Grinnerung {ind, jondern aud
unendlidhe Reiben dbnlidher Ungefeglidhleiten, veriibt von Armeen
aller Welt und aller Jeiten, geben au der viel umfjtrittenen Beweis=
fithrung Anlak, dafy eben derjenige, der nod) irgendweldem Gejey
traue, bem eine bewaffnete Madt nad) Kriegsausbrud) nod) unter-
worfen jein fénnte, eben nur das Opfer unfinniger und gefdhrlicher
Sdujdung wiitbe. Welde Siderbeit und welden Redtsidhup,
fragt man, genoffen denn die langen Reiben verjagter und ver-
aweifelter Fliidtlinge, die 1914 die Strafen Nordfrantreidhs iiber-
fiilllten? BVon weldem Gejess batten fie denn nod) irgendeinen
Sdug fiiv ibr dem feindliden Kriegsvolt ausgeliefertes Privat-
eigentum 3u erwarten? Welden Jwed hat es iiberhaupt, bei der-
artigen Borgdngen iiber Unverleglichieit des Privateigentums ober
{iber eine Herridhaft des Gefeses in Kriegszeiten 3u reden?

Im Hinblid auf den Landlrieg find diefe Fragen durdyaus be-
recdhtigt. Die dauernde Unwendung ungejeflider Gewalt, bat
jblieklih dody {tdrfiten und bartnddigiten Wider{tand bervor-
gerufen, der fogar fajt immer 3u einer gewifjen Wiebergutmadung
und gur Redtfertigung allgemeiner Lanbdiriegsgefee filhrte. Eine
nadtrdgliche Redtfertigung aber, jo volljtdndig {ie audy erideinen
mag, trdgt dody immer den nidht abzuleugnenden Pojt-Mortem-
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Mangel an fid. Durdy Ungejeglidhfeiten hervorgerufen, tann jie
dody auf diefe jelbjt jpdter feinerlei Cinflufy mebr haben. Naddbem
das Kind in den Brunnen gefallen, ijt eine nadtrdglide Redt-
fertigung immer nur ein mebr oder weniger hobnjpredyender Ber-
Judy, friibere Greuel {idh nidt wiederholen zu lajjen, indbem man
neue Bereinbarungen eingebt, an die man {idh dann ebenjorenig
bdlt, wie vorber. Es ift gar nidyt moglid, ohne dauernde Verleung
jeben befannten Eigentumsredites Krieg an Land su fibren. Der
militarijde Befeblshaber eines eroberten Lanbgebietes fann nur
der Offupationsberrjdaft jeines Staates unterjteben. Shr und
ibren ©dufundgebungen allein find Leben und Eigentum der
betreffenden Bewobner iiberantwortet. Eine offene, 3ivile und
unparteiijde Geridtsbarfeit, an die man {idh wenben fonnte, gibt
es nidt, jedenfalls nidt friiber, als bereits joundjoviel Unredt
gejdeben ift, €s ift vollfommen abwegig, su bebaupten, durd
Landlriegsgejetse liefien fid) jemals Menjden und Eigentum vor
gewobnbeitsmdpig uneingejdrdanfter Gewalt aud) nur hinreidend
jdiigen. Ebenjowenig ijt es mbglid), die Gefetse der Haager und
Genfer Konventionen der Jabre 1907, 1908 und 1911 ehrlidy 3u
befolgen, bei ibrer veridiedenen Wuslegungsmdglidhleit, der fie
aud in Friedenszeiten jhon gans offen aus Griinden der ,RKriegs-
raijon” unterworfen werden, vor allem aber bei der Tatjade, daf
Das eingige bejtebende Geridht zur Unbdrung und Entideidung
von RKlagen von Privatperjonen im BVerlaufe eines Landirieges
ein Sribunal ift, das von ber gleidhen bewaffneten Madyt ein-
gejest iit, gegen die {id die Klagen ridhten. Der im wefentlichen
gejegloje Charafter aller Qandiriegfiihrung ijt nidht abzuleugnen.
Diefe immer wieder gemadyte Eriabrung leiftet der weitverbreiteten
Anjidht Vorjdyub, dafy iiberbaupt jede Kriegsart auj dem Lande
und auf der See, nur eine reine Yuslsjung von Anardyie, gewalt-
famen Brud) und Ableugnung aller gejdyriebenen Gefefse darftellen.

3um Oliid fiir die Menjdbeit entjpridht diefe fliihtige Schluf-
folgerung aber feineswegs den Tatjaden. Verliert fie dodh ganz
aus dem Auge, daf auf den Meeren eine gang andere RKriegs-
auffafjung berrjdt, eine Auffajjung, auf die feine der obigen Vor-
ausfegungen paft, eine Kriegsauffaijung, die es nidt guldft, daf die
Redyte aud) nur eines eingigen Meniden iiberhaupt verlest werden;
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die in ibrer endgiiltigen Waffenwirfung ebenjo gewaltig ift, wie
irgendeine Anbdufung jdyredenerregenditer Vorgdnge im Landlrieg.

Der Seefrieg bat es ausidlieBlid mit Handbel und BVerlebr
su tun. Gtwas anbderes fommt fiir ibn nidt in Betradt. JFede
eingelne Geelriegsunternebmung entjpringt den Nbdten und Not-
wenbdigleiten einer bejonderen Form des Seehandels, die den See-
frieg gang beberrjdt. Wusnabmen diefer Regel gibt es nidht, denn
obne Geebandel bdtte ein Geelrieg feinen Sinn, ebenjowenig,
wenn alle Seebandelsformen vertragsmaiig auferbalb des Spiels
politiiden Bollerlebens gelajien wiirben. DVer Seelfrieg wiirbe
einfady aufbdren, weil er auf der See nidts finden tonnte, womit
et {id befafjen miifste. €s wiirbe dann nur nodhy Landfriege geben,
da Hlotten obne bejondere Aufgaben feine Dajeinsberedhtigung
mebr bdtten.

Man mag im Sweifel fein, ob diefe fundamentale Wabrbeit
fdhon immer von den Engldndern und bejonders von allen eng-
lijhen Geeoffizieren anerfannt unbd gewiirdigt wurde. Das el
der Crsichung des SGeeoffiziers ijt, ibm ecingubdmmern, dafy jeine
eingige Aufgabe im Seelrieg darin beftebt, die feindliden Seeftreit-
tedjte aufgujudyen, zu finben, angugreifen und zu zerjtéven, und
dafy mit diejer Jerftorungsaufgabe Jein ganzes eigentlihes waffen-
mdpiges Wirlen auf den Feind zu beginnen und zu enden bat.
In Wirllidleit verbdlt es Jidh anders. Die Beberrjdhung der
Meere berubt nidt im Kdmpien und Siegen, nidht in Anwendung
frgendeiner Waffe. Kommt es dazu, Jo it das ein Jeidhen dafiir,
Dafy die Seeherridhaft umtdmpit und bis zu einem gewifjen Grade
erjdiittert ift. Das Kennzeihen wabrer Seeherridhait ift voll-
ftandiges Seblen jeden Kampfes, an defjen Stelle nady wie vor
eine ftille unparteiijde Redtsordnung zu treten bat, wdbrend
blutigite Jerjtdrungswut das Land beimgujuden pilegt. Haupt-
aufgabe aller Marinen im Kriege ift es, dieje Rube der Redts-
ordnung 3u wabren und fie nidt durd Sdladten ins Wanfen
3u bringen. Sidere Offenbaltung aller grofzen Welthandelsjtrafen
fiir Sreund und Feind in gleiher Weile, Den Seeverfebr in ftber-
einftimmung mit dem Volfervedht fiiv alle ju bebiiten, das ift im
Geelrieg die wefentlidite FJunttion einer jeden Flotte. Das fjt
das A und O ibrer Operationen. Wenn das Jiel ohne Kampf
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erreidht wird, um Jo bejjer fiiv das Seelriegshandwer?, fiiv jeine
©dugbefoblenen und fiir die Welt im gangen. Wenn aber
Chladten mit Seeftreitfrdften, die die HandelsjtraBen in ibhre
Gewalt zu bringen juden, unvermeidlidh {ind, dann miifjen {ie
gejdlagen werden. Der eigentlidhe wabre Jwed eciner Flotte ift
aber, bas fann nidt oft genug betont werden, nidt IJerjtérung,
jondern die Aufredterbaltung von Ordnung, nidt Verlujte durd
Cdladten, jondern Redtsidu und ungejtdrte Seebandelsireibeit
fiiv alle. Ginmal unabwendbar gewordene Wajffenanwendung jpielt
dabei nur die Rolle eines nebenjddliden Swijdenfalles.

Wir baben biermit den erften grundlegenden Unteridhied
3wijden See= und Landlrieg vor uns. Wdbrend Kampi baupt-
jddlidites Mertmal des Landirieges ift, wird der Seelrieg fieg-
reidh immer nur dann gefiibrt werden, wenn Waifengdnge tiber-
fliiffig {ind. Der Lanbfrieg fennt dem Feinde gegeniiber nur das
Drudmittel der Lebens- und Eigentumsgerftorung. Serftdren oder
Jelbijt gerjtort werden ijt die einzige Wabl, die an Land operierende
Armeen haben, um iiber ein Landgebiet herridhen zu tonnen.

Die Seeberrjdaft bedrdngt den Feind obne Jerftdrung. Jede
Art wirtjdaftliden Lebens, jeden Hanbdel, jedes Weltprodutt und
jebe Warenbewegung innerbalb ibrer Reidhweite Judt {ie vor
3erjtorung 3u bewabren. JIndem fie das tut, und war mit er-
laubten und unerlaubten Wirtidhaftserzeugnifien in gleiher Weije,
tibergibt fie, um Jrrtiimer auszujdalten, jeden Kall aud) nur ver-
muteter Yngefetslidhleit nidht eigenen, ad hoc eingefefsten, vorein-
genommen urteilenden SInjtangen, jondern Sffentlidhen biirgerlidhen
Geridyten. Wdbrend Armeen im Felde Eriolge immer nur durd
Serftorung und Blutvergiefen erreiden Ionnen, liegt der Eriolg
von Marinen entgegengefesst in Rube, Erhaltung und Siderbeit.

€in in der Tat ungebeurer Unterjdhied. Seine Wirfung wird
in jeber eingelnen Flottenbetdtigung feindlidhem Leben und Eigen-
tum gegeniiber fichtbar. €ine Flotte, die in RKriegsseiten wirflid
Geeberrjdaft ausiibt, fennt Gewaltanwendung oder jonjtige Jer-
jtdrung tiberbaupt nidt, es fei denn, daly fie bei Ausiibung der
Geeberridaft auf feindlihe Gegenwirfung {toft. Nur einmal in
neuejter Seit ijt gewalttdtige Jerftdrung des Seebandels durd) eine
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Slotte im Geelrieg verjudt worden. Dieje Flotte bejafy aber nie
diec Seeberridaft, {ie batte feine Griahrung in der Seelrieg-
fiibrung. Jbhre ungliidliden Landsleute jaben fidy dem uniiber-
windliden Widerjtand der Welt gegeniiber.

Jdm RKriege flutet Keindes und Hreundes Warenverfehr fider
tiber alle Meere. Kein Eigentum, welder Art es aud) fein mag,
wird ger{tdrt; jedes menjdlidhe Leben, das des Feindes oder das
eines Sreundes, wird im Kriege wie im Frieden jorgfdltig erhalten.
Aber — und nur bierin befteht die militdrijde Starfe einer Seeberr-
jdaft — Ddas jo erbaltene Reben und Eigentum bleibf, was feine
legte und enbgiiltige Beftimmung anbelangt, befannten und feit-
gelegten Gefegen jivilijierter Kriegfiibrung unterroorfen.

Bebde friegfiibrende Marine und bejonders die einem Feinde
tiberlegene, ijt der ausgejprodene Hiiter diefer Gefese, genau jo,
aber aud) nidt mebr, wie das der Sdufymann auf den Strafen
in Gtadt und Land ijt. Der Polizeibeamte in Gemeinden mit
mobernem Verwaltungsapparat erlaft feine Gejetse, das ijt Sade
boberer Beborden. Wufgabe der Polizei ift es nidt, tiber ihre
Ridtbefolgung su Geridht zu figen, jondern ihre Innebaltung zu
iberwaden. Sie bat aljo Vollmadt und Aujtrag, an Ort und
Gtelle fede vermutete Gefeesiibertretung zu unterjucdhen, eingu-
jdhreiten, joweit es fiir eine vorldufige Unterjudyung notwendig ijt,
wenn nbtig aud) durd Bejdlagnabme. Das find die Vollmadten,
die eine Kriegsflotte auf See jum Eingreifen in das wirtjdajt=
lihe Qeben der Welt wdbrend eines Krieges ermddtigen. Diefe
bat das Redt zu Jofortiger vorldufiger Unterjudung der Be-
jdaifenbeit und Endbeftimmung eines jeden BVerlebrs, den fie auf
Gee antrifft. Sie bat das Redt, da, wo vorldufige Unterjudyung
ein joldes Vorgehen geredbtfertigt erjdeinen ldit, Sdiffe an-
subalten und fie einem ihrer Hdfen ju eingebenderer Unterjudung
in einem biirgerlidredhtlidhen Prijengeridtsverfabren guzufiibren.
Damit find die Redte diejer Seefriegsmittel erjdhopft. Sn ihrer
Austibung brauden weder Menjden nody Sdifisladbungen un-
notigerweife gefdbrdet su werden. Die Einbeiten der Flotte laufen
aber immer ®efabr, dafy ihre Handlungsweije geridisieitig mijs-
billigt wird und fie gegwungen werden Ionnen, angeridteten
SGdaden wieder gut ju maden.
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Der militarijde Borteil der Seeberrjdait liegt sroeifellos darin,
dafy Der Kriegfiibrende, deflen Seemadyt die jeines Seindes iiber-
ragt, imjtande ift, alle dem Welthanbdel gegeniiber bejtehenden
international fe{tgelegten Kriegsgefefie in groferem Umfange an-
suwenden, als das feinem Feinde mbglidh ift. So ift ein BVolf mit
tiberlegener Geeberridaft wdbrend des ganzen Krieges in Der
Qage, von den Stromen Jeegeborener Sufubr, diejem wefentliditen
Beftandteil wirtidaftlihen Lebens, dauernd mebr in {id aufzu-
nebmen, als das der Feind vermag. Durd) die Pflege und den
Sduty der Jufubritrdme fann es unendlihe Warenmengen nidt
nur an fid zieben, jondern diefe aud) in groferem Umfange fiir
jeine Berbiindeten verwenden. Die Marine, die die Seeherridajt
derart ausiibt, jtebt wdbrend des gangen Kampfes in dauernder
enger Beriibrung mit dem Pulsidlag der Wirtjdaft und den
Reidhtumsquellen der Welt. Auf das Internationale Volferredyt
geftiit, ijt {ie in der Lage, ihren Gegner von diefen Stromen und
ibren NunieBungen ferngubalten. Sie bleibt nidht nur im BVejifge
ibrer eigenen Kriegsmaterialquellen, fie vermebrt fie nod), vodhrend
bie entipredhenden Krdfte des Gegners fortjdreitend abnebmen.

Diefer militdriidh widtige Vorteil befindet fih durdaus im
Cintlang mit dem Gefes. Er wird dem Kriegfiibrenden nidt efwa
daburd) allein uteil, dafy er gegen Gigentum und Angebsrige des
Keindes vorgebt. Dariiber hinaus find beide RKriegflibrende be-
redytigt, audy Staaten gegeniiber eingugreifen, die mit dem gangen
Gtreit nidts zu tun haben. Es darf nidht jugelafien roerden, daf
ein Kriegfitbrender auf See mit Menjden und Eigentum neutraler
Angebsrigleit willtiivlidh verfdbrt, nur weil er gerabe mit einem
Dritten im Gtreit liegt. $ngesligelte stbermadt joll audy nidt in
jebem RKriege immer wieder von neuem auf See den Handel der
gangen Grde jtoren fonnen. Der Neutrale ebenjo wie der Krieg-
flibrende miifjen {id) im voraus mit einer ungewsbhnliden Bebhand-
lung ibres Cigentums abfinden. Da aber niemand vor Kriegs-
ausbrud) mit Siderbeit jagen fann, welder Staat in dem Kriege
neutral jein wird und welder an ibm teilnimmt, ift ein vorber
gefroffenes und von allen ivilijierten Staaten anerfanntes Ber-
fabren die wejentlidhjte Borausiefung fiir eine wedmdiige Fiibh-
rung des Krieges auf See.
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Diefe Regelung bejtebt, wie wir bereits Jaben, tatjadlid.
Durd) fie {ind Redte und Pflidhten wdbrend eines Seetrieges
swijdhen neutralen und friegjiibrenden Staaten feft gefiigt. Da-
nad) ftebt das Redt, die Entjdeidung ordnungsmdiig eingejester
Prijengeridhte angurufen, ob ein auf See angetroffenes Gut die
Jeiner urjpriingliden Bejtimmung entjprechende Fabrt fortletsen
darf oder nidt, allen jouverdnen Staaten gu. Nur durd) diejes
®ejets und durd) dieje Geridtshofe fann Seeberridajt bebauptet
werben.

©olange dieje allgemein anerfannten Grundidse des Seelriegs-
redytes bejteben, wird jener Kriegflibrende, der imjtande ijt, in
Wabrung jeiner Redyte fiber den Seeverfehr Entideibungen nady
Prifenredht bdufiger als fein Gegner fiir jid angurufen, ftets
bedeutende und bdauernde Borteile errvingen. So fteht dem
daratteriftijden Drud, der im Landfrieg Jerjtdrung bedeutet, der
Drud gegentiber, der {ih nur in der Entszichung dufert. Die
RKriegsgefdidte bejtdtigt, dafy die Mddte der Kraftentziehung
denen der IJerjtSrung bei weitem iiberlegen jind. Bewajineter
Gewaltanwendung an Land fann immer nur wieder Gleidhes ent-
gegengefegt werden. Die See bat aber ohne Ausilibung rvober
Gewalt dagegen die Madyt, die Wut des Feindes zu 3iigeln und
3u beenden, inbem fie ibn defjen beraubt, was er jum Tobenlajjen
Jeiner Krdfte bendtigt.

Wir haben bier den weiten Unterjdyied awijden dem Seelrieg
und dem Landfrieg vor uns; jwei vollfommen verjdhiedene Kriegs-
auffafjungen, verjdieden im Hinblid auf das unmittelbare Objeft
und aud) in der Methode. Serjtdrung als Jiel und Gewaltan-
wenbdung als Methode, das zeigt der Landfrieg, wdbrend der See-
frieg durdy SRraftentzicbung erbaltende gefemdpige Ordnung
anjtrebt.

Dap bei diejem fraflen Gegenjafy eine Kriegflibrung, die jid
Gdug und Crhaltung allen RQebens und Eigentums um 3iele
Jetst, die wirfungsvolljte fein joll, mufy allen, die nidhts anbderes
fennen als die Gewaltanwendung des Landfrieges, geradezu un-
mbglid erjdeinen. Es bandelt {idh jedod feineswegs um
Phantafien, jondern um barte nidht zu beftreitende Tatjaden.
Sweimal in der neueren Gejdidhte, ju Anfang des neunzebnfen
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und des wangigiten Jabrbunderts, ift die RKriegsfurie bis zu
dufgerfter Wirlungsmbglidhleit den allein in der See liegenden
®egentrdften ausgefefit gewejen, Krdften, die {ih Ordnung und
Crbaltung nennen. JIn beiden Fdllen, wdbrend der Kriege napo-
leonijdher Jeit und dem grofien Kriege mit Deutjdhland 1914,
berribte auf dem Rande Anbdufung von Ungefeslidieiten, von
Jeritorung, Gewaltanwendung, Blutvergiefen und zunehmender
DBerjdwendung, auf der See Ordnung, Erbaltung, Regelmdpig-
teit und Gejefs, joweit Abermadyt diefes fiderjtellen fonnte, eine
Satjade, die im Randlrieg unbefannt it und aud) unbefannt
bleiben wird.

91



Dag Beftehen der erflen Probe
Das Land im Kampf gegen die See

311 der langen Reibe weltgeididtliher Gejdebnifje gqibt es
fein erftaunlideres Kapitel als den Aufitieg eines INapoleon
Bonaparte, fein fiberseugenderes als das jeines Sturzes.

Sajt mdrdenbaft ijt der Ublauf des Lebens diefes Mannes,
unvergleidlid, fajt unvorjtellbar. Und dod) bat das Leben aud
auf feinen hoditen Hobhen feinem Helden nie gebalten, was er fid
von ibm verjprad). Denn Napoleon bat fid mit der Beberridhung
gang Guropas nod) feineswegs an dem von Anfang an geftedten
Siele geglaubt. ®ingen dody feine Pldne weit {iber das ,alte
Guropa” binaus, das in jeiner Lebenstradition, in jeinen Ein-
ridhtungen und Wiberjtdnden von ihm nur veradtet wurde. BVon
geradbegu ddmonijdhen BVorftellungen befeflen, die ihm Sdidjal
toaren, wollte er die gange Menjdbeit beberridhen, ibr neue
Lebensgiele fefien, wobei es Grengen des Moglidhen fiir ibn nidt
gab. Die 22 Jabre jeiner fometenartigen Crjdeinung find Ieiten
unerhorteiter, bis dabin nidht erlebter Ereignifje.

Die Beberrjdung Curopas bendtigte Napoleon als feften Mittel-
punft, pon dem aus er dann die gange Welt beberriden roollte.
JIndien, Auftralien, der Ferne Often, aber audy Louifiana, Weft=
inbien und die weiten Gebiete des weftlihen Nordamerifas, {ie
alle begog er ein in jeine weltumjpannenden, nie aus dem Auge
gelafjenen Plane. Hdtte er Criolg gebabt, o wiirde jeder diefer
Weltteile in einer weltweit gentralificrten Herrjdaft als politijde
Cinbeit von Napoleons neu errichtetem Thron in Franfreid) ab-
bangig geworden jein.

Der Grofie diejes Jieles entjpradhen die Mittel, durd) die er
es 3u erreichen bofjte. In dem Franfreidh, an Ddefjen von ihm
feineswegs geliebten RKiiften er als neunjdhriger Knabe landete,
um unter Konig Ludwig XVI. auf Staatsioften erzogen u werden,
aber audy in Ddem Franfreid vierzgebn Jabre jpdter, in dem er
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sum erjtenmal feine eifernen Sdwingen ausbreiten fonnte, war
von jenen grimmigen, {iberjpannten Kraftgeliijfen nody nidts su
fpliven, die er zu jJeinen ecigenen Jweden und aus eigener RKrajt
ausldjen jollte. Wobl hatte die Revolution ganz Franfreid mit
einem unvergleidlidhen Menjdbeitsbegliifungsfieber erfiillt, mit
dem beiffen Verlangen, aud) jeinen Nadbarn die Segnungen
frangdfijdher Hreibeitstrdume zu vermitteln. AUber dem Franfreid
bes Jabres 1793 ftanden fiiv diefes gigantijhe Vorbaben faum
mebr Moglidfeiten zur Berfiligung als die eigenen uneridhrodenen
und nur Sdreden erregenden revolutiondren Beifpiele. Rings
umgeben von aufs tiefite beleidigten Monardyien, aufgefpalten in
alle Arten von Wiberjinnigleiten, fonnte Frantreidh faum boffen,
obne eine weit feftere Fiibrung als die, die es damals batte, jeinen
neuen Lebren praftijd Boden zu bereiten, nidht einmal bei jeinen
ndditen Nadbarn. Diefe fejte Fiibrung, deren Feblen allen
Parteien in Franfreid in gleidher Weije fiihlbar war, jollte der
junge Korje iibernebmen. Gr tat es militdrijd), diplomatijdh, aber
aud) in den verwideltiten biirgerliden AUngelegenbeiten, obne jeden
Rat und Hilje von irgendeiner Seite fraft Jeiner eigenen Willens-
ftarfe. Auf fie allein verliel er {id wie auf einen Genius dunfel-
ifter Cingebung. Wenn Willensjtdrfe und Verjtand allein, obne
Strupel angewandt, jemals eine Weltherridaft bdtten 3ujtande
bringen ¥nnen, Napoleon hdtte es erveidht. Indes, ¢es gelang ibm
nidt einmal filir die furze Spanne feiner Ieif, irgendeinen Teil
CGuropas, aufjer Hranfreidh felbjt, wirflid zu beberridhen, denn
rein ver{tanbesgemdfy durdygefiibrte Manabmen {toen im pral-
tijhen Leben immer auf ftdrfere {ie meijternde Krdfte, die, wie er
es felbjt einmal ausfiibrte, fein Mitleid und fein Erbarmen fennen.
Go fand aud) er, nad jeinen Worten, jeinen Meijter ,in Der
Natur der Dinge”. Und diefe Natur der Dinge war ganz und
gar gegen ibn eingejtellt. '

- Geine bimmeljtiirmenden und die weiteften Teile der Erbde
umfjafjenden Pldne waren von Anfang an auf eine vollftdndige
Umgeftaltung Curopas, die nur gewaltjam durdzufiibren war,
begriindet. ,Es ijt notwendig”, jagte er, ,die BVolfer Guropas
aud) gegen ihren Willen gu retten.” Seinem Bruder JFérome, den
er 3um Konig von Weftfalen gemadt batte, erfldrte er, dal er,
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wenn irgend moglidh, aus den 30 Millionen Frangofen, 15 Mil=
lionen Gpaniern, 15 Millionen Stalienern und 30 Millionen
Deut{hen einen eingigen grofen nationalen Volfsidrper bdtte
maden wollen. ,JId wiinjdte”, jagte er in diejem phantaitijden
Briefe, ,die Verjdmelzung aller grofien europdijhen Tnterefjen
eorgubereiten, gerade jo wie idh das Jujammenwadien der ver=
jdiedenen Parteien in Franlreidh Tfertiggebradt babe. BVor-
tibergebendes Gejammer und Gejdyrei der eingelnen BVolfer jelbit
{torte midy feineswegs, denn idh war mir gang fider, dafy ih mein
Siel unjeblbar erreidhen mufte, fie dod alle jdliellidh um mid zu
{dharen.” GEngland felbit wollte er, wenn er erft einmal London
babe, su einer Republit ausrufen, das House of Lords follte ab-
geldafit, eine Volfsjouverdnitdt verfiinbet werden, dann wiirben
die Menjdyenredyte die ihnen sufommende Rolle in diefer neu ein-
gerichteten Welt fiderlid) gejpielt baben. Auf dieje Weije wdre
aus dem Volfergemijd Curopas bald in Wirtlidteit ein eingiges
Bolt geworden und jedermann, er bdtte auf dem RKontinent
reifen wollen, wobin es ihm beliebte, bdtfte {id iiberall auf
ibm 3u Hauje gefiiblt. ,Diefem Plan entjpredend”, Jagt La-
place, ,,und dant dem faijerliden Genius wird gang Guropa bald
nur eine grofie Familie darftellen, jujammengebalten durd) die
gleidhe Religion und durd) gleide Gejetze.”

Auierbalb diejes erneuerten Guropas mit jeinem frangdiijden
Madtzentrum jollten mit dem Blid auf diefen Mittelpuntt alle
die rdtelbaften Rafjen des Oftens und die Kolonien des zu einer
Madt verjdhmolzgenen Guropas als Teilbaber einer gleiden
politijden Bereinigung liegen. Das war der Plan, der diejem
auerordentlidhen Manne jraglos vorgejdhwebt bat und das bdie
Uufgaben, auf die fid jein wunderbarer Genius geworfen batte.
3u ibrer Durdfiitbrung hatte er jedes erdentlihe Mittel der Land-
madt binter fid. Wenn Landmadt allein obne Hilfe von See-
madt Herrjdaften ervidhten und Eroberungen bebaupten fonnte,
bann bdtten {ich Jeine Herridaftspldane fiderlidy durdfiihren lafjen.
Gine eigenartige Jronie des Sdidjals aber hat durd) diefen felben
Mann der gangen Welt beweijen lajlen miiflen, wie obnmddtig
[dlielidh dod jtarfite Landmadt ift, vwenn fie nur auf {id allein
gejtellt bleibt. Gelang es dod) aud) dem unvergleidliden Genius
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diefes Mannes frof unerbdrter Kraftanftrengungen eines ibm
botmdRig gewordenen Kontinents nidt, fid der See gegeniiber,
biefem ewigen Begwinger allen reinen Landmadtitrebens, 3u
bebaupten.

Im dem riefenbaften Reide jeiner Trdume aud) nur fiiv ein
Jabr Beftand zu verjdaifen, bdtte Napoleon wie ein mneuer
Wugujtus vor allem die See feines Weltreides in liberwdltigender
Stdrfe beberrihen miifjen, die Meere, auf denen immer einfad)-
ftem Naturgejess ufolge die Hauptlebensadern wirtjdaftlicher
Stdrfe ausgebreitet liegen. Wdre es ihm jdlieBlid gelungen, auf
die Gee binauszugeben, jo bhdtte er bald erfannt, weld wadjende
Widtigleit diefem Sdritt zur Verfolgung jeiner Landpldne 3u-
fam. Jreie Benugung der Seewege allein {iderte die geplante
Weltherrjdaft nody nidt, dagu bedburfte es eines vollfommenen
Weltreidszentrums, dejjen Bildbung in feinem Falle unmdglid) war.
Jn diefem eigentlidhen Jentrum jeiner Stdrfe, im PHerzen eines
neuerjtandenen Curopas bdtte {idh allmdblidh immer {tdrfer ein
gebieterijhes Berlangen der Menjden nad Handel durdyjessen
miifjen. Blieb diefes Jentrum aber vom Leben und den Welt-
bewegungsvorgingen auf den Meeren abgejdnitten, dann hdtte
Jidy diefer fo ijolierte frangdfijdhe Madytmittelpuntt jebr bald aufer-
{tande gefeben, den Sujammenbalt des neuen Weltreidhes 3u
fidhern. Dazu mujte eine Madt vorbanden jein, die alle Storungen
eines Handels bejeitigen fonnte, eines Handels, der nidht nur zur
Grridtung eines Weltreidhsgebdudes, fondern erjt redt szu jeiner
Grbaltung ndtig war. Diefe grundlegende Madyt nennt fid), wir
erfubren es bereits, eben Geeberrjdaijt.

Man irrt, wenn man glaubt, Napoleon hdtte dieje Wabrbeit
niemals redht erfannt und dafy er etwa wdbnte, mit einer Kon-
sentration feiner Landmadyt jdliehlid audy den Wiberjtand der
Seemadyt bredyen u fonnen. Hat er dodh jelbjt eine derartige
Annabme durd) alles, was er jemals bierliber jagte oder jdyrieb,
Lligen gejtraft. Mit nur zu bitterer Klarheit hat er und ganj
Sranfreid) diejer harten Wabrbeit ins Antli jdHauen miifjen.

Der Sujammenitury jeines politijhen Gebdudes, das durd
eine endlofe Reibe unaufhdrliher Sdladten erridhtet worden
war, wdbrend es bdauernd von unjidtbarer, unwibderjteblider,
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ungreifbarer Geemadyt unterminiert wurde, diefer Jujammenitury
bat deutlidhy die Unermeplidfeit der Wirfung und Wusbdehnung
ber Herrdhaft gegeigt, gegen die allein dDas ganze Gebdude erridtet
war. Das war der dunfle Sdatten, der hinter Napoleons Thron
ftand, der ibn und gany Franfreid mit ihm von Anfang an in
England allein den Feind erbliden lie, der an Furdtbarfeit mit
feinem anderen 3u vergleihen war. Sein ganges Ginnen und
Sradyten galt daber England, das er verwiinjdte und gegen defjen
verfludte Sdiffe er dod) nidhts madyen fonnte. Mit jedem nur er-
denfliden Mittel eines nur in Vorjtellungen des Landirieges leben=
den Mannes verjudte er fid der furdtbaren Seeumflammerung
Gnglands zu enfzichen. Das erjte, was er tat, beftand darin,
Sruppen ldngs bder Kiifte zu verteilen, um renigjtens einen
moglidhjt freien Verfebr in den RKiiftengewdijern, die von Land
aus beobadtet werden muften, zu erreidhen. Aber was onnen
Riijftengewdiler dem RLeben Guropas niifen?! Sein Beginnen
mufte mit einem Febljdlage enden. Sdliellidh ridhtete er feine
gangen Anjtrengungen darauf, Guropa durd) feierlide Ertldrung
jeben Seebanbel 3u verbieten, womit er aber allen jeinen befreun=
deten Nadbarn nur die gleide Jwangsjade anlegte, von der er
Krantfreid) nidt befreien fonnte. Ein wabrbaft veraweifelter Ge-
danfe war es, der fein Sdidjal nur befiegeln jollte. Gdnglid
ausfidtslos war das Unternehmen, von einem Gelingen fonnte
feine Rebde jein.

Die Menjdhen fSnnen nun einmal von Natur aus unmdglich
obne Hanbdel leben. Audy Napoleon verjdlofy fidh diefer Anficht
nidt, jo {drieb er 1790, ,daf das Meer, die Hauptquelle aller
Reidhtiimer und aller Madt, das Meer, das Torus, Karthago,
Uthen grofy werden lieg und das England, Holland, Srantreid
auf die Hobe von Glang und Madt bradhte, von Land aus nie
beberriht werben fann”. Um die See mit ihrer gangen Stdrte
fih wirflih bdienjtbar zu maden, dagu gibt es eben nur eine
Moglidhteit. Kitbn muB man {idh ihr anvertrauen und audy flaren
Blides alle ihre beilbringenden WirllidhTeiten erfennen. Diejes
Wagnis unternabm Napoleon nidt, weniger aus Mangel an
Willen als vielmebr notgedbrungen (Prof. Holland Roje in
The Cambridge Historial Journal).
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Napoleon blieb die See mit ibren aud) von ibm erfannten
Moglidteiten wdbrend feiner Laufbabn verjdbhloflen und verjagt.
Wabrend die See in ihrer Stdrle England diente, bradte fie ihm
nidt den geringften Nusen, erndbrte und {tdrtte dagegen treulidh
feine Geinde, die {id ibr anguvertrauen wuften, madte einen jeiner
Plane nach dem andern zunichte, fpottete jeiner Trdume von Be-
figungen in fernen fLdndern, lief nur 3zu jdwer erzwungene
Sreundidajten der Reibe nad) wieder hinfdllig werden und horte
nidt auf, ibm iiberall, wo er aud war, ibren wiirgenden Griff
fiiblbar au maden — um ibn {Dlieklih von den hditen Hiben
aller landbgebundenen Glorie in ihre falte Umarmung unbarm-
berziger €rwiirgung hineinzuzwingen.

Diejer Wiberjprud) zweier Kriegsvorjtellungen — bder des
Landirieges mit jeinen zerjtdrenden Gewalttdtigfeiten und der des
Geefrieges mit jeiner fraftentziehenden Orbnung — war es, der
den viefenbaften KRampf in dauernd wadjender Spannung bielt.
€s war {dlielid ein unaufhdrliher Kampf swijden den Mddhten
der 3erftdrung und denen der Kraftentzichung. Als er auf beiden
©eiten bis gum bitteren Ende durdgefodten war, da zeigte fidh in
aller Niidternbeit, welder diefer beiden Mddte, jelbit in dem
bamaligen o geniigiamen Guropa, die wabre weltumjpannende
Gtdrfe innewobnt.

Wenn die Landmddte allein in fid iiber eine jolde Stdrte
verfiigten, dann bdtte {ie aud) einem Napoleon zur Verfiigung
gejtanden, dann bdtte er jidh um das meerumipiilte England nidht
weiter 3u limmern brauden und bdtte fidy jdrittweile Curopa,
Afien und Afrifa unterwerfen fonnen. Da aber fidy feine Land-
madt auf die Dauer obhne die Hilfe der See behaupten fann, blieb
Napoleons Traum eben wirflid) nur ein Traum.

Als das taum zehn Millionen Einwobner zdblende England am
1. Sebruar 1793 den mebr als zwanzig Jabre dauernden Kampf
gegen den europdijhen Goliath begann, {abh es jid) vor unberedhen-
baren, gewaltigen und unvorftellbaren Aufgaben. Mebr als einmal
war es wdabrend diefes Kampies gegen die gefamte Madt Guropas
allein auf feine Sonderftdrfe angewiejen. Im Jabre 1792 nody
3dblte Cnglands Heer nur 56 859 Mann. Im Jabre 1802 er-
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reidte es eine Stdrfe von 404 068 Mann, die aud) im BVerlauf
des weiteren Kampfes nidyt {fiberjdritten worden ijt. Die Mann-
jdaftsitarte der englijhen Marine {tieg von 1792 bis 1813 von
17 361 auf 147 047 Kopfe. Das jind Frontjtdrlen, die fid rein
3ablenmdfig su feiner Seit des Krieges mit Denen des gefamten
Kontinents audy nur vergleidhen lajfen. Dody von Anfang bis
3u Gnde diefes barten und langen Kampfes verfiigte England
tiber zwei Waffen, die jeder nody o grofen ,Frontjtdrle” liber-
fegen waren und auf die es fid immer eigenfinnig verlajlen bat.
Alle Meere der Welt lagen gur freien Benufung vor ihm. Die
Moglidfeit auf diefen Meeren die Derrjdaft eines Gefetes aus-
gutiben, das fiir bdie jivilifierte Welt, aljo aud fiir jeine
europdijdhen Heinbe, Giiltigleit batte, war gegeben. Jeben
feinen jonjtigen wirtlid nur J[dwaden reinen Kriegsmitteln
batte Gngland ecin freies Meer und eine allgemein anerfannte
Redtsordnung um jo fejter in der Hand. Auj dieje beiden Waffen
fonnte es {id unbedingt verlafjen. IMit diefen beiden glatten
Riejeljteinen in jeiner Sdleuder fonnte es England rubig wagen,
felbft einem ®oliath entgegensutreten, dem gegeniiber ein mert-
barer Erfolg audy nidht lange auf fidh warten lafjen jollte.

Mit dem Sriedensjdlui von Campo Formio im Oftober 1797,
ber Den italienijhen Feldgug, Napoleons erjte grofe Kriegs-
bandlung, beendete, verfligte Franfreid in fajt unumjdyrdntter
Herrjdaft tiber Stalien, Spanien und Holland. Selbjt fiir eine o
lange Kriegszeit von finf Jabren ein redyt anjebnlidher, rubm-
reiher Gewinn. Dod) bei ndherer Betradhtung wies diejes neue
politijhe Gebdude gleidh nady jeiner Erridhtung einen bebenflidhen
SGdabden auf. Sdon im gleihen Jabre mufte das Wirtidajts-
minifterium des fiegreidhen Franfreid) der Parifer Regierung ein-
geiteben, ,balf von unjerm bisberigen Wobljtand viel verloren
und Jeine Quellen fajt ausgetrodnet {ind. Unjere landwirtidajt-
lidhen, gewerblidhen und indujtviellen Crzeugungstrdfte {ind bei-
nabe gang gejdhrounden”.

Gine merfwiirdige Lage, naddem man dod) eben erjt eine
Giegesallee adtzebn gewonnener Sdladten durdyidyritten, 150 000
Gefangene gemadt, unjddfbare Kunitwerte nady Paris wver-
{dleppt und den gegen ibren Willen ,befreiten” Bolfern bdie
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tibliden RKriegstontributionen auferlegt batte! Und frof Diefer
Grrungenjdajten ein falt volljtandiger Verluft an wirtidajtlicdher
Kraft! — Offenbar war die gange Redynung von Grund auf faljid
gewefen. Wie biey diejer jdddlide Planet, der irgendwo bda
Draufien bdiefe gange fontinentale Rubmesbabn umfreijte und
dauernd bdagu beitrug, diefe Rubmesjtrablen jo gefdbrlid zu
breden? Napoleon 3dgerte nidht, es ausgujpreden. Sdon eine
Wodre vor Abjdlufy des BVertrages von Campo Formio [drieb
er am 10. Oftober 1797 an das frangdide Direttorium: , Entweder
mu unjere Regierung die englijde Monardyie er{tdren oder {ie
mufy damit redynen, durd) die Verborbenbeit und die Tntrigen
diefer unermiidliden Injelberoohner felbjt vernidhtet u werden.
Lafgt uns daber unjere Kraft den Seeftreitfrditen uwenden, um
Cngland 3u vernidten. Erft wenn das gejdeben it, tann Guropa
su unjern Fiiffen liegen.” Das wufite gang Franfreid), denn als
der jugendblihe Held mit viel Geprdnge von feinen Landsleuten
in Paris empfangen wurde, da erhob der PHauptipredher unter
ibnen, es war der dredlihe Barras {elbjt, drohend feine Hanbd,
und wdbrend er mit ibr auf England nad Norden zeigt, rief er
Rapoleon zu: ,Dorthin mad) didh auf und bemddtige didh der
unbeilvollen SKorjaren, die alle IMeere in Aufrubr bringen!
Woblan! Beftrafe in London all die {dhon viel u lange unge-
jlibnt gebliebenen Gewalttdtigteiten!”

Wober ploglidy diefe Wut? Welder Art waren diefe un-
vergeiblihen Gewalttdtigleiten? Was batte England getan,
wdbrend das fiegreidhe Franfreid mit einer Handvoll Leuten auf
bem Rontinent Rubm auf Rubm zu bdufen wuite? Swei Jabre
lang batten englijbe Truppen in Flandern nur Feblidldge erlebt,
fo daf fie fidh im April 1795 boffnungslos auf ihre Injel uriid-
sieben mufsten. Dadurd) vourbe Holland an Franfreidhs Seite ge-
bradyt und Preufen um Frieden gewoungen. Auferdem bhatten
englijhe Sdiffe eine gange Reibe franzdlijder Shiffe bei Queljant,
jpanijde bei Kap &t. BVincent und bollandijde bei Camperdown
serftort und fajt eine gleidhe Jabl nady altem Seebraud) als Beute
beil nady Gngland gebradt.

Der Granfreid) sugefiigte materielle Sdhaden war nur gering
im Bergleid) gu dem, den es jeinen Feinden angetan batte. War
7*
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Sranfreihs Lage nidt viel gilinjtiger? England bHatte feine
150 000 ®efangene gemadyt, feinen Gebietszuwads zu wver-
seidhnen, batte nirgends an Land mit Feuer und Sdwert gewiitet,
batte feine Kunjtwerfe gejtoblen, batte aud) der Lombarbdei feine
20 Millionen Franls zu jeiner Bereiderung abprefjen Bnnen und
batte {id nirgends, nidt einmal des geringjten Blutbades duldig
gemadt. Gang im Gegenteil! Derartiger Erfolge fonnte England
jid nidt riibmen, hatte dod) der Krieg, der Franfreid anjdeinend
jo viel Reidhtum eingebradyt batte, England nur ein um
167 Millionen Pfund gewadjenes Steueraujfommen eingebradt,
wovon 10 750 000 Pfund in barem Gelde jeinen deutjdhen und
larbinijdhen Freunden bis sum Ende des Jabres 1797 zugejlofjen
waren. Warum alfo diefer Hafy auf diefe 10 Millionen Snjel-
bewobner, die den Bliden Guropas binter verrduderten Gewdfjern
verborgen blieben?

Die Antwort ift jebr einfad. England hatte Gewalttdtigleiten
auf dem Lande gegeniiber das zermiirbende und unterwiihlende
Mittel der Herrjdaft des Gefeses auf See in Anwendung gebradyt,
ein Mittel, das feine Eroberungsmadyt des Landes auf die Dauer
ausbdlt. Nad wie vor mufte der Welthandel {iber die Meere
feine Babnen ziehen, jelst aber unter der Herridhaft des Gefezes.
Wo man aud) immer auf See feindlihen Gutes babbaft werden
fonnte, wurde es von allen Prijengeridhten europdijder Krieg-
jlibrender als ,gute Prife” erfldrt und verjtdrfte jo die Hilfsquellen
des Staates, der dieje ,guten Prijen” maden fonnte.

Das jhwimmende Eigentum Englands, Siterreidhs und Preu-
ens bdtte o Jhon im Jabre 1793 in gangem Umfange Frantreidh
sur Verfligung fteben fonnen, enn es jeiner auf See habbhaft ge-
worden wdre und es vor Jeine Geridhtshdfe gebradt bdtte,
ebenjo wie das von Cngland auf See gefafte Cigentum Frant-
reichs England zugute fam. Obne die iiberragende Herridhaft des
Gefetses batten die Mdadte der Jerftorung des Lanbdes den Kampf
endlos fortieten fonnen, um auf dieje Weife immer wieder die wert-
vollen Sufubren aus aller Herren Ldnder ungeitsrt fiiv ibr Land in
Anjprud) 3u nehmen. Das Land aber, das diefe nun einmal gejes-
mdfig beftehbende Mbglidhleit der Seeherridhaft ausauiiben ver-
{tand, jah iy obne jede Jerftdrung in der Lage, nidht nur den
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Keindben bdie lebenjpendenden 3Jufubren abzujdneiden, jondern
diefe flir fid zu verwenden.

Das {hwimmende Cigentum Franfreidhs und das der an feine
Geite gegroungenen europdijden Bolfer {tromte daber dant der
auf See vorbandenen Redytsordnung unaufbaltjam in englijde
Hdfen, um Englands unverfiegbare Quellen von Tag zu Tag
ergiebiger 3u maden. Nur durd) diefe umjangreidhe Warenjtrom-
[enfung Tam es dazu, daB Franfreid in weniger als flinf Jabren
trofy aller Qanderoberungen feinen friiberen Wobljtand ,entweder
verlieren oder austrodnen” lafjen mufte und feine ,landwirtidait=
liden, gewerblihen und induftriellen Krdfte fajt zu gdnglidem
Crliegen” bradte. Gegen diefe ,Sewalttdtigleiten” und ibre o
verhdngnisvolle Wirfung waren Napoleons ganze Anjtrengungen
in rajtlofer Tdtigleit geridtet. Das alte Europa, meinte er, wdre
nidt o dwer zu unterjodhen und in BotmdRigleit zu balten.
Aber wie in aller Welt nur wdre es ju erreiden, mit diefer un-
beimliden Geemadt abzuredhnen? Sie mufte gebroden werden.
Da das von See aus aber nidt mdglid war, auf die er {idh nidt
wagen fonnte, jo mufite es vom Lande aus gejdeben. Es wurde
eine ,England-Armee” aufgejtellt, deren Fiihrung Napoleon in
eigener Perjon fibernabm. Mit ibr {tarcte er von Diinfirden aus
iiber die unbeiljdwangeren Gewdijer des Kanals, als er jidh im
Bebruar 1798 iiber jeine neue Lage folgendermapen Redynung gab:

~2rof aller Anftrengungen, die uns iiberhaupt nur mdglid
find, wird es Jabre dauern, bis wir eine (berlegenbeit jur See
gewinnen fdnnen. Obne diefe u befigen, an Englands Kiijten zu
landen, wdre das verwegenite und jdwierigite Hnternehmen, das
jemals in Angriff genommen wordben wdre . . . Wenn es aber
bei dem beutigen Jufjtand unferer Marine unmdglidy ift, diefe
Aufgabe mit der dazu ndtigen Sdnelligleit durdpzufiibren, dann
mufy ein Angriff auf England aufgegeben werden, dann miifjen
wir es nur bei einem Sdeinangriff bewenbden lajjen, um uns mit
aller Krajt wieder dem Rbein suzuroenden, mit dem Jiele, Hannover
und Hamburg England wegzunehmen, niigt aber audy das nidts,
dann miiflen wir nad Ojten vor{tofen, um Englands Hanbdel mit
Indien zu bedroben, haben wir aber aud) damit feinen Eriolg, dann
bleibt uns eben nur nod {ibrig, mit England Frieden zu jdhliepen.”
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Den Suvafionsgedanfen befradtete er aljo als etwas YUnmbg-
lides. Aber da der Seehandel Englanbds ganze Stdrfe war, jollte
ibm bdiefe Hauptquelle iiber Land abgeidhnitten werden. Dazu
Jollte Hamburg fiir Englands Sdiffe unbenupgbar gemadyt werden
— aber nidt etwa, indem man ihnen auf See entgegentrat, um
fie dort jeegeborener Redytsordbnung zu unterwerfen, womit nicht
nur die Sdiffe, jondern audy ihre Waren Franfreid) zur BVer-
fligung gejtanden bdtten, jonbern — ecinfady durdy eine Beberr=
{dung Hamburgs von Land aus. Der in Rajtatt tagende Friedens-
fongrefs fonnte bdiejes Jiel vielleidht jhon auf diplomatijdem
Wege erreidhen. Wabrenddeflen wurde die ,England-Armee” auf
dgppten angefest, um von dort aus Englands Handelsverbindung
mit dem Olten abzuidneiden. Nur die Geldbejdafjung dazu
madte nod) Sdwierigfeiten, denn Franfreidhs Handel batte
bereits betrddtlid abgenommen und jelbjt Revolutionstruppen
miiffen {dblielid belleidet, erndbrt und bejoldet werden. Aus
Stalien und aus der Sdweis liel lid) roar nidht viel berausholen.
€s mufzte aber verjudt werden. Berthier wurde daber nad)y Rom
und Brune in die Sdyweiz entjandt.

»Wenn id nady Rom gefdyidt werde”, {dreibt Berthier, o
oll i mit diefer Miffion den Feldzug gegen England finangieren.
Jd will mein moglidites verjuden.” Der Erfolg blieh nidht aus.
Ridt nur erprefites Geld fiillte Napoleons Sddel, jondern aud
eine gange Reibe wertoolljter Bilder und Statuen wurben von
der Gwigen Stadt nady Paris transportiert. Audy die Sdweis
mufte auf Brunes Drdngen 15 Millionen Francs, 130 Kanonen
und 60000 Gewebre gur Verfligung {tellen, die als Preis fiir
frangdiijden Revolutionsjegen nad) Franfreid gelangten. Alles
sur Ausriijtung einer grofen AUrmada in Toulon.

Man redynete damit, daf jidy England in ernjtefter Bejorgnis
vor franzdjijhen Tnvajionspldnen fajt gani aus dem Mittelmeer
suriidgezogen bdtte. Der Weg von Toulon nady Alerandrien {dien
Daber frei su fein. So gelang es Napoleon, am 19. Mai 1798
Soulon mit feiner Armaba zu verlajjen. Es war eine Flotte von
einigen 100 Sdiffen, in deren Sdufy fid ungefahr 400 Trans-
porter mit 35000 Mann an Bord befanden. Pan nabm Malta,
ridhtete es als frangdiiiden Stiigpuntt ein, nidt obne es in fieben
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Tagen vollfommen ausgepliindert zu baben und 3og triumpbhierend
weiter.

L3etst mup der Mittelmeerhandel”, jo Jdreibt Talleprand an
Jeinen Gejddftstrdger in Konjtantinopel, ,volljtdndig in die Hande
Frantreids fallen.” Napoleon fegelte unterdbeffen mit feiner
,England-Armee” nady Alerandrien weiter, nabm die grofie Stadt
des Altertums, marjdierte nady Kairo und madte fid dort am
21. Quli 1798 obne jede Kriegsertldrung gewaltjam um PHerrn
von Figppten. LVon diefer beherridhenden Stellung aus jollte er
Parijer Befehlen entjpredyend, ,die Engldnder von all ihren Be-
figungen ausidlieen”. Sodann wollte er, eigenen Pldanen folgend,
Gorien erobern, um darauf entweder auf Konjtantinopel obder
durdy Afien nady Delbi ju marjdieren. Warum aud) nidht? Slber
das Land liel jidy leidht verfiigen, denn zwijden Kairo und Delbi
aber aud) awijdben Kairo und Konftantinopel wiirbe [dwerlidh
Widerftand angutreffen jein, der den Eroberungszug der ,Eng-
land=Armee” bebindern tonnte. Und mit der See wiirde man in
Sutunft {don von der Kiifte aus fertig werden. Swar find die
Gdiffe, die ibn von Toulon nady Alerandrien bradten, elf Tage
nad jeinem Cintreffen in Kairo in feinem Riiden durdy Neljon
in der Budt von Abulir zerftért und genommen worden. Fiir
ibn bebeutete diejer Sdlag aber nidht allzuviel, wiirde er jid) dodh
jest um jo bartnddiger alle Vorteile des nun gang auf fid allein
angewielenen Landes fidern. Der indbijde Padijdad Tippu
Gabib, der England gliihend bafite, wiirde aweifellos feine Briefe,
mit Denen er ibm ein feftes Biindnis und [dnellite Befreiung
Indiens vom ,eijernen Jodh Englands” in Ausfidt ftellte, in
Delbi erbalten baben. Dafy diele Botjdaft ihr Jiel aber nie er-
reidhte, jondern von englijhen Fregatten aufgefangen nad) Eng-
land gejdidt worden war, das war fiir ihn nur eine zufdllige
Ungeldidlidhteit in der Befdrderungsart, fiir einen Mann wie ibn
faum bder NRebde wert. Wud) viele unjddbare Altertumsitiide
Hgpptens, die von Franfreids ,England-Armee” erobert, jicdh jefst
auf dem Wege nad) den Parijer Mujeen befanden, erveidten ibhr
3iel nidht, jondern waren bereits in Ridhtung Britijhes Mujeum
unterwegs. Dod) das waren nur mebr oder weniger bebeutungs=
lofe Begleiterjdyeinungen, die Hauptjade war, daf JAgypten fid
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in Jeiner Hand befand. Dem Weitermarjd) nad)y Syrien mit den
im Borbeigeben den Englandern wegzunehmenden Marineftiis-
punften Jaffa und Acra jtand nidts im Wege. Afien und Kon-
ftantinopel lagen offen vor ihm. Fajja wurde im Sturm genommen
und am 6. Mdrs griindlid ausgepliindert. Trof jdwerer Seudyen
die feine Truppen befielen, ging es auf Wcra zu, wobin jur Be-
rennung das jdhwere Gejdyiigmaterial auf dem bequemeren See=
weg gebradt werden follte. Der Trofy wird aber von englijden
Sregatten aufgegriffen und gelangte nidht mebr unter der Trifolore,
jonbern unter englijher Blagge an feinen Beftimmungsort, von
wo die Gejdiige ihrem ehemaligen Herrn eherne Griife entgegen-
idhleuderten. Die Belagerung von Acra mufite aufgegeben und der
Riidmar]dh nady dgypten angetreten werden. Nody auf der Hobe
jeiner europdijen Sriumpbhe mufite fich der Held von Aufterlif;,
wie Lucien Bonaparte in feinen Memoiren beridhtet, voller Grimm
fagen: ,Bei Saint Jean d’'Acre hat midh mein Gliid verlaijen.”

©p war man auf dem Ridmarih nady Agppten der Ver-
sweiflung nabe. Vor Acra batte die ,England-Armee” bereits
5000 FMann verloren. In Jaffa batte man 1000 PMann frant-
beitsbalber {idh) jelbit iiberlafjen miifjen, bis fie von {ieben gut aus-
geriifteten feindlidhen englijhen Sdiffen ihrer Heimat wieder-
gegeben wurden. Mit dem Reft jeiner Armada betrat Napoleon
tm Juni 1799 wieder dgyptiijdhen Boden, ibm entgegentretende
tiirfijhe Truppen {dlug er am Strande der gleiden Abufirbudt,
wo er nod) die traurigen Triimmer feiner ehemals fo ftolzen Flotte
vorfand. Am 22. Augujt 1799 fand der jo pbantajtijhe BVerjudy,
mit Landbmadt allein Seemadyt begwingen 3u wollen, ein Hldglides
Ende. Es gelang dem Goliath ju Sdiff Wlerandrien zu verlajjen
und im folgenden Oftober unbebelligt in der fleinen Budt von
Sréjus bei Cannes zu landen.

Audy diefer dgyptiihe Teil des grofen europdifhen Kampies
~es Landes gegen die See” batte ein Enbe gefunden, das dem
Lande [dwere Opjer auferlegte, der See aber die Arbeit nur
etleidhterte. Die ,verbaiten Korjaren” Englands braudten den
Mut nidt finfen zu lajjen, zumal trofy aller Drobungen durd
das Land das Leben der Welt auf ihren Hanbdelshoditrafzen
weiterging. Aber gerade diefes Leben erregte immer wieder, jo-
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weit es Guropa betraf, den {tarfjten Unwillen des neuen Herr-
jchers Krantreidhs, benn es bedeutete sum Ungliid Curopas Leben
und Stdrfe Englands, das auf dem Feftlande war nur wenig
3dblte, aber body dDer Hauptfeind blieb, der geidhlagen werden
mufite. Das fonnte nur dadurd) gejdheben, dafy man ihm den See-
bandel unmdglidy madte.

Dazu mufite Frantreid) den europdijhen Kontinent feft in der
Hand haben. Waren alle Kiiftenpldge und die Snjeln des Mittel-
[indijhen Meeres von Truppen bejest, Jo liel fid Ddiejes grofe
Geegebiet gu einem frangdiijdhen madyen, da dann die englijchen
Sdiffe feinen Hafen anlaufen und in fein Land, das Franfreidh
botmdfig war, ibre Giiter gelangen lafjen fonnten.

Auj diefe Weife wiirde die Infel England bald zur Vernunft
gebradhyt werben fonnen. ©olange fie aber im Befify ihrer vor-
bandenen Seemadyt blieb, wiirde es faum mbglid fein, an ihren
Kiiften 3u landen. Konnte die Landung aber durdygefiibrt werden,
dann mufte Englands legte Stunde gejdhlagen haben. Fiir Europa
wiitbe es faum einen Sdabden bedeuten; denn feine, aljo aud
Sranfreidhs wefentlihite Starfe lag dod) in der Landwirtidait,
ein {iberfeehandel batte fiir Guropa bei weitem nidt die Bedeutung
wie fiir England.

Sofort nad) jeiner Riidfehr von JAgppten nad Frantreid im
Oftober 1799 madte i Mapoleon mit Feuereifer ans Werd.
Wabrend der wedjelvollen nddyiten Fabre lie er in feinem ziigel-
Iofen Ghraeiz nidht fiir einen Augenblid diejen grundlegenden Teil
weltweiter Madytpolitit aus den Augen. Wann und wo er nur
fonnte, verjdlofy er dem Oandel Englands jeden nur denfbaren
Hafen feines Madytbereihes. Wie der Hijtorifer Holland Rofe
beridhtet, ,waren um die Mitte des Jabres 1803 die RKiijten des
RKontinentes von Giiditalien bis zur Elbe praftijd den Sdiffen
Gnglands veridloflen”. Guropa jab {id), mit Ausnabme von
Sdweden und Ruf3land, vor das Erperiment geftellt, jein Leben
obne jeden (iberfeehandel frijften ju miiffen. Da England feines-
wegs gewillt war, die jeinen Sdiffen und Waren verjdlofjenen
Hafen neutraler Sdiffabrt gu iiberlafjen, erfldrte es iiber biefe
Hafen in gefegmdapiger Weije eine enge Blodadbe. Diefem un-
ertrdgliden ®egendrud fonnte jid Preufen fiiv furze Jeit im
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Geptember 1806 dadurdy entzichen, dafy es jeine Nordjeehdfen
den englijben Sdiffen wieder Hffnete, in der Hoffnung, jidh da-
burd) Lujt su {daffen und aud) dringend bensdtigtes Bargeld von
England bereingubefommen. Aber fiinf Wodhen Jpdter durdy) Napo-
leon bei Jena und Auerftddt ganslidy su Boden gejdhlagen, mufte
es {idy exneut dem wiitenden Abjperrwillen des Groberers beugen.

€s ift widtig, Teftzuftellen, daf wdbrend des 13, Tabre
dauernden RKriegszujtandes zwijden England und Franfreidh der
reine Geefrieg von beiben Gegnern nady den Grundidgen der
Derridaft des Gejeges auf See, alfo nady BVilterredt gefiibrt
worden war, jedenfalls bis jum Herbft 1806. Wdibrend die Lage
ber anbderen JNapoleons Willen untermworfenen Staaten vdlfer-
redbtlih England gegeniiber eine redht unflare war, mufiten auch
{ite, obne {id mit Cngland im RKriegszuftand zu befinden, ibre
Hafen englijber Sdiffabrt veridliefen und jomit ibren redtlich
suldffigen Handel mit den verbaften Snjelberoobnern abbredhen.

Bis dabin war man jidh feineswegs dariiber im flaren, daf
fih die Sdwierigleiten, die infolge der in Guropa berrjdenden
Redtszuftdnde, aufgetreten waren, fich vielleicht durdhy BVerge-
waltigung des BVolferred)ts bebeben liefen. An einen derartigen
Anjdlag, der einer Anardyie gleihtam, hatte Napoleon {don lange
gedbadht. Als er nad) der Sdhladt von Jena nady Berlin fam,
verwirflidte er ibn jum CEntegen gany Curopas.

Cine neue Herausforderung

Jdm Winter 1806 erreidhte INapoleons grofer Kampf zwijdhen
Land- und Geemadt jeinen Hobhepuntt. Die Lage, der Napoleon
fid gegeniiberjab, war die folgende.

Nady dem 13 Fabre jwijdhen Franfreidh und England dauern-
den Rriegssujtand mufte Napoleon feftitellen, da er jein Jiel,
England vom europdijhen Martte vollfommen auszuidliefen und
es o 3u vernicdhten, nidht erreidht hatte. Wobl war England frag-
Ios gejdhddigt, von einem BVernidhten fonnte aber feine Rebe jein;
bas Bild jab anders aus. Es beftand war mit den Haupthdfen
CGuropas fiir €ngland fein direfter Hanbdel, aber Jein Gejamt-
bandelsoolumen an Ein- und Ausfubr war trogdem in {tandigem,
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[hnellem Wadyjen begriffen, denn wabhrend dem Europa Napoleons
bie Meere verjdlofjen blicben, tonnte England infolge der Dauer
Des beftehenden Rriegssuftandes zum Hauptwarenjtapelplay der
ibrigen Welt werden.

Mit der nidteuropdijhen AuBenwelt pilegte England dant
Jeiner eigenen bodijtehenden Produftionsidbigteit freieften Waren-
austaujd), wodurd allein {don ein ausgedehnter wertvoller Handel
gewdbrleiftet war. In voller Ausiibung gejemdpiger Seeberr-
jhait belieferte es aber in groften Mengen die Neutralen Guropas,
die Das Gelieferte durd) eigene RKiiftendiffabrt den Haupthdfen
des Rontinents zuzufiihren wupten. So war der Handel Englands,
das infolge des Rrieges fajt Wlleinberrjher auf allen Meeren
geworden war, bis 1806 tatjddlidh mebr gejtdrlt als gejdwddt.
Der Verfud), der See von Land aus zu Leibe 3u geben, war voll-
ftindig miBgliidt. Napoleons Spjtem bhatte das Gegenteil von
dem, was es beswedte, erveidht. Gewann dodhy allmdblidh die See
iiber das Land an (bergewidt; ja die DHauptlinder Curopas,
eigener {Iberjeeidiffabrt durd) die nady Seelriegsredt verfabren-
den englijhen Kreuger vollfommen beraubt, waren auf die wenigen
Handelsidiffe der nod) vorhandenen Neutralen angewiefen. Diefe
gewaltjame, jo lange dauernde Abjdniirung des europdijdhen
siberjeehanbels hatte den englijdhen Handel ju unerwarteter Bliite
und den CGuropas su unerwarteter Stodung gebradt.

Sranfreid und das napoleonijdhe Guropa {tarrten, unter der
Herrjdajt der Seegefee, tatjddlich einem finanziellen und wirt-
dajtliden Ruin ins Gefidht. Der erjte, grofe, rein landgebunden
gebliebene Verjud), England feiner Stdrfe durd)y Unterbindung
feines Handels zu berauben, war ein offenfidtlidher Feblidlag,
seitigte er dod) nad) dreizebnjdbriger Dauer nidht nur ein fort-
{dreitendes Wad)jen englijhen Wirtidhaftsverfebrs, jondern aud
ein immer bebdenflidher werbendes BVerfiegen der Quellen europd-
fihen Wobljtandes. Sn den eriten Tagen des Tabres 1806 batte
Napoleon nady Paris eilen miijlen, um {ih mit den audy ibn
alarmierenden finangiellen und wirtjhajtlihen Sdhwierigleiten
Srantreidhs in ernjteften BVeratungen auseinandersufesen.

€Es war feineswegs die erite Krije diefer Art, der fidh Frant-
reid) trof rubmreider Erfolge im Landlrieg gegeniiberfah. Junddit
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verfudte man fie durd) auBerordentlid drafonijhe Mafnabmen
su bebeben. Wabrend eine gang neue Marine- und RKolonial-
politif in Angriff genommen wurde, erdffnete Napoleon (dlieh=
lidy Sriedensverhandlungen mit England. Sie {deiterten aber, als
Preuen feine Hdfen englijhem Handel gedfinet batte. Der
Gieger von Jena bolte jet von Berlin aus iiber ein hirig ge-
wordenes Guropa binweg zum leften verzweifelten Sdhlage gegen
das ibm verbafste England aus.

Die volle Herridajt des Gefeies auf See arbeitete gegen ibn.
Gie mufgte gebrodhen werden. Seine bisher eingige Hoffnung, das
bungernde Guropa in Beriibrung mit den lebenjpendenden reiden
Strdmen des Welthandels u balten, {tigte {idh auf die Erhaltung
Des uralten Redts der Neutralen, mit ber Welt in freiem LWaren-
austaujd zu bleiben, aljo aud mit England und untereinander.
Diefes allen, dburd) unabdnderlidhes Gefey Der See, sugefiderte
Redt balf audy ihm, weit mebr aber England. Napoleon ftand
auf der Hobe jeiner Madt. Rufland, der leste grofie Neutrale
Guropas, ftellte {id in Tiljit an Franfreidhs Seite gegen England.
©amit fonnte den tiidijdhen neutralen Redyten, die dody offenbar
nur dagu da waren, jid gegen ibn zu wenden, der lefte Stadel
genommen werden; denn die Wbjperrung der bisherigen Hdfen
flir englijde Sdiffe und Waren gentigte nidht mehr. Alle Hdfen
Guropas mufiten in Dieje Sperre einbegogen 1werden. Kein
europdijdher Kaufmann eines neutralen oder friegfiibrenden Landes
jollte irgendeinen Hajen benugen diirfen. RKein in Curopa be=
beimatetes S©diff jollte fich unteriteben, mit dem verbafzten Eng-
land in BVerfebr su treten. England und alles Englijdhe wurde
auf dem Kontinent in Adt und Bann erfldrt. Febe nur ivgendroo
aufgefundene englijhe Warenjpur jollte in Jufunjt aud) in neu-
tcalen ©taaten, die von Redts wegen mit England nody in
Srieden lebten, erfalt und zerjtort werben.

Der Kampf des Landes gegen die See nabm damit einen
reinen Radedarafter an. Er war bis dabin der erfte grofie Ge-
waltaft, der fid durd) reines BVerwaltungsdefret gegen das See-
friegsvredt, gegen das Volferredt, aljo gegen einen Bejtandteil
des difentlihen Redts Guropas wandte. 100 Fabre fpdter wieder=
bolte {ih ein joldher Gewaltalft, und zwar als das Wert Englands,

108



ja eigentlidy aller Mdadte. Beide BVerfudye trugen aber nur dazu
bei, gerabe dem Gejess, gegen das fie geridhtet waren, um Jo fefteren
Bejtand 3u verjdaffen. Sie beide ftiirzten ibre YUrheber{taaten in
ein Meer von Blut.

Die Gejefge des Seefriegsredyts, die den Seehandel gebiihrend
beeinflujen ollen, boren niemals auf, den Seeverfebr jeder Art
am Leben zu erbalten. Mit diefer allgemeinen Anerfennung des
Ceehandels in RKriegszeiten erfiillt das Seelriegsredht fiix bdie
Menjdbeit zwei Funftionen auferordentlider Widtigleit. Cs
erhdlt wdbrend der Dauer eines Krieges die gange Welt am Leben
und trdgt nidt nur zu Srtlidher Begrenzung des Krieges, jondern
aud) 3u feiner bejdleunigten Beenbdigung bei. Diefe beiden
Sunttionen erfiillt es durd) Sideritellung des gefeslih wdbhrend
eines Krieges zugelaljenen Seebandels aller der Ldnder, die an
dem Rriege nidt beteiligt find. Nur jo fonnen alle diefe Ldnder
neutral d. b. Freunde beider Kriegfiibrenden bleiben. IJwijden
ibnen fann daber ein gefeglidh zugelafjener Seebandel weiter frei
Bejteben bleiben, jeder Eingriff in diefen Handel durd) einen der
beidben SRriegfiibrenden wiirbe zu beanftanden jein und miifgte
jofort einem Prijengeridhtshof Guropas, der den Fall zu regeln
bat, 3ugefiibrt werden.

Das Seefriegsredt erbdlt Jo das allgemeine Leben der Welt
aufierhbalb des Rriegsgebietes. €s ermddtigt aber audy jeden
RKriegflibrenden, die JNeutralen zu hinbern, dem Heinde aufj dem
Geewege Kriegsunterjtiipungen sufommen zu laflen und frdgt da=
durd dagu bei, den Krieg jdneller zu beenden. Der mit allen
Feutralen und mit beiden Kriegfiibrenden gefemdBig Hanbdel
treibende neutrale Kaufmann darj eben feinen Kriegfiibrenden
mit irgendwelden Giitern oder Waren verjehen, die unter den
obwaltenden Umitdnden nad) WAnjidt der Prijengerichte dazu ge-
eignet jind, ur BVerldngerung des Krieges beizutragen. JFebenfalls
wiitbe er Jo etwas nur auf eigene Gefabr tun, denn das Gejes
wird ibn niemals gegeniiber dem RKriegfiibrenden, der auf See
dagegen einjdreitet, in Sduff nehmen. Sider jdddigt der neu-
trale Kaufmann dod) nur unter dem Dedmantel der Freundidhafjt
ben anbderen RKriegfiibrenden. Es bandelt {idh aljo um einen
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Junneutralen Dienit”, der aud) vernunjtgemdf gejeslihen Sdus
nidt 3u erwarten bat.

Im JNovember 1806 jedod) follte diefes wobltdtige Redts=
gebdude in Triimmer geben. Der neutrale Seehandel jollte hin=
fort nidht mebr internationalem Redt, jondern blofen Verwal=
tungsdefreten eines gewalttdtigen, landgebundenen Eroberers
unterworfen twerden. Die England auf dem Kontinent nody ver-
bliebenen Hreunde jollten mit ihm diberhaupt nidht mehr in Ver-
tebr freten fonnen, nod) mit einem anderen englijdhe Giiter aus-
taujden. Sie jollten {trengtens auf reinen europdijden Kiiften-
bandbel angewiefen jein und auf Waren, die obne Beriihrung
Englands nady Curopa gelangten. €s liel fidh nidht ableugnen,
dafy berartige Mafnabmen, waren {ie wirflidh zu erzwingen, gany
Guropa jeder Bertibrung mit der iibrigen Welt berauben und jo
bas gange Leben der Welt jdhwer [dddigen wiirden. Es war der
eingig denfbare Weg, auf dem das Land verfuden fonnte, einen
Drud auj die See auszuiiben. €r fonnte Curopa zur Eridopfung
bringen, was jollte aber jonjt nod) gejdehen? England mufte
er [dlieplidhy ebenfalls vernidhten, wodurd alles geredtfertiat
gewefen wdre. Dem Eroberergeiit eines Napoleon fonnte die feit
undenfliden IJeiten erprobte Weisheit des Wltertums und aud
die reidlidhe Crfabrung der wejtlidhen Welt in Ausiibung Sifent-
liher Redte Guropas niemals irgendwelde Fefjeln aujerlegen.
Die See aber nabm unter der Herrjdhaft diefes Gefefyes eine immer
deutlider werdende vorberrjdhende Stellung den Mddten bdes
RQandes gegeniiber ein. Darum mufite man ibr irgendoie 3u Reibe
riiden, foite es was es aud) wolle. Sdhon lange batte des Er-
oberers Wille auf dem Rande Gefesgestraft. Jefst jollte das audy
auf der hoben See der Fall fein.

Das waren Napoleons Gebdanfengdnge und o pjlegen alle
autofratijhen Regierungen 3u argumentieren. Dabei trug fjeine
Herausjorderung doppelten Charafter. Als oberfter BVertreter der
friegflibrenden Landmdadyte fordete er die Seemddte beraus 3u
cinem Kampf, der riid{idtslos, unbarmberzig und obne jedes
Gejes auf Tod und Leben durdygejodhten werden mufzte. Als BVer-
treter fdhamlojer und bejddmender Gewalt forderte er die gange
Madt des Gefeies dagu beraus, jeine Gewalftdtigleiten zu ziigeln.
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Am 21. November 1806 batte diefer erftaunlidhe Kampf be-
gonnen. Gr endete am 15. Juli 1815 an Bord H. M. S. Belle-
rophon; mit einem Ergebnis, wie es unter diefen Umitdnden nidht
anders 3u erwarten war, mit einem Triumph der See und ibhrer
Gejese. ©p vollftdndig war das Enbde, dafy es nad) ihm feinen
3weifel mebr gab, wo nun eigentlid die endgiiltige Stdarfe der
Welt zu findben fei.

Berlauf und Crgebnis

1. {ber die Britijhen Injeln wird die Blodade verhdngt.

2. Jeder Hanbdel, jede Poitverbindung mit den Injeln ijt verboten.

4. Jedes Warenlager, Ware oder Eigentum, welder Art aud
immer, die einem Engldnder gebbren, {ind gute Prife.

5. Jeber Hanbel mit englijden Giitern ift verboten und alle
Indujtrieprodufte Englands oder Jeiner Kolonien {ind gute
Prije . . .

7. Qein Ebiff, das bdireft von England oder feinen Kolonien
tommt, barf einen frangdiijden ober unter Franfreidhs Bot-
mdBigteit {tebenden Hafen anlaufen.

8. Jedes ©biff, dbas mit Hilfe faljher Papiere gegen diefe An-
orbnungen ver{tdft, wird fonfisziert.

Das waren die bauptjddlidijten Artifel des beriibmten Ber-
liner Defrets vom 21. November 1806, nod) erldutert durdy das von
Warjdau vom 27. Januar 1807, wodurd) die Beljdlagnabme aller
englijden ®iiter neutraler PHanjeftddte der Oftfeetiifte verfligt
wurde. Gefront durd) die Maildnder Erlafle vom 23. November
und 17. Degember 1807 fiibrte es der Welt flar vor Augen, auf
welde Weile nad) den Worten Napoleons jelbit die See [dliels-
lid ,durd) das Land unterworfen werden follte”. Als man fid
diefen Plan ndber bejah, beftand er einfady in folgendem: es blieb
Curopa weiter erlaubt, von den Stromen feegeborenen Verfebrs
mit Hilfe franzdiijder obder anbderer befreundeter Sdiffe 3u trinfen;
Gdifie und Giiter Englands oder jeiner Kolonien blieben inbes
von CGuropa volljftdndig ausgejdloflen — aud) wenn dieje Giiter
gang gefeymdiig in einem Sdiff eines befreundeten Staates nad
Guropa famen.
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Gngland jollte der todlihe Stofy verfefst werden, inbem allen
neutralen Kaufleuten gewaltjam das Redt genommen wurde, auf
eigene Rednung mit England oder mit jeinen Kolonien Hanbel
3u treiben, oder aud) nur irgendein Produft Englands oder jeiner
Solonien auf dem See= oder Randwege von einem Ort nady einem
andberen 3u bringen. Gs wurbe damit verfudt, alle Staaten
Guropas, ob fie fid redtmdhig mit England im RKriege befanbden
oder nidt, in einen ecingigen feften Randblod zu verjdweien. Der
Plan jollte, frajt der bdrobenden iiberall befindliden AUrmeen
Rapoleons, jedbe Verbindbung mit England obder feinen Kolonien
und feden Empiang englijher Giiter verhindern. Der Plan {tellte
einen durd) nidts anderes als auf die Bajonette an Land gejtiifgten
gewaltjamen Angriff auf das Redt Englands dar, mit jeinen
Sreunden in Curopa Handel u freiben und auf die Redyte diefer
Kreunde, ibrerfeits mit England Handel zu treiben, jowie auf das
gange ®ebdubde difentliher Redyte Guropas, wie fie im Seelriegs-
redht niedergelegt waren. Diefe internationale Redtsherridait
jollte furgerband und bodymiitig binweggefeat werden. England
jelbit jollte, joweit fid) das von Land aus bewerfjtelligen liels, nad
den Worten Faures ,in jeinen Meeren wie in einem Kerfer ein-
gejperrt erden”. Wie vorher in Hgppten, ftellte {idh die unerbitt-
lihe Natur der DVinge aud) hier gegen Napoleon. Nidht England
geriet in einen Kerfer, jondern das CGuropa Napoleons.

Als jidh England diefem auBergevoshnlidhen Angriff gegentiber
jab, 1dblug es fraglos einen faljhen Weg ein. Durd) Kabinetts-
befeble, die ebenjo ungefeslid) waren, wie die franzdlijden Detrete
jelbjt, vermebrte es die eigenen Sdwierigleiten bedeutend, ohne
aber damit diejenigen zu verjdlimmern, in die {id) Franfreid) jelbjt
gebradyt hatte. Dieje englijden, im Fanuar und November 1807 ge-
gebenen RKabinettsorder zielten darauf bin, jeden Handel neutraler
Kaufleute zwijdhen Hdfen Curopas, die englijhen Sdiffen nidht zu-
gdnglidh waren, zu verbieten, jodann erfldrten fie {dlieplid die
totale Blodade iiber alle dieje Hdfen, jo dafy der eingige, den
neutralen Kaufleuten von Napoleons Gnabden nod) belaffene redi-
maiige Seebandel ihnen nun nod) in ungefegmdpiger Weile durd
englijde Kreuzer unmdglid gemadyt werden jollte.
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®egen diefe durd) die englijden Prijengeridhte den Neutralen
gegeniiber in Anwendung gebradten englijhen Kabinettsbeldliifie
erthob Lord Stowell feine warnende Stimme. Er nannte fie reine
»Bergeltungsmapnabmen”, die aber nidht ,urfpriinglidh und ab-
{traft” feien. Gs wdren Mafnabmen, die deshalb ,aufhdren
wiitden geredyt zu fein, jobald {ie Vergeltungsdaralter verldren,
was fie aber von dem Augenblid ab tun wiirden, wenn der Feind
in aufridtiger Weife die Mafnabmen widerriefe, denen gegeniiber
die englifden eine BVergeltung jein jollten”. Es ijt bierbei nidt
unintereflant fejtzuftellen, welde Wirlung dieje beidereitigen Ge-
Jepwidrigleiten auf die BVereinigten Staaten von Amerila aus-
iibten, woobei man lebbaft an BVorgdnge ervinnert wird, die {id)
geradbe 100 Jabre jpdter abjpielten. Sm Degember 1807 liefien
die Bereinigten Staaten von Amerita fein eingiges Fabrzeug,
RKriegs|diffe ausgenommen, aus ihren Hdfen beraus, und vom
1. Mdrz 1809 ab verboten fie durd SKongrefverfiigung jeden
Handel und BVerfebr swijdhen Biirgern ihres Landes und denen
Srantreidhs und Englands, ein BVerbot, das fiir die Dauer der
ungefegmdpigen Cinjdrdanfungen bdes Seehandels biejer beiden
LRdnder Giiltigleit bebielt. So ftanden diefe groBen Neutralen des
Weijtens dem verbdltnismdhig fleinen europdijden, der Gefets-
Iofigteit verfallenen Lebensabidnitt fern, und verjagten ibm ibre
Hilfsmittel. England jab fid mit jeinen bedbauerliden RKabinetts-
bejdliiflen allein auf weiter Flur, wdbrend das unter der Peitjdye
Napoleons jtohnende Guropa gegwungen war, fein Leben fait
obue jeden Seehandel zu friften. Audy einem damals auf land=
wirtidaftlider Grundlage nod iemlid) felbftgeniiglamen Guropa,
war es nidt mbglidh, vollfommen abgejdnitten von der See 3u
leben, und fo faf3 jefit Guropa im Kerfer. Sdhon im Jabhre 1806,
als die Redtsordnung auf See beiderfeitig nod) nidht fallengelafjen
war, batte Sranfreid dicje gewaltjame Unterbindung des See-
bandels aufs empfindlidijte zu jpiiten. So Jdrieb der damalige
preufijhe Gejandte in Paris, ,daf der Krieg mit England im
Grunde genommen dodh der eingige wdre, der das franzdfijde BVoll
mebr als alles andere in Aufregung verjesse, da man jeine Folgen
immer mebr am ecigenen Leibe jpiive. Nidts febne man in allen
RKlaffen der Bevdlferung fo Jebr berbei, als gerade das Enbe

8 Bowles
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diejes Rrieges. Spredhe man in Paris vom Frieden, jo meine
man immer den Frieden mit England. Ein Friede mit den anderen
Boltern wdre den Frangojen ebenjo gleidhgaliltig wie die Er-
oberungen und die Siege, die Napoleon an jeine Fabnen gebeftet
babe.”

Die Seemadht batte aljo jhon, bevor allgemeine Redytlofigleit
auf See eingerifjen war, beim Feinde Sebnjudt nady Frieden
erzeugt. Mit dem wilden Berliner Delret wudys bdiefe weiter.
Am 7. November 1807 fragte Napoleon, wie Serge Tatiftdeff in
Jeinem Werle iiber WAlerander I und Napoleon beridtet, bejorgt
den ruflijden Gejandten in Paris, wie lange feiner Meinung nad
die ruffijdbe Wirtidait den Vrud) mit England wobl ausbhalten
tonne und ob Rufland darunter nidt jebr leiden miite. ,Minde-
ftens Jo Jebr wie Franfreidh”, antwortete der Gejandte. Worauf
Napoleon mit Redyt erwiderte, daff Franfreid) darunter genau jo
au leiben babe. Denn in dem gleidhen Jabre 1807 jagt nad) einem
Beridht aus BValtimore aus dem Tabre 1810, ein durdaus un-
parteiijder amerifanijder Beobadyter Franfreidhs, ,waren bdie
Wirtungen des Verlujtes an AuBenbandel iiberall in Franfreid)
libtbar, die Wirt{dhaftszentren der Stddte waren balb verdbdet
und in troftlofe Untdtigleit verjunfen. In den Provinzjtddten, in
denen die Bevdlferung jebr heruntergefommen ijt, jab idy feinerlei
Seidhen Der Beljerung, gang im Gegenteil, gange Reiben von
Haujern waren geradegu verfallen. Auf den Hauptverfebrs-
jtrafien zeigte Der biirftige BVerfebr von Fabrzeugen und Reijenden
nur 3u deutlidh das Nadlafjen einheimijdhen Verbrauds und die
Sdwdde des inneren Handels. Bejonders im Siiden war unter
ber Bevslferung das Elend jebr grof3, namentlidy infolge der
aufierordentlih hoben Steuern und der Unmbglidleit eines Ab-
jagges ber fiberproduftion. Die Jabl der Bettler war 1807 in den
Proving(tddten unglaublid bod). Die Felder wurden hauptjadlid
von Frauen beftellt”. Das waren redt dunfle Sdatten, die die
eigenartigen rubmreidhen Griolge auf das Land legten, um {id
{dlieglidy in tragijder Weije immer mebr tiber das von Napoleon
beberrjdhte ®Gebiet auszubreiten.

Im Jabre 1810 lag jede inbujtrielle Tdtigleit in den Haupt-
{tabten Jeines Reidyes jo darnieder, daly ,in vielen ein Drittel, in
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manden zwei Drittel der gangen Bevdlferung zu den armen
Leuten gebdrten”, wie Allijon in jeiner Gejdichte Curopas jdyreibt.
dn Srantreid mu das Sdidjal diefer Ungliidlihen bejonders
fraurig gewejen fein. Die Preife fiir die notwenbdigjten Nabhrungs-
mittel {tiegen in unertrdgliher Weile. Tee fonnte man zeitweilig
nur in fleinjten Mengen wie Medizin erbalten, aud) der Kaffee
wurde teurer, brauner Juder foftete 5 bis 6 sh und weifer Juder
7 sh das Pfund.”

Diefer gange Drud, der auf Curopa nidht weniger durd
Napoleons Borgeben als durd) englijdhe Mapnabhmen lajtete, jollte
eingig und allein die Vernidtung Englands durd)y Abjdniirung
Jeines Geebandels erveihen. Wabrend aber der Gejamthandel
Srantreids, der {ih nod) imFabre 1792 auf iiber 69Millionen Pfund
belief, im Jabre 1809 auf weniger als 25 Millionen Piund gejunfen
war, batte in den gleiden Fabren der Gejamthandel des ,,in Jeinem
Weltmeerlerfer eingepferdten” Englands einen Aufjtieg von
44 Millionen Pjund auf fiber 78 Millionen Pfund zu verzeidhnen.

#Niemals guvor”, jagt der gut unterridhtete Mr. Toofe in Jeiner
History of Prices, 1838, ,waren die fradtraten der Sdiffabrt
unjeves Landes hober. Alle erportfdhigen Waren Oft- und Weft-
indiens und ein grofer Teil aus Siibamerifa famen in unjere
$Hafen. Nur von uns fonnte der gange europdijde Kontinent jeinen
notigen RKaffee, Juder, Kolonialartifel und die ndtigen Roh-
materialien erbalten. Wir genofjen ein wabres Hanbdelsmonopol.”

Napoleons Redynung {timmte eben nidt. Sein Plan, die See
dpurd) das Land zu bezwingen, {dien immer das Umgefebrte zu
erreidhen, ndmlid) das Land durd) die See zu eridlagen, jo daj
ber ,jinjtere Korfar” bdes Nordens den ausgebungerten Augen
Guropas unbeimlider denn je vwourde. England 3og ja nidt nur die
Reidtiimer und Waren des gangen Welthandels an jeine Kiiften,
jondern erportierte diefe und jeine eigenen Produfte nod) dazu.

3wei Drittel des britijhen Exports im Jabhre 1810” jagt Allijon,
»gingen nad Amerifa und Indien. Ungeadtet der erftaunlidhen Er-
folge des frandiijden Kaijers auf den Sdhladtfeldern Guropas und
der unermiidlidhen Anjtrengungen, die ermadyte, die englijhen Waren
von den Hdfen des Kontinents auszujdliefen, {tiegen die Erporte
Gnglands bis 1811 dauernd, um dann allerdings eine grofie und
8.
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alarmierende Berminderung gu exfabren. In einem eingigen Fabre
janten fie um 16 Millionen Pjund. Das war faft ausjdlieplid die
Solge des BVerlujtes des Norbamerifanijhen Marttes, der nidt
ctroa durd) die Mafnabmen des jranzdiijden Kaijers verloren-
ging, Jondern lediglidhy durd) Englands unverjtandige und ungeit-
gemdBe Kabinettsverfliigungen.”

Obgleidy im Sebruar 1808 jedes Land Guropas, mit Ausnabme
Gdwedens und der Tiirlei, gegoungen war, jur Jer{tdrung der
Starfe Englands, den SGeehanbdel aufsugeben, blieben die Meere
vom Geebandel nad) wie vor belebt, und nidht England jondern
Curopa befand {ich in einem Aufldjungsprozel.

Napoleons BVemiibungen, fid weiter ohne den Beijtand der
Gee auf militdrijder Hobe gu balten, nahmen immer grotestere
Sormen an. Der natiirlide Handelstrieb der Menjden arbeitete
su jeinem Nadteil, bei jeinen eigenen Unterfanen und jogar in
Jeinem eigenen faiferlihen Hausbhalt. Nod nidt einen Monat nad
dem donnernden Defret von Berlin, durd) das ,,jeder Handel mit
englijen ®iitern verboten ift und alle Crzeugnijje der Induftrie
Englands gute Prije {ind”, beeilten jidh Jeine Vertreter in Hamburg,
die Dringenden Belleibungsbediirfnifle jeiner rmee durd) Auffauf
ganger Gdiffsladungen in England angefertigter Mantel u deden,
nidht etwa, weil diefe Vertreter England efwa gerabe liebten,
Jondern nur weil {ie diefe Belleibungsitiide jo leidht und jo billig
in gang Guropa Giberhaupt nidt befommen fonnten.

Durd) alle Rigen und Spalten, wobin die See aud) nur vor=
dringen fonnte, tro aller lijtigen Pldne, die {idh nur erdenfen
liefien, fam Der verbaf3te Reidtum der Welt, der nur von England
bejdajfft werden fonnte, nady wie vor tiberall in den europdijden
Kontinent binein. RKeine Gegenmafnabmen, weder englijde,
franzdiijde oder amerifanijde fonnten es verbindern. Handel ijt
das Leben der Welt und laft {id nidht unterdriiden. Fournier
{breibt in Jeinem Napoleon-Wert: ,Amerifanijde Sdiffer ver-
fradhteten gange Sdifisladungen englijdher Waren und englijder
Kolonialprodufte und handelten mit ihnen unter faljden Sdiffs-
papieren in Holland, in den Hanjaftddten, in preufijden und in
ruffijben Hdfen. Im Mittelmeer dedte die neutrale Flagge
tirtiider Sdiffe, die griedijden Kaufleuten gebdrten, ganze
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britijbe Radungen, die nady Trieft, BVenedig und Genua ge-
{dmuggelt wurden ... In der Nord- und Oftfee nabm ber
Sdmuggel aufergerwdbhnliden Umfang an und trof aller Ber-
fligungen und Beftimmungen wurde der europdijde Kontinent
dauernd mit britijden Waren und Kolonialproduften, wenn aud
u febr hohen Preifen, verjorgt.

fiber Helgoland, die Injeln Jerfen und Sizilien, durd) Saloniti,
auf den Riiden von Maultieren iiber den BValtan nad) Belgrad
und von da die Donau hinauf nady Deutjdland, von den Ojttiijten
der Adria, wo eine Firma allein 500 Pferde bejddftigte, um
englijbe Waren nad) Curopa und jelbft nad)y Franfreid 3u
{dleppen fiir Koften, ,die die gegenwdrtigen Fradten nad Kalfutta
mebr als um das HOfadye iiberjtiegen”, in grofien Boofen und in
Srauentleidern, auj Hundefarren und in Leidenwagen, in Form
von Gdeinbeerdigungen, wurden die Erzeugnifje Englands und
Jeiner jdnell aujbliihenden Kolonien von den verjdiedeniten Hdfen,
den Endpuntten aller Seeftrafien, bis su den Verbraudern im
Hergen Curopas, die dringend danad) verlangten, gejdafft. Der
®ipfel aller geradeu ans Abjurde grengenden Trids war das Ver-
balten der frangdiijhen Regierung Jelbft. Madte {ie dod) daburd
Riefengelddfte, Daf fie sur Bredyung der von ibhr Jelbjt verbdngten
Kontinentaljperre an befonders beglinjtigte frangdiijdhe Reeder
Lizengen verfaujte, um aus England die nur dort erbdltliden Farb=
ftoffe und andere Unentbebrlidhfeiten ju bejdhaffen!

Wie lange fonnte ein derartiger Juftand dauern? Wie lange
fonnte felbjt das relativ immerhin nod) befjer gejtellte Frantreid
diejem Drud wideriteben? Beunrubigt durd) die unvermeidliden
Wirfungen eigener Gejepwidrigleiten wandte {ih Napoleon im
Jabre 1810 an den grofien frangdiijden Bantier und Staatsmann
Laffite. Diefer {dentte ihm reinen Wein ein (Memoiren des Due
be Rovign): ,Es mufy offen zugegeben werden, daf jidh diefe
Blodade nidt gegen England, jondern gegen den Kontinent ridtet,
wird dody der Kontinent allein durd) fie verhindert, aud nur ein
eingiges Sdiff in See geben 3u lafjen . . . So gibt es denn, Sir,
aud) nidt einen eingigen nadweisbaren auf unjerer Seite befind-
liden europdijhen Staat, der nidht in Wirllidhleit und heimlid
gegen uns in jeinem Hergen aber auf Englands Seite ift . . . Aber
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Jelbjt ein Genius, Sir, mufy {idh vor der Stdrfe der Tatjaden
beugen, denn die pon uns ausgegebenen Lizenzen bezeugen das
Hnfinnige des gegenwdrtigen Spjtems. Gewaltjamieit ift nie von
Dauer. So baben 3. B. {dhon unjere RLizengen die Blodade ge-
brodhen und lediglidy einen privilegierten Handel gejdaffen, der
den Engldndern jugute tommt. Sie allein nnen als Herren jeden
Marttes faufen und verfaujen, unjere Giiter verjdmdben fie und
dody bringen {ie uns die Waren Indiens und Ameritas, jo daf wir
3. B. bier bei uns 6 Frant fiir Juder bezablen, den fie hoditens
fiir 8 oder 9 Haljpenny faufen.”

Mit diejen offenen Worten legte Laffite den Finger in Frant-
reidhs flaffende Wunbde. War dody Napoleon jelbft der HUrheber
eines Delretes, das den gefeslidh zuldlligen neutralen Handel
englijdher Waren zerjtdrte, jetst gezoungen, diejes gleidhe Defret u
bredhen, um iiberbaupt leben zu fonnen und war er dody dadurd
tagtdglid der Gnadbe des Feindes ausgeliefert, gegen den fid) von
Anfang an jein wilder Fanatismus, der jidh in diefem Defret aus-
Iprad), wandte. Widerjinnig hatte er die See herausgefordert, wo-
fiir {ie ibn jetst auf jeinem bhoben Thron 3u erwiirgen begann.

Geine Vajallen=,Freunde” fingen an, jdwanfend und un-
geduldig su werben. Sie wollten jobald als mdglidy aus dem jo
verbaften Spjtem napoleonijder Kontinentaljperre beraus, madten
fie aber wirflid) Seitenjpriinge, jo wurden {ie {treng bejtraft und in
die befoblenen eijernen Sdranfen zurlidgemwiefen. Der {tdrfite
diejer , Sreunde”, Rufland, ging jet indes, 1810, allen Ernites
daran, {id von dem aud ihm immer unertrdglider werdenden
Gperrjpitem loszujagen. Und obne ein Rufland ,war das ganze
Kontinentalipitem eine Abjurditdt”, wie Napoleon felbjt im
Mai 1812 in Dresden zugab. Dem rujjijden Jaren gegeniiber
batte er Jid) in einem Briefe bitter dariiber beflagt, dafy die Ojtjee
voller englijher Waren in Sdiffen aller Herven Lander felbjt
frangdiijder jei, und dafy alle dieje Waren und Giiter regelmdfig
nad) rujjfijen Hdafen gingen. Er hatte Redt, aber aud) ein Ruf-
land fonnte eben obne den englijdhen Handel nidht leben, der, wie
der Hiftorifer jener Jeit Albert Vandal jagt, aud) ,eine der Funi-
tionen feines (Rufplands) Lebens war.” BVom November 1807 ab
batte RuBland formell Napoleons Spjtem angenommen, in Wirl-
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lidhteit aber war, wie Laffite jebr ridhtig fejtitellte, ,Jein Hers in der
Angelegenbeit auf der Seite Englands geblieben.” IMit Beginn
des Jabres 1810 lieh es fid) nidht [dnger verbeimlihen, da Rul-
land am gefunden Leben der Welt praftijd) wieder teilnabm. Weit
davon entfernt, {id Napoleons Bitten zu fiigen, batte Alerander
in biefem Jabre bejdlofen, nidht nur jeine Hifen englijhem BVer-
febr wieder gu Bffnen, jondern aud) die Waren frangdfijher Her-
funft mit bejonders hoben 3ollen ju belegen, die gleihen Waren,
denen er dody vor drei Jabren in Tilfit dentbar geringe Jolljdfe
sugeftanden batte.

Geine Wabl wijden Napoleon und England, allo zwijdhen
Tod und Leben, war getroffen, ober wie der frangdlijdhe Hiftorifer
Albert Sorel agt, er batte gewdblt ,zwildhen einer Politit, die
Rupland vergewaltigte und jeinen Handel vernidhtete und einem
England, das Rufland reid) madte und ihm ein bergewidht auf
dem Kontinent geben voollte”.

Damit ftand Napoleon am Anfang des unausbleibliden Endes.
In das Kontinentaljpitem war eine grofie Brejdhe gelegt. HUm {ie,
fofte es was es wolle, ju {dliefen begann Napoleon fein un-
ethortes Mostau-Abenteuer. Trogdem liefen fidh die gedffneten
Gdyranfen nidht wieder [dliegen, gréfer und grofer wurde die
Offnung. Guropa begann aufuatmen, neues Reben und neue
Hofinung bejeelten es. Englands Hilfe, nidht nur durd feinen
Hanbdel, jondern audy durd) jein gutes Geld, das immer nur von
ibm allein erbdltlid) au Jein {dien, {tand su voller BVerfiigung. Auf
den Mostau-Wabnjinn folgte die Sdladyt bei Leipsig, die dem
gangen alpdruddbnlidhen Spul ein geredtes Enbde fefte. Tm
Januar 1814 jab Jid) Napoleon feiner ,Freunde” beraubt, nur das
fleine Ddnemart bielt nod) ju ibm. Gefjundes Leben einer wieder
gedfineten Welt umjpiilte das befreite o lange gequdlte Guropa.
Die von Napoleon unentwegt fo gejdhmdbte See hatte Jid) gerddt.
Die Stimme der See war in Prijengerichten und BVertrdgen wieder
au boren, als die Stimme ihres eingigen Lebensgejeges. Eine furz-
lebige Sdyredensherridaft mufte Jo fiiv ein weiteres Jabrbhundert
wieder einer Madyt auf See weidyen, die dem Gejese gu dienen
verftand, obne es gu unterdriiden.
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Der Widerftand

Betlauf und Ergebnis der napoleonijhen Kdampfe hatten der
curopdijden Welt Har und deutlid vor Augen gefilibrt, welde groBe
und vor allem jo eigenartige Starte die Injel England bejaf. Tebe
Madt in Guropa batte jdlielid verftanden, worauf Napoleons
ganges Ginnen und Tradten binauswollte. Ein gejdlofjener
europdijdher Madtitaat, wie thn Napoleon ertrdumte, jollte, wenn
aud) nur fiiv furze Seit, allein gegen England ins KQeben gerufen
werben. Als nady 1815 bdie allgemeine Erjddpfung nady dem ge-
waltigen Kampfe 3u {droinden begann, erfannten die Staatsmdnner
des Kontinents verwundert und {taunend zugleidy die wabre Natur
diefer Jeltfamen Stdrte der Injel, eine Stdrte, die in ihrer immer
gleid) bleibenden Wirtung ibre eigene weit iibertraf.

Worin batte diefe Starte beftanden? Nidt in Wrmeen, nicdht
in einem {idh) irgendwie auszeidhnenden Volfe, und {idherlid) nidht in
groerer Gejdidlidhleit der Regierung oder der Diplomatie. Nie
batte alles in allem Englands effeftive Landiriegsitdrfe wdbrend
der gangen Seit die eines Napoleon von 440 000 Mann, {iber die
er bei Dresben verfiigte, erveiht. Englands Einwobnerzabl betrug
ja nur 10 bis 12 Millionen. Mit jedem BVertrag, den England
einging, bei jeder diplomatijdhen Konferens, auj die es jid wagte,
war es immer der griindlid Genarrte gewefen. Wie Tam es, da
Napoleon frogdem in England immer den DHauptgegner fah, und
bafy jeder Staat, der Napoleons Gewalt u entrinnen verfudte,
fid guer{t immer um Hilje an England wandte, bevor er an einen
Nadbar des Kontinents dadte? Obder, um bdie Frage anders 3u
jtellen: weldye Madtiiille geihnete England vor allen anberen aus?

Auf diefe Frage gibt es nur eine Antwort. Im Gegenjaf su
Jeinen Feinden erfreute jidy England vor allem freier ungebundener
Benuggung aller Meere der Welt und dadurd) war es, was
Jeinen Geinden unmbglid war, in dauernder Beriibrung mit der
grofien Welt des Friedens geblieben, mit ihren jo frudytbarenQuellen
und ihrem gangen Wirtjdhaftsleben. Auf Grund diejer Tatjade
genoy England in weit groferem Mafe als jein Feind die Madt,
an das Gefess su appellieren, d.b. eine Madt, gejeymdpiges Redt
su beanjpruden und ausguiiben, feindlidhes Gut, wo immer auf

120



Gee es aud)y angetroffen wurbe, angubalten und aufzubringen,
gleidyzeitig aber {id) die {trengjte Neutralitdt oder Freundjdait
feiner Sreunde auf See 3u fidhern. Darin lagen die beiden einzigen
Borteile, die CEngland den anbderen {iberwdltigenden Krdften
Jeiner Heinde entgegensufeien batte, die in Bevslferungsitdrte
und in diplomatijdher Gejdidlidhteit bejtanden. Uber dieje Vor-
teile gentigten. Beide jujammen haben Guropa davor bewabrt, {idy
einer Monardyie beugen zu miifjen, die alle Nationalitdten ver~
nidten und den gangen Kontinent umfajjen wollte. Diefe beiden
sujammen waren Englands Stdrfe und {ind es, wenn fie gemein-
jam wabrgenommen werden, nod) heute, fie wurden in Curopa als
ein gewaltiges Moment fiir den Frieden und ein nod) gewaltigeres
flix ben Krieg erfannt.

Diefe Erlenntnis fam nidht nur Franfreid), oder den vielen in
ibrer Neutralitdt Jdwanfenden Staaten, die durdy die europdijde
Landbmadytgeifel von der See und der gangen librigen Welt ab-
gejdnitten waren. Aud) die geitgensifijdhen Hiftorifer vertiindeten
fie. ©p jdreibt der fid) im Stabe des Kaifers Wlerander befind-
lide frangdiijde General Jomini, der Napoleons militdrijdhe Madt
bei Leipzig bredyen balf, in jeiner 1820 erjdyienenen ,Gejdidte der
RKriege der Revolution:” ,,Ein Volf von 12 Millionen Menjden,
das eine Injel beroobnt, auf die See angewiejen ift, durd) die es
den Streitigleiten des Kontinents fern gebalten wird und das
infolgedefien imftande ijt, jeine gange Gnergie dem Aufbau einer
Gtarfe auf bden Meeren zu widmen, die es befdbigt, die
jdwierigiten und entfernteften Unternehmungen durdzufiihren:
ein derartiges BVolt muf bei der grofen Fiille von Moglidleiten
allmdblidy eine entjdeidende BVormadtitellung einnehmen, wenn
ibm nidt zu redter Jeit entgegengetreten wird.”

Cin durdyaus zutreffendes Bild der europdijdhen Lage! Als
des Generals Adoptiviand, das ruffijdhe Reid), {id in Sdwierig-
feiten bejand, wurde die jeegeborene Hilfe Englands, aber aud
feine Jo wenig militdrijdhen Pfunde beify begebrt, in Empfang ge-
nommen und rejtlos verbraudt. An Sduldenbezahlen rourde indes
nidt gedbadt nody an Crienntlidhfeiten, vielmebhr erblidte Europa
in der Madyt, die es eben von unerhdrtem Defpotismus befreit
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batte, nur eine fdleidhende, feindlide, gefdbrlihe Drobung, der
irgendroie ,,3u redhter Jeit entgegen getreten werden mupte”. Diefe
geflivdhtete Drobung war Englands Stdrfe auf den Meeren. Wie
fonnte diejer Seejtdrfe entgegengetreten werden? Dafiir hatte der
General feine L0jung, die, wie er der Welt verfiderte, viele
europdijde Staatsmdnner jeiner Seit mit ibm flir die ridtige
bielten.

»om Jntereffe und der Ehre der Welt”, Jo beilst es bei ihm,
it es notwendig, da zur Herjtellung wirtjdaftlidhen Ausgleidhs
und 3u freier Benugung aller Meere die maritime Hauptjtdrfe der
Welt einer auf dem Kontinent liegenden Madhyt gebsrt; denn nur
dann fann bei einem verjudpten IMibraud) diejer Starfe diefe
maritime Madt durd) eine allgemeine Madytvereinigung auf dem
Qande gezwungen werden, gur Magigung, Geredtigleit und einem
wabren Gleidhgewidht zuriidzulehren. Solange aber die Haupt-
jftarfe auf See in den Hdanben einer Madyt bleibt, die eine Snjel
bewobnt, fann man nur Handelsmonopol und ibertriebenen
Defpotismus erwarten. Diefer Gedanfe wird vielen Gtaats-
mdnnern feineswegs neu Jein, aber nidisdejtoweniger glaube id),
dafy ibm bis jefst in irgendeiner BVerdffentlihung nodh nidht Raum
gegeben wurbe. Nod) weniger ift er fiibrender Grundjafy der
RKabinette geworden, obwobl {ie dod) alle, mit Ausnabme des
Lonbdoner, mehr oder weniger darvan intereffiert Jein Jollten, diejen
®edanten zu verwirfliden.”

Diefer BVorjdlag wurde in der Jufunft ,leitender Grundjat”
per RKabinette Guropas. Von fontinentalem militdrijhen Stand-
punft aus ein jebr beadtenswerter Vorjdhlag. Eine maritime
Haupt{tdrfe der Welt wdre durd) eine Madyt auf dem Kontinent
aut bilden. Siderlid) tonnte irgendeine Madt, die diefe Aujgabe
iibernebmen wollte, nichts daran bindern, ihren Handel und ibre
Sdiffabrt iiber alle Meeve ausgudehnen. Die Meere {teben allen
Boltern ebenjo offen wie England, aud) wiirde England gar nicht
daran denfen und dazu audy gar nidht in der Lage fein, irgendein
Land in irgendeinem Teil der Welt daran zu bindern, die Meere
ebenjo frei wie England zu benugen. Der englijhe Seehandel jelbit
ift fa erft in der Neugeit entftanden, und was England aus einem
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RNidts gefdafien bat, das tonnte eine andere Madt fidherlidh aud
{daffen, namentlidy wenn fie dazu aus dem BVollen {dHopjt. Und
dod) diirfte man bei ndberer Betradtung einjeben, dafy es felbjt
bartnddigitem Ringen faum gelingen fonnte, den englijdhen
Gdiffen die Fiihrung im Welthandel zu entreifen. Englands Lage
su Guropa, die traditionell gewordene Erfabrung jeiner Seeleute,
find in ber Tat Unabdnderlicdhleiten.

RNur in Kriegsseiten wurbe Englands Einjtellung unertrdglich.
LAbideulider Defpotismus” mit allen damit sujammenbdngenden
Herrjdaitsgeliiiten war Trumpf. Diejer Kriegszeitdejpotismus
und diefe Herrjdjudt berubten aber lediglid auf Englands Redt,
i im Sntevelje der Wufredterbaltung {trifter Neutralitdt der
RNidtiviegfiibrenden bder Giiter des Feindes, die auf See an-
getroffen wurben, zu bemddtigen. Bei Ausilibung diefes Redts
bat fidh England immer an das vélferredtlid, unter Jujtimmung
alfer Volfer, zuftande gelommene Gefey balten miifjen. Hier
gab es vielleiht eine Moglichteit, Englands Kriegsherridait jofort
und dauernd GCinjdranfungen zu unterwerfen, und zwar obne
Dabei mit ibm in ein Wettriiften oder in einen Sdiffabhriswett-
bererb eingutreten.

Auf einer allgemeinen Konfereny der europdijdhen Mddte, zu-
jommen mit Gngland, lieBe fidh vielleiht aud) unter jeiner Ju-
ftimmung be[dliesen, dap in tinjtigen RKriegen alle Giiter und
Waren eines Feindes Englands auf See, gan gleid) unter welder
Slagge fie Jegeln, unbeldjtigt bleiben jollen. Damit wdre ein neuer
Grundjay von widtiger Bedbeutung aufgejtellt: Die Befreiung
des Privateigentums von der Wegnahme auf See. Man braudte,
wenn England Sdwierigleiten maden wiirbe, vielleidht nidht gany
1o weit 3u geben, man fonnte es dabei bewenden lafjen, wie bisher
das feindlihe Sdiff dem Kaptor zu iiberlafjen, nidt aber die dem
SKeinde gebdrige Ladung. Auf neutralen Sdiffen tonnten dann
wenigftens feindlidhe Giiter ungebindert ihres Weges ziehen. So
erfiibre der neue ®rundjay die in der befannten Doltrin: ,Frei
Sdiff, frei Gut” enthaltene Abdnderung. Teder diefer beiden
Grundjde wiithe dem Jwed entjpredhen. Beide zujammen aber
wiitben ausveidhen, die Kriegsitdrfe Englands zu serjtoren. Eng-
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lands flbermadt jur See, o niiglid fie aud im Frieben fiir
Guropa ijt, wiitbe ihm im Kriege jeinen Feinden gegeniiber nidhts
mebr niigen. England wiirde, allen anderen Mddten gleidhge-
ftellt, gezwungen fein, nur an Land Krieg ju fiibren, wenn es in
Sutunjt fiberbaupt mit Ausjidht auf Eriolg tdmpfen wollfe. Land=
friege fonnten obne jede wirfjame Storung durdy die See gefiibrt
werden, {ie allein wiirben ungejtdrt der eingige Ausjdlag gebende
Madtiattor auf Erden fein.

Ein derartiger Plan {dien — und {deint aud) nod) — den
Kabinetten Guropas ein weit einfaderes und wirfungsvolleres
Mittel zu fein, die Stdrfe Cnglands zu breden, als das bdes
®enerals Jomini, der pon dem dod) gerabe befdmpften Gefes
offenbar nidts wufte, gegen defjen Auswirfung er aber Sturm
lief. Der Plan war jebr verlodend, man jegte mit ibm nidts aufs
Gpiel und braudte {idy nidht unter groem Krdfteaufroand vom
Kontinent aus um maritime Borberridaft su bemiiben. Aber aud),
wenn der Plan nidt bielt, was er verjprad), wiitbe es deshalb um
die Landmddte nidt {dhledter {tehen. Entjprady er aber den Er=
warfungen, um jo befler fiir alle Streit- und Ebhrgeizgeliijte auf
dem Lanbde.

Der gweite diefer geiftreiden BVorjdldge, der befannte Grund-
Jag ,,Srei Sbiff, frei Gut” ijt von diefer odber jener europdijden
Madt gelegentlidh zur Anwenbdung gebradt worden. Bis zum
Srieden von 1815 lag aber Gnglands Sdidial in Hdnden von
Mannern, die fidh trog aller nod fo beftigen Streitigleiten
feinerlei Sllufionen bingaben. Am 2. Februar 1801 duferte fidh
biersu Pitt im Unterhaus: ,Es bandelt fih um die Frage, ob wir
der Marine unjeres Feindes erlauben jollen, {id materiell und
perjonell unterftiigen su lafjen, ob wir es ulaffen fjollen, daf
blodierte Feftungen mit Kriegsmaterial und anderen Vorrdten
verjorgt werden, und daf neutrale Staaten jelbjt auf fleinjten
Kabrzeugen ibre Flagge beien, um unter ibrem Sduf Reid-
tiimer von G&lidbamerifa nad jpanijden Hdfen zu bringen obder
Sdiffsausriiftungsgegenjtdnde von der Oftjee nady Breft ober
Toulon.” Nody im felben Jahre erhob jidh am.13. November 1801
Lord Neljon Jelbjt von feinem Plag im House of Lords, um iiber
das fiirglid mit Rupland abgejdlofiene fAbereintommen ,ein ober
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swei Worte 3u jagen”. Er nennt den Grundjaty ,Frei Sdiff, frei
®ut” einen ,jo unerhsrten BVorjdlag an fid, Io gegen das Vilfer-
redht und jo den maritimen Redten Englands jdddlid), daf, wenn
auf diefem Grundiafy beftanden worden wdre, wir den Krieg mit
jenen Mdadyten nidt batten beenden diirfen, jolange als nody ein
eingiger Mann, ein eingiger Shilling oder Jogar nody ein einziger
Tropfen Blut aud) nur im Lande war”. Quanto magis admirare-
mini, si audissetis ipsum!

Nad) dem Jabre 1815 gab es warnende Worte eines Pitt und
eines JNeljon nidt mebr, zu einer Jeit, als in England eine weit
gefdbrlidere Entwidlung vor {id) ging, als irgendeine Mddte-
tonftellation Guropas. Diefer jdhentten die europdijden Kabinette
mit einem gewiffen ®Gefiibl der Erleidhterung ibr ganzes Interefje.
€s entftand ecine Korperidaft gebeim arbeitender Beamter, das
Englijhe Auswdrtige Amt.

1861 verfiindete ein Bertreter diejes Auswdrtigen Amtes, Mr.
Cdmund Hammond, ,dafy eine Diplomatie als BVeruf bis zum
Krieden von 1815 in England niemals anerfannt worben mare,
nidt einmal im engjten Sinne des Wortes”.

Bor diefer Jeit {tand dem englijdben Konig fiir Fragen aus-
wdrtiger Angelegenbeiten lediglid ein Staatsjelretdr jur Seite,
der obne jeden Bebdrdenapparat und anfangs audy obne Bot-
{daften im Ausland jeinen Aufgaben oblag. Von Botjdajtern
wollte man {iberhaupt nidts wifjen und dulbete diefe aud) in
London nidt. Konig Heinrid) VIL (1457—1509) wollte wdbrend
jeiner gangen Regierungszeit feinen fiir [dngere 3eit ernannten
Botidhafter irgendeines frembden Konigs oder Fiirjten in England
dulden, nody mit einem joldyen zujammenfein.

Der eingige Botidafter, den England im Tabre 1685 bhatte,
befand {id in Konjtantinopel, wo ibm in aller Form ,3um Teil
die Tiirfijhe Hanbdelsgejelljdait gur Seite {tand”. Am Hofe von
Berjailles war lediglih ein englijder Gefjandter aber fein Bot-
dafter, wdbrend England in Spanien, Sdhweden und Ddanemart
tiberhaupt feinen Vertreter batte. Botidhafter und Gejandte gab
es nur, wenn man fie braudte, d. b. nur zu bejonderen Mifjionen.
Unter DHeinvidy VIIL (1491—1547) wurde ein Staatsjefretariat
fli auswdrtige Angelegenbeiten mit wei Fadleuten gejdaffen,
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der eine fiir , Nordlide” und der andere fiir ,Silidlihe” Jragen-
gebiete, voobei aber das Staatsiefretariat jelbjt immer nur ein eingiges
Biiro blieb. Unter diejem tleinen Selretariat, dem von Fall ju Fall
ausgejudbte Gefandte fiir bejondere Aufgaben zur BVerfiigung
{tanden, breitete {idh) England bis jum Jabre 1782 exfolgreich aus,
etjt bann wurbe es einem bejonderen gehobenen Staatsjefretdr,
Charles James For, unterftellt. Er erbielt eine fleine Dienit-
wobnung in Whiteball und ein anderes Dienftgebdude in Cleve-
land Row fiir jeine Hilfstrdjte. Daraus entwidelte {id) das Aus-
wdrtige Amt, fein Syjtem mit jeinen Beamten.

In Frantreid und in den dbrigen europdijden Ldndern beftand
feit nbe Des fiinfzebnten Jahrhunderts die Einridhtung des Aus-
wdrtigen Amtes. Die grofen frangdiijden Diplomaten Frant-
reids, wie Ridelieu, Mazarin und anbdere, bearbeiteten mit diejem
Amt mit daratterijtijd franzdiijder Gejdidlideit die auswdrtigen
Angelegenbeiten fremden Mddten gegeniiber. Uber obwobl fich
England bdiejem Jo intrigenreihen Regierungsmittel gegeniiber
immer nur auf das gelegentlidhe Auftreten eingelner weniger Per=
iBnlidleiten bejdhrantte, batte jein internationaler Ginflug dodh
mebr als der Franfreid)s oder irgendeines anderen Staates in der
gangen Seif vor 1815 jugenommen.

Als England {id) nady diefem fremden BVorbild einen dbnliden
Beamtentdrper jduf und einige Jeit nad) dem Frieden von
1815 affreditierte Vot{dafter und Gefandte, Chargés d’Affairs,
Attadyés, Verbalnoten und Kangleien als widtiger Teil der
englijben Regierung in Erideinung traten, wurde diefe Ent-
widlung von dem englijhen BVolfe und von jeinem Parlament,
dem bisher eingigen freien Voltsreprdjentanten, mit grofem Arg-
wobn und Wiberwillen betradhtet. Aus einem den Engldndern
unfeblbaren nationalen JInjtintt fiiblte man, daf diejer neue Ver-
febr mit fremben Staaten gerabezu zu einer Sifentlihen Gefabr
werben Idnnte, wenn er nidht dauernd {trengjter fhberwadung
unterldge. Selb{t Lord Palmerjton warnte 1850 in einem parla-
mentarijdhen Ausidufy, man joll diejes Spjtem fidh nidht weiter
ausbreiten lajjen. , Die Jabl der Botjdajter”, jagte er, ,,war auf drei
berabgefeit, auf die in Paris, Wien und Konjtantinopel, aus der
Wiener Bot|dajt wurde eine Gefandtidhaft, jo daf dann nur nod)
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awei Botidaften iibrigblicben — 3u denen nod) gebn andere Ge-
jandbtidaften bingufommen, jo dafy es im gangen oI} englijde
biplomatijde Bertretungen im Wuslande gab. Heute dagegen
baben wir nidt weniger als zehn englijdbe Botidhajten im Aus=
lande, dariiber bhinaus nod) einige 50 auferordentlidhe Gefanbdte,
bevollmddytigte Minifter, Chargés d’Affairs ujw., die mit ibren
Gtdben ein grofies iiber die gange Welt verbreitetes Verbindungs-=
oitem darjtellen, defjen {tarfes Sentrum ein fejtes Beamtenforps
in London bildet.”

Diejes zentrale Beamtenforps bat nady dem Vorbild bdes
Kontinents eine gefdbrlidhe Wrbeitsweife. Es [dlt aus jeinen in
gebeimer Abge[dlojlenbeit entitandenen Wiinjden und Bejdliifien
in befrembender Madtanmafung den Konig von England jpredyen.
Snfolgedeflen gewinnt das dauernd unter fremben Einfliiflen
ftebende Auswdrtige Amt eine eigenartige Konfrolle ifiber die
Dauptquellen der Stdrfe Englands. Dabei nimmt es odifentliden
und parlamentarijhen Ungrifjen gegeniiber nie eine flare Stellung
ein, jondern verjdanst jidh jtets, indem es in fluger BVer|dleierung
tatjddlider Vorgdnge die Kritifer in Unwifjenbeit bdlt, binter
Jeinem wenig beneidenswerten Staatsjefretdr.

Mit einer derartigen Beborde fonnten natiirlih die Mdadte
Guropas viel leidhter fertig werden, als mit einem englijden Volf
und Parlament, das offen und ebrlidh) bebandelt jein wollte. Allein
war es ibnen fajt unmbglid, fidh des englijben Wettbewerbs
maritimer BVorberridaft su erroehren. Konnten {ie aber mit einem
Englijden Auswdrtigen Amt dariiber verbandeln, war leidter
ettoas au erreidhen. In flarer, offener Ausjprade mit englijdhen
Gtaatsmdnnern und ibrem Parlament, ,dem Tnterefle und der
Cbre der Welt” entjpredyend, war bisher eine Anberung des See-
Triegsredyts, Die Das Kriegsinterefle dodh nur gefddbigt batte,
nidt moglid getoefen. Ber{tand man aber das neue Englijdhe
Auswdrtige Amt ridtig u bebandeln, jo fam man jeinem Jiel
jdon ndber. Tatjddlid wurde iiber das Parlament und bdas
englijde Volf hinweg 1856 unter direfter Mitwirfung des Eng-
lijhen Auswdrtigen Amtes durdy Guropa volljtdndig das erreidt,
fiir Deflen glidlide Abwebr ein Neljon und ein Pitt nod einmal
geftorben wdren.
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Wie es im eingelnen dagu fommen fonnte, ift nidht befannt
geworden. Das wiitde gegen die Gepflogenbeiten der Auswdrtigen
dmter verftofien, deven Stdrle eben in der Gebeimbaltung liegt.
Earl Lorburne fiihrt in feinem Bude ,,How the war came” 1919
febr ridtig aus: ,Es gibt wijden allen Auswdrtigen Amtern ein
{bereinfommen, wonad tiber jdroebende BVerbandlungen nur unter
Sujtimmung aller Verbandlungspartner etwas befannt werden
darf. ©o fann man unbequemen Kragen AuBenjtehender am
leidbtejten begegnen und vermeidet Entbiillungen.” Kommt es
3u einem AbjdDIupy der Verbandlungen, Jo fiebt jid) das englijde
Bolt und fein Parlament vor ein aud) nod) im Namen des Konigs
geldaffenes bindendes fait accompli geftellt, an dem zu deuteln
nidt nur nuglos, jondern audy ungebdrig ijt. Aus den wenigen
Jungeborigen” Sragen, die jdliellid dod) geftellt wurben, ging
indes zur Geniige hervor, dafy Das gange geradezu ecine Waffen-
{tredung darjtellende fait accompli ein durdy das Englijdhe Aus-
wdrtige Amt von langer Hand Jorgfdltig vorbereitetes war, wabr-
jdeinlih in engjter Verbindung mit dem Frangdiijdhen Aus-
wdrtigen Amt.

Was dabei erreiht werden jollte, war jebr einfad. Es war
fidherauitellen, dafy in tiinftigen Kriegen der Seehandel der Feinde
Gnglands unbeldjtigt blieb. England follte jeine RKreuzer rubig
mit zujeben lafjen, wie die neutralen Ldnbder mit dem Feinde See-
bandel trieben. Su einem derart flaven und einfadyen, das er{temal
durd) Srantreid difentlidh am 8. April 1856 gemadten Borjdlag,
gab Gngland genau adt Tage Jpdter {don feierlidy feine IJu-
ftimmuiig.

Go fam es am 16. April 1856 in Paris 3u der jogenannten
»Parifer Seeredhts-Dellaration”, die von den diplomatijden Ver-
tretern Gnglands, Franfreidhs, Ofterreidhs, Preufzens, Ruplands,
Gardiniens und der Tiirlei unferzeidhnet wurde. Der 3weite
bauptiadlidite Urtifel diefer Deflaration (jiehe Anbang) lautet:
,Die neutrale Flagge dedt das feindlide Gut mit Ausnahme der
RKriegstonterbande.” Aljo ,Frei Sdiff, frei Gut”!

Dazu batte es tiefjtes diplomatijdes Sdhweigen innerhalb adt
Tagen fommen lafjen. BVergeblid erboben Admiralitdt und
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Parlament Cinjprud). Was im Jabre 1654 durd) Holland, 1752
durd Preuien und durd) die hauptjadlidh von Rupland ins Leben
gerufenen ,bewafjineten Neutralitdten” der Fahre 1780 und 1800
Gngland nidt abgerungen werden fonnte, war jesgt in aller Rube,
mit viel Gejdidlidleit unerfldrliderweije erreidt worden. Nod
15 Tabre jpdter verjudte Lord Salisbury dem House of Lords
die Damit dem RQande angetane Sdhmad) Harzumaden, indbem er
eingebend darauf hinwies, dafy damit England feine altbewdbrte
Gtdrfe fajt gang verloven babe. ,3n der Jeit vor diejer ,Parijer
Deflaration’ “, jagte er am 6. Mdrz 1871, ,,ijt die englijdhe Flotte
aweifellos ein madtvolles Snjtrument gur fiberwindung Napoleons
gewejen. Warum war fie das? Nur desbhalb, weil wir damals
bie Madt batten, eine allgemeine Blodade zu verhdngen und
neutrale Sdiffe nad feindlidhen Giitern durd)juden fonnten. Sn
einer Anwandlung rudlojer Utopie haben Sie dieje beiden Waffen
aus der Hand gegeben und unjere Flotte fann nur nody den Hafen
blodieren, vor Dden fjie fidh legen joll ober irgendeine Fejtung
bombarbdieren, die zujdllig an der Kiifte liegt. Tb bin daber feit
der Parijer Deflaration der ftberzeugung, daf unjere Flotte, jo
wertooll {ie aud) zur Verbinderung einer Invajion unjerer Kiijten
fein mag, fiir jeden anderen Jwed fajt wertlos geworden ift.”
Gdon vor ibm batte 1862 felbjt der damalige englijhe Aupen-
minijter, Lord FJobn Rujjell im House of Lords erfldrt, dbaf nad
feiner perjdnlidhen Meinung ,die gange Angelegenbeit hodit un-
befriedigend fei und eine auferordentlidy jdhwere Auswirtung auf
unjere nationale BVorberrjdajt habe” und daf daber ,die Parijer
Detlaration grundjdglid gedndert werden miifte”. Uber aud
ibm (dentte niemand die geringjte WAufmerfjamleit und die Lage
blieb jo, wie {ie von jeinem eigenen Amte gejdaifen worden war.

England befand fidh dDamals in tiefem verbeiungsvollen Frie-
den, Denn ein ausgefprodener Seelrieg war, wie die meiften
meinten, nad) den napoleonijdhen Kriegen faum nod dentbar.
Gollte es aber jwijden nambaften Mddten dod) wieder um
Kriege fommen, dann wiitbe es England [don aus Hanbels-
interefle verjteben, neutral zu bleiben, und als Neutraler wiirde
es Dant diejer jonderbaren neuen Deflavation in der Lage fein,
gebOrigen NuBen aus ibr zu ieben, indem es eben feinen {id
9 Bowles
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befebdenden Freunden bdie Mittel jur Fortlepung ibres Streites
in reidlihem Umjang sufommen liefs.

Rejtlos befriedigend, wie es fid) das militdrijde Curopa in feinem
iiber England davongetragenen Triumphe dadte, war die Lage in-
des nun dodh) nidht. IJweierlei war es, woran die Mddte des Landes,
deren eingige Waffe die erftorung ift, nody Anjtof3 nehmen muften.
Die Bereinigten Staaten von Amerita ndmlidh weigerten {idh
bartnddig, der Dellaration beizutreten. s feblte ihr jomit bdie
allgemeine Jujtimmung aller jivilifierten Mddyte, damit aljo der
Bilterredytsdaratter. Kein Prifengericht fonnte daber in ibhr eine
dnderung des allgemeinen Volferredts erbliden, das immer binter
allen Yertrdgen ftebt und gang befonders binter einer rteinen
»Joint declaration of present intention®, wie es dieje Deflaration
bod) war. Obwohl England in einem finftigen Kriege mit cinem
Detlarationspartner gebalten war, diefem Feinde 3u erlauben, fidh
bauernd von See her durd) die neutrale Sdiffabrt verjorgen zu
lafien, jo wiitbe ndmlid) dies verrudte England trogdem imjtande
jein, die Prijentribunale nad) dem alten Gejety verfabren zu lafjen,
bas neutraler Sdiffabrt verbietet, dem Feinde wirtlidhe ,RKriegs-
fonterbande” juzujiibren.

Bom Standpunite der Landmddte aus haftete alfo dem neuen
Abtommen ein bedauerlider Mangel an, denn Kriegstonterbande
umfaite genau jene Artifel, die, wenn fie der mdglidhe Feind
Englands fider erbalten fonnte, es ihm ermdglidhen wiirden,
Gngland und jeine Verbiindeten ju vernidhten. Vor allem aber
war es beunrubigend, dafy die praftijhe Handhabung des See-
friegsredts, aber audy die Auslegung der neuen Deflaration felbit
nad wie vor in den Hdanben vollfommen unabbdngiger Geridhts-
bofe liegen wiirde, die {idy lediglidy und unbefiimmert um alles
andere an das Volferred)t und an Verordnungen dementjpredhen-
ber BVertrdge balten wiirden.

€s war aljo mebr erforderlih als diefe immerhin nod) redht
unvollfommene Parifer Deflaration, wenn man das Land von dem
o gejdhmdbten englijhen Seedrud befreien und es damit in end-
Iojen blutigen Kriegen durdyaus erftiden lafjen wollte. Die Kriegs-
{tarte englijher Seemadyt war durd) diefen erften zaghaften Sdritt
per Parifer Deflaration natiiclid nod nidt gebrodhen. Dazu
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batte der gange Konterbandebegriff fallen gelaffen werben miijjen,
nidt weniger wie die gefeglid) nody beftehen gebliebene , Blodade”
mit ihren praftijhen Wirtungen. Soweit war man in unbewufter
®raujamteit nod) nidht gegangen. Dazu hdtte man ein gang neues
Gefesbudy [daffen miiflen mit Moralbegriffen, die dem Menjd-
lidhteitsgeit moderner eritdrungsmddte entjpraden. Vor allem
aber durfte das lefte Wort bei Anwendung des neuen Parifer
Deflarations-Gefetses swijden England und irgendeinem fiinftigen
Keind nidht ldnger nationalen Prijengeridytshofen diberlafjen
bleiben, jondern mufite irgendeinem neuen Ridterfreife libertragen
werden, dem das, was an Seejtdrfe nody geblicben, im Geijte
triumpbierender Randitdrfe ein fiiv allemal zu allgemeiner Ber=
waltung bdtte iibergeben werben miifjen.

Wie beute befannt, bat ein joldes BVorbaben Europas be=
ftanden, und zwar furg bevor die gange grofe Streitfrage erneut
ins Rollen fam, um Englands fo verbahte Madt nun aber aud
enbdgiiltig su bredhen. Dod) jdheute man {idh), es tlar und offen
Gngland gegeniiber ausaujpreden, wdre es dod) geradezu tdridht
gewefen, naddem GEngland ein Jabrbunbdert lang Frieden ge-
balten batte. Aber der fonberbaren Einjtellung des Englijden
Auswdrtigen Amtes fonnte immerhin in aller Rube nod) mebr zu=
gemutet werden.

®enau 50 Jabre nad) den gebeimen Parifer BVerhandlungen
begann man am 3. Wpril 1906 audy diefen bedeutjamen Sdritt ju
tun. An diejem Tage lief der RKaijer von Ruland an nidt
weniger als 47 Staaten eine formlide Einladung 3u einer Kon-
ferens exgeben, die ,bie edelmenjdlider Gefinnung entfpredyenden
®Grunbdjdge entwideln jollte, die bereits der internationalen Konfe=
reng des Jabres 1899 zugrunde gelegen batten”. England nabm
die Cinladung bereitwilligit an, obrobl man fid im Auswdrtigen
Amt durdaus dariiber flar war, was auf diefer neuen Konferens
von ihm verlangt werden wiirde.

Auf diejer neuen ,Friedens“fonfereng jollte es in erfter Linie
um Geefriegsfragen geben, denen gegeniiber die Einftellung des
Englijhen Auswdrtigen Amtes im Fabre 1906, in vollfommener
fibeveinftimmung mit der aller grofen militdrijhen Mddte, be=
jonbers mit Deutidland, genau jo flar war wie im Jabhre 1856.
9‘
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Deutidlands Streben ging aber nad) wie vor dabin, der eigent-
liben auf dem allgemeinen Vollerredht balierenden und daber
immer nody RQandmddten gegeniiber entjdeidend wirfenden Starte
Gnglands bdiefe volferredtlie Grundlage zu entzichen. Dazu
mufite das bisherige gefetslidhe ®Bebdude mit allem Subehdr
moglidit reftlos bejeitigt werden. Am 15. Juni 1907 fand die erjte
Gigung diejer Haager Konfereny tatt, naddem die Vertreter des
Englijhen AWuswdrtigen Amtes mit den Ddazu gebdrigen Tn-
jtruftionen verjeben waren.

An dem Konterbandebegrifi batte England nady der Parijer
Detlaration jejtgebalten. Die Prijengerichte erlaubten aljo weiter
einem Kriegfiibrenden — wenn er dagu in der Lage war —, neu-
trale oder Freundesidiffe zu bindern, dem Feinde auf dem See-
wege die Giiter juzufiibren, die nad AUnjidht des Geridytes und
nad einer Beweisauinahme, die beiden Seiten geredt wiirde,
die Kriegsmafinabmen des Feindes irgendwie unteritiigten. Feht
aber glaubte das Englijdhe Auswdrtige Amt aud) auf dies Redt
vergidhten zu Ionnen.

,Geiner Majeftdt Regierung erfennt volljtandig an”, jo biel
¢s, ,0af es wiinjdenswert ijt, den neutralen Handel in jeder nur
erdentlihen Weije der Cinmijdung friegfiibrender Mddte zu ent-
sieben, fie ift daber ibrerjeits bereit und willens, an Stelle einer
neuen und befriedigenderen Regelung ur Verbinderung Fiinftigen
Konterbandebandels Den Grundfagder Kriegsfonter-
bandegangund garfallenzulajjen’, und jomit den
fberjeehandel in neutralen Sdiffen zwijden Kriegjlibrenden auf
Der einen Seite und Neutralen auf der anderen obne irgendeine
Gtorung vor {idh geben zu lajjen, mit der eingigen Ausnahme der
Blodabe eines feindlihen PDHafens.” Damit diejem dem Feinde
Gnglands jo niiglidhen neutralen Handel mit Kriegsgiitern jeder
nur erdenflidhe BVorjdub geleiltet vourde, erfldrte fidh die englijdhe
Regierung aud nod) bereif, ,das Unferjudungsredt in jeber
praftiihen Weije gu begrengen, etwa durdy Einflibrung jriftlicher
fonjularijher Berjiderungen, daf die Sdiffsladbungen feine
Qonterbande entbalten, Pajlagier- und Pojtbampfer bejtimmter
Linien Joldhe BVejdeinungen nidht brauden ujro.” Wenn man {id,
wie 3u erboffen wdre, ,iiber die Abjdaffung der Konterbande einig
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wurde, wiithe Seiner Majeftdt Regierung ibrerjeits aud willens
fein, ein joldes ftbereinfommen auf das, was fadtednijd unter
Konterbande-Abnlidem verjtanden wird, auszudehnen, wie 3. B.
auf Beforderung von ,Kriegsdbepejdhen und im Marine- und
Militdrdienit eines Kriegfiibrenden ftehender Perjonen’, roobei
allerdings nidt jo weit gegangen werden darf, dafj das zu der-
artigen Beforderungen benugte neutrale Sdiff Kriegsidifi-
daratter erbalte. Jedenfalls beabfidhtige die englijde Regierung,
dem redytmdpigen neutralen Handel o weit wie moglid) Storungen
ferngubalten”. Die Flotte Englands Jollte aljo untdtig zujeben,
wenn dem Feinde mit Hilfe neutraler Shiffe Nadyridten, Waffen,
Borrdte und Kriegsbedlirfnifle aller Art ugefiibrt wurden, um
gegen bdie Lanbdjtreitfrdfte Englands ober bdie jeiner bedrdngten
Freunde verwandt zu werden.

Gs ijt erftaunlid, daf fid in England Leute fanden, die {id
bereit erfldrten, derartige Snftruftionen nidt nur in Empfang zu
nebmen, jondern aud) nady ibnen zu handeln. Bei diejer Injtruftion
batte es aber nod) nidht jein Bewendben. Man lie es namlid) mit
der AUbjdaffung der Konterbande und mit der Bejdyneidung des
Unterfudungsredts feineswegs genug jein. Das ganze Gejees-
gebdube mit allem Verwaltungszubehdr jollte, vwenn miglid), aud
nod fallen. Hiergu beeilte fidy jedenfalls die englijdhe Regierung
31 verfidern, dafy fie bereit fei, die bisher beftebende Prijen-
geridtsbarfeit dDen Jweden einer internationalen von Neutralen
angurufenden Berujungsinjtans angupaijen.”

Nad) weldem Gejesy diefe neue ,internationale” Jnjtans ver-
fabren Jollte, darauf wird Jpdter nod) einzugeben jein. Das Wejent-
libe war vorerjt, dafy iiberbaupt ein internationales Ridter-
follegium eingejetst werden jollte, das die Entjdeidungen englijder
Prijengeridhte nadzupriifen baben wiirbe. Damit wdren aud) die
legten Der englijhen Flotte im Seefrieg verblichenen Redyte in die
Hdnde von Nidtengldndern gelegt worden. An Stelle einer Ge-
jegesberridait auf See wiitbe eine Diplomatenberridaft auf See
gefreten jein, was natiiclid) die Widytigleit des Auswdrtigen Amtes
in Kriegsgeiten bedeutend gefteigert baben wiirde.

Als daber bei Beginn der Verbandlungen der deutihe Ver-
treter, Baron Marjdall von Biberjtein, den Konferensteilnehmern
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formlid bdie Cinridtung ,einer internationalen Redtipredyung
in Geelriegsbeutefragen vorjdlug, mit einem Obergeridtshof als
Berufungsinftans, wdabrend die nationalen Prijengerichte in exfter
Snftanz au Jpreden bdtten, waren die BVertreter des Englijdhen
Auswdrtigen Amtes damit durdaus einverjtanden. Man babe
bereits Injtruftionen dbnlidher Art, jo antwortete man, und wdre
daber bereit, mit den andeven Delegierten die Grundjife des
jdiedsridterliden Berfabrens fejtzulegen.

Es wurbe ein vollitdndiger Entourf fiiv den neuen ,inter-
nationalen” ®Geridtshof aufgeftellt, der am 18. Otftober 1907 all-
gemeine Annabme fand. Der widhtigere Teil des ganzen Konferens-
anjdlages {dien damit unter ausdriidlidhem Einver{tdndnis des
englijen Auswdrtigen Amtes gliidlidy unter Dadhy und Fad) ge-
bradyt su fein. Dafp dabei aber das englijhe VoIt und jein Parla-
ment nod) ein gewidhtiges Wort mit zu reden haben wiirden, bielt
man der Beadtung nidt fiir wert.

Das Englijhe Auswdrtige Amt batte jid indes getdujdt.
Handelte es fidh diesmal dod)y um eine gang andere Waffen-
ftredung als im Jabre 1856, denn jede der 13 RKonventionen,
pon Denen bie Des neuen internationalen Prijengeridhtshofes die
12. war, verlangten neben der Seidhnung des Auswdrtigen Amtes
audy die Ratifitation durd) das englijdhe Parlament, sumal diefer
12. Punit in jeiner geradesu todlihen Wirfung eine auferordentlidh
[dwerwiegende dAnderung englijdhen Gefeies und der Redte
britijdher Untertanen bedeutete. , Keine Woniglide Madt (aud) das
Auswdrtige Amt nidht) fann ein neues Gejely cinfiihren oder ein
altes aufbeben.” Eine weitere, wenn aud) geringere Sdwierigleit
beftand barin, daf Der vorgejdhlagene neue Geridhtshof in
Geefriegsfragen nidt nad) bisherigem Bolferredht verfabren fonnte;
fiir ibn mufte eine neue Gejesesunterlage gejdaffen werden. Ju
diefem Swede entidlof fich die englijhe Regierung eine Seelriegs-
redbtsfonfereny nad) London einguberufen, zu der fie am
28. Gebruar 1908 Ginlabungen ergeben liely an Frantreid), Deutjd)-
[and, Gpanien, Stalien, Rufland, Siterreidh, Holland, Japan und
die BVereinigten Staaten von Amerifa. Auf diefer Konferens jollte
aud) das neue ®efe internationaler Prijengeridtsbarteit beraten
werden.
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Am 26. Februar 1909 endete diefe neue Konferens mit dem
Grgebnis, dap England durd) Unterzeidnung jeines Auswdrtigen
Amtes alle feine bisherigen uralten angeftammten Seelriegsredte
aufgegeben batte. €in gany neues Seeredtsgefesbud) wurbe ge-
{daifen unter dem Litel , Deflaration von London” (. Anb.),
deren Originaltert auf Empieblung der Konferens ,in die Wrdive
der Britijhen NRegierung aufgenommen werden Jollte.” Auf diefe
Weile war man um bdie Sdwierigleit herumgefommen, fiiv den
neuen internationalen Prijengeridhtshof ndbhere Verfahrensovor=
jdriften ausguarbeiten, durd) die England in Jufunft daran ge-
binbert werden Jollte, Jeine gange Seemadyt im Kriege auf feine
Keinde wirfen u lajjen.

Die Sdwierigleit aber, Parlament und englijdes Volf zur
Annabme diejes neuen Geridhtshojes zu bewegen, blieb, und
ftellte {id jdlieBlid als uniiberwindlidh heraus. Sdon im Sep-
tember 1907, als der internationale Geridtsbejdlufy der Haager
RKonfereng auerit in Gngland befanntgeworden war, nabm bdie
Times am 30. September 1907 gegen ,diejes fiir unjer Land gan
unmdglidhe Projelt aufs jddrijte Stellung.” ... es fei eine divelte
Auslieferung von Redyten und Interefjen, die von jeher als die
Grundlage unjerer GrdBe und Siderbeit betradtet vourden . . .
©p etwas Ionne nidt vatifiziert werden. Unmdglidh fonnen wir
frgendwelden Fremden carte blanche geben, um unjerer Flotte
DBorjdriften 3u maden und nad) ihrem Gutdiinfen unjeren Seearm
su verfiivgen. Alle Ratifizierungsbemiibungen des Auswdrtigen
UAmtes blieben dann aud) vergeblid.

Im Degember 1911 wies audy das House of Lords das neue
Marineprijengefess surlid. So blieb das neue Gefebudy, weldes
an Stelle des Volferredytes treten Jollte, nur ,in den Ardyiven der
Britijdhen Regierung”. BVon diejer neuen ,internationalen Redt-
fpredhung”, wie fie Deutihland vorgejdhlagen batte und wie fie
von den anderen Auswdrtigen Hmtern nur dazu erfonnen war,
Englands Stdrfe gur See zu bredyen, hat man nie wieder etwas
gebort.

Bon Beginn des Jahres 1912 ab war die Seelriegsredtslage
Gnglands folgende: England batte den Teilnebmern der Parijer
Konferens des JFabres 1856 (Frantreidh, Ojterreid, Preupen, Ruf-
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land, Gardinien, Tiirfei) gegeniiber erfldrt, dafs es, jolange alle Ver-
tragspartner fid an den BVertrag gebunden fiiblten, darauf verzicdhte,
im RKriege Freibeuterei zu treiben, und daf es {id ebenjowenig
irgenbeinem der Vertragspartner gegeniiber in Kriegszeit auf fein
bertdmmlides Redt {tligen wiirde, ihr in neutralen Sdiffen auf
Gee gefundenes Eigentum wegzunehmen, wenn dies Cigentum unter
Beriidjidtigung aller Begleitumjtdnde des eingelnen Falles durd
ein Prifengeridt nidht als Kriegstonterbande angefprodhen wiirde.
Andere Bejdyranfungen batte die friegsmdpige Stdrfe Englands
sur See nidt erfabren. Die Londoner Deflaration des Fabres 1909
batte Teine ®Gefeestraft erbalten. {tber allem aber ftand nady wie
vor Das grofje ®ebdude bdes allgemeinen Bolferredhts mit bder
gangen Prijengeridtsbarleit als Redtsbiiter. Das Auswdrtige
Amt mit Jeiner o unjeligen Vorliebe fiir die nidt ratifizierte Defla-
ration von London arbeitete indes weiter, wdbrend die jweite Er-
probung der alten Madt Englands, die Sdhreden des Landes 3u
3ligeln, nabe bevoritand.
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Dag Beftehen der yweiten Probe

L

@er Berjudh Curopas, CEnglands Starfe durd) eine inter-
nationale Prifengeridhtsbarfeit su breden, war gerade durd) das
House of Lords enbgliltig abgewebrt, als am 4. Augujt 1914
aus beiterem Himmel ein Krieg ausbrad), wie ibhn die Welt in
diefem Umfang nody nidht erlebte. In den folgenden 50 Monaten
wurden mebr als 7 Millionen Wenfden in Curopa getdtet, doppelt
o viele verftiimmelt und vervoundet, und die wirtjdajtlide Kraijt
des Weftens fajt volljtdndig erjddpit. Diefer faft 4/, Jabre
dauernde Krieg offenbarte von Anfang an die Kriegfiibrung des
Landes, wie fie leibt und lebt. Jerftérung als Jiel und robejte
Gewaltanwendung als oberjtes Gefety feierten in pflihtmdigem
LBerbhalten aller beteiligten Landitreitfrdfte wabre Orgien. Diefe im
®runde jedbem Landlrieg eigentiimlidyen Serjtdrungen unteridieden
fih jedbodd in wejentlidhen Eingelbeiten von allem bisher da-
geroefenen.

s fampften nidht mebr Armeen gegen Armeen, jondern Volter
gegen BVoblfer, es war ein Kampf, an dem alle, ob jung ob alt,
irgendwie beteiligt waren. General Lubenbdorfi bejtdtigt uns das
befonders in jeinen Kriegserinnerungen. €s banbelte {idh nidht
mebrum hunderttaujende von Fronttampiern, jondern um Millionen=
beere, bie nad) einem Bewegungsiriege von furzer Dauer zu einem
bisher unbefannten Stellungsfrieg endlojer Frontlinien iibergeben
muften. GEngland und Franfreid allein batten wdbhrend der
vier Jabre 12 Millionen Mann zu den Waffen gerufen. Je ldnger
der Krieg dauerte, um jo mebr hingen Kampf- und Stofiraft der
Armeen von der Heimat ab; umal ein Kriegsmaterialverbraud
einjeste, der auf feiner Seite vorausgujeben war. Die Forderungen
aller Axt, die an die heimijdhen Bezugsquellen gejtellt wurden,
wudien von Monat zu Monat in ungeabnter Weile. TImmer mebr
bing der Kriegsverlauf im Kleinen und im Grofen von der Leiftung
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und Dauerbaftigleit aller diefer unzdbligen beimijhen Bezugs-
quellen ab.

©o ftand es aud) bald feft, daf der Ausgang des Riefentampfes
nuy von der Stdrle diefer riidwdrtigen Begugsquellen abhing. Sn ge-
waltigem BVorteil mufte die Seite fein, die dauernd aus dem BVollen
der gangen Welt jdhopfen fonnte, wdbrend ein auf fid allein ge-
ftellter Randblod, aljo der mitteleuropdijhe deutihe Blod, in ab-
febbarer 3Jeit mit dem Werfiegen feiner Kriegsfraftquellen 3u
redhynen batte (Rarte 6). Cine gewifie Abnlidleit mit dem RKriegs-
europa vor mebr als bundert Jabren gu Napoleons Jeiten ftebt feit.
In beiden Sdllen verjudte der grofere Teil Curopas durdy zer-
jtorende Landiriegsmafnabmen den {ibrigen Teil des Kontinentes
su beberrihen. Der deutihe Blod des Jabres 1914 verfiigte
dabei im Gegenjay u dem napoleonijden des Jahres 1812 {iber
freien 3ugang zur Oftjee und jum Sdwarzen Deer. 1914 handelte
es {id) daber um die Frage, ob der deutjche mitteleuropdijhe Blod
mit {einen beidben Meereszugdngen auf der einen Seite, von allen
anderen Meeren auf der anberen Seite aber abgejdnitten, allein
durd) Gewaltanwendung an Land fid jeinen Feinden gegeniiber
wiitbe durdjesen onnen.

RKarte 6. Der deutfdhe Blod
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Die dem deutjden Blod gegeniiberitehenden Landmddte fonnten
fih audy nur der Jerftdrungsgemwalten des Landirieges bedienen.
Ras gleide galt fiir England, jobald es in den Landlrieg eingriff.
Wie aber muBte Cnglands friegsmdpiges BVerbalten zur See
Deutidland gegentiber - jein? Das war filir- die Welt, fiir
Freund und Feind, von ausjdlaggebender Bedeutung; bing dod
alles bavon ab, wie England von jeiner entideidenden Starfe zur
Gee Gebraud) maden wiirde. Unter dDem unmittelbaren Drud des
RKrieges erfannte jeder Staatsmann und Heerfiihrer beider Kampf-
fronten diefe Stdrte, die ein Jabrhundert lang in jorglojer Friedens-
seit von Vertretern des Englijdhen Auswdrtigen Amtes nidt ge-
niigend gewiirdigt worden war. Wie friiber jo bing aud jefst und
bdngt fiir immer der Friede Guropas und der Welt davon ab, wie
England feine Stdrte jur See benugt. Die folgenden Erdrterungen
jind Daber notwenbdigerweije fiir jeben von groBtem Interejfe, der
in der Befriedung der Welt die gejunde Entwidlung jeines Bolles
erblidt.

Die englijden Seejtreitivdfte hatten es vollfommen in der Hand,
Armeen und Volfern des deutjhen Blodes jede Uberjeezufubr ab-
aujdneiden. DieFlotten Englands ftanden wie immer vor dem Seetor
Guropas, durd) das allein fiir Deutjdland die notige und erboffte
materielle Hilfe der AuBenwelt fommen fonnte. Kein Hanbdel, der
diefes Tor pajfierte und der Deutidhland ober feine fandinavijden
Nadbarn erveihen wollte, fonnte nur einen Wugenblid boffen,
der Wadyjamleit englijder Seemadt 3u entgeben. Die Jfandinavi-
{den Nadbarn Deutidlands nabmen am Kriege nidht teil. Sie
waren neutral, aljo anerfannte Freunbde beider Seiten und daber
verpflidtet, {id jeder Unterjtiifung der Kriegsoperationen zu ent-
balten. Die Vereinigten Staaten von Amerifa auf der anderen
Geite Des Ozeans waren ebenfalls neutral. Swijden neutralen
Gtaaten tann in Kriegsgeiten der Handel gefegmdpig weiterlaufen.
Welde tatjadliden obder gefegliden Madtbefugnifje batte Eng-
land nun den deutjdyen fiberjeczufubren gegeniiber, die es jdon aus
feiner geograpbijhen Seetorjtellung beraus uneingejdyrdntt be-
berrjdte?

Das England gefeglidy gujtebende Redt bafierte auf dem all-
gemeinen Volferredt. Dant diejem waren Englands Flotte und
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Prijengeridte beredhtigt, jedes Eigentum fiiv eigenen Gebraud) su
fonfisgieren, das laut Prijengeridtsurteil im Augenblid der Be-
jdlagnabme als deutjhes Gigentum angejproden werden mufte.
Bolterredhtlidh jtand diejes Redyt 1914, ebenjo wie beute, jedem
Geelrieg flihrenden Staate zu; hat dod) ohne weiteres das gejeslich
feftitehende Totungsredt im RKriege aud) ein gefeslidh zu ver-
tretendes Giiterwegnahmeredt sur Folge.

1856 aber war bdiejes flare Redt erbeblid) verwijdt worden,
dbenn England batte fedys RKonferenzteilnebmern gegentiber —
darunter audy Preupen und Oiterreidh — offenbar ugejtimmt, in
einem finftigen Kriege, an dem es jelbit beteiligt fei, jein gejegslicdhes
Redt, auf neutralen Sdiffen gefundenes feindlihes Eigentum
wegzunehmen, nidt auszuiiben, es fei denn dafy ein ordbnungs-
magiges Prijengeridhtsverfabren den ,Kriegsfonterbande”-Cha-
rafter diejes feindlihen Gigentums feftjtelle. Diefe Jujtimmung
Gnglands war aber nidt in Form vertragliher Verpflidtung,
jfondern lediglidy durdy die nody nidht ratifizierte Unterzeidhnung eines
eingelnen BVertreters des Auswdrtigen Amtes abgegeben worden.
Die Vereinigten Staaten von Amerita batten fid auBerdem von
vornberein geweigert, dem Sibereinfommen gugujtimmen. Ob daber
unter diefen Umitdnden die Parijer Deflaration, die Englands Ju-
{timmung entbielt, von den Prijengeridten der Welt als eine
dnderung Des Vblferredhts und damit als endgiiltig bindenbdes
®efety flir ibre Urteilsjpriide angejeben werden mufte, ijt eine
Krage, die trof eines su diefem Jwed durd) den Prdjidenten des
englijden Prijengeridts in dem Marie-Glajer-Fall abgegebenen
Sprudye, vom 16.September 1914, niemals endgiiltig getldrt worden
ift. Da aber eine irgendwie geartete Jujtimmung der Vereinigten
Staaten von Amerita jeblte, entbehrte die bejdrdntte englijdhe Ju-
{timmung offenbar der allgemeinen Einwilligung der ivilifierten
Nationen. Sie wurde daber von England praftijdh am 11.Mdrz 1915
und jpdter als nidht beftehend betradytet.

Ob bdie Parijer Deflaration fiir die englijden Prijen=
geridhte im Auguft 1914 und fpdter bindende Kraft hatte oder nidt,
um ibre tatjddlidhe Wirfung war nidt herumzufommen. Mufte
dbod) England laut Artifel 2 diejer Dellaration jede Jujubhr von
draufien nady ivgendeinem Hafen des deutjdhen Blods jolange zu-
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lajlen, als diefer Hafen nidht gejemdpig und fdrmlidh blodiert war,
vorausgefetst, daf diefes Cigentum auf einem neutralen Sdiff ver-
fradtet und nidt , Kriegstonterbande” war.

Crfldrung und Aufredterbaltung einer gefeglihen Blodade
ber beutjhen Hdfen in der Ojtjee war fiir England nidt moglidy,
jolange feine Kriegsidiffe von bdiejem Seegebiet ausgejdlojjen
blieben. Wdbrend des gangen Krieges ift von England {iberhaupt
cine gejetslidhe Blodade deutjdher Hafen nidht erfldrt vorden. Wobhl
war 1916 ein Blodademinifterium eingeridhtet worden, dod) blieb
es ein Minijterium obne Blodade. Das dltere und wirtungsvollere
englijde Berfabren beftand immer nod) in einer Blodade obhne
Minijterium. Wenn daber die englijden Prijengeridte den
Konterbandedyaratter der fiir den Feind bejtimmien Sdiffsfradten
nidt feftitellen fonnten, jo batte England fein Redt, diefer BVer-
fradtung in einem neutralen ©diff etwas in den Weg zu legen.

Gbenjowenig {tand es England zu, fid um die Nidtlonter-
bandeware ju f{iimmern, die in einem neutralen Sbiff nad) irgend-
einem {fandinavijden Hafen ging, aud) wenn es Giiter waren, die
deutidher Privat- oder Regierungsbefiy waren. Damit wurde
dburd) das Englijde Auswdrtige Amt das allgemeine Seefriegsredt
freiwillig und willtiiclid mit dem zweiten Artifel der Parijer De-
flavation verwijdt, eine Tatjadhe, die ju einer [dHwerwiegenbden
Berwidlung fiibren jollte.

Trogdem verblieb England das gejelihe Redt, durdy feine
Geejtreittrdfte die Sufubren jolder Waren nad) Deutjdland, aud
wenn fie fiber jlanbinavijdhe Hdfen gingen, zu verbindern, die ein
Prijengeridt als RKriegsfonterbande bdtte anjpreden miifjen.
Sandelte es {id aber bei den Waren nidt um Konterbande, dann
muften die englijdhen Kreuger Jie unangetaftet nad Deutjdland ge-
langen lajjen, Jelbjt wenn dieje irgendwie zur Verjtdrfung der
feinbliden Angrifistrdfte beitragen fonnten. Falls die Waren ge=
fetmdpig , Konterbande” waren, fonnte die Stdrfe Englands
immer nod), aud nady dem zweiten Artifel der unratifizierten
Parijer Detlaration, durd) Anrufung des Gejeges die Auslieferung
der Ware an den Feind verhindern.

&iir das Folgende ift es wefentlih, die Redte Englands in
diefer Beziehung tlar ju erfennen, ebenjo wie die Art und Weije
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der Wabrung diefer Redhte u ver{tehen. Englands handgreiflide
Madt auf See {ind jeine Flotten. Aber das Redyt, diefe Flotten
der grundlegenden Starle Jeiner Feinde gegeniiber in Anwendung
3u bringen, war ein Redt des Gejetes. Englands Starfe liegt
aljo nidt allein in Jeinen Slotten, fondern aud) in den englijdhen
Prifentribunalen, deren offene, unparteiijdhe und entjdheidende An-
wendung des Gefetses durd) das Flotteninftrument als ausfiibrendes
Organ fjidergeftellt werben mufz. Sn diefer BVereinigung von
Krajt und ftreng zu befolgendem Gefess, aljo in Flotten, die immer
die Beeinfluffung der Stdrle ihres Feindes durdy begriindete Ent-
{deidbungen unparteiilder Geridte berbeizufiihren baben, ijt der
wabre Charafter der gangen Seefriegfiihrung entbalten. €s ijt
daber nidhyt moglid, {idy die wabre Starfe Englands im Fabhre 1914
3u vergegenwdrtigen, wenn nidt das auf diefer BVereinigung von
Kraft und Gejes berubende Verbalten der Geridyte in allen Eingel-
beiten ver{tanden wird.

3u einem aweifelsireien BVerftandnis diefer o lebenswidtigen
Borgdnge Jei ein von den englijhen Prijengeridhten 1915 be-
bandelter Kall gang willtiirlid bherausgegriffen. Die dabei folgenden
Sitate {ind einem Hrteilsjprud) entnommen, der am 16. Sep-
tember 1915 von dem Prdjidenten des betreffenden Geridhts in
dem ,The Kim“-Fall gefdllt worden ift. Die BVorgdnge, auf die
fie fidy begzieben, jpielten {idy im Oftober und November 1914 ab,
aljo nur drei Monate nad) Kriegsausbrudy. Aus ibnen gebt mit
aller Deutlidfeit hervor, wie virfungsvoll auf Grund flarer Grund-
jae von Gefesen und mit welder entideidenden Kraft die Prijen=
geridhte Englands {dhon ju Beginn des Krieges in der Lage waren,
bei Verfradtungen von ,Konterbande”-Giitern nady Deutjdland
fiber Standinavien die Anwendung gefegliher Redte Englands
3u erztoingen.

In den Monaten Oftober und November 1914 verlieBen vier
neutrale Sdiffe — drei norwegifde und ein jdredijdhes — New
Yort. Jbre ,jebr grofien Ladungen bejtanden aus Sdweinefett,
Sdweinen, Fleijdhproduften, Olvorrdten, Weizen und anbderen
RNabrungsmitteln, aud) Gummi und Fellen.” Die Lieferanten waren
gut befannte amerifanijhe Firmen, die dieje Waren angeblidh an
neutrale Perionlidfeiten Kopenbagener Firmen geben lafjen
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wollten. Ein verfludtes englijhes Kriegsidhifi aber griff fie auf
der abrt gu diefem Hafen nad) Seefriegsbraud) auf und bradte
fie in befter Obbut nady einem englijden Hafen, wo der englijdhe
Staat {id fiiv beredtigt bielt, ibre Ladungen als Konterbande 3u
betradten. Der Fall zog fidh in die Ldnge, da er durd) eine un-
gewdbhnlid groBe Jabl verfdiedenjter Interefjenw immer verwidelter
wurde. Der jdliehlid gefdllte, im Auszug wiedergegebene Urteils-
fprudy des Geridts fldrt die allgemeine Lage damaliger {fandinavi-
jher Konterbandefragen und IGfzt erfennen, wie der Bebauptung
der eingelnen amerifanijden BVerfradter, ibre Ladungen fonnten
volfervedtlid feinesfalls als Konterbanbde betradytet werden, von
dem Geridt entgegengetreten wurde. Der Urteilsjprudy beginnt
mit einem allgemeinen Aberblid der Lage, die ju der Abfabrt der
vier Gdiffe mit ihren Ladungen von Amerifa nad Kopenbagen
fiibrte.

»2rof Des RKriegssujtandes”, heifit es, ,gab es fiir die neu-
trale mit deutjden Nordjeebdfen bandelnde Sdiffahrt feine
anbere Sdwierigleit, als die durdy Deutidhland felbft gejdaffene
Minengefabr, das durd) verftreute und willfiiclid ausgelegte
Minenfelder, die bdie Hanbdelsitrafen verjeudyten, gegen bdas
Bolferredt und die Haager Konferens, deren Vertragspartner es
lelbit audy war, verjtief. Von diefen Gefabren abgejeben, fonnten
aber neutrale Fabrzeuge in Wusiibung internationaler Redte mit
Hamburg, Bremen, Emden und den anderen deutjdhen DHdfen
Handel freiben. RKeiner diefer Hdfen war blodiert, jo daf eine
Gefabr der Konfistation infolge Blodabebrudhes nidht beftand.
Aud)y bedingte und abjolute Konterbande fonnte auf neutralen
Sdiffen in dieje Hdfen gebradt werden, obne dafy deshalb Redte
internationaler ®efetge iiberidritten wurden. Nur eine Gefabr
liefen {ie Dabei immer, von englijden und alliierten Kriegsidhiffen
aufgegriffen 3u werden. Praltijd war in der Tat der Hanbdel von
Reutralen mit deutjhen Nordjeehdfen anbers als liber (fan-
dinavijhe Hdfen gang unmdglid geworden. Ein grofer Teil
diejes neutralen Hanbdels wurde daber nady {tandinavijden Hafen
umgeleitet, von wo er fiber die Oftjeehdfen nady Deutidhland ge-
langen fonnte. In vosliegendem Falle haben wir es mit einem
Handel der neutralen Vereinigten Staaten von Amerifa 3u tun.
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Die nadzupriifende Verfradtung war entwebder ein wirllider
bonasfide-Hanbdel oder ein vorgefdobener {deinbarer mit Ddne-
marl, wie er fid wijden New Yort und Kopenbagen heraus-
gebildet batte. Das fleine Ddnemart 3ablt nur 3000000 Ein-
obner und ift in Nabrungsmitteln fein Smport-, jondern ein aus-
geiprodenes Grportland. Dod) begiinjtigt natiirlidh jeine Lage
jeden Warenweitertransport nady deutihen Pldgen, wie Hamburg,
Liibed, Stettin und Berlin.”

Der Urteilsfprudy befafite {ih mit den vier Sdiffslabungen
jelbit in bodit darafterijtijher Weije:

L, Wabrend der drei Fabre 1911 bis 1913 batte Ddanemart
einen  durdidnittliden Jabresimport an Sdweinefett von
1459000 Pfund. Diefe vier Sdiffe allein bradten aber
19252000 Pfund nad Kopenbagen. BVergleidht man diefe
Mengen, Jo ergibt fid), daly diefe Fabrzeuge in weniger als
Monatsfrijt mehr als 13 mal joviel Sdweinefett nady Kopenbagen
beforderten, als der Fabresimport der lefsten drei Jabre betragen
batte.”

s wurbe weiter fejtgejtellt, dafy der Fettimport von den Ber=
ecinigten ©taaten nad) jfandinavijhen Ldandern (d. h. aljp nad
Seilen Guropas aufger England, Frantreid), Belgien, Deutjdland,
Holland und Stalien) wdbhrend bder zwei Monate Oftober und
November 1914 im Bergleih zu dem Tmport des gangen
Gabres 1913 in Hobe von 854 856 Pfund auf 50 647 849 Pfund
geftiegen war, was aljo nur fiir die beidben Monate ein Anwadjen
um 49 792 993 Pfund bedeutete oder fajt das 60 fade der gleidhen
Jeit des Jabres 1913.

,Den Kldgern wurde nod) vorgebalten: . . . In den fiinf
Monaten Augujt bis Dezember 1913 belief jidy Der Fetterport der
Bereinigten Staaten von  Amerifa nad Deutidland auf
68 664 975 Pfund. In den gleihen Monaten des [Fabres 1914
war er auf 23800 Pfund gefallen. Andererfeits jtiegen dbhnlidhe
Grporte von den Vereinigten Staaten nad) jfandinavijden Landern
wdbrend diefer Jeitperiode von 2125579 auf 59 694 447 Pfunbd.
Daraus erbellt, daf eine unverbdltnismdfig grofie Menge bder
Settladbungen der vier Sdiffe jlir Deutidland beftimmt waren
ober ibren Weg dorthin finden follten. Dod) das find nur Be-
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tradtungen allgemeiner Art, die nidt iiberjeben werden diirfen.
Ginen jdliiffigen Beweis in den jo widtigen Fragen dber fort=
gejeten Reije, des feindliden Eigentums und einer BVeftimmung
flir ben Feind, Fragen, die, bevor die Ware als gute Prije erfldrt
werden Tann, entidhieden werden miiflen, jolde Beweije lefern
die allgemeinen Betradtungen nody nidht.”

Alle eingelnen Ladungsteile muften erjt der Reibe nad), um
einer gejeglidy tragbaren GEntjdeidbung ndberzufommen, durdyge-
fproden werden.

»Es ift wefentlid”, jo fabrt das HUrteil fort, ,daran zu denfen,
dafy die Grunblage des Konterbandegejefies und die Lehre bder
fortgejesten Reife, die mit dagu gebdrt, dem Kriegfiihrenden eine
redtlihe Handhabe gibt, gewijle Giiter nidht in Feindesland ge=
langen 3u laflen, wenn {ie dort militdrijde BVenugung finben
tonnen . . ./

»O 3ogere nidt ausgujpredhen, daB nad) meiner Anfidht die
Lebre von bder fortgejeten Reije ober eines Weitertransports
von Waren iiber See oder {iber Land jdon bei Beginn des gegen=
wdrtigen Krieges Bejtandteil des BVolfervredhts war, und zwar in
fbereinftimmung mit den Grundidgen gefelidh anerfannter Ent-
jdeidbungen nidht nur beutiger Redtiprechung, fondern audy laut
Praxis friiberer Seefriegfiibrung. Das Geridht darf fid aljo durd
die erjte Beftimmung der Giiter, in diefen Fdllen Kopenbagen, nidt
beeinflufjen lafjen, jondern muf fich weiter ju vergewifjern juden,
ob Diefe neutrale Bejtimmung nur eine vorgetdujdte war und,
wenn das der Fall, wobin die Giiter jdliellid geben Jollen.”

Bei Den 1weiteren vodlfervedtlidy bedingten Unterjudungen
gelangte das Geridht u dem durdyaus |dliijjigen Ergebnis, dal
die von bden Lieferanten reflamierfen angeblidy ibnen gebdrigen
Ladbungen nidht nady Ddnemarf unterwegs waren, um dort im
bona-fide-Berfauf verbraudyt su werden, jondern dafy fie gang im
Gegenteil einmal fiir Deutjdland gang allgemein bejfimmt waren,
dann aber vor allem fiiv die deutihe Regierung und ihre Heeres-
und Marineftreitfrdfte.

»Wiirbe man einen anderen Standpuntt einnehmen”, fiigt das
Geridt in einem Kommentar bingu, ,jo bieBe das, {ih nur Sand
in die Augen ftreuen lafjen und fid der Wirtlidhleit verjdlielen.”

10 Bowles
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Go wurde auf Grund diefer Sifentlidy gefiibrten geridtlidhen
Beweisfiihrung der grofere Teil der LQadung diefer vier Sdiffe
als gute Prije erfldrt, wodurd dieje der Krone verfiel und dem
englijden Bolle gugute tommen fonnte. Ein geringer Ladungsreft,
der nidt als gute Prije erfldrt werden fonnte, wurde entweder in
natura ober, falls jdhon verfauft, in Hohe des Nettobetrages den
Reflamanten wieder jur Verfiigung gejtellt.

In diefer Weile tam bei Ausbrud) des Krieges 1914 die gefes-
lihe Madt Englands gur Geltung, durd) die dem neuen deutihen
Blod die fiberjee=,Konferbande”-Jufubren abge{dnitten wurden,
aud) wenn diefe Sufubren |deinbar nur von einem befreundeten
Land wie Amerila in ein anderes befreundetes Jfandinavijdes
Land gingen. CEine Madt gewaltiger maritimer Starfe, die
lediglidy in einer dauernden Arbeitsgemeinidajt zwijdhen Flotte
und Geridhfen bejfand, mit dem Jiel, Deutidhlands Sufubren von
Reutralen iiber See abzujdneiden.

€s banbdelte fid) aber feineswegs um die Madt, die England {. 3t.
dem napoleonijhen Blod gegeniiber ausiibte, wurden dod) damals
alle feindbliden Giiter auf See genommen, gang gleid), auf welden
Gdyiffen fie su finden waren. Ware England im Jabre 1914 dazu
im{tande gewejen, dann hdtten Englands Flotte und Jeine Geridhte
Deutjdland gegeniiber leidhtes Spiel gehabt. Diefes Redt wurde
den Geridten aber durd) den unratifiziert gebliebenen Sdyritt des
Cnglijden Auswdrtigen Amtes gejdhmadlert. Aud) bei den in ibrer
Bindung sweifelhafjten IAnderungen der Parifer Deflaration, ob
iber See nady Deutidland oder Standinavien gebende Giiter
LRontertbande” waren ober nidt, {tand den Prijengeridhten der
im ®cjes befannte Begriff der Lebre von der fortgefesten Reije
3ur Berfiigung. ,Das Geridht braudte {idh durd eine vorldufige
Giiterfonjignierung, in diejen Fdllen fiir den neutralen Hafen
Kopenbagen, Teinestoegs beirren zu lajlen. s batte lebiglidy feit-
suftellen, ob diefe neutrale Bejtimmung deinbar und, wenn das
ber Fall, weldes die wirllide leste Bejtimmung der Giiter war.”

Konterbanbdegiiter, die nady Anfidt der Stelle, die den Ge-
{ddftsgang Tontrollierte, den dDeutihen Blod erreiden jollten,
wurben jo, nur weil {ie nad den OSdiffspapieren uerit nad
einem {fandinavijden Hafen zu geben batten, dem gejegmdiigen
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Sugriff Englands nidt entjogen. Die HBrage des Konterbande-
daratters war von allen Begleitumitdnden jedes Eingelfalles ab-
bdngig su maden. Giiter, die gu einer beffimmten Ieit und an
einem beftimmten Ort offenbar Konterbande fein wiirden, tonnten
ein anderes Mal und anderswo fiir den deutjden Widberjtand gan
nuflos und daber weifellos Nidtfonterbande fein. Um den neu-
tralen Kaufleuten Geredtigleit widerfabren zu lafjen, mufite diefe
Krage von den Prijengeridten {ftets entihieden werden. Das
ridterlihe Privy-Council-Gutadyten in dem Hafan-Fall vom
16. Oftober 1917 jagte bievzu: ,®liter, die bedingte Konterbande
find, fonnen immer dann redtmdfiger Bejdlagnabme verfallen,
wenn das Geridht unter den zu feiner Kenntnis fommenden Be-
gleitumitdnden der Anfidt ift, dafy fie wabrideinlid friegsmdfigen
Sweden dienen jollen . . . Jedenfalls miiffen alle belannten Tat-
jadyen dabei Bertidjidtigung finden.”

Da die Kriegfiibrung des deutihen Blods von 1914 immer
jdneller Vollstriegsdaratter annabm, zwijden Front und RNidt-
front alfo immer jdwerer ju unterjdeiden war, fonnte fajt allen
®iitern, die Deutjdland fiber See erreiden jollten, die Eigenjdait
sugeiproden werden ,wabrideinlid dazu beftimmt zu jein, friegs-
mdpigen Sweden zu dienen”, oder wie fidh das Geridhyt {iber eine
Ladung gejalzener Heringe, die auf dem Wege von Norwegen nadh
Deutidland aufgegriffen wurdbe, in dem gleiden Hafan-Fall aus-
fpridt: ,Aud) falls diefe gefalzenen Heringe nidht filir deutiche
Land- und Seejtreittrdfte bejtimmt find, jo nnen die Brot- und
Sleijdrationen bdiefer Streitfrdfte doch erhsht werdben, wenn bdie
sivile Bevdlferung dafiir gefalzene Heringe erbdlt.”

Gngland batte aljo volferredtlih dant feiner Klotte und
Prijengeridhte im Augujt 1914 immer nod) in ausgedehntem Sinne
ein voll{tdndiges, unwiderleglidhes und gefeglidhes Berfligungs-
recht tiber Konterbandegiiter.

Wit Sufubren neutraler Sdifiabrt war aber die Angelegenbeit
nody feinestoegs erledigt. Die Konterbandegiiter mit ibren neutralen
{Iberfeelieferanten waren ja leiber nidht die eingigen Quellen, aus
denen die deutihen Sufubren {dhopfen fonnten. Waren dod) aud
Cugland und feine verjdiedenen Empireteile voller Vorrdte jeder
Art, fiir die Deutidhland alles zablte, wenn es fie nur befommen
10*
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tonnte. Gin divefter Handel mit dem Feind war natiivlid) unge-
feglid), dody beftand immerbin fiir englijhe KRaufleute die Moglich-
feif, Riefengewinne zu maden, wenn fie grofe Mengen ibrer
Borrdte zu ihren jlandinavijden Freunden geben [liefen, die an
den Gewinnen teilnebmen fonnten, falls {ie diele Einfubr eng-
lijhen HUrfprungs ober audy durdy fie frei gewordene eigene Waren
nad) Deutidhland gelangen liefen, Jei es {iber die Oftjee oder iiber
Land, wie im Falle Hollands und Ddnemarts.

Cnglijbe Kaufleute arbeiteten jo ihrem eigenen gefdbrlidhiten
Seinde unmittelbar in die Hdnde, obwobl fie {deinbar gany gefefs-
lih nur mit Norwegen, Sdweden, Holland obder Danemart
Handel trieben. Aud) iiber diefe unerhdrten deutihen Jufubr-
quellen batte England neben dem BVolferredht eine abjolute Kon-
frolle; es tonnte fjeinen Kaufleuten jeden Hanbel mit diefen
Sranfitldndern teilweile ober gang verbieten. Standinavien bdtte
dbann als Der eingig libriggeblicbene europdijde Kaufladen fiir
den Deutihen Blod der deutjhen Regierung nidt mebr als in
gewsbnliden Friedensgeiten, vielleidht jogar betrddtlidh weniger,
verfaufen t8nnen. Dann bétten alle Hilfsquellen der Welt waibhrend
bes gangen RKrieges allein England, Franfreid) und deven Freun-
den gur Berfligung geftanden, wdbrend der deutidhe Blod auf jidh
lelbjt und auf immer diirftiger voerdende jfandinavijde Jufubren
angewiefen gewejen wdre. Diefer gewaltige Unterjdhied mufte in
einem Ringen, in dem diefe relativen Hilfsmdglidhieiten {hlieflich
ausjchlaggebend waren, entjdeidend wirfen.

Wenn man daber die Anwendung der Starfe Englands zur
Gee ibren normalen und dazu befjtimmten PHiitern, ndmlid) bder
englijben Slotte und den Prijentribunalen fiberlaljen bdtte, jo
wdre diefe gelemdBige und unbejtreitbare Stdrfe, obwobl bei
weitem nidht jo wie ju Napoleons Seiten, vollig ausreidhend
gewefen, alle Anjtrengungen Deutjdlands zu einem friihen und
jdben Enbde zu bringen. ,, Wenn wir nidht in 30 Tagen nad Paris
fommen, find wir gefdlagen”, Jagte der deutjhe Botidajter
Wangenheim in Konjtantinopel im Yuguft 1914 zu dem amerifa-
nijden Botidajter Mr. Morgenthau. Die deutidhe Offenjive {tiel
aber in 30 Tagen nidht bis Paris vor, jondern nuite fidh immer
mebr ab, um {dlieBlid zujammenzubreden. Hdtte fidh England
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von Anfang an auf eine rein gefeglidhe Seelriegfiibrung verlafjen,
dann wdren Deutidblands Kraftanjfrengungen und bdas gange
militdrijde Ringen nidt erjt nady 4/, Jabren, fondern innerhalb
von Jedhs bis adt Monaten zu Endbe gewefen. So erftaunlidy diefe
Kejtitellung aud) {deinen mag, der tatjddlide Berlauf der Dinge
bat ibre Ridtigleit unwiderleglidy bewiefen.

Weshalb aber bat es an einer Seefriegfiibrung Englands, die
alles gefeslidhy erfafste, gefeblt und weshalb wurde wdhrend diejer
gangen verzweifelten vier Jabre von 1914 bis 1918 hemmend in fie
eingegriffen, jo daf ibre Mafnabmen gegen die militdrijdhen An=
ftrengungen Deutidlands fajt sum Stilljtand famen? Die Ant-
wort davauf ift nur zu einfad). Diefe bundertprozentig gefeglid
moglide Seefriegfiihrung wurde von Anfang an durd) viele lijten=
reidhe ausgefliigelte Cingriffe gebemmt und an erfolgreidher Aus-
wirfung verbindert, durd) eine wobliiberlegte Verlegung der gangen
fo wefentliden Fiibrung des Seelfrieges aus den Hdnden der
Slotten und Prifentriubunale in die der vollziehenden Regierungs-
gewalf eines Auswdrtigen Amtes.

Der Fiibrungsiibergang von den Geridhten zur vollziehenden
®ewalt wurde auf gweierlei Weije zu verwirfliden verjudt. Die
Ridter der Prijengeridhte erbielten durd) eine Reibe von Kabinetts-
order, Die Der Welt vom Auswdrtigen Amt im Namen des Konigs
von England befanntgegeben wurden, direfte AUnweijungen, wie fie
in Prifenfaden Redt 3u jpredyen bdtten. Das BVerfabren jtellte fich
aber als unbraudbar beraus, gang abgejehen davon, dapy es nodh
bagu beitrug, die Redte Der Krone dem Feinde gegeniiber 3u
jdmdlern. Der Staatsrat hat bierzu anldplid des Jamora-Falles
vom 7. April 1916, auf den nod) ndher eingugeben jein wird, jum
Wusdrud gebradt: ,der Gedanfe, dafj The King in Council oder
frgendein anderer Trdger von Bollzugsgewalt die Madt bat,
Gejege vorzujdhreiben oder gu dnbdern, die von Geridhtshdfen diefes
Lanbdes ju verwalten find, jtebt nidht im Cintlang mit den Grund=
jdgen unjerer BVerfafjung.” Das beifst, da die Geridtshsfe Hiiter
des ®eletses aber nidht Injtrumente der Vollugsgewalt find
weigerten fie {id audy, jolde Anweijungen als hinreidhend bindend
3u betradten.
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Man fand daber einen anderen Ausweg. Die Prifengeridhts-
bife wurden unter Ausnabme gelegentlider Fdlle, in denen ibre
HYrteilspriidhe den Pldnen der Vollzugsgewalt unter Umjtdnden
von NuBen jein fonnten, von jeder praftijhen Kriegfiibrung aus-
gejdlofjen. An ibre Stelle trat ein im Auswdrtigen Amt gebildetes
nidt aus Ridtern bejtehendes Gremium, das fiir fid im gebeimen
arbeitete. Diefer fleine vom Geijt des Auswdrtigen Amtes be-
bertidhte Kreis, aber nidt die das Volferred)t verwaltenden Prijen-

tribunale, war es, in dem {ih fortad Englands wirtlide Starle
sur See verfdrperte.

An Stelle Redht jpredender Geridhte eine reine Vollzugs-
gewalt als Trdger welentlid richterliher Funftionen zu Jegen, it
immer eine unbaltbare Mafnabme, aud) im Frieden, jelbjt wenn
es i) dDabei nur um die BVeftimmung gejeglider Redte und
Pilidhten der Ungehdrigen eines eingelnen Staates handelt. Die
Hauptiriegsitdrfe der Welt aber gu RKriegsseiten in die Hdnde
eines Jolden Gremiums zu legen zur Entidheidung von Hragen,
die Redte und Pflidhten der Angebdrigen aller Haupthandels-
vBlfer Der Grde betreffen, muf als unverantwortlidy bezeidhnet
werden. Die furdtbarfte Tragddie, in die die Menjdbeit jemals
ftiivzen follte, ift biexdurd) mit verjdyuldet.

1L

Wenn das Auswdrtige Amt es auf fidh nabm, von {idy allein
aus Gnglands Starfe jur See dem deutjhen Blod gegeniiber jur
Wirfung 3u bringen, fo gejhab es aus gwei Griinden, die beide
jtartitem Angftgefiibl entiprangen. 3In erjter Linie war es Angjt
vor den Bereinigten Staaten von Amerifa und dann aber aud
Angjt vor dem Gejes. Wdbrend einer vier Jahre dauernden Jer-
{tstung an Land ftand jo die ausjdlaggebende Stirfe Englands
unter dem Ginflufy einer in den Bann angjtvoller Sorgen ge-
idblagenen Geiftesverfafjung. Wurben ndmlidy ameritaniihe Kauf-
leute an einem SKonterbandebandel mit Deutjdland iiber Standi-
navien durd) ein normales BVerbalten der englijden Flotte und der
englijhen Prijengerichte wirtlidh gebindert, jo flirdhtete man ent-
weder, Amerita tonne fidh dem deutihen Blod gegen England an=
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fdblieBen, oder es fonne aud) Franfreidh und England gegeniiber
jede Hanbdelsbetdtigung einjtellen. Wie {id Amerifa eine Kriegs-
beteiligung auf der Seite des deutihen Blods praftijd dadte,
[olange es eine ungejdhlagene englijdhe Flotte gab, will idy dabin-
geftellt fein lafjen. Warum aber ein amerifanijder Kaufmann,
wenn er geitweilig von einem widtigen europdijden Marlt aus-
gejchloflen wird, desbalb aud) nody wiinjden jollte, iy jelbjt dazu
nod) aller anderen Mdrtte ju berauben, diirfte nod) weniger leicht
au ver{teben jein.

fiberblidt man alle ®ejdhebnijfe und vergegenwdrtigt man fidh
dagu den Federfrieg jwijden der englijhen und ameritanijden
Regierung, jo wird vollfommen flar, daf Amerita gar nidht davan
dadyte, fid etiwva von genauefter Befolgung des Seelriegsredhts ab-
bringen 3u lafjen. Gin Verbalten {ibrigens, das Jeine Staatsmdnner
Jdon immer ausgezeidhnet hat. So waren denn beide englijdyen
DBefiirdhtungen grundlos.

Die von der amerifanijden Regierung eingenommene Haltung
war die {triftefter Gefegslidleit. So lange ihr Handel mit Deutjd-
Tand oder mit der neutralen Welt lediglid) redytmdiiger Unwendung
des Gefeges und begriindeten $lrteilsipriiden der Prijengeridhte
unterlag, war von Amerifa feine Klage zu erwarten, und bdtte
aud) gar feine Moglicdhleit ernfter Auseinanderfefungen beftanden.
Der eingige Weg aber, es zwijden England und Amerita 3u
Gpannungen fommen ju lafjen, wdre ein BVerfudy Englands ge-
wefen, den amerilanijhen Kaufleuten gegeniiber vom Volferredht
abguweiden, und ihnen durdy willtiirliden Gebraud) der BVollzugs-
gewalt ungefeilidhe HUnbequemlichfeiten {iber die bereits bejtehenden
binaus zu bereifen; dann allerbings bdtte Umerila mit Redt
Protejt erbeben fonnen. Da man fid) dabei jiderlid auf das Ge-
{es berufen bdfte, um englijden Willtiirlidleiten zu begegnen, jo
fonnten daraus zwijdhen bden beiden Ldndern allerdings leidht
Sdwierigteiten ja jogar Gefabren erwadyjen, die aud) aus diefen
®riinden tatjddlidy eingefreten find.

Das Cnglijde Auswdrtige Amt batte trof allem befdlojjen,
die Geejtdrfe Englands, wenn nur irgend mbglid, in Jutunft nidt
gemdf BVolferredht, jondern nady neuen und gdnglidy unautorifierten
eigenen Theorien anguwenden. Bei diefem Bejdlup ift es im
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grofjen und gangen bis jum Sommer 1917 aud) geblieben. Das
Auswdrtige Amt wollte an Stelle der Prijengeridhte durd) lange
und gang willtiirlide Erfldrungen entidheiden, welde Waren als
Konterbande und welde nidt als Jolde anzuiehen find und dazu
von {id) aus iiber die Geridhtshdie hinweg nody jejtiesen, welde
Ladungen neutraler Sdiffe ihren Bejtimmungsort erreidhen diirfen
und welde nidht. Dagu wurde am 20. Augujt 1914, alfo don
16 Tage nad) Ausbrud) des Krieges, im Namen Seiner Majeftdt
eine Kabinettsorber berausgebradyt, die nidht {dnell genug der
Welt verfiindben fonnte, ,daf fiir die Dauer der gegenwdrtigen
Seindjeligeiten die Detlaration von London mit nétigen Jujdgen
und Anderungen durd) Seiner Majeftdt Regierung jo angenommen
und in Kraft gefesst wird, als ob fie durd) Seine Majeftdt ratifiziert
worden wdre.” Weiter erfldrte man, damit die englijden Prijen-
geridhte ibre neuen Herven aud) gebdrig anerfannten, ,daf die all-
gemeine Dentjdrift des federflihrenden Komitees (im Auswdrtigen
Amt) von allen Prijengeridhten als maigebende Crlduterung des
Ginnes und bder AUbjidten bder genannten Deflaration zu be-
tradten ijt.”

Dieje ,, Allgemeine Denfidrift” war ein driftliher Kommentar
su dem Deflarationswert des Fabres 1909, deflen Autor in der
Hauptiade der frangdjijde BVertreter auf der Londoner Konfereny
Renault war. Seine Seelriegsredtsauffafjung jollte jeht, joweit
fie dbas Auswdrtige Amt fid zu eigen gemadt batte, BVolferredts-
fraft erlangen. Go war damals nidht gang umjonjt angeordnet
worden, bdiefes Deflarationsdofument ,in den Ardiven bder
PBritijhen Regierung zu binterlegen”. Minifterien, Admiralitdt,
Geeftreitfrdfte, jogar die Prifengeridhtshofe, alle waren jesst an die
Londoner Dellaration gebunden, und zwar jo, wie der genannte
SKrangofe Renault diefe jeinerzeit aufgefafyt wiffen wollte.

Wie das Dei diefer Art der Seelriegfiihrung unvermeidlidhy war,
erlief das Wuswdrtige Amt eine lange Reibe von Verfiigungen,
Befehlen und Gegenbefehlen, Befanntmadyungen, Noten und Tele-
grammen, die die {drerwiegenden unausbleiblidhen Verwirrungen
nur nod) vergrbferten. Es widerjtrebt mir Eingelbeiten wieder-
sugeben, es moge geniigen darauf hinguweifen, dafy das Auswdrtige
Amt dabei von der erjftaunliden Vorausjefung ausging, es dnne
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gang nady Belieben je nad) Entwidlung des Kampfes von Tag su
Lag Regeln und Grundjdge des Gejetses, nady denen die Prijen=
tribunale der Welt zur Beberrjdung des Kampfes zu verfabren
batten, dndern. Kein Wunder aljo, dafy bei all diefen Ungereimt-
beiten wadjender Jant und Streit mit den neutralen Mddhten bdie
Solge war.

Hauptiddlid) handelte es {idh um die Auslegung des Konter-
bandebegriffes, wozu in den erften Kriegsmonaten nidht weniger
als fiinf ver{diedene willtlitlidhe Warenliften berausgefommen
waren, von denen jebe die vorhergegangene als ungiiltig erfldrte.
Weder Kaufmann nod) Prijengeridhte wufpten, woran fie waren
und was die ndd{te Warenlijte bringen wiirbe. Dabei hatten diefe
Liften= und Kabinettsverfiigungen neben der Wirfung einer Be-
{dneidbung gefesliher Redhte der neutralen Hdndler nur die Folge,
dafy die Redte der RKriegfiibrung Englands immer weiter ein-
gejdrdantt wurden. Anldflid einer Berufung des englijden
Prijengeridhtshofes vom 16. Ottober 1917 dufBerte jidh die Nedts=
abteilung des Privy Council jur Lage: ,Die Deflaration von
Lonbon hat als internationales {Abereinfommen feine Redtsgiiltig=
feit. Die Kabinettsverfiigung vom 29. Oftober 1914 hat allerdings
fiir die Dauer der gegenwdrtigen Feindjeligfeiten die Vorjdhldge
der Deflaration mit gewilfen betrddtliden Lnderungen an-
genommen und in Kraft gefest. Die Prijengeridhtshiofe tonnen {id
aber in entjdeidenden swijdhen SGeiner Majejtdt Regierung und
Reutralen jdroebenden Hragen nad diefer Kabinettsverfligung
nidht ridten, es jei denn, dafy die durdy die Verfiigung gednderte
Lonbdoner Deflaration entweder Volferredhtstraft gewinnt oder eine
suguniten der FNeutralen ausjdlaggebende Unjiderbeit englijdher
Redtsvoridriften enthdlt. Neben der Londoner Detlaration mufl
daber bdas Volferredt bei Wegnabme ecines Sdiffes wegen
Konterbandelabung Beriidjidhtigung finden.”

Die Trdger diefes neuen Spijtems fiiblten jehr bald, dafy ein
reibungslojes Arbeiten nidht gewdbrleijtet war, denn jolange bdie
Prifengeridhte, die jid) immer wieder auf das BVolterredt ftiitsten,
in ihren Entjdeibungen mafgebend blicben, batte das Auswdrtige
Amt mit jeinen {id dauernd dndernden Anweijungen das Nad)=
jeben. Die Prifenredhtipredhung mufte daber unter die divefte
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Kontrolle des Auswdrtigen Amtes geftellt werden, jonit war das
Gnde bdes neuen GSpjtems bald vorauszuleben. Die englijhen
Slotten wiirben wieder frei jein und ihre ganze Stdrle gejegmdpig
sur ®eltung bringen tonnen. Ym {idy aber die Fiihrung weiter 3u
fibern, vief man in gewobnter Gebeimnistramerei und obne Riid-
fibt auf Parlament und BVolf innerhalb des Auswdrtigen Amtes
eine neue bishber nody nie gehorte Redtjprechung ins Leben.

€s bandelte {id) bdabei nidht um einen neuen ordnungs-
mapig befesiten offen tagenden Gerichtshof, fondern um eine
ibren ©onbderfunttionen entjpredhende Beamtentsrperidaft, deren
Tagungen, Beratungen und Entjdeidungen in dauernder Fiihlung
mit dem Auswdrtigen Amt im gebeimen vor {idh gingen. Kein
Gejes, fein Gewobnbeitsredt, fein BVorgang, fein BVertrag, aud
feine Beweisfiihrungs- und BVerfabrensregeln beberridhten die
Tdtigleit diefer in ibrer Sujammenjeung bis bheute zum Teil un-
befannt gebliebenen KRommijjion. Tdtigleitsberidhte von ibr fennt
man nidt, ebenjowenig irgendwelde Begriindbungen ibrer Ent-
{deidbungen. Sie vermodte es indes, die Herridhait des Auswdrtigen
Amtes auf den Meeren gegen alle Regeln des Volterredts aufredht-
suerbalten, jobald die Prijengeridhte Englands in ibrem BVorgeben
nidt gang vertrauenswiirdig erihienen. Wenn ein Prijengericht
wegen Mangel an Beweifen Sdiff und Ladung nidt als gute
Prife ertldrte, griff diefe neue an ,ridterlihe Spitsfindigleiten”
nidt gebundene Kommiffion ein und lief Sdiff oder RLadung,
mandmal audy beides, gang nady Belieben cinfad) ,in Bejdlag
nebmen”, wobei {ie gewdbhnlid in Ausjidt ftellte, dafy alles oder
Teile des Bejdlagnabmten den Eigentiimern nad dem Kriege
wieder guriiderjtattet wiirden. fber die Ungejesslidhleit diefer Maf-
nabmen fiibrte €. &. Roscoe (,History of the English Prize
Courts 1924“, Geite 79) aus, dap ,3u feiner 3Jeit der Ge-
{dhidte der Prijengeridtshife der Bejdlup einer BVejdlagnabme
su finden ift, ein genommenes Sdiff oder Ladung wurbe entweder
freigegeben ober fonfisgiert”.

Cin nod widtigeres Tdtigleitsgebiet erblidte bdiejes neue
Gpjtem darin, Sdiff und Ladung, die Flotte und Prijengeridhte
fiderlid fonfisgiert baben wiirben, freizugeben und fie laufen zu
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lajfen, wobin fie wollten. Das bedeutete jelbftverjtindlidy eine un-
tiberjehbare Unterftiigung des deutiden Blods.

Die Redtsabteilung des Privy Council urteilte am 7. April 1916
im Galle des jwedijden Sdiffes Samora: , Wenn es die Aufgabe
des Geridts ift, in fbereinftimmung mit dem, toas unter BVolfer-
redht 3u verfteben ijt, au entjdeiden, jo fann es aud) in Sweifelfdllen
feine Ridtlinien, was Gefey nad) beftem Wijlen und Gewifjen ijt,
nicdt von der Krone erbalten. Seine Anjicdht muf3 iiber jeder Ver-
fiigung einer Vollzugsgewalt ftehen, wie jdwer aud) die Ent-
[deidbung gewefen fein mag. Nur in diejer Weife fann es feine
Pilidhten als Prijengericht erfiillen und das BVertrauen redtfertigen,
das andere Volfer bisher feinen Entjdeidungen entgegenbradte . ..
Nady BVolferredht muly jid) jede friegfiibrende Madt der Redt-
fpredung eines Prijengeridhts unterwerfen, zu dem fjede in Mit-
leidenjdhaft gegogene Perjon Sutritt hat und in dem internationales
aber nidyt nationales Redt gefproden wird.”

Trog diefer unwiderlegliden Urteilsipriide uralter Grundidge,
von denen die wabre Kriegsitdrfe Englands immer abbdngig bleibt,
bielt man nidt nur an dem einmal eingejdhlagenen BVerfabhren feit,
jonbern erweitertete diefes gebeime Spjtem u einem Blodade-
minifterium, das bis jum Ende des Krieges auf den Meeren im
Ginne des Auswdrtigen Amtes herridhte.

Der deutjdhe Blod war jo su jeiner eigenen gropten siber-
rajdung in der Lage, feine Jer{tdrungen endlos in Guropa fort-
sujegen. Wber aud) ernfte Auseinanderjeungen swijdhen England
und den Vereinigten Staaten von Amerifa waren die Folge.

II1.

Die Auseinanderjefungen mit Amerifa borten erjt auf, als es
im Upril 1917 in den Krieg eintrat. BVon Anfang an weigerte
fih Amerita, die auBergerodhnliden und dauernd fid dndernden
Anweijungen der englijhen Regierung anguerfennen, da fie fiir
einen redytmdpigen neutralen Handel untragbar waren. Sdhon am
22. Ottober 1914 wurde der englijden Regierung erfldart: ,Die
Regierung der Vereinigten Staaten muf davauf beftehen, dafs ibre
Redpte und Pflidhten und die ibrer Landesangebdrigen in dem

155



gegenwdrtigen Kriege durd) die bejtehenden Vor{driften des Volfer=
redhts und durdy die BVertrdge diefes Landes beftimmt werden, aber
nidt durdy die Vorjdldge der Londoner Deflaration.”

Diefen Standpuntt haben die BVereinigten Staaten nidt auf-
gegeben. RKein englijher Minifter dDer unter dem Banne diejes
neuen Gpjtems ftehenden englifdhen Regierung aber fonnte ihm ge-
redht werden. JImmer wieder mute Amerita betonen, bejonders
gelegentlidy der als ,Reprefjalie” angefebenen englijden Kabinetts-
order vom 11. Marz 1915, dafy es {idh Eingriffen in die Handels-
redhte JNeutraler nidht unterwerfen wiirbe, ,denn dieje Redte
griindeten {id) lediglich auf bisher fejtgefetste Grundidfe und Regeln
des Volferredhts, die obne jede einjdranfende und abdnbdernde
RKabinettsverfiigung oder andere Lanbdesgefefgebung der Grof-
britannijdhen NRegierung den neutralen Hanbdel in RKriegszeiten
3u beberridhen baben”. Am 16. Juli 1915 wurde nody deutlidher
erfldrt, dafj die SGtaaten ,bdie Giiltigleit der den Prijengericdhten
durd) Seiner Majeftdt Regievrung auferlegten Einjdranfungen,
die Die NRedte amerifanijdher Biirger nur [dmdlern, niemals
anerfennen fonnen”. Und damit waren fie durdaus in ihrem
Redht. Die Redtsabteilung des englijdhen Privy Council be-
{tdtigte diefe Auffaljung anldflid des Jamorafalles vom 7. April
1916: ,baf3 ein Prifengeridht, das Jolden Kabinettsbefeblen
Solge leifte, fein Bertreter des BVolferredts mebr wdre, jondern
padburd) feinen eigentliden Cbarafter als Prifengericdht wvoll-
jtandig verldre,” . .. ,benn ecin ®eridht, das Volferredht 3u
wabren habe, miifje einem Redt in farer Formulierung Wirfung
ver{daffen, das nidt durd) irgendeinen eingelnen Staat fejt-
gelegt fei, jondern bdas bisherigen Gepflogenbeiten entipredend
und auf ausdriidlidhen internationalen Bereinbarungen berubend
dic gegenjeitigen Bezichungen jivilijierter BVolfer beherride.”

. ,€in Prijengeridht tonne fid) daber durdy Kabinettsbefeble in
feiner Redtipredung nidht beeinfluffen laflen.” Die eigentlidhen
englijben Prijengeridhtsurteile an fidh boten flir Amerifa feinen
Grund zu jeinen hartnddigen Weigerungen; diefe wurden den be-
tedhtigten Interefjen des neutralen Handels wdhrend des gangen
RKrieges jtets geredht, da fie {id ja Den englijdhen Kabinettsbefehlen
nidt unterwarfen.
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Amerita jab fid aber vevanlaft, Jid) ifiber die Behandlung u
betlagen, die Jeinen Kaufleuten durd) das neue Organ des Englijdhen
Auswdrtigen Amtes widerfubr. Dieje RKlagen lieen es an
gerabeu beifender Sdydrfe nidht feblen. Man bejdwerte jid am
10. September 1915 bdariiber, ,daf amerifanijhe Sdiffe und
LQadungen infolge diejer jonderbaren und ungejegliden Verfligungen
immer wieber ldngere Jeit in britijden Hdfen fejtgebalten wurden,
in einigen Kdllen ldnger als einen Monat, und dann wieder frei-
gelajlen worden waren, obne daf tiberhaupt ein Prijengeridhtsver=
fabren eingeleitet wurde,” . .. ,daf Sdiffe, die den {fandinavijhen
Martten OI bringen jollten, wiederholt feftgebalten rourden, ohne
aur Aburteilung vor ein Prijengeridt gebradt zu werden,”. .. ,dafs
Gdiffe jolange an der Weiterfahrt verhindert wurden, bis {ie ihre
Ladungen nad) Anweijung der Britilhen Regierung auf einen be-
ftimmten neutralen Warenempfdnger umilonfigniext batten,”

. ,baf es obne erlibtlide beweistrdftige Griinde ju Ber-
sbgerungen gefommen fei ujw.”. Diefe Bejdwerden belegte man
nod durdy eine lange Lijte von fiber 270 Sdiffen, die in den am
17. Guni 1915 ablaufenden legten 13 Wodyen in diefer Weife be-
bandelt voorden waren.

s ijt ridtig, day die weitaus grofere Jabl diejer Sdiffe
jdlielidh die Crlaubnis erbielten, mit ihren am Bejtimmungsort
ungeduldig erwarteten Ladungen an Wolle, Nabrungsmitteln,
Minerald] und anderen wertvollen Jufubren nady Standinavien
weiterzufabren. Webder Deutidland nod) Slandinavien batten
Hrjade, Jidh zu beflagen. Umerita aber befand {idh mit jeinen
Proteften im Redt. Es widerjetste {id) einer jeiner Sdiffahrt durdh
Gngland in RKriegszeiten zuteil werdenden Bebandlung, die im
Voltervedt, das es befolgt wiffen wollte, feinerlei Stiifge fand. €s
legte BVerwabrung dagegen ein, dafy feine Sdiffe und deren
Ladungen Opfer der Willtiir eines eingelnen friegfiibrenden Staates
wurden.

Dafy man den fleinen und {dwaden neutralen ffandinavijden
Gtaaten auf diefe Weije in ihren Handel bineinredete, war eine
Gade fiir fid. Mit Sdiffen und Ladungen der groen Republit
des Weftens aber nad) eigenem BVelicben jo zu verfabren, dagu
nod) eines Landes, von dem England bei langer Kriegsdauer immer
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abbdngiger wurde, batte eine gang anbdere BVedeutung. So be=
reitete Denn im Sriibjabr 1916 bdie PHaltung Ameritas der
Diplomatie ernfte VBeunrubigung. Immer miihjamer und qualvoller
wurdbe dem Englijdhen Auswdrtigen Amt die Beantwortung der
nidht aufpdrenden amerifanijhen Noten. In jeinem Borgeben,
durd) zeitweilige Kabinettsorder einige oder alle Kriegsredyte auf-
sugeben, batte das Auswdrtige Amt bereits am 29. Ottober 1914
lediglidh aus Nadgicbigleit amerifanijhen Bejdwerben gegens=
tiber unter ausdriidlihem BVorbehalt dreier Fdlle zugeftimmt, daf
fi Gngland nidht mebr fejt an den Grundia der fortgejegten
Reile gebunbden balten wiirde. Unter dem 10. Oftober 1915 batte
man in aller Form verfidert, ,daf man, obwobl die Bebandlung
des neutralen Handels neuartig jei, lediglih im Interefje der
Neutralen fo verfilhre, um diefe mdglidjt vor BVerlujt und iUn-
bequemlichfeiten zu bewabren”.

Goweit war man jdon Amerita gegeniiber in der BVerfiderung
dod nur befter Ubjidhten und grundlegender Gefeglidhteit des
neuen Berfabrens gegangen. Den barten Tatjaden der Wirllidy-
feit gegeniiber waren aber alle BVerfidherungen vergeblid), wie das
bie nur 3u beredtigten Noten Amerifas immer wieder seigten.
Dabei batte eine eingige furzge Antwort vollauf geniigt, die
wadjende Spannung awijdhen den beiden Ldndern zu befeitigen,
ndmlid die, daf England in Sufunit die Seelriegfiihrung wieder
gang den Prijengeridhten und dem Gejef iiberlafjen wiirde unter
Yusjdaltung feben anderen unredtmdhigen Eingriffs. Ju einer
olchen Antwort hat man {id) aber niemals entidlielen fonnen.

Gelbit eine durdygreifende Antwort hdtte es aber 1916 wabr-
jheinlidh nidt mebr 3u Wege gebradt, den Argwobn Ameritas
au bebeben, denn Amerita hatte ldngjt erfannt, worauf es England
anfam. Durd) das neue Spjtem ungejegmdpiger willtiiclicher
Maknabmen, fiber das fidh Amerifa mit Redt fo beflagte, jollte
Amerifa von dem [fandinavijhen Marlte, der Den feindlidhen
peutjhen Blod verjorgte, verbrdngt werden, damit England fich
um jo mebr an diefem DHandel beteiligen fonnte. Im englijchen
RKataohandel 3. B. wurde jdon im Juli 1915 durd) den amerifa-
nijden Botjdaiter feftaeftellt, dak wdbrend bdes RKrieges viel
grogere Mengen verjdyiedener Kafaoforten als bisher nad) {tanbdi-
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navijden Lindern verfdidt worben waren. Am 23. Juli 1915
telegrapbierte der englijbe Botidafter in Amerita, daf bie
amerifanijhe Regierung auf Grund ungiinjtiger Beridhte des
amerifanijden Generaltonfuls in London ,in ernjtefter Weife auf
bie 3unabme des Erportes von England nad) nordeuropdijden
Hdfen aufmerfjam made. PHiefige Deutidhe follen, um Mi-
ftimmung 3u erregen, Behauptungen in Umlauf jegen, daf Eng-
Iand den amerifanijden fberfeehandel mit neutralen Léndern in
Guropa nur deshalb verbindere, um ihn felbjt in die Hand zu
befommen und dafy wir unfererfeits die gleihen Waren dorthin
erportierten, die wir den Ameritanern abgenommen hdtten”.

England antwortete nun nidht etwa, daf ein derartiger
englijder Rriegshandel in Jufunft durd) die gleihen BVerwaltungs-
afte verbindert werden wiithe, die bisher dem amerifanijhen
Hanbdel jo viel Shwierigleiten bereitet hdtten. Man begniigte fidh
einfad) mit der gynijdhen Bemerfung, daf durd) die Shlieung der
deutiben Hdfen der Warenbunger Standinaviens jo ftart an-
gewadien wdre, ,dafy die Handelswelt Ameritas verbdltnismdkig
gleibe oder nody grofere Borteile davon gehabt bdtte, als die-
jenige Englands”.

Die offizielle englijhe Untwort ftellt jum Kafaobandel dann
bariiber binaus nod) fejt, dafy diefe Erporte von Amerifa nad
Standinavien in den erften fliinf Monaten des Kriegsiabres 1914
von 12 300 Pfund Gewidt in derfelben Jeit des Jabhres 1915 auf
16016 000 Pfund Gewidt gejtiegen fjeien, wdbrend die ent-
jpredyende englije Lieferungszunabme nur 11500000 Pfund
Gewidt betragen habe. ,Jablen, die fiir {id Jelbjt Jpredhen”, wie
das Englijde Auswdrtige Amt nody dazu ausfiibrte.

Die Alleinjduld lag bei England. Es handelte fidh allein um
ben beredtigten und daber bartnddig aufredhterbaltenen GEin-
fprud) Amerifas gegen das neue englijhe Kriegstontrollfpjtem,
bas das Volferredt ausjdaltete, und gegen die darvaus entitande-
nen Hauptmifbraude. Durd) dies Syftem wurben nidht nur die
Begiebungen swijden bdiefen beiden Landern immer gefpannter,
Englanbs guter Ruf litt audy bei allen anberen in Mitleidenjdaft
gegogenen Gtaaten. Wenn das Spjtem wenigjtens bis 3u einem
gewifien Grade dagu beigetragen bdtte, die {berfeezufubren des
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Seindes 3u unterbinden, dann wdre es, obwobl Miver{tdndniije
niemals ausgeblieben wdren, nod) vertretbar gewejen. Statt ur
Hnterbindung trug es aber lediglid) sur Erbhaltung der Sufubren bei.

Englands Gtdrfe ift jdlieBlid eine offene und gejegliche
Gtarle, die durd) jede Abweidung von Offenbeit und Gejeslicdhleit
nur gefdmadlert wird. Das gange Spitem wurde ein Feblidlag.
Geine Begriinder wurden aud) wieder Jeine Jer{tdrer. Ebenjo
duntfel und geheimnisvoll wie es entjtanden, verjdwand es wieder;
aber erjt, als es faft su jpdt war und die englijd-ameritanijden
DBesiebungen einen gefdbrlihen Hobepuntt erveidht batten. Das
Goitem bildete ein abjdredendes Beijpiel nod nidt erlebter
politijder und verwaltungstednijder Unzuldnglidhleit.

IV.

Neben der Lajt des Hauptlampies gegen Deutidhland erhshten
die Gtreitigleiten mit den neutralen Staaten, deren Hilfe man
immer Oringender nbdtig batte, die ftets grofer werdenbden
Gdwicrigleiten der Rage. Reibungen mit neutralen Staaten find
im Berlauf eines Seelrieges nidht immer zu vermeiden, aud
wenn gang nad den Regeln des Gefeies verfabren wirh. Die
bloge Tatjade dDerartiger Streitigfeiten und entfrembdender Ab-
tiblungen geniigt aber allein nod) nidht sur Verbammung irgend=
eines §iibrungsipitems. BVergegenwdrtigt man {ih die jdweren
Aufgaben, die den verantwortlihen Mdannern Englands 1914 ge=
itellt wurben, jo ijt fiderlih Nadfidt und BVerjtdndnis am Plage.
Die BVergewaltigung des Gefefes der See und die davaus ent-
{tanbenen GStreitigleiten mit Neutralen hdtten Sinn gebabt, wenn
es dadurd) gelungen wdre, dem an fein Gejety gebundenen Gegner
die siberjeezufubren abzujdneiden. Redtfertigen [Gft fidh indes die
englijbe Handlungsweife nun und nimmer. Sie hat nidht nur
bie ernjten ©dwierigleiten mit Amerita bervorgerufen, jondern
audy dagu beigetragen, dafy der deutjhe Blod mit erneuter Kraft
ben Krieg immer wieder forflegen fonnte.

Die Ausidaltung des BVblferredhts durd) eigenmddtige Re-
gierungsafte, bedeutete fiir die maritime Stdrfe Englands bden
Tod. Die BVerdrgerung der beften Freunde, nur um den Feind
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su unterjtiigen, das war wirllid eine Art der Kriegfiibrung, wie
fie unverantwortlider, ja verwerflider faum vorjtellbar ijt.

Auf dem europdijden Kontinent des Fabres 1914 feblte feines-
wegs das Ber{tdndnis fiir Englands Jo entideidende eigenartige
©tdrte, wie {ie das viel jelbjtgeniigiamere Guropa vor 100 Fabren
au jpiiren belommen batte. €s redhnete niemand mit der Moglidh-
feit, Gngland fénne fid diejer Stdrfe begeben, um jeine bejte
DVoltstraft jabrelangen Sdladhten auf dem Fejtland auszujegen.
Nod) im Juli 1914 nabm man in Franfreid) an, eine blofe An-
deutung Englands, auf Frantreids und Ruflands Seite treten zu
wollen, wiirde geniigen, Deutidhland vom Kriege abzubalten.
,Man bat bier das Gefiibl”, jo {dhrieb der englijhe Botidhafter
in Paris, Lord Bertie of Thame, am 30. Juli 1914, ,dafs der
Krieden von England abbdngt, dafy es feinen Krieg geben wird,
wenn England {id) folidarijd mit Sranfreidh und Rupland erfldrt,
denn Deutjdhland wird Jid) nidt der Gefabr ausjeggen tonnen, durd
bie britijhe Flotte von jeinen Seezufubren abgejdnitten zu werden.”

Audy in Rufland fab man die Sade nidht anders an. ,Un-
gliidliderweife aber”, jagte der ruffijhe Aupenminijter dem eng-
lijhen DBotidhafter am 25. Juli 1914 in Petersburg, ,glaubt
Deutihland mit Englands Neutralitdt redynen zu tonnen und
madt daber jeine Haltung von der Entjdeibung Englands ab-
bdngig. Grildrt jid England flar fiir Franfreidh und Rufland,
gibt es feinen Krieg. Wenn England feblt, fliefen Strome von
Blut und jdlielid wiitbe England dod) nod) in den Krieg hinein-
gegerrt werden.”

Audy Deutjdland gab i im Hinblid auf Englands Stdrfe
feinen faljdhen Borjtellungen bin. Es wufte febr wobl, was es
3u bedbeuten haben wiirde, der ganzen Seemadtsitirfe Englands,
diejem befannten ,Korjarenfum des Nordens”, auf ldngere Jeit
ausgejesit zu jein. Nody im Wugujt 1914 verfudte die deutidhe
Diplomatie, die furdtbare Auseinanderjeung zu vermeiden und
drang in den englijdhen AuBenminijter, Farbe zu befennen. Klare
Antrorten waren jedod) nidt u erbalten; der Krieg begann.

L Bir wijfen genau”, jagte Prajident Wiljon am 5. Mdrz 1919,
4%/, Jabre jpdter in Amerita, ,daff Deutidland nie in den Krieg
bineingegangen wdre, wenn es {iberbaupt nur fiiv einen Augen=-
11 Bowles
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blid dbaran gedadt hatte, day Grofbritannien auf Franfreidhs und
Ruplands Seite treten wiirde.”

Nidt anders dadte man in den neutral gebliebenen Landern.
Der englifde Marineattadé fiiv Standbinavien, Konteradmiral
Confett, 1912—1919 in Stodbolm, gibt in feinem Budy ,The
Thriumph of unarmed force” der {Iberzeugung Uusdrud, dal,
wenn England in den europdijden Krieg verwidelt wurbe, Standi-
navien darauj gefaiyt war, Opfer ju bringen. Sdweden erwartete
nidt, baf alle Sufubren von England aufhdren wiirben, aber man
batte ein fideres Gefiibl dafiiv, daff mebr als der notwendige Be-
darf fiir beimijden Verbraud) in feinem Falle zu erveidhen fei.
Sdweden {ddte, wie die iibrigen [fandinavijden Ldnder und alle
europdijden Mddte, Englands Starte jur See ridhtig ein. Dafy Eng-
fand nady Millionen zdblende Armeen, wie fie moderne Landiriege
verlangen, auf den Kontinent werfen wiitbe, daran dadte fein
Menjd, am allerwenigiten England jelbjt, wo fein Staatsmann
irgendroeldye Vorbereitungen dagu getroffen batte.

Aud) nad) Beginn des grofjen Ringens beftand fein Jweifel
an dem Welen der Starle Englands, dafy es feinen Flotten und
®eridten gelingen mufzte, Deutidhlands Jufubren {iber Stan-
dinavien, mit denen der deutidhe Blod allein redhynen fonnte, ab-
suidniiren. Mit Erjtaunen {tellte man jedod) feit, dafy Englands
NHegierung andere Wege ging.

Als am 4. Augujt 1914 Englands Kriegserfldrung in ihrer
gangen Sdidjalsidwere bligartig einjdlug, fiihlten {idh die Wirt-
jdaftler und BVoller Standinaviens. vollfommen in die Hdnbe
Cnglands gegeben. Ddnemart jperrte unter deutidhem Drud jofort
den Groffen Belt, wodurd) Deutjdhland Herr der Oftjee wurde.
Bon Anfang an erwartete man, daff England in Ausiibung feiner
vollen gejegmdpigen Stdrfe auf den Meeren nur das Notwenbdigite
beimijhen Bedarjs liefern wiirde, aud) auf die Gefabr hin, daf
jelbit biervon dem jiderlid nur zu gut bezablenden deutjdhen Nad)-
barn nod) einiges, bejonders iiber bdie Oftjee, szugute fommen
fonnte. Man war auf jedes Opfer gefaft, wie es in fedem grofen
RKriege von den Neutralen gefordert wird. Durd) das beifpiellofe
Borgehen des Englifdhen Auswdrtigen Amtes gejtaltete jidy die
Lage jedod) vollig anders.
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Die Nordfee, diefer BVorbof europdijden ftberjeehandels, der,
wie man annabm, ein BVrennpuntt zabllofer Shladten werben
wiitbe, bebielt ibr gewobntes Friedensgefidt lebhaften und ge-
{dditigen Handels. Deutidhe Handelsidiffe waren dort allerdings
nidht mebr zu jeben. Nur nod) auf der eng begrenzten Oftjee webte
die deutjhe Hanbdelsflagge. Wollte Deutidhland den Welthandel
weiter in Anjprud) nebmen, fo {tand ibm dazu nur die neutrale
Sdiffabrt, bejonbders die {fandinavijde zur BVerfiigung. Standi-
navien fonnfe dadurd)y ungeabnte Gewinne erzielen, Gewinne,
die mit Sunabme des Kriegsdruds innerhalb des deutiden Blods
wadjen muften. Moderne Landfriege, su deren Fiibrung Hilfs-
mittel aus aller Welt dringend ndtig find, tonnen auf den Hanbdel
nidt verzichten.

Wenn neutrale Sdiffe, deren Ladungen von England nad
dbem Volferredt bdtten fonfisziert werden miifjen, mit Lebenss
mitteln, Robitoffen und anderen Werten in weit gréferen Mengen
als ju Sriedensgeiten aus allen Gegenden der Welt, aus Nord-
und Giibamerifa, aus den englijdhen Dominien, ja in grofien
Mengen aus England felbjt, mit Erlaubnisjdeinen des Englijden
Auswadrtigen Amtes unaujhorlih in jlandinavijde PHdfen ge-
langen fonnten, dann batten die Kaufleute und BVolfer bdiefer
Ldnder von diefem Kriege nidht das geringte zu beflivdhten. Im
®egenteil, je [dnger der Krieg dauerte, fonnte man nad um fo
groeren Gewinnen nur froblodend fragen: Neutralitdt, wo bleibt
dein Stadel?

Holland, Ddnemart und Sdrweden wurden die wertoolljten
RKriegslieferanten Deutjdlands, die beiden erften Ldnder bildeten
die von See aus dauernd neu aufgefiillte Speijefammer, wdbrend
Gdweden Deutjdlands Werljtatt wurde. Hollands und Ddne=
marfs Landwirtidhaft fonnten dabei jelbjt feine fedys Monate ohne
Suttermitteleinfubr fliv ihre Sdweine- und Rinderbejtdnde und
obne Diingemitteleinfubr fiir den Ader ausfommen. Sdwedens
Induftrie braudte dauernd Koblenzufubren, da das Land feine
eigene Koblen hat. Die jo lebenswidtigen Einfubren fonnten nur
liber See erfolgen. Sie haben nidht nur nidt geftodt, jondern
die Erwartungen weit fibertroffen. BVon englijdhen Bergarbeitern
unter dem Drud des Krieges geforderte englifde Koble iiber-
11+
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[bwemmte durd) iiberall gedyarterte Dampierflotten geradezu die
flandinavijhen Werfitdtten und GEijenbahnen. England lieferte
dagu nody Bunterfoble, ohne die der dDauernde Eijenerztransport
von Scdhweden nad) Deutidland jur Herjtellung von Jerftdrungs-
wajfen iliberhaupt nidht moglidy gewefen wdre.

Crjt Enbe 1915 jdyrdnfte England die Koblengufubr nad
Gdweden ein, trogdem erreidhten aber 1915 immer nod) mebr
als 1500000 Detertonnen englijher Koble Sdhweden fiir
{dwedijbe Jwede. England batte auf dieje Weije 28 jdhwere
RKriegsmonate jeine Arbeitsfraft und jeine Giiter dem Feinde zur
Berfiigung geftellt. Wit den Erlaubnisideinen des Englijden
Auswdrtigen Amtes gelangten weiter Ynmengen von Baumwolle,
Qupfer, Petroleum, Gummi, Sdmiermittel, die der deutide Blod
immer dringenber gebraudyte, in die jfandinavijdhen Ldnbder, in
Mengen, die 3. B. bei der Baumwolle das fiinffadye der Friedens-
einfubr fiberjdritten. Mebr als die Hdlfte davon ging nad
Deutjdland.

Das waren bdie er{ffen Wirfungen bdiejes Jonderbaren See-
frieges, Defjen Hiibrung nidht in der Hand des Gejehies, jondern
in der Auswdrtigen Amtsfontrolle lag. Man lie es aud) rubig
3u, dafy der englijhe Kaufmann es dem durd) das Erlaubnisjdein-
wejen beglinjtigten neutralen Kaufmann gleidhzutun verjudte.
Wenn neutrale Kaufleute aus deutjdher Not Nuten zogen, warum
Jollte dann der englijde Kaufmann leer ausgehen?

Auf Grund der fidh immer mehr ujpigenden Berbdltnifje
ridhtete dDas Wuswdrtige Amt am 24. Wpril 1916 an die amerifa-
nijde Regierung ein Sdreiben, in dem es u. a. beijst: ,Es ift all-
gemein befannt, daf jeit Ausbrudy des Krieges eine grofe Menge
Sufubren den Feind iiber neutrale Hdjen erveidht bat. Offenbar
geben die Waren an Strobmdnner feindlider Agenten, die fid
friiber nie mit einem derartigen Handel befaften. Taujende von
Sonnen bdiefer Waren {ind fliv Firmen ausgejdrieben, die gar
nidt befteben. Oft find nur fleine Laden= und Hotelbefiger oder
Hafenarbeiter Empidnger groer Giiterjendungen. 1915 betrug
3. B. der Gejamtimport von Sped nad) Sdweden 9318 ts, wo-
von nidht weniger als 9029 ts aus den Bereinigten Staaten von
Amerifa famen. TIn den drei Vorlriegsjabren 1911—1913 befrug
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der jdbrlihe Durdjdnittsimport der gleihen Ware nur 888 ts,
wovon 638 ts aus den Bereinigten Staaten von Amerila ftamm-
{en. ©dyweden allein fann bdie die Friedenseinfubr um mebr als
das Jebnfadye iiberfteigenden Spedmengen feineswegs verbrauden.
Der grofte Teil der Cinfubren ift daber unzweifelbaft nadh
Deutidhland weitergeleitet worden.” Das fonnte nur dadburd) ge-
{beben, dap man bdie amerifanijdhen Fradten gefemdiiger Be-
bandlung durd) die Flotten und Prijengerichte Englands entzng,
wdbrend {ie England und feinen Alliierten batten zugute fommen
miiflen.

Audy 1916 dnderte fidh nidhts an diefen Jujtdnden. Das
Blodabdeminifterium fubr fort, den Sdiiengrabentrieg in Frant-
reich 3u verldngern. Die wabren ,Humanifierungsgrundidte” der
Londoner Deflaration des Jabres 1909, die riibrende Selbitlolig-
feit Des Auswdrtigen Amtes im JTJabre 1907, ,es wdre dodh o
augerordentlidy wiinjdenswert, den neutralen Handel von Ein-
griffen friegfiibrender Mdadte Jo weit wie nur moglidy 3u befreien”,
ja jogar der Edelmut, wenn moglidy ,,den Begriff der Konterbande
gang und gar fallen 3u lafjen”, alle dieje frommen Wiinjde trieben
Bliiten unerbdrter Wirllidhteit. Blut, Elend und die Tod und Ver-
derben fpeienden, nidt wanten wollenden Landfronten waren die
Latjaden. Eine jhnelle Entideidbung war Deutjdland nidt gegliidt,
die eigenen Borrdte reidten nidt aus. Die siberfeezufubren {iber
Glandinavien, der englijde KRaufmann, vor allem aber die Rizenzen
bes Auswdrtigen Amtes ermbglidhten es Deutidhland, jabrelang
durdzubalten. Wenn man fdon die von der Kriegsinduftrie bendtig-
ten Robmaterialien in die unter deutjdem Einfluf {tebenden bejetsten
und neutralen Gebiete hineinlie, dann fonnte man fie Deutjdy=
land {dlieplid aud) unmittelbar zugeben lafjen, es wdre dadurd
su weit ausgedehnterer Eigenproduftion gezoungen worden und
bdtte Wrbeitstrdfte aus der Front guriidziehen miiflen. So aber
atbeiteten die Neutralen flir Deutidland, fei es auf dem Felde
in Der Nabrungsmittelproduftion oder in Werljtdtten der Induftrie,
wobei die Einfubr der Robjtoffe, wie Kupfer, I und Baumwolle
tiber Standinavien nidt aufhdrte. Englands Seeberridhaft aber
als Helfer des Feindes war in der Gejdidte Englands efwas nod)
nie Dagewelenes.
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1914, 1915 und 1916 baben Deutidhland bdie grofen See-
bandelsitrafgen der Welt offengeftanden. Nur jo fonnte der jabre-
lange Wiberftand geleiftet werben. Der deutjdhe Lebensmittel=
diftator, v. Batodi, verfiderte nod) am 9. Mai 1916 dem Deutjhen
Reidstag, ,daff Deutidblands Referven an Fett, das bei weitem
den groften Teil unjerer Einfubren ausmadt, nod) fiiv lange Jeit
vorbalten”. Bis tief ins Jabr 1916 binein waren die Seezufubren
nad ddnijden und |dredijden Hdafen fo ftarf, daf man die
Waren fiir einen Weitertransport nad) Deutjdland gar nidht mebr
ordbnungsmdfgig lagern fonnte. Sum GCrjtaunen bder PHafen-
bevdlferung mufiten die Warenmengen — darunter Berge von
Baumwollballen — im Freien und ldngs der Strafien jolange
gelagert werden, bis fie nady Deutidland weitergingen.

Die Widptigleit der Einfubr fiir Deutfdland bejtdtigt General
Ludendorff in jeinen Kriegserinnerungen: , Wir rechneten mit Be-
ftimmtbeit auf unbegrenste Ginfubr durd) Holland . . . Deutidh-
land fonnte obne Hilfe von aufen gar nidt bejteben. Die grofse
Not des Winters 1918/19 bejtdtigte dieje Bebauptung.”

Deutjdlands Feinden war die Lage {dhon friibzeitig flar. Der
Wirtidhaftsberater des franzdiijdhen RKriegsminijters jorderte nad
dem Beridt des englijhen Botidhajters in Paris bereits am
16. Ottober 1914, dal Cngland baldigjt eine mdglidijt ftrenge
Blodade gegen Deutjdland durdjibren miite. Napoleons
Kontinentaliperre, fo meinte er, wdre feinerzeit England gegeniiber
ohne Wirfung geblieben. England wiirdbe aber bei jeiner jee-
beberridhenden Lage dem deutidhen Blod gegeniiber durdidlagen-
pen Grfolg haben. Das im Offober 1914 bart bedrdngte Frant-
reid) erinnerte {ich aljo feiner unguldnglidhen Krdfte vor 100 TJabren,
als Napoleon mit allen nur erdenfliden Landmadytmitteln dem
gewaltigen Seedrud Englands Wiber{tand leiften wollte, um jefst
Gnglands uniiberwindlihe Blodadelrdfte gegen Frantreidhs
Geinde aufurufen. Der Erfolg blieb sundd)it aus, denn ber eng=-
lijhe Botjdafter in Paris notierte vier Tage jpdter: ,, Was uns
o auBerordentlihy bebindert und verwirret, das ift die unjelige
Londoner Dellaration, die das House of Lords 1911 in weifer
Borausfidht uriidies, wdbrend fie unjere beutige Regierung
unflugerweife fiir diefen RKrieg in Kraft fesst. Wir {ind dadurd
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nidt in der Lage, die Einfubr von Waren durd) neutrale Staaten
nady Deutjdland absujdyneiden, die es ihbm ermdglidt, den Kampf
auf lange Jeit fortaujeen. Sd) fiirdte Jebr ernfte Folgen fiir uns.”

Der Botjdafter befand {ich jedbod) im Frrtum, denn die Lon-
doner Dellaration batte, obwobl fie flir die Prijengeridhte maf-
gebend jein jollte, fiberbaupt ,feine Giiltigleit als internationales
fibereinfommen”, und war aud), wie der Blodademinifter am
9. Mdr3 1916 im Unterbaus fejtitellte, nad) Wnjidht der Prijen=
gerichte und des Auswdrtigen Amtes ,ein Injtrument, das feinerlei
bindende Kraft hat”. Die Wurzeln des Sibels lagen tiefer, als der
englijbe Botjdajter annabm. Das Grundbiibel beftand in der
wobliiberlegten BVergewaltigung des Gejeses durdy die Beamten
bes Wuswdrtigen Amtes, die freie Hand bebalten und ibrer
eigenen willtiitliben Meinung Geltung verjdaffen wollten, obne
die daraus fiir England und die gange Welt entftebenden Folgen
3u tiberjeben.

Bergeblid fdmpften die Flotten und Armeen drei Jabre lang
gegen die ungebeuerlide Verwirrung, wie fie die Entthronung des
Gejetes durdy die vollzichende Gewalt im Gefolge batte. Ver-
geblid war die Wadjamteit der Kreuger, die von ihren Seetor-
{tellungen aus bei jebem Wetter in dauernd angefpannter Tdtig-
feit unzdblige Dampfer anbielten, um fie heerdenweile in die
ndditen englijhen Hdfen eingubringen, wo fie vergeblidy feftge-
balten, verbsrt, geldjdt und wieber belaben wurben. Prijengerichts-
urteile batten feinen Wert; unter MiBadtung der RKriegsgelese
ging der umfangreide Handbel mit Deutihland weiter. , Denn das
Gdidfal ecines feftgebaltenen Sdiffes”, jagt AUdmiral Jellicoe in
jeinen Grinnerungen &.76, ,wurde nad) Empfang dDes Unter-
[udungsberidhtes in London entjdieden. Die Londoner Ent-
jheibungen wurden von der Flotte oft nur mit Wiberjtreben bin-
genommen, es gab daber durd baufige Riidfragen unendlide
Gdyreiberei. Wir nabmen es in der Flotte natiiclidh jebr genau
und muften daber immer wiecder BVerdadyt {ddpfen, man onnte
infolge unverantwortlider Nadiidht in London Ladungen durd
neutrale Ldnder nad) Deutjdland gelangen lafjen. b duferte
dauernd ernjte Bedenten, die ih uerft an die Udmiralitdt und
fpdter, als es ein Blodademinifterium gab, an diefes richtete. Die
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Sdwierigteiten, mit denen das Auswdrtige Amt im Hinblid auf
die Neutralen zu tdmpfen batte, waren natiirlih der Flofte nicht
o betannt, wie den Behdrden in London.” Die Bedenfen eines
Qellicoe batten wenig ober iiberbaupt nidhts 3u bedeuten. Nidt
das Bolterredt, jondern immer nur der Erlaubnisidein der Aus-
wdrtigen Amtstommiflion entidied.

Der Handel mit Deutidhland ging aber dod) nidht in dem Um-
fange weiter, wie er in Kriegsgeiten nbtig ift. ,Ende 1916“, {dhreibt
General Lubdendorff, ,war unjere Lage auferordentlich [hrwierig,
ein Ausweg faum zu finden . . . wenn der Krieg nod) lange
dauerte, jdien unjere Niederlage unvermeidlid. Wirtidaftlid
befanden wir uns in der bidt ungiinjtigen KLage eines Er-
jdopfungstrieges. In der Heimat war unjere Starfe eridiittert,
bie JNabrungsiragen madyten grofje Sorgen . . . Iorperlidhe und
geiftige Wider{tandstraft liegen nad). Im Sommer 1917 war idh
geradezu entjefst von dem Cindrud, den id erhielt. Die Erndbrung
mufite unbedingt beljer werden . . . die Frontrationen wurden
daber zugunjten der heimijdhen BVevdlferung heruntergejesst . . .
audy in Siterreid-tUngarn war die Erndhrungsirage eine aufer-
ordentlidy gefpannte.”

©p vergweifelt war die Lage der beiben grofjen mobdernen
Staaten Guropas 1915 und 1916, als {ie, wie einft ein Napoleon,
obne den gefidherten Riidhalt eines Seehandels verjudhten, Krieg
su flibren. Um bdie Grndbrungsfrage bdtte es aber nod) viel
{dledter geftanden, wenn Englands gejamte gejeglide Stdrfe auf
den Pieeren jdHon im Sommer 1914 jum Tragen gefommen wdre.
Der Krieg odre in Hirge{ter Srijt beenbdet gewejen.

A\

Am 7. April 1916, als der Krieg bereits ein Fabr und neun
Monate gedauert hatte, verwarf der bidite Prijengeridhtshof das
Berfabren des Auswdrtigen Amtes, dem bdie Prijengeridhte jid
unterwerfen Jollten, als ungefelid und mit dem allgemeinen
Bolterredht unvereinbar. Ein Geridht, das {ih den Aften der
Bollgugsgewalt im HKriege beugt, wiite ,feiner eigentliden
Sunftionen als Prijengeridht beraubt jein”. Bis April 1916 batte
das Auswdrtige Amt den Prijengeridten dauernd in ibre Redt-

168



Toredhung bineingeredet, Wiinjdye voller Wider{priide jogar in Be-
feblsform gedufiert, damit ja jedes aufgebradte Sdifi, ob es nun
Konterbande fiihrte ober nidt, jo behanbdelt wiirde, wie London es
fiit ridhtig befand. Man deute {id) nidht, die im Augujt 1914 in Kraft
gejeste Londoner Deflaration nidht nur im Sinne eines ihrer Urheber,
bes genannten Renault, zu erldutern, jondern {fie aud)y ab-
sudndern, obroohl fie nady Wrtifel 65 ein ,Unteilbares Ganges”
Jein follte. Die toniglidhe Proflamation vom 21. September 1914
beftimmte, dafy im Gegenjay 3u der Deflaration von London und
3u den Proflamationen vom 4. und 20. Augujt 1914, Cijener;,
Blei, Hdaute und Gummi fortab im neutralen Handel als , bedingte
Konterbande” im Sinne der Londoner Deflaration ju betradyten
jeien. Trogdem Jefite Sdhroeden am 6. Ottober 1914 bei der eng-
lijden Regierung durd), daf ,bder jdhwedijdhe Erport in Eijen-
ergen nidt gejtdrt werden durfte”. Nad) neuen Konterbandeliften
wurbe am 11. Mdrz 1915 eine Kabinettsorder gegeben, die unge-
fdbr auj bder gleidhen Wergeltungsgrundlage jtand, wie bdie
beriibmte, gleid ungefetslidhe englijde Order des Tabres 1807
gegen Napoleon. Mit der Mdrzorder des Fabres 1915 wurde der
neutrale Handel gdnzlih neuen Grundidgen und Prattilen unter-
worfen, ja, man liey die Lebre ,Frei Siff, frei Gut” fallen. Die
{tirmijditen und durdyaus beredtigten Protejte Amerifas und
aller anberen neutralen englijden Freunde waren die Folge.

DBolt und Parlament von England jind durdy ibre Regierung
jtandig in dem ®lauben gebalten worden, da die bedeutenden
{iberjecgufubren, bdie dem deutfdhen Blod immer wieder neue
Wiberftandstraft verlichen, nidts Beunrubigendes an {idy hdtten.
Die willfiirliden und fid oft widerjpredyenden Kabinettsorders
ftorten Den PDandel der neutralen Staaten in gejesslojer Weife
dauernd. Auf See angetroffenes deutjdes Eigentum ijt aber, ledig-
lih diefer Cigenjdhaft wegen, praftijd niemals aud nur ,ange-
balten” gefdweige denn zugunjten Englands fonfisziert worden.
Die Vergewaltigung des Redts durd) Madt wirtte {idy bei diefer
Geelriegfiibrung ausgejproden zugunijten des Feindes Englands
aus, wdbrend England jelbjt grofter Nadteil jorohl jur See wie
auf dem Lande erwuds. Die Prifengeridhte trifft fiir diefe
bejhdmenden BVorgdnge nidht die geringjte Sduld. Immer haben
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fie auf diefe Entwidlung der Dinge bhingewiefen und fie bei jeder
®elegenbeit aufs jddrfite gegeifselt.

Nad dem Jamora=Fall, in den die Redtsabteilung des Privy
Council eingegriffen batte, befleiigte {ih das Uuswadrtige Amt,
eine Seitlang den Prijengeridhten gegeniiber einer gewifjen Juriic-
baltung, bis es zu der Kabinettsorder vom 7. Juli 1916 fam, durd
die Der Welt flipp und flar gefagt wurde, daf das bisherige,
einem prijengeridtlihen BVerfabren zuwiderlaufende Spjtem der
Geelriegfiibrung auf Mifverjtdndniflen berube, und daber aufzer
Kraft gefjesst wiirdbe. Diefes befddmende Eingejtdndnis ift in der
,Maritime Rigths Order 1916“ niedergelegt (fiehe Anbang D. E).
In einem Begleitidreiben an die neutralen Mddhte vourde um
Ausdrud gebradt, daf die neue Order als Antiindigung ,eines
Wedhfels des bisherigen Seefriegverfabrens fiir die Dauer bder
gegenwdrtigen Feindjeligleiten angujeben fei”. Die nderung
beftand einfady darin, daly die engliidhe Regierung zujammen mit
den Ulliferten nunmebr eingejeben batte, ,dafy man fid darauf
bejdrdnfen miijle, fortab [lediglih die biftorijhen und giiltigen
Regeln Des Volfervedts anguwenden”. Die Notwendigfeit der
Abgabe biefer Jo felbitverftandlihen Erfldrung fann, zumal der
RKrieg bereits fajt swei Jabre dauerte, nur jonderbar anmuten.

Man irrt aber, wenn man nun annimmt, dafy durd) diefe der
Welt in aller Form abgegebenen Erildrung irgend etwas anders
wurde. GSolange das Auswdrtige Amt beftand, das den Seehandel
per Welt durd) eine jdon jabrelang dauernde gefefwidrige , Redt=
ipredung” jdifanierte, dnderte fid nidhts. Statt endlid) den
Prifengeridhten, den eingig mbgliden Hiitern des Volferredhts,
freie Hand zu laffen, blieh die unjelige Londoner Organifation, 3u
der Jidh nodh das dem Auswdrtigen Amt horige Blodademinifterium
gefellte, nicdht nur 1916, jondern bis gum legten Tage des Krieges
bejteben. Grit im Raufe des Jabres 1917 verlor die Organijation
an Wirfung, um allmablidh praftijdh gang in der BVerjenfung zu
verjhwinden und nie wieder von jid reden zu maden.

Das gange Spftem war urfpriinglid) eine reine Angjtgeburt mit
pem ausgejprodenen 3Swed, es vor allem mit dem grdften der
Reutralen, mit Amerita, nidht su verderben. Das man einen
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falihen Weg eingejdlagen batte, zeigten febr bald die ameritani=
{dhen Cinwdnde, die {id) niemals gegen die von dem Spftem bearg-
wobnten Prifengeridte Englands, jondern immer wieder nur gegen
die Willtiirlidleiten des neuen Spitems felbft vidteten. Kein
amerifanijder Cinwand wurbe beadtet. Das Berubigungs- und
Befdnftigungsmittel verfehlte jeine Wirfung. England wollte und
fonnte {id nidt entjdlieen, von dem Svitem u lajfen und dem
Gewobnbeitsredyt des Seelrieges freie Babn zu geben. Nod
weniger fab es fidh veranlaht, den umfangreidhen und daber jo
gewinnreiden englijhen Handel mit Standinavien zu verbieten,
ber ja geradbe Amerifa cin Dorn im Auge war. Es blieb alles
beim alten und die Erlaubnisideine des Englijden Auswdrtigen
Amtes, von denen um erftenmal in der Weltgejdhidhte der ganze
Geetriegshanbdel abbing, trieben ihr Unwejen weiter.

Als Ameritas Geduld dem deutjdhen Ubootlrieg gegeniiber, der
jeinem ©eebandel in  gang anderer Weife zufehte, eridhdpit war,
und es einjah, daf die Anjtrengungen Englands und jeiner
Allierten trof einer Dauer von zwei JFabren und adt Monaten
nod) feine fiegreide GEntideidbung gebradyt batten, da erfldrte
Amerita im April 1917 Deutjdland den Krieg. Es ging dann aber
wefentlid) anders gegen jeine neuen Feinde vor als England feit
1914, Am 8. Juli 1917 jagte es der jfandinavijdhen Welt einen
gerabezu panijdyen Sdreden ein, als es, durd) jabrelange Sdifanen
gewitsigt, erfldrte, jeine Redyte als Kriegfiibrender voll nufen au
wollen. Der Grund, weshalb Deutjdlands Widerftandstraft immer
wieder neue Nabrung fand, lag tlar jutage. Es unterjagte daber
jeglide amerifanijde BVerjdiffung von Nabrungsmitteln, Metallen
und Koblen nad) ivgendeinem flandinavijdhen Hafen. Damit tat es
bas, was England don feit Auguit 1914 Jeinem Handel gegeniiber
batte tun miijjen.

Diefem energijhen Sdritte Ameritas, der ibm alle Ehre madt,
bdtte Cngland fofort folgen miifjen. Dod) bdas ,Blodade”-
Windjterium erfreute {idh viel ju vieler Freunde im eigenen Lande,
als daf es in der Rage gewejen wdre, jeinem Erlaubnisideinunwoejen
von beute auf morgen ein Ende zu bereiten. Eines bejonderen sfjent-
lihen Berbotes hdtte es gar nidht einmal bedurft, denn bhatte man
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bisher den Handel mit Standinavien erlaubt, jo fonnte man ihn
jetst jebereit einjdyrdnfen, oder audy gang verbieten; dagu braudhte
nur die Ausftellung der Erlaubnisideine eingeftellt 3u werden.
Dody bamit gogerte man nod) redht lange. Erft im Herbjt 1917, nady
mebr als bdreijdbriger entjeglidher Verwiiftung durd) einen immer
wieder neu gendbrten Landirieg, der Millionen von Menjden auf
den Sdladtfeldern geopfert hatte unbd der Jeine anjdeinend immer
nod) unabjebbare Dauer nur Sfandinaviens berjeebilfe dantte,
tam es dagu. Das Seetor hlof {idh jest gerdujdlos, langjam aber
fider auf den Wint der gleiden Madt, die es bis jefst gedffnet ge-
balten batte, auf den Winf Englands.

Geradegu eine Sronie des Sdidjals aber war es, daf Amerita
die ©dliefung verlangte, um deflentwillen England mit faljdhem
Borbedadt das Tor bis jest offengelafien batte. Das zu Unredht
o geflirdytete Volferredt fam wieder zum Tragen und Standi-
naviens Volfer lebten aud) obne englijde Erlaubnisideine weiter.

Auf diefem Umweg gab England endblidh das neue Syftem auf;
was blieb, war nur nod) totes Rabmenwert. Bald darauf, bereits
im Gommer und PDHerbft 1917, trat auf den Sdladtfeldern
wadiende Ermattung ein, die die Kampitdtigleit jdlielih um
Crliegen bringen follte. Dem Kampfe wurden immer ftdrfere
Sefieln angelegt, die fein Hervismus, feine aufgepeitihte Difziplin,
feine Energie nod)y Tobesbereitidhaft jprengen fonnte. Die See
batte jefst mit ibrem gangen Drud in einen Krieg eingegriffen, der
bei jeiner Ausdehnung und Fiihrungsmbglidhfeit Totalitdtsanipriide
ftellte, denen nur eine freie See und ibre Stdrfe gevedht werden
fonnten.

Nody niemals in der Kriegsgeididhte bat {ich die Madt der
Gee jo ftriumpbierend iiber Armeen ausgewirft, wie in den
Babren 1917 und 1918. FNod) nie hat es aber aud) einen derartigen
Gegenjay in der Frage der Hilfsquellen zwijchen zwei Gegnern
gegeben, wie zwijdhen dem deutihen Blod jener Fabre und jeinen
Seinden. Dabei verfiigte Deutjdland fliber weit grofjere Land-
gebiete als jeine Heinde in Guropa. Mebr als die Hdlfte des
Kontinentes {tand ihm mit feinen landwirtidaftliden und in-
dujtriellen Hilfsmitteln zur Verfiigung. Mit Hilfe der drei Jabre
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lang dauernden {iberjecgufubren wurde alles bis zum duferiten
ausgenuft, bis dann trof allen nody folgenden SJuwadjes an Land-
gebieten Die ®renge alles Mbgliden erreidht war.

Deutjdlands Feinde bejaen vom Kontinent nur Teile, denen
gegeniiber Der deutjhe Blod gerabezu riejenbaft eridhien. Trog-
dem batten fie alles, was {ie braudyten, dant einer offenen See in
$iille und Fiille. ¢iber dem jo grofen, von Deutjdhland beberridhten,
aber von jeder siberjeeverbindung abgejdnittenen Gebiet geijterte
Der Gdyatten cines Gejpenites, das jdhon ein Napoleon fennenge-
lernt batte, das der Seejtarfe Englands.

Der Kampf dauerte nody bis tief ins Jabr 1918 binein, dod
batte {idy jein Charafter gegen friiber wefentlih gedndert. Dem
RNabrungsiiberflufy Frantreidhs und Englands ftanden die Hunger-
rationen des Feindes gegeniiber. Keiner der gegliidten BVorjtdize
tonnte {id fo wie beabfidtigt auswirfen, weil ,man uviel Ieit
mit Guden nady Nabrungsmitteln verlor.” Und Jo mufte der
Keind, immer nod) Herr eines grofien europdijhen Gebietes, im
Herbjt 1918 um Frieden bitten. Die aweite Probe der Stdrfe
Gnglands war beftanden. Mitteleuropa war wieder einmal von
der See erdrofjelt orden.

VL

Das Auswdrtige Amt batte der Seefriegfiibrung nur aus
Riidfidt auf die Neutralen, auf Englands Freunde aljo — was
man nidt vergeffen darf — Jeinen Stempel aufgedriidt, dadurd
war aber England gezwungen worden, den Charatter feiner
KRampfesitdrfe zu dndern. Sum erftenmal in feiner Gejdidhte
nufte England vier Jahre lang die Biirde militarijder Kraft-
anftrengung ausgejprodenen Landmadtdaratters tragen, obne daf
ibm Dadurd) die {drere Laft des Seefrieges aud) nur im ge-
ringften erleidhtert worden wdre. Neben einer jeinen Lebens-
verbdltnifjen entjpredhyenden Kriegsmarine bhatte es zu gleidher Seit
nidt nur eine Armee fontinentalen Mafitabes, jondern audy nod
eine Geeverjorgungsorganijation, bdie der Gejamtlriegfiibrung
geredht wurde, aufredtzuerbalten. Die Crfiillung diejer Auf-
gaben, die England unter den gang neuen Verbdltnifjen erwudien,
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war fiiv England felbft wie fiir alle jeine BVerbiindeten von grofter
Widhtigleit. Wdre ein dauerndes Halten der See durd) die englijdhe
Slotte von Seiten des Feindbes ernjtlidh aud) nur in Frage geftellt
worden, fo bhdtten die Landanjtrengungen Englands und jeiner
Berbiindeten jebr bald ujammenbredren miiflen. Obne dauernden
RNadjdub jeder Art hdtten audy die neuen englijhen Armeen nidht
verbindern tonnen, daf Curopa in feiner Beftiivzung durd) Deut{d-
land fiberrannt worden rdre. Obne dauernde Ausiibung englijdher
Geeberridhaft wdren webder bdie immer mebr Material ver-
{dlingenden Sdladyten auf dem Fejtlande ju bejtehen nody die in
Mitleidenjdyaft gezogenen Jivilbevdlferungen in ndtiger RKriegs-
ftimmung 3u erbalten gewejen. Englands Eingreifen an Land {tand
und fiel mit jeiner Seeberridhaft.

©p viel Kriegslajten auf einmal bat fein anderer Kriegfiibrender
auf {idh nebmen miiflen. Dod) aud) die anderen Volfer beider
RKriegsparteien, die nur fiir ibre eigenen Armeen und Bevdlferungen
3u jorgen batten, warven nidht nur in ibren Kriegsanftrengungen,
fondern aud in ibrem gangen Dajein auf die Dauer von der See
abbdngig, von einer See, die jedod nidht der Kontinent, jondern
Gngland allein beberrjden mufte. Nur mit diefer Seeherridhaft
fonnte der Kampf durdygebalten werden.

Wenn alle Laften in ihrer wad)jenden Bedeutung in England
fdon 1914 iiberjeben worden wdren, jo bdtten die Engldnder
fiderlid darauf beftanden, da von AUnfang an in altbewdbrter
Weife gegen die Landbmadyt des Feindes vorgegangen wdre, um fie,
wie friiber, su jdnellem Erliegen ju bringen. Davon glaubte man
aber nad) Lage der Dinge abjeben zu fonnen, fa, man batte bei den
weit gefpannten Moglidhleiten Englands die wabre Natur jeiner
Starfe faft vergeflen. England biirdete {idh in gerabezu unjinniger
Weile eine ibm vom Kontinent sugemutete Lajt auf, obne daf fein
Gelbftvertrauen Liigen geftraft worden wdre. Diefe gewaltige
Aufgabe nabm Englands Krdfte vollig in njprud). Erjt nady mebr
als jweijdbriger Kriegsdauer jplirte aud Englands Bevslterung
die erften Angeidhen eines wirtidhajtlihen Drudes, der infolge der
neuen englijden Methode der Kriegfiihrung gwangsldufig der Welt
auferfegt wurde.
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Wdren die fberfeesufubren, die DVeutidhland durd) neutrale
Hdfen in englijhen und neutralen Sdiffen erbielt, von Anfang an
dburdy die vereinte Herrjdaft des Gefefes und der Marine unter-
bunden roorden, dann hatte Deutjdhland nidt bis 1917 durdybalten
fonnen, dbann wdre es niemals u der Sdiffabrtstrife im Friibling
diejes Jabres gefommen. Diefe Krife wurde hervorgerufen durd
Deutidhlands neue Waffe jur See, zu deren Entwidlung ibm Eng=
Tand felbjt Seit gelafjen batte, und durdy die Erlenntnis, die {idh
Jdon Napoleon zu eigen gemadt hatte, daf die eigentlidhe Quelle
der Gtdrfe ber Feinde auf den Meeren lag. Die Seegufubren Eng-
[ands und jeiner Freunde {ollten abgejdnitten werden, aud) wenn
dadburd Deutjdhlands eigene Jufubren zu leiden haben wiirden.

Der am 31. Januar 1917 verliindete uneingejdhrdntte {boot-
frieg Deutidlands batte zum Siel, jebes auf See angetroifene
Gbiff su verjenfen. Es war der BVerjud) einer Kriegflibrung, der
fid nur in der Methode aber nidht in feinem Endzoed und feiner
Ungejelidhleit von den napoleonijdhen Berliner und Maildnder
Defreten unterjdied, dburd die ja aud) England und jeine Freunde
ausgebungert werden jollten, ohne Riidjidht darauf, wie jehr man
felbjt Darunter zu leiben haben wiirde und ob die Menjdbeit {id
bierzu friedlidhy einftellen wiirde. Ein verzweifeltes Beginnen, das
dpurdaus dem wabren militdrijhen Geift gefeslofer Landlrieg-
fiibrung entjprad. €s wurde dabei in Kauf genommen, dafy aud
den eigenen unjduldigen Freunden Sdhaden zugefiigt wurde, gan
abgejeben davon, daff man den AL, auf dem man {af, {ich felbijt
abjdgte. Die See war gang allgemein der Feind; jtand es dod in
Cnglands Madt, fidh jedes Sdiffes su bemddtigen, fiir jidh und
feine Sreunde. Alle Sdiffe waren jest daber der Feind, dbem aud
eines Lubdendorffs Kriegsparole gelten mufte.

Das BVorgehen Deutjdhlands bot an und fiir fidh nidts dber-
rajdendes. JTebe durdy eine Seemadyt bedrobte Landmadt wird
alles verjudyen, {id) diejer Drobung au errehren. So war es 1806,
1o voiederbolte es jidh 1914 bis 1918. Der neue deutjdhe Widerftand
des Jabres 1917 zeidhnete fidh indes vor allem Abnlidhen durd
dweierlei aus. Eine volljtindig neue Waffe wurdbe ecingefest, und
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baf fie eingefefit werben fonnte war nur durd) Englands eigenes
bisheriges Berbalten mbglich geworden.

1914 gebdrte mindeftens die Halfte der Weltjdiffabristonnage
England. Die Neutvalen und Allierten verfiigten iiber die Halfte
bes anberen Teils. England und jeine Allierten zujammen bejagen
aljo bei Beginn des RKrieges etwa °f, der gefamten Weltjdhiffs=
tonnage, von der gut */, neutral waren. Der dem Feindbe gehsrige
Rejt war mit Kriegsbeginn, abgefeben von einigen dem deutidhen
Blod verbliebenen englijhen Prifen, aus fedem BVerfehr ver-
jrounden. Dem gejamten Welthandelsjeeverfebr verblieben jomit
etwa 7/, der urjpriinglidhen Weltjdifistonnage. BVon den 7/,
diefes verfiigbaren Raumes gehdrien vier England. Daraus gebt
obne iweiteres die grofe Wbbdngigleit Guropas von englijher
Dilfe ur See bervor. ,Weber Franfreidh nodh Rufland nod
Stalien”, jagt Mr. €. Ernejt Faple im II. Band feines amtlichen
»Sea-Borne-Trade"-Werfes, ,fonnten, wenn der Krieg ldnger als
cinige MDonate dauerte, die ndtige Einfubr von Nabrungsmitteln
und Kriegsmaterial mit eigener Sdiffstonnage audy nur u einem
gang gervingen Teil fiderjtellen. Keine britijdhe Kriegsanitrengung
war daber [ebensnotwenbdiger als die Bereitjtellung von Sdiffs-
tonnage. Den Forberungen der Wlliierten fonnte nur auf Kojten
des britijhen Hanbdels entfprodhen werbden, gleid), ob es {ich dabei
um britijde oder neutrale Sdiffabrt handelte.”

England batte es durdy jeine jeebeberrihende Stellung von
Anfang an in der Hand, die Kampifrajt des Lanbes zu mebren
oder 3u mindern, den KRampf 3u verldngern oder eine Partei durdh
Entzichung jeder Seezufubr jur Eridhopfung zu bringen. England
gebdrten bei Beginn des grofen Ringens, das jei nodymals fejt-
geftellt, nidht weniger als */, der verfiigharen Welt{diffstonnage.
Hdtte England das Gejes des Volferredhts ridtig angewandt, jo
bétte es aud) nod) iiber den groften Teil der Rejttonnage verjiigen
fonnen, jtatt daf er unter jeiner Duldung fiir Deutidland arbeitete.

Ware das Gefes in vollem Umfang jum Tragen gefommen,
o ware jebe Bewegung feindlihen Cigentums liber See mittels
neutraler Tonnage jojort unmdglidy gewejen. Selbjt die neueren
Gejege des Jabres 1856 wiitben die neutrale Tonnage, wenn die
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Prifengeridhte volljtindige gefeplihe Bewegungsireibeit gebabt
batten, nur auf die Befdrderung eines gang geringen Teiles feind-
lidher Waren bejdyrdntt haben, der gemdh Vilterredht unter Beriid=
fidtigung aller Begleitumitdnde jedes eingelnen Falles nidht gebdrig
als , Konterbande” angujpredhen war. Die deutjhen Kraftanitren-
gungen wdren aud) mit den Jeefriegsredtlidhen Cinjdrdnfungen des
Jabres 1856 bald am Enbde gewejen, wdabrend die England und
feinen Greunden zur BVerfiigung fjtehende Tonnage betrddilich
grofer gewefen wdre. Indes weder das volle nod) das ein-
gejdrdntte Gejets fam zur Geltung. Die neutrale Tonnage mufste
fid von Anfang an eine miferabele BVebandlung durd) England
gefallen laflen, was tiberall nur zu beredbtigte Entriijtung ver-
urfadhte. Die Eingriffe waren nidt etwa geletmdfige, fie ent-
{tammten vielmebr der ad hoc eingefefsten Kommiflion, d. b. eng-
lijder Regierungsovollzugsgewalt, mit dem uns befannten Grgebnis
der Aufredterbaltung umfangreidher berfeezufubren, derven {ich
Deutidhland bis Ende 1917 i{iber Standinavien mit englijder
Hilfe erfreuen fonnte.

Aber aud) unter diejen gang aupergewshnlidhen BVerbaltnifjen bat
es Die See wdbrend eines iiber zwei Jabre dauernden Ringens Eng-
land gegeniiber nidht an der nbtigen Unterjtiigung feblen lafjen.
Crit €nde 1915 begann England zu zweifeln, ob der ibm nad
Gtillung des unerjdttliden Tonnagebungers jeiner Wllierten ver-
bliebene NRejt der Hanbdelsflotten bei langjam weiter erfolgenden
Abgaben nod) imjtande fein wiirde, beidbe Aufgaben zu erfiillen,
nidt nur unentwegt den europdijdhen Brand zu {diiren, jondern
3u gleider Jeit audy die eigene Injelbevdlferung mit allem Notigen
3u verjorgen.

Der Gommer 1915 batte zum erjtenmal ein {tetes Sinfen
englijber Weizeneinfubr gezeitigt. Obwobl bei dem Ausfall
ruffijder Weizenzufubr durd) Wbriegelung des Sdhwarzen Meeres
audy in andeven Ldndern nod) gewaltige Mengen Weizen erfafpt
werden fonnten, o war es fiir England dody bereits jdhwierig, die
notige Sdifistonnage aufsubringen. Das fam aber feineswegs
baber, day es Gngland an Sdiffen gefeblt batte, nod) weniger
daber, dafy etwa der Deutjdhe Minen- und Ubootlrieg in diejer
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Weije fid fiiplbar gemadt bdtte. Die Erndbrungsidwierigleiten,
die England nad) dem erften Kriegsjabr batte, waren eingig und
allein auf die gewaltigen Anjpriide guriidzufiibren, die der Land-
frieg beider Parteien in Curopa an die englildhe Seetransport-
jdbigteit ftellte.

Nod) batte man {id den Anforderungen gewadien geseigt,
ja es war jogar moglidy gewefen, allerdbings unter betrddtlih ge-
ftiegenen Fradtiden, Englands Einfubr nady Standinavien im
Interefle Deutidhlands zu {teigern. BVei dauernd wadyjender Be-
anfprudhung der Tonnage durd) die Landfriegfiibrung beider
Parteien war nidt nur eine weitere Anfpannung englijder Krdite
sur Gee erforderlidh), jondern audy Erndbrungseinjdranfung der
eigenen Bevdlterung unvermeidlidh. Es erbellte erneut, dafy ohne
{tdndige Hilfe von See aus ein Landirieg nidt gefiihrt werden fann.

ftber Den unerjdttliden Tonnagebunger Franfreidhs und
Staliens Ende 1915 beridtet das amtlidhe RKriegsgeldidtswert
(Official History of the War. Submarine Campaign 2. Band
©. 215): ,3ur Aufredterhaltung jeiner obne dauernde Jufubren
ernftlidh gefdbrdeten militdrijhen Widerftandstraft verlangte
Srantreid Tonnage fiir weitere Sufubren von Koble, Weizen,
Hajer, Mais, Pferden, Maultieren, Heu, Munition, Stabl und
Holz. Stalien forderte zu den bereits zur Verfligung gejtellten
englijben GSdiffen im Degember 1915 nidht weniger als
150 Dampfer von einem durdjdnittliden Ladungsfafjungsvermdgen
au je 5000 ts. Jeder italienijde Hodjeedampfer jtand bereits im
Dienjt der Cinfubr widtiger Materialien, aud) waren alle ge-
eigneten Prifen in Fabrt. Bei Nidtbewilligung der Verjtdrfung
muBte wdbrend des Jabres 1916 ein Ausfall von 4 Millionen
Cinfubrtonnen, bauptjddlid an Getreide und Koble, eintreten.”

Cin Nadlafjen diejer Forderungen war bei Englands See=
friegflibrung nidht 3u erwarten; ftand dody die See grundjaglidh
im Dienjt eines allgemeinen Fejtlandirieges von leidenjdyaftlicher
Jerjtorungswut. Hielt diefer Juftand an, jo batte England, ob-
wobl es fiber [, dDer gangen Welttonnage verfiigte, bald feine
Sdiffe mebr, um die Nabrungsmittelzufubren fiir die eigene Be-
vilferung fiderzuftellen. Nady den Huferungen des Generals Sir
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®eorge Afton, ,waren am Enbde des Krieges mebr als 1 Million ts
britijher Handelsidiffe allein fiir Franfreid) bejdditigt. HUngefdbr
45 % aller frangdiiiden Einfubren wurden von britijhen Shiffen
bejorgt, dDavon ungefdbr 50 % Der gefamten Koblen- und etwa
60 % Der Getreidecinfubr. Sur gleidhen Jeit {tanden ungefdbr
750000 ts britijher Handelsidiffe zur Bewdltigung von efwa
45 % bder Gejamteinfubr Staliens jur Verfligung. An dem Trans-
port der amerifanijhen Sruppen war England mit 200 000 bis
300 000 ts Labungsgewidt pro Monat beteiligt. Sur Befoblung
der in europdijden Gewdfjern befindliden amerifanijden Kriegs-
diffe wurden 150 000 ts Bunferfoblen von England gejtellt”.

Die durd) deutide Kreuger, Minen und U-Boote verurjadten
Berlujte, jpielten bei diejen AUnforderungen an Shiffstonnage zu-
nddit nur eine verjdwindend fleine Rolle. TIm erjten Kriegsjabr
betrug ber Bruttotonnenverlujt englifher Handelsidiffe durd
feindlide Wirfung jeder Art 623 629 ts oder 3,3 % des gangen
Sradtraumes. TIm jweiten Kriegsjabr war diefer Verluft auf
1035652 ts geftiegen. Am 25. Mai 1916 {tanden aber bereits
mebr als 1 800 000 ts englijher Sdiffe im Dienjte der Alliierten.

Gnglands Gdiffstonnagejdwierigleiten waren alfo in den
erften beiden RKriegsjahren weniger auf feinblide Gegenwirfung
surlidzufiibren, als vielmebr auf die wadjenden AUnforderungen
der Alliierten. Wdren diefe von da ab zum &Stilljtand gefommen,
jo wdre in England Jelb{t niemals nur irgendein Mangel aufge-
trefen. Nidht ein eingiges Mal wdbrend des gangen Krieges hat
es Gngland trofy aller deutihen Gegenwirfung ndtig gebabt, von
Jeinen im Dienjte der Alliierten jtehenden Fabrzeugen aud) nur
ein eingiges filir die BVerforgung jeiner Armeen und feiner Be-
pblterung guriidzuzieben.

€s ftebt fejt, dDaf Englands Nabrungsmittelzufubr audy in den
Jabren 1917 und 1918 nidyt durdy bdie deutihe Gegenwirfung,
fonbern durd) die gewaltigen und unaufhsrliden Tonnageanjpriide
Jeiner eigenen Armeen unbd der Jeiner Freunde erjdroert rourde.
Bom Augujt 1916 bis Auguft 1917 verlor die englijdhe Handels-
flotte durd) feindlide Gegenwirfung jeder Art 3 136 529 Brutto-
tonnen. Der Hobepunit ber Tonnagelrije des Krieges war erreidt.
12*
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Sn der gleiden Jeit ,verforgte England” jedod, nad) den amt-
liden Angaben, ,jeine Alliierten mit einigen 3 Millionen ts Hody=
jeejdiffen (mebr als ?/, davon fiiv Franfreid und Stalien), aufer-
dem wurden der Liniendienjt und die Ver|diffungen nad) allen
Weltteilen aufredyterhalten, von bdenen bdie Sdiffe (tets mit
Ladungen nady England suriidfamen”. Obwobl Ende Oftober 1918
die Alliterten nody 58,6 % englijher DHandelsidiffstonnage 3u
Kriegsdienjtzweden benussten, {tanden fiir Cinfubrzwede der eng-
lijben Bevslterung nur 38 % zur Verfiigung. Nur unter ge-
waltiger Cinjdrdantung der englijdhen Einfubr fonnten die amerifa-
nijden Truppen nad) Frantreidh gebradt und dort exndhrt werden.
Auf jeden amerifanijhen Soldaten in Franfreid famen im Fabre
fiinf Tonnen an Vorrdten, die fiber See befdrdert werden muften,
A0 dafy fiir jedbe 5000-ts=Erjparnis beim Cinfubrprogramm 1000
amerifanijde Soldaten mebr in Franfreid unterbalten werden
fonnten”. Durd) den Transport von 519000 amerifanijder
Sruppen, wdbrend der am 31. Juli 1918 enbenden vier Monate,
waren nidt weniger als 1 Million ts Sdifistonnage der Fabrt
auf England vollfommen entzogen.

Es wird verjtandlidh, dap England bei der unerbdrten Be-
lajtung, bei Den fteten Anforberungen der Alliierten, die nad
Tonnage Jdrien, nidht nur um weitertdmpfen, jondern um iiber-
baupt weiterleben zu fonnen, und bei dem timmerliden NReft an
Gdiffen fiir die eigenen zivilen Bediirfnifle — sum erftenmal in
jeiner ®ejdhichte anfing, aud)y am eigenen Leibe den Drud der See
au fiiblen. Englands totales Ginfubroolumen wdbrend bdes
Fabres 1915 war etwas grdfer als das des Jahres 1914 gewefen.
Im Jabre 1916, nad) swei Kriegsjabren, war es nur um 5 %
geringer. Im Dezember 1916 war jedod) gum erjtenmal nidht nur
ein Gdiffabristontrolleur ernannt, jondern was nod) verbdngnis-
voller war, aud) ein Erndbrungsminijter. Shre Pilidhten beftanden
aber nidht, wie man bdtte annebmen fonnen, darin, Englands
Nabrungsmitteleinfubr zu beben, nein, beide jollten vielmebr auf
weitere Ginjdrdnfung binwirfen. Jhre Vemiihungen waren aud
exjolgreidh. Die Nabrungsmitteleinfuhr wurde von 46 597 000 ts im
Fabre 1915 auf 44 282 000 ts im Jahre 1916 gefentt. Sm Jabre
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1918 ,war die Brotlornfrage in Franfreich und in Stalien bis zum
fommenden Derbft gefidert. €s mufite ur Crreidung diefes
ieles nidht nur mit dem Sdiffstaum auferordentlih fparfam ver-
fabren werdben, indem 3. B. Weizen mdglidhjt nur in Form von
Mebl eingefiibrt wurde, fondern es muften in Grofbritannien
der Brotfornverbraud) durd) hHoberprozentige Ausmablung ein-
gefdrdntt, fongentrierte Meblprdparate eingeflibrt, der Bier=
fonjum weiter bejdrdntt und an Futtermitteln durd) Abjdhladhtung
von Bieh gejpart werben. Die Getreidecinfuhren wurden jo fiir
die Monate Februar bis Juli 1918 einjdliefslidh um 1700 000 ts
verringert, oder um fajt 33 % bder entjprechenden BVorjabrseinfubr.
Dant diefer Erfparnis war es moglich, von Anfang April 1918 an
die frangsiijde und italieniihe Getreidecinfubr um fait 986 000 ts
su erboben, Mebrauwendungen, die in den folgenden Monaten
ogar nod) gefteigert rourden.”

€s bdiirfte jetst flar fein, dafy Englands Einfubrvertnappung
wdbrend bder lefsten drei Kriegsjabre und die der Bevdlferung
damit auferlegten PHdrten tatiddlih nidt auf die deutidhe See-
friegfiibrung auriidzufiibren find. Die flir England entjtandenen
Sdwierigleiten waren lediglid) eine Folge des neuen Svitems der
RKriegfiibrung, durd) das England die unerbdrte Aufgabe erbielt,
nidht nur iiber See die eigene Bevodlferung und die groen neu auf-
geftellten Armeen zu unterbalten, jondern dariiber binaus aud
die Bevodlferungen und Armeen Jeiner Freunde und Feinde. Die
Bewdltigung diefer Aufgabe zeugt von unvergleidlidher wirtjdait-
lider Starfe. _

Durd) die unerbdrt lange anbaltende Jer{torung waren nidt
nur Menjdenleben in Curopa vernidhtet worden. €s feblte aud
den Nadyfolgern die Kraft jum Wiederaufbau. JFede freie Waren=
bewegung auf den Meeven, die Vorausfegung fiir das gefunde
Leben einer jriedlidhen Welt, war zeridlagen. Die Hauptitiie des
gangen Welthandelsgebdudes, Englands Kredit, war erjdiittert.

Jeder BVerbiindete Englands in CGuropa batte diefen Kredit
in Anjprud) genommen. Freimiitig wurde er allen gewdbhrt. Die
Quelle europdijder Stdrfe flo, wenn audy unter unerhdrten An-
ftrengungen, ununterbroden. Wdbhrend bder lefsten Kriegsjabre
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liecb Cngland Jeinen europdijden Freunden nidht weniger als
1 Milliarde Pfund, ein Betrag, der {ih nady Cintritt Amerifas in
den Krieg dant defjen finangicller Kraft nody verdoppelte. Dabei
braudte England filir fid Jelbjt nidt eine eingige WuRenanleibe
in Anjprudh zu nebmen. Eine wadjende innere Sduld, eine
dauernd junebmende Bejteuerung der eigenen BVevdlferung, {tartite
Jnanjpruchnabme englijher Sidyerheiten frembder Hand — davon
allein 800 Millionen Pfund in Amerifa — hatten Englands Reidy-
tum und internationalen Kredit jtart in Mitleidenidaft gezogen.

Der Grund lag in der BVerldngerung des Krieges, die nur
desbalb zujtandefam, weil England nidht gleid von Anfang an
unerbittlid) jeine Stdrfe jur See eingejest batte. Vor dem Kriege
war London das Kreditzentrum der HDanbdelswelt aller Bolter. Durd
bie Verldngerung des Krieges wurde diejes Jentrum jo erjdiittert,
daf3 es nady dem Krieg fein finangieller Kunijtgrifi Englands mebr
vermodte, den Kurs des englijhen Pfundes dem amerifanijden
Dollar gegentiber zu halten. Das englijde Pjund war bald nur
nody 3/, Dollar wert. Nody einjdneidender wurde es, da ein
Wedjel auf London nidht mebr in Gold ausgezablt werden fonnte.
Wabrend der erften jeds Jabre der Nadfriegszeit bat die Ge-
jddftswelt Wedjel auf New Yorf und nidht mebr auf London
gegogen. Die Moglideit, daf das finangielle IJentrum der
modernen Handelswelt fidh aus feinem bisherigen maritimen Mittel-
punft an eine Peripherieftelle verlagerte, war gegeben. Jtew Yort
feblte indes dDie Londoner Erfabrung im Finanzieren bdes inter-
nationalen Handels. So trat denn wieder eine riidldufige Be-
wegung ein, die ein Beweis fiir das Beftreben des Handels ijt, jidh
nidht an die Peripherie zu balten, jondern, um jein Sentrum 3u
freifen. Hadtte der Krieg jdhon 1915 oder 1916 fein Enbde gefunden,
o wdre die Welt von den umwdlzenden Erjdiitterungen verjdyont
geblieben. Grit die unerbdrten Spannungen der Kriegsjahre 1917
und 1918 bradten Englands weltweiten Finangfredit ins Sdhrwan-
fen, wodurd) der internationale Hanbdel zu einer voriibergehenden
Neuorientierung gegoungen war. Audy das Wirtidaftsgeriijt des
Kontinents war dabei in die Briide gegangen. Nur langjam und
miibjam fonnten bdie Bblfer Curopas einer neuen Wirtjdhajts-
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ordnung die Babn bereiten, wovon nidht nur ibr eigenes, jondern
aud) Englands Woblergehen abbing.

England trdgt an dem gejdilderten Sujammenbrud) durd) jeine
Geelriegfiibrung den groften Teil der Sduld. Durd) Einfliifje
eines jeemadtfremden Kontinents, die bejonbers 1856, 1907 und
1909 in bebentlider Weije in Erjdeinung getreten waren, hatte
fid Englands Diplomatie, nidht aber Parlament und Volf, dem
eigentliden Wejen englijher Seemadt entfrembdet. Man wider-
feite Jidy jtets — wenn man gefragt ober gehdrt wurde — jeder
Underung der naturgebotenen, volferredhtlidhy gliltigen, altbewdbrten
Geelriegsredyte, die allein Kriege verbindern, rdumlid begrenzen
und ju redhter Seit beenden fonnten. Drei Kriegsjabre lang bat
England von jeiner unvergleidlidhen Seemadyt feinen Gebraud
gemadt. Crnjtefte Borjtellungen jeiner Freunde, darunter des
groften Neutralen, Amerita, nod) jo ftiivmijde Protefte Jeiner
eigenen Geeleute, jtarfjte Entriiftung Jeiner widtigjten geridhtlidhen
Organe, felbjt das Exjtaunen des Feinbes, dburdy England jelbjt Jeinen
Wideritand immer wieder verjtdrtt su feben — haben drei Jabre lang
nidht vermodht, England von ungefetslihem Wege abzubringen, wo-
durd) der Brand jdlieBlidh Jo geldiirt war, daB gerabezu eine
daotijde EridSpfung eintrat, an der die Welt audy heute nody fiebert.

Erjt im Derbit 1917 tam England ur Befinnung und fing
aogexnd an, endlidy den Weg zu bejdhreiten, auf dem es allein zum
Gebraud) jeiner Seemadyt uriidfinden fonnte, auf dem es nur
nod) 3wolf Monate beburfte, bis der todlih getroffene Gegner
jeden weiteren Widerftand aufgeben mufte.

Die Jabre 1856, 1907 und 1909 mit ibren fo verbhdngnisvollen
diplomatijhen Gejprdden in Paris, im Haag und in London
bleiben desbalb nidyt weniger denfwiirdige Jeiten. Es find Jabres-
3ablen, die in ibrer ernjten Bebeutung iiber jedbem Grabe jener
Millionen gefdyrieben jtehen, die o tapfer fiir ihr Vaterland in den
Kriegsjabren 1916, 1917 und 1918 unbd nidht vergeblidy gefallen
find. — Haben fie dody alle, ob Seeleute, Soldaten ober {dlichte
Arbeitsmdnner ihr Keben bingeben miiflen flir ein gefetlofes
Handeln Englands. Da {ie jelbjt niht mebr predhen tonnen, liegt
es an England, aller Welt die wahre Urjadye ibrer grofen Lebens=
opfer au verfiinden.

183



Die Starfe Englands

@er Lefer with mir jegt sujtimmen, dafy die Stdrte Englands
aus feiner eingigartigen Rage entftanden ijt und daf fie nad
Charafter und Bejdaffenbeit nidt ihresgleiden hat. Kein andberes
Bolf wird jemals in den Genufy diejer Stdrle treten, da es Teine
andere beroohnte Infel auf diefer Erde gibt oder einmal geben
fonnte, die dauernd Kreugungsitelle der Hauptitrafien der Welt ijt.

Das Offenbalten der See ijt fiir England eine Lebensnot-
wendigleit wie fiir fein anderes Land. Wiirde ihm die See aud) nur
drei Monate lang durd) Gewalt verjdlofjen bleiben, jo trdte in
Gngland Hungersnot ein. England mufy {id daber, ob es will
oder nidht, jdhon feiner zufdlligen Lage wegen die See {tets offen=
balten, . b. es mufp dauernd imjtande jein, jede Storung zu be-
Jeitigen, Die jeinen lebensnotwendigen Handel, wo, wie und wann
audy immer, unterbredhen Idnnte. Die abjolute Notwendigleit
einer jolden Madyt beftebt nur fiir England, es miifzte {terben,
bejdke es diefe Madt nidt.

Ebenjo mufy England das grofte Interefle daran baben, daf
audy alle anberen BVolfer an der See teilbaben, denn nicht nur
Englands eigener Seebanbel, jondern der aller Bolfer zujammen-
genommen war, und ift die Hauptquelle feiner Grdfe. Kein Hanbel
in der Welt bleibt ohne Einfluf auf den Seehandel und fait jedber
Geebandel, wer ibn aud) betreiben mbge, bringt England wieder
Rugen.

Diefe flare Grlenntnis bat England allein unter allen See-
banbel treibenden BVbltern Jdhon feit mebr als 100 Fabren ver-
anlaft, von einer monopolartigen Bevorgugung feiner eigenen
Sdiffabrt Abftand zu nehmen. Alle englijhen Koblenjtationen
jteben Den Sdiffen aller Bilfer su gleiden Bedingungen zur BVer-
fligung. Die Hafenabgaben in englijden Hdfen find fiiv jrembde
Sdiife die gleien wie fiir englijhe. Tebes frembde Sdbiff fann
am englilhen RKiiften- und Weltreidyshandel teilnehmen. England
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jet fid im Gegenfafy su anderen Vdlfern in Friebensseiten fiir
die volljtdndige Freibeit der Meere ein.

RKein fremdes Sdiff darf 3. B. an irgendeinem Seehanbdel
awijden der Oft- und Wefttiifte der BVereinigten Staaten nod) an
bem ameritanijden Kolonialbandel teilnebmen. Der Kiiftenhandel
Granfreidhs und jein Handel mit den nordafritanijden Beligungen
ift burd) Gefegebung frangdlijdhen Sdiffen, jedenfalls 3ollmdfgig,
vorbebalten. Jwijden irgendeinem rujfijden Hafen bis Wlabdi-
woftof im Fernen Ojten ift nidtrufijhen Sdiffen der Hanbel
gang verboten.

Dieje ausgefproden unterjdhiedlihe Bebandlung ift feines-
wegs rein gufdllig. it {ie dod) wiederum auf die eigenartige Lage
Englands juriidzufiibren. Franfreid), Rufland und die BVer-
einigten Staaten von Wmerila haben in Friedenszeiten am See-
banbdel faft nur ein rein national bejdranttes Snterefle. Cine Er-
leidhterung und Sunabme bdes Seehandels bder fibrigen Welt
Himmert fie weniger. Fiir England aber fommt es jeiner Lage
wegen auf ein allgemeines Anwadjen des Welthandbels an. Es
lebt weit mebr als irgendein anderes Land von der Einfubr, die
es durd entjpredyende Ausjubr bezablen muf. Ju feinen widtig-
ften usfubren gebdren aber ecine grofie Reibe wertvoller regel-
mdBiger Dienjte, die Jeine Reedereien, Banlen, Sdiffsmatler,
Berfiderungsnehmer und Geldgeber dem gejamten jeegeborenen
Bewegungsvorgang der Erde leijten. Mit dem fiir diefe ,unfidt-
bare Ausfubr” im Jabre 1925 aufgelommenen Ertrag an Devijen
bdtte nad) vorjidtiger amtlider Sddgung der gejamte Fabresein-
fubrbedarf der englijden Indujtrie an Robjtoffen odber der totale
Cinfubrbedarf an Fertigroaren oder */; der Einfuhr von Nahrungs=-
mitteln und Getrdnfen bezablt werden fonnen.

Dauer und gefeglidy gegebene Siderheit weltweiten Handels
aller Bolfer bedeutet daber fiir England weit mebr die notwendige
Lebensgrundlage als filiv irgendein anderes Land.

Cnglands Weltbild it ein anderes als das eines europdijden
Gtaatsmannes, der flir Guropa mit jeinen verwirrenden Belangen
und Hnwdgbarfeiten in erfter Linie gu jdaffen und zu wirten hat.
€s unterjdeidet fidh aud) von dem bder BVolfer Nord- und &Siid-
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ameritas, Afiens und Afritas, die nur in ihren Kontinenten leben.
England bejdrdntt fid nidht auf feine Snfel, den Knotenpuntt
breitejter Weltjtrafen — Jeine Snterefjen {ind iiberall, geben bis in
die entlegenditen Gegenden der Welt. Dem Weltenborizont Eng-
lands jteben viele rdumlidy begrenzte Blidfelder gegeniiber. BVer=
fiegt eine Sufubrquelle, dann muf fid) England, jolange es die See
beberrjht, eine neue verihajfen. IMit Jeinen Sdhiffen und Jeinem
gentral aufgebauten Kreditgebdude wirft England iiberall, um aus
{tetiger TWelterneuerung gewinnreidhe Stdrfe 3u 3iehen.

Cine Grjdiitterung des Kreditgebdudes, das nur in London
dentbar ijt, wiirde gleichzeitig eine hwere Stérung des Hanbels
bes groten Teiles der Menjdbeit bedeuten. Englands weltum-
fafjende imperiale Stellung bat fiir alle anderen Bolter, felbjt fiir
jeine nddijten Nadbarn, etwas Frembdes, nur jdrer zu BVer-
{tebendes, ja fajt Rdtjelbaftes an {id). Dieje geograpbijh bebingte
Gtellung verlieh allem Englifden einen bejonderen Charafter,
wobei von einem Abjonderungsitreben nidht die Rede fein fann.

Alle wirren, zerjegenden, fremdgeborenen Lebren, fei es nun
KRommunismus, ©pgialismus, Anardyismus oder dhnlides, die
lid gerade beute mit wadjender Hartnddigleit Babn 3u bredyen
fuden, witd England aber ablebnen, denn jede diefer Lebren will
beftehendes Bertrauen zerjtdren.

Es bleibt nod) su unterjudyen, wie es um Englands Starfe im
Kriege jtebt. Aud) diefe ift sur Wabrung nationaler Unabbdngig-
feit gdnglidy verjchieden von der entjpredhenden Stdrfe andever
Bolter.

©ie bejtebt in einer Vereinigung von Redht und Maddt, dem
eigenen Volfe und dem jeiner Hreunde wdbrend des Kampfes
einen ungebinderten Sugang liber See 3u allen Hilfsquellen der
Welt zu erbalten, dagegen den Feinden bdieje Quellen zu ver-
|dblieen. Dieje in Redt und Padt vereint liegende Wirfung
bat {id), wie die Gejdidhte lebrt, immer als aus|dhlaggebend er-
wicjen. Dabei it diefe Wirfung beute nody viel jdneller und
fidherer 3u erreidhen als friiber. Gs ijt eine Wirfung, die gewdhn-
lid) obne Gewaltanwendung und obne BVernidhtung von Leben und
Gigentum erielt wird. Es ijt eine Wirtung lediglid erbaltender
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und lenfender Kraft, deren Wurzeln in rubiger, geordneter An-
wenbdung gleidhen und biirgerliden Gefetses liegen.

Die DBeberriher europdijher Staaten werden in  Ddiefem
Sattum immer etwas Frembdartiges, ja Crjdredendes jeben, gilt
flir fie im Kriege dodh nur das eine, die Unwendung von Gewalt,
obne Riidjidt auf beftebendes Redt. Thre gewalttdtigen Pldne
lafjen {id) jebod) meijt nur eine furze Jeit verfolgen, da ibnen die
freie Benugung der See fehlt. England ijt bier in der Lage, einen
entfideidenden Einfluf auszuiiben, es fann den Ausbrud) eines
RKrieges verbindern, einen aber bereits begonnenen vdumlidy be-
grengen und jein jdnelles Ende berbeifiibren, obne bdabei ge-
swoungen 3u fjein, neben der Lajt einer Kriegsmarine zu fJeiner
Giderbeit aud) nody Armeen fontinentalen YUmfanges aufitellen ju
miifjen.

Kein anderes Land oder Landerbiindnis eines Feindes fann
England gegeniiber eine berartige Stdrfe sur Wirfung bringen,
wenn England um fein Leben fdmpft. Hat ein Feind uneinge-
jdrdntte Seeberrjchaft errungen, dann liegt das Sdidjal Englands
allein in jeiner Hand. Nur durd) eigene wahre Stdrfe fann Eng-
land fid bebaupten. Dieje Stdrfe aber, {ie rubt allein auf dem
Gefets. Cine jo eigenartige, die Welt umfafjende Kriegsmadt, die
fid in jedem Augenblid vor Fragen des Handelns und Fragen des
®ejeses gejtellt jiebt, da jie es dauernd mit Redyten und Pflidten
jeden Seeverfehrs zu tun hat, fann aufridtig und ebrlid) nur unter
genauer Befolgung des Gejees ausgelibt werden. s wiirhe Ver-
gewaltigung der zivilijierten Menjdbeit und Sefen von brutaler
Gewalt an Stelle des Redytes bedeuten, wenn das Handelsleben
friedlider befreundeter Neutraler rwdbhrend eines Krieges der Will-
tiiv dauernd wedjelnder Launen einer friegfiibrenden Regierung
ober eines ihrer Organe ausgejet wiirbe. Daraus wiirde nur all-
gemeiner Argwobn und Hafy entjteben. Aud) wenn jidy England
Telbft im Kriege befindet, wird {id) dodh niemand in der Welt mit
Leib und Gut geduldig der Gnabde eines englijhen Regierungs-
amtes unterwerfen; am allerwenigiten, wenn es {idh um ein Amt
bandelt, das jo wenig zur Anwendung diejer ungeheuren Madt
geeignet ift, wie geradbe das Ausrdrtige Amt.
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Die Aufgabe eines Auswdrtigen Amtes ift es nidht, Krieg 3u
filbren, jondern fiir den Frieden 3u wirfen. Kriege fiibren ijt
die Sadye der Admiralitdten und der Heeresleitungen.

Wir diirfen annebmen, daf das Auswdartige Amt durd) die
Grfabrungen des lefsten RKrieges gelernt hat. Als {idh aber jeiner-
eit Das Auswdrtige Amt im Banne der Londoner Deflaration vor
die neue RKriegsaufgabe der Beberrjdung des gefamten Weltjee-
bandels gejtellt jab, war es gezrwungen, eine Reibe im Seebandel
erfabrener Mdnner zu Rate zu gichen, die natiirlidy in erjter Linie
ibren Handel im Auge bebielten. So fam es im BVerein mit
Handelsireifen neutraler Ldnder zu ,Bereinbarungen” und ,Hber-
einfommen” mit dem Wuswdrtigen Amt, aus denen die natiirlidh
feineswegs beabfidtigte, Daber unbewufte SKriegsverforgung
Deutidlands entjtand. Jmmer batte man nur im Auge, Norwegen,
SGdweden, Ddnemar?t und Holland durd) ndtige Sufubren das
Sriedensniveau 3u fidern, allerbings unter der BVedingung, mit
diefen den Feind nidht ju unteritiigen.

fiber die ftets gebeimgebaltenen , Bereinbarungen” bat man in
England niemals Ndberes erfahren. Man glaubte eine jeitgemdfe
Rationierung der Neutralen {idhergejtellt zu bhaben, mufite aber
bald cinjeben, Dafy einem gerabesu [droungbaften Hanbdel der
RNeutralen mit dem Feinde BVorjdub geleiftet wurde. Wie das
Auswdrtige Amt jelbft sugab, ,bielten die Importeure ihre eigenen
Landsleute gebdrig furz, um weiter nady Deutjhland erportieren
su fonnen”. Die Rationierungsiibereinfommen und Importerlaub-
nisjdeine des Auswdrtigen Amtes batten {dlieklidh die Wirfung,
dafy die neutralen BVevdlferungen wirllih nur das Notwendigite
erbielten, die englijhen und neutralen Kaufleute aber gute Ge-
{ddite madten, da der deutihe Blod fiir jedbe Ware im Interefle
Jeiner Bevdlferung und feiner Heere jeden Preis zablte.

Gin typijdes Beifpiel dafiir, daf nody im dritten Kriegsjabr
Diefes erftaunlidhe Spjtem praltild arbeitete, gibt folgender Fall:
Im Sommer 1917, als Deutjdbland und Ofterreid bereits mit er-
beblider Nabrungsmitteltnappheit tdmpften, jtellte man in Siter=
reidy feft, daf fliv die bevorjtehende Ernte das nbtige Bindbegarn
feblte, das sur Inbetriebnabme der vorbandenen ameritanijden
Crntemajdyinen unbedingt erjorderlidy war. RKonnte das nur
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iiber See erbdltlibe ®Garn bis jur Ernte nidht bejdafft werden,
jo mufgten an Stelle der Majdinen die Arbeiten durd Hand
crledigt werden. Es bdtten jdwer entbebrlihe Frontldmpier aus
der Hront zuriidgezogen, oder der Verluft eines grofen Teiles der
Grnte in Kauf genommen werden miiflen. Injolgedejlen bemiibte
fidy Der Bertreter der amerifanijhen Mahmajdinen-Gejelljdhait in
Oiterreid), das Binbegarn durd) neutrale Hdafen hereingubetommen.
Nad) monatelangen Bemiibungen, als die Lage bereits Jebr ernjt
geworden war, fam endlid) eine Ladung des Garns von flberjee
in Ofterreid an. Die Crnte war gerettet und die Wiberjtandstraft
Ofterreidhs unmittelbar verldngert. Auf die Frage iiber die Mog=
lidleit biefes Materialtransports antwortete der amerifanijde
DBertreter, daf die Sendung dem Niederldndijdhen HAberfeetruit
su verdanfen ware und dafy {ie auf dem Wege bis Ojterreidh nur
sweimal den Eigentiimer gewed)jelt habe.

Hnter Beriidjidtigung dhnlider Vorfommnijje wdbrend friihe=
rer Kriege war fid das Auswdrtige Amt jdhon 1916 dariiber im
tlaren, dafy die Verjudung neutraler Importeure, die ihnen zu-
gebilligten Waren wieder gu erportieren, grof jei und mit dem
deutien Cinfubrbunger aud nod) wadyjen wiitbe, daf aber dodh
die nad) Deutjdland durdfommende Warenmenge nidht allzujebr
ins ®ewidyt fallen werde, audy arbeite das Spitem jo einfad), dai
bie im Kriege nun einmal dem neutralen Handel erwadyjenden un=
vermeidlidhen BVerzdgerungen und Unbequemlidhfeiten {idh auf ein
Minimum gurtidiiibren liegen. Die gejamten Deutjdhland bis Ende
1917 erreidbten Sufubren mbgen nad) WUnjidht des Wuswdrtigen
Amtes nidt ,groB” gewefen jein, immerbin geniigten {ie, Deutjd)=
lands Widerjtandstraft fiir Tabre zu verldngern. Diplomaten-
und Handelstreife diirfen nie wieber fiir die Erbhaltung der Starfe
Englands eingefet werbden, diefe Aufgabe dnnen nur die Flotte
und die Geridhtshofe in einbeitlihem Vorgehen meiftern. Englands
RKriegsitdrfe, das fei nodymals betont, beftebt nur in der Ber=
einigung von Madyt und Redt, dem Feinde die Seegufubr abzu=
{dneiden, dieje.aber fiir jeine Freunde und das eigene Land fider-
aujtellen. Cngland muf dieje Madt nufen, wenn es jeine unab=
bdngige nationale Grijteng nidyt aufgeben will.
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Das Redt, eine derartige Madyt ausauiiben, ift umitritten.
RNad) allgemeinem BVoltervedt fann es England sweifellos bean=
fprudyen. s {tebt aber nidyt fejt, wieweit durdy die ratielbafte Unter-
seichnung der Parifer Dellaration des Jabres 1856 im Sinne des
Gejefses eine Aujgabe des Redytes erfolgte. Wdabrend des Welt=
frieges ift England in der Beanjprudyung diefes Redtes praftiih
auf dem Wege der Reprefjalie und namentlid) in jeiner Anwendung
auf {eine neutralen Freunbde ju weit gegangen, feinen Feinden
gegentiber allerdings erft im lefgten Kriegsjabr. Das bier in Frage
{tebende eigentlidhe gefegglide Redt, von dem Englands eigentiim=
libe Kriegsitdrte abbdngt, ijt genau das gleide Redt, das durdh
die Parifer Dellaration Englands Geridten entzogen werden
jollte: das Redt, jedes Eigentum des Feindes, wo aud) immer es
von englijdhen Seejtreitirditen auf boher See angetroffen wirh, als
gute Prife der englijhen Krone zu erfldren. VBom Standpunitt des
Gejetses aus ift das ein Redt des Krieges. Es ift ein Redt nicht
nur in vollem Sinne des Wortes und der Geredhtigleit an und fiir
fid), jondern ein Redt, das jeit langen Jeiten von Prifengerichten
angewandt, niemals dem neutvalen Handel aud) nur geringjten
Gdyaden oder Unredt getan hat oder jemals tun wird. Es ift aber
audy ein Redt, dDas immer ein ebenjo lebensnotwendiger Beftand-
teil Englands wabrer Stdrle unter den BVolfern bleiben mufy, wie
jeine dauernde naturgegebene Herridhajt auf den Meeren.

Das wefentlidhite Merfmal bleibt immer, daf es {ih um ein
Redt des Gejetses handelt. Vom Gejef; getrennt, fann es unmdg-
lidh geredht und wirflam zur Unwendung fommen. Die Seemadht
Gnglands aber und damit den dauernd lebendigen Bewegungs-
vorgang auf den Meeren in die Hdande einer eingelnen englifdhen
Regierung oder eines Regierungsamtes legen, hiefe nidht nur den
Charatter diefer Madt falid verjtehen, jondern bedeutete audy
feine Entwiirdigung. €s wiirde ein Abfinfen in die Spbhdre rein
willtiitlider Gewalt und damit der Landfriegfiibrung bebdeuten.
€Es wiirbe eine Ermddtigung Englands fiir den Krieg fein, durd
feine Regierung mit dem gefamten Handel der Welt willtiiclidh
umgugeben. Gleidhzeitig wiirde aber aud) dem neutralen Handel
unumjdrdnfte Madt verliehen. €s wdre indes aud) moglid, jede
englijde Regierung und bejonders das friedlidjte und fiir derartige
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Swede am wenigften geeignete Auswdrtige Amt zum Kriegsherrn
und mbgliden Bedriider des jeegeborenen Lebens der Menjdbeit
3u maden. Damit wiirde aber England in geradezu widerfinniger
Weije feiner Fdbigleit beraubt, in Jufunft jdnell grofe RKriege
su beenden und der Menjdybeit die Herridaft des Hriedens 3u
fidern.

Will fih CEngland wieder in den vollen Befify feiner
wabren Gtarfe in der Welt fegen, o ift es vor allem feine Pilidht,
fid von dem zweiten Artifel der Parifer Detlaration des Fabres
1856 losgujagen. (Jeutrale Flagge dedt feindlihes Gut, mit Aus-
nabme der Kriegsfonterbande.) Gs mufy weiterhin fiderjtellen,
dafy die Stdrfe Englands niemals wieder in die vollzichende Ge=
walt eines Regierungsamtes gelegt wird. Sn der fritijdften IJeit
englijber Gejdyidte wurdbe England in verhdngnisvoller Weije
daran gebindert, mit allen Krdften ecine {dnelle Beendigung des
RKrieges durdyzujeien. €s feblte nidht viel an der volljtdndigen
Bernidtung Englands und Curopas.

©o unvergleidlid iy die Starfe Englands im Kriege aus-
voirft und Jo erdriidend {ie auf feinen Feinden laftet, jo wiirden
bei ridtiger Anwendung dod) niemals Englands Freunde unge=
redht bebandelt werden. Wenn die Prijengeridhte Englands ibre
Gelb{tdandigteit wabren und ibre Redtjpredyung durd die Regie-
rung feine volferredtswidrige Storung erfdbrt, jo befiien wir in
diejen nad) wie vor die beften Garanten der gefegmdiigen Redte
des neutralen Handels jur See. Wdbrend die Stdrfe Englands
auf dieje Weije dem Seehandel der Neutralen im Kriege ein fried-
lihes Reben ermdglidht, jo fann fie die Waagjdalen des RKrieges
aud) nod) derartig belajten, daf jede militdrijhe Landmadyt jhliel3-
lih unterliegen mufz. Gnglands unerjdiitterlides Vertrauen ur
Gee wird es bei diejer Stdrfe nidht ndtig baben, jemals wieder
Millionen jeiner Sobne auf die Sdladtfelder des Kontinents zu
werfen.

Gs wird wiederholt bebauptet, daff Englands jabrhunbderte-
alte Stdrfe durd) die neuen Waffen moderner Kriege betradtlidh
gejdbroddt und nidt mebr die von 1914 wdre, dai England daber
mebr Qandmadtitarte annebmen miifje. Derartige Bebhauptungen
find, Jolange die Gee die grofte und breitejte Strae der Welt
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bleibt, auf bder eine bdauernde Sdiffabrt der Ileijtungsidbigite
Trdger des Welthandels ift, durdyaus abwegig; jolange wird aud
die Geeherrjdajt durdy Aujredyterbaltung gefesmdigigen Verfebrs
in Volfertampien das legte Wort zu jpreden haben. Wer in einer
»oungerblodade” mit den Folgen der Erjddpfung eine barbarijde,
unedle Kriegsform erblidt, der ver{teht nicdht, wieviel jurdytbarer
ein endlojer RKrieg ift. Ddtte der lete grofe RKrieg jdhon im
Babre 1915 ein Ende gefunden, dann wdre es nie u der unbeil-
oollen Eridiitterung Guropas und dem weit groferen Elend ge-
tommen. Und das ijt vor allem durd)y Englands faljdyes BVerbalten
beroorgerufen worden. Das darf man niemals vergefjen. Neue
Waffen werden jefst und in der Jufunft immer gejdmiedet. Die
Wirfung diefer neuen Wajfen allein wird aber Englands gejess-
mdpige Starfe nie erjdiittern tonnen. Solange England die Herr-
Jdaft tiber die Meere, o wie i beute der Menjdbheit dienjtbar
jind, gleidviel mit welden Wajfen, ju behaupten vermag, jolange
wird Jeine Madt und jein gentraler Einflufy in der Welt geficdhert
bleiben. Begibt fidy England diefer Herridajt aus irgendeinem
®runbde, dann werden jeine Madyt und jein Einflul auf andere
tibergeben.

Die maritime Stdarfe Englands ijt offenjidtlidh weit mebr als
nur eine Vereinigung von Kriegsredten. Das englijhe Volt wird
in unerjdiitterlidem bheiligem Vertrauen auf jeine Stdrfe {id ftets
Jeiner grofien Aujgaben bewuft bleiben, die Volfer Guropas vor
Rriegen u bewabren, einmal begonnene Kriege eingudbdmmen und
fie baldigjt su beenden. Dieje wunderbare Stdrfe verdient in jeiner
engen Verbindbung von Madyt und Redt in der Tat das grofite
Bertrauen. Es ijt ein ungerjtérbares Bollwert gegen den Krieg
fliv Den Frieden der Welt.
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Die Jufunft

@elbftver{tc’inb[icb bemiibt fidy England, iiberall in der Welt
Srieden und Ordnung 3u fidern, bdngt dod) davon audy fein Leben
und Sdidjal ab. Im wejentliden ijt England ein in {id) gefeftigtes
Land, das webder in Guropa nod) irgendwo in der Welt ebrgeizige
Pline verfolgen miifite. Neue Randgebiete bat es nidht ndtig,
Minderheitenprobleme {ind ihm unbefannt und ebenjowenig gibt
es in England einen {id fortpflangenden inneren Unjrieden. s
ift obne HaB und Furdt. Rubig liegt es im Meere von allen
Bolfern naturgegeben getrennt, ibren Streitigleiten entriidt und
daber aud) RLebensbedingungen und Lebensgerwobnbeiten unter-
worfen, die fid) wefentlid) von denen anberer BVblfer unterjdeiden.
Bor Englands Toren aber befindet fidh Europa, der fleinjte aller
RKontinente, der nod) lange nidht zur Rube gefommen ift. Er ijt
jogar der am wenigjten gefeftigte, der am meijten zur Selbit-
serfleijbung neigt und daber den Weltfrieden audy am {tdrtiten
gefdbrdet. Die Cridyiitterungen des lefsten grofien Krieges haben
die Volter Guropas immer wieder in neue Unrube verjesst, jo dak
bas Verlangen nad) Siderbeit immer mebr wddit, wobei Eng-
lands Einfluly und Englands Madyt eine nidht geringe Rolle pielt.

Nun wird die Meinung vertreten, daf Guropa vor gewaltjamen
Bertragsbriiden und neuen Kriegen durdy eine internationale Ein-
ridhtung bewabrt werden tonnte, die in freier usjprade {iber alle
ANobte beftebend, jede neue Kriegsgefabr bannen fonne. Jeber Ver-=
jud), friedlides Jujammenleben auf diefer Erde u gewdbrleiften,
bat natiiclid Englands gange Aujmertjamteit und Unterjtiigung.

Dabei {ind es aber zwei Probleme, die vom englijhen Stand-
puntt und von dem der Welt aus im gangen unbedingt fiiv {ich be-
banbdelt werben miifjen. Das erfte Problem bejdhdftigt ficdh mit der
Srage, was im eingelnen gejdeben muf, um in Jufunft Kriegsaus-
briihe wijdhen mobdernen BVolfern ju verbindern. Das ift an {id
jdhon ein geniigend widhtiges Problem, ju dem aber nody ein weites
13 Bowles
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tritt, bas von dem erften nidt zu trennen ift. Man nehme an, eine
neue, nod) unerprobte, zur Kriegsverbinderung getroffene Ein-
ridtung, wie 3. B. der BVolferbund Jei nidht imjtande, einen Appell
an die Waffen gu verhindern. Nad) weldyen Grundiden wdre dann
von den Kriegfiihrenden jelbjt, vor allem aber den nidht in Mit=
leibenjchaft gegogenen BVolfern zu verfabren? An der LWjung des
erjten Problems, dem der Kriegsverhinderung wird England mit
allen jeinen Krdften arbeiten. Sur LW6jung des jweiten Problems
fann es dburd) Mafnabmen beitragen, die durdy feine andere Madt
ober Mddtegruppe getroffen werden ISnnen als nur durdy England
allein, die wie feine andere Mafinahme das Problem der Kriegs-
verbinderung [Sjen fonnen.

Bis sum Jabre 1906 war Englands traditionelle Politif darauf
geridtet, i von allen europdijden Streitigleiten mdglidhit fern zu
balten. England hatte nur unter Lord Palmerjtone 1856 in einem
Abfommen mit einer Reibe europdijder Mdadte auf das Redt ver=
sihtet, feindlidhes an Bord neutraler Shiffe befindlidhes Cigentum
auf Gee im Kriege wegsunehmen. Damit hatte England jum erjten-
mal in feiner Gejdidte {id jeinen Seearm betrddtlidh verfiirzen
laffen. Trofdem {tiifte es fidh weiter auf Jeine Flotte und auf die
im Vollerredt liegenden RKrdfte, die beide zujammen feine un-
vergleidblihe Hauptwaife darjtellen. So weit bis jest befannt
bat Gngland zu feiner eit bis zum Tabre 1906 irgendein Ab-
fommen obder eine Yereinbarung filir den Kriegsfall mit einer
curopdijden Madyt getroffen, wie es von Jeinen Streitfrditen zur
Gee ober an Land Gebraud) u maden babe. England war aljo
ftets jeiner {tarfen und friedliden traditionellen Ginjtellung treu
geblieben. Grjt im Jabre 1906 wurde diele Politif infolge der
deutid-frangdfijden Maroftojpannung ploglih gedndert. TIm
Cnglijen AWuswdrtigen Amt entiblof man fidh zu englijdh-
frangdiijden und englijd-belgijhen Generaljtabsbejpredhyungen, um
fiir moglide Kdlle ,die Grundlagen gemeinjamer militdrijder
Attionen” feftzulegen. England nabm, man modte fajt jagen, um
fid von einer GSee- gu einer Landmadyt umzurwandeln, aud) bereit-
willigit die ruffijde Einladbung vom 3. April 1906 zu der jonder-
baren Haager Friedenstonferens des Jabres 1907 an, auf der es
den ernjthajten Wunid) ausiprad), ,,den Grundjag der Konter-
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bande im Kriege gang und gar aufugeben und damit zu erlauben,
dap Der flberfechandel in neutralen Sdiffen, wijdhen Krieg-
fiibrenden einerfeits und Neutralen andererfeits, wdbrend eines
RQrieges obne jede Ginjdrdntung vor {id) geben tdnne, mit bder
eingigen Ausnabme, daf blodierte feindlihe Hdfen dem Hanbdel
verfdlojfen bleiben jollten.”

Als — nady den franzdiijden amtlidhen Unterlagen — Anjang
1908 ,die ®rundlagen fiir grunbdjdglid zu ergreifende Sdyritte einer
gemeinjdaftlidhen militdrijhen Attion, falls Deutidland Frant-
reid) angreift, fejt umrijjen waren”, lud England die neun Haupt-
mddte der Welt zu einer Konferens nad) London ein, auf der die
gegen Gnglands Stdrfe sur See geridtete Londoner Dellaration
des Jabres 1909 zur Annabme fam. 1913 fam es dann fo weit,
daf England u einem beftimmten Eingreifen auf dem Kontinent in
groftmoglider Stdarfe verpflidtet war, wdbrend das Auswdrtige
Amt entjdbloffen war, fih aud im Ernjtfall an die Londoner
Deflaration zu halten, obwobl diefe durdy das Parlament nidt
ratifiziert worden war.

Man mag von den Vorgdngen jeit 1906 balten was man will,
das eine {tebt aber feft: Nidht nur Englands bisherige traditionelle
Politit der Juriidhaltung europdijden Streitigleiten gegeniiber war
reftlos aufgegeben worden, jondern England batte aud auf uralte
Seelriegsredte verzidhtet, su Gunjten eines ,berjeehandels in
neutralen Sdiffen obne jede Cinjdrdnfung, die Blodade aus-
genommen.” Damit verliel England fidh sum erftenmal in feiner
Gefdidhte mebr auf jeine Armeen als auf jeine Seemadyt.

Diejer Wedhjel war von einjdneidender Bedeutung. Gegen alle
friiberen Rebren und Crfabrungen der Gejdidte hatte damit Eng-
land fid Der triigerijhen Hoffnung bingegeben, jo dem Frieden
Guropas befjer dienen gu fonnen. England bat tatjddlid aud) drei
Tabre lang auf rein militdrijder Balis Krieg gefiihrt, ohne jeine
uralte Madt, dem Feinde die fiberfeczujubren abzujdneiden, dazu
s3u benuggen, den Widerjtand des Feindes zu bredhen und jeinen
eigenen Armeen zu belfen. Auf diefe Weife dauerte der Kampf
vier Jabre und drei Monate, wdbhrend er unter Anwendung be-=
wabrter Seefriegfiibrung jdon nad) wenigen Monaten bdtte 3u
Gnbde fein fonnen. Sn der Shwddung von Englands Stdrfe jur
13+
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Gee und in jeinem flbergang pon maritimer ju militdrijder Madt,
mupte daber nidt nur England, jondern aud) Guropa und die
iibrige TWelt eine verdammenswerte Katajtrophenpolitif erbliden,
die tatjdchlidy unmittelbar gum allgemeinen Sujammenbrudy fiibrte.
Die daraufbin einfegende BVodlferbundpolitif zeigte jebr bald
wieder, welde widtige Rolle Englands eigentlidhe Starfe in den
Stagen der Siderheit Guropas Jpielt. Smmer wird daber die
Srage von groter Widptigleit bleiben: wie und nad) welden
Grundjdgen jid die Starte Englands praftijd zur Geltung bringen
joll, wenn fie einmal wieder zur Anwendung gebradyt werden muf.
Es war der 3wed diefes Budes ein mdglidit einfades und
flaves Bild von dem Gebdude ju geben, in dem {idh allein Gefefs
und Geemadt vereinen, um ujammen zu der Stdarfe zu werden,
die flir England die wejentlidite ift. Wer meinen Ausflihrungen
gefolgt ift, witd erfannt haben, wie ungebeuer widtig die Frage
praftijidher Anwendung der Stdrfe Englands ift, nidht nur fiiv das
englijde Volf, jondern fiir die gange Welt. Diefe Frage der An-
wendung ijt viel umjajjender und weitreidhender als irgendeine der
englijben Aupenpolitit geftellte Frage. Hanbdelt es fidh dabei doch
darum, ob bder fiinftige Beitrag Englands zur Erhaltung bdes
Sriedens und zu der ebenjo widtigen Abtiirzung von Kriegen eine
reine §rage gewdbhnlider militdrijder Maddt ift, aber dbie einer Madht,
die jidh nidht an Land auswirlt, jondern nur unter der Herridait
eines rubig arbeitenden biirgerliden Gejeies auf den Meeven.
Bom rein englijdhen Standpuntt aus fann die Untwort darauf
faum zweifelbaft jein. Ym den eigenen Verfehr ungejtort fiber die
gange Welt im Gang zu halten, mufy England immer eine genligende
Ctarfe gur See befigen. Wenn dieje {id) in vollem Umfang durd
Englands Slotten und durd) Geridte, deren vilferredtlidhe Redt-
Ipredhung durdy feine englijdhe Regierungsgewalt gefnebelt wird,
auswirft, jo wird fie {tets beiden Aufgaben, Kriege zu verhindern
und Kriege abjutiirzen, gevedt werden fonnen. Mebr als dieje
Starte braudt England wabrbaftig nidt fiir {idh. Es muf {ich aber
vollfommen dariiber flar jein, was es bei freiwilliger Aufgabe diefer
Gtdrfe 3u ertoarten hat. €s wiirde ein Teil des gevdhnliden mili-
tarijhen Sojtems CGuropas und bdtte unfehlbar friiber oder Jpdter
bie furdtbare Lajt auf {id) su nehmen, endloje Fabre nidt nur eine
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cigene fontinentale Armee und Luftflotte unterbalten u miifjen,
fondern aud) eine Kriegsflotte und eine Seemadt, die es England
Jelbjt Dann aber unmdbglidh maden wiirde, fid fiir eine wirfungs-
volle Unterftiigung jeiner Armeen eingujegen.

Aber liegt ein volles Sidauswirtenlajjen englijder Stdrle in
uralter Praris nidt aud) unbebdingt im Interefje Guropas? Man
muf fid {iber das Entweder Oder vollfommen flar Jein. Sollte die
See infolge irgendwelder neuer europdijder Befdliifle in Jufunit
ebenjo wieder mifbraudt werden, wie in der Jeit von 1914 bis
1917, namlidy lebiglidhy dagzu, ein bequemer Kanal jur BVerjorgung
beider Kriegfiibrenden auf dem Lande zu fein, dann wiirbe der
RKrieg, Den die See in ibrer unter heutigen Lebensverbdltnifien
wadyfenden Stdrfe in wenigen Monaten beenden fonnte, wieder
jabrelang dauern.

Kein diplomatijdes Siderbeitsipjtem wird daran irgendwie
etwas dndern fdnnen, denn wird die Stdrfe Englands ur See
dauernd ausgefdaltet, jo fann darin jwar fiir Guropa eine gewiije
,Siderbeit” gegen den Ausbrud) eines Krieges liegen, it ein Krieg
aber einmal ausgebrodyen, Jo ftellt die Ausjdaltung der Starfe nur
eine Giderbeit fiir die Fortbauer des Krieges dar. Vielleidt bat
Guropa aud) beute nody aus den Erfabrungen des legten Krieges
nidts gelernt und findet aud) England jid) bereit in der alten Weife
mitautun. Wenn das wirllidh der Fall jein jollte, Jo miiffen die
Bolter CGuropas und das englijdhe Volf umgebend aufgefldrt
werben.

Wenn fid) indes das englijhe Volt des wabren Charafters
Jeiner Stdrfe sur See beroufyt bleibt, bann wird es ohne Riid{idt
darauf, ob Guropa su gleidher Erlenntnis fommt oder nidt, wijjen,
was es gu tun bat. €s wird vor aller Welt erfldren, dafy es nidt
[dnger gewillt ijt, {idh jeine volferredtlich nady wie vor bejtehenden
Geelriegsredyte durd) den zweiten Artifel der Parijer Deflaration
des Jabres 1856 (neutrale Flagge dedt feindlihes Gut mit Aus-
nabme der RKriegsfonterbande) [dhmdlern zu lafjen, und dafy es
jede von feinen Seeftreitfrdften gegen den Seehandel Neutraler
und Kriegfiibrender in Kriegszeiten unternommene Handlung dem
YUrteilsiprudy und der Entjdeidung ordbnungsmdpig eingefeter
Prijengeridhte unterwerfen wird, die fid in freier unbeeinflufter
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Redtipredung Tfeiner nationalen Obrigleit, fondern nur dem
Boltervedt gegentiber verantwortlid) su fiiblen baben.

Gngland fann dann aud den Regierungen Curopas ver=
tinben, Daly es in Jufunjt, gang gleid wie die Dinge liegen, nie
wieder Armeen wie im lefsten Kriege auf den Kontinent zu werfen
gewillt ijt, dafy es dafiit aber im RKriegsfalle gur Verteidigung
Jeiner Ulliierten mit allen gefegslidhen wirtidajtliden Hilfsmitteln
beitragen, diefe aber den Streitfrdften und Volfern des Gegners,
Joweit es Volferredht und Englands Seeftreitfrdfte exmdglidhen,
vorentbalten wird.

In einer jolden Erildrung wiirde fraglos eine wirflide Sider-
beit fiir den Hrieden Guropas und fiir die dauernde Stabilitdt dex
weftlihen Welt au finden jein. Es wdre ein Sdritt, dbemgegeniiber
fidy feine Madt in Guropa offen eine Ausnabmeftellung anmafen
fonnte ober das audy nur verfuden wiirbe. Wabrideinlid wiirde
dicfer Sdritt mit dem Gefiibl erldjender Erleidhterung aufge-
nommen werden. Miftrauen und Argwobn wiitden drwinden,
dem die englijde Stdrfe sur See beute nody ausgejefst ift. Sn der
englijden RKriegs- und Handelsmarine und in Englands Madt,
die Strafen der Welt nidht unter die Auffidt willtiirlider Re-
gierungsgewalt, Jondern unter die eines unbejtrittenen allgemeinen
®efetes zu jtellen, nur in diefem ,®lauben an die See” fann eine
rubelofe Welt die eingige Hofinung auf einen dauernden Frieden
erbliden.
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Anbiange

Anbang A

Die Patijer Dellaration, 1856

Die BVevollmddtigten, welde den Parifer Vertrag vom 30. Mdra 1856
untergeichnet baben, find nad) jtattgebabter Bevatung dariiber:

bafy das Geeredbt in SKriegszeiten wdbrend langer Jeit dber Gegenjtand
bedauerlidher Streitigleiten gewefen ijt;

paf Die $Ungewibeit der in bdiefer Beziebung obwaltenden Redte und
Pflidten ju Meinungsveridiedenbeiten awijden den Neutralen und den RKrieg-
fiibrenben Anla gibt, aus denen ernjte Sdhwierigleiten und jelb{t Konflitte ent-
fpringen tonnen;

ba es folglid von NuBen wdre, gleidhmdhige Grundidfe iiber einen jo
widtigen Puntt aufzuitellen;

bafy bie auf dem Kongrel zu Paris verfammelten Bevollmddtigten den
Ubfidhten, von welden ibre Regierungen befeelt find, nidt befler au entjpreden
vermgen, inbem fie bieriiber feftitehende Grundidge in bie vollerredtlidhen
Begiehungen eingufiibren juden;

mit gebdriger Grmddtigung verfeben, dabin fibereingelommen, fidh fiber bdie
Wittel gur Grreidhung bdiefes Jwedes au verftdndigen, und baben, nad er-
aleltem Ginverjtdndnis, die naditebende feierlidhe Erlldrung befdlofien:

1. ®ie Kaperei ift und bleibt abgefdafit.

2. Die neutrale Flagge dedt das feindlide Gut, mit Ausnabme der Kriegs-
fonterbanbe.

3. Neutrales Gut unter feindlider Flagge, mit Wusnabme der Kriegstonter-
banbe, darf nidht mit Bejdhlag belegt werden.

4. Die Blodaben miifjen, um redtsverbindlid su Jein, wirtjam fein, das beikt,
dburd eine Streitmadt aufredterbalten werden, welde binreidt, um den
Sugang zur Kiifte des Feindes wirflid) su verbindern.

Die Regierungen ber unterzeihneten Bevollmddtigten verpilidten fidh, diefe
Grfldrung jur Kenntnis derjenigen Staaten zu bringen, welde nidt gur Teil
nabme an dem Parifer Kongrel berufen waren, und fie zum Beitritt eingu-
laben.

In der dberzeugung, dah die biermit von ibnen vertiindigten Grundjdfe
von ber gangen Welt nur mit Dant aufgenommen werden Idnnen, bezweifeln
bie unterzeidhneten Bevollmddtigten nidt, dap die Bemiibungen ibrer Re-
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gierungen, biefen bie allgemeine Anerfennung su verjdhaffen, von vollftdndigem
Grfolge gefrdnt fein werden.
®egenwdrtige Grildrung ift und wird nur zwijden denjenigen Madhten
verbindlid) fein, welde ibr beigefreten {ind ober beifreten werden.
Gefdeben ju Paris, den 16. April 1856.
(Unter|riften.)

Anbang B

Gdlupprotofoll der Londoner Seetriegsrechtstonfereny 1909

Die Londoner Geefriegsreditsfonferens, bdie von bder Regierung Seiner
Grofbritannijhen Majeftdt einberufen worden war, ift am 4. Degember 1908 im
Auswdrtigen Amt zufammengetreten gu dem Jwede, die allgemein anerfannten
Regeln bes internationalen Redtes im Sinne des Artifels 7 des im Haag am
18. Ottober 1907 unterzeichneten Ubfommens iiber die Grridbtung eines Snter-
nationalen Prifenbofs feftzujtellen.

Solgende Mddyte baben an diefer Konferens teilgenommen und dagu bie
nadftebend aufgefiibrten Delegierten ernannt:

Deutjdhland, ®rofsbritannien,
bie Vereinigten Staaten von Amerita, Stalien,
Oiterreidy-Hngarn, Japan,
Spanien, bie RNiederlande
Sranfreidy, Rufland.

In einer Reibe von Sifjungen wdbhrend der Jeit vom 4. Dezember 1908 bis
gum 26. Gebruar 1909 hat die Konferens die diefem Protololl im Wortlaut bei-
gegebene Ertldrung iiber dbas Geelriegsredt feftgeftellt, die den Bevollmbdtigten
sur Untergeidnung unterbreitet werden joll.

Auperdem ift folgender Wunfdh von den Delegierten der Mddhte ange-
nommen worden, die das PHaager AUbfommen vom 18. Oftober 1907 iiber bie
Erridhtung cines Snternationalen Prifenhofes unterzeichnet, oder die Abfidt, es
au untereidhnen, ausgejproden haben:

Die Delegierten der Mddhte, die auf der Londoner Seefriegsredts-
fonferens vertreten {ind und das Haager Ubfommen vom 18. Ottober 1907
iiber die Erridhtung eines Snternationalen Prijenhofes unterzeidnet oder
bie Abfidht, es su unterzeihnen, ausgejproden baben, find in Anbetradt
ber verfaflungsredtliden Sdwierigleiten, die fiir gewife Staaten bder
Ratifitation biefes Ablommens in feiner gegemwdrtigen Form entgegen-
fteben, barin einig, ibren Regierungen darzulegen, welden BVorteil der
Ybjdluf einer BVereinbarung bieten wiitde, auf Grund bderen Dbiefe
Gtaaten befugt wdren, bei der PDinterlegung ibrer Ratifitationsurfunden
ben Borbebalt su maden, dafy das Redt, den Internationalen Prifenbof
gegeniiber den GEntjdeidbungen ibrer nationalen Geridhte anzurufen, in
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ber Gorm einer unmittelbaren RKlage auf Schadenerfa geltend su maden
ift; vorausgejeft wirh jebod), dafy bdiefer BVorbebalt nidt die Wirtung
bat, bie burd) das bezeidhnete Abtommen den Privatperfonen oder ihren
Regierungen gewdbrleifteten Redhte su beeintrdchtigen, und dafy bdie
Baffung Des BVorbebalts den Gegenjtand einer weiteren Sthereinfunit
awijdhen den Signatarmddten diejes AUbfommens bildet.

Su Hrfund deflen baben die Bevollmddtigten und fiir die Bevollmidtigten,
bie London bereits verlaffen mufiten, die fie vertretenden Delegierten bdiefes
Protololl unterzeidynet.

®ejdeben in London am 26. Februar 1909 in einer eingigen Ausfertigung,
bie im Ardio der Grofbritannijdhen Regierung binterlegt werden Joll und
wovon beglaubigte Abjdriften den auf der Seefriegsredtstonferens vertretenen
Mdadten auf diplomatijhem Wege mitgeteilt werden jollen.

(Unterfdriften.)

Anbang C

Die Lonboner Seelriegsredhtsertldrung vom 26. Februar 1909
Ertldrung ilber Das Seelriegsredht

©eine Majeftdt der Deutide RKaifer, Konig von Preufen, der Prafident
ber Bereinigten Staaten von Amerifa, Seine Majeftdt der Kaifer von Oiter=
reidh, Konig pon Bobmen ufw. und Apoftolijher Kénig von HUngarn, Seine
Majeftdt ber Kbnig von Spanien, der Prdfident der Frangdfijhen Republif,
€eine Majeftdt der Konig des Vereinigten Konigreidhs von Grofbritannien und
drland und der Britifden {iberfecijden Lanbde, RKailer von Jndien, Seine
WMajeftdt der Konig von Stalien, Seine Majeftdt der Kaifer von JFapan, Jpre
Wajeitdt die Konigin der RNiederlande, Seine Majetdt der Kaifer aller Reufen,

in Unbetradt der Ginlabung, womit die Britijhe Regierung mebreven
Mddten vorge{dhlagen bat, ju einer Konferens zujammensutrefen, um gemein-
fdhaftlid feftauftellen, welden Snbalt bdie allgemein anerfannten Regeln bes
internationalen NRedtes im Sinne des Urtifels 7 bdes Abfommens vom
18. Ottober 1907 {iber bdie Grridhtung eines Internationalen Prijenbofes baben,

in Anerfennung aller der BVorteile, weldye die FKejtitellung der bezeidhneten
Regeln in dem ungliidliden Falle eines Seelrieges fowobl fiir den friedlidhen
Handel wie fiir die Kriegfiibrenden und deren politijde Bezichungen su den
neutralen Regierungen bietet,

in Grwdgung, dah die allgemeinen Grundidge des internationalen Redtes
bet ibrer praftijhen Anwendung bdufig auf veridiedene Weile gebandphabt
werben,

von dem Wunjdye befeelt, hinfort eine grofere Einbeitlidleit in diefer Be-
siebung fiderzuftellen,

in Der Hoffnung, dak ein Werl von o erbeblidem gemeinjdhajtlidhen
Iuterefle die allgemeine Juftimmung finden wird,
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baben au ibren Vevollmddtigten ernannt: (folgen die Namen)
welde nad gegenfeitiger Mitteilung ibrer in guter und gebdriger Form
befundbenen Vollmadten iibereingefommen {ind, die nadftebende Grildrung ab-
augeben:
Ginleitende Beftimmung

Die Signatarmadte find einig in der Feftitellung, daf bdie in den folgenden
Kapiteln entbaltenen Regeln im wefentliden den allgemein anerfannten Grund-
fagen des internationalen Redtes entiprecdhen.

€rftes RKapitel: Die Blodade in RKriegsyeiten

Wrtitel 1. Die Blodade mufy auf die feindlihen ober vom Feinde befefiten
Ddfen und RKiijten bejdrdnit werden.

Artitel 2. Entlpredhend der Parijer Deflaration von 1856 mufy die Blodabde,
um recdbtlid wirflam zu jein, tatiddlid wirflam fein, das beilt, durd eine
Gtreitmadt aufredterbalten werden, welde binveidt, um den Jugang ur
feinblidhen Riifte in Wirtlidleit su verbindern.

Wrtitel 3. Die Frage, ob bie Blodade tatiddlidh wirtjam ijt, bilbet eine
Tatfrage.

Actifel 4. Die Blodade gilt nidt als aufgeboben, wenn fid) die blodierens
pen Streitfrdfte infolge Jdlechten Wetters zeitweile entfernt haben.

Astitel 5. Die BVlodade mufy den verfdhiedenen Flaggen gegeniiber un-
parteiijd gehandbabt werden.

Artifel 6. Der Befeblshaber der blodierenden Streitmadt fann Kriegs-
fdbiffen die Grlaubnis erteilen, den blodierten Hafen angulaufen und ibn jpater
wieder zu verlaffen.

Artitel 7. Gin neutrales Sdiff fann im Falle der von einer Befeblsitelle
der blodierenden Streittrdfte feftgeftellten Seenot in den Hafen einlaufen und
biefen jpdter unter der BVorausjefung wieder verlaflen, daly es dort feinerlei
RQabung geldfdht oder eingenommen Hat.

Artitel 8. $Im rvedtlih wirfjam au jein, muf die Blodade gemdp Wrtilel 9
erfldet und gemdfy Urtifel 11, 16 befanntgegeben werden.

Arctitel 9. Die Blodadeertldrung wird entweder von bder blodierenden
Madt ober von den in ihrem Namen bandelnden Befeblsjtellen der Marine
erlaffen. Sie beftimmt:

1. den Tag des BVeginns der Blodabe;
2. die geograpbijden Grengen der blodierten RKiiftenftreden;
3. bie Grift, die den neutralen Sdiffen jum Wuslaufen gewdhrt werden mub.

Artitel 10. Wenn bdie blodierende Ptadt ober die in ibrem Namen ban-
pelnden Befehlsitellen der Marine die Angaben nidht einbalten, die fie aufolge
Artifel 9 MNr.1, 2 in die Blodadbeerfldrung aufsunebmen batten, jo ijt diefe
Gctidrung nidtig. Gs ift eine neue Erifldrung notwendig, damit die Blodade
Redtswirffamieit erlangt.

202



Artitel 11. Die Blodadeertldrung wird befanntgegeben:

1. ben neutralen Mdadten durd bdie blodierende Madt durd eine Mit-
teilung, bie an bie Regierungen felbjt oder an deren bei ibr beglaubigte
Bertreter au ridten ijt;

2. ben odrtlidh auftdndigen Bebdrden durd) den Vefeblshaber der blodierenden
Gtreitmadt. Diefe Bebdrden f[ollen davon ibrerfeits mdglidhit bald bdie
fremben KRonjuln benadridtigen, die ibre Amtstdtigleit in bem blodierten
Dafen oder auf der blodierten Riiftenjtrede ausiiben.

Wrtitel 12. Die Regeln iiber die Erfldrung und die BVelanntgabe bder
Blodade finden gleidfalls Anwendung, wenn die Blodade ausgedebnt oder
nady ibrer Aufbebung wieder aufgenommen werden foll.

Artitel 13. Die freiwillige Aufbhebung jowie jede efwa erfolgende Ein-
{drdantung der Blodade muly auf die im Artifel 11 vorgefdriebene Art betannt-
gegeben werben.

Artitel 14. Die Juldffigleit der BVeldlagnabme eines neutralen Sdhiffes
wegen Blodadebrudys ift bedingt durd die wirllide ober vermutete Kenntnis
ber Blodabde.

Artitel 15. Die Kenntnis der Blodade wird bis jum Beweije des Gegens
teils vermutet, wenn das Sdiff einen neutralen Hafen nad Ablauf ange-
meffener Jeit feit Belanntgabe der BVlodade an die diefen Hafen innebabenbde
Madt verlaffen bat.

Urtitel 16. Wenn ein Sdiff, das fid dem blodierten Hafen ndbert, von
bem Beftehen der Blodade feine Kenntnis erlangt bat, aud) diefe Kenntnis
nidt vermutet werden fann, jo mup die Belanntgabe an das Shiff felbft durd
einen Offizier eines der Sdifie der blodierenden Streitmadt erfolgen. Diefe
Betanntgabe mufy in das Sdiffstagebud eingetragen werden unter Angabe des
Tages und der Stunde jowie des berzeitigen Sdiffsortes.

Ginem neutralen Sdiffe, das aus dem blodierten Hafen auslduft, mufp
freie Durdyfabrt geftattet werden, wenn infolge einer BVerjdumnis des Befehls-
babers Der blodierenden Streitmadyt die Blodadeertldrung bden ortlidy u-
ftandigen BVebdrden nidt belanntgegeben ober in der betanntgegebenen Ere«
tldrung eine Jrift nidt beftimmt war.

Artitel 17. Die Bejdlagnabme neutraler Sdiffe wegen Blodabdebruds
darf nur innerbalb des Wttionsbereidhs der Kriegsidiffe {tattfinden, die beauf-
tragt find, die tatiddlide Wirljamleit der Blodade fidherauftellen.

Artifel 18. Die blodierenden Streitfrdfte diirfen den Jugang au neutralen
Hafen und Kiiften nidt verfperren.

Artitel 19. Gin die Bejdlagnabme des Sdhiffes redhtfertigender Blodade-
brud it nidht als vorliegend anzunebmen, wenn fidh das Sdiff devaeit auf der
Gabrt nady einem nidt blodierten Hafen befindet, wie. audy immer bdie fpdteve
Beftimmung von Sdiff oder Ladung fein mag.

Artitel 20. Gin Sdifi, das unter Blodadbebrud) den blodierten Hafen vers
laffen ober angulaufen verjudyt bat, bleibt dex Bejdlagnabme ausgefesit, jolange
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es durd) ein Kriegsidiff der blodierenden Etreitmadyt verfolgt wird. it die BVer-
folgung aufgegeben ober die Blodade aufgehoben, jo fann feine Befdlagnabhme
nidt mebr bewirft werden.

Artifel 21. €in des Blodadebruds {duldig befundenes Sdifi wird einge-
3ogen. Die Ladung wird gleidjalls eingezogen, {ofern nidht nadgewiefen rwird,
bafy der BVefradhter zur Jeit der BVerladung der Ware die Abfidt des Blodade-
brud)s weber gefannt hat nod fennen fonnte.

Siweites Kapifel: Kriegstonterbande

Artitel 22. Als Kriegstonterbande werden obne weiteres die naditehenden,
unter der Begeihnung abijolute RKonterbande begriffenen Gegenftdnde und
Stoffe angejeben:

1. Waffen jeder Art, mit Cinjdluf der Jagdwaffen und ibre als jolde fennt-
liden Beftanbdteile;

2. Gejdoile, Kartujden und Patronen jeder Wrt jowie ibre als folde fennt-
lidhen Beftandteile;

3. Gdicfpulver und Sprengftoffe, die befonders fiir den Krieg bejtimmt find;

. Lafetten, Munitionswagen, Progen, Proviantwagen, Feldbidhmieden und
ibre als folde fenntliden Beftandteile;

. militdrifde, als jolde fenntlide Kleidbungs- und Wusriiftungsitide;

. militdrijdes, als joldes fenntlides Gejdirr jeder Art;

. fiir den RKrieg benufbare Reit-, Jug- und Lajttiere;

. Lagergerdt und feine als jolde fenntlidhen Bejtandteile;

. Pangerplatten;

. Kriegsidiffe und jonftige Kriegsfabrieuge fowie jolde Beftandteile, die nad
ibrer bejonderen Befdhaffenbeit nur auf einem RKriegsfabrzeuge benupt
werden fonnen;

11. Werlzeuge und Borridtungen, bdie ausidlielid sur Anfertigung von

Rriegsmaterial oder gur Unfertigung und Ausbeflerung von Wajfen und

von Landfriegs- oder Seefriegsmaterial bhergeftellt find.

Artifel 23. Gegenftdnde und Stoffe, die ausidliefslid fiir den Krieg ver-
wendet werden, fonnen in die Rifte der abjoluten RKriegsfonterbande mittels
einer Grfldrung, bdie befannfaugeben ijt, aufgenommen werden.

Die Befanntgabe wird an bdie Regierungen bder anbderen IMddte obder
anderen bei der erfldrenden Madyt beglaubigten BVertreter geridhtet. Eine Be-
tanntgabe, die nad Beginn der Feindieligleiten {tattfindet, wird nur an bdie
neutralen Mddte geridtet.

Urtitel 24. Als Kriegsfonterbande werden obne 1weiteres folgende, fiir
friegerifhe wie fiir friedlihe Jwede verwendbare, unter der Bezeidhnung
relative Konterbande begriffene Gegenitdnde und Stoffe angefeben:

1. Qebensmittel;
2. Gourage und gur BViebfiitterung geeignete Kbrnerfriidyte;
3. fiir militdrijde Jwede geeignete RKleidungsitide und Sdubiwert;

[~

W N

[rre

204



4. Gold und Gilber, geprdgt und in Barren, jowie Papiergeld;

5. fiir den Krieg verwendbare Fubrwerle jeder Art und ibre Beftandteile;

6. ©diffe, Boote und Fabrseuge jeder Art, Shwimmbdods und BVorridtungen

fiir Trodendods fowie ibre Befjtandteile;

7. fejtes ober rtollendes Gijenbahnmaterial, Telegrapben-, Funfentelegrapben=

und Telephonmaterial;

8. Luitidiffe und Flugmajdinen, ibre als [olde fenntlihen Beftandteile jowie
Subebbritiide, Gegenjtinde und Stoffe, die erfennbar jur Luftjdiffabrt ober
3u Sluggweden dienen follen;

. Seuerungsmaterial und Sdmieritoffe;

10. Sdiefpulver und Sprengitoffe, die nidt befonders fiir den Rrieg beftimmt

{ind;

11. Gtadeldrabt jowie die au defjen Befeftigung und Jerjdneidbung dienenden

Werlzeuge;

12. Hufeifen und Hufjdmiedegerdt;

13. ®ejdirr- und Sattelzeug;

14. Doppelgldfer, Fernrobre, Chronometer und nautijhe Injtrumente aller Art.

Actitel 25. Gegenjtdnde und Stoffe, die fiir friegerijdhe wie fiiv friedlide
Swede verwendbar und nidt jdon in den Urtileln 22, 24 aqufgefiibrt find,
tounen mittels einer Grfldrung, bie in bder im Artifel 23 AB[. 2 vorgefebenen
Weife befanntzugeben ift, in bdie Rifte der relativen Konterbande aufgenommen
werden.

Wrtitel 26. Verzidtet eine Madt ibrerjeits darauf, Gegenftdnde und Stoffe,
die au einer bder in den Urtifeln 22, 24 aufgesdblten Gruppen gebdren, als
RKriegstonterbande 3u betradbten, jo bat fie ibre Abjidht durd eine Grildrung
fundgugeben, die in der im Artifel 23 Ab|. 2 vorgefebenen Weife befannt-
gemadt wird.

Artitel 27. Gegenitdnde und Stoffe, die fiir friegerijhe Swede nidht ver~
wendbar {ind, tonnen nidt als Kriegstonterbande erfldrt werden.

Artitel 28. Als Kriegslonterbande fomnen die nadyitebenden Gegenjtinde
nidt erfldrt werden:

1. Robbaumwolle, Robwolle, Robjeide, robe Jute, rober Flads, rober Hanf
und andere Robitoffe der Tertilindufjtrie jowie die daraus gejponnenen
®Gatne;

. Blbaltige Niiffe und Sdmereien, Kopra;

. Rautjdut, Harz, Gummi, Lad und Hopfen;

. tobe Felle, Horner, Knoden und Elfenbein;

. natiitlidher und tinjtlider Diinger mit Einjdluf der fiir die Landwirtidaft
verwendbaren Nitrate und Phospbhate;

. Grae;

7. Grbe, Ton, Kalt, Kreide, Steine mit Cinfdlul des Marmors, Jiegeliteine,

Sdyiefer und Dadhziegel;

8. Porzellan- und Glaswaren;

9. Papier und die zu feiner Herftellung gubereileten Stojfe;
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10. ©eife, Fatbe mit Einfdlup der ausidliehlidy su ihrer Herftellung beftimme
ten Materialien, und Firnis;

11. Gbhlortalt, Soda, Apnatron, jdHwefeljaures RNatron in Kuden, Ummoniat,
[dwefelfaures Ummonial und Kupfervitriol;

12. Mafdyinen fiir Landwirtidaft, flir Bergbau, fiix Fertilindujtrie und fiir
Budbdruderei;

13. @belfteine, Halbedelfteine, Perlen, Perlmutter und Korallen;

14. Qurm- und Wandubren, Standubren und Taldenubren aufer Chrono-
meter;

15. Ptode- und Galanteriewaren;

16. Federn jeder Art, Haare und Borjten;

17. ®egenitdnde jur Wobnungseinridtung und jum Wobnungs{dmud, Biiro«
mbbel und Blirobedarf.

Actitel 29. Als Kriegsfonterbande Idnnen ferner nidht angefeben werden:
1. Gegenjtinde und Stoffe, die ausidlielid sur Pflege der Kranfen und

Berwundeten dienen, jebod) mit der Mafgabe, daf fie im Falle gewidtiger

militdrifder Grfordernifie gegen Ent{dhddigung angefordert werden Idnnen,

wenn fie die im Artifel 30 vorgefebene BVeftimmung haben;

2. ®egenjtdnde und Stoffe, die jum Gebraude bdes Sdiffes, wo fie vorge-
funben werden, oder jum Gebraude bder Befagung oder der Pafjagiere
biejes Sdiffes wdbrend der Reife beftimmt find.

Artitel 30. Die Gegenjtdnde bder abioluten Konterbande unterliegen der
Befdlagnabme, wenn bewiefen wird, dafy ihre BVeftimmung das feindlide oder
vom Heinde befefte Gebiet oder die feindlide Streitmadyt ijt. Es madyt feinen
$nterfdyied, ob bdie Jufiibrung diejer Gegenftdnde unmittelbar erfolgt ober ob
fie nod eine Umladung oder eine BVefdrderung ju Lanbde erfordert.

Artitel 31. Der Beweis fiiv die im Artifel 30 vorgefebene Beftimmung ift
in folgenben Kdllen enbgiiltig erbradt:

1. wenn bdie Ware nad) den Urtunden in einem feindliden Dafen ausgelaben
ober der feindbliden Streitmadyt geliefert werden joll;

2. wenn das Sdiff nur feindlide Hdfen anlaufen joll ober wenn es einen
feindlidhen $Hafen beriihren oder su der feindliden Streitmadyt {tofen foll,
bevor es bDen neutralen PHafen erreidht, wobin die Ware urfundlid
beftimmt ijt.

Artitel 32. Die Sdhiffspapiere begriinden vollen Beweis in Anjehung der
Sabrt des Sdiffes, das abiolute Konterbande an Bord bat, es Jei denn, daf
beim AUntreffen des Sdiffes diejes offenbar von der nad den Sdiffpapieren
eingubaltenden Fabrt abgewiden ift und feinen binreidenden Grund fiir diefe
Abweidung nadzuweifen vermag.

Artitel 33. Die Gegenjtdnde bder relativen Konterbande unterliegen bder
Bejdlagnabme, wenn bewiefen wird, daf fie fiir den Gebraud) der Streitmadht
ober ber Verwaltungsitellen des feindliden Staates beftimmt find, es fei denn,
bafy im lefiteren Falle nady Ausweis der YUmitdnde diele Gegenitdnde tatiddhlidh

206



nidt fiir den bderzeitigen RKrieg benuft werden fdmnen; der lefe BVorbehalt
findet auf bdie im Arctifel 24 Nr. 4 bezeidhneten Sendungen feine Anwendung.

Artitel 34. Die im Artitel 33 vorgefebene BVejtimmung wird vermutef, wenn
bie SGendung an bdie feindlihen Bebdrden odber an einen im feindliden Lande
anfdlfigen Handler geridhtet ijt, bon dem es feft{tebt, daf er dem Feindbe Gegen=
ftande und Stoffe diefer Wrt liefert. Das gleide gilt fiir eine Sendung, bdie
nad) einem befeftigten Plage des Heinbes oder nad) einem andeven der feind-
ligen Streitmadt als Bafis dienenden Plage beftimmt ift; diefe BVermutung
finbet jebodh feine Unwendung auf das Kauffabrteifdiff felbft, dbas nad einem
diefer Pldage fabrt und deflen Gigenjdaft als Konterbande bewiejen werden joll.

~Sreffen die vorftebenden BVermutungen nidht 3u, jo wird vermutet, dafy die
Beftimmung unjdddlid ift.

Die in bdiefem Artifel aufgeftellten BVermutungen laffen den Beweis bdes
Gegenteils au.

Artitel 35. Die Gegenitdnde der relativen Konterbande unterliegen der Be-
fdblagnabme nur auf einem Sdiffe, das fidh auf der Fabrt nad dem feind-
liden oder vom Feinde befeften Gebiet ober jur feindlidhen Streitmadt befindet
und das diefe ®egenftdnde nidt in einem neutralen Jwildenbafen aus-
[aden foll.

Die Sdiffspapiere begriinden vollen BVeweis in Anjebung der Fabrt des
Gdiffes [owie des Ortes der Ausladbung der Waren, es fei denn, dafy beim
Antreffen des Sdiffes diefes offenbar von der nady den Sdiffspapieren ein-
subaltenden Habrt abgewiden ift und feinen binreidenden ®Grund fiir diefe
Abroeidhung nadzuroeifen vermag.

Artitel 36. Hat das feindlide Giebiet feine Seegrenge, jo unterliegen die
®egenftdnde der relativen Konterbande, abweidend vom Urtitel 35 der BVe-
[dlagnabme, fofern bewiejen wirh, daf fie die im Artifel 33 vorgefehene Be-
ftimmung baben.

Urtifel 37. Befordert ein Sdiff Gegenjtdnde, die der Befdlagnabme als
abjolute ober relative RKRonterbande unterliegen, [o fann es auf hober See ober
in den Gewdfiern der Kriegfiibrenden vodbrend der gangen Dauer feiner Reife
bejdhlagnabmt werden, Jelbft wenn es die Abfidt bat, einen Jwifdenbafen an-
sulaufen, bevor es die feindlidhe BVeftimmung erreidht.

Artifel 38. Auf Grund einer friiher ausgefiibrten, aber bereits vollendeten
Bejdrderung von Konterbande fann eine Befdlagnabme nidt bewirtt werden,

Artitel 39. Die Gegenjtdnde der Konterbande unterliegen der Eingiehung.

Artifel 40. Die Einzichbung des die Konterbande befbrdernden Sdiffes ift
suldlfig, vwenn die Konterbande nady Wert, Gewidt, Umfang oder Fradt mebr
als bie Hdlfte der Ladung ausmadt.

Artitel 41. Wird das die Konterbande befdrdernde Sdiff freigelafien, fo
fallen die der nebmenbden Kriegsmadt durd) das Verfabren vor der nationalen
Prifengeridtsbarteit jowie durd) die Erbaltung von Sdiff und Ladung wdibrend
ber Unterjudung ermadfenden Koften dem Sdiffe jur Laft.
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Artitel 42. Die dem Eigentlimer der Konterbanbde gebSrenden Waren, bie
fidh an Bord des gleihen Sdiffes befinden, unterliegen der Eingiebung.

Artifel 43. Wird ein Sdiff auf See angetroffen, das fid in Unfenntnis
per Keindfeligfeiten oder bder auf jeine Ladbung anwendbaren Konterbande-
erfldrung befindet, Jo fdnnen bdie Gegenftdnde der Konterbande nur gegen
Gnt{dhddigung eingesogen werden; das Sdiff und der Reft der Labung find
pon der Eingiebung jowie von den in Artifel 41 vorgejehenen Koften befreit. Das
gleidhe gilt, wenn der Kapitdn von dem Beginne der Feindieligleiten oder von
der Ronterbandeerfldrung RKenntnis erlangt bat, die Gegenjtinde der Konter-
bande aber nod) nidt bat ausladen fonnen.

Dafy das Sdiff den RKriegssuftand oder die RKonterbandeerfldrung tennt,
wird angenommen, wenn es einen neutralen Hafen nad Ablauf angemefjener
Beit feit Befanntgabe des BVeginns der Feindjeligteiten oder der Konterbande-
erfldtung an bdie bdiefen Dafen innebabende Madt verlaflen bat. Dafy der
Qriegszuftand dem Sdiffe befannt ift, witd aud) angenommen, wenn es einen
feindlidben Hafen nady Beginn der FKeindjeligleiten verlaflen bat.

Artifel 44. Gin wegen Konterbanbde angebaltenes Sdiff, das mit Riidjidt
auf bas Dtengenverbdltnis der Konterbande nidt der Eingiebung unterliegt,
tann je nady den Umitdnden sur Fortfesung bder Habrt ermddtigt werden,
wenn der Kapitdn bereit ift, die Konterbande dem Sdyiffe des Kriegfiihrenden
3u tiberliefern.

®ie stbergabe Der Konterbande wird von dem nehmenden Kriegsidiff in
bem Tagebudye des angebaltenen Sdiffes vermerft; der RKapitdn diejes Sdhiffes
bat dem nebmenden Rriegsidiffe beglaubigte Abjdrift aller weddienlidhen
Papiere 3u iibergeben.

Das nebmende Kriegs|diff ift befugt, die ibm jo iiberlicferte Konterbanbde
3u aertoren.

Drittes RKapitel: Neutralitdtswidrige Unfertiigung

Antifel 45. Gin neutrales Sdifi wird eingesogen und unterliegt iiberhaupt
per Bebandlung, die ein neutrales, der Eingichung wegen Kriegsionterbande
unterworfenes Sdiff erfabren wiirde:

1. falls es die Reile eigens jum Jwede der Befsrberung eingelner in die feind-
lide Streitmadt eingereibter Perfonen oder ur Nadridtenbefsrderung im
Interefle Des Feinbes ausfiibrt;

falls es mit Wiffen des Cigentiimers, des Charterers oder des Kapitdns eine
gefdlofiene feinblide Truppenabteilung oder eine oder mehrere Perjonen,
bie wdbhrend der Fabrt die Operationen des Feindes unmittelbar unteritiien,
an Bord bhat.

Sn den unter den vor{tebenden Nummern begeidhneten Fdllen unterliegen
pie bem Eigentiimer des Sdiffes gebbrenden Waren gleidhfalls der Eingiehung.
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Die Beftimmungen diefes Artitels finden feine Anwendung, wenn das Sdbiff
au der Beit, wo es auf See betvoffen wirh, von ben Feindfeligleiten teine
Renntnis hat ober wenn der Kapitdn von dem Beginne der Feindieligleiten
Kenntnis erlangt bat, die befdrderten Perfonen aber nod nidt bat ausidiffen
tonnen. Dah das Sdbiff den Rriegsauftand fennt, wirh angenommen, wenn es
einen feindliden DHafen nad) Beginn der Feindbfeligleiten oder einen neutralen
Hafen nad Ablauf angemeffener Jeit feit Befanntgabe des Beginns der Feind-
feligleiten an die diefen Hafen innebabende Madt verlafien bat.

Artitel 46. Cin neutrales Sdiff wird eingesogen und unterliegt iiberbaupt
ber Bebandblung, die es als feindlidhes Kauffabrteijdiff erfahren wiirde:

1. falls es fidh unmittelbar an den Feindfeligleiten beteiligt;

2. falls es fid unter dem Befebl ober unter der Auffidht eines von der feind-
liden Regierung an Bord gefesten Agenten befindet;

3. falls es von der feindlidhen Regierung gedhartert ijt;

4. falls es deraeit ausidlielid aur Befdrderung feindlider Truppen ober jur

Nadyridtenbefdrderung im Sntereffe des Feinbes beftimmt ift.

Sn den in diefem Artifel begeidhneten Fdllen unterliegen die dem Eigen-
tiimer des Sdyiffes gebdrenden Waren gleidhfalls der Eingiehung.

Urtifel 47. Jebe in die feinblide Streitmadt eingereibte Perfon, die an
Bord ecines neutralen Kauffabrteijdiffes betroffen wirth, tann aum RKriegs-
gefangenen gemadyt werben, aud wenn diefes Sdiff der Bedlagnabme nidt
unterliegt.

Viettes Kapifel: Jerfidrung neutraler Prifen

Astifel 48. Gin bejdlagnabmies neutrales Sdiff darf von der nebmenden
Reiegsmadt nidt zer{tdrt, jondern muf in einen Hafen gebradt werden, wo
gebbrig iiber die RedtmdRigleit der Wegnabme entidhieden werben fann.

Artitel 49. Ausnabmsweife darf ein von einem Sdiffe des Kriegfiihrenden
befdblagnabmtes Sdiff, dbas der Einziebung unterliegen wiirde, aeritdrt werbden,
wenn bdie Befolgung Des Attitels 48, das Kriegsihiff einer Gefabr ausiefen
ober den Grjolg ber Operationen, worin es devaeit begriffen ift, beeintrddtigen
fonnte. .

Astitel 50. BVor der Jerjtorung miiffen die an Bord befindliden Perfonen
in Giderbeit gebradt, aud jimtlihe Sdiffspapiere und fonftigen Beweisitiide,
die nad) Anficht der Beteiligten fiir die Entideidbung ifiber die Redtmdhigleit
per Wegnabme von Wert {ind, auf das Kriegsidifi iibergenommen werden.

Artitel 51. Die nebmende Rriegsmadyt, die ein neutrales Sdbiff aeritdrt
bat, mup vor jeder Entideibung iiber die Redtmdpigleit der Wegnabme den
tatfddbliden Nadyweis fiibren, daB fie nur ausnabmsweife angefidts einer
Notwendigleit der im Artilel 49 begeidhneten Art gebandelt bat. Hiibrt fie
biefen Nadweis nidt, fo ift fie gegeniiber den Beteiligten sum Sdabdenerjaf
verpflidhtet, obne daB es einer Hntexjudung dbaviiber bedbarf, ob die Wegnabme
redtmdpig war oder nidt.
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Artitel 52. Wird die Wegnabme eines neutralen Shiffes, deflen Jerftdrung
gevedbtfertigt worden ift, Tpdter fiiv nidhtig extldrt, o muf die nehmende Rriegs=
madt Den Beteiligten an Stelle der von ibnen au beanjprudhenden Riidgabe
SGdabenerfaty leiften.

Axtifel 53. Sind neutrale Waren, die der Eingiehung nidt unterlagen, mit
dem Sdiffe serftort worben, Jo bat der Gigentiimer diefer Waren Anjprudy
auf Sdadenerjas.

Actitel 54. Das nehmende Kriegsidifi fann die Abergabe -eingiehbarer
Waren, die an Bord eines der Eingiehung Jelbjt nidht unterliegenden Sdhifies
gefunben werden, verlangen oder au ihrer Jerftdrung fdreiten, wenn folde
Umijtdnde vorliegen, die nady Urtitel 49 bie Jerjtdrung eines ber Eingiebung
untetliegendben Sdiffes redtfertigen wiirben. Es bat die {iberlieferten ober
aer{torten Gegenjtinde in dem Tagebude des angebaltenen Sdiffes au ver-
merfen und {id von dem RKapitdn beglaubigte Abjdhrift aller zweddienlidhen
Papiete iibergeben 3u laffen. Sobald bdie flbergabe ober die Jerftorung erjolgt
ift und bie Formlidhleiten exledigt find, muf dem Kapitdn die Fortiegung feiner
Fabrt geftattet werden.

Die BVeftimmungen bder Wrtifel 51, 52, iiber bdie Verantwortlidhleit bder
nebmenden RKriegsmadyt, bdie ein neutrales Sdiff aeritdrt bat, findben Un-
wendung.

Fiinftes Kapitel: Flaggenwediel

Attitel 55. Der vor BVeginn der Feindjeligleiten berbeigefiihrte bergang
eines feindliben Sdyiffes aur neutralen Flagge ijt giiltig, falls nidht bewiefen
wirb, bap bdiefer {lbergang berbeigefiibrt worden ift, um den mit der Gigen-
jhaft eines feindliden Sdiffes verbundenen Folgen au entaeben. Sndes jpricht
die BVermutung fiiv die MNidtigleit, jofern fidh die dbertragungsurtunde nidt
an Bord befindet und das Sdiff die MNationalitdt des Kriegfiibrenden weniger
als 60 Tage vor BVeginn der Feindieligleiten verloren bat; der Gegenbeweis
ift auldifig.

Gine unwibderleglidhe BVermutung fpridht fiiv die Giiltigleit eines Aberganges,
ber mebr als 30 Tage vor Beginn der Feindjeligleiten berbeigefiibrt worben
ift, wenn er unbedingt und vollftdndig ift, der Gefegebung der beteiligten
Ldnder entjpridt und aur Folge bat, daf die BVerfiigung iiber das Sdiff und
ber Gewinn aus feiner BVerwendung nidt in den gleidhen Hanben wie vor dem
flbergange bleiben. Hat jedod) das SdHiff die Nationalitdt des Rriegfiibrenden
weniger als 60 Tage vor Beginn der Feinbleligleiten verloren und befinbet
fid bdie flbertragungsurfunde nidht an Bord, fo tann bdie Bejdhlagnahme bdes
Cdiffes nidt jum Sdhadenerjay Anlaf geben.

Attite] 56. Der nad) Beginn der Feindbleligleiten berbeigefiibrte tbergang
eines feinbliden Sdiffes sur neutralen Flagge ift nidtig, falls nidt bewiejen
with, dafy Diefer fibergang nidt Derbeigefiibrt worben ift, um bden mit Der
Gigenjdaft eines feindliden Sdifjes verbunbdenen Folgen zu entgeben.

210



Bebod) fpridt eine unwibetleglide BVermutung fiiv die Nidtigleit:
1. wenn ber flbergang berbeigefiibrt worden ift, wdbrend fidh das Sdiff auf
ber Reife oder in einem blodierten Hafen befand;
. wenn ein Riidlaufsredt ober Riidfallsvedt vorbebalten ijt;
3. wenn bie Bedingungen nidt erfiillt worden find, von denen das Flaggen-
redht nady der Gefegebung der gefiibrten Flagge abbdngt.

Cedftes Rapitel: Feindlide Eigen[dalt

Antitel 57. Vorbebaltlidhy der Beftimmungen iiber den Flaggenwediel, wird
die neutrale ober feinblidhe Cigenjdhaft eines Sdiffes durdy die Flagge be-
ftimmt, au beren Fiibrung es bevedtigt ift.

Der Kall, wo ein neutrales Sdiff eine ihm in Friebenszeiten nidht geftattete
©diffabrt betreibt, bleibt aufier Betradt und wird durdy diefe Regel in feiner
Weife beriibrt.

Antitel 58. Die neutrale oder feinblide Eigenjdajt der an Bord eines
feindbliden Sdiffes vorgefundenen Waren wird durdy die neutvale oder feind-
lide Gigenjdaft Des Eigentlimers beftimmt.

Actitel 59. Jft bie neutvale Eigenjhajt der an Bord eines feindliden
Sdiffes vorgefundenen Waren nidt nadgewiefen, fo wivd vermutet, daf bie
Ware feinblid ijt.

Artitel 60. Die feindlide Gigenfdaft der an Bord eines feindliden Sdiffes
verladenen Ware bleibt bis aur Anfunft am Beftimmungsorte beftehen, unge-
adtet eines im BVerlauf der Beforberung nad Beginn der Feindieligteiten
eingetretenen Gigentumswediels.

bt jedbody vor der Wegnabme im FKalle bes Konfurfes bes bderseitigen
feindlidhen Gigentiimers ein friibever neutvaler Gigentiimer ein gefeglidhes Riid-
forberungsredt in Anfebung der Ware aus, fo nimmt biefe die neutrale Eigen-
fdaft wieber an.

0o

Glebentes RKapitel: Geleit

Actitel 61. Neutrale Sdiffe unter dem Geleit ihrer Kriegsflagge find von
per Durdfudung befreit. Der Kommandant des Geleitidiffes bat dem Kom-
manbanten bes RKriegsidiffes eines Kriegfiibrenden auf fein Erfuden iiber bdie
Gigenfdaft der Sdhiffe und iiber ihre Ladung {driftlid jebe Austunft au geben,
au deren Grlangung die Durdjudung dienen wiirbe.

Actitel 62. Hat der Kommandant des RKriegsidiffes eines Kriegfiihrenden
Yvjade angunebmen, dafy der Kommandant des Geleitihiffes getdujdt worden
ift, fo teilt er ibm feine BVerbadtsgriinde mit. In bdiefem Galle ftebt es allein
bem Kommandanten des Geleitidiffes au, eine Nadypriifung voraunehmen. Er
mufs dbas Grgebnis der Nadpriifung in einem Protololl fejtftellen, bas in Ab-
[dbrift dem Offigier des Kriegsidiffes au iibergeben ift. Redytfertigen bie o
feftgeftellten Tatfaden nady Anficdhgt des Kommandanten des Geleitidiffes die
Be[dlagnabme cines obder. mehrerer Sdiffe, fo muf biefen der Sduf bdes
®eleits entzogen werden.

14
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Adbtes Kapitel: Widerftand gegen die Durdjudung

Artitel 63. Der gewaltjame Wiberftand gegen die redtmdBige Wusiibung
des AUnbaltungs-, Durdiudungs- oder Befdlagnabmeredts bat in allen Fallen
bie Gingiebung des Sdiffes sur Folge. Die RLadung unterliegt der gleidhen
Bebandlung, welde die Ladung eines feindlihen Sdiffes erfabren wiirde; die
pem Rapitdn oder dem Gigentiimer des Sdiffes gebdorenden Waren werden
als feindlihe Waren angefehen.

RNeuntes KNapitel: Schadbenerjag

Artitel 64. Wird die Beldlagnabme des Sdiffes oder der MWaren von
ber Prijengeridtsbarteit nidht beftdtigt oder wird fie obne geridtlides Ber-
fabren aufgeboben, [o baben bdie Beteiligten Anjprud auf Sdyadenerjag, es fei
denn, daf ausreidhende Griinde fiir die Bejdlagnahme des Sdiffes oder der
Waren vorgelegen baben.

Sdluibeftimmungen

Uttitel 65. Die Beftimmungen bdiefer Erfldrung bilden ein unteilbares
®anges.

Artitel 66. Die Signatarmddte verpflidten fid, im Halle eines Krieges,
in dem alle Kriegfiibrenden an diefer Erfldrung beteiligt {ind, die gegenfeitige
Beadtung der in der Crildrung entbaltenen Regeln untereinander fiderau-
ftellen. Sie werben demgemdf ibren Bebdrden und ihren Streitfrdften die
notigen Berbaltungsmafregeln geben, aud die geeigneten Maknabmen treffen,
um die Anwendung der Erfldrung durd ibre Geridhte, insbejondere durd ibre
Prifengeridte, su verbiirgen.

Artifel 67. Diefe Erfldrung foll moglidft bald ratifiziert werden.

Die Ratifitationsurtunden follen in London binterlegt werden.

Die erjte Hinterlegung von Ratifitationsurfunden wird durd) ein Protofoll
feitgeitellt, bas von ben Bertretern der daran teilnebmenden Mdadte und von
bem erften Staatsiefretdr Seiner Britijhen Majeftdt im Auswdrtigen Amte
unteraeidnet wird.

Die jpdteren Pinterlegungen von Ratifitationsurfunden erfolgen mittels
einer jdriftliden an bdie Britijde Regierung geridteten Wnzeige, der bdie
Ratifitationsurfunde beizufiigen ijt.

Beglaubigte Abjdyrift des Protololls iiber bdie erfte Hinterlegung von
Ratifitationsurfunden, der im vorftebenden WUbja erwdbnten Wnzeigen fowie
der ibnen beigefiigten Ratififationsurfunden wird durd) bdie Britijdhe Regierung
ben Signatarmddten auf diplomatijhem Wege unveraiglih mitgeteilt werden.
Sn den Gdllen des vorftebenden Abjages wird die bezeidhnete Regierung ibnen
gugleidy befanntgeben, an weldem Tage fie die Anzeige erbalten bat.

Artitel 68. Diefe Erildrung wird wirtlam fiir die Mddte, die an der
erften Pinterlegung von Ratifitationsurfunden teilgenommen baben, 60 Tage
nad) dbem Tage, an dem das Protololl iiber diefe Hinterlegung aufgenommen
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ift, und fiix die fpdter ratifisierenden Mddbte 60 Tage, naddem die Britijde
Reglerung die Anaeige von ibrer Ratifitation erhalten bat.

Astitel 69. Solite eine der Signatarmddite diefe Erlldrung fiindigen wollen,
fo fann fie dies nur tun fiir den Sdlufy eines Feitraumes von WHF Jahren,
per 60 Tage nady der erften Hinterlegung von Ratifitationsurtunden au laufen
beginnt, und fpdter fiir den ©dluf einander folgender Jeitrdume von feds
GQabren, deven erjter mit Ublauf des zwdlfjdhrigen Jeitraumes beginnt.

Die Riindigung muf wenigftens ein Jabr vorber {driftlid der Britijden
Reglerung erfldrt werden, die biervon allen anderen Madten Kenntnis geben
with. Sie joll nur in Anfebung der Madt wirfiam fein, die fie erlldrt bhat.

Artitel 70. Die Mddyte, die auf der Londoner Seelriegsredhtstonfereny ver=
treten find, [egen befonderen Wert auf bdie allgemeine Anerfennung der von
ibnen angenommenen Regeln und preden daber die Hoffnung aus, daf die
dort nidt vertretenen Mddte diefer Erlldrung beitveten werden. Sie bitten
die Britijdbe Regierung, diefe Mdadte bierau einladen au wollen.

Die Madt, die beizutveten wiinfht, bat ibre Ubfidt der Britilden Re-
gietung fdriftlid anuzeigen und ihr dabei die Beitrittsurfunde su Hberfenden,
die im Ardyiv der bezeidhneten Regierung binterlegt werben wird.

Diefe Regierung with unveraliglih allen anderen Mdadten beglaubigte
Abjdrift der Anzeige wie der Beitrittsurtunde iiberfenden und sugleid) angeben,
an weldem Tage fie die Angeige erbalten bat. Der Beitritt witd 60 Tage
nady diefem Tage wirtjam.

Die Stellung der beitretenden Mdadte witd in allem, was diefe Ertldrung
anlangt, die gleide fein wie die der Signatarmddhte.

Actitel 71. Diefe Erildrung, die das Datum bdes 26. Februar 1909 tragen
wird, fann bis gum 30. Juni 1909 in London von den Bevollmddtigten der auf
der Seefriegsredtsfonferens vertretenen Mddte unterzeidhnet roerden. )

8u Urtund deffen haben die Bevollmddtigten diele Ertldrung untevzeidhnet
und mit ibren Siegeln verfeben.

Gefdyeben in London am 26. Februar 1909 in einer eingigen Ausfertigung,
pie im WArdiv der Britifden Regierung binterlegt bleiben [oll, und wovon
beglaubigte Abdriften den auf der Seelriegsredhtstonfereny vertretenen Mddyten
auf bdiplomatijdhem Wege iibergeben werden follen.

Glir Deutidland: Kriege.

Gir bdie Vereinigten Staaten von Amerila: € H. Stodton, Seorge

®rafton Wilon.

Gilr Ofterreid-tUngarn: €. Dumba.

Gir Sranfreid: L. Renault.

Giit Grofibritannien: Defart.

Giiv die RNiederlande: J. A. Roell, 2. H. Ruvfienaers.

Gapan zeidhnete am 10. Juni 1909.

Ruiland zeidhnete am 29. Juni 1909.

Spanien zeidnete am 23. April 1909.

Stalien aeidnete am 25. Mai 1909.
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Anbang D

The Maritime Rights Order in Council 1916
Beldloffen vom Kronrat im Budingbam Palace am 7. Juli 1916.

Da . . . die Londoner DVeflavation mit gewiffen Sujden und Anberungen
von England und feinen BVerbiindeten angenommen und in Kraft gefefit wurde,
da . . . infolgebeflen die Rabinettsbefehle vom 29. Ottober 1914, 20. Ottober

1915 und 30. Marz 1916 erlajfen wurden,
ba . . . bieraus Jweifel errwadfen {ind, ob die Londoner Detlaration iiber-

baupt auf dem Boden bes BViollerredts ftebt,
ift befdhloflen worben, bdie Londoner Detlaration mit allen ihr gegebenen

Grgdngungen fallen au faffen und in Jutunft feitens Englands und feinen

QBerbiindeten ledbiglidh nady dem Violfervedt au verfabren.

Ym baber in Jufunft eine flare, aweifelsfreie, den Umitdnden entfprechende

Berfabrensgrundlage wieberaugewinnen, jollen folgende

The Maritime Rights Order in Council 1916

au nennenden Vorjdriften nunmebr als endgiiltig mahgebend befradtet werben:

a) Die fiir eine Eingiebung von . RKonterbande erforderlidhe feindlidhe Be-
ftimmung wird bis jum Veweije des Gegenteils vermutet, wenn die Ware
fonjigniert ift:

an ober fiir eine feindlidhe Bebbrbe oder einen Agenten des feindlidhen
Staates; oder

an ober fiir eine Perfon im feindliden oder vom Feinde befelten
®ebiet; oder

an ober fiir eine Perfon, die wdbrend diefes Rrieges Konterbanbde an
cine feindlide Vebdrde ober einen feindlidhen Agenten ober an oder fiir
eine Perfon im feinbliden ober vom Feinbe befeften Gebiet weiterbefdrbert
bat; ober

»an Orber”; ober
wenn die Sdiffspapiere den wabren Empfdnger der Giiter nidht ausweifen.

b) Der Grundfag der einbeifliden Reife oder Endbeftimmung foll fowobhl im
Balle oon Konterbande wie von Blodade gelten.

¢) €in neutrales Sdiff, das RKonterbande mit Papieven fiir eine neutrale
Beftimmung fabrt und froff der in den Papieren ausgewiefenen BVeftim-
mung in einen feindliden Hafen gebt, joll befdlagnahmt und eingeogen
werben, wenn es vor Beendigung der nddften Reife gefaht wird.

d) Gin SKRonterbande fabrendes Sdiff ift der BVeldlagnabme und Einziebung
unterworfen, wenn bie KRonterbande nad Wert, Gewidt, Umfang ober
Sradt mebr als die Hdlfte der Ladung ausmadt.

®ie Order in Council vom 11. Mdrz 1915 und jedbe Feftfegung bder
englifdben Regierung, was wdbrend der gegenwdrtigen Feindleligleiten als
SKriegstonterbande au betradten ift, bleiben biervon unberiihrt, ebenfowenig
verlieten die bisherigen Befolgungen der biermit auriidgesogenen Order in
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Council an Redtsgiiltigleit. Ferner bleibt es den Prifengeridten iberlaffen,
vor Erlafy diefer Orber anbdngig gewordene Kdlle wie bisher fo su Ende
3u bringen, als ob diefe Order nidhyt ergangen wdre.
Die . . . pujtdndigen Dienftitellen und Behdrden haben biersu das weitere
au veranlaffen.
HAlmeric FigRoy.

Anbang E

Sept des Memorandbums Hes Auswdrtigen Amtes vom 7. Juli 1916

Gine fiir bie neutralen Madte beftimmte Grlldrung der ®riinde, bie

fiix Perausgabe bder ,Maritime Rights Order in Councils“ bes

gleidhen Datums mafgebend waren (laut Weikbud des Auswdrtigen
Amtes vom 14. Juli 1916)

Bei Beginn des RKrieges glaubten die verbiinbdeten Regierungen in ihrem
Bemiiben, ibr BVerbalten nadh den Grundidgen bdes BVolferredts einguridten,
bafs fie in der Rondoner Deflaration eine geeignete Sujammenfaffung der Grunde
fde und Beftimmungen finden wiitben. Sie einigten fid auf den Befdlub,
bie Borldriften der Deflaration anguwenden, nidt, weil fie an und fir fid
fiir fie gefelidhe Rraft befdfse, fondern weil fie in ibren Hauptlinien eine Fejte
fepung der Redyte und Pilidhten der RKriegfiibrenden dbarsuftellen jdbien, die auf
bie Grfabrungen ber Seelriege gegriindet waren. Da der gegenwdrtige Kampf
einen Umfang und Gbarafter iiber alle friiberen Begriffe binaus annabm,
wutbe es tlar, dafy der in der Kriebenszeit in London gemadte BVerlud), nidht
nut bie ®rundfdge des BVblfervedts, fondern felbft bdie Formen feftaufesen,
unter denen fie angewendet werdben follten, nicht ein vollig befriedigendes Gr«
gebnis gebabt bat. s ift eine Tatfacbe, daf diefe Beftimmungen, wdabrend
fie in jeber Hinfidht eine Befferung der den Neutralen gewdbrien Siderheiten
bebeuten, ben Rriegfiihrenden bei der Ausiibung der ihnen uftebenden Redbte
nidt bie wirtfamften Mittel aubilligen. Im Fortgang der Ereignifle bradten
bie beut[dhen Mddte alle ibre geiftigen Fdbigleiten in Anwendung, um bden
Drud, bder fie einfdniirte, wieder au [Sfen. Jbhre Anfdldge fompromittierten
ben unfduldigen neutralen Hanbel und bradten ibn in den BVerdbadht, eine
feindlidhe Agentur au fein. ({berdies fduf die mannigfaltige Entwidlung ber
Wiffenidaft Des See= und Militdrwefens, bdie Erfindbung neuer RKriegs«
majdinen und die von den deutjdhen Mddten erfolate Jujammenfaflung ibrer
Pilfsmittel in ihrer gangen Ausdebnung au militdrijdhen Sweden BVerbdltniffe,
bie gans und gar veridieben waren von denen, die in ben friiberen Seelriegen
obwalteten. Die in der Londoner Deflaration niedergelegten $eftimmungeﬁl
tonnten die Belaftungsprobe nidyt ausbalten, die die duberft {dnell fidh dndern-
ben Werbdltniffe und Ridtungen mit {id bradten, die nidt vorbergefehen
werden fonnten.

Die verbiindbeten Regierungen waren geawungen, der fo gejdaffenen Lage
Redynung au tragen und bdie BVejtimmungen der Detlaration von Jeit su Jeit
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den fid dndevrnden Berbdltniffen angupafien und mit idnen in Eintlang au
bringen. Diefe nad und nad) eingetretenen Verdnderungen mogen vielleidht
die Abjichten der Regierungen der Alliierten der Mikdeutung ausgefefst haben.
Aus diejem Grunde find fie gu dem Entidlup gefommen, daf fie {id darauf
bejdrdnfen miiflen, einfady die biftorijdhen und sugelaflenen Regeln des BVolter-
vedts in Anwendung au bringen. Die Allijerten erfldren feierlih und vor~
bebaltlos, dah fie fortiabren werden, die ebemals anerfannten Regeln bes
internationalen Redts fowob! bei den Altionen ibrer RKreuzer wie bei den
HUrteilen ibrer Prifengeridte su beadten. Sie werden fidh in treuer Crfiillung
bes gegebenen Wortes insbejondere den BVeftimmungen bder infernationalen
Ronventionen iiber das Kriegsredt anpaffen. Beiiglidh der Gefese der Menjc-
beit weifen fie die Unterftellung weit von fid, dah {ie das Leben der Nidt-
tdmpfer au bedvoben beabfidbtigen. Die Alliierten werden dem Eigentum der
Neutralen feinerlei ungevedtfertigte Bebandlung angedeiben lafjen, und wenn
redlide SRaufleute durd) eine Seefricgsmahnabme bdody gefdhdadigt werden
follten, fo werden fie ftets bereit jein, die Griaganfprithe au priifen und eine
der Billigleit entlpredende Entidhddigung gewdbren.
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Nadwort des Uberfesers

Sn dem Borwort, das Herr Bowles freundliderroeife diefer mit
Jeinem Ginverftandnis an mandyen Stellen gefiirzten deutjden Aus-
gabe Jeines Budyes widmete, betont er ausdriidlid, daf dies Bud
in erfter Linie vom englijhen Standpuntt aus fiir englijdye Lefer ge-
Jdrieben ijt. ®erade diefe rein englijhe Cinjtellung madt das
Bud) jo auferordentlidhy lebrreid. Es ift eine Jo iiberzeugend voobl
nody nidht zur Darjtellung gebradte Trilogie der drei weltpolitijden
Sauptmadtiaftoren — GSeemadt, Weltwirtidhaft, geograpbijde
Lage — ein Dreillang, in defjen naturnotwendig anzujtrebender
Harmonie die Weltwirtjdaft eine immer widtiger werdende
politijhe Rolle fpiclt. Das gange Bud) ift eine duierft logijde
Konjequen aus den Lebensbedingungen des englifden Smperiums,
mit der nidht nur den Trdgern diefes Weltreidhes, jondern aud
der {ibrigen Welt flargemadt werden foll, daf nur eine mit all=
gemein anerfanntem Redt gepaarte in Seemadt und geograpbi=
[dher Lage liegende britijhe Madyt auf diefer Erde Bejtand haben
fann. Wobei es allerdings dem nidhtenglijden Lefer diejes Budes
fo {deinen tann, als ob diefes ,allgemein anexfanute” Redt nur
ein Joldes englijder Weltreidsprdgung fein fann, dafy die Welt
aljo nur an dbem Gedanfen einer Pax Britannica genejen fann.

In griinblider Foridhung und in neuartiger biftorijder Be=
tradtungsweife verfudt Herr Bowles die widtigiten das BVolter~
leben von jeber beberridhenden wirtjdaftlidhen und voltervedtliden
Begrifisprobleme von allen Seiten zu beleudyten und fie zu folge-
ridhtiger B6jung au bringen. Wenn man dagu nod) weily, warum
er Dies Bud) gerabe dem Gedddinis jeines (1922 verftorbenen)
Baters gewidmet hat, dann witdh man {idh aud) dariiber flar jein,
dap es fidh bier um ein nidt ernjt genug su nebmendes Bud
bandelt, aus dem nidt nur beredtigter britijder Stols, jondern
aud) fradbitionelle britijdhe Weltpolitit, die in ibrem Seemadtialtor
bebeutend mebr als nur eine ,seasbully using force® ijt, ju dem
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Lefer Jpridt. Das war es aud), was mid) vor allem bewog, dies
Budy deutiher Offentlidleit su einer Jeit sugdnglid zu madyen,
fn der aud) Hragen der Geemadt, der Wirtihaft und der Geo-
grapbie in erfter Linie landmilitdrijder Betradytungsweife unter-
worfen werden.

Der BVater des Verfafjers, Thomas Gibjon Bowles (1844 bis
1922), war eine in Vollerredtslreifen des Kontinents weithin be-
fannte Perionlidleit. Er fab fein Lebenswer? im Juli 1916 da-
durdy gefront, daf {idh die englifjde Regierung und ibre BVerbiinde-
ten auf jein Betreiben bin entidloflen, die Londoner Seelriegs-
redhtsdeflaration des Jabres 1909 fallen zu laffen, da fie in
volferredtlider Ginjdrdnfung britijder Madt allein den Durd-
fubrbandel nady Deutjdhland in den erften Kriegsjabhren ermoglidht
batte. Mit diefem Entidhluf war ein von der ,Times” {hon am
17. Geptember 1915 geforderter Sdyritt getan, mit dem fie zur
#Riidlebr au der gefiinderen und gefddftsmdpigeren AUnjdauung
unjerer BVorvdter und des BVolferredts” mabnte. Die Shladt am
Stagerral batte an der gangen SKriegslage nidt das geringfte
dnbdern t8nnen. Uber der den meiften Jeitgenofjen iiberhaupt nidht
sur Kenntnis gefommene, die Londoner Dellaration fallen laffende
englilde Kronratsbejdlul vom 7. Juli 1916, trug den Keim unaus-
bleiblidher Kriegsentjdeidung in Jo {tarfem aufs Gange gebenden
Dafe in fid, da es nidht wunder su nehmen braudt, wenn dem
eigentliben HYrbeber diefer Entidlieung ebrende Kundgebungen
auteil wurden.

Am Abend des 21. Juli 1916 gab man auf BVeranlafjung der
National Energency Conference $h. ®ibjon Bowles in London
cinen Empfang (,,Candid Quarterly Review” Jr. 11 vom Auguit
1916: ,Dinner to Mr. Bowles"), auf dem er gerabezu als FRetter
Gnglands gefeiert wurde. Hunderte von Einladungen waren er-
gangen. Wer am Kommen verbindert war, verjdumte nidht, dem
Gefeierten brieflidy ober telegraphidy anerfennende Worte zu iiber-
mitteln. So |dlo Bizeadmiral €. €. €. Clarfe feine Jeilen mit
den Worten: ,Id glaube, niemand hat mebr dazu beigetragen,
den RKrieg 3u gewinnen, als ein Gibjon Bowles.” Admiral Lord
Beresford, im Parlament der DHauptvertreter des Bowlesjdhen
Stanbpunttes, war der Leiter der BVeranftaltung. Jn feiner An-

218



fprade erinnerte er an die fo wertvoll gebliebenen Hauptidriften
pes ®efeferten (,,Maritime Warfare* 1877, ,The Declaration of
Paris* 1900, ,,Sea Law and Sea Power* 1910) und {dhlo mit den
Worten: ,Um das Gefety Der See, ihre Mad)t und ibhre Redte 3u
verfteben, muf man wie Mr. Bowles Seemann und Redyts-
gelebrter in einer Perfon jein und wie er die Grundidge des
Boltervedts beherriden.”

Dann ergriff Gibjon Bowles felbft das Wort. ,Als meine
erften Mitarbeiter {tarben”, fo fiibrte er einleitend aus, ,war idh
bald der eingige Hiiter und Erbe eines BVermddtnifies, defien Jiel
die Wieberberftellung aller maritimen Redte des Randes war.
3u diefem Jwede wurbe idh Parlamentsmitglied.” Als er fid
aber in Diefer Cigen|daft feinem Siele nidht ndberfommen fab,
wandte er fih der Prefle au, jdrieb bei Ausbrud) des Buren-
frieges 1900 fein aweites Bud) gegen die Parifer Deflaration,
trug feine Seemadytsfadel in flammenden Reden durd) das gange
Land ,from Bristol to Dundee”, fand dabei in Handelstammern,
Sdiffabrts- und Marinetreifen immer mehr Anbdnger und bewog
im Juli 1911 Mr. Balfour, der damals Fiihrer der Konfervativen
war (1902—1905 Minifterprdiident), an einer grofen Verfamms=
[ung in der City of London teilzunehmen, in der er die Qondoner
Dellavation befdmpite. , Mit dem Ergebnis, dafy im Dezember
1911 das House of Lords au feinem ewigen Rubme das Land
davor bewabrte, aud) nod) die lefgten Refte der ihm verbliebenen
Redyte aufpugeben.” Sodann auf die Gegenwart iibergehend fubr
er fort: ,, Bon der Nordfee her droht unferer Seemadyt feine Gefabr,
niemals ift das ber Fall gewejen, nod) fonnen andere Meeres-
gebiete fiir uns gefdbrlid werden. Sn Whithall und in der
Downingftreet, aljo in der Admiralitdt und im Auswdrtigen Amt,
ba liegt die Gefabr. AUn Der Spifge der dmiralitdt brauden wir
einen neuen Crften Seelord mit neuefter See- und Kriegserfahrung
(an welde Stelle dbann aud) bald der bisherige Flottendyef Admiral
Gellicoe trat), dem man es audy iiberlaflen muf, {id Jeine drei See-
Iotb-RKollegen ausgujuden. Mit einem joldyen Quartett von See~
lotbs wiirbe Mr. Balfour (bamals Erjter Lord der Abmiralitdt)
gute Arbeit leiften fonnen. Das Auswdrtige Amt braudt einen
neuen Kopf, der der Flotte endlidy freie Hand gibt (bas wurde
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Balfour als Nadfolger Greys). Fiir uns fommt nur eins in Be-
tradyt: die See, alles tibrige Jpielt fiix uns feine Rolle, feine, aber
audy nidt die geringjte. Nur in ibr rubt Heil und Jufunft unjeres
Randes. Moge Sie daber feftes BVertrauen zu unerjdiitterlihem
Bolferredt jtets dariiber waden lajfjen, dafy die Seemadyt Eng-
lands jedbem Wibderjtand gum Troff den ibr gebiibrenden Plag au
voller Kraftentfaltung immer wieder eingerdumt erbdlt.”

Der Geift, der aus diefen Sdgen jpridt, ijt in dem Bud) des
©obnes erneut lebendig geworden. TIn ibm finden wir diefelben
®edanfengdnge, aus denen jid) eine ewig gleidhbleibende, durdy
jabrbundertelange Crfabrung erprobte und erhdrtete Grundlehre
britijher AuBenpolitif erfldrt. So vermittelt uns dies Budy eine
geiftige Verbundenbeit mit ldngjt vergangenen Seiten, die mehr ift
als nur gewobnbeitsmdfig gepilegte Tradition. Ju diefer Ver-
mittlung befdbigte den 1877 geborenen Berfafjer ein Werdegang,
der ibn durd) langjdbrigen aftiven Dienjt in der Marine (1891 bis
1898, 1915 bis 1919), durd Gejdidhts- und BVolterredtsftudium,
durd vierjdbrige Parlamentsmitgliedjhaft (1906 bis 1910) und
durdy eine fiinfjdbrige 3Sugeborigleit zum AUdmiralitdtsgeridht
(1910 bis 1915) fiir das , ®efefy der See”, fiir ihre Madht und
fiir ibre Redte aud) beute nody gum Woble jeines Landes erfolg-
reich eintreten [Gft.

fiber das rein Seelriegsredtlihe binaus gibt uns das Bud
unter Sugrundelegung der Lebensbedingungen Englands aber aud
ein Dem Lejer leidht eingehendes, auf griindlidher Erarbeitung be-
rubendes einprdgiames Weltbild ganz allgemein. Es wdgt die
Redyts=- und Madtiragen der Voller niidhtern ab und verftebt es,
den Neutralitdtsbegrifi in bemerfenswerter Weile flar herauszu=
ftellen. Aus allem verbrdmenden Pathos ,land”-ldufiger Ge-
{dbidtsdarftellung jdbalt es den Kern tibl und logijh beraus, der
ewiges gejemdpiges Walten auf Erden enthdlt und damit eine
Beherrjdungsnotwendigleit der See, wie lie die Natur der Dinge
geograpbijd gegroungen bei dauernd fidh wandelnden PHanbdels-
formen immer mebr {id bevausbilden lafjen mufte. Cin Weltbild,
das gu jeiner Grfajjung aber eines Weitblides bebarf, der bdie
naturnotwendigen Jujammenbdnge im BVolferleben [ddrfer und
praftijd vorftellbarer exfennen lajt, als das beute nodh der Fall ijt.
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©o gefeben ift audy die Wiffenjdaft vom Seelriege eine o
eminent widtige geworden, von einem Kriege, deffen Kernpuntt
immer der die BVolfer allein am Leben erhaltende Handel ift. Wenn
tontinentale Befangenbeit von einer direften und einer indbireften
Seetriegsform, aljo von einem Geelrieg der Sdhladten und Ge-
fedte einerfeits und ecinem Wirtjdajtstrieg anbererfeits jo ge-
fprodyen und gejdrieben bat, und das aud) beute nody tut, als ob
das awei gefrennte Kriegsformen wdren, die man je nad) Wunjd
und Begebr 3u wdblen braude, um zum Kriegsziel ju gelangen,
Io liegt darin eine der verbdngnisvolljiten BVerfennungen des natur-
gegebenen Wefens des reinen Seelrieges. Denn bei weitem nidt
alles ijt Geelrieg, was {id zu Kriegszeiten auf dem Wafjer ab-
fpielt. ,Der Geefrieg bat es ausidliehlid mit Handel und Ber-
febr 3u fun”, wie es in dem fo widtigen Abjdnitt ,See- und
Landlrieg” diefes Budes heifpt: ,Etwas anderes (als Handel und
LBertehr) fommt fiir ibn gar nidht in Betradt. Jede eingelne See-
friegsunternehmung entfpringt den Nodten und Notwendigleiten
einer bejonderen Seebandelsform, die dDen Seelrieg gang beherr|dt.
Ausnabmen diefer Regel gibt es nidht. Denn obne Seehandel
batte ein Seetrieg feinen Ginn und fonnte nidt gefiibrt werden.
Cbenjorenig wenn alle Seehandelsformen vertraglid auerbalb
des Gpiels politijdhen BVolterlebens gelafjen wiivben. Dann wiirde
namlid) der Seelrieg eben einfady aufbhdren, weil er auf der See
nidts finden tonnte, womit er fid befajjen miifite. Es wiirde dann
nur nod) Landlriege geben, dba Flottenfunttionen irgendwelder Art
nidht mebr au erfiillen wdren, aljo feine Dajeinsberedhtigung
mebr bdtten.” '

m diefe bier von BVowles Jo flar herausgeftellte Wabrheit
fommt man nidt herum. See- und Landlrieg haben eben nur eins
gemeinfam, ndmlid den Gegner zum iUnterliegen zu bringen. Des
erfteren Hauptwaffe ift dazu unfeblbare Erdrojjelung, an der auf
die Dauer fein fontinentaler Wirtjdaftsplan etwas dndern fann,
wdbrend der Landlrieg rettungslos das Ende Jeiner ,Siegesallee”
vor Augen bat, wenn er das jugejdhlagene Seetor nidht wieder
offnen tann. RKeine ,bewafinete Neutralitdt”, feine ,Kontinental-
fperre”, aber aud) feine ,Erfldrung”, wie fie 1856 in Paris und
1909 in Qondon abgegeben wurden, haben bisher die Landmadt
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einer umfaffenden GSeemadyt gegeniiber die lefte Sdladht gewinnen
laffen fonnen.

Am 4. Degember 1928 bielt der BVerfafjer diefes Budyes vor der
®rotius-Gefelljdhaft ju London, der bedeutendften vilferredtliden
Arbeitsgemeinidhaft Englands, vor der Vertreter aller Ldnder au
Worte fommen fonnen, einen Vortrag iiber das Thema ,Freibeit
der Meere”, alfo iiber den Geebandel der Neutralen im Kriege.
Dabei fagte er sum Sdlufy: ,Es ift beute mebr als friiber offenbar
gang unmoglid, die grofien HanbdelsitraBen iiber See von allen
Rriegswirfungen freizubalten, bdngen dodh alle Voller in ihrem
beutigen Qeben im Kriege mebr denn je von ibnen ab, wenn fie {id
der notigen Mittel zu ivgendeiner Kriegfiibrung iiberbaupt ver-
fibern wollen. Man darf infolgedeflen nidht vergefjen, daf bdie
natiitlihen Aufgaben der See darin befteben, Kriegsausbriide
iiberbaupt nady Krdften au verbindern, ausgebrodhene Kriege ort=
lih gu beldrdnten, ihre Operationen auf ein Mindejtmafy herab-
sudriiden und fie moglidit bald zu einem Ende zu bringen. Obder
wie es Der Mann, deffen Namen die Gejelljdaft trdgt, vor der idh
beute die Ebre babe zu jpreden, {dhon vor 300 Jabren fagte:
,Omnia licere in bello quae necessariae sunt ad finem belli.*
Cin in Kriegsgeiten unbefdrdntt bleibender Seehandel der Neu=
tralen aber bedeutet immer eine gewaltige Berftdrfung der Land=-
triegsmoglidheiten. Dann wiirbe es aufer England, das ja von
Jeinen Seeverbindungen iiberbaupt nur lebt, fein friegfiibrender
Gtaat notig baben, feine Geeftreitfrdfte in See geben au lafjen.
Geder Krieg wiirde dann su entfefjelter unfittlidhfter Gewinnjudt
aller ,Neutralen’. €s bleibt daber nur zu boffen, dag man aud
in Sutunjt der See, diefem widtigften Bollwert gegen alle friegs-
[ijternen {lbertreibungen, ihre wejentlidhften Wirfungen erhdlt.
Anderenfalls wiite die See nur in den Dienjt der Sdhreden der
LQandlriegfiibrung gejtellt werben.”

Dem Landlriegsdrud der Jerftorung ftand jdon immer der
Ceelriegsdrud der Entziehung libermddtig gegentiber. Heute aber
ift diefe bermadyt des Seedrudes eine nody viel ausgefprodenere.
Gdon 3u Friedensszeiten hdngt jedes Riiftungsmafy von dem Wirt-
[hafts=Potential feines Landes ab. Die fortidreitende Indujtriali-
fierung der Welt verurjadyt iiberall sunebmenden Robftoffbunger,
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o dal in tiinftigen Rriegen mit ihrem immer grofier werbenden
Berbraud) hodwertigiten Materials das BVerbdltnis des Wirtjdafts=
Potentials ur dauerbaften Kriegsitdrle von Fabr ju Jabr gropere
Widtigleit gewinnen muf. Die Dauerbaftigleit der Kriegsjtdrte
eines Voltes bdngt aljo von fJeiner gangen Lebensgrundlage ab.
Qe grofer diefe ift, um jo leidter werben fidh alle Lebensrechte
bebaupten und alle notwenbigen Lebensanjpriidhe erfiillen lafjen.
Gs ift daber Pflidht jedes Tontinental gebundenen BVolles, das von
Natur Jeemadytmdpig nidt begiinjtigt ift, feine Lebensgrundlage
produltionsmdfig su feftigen und fie bis zu einem Hidftmaf
dauerbafter Kriegsitdrle zu erweitern, wobei Ausnufung volfer-
redtlider Moglidfeiten immer eine groffe Rolle fpielen tonnen.

Wenn man {ih beute, um viele ernfte Crfabrungen reidher ge-
worden, in die Seelriegsbegriffswelt eines Bowles und feines
Baters bineinverfefst, allo in die Seefriegsauffajjung Englands,
o muf man zugeben, dafy es um vieles im BVollerleben befjer
jtiinde, bdtte man {id das naturnotwenbdige ,®ecfeff der See”
in Jeiner gangen Aufgabeftellung, in feinem die BVenufung der
Gee beraubenden GChavalter, den es feit dlteften Seiten in {id
trdgt, flaver und weniger landgebunden vorgejtellt. €s ijt daber
von grofter Widhtigleit, wenn immer wieder Mdanner wie Bowles
Bater und Sobn vor engere und weitere Kreife freten, um in
unverbliimter Sprade bishber nod) viel ju wenig beadhtete Lebren
der Gejdidte Harzumaden juden. In England ift diejes Bud
von nadbaltigfter Wirfung gewefen. Aber aud) jedem Nidt-
engldnber gibt es eine flavre Vorftellung davon, day Seemadyt,
Wirtihaft und geograpbifdbe Lage immer die Sdulen bleiben,
die in gefunder Ubwdgung von Madt und Redt allein bdas
Bilterleben voifervedtlidh tragen. Denn die Wurgeln aller wirt-
[daftlihen und politijhen Stdrle liegen beute mebr denn je in
einem offenen Seetor.

Cenft Bat{d

Konteradmival a. D.
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