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Staats- und Gesellschafts-Recht

der

franzosischen Revolution.

Le progrés ne disparait jamais, mais il se
déplace souvent; il va des gouvernants aux
gouvernés. La tendance des révolutions est
de le ramener toujours parmi les gouvernants,
Lorsqu’ il est & ]a téte des sociétés, il marche
hardiment, car il conduit; lorsqu’ il est dans
la masse, il marche & pas lents, car il lutte.
Dans le premier cas, le peuple confiant se
laisse gouverncr, dapns le second cas, il veut
au contraire tout faire par Iui-méme.

Napoléon Til.: Des Idees Napoléoniennes,



Vorrede.

Bei einem Werke, das mit so warmer Hingebung und immer
steigender Begeisterung geschrieben worden, wie das Vorliegende,
wird wenig fiir die Vorrede zu sagen bleiben, was nicht im Laufe
der Darstellung seinen Ausdruck gefunden hitte. Der Gedanke,
der mich zu meinem Unternehmen gedriingt, zieht sich wie ein
leitender Faden durch die ganze Ausfihrung desselben. Ich wollte
ihn nicht verschweigen, nicht der Aufmerksamkeit des Einzelnen
das Suchen und Finden seiner Herrschaft iiberlassen, noch weniger
aber ihn mit triigerischem Schleier verhiillen. Fiir jene, die ihn
als wahr anerkennen, wire dies, wenn ich es gethan, nur ein
Grund an der Wahrheit meiner eigenen Ueberzeugung zu zweifeln
fir jene, die ihn als eine Téuschung verdammen, wire es nur
eine Waffe zum Kampfe gegen mich und meinen Glauben.

Ich sehe in der grossen franzosischen Revolution nicht eine
grauen- und schauererregende Verwirrung des menschlichen Ge-
fiihles und Geistes, nicht ein furchtbares Weltgericht Gottes iiber
die siindige Menschheit, nicht ein Ereigniss, das die Geschichte
mildthiitig verzeichnet und lehrt, als ein abschreckendes Beispiel
kommenden Geschlechtern. Ich sehe in der franzosischen Revolution
ebensowenig die Wahrheit als unantastbar verkdrpert, dass Staaten
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und Volker, um gross und frei zu werden, Revolutionen machen
miissen, als in der Darstellung ihrer Geschichte die Lehrerin,
wie man sie machen soll. Ich wollte keine Parteischrift schrei-
ben. Aber ich erkenne in der franzosischen Revolution die
Geburtsstunde des Geistes, der das neunzehnte Jahrhundert be-
herrscht. Die Erschiitterungen, die sie begleiten, der Sturm, der
sie durchbraust, der Donner der Kanonen, der sie verkiindet, die
Brandfackel, die sie durchleuchtet, die Strome von Blut und
Thrinen, die sie kennzeichnen, sind Zeugen der Gewalt und Grosse
dieses Geistes. Nur das Schwache und Ohnmichtige wird ohne
Schmerzen geboren. Was aber leben, lange leben soll, das muss
Weh und Leid ertragen, Gefahren trotzen, Jammer und Elend
itberdauern konnen.

Und der Geist, der also gezeugt wurde, hat dies alles ver-
mocht! Die Grausamkeiten der eigenen Mutter, ihre Zirtlichkeit
selbst drohte seinem Leben, der Welteroberer sah in ihm den
-allein unbezwingbaren Feind und rang durch ein Jahrzehnt ihn
zu vernichten, Jahre des Elends, der Finsterniss, der Schmach
und Ernpiedrigung folgten, und er rang sich hindurch durch die
Ohnmacht der Zeiten und stand, lange vergessen und todt beweint,
den Lebenden wieder zur Seite im Kampf um das Leben. Nicht
ein Volk, die Volker alle bedarf das Grosse, wenn es herrschen
soll. Sie erst mussten das Dasein dieses Geistes ahnen, sie alle
mussten erst die Wege bahnen, auf denen er zu seinem Thron
emporsteigt. Und als ein Pulsschlag das Leben Europa’s bewegte,
ein einzig Leben die alte Erde zusammenschloss, Staaten und
Vélker, lange geschieden, sich von einem Geiste heseelt fithlten,
da begriisste die Zeit als Mann, was man kurz nach seiner Kind-
heit dahin geschieden wihnte. Die Regentenweisheit allein ist
ohnmichtig, die Geschicke der Staaten zu bestimmen. Die Volker
selbst wollen ihre Héinde regen und ihre Zukunft schaffen. Freiheit
und Gleichheit, fir die man kémpft, sind die Tragsiulen dieser
Begierde! Es war wieder eine Revolution, die Europa das Zeit-
alter verkiindete, in der sie sich bewahrheiten sollte.

Von diesen Gedanken ausgehend, die grossen und dauernden
Interessen der Volker mit Wirme umfassend, zog ich mir, in der
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Absicht eine neuere Verfassungsgeschichte der Staaten Europa’s
zu schreiben, die Grenzen meiner Thitigkeit wohl sehr weit.
Aber in der Kenntniss der Schwiche meiner Kraft, schrinkte ich
sie auch augenblicklich wieder so weit ein, dass ich zuerst der
Oeffentlichkeit nur die Beschreibung der Basis iibergebe, auf der ich
das neuere Verfassungswesen der Staaten Europa’s ruhend glaube.
Wird die vorliegende Arbeit der Anerkennung wiirdig gehalten,
dann zweifle ich nicht, dass sich gleichgesinnte Krifte zur Vollen-
dung des Werkes finden werden. Ich selbst habe einen grossen
Theil der Vorarbeiten schon begonnen fir die Darstellung des
Staats- und Gesellschaftsrechts Oesterreichs, vom Wiener Frieden
bis auf die Gegenwart.

Ganz abgesehen von der Art der Behandlung liegt, wie es
mir scheint, gerade in dem Material, das ich zu erschopfen und
zu bearbeiten mich bemiihe, das besondere Interesse der gesetzten
Aufgabe. Die Gesetze miissen den Geist der Geschichte erkliren.
Sie allein sind im Stande, es streng und wahr zu thun, denn wie
Marksteine am Wege der Zeit stehen sie da, unparteiisch und
intresselos, widerstrebend dem Parteigeist zu dienen, nur geeignet
das zu sein, was sie in Wahrheit sind. Starre Zeugen vom Geiste
der Zeit, welche sie geschaffen. Aber gerade in dieser Sicherheit
und Unparteilichkeit geben sie ein kriftiges Zeugniss von den
Kémpfen, in denen mithsam aber sicher die Volker und Staaten
sich emporringen. Vor allem in den deutschen Staaten wird man
durch eine Geschichte ihres Rechtslebens erkennen lernen, wie bei
einem scheinbaren Stillstand, bei einer driickenden Versumpfung
alles offentlichen Lebens doch immer und imme: rege der for-
schende Geist schafft und arbeitet und vorwirts schreitet. Man wird
erkennen, dass in diesem ewigen Fortschritte, den der Geist der
Gesetze am Besten beweist, selbst wenn ihn flichtige Ereignisse
verleugnen, unser Vaterland jedem Patrioten die Gewissheit giebt,
dass es in seinen Grundlagen stark und tichtig ist, und dass
die geistige, sittliche und wirthschaftliche Entwicklung der Massen
unseres Volkes mit jeder anderen Nation sich messen darf, viel-
leicht die anderer Staaten iiberragt. Auch Deutschland ist ein
Musterstaat de: Civilisation. Seine geistige Kraft, sein unermiid-
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liches Sireben und Schaffen berechtigen es dazu. Aber es fehlt
ihm noch die Fahigkeit zur grossen That, die im Stande ist, es
jeden Augenblick gewaltig zu beweisen. Da uns das Schicksal
nicht begiinstigt, durch grosse Ereignisse das zu sein, was
wir sein sollen, ein Staat, ein Volk, — vielleicht zeigt es die
Macht des Gedankens, dass wir im Lauf des neunzehnten Jahr-
hunderts immer mehr und mehr aneinander riicken, Bande der
Vereinigung, des gleiclen Fiithlens und Denkens, der gemeinsamen
Interessen um uns legen, und uns langsam aber sicher vielleicht
zu dem emporarbeiten, was die Sehnsucht aller Vaterlandsfreunde
seit langen Jahren war und bis zur Erfillung sein wird. Diese
Macht des Gedankens, diese ausgleichende und verséhnende Ge-
walt soll die Geschichte des Staats- und Gesellschaftslebens und
seines Rechtes beschreiben. Und wenn es gelingt, Trost und
Vertrauen der Nation fir die Zukunft zu bieten, dann glaube ich,
hat die Arbeit, die damit angestrebt wird, ihre Bestimmung er-
fillt und ihren Lohn erreicht.

Von dem Standpunkt dieses Zieles aus mag man diesen
ersten Stein zu einem grosseren Gebiude betrachten, und wenn
er so bearbeitet ist, dass er seiner Bestimmung geniigt, ihn auch
freundlich wiirdigen.

Berlin, im Februar 1865.

Carl Richter.



Einleitung.

Die Bedeutung einer Rechtsgeschichte der
franzosischen Revolution.

Drei michtige Ereignisse sind es, welche in der Geschichte Europas
seit dem Untergang der alten Volker das gesammte Leben der Staa-
ten in dem Augenblick erfassten, in dem sie geboren wurden, die
es bis ins Innerste erschiitterten, deren Bedeutung nicht allein an der
Scholle eines Landes haftete, deren Triger und Helden nicht einem
Volke allein entsprungen sind. Europa theilt nach ihnen die Perioden
seiner Geschichte. Es sind die Kreuzziige, die Reformation und die
franzosische Revolution.

Wie stets bei den Volkern einer niederen Cultur eine aufregende
Phantasie mehr Gewalt iiber die Geister hat, als der Verstand des
Verstindigsten, so war eine eitle, aber begeisternde Idee allein im
Stande, alle germanischen und romanischen Volker zu jenen wilden
Vernichtungskriegen aufzurufen, welche die Geschichte als die Kreuz-
ziige verzeichnet hat. Ein triigerischer, nutzloser Gedanke war die
Veranlassung, ein reeller, fassbarer Werth, ein unschitzbarer Sieg
das Resultat derselben. Aber dieser Sieg lag nicht im Reich des
Glaubens, fiir den man kimpfen wollte. Eine andere Welt hatte Europa
erobert, neue Bahnen hatte der Handel gewonnen, einen reichen Ver-
kehr hatten die Kriege erzeugt. Europas Cultur und Sitte wurde
damals geschaffen und lebendig gestaltet. Wie Griechenland ein

Richter: Staats- u. Gesellschaftsrecht. L. 1

Die Kreuz-
ziige.
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neues Leben verzeichnete nach seinen Kriegen gegen Troja, so begann
eine neue Zeit fiir Europa nach den Kriegen um Jerusalem. Die
Materie mochte ich sagen, war frei geworden. Die Volker der Cultur
dehnten tber sie ihre Wege und Strassen.

Die Refor- Die Reformation brach den Bann, durch den das seit jener Zeit

mation.  gllmiichtige Papsthum iiber Europa herrschte. Eine neue Lehre ward
der verwilderten romischen Kirche gegeniiber gestellt, unter deren
Laster alle christlichen Volker seufzten. Alle jubelten dem neuen
Geiste zu, alle begriissten mit Freuden die Reformation. Ueber ganz
Europa ergossen sich die Kriegsheere, die den Kampf ausfechten
sollten, den die-neue Religion entziindet hatte und alle Volker stellten
ihre Streiter, alle trugen die Kriegsschrecken und als man Frieden
schloss, theilten alle den Segen. Der Herrgott war frei geworden;
fir das Gewissen des Menschen sollte es kein anderes Gesetz geben,
als den Glauben, den es freiwillig bekannte.

Die Staats- So hatten fir das Hochste und das Niederste die Volker gemein-

form¥or*" sam gestritten, sie hatten die Freiheit der Erde und die Freiheit des

Revolution, Himmels erkampft, aber die Menschheit selbst war unfrei geblieben.
Die absolute Gewalt der Iiirsten hatte die ganze Vergangenheit hin-
durch die Volker beherrscht und die Rechte derselben lagen ohn-
michtig vor dieser Gewalt darnieder. Europa besass im Mittelalter
ein vollstindiges System einer politischen Organisation, die iiberall
errichtet war auf einer gleichmiissigen socialen Hierarchie. Die Feu-
dalitat filllte das ganze Gebiude aus, die gleichmiissige geistige Auto-
ritit des Papstes umschloss und gipfelte es in seiner Gewalt. Die
Reformation hat diese religiose und politische Einheit fiir alle Zeiten
zertrimmert und in dem Strom der auflebenden Kiinste und Wissen-
schaften, einer lebendigen Industrie emancipirte sich der menschliche
Geist. Den gesetzlichen Ausdruck dieser geistigen Freiheit bildete
der westphilische Frieden. Doch wie er den Bruch der einen, alle
Michte umschliessende Gewalt des Papstes sicherstellte, so errichtete
er an’ Stelle dieser die einzelne Selbstindigkeit und Allgewalt der
verschiedenen TFiirsten und Regenten und erhob diese Gewalt zu einer
zwingenden Macht fiir die Unterthanen durch die Ableitung derselben
von Gottes Gnaden. Aus einer uralten, wenig bedeutenden Formel ward
jetzt ein allmichtiger politischer Gedanke. Mit ihm aber, durch den
die absolute Gewalt sich heiligte, war ein ewiger Widerspruch geboren,
der Volker und Fiirsten trennte und der einen furchtbaren Kampf
erzeugen musste, sobald die Volker zu seiner Erkenntniss gekommen
und die Fiirsten in dieser ihre Gewalt bedroht sahen,

Die Allmacht der Fiirsten von Gottes Gnaden ist unnahbar dem

Volke. Es giebt kein Recht, welches das Volk derselben entgegen-
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setzen kann; es giebt keine Pflicht, welche den Fiirsten beugt unter porwider.
die Rechte des von ihm beherrschten Volkes. Wenn Recht und Pflicht Spdf;‘ecs’;ri"
so zerrissen sind, dass das eine nur auf der einen, das andere NUT geugtsgewalt.
auf der andern Seite ruht, und wenn diese scharfe Scheidung zum

Gesetz geworden, dann kann es nie eine friedliche Versohnung geben

und nur die Gewalt allein kann neue Bahnen brechen. Das friedliche
Hingeben auch nur eines Theilchens ihrer Rechte wire der Verlust

des ganzen Rechts und die absolute Gewalt kennt keine Pflicht, ein
gebrachtes Opfer dauernd anzuerkennen. Von ewiger Eifersucht auf

ihr unumschrinktes Recht getrieben, werden die Fiirsten das als eine

Gnade, die sie stets verweigern konnen, ansehen, was die Volker als

ihr unveriusserliches Recht in Anspruch nehmen. Von ewiger Angst

um ihr geringes Recht gepeinigt, werden die Volker mit stetem Miss-

trauen den Firsten betrachten, dessen Gewalt sie dulden miissen, aber

deren Rechtskraft sie bezweifeln. Nur eine untiberwindliche Gewalt

konnte diesen Kampf des Misstrauens beenden, und diese lag allein in

der Macht des Volkes, als es zur allgemeinen Revolution sich erhob.

Das erkannte zuerst das franzisische Volk und stand auf gegen die

ganze Vergangenheit und den obersten Rechtsgedanken, der sie be-
herrschte.

Von diesem Augenblicke an beginnt ein Kampf der neuen Ge- bpic fran-
danken und Ideen, welche als letztes Ziel sich gesetzt, den recht- 3‘;’;;?})‘2"*’-
lichen Ausdruck zu finden, wie sich in einem Staate die
Gewalt des ganzen Korpers organisiren muss, um nach un-
antastbarer Gerechtigkeit flir eine ferne Zukunft die Grund-
lage fiir Recht und Pflicht zwischen Volk und Regierung
sein zu konnen. Was war das anders, als die erste Idee des
Rechtsstaates, um dessen Herrschaft die Volker Europas seit jener
Zeit unermiidlich ringen! Den grossartigen Versuch, mit unver-
gleichlicher Kiihnheit gedacht, bis zur dussersten Consequenz durch-
gefilhrt, diesen Versuch, den Gedanken in Wahrheit darzustellen,
nennt man die franzosische Revolution. Was eine Phantasie fir die
Kreuzziige, was die Glaubenslehre fiir die Reformation, das war die
Rechtslehre fiir die franzosische Revolution. Wie nie bei einem Er-
eigniss vor ihr kehrte sich die gesammte geistige Thitigkeit eines
Volkes auf eine Rechtsidee, blutige Kimpfe wurden fiir sie gekampft,
grosse Siege fiir sie errungen. Ausgehend von einem Rechtsgedanken,
kimpfend und ringend fiir die Herrschaft desselben in den Tagen der
hochsten Bewegung, hielt die ganze Zeit bis zum letzten Augenblicke
fest an dem Glauben der Moglichkeit dieses Gedankens. Der Eid
Ludwig XVI., welcher die erste Anerkennung desselben gewesen, war
auch der Eid des Kaisers Napoleon I, welcher die Herrschaft dieses

1*
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4 Einleitung.

Gedankens, wenigstens der Form nach, wieder verkiindet hat. Und
dieser eine Gedanke war die Freiheit! Mit ihr als Herrscherin wollte
man das letzte Ziel der Revolution erreichen; um sie gruppirt sich
die ganze Gesetzgebung der franzosischen Revolution, die Geschichte
dieses Gedankens ist die Seele der Rechtsgeschichte jener Zeit.

Aber mit all ihren Thaten war die franzosische Revolution, ge-
tragen von dieser absoluten Rechtsidee, nur der Beginn eines grossen
Kampfes zwischen den Vilkern Europas und den herrschenden Ge-
walten, zwischen dem Recht der Volker und der Macht der Herrscher.
In den Strassen von Paris begann blos eine Revolution, die der all-
gemein vorwirtsstrebende Geist der germanisch-romanischen Volker
langst vorbereitet hatte. Die Laster und das Elend, an denen Frank-
reich vor dieser Revolution siech darniederlag, waren allen diesen
Volkern gemein, die Macht der Ereignisse, welche die altgewordene
Lasterhaftigkeit aufstorte und zertriimmerte, diese Macht wiihlte in
ganz Europa die Stinden der Zeit auf und der Sieg dariiber, der die
Welt zum Besseren fiihrte, gehorte so wenig Frankreich allein an, als
das Blut, das in dem Kampf geflossen, als die Erde, die in dem Streit
verwiistet wurde. Und gerade in dieser Allgemeinheit bildet die fran-
zosische Revolution, wie die Kreuzziige und die Reformation, den
Wendepunkt, auf dem mit dem Scheiden ejnes Jahrhunderts ein anderes
und erhabneres geistiges Leben begann, das wie die eine Sonne der
Welt iiber alle Volker Europas sich erhob. Sie war es, die endlich
auch den Menschen frei machte und mit der Freiheit des Einzelnen
die Staaten selbst einer neuen Geschichte entgegenfiihrte.

Es geht ein tiefer Widerspruch seit jener Zeit durch die Geschichte
der europiischen Volker und in einer dauernden Revolution gihrt das
Leben der Staaten. Man weiss aus Erfahrung, dass ein ewiger Kampf
zwischen den Regierungen und den Volkern besteht, man erkennt den
Zwiespalt selbst in den Tagen der Ruhe, das Misstrauen in den ge-
genseitigen Beziehungen und leidet ewig unter der Unsicherheit eines
nicht mit unverbriichlicher Treue geschlossenen Waffenstillstandes.
Man sieht, man beriihrt die Grinde dieses Zustandes, man beweint
die Wirkungen desselben, und in Mitte der wiederholten Betheuerungen,
gemeinsam das Ende dieses Elends zu suchen, sieht man Fiirsten und
Volker in dieselben Fehler verfallen, denselben ziellosen Weg verfolgen
und aus all den kostbaren Streitigkeiten nicht die geringste Frucht
ernten. Das ist der Geist des 19. Jahrhunderts und er wurde durch
die franzosische Revolution geboren. Die gesammte Rechtsgestaltung
der folgenden Zeiten bewegt sich um ihn und versucht auf danernden
Grundfesten des Gesetzes die Versohnung dieses ewigen Widerspruchs
zu erringen: in der Herstellung des unantastbaren Rechtsstaates.
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Darum ist ja diese Zeit von so hoher Bedeutung, darum ist sie
eine bis jetzt noch unerschopfte Fundgrube des menschlichen Wissens
und Denkens. Das Recht ist seit jener Zeit ein Element des Lebens
geworden, welches dahin strebt, bei allen Volkern gleich sich zu ge-
stalten und durch seine Gleichheit auch die Vélker selbst einander
zu versbhnen. Darum aber darf man auch die Resultate der franzo-
sischen Revolution und ihrer Rechtsgeschichte nicht in den engen
Grenzen des Staates betrachten, dessen Namen sie trigt, sondern aus
dem Boden Europas muss man ihre Bedeutung lesen; darf den uner-
messlichen Werth, der mit Stromen Biirgerbluts erkauften geistigen
Errungenschaften nicht nach den Vortheilen und Fortschritten des einen
Staates schiitzen, sondern muss in Europas Culturhdhe sein Maass
suchen. Frankreich hat seine geistigen Siege nicht behaupten kdnnen,
aber Europa hat sie behauptet, Frankreich schritt nicht mit gleichen
Schritten auf der einmal geebneten Bahn vorwiirts, aber Europa durch-
misst unaufhaltsam den Weg des Fortschrittes und keine Gewalt ist
mehr im Stande, die Volker desselben zuriick zu halten. Der endliche
Sieg, die vollste staatsbiirgerliche Freiheit und die allein dauernde
Macht der Staaten in ihr wird endlich auch errungen werden. Wohl
wird man bis zu diesem Ziele einen grossen Weg durchmessen haben,
der kaum mehr eine Wirdigung des dann verschwindend kleinen
Ausgangspunktes zulassen wird. Dennoch aber wird ihm der Triumpf
bleiben, die Zeit geboren zu haben, die nachher durch ihren Ruhm
und ihre Grosse die Stunde der Geburt iiberstrahlte.

Umfang der Rechtsgeschichte der franzosischen
Revolution.

Der Umfang einer Rechtsgeschichte der franzdsischen Revolution,
wenn es gelingt, ihn mit uoumstosslichen Grenzen zu kennzeichnen, wird
vor allem auch die Grenzen dessen am klarsten sicherstellen, was diese
vorliegende Arbeit leisten will und welchen Zweck sie zu erfiillen
bestimmt ist. Nicht aus den Ereignissen, wie die Staatsgeschichte,
sondern aus dem Begriff des Rechts selbst wird die Rechtsgeschichte
ihre Grenzen ableiten. Diese werden sich finden in der Losung der
Fragen, wann die franzosische Revolution fiir die Rechtsgeschichte
derselben begonnen hat und wann sie als beendigt fiir dieselbe an-
gesehen werden kann.

Die Be-
deutung d.
Rechtrge-
schichte d.
franz. Re-
volution.

Staatsge-
schichte u.
Rechtage-
schichte.
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6 Einleitung.

Die Geschichtsforschung der franzosischen Revolution ist in ihren
Resultaten iiber diese Frage keineswegs einig. Die meisten Geschichts-
schreiber dieser Zeit zihlen die Tage der Revolution von der Einbe-
rufung der Etats généraux und der Begriindung der constitutionellen
Monarchie bis zum Sturze des Kaiserreiches, das Napoleon auf den
Triimmern der blutig erkéimpften Freiheit errichtet und mit dem gan-
zen Ruhme Europas umgeben hatte. Das Wesen dieser Eintheilung
ruht in der Anerkennung der nnantastharen Heiligkeit der dynastischen
Rechte. Das Haus der Bourbonen war ein durch Jahrhunderte dem
franzosischen Staate angestammtes. Von dem Augenblicke, wo sich
gegen dieses durch die Zeit geheiligte unantastbare Recht dieser
Dynastie die Volksgewalt erhob und das unbeschrinkte Recht, die
volle Gewalt des angestammten Herrschers in Zweifel zog, von dem
Augenblicke an rechnen diese Geschichtsschreiber den Beginn der
Revolution. Und mit dem Tage, als die vollste Anerkennung der dyna-
stischen Rechte wieder im Staate hergestellt worden, also mit dem
Tage, als auf den Thron Frankreichs abermals ein Bourbone stieg
und die, wenn auch constitutionell beschrinkte Herrschaft ergriff, mit
diesem Tage erscheint ihnen die Revolution als beendigt!

Diese nur nach #usseren und voriibergehenden Erscheinungen
angenommene Grenze muss von vornherein zuriickgewiesen werden.
Sie ist weder durch die Ereignisse bestitigt, noch durch den Geist
der Zeit anerkannt.

Das gottliche Recht der Dynastien hat in unserm Jahrhundert
keinen anderen Schutz, als die Gewolinheit des Glaubens, keine andere
Macht, als den personlichen Muth, sich zu behaupten. Der letzte Stuart
verblutete unter dem Urtheilsspruch des Volkes und eine andere Dynastie
bestieg den Thron Grossbritanniens ohne die heiligende Salbung des
Papstes, ohne das Recht der Geburt, und die Herrscher Europas hul-
digten dem neuen Fiirsten und die Vilker anerkannten durch ihre
legitimen Herrscher den von dem Volke Englands freiwillig herbei-
gerufenen Regenten. Nach einem durch die Jahrhunderte befestigten
Rechte brach der Thron der Bourbonen zusammen, und in dem Sturm
einer Revolution fiel das Haupt eines geheiligten Monarchen, und kein
Fiirst Europas zog mit verwegenem Muthe sein Schwert fir das Recht
der Dynastie. Und als der Kriegsheld seiner Zeit auf den Thron
Ludwig des Heiligen stieg, salbte ihn der Papst und die Fiirsten
Europas nannten ihn ihren Bruder! Als er selbst wieder stiirate, als
er seiner eigenen Grosse erlag und unter dem Siegesgeschrei der Volker
die legitimsten Herrscher Europas in Paris einzogen und unter dem
Schutz eines ungeheuren Heeres iiber das Geschick Frankreichs ent-
schieden, da waren es diese Fiirsten selbst, die das gottliche Recht der
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angestammten Herrscher bezweifelten und nach einem neuen Regenten,
sogar nach einem bessern suchten, als jener war, der das unverbriich-
liche Recht der Dynastie fiir sich hatte!

Auf den Thron Frankreichs stieg nach kurzem Bestande der wie-
derhergestellten Dynastie der Bourbonen mit sicheren Schritten ein
Mann, dessen Vater unter den Konigsmordern sass und abermals stirkte
sein Recht, das er aus dem Willen des Volkes allein ableitete, die
Zustimmung der Kaiser und Konige Europas und wie die gefallene
Dynastie nannte sich Louis Philipp von ,Gottes Gnaden®, zu einer
Zeit, als obdachlos der vertriebene rechtmissige Bourbone in der Fremde
irrte! Das Gliick heiligte das Recht des Orleans und die Fiirsten an-
erkannten, dass auch die Laune des Schicksals und vorsichtige Weisheit
das gottliche Recht ersetzen konnen. Und wieder waren es gar eilig
die Fiirsten Europas selbst, die auch in dem Gliick der Kihnheit einen
Erwerbstitel des gottlichen Rechtes anerkannten und in dem gliick-
lichen Emporkommling Napoleon Ill. |ihren lieben Bruder® begriissten.

So ist das gottliche Recht der Dynastie ein verfaultes und ruht
unter Gribern. Die Fiirsten selbst anerkennen es nicht mehr und
vertheidigen es nicht mit dem letzten Tropfen ihres Blutes, obgleich
es in den Zeiten der Noth immer wieder von ihnen als einzige Macht
angerufen wird. Es kann vor den Volkern nicht mehr auf Achtung
rechnen und ist chnmichtig, durch seine abgestorbene Gewalt allein
den Geschicken der Volker eine Grenze zu setzen!

Einen anderen Endpunkt der Revolution kann man finden, wenn Anderemei-
man unter dieser nichts mehr verstehen will, als die Anarchie, die ™*28e"
wilde Herrschaft einer blutdirstigen Menge; wenn man den Geist der
Revolution nur aus der unheilvollen Entartung des Menschengeschlechtes
ableitet und die Thaten einer Volkserhebung nur in soweit anerkennt,
als sie durch die schrankenlose Gewalt der Masse erzeugt worden;
wenn man die Revolution selbst nur in dem Mord und Brand findet,
mit dem eine aller Fesseln entledigte leidenschaftliche Menge die Welt
entsetzte! Wer die franzosische Revolution nur nach diesen Entartun-
gen des menschlichen Herzens und Geistes richtet — und diese An-
schauung hat auch ihre Vertreter — der wird die Revolution als beendet
ansehen mit dem als Gesetzeswort anerkannten Machtspruch des ersten
Consuls vom 15. December 1799: Biirger! die Revolution hat die
Grundsitze festgesetzt, mit denen sie begonnen, sie ist beendet! ,,Welch
eigenthiimlicher Beweiss der Tduschungen des menschlichen Geistes!
ruft Thiers aus. Dennoch muss man iibrigens anerkennen dass etwas
beendet war und das war die Anarchie« ™).

*) Histoire du Consulat et de I'empire par Thiers 1845 B. 1. 109,
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Mag nun die Geschichtschreibung das Ende einer Zeit festsetzen
wo sie immer will, vielleicht hat sie ein Recht, die Grenze grosser
Thaten in einer That, den Abschluss michtiger Ereignisse in einem
Ereigniss zu suchen; die Rechtsgeschichte muss ihre Grenzen genau
bestimmen konnen, muss die Beweise schiirfer sichten, die sicherstellen,
dass die gezogenen Grenzlinien nicht von der blossen Willkiir geschaf-
fen sind und der Machtspruch eines Mannes, und wenn er noch so
gewaltig ist, hat fiir sie keine unwiderstehliche Bedeutung; ein Ereigniss,
und wenn es noch so sicher ist, kann allein fiir sie nicht von iiber-
zeugender Gewalt sein. Die Rechtsgeschichte wird Anfang und Ende
in einem Begriffe suchen, der allein gewaltig genug war, eine Zeit
auszufiillen, und wenn neben und um ihr noch so grosse Thaten her-
vorgebracht wurden. Der Begriff allein, wenn er von zwingender
Gewalt ist, ist auch das Wesen des gesammten Lebens und beherrscht
als solcher den Geist der Geschichte. Ich habe in dem Vorhergehenden
die Bedeutung der franzosischen Revolution dahin gekennzeichnet, dass
sie in ihrem ersten Anfange ein Kampf war gegen jenen hochsten Grund-
satz der absoluten Gewalt, der die ganze Vergangenheit von der Zeit des
westphilischen Friedens an ausfiillte. Einer der ersten Acte der franzo-
sischen Revolution war daher auch die Abschaffung dieses Grundsatzes,
welcher den Zwiespalt zwischen Volk und Regierung, die Unverein-
barkeit zwischen Recht und Pflicht heiligte. Konig Ludwig XVI. legte
den Titel eines Konigs von Gottes Gnaden ab und als Konig der
Franzosen begrisste ihn das Volk als den Vater des Vaterlandes und
Wiederhersteller der franzosischen Freiheit. In diesem Bruch der
neuen Zeit mit der Vergangenheit, der eine ganz neue Zukunft gestal-
ten sollte, da sie von einem ganz anderen hochsten Princip geleitet
wurde, liegt denn auch fiir die Rechtsgeschichte der Anfang der
Revolution.

Selten will eine Revolution im Anfang das Recht stiirzen, sondern
will allein dasselbe auf dauernden Grundlagen und in unwandelbaren
Grenzen feststellen. Die verschiedenen Constitutionen der Revolution
sind die Zeugen der Versuche, mit denen man dieses Resultat erreichen
wollte. Diese und die Rechtsacte, die sich um sie in dem dauernden
aber gleichartigen Kampf gruppiren, bilden den Inhalt der Revolutions-
thatigkeit und kennzeichnen das weite Gebiet, tiber das sich das vor-
liegende Werk ausdehnen muss. Nun habe ich gleichfalls in dem
Vorhergehenden darauf hingewiesen, wie gerade in diesen grossartigen
Versuchen die Bedeutung der Revolution ruht. Denn so ward sie der
Ausgangspunkt des Kampfes, den die folgende Zeit erdffnete und der
noch fiir lange die Zukunft bis zum endlichen Siege ausfiillen wird. Die
Revolutionszeit batte in diesen Bestrebungen nichts mehr mit der
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Vergangenheit gemein. Sie erdffnete eine neue Welt, sie wird selbst
eine neue Welt, die aus der Kraft des menschlichen Geistes sich ge-
staltete, nachdem die Vernichtung der Vergangenheit den Boden geeb-
net. Die Geschichte hat entschieden, dass die Revolution den endlichen
Sieg nicht errungen hat. In welchen Augenblick fillt die Niederlage
derselben, wo ist das Ende der Revolution zu suchen?

In dem Augenblicke, wo das franzisische Volk den Rechtsbegriff, Das Endea.
den es als die Urquelle des Jahrhundert alten Elends durch eine Revel™ion
blutige Revolution fiir immer vernichten wollte, als den wieder allge-
mein geltenden und den Staat beherrschenden Lebenssatz anerkennt, in
dem Augenblicke, wo am 18, Mai 1804 das sénatus consulte organique
verkiindete, dass das Gouvernement der Republik einem Kaiser an-
vertraut wird, welcher den Titel ,Napoleon von Gottes Gnaden® und
durch die Constitution der Republik Kaiser der Franzosen annimmt,
in diesem Augenblicke war die Revolution beendet. Derselbe Rechtsact
beschliesst daher auch das vorliegende Werk. Das Gesetz des Staates,
der Wille des Volkes anerkannte wieder die umfassende Idee der ver-
gangenen Jahrhunderte und aus dem Schutt, von Biirgerblut getrinkt,
wiihlt es die alten Grundfesten eines michtigen Baues hervor, um nach
den, vermoderten Mustern der Vergangenheit einen neuen Bau aufzu-
fithren und bis auf unsere Tage zu erhalten. Dass der Triger dieser
ldee ein anderer war als jener, welchen die Gewohnheit des Volkes
als allein befihigt hitte anerkennen sollen, das ist fiir die Wissen-
schaft so gleichgiiltig, als es gleichgiiltiy jener Zeit war, die der
Schlachtenruf jenes ersten Kaisers der franzésischen Nation erschiitterte.

Wenn in dem grossen Kampfe wihrend der franzosischen Revo~ riiix der
lution ein dauerndes Resultat geschaffen worden wire, welches eine Darstellung
friedliche Entwicklung des franzisischen Staates auf den Rechtsgrund- g::c}f?:;?et’s'
sitzen einer republikanischen Organisation zugelassen hitte, dann
wiirde die Geschichtschreibung wahrscheinlich von einer Geschichte
der franzosischen Republik und nicht allein von jener der franzosi-
schen Revolution sprechen und die Darstellung der Rechtsgeschichte
wiirde sich sicher an diese Ausdrucksweise anlehnen! Wenn das
erste Kaiserreich seine Gewalt nicht auf den Grundfesten des alten
Konigthums aufgebaut und aus den revolutionairen Grundsiitzen der
Zeit eine neue Gestalt erzeugt hiitte, und erst nach ihm, mag seine
Geschichte wie immer sich entwickeln, das alte Konigthum wieder
erstanden wiire, dann konnte man mit Recht das Kaiserthum als einen
gleichfalls kithnen Versuch, der aus dem Ringen um eine letzte Wahr-
heit hervorgegangen war, zur Geschichte der Revolution ziehen und
unter diesem Namen oder einem anderen eine zusammengehorige Gestalt
bilden und auch die Rechtsgeschichte der Zeit wiirde dann seinen
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Umfang in anderen Grenzen finden. So aber war das Kaiserreich fiir
Frankreich selbst keine weitere Entwicklung der Revolution, sondern
es war ein gewaltsamer Bruch mit ibr. Die Revolution hat das
Kaiserreich nicht geboren, sondern diente in ihrer ginzlichen Erlah-
mung nur als Werkzeug, ja sogar nur als eitler Vorwand fiir dasselbe.
Sie hatte nichts mehr mit der ihr folgenden Zeit gemein und das
Kaiserreich war ihr so fremd, wie das alte Konigthum, das sie zer-
stort hatte. Nur die Begriindung des Kaiserreichs bis zur endgiiltigen
Volksabstimmung war ein noch revolutionairer Act und drohte der
ganzen Geschichte der Revolution mit einer absoluten Vernichtung.
Das Volk konnte sich erheben, wenn es treu den durch mehr als
15 Jahre vertheidigten Grundsitzen bleiben wollte. Die Abstimmung
des Volkes aber, sie mochte auf redliche oder unredliche Weise durch-
gesetzt sein, war eine feierliche Anerkennung des neuen Staatsge-
setzes. Damit war die franzosische Revolution beendet und durch
die Huldigung, welche die Michte Europas dem neuen Triger des
alten Rechtsgedankens brachten, fand auch die europiische Revolu-
tion ihren Abschluss. Die Salbung des Kaisers durch den Papst
versohnte den letzten Zweifel mit dem Glauben der vergangenen Jahr-
hunderte. Der Wiener Frieden ist die fiir ganz Europa giiltige Aner-
kennuug des Rechtsgedankens, dass durch die franzosische Revolution
mit dem alten Glauben nicht gebrochen wurde, und was Napoleon
als Thatsache wiederhergestellt, als er die Krone ergriff, das
bringt der Friede nur in eine gesetzliche Form, die ein spiteres Datum.
tragt, als das Ereigniss. Dieses aber in die Darstellung einer beson-
deren Geschichte zu ziehen, muss Dem iiberlassen bleiben, der eine
Geschichte der Rechtsentwicklung Europas durch das 19. Jahrhundert
hindurch schreiben will. —

Eintheilung der Rechtsgeschichte der franzosi-
schen Revolution.

Die allgemeine Geschichte zieht die Grenzen der einzelnen Ab-
theilungen des gesammten Bildes gewdhnlich nach den hervorragenden
Ereignissen, welche lingere Zeit vor- und nachher die allgemeine
Bewegung des Volkes in sich schliessen und einem Abschnitte ihr
alleiniges Wesen als Charakter aufprigen, oder sie gruppirt um die
iiber die Masse des Volkes hervorragenden Geister die einzelnen Zeit-
abschnitte, welche gefithrt und bewegt durch die gewaltige Kraft eines
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oder mehrerer Helden der Zeit, den Charakter derselben annehmen,
obgleich immer die Zeiten, die das Grosse schaffen, ihren Fiihrer er-
zeugen, der ihren Charakter trigt und nicht umgekehrt. Die Bewe-
gungen der franzosischen Revolution waren in allen ihren Theilen
vou zu furchtbarer Gewalt und ergriffen stets so die ganze Masse
des Volkes, dass es dem einzelnen Geiste, und wenn er noch so gross
gewesen, unmoglich war, sein alleiniges Wesen an die Stelle des
allgemeinen zu setzen. Nur einem einzigen Manne aus dem Heer
geistiger Grossen, welche jene Zeit geboren, gelang es, den wilden
Strom der Bewegung in jene Bahnen zu lenken, in denen er das Ziel
des dauernden Ruhmes und ewiger Grosse fir sich und sein Vaterland
zu erreichen hoffte und erreichte. Aber selbst dieser Mann bedurfte
ein Gliick, so gross als seine Macht und sein Geist, und konnte es
nur ausbeuten, weil rings um ihn alles Leben in eine tiefe Lrschlaf-
fung gefallen war. Die Rechtsgeschichte geht auch hier einen sicher-
vorgeschriebenen Gang und findet auf ihrem Wege in den einzelnen
(esetzen die unumstosslichen Grenzsteine. Den Gesetzen aber eilen
die Thaten und Ereignisse gewdhnlich voraus und die Rechtsgestaltung
bildet gewissermassen den letzten Abschluss der Zeiten. Alle grossen
Ereignisse schliessen mit der Schépfung der Gesetzbiicher und eben
darum bilden die Gesetze gewdhnlich den sichersten Ausdruck des
Geistes einer Zeit, der Bestrebungen derselben und ihres gesammten
Charakters. Die Gesetze der Volker sind starre Culturmomente und
die Rechtsgeschichte einer Zeit ist zugleich eine Culturgeschichte
derselben.

Als das letzte Product der Zeitenstirme sind die Gesetze aber
auch die sichersten Resultate derselben, und darum wird man in der
Geschichte der Gesetzgebung und des Rechts nur selten den Zweifel
des Zufalls oder das Spiel des Glicks finden, wie in der allgemeinen
Geschichte. In sicheren Formen stellt sich das Recht einer Zeit, das
Gesetz eines Volkes dar, es ist in keiner Zeit eine Erscheinung, die
wie der Blitz in die ruhige Erde fihrt, sondern ist fiir jede ein sicher
gewordenes, ein schrittweise entwickeltes Element. Aus einem Gedan-
ken wird der Gedanke der Zukunft geboren, aus einer Form gestaltet
sich die Form der folgenden Jahre.

Die vollendete Geschichtswissenschaft unserer Tage hat bereits
gezeigt, dass die Kreignisse der franzosischen Revolution keine wild
verworrenen Stiickwerke sind, sondern dass die Zeit einem Strome
gleicht, der, wenn auch von vulcanischen Michten bewegt, dennoch
einem sich gleichmissig entwickelnden Geiste gehorchte; dass die
Ereignisse nicht eine lange ungliickliche Reihe von Frithgeburten oder
Entartungen der Zeit waren, sondern; nachdem sie das Licht des

Princip der
Eintheilung
der Rechts-
geschichte.
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Tages begriissten, ein volles Leben durcheilten und immer eine ein-
zige michtige Lebenskraft auslebten. Die Rechtsgeschichte der fran-
zosischen Revolution wird eben auch nur eine alte Wahrheit beweisen.
Sie wird zeigen, wie Schritt fiir Schritt ein Rechtsgedanke sich in
einer langen Reihe von Gesetzen gestaltet, wie die Schopfungskraft
eines VYolkes immer und immer wieder die Formen der Idee zerbricht
und zu neuer Gestalt zusammenfiigt, wie aber das Neue nicht ein
fremdartiges , ganz verschiedenes von dem Gewesenen, sondern
wie das Gegenwirtige stets nur eine Entwicklung des jiingst Vergan-
genen war, dessen lebenskriftiger Saame in diesem schon begriindet
lag. Auf diesem Grundcharakter des Rechtslebens wird stets auch die
Eintheilung einer besondern Rechtsgzeschichte ruhen.

Die Rechtsgeschichte der franzosischen Revolution zerfillt, wie
die Staatsgeschichte derselben, in drei grosse Abtheilungen, in die
der constitutionellen Monarchie, der Republik und der Herstellung
des Kaiserreichs. Die Rechtsgeschichte aber setzt Anfang und Ende
einer Periode theils in weitere Grenzen, als die Staatsgeschichte, theils
schrinkt sie den Raum eines Abschnittes bedeutender ein, als jene.
Den Mittelpunkt jeder ihrer Perioden bildet stets ein grosser (esetz-
gebungsact, eine Verfassung, um die sich als Anfang derselben die
Vorbereitungen, als Ende die Auflisung einer Gesetzgebung gruppiren.

Die constitutionelle Monarchie hat zu ihrem Mittelpunkt die Con-
stitution der Assemblée constituante vom 38.—14. September 1791.
Sie beginnt mit dem Versuche, ohne Verfassungsinderung das wan-
kende Staatsgebiude aufrecht zu halten. Dieser Versuch war die
Einberufung der Notablen durch das konigliche Arrété vom 5. October
1788 und setzt sich fort in der Einberufung der Etats généraux durch
das konigliche Arrété vom 24. Januar 1789 bis zur Zeit, in der durch
die Constituirung der Assemblée nationale am 17. Juni 1789 als
Assemblée constituante die constitutionelle Monarchie als gegriindet
angesehen werden kann. Die Staatsgeschichte muss diesen ersten
Zeitraum bis zur Enthauptung Ludwig XVI, also bis zum 20. Januar
17938, fortfiihren, denn so lange der Konig lebte und die angeblich zu
seinem Schutze an die Grenzen Frankreichs herandringenden Heere
die schon ausgerufene franzosische Republik bedrohten, war diese
noch nicht vollendet und sichergestellt. Die Rechtsgeschichte schliesst
diesen Zeitraum aber in dem Augenblicke, wo die Assemblée légis-
lative das Konigthum suspendirte, eine Convention berief, und diese
in ihrer ersten Sitzung am 21. September 1792 das Konigthum als
abgeschafft erklirte und die Republik ausrief.

Mit diesem Rechtsact erdffnet die Rechtsgeschichte die zweite
Periode der Revolution, jene der franzosischen Republik und fithrt
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sie fort bis durch das sénatus consulte organique vom 18. Mirz 1804
die Consularverfassung aufgeldsst und das Kaiserreich hergestellt
wurde. Diese Periode zerfallt in drei Abschnitte, deren Mittelpunkte
die Constitution des Convents vom 24. Juni 1793, jene des Directo-
riums vom 5. Fructidor an IIL, proclamirt und vom Volke acceptirt
am 1. Vendémiaire an IV., und die Constitution des Consulats vom
292. Frimaire an VIIL sind. Der Staatsstreich des 9. Thermidor und
der Sturz Rolespierres schliessen die eigentliche Revolutionsthitigkeit
des Conventes und machen seine weiteren Arbeiten nur zu Vorberei-
tungen fiir die Herrschaft des Directoriums. Mit dem Staatsstreich
des 18. Brumaire endet mit einem Schlage Staats- und Rechtsge-
schichte des Abschnittes, welcher das Directorium behandelt. Die
Republik endet fiir die Staatsgeschichte auch schon mit diesem Tage,
denn die Gewalt, die Napoleon theils usurpirte, theils durch die Con-
stitution empfing, machte ihn nach Aussen und Innen zum vollkom-
menen Alleinherrscher. Das Schicksal seiner Person bestimmt das
Schicksal Frankreichs, sein Wille ist der Staatswille. Was thatsichlich
vorhanden war, stellte nach Gesetz und Recht das sénatus consulte
des Jahres 1804 vollkriftig hin.

Die Herstellung des Kaiserreichs ist der letzte Rechtsact der
Revolution und geht fiir die Rechtsgeschichte bis zur Anerkennung
desselben durch die Volksabstimmung und die Organisation des Staates
durch die sogenannte Constitution des Kaiserreichs vom 18. Mai 1804.

Wie der Geist des Rechtslebens in seinem inneren Getriebe ein
anderer ist, als jener, welcher Ausserlich die Geschicke der Volker
bestimmt und sie durch den schnell verrauschenden Jubel der Freiheit
zu einer Zeit des Schreckens und Entsetzens gefiihrt hat, um endlich
die Gewalt eines ganzen Volkes unter den allmichtigen Willen eines
einzigen Mannes zu beugen, so wird die Entwicklung der Rechtsge-
schichte auch andere Triiger der geschaffenen Ideen jener Zeit vorfiihren,
als jene der Staatsgeschichte. Das Recht der That, der Schlachten-
muth und die Kiihnheit des Henkers ruhien in anderen Geistern, als die
Macht des (edankens und die unbeugsame Gewalt der Wissenschaft.
Dass gerade in einer Zeit, wie in jener der franzosischen Revolution,
alle diese Gewalten geboren wurden und alle in gleicher Begeisterung
sich ineinander fiigten, das erzeugte die Furcht und den Schrecken
dieser Zeit, aber auch ihre Herrlichkeit und Grdsse.

Das Kaiser-
reich. 1804.
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Die Behandlung der Rechisgeschichte der
franzosischen Revolution.

Die gesammte Rechtsgestaltung der Zeit, die ich darzustellen
versuche, erschien mir wie ein grosser Bau, in welchem man jeden
Stein anerkennen muss, wenn auch alle in ihrem Werthe verschieden
sind. Alle aber sind sie gleich in der Bedeutung, dass sie die Ver-
suche sind, jene grosse Idee zu schaffen, welche heute die ganze
europiische Welt erfiillt, dass sie die ersten Triiger sind jener grossen
Aufgabe, die seit jener Zeit die Vélker begeistert, der Aufgabe, die
freie staatsbiirgerliche Gesellschaft aus dem Chaos der Zeit und
der Begriffe siegreich emporzuheben und sie auf den unwandel-
baren Festen von Recht und Freiheit fir die fernste Zukunft sicher
zu stellen.

Zwei Ideen haben mich nun bei der Behandlung des vorliegenden
Werkes geleitet und haben auf die Art derselben bestimmend eingewirks:
die Idee von dem letzten Ziele dieser Arbeit, damit die Darstellung des
neuen Verfassungswesens der europiischen Staaten einzuleiten und die
Idee von der Bedeutung dieses Werkes, welche ich in erster Richtung
darin zu erkennen glaubte, dass die Rechtsgestaltung der franzdsischen
Revolution die tiefe und feste Grundlage ist, auf der das gesammte
Staatsrecht des continentalen Europas im neunzehnten Jahrhundert sich
entwickelt hat und noch entwickelt. Kurz, dass die Rechtsgeschichte
der franzosischen Revolution in Wahrheit der Anfang einer europii-
schen Rechtsgeschichte ist. Von diesem Gedanken geleitet, habe ich
diesem ersten Theil einer grossen Aufgabe eine weite Ausdehnung
gegeben. Der erste Band dieses Werkes soll in einem organischen
Bilde die Grundsitze des offentlichen Rechtes darstellen, welche die
tranzosische Revolution mit Stromen Blutes erkauft hat; an ihn reiht
sich ein zweiter Theil, der das System des gesammten Verwaltungs-
rechtes enthilt, dessen Grundsitze heute noch ganz Irankreich be-
herrschen und dessen Wahrheiten und Tiuschungen mit harten Hin-
den in die Gestaltung und Entwicklung der ibrigen europiischen
Staaten eingegriffen haben. Fiir die Entwicklung der einzelnen Rechts-
gedanken habe ich nun freilich jene flichtigen Bestimmungen, welche
nur durch locale Bediirfnisse erzeugt wurden, ausscheiden zu kénnen
gemeint. Aber jene grossen Schopfungen des Conventes, obgleich die
meisten in den Stirmen der Revolution wieder untergegangen oder
zum Theil nie rechtskriiftic geworden, habe ich in das gesammte Bild
mit Sorge und Genauigkeit aufgenommen. Wenn sie nichts weiter
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sind, als die grossen Denkzeichen von der Schwiche und Verirrung
des menschlichen Geistes, so werden sie als solche die Macht der
Belehrung haben, wie jeder Fehler und jede Siinde, die zur Erkennt-
niss des Besseren fithrt und erzieht. Die Ereignisse und Ideen wurden
mit fieberhafter Eile geboren. Was jetst gross erschien, wurde im
folgenden Augenblick schon durch das Grossere verdringt; was heute
noch neu war, wurde am andern Tag als veraltet bei Seite gelegt.
Aber durch die gesammte Entwicklung ziebt sich ein einheitlicher
Gedanke, dem gerade oft jene Ideen zumeist Vorschub gaben, welche
er dann, selbst stark genug, wieder vernichtete. Die Rechtsgestaltung
wahrend der franzosischen Revolution, war eine geistige That, die sich
organisch entwickelte, in der das Eine das Andere erzeugte, und in
der die einzelnen Theile selbst da von Bedeutung sind, wo man ihren
Werth nicht durch eine gliickliche Zeit, oder ihre Bedeutungslosigkeit
und Schlechtigkeit nicht durch schwere Verluste beweisen kann.
Weiter glaubte ich bei dieser Darstellung mich nicht beirren Die Form

lassen zu diirfen, dass, da ich die Grenzen der Revolution selbst so ﬁflf;mtel'
eng gezogen habe, weil ich sie eben scharf ziehen wollte, die grossten
Rechtsschopfungen der Revolution erst ausserhalb dieser Grenzen zu
liegen kommen. Die Codification des franzosischen Rechts und in
ihr ein endgiltiger Abschluss der Revolution, bilden den Ruhm des
ersten Kaiserreichs. Aber die Gesetzbiicher werden nicht in einem
Moment geboren, sondern gedeihen allmihlig® im Schoosse der Zeit
und in der Mitte des gesammten Lebens. Die Gesetzgebung Napoleons
ist im wahrsten Sinne das letzte und grosste Werk der Revolution und
ist, wie Portalis es kennzeichnet *), anch die grosste Wohlthat der-
selben. Sie entstand aus dem Bruch, welchen die Ereignisse zwischen
der Vergangenheit und der neuen Zeit geschaffen, sie entstand aus
den Ideen, welche in den Ereignissen heranreiften. Die grossen Juristen,
welche Napoleon umgaben, gingen den Spuren dieser Gedanken
nach und sammelten auf ihrem Wege die gereiften Friichte. ,Die Ge-
setzgebung der Revolution®, erklirte der genannte Staatsmann weiter,
»gleicht schwebenden Pfeilern in Mitte eines sturmbewegten Meeres«.
Und diese Pfeiler waren der sichere Wegweiser der Schopfungskraft
Napoleons. Alle Ereignisse, welche sie moglich machten, gehoren
dem sturmbewegten Meere an. Dieses hat durch seine dahinbrausen-
den Wogen den Provinzialgeist, der Frankreich bis in die letzten
Regungen seines offentlichen und Privatlebens trennte, zerschellt.
Aus der von einem gottlichen Sturm bewegten Nacht des 4. August
1789 erhob die Gleichheit ihre siegreiche Fahne und vernichtete die

* Corps Législatif 8. Frimaire an X.
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Verschiedenheit der birgerlichen und politischen Rechte unter den
einzelnen Stinden, vernichtete endlich diese selbst und machte mit
dem Geist der Einheit, der sie schuf, den festen Giirtel der einheit-
lichen Gesetzgebung moglich, den Napoleon mit gliicklichen Hinden
um den Leib Frankreichs schlang. Nur in der Einheit eines Volkes
liegt die Kraft zur nationalen Gesetzgebung, und der Beruf eines
Volkes dazu liegt in seiner nationalen Grosse.

Nach diesem Geiste nimmt die Rechtsgeschichte der franzdsischen
Revolution die Leistungen der Zeit Napoleons, als ihre letzten Resul-
tate noch in Anspruch und ich greife, unbekiimmert um die Ereignisse,
die ich als nicht mehr revolutionair anerkenne, um den Schluss eines
Rechtsgedankens zu finden, in jene Zeit hinein, in denen die Gesetz-
biicher des Kaiserreichs die endliche Vollendung geschaffen haben.

Was die Darstellung im Einzelnen betrifft, so konnte ich mich
nicht entschliessen, obgleich mir grosse Muster vorgelegen, das Wer-
den und Entstehen der einzelnen Rechtsinstitute zu zerreissen und
die einzelnen Theile derselben in die besonderen Zeitabschnitte, in die
ihre Entstehung fillt, zu gruppiren. Wenn es mir dabei nun auch
gelungen wire, ein Bild der gesammten Organisation jeder einzelnen
Herrschaft der Revolutionszeit zu geben, so wire ich doch andererseits
genothigt gewesen, in allen Abschnitten zahlreiche Wiederholungen
vorzunehmen; ich hitte in den einzelnen Zeiten grosse Liicken an-
deuten miissen, in denen das eine oder andere Rechtsinstitut die Auf-
merksamkeit der Staatsregierung nicht in Anspruch nahm, oder in
denen es wegen der Stiirme der Zeit nicht beachtet werden konnte.
Ich habe mich daher entschieden, den gesammten Staatsbau in eine
systematische Ordnung zu bringen, und in dieser jedes einzelne Staats-
institut so darzustellen, wie es in der Zeit und mit ihr sich entwickelt
hat. Es wird sich sicher auch bei dieser Art der Darstellung ein
{ibersichtliches Bild von der jedesmaligen Thatigkeit einer Zeit ge-
winnen lassen. Es erschien mir auch fiir die Gegenwart gerade die
historische Darstellungen jeder einzelnen Institution in einem System
viel wichtiger, als die Beschreibung immer je eines der kleinen Ab-
schnitte der gesammten Zeit. Man wird am Ende der Darstellung
ein sicheres Resultat vom gesammten Staatsorganismus finden und
mit Leichtigkeit jedem einzelnen Theile in seinem Werden nachgehen
konnen.

So habe ich mir die grosse Aufgabe gesetzt und gestaltet und
bin mit Hingebung an die Losung derselben gegangen. Die Vollendung
der Gesellschaft liegt in der Vollendung ihres Rechts. Die reinste
Rechtsidee ist die hochste Culturidee. In diesem Gedanken glaubte
ich die Grosse und Wiirde der gesetzten Aufgabe zu erkennen und
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strebte, von Vorurtheilen mich frei kimpfend, der Vollendung der-
selben entgegen. Nur die Begeisterung konnte ich nicht aus der
Brust bannen.

Anmerkung zur Erklérung der citirten Quellen: Ich habe nur
eine Bemerkung zur Erliuterung der benutzten und angefiihrten Quellen hier
beizufiigen. Der Moniteur vom Jahre 1789 bis 1804 diente mir als Haupt-
quelle der Verhandlungen der einzelnen Volksvertretungen. Wo mir die Ge-
nanigkeit des Textes zweifelhaft erschien, verglich ich denselben mit Bau-
douin, der von der Constituante zur Herausgabe der Verhandlungen derselben
die besondere Ermichtigung erhielt. Bis zur Herrschaft des Directoriums diente
mir die Réimpression de 'ancien Moniteur par Leonard Gallois. Paris 1840.
Jeh citire dieselbe mit: Réimp. de I'anc. Mon. B... S... Von der Zeit des
Directoriums bis zum Kaiserreich zog ich die officielle Ausgabe des Moniteur
zu Rathe. Ich citire ihn mit : Mon. B... 8.,. Ich habe es nicht fiir néthig
gehalten, die Citate desselben zu hiufen, da zumeist im Text die Tage der
Verhandlungen genan verzeichnet. Eben so hielt ich es mit den Angaben
der Quellen fiir die einzelnen Gesetze, Es ist leicht, nach ihrem Datum
allein sich in der Collection de Baudoiiin in 8°, Collection du Louvre in 4°
und hesonders den Bulletins des Lois und der ausgezeichuneten Collection
de Duvergier zu orientiren. Die ilibrigen Citate bediirfen keiner Erklirung
Nur ein Werk bedarf einer besonderen Bemerkung. Ich halte L. Steins:
Einleitung zur Geschichte der socialen Bewegung in Frankreich, ,Der
Begriff der Gesellschaft und die Gesetze ihrer Bewegung, fiir eines der
Hauptwerke der Gesellschaftslehre. Ich habe es meiner Darstellung in Man-
chem zu Grunde gelegt! Leider kann man der eigentlichen Darstellung
Steins keine besondere Auszeichnung génnen,

Richter: Staats- u. Gesellschaftsrecht. I, 2
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Geschichte Das Gebiet eines Staates ist die raumliche Grundlage der Ge-
und Geo- gehichte eines Volkes und ist oft eine hestimmende Kraff fiir den In-

graphie.

halt und die Gestaltung derselben. Mit dem Gebiet erst wird aus
einem Volke die Nation und aus dem politischen Begriff der dauernde
und feste, der geographische. Die Schopfungskraft einer Nation, die
Helden und grossen Minner derselben werden zu Trigern eines Ge-
dankens, dessen Einheit und Dauver durch das Staatsgebiet gegeben,
dessen ganze Gestalt durch dieses bedingt wird. Wandelbar und un-
gleichartig sind die Schopfungen eines herumziehenden Volks, ver-
schieden seine Fithrer in Absicht und That und mit dem jedesmaligen
Schopfer bricht das Werk, das er geschaffen, zusammen. Unwandel-
bar und gleichartig ist das festsitzende Volk, gleich arten die Ab-
sichten in Handlungen seiner Herrscher, wenn auch der Geist der-
selben noch so verschieden, und in stetem Wechsel dndern sich die
Namen, aber das Werk bleibt dauernd dasselbe.

Seit jener Zeit, als sich von der grossen carolingischen Monarchie
auf altgallischem Grund und Boden nach dem Vertrag von Verdun ein
eigenes Konigreich abgelosst hatte und aus dem ehemaligen West-
franken das Konigreich Frankreich, die franzdsische Monarchie, her-
vorging, seit jener Zeit ziehen sich zwei grosse geographische Ge-
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danken bis auf unsere Tage durch die Geschichte Frankreichs, sind in
bestindiger Entwicklung durch kein Ereigniss unterbrochen und nie in
ihrem letzten Ziel verindert worden. Sie betreffen die Gestalt des
Landes nach Aussen oder seine sichere und dauernde Abgrenzung, und
die Gestalt des Landes nach Innen oder seine sichere und dauernde
Organisation. Der erste concentrirt sein Wesen in dem Begriff der
natiirlichen Grenzen, der zweite Gedanke in dem Begriff der Cen-
tralisation, Es wird die Aufgabe des Folgenden sein, beide in ihrer
Geschichte wihrend der Revolution ausfiihrlich darzustellen. Ehe ich
aber auf diese Darstellung eingehe, halte ich es fir nothig, von der
Gestalt und Beschaffenheit des franzosischen Bodens ein iibersichtliches
Bild zu entwerfen, welches gewiss geeignet sein wird, von vornherein
auf die beiden Fragen ein aufklirendes Licht zu werfen.

Ein Blick auf die Karte des Landes zeigt Frankreich iiberall von
Fliissen dnrchschnitten, von zahlreichen Berghthen durchzogen. Die
Fliisse tragen zahlreiche Handelsschiffe, sind méichtige Adern des Ver-
kehrs; vielfach iberbriickt und leicht zu iiberschreiten dienen sie zur
innigen Vereinigung der einheimischen Bewohner, aber auch dieser mit
den fremden; denn diese Fliisse mit ihren ruhigen Stromungen sind
kein Bollwerk fiir die Heimath, wenn ihr der Feind naht, Staat und
Volk bedroht. Die Gebirge Frankreichs sind niedere Hohenziige, bis zu
den Gipfeln iippig bewaldet, reich hebaut vom Fusse bis zur Héhe.
Schlanke Strassen leiten iiber die Berge, reiche Dorfer und Ortschaften
bieten dem Wanderer Nahrung, Hiilfe und Schutz. Der Handel und
die Industrie ziehen dariiber hin, ein lebendiger Verkehr belebt die
Thiler und die Berge, die sie einschliessen. Aber auch der Feind iiber-
schreitet sie mit Mann und Ross und ergiesst mit grosserer Leichtigkeit
denn anderswo, von Osten und Norden her, seine vernichtenden Schaaren
iiber die heimische Erde. Frankreich ist kein Vertheidigungsstaat, es
ist schwach gegen jede Invasion, sein Volk wird geschlagen, wenn es
auf heimischer Erde zu kimpfen sucht. Aber durch seine Geographie
ist es zu einem Angriffsstaat gemacht. Leicht ergiesst es sich nach
Aussen, tragt seine Heere ohne Miihe iiber seine Grenzen, ist unwider-
stehlich im Angriffskriege und siegt, wenn es auf fremder Erde streitet.
Dieses Naturgesetz ist der Inhalt der Eroberungskriege Frankreichs,
aber auch der mit Eifersucht bewahrten Bestrebungen nach den natiir-
lichen Grenzen. — Diese dussere Lage des Staates und die Culturver-
hiltnisse desselben wirkten auf seine innere Organisation zuriick und
haben, um einen michtigen Staat nach Aussen und einen gliicklichen
nach Innen zu gestalten), die Centralisation geboren. Die Provinzial-
eintheilung Frankreichs hielt die Bewohner einer Provinz mit ihren Be-

strebungen und Sitten dauernd ferne von jenen der anderen. Ein
PEd
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schmaler Weg, ein kleines Bichlein trennte sie, aber verschiedene
Menschen wohnten iiber beiden Grenzen, verschieden an Geist und Herz.
Diese Verschiedenheit erzeugte die Gleichgiiltigkeit gegen einander;
hohe Zollschranken und Schlaghdume trennten den Verkehr, und riick-
sichtslos gegen das Interesse des Anderen, lebte man sein eigenes eng-
herziges Leben. Als Colbert bemiiht war, wenigstens im Innern des
Landes diese Ab- und Ausscheidung aufzuheben, erklirte die Bretagne,
la Guiénne, Languedoc, Dauphine und Provence, trotzdem sie mit Eng-
land in fast freihéindlerischem Verkehr standen, ihre Zollschranken gegen-
tiber Frankreich unter keiner Bedingung aufzuheben !). Im eigenen Lande
war man ein Fremder und war es so lange, bis die Revolution die Herzen
erweiterte und den Blick schirfte. Unter solchen Umstinden konnte
natiirlich die Cultur des Landes keine hesonders hohe Bliithe erreichen.

Culturver- Gelegen unter der glicklichsten Zone ist Frankreich fihig, alles

Fff;r::::hs'zu schaffen und zu erzeugen, was der Mensch bedarf fiir seine Erhaltung
und fiir den hochsten Genuss seines Lebens. Wenn man die Grund-
und Bodenverhltnisse dieses Landes aber gerecht wiirdigen will in der
Zeit, die ich beschreibe, so darf man einerseits ebensowenig die Re-
gierung Ludwig XVI. mit dem ,alten Regime“ vermischen, als an-
dererseits die Priifung blos auf den engen Zeitraum der Revolution
beschrianken. Die Statistik bedarf fiiv ihre Wahrheit und Beweise mehr,
als ein und zwei Jahrzehnte.

Die Regierung Ludwigs XVI. war unleugbar nicht blos den Ver-
suchen, sondern auch der That nach eine gliickliche Epoche in der
Geschichte des Fortschrittes Frankreichs. Sie war die Vorliuferin jener
grossen aber gewaltsamen Neuerungen der Revolution, und wurde eben
nur durch das, was folgte, vergessen gemacht. Wihrend das alte Regime
statt durch Erziehung und Bildung die Cultur des Landes und seinen
Wohlstand emporzuheben, durch eine tyrannische Bevormundung und
Willkiirlichkeiten aller Art?) diess zu erreichen suchte, erklirte
Ludwig XVI zuerst, geleitet von Turgot und Malesherbes, in den be-
riihmten Edicten der Jahre 1774, 1775 und 1776 die Freiheit der Cultur.
»Der offentliche Wohlstand hat als erste Basis die Cultur des Landes,
den Ueberfluss der Lebensmittel und ihren vortheilhaften Verkehr; das
sind die einzigen Ermunterungen der Cultur, ist die einzige Sicherheit des
Ueberflusses. Der vortheilhafte Verkehr aber kann nur erzeugt werden
durch die grosste Freiheit des Kaufes und Verkaufes.« Aus diesem
Gedanken entsprang das Gesetz der Constituante vom 28. September

1) Forbonnais, Récherches sur les finances de la France. Bd. I. 856.
2) Tocqueville I'ancien régime et la Révolution 8. 86. Auch Necker de
P'administration des finances de la France. Bd. IIl. Cap. XX.
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1791, welches, wenn auch spit nach den grossen Reformen der Revo-
lution, dennoch denselben Geist athmet, der seine Vorginger erzeugte.
,Das Gebiet von Frankreich in seiner ganzen Ausdehnung ist frei wie
die Personen, die es bewohnen; das ganze Land kann nur den Ge-
briiuchen unterworfen sein, welche das Gesetz anerkannt und eingefiihrt
und der allgemeine Nutzen gegen eine gerechte und geniigende Ent-
schadigung erheischt. Art. 1. Die Eigenthiimer sind frei in der Art
ihrer Landescultur und der Ausbeutung ihres Besitzes, in der Erhaltung
ihrer Ernten und der Verfiigung ihrer Production im Innern des Reiches
und nach Aussen hin, ohne die Rechte Anderer dabei zu verletzen und
den Gesetzen gemiiss.“ Art. 2. Wenn die Gesetzgebung Ludwig XVL
nicht den Erfolg hatte, den die Gesetzgeber anstrebten, so lag dies in
den unzihligen Lasten und Missbriuchen, von denen Grund und Boden
verzehrt wurden, und die abzuschaffen sie keine Macht hatten. Wenn
das Gesetz der Revolution Segen bringen konnte, so lag dies in der
Reformation, die ihm in der denkwiirdigen Nacht des 4. August 1789
vorausgegangen. ,,Die Assemblée nationale®, heisst es in dem Decret vom
11. August, ,zerstort vollkommen das Feudalwesen; alle Feudal- und
Zehentrechte, und jene Privilegien, welche auf eine personliche Leistung
gehen, sind ohne Entschidigung abgeschafft, alle anderen sind ablgsbar.
Den Preis und die Art der Ablésung wird die Nationalversammlung
bestimmen.“ Art 1. Die folgenden Artikel zihlen nun ausdriicklich ein-
zelne Rechte auf, welche sie ganz besonders der Bestimmung des Ge-
setzes unterworfen wissen wollen.

Das waren jene beiden Gesetze, welche wie Heiligthiimer der Revo-
lution betrachtet wurden, und mit Recht. Mit ihnen war ein Bauernstand
erst geschaffen, und durch sie erst eine rationelle Feldwirthschaft méglich.
Vor der Revolution waren zwei Drittel des ganzen franzosischen Landes
priviligirtes Eigenthum, das also der Krone, der Kirche und dem Adel
gehorte und von diesen in Pacht gegeben wurde. Ein Drittel des Landes
war als Eigenthum unter die Millionen des Volkes vertheilt. Die Pach-
tungen auf dem Grossgrundbesitz wurden von den Herren nur auf kurze
Zeit gewihrt, hochstens auf 6 Jahre. Die Kirche besonders hielt fest an
diesen niederen Pachtzeiten und an den sogenannten Domaines congéables,
auf denen der Eigenthiimer nach Beliehen den Piichter gegen Entschidi-
gung der Verbesserungen austreiben konnte. Die ganze Bretagne war von
solchen Pachtverhiltnissen beherrscht *), nebst dem, dass hier fast ein
Drittel des Bodens unbebaut lag. Unter solchen Umstinden konnte von
Fleiss und Eifer der Landbevolkerung keine Rede sein. Die bestbebau-
testen Theile waren noch die nordlichen Provinzen Frankreichs und Elsass,

*) Boiteau: Etat de la France en 1789. 8, 500.
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aber auch hier war die Wirthschaft nur auf einer niederen Stufe, und
trat nach 3 Jahren schon die Brache ein, nachdem man im zweiten Jahr
die Saat schon abgeschwicht. Und dennoch kostete diese elende Cultur
verhiltnissmassig viel mehr, als jene von heute, nach so ungeheueren
Fortschritten '). Einer der ausgezeichnetsten Minner jener Zeit, dessen
Hinrichtung stets ein Schandfleck des Convents sein wird, Lavoisier,
hat in einer kostbaren Schrift 2) der Constituante von der Lage der
Cultur Frankreichs ein Bild entworfen. Er berechnet, dass 320,000
Pfliige von Pferden und 600,000 von Ochsen gefiihrt in Frankreich
arbeiten, und ein Gebiet von 14,402,300 Hectaren bebauen. Mit Hin-
zuschlag eines Brachlandes von 9,499,390 Hectaren, und Weidelandes
von 9,193,000 Hectaren, zihlt er als trigfihiges Land 33,094,690 Hec-
taren auf. Aber auch das sind nur Annahmen, da die Arbeitskraft
eines Pferdes und Ochsen einem bedeutenden Wechsel unterliegt. Nach
der Revolution gestalteten sich diese Verhiltnisse mit Riesenschritten
ganz anders. Im Jahre 1840 ist von 26 Mill. Hectaren Landes die
Hilfte reich cultivirt 3). Ich stelle zur Anschauung eine Tabelle der
Cultur im Jahre 1789 und 1859 nach der trefflichen Arbeit M. de La-
vergne *) einander gegeniiber:

Brachland 10,000,000 Hectaren 1789, und 5,000,000 Hectaren 1859.

Weizen 4,000,000 w5 6,000,000 "
Korn u. and.

Getreide 7,000,000 . . 5 6,000,000 y '
Hafer 2,500,000 ' . » 5,000,000 5 ’
Kunstwiesen 1,000,000 5 . 5 3,000,000 . 4
Wurzelland 100,000 . ’ » 2,000,000 . .
Gem. Cultur 400,000 ' . » 1,000,000 ’ ’

25,000,000 Hectaren. 26,000,000 Hectaren.

So hat sich das Brachland um die Hilfte vermindert, der Weizenbau
um ein Drittel, die Kunstwiese um das Dreifache vermehrt. Die Zah! der
bei der Cultur verwendeten Thiere ist um Millionen gestiegen, so dass man
heute 4,893,500 fir die Verwendung zur Landescultur zihlt, wovon
fast 13 Mill. Pferde und 3 Mill. Hornvieh. Die Zahl der Pflige betrigt
2,780,000 3). Das gesammte Ertrigniss der Landescultur schitzt
Lavoisier auf 2,750,000,000 Liv., und das reine Ertrigniss auf 1200
Mill., wovon der Staat fast die Halfte verschlang. Er vertheilt diese

1) Boiteau a. a. O. 8. 499.

92) Lavoisier, De la richésse téiritoriale du royaume de France 1791.
3) Statistique de la France publ. par le Gouvernement vol. 4. XXIIL
4) Lavergne, Economie rurale de la France 1861.

5) Maurice Block: Statistique de la France 1860. S. 35.
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nur annihernd bestimmte Summe so, dass das Ertriigniss des Getreide-
baues 728 Mill., des Weinbaues 80, Waldbaues 120, der Wollzucht 50,
Thierproduction 169, des Hafers 32, Heu und Strohs 17, der Seide 2
Mill. betrugen. In reiner Summe also 1198 Mill. Liv. Das Ertrigniss
von heute schitzt man auf 5 Milliarden Franes!). Der Getreidebau ist
dabei um ein Zehntel gestiegen, das Ertriigniss des Weines hat sich mehr
als verdoppelt, desgleichen die Pferdezucht, wihrend die Hornviehzucht in
einem Verhiltniss von 7:10, jene des Wollviehes um 4 : 7 gestiegen.
Im Jahre 1840 betrug das gesammte Ertriigniss erst beilaufig 34 Milliar-
den, an dem sich der Weizen mit 32.61, das XKorn mit 18, der Hafer
mit 14.13, die Kartoffeln mit 23.58, das Gemiise mit 27.00 u. s. w.
betheiligten 2). Das alles hat die Freiheit des Bodens geschaffen, welche
die Revolution errang, und die Bildung, welche im Gefolge der Freiheit
ist. Ackerbauschulen wurden von Napoleon I. schon angeregt und er-
richtet, die Gartencultur ermuntert und gross gezogen, die Mittel des
Verkehrs verbessert und vervielfiltigt. Strassen und Caniile wurden
eroffnet, alte Wege aus dem Schutt hervorgehoben. Die Strasse von
Grenoble nach Briancon, die Canille zwischen Charleroi und Briissel,
von Vilette und St. Denis, die Freiheit der Scheldeschifffahrt sind Zeugen
dieser Thatigkeit. Loujs Philipp setzte dies grosse Werk des Fort-
schrittes im weitesten Maasse fort. Seit 1330 hat man an 125,000 Kilom.
neue Wege, 9000 Kilom. Eisenbahnen erdffnet; die Ufer der Fliisse
wurden ausgebaut, neue Hiafen errichtet, die alten vergrossert ).

Man hat lange behauptet, dass durch die Einziehung der Giiter Vertheilung

des Clerus und der Emigration und deren Verkauf und Verschleuderung
erst der kleine Grundbesitz geschaffen worden. Tocqueville 4) hat lingst
das Trrige dieser Anschauung bewiesen. Necker hatte es tibrigens friiher
schon bestitigt, ebenso wie Arthur Young 3). Im Uebrigen war auch
der Verkauf dieser gewaltsam expropriirten Giiter nicht so giinstig, als
man bei der vorgeblichen Besitzlosigkeit hiitte annehmen sollen. Die
Kirche hat ihr Eigenthum verloren, die Emigration ward zum grossten
Theil kraft des Gesetzes vom 5. December 1814 in ihren verlorenen
Besitz wieder eingesetzt, und die Milliarde, die sie vielleicht am Grund-
besitz verloren, ward ihr durch das Gesetz vom 17. April 1825 reich-
lich ersetzt. Im Jahre 1815 war der Boden so vertheilt, dass man
3,305,000 Grundeigenthiimer zihlte, wovon 21456 Familien je einen

1) Lavergne a. a. O. 8. 413,

2) Stat. de la France publ. par le Gouv. vol. 4. 8. 664.
3) Lavergne a. a. O, 8. 47.

4) Tocqueville a. a. 0. 8. 59, u. ff.

) Youngs Travels in france.

d. Besitzes.
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Grundbesitz von 830 Hectaren im Durchschnitt, 168,643 annshernd 62,
mebr als 200,000 Familien 22, fast ebensoviel 12 und 8, mehr als
851,280 nur 1 Hectar, und 1,101,421 nur 50 ares besassen!). Nach
25 Jahren der Revolution hatte noch immer das Grosseigenthum die
Hilfte des Bodens im Besitz, und es ist gewiss, dass die Giiter der
Geistlichkeit und der Emigration beim Verkauf mehr die Besitzer als
ihre Ausdehnung geéindert haben. Dennoch theilt sich das Grundeigen-
thum seit der Revolution dauernd, und wird in dieser Theilung zumeist
von der kleineren oder mittleren Cultur beherrscht. Der Werth des
Grosseigenthums ist kaum um ein Drittel oder ein Viertel in den letzten
dreissig Jahren gestiegen, wihrend jener des kleineren Landes sich
vervier- und verfiinffacht hat 2).

Wenn nun die Revolution wirklich nichts geschaffen, wenn sie nichts
weiter gewesen, als ein Beschleunigungsmittel dessen, was auch ohne
sie gekommen wire, wie manche Schriftsteller behaupten, so geniigen
diese trockenen Zahlen, diese materiellen Werthe, um das Gegentheil
zu beweisen. Die Nation hat die Lasten und Siinden der Zeit ver-
nichtet, wie sie das Recht dazu besass und die Macht dafiir, und mit
der Freiheit des Bodens schuf sich das Volk die Basis einer segen-
bringenden Freiheit seines ganzen Lebens.

Die Grenzen des Landes und seine Verhiltnisse
nach Aussen.

D. Grenzen Vor der Revolution hatte Frankreich jene Ausdehnung und jene
Rgf,xféﬁn. Grenzen, welche durch die Herrschaft Ludwig XIV. festgestellt worden
waren. Im Norden das Meer und im ganzen Westen, bis herab zu
den Pyrenien, vom Ocean bespiilt, im Siiden durch die Pyrenien von
Spanien geschieden und siid-ostlich wieder offen gegen das mittellin-
dische Meer, hatte es von Anfang seiner Geschichte nach diesen Seiten
hin eine natiirliche Grenze, die es zugleich eine der ersten Seemichte
Buropas zu sein bestimmte. Von Nizza aus durch die Alpen von
Ttalien getrennt, ist das Land nur gegen Osten hin, bis wieder zum
Norden, frei und offen. Seine ostliche Seite grenzt durch die Schweiz,
die zahlreichen deutschen Fiirsten- und Herzogthiimer und durch die

1) Lavergne a. a. O. 8. 49,
2) Block a. a. O. 8. 25,
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osterreichischen Niederlande an deutsche Staaten, und nur Marksteine
und Zollschranken schieden das franzdsische Volk von der germanischen
Nation. So hatte das Land eine Ausdehnung nach Necker von
97,951 (OMeilen. Zahlreiche und michtige Colonien in allen Meeren
der Welt stirkten und bereicherten den Mutterstaat.

Die Revolution brach aus und von den grossherzigen Gedanken,
die Freiheit sich selbst zu erobern und sie allen anderen Volkern zu
geben, erklirte die Constitution 1791, dass die franzdsische Nation
entsagt irgend einen Eroberungskrieg zu unternehmen und niemals
ihre Macht gegen die Freiheit irgend eines Volkes verwenden will.
Tit. VI. Aber kurz vor der Constitution schon war dieser Grundsatz
ausser Kraft gesetzt worden. Durch das Gesetz vom 14. September
1791 vereinigte Frankreich, gemiss der Bestimmungen des Friedens
von Orange vom 15. Juni 1791, das Gebiet von Avignon und die
Grafschaft Venaissin seinem Gebiete. Die Assemblée législatife rief in
einer stolzen Declaration vom 14. April 1792, als der Konig von
Ungarn und Bohmen Frankreich mit Krieg bedrohte: ,die franzosische
Nation ist frei, aber was mehr als das blosse frei sein ist — sie hat
das Bewusstsein dieser Freiheit!® Und nachdem sie erklirt, dass die
Nation und der Kénig bereit sind und sein werden, ihre Freiheit zu
vertheidigen und nur nach diesem Ziele alles Gliickes zu streben, heisst
es weiter: ,das sind die Gefithle eines grossherzigen Volkes, dessen
Vertreter sich stolz fiithlen, dieselben erkliren zu konnen, das sind die
Absichten der reinen Politik, die es adoptirt hat. Zuriickzustossen die
Gewalt, zu widerstehen jedem Drucke, zu vergessen, was nicht mehr
zu fiirchten ist und in den Besiegten, Ueberzeugten und Entwaffneten
nur Briider zu sehen, das ist es, was alle Franzosen wollen, das ist
es, warum sie den Krieg allen Feinden erkliren.« Und in diesem Sinne
und mit Wiederholung der Worte der Constitution, keine Eroberung
machen zu wollen, erklirte die franzosische Nation durch das Decret
vom 20. April 1792 dem Konig von Ungarn und Bohmen den Krieg,
zugleich mit der Aufforderung an alle Nationen, sich unter Frankreichs
Fahnen zu stellen und fiir die Freiheit zu kiampfen.

Der Convent trat mit denselben Gedanken seine Herrschaft an.
Schon waren die franzosischen Heere tber den Rhein und im Norden
iiber die dsterreichisch-belgische Grenze in das Land des Feindes ein-
gedrungen, schon zog eine Armee gegen Savoyen, da erliess der
Convent am 19. November 1792 ein Decret, in dem er erklirte: allen
Volkern, welche ihre Freiheit erlangen wollen, Hiilfe und Briiderlich-
keit anzubieten, und den franzisischen (Generilen Gewalt geben zu
wollen, alle jene Biirger zu unterstiitzen, welche bereit sind, fiir die
Sache der Freiheit sich zu opfern. Als am Ende des Jahres 1792 die
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franzosischen Waffen in Belgien vor Jemappes gliicklich gewesen und
das Heer in Deutschland bis nach Frankfurt gedrungen war, verkiin-
dete ein Decret vom 17. December 1792, dass alle Linder, welche die
Armeen der franzosischen Republik besetzen, im Voraus frei erklirt sind,
die Souverainitit des Volkes anerkannt und alle Feudalinstitute als
abgeschafft angesehen werden. Zugleich befiehlt der Convent den Gene-
rilen, die freie Verfassung Frankreichs auf alle Linder zu ibertragen.
Nur jene Vilker, welche die I'reiheit zuriickweisen, mit ihren Fiirsten
gegen lirankreich sich verbinden, sollen als Feinde betrachtet und
gegen sie die Waffen nicht niedergelegt werden, als bis zu ihrer Unter-
jochung. Fiir diese kithnen Pline hatte Anacharsis Clootz, der Redner
des Menschengeschlechtes, schon am 21. Mdrz 1792 im Moniteur *) eine
Adresse an das franzosische Volk erlassen, in der er im Interesse der
Freiheit eine allgemeine Annexion der zunichst an Frankreich grenzen-
den Linder anempfiehlt. Man solle Savoyen cassiren und es in ein
Departement des Mont Cénis, Mont Blanc u. s. w. verwandeln, Belgien
und die batavischen Linder sollen in Departements der Schelde und
Meuse verwandelt werden, wie es denn auch spiter die Republik gethan
hat. Durch das Decret vom 27. November 1792 wurde Savoyen ,auf
seinen eigenen ausdriicklichen Wunsch mit der franzésischen Republik
als das Departement du Mont Blanc vereinigt, und durch das Decret
vom 31. Januar 1793 die Grafschaft Nizza im Namen des franzosischen
Volkes als Departement d’Alpes-maritimes mit Frankreich verbunden.
Im Namen der Freiheit vereinigte mit diesem Departement das Decret
vom 15. Februar 1793 das Fiirstenthum Monaco und durch dasselbe
Decret wurde das Departement der Mosel um einige deutsche Stidte
vergrossert. So waren mit einem Male, wie von einer ungeahnten
Naturkraft iiberwiltigt, all die hohen Ideen der Revolution verloren
gegangen. Man hielt die Eroberung fiir ndthig, man dachte daran,
man eroberte.

Die franzosischen Heere hatten Belgien von der Herrschaft Oesterreichs
befreit und die franzosische Gesetzgebung annectirte es alsbald ihrer
eigenen Gewalt. Das Decret vom 31. Marz 1793 vereinigte das Gebiet
der Stadt Briissel und ihre ganze Umgebung mit der Republik, dann
die Stadt Gand und das Land von Hainaut, welches als Departement
de Jemappes eingezogen wurde. Bald darauf fielen die Stadt Floren-
nes mit 36 Dorfern, die Stadt Tournai und ihr ganzer Bezirk, die
Stadte Ostende, Louvain, Namur u. s. w., bis das ganze belgische
Gebiet mit Frankreich vereinigt ward. Im Osten besetzten die fran-
zosischen Soldaten das ganze deutsche Gebiet am linken Rheinufer,

* Réimps. de P'anc. Mon. B. 12. 8. 447,
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und die Gesetze des Convents, wie spiter jene des Directoriums, er-
klarten Stadt fir Stadt, Gebiet fiir Gebiet als franzosisches Land, bis
der Rhein, von seinem Austritt aus der Schweiz bis zu seiner Miindung
in das Meer, die natiirliche Grenze Frankreichs im Osten bildete. Und
mitten in diesen Annectirungen und Gebietserweiterungen erklirte Gesetz
auf Gesetz, dass die franzosische Republik die Freiheit der anderen
Volker achte und keine Eroberungen machen wolle.

Das Directorium vor allem kiimmerte sich um diese Grundsitze

gar nicht mehr. Lingst hatte der allgemeine Krieg ganz Europa ent-
flammt, die Siege Bonaparte’s die Absichten und Wiinsche der Republik
geindert. Der Friede zu Campoformio, welchen das Gesetz vom 3.
November 1797 (13. Brumaire an VI.) verkiindete, bestitigte Frankreich
im Besitz der osterrcichischen Niederlande, Art. 3, und gab ausserdem
an dasselbe die venetianischen Inseln der Levante, Corfu, Zante u. s. w.
Art. 5. Der Friede mit dem Papste vom 24. April 1797 (10. Floreéal
an V.) tiberliess der franzosischen Republik Bologna, Ferrara und die
Romagna und bestatigte sie im Besitz von Ancona. Am 17. Mai
1798 (28. Floréal an VL) hatte die Republik auch Genua und sein
ganzes Gebiet an sich gebracht.

So hatte Frankreich vom Jahre I der Republik bis zum Jahre VIL Gebietser-
sein Gebiet um 1,555 [JMeilen vergrossert und mit dem erobertenn:;:f:‘“c’l‘i
Gebiet eine Bevolkerung von 4,895,781 Seelen gewonnen®). Als Bona-
parte aus Aegypten zuriickkehrte, fand er diesen Besitz wohl bedroht,
aber noch nicht verloren. Die Schlacht von Marengo am 14. Juni
1800 und der Sieg Moreaw’s bei Hochstadt am 17. Juni, stellten
ihn von Neuem sicher und nach dem Frieden von Luneville vom 9.

Februar 1801, und jenem von Amiens ward Frankreich von Europa
in seinen neuen Grenzen bestitigt und anerkannt. Die Friedensfeste
des 18. Brumaire an X. begliickwiinschten einen neuen Staat und ein
neues Volk, das bald iiber seine neuen Grenzen abermals hinaus-
schreiten sollte, dessen Heere bald ganz Europa in vernichtenden
Kriegen durchziehen und dessen allmichtiger Herrscher den ewigen
Kampf wagen sollte um eine Weltherrschaft, der sich ganz Europa
beugen musste. Eine jahrelange Erniedrigung bedurfte der alte Welt-
theil, ehe er sich erhob gegen den Eroberer und Tyrannen. Die
Schlacht bei Leipzig und jene furchtbare Niederlage bei Waterloo
endetén den Siegeslauf Napoleons, und der Friede zu Wien fiihrte
Frankreich auf seine Grenzen zuriick, die es vor der Revolution gehabt.
Die Konigreiche, die Napoleon um Frankreich herum errichtet hatte,
wurden gestiirzt, die Konige vertrieben, es schien, als wollte Europa

* Moniteur B. 29, 8. 535.
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zurickkehren in Allem und Jedem in die alte Zeit. Frankreich verlor
das belgische Gebiet, die Rheinlande am linken Rheinufer bis auf
Miththausen und einige kleine deutsche Cantone, verlor endlich Piemont
und Savoyen und behielt auf italienischem Gebiet nur Avignon. Seine
schonste und reichste Colonie, Domingo, hatte Frankreich schon wihrend
der Revolution opfern miissen, durch die Vertrige von 1814 verlor es
auch Ambargo, St. Lucie in den Antillen, die I de france und fast
alle Besitzungen im indischen Ocean. So war Frankreich nach den
ungemessensten Anstrengungen, nach furchtbaren Kimpfen und Siegen,
nach Gewaltthaten und Ungerechtigkeiten, die es sich nicht scheute zu
vollbringen, dennoch wieder auf sein Gebiet zuriickgeworfen worden,
das gegen Osten und zum Theil auch gegen Norden hin frei liegt und
durch keine natiirliche Grenze gedeckt wird. Die Siege der Revolution
und jene Napoleons haben es nicht vermocht, die Grenzen des Reichs
an den Alpen und am Rhein festzuhalten. Ludwig XIV. rang vergeblich
darum, die Stimmen des franzosischen Volkes und der franzosischen
Wissenschaft schreien bis auf den heutigen Tag danach, man sieht in
jeder Stunde sein Vaterland verwiistet und erobert, ruft die Geschichte
zum Zeugen und das Interesse Europas, nennt es ein schmachvolles
Verbrechen der anderen Volker, dass sie 1814 die dem franzosischen
Volke fremden Nationen von der Herrschaft Frankreichs befreit haben,
und sieht eine dauernde Unnatiirlichkeit in den Besitzverhiltnissen der
europitischen Staaten und keine Moglichkeit eines dauernden Friedens,
so lang Frankreich nicht besitzt, ,was ihm so nothwendig und was
das Interesse Europas ihm eines Tages geben wird, was die franzosi-
sche Revolution in wenig Jahren erobert und Napoleon ohne Vernunft
iiberschritten hat« 1). Es ist gerechtfertigt, hier diese Anspriiche I'rank-
reichs zu priifen, denn die Revolution ist die Geburtsstunde jenes Ge-
dankens der natiirlichen Grenzen, der seit dieser Zeit eine so hohe
politische Bedeutung gewonnen hat. Der grosse Ocean, das mittellandi-
sche Meer, die Pyrendien, die Alpen umgiirten Frankreich mit natiir-
lichen Grenzen. Nur gegen Deutschland zu liegt es offen. Die I'rage
der natiirlichen Grenzen hat also keine andere Bedeutung, als jene
nach dem Besitz der Rheingrenze.

Am Ende des Jahres 1794 berichtete Roberjot dem Convent?) iiber
die Mission in den eroberten Lindern durch die Armeen du Nord und
de Sambre et Meuse. Nachdem er geschildert, wie und dass das ganze
Gehiet bis zum Rheinufer erobert sei, legt er die Meinungen dar, welche
sich tiber die Zukunft dieser Linder entwickeln konnen und die auch

1) Boiteau a. a. 0. 8. 1.
2) Réimp. de lanc. Monit. B. 25. 618. u. ff.



Die Grenzen des Landes und seine Verhiltnisse nach Aussen. 29

schon ausgesprochen worden. Es herrschen drei Meinungen: die erste
sagt, dass es politisch und gerecht ist, die eroberten Linder frei zu
geben und damit zufrieden zu sein, den Feind weit von den alten
Grenzen zuriickgedringt zu haben; die andere Meinung geht dahin,
die Grenzen Frankreichs durch den Lauf der Meuse bestimmen zu
lassen und die dritte Meinung begehrt den Rhein als Grenze. Die
erste Meinung stiitzt sich auf die Nothwendigkeit des Friedens und die
Unzukémmiichkeiten, die aus einem zu grossen Landesgebiet entstehen;
die zweite griindet sich auf die Niitzlichkeit und Gerechtigkeit ihrer
Forderung und behauptet, dass das Land zwischen der Meuse und dem
Ocean von Natur aus zu Frankreich gehore, dass erst dann eine leben-
dige Schifffahit der Schelde und der Meuse moglich, und dass sie dann
erst Nutzen bringen werde. Die dritte Meinung allein griindet sich
auf die Befestigung der Republik, welche nur statthaben kann, wenn
Frankreichs Grenze der Rhein ist. Die Feinde werden in jedem An-
griff gehindert sein, I'rankreich wird fiir seine Anstrengungen entschi-
digt, vor allem aber wird dadurch ein politisches Gleichgewicht und
eine Handels-Balance erzeugt, die immer der franzosischen Nation vor-
theilhaft sein muss. Es wird eine fiir Frankreich ganz freie Schifffahrt
geschaffen werden, denn der Antheil am Rhein von ehemals hat gar
keinen Werth. Die Besitzergreifung des Gebietes am Rhein wird iibri-
gens gar sehr erleichtert durch die iiberaus gute Stimmung der Ein-
wohner, welche mehrmals schon die Vereinigung mit Frankreich begehrt
haben. Man glaubt, dass die Fortschritte der Revolution und die Hohe
der Gesinnung nicht bis an den Rhein gedrungen sind! Grosser
Irrthum! Man denkt so wie wir, man spricht unsere Sprache, das
Flamische und Deutsche verschwindet vor dem Franzosischen, das
unsere Heere eingefithrt haben. Vor allem aber wird diese Gebietser-
greifung vollzogen werden durch den Willen der franzosischen Nation,
welche nicht den Frieden bedarf und sucht, sondern nur einen Kriegs-
schluss haben will, der auf giinstigen Bedingungen ruht.

Man sieht daraus, dass die Politiker Frankreichs bis auf den heu-
tigen Tag gar keine Fortschritte gemacht haben in der Vervollkomm-
nung ihrer politischen Weisheit in dieser Frage. Man kampft heute
noch mit denselben Griinden, wie damals, hat nichts Neues aufgefun-
den, nichts Altes vergessen, nur driickt man es heute anders aus;
hoflicher und freundlicher, unschuldiger und natiirlicher ist die Sprache
von heute als die der Republikaner. Aber man muss das Recht dieser
Anschauung und Anmassung leugnen, man muss dies vor allem heute
und gewiss einem Volke gegeniiber, das das Recht der Nationalitat
immer und immer anerkannt haben will, man muss die Niitzlichkeits-
grinde zuriickweisen, denn die Geschichte straft sie Liigen. Die Ge-
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rechtigkeit gegen die Geschichte und gegen die Vélker wurde nur
selten geltend gemacht und wenn es geschah, so war sie stets nur ein
schones Wort, an das von vorpherein Niemand geglaubt. Frankreich
hatte natiirliche Grenzen, als es Napoleon zu seinem Herrscher erhob,
und Europa hatte keinen Frieden darum. Selbst der getreulichst be-
wahrte Frieden hinderte den Eroberer nicht, auch die natiirlichen
Grenzen zu tberschreiten, den Rhein zu iibersetzen und Deutschland
zu verwiisten, die Alpen zu tbersteigen und Italien sich zu unter-
werfen. Die natiirlichen Grenzen schiitzten andererseits Frankreich nicht
vor einer zweimaligen, schnell anf einanderfolgenden Invasion. Europa
sah die Gefahr, die ihm von Frankreich her drohte, sammelte sein Heer
und stand auf franzosischem Boden, nicht gehindert vom Rheinstrom
und den Alpen, ja selbst ungehindert von dem hinter seinen natiirlichen
Grenzen geriisteten Frankreich. Wenn man die Geschichte als Zeugen
anruft, dann spricht diese stets dagegen. Die Natur der Dinge ist im
ganzen Weltenleben stirker als der Wille der Menschen. Wenn es
eine Naturnothwendigkeit wire, dass Frapkreich den Rhein und die
Alpen als alleinig mogliche Grenze néthig habe, die Geschichte wiirde
ihre dauernde Eroberung schon verzeichnet haben, denn die Ménner hat
sie geschaffen, die es vollenden konnten, aber alle Thaten, die es ver-
suchten, brachen wieder zusammen, hatten keine Dauer und keinen
Werth.

Vor allem aber entscheidet der Geist unserer Zeit dariiber. Europa
ist nicht mehr nach den einzelnen Staaten strenge geschieden und die
Grenzen derselben trennen die Volker und die Macht derselben nicht
mehr von einander. Gleich schreitet die Civilisation in allen vor und
die Cultur umschlingt mit ihren versshnenden Armen die Volker der
verschiedensten Zungen und Interessen. Das Heil eines Staates, sein
Friede und sein Krieg, seine Siege und seine Niederlagen sind nicht
mehr sein alleiniges Geschick, sondern, auf welchem Theile der Erde
eine grosse That sich auch entscheidet, im selben Augenblicke gehort
sie ganz Europa, fast der ganzen Welt an. Das Interesse der Volker
ist kein Einzelinteresse mehr, das Wohl und Wehe des Einen ist das
Wohl und Wehe Aller. Diese Macht der Idee, welche heute Furopa
beherrscht, hat eine grossere Gewalt, als die physische Macht eines
Staates, als seine Heere, als seine territoriale Ausdehnung. Der will-
kiirliche Krieg, der Eroberungskrieg, ist aus der Geschichte des
19. Jahrhunderts verschwunden, und Napoleon, der ihn durch so viele
und so herrliche Siege noch zu heiligen versuchte, ragt gerade in dieser
Eigenschaft zuriick in die wildeste Vergangenheit, und war in ihr nicht
mehr der Ausdruek der grossen Zeit und der Ereignisse, die ihn geboren
haben. Die franzosische Revolution aber hatte zuerst die michtige
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Gegenseitigkeit aller Volker gezeigt, sie hatte gelehrt, dass eine grosse
Idee nicht mehr an die Scholle ihrer Geburtsstitte gebunden ist, und
dass sie mit allen ihren Folgen und Wirkungen der ganzen Welt an-
gehort, dass sie nicht durch einen Strom, eine Gebirgshohe, ja dass
selbst das Weltmeer sie nicht hinderte, in die Mitte der andern Volker
zu dringen.

Die Manner des Convents ahnten den Geist dieser Zeit, als sie in
grossherziger Begeisterung jede Eroberung von sich wiesen und in einem
Decret vom 17. November 1793 (27. Brumaire an IL) erklirten, dass
seine Beziehungen bestindig schrecklich gegen die Feinde, grossherzig
gegen die Verbiindeten, gerecht gegen alle Volker sein und blei-
ben sollen. —

Die Eintheilung des Landes und seine
Verhiiltnisse nach Innen.

Vor der Revolution hatte Frankreich eine vierfache Eintheilung.
Die ilteste war die kirchliche, in Didcesen mit 111 Bischofen und
Erzbischofen 1).  Sie war nur in Rom bekannt und hatte fiir die Staats-
verwaltung keine Bedeutung 2). Die zweite war die Provinzialeinthei-
lung, welche die historische Geographie Frankreichs bildete. Sie war
aus der Geschichte der Eroberung hervorgegangen und galt beim Hof
und im Volke, und alle Bemithungen der Gesetzgebung, die alten
Grenzen im Innern Frankreichs zu zerstoren, waren vergebens. Heute
noch haben die Namen der Provinzen in der Volkssprache Geltung,
und sind selbst durch die Departementseintheilung nicht verwischt
worden. Man ziihlte ohne Corsica 41 Provinzen, und zwar 33 grosse
und 7 kleine, welche nach der Eintheilung Franz I zwdlf Gouverne-
ments bildeten 3). Sie waren von grosser Bedeutung in der Verwaltung
und Regierung des Staates, und mit einer fiir die Einheit derselben
gefahrlichen Macht ausgeriistet, die erst Richelien zu zertriimmern im

1) Laferritre Cours de droit public et administratif. 5. Ausgabe. 1860.
Bd. I. 8. 340 u. ff.

2) Boiteau a. a. O. 8. 55 u. fi

8) Warnkonig und Stein: Franzosische Staats- und Rechtsgeschichte.
Bd. I. 506.
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Stande war. Die dritte Eintheilung des Konigreichs war jene in Gene-
ralititen und Intendanzen, welche die Departementseintheilung der
Revolution angebahnt hat. Diese Eintheilung hatte einen rein fiscali-
schen Ursprung. Das Land ward fiir die Erhebung der Steucrn von
Heinrich TIL in eine Anzahl Conscriptionen getheilt, innerhalb welchen
auch die dafiir angestellten Beamten, die Generalsteuereinnehmer, ihren
Sitz hatten. Sie hiessen nach diesen Generalititen 1). Richelieu setzte
in diese Bezirke auch Justiz- und Polizei-Intendanten, welche 1654 schon
dauernde Posten waren, und den Namen Intendants de justice, de
police et de finances fiihrten. Nach ihnen wurden ihre Amtskreise
Intendance genannt. Man zihlte 1789 mit Corsica 39 Intendances fiir
die ehemaligen 85 Generalititen, da die beiden Generalititen von
Languedoc, Montpellier und Toulouse nur 1 Intendanten hatten 2).
Eine vierte Eintheilung des Konigreichs war die Justizeintheilung,
nach der das Land in 829 Présidiaux, Bailliages und Sénéchaussées
zerfiel 3).

So fand die Revolution Frankreich, zerrissen in eine Zahl Pro-
vinzen, welche durch die schirfste Trennung von einander das ganze
Reich wieder nach seiner ganzen Verwaltung in eben so viele Linder
theilten, und dadurch in sich eine so grosse Individualitit entwickelt
hatten, dass das Konigreich selbst nur eine Vereinigung mehrerer be-
sonderer Staaten zu sein schien. Das Bewusstsein von dieser Lage
des Staates war allgemein. Schon im Jahre 1778 veroffentlichte der
Parlamentsrath Tellier in einem Projecte idber die Municipaladministra-
tion ) eine neue Landeseintheilung in Generalititen, Districte und
Arrondissements, und begehrte, dass diese territoriale Eintheilung auch
die Basis einer administrativen Hierarchie werde, und in ihr das Volk
durch Rithe seine Vertretung finde. Er war der Erste, der die spitere
Landeseintheilung anregte, und nicht Siéyes, der allein diese Idee sich
aneignete, und den Schopfer verschwieg. Wie einzelne Gelehrte, so
traten ganze Stinde fiir die Reform auf, und begehrten sie am Vor-
abend der Revolution mit lauter Stimme. Die Cahiers von Paris for-
derten wie Tellier jene Organisation, die denn auch spiter von der
Constitnante durchgefithrt wurde. Sie wollten eine Provinzialeintheilung,
und in jeder Provinz Etats provinciaux fiir die ganze Provinz; die
Provinz ward in Districte getheilt und jedem District eine Assemblée

1) Warnkénig a. a. O. Bd. 1. 611.

2) Boiteau a. a. O. 8. 66.

8) Laferriére a. a. O. Bd. I. S. 340.

4) Projet d’administrations municipales, des géneralités, districts et arron-
dissements 1778,
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gegeben, unter der die Assemblées der Comunen stehen sollten. Diese
bildeten die letzten Glieder. Die Constituante begann ihre grossartige
Thatigkeit mit der Berathung dieser Forderungen. Dem Comité der
Constitution ward die Vorlage des Gesetzentwurfes iibergeben, und in
demselben entwickelten die bedeutendsten Minner der Zeit die ganze
Kraft ihres Geistes und ihrer Erfahrung. Schon am 22. September 1789
hatte die Assemblée ein Decret erlassen, welches in Consequenz der
vorausgegangenen (Gesetzgebung iiber die Aufhebung aller Lehensrechte
und Privilegiena uch die Privilegien der einzelnen Provinzen und selbst
ihre Namen abschaffte. In der Sitzung vom 29. September 1789 legte
Thouret als Berichterstatter des Constitutionscomité’s den Entwurf der
neuen Landeseintheilung vor. Es war eine der grossten Arbeiten der
Constituante, welche Frankreich eine neue innere Gestalt gegeben, die
Bevolkerung zu einer einzigen und festen Nation gemacht, so dass sie
seither von denselben Institutionen regiert, denselben Gesetzen unter-
worfen ist, in welcher alles dem gleichen Anstoss gehorchen muss und
deren Auflosung fir alle Zukunft unméglich war. Die Rede, in der
Thouret diese Charakterziige entwickelt, ist eines der glinzendsten
Zeichen staatsminnischer Weisheit, und vor allem darum wichtig, weil
sie zeigt, wie klar das Bewusstsein von der Nothwendigkeit einer durch
die Landeseintheilung allein moglich zu machenden alles umfassenden
politischen Centralisation vor den Augen aller stand. Man ging bei
der neuen Landeseintheilung von der  Ueberzeugung aus, ,dass die
Organisation,“ wie Thouret sagte, ,jedes grossen Districtes des Reiches
in der Art constituirt werden soll, dass er in derselben Zeit fiir die
Bildung der Gesetzgebung und fiir jene der verschiedenen Klassen- der
Administrativversammlungen diene. Eine einzige Kraft wird so den
ganzen politischen Korper in Bewegung setzen. Die Erhaltung dieses
Kraftmittelpunktes wird auf der einen Seite dem Volke um so theurer
sein, als es immer alle Vortheile seiner Constitution verliert, wenn es
diesen zerstort; auf der anderen Seite aber wird die Zerstsrung dieser
Centralisationskraft der Autoritit schwieriger werden, denn sie wird
sie nicht zerbrechen konnen, als mit einer ginzlichen Zerstérung des
Staates.“ Das ist der Grundgedanke aller Centralisation. Man kann
ihn nicht schirfer und sicherer ausdriicken. ,Das Comité,« fihrt
Thouret fort, nachdem er die alte Landeseintheilung geschildert, ,das
Comité hat gedacht, dass es unabweisslich ist, Frankreich nach der
Ordnung der Reprisentation so gleich zu theilen, als es nur immer
moglich ist. Es sollen dabei die alten Grenzen und die Leichtigkeit
des Verkehrs nach Moglichkeit beachtet werden.«

Frankreich soll in 80 grosse Departements getheilt werden, jedes

beildufig 324 (J Meilen gross. Paris bildet theils wegen der Hohe seiner
Richter: Staats- und Gesellschaftsrecht. 1. 3
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Bevolkerung, theils wegen seiner Wichtigkeit ein besonderes Departement.
Von ihm, als dem Centrum des Reiches, wird zugleich bei der Bemessung
der Departements nach allen Grenzen hin vorgegangen. Jedes Depar-
tement soll in 9 Districte zerfallen, unter dem Titel Comunes, jeder mit
einer Ausdehnung von 36 (J Meilen. ,Diese grossen Gemeinden werden
die wahrhafte Einheit oder die politischen Elemente des franzosischen
Reiches sein.“ Darpach werden im Ganzen 720 Comunes gebildet.
Jede derselben zerfillt wieder in 9 Cantone, mit einer Ausdehnung von
je 4 [ Meilen, was eine Anzahl von 6430 Cantone ergiebt. Die Can-
tone werden je nach ihren inneren Verhiltnissen in Municipalititen
eingetheilt. So wird der Raum, den Frankreich einnimmt, und den
Thouret auf 26,000 [1Meilen schitzt, getheilt und soll in dieser Theilung
die territoriale Grundlage der Wahlkorper werden, welche erginzt wird
durch die Population und die Steuerhohe eines Cantons und Departe-
ments. Wenn aus diesen Wahlkorpern einerseits die gesetzgebende
Gewalt, andererseits die einzelnen Verwaltungsorgane hervorgehen, so
konnte die territoriale Eintheilung in erster Richtung die Basis der
Centralisation, in der zweiten aber die Basis der Selbstverwaltung
werden. Mirabeau erhob sich gegen diese Gesetzvorlage. In der Sitzung
vom 3. November legte er einen Gegenentwurf vor und vertheidigte ihn
mit der ganzen Schirfe seines Geistes. Er wollte nur Departements,
und weder Comunen noch Cantone. Frankreich soll in 120 Departe-
ments zerfallen und die Sitze der Verwaltung derselben sollen in der
jedesmaligen Hauptstadt eines Departements sein. Jedes Departement
ward von ihm auf 200,000 Einwohner und 36,000 Birger geschitzt,
welche nur auf Grundlage der Kopfzahl die Administration des Departe-
ments und die National- Vertretung wihlen. In der Sitzung vom 11.
November fithrte er den Plan weiter aus: ,Eine Theilung des Landes
in (0 Meilen muss vollkommen ungleich ausfallen, sowohl nach der
Bevolkerung, als nach der Cultur, und wenn man sagt, dass man die
Departements gleich wolle, so soll man nicht gerade das ungleichste
Maass wihlen; wenn man sie aber ungleich wolle, so ist es gar nicht
nothig, ihnen territorial dasselbe Aussehen zu geben.“ Er bezweifelte,
dass eine so geringe Zahl Departements, wie sie das Comité vorschlage,
den Provinzialgeist zerstiren werde, auf dessen Vernichtung ja die neue
Eintheilung abziele. Er schon tadelte die vielen Gemeinde-Administra~
tionen und meint, dass man eine gute Verwaltung griinden konne,
ohne die Ausgangspunkte derselben zu vermehren. Trotzdem seine
Plane viel Beifall errungen hatten, drangen sie doch nicht durch.
Am 26. Februar 1790 vollendete die Constituante das berihmte Decret
iiber die Departementseintheilung Frankreichs und begann alsbald dar-
nach die Execution desselben, wie es heisst nach den Bemessungen,
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die der beste Geograph des Landes, wie ihn Madame Roland ') nennt,
der Konig selbst vorgenommen hatte.

Die 32 alten Provinzen wurden in 83 Departements getheilt, und
zwar so, dass die Provence in 3, die Dauphiné in 3, Franche Comté
in 3, Elsass in 2, Lorraine in 4, Champagne in 4, die beiden Flandern
in 2, Isle de France mit Paris in 6, die Normandie in 5, die Bretagne
in 5, Haut et Bas Maine in 4, Poitou in 3, Orleannais in 3, Berry in 2,
Bourgogne in 4, Marche Dorat, Haut et Bas Limousin in 3, Bordolais,
Bozadois etc. in 4, Languedoc in 7, Velay in 3 Departements zerfiel.
Nivernais, Lyonnais, Bourbonnais, Angoumais, St. Onge, Perigord,
Guercy, Rouerque, Basque et Béarn, Bigorre, Couserans et Foix, Roussillon
und Corsica bildeten je ein Departement. Jedes Departement wurde
in Districte abgetheilt, so dass jedes wenigstens 3, keins mehr als
9 Districte haben und alle Departements zusammen 547 Districte und
diese wieder 4 bis 5000 Cantone bilden sollen, welche zusammen an
44,000 2) Dbis 48,000 Municipalititen zihlten ®). Innerhalb der be-
stimmten Grenzen eines Departements oder Districts sind die Stidte
den directen Administrationen ihrer Municipalbehorden unterworfen,
und eine Landgemeinde umfasst stets ihr ganzes Land, d. h. alle Weiler
und einzelnstehende Hiuser, deren Einwohner in die Steuer-Rollen des
Hauptortes eingetragen. Paris ward nach drei Districten getheilt, mit
den Hauptorten Paris, St. Denis und Bourg de la Reine. Der Sitz der
Departementsregierung war dauernd in Paris. In allen iibrigen Depar-
tements sollte die Assemblée der Departementsverwaltung ihren Sitz
abwechselnd in die grossten Stidte verlegen. Dieser Wechsel ward
jedoch schon durch das Decret vom 11. September 1791 abgeiindert
und der Sitz derselben an einen Hauptort des Departements dauernd
festgestellt. Die Constitution vom 3. September 1791 bestitigte diese
Landeseintheilung und gab ihr durch den obersten Grundsatz: das
Reich ist eins und ist untheilbar, die Kraft eines Staatsgrundgesetzes.
Tit. M. Art. 1.

Dieses vielleicht grosste Werk der Revolution hat die Stirme der-
selben iiberdauert, reicht in seinen Grundlagen bis auf unsere Zeit und
alles, was die Gesetzgebung weiter hervorbrachte, rulite auf ihr. Auf
der strengen Gliederung des Territoriums bauten die Gesetze vom 12.
und 14. December 1789 die gleichartig gegliederte Departements- und
Gemeindeverwaltung auf. Durch die Justizorganisation, welche die
Nationalversammlung mitten unter diesen Arbeiten fortfiihrte, tibertrug

1) Dauban: Mémoires de Md. Roland Bd. L. 8. 350.
2) Convention 5. Messidor an IIL
3) Laferriére a. a. O, Bd. 1. 8. 340.
g%
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sie den Gedanken der territorialen Einheit und organischen Gliederung
auch auf die Gerichtspflege. Endlich hatte die Civilconstitution des
Clerus auch die Kircheneintheilung damit verbunden, aber das Schisma,
das alsbald nach der Revolution eintrat, machte die Ausfiihrung unméglich.

Es ist das erstemal in der Rechtsentwicklung der germanischen
und gallischen Volker, dass der Gedanke der voilkommensten Einheit
des Staatsorganismuss einen so klaren und durchgreifenden Ausdruck
gefunden, und dass er das feste Gebiet, den Grund und Boden, als
unwandelbare Basis desselben anerkennt. Es ist” das erstemal, dass
eine solche Centralisation das Werk der Gesetzgebung wird, um eine
einheitliche Macht zu gestalten, und dass sie nicht mehr der Versuch
der absoluten Herrscherwillkiir ist, um als blosses Mittel zur Macht-
erhaltung zu dienen. Colbert hat die Nothwendigkeit derselben als
Finanzmann erkannt, Richelieu sah in ihr die Waffe des Absolutismus,
Turgot und Malesherbes wollten als Philosophen diesem durch -eine
strenge Staatsgliederung ein dauerndes Hinderniss entgegensetzen. Aber
erst die Revolution erkannte in ihr eine politische Nothwendigkeit, und
kaum erkannt, ward sie der Zukunft Gesetz. ,Mit der Centralisation
wiirde Frankreich seine Macht, mit seiner Macht seine Unabhingigkeit
verlieren ')“. Die Centralisation das ist die Einheit der Nation, und
die Einheit der Macht 2). Tocqueville 3) glaubte. in diesem Punkt
der Revolution nicht jene Bewunderung zollen zu miissen, mit der die
meisten Franzosen die Centralisation derselben begriissten. ,,Sie ist im
Gegentheil das Product des alten Regims“, sagt er, ,und der einzige
Theil der politischen Constitution derselben, welcher die Revolution
iiberlebt. hat.« Der Grundzug desselben war sie wohl, aber sie war
nicht das Product des Gesetzes, kaum das der Staatsweisheit. Erst
die Revolution erkannte in ihr eine wahre Befriedigung der territorialen
Bediirfnisse, sie war jetzt ein Staatsgesetz und keine Willkiir, sie war
jetzt selbst eine Macht und kein Mittel einer Macht. Jetzt erst fand
Paris seinen politischen Werth, obgleich es lingst seine natiirliche
Bedeutung wie jede Hauptstadt bewiesen. Die Gesetze, welche Paris
verhindern wollten, sich zu vergrossern *), waren ohnmichtig, weil sie
der Natur des Staates widerstrebten, und zeigen nur, wie wenig das
alte Regim den politischen Gedanken der Centralisation begriff.

Die Minner der Revolution wechselten im raschen Zuge, aber dem
Gedanken der Einheit und Untheilbarkeit des Landes blieben sie alle

1) Cormenin: Droit administratif Bd. I. VIIL

2) Trolley: Cours de Droit administratif Bd. 1. 88.

8) Tocqueville: I'ancien Régime ct 1la Révolation 8. 73.
4) Tocqueville a. a. O. 8. 189,
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treu. Nur eine Partei erhob sich mitten in der heftigsten Bewegung
und wollte, ausgehend von dem obersten Grundsatz der individuellen
Freiheit, wie sie der philosophische Condorcet lehrte, die drohende
Centralisation sprengen und nach einer neuen Eintheilung Frankreich
neugestalten. Bei der Berathung der Constitution des Jahres 1793,
trat die foderalistische Gironde mit ihren Plinen hervor, welche Frank-
reich abermals zerrissen, die einzelnen Theile abermals einander ent-
fremdet hitten, und jetzt, zu einer Zeit, wo nur die starreste Einheit
den Staat vom drohenden Untergang retten konnte. Anacharsis Clootz
erhob sich zuerst gegen die Absichten der verriitherischen Partei®).
»Diese Foderalisten,“ rief er aus, ,sind weniger klug als der romische
Senat, der den Foderativstaat schon verworfen hat, und derselbe,
durchgefiihrt in Amerika, zeigt dasselbe Elend. Erhalten wir den un-
schiitzbaren Vortheil einer souverainen Einheit, um den Amerika uns
einst beneiden wird.“ In der Sitzung des 15. Mai 1793 sprach der
jugendliche St. Just im gleichen Sinne; nachdem er gezeigt hatte, wie
eine Monarchie ohne Gefahr nie eine stets trennende territoriale Ein-
theilung aunnehmen kann, sprach er die denkwiirdigen Worte: ,In
einer Republik ist die Theilung nach Volksstémmen und die Abgrenzung
des Landes nur eine Trennung des Volkes ... Wenn die Eintheilung
auf dem Gebiet beruht, ist das Volk getheilt, die Kraft des Gouverne-
ments aufgelost ... und die zerstreuten Souveraine vereinigen sich
schwer; wenn die Eintheilung aber nur auf der Bevélkerung oder den
Volksstimmen, oder den Gemeinden beruht, und darnach das Stimm-
recht geiibt und der allgemeine Wille ausgedriickt werden soll, da
bildet sich alsdann der Souverain und festigt sich, und die Republik
existirt in Wahrheit. Die vereinigten Staaten Nordamerikas haben das
nicht erkannt ... Siebilden in der That keine Republik. Die Gesetz-
geber haben in ihrem Werke ein Princip der Auflosung gelassen. Es wird
eine Zeit kommen (und sie kann noch weit entfernt sein), wo sich ein
Staat gegen den andern bewaffnen wird. Die Volksvertretung wird sich
theilen und Amerika wird enden wie die griechische Confoderation.«

Sie haben sich erfiillt diese prophetischen Worte, und ahnend ihre
ganze Gewalt, jubelte der Convent dem Redner zu und anerkannte in
seiner ersten Constitution den ohersten Grundsatz der Constituante:
Die franzisische Republik ist eins und untheilbar. Man ging in der
weiteren Berathung nicht auf die Ideen St. Just’s ein, das Land blos
nach der Bevolkerung zu theilen, sondern behielt die Eintheilung der
Constitution 1791 im ganzen Umfang bei. Art. 2 und 8. Freilich hat

#) Clootz: Bases constitutionelles de la République du Genre humaine.
30. April 1793.
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man den inneren Charakter derselben durch die neue Verwaltungs-
organisation bedeutend umgestaltet, und durch das Revolutionsgouver-
nement fast zerstort. Aber die Basis, das unwandelbare Landesgebiet,
blieb doch stets dasselbe.

Nach dem Staatsstreich des 9. Thermidor wurden durch das Comité
zur Verfassung der neuen Constitution einige Fehler der Landesein-
theilung der Constituante abgestellt, aber im Wesentlichen dennoch
die Arbeit derselben abermals anerkannt. Man erschrack iber die un-
geheure Anzahl der Municipalititen, welche die Constitution des Jahres
1798 angenommen hatte, und Boissy d’Anglas nennt in seinem Bericht
iiber die Constitution am 5. Messidor an IIL. ,diese 547 Districte und
44,000 Municipalititen eine gefihrliche Ausschweifung.« Die Constitu-
tion an III. anerkennt die Departementseintheilung und zidhlt Art. 3
schon 89 solche Landestheile auf. Die Grenzen eines Departements
konnen nur durch ein Gesetz geindert werden. Kein Departement
kann einen grosseren Flichenraum einschliessen als 400 {1 Meilen.
Art. 4. Jedes Departement zerfillt in Cantone und jeder Canton in
Gemeinden, deren Grenzen gleichfalls nur durch die gesetzgebende
Gewalt gedndert werden konnen. Art. 5. Diese Eintheilung iibertrug
jetzt die Constitution auch auf die franzisischen Colonien, welche vor-
her nicht von der Gesetzgebung beachtet wurden. Art. 6 und 7. Wie
die Constituante nahm auch diese neus Constitution die so wieder
hergestellte scharf ausgepriigte Landeseintheilung als die Basis der
neuen Verwaltungs- und Justizorganisation an, und unter der fried-
licheren Regierung, die jetzt folgte, zeigte sich das erstemal der hier-
archische Geist in Beiden, der seither das ganze innere Staatsleben
Frankreichs beherrscht. Das Gesetz vom 11. October 1795 (19. Ven-
démiaire an 1V.), welches die neue Verwaltung und Justiz organisirte,
bestimmte zugleich, dass Paris mit seinem ganzen Gebiet einen ein-
zigen Canton bilden soll, Art. 2, der .in 12 Municipalititen getheilt
wird. Die Stidte Bordeaux, Lyon und Marseille bilden wegen ihrer
hervorragenden Bedeutung gleichfalls nur 1 Canton, der in 3 Munici-
palititen zerfillt. Napoleon wollte die reine urspriingliche Idee der
Constituante wieder hergestellt wissen. Durch das Gesetz vom 17.
Februar 1800 (28. Pluviose an VIIL) organisirte er von neuem die
Comunen, und fiihrte die Eintheilung nach Districten unter dem Namen
von Arrondissements wieder durch, welche jetzt das zweite Glied der
Departementseintheitung bildeten. Die Cantoneintheilung wurde gleich-
falls beibehalten, als der Bezirk der Friedensgerichtsbarkeit, so wie
in der friiheren Zeit der Revolution. Nach den ersten Eroberungen
Bonaparte’s zihlte das franzosische Staatsgebiet jetzt schon 98 Depar-
tements mit 402 Arrondissements.
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Am 7. Marz 1800 (11. Ventése an VIL) erfolgte auf Grundlage
dieser Landeseintheilung die neue Verwaltungsorganisation. Alle ge-
machten Erfahrungen wurden geopfert und ein System geschaffen, das
bestimmt war, nur dem Willen des einzigen Mannes zu gehorchen.
Die Departements, als der Ausdruck der politischen und administra-
tiven Localeinheit, fanden in der Person des Prefet ihre alleinige
und unmittelbare Darstellung, welcher sic direct der Thitigkeit des
ganzen Staats verbiinden sollte, und der er alle Fiiden der Administration
derselben zufiihrt, die sowohl aus der Sphire der Privatinteressen, als
jener der offentlichen, in seinen Handen zusammenlaufen. Das Arron-
dissement bezeichnete keinen so scharfen Begriff mehr, wie die ehe-
maligen Districte und fanden in ihrer schwankenden und ohnméchtigen
Bedeutung einen eben solchen Ausdruck in der Person des Souspréfet.
Die Gemeinde, deren Freiheit die Grundlage des freien Staates sein
soll, war jetzt nichts weiter, als das letzte Glied ciner Maschine, das
sich bewegte und bewegen musste, je nach dem Impuls, den es
empfingt von einer ihrem inneren Leben oft fremden, stets aber ver-
schiedenen Gewalt. Wihrend die Gemeinde nach ihrem Wesen be-
stindig nach einer inneren Selbstiindigkeit hindriingt, ist es diese abso-
lute Staatsgewalt, welche daunernd dieses Streben zu vernichten sucht.
Napoleon schuf in der fast absoluten Gemeindegewalt der Maires fiir
diese Thitigkeit das sicherste Organ. Die Justizorganisation wurde
nicht mehr so streng mit den Landestheilen in Harmonie gesetzt wie
frither, und die einzelnen Tribunale blos nach Bediirfniss vertheilt.

Diese Eintheilung ist heute noch die Frankreich beherrschende
und hat in allen Elementen, in denen sie zum Ausdruck kommt, be-
sonders in der Verwaltung, nur wenig ihre Gestalt verindert. Nach
der Landesbeschreibung von 1856 zihlte Frankreich 365 Arrondis-
sements, 2850 Cantone und 36,826 Gemeinden auf 36,039,364 Ein-
wohner *).

Man mag aus der Organisation Napoleons erkennen, dass ein
gewaltiger Unterschied zwischen dem Gedanken der Centralisation
eines Landes und der Ausfilhrung dieses Gedankens ist, und dass das
Verderbliche der Centralisation, tiber das heute so viel geklagt wird,
nur in dieser letzteren liegt. Die Nationalversammlung centralisirte
auf der Basis ihrer Landeseintheilung und erbielt dennoch ein freies
Volk. Leider suchte sie die IFreibeit durch die Vielverwaltung zu
erzeugen. Das Directorium centralisirte auf der gleichen Basis und
es erschuf aus seiner Centralisation erst wieder ein freies Volk. Auch

*) Laferriére a. a. O. Bd. L. 8. 342,
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die Schreckensherrschaft fusste in ihrer Kraft auf der Landeseinthei-
lung und hatte nach ihr ihre Gewalt und Tyrannei organisirt, so wie
Napoleon aus der organischen Gliederung des Staatsgebietes die
Elemente seiner Gewalt und seines Despotismus schuf und zu einem
Ganzen zusammenfiigte.

Jeder Staat Ledar! zu seiner Macht der Centralisation seiner Krifte,
und es scheint ein Naturgesetz aller grossen Staaten zu sein, da die
Geschichte uns heute lehrt, wie selbst jene, die lange der Centralisa-
tion widerstrebten, unwiderstehlich ihr unterworfen werden, wie Qester-
reich, Italien und vor allen das gesammte Deutschland. Gerade hier
sehen wir, wie der Gedanke sich immer weiter Bahn bricht und in
das Bewusstsein des Volkes eindringt, wie er 1848 der Geist einer
allgemeinen Revolution wurde und bis zum heutigen Tage in den
verschiedensten, wenn auch stets machtlosen Versuchen um Geltung
ringt. Darum konnte I'rankreich eine grosse politische Revolution
machen, weil es mit einem Schlage zuerst die geographische Revolu-
tion gemacht. Deutschland ist ohumichtig fir jene und wird es so
lange sein, bis es nicht in Volk und Staat ein geographischer Begriff
geworden. Hiew ist noch das Schlagwort der Zeit die Einheit, wih-
rend in Frankreich dies lingst dberwunden und die Freiheit das Ziel
aller Bestrebungen ist. Alle Staaten, welche heute dieser Centralisi-
rung entgegen zu arbeiten versuchen, oder welche zu schwach sind,
sie zu vollenden, miissen nothwendig zerfallen. Heute ist es nicht
mehr die einzelne Person, der Regent, welcher den Staat allein dar-
stellt, nicht mehr die Idee des Einzelnen und seine That, welche das
Geschick des Staates bestimmt. Die Volker dripgen immer mebr in
ihrer ganzen Gesammtheit dahin, in ihr Leben selbstbestimmend ein-
zugreifen. Die Macht der Idee, des Allgemeinen hat die Herrschaft
erfasst, der Regentenwille ist ohnmichtig, so absolut er sei, wenn er
sich dieser Herrschaft nicht fiigt und nicht vorsichtig sich selbst zu
ihrem Triger macht. Und je kriftiger ein Volk in diesem Strome der
Gegenwart ist, desto sicherer kann es auf eine Bedeutung und lange
Lebensdauer rechnen. Der Staat ist in seiner #usseren Erscheinung
nichts weiter, als die Macht zu sein, die Centralisirung ist die Lebens-
kraft dieses Daseins, das einige gleiche Staatsgebiet die Basis seiner
Entwicklung. Die franzésische Revolution, die sie zuerst als politi-
sches Element erkannt und ausgebildet hat, zeigt einerseits seine
Wichtigkeit, andererseits aber vor Allem auch, dass die Centralisation
nur in ihrer Entartung oder in der Willkiir des Herrschers ein Feind
der politischen Freiheit ist.
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‘Me die alte Provinzialeintheilung Frankreichs das Land in ebenso
viele besondere und verschiedene Theile theilte, die mit einander nichts
gemein hatten, so war durch dieselben territorialen Grenzen auch das
Volk getrennt und geschieden. Oft nur ein kleiner Bach, eine schmale
Strasse schied die einzelnen Provinzen von einander und dennoch war
die Bevolkerung der einen Provinz so verschieden von der andern, dass
man mitten unter einem anderen Volke zu leben meinte, wenn man
jene oft nur schwer erkennbare Grenze iiberschritt. FEine Sprache
ward hier gesprochen, die von jener des benachbarten Gebietes ganz
verschieden war. Sitten und Gewohnheiten herrschten hier, welche
gerade entgegengesetzt waren jenen, die das Leben der niichstliegenden
Provinz ausfiillten. In der engen Abgeschlossenheit der einzelnen Pro-
vinzen entwickelte sich ein Provinzialgeist, der unversshnlich mit dem
anderen schien, und die Rechtsinstitutionen, die verschiedenen Handels-
und Erwerbszweige, die gleichfalls die Gesammtheit trennte, erhielten
durch die lingste Zeit diese Erscheinung in kriftigem Leben. Der
Absolutismus war ohnmichtig gegen diese Beschaffenheit des Volkes,
und wenn er in der Person des Konigs eine Vereinigung der so ver-
schiedenen Elemente schuf, eine Versohnung und Verschmelzung konnte
er nicht erzeugen. Die Revolution mit ihrer ganzen Gewalt musste
hereinbrechen, sie musste das ganze Volksleben bis in das innerste
Mark aufwihlen und aus dem Chaos, das dadurch geboren ward,
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konnte allein eine einheitliche Gestalt heranwachsen. Die Landesein-
theilung musste umgestiirzt, die hesonderen Gesetze vernichtet, durch
ein anderes Staatselement als der Absolutismus musste ein neuer all-
gemein fithlbarer Pulsschlag erzeugt werden, ehe die Theile des Volkes
von einheimischer Sitte und Gewohnheit sich lossagten, den alten Geist
opferten und dem neuen zustromten. Der Absolutismus der Konige
hatte den Volksschaften nichts Verlockendes geboten, wm zu opfern,
was die Jahrhunderte geheiligt hatten, wm alles hinzugeben, das den
Einen vom Andern schied, und aufgehen zu wollen in dem einzigen und
grossen Gedanken: eine Nation zu sein, gleich an Namen, gleich in
Sitte und Recht, gleich in Sprache und Glauben! Die Revolution aber
brachte den Gedanken, sie rief die Volkerschaften auf, um die Fahne
der Freiheit sich zu schaaren und als Menschen, gleich von Natur und
durch das Gesetz, fiir die hochsten Giiter des Geschlechtes, fiir Freiheit
und Gleichheit zu kampfen. Sie hat die Provinzialeintheilung zerstort,
sagt Portalis zu den Tribunen*®), die Nacht des 4. August 1789 hat
die Gleichheit der politischen und biirgerlichen Rechte erklirt, die ver-
schiedenen Privatrechte abgeschafft, die Privilegien vernichtet. . . Die
katholische Religion hat den Charakter eines herrschenden Cultus ver-
loren. Man hat diesen grossen Gedanken aufgebaut, dass man ertragen
muss, was die Vorsehung zulisst und dass das Gesetz, ohne sich um
die Meinung und den Glauben zu kiimmern, nur Franzosen sehen soll,
wie die Natur nur Menschen sieht.« Und als das franzosische Volk
zum Foderationsfest nach Paris seine Abgeordneten senden sollte, er-
liess die Pariser Municipalitit eine Einladung an die Departements und
schrieb: ,Wir sind nicht mehr Bretonen, Provencalen, Auvergner,
Pariser — wir sind Franzosen!“ Die Gesetze der Revolution haben
die territoriale Einheit geschaffen, die Revolution selbst schuf die
pationale! Die Gesetze erst haben einen Staat aus den 32 Provinzen,
die Revolution hat ein Volk erst geschaffen aus den Provinzbewohnern.
Nie wire die Revolution fiir eine so lange Zeit moglich gewesen, wenn
diese beiden Schopfungen nicht ihren Anfang gebildet hitten, nie hitte
die Revolution gesiegt, wenn sie dadurch nicht das ganze Volk zu ihren
Kémpfern gemacht hitte. Dieses einige Volk wurde jetzt emporgehoben
aus seiner Bedeutungslosigkeit und die Constitutionen aller Regierungen
wihrend der Revolution erkliren die Nation zum Souverain, von dem
alle Gewalt ausgeht.

Die Gesetzgebung gestaltete den inneren Organismus von Staat
und Volk um, verwischte alle Besonderheiten, riss alle Grenzen nieder

*) Tribunat, 4. Frimaire an X,
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und schuf durch eine iiberall gleichartige Gesetzgebung auch ein voll-
kommen gleichartiges Leben. Im ersten Jubel der Freiheit hatte man
die besonderen #usseren Zeichen der einzelnen Provinzen vernichtet,
Camille Desmoulins rief im Garten des Palais Royal die Farben der
Hoffnung, des Glaubens und der Begeisterung als Nationalfarben aus,
und die Tricolore wehte alsbald auf den Triimmern der Bastille. Der
Convent befahl dann durch das Decret vom 20. Juli 1794 (1. Thermi-
dor an IL), dass von nun an nur die franzosische Sprache in Frank-
reich gesprochen und in Schule und Kirche, bei Gericht und im offent-
lichen Verkehr allein zulissig sein soll. Wer als Staatsdiener dieses
Gesetz verletzt, wird mit 6 Monaten Gefingniss und Entsetzung bestraft.
St. Just hatte bei seiner Abreise von Strassburg 2000 Gefangene
zuriickgelassen, die man im Rhein ersiufen wollte und deren
Verbrechen war, die deutsche Sprache mnoch zu sprechen. Durch
diese Gewaltmassregeln erzeugten die Regierungen plstzlich das Be-
wustsein der Einheit im Volke, das noch getragen wurde von den
grossen Thaten und Ideen, fiir die vom Anfang der Revolution an
Staat und Volk eintreten wollten. Eine grosse Idee, die Begeisterung
erregt, ist tiberall eine Macht. Bei dem franzdsischen Volke aber ist
sie ein ziindender Funke, der, sobald er in die Mitte desselben fillt,
immer alles mit sich fortreisst. Kaum hatte man die Freiheit fiir sich
errungen, wollte man sie der ganzen Welt erobern, nicht in Frankreich
allein, in der Welt wollte man die Tyrannen vernichten.

Nachdem man so ein Volk geschaffen, konnte man erst von einem fran-  Der
zosischen Volkscharakter sprechen, und man muss den Charakter dieses ﬂilz:):ﬁhe
Volkes immer priifen, um seine ganze (eschichte und vor allem die Revolu- Cbarakter.
tion zu verstehen. Kein Volk beugt sich der Autoritit des Geistes mehr,
kein Volk folgt leichter und muthiger der Fithrerschaft jener Minuer,
welche sie haben, als das franzosische. ,Aus diesem Geiste, der aus
der Nation hervorgeht, folgt das ganze Wesen Frankreichs. Es ist ein
Geist, der keine Individualitit hat, der nur in der Gesammtheit gilt.
Daher hilt kein Volk mehr an der Einheit, als der Franzose. Darum
ist er im Siege so gross, in der Niederlage so klein. Darum schreitet
er von der Berathung zur That, vom Wort zu den Waffen, vom Club
zur Emeute, von der Emeute zur Revolution, darnm macht er sie und
darum dauert sie nicht *). Man wird begreifen wie ein Volk Ludwig XVI.
zujubelte, als er die Verfassung beschworen und die Freiheit verkiindet,
wie es ihn stlirzte, als Robespierre die Gleichheit lebrte und versprach,
sie dem ganzen Volk zu geben. Man wird begreifen, wie dasselbe Volk

*) Cormenin: Droit administrativ. Bd. I. 8. VIII
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Robespierre bewunderte und ihm gehorchte um der Freiheit willen,
und wie es Napoleon kronte um des Ruhmes willen. Dieser Autoritits-
glaube macht ihm die katholische Religion theuer, darum kebrt es
stets zum Absolutismus zuriick, stiirzt Throne, um sich von ihm zu
befreien und baut sie im selben Augenblick wieder doppelt michtig
auf. Darum hat es eine Hauptstadt, die, wie keine andere, so sehr das
ganze Land ist, die in ungeheurem Contraste mit demselben steht,
aber auch nur in so fern, als sie alle Elemente des nationalen Lebens
in sich vereint, der Hohepunkt und Glanz desselben ist. Es ist ein
Volk, sagt ein Franzose, der es kennt und gewiss auch sehr liebt, das
extrem in seinen Handlungen mehr gefiihrt wird durch seine Neigungen,
weniger durch Grundsitze, alles bald schlechter, bald besser machend,
als man es erwartet, bald iiber dem gemeinen Maass der Menschlichkeit,
bald tief darunter, ein Volk, so unwandelbar in seinen Instincten, dass
man es noch in den Portraits erkennt, welche von ihm vor 2 und
300 Jahren gemacht worden, und dennoch wieder so beweglich in
seinem tiglichen Gedanken und seinem Geschmack, dass es endet, um
sich endlich selbst ein unerwartetes Schauspiel zu sein. . . Heute ein
erklirter Feind des Gehorsams, morgen bereit zu dienen mit einer
Hingebung, welche eine an die Knechtschaft gewdhnte Nation nicht
ertragen konnte, leicht gefiihrt, wenn es auf keinen Widerstand stosst,
unlenkbar, so lang es das Beispiel derselben auf einer Seite gegeben —
geeignet zu allem, ausgezeichnet nur im Kriege, Anbeter des Zufalls,
der Gewalt, des Succes, der Grosssprecherei und des Lirms mehr als
des wahren Ruhms, mehr fihig zum Heroismus als zur Tugend, zum
Genie als zum gesunden Verstand — das glinzendste und gefihrlichste
Volk Europas, und am besten geschaffen, bald ein Gegenstand der
Bewunderung, bald des Hasses, bald des Mitleids, bald des Schreckens,
aber niemals der Gleichgiiltigkeit zu sein!!) Alle diese Schildernngen
wurden erst nach der grossen franzisischen Revolution entworfen und
nahmen aus ihr zumeist den Stoff. Wichtiger aber ist gerade fiir die
Revolution das Urtheil, das wihrend ihrer Stiirme gebildet wurde.
,Die menschliche Natur ist wohl schlecht und furchtbar, schreibt Maria
Antoinette 2), ,und dennoch, diese Nation, ich habe eigenthimliche
Beweise davon, ist im Grunde nicht schlecht. Ihr Fehler ist, allzube-
weglich zu sein. Sie hat grossherzige Anwandlungen, welche sie aber
nicht erhilt, sie lisst sich entflammen wie ein Kind und ebenso fiihren,
aber einmal verfilhrt, kann man ihr alle Verbrechen zutrauen, unbe-

1) Tocqueville: I'ancien Régime. S. 340.
2) Feuillet: Correspondance de Maria Antoinette. Paris 1864: An ihren
Bruder Leopold, 27. December 1790.
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kiimmert, ob sie blutige Thrinen dabei vergiessen muss.“ Ein solches
Volk, musste immer, bis auf unsere Tage eine grosse Rolle in der
Weltgeschichte spielen, es ist ein Civilisationsvolk mehr wie jedes
andere, aber es steht als Culturvolk den meisten anderen nach. Die
Civilisation ist ein politischer Begriff und Frankreich ist der verkorperte
Ausdruck desselben; die Cultur ist ein sittlicher Begriff, der nie in
Frankreich die kriftigsten Saulen gefunden. Die Civilisation will ein
Volk als Kidmpfer, Frankreich bietet es, die Cultur will eine Person-
lichkeit, eine Individualitit voll Kraft und Selbstindigkeit, und die
zéhlt in Frankreich nicht, hat keinen Werth und findet keine Anerken-
nung. Und da wo die Individualitit immer aufgeldsst wird in der grossen
Masse, da fehlt auch die individuelle Meinung und die Freiheit und
Selbstandigkeit derselben; wo diese die Thaten des Einzelnen nicht
beherrschen, da wankt Glaube und Sitte. Kein Volk zahlt solche
Religionsverfolgungen, bei keinem Volke reichen sie so weit in die
neueste Zeit, als bei dem franzosischen, und dennoch ist keines so
dusserlich, so gleichgiiltig in seinem Glauben, keines schritt zu solchen
Entartungen der Religion, als eben dieses. Die Religion ist eben so
wie die Sittlichkeit nur Sache des Einzelnen, der individuellen Kraft,
der Staat kann nicht fiir sie sorgen und nichts fiir sie thun, und wenn
er es versucht, dann iibt er stets eine Gewaltthat, die kein anderes
Resultat erzeugt, als den Gedanken, sie zu brechen.

Dennoch hat sich seit der Revolution das Volk im grossen Gan-
zen sittlich und physisch bedeutend entwickeit. Nicht der Purita-
nismus Robespierre’s und seiner Freunde haben dafiir eine Grundlage
geschaffen, die Ausschweifungen der Zeit wihrend der Heirschaft des
Directoriums haben es nicht gehindert. Der Bruch mit der Gewalt-
herrschaft des Feudalstaates, die sociale und politische Freiheit, und
das dadurch begriindete neue Leben haben dem Einzelnen mehr sitt-
liche und physische Kraft gegeben. Es ist nothwendig, auch auf
diese Eigenschaften der Revolution einen Blick zu werfen. Die Lebens-
dauer des einzelnen Individuums schatzt Duvillard und wmit ihm
Peuchet 1) vor der Revolution auf 29 Jahre 9 Monate. Sie hat sich
seit dieser Zeit bedeutend verlingert. Im Jahre 1817 berechnete man
31 Jahre bei acht Zehntel, dann 1820 schon 32 Jahre. Im Jahre 1837
war sie auf 34 Jahre bei sechs Zehntel der Bevolkerung gestiegen
und heute ist sie beinahe 40 Jahre. Die Revolution hat den Todt ge-
schlagen!2?) Die Bevilkerung Frankreichs selbst steigt seit der Revo-
lution mit jedem Jahre, gewiss ein Zeichen von der sich kriftigenden

1) Peuchet: Statistique élementaire S. 243.
2) Boiteau a. a. 0. 8, 12
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Naturkraft des Volkes. Necker und Lavoissier nehmen als die runde
Bevolkerungssumme fiir 1789 kaum 26 Millionen an. Das Comité der
Constituante, welches mit der Steuervertheilung beschiftigt war,
schitzte jedoch in seiner ersten Arbeit die Bevilkerung auf mehr als
28 Millionen, welche Zahl sie aber spiter auch auf 26,363,000 Seelen
zuriickfithrte ').  Von dieser Gesammtzahl giebt Arthur Young 6 Mil-
lionen als Stadt- und 20 Millionen als Landbevolkerung an, was ziem-
lich genau zu sein scheint 2). Das Departement der Seine hatte 1790
eine Bevolkerung von 725,333 Seelen und als Stadt 556,800. In dem
Berichte Bailly’s an den Konig im Jahre 1791 war die Bevolkerung
von Paris 660,125, und auch diese Zahl scheint sehr genau zu sein. Im
Jahre VIL (1798 —1799) zihlte das alte Gehiet von Frankreich 28 Mil-
lionen, die Eroberung von Belgien, Nizza, Genf, die Rheinlande hatten
eine Beviolkerung von mehr als 5 Millionen gegeben, so dass damals
das franzosische Gebiet schon 33,502,000 Einwohner hatte. Im Jahre
IX. liess Napoleon durch die Prefets eine Zihlung der Bevolkerung vor-
nehmen, welche an X. vollendet (1802), eine Seelenzahl von 34,976,313
ergab. Die schnelle Erhohung war durch die Vereinigung Piemonts
und der Insel Elba mit Frankreich erzielt worden?®). Lavoissier zahlt
nach seiner allgemeinen Schitzung 12 Millionen Minner und fast
eben so viel Frauen, und giebt mit anderen Statistikern ) gleichlautend
die Zahl der waffenfihigen Minner auf 5 Millionen an. Bei einer
Arbeiterbevslkerung von mehr als 12 Millionen, theilt er 4 Millionen
dem Handelsstande zu. Nach der Religion war die grosste Zahl katho-
lisch, 1 Million Protestanten und 60,000 Juden?®). Seit der Gleich-
berechtigung der Religionsbekenntnisse hat sich die Zahl der Juden
verdreifacht, die Zahl der Protestanten ist um § Million gestiegen.
Die gesammte Bevolkerung Frankreichs aber zihlt heute so viel Seelen,
als es unter Napoleon I. Herrschaft mit allen Eroberungen besass.
Man zihlte im Jahre 1853 36,225,000 Seelen, von denen auf das
Departement der Seine 1,501,000 %) entfallen, und wihrend die Land-
bevolkerung seit 70 Jahren gleichgeblieben, hat sich die Stadtbevol-
kerung von 6 auf 15 Millionen gehoben 7).

Die personliche Freibeit, die Freiheit des Handels und des Gewer-
bes, die theilweise Vervollkommnung des Unterrichtswesens haben diese

1) Peuchet a. a. O. 8, 227,

2) Boiteaun a. a. O. S. 11.

3) Peuchet a. a. 0. 8. 227 u. ff.

4) Mohrau: Recherches et considération sur la population de France. 8. 92.
b6) Boiteau a. a. O. S. 206.

6) Statistique de la France publ. par le Gouvern. 1833. VIL

7) Lavergne a. a. O. 8. 420,
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segensreichen Fortschritte des franzosischen Volkes befsrdert. Der
Reichthum des glicklichen Landes strémt nicht mehr dem Einzelnen,
dem Privilegirten allein zu, er vertheilt sich iiber das ganze Land.
Wihrend die hirtesten Gesetze des alten Regims . die Bettlerei in den
Stadten und im Lande nicht abzustellen vermochte, wahrend 1768
Choiseul an einem Tage 50,000 Bettler einsperren und theils auf die
Galeere, theils in die Hospitiler schaffen lassen musste, stromen heute
reiche Stiftungen den Armenhiusern zu, und die Wohlthatigkeit fordert,
was die anderen Institutionen nicht zu leisten vermdgen. Im Jahre
1778 schatzte man noch 1,200,000 Bettler im Konigreich, und Paris
allein hatte 1791 an 118,784. Im Jahre 1853 zihlte diese Stadt bei
einer doppelten Bevolkerung nur noch 65,264%).

Nach dieser allgemeinen Uebersicht werde ich jetzt die Rechts- Eineiiung
gestaltung des Volkes darstellen. Ich werde zuerst die Menschenrechte g';f:iiﬁf““;
als das allgemeine Rechtselement entwickeln, dann das Staatsbiirger-
recht und die Grundrechte des franzosischen Biirgers, als jene Rechte,
welche dem Biirger ohne jeden Unterschied zukommen, wie die Men-
schenrechte dem Menschen angehoren, ohne Riicksicht auf sein Biirger-
thum. Dann erst werde ich die politischen Rechte des franzosischen
Biirgers entwickeln, fiir deren Genuss die Gesetzgebung noch staats-
rechtliche Bedingungen festsetzt.

Die Menschenrechte.

Selten hat ein Rechtsgedanke und ein Gesetz vom Tage seines Verschie-
Erscheinens bis in weit nachfolgenden Jahren so oft und so heftig fs:;igﬁz,
Geist und Gemiith der Menschen in Aufregung versetzt, selten wurde Menschen-
eine Rechtsinstitution so einseitig und falsch, oder so verschieden rochte:
beurtheilt, gelobt und getadelt, gesegnet und verdammt, als die Erkli-
rung der Menschenrechte, wie sie die franzosische Revolution in ihren
verschiedenen Perioden geschaffen hat. Manche iibergehen sie ganz,

Viele, die sie nicht verstanden oder auch vielleicht nicht gelesen und
studirt haben, beurtheilen sie nach Lob oder Tadel falsch und verkehrt.
Die Einen sehen in ihnen nur die Waffen der Zerstorung fiir Recht
und Gerechtigkeit, fir Hab und Gut, die Vernichtung von Staat und

*) Boiteau a. a. O. 8. 436,
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Gesellschaft; die Anderen betrachten sie achselzuckend als nichts
weiter, denn als einen leidenschaftlichen Ausbruch des Revolutions-
geistes. Der vortreffliche Mignet erkennt in den Menschenrechten, weil
er nichts weiter betrachtet, als den trockenen Wortlaut des Gesetzes,
nur eine Reihe allgemeiner Ideen; der deutsche Geschichtsschreiber
Siebel, weil seinem scharfen Blick stets die dussersten Folgen eines
Gedankens oder einer That erscheinen, wird in seinem Urtheil iiber
dieselben am Ende doch nur von diesen bestimmt, und erkennt in
ihnen nichts anderes, als einen der miichtigsten Hebel all jenes Un-
gliickes, all jener Verwiistungen, welche spater der Lauf der Revolution
erzeugt hat. Ein so umstrittener Gegenstand erheischt bei jeder Ge-
legenheit eine ernste und eingehende Betrachtung, um endlich aus den
Ereignissen, die ihn geboren, aus den Schicksalen, die er durchlebt,
kurz aus seinem ganzen und innersten Wesen, ein freies und vielleicht
letztes Urtheil sicher zu stellen.
Princip der Man wird dies aber nur dann vermdgen, wenn man den Gegen-
113::;‘3‘;‘ stand von jenen drei Seiten stets zusammengenommen betrachtet, die,
Menschen. SObald sie vereinzelt das Urtheil bestimmen, dieses nur falsch und ein-
rechte.  gojtic machen. Was sollte die Erklirung der Menschenrechte im An-
fang sein, was war sie wirklich und was waren ihre Folgen.
Was sollten »Die Unwissenheit, das Vergessen und die Verachtung der Men-
Men‘:i;en_ schenrechte sind die einzigen Griinde des offentlichen Ungliicks und
rechtesein? der Zerriittung des Gouvernements.« Mit diesen Worten leitet die
Assemblée constituante die Erklirung der Rechte des Menschen und
mit dieser die Constitution des Jahres 1791 ein. Und im Anbetracht
jener Griinde beschloss sie, ,die natiirlichen, unveriusserlichen und
heiligen Rechte des Menschen feierlich und gesetzmissig auszudriicken,
damit dadurch jedes Glied der biirgerlichen Gesellschaft stets an seine
Rechte und Pflichten gemahnt werde, dass die Acte der gesetzgeben-
den und executiven Gewalt immer wieder mit dem Ziele aller politi-
schen Institutionen verglichen werden, und die Forderungen der Biirger,
in Zukunft gegriindet nur auf diese einfachen und unzweifelhaften
Grundsitze, allein auf die Erhaltung der Constitution und des allge-
meinen Gliickes zuriickkehren koénnen. Man kann daraus schon
ersehen, dass es der ersten Nationalversammlung nie eingefallen ist,
zu glauben, mit den Menschenrechten einen besonderen Fund gemacht
zu haben, ungehorte und neue  Weisheit zu predigen, oder in ein
Verfassungswerk Grundsitze aufzunehmen, welche weder dahin gehoren,
noch iiberhaupt berechtigt sind, von dem Geist einer Gesetzgebung
ergriffen und dargestellt zu werden. Aber sie wusste, dass es Noth
thut, einer gewissenlosen Beamtenmasse gegeniiber, gegeniiber einer
corrumpirten Geistlichkeit und der verrottetsten Adelswirthschaft, aber
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auch in Betracht eines tiefgebeugten und erschlafften Volksgeistes,
die einfachsten Grundsitze des gesellschaftlichen Lebens, der christ-
lichen reinen Religion, ja blos die Wahrheiten der einfachen mensch-
lichen Erkenntniss, von der Hohe der Gesetzgebung herab zu verkiin-
digen, und in der Erfiillung derselben das alleinige Ziel des gesammten
Staatslebens zu setzen und zu erkennen. Was in jeder Brust als
unantastbare Wahrheit lebte, das sollte fir den, der es unbewusst in
sich trug, ausgesprochen, was Zagende nicht auszusprechen wagten,
das sollte durch den Gesetzgeber selbst laut verkiindet werden. Was
die Grundlage alles Rechts, was die Macht der Culturnationen und
der modernen Gesellschaft ist, die Freiheit und Gleichheit, das sollte
auch in den Gesetzen zur Darstellung kommen, die auf diesen Grund-
festen errichtet. ,Es ist unabweislich,“ erklirte Desmeuniers in der
Sitzung des 1. August 1789, ,die Rechte des Menschen in der Gesell-
schaft festzusetzen. Diese Rechte gehorten allen Zeiten und allen
Nationen, sie haben jene Herrschaften iiberlebt, deren Gliick sie gemacht,
und sie scheinen die Ewigkeit mit dem zu theilen, der sie geschaffen
hat. . . . Wenn diese ersten Grundsiitze niemals unbekannt gewesen
wiren, so wiirde sie heute Niemand begehren. Aber in welchem Jahr-
hundert leben wir? Die reinsten Wahrheiten, die heiligsten Grundsitze
sind den meisten Menschen ins Herz gegraben, aber trotzdem sind sie
heute nur dunkle Ahnungen; der Despotismus hat alles zerstort, alles
vernichtet, die Unwissenheit ist absolut bei den Einen und die Anderen
schwanken noch in Ungewissheit und Furcht. Wer kann unter solchen
Umstinden zweifeln, dass es niitzlich sein wird, auch Jene aufzukliren,
welche die Schatten der Unwissenheit noch umbhiillen. Dem Abge-
ordneten der Linken, dem Volksmann, schliesst sich der Herzog von
Aiguillon*) an. ,Mehrere Mitglieder dieser Versammlung finden es
unniitz, die Menschenrechte zu erkliren, indem sie sagen, dass sie in
dem Herzen jedes Einzelnen leben und das Volk sie filhlt — dennoch
aber ist es nothig sie bekannt zu machen in einfacher Art und fiir
alle verstindlich.« Und als Thouret die Schlussredaction der Consti-
tution und mit ihr jene der Menschenrechte in der Sitzung des 5.
August 1791 der Nationalversammlung vorlegte, erklirt er in seinem
Bericht, dass diese letzteren nichts weiter sein sollen, als eine einfache
Anerkennung angeborener Rechte, zu der man nur eine formelle
Garantie durch die Constitution hinzufiigt.

Wenn nun gerade diese formelle Anerkennung der Absicht und
des letzten Ziels, das von der Nationalversammlung durch die Erkla-
rung der Menschenrechte erreicht werden sollte, die Erziehung und

*) A, C. 4. August 1789.
Richter: Staats- u. Gesellschaftsrecht. I. 4
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Aufklirung des Menschen und Biirgers, nicht vollkommen klar und
scharf gelang, und eine spitere Zeit, von den Stiirmen der Revolution
bewegt, aus denselben alles, selbst die Frevel der Revolution ableiten
und rechtfertigen konnte, so war dies nicht die Schuld der Wahrheiten,
welche die Menschenrechte enthielten, sondern des Zwiespaltes iiber
die Form der Erklirung, der sich von Anfang an geltend machte. Es
war die Schuld zumeist der gehaltlosen Schwirmerei, die Lafayette
als erster Antragsteller und seine Genossen in die Menschenrechte
hineintrugen. Dies erklirt, wird auch die zweite Frage erkliren: was
waren die Menschenrechte wirklich?

Wenige Menschen der franzdsischen Geschichte nehmen so unver-
dient am Ruhme einer Zeit theil, fiihren so grundlos einen grossen
Namen, als Lafayette; ein Mann, der mit aller Unrube, mehr der Eitel-
keit als des Ehrgeizes, mehr der Geschiftigkeit als der wahren That,
die Revolution begriisste. Voll von Plinen und Entwiirfen, so lange
es nichts zu schaffen gab, ohne Kraft und Energie in dem Augenblick,
wo die That seine Hinde und seinen Geist begehrte, so stand dieser
Mann im amerikanischen Freiheitskrieg und in den zahlreichen Revo-
lutionen, in denen er Stiick fir Stiick seine mageren, aber durch eine
starke Gesundheit und ein langes Leben dennoch zahlreichen Lor-
beerblitter seines Ruhmes einsammelte. Darum steht sein Name in
der grossen Revolution vorziiglich neben den Menschenrechten, weil
sie thm selbst als keine That, sondern nur als hohle, schillernde
Worte erschienen. Maria Antoinette hat ihn ebenso wahr und streng
gezeichnet, wie ihn die Nachwelt richten soll. ,,Zur Opposition
gehoren, ohne einen Gegendienst thun, das ist es, was man jetzt Muth
und Geist haben heisst. Wahrhaftig, das ist nur der Muth zur
Schande. Und zu diesen Helden zihlt ,ebenso Lafayette, der seine
Ansichten stets nach dem bemisst, was in Philadelphia geschieht«*).
Getriehen von der Begierde nach democratischen Ruhme, beantragte
er denn als der Erste am 11. Juli den Erlass einer Erklirung der
Menschenrechte. Als er dafir am 15. Juli von einer begeisterten
Volksmasse am Gréveplatz zum Befehlshaber der Pariser Miliz gewihlt
wurde, da berauschte ihn der junge Ruhm so, dass er nunmehr nur
von seiner Freiheit und seiner Gleichheit sprach, die er der ganzen
Welt geben wollte, da kiindigte er mit hohlen Redensarten an, dass
die dreifarbige Cocarde die Reise um die Welt machen werde, da
kehrte er in der Nationalversammlung immer wieder auf seinen Antrag
zuriick und durchbrach in der Fassung desselben alle Schranken,
welche die Achtung vor dem Volkerrechte wenigstens hitte lehren

*) Feuillet. a. a. O. 8, 185.
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sollen und machte aus einem unberechtigten Eingriff in die Ordnung
und die Freiheit aller Staaten ein ideales, hdchst eigenes Staatsrecht.
Statt der Gleichheit der Rechtsfihigkeit und des Rechtsschutzes stellte
er den Anspruch auf thatsichliche Gleichheit hin, war so der Vor-
liufer eines Marat und Robespierre, und verkiindete, was spiter
Babeuf in seinem ,Manifeste des egaux“ lehrte. Nicht den Willen der
Gesammtheit, sondern die Willkiir des KEinzelnen erklirte er als
berechtigt, gegen die missliebigen Gesetze sich aufzulehnen und jede
bestehende Herrschaft zu beseitigen; nicht die Allen gemeinsame Ver-
nunft, sondern die individuellen Leidenschaften erhob er auf den
Thron. Kurz, jener wahre Grundgedanke, dass in allen Menschen
die Wiirde des menschlichen und das Ebenbild des gottlichen Geistes
sich abspiegele und vor demselben kein Unterschied des Standes und
Besitzes gelten konne, jener Grundgedanke, mit dem die Amerikaner
ein grosses Volk zum Freiheitskampfe aufriefen und damit wirklich
die Freiheit von dem tyrannischen Mutterlande erkimpften, erscheint
bei Laffayette in jeder seiner Anwendungen entstelit und verfilscht.
Vergebens erhoben sich Malouet und Clermont gegen die Selbst- pie Gegner
iiberhebung dieser philosophischen Schwiirmerei, vergebens warnten Lafayette’s
Lally Tollendal und Mounier, dass man auf diese Art die bestehenden
und anerkannten Rechte des Konigs verletze und am Ende auch ver-
nichte. Man ziirnte Mirabeau, dass er fiir die Menschenrechte La-
fayette’s so wenig Interesse zeige und brach in lautes Missvergniigen
aus, als er sich ginzlich von ihnen lossagte, da er nichts weiter
darin, als die Auflssung jeder Staatsordnung erkannte. Auch Siéyes
erkannte die Gefahr und wollte ihr vorbeugen, indem er eine lange
philosophische Auseinandersetzung der Menschenrechte beantragte*).
In ihnen. tritt, wie nie vorher und nachher, die wissenschaftliche For-
schung siegreich in die Ereignisse und ihre Grundsitze wurden als
Grundrechte anerkannt. Liegt darin stets eine grosse Gefahr, und
war es die grosste Quelle alles Ungliicks der Revolution, dass sie die
Resultate der Wissenschaft nur nach dem Klange ihrer Worte, ohne
Riicksicht der reellen Verhiltnisse zur Herrschaft bringen wollte, so
batten doch die Grundrechte Siéyes eine ganz andere Bedeutung.
Wiren sie angenommen worden, so hatte man sich spiter wahr-
scheinlich nie iiber die wahre Absicht des grossten Theils der National-
versammlung tiuschen konnen, man hétte deutlich den Versuch
erkannt, ein ganzes Volk durch die Macht des Gesetzes zur augen-
blicklichen politischen Reife erziehen, zur Selbstbeherrschung empor-

*) Emanuel Siéyés politische Schriften, gesammelt von dem deutschen
Uebersetzer. 1796. Bd. I. 415 u. 427 u, ff.
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heben zu wollen. Mirabeau's staatsminnischer Blick erkannte die
Unméglichkeit und die Gefahr auch eines solchen Versuches. Er
widersetzte sich einer derartigen Erklirung®), obgleich er bekannte,
dass er nichts dagegen einwenden wiirde, wenn er glauben konnte,
dass ein Volk so ruhig und philosophisch zu denken vermochte. ,Aber
die Zeit ist anders und in ihr, wenn iiberhaupt, nur der kurze und
starre Vorschlag des Comités moglich.“ Dieser wurde denn auch nach
heftigem Kampfe angenommen, aber die Ideen Lafayette’s hatten die
Gemiither schon verwirrt und die Vorstellungen verkehrt. Nicht in der
ersten Fassung der Menschenrechte, aber in ihren Folgen machten
sich diese Verkehrtheiten geltend. ,Der Mensch wird frei und gleich
an Rechten geboren und bleibt es. Seine gesellschaftliche Unterschei-
dung kann sich nur auf seine Niitzlichkeit griinden. Art. 1. Das
Ziel aller politischen Gesellschaften ist die Erhaltung der natiirlichen
und unverdusserlichen Rechte des Menschen. Diese Rechte sind die
Freiheit, das Eigenthum, die Sicherheit und das Recht des Wider-
standes gegen willkiirliche Bedriickung. Art. 2. Das Princip der
Souverainitit ruht seinem Wesen nach in der Nation, Art. 3, und das
Gesetz ist sonach der Ausdruck des allgemeinen Willens.“ Art. 6.
Das waren die drei obersten Grundsitze, welche die Quelle aller
Rechte des Menschen im Staate sind. Das Maass dieser Rechte, wie
es in jedem Augenblick im Staat zur Geltung kommen sollte, konnte
nur das Gesetz bestimmen, aber eben darum wire es geboten gewe-
sen, gegeniiber demselben auch die Gewalt zu kennzeichnen, welche
es im Kinzelnen zum Schutz der Gesammtheit einzuschrinken vermag
und dazu berechtigt ist. In den folgenden Artikeln erklirt die Con-
stitution die Menschenrechte in ihrer Uebung und Aeusserung und
zwar, wie sie es in der Einleitung verkiindet hat, ,so dass die Acte
der gesetzgebenden und executiven Gewalt immer wieder verglichen
werden konnen mit dem Ziel aller politischen Institutionen.© So weit
mir die Critik und die Literatur dieses Gegenstandes bekannt ist, hat
auf diese Seite des Charakters der Erklirung der Menschenrechte
noch Niemand hingewiesen. Niemand hat gezeigt, dass in ihr die
obersten Grundsitze zum Ausdruck kommen, in deren Geist das ge-
sammte Recht des Staates sich entfalten soll. Ich scheide daher nach
dem offentlichen Recht, der Gerichtspflege und der Verwaltung, drei
Gruppen in der Erklirung der Menschenrechte. Und wenn in den-
selben die Nationalversammlung nicht immer stichhaltige Erklirungen
von den einzelnen Begriffen giebt, wenn es selbst ermiidend, fast

* A, C. 18. August 1789,
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widrig ist, in den Verhandlungen derselben zu lesen, wie man ab-
stimmte iiber die Begriffe von Freiheit und Gleichheit, und wie die
Parteileidenschaft bis zur Aussersten Verwirrung der Begriffe fithrte,
so darf man daraus dennoch keine Verurtheilung der Zeit und des
Gegenstandes ableiten. Die grossten Geister der germanischen und
romanischen Volker haben vor und nach der franzosischen Revolution
um den Preis des wahren Begriffs, des einzigen Lichtes gerungen.
Als Leitstern alles offentlichen Rechtes erklirt die Constitution zuerst
den Begriff der Freiheit als das Recht, alles Das thun zu konnen,
was dem Andern nicht schadet. Ein Grundsatz, der in seiner ganzen
Unmoglichkeit und Tyrannei nur gemildert wird durch die Erklirung:
so dass die Uebung der natiirlichen Rechte des Menschen ihre Gren-
zen in dem gleichen Recht des Anderen zur selben Uebung hat. Die
Bestimmung dieser Grenzen setzt das Gesetz fest. Art. 4. Das Gesetz
aber bat nur das Recht zu verbieten, was der Gesellschaft schadet.
Was das Gesetz nicht verbietet, kann nicht gehindert, was es
nicht befiehlt, nicht geboten werden. Art. 5. Das Gesetz soll gleich
sein fiir Alle, sei es belohnend oder bestrafend und vor ihm sind alle
Biirger gleich, nur Tugend und Talent erscheinen vor demselben er-
haben. Art. 6. Aus diesem Recht der #usseren Freiheit folgt das
mit demselben innig verbundene Recht der geistigen Freiheit. Jeder
Biirger kann sprechen, schreiben und drucken ohne Grenze, als der
des Misshrauchs dieser Freiheit in den vom Gesetz bestimmten Fillen.
Der freie Verkehr der Gedanken und Meinungen ist eines der kost-
barsten Rechte der Menschen. Art. 11. Das Eigenthum ist ein unver-
letzliches und heiliges Recht, das nur wegen des allgemeinen Nutzens,
und dann nur in den vorher schon gesetzlich bestimmten Fillen und
gegen Entschadigung dem Biirger entzogen werden kann. Art. 17.
An diesen beiden Grundfesten des dffentlichen Rechtes, die Freiheit
und das Eigenthum, schliesst die Erklirung die obersten Wahrheiten
an fir die Gerechtigkeit und ihre Pflege. Aus dem Rechte der Irei-
heit folgt daher, dass kein Mensch angeklagt, ergriffen und festgehalten
werden kann, ausser in den vom Gesetz bestimmten Fillen und nur
in der Form, welche die Gesetze vorschreiben. Art. 7. Kein Mensch
darf bestraft werden, als Kraft eines vorher promulgirten und einge-
filhrten Gesetzes in gesetzlicher Anwendung. Art. 8. Aus der geisti-
gen Freiheit des Menschen folgt, dass Niemand auf Grund seiner
Meinung, selbst der religiosen, beunruhigt werden darf, so lange die
Kundgebung derselben die dffentliche Ordnung nicht stort. Art. 10.
Fir die gesammte menschliche Freiheit aber, und aus seinem Recht
auf Sicherheit hervorgehend, gilt jener mit der christlichen Religion
innig verwachsene Satz: Jeder Mensch gilt so lange fiir unschuldig,
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als seine Schuld nicht erwiesen ist. Jede Strenge, welche nicht
nothig ist, um einer Person sich zu versichern, ist vom Gesetz zu
unterdriicken. Art. 9.

Alle Rechte des Menschen und Biirgers sind Nichts, wenn sie
nicht vertheidigt werden konnen, und aus dieser Nothwendigkeit der
Vertheidigung gegen ungerechte Eingriffe in seine Rechtssphire folgt,
das administrative Recht bestimmend, dass eine bewaffnete Macht die
Rechte des Menschen und Biirgers garantirt. Diese Macht aber ist
zum Vortheil Aller und nicht fiir Sonderzwecke dessen eingesetzt, dem
sie anvertraut ist. Art. 12. Wie zur Erhaltung dieser Macht und die
Bestreitung der gesammten Verwaltungskosten eine allgemeine Steuer-
last nothig ist, so haben Alle auch zu dieser nach ihren Kriften bei-
zusteuern. Art. 13. Aus dem zweiten Elementarrecht des Staatslebens,
aus dem Eigenthum und seiner Unverletzlichkeit, folgt dafiir, dass nur
die Biirger selbst, oder diese durch ihre Vertretung, die Nothwendig-
keit der offentlichen Besteuerung aussprechen konnen und die Hohe
derselben festzusetzen, die Dauer der Belastung und die Erhebung
derselben zu bestimmen, berechtigt sind. Art. 14. Die Staatsgesell-
schaft hat das Recht, tber die Verwendung der offentlichen Gelder
von allen Staatsdienern Rechnung zu fordern. Art. 15.

Und um der Einheit des Staates nach Innen und Aussen einen
besonderen Ausdruck zu verleihen und erkliren zu kénnen, dass die
Constitution das Gedeihen dieser Rechte und die Moglichkeit derselben
nur im Staate hofft und sieht, erkliren die Menschenrechte am
Schlusse: Jene Gesellschaft, welcher diese Rechte nicht gesichert
sind, hat keine Constitution. Art. 16. Diese Bestimmung will nichts
anderes sagen, als dass in dem durch eine Constitution so geordneten
Staat kein anderer Staat sich bilden kann, dass hiermit keine Privi-
legien  und Sonderrechte einen Theil des Volkes vom anderen abschei-
den, einen Theil des Staatsgebietes dem allgemeinen Gesetze entziehen
kann. Die Adels- und Priesterherrschaft war damit gebrochen, die
Privilegien zerstort, eine neue Gesellschaftsordnung fiir den neuen
Staat angekiindigt. Dieses letzte Princip filhrten die Bestimmungen
der Constitution selbst erst aus.

Diese Menschenrechte, welche aus den ersten Revolutionsstiirmen
des August hervorgegangen, nach der Meinung und Hoffnung der
Meisten das Velk auf die Freiheit vorbereiten und fir deren Genuss
erziehen sollten, welche endlich als starres und unantastbares Gesetz
mit der Constitution verkiindet wurden — was mussten sie in der
grossen Masse des Volkes erzeugen, welche Hoffnungen und Wiinsche
mussten sie erregen, welches mussten ihre Folgen sein? In einem
begeisterten Manifest wurden in Nordamerika die Menschenrechte gegen
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den Mutterstaat geschleudert und damit ein unterdriicktes aber kiihnes Die ameri-
und stolzes Volk zum Freiheitskampf gegen den #usseren Feind auf- ;Z’:::;‘::
gerufen. Das Ziel der Freiheit nach Aussen sollten dort die Menschen- rechte.
rechte bezeichnen, den #usseren Feind, der mit tbermiithiger Hand
das amerikanische Volk niederdriickte, sollten sie vernichten, durch
die Verkiindigung der Freiheit seine Herrschaft zertriimmern, durch
die Berufung auf die ,von dem Schopfer in das Herz des Menschen
gelegten unverdusserlichen Rechte“ den fremden Herrscher fiir immer
von den Eingeborenen des Landes trennen®). Darum erzeugten die
Menschenrechte in Amerika eine grosse That, darum fithrten sie das
Land zur Freiheit und gaben dem Volk Frieden und Wohlstand.

In Frankreich aber wurden die Menschenrechte verkiindigt als ein
zwingendes Gesetz, als eine Aufgabe, die der Staat fiir den Letaten des
Volkes zu losen habe, hier waren sie gegen einen Theil des eigenen
Volkes gerichtet, indem sie mit der Verkiindigung der allgemeinen
Gleichheit Adel und Geistlichkeit, Privilegium und Vorrecht vernich-
teten, hier erhoben sie sich gegen die aus dem Volk selbst mit den
Jahrhunderten hervorgegangene, mit demselben innig verwachsene
Herrschaft, als sie mit der unbegrenzten Freiheit des Einzelnen, die
Macht der Regierung zerstoren wollten: die Ausschreitungen, die
Willkiir des Finzelnen zu zihmen und in die Schranken des Gesetzes
zu verweisen. So musste in Frankreich die Erfillung der Menschen-
rechte das Ende aller Staatsweisheit, das letzte Ziel des gesammten
Staatslebens werden. Hatte dies die erste Nationalversammlung in
seiner ganzen Schirfe weder geahnt noch gewollt, so hitte sie doch
erkennen sollen, dass ein Volk, das durch eine lange Despotie sittlich
so zerriittet war, wie kein anderes Volk Europas damaliger Zeit, dass
ein solches Volk nur dann durch das Gebot des Gesetzes erzogen und
herangebildet werden kann, wenn eine starke Hand es fithrt.
Und darum endlich waren es selbst diese Menschenrechte an sich
nicht, aber gegeniiber diesen der Mangel jeder kriftigen Staatsgewalt,
das war es, was aus den einfachsten Grundsitzen, deren Wahrheit
heute Niemand mehr bezweifeln wird, fir Frankreich damals die
furchtbarste Waffe der Tyrannei und des Schreckens schmiedete. Als verwirrung
die zweite Volksvertretung zusammengetreten und aus ihr der Convent 4" Besriffe
hervorgegangen war, da war das Vaterland mit dem Blute des Konigs
befleckt, die Gesinnungen waren von der Begeisterung zur verzehren-
den Gluth des Parteihasses getrieben worden, man sah nicht mehr
das Ziel, das man im Freiheitskampf erreichen wollte, man sah allein
die Hindernisse, die sich dem Sieg entgegenstellten, und glaubte sie

*) Unabhingigkeitserkldrung der vereinigten Staaten 4. Juli 1776,
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immer gewaltiger, je hoher die Fluth ging. Und diese allein wollte
man jetzt zertriimmern, nur sie wollte man vorerst vernichten — alles
Andere sollte folgen. Fiir diesen Kampf wollte man das Volk immer
von Neuem aufrufen, wollte es bis in die untersten Schichten begei-
stern und man that es in jener Form, die fir den Gemeinsten einen
michtigen Werth hat — in der Form des Gesetzes und der Consti-
tution, man that es durch das gleiche Mittel, welches einst die Natio-
nalversammlung gewihlt hatte, durch die Menschenrechte, und was
ich jetzt zu verzeichnen habe, das waren die dussersten Folgen nicht
mehr der Grundsitze der Menschenrechte, sondern der Entartung der-
selben. Der Girondist Isnard begehrte am 11. Mai 1793, dass der
Constitution eine feierliche Erklirung der Menschenrechte wieder
vorhergehen und ein besonderer Gesellschaftsvertrag die Grundsitze
darlegen solle, nach denen die gesammte franzosische Nation verjiingt
und neugestaltet werden konne. Robespierre hielt dies letztere fiir
itberfliissig, indem nach ihm die Erklirung der Menschenrechte allein
die Grundlage des neuen Staates sein konne und miisse. Das Decret
vom 29. Mai 1793 proclamirte endlich dieselben noch vor der Con-
stitution. Diese nahm sie dann als Einleitung in sich auf. Die
Gleichheit, jetzt vor der Freiheit, die Freiheit selbst, die Sicherheit,
das Eigenthum, der gesellschaftliche Schutz und das Recht des Wider-
standes sind die natiirlichen und unveriusserlichen Rechte des Men-
schen. Art. 2, 16, 33, 35. Wie die Assemblée constituante, so definirt
auch der Convent die einzelnen Rechte, doch sucht er die Beweis-
griinde zum Theil in der Bibel, um die Ueberzeugung desto leichter
zu gewinnen. Die Freiheit besteht darin, Alles thun zu konnen was
dem Andern nicht schadet. Sie ruht auf der Maxime: Was du nicht
willst, das dir geschehe, sollst du auch keinem Andern thun. Art. 6.
Vor Allem aber betont der Convent das Recht des Widerstandes, das
Recht, gesetzwidrige Eingriffe zuriickzuweisen und Gewalt mit Gewalt
zu zerstoren. Art. 11. Dies erginzend, fiigt der Art. 29 des Decretes
hinzu: ,In jedem freien Gouvernement muss der Mensch ein gesetz-
liches Mittel haben, dem Druck zu widerstehen und wenn dies ungenii-
gend ist, dann ist der Aufstand die heiligste seiner Pflichten.« Wie
die Nationalversammlung, so erklirte und definirte auch der Convent
das Recht des LFigenthums und der Sicherheit, er nahm wie jene
dieselben Grundsitze fiir die Gerechtigkeitspflege und die Verwaltung
in sich auf, aber der oberste Satz, welcher alle Staatsweisheit leiten,
alle Rechte in ihrer Uebung beherrschen sollte, lautete in den Menschen-
rechten des Convents anders, als in jenen der Constitution von 1791.

Die Menschen sind nicht mehr gleich an Rechten und die gesell-
schaftliche Unterscheidung griindet sich nicht mehr auf die gemeinsame
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Nitzlichkeit. ,Das Ziel der Gesellschaft ist das allgemeine Gliick,“
so lautete jetzt der erste Artikel, ,,und alle Menschen sind gleich durch
die Natur und durch das Gesetz,“ so lautete jetzt der Grundsatz, auf
dem die Staatsgesellschaft beruhen sollte. In dem Augenblick, wo
diese Sitze den Ausdruck der Gesellschaft bildeten, musste auch die
Staatsgewalt eine andere Aufgabe erhalten. Sie musste vernichten,
was sich dieser natiirlichen Gleichheit entgegenstellte, sie musste
zerstoren, was die Erschaffung des allgemeinen Gliickes hindern konnte.
Dem Menschen allein, ohne Riicksicht auf sein Talent und seine
Fahigkeit, auf seine Erzichung oder seinen Besitz, der rohen Masse
allein ward der Staat iberliefert, sie allein bildete dadurch den Inhalt
und die Aufgabe des gesammten Staatslebens. Nur ein Mann wie
Robespierre fand in dem Glauben an die Wahrheit dieser Gedanken
die Kraft zur Herrschaft, und in jenem Grundsatz, den nur der
schwirzeste Jesuitismus auf seine Fahne schrieb, fand auch der Mann,
der fiir die unbegrenzte Freiheit des Menschengeschlechtes zu kiampfen
meinte, den Muth zur Herrschaft. In dem Grundsatz, dass er mit
Allem was er that, das allgemeine Beste wolle, fand er die Waffen
zu jener Schreckensherrschaft, die ganz Buropa mit Schaudern erfiillte.
Er hatte es in den Menschenrechten, die er dem Convent vorlegte,
ausgesprochen, dass jede Institution, die nicht voraussetze, dass das
Volk gut und der Magistrat verderblich sei, verdammenswerth ist,
Art. 29, er hatte es verkiindet, dass die vorziiglichsten Rechte des
Menschen sind, in seiner Existenz und seiner Freiheit gesichert zu
sein, Art. 2, und diese Rechte jedem Menschen zustehen, wie immer
er anch physisch oder moralisch von den anderen verschieden sei.
Art. 3. Die Gesellschaft ist daher verpflichtet, fiir den Unterhalt ihrer
Mitglieder zu sorgen, sei es, indem sie ihnen Arbeit verschafft, sei
es, dass sie ihnen die Mittel der Existenz bietet, wenn sie ausser
Stand sind zu arbeiten. Art. 11. Dieser Glaube an die natiirliche
Giite der Masse, diese aufopfernde Sorge fir das Wohl derselben,
welche er in seinen Menschenrechten verkiindete, waren das Band,
das ihn innig mit der niederen Klasse des Volkes verband und seine
Herrschaft erhielt. Darum konnte er ungescheut sagen, dass das
Volk der Souverain ist, und das Gouvernement sein Werk und sein
Eigenthum und alle offentlichen Functionaire seine Diener sind. Art. 15;
dass kein Theil des Volkes die Gewalt des ganzen Volkes tiben kann,
aber der Wille, den es ausspricht, so geachtet werden muss, wie der
eines Theiles des Volkes, der beitrdgt, den allgemeinen Willen zu
schaffen. Art. 16. Robespierre fiirchtete das Volk im Ganzen so
wenig als die Partei, das Ganze wusste er zu beherrschen, den Theil
wusste er zu vernichten. Es ist das einzigemal in der Weltgeschichte,

Die
Menschen-
rechte
Robes-
pierre’s.



Die Partei
Robes-
pierre’s.

A8 Das Volk.

dass die reine Democratie mit so umfassender Gewalt zur Herrschaft
kam. Sie dankte es nicht der Kraft ihres inneren Werthes, sondern
dem Muth des Mannes, der sie vertrat. Den Democraten gewohnlicher
Art fehlt zumeist der Glaube an die Redlichkeit ihrer eigenen Ueber-
zeugung, fehlt immer der Muth, die letzen Folgen ihrer Grundsitze zu
erfilllen und fehlt gewdhnlich auch die Kraft, diese sowohl zu begreifen
als in der Erfilllung zu tragen. Das Volk war stets der unterliegende
Theil, wenn es sich den democratischen Tageshelden anvertraute.
Nur so ausserordentliche Erscheinungen wie Robespierre, Danton,
Marat, Babeuf werden in Wahrheit thiitige Fithrer und konnen fiir
einige Zeit die Herrschaft ergreifen.

Diese Manner waren die Helden der Parteien, welche zumeist die
Herrschaft der Menschenrechte Robespierre’s vorbereiteten und dann
erhielten. Danton, indem er sie zuerst durch die Acte der rohen
Gewalt thatsichlich durchfithrte, Marat, der sie mit einer in Blut und
Schmutz getauchten Feder in jeder Nummer seines ,,L’ami du Peuple«
allgemein verstindlich machte und an fasslichen Beispielen erorterte,
Babeuf endlich, der sie in das Gebiet der philosophischen Speculation
erhob, und als Robespierre gefallen war, auf die Zeit des Directoriums
als letzte Erbschaft iibertrug. ,,Volk von Frankreich!“ so sprach er in
seinem - Gleichheits-Manifeste, , die Gleichheit ist der erste Wunsch der
Natur, ist das erste Bedirfniss der Menschen, der feste Knoten der
gesammten gesetzlichen Gemeinschaft. ... Aber wir wollen gleich
wie wir geboren sind, leben und sterben, wir wollen die reelle Gleich-
heit oder den Todt. Die thatsichliche Gleichheit<, so hatte er vorher
schon einmal sich ansgesprochen!), ,,ist keine Chimire, Der practische
Versuch wurde gliicklich schon von dem grossen Tribunen Lykurg
unternommen. ... Der Jude Jesus Christus verdient den Titel (eines
ausgezeichneten Volksmannes) nur anniherungsweise, da er die erste
Maxime der Gleichheit nur dunkel ausgesprochen mit den Worten:
Liebe deinen Nichsten wie dich selbst.... Rousseau hat dasselbe
Princip am besten ausgedriickt als er schrieh: Damit die Gesellschaft
vollkommen sei, ist es nothig, dass Jeder genug und Keiner zuviel
habe. Das ist das Elexir des ganzen Gesellschaftsvertrages.« Ein
wiirdiger Schiiller Babeufs fithrte weiter aus, dass die sogenannte
Gleichheit vor dem Gesetz nur eine politische Téuschung und Verfith-
rung ist 2), und erklirte, dass der erste und gefihrlichste Einwurf gegen
die thatsichliche Gleichheit das sogenannte Eigenthumsrecht sei. ,,Das

1) Le Tribun du Peuple No. 35.
2) Armand de la Meuse im Journal universel 26. April 1793.
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Recht des Eigenthums<, sagte ein anderer Schiiler Babeuf’s?!), ,ist der
beklagenswertheste Irrthum unserer Phantasie. Dahin hatte die Ent-
artung der Menschenrechte gefiihrt!

Solche Grundsitze konnten nur so lange Kraft und Bedeutung Reaction

haben, als jener Mann herrschte, der sie zuerst als Basis des Staats- 55c ¢
lebens aufstellte. Mit Robespierre fiel die Herrschaft, die er begriindet. rechte.
Die furchtbare Verschworung Babeuf’s, die mehr als 17,000 Theil-
nehmer zihlte, ist ohne einen Flintenschuss von einigen Gensdarmen
vernichtet worden. Das Directorium war zur Herrschaft gelangt, die
wilden Elemente des Volkes sanken in die Tiefe zurtick, aus der sie
plotzlich emporgestiegen, Lust und Freude, Vergniigen und Seligkeit
wollten herrschen. Aber es lebte dennoch der republikanische Geist
lebendig im Volk und seinen Gesetzgebern. Und abermals fand man
das Mittel seines Ausdruckes in den Menschenrechten. Aber man
wollte jetzt zuriickkehren auf die ersten Absichten der Constituante,
man wollte die Republik mit dem Geist der Missigung versohnen.
»Die Erklarung der Menschenrechte®, sagte Boissy ’Anglas als Bericht-
erstatter der Constitution an IIL.2), ,jist kein Gesetz und es ist gut,
dies zn wiederholen. Aber sie soll das Verzeichniss aller Grundsitze
sein, auf denen unsere Gesellschaft beruht, sie ist die nothwendige
Vorrede aller freien und gerechten Constitutionen und muss der Fithrer
der Gesetzgeber sein. Und so erklirt die Constitution denn auch
dieselben Menschenrechte, wie die beiden vorhergegangenen Verfassungen.
Nur jener Art. 85 der Constitution des Conventes, der die ewige Revo-
lution und das willkiirliche Auflehnen gegen Recht und Gesetz heiligte,
wurde ,als ein Werk Robespierre’s weggelassen. Den Triimmern
seiner Herrschaft gegeniiber, entgegen der Ohnmacht seiner einstigen
Genossen, erklirt jest diese Constitution das erstemal den Begriff der
Gleichheit und beschrinkt ihn auf die Gleichheit vor dem Gesetz.
»Die Gleichheit besteht darin, dass das Gesetz dasselbe ist fiir Jeder-
mann, ob es belohnt oder bestraft.« Art. 3. Dies ist der endlich er-
worbene sichere Ausdruck der Idee der Gleichheit, wie ihn die neuere
Zeit begreifen lernte und bis in die Gegenwart vertreten hat.

Das erstemal stellt nun auch eine Constitution der Revolution Pfichten d.
neben die Rechte des Menschen seine Pflichten und nennt diese wie “e"*"e™
jene nicht mehr blos Rechte des Menschen und Pflichten desselben,
sondern Rechte und Pflichten des Menschen und Biirgers. Dennoch
haben diese Pflichten nicht den Werth, den man ihnen dfters zuschreibt.

Ihre Erscheinung hingt innig mit den Fortschritten des ganzen Staats-

1) Antonelli: Orateur plébéien nor 9.
2) C. N. 5, Messidor an III,
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rechtes zusammen und erst, wenn ich diese geschildert, kann ich auf
eine nihere Erkldrung derselben eingehen. Uebrigens sind diese Pflichten
gar keine positiven Gesetze, sondern Lehren und Rathschlige, gemischt
mit Ideen der Religion, nach denen der Mensch sein Handeln einrichten
soll. ,Die Erhaltung der Gesellschaft fordert, dass jene, welche sie
bilden, ihre Pflichten kennen und erfiillen. Art. 1. Alle Pflichten des
Menschen und Biirgers kehren auf zwei Grundsitze zuriick, welche die
Natur in jedes Herz gegraben: Was du nicht willst das dir geschehe,
sollst du auch keinem Andern thun, und was du willst das dir ge-
schehe, sollst du auch dem Andern thun. Art. 2. Die Verpflichtung
jedes Mitgliedes der Gesellschaft besteht darin, diese zu vertheidigen,
ihr zu dienen, nach dem Gesetz zu leben und jene zu achten, welche
die Organe des Gesetzes sind. Art. 8. Niemand ist ein guter Biirger,
der kein guter Sohn und Vater, kein braver Bruder oder Freund, kein
guter Gatte ist. Art. 4. Keiner ist ein guter Mensch, der nicht frei
und gliubig die Gesetze beobachtet, Art. 5, und der, der sie verletzt,
setzt sich selbst in Feindschaft mit der Gesellschaft. Art. 6. Der-
jenige, der die Gesetze listiz umgeht, verletzt die Interessen anderer
und ist unwiirdig ibrer Wohlthat und Achtung. Art. 7. Jeder Biirger
schuldet dem Vaterland, der Erhaltung der Freiheit, der Gleichheit und
des Eigenthums seine Dienste, so oft das Gesetz ihn dazu ruft. Art. 9.
Abschaffung Als nach der Aufhebung dieser Menschenrechte und dem Sturze
dgor  der Constitution des Jahres IIl. Napoleon seine Herrschaft begriin-
E"k;’i‘;“g dete, fand die Erklirung der Menschenrechte in keiner Constitution
Menschen- mehr Raum und es wire eine solche, gegeniiber dem gewaltigen
reche Herrscher, auch ganz unnothig gewesen. Diesem gegeniiber gilt nicht
mehr der Mensch: der Biirger allein mit seinem Staatsbirgerrecht und
seiner Pflicht als Staatsmitglied kann jetzt zur Geltung kommen.
Der Biirger selbst aber steht dem neuen Herrscher nur als Unterthan
gegenitber. Da findet sich der Ausdruck alles Rechtes nur in dem
Willen des Herrschers! In seiner Grosse findet das Biirgerthum seine
alleinige personliche Gestalt und kehrt in allen seinen Regungen auf
die Thatigkeit des Herrschers zuriick. In jeder Einzelherrschaft, sei
sie eine militairische Despotie oder eine constitutionelle Monarchie,
werden die Rechte und Pflichten des Volkes ihre alleinige Bestimmung
nach Form und Inhalt in den Pflichten und Rechten des Herrschers
finden. Um so mehr bei einem Herrscher, der wie Napoleon in seinem
gewaltigen Geiste das ganze Leben seines Jahrhunderts concentrirte.
Das Wort der Coustitution ist da nur ein Hauch, der Herrscher allein

ist der Staat. —
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Das Biirgerrecht.

Der Erwerh des Biirgerrechtes.

Das Biirgerrecht war in den alten und mittelalterlichen Staaten Die éiteren

die Basis fiir den Genuss aller Privat- und offentlichen Rechte. Erst
die neuere Zeit brach mit diesem Gedanken. Die Niitzlichkeit lehrte
gerecht sein, und fast allgemein war der Genuss der Privatrechte nicht
mehr vom Biirgerrecht des Landes abhéingig. Immer aber unterschied
man zwischen dem Eingeborenen und dem Fremden in Hinblick auf
die politischen Rechte, ebenso wie man in jedem Staate nach dem
Genuss der Rechte und der Uebung derselben zwischen dem Einge-
borenen und dem Biirger unterscheidet, oder zwischen dem blossen
Nationalitits-Begriff und dem politischen. Die politischen Rechte
haben nicht wie die Privatrechte eine blos individuelle Natur, sie inter-
essiren in ihrer Uebung und selbst in ihrem Genuss immer die Ge-
sammtheit des Volkes. Sie fussern sich in der Oeffentlichkeit, und
in dieser sind die Interessen eines Volkes nicht auf das Individuum
beschriinkt. Die alten und modernen Staaten haben mit Strenge sie
nur dem Biirger vorbehalten. Wihrend der franzosischen Revolution
allein hat man sich von Zeit zu Zeit von den Beschrinkungen losge-
sagt, welche zwischen den Menschen Unterscheidungen festsetzen.
Mit den Menschenrechten und dem Begriff der allgemeinen Gleichheit
versuchte man die Schranken niederzureissen, welche einerseits eine
Nation von der anderen trennen, andererseits inmitten einer Nation
selbst Unterschiede festhalten. Nach den verschiedensten Gesetzge-
bungen, die bald eine allgemeine, bald eine beschrinktere Gleichheit,
bald eine griossere, bald niedere Freiheit lehrten, schuf erst die Gesetz-
gebung Napoleon’s wieder eine feste Grundlage. Sie unterscheidet
strenge wieder das Privatrecht von dem offentlichen Recht und setst
fiir das erste das Maass in dem Code civil fest, und verweisst fiir das
zweite auf die Constitution. ,Die Uebung der Privatrechte ist unab-
hingig von der Qualitit als Biirger, welche sich nur erwirbt und er-
hilt nach den constitutionellen Gesetzen*).

Es geniigt daher nicht die Qualitit Franzose zu sein, um die po-
litischen Rechte zu geniessen, sondern man muss die Qualitit des
Biirgers erworben haben. Die Gesetzgebung setzt gewisse Fihigkeiten
und Interessen dafiir voraus, und nur in dem Maasse derselben schei-
den sich die Gesetze der verschiedenen Perioden der franzosischen

*) C, civ. Art. T.
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Revolution. Dieses Maass hingt von der Zeit und ihrer Gesittung’
von der Bildung und Erziehung ab, und es greifen gerade in einem
wesentlichen politischen und staatsrechtlichen Begriff die Elemente
desselben in die Sitten und Culturgeschichte.

Allgemein gilt der Satz: ,Jeder Biirger in Frankreich ist Fran-
zose, aber jeder Franzose ist nicht immer auch Biirger«!). Darum
schon kann man die Beschreibung der Erwerbung des Biirgerrechtes
nicht von jener des Rechtes Franzose zu sein, abtrennen.

Man wird Franzose nach allen Gesetzen der Revolutionszeit:
Erstens: durch Geburt. Nach dem alten franzosischen Recht war man
Franzose, wenn man auf franzosicher Erde geboren wurde, unbekiimmert
welche Qualitit die Eltern hatten 2). Die Constitution vom 3. Sep-
tember 1791, Tit. 2 Art. 2, erklirte: a. derjenige ist franzosischer
Biirger, der in Frankreich von einem franzosischen Vater geboren,
b. der in Frankreich von einem fremden Vater geboren wurde, welcher
dauvernd im Konigreich seinen Wohnsitz aufgeschlagen; c. wer im
fremden Lande von einem franzésischen Vater geboren, sich in Frank-
reich aber etablirt und den Biirgereid schwur; d. endlich jene, welche
im fremden Lande geboren, und in welchem Grade immer von einem
Franzosen oder einer Franzosin abstammen, die einst auf Grund ihrer
Religion expatriirt wurden, wenn sie nach Frankreich zuriickkehren
und den Biirgereid schworen. Diese Bestimmung wurde in Hinblick
auf jene zahlreichen wohlhabenden protestantischen Familien gegeben,
die nach der Aufhebung des Edicts von Nantes und den Verfolgungen
Ludwig XIV. fliichtig wurden, und deren Verlust Frankreich noch
schmerzlich filhlte. Die Constitution des Jahres 1793 erklirte wieder
allgemein: Jeder Mensch, geboren und wohnhaft in Frankreich, ist
Franzose und nach Vollendung des 21. Jahres auch franzgsischer
Biirger. Art. 4.

Die Constitution des Directoriums bestimmt, dass jeder Mensch
Franzose ist, der in Frankreich geboren und daselbst wohnhaft ist,
und franzosischer Biirger, wenn er das 21. Jahr vollendet, sich einge-
schrieben hat in die Biirgerlisten seines Cantons und seither wihrend
eines Jahres ansissig war im Gebiet der Republik und eine directe
Steuer zahlt. Art. 8. Diese Biirgerlisten wurden durch diese Consti-
tution erst eingefiihrt und auch durch die Consulatsconstitution bei-
behalten, welche dieselben Bedingungen fiir das Biirgerrecht mit Aus-
nahme der Forderung einer Steuer aufstellt. Erst der Code Napoleon
stellte festere Grundsitze auf iiber das Recht, durch Geburt Franzose

1) Foucart: Droit public et administratif Bd, I. S. 233.
2) Pothier: des Personnes Tit. II, Sect. 1.
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und franzosischer Biirger zu werden. Das Kind aus legitimer Ehe
folgt der Nationalitit des Vaters, Art. 10, denn der Vater ist das
Haupt der Familie und bt die viterliche Gewalt. Art. 148. 373.
Beanspruchen Vater und Mutter ein Kind, so muss derselbe Grund-
satz gelten T). Mit poetischer Wirme rechtfertigt Treilhard in seinem
Bericht vor dem Corps législatif in der Sitzung vom 6. Ventose an XL
diese Entscheidungen des Gesetzbuches. Uebrigens gelten fiir das
franzosische Biirgerrecht auch heute noch die Bestimmungen der
Constitution an VIL, mit Ausnahme des einjshrigen Aufenthalts und
der Eintragung in die Civilliste 2).

Man wird Franzose zweitens durch Naturalisation. Ehemals hatte
sie statt durch die sogenannten ,lettres du prince®, welche feierlich
ertheilt und bei den Cours souveraines eingetragen wurden. Nach den
Gesetzen der Revolution erwarb ein Fremder das Biirgerrecht durch
die Erfiilllung jener Bedingungen, die die Gesetze vorschreiben und
auf die man sich heute noch berufen kann 3). Das Gesetz der Con-
stituante vom 30. April 1790 bestimmt, dass alle Personen, welche
ausserhalb des Reiches geboren wurden, nach einem fiinfjihrigen
Aufenthalt in Frankreich als Franzosen gelten sollen, wenn sie ein
unbewegliches Gut erworben, ein Handelsetablissement errichtet, eine
Franzosin geheirathet oder von einer Stadt das Biirgerrecht erhalten
haben. Die Constitution des Jahres 1791 fordert dieselben Bedin-
gungen um franzosischer Biirger zu sein, doch muss man noch den
Biirgereid geleistet haben. Tit. 2. Art. 3 und 5.

Die Constitution des Jahres 1793 geht noch weiter. Jeder Fremde
ist franzosischer Biirger, wenn er das 21. Jahr vollendet und seitdem
ein Jahr lang in Frankreich gewohnt hat, von seinem Erwerbe lebt,
ein Eigenthum erworben, oder eine Franzosin geheirathet, oder ein
Kind adoptirt, oder einen Greis ernihrt. Art. 4 Die Constitution des
Directoriums schrinkt dieses Gesetz wieder ein. Der Fremde wird
franzosischer Biirger nachdem er das 21. Jahr vollendet und erklirt
hat, seinen Wohnsitz in Frankreich zu nehmen, und wihrend 7 Jahre
ununterbrochen daselbst residirt, vorausgesetzt, dass er eine directe
Steuer zahlt, und dass er ein Grundeigenthum besitzt, oder ein Agri-
cultur- oder Handelsetablissement errichtet, oder eine I'ranzdsin ge-
heirathet hat. Art. 10. Diese wechselnden und schwankenden Be-
stimmungen waren fiir Frankreich wenig heilsam. Sie offneten die
Thore des Landes Jedermann, theils gegen die Erfillung anderer oder

1) Demolombe Cours de Code Napoleon.
2) Demolombe a. a. O. L 148. Foucart a. a. O. 1. 182,
8) Foucart a. a. O. Bd. I. 8. 237,
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geringerer Bedingungen, was bei dem Schwanken der Gesetze moglich
war, theils auch mit Ungehung jeder Bedingung. Erst die Constitution
an VIIL und das strenge Gouvernement hat dagegen eine geniigende
Schranke errichtet. Sie anerkennt die Bestimmungen der friiheren Con-
stitution, doch verlingert sie die Zeit auf 10 Jahre, wihrend welcher
man in Frankreich gewohnt haben muss. Nur das Staatsoberhaupt
konnte nach einem Sénatus consulte vom 18. October 1802 (26. Ven-
démiaire an XI.) die Zeit des Aufenthaltes fiir jene Méinner, welche dem
Staat hervorragende Dienste geleistet, abkiirzen. Nach Ablauf der 10
Jahre bedurfte man spiter zur Vollkriftigkeit der Naturalisation die
Bestitigung des Kaisers, wie das Decret vom 17. Mirz 1809 bestimmt.
Diese Bestimmungen galten bis zum Jahre 1848, wo die Naturalisation
wieder bedeutend erleichtert wurde, so lang, bis abermals ein grosser
Missbrauch Einschrinkungen nothig machte ?). Die naturalisirten
Franzosen stehen den Eingeborenen an Rechten und Pflichten gleich,
und nur wenige Gesetze begriinden hier Ausnahmen.

Man wird drittens Franzose und franzésischer Birger durch die
Wohlthat eines Gesetzes und durch Verleihung. Nach der Constitution
1791 konnte die Executivgewalt aus besonderen Griinden das Biirger-
recht ertheilen, ohne jede andere Bedingung als jener des Aufenthalts
in Frankreich und der Leistung des Biirgereides. Tit. 2. Art. 4. Die
Assemblee législatif dehnte diesen Grundsatz durch das Decret vom
26. August 1792 thatsichlich viel weiter aus, indem sie ohne jede
Bedingung einer Reihe ausgezeichneter Zeitgenossen das franzdsische
Biirgerrecht ertheilte. ,In Anbetracht, dass Menschen, welche durch
ihre Schriften und ihren Muth der Sache der Freiheit gedient ... nicht
wie Fremde betrachtet werden konnen ... in Anbetracht, das jetat,
wo ein Convent das Geschick Frankreichs festsetzen wird, vielleicht
jenes der ganzen Welt sich vorbereitet, geziemt es einem grossherzigen
und freien Volke alle Geister herbeizurufen, und ihnen das Recht an-
zubieten, zum grossen Werk der Vernunft beizutragen ... und die
Nationalversammlung erklart zu franzdsischen Biirgern: H. Klopstock,
Th. Koziusko, H. Campe, Pestalozzi, Anacharsis Clootz, Thomas Payne,
Jeremias Bentham, Friedrich Schiller u. s. w.“2). In Folge dieses
Decrets wurden bei der bald darnach erfolgten Conventswahl Thomas
Payne und Anacharsis Clootz, der Redner des Menschengeschlechtes,
als Deputirte fir den Convent gewihlt. Die Constitution des Convents

1) Foucart a. a. O. Bd. I. 8. 240.

2) Siehe die Geschichte dieses Decrets in meinem Aufsatz: ,,Schiller's
Biirgerrecht in Frankreich® in Oppenheims deutschen Jahrbiichern. Bd. XIIL
Seite 378. Berlin, Guttentag 1864.
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erklirt gleichfalls jene Fremden fiir franzosische Biirger, welche nach
der Entscheidung des Corps législatif als ,,sehr verdient um die Mensch-
heit® befunden werden. Art. 4. Die Constitution des Directoriums
gewiahrt als Wohlthat des Gesetzes jedem Franzosen das franzosische
Biirgerrecht, der einen oder mehrere Feldztige fiir die Hersteliung der
Republik mitgemacht hat. Art. 9. Das Sénatus consulte vom 18.
October 1802 (26. Vendémiaire an XL) bestimmte, dass jeder Fremde,
welcher dem Staat hervorragende Dienste geleistet habe oder leisten
werde, welcher eine Erfindung oder eine niitzliche Industrie nach
Frankreich gebracht, daselbst ohne jede andere Bedingung das vollste
Biirgerrecht erhalte. Nach der Wohlthat des Gesetzes wird auch jene
Fremde, die einen Franzosen heirathet, franzosische Biirgerin, und der
von Fremden auf franzosischer Erde Geborene ist nach dem Code
civil Art. 11 franzosischer Birger, wenn er ein Jahr nach seiner
Grossjahrigkeit dasselbe reclamirt. ,,Denn,“ sagte Treilhard in seinem
Bericht, ,,man kann freilich nicht sagen, dass ein solcher kein Fremder
ist, aber sem erster Blick sah die franzosische Erde, auf dieser gast-
freundlichen Erde fihlte er zum erstenmal die Liebkosungen der Mutter,
die Eindriicke seiner Kindheit verschwinden niemals, durch sein ganzes
Leben hin ziehen sich die Erinnerungen seiner ersten Spiele, seiner
ersten Freuden!“

Man wird endlich viertens noch franzdsischer Biirger durch die Durch Ver-
Vereinigung eines Landes mit Frankreich, und in diesem Fall wird 5o
man es selbst gegen seinen Willen. Das franzosische Volk und die Landes mit
Zahl seiner Birger wuchs vor allem wihrend der Revolution durch ™™™
diesen Erwerbsgrund. Aber die Revolution war nicht immer nach der
Eroberung so -grossherzig, als sie es vor derselben versprach. Ein
Decret vom 1. October 1795 (9. Vendémiaire an IV.), welches einen
grossen Theil Belgiens annectirte, ertheilte den Einwohnern von Lisge,
Stavelot, Logne u. A. alle Rechte der franzosischen Biirger, wenn sie
die Bedingungen der Constitution erfiilllt haben werden, Art. 5, aber
den Einwohnern jener ehemals dsterreichischen Rheinbesitzungen wur-
den nur jene Rechte gewiihrt, welche die Fremden in Frankreich ge-
niessen, Art. 6.

Dieses Erwerbsrecht fiir die Biirgerqualitit, wie es der Krieg ge-
schaffen hat, wurde auch durch den Krieg wieder aufgehoben und mit
den Vertrigen von 1814 und 1815 erloschen die meisten dieser so er-
worbenen Biirgerrechte. Jene franzésischen Unterthanen, welche nach
dieser Zeit in das Innere des franzosischen Landes wanderten, behielten
ihr Biirgerrecht. Am 14. October 1814 erliess die Restauration ein
Decret, welches ihre Stellung dahin ordnete, dass jene, welche seit

ihrem 21. Jahre schon 10 Jahre vom Tage des Decrets an in Frankreich
Richter: Staats- u. Gesellschaftsrecht. I. 5
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gelebt haben, als franzosische Biirger angesehen werden, wenn sie in
drei Monaten die Erklirung dariiber abgeben. Jene, die noch nicht
10 Jahre daselbst gelebt haben, konnen nach Ablauf derselben auch
ihren Willen erkliren, welcher ihnen dann das volle Biirgerrecht erwirkt*).

Der Verlust und Wiedererwerb des Biirgerrechts.

Alle Constitutionen der Revolutionszeit waren iiber die Griinde,
welche einen Verlust des Biirgerrechts nach sich ziehen, vollkommen
einig, und dieselben gingen zum grossten Theil so streng aus dem
Staatsbegriff hervor, dass auch die spitere Zeit von ihnen sich nicht
lossagen konnte. Der Staat ist kein willkiirlicher Begriff, in dem der
Mensch nach Belieben leben, die Rechte, die er gewihrt, geniessen, die
er auferlegt, erfiillen oder unerfiillt lassen kann. Weil der Staat Rechte
gewihrt, die das personliche Leben gestalten und erhalten, darum
kniipft er den Genuss derselben an eine Reihe von Bedingungen, nach
deren Erfiilllung man allein die Qualitit einer Nation und jene des
Biirgers derselben erlangen kann. Weil der Staat Pflichten auferlegt,
darum kann sich Niemand willkiirlich der Mitgliedschaft in demselben
entiussern, und man verliert die Qualitit einer Nation und das Biirger-
recht in derselben nur nach festgesetzten Bestimmungen. Eben so
wenig aber kinnen auch die Rechte, die der Staat gewihrt, Jemanden
willkiirlich entzogen oder deren Genuss vorenthalten werden. Nur die
Constitution des Directoriums weist darauf ausdriicklich hin und er-
klirt Tit. IL Art. 18: ,die Uebung der Biirgerrechte geht nur verloren
oder wird nur suspendirt in den von dem Gesetz ausdriicklich vorge-
sehenen Griinden.“ Allgemein galt fiir Frankreich der Satz, dass mit
dem Verlust des Franzosenthums auch der Verlust des franzosischen
Biirgerrechts verbunden ist, oder mit der nationalen Qualitit auch die
politische verloren geht.

Man verliert das franzosische Biirgerrecht erstens durch Naturali-

des Bitrger- gation in einem anderen Lande. Die Constitution 1791 Art. 6 No. 1,

rechts durch |

Naturali-
sation.

jene des Convents Art. 5, des Directoriums Art. 12 No. 1 und des
Consulats Art. 4 nehmen diesen Grundsatz in sich auf. Man verliert
dadurch die nationale Qualitit und jene eines Biirgers. Es war nicht
mehr wie im alten Rechte ein Verlust seines Vermogens damit ver-
bunden, doch fordern die spiteren Gesetze, ein kaiserliches Decret
vom 26. August 1811, die Bewilligung des Kaisers, widrigenfalls man

*) Foucart a. a, 0. Bd. L. 8. 244.
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von schweren Strafen getroffen werden soll '). Jeder naturalisirte
Franzose kann seine Rechte im Vaterlande wieder gewinnen, wenn er
mit Bewilligung des Gouvernements zuriickkehrt und erklirt, allen
Rechten, die dem franzésischen Recht entgegenstehen, zu entsagen.
Code civil Art. 18. Man kann hierher auch die Bestimmung des
Code civil Art. 17 rechnen, wonach man das franzosische Biirger-
recht verliert, wenn man in der Fremde ein Etablissement errichtet,
ohne Aussicht auf eine Riickkehr in die Heimath. Man verliert zweitens
das franzdsische Biirgerrecht durch den Eintritt in einen fremden
Adelsorden oder andere Verbindungen, welche den Beweis eines Ge-
burts- oder Religionsunterschiedes erfordern. Die Constitutionen haben
in den angegebenen Artikeln diese Bestimmung aufgenommen, nach-
dem die franzosischen Gesetze den Adel abgeschafft, die Monchs- und
Klostergeliibde verboten hatten. Als Napoleon den Adel wieder her-
stellte, erkliarte das Sénatus consulte vom 30. Mirz 1806 diese Be-
stimmung der Constitution fiir aufgehoben. Erst die Constitution der
franzosischen Republik des Jahres 1848 setzte dieselbe wieder in Kraft,
bis sie abermals vom zweiten Kaiserreich unterdriickt wurde 2). Der
Code civil nennt als dhnliche Verlustgriinde fiir die nationale Qualitit
die Annahme einer Wiirde oder Function, oder eines Militairdienstes
in einem fremden Staate, wenn es ohne Erlaubniss des Gouverne-
ments geschieht. Art. 12. Die Constitution des Consulats erklirt
Art. 4, dass man das franzésische Biirgerrecht durch Annahme einer
Function im fremden Lande oder einer Pension in demselben verliert.
Vorausgesetzt aber, dass dies mit Bewilligung des Gouvernements ge-
schehen, verliert man dann im Vergleich mit der Bestimmung des
Code civil nicht die nationale Qualitit. Eine Person aber, die in der
Fremde Militairdienste geleistet, kann ohne Erlaubniss des Gouverne-
ments nicht nach Frankreich zuriickkehren, und muss immer wie ein
Fremder die Qualitit eines franzdsischen Biirgers wieder erwerben.
Code civil Art. 21. Man verliert drittens das franzosische Biirger-
recht in Folge einer Verurtheilung. Die Constitution 1791 erklirt: in
Folge einer Verurtheilung zu einer Strafe, welche die biirgerliche De-
gradation nach sich zieht, so lange als der Verurtheilte nicht rehabili-
tirt ist, und durch ein Contumaz-Urtheil, wenn dies nicht aufgehoben
werden kann. Art. 6 No. 2 und 3. Nach dem Code pénal vom 25.
September bis 6. October 1791 ist der Verlust des Biirgerrechts eine
Criminalstrafe, Tit. I Art. 1, welche von dem Sitz des Tribunals auf
dem offentlichen Platz von dem Greffier des verurtheilenden Tribunals

1) Foucart a, a. O, Bd, I. 8. 247.
2) Foucart a. a. O. Bd. I. S. 251,
5
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ausgesprochen wurde mit der Form: dein Land hat dich einer infa-
mirenden Handlung iiberwiesen erkannt. Das Gesetz und das Gericht
entziehen dir die Qualitit des franzosischen Blirgers. Tit. L Art. 31.
Ein so Verurtheilter wurde durch zwei Stunden ausgestellt mit einer
Tafel, auf der sein Name, sein Verbrechen u. s. w. geschrieben war.
Der Verlust des Biirgerrechts konnte im Fall der Wiederholung eines
Verbrechens als Strafverschirfung verhingt werden. Tit. Il Art. 1 u. 2.
Die Constitution des Convents Art. 5, und jene des Directoriums Art. 12
No. 4. nehmen dieselbe Bestimmung in sich auf, ebenso wie die Con-
stitution an VI Art. 4. Da der Code civil keine Erwshnung davon
macht, so verliert man aus einem solchen Grunde noch nicht die
Qualitat der Nationalitit. Erst im Jahre 1830 erhoben sich Zweifel
tiber die Rechtskriftigkeit dieser Bestimmung der Constitution an VIIL.,
und man wollte in die Constitution 1830 eine neue Bestimmung iiber
den ,,Etat des Citoyens“ aufgenommen haben. Dennoch aber blieb es
beim Alten. Der Code pénal Art. 28 ist formell in dieser Beziehung
und hat nichts an den Bestimmungen der “Constitution gedndert *).
Nach ihm ist der Verlust des Biirgerrechtes eine Hauptstrafe Art. §
und 34, und hildet den directen Gegenstand der Verurtheilung, oder
er ist eine gesetzliche Folge und folgt einer Verurtheilung nach, und
ist entweder zeitlich oder dauernd, unbeschadet des Falls der Rehabi-
litation Art. 9, 42 und 43, oder er umfasst nur den blossen Verlust
einzelner Biirgerrechte, wie des Wahlrechts und der Wihlbarkeit, des
Waffentragens, Zeugenschaft abzulegen, Geschworener zu sein u. s. w.
Der Wiedergenuss der biirgerlichen Rechte tritt aber in diesen Fillen
nicht mit dem Ablauf der Strafe ein, sondern kann nur durch Rehabi-
litation erworben werden. Code instr. crim. Art. 619 u. ff.

Die Constitution des Directoriums allein filhrt eine Reihe von
Griinden auf, aus welchen man fiir einige Zeit von der Uebung seiner
Biirgerrechte ausgeschlossen werden kann, Tit. IT. Art. 18: 1. durch ge-
richtliches Verbot wegen Wahnsinn oder Blodsinn, 2. durch den Stand
der Zahlungsunfihigkeit, in der Person des Schuldners sowohl als seiner
Erben, 3. durch den Stand der Anklage und einer Verurtheilung in
Contumaz, so lange diese nicht aufgehoben werden kann. Ausserdem
haben die Stiirme der inneren Revolution, die Rebellion in der Vendée
unter der Herrschaft des Directoriums einige voribergehende aber in
ihrer Schirfe bedeutende gesetzliche Bestimmungen erzeugt, welche
Alle des Biirgerrechts verlustig erkliren, die an den Rebellionen Theil
nehmen, die die republikanische Regierung umstiirzen und ihr eine

*) Foucart a. a. O. Bd. I. 8. 254,
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fremde Macht entgegen zu stellen versuchen. Decret vom 23. Februar
1798. (5. Ventése an VIL.)

Allgemein gilt fir das Verhiltniss der Nationalitit zur Birger-
qualitit fir den Fall der Wiedererwerbung der Grundsatz, dass man
sein Biirgerrecht wieder gewinnt, wenn man seine Nationalitit wieder
gewonunen. Code civil Art. 18.

Die Frauen und ihre staatsrechtliche Stellung.

Bei allen Nationen deren Charakter leicht erregbar, deren Gesin-
nung wankend und verdnderlich, die Phantasie glihend und lebendig
ist, und in Zeiten, denen die menschliche Leidenschaft zumeist Gesetze
dictirt, spielen die Frauen stets eine hervorragende Rolle. Mitten unter
solchen Vélkern werden sie iiberwiegend der Ausdruck der Schwichen
des nationalen Charakters, mitten in solchen Zeiten sind sie die Triger
der hochsten Leidenschaft, werden leider zumeist der grellste Ausdruck
der Ausschreitungen und der Ausschweifung. Nur in solchen Zeiten,
nie in den Tagen des Friedens und der Ruhe des biirgerlichen Lebens,
ertonen die Rufe nach der sogenannten Emancipation des Weibes,
der Gleichberechtigung und der politischen Rechtsfihigkeit. Die For-
derungen werden durch einen dehnbaren Begriff oder die falschen
Auffassungen eines Gedankens erzeugt, entwickeln sich demgemdiss in
der verkehrtesten Art und Weise und enden in sittlicher Zerriittung
des Geschlechtes oder in Licherlichkeiten. Selten nimmt im gesell-
schaftlichen Leben oder in der nationalen Geschichte eines Volkes das
Weib einen so grossen Raum ein, als in dem Leben und der Geschichte
des franzisischen. Es war natiirlich, dass in dem Augenblicke einer
allgemeinen und furchtbaren Erschiitterung des Staates, wie in den
Tagen und Jahren der franzésischen Revolution, dieses Element des
Lebens und der Geschichte Frankreichs desto schirfer hervortrat.
Weiber waren es, welche zumeist dem Bastillensturm zujubelten und die
mit wildem Feuer die Seelen der Strassenkimpfer entlammten. Weiber
bildeten zumeist jenen drohenden Petitionssturm nach Versailles, Wei-
ber waren es, die Marat, den Freund des Volkes, kronten und seinem
Triumpfzuge nach dem Convent folgten. Die Damen der Halle waren
es, welche zuerst vor der Constituante erschienen und sie begliick-
wiinschten ob der herrlich begonnenen Revolution und damit den Segen
fir das neue Jahr erbaten*®). Es war ein Weib, welches herabgestiirz{

¥) A. C. 30. December 1789,
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von der Héhe eines glinzenden Thrones und schmachtend im Elend
des Kerkers, dennoch Bedeutung genug hatte, ein ganzes Volk zur
blinden Wuth zu reizen, die Gesetzgebung dieses Volkes zu einem
Verbrechen zu dringen. Man hatte den alten Gott verleugnet und
von seinem Altar vertrieben und hielt ein schones Weib fiir michtig
genug, dem Volke allein Glaube und Religion zu sein. Ein Weib,
nicht schon aber reich an Geist und Verstand, nicht sittenrein aber
verwegen in That und Gedanken, war die Seele einer grossen und
michtigen Partei, die Frankreich in eine Republik umgestaltete und gegen
Europa den Krieg begann. Als die Girondisten im Kampf gegen
Robespierre erlagen und Madame Roland im Kerker lag, da ahnte
dieses merkwiirdige Weib, dass eine Zeit kommen konne, in der man
sie strenge richten wird. In dem Buche, das sie im Gefingniss schrieb,
den Appel & Vimpartiale Postérité!), suchte sie vor dem kommenden
Geschlecht ihr Andenken rein zu erhalten. Aber wenn man diese
Blitter liesst und besonders jene dem zweiten Theil 2) angehingten
Briefe, die mit mehr Unmittelbarkeit geschrieben worden, so schreckt
man zuriick vor dem Ausdruck und den Ideen, welche hier ein Weib
sich erlaubt. Wir konnen diese Gestalt bewundern, aber wir wanken
in unserer Liebe zu ihr, ebenso wie bei jenem Weibe, das aus dem
Frieden ihres Hauses auszieht, mit kaltem Muthe sich ein Schlichter-
Messer kauft, mit List und Liige sich in das Zimmer des gefiirchteten
Volkstribunen schleicht, um ihn zu ermorden. Wir bewundern, dass
Rosa Bouillon an der Seite ihres Gatten in der Revolutionsarmee so
lange kampfte, bis er in einer Schlacht gefallen war, aber mehr be-
wundern wir, dass sie dann ihren Abschied nahm, um ihren Kindern
die Sorge zu weihen, die sie ihnen als Mutter schuldet®). So bewun-
dern und lieben wir auch die Mutter Coriolans, aber die Roland, eine
Charlotte Corday ist unserm Herzen fremd und der Theatereffect, der
beide umgiebt, schreckt uns kalt zuriick. Lamartine nennt diese einen
Engel des Verbrechens, mancher Geschichtsschreiber umgab jene mit
kiihner Poesie, aber keiner vermag es, die Wahrheit ginzlich zu ver-
wischen und der Gerechtigkeit des Urtheils die Augen zu schliessen.
Das Schaffot war ihre Bildsiule und machte allein sie zu Heiligen
und nur eine Rechtfertigung dieser Erscheinungen im Leben giebt es,
und diese liegt in den Stiirmen und der Zerriittung der Zeit. Aus
diesen nur gingen Worte und Thaten hervor, nicht aus der Seele des
Weibes. Mitten in der Zeit, welche diese Kreignisse bewegten und

1) Mémoires de Md. Roland publiés par M. Dauban 1864.
2) Etudes sur Md. Roland et son temps par M. Dauban 1864.
3) Lairtullier: Les femmes célébres Bd, I, 8. 29,
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erstaunten, entwickelte sich ein Rechtsgedanke, der einen zu kriftigen
Ausdruck gefunden hat, als dass er in einer Geschichte der Revolution,
welche Recht und Gesetz derselben entwickeln will, nicht auch einen
Platz finden sollte.

Als Ludwig XVL in dem Einberufungsdecret der Etats généraux Anspriiehe
zugleich alle Wahlkorper aufforderte, ihre Beschwerden vorzubereiten " T e™
und den Abgeordneten zur Berathung mitzugeben, da verfassten auch
die Frauen des Tiers Etat eine Petitionsschrift an ihn!), in der sie
begehrten, ,um alle Uebel abzustellen, dass nicht mehr die Minner
allein und unter keinem Vorwande jene Gewerbe iiben diirfen, welche
wie Néhen, Stricken, Modearbeiten u. s. w. die Apanagen der Frauen
sind; sie begehrten, ,dass die Giite des Konigs ihnen die Mittel ge-
wihre, durch welche sie die Talente, mit denen die Natur sie ausge-
riistet, geltend machen konnen; sie begehrten Aufklirung und Zulissig-
keit zu den Aemtern, ,nicht um die Autoritéit des Mannes zu usurpiren,
sondern um mehr geachtet zu sein und die Mittel zu haben, leben zu
konnen an dem Rande des Ungliicks.« Diese Forderungen waren ge-
missigt und hatten zum Theil alle Gerechtigkeit fiir sich, da sie sich
auf das Begehren nach Arbeit und Bildung stiitzten. Durch die Ge-
werbefreiheit, welche die Constituante spiter erklirte, wurde auch ein
Theil der Bittschrift erfiillt. TFiir die Erziehung und Bildung des Weibes
aber schuf die Revolution in ihrer ganzen Dauer kein Rettungsmittel,
ja nicht einmal einen befruchtenden Gedanken. Den politischen For-
derungen der Frauen aber Gehor zu geben, blieb sie in klarer Erkennt-
niss der Natur unerschiitterlich und getreu dem Recht, das diese gesetzt.
In dem Wahlgesetz zu den Etats géneraux selbst erklirte der Konig,
dass Frauen, welche einen Lehenbesitz haben, nur durch Vertretung bei
den Wahlen mitwirken kénnen. Daran kniipft sich nun abermals eine
Beschwerde der Frauen, welche der Nationalversammlung iiberreicht
wurde?) und die das Wahl- und Deputirtenrecht auch fiir das weib-
liche Geschlecht in Anspruch nimmt. ,Die Zulissigkeit der Franen
zu den Etats généraux, wird man sagen, ist die Anmaassung einer un-
begreiflichen Licherlichkeit. Die Devise der Frauen, heisst es immer,
ist: Arbeiten, gehorchen und schweigen. Man wird sagen, dass alles
was moglich aunch schon geschehen ist, das ist, sich hei den Etats
durch Procuration vertreten zu lassen. Aber man kann darauf antwor-
ten, dass ein Adliger keinen Rotourier, noch dieser einen Adligen ver-
treten kann, weshalb nie ein Mann eine Frau zu reprisentiren im
Stande ist, da die Stellvertreter immer dasselbe Interesse haben miissen,

1) Petition des femmes du Tiers Etat au Roi 1789.
2) Cahiers des Doléances et Reclamations des femmes 1789.
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wie jene die sie vertreten, die Frauen daher nur durch Frauen vertreten
werden konnen.“ Und als die Assemblée die Gleichheit der Menschen
in den Menschenrechten mit solcher Begeisterung verkiindet hatte, da
begehrten die Frauen in einer neuen Bitt- und Beschwerdeschrift die
vollkommene Gleichstellung mit den Ménnern!). , Oeffnet, 5ffnet doch
das grosse Buch der Zeit«, heisst es daselbst, ,und sehet was zu allen
Zeiten so viele grosse Frauen gemacht haben, sie, die Ehre ihres Lan-
des, der Stolz ihres Geschlechtes und richtet, ob wir nicht dasselbe
leisten konnen, wenn eure blinden Voraussetzungen, eure Minneraristo-
cratie nicht unseren Muth, unsere Weisheit und unsere Talente in
Ketten legt.« Und daran schliesst sich ein Gesetzentwurf, der begehrt:
Abschaffung aller Privilegien des ménnlichen Geschlechts in ganz
Frankreich und fiir immer; Herstellung derselben Freiheit, derselben
Vorrechte, derselben Ehren fir das Weib wie fiir den Mann. Aus der
Grammatik selbst soll die Unterscheidung des minnlichen Geschlechts
gestrichen und jene ,das schone Geschiecht so beschimpfende Form<,
dass die Frau durch ibren Mann autorisirtt werde, aus den Gerichts-
acten weggelassen werden, die Frauen sollen fiir die Volksvertretung
wihlbar, zu allen Civil- und Militairimtern zugelassen werden. Und
bald nach der Constitution des Jahres 1791, welche die Menschenrechte
an die Spitze der Grundrechte stellt, begehrt eine Schrift der glithendsten
Wortfiihrerinnen der Frauenrechte und Heldin der Revolution, Olympe
de Gouges, eine ,Declaration des droits de la femme«: das Weib wird
gleich dem Mann an Rechten geboren und bleibt es. Das Ziel der
politischen Gesellschaft ist die Erhaltung der natiirlichen und unver-
susserlichen Rechte des Weibes und des Mannes: Diese Rechte sind,
Freiheit, Wohlstand, Sicherheit und vor allen der Widerstand ge-
gen Unterdriickung.... Die Frau hat das Recht, auf das Schaffot
zu steigen, sie hat in gleicher Weise auch das Recht, die Rednerbiihne
zu betreten. Die Frau trigt bei zu den Steuern, sie kann wie der
Mann Rechenschaft iiber deren Verwendung fordern u. s. w. Am
6. Mirz 1792 reichten die Frauen eine Petition bei der Nationalver-
sammlung ein, in der sie baten, Piken tragen und auf dem Marsfeld
militairische Uebungen abhalten zu diirfen?).

Je weiter die Revolution fortschritt, desto hoher gingen die Wogen
auch dieser geistigen Bewegung. Die Pressfreiheit hatte auch die
Frauen in den Journalismus gedréingt und mit diesen in die politischen
Kampfe der Schriftsteller. Zuerst vertrat das ,,Journal des Dames* oder
,Le veritable ami de la Reine“ die Interessen eines Theiles der Frauen.

1) Requéte des dames & P'assemblée nationale. 1791.
2) Buchez et Roux Bd. XIIL 425.
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Dieser Zeitung folgte der allgemein gehaltene ,Observateur feminin®
Das freie Versammlungsrecht erzeugte neben den Clubs der Méanner,
die Clubs der Frauen!). Aus dem Jacobinerclub gingen die Jacobi-
perinnen hervor, die sich dann in der Société fraternelle zusammen-
fanden. Rosa Lacombe hatte die Gesellschaft der republikanischen
und revolutionairen Frauen gegriindet, und in der ,Société fraternelle
de deux sexes“ ward zum erstenmal die Versshnung beider Geschlechter
zur Darstellung gebracht. Man sandte sich Deputationen, theilte sich
von Club zu Club die Beschliisse mit, und als eine andere Heldin
der Revolution, Théroigne, nach ihrer Verbannung im Februar 1792
nach Paris zuriickkam, empfing sie Manuel bei den Jacobinern und
bot ,der ersten Amazone der Freiheit« den Sitz auf dem Prisidenten-
stubl an2). Mehrere Journale vertraten in vollem Ernste die politischen
Rechte der Frauen,, Condorcet selbst trat fiir sie in die Schranken und
vertheidigte auch die Adussersten Iorderungen. Die Frage, welche die
Zeit in dieser Richtung beschiftigte, war so auf ihrem Hohepunkt an-
gelangt. Denn nicht in dem Toben der Leidenschaft, sondern im rubigen
Ernst des Gedankens, der mit Festigkeit begriinden will, was er als
Ziel sich gesetzt, muss man ihn suchen. Zuerst in der Sittenstrenge
der Republikaner der Schreckenszeit machte sich die Reaction gegen
die Bestrebungen geltend, die sich endlich in der Genusssucht und
Ziigellosigkeit der Periode des Directoriums verlief. St. Just suchte
in seinen ,Institutions republicains® den Frauen?) eine reine, sittliche
Stellung zu geben, aber es fillt ihm nicht ein, fiir politische Rechte
des Weibes in die Schranken zn treten. Das Recht der Liebe ist ihm
bei der Frau das Hochste, und Mann und Frau, die sich lieben, gelten
fir ihn als Gatten. Durch die Zartlichkeit allein und nicht durch
einen Gerichtsact verbindet sich das Weib dem Manne. Wer ein Weib
schligt, wird verbannt, eine Frau darf niemals beschimpft werden.«

Das war der Ausdruck jener strengen Sittlichkeitsgrundsitze, auf Reaction

denen Robespierre und St. Just einen neunen Staat autbauen wollten.
Je consequenter der Mann um eine republikanische Freiheit kimpft,
desto strenger wird er das Weih auf seine Natur einschriinken. Tugend
und Sittlichkeit war das Princip jener Republik, die sie dachten; wo
soll sie herrschen, wenn das Weib sie nicht als hochstes Recht in
Anspruch nimmt, als heiligste Pflicht tbt. Unter ihrer Herrschaft
denn ward auch zuerst dem entsittlichenden Treiben ein Ende gemacht.
In der Sitzung vom 81. October 1798 (9. Brumaire an IL.), schilderte

1) Lairtallier a. a. O. Bd. IL. S, 189 u. ff.
2) Buchez et Roux Bd. XIIL. 259.
3) Buchez et Roux Bd. XXXV. 269 u. ff.
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Amar, als Berichterstatter des Comités der allgemeinen Sicherheit, das
Treiben der Frauen. Durch die Strassen zogen 6000 Mitglieder der
Gesellschaft der revolutionairen Frauen und wollten andere Frauen
zwingen, Hosen anzuziehen und das Costiim anzunehmen, das sie
selbst trugen. Die meisten aber erklirten, ein Costiim nicht zu tragen,
welches sie ehrten, aber welches den Minnern vorbehalten bleiben
miisse. ,,Nein®, sagt Amar, ,die Frauen sind nicht fihig die Rechte des
Mannes zu tiben, ihr Beruf ist, die Sittlichkeit zu erhalten, denn ohne
Sitte kann keine Republik bestehen.« Das Decret, welches er vorlegte,
ward angenommen und zuerst das Versammlungsrecht der Frauen
aufgehoben, alle Frauenclubs geschlossen und fiir die Zukunft ver-
boten. Unter Fiihrung ihrer Prisidentin, Rosa Lacombe, stiirmte
der revolutionaire Frauenclub die Comune und begehrte Einlass zu
der Sitzung des Conseil général. Da empfing sie der Generalpro-
curator Chaumette und donnerte ihnen ihre Rechte entgegen, wie
sie die Natur in das ewige Gesetzbuch der Menschheit geschrieben.
»Seit wann ist es den Frauen erlaubt ihr Geschlecht zu verleugnen
und sich zu Minnern zu machen? Seit wann ist es Gebrauch zu
sehen, dass die Frauen die fromme Sorge ihres Haushalts opfern, die
Wiege ihrer Kinder, um auf die offentlichen Plitze zu eilen, die Tri-
biinen zu besteigen, in die Reihen der Armee zu dringen und jene
Pflichten erfiilllen zu wollen, welche die Natur allein fiir den Mann
festgesetzt hat. ... Hat denn uns die Natur Briiste gegeben, um unsere
Kinder zu siugen?... Nein! Sie sagte zum Mann: sei Mann! Die
Rennbahn, die Jagd, die Arbeit, die Politik und Sorgen aller Art, das
ist dein Recht. Sie sagte zum Weibe: sei Weib! Die Sorge fiir die
Kinder, fiir den Haushalt, die sisse Unruhe der Mutter, das ist dein
Recht!... Unkluge Weiber! Warum wollt ihr Ménner werden? Ist
die Welt nicht gut getheilt? Im Namen der Natur! Bleibt was ibr
seid“1). Schon in der Sitzung des 1. October 1793 hatte er dem Con-
vent ein schneidendes Bild entworfen von der Sittenlosigkeit, die allent-
halben um sich greife, und als Robespierre die Fiihrerinnen dieser
Bewegungen auf das Schaffot sandte, unbekiimmert um die einstige
Freundschaft, erstarb im Blut der Guillotine, was gegen die Natur der
Menschheit und eine weise Weltordnung war. Nur einmal noch, in
der Verschworung Babeuf’s, tritt mit Sophie Lapierre ein Weib in
die Mitte der revolutionairen Bewegung?), aber wie diese, geht auch
ihre Heldin spurlos unter. Die Zeiten hatten sich geéndert und
gegen die unnatiirliche Bewegung machte sich eine ebenso unnatiir-

1) Lairtullier a. a. 0. Bd. IL, 180.
2) Buonarotti: Conspiration pour legalité dits de Babeuf. Bd. IL 230.
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liche Reaction geltend. Zuriickgeschreckt durch das Schaffot, welches
die Volksrache aufgerichtet, selbst hineingerissen in den Strom der
blutigen Bewegung, wo es keine Freude und keinen Genuss gab, konnte
das Weib nur zur Geltung kommen, wenn es sich in seiner Entartung
zeigte. Jetzt aber, nach dem Sturze Robespierre’s, durchbrach die Natur
alle Schranken und im wilden Taumel der Lust, in der sich das Weib
in aller Gliickseligkeit fiihlte, vergass man die Vergangenheit mit ihren
Verkehrtheiten und wurde mehr Weib als jemals!). Dann aber, wenn
ein Mann wie Napoleon die Welt mit seinen Namen ausfiillte, dann hat
das Weib nie einen grdsseren Spielraum, als den, den ihr der Friede
des Hauses und die Macht des Herzens bietet.

So oft auch in der spiteren Geschichte die Emancipation des
weiblichen Geschlechtes gefordert wurde, es sind doch nur schwache
Nachklinge einer vergangenen Zeit, oder es sind die Hebel, eine Bewe-
gung mit ungemissigter Leidenschaft zu entflammen. Und bezeichnend
genug fiir den Werth der ganzen Frage ist es, dass die offentliche
Geschichte nur in solchen Zeiten von ihnen erzihlt, oder unter Natio-
nen, die sittlich unentwickelt und der fortschreitenden Civilisation
unzuginglich sind. Sie sind die Vermittler der Natur in ihrer Liebe
und in ihrem Frieden, aber ein Staatsrechtsgedanke gedeiht um sie
und fiir sie nicht, trotzdem ausgezeichnete Minner, wie ein Bentham,
ein J. Stuart Mill, ein Laboulay, dafiir in die Schranken treten.

Die Fremden.

Die alte franzosische Jurisprudenz war im Zusammenhang mit den
in Frankreich bestehenden Fremdengesetzen und Coutumes zu dem
allgemeinen Satz gekommen: Der Fremde lebt frei und stirbt als
Sclave in Frankreich?). Allein die Zeit forderte auch von diesem
Grundsatz ihre Ansnahmen, und allmilig verlor sich durch den auf-
lebenden Verkehr und die dadurch begriindeten Wechselbeziehungen
der Volker dieses driickende Recht ®). Bis in die neuere Zeit herauf-
ragend, erhielt sich eine verschiedenartig gestaltete Steuer und Abgabe,
das Droit d’aunbaine, gegen welches der Fremde, bei allen Lasten,
denen er damit unterworfen war, einen theilweisen Genuss der Privat-
Biirgerrechte erkaufte. Doch konnte das Droit d’aubaine nur vom

1) Goncourt: La société francaise sous le Directoire.

2) Demangeat: Histoire de la condition civile des Etrangers en France
dans 'ancien et dans le nouveau droit, 1844. S. 135.

3) Warnkonig a. a. O. Bd. L. 8. 462 u. 631.
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Konig geiibt werden und galt als ein Ausfluss der hochsten Staats-
gewalt. Die Uebung dieses Rechts war vom achtzehnten Jahrhundert
an ausser Gebrauch gekommen, und fast alle europdischen Michte
strebten vereint dahin, gegenseitig dieses Ausnahmsrecht ginzlich auf-
zuheben, um den Handel von einer driickenden Fessel zu befreien und
den Verkehr der Unterthanen der einzelnen Staaten zu erleichtern!).
Die Grundsitze der Gerechtigkeit und einer weisen Politik siegten iiber
die alten Traditionen und die fiscalischen Interessen. So war schon
gegen Ende des achtzehnten Jahrhunderts die Stellung der Fremden
in Frankreich fast eine unbegrenzt freie, und Ludwig XVI gewihrte
in einem seiner letzten Regierungsacte vor der Revolution selbst den
Englindern, welche die gegenseitige Eifersucht der franzosischen und
englischen Nation so lang als méglich von jedem Genuss einer staats-
biirgerlichen Berechtigung auszuschliessen beharrte, die vollstindigste
und freieste Ausnahme von dem Droit d’aubaine?). Die Fiction der
Exterritorialitit der Stellvertreter anderer Staaten an den Hofen der
Fiirsten hatte seit den &ltesten Zeiten Geltung und fand ihren Grund
von Anfang an in der Befiirchtung, sich ohne diese Freiheit den ver-
schiedensten Beunruhigungen und Verfolgungen unter allen méglichen
Vorwanden ausgesetzt zu sehen.

Die letzten Reste endlich einer Ausscheidung von Personen, welche
auf franzésischem Boden lebten, von dem allgemeinen Recht, das
jeder Franzose genoss, konnten vor einer Volksvertretung, welche die
ersten Tage der Revolution geschaffen hatte, und welche, wie die
Assemblée constituante, mit freiem Blick und nach den Grundsitzen
der Philosophie die Reclite der Menschen iiber alle anderen Niitzlich-
keitsgriinde stellte, nicht mehr Stand halten. Die Grundsitze der
Menschenliebe und Freiheit sollten sich iiber alle Menschen ausdehnen,
welchen Ursprunges sie sind, welches Land immer sie ihr Vaterland
nennen. Die Vorrechte, welche die Franzosen von einander geschieden
hatten, waren gebrochen, es sollten auch jene Privilegien zertriimmert
werden, welche den Franzosen von dem Fremden schieden. Zahlreithe
Deputationen mit den Farben und Kleidern aller Nationen erschienen
vor den Schranken der Nationalversammlung und der Wortfithrer der
Rechte des Menschengeschlechtes, der Deutsche Anacharsis Clootz,
bestiirmte mit leidenschaftlichen Reden die Assemblée, die Freiheit
aller Menschen zu verkiinden und mit der Freiheit die Gleichheit her-
zustellen. Necker hatte schon frither mit klarem Blick erkannt und
vertheidigt, dass die Freiheit des Verkehrs nothwendig die Freiheit der

1) Demangeat a. a. O. S. 215.
2) Demangeat a. a. O. 8. 222.
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Fremden in Frankreich begehre, und dass beide allein einen gliicklichen
Aufschwung in Handel und Wandel zum Segen des Landes herbei-
fihren konnen, und hatte eine unbedingte Aufhebung des Droit d’aubaine
begehrt. In Consequenz der Grundsitze, welche die Revolution ent-
wickelt und verkiindet hatte, erklirte das von Barére vorgelegte und
am 6. August 1790 beschlossene Gesetz:

»Die Nationalversammlung erklart in Anbetracht, dass das Droit
d’aubaine den Grundsitzen der Briiderlichkeit, welche alle Menschen
verbinden sollen, welches ihr Vaterland und ihre Regierung auch sei,
entgegengesetzt ist, dass dieses Recht, in einer barbarischen Zeit ge-
schaffen, verbannt sein soll von einem Volke, welches seine Constitu-
tion auf die Rechte der Menschen und Biirger gegriindet hat, und dass
Frankreich allen Vélker der Welt seinen Busen 6ffnet, um sie einzu-
laden, die geheiligten und unverletzlichen Rechte der Menschheit unter
einer freien Regierung zu geniessen. In Anbetracht dieser Griinde
erklirt die Nationalversammlung des Droit d’aubaine und jenes der
Détraction als fiir immer abgeschafft.« Trotz der in den Griinden fiir
die Aufhebung der beschrinkenden Rechte der Fremden ausgedriickten
unbegrenzten Freiheit scheint dennoch die Nationalversammlung die
Abschaffung dieser Beschrinkungen in einem nur sebr engen Sinne
aufgefasst zu haben. Denn nachtriglich erst erklirte das Decret vom
8.— 15. April 1791 ausdriicklich, welche Rechte dem Fremden in
Frankreich zustehen, ohne weiter mehr der alten Ausdriicke der Rechte
der Détraction und d’aubaine sich zu bedienen. Alle Fremden, -selbst
ausserhalb des Konigreichs wohnend, erklirte das Decret, konnen in
Frankreich ihre Verwandten, selbst Franzosen, ohne jede Beschrinkung
beerben, sie konnen empfangen und iiber ihre Gliter verfiigen mit allen
Mitteln, welche das Gesetz gewihrt. Art. 3. Wenige Tage nach diesem
Decret erklirte die Assemblée, dass das Gesetz vom 6. August 1790
auch auf alle aussereuropéischen franzosischen Besitzungen Anwendung
finden soll.

Diese Grundsitze der Freiheit der Fremden nahm auch die Con-
stitution des Jahres 1791, Tit. VI. in sich auf. Die Fremden konnten
allen ihren Verwandten succediren, liegende Giiter in Frankreich er-
werben, Vertrige schliessen und f{iber ihve Giiter frei verfiigen, wie
alle anderen franzbsischen Biirger, mit allen Mitteln, welche das Gesetz
gewahrt. Die Fremden, welche sich in Frankreich befinden, sind den-
selben Criminal- und Polizeigesetzen unterworfen wie die franzosischen
Biirger, unbeschadet dem gesetzlichen Uebereinkommen mit fremden
Michten. Die Person, die Giiter, die Industrie und die Religion der
Fremden sind gleichfalls durch das Gesetz geschiitzt. Die steigenden
Unruhen in Paris und im ganzen Lande erheischten jedoch bald, be-
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sondere Vorsichtsmassregeln, welchen die Fremden unterworfen waren.
Ich kehre spiter auf diese nur polizeilichen Sicherheitsmassregeln
zuriick. Der Convent, stiirmisch in seinen Entschliissen und ebenso
gewaltsam in der Ausfihrung derselben, verbot durch das Decret vom
9. Mérz 1793 die personliche Inhaftirung des franzisischen Biirgers und
der Fremden auf Grund einer Schuldverpflichtung.

In der ersten Constitution des Conventes vom Jahr 1793 wurde
erklirt, dass jeder Fremde, wenn er 21 Jahre alt, in Frankreich seit
einem Jahre wohnhaft ist und von seiner Arbeit lebt, oder ein Grund-
eigenthum erworben, oder eine Franzosin geheirathet, ein Kind adoptirt
oder einen Greis ernihrt, endlich alle Fremden, welche durch das
Corps législatif wegen ihrer Verdienste um das Menschengeschlecht
fiir wiirdig gehalten werden, alle Rechte eines franzosischen Biirgers
geniessen. Fiir alle anderen Fremden galt ein frither erlassenes Decret
vom 21. Mérz 1793, welches alle unter eine strenge polizeiliche Aufsicht
stelite. Wer sich nicht ausweisen konnte, dass er eine Profession iibt,
ein Etablissement oder unbewegliches Eigenthum besitze, der musste
die Republik verlassen oder 6 Biirger als Biirgen stellen und eine
Caution bis zur Hilfte seines angeblichen Vermogens leisten. Der
Fremde, der bei einem Aufstand ergriffen wird, wird mit dem Tode
bestraft. Der allgemeine Krieg, der Europa bedrohte, veranlasste den
Convent aber bald zu anderen schwereren Gewaltmassregeln als sie je
in der alten Monarchie geiibt worden. Durch das Decret vom 11. Juli
1795 (23. Messidor an IIL) befahl er, dass alle Irremden, welche nicht
schon vor dem Jahre 1792 in Frankreich gewohnt haben, binnen 3 Tagen
die Republik verlassen sollen. Nur jene sind ausgenommen, die Biir-
ger der mit Frankreich alliirten Volker sind. Selbst diese aber
mussten eine Aufenthaltskarte losen mit den Worten: Gastfreund-
schaft und Sicherheit. Die Constitution des Jahres III. kehrte
wieder auf die Verfassungsbestimmungen der Constitution 1791 zuriick.
Art. 335. Jeder franzosische Biirger, erklirte diése Constitution
Art. 15, welcher 7 Jahre ununterbrochen im Ausland ohre Mission
und Auftrag im Namen der Nation gewohnt hat, gilt als Fremder und
ist den gleichen Bestimmungen unterworfen. Aus Niitzlichkeitsgriinden
hob das Directorium durch das Decret vom 25. Ventdse an V. das
Gesetz des Convents vom 9. Mirz 1793 auf und gestattet die Inhafti-
rang fiir nichterfilllte, auch vor diesem Gesetz eingegangene Verpflich-
tungen. Dieses Gesetz sollte keine Ausnahmsbestimmung fiir die
Fremden sein, sondern traf dem eingeborenen Franzosen mit gleicher
Strenge*). Diese Grundsitze wurden durch das besondere Gesetz vom

*) Demangeat a. a. O. 8. 244,
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15. Germinal an VI iiber die perstnliche Inhaftirung niher erdrtert
und auf Grund der juristischen Gleichheit zwischen Fremden und Ein-
geborenen entschieden. Es trifft vorziiglich jene Personen, welche durch
Handelsgeschiifte mit Franzosen im Gebiet der Republik in Verpflich-
tung getreten sind, und gilt desgleichen fiir alle Geschifte, welche
ausserhalb der Republik geschlossen, deren Execution aber in Frank-
reich gefordert wird.

Die sich allmihlig missigende Stimmung des Volkes hatte diese
Grundséitze nothwendig erzeugen miissen, denn die Freiheitsliebe kann
nicht so weit gehen, dass sie zu einer ,blinden Grossherzigkeit fiihrt,
welche die offentliche Ordnung und die Sicherheit des Staates oder
des Einzelnen gefihrdet*).«

Der Code des délits et de peines vom 25. October 1795 unterwarf
die Fremden den franzésischen Gerichten in allen jenen besonderen
Verbrechen, welche gegen die Sicherheit der Republik gerichtet waren.
Art. 12. In Anbetracht aller anderen Verbrechen, wenn sie ausserhalb
der Republik vollbracht, wurden die Fremden weder gerichtet noch
verfolgt. Art. 13. Aber wenn diese Verbrechen gegen das Eigenthum
oder die Person gerichtet waren und von den Gesetzen mit einer Leibes-
oder infamirenden Strafe belegt sind, werden sie von der Republik
durch die Corrections-Polizei ausgewiesen und die Riickkehr verboten,
ehe sie sich nicht vor dem competenten Gericht gerechtfertigt haben.

Nachdem mit dem Consulat in die Hand des ersten Consuls die
absolute Macht eines Monarchen gelegt worden, strebte der Ehrgeiz
desselben und die ganze Gesetzgebung nur dahin, auf der Grundlage
einer politischen Machtfiille dem Oberhaupt des Staates den grosst-
moglichen Einfluss auf die Bestimmung und das Schicksal Frankreichs
in der Welt zu iibergeben. Der Grundsatz der natiirlichen Gleichheit,
welcher die Gesetze der Republik durchdrungen, ward aufgegeben und
selbst das Niitzlichkeitsinteresse ward ausser Betracht gesetzt. Keine
besonderen Bestimmungen kennzeichnen vor dem Erscheinen des Code
civil den Gedankengang der Regierung und keine vorliufige Massregel
verrith ihre letzte Absicht. Wohl waren die Fremden ausgeschlossen
durch das Gesetz vom 19. Ventose an XL, die Heilwissenschaft und
Chirurgie in Frankreich zu iben ohne ausdriickliche Erlaubniss des
Gouvernements, auch wurden sie durch das Notariatsgesetz des Con-
sulats als unfihig erklirt, die Function eines Notars zu tiben oder
auch nur Zeugenschaft ablegen zu konnen in einem Notariatsact. Nach
dem Concordat konnten nur eingeborene Franzosen Bischofe in Frank-
reich werden, und kein fremder Geistlicher ohne Erlaubniss des Gouver-

*) Demangeat a. a. O. 8. 246.
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nement, irgend einen kirchlichen Act iben. Dieses alles sind nur
Ausnahmsbestimmungen, welche sich durch verschiedene politische
Griinde rechtfertigen liessen. Im Allgemeinen muss man annehmen,
dass die bestehenden Grundsiitze der biirgerlichen Freiheit und Gleich-
heit der fritheren Zeit so lange galten, bis der Code civil mit seinen
neuen Bestimmungen in Kraft gesetzt wurde. Die Verhandlungen vor
dem Corps législatif, betreffend die Bestimmungen des Code, kenn-
zeichnen zur Gentige die Griinde, welche die Riickkehr auf das alte
Recht befiirworteten. In der Sitzung des 11. Frimaire an X. erklirte
der Staatsrath Boulay de la Meurthe nach einer Schilderung der alten
Gesetzgebung und des Systems der Constituante: Dieses System war
durch menschenfreundliche Gesichtspunkte gelebrt! Es schmeichelte
sich, indem es jede Schranke niederriss, welche uns von den anderen
Vélkern trennte, diese selbst auch zu ermuthigen, jene zu stiirzen, die
sie von uns abscheiden. Die Constituante meinte sogar, dass ihr
System nicht nur schon, sondern auch niitzlich sei. Aber keine Nation
folgte diesem Beispiel. Ja man ging sogar weiter. Man hat jene
Staaten, die das Droit d’aubaine schon abgeschafft hatten, wieder ver-
anlasst, es gegen uns allein zu errichten. Es ist daher das Beste,
wieder auf das Princip der Reeiprocitit zuriickzukehren, dessen Vor-
theile wir in den letzten Zeiten der Monarchie gefithlt haben. Und in
der Sitzung vom 11. Ventdse an XL erklirte Treilhard bei dem Abschnitt
des Code iiber das Biirgerrecht“: Die schwierigste Frage ist jene,
welche die Stellung der Fremden in Fraunkreich betrifft. Es handelt
sich nicht um das Biirgerrecht, das bestimmt die Constitution. Was
aber ist das Schicksal des Menschen, der erst nach 10jahrigem Aufent-
halt unter uns das volle Recht des Biirgers erwirbt. In seinem Vater-
lande hat er vielleicht durch den Wechsel des Domicils, dieses verloren,
bei uns kann er es noch nicht erwerben. Er ist fiir 10 Jahre politisch
todt? Nein! Die Uebung der politischen Rechte beginnt erst nach
10 Jahren, aber die der Civilrechte kniipft sich an das Domicil, nach
der Vorlage des Code civil. Dafiir aber muss auch eine Grenze fest-
gesteckt werden. Jene, welche dem Fremden eine totale und absolute
Theilnahme an allen Civilrechten gewihren wollten, suchten den
Ursprung des Droit d’aubaine in der Feudalitdt wnd betrachteten die
ganzliche Unterdriickung dieses Rechts als eine nothwendige Consequenz
der Aufhebung der Feudalrechte.... Montesquieu hat dieses alte Recht
als ein wahnsinniges erklirt und die Constituante hat es abgeschafft,
ganz und vollstindig, ohne Bedingung der Reciprocitit, als ein Mittel,
alle Volker eines Tages zum Segen einer allgemeinen Briiderlichkeit zu
filhren. Das ist jedenfalls ebenso kithn als grossherzig gedacht, aber
jene, die es wiinschten, haben die Menschen nicht gesehen wie sie sind,
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sondern so wie sie diese wollen.“ Die neue Gesetzgebung stiitzt sich
auf den Grundsatz der Reciprocitit und sie nimmt ihn wieder auf, weil
keine andere europiische Macht dem edlen Beispiel, das Frankreich
wihrend der Revolution gab, folgte. Der Code civil stellte dann im
Art. 11 diese Grundsitze fest, so dass Fremde in Frankreich nur jene
Rechte geniessen, welche Vertriige, die Frankreich mit anderen Michten
schliesst, den Franzosen gewihren, je in dem Land, dem der betreffende
Fremde angehort. In den Art. 726 und 912 filhrte er auch das Droit
d’aubaine wieder ein, bis es dann erst die Restauration durch das
Gesetz vom 17. Juli 1819 wieder abschaffte. Diese hier aufgestellten
Grundsitze gewannen bald in den Gesetzbiichern des neunzehnten
Jahrhunderts allgemein Eingang und doch, bemerkt mit vollem Rechte
Demangeat*), ruhen diese Dispositionen alle auf einem Princip, welches
folgerichtig nur existiren kann in einer Zeit und bei einem Volke, das
der Barbarei verfallen ist oder der absoluten Herrschaft; sie ruhen
auf dem Princip, welches alle unsere Rechte, seien sie offentliche oder
Privatrechte, als nichts anerkennt, denn als gnidige Concessionen
des Firsten; Concessionen, von welchen er, folgend seinem Eigensinn
oder seinem Interesse oder dem Interesse einer von ihm privilegirten
Klasse freiwillig mehr oder weniger Ausnahmen feststellen kann, unab-
hingig aber stets von der Idee der Gerechtigkeit!“ —

Die Grundrechte des franzosischen Volkes.

Die perséimnliche Freiheit.

Das erste Recht und das natiirlichste, welches die Schopfung dem
Menschen tief ins Herz geprigt hat, welches ihn erhebt iber alle
anderen Gebilde der Natur, das Recht auf die Uebung und den Genuss
seiner personlichen Freiheit, hat in der franzésischen Gesetzgebung vor
der Revolution keinen Raum, vor den franzésischen Herrschern und
Regenten keine Anerkennung gefunden. Die Willkiir des Kénigs und
lange auch die noch viel driickendere Willkiir der grosseren und kleineren
Herren und Herrchen verfiigte iiber die Person, iiber den Menschen und
Birger. Die Verliumdung eines Hoflings, die Rachsucht eines Vor-
nehmen, jede niedere Leidenschaft, eine Laune, wenn sie die Macht

*) Demangeat a. a. 0. S. 249,
Richter: Staats- und Gesellschaftsrecht. I. 6
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hatte, sich Geltung zu verschaffen, waren im Stande, einem Menschen
und Hunderten die Freiheit zu entziechen. Ohne Untersuchung, ohne
Vertheidigung und Urtheil flogen die Verhaftshefehle durchs Land, wie
die ganze Gesetzgebung Frankreichs: ein bon plaisir seines Herrschers.
Und wenn gegen die Willkiir der hoheren und niederen Beamten den
Biirger oft noch sein Name und seine Stellung schiitzte — der Niedere,
der Schwache, der Bauer war schutzlos und ohnmichtig!). Mirabeau
verbrachte die schonsten Jahre seiner Jugend im Gefingniss, Tausende
schmachteten als das Opfer einer Laune in der Bastille. Dem grossen
Helden der Revolution aber sollte es auch gegonnt sein, durch seine
»Lettres de cachet« zuerst und am lautesten am Vorabend der Revolution
das Begehren nach einem unantastbaren Schutz der personlichen Freiheit
auszusprechen. ,Denn welcher Augenblick ist geeigneter den Despo-
tismus zu bekimpfen als jener, in dem man mnoch in seinen Ketten
seufzt“ 2). Und ehe Fiirst und Volk noch der Revolution dachten, rief
er den Firsten zu: ,Wo die Freiheit ihre Rechte verliert, da findet
sich die Grenze eurer Herrschaft« ®). Die alte Zwingburg der Freiheit,
die Bastille, dieses finstere Zeichen der koniglichen Despotie, musste
als erstes Opfer der losbrechenden Revolution geweiht werden. Aber
wie alles im Leben, das mit Gewalt den zogernden H:inden entrissen
werden muss, dem Besitzergreifer nicht in friedlichem Gliicke erfreut,
so war die so erworbene Freiheit auch fiir das franzosische Volk eine
gefahrvolle Errungenschaft. Zuerst eine berauschende Gabe der Zeit,
dann das Maass aller Willkiir und Ungerechtigkeit, endlich nur der
schiichterne Zeuge fiir vergangene Tage des Schreckens, wurde sie
bald ganz erstickt in den Armen des gewaltigen Imperators.

England, welches stolz seine Freiheit rithmt, zihlte durch die
Jabrhunderte seines Staatslebens nicht so viel Opfer, welche der Frei-
heit hingeschlachtet wurden, als Frankreich in dem Jahrzehent seiner
Revolution. Wihrend die Gesetzgebung der englischen Freiheit einen
Stammbaum hat, der bis in die #dltesten Zeiten seiner Geschichte zuriick-
reicht, in dem Common Law ihre Basis von Anfang an fand, ist die
franzosische Freiheit das plotzliche Product einer Revolution, es ist in
ibr wie ein Raub. Man hat ihn mit blutigen Hinden begangen, man
glaubt, ihn mit blutigen Hiénden schiitzen zu miissen.

In der Declaration vom 23. Juni 1789 erklirte Kong Ludwig XVIL.
zum erstenmal, dass allen Biirgern auf eine feste und dauerhafte Weise
die personliche Freiheit garantirt werden solle, und fordert die Etats

1) Tocqueville a. a. 0. 225.
2) Ouvres de Mirabeau. Edit. par J. Mérilhon 1827 Bd. I. 13.
3) Essai sur la Despotisme a. a. O. Bd. II. 44,
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généraux auf, nach allen Mitteln zu forschen, wodurch dies erreicht
werden kann. Damit vor allem sei die Abschaffung der geheimen
Verhaftsbefehle, der so gehassten Lettres de cachet, zu vereinen. Art. 15.
Bei der Priffung der Cahiers der einzelnen Wahlbezirke der National-
versammlung fand man in allen als erstes Begehren des Volkes die
Sicherung der personlichen Freiheit; selbst jene des Adels, obgleich sie
auf die Erbaltung der alten Standesvorrechte heharren und so die
sociale Freiheit beschrinken, jene der Geistlichkeit, obgleich sie in
der Forderung einer herrschenden Kirche der geistigen Freiheit noch
eine Schranke setzen wollen, begehren doch fast einstimmig die Garantie
der personlichen Freiheit, welche die Geistlichkeit selbst ein unver-
ausserliches Recht nennt.

Diesem lauten Begehren nachzukommen erklirte in einem Decret
vom 238, August 1789 die Nationalversammlung, dass kein Biirger wegen
seiner Meinung oder wegen der von ihm eingebrachten Vorschlige bei
den Departements- und Nationalversammlungen beunruhigt werden diirfe,
und befahl die augenblickliche Freilassung der auf Grund einer politi-
schen Meinung oder ohne Richterspruch gefinglich Eingezogenen.
Niemand hat in Zukunft das Recht, die Freiheit der Person anzutasten,
und die Gemeindebeamten haben alle Mittel anzuwenden, um das
offentliche Vertrauen zu erhalten und die Freiheit der Person zu
schiitzen. Die bewaffnete Macht soll ihnen dazu behiilflich sein und
wenn sie es unterlassen oder versdumen, ihre Pflicht zu erfiillen, so
haften sie fir allen dadurch eintretenden Schaden. Die Gerichts-
tribunale des betreffenden Ortes haben diese Verantwortlichkeit zu
richten und zu bestrafen. Die erste Nationalversammlung, welche die
Freiheit wirklich wollte, erkannte sehr klar, dass alle Freiheitsgesetze
ohnmichtig sind, wenn mit ihnen die Verantwortlichkeit der Behorden
nicht verbunden. Sie wusste, dass diese Verantwortlichkeit nichts
bedeute, wenn sie nicht in unmittelbarer IFolge von einem unabhingigen
Gericht gerichtet werden kann. Der Convent gab Freiheitsgesetze, aber
er legte ihre Uebung in die Willkiir der Behorden, Napoleon selbst sprach
noch das Wort der personlichen Freiheit aus, aber er bot der Ver-
letzung nur auf einem langen entnervenden Rechtsweg Siihne.

Die Nationalversammlung fithrte ihr erstes Freiheitsgesetz in einer
Reihe anderer Gesetze klar und deutlich aus. Sie beschriinkte die
Moglichkeit, dass aus der Freiheit die Willkiir entstehe, indem sie im
Decret vom 20. April 1790 erklirte, dass jeder Biirger seine Ireiheit
iiben und geniessen konne, aber in den von den Gesetzen festgesetzten
Schranken, und dass er andererseits in der Uebung und dem Genuss
seiner Freiheit nur unter den Gesetzen des Staats stehe. Die Consti-

tution des Jahres 1791 sprach dann den obersten Grundsatz aus, der
(3

Schutz der
Freiheit

durch die

Gemeinde.



Das
Hausrecht.

84 Das Volk, Die Grundrechte des franzdsischen Volkes.

das Grundrecht der personlichen I'reiheit und die darauf beziigliche
Gesetzgebung bestimmen soll. ,,Jeder Mensch geniesst die Freiheit, hin-
zugehen und zu bleiben, wo er will und Niemand kann ausser den
Fillen und den bestimmten Iormen des Gesetzes daran gehindert
werden. Die gesetzgebende Gewalt kann kein Gesetz erlassen, welches
diesem oder einem anderen Grundrecht, das die Constitution garantirt,
Eintrag thun konnte. Und so wie die Freiheit nur darin besteht, thun
zu konnen, was den Rechten des Anderen nicht schadet, so kann auch
das Gesetz nur jene Acte bestrafen, welche die offentliche Sicherheit
und die Rechte des Anderen verletzen. Jedes andere Gesetz wiirde
zum Schaden der Gesellschaft sein“. Art. 8. Darpach bestimmte dann
das Gesetz iiber die Organisation der Sicherheitspolizei vom 16.— 29.
September 1791 als obersten Grundsatz, dass keine Person, wes
Standes und Ranges, berechtigt ist, Jemanden die persénliche Freiheit
zu entziehen, wenn es nicht Kraft eines Urtheils oder Befehls einer
gesetzlich bestimmten Person geschieht, und dass eine Gefangenhaltung
stets nur in den vom Gesetz vorgeschriebenen Formen statthaben soll.
Alle Attentate gegen die persinliche Freiheit nennt der Code pénal
vom 26. September — 16. October 1791 Verbrechen gegen die Con-
stitution, zdhlt die Arten derselben auf und bestimmt ihre Strafen.
Part. 2. Tit. I Art. 19—22. Spiter erklirte das Decret vom 28.
September — 16. October 1791, dass das Recht der Freiheit, weil es
ein dem Menschen angeborenes ist, auch ein allgemcines sein muss
und daher jedes Individium, das den Boden Frankreichs betritt, wes
Standes und welcher Farbe es auch sei, dieses Recht geniesse.

Als einen Ausfluss der personlichen Freiheit muss man das Haus-
recht erkennen. Es ist kein besonderes Recht, sondern verbunden mit
dem Gedanken des Eigenthumsrechtes bildet die Person erst in dem
sie umgebenden Besitz die wahre staatshirgeriiche Personlichkeit.
Deshalb nahm die Constitution des Jahres 1791 eben so wenig wie
alle folgenden dieses Recht als ein besonderes in sich auf. Alle ver-
einen es stets mit dem Begriff der personlichen Freiheit. Nur die
immer wiederkehrenden Aufregungen in Paris, die dauernden Revolu-
tionsstiirme, welche diese Stadt durchwiihlten, machten ein hesonderes
Sicherheitsdecret nothig. Die Assemblée législatif verordnete nach den
Auguststirmen am 19. September 1792, dass wihrend der Nacht das
Haus jedes Biirgers unverletzlich ist. ,,Von einer Sonne bis zur andern
darf daselbst keine Verfolgung vorgenommen werden, mit Ausnahme
des Falls der Ergreifung auf frischer That“. In allen anderen Fillen
berechtigt das Gesetz jeden Biirger zu offenem Widerstande durch alle
Mittel, die ihm zu Gebote stehen, und bestraft den Urheber einer
solchen Verletzung wie den Verletzer der personlichen Freiheit. Um
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allen diesen Gesetzen eine hohere Weihe zu geben, liess die Assemblée
legislatif nach dem Decret vom 3. September 1792 jeden Biirger und
alle administrativen Behorden eien besonderen Eid schwiren, die per-
sonliche Freibeit und das Eigenthum mit allen Kriiften zu schiitzen
und zu sterben in der Ausfiihrung des Gesetzes.

Mit ebenso hohen und begeisterten Worten anerkennt die Constitution  Die
des Conventes und eine Reihe anderer Gesetze dessclben die persénliche Gce:flt::nif“
Freiheit. Aber die staatsbiirgerliche Freiheit findet durch das Gesetz
allein, wenn es dictirt und geschrieben ist, keine Garantie. In dem
Bewusstsein des Biirgers, in der gegenseitigen Achtung vor dem Gesetz
selbst, auch wenn es nicht droht und erschreckt, fussen die Grund-
festen desselben. Es giebt Zeiten, sagt Montesquieu, in denen man das
Bild der Freiheit verschleiern muss. Die Stiirme der Revolution, die
Leidenschaften, welche sie entfesselte, schufen eine solche Zeit. Die
Willkiir des Einzelnen begann zu herrschen, der personliche Hass, der
Neid, jedes Laster sass offen zu Gericht. Und wenn der Gesetzgeber
selbst einen hohen Gedanken gebraucht, um die heiligsten Rechte des
Biirgers zu verletzen, dann geht Staat und Gesellschaft in Triimmern,
Recht und Gesetz verhiillen ihr Haupt.

Danton beantragte wenige Monate nach Eréffnung des Convents®), Missbrauch

. . . . der personl.
dass alle, welche wegen Schulden eingesperrt seien, aungenblicklich ~gpgmeis.
freigelassen werden sollen, ,denn es ist eine Schande fiir die Mensch-
heit, die wm Freibeit kdmpft, dass jene, welche arm sind, wegen ihrer
Armuth leiden sollen.“ Hier hob man unter dem Schild der Freiheit
die unantastbaren Privatrechte auf, da zerstorte man die stolzesten
Schopfungen der Revolution, die sichersten Festen der Freiheit, die
Jury und die Unabhéngigkeit der Richter und setzte Ausnahmsgerichte,
die Revolutionstribunale, an ihre Stelle. Vor allem aber gefihrdete der
Convent die personliche Freiheit durch sein Spionirsystem, das er
»jedem guten Biirger« zur Pflicht machte, und vor Allem durch sein
Gesetz iiber die Verdachtigen. Was das grosste Verbrechen der alten
Despotie war, die Laster des zertrimmerten Staatswesens, gegen die
sich die Revolution erhob, erzeugte sie jetzt selbst und in viel furcht-
barerer Form. Einer der grossten Juristen Frankreichs, Merlin, war der
Verfasser des Gesetzes vom 17. September 1793, welches ,alle Ver-
diichtigen in der Republik plotzlich gefangennehmen liess und in der
Erklirung, wen es als verdichtig betrachtet, die schirfsten Massregeln
der Inquisition oder des hohen Rathes von Venedig iibertraf. Als ver-
dachtig galten alle, welche ,durch Sitte und Beziehung, durch Wort
oder Schrift fir Feinde der Freiheit oder Genossen der Tyrannei ge-

*) N. C. 9. Mirz 1793.
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halten werden konnten, alle, welche nicht im Stande sind, die Erfil-
lung ihrer Biirgerpflicht nachzuweisen, eine Bestitigung iber die Ab-
legung des Biirgereides besitzen, alle in ihren Functionen suspendirte
Beamte, alle ehemaligen Vornehmen, Jiinglinge, Minner und Greise,
ihre Frauen und Kinder, alle Emigrirten, die nach den Mahnungen des
Gesetzes nach Frankreich zurtickgekehrt.« Die furchtbare Dehnbarkeit
des Gesetzes, ein Kunstgriff der gesetzgebenden Gewalten, den man
selbst in unseren Tagen noch nicht verschmaht, fiillte bald alle Gefangen-
hauser. Die Opfer dieses Gesetzes mussten sich selbst erhalten und
die Posten der Bewachung bezahlen. Die Bewachung selbst, man
muss staunen vor der Sicherheit des Fanatismus, ibertrug man Jenen,
deren Kinder und Verwandte an den Grenzen dem Feinde gegeniiber-
stehen. Wer kann die Zahl der Opfer bestimmen, die diese Zeit ge-
fordert, in der solche Gesetze herrschten? Es bedurfte keiner Anklage;
ohne Untersuchung und Verhandlung wurde das Urtheil gefillt. Man
nahm zwanzig bis dreissig Menschen auf einmal, oft vergass man die
Namen zu lesen, verwechselte mit dem wirklich Angeklagten einen
ganz Unbetheiligten, mit dem Vater den Sohn und umgekehrt!). Im
Departement Vauclouse und der Rhonemiindung waren von 500,000
Einwohnern nahezu 15,000 gefangen gehalten; Bassal hatte im Jura,
wihrend des Winters, 2800 Menschen verhaften lassen; St. Just liess,
als er von Strasshurg abreiste, noch 2000 Gefangene zuriick. Nach
ihm stieg die Zahl aufs Doppelte. Das ungliickliche Lyon war vom
Convent der Vernichtung preissgegeben und unterlag dauernd dem
Aechtungsgesetze 2). Der Henker ward der Eckstein der Gesellschaft,
sein Amt ein heiliges und mit seiner Abschaffung wiirde die Welt ins
Chaos stiirzen. Das war eine blutige Wahrheit, ehe ein frivoler Philo-
soph Frankreichs sie als Glaubenssatz aufstellte.

Wiederher- Erst die Constitution an I stellte die personliche Freiheit des Biir-

stellung der oo.g wwieder her und die Directorialregierung glaubte Kraft genug zu be-
personl.

Freiheit. sitzen, die neuen Grundsitze zur Wahrheit machen zu konnen. ,Niemand
kann gehindert werden zu thun, was das Gesetz nicht verbietet, Niemand
gezwungen werden zu thun, was es nicht befiehlt“. Art.7. In dieser zweifel-
haften Bestimmung erkennt die dritte Constitution der Revolution, trotz
schwerer Lehren, noch immer die Freiheit. ,Niemand kann angeklagt
und festgehalten werden, als in den vom Gesetze bestimmten Fillen und
nur nach den Formen, die dasselbe vorschreibt. Art. 8. Jedermann hat
das Recht, sich zu vertheidigen und ohne dies soll Niemand gerichtet

1) Campardoux: Hist. de Tribunal révolut. und Berriat St. Prix: La
Jjustice révolutionaire.

2) Prudhomme: Crimes de la Révolution.
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werden. Art. 11. Die Strafe kann nur so gross sein als das Ver-
brechen, und nur so weit als sie néthig ist. Art. 12. Jede besondere
Erschwerung der gesetzlich bestimmten Strafen ist untersagt. Art. 18.
Niemand kann ergriffen und vor die Polizei gefiibrt werden, als Kraft
eines Verhaftsbefehls eines Polizeiheamten oder des Directoriums im
Fall einer Verschworung gegen die Sicherheit des Staates, Art. 145,
oder Kraft eines Verhaftsbefehls eines Gerichtes, einer Anklagejury,
oder des Corps législatif in den Fillen, wo ihnen die Anklage zusteht,
oder Kraft eines Urtheils, das auf Gefingniss lautet. Art. 222. Damit
ein Verhaftsbefehl Kraft habe, muss er die Griinde der Verhaftung und
das Gesetz, das diese als kriftig erkennt, enthalten und an die Person
iiberreicht werden, die er betrifft. Art. 223. Jede Person muss lingstens
einen Tag nach der Verhaftung verhort werden. Art. 224. Wer un-
schuldig erkannt, ist alsogleich freizulassen; im anderen Fall lingstens
in 3 Tagen an das Arresthaus abzuliefern. Art. 227. Kein Gefingniss-
wirter darf eine Person in Empfang nehmen, ohne Einsicht in den
Verhaftsbefehl begehrt zu haben, und jeder Arretirte ist alsogleich nach
seiner Ankunft dem Beamten, der die Hauspolizei fiihrt, vorzustellen.
Art. 229. Der Verkehr mit Verwandten und Angehérigen ist in Gegen-
wart des Gefingnisswirters frei. Art. 230. Im weitesten Umfange
filhrt diese Constitution das Princip der Freilassung gegen Cautions-
stellung durch ; nur in Fillen, wo sie das Gesetz ausdriicklich verbietet,
ist sie nicht zuldssig. Art. 225. Niemand, den nicht das Gesetz dazu
ermiichtigt, darf, selbst in den Fillen des Gesetzes, Jemanden die Frei-
heit entziehen. Art. 231. Jede Strenge, die nicht unbedingt nothig ist,
um sich einer Person zu versichern, ist verboten, Art. 19, und das
Gesetz bestraft beide Fille als das Verbrechen der willkiirlichen Fest-
haltung.- Art. 9. Alle diese Bestimmungen nahm auch der Code des
délits et des peines des Jahres 1795 in sich auf. Um selbst fiir die
positiven Fille die personliche Freiheit keiner Willkiir oder selbst
Versehen auszusetzen, bestimmte ein Gesetz vom 4. April 1798 (15.
Germinal an VL) genau die Fille, wo in Civilsachen eine Verhaftung
stattfinden darf, desgleichen unter Anerkennung des Satzes, dass
Niemand festgehalten werden kann, als Kraft eines Dbestimmten Ge-
setzes. Tit. I Art. 1. Frauen und M#idchen stehen den Minnern im
Fall sie ein Handelsgeschiift betreiben ganz gleich, und haften fiir die
Verpflichtungen aus denselben ebenso wie mit ihrem Vermdgen auch
mit ihrer Person. Doch ist auch hier Cautionsstellung im weitesten
Maass zuldssig. Das
Wie die fritheren Constitutionen leitet auch die Verfassung des mausrecht

Jahres III. das Hausrecht aus der personlichen Freiheit ab, und nach der

. Constitution
nennt das Haus eines jeden Biirgers ein unverletzliches Asyl. Niemand an mr
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darf wihrend der Nacht in dasselbe eindringen, ausser im Fall eines
Brandes, einer Ueberschwemmung oder eines Hiilferufes aus dem Innern
desselben, in welchen Fillen die allgemeine Sicherheit das Recht der
personlichen Freiheit aufhebt. Nur wihrend des Tages konnen die
Befehle einer offentlichen Autoritit vollzogen werden. Eine Haus-
untersuchung darf nur in Folge eines Gesetzes und dann nur bei jenen
Personen, welche das Gesetz bezeichnet, vorgenommen werden. Art. 359.

Aber die Schwiiche und Lissigkeit der Regierung wihrend der
Herrschaft des Directoriums, die tiefe Zerriittung aller Sitten, die
Parteileidenschaft, die Frapkreich jetzt, wie wihrend des Convents,
durchwiihlte, hinderten jede strenge Durchfiihrung der Gesetze und der
Mangel jeder Achtung vor denselben hinderte deren Geltendmachung
und Wirkung. Man kopfte nicht mehr, aber man deportirte; man
losste die Revolutionstribunale auf und schuf keine Ausnahmsgerichte,
aber man leitete die Organisation der Gerichte nur mit schwachen
Hinden und die Schwurgerichte errangen in den bewegten Zeiten
weder mehr Achtung in der Mitte des Volkes denn vordem, noch eine
kriftigere Unterstitzung von Seiten der Regierung. Es musste ein
Mann auftreten, der in sich selbst die Ordnung und die Freiheit des
Staates reprisentirte und die Kraft allein besass, diese gegen jeden
Uebergriff zur Geltung zu bringen.

Ob die Freiheit eines Volkes am Besten gesichert ist, wenn sie
allein im Willen des Herrschers ruht, wird Niemand behaupten, der
die innere Geschichte der absoluten Staaten Europas vor oder nach
der franzosischen Revolution priift. Wenn aber kein Recht und kein
Gesetz in den Sitten, in der Bildung, selbst in dem Stolze eines
Volkes einen sicheren Boden findet, wie dies in Frankreich selbst nach
einem zehnjihrigen Kampfe um Recht und Freiheit der Fall war, dann
muss es dem Willen des Einzelnen verfallen und wenn dieser stark
genug, das Bewusstsein eines ganzen Volkes zu reprisentiren, dann
ist er die einzige Rettung vor dem Verderben. Dieser Mann war
Bonaparte.

Die Constitution des Consulats giebt keine Erklirung mehr von dem
Begriff der persounlichen Freiheit, ja sie nennt in keiner ihrer Bestim-
mungen nur das Wort. Dort selbst, wo sie von den Gefihrdungen
derselben spricht, sucht sie das Wesen derselben in der Ordnung. Dort
aber, wo diese allein als Maass des Rechtes auftritt, ist sie keineswegs
ein Recht des Biirgers, das er fordern kann, sondern tiberwiegend eine
Massregel, welche die 6ffentlichen Behorden verpflichtet. Dieser Charak-
ter der Gesetzgebung unterscheidet sich ebensoweit von jenem der
fritheren Gesetze, als sich die Militaivherrschaft von der Volksregierung
trennt. Beide gehorchen ihrer Natur und gestalten diese in den Formen
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des Gesetzes. Nach der Constitution an VIIL ist jede Verhaftung an
die Bedingung gekniipft, dass formell der Grund derselben und das
Gesetz, nach dessen Auslegung dieselbe vorgenommen wird, ausgedriickt
wird. Art. 2. Jedem Verhaftsbefehl ist Folge zu leisten, wenn er von
einem Functionair vorgewiesen wird, dem das Gesetz ausdriicklich die
Gewalt dazu ertheilt. Art. 3. Doch muss jeder Verhaftsbefehl der
betreffenden Person in Abschrift zugestellt werden. Art. 17. Kein
Gefingnisswirter darf eine Person in Gewahrsam nehmen, wenn er
nicht den Verhaftsbefehl eingesehen und in sein Register eingetragen.
Art. 78. Er ist verpflichtet zugleich jeden Gefangenen dem Civil-
beamten, der die Polizei des Arresthauses leitet, so oft dieser es be-
gehrt, vorzustellen, ohne dass ein entgegengesetzter Befehl es hindern
kann. Art. 79. Dem Gefangenen ist der Verkehr mit seinen Freunden
und Verwandten gestattet, wenn diese die Erlaubniss des wachhaben-
den Beamten erhalten und kein Befehl des Richters es untersagt.
Art. 80. Jede Strenge, die das Gesetz fiir die Arrvetirung nicht aus-
driicklich vorschreibt, gilt als Verbrechen. Art. 82. Jede Gefangen-
haltung, welche gegen diese Bestimmungen der Constitution vorgenom-
men oder befohlen wird, sei es von Personen, welche nicht das Recht
dazu haben, oder selbst im Auftrage des Gesetzes an einem Ort ge-
schieht; der nicht dazu bestimmt ist, bildet fiir alle schuldigen Personen
das Verbrechen der willkiirlichen Gefangenhaltung. Art. 81. Diese
Bestimmungen miissen als verpflichtend gelten auch fiir die Constitution
des Kaiserreichs vom 18. Marz 1804, welche in Form eines Sénatus
consulte proclamirt, die Constitution des Consulats als Grundgesetz des
Kaiserreichs anerkennt.

Aber schon beherrschte ein anderer Geist die Zeit. Weil der
Missbrauch der Frejheit das Land ins Verderben gestiirzt, erschien die
Freiheit selbst als ein gefihrliches Gut. Man versuchte es nicht, diese
selbst geradezu aufzuheben, denn jede Despotie sucht den Schein der
Freiheit zu retten, aber man zerstérte nach und nach jene Institute,
die sie schiitzen. Weil der Convent und das Directorium die Geschwor-
nen benutzte, die personliche Freiheit mehr zu gefihrden als jhr zu
niitzen, griff man jetzt den Geist des Instituts an und verwechselte
die Folgen einer missbrauchten Einrichtung mit ihr selbst. Ich werde
daranf bei Betrachtung der Jury im Zusammenhang zuriickkommen.
Jenes andere Paladium der Freiheit, fiir das die Zeit gekimpft,
der Grundsatz, dass Niemand seinem ordentlichen Richter entzogen
werden kann, wurde wie ehemals durch die Revolutionstribunale, so
jetzt durch die Ausnahmsgerichte illusorisch gemacht. An die Stelle
der Willkiir, die ehedem Jeder iibte, setzte man jetzt die Willkir des
Gesetzes und ihrer Diener. Mit unsicheren Ausdriicken, in kaum er-
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kennbaren Grenzen, ward die Competenz dieser Specialtribunale fest-
gesetzt, Weil unter einer schlechten Regierung wunter schlechten
Gesetzen die Gerechtigkeitspflege schlecht war, wie sie es allein sein
konnte und musste, suchte eine starke Regierung die Verbesserung
in der Willkiir der Gerichte und sanctionirte sie durch das Gesetz.
Das Blut des Herzogs von Enghien, welches dieser Gesetzgebung zum
Opfer gebracht wurde, wird stets eine Anklage gegen Bonaparte sein.
Die Politik mag diese That entschuldigen, die Gerechtigkeit aber
wird sie stets einen Mord nennen und die schreiendste Verletzung der
persénlichen Freiheit.

Der Begriff der Freiheit hatte sich freilich sehr geindert. ,,Was
ist die biirgerliche Freiheit?“ frug Portalis als Vertheidiger des Ge-
setzes tber die Specialtribunale !); ,das Supplement, aus dem sie
besteht, ist die Sicherheit! Um sie eben zu erreichen, muss man
alle Mittel als zulissig erkliren und dafir selbst Opfer bringen. Die
Strenge ist oft die einzige Garantie der Sicherheit! Die Repressiv-
gesetze schiitzen sie, und ein Gesetz ist doch darum allein nicht un-
gerecht, weil es repressiv ist? Ja es ist oft nothwendig, dass es
nur repressiv sei, damit es eben nicht ungeniigend sei!“

Eine oberste Behorde ward nun zum Schutz der Freiheit in einer
besonderen Senatscommission eingesetzt, an welche die Klagen tiber
Verletzung derselben direct eingebracht werden konnten. So gefihrdete
man die Freiheit mit jedem Schritt, den man that, um sie zu schiitzen.
Indem man dem ordentlichen Richter das Recht entzog, schnell und
kriftig gegen eine unstatthafte Gefangennehmung zu protestiren und
diese aufheben zu lassen, wies man die Klage auf einem weiten Weg
an den Senat, um ein Urtheil vielleicht nach einer Zeit zu erlangen,
wo man langst jene That, welche eine absolute Regierung als Ver-
brechen gegen ihre Weisheit und Unfehibarkeit anzusehen stets berech-
tigt sich glaubt, in einem quilenden Vorarrest abgebiisst hat. —

Woh! strebte Napoleon dahin, durch die Sicherheit aller Gesetze,

u. Ordnung durch ihre Codification, der Gerechtigkeitspflege im ganzen Land eine

als Freiheit,

unerschiitterliche Basis zu geben und es gelang seiner riesigen That-
kraft auf das Herrlichste. Auch findet in der Sicherheit des Gesetzes
und seiner Codification die personliche Freiheit ein miichtiges Bollwerk,
aber man hiite sich, darin eine besondere Quelle des Jubels und des
Ruhmes fiir sie zu erkennen, So lange wenigstens darf man es nicht,
so lange Recht und Gesetz nicht mit dem innersten Leben des Volkes
verwachsen ist. Die Freiheit Englands, welche Caffiniéres?) darum

1) Monit. 21. 582,
2) Caffiniéres: Liberté individuelle Bd. I 8. 209.
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beklagt und eines grossen Schutzes beraubt nennt, da die Gesetzgebung
in tausend Rechten und Gewohnheiten in der Luft fiiege, steht auf
festeren Grundfesten schon seit Jahrhunderten, ehe Frankreich noch
den Begriff derselben kannte und wird noch manches Jahrhundert
iiberdauern, in denen Frankreich vielleicht schon wieder den Begriff
verloren hat. In England ist das Volk der erste Hort seiner Gesetz-
gebung, es lebt in ihr und wiirde fiir sie sterben; in I'rankreich muss
ein absoluter Geist sie beschiitzen, damit sie nicht den Phantasien der
Schwirmer verfillt, die heut so reichlich sind, wie vor einem halben
Jahrhundert. Wie diese die Freiheit vernichten, haben wir gesehen!
Wie man sie erhalten muss, mag man von England lernen.

Das Loi martiale.

Die gefahrlichsten Feinde der persénlichen Freiheit sind die Aus-
nahmsgesetze und die Ausnahmsgerichte. Mit beiden kann man die
freiesten Gesetze zu leeren Worten erniedrigen, jedes Recht lahm legen,
jede That zu einem Verbrechen umgestalten. Nicht das strenge Gesetz
ist eine Gefahr fiir den Birger, wohl aber jenes, welches durch Aus-
nahmen und Zusitze in seinem Geiste getriibt, in seiner Anwendung
vervielfiltigt und endlich so entstellt wird, dass man den Geist des
Gesetzes nur mehr in der jedesmaligen Auslegung des Richters, in der
augenblicklichen Anwendung der Behorden erkennen kann.

Jene Gesetze, welche sich direct gegen die personlichn Freiheit
richten, sind die Kriegsgesetze, jene Ausnahmsgesetze, welche die
personliche Freiheit nicht mehr beschrinken, sondern aufheben.

Die Pariser Aufstinde und Strassenmorde des 5. und 6. October
1789 bestimmten die Nationalversammlung auf den Antrag eines Auf-
ruhrgezetzes einzugehen und schon am 14. October brachte Mirabeau
den Entwurf eines Loi martiale ein. Nur Robespierre erhob sich
dagegen und wies auf die Gefahren hin, die daraus dem Biirger und
seinem heiligsten Rechte erwachsen konnten. Mirabeau selbst wusste,
welche Gewalt ein solches Gesetz in einer kriftigen Hand haben
konne. Er hatte zuerst den Antrag bekimpft und als er dabei unterlag,
sich wenigstens mit der Redaction des Gesetzes beauftragen lassen.
Er bemiihte sich, dasselbe so milde als méglich zu fassen und versuchte
die starksten Befiirchtungen durch einen Hinweis auf England, dessen
Freiheit auch ein #hnliches Gesetz zulasse, niederzuschlagen. Er
erklirte, dass die Gesetzvorlage der englischen Riot act*) nachgebildet,
dennoch aber wesentlich von ihr verschieden, milder und gerechter sei.

*) Fischel: Die Verfassung Englands 2. Aufl. 8. 107,

Gefahr der
Ausnahms-
gesetze.

Das Loi
martiale v.
21. October

1789.



Bedeutung
des Loi
martiale,

92 Das Volk, Die Grundrechte des franzosischien Volkes.

Die Freiheit, sagte das betreffende Decret vom 21. October 1789,
bestehe im Gehorsam gegen die Gesetze. In jenen Fillen, wo die
offentliche Ordnung und Ruhe in Gefahr kommt, haben die Gemeinde-
beamten mit Militairgewalt einzuschreiten, um die Ruhe herzustellen
und alle Folgen der Ruhestorung zu verantworten. Art. 1. ,Wir ver-
traven dieses weittragende Recht also, sagte Mirabeau, nicht den
Militairbehérden, sondern den vom Volk gewihlten Magistraten. Wohl
haben in England die Magistrate der Stiidte dieses Recht auch, aber
diese sind vom Konig eingesetzt und diesem ergeben.«

Das Loi martiale wird durch das Ausstecken einer rothen Fahne
verkiindet, nach welchem Signale jede Zusammenrottung strafbar ist
und mit Gewalt auseinandergesprengt werden kann. Art. 8. Vor
jeder Gewaltanwendung hat ein Officier die Masse um die Griinde der
Zusammenrottung zu befragen und von sechs an derselben Betheiligten
Beschwerde und Bitte entgegenzunehmen. Die Masse aber hat augen-
blicklich auseinanderzugehen. Art. 15. ,Auch dies ist ein Vorzug
unseres Gesetzes,« fiigt Mirabeau bei, ,denn das englische Aufruhr-
gesetz tritt ohne jede Vorverhandlung mit dem Volke in Kraft«

Wenn einer dreimaligen Aufforderung, sich zu zerstreuen, nicht
Folge geleistet wird, und im Falle thitlicher Angriffe von Seiten der
Aufriibrer, kann auch ohne jede Ermahnung Waffengewalt angewendet
werden. Von diesem Augenblick hért jede Verantwortung der Voll-
ziehungsorgane auf. Art. 7. Der bewaffnete Aufstand wird an den
Fiihrern mit dem Tod, der unbewaffnete mit 3 Jahren Kerker bestraft.
Wenn die Masse widerspenstig bleibt und sich nicht zerstreut, verfallen
alle Gefangenen denselben Strafen. Art. 8, 9. An einem Aufstand
betheiligte Soldaten werden in allen Fillen als Verrither mit dem
Tode bestraft. Ist auf diese Weise die Ruhe wiederhergestellt, so
haben die Municipalbeamten durch ein Decret augenblicklich das Loi
martiale aufzuheben, die rothe Fahne einzuziehen und durch 8 Tage
eine weisse aufzupflanzen.

Dieses Gesetz hat in dev franzosischen Revolution eine grosse
Bedeutung. Die Aufforderung, welche die Behorde bei einer Zusammen-
rottung anzuwenden habe, um diese zu zerstreuen, war in eine Formel
gebracht, welche den Charakter des ganzen Gesetzes kennzeichnet.
,Man wird Feuer geben, wenn die guten Bilrger sich nicht zerstreuen.
Darin lag die Formel des kiinftigen furchtbaren Kampfes. Die guten
Biirger wurden emporgehoben iiber die gemeineren. Dem bis jetzt so
gefeierten Namen der ,Nation® setzte in seiner Bekimpfung des Loi
martiale Robespierre das seitdem gewaltige Wort des ,Peuple« ent-
gegen, ,gegen den es allein gerichtet sei“. Die Assemblée nationale
ahnte eine Gefahr von einem noch ungekannten Feind! Sie wollte
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zu ihrer Unterstiitzung gegen denselben eines Genossen sich versichern
und wihlte dazu ,die guten Biirger«, die nun in Schlachtordnung gegen
den Peuple traten, dem sie dennoch bald unterliegen mussten, jemehr
sie ihn zwangen, sich zu einer bewussten Masse zusammen zu schliessen.
Als nach der Flucht des Kénigs von Paris diese guten Biirger unter
Fithrung der Assemblée nationale den Konig dennoch wieder als con-
stitutionellen Fiirsten begriissten und nicht absetzten, da fand die
Masse, ,der Peuple®, der ohnedies all sein Ungliick von den Konigen,
dem Adel und den Reichen herschrieb, ein festigendes politisches Band.
Unter Fihrung der Jacobiner begehrte er die Absetzung dieses treu-
briichigen Koénigs, rottete sich zu drohenden Demonstrationen zusammen,
berief seine Genossen endlich auf das Marsfeld und zeichnete am
17. Juli 1791, an einem Sonntag, eine Petition an die Nationalversamm-
lung, welche in einem, trotz Allem, doch bescheidenen Tone um die
Absetzung des Konigs bat ).

Ich will das vielbesprochene Ereigniss auf dem Marsfeld, die
sogenannte Massacre du Champ de Mars, wo das Aufruhrgesetz zum
erstenmal in Anwendung kam, nicht wieder erzihlen. Nur auf die
Folgen dieses Ereignisses, welche die Bedeutung der Aufruhrgesetze
scharf beleuchten, will ich einen Blick werfen. Fiinfzehn Personen
waren verwundet worden, zwolf blieben todt auf dem Platze. Das ist
die Wahrheit jener Massacre, in der man oft Hunderte von Todten und
Verwundeten , ja sogar schon 2000 Todte angegeben hat?2). Aber es
war gleichgiiltiz, in welchem Maasse das erstemal in der Revolution
Biirgerblut durch Biirger vergossen worden. Seit jener Zeit lagerte
ein Hass in den Schichten des Volkes, den erst nach einer furchtbaren
Rache, die der Peuple an den guten Biirgern withrend der Schreckens-
herrschaft nahm, Napoleon beendete.

Das Anfruhrgesetz hatte nicht den Frieden, sondern den Kampf
erzeugt, es hatte nicht Versshnung durch die Strafe einer Schuld ge-
schaffen, sondern gliihenden Hass gesit. Woran liegt dies? Ist die
organisirte Gewalt machtlos, die nichtorganisirte zu zerstoren? Ist die
bewaffnete Macht ohnmiichtig, die unbewaffnete Masse zu vernichten?
Keineswegs! Aber es liegt in dem Wesen dieser Gesetze selbst. Sie
tragen einen vernichtenden Widerspruch in sich, sie werden zumeist
gegeben, um eben nicht gehalten und durchgefithrt zu werden. Sie
sollen Schrecken verbreiten durch ihr blosses Dasein auf dem Papiere,
aber nie durch ihnen entsprechende Thaten ihre Furchtbarkeit bewahr-
heiten. Und selbst dann, wenn sie zur Ausfilhrung gebracht werden

1) Buchez: Hist. parl. Bd. XI, 8. 20 u. ff.
2) Buchez: Hist. parl. Bd. XI. 8. 72,
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sollen, legt das Gouvernement dieselben zumeist in solche Hinde, deren
Schwiche im Voraus eine Garantie fiir die Ohnmacht des Gesetzes
sind. Lafayette commandirte die Nationalgarde auf dem Marsfelde und
Bailly erklirte in seinem Bericht an die Nationalversammlung, dass
die Comune tief betriibt sei iiber das Ereigniss und dass sie nur zu
versichern wage, dass es nothig war®). Das Volk hasst die Kanonen,
aber es fiirchtet sie auch; die democratischen Regierungen theilen diese
Gefiihle, aber nur aus Besorgniss um die Popularitit ihrer Herrschaft;
die absoluten Herrschaften selbst schrecken vor dem Gebrauch ihrer
einzigen Stiitze zuriick, weil sie diese doch fiir ohnmichtig halten im
Augenblick, wo sie sie niitzen sollen. Darum findet der Volksaufstand
seine Kraft auch zumeist nur in der Schwiche der Regierung und
steigt in seiner Macht, jemehr diese in Schwiche und Zagen verfillt.

Ist es daher gefahrlich, solche Gesetze zu geben, denn sie ver-
bittern die Gemiither und sind doch ohnmiichtig, etwas zu leisten, so
ist es gefiihrlicher noch, sie anzuwenden, denn in schwachen Hénden ver-
spotten sie selbst nur die Gewalt und in starken werden sie zu einer
Ungerechtigkeit; aus Verdichtigen werden im Augenblick Verurtheilte,
aus Verurtheilten im selben Augenblick Gerichtete. Die National-
versammlung hatte dies geahnt, aber sie erkannte den wahren Grund
der Ohnmacht ihres Gesetzes nicht. Als nach der Massacre am Mars-
feld die Aufstinde sich mehrten, als die politische Begeisterung jetzt
erst Diebes- und Riuberbanden adelte in der Ausfihrung ihres Hand-
werks, suchte sie tastend nach einer Aufklirung der Sachlage und
sie fand sie darin, dass sie selbst ihr erstes Gesetz als zu milde
erachtete. Sie gelangte zur Philosophie der despotischen Staaten.
Immer glauben diese, dass nur der Mangel an Strenge und Gewalt der
Grund ihrer Schwiche sei!

Das Gesetz vom 3. August 1791 bestitigte vom Neuem das erste
Aufrubrgesetz und fiigte hinzu, dass von nun an zur Erhaltung der
offentlichen Ruhe die Requisition jeder bewaffneten Macht zulissig und
das augenblickliche Einschreiten derselben gegen jede Zusammenrottung
auf das Schunellste und Strengste geboten sei. Alle Biirger wurden
durch ihren Eid verpflichtet, bei dem Wort ,force & la loi< der be-
waffneten Macht jede Art thatsiichliche Hiilfe zu leisten. Alle Personen,
welche iiber eine bewaffnete Macht verfiigen, sind fiir Ruhe und Sicherheit
des Staates verantwortlich. Als eine aufstéindische Zusammenrottung gilt
die Verbindnng von 15 Personen, welche dann als Aufwiegler behandelt
werden. Jede Behorde kann ihre Verstiirkung durch Linientruppen be-
gehren. Gegen Diebes- und Rauberbanden kionnen diese auch ohne Re-

# A. N. 18, Juli 1791.
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quisition der Civilbehtrden einschreiten. Die Gensdarmerie, die National-
garde, selbst die blos in den Rollen derselben eingetragenen und nicht
im Dienst stehenden Biirger sind im Falle eines Aufstandes verpflichtet,
sich zu stellen. Nur iiber die Requisition der Linientruppen haben die
Procureur Syndics der Districte und jene der Departements dem Konig
Bericht und Rechenschaft zu geben. Doch diirfen thatsichlich die Waffen
nur in 3 Fillen gebraucht werden: Wenn Gewaltthitigkeiten gegen die
Truppen geiibt werden, wenn diese sich nicht anders vertheidigen koénnen
und wenn sie von der Civilbehorde ausdriicklich dazu ermichtigt worden
sind. Die Municipalbeamten sind fiir die Rube ihrer Gemeinde, die
Districtsdirectorien fiir die des Districts, die Directorien der Departements
fir die Ruhe desselben verantwortlich. Wenn ein Aufstand mehrere
Departements ergreift, hat der Konig, unter Verantwortung der Minister,
die Unterdriickung desselben anzuordnen, jedoch dem Corps législatif
von seinen Massregeln Nachricht zu geben und im Fall dieses nicht
versammelt ist, dasselbe augenblicklich einzuberufen. Dieses Gesetz
kam nie zur Ausfibrung und wurde, wie das Lol martiale vom
21. October 1789, vom Convent ausser Kraft gesetzt. Erst als die
Schreckensherrschaft mit dem Sturze Robespierre’s zu Ende ging und
der decimirte Convent rath- und thatlos nach einer Sicherung des
Friedens sich umsah, lebte es in dem von Siéyes am 25. Mirz 1795
(1. Germinal an IIL) eingebrachten Gesetz iiber die hohe Polizei, dem
Loi de grande police, wieder auf.

Die Erfahrung, welche man durch traurige Tage gemacht hatte,
war den Gesetzgebern und Volksminnern zur Lehrmeisterin geworden.
Nachdem Siéyes lange geschwiegen und erst scharf kurechtgewiesen
werden musste, seiner Pflicht als Deputirter nachzukommen, trat er mit
einem Gesetzentwurf iber die allgemeine Sicherheit hervor. Das Gesetz
ward durch die withenden Angriffe der Partei Robespierre’s gegen
den Convent selbst am 30. Ventdse veranlasst und sollte vor allem
»eine Garantie der Nationalvertretung“ geben. ,Die Vorsicht«, sagte
Siéyes*), nist eine der ersten Kigenschaften und die wesentlichste
Pflicht des Gesetzgebers.... Es gilt mehr einem Verbrechen voraus-
gekommen zu sein, als es, nachdem es vollbracht, ausgebessert zu
haben. Dies Ziel allein ist anzustreben und darin zeigt sich die
Weisheit des Gesetzgebers.“ Dann schildert er die Feinde der Ordnung
und zeigt mit klarem Blick das Wesen der Stellung der Staatsgewalt
gegenitber einer aufstindischen Partei. ,Dass man uns nicht immer
wiederhole, dass es unpolitisch von uns sei, unsere Furcht zu gestehen ;
das wiirde, indem man immer nur scheint, die Gefahr zu erkennen, am

*) C, N. 1. Germinal an IIL
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Ende heissen, dem Verbrechen eine Macht geben, die es nicht hat und
die Kiihnheit steigern.... Biirger! Darum allein, weil wir uns tduschen
ither den Weg, den wir zu gehen haben, indem wir uns unter den eitelsten
Vorwinden die Wahrheit verheimlichen, indem wir eine falsche Schonung
anwenden, lassen wir die Tyrannei aus der Verborgenheit hervorwachsen
bis zu dem Momente, wo stark durch unsere Schwiche, sie selbst
in unserer Mitte sich erhebt, um uns zu decimiren und zu kopfen.
Wollt ihr noch einmal die Narren dieser Weisheit sein und ihre Opfer ?
Nein! Thr zeigt euch niemals grosser und michtiger, als wenn ihr
gerade darauf losgeht auf das, was euch bedroht.... Eure knibische
Bedenklichkeit zeigt in Wahrheit nichts als eure Schwiiche und Furcht.«
Das war der Priester, der dic Schwiche des menschlichen Herzens
kennen gelernt, das war der Blick des Politikers, der verstand, wie
man sie behandeln und niitzen muss!

Das Gesetz hatte folgende Bestimmungen: Die Aufforderung zur
Pliinderung des Privateigenthums, zur Wiederherstellung des Konigthums,
jede Verletzung einer Person, jede Revolte gegen die gesetzliche Autoritit
durch aufrihrerisches Geschrei in den Stragsen und offentlichen Plitzen,
gegen die Souverainitit des Volkes in die Nationalreprisentation, die
Versuche in die Gefingnisse des Tempel einzudringen und mit den
Gefangenen zu verhandeln sind schwere Verbrechen. Die Verdiich-
tigen sind festzunehmen und wenn sie von der Jury schuldig befun-
den werden, zur Deportation oder bei Milderungsgriinden zu zwei
Jabren Eisen zu verurtheilen. Jede Versammlung, die sich iiber
Aufforderung der Magistrate nicht zerstreut, wird als aufstindische
Zusammenrottung angesehen und so bestraft. Jeder gute Biirger, der
Zeuge einer solchen Zusammenrottung ist, kann die Verhaftung der
Theilnehmer vornehmen und die bewaffnete Macht zu Hilfe rufen. Jede
Gewalt ist mit Gewalt zuriickzuweisen und jeder Widerstand zu be-
siegen. Alle diese Massregeln gelten, wenn die Zusammenrottung gegen
eine dffentliche Behorde gerichtet ist, und wenn dabei eine Verletzung
eines Volksrepriisentanten vorkémmt, wird der Schuldige mit dem Tode
bestraft. Vor allem aber ist die Nationalvertretung mit diesem Gesetz
umgeben und jede bewaffnete Macht zu ihrem Schutze mit allen Mitteln
verpflichtet. Auf das Signal der einzigen Glocke, die in Paris ist und
sein darf, im Pavillon de I'Unité (in den Tuillerien), haben alle
Sectionen ihre bewaffnete Macht zur Hiilfeleistung aufzubieten. Wer
in der Mitte der Gesetzgebung selbst zum Aufruhr mahnt, wird deportirt,
und im Fall einer friiheren Verabredung mit dem Tode bestraft. Ein
Massenauflauf gegen die Volksvertretung setzt alle Schuldigen ausser
das Gesetz. Endlich heisst es: Wenn nach einer letzten und entsetz-
lichen Annahme, welche die Seele des Gesetzgebers zuriickweist, die
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aber dennoch nach der Erfahrung moglich ist, die Feinde des Volkes,
Royalisten und Anarchisten, eine Aufreizung, Unterdriickung oder
Auflosung der Nationalversammlung versuchen, dann erheischt die
bedrohte Versammlung Folgendes: Alle Deputirten, die nicht ermordet
sind oder auf einer Mission in den Departements sich befinden, haben
sich in Chalons sur Marne einzufinden oder dort, wo die Mehrheit des
Convents sich hinbegiebt. Dort ist alsdann die Nationalvertretung mit
jener Autoritit, die das Volk ihr gegeben.... Das franzosische Volk
wird in dieser Crisis ruhig und fest bleiben, decretirt der dritte Absatz
dieses Artikels, und die Nationalgarde und bewaffnete Macht werden
die offentliche Ruhe schiitzen und .... eine Armee bilden, um das Volk
zu richen, den Gesetzgebern die Mittel zu geben, die Republik einig,
untheilbar und democratisch zu erhalten!

Das war ein Blutgesetz wie die friiheren, obgleich Siéyés es ver- Faische Be.
neinte und behauptete: ,Ich lege euch nicht eines jener blutigen Gesetze g:ffm:;’_"
vor, welche selbst nichts anderes sind, als eine bestindige Verletzung gesetzen.
der Freiheit und Sicherheit, welche im unnennbarsten Missbrauch nur
den Namen eines Gesetzes tragen! Ich lege euch ein Gesetz vor, das
blos dem Schuldigen - Schritt fir Schritt folgt und ihm auf jedem
Schritt ein Hinderniss in den Weg legt. Es soll immer gegenwirtig
sein, trotz ithm und gegen ihn, es soll das sein, was fiir den Menschen
das Gewissen ist!“ Siéyés wollte seine Popularitit retten!

Beklagenswerther Irrthum aller Democratie, dass sie sich selbst
dann die Wahrheit ihrer That und Absicht nicht einzugestehen wagt,
wenn sie dieselbe erkennt und fiir nothwendig halt. Man spielt mit
Namen und sucht in Formeln sein Heil! Man thut dies so lange, bis
sich der Held findet, der der Phrase die That gegeniibersetzt und damit
die Herrschaft gewinnt. Napoleon frug nicht nach dem Wortlaut und
den verborgenen Absichten des Gesetzes, er stellte am 15. Vendémiaire
und 9. Brumaire die That dort hin, wohin sie gehorte und siegte @iber den
Aufstand, schaffte Ruhe und Sicherheit und begrub fiir diese Giiter
endlich auch die Republik mit allen Helden des Worts und der Idee!

Die Emigration.

Wenn ein Staatsgrundgesetz Werth haben soll, dann muss es pedeutung
allgemein sein. Wenn es ein Menschenrecht ist, welches die Natur ins ";’bg{efﬁ‘:e
Herz des Menschen gelegt, dann darf es nicht der Willkiir des Menschen gmigration.
iiberlassen sein, es in dem Einen anzuerkennen, im Anderen zu leugnen.

Die Ausnahme gefihrdet die Kraft des Gesetzes, die Besonderheit zerreisst
die Wahrheit des Allgemeinen und lost dieses selbst in ohnmichtige
Bruchtheile auf.

Richter: Staats- u. Gesellschaftsrecht. I. 7
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Die Assemblée nationale gab das Signal, von der Freiheit, dem
ersten Menschenrechte, eine Ausnahme zu schaffen, indem sie die
adeligen Geschlechter von dem Genusse derselben ausschloss, die
Assemblée législatif gab diesen Auspahmen eine gréssere Dehnbarkeit,
der Convent gestaltete sie zu einem Gesetz, unter dessen Macht die
Halfte der franzdsischen Nation hitte erliegen miissen, wenn seine
Herrschaft linger gedauert hitte. Die Gesetzgebung, welche diese nach
Tausenden zihlenden Ausnahmen von dem Recht der -personlichen
Freiheit schuf, betraf jene Personen, welche von dem Sturm der Revo-
lution aufgeschreckt, Frankreich verliessen oder im eigenen Vaterland
sich verborgen hielten; die Emigration.

Die monarchische Politik mag es ein Verbrechen nennen, dass
gerade jene ihr Vaterland und ihren Konig in der Zeit des Ungliicks
verliessen, auf die er hitte im Kampf gegen dasselbe zdhlen konnen;
die democratische Politik mag es Feigheit nennen; jede Anschauung
mag es tadeln, dass ein Biirger sich von seinem Staat trennt in dem
Augenblicke der Gefahr; die Geschichte mag es mit welchen Farben
immer ausmalen, Niemand wird einen Widerspruch dagegen erheben.
Es ist verichtlich davon zu laufen, wenn die Zeit die That von allen
Hinden begehrt, es ist entehrend fiir ein Volk, wenn seine eigenen
Sohne ausserhalb seiner Mitte in der Fremde um Hiilfe betteln, das
eigene Vaterland zu bekimpfen; aber die Massregeln, die das Vater-
land gegen diese verritherischen Umtriebe ergriff, da sie die ersten
Rechte des Menschen verletzten, muss Recht und Gerechtigkeit ver-
dammen und selbst die Politik in ihrem Werthe bezweifeln. Diese
Massregeln waren zweifach. Sie betrafen die Person und das Hab
und Gut der Emigrirten; sie verletzten das Recht der personlichen
Freiheit und jenes des Eigenthums. Ich werde die Gesetzgebung,
soweit sie die erste betrifft, in ihrer geschichtlichen Entwicklung hier
darstellen; die Giiterverhiiltnisse der Emigrirten als Beschrinkungen
des Eigenthumsrecht bei der Darstellung des Eigenthumsrechtes.

Am Anfang der Revolution, deren erste Stiirme gegen die bevor-
rechtigten Stéinde sich kehrten, fliichteten ecinige Adelsgeschlechter,
und als in den blutigen Juli- und Augusttagen die aufgeregte Masse
das Eigenthum auch nicht mehr zu achten schien, und Marat im
,L’ami du peuple“ mit bitterer Wuth den Zorn gegen die Reichen anfachte;
hier schilderte, wie sieben Zehntel der Staatseinwohner elend und
hungernd sind, wihrend die anderen drei Zehntel in Ueppigkeit
schwelgen*), dort bewies, dass nur durch eine Folge von Riubereien,
durch Neid und Betrug der grosste Theil des Landes in die Hinde

*) L'ami du peuple. n. 670.
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einiger Wenigen gegangen sei und es nothig sei, dieses Verhiltniss zu
andern*), da fingen auch die Reichen zu bangen an und retteten sich
mit ihrem beweglichen Hab dber die Grenze. Die Assemblée nationale
schwieg. Ja sie schwieg sogar, als die Prinzen des koniglichen Hauses
Frankreich verliessen und Niemand an der Absicht zweifelte, mit der
sie, den Degen in der Faust, von Land zu Land eilten, um Hiilfe
flehten gegen die Rauber, die den koniglichen Thron bedrohen. Erst
als Condé an den Grenzen Frankreichs eine Schaar fliichtiger Edelleute,
zum grossten Theil bettel- und geckenhaftes Gesindel, um sich ver-
sammelt hatte und zu gleicher Zeit mit den verbindeten deutschen
Michten Frankreich bedrohte, da erliess die Nationalversammlung am
13.—15. Juni 1791 ein Decret iiber die Eidesverschirfung der Truppen,
welches in seinen letzten Artikeln den Prinzen Louis Philipp de Bourbon
Condé auffordert, binnen 14 Tagen nach dem Konigreich zuriick-
zukehren oder sich von der Grenze zu entfernen und zu erkliren, dass
er nichts gegen die Constitution unternehmen werde und nichts gegen
die Ruhe des Staates, widrigenfalls nach dieser Frist die National-
versammlung ihn fiir einen Rebellen erklart, der Kronrechte verlustig
spricht, seine Giiter einzieht und jede Verbindung mit ihm verboten
und abzubrechen ist und dass er haftet fiir alle Feindseligkeiten an
den Grenzen des Landes. Alshald erfolgte jetzt ein gegen alle
Emigration sich richtendes Decret vom 21. Juni 1791, erklirend, dass
jede Person, welche das Konigreich verlassen will, zu arretiren und
der Ausgang von Effecten, Waffen, Gold- und Silbergegenstinden etc.
auf das Strengste verboten ist. Durch ein spiteres Decret vom 9.
Juli 1791 verurtheilte die Assemblée nationale alle Franzosen, welche
Frankreich verlassen haben und binnen 3 Monaten nicht zuriickkehren,
zu einer dreifachen Steuer nach der Steuerumlage des Jahres 1791.

Zahlreiche Gesetze erflossen seit der Flucht des Konigs gegen die
Emigrirten, die immer schirfere Massregeln anwendeten und mit
grosseren Nachtheilen dieselben bedrohten. Das Decret vom 6. August
1791 ruft von neuem alle Emigrirten zuriick und verheisst ihnen
den besonderen Schutz des Gesetzes in Anbetracht ihrer Sicher-
heit und Freiheit. Jene, welche nicht heimkehren, werden in
dreifacher Hohe besteuert, verlieren €in Drittel der Interessen ihres
Vermogens, ihre Aemter u. s. w. Um diese Lasten desto sicherer ein-
zunehmen, mussten die Municipalititen genaue Listen der Emigrirten
und ihres Vermogens machen und den Directorien der Districte ein-
reichen und die Pichter und Miether oder andere den Emigrirten ver-
pflichteten Personen wurden dafiir verantwortlich gemacht.

*) Marat: Les chaines de I'Esclavage,
T
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Mit grosserer Entschlossenheit trat die Assemblée législatif auf.
Mit der Revolutionswuth, dem Parteihass im Innern stieg die Gefahr
an den Grenzen des Landes. Von beiden geleitet, glaubte man durch
Strenge und unerbittlich fortgesetzte Verfolgung die Parteien auszu-
gleichen und die Gefahr von Aussen zu beschworen. Mit dem Decret
vom 9. November 1791 erklirte sie alle Franzosen, ausserhalb und an
den Grenzen Frankreichs versammelt, als der Verschworung gegen das
Vaterland verdichtig und alle vom 1. Januar 1792 an derselben schuldig,
und verfolgt und erreicht, werden solche Verbrecher mit dem Tode
bestratt werden. Der Haute cour national wird aber sie richten und
alle in Contumaz Verurtheilten verlieren fiir ihr ganzes Leben die Rechte
auf ihr Eigenthum in Frankreich. Kein Gehalt, keine Pensionen und
Renten werden ihnen mehr gezahlt und die Péichter und Miether auf den
Giitern der Emigrirten, die Verwalter ihres Vermdgens dafiir verantwort-
lich erklart. Officiere, welche die Truppen verlassen, werden als Deser-
teurs behandelt, Beamte, welche ihrem Amt entflichen, als Emigrirte
behandelt und ihres Amts und aller iibrigen Rechte verlustig. Am
30. August 1792 erklirte endlich ein Decret mit kaum 20 Worten,
dass jeder offentliche Functionair und jeder Pensionair, dessen Eltern
oder Kinder emigrirt sind, aller seiner offentlichen Rechte verlustig sei.

Nachdem man so die Personen specialisirt hatte, begannen die
Confiscationen der Giiter der Emigration und diese, sowie die Ver-
waltung derselben, die Rechte die damit begriindet und aufgehoben
wurden, erzeugten eine Gesetzgebung, die flir die franzosisehe Justiz-
und Administrationspfiege von grosser Bedeutung ward und auf die
ich spiter noch zuriickkommen werde. Um in der Vornahme dieser
Geschifte, welche auch die Finanznoth des Staates immer dringender
forderte, nicht mehr gestort zu werden, verbannte der Convent durch
das Decret vom 23. October 1792 alle Emigrirten fiir immer aus der
franzosischen Republik und setzte auf ihre Riikkehr die Todesstrafe.

Aber erst das Decret vom 28. Mirz 1793 bildet ein vollstindiges
Gesetz tiber alle Verhiltnisse der Emigration, welches fiir die folgende
Revolutionszeit bis zu den Reformen des Kaiserreichs die Grundlage
aller anderen blieb. Ks erklirt in gesetzlichen Bestimmungen, wer
als Emigrirter angesehen wird. Tit. I Sect. 3. Art. 6. Alle Fran-
zosen beider Geschlechter, welche seit dem. 1. Juli 1789 das Territorium
Frankreichs verlassen haben und in den gesetzlich gewshrten Fristen
nicht zuriickgekehrt sind. 2. Alle Franzosen beider Geschlechter, die
vom Ort ihres gewohnlichen Domicils abwesend und nicht einen
ununterhrochenen Aufenthalt in Frankreich seit dem 9. Mirz 1792
rechtfertigen konnen. 3. Ebenso Alle, welche, obgleich thatsichlich
gegenwiirtig, dennoch von ihrem Wohnort entfernt sich halten. 4. Alle,
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welche die Republik verlassen, ohne die im Gesetz vorgeschriebenen
Bedingungen erfiillt zu haben. 5. Alle Agenten des Gouvernements,
welche mit einer Mission an fremde Michte betraut, nicht binnen
3 Monaten nach ihrer officiellen Zuriickberufung zurtickkehren. 6. Alle
Franzosen beider Geschlechter, welche das Territorium der Republik,
welches nicht vom Feinde hesetzt ist, verlassen und sich in jenes
begeben, welches von demselben occupirt worden. 8. Alle Fremden,
welche das franzosische Biirgerrecht besitzen und ein doppeltes Domicil
haben, in Frankreich und in der Fremde, wenn sie nicht einen ununter-
brochenen Aufenthalt in Frankreich seit dem 9. Mirz 1792 nachzuweisen
vermdgen. Ausgenommen von diesen Bestimmungen waren nach Tit. 1.
Sect. 4. Art. 8: Kinder der Emigrirten unter 14 Jahren, wenn sie
binnen 8 Monaten zuriickkehren und in Frankreich bleiben, 2. die auf
Zeit Verbannten, 3. die Deportirten, 4. Jene, welche schon vor dem
1. Juli 1787 ausgewandert, 5. Alle, welche im Dienst der Nation ab-
wesend, 6. alle Kauf- und Geschiftsleute, die als solche notorisch
bekannt sind, 7. alle wegen ihrer Studien von Frankreich Abwesenden
und 8. alle jene Kinder, welche von ihren Eltern und Vormiindern zur
Erziehung in andere Linder gesandt und dariiber von den Districts-
directoren ausgewiesen und bestitigt sind.

Ueber alle nach diesem Gesetz als emigrirt anzusehenden Personen
und deren Vermdgen sollten von den Comunen genaue Listen angelegt
werden. Diese wurden von den Districtsdirectorien zu allgemeinen
Tabellen und nach ihrer Uebergabe an die Directorien der Departements
zu alphabetischen Uebersichten zusammengestellt und an die Minister
des Innern, der Justiz, des Krieges und der Steuern iiberliefert. Von
den Ministern wurden noch die in ihren Departements entflohenen
Beamten hinzugefiigt und in dieser Ordnung bildeten diese Listen die
Grundiage der Verurtheilungen und Confiscationen bis auf Napoleons
Zeit und die Restauration. Die Wohnungsausweise und Aufenthalts-
Certificate, welche das Gesetz forderte, wurden von den Conseils
généraux der Comunen des Hauptortes jedes Cantous ausgestellt, von
diesen und den Directorien der Districte und Departements gezeichnet
und von den Mitgliedern dieser Behorden gesiegelt. Die Maires, alle
Municipalbeamten und Conseilmitglieder hafteten fiir die wirkliche
Anwesenheit Jener, denen sie diese Certificate ausstellten.

Das Gesetz fasste weiter alle Folgen der Emigration zu einem
Ganzen zusammen. Diese sind zweifach: persénliche und sachliche.
Die personlichen Folgen sind nach Tit. I Sect. 1. Art. 1: Dauernde
Verbannung vom franzosischen Boden und der birgerliche Tod.
Der Bruch der Verbannung wird mit dem leiblichen Tod bestraft.
Die Folgen des biirgerlichen Todes sind die Auflosung aller Substi-
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tutionen zum Profit der Nation, die Unfihigkeit einer Vererbung
durch 50 Jahre, wie jene, beerbt werden zu kénnen wihrend gleicher
Zeit, vom Tag des gegenwiirtigen Gesetzes. Alle Kauf- und Ver-
kaufsacte, alle Dispositionen iiber jene Giiter, welche einst von
der directen Linie der Nachkommen der Emigrirten geerbt werden
konnen, sind ungiiltig. Ebenso wurden alle Kauf- und Verkaufs-
vertriige, alle Obligationen und Hypotheken der Vater, Mitter und
Grosseltern der Emigrirten, der Kinder, Enkel und Erben als-nicht-
geschlossen und ungiltig erklirt. Tit. I Sect 2. Art. 3—5. Alle
Mitschuldigen der Emigrirten, alle, welche diese unterstiitzten u. s. w.,
werden von denselben TFolgen und Strafen getroffen. Tit. I Sect. 9
Art. 154 u. ff. Die offentlichen Functionaire, welche ihre Plitze
verlassen, trifft ausserdem der Verlust ihres Amtes und ihrer Wiirde
und aller Anspriiche aus denselben. Die Schenkungen aller dieser
Personen unter Lebenden oder auf den Todesfall, in Testamenten,
Codicillen und Ehecontracten sind null und nichtig. Ausgenommen
sind nur jene, welche auf offentlichem Wege oder ohne Urtheil vor
dem 9. Februar 1792 gemacht, und jene, welche zu Gunsten von Armen,
Lehrern und Dienern fiir die Dienste vor diesem Tage errichtet.

Die sachlichen Folgen der Emigration betreffen ihr bewegliches
und unbewegliches Vermogen, welches im Namen der Republik und
fir diese confiscirt wurde und alle in Betracht derselben errichteten
Acte, welche als nichtig erklirt wurden, wie ich dies in Folgendem
naher darstellen werde. Die Frist der Reclamation gegen die Liste der
Emigration ward so lange gegonnt, als diese nicht als rechtskriiftig
erklirt und offentlich bekannt gegeben worden ist. Personen, deren
Reclamationen verworfen wurden, hatten binnen einem Monat das Land
zu verlassen. Jedem Biirger dagegen ward es zur Pflicht gemacht,
Anzeige zu machen, wenn in den Listen Personen oder Vermogens-
angaben vergessen oder geflissentlich verheimlicht worden sind.

Die entscheidende Beh¢rde iiber alle Angelegenheiten der Emigrirten
wie iiber jene, welche als solche nach diesem Gesetze ergriffen worden,
ist das Criminaltribunal des Departements, in welchem die betreffende
Person zuletzt gewohnt hat. Die Verhandlungen in diesen Processen
sind offentlich und die Urtheile alsogleich executionsfihig. Tit. I
Sect. 12 Art. 179. Spiter fligte ein Decret vom 26. April 1793
hinzu, dass die Emigrirten in keinem Fall von Geschwornen gerichtet
werden diirfen. Durch die Zerriittung der Criminaljustiz, die Ein-
filrung der Revolutionstribunale wahrend des Convents, durch die
Uebermacht der Administrativbehorden wahrend dieser Zeit und
wihrend des Directoriums gingen alle Angelegenheiten der Emigra-
tion an die Verwaltungshehorden iiber, stirkten deren Gewalt und
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machten fir lange Zeit selbst die Missbriuche der Administrativ-
justiz nothwendig.

Diese schwertreffenden Bestimmungen wurden nach der Schreckens- Milderung

herrschaft durch ein neues Emigrirtengesetz vom 15. November 1794, Zf:tf)::
(25. Brumaire an IIL.) in einzelnen Bestimmungen gemildert. Die Con- sesetze.
stitution des Jahres III. erklart, dass die Riickkehr jener Fran-
zosen, welche seit 1789 ihr Vaterland aufgegeben haben, nicht mehr
geduldet wird und dass das Gesetz keine Ausnahmen statuiren
darf. Art. 373. Damit war eigentlich die Frage abgeschlossen.
Auch die Constitution des Consulats anerkannte diese Bestimmung
und fiigte noch ausdriicklich hinzu, dass die Giiter der Emigrirten
unwiderruflich zum Vortheil der Republik eingezogen bleiben. Art. 93.
Dennoch begann Bonaparte die seit der Schreckensherrschaft gelten-
den Gesetze in ihrer Wirksamkeit langsam abzuschwichen und die
Liste der Emigrirten zu schliessen. Schon durch das Arrété vom
96. Februar 1800 (7. Ventése an VIIL) wurde die Art und Weise
bekannt gegeben, wie man sich aus den Emigrationslisten streichen
lassen konne und zu diesem Behufe eine Commission von 30 Biirgern
eingesetzt, die in 6 Sectionen getheilt, unter Leitung des Polizei- und
Justizministers die Anmeldungen entgegennahm. — Das Arrété vom
20. October 1800 (28. Vendémiaire an IX.) zihlt endlich alle Personen
auf, welche von der Emigrirtenliste zu streichen und welche allein auf
ihr zu erhalten sind, und selbst diese letztere Liste musste erst vom
Minister der Justiz und der Polizei und vom Staatsrath anerkannt wer-
den, ehe sie Geltung empfing.

Endlich loste das Sénatus consult vom 26. April 1802 (6. Floréal Abschaffung
an X.) die letzten Spuren der Revolutionsgesetze iiber die Emigration ‘;:tf)’:s’
auf und iiberwies ,,in Anbetracht, dass nach den verschiedenen Zeiten, gesetze.
in denen die Gesetze gegen die Emigration gegeben wurden, Frankreich,
zerrissen in viele Parteien, gegen fast ganz Europa einen in der Ge-
schichte unerhiorten Kampf unterhalten musste und gendthigt war, zu
so strengen und ausserordentlichen Massregeln; dass aber heute, nach
hergestelltem Frieden, Alles daran liegt, im Innern zu befestigen, was
Frankreich erheben, die Familien beruhigen und alle Uebel einer langen
Revolution vergessen machen kann,“ — und iberwies in Anbetracht
dieser Griinde, das Schicksal der Emigrirten ,an die Gnade des
Volkes.«

Darnach wurde allen Emigrirten, welche noch nicht von der Liste
gestrichen waren, Amnestie ertheilt und die Riikkehr nach Frankreich
gestattet. Alle aber, welche von dieser Erlaubniss Gebrauch machen
wollten, mussten bis zum 1. Vendémaire an XII in Frankreich ein-
getroffen sein. Bei ihrem Eintritt hatten sie in den Hauptgrenzstidten
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zu erkliren, dass sie Kraft der ertheilten Amnestie zuriickkehren und
dem Gouvernement Treue zu schworen bereit seien.

Wer diesen Bedingungen nicht nachkommen will, ist ausgeschlossen
aus der Amnestie und auf der Liste der Emigration zu erhalten. Ebenso
sind auch jene ausgenommen, welche als Commandanten einer be-
waffneten Macht gegen Frankreich gekampft und in den Hiusern der
franzosischen Prinzen ein Amt bekleiden.

Alle nach Frankreich zuriickgekehrten Personen bleiben jedoch
noch 10 Jahre unter polizeilicher Aufsicht und das Gouvernement kann,
wenn es dies nothig erachtet, den einzelnen Personen auch einen
Aufenthaltsort anweisen, mit der Bedingung, denselben nie zu verlassen.
Nach 10 Jahren aber soll jeder Zwang zu Ende gehen. TUebrigens
sollen anch die so internirten Personen das vollste Biirgerrecht geniessen.
Nur wenige hochadlige Familien Frankreichs machten von dieser
Amnestie keinen Gebrauch. Der grosste Theil aber Derjenigen, die
vor einem Jahrzehent in wilder Flucht, aber stolz und hochmiithig
ihren verbrieften Rechten die Zukunft vertrauend, den heimathlichen
Boden verlassen hatten, kehrten jetzt in eiliger Hast zuriick um sich
vor dem neuen Herrscher zu beugen und ihm zu huldigen. Die Noth
in der Fremde hatte den Hochmuth des Blutes gebeugt; die Verachtung,
die man allenthalben gefunden, den Zweifel an die Allmacht des
Adelsbriefes erregt! Es war der beste Beweiss dafiir, dass eine Dynastie
nur so lange im Adel eine Stiitze findet, so lange diese die Vorrechte
und Privilegien und mit diesen die Herrschaft derselben zu schiitzen
vermag.

Die Bauern der Vendée ballten noch die Fiuste gegen die neue
Herrschaft und schwuren noch bei ihrem alten Gott und alten Konig,
als die Emigration schon in Paris um Ehre und Titel buhlte bei dem
neuen Herrschergeschlecht. —

Das Eigenthumsrecht.

In keinem Lande Europas, unter keinem Volke hat der Begriff
des Eigenthumsrechtes eine so michtige Herrschaft iber die Geister
der hervorragensten Ménner und jene der niedersten Volksklasse geiibt,
als in Frankreich. Nirgends hat er eine Gewalt sich erringen konnen,
die Revolutionen schafft, nirgends konnte der Begriff zu der Bedeutung
sich emporschwingen, Staat und Geséllschaft zu zertriimmern und aus
sich eine neue Weltordnung zu gebihren. In allen andern Staaten
Europas bildet eben das Eigenthum die ruhende Grundfeste des ganzen
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Gebdudes, auf der die Cultur und Civilisation sich weiter entwickelt
und das Geschlecht zur Entfaltung fiihrt, in Frankreich aber sollte
es stets das bewegende Element sein, ja es sollte selbst nie zur Ruhe
gelangen, immer in einer wilden Revolution bleiben. Die Ideen des
Communismus haben in Frankreich viel Biirgerblut gekostet, sie haben
das Land verwiistet, sie waren die bewegenden Elemente dreier grosser
Revolutionen, sie halfen Dynastien stiirzen, andere erheben, aber selbst
waren sie unfruchtbar und gingen stets am eigenen Leben zu Grunde.

Seit den Reformationskriegen, wo sich in Deutschland das erste- p. Commu.

mal die Ideen des Communismus erhoben, war die franzdsische Re-
volution die einzige, wohl auch die grosste Erschiitterung der euro-
piischen Welt, welche dieselben zu neuem Leben hervorrief. Wohl war
diese Lehre in jener Zeit noch nicht so entwickelt, nicht geklirt in
ihren Grundsitzen, nicht streng in ihren Folgerungen, und hatte darum,
wenn auch stark genug die Kopfe fir Augenblicke zu erhitzen, dennoch
keine Kraft fiir ein dauerndes fortwirkendes Leben. Vor allem aber
war sie noch zu schwach, um die Staatsgewalt selbst zu veranlassen,
ihren Grundsitzen und Forderungen Gehor zu geben und durch das
Gesetz des Staates selbst zu heiligen, wie dies in den planlosen Um-
trieben einiger Parteifiibrer des Jahres 1848 der Fall war, und die
Nichts erreichten, als die schonsten Resultate dieser Revolution in ihrer
Geburtsstunde erstickt zu haben. Aber unfihig das Positive zu schaffen,
ist eine unklare Idee doch oft michtig genug zu negieren, unfihig zu
bauen, ist sie doch oft stark genug zu zerstiren.

Zwei Ideen waren es, welche die franzosische Revolution geboren
hatten, die Freiheit und die Gleichheit. Fiir diese Ideen wollte man
kampfen und sterben. Die Freiheit hatte man leicht begriffen und in
ihrem ganzen Umfang durch die ersten Stirme der Revolution zur
Geltung gebracht. Die Gleichheit zu erkliren, sie als ein besonderes
Gesetz zu verkiinden, als noch etwas anderes denn die Freiheit auf-
zustellen, fiel Niemanden ein. Als aber aus den Stiirmen der Revo-
lution die Noth geboren wurde, und eine Menge liederlichen Gesindels
und ein Heer von brodlosen Biirgern die Staatsgewalt belagerte, da
suchten die Fiihrer der Revolution nach einem Grundgedanken, welcher
auch diesen Theil des Volkes erheben und vollbiirtig machen sollte,
und da es dazu kein anderes Mittel gab, als die Aufhebung der Noth
und Armuth, die Fristung des Lebens und Erhaltung der brodlosen
Masse, da kehrte man von der Freiheit, als dem obersten Gott der
Revolution, sich ab und rief nach Gleichheit und fand dieselbe nicht
in einer positiven Form, die sie selbst geboren, sondern in der Negation
eines andern Elementes, in der Vernichtung des Eigenthums. Der
Convent, dessen Helden dies erkannt und gelehrt hatten, schuf dann
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eine Reihe von Gesetzen, welche zur Wahrheit machen sollten, was
man ehedem vielleicht geahnt hatte, aber ohnmichtig war zu vollfihren.
Es gehorte dazu eine Gewalt, die es vollendete; denn jedes Gesetz,
das zum Ausdruck dieses Geistes werden sollte, war ein Gewaltstreich,
der eben nur bei jenen, die die Gewalt in Handen hatten, Schutz und
Anerkennung finden konnte. So gruppirte sich um den Begriff des
Eigenthums stets der der Freiheit und der Gleichheit. Man fand das
Wesen des Ersteren nur aus den #ussersten Consequenzen der beiden
Letsteren, und die Gesetzgebung desselben ist so innig mit der der
Letzteren verschlungen, dass man sie nur begreifen kann, wenn man
die Lebensentwicklung der beiden anderen Begriffe stets vor Augen
hat. Die positiven Bestimmungen der Gesetze beziehen sich auf das
Eigenthumsrecht selbst, die Uebung und den Genuss derselben, auf
ihre Sicherheit und Ordnung und endlich auf die durch das allgemeine
Wohl gebotenen Einschrinkungen.

Ich habe gezeigt, wie die Menschenrechte,. so oft sie wihrend der
Revolution verkindet wurden, das Eigenthum als ein unverletzliches
und heiliges Recht anerkennen, welches Niemanden entzogen werden
kann, ausser, wenn es das allgemeine Wohl erheischt, in den gesetz-
lich bestimmten Fillen und gegen eine gerechte und geniigende Ent-
schadigung. Die Constitution des Jahres 1791 erwihnt des Begriffes
nicht als eines zu garantirenden Rechtes, aber'sie verweist, Art. 3, auf
die Verfassung eines Civilgesetzbuches, welches das Eigenthum wie
alle Privatrechte zur gesetzlichen Darstellung bringen sollte. Mit
der Unverletzlichkeit des Eigenthums und der ‘Garantie, welche die
Constitution jeder Veridusserung, die nach den Formen des Gesetzes
vorgenommen wird, verheisst, giebt sie mittelbar dem Eigenthumsrecht
selbst die stirkste und kriftigste Anerkennung. Daneben aber ver-
letzte die Constituante selbst zuerst den einmal als allgemein giiltig
verkiindeten Begriff durch die Zerstsrung aller jener Rechte, welche,
mogen sie in ihrem Uranfange gerecht oder ungerccht begriindet wor-
den sein, dennoch durch ihren Jahrhundert alten Bestand geheiligt, von
dem Feudalstaat auf die neue Zeit iiberliefert wurden. Sie vernichtete
alle offentlichen und Privatrechte des Adels, welche aus jener Zeit
herrithrten, sie erklirte alles Eigenthum der Kirche und jeden einer
offentlichen Niitzlichkeit geweihten Besitz als der Nation allein gehorig,
entzog sie der Verfiigung ihrer alten Besitzer und stellte sie allein der
Nation zur Disposition. Die Nationalversammlung begann endlich jene
Reihe der Confiscationen des Privateigenthums der franzosischen Biirger,
welche der Convent zur furchtbarsten Gewaltthat entwickelte.

Dieser hatte das Eigenthumsrecht noch vor seiner Constitution mit
den Menschenrechten als ein heiliges und unantastbares Recht verkiindet
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und es erklirt, Art. 17, als das Recht frei zu verfiigen iber seine
Giiter, seine Capitalien, seine Revenuen und seine Industrie. Aber
kaum zum Bewusstsein seiner Macht gelangt, vernichtete er dieses
Recht nach allen seinen Aeusserungen, welche er selbst, als aus dem
Eigenthumsrecht hervorgehend, anerkannte, durch die Fortsetzung der
willkiirlichsten Confiscationen, durch die planloseste Geldwirthschaft,
den Zwangscours, den er einem werthlosen Papiergeld gab, durch
Zwangssteuern aller Art, durch das Maximum, die Einziehung aller
vom Staate selbst garantirten Renten und Pensionen, die Beraubung
der Kirchen und anderer offentlichen Institute, endlich die gesetzlich
befohlene Vernichtung ganzer Stidte, wovon Lyon, Toulon uw. a. m.
furchtbare Beweise sind. Obgleich nach dem Convent die Constitution
an III. abermals die Unverletzlichkeit und Heiligkeit des Eigenthums
verkiindete, so war doch die Gewalt des Directoriums viel zu ohn-
michtig, den steten Verletzungen dieses Rechts Einhalt zu thun,
ja die Finanznoth des Staats begehrte laut, denselben eine dauernde
Rechtsmissigkeit zu gewihren. Der Zwangscours der entwertheten
Assignaten blieb in Kraft, willkiirliche Besteuerung und Zwangsanlehen
wurden wie frilher ausgeschrieben, die Confiscationen gingen ungehin-
dert ihren Gang.

Erst Napoleon war hier wie iiberall die Rettung des Staates
vor dem unaufhaltsam hereinbrechenden Verderben. Die Constitution
des Consulats gedenkt des Eigenthumsrechtes nicht. Sie hiclt den
Begriff desselben als zu fest mit dem Rechtsgefiihl des Menschen
verwachsen, als dass ein besonderer Ausspruch der Constitution
fir seinen Schutz und seine Anerkennung néthig sei. In der Schop-
fung eines birgerlichen Gesetzbuches aber sollte es seinen klaren
Ausdruck finden, seinen Schutz und seine Sicherheit. ,Das Eigenthum
ist das Recht zu geniessen und zu verfiigen iiber die Sache in einer
unbeschrinkten Art und Weise, vorausgesetzt, dass man keinen Ge-
brauch damit mache, welchen die Gesetze und Verordnungen verbieten.
Art. 544. Niemand kann gezwungen werden, sein Eigenthum aufzu-
geben, als aus Griinden der offentlichen Niitzlichkeit und gegen eine
gerechte und gentigende Entschadigung. Art. 545. Das Eigenthums-
recht, erklirte Napoleon im- Staatsrath bei den Verhandlungen iiber
den Code civil, das Eigenthumsrecht ist so michtig, dass selbst Na-
poleon mit allen seinen Heeren und Siegen nicht stark genug ist, auch
selbst die schwichste Aeusserung desselben zu hindern, denn ein
Theilchen daran vernichten, hiesse das Ganze zerstoren.“ Und darum
schloss er die Liste der Emigrirten und gab den Heimkehrenden zu-
riick was ihr Eigen war, gab der Kirche, was sie ein Recht zu fordern
hatte, ohne jedoch seine Macht soweit zu gebrauchen, nun einmal
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begriindete Rechte wieder um eines andern Rechtes willen zu ver-
nichten, er ordnete den Staatsschatz, und Ordnung und Sicherheit,
so sehr diese bald die Tyrannen jeder anderen Lebensiusserung des
Volkes waren, hier waren sie Verséhnung und Friede!

Wie der Begriff des Eigenthums in seiner Allgemeinheit eine be-
sondere Geschichte wihrend der Revolution hat, so entwickelten auch
die einzelnen Theile und Aeusserungen desselben ein besonderes Leben.
In dieser Beziehung entfaltete die erste Nationalversammlung eine
bewundernswerthe Thitigkeit und ihre gesetzgeberischen Schopfungen
sind zum Theil bis auf die Gegenwart in voller Kraft geblieben, oder
waren wenigstens die Basis, auf der eine weitere Thitigkeit der Ge-
setzgebung sich entwickeln konnte. Das erste aller Decrete der
Nationalversammlung vom 17. Juni 1789 stellte das Princip auf, dass
das Land von nun an sich selbst besteuern soll. Alle Constitutionen
der Revolutionszeit bis auf jene des Kaiserreiches haben es anerkannt.
Die Constitution des Jahres 1791 ertheilt der Volksvertretung aus-
schliesslich das Recht, die offentlichen Ausgaben zu fixiren und die
offentlichen Steuern auszuschreiben, deren Natur, Héhe und Dauer,
wie die Art der Erhebung festzusetzen. Tit. III. Cap. 1 Sect. 1 Art. 1.
»Yon diesem Augenblick an war die Nation unabhingig vom Souveraine,
und sorgte von nun an allein fiir ihre Bediirfnisse und ihren Wohl-
stand ¥).  Von diesem Augenblick an aber hatte das Eigenthum
des Biirgers den michtigsten Schutz empfangen, denn dem Regenten
war jene Gewalt entzogen, durch welche in den vergangenen Jahr-
hunderten das Hab und Gut jedes Biirgers der schnidesten Willkiir
iiberliefert war. Zu diesem obersten Grundsatz fiigte die Constitution
noch jenen, dass alle Steuern unter alle Biirger und im Verhiltniss
ihrer Leistungsfihigkeit vertheilt werden sollen. Tit. I. Art. 2. Nur
in der Gleichheit der Verpflichtung kann die Gerechtigkeit derselben
ruhen, nur in der Verhiltnissmissigkeit der Leistung vom Eigenthum
und Besitz zum Eigenthum und Besitz liegt die klarste Anerkennung
der Sicherheit desselben. Dies zu erreichen richtete die Nationalver-
sammlung schon ihre Thitigkeit auf die Herstellung eines das ganze
Staatsgebiet umfassenden Catasters, dessen Vollendung jedoch die
Stirme der Revolution nicht zuliessen. Erst Napoleon nahm die
michtige Arbeit wieder auf und iibertrug dem Staatsrath die Vollendung
derselben. ,Derjenige, der ein gutes Gesetz iiber den Cataster macht,
verdient eine Bildsiule“, so driickte er die hohe Wichtigkeit, welche
er demselben beilegte, in einer Rede iiber diesen Gegenstand voll

*) Gaudry: Traité du Domaine Bd. 1. 58.
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Kraft und Energie aus!). Die Constitution des Jahres 1793 stellte
das Recht der Selbstbesteuerung sogar unter die Menschenrechte,
Art. 20, wie die Constitution des Jahres IIl. das Recht der gleichen
und verhiltnissmiissigen Besteuerung. Art. 16. Die Constitution des
Consulats verwischte den klaren Ausdruck dieses Rechtes, obgleich
sie anerkannte, dass nur durch ,ein Gesetz“ die Steuern alljihrlich
ausgeschrieben werden konnen, Art. 85, und dass Napoleon in seiner
Allmacht endlich dahin gelangte, als Kaiser dieses Recht willkiirlich
zu verletzen, das entfremdete ihm die Liebe und das Vertrauen seines
Volkes und war bald ein m#chtiger Hebel, der seinen Sturz beférderte.
Die Restauration stellte in vollem Umfange das Recht der Selbstbe-
steuerung wieder her in jener Form, wie die Nationalversammlung es
verkiindet hatte, und so heherrschte es die folgende Zeit.

Wie der Staat in seinem Besteuerungsrecht durch die Anerkennung
des Eigenthums und seiner Freiheit sich selbst eine unverletzbare
Grenze zog, so wollte er diese auch anerkannt wissen gegeniiber der
Privatwillkiir. Vor der Revolution war alles Eigenthum mit einer
Menge Lasten und Abgaben beschwert, welche zu jeder Zeit von dem
Lehnsherrn willkiirlich vermehrt und erhoht werden konnten 2). Das
hatte die Freiheit der Bauern in Frankreich illusorisch gemacht. In
jenmer denkwiirdigen Nacht des 4. August 1789 wurden sie mit einem
Schlage vernichtet und das Decret dariiber augenblicklich vom Konig
bestatigt. So war die grosste Civilisationsthat der Revolution vollendet,
in einem Taumel der Begeisterung unter Umarmungen und Kiissen.
Das Eigenthum war in seinem Gebrauch und seiner Verwerthung und
Benutzung frei. TFir den Konig votirte man den Titel: Restaurateur
de la liberté francaise. Mit der Freiheit des Eigenthums und Besitzes
erklirte die Constituante durch das Decret vom 5. Juni 1791 auch
die Freiheit des Genusses und der Bebauung. Ich habe darauf
schon frither hingewiesen. Aber auch hier wurde die Revolution zu
Einschrinkungen dieses Grundsatzes gedringt. Doch wenn dies ge-
schah, wenn das Gesetz ®) die Bebauung von Flur und Feld erzwingen
musste, nachdem die Kriege und Réiubereien, Gesetz und Guillotine
den Nahrstand zerriittet oder die ungeheuren Riistungen ihn in einen
Wehrstand verwandelt hatten, wenn man selbst in segensreichen
Jahren die Einbringung der Ernte, unter Androhung schwerer Strafen
im Weigerungsfall, befehlen musste ¢), so waren dies alles nur vor-

1) Bresson: Hist. financiére de la France. I1. 248,
2) Tocqueville a, a. O. 67.

8) Decret vom 16. September 1793.

4) Siebel: Franz. Revol. Bd, III. 211,
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iibergehende Erscheinungen, die die Noth des Augenblicks erzwang.
Auch diese Freiheit, die man so schnell geschaffen hatte, musste man
erst begreifen lernen, ehe man sie niitzen konnte. KEine Reihe anderer
Gesetze erginzte das Werk, das die Revolution in dieser Richtung
als Aufgabe sich gesetzt hatte.

So konnten nach dem Gesetz iiber die Forstverwaltung vom
15.—29. September 1791 alle Privatwaldungen mit voller Freiheit
von ihren Besitzern verwaltet werden und horten auf, den Staats-
gesetzen unterworfen zu sein. Freilich bildeten diese nach den un-
geheuren Confiscationen der Kron-, Adels- und Kirchengiiter nur
einen sehr kleinen Werth, und selbst dieser ward nicht mehr geachtet,
als der Convent durch das Decret vom 20. September 1793 alle Eigen-
thiimer und Besitzer von Schiffbaubolz und solcher Materialien, die
zur Ausriistung dienen konnten, einer willkiirlichen Requisition unter-
warf. Die Torflagerungen, selbst wenn sie Privateigenthum waren,
wurden durch das Decret vom 25. December 1790 der gesetzlichen
Aufsicht unterworfen; desgleichen die Durchschlagung der Wilder,
um das Land vor einer Entwaldung und vor Holztheuerung zu schiitzen,
an die gesetzliche Bewilligung gekniipft. Durch das weise Gesetz
vom 12.—28. Juli 1791 organisirte die Nationalversammlung die
Berg- und Minenverwaltung. Die Gewinnung aller Erd- und Metall-
producte im Privatbesitz ward der Freiheit des Eigenthiimers iiber-
lassen und nur wenn das offentliche Wohl -es erheischte, konnte
eine Exploitation daselbst, jedoch gegen Entschédigung des Eigen-
thiimers, erzwungen werden. Der Eigenthiimer der Oberfliche ward
auch als Eigenthiimer des Inneren seines Bodens anerkannt. Die
alten Jagdprivilegien waren mit der Abschaffung der Feudalrechte
zerstort worden, und mit den Decreten vom 4.—11. August 1789
gewann Jedermann das unbeschrinkte Recht, mit Befolgung der
Polizeigesetze fiir die allgemeine Sicherheit, auf seinem Eigenthum
zu jagen oder jagen zu lassen. Um Missbriuche weiter zu verhindern,
die alsbald eintraten, als die Jagdfreiheit verkiindet ward, bestimmte
das Decret vom 28.—30. April 1790, dass Niemand bei der Jagd das
Gebiet eines Andern betreten oder iiberschreiten diirfe. Es ward ver-
boten, auf eingefriedeten Landstrecken, auf Brachfeldern oder Feldern
wo die Ernte noch ausstand, zu jagen. Jeder Kigenthiimer aber
kann in seinem Besitz, wenn er mit einer Einziunung umgeben ist,
nach Belieben jagen. Jedermann kann das Wild, das in sein ver-
schlossenes oder freies Feld eingebrochen ist, todten und gefangen
nehmen. Nur dem Konig blieben besondere Rechte fiir sein Jagd-
vergniigen vorbehalten. Bei der durch die ungeheuren Confiscationen
erzeugten Schwierigkeit und Lissigkeit der Verwaltung, waren die
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Nationalwilder dauernd der willkiirlichsten Beraubung und Verwiistung
ausgesetzt. Erst das Directorium setzte das alte vortreffliche Jagd-
gesetz von 1669 wieder in Kraft und verbot nach Art. 4 Tit. XXX.
alle Jagd in den Nationalwaldungen. Durch ein spiteres Arrété
gestattete es aber selbst in diesen die Todtung und Verfolgung
der wilden und schiidlichen Thiere. Die Seefischerei ward allgemein
frei gegeben. Die Fischerei in nicht schiffbaren Wissern gehorte
allein den Ufereigenthiimern, und die den Seigneurs einst zustehenden
Privilegien wurden gleichfalls vollkommen abgeschafft. Da die schiff-
baren Fliisse ein offentliches Gut sind, so konnte auch die Fischerei
in denselben nur zum allgemeinen Besten ausgebeutet werden und
die Einnahme aus derselben floss demgemiss in den offentlichen
Schatz. Alle diese Bestimmungen haben auch fiir heute noch ihre
Geltung erhalten *).

Wie das unbewegliche Eigenthum auf diese Art frei und ge-
heiligt ward, so sollte auch das bewegliche Eigenthum nicht mehr
der Willkiir der Gewalt anheimfallen, und musste, da es auf der-
selben Basis ruht, wie das Eigenthum an Grund und Boden, mit
diesem des gleichen Schutzes sich erfreuen. Die Bedeutung des be-
weglichen Eigenthums ist eine Culturfrage und hiingt in ihrer Ent-
wicklung mit den Fortschritten der Gesittung zusammen. s ist mit
der Zeit herangewachsen, hat sich mit der Entwicklung des Ackerbaues,
des Handels und der Industrie entfaltet. Mit diesen ergriff es neue
Elemente und erhielt grossere Werthe. Die offentliche Meinung, der
Credit haben es zu einer Hohe emporgehoben, die -es dem unbeweg-
lichen Eigenthum gleichgestellt, an Werth fast iiber dasselbe gehoben
hat. Es theilt sich ins Unendliche, es vertheilt sich iiberall und er-
hoht und vermehrt dadurch seine Bedeutung. Es war natiirlich, dass
wihrend der Revolution mit dem Verfall des Ackerbaues, der Industrie
und des Handels auch dieses Eigenthum in seiner Bedeutung sank.
Die Zerriittung der Sitten, der Mangel allgemeiner wirthschaftlicher
Bildung erhohten die Gefahr desselben und entzogen es andererseits
der Thatigkeit der Gesetzgebung. Der Convent entliess, gestiitzt auf
das Recht der personlichen Freiheit, die Schuldner aus den Gefing-
nissen, er schloss die Borsen, jene Sammelplitze des beweglichen
Vermogens, jene socialen Gewalten fiir die Bestimmung des Werthes
und der Sicherheit desselben, als unsittliche Institute. Durch den
Zwangscours der Assignaten wurden Tausende und Millionen von
Privatforderungen vernichtet, der Schlechtigkeit und dem Betrug Thiir
und Thor geoffnet. Man benutzte das Ehescheidungsgesetz, um sich

*) Gaudry a. a. O. Bd, II. 583.
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von seiner reichen Gattin zu trennen und ihr ihr Heirathsgut und Ver-
modgen in werthlosen Assignaten auszahlen, und sich selbst dadurch
am Ende zu bereichern. Wer im Jahre 1790 ein Darlehen von 10,000 L.
baar empfangen hatte, kaufte sich im Sommer 1795 den gleichlautenden
Betrag in Papiergeld fiir 20 Louisd’or, und der Gliubiger, berechnet
Siebel *), welcher diese Assignaten fiir sein Guthaben empfing, sah sie
nach 4 Wochen auf den Werth von 12 oder 15 Louisd’or zusammen-
geschmolzen. Im Juli 1795 machte der Convent einen Versuch, diesem
Unwesen durch ein Gesetz zu steuern, welches fiir die Auszahlung
jeder alten Schuld einen Zuschlag von 25 Procent des Nennwerthes
fir je 500 Mill. Assignaten verfiigte, die iilber die Summe von 2 Mil-
liarden im Umlaufe wiren. Da nun damals 12 Milliarden circulirten,
so wire fiir eine Schuld von 1000 Liv. Silber 6000 zu zahlen gewesen,
wihrend der wahre Werth jener Summe nach dem damaligen Course
33,000 betragen hitte. Die Pichter bezahlten ihren Grundzins in
Assignaten und lebten in Saus und Braus, wihrend der Eigenthiimer
im Elend verkam. Jedermann suchte des Geldes los zu werden und
gegen ein Besitzthum einzutauschen, bis endlich zu Ende der Convents-
herrschaft das werthlose Papier in Hinden der Arbeiter, Beamten und
kleinen Rentner lag, deren Vermdgen selbst nicht ausreichte, um es
in Waarenvorrdthen oder Nationalgiitern anzulegen.

Die Noth, die furchtbarste Noth, die allenthalben herrschte, machte
jede vereinzelte Massregel der Regierung kraftlos. Die Constitution
von 1791 selbst garantirte jede Veriusserung, die nach den Formen
des (resetzes vorgenommen worden war, Art. 3, und Niemanden konnte
es einfallen, cinen so alten und natiirlichen Rechtsgrundsatz ausser
Kraft zu setzen. Aber man achtete weder das Gesetz noch die Heilig-
keit des Vertrages. Eine Getreidelieferung, hier oder dort abgeschlossen
und fiir diese oder jene Gemeinde bestimmt, wurde unterwegs von
einem Dritten abgefangen und ausgeraubt. Man erliess Gesetz auf
Gesetz gegen den Korn- und Geldwucher, setzte die Todesstrafe darauf
wie auf vorritherische Aufkiufe, aber die einzelnen Behdrden, ja die
Regierungen selbst trieben die Preise in die Hohe, machten planlose
tiberstiirzste Autkdufe und zahlten Wucherpreise dafiir. Die Preise
stiegen binnen 14 Tagen in ein und demselben Departement um 100
Procent, und an einem Tage oft standen dieselben in benachbarten
Kreisen in einer Differenz von 80 und 90 Procent. Dazu kam vom
Beginn der Revolution an bis auf Napoleons Zeit die erschreckende
Unsicherheit alles Lebens. Eine Masse fremden Gesindels trieb sich
im Lande herum, Riuberbanden durchzogen sengend und brennend

*) Siebel a. a. O. III 481,



Das Eigenthumsrecht. 113

das Land. In dem Gebiet von Maconnais und Beaujolais wurden
allein 72 Schlssser geplindert und ausgeraubt, das Privateigenthum
so wenig geschont, als die Kirchen und Presbyterien. Am 29. Juli
1789 schlug die Nationalgarde bei dem Schloss von Cormartin einer
solchen Bande eine formliche Schlacht. 100 wurden getodtet, 172
gefangen und nicht ein Einziger gehorte zu den Einwohnern des Ge-
bietes *). Unter solchen Umstinden konnte nur eine allmichtige
Regierungsgewalt Rettung schaffen, und Bonaparte schuf diese von
dem Tage an, als er die Ziigel der Regierung ergriff. Ordnung und
Sicherheit brachte er durch eine Reihe von Finanzgesetzen in den
Staatshaushalt, und verbreitete diese durch seine Civil- und Straf-
gesetzgebung, durch eine schnell und streng wirkende Polizeiorgani-
sation, durch die allmichtige Centralisation der Verwaltung und Justiz
iiber das ganze Land bis in das Haus des Privatmannes. Er schuf
durch das Gesetz vom 14. April 1803 (24. Germinal an XI.) die
Banque de France, um dem Staatseigenthum selbst die nithige Sicher-
heit zu geben und setzte dadurch dem Unheil der Papiergeldwirth-
schaft ein Ziel, er eroffnete von Neuem die Borsen an allen Orten, wo
sie ehedem hestanden, griindete neue und ordnete ihren Verkehr und
Betrieb durch eine strenge Gesetzgebung, um dem beweglichen Eigen-
thum einen Boden zu schaffen, auf dem es seine sichere Werthbe-
stimmung und seinen Verkehrsschutz finden konnte. In einem geordneten
Grundbuchswesen gab er neben dem biirgerlichen Gesetzbuch allem
Eigenthum und seinem Verkehr eine ewige Grundfeste fiir Sicherheit
und Ordnung. Nicht den Heller kann die Staatsgewalt aus sich ge-
bihren, wenn die Kraft des Landes ihn nicht schafft, aber wenn er
im Lande umliuft, soll sie ihn schiitzen, denn nur in der Gerechtigkeit
und dem Schutz des Gesetzes wichst er zum Vermdgen heran.

Ich habe jetzt noch auf die Gesetze einzugehen, welche das Eigen-
thumsrecht in seinem ganzen Umfange wieder aufheben und ausser
Kraft setzen: auf die Gesetze iiber die Expropriation.

Die Expropriation ist eines der ausserordentlichsten Privilegien,
welches man der Administration ertheilt hat, sagt ein franzdsischer
Rechtsgelehrter, denn es verletzt das geheiligte Recht des Eigenthums.
... Es bezieht sich nicht blos auf das Grundeigenthum, sondern auof
alle Arten des Eigenthums, welche zum allgemeinen Nutzen fiir die
Masse der Biirger dienen konnen *). Ich kann mich nicht entschliessen,
das viel angefeindete Recht des Staates zur Entziehung des Eigen-
thums fiir den 6ffentlichen Nutzen zu verdammen, am wenigsten bei

1) Dufay: Histoire des Comunes de France. S. 247.
2) Gaudry a. a, O. Bd. 1L 35.
Richter: Staats- u. Gesellschaftsrecht. I. 8
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der Betrachtung der franzosischen Gesetzgebung und des ungeheuren
Nutzens, welchen sie gerade hier fiir das allgemeine Staatswohl er-
zeugt hat. Das Privateigenthum soll heilig sein, es ist die Grundlage
aller socialen Institutionen. Aber auch die Nation hat ein Recht auf
ihr Gesammtwohl und ihre fussere und innere Sicherheit, und dennoch,
wenn sie kein Mittel dazu hat, wird oft das eigensinnigste Privat-
interesse das heiligste Staatsinteresse storen oder wenigstens hindern
konnen. Ackerbau, Handel und Industrie konnen in ihren Fortschritten
gehemmt, das Gouvernement in allen seinen Unternehmungen lahm
gelegt werden. Das Interesse der Nation hat sich iiber das des Privat-
mannes zu erheben, das Interesse des Privatmannes dem des Staates
willig zu weichen. Und niemals haben die Privatinteressen bei einem
Handel mit dem Staat in dieser Beziehung Schaden gelitten. Der
Staat ist ein guter Kunde. Nur ein Grundsatz muss fir die Staats-
gewalt unabweisliches Gesetz sein. Da, wo es sich um die Aufhebung
eines Princips handelt, das die Basis der ganzen Gesellschaft ist,
darf der Grundsatz, der sie leitet, nicht willkiirlich sein. Das Gesetz
muss feste Formen aufstellen, welche gleich in allen Fillen und fiir
Jedermann mit derselben Kraft zur Anwendung kommen,

In Frankreich rangen sich die Expropriationsgesetze durch einen
langen Kampf zu einem sicheren Princip hindurch. Im alten Regim
war die ganze Operation der offentlichen Arbeiten, die Leitung der-
selben, die Liquidation und Zahlung von Entschidigung nur der
Administrativwillkiic anheimgestellt. Man findet dafiir Beweise in
allen Acten der alten Monarchie, bei der Anlage von Canilen, der
Eroffnung von Strassen und Wegen u. s, w. Ludwig [XIV. befahl
1666 bei der Eroffnung des Canals von Languedoc die Ergreifung
alles Landes und Erbes, welches nach dem Plan nothig werden sollte.
Je nach der Schitzung, welche von Sachverstindigen, die durch seine
Commissaire ernannt werden sollen, gemacht wird, werde er die ver-
letzten Eigenthiimer entschiidigen. Aehnlich lautet die Instruction fiir
die Eroffnung der Canile von Orleans |1679, Loing 1719 u. a. m.*)
Beim Beginn der Revolution ward an diesen Verhiltnissen nichts ge-
andert. Die Vornahme der Expropriation gehorte der Executivgewalt
und den Administrativhehorden. Ihnen gehorte das Recht mit allen
seinen Consequenzen. Die Revolution anerkannte das Princip der
Expropriation, und obgleich kein hesonderes Gesetz fiir dieselbe er-
lassen ward, so beweisen doch die Acten der Coustituante, in denen
sie Offentliche Bauten anordnet, dass sie iiber die Administrativwillkiir
sich nicht erhob. Die [Entscheidung iiber die Nothwendigkeit einer

*) Lalleau: Traité de I’expropriation pour cause d'utilité publique. S. 6 u. ff,
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Eigenthumsentziehung gehorte der Volksvertretung, aber das Ausmaass
der Entschadigung bleibt den Commissairen, welche das Departements-
Directorium ernennt. Selbst die Ernennung der Sachverstindigen
blieb dem Gutachten derselben vorbehalten. Nach dem Gesetz vom
7.—11. September 1790 gehen die Klagen der Privaten wegen Ent-
schidigung vor das Directorium des Districts, und in letzter Instanz
vor jenes des Departements. Als man dabei dem Friedensrichter die
Schitzung zuwies, musste das Gesetz in diesem Punkte aufgehoben
werden, weil es gegen die Constitution eine Einmischung der Justiz-
gewalt in die Administration anordnete. Sollte bei Anlage eines
Militairetablissements ein Privateigenthum expropriirt werden, so hatten
nach dem Gesetz vom 8.—10. Juli 1791, Tit. IV. Art. 7, die Admini-
strationen im Weigerungsfall augenblicklich die Schitzung selbst vor-
zunehmen. Erst das Gesetz vom 4. April 1793, Art. 13, war ein Fort-
schritt, aber keine Aenderung des Princips. Es bestimmte, dass die
Schitzung von zwei Sachverstindigen vorzunehmen sei, von denen
der eine durch den Eigenthiimer, der andere vom Districts-Directorium
zu ernennen ist.

Auch der Code civil hat im Art. 545 nichts als das Princip aus- Napoleon's
gesprochen, dass man gegen eine gerechte und geniigende Entschidi- if"g?sg';d_
gung fir den allgemeinen Nutzen sein Eigenthum aufgeben miisse. mung des
Dennoch aber handelt es sich bei der ganzen Frage der Expropriation oo, n
immer nur darum, wer die Frage des offentlichen Nutzens und das 8 Mai 1s10.
Maass der Entschidigung zu entscheiden habe. Die republikanischen
Grundsitze, nach denen die Entscheidung der ersten Frage der Volks-
vertretung zukam, wurden bei Seite gesetzt. Ein Avis du Conseil
d’Etat vom 18. August 1807 entschied fiir das Kaiserreich, dass dies
allein dem Gouvernement zustehe. Das Gesetz vom 16. September 1807
iibergab die Schitzung dem Prifecten, aber band sie an eine Zu-
stimmung des Raths der Prifectur. Erst das Jahr 1810 brachte eine
entscheidende Wendung hervor. Napoleon wollte das Eigenthumsrecht
des Einzelnen mit dem 6ffentlichen Nutzen verschnt wissen und ein
klares und strenges Princip in dem Gesetz der Expropriation aus-
gesprochen haben. Es war klar, dass dies nur dann moglich sei,
wenn man dem Gericht die endgiiltige Entscheidung iiberlasse. Lange
straubte sich der Conseil d’Etat und strebte eine Vermittelung an.
Finfmal sandte der Kaiser die Gesetzvorlage zuriick, bis sich endlich
der Ausdruck fand, ,nur durch die Autoritit der Gerichte“ kann
Jemand seines Eigenthums enthoben werden. Auf dies Gesetz vom
8. Mai 1810 stiitzte sich die ganze folgende Gesetzgebung. Freilich
ruht auch nur auf Anerkennung desselben die Gerechtigkeit, durch

welche sie allein in Kraft sich erhalten hat. Nie hat man gehort, dass
8*
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ein Eigenthiimer durch das Gesetz verletzt wurde, und wenn in manchen
Fallen das Pritium affectionis nicht geleistet werden kann, so mag der
Biirger sich erinnern, dass er ebenso reiche Pflichten gegen den Staat
habe, als er Rechte von ihm fordert. Dieser Gesetzgebung dankt
Frankreich die schnelle Herstellung seiner Strassen und Canile, eines
viel verzweigten Fisenbahunetzes, danken die meisten Stidte ihre
Schonheit, dankt Paris seine heutige Pracht.

Die Feudalitat.

Das Eigenthumsrecht wurde nach zwei Richtungen hin wilrend
der franzosischen Revolution auf eine in der Geschichte einzig da-
stehende Weise verletzt, ja fast giinzlich zerstort und vernichtet: durch
die Auflssung des Feudalverbandes und die Vernichtung aller Rechte,
welche mit dem Jahrhundert alten europiischen Staatswesen heran-
gewachsen waren, und durch das Recht der Confiscation, welches man
unbeschrinkt in die Arme der Staatsgewalt gelegt. Die Gesetze,
welche dadurch erzeugt wurden, kdnnten einen ganzen Band fiillen,
aber ihr Werth ist heute nichtig, die Namen der Rechte, an welche
sie sich anlehnen, fast vollig unbekannt, die Verletzungen und Schiden,
die sie geschaffen, sind mit den dahinziehenden Jahren zum Theil getilgt
und geheilt worden. Ich werde versuchen, den Geist jener Gesetz-
gebung darzustellen.

Bei der Betrachtung der Gesetze, welche den alten Feudalstaat
mit allen seinen Rechten und Privilegien zertriimmerte, durchzieht
den Leser ein Geftihl, welches dem des Wanderers gleicht, dessen
Fuss dahinschreitet iiber die verwesenden Triimmer eines einst
gewaltigen Baues. Am Vorabende der Revolution hat ihn Henrion
de Pansey noch einmal mit der Leuchte der Wissenschaft erhellt.
Man ahnt bei seiner Betrachtung die Macht der vergangenen Jahr-
hunderte und ihr Elend, man ahnt die Gewalt jener Stinde, welche
reich und méchtig durch den Besitz jener Rechte waren, man begreift
aber auch die verzehrende Wuth jener Klasse, die elend und ohn-
michtig war, weil sie ihr gegeniiber Geltung besassen. Aber auf
der anderen Seite beherrschte lingst die Gemiither ein Geist, welcher
mit allen Vorstellungen der Vergangenheit gebrochen, jede Achtung
vor dem Leben und Denken der Viter zerstort hatte. Der Geist
Montesquiew’s war tief in die Herzen des Volkes eingedrungen, man
glaubte als unumstissliche Wahrheit, was Voltaire mit keckem Spott
in seinen ,Pensées sur I'administration publique® iiber die allgemeine
Gleichheit der Menschen hingeworfen hatte, aber vor Allem galt die
Erfiillung der Lehren Rousseaw’s fir die grosse Aufgabe der Zeit. Er
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hatte es ausgesprochen, dass der sociale Vertrag unter den Biirgern
eine solche Gleichheit herstellt, welche alle denselben Bedingungen
unterwirft und alle zum Genuss derselben Rechte beruft!). Wo aber
liegt die Erfiillung dieser allen so wohlthuenden Lehren und die Losung
des Widerspruchs, den ihr gegeniiber die bestehende Staatsordnung
erhielt? Der ,Emil« brachte jene Losung. Sie war kurz und starr in
ihrer Form, furchtbar aber, wenn sie Geltung gewinnen sollte. ,Alles,
was die Menschen machen konnen, das kénnen sie zerstoren, und es
giebt keinen unwandelbareren Charakter als jenen, welchen die Natur
den Menschen aufgedriickt hat. Die Natur hat keine Prinzen, keine
Reichen und grossen Herren gemacht.“ Zu diesen Lehren kamen kurz
vor dem Ausbruch der Revolution eine Menge Schriften, welche die
ganze Verichtlichkeit der Vorrechte und Privilegien des alten Staats
zeigten, das Elend, das daraus entstand, und das Recht des Hasses
dagegen, der jeden Biirger erfiillen muss 2).

Ludwig XVL, geleitet von weisen Rathgebern und von seinem Reformen
edlen Herzen, trug in sich dieselbe Erkenntniss und strebte nach der Eu‘?rv;‘fgf:q
Erleichterung des Elends. Durch das Edict vom Jahre 1779 hob er
die Mainmorte auf allen seinen Domainen auf, aber keiner der grossen
und kleinen Lehensherren war ihm gefolgt. Der leibeigene Hintersasse
des Lehensherrn war an die Scholle gebunden, ohne Freiheit des
Gutes und in vielen Richtungen, der Person. Er hiess main mortables
und das Lehensrecht unterschied in dieser Horigkeit drei Ordnungen:
die mainmorte personelle, réelle und mixte. Zu dem Horigkeitsrechte
gehorten ausserdem, als besondere Stufen derselben, die Bannrechte
und alle Arten der Frohnden. Als die Revolution ausbrach, stand der
Bauer noch zum grossen Theil in diesem Horigkeitsverhiltniss, der
Ackerbau lag unter dem furchtbaren Druck dieser Verhiltnisse dar-
nieder. Als Turgot den Staatsschatz mit einem Deficit von 22 Mill,,
bei schon vorweggenommenen Steuern von 78 Mill,, beschwert fand
und als Finanzdirector mit Macht in die ungeheure Verwirrung ein-
greifen wollte, begehrte er zuerst die Abschaffung der Wegfrohnden
und der driickendsten und willkiirlichsten feudalen Abgaben®). Man
willigte murrend ein und wich dem Gebot, welches die Noth des
Staats gesetzt. Als aber Turgot das Steuerprivilegium des Adels
angriff und begehrte, dass die Grundsteuer auf allen Grundbesitz
vertheilt werde und ausserdem die Freiheit des Getreidehandels, des

1) Contrat social L. 2 Ch. 4.
2) Eine Schrift von Linguet: L’impdt territorial et ses avantages (1787),
war ein in dieser Richtung sehr wirksames und viel gelesenes Urtheil.

3) Bresson a. 4. O. Bd. IL 8. 11,
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Gewerbes, die Aufhebung der Innungen und Ziinfte forderte, erhob sich
die ganze Adelspartei gegen ihn, Strassenunruhen wurden angezettelt
und Turgot erlag 1776 den Intriguen des Hofes. Der Adel jubelte und
glaubte sich im vollen Recht, weil er nur seinen Sieg und keine
andere Wirkungen dieses Ereignisses sah! Aber es waren solche
vorhanden, nur wirkten sie im Stillen! Seit jener Zeit war jedes
Band zerrissen, welches den Biirgerstand mit dem Adel verband, jede
Hoffnung zerstort — er kehrte seine Blicke anderen Ereignissen, einer
neuen Zukunft zu.

Im Jahre 1781, als Necker das Finanzdirectorium {ibernommen,
tibergab er dem Konig sein bekanntes ,,Compte rendu<, in dem er die
Grundsitze Turgot’s, obgleich frither sein heftigster Gegner, nun auch
zum Princip der ganzen Finanzwirthschaft erhob. Und Necker erhielt
wie Turgot die Entlassung. Seit 1776 bis 1786 waren 1200 Mill. L.
theils geliehen, theils vorweggenommen, das Deficit betrug 112 Mill,,
das Volk seufzte, aber der Adel lebte im gliicklichen Taumel seines
zweiten Sieges iiber den ausbrechenden neuen Geist der Zeit. Auf den
biirgerlichen Minister folgte ein adliger und als auch er 1785 in seinem
»Memoire de Mr. Calonne“ vom Konig forderte: Befreiung des drilten
Standes von den driickendsten Lasten, Abschaffung aller Frohndienste,
Vertheilung der Grundsteuer auf allen Grundbesitz, da mochte dem
Adel wohl der Tag dimmern, der mit blutigrothem Scheine anbrach.
Jetzt wurden die Notabeln zur Bewilligung dieser Gesetze einberufen.
In ihnen schloss sich Adel und Geistlichkeit zu einer festen Masse
zusammen, in ihnen iibersahen beide erst die Stirke ihrer Partei, in
ihnen trat das Privilegium mit Stimmenmehrheit als Gesetzgeber auf.
Diese Nothwendigkeit, in die jede Adels- oder Stindekammer verfillt,
ist stets auch ihr Ungliick. In der Form der Stinde ringt das Volk
nach Auszeichnung, nach Sonderrechten und Privilegien, und wenn es
sie besitzt, sinnt es nur auf ihre Erhaltung und weicht kein haarbreit
von ihnen ab, giebt keines von ihnen friedlich dahin, wird es stets
auf einen Kampf ankommen lassen, der, wenn die. Krifte stark genug
sind, zu einer Revolution sich entwickelt, in dem Biirgerblut immer die
Rechnung schliesst. Als Calonne vor die ersten Stinde hintrat und die Ab-
schaffung einzelner Privilegien forderte, erhob sich gegen ihn der Sturm
der Entriistung, wie gegen Turgot und Necker, und er fiel, wie diese.

Aber der Geist der Zeit wirkte und er war mitten in diesen
Kampfen zu einer unwiderstehlichen Macht herangewachsen. Die
Ftats généraux wurden umgeworfen und von dem Bewusstsein seines
guten Rechts getragen, seine Macht ahnend und auf die grosse Masse
des Volkes zihlend, gestaltete sie der Tiers Etaf zur Assemblée nationale
und einmal angelangt auf dem Kampfplatz, konnte er nur untergehen
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oder nach einem vollstindigen Sieg eine neue Ordnung der Gesell-
schaft schaffen. Die Schwerkraft der Ereignisse riss ihn unaufhaltsam
fort und fiihrte ihn zum Siege.

In der Erklirung der Menschenrechte war das Princip der Freiheit
und Gleichheit aller Menschen verkiindet. FEinmal verkiindet, konnte
es kein leeres Wort mehr bleiben, es rang nach Gestaltung und rang
nach einem fassbaren Inhalt. Diese Gestaltung schuf die beriihmte
Nacht des 4. Augusts. Die adeligen Jacobinerfiihrer, Lameth, Aiquillon,
St. Gorgeau hatten lingst das Zeichen zum Abfall von dem Glauben
an die alte Zeit gegeben. Lafayette hatte sich in Angst wmn seine
Volksgunst an sie angeschlossen. Da erhob sich in Mitten der National-
versammlung der junge Vicomte de Noailles. In einer feurigen Rede
riss er die-Seelen der Zuhorer fort, forderte sie auf, den alten Rechten
und Privilegien zu entsagen und erklirte dies selbst zuerst thun zu
wollen. Der Marquis des Blacons verzichtete auf alle Privilegien der
Dauphiné als Provinz, andere folgten nach. Die grosste Anzahl der
Deputirten eilte herbei, um auf dem Altar des Vaterlandes das Opfer
niederzulegen. In wenigen Stunden war der Bann gebrochen, der
Jahrhunderte auf der Masse des Volkes lastete und die National-
versammlung erklirte das Jagdrecht, das Recht auf Nationalzehent,
auf grundherrliche Gerichtsbarkeit, die Steuerfreiheit, die Ungleichheit
der Abgaben, die Annaten, die Privilegien der Stidte und Flecken,
die Zinfte und Innungen fiir abgeschafft. Man jubelte und weinte vor
Treude; die Ideen der Freiheit und Gleichheit hatten zum erstenmal
einen positiven Inhalt gefunden. Der Jubel im Volke. war grenzenlos
und ganz Europa stimmte in denselben ein. Es war ein reiner und
unbefleckter Triumpf der Revolution, wie sie keinen mehr in ihrem
Verlaufe verzeichnete. Ein Misston aber hatte sich mitten in den
Jubel eingeschlichen. Die Geistlichkeit protestirte gegen die Abschaffung
des Zehnten. Da erhob sich Mirabeau: ,Der Zehnten ist kein Besitz,
sondern nur eine Art, auf welche die Nation die Priester besoldet
(Gemurre). Ich hore hier Murren. Es ist néthig, die Vorurtheile der
Dummbheit zu zerstoren. Ich kenne nur drei Arten in der Gesellschaft
zu leben: Man muss ein Bettler, ein Riuber oder ein Besoldeter sein.
Der Grundeigenthiimer selbst ist nichts anderes, als der erste Besoldete.«
Gegen solche Beweisfilhrung, aus solchem Munde, war jede Entgegnung
vergebens. - Die Nationalversammlung stellte den Grundsatz auf, dass
alle Rechte, welche durch Gewalt eingefiihrt und der Freiheit wider-
sprechen, ohne Entschidigung aufgehoben seien. In diesem Maass,
das seine Grenzen endlich doch nur in der Willkiir finden konnte, lag der
Anfang einer Reihe schwerer. Ungerechtigkeiten. Der berithmte Rechts-
gelehrte Merlin wurde mit der Prifung dieser Rechte beauftragt und
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legte der Constituante am 15.— 28. Marz 1790 ein Decret vor, welches
mit einem Schlag die Vergangenheit von der neuen Zeit ohne jede

Merlin's Ge- Vermittlung trennte. Alle Vorrechte, Oberherrlichkeiten und Gewalten,

setzentwurf
iiber die

welche aus dem Feudalregimente hervorgegangen, wurden abgeschafft,

Abschatfung Art. 1, alle Personalleistungen der Vasallen aller Art aufgehoben,

der Feudal-

rechte,

Art. 2, und in einer langen Reihe jene Abgaben und Verpflichtungen
aufgezihlt, welche fiir alle Zukunft unterdriickt sein sollen. Alle jene
Feudal- oder Zehentrechte, welche ihrer Natur nach oder nach dem
Gesetz der Augustnacht ablosbar, sind einer Beschreibung nach den
verschiedenen Gesetzen und Coutumes des Landes unterworfen, Art. 10,
der ganze Privilegienreichthum der Geburt und des Alters, die Vor-
ziige des minnlichen Geschlechtes, das ganze Lehenerbrecht zerstort,
Art. 11. Ausgenommen waren nur jene Feudallasten, welche zum
Besten des offentlichen Schatzes, der Stiadte und Geméinden errichtet,
das Schifffahrtsrecht, die Rechte, welche als Entschidigung fiie Canal-
bauten und andere &ffentliche Werke dienen, Zolle und Abgaben als
Ersatz an die Eigenthiimer von Bauwerken u. s. w. Art. 15. Mit. der
Abschaffung aller Bannrechte, Art. 22, 23, wurde zugleich verboten, je
wieder eines dieser Rechte einzufithren oder dergleichen Abgaben auf-
zulegen. Art. 26. Von allen Frohnrechten wurden nur die Realfrohnde-
rechte erhalten, welche einem Grundeigenthum oder Realrecht als
Entschidigung gegeben waren. Art. 27.

Alle noch erbaltenen, aus der Feudalitit herriihrenden Rechte
miissen in ihrem urspringlichen Rechtstitel nachgewiesen und wo dies
unmiglich, durch einen ununterbrochenen 40jihrigen Besitz gerecht-
fertigt werden. Art. 29. Niemand, der eines der abgeschafften Rechte
durch Kauf oder einen anderen Titel erworben, kann ein Recht auf
Entschiidigung geltend machen. Die noch erhaltenen Rechte, Tit. IIT.,
werden nach den bestehenden Gesetzen und Gepflogenheiten geiibt, die
als ablosbar Erklirten, nach den Bestimmungen abgelost, welche die
Gesetze dariiber festsetzen werden. Diese Bestimmungen, die Art der
Ablésung, die Zeit, innerhalb welcher sie vollzogen und den Preis
derselben betreffend, erklirte das folgende Gesetz vom 3.—9. Mirz
1790. Jedes Eigenthum konnte darnach von allen Feudal- und Zehent-
lasten befreit werden. Keine Ablosung konnte getheilt werden, auch
wenn sie anf mehreren Giitern ruhte. Mit der Ablosung einer Leistung
war auch das Recht selbst aufgehoben. Den Preis und die Bedingungen
der Ablosung konnten die Parteien untereinander vermitteln, nur
Tutoren und Pupillaradministratoren konnten eine Ablésung nur nach
den gesetzlich bestimmten Preisen liquidiren. Ein besonderes Gesetz
vom 5.—30. Marz 1790 bestimmte die Art und Weise der Abldsung
der Feudalzehente.
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Fiir jene Rechte und Lasten, welche den Nationalgiitern anhaften
und von den Gesetzen nicht aufgehoben wurden, bestimmte das Gesetz
vom 20. Marz 1791, dass sie wie ehemals zu entrichten und fiir die
Nation verwaltet werden.

Die Constituante ging bei dieser Gesetzgebung von dem Grund-
satze aus, dass, was willkiirlich eingefihrt worden ist, sei es selbst
Jahrhunderte alt, ebenso willkiirlich zerstort werden kann, — dass Das,
was contractmissig eingefithrt, aber nicht vernichtet, sondern auf einem
rechtlichen Wege aufgelost werden miisse. Um dies ebenso schnell
als einfach durchfithren zu konnen, erklirte man alle Abgaben fiir
einfache Grundabgaben, und um selbst den letzten Schein des Lehen-
staats zu verwischen, erklirte man endlich das Princip der unablgs-
baren oder ewigen Grundrenten als der neuen Gesetzgebung zuwider
und verordnete durch das Gesetz vom 18.—29. December 1790, dass
jede Grundrente, welcher Art und Natur sie sei, auf was immer fiir
Giiter sie lasten mage, ablosbar ist und in Zukunft ewige Grundrenten
nie mehr, zeitliche nur fir 99 Jahre und darunter errichtet werden
dirfen. Die Bestimmung des Preises der Ablosung fiir ewige Renten
stellte das Gesetz noch den Parteien frei. Die Renten, welche Gemeinden
besassen oder von diesen geschuldet wurden, waren denselben Be-
stimmungen unterworfen, nur traten bei den ersten die Directorien der
Districte und Departements, bei den anderen die Verwaltung der
Staatsgiiter als Parteien ein. In der Instruction vom 6. August 1791
forderte die Constituante die Administrationen der Districte und
Departements auf, besonders schnell die Ablssung jener Zehnten,
welche ablosbar erklirt und die Vernichtung jener, welche nicht
abzuldsen waren, zu betreiben.

Durch diese Gesetze hatte die Nationalversammlung einen Stand
vollkommen seines Glanzes und seiner Macht beraubt, aber auch einen
neuen fir Wohlhabenheit und Selbstindigkeit geschaffen. Jetzt war
ein Bauernstand geboren worden, eine Landwirthschaft konnte sich
entwickeln, Frankreich hitte einer schnellen Bliithe entgegen gehen
kénnen, wenn die Greuel der Revolution nicht das erste Leben erstickt
hatten.

Die Assemblee législatife, welche noch kriftiger mit dem alten
Rechte brechen wollte, erklirte durch das Decret vom 20. August 1792
alle jene Rechte, welche die Constituante noch erhalten und auch der
Ablésung nicht unterworfen habe, fiir ablosbar und nannte jede Grund-
last eine Feudallast, welche von nun an, wie alle riickstindigen Zinsen
von Zehnten, wenn sie nicht binnen fiinf Jahren ab- und eingelost
seien, in dieser Zeit verjihren. Endlich erklirte das Decret des
folgenden 25. August geradezu alle Rechte und Lasten der Feudalzeit,
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welche die fritheren Gesetze gegen Entschidigung aufheben oder ab-
losen lassen, als abgeschafft, wenn nicht die Berechtigten durch Vor-
zeigung der Originalurkunde die schuldige Leistung als den Zins eines
Capitalanleihens erweisen konnten. Die riickstindigen Zahlungen der
so aufgehobenen Rechte sind picht mehr einlosbar und alle iiber diese
oder andere Lehensfragen anhingigen Processe mit Compensation der
Kosten unterdriickt. Alles, was fiir den Privatbesitz gilt, hat gleiche
Kraft fir die Nationalgiiter. Abgesehen von den Verlusten, welche die
Staatskasse durch dieses willkiirlichste aller Gesetze erlitt, kann man
den Schaden der Privatpersonen sicher auf 6 Milliarden schitzen.
Dann erklirte noch das Decret vom 28. August 1792, dass alle Privat-
besitzer und Gemeinden in die einstigen Lehensgiiter als volle Eigen-
thiimer eintreten konnen und die Gesetze, welche den Seigneurs den
Besitz einst ausschliesslich zuertheilten, als nicht zu Recht bestehend
anzusehen sind. Das Recht, in diesen Besitz einzutreten, muss bei den
Tribunalen angemeldet werden, es verjihrt in 5 Jahren und Niemand,
weder die Seigneurs, noch im betreffenden Fall die Gemeinden, konnen
eine Entschidigung fir Erhaltung und Verwendungen fordern. Das Recht
der Gemeinden auf einst besessene Giiter reichte jetzt bis auf das
Jahr 1669 zuriick. Konnen die Gemeinden ihren einstigen Besitz nach-
weisen, so treten sie augenblicklich in ihre Rechte ecin, konnen sie
dies nicht, so haben die Districtstribunale ihnen dieselben zuzusprechen
wenn sie diese binnen 5 Jahren fordern und die Lehensherren dagegen
nicht einen ununterbrochenen 40jihrigen Besitz nachzuweisen vermogen.
Damit waren jene schreienden Rechtsverletzungen beendet, fiir welche
selbst Napoleon keine Hiilfe wusste und nur den Vortheilen entsagen
konnte, welche dem Staatsschatz daraus erwachsen waren, als er mit
der Herstellung der Monarchie auch den Glanz des alten Adels wieder
um sich versammeln wollte.

Aber trotz jener Ungerechtigkeiten, welche die Revolution hierbei
geschaffen hat, wenn wir die Kiihnheit des Geistes betrachten, der in
einer Stunde mit Jahrhundert alten Lastern gebrochen, allen Vor-
urtheilen, die ganz Europa beherrschten, kiihn ins Gesicht schlug, da
muthet uns dennoch ein anderer Geist aus dieser Betrachtung des Endes
des 18. Jahrhunderts an, als wenn wir auf der Hohe des 19. Jahrhunderts
Rundschau halten und in Deutschland Staaten sehen, wo, wie in den
beiden Mecklenburgs, die elendeste Verrottung des Mittelalters keck dem
Geist der Civilisation trotzt, wo, wie in Preussen eine verkommene,
geist- und besitzlose Junkerpartei einem lebenskriftigen Biirgerstand
gegeniiber um die Herstellung des alten Staates ringt, wo, wie in
Oesterreich unter den Fittigen einer jugendlichen Verfassung, die freilich
nie berufen sein mag, mit stolzem Flug das Reich der Freiheit zu
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erreichen, wo hier in monatelangen Sitzungen und Debatten ein
Lehensgesetz noch berathen wird, bei denen es Adel und Geistlichkeit
gar gewaltig Ernst genommen und Minister und Volksvertretung nach
dessen Vollendung wohl Wunder glaubten, was sie fir die Freiheit und
Civilisation gethan! Wer nichts von der Geschichte in den Tagen des
Friedens lernt, an dessen Ohren donnert sie einst mit Faustschligen
und man mag Acht haben, dass nicht wieder ein Tag der allgemeinen
Rechnung anbricht!

Die Confiscation und die Giiter der Emigration.

So wenig die Willkiirherrschaft der Konige des alten Frankreichs gonfiscation
die Personlichkeit des Biirgers in ihrer Freiheit achteten und anerkann- “l::;;‘:“
ten, so wenig achteten sie das Eigenthum der Privaten und das Recht
der Unverletzlichkeit desselben. Den Lettres de cachet, welche die
Person dauernd bedrohten, standen die Befehle der Confiscation ent-
sprechend zur Seite. Hier ward sie vorgenommen in Folge eines
gerichtlichen Urtheils, dort auch chne dieses. Einmal erheischte die
Finanznoth der Konige dergleichen Gewaltthaten, ein andermal geniigte
dazu blos die Willkiir und die Laune des Herrschers. Als die Revo-
lution ausbrach, griff zuerst die Macht des Volkes nach der Herrschaft,
dann der Hass des Volkes, endlich die Willkiir desselben und dies
waren die Quellen einer Gesetzgebung, die die grossten Rechtsver-
letzungen heiligten, die je eine Regierung veriibt.

In zwei Beziehungen ward diese Gesetzgebung mit aller Macht vermégen
wirksam, in Beziehung auf das bewegliche und unbewegliche Vermgogen " Kirche
der Kirche und in Beziehung auf jenes der Emigration. Ich werde die Bmigration.
Gesetzgebung iiber die Confiscation des gesammten Kirchengutes bei
der Darstellung der kirchlichen Verhiltnisse in Frankreich entwickeln,
um das Bild der Zerriittung derselben im Zusammenhang desto deut-
licher darstellen zu konnen. Hier geniige nur zu erwihnen, dass mit
der Civil-Constitution des Clerus vom 13. Juli 1790 die Confiscation
der geistlichen Giiter begann und wirksam blieb, bis Napoleon mit dem
Concordat von 1801 derselben ein Ziel steckte und die erlittenen
Verluste der Kirche soweit auszugleichen versuchte, als es ohne Ver-
letzung der nun einmal begrindeten neuen Rechte moglich war.

Die Gesetzgebung iber die Confiscation der Emigrantengiiter hiingt
innig mit jener zusammen, welche die persénliche Freiheit der Emigranten
betraf, sie steigerte sich mit jenem Hass, der in diesen Ausdruck ge-
wann, und fand, wie diese, ihren Abschluss mit dem Beginn der Herr-
chaft Napoleons.
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In jenem Decret vom 13.—15. Juni 1791, welches die Prinzen
des koniglichen Hauses zur Riickkehr nach Frankreich aufforderte,
wurde zugleich festgesetzt, dass ihr gesammtes Vermogen mit Beschlag
belegt und im Fall sie in der gesetzlich bestimmten Frist nicht zuriick-
kehren sollten, zum Vortheil der Nation eingezogen werden wird. Als
nach der Flucht des Konigs durch die Gewaltmassregeln der National-
verrsammlung gegen die personliche Freiheit der Schrecken vor der
Revolution im ganzen Lande immer mehr erhiht, die Emigration immer
zahlreicher wurde und die schirfsten Gesetze iiber das Verbot der
Auswanderung fruchtlos blieben, bestimmte die Constituante in dem
Decret vom 9. November 1791, dass alle Franzosen, welche an den
Grenzen Frankreichs unter Waffen stehen, der Verschworung gegen das
Vaterland verdichtig und ihres Vermigens in Frankreich und aller
Rechte darauf verlustig seien. Durch das Decret vom 30. Mirz 1792
wurden alle Giiter der emigrirten Franzosen und die Revenuen derselben
eingezogen. Jede weitere Disposition dariiber nach der Verkiindigung
dieses Gesetzes ward als nichtig erkldrt. Mit der Beschreibung und
Sequestration dieser Giiter wurden die Municipalititen betraut. Die
Schuldner der Emigranten blieben mit denselben Pflichten, die sie gegen
ihre Glaubiger hatten, der Sequesterkasse verpflichtet. Den Frauen,
Kindern und Verwandten verblieb noch die provisorische Nutzniessung
der Wohnungen, die sie auf den eingezogenen Giitern inne hatten, sowie
der Gebrauch der beweglichen Giiter. Die Gliubiger der Emigrirten,
welche ihre Forderung vor den 9. Februar 1792 datirten, soliten von
der Sequestrationskasse befriedigt werden. Alle jene Emigrirten,
welche seit dieser Zeit wieder zuriickgekehrt oder binnen einem Monat,
nach Publication dieses Gesetzes, zuriickkehren, konnen in den Genuss
ihres Vermogens wieder eingesetzt werden. Doch waren sie zur
Caution verpflichtet, ihr Vaterland nicht mehr zu verlassen. Im Fall
dies doch geschieht, sind sie aller ihrer Giiter verlustig und alle
withrend ihres Aufenthaltes eingegangenen Verpflichtungen sind nichtig.

Die Confiscationen, die in Folge dieser Gesetze vorgenommen
wurden, trafen mehr als 145,000 Personen'). Im Jahre 1793 liess die
Regierung einen Maueranschlag verfertigen, auf dem die confiscirten
Giiter der Emigrirten des Departements von Paris verzeichnet waren.
Er kostete nach Druck und Papier iiber eine Million und die Leser
mussten daran mit Leitern hin- und herklettern?). In 417 anderen
Bezirken standen damals Emigrantengiiter im Werth von 1700 Mill.
zum Verkauf aus. Die Giiter lagen bis August unter Sequester und

1) Gaudry a. a. 0. Bd. II. 264,
2) Siebel a, a. 0. Bd. IIL 209.
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wurden, wie alle Nationalgiiter, bei der Verwirrung der Verwaltung
und der eingerissenen Unordnung schlecht verwaltet und verursachten
der Staatskasse ausserdem noch grosse Kosten. Daher bestimmte das
Decret vom 14. August 1792, dass sie in Parcellen von 2, 3 oder
4 Morgen getheilt und unmittelbar dem Verkauf iibergeben werden
sollen; ein spiteres Decret vom 25. August fiigte hinzu, dass die Giiter
der Emigration in den Colonien denselben Bestimmungen unterworfen
sein sollen. Das bewegliche Vermogen wurde in offentlichen Verstei-
gerungen dahingegeben, welche die Syndics der Districte leiteten. Das
unbewegliche Vermogen ward dreimal durch offentlichen Anschlag
ausgeboten. Alle angemeldeten und bewiesenen Schulden der Emigration
wurden so weit getilgt, als eben der Erlos aus dem Verkauf der Giiter
reichte. So weit der Staat Forderungen an die Emigration hatte, sei
es aus Steuerverpflichtungen oder anderen Rechten, blieben die Giiter
dem Verkauf entzogen und wurden der Verwaltung der Nationalgiiter
iibergeben. Den Eltern und Gattinnen der Emigrirten blieb ein Nutz-
genuss, den Kindern derselben ein volles Eigenthum an einem Viertel
des confiscirten Vermogens vorbehalten.

Um zum Kauf dieser Giiter anzulocken, erklirte das Gesetz vom
98. Mirz 1793, dass alle Lasten und Verpflichtungen, die seit dem
9. Februar 1792 auf irgend einem Emigrationsgut errichtet worden,
null und nichtig seien, die allfallsigen Zahlungen der Pichter und
Schuldner derselben als nicht geleistet angesehen werden, kurz, alle
Leistungen aufrecht, alle Verpflichtungen als nicht verbindlich betrachtet
werden sollen. Ausgenommen sind die Lohne der Arbeiter auf den
betreffenden Giitern, jene der Dienstboten seit den letzten 3 Jahren
und alle Lasten und Forderungen, die vor dem 9. Februar 1792 errichtet
worden sind. Doch miissen diese auf die im Gesetz bestimmte Art
ausgewiesen und vom Conseil général der Comune bestitigt, von den
Directoren der Districte und Departements vidirt und rectificirt sein, um
Geltung zu haben und in Kraft treten zu konnen. Bis zum Verkauf
blieben diese beweglichen und unbeweglichen Giiter nach dem Decret
vom 25. Juli 1793 der Administration der Nationalgiiter zugewiesen.
Alle Rechtsfragen, welche bei der Bewirthschaftung und dem Verkauf
dieser Giiter erhoben werden konnten, wurden den Administrations-
behorden oder einem besonderen Conseil von Rechtsgelehrten zuge-
wiesen. Diese Bestimmung hatte fiir lange Zeit noch in Betreff der
Administrativjustiz in Frankreich die weittragendste Bedeutung. Zwei
Drittel des Bodens Frankreichs kamen, wenn man die gesammten
Confiscationen iiberschaut, unter die Herrschaft der Administrativ-
behorden. Alle Gliubiger dieser Giiter, personliche und hypothekarische,
mussten vor ihnen ihre Rechtstitel produciren und liquidiren, die
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Frauen der Emigrirten in Betreff ihrer Giiteranspriiche, alle Miteigen-
thiimer, die Schulden und Forderungen derselben u. s. w. wurden
administrativ gerichtet. Die Folge dieser Gesetze war jene Allmacht
der Administrativbehorden, die man in Frankreich seit jener Zeit
beklagt. Aber man muss gestehen, dass sie nothwendig wurde. Man
betrachte nur jene Verhiltnisse, welche durch diese und die folgenden
Gesetze iber die Emigrantengiiter und durch die Verwaltungswirth-
schaft der Nationalgiiter iiberhanpt erzeugt worden sind. ,Die Zahl
der Verkdufe durch die Administration der Domainen erhob sich auf
1,009,336, jene, durch die Amortisationskasse realisirten, auf 13,104,
in Summa also auf 1,022,440. Die Folgen waren eine unendliche
Zertheilung der Anspriiche, da diese Giiter durch die Titel der Succession,
der Mutation w. s. w. in andere Hinde kamen. Diese neuen Interessen
iiberdauerten die Revolution nnd ruhten auch in der Folge nur auf
dem Schutz der Administrativbehorden und eine Administrativjustiz
war auch fir das neue Frankreich geboten®).“ Auf diese Art war
das gesammte Vermogen der Emigrirten in die Gewalt des Staates
iibergegangen. Dieser erklirte dagegen, dass ihm die Schulden der-
selben zur Last fallen sollen und in dem Decret vom 20. April 1795
(1. Floréal an IIL.) bestimmte der Convent die Rechte der Glaubiger
der Emigrirten und die Art der Liquidation ihrer Forderungen. Jene
Glaubiger aber, deren Schuldner als notorisch zahlungsunfihig bekannt
waren, blieben auch gegen den Staat mit ihren Anspriichen aus-
geschlossen. Die Forderung des Gliubigers musste den gesetzlichen
geforderten Beweispunkten geniigen und die Beweisfiihrung vor dem
Districtsdirectorium gefiihrt werden. Die Liguidation der Gliubiger
aber ward durch die Administration der Departements vorgenommen.

Mit den Giitern der Emigration vermischte die Schreckensherrschaft
auch jene der Hingerichteten und unterwarf sie denselben Gesetzen.
Im Elsass hatte Eulogius Schneider mehrere Tausend Bauern hinrich-
ten lassen und all ihr Hab und Gut eingezogen. Mehr als 30,000
waren wihrend dicser Zeit tiber den Rhein geflohen und ihre Giiter
verfrelen nach den Bestimmungen der Emigrantengesetze dem Staat.
Ebenso war es im Norden Frankreichs, so im Siiden, so iiberall. Mit
dem Eigenthum des Mannes ergriffen die Behorden auch das der Frau,
mit dem Hab und Gut des Vaters auch das miitterliche Erbe der
Kinder. Bewegliches und unbewegliches Vermogen wurde mit schonungs-
loser Hirte den Ungliicklichen entrissen und diese nackt, hiilflos und
mittellos auf die Strassen gestossen. Endlich legte der Convent auf

#) Anonim (Cormenin): Du Conseil d'Etat dans notce Monarchie constitu-
tionelle, 1818, S. 113.
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alle Giiter jener Familien Beschlag, deren Sohne ausgewandert, da die
Nation auch das kiinftige Erbe der Emigration sich sichern miisse.

Es war die hochste Ungerechtigkeit, die geschehen konnte; man strafte

den Einen fiir das Verbrechen des Andern, man strafte selbst fiir ein

in der Zukunft mogliches Verbrechen. Nach dem Sturze Robespierre’s
machte sich denn auch eine Reaction gegen all diese Grausamkeiten
geltend. Johannot beantragte am 9. November 1795 die Aufhebung yjgerung
des Sequesters, mit dem alle Giiter der Unterthanen der kriegfiihrenden der Gesetze
Michte Dbetroffen worden waren, da dabei die franzosischen Biirger Egifgfanifn_
selbst den grossten Schaden erleiden, indem diese durch die Repres- siter.
salien, welche die auswirtigen Michte ergriffen haben, nahezu an

50 Mill. eingebiisst hétten, wihrend der Werth der in Frankreich
confiscirten Fremdengiiter kaum auf 20 Mill sich belaufe. Als dann

am 10. December ein trauriger Zug von Wittwen und Waisen der
hingerichteten Biirger im Convent erschien und ihr Elend schilderten,
verfiigte dieser sofort die Einstellung des Verkaufes des confiscirten
Mobiliarvermogens. Wiithend erhoben sich die Jacobiner gegen diese
Beschliisse und eingeschiichtert nahm der Convent sein eben erlassenes
Gesetz wieder zuriick. Dennoch aber siegte bald die offentliche Meinung

iiber diese letzten Regungen der gestiirzten Partei. Im Convent erhoben

die zuriickgekehrten Girondisten Languinais, Louvet, Doulcet, welche

der Guillotine entflohen waren, die aber die Greuel der Schreckens-
herrschaft selbst bitter empfunden hatten, ihre Stimme und so kam

es am 25. April 1795 iiber Rewbell’s Antrag neuerdings zu einer Ver-
handlung tber die Eltern der Emigranten. Es sollte nun aus jeder
Vermogensmasse die Erbportion des Emigranten ausgesondert und diese

allein mit Beschlag Dbelegt werden. Dem Ascendenten desselben sollte

der Rest zuriickgegeben und dem Vater bei der Bestimmung der Erb-
portion ein ansehnliches Praecipuum angerechnet werden. In Anbetracht

der Giiter der seit dem 10. Mirz 1793 wegen politischer Verbrechen
Hingerichteten, befahl das Decret vom 3. Mirz 1795, dass sie den
Familien derselben zurlickzugeben sind, aber erhielt die Confiscation

fir Ausgewanderte, Assignatenfilscher und verritherische Generale

im ganzen Urufang aufrecht.

Die Constitution an IIL erklirte die eingezogenen Giiter der Emi-
grirten als unwiderruflich mit dem Staatsgut vereinigt. Art. 373.
Aber trotz dieser Bestimmungen und der schwersten Strafen auf die
Riickkehr, stromten die Emigrirten doch jetzt haufenweise nach der
Heimath zuriick und suchten in ihren alten Besitz zu gelangen. Das
Consulat, welches die Liste der Emigration endlich schloss, begiinstigte
ihre Riickkehr und die Besitzergreifung des verlorenen Habes. Aber
es erklirte zugleich durch das Arrété vom 18, Juli 1800 (29. Messidor
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an VIIL), dass keinem Begehren um Restitution oder Entschidigung,
sei es der Friichte oder der verfallenen Revenuen der sequestrirten
Giiter, bis zum Tage der definitiven Streichung von der Liste statt-
gegeben werden darf. Der nach dieser Streichung allenfalls noch
vorgenommene Verkauf sequestrirter Giiter und jener, welcher durch
die Erwerber mit vollstandiger Zahlung der Erwerbssumme nicht bekrif-
tigt worden, kann in seinem ganzen Umfang riickgingig gemacht werden.

Nach der allgemeinen Amnestie, welche nach dem Frieden von
Amiens das Sénatus consulte vom 26. April 1802 verkiindete, wurden
den Heimkehrenden alle Giiter, die noch im Besitz der Nation waren,
zuriickgegeben. Das Arrété vom 23. April 1803 (3. Floréal an XIL)
ordnete auch die alten Schuld- und Gliubigerverhiltnisse, soweit sie
mit diesen Giitern in Verbindung standen. Alle Forderungen der
Amnestirten und von der Emigrantenliste Gestrichenen blieben in
Kraft und konnten von der Republik gefordert werden, wenn bewiesen
ward, dass diese aus dem Verkauf der Giiter eine solche Summe ge-
lost, die diesen Forderungen gleichkommt. Alle ehemals emigrirten,
nun heimkehrenden und amnestirten Gliubiger konnten ihre Forde-
rungen gegen ihre Schuldner wieder geltend machen. Die Gliubiger
jener Emigrirten, die ihre Giiter vom Staat nicht zuriickempfingen,
konnten ihre Forderungen gegen diesen liquidiren bis zur Hohe jener
Summe, die die Republik aus dem Verkauf erworben. Im Fall die
Republik aber eine diese Summe iibersteigende Zahlung geleistet, hat
sie sich ein Recht auf alle anderen Giiter der amnestirten und heim-
kehrenden Emigration vorbehalten.

So heilte Napoleon wohl die schwerste Wunde, die die Revolution
geschlagen, aber auch er schwang sich nicht empor zu dem Gedanken,
dass der Staat iiberhaupt kein Confiscationsrecht habe, ausser im Fall
der Geltendmachung seiner gesetzmissigen Forderungen und dass es
vor Allem unsittlich ist, die Entziehung des Privateigenthums als
Strafe anzuerkennen. Erst das provisorische Gouvernement, nach dem
Sturze Napoleons, erklirte in dem Constitutionsproject vom 6. April
1814, Art. 17, dass die Strafe der Confiscation abgeschafft sei und
Art. 66 der Charte bestimmte, dass sie auch nie wieder hergestellt
werden konne*). Dem Privatmann gegeniiber sind diese Grundsitze
seither in vollster Kraft, nur die verschiedenen Dynastien, die um den
Thron Frankreichs streiten, erkldren, je nachdem sie zur Macht kommen,
es stets fiir ein Verbrechen, aus dem Fiirstenblut des jeweilig verjagten
Geschlechtes zu stammen und erkennen in der Confiscation der Giiter
derselben die dringendste und erste aller Herrscherpflichten.

*) Gaudry a. a. O. Bd. IL 266.
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Das Versammlungsrecht.

Das Vereinsrecht sollte eigentlich als nichts anderes, denn als ein
Ausfluss der persénlichen Freijheit anerkannt werden. Als politisches
Recht hingt es in seinem Werth und seiner Bedeutung von den Ereig-
nissen ab und steigt und fillt in seiner Wichtigkeit mit der Wichtig-
keit derselben. Es erscheint daher von selbst, sobald es nothig ist,
offentlich oder geheim, und es lisst sich nicht erzeugen, wenn das
Bediirfniss in der Gesellschaft mangelt. In den vorigen Jahrhunderten,
wo die Masse des Volkes von jeder Theilnahme an dem &ffentlichen
Leben und Bewegen ausgeschlossen war und der absolute Staat fiir
alle leiblichen und geistigen Bediirfnisse der Unterthanen sorgte, da
wurde ein Versammlungsrecht weder -geiibt, noch hiitte es, wenn es
geiibt worden wire, eine Bedeutung gehabt. Seit jener Zeit aber, wo
der Wille des Volkes, wo der Zeitgeist eine Macht geworden ist, seit
jener Zeit steht es vollkriftiz mitten in der Gesellschaft. Die Theil-
nahme an den Ereignissen erst zwingt zur Festigkeit in der Gesinnung,
ja schafft diese selbst erst; in dem Bekenntnisse der Gesinnung finden
sich die Gleichgesinnten, es bildet sich die Partei. Diese hat das
Bediirfniss der Vereinigung, es entstehen die Gesellschaften, Verbin-
dungen und Clubs, und einmal entstanden, ringen sie um Sicherheit
ihres Bestandes, um ein Vereinsgesetz. Diese Thatsache ist fir die
Regierung eines Staates von hoher Wichtigkeit. Jede Verbindung,
jeder Verein und Club hat eine doppelte Thitigkeit. Er will die Kratt
seiner Meinung durch die Vereinigung stirken und er will durch diese
Stiarke die entgegengesetzten Meinungen vernichten. Diese negative
Seite giebt dem Vereinswesen einen feindlichen Charakter. Da nun
im Strom des neuen Geistes der Wille und die Meinung der Vilker
auch die Geschicke der Volker zumeist bestimmt, oder wenigstens
bestimmen soll, so liegt es im Interesse jeder Regierung, die Bewegung
der offentlichen Meinung und die Macht derselben zu kennen, und jede
Verfassung, wenn sie eine Wahrheit sein soll, wird in der Michtigsten
ihre Stiitze finden, denn die Michtigste hat das Recht die herrschende
zu sein. Und da, wo Schrift und Feder frei sind, wird das Versamm-
lungsrecht, das Vereinswesen der kriftigste Ausdruck und sicherste
Fiihrer der offentlichen Meinung.

Das Vereinsrecht war in Frankreich eine Thatsache, ehe die Gesetz-
gebung Bewilligung und Erlaubniss dazu gab. Camille Desmoulin,
jener geistvolle Journalist, jener jugendlich begeisterte Volksredner,
jener schwirmerische Politiker der Revolution, hatte es mit den ersten
Stiirmen derselben im Garten des Palais Royal gegriindet, hatte von

hier aus jm Verein mit Danton, Marat, Legendre und Anderen die
Richter: Staats- und Gesellschaftsrecht. 1. 9
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ersten Revolutionskdmpfe geleitet, welche den Sieg der Freiheit und
Gleichheit, die sie gedacht und gefordert, entscheiden sollten und ent-
schieden haben. Kaum hatte das Volk in der ersten Nationalversamm-
lung seine Vertretung und in derselben das Recht gefunden, seinen
Willen und seine Meinung zur Geltung zu bringen, so gruppirten sich
alshald in der Volksvertretung die verschiedenen Parteien der offent-
lichen Meinung, welche ihren grossen Hintergrund und ihre Stitze in
den Clubs fanden, die sich ausserhalb der Nationalvertretung gestal-
teten und wohin sich Diejenigen dringten, die ein Bediirfniss zur Kund-
gebung ihrer Meinung fithlten und die hofften, durch den Gedanken
und das Wort hier mit eben solcher Wirksamkeit fir das Gute und
Bessere kdmpfen zu konnen, wie jene, welche in der Volksvertretung
an die Spitze des Volkes gestellt waren. Und wie sich in der Consti-
tuante alsbald nach ihrem Zusammentritt, je nach der Gleichheit der
Gesinnung, die Parteien bildeten, so schied sich auch in den Clubs
die grosse Masse des Volkes nach ihrer Ueberzeugung und Theilnahme
an dieser oder jemer Partei. Die Rechte der Constituante fand ihre
Stiitze im Volk durch den Club der Konigsfreunde. Die constitutionelle
Partei, die auf der Linken der Constituante sass, sah ihren Anhang
im Volke durch den Club der Freunde der Constitution vertreten und
alles in denselben gefliichtet, was unzufrieden mit dem Bestehenden,
unbefriedigt von dem Werdenden und entschlossen war, zu einem langen
Kampf der Revolution. Hier sprachen Barnave, Petion, die Lameths,
Siéyés, Lafayette, alle hervorragenden Mitglieder der Linken der Con-
stituante, hier herrschte Mirabeau tiber die Gesinnung des Volks, wie
in der Nationalversammlung iiber die Vertretung desselben, hier legte
Robespierre die Grundsteine seiner Macht, hier erhitzte Danton die
Gemiither, hier critisirte und spottete Camille Desmoulin, hier wiithete
von Zeit zu Zeit selbst Marat. Da diese verschiedenen Elemente nur
beim ersten Brausen des Sturmes sich zusammengefunden und in der
gegenseitigen Unklarheit ihrer Wiinsche und Absichten nur die Mog-
lichkeit ihrer Verbindung gefunden hatten, so mussten sie alsbald
zerfallen, als die Meinungen sich klirten und erkannten, dass sie ein-
ander entgegengesetzt seien.

Das waren Thatsachen schon, lebenskriftig und vollwirkend, als
die Constituante ein erstes Vereinsgesetz erliess und es ist bezeichnend,
dass selbst dieses nur veranlasst wusde, als eine Partei iiber die Ueber-
griffe des Clubs der Freunde der Constitution sich beschwerte. Das
Decret vom 19. November 1790 erklirte, dass die Biirger das vollste
Recht haben, sich in friedlichen Versammlungen aller Art und zu jedem
Zwecke zu vereinigen. Doch darf Niemand mit Stocken ausgeriistet
oder bewaffnet in den vom Gesetze vorgeschriebenen Versammlungen
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oder an anderen Offentlichen Versammlungsorten, wie Kirchen und
Marktplitzen, erscheinen.

Wie diese letzte, schon friiher einmal verkiindete Bestimmung!')
nur die Freiheit des offentlichen Meinungsaustausches sichern sollte, so
erkliarte das Decret vom 18.—22, Mai 1791, welches iiber das Petitions-
recht handelte, zugleich eine Geschiftsordnung fiir die freien und
gesetzlichen Vereine fiir den Fall, dass sie sich zur Berathung einer
Petition vereinen sollten. Die Constitution von 1791 sprach endlich
als allgemein giiltigen Verfassungsgrundsatz aus, dass ,die Constitution
die Freiheit des Biirgers garantirt, sich friedlich und ohne Waffen und
unter Beobachtung der Polizeigesetze zu versammeln.« Tit. 1. Art. 3.
Nur Handwerkervereine und Versammlungen der Biirger gleicher Pro-
fession waren verboten 2).

Die Fluch des Konigs erzeugte in der Geschichte des Versamm-
tungsrechtes zwei wichtige Folgen. Sie erzeugte das Aufstandsgesetz,
welches ich wegen seiner Allgemeinheit unter dem Abschnitt der per-
sonliche Freiheit behandelt habe, und sie sonderte die Parteien selbst
in Mitte der Vereine und Verbindungen. Die Jacobiner, wie sich jetzt
die Freunde der Constitution nach ihrem Sitzungssaale nannten, be-
gehrten in einer heftigen Petition die Absetzung des Konigs und erkléirten,
dass sie niemehr Ludwig XVI. als ihren Konig anerkennen werden.
Die Assemblée nationale beschloss eine Adresse an das ganze Volk
und zwang dadurch die Jacobiner, ihre eigene Petition zu desavouiren.
In dieser Feigheit erkannte die Ausserste Partei der Jacobiner einen
Verrath an ihrer Gesinnung und einen Zwiespalt der Meinung. Danton
und Camille zogen sich zuriick und stifteten den Club der Cordelliers.
Camille vertrat dessen &Husserste republikanische Gesinnung in der
Presse, Danton beherrschte und fithrte ihn in den revolutionairen
Thaten. Er nahm fiir lingere Zeit die Fiden der Bewegung in seine
Hinde, er reizte das Volk, er veranlasste die Biirgerversammlung auf
dem Marsfelde am 17. Juli 1791, welche durch die Massacre du Champ
de Mars aufgeldost wurde. Wihrend dieses Actes der Besinnungslosig-
keit der Constituante hatte sie zum erstenmal eine bisher ungeahnte
Macht erkennen gelernt, die Macht des Peuple! Wir haben das Er-
eigniss schon kennen gelernt, wir miissen jetzt die Personen betrachten.
Dort, wo die Assemblée ihre Herrschaft verloren, wo mit der Zeit
der Sammelplatz der ihr feindlichen Elemente sich gebildet hatte,
in den Clubs ruhte jetzt die Macht dieses Peuple! Die Cordelliers
vertraten jetzt schon die Republik, die Jacobiner aber niherten sich

1) Decret vom 3. Juni 1790.
2) Decret vom 17. Juni 1791,
g%
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immer mehr derselben Gesinnung, jemehr sie mit dem Verhalten und
den Leistungen der Nationalversammlung unzufrieden wurden. Als
dies geschah, da schied sich auf der anderen Seite auch jene Partei
von ihnen, die blos das Alte zertrimmern wollte, aber mit der Schopfung
der Constitution ihre Wiinsche . befriedigt sah. Sie ging und fand
sich dann im Club der Feullants wieder zusammen. Die Jacobiner
aber wiitheten jetzt gegen diese Partei. Barnave und die Lameths
waren schon angegriffen, Lafayette des Verrathes beschuldigt, Bailly
gehasst und mitschuldig erklirt. Der Constituante blieb gegen diese
Aufhebung Macht nichts mehr ibrig, als die Gewalt. Am Ende ihrer Thitigkeit
pler Ol erklirte sie durch das Decret vom 29.—30. September 1791 alle Ver-
20.—30.8ep- sammlungen und Clubs, welche sich eine gesetzgeberische Gewalt
tembertT- , neignen, fiir strafbar und ihre Theilnehmer fir 2 Jahre aller Biirger-
rechte verlustig, und ebenso jene Vereinigungen, die Petitionen in Col-
lectiv-Namen anstellen, in corpore Deputationen veranstalten u. s. w.,
und schloss die Clubs und hob ihre Verbindungen mit den iibrigen
Vereinen auf. Sehr bezeichnend fir die Strémung der Gesinnung
erklirte die Einleitung zu diesem Decrete: Wenn eine Nation die Form
ihrer Regierung 4ndert, dann ist jeder Biirger ein Magistrat, alle be-
rathen und alle miissen berathen, und Alles was beschleunigt, das
befestigt auch, und Alles, was eine Revolution vorwirts treibt, muss in
Uebung gesetzt werden, .... aber wenn eine Revolution beendet ist,
wenn die Constitution des Reiches feststeht, wenn sie die offentliche
Gewalt tibertragen und alle Autoritit wiederhergestellt, dann ist es fiir
das Heil dieser Constitution ndthig, dass Alles in die vollkommenste
Ordnung zuriickkehre und Nichts die Handhabung der constitutionelilen
Gewalt hemme und die Berathung und Macht nur da sei, wo die Con-
stitution sie hinstellt.«

Die Constituante loste sich auf, nachdem sie eben so glanzend
ihre Macht bewiesen! Aber dieser Beweis lag nur auf dem Papiere,
die Thaten und Ereignisse straften ihn Liigen.

Neue Die Législatife trat in ihre Thatigkeit und fand ein ohnmichtiges
Bdung dor Konigthum vor und eine Constitution, die durch einen Census die
vereine. grosse Masse des Volkes von der Theilnahme an der Regierung und
durch ein Wahlgesetz, welches alle Mitglieder der Constituante von

der Wahl zur Législatife und somit von der unmittelbaren Gesetzgebung
-ausschloss! Unbekiimmert um die Gesetze der Constituante traten diese

so zuriickgedringten Elemente in den Clubs wieder zusammen und der
Législatife fehlte die Macht und der Wille, dies zu hindern. Im Jaco-
binerclub fanden sich alle ehemaligen Mitglieder der Constituante, welche

damals schon die grosse Masse des Volkes hinter sich hatten. So
schwoll diese Gesellschaft immer mehr zu einer Macht an, die bald
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jede andere Gesinnung und Meinung erdriickte und allmichtig die
Herrschaft ergriff. Er hatte seine besonderen Wahlgesetze, er ernannte
seine Prisidenten und seine Secretaire, er fasste Beschliisse und dictirte
Gesetze und wusste durch Aufstinde und Revolten ihnen Nachdruck
und Executionskraft zu geben. Seine Verhandlungen erschienen im
Moniteur und der grosste Theil der Presse vertrat seine Gesinnung.
Es war natiirlich und gerechtfertigt, dass diese sociale Macht endlich
auch die Herrschaft im Staate ergriff. Es war natiirlich, dass, nach-
dem sie diese ergriffen, alle Schattirungen der Jacobinergesinnung nach
und nach den Geist der Regierung umspielen werden.

Die Assemblée législatife berief nach der Absetzung des Kénigs
einen Convent und sandte in denselben selbst die Mehrzahl ihrer
hervorragenden Mitglieder, die Gironde. Diese war vom Anfange ihres
Auftretens jacobinisch gesinnt und gab durch ihre Talente und ihren
Glanz dem Clab zuerst eine politische Bedeutung. Gross gezogen im
Jacobinerverein tibertrug sie jetzt noch ihre Sorge und Sympathie auf
denselben. Was man im Convent nicht erértern konnte, ward dort
zu Ende gefiihrt, was der Convent nicht beschliessen wollte, beschloss
man im Club. Wer im Convent verdorben werden musste, wurde im
Club gerichtet. Niemand begriff diese Stellung desselben besser, als
Robespierre. Er verstand es, die Gironde bald in Widerspruch mit
dem Club zu bringen, bis diese sich von ihm trennte und im Convent
allein ihre Macht suchte. Robespierre herrschte von diesem Augen-
blick tiber die Jacobiner und je mehr diese ihre Macht im Lande durch
Zweigverbindungen ausdehnten, desto hoher stieg die Bedeutung ihres
Fithrers. So hatten sich abermals die thatsichlichen Verhiltnisse
gegen die entgegengesetzte Gesetzgebung entwickelt und es war ganz
nebensichlich, dass darnach die Constitution des Jahres 1793 von
Neuem das unumschrinkte Vereinsrecht des Volkes anerkannte. Art. 122.
Aber es war eine Huldigung der Thatsachen, dass der Convent durch
das Decret vom 25. Juli 1793 Alle, welche eine Volksversammiung
auflosen oder im Zusammentritt hindern, als schuldig eines Verbrechens
gegen die perstnliche Freiheit mit 5 oder 10 Jahre Eisen bestrafte.

Die Macht der Clubs war in dieser Zeit allmichtig geworden, so
allmichtig, dass selbst der Convent oft laute Klage erhob, dass sie
sich seinen Befehlen widersetzen, dass die Jacobiner seine Handlungen
und Gesetze durch entgegenstrebende Massregeln vernichten. Bei der
Auflosung des ganzen Staatsorganismus war dies eine natiirliche
Erscheinung und darum auch nothwendig. Wo keine gesetzlich con-
stituirte Gewalt ihre Aufgabe begriff, da musste sich die &ffentliche
Meinung, selbst wenn sie ein Chaos ist, an ihre Stelle setzen, wenn
nicht der Zerfahrenheit der endliche Untergang folgen sollte. Dies
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begriff Niemand besser als Jene, welche in den Clubs mit starker
Stimme diese vertraten und aus ihnen ging mehr, als aus dem Cob-
vent, die Organisation des Revolutions-Gouvernements hervor, welches
die provisorische Constitution des Jahres II. geschaffen. Diese Con-
stitution war nichts weiter, als die gesetzlich sanctionirte Herrschaft
der Clubs oder die, wenn auch wild organisirte Herrschaft der offent-
lichen Meinung. Dass bei dem einmal anerkannten Princip jener
Club die hochste Gewalt erringen musste, der die grosste Masse des
Volkes verband, dass damit die Jacobiner der wildesten Art den Sieg
erringen mussten, war natiirlich. Der Verein hatte jetzt die Gironde aus
seiner Mitte gestossen, da sie zur Herrschaft gelangt war, weil er keine
Herrschaft wollte; er hatte sie gerichtet, als sie diese Herrschaft fiir
Recht und Ordnung gebrauchen wollte, weil diese der Geltendmachung
des allgemeinen Willens, den er nur in seiner Mitte erkannte, wider-
strebte. Die Revolutionstribunale sprachen ihr endgiltiges Urtheil.
Durch den Fall der Gironde zur Herrschaft gelangt, erkannte der
Jacobinerclub nur sein Herrschaftsrecht und Alles, was nicht mit ihm
war, war gegen das allgemeine Wohl, weil es gegen die Reprisentanz
desselben war. Aus dem Jacobinerclub heraus vernichtete Robespierre
seine Feinde und Gegner, mit diesem Club herrschte er, als der Aus-
druck des Princips, das die Clubs vertraten, als der Ausdruck der
Meinung der Mehrzahl. Es ist ein sicherer Satz, dass jede Revolutions-
gewalt siegt, weil sie die Mehrheit des Volkes hinter sich hat, aber es
ist ebenso sicher, dass diese Gewalt, wenn sie gesiegt hat, von der
Mehrheit des Volkes verlassen ist. Im Kampf um den Sieg vereinen
sich die verschiedensten Krifte, nach dem Sieg trennen sie sich, weil
siec um die Beute streiten. Und in diesem Streite geht gewdhnlich
Jener unter, der den Lowenantheil fiir sich allein will, denn die Ver-
letzten sind immer in grosserer Zahl als die Befriedigten. Und so
stiirzte Robespierre, da sich gegen ihn die verschiedensten Elemente
verbanden, die sich vor seinem Sieg nicht vereinigen konnten. Aber
wie mit Robespierre ein Princip zum Siege kam, so fiel dieses auch
mit seinem Triger. Der Convent wusste, wo Robespierre’s Herrschaft
lag, und er griff, nach dem Sturz desselben, die Grundpfeiler seines
Herrschertempels an, die Clubs und Vereine. Das Decret vom 16.
October 1794 (25. Vendémiaire an IIL) verbot alle Volksgesellschaften
und Verbriiderungen unter gleichen Namen und forderte, dass alle
bestehenden Gesellschaften, unmittelbar nach Verkiindigung des Decrets,
die Namen ihrer Mitglieder nebst Alter, Gewerbe und Geburtsort bei
den Nationalagenten in den Districten zu iiberreichen und bei der
Municipalitit des Sitzungsortes anzuschlagen haben. Diese Tabellen
sollten alle 3 Monate erneuert werden. Damit war jenes furchtbare
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Netz corporativer Verbindungen zerschnitten, durch welches die Jaco-

biner Frankreich so lange beherrscht hatten. Sie wiitheten gegen diese
Gewaltthat, die Gesetzgebung und offene Verletzung der Menschenrechte,

aber mussten die Ziigel dulden, die man ihnen anlegte, und trésteten

sich, dass 1791 auch das Versammlungsrecht schniéde verletzt worden

war, sie aber schnell die Fessel zersprengt hitten. Aber diese Zeit

kehrte nicht mehr wieder. Auch die Constitution des Jahres L. pestimmun-
schrinkte das Versammlungsrecht in enge Grenzen ein und durch die C:’::iti:m
Unklarheit jener Ausdriicke, deren sich die Constitution bediente, ., o,
konnte selbst die noch vorhandene Freiheit alle Augenblicke vernichtet

werden. Niemand darf eine Corporation oder Versammlung bilden,

welche der ffentlichen Ordnung entgegen ist, sagte Art. 350, und gar

keine Biirgerversammlung darf sich mehr als eine Volksversammlung
organisiren. Art. 361. Keine Privatgesellschaft darf sich mit politi-

schen Fragen beschiftigen, mit einer anderen correspondiren, offentliche
Sitzungen halten, Wahlgesetze haben und 6ffentliche Abzeichen tragen.

Art. 362. Fine bewaffnete Versammlung auf offentlichen Plitzen gilt

als ein Attentat auf die Constitution und kann mit Gewalt zerstort,

Art. 356, eine unhewaffnete offentliche Versammlung soll zuerst durch

Giite, und wenn diese fruchtlos, desgleichen mit Gewalt auseinander-
gesprengt werden. Art. 366. Auch den oOffentlichen Autorititen ist

es verboten, sich zu vereinigen zu gemeinsamen Berathungen oder
Abzeichen zu solchen Zwecken zu tragen. Art. 367. Der Code des

delits et des peines, Art. 259, bestrafte diese Fille mit Gefingniss von

6 Monaten bis 2 Jahren. Diese Massregeln waren viel zu driickend

fir die noch heftig bewegten Gemiither, um befolgt zu werden, die Ge-
sinnungen selbst noch zu wenig geklirt, wm das Mittel der ffentlichen
Discussion entbehren zu konnen. Da die Gesetze der Befriedigung pie ge.
eines nothwendigen Bediirfnisses hindernd entgegentraten, so suchte heimenVer-
man der Collision mit denselben dadurch auszuweichen, dass man die pindungen.
Verbindung geheim schloss, in den abgelegensten Stadttheilen, unter

dem Schutze der Nacht sich vereinte; aus den Clubs und Versamm-

lungen wurden Verschwérungen und das ungerechterweise plotzlich
entzogene Recht trieb jetzt zum Verbrechen. Aber auch hier erlahmte

der Parteigeist, theils weil es ihm schon an Kriften und am entschie-

denen Willen fehlte, theils weil das Directorium den Forderungen des

Volkes im entscheidenden Augenblick auch die Kanonen gegeniiber zu

stellen sich nicht scheute*). So ging die Verbiindung Babeufs zu
Grunde, so lebte die royalistische Vereinigung, die Societé de Clichy,

ein nur zweifelhaftes Leben, bis es der Staatsstreich des 18. Fructidor

*) Thiers Revolution Bd. VI. 370.
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ganzlich beendete. Schon am 25. Juli 1797 (7. Thermidor an V.) hatte
ein Decret alle Gesellschaften aufgeldst, die sich mit politischen Fragen
beschéftigten und selbst Privatzusammenkiinfte zu diesem Zweck ver-
hoten. Nach dem Staatsstreich bestimmte das Decret vom 5. September
1797 (19. Fructidor an V.), dass dies besonders auf alle royalistischen
Verbindungen sich beziehe und jede Gesellschaft, die sich gegen die
Constitution in politischen Gesprichen erklire, als Zusammenrottung
angesehen und bestraft werden soll.

So fiel Stiick fiir Stlick aus dem Baue der alten Freiheit und als
Bonaparte zur Herrschaft gelangte, ward der Wunsch darnach selbst ein
Verbrechen. Weder die Constitution des Consulats, noch jene des Kaiser-
reichs erwihnt das Versammlungsrecht, ja, so sehv fiirchteten alle Regie-
rungen in Frankreich dasselbe, dass keine spitere Constitution mehr
desselben gedenkt, bis es abermals die Stiirme einer Revolution und
die Phantasieen einer Republik, wie die des Jahres 1848, als Verfassungs-
recht zur Anerkennung brachte?). In Polizeigesetze und Verordnungen
fliichtete sich am Ende der Revolution, was man am Anfang als
Menschenrecht proclamirt hatte; aber wofiir damals auch die Menschen
zu sterben wussten, dafir regte sich jetzt keine Hand mehr. Die
Freiheit eines Volkes steht in seiner Constitution, seine Sclaverei dringt
alles Recht in Polizeimassregeln. Der Code pénal von 1810 allein
setzt als Gesetz fest, dass keine Gesellschaft von mehr als 20 Personen
ohne Bewilligung der Obrigkeit abgehalten werden darf. Art. 291 —294.
Wie unniitz solche Bestimmungen sind, hat die Geschichte der Restau-
ration zur Gentige bewiesen 2).

Die Gewerhs- und Handelsfreiheit.

Wie das Versammlungsrecht nur eine Aeusserung der personlichen
Freiheit, so ist die Gewerbs- und Handelsfreiheit nur eine Aeusserung
des zweiten obersten Menschenrechtes, des Eigenthums. Die Arbeit ist
das werdende Eigenthum, das Eigenthum selbst nichts Aanderes, als
die gewordene Arbeit, d. h. das Resultat derselben. Eigenthum und
Arbeit sind zwei gleiche wirthschaftliche Thatsachen und in der Gesetz-
gebung hat das erste lingst als Eigenthumsrecht seinen Ausdruck und
seine Anerkennung gefunden. Das andere konnte man mit gleicher
Kraft ein Arbeitsrecht nennen, wenn damit eben nicht eine Reihe von
Vorstellungen erregt wiirden, die manchen Gemiithern alsbald alle

1) Constitution vom 4, November 1848 Art. 8.
2) Batbie a. a. O. Bd. IIL 8. 271,
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Schrecken der Revolution mit dem Chaos von Socialismus und Commu-
nismus heraufbeschworen. Man hat daher die Arbeit in ihre zwei
wesentlichen Elemente aufgelost und spricht vom Recht des Gewerbes
und des Handels. Neben der perstnlichen Freiheit und Gleichheit kann
eine Beschrinkung der Gewerbe- und Handelsfreiheit nicht lange Stand
halten. Es ist ein Zeichen der wirthschaftlichen Rohheit, wenn ein
oder dem anderen Menschen das Recht des Erwerbes entzogen, ebenso
wenn das Eigenthum in der Freiheit seines Verkehrs und Besitzes be-
schrinkt wird. Die Geschichte des Eigenthumsrechtes bis zu seiner
allgemeinen Freiheit zihlt eben so viel Jahre, als die Culturgeschichte
des Menschengeschlechtes. Die Geschichte des Arbeitsrechtes steht
in demselben Verhiltnisse. Ich verweile gerade bei der Schilderung
seiner Freiheit, welche die franzésische Revolution begriindet, mit be-
sonderer Vorliebe, weil diese hier ein dauerndes, heil- und segensbrin-
gendes Resultat geschaffen hat, welches Frankreich zu einem der blithend-
sten und reichsten Lande, das franzésische Volk zu einem der glinzendsten
und schopferischsten Volker Europas herangezogen und emporgehoben
hat, und weil von Frankreich aus in dieser Beziehung eine Bewegung
durch ganz Europa ging, die sich, wenn auch mit schwerfilligem Tritt,
dennoch allenthalben Anerkennung verschaffte und allenthalben zum
Segen und Wohlstand Voélker und Staaten gefiihrt hat. Wohl erhoben
sich auch damals Stimmen gegen diese Freiheit und Alles, was heute
von der Feudalpartei und den Socialisten dagegen gesagt wird, hat
damals Marat schon laut ausgesprochen, wenn auch in anderer Absicht
und mit anderen Griinden. Er polterte gegen den Egoismus, der
dadurch erzeugt werden muss, und warf der Constituante vor, dass sie
durch die freie Concurrenz nur der industriellen Anarchie, der Betrii-
gerei und der Verarmung Thiir und Thor offne. Zum Gliick gingen
diese Angriffe spurlos voriiber und Frankreich erdffnete seiner Industrie
und seinem Gewerbe ein bliithenreiches Leben.

Das gesammte Gewerbs- und Industriewesen unterlag im alten
Frankreich einem enggeschlossenen Zunftzwange. Die Gewerbe waren
nach Corps und Gemeinschaften organisirt, welche eine besondere
Gewerbepolizei und eine Art Gewerbegerichtsbarkeit iiber ihre Mit-
glieder iibten. Das Recht des Eintritts in eines dieser Corps hing von
einer besonderen Bewilligung ab, die von der Regierung erworben
werden musste und zumeist auch noch an eine besondere Zustimmung
der Seigneurs gebunden war. Die Ausschliesslichkeit herrschte in den
einzelnen Ziinften so strenge vor, dass, wer in der einen Stadt ein
Meisterrecht besass, es in einer anderen nicht iiben konnte *). Colbert

*) Batbie a. a. O. Bd, IIL. S. 247.
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hatte wohl sein Augenrmerk mit besonderer Vorliebe auf die franzésische
Manufactur, das Gewerbe und die Industrie gerichtet, aber alle seine
Bestrebungen waren nur vereinzelt und konnten dem Gewerbsleben
nicht jene Kraft geben, die es vorziiglich England gegeniiber bedurft
hitte. Die verschiedenartigsten Lasten und Abgaben der Maitrisses
und Jurandes und andere mehr belasteten die Arbeit und Production,
und da sie nur als Finanzquellen fir Konig und Seigneurs dienten,
konnten sie willkiirlich erhoht werden.

Erst Turgot erkannte die Hebel, welche in Bewegung gesetzt wer-
den mussten, um ein kriftiges Leben zu erzeugen. Er wusste, dass
die Arbeit auch eine Einnahmsquelle des Staats sein kdnne, aber nicht
die Arbeit an sich sollte die Lasten tragen, sondern die Production
die Finanzquelle erdffnen. In dem Februar-Edict von 1776 brach er
den Bann des Privilegiums und Zunftzwanges und erklirte die vollste
Freiheit des Gewerbes und der Industrie. Da aber zeigte sich, dass
der dritte Stand ebenso starr an seinen Vorrechten der Ausschliess-
lichkeit hielt, wie die beiden anderen Stinde, und eben so wenig das
Privilegium seiner Arbeit opfern wollte, wie diese die Quelle eines
Einkommens. Die Parlamente verweigerten die Eintragung*). Turgot
musste abtreten und durch das April-Edict von 1777 ward die alte
Organisation der Gewerbsgenossenschaften, der Ziinfte und Innungen
wieder eingefiihrt.

Auch dieser Theil des Staats- und Gesellschaftslebens bedurfte

der Freiheit der Gewalt einer Revolution, um zu einer durchgreifenden Reformation

der Arbeit,

Das Patent. 20 gelangen. Schon in dem Decret vom 15.—28. Mérz 1790, welches

wesen.

den alten Lehensstaat zerstdrte, erklirte Art. 22: das Recht der Seig-
neurs, Gewerbegerechtigkeiten zu ertheilen, ist ohne jede Entschidigung
abgeschafft; und die-Constitution 1791 bestitigte, was die Menschen-
rechte schon verkiindet hatten, dass fiir keinen Theil der Nation, noch
fir irgend ein Individuum ein Privilegium, eine Ausnahme oder Sonder-
recht bestehen konne, dass es in Zukunft weder Jurandes noch Cor-
porationen der Professionen, Kiinste und Gewerbe geben kénne. An
die Stelle derselben trat die Freiheit der Arbeit, welche das Gewerbe-
gesetz vom 2.—17. Mai 1791 organisirte. Nachdem es alle besonderen
Gewerbs- und Meisterrechte, die Jurandes und Maitrisses wiederholt
als abgeschafft erklirte; bestimmte es, dass vom 1. April 1791 Jedem
es frei stehe, ein Gewerbe zu iiben, ein Geschift zu unternehmen, wie
er es fir gut finde, und dabei nur an die Erwerbung eines Patentes
gebunden sei, fiir welches er als Taxe eine vom Gesetz bestimmte
Abgabe zu entrichten habe. Art. 7. Von dieser Abgabe und dem

#) Batbie a. a. O. Bd. IIL. S. 250.
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Erwerb eines Patentes sind gewisse Beschiftigungen und Arbeiten
befreit, wie die der Land- und Feldbauern, Lohnarbeiter, Thierziichter,
Blumen- und Gemiiseverkidufer und Alle, welche eine Mobilarsteuer im
Werthe von nur 3 Arbeitstagen zahlen. Alle Jahre im December
werden diese Patente von den Municipalbehorden ausgestellt oder er-
neut und durch Certificate iiber den Erlang der Patentabgabe bestitigt.
Die Patentabgabe war mit einem Viertel des Werthes alsbald, mit dem
Rest in dreimonatlichen Fristen zu erlegen. Die Taxe der Jahres-
patente war nach dem Miethszins der Wohnungen, der Waaren- oder
Verkaufsgewdlbe der Bewerber bemessen, oder auch nach dem Geschifte
selbst. Die Bicker waren in der Taxe niederer gestellt, der Verkauf
von Getrinken und Lebensmitteln warde hoher taxirt. Fiir den Einzel-
verkauf solcher Gegenstinde konnten Patente fiir einen oder mehrere,
nie fir mehr als 6 Monate, zu einem runden Preis erworben werden.
Fiir jedes Patent sollte ausserdem an die Comunalkasse ein Zuschlag
per Livre des Erwerbspreises abgegeben werden. Wer diese Vor-
schriften umgeht und ohne Patent ein Gewerbe iibt, zahlt im Fall der
Entdeckung den vierfachen Patentpreis des Gewerbes, das er iibt, und
verliert seine Waaren, die der Confiscation verfallen. Die Verurtheilung
in diesen Fillen gehort zur Competenz der Districtstribunale. Nur
gegen Vorzeigung seines Patentes kann man in die Wahllisten fiir die
Handelsgerichte eingetragen und kann die Beschlagnahme von Waaren
und Fabrikaten abgewendet werden. Die Procureurs der Comunen
und Commissaire des Konigs daselbst, haben die Ueberwachung der
Vollziehung dieses Gesetzes in der Comune, jene der Districte fiir den
Umbkreis derselben, und jene der Departements fir die Ausdehnung des
Departements. Die Geldstrafen aus der Verletzung dieses Gesetzes
fallen zur Hilfte dem Staatsschatz, zur anderen Hilfte dem Anzeiger
zu, und wenn dies die Procuratoren sind, den Comunen.

Fiir den Verkauf von Medicamenten und die Uebung des Pharmacie-
gewerbes war nach dem Decret vom 17. April 1791 noch zu beweisen,
dass man den gesetzlichen Anforderungen in Betreff der Kenntniss
dieses Gewerbes gentigt habe. Durch das Decret vom 24. April bis
8. Mai 1791 wurde auch das Gewerbe der Handels- und Wechsel-
agenten und Courtiers dem allgemeinen Patentgesetze unterworfen,
nur die Erwerber eines solchen Patentes von dem Richter des Handels-
tribunals in Eid und Pflicht genommen. Von dem Erwerb eines solchen
Patentes aber waren alle Commis in Handlungshéusern ausgeschlossen
und die Agenten selbst wieder unvermdgend, ein besonderes Handels-
geschiift zu treiben. Die Erwerber der Patente dieser Art waren tibrigens
auch verantwortlich erklirt fir alle jhre Unternehmungen,
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Die frither durch das Zunftwesen bedingten und in allen Theilen
Frankreichs bestehenden Verbindungen und Vereinigungen der Hand-
werker und Biirger gleicher Profession wurden aufgelost und durch
das Decret vom 17. Juni 1791 jede derartige Verbindung von Neuem
streng untersagt, als nicht mehr mit der Freiheit und der Constitution
iibereinstimmend. Einen wesentlichen Fortschritt in der Gewerbe-
freiheit machte das Decret vom 20. September — 9. October 1791,
nach welchem die Bezeichnungen von Demi-patente, patente simple
gegeniiber dem Patente supérieure eingefiihrt und die Patentnamen
nach Art des Gewerbes abgeschafft wurden. Wer ein Patent supérieure
erworben hat, brauchte sich nicht méhr an das Gewerbe zu halten,
auf das er es erwarb, sondern konnte damit jedes Gewerbe iiben.
Wie sehr diese Gewerbefreiheit auf Frankreich einwirkte, welche reich-
haltige Entfaltung es hervorrief, werde ich am Schluss in einer statisti-
schen Betrachtung darstellen. Freilich brachte der am Anfang be-
griindete lebendige Verkehr, das Steigen von Hab und Gut, Lohn und
Verdienst nicht durch die ganze Revolution Heil und Segen. Aber
das lag nicht im Mangel eines Gesetzes oder der Trigheit des Volkes,
sondern in den Stiirmen, die von Paris durch das Land zogen.

Die Patentordnung der Nationalversammlung hob der Convent in
seiner wesentlichsten Bestimmung auf und erklirte durch sein Decret
vom 21. Marz 1793 die durch das Gesetz eingefiihrte Gewerbesteuer als
unterdriickt. Die Steuer selbst soll durch die Mobilarsteuer ersetzt werden.
Der schlechte Finanzgedanke, alle Steuerkraft des Volks in einer Steuer
zu concentriren, hatte dies erzeugt, obgleich dadurch andererseits erst
vollkommen die Freiheit der Arbeit anerkannt worden war. Die Finanz-
noth aber verleitete den Convent zu Verletzungen aller Menschen-
rechte, der Freiheit und des Eigenthums, sie zwang ihn, auch das ein-
mal ausgesprochene Princip der vollsten Gewerbefreiheit umzustossen.
Durch das Decret vom 22. Juli 1795 (4. Thermidor an IIL) wurde
die Patenterwerbung wieder eingefihrt und zuerst auf alle Handels-
und Gewerbsgeschifte fir anwendbar erklirt. Selbst jene Personen
wurden zum Erwerb eines Patentes verpflichtet, welche als Eigen-
thiimer, Pichter und Landwirthe mehr Frucht lagerten oder in Ver-
kauf brachten, als ihre Ernte gezeitigt hatte. Die Patente wurden in
allgemeine und besondere geschieden; die ersten gaben das Recht zu
jeder Art von Geschiften, die zweiten nur zu dem, welches das Patent
besonders bezeichnete. Die Ausstellung der Patente ward der Com-
petenz der Receveur des Einregistrirungsamtes zugewiesen. Jedes
Patent wurde fiir die Dauer eines Jahres und nur fiir diese Zeit aus-
gestellt. Die Gewerbe-Polizei ward den Municipalititen tbertragen,
um Ordonung und Freiheit im Verkehr leichter zu erhalten. Die
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Constitution des Jahres IIL. anerkennt gleichfalls die vollste Freiheit
des Gewerbes und alles Verkehrs. Art. 355, Sie behilt dem Recht
der Regierung nur die Ueberwachung jener Professionen vor, welche
auf die Sitten, die Gesundheit und offentliche Sicherheit einwirken.
Kein Gewerbe kann von einer Geldleistung in seiner Uebung abhingig
gemacht werden. Man muss es immer wieder hervorheben, dass die
Revolutionszeit bemitht war, immer auf dieses reinste Princip der
Gewerbefreiheit zuriickzukommen. Aber immer wieder zwangen die
Finanznothen den Staat, dasselbe aufzugeben. Auch das Directorium
errichtete durch das Gesetz vom 23. August 1796 (6. Fructidor an IV.)
von Neuem fiir die ganze Republik eine Patentsteuer, welche auf dem
Handel, der Industrie und allen Gewerben lasten soll. Die Declaration
wird in dem Bureau der Einregistrirung des Arrondissements gemacht,
wo der Patenterwerber seinen bleibenden Wohnsitz hat. Die Abgabe
muss augenblicklich und ganz bezahlt werden. Ueber Prisentation
der Quittung wird von der Municipalitit des Cantons das Patent
ausgestellt, welches von den Administratoren desselben gezeichnet und
von dem Commissaire des Directoriums vidirt wird. Die Secretaire der
Administration des Cantons filiren ein Register iiber Art und Zahl
aller ausgestellten Patente. Jedes Patent gilt nur fiir die Person des
Erwerbers und kann nur durch diese ausgeiibt werden, so dass selbst
jeder Genosse einer Gesellschaft sein besonderes Patent zu erwerben
hat. Davon sind nur die Commanditairs und die Frauen ausgenommen,
welche mit dem Gatten zusammenwohnen und nicht besondere Geschifte
unter ihrem eigenen Namen iiben. Aber Niemand ist gehalten, wenn
er mehrere Unternehmungen beabsichtigt, fiir die verschiedenen Theile
verschiedene Patente zu erwerben, doch gilt in diesem Fall der hochst-
besteuerte als Grundlage der Patenterwerbung. Wer diese Bestimmung
umgeht, gilt als nicht berechtigt und ein anderes, selbst rechtlich er-
worbenes Patent ist nichtig. Wer nachtriiglich ein Patent fiir ein hoher
besteuertes Gewerbs- oder Handelsgeschéft erwirbt, kann nicht auf
einen seinem fritheren Patenterwerb gleichkommenden Abzug fir die
Erwerbung des Neuen Anspriiche erheben.

Der Besitz eines Patents berechtigt jetzt aber zur Gewerbs- oder
Handelsiibung in der ganzen Republik, ohne weitere Formalitit, als
die Erwerbung eines Visa von der Administration des Cantons, wo
man es ausiiben will und seine Wohnung aufschligt. In dem Fall,
wo Jemand ausserhalb seines Wohusitzes durch seine Diener einen
Zweig seines Patentrechtes ausiiben will, hat er blos vor der Cantons-
administration sein Patent zu rechtfertigen. Die Verletzungen dieses
Gesetzes zu prifen und zu verurtheilen, gehort der Competenz der
Friedensgerichte und nicht mehr jener der Administrationen. Eine
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Apellation in solchen Fillen geht an die Civiltribunale des Depar-
tements. Kein Gewerbs- oder Handelsmann kann eine Klage, welche
sein Gewerbe oder sein Handelsgeschiift betrifft einreichen, ohne Be-
legung derselben durch sein Patent.

Von den Patenteinnahmen wird im Voraus ein Zehntel des Rein-
ertrages abgezogen fiir die Localausgaben der Comunen. Bei jeder
gerichtlichen Requisition in dem Hause eines Patentbesitzers hat dieser
sein Patent vorzuzeigen. Jedermann, welcher ein Patent fiir einen
Anderen erwirbt, und dieses blos unter dem Schein, als ob die Ausiiber
desselben seine Commis wiren, iiben lisst, macht sich der Gesetz-
umgehung schuldig und verfillt einer Geldstrafe im vierfachen Werth des
Patents. Die Taxe des Patents ist der zehnte Theil des Miethswerthes
der Wohnung, Werkstitte, Magazins oder Boutik, welcher aber in einer
achtfachen Stufenreihe, je nach der Seelenzahl des Cantons, wo das
Gewerbe geiibt werden soll, eine FErhohung erleidet. Jede falsche
Declaration beim Patenterwerbe wird mit dem vierfachen Werth der
Defraudation bestraft. Eine mehrfache Ausstellung eines Patents, fiir
die Ausiibung desselben in verschiedenen Cantonen, macht keine an-
deren Kosten, als den Stempel des Papiers, auf dem die Abschriften
geliefert werden.

Durch das zu diesem Patentgesetz erlassene Zusatzgesetz vom
29. November 1796 (9. Frimaire an V.) wurden besonders ausgezeichnete
Gewerbe und Geschiifte, wie Grosshiindler, Hotelbesitzer einer beson-
deren Taxirung unterworfen und je nach der Verschiedenheit auch
einer verschiedenen Behandlung zugewiesen. Durch das Gesetz vom
29. November 1796 (9. Frimaire an V.) wurde die den Manufacturiers
ertheilte Patentfreiheit aufgehoben und die Patentsteuer derselben,
je nach den Waaren, welche sie in Verkauf bringen, oder nach
der Zahl der Arbeiter, die sie beschiftigen, bemessen. Manche Be-
stimmungen dieser Gesetzgebung des Directoriums erschienen in der
Vollziehung zu hart und wurden durch das Gesetz vom 22. October
1798 (1. Brumaire an VIL) abgestellt. Die Patentsteuer konnte von
nun an in Raten von 3 zu 3 Monaten gezahlt werden. Beim Wechsel
eines Gewerbes hatte man nur die Differenz zwischen dem erst er-
worbenen und dem neuen zu bezahlen, wenn dieses einen héheren
Patentpreis hat. Das gleiche Verhéltniss tritt ein, wenn man seine
Wohnung, Boutik oder Gewerbsstitte dindert, in den Fillen, wo die
Patentsteuer nach dem Mieth- und Pachtzins bemessen wird.

Ausgenommen von der Verpflichtung, ein Patent zu erwerben,
blieben die Tagelohner, Landbebauer, Kiinstler und Minner der Wissen-
schaft, Aerzte, Hebeammen, Postmeister, Fischer und einige andere
Kleingewerbe, wie Wollkrampler, Wascherinnen etc. und die Verkiufer
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von Waaren im Kleinhandel. Diese letzteren zahlen nur eine Steuer
in der Halfte von jener, welche die zahlen, die dergleichen Waaren
in stehenden Boutiken verkaufen. Jedermann, der Waaren zum Ver-
kauf ausstellt, ist zugleich verbunden, sein Patent vorzuzeigen, so
oft er von dem Friedensrichter, einem Gemeindebeamten oder Polizei-
commissair aufgefordert wird. Von dem Ertréigniss der Patentsteuer
in einer Comune wird ein Zehntel fir die Ausgaben der Gemeinden
abgeschlagen.

An dieser Patentgesetzgebung finderte das Consulat und selbst die
spatere Zeit nichts mehr. Napoleon war bemiiht, die Industrie und das
Gewerbe auf alle Art zu ermuntern und zu beleben. Er setzte der Freiheit
der Arbeit keine Schranken und erginzte nur die Gesetzgebung soweit es
ndthig war, um dem Gouvernement stets eine genaue Uebersicht iiber den
Stand der Gewerbsverhiltnisse zu geben. Es waren durchweg Finanz-
massregeln. Nur das Bickergewerbe konnte nicht mehr frei geiibt
werden und wurde durch das Arrété vom 11. October 1801 (19. Ven-
démaire an X.) in seiner Uebung von einer besonderen Erlaubniss des
Polizeiprafecten abhingig gemacht. Diese Erlaubniss selbst konnte
nur gegen Caution ertheilt werden. Fiir dieses Gewerbe wurde, aus
den 24 #ltesten Bickern von Paris, ein besonderer Rath gebildet,
welcher die Verwaltung der Cautionen, die in einer bestimmten Anzahl
Sacken Mehl bestanden, leitete. Nur gegen eine 6 monatliche Kiindigung
konnte ein solches Gewerbe aufgegeben werden. Der Zwang, welcher
dieses Gewerbe von der freien Concurrenz abschloss, wurde erst unter
Napoleon III. im Jahre 1863 aufgehoben. Einer #hnlichen Beschrin-
kung und Organisirung war durch das Arrété vom 30. September 1802
das Schlichtergewerbe unterworfen.

Welche Bedeutung nun hatte diese Gesetzgebung fiir Frankreich ?
Nach den alteren Schriftstellern*) und Statistikern zihlte Frankreich
nach dem neuen Gewerbegesetz, am Lande nahezu 50,000 Gewerbs-
und Geschiftsleute, in den Stidten beildufig das Finffache dieser
Zahl. Nach der Revolution war, trotz der furchtharen Verwiistungen
und Kriege, die Zahl nicht gesunken. Vor der Revolution war
der mittlere Preis des Lohnes kaum 20 Sous, nach der Revolution
stieg er auf 30 Sous, so also, dass alle Tage auf dem Land, in
den Gewerben und Kunstgeschiften an Lohn 75,000 Franes um-
gesetzt wurden, was 22,500,000 Franes in einem Jahr zu 300 Arbeits-
tagen machte und bei 250,000 Arbeitsleuten in den Stidten auf

#) Tolosan: Mémoire de la Commerce de la France et des Colonies.
Lavoisier: Appercu de la Richesse territoriale. Peuchet: Statistique élémen-
taire de la France.
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112,600,000 Francs sich belief'). Im Jahre 1826 zihlte man 1,100,000
Personen der Patentsteuer unterworfen, zehn Jahre spiter schon um
120,000 mehr, wieder acht Jahre spiater eine Vermehrung um 280,000
und im Jahre 1856 schon 1,673,2702). Bei der Betrachtung der ein-
zelnen Gewerbe und Manufacturen zeigt sich ein ebenso starker Auf-
schwung. Das alte Frankreich erntete an Flachs und Hanf 50,000,000,
was einen Werth von 130,000,000 Liv. als Gewebe hatte. Nach der Re-
volution hob man die Flachs- und Hanfernte auf 60,000,000 und den
Werth der Gewebe auf 160 Mill., wovon drei Viertel des Erzeugnisses
Handarheit waren ). Die Wollweberei ergab vor 1789 ein Ertrigniss von
161,250,000 Francs und in der Zeit Napoleons schon 215,000,000 Francs #).
Yor der Revolution importirte man fiir die Seifenproduction nach
Frankreich nur 1,372,600 Francs Asche und 3,873,900 Soda und Pott-
asche. Wahrend des Jahres VIIL aber den letzteren Artikel allein im
Werth von 11,476,000 Francs. Im Jahre 1789 zahlte die Feinweberei
beilaufig 92 Mill. Francs an Arbeitslohn, welche Summe in den ersten
Regierungsjahren Napoleons schon auf 95 Mill. stieg®). Nur die Seiden-
weberei hatte durch die Massacren in Lyon viel gelitten. Im Jahre
1788 wurden 58,000 Arbeiter beschiftigt in etwas mehr als 9000 Eta-
blissements. Im Jahre IX. waren nur 7000 davon im Gang. Dennoch
kann man auch hier nicht alle Schuld den Revolutionsstiirmen auf-
wilzen, denn schon 1788 standen von 14,777 Gewerben 5442 unbeschif-
tigt. Selbst am Ende der Herrschaft Napoleons ward Lyon erst so
weit wieder emporgehoben, dass das Ertrigniss seiner Fabrication
jenem vor der Revolution gleich kam ). Die Seidenfabrication hatte
eben in anderen Lindern auch einen guten Boden gefunden. Im
Allgemeinen nun ward das gesammte Ertrigniss des franzosischen
Gewerbs- und Industriewesens vor der Revolution auf 930 Mill. ge-
schitzt. In der Zeit Napoleons war es theils durch Vermehrung der
Bevolkerung, theils durch jene der Consumtion um 625,000,000 Francs
gestiegen, bis es am Ende seiner Regierung die Summe von 1,820,200,000
darstellte 7). Heute zeigt Frankreich einen Fabricatwerth von mehr
als 4 Milliarden, und Paris allein fast eine Milliarde ®).

1) Peuchet S. 391.

2) Moritz Block a. a. O. S. 124.

8) Peuchet 395.

4) Peuchet 599,

5) Peuchet 414.

6) Statistique de France. Bd. X. 8. 16.
7) Statistique de France Bd. X. 8. 15.
8) M. Block a. a. O, S. 221.
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Mit der Freiheit der Arbeit, welche fiir das Gewerbe, die Manu-
factur und Industrie durch eine reichhaltige Gesetzgebung sich so
entwickelt hatte, verbanden alle Gesetzgebungen der Revolutionszeit
auch die Freiheit des Handéls. Die Constituante hatte alle Privilegien
aufgehoben, die einzelne Personen und Corporationen besassen, und
alle Vorrechte zerstort, mit denen einzelne Handelsplitze, einzelne
Colonien und ganze Linder ausgeriistet waren. Am segensreichsten
aber wirkte fir Frankreich die Aufhebung aller Beschrinkungen des
Handels im Innern des Landes. Trotz der Kriege, die Frankreich
erschopften, trotz der Revolutionsstirme, die das Land durchwiihlten,
den Segen, den die Natur seinem Boden und seinem Volke gespendet,
vermochte Nichts zu zerstoren. Schwankungen traten von Zeit zu
Zeit ein, Verluste trafen den Einen oder Anderen, Gewaltthitigkeiten
wurden hier und dort, theils von den Parteien an einander, theils von
den Regierungen am ganzen Lande veriibt, immer aber schloss sich
die Krait bald wieder zusammen, lebte der Muth wieder auf und trieb
Millionen auf den Strassen und Canilen dahin. Nur die dauernd
feindselige Stellung, welche die franzosische Republik und das Kaiser-
reich gegen England einnahm, schlug tiete Wunden, welche erst eine
spitere Zeit heilen konnte. Wihrend England 1787 bis 1792 nach
Frankreich stets mehr als 70 bis 80 Mill. importirte, verzeichnet es
bis 1810 gar nichts. Wihrend Frankreich in derselben Zeit nach
England jihrlich 40 Mill. und 1792 schon 59 Mill. exportirte, betrug
sein Handelswerth bis 1802 fast nichts und von 1803 bis 1810 eben-
falls nichts ). Der Handel ist ein Weltbiirger. Er kann die Freiheit
nicht in einem Lande allein geniessen, er muss sie zugleich auf der
ganzen Erde besitzen, wenn er ein lebensfrisches Dasein geniessen soll.
Der Verlust der Freiheit in dem einen Lande, vernichtet zur Halfte
die Freiheit, die er im andern geniesst. Der Convent erdffnete die
Reihe der Gesetze, welche allen Verkehr und Handel mit England
verboten. Nach dem Decret vom 9. October 1793 (18. Vendémiaire
an II.) wurde jeder Handel mit englischen Waaren und Manufacturen
verboten , gleichgiiltig ob diese von England kamen oder von seinen
Colonien, gleichgiiltig ob ein Handel nach diesen oder jenen gelenkt
werden sollte. Das gesammte franzosische Gebiet ward abgesperrt
und ein Verkehr mit England mit 10 Jahren Eisen bestraft. Das
Directorium behielt diese Bestimmungen bei und unterwarf sogar durch
das Decret vom 31. October 1796 (10. Brumaire an V.) alle Schiffe
fremder, selbst neutraler und befreundeter Volker, einer strengen
Durchsuchung, wenn sie dem franzisischen Boden nahten. Nur wihrend

1) Statistique de la France publ. par le Gouvernement 1838. 8. 6,
Richter: Staats- u. Gesellschaftsrecht. I. 10
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der kurzen Dauer des Friedens von Amiens waren diese Bestimmungen
ausser Kraft gesetzt, und in den Jahren 1802 und 1803 verzeichnete
Frankreich augenblicklich 15 bis 19 Mill. Ausfubr nach England t).
Aber schon am 19. Marz 1804 (22. Ventdse an XIL) rief ein Gesetz
Napoleons den alten Zwang wieder ins Leben. Endlich gipfelte diese
Gesetzgebung in der grossten Rechtsverletzung, die die Geschichte
Europa’s verzeichnet, in der hichsten Willkiir, die ein Monarch Europa’s
je geiibt hat, in der Continentalsperre. England ging dabei nicht zu
Grunde, aber der Mann stiirzte dariiber, der so die Freiheit seines
Volkes vernichtete, alles Volkerrecht mit verwegenem Griff zerstorte.
Die Ein Blick auf die Handelsbilanz der Revolutionsjahre mag auch
fandels hier das Bild vervollstindigen. Der Totalwerth der Exportation
Frankreichs Frankreichs belief sich in den Jahren 1785, 1786 und 1787 auf
;ii‘,:f:goiz 440,124,200 Liv., der Gesammtwerth der Importation derselben Jahre
betrug 551,051,100 Liv 2). Peuchet schitzt fir das Jahr 1793 den
Werth der Einfuhr auf 231,805,000 Liv., jenen der Ausfuhr auf
337,919,000, was jedenfalls viel zu gering®). Im Jahre 1797 betrug
die Importation 353,158,000, die Exportation 211,124,000; diese Zahlen-
verhiltnisse erleiden bis 1805 keine bedeutenden Aenderungen. In
diesem Jahre verzeichnet die Importation 491,905,749 und die Expor-
tation 375,465,904 Fr. Seit dem Sturze Napoleons ist die Handelshilanz
in stetem Steigen. Die Exportation des Jahres 1825 betrug 544 Miil,
jene von 1836 schon 629 Mill. mehr. Der Specialhandel, Importation
und Exportation vereint, hoben sich in diesem Zwischenraum um ein
Viertel des Werthes *). Der Werth des Handelsverkehrs ist bis zum
heutigen Tag in stetem Steigen und hat sich vervierfacht. Man schitate
1858 den Werth des gesammten Handels auf 4476 Mill., wovon 2442 auf
die Exportation entfallen *). Diese Resultate sind in ihrem steten Wachs-
thum nicht die Friichte des Augenblicks, sondern die Entwicklungszeugen

jener grossen (iedanken, welche die Revolution aufgestellt hat.

Das Maximum.

Verletzung Mit der Gewerbefreiheit und der Anerkennung des Eigenthums-

‘lﬁ:;‘;;:_‘ rechtes und des Schutzes desselben hatte die franzosische Revolution

frelheit. Das ZWei der grossten Grundsitze des Gedeihens der Gesellschaft anerkannt.
Maximum. Tyiese Zeit hatte eine unerschopfliche Kraft der Gesetzgebung, aber

1) Stat. de la France a. a. O. 8. 6.

2) Statistique de la France a. a. O. 8. 6.
3) Peuchet a. a. O. 8. 480.

4) Statistique de la France a. a. 0. S. 6.
5) Block a. a. O. 8. 236.



Das Maximum. 147

weder die Kraft, ihre Gesetze zur Anerkennung zu bringen, noch Zeit
genug, die Wirksamkeit derselben abwarten zu konnen. Und daher schuf
die Revolution mit der rechten Hand ein segensreiches Gesetz, das sie
im selben Augenblick wieder mit der linken vernichtete und oft ver-
nichten musste. Die Gesetzgebung iiber das Maximum war eine Zer-
storung der Gewerbefreiheit und zugleich eine Vernichtung des Eigen-
thumsrechtes. Man suchte die Griinde dieser unheilvollen Gesetzgebung
in dem Mangel an wirthschaftlicher Bildung — das ist unwahr. Bei
den Berathungen des Convents iiber das Maximum erhob sich in der
Sitzung des 29. Novembers 1792 Faye und rieth davon ab. Nicht ein
Zwangsgesetz liber die Preise kann Rettung aus der Noth bieten,
sondern die Verbesserung der Strassen, die Eroffnung von neuen Wegen
und Canilen, die Beschleunigung des Verkaufs der Nationalgiiter, das
allein wird segensreich sein. In einer Rede, die einen tiefen Einblick
in das wirthschaftliche Leben zeigt, unterstiitzte diese Forderung
St. Just mit seinem ganzen Talent. Nur die Freiheit des Verkehrs und
die Loslosung von allem Zwang kann Hiilfe bringen. Barbaroux, den
seine glinzende Vaterstadt Marseille zu ernsten Studien anregte, sagte,
dass man besser thite, mit allen Mitteln die Freiheit des schwarzen
Meeres zu erkdmpfen, um die reichen Industriemittel und Producte der
dort liegenden Lander dem Weltverkehr zuzufiihren, als solche Zwangs-
massregeln zu ersinnen. Nein, das Maximum war eine Concession an
die rohe Masse, der man zu widerstehen keine Kraft mehr hatte und
gerade so hatte es im alten Frankreich schon Vorliufer*). Die Noth
war gross, die Kassen der Comunen, welche lange Unterstiitzung ge-
boten hatten, erschépft, die Verbote der Ausfuhr von Mehl und Getreide,
die Todesstrafe sogar, die man darauf setzte, die Begiinstigungen aller
Art, welche man dem Handel mit diesen Lebensmitteln zukommen
liess, hemmten dennoch nicht das Steigen der allgemeinen Verzweiflung.
Man hatte nicht den Muth, sich zu gestehen, dass der wahre Grund
alles Mangels in den zerriitteten inneren Verhiltnissen lag, in dem
Mangel an Arbeitskraft, in dem Mangel der Pflege des Ackerbaues
und glaubte jetzt durch die kurzsichtigsten Massregeln und durch Ge-
walt von oben herab etwas schaffen zu kénnen, was doch nur von unten
herauf, durch langsames Gedeihen, sich zu erzeugen im Stande war.
Und so entstanden alle jene Massregeln und voriibergehenden
Gesetze tiber die Ausfuhr von Lebensmitteln aller Art, vor Allem jene
iiber Getreide und Mehl. So entstand denn auch jenes Decret vom
4. Marz 1793, welches gewohnlich das Decret iiber das Maximum
heisst, und welches fiir die Geschichte des Convents von so furcht-
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barer Bedeutung wurde. Wiithende Aufstinde, Mord und Todtschlag,
Gewaltthat jeder Art, waren in seinem Gefolge. Durch dieses Decret
wurde bestimmt, dass jeder Hindler, Bauer und Eigenthiimer von
Getreide und Mehl verpflichtet ist, vom Tag des Gesetzes an bei der
Municipalbehdrde seines Ortes die genaue Declaration von seinen Vor-
rathen dieser Art anzugeben. Commissaire der Districtsdirectorien
haben diese Anzeigen zu itberwachen und zu priifen und -sind be-
rechtigt, die Wohnungen aller, vorziiglich der der Verheimlichung
verdichtigen Biirger zu durchsuchen. Die Municipalbehorden ver-
zeichnen ihre Vorrithe in der Gemeinde und berichten dies an die
Districtsdirectorien, diese senden die Tabellen, ihren District betreffend,
an die Departementsdirectorien, welche die allgemeinen Departements-
tabellen dem Convent iibergeben. Niemand darf Getreide oder Mehi
an anderen Orten verkaufen, als auf den bezeichneten, von den Behor-
den iberwachten Marktplitzen. Niemand darf Getreide oder Mehl
kaufen, als versehen mit dem Certificat der Municipalbehorde, und
Niemand darf mehr Vorrath kaufen, als ihm fiir einen Monat néthig
ist und die Behorde ihm auf dem Certificat anweist und gestattet.
Die Administrationsbehorden haben das Recht, so viel Getreide fiir die
Mirkte von den Bauern zu requiriren, als ihnen fiir den Bedarf nothig
scheint und konnen, im Fall der Weigerung des Besitzers, das Getreide
selbst ausdreschen lassen, Niemand darf mehr Getreidevorrath fiir
sich behalten, als ihm zur Erhaltung bis zur nichsten Ernte nothig ist.

Alle Verkdufer und Kiufer en gros miissen Verzeichnisse filthren
fir ihren Kauf und Verkauf und die Personen darin auffiihren, von
denen sie gekauft, an welche sie verkauft haben. Fir Kauf und
Verkauf dieser Art miissen Kiufer und Verkdufer besondere Abferti-
gungs- oder Passierzettel von den Behorden des betreffenden Ortes
erwerben. Das Gouvernement selbst ist in seinen Verproviantirungs-
massregeln, welcher Art immer an gleiche Bestimmungen gebunden.
Das Ministerium des Innern hat die Ueberwachung des Vollzuges dieser
Vorschriften. Hohe Geld- und Confiscationsstrafen stehen auf der
Uebertretung dieser Bestimmungen. Aber auch der Preis wurde, ausser
diesen so driickenden Beschrinkungen des Handels und Verkehrs, vom
Gesetz festgesetst. Diese gesetzliche Fixirung des Preises war das
Maximum. Der Mittelpreis, der sich aus den vom 1. Januar bis 1. Mai
1793 nach den von den Directorien der Districte und Departements
entworfenen Verkaufspreisen und Marktzetteln ergab, unter welchen von
nun an allein Getreide und Mehl verkauft werden durfte, ja sogar
verkauft werden musste, bildete das Maximum. Art. 25, 26, 27.
So wurde das Maximum gesetzlich berechnet und darnach im Voraus
niedergedriickt. Vom 1. Juni muss es um ein Zehntel sinken, vom
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1. Juli um ein Zwanzigstel, vom 1. August um ein Dreissigstel und
vom 1. September um ein Vierzigstel. Selbst Der, der um héheren
Preis Getreide kauft, wird mit der Confiscation zu Gunsten der Armen
bestraft. Die Angeber einer Uebertretung dieses Gesetzes wurden belohnt
und Jedermann zur Anzeige verpflichtet; die Municipalbehorden dafiir
verantwortlich gemacht.

Das war jenes, so schwer auf Frankreich lastende Gesetz iiber
das Maximum, welches keineswegs im Stande war, auch nur fiiv kurze
Zeit, das wiithende Geschrei der hungernden Bevélkerung nach Brod —
und Freiheit zu stillen. Durch das Decret vom 26. Juli 1798 wurde
Jedermann als Kornwucherer erklirt, der iberhaupt einen Vorrath
aufspeichert, alle Biirger zur Anzeige derselben aufgefordert und der
Tod als Strafe darauf gesetat.

Von dieser einmal gefassten Anschauung ausgehend, folgten bald
andere und schwerere Massregeln nach. Das Decret vom 11. Septem-
ber 1793 ertheilte den Municipalbehdrden das Recht, jede Privatwohnung
zu durchsuchen und die Vorrithe in Mehl und Getreide zu notiren.
Es stellte alle Miiller unter willkiirliche Requisition des Gouvernements,
bestimmte von Neuem das Maximum des Getreides (Sect. 3) und setzte
dieses sowohl, als den fiir die Transportkosten bestimmten Zuschlag
bedeutend niedriger, als das frithere Gesetz. Darnach sollte der Centner
des bhesten Weizen 14 Livres kosten, des besten Mehles davon 20 Livres,
das Korn 10, der tiirkische Weizen 8, Hafer bester Qualitit 14 Livres
u. s. w. Das Fuhrlohn per Axe wurde nach Centner und Meile auf
5 und 6 Sous berechnet und per Schiff auf 3 Sous festgesetzt; alle
Ausfuhr strengstens verboten und bei Uebertretung des Gesetzes
Waare, Wagen und Pferde desselben confiscirt. Man erhohte die
Belohnungen der Denunciation, und verschlimmerte so stets das
Uebel, das man heilen wollte, wie ein Arzt, der einem Kranken
darum zu Ader lisst, damit das Blut nicht von dem Krankheitsstoff
ergriffen werde.

Dieses Maxime wurde endlich durch das Decret vom 29. Septem-
ber 1793 auf fast alle -Gegenstinde des Haushaltes und Lebens tiher-
tragen und man dehnte diese Massregeln, welche zuerst blos den
Einzelnen trafen, durch das Gesetz vom 10. October 1793 auf die
Departements im Ganzen aus und erklirte, Art. 8, dass die Ueberfliisse
einzelner Departements verzeichnet und dem Staat abgeliefert werden
miissen. Spiter erkliarte der Convent durch das Decret vom 9. Novem-
ber 1794 (19. Brumaire an III.), dass alle Lebensmittel und néthigen
Bedarfssachen einem willkiirlichen Verfiigungsrecht der Republik, theils
fir den Bedarf des Volkes, theils fir jenen der Armee unterworfen
seien. Die abgenommenen Lieferungen werden von den Districten

Decret vom
11, Septem-
ber 1733.
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gezeichnet und einregistrirt und an die Commission des Handels iiber-
liefert, welche dieselben zur Verrechnung bringt.
Aufhebung Nachdem endlich die Manner, welche den Staat gewaltsam in die
M_az:um puritanische Form ihrer Staatsidee bringen wollten, auf dem Schaffot
Deoret vom 1Ur ihre Idee verblutet waren, konnten auch iber ihre Massregeln
4. Nivése gndere Ideen den Sieg wieder erringen. Durch das Decret vom 24.
M December 1794 (4. Nivise an IIL) wurde das den ganzen Verkehr im
Innern Frankreichs zerstorende Gesetz tiber das Maximum abgeschafft
(Art. 1) und alle Processe, welche iiber die Verletzung dieses Gesetzes
anhingig gemacht waren, unterdriickt, die gefillten Urtheile in den-
selben aufgehoben. Art. 24. Doch sollten, um einen Uebergang zu
vermitteln, die Requisitionen von Lebensmitteln und Waaren allerhand
fir den Bedarf von 2 Monaten noch fiir jeden District und jede
Comune in Kraft bleiben. Die Wuchergesetze wurden auch wieder
abgeschafft und nur bestimmt, dass, um die Controle besser leiten
zu konnen, aller Getreideverkauf nur auf offentlichen Mirkten vor-
genommen werden darf. Die Administrationen hatten sogar das Recht,
mit Gewalt die Getreidevorrithe auf den Markt bringen zu lassen,
wenn dies von den Eigenthiimern verweigert wurde. Das Directorium,
als es unter dem Siegesjubel, den Napoleon in Italien erzeugte, zur
Herrschaft gelangte, wurde mit einem hoheren Vertrauen begriisst. Mit
dem steigenden Vertrauen des Volkes zur Regierung ist stets das
materielle Wohl verbunden und wichst und entfaltet sich. - Das
Directorium wollte zuerst gerecht erscheinen. Es hob alle Zwangs-
gesetze auf, die den Verkehr und die Gewerbsthitigkeit storen, das
Eigenthum verletzen konnten. Es behielt blos die Bestimmungen
iiber die Ausfubr bei, welche es in dem Gesetz vom 16. Mirz 1797
(26. Ventose an V.) neu verkiindete. Und selbst als von Neuem die
Revolutionskdmpfe sich erhoben, abermals Noth und Elend in ihrem
Gefolge war, widerstand die Regierung der wilden Masse, die oft und
oft nach dem Maximum schrie, in dessen Wiederherstellung und Er-
haltung sie jetzt das alleinige Wesen seiner Herrschaft und seiner
Freiheit erkannte.
Die Die Herrschaft Napoleons beendete dariiber jeden Zweifel. Ueber-
fa:ﬁ:n::. sehen wir aber jetzt noch im Zusammenhang die Wirkungen und
Folgen dieser unseligen Gesetzgebung. Die Revolution hatte der
rohen Masse Freiheit und Gleichheit verheissen, die hochsten Giiter
der Menschheit, und sie war ohnmichtig, den Hungernden Brod
zu geben. Aber die Masse verstand unter der Freiheit -nichts
anderes mehr, als zu leben, und unter der Gleichheit nichts
anderes, als so gut zu leben wie jene, welche der Neid als aus-
gezeichnet kennzeichnete. Auch hier war Rousseau der Erzieher.
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Im ,Contrat social“') sagte er, dass man, um die Gleichheit zu
erreichen, vor Allem dahin streben miisse, dass kein Biirger reich
genug sei, um die Macht zu haben, sich einen anderen zu kaufen, und
keiner so arm sei, um sich verkaufen zu miissen. Daraus folgt in
Betracht der Reichen: Verinderung ihrer Giiter und ihres Credits, und
in Betracht der Armen: Verinderung des Geizes und der Habsucht.
Darum, fiigt er erklirend bei, darum versucht es, die grossen Miss-
verhiltnisse zu heben, duldet keine Reichen und keine Bettler. Den-
noch aber dachte Roussean diese Gleichheit auf eine andere Art zu
l6sen, als die Revolution es versucht. ,Wie findet man das Gliick ? fragt
er in einem anderen Werke 2). So, dass man den Reichthum der Einen
und die Armuth der Anderen vermindert; so, dass man dem Armen die
Moglichkeit giebt, durch eine Arbeit von 7 oder 8 Stunden des Tages,
seine Bediirfnisse und die seiner Familie zu decken.© Aber das aner-
kannte die Revolution nicht. Kaum hatten die zerstérenden Ideen der
Gesetzgeber Wurzel gefasst, so erhob sich die Masse, um ihre Rechte
daraus abzuleiten. Man stahl und raubte, man plinderte das Eigen-
thum des Freundes und Genossen, man klagte den Parteifreund des
Wuchers an, wenn er seine Waare blos zum Kauf anbot. An 13,000
Arbeiter trieben sich brod- und arbeitslos in Paris schon zur Zeit der
Constituante herum und alle Tage stieg ihve Zahl. Die Comune er-
hielt das Gesindel, an 110 Millionen hatte sie 1793 aus der Staatskasse
Vorschuss genommen, sie bezahlte diese Schuld nie, sie begehrte immer
mehr. Da das Geld fehite, um die Preise zu bezahlen, griff man diese
an. Darnach aber hiitete sich der Producent, seine Waare zu verkaufen.
Die Noth war entsetzlich. Verhungerte Kinder fand man auf den
Strassen, die reichsten Fonds, die Macht des Geldes bekam am Ende
keine Waare 3). Man setzte Todesstrafe auf die Verheimlichung der Vor-
rathe. Das Maximum herrschte, aber das Volk selbst verachtete das Gesetz.
Man bot das Dreifache desselben, aber stets vergebens. Man muss die
Wucherer und Aushungerer zermalmen, rief Robespierre im Jacobiner-
club*). Chaumette trug am 5. September im Convent darauf an, die
Tuillerien-Gérten in ein Kartoffelfeld zu verwandeln, Danton beantragte
eine Besoldung fiir die Besucher der Sectionsversammlung, damit die
Armen nich<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>