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Yorwort der dentfden Ausgabe,

Wir braudjen dem geehrten Lejer faum u jagen, wer Siv Hemy
Maine, der Verfaffer dev folgenden vier Aufjige, ift. AB Selehrter
und Sddriftiteller ift er in Teutjhland Oefannt; jeine Werfe iiber
dbic Anfinge des Redhtes, iiber die Gefdhidte der Anfiinge der Gejets
gebuntg und iiber die Dovfgemeinden Definden fic) in den mueiften
unjever  Bibliothefen und werden von Fadmdnnern wie von Yaien
viel gelefen.  Augerdem ijt Sir Henvy Maine aud) praftijher Staats-
mani; e wav viele JIahre Mitglied ded ndijden Rathed. o ent-
Dalten denn die folgenden Aujjdse nidht nur das Ergebniff eingehender
Fovidungen, jondern aud) die Anfidhten, welde der Verfajfer wihrend
einev langen Prayis fidh) gebildet Hat. Dies verleift den viev Auf-
jien ein Dedeutended JIntevejfe, und die Sdpift, in Dex fie sujammen:
geftellt wuvben, evlebte denn audy fehr jdhmell drei Auflagenm. Ky
nady ihrem Gridjeinen wirde fie in dag Framgijijde, Jtalienijde und
Rujfijde nbevjest. In Deutjdland aber ift bi8 fetst feime leber-
jetung evidyienen, ein Mangel, dem Ddiefe Arbeit abhelfen foll.

Die vier Aufjite, suerit in eimer englijden Jevute verdffentlidt,
find fiiv englijhe QLefer gejdjrieben, Defdhijtigen jid) demgemdf Haupt-
jadlid mit englijhen und novdameritanifden Iuitdnden und mit den
Gebrechent der jehigen englijen Regievung. Tod) find von bdiefen
Sebrecdjent vedit viele Cngland und Teutidland gemeinfam; feit An-
fang diefed Jafrhundertd ift CEngland i mander Bestefung dem
Continent, da8 wejtlidhe Curopa Yirmvieder Cngland nifer getveten.
Und fo Ddiivften die folgenden uffige aud) fiiv den dentjdhen Lefer
mandjed Iuteveffante und Anivegende enthalten.
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Grdlid) médyte id) bemerfen, daf die folgenden Seiten feine
wirtlide Ueberfesung des englijhen Werfes enthalten. Siv Henry
Maine Yat miv exlaubt, einige — allerdings jefr unbedeutende —
Yenderimgent  vovsunehmen, die um TOeil jdon daduvd) bedingt
muvden, daf feit dem erjten Gujdjeinen der viev ufjdte mehrere
Sahre verfloffen find, viele Daten aljo gedndert werden muften.
Aufievdem habe ich einige Armertungen jugefitgt, die durd) Klammern
voit Denent ded LVerfajfers unterjchieden find.

Parvig, Mai 1887,

Paul Fricdmann.

Porwort des Yerfallers.

Die folgenden vier Anfjie ftefen mit den Unterjudyungen, denen
id) einen grofen Theil meiner Mufle gewidmet habe, in Bujanmen-
ang. Vor vielen Jahren verfudte i in einem Werte iiber ,,vor-
seitlihes Itecht” die fogenannte Yiftovijche Unterfucdjungsmethode anf
die Givilgefetse und Ginvidtungen der Mienjdhheit ampuwenden. IJd
fand aber gleid) Dei Beginm meiner Avbeit, daf miv eine Anzahl
a priori Theovien im Wege ftanden, mit denen man fid gewdhnlid
fiir die Vergangenheit begniigt, und Ddie jeden BVerjud), die Bu-
funjt ju evfenmen, findern. Allen diefen Theovien lag die An-
nalhme eined Rechtes uud Naturguftandes vov allen pofitiven Gefetsen,
und ein Gypothetijhes Syftem von Redten und Pilidyten, iweldyes
diefert Naturzuftande angemeffen war, ju Grunde. €8 herridhte dev
OGlawbe, daf Ritcehr jum Natuguitande mit Vevbefjerung der
menjdlichen Ginvichtungen gleichbedentend fei. So wurde id) denn ge-
soungen, den wahren Wrfprung und die Gefdyichte diefer Theovien 3u
unterfuchent und fand bald, daf ihre wiffenfhaftliche Vegriindung duperit
gering ift, aber auch, daf fie — zum Guten fowohl, wie aud) um
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Bisjen — hodit einflufreich gewefen find. Cine der vielen Cigenjdhaften,
welde dem Naturguftande wnd jeinem Redjte entjchieden ugefprodyen
wmden, war Einfadyheit; defhald bewirften jene Theovien (in Eng-
fand allerdingd iweniger al8 anbderdmwo) viel niigliche Reformen bder
bitvgerlidjen Gejege, fie trugen bdagu bei, diefe i vereinfachen und
die bavbarijdjen tedhnijfen Fovmeln ausd ihnen ju entfernen. Aud)
Batten fie gvofen Cinfuf auf die Cutwidelung ded Vilferrehtes und
Dalfen die blutdinftige Streitfudyt, welde die Menjdhheit auf jeder
CStufe ifrer Cntwidelung fennzeidhnet, einigermafen mildern. Dagegen
Haben fie den Geiit der Vienjdhen wohl gejdwiicht und vevwirrt und
ihn dadburd) ju jemen Ausidpveifungen gefithet, in welde er zu Enbe
des vovigen Jahrhundertd verfiel. Gany gewif aber Yatten fie ver
gejdidtlichen Forjdung itber bdie Bildung dev menjdhlihen Gefellidajt
und die Cntitehung der Gefege eine gany faljdhe Richhng gegeben.
Jd) Datte von jeber gemiinjdt und gehofjt, die Hiftorifhe Wiethode
auf die politijden Gejetse der Vienfhen ammenden u finnen. Aber
aud) hier wird die Forifung nad) der Gefdhidite diefer Gefetre und
der Verjudy, den walhren Werth derfelben nady dem Crgebnif foldjer
Unterfudyung feftsuitellen, wejentlidy dabdburd) gehindert, dbaf in newuerer
Reit fid) eine Menge Anfidhten und Glanbensjite iiber eine bejondeve
Torm Der NRegievung gebilvet Haben, ndmlid) itber jeme weitgeendite
Form der volfsthitmlidgen Hegierung, welde man Demofratie nennt.
Bon den Anjidjten, weldpe in Cuvopa iiber volidthiimliche Regievung
Derridjen, entjpringt ein Theil aus der Veobadtung des praftijden
Wirfens  derfelben und ift dann odurdjous beadjtendwert).  Cin
grifierer Theil dagegen wiederholt eingig und allein die tedjuifden
Fegeln der englijfen und amerifanijden Verfafjungen in vevdnderter
Form; eine jehr grofe Menge der Vovitellungen in diefer Sadye,
Boritellungen, welde alfe anderen allmdlig verdviingen und exjegen,
find aber meiner Wetnung nad) wie jene Redytstheovien, von denen id)
gefprochen Habe, a priori Gevoorgebradyt worden. Sie find wirtlid) nur
eine anbere RKette von Folgevungen aus der Annahme eined Naturzu-
ftandes. Auf dem Continent Guvopas ift dev walfre Urjprung diefer An-
fiditen nidyt vergeifen, dovt weiff man vedht wolhl, daf fie den Lehren Jean
QJacqued Rouffeaus entfpringen, weldjer glaudbte, daf die Menjden fich
aus dem vofjeften Naturzuftande in einer Wt entwidelten, bdie feine
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Regierungsforn, aufer der Demofratie, su Nedht beftehen lfiefle. In
Gngland dagegen werden fie nuv felten auf thven walhren Urfprung aus-
oriidlich suviidgefithet, ev ift faum befannt, obgleid) er fid) dod) itets
puvd) bie Ausdriice, die gebraudht werden, vervith Die Demofratie
witd gewdhnlid) ald von Natur bejfer denn jede andeve Regievungs-
form davgeftellt. &8 witd vorausgefest, daff fie mit der umwider-
ftehlichen Rraft des Oejhided vorvwiirts jdreitet. Man glaubt,
fie vevjpredje den Wenjden die gubften Segnungen; wenn fie aber
biefe Segnungen nidt mit fih bringt, wenn im Gegentheil die De-
mofratie dad grifite Unbeil Herbeifithrt, fo ift fie dod) darum nidht 3u
tabeln. G8 find das bdie gewdhnlihen Merfmale einer Theorie, bie
von Crfahrung und Beobadhtung unabhingig fein will, unter dem
Borvwande, durd) ein goldened Seitalter beglaudigt jut jeinr, weldjed
alferdingd ungefdichtlich und unerforjhbar ijt.

Geit etwa fiinfzig Jahren — wifrend welder die a priori Theovie
fid) Dei allent civilificten Vilfern des Wejtens Bahn brad) — zeigten
fih daneben eine Reihe politijher Crideinungen, von denen i) glaube,
oaf fie weit mehr WAufmerfiamfeit verdienen, al8 ifhmen bisher zu Theil
geworden ift. LVor fedh8sig oder fiebenzig Jahren fonnte e8 nidht anders
jein, a8 daf eine jede politijhe Unterjudhung fid Hauptjidlid) dev
deduftiven Miethode bLediente. Jevemios Ventham legte wenig Vert)
auf die Gefchichte ded Alterthums, er beadhtete fajt nuv bie Phinomene
vev englifhen Berfaffung, bdie er obendrein in dem einjeitigen
Lidhte jeiner Philojophie und von dem Standpunfte eines Reformators
der Redtdpflege aud anjah. Daneben bot ihm das8 nod) jehr neue
amevifaniihe Verfafjungsleben und bdag furze und evfolglofe Gyrperi-
ment der Demofratie in Franfreid) einige wenige Anhaltspunite.
Aber feit 1815 und melhr nod) feit 1830 {ind volfsthiimlide Regie-
vung8forment beinafe iiberall auf dem euvopdijden Continent und im
gangen jpanijd)-portugiefijhen Amevifa eingefithrt worden, und jeitdem
seigent und ihre Grfolge eine MWeenge dev inteveffanteften Thatjachen.
Unterdefjfen hat fich) aud) die alte englijhe Verfajjung mit einer
Sdnelligleit veviindert, von der man ju Benthams Reit nidhts ahnen
fonnte. Wiilhrend der Agitotion ded Jahres 1884 wiurden anfmert:
fame Deobachter in Cngland mit Staunmen gewalhy, wie fehr fich
dte Lerfajfung des Qanded unter der Hiille der alten Ausdriice
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und Fovmen veviindert Hatte.  Oleichseitiy aber Haben einige bdev
Sdupmittel, welde die amevifanijde DBundesverfofjung gegen die
Tehler der volfsthiimliden Regievung enthdlt, fid) gliingend bewdhut.
Und jo hat fid) beinae n der gangen civilifivten Welt ein Grfah-
rungématevial gebifdet, mit Hitlfe dejfen i) in diefen Aufjiigen ver-
jucgen wilf, den Werth der Deutigen Anfidhten iiber voltsthiumlice,
sur Demofratie neigende Regievungen zu unterjucen.

G [dft fich nidyt leugnen, daf die Welt den volfdthHiimlichen
Regtevungen neben mandjem Unbeil aud) mandes Gute verdanft.
LWenn aber dag Nejultat, zu dem id) in den drei evften Aufjiten
Diejed Banded gefommen bin, aud) nur anndhernd vichtig ift, miijfen
anbeverfeitd einige dev gewdhnlidhften, Lievauf bejiiglichen Annahmen
fallen gelajfen werben. In dem Uuffase fiber ,die Ausfihten bder
volfsthitmlichen egtevung” glaube i) nadgewiefen ju Haben, daf in
Lahrheit joldhe Negierungen feit ihrer Wiedereinfiihrung auf duferit
jdwaden  Fiifen geftanden Haben. In dem Aufjage iber ,das
Wejen der Demofratie” Dhabe id) einige Oviimde gegeigt, wavum
man annefuten fann, daff jene duferfte Fovm, su der fie hinneigen,
von allen Regievungdavten die jdywierigite ift. In dem |, Beitalter
ded Fortjdhritts” endlid) habe id) evivtert, Daf ein fortwdfrender
Wedyjel, wie unjeve Reit ihn verlangt, mit den normalen Quiften, welde
oa8 menjd)lidhe Wejen beherrichen, nicht in Uebeveinftimmung it und
daber leidht su bittever Cnttdujdung fithut. Wenn i) mic) nicht jehy
irve, wixd die volfsthitmlide Regierung, befonders wenn fie fich mehr
demotvatijch geftaltet, der gubften politijden Weisheit und des grdften
Edmiblifes bedinfen, um den Staat vor Unbeil su bemwalhven. Abex
wenn aud) Mandes gegen ihren Crfolg und ihre Dauer fpricht, jo
jpridt gliictlichevivetfe dod) aud) Giniges dafiiv, daf e$ dem menjd-
lidgen Berjtande moglidh ift, Mittel gegen die Fehler der Demofratie
su erfinmen.  Um die8 in flaves Qid)t au ftellen und jugleih) zu zeigen,
wo dev politijhe Forider (nadhdem er die a priori Theorien losge-
worden) dag Matevial fiir den Wiedevaufoou feiner Wiifenjchaft zu
judjen haben witd, Babe id) die Verfaffung der BVeveinigten Staaten
eingefender evdvtert. 8 ift das ein Gegenftand, itber den viel Jrr-
thum verbreitet ju fein jeint. Biele fdjeinen su wilnen, daf jene
Berfojfung, wie die Gottin der Weisheit, fertig einem Hirn ent:
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fovungen ift; eine Borfiellung, die mit den continentalen Jlfufionen itber
den Wrfprung der Demofvatie vedht wohl Havmonivt. IJd) Habe nun
su zeigen verfucdht, daf die Cntftehung der amerifaniihen BVerfafjung
eite gang nativlide war, daff die Rolle dev Weisheit hierbei nuv davin
Deftand, Daf gefcheidte Midnmer woll einjaen, daf gewiiffe everbte
Sdwiden unter den neuen Verhiltuiffen nur nod) junehmen witrden,
und in gejchictter Weije BVortehrungen trafen, um diefe Gefahren zu ver-
vingern oder ginglid) absuwenden. Wie alle amerifanijdhen politijdhen
Ginvidtungen, die fidh bewdhrt Haben, jcheint miv aud) die BVerfajjung
ihren Griolg mweit mehr der gefdidten vt zu verdanfen, wie fie
pen Willen ded BVolfed Jiigel anlegt, ald einem Sdiefenlajfen der
Riigel. So Hat denn — wihrend die englijhe Verfajjung fidh un-
merflid) in eine von Sdwierigleiten umdringte, volfsthiimliche Regie-
vung vevwandelt Hat — bdie amerifanijdhe Bundedverfajjung geseigt,
2af jdjon vov Oeinahe Hundert Jahren verjdhiedene Wittel exfonnen
worden waven, wm einige diejer Schvievigeiten fehr u vervingern,
andere fogar gang su ibevwinden.

Die folgenden vier Aufjite find ihrem Hauptinhalte nady in der
puarterly Review” evichienen; ed Hat ihnen dad nidht mur bei weitem
mebhr Lefer verfdajit, ald eine Unterfuchung iiber abitvafte und allge-
meine Politif, die mit dem eifrigen Streite der Parvteien wenig u
thun Yat, jonft evwarten ¥onnte; e8 Hat das aud) nod) fiiv midh den
Bortheil gehabt, daff miv, nod) efe diefes Bud) feine endgiiltige Fovm
erhalten, eine Angafl werthooller RKritifen sugefommen find. Unter
thnen wuf ih vor allen eine Reihe Bemertungen evwihnen, die Lord
Ucton miv mitgetheilt Gat. I Gabe von diefen Grgebmiffen feiner
grofen Kenutnijfe und feines durdhdringenden Verftandes wnfajjenden
Gebraud) gemadyt.

Condon 188D.

9. €. Maine.



Crfter Auffat.
Die Ansfiditen der volksthiimlidien Regiernna.

Taf vor etwa fHundert Jahren die bevorzugten Stinde Frani-
veif)8 Der grofen Revolution gegeniiber wie mit Blindheit gejchlagen
waven, gehdrt ju den abgebraudyteften Beijpielen Dder neueven Ge-
fdidte. G8 ift aud) ved)t evitaunlih. Denn das, was Kinig, Avel
und Oeiftlichleit verborgen blieb, wav einem fremden Beobad)ter gans
tlar. ,Rury und gut,” fo loutet ein Abja des berithmten Briefes
Qord Chefterfieldd vom 25. December 1753, ,alle die Symptome,
bie i) je in der Gejdhidhte al8 Vorboten grofer Vevinderungen und
Ummwilzungen der NRegierung beobaditet Habe, find jest in Franfreid)
su finden und nehmen dafeldit tdglidh su.” So haben fid) denn audy
Deut su Tage eine Mienge Sdrijtiteller bemiiht, mneue Amvendungen
des Defanntenn BVerjes su geben: €8 liefe fid) alles trefflich) hlichten,
fonnte man bdie Saden jweimal verviditen. Sie erfliven ung, wie
die Vorboten einer jdretlihen Heit nidit Hitten iibexjehen 1erben
pinfen.  Der Hof, der Adel und bdie Geijtlihfeit Hiitten dod) einfefen
follen, bag, wenn bdie Jvreligiofitdt tdglih mehr Plag greife, dev
Glaube an die BVorredte der Geburt aud) nidt lange mehr exhalten
bleiben fonne. Jn dem bitteren Neide der verjdiedenen BVolfstlafjen
hitten fie die Ungeiden einer nafen politijhen Ummidlzung erfennen
follen. Ju ber jhmihlihen Ungleihheit de8 Steuerdrudes und in
der Unordmung der Finamgen Hitten fie eine der gewdfhnlichiten Ur-
jaden der Feoolution fehen tommen. St Yitten eben weife genug
fein folfenn, au begreifer, daf bag ebiude, deffen Shlufftein ein
priidtiger, ausjdweifender Hof war, bereitd von allen Seiten unter=

Maine. 1
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withlt war. ,Sdhiner Palaft Avmidens, dejfen Bewohrner ein Sauber-
leben fithren, in fiigen Schmeidjeltinen gewiegt, alle Hevrlichfeit der
Lelt ihnent dienftbar, und doc) gar wunberbar hingt alles nur wie
an einem eingigen Haar.” )

Obgleid) LWwrd Cheftexfield fidh auj die Gejdhichte beruft, wird
der einfidtige Gejdidtsforider die Blindheit des framsviijhen Adelsd
und Clexus dod) vedt vergeihlic findben. Die Monardjie, unter
beven gewaltigem Sdute aflle Privilegien entitanden und gediehen,
jehien tiefer in Der LVergangenfheit su wurzeln, ald ivgend eine dhnliche
euvopdijhe Jnftitution. Die Linder, aus denen Franfreid) damals
beftand, Hatten fid) feit dex vohen gallifhen Freiheit feirter volfsthiim-
lidgenn Regievung ervfreut. Sie waren eine romijde Proving gewor-
Den, wohl vermaltet, ftreng vegiert und Havt befteuert. Die Unter-
judungen der meueven Yiftorijhen Schule Franfreidh® madjen ed
wenigitens zweifellaft, ob die Teutjhen — von denen man glaubte,
dafp fie ihre Barbavet durd) Cinfithrung der Fretheit aufgemogen —
den Galltern wirklich ivgend welde Freifeit bradhten. €8 war wolh
nidts weiter, al8 eine BVerdriingung der rimijden bevorjugten Stiinde
dpurd) Deutide. Deutihe Heerfithrer theilten fid) in die Lanbdgiiter
und nabuten die Stelle des Halberblihen und Halbernannten Provingial-
Adels ein. Gin deutfher Kimig, dev im Grunde genommen nuv ein
vimijer Geneval mit barbavijhem Titel toar, fHerridite itber eimen
grogen Theil von Gallien und von Mittel-Cuvopa. A8 feine Nad)-
fommenjdait durd) ein andered Gejd)lecht verdringt worden, lieR fich
vev newte Hevrjher mit dbem alten ¥mijden Kaijertite! {hmiidfen, und
ba endlih) eine dritte Oynaftie empormoudys, entwicelte die von ifhyr
gegriindete Monardjie melhyr Lebensfihigleit und Stirfe, ald ivgend
eine andre politijge NMadht Guropas. Bwijden der ThHronbefteigung
Sugo Capets umd der groffen frangdfijhen Revolution liegen fait
genan achthundert Jahre. Withrend diefer gamzen Beit Hat das fran-
sojijhe RKinigshaus an Wad)t zugenommen. G vieb die Anjangs
fiegreichent englijhen Heere auf und tried fie puviid. Aus bden
Religionsfriegenn, die bad englijhe Kinigthum big in den Staub ex-
niedrigten und ihm einen Shlag verjeiten, von dem ed fid) nie gang

1) Gafyle. Framififhe Hevolution I p. 4.
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evholt, ging es8 mddytiger denn je BHevvor. €8 nafhm an NMiadyt,
Ginfluf und Glany 3u, big aller Welt Angen davon geblendet wirden.
Die frangdfijge Regievung und ihre Besiehungen jum Volfe Hatten
benn aud) auf andbre durdjaus nidt denjelben Cindbrud gemadht, wie
auf Cord Chefterfield. Cff Jahre vor ihm, 1742, Datte David Hime,
ein aufmerfiamer Beobadjter framjviijher Berhiltnijfe, gang anders
gejdricben: ,Wenngleidh in newever et alle Arten Regievungen
Fortidritte gemad)t Haben, fo {cheint doch) die monavchijhe Regierung
ver Volffornmenteit am nidten geformmen zu jein. Was frither von
FJretitaaten galt, fann jetst von civilifivten Monavchien gefagt werben;
nimlid daf fie dbie Hewjdajt der Gefese und nicht der Mienjdhen
find. Eie eigen {ih der Ordnung, Methode und Stetigleit gang
evitaunlich fdhig. Cigenthum ift in ifmen ficher; Urbeit wird er-
muntert; die RKiinfte Dlithen, und der Fivft lebt unter feinen Unter-
thanen wie ein Vater unter jeinen Kindern.” Und Hume fitgt ans-
oviidlid) Dingu, daf ev in frelen Staaten, wie in Cngland, mehy
JUrjaden des BVerfalles” jehe, ald inm Franfreid), ,dem volljtindigiten
DBetjpiel abjoluter Nonavdye”

Hume Yatte in jeinen Sdlitfjen fidherlich) Unvedht; Cheiterfield
unyweifelhaft Redht. Da die Revolution fam, fo Diitten die bevor-
sugten Stande Franfreihd fie aud) vorberfehen fonnen. Aber es it
verloverte Reit, fidh iiber ifhre Blindheit ju wundevn, oder fie i Gefiihl
unjever Ueberlegenfeit zu bemitleiden. Gin neuerer Sativifer Yat fiir
die Lefre von bdem, was Gitte gefdhehen fonmen, aber nicht gejchal,
den Namen Hypothetit vorgejdhlagen; ifhr beinahe gleich fteht die
brodlofe Foridung nad) dbem, was Yiitte vorhergejehen werdent innen,
6 aber nidt windbe. G8 wive bet weitem nitglicher, den damaligen
Geift der framgbfijden Hheven Stinde al8 eine dev lehrreid)iten That-
fadjen der Gejdhidite anzufehen und unsd ju fragen, ob er nicht anbeven
Oenerationten eine Wavnung fein follte. Diefe Art der Crdvterung
wive dod) wenigitens inteveffant. LWir leben Heute in Lefteuropa
unter eintem Syftem, dag, mit Ausnafme einer fleinen Miinderzall,
aud) faft jeder fliv Deftdindig Halt. DNeun Relutel der Mienjchen, bdie
einen voll Hoffnung, die andeven voll Grauen, fehen die volfsthiim-
lide NRegierung — bdie auf inumer iweiterer Grumdlage i) tmmer
mehr augbreitet — al8 etwad an, das beftinunt ift, ewig u wdlven,

1*



4 Grfter Anffots.

und dag, wenn ed fid) veriinberm follte, died muv in einer Ridjtung
thun fann. Das demofratijfe Pringip ift al8 Grobever evidienen,
feine Widerjadjer find jhmwad) und wenig zahlveid). Cinige Katho-
lifenn, die {iber der Diplomatie Leogd XIII. den Syllabus Pius’ IX. nidyt
vergeflen haben, eine zemlide Wmalhl frangifijdher und Jpanijdexr
Qegitimiften und ein paar alte Hiflinge aus der Nmgebung entthronter
peutjher obev italientier Fiiriten glauben vielleidht noh, daf bdie
Demotratte ein voviibergehended ebel fein wird. Jhre Hoffnungen
find vielleitht ebenfo thdricht wie ifre Trauer um vergangene Seiten.
Aber wer der Uebervajdhungen gedentt, welde die Bufunjt jenen
Minnern brachte, die fic) aud) durdjous auf die Fovtdauer der damalsd
beftehenden Buftdnde vevliefen, muf i) fragen, ob die Vorausjesung
eiter unbejdyriinften Dauer der mneuen Regievungsdarten fidh) wirtlid
auf gefdhidytlide Criafrung und verniinjtige Vevednung der Sufunit
ftitst. I trete BGier an diefe Frage in einem gany andeven Geiite
Devan, al8 der jemer Mdnner, die dem Kommen der Demofratie mit
Begeifterung oder mit Bevzweiflung entgegenfehen.

€8 werden dem Spiteme, weldjes in allen Theilen dev civilijivten
Welt entweder fdhon eingefithrt ift oder ju dem fin fie fteuernt, bdie
verjdjiedenften Namen gegeben; id) habe davon den Ausdrud , Volfs-
thitmlige FRegievung” af8 bden 1wenigit Jdhlediten gewdhlt.?) Wir
feben aber in der wefteuropdijden Politit nidyt fo fehr die Cinfithrung
eined beftimmten Syjtems, af8 vielmefyr einen Vovgang, der fid) all-
miilig volfzieht. Jn den lebsten Fweifundert Jahren Haben fidh die
Unfihten itber HRegierung, obdev, wie die Redytslehrer jagen, iber das
Berhaltnif swijden Herrjher und Unterthan, wijden dem politijhen
Oberflaupt und den politiiden Untergebenen, gedndert; umweilen nur
theilwetfe und langfom, zuwweilen oud) jhnell und vilfig. Worin
diefe enderung bejteht, ift vor J. S. MUL in den erften Seiten
jeiner befannten Scdrift ,Ueber Freiheit” unmd neuerdingd von Sir
Sames Stephen evfldvt worden. Letsterer benunt den Gegenjayy ywifchen
ber alten und der newen Anjdjauung der Regievung, um die beiden

1) Man wird fehen, daf id) mid) in diefem Bude bemithe, den Ausdrud
»Demofratie” wur in feinem ridhtigen und eingig pafienden Sinne u branden;
in bem einer gewiffen Art der Regierung.
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Anjiditen itber Majeitdtsbeleidigung in treffender Weife zu erfliven.
Q) will Hier feine Worte anfithren, weil fie weniger durd) perfonliche
Neigung gefirdbt {ind, ald diejenigen MiI(8:

,C8 giebt awei Anjidten (jagt Siv James Stephen) iiber das
Derhiltnif awijden Dervider und Unterthan. Wenu der Hervidher
al8 Der Hevr bded Unterthanen angejehen wird, al8 jemand, bder in
Folge jeiner Stellung fiiv gut und weife su Halten ift, fiir den vedit-
miifigen Leiter und Fithrer ded gamgen Volfed, dann folgt davaus,
baf e8 umvedt ift, ihn oifentli) su tadeln, daf — felbft wenn er
fid ivrt — fein QJuethum mur in efrevbietigiter LWeife aufgedectt
werden darf, und dag — ob er ivrt oder nidht — ihm fein Bor-
winf gemad)t werben darf, Dder Devedymet oder geeignet iwire, fein
Anjehen  zu  vevmindern. Lenn bdagegen der PHervider fiir den
Agenten und Diener, und der Unterthan fiix den ieijen und guten
Derrn angefehen wird, der nur geywungen ift, dem PHerrjdher jeine
Gewalt anguvertvauen, weil er felbft — eine grofe Menge — fie
nidt auditben fann, fo muf ed jedem flar fein, daf diefe Sdluf-
folgerung gevabe umgefehrt jein wuf. Jedes Mitglied ded Volfes,
bad den geitweiligen Herrvider tadeflt, {ibt nur in eigener Perfon ein
Redht ausg, weldes dev Gejammtheit, deven Theil ed ift, juiteht. €8
iit eben mit feinem Diener umsufrieden.” )

ie meijten euvopdijdien Staaten haben Heut u Tage politifde
Cinvidjtungen, die den verjjiedenen Uebergangsftadien von der alten
Unfiht, daf ,der Herridjer fitv gut und weife ju Halten ijt, fiir den
vedtmiifigen Qeiter und Fithrer ded gangen LVolfes,” bis zu der
neweren Anfidht, wo ,der Herrfder fiir den Ugenten und Diener, und
der Unterthan filv den weifen und guten Heren angejehen wirh, bder
nur geywungen ift, dem Hervider feine Gewalt anzuvertraven, weil
ev felbit — eine grofie Mienge — fie nidht ausitben fanm,” entjprechen.
Rufland und die Titvfei find die eingigen eurvopdijhen Staaten, weldhe
die Theorie, daff Negievungen ihre Madyt nur einem Auftrage der
Oefelljdyaft verdanfen, entidjieden suviichweifen, wobet Gejelljhaft einen
etwag unbeftimmten Sinn Hat, fih aber mehr und mehr dem Begriffe
nifert: alle auf einem gewiffen Gebiet lebenbde evwadyjene Midnner.

1) Sir J. F. Stephen. History of the Criminal Law of England. II. 299.
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Diefe Theovie, welde auf dem Feftlandbe den Namen der THeovie der
Bolfsjouverdnitat fithrt, ift in Franfveid), Jtalien, Spanien, Portugal,
Solfand, Belgien, Oviedenland und den jfandinavijden Staaten
viithaltlod angemommen worden. In Deutjdhland Haben der Kaijer
und fein gewaltiger Minifter diejelbe su wicderholten Mealen guriit-
gewiefent, indejfent ift Sitevd nad) dexvjelben gehanbdelt worben. Cngland
hat in diefer Vegiehung, wie jo oft, eine eigene Stellung. G8 qiebt
fein Cand, wo in der Praxis jo volljtindig nad) der neuen Theorie
gehandelt wiirde, aber faft alle nsdvitcfe und Fovmen der Gejetse
und Lerfafjung find den alten Vovitellungen itber die Besiehungen
swijhen Herrjder und Bolf angepaft geblieben.

Aber jo wenig man aud) aus den englijhen Gejesformeln davauf
jdliefen fonnte, o unterliegt e8 dod) feinmem Bweifel, daf die neue
volféthiimliche Regierung vein englijen Urjprungs ift. AS diejelbe
suevft begamst, gab e8 in Guvopa wofl ein paar Republifen, abeyr fie
hatten wenig politijen und feinen movaliffen Cinfluf. Thgleich
diejelben meift ftrenge CTligavdhien waven, wurden fie dodh fiiv vedht
plebejijfe FRegierungen angejehen, vor denent den Monardyien von
Rechtdwegen der Vortvitt gebiihrte. ,Die Nepublifen Curopag,”
jcheibt Hume 1742, ,find Jeut zu Tage wegen ihres NMangel8 an
Diflichleit befannt. Die guten Weanieven eined in Holland gebildeten
Edyweizers find ein frangbfijher Ntame filv Grobheit. Die Cnglinder
trifit derfelbe Tabel, trog ihver Gelehrjamfeit und ihres Genies.
Wenn die Benetianer eine Ausnahme bilden, jo verdanfen fie das
vielleiht ihrem Umgange mit andern Jtalidinern.” Wer fid) damals
fiv einen HMepublifaner befannte, dadjte am Athen oder Rom; Athen
eine Reit lang gewiffermafen demofratifd), Rom bi8 julest eine Ari-
ftofratie, Deide aber mit duferfter Strenge das ifmen untergebene
Reid) behervichend. In Wirtlidhfeit war das neue Regievungspringip
damal8 nuv in Gngland eingefithrt, weldhes Hume denn aud) viel
mefr i den Republifen, a8 zu den Monavdhien 3iflt. Nad) ge-
waltigen inneren Kdmpfen war 1689, wenn aud) nidht in divven
Wortenn fo dod) i der THot, die Lehrve aufgeftellt worden, bdaf die
Regievung der Diener der Gefelljhaft fei. Bwar dauerte e8 nod)
lange, big diefe Theovie vom Volfe villig in Praxis gefest oder vom
Ficften viidhaltlos anevfannt wurde. Wilhelm II1. war weiter nidts,
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ald ein fremder Staatdmann und Geneval, der den Crcentricititen
feiner Unterthanen nadjgad, wmn nur ihr Geld und ihre Txuppen in
frembden Ruiegen Dbenugen ju diifen. &elbft Macaulay gefteht dies
ei, und was ev in diejer Begiehung fagt, wird in auffallender Weife
durd) die fiivylid) vevdffentlihten Jnftvuftionen Ludbwigs XIV. an feine
Gejandten und duvd) bdie davin ausgejprodene Anfidt itber Wil
felm 1IL. Deftitigt. Tie Konigin UAnna glaubte gewif an thr Redyt
von Ootted Gnaden; Georg I. und I1I. waven RKonige nad) dem
NMuiter Lilhelms, nur weniger bedeutend; fie glaubten, die vidhtige
und ved)tmifige RNegievungdform fet die Hannovers und nidt bdie
Gnglands. A wir dann in Georg IIL einen DHevrider befamen,
der fih mehr um englijfje Politif ald um fremde RKriege Fitmmerte,
wies ev dDie Theovie der Volfdfouveviinitit entjdieden juviid. Mian
fann faum fagen, daf ivgend ein englijder Souverdn fie wivtlidy an-
genomment  fabe, 018 auf — vielleiit — bden jesigen Herrider.
Aber felbft ald der Abjden vor Dder framdfijien Revolution am
hoditen war, fonnte der Staatdmann, dev es nicht wagen durfte,
bag Wohl ded BVolfes ,ald dev eingig vedtmifigen Tuelle der Ge-
walt" ausdsubringen, fid) dadurd) vetten, daf ev auf dbag LJohl ,dex
Grunbdjige, die dbad Haus Hannover auj den Thron bradhten,” trant.
Tieje Grundjite aber wurden unterbefjen immer melyr die wirfliche
Ridtidnur der Regievung, und ehe Georg III. geftorben war, Hatten
fie Deveits ifjren Siegedjug durd) Cuvopa angetveten.

Nad)dem die Cngldnder zuerft einige Crfahrung in volféthiim-
lijer Regiexung gewonnen, begann Ddiejelbe — in Tolge der Bewun-
derung einer Amgalhl franzdfiiher Tenfer — Mitte ded achtzehnten
Jafrhunderts die Uujmerfjomleit ded Feftlandesd zu evvegen. Anfangs
war e8 nidt bie englijhe Freiheit die man angiehend fand, jondern
englijie Tolerany und englijer Unglaube. Qehterer wav eine dev
voviibergehenditen Wandlungen, die dev Geift der Nation durdygemady,
die aber auj Fvembde jolden Cindrud madte, daf Unfangs biefes
Qafhrhundertd Napoleon Bonaparte die Hiilfe ded Papites in Anjprud
nafm, weil ev der Feind dev engliffhen Unglaubigen jei. Nad) und
nad) fingen Ddie gebildeten Stinde Franmfreihd — bdeven Ldorten da-
maf8 die gebildeten Stinde ded gamzen Continentes flaujhten — an,
englijhen politijfen Cinvihtungen Aufmerfjomfeit zu fhenfen, und
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bald davauf folgten zwei Greigniffe, von bdenen dag eine die Ber-
breitung der volfsthiimliden Regievung jehr Defirderte, dag anbere fie
febr Hinderte.

Dag eine war die Grimdung der Veveinigten Staaten. Tie
amerifantjiche Verfafjung ift durdjaus englij, wie das jhon darvaus
bervovgeht (wie Hevr Freeman Demerft), daf fie 3wei Hiufer,
ftatt eine$ oder brei oder mehr, al8 die vichtige Fovin einer gejets-
gebenden Verjammlung angenontmen Hat. Sie ijt in der That die
englijfle BVerfafjung, fiv eine Anzahl Cngliinder eingevichtet, die nie
viel mit erblichem Ronig und Gebuvtdadel u thun gehabt und nun
bejdjloffen Dabert, Dbiefelben gang abjujhafien. Die amerifanijdye
Republif Dhat einen grofen Ginfluf auf bdas Wohlwollen gehabt,
weldjes man feitbem fiiv volfsthiimlide Regievung empfand. Sie
seigte die Jurigfeit Der 018 dahin faft allgemeinen Unnafme, dag
Republifen fein ausgedehntes Gebiet behervichen, und vein vepubli-
fanijge Regievungen feine Dauer Haben Fonnten. Anfangs aber
ervegte Die Hepublif nod) aus anbeven Gviinden Theilnafue. Con-
tinental-Guropder fonnten jept eine volfsthimlide Regierung bewun-
Devn, ofne den etwas bitteven Veigejfmadt ju Haben, die Cnglinder
bewunvern 3u miiffen, die bi8 fury vorher das unbeliebteite Volf
Curopag gewefen waven. Jene Franjofen aber, mit deven Piilfe die
Amevifaner thre Unabhingigleit erlangt Hatten, bewunbderten natiirlich
Cinridhtungen, die inbdivett ihr Werf waven; Frangofen dagegen, die fid)
bet dem amevifanijchen Kriege nidyt betheiligt, jahen das BVorbild des
amevifanijen Bitvgers in Franflin, dev den Boltaivianern divd) feinen
Unglauben gefiel und der Schule Rouffeaus, weil ev Quéterfleivung trug.

‘©a8 anbdere Creignifi, weldes auf die Cntwidelung der volfs-
thiimlidyen FRegievung den groften Ginfluf Hatte, war die framsifijdhe
Revolution, welde in ihrem Fortgange Adjdhen gegen diejelbe ervegte.
Die Frangofen folgten in ihven neuen BVerfaffungen exft vem englijden
und dann dem amerifanijhen Borbilde, ftets aber mit ftarfen A6-
weidungen. Jn Bbeiden Fllen fithite e8 um jammerlidjiten IMif-
erfolg. €8 wihrte lange, efe die politijche Freiheit die Mifgunit
iibermand, in die fie die Schrecfenszeit gebradt. In Cngland beein-
flupte Der Abjhew vor der NRevolution das Staatsleben bis gegent
1830. Auf dem Feftlande dagegen fand 1814 und 15 eine Reaftion



Die Yusfidten der volfsthiimliden Regierung. 9

sit Gunften der dlteven Art volfsthitmlidher Regievung ftatt; man Hielt
e$ fiiv miglidh, Freibeit und Ovdnung su veveinen, indem man mit
fehr gevingen Abweidungen die englijdye Verfafjung nadhahmte. Aus
vem Bujammenmivfen ded Wunjhed nad) Freiheit mit dem Cfel vor
frangifijhen Crpevimenten entjtanden jeme Unfidyten, weldhe die Ver-
faffungsbeftvebungen des Continented ind Leben viefen. Cngland diente
fo Franfreid), Spanien, Portugal und den jum Konigreich der Nieder-
lande veveinigten Holland und Belgien zum Vorbild; fpidter nad)
langer Bwijdeneit and) Teutjhland, Jtalien und Oefterveid).

&o find e8 faum jweifundert IJahre her, daf das Pringip der
neyeven volfsthilmliden NRegievung aufgeftellt worden ift, nod) fein
Qalrhundert, feitbem bdajfelbe auperhald Cnglands und bdev englijdjen
Colonien praftifh Amwendung gefunden. Was iit nun die politijde
Oejdhichte der Staaten, in demen died mehr oder minder gejdjehen?
Tieje Frage it von grofer Widtigleit, aber obgleih das8 Material
fiir diefelbe ur Hand ift, jum grofen Theil fogar in den Gr-
innetungen nod) lebender WVienjden Defteht, wird fie dod) nuv felten
ober hodit ungeniigend befandelt. Jh will fie DGier aud) nux
evirtern, um, joweit e8 der RNaum qejtattet, feftyuitellen, in wiefern
venn die Criahrung die fo alfgemein verbreitete Anfidht redhtfertigt,
vaf volfsthiimlide Regierung fein Gnbde melhr nehmen wird.

Sdy will mit Frankreid) anfangen, das damit begann, dad eng-
lijhe Borbild nadjzuchmen und damit endete, dad amerifanijde an-
sunehmen. eit der Ginfithrung der politijhen Freieit in Frantveid)
wurde die Defteljende Regievung, die jdeinbar alle Madt im Staate
bejaff, bdreimal von dem Pavijer Pobel geftiivgt: 1792, 1830 und
1848, Dretmal wurbe fie durd) die Avmee vertrieben: exft 1797 am
4. Ceptember (18. Fruftidor), ald die WMajoritdt ved Direftoriums,
anf bie Solbaten gejtiigt, die LWahlen von adht und vierzig Depar-
tements annullivte und jedh)8 und fiinfiig Abgeordnete beider Ber-
fommlungen, wie aud) zwei ifrer eigenen Colfegen, zur Deportation
vevintheilte. Die jweite militdvijde Revolution wurde von dem dlteven
Bonaparte am 9. November (18. Brumaire) 1799 gemadyt; die
dritte vom fjiingeren Vonaparte am 2. December 1851. Die fran-
30fiiche Regievung ijt aud) dreimal in Folge frembder IJuvafion - geftitvzt
worden: 1814, 1815 und 1870, wobet die Invafion jededmal durd
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frangbfijche Angriffe — mit denten die Mebhr3afl des franzdfijdyen Bolfes
fpmpathifivte — Hevbeigefithrt war. JIm Gangen fat Franfeid), feit
es feine politijen Crpevimente Degann — wenn man die letste Periode
jeit 1870 auslifit — viev und vievsig Jahve Freifeit und jieben und
breifig Jahre der ftvengften Diftatur gehabt.’) Aber ed it wohl 3u
beadhten und eind bder Cuviofa diefes Abidhnittes der Gejhidite, dafy die
ilteve bouvbonijche Cinie, die in dev Prayis viel politijhe Freiheit gemwabhrte,
die meue Theovie der volfsthitmlichen Regievung nie ausdvitdlid) aner-
fannte, wihrend die Bonapartes, welde die Theovie ofne alle Cinjdrdn-
fung proflamivten, in dev Prayid dem ftrengiten Dedpotismus Hulbdigten.

Jn Spanien wwrde die volfsthiimliche Regievung ju dev ZHeit
eingefitfjit, al8 Der Ruieg eine fiv Wellington und die englijche Avmee
entjchieden giinftige Wendung nafhm. Tie aufevordentlidhen Corted
untexzeidneten zu Cadiy eine Berfajjung, in der fpanijden Politif
it al8 bie Conftitution von 1812 evwdhnt, in deven eritem Abjas
gejagt wurde, daf die DHichite Gewalt Dder Nation innemwohne.
Ferdinand VIL, aug Franfreid) nod) Spanien guviidfehrend, evfannte
diefe Verfafjung nicht an, erfldvte fie fiiv jafobinifh und vegievte ehwa
jehs Jahre lang fo abjolut wie mur je. eneral Niego aber, Ddev
bei Cadiy eimen ftarvfen Truppentheil befehligte, ftellte jih 1820 an
die Gpitse einer militivijhen Cuipdrung, an der aud) das mniedeve
Bolf Theil nahm, und der Konig untevwarf {ich der Conititution von
1812. 1823 aber fielen Frembde ind Land; framgifijde Avmeen
viidten auf Criudjen dev heiligen Alliang in Spanien ein und ftellten
Ferdinande Despotidmus wieder Her, der dann aud) bis ju feinem
Tobe danterte. Seine Wittwe, al8 Regentin fiv ihre Todhter, fithrte
die volfsthiimlihe Regierung wieder ein, ofhne Bweifel um Jjabellens
Neht auf den Throm, ihrem Oheim Ton Carlod gegeniiber, qriigeve
Gavantien 3u geben. €8 ift wohl iiberflitjfig, die Cingelheiten dev fpii=
teven Gefdyichte Spaniens zu evivihuen. E8 giebt Orvte in Siidamerifa,
wo Ddie Reute nidht nad) den Jahren dev grofen Crdbeben vedyrten, jon-
dern nad) demen, wo — eine feltene Ausuahme — fein Crdbeben
war.  Nady diefer Art der Rechnung finnte man fogen, daf in

1) S den fieben und dreifiig Jafren ift die Beit pwvifhen September 1797
und November 1799 miteingeredmet.
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Spanien in den neun Johren nad) 1845 und in den neun nad
1857 verhiltnigmifige — wenngleid) nidt villige — Rube vor
militdvijden Sdjilderhebungen Hevvidhte. LWas den Reft der jpanifden
politiifen Gejdjichte Detrifit, jo Haben meiner Beredynung nach von
1812 6i8 zur ZThvonbejteigung Alfond XIL vievsig evmitere Miilitiiv-
aufitdnde itattgefunden, bei denen fid) gewdhnlich aud) dag LVolf be-
theiligte. Tavunter waven neun durdjaus exfolgreich; fie warfen bdie
jeweilige Berfajjung iiber den Haufert oder dndevten die Pringipien,
nad) denen fie angewandt wurde. A braude foum zu jogen, daf
jowoll die NRegentin Chrijtina al8 audy ifre Todter Jjabella bdurdh
die Avmee obder Flotte mit Hilfe von Volfshaujen aud Spanien ver=
trieben wuvden, und dag dev jiingit verftorbene Kinig durd) ein mili-
tdvijdpes Pronungiamento 1874 auf dent Thron exhoben wurde. NMan
glaubt, daf ev fein Vevbleiben davauj einer neuen Art Staatsfunit
verbanfte. Sobald er fich iibevjeugt Gatte, daf die Avmee Cinit
madjen wollte, wedyjelte ev jeine Miniiter.

Man faun den walhren Anfang volfdthiimlider oder parlamen-
tavijer Regievung in Teutjhland und im cisleithanijden Teitevveid)
nidt vor 1848 jegen. Am beadjtendwertheften im politijdent Leben
Ceutj)landd von 1815 bHi8 1848 find die immer jdwider werden-
dert Rlagen der deutjdjen Vilfer, die ihve Fiiviten jwingen wollten,
die Verfpredjen verfafjungdmagiger Cinvidtungen, bdie fie wdhrend
der Jreifjeitsfriege gemadyt, wiv{id) ju Halten, und die Anftrengungen
der Fitviten, fid) dem 3u entsiefen. Kaijer Frang gab dem allgemeinen
Oefithl in jeiner Weife Ausdbrud, ald er im ungavijden Landtage
jagte: ,totus mundus stultizat et vult habere novas constitu-
tiones.* Jn Dentjhland gab ed, mit Ausnahme -einiger Klein-
ftaaten, wnivgendd parfamentarijde Cinvidtungen, 0i8 der Kbnig von
Preufen fury vor 1848 jene mevhiviivdige vt conititutioneller Re-
gietung gewdlrte, die dad folgende Jahy nidt itberlebte. Uber Faum
Hatte dad Parvijer Vol die franydiijdhe conititutionelle Chavte gevriffen
und den verfajjungdmdfigen RKinig vertrieben, jo fingen tobemnde
Volfshaufer an, Cinfuf auf die deutjde und biterveidhije Politif
su faben. Nationalverfammiungen nadh) framgdfijen Mufter 1wuvrden
in Berlin, Lien und Franffurt einberufen, wm afle Hinnen Jahres:
frift wieder auseinanmber getviebent i werden, und yoar diveft oder
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indivett burd) die Yvmee. Die neneven deutjhen oder Hiterreidijhen
LBerfaffungen find alle von den Fiiviten octroyirt.

Sm Gangen genommen {ind in Guropa die Vevjudhe volfsthiim-
licher Negierung bejonders dovt anbaltend erfolgveid) gewefen, wo die
Ctaaten flein und zu Kriegen s {dwad) find, wie Holland und
Belgien, ober da, wo, wie in den ffandinavijden Reiden, eine alte
Ueberlieferung der Freiheit Dejtand. Die alte ungarijhe BVerfafjung
ift ourd) Ditrgevfriege ju fehr zevviittet wovrden, um mit Siderheit
von ifv fpreden ju fonmen. Portugal, welded eine Beitlang eben-
jofebr wie Gpanien an Militdvanfitinden Gtt, ift i lester HBeit
dbavon verjdjont geblieben. Jn Griedenland Hat die Avmee die
Dynaftie Deveitd einmal gedndert.

LWenbden wir und nun ju andeven Welttheilen und lajfen wir
babet die englifden Colonien unbeviidfidhtigt, fo begegnen wir o giemlidh
denfelben Gridheinungen. Der Biirgerfrieg 1861—065 in den Ler-
einigten Staaten war ebenjofehr ein FRevolutionstvieg ald der von
1775—1782.  Gr mumde von Unhingern einer Avt von Grund-
fagen und einer Leutung der Verfajjung gegen die Anbinger andever
Orundiise und einer andeven Auffafjung gefithet. Dod) witrde e8
thovidhgt fein, die verhiltnifmdpig grofie politijde Stabifitit der He-
gtevung ber Yeveinigten Staaten in Wbvede ju ftellen; aber bie
Sdlufifolgerungen, die aus bdiefer Feftigleit gejogen werden funten,
evhalten eimen argen ©tof, jobald man fid) ju den zahlveihen Re-
publifent wendet, die von der merifanijden Grenge bis zur Magelan-
ftrafie gegriindet worben find. G8 ift dad ein tvauriger Anblid. C8
witvde vieler Seiten Heditvfen, aud) nur einen furjen Abrif der Se-
jdidte Dder jiibamerifanijhen Staaten zu geben. C8 gab Pevioden
von langen Jafven, wo Avmee und Volf blutig um die Gewalt
fdmpften; andere dagegen, wo Tyvannen — brutal wie Caligula oder
Commodus — dort Yerrihten, wie rimijche Kaijer e in Rom Namens
De8 rimijchen Volfes gethan. E8 geniigt wohl, nur einen jolden Staat
s erwdhnen, Bolivia — in leter Beit duvd) feinen Antheil am
Rriege mit CHIli befannt — won beflen evften viezehn Priifidenten
dreizehn evmordet wurden oder in der Verbannung ftarben. ') Die

1) Arana, Guerre du Pacifique, I. 33.
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Oleidygitltigfeit englijher und europdijcher Politifer fitr eine Menge
jo bemerfendwerther, lehrreider und gleidmafiger Thatjadjen [t
fidy sum Theil davaus erfldven, dbaf Spanijd) — obgleidh) e8 nad) dem
Gnglijden die weitverbreitetite Sprade dev civilifivten Welt ift — in
Gngland, Franfrei) und Teutjhland nur wenig gefprodyen ober ge-
lefent witd. Tie allgemeine und faft ununterbrodene politije Ver-
wirtung, welde — mit Audnahme CHIli8 und Brafiliens — in fait
gany €id- und Mittel-Amerifa geferrjidht Hat, wivd duvd) mebhreve
Theovien evfldvt. GC8 Deift, da8 Bolf wive dort quiften Theild
indianiiger Abjtanumung, aud) fei e3 rdmijd)-fatholijdf) erzogen.
Kdmen joldje Avgumente von Leuten, die behaupten, daf zur volfs-
thitmliden Regierung eine jelr jpecielle und aufergewdhnlide poli-
tijge Bildung exforderlid) jei, jo wdven fie begreiflic); fie formmen
aber von denen, bdie befaupten, daf demofratijde Cinvidhtungen itbevall
Yusjidt auf Crfolg Haben. Lad iibrigens bdie vomijd)-fatholijdhe Kivde
betvifit, jo jollte man nidit vergeffen, baf, was fie aud) jonit jein
mag, fie eine gvofe Shule dev Gleichheit iit.

Ties it in Kiige die Gejdjidite der volfsthiimlichen Regierung
von der Beit an, wo fie in ihver meuen Fovm in Dder civilifivten
Welt eingefithrt wurbe. Jd) ftelle die Thatjaden feit, nidht ald
etwasd, woriitber man fid) freuen oder grdmen joll, jondern einfad
al3 Matevial, um fid) eine Weinung zu bilden. €8 ift flav, daf fie
bi8 jeht nidit gevade zu der Unnahme bereditigen, die volfsthitmlide
Regierung Habe eine unbegrenzte Bufunjt. Im Gegentheil, die Crial-
rung jeigt, daf fie fid) weit efer durd) grofe Gebredhlichfeit auszeichnet
und daf feit ihvem Grideinen alle Avten Regierung weniger fidher
geworden find. Der wahre Grund aber, wefhald die offenfundigen
Thatfadjen, die id) erwifhnt, fo felten Deadjtet und jujammengeitellt
worden find, ift wohl davin zu juchen, daf die Cnthufiaften der volfs-
thitmliden Regierung, bejonders wenm ihre Grundlage, dag Wafl:
redht, vedht ausgedehnt ijt, vonm gang dfnliden Sefithlen befeelt {ind,
wie die gelotijhiten Regitimiften. Sie nehmen an, daf ihr Pringip
eine Pegriindung vor aller Crfahrung Habe. Sie glauben nidht, daf
e8 badurd), baf es praftiih jo lange aufer Gebraud) gewefen, irgend
etwag von feiner Qegitimitit verloven Dat; e8 ift bag im ihven Augen
eine nur nody drgere BVerfiindigung gegen fein unverduferliches FRedt.
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Die itberseugtenn Anfinger der Demofratie fimmern fidh) gavr wenig
Salle, die geigent, wie unfider demofratijhe Regievungen find. Das find
nur veveinelte Siege des8 bijen Pringips. Aber der vubige Forvider
fdliept nidht in folder Weije. Die Thatjade, daff feit jenen fernmen
Safrhunderten, wo rdmijde Kaifer von dev Gunade der Prdtoviamer
abfingen, e8 fein Beitalter gegeben, mwo die Unfidherheit der NRe-
gievung fo grof gewefen ift, wie jetst, Da die Hegenten bdie ADb-
geordneten Des Lolfes find, jdjeint ihm bdie ernftefte Aufmerfiamteit
3t verdienen.

Kanu ‘man die Grimde diefes neuen merhvindigen Verluited an
politiigem Gleidhgewidit angeben? Bis ju einem gewijffen Grabe
wohl. Man fann bemerfen, daf feit dem Anfange diefes Jahrhunderts
ywei jehr verjhiedene nationale Gefithle dasd wejtlide Curopa beein-
fluffen.  Jfre Geguer nennten dag eine ChHhauvinigmusd, dad anbdeve
Radicalismus. E8 find das feinedwegs blof britijhe Denkweijen,
fie veien fo meit wie unfere Civilifation. DHeut zu Toge wimjcht
faft jedevmann, daf fein BVaterland von aller Welt geadhtet werbe und
vont niemandem abfdngig jei, ev winjht e8 grofy, vielleidht fogar itber-
mddtig 3 fefen. Diefed Gefiihl fiiv nationale Gude geht Hand in
Hand mit dem Wunjde der Niaffen, in den {id) die Minovitdt Deveits
evgiedt, unter dem Mamen Freifeit eiven Antheil an der politijdyen
Madht 31 Haben und dbuvd) ihrve Abgeordneten ju vegieven. Die beiden
netteften und mevhviitdigiten politijden Gebilde Curopas, dag deutjdye
Reid) und dag Kinigreid) Jtalien, find die Produfte beider Tendensen.
ber wm Den eviten Der beiden LWinjdhe — den nad) Vorrvang unter
pent Vislfern — zu exfiillen, find grofe Heeve und Flotten nothendiq;
die unter den Waffen ftefende Mannfdajt wird faft gleihbedentend
mit der gangen minnliden Bevblferung in der Blithe ihrer Jahre.
@8 frigt fih aber nod), wie gvofle Heeve fih mit volfsthiumlicher
Regierung vevtragen finmen. G8 fann Teinen grifeven Gegenfals
gebent, al8 den zwijden einem ftveng gefchulten, wohl ausgeviijteten
Heere und einem demofratijch) vegievten Volfe. Die militdvijhe Haupt-
tugend ift Geforfam, der qrifite Fehler eined Soldaten Saumijelig-
feit im Geforchen. Befellen Geforfam 3u vevweigern, ift ftveng ver-
pint, felbft went man feit iibevzengt ift, daf fie thovidt find. Tas
Hauptredht der Demofratie dagegen ift feine LVovgefesten ju fritifiven;
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die difentlige Mieinung, bald lobend, bald tadelnd, ift die tveibenbde
Qraft im demofratiihen Stoatdwefen. Die Warimen der beiden
Eylteme ftehen in diveftemn Widerfpruch; wer ebhrlicdh) verfudyt, fie beide
3u befolgen, fdhneidet gemiffermafen jein movalijdes Wefen mitten durd).

Dte neueften Crfalrungen lehren, daf je volfsthiimlicher die
Civilgefete find, Odefto jdywerer bie Uvmee gehindert werben ¥ann,
Politif zu treiben. Militdvaufitinde werden von Tffizieven gemadyt;
aber nidht eler, al8 Hig die Soldaten begriffen haben, daf ber Antheil
an NMadht, den jeder ald Theil feines NRegimente bejitit, mehr 1wertl)
ilt, ol bder Antheil ded Wihlers an Mad)t in feinem Walhbezirt.
MNilitdvaufitinde fommen faft ibevall vov, aber bei iweitem Ddie
meiften haben in Spanien oder Lindern jpanijder Sprade ftatt-
gefunden. G8 find vedt geiftreidhe Crfldvungen diejer Gigenthiimlidy-
feit gegeben worden, die einfadhite aber DGeift: Gewohnleit. Fiir eine
Avmee, die fich) ein erftes Mial in Politif gemengt Hat, ijt die Ber-
locung, e8 wieder zu thun, jehr grof. G8 ijt ein jo viel einfacheres
und wivfjameves Miittel, jeine Anjicht duvdhsufesen, afs der Gang ur
Wahlurne, und joviel vortheilhafter fiir die Fiijrer. Ih midjte jagen,
daf, obgleid) in einigen Qindern die Cinmijdung des Heeves Hichit
unwahvjdeinlid) #it, e8 dod) wohl — die Veveinigten Staaten aus-
genommen — fein Land giebt, wo Ddie Avmee fid) nidht, wenn fie
einmiithig bliebe und ihre Yusvitftung behielte, der Pervridhaft Lemiid)-
tigen fonnte.

Die Avmee und der Pobel Haben wmehrmald gemeinjdyaftlich
volfsthiimliche Regievungen geftitvst, im Allgemeinen aber find diejelben
m ifver vadicaliten Fovm von der Avmee Defeitigt worden, in ifrer
gemdpigtevent Datten fie dem Pibel jum Houptgeguer. Dabet it ju
Dedenfen, daf fid) in leter Beit der Chavafter ded Pisbels fehr ver-
dndert Dat, und daf feine Ungrifjdweife eine andeve geworden it
Svither wav der Pobel ein in Auflsjung begriffener Theil der Gefell-
idajt, ein Haufen Leute, welde einen Augenblict die Banbde gejprengt
Datten, weldje die Gefelliaft sujommen Halten. Gr modte etner poli-
tijen ober veligitien Sadje in unflaver Weife geneigt fein, feine
Hauptriditung aber ging auf Unovdnung und Berftsrung wnd er war
panijdem Scjreden leidyt suginglicdh. Jest aber werden Pobelhaufen
mehr und melhyr die Vertveter gany beftimmter Anfigten. Der jpa-
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nijge Pobel folgte hochit unparteiijd) jeder Fabhne; der fransbiijche
Pobel aber, der 1830 die Regierung der dlteren Bourbonen ftiirste,
Datte ein beftimmted ypolitijhes 3iel, die aggrejfiven Maafregeln des
Rinig8 zu Sdyanden i machen, und obenbdrein eine Neigung jum
Ultravadicaligmug oder Republifanidmus, bdie fidh) in den Aufitinden
offenbarte, weldje auf Ludwig Philippg ThHronbejteigung jolgten. Ter
Pobel, der 1848 bie jiingeren Bouvbonen vertrieb, beabiidtigte bdie
Yepublif eingufithren, fatte aber and) Neigung jum Socialigimus, und
ver fitrchterlidhe Bolfdaufitand tm Juni 1848 war rein focialiftijder
Art.  Wenn aber feut ju Tage in Curopa ein Aufftand ijt, wie
ihn ber Pobel frither madhte, ift e8 fait immer ju Gunften jemer
Parteten, die fidh Intranfigente nennen, weil fie fih weigern, ifhre
AUnfichtenn Den Cntjcheidungen der Regierung unterzuordnen, jo jahlreid)
aud) bie Wihlexfhaft devfelben fein mag.

Mit feinem Chavafter Hat der Pobel aud) feine Kampfiweife
geiindert.  FrilDer war e8 nur durd) die undisciplinivie Gewalt der
grofen Menge miglid), daf ev gerftiven fonnte; der Parijer Pisbel aber,
der den meiften Crfolg Gatte, verdanfte diejen jdjon den Bavrifaden.
Cr Bat jest diefen Vortheil verloven. Die neue Genevation, die heran-
widit, ahnt faum, daf Parid umgebaut worden ift, um bie Barri-
faden von Pilafteriteinen in den engen Stvafien der alten Stadt it
immer unmiglich ju maden. Sn allerletster 3eit aber Hat der Pisbel
neue Waffen erhalten. Jn den lepten fiinf und wanzig IJahren Hat
fig der menjdhliche Crfindbungsgeiit Hauptfidjli) der Kunft des Ser-
ftorens gewibmet, und unter bden new evfundemen Avten, Wenjden
maffenhaft umzubringen, it feine wirfjamer und {Hredlider, ald der
Gebrand) erplofiver Stoffe, die bi8 vor furjem nod) gany unbefannt
waren. Die Nitvoglycevinbombe und das Pidden Dynamit find fitv
die newen Feinde bder Regierung ebenfo chavafteriitiih, wie ifhre intran-
figenten Grundidse.

@8 fann fein fhlimmeres Symptom unfrer Jeit geben und feins,
bag ber volfsthiimliden Regierung gefalhrdrohender ivirve, al8 bie
Berbreitung  intvanfigenter Verbindungen unter dem Volfe. Kivche
und Staat Haben Deide davan u leiden; die Jntvanfigenten find im.
bitrgerlidhen Reben ®enoffenfdaftenr, die an politijen Anfidhten feft-
Balten, wie man frither an veligitfen Dogumen hielt. Sie fHammern
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fih an ihven Glaubensjdgen mit demfelben Gifer feft, mit devfelben
Kritiflofigfeit, derfelben feiten Buverfidht in das nahe Meillenium, welde
die AUnhdnger eined neuen Gloubend fenngeidhuete. Sie jind obhne
Bweifel ein Propuft der demofvatijhen Sinnesweife, fie Haben der-
jefben bdie Grmartung einer finftigen quten Heit entlefnt, aber fie
Defteben auj augenblidlider Crfiillung, und weigern ficd) durdyaus ju
warten, big eine Mehrzahl ded Volfed ifhven Anfidten praftijdye Folge
letiten will. Tev Ausjprud) einer joldher Mehrzahl, wiirde, wenn ev
ihren Anfichten juwider liefe, aud) nicht den gevingiten Cinfug auf
fie Gaben. G8 ift mdglid), ja fogav wabrideinlid), daf, wenn morgen
alfgemeined Stimmredit n Rufland eingefithrt wiirbe, ed die abjolute
fatferliche Wead)t mit ungeheuver Majovitdt gutheifen witrde; dod) wird
pem regievenden Raifer defhald aud) nidjt eine Bombe, aud) nid)t ein
Coth Tynamit von den Nibiliften gejdhentt werden. Tie Jntvanfigenten
{ind natiivlich mit den Regievungen nad) altem Jujdnitt in offener
Fehde, aber folde Regierungen verlangen ifve Untevitiitung nidt.
Lagegen find fie ein Theil der Herrjdjenden Miajie in demofratijhen
Uandern und in dejer vortheilhajten Stellung fonnen fe einer volfs-
thiimlichen Regievung tidtlide Wunden beibringen. Solde unveife
politijde Anjdauungen evinnern fehr an die friegerijfen Religionen,
die nod) Heute in manden Theilen der Welt entjtehen, wie 3. B. in
China die Tae-Pings. Selbit in Cngland fann man bemerfent, daf
die eviten politijhen JIntranfigenten veligitie oder halbreligitie Beloten
warvent. &o die Indepenventen und die Jafobiten. Cromwell, bdex
jeiner Beit mweit vovaud war, war ein Jutvanfigent an der Spike
eine8 Heered; wiv wijfen alle, was er von dem Parlamente hielt, dasd
damald die Stelle bev jesigen demofratijfjen Verjammiung einnalhm.

Lon allen neweven JIntvanjigenten fjdeinen die Nationalijten die
unnadjgiebigiten zu fein, und von alfen Regievungen find woh{ die
volfsthiimlichen am ivenigiten geeiquet, mit ifhnen fertig ju werben.
Gany genau fann Niemand jagen, wad das Nationalitdtenpringip ift,
und gerade Ddiefe Unbeftimmtbeit macht e8 fo gefihrlic). Miv fceint
e8 die Keime finftiger Ummdljungen in fif ju tvagen. Ldie e
oft aufgeftellt wird, fdeint man anjunehmen, dag Menjden der einen
Raife Unvedit gejhieht, wenn fie mit Wenjdien andever Raffe gemein-
fame politijdhe Cimvichtungen DHaben miijfen. Raife it aber gamy

Maine. )
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ebenjo weideutiq wie Nationalitit. Fritheve Philologen Haben an-
genomumen, daf die Sweige ded Menjd)engejdhlechts, welhe Spradhen
bejfelben Stammes fpredjen, ivgendwie DLlutSvevioandt jein miifiten;
Deute aber glaubt fein Gelehrter, dag died mehr al8 annifernd vidtig
fei, denn Groberung, Umgang und der Ginjluf einer befondeven [itte-
vavijen Klafje tvagen gany ebenjo viel zur Spracdygemeinjdhajt bei,
wie gemeinjdajtliche Abftammung. Auferdem Haben mehreve Genojjen-
fchaften, die diefes Pringlp anvufen, gav fein Nedht auf dajjelbe. Die
Qulinder find jehr gemijhter Rafje, und ed it eine Wortverdrehung,
den Qtalienexn bdiefen Namen iiberhaupt beizulegen.  Jeder Theil
eines Staatsforpers, ber eine etwas anbdere Oejdyichte hHat als Ddie
itbrigen, fann auj Grund diejer Theorie jeine Unabhingigleit vexlangen,
und dadburd) das Gange in Gefalr der Auflofung bringen. Lo bdie
foniglide Gewalt nod) midtig ift, fann fie bis ju einem gewijjen
Orade mit joldjen Anjpriiden fertig werden. Faft alle civilifivten
Ctaaten verdanfen ihre nationale Cinfeit gemeinjdoftlicher Botmifig-
feit unter einem Pervider; die Amevitaner der Veveinigten Staaten
3 B. find eine Nation, weil fie einft eim und demfjelben Konig ge-
Hovdten. So fann aud) ein joldies Gemijd) von Rafjen, wie fie ju-
fammen die ditevreidijd-ungavijdye Monardyie bilven, duvd) die Antovitdit
Ded Katjers und Kinigs, eitweife wenigitens, zujammengehalten werden.
Temofratien bagegen {ind dem Amufen bder Nationalitdt gegeniiber
gony Dillflos. G8 giebt fein Defjered Wittel, fie angugreifen, ald im
Aflgemeinen zuzugeben, daf die Majoritidt das Redt Hat ju vegieven,
bann aber su DeDaupten, daf die Majovitit, die diefes Recht ausiibt,
nidht bie vidtige Miajovitdt ift, die e8 Haben jollte.

Die Sdywievigleiten, welde fiiv volfsthiimliche Regievungen aus
dem neneven militiivijden Geift und der Cntwidelung der intranjigenten
Ravteien entftehen, fonnuten wohl nur durd) Erfahrung erfannt werden.
Andere Sdpvievigleiten aber hatten vorhevgefehen werden finnen, weil fie
aus dem Wefen der Sadje entjpringen. Bei meiner Aufjihlung derfelben
will id) diejenigen miglichit vevmeidenr, welde vein durd) Abneigung
oder Furd)t vovgejpiegelt werben; bdie, welde i) anfithren wifl, {ind
wirlich vor mehr al8 gweihundert IJIahren von Hobbed, dem grofen
Denfer, erfannt worben, und witd man jeben, weldes Ludt jeine
farfe Sergliederung auf einige politijhe Phinomena der Jefstzeit wirft.
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Politijhe Freieit, {hried Hobbes, Lebeutet politijdhe Wadht. Wenn
ein Monn {id) nad) Freibeit fehut, fo begehrt er nidht ,bdie trauvige
Sreiheit ded wilben Gjeld”; er winfht an ber politijen Regievung
Theil su nefmen. In griferen Temofvatien aber ijt die politijde
Madt in ¥eine Broden zevtheilt, und der Theil jebes eingelnen iit
Deinafe verjchwindend flein. Cine der erften Folgen diefer politijden
Aerftiidelung ift in einem Werfe von Siv James Stephen — fritheven
Datumg al8 dad Dbeveits evwifhnte — bejdriclen. Sie Deftelit daxin,
dag im Dijtovijen Feldgejdyrei der Demofrvatie wet Worte von den
dreien einander audjdliefen, daf, wo politijde Freiheit ift, Teine Gleid)-
Geit jein fann.

«Devjenige, welder die grifte Anzahl Theilden politijder Miadht
i einen Haufen ujammeniegen fann, wird itber die Anbdeven Hevvidyen.
Ter ftdviite Mann wird imumer in einer ober der anberen Weije
vegievenn.  Jft die Regierung eine militdrijde, o werden die Cigen-
fdajten, welde den grofen Feldherrn audmaden, aud) die Hervidaft
geben.  Jit die Negievung eine Mlonardjie, fo werben die Cigen-
{daften, welde Kinige im Rathe, bei der Verwaltung und im Heeve
fhigen, Cinfluf gewdhren. In einer veinen Demofvatie werben bdie
»Bivepuller” 1) und ifre Freunde die leitenden Perjomen fein; fie
werden aber dem Bolfe ndher ftehen, als die Genevale oder Wiinifter
einer Monavdyie . . . . . Bu gewiffen Beiten wird ein energijder
Chavafter, 3t andeven Sdjlaubeit oder gejdiftlie Tichtigeit oder
Oewandtheit im Gebraud) und in der proftijhen Anypajjung alige-
meiner Redendarvten dazu gehoven, um fih auf den Schultern bder
WMeitbiivger zu exheben und fie ju lenfen; in allen Fillen aber wird
der gemeine Mann von irgend einem Fiirer geleitet, der die Herr-
jdhaft iiber Ddie veveinten RKviifte exhilt *).”

Untev einer volféthiimlidhen Regievung mit breiter Grundlage, ofne

1) Wivepnller” ift wie ,Concus” einer jener amerifanifden Ausvriide, die
uniiberfefsbar find, weil wir die Sadje, die fie beeidnen, nod nidt haben. Gin
gejdiftsmiBiger Demagoge (im wahren Sinne des Wortes) Hat der ,Wirepuller”
Hauptiddlid) auf die Wahlen 3u wirfen, das Programm ver Partei aufftellen gu
Helfen und ifre Thiitigheit der Withlevidaft gegeniiber zu vedjtfertigen. Gr jieht die
Biden im politifden Puppenfpiel, daher fein JName.

2) Sir James Stephen. Liberty Equality Fratermity. 1873. &. 289,

Q%
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Heer odev ofme ein joldes, das fie fiivchten muf, wivd der Fithrer —
00 jdhlau, ob Devedjam oder mit Redendavten wofl verjefen — ohne
Bweifel immer der ,Wivepulfer” fein. GCr iit das merfwindigite
Produft der dufeviten Bevitiifelung politiiher Gewalt. Tie Broden
berfelben find fo winstg, daf, wenn man die eute in Rube (iefe, jie
biejelben gav nicht des Gebraudyes werth Halten wiivden. In Cngland
wiivden diefelberr, wenn da8 Gefets e8 uliefie, verfauft werden; in
Amevifa werden fie, dem Gefes sum Trots, fehr viel verfauit, und
in Frantveic) und feldft in Cngland seigt die Anzahl devr Cnthaltungen,
wie wenig man fid) aus dem Wahlvedhit madt. Ter politiide
nChiffonier”, der dieje Bubctlein jujammeniudit und fie bLraudbar
madit, iit der , Wivepnifer”. I glaube, daf man ihn in Cugland
3u fer fitv einen Olofen Srganijator, Ginvidter und Vevwalter aniieht.
Ler eigenthitmliche Medhanidmug, den ex Hexitellt, ift gewif jehr widhtig.
Wie diefer fitvzlich fier ju Qande eingerichtet worden ift, dhnelt ex dem
Cyitem der Wesleyaner, mur daf das eine Syjtem gemadit ift, um das
veligitie Gefiigl wad) su evhalten, das andeve, um den Parteigeift aufs
Ueuferite anzufachen. Dev , Wivepuller bleidt unverftindlid), jo {ange
wiv nidjt einte dev ftivtiten Cimwivfungen auf den menjdlicden Geift —
bie des Pavteigefiths — in Betvadit ziehen. Parteigefiifl ijt wofhf
melr ein Ueberbletbjel der urfpriingliden menjdilichen Raufuit, afs
eine Folge verniinftiger Meinungsverjchiedenfeit wijhen den Gin-
selmen.  G8 ift wefentlid) dafjelbe Gefithl, das in gemwifjen Fiillen
3u Biivger- oder Vilferfrieq fiihrt, e8 ift fo verbreitet wie der Menjdh
jelbit.  Jn feinen unverniinftigeven Ausbriidhen fann man es bejjer
evfennen, a8 in Ddenen, an die wir gewdhnt find. Bon den auftra-
lijden Wilden Beifit es, bdaf fie iibev Den Galben Gontiment jiefem,
blof um denen tm Qampfe beizuftefen, bdie dafjelbe Abjeichen tragern
wie fie.  Bwei irijhe Pavteten, die fid) tm gangen Lande die RKipfe
wund jdlugen, follen aus einem Stveit iiber die Favbe eimer Kup
entftanden fein. Jm Siiden JIndiens finden fortmdhrend gefdfrlide
Aujlinfe ftatt, weil swei Pavteien in Fehbe ftelen, die weiter nidhts
von einander wiffen, als dbaf fie die Pavtei der vedhten odev dev linfent
Dand find.  Cinmal des Jahves tragen eine Menge englijcher Herven
und Damen, die feinerlet Grund Haben, bdie eine Univerfitdt dex
andeven vovguziehen, Hell- obev dunfelblame Farben, um ihre Partei-
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nafue Dei einer Wettfahrt oder einem Cridetipiel zwifden Trford und
Cambridge 3u geigen. Man wdhnt, daf wafre Pavteigefiihle intellef-
tuelle, wmovalijhe oder gejdhichtliche Verjchiedenheiten Dedeuten; Ddieje
aber geben nidht weit fevab, die grofe Nienge der Parteiginger ver-
fteft fie faumt und vergift fie bald. LWelf und Waibling hatten einft
etitenn Einn, aber ald ver Unterjdied swijdhen beiden [dngit vergejien
war, mufiten Qeute nod) in lebenslingliche Verbannung jiehen, weil
fie dev einen oder dev andeven Partei angefovten. & giebt Leute,
bie aus leberjeugung Tovied ober Lfhigs find, aber viele taujend
L3ihler ftimmen fiiv geld, blau oder purpur, mur weil ivgend ein
Volfsvedner fie daju evmuntext.

Tev , Wivepnller” bedient fid) diejed nativliden Dranged Parte
3u mehmenr.  CThne ihn wive er madtlod. Cr jadht die Flommen an,
ev unterhdlt fie Dei dem, der einmal Partei evgriffen, er madt ihm
Denn Nitdtvitt fdwierig und unangenehm. Seine Kunit ift der jened
Previgers dlnlidy, der cimer Unzalhl gany gewidhnlidjer Frinunler
Bedeutung verlie), indem er fie bewog, Uniform gu tragen und fid
eine Avmee zu uennen, oder dev jened Mianned, der den Criolg einer
Gnthaltjomteit3gelelljdaft begritndete, indem er die Mitglieder bevedete,
Bffentlich und immer ein Dlaued Binddjen ju tragen. Solde Kniffe
fonnen nidyt lange 208 Vorved)t eimer eingigen Pavtei bleibert, umd
ihr Cinflug auf alle Pavteien und Parteifithrer und auf die gange
DLemofratie wird bedeutend und tiefgehend fein. Cime der eriten
Livfungen wird, glaube id), fein, daf, jo fehr aud) die Fiihrer ftreiten
und die Mitglieder einander Hajjen migen, die Parteien einander um
Lerwedjjeln dfnlid) jein werben. Danm wird woll jede Partei tmmer
homogener werden; bdie Anfidhten, die fie jur Sdhau trigt und die
Politif, die davaud folgt, werden inmumer weniger der Auddrud des
eigenen Geifted ivgend eined Fithrers jein, fondern vielmehr, was jenem
Oeiite geeignet jdeint bdie guifte Mienge Pavteiginger angulocen.
Gndlid) wird bdas Syjtem der , Wivepuller,” fobald e8 gang ausdge-
bifbet ift, fidherlid) suv forbwdfhrenden Criwveiterung des Wahlvedites
fithren. Was man allgemeined Wahlred)t nennt, ift fehr tm Anjelen
gejunfen; nidt nur bei den Anfingern Venthoms, jondern aud) bei
Pen a priori Theovetifern, die anunaluten, daf ed eine ungertrennlide
IMitgabe der Republif fei und dann fanden, baf e8 in der Prayis
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bie natiinfide Grundlage der Tyvanmei ift. Aber obgleich man nidt
melr glaubt, daf Cuweiterungen de8 Labhlvedits an und fitr fidh gut
find, jo faben fie dod) ifven Plo in den Ritjtfammern der Pavteien
behalten und werben von den ,Wivepullers” mit Vorliebe benutt.
Der athenifde Stantdmann, der — im Streite der aviftofvatijhen
Cliquen unterliegend — ,da8 Bolf fih zu Cefellen nabhm,” findet
einen Nadjahmier in dem Deutigen Politifer, Dder den Hausdhaltern
Wahlvedt in den Stidten giebt, mn der einen Pavtei einen Sdhaber-
nad ju jpielen, oder in den Grafjdajten, um es dev andeven 3u thum.

Nehmen wir nun an, daf dad Ueberbieten der Pavteien, durd)
die neue Ginvidtung der ,Wirepullerd” aufd Aeuferfte geiteigert, ein
Wahljyitem Hervorgebradht, nad) weldem jeder evwadyene Mann
fimmfahig ift, vielfeihit aud) jedbe evadjjene Fraw. Nefhmen wiv
fermer am, daf e8 gelinge, alle dazu VBevedptigten jur Abjtimmung
su bvingen. las wiitde dad Refultat fein? Taf das Miittel dev
Meinungen einer jehr grofen Menge gefunden worben, und Ddiejed
Mittel die Grundlage und Ridtihnur aller Regievung und Sejets-
gebung wiirde. 8 giebt Qeute, die meinen, Gejdhidhte fange evit
mit ifren eigemen Grlebnijffen an; fie allein finnen wibnen, daf wiv
irgend welde nennenswerthe Grfahrung von jolder Regievungdweije
haben.  Das allgemeine Stimmved)t der weifen Minner in den
Lereinigten Staaten ift etwa fiinfjig Jahre alt, dasg aller Minner,
ob weif oder farbig, etwa jwamzig. Die Framgojen warfen nad
der Sdyrvecensjeit bad allgemeine LWahlvedht fort, e8 mwurde damn
sweimal von ihnen wicderhergeftellt, um bie napoleonijdje Tyvanmet
davauf u griinden; wihrend e in Veutjdland eingefiihrt wurbe, um
die pexfonlide Macht des Fiiviten Bismavd ju befeftigen. *)

Gine bder fonderbavften populiven Jllufionen ift wohl die, daf
ein audgedehntes Wahlvedhit den Fovtidhritt befsrdern wiirde ober
neue Bovftellungen, Cntdedungen, Crfindungen oder Verfahren
Dervovbringen fomnte. Gin auggedefntes Wahlredh)t fithrt meift u
Radicaligmus und eine feiner Wirfungen wivde ohne Bweifel ein

1) [Gs ift bies eine in Cngland weit perbreitete Anficht, jelbft bet Miinnern,
bie — wie der BVerfaffer — die Greigniffe der Jafhre 1848 bis 1867 mit erlebt
md mit einiger Aufmertiamieit verfolgt haben.]
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Aufeiumen mit befteGenden Inititutionen fein; aber auf die Linge
wiivde fie wohl einen hid)it fehiidlichent Conjervatidmus Hervorbringen,
vie menjdhliche Gejellihaft weit drger Dbetinbend, al8 e8 Hajdijd
ober Opinm vermbchten. LWenn die mittleve Meinung der gamgen
Gejellihait dad Gefets beftimmt, fo frdgt e8 fid), was dag Cnbiiel,
der idenfe Buftand, jein wird? Diefer Suftand mwitd Ddem Dder
romijd) - fatfholijden RKivdje identijdy fein, aud) fie evfennt dem Mittel
per Meinungen dev dyitlihen Welt eine dhuliche Heiligfeit 3u.
.Quod semper, quod ubique, quod ab omnibus“ war der Canon
ve8 Vinzend von Lerind.  ,Securus judicat orbis terrarum® waven
die Worte, die auf Dr. Newman fold) wunderbaven Ginfluf Hatten.
Hat aber trgend ein verniinjtiger Menjd) diefe Siike fitr Meayimen des
Sovtjdhrittes geDalten? Solde Pringipien der Gefetgebung 1wiivden
dod) woh! aller jocialen und politijhen Thitigleit ein Cnde madyen,
alfed, wad ivgendwie mit LUbevalidmus jujommenfdngt, aufhalten.
Dian denfe dod) mur einen Augendlid nad). Man Oetradyte die
Sauptepodjent der Crfindungen und jocialen Veviinderungen der letten
sweihundert Jafre und bedenfe, wad gejdehen wdve, wenn e {don
damals allgeneines Lafhlredht gegeben. Heute verfhindert ed in den
Leveinigten Staaten bden Freihandel, damald winde e8 fider bdie
Epinnmajdyine und den medanijden Webftuhl verboten Haben. E3
wiitbe Tvejdmajdinen niht evlaubt Haben. G8 mwiivde die Gin-
fithrung des8 gregortaniifen Kalenders verhindert und die Stuavts von
Neuem auf den englijfen Thvon erfoben Haben. Wie der Pisbel, der
1780 Qord Mlansfields Haus und Bibliothef verbrannte, wilvde e
die RKatholifen geddytet, und wie der anbeve Pobel, der 1791 Doctor
Priejtleys Haus und Biider angiindete, den Diffentern ein Sleidjes
gethan Haben.

Gar Meandjer giedt dies, wad die Vergangenbeit betvifit, 3u,
nimmt abev {tillihweigend an, bdaf in Sufunjt folde Vevivrungen
nicht mehr s fiivdhten find, weil die Gejammibeit {Hhon 3u aufgeflist
iit und durd) den allgemeinen Untervvidht ftetd aufgefldivter wird. Id)
will feineSweqd leugnen, daf der allgemeine Unterricht gewiffe BVor-
theile BGat, aber eine jeimer fichtbavften Witungen ift, volfsthiimlide
alfgenteine Jedensavten zu verbreiten, fie dem Geift, wenn er am
empfinglichiten ift, einsuprdgen und o eine mittleve Anjhauungsweife
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su fteveotypiven. C8 iir gewif miglih), dag allgemeines Waflvedt
den Regievungen Deut ju Tage nidht diejelbe Gejesgebung auforingen
wivde, wie vor hHundert Jafhven; aber andevevjeits fomnen wir aud
nidt wijfen, welde Keime focialer und materieller Verbefferung im
EdjooRe dev Bufunit legen und in wiefern Ddiejelben populiiven
in Bufunjt unitberwindlichen -— Lovurtfeilen widerjprechen. iy
haben fdyon jetit Beweije genug, daf wijden den demofratijdhen Un-
fiiten und Ddev wijienjdhaftlichen Walhrheit in Besiefung auf die
wenjdjlidge Gefelljdjait ein ftavfer Widerftveit Defteht. Die Theorie
der Beviilferung Hat von je Her dem Kernpunft der MNationaldconoutie
gebildet. Dtefe Theovie ift von Davwin und jeinen Anhingern
vevallgemeinert unbd al8 bag Prinsip de8 Beitehens bdes Stiir-
feven, bes KRampfe8 um dag Tajein, hingeftellt worden. Jn diefer
dorm it es die Grundlage dev Biologie geworden. Ter Menge
aber ijt diefed Pringiy unzweifelhaft uwider, und wird von denen, welde
bie Menge leiten, Dei Seite gejhoben. Jn Franfreich) und auj dem
gamsen Continent tit e8 jchon lange OH5cHTt unbefiebt, und es it flav,
baf jelbit in Gngland bdie Vorichlige e8 anmsuerfenmen, indem man
die Auswanderung dev Avmen unterfriitt, duve) Pliine verdringt
werben, die auj der Annahme Dbevuben, daf man auf dem AWege der
Oefepgebung bewirvfen finne, daf ein Deftimmtes Aveal die Vevil-
ferung, die aud Diftovijhen Gviimden davauj lebt, jo fehr fie aud) ju-
nehmen mag, ftetd ausfommlic) erndfre.

Larf man Doffen, daf Dder GCinfluf gebildeter Fithrer den
Wiverftreit ywijhen Temofratie und Wifjenjdiait, der fiderlid) fein
guted Beichen fitv die Deftiindigeit volfsthimlider Regievungen iit,
audgleicer werde? 8 wiive vielleidht vichtig, su jagen, daf, wer
fi al8 Freund bder Demofratie Yinftellt, weil ex gloubt, bdaf fte
immer unter weifer Fihrung ftehen wivd, in Walrheit, wijjentlich
oder nidt, ein Gegner derfelben it. Jebenfal(s Deuten die Retden
dev Zeit duvdjaus wnidjt davauf Gin, daf it Sufunit die Fitfjrer
dbev grofen Majfen iibevlegene Staatsminmer fein weden. Gs
jbeint miv, da fidh in dem Verhiltnif wijhen den politijen
Fithrern und ihrem Anhang eine weifade Wandlung volfjieht. Tie
Giihrer mogen jo Devedt und weife af8 je fein, etnige devjelben Haben
wirtlid) eine nod) nie dagewefene ,Sejhictlicheit im Gebraud) und
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der proftijden Anpajjung allgemeiner HRedendavten,” aber e8 iit
vennod) flar, bdaf fie dngitlid) an einem Spradirohr Hovden, bdefjen
anbeves Cubde bdie Vorjdjidge einer niebeveven Jutelligenz empfcngt.
1nd die Parteimitglieder, die in Wirflidhteit die Herven find, fangen
ifrevieitd an, iber die Unentjhlojienheit ifver nominellen Fiihrer und
pen Ranf unter ifven Bertveterm ungeduldig s werden. Jd) will
nidit auf die Etveitpunite der beiden grofien englijhen Parteten ein-
gefent; wag aber den euvopdijden Continent, und bis 1 einem gewiijen
®rade aud) die Leveinigten Staaten Detrifit, jo fdeint e8 {ider, daf
die pavlmmentavijfen Tebatten immer mehr vein formell und un-
wefentlid) wevrden, immer melhr dem ausgejeit jind, fury abgebrodyen
3 werdent, und baff die wabhren Urjadjen der Politif mehr und melr
in Clubs und Oejelljhajten liegen, deven Bifdbung und Criahrung
burdhaus feine grofe iit.

8 giebt einen Staat oder Staatenbund, bdefien politijder
Buftand bejondere Beadjtung verdient. G ift dad die Sdpwei;,
ein Yand, wo der politijde Fovjder fid) ftetd8 wmit Cifolg nad
den letten Fovmen uud Crgebnifjen demofratijher Crpevimente um-
fefert faum.  Bor ehwa vievzig Jahrem, ur Reit, da Grote die
eviten Biinde jeiner Gejdyidhte Griedjenlands hevausdgab, veriijentlide
er ,fieben Briefe iiber die neuerve Politif der Shweiz” 1), in welden
ev fein Jntevejje an den @dhweizer Cantonen dadvurd) erflivte, daf
diejelben mit den alten guiediijen Staaten ,eine gewijje Analogie”
Ditten, wie feine anberen in Guvopa. Was aber Grote Dei jeimer
Oejdjidhte am wmeijten am Hevzen lag, war, an dem Beijpiele der
athenijhen  Demofratie ju zeigen, daf durdjaus volfsthiimlidje HRe-
gievungen den Vovwomrf der Unbeftindigleit nidt verdienen, daf fie
fih juweilen durd) dle duferfte Anfinglichleit davaftevifivten, und
nidit nuv, tvog affer Qeiden, Dem Rathe eined weifen Fithrers iwie
Pevifled folgen, fomdern {i) auch) von einem thsvidten Rathgeber
wie Niciad bi8 an den Nand ded Abgrunbdes fiifren laffen. In der
Edywei; aber war ev {doarflidtig genug, die eigenthitmlide demofra-
tijhe Cinvichtung su entdecfen, welhe das BVoll verfiihren fann, wetfer
und unabhingiger Fithrung ju entfagen. Cr fpridt mit der duBeriten

1) [Seven Letters on the Recent Politics of Switzerland. 1847.]
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Mifbilligung vowe einem Pavagvaphen der Lugerner BVerfafjung, nad
weldhem alfe Gefese, welde in Dder gefebgebenden Verfammiung bdie
Majovitit erlangt, dev allgemeinen Abftimmung des gangen Bolfes
ve8 Gantond zur Uunahme oder Vevwerfung unterbreitet werben
follen. Dies wav urfpriinglidh eine Erfindung der Ultvamontanen, um
die Stimmen bder freifinnigen Katholifen zu iibevwiiltigen, inbem fie
thnen das Mittel der Anfidten der ganzen Vevdlferung des Cantons
entgegenfesten.  Gin Jafv, nachdem Gvote feine , fieben Briefe” ver-
Bffentlicht Hatte, fond die framzdfijdhe Revolution von 1848 ftatt, und
ovet Jafve fpdter wurde der gewalijame Umftury dev demotratijhen
Snititutionen, welde die franzbfijhe Nationalverjammiung eingefiihrt
Datte, durd) die At der Abftimmmng, die ev fo fehr mifbilligt —
ourd) ein Plebidcit — gqutgeheifen. Die Avgumente, die wiihrend
der awamgtg Jafhre ftrengften Despotismus, welde das Plebiscit itber
Svanfrei) brachte, von den framgififhen Lbevalen gegen daffelbe vorv-
gebvadt widen, Haben miv ifmmer Avgumente gegen das Grund-
pringip der Demofvatie gejchienen. RNad) der Niederlage von 1870
waven fowoll die Vonaparted ald aud) dag Plebiscit im Hicditen
O®rade verhaRt geworden; ed8 unterliegt aber Teinem Bweifel, daf
Gambetta bei feiner Agitation fiiv dag ,Scrutin de liste* bejonders
davauf ausging, fo viel wie miglih) von dem alten plebiscitarijhen
Syftem gurit st befommen. Unterdeffen ift es in verjdicdenen Ge-
italten eine der dhavafteviftiichiten jdweizerijhen Ginvidtungen gewor-
ven. Giner der Paragraphen der eidgeniififhen BVerfafjung beftimmt,
bag, wenn 50,000 ftimmberechtigte hweizer Bitvger eine Aenderung
ver Berfafjung verlangen, dad Bolf mit ja odber mein davitber abju-
ftimmen fabe, o5 fie ftattfinden folle ober nicht. Gin andever vex-
ordnet, Daf auf BVerlangen von 30,000 Bitrgern jedes Bundesgefets
oder jede Bunbdedverordnung, welde nidjt dringend ift, dem Refeven-
oum d. §. dev allgemeinen Bolfsabjtimmung u untevwerfen jei. €8
jdeint miv, baf diefe Beftimmungen, daf auf Berlangen einer ge-
wiffen Anzahl Staatsbiivger gewiffe Miafvegeln ober die weiteve
Ganltion fiiv gewiffe Bevordnungen bder Abjtimmung des gangen
Bolfes untevioorfen werben miiffen, in demotratijeh vegierten Staaten
eie gvofe Bufunft vor fi Haben. AS tm IJahre 1882 Herr L-
boudjeve dem DHaufe der Gemeinen jagte, daf das Bolf diefer Fluth
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von Debatten miide fei und fie eine8 Tages durd) divefte Befragung
ber Wiihlerjdaft exfesen iwittde, Datte ev mehr Fafta, wm feiner
Unficht Nachoruc zu geben, al8 e feine Buhdver wofl glaubten.
Dievin liegt einter dev grofien infdrenten ebelftinde volfsthitmlicher
Regievungen, ein Uebeljtand, der die Folge bes Pringips von Hobbes
iit, bdaf Treiheit zerftiidelte Wacht fei. BVolfsthiimliche Regierungen
fonnen nuv in einer Weife gefithrt werben, welde weitere Theilung
der Ctiidden politijher Madht mit fidh Gringt. JIndem nun diefe
Regievungen ihve BWahlbafid tmmer mehr evweitern, werden fie aud
immer mefr geymungen, die fladjften und alltdiglicdhften Anfichten als
Ridhtihmue fitv Sefesgebung und Politif angunehmen. Die Uebel,
bie davaus entftehen dilvften, werden gewidhnlid) als Fuiidhte des
Ultvaconfervatidmug und nidht des Ultravadicalismus gedadt. Und
in ber That, joweit die gejdidtlie Crfahrung reicht, ift die Ber-
bejferung menjchlicher Buftinde nie duvd) politijhe Kirperjdhaften
durdhgefithvt worden, bdie ivgendwie dem dhneln, was wir Heute De-
mofratie nennen. Gefdhichte — fogte Straug — (und wenn wiv
an fein Reben denfen, jdjeint dies bie nfidht su fein, die man am
wenigiten von ihm evmarten jollte) Gejchichte ift durchaus ein Avifto-
frat.’) €8 mag Oligavdjien geben, flein und enghersig genug, um
dad Denfent ebenjo i untexdriiden, wie ein ovientalijher Despot, dev
sugleid) dev Hobepriefter einer Religion ift, aber der menjdliche Fort
foritt ift bisher durch die Grlfebung und den Fall von Ariftofvatien
Dervovgebracht worben, durd) bie Bildung einer Aviftofratie in bder
andeven oder duvd) die Uufeinanderfolge von Ariftofvatien. €8 hat
fogenannte Demofratien gegeben, die bder Civilifation unjdhitbare
Dienfte geleiftet, dodh waven das nur bejondere Avten bder Arifto-
fratie. Die furge atheniffe Demotvatie, unter bderen Sdub
Kunit, BWiffenfhaft und Philofophie fo wunderbar emporichoifen,
war nur eine riftofratie, die fi) auf den Triimmern eimer viel
engeven erfob.  Die Pradt, durd) bdie Athen das Semie ber

1) Straufy’ Anfidht fHeint von G Renau getheilt ju werden. Sie fommt
sweimal in dex fonderbaren Sdyift, die er Caliban betitelt, vor: ,Toute civili-
sation est d’origine aristocratique“ (p. 77) unb: ,Toute civilisation est I'oeuvre
des aristocrates® (p. 91).
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bamaligen civilifivten LWelt anfocfte, wurde durd) die BHavte Be-
fteuerung von taufend beherridten Stiidten beftvitten; die gejdhiciten
Avbeiter, bdie unter Phidias arbeiteten und das Pavthenon bauten,
waven Stlaven. —

Der Fehler volfsthitmlider Regierungen, daf fie zmweilen unniis
serftoven, ift jdon oft evdvtert worden und verdient weniger Beadytung.
Jn diefer Begiehung friigt e fih Houptjachlich, su welden focialen
Hefultaten  Ddev yprogreffive Umijtury beftehender Cinvidhtungen bdie
Weenjdyheit fithren muf. Jd will wieder Heven Laboudjeve citiven,
ber gwar im Berdad)t ftehen mag, ein gewiffes Vergniigen darin zu
finden, dad rund Hevaus ju jagen, was mande Leute, die dajjelbe
politifde Feldgefdjrei exheben wie ev, fich [djeuen, offentli) aussu-
fprechen — nvielleidit jogar fid) felbft einsugeftehen — der davum
aber nid)t weniger lehrveid) ift.

nMan fagt den Demofraten nad), fie feien Trdumer! Und wef-
Halb?  Weil fie behaupten, daff, wenn die Wadht in die Hinde der
grofien Menge gelegt fein wird, die Wenge fie aud) zu ihrem eignen
Bortheile branchen wivd. it es nidht ein viel unfinnigever Traum,
fig eingubilden, daf bie Menge die Madht Yaben wird und diejelbe
nidt s dem gebraudjen wird, wad fie fiiv ihren Bortheil Hiilt, jon-
dern gum Bortheil Andever? . . . Glaubt man, daf die Uvbeiter der
grofien Fabrifjtidte fo zufrieden mit ihver jegigen Qage find, daf fie
sur Wahhtrne etlen werben, um fiir ein Syftem ju ftimmen, das uns
in focialer, politifher und Sconomifher Beiehung in Klajfjen eintheilt,
und fie banm in die unterfte vevweift, faum mit einer Hoff-
nung, je hinauf zu fonmen? ... Jft das Loosd (bes Landbauers) ein
fo gliitliches, dafp er Demiithig und freudig fein Rvewy hinter den
MNamen ded Mannes madhen wird, dev ihm fagt, daf es nie verbefjert
werden fann? . . . Wir wiffen, daf Fabrifarbeiter und Knechte an
die politiffen und focialen Probleme mit frijem und friijtigem
Oeifte evantreten wevben . . . . Fitr jest verfangen wir gleidhes
Wahlvedht fitr Alle . . . . Unfeve nidjften Forderungen werden
Wahltvetfe, billigere Walhlen, Besahlung der Abgeordmeten und Ab-
jdaffung dev evblichen Gefesgeber fein. Wenn unjeve Forderungen
erfilllt fein werben, witd e8 uns freuen, dodh werden wir dabei nicht
ftehen Dbleiben.  Jm Gegentheil, nad)dem ein Werfzeng fiir demo-
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fratijhe Gefesgebung gefdaifen fein wird, werden wir es ju brauden
anfangen.” )

Diejenigen, welde Herrn Laboudpeve einen Triumer nannten,
weil er den wahrjdeinlihen Vevlauf zufiinjtiger demofratijer Gefess-
gebung o vorfer fagte und bdie natitvlichen Pringipien derfelben begeid)-
nete, Yabenm ihm fehr Unvedit gethan. Seine Weijfagung desd poli-
tijgen Berlaufed ift durdjausd verniinftig, und ih muf mit hm davin
itbeveinftinunen, daf e8 unfinnig ift, vovausyujeten: bdie Uebevarbei-
tetert und Armen, der Arbeiter und der Knedht witrden, falls fie die
Gemwalt erlangen und Mittel finden, fie auszuitben, diejelbe nicht firr
bas, wad man fie lehrt al8 ihrven Bortheil ju betvadjten, gebraudjen.
ber in ber Unterfjudung, ob, abgefefen von bder Angft oder dem
Cnthufiadmus den fie in gewiffen Perfonen oder Stiinden erwecen,
pemofratiie Cinvidhtungen den Keim dev Berjebung ober ded Verderbens
in fid) tragem, wird Heven LWbondjered Erisvtevung gevade da am inter-
efjanteften, wo fie abbridht. Lie wird die Gefesgebung bejdaffen fein,
durd) weldje dag Rood der Arbeiter und Knedite nidht nur verbejfert,
jondern aud) gony umgeftaltet und um foviel gliidliher gemadht
wexden foll, al8 fie glauben, durd) ihre Uebermadht exlangen ju founen?
Was DHerr Lboudjere am evmdhnten Ort und an anderen Stellen
jeined Aufjages fagt, wie aud) wad Ddiejenigen fagen, die mit ihm
glauben, daf die Regierung die Wohlfahrt des WMenfdjen unermeflich
vermefren fann, giebt ju der Annahme Grvund, daf fie wdhnen, dev
Reichthum diefer Welt fei in der ThHat in unendlidher Mienge vov-
handen, berfelbe lige fo 3u fagen in einer gewaltigen Borraths-
fammer aufgefpeicdgert, fei aber bi8 jeht in ungleiher und un-
gevedhter Weife vevtheilt worden. Diefer Ungleihheit und Ungereds=
tigfeit foll die Finftige demotvatijhe Gefetsgebung abfelfen. Num will
i) ourdaus nidht leugnen, dag e8 in der menjdlien Oejchichte
Beiten gegeben, wo enge Oligavdhien viel zu viel von den Giitern
biefer Lelt fiiv fid) felbft behalten Haben, oder daf faliche Sconomifdhe
Syitemte die Gefammtprodbuftion vervingert und auf indivefte LWeife
eine unverniinftige Vertheilung der Giiter bewirft Haben. Uber bdas

1) TFortnightly Review, 1. Iiry 1883.
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phantaftijge Bilo, weldhed bdie Sinne der Regievungdwollthitigteits-
Cuthufiaften befangen Bilt, ift ohne allen Rweifel falich; es ift dburd-
aud fider, dafi, wenn da8 gange Menjdengejdhlecht die Summe aller
Giiter von Neuem vertheilen wollte, e8 nidht einer Verfammlung von
Oldubigern gleiden witrbe, die auf einter gleidmiifigen Vertheilung
be8 Kapitald beftehen, fondern im Gegentheil einer meutevijfen Nann-
{haft dhulid) fein iwiirde, bie den Puobiant verjubelt, die Lebensmittel
verfchlingt und fich weidlich Detvinft, fid) aber bdabei weigert, das
Sdiff bis jum Hafen su filjren. E8 gehort su den einfadften volfs-
wirthihaftliichen Walrheiten, daf der bei weitem griofeve Theil aller
Gitter fortwifrend durd) Berbraud) su Grunde geht, und daf, wenn
diefelbent mnicht tmmerfort duvd) Avbeit und Unternehmung iwieder
erfetst wiivden, die Menjhheit ober die befondere Gefelljdhaft, die fid)
pem Nidtdthun iberliefle, bald an den Rand des Vevderbens fime.

Obgleich) diefer Grundiat theilveife auf einer Walhrlheit berulht,
die nad) I. &. Ml der Laie gewdhnlidh fdhwer verftindlid) findet 1),
fo faft ev fih dod) leiht Geweifen. G8 wav friiher eine Yeftige Streit-
frage pwifden den Oeconomiftenr, wefhald LWinder fich fo jdhnell von
den Folgen dber jdhlimmiten und verheerenditen Kviege evholen. , Der
&eind verheert ein Rand mit Feuer und Sdywert, erftovt oder vaubt
fait alfe bewegliche Habe, und dennod), nad) wenig Jahren, ift Alles
wieder beim Alten.” YL, Bievin Chalmers folgend, erflivt dies in
etnfadyiter Lleife; e8 gefhieht in foldem Falle eben nidhts Anbderes,
al was immer gejchieht. ,Las Der Feind zerfidvt, Hitten fonit die
Bewolhner jelbft fehr bald gerftivt. Die Reihthitmer, welde fie jo
jdynell wieberhergeftellt, bedurften dev WdieDerheritellung, fie Giitten fie
in jebem Fall mwicderheritellen mitffen und wohl aud) in eben fo
fuvzer Beit.”?) Jn Walhrlheit ift der Vorrath, aus dem die Bebdiivf-
niffe der Menjchheit und jeder einzelnen Gejelljchaft Defriedigt werden,
nie im Bujtand der Rube. Cr ift e8 ebenfowenig, wie die leichte
Wolfe am Himmel, die fid) ftets oufloft, um fidh) wieder ujmmnmen-
suballen. ,Alles was Hervorgebradit wird, wird verbraudyt, das
wad man uriidlegt, wie da8, von dem man jagt, daf man es

1) 3. 8. Mill. Principles of Political Economy, I. &. 55,
2) ibid. I. &. 57.
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verzeve, umd zwar das eine ebenfo jdhnell wie dag andeve.” Der
menjchliche Reichthum ift dad Crgebnif eined andanernden Borganges —
fibevall complicivt und empfindlih — nivgends aber complicivter und
empfindlider al8 in Cngland. ©o lange fid) bdiefer Vorgang umter
ben gewdhuliden Berhiltniffen vollzieht, fonnen ihn wedér Crdbeben,
Ueberjwemmung, nod) Krieg aufhalten, und bei jedem Schritte vorwiirts
fat Der Reichthum, der fervorgebradit und verbraudt wird, eine Ten-
beny fid) au vermehren. Uber wenn wir den Chavafter ober die Stiirte
pber umgebenden Cinfliiffe dndern, find wiv dann aud) nod) ficher, dai
ber RNeichthum nid)t abnehmen, nidht vielleidht gang verjdwinden wird?
Mill giebt einen Auénahmefall an, wo fid) ein Land vom Kriege nicht
erholt.  Das Qand fann entvdlfert worben fein, und wenn die Wen-
jden fehlen, um den Reichthum Hervor ju bringen, fo entitelt ev aud)
nicht wieder. Aber fann jeine Cntitehung nidht duvd) andeve, weniger
orajtifge Miittel gehemmt werden, al8 das Ausdvotten eined gangen
Bolfes. Mian madt jett glitdlicher Weife nur nod) felten die Cr-
fahrung, daf der eichthum faft gamy aufgejehrt werben famm, wenu
bie Tviebfvaft, die ju feiner Grmeuerung anjpornt, gebvochen worden
ift.  Man fann jo au fogen den Wvbeitern allen Wuth und alle Luft
nefmen, fo dag fie fid) nidht mehr abmithen wollen. Vor ehwa Hun-
devt Jahren Demerfte Bentham jdhon, daf die titrfijhe Regievung einige
ver veidften Qinder tde gelegt, nicht fo jehr durd) Havte Steuern, als
inbem fie die Quft sur Arbeit nahm. Und mir Hat e8 tmmer gejdhienen,
oo bas8 Verfdwinden bder ungeheuven Reidhthiumer des rimijchen
Raiferveicdhes (einer der vegelmifigiten und thatfrdftigiten Regierungen)
und dad Verfinfen Wefteuropas in die Armut) und das Elend bes
Mittelalters nur in dhnlider Weife evfldrt werden fann. Vov Beiten
war pag Aufhoren der Crneuerung des Reidhthums dburcd) Abjhwiidng
e Antriebed im Orient ein tigliges Vorfommmif; und das evfldint
tem Foriher ovientalijher Gejdjichte, weRhald dort immer ftaats-
mdnnijer Ruf mit einem Ruf fiiv Finangwivthjhaft gleidbedentend
war. Nad) Begrimdung der oftindijdhen Compagunie zogen Dorfgemein-
ben, die durd) eine 3u Harte Steuerquote zerftreut worden, die ufuert-
jamfeit der Regievung fortwihrend auf fid); nad) englijhen Begriffen
fien die Befteuerung feine ftbermiiftige, doch) Hatte fie geniigt, um den
Antried gur Avbeit devavt ju (ihmen, daff bevjelbe faum ioieder Bev-
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suftellen war. Solde Dinge fommen aber nidht blof im Orient vor,
wo gewify die Wrbeitsluft leichter geftvrt wird a8 in den weftlichen
Etaaten. Crft Cnde ded vorvigen Jahrhundert8 wurben eine grofe
Anzabl franzofijher Baunern und Handwerfer durd) die Havten Requi-
fittonen Der vevolutiondren Regievung der Schredensdzeit fo zur Ver-
sweiflung getrieben, daf fie aufhbrten ihr Land ju Hebauen oder ify
Gewerbe ju betveiben, und wurben natinlih Stvafgefese angewandt,
um fie 3 jwingen, ihve gewdhuliche Avbeit wieder aufzunehmen?).

Jd) glaube, daf e8 gany mbglich wive — wie e8 aud) Hery
Herbert Spencer in einem ausdgeseihneten Bud) gegeigt?) — nod
beute die fiscalijfle Tyvanmei wieber Bevzuftellen, die damals jelbit
europdtjche Bolfer tm Bweifel lief, ob e8 fich) (ohne, fein Leben durd
havte Arbeit und Spoavjamfeit nod) iweiter u erhalten. Tazu
braudyt man nuv einen Theil der Vevdlferung auf einige et sum
Migiggange su verfithren, indem man ihm einen Theil eines vorged-
liden Sdhaked verfpricht, der (wie IMill e8 ausdriict) in einem imagi-
nifven Geldfaften liegt, melder allen Reidhthum der Welt enthilt. Nan
braud)t nuv denen, die arbeiten mbdhten, die Quift dazu 3u verderbem,
indbem wman fie filv die philantropiiditen Bwede ad misericordiam
Deftertert. Denn ed ift fitv den fparjamen und avbeitjamen Theil der
Menjchheit gany einexlei, ob ihv fiscalijdjer Bedriider ein ovientalijdher
Despot, ein feudaler Bavom, oder eine demofratiffje Kammer ijt, ob
fie sum DBeften einer Korpovation, die man die Gefelljhaft nennt,
oder eined Cingelnen, dev Kinig ober Hevr genannt wird, bejtemert
werbenr.  Hievin nun liegt die grofe Frage aller weitgehenden demo-
fratijhen Oejegebung. Wie wird fie die Triebfedern des menjdhlichen
Handelns afficiven? Lleldhe neuen Antriebe wivd fie an die Stelle der
jetigen fegen? Die Triebfedern, welde jest die Wenjdheit sur jauven
Avbeit anfpornen, weldje die Wiedererftellung von immer groferem
Reichthum  bewirfen, {ind Ddevart, daf fie unausbleiblich su un-
gleidjer Bertheilung des Gewinnes fithren. €8 find die Triebfedern,
weldhe durd) den fortwiihrenden endlofen Kampf mns Dajein Hervor-

1) Taine, Origines de la France contemporaine. tome IIL. ,La Revo-
lution“. ¥Bas Hanbdwerfer betrifft S. 75 und was Bauern betrifit S. H11.
%) Herbert Spencer, the Man versus the State. London 1884,
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gevufen werdew, den wohlthitigen Privatfampf, in dem Ddev eine ver-
judt, auf ded anderen Sdultern ju fteigen und ftefen ju bleiben, nad
pem Pringip der Foutdauer des Stiivfeven.

Tiefe Ldahrheiten finden ihre beften Beweije in jenem Welttheile,
in weldem Dder oberflidlide Beobachter den Triumplh des entgegen-
gejetsten Pringipd evwarten midyte. Tie Lereinigten Staaten {ind mit
Rechit die Bujludtitdtte der Avmen genmannt worden; aber wenu die,
we{dje in Dem einen Lande im Kampfe wms Tajein untevlegen, nidt
im andeven den Kamypf, in dem fie einmaf Defiegt, wieder aufgenommen
fatten, o Ddtte dad quofe LWerf Dder Bejledelung des amerifa-
nijden Tevvitoviumd von einem Cnde 0i8 jum andeven mnie vollbradyt
werden finnen. 8 fann feinen dvgeven Jvrthum geben, al8 dag
bied NRejultat die Folge demofvatijcher Gefese jei. JIn Wirtlichleit 1t
e8 Die Folge dev Fovtdauer der Stavtiten durd) notitlide Wahl. Tie
Regievung der Veveinigten Staaten, dev id) ein andeves Kapitel diejes
Budjes widbme, Dberult jetst auj alfgemeinemn Wallvedht, aber fie iit
eine vein politijde Regievung. Eie iit eine Negievung, unter weldher
jeder Bwang, aufer in dev Politif, auf dag gevingite NWaaf bejcyriintt
iit. @8 hat foum je einen Staat gegeben, wo die Scdwadjen jo exr-
bovmungslod Dei Seite gejhoben werden, wo die, welde Crfolg gehabt,
jo vegelmdfig aud die Stiivfiten gewejen, und wo fn jo fuvger Heit
eine o guofe Ungleid)feit ded Vermigend und ded Privatluyusd ent-
ftanden ift. ndeverfeitd aber Hat ed wolhl nie ein Land gegeben, wo
die Unterliegenden jo wenig unter ifvem Migerfoly gelitten Haben.
AL diefes Loflergehen ift Ddie Folge eimer vidtigen Crfemntnif des
Prinips der Bevdlferungslehre, und das Meittel gegen Uebervdlferung
iit fortwdhrende Auswanderung. Alled bevuht dovt auj bdev PHeilig-
haltung der Kontvafte und der Sicderheit ded Cigenthums, eritered dasd
Mittel, letsteves, dex Yohu ded Grfolges in dem allgemeinen Wettftveit.
a8 find aber alfed Pringipien und Cimvidtungen, die dev englijche
Treund bes rbeiters und ded Kuedhted fehv geneigt wive ebenjo 3u
behandeln, wie die Vorfahren feiner Schiilinge lamdwivtGidhaftliche
und induftvielle Majhinen. Die Umerifaner find bHis jetst dex Mei-
nung, daf die Energie dev Cingelnen mehy fitr dag Wohl der Menjdh-
beit vermag, af8 allgemeine ®efese. Die Jrlinder dagegen {ind,
jelbft in ten Leveinigten Staaten, anbdever Meimung; und ivijde

Maine, 3
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Anfichten werden in Cugland jest Miode. Die Ausfichten der volfs-
thitmlidien Regievung aber Hingen griftentheild davon ab, ob bdie
sufiinftige Demofratijhe Gefetsgebung den einen oder den anderen Weg
verfolgen wivd. Der bei weitem grifte Theil aller Gegenitinde des
Gebrandyes und des Lwyus ift bis jest nuv in Folge von gwei Avten
vont Antrieben Yergeftellt worden. Die eine Hat ur Urbarmadung
ber nbvdliden Staaten der amervifanijden Union von Nieer zu Nieex
gefilhrt.  Die anbeve atte an den Fortidritten des Acferbaues und
ver Jndufirie in den fidliden Staaten einen jehr grofen Antheil, und
ihr verdantte tn fritheven Beiten dad Peruw der Jucas jeinen aufer-
ovdentlihen Wohlitand. Dag eine Syjtem ijt das desd Hfonomijdyen
LWettjtreited, dad andeve beruht auf dem tiglichen Penjum, vielleicht
gang mifig und gevedht Deftinumt, aber duvd) Gefiingnif und Peitjde
expoungen.  Soweit unfeve Crfahrung veidht, jefen wiv, daf jede
Gejelljfaft dad eine ober das andere Syftem annehmen mug odev
in Clend und Hunger untergeht.

©o habe i) denn gegeigt, Daf volfsthiimlide Regievungen nad
neweftemt Mobdell fidh) bisher, mit andern RNegierungdartent verglidjen,
nidht durch DVejtandigleit ausgezeihnet Haben, und daf fie den Keim
gewtiffer Sdywidjen in fih tragen, die fiiv iGre inftige Sidjerheit
nid)t viel verfpredjen. Wein Houptvejultat ift nur ein negatives.
Big jett haben wiv ju wenig Grfahrung, wm bdie gewdhnlidhe An-
nahme 3u begriinden, daff folde Regievungen wahrideinlich von un-
begrenzter Oanter jein werden. G8 giebt aber ein Nefultat, s dem
jever fommen muf, dev feine Vovausjagungen der Chancen dev volfs-
thitmlicgen Regierung nidht auf Liebhabeveien obder a priori Theovien
grimdet, fomdern auf wirflihe gefdhichtliche Thatjachen. Wenn e8
irgend einen Grund giebt, angunehmen, dag conftitutionelle Freifeit
beftehen fann, fo ift e8 eine befondeve Reife von Thatjachen, welde
Cnglindern geliiufig fein follte, die aber fefr viele von thnen unter
dem Cinfluffe dev errjhenden Jdeen gav leiht mifverftehen. e
englije Conititution Hat lingeve Beit beftanden, und o fonnen frete
Snititutionen im Allgemeinen aud fortdauern. Id) weif woll, daf
died eine itbexflitifige Behauptung fdeinen mag, fo #berflitjfig wie dev
Sdluf, ju dem Herv Taine fommt, wenn er die Crobevitng von gany
Sronfreid) duvd) die Jafobiner Gejchreibt und dann fagt: ,Jusqu’
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présent je n'ai guére trouvé qu'un (principe) si simple qu'il
semblera puéril et que j'ose & peine I'enoncer. Il consiste tout
entier dans cette remarque qu'une société humaine, surtout une
société moderne est une chose vaste et compliquée. Daf eine
menjdlide Gefelljhaft und insbejonbdeve eine mneuere Gefelljdaft,
eine grofe und complicivte Sadje ift, it der Sap, den in etwas
andevenn Worten Burfe mit allen Mitteln jeiner Beredjamfeit und
jeines Sdarfiinnes vor vielen Jahven vertheidigte; heut ju Tage aber
mag ex, wie Herr Taine jagt, su einfach und alltiglich fcheinen, wm
auch) nur aufgeftellt ju werden. Aus demfjelben Grunde migen viele
Qente, dburd) Gewofhnlheit abgeftumpit, ed fitr eine iiberfliiffige Bemer-
fung Dalten, daf die englijthe Conftitution, wenn aud) nidht (wie
mandje jagen) eine Heilige Sache, dod) eine gany eigene und bemerfens-
werthe Sadye ift.  Cine RNeille unabfidtliher BVerdnderungen YHaben
fie fo eingeviditet, daf die zwei grofen Triebfedern politijher Hand-
[ungdweije, Sufriedenleit und Ungeduld, beide geniigenve Befriedigung
findben. Die gange Welt beneidete ung bdavum; allerjeitd wurde
fie nadygeahmt. Diefe Nadahmungen find meift nidht glidlid aus-
gefallen. Nur ein Bolf — englijher Abftammung — Yat, unter
ben giinftigiten mateviellen Berhiltnifien, eine ehwas veviinderte Nad-
ahmung mit Griolg eingefithrt.  Man fann daher wobl jagen, daf
ed nur awei nennendwerthe Beweife der Beftindigleit volfsthiimlider
Regierung giebt: dev Grfolg der englijhen Conftitution, unter gamg
bejonderen Umitinden, wihrend etwa weihundert Jafren, und der
amerifanijhen Berfafjung, wihrend Hundert Jahrven, unter nod) aufer-
gemdhnlicgeren Umftinden und folden, die fich wohl faum anbderdwo
finben witrden. Was unjeve englijfe Verfafjung betrifit, fo ift jenes
genane Oleidgemidht der RKriifte, weldhes ifren gleidymifigen Lauf
bedingte, vielleicht beftimmt, geftovt su werben. Eine dev Quiifte, die
e$ bedingen, wird fi) migliherweife auf RKoften der anbderen gav su
fehr vergrifern, fo daf vielleicht das politijhe Syitem Cnglands mit
der nationalen Grofe und dem Reichthum, den es hevvorbringt, in
nidts serfliefen und untevgehen wird.

ELs



Bweifer Auffas.

Die Uatur der Demokratic,

Der wohlbefannte englije NRehtslehrer IJohn Auitin gab Fury
vov feinem Tode eine Flugichrift fevaus: ,Cin Wort fiir die Ver-
fajfjung.”  Jn diefer Sdptjt, weldje fo ved)t zeigt, wie jehr ein fHaver
Kopf durd) den eigenthitmlichen yphilofophijchen Radifalismus der
diveften Sdiiler Benthoams abgeftofenn wurde, wendet Auftin  die
analytijhe Sdhiirfe, die feinen Rubm begriindet, auf einige Ansdvitcte
an, weldhe damals, wie aud) Yeute, bei jeder politijhen Distujjion
gang und gebe waven. Unter Anbdevem unterfucht er die Worte Avi-
ftofvatie und Demofratie und jagt von Yehtevem:

L Demofratie ift nod) yweideutiger ald Wriftofratie. Eigentlidy
bebentet es eine vt Regievung, jede Regievung, et welder die Herr-
jhende RKlafle einen verhiltnifmafig grofien Theil des ganzen BVolfes
ausmadgt. Ungenauer, wie e8 befonders von frambfijhen Sehrift-
ftelfern angewandt wivd, begeichnet e entweder die Majfe der Be-
pilferung oder die miedeven Schichten derfelben, oder abev eine Denf-
weife, die demofvatijfer Regierung giinjtig ift. Oft aud) witd e
alg gleichbedeutend mit ben Worten ,Volf” oder ,jouverdnes Volf"
gefest; D. §. mit einem gvofen Theile Der Bevlferung, der war
nicht wirvfli fouvevin ift, e8 aber nad) der Anficht des Hedenden
fein follte.” 1)

Diefelbe Definition von Demofvatie im eingig vidtigen und
verniinftigen Sinne giebt Herr Cdoumnd Scever in feiner ausdgeseid)-

1) John Austin, A Plea for the Constitution. ILondon 1859.
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stetert und Defannten Brojdhiive ,La Démocratie et la France“!). I
werde fpiter auj Hevrn Sdjevers Vejdjvetbung der Methoden uviid-
fommen, mitteld dever unter dem jensigen franzdfijen politijden Syjtem
bie Fegievungspilichten exfitllt wevden: Hier will ich nur bemerfen, daf
jeine Vejdhreibung der Abhiingigleit der Deputivten von den Walhl-
comités und der Vevjdpwendung difentlicher Gelder, mit der ifhrve Unter-
ftitung evfauft wird, nidt dad Hauptverdienft feiner Schrift ift. Jd)
finde Ddiefes Vevdienjt vielmehr in feiner Unterfudung gewiffer unbe-
ftimmter &dke, bdie gewdhntidh) von bden vepublifanifden Politifern
Franfreid)s und des gangen Continentd ald baave Mitnze angenommen
werden. Peut 3u Tage, da alle alten politijhen Vorftellungen durd
die Ausdehuung der volfsthiimliden Regievung vevwivrt werden, fann
ein tirdytiger Manu feinem Lande Teinen Deffeven Dienft erweifen, al8
wentt ev die Unnahmen, welde Gei dex Menge in Umlauf find, olne
baf ivgend Jemand am ifrev Walhrheit und RNidhtigleit weifelt, genau
analpfivt und vidtig ftellt. Von diefen in Umlauf befindlidhen An-
nahmen wav ein Theil von Anfang an faljd); ein Theil, einit qute
Mitnge, ift jest Defdhnitten und abgenupt; eim Theil endlich beftelt
aus veinen NRechenpfennigen, Oemen wman einen alten Namen giebt,
weil man iibeveingefommen, Denfelben weiter ju gebraudjen. €8 ijt
ouvdhaus nothwendig, aff dies Seug Dei feinem vedhten Werthe zu
taviven, und theilweife ift dies endgiiltig durd) Siv J. F. Stephen
in feinem Dewunderndwerthen Bude ,Liberty, Fraternity, Equa-
lity* gejdjehen. Aber die politijen Serftover arbeiten fovt, bie
3apl der VBetvogenen widft, wdihrend durdhaus feine gleidhe Riihrig-
feit Devridht, all dies verdicditige mewe Fabrifat sju unterfuden. Wi
Gnglinder gelten auf dem Continent fiir Meifter in der Regierungs-
funft, und dod) jdheint e faft, ald8 ob aud) Det und die Wijfenjdyaft,
die jemer Kunft entfpricht, ungefdhr ouf derfelben Stufe fteht, wie die
Nattonaldfonomie vor dmn Smith. JIn Franfreid) ift e8 mit dem
politifjhen  Verftindnif nod) fdlimmer beftellt.  Engliinder geben
polittie Glaubensfiige auf, wenu diefelben zu Unbeil gefithrt. Das
Qoo8 Der Frangojen aber ift es, thr Ungenmerf nur auf die Jahre
port 1789 bi8 1815 gevidhtet u Halten und den gamgen Reft ver

1) La Démocratie ct la France. Etudes par Edmond Scherer. Paris 1883.
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Oejdyichte vollig aufer At su loffen. Die politijhen IJdeen, welde
ju jemer Reit entitanden, Haben feldft nad) fiebensig Jahren weiterer
Grfohrung Det den Framjofen faum irgend etwas an ifver Kraft ein-
gebiifit.

PNeines Wiffens ift Hevr Schever der erfte frangifijhe Schvijt-
ftellexr, der die einfade Bahrheit Johu Aufting, daf Demofratie eine
gewiffe Avt der NRegievung bedeutet, in flaves Lidyt geftellt fat.?)
Ju der neuen contimentalen Politif ift diefe Wahrheit dev Grunbditein
alfes Wijfens. €8 giebt fein Wort, um dad fidh ein foldjer Nebel
ungenauer Augdriice, eine folhe Menge untlaver Metaphern gebildet
hat. Und dennod) ift Demofvatie — obgleid) nidht genau LGegrenst
— feine8wegd etwad Unbeftinmtes. G8 begeichnet einfach) eine
Regierungsform. €8 ift die Regievung ded Staated durd) Biele, im
®egenjats (bet den Gviedhen) zu der Regievung duvd) Wenige oder
ourd) einen Gingigen. Die Gvenge wijden LWenigen und Bielen,
und wiederum wijden den verjchicdenen Vielfeiten, ift natinlich un-
beftimmt, uidhtSdeftoweniger bleibt die Demofratie einfad) eine NRe-
gievungsform; und da von allen jolden Fovmen bdie Monardjie oder
Cingelfexridhaft die befanntefte und beftimmtefte ift, fo (ift fih De-
mofvatie am  Dbeften al8 umgefehrte Monavdie Dejdjreiben. Gine
jolche Befdyreibung entjpricht aud) der Yiftovijhen Cntitehungsweije
der gvofien Republifen der Neugeit. Villart Hat nadgewiefen, daf
dev modernte continentale ©taat mit wohlbegrensten Verwaltungs-
behorden ald Organen jwerft in Jtalien erfunden wovden ift. Gv
entftand nid)t aud den vepublifaniffjen Gemeinden des Mittelalters,
die mit Dden Regievungen bder Neugeit nichtd gemein Haben, fondern
aug jenem verrufenften aller politijden Syfteme, dem italtentidhen
Fitvftenthum oder der Tyvannis. ?) Die Devithmte italienijhe Staats-
flugheit wurde iiber ganz Guvopa duvd) italienifdje, meift geiftliche
©taatdminner verbreitet; in Franfreid) wurde fie von Wdwig XIV.
und Golbert, den Sdhitlern Magaring, eingefiihet, und aus der Ver-
quidung derfelben mit einem vi(lig sevriitteten Berwaltungsfyitem ent-
ftand das monavdjifhe Framfreid). Die fpiteven franzdfijchen Re-

1) Scherer, La Démocratie etc. &. 3.
2) Villari, Machiavelli. I 15, 36, 37.
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pubfifen waven nichtd weiter al8 auf den Kopj geftellte franzdiijde
DMonavchienr. Tedgleiden wiirden die Verfajjungen und Redhtsyiteme
ber vevichiedenen nordamevifanijen Staaten und der gamzen Union
jedem unverftindlid) bleiben, dev nidht wiifte, daf die Novdamerifaner
einft unter einem RKonig gelebt, einem Repriffentanten friihever, weit
autofratijfever Kbnige, und aufer Adht lefe, daf in all diejen Redts-
jnitemen und KRegierungsdeinvidhtungen dasg Lolf fich einfach) an Stelle
des Rinigd gejeit hat, diefen Platy bisweilen vedit ungejehicft aus-
fitllend. Die weitgelenden Radifalen der Neuseit jdheinen zu glauben,
dafy Temofratie fid) wefentlich von Nonardyie untericeidet. C3 fann
feien grogeven Jvvthum geben, feimen, der mehr weiteve Tiujdungen
fevoovbrddhte. Tie Temofratie, die Fiihrung ded Staates durd) einen
saflvetcenr, nidt genou begremgten Theil der Gejelljchaft, ftatt dev des
Aileinherridherd, fHat genau diejelben Vedingungen ju erfiilfen wie die
Monardhie; fie Yat diefelben Funftionen 3u vervichten, wenn aud
tuvd) andere CTrganme.  Ter Magitab ded Criolges in der Erfiillung
dev nothwendigen und nativlichen Pilichten einer NRegievung ift in
beiden Fdillen gemau derjelbe.

Eo muf die Demofratie wie die NMionavdhie oder Aviftofratie
vor allen Tingen bdie nationale Gyifteny evhalten. Die erite Be-
dingung eine8 Staated ift Vejtindigleit. Bou den Mienjdhen im
Cingelnen fagt mau, die Gbtter (iebten die, weldje jung ftivben, von
Staatenr aber Hat das nod) Niemand behauptet. Von jeher Haben
dte Liolfer langed8 nationales Leben vom Himmel erfleht, ein Leben
vonn Gejdhlecht ju Gejdhledit, weit iiber die Kindestinder Hinaus, fort-
pauernd mwie dad der immerbeftehenden Grde. Cin Gejdhiditdicreiber
mag juwweilen von Regievungen fprechen, die fih duvd) die Exlaben-
feit ifver Rwede, durd) die Fiilfe der Talente ausjeidneten, demen
da8 Gejhict aber nur ein fuvges Leben ginnte. Sold) Qb it wider-
finnig, venn in Regierungsjadhen ift alled eitel und jedes Talent ver-
geubdet, wenn bdie nationale Fovtdauer darviiber ju Grunde geht. Mian
fonnte ebenjo qut etmen At wegen feiner Sovgjamieit und der Wiffen-
jchaitlichfeit feines Lerfahrens loben, wenn der Patient dabei geftovben.

Oleid) nach threr evften Aufgabe, die Fortdauer des Staated u
fichern, iiivde die Demofratie wie jede Regievung die Pilicht Haben,
bie notionale Grife und Witrde zu bewahren. Verluft an Gebiet,
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an Autovitidt, an allgemeiner und an Selbitachtung mbgen DHidweilen
unabwendbar fein, dod) {ind es fuvdhthave Llebel, die tiefen Schmer;
beveiten und bas8 gerade Den ebeljten Gemiithern. Cine Regierung,
die unfiihig ift, genug Feldherven und Staatdmdinner, Soldaten und
Beamte ju finden, um diefen ebeln zu wehren, BHat daher ihre
Aufgabe nidh)t erfiillt. Sie witdh aud) dann ihre Aufgabe nidt
erfiillt fHaben, wenn fie nidht alle jeme Cigenjdjajten Defitt, welde
fitv ein erfolgreiches nationales Handeln nothwendig find. In allen
Bestehungen unter einander miiflen Staaten (died ift die Grund-
Dedingung des Vilferrechts) Handeln, ald ob fie Jndividuen wiven.
Was betm Cingelnen ein Niangel, vielleidht nuv ein leidhter Mangel
ift, witd beim Staat ein Fehler und meiit ein dugerit {dhwerer Fehler.
Sm Krieg oder bei diplomatijhen Verhandlungen, in allem, wasd aus-
wivtige Politif Detvifit, find Wanfelmutlh, Cigenfinn, Hejtigleit,
Aengitlichfeit, Uebermut), Vevdnderlichfeit, Fovmlofigleit ober Rofheit
Sdwiden, die ju verberbliden Fehlern werden; iit die Temofratie
denjelben melfr ausgefefst al8 andere Uvten der Regievung, jo ift fie
aud) wm fo diel {hlechter af8 diefe. Cin englijer Prdlat Hat be-
Dauptet, Dof e8 fitr eime Nation befjer fei, frei ju fein, af8
nitdtern.  Mitfite man wihlen, und wive e8 waly, dag Temofratie
und Fretheit ivgendwie ufammen gehen, fo winde ed immer nod
bejfer fein, eine tation su bleiben, welhe die Tugenden einer joldhen
beftitigen Fann, af8 die Fveiheit um den Preis jolder SHwidhen 3u
exfaufen.

LWenben wiv und nun u den inneven Pilichten eines Staates,
fo finden wiv, daff vor allen Dingen die Regievung dem Straf- und
bitvgerlichen Redht Gehorfom zu verffaffen fat.  Man glanbt wolht
meift, daf Gefete fich felber Adhtung vevidafien, daf gewijje Gejell-
{daften von Natur fid) dem Gefets untevwerfen und andeve nidht. In
Walrheit aber (wie jeber neuerve Redhtsgelehute weif) ift e der Staat,
dev ftets ben Gefetien Gehorjam verjdafit. 8 ift wolhl wahr, daf
die grofe Mienge Dei allen civilifivten BVislfern diefen Gehorjam ofne
Anitrengung und faft ohne es zu wiffen, leiftet. Das fommt aber
nur daber, daf feit unvorbenflichen Beiten die Staaten durd) die emer-
gife Pilege ihrer Hauptaufgabe Angewohubeiten und Gefitfle grof-
gesogen haben, weldje Strafe meift iibexflitffig maden, weil jene Gefiifle
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fo allgemein geworden. Jene altevthitmliden Rechtsformeln, denen u-
folge im Namen ded Konigs Redyt gefprodhen wird, Fovmeln, welde die
neuent Republifen nadgeahmt, find ein Denfmal der griften Wohithat,
welche die Regierungen dev Menjdhfeit evwiefen Haben und nody evweifen.
Collte eine Regievung audy nur fiiv einen Augenblid ihre Pt ver-
jiumen, dem Gefetse Ahtung 3u verjdajfen — follte die Demofratie
3- B. einem Theil der Bevilferung, ausd dev fie befteht, geftatten, ein
unliebjamed Gefes su mifadhten — jo winvde fie fich einred Ver-
brefyeng jduldbig madjen, da8 faum durd) ivgend weldhe Tugenden
aufgewogen wevden fonnte und veifen {tble Folgen in IJahrhunbderten
foum wiivhen vevwijdht werden fonnen.

Der wubige politijde Tenfer, der Degriffen Hat, daf die Demo-
fratie muy eine Regievungsform ift, der iweif, was die Hauptpilidhten
einer Jegievung find und dev einjieht, daf bet der Walhl wijdhen
tent verjdyiedenenn Fovmen e8 Hauptiddhlidh davauj anfommt, weldype
pon ihnen auf die Dauer diefen Pilidten am bejten nadfommt, iit
wol){ bevedhtigt, iiber die ®efiihle, die da8 Kommen der Demofratie
erveqt, ju erftaunen. Die Fragen, weldje diefed Kommen — wenn
ed wittlid) jo nabe Devorfteht — auf dag Tapet bringt, find nidht
jentimentaler Avt, fondern praftijd); man YHitte daher weniger Ver-
wiinjdungen, wie aud) andeverjeitd 1weniger Jubelgejchrei ermarten
fonmen.  Aber jedes Wial, wenn die politifhen Beftrebungen dex
Menidheit, die wihrend Tlanger IJahre alle miglichen Ridtungen
genommen, fih ouf einen TPunft concentviven, bridt Sdjrecen
ud  DBegeifterung aud; das ift Yeute in Begtehung auj eine
Neigung  gur Demofratie gevade jo, wie im Allgemeinen fiiv alle
Beiten.  Der grofe Vorzug oder der grofie Madjtheil, den die Leute
in der Demofratie jeen, ift, dag fie in Vegiehung anf eine dev BVer-
vidtungen der Regievung befonders thitig ju fein fdeint. €8 iit died
bie Aenderung und Crneuerung der Gefee und Gepflogenfeiten, der
Porgang, den wir vejormatovijdye Gefelgebung nennen. JIn Wirklich-
feit aber ift diefer Vovgang — bder eine nothwendige, aber auf die
Qinge fehr wenig Dedeutende Funftion der Regievrung ift — feines-
wegs Demofratien eigenthitmlich. Das Studium der Weltgefchidhte
lehyt und, Ddaff die grvofen Lerdinderungen in den Gefegen von
Monavdyien bewirft wurden. Die lange Klage itber die Gvewel von
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Fintveh und Babylon, weldhe die weite Hiilfte ded alten Teftamentes
ousfitllt, ift der Ausdvud des jitdijden Sovnes iiber die ,grofe Gefets-
gebung,” dhnlich dev, weldje Heute den Vilfern, die das alte Teftament
mit Borliebe lefern, jo jehv zu gefallen jdeint. Das Ausvotten alter
Gebriiude wurde unter den rvomijden Kaifern eifvig fovtgefetst; fe
mehy der Dedpotidmus fid) ausbildete, defto griindlidjer wurde Ddiefe
Berftirung. Dev Kaifer war dad fymbolijhe Thier, dag dev Proplet
gefefent, das verfhlang, ervif und mit Fiifen tvat. Nod) heute leben
wiv unter den lleberveften ded vimijden Raiferveidies, dev grifite Theil
neueren Redyted ift nihts als dev Niederfdhilag jener vimijden Gefetzes-
vefovmen. Und ebenfo ging e8 in Den folgenden Beiten. Dev eine
eingueifende Redhtsreformator des Mittelalters war Karl der Grofe.
Das frangdfijhe Katjevveid) dev Bonapavte war ed, dasd der neuen
frandiijgen Juvidprudeny aller Orten Gingang verjhajite. Denn die
Ptegievrmgen, welhe diveft aus der Revolution hevvorgingen, Hintexliefen
faft nidhts al8 OGejegentiwiivfe oder Gefete, bdie ihrer inmeven Lider-
fpriige wegen unausfithrbar waven.

Das Nidtige fheint zu fein, dof die duferiten Fovmen der
Regierung, Monavdhie und Demofratie, eine Cigenjdhaft befien, die
dent gemdpigteven Compromififyftemen, wie conftitutionelled Konigthum
oder Arijtofvatie, abgehen. Lenm diefelben in threm vollen Umfang
eingefithrt werben, wirfen fie Anfangs Hodhit zerftorend. Cine .allge-
meine, zuweilen djaotijdhe Crhebung tritt ein, 6i8 die ,,nouvelles
couches* ifven Platy in der verdnderten ®efelljaft eingenommen.
Die neuen Hevrider beftehen unnadygiebig davauf, daf alfed mit dem
®rundjats thres Syftems in Uebeveinftimmung gebradh)t wird und
ihuen {tefen etne Mienge eute e, welde die alten Grundiite Hajjen,
theil® aus Neigung su idealen Reformen, theild aus Ungeduld mit der
einfdumigen  Bejtiindigleit, theil8 aus angebovemer Berftérungdwuty.
Die alten Monavchien an den Flitffen dbes Ovients hatten gegen religivien
Starrfinn und Stammesvovuvtheile ju fimpfen; um fie su breden,
verpflamsten fie gomge Bilfer. Die neue Demofvatie fimpft gegen
Borvedite und vuht nicdht, bHi8 fie diefelben gerftint. Aber die Gefetsgebun
ve3 Abfolutidmus, fei er demofratifh ober nicht, it voriibergefhend.
Nod) ehe die Juben ifhve Harfen aus Babylon uviidgebracyt Hatten,
waven fie einer anberen gewaltigen, evobernden Monavdjie unterthan



Die Natur der Demolratie. 43

gewordert und fahen zu ifrem Critaunen, daf bie Gejese der Mieder
und Pevjer unverdnderliy waven. Reine Annafhme widerfpridht jo jelhr
ber Griafrung, al8 baf eine Demofvatijhe Republif — nad) ithrem
eftenn. Anlauf — dauernd veformatovijd) auftvitt. Die Gelehrten
wijfent, daf die alten Republifen fehr wenig neue efese gaben,
ifve demofratijde Thatigleit war auf Krieg, Diplomatie und Red)ts-
yilege gevidytet, der Ginfithrung neuer Gejetse fesiten fie fait umitber-
nindlide Hindernifie entgegen.  Die Wmerifaner der Veveinigten
Ctaaten Gaben i in gang dhnlicher LWeife gebunden. Jfhre Sefess-
gebung Halt fich innerhald dev Gremgen der Verfajjungen, bejonderd
ber Bunbdesverfajjung, und wird diefelbe mit dem Heutigen englijhen
Maitad gemejien, o erfdeint fie ligerlic) fein. ) Habe jdhon
in meinem eviten Aufja geseigt, daff die gejetsgeberijde Unfruchtbar-
feit der Temofvatien bdie Folge dauernder Wijachen ift. Die Vor-
wtheife desd BVolfes find bei weitemn ftirfer, al8 die der privilegivten
Etiinde; fie find Det weitem gemeiner und viel gefihriider, da fie im
Etande find, wiffenjidaftliher Foridung zu wideritehen. Diefer Sal
ahiilt durd) bdie feutigen politijdhen Phinomene eine fonbderbare Be-
ftitigung. Die neefte demofratijhe Cxfindung ift das ,Referendum"
ber Schweizer Bunded- und einiger Cantonal-BVerfaffungen. - Auf
Antrag einer gewijfen Anzahl Staatsbiivger, wird ein Gefets, weldes
bie Rammern bejhloffen, der Abftimmung der gangen Bevilferung
untermorfent, auf daff nidgt etwa das von ihr gegebene Wandat mif-
braudht werde. Wber sum Screcen und zur BVevwivrung der vadifalen
Fiihver in den KRamumern, find die Mafregeln, auf die fie den meiften
Werth legten, durd) diejes Syftem verworfen worben.

DBebdenft man, was Demofratie wirtlid) bedeutet, fo muf einem
bie Sprade, welhe Geute auf bdiejelbe unter dem Titeln Freibeit,
Revolution, Republif, Volfsvegierung, Regievung ded Bolfed, ange-
wendet witd, jehr jonderbar vorfommen. Jede Art Metapher, welde
umiderftehliche Rraft ausdriict oder Vewunderung oder Haff davthut,
witd von Freund und Feind in Begiehung auf diefelbe gebrandt.
Gin grofier englijfer HRedner verglich fie jogar mit dem Grabe, das
alfes verjhlingt und nichts suviidgiebt. Dev gelefenfte amerifanijde
Sdritfteller verliext fid) gany und gav in bildlicher Rebe: ,Die Ver=
dnderung, welde die gottliche Leidheit vevorduet, und die feine menjd-
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liche Politif ober Macht auffalten fonnte, ging ftetig und majeftiitijd
vor fid), wie dag Gefets alles Veftehenden, war fo gewif,, wie Ddie
DBeftimmungen aller Cwigleit?) . . . ., Die IJdee der Freiheit iit
nie gang verfwunden; . . . das aufgehende Lidht warf Freudenitrafhlen
fiber bie bunfelften Jafrhunderte und feine Bunahme an Kraft fann
in der Tenden; aller Beiten erfannt werden ®).” Diefe Hoffnungen
Daben fid) jogar im Den Redendavten ber Toafte einen Plap er-
worben. ,Die grofe Fluth der Demofratie vollt vovwdrts, und feine
Macit fann ihren majeftitijchen Lauf auffalten,” find die Worte Sir
Wilfrid LWwmwfons i Besug auf das Walhlgefes ®).  Aber der beite
DBeweis, in welden Suftand der Aufregung ein Regievungderperiment,
pag fehr alt ift und fid) nie befonders bGewdhrt Hat, gewijje Menjdhen
verjest, witd ung burd) ein fleined Bud) gegeben, dad den Titel:
oBur Demofvatie” fiihvt. Der Autor Dbefit poetijhe RKraft, aber
wer aud) nur den geringften Beqrifi davon hat, was Lemofratie eigent
lic) Debeutet, muf jeine Rbapjodien (5Dt wunderbor finden. , Frei-
feit,” fo tuft diefer Schiiler Walt Whitman’'s aus —

SUud weit und breit zieht duvd) die Nationen ein Jitternm, wie
da8 der Bldtter tm Walbde.

Freude, Freude entteht auf Crben.

Und fiehe, die Banner erheben fich von Ovt zu Ort, die Geifter
vergangener Gejdhlechter {Pauen fih um — die Pervrlich) {chonen Todter
®ottes rufen ihre RKinder.”

#Siehe! Der gittlige Often, feit alten Jeiten den Cdelftein der
Gedanfen enthaltend — bden Keim der Demofratie — ev bringt ihn
jetst Bervor.”

1) Baneroft, History of the United States, ,the American Revo-
lation® I &. 1. Herr Bancroft folgt in bdiefem Sabe foft wirtlid einem
PManne, mit dem er nidts gemein hat, aufer feiner BVorliebe fiix Hohle Phrafen.
nFrancais républicains,” fagte Mayrimilian Robedpierre betm Fefte des Hidften
efens, ,w'est ce pas I'Ktre Supréme qui, des le commencement des temps
déeréta la République ?“

2) Bancroft, wie oben &. 2.

8) Am 15. April 1884.
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2O fhauende Augen! O fpringendes, gliterndes Wajfer. Leif
id denn nidht, daf Du, o Demofratie, vegelft und elenchieft, dof
anc) Du mit ihnen in Verbindbung ftehit, fo fider wie der Niagara
mit Crie und Ontavio in Verbindung jteht ?*

Am Cnbe bdiefed poetijfen Crguifes fteht dev Sats: I Hivte
die Stimme fragen: Was ift Freiheit?”! Die Stimme fonnte un-
miglid) eine vermiinftigeve Frage ftellen. itte der Autor von ,Rur
Demofratie” je die Antwort von Hobbes gehirt, daf Freiheit ,poli-
tijde Madt in fleine Stiide zevtheilt” bedeutet, ober ven Ausjprud
Jofm Auiting und Herrn Sdyevers, dafy ,Demotratie” eine NRegie-
wngsform begeichuet, fo wiltbe feine poetijhe Uber vielleicht unter-
bunden worden fjein, aber fein Verftand 1iwdve durd) eine gefunde
Toudje falten Waffers etwas gefrdftigt worden.

Lor hundert Jahren YHitte der Saty, daff bdie Demofratie un-
widerftehlid), unabwenddor und walhrideintihy ohne Cnbde fein wiirde,
fiiv eimen Unfinn gegolten. €8 Datte melr al8 2000 Jahre wohl=
befannter politiffer Gejdyicdhte gegeben, und am Anfang derjelben waven
Deonavdyte, Ariftofratie und Demofratie alle gang gut erfennbar. Das
Rejultat einer langen Crfahrung war, dafl einige Wonardjien und audy
einige Ariftofvatien ein dufferit 3i0es Lebenm gehabt. Die framzbiijhe
Deonavdhie und die venetianijhe Oligavchie waven indbejondeve fehv
alt, felbit dag rBmijdhe RKaiferthum war nod) nidht gany verjdollen.
Die Demolratien dagegen, welde entftanden und wieder untevgegangen
oder hochit unbebeutend geworden waven, {djenen den Veweid 3u
liefern, daf Ddiefe Negievungsform in der Weltgejchichte mur felten vor-
fommte und fih durd) bejondeve Gebrechlichleit ausseihue. Dies war
bie Metnung ver BViter der amerifanijden Beveinigten Republifen, die
einmal iiber dad andere ihr BVedawern laut werden lafjen, daf die
eingige egievung, die in ihrer Heimat) miglidh) fei, jo wentg Ausfidt
auf Beftiindigleit habe. EB8 wurde died audy fehr bald die Anficht der
franzifijden Revolutiondve, denn famm ift die conjtitutionelle Monarchie
gejtitvzt, fo seigt Der laumbe, bdaf eine neue Weva in der Gefdhichte
der Menfdheit begonnen, Beidhen dev jdhnellen Abnahme; die vevolu-
ttondven Schriften find immer mehr mit finflevem Mifitvauen exfitllt,
eine Folge der Furd)t, daf bdie Demofratie mur durd) anbaltende
Cnergte und unerbittliche Strenge vor dem Verderben gevettet werden
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fann.  Und dennod) ift Der Glaube anm die Unwiderfiehlichleit dev
Demofratie, wie faft alle andeven allgemeinen politifhen Lehrfine,
framififhen Uvjprungs. Wiv finden bie erften Spuven davon vor
etwa finfsig Jahren; er wurbe Hauptidchlih durd) Tocquevilfed Bud
itber die Demofratie in Amerifa weiter verbreitet. Das Wieber-
evwadjen  demofratijfer Jdeen mwdhrend der IJuli-Revolution madte
bamald auf einige der fjimgeren framifijen Denfer einen tiefen
Gindrud, wnter ihnen auf Alexris von Tocqueville, einen Mann
aud vornehmem Hoaufe und ald8 Regitimift erzogen. Das gamge
Gebiive  der frangdfijen vevolutiondven Anjhouungen jdien Hoii-
nungslod vevloven; durd) bdie Verbredjen und Ausjdreitungen des
Convents, durd) militirvije Gewohnbeiten und Anjdamungen, durd
Napoleon Bonapartes Tyvanmei, duvd) die NRiidffehr der Bourbonen
und die Wiedeveinfithrung eines grofen Theiled des alten Syftems,
und durd) die harte Unterdriickung duvd) die heilige Alliang waven jie
um aflen Gredit gebvacht. Und dod) geniigte ein jo leifer Anjtof, wie
der Verfud) Karl8 X., bas zu thun, was fein Bruder ofne ernften
Wibderftand gethan'), um einen gangen Stvom vevolutioniver Gefirhle
und Dogmen fevoovyuvufen, der fih dann aud) jogleid) itber gang
Guropa evgof. ©8 modte woll {deinen, als8 ob etwas Umbider:
ftehliches in ber Demofratie liege, obgleich, wie Herr Schever e8 im
Deften Theil feiner Brojdjiive gezeigt, die damaligen framgdfijhen Demo-
fraten, wenn fie von Demofratie fpradien, durdjaus nicdht dafjelbe meinten,
wie die neuen frambfijhen Crtremiften oder die englijhen Radifalen.
Pofitiv meinten fie damit dag Uebergewidht der Mitteltlajjen, negativ
bag Aufhiven dev alten feudalen Gefelljhaft. E8 wiilrte lange, efe
008 framsifijche Bolf der Furcht entjagte, man michte ihm die mate-
viellen Bortheile, die thm die evite framsififhe Revolution gebracht,
wiedev nefmen, und diefe Furd)t war es (wie wir aus NMalfet du
Pangd Briefen exfeben), welde e8 mit der Thranmei der Jafobiner
ausihnte und ihm dag grofte Miftranen gegen die Pliine der coalifivten
Siivften einfléfte2). Nadh) und nadh) aber nafhm vas Wort Demokratie

1) Durd) feine Ordonnangen im September 1816.

2) Der figlih verbffentlihte Briefwechfel von Mallet du Pan mit demn
Wiener Hof von 1794 bis 1798 ift Hohft interefjant wund werthooll,  Herr Taine,
Der bie Borvede {dhried, hat mehrmals erflivt, daf Mallet einer vex wenigen Minner
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eine andeve Bebeutung an. Das Critaunen iiber den Crfolg der
amevifanijfjen Union, in welder die meiften Staaten Heveitd allge-
meined Wahlvedht eingefiihrt Yatten, bewirfte, dbaf 1848 bas Wort
bereitd wieber in feinem alten Sinne gebraudit wurde: die Regievung
bes Qanbes durd) bdie WMelhrzahl.  Vielleiht in Folge des gelelrten
Unfluged der nemeven Denfveife find fo viele Cnglinder iibevzeugt,
bai die Demofratie unvermeidlich fei, weil bet und {hon fo bedeutenbde
Gdyritte in diefer Ridhtung gemadht worden find. SGewiff, wenn
geniigende Urjfachent vorhanden {ind, wird die Folge nicht ausbleiben;
abex in Der Politif find die mdidtigiten aller Urfacden die Fuvcht-
fomteit, Unruhe und Oberflidylichteit der Gedanfen dev grofen Menge.
Sollten eine NMenge Cnglinder, aus jenen Stinden, die, jobald fie
fiy mur Miihe geben, and) einflufreid) find, jortfahren, fih felbft und
Ynbdeven vovguveden, daf die Demolratie umvidertehlich und unver-
meidlidh) ift, fo wird diefelbe aud) fiherlich eingefithet werben.

Tie Begeifterung fiir die Demofratie, die in den Hedewendungen,
weldge fie Detveffern, zum Vorfdjein fommt, ift ebenjo wmeu 1iwie dev
Glaube an ihve Unvermeidlichfeit. Betvadytet man die glingenden Ab-
jdnitte 1 der Gejdjichte der Staaten, die firr demofratijd) gelten,
fo ift e8 auffallend, wie gering die Adjtung ift, weldhe die wirflichen
Beobadhter, welde die Gelegenbeit und die Fbigleit Hatten, fie ju
beurtfeilen, fiiv fie empfanden. $Herr Gvote Hat fih bemiiht, die itble
NMeinung, welde die Philojophen der athenifhen Schulen von ber
Temofratie hatten, Himweg -zu exfliven; aber es bleibt eine Thatjace,
baf die Gviinder der politijhen Philojophie die Demofratie in ihrer
erften Bliithe von Augenjdein fannten und daf fie diefelbe fitv eine
jledhte Regievungsform Hielten. Die heutigen Lobgefinge find wicderum
framgifijhen Urfprungs. Sie entftanden ausd den FReden und Sdhriften
jener grofen framgdfijgen NRevolution, die dod) jelbit ihr Trtumphlied

gewefen, welde die framzdfife Revolution damals verflanden. 8 jdeint unzweifel-
baft, vaf gur Beit, als Mallet jene Biefe fhried, die Jepublit im hodften Grave
unbeliebt war, ihve Unbelicbtheit aber duvd) die Furdt, vom bder iwiv gefproden,
einigermafen anfgewogen wurde. Sie wurde ohne Bweifel mw duvd dasg mili-
tivijhe Genie Napoleon Bonaparte§ gerettet. Der eingige bebeutende Jvrihum
Mallets war, daf er dies Genie nidht fehen fonnte; ev hielt den General Bona-
pavte fitr einen Eharlatan.



483 Sweiter Aufjas.

iiber die LWiedevgeburt der Menfdfeit fehr bald mit einer Leife
finfterem Miftvauens und mirderijher Anflagen vertaujdte. Die
[obenbe Spradje aber, bdie Anfangs gefithrt wurde, hatte nod) ent-
fevntere Urfachen; man fann al8 ein Cuviofum bemerfen, da§, wibhrend
die Qafobiner ihre Ausdriife der fagenhaften Sefdjichte der Anfinge
per vimijden Republif entnahmen, die Givondijten den Nietaphern
Ben Borgug gaben, weldge aus den Shriften der Schule Roujjeaus ent-
nommen find. Jm Gangen genommen, jdeint miv die gejdhidytliche
Unfenntnif, die aus Brutus und Scivola Helden madhte, weniger
efelhaft unverftindig, of8 der philofophijche Blodfinn, der fidh) mit
den Tugenden der Menjdhheit im Suftande der natitvliden Lemofvatie
bejdhdftigte. Wer u wiffen winfdht, welden Cinfluf Roufjeanr auf
die Lerbreitung des Glaubens an ein goldenes Beitalter Hatte, wo
die WMenjden wie Britber in Freiheit und Gleichheit lebten, jollte
nidht fo fehr die Sdyviften ded8 Propheten felbjt, als vielmelr bdie
Ungahl Flugbliitter lefen, die jeine Jitnger gevade wvor 1789 in
Branfreid) druden lefen. Sie liefern einen widberliden Beweis,
oaff durd) fonatijhe Unbetung eimer focialen und politifhenr Theovie
dte Bliithe eines gebildeten Volfed in viilligen getitigen Blodfinn ver-
falfen fanm®).

Man mddte glauben, daf die Spracdpe der IJafobinmer und dev
®ivondiften fid) duvd) Riderlichfeit und GCfelhaftigleit unmiglih ge-
madyt Gitte; in Wirtlidhteit aber erbielt fie eine Chremvethung, iwie
fie Catilina, Nevo ober Ridhard IIL aud) zu Theil geworden. Toc-
queville glaubte, daf die Demofratie unvermeidlid) jei, aber er {af
ihrer Anfunft nodh) mit Mifitvauen und Fuvd)t entgegen. Finfzehn
Jahre fpdter aber waven jwet Biidjer verdffentlidht worden, die, ob-

1) Qange vor Proudhon hatte Briffot, bder Fithrer der Girondiftenr, dbamals
ein junger Mann und begeifteter Royalift, behauptet, daf Cigenthum Diebftahl fei.
©8 giebt, fo fagte ev, ein nativlides Redt, die Ungeveditigleit der Clmridhtungen durd
Stehlen gu befimpfen. Gr Huldigte eimer nod) merhviivdigeren Anfidt, nimlid),
baf Menfdenfreffevei natiivlid) und gu vedytfertigen fei. Jm Naturzuftande frifit das
Sdaf die Sufeften auf vem -Grafe, der Wolf und der Wenjd) dag Shaf, warum
bitten dbann nidht aud) andere Gefhipfe ein Redyt, Judividuen ihrer eigenen Gat-
tung zu bversehren? (Recherches philosophiques sur le droit de proprieté et sur
le vol consideré dans sa nature. Par Brissot de Warville.)
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gleic) popufiiv, dod) den oben evwduten Flugblittern in threm
vilfigen Mangel an gejundem Menjdhenverftand gleidfomumen. Louis
Blanc wdhlte fid) den mirderijfjen Pedbanten Robespierre jum Helden,
famartine die jdwade und vevginglide Sefte der Givonbdiften?), und
aung diejen ywet Werfen ftammt der bei weitem quiifite Theil der Lob-
preijungen dev Temofratie, welde die niedrigeve politijhe Litevatur
bed Continents, und jest audy Cnglands, exfiillt.

G8 qiebt eine vt Lob, weldes der Temofvatie fortwihrend ge-
jpendet wird. €8 ift died das Lob, weldes dem Gervihenden Demos
pont Ddenert, Ddie ifm filvchten ober ihn g gewinnmen juden oder ihn
st gebvaudjen beabfichtigen, gefpendet wird. $Hat man eimmal be-
guiffen, daf Demofratie eine Regievungdavt bedeutet, jo wird man leidt
vevitehen, wad Lobgefinge auf die Nenge meinen. Temolratie ift um-
gefefrte Monavdyie, und die Menge wird in derjelben Weije angevedet
wie ein Kinig. Je midtiger und Jevrjchfiichtiger der Kimig, Ddefto
unbegrengter ift dad Vob, Ddefto iberfdwenglicher der Trvibut. O
finig, mbgeft Tu ewig leben” war die gewdhulide Anvede an einen
babylonijhenr ober mebifhen Kimig, o0 niichtern, ob betvunfen; ,Cuer
Cmporiteigen sur Madyt ging fo gleidhmifig und majeftdtiid vor fidh
wie die Weltgejere; e8 war fo fider wie die ewigen Satungen”
jogt Herr Bancvojt dem amerifonijhen Volfe, Soldje Sdymeidele
enfipringt zmwveilen, aber nidt immer, Den gemeineren menjdhlichen
Oefiiflen. Was und jetit friehertjc) vorfomunt, galt vor pweifundert
Jahren zu Verjailled fiir einfach Hoflich und avtig; wman fann fidh
itbevzengen, wad einft fitr eine paffende Anvede an eimen Kinig von
Cngland gefalten wurbe, indem man die Wibmung der englijden
Bibel an Jafod L left.?) Wiv Haben feine Urfacdhe, 3u vermuthen,
by fid) die Yeutige Generation folder Lwbhubdelei jehdmen miirde,
wenn biefelbe ftatt an dem Kinig an dad Volf gevidtet wive. Durdy

1) Die Histoire des Girondins bon Lamartive winde 1847 veviffentlidyt.
Die PHerausgabe bder Histoire de la Revolution Francaise pon Lomis Blanc
begann 1847 und bauerte Hi8 1862; feine Histoire de Dix Ans wor 1841—44
erfdienen. Die erfte Hiilfte von Tocquevilles LWet fam 1835 feraus; die
yweite 1839,

2) [Der RKonig wird davin ,geheiligte Majeftit angevedet, mit der Sonne
verglidhent, und thm bdas iiberidwenglidhite b gefpendet.]

Maine. 4
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bie Cntwidelung iwijfenjaftlichen Denfens bditrfte fie fogar nod
hiufiger werden. Der Defan Churd) madyt in feinem Bud) iiber
Bacon die eigenthiimlidhe BVemerfung, daf Lord Bacon fidh mid)-
tigen Midnnern gegenitber gany wie gegen Naturfriifte verhlelt. Parendo
vinces. LWiberftrebft Du der Natur, fo wird fie Did) exduiiden; giebit
Du hr nad), fo ftellt fie Dir ihre gewaltige WMadt gur Berfiigung. C8
wive Thorbeit etmem fonigliden Manmweib oder Pedanten offen ent-
gegent 3u fretenr, durd) Unterwiirfigfeit aber magft du fie beide leiten.
Gtwag dhnliches geht in den Gedanfen vieler gejdeidten und Hodge-
bilbeten Jadifalen vor fid), wenn fie Bolfshaufen gegeniiber ftehen.
@ie wiflen, je nad) der Art ihrer Buhiver, wifden zwei wunderbaven,
abwedyfelnden Theovien unjerer Zeit — Dbdie eine, daf der ftidtijche
Arbeiter Alled8 verftelt, weil Jeine Arbeit jo gleidhfrmig ift und ifHm
fovtel Beit jum Denfen [ift; die andeve, daff der Knedht und Land-
bauer Alled verjteht, weil jeine Arbeit fo verfdhiedenavtig ift, und fein
®etit dadurch tn fortwihrendber Spannung bleibt. So fann e8 denn
fommen, daf gebildete Qente den Muth Haben, einer Verfammiung
von Raufbolden obder NRiipeln 3u verfidern, daf fie mehr politijdye
Kenntnifie Haben al8 eine gleiche Anzahl Gelehrter. Dies ift feines-
wegd de§ Nednerd wirflihe Anfidht, aber er glaubt, daf er dem
Pobel diefe Meinung wird beibringen founen, und ev weif, daf De-
fagter Pobel nidht nad) diefer Wetnung Hanbdeln fann, ohne fih ge-
bildeter Ovgane u Hedienen.

Der Defte Sduts gegen die verfdhiedenen Cinbildungen und
Uebertreibungen, welde id) eben unterjucht Habe, wiide davin zu
fuden fein, daf man eine etwas beffere Renntnif des Verlaufes
vev politijden Angelegenbeiten der Menjdhheit gewdnne. Nadhy der
Anficht einer Anzahl englijher Gentlemen, bdeven Ginfluf indejjen
etiwad abgenomumen, fingt alle politijhe Gefdyichte mit dem Jahre 1688
an. ') Heve Bright jdeint miv oft ju jpredhen, ald ob er meine,
oafy diefelbe mit Dber Agitation gegen die Getveidegille begann und
vivtwell auffdrte, af8 Ddiefe im Jafhre 1846 abgejdjafit wurden.
Siingeve Leute find fibevzeugt, daf fie mit einer gewiffen Krifis in

1) [®e8 Sahr bdes Sturzes Sofobs IL umd  der Grhebung  LBil-
helms IIL]
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ver Oejdidte der Stadt Bivmingham anfingt.!) Wber in Wit
lichfeit leben wiv s eimer Beit, wo ein Seil {id) wiedber aufivindet,
weldes lange lange Beit zujammengedveht worden. Wan fann fid
faum eine iweniger begriindete, biftovijhe allgemeine Rebensart
venfen, al8 die, welde Herr Bancroft feinen amervifanijden Lefern
auftifht. Ldihrend der gamgen Beit, daff eine BVerdnderung vorging,
oOie feine menjdhlihe Politit aufsubalten im Stande war,” war die
Ridtung der politijhen Vorginge — mwas Hevr Bancvoft die ,,Ten-
beny Dev Beitalter” nennt — ebenfo deutlich der Monavdjie gitnftig,
wie fie e8 Yeute der Demofrvatie iit. Die Menjdfeit jheint den
Theil ithrer Gefd)idhte, der und ndher Sefannt ift, mit dem RKeime
aller drei Regievungsformen — Monavchie, Ariftofratie und Dento-
fratie — in jeder eimjelnen Gefelljchaft Degonmen 3u Haben. eberall
ftehen Konig und Volfsverfammiung neben einander; evfterer al8
Ridyter, Priefter und befonders Feldhevr; lefsteve zuweilen von einem
ariftofvattifen Senat gefithrt unbd felber swifchen einer Heinen Oligavdhie
und nahesr der gangen freien minnlidgen Leodlferung liegend. Am
nfange der Gefdjichte {dheint die Ariftofratie die Pionardyie und, bdie
Demofratie die Ariftofratie vevdrinmgen su wollen. Diefer Abjdnitt poli-
tijcger Cntwidelung ift uns jufillig befonders gut befannt, weil unsg
ein Theil ber Denfmdler weier beriihmter Staaten bervaht geblieben
— ber athenifden Republif, der Wiege bder Philojophie und der Kumnit,
unb der témijden Republif, die jene Eroberungen begann, welhe Fom
einen grofen Theil der Welt unterwarfen. Diefe rimifdhe Republif
war tmmer melr obder weniger aviftofratiih, und feit ihrem Falf
und dem Veginu des rimifden Kaiferveihd fand wiihrend fiebzehn-
Hundert Jahren eine foft allgemeine Bewequng zu Guniten ded Kbnig-
thums ftatt. &8 gab woll voritbergehenve Lliedergebuvten der volfs-
thiimlichen RNegievungen. Die Barbaven, al8 fie mitten in das
romijhe Gebiet eindrangen, bradyten meift einige Ueberbleibjel fritfever
Stammesfreiheit mit, welde, in dad mittelldndifdhe Curopa verpilangt,
Den Beginn neuexr politijder Freieit su verheifen {hienen. Dasd rimifche
Municipalfyften, weldes fich) ungehindert in den Defeftigten Stiidten

1) [Mit der Ginfithrung ves ,Cancus” — eines jahlveiden permanenten
Bahlcomités — dafeldbft.]
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Norditaliens fovtfesste, ftellte eine Avt emofvatie dav. Wber mit
einter einzigen Yusnalme braden die italienijden Freiftaaten, wie die
feudalen Stinde und Pavlomente, alfe unter der Wud)t und dem
Olange der militdvijd)-despotijfent Regievungen zujammen. Dev Heu-
tige Oejdicdhtsidhreiber mag itber diefen LWedhel moralifiven ober thn
betlagen, er jollte aber nicht vevgeffen, daff derfelbe itberall im Hodyjten
®radbe populdr war und daf er eine Vegeifterung evvegte, ebenjo
wafr und warm wie die eined Heutigen Radifalen fitr die Demofratie.
Das vémijde Reid), die italienijen Tyrannien, die englijhe Monardjie
der Tudbors, dasd frambfijhe centvalificte Kinigthum, der napoleonijdje
Degpotismug find alle mit Jubelgejrei empfangen worden, bdas
meiftens gang efulid) gemeint waxr, entweder weil fie der Unavdie
ein Cnde gemadhyt oder fleinen Qofal- ober Familienbedriidungen
Ginhalt gethon Hatten, obev weil durd) jie meued Leben in die natio-
nale Politif gefommien war. Bet uns zu Lande evwadjte die BVolfs-
vegtevung, die Folge Der Stammesfreiheit, eher al8 anderdwo; da-
ourd), daff unfer Rand eine Jnjel ift, gelang e8 thr, fih su exhalten,
und fo wurde die englijhe BVerfafjung die eine widptige Audnahme von
der ,Tendeps des Beitalters”, und durd) ifren indivelten Cinfluf
wurde diefe Tenbdeny vevdnbert, und die Bewegung im Sinme der
Demofratie fing von Newem an. Aber aud) bei unsg, wenn gleid) der
jeweilige Kbnig gefitvchtet und gefhafit fein modjte, verlov bas Kibnig-
thum  Ddefhald doch) nie jeine Populavitit. Die Republif und das
Proteftovat erfreuten fid) Yeinen NAugendlic der wahren Gunft des
Bolfeg. Die edite Vegeifterung Dbegriifte evft die Wiederfelhr bder
Gtuarts. Und fo war denn von der Regierung bdes Auguftus an
die Demofratie im Gangen immexr im Abnehmen, bi8 die amerifanijde
Union gegrindet wurde, ein Ableger der englijfjen Verfofjung. Und
jebt empfingt die Demofratie daffelbe unbegvenste Wb, dasg friifer
ver Monavdjie gefpendet wurbe; und obgleih fie in hrer neuen
Oeftalt das Werf einer gamgen NReihe von Bufillen ift, wifnen doch
Mande, daf fie von einer unwiderftehlihen Kraft ftetig vovmirts ge-
triebent wirb.

®ang abgefehen von der gejdjichtlichen Frage, wolher es fommt,
oaft e3 Niode wurbe, die Demofratie ehrfurdytdvoll su begritfen, Haben
wiv u unterjuchen, wie weit die umgefehrte Monardyie, die jenen
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Namen tvigt, diefe Chrexbietung verbient. Der Philojoph), der bdie
befte Meinung von ihr DHatte, wav Jeremind Bentham. Dad An-
febent, in dem er ftand, Dotte auf die weite Ausbehnung des Ldahl-
redhted in ven meiften novdamerifanijen Eingelftaaten grofen Cinfluf,
und er wav dev intelleftuelle Urheber jener frdftigen Schule englifer
Rabdifaler, die mit Herrn Grote ausftorb. AlS einen der Vorjiige
der djavafteriftijcf) -demotratiffen Regievungen begeidhuete er den, daf
fie von dem, was er {Hlechte Cinflitffe nannte, fehr viel freier wiiven.
Unter dlechten Cinfliffen verftand er folde, weldhe bdie NRegievung
Deftimmen, den Vortheil fleiner Brudhtheile der Vevilferung dem der
Gejammtleit vovjuziehen. I bin der Anfidt, daf — mit einer Hchit
widitigen Ausnahme, die id) fpiter erfliven werde — Bentham Redht
Datte, der Demotratie diefen Borzug juzujprechen, befonders ju feiner Beit.
Lacihrend der thdtigften Seit feines langen Lebens Yatte die framzdiijde
Revolution allen Fovtidritt gehemmt, die Hfjentlihe Wadjjomteit war
evjhlafit, und alfe miglichen Privatinteveffen Hatten fih in dem eng-
lijhen Budget eingeniftet wie mittelalterlidhe italienijhe ober deutjche
Raubritter an fteilen Vergabhingen. Bentham fand dasd natitvlid).
Tie Herven ded Lebens, fagte er, find Vergnigen und Sdymer;.
QJeder fudt, jo gut ev e verfteht, jeime eigene Wohifalhrt, und der
Theil der Bevdlferung, weldjer die politijde Herridaft befikt, wird fie
fitv feine eigenen ZBwede ausbeuten. ©Dad Weittel dagegen iff, bie
politijhe Madht auf die gonge Beodlferung zu iibertragen. Sie
fann feinen IMNifbraud) damit treiben, denn die Wohlfahrt, nach ber
fie ftreben mwird, wird die WAlfer jein, und die Wohlfahut der Se-
fammtheit ift der wafre Bwed aller Sefetsgebung.

Gin paar Bemerfungen in Begiehung auf diejfe jdeinbar umvider-
legbare Schluffolge. Crftens gebithrt died Lob, weldes der Demofratie
gefvendet wird, aud) der Wionavdyie, bejonders in threr abjoluten Fovm.
Ohne Sweifel dadjte dev rimijde Kaifer weit mehr an das allgemeine
ofl ber zahlreidhen iGm unterworfenen Staaten, al8 ed die avifto-
fratije Republif gethan. Die Popularitit der grofen Kinige, bdie
dem euvopdijfen Feudalidmus ein Ende madjten, fam daber, daf fie
alfe ihre Qebentriiger mit weit grifever Unparteilichfeit behanbdelten,
al8 man von feudalen Hevven erlangen fonnte; und Yeui zu Tage,
fo unbeftimmt und ungreifbar aud) die Loutheile deffen find, was
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man Nationalitdt nennt, hat dod) ein Staat, dev anj died Pringip
gegriindet ift, einen wahren proftijden Borsug, indem ev Heinen
Tyvanneien und engen Bebdriidungen ablilit.  Auferdem it su be-
wterfenr, daf einer der guifiten Fefler in BVenthams Sdlugiolgevung
burd) bie Griahrung ber letsten finfjig Jahre flargelegt worden ijt,
eine Griafrung, bie iibrigens mweit dlter ijt, obgleidy Bentham fie
vernadylifjigte und vielleiit jogar verachtete. Temolvatijde Negie-
rungen vevjudjen gewif, im Jnterefie dev Temofratie Gejeke ju geben
und den Staat ju vermalten, nur muf dad Wort Intevejje dabei in dem
Sinne genomumen werden: was die Temofvatie fitv ihven Boutheil halt.
Tenn bei dber wirfliden Regievung iit der WMafijtab durdjaus Ffein
joldjer, den Bentham gutgebeifien bhiitte, jondern einfach die Meinung
des Bolfes. Niemand witrde died offerer anerfannt haben, ald Bentham
jelbit, Ditte jein langes Leben bi§ Deute ausgefponmen werden fnnen.
Gr war der BVorfahr der fortgejduittenen Liberalen und Rabdifalen,
die heute Alles vor fid) Der tveiben. Alle ihre Lieblingdwafien ftammien
aud jeiner Sdymiede.  Haushaltitimmred)t (weldjed er allgemeinem
Stimmredit vor;og), geeinte Abftimmung und die fuvien Parlamente,
die bamald gewimnjdjt wurben, befiivwortete er aujs Wivmite und
Dafite dag Haud bder Lords. Und dod) giebt es Feinen politijden
Erijtiteller, deffen Grundgedanfen den Yeutigen radifalen Anjichten
fo suwider laufen. Pean braudpt ihn nur ju lefen. Junner {indet
man den Sats, daf der WMedhanismus der menjdliden Gefellidajt
auf Grjiillung verniinftiger Hoffnungen berulht und defhald aud) auf
bem ftvengiten Sdhuts ded Cigenthums und ber Deiligleit der Vertvdge.
Man findet ernjte Warnungen gegen unbedaditen Staatevwerd per-
jonlichen Gigenthums zu bfentlidhen Bweden, und Heftige Cinfprade
gegen Abjdaffung von Mifbrduden, ohne villige Cntjdhidigung der
Betvoffenen. Und inmitten dev Brandmarfung diejer Hauptfehler ded
Oefetsgebers ift es evheiternd, feine Ansbriihe von Begeijterung iiber
die Cinglunung der offenen Haiden ju lefen, die jetit fo oft als das
©tehlen deg Crbtheils der Avmen begeichnet witd!). Diefelben

) Qn England ift eine ber griften und vernitnftigiten Verbefjerungen die
Ginfriedigung der ,commons® gewefen. Wenn wir iiber das Land gehen, bdas
biefer glitdliden Beriindernng untergogen worden, o find iiv durd) den Unblick
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Fehler Dei politijfen Crorterungen, bdie ev filv tmmer abgethom u
foben fdjien, Blithen in der politijhen Schule, die er gegriindet, von
Newem auf.  Die ,anavdyijden Sophidmen,” die er bloflegte, find
pon Jromfreid zu und Devitbevgefontmen und founen jest in den
ESdyrijten ded duferften Lbevalidmus neben jenen pavlamentarijchen
Trugidilifjen gelefen wevden, die ev in einem Tory-Haus der Ge=
meinen fo oft verhihnte.

Ter Name Jevemiad Benthams, eined der wenigen Didumer,
bie mur fiiv dad febten, wad fie fiiv dag Befte der Wenjdjen Hielten,
gilt jelbit unter gebildeten Reuten alg Dev eimes Beridyters der menjdy-
fihen Natwr. JIn Wirklichfeit aber {diikte er, in der Hauptiache, die
menjdlie Natur viel ju Hod). Cr Datte eine viel ju Hohe Meinung
von ifjrem LVerftand. Cr fete ivvigerweife vovaus, daf jene Wabr-
beiten, die er im fdarfen Cidjte feined LVerftanbes far und bdeutlidh
jab, aud) allen Unbdeven oder dod) wenigitend der Miehrzahl der
Dienjdjen, fafbar fein mitfiten. Gv begriff nidt, daf fie nur Wenigen
verftindlid) waven — nur der Wiftofvatie ded Geifted. Sein Jrr-
thm war um jo grbfer, weil er bdie nddftliegenditen Thatjadjen
unbevitdjiditiqt fiefl. Cv fannte Gejdjidhte nur wenig, legte Teirten
Werth auj fie und vernadldjjigte fo eine bder einfadyften Methoden,
inne ju werden, in wie tiefen Jvrthum eine Wenjdenmenge fidh in
Besug auf thven eigenen BVortheil befinden fann. ,Die Welt," fagt
Madjiavelli, ,befteht aus gemeinem BVolf."  Benthams Grundiay
widerfpridht i) felbft. Cr ift: die Menfdhen werden die Mad)t, die
Tu ihnen giebft, su ihrem eigenen Beften gebrauden. Wenn wir
diefent Grvundjats auf den gangen Staat amwvendeten, o jollten iwir
ein vorsiigliches Negierungsiyitem Yaben; aber wenn wir bedenfen, daf
bet einer groflen Menge su viel Unfenntnif Herriht, ald baf fie im
Ctande wiive, ihv Befted 3u exfenmen, fo bietet er ung das ftiirtite
Avqument gegen die Demolratie.

Qene Freieit von bifen Cinflitffen, von der BVexlocung, fleineve
Juteveffen den grdfieven vorjuziehen, welde Benthom der Demofratie

einer nenen @ofonie bejaubert; Gruten, Heerden und freundlide Hife ftehen num
an Stelle der Oede und Unfruchtbarfeit einer Liifte. Gliidlide Croberung fried=
lidjer Yvbeit. Edle BVergriferung, die Niemaud Heunvubhigt und feine Feinde madyt.”
Benthams LWerfe I. 342.
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sujchrieb, bitte er aud) auf die abjoluten Miomardjien ausdehnen
folfen. $itte man im died vorgejdlagen, fo witrde ev wahrideinlic
geantwortet Haben, daf Monardjien geneigt find, bdag Militdr, den
Beamtenftand und den Hof, bdie Klaffen, bdie ihnen am nidften
ftehen, ungeredht zu Devorjugen. Uber u Venthams Beit Hatte die
Ponavdjie eine fefr lange, die Demofratie dagegen eine jehr furge
Gejhichte; erft, feitdem bdie politijhe Cntwicelung der Veveinigten
Ctaaten fortgefdritten ift, fHnuen wir bet dbemofratijhen Regtevungen
diefelben Fehler entdedfen, wie bei den WMonavdyien, deven umgefelrte
Wiederholung fie find. Unter dem Schute der einen, wie der an-
deven, entftehen und vermehren fidh alle moglichen Privat-Jutere{fen,
bie unter dem Yorwand, die Diener, Werfseuge ober Vertreter der
Regievung zu fein, deven Sdwide ausnugen. Nidtsdeftoweniger
mdte i) nidht behaupten, daf Demofratien nidht einige jener Vor-
sitge befiken, bie ein jo frdftiger Denfer wie Bentham ifuen u-
jdyrieb. Aber fo Yod) man aud) diefe Vorjiige {Dhigen mag, fie
werden durd) eimen gvofen Nadhtheil melhr al8 aufgewogen. Lon
allen Regievungsformen ift die Demofvatie die Dei weitem fhmwievigite.
Die vegtevende Menge ift fih diefr Shwierigleit faum bewuft, jie
vermelrt fie nod) durd) ihre Gier, mehr und mehr Mad)t jelbit divett
ausdzuitben; und dod) ift die Thatfade durd) Crabrung unzweifelhaft
feftgejtellt worden. Die Shwierigleit der demofratijhen Regierungen
exflirt hve fuvze Dauer.

Die grofite, beharrlidhite und fundamentalite aller Shwievigteiten
per Demofvatie Hat ihre Urjache in der Tiefe des menjchlidhen Geijtes.
DOemofratie ift eine Regierungsform, und unter allen Regierungen
werden die Handlungen des Staates duveh Willensatte hevvorgerufen.
Sn welder Weife aber Yann eine Menge einen Willen haben? Dex
Politifer fann fid) fawmn eine widtigere Frage itellen. Die gewdhn-
lide Meimmg ift wohl ohne Bweifel, daf bdie Menge fid) entjchlieft,
wie {id) ein Cingelner entjdlieft; daf der Demos wie der Monavd
entjcheivet. Gine Mienge volfsthiimlider Ansdriice beweift dies; , der
allgemeine Volfswille,” ,die ifentliche Mieinung,” ,die allgemeine
Anficht," ,Vox Populi, Vox Dei¢ gehiven zu diefer Avt von poli-
tijhen  Nebensavten, bdie auf der Rebuerbithme und in der Preffe
Diufige Vevwendung finden.  Aber was Dedeuten folde Ausdriicte?
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@ie follten bedeutent, daff eine grofie Anzafhl Mienjdyen in einev grofien
Anzahl Fragen zu identijhen Slitffen gelangen und einen iden-
tifen Crtjhlug davaufhin faffen ¥onme. Died aber ift nmur bei den
alleveinfachiten Fragen moglidh. Jeder nod) jo fleine Buwads an
Cdwievigfeit wird die Wahridjeinlichleit der Uebeveinftimumung fehr
vermindern; wird die Schwievigleit irgendwie erheblid), fo Yann die
Uebeveinftimmung nuv bei wobhlgejdhultem Berftande und wmit Hitlfe
o Vemonitvationen evjielt werden. Bei den jehr complicivten Fragen
dev Politif, die felbit die Rviifte des {dhiirfiten Geifted aufs Aeugerfte
in Anjprud) nelmen ivitvden, die aber in der Proyi® nuv ungefihr
verftanden, gany ungenait aufgeftellt und feldit von den gejchulteiten
Ctaatdmdnnern meift aufs Gevathewohl bLeantwortet werdent, it
ein gemeinfamer Cntjdluf dev Menge eine veive Chimdve. Kbnnte
man aber in jolden Fragen die Weinung der Nenge wirklich finden
und die Gefesgebung und Verwaltung des Staates derfelben anpajjen,
jo wive viel davauf zu wetten, daf der grifte und verberblidite
lnfinn gejhehen und aller Fortjdritt gehemmt winde. Die jesigen
Cuthufiaften der Demofvatie Definden fih) eben in einem gewaltigen
Jerthum.  Sie verwedhfeln die Theovte, daff der Demos im Stande
iit, u wollen, mit dem Crfahrungsiat, daf er im Stanbde ift, die
Meimmg  eined TMManned obder eimiger 1wenigen angunehmen und
davaufhin feinen Werfzengen BVorfdpiften zu geben.

Die Thatjadje, daf dag, wad man den Willen bes Volfes nennt,
in Wirtlihfeit die Anjicht eined oder weniger Minner ift, die das
Volf angenommen Yat, ift einer vedjt iiberjeugenden Crilivung durd)
Grfafrung fibig.  Volfsregierung und LVolfsjuiti; warven Anfangs
dafjelbe. Die alten Demofratien verwendeten viel mehr Beit und
Arbeit auf Ditvgerlihed und ftrafredtlihes BVerfahren, al8 auf bdie
jonitige Bifentlihe Vevwaltung; aud) Hat die BVolfsjuitiy ldnger und
ununterbrodjerter Deftanden, und ift ihr mehr Aufmerffamleit gejchentt
worben, al8 der NRegievung durd) dag Bolf. An vielen Orvten it
bie Lolfsjuitiz duvch die ded Kbnigs erest worden, weldhe wenigitens
ebenfo alt war, dod) gefdeh dies nidfht o alfgemein und voll-
ftindig, wie e8 in Besiehung auf die Regierung dev Fall war. LWiv
Daben in Cngland ein Ueberbleibiel der Bolfsjuitiy in den Gejdworenen.
Die Gejdpworenen — officiell das ,Land” genannt — find die alte
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entjheidende Demofratie, aber nad) Criahrungsdpringipen vieler Jahr-
hunderte bejdrinft, vevdnbert und verbefjext, o baf fie den meuen
Anfichten itber gute Redytspilege entfprechen). G8 ift Hichft lehrveidh,
su feDen, weldhe Vevdnderungen dagu nithig gewefen find. €8 find nur
3wl Gefdyworene, ftatt der gangen Volfdmenge. Jhre Hauptaufgabe
ift, Fvagen, die ofme Bweifel fehr widhtig find, aber dod) nur That-
jadjen des alltiiglichen Lebens Hetveffen, mit ,,Ja* oder ,Nein” ju beant-
worten. Um ihnen die Cutjdjeidbung zu erleidhtern, werben fie duvd
ein ganges Syftem von Cinvidtungen und Regeln geleitet, die im
hochiten Grade Finftlich) und ausgeavbeitet jind. Ein Saderftinbdiger
— Der Ridjter, der Reprijentant dev Foniglichen Rechtspilege — Fithut
bei der Unterjuchung den LVorfis, und itber bdie Vedingungen, unter
welden ein Beugniff in Begug auf die ftreitigen Punfte vorgebradt
werdent daxf, giebt es eine gange Littevatur. Alle§ Seugnif, das geeignet
wiive, die Gefhwovenen in unbilliger Weije hingureifen, ift ftreng aus-
gefdhlojfen. Ldie von Alters Jer fpredjen bdie itveitenden Pavteien obder
deven Advofaten zu ifmen, aber die Verhandlung fdlieft mit einer
Gavantie, die im Wlterthum unbefannt war, mit dem Rejumé des jad)-
verftindigen Vorfitenven, der durd) die Regeln jeines Stanbes, juv
ftrengiten Unparteilichfeit verpflichtet ift. Jvvt er jich, obev ivven die Ge-
jhwovenen fidh in groblidyer Ldeife, fo fann die gange Verhandlung durd)
ein hiheres Gevidht von Sachverftindigen fitr ungiiltig erflirt werden.
Dag ift die Deutige Volfsjuitiy nad) langen Beiten der Ausbiloung.
Bufilligeriveife fat und der dltefte gried)ijhe Poet ein Bild Dder
Bolfsjuftiy (gewiff nad) der Natur gezeidhnet) in ihver Kindheit Hinter-
laffen. Der primitive Sevichtshof Hilt Sisung; die Frage ift ,{dul-
dig" ober ,midit Jhuldig.” Die Greife fagen einer nad) dem andeven
ihre Meinung, das umftehende BVolf fatiht dex Anfid)t, die ihm am
beften gefdllt, Beifall, und das entjdeidet die Sade. Die BVollsjuftis
der alten Republifen war dem gang ahnlid). Die ridjtende Demo-
fratie folgte gang einfad) dev Meinung, die in Den Reben der Amviilte
oder Parteten den meiften Cindbrud auf fie madhte. Und es ift wohl

1) Diefe verwicelte Frage wird von Sir I. F. Stephen (History of criminal
law 1., 254), ©tubbg (Constitutional History, I. 685, befonders Note 3) und
Maine (Early law and Custom, p. 160) befproden.
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foum  jweifelfajt, daff, wdve nidht die fireng uriidhaltende Auto-
ritdt Des Ridhterd, da die Dentigen englijhen Gejdworvenen fid) in
ijrem Ausdjprud) duvd) die Uebervedungdfunit dev Amvilte blindlings
peftimumen laffen wiirben.

Tie feutige vegievende Temofratie ift die alte, faum veviinbderte,
ridjtende Demofvatie.  NMian fann nidht jagen, daf fein Verfudh
gemadyt worben wdre, die NRegievung der Wienge dhnlichen Bevdnde-
wmngen it unteviverfen, wie die waven, welde den Geridhtshof der
Menge in die Gejdhwovenen verwandelten, denn ed find in England
und  Dden Veveinigten Stacten Mittel evfunden und angewendet
wordent, um die Scpwievigfeiten der volfsthlimlicgen Regierung zu
vervingern.  Jn unjeven Tagen aber jdjeint fich eine Vewegqung ju
Ouniten unbejriintter Vemofratie Balhn zu bredjen, ju Guniten der
Kegievung durd) eime qrofe Menge Nenjdjen, die verjuden, ihve
difentlichen Angelegenbeiten felbit in die Hand su nefmen. Sold)
eine Regievung fann die difentlichen Fragen nuy in derelben LWeife
entjdjeiden, wie die alten Geviditshisfe des gangen Volfed, indem fie
Semanbdem, dev ju ihr fpridt, Beifall fHatjht. Tie hevvjdhende Nenge
wivd nuv ju einer Anfiht gelongen, indem fie bdie Anjidht ivgend

Jemanded annimmt — vielleidht eined gvofen Pavteifiijrers, viel-
leicht eined fleinen Winfelpolitiferds — oder Die eimer ovgamifivten

fletnen Gefelljhaft oder endlich die einer amonymen Reitung, Die
Gewolnbeit, nad) Plaufibilitdt (in diejes Ldovted ftrengftem Sinme)
u uvteilen, vevbreitet fid) ungefeuer, der BVovgang wird immer ver=
worvener und capricidjer, und je grifer die Bahl der Befragten wird,
defto sweideutiger und unbeftimmter wird die Antwot.

Tie intevefjantejten und tm Gamgen aud) erfolgreiditen Ber-
juche volfsthitmlicher Regievung find bdie, bei weldjen den Sdywievig-
feiten devjelben offen Redynung getragen worden ift. Unter diefen
mitjfen wiv die thatfddlid) englijhe Crfindung bder veprdfentativen
Regievung obenan itellen, welde in unjeven Infeln die parlamenta-
tijhen Cinvidtungen vor der Berftbvung Dbewabhrte, von der fie fonit
fiberall eveilt wurben, und die 8 moglid) madte, daf fih diefelben
auf bdie Beveinigten Staaten veverbten. A died Syftem i feiner
Blitthe ftand, wdhlte eine Kbrperiajt von Stimmbevedtigten, die
bier su Qande nie aufevordentlid) jahlreich wav, eine Anzahl Mdnner,
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um fie im Pavlament zu vertveten, gad ihnen aber feine Deftimmten
uftrdge, Jondert nur eine allgemeine Jnftvuftion, daf fie fidh) zu
bemitfen Yitten, der Politit eine gewijje Nidhtung zu geben. Die
Holge war, daf die Sdwierigleiten der volfsthiimliden Regierung
in Demjelben Mafe vermindert wurden, in weldem die Jahl dever
befdjrdntt worden war, de in den Hifentlichen Angelegenheiten su ent-
{heiden hatten. Dies berithmte Syftern gevdth jest duvd) die Annalhme
in Berfall, dafy grofe Wenjdhenmengen alle ndthigen Fragen diveft ent
{deiden fonnen. Dag Mittel, den Abgeorbueten jum veinen Sprady-
rofjr der gefammelten Mieinungen ded Kreifes, der ifn ing Hous bdev
Gemeinen gejchidt Hat, Yerabzuwindigen ift — wiv brauden e faum
su Jagen — jene Ginvidtung, die man gewdhnlid) unter dem Namen
SCancus” fitv eine amerifanijde Cinfithrung Hilt, die aber miglider:
weife in der Ovganifation der Wesleyaner ein englijhed Vorbild Hatte,
Die alten italienijden Lehrer der Giftinijchevei follen ihre Cntdedungen
immer in einer eigenthiimlidyen Reifenfolge ausgedriidt haben — das
©ijt, da8 Gegengift und endlid) der Stoff, weldjer die Wirfung des
Gegengifted auffjob. Das Segengift gegen die angeborenen Sdwidyen
der Demofratie war die Reprifentativverfafjung; der Stoff, welder e8
wirfungslos madt, ift jett im ,Caumcus” gefunden worden. ind
ungli€licherweife geht die Wimwandelung ded unbefdhvinften Vertveters
in einen inftruivten Abgejandten gevade jetst Lefombers jdhnell vor fid),
wo dag Hausd anfiingt, an den inneren Sdywievigleiten su leiden, die
eine Folge der grofen Anzahl jeiner Mitglieder find. Ventham pilegte
bas Wegbleiben der Parlamentdmitglieder von den Situngen alg ein
arofies Uebel zu begeichuen; jest aber wird es flar, daf die gevinge
Amzall der anwefenden Mitglieder und die nod) gevingere Betheiligung
der wmeiftenn dexvjelben an den Verhandlungen, nothendige BVedingungen
eined guten Gejdiftsganges im Hauje dev Gemeinen waren, einer der
sablveidyiten vexhandelnben Verjammlungen der Welt, damals, wie
nod) Deute. Die ,Obftrultion,” von bder gewiegte Politifer flagend
und erftount {precden, ift nichts Anbderes ald ein Symyptom einer wolhl
Defannten Svantheit zahleider vegievender Berjommlungen; fie ijt die
Folge der grofien Angahl der Mitglieder bed Haujes der Gemeinen
und der vielen Anfichten, die Gehr verlangen. Wlle Mittel, die
man bi8 jetst gegen ,Objtvuftion” verjudyt, find meiner Meinung
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nad) nuy Palliative. Keine 3ahlveihe BVexfammiung, die evnftlih ver-
juft su vegieven, fanm fidh frei von Objtruftion evfaltenn; e8 dinrfte
biefes Ulebel 3w eimer conftitutionellen Revolution fithvenr, in bderen
Folge da8 Haus bder Gemeinen den quiften ZTheil feiner gefetsgebe-
fiden Madit etntem Kabinet von Miiniftern abtveten wird.

Cin anbever BVerjud), der aud), wie dad Reprijentativfyjtem, die
Grundidywierigfeiten der Temofvatie anerfennt, ift tn unjever Ieit,
wennt aud) nidyt Hiev su Qande, mehrmalsd gemadyt worben. In einer
jeirter Fovmen ift ev unter dem Namen , Plebidcit” befomnt. Cine
Frage ober eine Reihe von Fragen wid joviel wie miglich verveinfadyt,
und die gejammte Wahlexidiaft de Volfed wird aufgefordert, ,IJa"
ober ,Mein” dazu zu jagen. Die Fanatifer der Demofratie ver-
geffent gern obev iiberjefen gejchictt, mit weld) ungeheven Najovitditen
e fremyifijhe Nation, die fich jetst demofvatijch felbjt vegieven foif,
aft geftern etnem militivifchen Dedpoten jede gewiinjchte Antwort gab.
Pean fann woll ugeben, daff die Fragen, welde den Wilhlevn vorgelegt
wurden, nidt ehrlich geftellt wmbden, fo einfach ihre Fovm aud) war.
O Vouis Napoleont Bonaparte lebenslinglicher Prdfident mit aus-
gedehmter Vollmadht fein jolle? OO er erblider Kaijer fein jolle?
b e ihm evloubt fein folle, einem ZTheil der angenommenen Wad)t
w entjagen? waven nidht einfadje, fondern dugerft complicivte Fragen,
af die man mit einem einfaden ,Ja” oder ,Nein” nidht antworten
fmn.  Aber das Pringip ded Plebiscites ift auf die Sdhweizer Bundes-
verfaffung gepjropit worden, und in einigen Cantonalverfafjungen Hat
ba8 , Refevendum,” wie man e8 nennt, jon linger beftanden. Hier
fonnt von Unelrlidyfeit Yeine Kede fein. Ueber ein mneued Gefes wird
aft in den Rammern lange verfandelt, davan gedndert und dann
daviiber abgeftimmt; unbd die Bevidite davitber ftehen in allen Sdhweizer
Reitungen. €8 ift davum aber nod) nidht eingefithrt. Wenn eine
gemiffe Unzahl Wiihler es verlangt, jo muf die gange Wiihlevjdaft mit
23’ ober ,Nein’ daviiber abithmmten, 00 dad Gefely in Kraft tveten
joll ober micht. Jch will nicht fagen, daf diefer Verfud) mifiglitctt
iit; aber nuy die fonmen den Crfolg loben, die da wimfden, daf es
miglichit wenig mneme Gefetie gebe. Gegen alles Crwavten, ur
titteven Cnttiujchung dev Crfinder des ,Refevendum,” find Gefese von
der hodyiten Ldidhtigfeit, zum Theil gevadbe gemadht, wm Populavitit
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3u gewinnen, nadjpem fie von ber Bunbdes- oder Cantonal-BVerjamm-
Tung angenommen, von dem Bolfe abgelehnt worben ). €8 ift das
leidht Dbegreiflich. Man Ffann durd) Agitation und Sureben dem
gewdhnlichen Bitvger einen unbeftimmten Gindrud beibringen, daf er
eine gemiffe Aenderung wimjdht. Aber wenn der Anveiy fidh villig
abgeftumpft, wenn die Aufrequng ficdh) gelegt Hat, wenn die Sade
gan; abgedrofchen ift, und dad Gefess ihm dann in all feinen Einel-
Deiten vovgelegt wird, fo wird er fidher vieles in demfelben finden,
wad feine Ungewofhnbeiten, BVorftellungen, YVorurtheile ober feinen
Bortheil wverletst und fo giebt er zulest bei jeder Vorlage feine
Stimme mit |, Nein” ab. Cine gewiffe politije Schule ift feft iiber-
geugt, daf bdie Demofratie nad) threr vilfigen Cinfithrung eine fort:
dyittlihe Regievungsform fein wird; es8 fann aber feinen grifeven
Svethum  geben.  Weder Crfalrung, nod) inneve LWalhrideinlichleit
fpredjen dafitv. Die Cngliinder fommen in QJnudien mit zahlveidien
Bilferjdhaften von groffem natinlihen Verftande in Bevithrung, bei
Denen dev blofe Gedanfe am Neuerung Sdhauder ervegt; die That
fade, daf e8 foldhe Bilfer giebt, follte uns davauf bringen, daf der
wabhre Unterjchied zwifhen dem Orvient und Occident davin beiteht,
oaf e8 in den iweftlihen Lindern eine ftivfere Mindersalhl aufier-
gewdhnlicher Reute giebt, bie aus8 guten oder fdhlechten Griinben
Neuerungen wirklid) wimjden. Alles was England berithmt und alles
wag England vetd) gemadyt fat, ift Dag LWerf von Minorititenr und
oft von jehr fleinen. G8 fdheint miv unumftoglic) fider, daf, wenn
feit vierhundert Jahren ein ausgedehntes Walhlveht und eine zafhl-
veie Wahlevihaft Yier su Qnde beftanden Yiitte, wir weder eine

1) Was die Hoffnungen bder Urheber waren, It fih) am beften aus bden
LWorten de8 Herrn Numa Drog erfehen.  Herr Droz nennt bas Refevendim
plessai le plus grandiose qu'une république ait jamais tenté.“ Der Grfolg aber
war, baf feit Anfang des Verfudes (1874) unter andeven von den Bunbdesverfarmm:
Tungen befdloffenen Gefetsen folgende vom Bolfe abgelehnt wurden: ein Wablgefets
(pweimal), ein Miinggefets, ein Gefets behufs Bilvung einer Abtheilung fiir Unter-
vid)t, ein foldes behufs Bilbung einer Abtheilung fitr Juftiz, ein Gefets wegen des
Gehaltes eines Gefandidaftjefretiivs in Wajhington und ein Gefets, weldjes erfaubt,
eine @erihtsverhandlung vor dag Bundestribunal zu bringen, wenn Grund bors
Datven, bem cantonalen Geridit su mifitraven. €8 ift bemerfenswerty, daf bei einem
cantonalen ,Referendum” eine progreffive Cinfomntengtener ebenfalis abgelehnt witrve.
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veligitfe Reform, nod) einen Wedhfel bder Dynajtie gehabt, nod
Glaubensjreiheit, nidht einmal einen vidtigen Kalender exlongt fiitten.
Die Drejdmafdjine, der medjanifhe Webftuhl, die Spinnmajdine und
mbgliderweife die Dampfmajdine, wiven verboten worben. Selbit
Yeute nod) ift in Cngland die Jmpfung in Gefahr, und wiv Hnnen
gang allgemein fagen, daff die immer ndher fommende Herrjdaft der
Maifen von der iibelften BVorbedeutung fitr alle Gefesygebung ijt, die
ouf wiffenidoftlihe Kenntnif gegriindet ift, bie geijtige Anitrengung
etheifcht, fie su verftefem, und Ueberwindung, fidh) ihr su unterwerfen.

Der angebovenen Sdjwierigfeiten der demofratiien Regierung
find in Wirklihteit fo viele und fo ungeheuve, daff fie in den groffen
und complicivten Staaten der Jefitzeit weber beftehen nod) ivgend
etwas leiften tonnte, wenn ihr nidt gewiffe Kuifte su Hitlfe Limen,
vie i0r nidt ausidlieflich angehbven, aber deven Cnergie fie fehr ex-
[50t. Bon diefen ift ihr der Parteigeift unmpweifelhaft am niiglicdhiten.

LBon bden Kviften, die auf die Weenjhheit etmwivfen, ift feine
nadylijfiger behandelt worben ald der Parteigeift, und dod) verbient
derjelbe, vov allen anderen gemaw unterjudht zu werben. Wir Cng-
linder gamz Defonderd ftofen dabei auf eine Shwievigleit, wie fie
frither Demen entgegentvat, weldjen gefagt wurbe, die Lwft Hhabe ein
Gewidt. Ste umgab fie fo gleidmifig, ihr Drud war fo unfithl-
bar, daf die Behauptung unglaublid) fhien. Und dennod) ift e8 ein
Ceichtes, ju geigen, daf Parteigeift und Pavteivegierung fehr widhtige
Dinge find. Seten wir einen Augenblif voraus, e8 wire nod
gebrdudylid), jene Apologie su fdhreiben, die mam tm vovigen Jafhr-
hundert fo jehv liebte, wo ein Fremder aud Often obev Wejten, ein
mifibegieriger Perfer, ein Hurone, der Curopens itbertimdhte Hiflicheit
nicht fennt, obder ein vovuvtheilsfreier Vonge aus Indien oder
China, die Anfichten und die Gebriudje der europdijden Leinbder
jeinem Vevmandten am andeven Gnbde dev Llelt o befchreibt, wie fie
ihm vorfommen. Setsen wiv voraus, daf in einem diefer Shriftchen
irgend eines BVoltaive oder NMontedquien dev NReifende einen gebildeten,
michtigen euvopdifen Staat bejdhreibt, wo Ddad Regierungdiyitem
bavin befteht, Dafy Die eine Hilfte dev gefdjeidteiten Mdnner bdes
Staates eifrig bemiift ift, die anbeve Diilfte vom der Regierung aus-
sjchliefen. Obder nefmen wiv an, daff ein newever Schriftiteller mit
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vem feften bduvdydvingenden LVerftande eines Madhiavelli den Helden
er Pavtet — Fithrer ober Agitator — fo analyfivt, wie dev Derithmte
Staliener dent ebenjo inteveffanten und widtigen Mann feiner Beit
analpfivte, den Tyvanmen oder bdem ,Principe”. Wie Madjiavelli
wiivde er feime Seit damit verlieren, ihn nad) ethijden Grundiiten
gu Deurthetlen: ,e8 wiivde thm beffer {heinen, der wirflihen Wahr-
beit der Dinge nad) ju geben, a8 einer blofen Ginbildung!).”
nWan Hat viele Parteifelden evfunden,” jo winbe e fagen, ,die
Niemand gefehen oder in Wirtlichleit gefannt.” Gr witrde fie dann
bejhreiben, wie fie wittid) find. Gv wiivbe ihnen jede BHinslide
Zugend jugeftehen, aber er wiitde evfldven, daf diefe Tugenbden
feinevlei Cinfluf auf ihre bifentlide THatigleit Haben, e8 fei denn,
baf fie ben Meenjdhen weis madjen, daf jolde Hifentlihe Thdtigteit
auc) tugendhaft fein mitffe. Diefe lessteve witrde ev nidht fo fehr un-
moralijd), a8 vielmehr nidht movalii® nennen. Gr wivde aus eigener
Beobadytung fchliefen, daf der Parteiheld duvd) feine Stellung an
per Ausithung der grofien Tugenden der LWalrheitslicbe, Gevedtigfeit
und Feftigeit gehindert wiivde. Der Held wiirde felten die Wahrheit
fagen Dditxfert, Andeven al8 feimen Parteigenojfen und Anhingern
divfte er mie gevec)t werdem, und feft und Fihn divfte er mu
i Jnterejfe der Pavtei fein. Das Bild, das der neuwe NMadjiavell
entwerfen witrde, fonnten wenig lebende Wiinner falfdh) jdelten, wenn-
gleih fie feine Schatten durd) die Nothwenbdigleit der Lage entidhul-
digen witvden. Und dann, in ein paar IJahrhunbderten, wenn Temo-
fratien ebenfo vevgeffen fein iverden, wie italienifhe Filvftenthitmer,
wiitbe unjer Peann vielleiht verjdricen feirmr, und fein LWerf ald ein
Anugbund der IJmmorvalitit begeidnet werben.

PBavteigeit Hat viel Wehnlichfeit mit Religion. Pavteiginger
wie Oliubige bilden fid) leicht ein, daf fie fidh) nad) veiflicher Ueber-
lequng entjchloffenn Haben, wihrend fie in Lirvklidhleit in thre Lehre
Dineingeboven ober durd) Bufall hineingevathen find. Sie midhten
um feinen Preid offen mit ihr breden; fie {dhimen fid), die SHhmdden
devfelben, aufer mit ihren Mitgldubigen, ju befpredjen, und ift fie in
ernfter Gefalhy, jo eilen fie ihr su Hilfe. IJhre Besiehungen zu allen

1) Machiavelli, I1 Principe. cap. XV,
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anbeven Pavtetenn — Ddie Besiehungen von Whig 3u Tory, von Kon-
fexvativen zu Qibevalen — find im Gamzen demen dev Juden 3u den
Camaritern  Rerft dfnlid). Die grofte Uehulidhfer+ aber befteht
svijdjen Partet- und militdrijdjer Disdcipling Hiftorijd gefproden ift
wofl aud) die Pavtei nidtd8 Andered ald ein Ueberbleibjel und eine
Folge der urjpriinglidjen Kampfluit dev Menjdhlheit. €8 ift RKrieg
mit Den Fremden in RKuieg mit den Cinbeimijhen, dod) in mildever
Bleife, vevivandelt. Jhre bejte biftoriihe Entjdulbigung ift wobhl,
daf jie Theile der Jiation, die fonft blutigen RKrieq mit einander
gefitfrt, in blofie Fraftionen vermandelt Hat. Der Kampj der Par-
teien, wie dev im Felde, erzeugt viefe und grofe, aber unvollftindige
und einjeitige Tugenden; ev evyeugt Cnthaltfamfeit und Cntfagung.
Aber wo er Herridht, da ift aud) immer ein groRer ThHeil der gewdhn-
lidjent Moval aufer Krajt gefest; Grundidte werben Hefolgt, die nicht
bie Der Gthif und Religion find, und bdie Menfden begehen Hand-
lungen, bdie, aufer jmijden Feinden ober politifden Gegnern, wofhl
alfgemein fiix unmovalijd) odev fimdhaft geltem witxben.
Parteiftreitigeitern waven wrfprimglid) ein Borvedyt dev Ariftofra-
tien, die qus veimer Yebe yur Sade davan Theil nahmen; der Reit
ped Lolfes folgte Ddiefen oder jemen Herven al8 ihre Clienten.
Seut ju Tage ift Pavteigeift eine Kraft geworben, die wit gewaltiger
Etivte auf ahlveiche Demofvatien wivtt; ihr Cinfluf wird nod) da-
ourd) erhoht, daf man finftlide Mittel exfunbden, ibhre Cinwirfung
s erfeidternt.  Und dod) ift in einer Demofratie der Brudjtheil po-
litijjer Madyt, dev jedem Cimjelnen jufdllt, jo verfchwindend flein,
daf  e8 felbjt mit DHitlfe des ,Caucug,” der Reduerbithne und
der Reitungsartifel faum mglid) fein wiivde, Hundevitanfende ober
Millionen von Menjdjen in die nithige Anfrequng st verfepen, wenn
fih nidt nod) eine anbdere politiie Kraft jum Pavteigeilte gefellte.
Dieje it — wm e gvade feraus ju jagen — bdie Veftedung. €3
giebt eine Gejhichte von einer Unterhaltung des grofen Amerifaners
Alerander Hamilton mit einem Freunde, bder daviiber evftaunt wav,
paf Hamilton ein fo corruptes Syftem, wie e damald unter dem
Namen der englijhen Conititution eyiftivte, jo fehy bewundeve. Ha-
milton fjoll geantwovtet faben, ev glaube, Ddaff, wenn die Be-
fedumng aufhove, aud) die Verfaffung su Grunbde gehen witde. Die

»
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DBeftedjung, von Dder ev fprad), war die, welde von den Whig-
Miniftern Georgs L. und Georgs II. offen durd) Crnenmung su
Aemtern und duvd) Geldgefdente getvieben wovden ar, die aber
unter  Georg III. 3u einem verftedteren ©yjtem Taum gefannter
Durdftedereien  geroorden, die fi) indef aud Dden fortwdhrenden
Sdulden De8 fparfamen Konigé wohl evvathen lafjen. Hamilton
meinte nativfic), daf er bei den vielen Schwievigfeiten dev volfs-
thiimliden Negierung sweifeln miijfe, ob fie in der englijden Fovm
beftelien fonme, wenn die Regievung feine Unterftiitung evfaufen ditvfe;
eine Meimung, die wihrend der erften NRegievungen der Hannovera-
nijgen Dynaftie viel fitv fid) Hotte, da die ,Revolutions-Cinvidtung"
bet aflreichen englijdhen Bolfstlajfen Hochit unbeliebt geworden. Was
diefem Beftedhungsdiyitem ein Ende machte, war fein englijhes, jondern
eint frangfijges Phiinomen — bdie Revolution, welde 1789 begann und
ourd) den Abjdhewr, Den fie bald dem griipten Theil der Nation einlote,
und duvd) die Halb eingeftandenen Sympathien ded andeven Theiles,
ven englijen Pavteien eine gewiffe Handlungsweife jo beftimmt vor-
fchried, pafp Beftedhung itberflitifig wiurde. Die Corvuption, gegen die
fid Benthom nad) dbem Kriege erhodb, war nicdht Bejtedhung, jondern
die Derridaft der Privatintereffen. Die alten Mifbraude famen in
dev friifeven Fovm in Cngland niht mehr vor. Vet den Wahlen
wurden die Stinumen nad) wie vor gefauft, im Parlament nidht mehr.

Ob Hamilton in feinem eigenen Lande auf Redtlichfeit Hofjte,
fann nidt feftgeftellt werden. Gv und feine Mitarbeiter waven gewif
nicht auf die {chmelle Cuiwidelung der Pavteien gefafit; fie hatten
evioartet, dag ihr Land avm bleiben wiixbe und fie Hofiten wohl, dafp
die ausgefliigelten Cinvidtungen der Bumbdesverfafjung allen unvedht-
mifigen Cinfliiffen einen Damm entgegenjetern witrben. Aber bdie
Berveinigten Staaten {ind fehr bald veid) und ftavf bevdlfert gewor-
dert; und dag allgemeine Wabhlved)t aller weifen Minner, jelbit der
Ginmwandever, wurde fehr bald in den wmiichtigiten der Gingelftaaten
gefelic) eingefiihrt. Reidthuw, ftarfe Bevdlferung und ausdgedehntes
Wahlved)t viefen das Beftehungsiyitem Hervor. Der Prifivent Andretw
Sadjon ftellte den Grundjot auf: ,dem Sieger die Beute;" ev exjeste
alle Beamten der Vereinigten Staaten, die nicdht zu jeiner Pavtei ge-
Dovten, durd) feine Anbinger, und wurde davin von allen feinten
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Nadjiolgern nadhgeahmt. Die Infaber foldher Stellen, die in einem
jo groflen Qande wie Wmerifa fehr zahlveid find, und die reihen
Qente, welde ein Intevejfe an der Verwaltung der - Staatslindereten
Datten oder an Dben zafhlreidhen IJnduftvien, welde der Sduszoll grof
gezogen, fteuevtent zu einem Fond Dei, Der ju grofartigen Bejtechungen
pevwenbdet wuvbe, Der jegige Prifident wurde von den Gegnern
diejes Syftems8 gewdllt; aber alle jene Politifer, die meulih Hexvn
Blaine unteritiigtenr, waren wahrideinlich) gang dhnlicher Anficht wie
Hamilton, al8 er von Cngland fprad). Sie glaubten, daf dad ame-
vifanijhe Parteifyitem ohne Beftedjung nidjt Deftehen Tonne. Und
wentt man Hevrn SHhevers Brofdhiive left, fo muf man su der Ueber-
seugung gelangert, daf die MWidnner, welde an der Spike der fran-
3ofijchert Fepublif ftehen, in Bejug anf Franfreid) gang devfelben Anficht
find. Ceine Bejdjreibung dev Mittel, durd) welde bdie franzdfifde
egterung feit dem Ritdtritt Mac Meahons verfudt Hat fid) Unter-
jtikung ut vevjdafien, ift Hdit betritbend. G8 giebt da eine gamge
Stufenleiter difentlicher Beftedhung; obenan ein Hberflifffiger und un-
verniinftiger Plan bffentlicher Bauten und unten ein fovmlider Tanjd-
Handel von Stimmen gegen bdie umpihligen feinen Aemter, welde
bie framgdfifde LBerwaltung zu vergeben Yat. Dad Pringip ,,dem
Cieger die Beute” ift den Vereinigten Staaten entlehnt und bHis
aufd Aenflerfte duvchgefithrt worden. Jeder Bweig des Hifentlidhen
Dienftes — feit Herr Schever {djried, fogar der Ridterftand — ift
von allen Beamten geveinigt worden, die nidht ju Dder feute Herr-
{henden Partet gehven.

Unter allen volf8thitmlid) vegievten Staaten haben wir Cnglinder
alfein ein etgenthitmlihed Syjtem verfudt. Wiv Haben afle Gr-
nenmingen der Commiffion filv bdie Civilvermaltung itbertragen und
wir Haben da8 Gefets gegen Beftedhung eingefithet. 1) Sonderbarer
LBeife finden ficdh) bdie lesten Uebervefte bder alten englijfen Be-
{tecdjungsmethode gerade in den Yiheren Stinden der Gefelljchaft,
wo  Orbengfterne oder dad8 Hofenband, Ehrentitel oder Lord-
LQeuntnantd - Bditrden  verliehen werden fonnen. Weldes der Cin-

1) [Das Gefets, weldes Beftedung der LWiihler bei Parlamentswahlen u
einem mit jdproerer Strafe Delegten Bergehern madt.]
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fluf der beroijhen Miittel, bdie wiv und vevordmet fHaben, auf
die englijfe Negievung fein wird, ift eine Frage der Sufunit.
Wad wird davous werden, wenn wiv Amerifa feinen Caucus ent-
lehren und und dod) nidt mit dem el befdmupen wollen, bdas
dort die Majdjine jehmiert? Bielleiht jollten wiv nidit gang vergefjen,
daft e8 jwet Avten der Vejtedhung giebt. NMian fann Defteden, indem
man gievigen Anbiingern bffentlice Stellen verfpridht oder giebt;
man fann aud) — viel einfadjer — befteden, indem man durd)
Oefetse dem einen Theil des8 Volfes fein Cigenthum vaubt, um es
dem andeven ju geben. Diefe letitere Avt diirfte die Beftedhungsdweije
der Neugeit werden.

Pavteigeift und Bejtedjung, die beiden Krifte, welde fid fihig
geseigt, grofe Menjdenmengen zu didcipliniven, find wohl jo alt wie
die Unfinge alled pofitiihen Lebens. Ter vofe Hof der Pavtei-
fimpfe in den griedhijfen Etaaten BHat den qgrofen griedhijhen
Oejchichtsidhretber zu  den madorucfsvolliten Worten vevanlaft;
und nidts fann i wewerer Beit an Grife der Bejtedung gleidh-
fommien, die bei den LWablen dev rimijden Republif gang und gebe
war, frogdem {hon bdamald eine Avt geheimer bftimmung ihr
alle migliden Sdywievigleitenn in den LWeg legte. Aber in ganz
nenefter  Beit ift eine britte Crfindung gemadht worden, um zwar
nidt Uebereinftimmung, aber den Sdjein der Uebereinftimmung groger
Menjdenmengen  Gevvovubringen. G8 ift dies das Verallgemeinern,
ote Qunjt, fdnell allgemeine Site iiber politije Gegenftinde
aufguftelfenn und  mit Uebevzeugung vovzutvagen. Man nahm
frither an, daf bdie Fabigleit, allgemeine Site zu begreifen, aus-
jchlieBlich den gebildetiten Geiftern eigen fei, die fi) dadurd) vor der
grogen Menge, die immer in Gingelheiten und Theilfvagen befangen
ift, auszeidnen. Wiihrend ihrev geiftigen Cntwidelung Hat die Menjdh-
beit allerding8 ein paar Mal der Vevallgemeinerung auf den Knieen
gefuldigt, und ofne ihre Hiilfe fonnte aud) wivklich vev friiftighte Geift
die ungeheuve Wud)t dev ftet8 fid) mehrenden Gingelleiten nicht er-
tragen. - 3Jn der lepsten Zeit aber ift der Glaube an allgemeine Siige
ein Renngeicgent, zwar nidht dev gany ungebildeten, aber der Galb-
gebildeten Stinde geworden. Und gleidyzeitig haben frrebjame Politifer
a8 ®eheimnify gefunden, wie man jafllofe allgemeine Siike fabriciven
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Tonn.  Nidhts it einfacher. Jeder allgemeine Sats ift bas Crgebnif
einer Ubjtvaftion; alle Abjtvaftion befteht davim, daff man eine gewiffe
Anzahl Cingelheiten aufer Augen ((ft und einen Sag bildet, der alle
andeven einjdhlieft, fo daf der Werth) allgemeiner Sige von dem
velattven Werth Dder verworfenen und bder Deadjteten Gingelfeiten
ablhingt. Die moderne RLeidptigleit in der Unfitellung allgemeiner
Ciige Deruht auf einmer fonderbaven Haft und Nadldffigleit in der
Auswehl und  Ausjdeidung, obgleid) diefe Auswall, wenn fie
ordentlid) gejdyieht, die eingige Scpwievigfeit bei der gamgen Sadye
ift.  Allgemeine Siie, bdie, fobald man fie unterfuht, ald dag Ne-
jultat der Beobadytung nur weniger, umwidtiger und unguverldjiiger
Gingelbeiten evidjeinen, werben in NMengen 1wie mit der Majdyine
bevvorgebracht, umd man foun gange Verhandlungen ded Haujes der
Gemeinen lejent, ofjne etwad anbdeved s finden, al8 einen Austaujd
von jdwid)liden allgemeinen Siten und ftavfen perjonliden Angriffen.
Aui eine reine Lemofvatie Hat diefe vt allgemeiner Fovmeln einen
ungeheuven Cinfluf. Durd) {dne RNedendavten [ift fid) die Mienge
Leifit Dewegen, allgemeinen &iten, de nid)t evviefen find und viel-
leicht gar nid)t Dewiefen werden fnmen, ihre Buftimmung s geben;
und jo wird jdeinbar eine allgemeine nficht evveidht. Cinem umbe-
ftimmten €ae it ungefihr ugeftimumt worden, und dann joll das
LBolf, vejlen Stimute Gotted Stimme ift, gefproden haben. So
niiglih e aud) der Vemofratie jein mag, ift diefe leidjtfertige Ant,
feine Zuftimmung su gebent, eine der verderblidhiten nationalen An-
gewofnheiten. Sie Hat bden framfijden Verftand fdon ungemein
gejdoddt. Sie Dat einen fehr iiblen Cinfluf auf den Verftand der
Gnglinder. Dem i) eben entwidemben Geifte Judiens bdrofht
vblfiged Verderben. Politifhe Abjtraftionen, auf rvein englijhe Cr-
fabrung gegriindet und aud) Hier vder Cinfhrintung beditrftig, werden
dort durd) die gebildete Minderzahl und deven Beitungen einem Bolfe
aufgedrungen, dag mit neun Jehuteln feiner Cinvichtungen auf der
Stufe unfered dreizehuten IJahrhunbderts {telt.

Was 1) verjudyt Habe feftuftellen ift died: I will den bdento-
fratijjen Regierungen nidt alle jene Bortheile abfprechen, die der ein-
3ige wirflih grofe Denfer, der die Demofratie an und fitv fid) fiiv eine
gute Regierungsform Hielt, denfelben sufchvied; i) glaube aber gegeigt
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au Daben, daf fie an dem gvofien Fehler leiden, die allevjdjwierigite
Regievungsform 3u fein, und daf die Ginflitffe, durd) die big jet
diefe Shmievigteiten Hauptjidlid) Mbevivunden worben find, entwebder der
Sittlidhfeit ober dem BVevftande ber Herrhenden Meenge fdjidlid) find.
Nun jollte man glawben, daf, wenn die Heviidjaft der Nienge
wivtli unabwendbar ift, die griften Denfer fid) damit bejd)iftigen
wittden, ein newes Mittel ju entdeden, um diefelbe in den Stand zu
jetiert, die nothwendigen Pflichten einer Regierung 3u erfiillen, und
3war gang Defonders in eimem Qande, dag durd) den Crfolg feiner
volfsthiimlidhen Cinvichtungen dev newen Demofvatie den Weg geebret
fat. ¢ it aber weder in Gugland noh auf dem Continent ivgend
etoas Nenmenswerthes in diefer Ridjtung gefchehen. Nur eine Reibe
von Grbvterimgen ift 3u evwibnen, die feit einiger Beit in dem fleinen
DBelgien ftattgefunden und gulest s einem bemerfenswerthen Vevjudy
gefiirt Haben. Durc) die Deftige Agitation fitv allgemeined Wahlvedht
erfdhrectt, haben bie tiidhtigitenn Denfer jened Lanbdes ein Wahlgefets st
Gtandve gebradyt, das alfer Adtung werth ift. Die Beftimmungen
ejfelben beymecen, dag Wahlved)t nicht nur demt Vefis, jondern audy
jeder At evmiefener Tiichtigleit juzmevfenmen, e mnicht blof dem zu
geben, dev eine gewiffe Stemer 3afhlt, fondern aud) jedem, Dder eine
hihere Schule oder ein Gymnafiwm abjolvivt Hat, jedem, dev ein De-
jtimmtes Gramen beftehen fanm und endlid) jedem Werffithrer in
einer Fabrif ober groffen Werfititte. ') Dev Gedanfe ift, die Wadht
nidht dex Menge, fondern den Krdftigiten unter dev MWenge s geben.
Der Berjud) ift aber bis jetst auf Provingial- und Communal-Lahlen
Dejdhriinft, und wir Haben exit su jehen, ob ein Wabfjyftem, das in
Gngland auf gang befondere Sdywievigleiten ftofen wiivde, felbit in
einem Qande wie Belgien erjolgreih fein wird. Cigentlich giebt
e8 nur ein Land, wo die Frage der fiderften und praftijditen
Form bemolfvatijder Regierung geniigend evvrtert worden ift und wo
die Rejultate praftijd erprobt worden find: die Veveinigten Staaten
vort Novdamerifa. Dort Yat die Crfabhrung geseigt, daf die Demos
fratie durd) wohlerfonnene Vorfehrungen in der BVerfafjung evtvdglich

1) Code electoral belge p. 289. Loi provinciale et communale du
24, Aolt 1883.
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gemadyt werden fann. Die bffentlihen Diachtvollfommenfeiten {ind
fharf begrenst; bdie Art, wie fle audgeiibt werben jollen, ift genau be-
ftimmt, und jede Sidjerfeit gegeben, daff feine der widtigeren Gin-
ridtungen ber Verfajjung ofne die grifte BVorfiht und volle Ge-
Tegenbeit Dev eingehenditen Crivterung wvevdnbdert werden fann. Es
ift died inbejjen fein allgemein giiltiger Veweis, dennt die Umerifaner,
in einem Lanbe ungeheuven und unerjdhipften Reidhthums Ilebend,
haben nie eine LVerlodung gehabt, jociafiftijfe Gefege su maden; jo
weit aber der Lerjud) dovt gemadyt worden ift, muf ihm ein bedeu-
tender Grfolg sugejprodjen werben, ein Crfolg, der das {dlechte An-
jebenr, in dem Republifen vorher ftanbden, faft ganz verwijht Yat.
Bu gleiher Beit fHat die furze amerifanijhe Sejdhichte einen andeven
wiftigen, negativen Sa feftgeftellt. Lo Demofratie Jervidt, it
e3 nidt gut ivgend eine widtige Frage, wie die Hifentlidde Gewalt
gebraudjt wevden jolf, offen su lajfjen. Jd) fonnte andere Bei-
jpiele dafitr anfithren, bder befte Beweis aber ift der Secejfionsirieg,
der qun davaus entjprang, daf die ,Viter der Verfafjung” verjiumt
hattent, von vornbhevein Regeln jur Cntjdeidung gewijjer conftitutioneller
Sragen ju gebent, weil fie {livdjteten, die Frage ber Stlaverel anzu-
vegert. C8 mduchte fait jdjeinen, daf durd eine weife BVerfofjung eine
Temofratie fo rubig gemadt werden fann wie Waffer in einem
grofen fiinftlihen Refervoir; aber wenn irgendwo in dem Bau eine
{dwade Stelle ift, fo bridt die gemwaltige Kroft, die ev juvinhilt,
hinduvch und zevitort alles ringd umber.

Diefe Warnung verdient alle Beadjtung. Wiv (Eng[anber bffren
dev Temofratie Thite und Thor, migen wir aud) dafiiv forgen, daf fie
nidht in ein baufilliged Gebiude ftvomt. Ldiv Hhaben neuerdingsd ju
jener grofen WMenge, die 1867 das Walhlvedht exhielt, weitere wei
big bvet Miillionen Wihler Dingugefitgt. Da diirfte es nidht itber-
fliffig fein, fih daviiber Redenjdhaft zu geben, weldher Art die Ver-
fajjung iit, die den Ausjdweifungen diefer neuen Wiihlevjdaft Biigel
anlegen und thre Jurthiimer ausgleiden foll. Die Vorfille bed
Sommerd und Herbites 1884 find nidht jehr beruhigend. Wihrend
jener Beit jdywivite bie ganze Quft von DHeftigen widerfpredenden Be-
Dauptungen.  Die ftveitigen TPunfte waren Auslegungen gewiffer
Ctellen der Verfaffung, und daf die tiidtigiten Mdnner Englands
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fid) itbev diefelbent midjt einigert fonuten, bHeweijt, daf der Sinn diefer
Ctellen nie feftgeftellt worben ift. 8 Dbejteht aud) Feine anerfannte
Autovitit, weldhe endgiiltig iiber diefelben entjcheiden finnte. GC§ ift
unniik, fid) auf Gefete ju berufen, denn der Vovwurf, der dem Haufe
ber Yord8 gemadit wurbe, war gerade, daf ed den Wortlaut des Ge-
feted mifbraudyt Diitte. 8 it ebenfo unniig, fid) auf die Autovitit der
Withlerfdaft ftien zu wollen, denn dem Haufe der Gemeinen wurde
gerade vorgeworfen, daf e8 duvdhaus nicht die Wihlerfdaft vertrete.
©oldyer Streit it duferit evnit; um zu evf{iven, wie ahlveid) und
weitgehend die Streitfvagen find, welde dabet anfgeworfen wurben, will
id) die verjdiedenen Theilhaber an der bifentlichen Gewalt aufiihlen —
Kvone, Kadinet, Haug der Lords und Hoaus dev Gemeinen — und
die verfdhiedenen Anfidhten evviihuen, die man daritber ju hHaben fdeint,
wad der Antheil eines jeden an jemer Gefessgebung fein folite, duvd)
welde die Verfajjung ded Lanbded veviindert wird.

Die NRedyte, weldhe der Krvome gefeslich uftehen, find dasg HRedht
0e8 eto gegen Gefegentwinfe, die von beiden Hiujern des Parla-
mentd angenonumen {find, und dad Redht das Parlament aufjuliien.
LVon diefen iit das evitere woll duvd) Verjihrung erlofden. Tod)
iit feinerlei Grund anjunehmen, dof e8 deRhald aufgegeben worden
ift, weil e8 nidht 3u volfsthiimlider NRegievung paft. G8 ift nidt
gebvaudht worben, weil fidh feine ®elegenbeit Lot, e8 ju Orauchen.
Die Regievungen der erften Hannoveranijden Kibnige waven Reiten
lebhafter dufever Politif, wihrvend die inneve Gefehgebung veridwin-
dend flein war; auferdem viff bdie finiglidge Regierung allmilig die
Snitiative in der Gefeggebung an {id), und wihrend mehr als hundert
Sahven fonnten die Kinige ifre Miniter faft immer gang fret wiflen.
Dag Jted)t des BVeto war alfo itberfliifiig. Was das Red)t betrifit, dureh
einen unabfingigen fonigliden Willensatt das Parlament aufjulsen,
fo fann man nidht mit Sidereit jagen, Daf es verjdfut jei. Man
Dat in den Colonien, welhe Ddie englifhen conftitutioneflen Fovmen
nadzuahmen vevjudjen, viel davitber geftvitten, und {deint dovt dar-
itber eintg geworben zu fein, Daf ein Vertreter der Kvome nicht
s tadeln ift, wenn er — der Anfiht feiner Minifter entgegen —
darauf befteht, die gefetigebende Verjammiung aufjulsfen. Hier zu
Lande aber wiirde bdie Sade auf andere Weife gemad)t werder.
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Die Kvone wiivde Minifter evnennen, welde die unbedeutende
Gefalr auf {id) nehmen wiirden, bei der Wihlerjhaft Berufung ein-
slegen.  Der lete Fall diefer Avt ift ziemlich) new. William IV,
hrer Mojeftdt Ofetm und nidfter Borginger, erfeste 1834 Lord
Melbomrne duvd) Siv NRobert Peel, und Siv Nobert Peel — wie er
fpdter im Hauje der Gemeinen erflivte — iibernahm die ganze Vev-
antwortlichfeit einer Pavlamentdaufldjung.

Tas Kabinet, weldes duvd) eine Nenge conftitutioneller Fiftio-
nen der Grbe affer RNedhte Dder Kvome geworben, Hat fich aller —
und melr denn aller — foniglichen Madht iiber die Gefetigebung
bemidptigt. G8 famn dag Pavlament aufldjen, und follte e dex
Kvone vathen, gegen eine Vill, die von Deiden Hiujern angenonunen
iit, iy Veto einzulegen, jo ift e8 nidht gewiff, daf man fidh evnitlich
daviiber beffagen wiivde. Daf e eine Gefetzesvoriage auf ihrem Wege
durd) beide Parlamentshiujer iibevall aufhalten fann, wivd allgentein
anerfonnt; die Ausiibung diefes Redhted erhielt gegen Cnde Dder
Sejfion von 1884 ein groRavtiges Veijpiel, indem eine Dedentende
Anzahl duferft widtiger Gejesentwinnfe mit Ritdfidt auf einen Kabi-
netsbejflufy Dbei Seite gelegt wurde. AuRerdem iit dag RKabinet die
einjige Quelle widtiger Gefetygebung geworden und folglid) aller
Gefetsgebung, welde die Verfajjung betrifit. So lange eine jolde
Oejesesonrlage im Hauje der Gemeinenn Devathen wird, fteht es
dem Mintfterium  des Taged durvdjous frei, die Cingelheiten bder-
felben zu dndern oder Deijubehalten. Obgleih dag RKabinet nidt
gejeslich anerfaunt ift, ijt e8 Dod) devjenige englijfe Staatstorper,
veffen Macht und Ginfluf immerfort junimmt. €8 Hat melhr als die
gamge gejetsgeberijche Mad)t der Krome, e8 Hat fih aud) faft der gangen
gefesgeberijhen Redjte des Parlaments bemiidjtigt, dem es vor allen
Dingen das Recht ves Cinbringens von Gefegentwinfen entzogen Hat.
Cange Gewohubeit Hat uns Englinder fitv dag Sonderbave diefer Ein-
ridtung — bie in den andeven europiijden Staaten nadygeahmt wird
— blind gemadt. Oejdihtsidreiber pilegen ihre Verwunderung odev
thren Adjdhen gegen die geheimen Krpericaften und Rdithe, welde fie
in berithmten Staaten mit Madhtoolformmenleit ausgevitftet finden,
auspudriiden.  In der alten Gefhichte werden die fpartanijdhen
Gploren, in der meueren dev vemetianiffje Jtath) der Zehn in diefer



74 Rweiter Aufiass.

Weife beurtheilt. Biele, die fo fpreden, find Englinder, denen e§ dabei
gany unbefannt ju jein jdeint, daR ihr eigened Tand von einem
gebetmen Rathe vegiert wird !). Chue Bweifel ift dad Geheimuif,
welded dag RKabinet umgiebt, feine Stdrfe. GCin grofer Theil ber
Edmwide der Demolratie liegt in dev Teffentlichfeit der BVerhand-
lungen, und Jebder, der im Gffentlichen Leben thatig gewefen, weif,
daff eine fleine Unzall Leute defto leichter in Uebereinftimmung ju
bringen ift, je gefeimer ihre Lerhandlungen find. Sollte der wadhien-
den Madjt ded Kabinetd Einhalt gethan werden, fo wird dad wofhf
owrd) Cimwirfungen gany newer Kvifte gefdefen. Das RKabimet iit
hauptiidlid) ein Comité von Minnern, welde der Partei, die im
Honje der Gemeinen die Oberhand Hat, vovitehen. E8 giebt aber
fchon Anzeichen, dap die Madt, weldje e8 iiber feine eigene Pavte
hat, in die Hinde andever Comités itbergeht, die nidt jo fehr wegen
ihrer Tidtigleit in der Debatte oder in der Vevialtung gewdlhlt
worben find, al8 wegen ifhrer Gejdidlichfeit in Dder Lettung lofaler
politijher Angelegenheiten.

Nady ftrengem Recht fteht e dem Oberhaufe ju, jede Miaf-
vegel, de ihm unterbreitet wird, su verwerfen oder abjudndern;
fein Theil bdiefed gefenlihen Redjted ift aufgegeben obder durd) Ber-
jibrung verloven 1wovden, mit Husnahme der Geldbewilligungern.
Nber ¢ ift meuerdbings flav geworden, daf, wenn von diefem Kedht
in Begiehung auf conftitutionelle Veriinderungen Gebraud) gemadht
wird, man davitber uneinig ijt, in welder Weife und unter mweldhen
DBebingungen e8 auszuiiben wdrve. Aud) ift es, wie jo oft Hier su
Qande, bei der Dejtigen Sprade der Streitenven fdmwer u veritehen,
ob biefelben verfangen, daf die Gefese daviiber gedndert werden jollen,
oder 0b {ie Dehaupten, daff die Ausitbung des Nechted, gegen weldje

1) Rein @eheimniff ift je fo gut bewahrt worden, al8 bas, weldes ben
Gefdyiftsgang des englifden RKabinetd betrifft.  RKabinetsminifter ausgenomumen,
giebt e8 wohl faum ein Duend Leute in England, die genau wiffen, wie Kabinete
berathen, und ivie {te bejdliefen. Etwas fann man indeffen aus den versffentlidhten
Tageditdern bdes sweiten Lord Ellenborough, aus den gedrudten, aber midt ver-
offentlidhten Memoiven, die Lord BVroughton (Sir J Cam Hobhoufe) hinterlaffen,
und theilweife audy aus Lord SD?aImeebun)s 1ungft erfhienenen DMemoiren eines
Erminifters erfahren.
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fie iy eveifern, durd) Gewolhuleit, Herfounmen, Uebereinfommen oder
blofe MNiiglichfeit verboten jei. Der Lehren Ddariiber find viele und
jebr veridhiederte.  Einerfeit8 vergleicht eime ertreme Partei die Ler-
werfung einer efegesvorlage durd) dad8 Oberhaus mit dem LVeto
Per Kvome und vevlongt, daf das eine NRedht fo vollftindig auf-
gegeben werbe, wie dad andere. Andeverfeitd geben die einfluf-
veichften Mitglieder ded Oberhaufed zu, daf Ddaffelbe Unvedt thite,
jolche Verdnderungen der Verfaffung zu vevwerfen, denen die Wiihler-
jdajt ei eimer allgemeinen Walhl ifve Buftimmung gegeben Hat.')
Tawijden jdeinen verjdyiedene andere Mieinungen ju ftehen, nur jind
fie alle duferft unflar ausgedvitdt. €8 {jdjeint, daf mande SLeute
glauben, dag Oberhuaus bdiirfe feine Lerdinderung der Verfafjung auf-
jdhieben oder veviwerfen, wenn Ddiefelbe die Machtvollformmenheiten ded
Unterhaujed, dejfen Verhiiltnif su den LWabhlfisrpern, ober diefe jelbit
Detviife. Andere wieder fheinen der Unjicht su fein, daff eine jolde
Mafvegel vermworfert werden dilfe, wenn biefelbe tm Unterhaug mit
nur gevinger Niehrheit angenommen worden ift, niht aber wenn dieje
Mehrheit irgend eine beftimmte Bahl ibexfdreitet. Und endlich faun
aus der Spradje einer gewifien Anzahl Streitjhriftenn oder Reden —
o Deftig diefelbe aud) ift — nichtd weiter entnonmien werden, alg
dag dag Oberhaus nie Unvedht Haben Odiixfe, und daf es in diefem
ipeciellen Falle Nnredht Habe.

8 midyte auf den eriten Bl dheinen, als o6 die Macht des
Unterhanfes in Bejug auf Gefesgebung und Aenderingen der Ver-
fafjung vollftindig und unbebdingt fei. Indef Hat dag Haus — wie
id) Deveitd Demerft — feit einiger Beit Die Jmitiative in der Gejets-
gebung den fogenanuten Miniftern der Krone itberlafjen, und fiberldgt
ihnen aud) mehr und mefhr die weitere Durchfithrung vexfelben. Aufer
dem ift aud Dder Sprade Dderjenigen, welde die RNedjte ded Haufed
nod) mefhr ausdehnen michten, erfihtlich, daff eine neue Theovie ent-
ftanden ift, bdie eine Angahl dwieviger Fragen iiber die HRechte des
Unterhaujes bei Verfafjungsinderungen nady fih) zieht. €8 ijt died die

1) Qordb Saligbury ftellte dies Pringip im Oberhaufe auf, als der Gefefsents
wirf wegen Entftaathidung der engliffen Kirde in Jrland vor bdaffelbe fam. €3
war ohl die Folge feiner Rede, daf das Gefes angenommen wurde.
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Theorte des Manbdats. 8 {deint allgemein zugegeben su fein, daf
dte Wahlerjdaft dem Unterhaufe ein Miandat geben mufp, damit es
bie Berfajfung dndern finme. Man Hat Dehauptet, daf dem 1884
gewdhlten Untexhauje ein Miandat evtheilt worden fei, Haushalts-
Stimmredt in den Grafihaften eingufithren, nidht aber den Frauen
a8 Stimmredt ju gewdhren. Was iit nun ein NMandat? Wie es
bei bdiefer Gelegenfeit gebraudit wird, Hat dag Wort nicht den Sinn,
ben 8 fonjt tm Cunglijfen, im Framzdfifjhen und Lateinijden [at.
Jf) glaube, daf e8 ein Theil der framgiiijhen Phraje ift: mandat
impératif, die einen oausdviidlihen Auftvag der Wiihleridhaft meint,
vem der Abgeordmete nadzufommen YHat; und id) fete vovaus, daf
die Abkitvgung meint, daf dev Aujtvag im Allgenteinen und nidt aus-
oriidlich gegeben ift. Uber in weldjer Weife? Bebdeutet es, dag
ein Bewerber, dev in einer Wahivede fagt, er fei dem Haushalts- oder
Fravenftimmredit ginitig, und dann gewdhlt wird, ein Mandat Hat,
fitr foldhes Stimmuvedt einzutveten, jonft aber nicht? 1nd wenn dem
fo iit, wie piel Wahlveden die jolhe Crflivungen enthalten, und wie
viel davauf folgende Wahlen maden ein Miandat an das gange lnter-
Houg aud? Und dann angenommen, e$ jei gegeben worden, wie lange
bleibt bas Weiandat in Kuaft? Das Unterhaus fann gefetlid) fieben
Safre dauvern, ed wird aber faft nie von diefem NRedht Gebvaud) ge-
madt, und in den allevmeiften Fdllen it das Unterhaus nadh) viel
fitvgever Reit evmemert worden. RKann e8 nun von dem Mandat in
dem vietten, finften oder fediten Jahre feines Bejtehens Gebraud
madjen, ober mufi eine jede Verindevung der Verfaffung die erite
Mafvegel fein, die ein zu diefem Jwect erwiifhltes Parlament evgreift?

Diefe offenen Fragen Dbildeten die Hauptjidlidhjten Stveitpuntte
i bem Wortgefedht, bdas Wonate lang Det und gefithrt wurde;
bie Widjtigleit, die man ihnen Dbeilegte, war Teinedwegs eine ufiilfige
oder willfiicliche. Die Frage nad) der Avt und Weife, wie eine
beabficdhtigte Aenbdevung bder Verfofjung jur Kenntnif der Wiihler-
daft gebradjt werden muf, die Frage, ob diefe dem Hauje ivgend
eine At ,Mandat” gebenn darf, ob Deftehende Wahlfrper volle
Madt itber  Deabjichtigte Verdinderungen der Berfafjung Haben
follen, und weldje Mehrheit in der gefesgebenden Verfammbung
fire eine Verfaffungsinderung nithig fei, find alles Fragen, welde
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ben Rern der conftitutioneflen Qefren ausmadjen. Keine derfelben
it diefem Qande eigenthiimlih; was und dabei ausdjeichnet, ift die
auferovdentliche Ungenauigfeit in der Denf- und Aysdrudsweife. Die
Amevifaner Der Veveinigten Staaten, von allen Seiten den ftavfen
Trud der Demofvatie fithlend, aber mit einem grofen Sdat er-
erbter conftitutioneller Kenntnijfe ausgeriiitet, Haben jede bdiefer Fragen
efivternt und  [Ofen miiffen. ) will vevjudhen, 3u jeigen, in
welder Weije fie ed gethan. Jch will jest nicht vom der Bunbdes-
verfafjung fpredjen, bdie die verjdiedenartigiten Cinjdrinfungen ent-
hiilt, welde die Urheber bderjelben fiiv nithig Dielten, wm in einer
wahrieinfid) demofvatijfen Gefellihaft jene Selbitbehervidhung zu
ersielen, ofne Die fie weder eine Nation werden, nod) bleiben fonnten.
Fiiv meinen Bwed wivd e§ geniigen, die Vorjdriften angugeben, weldje
in den Verfafjungen der Cingelftaaten dag Lovgehen bei conftitutio-
nelfen Aendevungen fejtitellen.  Wohlgemerft fommen diefelben nuv
innerfald der Veftimmungen bder Bunbdedverfafjung vovgenomuerr
werden. Cine diefer Fvagen indeffen, in welder bid vor Kuvzem die
Gingelftaaten abfolute Madyt Hatten, und in der ifnen nod) immer
jehr viel Ginflup geblieben ift, ift das Tyahlvedht; und died giebt Den
Lorvjdyriften, welde id) Hier aud dev Verfaffung ded gvofen Staates
New-Yort wiedergeben werbe, bejondeven Werth und Inteveffe.

Pavagraph 13 der Berfaffung von New-Yorf, die nod) Heute in
Quaft ift, dejagt:

»Jede Bevdnderung (oder Veviindevungen) diefer BVexfajfung fanm
it dem Senat und der Volfsverfammlung vovgejdhlagen werden, und
wenit Ddiejelbe von der Mehrheit der ermdfhlten Mitglieder jeded bevr
beiden $iiujer angenommen worden ift, foll diefelbe in bdie Bitder
berjelben mit Dem ,Ja und ,Nein”, die Ddafiiv abgegeben, einge-
tragen, der gefehgebenden Berfammlung, weldje bei der nddften
allgemeinen Wahl gewdhlt wird, untevbreitet, und drei Wonate
vor folher Wahl verdifentlicdgt werden; und wenm in der fo
gewdfliten nidhften gefetsgebenden Verfommiung die vorgejhlagene
Aenderung (oder endevungen) von eimer Nielrzalhl der erwihlten
Mitglieder jedes der beiden Hiufer angenonmen worden ift, joll es
bie Pfliht der Verfammlung fein, die vorgejhlagene Berviindevung
(oder Verindevungen) dem LVolfe in joldher Weife und 3u jolder Beit,
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wie fie e8 felbft Deftimmen 1ird, zu unterbreiten, und wenn das
Bolf dieje BVerdnderung (oder Veviinderungen) duvd) eine Mehrheit dev
Wihler, die Dei .ber TWahl der Mitglieder bder gefetsgebenden Vey-
fommlung ftimmberedtigt find, annimmt und gutheifit, fo joll jene
Beriindevrung (oder Vevdndevungen) ein Theil der Verfajjung werden.”

Abjchnitt 2 bed Pavagraphen [ift eine andere At der Aenderung zu.

+Bet der Vornahme der allgemeinen Wahl (in jedem wanzigiten
Jahre) und aud) zu joldhen Reiten, wie fie die gefetsgebende Verjamms-
lung durd) ein Gejets vorjdjreiben midhte, joll die Frage: ,Soll eine
Convention ftattfinden, um bdie Berfaffung zu vevidiven und abzu-
dndern?" buvch) bdie Wihler, die bei der Wahl der Mitglieder dev
gefegebenden Verjammiung ftimmberechtigt find, entjdicden wevrben,
und im Falle eine Mehrheit dev Wihler, die bei joldher Wahl Frimm-
Devedtigt find, zu Gunften einer foldjen Convention ju foldem Swed
entjheidet, foll die gefelsgebende Vevjammlung in ihrer ndditen
Sejfion durd) Gefes fiiv die Walhl von Abgeordueten zu folder Con-
vention Sorge tragen.”

Diefe Vorjdriften der Verfafjung von New-Porf, welde ben
Oejhiiftégang ei conftitutionellen Aenderungen vorjdyreiben, und daler
audy bei allen Beftimmungen, welde das Wahlredt ausdehert oder
dndern, find in den VBerfafjungen faft aller amerifanijhen Staaten
im Wefentlichen iwiederholt. Wo Abweidjungen vorfommen, find fie
gewdhnlich su Guniten grifever Strenge. Die Verfaffung von Thio
3. B. verlangt eine Mehrheit von wenigftens drei Fiinftelnn in jedem
oer Diufer, wenn eine Aenbderung der BVerfojjung vorgejdhlagen wivd,
und eine Mebhrheit von zwei Dritteln ift nithig, wenn eine Convention
einberufen werden foll. Wenn in Maffacdhufetts eine conftitutionelle
Lerdnderung vorgejdlagen wird, fo wird eine Mehrheit von jwet
Dritteln im Unterhaufe verlangt, und diefelde Miehrheit muf in beiden
Hiinfern exlangt werden, ehe die Verfaffung vou Louifiana abgeiinbdert
werden fann,  Die BVerfaijung von New - Pevfey giebt der BVorfdhrijt
der New-Porfer Verfaffung grifere Genauigleit, indem fie bei den
Worten ,und wenn dag Bolf . . . ftimmberedhtigt find” einjchaltet
obet einer Defonderen Wahl, die mur zu diefem Bwed gehalten werden
foll.”  Diefelbe BVerfaffung fdhreibt vox, feine Aenberung darf dem
Dolfe in fimf Jahven mehr ald einmal vorgelegt werden, aud) giedt
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jie, wie die Verfajjung vevichiedener andever Staaten, fein Redt,
eite Revijiongconvention etnjuberufen.

Nan fonn dafer nidht yweifeln, in welder Avt die amerifanijden
Etaatdverinjjungen die evniten Fvagen geldft Haben, die, wie aug den
Grivterungen de8 QJafhred 1884 Dhervorgeht, hier zu Lande nod) der
Yntiwort havven. Critend iit su bemerfen, daf die Wihlevjdajt, der
alle jene Vevfajjungen ofne Ausnahme ausidlieflie Geridhtsbarfeit
fiber LVerfajjungsindevungen Dbeilegen, die beftehende und nicht ivgend
eine Wiihlerjdaft dev Sufunft ift. Sweitend wird fie in ausgiebigiter
Letje benadyriditigt, daff eine enderung bder Verfajjung vor Ddie
nichite gefetsgebende Verjammlung, die fie wdhlen wird, gebradyt
werden jofl; betde Hiufer der abtvetenden Verfammlung miifjen iiber
ifre Abftimmung und die Bahl der Stimmen ein Protofoll aufnehmen,
und diefed mup dvei Monate vor der allgemeinen Wahl vevdifentlicht
werben.  &o it e8 flar, Daff die bei einer folden Walhl evnanuten
Ubgeordutetert ein ,,Diandat” Yaben iverden. Die Uenmdevung muf
dann in Detden Hiujern der neuen BVevfammiumg die Melrheit firr
fi haben, oder wie e8 in einigen Staaten vovgejdjrieben, in einem
oder beiden Hiujern eine Mehrheit von zwet Dritteln oder dre
dinfteln.  Und bann giebt e8 nod) eine flette Sicherheit. Dasd
Dandat muf beitdtigt werden. Die Aenderung mug dem Volfe in
ber Weife, wie e8 die gejesgebende Verjanumlung beftimmt, vorgelegt
werden, wag gewdhnlich — wie die Verfajjung von New-Yerfey eigt
— gejdyielt, indem eine eigene gefetigebende Vevfammiung gewdhlt
wivd, die mur die enderung anzunehmen oder ju vevwerfen Yat.

a8 find die BVorvfehrungen, welde die amerifanijfe Staats-
ftunit gegen Uebevrumpelung und Uebereilung bei Ausitbung bdev
widtigiten Staatdgefetsgebung erfunden YHat. Sie follten dem eng-
lijen Politifer ved)t viel ju denfen geben. Was in dem Stveite
bed Jahres 1884 am auffallenditen wav, war nidt die Heftigleit
Deffelben und die auffetenden Reden, die Dabei gefalten iurden, o8
war die villige Unbeftimmtheit dev ftveitigen Punfte. Dem Ober-
bous 3 B. wwrde mit Abjhaffung oder Verftimmelung twegen
eines gewiffen Vergehens gedroft. Wenn man died Bergehen Vet
Lidit betrachtet, fo jeint es davin Deftanden zu Haben, daff eine
Regel ober ein Uebereinfommen, das nie fdhriftlih gemadht wovrden,
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bag dem ftvengen Gefete miderjpricht, und dag wohl famm von Fwet
denfenden Menjden Yier zu Lande in devfelben Weife veritanden wird,
migadjtet worben fei. Die politije Gejdidyte zeigt, daf die Menjdjen
jedergeit Yeftiger mm Phrafert und Formeln ald felbit wm materielle Inter-
effen geftvitten Haben; aud) bder Streit um die englijthe conftitutionelle
Gefetsgebung zeidnet fid) dadurd) aus, daf nichts BVeftinunted dafinter
ftedt, und folglid) durd) unverniinjtige Deftigleit. Jft e8 umter
jolyen Umftiinden ein frommer Wunjd), daf wiv in einem rubigen
Augendlide — jekt, da wet Hig drei Millionen newte Wiifler ge-
jdaffen worben find — den Amevifanern einige thver Vorfehrungen
gegen Uebervajdhung und Unbehutjamteit in conititutioneller Gejetsgebung
entlehrien michten und diefelben mit amerifanijder Genauigleit aus-
pritden? Soll e8 Hier ju Lande immer geftattet fein, daf man ver-
fudt, eine grofie BVeviindevung der Vexfajjung durd) Lolfsauflinfe von
Wiihlern und Nidhtwihlern durdjsujetsen, daf fie dann in einer Weife
durd) das Pavlament gefithrt wird, die in Wivklichfeit dem Parlament
jeden Antheil an der Audarbeitung der Bejtimmungen derjelben ent-
3ieht, und endlid), daf fie, faum Gefets geworden, aud) fehon wieder
eiligft abgednbert wird, um einer gewiffen RKlajfe von Proletaviern
bag Wahlredht u geben? s giebt Qeute, die da glouben, das eingige
Mittel wive, die ungefdriebene BVerfaffung Grofbritanniens in eine
gejdviebene zu vevwandeln. Aber ein grofer Theil unjerer Verfajjung
ift jo jdon gefchrieben. Biele der Redhte der Krome, viele der Redjte
De8 Oberhaujes, davunter feine gange Gevidjtsbarfeit, viel vom bder
Berfafjung ded Unterhaujed und feine gangen Begiehungen suv Wiihler-
{hajt find lingft duvd) gefdricbene Parlamentsbejdlitfie feftgeitellt
worden.  Miv deint e8 dod) nidt unmiglih su jein, erftens einen
Unterjdhied wifdhen gewdhnlicher und Dder in anderen Uindern
conftitutionell genannten efesgebung zu moaden, und weitens fiiv
diefe lestere Avt einen eigenen Gefdhiftdgang vovzujdreiben, davauf
bevedinet, BVorficht und Rube walten 3u lajfen und fo viel Billigleit
it gewdhren, wie et einemt Syjtem von Parteivegievung miglich ift.
Gejdjieht diesd nidgt, jo Vleiben alle Fragen, die der Stveit ded Jahres
1884 ang QUdt gebradyt, ungeldft, und bdie RKriifte, die beveitd an der
Arbeit find, bleiben entfeffelt. €8 ift offenfundig, wohin fie uns
filbvem werden.  Wir treiben langjam einer Regievungsform 3u,
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untev der die jchrectlichiten Lovginge ftattfanden — einer eingigen
KRammer mit voller Gewalt iiber die Verfaffung, fret, diefelbe zu
indern, wie fie will. Sie wird ein theovetije) allmicdhtiger Convent
jein, von einem geheimen, praftijd allmdditigen ,comité de salut
public® gefithrt. Bor villiger Unterjodjung wird fie nur durdy ,,Ob-
fteuftion” bewalrt werden, gegen welde die Fiihrer aber ftets Gegen-
wittel in ivgend einer ®eiftes-Guillotine fudjen werden.

Maine. 6



Driffer Anflap.
Dag Jeitalter des Tovtfdritts,

Der erfindevifchite, gebildetfte und untevvidhtetite Theil der Veenjd)-
Deit befindet fidh) in biefem Wugenblic in einem Buftande, der, wenn
er alfein ftinde, davauf Hinweifen wiivde, daf e8 nidtd giebt, was
ver menjdlidhen Natur fo evtrdglid) fdeint, ober dasd fie fo jehr lelt,
wie die Aenderung von Gefesen und Cinvidtungen. Cine Reibe
politiicher und gefelljdjaftlicher Bertindberungen, von denen vor Hundert
Safren Niemand geglaubt Haben witrde, daff fie ohne die Heftigen Nm-
wilzungen einer Revolution eingefithrt werden fonnten, werden jest von
der Melhrzahl der civilifivten BVilter ald fidher Levorftehend angejehen.
Gine Amzahl Menfdhen fieht ihnen mit itberjdpwengliher Hofinung ent-
gegen, eitte etwad grifere Amyahl mit Rule, fehr viel melhr aber mit
Oleid)giiltigfeit ober Crgebung. Gnbde des lesten Jahrhunderis er-
jihitttexte eine Sevolution in Fronfreid) die gamge gebildete LWelt. Fiiv
Cugland wav die Folge der jdredlidhen BVorfille und der bitteven Ent-
taujchungen, die fie mit fid) bradjte, ein dreifigjdihriger Stillftand aller
Lerbeffevungen, 0Olof weill e Neuerungen waven. Jm Jahre 1830
aber fand ein weiter Aufftand in Frantreid) ftatt, 1832 wurbe die eng-
lijhe Wibhlexfhaft meu eingevidjtet, und mit dem veformivten englifchen
PBarlament begann jene Periode ununterbrodjener Gefessgebung, weldhe
nidt Cngland allein, jondern gany LWefteuvopa befallen Hat. Man
wird fid) nuyv jelten far davitber, daf 0i8 vor finfzig Jahven fort-
wifhrende Gefeggebung in der gongen Welt etwad duferft Ungewshn-
lige8 war, und bdefhold Yot man aud) gewijfe Mevfimale Ddiefer
eigenen Avt, feine Doleitévedhte ausjuiiben, nicht geniigend bLeadtet.
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Als Mittel der Vevdnderung Hat dag, was wir Gefetsgebung nenmnen,
vor Der Reoolution fehr viel vovausd; wibhrend die Gefelgebung gams
fo fharf vorgeen fann, ift fie tn der Fovm milder, gervedhter, billiger
und suweilen jogar vernimjtiger. Uber in einer Vesiehung midte
ihre jegige Handhabung fid) nod) gefibhrlicher exzeigen als felbft die
Revolution.  Politiihe Navrheit nimmt wunderbare Fovmen am; ed
mag irgendwo Mienjdjen geben, die jeme NRevolution erwarten, welde
eine fortbauernde Reihe von Revolutionen fein wirh. Jm Allgemeinen
aber nimmt man an, daff eine Nevolution thren SBwed auf eimmal
erveidgt.  Oefegebung aber ift nie su Gnbde. Cin AbiHnitt derfelben
witd allerdings siemlic) beftimmt und genou gedbadgt. Gin Cnde wird
aber nidjt eher evveidht fein, al8 bi8 die gefetsgebende Gewalt und jede
At der Gewalt, welde die Stanten je ausdgeiibt haben, dem Volfe,
der Allgemeinheit, der gvofen Mebhrzahl dev menjdliden Wefen, welde
die Bevilferung bilden, iibevtragen worden ift. Las bdarvitber Hinaug
geht, Dleibt unflar und wivd vielleicht eben jo viel Cnttinfdungen
bringen, wie der Fag nad) einer jeden Revolution. Die volfsthitm-
lide Anficht ift indejjen, daf nad) der Ginjebung dber Demofratie die
verbejfernbe Gejesgebung nad) wie vor fortgehen werde.

Diefer Cifer fitv politijde Aenderungen, der nad) und nad) zu einer
Borlicbe der Demofratie wird, Yat fih nodh) nidt in allen Staaten
Weiteuvopad vollig eingebivgert. Gr Yat aber auf die Cinvidtungen
einiger Derfelbent einen guvoffen Ginfluf gehabt; jelbit wo er befdmpit
und aufgehalten 1ivd, wird er von anjehuliden Minovitdten der
Devilferung getheilt, und wenn (vie in Rufland) diefe Minovititen
fehr flein find, fo geigt die iibermiifige Concentvation der Begierde nad)
Leviinderung die Neigung, u gefahrlichen Ausbritden u fithren.
Analogien mit diefen Gefiihlen miiffen in der Gejdhichte dev Neligion
und nidt in der der Politif gejud)t werben. €8 giebt eime gewijfe
Aehnlichfeit wijdhen der Periode der politijen Reform im neungelhnten
Qahrhundert und der bder frdlidjen Reformation im jechszehnten.
Gerade wie damald muf die grofe Menge der Anhinger von der fleinen
Anzall der Fiihrer unterichieden werben. Gevade wie damalg giebt ed
ancj Deute etne gewijfe Auzahl Schwitvmer, die einfach wiinjhen, daf die
Wahrheit fiegreich fei. Cinige dexfelben halten die Bewegung, weldje fie
onfachen, fiiv eine HRettung vom Schlechten und Unvedjten, andeve fitr

o*
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einent Fovtjchritt vom faum Grivdglidhen jum fehr viel Befferen, und
einige fiir eine Grhebung jum idealen Juftand, fitv den fie entweder den
Natuvsujtand oder einen Buftand der Glidieligleit ded taufendjifhrigen
Reides anfehen. Aber bHinter diefen fteht Deute wie damals die
Menge, die eine it an der Aenberung an und fitv fid) gewonnen
hat, die bad Wahlredht, dag Oberhous, die Giitergefetsgebung oder die
Bestehungen zu Jrland gerabe in demfelben Geifte veformiven michte,
in weldem dev Pobel, der Bhinter den NReformatoven der FReligion
ftand, etnem fteinernen eiligen die Nafe abbrad), ein Freudenfewer aus
Mefgemwdndern madite oder die Verwaltung der Kivdhe durd) gewahlte
Uelteite Yod) leben lief. Dev Cifer fiiv fivchliche Reformation ift
aber Dei weitem Degreiflier, al8 der Gifer fitv politiide Neuernng,
wie wiv ihn Deute thiitig fehen. In einev firengglinbigen Gefelljdajt
wurde die Pflidht, vidtig zu denfen, unter Androhung {dhreclicher
Ctrafen eingejdhiivft; das efilhl diefer Pfliht war bdie treibende
Qraft der Refovmation, wie e8 lange vorfer die tveibende Kvaft der
Gntitehung und BVerbreitung ded Chriftenthums gewefen. Lad aber
iit die treibende Ruaft, die Dinter der jehigen politijhen Beweging
ftectt, bie Qraft von foldher Stirfe, daf fie nidht nur die Minderheit
antreibt, weldhe ungweifeljaft an die Theovien der Demofratie, der
Yteform und der menfdhlihen Wiebergeburt glaubt, fondern aud) auf
bie Menge, bdie blindlingd oder garnid)t denft, von Cinfluf iit?
SWenn Du diber die Redhtfertigung im Jvrthum bift, fo bift
Du auf ewig verloven” ift ein verftindlider Sats; ev ift aber
nidgt gany dem dfhnlich, in Den fih die meifte englijhe demofratijdje
Poilojophie einfleiden [dft: ,Wenn Du nur immer filv die Blauen
(die Liberalen) ftimmit, jo wird Dein Uvenfel einmal dem gewdhn-
lihen Amerifaner der BVeveinigten Staaten gleihitehen.” Miv jHeint
die Sadje fo su liegen, daf eine grofe Wienge Mienjden itbevzertgt
find, daf die Demofratie unvernteidlid) und die demofratijhe Stromung
umviverfteflich ift, das Yeift, daf der Vovgang wirtlid) ftattfindet,
Daf fie Tein Mittel fehen, ihn zu verhindern und nidt genmeigt find,
ihm Dlindling8 entgegen su tveten. Sie jdeinen der Anficht ju fein,
pag, wenn ein Mann fih Dem Unabinderlichen filgt, died jehr u
su feinen Gunften fpricdgt. Sie geben dem Vorgang daher verjdjiedene
hmeichelhafte Namen, von denen der gemwdhnlichite ,Fovtichritt” ift,
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ein Wort, von dem id) nie eine Tefinition gefunden Habe, und das
alfe mbgliden, und Odavunter Hidt jonderbave, Bedeutungen ju
Daben jdjeint; benn einige Politifer der Meugeit jdheimen damit eine
viflig zielloje Bewegung zu begeidhnen, wiihrend andeve diefen Mamen
fogar einem Ritdjchritt Deilegen, eimer Wieberfehr zum fritheften
Nativguitande.

@8 it eine ved)t widtige Frage, ob der Reiz dev teuleit, welier
eine Amsahl Mienjden in unjever Zeit feifelt, und die Nadygiebigteit
gegen Veviinderungen, welde eine weit qrifeve Angalhl Tenngeichmet,
die Folge befondever Cinflitffe auj dem Gebiete der Politif find, oder
ob e3 allgemteine und fortdauernde Cigenjchajten e menjdlichen
Wejend find. Fiir die erfte Anfiht fdeinen einige Leadtendwerthe
Thatjadjen 3u Jpredjen. Von diefen ift wolhl die Hauptjddlidyite, daf
nur ein fehr gevinger Theil der Menjdhheit aud) nur den Vorfd)lag
oder Bevjud), feine Gewohnheiten, Gefetze oder Cinvidtungen ju dndern,
evtragen wiirde.  Bablveidhe Vilfer, von denen einige eime fehr Hobe
wenn aud) eigenthiimliche Bildung befiten, Haben den quiften Wider-
willenn gegen das, was in der Sprade ded Weitend RNeform genannt
wirh, Der gangen molomedanijden Lelt it o8 ein Grenel. Die
ounflen Bolferfdajten, welde den groffen afvifanifhen Continent er-
filfen, Gafjen e8, und ebenfo jener groge Theil dev Wenjdhheit, den
wir gewolnt find mit dem Worte ,Wilde" abzufertigen. Die Hunbderte
von Millionen, welde in China wolhnen, vevabjdjewen und — was
mehy ift — vevadjten e, G8 giebt wenig Dinge, die Deachtenswertfer
und in ifver Art lehrreider find ald der unbejwingliche Unglaube und
die Veradytung, die ein gebilveter Chinefe ben Yaufigen Anpreifungen
per Civilijation de8 Weftens entgegenfest. Sein Vertrauen in feine
Unfichten iibeviviegt eben fo jehr feine Grfahrung dev militdvijchen
Ueberfegenfeit Des Weftens, wie den Anbli der 1wiffenjdhaftlichen
Gntdecfungen und Grfindbungen, weldher bdie Abgeid)loffenbeit bdev
jmideren Japanefen dtberwand. JIn JInbien giebt e8 eine Fleine
Minovitit, welde, unter englijhen Politifern erzogen und aus Biidyern
untevrichtet, die englijde politijdhe JIdeen enthalten, gelernt hat, deven
Cpradje nachzubeten; e8 ift aber sweifelhaft, ob felbit diefe, wenn fie
irgend etwad au fagen bitten, geftatten wiirden, daf and) nuv ein
Finger an die Dinge gelegt wiivde, mit denen die euvopiijfe Sefess-
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gebung fid) jetst su befoffen anfingt, am die jocialen und veligitjen Ge-
briude. Daf die grofe Pienge der indijhen Bevdlferung Aenberungen
Daft und fiivdhtet, wie dad von den Theilen eines foctalen Kivpers, der
ourd) Raftengeift verfteinert ift, nidht anderd ju evivarten fteht, unter-
liegt nicht dem gevingiten Bweifel. Die Hauptjdhwierigteit dev indijchen
Regievung ift nidt fo fehr, diefes ftarfe und bleibende Gefiihl mit den
{ayeven Anjdhauungen der anglifivten Minbderbeit ausdsuithnen, als die
Unmiglicheit, ein joldes Oefiifl dem englifhen BVolfe begreiflich su
madjen. @8 ift gang flav, bdof Dder widptigite LVorfall der anglo-
indijen Gefchichte, der Aufitand der eingebovenen Wiiethdtruppen, dem
gemihnlidenn Manne des Lleftens ebenfo unbegreiflich bleibt, wie die
Forbe bem Blinbden. &ind ja dod) jelbit Gejdhichtsichveiber gendthigt,
gong oder thetlweije erbichtete Crfldvungen der Vorvginge bed Jahresd
1857 einem Qeferfreife aufjutijhen, der nidht dazu gebrad)t werden
fanm, ju glauben, dag ein grofer BVolfSaufitand die Folge eined Lor-
urtheild gegen gemiife fettige Patvoren wav. Und dod) giebt e8 gang
ebet fo viel Beweife fiir den duferiten Conjervatidmus des bei
weitem quiten Theil8 der Menjdhheit, wie fiiv den Stoly gewiifer
Nationen auf GCifenbafnen, -eleftrijhe Telegraphen und demofratijde
Regievung.

o Zro der Menge Der Veweife (jhvieb ih 1861) ift s filv
einen Biivger Wefteuvopad duferit jhwer, fid) volftindig defjen be-
wufit s werden, daf die Civilijation, die ihn umgiebt, eine jeltene
Ausnahme in der Weltgejhichte ift. Unfeve ganze Denfweife, alle unjere
Hoffnungen, Befiivdtungen und Bevedynungen mwitvden verdndert
werden, wenn wir dag Verhiltni dev fortidreitenden Raffen 3u
dem gamgen menjchlichen Qeben vedht vor Augen Ditten. Unbeftveit-
bar fat Der Dei weitem guigte TOeil der IMenjdhheit, feitdem feine
bitvgerlichenn Verfafjungen in einem dauernden Dofumente niedevgelegt
und dadurd) duferlih abgejdhloffen wurden, aud) nidt die Spur
eined Wunjched ju erfennen gegeben, daf diefelben zu verbeffern jeien.
Cin Syftem von Gebriiudgen it yuweilen gewaltfam geftitegt und duvd)
ein andered erfeiit worden; hie und da ift ein mfpringlihes Gefets-
bud), das Anjpruch auf itbermatitvlichen Urfprung macht, fehr aus-
gedehnt und auf die mevfiwivdigite vt vevzeryt worden, aber aufer
in einem fehr fleinen Theil dev TWelt hat e8 mirgends eine allmiilige
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Levbefferung der Gefese gegeben. €8 Hat materielle Civilijation ge-
geben, aber anftatt daf foldhe Civilifation die Gefete evweitert Gitte,
Hat da8 Gefets der Civilijation Gvengen gefest.” *)

Bu der Thatjade, daf bdie Begeifterung fitr Aenderungen ver-
hiltnifmdgig felten ift, fommt nod) die hingu, daff fie gang neu iit.
Eie bejteht nuv bei eimem Heinen Brudhtheil des Nienfdengejdhlechts
und bet diejem mur feit wenig Jahren feiner fo langen Gejdyichte.
Zie it nidt dlter al8 der unbejdjrinite Gebraud) dev gefesgebenden
Gewalt durd) voltsthiimlide NRegierungen. E8 giebt wenig drgeve ge-
jdichtliche Jvrthitmer al8 ben, daf volfsthiimlide Regierungen immer
viel Gefetse gegeben Haben. Cinige devjelbent Haben allerdings die Gefege
geiindert, doch nuv in einer Weife, die Yeutte duferft magig exjcheinen
wiirde; im Gangen aber Haben fie ihve Kraft davan gefest, eine alte
Lerfafjung, deven Urfprung in nebelhafter Ferne lag oder in einen
gang unbiftovijchen Naturjuftand gefesst wurbe, oder die einem grofen
exiten Gejesgeber jugejdyrieben wurde, 3u exhalten ober wiederherju-
iteffen, $Hier in Englond Yot feit mehreven Jafhrhunderten die Re-
gtevung eine ftavfe volfsthiimlide Beimijdung gehabt, feit pweihundert
Jahren ift fie faft ginglid) volfsthiimlid). Und dodh) wer a8, wonad)
unjeve Borfahren ftrebten, nidt eine Sutunfts-Lerfaffung, jondern eine
Lerfafjung nad) altem Mujter. Unjeve Pevioben von dem, wasd
jest Reformgefengebung genannt werden wivde, Hingen mit Heftigen
veligidfen, nid)t mit Deftigen politijhen Bewegungen zujommen —
wit dem Ausbrud) des veligivfen Giferd wiihrend der Reformation,
mit der Herrihaft Cromwelld und der Jndepenbdenten (ven wahren
Lorliufern der Deutigen Intvanfigenten) und mit dem Wiedeverwadyen
pes Pajfes und der Furcht vor der rimifd)-fatholifhen RKivdje unter
Qafob II.  AB die engliffhe volfsthitmlidhe Regierung die Bewun-
derung dev gebildeten Stinde Guropas evvegte, waven die Parlamente
unjerer Hannoveranijden Kinige damit bejdiftigt, die BVevwaltung u
beauffidytigen, die auswirtige Politif gu evdrtern unbd iiber auswirtige
Ruiege Geftig su ftveiten; Gefese aber madyten fie faum. Die Be-
geifterung  fitv gefetslige Neuevungen Hatte ihren Mrfprung nidt in

1) Ancient Law Cap. IL pp. 22, 23. Herr Grote nafhm diefe Anfiht an.
©iehe feinen Plato. II. Cap. V. p. 253. Anmerfung.
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einem volf8thitmlich, fondern in einem autofvatijh vegierten 2anbde,
nidt in Cngland, fondern in Franfreid). €8 war nidt miglid), die
englijhen politifdjen Cimvidhtungen, die anf dem Continent jo fehr be-
gehrt und bemwunbdert wimben, ofne weitgehende Meuerungen in den
Oefetsen dort eingufithven, aber die Pringipien, auf Grund deven dicje
euerungen verfangt wurden, waven, wie wiv fehen werben, gamy
anbeve al8 die, welde die englijhen Politifer damals vor Augen Jatten.
Nidtsdeftoweniger Haben bdiefe framsdiifjhen Jdeen zulest dod) bdie
englijhen politijchen Anfichten duvdfest, dabei eimer Gedanfenitrimung
begeguend, die neueven aber englijfen Urfprungs ift.

S ijt es denn ein Weerfmal des Dei weitem griften Theiles
ves Menfdengefchlechts, daf ihm felbit jeme Levdnderungen, die wir
in neuever Beit politijche nennen, durdjaus unertriglid) find; died find
fie aud) der Gejammtheit der Bilfer wibhrend des guisften Tleiles
ihrer Gefdjichte gewefen. Sind wiv nun bevedhtigt anzunelmen, daf der
Wunjch) nad) MNewterung, der Heut ju Tage gewdhnlid) fiv fibermidytig
gehalten wird, und die Fihigleit dafiiv, die meilt als unbegrenst ge-
vadit wird, suletst dboch mur auf einen fehr fleinen Kreid menjdlicher
Thitigleit, auf dad wad wiv Politif nennen, bejdrdntt it — viel-
leiht nidht einmal auf da8 gange Feld berfelben? Sehen wir uns
ood) einmal jeme Seiten der menjdlichen NMatur an, welde mit Politif
mdts su fdhaffen Hoben, weil der Cinfluf ber Staatdoberhobeit fid)
gar nid)t ober nur GGt indivedt und von weitem auf fie er-
ftredt. Betvadhten wiv einen Augenblid die menjdliden Gewolhn-
eiten, jene Regeln unferer Handlungen und unjeres Benelmens, bdie
wiv gang unbewuft Defolgen und ofue eimen triftigeren Grumd 3u
fenvtenn, al8 dafy wiv e8 immer gethan Haben. Aenbern wiv unfeve
Gewolhnheiten denn fo leidht? ,,Der Wenjd) Defteht aus Gewolhnleiten
jogt ein alted Spriidwort, dasd fiderlid) das Rejultat einer grofert Er-
fahrung ift. G¢ ift wahr, daf die Jihigleit, mit weldher die Menjdhen
an ihren ®ewolnbeiten Hingen, nidht iiberall genmau die gleidje ift.
Sie €t im Ovient am ftirtiten, im Weften am fdywiditen, und von
allen Rajfen find die Englinder und deven Abfmmlinge, die Ameri-
faner, am geneigteften, ihve Gewohnleiten Debeutend zu dubdern,
wenn jie dadburd) eimen werthoollen Bwed ervveichen fonnen. Die
Ausnahme beweift aber aud) hier die Regel. Der Cnglinder, der nad
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Yuitralien opder Indien geht, umgiebt fid), tvofs der griften Sdwierig-
feite, mit Der beftmiglidhen Nadhahmung englijdjen Lebens; ev evtriigt
die gamge Reit eine unangenehme Verbannung in der Hoffnung, einesd
Taged unter gimitigeven Verfdltnijfen ju dem Leben jeiner Kinbdheit
umd Jugend uviidfehren zu fonnen. Die Menjden dndern ihre Ge-
wofjnfeiten, aber muv in fehr bejdrintten Miafe und faft immer mit
Wiverftreben und Sdymery. C3 it dad aud) ein Olid fiiv fie, denn
die meiften ifrer Gemwolnleiten {ind dad Nejultat langer vovvdterlicher
Grfabrung, die exit nad) jdweven Leiden eviworben worden ift. Kein
Menjd) fonnte ofne Gejaly efjen oder tvinfem, bdie Treppe DHinunter
oder iiber eine Strafie gehen, wenn nidht Gewolnbeiten, die das
Rejultat einer jehr langen Beit find, in Cleiteten und jchiiten. Cine
Art diejer Gewolhnheiten insdbejondeve, vielleicht die wumberbarite von
alfen, bdie, welde und befahigt, fider mit dem erftdvenden Feuer
umsugefen, hat die Wenjdhheit gewif nidht ohne unevmeflidhen Schmery
und Lerfeerung evworben. oviel wiv wijjen, iit died aud) mit
den offentlihen Gebriudjen dev Fall, die der Menjd) mit feinen
Mitmenjden gemeinjam befolgt.

Betradhten wiv jest die Sitten, dad Deift jeme Gebriude,
de wiv nidht muv felbit Haben, jonderm von Ddemen wiv evwavten,
baf fie Anderen v Ridtihnuv dienen werden. Deuten diefelben
davauf Gin, bdaf die Menjden von Natur fidh der Abweidung
von einem Gebraud) obder eimer gewdhnlichen Handlungdweije gern
fiigen? Obgleidh diefe Frage mur felten aufgeworfert wird, it fie
bod) widtig. TWas iit die wafhre Wjache der Mifitimmung, welde
dind) ein Vevgehen gegen die Regeln dev Spradje oder die Gebriiudye
hevoorgevufen oivd, oder Ded ftrengem Urtheild davitber? Tarum
witd die menjdliche Sympathie durd) eine falje WAusjpradje ober
eine ungewbfuliche Art, fih der Gabel obder des Wiundwajfers 3u
bedienen, jofort ftarf abgefithlt? Ging ift in Bestehung auf diefed Sefithl
figer. G8 ift nicht meu, fondern fehr alt, wahrideinlich jo alt wie
ber Menjch feldbft. Die unbevedhendav aften Unterjdjiede der Bilfer-
ftimme, wie Grieden und Barbaven, mit aff dem gegenfeitigen Haf,
ber fie Degleitete, fcheinen ifren Urfprung in weiter nidts gehabt u
faben, al8 in Abneigungen gegen verjdhiedene Spradweijen. Audy it
bas Gefithl nicht auf die unbefhiftigten und vielleicht itbevbildeten
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Quetfe der Gefelljdhaft befchrintt. 8 geht bi8 zu den untexften
Sdhidten hinab, wo die Gebviude — obgleid fie anbere find —
vielfeiht noch ftrenger beachtet werben. LWas aud) diefe Thatjadjen
bedeuten mbgen, auf eind weifen fie fier nicht Gin: auf die Un-
Deftiindigfeit der menfdlichen Natur.

@8 giebt nod) andeve Thatjacgen, vielleicht nod) beachtendiwertheve
und lehrreichere, die fiiv diefelbe Annahme fpredhen. Die eine Hiiljte
ber Menjhheit — augenblicli) bei und die Wehrzahl derfelben
— ft bisher von bder Politif ausgejhloffen worden. Bis vor
Quvgem jhien e8, al8 ob diefe Hilfte fich nicht mehr danad) jehue,
felbft Politif zu tveiben, ais etwa danad), feldjt in ben Kvieg 3u
stehen. ©o giebt e8 denm in allen menfdliden Oefelljchaften eine
grofie einflufreiche Klaffe, die iibevall geiftige Fihigteiten, bet und aud)
geiftige Biloung, Befitt und die durchaus nidht politiidy iit. Wadjen
fig mun die Framen dmvdh einen Gifer fitv Veviinderung bemerfbar?
@3 giebt feine Thatfache, die Defjer duve) Criahrung beftitigt wdve,
a8 die, daf in alfen Gefelljhaften die Frauen am ftengften an dem
$ergebradyten feft Halten, und Vevftofe gegen angenommene Regeln
ber Moval, der Sitten oder bes Gejchmacts am Diirteften beurtheilen.
»Souvent femme varie* Ilautet der Syprudh, der Frany L. juge
jdjriebent wird; abev befjeve Beobachter weiblidjer Natur, alé ein bejon-
bers ausjhweifender frangdfijcher Konig, find su einem gany anbeven
Grgebnif gefommen und Haben felbft in der Riebe die Treue faft fiiv
eine bejondeve und dharafteriftijche Tugend dev Framen exflit. Dies
jdjeint bei Thaderay und Trollope ein Glaubensdartifel gewefen su fein,
und die Qunit, der Thaderay und Trolfope dienten, giebt uns felbit ein
anffallendes Beifpiel von weiblidem Confervatidmus. Seit etwa finfzehn
Qafhren it die Roman-Shriftitellevei sum grofen Theil in bie Hinde
bev Frauen iibevgegangen. LBag ift nmun die Anfiht von Leben und
Gejelfjhaft, welde tm Allgemeinen in diefen zahllofen, viel gelefernten
Romanen enthalten ift? I darf wohl fagen, daf, wenn alle unjeve
andeven Sdriften verloren gingen, diefer Bweig unjever Literatur ge-
Wi nidt den Gindwud Hervorbringen iwilvde, daf wir in etnent
Beitalter fieberifcfen Fortihritts lebten. Denn in der Romamwelt ift
e8 gewdhnlich das alte und buvd) bdie Ieit gebeiligte, welded Be-
wunderung und Begeifterung evvegt; die conventionellen Unterjdhiede
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in ber Oejelljhajt befommen da eine weit grofeve Wid)tigleit al8 im
pivtlifen Qeben. Reidjthum wird tm Allgemeinen ald liderlid) dar-
geftellt, wenn nidyt gute Hevfunit damit verbunden iit, und Cifer fiiv
Newevungen [dujt Gefahr fiiv Ungevechtigleit, Unvernunijt oder gar
Pevbredyen ju gelten. Soldje Bircher, immier mehr von Frauen und fiiv
Frauen gejdhrieben, evlouben feinen Bweifel an dem Grundd)avafter
weiblidhen Gejdhmads und weiblider Anfidht. Id) gebe ju, daf andever-
jeitd eine gewijje Gattung von Gebriudjen, die wiv zujammen ald
Move beseidnen, unter dev bejondeven Thevfoleit dev Frauen fteht,
und dai fih die Wiode fortwdhrend dmdevt. Aber ijt ed denn walhy,
dai bie Mode jehr allgemein und jehr fdmell wedjjelt? Sie dndert
fify gewif. Jn einigen grofen Stidten Guvopas wird walhres Genie
verwendet, werden jahlloje Lerjude gemacht, wn etiwad Neued zu er-
finden, bag dod) die ftavfe Anhinglidhfeit an das Alte nicht ju fehr
verleten joff. Von diejer Kunit bleibt viel exfolglos, ein Theil dringt
durd), aber die Weviindevung ift jelten Debeutend und gevade fo oft
eine Nitdfelhjr sum Alten, wie die Crfindung von etwas Neuent. W Bix
joredjen”, fagte i) in einem fuiiGeren Lerfe, ,vom den Laumen Dder
Miode, und dod) finden wir fie, wenn wiv fie Gijtovijd) untevjuchen,
aufevordentlic) bejchviinft, jo fefr, daf wir oft die Miode ald etwasd
anjefen mochten, das einen KQueislanf fidh) ftetd wiederfholender Fovmen
bejdyreibt’.!) Die Ausartungen weiblider Kleidung, die im alten
Teftament evmilnt wevden, fonnen nod) Heute wahrgenommen werden;
bie guiedijde Frau bder jogenannten Tanagrafiguven fieht einer Heutigen
Tame auffaflend dhnlich; 2) und wenn man ein Bud) iber mittel-
alterlidje Kleidung durdygeht, fieht man Theile von Angiigen, weldye
Parijer Sdynetderinnen wieder und iwieder, nuv wenig vevindert, ge-
jhidt angewandt Haben. Und fiev michte i) bemerfen, daf ed fite
einen grofen Theil der Menjdhheit fehr vovtheilhait ift, daj weiblide
Moden fich nicht jchmell und duvdhgreifend dndern. Denn pliglide
umd haufige Aenderungen — Aendevungen, die auf die Hiilfte dev
Menjhen in den veidjften Lindern der Welt Ginfluf faben witr-

1) Qd) gebe den gamgen Abjdnitt, in bem diefer Sats porfomumt, im Anhang
A ju diefem Uufjats.

2) Die Dauptunteridieve fimd, daf die griedijdhe Fvow nidt gefdmirt ift
und umweilen einen Sonnenjdim am Hut befeftigt triigt.
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det — wiivben induftvielle Umwilzungen der {dredlidiften At nad
fid siehen. Man fonnte fragen, was dad fitvdhterlichite Uebel fei,
von dem man ficdh grofe Bisller heimgefudyt denfen fonme. Die Ant-
wort midte woll jein: ein Olutiger Krieg, eine grofe Hungersuoth,
ober eine mirderifhe Epidemie. Und dod) wiivbe feine diefer Heim-
judungen fo viel und fo anhaltendes menjdhliches Clend hervorbringen,
wie eine devartige Wenderung der Miode, daf die Frauen — iwie ed
ote Manner meift thun — fidy in einen eingigen Stoff von einer
Farbe fleiden wilrden. €8 giebt viele blithende und veihe Stiidte in
Guvopa und Amerifa, die Dadurd) jum Vanferot und zr Hungerd:
noth gebracht werden wiirben, wdihrend es in China, Judien und
Qapan jdlimmer wirfen witrde, als Peft oder Mifwads.

Die neueften Arbeiten, welde die Gejdhichte der Menjdhheit in
verjicdenen Richtungen niber erforfdt Haben, miiffen ung nod in
der Anficht beftivfen, daf die fih felbit itberlaffene menjdhliche Natur
fehr wenig veviinderlidh ift. Jene Unterjudhungen, die man — mit
Unvedht — vorhiftovij) nennt, find in Wabhrbheit davauj bevedynet,
pag Feld der Gefchidyte ju evweitern, indem fie fiiv ein Seitalter,
in weldem e8 nod) Yeine gejdjricbenen Aufzeihnungen gab, Neaterial
sujommenjudjen. Sie Deginnen mit der Untevjuchung der Lebensdweife
und gefelljaftlichen Gebrindpe der Menjdhen im Buftand der Wild-
Deit, der Barbarei und der Halbfultur und gefen von der Annabhme
aus, dag die civilifivten Violferftimme aud) einmal in joldjem ober
dhntichem Suftande gewejen find. Diefe Unterjuchungen find nidt
villig Dbefriedigend. Wie dasd fo oft vorfommt, wenn der Forfder
nur wenige find, und das Beweidmaterial nur felten ijft, finden wiv
hiufig itbeveilte Sdlitjfe und vorjduelle Behauptungen. -Aber fie Hhaben
ood) unfeve Renntuiffe von gefelljhaftlichen Suftinden, die nidht bie
unfeven find, und von Civilijationen, die der unjeren undhnlih find,
vevmelrt. Und im Gangen beuten fie davauj hin, daff nad) Jahr-
taujenden der Veriinderungen bdie Unterjdiede jwifhen dem civilifivten
Menjdhen und dem Wilden vber Barbaren nidht fo grof find, wie
man gemeinhin glaudt. Der Menjd) Hat ficdh in Weft-Cuvopa jehr
vevdndert, aber e8 ift fomderbar, wie viel von dem Wilben nod) in
ihm ftedt, gang abgefehen von Ddem gleihen Kibrperbau, der ifm
tmmey geblieben. ©8 giebt eine Anzahl Bejdiftigungen, bdever fidh
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cioififivte Menfhen mit dem guogten GCifer Defleiffigen, und eine An-
safl Netqungen, denent fie jich) mit dem griften Vevgniigen hingeben,
ofmne dod) einen verniinftigen Grund dafilv ju Haben, obder fie mit der
angenommenten  Moval in  Uebeveinftimmung bringen zu  fonuen.
Solde Bejdydftiqungen find gewdhnlid) dem civilifivten Menjden und
bem Wilben gemetn. Ter Cnglinder, Franjoje oder Amevifaner fithut
wie der Wilde Krieg, er jagt wie diefer, er tanst wie diefer. Wie Hetmn
Wilden nehmen feine Crovtevungen fein Snde, wie der Wilde legt er
unverniinjtigen LWerth auf Bevedjamieit, wie der Wilde ift er Partei-
ginger mit einmer Beitung al8 ,Totem® ftatt eined Reidjens auf
Arm oder Stivm, und wie der Wilbe ift er geneigt, aus feinem
s Zotem” einen Goft zu maden. Gv (dfit diefe Neigungen und Lied-
habeveien in Biidjern, Reden und Predigten rubhig verbammen, aber
fie madjen ihm wahrideinlih grifere Freude, af8 irgend etwas
andeves, dad ev thut.

Hat man nun Grund ju der Annahme, daf die menjih-
lide Natwr im Gamgen Aenderungen niht fiebt, und daf fie meiit
nuv fdyithoeife ober inmerhalb enger Gvemgen fidh dndert, und ift
die Miarime Semecad non fit statim ex diverso in diversum
transitus wafhr, fo lofhnt e8 fifh, die wahrideinlihen Urfachen
bed aufergewdhuliden Gifers fiiv BVevinbevungen in der Politif u
unterfudjen, der vom Beit ju Zeit anfpuflammen {deint und vielen
Menjhen weismadyt, fie Yitten es mit einem unbeugjamen, uner-
bittlihen Sidjale su thun. I midhte vor alfem bemerfen, daf
in dev Weinung bdes LVolfes politijhe Newerung tm Sujammenhang
mit wiffenfdaftlichem Fovtjdhritt gedacht wird. WMan fann Hiven,
wie ein Politifer eine vadifale Aenderung dadurd) ju empfehlen ver-
judt, daf er jagt, died wive ein Beitalter ded Fovtjdritts und zu
Beugen die Cifenbahuen, Dampfidiffe, Telegraphen und das eleftrijdye
Yidgt ancuft. Nun ift e8 gany wahr, daf, wenn man dem Worte
Fortidyritt ben allein mbgliden verniinftigen Sinn beilegt: ,,Fort-
Wihrende Hervorbringung neuer Gedanfen”, wiffenjhajtlidhe Erfindung
und wiffenjdaftliche Cntdedung die tmmerwdhrenden Duellen diefer Vor-
itelfungen bilben. Jeder newe Sieg fiber die Natur, der uns die Krifte
devfelben nod) mefhr jur Verfiigung ftellt, und jede meue erfolgreiche
Anglequng ifhrer Geheimniiffe evzeugt eine Anzahl neuer Vorftellungen,
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welde jdfieflic) die alten verbringem und fid) an ifre Stelle feten.
NAber in der Welt des Weftens erzeugt die blofe Bildung newer Vor-
ftellungen nicht nothwendiger Weife einen Gejdmad an der Cr-
newerung der Gefege. Im Orient ift e8 allerdingd anders. Wo in
einem Gemeimvefen der grifte Theil der gefelljdhaftliden Gebriude
auf Religion beruht, und wo diefe Religion wieder mit einer alten
und falfen Anfichgt iiber die Natur eng zufammenhingt, fann ein
wenig ®eographie oder Phyiif eine Mienge fiver Ideen dtber die Ju-
fommenfeung der Oefellichaft iiber den Haufen werfen. Man lehrt
einen jungen Qudier, daf ein Brahmane ein Halbgott ift, und daf
8 eine Todfinde ift, Kubfleijh zu effen; su gleider Heit leht
man in aud), daf Ceyplon — weldhes dodh ganm nabe bei Jndien
liegt — von Diimonen bewohnt ift. Der fehr leidte Beweid Ddes
®egentheils fann feine gange Anficht vom menjliden Teben dndern
und ift woll die befte Creliivung, weshald in Inbien ein Abgrund
yvifden den gebildeten und den ungebildeten Rlaffen bejteht. Eine
dhnlicdhe Wimvilzung in den Borftellungen ift im Weften fehu jelten, und
die Grfafrung zeigt, daf die neuernde Gefesgebung nidt fo fehr mit
Wiffenidaft zufommenhingt al8 mit dem wiffenfdhaftlihen Anitrid),
den gewiffe Themata, bdie einer genauen wiffenjdhaftlihen Be-
Yanblung gar nidht fihig find, vonm Beit su Beit annehmen. Bu
diefer Qlaffe von Themata gehirte Benthams Plan der Gefetses-
Reform und vor alfem Ricardos Nationalsfonomie. Beide Hhaben
wiihrend der lesten fimfsig Jahre ju einer Menge von Gefegen An-
loff gegeben. Beide find gany vevaltet, und ifyv jesiger Mifcvedit
ift 18 eime LWarnung vor bder iibeveilten Annafhme, Ddaf dev
jetsige  Freundjhaftsbund wijden fortidreitender Wiffenichaft und
fortjdprittlichen Politifern lange Deftehen wird. Jededmal, wenn
Grfindungen mit Gifolg auf das tiglicdhe Qeben angemandt worden
find, ift das Ungewolnte und die Stivung ber Induftrie, welde
bie Unwendung mit fich Oringt, uerft duferft unpopuliv gewefen.
Die Menjdhen Haben fid) in Strafenbeleuchtung und Eijenbalhnfahrten
— gegen die fie einft gefdrieen — gefunden; aber die Cnglinder
Yaben fih nie in das Avmengefes — bdie erfte grofie That Sfonomijder
®efetsgebung — evgeben, 1md 8 bleibt eine offene Frage, ob fie fidh
mit dem Freihandel werden befreunden finnen. Die Vovuitheile der
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enge gegen wiffenjdaftlihe Cntdecfungen midgen von ejdjichts-
jdveibern mit einem Gihnijen Worte abgefevtigt werden 1); wenn
aber dige Wenge allmddytig ift, jo maden folde Vountheile die
Oejdjidhte.

Der Hauptiadlichite Grund der fjdeinbaren Vegeifterung fitv
nenernde Gejetgebung witd nidht fo oft evwdhnt, alg ev jolite. Se-
fetigebung it eine der Thitigleiten der volfsthitmliden Regierung, und
in den Staaten, in denen diefe eingefithrt ift, evvegen affe foldhe Thitig-
feiten a8 lebfaftefte Jnteveffe. 8 ift einer der Vougiige dev volf8-
thiimliden Regievung, daf fie fo fehv viel anvegender ift, al8 die nach
altem Mufter. Wiilhrend gwangig IJahven hatten wiv ein guted Bei-
fpiel diefer Scwiide der aboluten Monavdjie gerade vor unjever
Thiiv: dag pweite frangdiifde Raiferveid). E8 fonnte nie den Nady-
theil ifibevwinden, unter bem e8 in Folge Der Mattigleit feiner
inneren Politif litt. Die Sdandgejdichten, die perfinliden Anqriffe,
die Rlaticheveien und Spieleveien, weldje die Beitungen enthielten, fonnten
ven Bergleidh mit den politijhen CGrirterungen, welde wihvend dev
Republif und ded conftitutionellen Knigreiches ihre Spalten fiillter,
nidgt aushalten. Die Miinner an der Spite ded Staates begrifien
die Gefahy, welde in diefem Mangel einev fiir manntiden Verftand
geeignetenn  Unterhaltung und Anvegung lag; ifv Bejtreben, dem
framyifijcgen Publifum  Bevftremumgen Hohever Avt burd) eine wag-
falfige Politif und durd) RKvieg gu beveiten, bradte fie guletst u
Fall. Gute Beobacdjter jdjreiben die politije Unficherheit in Ruf-
fand, die aggreffive Tendeny feiner Regievung nac) aufen und die
wahnfinnigen Anguiffe auf diefelbe im Junevn, der Langmeiligleit des
wififchen Lebens in Fuiedensseiten pr. Cnglinder witrden faum etwas
erbenfen fonmnen, waé ifmen dag aufregende Drama efegen midte,
baé fi) jeden Tag vor ihuen abipielt. Gin fortwihrender Strom
dffentlidher Grovterungen, eine Menge bifentlider Vorfille, ein Heev
befannter Miinner Lilden dad Schaufpiel. Aber bei uné wenigitens
beginnt iibermiifiger Gebraud) eined Neizmittels, das fiir viele gebildete

1y Macaunlay, History I cap. IIL. ,E8 gab 3u jener Reit (1685)
Navven, die i) der Ginfithrung bes fogenannten neuen Lidytes ebent fo Deftig
widerfestert, wie fid) Navven der Jehtzeit dev Cinfithrung dev Smpjung ober dev
Gifenbafhnen widerfest Haben.”
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Minner zur Leidenfdoft geworden ift, gefibrlih zu werden. Temn
ba8 Ctitd, deffen Anffiihrung joldhe grofe Mengen angieht, betvifit
faft immer ivgend ein neues Gejes. Das englijhe Parlament Hat,
wie gejagt, bi8 vov fiinfzig Jafren, wo e8 unter den Cinfluf von
Bentham und feiner Sdule fam, fehr wenig Gefese gegeben. Aber
feit ber erften Reformafte Hat der Umfang Dder Gefegebung Itetig
jugenommen; died ift zum grofenm Theil dem umerwarteten Gin-
flufp einer altevthiimlidhen conftitutionelfenr Cevemonte, dev finigliden
Groffnungsrede vor jeber Seffion, sugujdreiben. Frither war e§ der
Konig, der Jprad), jeht ift e8 da8 Kabinet, ald Veviveter der Partei,
auf die e {ich) ftiist; und es wird immermehr Dei den Parteien
Citte, fi in den Verfpredungen neuer Gejetsgebung, bdie in den
foniglidien Reden gemadyt werden, gegenfeitig ju itberbieten.

€8 ift gewiff gefifhrlich, die Politif al8 ein Hidhit angiehendes
Eypiel angufeen, al8 eine nie endende Cridetpartie wijden Blauen
und Gelben. Diefe Gewofhnbeit wird nod) gefahrbringender, wenn die
ftetd amwvadhfenden Ginjige in Gefetzen beftehenr, von denen die gamse
Bufunft des Landes abhingt; umd bei einer LVerfajjung, die fitr Ab-
dnderungen ihrev felbft feinen anbdeven und bediidtigeren Gejdhiftagang
vovjdreibt, al8 Denm bev gemwdhnlien ejesgebung, ift die Gefalhr be-
fonbers grof. @8 ift weber erfahrungsgemd nod) wahrideinlich, daf
man mit Sidjerheit und Voutheil die Gefette fortwdhrend dndern
fann.  Jm Gegentheil, e8 ift wahrjdeinlider, daf die MiglichFeit
der Berbeflerung eine fehr befdriinfte ift. Die grifte befannte Hite
foll etwa 2000 ®rad bdes Hunderttheiligen Thermometers betvagen, die
guifite miglide RKilte etwa 300 Grad unter Null jein; aber ovga-
niides Leben ift auf der Erde mw mibglid), weil die Temperatur Hier
innerhald viel engever renzen jdwanft. So viel wiv wiffen, ditvfte
eine dhnliche enge Vegrengung der Moglichteit gefetsgeberifher Aenbde-
vungen im Bau der menfdliden Sefelljdaft vorliegen. Wir fonnen
ebenfowenig Behaupten, dafi, weil einige frithere Reformen erfolgreid
gewejen find, alle Reformen evfolgreid fein werden, wie wir fagen
fonnen, daf, da der menjdhlide Kovper einen gewijfen Grad von Hite
evtragen fann, er aud) feben Grad wird evtragen fonnen.

Biele Creigniffe dev englifhen Gejdjidjte, Lejonders der nemeven,
tragen dagu  bet, baf wiv Englinder Dei unfevem ypolitijhen
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€piel die ndthige Vorfiht aus den Augen laffen, indbefondeve wenn
beibe Parteten, in die wiv und theilen, in Newerung der Gefetse wett-
eifert.  Unfere Nation ijt, im Ganzen genommen, fid) fehr wenig
bemuft, wie fehr wiv feit Anfang diefed Jahrhunderts vom Gliid be-
gimftigt worden find. Frembde Beobadjter haben bi8 vor Kuvzem tmmer
davauf hingewiejen; Cngliinber aber pflegen ed nidht 3u beobadten, fie
glauben vielleiht, daf fie jold) Glitcf verdienen. LWenn wiv unfere
Gejdhichte mit dev neuerven frambiijden vergleihen, fo finden wir
nidts, was der Sdladit von Sedan oder dem Verluft von Cliaf-
Yothringen gleidhfommt; nichts, wie dben unnitten Streit mit Dentjd)-
land wegen des exledigten fpanifden ThHrones; nidhts, wie das Gefess
vom Mai 1850, bas durd) eine Aenmdevung ded Walhlvechts Ddem
grofien Feinde Der NRepublif die elegenbeit gab, auf die er ge-
wartet.  Aber wenn wir die Bedingungen jolder Sdhidjalgjdlige
fevbeifiijren, jo iit e8 miglid), ja fogar walhrjdeinlid, daf fie uns
treffen werben; und 8 wiive eitel, lfeugnen zu wolfen, daf bei dem
Hunger nad) politijger Aufrequng, dev bei ung tdglid) wid)it, die
Gefafr eines grofen Jurthums in dev Gejetgebung zunimmt.

) glaube, e8 ift unbeftreitbar, daf die volfsthinnlide Regievung -
thre Thdtigleit mehr und mehr der Gefetsgebung zu widmen ftvebt,
baft das Matevial dagu in immer grifever Menge durd) den Wett-
eifer Dev Pavteien Herbeigejdafit wird, und daf das lebhajte Intevejje,
mit dem die Gefellidhaft jujfaut, der Hauptgrund dev allgemeinen
Ynnafme ijt, daf wiv in einem Seitalter de8 Foutjittd leben,
weldem beftimmt ift, unendlicge Dauer zu Yaben. 8 giebt aber
nod) andere UUrjachen Ddiefer Unmafme oder diejes Glaubens, Ddie
weniger  fichtbar umd dem gewdhnlichen englijhen Politifer weit
weniger begreiflic) find. Die hauptjihlichiten von ihuen find eine
Ynzafhl Worte, Phrajen, Mazimen und allgemeiner Siige, die nidyt
jebr alt find, deven lrjprung aber von der Menge fo vergeffen it
als lige ev in gramer Vovgeit. LWie fann man eimem englijden,
fortidrittlichen Politifer, dev befennt, daf er ein , RNadifaler und nod
mefr al8 das" ift, Degueiflih machen, daf er fih da einen Namen
beilegt, Dem er, feines jdhlechten Rlanges iwillen, nie amzunehmen
gewagt Haben tiirde, Giitte nicht Ventham ihn wieder zu Chren
gebvadht, indem e ihm mit einer gemiffen Theovie der Politif und

Maine. 7



98 Dritter Aufiat.

Gefesgebung verband. Wie fann man ihm eigen, wenn er vom
fouveriinen Bolfe fpridt, daf er da Worte gebraudyt, die thm in diejer
Bujammenftellung nie eingefallen wiven, wenu nidht 1762 ein fran-
3bfijcher Philofopl einen theovetiihen Aufjo ftber den Urfprung bder
Gejelljdyait, die Bildbung der Staaten und das Wefen der Regierungen
gejcdyrieben Piitte. Beide Theorien, die von NRoufjeau, welde von der
Uunahme natitrlider Redhte des Wienfdjen ausgeht, und bie von
Bentham, welde fid) auf ein hHypothetijhes Pringip der griften Gliid-
feligfeit ftiist, werden Heute nur von gang wenig Wenjden ausdriid:
li) angenommen. Die natiivliden Rechte ded Menjen find aller-
dingd vor Kurzem in politijhen Reden wieder aufgetaudyt, fie Haben
tndeffen etwa ben Cindrud gemad)t, den ein wohlbeftallter Profejjor
ver Aftronomie Dervorbringen iwiivbe, wenn ev fih ju dem ptole-
miijden Weltjyitem befennen und feine Jubhver auffordern iwiirde,
der Sphiven-Havmonie ju laujden. Von bden beiden Tlheovien iit
allerdings die von Rouffeant am meiften vergeffen. Denn der Verjud),
fie praftijh su erproben, fithrte su unjiglihen Schrecniifen, wilrend
bie Theovie Benthams bis jeht nur zu einem gewifjen Grade von
Cnttaujdung gefiihrt Hat. LWie fommt e8 nun, daf diefe gany oder
theilweife aufgegebenen Spefulationen nod) jo viel wirtlihen praftijdyen
Ginfluf auj die politijde Dentveife Haben? Politijhe Theorien Haben
die Cigenjchaft, mweldje der Held einer englijfen Grenzballade bejaf:
wenn ifnen die Beine abgejdhlagen find, Idmpfen fie auf den
Ctumpfen weiter. Ste bringen eine PVienge Ausdriide Yervor, mit
benen Begriffe verbunben iverden, und bdiefe beftehen thitig und
fampiluftig fort, nadydem die urfprimglidge Theovie todt und begraben
iit.  Jhv itberlebender Ginflufy veicht oft weit itber dag Feld bder
Politit hinaus. €8 {deint miv feine veine Ginbildung zu jein, daf
bie Bovftellungen eine8 umfjerer grofen NRoman-Sdyiftiteller auf
Bentham, bdie eined andeven auf NRouffean juriidgefiihrt werden
fonnen. Didens, der feine Jugend unter den Politifern des IJahres
1832 aus Benthams Sdyule zubrachte, Hat faum je einen Roman
gefdvieben, ofhue einen Mifbraud) angugreifen. Die Gejdiftsordnung
de8 Geridites Des Ramjlers oder dev geiftlichen Gevidjte, die Ber-
{dleppung bei den bffentlichen Behovden, die ungeheuven Koften dev
Chejdeidungen, die Wolhnungen der Avmen und dev Bujtand der
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billigen Sdhulen im Norden Cngland8 boten ihm den Stoff filr das,
wad evr gang efulich) fiiv eine gefunde Nioval eirer Reihe Romane
fielt. Thaderans Anfihten Hoben mit denen, die Roufjean verbreitete,
grofe Aehulichfeit. &8 ift eine gany vidtige BVemerfung IMils, daf
die Ungiehung, welde die Natur und der Naturjuitand auf Roujfean
ausiibtenn, zum Theil al8 eine Gegemwirfung gegen die {ibermiifige
Bewunderung  der Civilijation und ded Fovtjdritts erflivt werden
fann, die fih der gebilbeten Stinde Anfangs des adjtzehuten Jahr-
hunbdertd bemddtigt Yatte. Theovetijd) wenigitensd Hofte Thaderay
die Kinfteleien der Civilijation, und e8 muf jugegeben werden, daf
einige feiner Weblingsfiguren bem mnatinlichen Meenjden Roujjeaus
dhnliy fehen, wie er fih im wivtlihen QLeben gegeigt Haben winrde
— nimlid) etwa ie ein brutaler Lnmy.

Dafg die in Franfreih entftandene und die in Cngland ein-
Deimijhe Theovie nod) tmmer Cinflufy auf die Politif ausiiben, {deint
mir {o fiher, wie ivgend etwas in der Gejdjidte des WMenjhengeiites
fein fann. o miiffen diefe ThHeovien unterfudyt werden, weil es
fein andeved Wiittel giebt, den wahren Wert) ifhrer Werfzeuge, dasd
beifit ber abgeleiteten Worte und Vegrijfe, feftyuitellen. Id) will mit
ber berithmten conftitutionelfen Theorie Roufjeaus anfangen, die, Hier
s Qande lange fremd und vevadjtet, dod) bdie uelle vieler Vov-
jtellungent ift, die ploplid) et und. beliebt und midtig geworden find.
€8 ift duferft {dwer, bdiefelbe in flaves Ldt su ftellen, 1ie jeder
weify, der fih mit der Bhilofophie ihres Devithmten Urhebers bejd)if-
tigt Hat. Diefe Philofophie ift wohl das merhiviirdigite Beijpiel dex
Berwiveung, die an alfen Cden und Enden dev neueven wiffenjdhait-
fichen Jdeen 31 finden ift, bexr Vevwedhjelung bdefien, was ift, mit dem
wad fein follte, beffen, was thatjihlich gefdhal, it dem was unter
gewifjent Umftinden gefdyehen wire. Ter ,Contrat social, welder die
politijhe Theorie, von bdev ich fpredhe, auseinanderfetit, jheint auf den
erften Bl eine gejdichtliche Crzihlung der Entwidelung der Nenjd-
heit aud bem Naturzuftande ju feim. Aber bei genauever Durchficht
wird e unmiglich), DLeftimmt ju fagen, o6 der Autor meinte, daf
dte Menfd)heit fih wivflich {o entwidelt Hat, oder aber, daf fidh nur
bejonbers glitcflich Degabte Theile des Mienjhengejdfechts fo ent-
widelterr, ober endli), dbaff die MNatur, die wohithitige Gefetsgeberin,

T
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beabfichtigte, baff alfe Menjden eine folde Cutwidelungsdgejdhichte
biitten, aber dag ihre Ubfidten ju Sdhanden gemad)t worben find.
RNoujjeans Spradje dentet ymweilen davauf hin, daf er feine Bejdrei-
bung frither gejellfdhaftlidher Berdndevungen felbft ald eine imaginive
anjahl), aber die Crzihlung ift fo genau, ind Eingelne gehend und folge-
vidhtig, daf offenbar der utor nichts, ald die Walhrheit ju jdilbern
beabfidhtigte. Rury gefafit ift died die bevithmte Theovie: Rouffeau, der
tn friheven Sdyriften auf die Nodjtheile, welde dem Menjden aus
vem Berlufte feiner natinlichen Redite evviidhjen, groffes Gewidt ge-
legt, beginut den ,,Contrat social* mit bem &at, daf der Menjd)
Anfangs im Naturjujtand war. So lange er davin verblieb, war er
vov alfen Dingen frei. Aber nod) einiger Beit fommt man ju einem
Puntte, wo fid) Dem Verbleiben in diefemt Natuvpuftand uniiberwind-
lidde Dindernijfe entgegenitellen. Dann geht bie Menjdheit Dden
Oejelljajtdvertrag ein, durd) welden der Staat, die Gefelljdaft
oder Gemeinfdjaft gegrindet wird. Die Annahme diefes Verirages
muf  einftimmig  gejcheben; aber ift er einmal gefdlojfen, o BHat
jebed eimgelne menjhlige Wefen feine Perfon und alle feine Redte
durdaus zu Gunften ded Staates aufgegeben. 2) Die Gemeinjdait
witd dann der Herridher, das wahre und urfpringlidhe fouverine BVolt;
und gwav ein autofratijfer Hevrier. Sie muf ihven Untevthanen Frei-
Beit und Gleichheit gewdhrleiften, aber nur weil die Untevwerfung eines

1) Comment ce changement sest il fait? je lignore. — Contrat social,
cap. I 3 sweifle nidht, daf ein grofer Theil bes Ginfluffes von Rouffean auf
feine und die folgende Generation aus dem ieitverbreiteten Glauben entftand, daf
feine Befdreibung ber natitrliden und der fritheften politifden Gefellidaft wirtlid)
wahr fet. Jn Pascals Pensées findet fid) eine beadhtenswerthe Stelle, wo er die
miidtigen vebolutiondiven Folgen bder Bergleidung beftehender Suftiinde mit einem
angenommenen ,,primitiven Grundgefese’ des Staates befpridt. Diefe Stelle war
ihm jedenfall8 durd) dem Aufftand der Fronde eingegeben. Das Pavifer Parlament
glanbte fteif und feft an die ,funbamentalen und primitiven Gefese” Franfreidys;
hunbert Jafhre fpiiter Hatten die Sdiiler Rouffeans venfelben feften Glauben an bden
Raturzuftand und das gefelfdaftlide Uebereinformmen.

%) ,Le pacte social se réduit aux termes suivants: chacun de nous mit
en commun sa personne et toute sa puissance sous la supréme direction de la
volonté générale; et nous recevons encore chaque membre comme partie indivi-
duelle du tout“ Contrat social. Cap. I. 6.
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Menjhenn unter den andeven ein BVerluft an Madt fiiv den Staat
iit, und weil feine Frveieit ofne Gleidhheit beftehen famn.) Dev
Kolleftio- Degpot fann feine Madht webder theilen nod) fortgeben nod
fibertragen. Dte Hegievung iit fein Diener und 1eiter nid)ts als der
Bermittler wijden dem Herrider und dem Volfe. Volfsvertretung
iit nidt evlaubt; Rouffenu fafite dad Abgeordmeten-Syjtem; aber
von Beit 3u Beit {ind LVerjammiungen der gangen Gemeinjdajt zu
Halten und Dderjelben wei Frogenm zu unterbreiternn: ob es der Wille
te8 Herviders ijt, die Deftehende Regievungsjorm beizubehalternr, und
o0 der PHerridjer die Vevwaltung feiner Angelegenheiten denfelben
Perfonen diberlajfen will wie bisher. ?) Auj die Autofvatie bder ver-
einten. Gefelljhaft und die Untheilbarteit, Fortoarer und Unverdufer-
lihfeit ifrer Gewalt wird in jedem Theil deg ,,Contrat social® dag
grifite Gewidht gelegt, wie in jeder Lleife betont wird.

Wie dag Dei unbegvensten ThHeovien fajt tmmer der Fall iit,
fonnen Theile von Roufieaus Gedanfen in den Sdriften feiner Vor-
ginger gefunden werden. GCin Theil Dderfelben fannm hundert Jahre
frither in Hobbed Sdyriften, ein anderer in dem Lehven der beinalhe
gleideitigen framyiifijhen Tefonomiften gefunden werden. Aber durd)
pie Art, wie er fie zujommentelite, erhielt jeine Theovie exit ifren
aufevordentlichen Ginfluf; fie ijt die Crjeugerin einer Menge von Aus-
pritdent und damit verbunbdenen Vorftellungen, die, nadhdem fie in
Sranfreid) und auf dem iibrigen Continent lange in Umlauf gewejen,
aud) in diefem Lande mit der Bunafme Des demofratijhen Clementes
in der Verfajjung grofen Cinfluf gewinnen. Diefer Quelle entjprang
pag BOLR, in grofen Budftaben gefdyrieben, das fouveriine Volf,
dag VoIt al8 eingige Quelle aller veditmiifigen Gewalt. Hieraus ent-
ftand jene Unterovdnung bder Regievung, nidht mur unter LWihler-
jdajtenr, fondern aud) unter den grofen Haufen, dev fein Stimmvedt
Defit, oder unter bdie nod) unbeftimmteve Hevrfchaft der difentlichen
Meimmg.  Hievanf ftiigte fich die Anficht, daf nmur folde Regiexungen
redtmafig feien, die der Demofvatie fehr nahe fimen. Biel gefilhr-

1) Contrat social II. 11.
2) Contrat social ITT. 18. Jn bdiefern Falle foll die Mehrsahl entidheiven.
Cinftimmigfett verlangt Rouffean nur bei Eingehung ves focialen Bertvages.
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lidger nod) ift die Vovftellung des allmdidhtigen, demofratijgen, auf
natinlides NRedjt gegriindeten Staated, die und Nouffeau Hinterlaffen ;
der Staat, dem alled, wad Menjdhen werthooll ift, ihr Cigenthum,
ihre Perfon und ihve Freibeit durchaus zur Verfiigung fteht, bder
weder duvd) Gebrand), nod) durd) Berjahrung gebunbden, der feinen
Unterthanen vorjcdhretben fann, wad fie effen und tvinfen jollen, und
wie fie ifren Crwerb ausgeben jollen, der Staat, dev alled Wnd an
fi) veifen famm, und der, wenn der Erfolg allgemeine Tviigheit it,
ung ywingen fanyu, zu avbeiten.

Und bdiefe gamge politijhe Theovie, Deven entfernte und mittelbave
Ausliufer uns von allen Seiten entgegentreten, ift von allen Spefu-
lotionen die grumdlofefte. Der Naturzuftand, von dem fie ausgeht, it
eine veine Cinbilbung. So weit, wie die Foridung nad) dem Wefen
per evflen menjdhlichen Gefellihaft fich iiberhanpt mit joldgen Triume-
veieit Defaffen fanm, fat biefelbe fie vilfig zeritovt. Der Bovgang,
duvd) weldjen, wie Rouffeau glaubt oder uns glauben maden will,
Oefelljdaften fich gebildet haben follen, ift wiedevum eine veine Chimdrve.
Allgemeine Behauptungen itber die vt und LWeife, wie fidh menjch-
lide Gefelljdaften jujammengefunden, find nie fefr fider; die ficherite
von allen aber ift wob! jedenfall die, daf fich feine auf die von Roujjean
bejdriebene Avt gebildet hat. Der wahre Bufanmenhong eines Theiles
ber Theovie und der Thatjadjen ift fehr lehrreid). NRouffeaus Ge-
banfen fann man theilweife in dev geiftigen Atmojphiie feiner Seit
finden.  ,Naturredt” und ,natiiclichge Rehte” find Anusbduiife, die
eigentli) nicht einer Theorie dev Politif, jomdern eimer Theovie der
Suvispruden; angehiiven, die, von den rimijden Redhtslefrern evfunbden,
fitv die frangdfijhen Recdtdgelehrten eine grofe Anziehungstraft befafen.
Der despotifhe Hevrider des ,Contrat social, die allmidtige Gejell-
jdhaft, ift ein umgetehries Ehenbild des Kinigs von Franfreidh), mit eben
der Madytoollfommenbeit ausgeftattet, welde ihm feine Hiflinge und
die Juviften, die nach) Hofgunit ftvebten, zujchrieben, welde ihm aber
die Deften Mdnner feines Reihes und befonders die lenchtenditen BVor-
bilder in feinen Parlamenten abjpradfen. Die allmidtige Demo-
fratie ift QOnig-Cigenthiimer, der Herr afled Befies und alfer Per-
fonen; fie ift das auf den Ropf geftellte franmzbfijhe Rinigthum. Die
Menge der natiivlichen Rechte, weldhe die Gemeinjdaft durd) den
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jocialen Vevtvag an fih) genommen, ift wiedevum nuwr dad alte tonig-
lige Recht von Gottes Gnaden in einem mnewen Anfpus. LWas
Rouffeaus Adbneigung gegen dag Abgeorduetenjyitem und jein Verlangen
betvifit, daf die ganze Gefelljhaft vom Heit su Heit fih verfanmmeln
jolle, um ifre Hervidoft ausjuitben, jo midte feine Sprade im
,Contrat social“ bdarvauj fHindeuten, daff ev durdh dad Veijpiel bev
alten Stammesdemofvatie dazu gefithrt wordben fei. v felbit Dat
abev fpdter evfliivt, daf ev dabei an die Genfer Verfajjung dachte,’)
und er muf gewufit haben, daff die Regievungdmethode, die ev vorv-
jdlug, nod) gang genau in den dlteften Schweizer Cantomen befolgt
wirbe.

Daf er der gangen Gemeinjdiajt dad Redt abjprad), fich in
ifrer Gigenjhaft ald Herridher dureh Adgeordnete vevtveten zu lajfen,
fegte Der Theorie Rouffeaus joldje Hinderniffe in den LWeg, daff ihve
praftife  Anwendung unmiglid) fdien. G ift wabhr, er fagt
auddriilih, daf fih feine Vorjdyviften nuv auf fleine Staaten be-
siefen,?) er giebt aber uglei) zu verftehen, daf fie Det aus-
gedefnteven Leindern fid) duvd) eine Bunbdesverfajjung vevwirlichen
(affen wilvdenn, wovin iwiv dann wieber ben Keim jemer neuen
Glaubenslehre der jesigen continentalen Rabdifalen jefen tonmen, daf
die Freibeit amt beften dabdbuvd) gefidhert werben fonnte, daf man grofe
EStaaten in fleine Genteinden mit villiger Selbftvermaltung aujloit.
Cnde des lehten Sahrhundertd aber waren die Beiten fiiv folde
Cefven mod) mnidht veif. Rouffeaus ThHeovie erbielt erft oduvd) bdie
Flugichrift von Siéyes ,Qulest ce que le tiers Ktat?*, welde jo
grofen Ginfluf auf den Beginn der framgififjchen Revolution Hatte,
wirflides ben. Da jeldft die beriihmte erfte Seite diefer Flug-
jduift oft faljh wiedergegeben wird, fo lieft man die folgenden
wofl nicht tmmer aufmerfam genug, um ju Vemerfen, dafy ein
quofer el bderfelben nichts als Rouffeaus Theovien enthilt.®)

1y Lettres derites de la Montagne. Grfter Shetl, fedifter Brief. &. 328

2) Contrat social. III, 15.

3) Die erfte Seite lautet: ,1. Qu’est ce que le tiers Etat? — Tout.
2. Qua-t-il 6té jusquh présent dans ordre politique? — Rien. 3. Que de-
mande-t-il? — A étre quelque chose.* Die Theorien finven fid) in dem langen
fitnften Capitel.
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Aber Siéyes wiederholt die Theovie in veviinderter Weife. Seine
Hauptforberung — die er aud) durchjepte — iwar, daf die dvei
Stinde sufammentonumen und eine Nattonalverjommiung bilden
follten. Die Sdhluffolgerung, durd) die er zu diefer Fovberung ge-
langt, it tm Gangen diefelbe wie die des ,Contrat social*. Bet
Sityés wie bet Rouffeau fingt der Wienjd) mit dem Natuvzuftande
an, er geht einen fjocialen Bertvag ein, und infolge Diefes Ver-
trages entfteht ein allmddhtiges Gemeinwefen. Siéyes theilt aber
Jouffeaus Abneigung gegen Abgeordrete nidht; eé war bdies im
Segentleil eines feiner QUeblingsthemata. v geftattet der Gefammt-
eit vov Allemr, einen grofen Theil ihrer Madjtvollfommenteit u
delegiven. ©o wird die Klaffe der vertvetenden Kbrperidaften ge-
bildet, ju Denen aud) de framjbfijge Nationalverfammiung gehiven
foll. Sidyés mennt fie auferordentliche, ihm zufolge iiben fie ifven
Willen wie die Menjdhen im Natuvzuftanve aus; fie ftehen an der Stelle
ber Nation, es fann ifnen dafer feine beftimmte Gntjcheidungsart
oder Ridtfhnur in der Gefesgebung vorgefdricben werben. Ordent-
lide vertretende SKovperidhaften bdagegen find die gefetsgebenden Ver-
jammiungen, ote auf Grund einer Verfaffung bejdliefen, durd
weldje bdie aufevordentlie BVerfammiung die Ausiibung ifver Ge-
walten beftimmt und ftreng begrengt hat. So it die aufevordentliche
Berjammlung Rouffeaus fouverine Gefelfifaft, die ovdentlihe Ver-
fammlung feine RNegievung. Dev erften Art gehven jene despotijhen
Kovperidjoften an, welde unter dem Namen Nattonalverfammiung
oder Convent Franfreid) vievmal vegiert Haben — nie glidlich, zu-
weilen unbeilvoll.  Der weiten aber gehdven jeme gefesgebenden
Berjammhmgen und Abgeorduetenhiiufer an, welde fo oft von der
Jevolution itber den Haufen geworfen worden find.

Die anbdeve Theovie, von dev eine Anzalhl unfever jest gangbaven
politiiden Ausdriide und politiihen BVoritellungen Herftammt, ift eng-
ljden Mrfprungs und verdantt Jevemins Ventham ihre Cntitehung.
Augenbliclich ift ihv Beitvag u diefen gevinger ald dev ded framgbfijhen
»Contrat social®, ev war aber frither viel gvofer. Man darf nidyt
aufier Acht laffen, daf Benthom wihrend ded eviten und guiften
Theiled feimed Lebens fein Verfaffungdreformator war, fondern ein
Heformator der Gefete. Gr war dev erfte Englinder, der erfannte,
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taf die gefetsgebende Gewalt de8 Staates, die ju diefem Bwed bis
pahin nuv fehr wenig gebvaudt worden, Denubt werden finne, um
tie bitvgerlidhe Rechtspflege zu ovduen, ju ermenern und fie Zwed-
entjprefend auszubilden. Cr wurde aus veiner Veryweiflung ein
adifaler Reformator — und gah, iwie id) Deveitd DLemerft, bdiefem
Namen eine neme Chrbarfeit.’) Die englifhe Verfajjung war ju
feiner Beit in vielen ihrver Cingelfeiten der Verbejjerung gewify vedht
fihig; ev aber, in feiner Ungeduld rejovmatoviifer Gefegebung, jah
die gamge Berfaffung al8 fehlevhaft am; er bejchuldigte fie eines
Widberftandes, der dod) mur bie Folge ded allgemeinen Widevwillens
gegen Grundiige war, die er feldft verdammte, die ftber Franfreid
dle Sdrecenshertfhait und iiber gany Cuvopa den militivijden
Tedpotidmud Napoleon BVonapavies gebradt Yatten.  Aenferlid) Yat
b8 iveale politije Syftem, dag er anpreift, viel Uehnlichfeit mit
dem von Roujfean und Siéyes. C8 follte eine eingige demofratijche
Kammer geben, eine eingige allmidtige Verjammiung, deven Gewalten
theovetijh) umbegrenzt, beven Arheiten aber durd) eimen wiunderbar
sjommengefesten  Appavat untevgeordueter Kirpevidhaften evleichtert
und geleitet wevden jollten.?) Der walhre Unterichied swijhen fetnen
Pliinen und denen ded framgdfijhen Theovetifers lag in der philo-
jophijden Begrimdung. Tas Roujjeauihe Syftem ift auf vovged-
liche natitvliche Deenjdhenvedhte gegritndet, und biejer Grundlage
verbanft e3 einen grofen, wadijenden Cinfluf auf {Hwode und nidt
fehv gebilbete Menjdhen. Ventham aber Yeugnete folde natinvlidhen
Redhte durdhaus, und DOegeidynete bdie Annahme af8 unfinuig und
anavdjijd). Lahrend der erften, der gefesverbeffernden Hiilfte feines
Yebens, die erft nad) feinem fechSzigiten Jalhre enbdete, Hatte er bdie
grifite Olittjeligfeit der grihten Anzafhl (ein Ausdrud, dev fich) fhon
bei Beccaria findet) a8 die wahre Ridjtidhnur aller Reformen dev
Oefeze flav erfannt. Wber da ev einjah, daf Gefets und Mioral eng
jujammenhingen, madte er den fihuen Vevjud), die movalijhen BVor-
fteflungert i dexfelben Weife zu dndevn, und duvch eine Avt Gejets-

1) Siehe die Ginleitung zu feinem Vorjhlag einer parfamentarifden Re=
form.  ®ejammnelte Werfe. 111 436.
2) Constitutional Code. ®efammelte Werfe. IX. 1.
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gebung die Menjdhen ju swingen, nady feiner Ridtigmn nicht nuv
gt Danbeln, fondern auch) su denfem und su fithlen. LWihrend der
napoleonijent Kriege wnrde BVenthams Verfud) immer weniger eit-
gemdf, fo daf ev felbft zulest evflivte, die Sadje der Reform mwiive
auf dem Schlachtfelde von Waterloo verloven gegangenm. Jest begann
ev feine Angriffe auf die englijhe Verfaffung und verdffentlichte feine
Borfdjlige, fie von Grund aus ju evmenern. Ta bdie Stinde, weldje
bie Gewalt befafen, die grifte Glitctjeligteit dev grofiten Anzahl als
Pringip nicht anerfenven und nid)t fordern wollten, jo fhlug er vor,
biefelben gu verdringen und alfe politije Gewalt der groften Anzahl
felbft su fibevtragen. Diefe, fo jhlof er, muf nothwendigermwetje meiner
Ridtidmer folgen; jeder Menjd) und jede Anzahl Menjchen ftvebt
nad) dem eigenen Oliid; die grifte Mienge wird, wenn fie gejet-
geberife Gemalt befitt, Gefetse filv ihr eigenes Gl evlajjen. Diefe
Sdluffolgerung Yatte auf einige der ausgeseichnetiten Geifter jeiner
Beit einen grofen Cinfuf. BVenthams Sitler — Grote, die beiden
Mitll, Moledworth, die beiden Auftin und Roebud — Haben wirtlid)
viel zuv Devdnderung der englijfen Verfajjung beigetragen. Ginige
vont ifnen aber lebten lange gemug, um bitter enttiufht su werden?),
und Bentham feldft wiirde, wie i) in einem fritfeven Anufjase gefagt
habe, viefe der Nusanwendungen durdjaus mifbilligt Haben. 8 war
eben eine fdhlimme Qtde in feiner Schlugfolgevung. Gegen die grifte
Oliidfeligeit dev griften Menge (ift fih al8 RiGtihnur der Gefess-
gebung wenig eintenbden; s ift in der That die eingige Richtichmuy,
weldje die gefetigebende Gewalt, fobald fie thiitig ift, befolgen fanm.

1) 3 fithre hier nur eine Stelle ber BVorvebe su John Aufting ,Plea for
the Constitution® an. ,3n bden folgenden uffiten Habe i Unfidhten entwidelt,
die jet unbeliebt fimd, umd wegen bever id) viefleidht werde getadelt werden; ob-
gleid) i) mid) der Beit wohl evinmern fann (penn id) war damals ein Radifaler),
wo die fogenannten freifinnigen Anfiditert, die jetst herriden, die Wenigen, die fidh
su ifnen befanmten, politifger und gefellidhaftlicher Wechtung ausfeten. Sd BHabe
gefagt, daff bie Mehrheit der Wnbeiter nod) nidyt fitr politijhe Madyt veif ift . . . .
i) habe das gefagt, weil i es glawbe. I bete die Grofen und Reidjen nidyt
an und fabe fitr ifre Qebensiweife Teine Borliebe. I bin durd) Geburt und durdh
meine ftirtften Suneigungen ein Mann des BVolfes, und id) Habe nie, aud) nur
einen Yugenblicf, gewiinjdt, mid) iiber die befdjeivene Stellung, die id) ftets inne
gehabt, i erheben.”
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Taf fvgend ein Gejetgeber abiihtlich etrre Miafvegel voridhlitge oder
nndjiibrte, weldpe davauj bevedymet wive, died Glitd dev Meehryahl
ber Srantsbiivger u jdmdlern, ift faum angunelmen. Aber enn
dicje Mehrsahl Devufen wird, die Regievung u fithren, um fidy jel0it
su beglitfen, fo iit e offenbar — gany abgejehen vou dev ungeheuven
Edpwierigfeit, aus eimer Menge Menjhen Hevaussubefommen, was
ihre Meinung it — feineSwegd fider, daf die Menge wiffen
witd, wovin iy eigenes Olid Dejteht, nod) wie e evveid)t werden
fann. Ju diefem Punfte 3eigt fich Roujfeau verminjtiger als Bentham.
Gr verlangte, daf die ganje Gejelljchait Hevridjen und ihre Hevvihait
in volfer Ausdefnung ausitben jolle, weil dies ihr notinlides Redit
jei; aber obgleic) er verfangte, baf fie allmddytig jein jolfe, behauptete
er dod) nidht, Daf fie allweije wdve; ev wufte, dafy fie e8 nidht jei.
Tas Lolf, fagte ev, meint ed tmmmer qut, aber e8 wuutheilt mnidht
tmmer vidtig.

Comment une multitude aveugle, qui souvent ne sait ce
qu'elle veut, parce qu’elle sait rarement ce qui lui est bon, exé-
cuterait-elle d’elle méme une entreprise aussi grande, aussi
difficile qu'un systeme de législation® De lui méme le peuple
veut toujours le bien, mais de lni méme il ne le voit pas toujours.
La volonté générale est toujours droite, mais le jugement qui la
guide n'est pas toujours éclairé. ')

Roujjean wurde duvd) diefe Betvadjtungen beinahe dafin ge-
bracdit, an Der praftijfen Miglihfeit quter Gefessgebung duvd) jeine
ideale Temofratie zu weifem. Cr fdeint der Meinung gewefen 3u
jeir, daf Der Gefetsgeber, der dag LVolf ovdentlid) in der Anusitbung
jeiner Hevvidajt leiten fomme, uuv fehv felten exjdjeinen witrde und
eine vt Halbgott fein miiffe. In Verbindung Hievmit madjte ev eine
Weifjagung, die beinale ebenjoviel zu jeinem Rufne beigetragen Hat,
wie feine jocialen ober politiffen Sdviften. Der tapfeve Kampf der
Corficaner fitv ifve Unabhdngigfeit Datte allgemeine Aufmerfjomteit
und Theilnahme evvegt; ev theilte fie und bildete {idh) ein, Ddaff der
iveale Gefessgeber aus Corfica fommen werde. J'ai quelque pressen-

1) Contrat social II. 6. Das Cude bdiefes Capitels ift voll gefunden
DMenjdenverftanbves.
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timent, jdjreibt er, qu'un jour cette petite ile étonnera I'Europe.
Man hat diefe Prophesethung jo verftanden, ald ob Rouffean vorher-
gejeben, dafp fieben Jahre fpiter in Corfica ein militirijhes Gente jur
Welt formmen werde, nadh) weldem der code civil von Franfreid) ge-
nannt werden witrde.

Ueber biefe politijhen Theovien Roufjeaus und Benthams, weldhe
anf die Geiftesridjtung der Stinde, die Geute in Cuvopa jur Gewalt
gelangen, jo fehv eimwirfen, iit eine weiteve, auf den erften Blid
wohl nidht gany augenfillige Vemerfung ju madjen. Diefe Theorien
waven wiprimgli) Theorien einer Reform nidht der Verfafjung, fon-
vern der Gefetie. Diefe Behauptung bedarf, foweit fie Ventham
betvifft, wobl feined weiteven Beweifes; fie ift aber aud) hinfichtlich
Rouffeaus  zutveffend. Die Begriffe von Natur, Natuvgefets und
Natuvvedht, die feine politijhen Spefulationen Hervorviefen und be-
ftimmten, finden fidh juerft in ber Sprache der rimijhen Redtslehrer.
€8 ift umvahrideinlid, daf jene grofen Miinner je an einen Natur-
juftand in der Wirlidfeit glaubten, aber fie jdjeinen der Anficht ge-
wefen 3t feinr, daff hinter allem verdrehten Fovmelwefen des alten Redjts
eint einfached und fymmetrijches Syftem von Regeln ftee, das gewiffer-
maRen dag natiivliche fei. v Naturredit war, in praftijher Hinficht,
einfaches oder veveinfadte8 Redt. Diefe Anficht fithvte, wenn fie fich
aud) nidgt philofoplhijch beguitnden lief, su grofen Bereinfacdhungen dev
Oefetse, fowohl im vémifhen Staate al8 aud) im neweven Guvopa;
fie war die eingige Quelle alfer Redhtdreformen, bis Benthams Syftem,
weldjes ebenfalld eine Veveinfadung der Gefetie beswedte, fich Babhn
brad). Aber die umpweifelhafte Abftammung der frangbfijhen wie aud
per englifhen yofitijhen Theovie von Tlheovien der Gefetsesreform
oeutet auf eine grofe Shwdde hHin. Dafy, weil man die Redjts-
pilege nad) gewiffen Gvundjiken exfolgveid) veformiven fann, man
aud) nad) denfelben Grundjigen die Verfaffung umgeftalten fonme, ijt
feine beredjtigte Shluffolgevung. Grftens fann die Beveinfadung des
bitvgerlidjen Rechts, die Reinigung deffelben von blofen Formeln, rein
tedynijhen Vorfdriften, Untlarheiten und Widerfpriidjen, mur Geilfam
fein. Sie fanm allerdings su Cnttiujhungen fitgren. Bentham glaubte,
Daff, wenn dag Redht nad) feinen Grundfitsen veformivt winde, Pro-
geffe leicht, billig und fhmell au fithren fein itvben; aber jett, nach-
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bem faft alle feine YVorjdhlige angenommen find, seigte die Weg-
riumung dev fovmellen Schwievigfeit jo vedyt die Schwievigfeiten bder
Feititellung  dev Thatjachen.  Aber wenn aud) die Veveinfadhung dexr
Redytdpilege zu Cnttdujdungen fithren mag, gefihrlid) ift fie nidt.
Man daxf ed {id) dagegen nidft verhehlen, daf eime Beveinfachung
dev politijhen Cinvidtungen diveft jum Abjolutidmus fift, nidit ju
dem eines fadverftindigen Ridhterd, jondern zu dem ivgend eines ein-
selmen Mannes oder eimer Menge, die vevjudt, wie ein Niann u
entjheiden.  Die Ansdwiid)je, die bei der Veveinfachung himveggefegt
werben, find viefleiht in Wirlihleit Strebepfeiler, weldje die gewaltige
Lait der Regievung tvagen Yelfen, odev ein Gegengewidit gegen bdie
Folgen der nothwendigen Fehlbarteit des Selbitherrjders. DHimmieder
it ein Juethum in der Gefesesveformr meift ofme Bedeutung. Cv
jdhadet faft muv Demen, bdeven Ceiden Bentham eine viel zu grofe
Widtigeit Geilegte: dem fleinen Bruchtheil des Volfes, der Progefie
filprt. Aud) fann ein jolder Jvrthum, wenn er begangen wird, leicht
wieder vidhtig geftellt wevden. Aber eim Jurthum bei Verfaijungs-
Uendevungen wivkt diveft auf die gange Gefelljfaft und jeden Theil
derfelben. Gr fonn sum Unleil und Untergang ded Staated und dev
Gingelnen fithren. Cine Verbejjerung ift beinahe unmiglih. €8 wirtd
in Der Prayi8 angenomumen, daf alfe conftitutionellen LVerdnderungen
endgiiltig find, und daf man fid) ihnen untevwerfen mug, weldes audy
bie Folgen feien. Und diefe Anjicht bexrulht ohne Bweifel auf der all-
gemeinen Annahme, daf wiv in diefer Hinficht von einer unmider-
ftehlicdhen Kvaft in einer gemiffen Ridtung nad) eimem Cnbdziele ge-
trieben werbenn — gevabe wie jum Tode, fo jur Demofratie.

Qegt in dem, wad id) vorgebrad)t Yabe, etwas Wabhres, fo find
die gewdhuliden Borfteilungen, daf wiv und in einem Ieitalter des
Fortjdyritted Definden, unbevedhtigt und falfdh. Jn einem widptigen
Punfte find fie dad gevadbe Gegentheil der Wahrheit. Der Natur-
suftand der Mienjden — wenun iiberhaupt von einem Naturuftande bdie
Jede fein fomn — ift nidt ein fortfdrittlicdher. E8 ift nidht ein Bu-
ftand der Bevdndevung, fondern der Unvevdnderlidfeit. Der Stillftand
ift dte Regel der Gefelljchait; Beweglichfeit ift eine Ausnahme. Die
Grgebung in Beviinderungen und dev Glaube an den Nuten derelben
find nur beim fleinften Theile dev Menjchheit ju finden, und find da
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fehr new. Auf dem Fejtlande Cuvopasd find fie etwa Hundert IJahre
alt, in England nidyt viel .iber filnfsig. Lo fie Beftehen, Vejhrinten
fie fid) auf eine befondeve Art der Vevdnderung, auf die der Ver-
fojfung. Der BVorgang ift Cnglindern wofhl befannt. Gine Anzahl
Leute, oft eine jehr fleine Minderheit, verjdhafft fich bei Dem Yervichen-
dent Theile de8 Volfed Gelhsr und itberredet es, die gange Gefelljdait
su pwingen, fidh) ihren JIdeenw ju unterwerfen. Diefer Vorgang trifjt
auf feinen Wiberftand, feldit feine Gegner find iiberzeugt, daf e
tmmer jo fortgefen wird. Unterfucdht man aber bdie Grinde diejer
Anfidyt, jo dheint diefelbe jehv wenig aus rubhiger Ueberlegung Hervor-
sugeben, jehr viel dagegen auf dem Gebraudhe von Worten und BVor-
ftellungen 3u beruben, die von lingft aufgegebenen politijden Theorien
Derrithren.  Jft dies aud nur eundhernd wahr, jo folgen davaus
einige fehr einfache Sige. Jft die neuere Gefellidhaft nidt durdjaus
und natuvgemiif veviinderlih), fo wird der LVerjud), fie durd) den
ungendhnlichen Anusnahmezuftand der BVerinderung fider Hinduvd) ju
leiter, fein leichter, jondern ein duferft jchmieviger fein. Das wird
bem Menjdhen leicht, wasd ihm durd) langeverbte Crfahrung iiber-
fommen iit, wie da8 Gehen oder der gewshnliche Gebraud) der Finger;
fhmer wird ihm bas, wobei foldhe Crfahrung ihn nidt oder nur
wenig leitet, wie das Reiten oder Shlittjhuhlanfen. E8 ift walhr-
{deinlid), daf Darwing Sap: ,YHeine Aenderungen find dem DOrga-
nigmud Peilfam”, auf menjdlie Gefelliaften amvendbar ift, aber
eine plbgliche weitgehende politijhe Reform bringt die Gejelljhaft n
eine Lage, Ddie Devjemigen eines Mannes gleich ift, weldher nad) vein
theovetijthem Studium eines Budjesd itber Neitfunit ein Pferd Defteigt.

Diefe Shluffolgeringen, von denen i) glaube, daf fie die des
gefunden Neenjdhenverftandes find, exfliven eine Reihe von Thatjachen,
die fonft nicht ganmg verftindlih wiven. Wovauf beruhen bdie Vor-
siige, weldhe Yiftorijde BVerfojjungen (Verfaffungen, die fih allmilig
burcd) eine Mienge von Crfahrungen entwidelt YHaben) thatjadhlich
vor a priori Verfaffungen (joldhen, die auf reinen BVerftandesbegrijfen
ofne Crfahrungsfite gegviindet find) vovauszuhaben jdeinen? Daf
jolge BVorzitge Deftefen, wird faum irgend ein gebildeter Cng-
lander beftveiten. Fiiv die Confervativen ift ed ein Ariom, aber aud
auf der entgegengefeten Seite giebt e8 wenig bedeutende Miinner, die
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nidt von Beit ju Beit eine dhnliche Anjidht Hoven lajfen, Defonders
wenn ivgend eine Lerfajjung legterer Ant gerade Schiffbrud) gelitten.
Wenig Ceute Datten im vovigen Jahrhunbdert aug den vorangegangernen
Yeuferungen Comund Burfed die wahren Grunbdfite feined politijden
Glaubens evvathen Idunen; wenige afhntent fie, big dev erfte und ver-
ridtungen fie su Tage Ovadte. Miv jdheint ywijden den ,SGedanten
iiber die jetige llngufriedenbeit im Jahre 1770" fowie der ,Itede
fiber Peftenerung Ymerifas im Jahre 1774", einerfeits und dem
pridjtigen 2obe der englijhen Verfajjung im IJahre 1790 anbdeverjeitd
eine grofe Gnttdujdung 3u legen.

Jnjer politijes Syftem fteht in einem ridhtigen Verhiiltnif
md Gleidfigemicht mit der Weltordnung und dev Art ded Dajeiny,
die einem fortdauernden, aug vergingliden Theilen ujammengejetsten
Rovper vorgejdrieben ift. Tie Anordnung einer wunderbarven Weis-
heit, weldje die gvofe geheimmifuolle Kovperidafjt der Menjdleit 3u-
jommenfiigt, bewirit davin, daf dad Gange ju feinev Beit greifenfaft,
alternd oder jung iit, jondern in einem Buftande unveviinderlicher Ve-
arrlichfeit Duvch die vevjchiedenen fortwifrenden BVorginge von Auf-
6jung, Bujammenjall, Crneuerung und Fovtjdpitt hHinduvdgeht. IJn-
dem wiv dieje MNatuvmethode in der Leitung e Staated beibehalten,
find wiv in dem, was wiv verbefjern, nie gang meu, in dem, wad
wiv beibehalten, nie gany veraltet.” ')

Macaulay Yatte feine Bejdjreibung der Revolution ded Jalhres
1688 gerade 3u dev Heit zu beendigen, wo eim mneuer frangbiijder
Berfud), eine a priori BVerfajjung eingufithren, dag Fejtland Cuvopas
in Verwirvung gejetit Hatte. Das Bild, weldhed ev von den Vorfillen
entwivft, denen die Partei, weldhe feine Bewunderung monopolifivte, ifre
Gntitehung verdanft, nimmt derjelben beinale jedes Redht auf den Difto-
ttiden Namen , Revolutions-Whigs", den er dodh) fitv fie beanfprudyte.

,&o wie unfere Revolution ein Kampf um alte Rechte war, fo
wurde fle aud) mit der quiften Ritdficht ouf alte Fovmen gemadt.
Faft in jedem Wort umd jeder Handlung [ift fid) die grofe Ehr-

1) Burke, Reflections on the Revolution in France. vol. V. p. 70 ber ges
fommelten Lerfe.
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fuvdht vor ber LVevgangenfeit erfennen. Die Stinde ded Reidhs er-
wigen die Sadje in den alten Siilen, nad) den alten Regeln. .
Die Rebent bilden zu demen der Revolutiondre aller andeven Linder
eiven faft [ddjerlichen Gegenjay. Beide englijhe Pavteien Famen
iibevein, die alten conftitutionellen Ueberlieferungen de8 Staated mit
der feterlichften Achtung zu Dehanbdelm. €8 war nur die Frage, wie
diefe Ueberlieferungen su verftehen feten. Die Anwiilte der Fretheit
fpracdjen nicht von der natincliden Gleichheit der Menjdjen oder der
unvevdnferlicdhen Oberholheit des Bolfes, nidht von Harmodiug oder
Timoleon, von Brutug dem dlteven oder dem jiingeven. Da man
thnen fagte, Daf die Rvone Dei einer BVafang fogleid auf den nidhiten
Grben iibergefhen miiffe, antworteten fie, nad) englijdem Redht Habe
ein Lebender Teinen Crben. A8 man ihnen jagte, e8 gibe feinen
Priicedensfall, daff der Thron fitv unbefesst erflavt worden fei, bradten
fie aug den Sdyriften im Tower eine Pevgamentrolle Yervor, faft drei=
hundert Jahre alt, auf der in jonderbaven Beidjen und barbavijdhem
Qatein gefdhrieben ftand, mwie die Stinde des Reidhes einen treulojen
und thrannijden Plantagenet des Thrones verluftig evflint. Als
dann endlid) ber Streit Deigelegt war, wurben die neuen Hervider
nad) alter Avt und Weife ausgerufen. AW der phantaftije Pomp
vev $Hevolde wav da, Clavenciemy und Novroy, Povteullis und Rouge
Dragon, die Trompeten, die Vanner, die jonderbaven Ride mit ein-
geftictten. LWwen und lien. Dev Titel , Kinig von Frantveih”, den
der Sieger von Creffy fih) Deigelegt, wurde tm fonigliden Titel nidht
ausgeloffen.  1ns, die wir bdas Jahr 1848 exlebt Haben, mag es
faft ein IMifbraud) der Sprade jdeinen, einen Lorgang, dev mit jo
viel Ueberlegung, mit fo viel Ruhe und mit folder genauen Riidficht
auf alte Gebraudye gefithet wurde, mit dem jhreclichen Namen ,,Revo-
[ution” ju begeidhnen.” )

SIm Ridyte der gejhichtlidhen Forfdung erfdeint weder Burfes
nod) Macaulays Bevedjambeit itbertvieben. I will gav nidht die
Gifolge und die Miferfolge Der 350 Verfaffungen abwigen, bdie
(iwie ein neuever Sdyijtfteller behauptet 2) feit Anfang diefes IJahr-

1) Macaulay, History. chap. X.
2) Lieber, Civil. Liberty and Selfgovernment. Ginleitung.
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Hunbertd entjtanden {ind; felbit vom Standpunfte des Cnded bes
vorigen Jahrhunderts, al® a priori Verfoijungen zuerft auftaudyen,
ift e8 fiher, Daf ed unter allen gejdhidhtlichen Verjojjungen feine fo
grofen und {dyrecdlidhen Migerfolge gegeben hat, wie die der anbeven
At waven. €3 Gat Dbedriidende Verfajjungen der DHiftorijden At
gegeben und folche, die dem Fortidritt jHlimme Hinderniffe in den
Weg legtenr; aber fie faben nidit 3u einem o jhredliden Cnde ge-
fithrt, wie die drvet Verfajjungen, welde ifr Wefen dadurd) zu ev-
fennen geben, daf fie mit einer Grffivung der NWienjdenvedjte be-
ginmen: der framgdiijden Halbmonavdhijfen Berfajjung des Jahres
1791, ver framgofijden vepublifanijden LVerfofjung des Jahres 1793
und der frangdfijden vepublifanijh-diveftorialen Lerfajjung des IJahres
1795, Aud) Gat feine der gejdyichtlichen BVerfajjungen dag lidyerlidhe
Edjidjal der Verfafjung vom Tecember 1799 gehabt, die aud ESidyes
Liinden ald ein Muiter ded Gleid)gewidtd der Gewalten Hervorging
und durd) eine einfadje Umijetsung den veinften Dedpotidmus verbriefte.
Dies Alles it feiht verftindlid), wenn man bedentt, daf die menid-
lihe Natur immer fehr wenig Fahigeit, und im Allgemeinen aud) fehr
wenig Cuft Hat, fid) neuen Bedingungen angupajfen. Tad Weuferite,
wozu fie fid) veviteigen famm, it Theile iGrer Crfahrung auspnwihlen
und fie verfudySweife diefen Bedingungen angupaijen, ein Vorgang,
e immer unbehitlflich und oft gefihrlic ift. Cine Gefellihaft mit
einer mettent @ priori Theorie ift beften Falles im der Lage des eng-
lijdjen Reifenden, den ein gaftfreier Chinefe nothigt, eine Viahlzeit mit
poei. Sticdden u effen. Sind die nemen Ginvidhtungen von den
gewofnten fehr verjchieden, jo whd aus der Shwierigeit Gefalhr.
Jn foldjem Falle geht e8 dem politijhen KRbrper gevade wie dem eines
Denjdhen, Dbev in ein meued RKlima vevfest wird mit ungewohnten
Speifen und frembdartiger Umgebung.  Buweilen geht er gang unter,
suwetlen entvidfeln fih) Theile ded Organidmus in der unermwartet-
ften Weife auj Roften der andeven. Der weife Gefetgeber, welder
gefofit bHatte, eime Nation von entjagenden, etwas fentimentalen
Patrioten zu bilben, findet am Gnbde ein Bolf von  IJafobinern oder
von Stlaven.

&8 it ot wahrideinlich, dag das englijde Parlament und
die englifje BWahlevjdyaft bald rwerden bedenfen miffen, weldjen diefer

Maine. 8



114 Dritter Auffas.

beiven Grundjdte, Annahme oder Crfahrung, fie auf eine grofe und
alte Ginridtung anwenden wollen — von allen unjeren Cimidtungen
diejenige, welde fih im Gangen am wenigiten von ifrer eriten Fovm
entfexnt Hat. @) iibergehe die Frage, weldher von beiden Grunbiiken
auf die Wihlerjdaft des Unterhoufe8 angewandt worvden ift. Das
ift vorbet, die Folgen liegen im Schoofe der Bufunft. ') Aber o
fiberrajdhend aud) die Art war, wie die Frage des Wahlvechts und
der Walhlfreife endete, und wie die Frage bder BVerdnderung des Ober-
haujes, bie damit verbunden worden war, ploslid) aus den Augen
gelaffen wurde, jo gweifelt dod) fein vernimftiger Weenjh davan, daf
dbiefe lettere Frage bald wieder an der Tagesordmung fein wird.
Die Berjdiedenheiten der Wnfidhten, weldge, wie i) fritfer evtldvte,
bei Politifern jeder Firbung itber die Avt Herrihen, wie das gefet-
lige Redt des Oberhaujed gebraudit werden jollte, maden e gemif,
daf Der Streit bald wieder Deginmen wird; und fdon bdas bloge
Qerlangen nad) fortwihrender widptiger Gefeizgebung wird bald die
Aufmerfamteit auf ein jo grofes Objeft lenfen, wie ed die NReform
beg Oberhaufed ift. Der Sanf, der wiihrend einiger Seit auf Hedner-
Dithnen und in Beitungen tobte, wirbelte eine Wienge Aendevungsvor-
fdlige auf, vom Ddenen nur fefr wenige Veadtung verdienten. Sie
waven der verjchiedenften Avt: Vorfhliige, dag Oberhaus gany abzu-
jdaffen; ein Oberhaus aus Paivd auf Lebensgeit ju bilden; die Krome
su evmiidytigen, eine beftimmte Anzahl Paivs aug dem ganmen Hauje
fiiv jebed Parvlament auszumihlen; dad gange jesige Oberhaus zu er-
midytigen, died ju thun; ein Oberhaus aus exfabhrenen NRegievungs-
Deamten 3u Dilben; einen Senat ju berufen, der von bden Hegievungs-
begivfen (die mod) nidyt gebildet find) gewdhlt werden follte. Aber
Dei Diefem $in- und Hervathen itber die verniinftige Lbjung einer
grofen Frage wurbe Bieled laut, wad auf eine gany faljche Anficht
itber Dag Wejen einer jyweiten oder Oberfamuter s deuten {djien, und
jolche Anfiht muf unterfucht werden.

Q) will exft den einjdjmeidenditen der meueven BVor{dliige unter-

1) Siehe in Begug auf bdiefe Aenderungen ,Die Gegemvart” Band XXXI
RNr. 8 vom 19. Februar 1887: ,Die heutige Lage der englijfen BVerfaffung” von
Rubolf Gneift.
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fucjen, Dem, muttels einer eingigen Rammer 3u vegieven. Diefer Plan
wurde von . S. WHI in einer feimer fpiteven Sdriften angevegt,
aber man muf ihm die Gevedtigleit widerfahven Ilajjen, daf er in
diefer eingigen Qammer eine genaue Vertvetung bdev Minderheiten
faben wolfte. In dem lepten Streite wurde bdiefe Bedingung bei
@eite geworfen, umd man fand e8 geniigend, das wohl befannte
Gpigramm von Siénes gegen weite Kammern angufiffren: ,Wenn
eine. pweite Rammer anbever NMeinung ift, al8 die erfte, jo ift fie
nadtheifig; iit fie derfelben Meinung, fo ift fie itberflififig.” G
ift vielleicht iibexjehen worden, daff diefe Untwort, wiffentlich obdex
unwifientlid), eine Pavodie jemer Antwort des Kalifen Omav way,
wele die BVerbrennung dev Biiher der Alezandrinijdjen Bibliothet
Derbeifithrte.  ,Wenn diefe Biiher”, [dhried der Behervidher der
Gliubigen feinem Statthalter, ,von dem des Propheten abweidjen, fo
find fie gott(o8; wenn fie bamit fibeveinftimmen, fo find fie iberflitifig.”
Die SHluffolge ift in beiden Fillen gany gleid und geht von dev-
felben Annahme aus, nimlid, daf ein gewijler Augfpruch gbttlid
jei. it der Kovan bas eingegebene unmd ausidliefliche Wort Gottes,
fo DGatte Omar vedt; ift ,Vox Populi Vox Dei* waly, jo iit Siéyes
Ausiprud) ridtig. Sind die Cutjheidungen der Gemeinjdjaft, Ddie
burd) ein Beftimmtes Ovgan abgegeben werden, nidht blof bindend,
jonbern allweife, fo ift eine pweite Rammer iiberflifffig und ungehorig.
Die Mehrzahl der vom BVolfe evwiifiten Kammern geht ofne Broeifel
von der Annahme aud, auf der diefe Folgerung beruht. Sie bean-
fprucgt die Gewalt nidht im Hinblik auf die englifdhen Theovien, daf
fi) oie Diftorijen Glemente in jeder Gejellidaft die Waage Yalten
jolfen; fie bDeruft fih nicht auf dem vevnimftigen Crfafhrungsjat,
den Aviftoteles fannte und den Fein Forjcher conftitutioneller Sejdhichte
lengnet: daft die befte BVerfafjung die ift, welde ein bedeutendes volfs-
thimlides Clement enthilt. €8 ijt ein merfmiivdiger BVeweis des
weitoerbreiteten Ginfluffes Rouffear’jher Theovien, daf, obgleid fehr
wenig erfte Rammern die gange Gefelljhajt vevtveten (e8 ift obenbdrein
nod) Hochft fraglich, was denn bdie gamze Gefelljdhaft ift umd wie fie
bertretert wevden tann), fie doch in Guropa faft immer behaupten,
bas Spiegelbild der Gefelljchaft i fein und fih in Folge deffen ein
gbttliched Anfeben geben, weldjes, wenn e§ ihuen von Redjtdwegen
8%
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jufime, in dev That allen Orvimden fiv eine jweite Rammer bden
DBoben entziehen 1wiirde. 1)

G8 fdheint miv unpweifelhajt, daf alle jolde Ginvidtungen, wie
ein Senat, ein Haug der Pairs, oder eine jweite Kammer davauf
berulen, dbaf man davan weifelt ober gany leugnet, daff die Stimme
de8 Dolfed die Stimme Gottes fei. Sie find bder Ausdhrud der
Cmpdrung  ded gefunben Menjdenverftandes gegen diefen Sab.
Sie find die Friihte eined politijden Wgnofticidmus. Die Freunbde
und DBertheidiger eined Oberhoufes behaupten nidht, daf die Be-
jchlitfle einev- volfsthiimlich gewdhlten Kammer inmmer oder gewdhu-
iy jcled)t find. &ie find fehr oft gang vidhtig. Aber man fann
nie villig fidher fein, daf fie vidhtig fein werden. Und je mehr die
Sdmierigfeiten der Regievung duvd) die grofe WMenge exfannt werden,
je gemauer die auf biefelbe wirfenden Ginfliiffe untevjucyt werden, defto
ftdvfer wivd der Bweifel an der Unfehlbarteit volfsthiimlic) gemihlter
gefetsgebender BVerjammlungen. LWas von einer woll sujammengefetsten
gweiten Kammer evmwartet wird, ift nidt eine jweite Unfehlbarteit,
fonbdern eine weiteve Sidjerheit. €8 ift nidht zu viel gefagt, daf in
diefem Sinne faft jede weite Rammer beffer ift al8 gaxr feine. RKeine
jolde Qammer fann fo jhledht fein, daf ihre Buftimmung nidht der
Annahme, daf die erite Kammer vedht Hat, etwasd mehr Sewid)t ver-
leift; und ed ift ofhme Bweifel miglich, derartige Dberhiufer o ein-
suvichten und ihre Berhandlungen fo u leiten, daf ifre Buftimmung
diefe Annabhme itbevall beinahe zur Gewifiheit madt. Das Oberhaus
al8 einen einfach vevidivenden Rbvper angujehen, der den Bejdhlitffen
der anderen Kammer nur da8 Tiipfden auf das I zu feten BHat,
fdheint miv ebenfo umverniinftig wie befdriintt. Was wir branden,
ift ein Oberhaus, dag nady veiflidfer Grmwigung den Bejdliiffen die
Biivgjdaft feiner Buftimmung giebt.

G8 erfordert einige Renntnif dev Thatjacjen, mn ju verftehen,
wie weit verbreitet der Bweifel an ber abjoluten Weisheit volfs-

1) [Der Autor gebraudt in diefeon Bude die Yusdriide erfle und weite
Kommer in einem anderen Sinme al8 dem, bden fie gewdhnlid in Deutidland
haben. Giir i6m ift die vom BWolfe diveft gewihlte Rammer, die bet uns die
jweite genaunt iwird, die erfe, bdas Oberhaus dagegen bdie yveite. €8 ift bdies
wohl ju beadyten.]
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thiimlidy gewdhlter Kammern iit. Jd) fibergehe bdie amerifanijden
Yndentungen diefes Gefiihl8, und will nur nebenbet bemerfen,
baf feit der meuen demofratijen Strfmung der amerifanijde Senat
die eingige meume Cinvidtung ift, bdie fid) durdjaus bewdhrt Yat.
Jn Curopa giebt e8 nuv drei unabhingige Staaten — Griedhenland,
Cerbien und Bulgarien —, die feirte pweite Kammer haben; fie find
alle drei lange Beit tincfijde Provimgen gewefen und ftehen jetst felhr
unter vuffijhem Cinflug. Ruflond aber Hat feine wabhre Aviftofratie;
bie Zitvfet hat nie eine gehabt, nie eime , Wurgel von Eoelleuten”, um
Bacons Ausdbrud ju gebraudjen; und wir werden gleid) jehen, dai
bie Ovimder der Berfafjungen, wenn fie nad) Matevial fitv efne
gweite, nicht auj gewdhnlie Weife gewdhlte KRammer judten, fid
immer wenigftens theilweife auf eine aviftofratije Grundlage ver-
fajffen mufiten.  Mit Ausnahme dev bdrei genannten Ainder haben
alfe frgendwie Debeutenden euvopdijhen Staaten weite Kammern,
oon der Dorivegens, wo nad) einer jeden alfgemeinen Wahl ein Theil
ber Abgeordneten abgefondert wird, um ein Tberhaus zu bilden, bid
3 dem ultraaviitofratijfen Haufe der NMiagnaten, dag in Ungarn
durd) bie alte Berfaffung feit undenflichen Beitenm Dejteht.*) Cubliche
Paivs, gewdhnlich mit gewdhlten und mit Pairs auf Lebenszeit gemijcht,
find in den Oberhiufern desd Feftlandes nody hHiiufig; man findet fie
im cisleithanijdjen Oefterreid), in Preufen, Bayern, in vielen fleineven
deutjen Staaten, in Spanien und in Portugal. Man fann an-
nefuen, daf dag engliffe Hous der Lwrds ausidhlieflich oder dod)
fehr viel in den Bevfafjungen ded Feftlandes nadjgeahmt worden
wive, wenn nidt eine Deachtendwerthe Schwievigfeit vorhanden ge-
wejen wive. Diefe befteht nidt in Abneigung oder Mifitvaren gegen
dag exblicje Pringty, fondern in ber auBerordentlid) grofen Sall des
Adels und folgli) der grofen Schwierigleit einex Auswalhl dever, die
ausidlieRlid) Devovzugt werden jollen. Sidyes bemerft in feinex De-
vithmten  Flugidrift, daf 1789 Dder YHohe framsdiijhe Adel eifrig
wiinfdte, daf der neuen framdfijhen BVerfafjung ein Oberhaus auf-

1) Geitvem diefer Auflaty in feiner urfpriingliden Form eridienen, ift
bag DMagnatenhaus veformivt worben, bleibt aber immer eine Hivdft ariftofratifde
RKirperidaft.
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gepfropft werde, und bdiejer Wumjd) war der Grund bHes Gifers —
pes, wie e8 fih) nacdhher hevausftellte, jelditmbrdevifhen Gifers — mit
dem mandje der vornehmiten franzbfijchen Hdeldgefdledhter mit der
Revolution gemeinjame Sadye madpten. Sidyhes zeigte das uniiber-
windlide Hindernify jolder Pline: die Anzahl und theovetijde Gleidy-
beit der Adligen. Gv bevechnete, daff e8 in Franfrei) 110 000, in
der Bretague allein 10000 Adlige gibe. IJm Allgemeinen aber wird
in Folge diefer groflen Anzahl des Adeld dbas Vorvedt, im Tberhaufe
su fien, auf verhiltnifmifig wenige Paivé von allgemein anerfann-
tem, jehr Hohem Range Defdyrdnit, und die erbliden Pairs werden
fait nivgends obne eine Mijdung mit folden auf Qebenszeit ange-
troffen.  Paivs auf Lebenszeit fommen aud) fitv fid allein vor, aber
die Qrone muf diefelben nad) der Verfaffung gewdhnlid) aus gewijjen
Klaffen ausgezeichneter Miinner wihlen. Das Defte Beifpiel eines
joldhen Oberhaufes ift dev italieniffje Senat.

Jn dev framgbiijhen SRepublif und in den meiften euvopdijden
Monavdjien giebt e8 evwiihlte Senatoven neben lebenslingliden und
evbliden. Die Avt und Weife, wie fie gewdhlt werden, verdient
genauer evbrtert jut werden. Bwmweilen ift die fenatoriale Wibhler-
{djaft von der, weldje dbas Unterhaus ernennt, verfdhicden; wenn 3. B.
ein gewiffer Befis von den Wiihlern verlangt wird, fo ift die Summe
bet den Wdhlern ber Senatoven Yiher, al8 bet Ddemen der Ab-
geordnetenfammer.  Oefter nod), wie 3. B. in Frantreid), Sdhweden,
Diinemart, Holland und Velgien, werden bdie Senatoven von einer
Wiihlerjaft evnannt, die im Grunbde diejelbe ift, wie die der anderen
Qammer.  Die Wiihler find aber anders sufammengefaft; Provingen,
Stidte ober Gemeinden ernennen die Senatoren, wihrend bdie Ab-
geordrtetenn von dem DBolfe im Allgemeinen gewdhlt werden follen.
Diefe Art von Borfehrungen ift das dentlichite Seichen des tiefliegenden
Bweifel8 an bder ganmgen demofratiffen Theovie. Man nimmt an,
baf eine volfsthitmlide TWdhlerihaft, je nachoem fie eingetheilt ift,
verfdicdenen Geifte fein wird; wefhalb foll aber diefe Cintheilung
auj die Bolfsftimme Cinfluff Haben? Sobald wiv anfangen, evnitlid
ilber die Avt bder praftifchen Anwendung demofratticher Pringipien
nachzudenfen, finben wiv, bdaf eine nothwendige Borfrage nie ex-
Iedigt worden ift. Angenommen, das Volf fei bevedtigt su regieven,
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wie jolf e8 feine Cntjfeidungen treffen und jeine Befelle geben ?
Roujjeau antwortet, daf da8 ganze Lolf periodijd) sujammentreten
muf. Siéyés antwortet, daf e§ durd) Wbgeordnete fpreden fanm;
er wandte wdbhrend feine8 gangen KLebens einen Dbewundernsmwerthen
Sharfiinn an, um ein gquted Syftem bder Vevtvetung auszudenten,
aber er fonnte die Sdpwierigfeiten nidht iibevwinden, die Heute nod)
den abjoluten Theovetifer verwirren. Vox Populi mag Vox Dei
fein, aber ed geniigt etwad Unfmerffamfeit, um u exfennen, daf man
nie davitber einig gewefen ift, wad Vox Deift und wer Populus ift.
it dbie Volfsftimme die, welde durd) scrutin d’arrondissement {pridt,
oder die, welde e8 durd) scrutin de liste thut, durd) ein Plebisdcit oder
al3 briilfender Volfshaufe? Ift es ein Accord, in dem die Stimme
der Minderfeit gar nidt mitflingt? It dasg BVolf, wasd da fpridit
oad Lolf der Hausbefiger, oder das bes allgemeinen Stimmvedits,
oa8 Bolt ofhne die Frouen, oder dag gange Volf, Miinner, Frauen
und Kinder in gelegentlider fretwilliger BVerjammlung? Keine diefer
Sragen ift erledigt mworden, an einige Yat man faum gedadht. Gin
Anbeter der Demofratie ift in devfelben Qage wie die Grieden ifren
Crafeln gegenitber. Man war davitber einverftanden, daf ein Orvafel-
jprud) die Stimume eined Gottes fei; aber jeder gab u, daf feine
Uugjpriie nicht fo verftiindlid) wdven, wie ed wofhl wiinjdenswerth
jet, und Niemand war gang fider, ob ed beffer fei nad) Delphi obder
nad) Todona zu geben.

G it faum nbdthig su fagen, daff diefe Schvierigeiten den ver-
niinftigeren  politijdjen Theovetifer nidt behelligen; ev glaubt, daf
man in weltliden Dingen beffer nad) Crfahrung ald nad) Glanbens-
jiten Danbelt. Ju Betreff der vom Volf enwdhlten Kammern wird
ev ber Anfiht fein, daf Cnglinder wie Grieden praftijd) evprobt
fabent, daf die beften Verfajfjungen die find, wo das volfsthiimlice
Glement gvof iit; und er wird gern jugeben, daf in bemjelben Mage,
wie der Bau jeder menjdhliden Gefelljhaft fich langfam dndert, o8
oud) gut ijt, die Ginvidtungen zu dndern, durd) die fich) diefes Ele-
ment fiihlbar madt. Aber wasd bdie viel {wierigeve Aufgabe betrifft,
ein. Oberhaus neu su bilden, fo wird er hoffen, jie mige Leuten an-
Detmfallen, weldhe von der Wahrheit durddrungen find, daff bid jesit
nuy et Oberbiiufer einige Dauer gehabt haben — der amerifanijde
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Cenat, der, obgletd) fehu exfolgreidh), dodh) nur fefr jung ift, und das
alte englifhe Haus bder Qwrds. E8 wilvde jdhwerhalten, aus Dder
Gejdicite des neneren Oberhaujes irgend weldje nitbliden Lehren fir
die Uminbexung des dlteren ju fdhipfen. Der Senat der Bereinigten
@taaten ift im Grunde gemommen gevade fo wenig eine demofratijdje
Ginvidhtung, wie das engliffe Oberhous. Wie id) fpliter zeigen
werbe, beruht er auf Ungleidhheit in der Vevtvetung, nicht auf Gleid)-
Deit. Dreizehu von den Staaten, meldje die Senatoven nad) Wajl-
ington {diden, find diter al8 der Staatenbund jelbit; fie Haben nod
einen Theil ihrer Souverdnitit, jo dafp die Ffinjtliden Regierungs-
besirfe, die in Gngland gebildet werben fSnnten, nie mehr al8 eine
oberfliichliche Aehnlichleit mit thnen Haben wiivden.

Die eingige Avt, fich) Fingerzeige fitv eine LVerbefferung des Ober-
houfes s verjdhaffen, befteht nad) meiner Ueberjengung davin, daf
man die erfalrungsmigigen Sdwdden defjelben genan unterfudt und
die Bweifel, die jept thatiidlic iiber die vt Herrjhen, wie es jeine
gejelihen Redhte ausiiben darf, eingehend evirtert. Die beiten
Reformatoven diivften alddann diejenigen fein, weldhe dbas Oberhaus
verftehen, weil fie ihm angehiven, und welde einjelen, daf e8 Beiten
giebt, wo Portalis Mayinme wahr wird: ,I1 faut innover quand la
plus funeste de toutes les innovations serait de ne point innover.*
Miv fdeint in den Anfidhten und Beftrebungen der Jeptzeit nidhts u
liegen, wag ben unbeftimmten — und dadurd) defto gefabhrlicheren —
Andeutungen, daf eine BVerbefferung des Oberfaujes einme veryweifelte
&ade fei, ivgend weldje Unterftithung leiht. Wlan Yot fagen, daf das
Oberhaus aus grofen Grunbdbefigern Defteht, und bdaf es mit dem
Grofgrundbefis zu Cnde geht; daf die Vorredite der Pairs erblid)
find, und daf ein erblided Redjt auf einen Antheil an der Regierung
widerfinnig ift, jowie daff die Beit der Aviftofratien und aviftofratifdhen
LBorvedhte auf ifmmer voritber ift. Das find fehr allgemeine Siitse,
weldjen man andeve Siige entgegenftellen fann, die vielleicht ebenfo
alfgemein, aber weit beffer dburd) Crfafhrung und Beobadtung be-
glaubigt find. @8 fdeint wirflid, daf in diefem Augenblid ber
Grundbefiy bedroft ift. Die meiften Ginwendungen gegen ihn find
aber Ginwendungen gegen jeded Privateigenthum, und die eit ditvfte
wiederfommen, wo anerfannt werden wivd, daf der Vefiy eines grofen
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Qandbgutes — eine Art bed Cigenthums, die fi) wohl aus einer
fritheven Souverdnitit entwidelt Yot — mehr Fddigleit fliv Ver-
waltung und freundlichere Begiehungen zu anderen Klajjen mit unter-
geovdueteven Jntevefjen evzeugt, af8 Deinale jede anbdeve auf Reichthum
geguiindete Ueberlegenfeit. Die Behauptung, daf die Crblidhfeit eines
Untheild an der Gefepgebung widerfinnig ift, wixd Jedem, weldher
der Deutigen wiffenjdhaftlidhen Cntwidelung folgen fann, felber wider-
finnig erfjeinen. Vet allen Regievungsiyitemen, Wonardie, Arifto-
fratie, wie Demwofratie, ift e§ ein veimer Rujall, wenn Ddevjenige,
weldjer bernfen wirh die Sffentlichen Wngelegenfeiten su leiten, dazu
befahigt ift. Aber die Walhrideinlichfeit diejer Befihigung iit Dei
einer Arijtofvatie nidt nur nidit eine gevingere al8 bei den andeven
beiden &pitemen, jondern fogar eime weit grifeve. Sind die Fur
Tithrung  der RNegievung ndthigen Fahigleiten in einer Heinen RKlaffe
oder Kbrperidjaft einmal vorfanden, fo ift es jehr wafrjdeinlid), daf
fie fid auf - die nddite Genevation bder gleiflen Klaffe veverben
werdent, fo {efr aud) eingelne Abweidjungen vorfommen mogen. OO
— dies ift die legte Cimvendung — bdie Beit der Aviftofratien vor-
iibev ift, fann id nidt jogen. I Habe e8 jumweilen fiiv einen der
grifiten Fehler der nemeven Demofratie gehalten, bdaf fie zwar jehr
leiht sum Despotidmus fiihvt, aber dod) unfiihig su jein jdheint, eine
Aviftofvatie Hervorsubringen, obgleid) gerade diefe Art der politijdhen
und gefelljdaftlichen Ueberlegenheit bi8 jetst allen Foutidhritt Hevoor-
gebradt Dat.

Ginige ber eifrigiten Deutigen Beobad)ter bder demofratiiden
Ocfelljhaft theilen dieje Anficht niht. Sie bemerfen, dafi die neueve
vemofratijhe Bewegung mit einem Streben nad) wiffenjdaftlicder
Bollfommenbeit gepaart ift, und jdeinen itberjengt u fein, daf bdie
LWelt eined Tages unter die Herridaft einer Geiftesariftofratie fommen
witd. Die Gefellfhaft joll yur RKivdhe eined gewiffen politijhen Cal-
binidmud wevden, in der die Ausermihlten Minner von aufergerwdln-
lidem eifte find. Dies fdeint der Cindrud ju fein, den die fran-
sfifde demofratije efellidioft auf Herrn Crnft Reman madt.?)

1} Renan, Dialogues Philosophiques. Dritter Dialog. Ein jitngerer
Sdyiftfteller, Herr Paul Bourget, dritdt fid) in einem bemerfenswerthen Bud)
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£b eine foldje Aviftofratie, wenn fie alle Madyt ausitbte, welde die
Benugung aller wiflenfdaftlihen Refultate ihr geben wirde, gevade
febr woblthatig wivten mibdte, ditvfte jweifelhaft fein. Die Fehler,
in weldje die dlteren, bevovjugten Stdnde verfallen fonnen, find Hax
genug und zwweilen fehr ernjt. Sie find bei einigen Charafteren
Trdgheit, Wobhlleben, Anmafung und Leidhtfertigfeit, bei anbdeven, be-
fonders in unjeven Tagen, find fie Wengftlichteit, Mifitvauen in die
DBeftdnbdigleit aller alten und grofen Dinge und (was das Sdhlimmite
iit) der Glaube, daf ein Mitglied eimer alten und grofen Kurperidaft
fi) niht anders einen Namen madjen fann, af8 indem e8 mithilft,
fie su gevitbvem. ber felbft wenn fich bie alte Arijtofratie in diefer
Degtehung auf da8 Aeuferfte gehen Lliefe, Ddiivfte e8 nod) weifelfaft
bleiben, ob die Wrenjhheit viel befler fahren iviirde, wenn fie diefelbe
durd) eine agcetijhe Aviftofratie von WMiinnern der Wijfenidaft exfeten
wollte, durd) Mdnmer mit einem durdh fortwdfhrenden Gebvaud) geiibten
Lerftande, threr felbft gany fider und abjolut itberzeugt, daf ifhre
Sdliifie vidtig find. Diefe Frage wird aber diejenigen nidht fehr
tief oder lange beunvubigen, welde, wie idh) felbit, einen ftarfen Ver-
dadit Yegen, daf, wenn wirflid) ein Ronfliff ywijden der Demofratie
und der Wiffenjdaft entftefen jollte, die Demofratie, weldje Heveitd
Borfihtsmafregeln gegen den Feind ergreift, gewif Siegerin bleiben
wird.

Essais de Psychologie contemporaine folgendermafien aus: ,I1 est possible, en
effet, qu'une divergence éclate entre ces deux grandes forces des sociétés mo-
dernes: la démocratie et la science. I1 est certain que la premiére tend de
plus en plus & niveler, tandis que la seconde tend de plus en plus & créer des
différences.  ,,Savoir c’est pouvoir“ disait le philosophe de linduction, savoir
dix fois plus qu’un autre homme, c’est pouvoir dix fois ce qu’il peut, et comme
la chimere d’une instruction également répartie sur touts les individus est, sans
aucun doute, irréalisable, par suite de DIinégalité des intelligences, I’antinomie
se manifestera de plus en plus entre les tendences de la démocratie et les ré-
sultats sociaux de la science.“ (pp. 106, 107.)
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Fote A

»Herr Tylor fat gany vidtig bemertt, daf die newe Lijfenjdaft
der vergleidhenden MWiythologie iiberzeugend fehut, Daf diejenige Cigen-
ihaft, welde wiv meift mit geiftiger Frudtbarfeit verbinden, bdie
Cinbilbungsfraft, in den dlteften Beiten unfrudtbar war. Die ver-
gleihende Redhtdlehre bdeutet, wie dad von der natinlihen Unbeweg-
lihfeit von Gefes und Gebraud) ju evwarten ift, nod) fticfer anf die-
jelbe ©S@luffolgerung Yin und zeigt und wenig LVorftellungen und
{ongjame Bunahme des8 geiftigen Schaked al8 gewidhnlidhite Kenn-
seichent der Menfdhheit in threr Rindheit.

Die Thatjadje, baf die Crzeugung von neuen BVorvftellungen
nidt in alfen Buftinden der Gefellfdaft fo fdhnell vov fih geht, wie
in dem unjeren, ift und mur dehald nidht gelinfig, weil wiv die ein-
gervzelte Gewolhnbeit Haben, bei unferen Beobadhtungen der menjd)-
lichen Natur nur einen fleinen Theil ifrer Phinomene in Vetrad)t 3u
siehen.  Wenn wiv diefelbe unterfudjen wollen, jo find wir fehr geneigt,
nuv einen Theil von Weft-Cuvopa und vieleiht des amerifanifdhen
Continentd ju betvacdhten. LWir [ajfen Indien, China und den gangen
mofamedanijden Ovient fortwifrend aud dem Spiel. Diefe Be-
fhrinfung unjeved Gefidtstreifes ift dDuvdjaus bevedtigt, jo lange wiv
mit dev Unterfjudjung der ®efese des Foutjhrittes befchiiftigt find.
Foutjhritt it gleichbedeutend mit fortwdihrendem Hervorbringen neuer
Boritellungen, und wiv finnen die Sefese diefed Hervorbringensd nur
entbedert, wenn wiv Reihen von BVoritellungen da unterjudien, wo
fie fiufig und ziemlid long find. Dev urfpriinglide Suftand Dder
fortidreitenden Gefellfhaften aber wird am beften duvd) Beobadhtung
de8 Buftandes der nidjt fortjdjreitenden erfannt; es befteht daher in
unferen Kenntniffen eine avge e, wenm wiv den geiftigen Suftand
pvieler Weillionen Menfden, die den Ovient, wie wiv unbeftimmt jogen,
bewohnen, ald ein uninterefjonted und nidht lehrreihes Phiinomen

1y Diefe Note ift ous meiner Early History of Institutions genommen.
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aufer Augen loffen. &8 ift und meift Gefannt, bdaff in jenen unge-
Geuven Menfchemmaifen Lteratur, Religion und Kunft — oder was
veren Stelle einnimmt — fid) imuer in einem befimmten RKereife
unverdnderlidger Borftellungen bewegt; e8 wird und aber nur felten
flax gemadht, baf ein jolcher Buftand mur eine Ilingeve RKindheit des
menfdligen Geifted und nidht eine Avt Ueberreife deffelben ift, und
beffhald wird aud) nur jelten eine Lehre daraus gejogen.

Sd) will feinedweqs Deftreiten, daf der Untexfdiied jwijden dem
Oiften und Weften, was die Sduelligleit betvifit, mit der neue BVor-
ftellungen entftehen, mur ein Unterjd)ied des Grades ift. In Jubdien
wurden felbft in jener unfeilvollen Periode, die dem Crideirten der
Gnglidnder vovanging, neue Vorftellungen evzeugt, und in fritheven
Beiten muf die Entftehung derjelben eine duferit jduelle gewejen fein.
@8 mufy Beitalter gegeben Yaben, wo bdie Cntwidelung Chinas fehr
gleidmifig fortfdritt, und unfere Annahme des abjoluten Stillftandes
per Chinefen und andever Vilfer ift ofhme Rweifel zum Theil nur bdie
Folge unferer Unfenntnif. ndeverjeitd michte i) aud) Dbegweifeln,
baf die newen Vorftellungen im Weften gang fo fdnell entitehen, wie
bie meuerve QLittevatur und das Tagesgejprid) e8 zmweilen behaupten.
Nngweifelhaft tvagen Urfachen, die der alten Welt unbefannt waren,
bet ung jur Bermehrung der BVorftellungen bei: wie 3. B. die un-
auffielicge Gutvedung neuer Natuverfdeimungen, bdie vielen Grfin-
bungen, welde Ddie Lebensbedingungen veviinbern und bdie neuen
Regeln bes focialen Lebens. 1nter diefen Regeln {deint miv die De-
peutendfte und auf dem Redhtdgebiete einflufveichite bdie beriihmte
Payime zu fein, daff alle Einvidtungen davauf bevedjuet fein jollten,
bag grifte GMiid bder griiften Menge Yervorzubringen. Nidjtsdefto-
weniger giebt e8 Ungeiden genug, daf felbft bewufite Beftrebungen,
bie Anzahl ber Vorftellungen zu vermehren, einen fehr befchrintten
Grfolg haben. Man betracdhte nur die Poefie und die Romanlitteratur.
LBon Feit zu Beit vermehrt ein menjdlidher Geift, der jeme Ver-
einigung von Eigenjdaften Dbefist, die man enie nennt, ploglich und
in grofemt Wafe bie Combinationen von Gedanfen, LWorten und
Woblflang, die dad Feld diefer Kinfte find; aber nad) ein oder zwei
foldhen Leiftungen Bovt die jdaffende Thitigfeit in beiden Ridhtungen
ebenfo ploglih wieder auf und madht einer Hlofen Nadahmung, oft
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ein ganged IJafrhundert lang, Plas. Cin bejd)eidenes Beijpiel fann
in den gefellidaftlichen Gebrinden gefunben werden. Wiv jpreden
vort Den Qaunen der Piode; und dod), wenn wiv fie Yiftorijh unter-
fuden, findben wiv, daff fie eng Degvenst find, jo fehr, daf wir oft
glauben 1wollen, daf bdie Mode einen Kreidlauf durd) fih imumer
wiederholende Fovmen nimmt. GE8 giebt in der That wehr natiiv-
lihe Schranfen der Frudjtbarfeit des Veritandes, al8 wir ung ein-
geftehert, und wenn diefe auf gange Mengen vor Menjden wirfen,
jo offenbaven fie jene Ueberjittigung mit Neuem, bdie juweilen ganze
Gefellihaften des Lleftens in jeder Geifted- und Bildungsitufe ju er-
greifen jcheint. Augenblidlih Habe id) einige dev Folgenm jemer gei-
itigen Unjrudjtbarteit ju zeigen, welde Hevyidt, wenn die Gefelljchaift
auf der Stufe fteht, die i) ebem bejdhrieben fHabe. Bu jemer Beit
waven die eingigen Veiehungen zwijhen dem einen Menfden und
bem andeven bie der Blutdvermandijdjaft. Die allgemeine nmalhme
wav: alfe Menfdjen, die nidht mit Dir verwandt find, find Deine
Geinde oder Deine Stlaven. Almiilig wurde diefe Annahme that-
jachlich umvichtiq, und Menfdjen, bdie nicht dHlutdverivandt waven, Tamen
miteinander in Bestehungen des Friebens, der Vevtriiglidhfeit und des
gegenjeitigen BVortheils. €8 entftand aber fein Begqriff, der genau u
den nenten Begiehungen pafte, aud) wurde feine Ausdruddweife dafiiv
evfunden.  Die neuen Mitglieder der Grupye wurben al8 verwandt
beseidgnet, al8 vermandt behandelt, ald vermandt gedadjt. Die Bov-
fteflungen wurden fo wenig veviindert, daf, wie wiv fehen werden,
diefelben Gindritde und Gefithle, weldge das natiivlide Band evvegte,
durd) dag fiinftlide auferordentlich ftart Hervorgerufen wurden. Das
volle Berftindnif diefer Thatfacdien wirft ein QUdt auf einige gejdyicht-
lide Fragem, unter anderen ouf folde aus der Gejdhidte IJrlands.
Und dod) follten fie und nidht fibervajdhen, demn in ehwasd veriindevter
Form find fie etwad gany Alltdgliches. Fajt Jeder fann bHeobad)ten,
daff wiv unjeve alten Vorftellungen bHraudjen, um neue Umitiinde ju
begreifenn; e8 gefdjieht evit fpiter — oft viel fpdter — daff unfere
Borftellungen fidh ihnen anpoffen. Gin englijher Gevichtshof ift
grifitentheild ein Werfzeng, um diefen Borgang zu vermittelm. Ieue
Berfettungen von Umftinden erfdeinen fortwdhrend, Unfangs aber
werden diefelben ausjdlieflich nad) den alten gefetslichen BVorftellungen
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auggelegt. Gtwas fpiter geben die Rechtsgelehrten zu, daf die Vor-
ftellungen nicht- mehr ganz fo find wie fie gewefen, efhe die nenen
Umitinde entftanden.

Nur dadurd), dag im Alterthum Vorftellungen jo langjam
entftanben, evflivt fih die grofe Gruppe von Sagen, die uns
am Anfange ber Gejdihte und ded gejdhichtlihen Redjtes entgegen-
fveten.”



Dierter Auflas.

Die Verfalung der Veveiniaten Stanten.

Die Lerfajjung der Vereinigten Staaten von Novdamerifa it vou
Pen politijden Cinvidtungen der Neugeit Hei Weitem die widhtigite.
Das Land, deffen Gejdicde fie beftimmt und leitet, Hat die bLejondere
Gigenjdyaft, Daf die Gegenden, in welde jeine Heveits fehr zalhlreidye
Bevdlterung fich ergieft, jo gelegen find, daf in ihnen alfen
politijhe Cinridhtungen der niimlichen Avt eingefithrt werden finuen.
Dag Dritijhe RNeid) enthilt eine viel zahlreihere Bevdlferung, aber
feinte Theile liegen weit auseinander, duvc) grofe Weeve getvennt, und
e8 ijt unmiglic), die voltsthiimliche Regievung Cnglands in hnen alfen
eimgufiibven, e8 fanm die nuv in einigen wenigen gejdjehen und audh
oa nur mit Dedeutenden Aendevungen. Rufland ift faft ebenfo gujammens
hiingend wie die Veveinigten Staaten, und bis jept iit feine Bevilfe-
rung nod) die zahlveicheve, obgleich aud) in diefer Begiehung die nord-
amevifanijde Republit es bald iiberfliigeln vinfte. Das ganze ruffijde
Reid) wird, dem Namen nad), eingig durd) die Gewalt des Kaifers
vegievt; e8 Derrfden aber jdon grofie BVeridjicdenfeiten wijchen dem
bureaufratifhen  Despotismus Weftruflands und der militirvijden
Autofratie tm Often; und wenn and) die Krifi¢ fommen mag, die den
wififdjen Cinvidhtungen bejhieden 3 fein jdeint, die BVexfdhiedenbeit
oeg Bitlichen und weftliden Syftems wird fih bei derfelben nur nod
verjdhdrfen.  Aber vom atlantifchen Hi8 zum fHillen Ocean, von den
canadifen Seen bi8 ur merifanijhen Grenge jdeinen die Veveinigten
Staaten von Nordamerifa beftimmt, eime unbegrenste Reit umter den-
felben politifhen Cinvidhtungen zu Hletben; wnd nidhts (Gft vermuthen,
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baft diefelbent oambdere al8 volfsthiimliche jein werden. Bon bdiefen
Ginvidtungen find die widytigiten durd) die Bumbesverfafjung beftimmt.
Das Berhdltnif der Regierung der Vereinigten Staaten und der
Hegievungen Der Cimgelftaaten jdien nicht tmmer jo Havgeftellt zu
fein wie jest. E8 gab eime Beit, in der man glauben Yonnte, daf
bie Macht ber Cingelftaaten auf Koften der WMad)t der Vereinigten
©Staaten junehme, aber der Seceffionsivieg fehrte diefe Stromung um,
und der Bund nimmt langjam, aber ficher, auf Koften der Cingel-
ftaaten an Cinfu§ ju. o werden Ddenn Leben und Sdictjal der
sablreidhiten und gleidortigiten Bevdlferung der Welt, im Grofen und
Gangen, durd) die Berfaffung der Beveinigten Staaten bedingt werden.

Die politijde Freiheit der Vereinigten Stanten itbt auf alle
Avten freier Negievungen Ddev alten Welt mehr oder weniger Cinfluf
aus. Jiiv unfeve enevation aber hat fie nod) ein anbderes, viel
griferes Jntereffe. Der Crfoly bder Veveinigten Staaten Hat die
Republifen in guten Ruf gebvadt. Einft verftand man unter jenem
Worte etmad vedh)t lnbeftimmted, jede NRegievung, an deven Spite
fein erblijer Ronig ftand; in lebter Seit aber bejdrintt man den
Begriff auf joldhe Regievungen, die ein fehv weited Wahlvedht zur
Grundlage Haben. €8 hilt jdwer, der heutigen Genevation begreif-
fih su madjen, wie tief dev Ruf der Republifen vor der Bildung dev
DBereinigten Stanten gefunfen war. Jd) Habe fdjon im erften Auffass
auf die verddhtliche Sprache hingewiefen, welde die Schriftiteller desd
vovigen Jahrhunderts auf die Republifen, die damald nod) beftanden,
anwandten. Die Berfaffer der berithmten amerifanijden Sammlung
von Aufjiigen, die unter dem Namen ,the Federalist” erfdyien, waven
ourd) ben Miferfolg und den jhlechien Ruf der Regievungdart, weldje
bodh filv fie die eingtg moglide war, fehr Dbeunvubigt. Durd) bdie
erlangte Selbftitindigheit war ihr Land ju einem Hiufhen Repu-
blifen im alten Sinne ded Worted gemworden, und da ein erbliches
Ronigthum  unmdgli war, o war ijre Bunbdesverfafjung nothwen-
biger Weife rvepublifanif. Sie verfuchten ihre Republif wenigitens
aus der gewdhnlichen Rlaffe Deraussureifien. LWas fie bejonders
fiivchtetert, war Unovdnung; die Siigellofigleit, ,die ungeftime und ver=
ginglihe Griftenz” dex alten Freiftaaten madjte grofen Gindrud auf
fie. Uber diefe, fo fagten fie, waren feine Freiftaaten im wahren
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Cinne des Wortes. ') E8 waven ,Temofratien”, Gefelljchaften des
fritgeiten Typus, duvd) Bejdlitfje dev Volf3verjammiung vegiert, welde
aus bder gangen an eimem Ot verjanumelten minnlichen Bitrgerfdait
beftand.  Ter wafhre Frefitaat ift fir fie immer ein Gemeimwefen,
dag durd) veprifentative Cinvidjtungen vor Unordmung bewafrt wird.

Aber fawm Datten die fret gewordenen Amevifaner ifren grofen
Bevjud) begonnen, fo wmbde der Ruj ihver Staatdverfaijung durd)
ein viel jdvedlicheres Beijpiel der Sdwiiden vepublifanijcher Gin-
vidtungen gefdhrdet, denn aud) in Franfreid) wiurde die Republif ein-
gefiigut.  Die Frevel derfelben wavfen ifren bdititeven SHatten iiber
dag gange Jahrhundert, wenn er aud) jeht in der Fevne allmilig ver-
jdywindet. Ueber Ddiefe Frevel aber blieb der villige politijhe Miif-
erfolg Dder eviten framjifijchen Republif beinahe unbeadhtet. Sie ver-
judte jeded Mittel, durd) dag jihiwade Regievungen, von gewijjenlojen
Didinnern geleitet, fid) vov offenem Falle ju vetten juchen. Sie Oradyte
Jedent wm, von bem ed walpideinlich wav, daf ev fich hv wiverjeten
witde, und ihre Himvidjtungen nahmen in einev Weije zu, daf feit
den Cinfiillen der Tartaven nidjt eime dlhnlige Menge Blut in jo
fuvger Beit vevgoffen iit. Sie verjudte dufeven Krieg, und ifre Gr-
jolge im Felve iiberftiegen jede Grwartung. Sie verjudhte Militiiv-
Dervjdhaft und veruvtheilte die ausgeseichuetien und tugendfofteiten
Minner der conititutionellen Shule, die damals gevade anfing in
Svanfreid) Einfluf su gewinnen, yuv Depovtation. Und dod) wurde
fle immer verhtliher und fiel sulet ofne Rampj. BVon den An-
juldigungen, die gegen Napoleon Vonaparte erfhoben werden, find
wenige ganz unbegrimbdet, von einer aber muf er freigejpradhen wer-
den: dafp ev eine Republif zevitort Hat — wenn nimlic) Republif mit
einev freien Regievung gleidhbedentend ift. Was er jerftivte, war
eine militdvijde Tyvannet, denn eine joldhe war die frangbiijhe Ne-
gierung feit dem Geptember 1797; ev evjetste fie durch) eine andeve
militdvijhe Tyvannei, welde weit ftvenger wav und erheblich mehr
gefitvdhtet wurde.

G8 unterliegt feinem Sweifel, daf der gute Ruj ver amerifani-
jden vepublifanijchen Cinvihtungen, wie der aller jolder Ginvidtungen

1) The Federalist, v, 10 (von Madijon).
Maine. 9
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im Allgemeinen, duvd) dem elenden Ausgang ded framsbjijen Ver-
fudjes grofen Sdjaden erlitten Hat. Die continentale Sefellfdhaft
wollte ifven Freiheit@beftrebungen nidht entfagen, aber bdiefe nafmen
jeit eine andeve Ridtung an, die der conftitutionellen Monardyie.
Umerifanifhe Scriftiteller maden die Bemerfung, daf von 1800
big 1815 ihr Qand im jdlechteften Anfehen ftand, und ihre Regievung
bamal8 von dev europiiifen Diplomatie mit der griften Veradjtung
befanbelt mwurde. ') Und gerade al8 der amerifanijdhe Staatenbund
anfing, den Leuten eine etwasd beffeve Anficht von Republifen beizu-
bringen, eveigneten fid) gang in feiner Nihe eine Menge Dinge, Ddie
fie wieder ju Sdjanden madjen founten. Die fpanijden Colonten in
Nord-, Mittel- und Sitdamerifa empidrten fih) und bilbeten Staaten,
in Oenen die Verbredjen und Mifbriude der frangdiijden Republif
tn faderlider Weife nadgeahmt wurben. Die fpanijd-amerifanijgen
Jepublifaner verhielten fich su den franbfijfen wie Hébert und
Anadar{is Clooty ju Danton und Robedpierve. Diefe unfinmige Tra-
veftie Des Fepublifanismus dauerte fiinfsig Jahve und ift feldft Heute
nod) nidt ganz zu Gnde. Lefle man die Gejdjichte der Veveinigten
Gtaaten villig aufer Augen, jo ift es flav, ju weldem Erfahrungsjate
itber die vexfchiedenen Regievungsarten die politije Philofophie fommien
wiite.  Wenn wir der Klarheit wegen die Ariftotelijhe Cintheilung
annehmen, und alfe Regierungen al8 bdie Gines Menjden odber der
LWenigen oder der Menge anjehen, {o werben wiv finden, daf bdie
Menjd)heit die Regierung Cines Manned griindlid) aus ver Crfahrung
fennt, einigermofien aud) die ber Wenigen und bdaf fie etwasd von
den Bevfuchen weifs, diefe beide Formen ju vereinen, daf fie aber die
Jegierung durd) die Menge fehr wenig erprobt Hat, und daf das,
wag fie davon fennt, im Gangen ungiinftig lautet. Der Bweifel, ob
eine Regievung durd) die Menge itberhaupt moglih) jei — ob es
einen Sinn habe und nach irgend einer Theovie des Willens itber-
Daupt gefagt werden finne, daf eine Menfderumenge einen gemein-
famen Billen Habe — miifte duvc) die ThHatfache beftiirtt wevden,

1) Man Yefe die LWorte, die Canning nod) im Jahre 1821 im Gefpritd) mit
Sohn Quincy Avams, bdamals amerifonijfem @efandten in London, braudte.
(Morse, Life of J. Q. Adams, p. 141.)
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baf, wann aud) immer die Regierung durd) die Wenge eingefithrt
worden, fie julegt ungeheuerlidhe und franthafte Fovmen der Regierung
duvd) einen ober wenige Dienjhen Hervorbradyte. Diefe Folgerung
wiirde unvermeidlid) fein, wenn nidt die allerdbings furze Gejchidhte
der Bereinigten Staaten da wive. Die Bundedverfaijung Hat die
Rerrbilber dexjelben in Franfreidh und tm fpanijchen Amerila itberlebt.
G Grfolg ift fo groff und in die Uugen fallend gewefen, dafy man
beinahe vergeffen Hat, daf, wenn die Summe aller befannten Verfudde
ber Menjdheit in NRegierungsformen gegogen wird, feime Art dev
Regievung fo Jdledte Crfolge gehabt hat, wie die vepublifanijdhe.
Die Untecedentien eines folden Organidmugd, jowie bdie vt
feiner Cntwidelung, verdienen gewiff oufmerfiame Betradtung, und
gliidlidher Weife find die Miatevialien dazu veidlid) vorhanben. Tie
Nufjdge, welde unter dem Namen ,the Federalist® i den Jahren 1787
und 1788 von Hamilton, Madifon und Jay Hevausgegeben wurden,
aber meift aud Hamiltond Feder famten, waven urfprimglic) gejchvieden
worden, um die neue Vevfafjung dev Veveinigten Staaten, die nod) der
nnahme Harrte, 3u erfliven und die fehr vevbreitete irrige Anficht
iiber diefe zu bevidhtigen. Sie find dafer unpwoeifelfaft eine ex post
facto Vertheidigung der neuen Cinvidjtungen, dod) jeigen fie ung flav
und deutlih, auf welhe Weije die tidhtigiten Denfer unter den da-
maligen amerifanijden Staatdminnern mu den Siigen gefommen
waven, bdie in der Verfaffung veveinigt waven, oder aus weldjen
Griinden fie denjelben jugeftimmi Yatten. Der Federalist fhat ge-
wihnlid) bei denen, bdie ihn aufmerfjam lafen, faft entbhufiaftije
Berwunderung evvegt, jelbjt bei joldjen Meinnern, die nidt gewobut
waven, {ibermifiig su loben. Talleyrand empfalhl ihn aufs Wiirmite;
®uigot fagte von ihm, daf, wad die Anmwendung der Elementar-
grundjite der Regievung ouf praftijde Politif Vetrdfe, er fein Hefferes
Wert fenme. Cine der fritheften Nummern der ,Cdinburgh Review"
(Mr. 24) fpricht von ihm a8 einem ,Wert, das in Curopa wenig
befaunt ift, dad abev eine eingehende Forjfung und eine Sdirfe
be8 eifted geigt, die denm ausgeseichnetiten Stastdminnern unjerer
Reit Chre gemad)t Haben witrde.” Das amerifanijhe Wb des
Federalist ift natiiclich viel iiberjhwenglider. 3 Tenme”, [dried
Qomgler RKent, ,fein Werf iiber die Grundidse der freien NRegiering,
9%
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bag fid) in Bezichung auf Wiffen und wivflichen Werth mit diefewn
Heinen und anfprudslofen Band des Federalist vergleidhen [liefe;
feloft nicht, wenn wir big ju Ariftoteles, Cicevo, Meachiavell, Montes-
quien, Milton, Lde oder Bmfe jurviidgreifen. Seine tiefe Weisheit,
fein umfafjender Blid, feine jdharfe Ueberlegung find ebenjo bewun-
devnsdwerth wie die Frijde, Vaterlandsliebe, Offenheit, Cinfachheit und
DBevedfamteit, mit Ddemen er bdie Lahrheit fagt und anempfiehlt.”
Wer diefe Aufjite gelejen fat, wird im Ganzen bdiefed Lob nidht fitv
itbertrieben Dalten. Am wenigften verdient ift wohl das Lob in Be-
stehung auf eingehende Foricdhung oder tiefes Wiffen. Aufer den Be-
wufungen auf Niontedquieus HEsprit des lois, ein damald viel ge-
Tejenes Bud), enthilt der Federalist faum Spuven von Kenntnifien
feithever politifger Unterfuchungen. Die LVerfafjer legen auf Niontes-
quiens Anjichten den griften Werth. Seine Behouptung, daf zu
vepublifanifer HRegievung nothwendiger Leife bejdhrinfted Gebiet ge-
hove, bringt fie fefr aufer Fofjung; fle triften fich aber mit
feinem Ausjprud), daf diefe Schwievigleit duvc) einen Bunbdesitant
gefoben werben fonme. Madifon war jdarfiinnig genng, su feben,
dafp Montesquieus Lehre ebenfo polemijc) wie philojophijd) war, und
bafp fie fih alle Augenblide auf den Gegenjats jwijchen den Cinvid)-
tungen feines eigenen Qandes, die er nidht mochte, und denen Cng-
lands, die er bewunberte, ftitgt. Nidhtsdeftoweniger hatten jeine Un-
terfudhungen, wie i) fpiter jeigen werde, gvofen Cinflug auf die
Gvitnder  und  BVertheidiger bder amerifanijen BVerfajfung. Jm
Gangen genommen ift Guizots Ausjpruc) itber den Federalist dev
verniinftigite. ©8 ift ein unjddasbares Werf itber die Amwendung bder
Glementargrundjite der Politif auf praftifhe NRegievung. €8 fann
nidts Sdarffinnigeves geben a8 das Vorvausjehen der Art und
Weife, in weldher die neuen Cinvidtungen fidh thatjddlihy bemdhren
werden, nichts Ueberzengenderes, al8 die LWiderlegung der Jvrthitmer,
.bie Dinter den gewidfnlihen Cimvendungen gegen einige dexjelben
ftectten.

Man darf davum nidt glauben, daf Hamilton, NMadijon und IJay
bie gefdichtliche Crfafrung mifadjteten. Sie hatten viele Regierungs-
avten, alte und neue, eingehend unterjucht. Jfhre Vemerfungen iiber
die Republifen bdes NAlterthume, die bald davauj den framsiifijchen
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Theovetifern eine fo {redlidhe Falle werden jollten, find duferft zu-
treffend. 1)  Das DHiuflein von Freiftaaten, die unter dem Nawmen
oBeveinigte Niederlande” verbunben waven, wivd genau betvadytet, die
Sdwiden diefes jonderbaven Bundes werben jharfiiunig Hlofgelegt. ?)
Der merhwiivdige Bau ded rimijd)-deutjden Reidjes wivd bejdrie-
Pen; ) und es iit alfe Wjache angunehmen, bdaf diefe — et
fait vergejfenen Ginvichtungen — auf die Grinder der amerifanijden
Qerfojjung fowohl abftofend al8 oaud) angiehend wirften. Aber bie
widtigite Crfahrung war fiiv fie die ihres eigenen Landed 1wenige
Qahre vorher. Das erfte Band, welded die aufftindijhen Colonten
veveinte, wide ifuen von dem erften oder awervifanijden ,Conti-
nental-Congref” gegeben, welder die Unabfingigfeits-Crildrung ver-
fofite. ©piiter entjtanden die ,Artifel der Confidevation”, die 1781
vatificivt wmrden.  Diefe evften BVevjude, ihr greifoaver Miferfolg in
vielen Gingelfeiten, und die Enttiujcdhungen, die {ie Hervorviefen, bildeten
eine Fundgrube von Beijpielen und eine veide Duelle von Warnungei
und Anvegungen fiiv die Sduiftiteller, bdie es unternommen YHatten,
su seigen, daft diefe Fehler in der BVerfajjung von 1787—1789 ver-
miebent worden waren.

€8 giebt aber einen Sdjaty politijher Crfalhrung, aud dem bder
Federalist felten {chipft — die politijhen Grfahrungen Grofbritanniens.
68 mufp auf bden eviten BE Defrembden, bdaf bdiefe {o felten er-
wihnt werben.*) Die BVerfafier miiffen Cngland bejfer wverftanden
haben, al8 ivgend einen andeven frembden Stant. Sie waren wiilrend
ped qrifiten Theiled ifved Lebensd englifdje Untevthanen gewefen. Sie
Datten faum aufgehirt, mit dem englifhen Parlawent tm innigiten
Bujammenfange 3u ftehen, und aus feinen davafteriftiihen Strungen

1) The Federalist, Nr. 14. (PMabdifon.)

2y 9. 20. (Damilton und Mabdifon.)

3) 9. 10, (Hamilton und PMabdifon); Nr.” 19 umd 20 wird in Hern
3. €. Hamiltons Ausgabe des Feberalift Hamilton und Madifon zugejdrieden.
Hamiltong Antheil an demjelben wird aber in der Lifte, die Madifon hinterlaffen,
nigt enwihnt. Siefe Bancrofts History of the Formation of the Constitution
of the United States, II. p. 336.

4) Himveife auf Cngland fommen im Federalift Nr. 5 (Jay) und (um eine
vorausgefetste Analogie fortyuertliven) in Nr. 69 (Hamilton) vor.
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Bovtheil su siehen. Die Houptmjade der Crfolge der Colomiften
wor ifve eigene ausdauernde Tapferfeit. Gleih danad) aber fam,
daff die englijhen Senevale, die in dem fteifen preufijen Syftemn
evjogen worden, welfes bald bei IJena untevgehen follte, fih neuen
DBerhiiltnijfen ebenjowenig anpaifen fonnten, al8 jpitere Genevale, voll
Bewunderung fitv ein neued deutjded Syftem, bei den Majubahitgeln
{dhlechteven Feinben gegenitber dies vevrmochten. Nber neben alf diefen
Borthetlen Hotten die Coloniften aud) aus der evmuthigenden Haltung
ver englijhen parlamentarijen Oppofition grofen Gewinn gegogen.
Srantreid) gab , Diilfe”, die englijhe Oppofition aber gab den Feinden
ifres Kinigd fortwifhrend ,, Troft’. €8 war das eine der Folgen des
englijien Pavteifyftems; eine jener Kundmadjungen innever Buftinde
und Bloflegungen itnnever Shwdden, welde, wie fie die fiix Frei-
Deit fiimpfenven Coloniften beftdviten, aud) fpiter einem militivijden
Tyvannen Vovtheil Dbradten. Verfdyiedene Bemerfungen im Fede-
ralist {iber die Riigellofigleit de8 Pavteigeiftes find vermuthHlidy
durch die Grinnerungen deffen eingegeben, mwas eine Oppofition thun
fann. Do) dwrfte da8 mnid)t deutlid) gefagt werden; im Gangen
dparf man wofhl annefhmen, daf der Grvund der Seltenheit der Hin-
weife auf englijje Gejdicdhte ihve Unpopulavitit war. Madbijon,
Hamilton und Jay wolltent ihre Landsleute iiberreden; eine Berufung
auf englijhe Crfahrung aber Yitte Vovurtheil und BVerftimmung wad)-
gevufen.  Jd) hoffe indef zeigem zu fommen, daf die Verfafjung der
Bereinigten Staaten iiberall durd) politiffe Borftellungen englijden
Urfprungd bedingt wird, und daf fie thatjuchlic) eine Abart der eng-
lijden Bexfaijung ift, wie diefelbe in der zweiten $Hilfte des vorigen
Sahrhundertd beftand.

€8 ift wobl im Auge zu behalten, bdaf bdie Derftellung der
ameritanifhen BVerfaffung von der Ausarbeitung einer neuen Con-
ftitution, wie wir fie feit wenig Jahren mehrmals auf dem euro-
piifchent Feftland gefehen Haben, durdjaus verjdyieden war, und dev
Oriimdung einer neuen Republif im jesigen Sinne des Worts wo-
miglidh noch weniger dhnlid) joh. Was and) die nddite Urfacje dev
netent europdijhen Verfoffungen jein mag: ein verlovener Kvieg, Be-
freiung von Fremdferridjaft oder Umftury dev Regierung durd) BVolf
oder Heev, ftetd zeugen die meuen Einrichtungen von Dbittevem DHaf
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und Ungufriedenfeit mit den altenr, die jum wenigften fiveng didcutivt
werden.  Die freigeworbenen Amerifaner aber waven mit dem griften
Theile ihrer Cinvidhtungen — denen dev eingelnen Colonien, ausd welden
ihr Qand i dahin beftanden — duvdhaus zufrieden. Und obgleidh
fie joeben Rrieg gefilfrt, um den Kinig von Grofibritannien und das
britijge Parlament (o8 zu werben, Hatten fie durdjaus nidhis gegen
Rinige und Parlamente im Allgemeinen. Jhr Standpuntt war, daf
per Ronig von Gngland und fein Parlament duvd) Ujurpation jeded
‘Redhted, dasd fie befejfen, verlujtig gegangen und von FRed)td wegen
mit Adfesung beftvaft worden feien. Freigebovene Cnglinder, waven
fie nidht geneigt, Parlamenten ifven Werth abzufprechen, und
jeloft, was Komige Detvifit, Hatten wohl viele von ihnen Alexande
Damiltons  Jugend - Anfidhten getheilt, der jede parlamentarijche
Cherhoheit iiber englijhe Colonien, welde bdiefe nicht felbft 3u-
geftanben, suviidmies, der aber DeDauptet fatte, daff das ,verbin-
dende, Ales durchorvingende Pringip” wm eine Anzahl jelbitftindiger
Gefellidaften unter einem Oberhaupte zu vereinen, fich nur in dev
Perfon und den Vorved)ten ded Kinigs finden liefe, dev ,fraft eined
Levtrages awijgen den Coloniften und dem Konig von Grofibritannien
Konig von Amevifa” fei!). Nadydem aber bder Krieg ausgefodten
und die Verbindung mit Pavlament und Konig geldit wav, fam ed
davauf am, fie su erfeten. Dasd verfajjungsmigige Band mufite jeft
an Ort und Stelle gefunden werden. €8 gab da feinen Stoff um
cinent erblidhen Qinig su jdaffen, fawm ivgend welden, um eine exb-
lihe jweite Rammer Berguftellen; und dod) muften im Lande felbit
Mittel und BWege gefunden werden, um bdie abgetrennten Theile des
britifhen Reiches filhig su madjen, die Pflichten eines villig ausdge-
bildeten Staates ebenfo volfftindig zu exfirllen, wie fie von dem Kinig:
reihe exfiillt worden waren, von dem fie fich abgeldft Gatten. Die
Berfafjung der BVereinigten Staaten war die Frudt des bemerfens-
werthen Sdarfjinned und der Vorfidht, welde auf diefe Anfgabe ver-
wendet wurden. Aber, um e 3 wicderholen, e gab beinabe feine
Aehnlichfeit wijhen diefem Unternehmen und der Griindung einer
neuteven continentalen Republif. Dev Freiftaat, der in Amerifa ge-

1) Siehe Ginleitung s 3. €. Hamiltons ﬁuégabe bes Fedberalit &. 10.
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grilndet wurde, wirde mur defhalb eine Republif genannt, weil er feinen
evblidjen Konig Datte, und Yatte feinen evblichen Qinig, weil feiner fin
ihn aufjutveiben wav. Bu jener Seit wurde jeder Staat ohne exblidpes
Siftenthum  filv eine NRepublif angefefen. Der Kinig von Polen
war auf Lebensdgeit gewdflt, fein Lnd aber YieR die Republif Polen.
Su ben Fovmen ded vomifd) - bentjchen Wahlfaiferveichs waven nodh
Sypuven dev alten vomijdh-vepublifanijhen BVerfafjung. Die Republit
Venedig wav eine ftrenge Oligavdyie, und thatfachlich waven die er-
willten Dogen von Venedig und Genua ebenjo fehr Kinige alter
Avt, wie ed die evten Qbnige Roms gewefen. Bon den SHweizer
Cantonen waven viele Republifen der einfachften Art, wo die gange
Bevdlferung einmal bas Jahr fih verfammelte, um Gefete ju geben
und Veamte zu wiillen; aber in einigen Cantonen Devridhte der efne
Zheil dev Bevdlferung redit ftreng iiber den Reft, wihrend andere
Cantone die von ihnen abbiingigen Tevvitovien auf dag Hiivtefte be-
oviidten.  Heute aber bedeutet Grimdung einer RNepubfif fo viel, wie
Berdriingung des Cinen oder der Wenigen aus ihven Regierungs-
vedten duvd) die grofie Menge — eines Theiles durd) das Gange des
Bolfed — ein BVerfud) von auferordentlicher und vielleidht unitbermind-
lider Sdywierigfeit, an den bdie Colomiften aud) nie dadhten. Das
Wahlvedt war, wie id) zeigen werde, in vielen Staaten ungemein
bejdriinft, und es ift faum ndthig su fagen, daf ungefihr die Hiilfte
von thnen Stavenitaaten waven.

S will nun der Reihe na) die grofen Bundesetnvidtungen
ber Amevifaner durdygehen — den Priifiventen der Veveinigten Staaten,
ben Obergerichtshof, den Senat und das Haus der Abgeordueten —
und indem id) fie in Kinge unterfudye, will iy ihren Bufammenfhang
mit frifeven envopiifen und ingbefondeve englijfen Cinvidhtungen
efliven. LWas i) daviiber fagen werde, witd vielleidht die unge-
naven Borftellungen iber diefe Dinge, die niht nur in denm unbe-
ftimnten Ausdviiden englifher Volfsredner, fondern aud) in den
gejjidtlien Sien der Ameritaner felbft zu finden find, ein wenig
beridhtigen.

Ju dev amerifanijdjen Bundesverfafiung ift die Aehnlidhfeit des
Priifidenten der Veveinigten Staaten mit einem euvopiijen RKinige
und Dejonders mit dem Rbnige von Cngland auffallend genug. Dex
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Prifivent bat, i gewijjem MaRe, eine Anzahl Redhte, weldhe — wie
Jeder 1weify, der die Gejdhichte bed RKonigthums tm Allgemeinen Fennt
— mit Ddieferm und nuv mit diefem verbunden find. Die gange
vollziefende Gewalt iit thm iibevtragen®). Gv it oberfter Kriegsherr
ju Yande und qur See?). Mit Rath und Buftimmung des Senates
jdliept ev Vevtrdge, ermennt er Gefandte, Minifter, Ridter und alle
hiheven Veamten. Cr Yat ein — wenn aud) befdriinttes — Veto
bet ber Gefesgebuny. Jjt feine Deftimmte Beit fitv die Situngen be-
ftimmt, fo bevujt er die Qauunern.

Sm Federalist wird jugegeben, daf die Aehulidhfeit dev IRedjte
de8 Priifidenten mit demen ded englijhen Kinigs einer der Punfte war,
auf welden die Gegner der Terfajfung ihren Hauptangriff vidhteten.
Hamilton anhwortet ihnen zuwweilen mit quten Gritnden, juweilen aud
mit jlechten Ausiliihten®). Cr fagt, daff man die Wall ywifden einem.
Prifidentenn und einem prifidivenden Rath Habe und ev evflivt, wie fehy
die ausiibende Gewalt durd) Spaltungen in einer jolden Kbrperidaft
geldhmt werden fonnte. Ten griften Naddrud legt e aber auf die
Untexjchiede jvijchen Pridfivent und Kbnig — auj die begrengte Amts-
dauer ded evfteven, auf die Theilung feiner Gewalt mit dem Senat
und auf die vom CongreR bejdhloffene Bejdrintung feiner Einfpradye
gegen Gefee. Do) Dleibt e 3iemlid) gewif, daf die, weldhe die
amevifanijge Vevfajjung madjten, folgendermafien verfufren: Sie
nafhmen fih) den Rbnig von Gngland jum Borbild, untevjudjten jeine
JNed)te und Dbefdhriinttenr diefelben, wo fie ihnen fibermifig oder den
Umitinden der Beveinigten Staaten unangemeffen erfdjienen. Dabei
ift e8 wobl su beachten, baf der Kinig, welen fie im Geifte vor fidh
Yotten, nidjt ein englijher Ronig im Allgemeinen, ein abftvatter, con
ftitutioneller Monard) wav; daf es nidht eine Anticipirung der Kinigin
LBictoria, jondern daf e8 Georg IIL felbft wax,” den fie jum Mufter
nahmen.  Fimfzig Jahre friifer oder Hundert Jahre fpiter wive ifnen
bev englifhe Rinig gang anders erfdjiemen. Bwifden den evften wei
Georgen und der Whig-Anijtofratie Hatte ein ftilljcheigendes leber-

1) SBerfaffung der Bereinigten Staaten. Artitel 1T Seftion L.
2) cbenda. rtifel IT. Seftion IL
3) Geveralift. . 69 (Hamilton).
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einfommen Deftanden, baf der RKnig Hamsover und das Whig-Mini-
ftevium Grofbritannien vegieven jolle; alle Streitigeiten swijden Kbnig
und Unterthanen famen dalfer, daf die euvopdifen Kriege im Han-
novevanijdyen Theil anfingen. Geovg III. aber war Hannover gleid)-
gitltig; er wollte in Cngland DHevr fein. GCr begann jogleid) eine
newe Politif, indem er Frieden {hlof und fidh davan madte, Eng-
land in feiner Weife zu vegieren. um ift aber da8 Vorbild bdes
amevifanifen Prifiventenn ein {buig, welder Vertriige jdhlieft und
thittg in die ausitbende Gewalt eingveift. Herv Bagehot fat davauf
Dingewiefenr, daff e8 in dem englijhen politijfen Syfteme itberfefen
worden ift, daf GCugland von einem Comité der Kammern vegiert
wurde, weldes fih RKabinet nannte. Died wav gerade bdie Avt Der
Hegievung, ver fich Georg III. widerfeste; und die Erfinder dev ameri-
fantiden Conftitution gaben Georg ITL. darin Redt. Ste gaben dem
Priffidenten die gange ausiibende Gewalt und exlaubten jeinen Miniftern
nid)t, in den beiden Hiufern be8 Congreffes Siy oder Stimme ju
Daben. Sie befdhriinften die Gewalten beider, aber nidht durd) ivgend
einte Der Ginvidytungen des meuen englijhen Conftitutionaligmus, jondern
dadurd), daf fie die Dauer der Prafidentjhaft auf vier Jahre feftjesten.

Hiitte Hamilton hundert Jahre fpiter gelebt, fo wiirde fein Ver-
gleih de8 Priifiventen mit dem RKinige gang anders ausgefallen fein.
Cv bitte zugeben miiffent, Daf dev bei iweitem midjtigeve von beident
per vepublifanijde Wiivbentvdger fei. Er Yitte fehen wiifjen, daf das
foniglidye Beto, weldjes im IJahve 1789 nod) nidht fiiv gang vevaltet galt,
unwiederbringlid) verloven gegangen ift. Ev bitte bemerfen miiffen,
daf die JRedte, welde der Priifivent mit dem Senate theilt, dem
Ronige gany entjogen worden find. Der Kbnig fann weder Krieg
nod) Frieden madgen, weder Botjdjafter nod) Ridter evmennen, nidt
einmal feine Minifter. v fann feinen vollzichenden At vornehmen.
Ulle diefe Befugniffe find auf Herrn Bagehots parlamentarijes Comité
iibergegangen. Vor Jundert Jahren war Dder eingige wirflige und
bedentende Untexjchied wijdhen der Prifidentihaft und dem Kbnigthum,
pa erftere nicht erblich war. Der Wed)fel der Priifidenten fann nidyt
Grofbritannien entlehnt worden fein. Dod) it fein Grund anju-
nehmen, dafp die Art der Wahl eine Crfindung dev amevifanijden
Gtaatdmiinner gewefen fei. Jwei Cigenjdaften ded miprimglichen
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Planes werden jetst oft iiberfehen. Der Prifidvent, obgleid) mur auf viev
Qafre gewdhlt, follte ftets wiedermwiflbar fein; ) die Vejdhrinfung
jeiner Amtsdauer auf Hidhftend adt Jahre wurbe erft vor RKuvzem
endgiiltig duvdigefest. Und die complicirte Avt der Wall, die in dev
Berfaffung feftgefest war, jollte Lirflichfeit bleiben. ) Jeder Staat
jolite Wahlminner evnennen, dev Prifident jolte durd) einen wohl:
evwogenen Aft der unbeeinfluften Verfammung diefer LWahlmdinner
ecnanut werden.  Jekt, da wiv wijfen, wie alled gefonmmen, wie bdiefe
Wablminner zu veinen Puppen geworden, und welden Cinfluf bdies
auf die Ldahl der Prdjidenten gehabt, fann man den Augiprud) Ha-
miltond nidt ofhne melandpolijes Lidjeln lefenr, bdaf ,dieje Art der
Wahl eine Gewiffheit gewdhrt, dafy die Prifiventenjdjaft nur jellen
Jemandem gufallen fann, der nicht in Hevvorvagender Weije die ndthigen
Cigenjdhaften dazu befigt.” LWenn wir nun einerfeits im Auge De-
Dalten, daf e8 wivflih eine LWahl durd) einen ausevlejenen Wall-
fovper geben follte, und daf ein Prifivent ernannt werden jollte, der
vielleiht [ebensliinglid) weiter vegieven wiivde, fo miiffen wiv anderer-
feits nicht vergefien, daf es damals in Guvopa nod) Wahltonige gab.
Kurg vor dem Ausbrudje des amevifanijdhen Aufitandes, wilhrend dev
eviten Untuben wegen der Stempelafte, fHatten die Quufitriten einen
rimijden Rbnig gewdhlt, dev ald Jofeph II. ein viel radifalever Ne-
formator wide, alg felbft George Waffhington; und die unbeilvolle
Regierung dev polnijdhen Republt Yatte ur gleidhen Beit thren letiten
Rinig in der Perfon ded unglitlichen Stanislausd Poniatowsti exhalten.
&8 jdeint, daff die Ausdarbeiter der Vexfafjung der Veveinigten Staaten
lesteved Beifpiel entidjieden vevmarfen, fid) von evitevem aber ziemlid)
ftavt Deftimmen lefen. Die amevifanijden repudblifaniiden Ldahlmiinuer
find die Ddeutjden Kuvfiivfen, mnur werben fie von den verjdjicdenen
Staaten gewihlt. Die Wiinner, weld)e den Federalist {hrieben, Hatten
fich mit dem rdmifd)-deutjjen Reiche eingehend bejdhiftiat. Hamilton
und Madijon unterfudten feine Cinvidhtungen bis in die Cingelfeiten. *)
Sie tadeln dag NReid) al8 eine Regierung, die ifre Befehle nur an

1) Federalift, Nr. 69 (Hamilton).
2) Gevberalift, Nr. 68 (Hamilton).
3) Fedevalift, Nr. 19 (Hamilton und Madifon) fiehe and) Note S. 133.
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anbdere, felbit fouverine Regievungen vidhtet, aber nicht wegen bder
Art der LIahl feines Oberfhauptes.

Der hichfte Gerichtdhof der Bereinigten Staaten (die zweite
amerifanijde Gimvidtung, welde unfere Aufmerffamteit verlangt) iit
eite Der inteveffanteften Sdhbpfungen der Griimder der amerifanijdhen
Berfaffung.  Die Aufgabern, welde die LVerfafjung den Ridtern
diefes Gerichtahofes ftellt, gehen aus feinem inneriten Wefen hervor.?)
Ginerfeits Daben die vollziehenden und gefekgebenden Behorden dev
LVeveinigten Staaten feine andeven Gewalten al8 die, welde ihnen
purd) die Verfajjung ausbdriidlidh) jugefproden werden; andeverjeits ift
e den eingelnen Staaten verboten, gewijje Handlungen vorgunehmen
ober gemiffe Avten von Gefesen s geben. Was foll nun gejdyehen,
wenn Ddie eingelnen Staatenn oder die Centvalbehrden ihre Miacht-
vollfommenyeiten iberjdjreiten? Die Pilicht, joldhen Ueberjchreitingen
entgegengutvetent, ift duvd) den drittem Avtifel der Berfafjung dem
oberften Gerichtshofe und foldhen niedeven Gevichishifen itbextragen,
die der Congrefy von Beit su Reit einfeen und ernennen fann, Diefe
merfiviivdige Madtoollfommenteit aber fann nidt ohne Weiteved aus-
geiibt werden; fie wird nur duvd ,Fdlle” ind Leben gerufen, duvd)
witflidjen Streit, in weldem Perfonen oder Staaten oder der Bund
Pavtei find. 2) Die eingelnen Fille von Verfafjungdmwidrigleit werden
in den Jeden der Parteien vorgebradyt, und der Geridjtshof entjcheivet
nad) feiner Anfidht der BVerfafjung. Gine Crffdvung, dag etwad ver-
faffungdwidrig fei — ofune daf ein Deftimmter Streit vorlige —
fommt bei dem Diditen Geridhtshof nicht vor.

Der Crfolg diefer Ginvidtung Hat die Menjdhen gegen die Neu-
Deit derfelben Blind gvmadht. €8 giebt fitr diefelbe feinen genau ent-
fovechenden Pricedensfall weber tm Alterthum nod) in der neeren
Ocfhichte. °) Die Grinder von BVerfafjungen Haben fidh natiinlic)

1) Man lefe BHieriiber einen werthoollen Aufjats von Herrn A B. Dicey
itber Bundesregiernng in der evften Nummer der Law Quarterly Review (Januar
1885). Bor der Revolution Hatte der englijhe Gehetme Rath gewiije Streitfragen
awijden den perfdjiedenen Colonien entfdieden.

2) Perfafjung der Bereinigten Staatenr, Actifel IIT. Seftion II.

3) [Das 1495 vom Kaifer Moarimilian eingefetste Reidhsfammergeridyt Hatte
swar theoretifh eine etwas hulihe Geriitsbarfeit, war aber in feiner Praris und
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demt nidht verjhlojjen, daf bdeven Veftimmungen mifadtet werden
{innten, aber fie Haben gewdhnlid) das Miittel dagegen nidht in dem
Civil-, jonderm mur in dem Strafoerfahren gejucht, durd) die Anflage
pes Sdjuldigen. Jn volfsthitmlichen Negierungen Hat die eiferjiidhiige
Fuvdt vor einer Gewalt, welde nidht diveft vom Bolfe founnt, nux
3u oft die Gntjheidung jolcher Fragen dem Bufall ober dem Looje der
Waifen anbeimgegeben. ,Je ne pense pas,* (dried Tocqueville in
jeiner Démocratie en Amérique, ,,que jusque i présent aucune
nation du monde ait constitué le pouvoir judiciaire de la méme
maniére que les Américains®,

Aber wenn aud) die Bundedgerichtdborfeit, die von der amerifa-
nijen Verfajjung eingefest wurbe, ald Ganzed men way, fo fHatte fie
dod) ihve Ldurzeln in der Vevgangeneit, und ifve Anfinge mitjjen meiit
in Cngland gefudht werden. €8 darf wohl Hehauptet werden, daf webdex
die Cinrichtung ded Hidften Gerichtshofes, nod) der gange BVau dex
amevifanijhen Berfajjung Hamilton, Diadijon oder Jay je einge-
fallen wdive, wenn fie dag Bud) de I'Esprit des Lois nidt gelefen
atten.  LWir BHaben bDeveitd Demerft, daff der Federalist auf die
Anfichten Wontegquieus das grifte Gewidht legt, und daff feine diefer
Unfidhten tieferen Gindrud auf die BVerfajjer gemadit Hat, ald die,
welde die nothwendige Sdheidung dev Gewalten in vollziehende, gejet:-
gebende und vidterlide betont. Die Unterieidung ift uns jetst o
geldufig, daf wir faum glanben fonnen, daf felbft der wefentliche
Untexfdyied dev gefetsgebenben und der vollziehenden Gewalt nidht vor
bem vievzehnten Jafrhundert evfomnt nurde;?) aber erft im adt-
sehnten madyte der Esprit des Lois die Dreitheilung der Staats-
gewaften sur aflgemeinen ypolitifhen Theovie dev gebildeten LWelt.
Montedquien aber, wie Madijon dasd aud) faf), jdried itber England
und ftellte ed Franfreid) gegenitber.

»Die englijhe Berfajfung war fiix WMonte@quien, was Homer fitv
didaftijche Scjrijtiteller itber epijde Poefie ift. Wie die lekiteren die

feiner Wirtung fo abweidend, daf es nidt wohl dem Hidften Gevidishofe gleich
geadytet werden fanm.]

1) @8 fommt in dem Defensor Pacis ded grofien ghibellinijdien Redytslehrers
Marjilio von Padua (1327) vor, mit manden andeven merhiwiivdigen Anticipationen
neuever politifher Borftellungen.
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Wexfe des unfterblichen Barden fitr das vollendete Veifptel gehalten
Yabern, aus weldjem alle Grundfite und Regeln der epiiden Kunit
gefernt und nad) dem alfe Werfe der Avt beurtheilt werden mitfjen,
jo fdeint anc) der grofe politifide RKritifer die Verfajjung Englands
al8 bas Maf, oder, mie er fagt, Den Spiegel der politifchen Frei-
Yeit angefefen, und die verichicdenen djavafteriftijfen Grundjike diejes
Cyftems als Grundayiome aufgeftellt su Habew.” )

Die Sache war die, daf e Mitte des achtzehuten IJahrhunderts
gay unmiglich war, die Gvemgen der Madjtgediete ded Kimigsd von
Franfrei) und feiner Parlamente in der Gefesgebung feftzuitellen;
nod) unmiglicher aber ju fagen, wo diefelben in Besiehung auf bie
ridyterlihe Gewalt lagen. 2) Diefer Unbeftimmtheit der Grengen jetit
Montesquien bdie zwar nod) unvollftindige aber dod) widtige Cin-
theilung er Gemalten in ausitbende, gefelzgebende und vidterliche, wie
fie in Gugland beftand, entgegen, und auf diefem Gegenjage baute ev
feine berviifmte Sdhrift auf.

Montesquien fiigt feiner Unterfudhung den Saf Hingu: ,E8 Tann
feine Freiheit geben, wo die ridterliche Gemwalt nidht von der gefets-
gebenden und wolljiehenden getvennt ift", und Ytevin liegt obne
Bweifel der Hauptfidlidite Grund der Voridhriften dev amevitanijden
Verfaffung itber die Bunbdesgeridytsbarfeit. Man fann das Kapitel
(cap. VL lib. XI) be8 ,,Esprit des Lois®, in dem Ddiejer Sag vor-
fommt, nicht lefenr, ofme su feGen, daff er durd) dag, was im Gangen
in Gugland gejhah, eingegeben worden ift. &8 mitffen aber nod)
anbeve englijthe Ginvitungen die Oviinber der amerifanifdhen Ver-
faffung su demfjelben Schluffe gefithrt Haben. Sie miiffen woh!
erfannt Yaben, daff es hichit nadjtheilig ift, Fragen itber Verfajjungs-
red)t in gefesgebenden Vevjammlungen zu exbrtern. Die BVerhand-
Tungen der beiden iujer des Parlaments, von der Thronbefteigung
®eorg III. 68 jur Unerfenmung der amevifanifchen Unabhingigleit,
find ben Deutigen in einev Hinfiht merfivindig undhulih. Ste
brefen fih erftaunlid) viel um Redtsfragen, befonders um Lev-

1) Fevevalift. Nr. 47.
2) Herr Louis de Loméuie giebt im pwiljten RKapitel feines Beaumarchais
ct son temps ein gutes Bild diefer Verwirrung.
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foffungdvedgt. €8 witd von Jedevmann tm Parlament, befonders
vont Den Miniftern vovausgefest, daf fie vedhtsfundig find. Die
Diener der Krone dilvfen die Autovitdt der Kronjuriften nicht anvufen,
ev Attorney- und Solicitor-Ceneval diivfen nicht offentlich jugeftehen,
daff fie Deveitd befragt worden find, fie miijfen die juriftijhen Fragen
im Hauje anfdeinend unvorbeveitet evbrtern. €8 {deint ein Ueber-
bleibjel Diefer jomberbaven Lefve zu feim, daff Yeute nod) die Gutachten
der Kronjuriften fitv durdjaus vertvauli) angefefen werben.

@8 it jdwer ju jogen, ob Dei all dem Ditteven Streit, weldjer
durd) bdie Klagen von Wilfed und bdie Ungufriedenlfeit der Colonien
Gervorgerufen wurde, das Parlament oder die Gervichts8)sfe das ridjtige
Forum fiiv die fortwifrend entftehenven Rehtdfragen waven. R
weilen extinte die entjdjeidende Spradje eined8 der grofen Ridter,
wie Lord Canbdens iiber ,,general warrants*') ober Lord Nansfields
itber LWilfes Aedhtung; aber gerade ebenjo Hiufig war dag Parlament
ba8 Feld endlofen Haders. Die Vermwirvung evveidte ihren Hodften
®red ald QWwrd Chatham im Oberfouje erflivte, daf das Haus der
®emeinen verflagt werden fonne, weil e8 Wilfes nidht jeinen Sif
gegebert, Lord Mansfield diefen Wusfprud) (dderlid madte, und
Qord Gamben Qord Chatham Dis ju eintem gewiffen Grade Redit
gab. Dasd find die wahren Urfadjen des unbefriedigenden Buftanbdes
bes englijien Verfaffungsvedited und feiner vielen und gefdfrlichen
Unflarheiten.

Dev Gindrud, welhen ein Syftem, unter deflen Hervridhajt itber
Redtsfragen aufs Deftigfte geftvitten, deven Lbjung aber fajt nie ge-
funben wurde, auf die Amerifaner machte, muf nod) durch ihre BVey-
trautheit mit ber jwijfen dem Putterfande umd Dden Colonien
jhwebenden Streitfrage verftivft worben fein. Die Englinder —
wie gewdhnlid)y den Cifolg als den Mafftab von Redht oder Un-
reit in nationalen Unternehmungen anfehend — Baben in diefer
Srage meift der Anfiht der damaligen Whig-Oppofition gehulbdigt.

1) [General warrants waren Daftbefefhle, welde ein Staatsfefretiv gegen
eine gomge RKlaffe vou Ungejduldigten, die dabei nidt mit Namen genamnt winbden,
erfiefi. Der berithmtefte war der gegen die Yutoren, Drucer und Herausdgeber von
Nr. 145 bes ,North Briton®.]
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Und man muf wirklid) jugeben, daff die Staatdminner des unbeliel-
teften Canded Cuvopad hitten wiffen jollen, daf fie o8 nidt umter-
nehnen fonnten eine grofe und entfernte Colonie zu unteviverfen,
ofe fidh ihre midhtigiten euvopdifen Feinde anf den Hald zu laden.
Was die amerifanijfe Auffofjung betrifft, fo ift iiber die efelhafte
Orofijprecherei der amevifanijden (obhudelnden Sejdjidytsichreiber die
wivflide Frage gang aufer Gefidht gefommmen. Und dodh) war bdie
Frage in der That tm Hiditen Grade tedhnijch, im Hodhiten Grade
jowieriy und im Hoditen Grade zur Entjdeidung duvd) eimen un-
parteiijhen Geridtshof geeignet, wenn ein foldher ju finden gewejen
wiive. LIas Dedeutete die alte conftitutionelle Fovmel, bdaf Be-
ftewerung mit Bevtretung Hond in Hand geben mitffe? BVon ben
Coloniften al8 alfgemeiner Safy aufgeftellt mufite fie den Englindern
al bisartiger Unfinn evjdjeinen, da fie dem Parloment nicht allein
bad Redht zu beftreiten jhien Maflachufetts, fondern aud) DManchefter
oder Bivmingham zu befteuern, die ebenfalld in feiner erfennbaven
Qeife im Unterhaufe vertveten waven. Undererfeits findet die amert-
fanijdje Behauptung davin eine gewiffe Bevedhtigung, daft die lofalen
Berjammlungen, in denen bdie Coloniften vertveten waven, ,nidt
formell eingefetst, jondern von felbft entitanben ioaven, weil e8 im
englijhen Wefen lag fih zu verfammeln”.?) Sie waren ein natiiv-
lihes Crzeugnif eined englijdh gewordemen Lanbdes. So fithrt denm,
vom populiiven Standpunfte aus, jowohl die Berneinung al8 aud
die Bejahung des Streitpunttes logifch zu einem Unfinn; und als dev
Qampf voriiber und man gur Rube gelangt war, muf die Gejdhichte
deffelben nachdenfenden Widunern wohl nahegelegt Haben, daf bei
Ctreitigleiten  wijden Staaten, welde bdiejelbe Oberherridhaft an-
evfennen, vidhterlidhe Cntjcheidung bei weitem dag Befte ift.

Iy midyte endlich bemerfen, daf die BVerfajjung der Veveinigten
Ctaaten (Avt. III. Seft. 2) den Richtern ded hodhiten Gerichtshofes
eine Avt Der Redhtipredjung vorfdreibt, die durcdhaus englijd) iit. Gin
englijjer Gerichtshof ftellt feine allgemeinen Site auf, 8 fei denm,

1) @iehe Seeley, The Expansion of England. Profeffor Seeley citivt
S. 67 feines vovzitglidyen Werfes aus Hutdhinfon die Angabe: ,Jn diefem Jahre
(1619) brad) in BVirginia eine BViivgerverjammlung aus.”
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baf fie fih aus dem Thatjachent ded vorliegenden Falled ergeben.
Die Paupturfade des Crfolges des fHiciten Gevidjtshofes der Ber-
einigten &taaten ift wofhl, dbaf er bei Cntjdeidungen, ob etwas ver-
faijung8miifig ift oder nidyt, auf diefe Leife verfihut. Died Verfahren
ift langfamer, e8 giebt aber oud) grifere SidjerDeit gegen jeden Ver-
dadht bed Truded, und ed evvegt weniger Zovm, al8 wenn die Cnt-
jeidung weitgehender, eben auftauchender, politifjder Fragen etmem
Oevichte diveft untevbreitet witd. Dies legtere aber ift e8, woran
ein Guvopder des Continentd Denft, wenn er fid) eimen Gerichtshof
vovftellt, Der iiber vorgeblide Verleungen der Regeln oder Grund-
jise der Verfajjung zu uvtheilen fHat.

Der Congref oder die gefehgebende Vevjammlung ver Ler-
einigten  Staaten, nad) Montegquiens Grundiiten von dev aus-
itbenden Gewalt ftreng gefdhiedent, bejteht aus dem Senate und dem
Yanje der Reprijentanten. Diefe Theilung in zwei Kammern ijt ein
Reijen  der Abjtammung der amevifanijen Bundedverfajjung wie
aud) der fritheren amerifanijen Colonialverfajjungen von der engli
jden. Kounten wir und einen politifden Baumeifter ded adhtzehnten
Sahrhundertd vorftellen, dev — entwebder in Unfenntnify der britijden
Berfojjung oder fie abfidhtli) unberiidfidptigt Ilajfend — eine meue
Berfajfung Hevzujtellen verjudhte, jo finnen wiv ihn und wohl denten,
wie er die gefesgebende BVerfammlung mit einer, drei oder vier Kam-
mern einvidtet; e8 wdve aber Hid)ft unwahrjdeinlih gewejen, daf
ev fle in jwet Kammern getheilt Hatte. Der Federalist {djeint
allerdingd die Senate des Alterthums ald eine Art juveiter Kammern
amujefen;') aber bdiefe eigenthitmlidyen Kbrperfaften, die urfpritnglich
aud den ilteften Minnern der Gemeinfdaft Deftanden, witrden bei
genanever Unterfudjung diefer Anficht fehv wenig entjpreden.?) Dev
evite wivflidhe LVorliufer einer yweiten Kammer mit dem et bdes
Leto gegen die Vorjdliige eimer anbdeven Vehirde und ein anbered
Snteveffe vertvetend, findet fich in der fo mifverftandenen Cinvidhtung
be8 tBmifdjen Tribunatd. JIn der meueven, feudalen Welt theilte fich
die Gefelljhaft nativlih in RKlajfen ober Stiinde, und e3 giebt

1) Geberalift, Nv. 63 (Damilton).
2) Siehe Maine, Farly Law and Custom. &, 24, 25.
Maine- 10
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Beijpiele gemug, wie diefe Klaffen bei der Gefesgebung nad) ver-
fdicdenen Grundfiien vevtveten waven. Die Stinde des Reides
wurben auf alle miglie Weife zufammengefest. I Franfreich
Deftanden die Generalftaaten aus drvei Stinden: bder Geiftlichfeit,
vem Adel und bem Refte der Nation, dem tiers état. JIn Spanien
gab e8 ebenfalls brei Stinde. In Sdhweden waven e§ wvier:
Geiftlichteit, Abel, Bitvger und Banern. Die zwei Hiufer dev
englijhen BVerfafjung waven eine Yusnalhme und unter bejonderen
Umftinden entitanden. Die bejondere Vertretung der GeiftlichTeit
im Pavlament Yovte in Cngland frith auf; nur die Grofwinden-
triger der Rivdje wurden in da8 Tberhaus bHevufen; die Abgeord-
neten der ®rafifaften, welde die grofie Wienge ber Grundbefizer
vertraten, wurden von dem Adel getvennt und fafen mit den Ver-
tretern der Stiidte in bem Hauje der Semeinen.

Der Senat dev Vereinigten Staaten, duvd) die britte Seftion
bes exvften rtifel8 der Bumnbdesverfaffung eingefent, ift augenblictlich
eine Der miichtigiten ypolitijhen Kbrperihoften. Was Winbe und
Anfehen betrifft, Yat ev in feiner LWeife die fithuen Hoffnungen feiner
DBegriinder ju Schanden gemadit. Wie idh beveits bemerft, Fanm
mant  die Vorherjagungen de8 Federalist nidit mit der walven
Gejdhichte der Prdfibentihaft der Veveinigten Staaten vergleicher,
ofne jugeben ju miffen, daff in diefer Hinfidht Hamilton und feine
Genoffen fid) geivrt Yabem. Aber der Senat Hat im Grofen und
®angen die Hoffmumgen erfiillt, weldhe fie in ihu fefsten,

oMan darf wohl evwarten, daff durd) dag Dajwifhentreten der
gefegebenden BVevjammlungen der Staaten — ausermdhlter Krper-
fdaften, welde die Mitglieder de8 Bunudesienated evimenmen follen —
biefer Bweig Ded Congrejfed mit befondever BVorfidht und Aufmert-
Jamfeit jujammengefesst werden wird, fo daf er Dedentendere Bilbung
und mehr Kenntniffe in der Gefhichte ded Landes fHaben wird. Jn-
folge Der Uusdehnung ded Gebieted, aus dem die Senatoven fommnien
folferr, werden biefelben weniger vom Parteigeifte behevricht werden,
und unabfdngiger von den gelegentlichen Qaunen und eitweiligen
Borurtheilen und Neigungen werden, weldhe tn eineven Gemeinmwefen
die dffentlichen Berhandlungen fo oft ftdven, Ungeredptigfeit und Be-
oritung eined Theiled der Gejelljfaft nadh) fidh ziehen und Pline
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evjeugen, die zwar eine momentane Vefriedigung gewdhren, zulet
aber ju allgemeinem Glend, Ungufriedenfeit und Gfel fithren.”?)

Der Senat verdanft jeine Mad)t — Ddie feit dem Bujtande-
fommen bder Bundesverfoffung eher ju- al8 abgenommen hat — und
die Adtung des Publifums, die thm ftetd gezollt witd, ohne Sweifel
dent wohlbedadjten Grundfiten, nad) denen er begriindet. wuvrde, dem
veifen Alter der Senatoven, der verhiiltnifmdgig langen Dauer ilres
Amted — fec)8 Jahre wenigitens — und vor Alfem der At ihrer
Wahl durd) die Rammern der eingelnen Staaten.

€8 ift vedit bemerfendmwert), dafp die Art der Wahl de8 Senats,
die gulept angenommen wmbe, einigen der bejten Mitavbeiter an dem
LVerfafjungsban Tein BVevtrauen einflifte. Dev evite Avtifel beftimmt
(Settion 3): ,Der Senat der Veveinigten Staaten {oll aud je zwei
@enatoren ous jebem CStaate Deftehen, die von der gefesgebenden
LBerjammlung defjelben auf feh8 Jahre gewidhlt werden’. Hievausd
folgt, dafp der Senat eine politijde Kivperidaft iit, deven Grundlage
nicht Gleighheit, jondern Ungleichheit ift. Jeder Staat 1wihlt Fwei
Genatoven, nidt mebhr und nidht weniger. RYode-Island und Dela-
wave ) Yaben Ddiefelbe Bertretung im Senate wie die grofen und
ftavt bevdlferten Staaten New-Yorf und Pennjylvanien ®). Die vers
fajungsmifgige Sujommenjegung des Senatd ift dafer eine Verneimmg
der Gleidhbeit. Nun ift Hamilton der Urheber der Vorausjagung,
oie i) oben angefithrt, und diefer jelbe Hamilton Hatte anfinglidh eine
gany abweidjende Leife ber Sufammenjeung ded Senatd vorgejhlagen.
Sein Bor{dlag war, daff der Senat aus Manunern beftefen folle, ,von
Wahlminnern gewdhlt, welde u diefem Bmwede von foldjen Bitvgern
und Bewohuern der Cingelftaaten ernannt orben wiiven, . die felbit
oder alé Gatten ifrer Frauen ein QLandgut entweder auf Lebensjeit
oder — zur HBeit der Wahl — auf nod) wenigitens vierzehm IJahre
bejigen”. ©er Plan fagte ferner, daf jeder Senator von einem De-
ftimmten Diftrifte su wdihlen jei, und daf die Jahl ber Senatoren
auf die verfdjiedenen Staaten ungefihr nad) ver Bevilfernngszahl

1) -Feberalift, v, 27. (Hamilton.)
2) [Mit etwa 280 000 und 150 000 Gimwohnern.]
3) [Mit {iber 5000000 und etwa 4 500000 Gimwohnern.]

10*
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vevtheilt werden folfe. Die politijd - tfonomijde Sejdhidhte Curopas
hat ung jett gegeigt, dag Hamiltons Plan fih wahrjdeinlich auf die
Dauer nidht bewdhrt Haben winvde. Er berulht auf Ungleidhheit des
DBefiges und befonders ded Grundbejiges. LWiv finnen ed8 aber {Hhon
jest a8 ein Grgebuiff der Crfahrung und Beobadtung feftitellen, daf,
obgleid) volfsthitmliche Regievung fich in der weftlichen LWelt ftetig
audgebreitet Hat, und obgleid Freiheit bdie Ungleihheit der Ber-
migen bewirft, bdiefe Ungleichfeiten von demofratijen Sefellidhaften
mit Dejondevemt MNeide angefehen werdenr, und daf in ihuen feine Avt
ded Befites o bedroht ift, wie der Grundbefin. A8 bdie Bundes-
verfajjung eingefithrt wurde, war in der Mehrzahl der Staaten das
LWahlvecht an ein gewiffes Cinfommen gebunden; und man wird jehen,
daf diefe Bejdriinfungen ded Wabhlvedtes aud) auf dag Haus dex
Repriffentanten Begug Yatten.  Sie Haben aber faft ftbevall eirtem
Wahlvedit Playy gemad)t, welhed allgemeinem Wahlredt febhr nahe
fommt, jo daf die Wihlexrihaft von Hamiltons Senat wolhl audy eine
dhnliche Ummwandlung exfabren Haben wirde. Aber wenn aud) Ungleich-
Deiten be8 Vermiigend den Rorn der neuerven DVemofratie ervegen, fo
jcheinen Hiftorijdhe Ungleihheiten e nidht in demfjelben Mage ju thun
— vielleiht theiletfe defhalb, weil die Unerfenmung der Grblidhfeit
beim Judividuum, welde die Wifjenfhaft endlih evvungen, fid) un-
Demerft auf die Grblichfeit et Staaten ausgedehnt Hat. Nun fpiegelt
fi) im Genat bder Vereinigten Staaten bdie grofe Thatjade bder
amerifanijen Gejdjidite ab: bdie anfinglidhe politiide Gleidhheit der
verjdjiedenen Staatenr. Seit dem Seceffionsfriege und dem Siege des
Jordens tit diefe Thatjade nur nod) von Hijtorifhem Jnutevefie; aber
fie liefert dodh) einen weiteven Beweis fitr einen Criahrungdgrundiats,
dev ausd den meuen euvopdijhen Vevjudjen im Verfafjungdaufban —
aug dev thatjidhlichen Gefdhichte ber conftitutionellen Kinige, Prdfi-
denten Der NRepublif und weiten gefesgebenden Lammern Guropas
— abgeleitet ift, nidmlid) dag nur ein Hiftorijhesd Pringip der Tendens,
alfe difentlichen Gewalten und parfamentarijhen Vevjammlungen jum
blofen Spradhrohr der Durd)jdhnitts-Neeinung der Menge Yerabzu-
wiirdigen, erfolgreid) widerftehen fann. Ju allen Fragen itber den
Bunbdesfenat ftellte fic) Hamilton unwiffentlidh auj die weniger con-
fervative Seite. G wollte nicht muy, dbag der Wahlfsrper des Senats
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fih von dem TWahlfvper des Haujed der Repviifentanten nur durd
ein grifeves BVevmigen unterfdheide, e wollte aud) von vornfevein
die felftitindige Regierung dev Cingelitaaten vernidten, indem ev den
Priifiventen oder Gouvernewr devielben von Bunded wegen ernannt
wiffen wollte. 1)

Das Haus der Repriffentanten, weldes die gefelsgebende Madt
in den Beveinigten Staaten mit dem Senat theilt, ift gweifelsofne
eine Nadhahmung des Haujes der Gemeinen. Keine Verfafjung aufer
ber englijhen fann bdie Geftion 6 des AUntifels I eingegeben Daben,
weldhe ein englifes Pringip aufitellt und einmen daviiber entitanbdenen
Ctreit in einer Deftimmten Avt Deilegt: ,Alle Vorjhlige, um GCin-
fommen g bejaffen, follen guerft im Haufe dev Repvifjentanten ein-
gebracht wevden; der Senat aber fann Amendements vorjdhlagen oder
annehmen 1wie bei andeven Vorfdhligen.” In England glaubt man
gewdhnlich, man Habe Dbeabfichtigt, daf dag Hous der Reprijen-
tanten eine demofratijere Berfammiung fein jolle ald dag Haus dev
Gemeinen. Aber dies ift ein veimer Juuthum. Die verfajjungsmiifige
Beftimmung davitber ift n Seftion 2 des Astifel8 I enthalten und
fagt, daf bas Haus aus Mitgliedern beftehen folle, die jedes weite
Qahr vom Volfe dev eingelnen Staaten ju wiihlen feien; die Wihler
in jebem Staate miiften ,dte Gigenjdaften Haben, weldje fitr Wihler
ver gablreieren Qammer der Staats-Legislatur exforderfid) find”.
Der Federalist erflirt ausdritctlich), daf die Unterjdjiede in den noth-
wendigen Cigenjdhajten damals ,fehr Dedeutend” waven. ,Jn jedem
Staate,” fest ev BHimgu, ,wird ein gemiffer Theil dev Vevilterung
ourd) die BVerfaffung von diefem Rechte (ber Wal) ausgefdlojfen’ ?).
Ghenfowenig Gatte die Beftimmung itber pweijifhrige Parlamente die
Bedeutung, die man ifr fpiter beigelegt Haben wide. Unfeve jefsigen
Qdeen find durd) die , fiebenjifrige Afte” gebildet worden *), es ift abev
flav, dafi 3u Hamiltons Beit die fiebenjihrige Afte nod) als eine grobe
Bergemaltigung, und dreijifrige Parlamente afs dag ridhtige englijdhe

1y Yferanver Hamiltons Plon einer Berfoffung ift and S. 31 vou Herrn
3. G DHamiltons Ausgabe des Federalift abgedrudt.

2) Feveralift, Nr. 54 (Hamiltomn).

3) [Die ,ficbenjiifige Afte” war bdie Porlaments - Atte, welde Deftimunte,
paf ein und baffelbe Parlament niht linger als fieben Jahre dawern ditrfe.]
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@yitem angejehen wurden. Die pweijdhrigen Wabhlen fdeinen als
dag Durddhnitts-Syjtem der Staaten, aus demen der Bund beftand,
angenommen worden 3u fein. Ju Birginia waven die Wahlen alle
fieben Jahre, und Bivginia war bei der Revolution einer dev eifrigften
Ctaaten gewejen, in Conmmecticut und RHode-Jsland dagegen gab es
balbjihrige B3ahlen, und in Siid-Carolina fanden fie alle Jalhre ftatt.

Dag Haud bder Reprifentanten ift viel ausidliefliher eine ge-
{ezgebende Verjammlung, al8 der Senat der Veveinigien Staaten
ober das jegige englijfe Haus der Gemeinen. Biele dber ausfithren-
dent Gewalten des Prifiventen finnen nur mit Juftimmung des Senats
andgeiibt werden. Und da der Congref nod) nidt die Gejetse wiber-
vifer Bat, durd) weldhe er dem widerfpenftigen Prifidenten Anbdrew
Johnjont nad) dem Seceffionstrieg Feffeln anzulegen vevjudhte, fo ift
die ausfiihrende Gewalt de8 Senatd jest wohl viel grifer, als es die
Oriinder der Berfafjung je beabfidtigt Hatten. Das Haus der Reprifen-
tanten hat feine dhnliden Redhte in Bejug auf Crefutiv-Gewalt; aber
diefe Bejdrinfung feiner Rechte ift eben eine Cigenthitmlidyleit, die es
mit dem Haufe der Gemeinen theilt, wie ed die amerifanijden Staats-
mdnner ber HRevolutions-Ieit fannten. Die weitgehende fortwihrende
Cinmijdung in die ausfiifrende Gewalt, welde dad Haus der Ge-
meinen jeit durd) Interpellationen der Winifter ausiibt, Hatte damals
faum Degonntent; und auBerdem fatte dev Kbnig dem Haufe feit einiger
Beit dag Redjt entviffen, jene Staatddiener ju wihlen, bie bem Namen
nach die Minifter der RKrome find. Georg I. und Georg II. Hatten
tm Allgemeinen nad) dem Abfommen gehandelt, daf ihre Minifter
aud einer gewiffen Klaffe ju wdihlen feien; Georg III. aber Hatte den
Rrieg gegen die Coloniften mit Dienern feiner Wahl gefiihrt, und als
oie Amerifaner ifre Conftitution Dbeviethen, Gatte er fein Redht fiir Den
Jeft feiner Regierungszeit gefidjert. Die amerifanijfe Bunbdesver-
fafjung giebt in diefer Frage vem RKinige Redht. Die Miinner, welde
unter dem Prifibenten an der Spige der Regievungsdepartements
ftebent, haben weder im Senat nod) tm Reprifentantenfoufe Sigg oder
Stimme, Sie find von beiden ausgejhlofien; Seftion 6, Avtifel I
ver Berfaffung bejtimmt: |, Niemand, der irgend ein sifentliches Amt
der Bereinigten Staaten befleidet, fann wihrend feiner Amtsdauer
Mitglied eines der Hiufer fein.”
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Wir fommen hiev ju eivem der Punfte, die einen Cnglinder tm
hodhten Grade inteveffiven jollten, bder Verdjiedenfeit Hwijchen bder
Regierung dev Beveinigten Staaten innerhald der Grenzen dev Bunbdes-
verfajjung und der Regierung Grofbritanniens, wie fie fich unabhingig
von jeder feften bejdjriinfenden Cinvidhtung entwidelt Hat. Um Ddiefen
Unterjjied vedt flar zu maden, will id) vor Allem die Avt und Weife
bejdyreiben, wie dag amerifanijde Hans ver Repriijentanten Gefege
giebt und fid) bei den gelegentlichen Vegiehungen s den ausfithrenden
Behisvden, welde von freier Regierung untrennbar find, benimmnt.
Tanu erft will idh diefed Syftem mit dem vevgleidien, welhed augen-
blicdlic) im englijhen Haufe der Gemeinen befolgt wird. Dev Unterjdhied
wird fehr bedeutend und fitv einen Englinder vielleicht beunvuhigend jein.

Nacd) jeimer zehunten Regel theilt fih das Hausd der NReprdfen-
tantent in nidyt weniger al8 vievsig ftandige Comitéd ein, die gemifdyten
Comités von Senatoren und Reprdfentanten nid)t eingevedjnet. Die
Oegenitiinde, mit welden fih diefe Comitéd Lefajjen, eriiveden fich
iiber das gange Gebiet der Regievung, von den Finang-, diplomatijden
und Avmee-Angelegenfeiten Hi8 ur Rebaftion der Gefetre und den
Ansgaben filr bifentlihe Gebiude. Die elfte Regel jchreibt vor:
nJeder Gefetsesvoridlag ift den in dev zehnten NRegel genannten Comités
su untevbreiten.” Da feine Beamten im Haufe fiten, fo werden noth-
wenbdigerweife alle Gefegesvorliagen von den eingelnen Mitgliedern ein-
gebracht, weldje fie, wie fie wollen, auffesent. JId) glaube, daf in der
Prayis jede foldje Gejegesvorlage an das betveffende Comité gelangt,
aber baf die Bahl dever, iiber welde fi) das Comité ausjpricdht und
die an das Haus juviidfommen, duferit geving ift. €8 giebt felr
viele Juviften im Haufe, und das Comité giebt felbft den Vorlagen,
bie e8 anmimumt, eine gan neue Fovm., So Hat jede Wafregel ihren
wafren Wrfprung im Sdofe einer vein gefetsgebenden Kbrperjidaft.
Lie fehr fid) dies von denm eriten Stadien englijfjer Gejesgebung
unterjdjeidet, wird {pdter geseigt werden.

Die Verfhiedenbeit der Art, wie dag Haus in den wei Lindern
mit den vollziehenden Behirden in Berithrung fommt, ift nod) gridger.
Diefe Begichungen 1werden in den Beveinigten Staaten bduvd) die
vievundywanzigite Regel ded Haufes geordmet. Wenn Mittheilungen
vom Staatsjefvetiy oder andeven Behbvden gewiinjdht werden, jo mup
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vor allen Dingen ein Bejdlufy ved Haujesd erwirft werden. Cinmal
oie Wodje, nidyt diter, founen ,BVejdlitife von Anfragen an bie
Lorftinde der vollziehenden Behirden an der TageSordnung fein, wm
an die betveffenden Comités vevwiefen zu twerben, woritber dann
Dinnen einer BWodje an ba8 Haud uviidzuberidhten ift”. Buweilen
evjdeint, wie i) glaube, der Minifter tm Comité; er fann aber aud,
wentnt e8 ihm fo gefillt, den Bejdhluf durdh) eine an den Vorfienden
des Haujes gevidytete formelle Mittheilung Deantiwovten. Diefe vor-
fifhtig bejhrintte Gefchiftsordnung fteht der unbeftimmnten und un-
regelmiifiigen Avt gegenitber, wie Fragen in unferem Haufe der Ge-
meinen geftellt und Deantwortet werden.

Die Gejd)iftsordbnung des amerifanijhen Haufed der Reprijen-
tanten, jowohl was die Entftehung der Gefesesvorichlige ald aud)
wad bie Fragen an die Diinifter betvifjt, ift die einer politijhen
Kivperfdoft, welde der Anficht ijt, daf ihre walhren Funftionen gejes-
gebende und nicht ousfithrende find. Dag englijhe Haus der Ge-
meinen dagegert, weldes faft alle Welt filv eine gejetsgebende BVer-
fammlung 0alt (obgleid) e8 nie gany diejem Begriffe entfprad), Hat
feit 1789 die Oberauffiht und RKontvolle der gangen Regierung Cng-
land8 und eines guten Tlheiles bder Regierung feiner Colonien und
Sdubitaaten an fidh geviffen. &8 giebt feine theovetije Grenge firr
feinen nfprud) auf officielle Auftldvung, nidht nur in Besiehung auf
die allgemeine NRidhtung der Politif, fondern aud) auf die fleinften
Cingelheiten der Vevwaltung. €8 mad)t diefen Anfprud) durd) Fragen
geltend, welde Sffentlid), wihrend der Sisung, an die Minifter ge-
ftelft werben, jo daf, gany abgefefen von allen andeven Folgen diefer
Gepflogenbeit, die mit der Nienge Fragen und Antworten vergeudete
Beit jhon einen Dbetviichtlichen Theil der Beit fiir Gefelsgebung weg-
utmmt.  Gin duferft gevinger Theil der Fragen jdheint ihren Grund
in Devedtigtem Jntereffe des Frvageftellers an auswirtiger odev innever
Politif ju haben. Cinige misgen aud unjduldiger Neugierde ent-
fpringen, einige aus vevseiflicher Gitelfeit; aber nicht wenige werden
abficytlich) gejtellt, um Bfentlichen Shaden anguitiften.?) Die Angzahl

1) (@8 ift in England, befonders den iriffen bgeordueten gegeniiber, in aller-
neuefter Beit mehrmals vovgefommen, daf die Minifter garnidht geantwortet habei. ]
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Per Frvagen, bdie nur um Hindel zu juden geftellt werden, ntmmnt
tiglich) u.

Nur diejenigen Sefegesvoridlige, welde von Comités des Senats
oder Ded Haujed der Repviffentanten fHevviihren, Haben in den BVer-
einigten Staaten Ausfidt, Sefese zu werden. Lo aber it der Ur-
fprung der englijen Gejete u fuden? Ler daritber naddenft,
witd gewalr werden, daf von allen Fragem, die je den politijden
Beobadjter vevwivrt Haben, died eime Ddev vevwideltiten ift. Cinige
unfever Gefesesvorlagen entitelen ofjne Bweifel in ben Regierungs-
depavtententd, wo die Gebreden der Dejtelenden Gefetse oder Syftente
Dei der LVerwaltung fid) far Hevausgeftellt Haben. Von andeven fann
man fagen, dag fie im Hauje der Gemeinen erdad)t worden find,
wobei ifhren Kernm entweder der Bevicht eined Comitéd bes Haufes
Dildef, ober eine Nejolution, die e8 angenonumen Yat; fetitere ift nad
der neuen Prayis, die fih ofme Bweifel durd) die Schwievigteiten dev
Oejensgebung gebildet hat, an die Stelle der Vorlagen bder Privat-
mitglieder getveten. Aber foweit die GCrfahrung des Jahred 1883
gebt, Habem die alfermidhtigiten Miafregeln und die, welde auf die
Aufunft der Nation den guoften Cinfluf Haben werben, einen weit
fonderbaveven Unfang. Gine der grofen englijfen politijden Pav-
teient, natiivlid) die, weldje die jeweilige Regierung unteritiibt, vevan-
ftaltet eine Confeveny vou Herven, die id) wohl, ofue fie u beleidigen,
mit dem amevifanijen Wort , Wirepullers“ begeidhnen fann, und
dieje Confevenz fdhreibt danu der Regierung vor, wad fitr Wafregeln
fie dem Haufe der Gemeinen unterbreiten foll und in weldher Reilen-
folge Died zu gefdjelen Hat. Hier Yommen wir zu dem grofen
Widerfpruc) in der Heutigen englijhen Berfafjung. Ldilhrend das
Haug der Gemeinen bdie Obevaufficht itber die gamge Berwaltung an
fih geriffen, Hat e8 der Regievung den widhtigiten ThHeil der efets-
gebung itbeviviefen; demn erft im Rabinet fingt die wirtlihe Arbeit
der Gefepgebung an.: Die Winifter, weldhe fih foum vou den
fhweven Anjtrengungent einer Parlamentsefjion, die faft b8 zum
Geptember dauert, evholt Haben, fommen al8 Rabinet tm November
sufammten und bejdliefen in einer Reihe von Sufammentiinften wif-
vend etwa vierzehn Tagen, was fiiv Gejesedvoriagen dem Parlamente
st madjen find. Diefe Vorlagen, die wofhl mur gany im Allgemeinen
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tizstvt find, wevden dann bem Regievungsvedafteur jugeftellt. Bei jeder
Oefetsgebung ift aber foviel Detail-Avbeit, foviel Cinpajfung unflar
gedadpter Newerungen in den Ralhmen ded beftehenden Gefeses erfor-
derfid), daf man wohl nidt fehv tvren wiirde, wenn man vier Fiinjtel
jever gefetslichen Maffregel dem audgezeichneten Juviften jujdricbe,
weldjer die Regievungsvorlagen ing Reine bringt.!) Die Vorlagen,
weldje jeine Hand verlaffen, fiefern dag Material fitr die Aufziflung
ber beabfichtigten Mafvegeln in der Thronvede, und von da an tritt
die englijhe efetsgebung in eine newe Phaje.

Dte amevifaniiden politijhen Pavteien befimpfen ober befin-
worten natiivlich gewijfe Gefesesvorlagen. Sie triumyphiven, wenn die
eine Crfolg Hat, und find niedevgejdhlagen, wenn eine andere ver-
worfen wird.  Aber aufer etwas Niedevgejdhlagenfeit Gat die Ver-
werjung einer Vorlage feine weiteren Folgen. Die Regierung desd
Qanded geht unveviindert fort. Jn Cngland ift bas anders. Jeder
Oefeesentionrf, welder dem Parlament vow Minifterium vorgelegt
witd (und wie wir gefehen, werden alfe widtigen Mafregeln fo vor-
gelegt), muf ofue wefentliche Aenderung im Haufe der Gemeinen
duvdygehen, oder das Minifterium danft ab, was filv dad gamge
Reid), bis an die fernften Gremgen, die allevernfteften Folgen Haben
fann. ©o muf denn eine Regievungdvorlage tm Haufe der Gemeinen
wmit der gangen Wadht der Partei duvchgefetst werden, und war fait
in derfelben Fovm, wie die Regievung jie ihr gegeben Hat. Dann
follte fie, ftreng gemommen, nod im Oberhaufe einer eingehenden
Discuffion  untevworfen werden; aber biefer Theil bder englijhen
Ocfesgebung wird immer mehr eine blofe Fovm, und die jhlieRliche
Cntjdeidung und Buftimmung dev Kromne ift e8 jhon lingft gewor-
den. ©o wmuf denn bdie englijfe Gefetsgebung der vollziehendven
Gewalt, der Regierung, sugejdrieben werben. Wabhrlid) ein jonder-
haves Jefultat. Die Nation, deven conftitutionelle Prayis Wontedquien
feinen bevithmten Grundjag von der vollziehenden, gefesgebenden und
viterliden Gewalt eingab, Hat fih im Laufe eines IJahrhunderts von
diefet Grundfage abgewendet. Die officiell volljiehende Gewalt ift

1) [€8 ift bies bder fogemannte parliamentary counsel des Sdoabamtes,
bamal8 Siv Henry Thring, jest Herr Henvy Jenfyns.)
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die wahre Twelle aller Gefesgebung, die officiell gefetsgebende be-
jddftigt fid) damit, su vegieven.

Nady vem exften Gridheinen einer amevifanijen Gefesesvoriage
it ihv weitever Berlauf fo gleidmifig und jo bfentlih) wie nuv
rgend moglid). Sie geht im Haufe der Reprifentanten wie im
Cenate durd) bdiefelbe Anzahl Stadien vom etwa gleicher inge.
Nadydem fie in betden Hiufern angenommen ijt, mug fie nodh) dem
Pudfidenten dev Veveinigten Staaten gut erfeinen; ev hot das Redht
ved LVeto, von weldem er oft Gebraud) madyt, und weldhes, wenn
e8 aud) nicht abjolut ift, dod) fehr jdhwer zu ftbevwinden ift. Gine
englijhe Borlage dagegen beginnt in fleinen Biidhlein oder Pritken.
Dann geht jie untevivdifd) weiter; faft wihrend ifres gangen Laufes
bleibt fie al8 ein Rabinetdgeheimmif verborgen. Im Haufe der Ge-
meinen endlid) ang Lt gefommen, fann fie ihren QLouf gerade jo
wenig dndern, wie das Waffer in einem Kanal; jowie fie das Haus
verlaffen, iiberwindet fie alle weiteven Hinderniffe mit der Gemalt
eined veiffenden Stromes und {dllt in den pfadlojen cean der eng-
lijhen Gejete.

Dag, wad bdiefe ercentrijhe Art der Gefetigedbung am gefahr-
drofenditen fiiv unfer Qnd madyt, ift, daf fie nicht nur et der
Cinfiifrung  gewdhnliher Gefelse bejolgt wird, jondern aud) bei
Peviinderungen der — wenn moan fie nod) fo nennen darf —
engliffjen Berfaffung. ,En Angleterre, jdjried Tocquevilfe, ,la
Constitution peut changer sans cesse; ou plutét elle n’existe
pas.® G8 giebt in Gngland nod) immer midtige conjervative Gin-
fliiffe; fie beftehen, weil, wiihrend unjeve politijfen Ginvidtungen fich
veriindert faben, die foctalen Buftinde, aus denen fie urjpringlich
entftandert, nod) nidht gany verhounden find. Wber von allen
Sdymiden unjever verfallenden Verfafjung it feine fhlimmer, afs
ver Mangel an Borjdyiften beftimmter Vorfidhtsmagregeln bei der
Annahme von Gefesien, weldhe die Grundveften unfeves gamgen poli-
tijen Syftems bevithren. Dev Gegenfats pwifden diefer Shwide
unfever Berfafjung und den vielen und wohlerdachten Sicjerheits-
oorfehrungen in Amerifa witd am beften flav, wenn man jwei
woflbefannte Mafivegeln betvadtet — Ddie Reform der Lonboner
Gemeindevevmaltung, welde nod) nicht duvchgefest ift, und das Graf-
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fhaftswallgejets, welthes angenommen ift. Die Ldiederherftellung einev
Qondoner Gemeindevermaltung wiitbe — wenngleich eine vecht jdeve
Gade — in Amerifa gu der gewdhnliden Gefesgebung dev Eingel-
ftaaten gefiven. Die Kammern des Staates New-Yorf Haben wirklic)
mehrmals verfuc)t, die Gemeindeverwaltung der Stadt New-YPof,
weldhe fih wiedevholentlicy beftedlich, ungefchickt und unfiibig geseigt,
su dndern, und diefe BVerfudje Haben zu feiner andeven Bemerfung
Anlaf gegeben, als daf fie bi8 jet ifren Bwed miv wenig evveidit
faben. Gine TMafregel aber wie bas englife Grafidjaftdwahlgefes
wiitde, jowohl vom Standpuntt der Cinmgelftaaten ald aud) von dem
ber Bereinigten Staaten, eine Wenberung der Verfaffung fein. Jn
Dem fleinften, suvitdgebliebenften und entfernteften amerifanijen Staate
witrde jeine Ginfithrung alle jene forgjam erdadyten BVorfichtsmagregeln
evfordern, die i) in der jweiten Diljte bes zweiten Auffatses bejdhrie-
Den Habe. LWitrde aber vorgefdhlagen, ein amevifanijges Grafidjafts-
waflgefess von Bundes wegen eingufithven, fo wiven die abiichtlich
entgegengeftellten Scjwierigleiten nod) fehr viel grdfer. Jn der Regel
mifdjt fich die Bunbdesverfaffung nicht in das Wahlredht; fie iiberlaft
e8 en eimgelnen Staaten, e8 nad) ihren BVevhilliniffen und politijden
Anfiditen zu Geftimmen und zu dnvern. Gine Abweidjung von diejer
Regel ift der meue Avtifel, weldjer den Negern gleidhes Wahlved)t mit
den Weifien verleift. Wenn in Amevifa eine Mafregel evgrifien
wevden follte, weldhe fi) su dev Summe ihrer Cinvidjtungen jo vev=
Dilt, wie das Grafifaftsmahlgefets fih su der Summme dev unjeren
— ja wenn aud) nur da8 Wahlred)t in allen ober dem meiften
Staaten gleidjzeitig gedindert werden jollte — fo unterliegt e8 Teinem
Aweifel, daf dies mur durd) einen Iujopavtifel jur Verfafjung dev
Veveinigten Staaten gejdhefen fonnte. €8 miifite alfo nad) dem
fimften Yetifel derfelben verfahven werden. Diefer Artifel, weldjer
den Schlufftein der gangen Bunbdesverfafjung bildet, lautet:

,Der Gongref foll, wemn ywei Drittel beider Hilufer es fiir
nbthig Halten, Amendements zu diefer BVerfafjung voridhlagen; oder
folf, wenn bdie gefetgebenden Verfammlungen vou ywei Dritteln dev
eingefnen Staaten es verlangen, eine Comvention bevufen, um Amen-
dements vorjujlagen, die in beiden Fillen in jeder Weife giiltige
Theile der Verfaffung werden follen, wenn fie entweder vom den
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gejesgebenden LVerfammlungen in dret BVierteln der eingelnen Staaten,
ober in Conventionen in drei Bievteln bdevielben, je nadydem die eine
ober andeve Weife vom Congreff angeovdnet worden ift, gutgebeiffen
werden.”

Mit einem Anmendement zur Bundesverfajjung miifte daber in
folgender LWeife verfahren werdenm. Grftens miifite dev Senat ber
Bereinigten Staaten und dag Reprdjentantenfausd je mit einer Zwei-
prittel- Majoritdt Gejdhliefen, dag das Umenbdement wiinjdjensdwertl
fet. Dann miifite dajjelbe von den gefehgebenden Verjamminngen von
dret Biexteln Dder Cingelftaaten gutgeheifen mwerden. un giebt o8
veven augenblicli) adytunddreifiig in der Union; die Anzahl der gejets-
gebenden Verfammlungen, die dad Wmendement gutheifen mitjjen, ijt
dafer meunundywangig. €8 giebt aber, glaube id), feinen Staat in
der Union, beffen gefeigebende Verjammlung nidt aus gwei Hiujern
beftdnde; und fo formmen wiv ju dem evftaunliden Refultat, daf, ehe
in den Veveinigten Staaten eine conititutionelle NMiaBregel von bder
Widhtigleit der englijhen Grafidaftdwahlovdnung Gefetsestraft ev-
langen fanm, fie wenigftens in acdtundiiinfiig verjdiedenen gefesgebenden
Sammern die Wehrbeit fitr fih Haben muf, gany abgefehen vom
Bunbdedcongref, wo in jeder KRammer eine Mehrheit von zwei Dritteln
nothig iit. Der andere verfajjungdmifige Weg, die Cinberufung und
Abftimmung  befonderer Conventionen der BVeveinigten Staaten und
pev Cingelftaatent, wiirbe in der Praxié wohl nod) langwieriger und
nod) vevwidelter fein.

Die Gefhichte der Bereinigten Staaten Hat e8 umgweifelhaft be-
wiefest, weldhe grofe Biirgjdyaftt diefe Beftimmungen gegen uniiberlegte,
Hajtige Meuevungen bieten. Wm 4. Maivy 1789, dem Tage, an weldjem
bie wette Bunbdesdvegierung ihre Thitigleit beginmen follte, war die
Lerfajjung von allen damald Yeftehenden Staaten, mit Ausnahme
von dreien, angenommen worden. Eine ber erften Miafvegeln des
neuen Congrejfed war, am 25. September deffelben Jahres, eine An-
3050 Aenderungen verhaltnifmdfig unwidtiger Punfte, die nad) den
Grivterungen bded Berfaffungsentivurfed in den verjdjiedenen Staaten
witnjhendwert) erjdhienen, den Staaten vorufhlagen. Jm Laufe des
folgenden Jahred wuvden diefe Aenberungen von ben Staaten gut-
geleifen. Gin widhtigeres Amendement, die Madhtoollfommenteit des



158 Bierter Aufjats.

Dochiten Geridhtshofes Detveffend, wurbe am 5. September 1794 fitr
endgitltig angenommen evfliivt; und ein andeved, weldes -einer
Sdywievigfeit, die fidh) bei den wrfprimglichen BVorfdhriften fiiv die Walh!
peg Priifiventen und Viceprifidenten Hevausgeftellt Hatte, abhalf, wirde
im Geptember 1804 Gejes.  Nad) diefen exften Wenderungen, die
infolge der damaligen gevingen Anzahl der Staaten verhiltnifmiifig
leicht waven, Dblieb bdie Bundesverfafjung wihrend fedhszig Jahren
diefelbe. Die Bufaartifel dreizehn, viersehn und fitnfzehn, die von
Infang 1865 bis Anfang 1870 der Verfajfung hingugefiigt wurden,
waven die Friihte der Croberung bed Siidens duvd) dem Novden.
Sie Yeben die Stlaverei auf, forgen dofitr, daf fie nidt wiecder Her-
geftellt werben fanm, verbieten bdie Bejdhrinfung des Walhlvedhts wegen
Farbe oder Abftammung, legen den befiegten Parteigingern der Se-
ceffionsftaaten Strafen auf, und geben nebenbei dev Hifentliden Schuld
de8 Bunved eine verfafjungdmifige Gavantiec. Sie hitten aber weder
vorgejhlagen werden founen, nod) wdven fie je angenomuen worbden,
wenn nidgt der Siiben vom Norden unterdritt worden wive. Tte
Zrupypen der Veveinigten Staaten Yerrfdten iiber bie Negierungen der
Sitditaaten, und faftijch) waren in den gefesgebenden Berjammlungen des
©iidens nur die Neger vertveten. Dev Seceffionsfrieg, felbft vevo-
{utiondr, Yatte eine vevolutiondve Periode von mehreven Jahren Fur
Folge, wiihvend welder nicht nur die BVerfafjungen und Gefese der
Ciidftaanten, fonbdern aud) der grifte THeil der Vunbdesgefesse gewalt-
fam fiiv Bwede gebraudt wurden, welde die Griinder der Verfaffung
nie ind Auge gefafit Datten.’) Aber die Bunbdeseinvidtungen wurden
ftet8 ifrer Fovm nad) gewalhrt, und nad) und nad) urden fie wieder
e Wirtlihteit, jo daf Yeut su Tage die BVerfaffung der Vereinigten
Staaten wieder — mit Ausnahme ded Verjhwindens der Stlaveret
— in derfelben Weife wirflam ift, wie vor der grofen Ummwiilung
von 1861—1865.

Die Vollmadhten und die Bejdranfungen, welde die Bunbes-
verfaffjung der DLereinigten Stanten bden Cingelitanten giebt odev

1) Gin veutlidhes Bild der Berdrehung der BVerfafjung wihrend diefer jet
beendetenn  Revolutionsjeit giebt uns ein LWerf bdes Herrn Lonis J. Jennings:
Republican Government in the United States.
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ouferfegt, und Ddie von ung Defdyviebenent, wofl exfonnenen Vor-
fehrungen jum Sdute derfelben hHaben den gamgen Gang der Ge-
fhichte Amerifad Deftimmt. Diefe Gejdichte fing — wie alfe Tofu-
mente deutlid) Deweifen — mit einem gefelljhaftlichen Bujtande am,
welder duvd) Krieg und Revolution Hervorgebradyt, der grofen novdijden
Jepublif ein dinlihes Schictjal Diitte beveiten finnen, iwie das ifhrer
umuhigen Sdwefterftaaten tm Sitden war.  Aber die Vorjdriften der
Berfaffung Yaben auf fie eine dhnliche Wirtung gehabt, wie jene
Diinme und Bulnen, weldhe der Reifende an den Ufern des Rheines
fieht, die dem Lauf de8 mddtigen, aus wilden Bidjen entitehenden
Stvomes vegeln, und ihn zu einem der gleihmifigften Flitffe der
Welt madjen. Die englije Verfaffung dagegen midhte wohl melhr
oem gvofen Stvome Cnglands gleidjen, dex ftetd mehr obder weniger
fibexfluthet, weil feine Ufer einftitvzen und IMilfionen von Gofjen fich
in ihn evgiefen. GC$ ijt aber woll ju Gemerfen, dafy die Vorjdriften
ver LVerfajfung, welde den griften Ginfluf auf das Schidial der
Amerifaner gehabt Haben, nid)t diejenigen find, welhe dem ober-
flic)lihen Beobadyter juerft auffalfen. Avtifel IV, Seftion 4, durd
weldgen die Veveinigten Staaten jedem Staate Hes Bunbdes eine ve-
publifanijde Regievungsform und andererfeits Siderheit gegen ein-
Deimijge Bebduiidung gewihrieiften, fallen Yeicht in die Augen; ebenjo
die Gettionen 9 und 10 des Atifels 1, welde den Beveinigten- wie
ven Cingelftaaten verbieten, Adelstitel zu verleifen. Niemand fann die
Widptigteit des Abjates bes evften Antifels verfennen, der den Gimgel-
ftaaten vebietet, trgend einen Bertrag, Bund oder Vereinigung s
jdliefen, ivgend einem Gegenjtande, aufer Gold- oder Silbermiingen,
Bahlungstraft su verleien, und ofne Grlaubnif des Congrefjes Truppen
ober Kviegdidijie in Friedenszeiten ju falten. Ader ein Yaftiger Lefer
Innte woll die Bedeutung der Beftimmung des Astifels I unterjdiiten,
die den Vereinigten Staaten das Redjt giebt ,bdie Fortjdyritte der
Wiifenjd)aft und der niglichen Riinfte su befordern, indem fie den BVer-
faffern und Gifinvern fitr beftimmte Beiten das ausichlieRliche Redht auf
ihre Sdyriften oder Crfindungen fidgert", oder den Theil defjelben NAntitels,
weldjer den Beveinigten- und Gingelftaaten vevbietet, ivgend weldje Aus-
fubvzdlle 3 erfeben, oder endlich bdie beadhtenswerthe Beftimmung,
welde den Staaten verbietet, Gefete ju evlaffen, die irgendwie bdie
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aus Bertvigen entfpringenden Verpilidhtungen befdranten. Das Redt,
vont Bunded mwegen Patente 3u evtheilen, BHat aber bdie Amerifaner,
wag die Bahl und den Sdarfjiun der Crfindungen in den wniik-
lidjen Riinften Detvifft, an bie Spige aller Nationen geftellt; wihrend
anbeverfeits die Berfuummif diefes Redht zu Gunften fremder Schrift-
fteller su gebrauchen, bie gange amevifanijde Gefelljdiaft u einer
litevarijhen Ruedhtichaft verurtheilt Yat, wie fie in der Gejdjidte bes
menflichen Geiftes ifres Gleiden nidht Hhat. Das BVerbot der Be-
fteuerung de8 Handeld von Staat ju Staat legt wieder dem ameri-
fonijgen Freihandel, wie aud) dem Shupzoll zu Grunbde. €8 fichert
dem Greuger einen offenen TMarkt iiber einm ungeheured Ramd von
grofiem natiicficgem Reidhthume, und fo verjohut e8 das amerifanijde
LBolf indiveft mit einem Boltarif auf jrembde Crgeugniffe, jo driifend,
wie ihn nur je ein Bolf zu ertvagen Hatte. Die Vorfdrift, welde
den Gingelftaaten verbietet, ivgend weldje Gefese ju madpen, welde
die aus Veviviigen eutftefenden Pilidhten vermindern founten, ift
fritifict wovben, a8 ob fie eine veine ypolitijd)-Stonomijhe Porafe
wive; fie ift aber in der That bie widhtigite Borfdrift in der gangen
Berfaffung.  Der Gvundfots derfelben ift duvd) ein Crfenntnif des
Didjiten Gevichtshofes fefr ausgedehnt worben; ein Crfenntnif, das
jest vedht viel Cnglinder inteveffiven folite, da e8 die Grundlage desd
Gredits vieler grofer amevifanijher Gijenbalngefellihaften bildet.m)
Diefes BVevbot fichert in Wivtlichleit die volle Wirfjamteit der Sfono-
mifdjen Rrdjte, durd) welde das LWwnd des nordamerifanijhen Con-
tinentd faft gamg unter dem Pilug gebradit worben ijt; ed ift das
DBollwerf ded amevifaniffien IJndividualidmus gegen demofratifde
Ungeduld und focialiftijhe Sriumereien. E8 giebt gemiffe commu-
nijtijje Pline amerifanijhen Urfprungs, von Ddenen e§ Deift, daf
fie Oet den englifhen avbeitenden Bolfstaffen fih Defwegen einer
grofien Beliebtheit erfrement, 1weil man vovausjest, daf fie dem
Sdofte einer demofvatijfen Gefelliaft entjpringen. Da ift e8 woh
niiglich, im Auge s behalten, vaf, o lange da8 eben evmwiihnte
Lerbot, wie die BunbdeSgeridite e8 auslegen, befteht, jeme Pline

1) 3n Sadjen: Dartmouth College versus Woodward, eit Fall, in bem
Daniel Webfter 1818 auftrat.
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ungefifr ebenjoviel Hoffming auf wirkliche Ausfithrung in den Ber-
einigten Staaten Hhaben, wie dad8 Traumbild vom Wolfen-Kututsfeim,
pag die Bigel ywifhen Himmel und Erde bauen {ollten.

€8 war nidht wabhrideinlid), daf alle Hoffnungen der Griimder
per amerifanijden Berfaffung in Erfitllung gehen winden. Sie Hatten
weder die fdhnelle Cutwidelung der Parvteien vorfergefehen, die Haupt:
fidhid durd) den Cinfluf von Thomas Jefferfon ftattfond, nod) die
volljtindige Organifation, die fih diefe Parteien binnen Kurem gaben.
PBielleiht waren fie davauf gefafit, daf das Haus der Reprdfentanten,
weld)es diveft von dem Volfe gewdhit wird, unter die Hervidhaft der
Pavteien fallen wiicde; der Miferfolg der Vorfehrungen, die fie fiir die
Prifivententoahl erfonnen, war aber fider eine bittere Cuttdujdung.
@ brauche faum ju fogew, daf die Rovperihaft, die eine Verfamm-
Tung von wafren Wahlern fein {ollte, jetst nur aus Abgeordneten der
beiben grofien Parvteien Defteht, und daf ein Wahlmann dabet in
Wirtlichfeit nicht mehr su fagen Hat, ald ein BWafhlzettel. Diefer Wiif-
erfolg it nidht ofne Cinfluf auf die Gigenidaften der amerifanijden
Prdfidenten geblieben. Cine Wiihlevverfammiung famn fidh irven; aber
ein Bewerber um die Prifiventidaft, der von dem gangen BVolfe auf-
geftellt wird, wird im Allgemeinen deRhald gewdhlt worden fein, weil
ev feinen nftof ervegt; er wird daher mittelmafig fein. ber wenn
oud) dex Prifivent der Vereinigten Staaten nid)t das gewefen, was
Wafhington und Hamilton, Madifon und Jay Yofjten, jo ift er dod
in Amerifa nie o tief gefunfen, daf ev mit dem BZevrbilde dev Prii-
fioentiaft, wie e8 in Guropa von Nadgahmern aufgeftellt worden ift,
verglichen werden fonnte. €8 ift wahridpeinlich), daf von Frembden die
Cngléinder allein fidh in die BVerfafjung der BVeveinigten Staaten Hinein-
venfen fonnen, obgleidh felbft Engliinder geneigt find, fie filv eine weit
grbfere politijhe Newevung su Halten, of8 fie e8 wivflih war, und
leiht vergeffenr, dafi fie mit den englifhen Ginvidtungen vonm vor
Gunbert Jahren verglihen werben muf. Sie Hot auf bdie An-
jhoumgen bes euvopdijhen Continents den tiefften Cindrud gemadt,
ift aber faft nie vedit vevftandenm rorben. Jhre Nadjafhmer Haben su-
weilen den gejhichtlichen Jvethum begangen, fpiteve Bearbeitungen dev
eingelmenn Theile filx die wripriingliche Abfiht der Griimber zu Halten.
Buweilen Haben fie aud) den praftifhen Jvrthum begangen, zu ver-

Maine. 11
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fudgen, ihre Cigenjdaften mit denen der ueuen englijfen BVerfaffung
verbinden su wollen. Der Prifident der pweiten frangbfijden Republif
wurde, der meueven amerifanijden Prari® zujolge, diveft vom Bolfe
evwillt; die Folge davon war, dafp er, {idh auf feine perjénliche Anto-
ritit verlaffend, bdie eben durd) die Bahl feiner Vihler bejeugt war,
die Republif ftitvzte und einen militdvijhen Vepotidmus einfithrte. Der
Prifivent der dritten framgfijchen Republif wird tn anbever ungefifhr-
liderer Weife gewihlt; aber die Mintjter, die er ermennt, Haben in
dent frangdfijhen Kammern Site; fle nehmen an den Verhandlungen
Theil und find dem framifijden Unterhauje verantwortlic), gerade
wie die Mitglieder eines englijfen Kabinets. Die Folge davon ift,
daf} e§ feinen Beamten giebt, der eine jdmmerlichere Stellung Hat,
al8 der framybfifhe Prifivent. Die alten Kinige Franfreihs Herrjdh-
ten und vegievten. Herrn Thiers zufolge DHerrfdht dev conftitutio-
nefle Rnig, vegiert aber nicht. Der Prdfident der Bereinigten
Gtaaten vegiert, aber er herrfdht nifht. Dem Prdfiventen der fram-
sofijchen Republif ift e8 vorbehalten, weder 3 Hervihen nod) u
vegieren.

Der Senat Yat fih, mit einer eingigen Ausnahme, ald eine fehr
vorgitgliche Cinvidhtung eviviefen. Der Congref enthdlt viele vedyt-
fdaffene, wie aud) fehr viele tiichtige Minner, aber e8 wilrbe rveine
Affeftation feinr, zu behaupten, daf ihre Hinbe vein find. €8 ift itber-
fliiffig fich in diefer Begiehung auj Sativen oder Romane zu berufen;
e Baben in Yebter Beit mur su viel Gnglinder mit Congref-Ange-
legenbeiten zu thun gehabt und dabei die Crfahrung gemadit, daf viel
®eld in illegitimer Wetfe ausgegeben werben muf, um irgend etwas
ouvdjgufeen.  Hier Yot der eine Theil der Verfaffung den andeven
lahmgelegt. Cin Theil der Seftion 6, Antifel I enthiilt Beftimmungen
gegen Bexfudhe, die Senatoven und NReprijentanten zu Leftedhen, aber
derfelbe Antifel beftimmt, ,die Senatoven und Reprijentanten follen
eine Entidhidigung fitv ihre Miihe Haben, die gefeslich feftgeftellt und
aud dem Sdhaty der Veveinigten Staaten gezallt werden foll."  Diefes
Syitem der Bezahhing der gefesgebenden Thiitigleit, weldes in der
gangent Union befolgt wird, Yat eine Sippe gejdhiiftsmipiger Politifer
bevvorgebradyt, Deven Chrlichfeit suweilen den Verfithrungen nidht Hat
widerftehen finnen, welde in der Vevwaltung der bfentlichen Gelder
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und des StaatSeigenthums eined Landes liegen, dad bald dag veid)ite
ber Welt- fein with. DHievin fteht die amerifanijhe BVerfafjung dem
englifhen Syftem, feldft in feinem Verfalle, entjdjieden nad.

Man fonnte glauben, daf eine grofe amerifanifche IJInftitution
eines Taged in unbeilvolliter Ldeife den Dienft verfagte. Dev oberfte
Geridhytshof vermodite duvd) fein Dagwijdentreten nidt, den Seceffions-
frieg 3u verhindern. Diefer Sdiuf ift aber faljh. Die Griinder
ber Bundesverfaffung und bdie folgenden Genevationen amerifanijder
Staatdminner liefen die Frage der Stlavevei abfidhtlich, fo viel fie
fonnten, aufer Betradjt. Sie zeigt fich) nuv in der Methode der Bolfs-
3iflung als Grundlage der Wahl ded Hanjesd der Repriffentanten und
in der fpdter jo beviidtigten Vevorduung ded vievten Artifeld, daf Pex-
jortent, weldje ,in einem Staate ju Dienftert oder Avbeiten verpilichtet
find", ausgeliefert werden folfen, wenn fie in einen andeven fliehen').
Sm Alfgemeinen aber vermieden die Grimder der Verfajfung bdiefe
Frage. Was aud) immer ihre WMeinung gewefen fein mag, fie Hatten
nidgt den Muth, filv diejelbe eimsuftehen. Sie fiderten die Stlavere
nidt. Sie verjuditen nidt, diefelbe u vegeln, nodh) audh fitv ihr all-
miliges Aufhoven zu forgen. AIS dann, etwa fiebenzig Jahre jpiiter, dev
hichite Gevichtshof aufgefordert wurde, 3u entjcheivent, o0 ein Stlaven-
Dalter, bdev feinen Sflaven in eind derjenigen Tervitorien der Union
fithrt, die nod) nicht ald Staaten ovganifivt find, jein Cigenthumsredt
behilt, BYatte er wivflih) fein geniigendes Matevial filv eine Entjdei-
dung. Die Griinbe, die er fiiv fein Urtheil in dem Dred Scott-Fall
gab, geniigten bdielleidht ben Juriften, jonft aber geniigten fie an umd
fiiv fid) Niemandem. E8 ift Hochit bemerfendwert), daff in dem einen
Falle, wo die Griinder der Verfaffung fidh abfidhtlich entbhielten, ihren
politijhen Scharfolit auf eine Frage ampmwenden, vonm der fie dod
wuften, daff fie Gt widtig fei, der Glutigite und Ioftfpieligite Krieg
der Meugeit die Folge war.

Q) midte die Punfte wiederholen, die i) einigermafen fejt:
geftellt su Haben Dhoffe. Die Verfajjung der Bereinigten Staaten ijt
eite abgeiinderte Wiederholung der engliffen; aber die alg Mujter
dienende englijhe BVerfaffung war die, welde von 1760 big 1787

1) QBerfaffung ber Bereinigten Staaten. Avtifel I, Seftion II, § 3.
11#*
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beftand. Die Abdnderungen warven joldje, wie fie durd) die nemen
Perhiltniffe der unabhingig gewordenen amevifanifen Colonien be-
bingt waven, und weiter feine. Diefe neuen Lerhiiltniffe wadten
einen erblichen RKonig ganz, und einen Erbadel beinabe unmiglich.
AB die amerifanijhe Berfaffung gegriindet wurde, fonnte man feine
folge Heilighaltung fiiv fie evwarten, wie vor 1789 alfen Theilen dber
englijchen Conftitution guzufommen {dhien. €8 wav jede Audfiht auf
politijje Veviinderlichfeit, wo nicht gar auf politijde Unordnung.
Qhren Grfolg in der Befimpfung Ddiefer Tendemgen verdantt die
amevifanijge Verfajfung zum Theil den vielen engliffen Cinvid-
tungen, die fie mit Gevitber nahm; zum Theil aber muf diejer Eriolg
pem Sdarfiinne gugefdyrieben werden, mit weldem bdie amerifanijden
Ctaatsmdnner die iiden ausfiillten, die in Folge der Unamwendbar-
feit einiger Damaliger englijfer Quftitutionen entftehen mufiten.
Diefer SHarfiinn ift in jedem Theile des Federalist exfennbar und
fann it Der gamgen {piteren Oefhichte Wmerifas verfolgt werben.
Wohl mag ex Cngliinder, die fet in faece Romuli leben, mit Be-
wunderung und mit Neid erfitllen.

Drud von E Budbindber in RNeusRuppin.
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