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Ginleitung.

..@elbftbertva[tuug" ift bag Loofungdwort faft alfev Partheien geworben.
Alle fiihlen, dap bdie Verwaltung [(ebendiger und wirflamer gemadht
wexden miiffe, daf bdiefed aber nuv dadurd) gefjdehen fdune, daf bie
Bevdlferung zu vevmehrier PMitwirfung bei derfelben berufen wevbde.

Die Thitigleit dev Staatdgewalt findet in der eigenen Fibigfeit
ber engeven Berbinde, ihre Augelegenbeiten felbjt zu beforgen, ihre
naturgemdfge BVegrenzung. Jemehr diefe Fabigleit wdadhft, um jo mehr
witd der Staat feine Thitigleit einjdjrdnfen, jeine ordnende Hand zu-
viidziehen miiffen. Dies gilt ebenfotoohl von der wivthjhaftlichen, wie
vont der obrigleitlichen Berwaltung.

€3 ift nid)t zu verfennen, daf unfere heutige BVermaltung biefe
Gvrenge nidt inne Halt, daff fie ihre Cinwirfung auf die Thatigleit und
bag BVermigen der Cingelnen und der Gemeinden in einer Weife aus-
gedelhut Hat, die dem Heutigen Juteveffe der Bevdlferung an den bffent-
lidhen Angelegenbeiten und dem gegentodrvtigen Standpunite unferer
Bildung nur wenig entfpridht. Diefe Cinmifdung in 3u viele oft in
bie feinlidften Dinge nimmt bdie RKuifte der Behorben in gany un-
verhiltnifmagiger Weife in Anfprud). Sie fithrt, weil lefstere nidht in
ber RQage find, bdie Gegenftinde fachlich su iberjehen, zu einem An-
flammern an bag dufere Fovmelle, dag dem Wefen und dem Fwed
ber Sadje fehr tenig dient. Die endlofe RKontrolle wird bhdufig bie
Regierten nidht gegen Willkiivlichleiten und Ausjdhreitungen ober gegen
Bernadldfjigungen nicht einmal ju jditen vermdgen und jo threm un-
mitte(barften Swede fid) nidht gewad)fen zeigen. Sie hat ein roeitldufiges
langjames Berfahren zur Folge, dad eine unmittelbare erfolgreide
BWivtamleit unbedingt ausidliet und den Sadjen zum Sdabden ge-

veiht, Ddemen f{ie nitgen wilf, Sie untergrdbt damit nothendig das
Reorganifation ». Bermaltung. 1



2 Ginleitung.

Anjehent der Behbrden in den Augen bder Bevdlferung uud dasd felbit
auf denjenigen Gebieten, two ifre Cintvivfung eine duvchaug bevedytigte
ifit. €8 will nun einmal nidht einleuchten, daf Fragen vou voriwiegend
thatfachlicher und praftijher Bebeutung von Mdunern beurtheilt und
evledigt werben follen, die diefen thatfachlihen Berhiltniffen fern ftehen
und auf praftifhem Sebiete nur bejdyrintte Criahrungen Haben fonnen,
wibhrend fie weit jadhgemdfer, jdneller und billiger von der Bevdlferung
felbft ober unter ausdgedefnterer Mitwirfung bderfelben beforgt twerben
tonnten,

Die vermehrie Antheilnahme der Bevdlferung an der BVerwaltung
exfdjeint tweiter al8 uothivendige RKonfequeny ded Verfaffungsftaates.
Giner Nation, die {id) Gefele su geben vermag, wird man bdie Fibig-
feit nicht abfpvedjen bdiirfen, Ddiefelben and) ovbnungsmafig su Hand-
haben. $Hier liegt die wirtjamfte Remedur gegen die leidigen Konflitte,
bie ein vevtrauensvolle3 Bujammengehen der gefebgebenden Faftoven nur
su biufig ausjchliefen, Diev aber auc) der fiderfte Weg, die Lanbes-
pertretung von der Laft der lofalen Detailfragen au befreien, bie jetit
sum Schaden ihver eigenttichen, weit ridhtigeren Aufgabe in jo erdriifen-
dev Fiilfe auf ibhr (aften.

- Gine georbuete Selbjtverwaltung iibt endlid) bie woblthuendite
Ritdwivfung auf die Bevblferung felbjt. Die vermehrie und fortgefette
Uebung in den veridhiedenen Biweigen ded offentlichen Lebens ift eine
Sule fiiv den bBifentlicgen Dienft, deven Friihte allen Gliebern e
Gtaatgverbandes 3u Gute fommen miiffen.

Die Selbjtverwaltung wirft aber auch) vevedelnd, denn fie ijt die
wirflamfte Triebfeder fiiv Gemeinfinn und Redjtsbewuftiein. Sie nithigt
bie Eingelnen dagu, die Gemeinde- und VerbanbdSeinvidhtungen zu durd)-
bringen und zu forbern und erhoht mit dem Jnteveffe an denfelben
aud) die Bereitwilligleit sur Uebernahme der damit verbunbdenen Laften.
Sie mad)t, da jebe RedtSordnung ifre feftefte Stitge in dem Bewuft-
fein ihrer Nothivendigfeit findet, die Verbinde und Jubividuen zu den
eigentlichen Zrigern ded gangen StaatSorganisuug. Der Staat, deffen
Uvern fie ftdrfend und belebend durdjftromt, gewinut tn thr eine fitt-
lihe Grundlage, einen innern Halt. Sie evzieht zur Freiheit in der
Ordbnung und giebt bie fidherfte Gewdhr, daf nidht eime ungesiigelte
reibeit je die Schranfen der Ordnung durdhbredhe; fie ird deshald
unerfchiittert aud) da thre innerve Rvaft bewdhren, wo der fiinftlihe Bau
eined franzdjijhen Polizeiftaates madtlos ujammenbridt.

Diefe Hohe Bebeutung der Selbftverwaltung wird alffeitiy aner-
fannt. Oleidwohl find die auf eine umfaffendere Durdfiihrung ver-



Ginleitung. 3

felben gevichteten Beftrebungen bis jeht ziemlid) erfolglos geblieben und
werden daffelbe Sdhidjal ficherlih aud) nody fevnerhin evfahren, wenn
nid)t die Uebergengung zur allgemeineven ®eltung gelangt, daf nur
durd) unmittelbarfte Antniipfung an dag thatfddlid) Beftehende und im
Lolfsleben Anevfannte eine toahrhaft lebensfibhige Organijation ge-
{haffen werden fanu. o ein fertiged, nad) allen Konfequengen hin
abgerundeted Syftem fhat getoiff viel Beftechliches. €8 ift jedenfalld
angenehuier und leidhter, geftiist auf befannte Antovitdten und aus-
geviiftet mit flandlanfigen Shlagwbrtern eine beliebte Theovie u vers
theidigen, a8 Thatfachen und Crjahrungen zu fammeln und r fichten
und auf diefem unebenen, oft von jdheinbaven Widerfpriihen zevivithiten
Boden aufzubanen. Gleichoohl bieten dlfein die thatfidlich gegebenen
Berhiltniffe, wie dag Bebiivnif fie evzeugt und bie tigliche Gewdhnung
fie befeftigt Hat, dag Feld, anf dem bdie Selbftverwaltiung Buvzel faffen
und gebeiben fann. Nuv durd) unmittelbaved Anpajfen an diefe natur-
wiidfige Grundlage wirth e miglih) werden, gefunde, den beftandig
anjdwellenden Bebliviniffen entfprechende Jnititutionen zu jdHaffen und
bafiiv ugleich die toillige, thatige Mitwirfung dev Bevslferung in An-
fpruch zu nehmen. Wer dagegen in unfern faftijhen Juftdnden nuy
Mifbiloungen, in den Yerrjdenveu Anfhangen nur Vormvtheile fieht,
der wird aud) mit den Defterfonnenen Nenfhopfungen fdhwerlich aus
bem Gebiete ber fromuen Liinjdje Hevaustreten.
Diefe  Gefihtapuntte begeihuen den Jwed bder nadyftehenden

Sdyift al8

WOriftmiglidfte Selbftvermaltung durd) unmittel-

barften An{dhluf an Ddie thatjddhlichen Bevhilt-

nifje.”

1%



4 LWefent und Grundblagen der Selbftvermaltung,

L
Wejen vud Gruudlagen der Sclbitverwaltuug.

@ie Gelbjtvevivaltung nimmt entweder bdie blofle Mitwivfung bder
Bevilferung neben den ftaatlichen BVerwaltungsorganen in Anjprud),
oder berujt fie zuv felbitjtdudigen Ausiibung vev Vevivaltungsdfunctionen.
Die gewdhnliche Cridheinungsdform fiiv die evftere Avt ift die einev ge-
wihiten Bertretung.

Die letstere ift dagegen denfbar

a8 BVerwaltung duvd) Cingefefjene, tveldhe feine ober wenig-
ftend mur eine den Auslagen entjprechende Bergiitung em-=
yfangen (Ehrenamt),

ober
al3 Lerwaltung mittelft Anftellung berufsmagiger Beamten
durd) die betveffenden Berwaltungdverbinve.

€3 unterliegt feinem Sweifel, daf bie Selbititinbdigleit fommunaler
Berwaltung tn der Hand angefehener Cingefefferer weit mehr gewahrt
evfjeint, af3 in der befoldeter Beamten. Die lefsteren erben gleid)
ven Staatdbeamten unddft durch dufere Riidfidhten zur Uebernahme
ihrer Stellungen betvogen und theilen mit jemen die dadurd) bedingte
Abhdngigleit. €3 wird burd) fie neben der ftaatlihen eine fommunale
Biireantratie gefchaffen, die, weil fie aus Wahlen Hervorgeht und durd)
bie unmittelbar neben ifhy ftehende Bertvetung fpecieller fontvollirt wird,
in milderem Lidhte exfcheinen mag, die aber anbdeverfeits aud) der ftraffen
Budt der ftantlichen Auffidht und der durd) der Staatddienft gebotenen
grofeven DBielfeitigleit entbehrt. Rleineren und iveniger entwidelten
Berbinben gegenitber fann bdied Beamtenthum duvd) gefeslihe und
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gefddftlicdhe Renntniffe leicht ein gewifies, dag fommunale Qeben geradeju
gefibhrbendes Uebergewidit exlangen. Die nominellen Diener ded Ver-
bantbed twerdent bann thatjdchlich zu Hevven deffelben. Hier, wo anfer-
bem der Rojtenpunft fehr entideidend iw's Gewidht féllt, erfheint die
Ginvidtung — mag fie aud) iibrigend nid)t 3u entbebren fein — durd)-
aug verierflich.

Der ehrenamtlichen Verwaltung, die alfo Hiev juvdrderft in Betvadyt
formmt, wird durd) dag Maaff und die Art der der Selbitverwaltung
3u iibertragenden Thitigleit eine fehr beftimmte Grenze gezogen.

Sn Deutfdhland — und wiv diivfen ung deffen gewify nuv freuen
— Bat fo zlemlidh ein (feber feinen Bernf. Lev eined foldhen gans
evmangelt, iird grade deshalb aud) fiir dag Ehrenamt bie tweniger
geeignete Perfonlichfeit fein. Die Vermaltungsgeihafte miiffen alfo
neben ben eigenen Deforgt werden fomien und deshalb auf ein gewiffes
Mafy bejdhrantt bleiben. Audh vdumlich daxf die Thitigleit nicht iiber
gewiffe Grengen DHinaudwadyfen. Audwdrtige Sefchafte toerden in ber
Regel nur dann mit dawerndem Crfolge tm LWege ded Ehrenamtes
wahrgenomnten werben fnnen, wenn fie al8 eingelne beftimmte Funt-
tionenr, nid)t of3 eine fortlaufende bie Thitigfeit unausdgejest in Anfprud
nehmende BVerwaltung fidh darftellen. Die Gejhdfte miiffen fobaun
ohne eine ftreng berufsmagige Borbilbung verfehen twerden fHnuen und
gleihoohl Gelegenheit zu einer erfolgreiden Defriedigenden Wirkfamteit
gewlihren. un diefer Beziehung erjdeint grade unfeve Verwaltung gong
befonders veformbediirftig. Unfere Gefete und BVerordnungen bilden
wegen ihrer Faffung und Publifation ein Labyrinth, durd) weldhes nur
ber Yviadbnefaden eined berufdmifigen Studiums hindurd) zu leiten ver-
mag. Fiiv den Latenmagen find fie eine faum verdaulidhe Roft. HBu-
gleid) Hat abev dag itbertriebene Formivefen die LVerwaltung auf vielen
Gebieten dem Subalternenthum gang voviviegend in die Hinde gefpielt.
Hier muf vor Alfem Abhiilfe gefhaffen unbd ber Selbitvertvaltung Der
Beg gebahnt werden®). Erft dadurd) tvird devfelben die nothige freie
DBewegung bei gleichseitiger ftrenger Wahrung dber gefesliden Form
exmiglicht. Man with fih fodann iiber die Form und Ausbehuung
flar werben miiffen, in der nad) den factijthen BVerhiliniffen die Selbit-
verioaftung fiberhaupt durdifithrbar ift. An eine plopliche Befeitigung,
an eine formlide Ablbjung ded gangen Beamtenthums duvd) die Organe

*) Bgl. die friiher bon bdem Berfaffer Dheraudgegebene Sdrift: Jur Ver-
einfacdhung der Preufijden Vermwaltung (Haunover 1869 bei Sdhmorl umd. pon
Seefeld).



6 Wejen mnd Grundlagen dev Selbjivevivaltung.

ber Selbftverwaltung ift dabei natiivlich nicht zu denfen. Wer folden
Sliufionen fidh Hingugeben vevmag, toivd fider iberhaupt Nichts er-
veichen, vielleidht gav Ddie Derechtigten Beftrebungen auf diefem Gebiete
fitv die nddite Jeit vollig erfolglod madjen.

Dag erfte und widtigite Gebiet fiiv die villige die ganze Ber-
waltunggthatigeit wmfaffende felbititindige Vevwaltung Dietet die Orts-
gemeinde. Hier mad)t dag BVorwalten der forporativen Jnteveffen nicht
mur deven Beforgung duvd) eigene Ovgane miglich, e3 lift die lefsteren
wegen ihrer lofalen GCrfahrung und unmittelbaven Wirtiambeit auch als
die geeignetften LWerfzeuge dev ftaatlichen Thitigleit itnuerhalb der Orts-
verbdnde evjdeinen. Dabei ift das Chrenamt in der Randgemeinde
unbedingt, in der Stadtgemeinde twenigftens theiltveife duvthfithrbar.

S den gudferen Berbdnden der Kreife und Provingen fonnen da-
gegen die Organe dev ftaatlidhen Berwaltung nidht entbehrt wevden.
Biele Halten die Selbjtitandigleit ber Berbandsvertvetungen badurch fiiv
beffer gemwalfrt, daf fte unter felbjtgerdhiten Borfitenden unabhingig
von Ddiefen Orvganen twivfen. Jndeffen werden dadurd), abgefehen von
fovmellen Sdwievigeiten, Neibungen und Kompetenzfragen erzeugt, die
tmmeyr erft bei der Doheren Behorde — alfo gewif wenig im Geifte
ber Selbitverwaltung — thren Austrag finden werden. Auferdem wird
ber Wirfungsfreis der Selbjtverwaltung dabei ftetd ein eng begrenster
bleiben miiffen. Die Selbftverwaltung muf dephalb iiberall, wo fie
— toie tm Rreife und in der Proving — nid)t bdie gefammte BVerwal-
tung fitv fidh allein zu béwdltigen vermag, in eine fefte ovganijde Ber=
bindung mit den ftaatliden Ovganen gebvadht werben. Der Grund-
gedanfe der gangen Selbftverwaltung, daf bie engeren Berbdnde fid)
sunt Staat nur vevhalten wie die Theile zum Gangen, daf bdie Jnter-
effen Deider fid) nicht gegenitberftehen, fondern innig mit einander veyr-
wadfen find, findet in folder BVevbindung feinen naturgemdfen Aus-
prud.  Daneben vereinigt Ddiefelbe durdjaus wedentiprechend Red)ts-
wnd Gejddftsfunde mit unmittelbarer Lwebendanjdhamng und vevmittelt
in einfachiter Weife 3wet zum Schaben der Verwaltung nur zu oft
hervortretende Gegenfite®).

Dicfes Syftem (4Gt fih gewiffermafen big in die Beiten ber
dlteven deutfden Gauverfaffung Hinauf verfolgen, wo der vom

*) Selhyr beadhtenswerth in diefer Beziehuug fiud die in der Stizze bes Nbge-
orditetert Miquel (Preuf. Jahrd. Bd. 24, &. 312) besiiglich der niederlinbifdhen
Provinzial-Rommiffave gemadhten Ausfithruugen.
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Kaifer gur Haltung ded Landfviedend und Yuffidt iiber dad
Kinigdgut ernannte Graf da3 Gerid)t hegte und die von den
freten Genoffen gewdhlten Sdsffen dag Urtheil fanden, Aud)
in Den meiften deutfhen Organifationen ift diefer Weg mit beftem
Crfolg Detveten und grade unfere Preufifde Gefelsgebung hat
damit die Antheiluahnie dev Bevilferuug an deu rein ftaatlihen
Gebieten der Militair- und Stenervermwaltung von jeher in aus-
gedelntefter Weife sur Geltung zu bringen gewuft.



8 Glicderung der Verwaltungdverbinbde.

I1.
Gliederung der Bermwaltnngsverbinde,

811 der Ort3gemeinbde finben die Jutereffen ded engerven Iofalen
Berbandes ihre erfte und naturgemdgejte BVertretung.

Der Rreid foll die in den eingelnen Gemeinden verjdhiedenartig
vertheilten Ruifte und unguveihend vorhanbemen RLeiftungen zu inten-
fiverer Thatigleit zufammenfaffen und vermoge einer wefentlich [ofal
gehaltenen Wirffamfeit anvegend uud belebend, zugleich aber evgingend
und aushelfend auf die Gemeinden zuriicwirfen.

it der Proving findet dann die eigentliche laufende Verwaltung
thren enbdgitltigen Abjdhluf, wihrend die Centralbehirde — dhnlid)
wie died im Juftiyminifterium beveits der Fall ift — nur Auffichts-
inftang und Organ zur Vorbereitung und Ausfiihrung der Gefetse iit.

Jn diefer Abftufung find Jwed und Bedeutung der eingelnen
Lerbande naturgemdf gegeben, jede daueben eingefdhobene mitany er-
fheint iberfliifjig und verwerflih). e reiner und duvdfichtiger dagegen
diefe Organifation gehalten wird, um fo leihter werden alfe Gegen-
ftinde fih in fie einfiigen, um jo {hneller die Jndividuen und Ber-
tretungen fid) in die ihnen davin zufallende Aufgabe finden founen.

€3 gilt Hiernad) vor Allem, die Orvganifation auf diefen einfach
gegebenen Grundlagen zu erhalten mud wo Jwifdenorgane {id) in bie-
felbe eingefchlichen Haben, diefelben wieder u entfexrnen. Jnzwijden Hat
ber 1869/70 vorgelegte Rreis-Ordnungs-Cutrourf dag Jnftitut der Amts-
Hauptlente gebradht, bem Has Abgeordnetenhausd basdjenige ber Sammt-
beztn. Amtdgemeinde Bingugefitgt Hhat. Wenngleidh die LVorlage nidht
tw'g Qeben getvetent, fo ift dod) damit eine Ridtung eingefhlagen, bie
den von und verfolgten Jielen bivect entgegenlduft. Anftatt an die
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lebensfihigen Elemente ber Selbjtverivaltung angufniipfen, die unfeve
bigherige Cntwidelung fo reidhlich und darbietet, jollen villig frembe
Guititute  auf unferem Heimifdhen Boben verpflanst, follvmit englijden
Griedensdridhtern und frangdiijhen Maivien auf demfelben erperimentirt
werden.  Die Grife der Hierin fiegenden Gefahr und die beftimmte
Ausprigung, die beide Juftitute in den ftattgehabten BVerhandlungen
erhalten Daben, ndthigen ungd sunddhft auf diefelben ndher einjugehen:

A. Die Partheien desd Wbgeorbuetenhaujed, die im Anfang der
Debatten  mit guifiter CEnergie bie Sammtgemeinbde vertvaten,
fhddgen fm Raufe Derjelben diefed Jnftitut zu einer Amtsgemeinbe
ab, die neben bej. iiber den Eingelgemeinden eine erginzende fommu-
nale Thdtigleit entfalten foll. Die QLeichtigfeit, mit der biefer Um-
{hwung bewirft wird, ift der bejte Belag dafilr, auf wie {hwanfender
Untevlage fid) diefe vein theovetijhen Organifationdpline bewegen.

1) Bor Allem liegt fitr die Einvidhtung in der einen tvie in bder
anbeven Geftalt nidht dag mindefte Bebiirfnif vor; fie wiivde dagegen
duferft ftovend und verbevbliy -auf eine natitvgemife Entividelung
unfered fommunalen RLebend einwirfen. PMan glaubt in der Amts-
gemeinde der Gemeindevermaltung mehr Vermogen und Jntelligens u-
sufiifren. Daf biefe Vorausfesung fiiv dasd Gemeindeleben widtig und
daf fie in einem griferen Bezivfe der Regel nad) in veicherem Mafe
sutifft, al8 in einem fleineven verfteht fih wvon felbft; dod) fommt
diefe Bedingung erft in weiter Lnie. Die erfte, die Grunbbedingung,
ift bag aud bem unmittelbaven Bufammenleben fid) ergebende gemeins
fame Jnterejffe. Jutelligens und BVermidgen find auf bdiefemt Bobden
wivfam tfreibende Kvifte; fiiv fich allein und ohne diefe Vovausfetung
find fie aber mun und nimmermelhr im Stande, ein wahrhaftes Ge-
meindeleben Zu {dhaffen.

®vade auf diefer Borausfesung beruht Wefen und Bebeutung dex
Ortdgemeinde. Gvabe fie ift vermibge der engen, meift durd) Bers
migengbeziehungen gefirdevten Gemeinfdiaft der Jutereffen, die fie bietet,
der fruchtbarite Boben fitr fommunaled Leben, gerabde jie vermige der
unmittelbaren Thatigheif, die fie in Anfprud) nimmt, dad wahre Feld
fitr bag Ehrenamt.

Jn der Ortdgemeinde finden bem entfprechend im LWefentliden
alfe fommunalen Beziehungen ihren natiirlichen Vereinigungspuntt, ihre
nothwendige Begrengung. Die Amtdgemeinde iwiirde bei einer Gin-
wohnersahl von 2 —5000 felbft in den bidhter bevilferten Gegenden
purd)fdynittlid) den Raum von minbeftens einer Quadratmeile umfafjen.
Auf foldhem Oebiete find webder einbeitliche Schul-, Feuerldjdeinvidy«
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tungen, nod) aud) gemeinfame Organe fiiv eine unmitte(bar und fofort
eingreifende Thitigheit (Ortdvorfteher, Flurhiiter und Nadjtrotidhter)
denfbar. Die Amtsgemeinde {dieft in allen Ddiefen Fragen iiber bas
Biel der naturgemdfen Sommunalbildbung Hinaus.

Am Sdlagenditen glaubte die Parthei der Wmtdgenteinden fitx
diefelbenn mit' der Thatfache eintveten zu fonnen, daf in mehreven
Rreigftatiftifenn Gemeinden mit gany geringer Cinwohnerzahl und
®utgbegivte mit verfhwindend niedrigem Reinertrage fidh vorfanden.
Aug diefen veveingelt hevausgeriffenen Beifpielent wird dreift die Prd-
ftationsunfahigleit aller Gemeinden fitr die Aufgaben bed fommu-
nalen Lebens, als unumitsflidher Grunbdfag herausdgefolgert und auf
diefem faljhen Shluf der gamge Yiinftliche Bau der Amtsgenteinde
aufgefithrt. Je ferner e8 ung liegt, fitr diefe Heinen neben den wirk:
lidgen Gemeinden fid) vorfindenden Vevbinde die Genteindequalitat
in Anfprud) zu nehuten, je widtiger e8 uns jdeint, vor Allem da,
wo iiberhaupt nod) feine Gemeinden beftehen, foldye au bilden, fite
um fo verwerflicher glauben wiv 8 begeidhnen zu miiffen, wenn mit
diefert Migbildungen die grofe Menge lebensfahiger Ortdgemeinden
vitdfiht8lo8 vermengt wird, um aus diefem Gemijd) unbehindert gany
neue fhablonenmagige Sebilde hevaudformen gu fonnen. Daf un-
fere Lindliche Bevdlferung fich bereitd in weit itbermiegender Jah!l in
oiillig entwidelungsfahigen BVerbanden vereinigt finbet, daf viele
Sreife jhon ausfdlielih) aud folden {id) zufammenieten und daf
gevade in Ddiefen die fommunale Cntwidelung am Weiteften vov-
gefchritten ift, Dad wird ald eine unbequeme, in da8 Syftem ber
Amtsdgemeinde nid)t hineinpajjende Eridjeinung von den Bertheidigern
derfelben mit Still{dhweigen itbergangen.

2) Diefe felbitftindige fommunale Bebeutung der Ortdgemeinden
fhlieft nidt aus, weift vielmehr davauf Hin, daf diefelben fih zu De-
ftimmten Sweden mit Nadbargemeinden verbinben fonnen. Diefe
Fille find indef viel zu einfadh, um den fdhwerfilligen Apparat einer
Amtsgemeindebiloung ivgendivie zu erfordern. Sie find aber aud) viel
st mannigfaltig und wedfelud, um ein fir alfemal in einen im Bor-
aud gebildeten Rahmen {id) eingufiigen. Cine Gemeinde fann duvd)
unmittelbare Nachbarfdhaft ju einer andeven veranlaft werden, gemein-
fame QWfdhgerdthe mit thr su befhaffen und zu unterhalten, wdbhrend
eine gemeinfame Wegeverbindung ober Deichanlage fie auf ein Ju-
fammengehen mit gang anderen Gemeinden Himwveift und endlidh ein
wiedeviin mit anbeven Gemeinden in Gemeinfdaft Defeffener Wald-
fompler fie zuv Anftellung eined gemeinfamen Fovftaufjehers mit diefer
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nbthigt. Diefe Verbindungen terden fidh nach wie vor bilden, twie das
Beviivfnify, nidt wie der willfiivlich gebildete Amtsverband e vov-
fohreibt. Hiev muf fih) aljo die Form dem vielgeftaltigen Bediirfnif
anpaffen, nidht bad Bebdiirfniff der Form und e3 wird eine janguinifcde
Hoffuung bleiben, daf der Amtdgemeinde durd) iibereinftimmenden Be-
fhluf der Gingelgemeinben Angelegenheiten zugewiefen iverben mod)-
ten,*) oder dafi lestere gav duvcy evfteve aufgefaugt tvevden fdunte,

3) Wihrend demgemdf Ddie eigentlihen Gemeinbdeintitute der
Ortégemeinde natuvgemdf verbleiben, toird aud) bdie ergingende aus-
Delfende Wirffamleit iiber der Gemeinde vom Rreife vermoge feiner
grisfieven Qeiftungsfabigeit unfeugbar erfolgreidjer tafhrgenommen tver-
ben fonnen, ald von einer AmtSgemeinde. Aljo aud) hier erwdidhit
devjelben fein Feld ber Thatigleit. Sie ift eben dag Product einer
finftlicgen und willfiiclihen Sddpfung, nidht eined inneren Bediirf-
niffes, davaud ecflivt fich zur Geniige ihre unflave Stellung, bdie fie —
nidht Fifd) nicht Fleijh — vollig gegenjtandlos wijden Kreid und Ge-
meinde hevumidwanfen [Gft.

4) Die Amtsgemeinde filhrt zu einer unnithigen Berwidelung der
an fid) einfachen LVerhiltniffe, u einer Jerfplitterung der in der Selbft-
verwaltung thitigen Krdfte und aufjvendenden Wittel. Die iiber-
mdgige Juanjprudhnahme der Bevilferung fiiv die Wahlen und Sigun-
gen der zwedlod iibereinander aufgebauten Vertretungen, die bejdjrintte
Bebeutung, bdie jede eingelne wegen der Ndhe dev anbdeven nur zu ge-
winnen vermag, muf dag Juterefle ber Vevdlferung an der Verwal-
tung abjdywdden und ihre Thatigfeit anf bdiefem Gebiete erlahmen
madjen. Eine lebendig-frifche fommunale Cutwidelung ift bei dem Neben-
einauberbeftehen der Ortd- und Amtsgemeinde jhlechterdingsd unmiglid).
Gine nmup fallern, wenn fie nidht die Cutfaltung der andern Hinbern foll,
Die Wah! zwifhen der naturgemdf gewordenen Ortd- und der nuxr
durd) die Theovie Fiinftlicd) fonftruivten Amtdgeneinde fann nidht jher
fallen.

5) Jn ber Amisgemeinde witrbe nur zu bald dag in der Orts-
gemeinde verivaltende ehrenamtliche Element dem berujdmifigen Beamten-
thum Plag maden, nod) dazu einem unzureidjend befoldeten und un-
geniigend bejdydftigten. Die ungliidlihen Jwitterjtellungen, bdie dem
Chrenamt zu viel jumuthen, wibhrend fie dem Vevufdamt zu wenig ge-
twdfren, find aud der BVevwaltung vieler Feinever Stidte jo Hinlinglich

*) § 47. . 8. bes Kreisorduungdenttnnfs in der vom Abgeovbnetenhaufje
bejdloffenen Faffung.
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befannt, daf man gewif feinen Anloff Hat, thuen Hier in fo tweit ver-
breitetem Umfange Cingang s verfdaffen. €8 wilvde in bder That
eine fonderbare Jronie bed Sdjictjald werden, wenn unfere aunj Selbjt
verwaltung gevidyteten Beftrebungen {dlielic) nur auf eine Ausdehnung
diefes Sdyreiberbeamtenthums hinauglaufen follten.

6) Diefe Ausfithrungen werben durd) eine Reihe vou Thatfaden
beftatigt. Jn Hannover Hhat die auf naturwiidfiger Grundlage auf-
gebaute Organifation der Ortdgemeinde*) eine erfreuliche fommunale
Cutwidelung zur Folge  gehabt und wefentlid)y dazu beigetvagen, bdaf
bie umfangreiden Aufgaben, tweldhe bei Durd)fithrung der villig ver-
dnbdevten Militaiv- und Stenerverfafjung jowohl nad) der Einverleibung,
al8 todhrend ded lepten RKrieged an die BVerwaltung herantvaten, fo
iibervajchend fdhnell und gliidlich) geldft werden Yonuten. elbjt in un-
feven dftlihen Proviugen Haben Ortdgemeinden und Ovtsfdhulzen ihre
Aufgaben mwenigitens im Grofen und Gangen, und joweit*e3 ohne fefte
Organifation migli war, zu erfiillen gewuft.

Die Sammtgemeinde hat dagegen nirgends Leben n gewin-
nen vermodt. **)

Dag Shidfal der Gemeinde-Ordnung vom 11. Mdrz 1850, deren
Titel 1V, ihre Cinvidtung erftrebte, ift nod) in frifhem Andenfen.
Selbft wo im Osnabriid’{den in den grofeven Rivdhjpielsverbinden An-
fige fitv bdie erftrebte Ovganifation gefunden werben fdunen, ift dod,
obtoohl e3 an Beftvebungen zu ifrer Confervivung und Fortbildbung .
feinestvegs gefehlt Hat, die fommunale Bedeutung berfelben gegen die
der Ort3gemeinden im Berjdwinden begriffen.

Gang daffelbe gilt von der §. g. Amtdgemeinde. Die in den
beiden toeftlichen Provingen zu frangdfijher Jeit su griferen BVerbinden
(Maivien) ufammengelegten Gemeinden haben von der thnen gegebenen

#) Pannov. Bef. v. 28. April 1859 §§ 1—3. Jn gleider Weife geht die Kur-
heff. Gem.-O. v. 3. Oft. 1834 1m § 4 und die naff. Gem.-O. v. 26. Juli 1854
grundfatiid) von den beftehenden Ortdgemeinden ans.

#¥) Minifter v. Laffer jagt bet Verathung desd HftevreiHifden Gemeinde-
gefetzed (Quni 1861), es fet nady 1849 in mandjen Landern der Verfud) gemadt,
begiinftigt namentlidy durd) Beftrebungen der Leamten, denen es viel bequemer vor-
fonume, von oben Yevab wenige Gemeinden zu leiten, al eine Anzahl derfelben,
bie politifhe Gemeinde durd) Jufammenlegung von Ovtdgemeinden als Nets iiber
ein ganged Land gu verbreiten, und felbft in der Vollgewalt der Erefutive, in ber
man damal$ geftanden, Habe man den Verfud) aufgeben mitffen. Pan Hhabe ihn
nidht durdzufiihren vermodyt: Hunbderte auf Hhuubderte von Refurfen feien gegen die
Bufammenlequng der Ortdgemeinden eingebvad)t mund hitten bewilligt werden miif-
few, aber nidyt eine Eingabe fei gefommen um Jujammenlegung.
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Befugnifi, fih wieder als Eingelgemeinden Fu fonitituiven,*) den um-
faffendften Gebraud) gemadht. Jmbeffen foll nod) jept in BWeftphalen
bag Amt, in der Rbeinproving die Biirgevmeifteret in Anfehung folder
Angelegenbeiten, welde fiiv alle jugehirvigen Gemeinden ein gemein-
{chaftliches Jmteveffe Haben, eimen Kommunalverband mit den Redhten
einer Gemeinbde bilden. Weldje Angelegenfeiten, aufer den eftoa durd)
bag Gefey Dbeftimmten, dahin gehiven, Deftimumnt die Wmnts- (Biirger-
meifterei-) Berfammlung, welde in Wejtphalen dabei an die Juftimmung
ber Gemeinden und Gutsbezirfe gebunden ift.**) Wenn alfo nur das
leifefte Bediirfnif zu Amtdgemeinden vorhanden wive, jo Hitte e3 dod
in Diefen Verbinden, bie nod) dazu bdie gejammte Verwaltung in fid)
aufnehmen, nothwendig Dervortreten miiffen. Tropsdem Haben fie in
fommuunaler Begiehung Teine irgend evwihuendwerthe Grfolge gehabt.
Dagegent hat dag in ihnen fehr {ippig rouchernde und duferft foftbave
Sdyveibervegiment bie felbitthatige Verwaltung der Eingelgemeinde in
einer Weife niedersubalten gewufit, baf die Hftlichen Provingen tvoy
ihrer formell nod) weniger geovdneten Verhiltnifle fidh glitclich {haten
dbiivfenr, von biefen Cinvidhtungen befreit geblieben zu fein.

Die vheinifch - weftphilifdhe Organifation bexuht auf einer Ans-
dehnung der duvd) die frangbfifhe Gewalthervidaft gefdhaffenen, von
demt Gedanfen ftaatliher Omnipoteny durdywehten Jnftitute. Die
bitreaufratifd) centraliftifhe Tendeny ded frangbfijchen Regievungs-
fyftems fand in dem itber die Ortdgemeinde hinausragenden Bev-
waltungsverband ihren natiitlichen Boden, in dem darauf fid) natur-
gemdf entwidelnden fleinen Beamtenthum ihre bereitwilligften Hel-
ferghelfer. **¥*) €3 ift lebhaft zu beflagen, daf wir uns von biefem

*) Bgl. §2 der (dlteven) weftph. Landgem.-O. v. 31. Oft. 1841 u. §81 u. 2
der rhein. Gem.-O. v. 23. Juli 1845,

*%) Weftph. Landbgem.«Ordnung vom 19. Mary 1856 § 5. Rbein. Gemeindes
Ordnung vom 23. Juli 1845 § 8.

*E¥) Al davafteriftifdy verdient folgender Borjall Erwdhuung: Napoleou I
lief fid) (bei feiner Anivefenfeit in Coblens am 17. Sptbr. 1804) mit dem Fuerft
vorgeftellten conseil général auf eine furze Discuffion ein. Der secretarius des
conseil, jugleid) den Spredjer. vorftellend, madyte die Nothwendigleit, mehrere Ge-
meinden untev einem maire ju vereinigen und diefen 3u bejolden geltend, alg die
nothwendige Folge der Sdywierigleit, eine Hinreidjende Anzahl von Judividuen zu
finden, welde der franzbfijhen Spradye fattfam midtig, um mit der vorgefeisten
Behdrde ju verfehren. Daf eine folde BVehirde gany und gar dem Grundprincip
freier Municipalverfaffung, wonady der Maive nicht der Regierung, fondern der Ge-
meinde Ovgan fein folle, widerfpreche, erfannte der Raifer augenblidlig. Er ent-
gegnete: , Mais en Flandre, dans les pays basques on ne parle pas plus fran-
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trauvigen Bermidytnif der wenig glovreiden franzbiijdhen Occu-
pationggeit nod) itmmer nicdht IoBzumadhen vermodyt haben und
nod) heute in , Biivgermeiftern” dev Landgemeinden dag Unbdenten
wad) exhalten an die ,citoyens maires“, mit denen fetner Seit die
frangbfifche Republit uns begliidte.*) Die Miferfolge der Amts-
gemeinden in Weftphalen und Rpeinland find jo {dlagend, bdaf e8
fidh woh! verlohnt, auf dadjenige naher einjugehen, was mit Bejug
hievauf von den Bertheidigern der Amtdgemeinde in der Seffion des
Abgeordretenhaufes 1869/70 vorgebvadt ift. Nachdem der Abgeord-
nete Miquel (Sten. BVer. S, 1533) behauptet hat, daf fidh das
SLommunaliwefen in Weftphalen wefentlid) in die Aemter gelegt habe,
giebt er gleid) davanf (&. 1606) su, dbaf diefelben heute nod) we-
fentlid) Bevwaltungdbesirfe geblieben feien, daf die Vertretung in
den meiften Aemtern ofne Bebeutung und daf e8 lesteren nicht ge-
[ungen fei, bie eingelnen Gemeinden aufzufaugen. Den Grund da:
pon fieht ev in der Cinwirfung der Biiveautvatie, **) in dem Um-
ftande, daf der Amtmann al8 Bitreaufrat, ald Subalternbeamter
vegiert. Diefe Deduction vevwedhfelt Urfacdhe und Wirfung. Die
3ablreidhen vergebliden Beftrebungen, angejehene Eingefeffene fiiv
die Amtmannsftellungen 3u gewinnen, beweifen jur Geniige die oben
audgefprodjene Behauptung, daf dad Chrenamt einer wmfaffenden
fortlaufenden Berwaltungsthatigteit auferhalb der Ortdgemeinde
nid)t gewachfen ift, uud daf defhalb der biiveaufratijhe Chavalter

cais que vous et pourtant chaque commune trouve son maire.“ AI$ Krent-
berg infiftivte, fonf{udirte der Raifer: ,Eh bien, mais je ne vous congois pas;
si vous ne voulez pas vous administrer vous méme, nous serons obligé de
vous envoyer des sergeants.“

Rpeinijder Antiquar Bd. 2. S. 619.)

*) §8 hat feineSwegs an Stimmen gefehlt, die bas Bedenflidhe diefes Gnt-
widelungdganges hervorhoben. Bereits 1835 fprad) fih der 4. weftphilijdhe Pro-
vingiallandtag (Berhandlungen S. 11) bagegen aus, daf die Stdtte der Gemeinde-
abminiftration um mefhrere bis dabhin nirgends beftehende Glieder vergrifert und
dadurd) bie Sdreibeveien und Koften der BVerwaltung anfehulid) vermehrt wiirden.
Qn vem fih davan fchliefenden Beridjte wird als angemeffen bejeidhnet, daf den
st evmifhlenden Genteindevorftehern in Gemeindeangelegenbeiten ein felbftftindiger
Wirtungsiveid unter unmittelbarer Leitung des Landraths gegeben werde, weil jonit
jebe ®emeinde ein tobted Werfzeug in dem Hinden der Beamten bleiben werde.

Audy die fpiteve Jeit weift dhuliche Anslaffungen auf; iiberall hat aber das
bitveautratijde Princip gefiegt.

*%) Grade die Beamten trifit dev BVovvourf am Wenigften, da ihnen mehr
baran liegen muf mit wenigen, al3 mit vielen Gemeinden zu verhandeln. Bergl.
Anm. ¥*) S, 12,
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ver weftphalifden Bevwaltung al8 naturgemdge Folge der Organi-
fation ber Amtdverbinbe erfdeint. Fedenfalld wiirde e8 begeidynend
Dleiben, Daf Die gewdhlten Amtsvertretungen Yaum den Berjud) ge-
madyt Haben, fidh) ihrevfeit3 diefer bitveautratijdhen Richtung gegenitber
geltend su madjen. Dad bdiirfte am beften beweifen, daf ihre Be-
deutungslofigteit feine fiinftlid) veranlafite ift, fondern baf fie allein
auf tunevn Griinden beruht, anf dem ginglihen Mangel eined durd)
beftimmte Swede gegebenen Bewufitfeind ber Gemeinfamleit. Gegen
diefe giebt e8 feine Mittel und wenn der Abgeorduete Miquel badurch-
au helfen glanbt, daf er bie in Weftphalen nur fafnltativ nadgelaffene
Bildung eined Amts - Kommunalverbanded mit den Worten: ,Das
Umt ift ein Konumunalverband “ obligatorifd) madyt, fo miiffen wiv
begtweifelir, Daf €8 thm gelingen wird, mit diefer — iibrigens beveitd
in der rheinifhen Gemeinbe- Ordbuung enthaltenen -— Jauberformel
Tobdtes lebendig 3u maden,

B. ©a3 von den Sammt- und Wmtsgemeinden Gefagte gift in
gewijfem Grade aud) vou ven Amtsdhauptlenten.

1) Wie jene zwijhen Ortd- und RKveisverband, eridjeinen fie
wifdhen Orts- und RKveigbehirde ohue eine feft abgegrenste felbftftindige
Bedeutung willfivlidh) eingefhoben. Audh) ifhre Einvidtung bilbet tvop
der gegentheiligen Behauptung der Motive (S. H2) ein Erpeviment,
da8 aud) bie Begugnahme auf das hochgepriefene englijhe Selfgovern-
ment (S. 85) in feinem milberen Qdhte exfdeinen (Eft. Die Stellung
nad) unten oie nad) oben ift ziemlid) unflar; den Gemeinbdevorftinden
foll per Amtshauptmann Anweijungen evtheilen, ofhne Ordnungsftraf-
recd)t, dem Landrath erfdheint er beziiglich) feiner Gefhiftsfiihrung, nicht
aber beiiglich feiner mateviellen Thitigleit untergeordmet. Reibungen
und Sdwievigleiten find aber um fo unvermeidlider, al8 auch bder
Wirtungsfreid nad) beiden Seiten hin einer feften Begrengung entbehut.
Bet Crlaf allgemeiner polizeilicher Mafregeln wird er nur zu leicht in
pad nad) wie vov der RKreidbehirde jufallende Gebiet Hiniiberftreifen,
wibhrend er bet Handhabung der Ortdpolizei, als nidht am Orte woh-
nend, gany vorwiegend auf dag eigene Cingreifen der Orisbehirden
angewieferr erfcheint. Al grofes Mifverhdltnif muf e ferner er-
fheinen, vaf der Amtshauptmann, abweidjend von anbderen Behirden
ver unteven Jnftans, junddit auf die Handhabung dev Polizet befchvantt
tivd, deven faure Aufgabe ihm nur durd) Julegung einiger Fommunaler
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Sunctionen itbersucert wird. Der innige Jufammenhang der eingelnen
Lerwaltungdzweige unter einanbder weift gang beftimmt auf eine ein-
Peitliche Thatigleit derfelben Bin, vorzugdweife in der unteven Jnftans.
Grabe dag Gedeihliche ihrer WirHambeit liegt in ihrer Totalitit. Die
Thitigleit auf dem einen Gebiet fann bdie auf dem anbdeven ergingen,
bie in dem vevmehrien Verfehy mit ber Bevolferung bei einer Gelegen=
heit gewonnenen Crfahrungen founen bet einer andeven wicder ver-
werthet werben. Gbenfo fehr fordert ed dag Jnteveffe der Bevilferung,
oaf fie in allen Fragen bed offentlichen Rebend an eine beftimmte
Behirve {ich) balten fonune und niht bald vom Landrath zum Amts-
Hauptmann und dann wieder uriid zum Randrath veriviefen iverde.
Nod) ibler wird e8 empfunden tverden, wenn Fragen, die in unlos-
bavem inneven Jujammenhang ftehen, veridjiedener Auffafjung bei den
mit ihver Crledigung Betrauten begegnen. Sp Hat 3. B. der Umts-
Hauptmann die unmittelbave Anfficht iiber Kommunalangelegeneiten
(§ 50. Nr. 2), wibhrend Schulfacgen ausdviicdlich ald augerhald feines
Amtsberufes liegend bezeichnet werden (Piotive &, 87). Ferner fdyidigt
die Ausjcheibung der Polizei von bdev iibrigen Verwaltung nothoendig
fowohl vad ypolizeiliche wie dag fommunale Jntereffe. Die Verhand-
fungen wegen Riidgabe Kiniglicher Polizeiverwaltungen in den mittleven
Ctivten an die Gemeinde [liefert dafiiv ausrveihende Belige. Die
Polizet Tann nidht auj die blofe Negative bejchréntt bleiben, die wehrende
Hand muf aud) Helfen und beffern founen. Die Wegepolizet muf
deshald mit dem Wegebaw, die Armenpolizet mit der Avmenpflege 2.
iiberall Hand in Hand gehent, wenn anders fie ihre Jwede gehbrig
exfiilfen will. Der Amtshauptmann, der i) dagegen mit nur einigen
Biveigen aug dbem ganzen Berwaltungdorganidmus heraudgeldft, ja der
fih Deinahe auf dag ben Gensddavmen zufallende Gebiet der Thitigleit
eingefdrintt fieht, wird Hiernad) weder eine gedeibliche, mnoch eine be-
friedigende Thitigleit su entwiceln vermogen.

Sm Bufammenbhang damit fteht die aus dem Juftitut hergeleitete
Forbevung eined fommunalen Amtdverbandes. Diefelbe ift an fid)
fonjequent. Die Berbandsvertretung bilbet in unferer Gefepsgebung faft
durd)gingig ein nothwendiges Covvelat der Verwaltungsbehirden*) und

*) So wird im § 7. des Gefefses vom 11. Mary 1850 u BVevordnungen itber
®egenftinde der fandwirthidaftliden Polizei die Jujtimmung der Gemeindevertre-
tung erfordert. §54. des Gntwurfd, der die desiallfige ortspolizeiliche Competeny
auf den Amtshauptmann fliv den gangen Amtsbesirt iibertrdgt, Hat diefes Erforders
m{ u einer bloRen Berathung mit ben Guts- und Gemeindevorftinden abgefdyroidt.
Gewifp fein Fortjdritt auf der Bahn der Selbftverwaltung!
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wirft unleugbar in fehr wohlthitiger Weife, ald Vevmittlevin jiwijden
diefen und der Bevdlferung. Jndem aber Hier der Jmpuld zur Sdhaf-
fung ber Umtsgemeinde lediglich duvd) dag JFnjtitut de3 Amtshaupt-
mannd gegeben ift, inbem Hier bie Gemeinde ohue eigene innere Lebens-
bebingungen lebiglid) im Jntevefje de3 Amtes in Scene gefehst werden
foll, fo geigt fih) darin vedht deutlih dag Riinftlihe und Widerfinnige
ber gangen Ovganijation, dag bven Amtshouptmann toie die Amts-
gemeinde al8 unbedingt vevwerflid) evjcheinen UEft.

2) Bu diefen mateviellen gefellen fidh) auc) formelle Ungutriglicy=
feiten bes Jniftituts. Die alle drei Jabhre fid) wiederholende Anftellung
mehrever Taufend Amishauptlente und Stellvertreter durd) Knigliche
Berovdnung (§ 46—48. ded Cntiwmrfg), die Feftitellung und Eingiehung
threr Gefddftauntoften (§ 5HY), die fehr {hivievige Negelung ihrer Com-
peteny, die Anfjicht diber ihre Gejdhiftsfiihrung (§ 57) — Alles bdas
wird nur dazu dienen, die {hon jo gewaltig angefd)wollene Sejdhaftslaft
teiter zn vermefhren und dem fo dippig wudjernben NRefeviptenwefen
newe Nahrung uzufiihren.

Die Cinvidhtung filgt in den angegebenen Jujtanzen der Gemeinde-,
Rreid- und Provingialbehovden eine vievte ein. Dies neue Rad jhwidyt
die treibende Rvaft des LVerwaltungdovganismus, exjwert feine Hand-
habung und madt thn filr Storungen bed Betviebed ugdnglicher.
DBevidhte und Verfitgungen, welde in der neuen Organijation jhrerlich
entbebrlic) toerbent biirften, werben in inbaltlojen Brevimanug die lange
Leiter ber Juftangen hinauf- und Herabgetragen, die Behbrven aber auf
eine mehr und mehr brieftragermdfige Befdhdftigung angewiefen. Eine
rafdje und fachgemdfe Criedigung der Gejdjdfte ift damit jdhlechthin un-
pereinbar. Jn den wejtlichen Provingen mad)t diefe CErfahrung die
Regievung oft geneigt, mit Umgehung der Landrdthe in bdirefte Begie-
Hungen mit den Biirgermeiftern und Amismdannern u tveten. Andere
Gtaaten hat fie beveitd zu einer ginglihen Befeitigung von Jwijden-
behorden gefithrt*). Sollen wir etwa den umgefehrien LWeg betveten?

3) Der pritte und {Hwerfte Cinwurf gegen bdie Cinvidtung ift,
dafi fie in ber beabfidhtigten Weife nidyt durchfithrbar und deshaldb villig

*) Gn Bihmen find unterm 25. Septembd. 1862 (Reid)3-Gef.-BI. 33) die Kreis-
behirden alg Jnftany der politijdhen BVerwaltung aufgeldft, indem thre Functionen
swifden den Bezirlsdmtern und bder Statthaltevei getheilt wurdenw. Jn analoger
Weife Hhat das badijdie Gefets vom 5. October 1863 bie RKreisregierungen befeitigt
und die Koniglid)- SHdyfijdhe Regierung im vovigen Jahre eine dhunlide Jnftanzen-
verminderung in Ausfidt geftellt.

Reorganifation b. BVerwaltung. 2
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verfehlt erfcheint. Die Gvengen, bdie, wie oben gegeigt, der efhrenamt-
lihen Shatigleit gesogen find, tverden mit den bdem Amidhauptmanu
sugemwiefenen Aufgaben bei Weitem iiberichritten. Die Stellung bietet
nur wenig Reiz und ninunt dabei die Thitigleit fortlaufend in einem
im Boraug nidht beftimmbaren Umfange und vormwiegend auferhald bes
Wohnorted in Anfprud). Dag {ind Shwierigeiten, iiber weldhe audy
die grifite Selbftverldugnung, die YHingebendjte Opferwilligleit nidht
bauernd bintveggubelfen vermag. Nodh weit weniger darf diefes von
dem f{trafenden Bwange, von einer durd) Geldbufen erfauften Wirfjam-
feit (8§ 7. bed Cntwurfs) eviwavtet werden. €38 twird in den Wotiven
(. 82. u. 83.) auf die Thitigleit der Schieddmdinner, SGefdhwovenen,
RKreig- und Provingiallanbdichaftamitglieder, auf die Leiftungen in den
grogeven DOeichgenoffenidhafterr und bet der Grunbditeuer-Veranlagung
vevviefen. Diefe Thatigleit umfoft aber durdpvey eingelne mehr oder
weniger feft Deftimmte ober voviibergehenbe Leiftungen, wad Beides in
bev Thiitigleit des Amtshauptmannd nidht ber Fall ift. Selbft unfere
umfaffendite Pilicht, die Militaivpilicht, evicheint injofern iveit ertraglicher,
al3 fie in fefte Gvengen gewiefen wnd durch) bie Ueberzengung ihrer
Nothwendigteit fehr roefentlich) gemildevt wird, todhrend bei dem uftitut
der Amtshauptleute jene Einfdranfung fehlt und auch die Nothwenbdigfeit
fehr ftavfen Bweifeln untertworfen fein diirfte.

Diefen teitgehenden Anfordevungen fteht ugleid) eine verhdltnif-
mifig nur feine Sahl foldher Perfonen gegeniiber, an bie iiberhaupt
in ber boyliegenden Frage gedacht werden fann. Die Wotive (S. 85.)
gehen Bierin ziemlid) weit, indem fie aucd) Pachter und Adminiftvatoven
grifever Giiter ober induftrieller Ctabliffementd der vovzugsweifen Be-
ritffichtigung empfehlen, wihrend gerade diefe durd) ihre eigenen Gefdifte
in hohem Grade in Anfpruch genommen Fu fein pflegen; gradezu auf-
fallig muf aber diefe Auffiilhrung und der Hinweid auf bdie felbitftin-
digere nnd unabhingigere Lage bdevfelben evfdeinen, nadjdem einige
Geiten vorher ald Grund fiiv Aufhebung bder gutsherrlichen Polizet
deven Haufige Uebertragung an Wirthjchaftsbeamte und Pdchter hervor-
gehoben yoorden ift, denen e3 bei diterem Wedhfel der Stellung nicht
felten an dem richtigen Taft und Dem durc) eine unabhingige Lebenss
ftellung wie durc) Hihere Bildbung gehobenen Bewufitiein fehle.

Aus biefen Umftinden evflivt fih zur Geniige dad dngftlice
Sdwanten wifden grofen und fleinen Begirfen. Wibhrend die Aus-
dehrung des3 Besirks bei vermehriem Gefdhdftsumfange bdie ehrenamt:
liche Thitigleit mehr und mehr ausichlieft, vevengt fid) andeverfeitd mit
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feiner Lerfleinerung aud) die Sahl bder fiiv bad Amt geeigneten Kan-
bibaten. :

Am fdhlagenditen find aud) hiev wieder die Thatfadjen.

Jirgend, weder in den veveingelten BVerfudhen in den bitlichen®),
nod) in den Durdygefiihrten Organifationen ber wejtlichen Provingen*¥)

#) Sm Regierungsbezirt Gumbinnen, two die fritheven Berittjdulzen gegen
Gnbde der 50er Jahre aus blofien landrithlidyen Gehiilfen su felbftftindigen Polizei-
verwaltungdbehirden geworden find, Hhat man fidh bie erdentlichte IMithe gegeben,
Gutsbefier su finden, die bdiefe Stellungen als unentgeltlidyes, lediglid) gegen Erfats
dev baaven Auslagen 3u vevwaltended Ehrenamt iibernehmen modyten. Die Prayis
hat die vollige Undurdfithrbarfeit diefed Principd herausgeftellt. Eigentlie Ehren-
polizeivermalter fanben fid) je linger je weniger, und fdon gegenmwirtig find diefe
Berwaltungen griftentheild in den Hinben von Subalterien, welde von der nur
auf Dedung des Dienftaufwanded beredyneten Remunevation ein Fimmerlides
Dafein friften und dnrd) anfevordentliche ftaatliche Hemnerationen nothdiivitig
hingehalten werben.

#%) Qefonberd begeidyreud find die Verbhdltniffe in Weftphalen. Hiev joll bdie
Stelle Des Amtmanngd als ein Ehrenamt, mit weldem nur eine fefte Entidadigung
fiiv Dienftunfoften verbunbden ift, einem angefehenen und vorzugsweije aud den
griferen Grundbefitern auszmvdihlenden Eingefeffenen fibertragen ywerben und war
buvd) eine auf Befehl des Kinigs vom Minifter 3u vollziehende Urfunde. Nur
wo fein angefehener Eingefeffener jeweilig fid) findet, welder bdie Stelle des
Chrenamtmanng al8 unentgeltlid) ju verwaltendes Ehrenamt ju fibernehmen geeigiet
und beveit ift, ift ein Amtmann mit Gehalt anguftellen. (Landgemeinbe-Ordnung
vom 19. Méry 1856 §§ 70. und 71.) Dies bejwedt, diefe widtige Stelle in bdie
Pinde folder Manner 3u legen, welde durd) ihre perfonfliden Vevhéltnifie und
ihren Befify mit den Jntereffen der Gemeinde auf das Engfte verbunbden find, mit
genaner Perfonen- und Sadyfenntniff dag Bertrauen der Eingefeffenen vereinigen
und da8 Boh! und Wehe der Gemeinde als ihr eigenes empfinden. E3 wird da-
bet vorausgefetst, da Manner von unabhingiger Stellung Gemeinfiun genug Haben
terben, ifre Krdfte mit poller Liebe dem Wohle ifhrer Gemeinde zu widmen. Das
©efety begeidhnet das Ehrenvolle einer folden Stellung ausdriidlid) durd) die Form
ber Grnennungsurfunde. Fitr die Anffichtsbehorde entfteht daraus die befonbdere
Berpflidhtung, uneigennitpiges Wirlen fitr das allgemeine Woh!l durd) Anerfennung
und jede mit dem Eunfte der Amtdpflidt ertrdglide Erleiditerung im amtlichen
Berfehr zu fordern (Juftr. vom 9. Mai 1856, Art. XVL). So Patte man es
gedbadyt; wie ift e8 aber geworben? Wenngleid) man der Vehisrde im Allgemeinen
gewiff den BVorwurf nidt wird maden fdnnen, daf fie diefe Berpflidtung nidht
erfiillt Habe, friften body in toeit iiber hunbert Aemtern nur gang eingelne mwenige
Chrenamtménner ihr bereinfamtes Dafein. Solde Thatjadjen bediivfen Feines
eiteren Kommentars.

Die Avt der Thitigleit der Amtmdnner gegeniiber der der Amtshauptleute
fallt dabei nicht entfcheivend in's Gewiht. Wenn diefe durd) einige Gejdhiftszmweige
nidt in Anjprud) genommen werden, welde jene belaftet, fo fehit ihuen andererfeits
bicjenige Bielfeitigleit des Wirfend, die der Vermwaltungstbitigleit erft ihre mafre

2!‘
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Bat a3 Ghrenamt diefes Gebiet dem eindringenden Subalternenbeamten:
thum gegeniiber behaupten fonnen, und mit Recht begeichnet ein durd
feine Stellung zu folchent Urtheil vorzugsweife bevechtigter Abgeorbneter
(Sten. Ber. ©. 634.) die Amtshauptlente al3 da3 vollftindige Ehen-
bilo ber Diftricts-Commiffavien in der Proving Pofen. Daf e3 dabin
aud) vedt bald fomme, dafiir Hat § 49 der Vorlage bereitd Borforge
getvoffen.  Daf fid) fiiv die Stellen dauernd Perfonen finden, welde
die Vefihigung zum Hhoheren Ctaatddienft befien, fann bei ber Avt
ver Befdydftigung und der Jahl der Stellen faum eriartet werden.

©p treibt alfo die BVorlage einer fubalternen Biiveaufratie bivect
in die Arme. Und diefe Biiveaulratie betritt grade das widjtige Gebiet
der unteren Lerivaltung. Man vergegentvirtige fid) nur, ie vorivie-
gend die Gejd)dfte von benen beherrfht werben, die mit Perfonen und
Gadjen in unmittelbaver BVerbindung ftehen. Hier ift vecht eigentlid)
Auge und Ofhr der ganzen Vevwaltung; hier vermag ganz leicht eine
eingige getviibte Anfdhaming, ein eingiges befangenes Urtheil, der gangen
Thitigleit, big in die hodhjten Spiten Hinauf, eine verfehrie Richtung
3u gebeu. Darin liegt grade dag fo bejonbers Gefihrliche des BVerfudjes,
vafp fein Miflingen nidht ettva Hblof Ddie ALJicht der Borlage fheitern
madht, fomdern Suftinde berbeifithrt, die ber ausgefprodjenen Tendens
wohl aller Partheien bdivect utwiderlaufen; darin bdag Bedauerlidhe der
gepflogenen Berhandlungen, daf dag Projeft trok der geringen Buver-
fidt, die fich faft allfeitig an ihrem Gelingen fund gab, doch {dhlieflich
pent Beifall der Majoritdt hat exlangen fonnen.

4) Dazu treten die Roften. Die Stelle wird fiir Biiveauloften
alfer Avt, Gefetg- und Amtsblitter, Porto-, Boten- und Sdjreiberlohn
mindeftens 500 Thiv. und bei Anftellung eined befonderen Commiffars
mindeftend 1000—1200 Thlr. erforbern. Dazu fommen bdann nod
Rubegehdlter, Wittwen- und Waifenpenfionen und die grade bei geringer
botivten Beamten ganz unvermeidlidhen Remunevationen. Sieht man
aber aud) von lefsteven gang ab, o iirden bdie Landgemeinden eined
Rreifes immer nod) bei Annabhme von durddnittlich 10 Stellen neben
allen bishevigen Gemeinde- und fonftigen Laften, im erfteven Falle
5000 Zhlr., im lepteren 10—12000 Thiv. jahrlich) aufzubringen Haben.
Die lestere Summe toiivde vovausfidtlid) die Regel bilden.

Bedeutung und der bamit verbunbdenen Stellnng erft einen angemeflenen Reiz ver-
leiht. Mag alfo biefe Beridjiedenheit in bem einen ober andeven Falle auf die
Gencigtheit zur Uebernalme folder Stellen von Einfluf fein; im Gvofen und
Gangen wird fie ein verjdjiedenes Refultat nidgt hervorrufen finnen.
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Sollten aber aud) Ghrenamtmdnner fid) finden, jo iviivde dies
dod) undd)ft nur in den wobhlhabenderen Gegenden u erwarten fein,
die diivftigeven Diftricte alfo vorjugsweife mit jener hheren Summe
belaftet bleiben. Stinde der Werth ded Objected in vichtigem BVerhdltnif
su diefen Koften, Hanudelte es fid) davum, etwasd abfolut und unbeftritten
Lovziiglidhes zu {dajfen, fo wiivde diefe neue Belajtung, wie fo mandje
andere, gewiff aud) verfdmerst revden. Wo es fich hingegen um eine
fo in jever Richtung bedentliche Schopfung handelt, da ift jeder Preis
au bhod), da wiivdbe ungweifelhaft den RKveifen gany andbers geholfen
werden, wenu fie jene Taufende ftatt auf nene Beamtenftellen, auf
Unterridhts -, Rommunifations- und fonjtige gemeinniiige Jwede ver-
wenbeten.
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IIIL.

Die Gemeinde.

Qie Gemeinde bilbet die Grundlage fiiv den gangen Baur der Selbit-
verwaltung. §hre Orvganijation muf deshald vor ober mindejtens
gleidhzeitiy mit Dev Organijation der iibrigen Berwaltungstorper er-
folgen. Gie mufy aber aud) felbtjtdndig evfolgen und darf nicht neben-
bei mit Dev RreiSorduung evledigt werben, wie der RNegievungdentrwnvf
e3 beabfidhtigte. Die Gemeinde trdagt ihre Bedeutnrg in fid) felbft und
ift feine Dlofe llntevabtheifung deg Rveijfes. Die Gemeinde muff {idh)
dann aud) in ihrer Ovganifation tweit mehy, ald e3 beim RKreife der
Fall, an die in ben eingelnen Provingen Dbeftehenden verjhiedenen BVer-
fajjungen anlehnen und deshald im Anfdhluf an diefe gevegelt werden.
Cudlih muf es al8 eine unerlifiliche Vorvausdjepung fiiv die Selbft-
thdtigfeit der Gemeindeorgane angejehen werden, daff fie die fie fpeciell
Detreffenden Beftimmungen in einfodh itberfidhtlicher Form gejondert
sufammengefait finben.

Wialhrend bdie Entwidelung unferer ftidtifhen Verhdltuijfe bereits
in der Stein'jchen Stidteordnung vom 19, November 1808 einen durd)-
au3 gefunden Ausgangdpuntt gefunden, hat unjere Lanbgemeindegefets
gebung fajt vollig fHll geftanben und geniigt den gejteigerten Anforde-
rungen der Jebtseit bei LWeitem nicht mebhr. Wir difen ung daviiber
nidht taujchen, daf wiv auf diefem Gebiete fo ziemlid) von allen unjern
bentjden Nadhbarn lingft iiberiliigelt {ind*) und dof wir, abgejehen

*) €8 mag hier auf das Dejterveidyijdhe Reidhsgefets vom 5. Marz 1862
(Reidh3gefefsblatt Stitd IX. Nr. 18) und die fidh) davan jdyliefenden Lanbesgefetse,
anf die beiden fiiv das ved)ts- und lintsrheinijche BVaiern unterm 29. April 1869
ergangestent Gemeinde-Orvduungen, auf die Witvtemberg'{dye Gemeinde.Ordmung vour
6. Juli 1849, al8 vorjugsweife den Grundfdfen freiefter Selbftvevivaltung Redyuung
tragend, Hingewiefen twerden. .
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von Sdlesivig= Holftein, aucd) in den 1866 erworbenen Provingen
Qandgemeindeverhiltniffe vorgefunden haben, mit demen die unjrigen
nidt im Cntfernteften fich) meffen biivfen ®).

LBor Allem verdient die Hannover'jche Gemeinde-Organifation v. J.
1852, bderen Grundlagen fid) in bem fenst giiltigen Semeindegefene
slemlic) unverinbert evhalten haben, die eingehendite Beacdhtung. Aud)
bort f{iedhte Dag Gemeindeleben unter dem Drvude einfeitiy bitveaulvati-
fher Auffafjung, aud) bdorvt warven bdie Bauermeifter nabegu zu Unter-
bedienten dev emter, ober vidhtiger ihrer Unterbedienten (Vigte) bde-
gradivt. Ju fhengjtem Gegenfaie hievyu, zugleich aber in gewiffen-
baftefter Antniipfung an die vorgefundenen, naturwitdhfigen BVerhiltnifje,
Dat die Stitve’jhe Gefesgebung den Grvundfay freiefter Selbitvervaltung
sum Ausdbrud zu bringen gewuft*®). Sie hat fiiv ihre Duvdhfithrung
beftimmten Anbalt gewdhrt, ohne bdavum einer freien Handhabung,
deven e3 bei den fo verfthiebenartig geftalteten Berhdltniffen der Proving
fo befonders beburfte, ivgend twie beengende Shranfen u jiehen. Sie
hat fich deshalb in faft 20jdhriger Praris vovsiiglidh bewdhrt uud wird
um fo mehyr fiiv unfere dlteven Landestheile zum Mufter dienen founen,
alg die Hannover'jhen Juftinde weit hinein foroohl in bdie oitliden,
wie in die teftlihen Provingen die gahlveihiten Analogien bieten.

S ben weftlidjen Provingen ift bie Landgemeindegefelsgebung
formell abge{chloffen***), aud) find hier, wo gvofere vielfach mit Ber-
migen audgeftattete Ovtdgemeinden und eine intelligente wohlhabende
Bevdlferung vorherriend {ind, bdie erften Borvausfetungen  fiiv eine

*) Rurheff. Gem.-Ordmung vom 23. October 1834 (Rurheff. G.-6. &. 181).
Hannop. Landgemeindegef. vom 28. April 1859 und Ausfihrungsbefannt-
madhung von demfelben Tage (Hannov. Gef.-&. I. S. 393. und 409).
RNaff. Gem.-Ordbnung vom 26. Juli 1854 (Nafl. Berordun.-Blatt ©. 166).
Jn Sdleswig- Holftein ift erft von der PreuBijhen Regierung eine Land-
gemeinde-Ordiung unterm 22. September 1867 (Preuf. G.-S. . 1603)
eingefiifrt.

##) Die @rundgedanfen find vortrefflid) in dem Regierungsidyreiben an bdie
Gtlinde vom 1. Februar 1849 entwidelt (Actenft. der Hannov. Stinde-Ber]. 1849
©. 248, aud) abgedr. in Den Pr. Jahrh. Bd. 21. &. 654). Opeciellere Ansfitf-
rungen enthilt die Sdrift ,Wefen und BVerfafjung der Landgemeinde” von Dr.
©. Ctiive (Jena 1851).

*¥%) Qandgem.-Orduung fiiv Weftphalen vom 19. Mirz 1856 (G.-S. S. 237)
und Jufteuct. vom 9. Mai 1856 (M.-Blatt &. 147); Gemeinde-Ovdnung fiiv die
Rpeinproving vom 23. Juli 1845 (@.-S. S. 523); ‘Gefels vom 15. Mai 1856
(6.-&. &. 435); SQuftruction vom 18, Juni und 31 Jult 1856 (M.-Blatt
. 166 und 221).
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gejunde Gemeindevervaltung gegeben. Gleidhwohl erfheint die fom-
munale Thitigleit unter den einfdyrinfenden Beftimmungen der Gefeks-
gebung, vor Allem aber untev dem Ddavauf laftenden Wlp des biivean-
fratifhen Amtsmanng: und Bitvgermeifter - Juititutd vilfig verfitmmert.

Nach der Weftphalifdhen Landgemeinde-Ordnung hat ver
Gemeindevorfteher die Gemeindevermaltung und Ovtdpolizei nur unter
unmitte(barjter Auffidht und bez. Mitwirfung des Amtmanns zu Hand-
haben (§§ 41. 48. 49. und 65.); dem letsteven miiffen alfe Gemeinde-
bejdliiffe vor der Ausfithrung vovgelegt werben (§ 31.) und founen
vou ihm beanftandet twerben (§ 37.); ebenfo hat er die Gemeindetvaflen
su leiten (§ 28.). — Befonders fdharf tritt der principielle Gegenjatz
sioijgen dev Hannoveriden und Weftphilifden Gemeindegefetsgebung
beziiglic) ber Bejtellung der Gemeindeorgane Hervor., Wihrend nady
jemer iibevall die LWafhl der Gemeinde entjdeidet und nur bet den
Gemeindebeamten — im Gegenjats zu den Gemeinbdedienern — einer
nur unter wenigen gany beftimmten gefeslichen Bovausiesungen zu ver-
fagenden Genehmigung unterliegt (Gefes vom 28, April 1859. §§ 25.
big 30.), find nach der Weftphdlijdyen Landgemeinde-Ordnung affe Unter-
beamten vom Umtmann odber Landrath zu ermennen (§ 43. und 44.),
die Wahlen der Borfteher und Stellvevtreter aber der unbefdjrdntten
Beftiitigung ded Landvaths unterworfen (§ 38.); die peinlidjte Hanbd-
habung ber letsteren wird nod) befonders zur Pflidht gemadt®). Dort
aljo bie unbefangene — bdurc) bie bisherige Crfabhrung auf das Voll-
ftandigfte Deftdtigte — Uebergengung, daff jede Gemeinde vour felbft die
Widptigleit der Stellung eined Ortdvoritehers geuiigend Iwiivdigen werbe,
dabei aber ihre Genoffen am beften zu beuvtheilen veritehe; Hiev — wo
nod) dazu die Bebeutung bdes Vorvjtehers, al3 eined blofen Gebhiilfen
veg Amtmanug, fo wefentlich abgejhwidht ift — bdasd dngitliche Bevor-
mundungdprincip mit feinem durd) Nichts gerechtfertigten Miftrauen

*) Die betveffende BVorfdrift (Minift. - Jufte. vom 9. Mai 1856. Nr, XIL)
lautet wirtlid):

Die Landrithe Haben bet der Beftdtigung bder gewdhiten @emeinbdevorfteher
und beren Steflvertreter mit der ftrengfien Gewiffenhaftigleit ju verfahren. Das
Red)t der Berfagung und der event. Ernennung (§ 38.) ift i allen Fillen, wo
bag Jutereffe ded Staats ober der Gemeinden e3 erheijcht, pflichtmdifig in Aus-
itbung su bringen. Die Beftdtigung bdarf nur erfolgen nach Grlangung bder be-
guitudetenn Ueberzeugung, daf der Gewdhite den Grforberniffen feimer Stellung
genitgen werde. 3§ famu ju diefem Swede ndthigenfalls eine Priifung angeordnet
werdert.

Ueber die Griinde dev BVevfagung einer Beftitigung hat der Landrath mur auf
Grfordern dev vorgefesten Behorde Anstunft ju geben.
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gegen bie Gemeinde und feiner unbedingten Suverfiht in bdie Dbeffer-
wiffende Unfehlbarfeit ded Beamtern.

Nod) toeciter al8 die Weftphdlijhe, gelht die Rpeinifdhe Ge-
meinde-Ordnung. Die engherzigen Anfdhauungen ded franzdfijchen
Staatdwefens hat die Preufiijde SGefetsgebung zwar gemildert, aber nod
langft nid)t Defeitigt; auc) diefe athmet nodh) den Geift eined jeber freien
fommunalen Selbftthitigleit duvdhaus abholden Maivie- und Préfecten=
fyftems. o iibertrdgt fie dem Biivgermeifter die eigentliche Gemeinbe-
verwaltung, indem fie ben Ovtdvorfteher Ilediglih zu feinem Orvgan
hevabjest (§§ 76. 8D. und 63). Die Fille e CEingreifens ber Auf-
fidytabehirde find vermehrt (§§ 64. 87. und 97). Sogar die Wahl der
®emeinde- und Biirgermeiftereivertreter bedarf dev ftaatlichen Beftitigung
(88 58. und 111), wihrend alle fommunalen Ovgane vom Biivger-
meifter und LVoviteher big zum Unterbeamten Hevadb von der Staats-
behirbe ernannt werden (§§ 77—79, 103. 104. und Gef. vom 15. Mat
1856. Art. 20).

S ounfern dftlichen Provingen fehlt es fajt an jeder Ordnung.
Jm Syftem des Allgemeinen Landrechtes (IL. 7, Abjdhn. 2.) eridjeinen
die Dorfgemeinden unter dem Gefihtspuntt der Gefelljhaften und
Rorpovationen (§ 19.); fie finden ifhren Plap zwifden den Abjdynitten
vom Bauernftande und dem von ben unterthinigen Landbewohuern
und ihrem Berhdltnif gegen ihve Herrfhaften. Diefe Bordyriften tragen
alfo Heutzutage weder der publiciftifhen Bedeutung der Gemeinden, nody
auch der volfigen Umwilzung der Stanbes-, Agrar- und Gewerbever-
biltniffe irgendwie Rechynung. Sie find ald das yuinenavtige Brudyitiic
eineg [ingft verfalfenen Gebiudes ftehen geblieben. Gleidhoohl bat
203 Gemeindegefes vom 14, April 1856 auf diefer objoleten Grund-
lage weiter zu bauen verjucdht. €8 Dat fidh) badurd) mit den factifdyen
Berhiltniffen in Widexfprud) gefesit und um fo weniger praftifhe Be-
deutung getvinnen fnnen, ald e3 den Gegenftand feinesvegs exfhopfend
behanbvelt, es vielmehr an allen Dbeftimmteren Anbaltdpunftern, die bei
fo fdhwierigen und eingreifenden Organifationen jo durchansd unerldflich
gewefen todven, gdnglidh) fehlen (aft. Redynet man hingu, wie verwirvt
und wie {hwer jugdnglid) bei diefer Cntwidelung die Gefetsgebung ge-
worden ift, {o Wwird man begreifen, bdaf fie faft gav feine praftijde
Bedeutung hat gewinnen fonnen, daf vielmehr dad Beftehende fidh
ohne, ja oft gegen dag Gefess durd) das wirfliche Bediivfnif hat heraus-
bifden miiffen.
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Nad) diefem Ueberblif glauben iiv die Aufgaben unfever Ge-
meindegefesgebung wie folgt ufammenfaffen u miifjen:

1) RQonftituivung dev eined felbjtftindigen tommunalen Lebens un-
fabigen BVerbanbe u lebensfibhigen Oridgemeinden.

2) Organifation der Ortdgemeinden auf Srundlage der Selbit-
vevmaltitng.

3) Wieberherftellung der unmittelbaven Begiehung wifden Kreis
und Gemeinde durd) Befeitigung der Bwifdyenbehirven, bdie in
deu dlteven Provingen ald Diftrictd-Commiffare, Biivgermeifter,
Amtmdnner, ebenfo aber aud) in den neueren Provingen theils
mit, theild ofne zugehdrige Berbanbsvertretungen fih vor-
finden,

Die leptere Frage glouben wir ald in dad Gebiet devr Kreidorga:
nifation biniibergreifend mit diefer behandeln 3u follen. Hiev wird da-
gegen die Abgrenzung und LVerfaffung der Gemeinden zu evdrtern und
aud) auf die Berwaltung devfelben infoweit eingugehen fein, als e8 fidh
nidht um die Thatigkeit der fommunalen Organe auf den unter Nr. VL.
sufammenyingend u betradjteuden Gebieten der ftaatlichen Berwaltungs-
gegenftinde, der Polizei, des Shul-, Avmen- und Wegetwefensd Haubdelt.

1) Die wirthjdaftlige wie die obrigleitlide BVerwaltung foll in
griptmoglichem Umfange der Gemeinde und zwar der Ortdgemeinbe
fibertragen texden. Dies nithigt vor Allem u einev feften biefem
Bwed eutfpredenden Begrenzung; ed miffen aud) da wirtlihe Ge-
meinden gebildet werben, two fie 3. Z. nidht Dbeftehen. Alle unfeve
®emeindegefetse, auc) dag fitv bdie bitlidjen Provingen vom 14, April
1856, {dyreiben vor, Daf jedes Grundftiid zu einem Gemeinde- (Guts:)
Begirt gehoven, ober wenn ed dazu geeignet evideine, zu einem foldhen
evfldrvt ywerden miiffe.

Tvop Ddiefer Vor{dyrift haben fich in den oftlichen Provingen, vor
Allem in Preufen, Pofen, Pommern und Brandenburg, neben den
eigentlichen Gemeinden BVerbinde erhaltenr, in denen wegen ihred natiiv-
lidgen Bujommenfanged mit anderen Gemeinden, ober wwegen su gerin-
gen Umfanges die felbftftindige Crfillhung der nothwendig der Orts-
gemeinde 3ufallenden Aufgaben vollig undentbav ift*).

*) @inen allgemteinen Anfhalt itber BVevtheilung bder Civilbevislternng auf die
Landgemeinbden und Gutsbezivfe diivite nadpitehende, nad)y der amtliden Preugijden
Statiftit Band XVI. Theil 2. S. 152 anfgeftellte Ueberficht gewdhren:
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Selbft die fo mufterhafte Hannoverjde Gemeinbe-Organifa-
tion hat nod) einzelne der befouders im Litneburg’fhen in der
DBremijdjen Geeft und in Theilen bes Hoya'fhen zahlreid) vox-
handenen gany tleinen Bevbinde beftehen laffen, die einev fommn-
nafen Cntwidelung vollig unfébig find.

Die Auffebung diefer Scheingemeinden evidheint um fo unbedent-
lidher, al8 in ihnen fonmnunales Reben fich nicht hat entwideln fonnen,
hier alfo aud) Nihts zevftovt werden faun. Gleichwohl hat ein un-
beveditigter Partifulavismus in diefen Gebilden feine engherzig beved)
nenden Privatinterveflen unter dem Dedmantel publiziftijcher Bebeutung
nue 3u hdufig jur Geltung zu bringen gewuft. Gegen Ddiefen ift nuy
entfdyiedenes auf feften Grundidten fufended Borgehen erfolgreid) an-
swwenben. €3 gilt, mit friftigem Scnitt das tobte Holz u entfernen,
damit die gefunden HFweige erhalten werden und frdftiger treiben
fonnen,

Die Gemeinde bevuht — wie oben (IL A, 1) ndber evivtert ift —
vor Ullem auf ber dbuvd) brtlide Sujammengehivigleit bedingten Jn-
teveffengemeinjchaft, LWasd OSrtlid) vevbunden ift, darf nidht Ffiinftlic)
serviffen werden. o ift der Fall dentbar, daff Gemeinden durd) Cv-
weiterungen — vielleid)t nad) einem gemeinjamen WMittelpuntt (Bahn-

Landgemeinbden. Gutsbegzivte.
L IR Rt I T
Civilbevdlterung. Civilbevdlterung.

Prenfen ..... 7733 1,873,674 | 242 4183 524,417 125
Poferr. ....... 3172 783,369 | 247 1925 336,317 175
QBrandenburg . 3226 1,106,329 | 343 1933 217,854 113
Bommern .. .. 2072 | 634,752 | 306 2467 358,598 145
Sdylefien ... . 5630 | 2,533,932 | 450 3222 223,915 69
SGadfen....... 3048 1,216,966 | 408 984 52,716 54
Leftphalen .. . 1511 1,244,281 | 823 1 53 3,177 60
Rbeintand .... 3168 2,203,041 695 3] 14 351 25

Sigmaringen . 118 52,984 | 449 — — —
Sdyleswig . ... 961 500,400 | 521 285 178,484 626
Pannover .. .. 4065 1,451,984 | 357 195 15,150 78
Heffen Naffau . 2229 962,506 & 432 25 3224 | 129
Summa | 36,932 | 14,564,308 | 394 i 15,286 | 1,914,203 125
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bhof, Fabrif) — fo volfftindig zufammengeriidt worden, daf fie aud) zu
einer fommunalen Ginbeit verjdhmolzen werden miiffen. Praftifd) wid-
tiger wegen der Ber{djiedenartigfeit der in Betrad)t fallenden Verhilts
niffe, aber and) ungleich jchiieriger ift bie Jnfommunalifivung devienigen
®iiter, die, obwolhl im Gemenge mit den Gemeinden liegend,
fih getrennt von denfelben erbalten BHaben®). Der Grund ber Tven-
nung liegt voriviegend in Dder friiheren Gutherrlichteit, die in Ler-
bindung mit bder Sdeibung ber Stinde und bdey Gebunbdenheit bes
Grundbefies die Dorfgemeinde nur ald die Gefammtheit der jufammen-
belegerten bduerlichen Grvunbditiicfe evidheinen Ilief**). Diefe BVoraus-
fesungen find ldngft weggefallen, wibhrend anbdeverfeitd unter den Heuti-
gen Berhdltniffen die Fovtfebung bder Trvennung mit einer gejunden
fommunalen Entwidelung nicht mehr zu veveinigen fteht. Die Gemeinbe-
organifation iviirde bet dem Haufigen Wed)fel, der in Folge der Wandel-
barfeit be8 Grunbdbejittes wifhen Guts- und Gemeindelindevei vor fid)
gebt, auf einen vdllig unjideven und {Hwanfenden Boden gerathen.
Sobann weift bie vermehrte publiciftijhe Bedeutung der Gemeinde auf
groftmiglidie Concentration der Drtli) veveinigten RKrdfte und Mittel
hin. Die Ortdgemeinde muf nidyt nuv felbitjtindig nad) Augen, jondern
audy zufammenhingend nad) Jnnen organifict fein. Gine Trennung
ift bei den vermehrien Aufgaben des Heutigen Gemeindelebens nicht melhr
durdjfithrbar. Die drilidhe Beveinigung wird {tet3 eine gewifie Futevefjen-
gemeinfdhaft zur Folge Haben, und wenn auc) wegen dev giinftigeven
Priftationgverhiltniffe der Giiter der: grifere Vortheil bei threr Beveini-
gung mit den Gemeinden Funddit Haufig auf Seiten der lefsteren liegen mag,
fo wird er dod) aud) fiir erfteve niemal8 gang wegzuldugnen fein. Dem
Gute fann durd) ben Anjdhluf eine neue Laft eviwadhfen, es liegt darin aber
feine innere Ungeredhtigfeit, fonbern nur eine Confequens des Gemeinde-
princips, welched mittelft ber ver{chiedenartigen Mittel und Krdfte feiner
Olieder gemeinfame Bivede erfiillen foll. So fann 3 B. auf dem
Gebiete der Avmenpilege ein Gut durd) Berfagung von Wohnungen
fi) leicht des Buzugd Befitslofer erwehren, twihrend es gleihwohl auf
Ausnugung der in ber Gemeinde vorhandenen Avbeitsfrifte angewiefen
ift, ja vielleiht duvd) eine Fabrifanlage eine vermehrte Niederlafjung in

* Die itber dag dterveidhifjdhe Gemeindegefes im Juni 1861 gefiihrten Reid)3-
rathsverhandlungen find bei der hervorvagenden Bedeutung des grofien Grunbd-
befities in Bohmen und Mihren fiir diefe Frage von befonderem Juterefje.

¥%) Allgem. Landredit IL. 7. § 18.
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der Gemeinde Hevbeifithren fann¥). Wehnliche Beifpiele laffen fich beim
Sdulwefen, LWegebau 2. mit Leidhtigleit anfiihren. Auf alfen Ddiefen
Gebieten wird bdiefe Frage ftetd von Nenem auftoudien, wenn fie nidt
in der Gemeinde-Organifation ein fiiv alfe Mal ihren Deftimmten 9b-
fhluf exhilt**)., Die Gemeinde ift fein Actienvevein, ausd dem Jeder
einen getian nad) feinem Veitragsverhiltniff bemeffenen BLortheil heraus-
siehen fann, DBei joldher fede Hohere Bedeutung: derfelben verfennenden
Auffaffung wiirde jeber LWohlhabende itherhoupt die Verbindung eher
entbehren fonnen, al3 der Avme; damit witrtben aber unltgbave Wider-
fpvitge hevaufbejchworen, ja unfere gangen Gemeindeverhiltnifie einer
auf(djenden UAnavdyie entgegengefithrt werde.

Man Hat dag Bebenfen erhoben, daff ein walhrhaftes Gemeinbdeleben
nur unter Dinerlidien Genoffen oder unter Pevfonen denfbav fei, bie
twenigftens anndhernd in gleiden iwivthichaftlichen und gefelljhaftlichen
Berhiltnijfen lebten, wdihrend duvd) den iiberiiegenden Cinfluff des
guiReren Befiters auf fleineve, vielleicht von ihm abhingige Gemeinde-
glieder die fommunale Bebeutung bdiefev lefsteven u einer bloffen Fiftion
herabgedriidt werbe. Jm Allgemeinen wird allerdingd eine Gemeinde
um fo leichter 3u ovganifiven fein, je einfacher und gleichartiger bdie
Glemente find, aud benen fie fid) ufmmmenietst; gleichwohl miiffen twiv
aud) Hier mit gegebenen Faftoven vechnen und miiflen die Gemeinde
ovganifiven, wie fie duvd) die Berhdltuiffe gegeben ift, nidht wie wir fie
haben modpten. Budem belfen die Umitdinde in vielen und gvade in
ben fdwievigiten Fallen gany iiber diefe Bebenfen hinweg. Grabe die
meiften grofen Giiter werden ihrer ifolivten Lage twegen al felbit-
ftindige, ben ®emeinben gleid) ftehende Berbiinde beftehen bleiben
founen. Sodbaun tird in Gemeinden, wo ein eingelner griferer mit
mefreven verhiltnigmdfig fehr fleinen Befikern zujammentwohnt, bdie
Borjdyrift***) mit gutem Grfolg anguwenben fein, wonad) ein eingelnes
®emeinbemitglied, weldes mehr alg bdie PHilfte alfer SGemeindelaften

#) And) durd) bas Gefes diber dem lnterftiibungswobnfits v. 8. Mz 1871
(G.-8. &.130) wird diefe Trennung der Guts- und Gemeinde-Arimenpflege Feines-
wegs bejeitigt. Bgl. §§ 2. u. 11.

) Die Sdeidung ift die Ouelle fortgefelsier BVerivrung und Streitigeiten
geworden. Am jddriften tritt dad Naturwidrige des Berhiltniffes jedenfalls da
herbor, wo eine bereitd vollzogen gewefene BVereiniqung wieder viidgingig gemadyt
worden ift. So find in ven weftphalijd gewefenen Theilen bder Prov. Sadhjen,
wo die B. v. 31. Miry 1838 (B.-S. S. 62) folden RNiidtvitt geftattete, die BVer-
haltniffe nod) Heute u feinem enbdgiiltigen ALidluf gediehen.

*¥%) Sannon. Landbgemeindegef. v. 28. April 1859 §17. Nr. 1.
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trigt, gegen Uebernahme aller diefer Laften die Cinrviumung des aug-
jdhlieRlichen Stimmredhtes in der Gemeinde verlangen fann, -infofern
und fo fange die Mehrzahl bder iibrigen Geunteindemitglieder damit ein-
verftanden ift. Cudlidh) ift e3 unerldflich, daf aud) ben iibrigen angu-
{chliefenden @iitern eine ihrem Beitragdverhiltniff entfprechende Ver-
tretung gefidjert werbe. €8 fann dies durc) Cinvimmmng von melhreren
Stimmen — bder Regel nach) big u Ys¥*) — in eingeluen befonbderen
illen vielleidht audy durd) Beilegung des Verufungsredited an den
Kreisausiduf gefdeben. Ebenforwohl miiffen fie durd) fefte Novmivung
bed Beitragsfufes, Bejdyriinfung der Beitvagdpilidht filr [ediglid) einem
Theil der Gemeindeglieder bienende Fivede auf die Jnteveffenten 2c.
vor Pragravation gefdhiikt werden. Auf diefem Wege diirfte e um fo
eher gelingen, bie ®iiter in befriedigender Weife i die Gemeinden
einguordnen, ald nad) Wegfall ded gutdherrlidhen Nexus und durdyge-
fitrter ADB(Gjung der Laften die Shirfe ded Gegenfates wijdyen Sut
und Gemeinde gefdhmwunden it und ver fociale Conflift zwijhen beiden
Glementen feine Lojung gefunden Yat. Der Gutsbejier, bder biefe
verinderte Stellung ridhtig exfaft und dem Jutevejfe feiner Gemeinde
viidhaltlos fidh) Hingiebt, twird der lesteren gav bald alg willfommener,
ja vielleiht unentbelrlicher Fithrer erfdeinen und fortgejetst den Ein-
fluf und Ddiejenige Bebeutung fich zu erhalten vermidgen, anf die ein
grifever Bejiy und eine Hohere Jntelligens ihn Hinweifen. Cr wird
dann feinen Play in der Gemeinde nicht nur finden, ev wird fid) and)
auf demfelben wohl fiihlen fonunen.

Wenn {don bdie Gemeinde fih in der NRegel der Orvtjdhaft anzu-
jdliegen BHat, miiffen gleiwohl — tvie jdhon oben (IL A, 1) Hervor-
gehoben ift — foldhe gang fleine Ortjhaften und Giiter, weldhe, ob-
wohl abgefondert belegen, dennod) den fommmmunalen Aufgaben fiiv fidh
allein fchlechterdingd nidyt geniigen fonnen, zu Gemeinden veveinigt oder
an Dbeftehende Gemeinben angefloffen werden und zwar aud) gegen
ven Willen der Betheiligten. E3 fommt tefentlich davauf an, bie
Grenge ridtig zu ziehen, an ber die Gemeinbe beginnt. €8 muf dabei
den mannigfaltig geftalteten thatjachlidhen Berbdltniffen ber nothige
@pielvaum  geginunt, gleidjzeitig aber den ausfiihrenden Organen ein
vedjt Dbeftimmter Anhalt gegeben werben, ofhne den — wie die Erfah-
rungen in ben Oftlihen Provingen e Dbeweifen — auf diefemt Gebiete
ein vollftindiger ALfhuE nicht su evveihen fteht.

Bved und Wefen der Gemeinde teifen ebenfowohl anf perfinliche

*) Dannop. Landgemeindegef. v. 28. April 1859 § 17. Nr. 1.
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tie auf pefunidve Qeiftungen hin. Gang ohne die eine ober die andere
diefer Borausfepungen ijt eine Gemeinde nidht dentbar.®) Beide Faf-
toren fonnen fich bagegen bid zu einem gewijlen Grade in der Weife
gegenfeitig evgdngen, daf gvofeve Leiftungsfahigleit jchon einen fleineven
QKreid von Perjonen ald fir die fommunalen Aufgaben geeignet er-
{cheinen (4ft, todhrend bet gevingeren Miitteln erft der Bujamutentritt
etner grifeven Anzahl vou Perfonen diefe gu einer wahrhaften Senteinde
Devanwadfen (aft. €3 folgt Hievaus, daff — twie jhon oben angebdeutet
ift — gvofere ifolivt liegende iiter unbefdhadet ihrer vollig verfdyie-
denten inneren Orvganijation doch) nad) Aufen Hin ald der Gemeinde
gleichbevedhtigte Glieder beftehen diirfenr, dann aber, daf bei Beurthei-
Tung der Buldfjigteit eined Verbandes alg Gemeinde ueben der Ein-
wohnerzahl aud) die Steuerfraft in Betvadht genommen werden muf,
Man wird von einer beftinunten Bevi(ferungsdzahl (ettva 150) und vou
einem gewiffen Steuerfoll (etwa 500 THir.) ausdgehen miiffen. e-
meinden und ifolivte Gutsbezivfe, die iiber eing diefer Biele hinaus-
gehen, werden ald u felbitftdndigen Begivfen geeignet ofue Weiteres
angefehen twerden Dbdiivfen. Bei ihuen muf — mag and) in manden
Fillen eine Veveinigung ald evwiinfdt anguftveben fein — dod) jeber
Bwang dagu audgejdloffen Dleiben miiffen. Bei fleineven Verbdnbden
mufp hingegen die zwangdweije Beveinigung die Negel bilden. Aus-
nahmen {ind nur da zuzulajfen, wo entweder bei vilfig ifolivter Lage
jeder Anfhluf jdhlechterdings unausfiihrbar ijt, oder o bie Moglichfeit
nadhaltiger Crfitllung aller fonmmunalen Aufgaben {peciell nadh):
geviefen twird. Dazu muff aber neben Dden eigentliden Semeinde-
einvicdhtungen ingbejondere aud) bad3 Vorhandenfein einesd zur Ueber-
nahme devr fommunalen und ftaatlichen Funitionen villig geeigneten
Organes gevedinet werden. Solde Heineven Verbinde twerden ber Regel
nad) in Ddenjenigen veridyiedenen fommunalen Begiehungen, in denen
grifere Gemeinden fitv {ih allein zu Deftehen vermdgen, fid) bereitd
su BVevbindungen mit anderen Gemeinden gendthigt gefehen haben.
Darin liegen beacdtenswerthe Fingerseige fowobl fiiv die Nothwenbdig-
feit Des Anjdhlufies, als fiiv die RNidtung, bdie derfelbe ju nehmen Hhat.

Qn der Ronfequeny diefer Grundidse liegt ed dann, daf aud) prd-
ftationsfahige Gemeinden fi) den Anfhluf folder fiiv fich allein un-
felbitftandiger Begivfe gefallen laffen miiffen, deren Lage und BVerhlt-
niffe auf eine jolhe BVerbindung Hintveifen.

#) lUnbebaute Befiungen (Forftlomplere 2¢.) find demgemif zu befondeven
Gemeinden nidt geeigmet.



32 Die Gemeinde,

Sowohl bei Fnfommunalifivung dev im Gemenge liegenden Giiter,
af8 Dei derjenigen der fiir ein Gemeindeleben zu fleinen Verbinde liegt
ber Schwerpuntt in der Avt der Ausfiihrung. Gvade hiev exfdheint e
fiir eiue einfache und rvidhtige Qojung der Aufgabe von Yervovragender
DBebdeutung, daf die Cutfdheidbung bder dabei unterlaufenden idtigen
Gragen nidt in die Hand der BVehirde, fondern in bdie eined RKreis-
ausjdiufjes gelegt werde. v exfdheint zu einer unbefangenen uud fad:-
gemifen Beurtheilung diefer rein thatjicdhlichen und lofalen Gegenjtinde
gang vorzugdweife bevufen. Wird dabei der Gang des Lrganifations-
werfed von der Provingialbehordbe im Allgemeinen geleitet und itberivadyt
und fitv etwaige Nefinfe in einer Kommiffion ded Provinziallandtages
eine Jnftang gefdhaffen, fo erfheinen alle Suteveffen vollformnen ge-
wahrt. €3 evfdeint durd) foldes Verfalven zugleich) ein vajher Ab-
{hluf des Orvganifationdwerfes ermoglidht, wabhrend die weitlinfigeren
Qautelen, die die altpreuBifdhen Lanbgemeindegejee und nad) ihuen bie
Sdylesw.-Holfteinifde Landg.-O. v. 22. Sept. 1867 enthalten, einen
foldjen erfdweren und ing Cublofe versdgern miiffen.

2) Die BVerfaffung der Gemeinden erforbert bei dem fehr ver-
fchiedenartigen Umfange devr Jnteveffen und Pflidhten, die auf einem
verhaltnifmagig eng begrengten Gebiete jich zufammenfinden, eine biefen
LBerhiiltniffen entfpredhende Abftufung desd Stimmredytes. €3 er-
fdeint dies gewiffermafen ald Konfequen der Beitvagdregulivungen, bie
wihrend in fritherer Jeit die gevingeven Beitrdge ohne ober dodh) nuw
mit wenigen Unterfheidungen — nad) dem nachbargleichen {. g. Reihe-
Fup — gefammelt turden, Dei gefteigevten Anforderungen und zuneh-
mender Berichichenheit dev Gemeindeelemente mehr und mehr den
Qetftungsverhdltnifien dev Eingelnen {ih anpaffen muften. Dag Drei-
faffenfyitem, weldhes in Den Lanbdgemeinden ber weftlidyen Provingen
Gingang gefunden Hat,*) wird in feiner fdhematijchen Willkiirlichteit
faum nod) Bertheidiger finden; die Stimmordnung muff vielmehr —
tvie died fiir die Hitlihen und die Provingen Hannover und Sdlesivig-
$Holjtein beveitd anerfannt ift**) — ftatutarif) duvd) SGemeindebejdhiuf
feftgeftellt werben. Die fpecielle Leitung dev BVerhanbdlungen durd) die
Rueishehorden twird bei der Schtievigleit derfelben in dev Regel nidt
au umgehen fein. Die Genehmigung der Statuten und ndthigenfalls

#) Weftphal. Landg.-O. v. 19. Mirs 1856 § 27. Rbein. Gem.<O. v, 23. Juli
1845 § 50. Naff. Gemeinde-Wah(=O. v. 26. Juli 1854 § 3.

*%) ®ef. v. 14. April 1856 § 3. Hannov. Landgemgef. v. 28. April 1859 §4.
Sdlesw.-Holft. Gem.-O. v, 22. Sept. 1867 §§ 8 u. 9.
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bie Crgingung derfelben fillt dem RKreisausihnf zu. Das Gejets fann
fih nur auf allgemeine Unhaltpuntte fiir die Iegelung befhranten.
Danady ift sundd)ft von folden Gemeindegliedern ausdgugehen, denen je
eite Stimme Deigelegt werden foll. €8 funen diesd die Befiger ent-
weder von Hdufern, ober von folden Stellen fein, die in vielen Ge-
meinden unter vevidiedenen Bezeidhnungen (Rithuer, Koffdten, Biid-
ner 2¢.) mit einem jtemlich gleichmaRigen Minimal-Befibumfange fich
vorfinden. Kleineve Befiter und Miethleute, forveit fie iiberhaupt zu
den Gemeindelaften Berangezogen werben, find anf Brudhtheile von
Gtimmen 3u befdrdanfen. Died verdient vor der Beveinigung zu Col-
lectivftimmen den Vovzug, tweil letere die Orvganifation fomplizivter
madjen, insbefondere bei Bilbung von Gemeindeausidiiffen die e-
meindemitgliedfchaft auf dag LWahlen von Wahlern befdjrinfen titrde,
wag der Cinfad)heit der BVerhaltniffe in den Landgemeinden twentg ent-
fpricht. — Gvofeven Befikern ift in Gruppen, weldhe nad) Mafigabe
ber vorhanbenen Befiungen abzuftufen find, ein Melr von Stimmen,
ober — tvie e8 fdjon oben besilglich der Ginfilgung der Giiter ange-
deutet wurde — eine Quote aller Stimmien einjurdumen. Cin toid-
tiges Qriterium, eine Art Rubepunit fiiv diefe Abftufung bildet in dev
Weehrzahl der Fille die Spannfahigleit der Befitungen (Haltung von
2 Pferdent), infofern biefe fhon auf die wicthidaftliche Stellung bes
Befiers, nanmtentlid) aber auf die vt feiner Leiftungen gegeniiber dev
Gemeinbe einen grofen Cinfluf duffert. *) Fovenfen und Gemeinbde-
glieber, Ddeven fteuerbare Ginfommenssiweige nidht in Grundbefis De-
ftehen, find threm Gemeindebeitrag entfprechend einguveien, insbejon-
bere iwerben grifere gewerblihe Gtablifjements grunbdiaglich ebenjo zu
behandeln fein, tvie grifere Giiter.

o allen groferen Gemteinden Dbedari es einer gewdhlten Ber-
tretung, eined Gemeindeausiduifes; die Berufung aller Stimm-
berechtigten 1iviitde ebenfotvohl unudthige Beldftigung fiiv bdiefe, ald
Sdywerfalligeit filv die Verwaltung zur Folge haben. Da diefes Be-
viirfnifp fid) iibevall gleihmdfig geltend machen wird, fobald die Bah!
der @emeindeglieder itber ein gewiffes Maf Hinauswdidit, ift es un-
bedentlidy, die Cinvidhtung des Ausjduifes bet einer Jabl von mehr

*) Ju ber Proving Hannover joll regelmdfig das Stimmred)t der fpannfihis
gen DBefiger iiberwiegen (Gefes vom 28, April 1859. § 17. Rr. 2), was in
®emeinden mit iibevmiegend landwirthidajtliher Befdhiftiqung fich duvdjaus be-
wabhrt hat.

Reorganifation d. Verwaltung. 3
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a3 40 Betheiligten*) obligatorifh u madhen, iibrigens fie in dag Be-
licben der Betheiligten zu ftellen.

3) Nad) Aufhebung der Rehn- und Erbjdulzendmter im Sinne
ber bei Berathung der Kreidorbnung gefithrten BVerhandlungen**) find
bte Ortajdulzen (Ortdvorfteher) und Sdhippen (Beigeordneten)
von Der Gemeinde u ertodhlen. Dabei ift e nad) den in Hannover
gemadjten Crfahruugen vilfig unbedentlich), daf die Verjagung der Be-
ftatigung von beftimmten gefeslichen Vorvausdfepungen abhingig gemadyt
erbe. ***)  Wo {i) diefe Verfagung niht aus pofitiven Thatfachen
(Berlujt der bitvgerlihen Ehre, fehlende Gemeindemitgliedjdhaft 2c.) von
felbft evgiebt, muf fie von der Juftimmung ded KreiSausdidhuffes ab-
hingig gemadyt erden. Dringenbde practife Gviinde fpredhen ferner
bafiir, daf die Dienftzeit auf mindeftens 6 Jafret) beftimmt und nicht
ie e3 bei Berathung bder RKreisordnung Seitend des Abgeordneten-
haufed gefdhehen, auj drei Jahre Hevabgefesit werde. Fede Gemeinde-
berwaltung bedarf einer gewiffen Stabilitdt, die ifhr bei firzerer Dienft-
geit ihreg erften Ovganes leiht verloren gehen fann; die haufige Wieder-
holung der Wahl wird oft laftig werden und dasd Jntereffe an Dder-
felben abidytodchen, woneben ed dem fo Gewihiten faum gelingen wird,
fi vollftdndig tn fein fdwieriges Amt Bineinjuleben, da er daffelbe
nad) faum vollendeter Rebrzeit wieder verlaffen muf. Enbdlid) darf nur

*) Die Kurheff. Gemeinde- Ordnung vom 23. October 1834, § 37. fest diefe
Babl auf 50 feft.

*#) Die §§ 30—38. bes Kreidordnungs-Cntwurfs find ohne grofe Kampfe vom
Abgeorduetenhaufe angenommen. Wenn dabei neben eimer weniger '3 Gewidht
fallenden Pobdififation bes § 31. die im § 34. der Regievung zugedadjten Regu-
lirung3verhandlungen dem Kreidaudfdui sugetheilt werben, fo entjpridt dies durdh-
aug Dev lefstevem in Gemeindeangelegenfeiten zugedadten Stellung.

#%%) Qahdgemeindeqefels bom 28. April 1859. §§ 25—29.

Neben den allgemeinen gelten folgende Ausjchliefungdgriinde:

a) PMangelndes eigenesd Stimmred)t in der Gemeinde, indef ift die WEHI-
bavfeit auf Pddter und Bevmwalter, die in BVevtvetung bder betreffenden
Giiter ein Stimmredt ausiiben, ausgedefhut.

b) Gewiffe Beftrafungen und unfittlide Handlungen (vergl. §9.)

c) Mangelnde BVefdhigung.

d) RNahe BVerwandtidhaft unter den Gemeindebeamten.

€) Su der Regel Betrieb der Gaft- und Sdantwirthidaft.

1) Sn Haunover (Bef. vom 29. April 1859. § 29.) wird die Dienftzeit durd)
Gemeindebejdhlufy innerhald der Beit von 6 und 12 Jahren feftgeftellt. Jn Weft-
phalen (Randgem.-Orbdn. vom 19. April 1859. § 37.), ber Rpeinproving (Gef. vom
15. Mai 1856. Art. 20.), in Sdlestoig-Holftein (B. vom 22, Septbr. 1867, § 19.)
gilt gumdiaglid) al8 Regel eine fedhsidhrige Dienftyeit.
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dann erwartet werden, daf er den ubthigen Eifer und die erforderfiche
Thatfraft filv grofeve, auf mebhrere Jahre fich erftrecfende Anlagen
(Blegebauten 2c.) entwideln toerde, wenn er iibergeugt ift, daf ev fie
vollenden oder doch zu einem getwiffen AL{HuE fithren Yann. Anderer-
feits- bleibt bet einer fedhgjdhrigen Periode bie Freiheit der Cntfdhliefung
fitv die Gemeinde vollfommen gewahrt; aud) wird dev zeitmweilige Criag
{dioddher gewordener RKrdfte durd) jiingere in feiner Weife einge-
{chrdntt. *)

Bon grifter Bedeutung erideint e3 endlid), bHaf bie Autovitdt des
Borftehers auf jede Weife gehoben und feine Thitigleit nach WMoglich-
Teit unterftiist und geforbert werde. e grofer die ihm zu dibertragen-
Pilichten werden, um fo tveniger diixfen ihm die zu ihver Grfiillung
unentbehrlichen Redyte voventhalten bleiben. Man twird ihm neben der
Befugnify, eine Leiftung nad) vergeblicher Anfforderung auf RKoften e
Berpflidhteten durd) einen Dritten vormehmen u lafjen, **) aud) ein
befhrinttes Strafrecht nicht verjagen bdiivfen. Die Vevanlafjung zur
Anwenbdung deffelben fann fhon in ber Kommunalverwaltung fid) er-
geben; **¥) {te wird aber YHaufiger bei Verwaltung der Polizel und der
itbertragenen ftaatlichen Berwaltungsgegenitinde eintreten, Wenn 3. B.
der Borfteher von Neuanziehenden den Austveid der abgeleifteten Mili-
tatrpflicht evfordern {off,+) fo darf er ju bem Ende fo wenig auf den
guten Willen bes Betheiligten, wie auf die Hiilfe der Hhiheven Behirden
angewiefen werben. Diefem Gefichtspuntt ift durch) § 27. ded RKrveis-

*) Qm UAbgeordnetenhanfe (Sten. Ber. &. 1859—64.) fhat fid) die Oppofition
vornemlid) gegen bie in ber Regierungsvorlage jugelaffene Lebenslinglichleit ge-
vidhtet, weil man bdiefe mit Redht mit der den Borftehern itbertragenen Wahler-
jaft sum Kreistage (§ 80.) fiiv unvereinbar Hielt. Die fpeciell gegen die fechs-
idhrige Dienftzeit erhobenen Cimwendungen fallen nidt entjdeivend 's SGewidht.
AlS gradezu bedenflidh fiiv die Anffafjung der Stellung wiirde e aber erjdjeinern,
wenn dad von einem Abgeordueten Yerborgehobene Motiv fiiv die Regelung ent-
fdjeidend werden follte, wonad) wegen der Befdjwerden ber Stellung demjenigen,
ber e3 drei Jahre lang getragen Hat, die Mbglichleit gerodhrt werden miiffe, dafjelbe
abzutverfe.

**) Executio ad faciendum. Die durd) Gef. vom 11. MWarz 1850 (G.-S.
&. 265.) § 20. und pom 20. Sept. 1867 (§.-S. &. 1529.) § 18. ben Polizeibehirden
gegebene besfallfige Befugniff twird unbedenfli) audy den Ortsbehbrden iibertragen
terden fdnnen.

¥¥) Dag Pannoy. Gemeindegefets vom 28, April 1859. § 45. ermidtigt den
Borfteher bet Geldbufe bis ju 1 Thir. die Gemeindeverjammliung zu- laden und
bas unzeitige Weggehen aus bderfelben oder Stdrungen zu verbieten. Ein ent-
fprechended Strafredht fteht den Gemeinden in Flurpolizeijaden nad) § 71. u.

1) Crfol-Juiteuction vom 26. My 1868. § 182.

3*
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ordnnngdentwomris entjprodjen, der den Orvtdvorjteher beveditigt, nad)
vorgingiger Andvohung eine Geldbuffe bis zu 1 Thir. zu verfitgen
und in feiner Nothwenbdigfeit aud) von der Sl)}aloutat des Abgeordneten-
Yaufes anerfannt worbden. *)

Die Forderung und Crleidterung bes Borjteherdienftes bevuht
nidt allein auj der Gefesgebung, fie ift zugleid) wefentlid) Aufgabe
ber Bevmwaltung. Wie widhtig in diefer Vegiehung eine Veveinfadjung
bes Formenwefens ift, wurde Dbeveitd oben (Nr. I) erwdhut. Gine
biireammdfige Gefhdftsfiihrung ift fiiv bdie Ovtdvorfteher villig ent-
bebulich).  Mit der Aufbetwvalrung der Gemeindevednungen, bver
Jteceffe und widptigeren Gemeindebefhliiffe, fowie ber Gefesjamms-
lungen ftoivd bder Sade vollformmen geniigt,. Durd) iiberficdytliche
Juiteuctionen — bdie nidit etwa Fovmalidmus predigen,**) fondern
die in Betvad)t fommenden und in verfdhiebenen Publifationsovganen
serftreuten Loridyiften fury und itberfihtlich nadiveifen —, duvd)
proftijhe Formulave fiiv Gemeindebejhliiffe und alle {idh Haufiger
toiederholenden Gefdhdfte, fann iweiter geholfen werden. Angelegen-
beiten, bdie vielfetht Der eine ober andere Borfteher iiberhaupt nidht
oder nur mit Schwierigeiten zu erledigen vermag, weildnfige Nach-

*) Der Antrag, daf iiber Refurfe gegen foldje BVerfiigung, foweit Gejefs-
migigfeit in Frage ftebe, das Geridht zu entjdjeiden Habe, ift hier unterlegen, Hat
dagegen in Anfehung der gleidjen Befugnify des Amtshauptmanns (§ 50. des Ent-
wurfs) gefiegt. Die an fid) einfadfte BVerfiiqung foll demgemdf, je nadpdem es
fih um ihr gefetsliches oder ihr BwedmdiRigteitdmotiv hanbdelt, in die Bahn bes
geridtlidhen oder abminiftrativen Berfahrend geleitet werben, midglidjeriveife beide
Progeffe durdymadyen, wobei leid)t ein vom Ridter fiiv vedhtmdfig evfanuter Act
von der Berwaltungsbehdrde vermworfen werden fanun. Eine folde BVermengung dex
Getwalten befdywdrt Gegenfidtie und Kompetensfonflifte hevauf, fiiv die es an jeder
Bermittelung fehlt. Die Grenge zwifden Juftiz und BVerwaltung wird vollftindig
verwifdt, die erfolgte Trennung zwifdhen beiden Gebieten gewiffermafen riidgingig
gemad)t.

Am Cigenthitmlichften aber ift es, daff der Selbftverwaltung, die grade ifhrer-
feitd davauf beredynet ift, bie biiveaufratijde Phalanr ju durdbredhen, aus Angit
por thren eigenen Anusidreitungen von vornberein Feffeln anglegt, daf thre Ov-
gane, nod) bepor fie der Bevormundung der Behirden entriidt jind, bereits unter
geridhtliche Curatel geftelit werden. Dem eigenen Redhtsfinn der Bevdlterung wird
gradeju gemifitraut, ywenn man jo die BVedeutung feiner BVertvetungen, als des wirke
famften Kovreftivg gegen polizeiliche usfdyreitungen, verfennt und eine wirtjame
Redtstontrolle ftetd nur beim ftudirten Ridyter glanbt finden ju fonmen. INit fold
poftrindrer Theorie wird man nie jur Selbftverwaltung gelangen.

#*#) Sn diefem Sinue Hhat die Regievung ju Oppeln untevm 3. April 1868 eine
paragraphenveidhe Jnftruction fiiv Dorfjd)reiber evlaffen, worin unter Andeven die
Fiihrung eines Journald und Actenvepertoriums gefordert wird,
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weifungen, tiberfliifjige Vacatbejdeinigungen find miglichft gang fern zu
balten.

Borzugsmweife erfdheint der Qndrath bevufen, die Ortdvorfteher in
unaudgefetermn perfonlichen Berfehr mit Rath und That zu unterftithen,
suglei) aber dag Anjehen ber Stellung badurc) zu Heben, daf ev die-
jelben nicht lediglich als feine Organe ausnupt, jondern in ihnen gleich-
seitig die Vorftdnde von in ihrer Syhire felbftftandigen Organidmen
evfennt und Hodhhalt. LWenn tweiter dad LVorfteheramt bie Stufe jum
Qreidausfduffe wird, wenn in diefemn bie thhtigeren und von Gemein-
geift befeelten BVorfteher ihre Stelle finden und in ihrem Sinne auf
die {ibrigen juviidivivfen fonnen, danu diivfen wir Hoffen, daf die Hohe
Bedeutung diefes Ehrenamtes iiberall die gehirige Wiirbigung finde,
baf bdie Stellung nirgend mehr ald (djtige Verpilidhtung, jondern ftetd
nur alg efrenvolled Jiel erfdeint, dad von den Beften ded Orted mit
Cifer erftrebt wird.

4) Die Unforberungen, welde an die Gemeinden gemadt werben,
find Dbejtindig gewadfen. Bugleih mebrt {id) die MNeigung, bdiefelben
ftatt der fritheren Naturaldienfte duvd) Geldbeitrdge zu erfiillen.*) Die
Frage Der Befteuerung vitdt damit um fo mehr in den Lordergrunbd,
a8 in ben b oftlichen Provingen nur ein mdfiges und ziemlid) un-
gleiymaRig vertheiltes Grundvermigen in den Lanbdgemeinden fidh vor-
findet, **) Dbaneben aber mefrfad) nene Elemente in den Gemeinde-
berband eintveten werden, die bei Regelung diefer Frage fehr wefentlich
betheiligt {ind. (Bergl. Nr. 1.)

Wir miiffen Hier die Frage der Kreisbeftenering einflechten, denn die
entidjeibenditen Gritnde fpredhen dafiiv, diefe mit der Gemeindebeftenerung
in ein fefted Syftem zu bringen, fo daf die RKreislaften auf bdie Ge-
meinden vepavtivt und von Ddiefen nad) eigemem Crmeffen fubrepartivt
und eingegogen twerben :

*) Diefe Netgung ift natiirlidge Folge der Geldwirthidaft und wirtd als jolde
felbft ba fid) geltend maden, wo diefe Dienfte ausfdhlieflid) von Gemeindegliedern
vervidhtet 3u werden pflegen. Die dem Eingelnen obliegenden Leiftungen branden
ber wirthidaftliden AbEmmlihleit feiner Spann- und Wvbeitstrdfte nidht noth:
wendig zu entfpreden und rerden deshald zwedmifiger in Gelde ausgedriidt, um
nad) Belieben ded Pflichtigen gany oder theiltveije abverdient zu tverdem.

) Die dlteren Provingen folgten nad) eimer 1857 gemadyten Jujammenitellung
besliglid) des Ginfommensd bder Landgemeinden aus Grunbdftiifen in nad)ftehender
Reihe: Rheinproving 925,978 Thir., Sadfen 216,949 Thlr., Weftphalen 121,710 THhir.,
Branbenburg 46,623 Thir., Sdlefien 28,292 ThHir., Pofen 21,330 Thir., Preufen
20,119 Thlr., Pommern 15,344 THhir.
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1) Der Rreis feht fidh lediglich aug Dden eingelnen in fid) feft
oprganifivten Gemeindeforpern sujammen. Die Cinfaffen treten
s dem Rreife midht dirvect, fondern erft als Mitglieder ber be-
treffenden Gemeinde in Begiehung.

?) Die Qreigverwaltung wird aufevordentlid) vereinfacht. Die
Repartition anf die Gemeinden ift leiht zu iberfehen, NRe-
clamationen und Nefte werden faft vollftindig vermieden ; Fithrung
und Contvolle der Redhnung fehr yefentlich erleichtext.

3) itr die eingelnen Contribuenten ift ed gleidhfalis von Wid)-
tigeit, in den Gemeinderednungen neben bden Gemeinde-
leiftungen zugleic) Mafftab und BVerwenbung der Kreigbeitvige
itberjefen und fontrolliven zu fonnen.

4) Wenn wohlhabende Gemeinden — und ed giebt deven, bdie
seitweilig ohne Gemeindeumlagen Ueber{chitfie Haben — ihren
Rreigbeitrag gany ober theilieife aud Bermbgendeinnahmen zu
becen vermbgent, fo darf ihnen dies nicht verfdhloffen werben.

Der Kreidordnungdentwurf (§ 10.) verfolgt im Allgemeinen bdiefe
Tenbeng. Gr mufite inbeffen auf Halbem Lege {tehen bletben unbd das
Redt dev freien Untervertheilung auf bie Stiidte bejdyrdnfen, tweil ev
in vielen Lanbgemeinden bdie Wbgabeniyfteme nod)y 3u ungeniigend ent-
widelt vorfand. Mit der zuvorigen oder gleidhzeitigen Jegelung ber
Qanbgemeindeverhiltnifie, fiiv deren Fothwendigleit hier ein neuer Be-
lag gegeben ift, fallt der Grund diefer Einfdrinfung hintveg,

St Begug auf den Mafftab der Veftewerung ftehen fidy et An-
ficgten Ddivect gegemiiber. Die erftere verlangt die allgemeine ge-
feglidhe Negelung, weil andernfalld

1) Der Yeftige Rampf der perfonliden Jntereffen eine angemeffene
Qiung auf dem eng begrengten lofalen Gebiete nicht moglid)
madje ;

2) ber Sdut der Minoritit das Gingreifen der Auffichtsbehirde
in einem die Selbitjtinbigleit bes Gemeindelebend gefihrdenden
Umfange erfordere;

3) ber ,verrottete Wuft" der Urbarien, Stiftungsbriefe, Privi:
legien und Obfervangen in den vollig vevdnderten fommunalen
Glementen und Aufgaben jebe BVebeutung verloven Habe, wih-
vend Ddie bishevige Crfahrung auf den Anjdfuf an dag be-
ftehenbe Gtenerfpftem Hintweife.

Bon der anderen Seite wird der ortdftatutarifden Feftftel-

lung bdes Qaftenfufies vor der genevellen Regulirung der BVorjug ge-
geben, toeil lefztere
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1) einen RNiidjhritt auf der BVahn der Selbftvertvaltung in fidh
fchliee, inbem fie Dden LVerbinden Ddiefe einen fo wefentlichen
Theil ifrer bisherigen Competens bildende Autonomie entsiehe;

2) in Ddie beftehenden Beitvagdverhiltniffe eingveife, die fid) in
vielen Fllen durchaus bewidhrt, Manches geleiftet und an die
jedenfall3 bie Pflihtigen fich gevodhnt Hdtten ;*)

3) bie Beviidficdhtigung invidueller BVerhiltnifle ausichliefe, die bei
ber grofien Berichiedenartigleit der Jnteveffen nidht zu ent-
behren fei;

4) Die Hirten, telde die principielle Unvollfommendeit unfered
Staatsftenerfpftems in fid) {chliefe, nod) verftérke.

G2 (@GRt fih gewif nicht verfennen, baf in den unevquidlien
Steuerrvegulivungs - Debatten griftentheil8 nur unbevechtigter Egoisdmus
unter dem Mantel (ofaler Cigenthiimlichfeiten fich u decten jucht und daf
ed Deilfam und ber Selbftvermaltung fovderlich fein twiirbe, twenn e3
gelinge, diefe Berhanblungen gany abjujdyneiden, oder dod) in bejtimmte
Grengen zu bannen. Dabei ift dag allen eintrefenden Vevdnderungen
fid anfdymiegende Staatsfteuerfyftem, wovauf jdhon dag Allg. Landredjt
(IL. 7. § 43.) Hinweift, mehr und mehr zur Regel filr die gefammte
Rommunalbefteuerung geworben. Ju der Hauptiadye verdient deshald
bag erftere Princip den Vorzug. Gleihwoh!l (4t fih eine gemwiffe Be-
riidfichtigung individueller Verhiltniffe nicht gany uriidweifen. Aud
barf nidjt iiberfehen toerden, Daf grade in Dev leften Bett bie jprinci-
pielle Ridtigleit unfeves Steuerfyitems fehr ernftlich in Frage geftellt
ift, daf namentlid) die in demfelben enthaltene leberlaftung bed vealen
gegeniiber Dem Dewveglihen Befip vermehrte Beachtung zut finden
{cheint. **)

#) Den Grundfap der ftatutarijden Regelung vertritt: Gefets . d Hftlichen Pro-
pingen vom 14. April 1856. §§ 11. und 12. Wejtph. Landgem.-Ordu. v. 19. Miry
1856. § 57. Rbein. Gemeindegefes vom 15, Mai 1856. Ast. 7. Sthleswig-Holft-
Gemeindegef. bom 22. September 1867. § 24. 25,  Hannop. Landgemeindegef.
vom 28, April 1859. §§ 41. RNr. 9. und 42. Nv. 8. Befanntmadyung von dem-
felben Tage § 47.—54. und Furhef]. Gemeinde- Ordrumg vom 28. October 1831
§§ 3. und 77., wogegen nad) dem Naff. Gefete vom 26. Juli 1854, §§ 36. und
37. die Staatdfteuer ju Grunde gelegt wird.

#*) Der Grundbefi wird:

a) gany borzugdweife von der Stempelgefeisgebung und geridtliden Ge-
bifhrentaxe getroffen;

b) neben der Befteuerung des Eintommens aus Grund und Boden nodmald
mit der Grundfteuer belegt;
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Bon einem Hineinziehen der Staatsftener-Gefesgebung in bie Ver-
waltungs- Ovganifation fann nidt figlid) die Rede fein. Die letitere
muf bad Steweripftem nefmen, iwie es ift, darf aber deffen Uneben-
Deiten auf threm Gebiet nidjt nod) vedftdvfen, zumal in der Rommunal-
Deftenevung die auf eine theilweife Ausgleichung derfelben bevedhnete in-
bivecte Stener gdnglid) fehlt.

Wenn auf der anderen Seite der Grundbefits die fefteften Beftand-
theile bes Verbanded bildet, daburd) in feimen ntereffen mit den
Ginridhtungen bdeffelben enger verfuiipit evfheint und aud) in der Ber-
bandsvertretung eine gewiffe Beriidiichtigung fitr fid) in Anfprud) nimmt,
fo muf unbedingt Gievauf aud) bei der Beftemerung entfprechende RNiict-
fidt genommen werden. Jmmterhin Dbleibt aber ber mit diefen That-
jachen werbunbdene Vortheil nuv ein theileifer und bedingter. Die
Ausgleichung iwird dabdurch evleidhtert und veveinfacht, feinesiegs aber
gany entbebrlid) gemadht.

Auf diefen Sefichtspuntten beruht die aud) vom Abgeordnetenhaufe
gebilligte Beftimmung des Kreidordnunggentourfs (§9.), wonad) e bei
Bugrundeleging der gefammten bivecten Steuern (incl. der Mahl- und
Sdlacht- und excl. der Haufirgewerbe - Steuer) der Bejdhlugnahme des
Qreifes fiberlajfen bleibt, nicht nuv die Gewerbeftener und RKlaffenitener
i den 3 unterften Stufen gang frei zu laffen, jondern aud) die Grunbd-
und Gebdudeftener mit einem big zur Hilfte ermdfigten Betrage neben
bent volfen perfonlichen Stenern Heranzuztehen. Diefe Feftfebung {Hliefit
fid) einer beveits fehr verbreiteten und im Affgemeinen bewdhrien Prayis
an und Hat aud) bereitd in den Jweigen der Gefetsgebung, in denen
wegen nod) nidht erfolgter Ovdnung des lindlidhen Communalwefens
it dber Frage bhat vorgegriffen werden miiffen, ihren beftimmteren Ans-
orud gefunden.®)  Sobann laffen fid) die Grundile, nad) Denen die

c) bei hisherem Procentjals der lepteven (9—10%) ftarfer herangesogen, fo-
mwohl als die gleid) thm der Doppelbeftenerung unterliegenden Gewerbe,
al3 dag iitberhanpt nur einmal beftenerte {ibrige Gintommen (2—39%);

d) aud) da voll von der Stewer getrofferr, wo Sdyulden und Laften feine
Nupungen jdhmélern.

Diefe Unbilligfeiten laffen fih) davauf juriidfithren, daf in der Praxis Steuer-
fragen nie ganz mit der Theorie in Ginflang su bringen find. Daneben erideinen
fie aber aud) noch ald Vevrmddhtuifl jemer Beit, in ber der Grunbdbefif bdie weit
itbermiegende Quelle allen Einfommens bildete. JFe grofeven Umfang ingwijden
Daneben die Erivéige der Grofindufiric und ves Capitals gewonnen haben, um fo
weniger terden die auf entfprechende , Befteuerung der Borfe” geridyteten Beftre-
bungen fitv die Dauer fih) zuriiddrdngen laffen.

*) Avmenbeitrdge werden in Gefammt-Armenverbinden nad) der ganzen Klaffen-
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Selbftbeftimmung fid) inunerhald der bamit gejogenen Grengen zu be-
wegen Hat, o fpeciell beftimmen, daff damit die filr eine fad)gemdfe
Handhabung ver BVorfdyrift jo durdhaus unerliflichen Anhaltdpunite in
villig augreichender LWeife geboten toerden.*) Die Veftimmung tellt
{ich bamit al3 eine burdjausd angemeffene LBermittelung wijden den an-
gefiihrten Syftemen allgemetn gefetilicher und fpeciell ftatutovifher Feft-
febung des RLaftenfufed heraus. Mogen die Vertheidiger ber erfteren
barin gunddft nuv einen Uebergang fehen; die Bevechtigung eines folden
wird nie vollftinbig, am Wenigften aber bet einer fo tief eingreifenden
Organifation in Abrede geftellt werdben diirfen. Jm Allgemeinen darf
diefer Mafftab audh) ald der auf die Landgemeinden antvendbare ange-
fehen werden, *¥) wodurd) fid) in den meiften Fdllen die fo wiinfdhens-
werthe Uebereinftimmung  awijhen Kreig- und Gemeinbdeftenerfyitem
Herausgftellen iwird.

itv beide BVefteuerungen bedarf es indef neben der durd) Spe-
cialgefese ***) sugelaffenen nod) einer iveiteren Cinfdrinfung. So-
wohl aud ber Natur gewiffer Anfagen al8 aus dem BVerhiltnif ein-
gelner Qontribuenten fonnen {ih Umftinde evgeben, derven Beriidfichti-
gung bei der Befteuerung nidht gang von der Hand zu weifen ift und
theils in beftimnten Beveinbavungen Ausdbruc gefunbden, thetld aber
felbt in gefetslihe Regeln gebracht ift.+) Die Aufrechterhaltung diefer

und Einfommen= und der halben Grund., Gebiude- und Gewerbeftener (Bej. itber
ben Unterftiibungdmwoedhnfifs vom 8. Miry 1871, G.-S. &. 130. § 10.); Schulwitt-
wenfaffenbeitrdge in einem ujammengefesten Schulverband nad) den gejammten
biveften Stenern (Gef. vom 22. Septbr. 1869. @.-S. 1870. &. 1. §4.) auf die
jugehirigen Gemeinden vertheilt,

¥) Bergl. Motive &S. 61. und 62. — Sowoh! die Leiftungsfahigleit der Grunds
befiger und Gewerbetreibenden, al3 der Nlmfang ihres Jnteveffed an den Kreidein-
ridhtungen fonnen Bier entfdjeidend werden. Jn erfterer Beziehung wird das Bor-
wiegen eines fleinen Hanbwerferftandes ober eines ftarf verjdhuldeten Grundbefites
— wie foldjer 3. B. in einer jur Kreisordnung eingebradhten Petition des Kreifes
Jnowraclamw fehr begeidmend gefdhildert wird — entfcheidend fein. SJn letsterer
Beziehung wird man davon ausjugehen Hhaber, bdaf der fiir die ftaatfihe und die
allgemeine Kreid- und Gemeinde- Vermwaliung erforderliche Bebarf vichtiger nadh
Magabe der perfonlichen Steuern bejdjafft und bdie grifiere oder gevingeve Aus-
behnung der vorwiegend dem Grunbdbefih und Gewerbebetried zu Statten Fommens
den Ginvidhtungen (Chanffeen 2c) fiir den Procentfafy der befondeven Heranziehung
ber Grund- und Gewerbefteuern mafgebend mwird.

®#) Jn den Gemeinden der weftlidhen Provingen findet dad Syftem nugleidy-
mapiger Staatsftenerjujchlige bereits iibeviviegende Anroendung.

**¥%) Rreig-Orbnungsentourf § 11.

1) UAm Begeichnenditen exfdheint aud) hierfitr die durd) mehriade Erfahrungen
sur Bufviedenheit aller Vetheiligten bervdhrte Voridrift des Hannoverjhen Wege-
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LBereinbarungen und Vorjdriftenn erfdeint unbedentlih). Einer Aus-
dehnung itber dad nothwendige Vedifrfnif witd jdhon dag Jnteveffe
einbeitliher ejtaltung in Kreid und Geneinde entgegentveten. HFubem
ift im Qreidang{duf ein Organ gegeben, weldjes die dabei mafgeben-
ben thatjidlichen Berhdltniffe in unbefangener fadhgemifer Weife zu
fiirdigen bermag,.

Diefe Cinjdhranfungen werden fonad) der grundjigliden Anwen:
bung des allgemeinen Laftenfufies feinen Cintrag thuen, vielmelhr, indem
fie bie Scirfen deffelben abfchleifen, feine Durchfiihrbarfeit fichern und
ihn damit exft in feinem wahren Werthe allfeitig erfennen laffen.

A3 Confequeny bdesd Befteuerungsfufted erfdheint es endlich, bdaf
Fovenfen ebenfo wie RKorporationen, Hanbels-, Kommandit- und Actien-
gefellichaften einer fingivten Cinfommenfteer bon ben in dem Dbetvef-
fenden Qreid- ober Gemeindeverbande belegenen Grundftiifen und
Gewerbeanlagen unterworfen twerden. Die perfonliche Steuer tird
damit — mie died unter Anderem aud) bei dber Staatseinfommeniteuer
der Auslinber der Fall ift*) — lofalifict. Den Grundfapy vertritt im
Alfgemeinen aud) § 12. bed Kreigordnungentwurfs. Gleichrwohl jollen
juriftifhe Perfonen (mit Ausnahme der mit Korporationsrechten ver-
fehenen Actiengefelljdhaften) nur nach Mafigabe ded auf die Grund- und
Getwerbefteuer entfallenden Betrages herangezogen iwerben, twonad)
Staat, Proving, fommunale Verbinde, geiftlihe, Unterridhts-, Avmen-
und Gefangenen-Anftalten und Stiftungen and) besliglich ded nidht un-
mittelbar zu ifhren Fforpovativen Sweden bdienenden Vermdgens von
diefer fingivten Einfommtenfteuer befreit bleiben wiivden. Diefe Aus-
nahmeftellung ift nidht gerechtfertigt. Eine Korporation, die fidh auf den
wirthjdaftlichen Standpuntt des Privatbefiters ftellt, geht damit iiber
ihre eigentlichen Boede Hinaug und begiebt fich infowveit der ihr lebig-
lih) in RNiidficht auf lepteve beiwohnenden BVorvedhte, Sie nimmt bie
Bortheile der Verbandgeinvichiungen wie jeded andere Verbandsmitglied

gefetied pom 28. Juli 1851. § 42., wonad) bei bejonders erheblicher Abnutung
ber Randftrafen und Gemeindewege, nidht unterhaltungspflihtige Gemeinden oder
Bermwaltungen oder eingelne beftimmte Perfonen (Jnbaber von Gewerbebetrieben,
Gteinbriidgen 2.), 3u verhiltnifmifigen durd) Bereinbarung ev. im geovbmeten
Bermaltungsmege feftiufetsenden Beitrdgen Herangezogen werden fonnen. Umgefehrt
tann bag gervingere Juterefle, weldjed ifolivte Befiungen, grifere WaldFomplege 2.
an gewiffen Gemeindeeinridtungen Haben und weldes fie vielleidht 3u eigenen be.
sitglichen Aufwendungen nbthigen wird, unter Umftdnden deven bejdrdnite (ev. aud
firirte) Herangiehung zu den betreffenden Gemeinbeabgaben vollfommen red)tferttgen
*) @ef. v. 1. Mai 1851, (B.-S. ©. 193.) § 18.
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fitr fich in UAnfpruc), muf i) alfo gleich diefem auch den entfprechen-
den Qoften untermwerfen. Dabei twiirden bdiefe Eremtionen filv RKveis
und Gemeinde um fo bebentlicher werden, ald der eigentlihe Schwer-
punft dev gangen KQommunalbefteuerung mehr in die lofalifivte Cinfom-
menftener verlegt wirb, aud) die im Befiy der gedachten Korporationen
befindlichen Steuevobjecte ziemlid) bebeutend und fehr ungleidhmdfig auf
bie eingelnen BVerbinbe vertheilt find. Jeber Uebergang einer Befitung
auf eine Korporation wiirbe ferner bdem Lerbande pliglih ein veales
©teuerobject entziehen, auf da3 er nad) Lage und Befdaffenbeit un-
mittelbar angetwiefen exfdheint. Bei verhdltnifmadfig grofem Umfange
deffelben fonnte damit die Leiftungsfibigleit des Berbandes ernftlich
gefibroet, der Fortbeftand feiner Cinvidtungen gevadbegu in Frage ge-
ftellt werben.

Wir halten hiernach bie gemadyte grundidklide Unterfdheidung
swifden Yorporativem und forenfijhem Befit nidht fiir zutveffend.*)

*) $Filr ben Regievungdentmrf wird angefiihrt (Potive S 66.—68.):

2) daf ju dem den Kreifen obliegenden Staatsprdftationen der Staat nidht
felbft beitragen fdune,

b) daf die Rreife nur Theile des fie gleidmifiq umfaffenden und erhaltens
ben Staatdganzen feien;

c) bafl vermibge der leberweifung der Domainen- und Forftveveniien zur
Bahlung der Rente des Kronfideifommif- Fonds (Verf.-Urf. Art. 59.) und
sur Berzinfung und Tilgung der StaatSjdjulden (V. v. 17. Jau. 1820.
@:@. &. 12. § VII. 1.) von einem fteuerbaren Reineinfontmen des Staated
aus benfelben iiberhaupt nicht die Rede fein tonne,

d) dafp bet der ungefdymélerten Verwendung ded den beftimmungdméfigen
Bevarf nur felten iiberfdreitenden Anftalts- und Stiftungdvermdgend audy
bie RKommunalperbinbe unmittelbar inteveffict feien.

Dem fteht entgegen:

3u a) liegt ein grundidplidier Widerfprud) nidht vor; e3 Handelt fi) um eine
inbirecte Staatslaft, fiiv deren Bertheilung bdie endlidye Veftimmung nicht
mafgebend ift. Daneben laffen i) bdiefe ftaatlidhen von bden iibrigen
Laften nidt 1ooh! trennen und diivfen bei der itbermiegenden Bebeutung der
letsteren Teinenfalld entideivend in's Gewidht fallen;

31t b) wird verfannt, baf RKreid und Gemeinde nid)t Hlos Unterabtheilungen
be3 Gtaated fondern ugleid) wefentlidh eigene in ihrev Sphdre felbfts
ftindige Organismen find.

u c) faun bdie BVerwendbung als visllig auferhalb der Verbandsgrengen liegend
nidgt in Betradt fallen, oud) wiirde grundfdsliy nur der Bevzinjungs-
nidt der Tilgungs-Betrag fid) der Ginfommensbeftenerung entyiehen
tonnen,

gu d) trifft nuv bedingt ju. €8 iwiirbe 3 B. die Freilaffung des fehr bedbeus
tenben hannoverfhen RKlofterfonds nidyt geredhtfertigt evfdseinen,
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5) Der Gemeindehaushalt ift eine rein innere Angelegenheit
und [aft ein Cingreifen dev Auffichtsinftans nur ausnahmsiveife unter
gany Deftimmten Vovausjegungen gevedhtfertigt exfheinen. Died ift der
Fall, wo Jutereffen, weldje die Gemeinde als foldhe, ingbefondere alfo
aud) deven gufiinftige Mitglieder beviihren, mit demen ihrer jeweiligen
Bertreter folfidiven und lesteve dadurh) in BVevfudhung gevathen Fonnen,
ihren unmitte(baven Bortheil auf Roften der Gemeinde u fuden. Hiex-
nadh) fordern Anleihen und BVerfiufe von Grundftiicfen Hihere Gened-
migung, die aud dem angedeuteten Sefihtspuntte tm Jnteveffe eciner
ungefdmalerten Grbaltung der Bermigensfubftang verfagt werden darf.
Die gleidhe Ritdjicht waltet bei folhen Cinfommensquellen ob, deven
nadhaltige Grgiebigfeit von einer planmifigen auf eine Heihe von
Sahren vertheilten Ausnugung abhingig ift. Cine fpeciellere Beauffid)-
tiqung der Gemeindeforftverwaltung evideint aus diefem Gefichtspuntte
vollformmen geredytfertigt. *)

Der gange Haushalt verforpert fich in der Gemeinderedhnung.
Die georbnete Fithrung bderfelben ift durdjaus unerldflich und meift
ein ficheres Angeichen fiiv eine entwidelte Gemeindevermaltung. Aud)
ier teift Alled auj Ginfachheit der Form und bed BVerfahrens bhin.
Hierdburd) wird forrefte Fithrung in dev Germeinde felbft evmiglicht, **)
sugleich aber aud) den eingelnen Gemeindegliedern Einblid und Ueber-
fidht iiber die Gemeindeverhiltniffe verfchafft und bdamit die Antheil-
nahme am Gemeindewejen gefirdbert und dag Vertrauen in bie Ge-
meinbe-Bevmaltung gehoben, Die NRegelung der Frage hat fonad
feine blof duRerliche Bebentung.

Gtats werben in den Qanbdgemeinden in der Regel gang entbehrlic
fein. Die regelmafigen Ausgaben find befannt, aufevordentlide Hebun-
gen leiht zu iiberfehen, fo Daf ber demnddhftige rechnungsmdfige Nad)-

*) @ie findet fich in allen Provingen angeorduet, wo Gemeindewaldungen von
einiger Ausdvehrmung vorbanben find. Fiir Sadyfen, Weftphalen und Rheinproving
gilt B. 24. Dec. 1816. (®.-S. 1817. &. 57.); filv Hannover find eine Reibe pro-
vingieller Borfdriften erlaffenn, ingbefondeve das Kalenberg-Grubenhagen’ihe Gefefs
pom 10. und Befanntmadung vom 26. Juli 1859. (Hannoy. Gef.-Samml. 1.
725. und 739.); fiiv Kurheffen Gemeinde- Orduung vom 23. October 1834. § 68.
und Regulativ vom 5. Miry 1840; Fiir Nafjan Gemeindegefets vom 26. Juli
1854. § 32.

*#) §8 entfpridt jedenfalld mehr dem eifte der Selbfivermaltung, daf die
Rednungsfiihrung durd) aus ber Gemeinde Hervorgegangene Organe bejorgt, als
paff fie, — iwie e8 in ben weftliden Provingen und in der Pfalz der Fall iff —
den ftaattliden Steueverhebern iibertragen wird.
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weid vollfommen geniigt. Cbenfo bedarf e3, da Hebungen und Aus-
gaben immer in einem getoiffen Verhélinif ftehen, grifere Beftdnde
alfo felten vorfommen werben, feiner weitldufigen Kaffenvorjchriften.

Die Redyung ift nady einem moglichft itberfichtlichen Formulare*)
big etwa zum 1. Wiiry aufjuftellen, eine beftimmte Beit hinduvd) bffent-
li) ausgulegen, dev Gemteinbeverfammiung mitzutheilen und duvd) einen
von derfelben gewdblten Ausfhuf zu priffen. Wo ecine fpecielle Revi-
fion innerhalb bev Gemeinbe nicht, ober nur mit Sdwievigleiten zu
befdhaffent ift, toivd anf Wunfd) der Gemeinde die Aufjichtsbehirde er-
gingend eingutreten und die Rechnung zu fuperrevidiven Haben. Aud
anbdernfalld empfiehlt e3 fich indeffen, daf die Redhnung vegelméfiy His
su einem Dbeftimmten Termine (1. Juli) vovgelegt werde, da

a) durd) bdiefe Rontfrolle bder voridyriftdmdgigen Abnafhme den
miflichen teitldufigen Befdhoerden mit Leidhtigleit vorgebenugt
wird, welde Berfdumniffe in bdiefer Beziehung immer nadh
fich zieben toerben.

b) nur Hierdurd) iiberfehen werden fann, Daf nidht in Den Der
Genehmigung der Auffichtsbehirde vorbehaltenen Fillen itber
ba8 Gemeindevermigen didponirt wivd.

c) in ben Rednungen bie befte Gemeindeftatiftif geboten tird,
die Defonbderd geeignet .ift, ber Unfjichtsinftany iiber die that-
fadlichen Buftinde einer Gemeinde Dbeftimmte ahlenméfige
Unhaltdpunite zu geben.

6) Die Fille, in denen die Oberauffidht iibevhaupt einzutreten
bat, find oben bereits vollftindig aufgefithrt. Diefelbe wird in der
Avt zwifdjen Landrath und Kreidausidhuf zu theilen fein, daf erftever
die ftdndige Aufficht fithrt und bdiejenigen Funftionen ausiibt, die ifrer
Natur nad) nur vermoge fortlaufender perfonlicher Thitigleit wahrge-
nommen werden fnnen, wihrend dem Rreigausichuf die Beftdtigung
der Gemeindebejhlitfie, wo foldje erforderlich und die — bder Regel
nach enbdgiiltige — Cntfheidung iiber Befdhwerden und Digciplinar-
fadjen gufdltt.

Die Att, wie die Aufficht gehandhabt wivd, ift fiiv die Forderung
ded Gemeindelebens von grofter Bedeutung.

*) Gine ridtige Gegeniiberfiellung der Titel in Ginnahme und Ausdgabde erfeidh-
tert die Ueberfidht itber die eingelnen Berwaltungdzweige und ermbiglicht e3, daf
bie beftimmungdmipige Berwenbung der etwaigen fitr fpeciclle Jwede aus befou.
beren Foudg flieRenben Mittel oder nad) bejonderem Fuf gehobenen BVeitrdge fon-
trollivt werden fanm, ofjne baf es einer fpeciellen Rednungsfiithrung beyitglich ver-
felben bedarf.
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@ine gehirige Beriidfidhtigung der Jndividualitit der eingelnen
Gemeinden ift vor Allem unerlaflid). Wabhrend e8 im Hichften Grade
gefihrlich fein iwiirde, bie freie Vewegung der entividelteren Gemeinden
irgendbivie zu ftoren und ihren eigenen Beftrebungen aug mifverftan-
venem Gifer entgegengutretent, darf es andeverfeitd an forigefesten Ans
regungen und Cinwirfungen in folden Gemeinden niht fehlen, wo
bag eigne Leben mnod) daniederliegt und durd) die Wucherpflangen der
Snbdoleny und beg Cigennuted erftictt wird. Aud) Hier diivfen Leines-
wegd durd) {droffes rvitdfichtslofes Borgehen Gegenfitze wadhgerufen
werden, fiiv bie e8 bann leiht an ber nithigen LVermittelung fehlen
wiitbe. &3 gilt nicht blofi, die Grunditie einer geordneten Gemeinde-
vertaftung v Geltung, e gilt vor Allem, fie zum gebovigen Ver-
ftandnifp zu bringen und bdadurch eine erfpriefliche Selbftthitigleit aud)
ba hevanzubilben, wo zur Beit nod) das ergingende Cingreifen der
Auffichtsinftany nicht ju entbebren ift. Jft diefes Biel erreidht, dann
ift e3 an ber Beit, die leitende Hand uriicfyuziehen, bdann muf der
Pfahl entfernt werben, an dem bder Baum bder Selbftvertvaitung Hat
empovwadyfen und evftarfen funen, der nunmehr aber feiner weiteven
Cntwidelung im Lege {tehen founte,
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IV.
Der Kreis.

%ie Organifation ber RKreife in den dlteren Provingen bevuht auf den
1820 bis 1828 erlaffenen RKreidordnungen,®) welde in den vievziger
Sahren durd) dag den Rreisftinben beigelegte Befteuerungsredht wefentlich
evweitert find. **) Der Grunbdgedanfe derfelben, nad) weldem in den
Qretfen dhnlich) wie in den SGemeinden eigene Vertvetungen die in der
LBevwaltung Hervortretenden Bebdiirfuiffe unmittelbar befriedigen, zugleid
aber aud) die ftaatlihe Thitigleit auf ihren Sebieten unterftiigen jollen,
ift ein burdjaus gefunder und Hat unleugbar beveitd die beften Friidyte
getragen. Gleihwohl zeigt jih bie Jmititution dem Yeutigen eviveiterten
Bebiirfnif der Selbftverwaltung nidht gewwad)en. Die Jufammenfepung
der Kreigvertretungen entfpricht lingft nicht mebhr den verdnderten Rei-
ftunggverhdltniffenn, fodann bedarf ebenfowahl bad Gebiet ber RKreis-
thitigfeit al8 Ddie Freiheit der Bewegung auf diefemt Gebiete der Cr-
weiterung: die Kreife miiffen ju vollen Kommunalverbinben umgebilbet
werden. Die udmlihen Fiele hatte der Krei3-Ordbnungsd-Eutimurf von
1869/70 fid) geftedt™**). Derfelbe bedarf indeffen in jwei ticdhtigen
Punften der Modififation. Crtens miiffen feine Grundfise aud) auf

*) Rreid-O. f. Preufen v. 17. Marz 1828 (B.-S. . 34); {. Pofen v. 20. Dec.
1828 (®.-€. 1829 ©. 3.); f. Branbenbdburg v. 17. Aug. 1825 (G.-S. S. 208) u.
B. p. 18. Nov. 1826 (G.-&. &. 110.) § 16.; . Bommern . 17. Aug. 1825 (G.-S.
S.217); §. Sdlefien v. 2. Juni 1827 (8.-8. &. 71.); {. Sadjfen v. 17. Mai 1827
6.-&. &. 54.); {. Weftphalen u. Rbeinprov. v, 13. Juli 1827 (6.-S. &. 117)

*%) B, f. Preufen v. 22, Juni 1842 (G.-S. &. 211.); f. Pofen, Brandens
burg, Bommern, Sadyfen u. Wefiphalen v. 5. Mirz 1841; (§.-S. &. b8, H3., 55.,
60. u. 62.; f. Sdlefien v. 7. Jan. 1842 (6.-S. &. 33.); f. d. Rheinproving v.
9. April 1846 (6.-S. &. 161.)

#¥%) Motive S. 53. u. 54.
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bie weftlichen und die neueven Provingen*) audgebehnt werben, dann
aber miiffen fie ohne Jwijdheninftany gwijhen Kreid und Gemeinde duvd)-

gefitbrt,

alfo der oben (Mr. IL) ertwdhnten einfachen Gfliederung bder

Berwaltungsorgane angepafit werden,
Beziiglich der Durdpfilhrung in den eingelnen Landesdtheilen find
drei Gruppen zu unterjdeiden:

1

2)

S den ditlidien Provingen excl. Pofen, fowie in Kurbeffen
waven eigentliche Mittelglieder Fwifdhen Kreid und Gemeinde
fchon Dbigher nicht vorhanden. Hiev werden die neuen Grund-
fage -— abgejehen vou den bejiiglich der Begrengung der Kreife
st ermwdhnenden MNiobdifitationen — fich unbedingt in bie be-
{tehenden Verbandgeinvidtungen einfiigen laffen.

Das Lepgtere gilt swar aud) voun den beiden weftlidhen Provingen,
vou Pofen und Sdleswig-Holftein indefmit der ferneven Modifi-
fation, daf Yier vou einer fommunalen (forporativen) Bebeutung,
begiehungsieife von einer Einwirfung auf die fommunalen An-
gelegenfeiten Seitend dev Deftehenden Jwifchenglieder abgefehen
und fo die uumitte(bave Vegiehung zwifhen den felbitftdndig
3 organifivenden Gemeinden und dem RKreife Hevgeftellt wird.
SJnfofern die Bwijdenorgane fiiv ftaatliche Funftionen nod)
nid)t gang entbehrt, oder nidht auf einmal befeitigt tverben
fonnen, wivd man ihre Sahl vevmindern und ihr Ausfterben
bamit anbahuen fonnen.

S Hannover und Nafjan war in den Amidverbdnden *¥) dem
Wefen nadh dag gegeben, wa3 die Kreideinridhtung erftrebt,
Die preufiijhe Organifation des Jahres 1867 Yat diefe Be-
deutung verfannt und die RKRveidvertvetungen neben, Dez. iiber
ben Amteinvihtungen eingefithrt. Dad Febhljame biefed BVor-
gebens (Gt fich aus denfelben Griinben nadyweifen, die oben**¥)
beziiglich) bes Nebeneinanberbeftehensd ber Ortd- und Amis-
gemeinden entwidelt {ind. Die Kreistage Haben mneben bden
Amtsverjommiungen, beg. Begivtsrathen feine Vebeutung zu
gewinnen vermodht, o daff nod) jest ohne Schwierigleiten dasd

*) Die BVerordnungen twegen Einfiihrung der Kreigeinvidtungen im Reg.-Bez.
Kaffel v. 9. Sept., in Hannover b. 12. Sept., in Sdlesw.-Holftein v. 22. Sept.,
im NRey.-Besz. Wieshaden v. 26. Septbr. 1867 (B.-S. &. 1473. 1497. 1587 und
1653) Haben diefe Grundiite jwar angebahnt, aber nod) ldngft nidt duvchgefithrt.

**) Daun. Gef. iib. die mtsvertvetung v. 28. April 1859 (Hann. §.-S. &. 423).
Naff. Gef. v. 24. Jult 1854.

*¥%) Bergl. Nv. 1L 4., 11,
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Lerfdumte dadurd) nadhgeholt twerben fann, daf Amise und
Kreigeinrichtungen verjdmolzen, eritere in die lepiteren Yiniiber-
geleitet werbden.

Diefe provinziellen Ber{dhiedenfeiten bedingen befondere Ueber-
gangs- und Ausfiihrungsbeftimmungen. Ciner einbeitlichen gefesslichen
Jegelung der Kreig-Ordbnung fiir ben gangen Staat ftehen fie dagegen
feinestvegd entgegen.

Gbenfowenig fann and der Ler{chiedenbeit der thatjadlichen Ber-
biltniffe, ingbefondeve der Befili- und Befhdftigungsmweife ein joldes
Hinbernify hergeleitet wevden; denn Ddiefe beftehen nidht nur wifhen den
Provingen, fondern aud) innerhalb bderfelben. Da nun nidt fiiglid
befondere Rreidordnungen fiiv eingelne Kreife oder Kreidgruppen erlaffen
werden fonnen, fo wirdb man bdie gefetiliche Regelung ohnehin auf die
allgemein fiiv alle biefe Vevhdltntife paffenden Grvundidte befdyrinten,
bie fpeciellen Uusfiihrungsbeftimmungen aber der freisftatutavifhen NRe-
gelung vorbehalten miiffen.

€8 fommt demuad) dbavauf an o

den Rreisordnungs - Entwourf duvd) Ausfcdheidbung der die
Gemeinden und Aemter betveffenden Beftimmungen auf fein
eigentlidhes Gebiet uviicfjufihren, ugleich aber denfelben
fiiv bag ganze Staatdgebiet anwenbbav ju geftalten.

1) Bwed und Bebdeutung des Kreifed find beveits oben (S. 8)
angedeutet: 8 find nunmehr die Wege anzugeben, auf denen diefer Jiwed
und biefe Bedeutung zu erveidhen fteht.

Weder Gebiet noch Maf der RKreisthitigleit wird fih in alfen
Rreifen villig gleichgeftalten. Dag Bebitrinif unbd die verjdhiedenartiy
entiwicelte Selbitthdtigleit der Gemeinde miiffen vielmehr entjdeiden,
weldem DVerwaltungdgebiet bdiefelbe im eingelnen Falle fich zuzuwenden
und in tweldem Umfange fie thre Wirtamleit auf demfelben zu ents
falten Hat. ’

Der Kreid bildet nicht allein die erfte Auffihts- und Befdhwerde-
inftang iiber den Gemeinden; er Hat aud) gleidheitig eine eigene felbft-
ftindige Wirtfamfeit zu entwideln. Er fann bded in doppelter Weife
thun, indem er entweder unmittelbar felbft vevwaltend auftritt ober
indem ev bdie VBerwaltungsthitigleit der Gemeinden mit feinen ausge-
behnteren Hitlfsmitteln an Jntelligens und Geld belebt und unter-

ftiigt. Diefe Cinwivkung verlegt nidht etwa den Schwerpunft der
Reorganifation b, BVerwaltung. 4
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Lermwalting aud der Gemeinde Hevaus oder gefahrdet fie in ihrer Selbft-
ftindigfeit. Sie foll nur anvegen und die fhlwummernden RKeime der
eigenen fommunalen Thitigfeit aud) da wad) vufen, wo fie von felbft
nody nidht fproffen twollen: fie foll bdie fommunale Selbitvermaliung
grof iehen Belfen. Sie foll zugleich aber aud) die Miftverhiltniffe, die
awifhen Qeiftungsfibigleit und Pflicht in den eingelnen Gemeinden fid
geltend madpen werden, ausgleien und damit das Juftandefommen
polljtindiger fommunaler Ginvidtungen und Anlagen aud) in fjolden
Gemeinden ermiglidhen, 1o bdie eigenen Krdfte der lepteven hiersu nidht
augreidjen wiirden *).

Alfes teift davauf hin, daf bdie BVerwaltung ded RKreifed und der
Gemeinden unaudgefest Hand in Hand mit einanbder gehen und fid)
iibevall evgingen, benn die Gemeinden find bdie natiivlidhen Glieder desd
Rueifes, durd) diefe treten die eingelnen Jnbividuen erft su dem Rreife
in Begiehung. Der Kreid baut fih) auf den Gemeinden auf. Hievaus
folgt, dafp Rreisangehirigleit, Theilnahme an der Vertretung, Beitrags-
pilicht**) einfache Ausfliiffe der Gemeindeangehirigteit find, die als folde
einer befonderen gefeglichen Regelung nicht bebitvfen **¥),

2) Diefem Jwede ded RKreifes muf feine Begrenzung ent
fprechen. Wo bie Rrdfte der Gemeinde nidht ausveidhen, muf der Kreis
ald zunddift iiber derfelben ftehender Berband wivfam eingreifen fonnen.
Damit wird der Kreid auf feine eigentlihe urfpriingliche Beftimmung,
auf Ddie unmittelbave Wirfamfeit iiber bder Gemeinbe Furiicgefithrt,
wihrend die ftattgehabte oder beabjichtigte Einfiigung von Biifden-
inftangen diefe Bedeutung vollig vévmwijden twiirdet). Wo duvd) alfu-
grofe Ausdehnung der Kreife die Fiihlung swifden diefen und der Ge-

¥) it dem Syftem find unter Anderem beim TWegebau bereits bdie beften
Griolge ersielt. Gine umfaffendere und aquf anbere Gebiete ausgedehmte Aniwen-
dung twird fid) jedenfalls empfehlen.

*%) Bgl. oben &. 37.

#%%) @Sp erfjeint e3 nid)t gany forreft, wenn nad) §§ 5. und 6. bes Entwurs
ber blofe Wohnfits im Kreife die Kreidangehirigleit und in Verbindung damit dag
RKreiswaflredit zur Folge fHat, wihrend leptered in den Stidten nad) § 86. des
@nto. von den ftadtifdhen Kollegien ausgelibt wird, u deren Wahl nad) der Stiidte-
Orbrung v. 30. Mai 1853 nicht dev blofe Wohnifils (§8 8. und 4.) jondern erft das
bejonders qualificivte Biirgervedht (§ 5.) bervedhtigt.

) @3 ift bereits oben (IL. B. 2. ©. 17.) fpeciell erbrtert, weldhe entfcheidenden
Griinde gegen die Einjdjiebung von Jwifdengliedern 3wijden Gemeinde und Kreis
fprechen, wie wefentli) durd) diefelben die Stellung des lepiteren verjdhoben und
wie j@lieflid) die Nothwendigleit feiner Eriftens itberhaupt in Frage geftellt wird.
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meinbe verloven gegangen, fann auf feinem anbdeven Wege geholfen
werden, al8 durd) Bevfleinerung der Kreife.

a) Bor Allem miiffen wir hier bem Eintwurf begegnen, als ob wiv
un3 damtit von dem Cingangd aufgeftellten Grundfat der Aniniipfung
an dag thatfadlidh Gegebene losfagen twollten. Jede Organifation bringt
e3 mit fid), daff nicht Alles, was fich) gebildet und vielleiht unter vein u-
falligen Umftinben gebilbet Hat, unverdudert beftehen bleiben fann. Wil
man nun organifiven, jo hanbelt man jedenfall mehr im Sinne des aus-
gefprochenen Grundiages, wenn man ein vorhandenes Jnftitut in feinem
wirflidhen Begriff, in feiner tvaditionellen Bedentung erhalt und fort-
entwidelt und diefem die eingelnen Fdlle anpafit, ald8 wenn man dieje
lefsteren in ihrer fo vollig verjdhiedenartigen Geftaltung zum Ausgangs-
punft nimmt und ihnen das eigentlidhe mipriingliche Wefen des Jnitituts
sum Opfer bringt. Der Kreid ift der unmittelbar iiber bden Orts-
gemeinden twirffame Berband, nidht aber eine Llofe Hiille, in die eine
Anzahl Fleinerer RKreife unter den Namen Bilvgevmeifteveien, Amts-
begirfe ober Amtdgemeinden tillfiirlich eingefhachtelt twerben finnten.
Der Landrath ift die Wurzel des gangen StaatSorganismusg, vermige
bevent ber letsteve iiberall unmittelbar in dag wivflide Leben Hineinveicht,
niht aber ein fleiner Provingialgouvernenr, der feinerfeits die Aufficht
iiber eine ©Sdjaar Fleiner Verwaltungsbeamten u fithren hatte. Wo
Kveigbezirfe diefer Beftimmung nidht entfprechen, miiffen fie alfo davauf
surviicgefiihrt woerben. Wan fann Hier aud) nidt dasjenige entgegen-
Halten, was oben (&.9) beziiglih ber Oridgemeinde gefagt ift. Se-
meinde und Kreid laffen fidh) nicht mit einerlei Mafftad meffen; jene
ift ein durdjaug uatitvlicher, diefer ein mehr obder weniger fiinftlicher
Begriff; jemer ift die Begrenzung faft vegelmdfig durch) die Natur der
@adhe beftimmt vorgejdyrieben, diefer Hat feine Geftalt sunddyit erft duvd
Griwdgungen der Jwedmdfigleit evhalten und wiirde miglicheriveife
feinen Biweden ebenjo gut oder beffer in einer anbeven Begrenzung
entfprochen haben, al8 in der gevade beliebten. &8 folf nidht verfannt
werben, daff bei den Kreig-Bilbungen fehr vielfad) Hiftorifde oder innere
®ritnde mafigebend getvefen find, daf fie fermer durd) die Beit ifhres
Beftehensd und durd) ihre Leijtungen fid) einen wohlbegriindeten Anfpruc
auf miglidhit fchonende Beriidfichtigung ertworben Haben. Wo es fidh
inbeffen wie hier davum BHanbdelt, ob Den RKreifen iiberhaupt ihre Be-
ftimmung erbalten werden fann, ob bei der Organificung bie RKveife
nad) den Gemeinden odber diefe nad) jemen einguvidhten feien, da davf
man feinen Augenbli€ anftehen, fid) fiir bdie erfteve Alternative zu
exfliren.

4%
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b) Die Vertleineruny ift aber nidht nur grundiitlidy zuldffig, fie
ift auch unbedingt nothwendig. Rur in mifig begrengten Begirfen
wird der Rreid die hm nad) bem Obigen zufallenden Aufgaben u ev-
fiillen vermdgen. Die Ausbehnung bdeffelben muf es dem Landrath
evmiglichen, fid) in nicht allzulanger Heit genaue Perjonal- und Lofal-
fenntnif zu erwerben und biefe duvd) fortgefeste perjonliche Berithrung
3u erhalten. Die foloffal angefdhwollene Gefchdftslait, die jehst in wahr-
haft erdriifender Weife -auf den Landrathddmtern laftet, hat biefelben
vielfad) zu fleinen Beamtentorperjhaften anwadyjen laffen, in denen bdie
landrithlichen Schreiber als Decernenten fungiven. Daf babet von
einer fpeciell unmittelbaven Thitigkeit, von einer perfonlichen Cinwirfung
filx den Qandrath nicht mebhr viel die Fede fein fann, dedarf feiner
weiteven Ausfiihrung. e iweniger aber die rein bitveaumdfige Form,
weldje die Rreidverwaltung damit annimmt, den Elementen der fom-
munalen BVerwaltung zufagen wird, uwm fo weniger darf aud) auf eine
gefunbe Cntwidelung dev lefiteren auf diefem Wege gerechnet werben®).
— Mag eine BVereinfadjung der Sefdhdfte, indbefondere eine ermweiterte
Qompetenz der unteven Jnftang, dabei eine theilweife Abbiilfe jhaffen**):
eine vollige Befeitigung des Uebels und eine wabhrhaft erfolgreiche Wirk-
famfeit davf erft von einev Verfleinerung der allzugrofen Kreife ev-
toartet terben.

Gbenfo twie die adminiftrative weift aud) die forporvative und wirth-
fjaftliche Bedeutung der Rreife auf fleinere Besivfe hin. Die Mit-
glieber Ded RKreifes und vor Allem bder RKreigvertretung miiffen ofne
erfeblichen Koften- und Jeitaufwand — jedenfalls ohne zum Uebernadyten
genithigt zu fein — Die ifhnen ufallenden Funftionen im RKreiorte
und innerhalb des Kreidbezivfs wabhrnehmen fonnen. Nuv unter biefer
LBorausfesung wird das Chrenamt zu ausdgedehnterer Mitwivfung in
der Rueisvermaltung mit dauerndem Grfolg heranguziehen fein. Nur
hievdurd) wirb dann aber aud) eine lebendige unmittelbare Anfdhauung
alfer dffentlichen Verhiltniffe desd Kreifed und damit eine fireng fad)-

¥) Das Juftitut der Amishauptminner, twie der Kreidordnungentronrf es
beabfidhtigte, wiirde diefen Mifftdnden feine Abbiilfe verfdafit haben, da die Kom-
peteny derfelben nur eine gany bejdréntte geblieben wéve und viele die Kreidthitig-
Teit grabe gany befonders in Anjprud) nehmende Verwaltungszweige gany unberifhrt
gelaffen haben mwiirde.

**) Pal. Anm. auf S. 5. Eigenthiimlider Weije hat grade der Preufijde
Staat in jeinen grofien Kreifen Den immerhalb derfelben thitigen Organen weit be:
jhrdnfteve Rompetengen jugemwiefen, al8 biele der Heinften Rdnder in ifhren weit
Tteineren Verwaltungsbesirten.
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gemife Cntideidung aller an die RKreidorgane DHevantvetenden Fragen
exmigliht *); nur Hievdurd) endlich) bdiejenige enge Beviihrung der Kreis-
glieder untereinanbder und bdiejenige Gemeinfamleit des Jutereffe ver-
anlafit, aug bder allein gemeinjdaftliche Jnftitute und Anlagen mit
@Erfolg emporwadhfen fonnen. Wenn aud) bier wieder die Befitrchtung
fich geltend macht, Daff in dem fleineren DBesirt fich nicht bas fiir die
Qreigverwaltung nodthige Maff an Jntelligeng und Vermibgen vorfinden
mbdte, fo darf nmur auf dasjenige Fuviidveriviefen erden, wad oben
(. 9) beziiglich) der Gemeinden gefagt ift. Jntelligens und Vevmigen
find unftreitig ebenfo iichtig fitr die Kveid- tie fiiv die Gemeinde-BVer-
waltung. Beide Clemente fnnen aber nuwr da wirfjam erden, o
eine Jntereffengemeinfdhaft vorhanben ift, bie die Gemeinde erft jur
®emeinde, ben Rreid erft gum RKreife madt. Wo diefe erfte Lebens-
bedingung fehlt, fann auch ein Ueberfhufy an geiftigen und materiellen
Krliften diefelbe nidht erfepen: der fommunalen Entwidelung gebridht es
an dem treibenden Element, welded bdiefe RKuifte erft wadprufen und
fiiv ihre Bwede nubar maden muf. Wenn Theile ded RKreifes vom
Rreisorte {0 weit entfernt liegen, daf die in legterem befindlichen Rreis-
einvichtungen nid)t von benfelben geniist terden fonnen, wenn bdie
Lerhiiltniffe der einen Gegend ded RKveifed den anf einer anbdern Seite
beffelben wohnenden Cinfaffen nidt gehivig befannt werden finnen, fo
wird in foldem RKreife ein gebeifliches Rommunalleben fdhwerlicdh fich
zu entfalten vermdgen,

Auch Hier veben wiederum die Thatfadhen am deutlichiten. Gerabe
in ben Rindern, wo bdie Vevwaltung nambajte Refultate ersielt Hat
und wo grofentheild aud) dasg fommunale Reben in Folge fortgefester
Anvequng Hat emporblithen founen, treten ung fleinere Begivfe entgegen.
@o Batten (1864 und 1865) durd)jdynittlich die Bezivfsamter in Babden
faft 5 OMeilen mit 24,224 Cinwohnern; in BVaiern 7Y OM. mit
25,818 Einwohnern; die Oberfimter in Wiirtemberg HYe TM. mit
27,318 Ginw.; dte Verwaltungddmter im RKinigrei) Sadhfen fogar mur
2 OM. mit 19,157 Ginwohnern. Auch auf die Hannoverfhen Aemter
fommen durd)jdnittlih nur 6,8 OIM. und ca. 16,000 Gimwohner.
Demgegenitber [Gfit fid) die unvollfommene Cutwidelung eined grofen
Theild unfever Vevwaltungdeinvichtungen in den dlteven Provingen vor-
wiegend auf die ju grofen Berbinbde zuritdfiihren und dreift behaupten,

*) Praftij) angelegte Kreisftatiftifen fonnen unfiveitig widtige Anhaltpuntte
fitr die Beurtheilung der Kreisverhiltniffe bieten, thren wahren Werth erhilt die
fetstere aber immer erft, wenn fie von unmittelbaver Anjdhaunng getragen wird.
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paf fiiv Preufen die ridhtige WMitte tvijden den alle fommunale THhitig-
feit an fid) veifenden und damit jedes felbitthdtige fommunale Leben ex-
oriidenden Bitrgermeiftereien und Aemtern in den teftlichen Provingen®)
und den die Gemeinden fid) ztemlich gany felbft iibevlaffenden Riefen-
freifenn in den Bitlichen Provingen eingig und allein in mafig begrenzten
Berband3s- und Verwaltungs-Begivfen zu finben ift.

c) Die KRoften, welde durd) BVermehrung der RKreife ertvadfen
werdent, fallen in feiner Weife ent{heidend ind Gewidht. Der Staat
wird unt fo weniger davor zuvitdjdrecten diirfen, al3 ihm andrerfeits
fehr wefentlidie Criparniffe aus der Reorganifation ermwadyfen werden.
Abgejehen davon, bdafy diefelbe den eingig fiheren Weg bietet, die be-
ftandig mehr anfdwellenden Gefcdhiftsfoften damernd Perabzumindern,
ftellt and) die Cingiehung verfhiedener fleinever Aemter in Nafjau und
Hanunover, der Wegfall aller fistalijher Polizeivermwaltungsioften eine
bebeutende bdivefte Ausgabenverminderung in usfiht, Bergleidht man
endlih) gav die Roften der Rreivung eingelner neuer Landrathsdmter
mit denjenigen, welde der Rreidordnungdentwurf durd) Sdipfung zahl-
veidjer Bwijdenbehdrben in allen RKveifen veranlofit Haben tviirde, fo
ird ber grofie Abftand swifden beiden leicht in die Augen fpringen.
Der Umftand, daf bhier die Gemeinden, dort der Staat in Anfprud
genomimen toerben, faun in ber Sadje felbitrebend eine Unterfheibung
uicht begriinden.

d) Gin mweitever Cinwurf begiiglich der Bertleinerung der Kreife
vidtet fih gegen die Ausfiihrbavfeit der WMafregel, gegen die Mig-
lichteit, bie Deftehenden Berbande ohne Schibigung ihrer wefentlichften
Qnteveffen 3u zevveigen. Die Bedeutung diefed Cinmwanbes wird indef
fehv iiberfchit. €8 folf gewiff nidht verfannt werden, daf bdie beftehen-
ben ‘Berbdubde bdie eingehendfte und [djonendite Behandlung forbern;
will man aber ieiter gehen, will man fie, anch o fie ihren Bwecen
nicht entfprechen, al8 unabanderlidh anfehen, fo wiirde damit dem praf:
tifhen Bediivfniff grundfaglich jede Abbiilfe verfagt. Die Crfahrungen
Deftdtigen died volffommen. LWo BVerbdnbde unter umfichtiger Beachtung
affer einfdlagenden (uteveffen wneu abgegrenst {ind, haben die Betheis
ligten fidh {tetS anfievorbentlich fchnell in die neuen Berhiltniffe gefunbden,
und in vielen Fillen madt fid) die Furdht vor {olchen LVerinderungen
weit mehr bei den Behivden als bei den betheiligten Cintvohnern felbft
geltend. LWas bdie QWfung Dder beftehenben Verbandagemeinjdhaft an-
Detvifft, fo bietet filv Schulben und theilbare BVevmogensdobjecte das

*) Bgl. oben &. 24. und 25.
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Beitragsverhdltnify den geeigneten Mafiftab. Bei untheilbaren Gegen-
ftinben toird e auf eine Regelung der Abfindungen ev. ber unbejcdabdet
ber jonftigen forpovativen Selbitftandigleit fortzufegenden gemeinjamen
Benugung anfommen.

e) Die Sdwievigleiten, weldje die BVerfleinerung ber RKreife bietet,
laffen fich Biernad) fehr wohl iberwinden. E3 wird lediglih darvauf
anformmen, daf man Dei ber Ausfiithrung des Jwedes und der Be-
deutung bdes RKveifes fich ftetds flavr bewuft bleibt und demgemdf den
thatfadylichen Berhiltniffen und Bebiivfniffen iiberall die gebiifrende
Redynung trigt. Jn der Art der Durdfiihrung liegt alfo aud) hier
der Sdywerpunft der gangen Mafregel.

Gin feftes Princip it bdie heutige Begrenzung und der gegen-
wartige Umfang unfever Qreife fibevall nidht exfennen®). Ju den dlteven
Theilen bes Staates treten unsd fehr grofe Kreife entgegen, was aus
bem geringeven Umfange bder fritheren Verwaltungsthitigleit fich ex=
fldren bitvfte. Bei Uebertragung ves Juititutd auf die in der ziveiten
Hilfte des vorigen und zu Anfang des jepigen Jahrhundertd Hingu-
getretenen Gebiete {cheint man Dereitd grundiislid) von iweit enger be-
grensten Begivfen ausgegangen zu fein. Weiteve BVerdnberungen find
durd) die grofie Berfdhiedenheit der Vevilferungsgunahme in den ein-

*) RNadftehend find die Kreife in den dlteven Provingen nad) Grofe und Ein-
wohnerzahl (1867) jujammengeftellt, wobet zu beffever Ueberfiht, bie in Preufen
und Pommern auf die Haffe entfallenden Fldden, die 16 Stabtfreije und bder fleine
tiirslid) dev RGeinproving zugetheilte Kreid Meifenheim weggelaffen find

gam; Grife {_E§J Ginwohnerzahl
Proving | gu bl | EF e Sl gt s S0l |y
e | 3 5zlzg/2] 8 ’:§§ IR R,
Preufien..... r 55| 617|256 7| 0|206 0‘1 0/1516(18| 6| 0 52,396
Pofen....... 2| 1] 9/15| 1] 0202 0, 1| 6 11| 7 0 {56,641
Pommern ... 26| 4| 9| 8| 4| 1{209 1| 2| 4| 3| 9| 5| 252,252
Sdylefien ..... 58 | 0| 3(16|23/16(12,6) 2| 8|1115/18|11| 358,298
Branvenburg.| 30 | 6|18 5| 0| 1|41 0| 6|11| 5| 6| 1| 1/63574
Sadyfen . . ... 89| 0| 5| 31120117 0| 0] 8 7|14| 5| 5|47570
iBeﬂpf)aIm..i 3410 0| 1(2013/10 | 3/ 0| 2| 6| 9/11| 349165
Rbeinproving. 59 | 0| 0| 3|14 42| 83 3| 5/10| 7|11|13|10|52,073
Ueberhaupt i 327 :171‘61'176}80 93 15,25 9“22 67|70 82|53 24}56,886
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gelnen Kreifen Hervorgerufen, fo daf fih ohne Deftimmenden inneven
Grund die grofiten Unterjdhiede nicht nur zwifcen den Provingen, jon-
pern fogav innerhalb devfelben verfolgen laffen ).

Wahrend man in Hohengolfern die vorgefunbdenen fieben Ober-
dmter in Dderen viev zufammengelegt Hat und dadurd) ju einem Duvd)-
fchnitt von 4,2 DM, und 16,102 Einwohnern gelangt ift, Hat man
Dei ben 1866 vorgenommenen RKveideintheilungen den Duvchidnitt der
nach Obigem fo verfdjiedenartig in Den eingelnen altldndijhen RKveifen
vorgefundenen Bevslferungszahl (50—60,000) zu Grunde gelegt und
hiernad) nicht nur in Naffou, Hannover und Shleswig-Holftein Kreife
nen gebilbet**), fondern fogar in Qurbeffen eine Bufammenlegung ber
vorhandenen mafigen und jedenfalls gwedmifiger begrenzten Rueife
in Yusficht genomumen ***).

@3 fann {ih nidht darum Hhandeln, ausd den u grofen auf einmal
moglichit fleine Rreife zu bifven. MWhan braucht nidht weiter zu gehen,
al8 ber angegebene Swed 8 nothwenig erbeifht; denn wie durd) zu
grofie fann aud) durd) zu fleine Rreife gefehlt werden. Unferes Gr-
achtens follten Biernad) die Rueife nicht fiber 10—15 OIM. und 30 big

¥) Rreis Beuthen hat 192,000 Einw., die Kreife Sdjievelbein nnd PMontjoie
unt toenig fiber 19,000, der enflavivte Kveid Jiegenriict jogar nur 14,841.

veid Fifvftenthum Hat 43,3 01 M., Kreis Naumberg nur 2,8 M. Die Prov.
Preufienr hat feinen Kreis unter, die Rheinprov. mur zwei RKreife fiber 15 M.

(etma 7/jo aller Kreife unter 10 O IM.). Der R.-B. Crfurt Hhat iiberhaupt feinen
Kreig dtber 10 O M.

Ferner findet fid) in der Prop. Brandenburg neben dem 40,7 T IM. grofen
freid Sternberg ber nur 5,6 LIM. enthaltende Kreis Spremberg; in der Prov.
Gadfen neben den fed)s diber 20 CIIN. grofien nbrdlidhen RKreifen der Kreid H[eibs
mit 4,8 und der RKreid Naumburg mit nur 2,8 O M.

Jn Weftphalen umfiaffen die Kreife Bodum, Dovtmund und Hagen fdmntlid)
mehr al8 100,000 Ginwohner, wdhrend der Durd)fchnitt dev iibrigen Kreife nuv
39,622 betrigt.

*#) 8. p. 22. Sept. 1867 (.S S. 273) §4; B. v. 12. Sept. 1867 (6.-S.
S. 1497) Anl. A und B. v. 22. Sept. 1867 (B.-S. S. 1587) Anl. A. Die Gr-
wavtung, daf diefe Kreife bei avdfever Leiftungsfahigfeit die vorhanbdenen Korpora-
tionten in Nafia mund Hannover aufjangen wiivden hat fid) wie oben (S. 48.) erwdfnt
in feiner Weife evfiillt.

RNur der Kreig Hadeln (5,5 I IM. mit 17,438 Einwolhnern) dedt fidh mit dem
gleidnamigen Amtsverband fo, daf Hier der Dualigmus der Kreis- und Amtsver-
tretung vevmieden ift; in analoger Weife Hat in Schlesvig der RKreid Eiderftadt
bei mdfigerem Umfange (6,5 (0. mit 17,935 Eimwohuern) von dem Suititut
der Dardedvigte ganz verjdont bleiben foumen.

*#) . b, 22. Sept. 1867 (B.-©. . 273) §3. Der Durd)idnitt der vors
handenen Kreife in Kurheffen it 8O M. mit 33,504 Einwohnern.



Der Kreid. 57

40,000 Ginwolhner hinaudgehen. Die groferen miifiten alfo in Fwei
ober drei Qveife gertheilt, vielleid)t auch wei Kreife zu dbreien umgeformt
werden ®). Der Grifenausdehnung wird man mehr Rednung tragen
miiffen, a8 dies bet unfern, meift ausidlieflich nach der BVoltszabhl be-
wirften Cintheilungen bder Fall geivefen ift. Daneben Dditrfen aud
andeve Gefichtspuntte nid)t aufer Betrad)t gelaffen werden, iwie die
Bahl der Gemeinden, insbefondere dag LVorhandenfein groferer in fidh
felbititdnbigerer Stiddte, die Kommunifationsmittel, die Gemeinjamteit
ber Begiehungen nady einem Deftimmten Meittelpuntt, der Stand der
Cntividelung u. {. w. Hiernad) wird ingbefondeve in den grofen Kreifen
der Provingen Preufen, Bofen, BVonmmern und Braudenburg mit der
Mafregel um fo tveniger gezbgert werden diirfen, als dafelbft auf eine
fréiftige, alle Angelegenbeiten mit ber nbthigen Energie umfaflende Ge-
meindethdtigleit voverft vielfad) nidht geredymet werden darf. Weniger
merben Die iibrigen dlteren Provingen und itberhaupt nicht die Landes-
theile Kurheffen und Hohengollern in Betvad)t fomumen **),

Die Aenderung der Kreidgrengen ift nad) Befdhlufnahme bes
Provingtal-Ansjhuiies durd) Konigl. BVerordnung feftauitellen. Kletnere
blofe Grundititdsaustanfdungen begwedende Vevdnderungen IMWnnen in
der Provingialinftany ihre endgitltige Erledigung finden. Ueber bdie bei
der Auseinanderfetung aunftandjenden Streitfragen — foweit fie nidht
privatredhtliche {ind — entfheidet alfein der Provingial- Ausjduf.

Nad) den Befdliiffen des Abgeordnetenhaufes ***) follle dagegen die .
Lerdnbderung der RKreidgrengen und bdie Feftftellung der Grundiise der
Augeinanberfeung im LWege der Gefeigebung, die Entfcheidbung der
dabei entftehenden Streitigfeiten ofhne Unterjhied im Redjtswege er-
folgen. Duvd) beide Beftimmungen wird bden Anforderungen -einer
becentralifivten Selbftverivaltung unzweifelhaft ebenfo tvenig gedient wie
benjenigen ded praftifhen Lebens. Was die Ausdehuung des Redjts-
“wege$ auf alfe Gebiete des Offentlichen Rechtes betrifft, o diivfen wiv
auf bag obent) Gefagte Bejug nehmen. Die Veviveifung der RKreis-

*) Pie und da werben bie territorialen und Iofalen Berbdltniffe braudybave
Anbaltpunite bieten fonnen. So feht fid) slemlid) gleihymaRig der RKreis Fiiterbod
(240 M. und 59,613 Cinw.) ausg einem Ffurfidfijden und einem furbrandenburg-
fyen Theil, ber RKreid Jaudy: BVelzig (3490 M. und 67,625 Einw.) aus bden
Diftriften Zaud) und Belzig, und der Kreid Sangerhaufen (14 [T M. und 66,792 Einw.)
aug einem unmittelbaren und einem griflid) Stolbergichen Theil jujammen.

%) Wegen Hannover und Naffau vgl. oben &. 48 u. 49.

**%) Sten.-Ber. &, 239—52. ju § 3. be§ Kreidorduungsd-Entrourfs.

1) Bgl. Anm. * auf S, 36.
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abgrengungd- und jogar der Wuseinanderfefungs-Fragen in die Legis-
lative zeugt von einer vollftinbdigen Berfennung der Vebeutung eines
®efetses und der Aufgaben der Gefetsgebungsfaftoven. Die Vertheidiger
Defdyrdnten fidh auf die Unfithrung, daf diefe Fragen von bervborragen-
der, in Die allgemeinen Rechtdverhdltniffe tief einjdhneidender Bedeutung
feien.  Pierin fann aber unmiglih) bdag Rriterium bes Gefekes ge-
funden werben. it demfelben Redhte wiirben Gemeindegrenzvertinde-
vungen u, dbgl. in den Weg Der Gefetsgebung zu veriveifen fein. Nidht
bie Widptigleit eines Gegenftandes an fid), fondern allein der Umfang,
in dem jeine Widhtigleit fich geltend macht, die genevelle ober lofafe Be-
peutung Ddeffelben muf Hier entjheidend fein. Dag Gefey joll bie
Grunbdgiige feftitellen, die Anwendung derfelben auf ben eingelnen Fall
und damit die vorliegenden Fragen find Sache ber Ausfithrung. Daff
diefe in gefets- und fadhgemager Weife erfolge, darvauf foll eben die Selbft-
verwaltung mit thren fiir die engeren Berbinde gefhaffenen Organen
hinwivfen. Diefe {ind ur Beurtheilung der bdabei mafgebenden rein
thatfdchlichen und lofalen LBerhdltniffe allein befihigt und allein berufen.
Die Landesvertretung wird im Wlgemeinen gar nicht in der Lage fein,
ben Ent{dheidungen dev erfteven neue Gefihtspuntte Hinguzufiigen. Wenn
hiernad) die gefelidhe Regelung principiell in feiner Weife geboten ift,
fo witrde fie aud) praftifh von den griften Unzutrdglichfeiten begleitet
fein. Die nothwenbdigften und an’fid) einfadhiten Organifationen oiirden
haufig lediglich an ben formellen Schwievigleiten und an der vielleicht
gang 3ufdlfig auseinanbdergehenden Auffaffung der gefetgebenden Fat-
toven {djeitern und Ddadurd) dag ganze Ovganifationswerf ernijtlid) in
Jrage geftellt werden. Dagu fommt aber nod) die nadtheilige Riid-
wivfung auf die Qandesvertretung felbft. Sie wirh — und aud) dem
joll gevade die Selbftverwaltung vovbeugen — mit Detailfragen geradesu
iiberlaftet®). Ju bden dadburd) endlod verlingerten Seffionen werben
{hlieflich) an Stelle von Ubgeordneten, die aud mannigfaltigen Lebens-
ftellungen und Bejdydftigungen unter dem Eindructe ftetd erneueter un-
mittelbaver Anffauungen urtheilen, fediglid)- berufsmdigige Bextreter
tagen: e3 1ipird eine parlamentarifhe Biiveaufratie erftehen. Ebenfo
tritt an Stelle der fo viel befdmpften adminiftrativen eine parlamenta-
rifhe Centralifation. Die Uebel der Bitveaufratie wie der Centralijation
werdent damit alfo nidht befeitigt, fonbern lediglich wmgeftaltet, vielleicht

#) Bgl. oben &. 2.
Die {ibeln Grfahrungen, welde das englijhe Parfament mit feinen local und
privat acts gemadt, dlivften nidt gvade jur Nadyahmung reizen.
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nod) gum Scdhaben ber Sadje, da e immerbhin fraglid) bleiben tvird,
ob die Qandesvertretung fid) foldhen ausgedehnten und gans anferhalb
ihrer Beftimmung liegenden Aufgaben anf die Dauer itberhaupt gewadyjen
seigen ird.

f) §n BVerbindung mit der Begrenzung fteht die Frage vegen
ver Stadtfreife. Nad) dem Bejdhluffe des Abgeordnetenhaufes toird
Stadten mit einer Bevdlferung von 20,000 Cintwobhnern die Befugnif
beigelegt, aud ben Detreffenden Rreifen auszujdeiden®). Bedenfen wer-
ven diefem Grundfage faum entgegenftehenr, ba foldhe Stidte toohl
fiberall die Zwede bes Rveisverbandes felbftftindig twerben -erfiilfen
fonnen, bdabei aber in der Rveisverwaltung entweder in einer nidht er-
wiinfchten Leife privaliven oder eine threm oft jehr gefonderten Jnteveffe
nidgt viollig entfprechende BVertretung finden mdodhten. Man wird fogar,
wenn auc) bdiefe Cinwohnerzahl die NRegel bilbet, fleineren Stidten den
Nustritt in folden Fallen nidht verfagen bdiirfen, two diefelben durd
Qeiftungsfibigleit befonders hervorragen und das Bebiirfnif fie in erheb-
lichem Umfange su folchen felbitftanbigen Cinrichtungen gefithrt Hat, filr
bie der Negel nach von den RKreifen geforgt twird.

Gine Uebertragung der rein ftaatlidhen BVertvaltungszweige auf die
Qanbdrdthe bder betreffenden Quveife toiivde durd) folhe Ausjdheidung
iibrigens nidyt ginglich ausgefchloffen fein.

3) Die Nothwenbdigleit einer Reform der Rreisdvevtretung diirfte
faum nod) beftritten werben. Jfhre gegentodrtige Sujammenfessung be-
rubt auf Borvausdfepungen, die jest, wo die Bedbeutung ber Stidte faft
itberall erheblich gewachfen ift unbd wo die Lanbdbgemeinden nach vollendeter
@Cmancipation von der gutShervliden Getvalt zu einem villig felbit-
ftandigen Clement im Qreigorganidmus geworden find, ldngft nicht mehr
sutreffen. Diefe LVerdnderungen forbern um o dringender Beadhtung,
al8 dem Rretfe eine wefentlic) erhihte Bedeutung aus der Organifation
erwachfen joll, zugleich aber newe und evtweiterte Anforderungen an den-
felben BHevantveten. Daneben fann nad) den jest mafgebenden Grund-

*) Sten. Ber. . 252 65.

And) in Bezug auf die Grife der Stabtfreife finden fidh) jehr erheblide BVer-
fchiedenbeiten. Miinfter bildet mit einer Stabtbensifering von 22,174 einen eignen
freis, wihrend Diiffeldorf mit 60,181 im KLreidverbande fteht.

Durd) die Beftimmung wiirden, naddem Crfurt Firzlidh anus dem Kreisver-
bande getveten, weiter ausidjeiden Elbing, Bromberg, Stralfund, Gorlis, Branden-
burg, DHalberftadt, Dortmund, Diiffeldorf, Duisburg, Effen, RKvefeld, Mitnden.
®ladbad), Bonn, Koblens und Riel, '
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fagen nidht fiiglich mehr dem Rittergutsbefiter ald foldhen ein befon-
dered Borredht im bfentlichen Reben erhalten bleiben. Wenn ber grofere
®rundbefits mit RNitcficht auf die nod) erhdhten Anfpriiche, die an die
perfonfiche IMitthatigleit der unabhiingigern und intelligenteven Land-
betwohner evhoben toevben, and) fiir die Folge ald ein fiir die RKreis-
vermaltung abfolut unentbebrliches Element erfdeinen wird, jo darf fidh
doc) diefe Hervorragende Beviidfidhtigung nicht mebhr der rvitterfdhaftlichen
Qualitdt, fondern lediglich der Ausbehnung Hes Grunbdbefities umwenbden,
Mit den hievaus fich evgebenden Mobdalitdten fonnen — twie im An-
{hluf an friiheve Entwiirfe und von Abgeordueten eingebradpte Antrige
im Rreigorbnunggentivurfe®) beabfichtigt und wie es gleiher Weife bei
Uebertragung der Qreigeinvidhtungen auf die neueren Provingen gefdhehen
ift — bdie vorhanbenen focialen Svuppen ded griferen Befites, der
Stabt- und Landgemeinden nad wie vor ald Ausgangspuntt fitr Bildung
der Qreidvertretungen genommen erden. Wenn infoweit die Rontinuitit
unfever bigherigen Cntwicfelung gewahrt erfdeint, fo fommt e bdod)
nunmehr davauf an, die BVertretung aus bdiefen brei Faftoven in basjenige
Lerhdltnif zu einander ju fehen, telded bder verfdhiedenartigen that-
fachlichen Bedeutung dexfelben in den eingelnen Kreifen entjpricht. Nuv
auf biefent Wege [afit fich eine geredhte BVertvetung aller in Betvadt
fommenben Suteveflen evzielen, mur auf diefem Wege aber auch eine
Qreid-Ordnung {daffen, die den fo mannidfaltiy in den eingelnen
Qanbdestheilen Dervortretenden Juftdnden *¥) fid) anpaffen Gkt

Der Vegriff de3 groflen Grundbefites fnitpft fidh im Cnt-
mwirf an einen Grund- und Gebdubeftener-Reinertrag von 1000 Thir.
Man wird diefer Feftfetung***) mit der MaRgabe beitveten bitrfen, daf
biefem Grundbefify dev ihm durd) gleidhe freidfommunale Leiftungen ent-
forechende Fabritbefits gleichgeftellt twerde. Die Befiker grofever Fabrifen
werben jdhon durd) die BVefdhdftigung zahlveicher Arbeiter einen BHervor-
ragendert Einfluff im Rreife ausitben, in Verbindung bamit aber audy
ein erheblicheres Jntereffe ben Rreigeinvidtungen, indbefondere den
Qommunifations-, Yrnen- und Sdulanftalten zutoenden mitffen. Hus
beident Gritnden muf alfo die Grofinduftrie dem Srofgrundbefits gleid)-
bevechtigt zur eite geftellt werben. Aud) der RKreidordmungsentrourf

*) Qergl. Entrourf 67. nud Wotive S. 938.

#%) Sn Pommern, Pofen und Schlefien iibermwiegt aud abgefehen vom Doma-
nium der Grofigrundbefiy ven ruftifalen Befify in erheblidem Umfange. Umgefehrt
ift e8 in den beiden rweftlidhen Provingen und in Hannover der Fall. Jn lefsterer
Proving findet fich indeffen ein fehr ausgedehnter Domanialbefis.

*¥#) Bgl. Motive S. 96. 3u § 68.
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(Motive &. 95) enthilt diefe Erivdgung, bringt fie indeffen, infofern
er bejiiglich de3 WMafijtabs ber Vevedjtigung bei dem Gebdubeitever-
veinertrag {tehen bleibt, nur um wivollformmenen Ausdrud,

LWenn ferner der Entwurf den {. g. Weiftbegiiterten mit 6000 THv,
Retnertrag in Ritdfidht auf ihre erheblicheren RLeiftungen und Hervor-
vagendere Stellung eine befondere BVebeutung in der Bertretung Dei-
legt*), jo erfdheint aud) diefesd anm fidh) nicht ungerechtfertigt. Gleichwolhl
braudyt diefer grofite Befits davum nicht fovmlid) aud dem grofen Befits
audzufcheiden und al ein ganz neued vierted Element den beftehenben
Snteveffentengruppen Hingugefiigt zu werden., 3 mad)t died bdie Fu-
fammenfeung viel Hinftlicher und entfpricht aud) der Natur der Sache
nidyt, indem diefer Befin fich nidht dem Wefen, fondern nur dem Um-
fange nacd) von dem iibrigen Grofigrunbbefits nnterfheidet. Wenn dem:-
nad) den Meiftbegiiterten fiir den Fall ber Wahl tnnerhalb beg Wah!-
vevbanbes der Grofigrundbefitier ein vermehrtes Stimmgewid)t beigelegt
wird, fo fanu damit der beabjichtigte Bwed auf ieit einfadjevem und
forvefterem Wege evveicht werden, ald es im Entwurfe gefdjieht.

Die Fahl der Rreisvertreter wiirde, wenn fie dem Entwurf
entfpredhend nach der Seelengahl bemeffen twivd **), bei LVertleinerung
der Rreife fid) der Negel nach auf 26—30 belaufen. Da die BVertveter
des3 Grofgrunbdbefites und der Grvofiinduftrie fid) ebenjowohl in den
Ctddten wie tn den Landbgemeinden vorfinden Fnnen und demgemdf
al die burd) Realbefiz vor allen Kreigbetvohnern Hervorragenden an-
aufehen find, fo wird man bdie diefem Lerbanbe ufallenden Stimmen
boriveg 3u beftimmen und erft die Uebrigbleibenden nach der Einroohuer-
3Bl wifden Stabt und Land ju theilen haben. Man twird bamit zu
einem vidhtigeven Siele gelangen, al8 wenn man, wie in § 73 des Ent-
wurfes gefdjieht, zundd)it die Stidte ben beiden iibrigen LWahlverbinben
gegenitberftellt. Jugleidh) wirh baburd) ermdglidht, vag LVerhdltnify der
bem erften Berbande zufallenden Stimmen nad) feften Srundidsen zu
bemeffen, todhrend die tm Entwourf (§ 73 Nr. 2) vorgefdyriebene Hal-
bivung ber Stimmengahl swijden Grofigrundbefit und Landgemeinden
ber gany verfdhiedenartigen Bedeutung bded erfteren in ben eingelnen
Qreifen tenig entfprid)t und wie die Motive (S. 97) felbft sugeftehen,
eine vein willfiivlide ift. Endlich Dbleibt auf diefem LWege den Lanbd-
gemeinden eine gewifje Sahl von Lertretern geficdhert, was bei Der
groferen Wannigfaltigfeit der auf einer weit ausgedehuteven Fladje

*) Gntwourf § 69. Motive S. 94 und 96.
*%) Nad) §66. jollen aud) 25,000 und weniger Eimwolner 25 auf jede rveitere
Bollzahl von 5000 Einwolhnern je ein BVertreter entfallen.
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hervortretenden Bedilrfniffe fehr wicdhtig erfdeint. Aud) biirfte die ur
Lermeidung einer Priponderanz bder ftidtijhen Lertveter fiiv gewiffe
Fdlle angeordnete Redultion®) damit gang entbehrlich) terben.

Die Bahl ber BVertreter ded erften Wahlverbanbdes beftimunt fidh,
da fedes Rveistagsmitglied nuvr eine Stimme zu fithren Hat, zundcdit
nad) der Babhl der iiberbaupt vorhandenen qualificicten Befiger. E3
bebarf indef weitever Einfdyrinfungen: e8 muf einem zu weitgehendben
Uebergewicht diefes Wahlverbanbes iiber bie beiden andeven burdh ge-
eignete Meduftion der ihm zufallenden Stimme vorgebeugt werben. AL
geeigneter Wiafitab fitv die Vebeutung, die diefer Wahlverband gegen-
iiber ben beiden anbern in dem eingelnen RKreife fiir fih in Anfprud
nimmt, fann nur vag Verhiltnif angefehen werden, in dem die Summe
ver von ihm zu leiftenden RKreigheitriige zu den gefammten Kreislaften
fteht. eben bem lesteren find indef weitere Grengen unerldflih nad
oben wie nad) unten. Jn erfterer Begiehung tvitvde die Ausdehnung
per Stimmgahl big zur Hilfte aller Stimmen die Bebeutung des ftiid-
tifchen und ldnblichen Berbandes unter Umftdnden gany guriiddringen.
Gin foldjes Mifverhaltniff muf diveft ausdgefhloffen werben **), Anbever-
feit3 darf die wegen ber gevingeren ftewerlichen Leiftung vorzunehmenbde
Reduftion nidht fo weit audgedehut twerben, daf pIbplidh) in griferem
ober geringevem Umfange GElemente aud der RKreiSverwaltung ausge-
fchieden twitvden, bdie bisher fehr wefentlich zur Forderung berfelben
beigetrageit haben und die ber RKveid wegen ihrer gvifeven Jutelligens
und Unabhdngigfeit fdhlechterdings nicht ju entbebren vermag. Diefe
Grivdgung mufy dabin fithren, den vorhandenen Bertvetern bes erften
Wahlverbanded aud) dba, wo ihre fteuerliche Bebeutung es nod) nidht
mit fid) bringt, eine beftimmte Quote der Stimmen, etwa s, zu fidern
und damit dem fiiv die neueren Provingen a3 NRegel fefigefteliten
Grundja ***) aud) fiiv die itbrigen Provingen Geltung zu verjdaffen.

Der Regel nad) wiirde bemnad) dem evften Wahlverband eine nadh
Mafgabe dex iiberhaupt vorhanbenen qualificivten Bevtreter big zu etnem
Drittel aller Stimmen bemeffene Stimmengah!l- sufallen. Wo dann der

*) Gntwurf § 78. Nr. 1. Motive S. 97.

*#%) 8 74, bes Entwurfs beruht auf einer dhnliden Eriwdgung (PMotive &. 98).
Die complicivten und ziemlid) willtiilidhen rweiteren Veftimmungen in Bejug auf
die Stimmzahl der WMeiftbegliterten werden mit dem Wegfall der lelsteren ents
behrlid).

k%) B, §. b, R.-B. Kaffel v. 9. Sept. 1867 (6.-S. &. 1473.) § 9., {. Hannover
b. 12. Sept. 1867 (G.-S. &. 1497.) § 19., . Sdledwig- Holftein v. 22. Sept. 1867
(®.-©. ©. 1587.) § 17.
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ftenerlide Qreigbeitrag biefer Bertretung ither ein Drittel aller Kreis-
laften Hinausdgeht, toiirde fih die Quote entfprechend tweiter aber nie
big zur vollen filfte der gefammten Vertreterzahl erhobhen.

Fiiv bie BVertheilung bdev ibrigen BVevtveter foroohl zwijchen ben
©tidten- und Landgemeinden alg innerhalb derfelben, ift unter
entfprecdjender, bie Jubdividualitdt der eingelnen Gemeinden beriidfic)-
tigenber Abrundbung die Einwolhnerzahl mafgebend. Wibhrend in den
Stiidten tenigftens fiiv gewshnlich mindeftens e ein Abgeordneter auf’
jebe Gemeinde entfallen twird, miiffen die Randgemeinden, der Regel
nad) ihrer Lage und Srife entfpredhend, in Wahlgruppen zufammen-
gelegt werden. Selbft{tindige Gutsbesirfe, beren Vefitter bereitd im
erften Wahlverbanbe vertreten find, miiffen dabei aufer Betrad)t gelaffen
werden. Daf, wie e im Cntwurf vorgefehen, die Wahl i diefen
LBerbdnden ber Landgemeinden durdy die Borfteher (in griferen Ge-
meinden unter Hingutritt der Schoffen) erfolgt, fann nidit bad minbdefte
Bevenfen ervegen, da bdiejelben aud villig freier Wahl auf Feit hervor-
gehen®).  Dem Grundiage, daf der Vorjteher die Gemeinden nad)
aufien au vertreten hat, und daf mit feinen Pflidhten aud) jeine Redyte
wadjfen miiffen, (oben . 37) wird damit nur volljtindig entfprochen.

Die Oeffentlichfeit der Rreisverfammiungen und die Publi-
fation der in Denfelben aufgenommenen Protofolle**) wird wefentlid)
bagu beitragen, dag Jnterefle und LBertrauven gur RKreisthitigleit u
erhohen ¥¥¥),

4) Die erbeblichen, dem RKreife mit Durdfithrung der Selbftver-
waltung jufallenden Aufgaben, fonnen threr Natur wie threm Umfange
nad) nidht von ber Gefammtheit der Kreidvertvetung erledigt iwerden.
Dies filhrt auf die Nothwenbdigleit eined Kreisausidufies.

Die BVerbinbung, in weldhe der Entwurf diefes Jnjtitut mit dem
ber Amtshauptmdanner bringt+t), ift eine durdjaus fiinjtlide. Cin Aus-

¥) Bgl. oben &. 34.

*%) Cntrourf §§ 99. und 103.

*%%) Melhrere im Entwurf fiiv die BVerjammlungen vorgejdyriebene Formen
erfdjeinen dagegen durdjaus entbehrlich, jo bdie Berufung durd) befondere Einla.
bungsjdyreiben (§§ 97. und 98.) die durd) Jnfertion in bas RKreisblatt unbedentlid)
erfetst werben fann, die abjdriftlie Cinfendung der Einlabungsidreiben an bie
Regierung (§ 97); bie Fovmlidhfeiten fiiv Protofolle (§ 103) die fid) nad) den all-
gemeinen @ruudfiten beurtheilen laffen u. dgl.

1) Nad) § 108. follen von fehs Ausjdyufmitgliedern drei dburd) die Kreisver-
fammlung aus bden ,RKreideingefeffenen” und drei von den Amtshauptlenten und
Biirgermeiftern aug ihrer Mitte gewdhit werben.
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fhufp fanu, wie jhon der Name befagt, nidyt fitglih) einen tvefentlichen
heil {einer Mitglieder auferhalb bderjenigen BVerfammlung fudpen, in
peven Namen er tagt. Aber and) im Uebrigen ird bie Kreidvertretung
fchon ofnehin die fiilr Ddie RKreidverwaltung geeignetiten Elemente in
fi fdhlieRen und im RKreidaudjui zur Geltung zu bringen wifjen.
Der leptere wird deshald nacd) Wegfall der Amtshauptminner nidt nur
unbedenflich durd) Wahl ber Rreidverjammiung aud bdiefer felbft Her-
vorgehen fonmen, fondern fogav bamit erft auf feinen eigentlichen Be-
guiff guviidgefiihrt toerben®). §m Uebrigen finbet die Hohe Bebeutung,
die der RQueidaugfdhuf in vem Syftem der Selbftvertvaltung Hhat, im
Eutwurfe die vollftindigite Beadhtung. Dad umfaffende, thm zugetheilte
Gebiet, die weitgehenden, thm auf demjelben itberwiefenen Befugniffe
laflent Jo entidhieden die Abficht erfenuen, mit dem bigherigen buveaufra-
tijh centralifivenden @yftem griindlich zu bredjen und den Scpwer-
punft der LVerwaltung von den Behorben auf bie BVeviretungen, bvon
den gvofen auf bie fleinen Berbinde zu iibertragen, Ddaff diefe Bor-
{chriften nothwendig von jedem, bder fitv Selbftverwaltung iiberhaupt
Sinn und Perftdndnif fithlt, mit lebhaftefter Freude Dbegriipt rer-
den miiffen. Bon einfdneivenditer Wivfung ift namentlid) der Grundiap,
baf ber Kreid in ben unter Borbehalt bed NRechtswegd erlafienen
fogenanuten Jutevimiftifen ftetd in Bejdhwerdefachen wenigftens ber
Regel nod) die lepite Berwaltungsinftang bildet™*).

Weniger glitctlich ift der Entwurf in der FBevgliedevung der bdem
Ausfdufp zugewiefenen Wirkjameeit ***). Die RreiSordnung hat nur den
Rahmen zu {daffen, in den, durd) fpezielle Gefee, die auf dem Eingel-
gebiete bem Ausfdhuf beizulegenden Befugnifie eingefitgt werben miiffen,
pas Gebiet ber lehteren wiirde fie doch niemald exfdhopfen fonnen. Die

*) Der Gutwurf glaudbt durd) bad Gegengewidt der im KreiSausidup ver-
tretenen Obrigteiten eine Geflihrdung ber Jntereffenn des Staates fowie eimgelner
Staatdangehbrigen verbiiten zu follen (Motive &, 109). Fiir diefe Borfidht fehit
e3 an einem jutreffenden Grunde. Auf den Gebieten bder vein ftaatlidhen BVerwal-
tung, 3 B. bem Militdr- und Steuermwefen, bedarf der Staat allerdingd der jpeciellen
Bertretung; hier ift indeffen die Mittoirfung des Ausiduffes ohnehin nur unter
benjenigen Mobalitdten mibglid), welde die Specialgefeigebung jur BWahrung des
befonderen ftaatlidyen Gutereffe vorfdreiben muf. Auf allen {ibrigen Gebieten ift
hingegen eine grunbfiplide Berfdjiedenheit swifden dem Jntereffe bes Staates und
Kreifes nidt anjuerfennen. Wive fie e8, fo miifite man damit auf jede iweiter-
gehende Selbftverwaltung iiberhaupt verzidten.

#%) Motive S. 111.

#¥%) § 112. PBet Einbringung der Borlage (Motive S. 11.) wird fogar be-
fonbers herborgehoben, daf diefer Theil ded Entwurfs fedhs Seiten filllt.
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Ausdehnung der Organifation auf dag gange Staantdgebiet mit feinen
verjdhiedenartigen Gefegebungen wiirde jolhen Berfuch vollends verfehit
erfdheinen laffen. Die Kreigordnung muf jich deghald davauf bejdyrin-
fen, bie Stellung des Ausfdyuifes itberhaupt u beftimmen, und feine
Aufgaben im Svofen uud Gangen zu umjdretben. Die weiteve Wus-
filhrung ift Sadje der Spesialgefessgebung.

Der Ausgfdhuff bildet demgemdf '

a) bdie Auffidts- und bdie der MRegel nady endgiiltige Bejdhiwere-
tnftang fiiv alle im Beveihe der Ortdgemeinden und Lofal-
behirden u erledigenden Angelegenfeiten™);

b) it erfter Juftang dag vegelméfige Vevwaltungdorgan Ded
Rreifed fiiv die demfelben im ieiteftert Umfange zufallenden
aligemeinen Vevwaltngsangelegenheiten *¥);

c) bag Organ zur Berwaltung de3 RKreidvermbgens und der
Rreiganftalten, die er unter Kontvolle der Kreidverfjammiung
nach den von diefer feftgeftellten Gtats- und BVerialtungs-
grunditigen zu fiilhren Hat.

Die in der bisherigen Gefetsgebung nur fehr unbeftimmt und be-
fhrdntt den Rveidtagen verbeifene Mitwirfung an der BVerialtung ded
Landraths ***) perinag im Lreidausfchuf sur vollften und auggebehuteften
DBeveutung ju gelangen. Die BVerwaltung desd RKreifed wie der Ge-
metuden empfingt durd) denfelben eine wivtjame, fich beftlindig ernenernbde
Anregung. n den den verjdhiedenen Theilen ded RKreijes angehdrigen
Ausichufmitgliedern gewinnt die Kreigvermwaltung Ovgane, durch die fie
einen ftetigen [ebendigen Ginfluf an affen Ovten augzuitben vermag,
todhrend ihr wiederum ouvd) biefelben eine Fiille unmittelbarer Lebens-
erfabrungen unaudgefest von bdaher zuftrdmt. Die Mitglicder werben

*) Dad Verhdltnif befteht jhon feit Lingever Heit in Dinemart, wo der Amts-
vath, der von den Gemeinden (Sognen) und den zum Folfething wahlberechtigten
@rundbefiiern gewdhit wird, die Bejdywerdeinftany in allen Kommunaljaden bildet.

Daffelbe gilt in Holland mit den dnrd) die anberweite Jujammenjebung ver
Berbinde bedingten Mobdififationen. Hier werden alle Befdywerden von den durd
®efes v. 6. Juli 1850 gebildeten Provinzialausidhiiffen entjchieden.

#¥) Wefentlid) wird e3 sur Beveinfadung des Gejd)iftdganges beitragen, wenn
der Aus{duf alle diejenigen Gejdhifte fibernimmt, fiiv die nad) der bishevigen Se-
fesgebung befondere Rommiffionen zu beftellen find. Nuv wo eine fpeciell facyfun-
dige Beurtheilung erforderlidy {deint, fiir die mdglideriveife anbdere Kreiseinfafien
geeigueter fein midjten als bie jeweiligen Ausjdufmitqlieder, wie 3. B. bei Ab-
fhégung der Mobilmadjungspferde, wiirde eine entjpredhende Ergingung ded Yus-
fduffes bez. die Beftellung einer bejonderen Kommiffion geboten fein.

#¥%) § 1. fimmtlider Kreigordnungen.

Reorganifation d. Berwaltung. 5
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vefhald durcdhaug wedmdfig ald Lofalveferenten im Aus{duf und ald
Qofalbeputivte im RKreife mit VerwaltungsSfuniftionen betraut iverden
finnen und mit den gu ihrer Durdifiihrung ndthigen Befugniffen aus-
geviiftet werden miiffen.  nfoweit — aber audh nur infoweit — ift
per Dem Jniftitut der Amtdhauptmdanner zu Grunde liegende Gedanfe
der praftifhen Berwirtlichung fahig. Nur wenn von einer buveau- und
inftangmdgigen ZThitigkeit gang abgefehen wird, und dad Juftitut an
bie Rreigvermaltng des Ausiduijes und Landrathd unmittelbar ange-
lefnt Hleibt, wird dag Ehrenamt fich dbemfelben gewadfen zeigen unb,
wie bie beftehende Cinridhtung der Fewer- 2c. Rommijjavien jeigt, mit
beftem Erfolge fitv daffelbe veriverthet werben fonnen. /
Der Ausfdup fann ferner bei der Mannigfaltigfeit dev ihm zu-
fallenden Gefhdfte ber Hiilfsletitung vevidhiebener Tedinifer nidht ent-
behren. Da der Umjang diefer Gefcdhdfte bdie Anftellung befonbever
Beamten der Regel nadhy uidht vedhtfertigen wird, o fann diefe Hitlfe
nur vont den fiiv den Kueis angefteliten Staatstedhnifern gewdhrt werben.
@3 liegt im Begriff der Selbftverivaltung, daff dad jchon jetst auf dem
Gebiete der difentlidhen Berwaltung innig verbundene Jnteveife ves
Staated und der Kreife mebhr und mehr Fujammenwadye, daf bie ftaat-
lidje in Der RreiSverwaltung fowveit al8 thunli) gang aufgehe. €8 er-
fdpeint hiernadh) nidht nuv uldffig, fonbern bdurdhaus fonfequent, daf
_bie gebadjte Uebertragung diefer Gefdhdfte auf die Staatdbeamten ofne
LWeitered und ohne befonderve Vergiitung im vollften Umfange exfolge*).
Die Mitwirfung derfelben wird fih auf den vertwaltenden wie auf den
auffichtiiihrenben Theil der Kreisthitigleit erftreden miiffen. Der Kreis-
baumeifter wird ebenjorvohl bei Handhabung der Baupolizei und Auf-
fit iiber dDie Gemeindeftraffen iwie bet BVerwaltung bder RKreisftrafen
eingutreten Daben; bder RKveisphyfifus fih nicht auf die Thatigleit in
gefundbeits-polizeilihen Fragen befdrdanfen diivfen, fondern aud) bei Bev-
waltung etiwva vorhandener Kreisfranfenanitalten . mitwivfen miiffen *¥).

*) Befondere Inftruttionen, wie fie im Eutwurfe vorgefehen find (Potive &. 110),
bitvften entbehrlicdh fein.

Der Ausfdhlufy jeder Bevgittung dorf nidyt befrembden, wenn man davon ans-
geht, Daf der Staat und feine engeven BVerbinde fid) gegenfeitig ergdmzen und daf
fie deshalb auf jede migliche Weife in ihren Beftrebungen fid) gegenfeitig fordern
und unterftiigen miiffen. Gine Abredynung beziiglich der gegenfeitigen Leiftungen ift der
Natur der Sadje nad) nidht wohf durdfithrbar. Sollte man fie aber verjuchen, fo wiirde
e$ immerhin fraglid) bleiben, anf weldyer Seite dag Dieifte ju vergiiten bliebe.

#*) Wo ber Umfang der Gemeindeforften es mit fichy bringt, ift einem Obers
fovfter die Mitwirfung bei der Oberauffid)t itber bdiefelben (Bgl. ofen S. 44.) 3u
itbertragen.
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Die Ausidjufiipungen, an denen nur die mweder diveft noch in-
ivelt Detheiligten Mitglieder Theil nehmen bdiirfen, werben wedmifig
an vegelmdfig (ettva monatlich)) twiederfehrenden Tevminen abjubalten
fein. a3 Berfahren muf offentlid) fein und in den geeigneten Fdllen,
3 B. in Bejdwerdbe- und KRonceffionsjadjen unter Juziehung der Be-
theiligten erfolgen.

Die entfpredjende BVerwaltung in den Stadtfreifen muf fid
thunlid)it an die in benfelben Deflehenden Fommunalen Orvganifationen
anfdliefen. Die oben (unter c¢) erwdhute Freisfommunale Thatigleit
faflt Hier mit ver der Oridgemeinde vollftdndig sufammen. Jn gleidher
Weife muf der (3u a Degeidhuete) Theil bder Wirffambeit ausgefchieden
werden, vermige deffen der Ausihuf ald nfiidhts- und Bejderde-
inftang fungict. Cine foldje fann der Natur der Sadje nad) nidht aus-
{chliefilich aus ber in erfter Jmjtanz entjcheidenden Kirperjdaft Hervor-
gehen®). Diefes Gebiet muf deshalb nad) wie vor der Provingialinftany
sufalfen, und fann diefes um fo eher, al8 e3 fih nur um wenige
Stidte Handelt, und afg in Ddiefen bei guiferer eigner Selbitftdndigteit
dte Fille des Cingreifens der Auffichtdinftany feltener, zugleid) aber
wegen ver biheren fommunafen Bedeutung bdiefer Gemeinden von
griferer Widhtigleit fein werben**). Die demgemdf Hier allein nod) in
Frage fommenden, vom Kreisausiduf alg erite Jujtanz walhraunehuen-
pent Funftionen follen nad) §§ 122 u. 123 des Eutwurfs in dben Stabt-
freifen einem Dbefondeven, aug den itddtijhen Kollegien Hervorgehenden
Stadtausfdhuf fibertragen twerden. Jn Stidten mit follegialem Ma-
giftrat tritt damit au Den vorhanbdemen beiden ein Ddritted SKollegium.
€3 liegt auf der PHand, daf daburd) der Apparat bder {tidtijdhen
LBerwaltung ein  dufferft fomplicivter wird und bdaf fitr Reibun-
gen und Qompetensftveitigfeiten, bie {don wifhen ben beiden
ftadtifhen Rolfegien nicht gang zu vevmeiden find, ein neued ergie-
biges Feld fih erbffnet. Aus Dbiefet GSrunde find auch) Hereits
vor Berathung bdiefed Theild der RKreidordnung fehr beacdhtensiwerthe
Ginwendungen gegen Ddenfefben erhoben. Crivdgt man gleichzeitig,
paf in den follegialifchen Magiftraten fowohl bder Jufammenfetung

# Sm Entwurf finbet fid) diefer Grundfap nidt vollftdndig durdygefithrt. So
foll 3. B. nad) §125. in ben Fillen ves § 112. Nr. I 2. und V. 2. der aus den
fiidtijhen Kollegien bherborgegangene Ausjdhuf fiber Vejdwerden gegen Befdhliifze
bes Magiftrats entjdeiben.

**¥) Yud) bag im Entiourf nidt berfihrte BVerhiltnify der Konigliden Polizei-
vermaltungen diirfte fid) nidht wohl andevs al8 auf diefemn Wege im Sinne bder
Reorganifation regeln laffer.

<]

©



63 Der Kreid.

toie der Bebeutung nad) im Gvofen und Gangen bereitds dasjenige ge-
boten ift, wad man mit den Uus{diiffen im Kreife erftrebt, fo ird
man diefen unbedenflich bdie gebadjten Funftionen zutveifen und die
Bilbung von Ausjdyiffen auf die in der Rbeinproving vorhanvenen
Stibte ofjne follegialijthen Magiftrat bejdyrdnten fonuen.

5) Dem Lanbdrath*) fillt die laufende Verwaltung ded Rreifes,
per PBorfiz im RKreidtage und Ausjchuife uud bdie Vorbereitung und
Ausfilhrung der Bejchlitffe beider Kbrperihaften zu. Durd) den Aus-
fhuff wird die hHohe Bedeutung der landvithlihen Stellung in Feiner
Weife nadythetlig beeinfluft, n der gemeinfamen Wirtjamleit mit dem-
felben evtodchft dem Landrath tm Gegentheil ein newed, bei der aus-
gedehunten Rompeteny bed Ausfdjuffes iiberaus iwidtiges Feld bder
Thatigleit. Wo ev bisher an die Genehmigung der vovgefesten Be-
horben gebunben war, tritt er nunmehr unmittelbay mitwirfend ein.
Denn der Kreidausfhufp bietet den ficherften Weg zur ausgedehuteften
Decentralifation **) 3u etner wefentlich) erweiterten Rompetens der Kreis-
inftang.  Die  Jujammenfepung ded Ausidhuifes aug bdem gejdhifts-
leitendenr und ausfithrenden RQaubdrath und bden Dberathenden und be-
{chliefenden Mitgliedern gerwdhrt bie naturgemdfe Bermittelung bder in
der colfegialen Gntidheidung gegebenen Garantie gegen die Willfily fub-
feftiver Anffaffung mit der u einer enevgijchen BVevwaltung und prompten
Oefdaitsfithrung unerldglichen Cinheit bed Willend und Verantwort-
Tichfeit Der Perjon. Die fovtgejeste gemeinfame Thitigeit wird bald
s einer Lerftindigung iiber bdie leiteuden Grundfdge zu einer bdem
LWefen nad einbeitlichen Auffaffung der RKreisvermwaltung fithren. Das
LWoh(thdtige jolcher Verbindung wivd fid) iiber die Flle gemeinfamer
Wirtfamfeit hinausg auch auf folchen Gebieten geltend madjen, die ihrem
Wefen nach nur vom Landrath evledigt werden fonuen, gleidhwohl aber
unter einev einfeitigen Auffajfung Ddefjelben Schaben leiven fonnten.

sm Allgemetnen fillt dem Landrath, wdbhrend die Ausihufmitglicder
die im RKreife gefammelten praftijthen Crahrungen zur Geltung bringen
foerden, vovzugdieife die Sovge fitv den gefel- und gefdhdftsmagigen

®) Mit dem Wegfall der Sdheidung bder Verwaltung in Kreife und Wemter
in der Proping Hannover fillt der Grund fitv die dortige abweidende Begeichnung
»Amts- und Kreis-Hauptmanu” YHinweg.

**) Decentralijation und Selbftverwaltung ftehen im innigften Jufammen-
hange und bedingen fih) gegenfeitig. LWdhrend die Selbftvermwaltungstirper Feine
fpecielle Detailfontrolle vertragen, fondern eine gewife Selbftftdndigteit der Ent-
fdhlieRung fiir fidh in Anfprud) nehmen, fithrt umgelehrt dad Préifettenfyftem zum
RKontrolfyftem. Eine ausdgevehutere Selbftvertvaltung ift mit bemfelben unvereinbar.
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Gang der LVerhandlungen ob. Das Erfordernify griiublicher wiffen-
{haftlicher und gefchdftlicher Vorbildbung gewinnt damit eine erhihte
Beventung., Cin jedes Ding will gelernt fein, und fo wenig ald der
bloge Muth den braudhbaren Officier, fann bder praftije Sinn fiiv
fidy alfein den tiihtigen Lanbdrath maden. Das Landrathsamt wird
gewif nad) toie vor die befte Schule fiiv den Staatsdienft bilden, Fur
eigentlichen Qehrzeit darf die landrdthlihe Thatigleit davium aber nicht
bevabfinfen *).

Fitgt man diefemr bad iveiteve nach dem Umfange dev landréth-
liden Zhatigleit unerldfliche Crforbernif YHingu, daf ber Landrath am
Rreigorte wohne und {ich) ausjdlieRlich) feinem Bevufe twidme, fo twird
e3 mit ben Ddaduvc) bedingten Mobalititen durdhaug erwiinfdt fein,
wenn ber Qandrath aus den Eingefeffenen de3 RKreifes oder doch) aus
folchen Pevidnlicheiten entnommen twird, nad) deren Veziehungen zum
Rreife bon vornhevein auf ein erfpriefliches Sufammenivivfen mit den
RQreisorganen gevednet werden darf. Diefes Jiel wird fid) indefjen
aud) dann evveichen laffert, wenn Dder Landrath nicht mehr vom Rreife
gewdhlt wird. Der Wah! wird in bdiefer Beziehung leicht eine Be-
beutung beigelegt, die fie nad) ihrer thatfdchlihen Seftaltung gar nidht
hat. Die Staatdregierung Hat an der Verufung des Lwndraths ald

#) Unfere Ausbilbung fitr die BVerwaltung, die . g. BVerwaltungsfarriere hat
eine eigenthiimlidge Gntwidelung genommen. Nadpdem fie fih zu einev faft vein
theovetijhen geftaltet hatte, droht fie jelt in dag Gegentheil mmzujchlagen, indem
man glaubt, jede wiflenfdhaftliche Borbildung bei Seite felten zu miiffen und bie
Berwaltungsbeamten mur ausd dem praftifhen Leben heransnehmen ju diirfen. Der
Gegenfats awifcen Theorie und Praxid, ber fo vielfady ftovend in unjerm offent
lidgen feben fid) geltend madyt, erhdlt dadburd) eine neue Berfhdrfung. Unjere
Behrden werden fih nod) mebhr ald bigher aus theovetifd) durchgebildeten aber
bem praftijhen Leben fremd gebliebenen Affeffoven und aus bder BVerwaltung gang
fern geftanbenen und mit dem Wefen bderfelben nur durd) einen fliidhtigen Kurjus
vertraut geroordemen Privaten zujammenjelien. Wird erfteven fifr bdie faltijdyen
Bebitrfnife nur 3u leidht dad ndthige BVerftdndnif abgehen, fo toerden leftere
neben unvolffommenerer Beadhtung dev gefeklichen Vorfdyriften fidh and) Hanfig
nidt aus einer gewiffen Abhdngigkeit von ifren gefdhdftstundigeven fudalternen Or-
ganen Gerausarbeiten founen. Die AbHiilfe liegt allein in der gehorigen Berbindung
awifdhen Theovie und Praxis in einer vollftdndigen und unausgefetsten Ergéngung
ber einen burc) die andere. Wird nad) diefem Gefichtpuntte die Vermwaltungs-
favviere einfad) und fachgemdR geovdmet und Fréftig gefdrdert, fo wird fie nidt
nur ein ffiv die Berwaltung duvdjaus geeignetes Beamtenmaterial su liefern im
Stande feit, fondern vermbge der in ihr gebotenen Gelegenheit jur Ausbildung
fitc den bffentlihen Dienft aud) von bden Elementen der Selbitvermwaltung mely
al8 bigher benubst werden. Sie wird damit ausd einer Scdule der Blireautratie,
al8 weldje fie vielfach nod) angefehen wird, sur fchneidigften Waffe gegen diefelbe.
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eines Staatdorgand ein fo beftimmt audgeprigtes Jutevefle, Daf fie
einen vorwiegenden Einfluf anf bdie Crnenmung von jeher ausgeiibt
bat und ihm aud) filr die Folge i feiner Weife entfagen darf. G-
fcheint jchon Hierdurd) der Werth dev Wahl fehr wefentlid) abgejdhdacht,
fo fann ferner, wie e3 aud) die mafigebenden Vor{driften befagen, von
eitter foldhen tmmer nuv injotveit die Nede fein, ol geeignete Randi-
daten im Rreife felbft vorhanden {ind. bgefehen von der ungleid)-
avtigen Behandlung der Sadje in den verjdyiedenen RKreifen entjteht da-
purd) audh) die ®efahr, daf. Kreife lediglich zur Wabhrung ifhres Wahl-
vedpted die Wahl auf tweniger geeignete Per{onlidhleiten ridten. Das
fogenannte Wahlvecht toird dedhalb unbebentlich auf eine Anhivung der
Rreistage iiber die Pevfonlichfeit ded zu ermenmenden Landraths be-
{chranft werden tdnnen®). €3 barf nad) bder Dbisher von ber
Gtaatgregievung unaudgefett befolgten und vielfad) bewdhrten Proyis
unbedingt vovausdgefetst werben, baf auch Fiinftig bei Crnennung bes
Landrathd der Beztehung deffelben zum RKreife die gebithrende Riidficyt
in feiner LWeife verfagt werden iwird.

6) Der NMeodus der Kreisbeftenerung ift bereitd oben (S, 37—43)
entiicelt. Dem RKreidtage ift unbedenflih das3 Redt beigulegen, im
Jntevefje des RKreifed die Rreiangehovigen mit Abgaben 3u belaften*).
Wenn im Entourf diefe Befugnif in Anfehung der Oberaufiidt aud
wefentlid) evmeitert wird **), jo ift es doch feinesivegs sutveffend, daf fitr
Gegenftinde dev laufenden Vevwaltuug immer nod) die minifterielle Ge-
nehmigung erfordert witd. €8 ift durdyaus unerlaflich, daf die Maffe
der Detailfragen nidyt linger auf den Minifterien lafte und daf ber Gang
der Verwaltung durd) die mit dex Minifterialgenehmigung verbundenen
Berzbgerungen nidt weiter in Feffeln gelegt werde. Dasd gevade foll
die Ovganifation abfdneiden; nur dagu foll die Rompetens der Provingial-
inftang evweitext werden, daf Ddie gefanunte laufende Berwaltung
innerhalb ber Proving ihven endgiiltigen Abjhuf erveiche. Die Auf-
ficht diber die Rveisverwaltung fann bhiernad) nur von der Provingials
behorbe bez. vom Provingialaus{dhuf ausgeiibt werden.

*) JIm Crfofge ldnjt died anf dasg im Entwurfe dem RKreidtage beigelegte
Borjdlagsred)t (§ 61. und Motive S. 89. und 90.) hinaus. Die Bejdyréintung
Deffelben auf Kreiseingefeffene hat feine refentliche praftijhe Bedeutung, da aud
anbderweit herportvetenden Wiinfdjen die entfprediende Beriidfichtigung nidyt fitglidy
witvde verfagt werben fonnen.

*) Gntw. § 94. Nr. 3.

*¥) Daf. § 130.
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V.
Die Proving

macf) per bisherigen Gefeigebung®) folite die Provinzialvertretung
a) Oefetse, welde die Proving betvafen ober BVerdnberungen in
PBerfonen und Cigenthumsrechten yum Gegenftande Yatten, be-
vathen,
b) Bitten und Bejchwerden annehmen und priifen,
c) iiber KRommunalangelegenbeiten der Proving unter Vorbehalt
Kiniglicher Genehmigung und Auffidyt bejdhlieRen.

Die Aufgaben zu a und b {ind durdh) die Grundfike bder Ber-
faffung iiber Gefetsgebung und Petitionsred)t ihrem Wefen nad) erledigt;
dbie 3u ¢ gebadhte Rompetens, besiiglich Deren in eingelnen Provingen
befonbere Rommunallandtage fonfurriven **), ijt dagegen in verfdiedenem
Umfange in den eingelnen Provingen iveiter entwicdelt und demnddft
aud) auf die mew erworbenen Provingen itbertragen***). Die grofite
Ausbehmung wird fie gur Jeit im Fegierungsbesivt Kaffel und in dex
Proving Hannover erfangt haben, wo mit den Provingialfondsd mehreve
bis bahin vom Staate vevmwaftete Anjtalten und Gegenftinde ganz auf
die Proving iibergegangen find).

*) ®ef. v. 5. Junt 1823 (6.-&. &. 129).

##) Dergleidjent beftehen fiir die Altmarf, bie Kur- und die Newmart; fitr
bie Nieder- und die Ober-Laufits, fiiv Hinter- und Altvorpommern und fitr Neu-
vorpommern mit Riigen.

#%#) B, f. Sannover b. 22. Aug. 1867 (G.-S. S. 1349); f. Sdledwig-Hol-
ftein v. 22. Geptbr. 1867 (6.-S. &. 1581); {. b. R.-B. Kafiel v. 20. Septbr. 1867
(®.-8. &.1537) und f. d. R.-B. Wiesbaden mit Ausidhluf der Stadt Frantfurt
v. 26. Septbr. 1867 (8.-S. S. 1659).

+) ®ef. v. 16. Septbr. 1867 (G.-S. &. 1528) und v. 7. Miirz 1868 (©.-S.
@&. 223).
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&8 bebarf alfo zundchft nur der tweiteven Berfolgung des einmal
betretennen Weges. Dag Gebiet der Provingialverwaltung ift jedenfalls
o) eiterer Ausdehnung fahig: die Staatddhauifeen, die veridhiedenen
sur Beforderung der Gewerbe und Landwirthichaft beftimmten Fonds
und Anftalten 2. find durchaug geeignete Objecte fitv diefelbe. Bugleidh
mnfy diefen vevmelrten Pilichten entjpredhend mit Biloung von Pro-
vingtal-Fonds toeiter vorgegangen werden, Jnjofern damit die Hihe
eingelner ftaatlicher Cinfommensgiveige, 3. B. der Grund- und Gebdube-
ftewer gany evveitht wird, fonuen dann aud) diefe den Provingen zuv
{elbftftandigen Berwwaltung iiberlajfen werden.

Diefen Aufgaben wirthjchaftliher Lerwaltung tritt das Bebiirfnif
der alfgemeinen Berwaltung hingw, Sie muf, was die laufenden Ge-
fchifte anbetrifft, in der Proving ihren enbdgiiltigen ALjduf finden, bda
nur auf diefem Wege die WMinifterien vollig von dem Drude der De-
taifvermaltung Defreit erden fonnen.*) Gleichzeitig damit muff der
Bau der Selbitvervaltng big in die Spite hinauf toeiter gefiihrt, muf
aud) in dev Provingialinftanz bdie Bevdlferung zu entjprechender Wit-
wirfung Herangezogen werden.*¥)

Diefen 3tviefachen Aufgaben wirthjchaftlicher und obrigleitlicher Ber-
waltung muf in der Provingial- Ordnung durd) analoge Organe ent-
fprodjen werben, ivie foldhe in dber Organifation der Rreife gebildet
werden. Gt baburd) erhilt die Organifation nach oben hin den noth-
wenbigen Adbjhlug.

Dag gange Reorganijationstverf braudht davum nicht auf einmal in
Angriff genommen ju werben. Die Aufgaben find jo erheblid), daf es fid)
dringend empfiehlt, wo e3 tmmer moglid) ift, fie durd) Theilung zu min-
dern. n diefem Sinne ird die Provingial-Ordnung unbedentlich bis
nad) vollendeter Organifation Dder RKreife und Gemeinden verfdjoben
wevden biivfen, und auf der damit gewonnenen Grundlage tweit leichter

*) Der Gedanfe liegt {dhon im Publifandum v. 16. Dec. 1808, § 4. und dem-
ndcdhft in der Jnftr. v. 31. Dec. 1825 (B.-S. 1826. €. 1) § 1 III., wonad) dem
Ober-Prifiventen die Stellvertretung der oberften Staatshehirden in gewiffen An-
gelegenfeiten untev eigner Berantwortlidyfeit iibertragen wurde. RKonfequent Hitte
in biefen Fdllen die Entjdeidung des Ober-Prifidenten eine endgiiltige fein miiffen.
@ine centralifivende Prarid fat ifhn indef aud) hier lebiglid) u einer Fwifden
Minifter und Regievung eingefdjobenen Jwijdjeninftang gemadt.

*¥) Bereitd nad) § 93. ber Gefdydftsinftr. f. d. Reg. und §§ 18. ff. ber B. v.
26. Dec. 1808 follte durd) Theilnahme flandftéindifder Repréfentanten an den Ge-
fdhdften ber Hegierungen die Adminiftration mit der Nation in néhere Berbindung
gefefst werben.
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und ficherer ausgefithrt werden fouuen, al8 wenn fie gleichzeitig mit
ber Rreisordnung durdygefithrt iwitrde.

Dasg ervite Erfordernif diefer Ovganifation ift die Herftelfung der
Cinbeit in der Provingialinftany, die Befeitigung der Regierun-
gen Dbez. ihr Aufgehen in der Proving. Die leptere ift nidht allein
fdon et der Grunbdbegriff, an den nahezu alle fpecielfen Vermwaltungs-
sweige mehr ober teniger ummittelbar fich anfchliefen®), fie bildet auch
pen Boden fiir die Provingialvertvetung, mit der die allgemeine BVer-
waltung nunmeby in die engfte Beziehung treten foll.

Die Ginvidtung wird fermer aud) duvd) Verminderung ber Jn-
ftangen gur Bereinfadung der Verwaltung fehr twefentlich beitragen **)
und die Ausbildbung einbeitlicher Verwaltungdgrundidge fiiv die gange
Proving ermibglihen. Die Durdfiithrung wird fehr tvefentlic) evleichtert
werden

a) burd) die (oben unter IV. ertwdhnte) Ausdehnung der Kompe-
ten Des Rreifes,

b) dburch) volfjtindige Ausjcheidung der Finang= aug ber allgemei-
nen Bertwaltung, die der BVer{diedenartigleit der von beiden 3u
pertvetenben Jnteveffen duvdhaus entfpricht *¥¥),

c) in dem Buriidgehen auf die frithere Theilung zweier der
grifeften Provingen in Oft- und Weit-Preufen, Ober- und
Nieder-Rbein ),

d) duferften Falld in vorfdufiger Bilbung mebhrever Provingial-
ausjdyiiffe unter bejonbeven Delegivten in den guofiten Pro-
pingen ++).

*) Bu errodhnen find Hier die Konfiftorien, Provingial-Sdul-Kollegien, PMedi-
cinal-Rollegien, General-Kommiffionen, Provinzial-Steuer-Direftionen und in Hanno-
per die Finanz-Diveftion, im gewiffen Sinne aud) die Oberbergimter, Eifenbahn:,
Poft- und Telegraphen-Diveltionen.

*#%) LBgl. die oben (Anm. auf &. 5) erwdhute Sdyift S. 8—10.

*#*%) Qn Hannover hat fid) die dajeldft fitr BVerwaltung bder direften Steuern,
Domiéinten und Forfen laut Erl. v. 5. April 1869 (B.-S. &. 511) gebildete Fi-
nang-Diveftion, wenn man pon der grade auf bdiefemn Gebiet fo unendlid) weitge-
triebenen und obhnehin nidt mehr Haltbaren Ausdbehmung bder Kompetens dev Pro-
vingialbehorde aud) die Heinften Detailfragen abfieht, unbedingt berodhrt.

1) Audy fiir Heffen und Naffau midte bei der BVerjdhiedenartigfeit bder
Berhiiltniffe und dem BVorhanbdenfein bejonderer fommunaler BVerbdnbde bdie Bildung
stoeier Provingen in Frage fommen.

++) Gine Analogie findet fid) in den badifd)en Lanbesfommiffiren, die als
Mitglieder der centralen Berwaltungsbehorde, und obne eine Jnftanz 3u bilden, ge-
wiffe Verwaltungsgefdyifte fitr lofal getvennte Bezirke wahrnehmen.
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Die Organifationen in der Proving bauen {idh gany natur-
gemdf auf bdemen Des Rveifed auf. Jn Beftewerung und Bertretung
darf einfad) auf die Cinvichtungen bes lehteven zuviidgegangen mwerden.

Der Provingiallandtag fann lediglich aus Ubgeordneten der
Rreistage beftehen, deren jeber einen, die bag Doppelte des burdyidhnitt-
liden Steuerbeitrags erveidjenden Rveife zwei entfenden miiffen.

Wenn ferner die Provingialvertretung tm Anfdluf an die bigheri-
gen Ginvidtungen ifjren Dorfigenden aus ihrer Mitte felbft tihlen
mag, fo werben doch in dem ftindigen LVerwaltungstijrper fitv die Pro-
ving im Provingial-Aus{duf bdie Elemente ber Staatd- und dev
provingielfen Selbit-Bermwaltung in engeve Verbindung zu einander ge-
bracht twerben miiffent, . al8 e8 bigher ingbefondere im Hannoverjden
Provingial-Ausjduf der Fall getwefen ift*). Der Ausfduf muf unter
Rorfis ded Ober-Prifidenten oder feines Bertreters unbd unter Konfur-
reny bed nothwenbdigen juviftifh und tednifd) gebildeten Beamtenperfo
nald tagen. egeniiber dem Cinwurf, daf damit der provinziellen
Selbftbeftimmung 3u nabe getreten werde, braudjen wiv lediglih) auf
bie oben (. 6) gemadhten Ausfithrungen Begug ju nehmen. Serade
in der Provingialinftany matht die grogeve Widtigleit einer ftreng ge-
jdaftsmagigen Behanbdlung der Angefegenbeiten und dag {dhdrfere Her-
vortreten principieller Gefegedfragen eine entfpredjende Mitwirfung des
Beamtenelementesd unevldplich.

Qn Hannover hat man diefem Bebiivfuif zwar durd) Bildung
eine8 befonbeven aud bdrei IMitgliedern beftehenden Landesdivectoriums
Rednung zu tragen gefud)t, Ddeffen Mitglieder den Ausjduiiungen
mit Dberathender Stimme beiwohnen.**)  Dad Nebeneinanbderbe-
ftepen des Provingialausdidhuifes nebft dem ihm vorfigenden Land-
tagdmarjall, bde§ Lanbdesbirectoriums und bder fiiv die Proving be
ftehenden ftaatlihen Vehivden — aund) wenn legtere nacd) Wegfall
der Qanddroftelen zu  einer zufammenfdhmelzen follten —  bildet
inbeffen einen &uferft complicivten Mehanismus, der eine Menge Se-
jchéfte Derbeifithrt, die nidht die Verhdltniffe den Behorden, fonbdern
Yestere fid) unter einander beveiten. Hierburd) toird nicht nur die Ber-
waltung gang unnithig erfdivert, fondbern aud) die Selbitvermwaltung
wegen dev damit verbundenen Neibungen wenig gefrdevt.

#) Gl und Regul. v. 1. Novbr. 1868 (§.-S. &. 979). — Unaloge Organi-
jationen {dafit Grl. v. 11. Novbr. 1868 (G.-S. &. 999) {. ben R.-B. Kaffel v.
17. Quli 1871 (6.-S. &. 299) f. d. R.-B. Wiesbaden und v. 14. Aug. 1871 (G.-
&. &.37?) f. Gd)leswig-Holitein.

) Dafelbft § 5. u. 6. und Gefdhifts-Orbuung f. d. Berwaltungd-Ausiduf
be3 Pannov. Prov.-Landtegsd § 13.
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Der Provingial-Ausihuf bebarf ferner [ofaler Organe. Die blofe
Mioglichleit eined unmittelbaven gefchdftiichen Berfehrs, wie folde in
Hannover ugelaffen ift, veiht fiiv eine weiter entwidelte Selbftvermwal-
tung nidht mehr aus; e3 bedarf dazu einer directen Cinwirfung. CEine
folche fteht aber nur auf dem begeichneten TWege zu erreidhen. ,

Cndlid) ift bie provinzielle Verwaltung bid jept nodh) nidht eigent-
lih aus bem @ebiete der vein wirthidhaftlichen Lerwaltung Herausge-
treten, wenigftend Bat der erfte Anlauf, bder in Ddiefer Ridhtung bei
Cntjdeidung von Avmenpflegeftreitigleiten gemadit ift, fih nidht der
beftehenben provingiellen Berwaltungsorganijation anjchliefen fonnen,
vielmehr bejondere aus Staatgbeamten und Provingialvertretern fombi-
nirte Ovgane hervorrufen miiffen.*)

Gerade Ddiefe Wirtfamleit gewinnt aber bei Durdifithrung der
Gelbftvermaltung die grofite Bedeutung, da der Provinzial-Ausichuf auf
allen Berwaltungsgebieten jur Auffihtd- und Befdywerde-Juftanz itber
den Rreifen berufen erfdheint. 8 bebarf dagu eines ftandigen BVermwal-
tunggtirpers, bder nidht fiir jeden Verivaltungssiveiy befonders con-
ftenict wird, fondern alle Gefd)iftdsiveige der wirthidaftlidhen wie der
obrigfeitlidjen Beriwaltung innerhald der Proving u umfafjen vermag.
DBeide Gebiete finnen in der Provingialinftany ebenfo tvenig von ein-
ander getrennt toerben, ie in den unteren Jnftangen. Diefelbe Be-
hirde, bdie Landarmenhiufer und Strafen baut und unterhdlt, muf
nothwendig audy itber Bebiirfuiffe der Armenpflege und bes Wegebaues
entfheiden fonnen. Fiir eine audgedehute provingielle Selbftverwaltung
L6t fih biernad) nur von der angebeuteten Organifation ein befriedi-
gender AbfhIuf ertvarten.

Die ftandigen Verwaltungdgeid)ifte ded Ausjcdhuifes werben dhnlich
tie beim Kreisausjdhuff in vegelmdfigen, ettva vierteljdhrlichen Sigungen,
zu ecledigen fein.

Dag Publifationdorgan fiir die gefammte Provingialverwaltung,
einfchliefilich) der Thatigfeit bes Landtagd und Augfduijes, bildet bas auf
Den Beveid) ber gangen Proving ausjudehnende Amts-Blatt. Duvd)
fhdvfere Husfheibung der nur voviibergehendes ober Iofales (ntereffe
bietenben DBerdffentlichungen, zu welder der mit bem Amtsblatt ver-

#) 8§ 40. ff. bes Ausfiihrungsgef. iiber d. Unterftiitungsmwohnfis v. 8. Mirz
1871 (8.-8. &. 130).

**) Wie nothwendig ein analoges Vovgehen in der Centralinftang besiiglid)
ber @efel-Sammlung erfdheint, wird in der oben (Anm. auf &. 5) angefiihrten
Sdrift (&. 16) néher ausgefiihrt.
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bunbene bifentlihe Angeiger GelegenBeit bietet, wird fid) die Bebeutung
bes Blottes wefentlid) erhobhen laffen.

Die Obevauffidyt der Winiftevien iiber die Proving witrde eine
vein formelle nur die Perfonalien und den Gefdhiftdgang umfaffende
werden (oben &. 8). Jn den materiellen Fragen iviivbe dbagegen ber
Ausjhuf zu entjdheiden haben und ztvav, infoweit es fidh wm thatjdchliche
Jragen Handelt, ftetd endgiilti. Diefe entziehen fich ihver Natur
nad) der Beurtheilung durd) die ferner ftehende Centralinftany unbd die
gegentdrtige Art der Eriedigung folcher Bejdjwerden, die fich nur immer
wieber auf bie Darfellung der Thatfachen Ddurch die unteve Behirde
gritnden fann, wird fdwerlid) befricdigen. Anbers wo es fich um
Jragen der Gefegesanwendung handelt, wo Principien ausd der umge-
benden Hiille dev thatfadjlichen BVerhiltniffe herausd gejhdlt werden ¥on-
nen.  Pier find beftimmte Anhaltspuntte fiir die hohere Cntjdeivung
gegeben, Bier evidheint ein RedytSmittel gegen die von den RKreid- und
PBrovingial-Ausfdhitffen gefillten Uvtheile nicht allein miglic), fondern im
Qnteveffe ber RedhtSeinheit durdhaug nothrendig.

Qu diefem Sinne with ein Verwaltungsgeridhtshof*) alle
sweifelbaft gerworbenen Fragen unfever Berwaltungsgefesgebung in prd-
jubizieller Weife (Hfen und damit die Fovtbildbung unferes BVermwaltungs-
redted anbafuen finnen, wozu die bisherigen Refcripte webder ber Fovm
nod) dem Junbalt nad) geeigret maren.

*) Bedeutung und Geftaltung eines jolden finden fid) vortrefflih entwidelt in
»®neift, die preuf. Kreis-Ordnung” (Verlin bet Springer) &. 196—9 u. 203 f. —11.
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VL

Durdifiihrung der Reorganifation anf den eingelnen
Berwaltungsgebieten.

@et volle Werth und die gange Vebeutung der Ovganifation tritt erit
in ber Anwendung derfelben auf die Specialgebiete der Verwaltung her-
vor. Die lesteven werden exft in ihr auf eine einbeitliche Grundlage,
auf fefte gleihmafige Grundiige uviidgefiihrt®) und miiffen tenigftens
in biefem Sinne Bier ndher betradytet werben. '

1) BWie oben (&. 77) erwdhnt, Hat die Preufijde Sefeisgebung
fhon friibgeitiy bie Devdlferung u ausgedehuterer Mitwirfung bei
LBerwaltung dervein ftaatlihen Angelegenheiten berufen, und
bag mit volfftem Redht. Der Staat und die fommunalen Berbinbe
bilven Feinen Gegenfak. Die lepsteren find desd Staates eigenites Selbit.
Shre Snteveffen find fo unmittelbar mit einander verwad)fen, daf beide
ihren Bwed nur durd) vitdhaltlofefte gegenfeitige Forderung zu erfiiflen
vermigen. €3 ift ebenfo verfelrt, wenn man glaubt, Rreis und Ge-
meinde grundfdaglich mit alfen Aufgaben der ftaatlidhen Berwaltung ver-
fchontert 3u miiffen™*), al8 wenn der Staat fie etwwa aud enghersig fis-
falijcher Riidficht audnuten oder die eignen Laften auf ihre jdwdideren

*) Die Organifation bildet defhalb fiir Weiteventwidelung unferer Gefessgebung,
ingbefondeve fiir die Ordmung ves Sdul: w. Wegewefens etne unerliflige Bor-
frage. Ofne fie witrde, wie es zum Theil bei den Ausfithrungsvoridriften sur
Gew.-O. v. 21. Juni 1869 und zum Gef. iiber den Unterftiipungswohnfis vom
21. Quni 1870 der Fall gewefen, fiir jedes Eingelgebiet eime eigene Organifation
und ein befondered Berfahren gefdaffen werden miiffen, und dabdburd) die Gefessge-
bung nod) umfangreiger und verwidelter fid) geftalten, al8 fie ed bereitd jetst ift.

**) Bon biefem Gebanfen erfdeint die Hannoverjde Organifation einigermafen
durdytoeht.
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Sdultern abwdlzen wollte. Biele ftaatlichen Angelegenheiterr werden
von Den fommunalen Organen niht nur am Cinfadften, fonbern, da
diefe den Lerhiltniffen nédber ftehen, aud) am Beften beforgt werden.
Selbjtredend muff dabei ber Staat vor Allem bdiejenigen Gegenftinbde,
in benen er auf diefe Mitwirfung angewiefen exfdheint, in moglidyft ein-
fadjer und verftindlider Fovm geftalten, um fie daburd) auf jede thun-
lihe Weife zu evleichtern *).

a) Jm Gebiete der Fuftizvevwaltung wird den Ausjdiiffen
die Definitive Feftftellung der Gefdworenentiften, joivie die Auswahi der
Shbffen su den polizeivichterlichen Sigungen**) su iibertragen fetn,

b) §m Wilitairwejen fallen die Funftionen afler fiiv die Ne-
partition und Berwendung der Militairleiftungen im Kreife beftehenden
KRommifjionen dem Ausjduife ju***), Dag Redht zur Beftdtigung der
innerhald der Gemeinden wegen Vertheilung der Quartierlait getroffe-
nen Fejtfegungeny) geht mit ber vevdnbderten Rompetens in Kommu-
nalfachen von felbft auf denfelben iiber.

Der Ausjdhuff entjdjeidet fermer iiber Militaivretlamationen ein-
fehlieflich dex Buriictjtellungsgejuche der Referviften und Landwehrlente ).
Cr ergingt jih beim Criagefdhaft durd) DHingutritt der fommandivten
Offiztere und vertritt infoweit dbie Stelle der bisherigen RKreis-Criag-
Qommiffion ). Die Theilnahme Ddeffelben an dem Gefdhdft der
orperlichen Untexjudjung ift zwedlos und mit gang unverhiltnifmafi-
ger Beldftigung verfniipft. €8 exfheint vollfommen ausgreichend, daf

%) Wie dringend grade dem Verfahren in Militair- und Stenerfaden BVerein-
fadung Noth thut, ift in der oben (Anm. anf &. 5) erwdhnten Sdrift S. 19-21
niiher entwidelt.

*#) B. v, 3, Jan. 1849 (G.-S. &. 14) §§ 64.—66. und Gef. v. 3. Mai 1852
(.-, &.209) Art. 57. — Anlage ur B. {iber d. Strafverfahren in d. neneriv.
Qanbdestheilen vom 25. Juni 1867 (&.-S. &. 921).

) Solde Kommiffionen beftehen:

1) sur Bertheilung ber Unterftiijungen an die- Familien einberufener Referviften

unbd Landwehrleute Gef. v. 7. Febr, 1850 (§.-6. &. 70) § 7.,

2) sur Bertheilung der Landlieferungen Gef. v. 11. Mai 1851 (G.-8. &. 362)

§ 5. M. 3.

3) sur Rormirung der Grumdfife fiiv Bertheilung der Einquarticungslaft im

Kreife, Bundesdgef. v. 25. Juni 1868 (B.-G..B. &. 523) § 7.

1) Dajelbit § 7.

1) Die Entjdeidbung iiber diefe SGefudje erfolgt nad) Beilage 3 zu ber nidht
publicivten Berordn. iiber Organifation der Landwelhrbehbrden v. 5. Septbr. 1867,
et lediglid) duvd) die beiden Borfisenden der Rreigerjap-Kommijfion.

T+t Criaginftrultion bom 26. Mars 1868 § 68.
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ev am Shluff ded Erfapgeidhdites ur Cntjcheibung aller in Betradt
fommenben Reffamationen jujammentrete. Dev Ausfdhuff wivde in
gleiher Weife nur ofjne Hingutritt der Offizieve ither Reflamationen
vom ftehenden Heer ju entjdeiden fHhaben, bdie jfefst ausd rein formellen
®viinden ohue Mitwirfung der Rommiffionen alfein von den Behirden
erledigt werden®). Jn  Deiden Fdllen miiffen wie bisher alle mehr
alg eine zeitweife Buviidftellung begwedenden Entfdheidungen der hihe-
ven Beftitigung unterivorfen bleiben. Das militaivijhe Jntereffe und
bie gerade auf diefemt Gebiet jo unerldfliche Gleihmapigleit der Grund-
fige fordern Ddied unbedingt. Die lehtere muf von der beftétigenden
Behbrde auf's Strengfte gewalhrt werden, wogegen in den thatfad)lichen
Fragen bdie Auffaffung der Rommiffion Hauptiddlich entjcheidend fein
mug.

c) Jm Steuerwefen wird bdie Cinjdigung der diveften Steu-
exn gleichfalls fchon fest zum grofen Theil durd) Kommiffionen bewirtt,
die ausd der Selbftvertvaltung hervovgegangen find**), und nunmehr im
RQreigausichuft wiirden. aufgehen Fonnen. Jhre Wirtjambeit ftoft in dem
{harfen Gegenfas ber Hier zwijhen dem ftaatlichen und individuellen
Sutereffe bervortritt, auf ein nidt tmmer leicht zu dibeviwdltigendes
Hindernif.  Bet ber Unmiglichfeit eines ftindigen Jujammenmwirfens
der Finangbehorden mit pen Orvganen der Selbftverwaltung fehlt s
baher hier haufig an der geeigneten BVermittelung., Dag Gefets vom
1. Mai 1851 ***) Yat bei der Einfommenitener-Bevanlagung der Selbit-
berwaltung slemlid) frete Pand gelaffen, fie dagegen in der RKlaffen-
ftever mittelft Des unbefdhrantten Feftjebungdrvedtes ber Regierung in
defto beengenbdere Feffeln gelegt+). Gine Abhiilfe Tann nur durd) Kon-

*) Daf. § 188.

¥%) Dergleidhen beftehen:

a) gur Ginfddtung bder Ginfommenftener Gef. v. 1. Mai 1851 (G.-S. &. 193)

§ 2L

b) besgl. der Gebdudeftener Gef. v. 21. Mai 1861 (.-S. &. 317) § 9.
c) ur Begutadytung der Klaffenfteuer-Retlamationen Gejf. v. 1. Mai 1851 (B.-S.

&. 193) § 14c.

##¥) Da die Grund- und Gebdudeftener big auf Weitered bes. fiir eine [Hngeve
Periode gevegelt ift, bie Gewerbeftener aber ber fpeciellen Selbftvermwaltung der Ges
werbirveibenden unterfiegt, jo fallt fiiv die vorliegenden Fragen zunddft mur die
Klaffen- und Cinfommenftener in Betradt.

1) Daf die Revifion der iibergrofien Sahl folder an fid) geringfiigigen Pofi-
tionen ber Bedeutung einer Provinzialbehvrde nur wenig entfpridyt, aud) wegen
ihre8 Umfanged nur mithlam und unvollfornmen vonr Dbderfelben bewirft twerden
tann, bebavf feinmer weiteven Ausfiihrung.
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tingentivung evsielt werden. &8 toird davauf anfommen, ob nidjt bdie
aud ben bishevigen Cinjdakungen getwvonnenen und periodijd) durd)
gritnblichere Revifion ju vervollftdndigenden Refultaten ein Soll ber
Gtevern ju beftimmen ift. Damit wivde ein Boben gewonnen fein,
auf dem bdie Selbftvertaltung fid) vollig frei su bewegen vevmag, ohne
die Sdyranfen, welde finanzielle Riidfidhten ihr ichen, irgendivie u
durchbrechen. Sowohl bdie Cinfddbung iwie bdie Cnt{dheibung der
Reflamationen wiivde dann unbefdhranit den Gemeinde- und RKreidaus-
fchitffen itberlajfen werden fonnen.

Die Erhebung der diveften Steuern wird theil8 von den Gemein-
Den, theil3 von befonbeven Veamten bejorgt. Dajd lepteve in den weit-
Tihen Provingen beftandene Syftem™®) hat aud) in bie neuen Provin-
gen Gingang gefunden. Gleichwohl verbient die gemeindeweife Er-
hebung, ald bequemer, einfacher und Dbilliger, ben BVorzug., Sie fann
ftetd am Orte felbft erfolgen®¥), und witd fich bei derfelben der Ge-
meinbeerheber unbedenflid) des grofiten Theild bevjenigen Formlidifeiten
entjhlagen tunen, die fiir eine ftaatliche Kafjenverwaltung nie ganz zu
entbehren find**¥),

d) Bei der gemeindeweifen Stenererhebung iviirde je eine ftaat
lide Raffe fiir Den Kreid augreihen und damit aud) dad Kaffentwefen
der Rreigorganifation fid) einfiigen. Den Landrithen toivd in Begug
auf bdiefe Raffen unbedenflich eine twefentlid) erweiterte Anweifungsbe-
fugniff beigelegt wevden tonuen, wm bdie Provingialbehorde aud) in diefer
Beziehung thunlihft su entlaften. Lo die anzuweifenden Betrdge auf
aligemetnen Bordyriften beruhen, befteht diefe Thitigleit in einer rvein
formeflen Qoutrolle, fitv deren gehorige Handhabung der. Landrath per-
joulich verantwortlih gemacht werden fann. Anbeve Betrdge wird man,
wie e8 gum Theil fhon jest gefhieht,” durd) Paujdhivungen (Averfional-
betrdge) fiziven ober gang auf Provingtal- und Kreigverbinde iibertragen
fonnen ).

*) Rab.-O. v. 6. Febr. 1841 (6.-8. &. 29).

**) Su zahlreiden Fallen Hat diefer Umftand die Unnahme befonderer Orts-
erheber neben ben Staatdfteuevempflngern vevanlafit, fo baf hier die Redning
sweimal gefiihrt, die Grhebung doppelt bezahit terden muf.

#%¥) Gepe Steuer eined jeden Debenten mufy in jedem Monat journalifict und
fontivt terden. Daf hierzu ganz andeve Krifte erforderlid) find, ald wenn es fidh
nur um ganze Gemeindefontos Handelt, liegt auf der Hand. €3 wird dadurd) eine
weit grifere Jahl an Beamten und Kaffen erfordert, jugleih mwerden aber aud
die porgejetiten Behorden und RKaffen durd) Berwaltung und Auffidtfiihrung ing-
befondere durd) bdie endlofen Revifionen in unverhiltnifmifig Hoherem Grade in
Anfpruch genommen.

+) Bergl. 3. B. unten wegen der Koften der Polizeiverwaltung.
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2) Die Orbnung ded Boltsfdhulwefens fteht mit der Gemneinde-
und RKreid-Ordnung in engfter Verbinbung. Mag bie erfteve nod) o
bringend feinn, fie oird immer erft, wenn lefgteve den Boden geebuet
und fejte Grundlagen gefdjaffen hat, in einer gebeiflichen Weife erfol-
gen fonuen. Sie wird inbdeff, wenn fie erfolgt ift, aud) ihre wohlthitige
Ridwirfung auf die Weiterentwidelung unferer Selbftverwaltung nidt
verfeflen, Denn nur wo die Schule den vedhten Grund gelegt hat, wird
die Gemeinde evfolgreid) thitige Gliecder finden. Schule und Gemeinde
ftehen fomit in engfter Wedjfelbeziehung und ergdngen einandev gegen-
feitig. Bildet die Gemeinde den Korper, fo erbdlt derfelbe erft duvdh
die Sdhule Seefe und Seift.

a) Die erfte mehr wivthjhaftlicdhe Frage bildet die Bejdhajfung
der Mittel. Diefe toirh in der Gemeinde: und RKreidorvganifation in
beftimmtever LWeife gevegelt und ficher gejtellt, al8 es in der bigherigen
Lerfaffung der Fall war. €3 mitffen unddhit gewifie WMinima beftimmt
werdent, fowohl fiiv die Lefrergehilter und Scdulmittel, afs fiiv die nad
ver Sdhiilerzahl zu beftimmende Jahl der Schulftellen und Augdehuung
ber Sulrdume. Begiiglic) der Gehilter muf das Gefets fich auf vie
allgemeinen Grundfige und die Novmivung gewiffer Abftufungen be-
fchuinten, Deven Anwendbarfeit auf die eingelnen Fdlle durd) die Pro-
vingial- und Rreis-Ovgane Dbeftimmt wird. Ueber bie obligatovijden
Sdulmittel befinden die Provingialorgame. Die Hodhfte von ein und
demfelben Qefrer zu untervidende Schiilersafhl, fowie die Grife der
Sdulviume vegelt fih nac) den Dbereits in Anmwendung befindliden
®rundidsen. Die gur Crreidhung bdiefer Minima erforberlichen und aus
bem Sculvermigen oder Stelleneinfommen nicht gebecten Meittel, Hat
gunddyft die Gemeinde aufjubringen. Dev Kreid muf fjie indefien in
Grfiillung bdiefer BVerbindlicfeiten untevftiiken und mindeftens thr die-
jenigen Beitvige zufdjiefen, die fie itber eine gewiffe Quote ihresd Staats-
fteuerfoll3 (etwa Y, big '/s) aufzubringen haben wiirde.

Daneben witd ¢ der Stellung uud Aufgabe ded Kreifes*) ent-
fprechen, wenn ev alle iiber die gefelichen Anforderungen hinausgehen-
den Beftrebungen duvd) Buwendung von weiteven Beibiilfen (Primien)
anvegt und unterftiipt. Damit ift der allein vidytige Weg fiir eine itber
bag Nothdiivftige Hinausgehende Entwidelung unfered Sdultvefens ge-
geben. Anerfennende Bufdiiffe fiiv befonders verdienteve Lehrev; Be-
lohnungen filv Bervorvagende Leiftungen Der Sditler, zwedmifpige
Berbeffevungen der Sulviume; Befdhaffung praftifdher Lehrmittel, Cr-

*) QBergl. oben &. 49 u. 50.
Reorganifation . Berwaltung. 6
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ridhtung von neuen Lehranftaltern, bie iiber die unmittelbaven Unforbe-
rungen der Volfsjhule hinausgehen, bieten ein jehr ausgedehntes Feld
fite eine in biefer Midhtung su entfaltende Rreisthitigleit. Audy die fo
iibevaus twichtige Frage bed Fovtbildungsunterridhts finbet hier ihre ge-
eigniete Lifung.

b) Nodh) unmittelbaver wird durd) die Ovganifation die Frage der
Sdulverwaltung berithrt. €8 giebt faum ein Gebiet, deffen Se-
ftaltung dag (nterefje der Bevslferung fo unmittelbar fiir {idh) in An-
fprudh) ninmnt und dasg gleidhwohl die NRegierung der Selbitverwaltung
fo volljtindig entsogen Hat, al8 gevade die Volfgfdhule. Die Strnta-
aufjicht it Bier faft zur vollftindigen Staatdverwaltung geworben.
Die Cinmijdhung der hoheren Staatdbehirden in die fletnlichiten . meift
nadh vein Iofalen Ritcfichten ficdh Deftimmenden Details, die in Folge
veffen oft vollig unpraftifhe und dabei ivejentlidh verzigernbe und ver-
thewernde Behandlung der Sdhulangelegeneiten, at fpeciell diefen Bioeig
der ftoatlichen Thatigeit jo befonders unpopultr und jo vorzugdiveife
sum  Gegenftand von RKlagen und Befdhiverden gemad)t. Wahrend
gevabe fiiv Sulziede die erheblicjten Anforderungen an die Gemeinde
gemacht werden, fteht derfelben in Bezug auf die Veviwendung bder
Mittel nur eine dufferft gevinge Cinwirkung zu. Die Sdhulban- und
Sdulverbefjerungd-Lerhandlungen find daduvd) in der Regel die uner-
quidlihften; die Beitrige werden wmeift widerwillig und erft auf divefte
Unforderung der Behiorde entridhtet; von einer aug eigenem Antviebe
hervorgehenben Fordevung der Schulintereffen ift nuv in den feltenften
Tillen bie Febe,

Dtefen wenig evfreulichen Buftinben vermag nur bdie Selbitver-
waltung wivfjame Abhiilfe 1 verjdaffen, nuv fie wird in diefed nur
von oben Yevab miihfam im Gang erhaltene Getriebe neued Leben
und felbjtthitige Bewegung bringen fonnen. Die Volfsfdule muf
Gemeindeangelegenfeit werben, nicht nur wasd die Unterhaltung, jondern
ebenfo fehr wag die BVevwaltung betrifft. Der Staat muf fid) auf die
allgemeine Negelung und Ueberwadung bejdhrinfen und die unmittel
bare Berwaltung der Gemeinde, die evfte Aufjicht dem RKrveife iiberlaffen.
Sm Cingelnen wird {id) dbieg BVerhaltnif wie folgt geftalten:

Die Gemeinde verwaltet dagd Schulvermdgen und befdhliefit iiber
Sdjulbauten in den ‘idtigeven Fdllen, insbejondere bei Neubauten
unter Genehmigung bded Rreisausihuifes. Jhv {teht, fotveit der ge-
fammte Sdulbedarf aug thren WMitteln gedecdt twird, die Berufung bdes
Qehrerd aug der Jahl ber ftaatlich gepriiften Bewerber zu. Sie YHat
bie Gntwidelung des Schulwefens und da3 Berhalten Des Lhrers zu
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beadhten, famn durd) thre LVevtveter allen Juipeftionen der Scule bei-
wofuen, und ift itberhaupt dag Ovgan, durd) weldes der Kreid jeine
oberauffehende Einwivfung auf die Schule zur Geltung bringt.

Die faufende BVerwaltung in der Gemeinde beforgt dev Gemeinde-
vorftand (BVorjteher und Beigeordnete) unter Hingutritt desd Geiitlichen,
weldem lefiteven die unmittelbave Aufficht itber en vom Lehrev evtheil-
ten Religionsuntervidht zufteht. Der Gemeinde bleibt die Wahl eines
befonberen Sdjulvorftandes iiberlaffen, in welden der Seiftliche gleid)-
fall3 etntritt, BWo eine Gemeinde in mehreve Shulfyfteme erfallt odev
v e Gemeinden Fu einer Scule gewiefen find, muf ein Sdulvor-
{tand Dbeftellt werben.

Der Kreigaus{duf iibt, wie in den anderen Kommunalange-
legenfeiten, fo auc) im Sculivefen die nddite Aufficht iiber die Ge-
meinden aug. Cr entjheidet Befdpverben und Streitigleiten, vegelt vor-
behaltlich Des Nechtdwegs die Schulbaupilicht und bildet die Disciplinar-
behrde iiber bie Lehrer. Der Refurd gegen feine Eutjheidungen
gebt in alfen Fillen, wo er nicht endgiiltig entjcheidet, an den Provin-
sal-Ausjhuf. Die Aufficht muf ‘whet aud) unmittelbar wivfen, wenn
fie frijhes Qeben und veged Streben weden und erhalten foll. Ju die-
fem Bwed find ein ober mehrere Schulinfpeftoven filv jeden RKreis
auf Borfdlag ded Kreisausjduifes vom Ober-Prdfidenten anzuftellen.
Die Stelfung mag in den geeigneten Fillen an Geiftlide oder ange-
ftellte Qehrer gegen eine bejoudeve Vergiitung iibertvagen werben, tmmer
aber unter der Borausfepung, daff jie neben ihrem Vevufe bie Feit ur
pitnftlichiten Crfiillung der als Sdulinfpeftor thuen ufallenden Aufgabe
aweifellos Defigen, und duvc) praftifjhe Lehrhdtigfeit und pidagogifdye
Lorbilbung bdie fpeciell fiiv dag Amt erforderliche Befidhigung fih im
volljten Mafe angeeignet Hhaben. Man fanun nuv injpiciven, wag man
felbft getvieben; erft die durch eigne ummittelbare Thitigteit gerwonnenen
Crfahrungen geben fiir einen Beruf Siun und Verftindnif. Die Fn-
fpicivungen werden ungefdhr drei big vier mal im Jahre Statt finden
und fidh ouf Sduleinvihtungen, Sdulbefud), Sdulzudyt, Untervicht
(Sdulplan, Lehrmethode, Crfolge), jowie auf das BVerhalten ded Lehrerd
erftreden miiffen. Die Schulinfpeftoven miiffen fodann in allen Sdul-
angelegenbeiten dem RKreidausjdhuf hingutveten, was diefen in den Stand
fest, nidht nur bie gugleid) eine tedhnifhe Seite davbietenden Fragen der
Sdulvermaltung zu erledigen, fonderm aud) bie bei ben Jujpeftionen
ber cingelnen Sdulen gewonnenen Refulate in angemeffener Weife zu
verwerthen.

Die Sculinfpeftoven ftehen in tedhuijcher Beziehung untev Aufjicht

6*
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bes fiir die Proving angeftellten und unter dem Ober-Prifidenten
ftehenden Generalfchulinfpeftorsd, dem damit die tedhnijde Leitung bdes
gefammten Boltg{dhulivefend der Proving jufdllt, und der in Schulfragen
tn analoger Weife bem Provingialaugjdhuf Hingutritt, wie bdie Schul-
infpeftoven dem RKreisausiduf.

Die Sdullehrerfeminave werden wedmdfiy in Provingial-
Suftitute su vevwanbeln fein.

3) Die Avmenpflege ift duvd) die nemefte Gefesgebung Hereits
burdgreifend gevegel(t®). Ju bdevfelben YHaben Dereitd zwei als Grund-
principten decentralifivender Selbjtvertvaltung aufgeftelite Forderungen
praftijhe Geltung erlangt. Crftens werden fehv widjtige Enticheidungen
in die Hond von Kommiffionen gelegt, die ganz oder theiltweife aus
den Kreig- und Provingial-BVevtretungen Hervorgehen**), jodann erfol-
gen Dbiefe Cntjdheibungen in vevfdiedenen Fillen endgiiltig***). Da
aud) im Uebrigen dev Ovganifation in Gemeinde, Kreis und Proving
nidht eigentlich vorgegriffen, fondern meift auf die beftehenden Verhilt-
niffe verwiefen twird, fo laffen fih die BVoridiften der Sefesgebung
mit nur vereingelten Wodififationen in die meu zu organifivenden Bey-
bande einfiigen. :

a) Jnsdbefonbere gilt dies von ber Gemeinde. Die betreffenden
Beftimmungen ) werben mit der vollendeten Ovganifation war zum
Theil entbehrlich twerben, fteben diefer Organifation feldbft aber feines-
wegd Dinbernd im Wege. Namentlich wiirde die Verinderung der Ge-
meindebesivfe (oben &. 26 ff.) die Vevdndevung der betreffenden Avinen-
verbinde nad) § 2 bed Gefetzed vom felbjt zur Folge Haben. Nur
mitBte nady dent oben (&. 4D) ausdgefprochenen Grundiage ald Anfjichts-
behovde ftatt der Begividvegierungi) iibevall der Kreidausjdhufy eintreten.

b) Den Kreifen wivd im Enhwurfe eine irthihaftliche Bedeu-
tung nidt jugewiefen. Fiiv die zunddit iher den Ortdarmenverbinden
fiehenden Lanbavmenverbinde {hicuen fie zu eng begrengt ). Da-
gegen ift ihnen die Cutfaltung einer eigenen ThHtigleit neben dem Ge-
fets in feiner Weife verfdhloffenn, vielmehr wo fie Deftand ausdritclich

*) Bundedgef. fiber b. Unterftiibungdwohniic vom 6. Juni 1870 (B.-G.-B.
©. 360) und Ausfithrungsge]. v. 8. Mirz 1871 (G.-S. &. 130).

*#) @ef. v. 8. Dirg 1871 §§ 41 und 60.

#¥%) Daf. §§ 36, 57, 62 u. 66.

1) Dajf. §§ 2 —25.

1) Daf. §§ 9, 10, 12 nnd 14.

TH) 3n Sdlefien, wo die Kreife Landarmenverbinde bildeten, ift diefes Ber-
haltniR durd) die beiden Gefee b. 15. Septbr. 1864 (B.-S. &. 573 u. 579) jogar
divelt Dbefeitigt.
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aufrecdgt evbaften®). Die Kreife fonnen alfo nad) wie vor die Orts-
armenpilege in allen den Fillen evleihtern, wo bejondere Umitdnde die
lefsteren 3u fdywer belaften wiivden und fich demgemiff der Fiivforge fiiv
Jree, Tanbftumme und Blinde, de8 Eingreifensd bei Epidemien und
per Grridhtung von RKreidfranfenhinjern unterziehen.

Die der Rreistagdfommifiion durd) § 60 itbertragenen Befugniffe
werden dem oben (S. 60) audgefprodenen Grundjage gemdf auf den
Qreisausidufp itbevzugehen Haben. Jm Juteveffe der Vecentralijation
witvde demfjelben aud) die erftinftanglidhe Eutjdeidung in allen Fillen,
wo eine Gemeinde jeined Bezivd in Anfjorud) genommen iwird, iiber-
tragen twerden Fonnen, twdhrend dag Gefets ihm nur die {diedsridyter-
lie Cntjdeidung auf Antvag der Partheien itbertrégt, die eigentliche
Entjheidbung aber der Provingial-Deputation vorbehdlt**).

c) Jn ber Proving wiirde die Lerwaltung ded Lanbarmenivefens
unbefdhadet be3 § 28 de3 Gefetsed dem Provingial-Ausfhufy itbervtragen
werben fonnen ***), sugleich audh) die Heimathsdbeputation (§ 41) mit dem
Ausfchup in engeve Verbindung gebrad)t werben miigen.

Hinfichtlich der Wufbringung der RKoften ift die in § 29 gegebene
Beftimmung in Hinblict auf die in § 10 gegebenen nicht gang fonfe-
quent. Wihrend nach lefsterer die Koften eined Gejammtarmenverbandes
nad) Mafgabe der vollen Klaffen- und Einfonmenitener und dex Halben
Grund-, Gebiude: und Gewerbeftener auf die zugehivigen Gemeinden
und Gutsbegivte vertheilt werben jolfen, legt § 29 bder Repartition der
Qandarmenbeitrige anf die Rretfe die gefammten bdiveften Stewern zu
Orvunde.  Am Jutveffendften wird BHier bder allgemeine Mafitad fiiv
Gemeinde-, Kveid- und Provingial-Laften, fowohl fiiv die Repartition
alg filv die Subrepartition zur Antvendung gebradt wevden fnnen.

4) Die BVerwaltung der Polizei Hat den Hhouptiaclichen An-
ftoff su dev Abjidht gegeben, die naturgemdie Gliederung unfever Orga-
nifation ju verlajfen und newe Ovgane in diefelbe etnzujdhieben, die an
Stelle ver in Begfall fommenden gutsherrlidhen Polizet die Verwaltung
derfelben itbernehmen fjollten. Der Grvund bdiefer Tenbeny ift in ber

*) ®ef. b. 8. Pedry 1871 §§ 31 u. 32.

#*%) §§ 60. u. 61. Der Kreidordmungs-Entro. fibevtrug in § 112, Nr. T 1 bdiefe
Entjdeidungen dem freiSausidufie wenigftens infoweit, al3 es fih) um Streitig-
feiten 3wijden OrtSarmenverbinden beg Kveifes hanbdelte.

*#%) Solde Regelungen find bereits angebabhut fiiv Altponmern, Pofen, den
R.-B. Kaffel und die Stadt Franffurt a. M. durd) bdie BVevordnungen v. 29. Juli
1871 (®.-&. ©. 321, 329, 323 und 324) f. Hannover durd) B. v. 1. Aug. 1871
(8.-©. ©. 325), . Sdlefien v. 16. Aug. 1871. (§.-S. &. 345).
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unfloven Auffaffung ded Wefens der Ortdpolizet zu fudhen, vermige
beren man die lesteve der Landedpolizei gegeniibergeftellt und mit Funf-
tionen Detvaut Yat, deven Bebeutung iiber bie Grengen eined Orted hin-
ausdragten und die ihrer Natur nach vou den in den Orien vorhandenen
Organen nidht fiiglich wahrgenommen werden fonnten*). Wird durd)
Ausfeidbung diefer Funftionen der Vegriff der Ortdpolizei in {eine
eigentlidhen Gvemgen guvitdgefithrt, o falit fie gang naturgemdf bden
Organen der Gemeinden zu. — Jn Deutjdfand wav jie ftets Sadhe
ber Gemeinden**) und ift es ihrem Wefen nad) nod) jet. Schon der
RNane weift davauf Hin, daf fie nwur am Ovte felbft gehanbdhabt werben
fanun.  Nur Dier ift die genaue Kenntniff der Oertlichfeit gegeben, auf
ber fie Beruht, nur bier das wnmnittelbarite Eingreifen moglid), das fie
in zahlreichen Félfen erfordevt. Je tweitev i) bagegen die Ortspoli-
st bon ber Ortdgemeinde entfernt, i um jo grogevem Umfange werden
die Funftionen devfelben gang von felbft wieder auf diefelbe uriictfallen.
Die Poligeiverwaltung (Gt fih aug dem natiivlihen Sufammenhange,
tn dem fie mit der gejammten Vevwaltung fteht (oben . 16), nicdht
herausldfenr und e wiirde demt Grunbdiape freier Selbftverwaltung diveft
widerfpreden, twenn man dies Gebiet der Gemeinde ganz entsiehen und
alg ftaatlihe Domdne in Anfpruch nehmen wollte. Wer wahrhafte
Gelbftverwaltung will, muf fie auf allen Gebieten wollen und dabei
inne werden, daf jeder Organisnms bevufen ift, jein. eigned Ueben aus
eigner Qraft gu fithren, ja felbft die vorhanbenen Unvollfontmendeiten
aud eigener Rraft zu itbevwinden. Diefe Kraft wird mit den Aufgaben
wadyfen, durd) CEntziehung der leteven dagegen vou vornberein l(ahm
gelegt.

©3 fehlt fernmer an jedem inneven Grumde Zu einer ver{diebenarti-
gen Behandlung der Stadt- und Landgemeinden in Anjehung ber Orts-
polizel. Der Untevichied zivifchen beiden befteht nuv barin, bdaff bier
bie Flur-Orbnung in den Borbergrund, dag Geverbewefen bagegen
suviicftritt, und daf die Verhdltniffe im Allgemeinen cinfacher, und Bor-
fehrungen, bie durc) enged Beijammentwohnen und eine ahlveiche
fluftuivende Bevdlferung nbthig werden, grofitentheils entbebrlich find.
Dem entfprechen audy gevingere Krdfte und Hitlfsmittel. €3 wird viel-
leiht in Qand- und fleinen Stadt-Gemeinden fich Ofter BVevanlaffung

*) Bgl. Forftemann, Principien ded PreuB. Polizeivedhts (BVerlin b, Hempel
1869) &. 78.

#*) Dies witd pon Sdvriftitellern der veridiedenften Ridytung ausgefprodyen.
wumnau, vtaats-R. X1 Kap. 4 Nr. 4; Dafhlmann, Politif § 248; Stahl, Staats-
lehre § 4; Badarid, Staats- und Bunbedredit 1. § 107. Nv. IIL
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bieten, gegenitber einer fraftlofen und nadyldfjigen Oridpolizei dag Auf-
fichtsredht geltend zu madjen: zu einev villigen Entziehung ift aber ein
Grund in bdiefen LBerhdltnifjen in feiner Weife u finben.

Die eigentlihe Ovtspolizei fallt alfo den Gemeinden zu, der die
sur Grfiilllung diefer Aufgabe erforderlichen Mittel getvdhrt twerden
miiffen®), die aber aud), infoweit ihre Ruiifte nicht audveidhen, Hier mwie
auf andern ®ebieten durd) die erglingende Thatigleit bed RKreifes gefbr-
dert und geftiibt werben muf.

Der Landrath Hat indbejondeve die Orvtgbehorde zur Erfiillung ber
Pflichten als Polizeibehorde angubalten, mit der Befugniff, ndthigen
Falfs felbft fiix diefelbe eimjutveten. Qefstered mufy namentlidh in den
Fiillen gefdyehen, wo die Ortsbehirde perfonlich) betheiligt evidheint*¥).

S diefer naturgemdf einfachen und dabei ben Grunbdidken freiefter
Selbjtverivaltung entfpredjenden Orduung bHat die Frage foroohl in
melhreven unfever eigenen Provingen ald in den meiften ifbrigen deut-
{hen Staaten ofne foftipielige Bvijdeninftangen thre villig befriedigende
Qfung gefunben***). Wo die Polizeiverwaltung in biefer Form zur
Beit den Anfordevungen nod) nicht genitgt, fann der Grund nur davin
gefunben werben, daff die Gemeinde nicht organifirt oder ber Kveis in

#) Bgl. oben &. 35.

#¥) Died entfprid)t durdhausd dev beftefenden Prarid und findet fid) in vielen
Fallen biveft ausgeiprodyen, fo in der Feld-Pol.-O. v. 1. Nov. 1847 (.-S. &. 376)
§ 57., in Gef. wegen der Dienftpflichten des Gefindes 2. v. 24. April 1854 (G.-S.
. 214) § 1.; in ber fritheren Gew.-O, v, 17. Jan. 1845 (8.:S, @. 41) § 34.; in
ber Brandenb. Bau-Polizei-Orbuung v. 11. Oft. 1847 (Min.-Bl. 1848 &. 7) § 3.
u A

#4%) Gannover hat feine Bogtsverwaltung glitdlich itberrounden; hier wie in
RKurheffen und Nafjau legt die Ortspolizet dem Wefeu nad) in der Hand der Ge-
meinde. Hannov. Landgem.-@. v. 28. April 1859 § 69. Vgl. aud) die in der Hann.
®.-©. 1852 unter IL &. 25 gegebene Entwidelung; Kurhef]. Gem.-O. v. 23. Oft.
1834 § 61. Naff. Gem.-O. v. 26. Juli 1854 §§ 2. u. 18.

Analog beftimmt . Sigmaring. Gemeindegef. v. 6. Juni 1840 § 38.

Aud) in den Sftlichen Provingen Haben fid thatfadhlich) die Verhiltniffe itberall,
o eine qutsherrlidye Polizeivermaltung nidt vorhanben war, dhnlic) gebildet, 3. B.
in pevjdgiedenen Theilen der Prov. Sadyen, in Neuvorpommern. Dad Obertribu-
nal fiebt jogar in foldpen Fillen den Schulzen als Ortspolizeiobrigleit an. Gt
v. 8. Febr. 1854 (Striethorft-Ardhiv 12. 123). llebrigens darf ed nidyt befvemben,
wenn die Ortgpolizei bald al8 vom RLaudrath mit Hitlfe der Ort3vorfteher, bald
ald von den Ortsvorftehern unter Aufficht ves Landraths verwaltet begeidnet twird.
Der letstere Ausbrud ift dev vidtigere und wird in der Regel mit ausgedehuteven
formellen Befugnifien fiiv ven OrtSvorfieher verbumden fein. Mateviell wird die
Ratur der Sadge den Ortsvorftehern in beiven Fdllen ziemlid) diefelben Funitio-
nen uweifen.
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feiner gegentvdrtigen Ausdehnung nidyt in der Lage war, bdie thm ob-
liegende evgdngende Thitigheit etntveten zu laffen. Jn beiden Ridhtungen
wivd die Organifation Abhiilfe fhaffen.

Wejentlich erleichtert wird die HRegelung dadurd), daf diejenigen
Beige der Polizeiverwaltung ald Kreidpolizei ganz audgefdhieden
werden, die entioeber threr Natur nach itber den Beveid) ber eingelnen
Ortdgemeinde hinaudreichen (grofeve Waffersitge und KRommunifations-
anftaften, fanitdtspolizetliche Mafregeln, Medicinalanjtalten u. dergl.)
ober befonbders tednifche ober redhtlihe Crivdgungen vorausfeten, zu
weldhen den Gemeindeorganen Befihigung und Hitlfdmittel abgehen
(Stau- und  Dampffeffelanlagen, Conceffionen, Polizeiverordnungen
u. dergl.)

Die Queispolizei muf von den Organen ded Kreifes wahrgenommen
werden und jwar die Grecutive vom Landrath unter entfpredjenbder
Affiftens der eingelnen Ansjdufmitglieder (oben S. 66), die Juridbiction
vom Rreidausfduf.

Nad) diefen GefichtSpunften wiirde die allgemeine Sicherheitd- und
Gefundheitspolizei dem Wefen nad) zur RKreidpolizei gehorven, wihrend
Orbnungs- und Sitten-, BVau- und Fever- und Feldpolizer sunidhit der
®emeinde jufalfen, und die Gebiete ber Waffer., Wege- und Getverbe-
Polizei ald gemifchte zu betradhten fein yoerben.

Sm Gingelnen twiivbe, im Anfdhluf an die bigherige Pragis und
unter Beadjtung der obwaltenden Bebdiivfniffe, bagd Verhiltnif fidh regeln
wie folgt:

a) Auf dem Oebiet der allgemeinen Polizeiverwwaltung
with die Stellung dber Gendarmerie nidht wefentlich) verindert. Sie
bleibenn Organe des Landraths, ber fie bet Unterftiigung der polizeilichen
Thatigleit der Ortsporfteher in zwedmdpigiter Leife wirh verwenden
fonnen. *)

Dag Redht der Polizeibehorden jum Erlaf von Polizeiverord-
nungen ift von iveittragendfter Bedeutung: bdie perjduliche Freibeit
parf nidht wm  eined {peciellerr, vielleid)t gany vorviibergehenden Be-
difrfniffes tillen iiber bag Maf des Nothwendigen Hinaug eingefhrintt
werben. Die grofie Fruchtbarfeit, bie bem gegeniiber bie Polizeibehorden
auf diefem Gebiet entwidelt haben und bas bunte Gewirr der fidh in
localer wie in fachlicher Beziehung vielfah) dburdhfreuzenden polizeilichen
Lorjdriften maden e8 dringend nothwendig, bdieje Befugniff in jeber

# B, b, 30. Dec. 1820 (G.S. 1821 &. 1) § 17. und B. v. 23. Mai 1867
(@:8.. ©.777) § 2.
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suldaffigen Weife zu ex{hweren. Die Frage, ob died in materieller Be-
stebung thunlid) fei, licgt auferhald der Gvengen diefer Darftellung.
Dagegen wwird in Verbindbung mit der Reovganifation bdie Geltung der
Polizeiverordnungen allgemein von dem Bejdhluffe der RKreiSinftany ab-
hingig gemadht werben fonnen, da diefe fiiv eine griindlide jad)gemafe
Grivdgung jedenfalls eine grifiere Gervdlhr bietet al8 die Lofalbehivde.

Bon ben Polizeiverordnungen find die Polizeiverfiigungen
au trennen, welde nidht newe Novmen daffen, fondern nur die An-
wenbung einev beftehenden Borfdyrift auf einen eingelnen Fall Heztvecen.
Diefe find auf dem Gebiete dev Ortdpolizei unbedentlih von der Ge-
meindebehirbe zu erlajffen. Wenn 3. B. dag Betveten eines verbotenen
Weges im Gefere mit Strafe bedroht wird, o fteht dag BVerbot eines
nuy fiiv die Gemeinde in Betracdh)t fommenden Weges aud) der Orts-
behirde 3u.

Der polizeilihen Cyrecution ift {hon oben (. 35) gedacht.

Dag et der vorldufigen Straffeftiesung iiirde, je nad-
~ bem e8 fi) um ein Gebiet dev Orts- ober Rreispolizei hanbelt, dem
Ortsvorfteher oder Lanbrath zufallen. *)

Nad) dem gleichen Grundias wiivden die Nupungen und Koften
der Polizeivermaltung entweder der Gemeinde oder dem Kreife
sufallen. Lefiteved oitrde ingbefonbdeve entfpredjend dem oben (S. 80)
audgefprochenen Princtp in Bezug oanf Mafregeln der allgemeinen
Sidherheits- oder ber Gefundheits-Polizet (Jmpfroefen, Abfperrungen und
Desinfectionen bet Seuchen u. dgl.) der Fall fein. Daneben biiebe
e8 dem Rreife iiberlaffen, nad) Befinden in dem oben (S. 49 u. HO) er-
waihnten Sinne zu den Polizeifoften der Gemeinden guzuichiefien, 3. B. beim
Feuerldichwefen. :

b) Die allgemeine Sidherheitspolizei umfafit dag Einfchreiten
bet gefahriichen Greigniffen, Tumult, Feuersbriinften™*) ober Waifers-
gefahr; die Anfficht iiber Veveine, Prefle und Frembdenverfehr; die Cr-
theilung von Legitimationspapieven (Pdffen, SGewerbefdeinen, Jagdidjei-
nen), bdie Berfolgung und Beaufjidtigung bder BVagabonden - und
Lerbredyer.

*) Dies entfpridht dem in § 1. bes Gef. v. 14. Mat 1852 (B.-8. &. 245)
ausgefprodenen Grundfat. Jn diefem Sinne war beveitd nad) den bHisherigen
Borfdriften der Landrath in Chauffeepolizeifachen fompetent. &. Refer. v. 13. Dec.
1859 (Min.-Bl. . 336).

#*) Daf in diefer Beziehung fid) vas Inftitut von Feuerfommiffarien vielfadh
bewdhrt fHat, ift {hon oben (S. 66) ervdfnt.
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Died Gebiet fillt, wie ertodhnt, dem Landrath zu, der, weil ev die
erforderlichen Mafiregeln auf einen griferen Begirt auszudehnen vermag
und ibevall die Gendarmen ald Organe zur Disdpofition Hhat, im Al-
gemeinen viel wivfjomer iird auftreten fonnen, al8 ecine auf einen
engevert Bezirt bejdyrantte Polizeibehisrde. Die Ortsbehirde Hhat indef
alfe ein fofortiges Einfdjreiten bedingenden WMafregeln vorliufig anzu-
orbnen, die unter polizeilicher Aufficht ftehenden Perfonen zu beauffid)-
tigen und bie an fie ergehenden Requifitionen der Staats- und Polizei-
Anwaltidhaft u erledigen.®) Die letiteven werden, wo ed fih um
getevelle, mehreve Orte umfafiende Nadforfdungen Hanbelt, an bden
Randrath, anbdevenfall3 insbefondere, wo nur die Ausfunft iiber beftimmte
Perfonen in Frage fteht, bdivect an den Gemeindevoriteher zu vid)-
ten fein.

Der Kreid muf ferner an den geeigneten Orten, etwa an den
®endavmerieftationsorten, fiiv Polizeigefingniffe forgen; audh Hiex
erfdjeinen die Qrifte ber Gingelgemeinden unguveidhend.

c) Jn gang gleider Weife qualificivt fich durd) die Nothwenbigleit
allgemeiner polizeilicher Mafivegeln die Gefundheitspolizei al Kreis-
polizei. Die Ortsbehirde ift aud) hier insbefondeve beim Yusbrud) an-
ftedender Qrantheiten auj ben Erlaff vorldunfiger Anordnungen Hejdyrantt.
Die RKontrolle iiber Mebdicinalperfonen und Mebdicinalanftalten fann
gleichfalls toegen ihrer audgedehnteven Bedeutung und des Crfordernifies
tedynifcher Crivigungen mur von der RKreigbehirde wabhrgenommen wer-
den; Ddiefe Gefdhdfte fonunen ihr aber auch) unbedentlich in den Fillen
itbertragen twerden, wo fie gur Beit nod) von den NRegierungen beforgt
toerdert. v

d) Die Sitten- und Ordnungspolizei, inSbefondere die Auf-
fidht iiber Luitbarvfeiten, Gaftwirthjdyaften, die Strafens und Markt-
polizei, bag Gefindewefen find Sadje ber Gemeinde. Jn lebterer Be-
siehung fann iiber Streitigleiten in dhnlicher Weife von der Orisbehirde
bie vorldufige Entjheidung getroffen werben, wie folhes durch § 108
ber Gewerbe-Ordnung vom 21. Juni 1869 in Begug auf Sejellen, Se-
biilfen und Lehrlinge vorgejdyrieben ift.

e) Hievan dliet fih die Baupolizei. Aud) bdiefe ift ihrem
Wefen nad) Ovtspolizei und wird nur infowveit die Mitwirfung bder
Rreisbehirde in Anfpruc) nehmen, al8 bag Juteveffe durdhgehender
LBerfehrsftraen concurrivt oder tednijdhe Crivagungen in Frage fommen
(grofe Feuerungdanlagen, Retabliffementsplane, Dispenjationen wvon

*) Qn diefem Sinne beftimuen aud) §§ 27. u. 28. des Kreisordnungs-Entivurfs.
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feuerpoligeilichen Anordnungen) obder endlich) bdie Orvigbehorde felbit
inteveffivt ift.

f) Gang gleiche Riictjichten walten bei der Feldpolizei ob; aud
diefe ift red)t eigentlich Gemeindejache und in den verfdhiedenften Ge-
fesgebungen den Ortsvorftehern beveitd im volljten Umfange iibex-
tragen. ®)

g) Auf dem Gebiete der Wafferpolizet ift dag gejammte erft:
inftangliche Berfahren bei Ent- und Bewdjferungen und Stauanlagen
@adje de3 Qandraths, wihrend die Cntfdheidung der dabei unterlaufen-
den Streitpunfte vom Kreidausjdjuff zu treffen ift.**)

Die Aufficht iiber Offenfaltung der Waffevabziige fillt, wo ed jich
um grofere den AGTIuf fiir mehrere Gemeinden vermittelnbe Flitffe und
Grében handelt, dem RKreife, itbrigensd ber Gemeinde zu.

h) Die Wegepolizei witdb auf Gemeindewegen von der Ge-
meinde-, auf Chauffeen und RKreisftrafien von der Krei3-Behirbe ge-
hanbhabt. *¥¥)

1) Jn der Gewerbepolijei erfolgt die Cntfdeidung in Bejug
auf Grrichtung und BVevdnderung gewerblidier Anlagen durd) den RKreis-
aus{cdug. 1)

Sn dhnlicdher Weife wiivbe begiiglich dev §§ 29—34 der Getwerbe-
Ordnung erforbevten Conceffionen vorbehaltlich ber vor den bejonderen
Priifungs - Commifjionen etwa abzulegenden Priifungen, jowie besiiglich
der Crtheilung der Legitimationsjdeine filr dben Gewerbebetried im Um-
erziehen mit Ausdnahme etwa der § 59 begeichueten Gewerbe die Com-
peteny der QreiSinftany einzutveten Haben. 1) Wenn die Verfagung nuyr
auf Grund einer Entjheidbung bdes RKreisausihuifes erfolgt, fo wiirde

*) @o tm Hannoo. Gemeindegefes v. 28. April 1859 §§ 69. ff. Aud) nad) der
Preuf. Feld.-Pol-O. v. 1. Nov. 1847 (8.-S. &. 376) § 72. tann die Regierung
unbejdjadet de3 Beftehens einer befonderen Ortspolizeibehirde die Verwaltung der
Felopolizet bem Ortdvorftande gany ober theilweife auftragen.

#%) Auf diefen Grundjifen beruht § 112. Nr. III. bes RKreidorduungs-Entw.

*Ex) Bgl. oben Anm. ** auf S, 89,

1) Gew.-O. p. 21, Juni 1869 (B.-G.-B. &. 245) §§ 16.—25. Dies beftimmt
aud) ber Kreisordnungd-Entwurf in § 112, Nr. V.

1) Diefe BVerdnberung wiirde eine Diodififation bed § 58. der Gew.-O. be-
dingen. Gine foldye erfeint indeffen unevldflidh, wenn man bedenft,  twie maffens
haft die damit ben hisheren BVerwaltungsbehrden aujgebitvdeten Entjdeidungen find,
und wie wenig diefelben bei ihrer Ginfadheit und untergeordueten Bedeutung der
Gtellung einer joldjen BVehirbe entjpredhen. Die Borfdrift einer 14thgigen Frift,
fiiv Grtheilung oder Berfagung ded Legitimationsjdheines (§ 57.), ift bei bem gegen-
wdrtigen Kompetenzverhiltnif meiftens gar nidt durdfithrbar.
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damit bem Erfordernifi follegialer Enticheidung (§§ 21, 40 u. 57) iibevall
beveit in erfter Juftang genitgt.

5) Auf dem Gebiet der Wohlfahrtspflege haben vielfac) Ge-
noffenjdhajten und Veveine eine Hervorragende Vebeutung erlangt. Ldie
der Staat, o muR aud) Kreid und Gemeinde jeded Element freier ge-
noffenfdhaftiicher Beveinigung, dag nidt ftovend in ihv eigened Leben
eingreift, {honen und gewdhren laffen, nad) Umftdnden and) fordern
und ftiigen. LWo die Genoifenfdhaft geniigt, ift dag Gebiet ber Wirt:
famfeit der offentlichen LVerbdnde gany entriidt; o {te deffen bedarf,
mufy thr dagegen Anlehuung geftattet werden; wo fie gang verjagt, fallt
ber Gegenftand der Fiivforge desd Verbandes zu. Nach bdiefen Grunbd-
faben Deftimmt fi) die Thitigleit der Provingen, Kveife und Gemeinben
auf dem Gebiete der Landwirthidaft, der Gewerbe und ded BVer-
fehrs, hiernach) bemifit fich dag Verhdltnif, in bem fie ju gewerbliden
und flandwivthidaftlichen Beveinen, Entwvdfferungsfocietiten, Spar- und
Bifentlichen Untexftitgungsfaffen- u. dgl. fteben. Aud) fiiv die Proving
bietet fid) Bier ein audgiebige Feld der Thdtigfeit, vie ein Hinweis
auf die vorhaudenen Creditintitute, Hitlfsfajfen, Provinzialfeuerjocietdten,
Meliorationsfonds u. dgl. am Beften beweifen. *)

Die hervorragendite Rolfe fpielt auf diefem Gebiete der Wegebaur.
Fiiv diefen ift {Gon jest die Selbftvermaltung vielfad) thitig gewefen,
eine beftimmtere Ovganifation derfelben fanun ihm nur iefentlidh 3u
Statten fommen.

Die Staatddauffeen werden, wie bereitd angedeutet, gang den Pro-
pingen iiberwiefen werben fdnmen und daburd) dem Begriffe nad) in
ber Megel mit den Bezivts- und Provingialftrafen **) ufammenfallen.

Alle iibrigen Wege find zwar zundd)ft von der Semeinde u unter-
Balten. @ine thitige Mitwirfung von Proving und Kreis in dem oben
(@. 49 u. 50) Dbegeichneten Sinne ift aber bhiev durdjaus unerlaflich.
Die Beibiilfen find nady der groferen ober geringeren Bebeutung bes
betveffenden Weges fiir den allgemeinen Berfehr, nad) der At feines
Ausbaued und nad) der eigenen Leiftungsfahigleit ded BVerbanbdes abzu-
ftufen. Wo bdie BVerfehraverhiltniffe es mit fich bringen, muff bie
Qreigbeihiilfe zur vollftdndigen Uebernafme dev betreffenden LWege ald

*) Bal. oben S. 72.

#*) Dergleichen beftehen in Pofen (V. v. 21. Jult 1843 Min-Bl. S. 248); in
ber Rheinproving (Regul. v. 17. Dec. 1855 daf. 250) und im Herzogthum Wefts
phalen (bgl. Grl. v. 16. Nov. 1850 G.-S. 1851 &.1). Die Prov. Preufen befifst
einen befondeven Primien-Fonds (Regul. v. 1. Juli 1854 Min.-Bl. . 238).
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Rreisftrafen gefteigert werben. Die Proving fann durd) hoheve Primien-
{dse 3u foldher Uebernabhme toirfjam anvegen.*)

Kreis- und Genteinde-Ordnung {daffen demnady fefte Bevbinde filv
Aufbringung der zum LWegebau evforderlichen Mittel, fie {dhaffen aber
sugleich fvdftige felbjtthitige Organe, bdie zur Berwaltung des Wege-
wefens geeignet und ur Eutjeidung der dabei vorfommenden Strei-
tigeiten Defdbigt evicheinen. Lie fitr dag Schulwefen, fo werden aud)
fiiv die LWege-Orduung in der Organifation fefte Anbaltd- und Aug-
gangspunfte getonnen und ed wird durd) fie eine Gefebsgebung um
ALfhlufy gebracdht mwerden fommen, an der twir feit mehr alg einem
halben Jabhrhundert vergeblich) gearbeitet Haben.

Man mag nidht glauben, daf in den vorftehenden Organifationen
Sveale verfolgt werben. Was bier entworfen, mag fiiv mande Theile
unfered Baterlandes ein Jufunftdgemdide fein: es ift darum fein Phantafie-
gemélde. n der eimen oder andeven Fovm in griferem ober geringe-
vem Umfange Hat Alles bereits irgendwo feften Boden und praftijdye
Geftalt gewonnen. Dag darf ung die Ueberzeugung gewdhren, daf,
wenn fi) der Durdpfiihrung der Selbjtverwaltung nod) Schiwierigleiten
in den Weg ftellen werden, ed dodh) Dei dem gefunden Sinn unferes
Bolfes einer fadhgemdf angelegten und durdgefithrten Ovganifation ge-
lingen iwird, itber diejelben Hinveg zu gelangen.

Ueber den Umfang und die Bebeutung diefer Schiwierigleiten biivfen
wiv ung freilih nidht tiujhen, &8 bedarf zu threr Uebertvindung ebenfo
fehr Der Energie bed Willens iwie der Unbefangenheit besd Urtheils.
Wenn aber in diefem Sinne alle Pavteien an die Frage herantreten,
wenn por dev hohen Bedeutung der Sacdje alfe fpeciellen Bedenten, alle
perfonlidhen Witnjdje surlicfgedrdngt werben, dann wird fidher dag el
erveiht, Dag NReovganifationdwerf zum befriedigenden Abjhuf gebradt
wexben. -

* RWie fehv eine jo mannigfaltige, dibevall Den verfdjiedenartigen Beditrfniffent
fih anpaffende Einwirtung grabe fiiv bie Selbfivermaltungstsvper geeignet it und
welche bedeutenden Erfolge fie ju evzielen vermag, liefe an einer Rethe von Bei-
fpielen fich nadyweifen. Am begeichuenditen diirften die Refultate fprechen, die bdie
Bermwaltung ded Hannover’fden Provingial-Foudd in der furgen Jeit ihres
Beftehens aufjumwetfen hat. Berwaltungdberidht iiber die Jahre 1869,70 v. 21. Juni
1871 &. 7 und 8.
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Aus tweit {hiwierigever Rage, ausd feinem tiefften BVerfall Haben fei-
ner Beif unfere grofen Staatdmdnner den Preufifhen Staat emporge-
hoben. Wenn uns gleide SGedanfen befeclen, wenn iwir im vollen
Bewuftfein und BVerftandnif Preufijdhen Berufed und Preufijher Ge-
{chichte ans Werf gehen, danu fann aud) uns der Crfolg nicht fehlen,
bann difrfen aud) wiv der Crivartung ung hingeben, daf unfer Bater-
land nad) der glingenden Entfaltung feiner Kraft nad) Aufen fidh in
gleicher LWeife emporbheben twerbe zum leudytenden BVorbild, durch feine
glildflidhe nnd gefegnete Cntwidelung im Jnnern.

Budydruderei von Guftay Lange (Otto Lange) in Berlin, Friedrichditr. 103.



Perlag von Inling Jpringer in Berlin,

Berwaltung Jujtiy Redytseg

Staatsverwaltung und Selbfivermaltung
nacy englifchen und deutjchen Berhdltniffen,

mit befondever Rudficht auf BVermaltungsreformen und Kreidordnungen in
Preufen
bon

Dr. Bludolf Gnetit.
38%s Bogen. Brodjirt Preid 3 Thix.
Sn englifjen Ginband gebunben Preis 3 THhir, 10 Sgr.

Dad Werk enthilt eine gedriingte Darftellung ded preupifhen Vermwaltungdredhitsd, verglichen
mit dem englijdhen, nebft Gejepesvorfchligen iiber die NReform der preuﬁiid}eng%oﬁgeiﬁetmgltlcglg,
de3 Armen- und Schultvefensd, der Communalitenern, der Geiftliden Verwaltung — Reformen der
%uﬁisnermaltung und bder Redytdanwaltihait — jomwie iiber Einfithrung des &ed;tsmegeé in bie
ertwaltung und Behandlung der Competensconflifte.

Die
Selbftverwaltung der Wolks{chule,

Vorfdhliiae sur Lofung des Schulftreites
durdy die preupijdie Kreig-Ordnung
bon

Dr. Rudolf Gneiit.
Brodjirt. Preid 20 Sgr.

.Sg.lf)ait: 1. Die Hinderniffe der Preuiffen Shulgefesgebung, — II. Dad Geldbediirfnif der
Brenhijden Boltajdule. — 1L Warum ed mit dem Syftem der Gehulgelder nidit geht. — 1V. Wa=
Tum e8 mit bem Shitem der Shulfocietdten und der Societdtslajten nidht gebt. — V. Warum e
mit den Landbgemeindeordnungen und dem bisherigen Spjtem der Gemeindelaften nidit geht. —
VI. Gyftem der RKreid- und Communalbefteuerung durd) Juidlige su den Gtaatdjtenern. —
VII. Da3 Spjtem der realen Haudftandsftener fiir die Provingen, Kreije und Ortdgemeinden. —
VIIT. Die Bilbung ver Qreisvertretung. — IX. Die verwaltende Rreididulfommifiion. — X. Die
Bilbung der Localcuratorien. ~ XI. etaatdaufficht nnd Berhaltnif der RKivde. — XIL Rejultate

und Fortbildbung.
Die conjefjionclle Sdule.

Jhre Unguldffigheit nac) preufiffen Candesgefeen
und bie Nothwendigleit eined BVerwaltungsgerichtdhofes.
Bon

Dr. Rudolf Gueiit.

5'» Bogen. Brodjirt. Preis 12 Sqr.

mhalt: 1. Da3 Miflingen der Schulgefepentiviivfe. — IX. Das gefeplidhe %ergﬁ}tnifs ber Shule
gur_Rirde. — Der gejcidhiliche Eharafter der tirdhlichen Schule. — 1. Der gefe lie Sdulzmwang
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Ld;afm%en Unterrithta. 1L Die Stelfung und Unjtellung des Lehryerfonals. IV, Die Stellung
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