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ijinleitung. 

,,~ef6ftverwaUungu ift bas s.?ooiungswort faft aUer ~artr)eien geworben. 
~(te fll~(en, bau bie lBertlJa(tultg (ebenbiger unb wirtiamer gemael}t 
toe.tben müffe, bau bieies aber nur baburd) geid)e~en rönne, bau bie 
58ebö(terung 3u verme~rter IDUtwidung liei berielben berufen werbe. 

[lie ~~ätigteit ber €itaatsgetoaU finbet in ber eigenen tyä~igteit 
ber engeren lBerbänbe, i~re ~nge(egen~eiten ielbft 3lt beiorgen, i~re 
naturgemäue ~egren3ung. ~eme~r biere tyä~igteit wäel}ft, um fo me~r 
toirb ber €itaat feine ~~ätigteit einfel}ränten, feine orbnenbe ~anb 3lt· 
rüd3ie~en mUffen. [lies gUt elienfo\lJo~l von ber toirt~fel}aft(iel}en, toie 
von ber olidgteiUiel}en lBertoa(tung. 

@:ß ift niel}t 3u vedennen, bau unfere ~eutige lBerwa(tung biefe 
@ren3c niel}t inne ~ä(t, bau fie i~re @:inwidung auf bie ~~ätigteit unb 
baß lBetmögen ber @:in3e(nen unb ber @emeinben in einer m3eife auß. 
gebe~nt ~at, bie bem ~eutigen 3ntmffe ber 58evö(ferung an ben öffent. 
liel}el1 ~ngelegen~eiten unb bem gegenwärtigen €itanbpuntte unferet 
58Ubung nur toenig entfprid}t. [lieie ~inmiid}ung in 3u viele oft in 
bie tfeinliel}ften [linge nimmt bie ~räfte ber 58e~örben in gan3 un. 
ver~äUniumäuiget m3eife in ~nipruel}. €iie fü~rt, weil leitere niel}t in 
ber s.?age finb, bie @egenftänbe fael}Hel} 3u ülierfe~en, 3u einem ~n· 
tlammern an baß äuuere tyormeUe, baß bem m3efen unb bem .8wed 
ber @)ad}e fe~r toenig bient. [lie enblofe ~ontroUe wirb ~äufig bie 
ffiegierten niel}t' gegen m3iUtürliel}teiten unb ~ußfd}reitungen ober gegen 
lBernad}läifigungen nid}t einmal 3u fel}Uien vermögen unb fo i~rem un· 
mittelbarften .8wede fiel} niel}t gewael}fen 3eigen. €iie ~at ein toeitläufigeß 
(angfameß lBerfa~ren 3ur tyo(ge, baß eine unmittelbare erfolgreiel}e 
m3idfamteit unbebingt aUßfel}lieut unb ben €iael}en 3um €iel}aben ge. 
reid}t, benen fie nüien toiU. €iie untergräbt bamit not~toenbig ba9 

!lItOfSClniiCltlon b. !SnIUClltllug. 1 



2 Q'illYeitltllg. 

2!nfe~en Der ~e'f)örben in ben 2!ugen ber ~ebönerung unb DM femft 
auf benjenigen ®e'bteten, ItJo i~re ~in1tJirfung eine burc'f)au9 bmcfJtigte 
tft. ~9 1tJH! nnn einmaf nicfJt ehtleu#el1, bau tyragen bon bor1tJiegenb 
t~atfiicfJHcfJer Hnb ~ramfd)er ~ebeutung bon imiinnern beurt~eiH unb 
erleDigt 1tJerben foUen, bie bieien t~atfiicfJfid)en Ißer'f)iiftniffen fern fte~en 
unb auf ~rattifcfJem ®ebiete nur befcfJriinfte ~rfa~rungen 'f)aben fönnen, 
1tJii'f)renb fie 1tJeit facfJgemiij3er, fcfJneHer unb bUliger bon bel' ~ebölferung 
feibft ober unter aU9gebef)lltem imit1tJirhmg berfemen beforgt IlJcrben 
fönnten. 

~ie imme~rte 2!ntf)eHna~me ber ~ebÖnC\'ltng an bel' Ißer1tJaltung 
erfd)eint 1tJeiter af9 notr)1tJenbige Stonfeql1en~ be9 Ißerfaffung9ftaate~. 
~iner I)catlon, bie fief) ®efe~e i\U geuen benuag, 1tJirb man bie tyii~ig. 

feit nid)t aof~red)en bürfen, bicfefOen aud) 0\'bnnng9Utiiuig i\u 'f)anb' 
'f)aucn. ~ier Hegt bie 1tJidfamfte fficl11ebur gegen bie feibigen Stonflifte, 
bie ein bertranen9bof1e~ 2ufammengef)en bel' gefe~geuenben tyaftoten nur 
i\U 'f)iiufig aU9fd)(ieuen, f)ier aoer and) ber ficfJerfte Weg, bie 2anbc9· 
tJertretung bon ber 2aft bel' foMen ~etai(fragen i\U oefreien, bie je~t 

i\um @ScfJaben i'f)m eigclltlid)en, 1tJeit rid]tigmn 2!ufgaoe in fo erbrüden, 
ber tyüUe anf igr (aftcn . 

. ~ine georbnete ele(oftber1tJaHung übt enblid) bie 1tJogft'f)uenbfte 
ffiüd1tJirfUllg auf bie ~ebl51ferullg fefoft. ~ie bC\'mc'f)rte unb fortgefe~te 

Ueoung in ben bcrfd)iebenen 21tJeigell be9 öffentficfJen 2eben9 ift eine 
elcfJufe für ben öffcntHcfJen ~ienft, beren tyrüd)te aUen ®Hebern be9 
eltaat9berbanbe~ i\U ®ute lommen müffen. 

~ie @5efoftber1tJaltung 1tJirft aoer aucfJ bmbelnb, benn fie ift bie 
1tJirffamfte ~rieofeDer für ®emeinfinl1 unb ffied)Eloe1tJUBtfein. @Sie nöt'f)igt 
Die ~ini\efnen Dai\u, Die ®emeinbe, unb Ißeroanbgeinrid)tungen i\u burcfJ· 
bringen unb öu förbern unb er'f)ö'f)t mit bem 3ntereffe an benfefocn 
aud] bie ~ereit1tJUiigfeit öur Ueb,erna'f)me ber balllit berounbenen 2aften. 
@5ie mad)t, ba jebe ffie#~orbmmg i'f)re feftefte @5tü~e in bem 5Se1tJuut, 
fein i'f)rer 1JC0t'f)\tJenbigfeit fhtbet, bie IßerOiinbe unb 3nbibibuen 3U ben 
eigenUid)en ~riigern be9 gotwn @5taat~organi9mu~. ~er @5taat, beffen 
2tbem fie ftiidenb unb oeIeoenb burd)ftrömt, ge1tJin nt in i'f)r eine fitt. 
ficfJe ®mnbfage, einen innern ~aft. elie et'öieljt öur tyreiljeit in ber 
,orbnung unb gieot bie ficfJerfte ®emii'f)r, bau nid)t eine unge3ügefte 
tyreiljeit je bie eld]ranten ber ,orbnung burd)ored)e; fie 1tJirb be9ljafb 
unerfd)üttert aud) ba i'f)re innere Straft oe1tJä'f)ren, 1tJo bel' tünftficlje ~au 
eine9 franööfifd)en ~0(i3eiftaate~ ll1acfJtfo9 öufammenbricfJt. 

~iefe ljo'f)e ~ebeutung bel' @5efOftber1tJaUung 1tJirb aHfeitig an er· 
tannt. @(eicfJ1tJo'f)f finb bie auf eine umfaffenbere ~urcfJfü'f)rung ber, 



~inldhtt1ß· 3 

fe(6eu g-etidjtetett ~eftteoungen 0i!3 je~t öiemfid) erfofgfo!3 geofieoett unb 
tuetbcu bafiefoe e>djicffaf fid)etfid) audj uod) fcrncr~in erfa~ren, tuettn 
nid)t 'oie Ucoctöeugtl11g öur a{fgemcineren ®cftuug gelangt, baB nur 
butd) unmtttefoarfte mntnü~ful1g an ba!3 t~atfäcI)fid) meftef)cnDe uuD im 
5.ßolfsfcoen mnertanutc cine tua~rf)aft feoen!3fäf)ige Drganifation ge~ 

fd)affen tuerDen fann. ®o eiu fertiges, uad) al1en Stonfcqueuöelt ~iu 
aogerunbetes e>t)ftem 1)at getuifi bief ~efted)fid)e!3. G:!3 ift jeDenfafis 
angene~mer uuD (eid)ter, geftit~t auf oefanute mutoritätcn unD aus~ 

gerüftet mit fanbfänfigen e>d)lagtuörtern eine lieHelite $t1)eorie öU bet
t~ciDigcn, afs $t1)atfad)cn unb G:rfa1)rungen 511 fammc(n 11nb öl1 fid)ten 
unb auf Diefem unclienel1, oft \.1on fd)einoarcn llliibetfprüd)cn öcrtuüf)ften 
moben anfölloaucn. ®feid)tuo1)f liieten ä{feilt 'oie t~atfäd)fid) gegclienen 
5.ßer~äftniffe, tuie Das ~ebürfl1ifi fie cr5cugt nnD 'oie tägHcfJc ®ellJöf)nung 
fie oefeftigt 1)at, Das ~efb, auf bem 'oie e>eflift\.1ertuaftl1l1g m3ttröcf faffen 
unD geDei1)en tann. IJlur Dnrd) unmittefoatcs mnpaffcu au Diefe ua1ln'< 
tuüd)fige ®\'Unbfage tuitD e!3 l11ögfid) tucrDen, gefuube, ben oeftäl1Dig 
anfd)tuef1enbcn mc"bürfniffen entWted)enbe ~nftitl1tionelt öU fd)atfen unb 
bafür öllgfeid) 'oie tuifHge, ttjätige IDWtuit'fung 'ocr meböffenl11g in mit< 
f~rlldj 311 nef)mcn. lllict bagcgcn in llnfcrn faftifd)en ,8uftänbcn nur 
IDIifioHbungen, in bcn ~mfd)enbeu mnfdjaullugcn nur 7ßol'lntf)eife fiel)t, 
ber tuirb aud) mit ben lieftetfonnenen mcufd)ö~fungen fd)\lJcrfid) au!3 
bem ®coiete 'ocr frommcn llliitnfd)e l)eraU!3treten. 

:niefe ®efidjts~untte oeöetctjnen ben 3tueef bet nad)fte~enDen 
e>djrift als 

11 ®r ö fi tm ö 9 1i djfte e> e fli ftb e rtu a {tu n 9 DU td) un mitter. 
oarften mnfdjluß an 'oie t1)atfäd)1idjen 7ßer~ä(t~ 
niHe. U 



4 )lliejen uub @ntublagetl ber 6elo[tller\Nt!tUUg. 

r. 
~eielt lIub ~rlll\b1IlßClt ber eclbftucrtllllltllug. 

~ie @5e{bftuer\1JaHung nimmt ent\1)eber 'oie Ofo13e imit\1)idul1g bel' 
~ebö(fenmg neben ben ftaatlicf)en lßer\1)aitung{lorganen in mnfpntd), 
ober beruft fte 3ur fdbftftänbigen mU{lüliung bel' Q3er\1)aitung~functionen. 
'nie ge\1)öf)nHcf)e <ittf(~einung{lform yür 'oie errtere mrt ift 'oie einer ge< 
\1)äf)iten lßertretung. 

'nie fe~tere ift bagegen 'oel1fliar 

ober 

a{~ lßer\1)a{tl1ng 'ourd) ~ingefeffene, \1)e{d)e teine ober wenig. 
ften~ nur eine ben mu~{agen cntfpred)en'oe 5Bergiitung em< 
vfangen (~f)renamt), 

a{{l lßer\1)aftung mitte{ft mnfte({ung beruf~mli13iger ~eamten 

'ourd) 'oie betreffen ben merwaitung~berlilin'oe. 

~~ unterliegt feinem .8\1)eifef, 'oa13 'oie @5e1liftftlin'oigfeit fommuna{er 
5Berroaftung in bel' 4)an'o angefef)ener ~ingefeifener weit mef)r geroaf)rt 
erfd)eint, al{l in 'oer liefo('oeter ~eamten. 'nie fe~teren \uer'oen gfeidj 
ben @5taClt~lieamten 3un/id)ft 'ourdj liu13ere ffiiil'ffid)ten 3m Ueliernaf)me 
if~rer ~te({ungen lieroogen un'o tf)eHen mit jenen 'oie 'oa'ourd) lie'oingte 
mlif)lingigteit. <it~ \1)ir'o 'ourd) fie nelien bel' ftaaUid)cn eine fommunafe 
~üreautratie gefd)affen, 'oie, roeH fie au~ 5illa.f){en f)erborgef)t nn'o 'oUtet) 
'oie unmittelbar neben if)r ftef)en'oe lßertretung fvede({er fontroUirt roir'o, 
in milberem 2id)te erfd)einel1 mag, 'oie aber an'oemfeit~ aud) bel' ftraffen 
.8ud)t 'oer ftaatHd)cn mltfftd)t un'o bel' 'ourd) ben @5taat~'oienft geliotenen 
grö13eren 5Bieffeitigfeit entbef)rt. ~leineren un'o weniger entwiCfeften 
lßerlilin'oen gegenüber tann 'oie~ ~eamtentf)ltm 'ourd) gefe~fid)e unb 



~efm 1mb QJl'llnblagm be, 6el~ftbe\,\1)altung. 

gefd)iiftrid)e ~ennhtiffe feid)t ein gelt1iffe~, ha~ fommunafe 53eben gerabeju 
gefii~rbenbe~ Uebergeroidjt ertangen. '.Die nominefien '.Diener he~ 5ßer~ 
oanhe~ roerbcn hann t~atfädjHd) au .perren beffe!ben. .pier, roo aUßer, 
hem ber ~often~untt fe~r entfdjeibenb in'~ ®eroidjt fiHft, erfdjeint bie 
@inrid)tung - mag fie aud) übrigeni'! nidjt jU entbe~relt fein - hurd)' 
au~ uerroerfHd). 

'.Der ef)renamHid)en 5ßerroaHung, hie affo ~ier juuörberfi in ~etrad)t 
lommt, roirh burd) bM imaa§ unb hie 2!rt her ber ®etbftuerroaHung 
3u übetttagenhen 1:f)ätigfeit eine fe~r beftimmte ®renje ge30gen. 

~n '.Deutfd)!anb - unh rott hütfen uUß heffen geroin nur freuen 
- ~at fo 3iemHdj ein0ehet feinen ~eruf. 5.ffiet eine~ fofdjen gan3 
ermangeH, roitb grahe be~f)a{b aud) für ha~ @f)renamt hie weniger 
geeignete 'l3erfönfidjfeit fein. ::Die merwaHung~gefdjäfte müffen alfo 
neben ben eigeneu beforgt roerben fönnen unh he~l)afb auf ein geroiffe~ 
iman befd)riinft bleiben. 2!ud) riiumlidj harf hie 1:fJiitigteit nid)t über 
gewiffe ®tenöen l)inau~roadjfeu. 2!u~roiirtige ®efd)äfte werhen in her 
ffiegef nur hann mit hauernbem @rfofge im 5.ffiege lle{l @l)renamtei'! 
wo~rgenommen werhen fönnen, Weun iie afi'! einöefne beftimmte tyunt
tlÜ'nen, nid)t al~ eine fortfaufenhe hie 1:l)iitigfeit unau~gefe~t in 2!nf~rud) 
nel)menbe 5ßerrooltung fidj harftefien. '1)ie ®efdjiifte müHen foba11l1 
ol)ne eine ftreng beruf{lmii§ige 5ßorbHbung uerfef)en Werben fönnen unb 
gfeidjtt1ol)f ®efegenf)eit jlt einer etfofgreid)en befriebigenben 5.ffiirffamfeit 
geroäl)ren. ~n hiefer ~ejiel)ung erfd)eint grabe unfere 5ßerroaHung ganj 
befonbers reformbebürftig.- Uniere ®efe~e unh 5ßetorhnungen bUhen 
roegen il)rer tyaffung llnb 'l3uvlitation ein 53abt)rint~, hurdj Itlefdjei'! nur 
her 2!riahnefaben eine~ beruf{lmii13igen ®tubiUlM ~il1burd) öu feiten uet' 
mag. tyür hen 2aienmagen finh fie eine laum uerbaltHdje sroft. 3u
gfeid) ~at aber ha~ übertriebene tyormroefen hie 5ßerroaHung aUf uiefen 
®ebieten bem ®ubaUernentl)um ganj uorwiegenh in hie .piinbe gefViert. 
.pier mus uor 2!f(em 2!bf)ü(fe gefdjaffen unh tm ®elbftuerltlaftung 'her 
5.ffieg gebal)nt werben *). @rft baburdj roirb herfelben bie uötr)ige freie 
~eltlegung bei gfeid)öeitiger ftrenger 5.ffiaI)rung her gefe~(idjen tyorm 
ermöglidjt. iman wirb fidj fobann über bie tyotm unh 2!u{lbef)nullg 
fiar werben müffen, in her nndj hen fnctifdjen 5ßerf)iiHniffen bie ®elbft~ 
uerltlaltung üoerl)auvt hUtd)fül}rbnr ift. 2!n eine ~lö~!idje ~efeitigung, 

an eine förmlidje 2!blöfung be{l gn1l5en ~eatl1tent~ums burd) hie Drgane 

*) mgl. bie frii~er tJou bellt merfaffer I)erau~gei1ebel1e @5djrift: Bur mer. 
einiadjuug 'Oet ~reu13ijdjelt merllloItl1ug (,pal1uotJer 1869 bei @5d)lItort unb tJOIt 
@5eefe(b). 



G ))'Ilefclt ullb @t1lub{agm oer 16cf6ftllCt1UilUUllg. 

ber @)ef6ftver\1Jaftung ift babei natürlidj nidjt 3u benten. 5IDer foldjen 
~Uufionen fidj f}in3ugeoen tJermag, \1Jirb fidjer iiberf}aupt 9?idjts er
reidjen, tJie((eidjt gar bie bmdjtigten ~eftrebultgen auf biefem ®ebiete 
für bie näd)fte Seit tJö(lig erfofgfo~ madjen. 

1)a~ erfte uub \1Jidjtigfte ®e'6iet für bie tJö({ige bie gan3e ~er
\1Jaftultg~tf}ätigteit ulltfaffenbe fe(oftftänbige ~er\1JaUung llietet bie Orts
gemeinbe. -p'ier madjt bas ~or\1Ja(ten ber torporatitJen ~ntereffen nidjt 
ltur beren ~eforgung burdj eigeue Organe mögHdj, es läfit bie (e~teren 

\1Jegen if}rer (otalen ~rfa~rung unb unmitte('6aren 5IDirffamteit audj als 
bie gccignetften 5IDert3euge ber ftaatHcl)en 1:f}ätigfeit innerf}alo ber Orts
tJerMnbe crfdjeinen. '!labei ift bas ~f}renamt in ber SJanbgemeinbe 
un'6ebingt, in ber @)tabtgemeinbe \1Jenigften~ tf}eH\1Jeife burtf}füf}rbar. 

~n ben gröfieren ~er"6änben ber S"rnife unb Il3rotJin3en fönnen ba
gegen bie Organe ber jlaatlidjen ~er\1Jaftung nid)t ent6ef}rt \1Jerben. 
~iele f}aUen bie @)efbftftänbigfeit ber ~eroanb~tJertretungen baburdj für 
oeffer ge\1Ja'f)t"t, bafi fie lUtter fe(oftge\1Jäf}{ten ~orfi~enben unao'f)ängig 
tJon biefen Organen \1Jirfen. ~nbeffen \1Jerben babllrdj, aogefef}en Mn 
forme{fen @)djmierigfeiten, meioungen unb S"rom,peten3fragen er3eugt, bie 
immer erft bei ber f}öf}eren 58ef}örbe - alfo ge\1Jifi \1Jenig im ®eifte 
ber @)elbftver\1Jaftung - if}ren mn~trag finben met·ben. mufierbem \1Jirb 
ber 5IDirtung~freis ber @)efbfttJer\1Jaftung babei ftets ein eng begren3ter 
bleiben müffen. '!lie @)elofttJer\1Jaftung mufi befif}a(b üoeraU, \1JO fie 
- \1Jie im ~reife unb in ber Il3rotJin& - nidjt bie gefammte ~er\1Ja{
tllng für fidj af!ein 5U bt!\uäftigen tJermag, in eine fefte organifdje ~er" 
'6inbung mit ben ftaatHdjen Organen ge'6radjt \1Jerben. '!ler ®runb
gebanfe ber gan5en @)e(ofttJetllJQUung, bafi bie engeren ~er"6änbe fidj 
5um @)taat nur tJerf}alten \1Jie bie 1:f}eHe 5um ®an5en, bafi bie ~nter
elfen 'beiber fidj l1id)t gegenü'berftef}eu, fonbern innig mit einanber ver· 
\1Jadjfen finb, finbet in foCdjer ~erbinbung feinen naturgemäfien mus
bruc'f. '!lane'6en tJereinigt biefe(be burdjau~ 5\1Jec'fe-ntfpredjenb medjts
unb ®eidjäftstunbe mit unmitte('6arer SJe'6en~anfdjauung unb vermittelt 
in einfadjfter 5IDeife 5mel 5um @)d)aben ber ~er\1Ja{tung nur 5U oft 
f}ertJortretenbe ®egenfä~e *). 

~iefeg e~ftem läßt fidJ gewiffermafien big in bie .Beiten ber 
älteren beutfdJen ®aullerfaffung lJinauf llcrrolgen, wo ber IlOIlt 

*) <0e~e beacllten{\ll)ert~ ht biefee l8e5ie~lIl1g finb bie in ber <0fi53c beß ~llige. 
orbucten ~Iiqne! ('-lkenl3. 3a~t·li. >Sb. 24, <0.312) be3i!glid) ber l1ieberliinbild)en 
~rol,)iU3ial,~oUlUliff'lI;e ßeUlad)ten ~1I~fi!~cungel1. 
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~aifet 5Ut .paftung beB ~anbftiebenB unb ~uffidjt ülier baB 
~önigBgut ernannte ~\raf baB @eridjt ~egte unb bie \Jon ben 
freien @enoffen gell)ä~{ten E djöffeu baB Urtf)eif fanben. ~udj 

iu beu meiften bcutfdjC1t Drgauifationcn tft biefer Weg mit lieftcm 
@;rfo(g betreten unb grabe unfere I,ßreußifd)e @efe~geliung ~at 

bamit bie ~ltt~ei(lta~llIe bet 5Se\Jö(feruug an beu tein ftaatIidjen 
@eliieteu ber ffi(ifitair~ unb Gteuet\Jerll)aHullg \JOll ie~et in auB< 
gebel}llteftet Weife 3ur @eHullg 5U lirillgen gemunt. 



8 @JHeoerung oer metlllitT!ungßller6iinoe. 

H. 

~licbcrullg ber mertualtnngeuerbänbe. 

G 
~ n ber D r t s 9 e m ein b e finben bie ~ntereffen bes engeren lotalen 
merßanbes i(Jre erfte unb naturgemänefte mertretung. 

'Der ~ re i s foff bie in ben ein3e(nen ®emeinben verfd)iebenartig 
verff}eHten ~räfte unb un3ureid)enb vor(Janbenen 2eiftungen 3u inten· 
fiverer ~(Jätigteit 3ufammenfaffen unb bermöge einer tuefentfid) rotaf 
ge(Jaftenen 5ffiirtfamteit anregenb unb ßeleßenb, 3ugleid) aßer ergän3enb 
unb aus(Jelfenb auf bie ®emeinben 3urüdtuirten. 

~n bel' I,ßrovin3 finbet bann bie eigentHd)e faufenbe mer\l)aftung 
if)t'Clt enbgüftigen mbfd)lun, tuä(Jrenb bie ~ent\'afße(Jörbe - ä(JnHd) 
wie bies im ~ufti3minifterium ßereits ber ~aff ift - nur mUffid)ts. 
inftan3 unb Drgan 3ur morßereitung unb musfüf)rung bel' ®efe12e ift. 

3n biefer mßftnfllng finb Swecf unb 58ebelltung ber ein3efnen 
merbänbe ttaturgemän gegeßen, jebe baneßen eingefd)oßene ~nftan3 er~ 

fd)eint üßerf(iiffig unb vertuerffid). ~e reiner unb burd)fid)tiger bagegen 
biefe Drganifation gef)aHen tuirb, um fo leid)ter tuerben affe ®egen~ 
ftänbe fid) in fie einfügen, um fo fd)neffer bie ~nbivibuen unb mer~ 
tretungen fid) in bie i(Jnen barin 3ufaffenbe mufgaße finben tönnen. 

G:s gift (Jiernad) !Jor mffem, bie Drganifation auf biefen ein fad) 
gegeßenen ®rttnbfagen 3U erl)aften uub 11.10 St1Jifd)enorgane fid) in bie~ 

feiße eingefd)Hd)en (Jaben , biefelben tuieber 3U entfernen. ~n3t1Jifd)en (Jat 
ber 1869/70 borgelegte ~reis.Drbnungs,G:nttuurf bas ~nftitllt bel' mmt?J~ 
l)alll'tlellte geßrad)t, bem bas mbgeorbnetenl)alls basjenige bel' ®ammt~ 
be3tu. mmtsgemeinbe l)in3ugefügt (Jat. Wenngleid) bie morlage nid)t 
in's 2ebeu getreten, fo ift bod) bamit eine ffiid)tuug eingefd)fageu, bie 
ben bon uns verfolgten Sielen bireet entgegenläuft. mnftatt an bie 
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le'benßfä~igen ~(emente ber @)elbftnerwnltung nnaufnül'fen, bie unfm 
biß~erige ~ntwictehtng fo reid)lid) unß bnrbietet, foUen nöllig frembe 
3nftitute nuf unferem ~eimifd)en moben berl'f!anat, foU.mit englifd)en 
~riebensrid)tern uub frnnaöfifd)en ill1airien aUf bemfelben e~l'erimentirt 
Werben. ~ie ®röfie ber ~ierin degenben ®efn~r unb bie beftimmte 
mutll'rägung, bie 'beibe 3nftttute in ben ftattge~abten mer~nnblungen 
er~a(ten ~aben, nöt~igen untl aunäef}ft auf biefelben nä~er einauge~en: 

A. ~ie ~art~eien beß mbgeorbneten~aufetl, bie im mnfnng ber 
~ebatten mit gröfiter ~n ergie bie @) am m t 9 e me i n b e bertraten, 
fef}llJäd)en im ~aufe berfelben biefeß 3nftitut an einer mmttlgemeinbe 
a'b, bie neben bea. über ben ~inaelgemeinben eine ergän3tnbe lommu. 
nale ~~ätigteit entfalten foU. ~ie ~eief}tigfeit, mit ber biefer Um. 
fd)llJung 'bewirft llJirb, ift ber befte melag bnfür, auf llJie fef}wanlenber 
Unterlage fief} biefe rein t~eoretifef}en ürganifationsl'läne· bewegen. 

1) 5l3or mUem liegt für bie ~inrief}tung in bet einen wie in ber 
anbeten ®eftaU nid}t batl minbefte ~ebürfnifi nor; fie llJütbe bngegen 
äufierft ftörenb unb nerberblief} . auf eine nafltrgemäfie ~ntwicterung 
unferetl fommunalen ~ebentl einllJirten. ill1an glaubt in ber mmtß. 
gemeinbe ber ®emeinbenerwa(tnng me~r 5l3ermögen nnb ~nteUigena an· 
aufü~ren. ~afi biefe 5l3orausfe~ung für baß ®emeinbeleben wief}tig nnb 
bau iie in einem gröueren meaide ber ffiege( naef} in reief}erem !.maue 
autrifft, als in einem f(eitleren berfte~t fief} bon felbft; boef} fommt 
biefe mebingnng erft in aweiter \linie. ~ie erfte, bie ®runbbebingnng, 
ift batl aus bem unmittelbaren .8nfammenleben fief} ergebenbe gemein
fame 3ntereife. 3nteUigena unb mermögen finb auf biefem moben 
widfam treibenbe sträfte; für fief} aUein unb o~ne biefe moransfe~ung 
finb fie aber nnn nnb nimmerme~r im ~tan~e, ein wa~~aftetl ®e. 
meinbeleben au fef}affen. 

®rabe auf biefer 5l3ornusfe~ung beru~t 5IDefen unb mebeutung ber 
Drttlgemeinbe. ®rabe fie ift bermöge bel' engen, meift buref} \Ber
mögentlbeaie~ungen geförberten ®emeinfd)aft bel' ~ntereffen, bie fie bietet, 
ber frud)tbarfte moben für fommunaleß ~eben, getabe fie bermöge bel' 
unmittelbaren ~ätigfeif, bie fie in mnfl'ruef} nimmt, batl wa~re ~elb 
für bnß ~~renamt. 

3n ber Drtsgemeinbe ~nben bem entfl'red)enb im 5IDefentfid)en 
nUe fommunalen meaie~ungen i~ren natürlief}en 5l3ereinigungßl'unft, i~re 
110t~wenbige megrenaung. ~ie mmttlgemeinbe würbe bei einer ~in. 
wO~l1eraa~r non 2 - 5000 felbft in ben bief}ter benö(fetien ®egenben 
burcljfd)nittfid) ben ffiaum non minbeftentl einer ,ouabrntmeUe umfaffen. 
muf fold}em ®ebiete finb weber ein~eitlid)e @)d)ur., ~euer(öfcljeintief}~ 
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tungen , nod) aud) gemeiniame Drgane für eine unmittef&ar unb iofort 
eingreifen 'oe ~qätigteit (Drt!3boriteqer I ~furqiiter unb 5Jlad)t\1Jäd)ter) 
bentbar. ~ie 2lmt!3gemeinbe idjiet3t in affen biefen ~ragen über ba!3 
Siel ber naturgemät3en st'ommunalbHbullg !}illau!3. 

llim 6d)fagen'often glaubte 'oie l.l3artf)ei ber llimtßgemein'oen für 
biefelben mit 'oer ~f)atfad)e eintreten 3U fönnen, ban in mef)rmn 
~reißftatiftifen @emeinben -mit gan3 geringer ~inwof)ner3al)f un'o 
@utßoeöirte mit Derfd)winbenb niebrigem lReinertragefid) lJorfiin'oen. 
lliuß biefen Dmin3eft f)ernußgeriffenen 5Beifpielen mirb brei~ bie I.l3rä~ 
ftationßunfäf)igfeit aUer @emeinben für 'oie lliufgaoen beß fommu~ 
nalen ~ebenß, aIß unumftöfilid)er ®rnnbfa12 f)eraußgefofgert unb auf 
biefem falfd)en 6d)fufi ber gan3e fiinftlid)e 5Bau ber 2{mt~gemeinbe 
aufgefüf)rt. ,J'e ferner eß uu~ liegt, für biefe ffeinen neben beu wid~ 
Hd)en ®emeiuben fid) Dorfinbenben meroiinbe bie ®emeiu'oequafität 
iu lliufprud) öu nef)llIelt I je mid)tiger eß uuß fd)eint, Dor lliUem 'oa, 
mo überf)aupt uod) feine ®emeinben oeftef)en, fofd)e 3u oil'oen, für 
mn fo lJerwerflid)er glauben wir e~ beöeid)nen öU müffen I Wenn mit 
biefen IDCifibifbungen 'oie grot3e IDCenge feben~fäf)iger Drt~gemeinben 

rücffid)gfo~ Dermengt wirb, um au~ biefelll ®emifd) unbef)inbett ganl! 
neue fd)ablonenmäfiige @ebilbe f)ernu~forl11en 3u lönnen. mat3 uu~ 
fm Hinbfid)e 5BelJöHernng fid) bmitg in weit überwiegenber Baf)! in 
lJöUig entwicfeIunggfiif)igen merbäuben IJminigt fin'oet, baS Diele 
stteife fd)on aUßfd)1iefiHd) auß fold)en fid) 3ufalll111enfet?en unb bafi 
gerabe in biefen 'oie fomlllunale ~ntwicfefung a111 mleiteften lJor~ 

gefd)rittcn ift I baß wirb arg eine unbequeme, in bag 69ftem ber 
llimt~gemeinbe nid)t f)ineinpaffenbe ~rfd)einung lJon benmertljeibigern 
berfefben mit 6tiUfd)weigen übergangen. 

2) 1)iefe ielbftftänbige fomnllt1lale ~ebeutung ber Dri!3gemeiuben 
fd)liet3t nid)t au!3, \1Jeiit bie1me!}r barauf !}in, bat3 biefelben fid) öu be~ 
ftimmten S\1Jecren mit ?nad)bargemeinben berbinben fönnen. ~iefe 

~äUe rinb illbet3 bier öU einfadj, um ben idj\1JerfäUigen 2lpparat einer 
2lmt~gemeinbebi(bung irgenb\1Jie öu erforbern. 6ie finb aber audj biet 
öu mannigfaltig unb \1Jedjfeltlb, um ein für affemal in einen im 58or~ 
au!3 geliHbeten ffiaqmen ridj ein3ufügen. (l;ine ®emeinbe fann burdj 
unmittelbare ?nadjliarfdjaft öU einer anberen beranfat3t \1Jerben, gemein~ 

fame 2öid)gerät!}e mit if)r 3u befd)affen unb öU unted)alten, \1Jäqrenb 
eine gemeinfame m3cgeberbinbung ober 1)eid)anfage fie auf ein .8u~ 

fammengeqen mit ganö anberen ®emeinben !}in\1Jeift unb enblid) ein 
\1Jieberum mit anbeten @emeinbcn in @emeinid)aft licfefiener m3alb" 
fomple~ fie öur 2lnfteffung eitte~ gemeinfamen ~orftauffe!}er!3 mit biefer 
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nötljigt. ~iefe lEeroinbungen werben fidj nadj llJie vor oilben, llJie ba~ 
~ebürfnif3; nidjt llJie bel' llJifftürficlj geoifbete ~mt~veroanb es vor~ 
fd)reibt. .))ier mufi fidj alio bie ~orm bem vielgeftaftigen ~ebürfnifi 
an~affen, lIidjt ba~ ~ebürfnifi bel' ~orm unb es llJirb eine fanguinifdje 
,»offnung bleioen, bafi bel' ~1I1t!3gcmeillbe burdj üoereinfthllmenben ~e~ 
fcf)lufi bel' ~inde{gemeillben ~ngelegenljeiten 3ugewiefen llJerben mödj~ 
tell, *) ober bafi fe~tere gar burefr erftere aufgefaugt llJerben fÖltlIte. 

3) 7lliäljrenb bemgemäj3 bie eigentHd)en ®emeinbeinftitute bel' 
Drt~gemeinbe naturgemäj3 verofeiben, llJirb audj bie ergändenbe au~~ 

ljelfenbe Q.'Birffamteit üoer bel' ®emeinbe bom ~reiie vermöge feiner 
gröj3eren \leiftung!3fäljigteit unfeugoar erfofgreidjer llJaljl'genommen llJer~ 

ben Wnnen, af~ von einer ~mti3gemeink ~ffo aud) ljier erllJäd)ft 
berfelben tein ~efb bel' ~ljätigfeit. ®ie ift eoen bas $robuct einet 
tünftlidjen unb llJi(ffürlid)en ®cf)öl'fung, nicf)t einei3 inneren ~ebürf' 
lIiffei3, baraulS erHärt fid) dur ®enüge iljre untfare ®te((ung, bie fie -
nidjt ~ifdj nidjt ~feifcf) - vöUig gegen;tanbfos dllJifdjen Streii3 unb ®e~ 
meinbe ljerumfdjllJanfen (äßt. 

4) :nie ~(mtsgemeinbe füljrt 5u einer unnötljigen lEerwiCfefung bel' 
an fid) einfacf)en lEerljäftniffe, 5lt einer 8erfl'litterung bel' in bel' ®efoft, 
verwaltung tljätigen ~räfte unb aUf5Ull.1ellbellben imittef. ~ie üoer~ 
mäfiige 3nanfprucf)naljme bel' ~evö(terung fitt bie 7llialjfen unb ®i~un~ 
gen bel' 5llJecrfOS üoereinanber aufgeoanten lEertretungen, bie oefdjräntte 
~ebeutung, bie febe ein5e{ne llJegen bel' inälje bel' anberen nur 5U ge~ 

llJinnen vermag, mufi bai3 ~lttereHe bel' ~evö{fetultg an bel' lEerllJaf~ 
tung aofcf)llJädjen unb iljre ~ljätigteit anf biefem ®eoiete erlaljmen 
madjen. ~ine leoenbig~frifcfJe fommunale &ntllJicrefung ift oei bem meoen~ 
einanberoefteljen bel' Drti3~ unb ~mtsgemeinbe fdjfed)terbingi3 unmöglid). 
~il1e muj3 fa((en, llJeltn fie nidjt bie &ntfaltung bel' anbern ljinbern fo((. 
~ie 7llialjl 51lJifdjen bel' naturgemäj3 geworbenen Drts~ nnb bel' itUr 
burd) bie ~ljeorie fiinftfid) fonftruirten ~mti3gemeinbe fanlt nid)t fdjwer 
ra((en. 

5) 3n bel' ~mti3gemeinbe llJürbe nur 5U oalb bas ilt bel' Drt~. 
gemeinbe verllJaftenbe eljrenamtlid)e ~(emeltt bem oerufi3mäfiigen ~eamten~ 
tljum $fa~ madjen, nod) badu einem un5ureid)enb oefolbeten unb un~ 
genügenb oefdjäftigten. ~ie ungfü(ffidjen ,ßllJitterfte{(ungen, bie bem 
&ljrenamt 5U viel 5umutljen, llJäljrenb fie bem ~erufi3amt dU llJenig ge~ 
llJäf)l'en, fittb aui3 bel' lEerl1.1altung vieler tfeinerer ~täbte fo ljinlängfidj 

*) § 47. 91c. 8. be~ .lrt"eil'!ot"bnllng~ent\1JlItfl'! in bee bom mfJgeotbneten~aufe 
befiflloffenen jJaffllng. 
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betannt, bau man geltJiu feinen Il{n{au ~at, i~nen ~iet in fo ltJeit vet~ 

bteitetem Umfange Q:ingang 3U \.1etfcl)affen. ~il ltJütbe iu bel' ~~at 
eine fouberoate 3tottie beil 10d)iCffa{il ltJerben, ltJenn unfere aUf eelbft~ 
vetltJaltung gerid)teten 58efttebungen fcl)1ieolid) nut auf eine Il{uilbe~nung 
biefeil 10d)teibetbeamtent~umil ~inauillaufeu foHten. 

6) ~iefe Il{u~fü~tungen ltJetben burd) eine ffiei~e \.1on ~ ~ a tf a d) e It 
beftätigt. 3n .panno\.1e1' ~at bie auf natutltJüd)figet @tunb(age auf~ 
gebaute Drganifation bel' Dttilgemein b e*) eiue etf1'eu1id)e fommunale 
Q:ntltJiCfe1ung 3u1' jyofge ge~abt unb ltJefenHid) ba3u beigetragen, ban 
bie umfangreid)ett Il{ufgaben, ltJefd)e bei ~urd)fü~tung bel' \.1ö(1ig \.1er~ 

änberten IDWitait~ unb 10teuet\.1etfaHung foltJo~l nad) bel' ~iu\.1erleibung, 
alil ltJä~reub beil le~ten striegeil an bie merltJa(tung ~erantrateu, fo 
übmafdJenb fd)ne{f uub g1üdlid) gelöft ltJerben fonnteu. 10elbft in un~ 
fet'Cn öftfid)en Ißro\.1iu3en ~aben Drtilgemeinben unb Drtilfd)ul3en i~re 
Il{ufgaben ltJenigften~ im @roueu unb @an3en, uub fOltJeit"eil o~ne fefte 
Drganifation mög1id) ltJar, öU erfü(1en geltJuOt. 

~ie 10ammtgemeinbe ~at bagegen nirgenM 2eben 5n geltJin
nen \.1ermod)t. **) 

~ai5 10cf)idfal bel' @emeinbe~Drbuung \.10m 11. ffiCär5 1850, beren 
~itef IV. i~re ~inrid)tung erftrebte, ift nocl) in frifdJem Il{nbeufen. 
edbft ltJo im DsnabrüCf'fd)en in ben gröneren stirdJf~iels\.1erbänbeu ~n~ 
fä~e für bie erftrebte Drganifation gefullben ltJerben fönnen, ift bod), 
ooltJo~l es an 58eftrebungen 5u i~rer ~onfer\.1irung unb jyortbilbung. 
feineilltJegs gefe~(t ~at, bie fommunale 58ebeutung berfelben gegen bie 
bel' Drt~gemeinben im merfd)ltJillben begriffen. 

@an3 baffdoe gilt \.1on bel' f. g. Il{ m ts 9 em ci n b e. ~ie in ben 
beiben ltJeftlicl)en $r0\.1in3ett 3u fran3öfifdJer Beit 5u gröueren merbänben 
(ffiCaitien) 3ufammenge(egten @etneinben ~aben \.1on bel' i~nen gegebenen 

*) ,pannoo. \Bet b. 28. ~rpril 1859 §§ 1-3. .;Jn gleid)er lffieile ge~t bie .\fur. 
~eff. ®em .• D. o. 3. ,oft. 183,1 im § 4 unll bie naff. ®em.' D. 0. 26. 3uH 1854 
grunbjät.?lid) oon ben befte~en'oen Drti3gemein'oen aui3. 

**) WHnifier 0. ~affer jagt bei \Berat~ung 'oes ö ft e rr ei 1) i j d) en ®emein'oe, 
gejet.?es (3uni 1861), eil jei nad) 1849 in mand)en ~änbern 'oer lBerjud) gemad)t, 
beglinftigt namentlid) 'ourd) \Beftrebungen 'oei \Beamten, 'oenen eil oie! bequemer bor, 
lomme, oon oben {)erab wenige ®emeinben 3u leiten, a{iI eine Ilrn3al)1 berfelben, 
'oie politifd)e ®emeinbe 'ourd) Bujammenlegul1g bon Drtilgemeinben als lRet.? liber 
ein ganatS ~anll 3n oerbreiten, uu'o jelbft in 'oer lBolIgewalt ber ~~efutioe, in 'on 
man 'oama!1l geftanllen, ~abe man 'oen lBerfud) aufgeben mlifjen. ill1an ~abe i~n 
nid)t 'ourd)~ufii~ren oermod)t: ~unberte auf l)ull'oerte oon \Rerllrlen feien gegen bie 
Bufammenlegl1ng ber DrEIgemeinben eingebrad)t nllb l)ätten beWilligt werben mit!. 
jen, aber nid)t eine ~ingabe jei gerommelt um Bu!alllmenlegullg. 
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~efugnifi, fief] ",ieber al!3 (iftn3e(gemeinben 3u lonftituinn, *) ben um~ 
faffenbften ®ebtauef] gemacljt. 3nbeffen foU noef] jeit in ®eftl'~a(en 
ba~ ~mt, in ber ffi~einl'tObin3 bie ~ütgermeiftetei in ~nfe~ung folcljer 
~nge(egen~eiten, ",elclje fiit alle 3uge~öttgen ®emeinben ein gemein
fcljaftlicljea 3nteteffe ~aben, einen S'tommuna(betbnnb mit ben ffiecljten 
einer ®emeinbe bUben. ®eld)e ~ngelegen~eiten, aufier ben et",a butclj 
ba~ ®efei beftimmten, ba~in ge~öten, beftimmt bie ~tnt~. (~ütget
meifteni-) 5Berfammlung, ",elclje in ~eftl'~alen babei an bie .8uftimmung 
ber ®emeinben unb ®ut!3be3ide gehnben ift. **) ®enn alfo nut ba~ 
(eifefte ~ebütfnij3 3u ~mt2!gemeinben bot~anben ",äte, fo ~ätte e!3 boclj 
in biefen 5Betbanben, bie noclj ba3u bie gefammte met",a(iUng in fief] 
aufne~men, not~",enbig ~erbOttteten müffen. :ttoibem ~aben fte in 
lommunaler ~e3ie~ung teine itgenb mtJä~nen!3ll.1ett~e ~fo(ge ge~abt. 
$Dagegen . ~at ba!3 in i~nen fe~r iiPl'ig ",ucljetnbe unb äuj3etft toftbate 
®cljteibemgiment bie fe(bftt~iitige 5Bmua(tung ber (iftn3e(gemeinbe in 
einet ®eife niebet3U~aUen ge",uj3t, baj3 bie öftlicljen ~tobin3en IToi 
i~ter fotmel! nocl) ",eniget geotbnetell 5Bet~ii(tlliffe ficl) gUiCf!icl) fcljiif2en 
bütfen, bon biefen ~im:icljtullgen befnit geb!ieben 3" fein. 

IDie r~einifd). weftp~1ififd)e Drganifation beru~t auf einer ~u~. 
bt~llung ber burd) bie fran3öfifd)e ®ewa(t~errfd)aft gefd)affenen, "on 
bem ®ebanfell ftaatlid)er Dmnipoten3 burd)we~ten ~nftitute. mie 
büreaufratifd) centrafiftifd)e ~enben3 be~ fran3öfifcf)en meg ierung~. 
Mtem~ fanb in bem über bie Drt~gemeinbe ~inau~ragenben mer
waltung!3"erbanb i~ren natiirfid)en 58obel1, in bem barauf fid) natur. 
gemäß entwüfe(nben f(einen 58eamtent~um i~re bereitwiUig~en ~e(. 
fer~~eIfer. ***) ~~ ift (eb~aft 3u beflagen, baß wir un~ "on biefem 

*) $gl. § 2 ber (ärtmn) weftp~. ~allbgelU .• O. u. 31. Oft. 1841 u. §§ 1 u. 2 
ber r~ein. ®em .• O. u. 23. 3uli 1845. 

**) lilleftp~. ~allbgem .• Orbnung "om 19. IDlärD 1856 § 5. m~ein. ®emeinbe. 
Orbnung uom 23. 3uH 1845 § 8. 

***) mu djarafterijiijdj uerbient folgenber $or!aU ~rll1ä~nung: \napoleon I 
lieU fidj (bei feiner ~nll1ejen~eit in (EoblenD am 17. ®ptbr. 18(4) mit bem 3uerji 
uorgefteUten conseil general auf eine fuqe :a)iScuffion ein. :a)er secretarius be~ 
conseil, 31tgleidj ben ®predjer. uorfteUenb, madjte 'Oie \not~lI1enbigfeit, me~rere ~e. 

meinben unter einem maire DU uereinigen unb biejen 3u bejolben geltenb, al§ bie 
not~lI1enbige lJolge 'Oer ®djll1ierigfeit, eine ~inreidjenbe ~n3a~1 Uon 311biuibuen 3u 
finben, lI1e1dje bet ftan3öfijd)en ®pradje jattjam mädjtig, um. mit ber 1)0rgejel.lte11 
58e~örbe 3u uerfe~ren. :a)au eine joldje 58e~örbe gan3 1111'0 gar bem ®runbpri11c1p 
freier IDlunicipaluerfafjnng, 1I10nadj ber IDlaire nidjt ber megierung, jonbern ber ~e. 
meinbe Organ fein foUe, tDiberjpredje, erfannte ber .!faijer augen&lhflidj. ~r ent
gegnete: "Mais en Flandre, dans les pays basques on ne parle pas plus fran. 
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h'aurigen mermäd)tnin ber loenig glorreid)en fran3öfijcI)en Dem, 
pation~3eit uod) immer uid)t Io€löumad)eu bermod)t l]abeu unb 
uod) l]eute iu ,,~ürgermeiftern" ber ~anbgell1einbett ba€l ~ubenfen 
lOad) erl]aIten au bie "citoyens maires", mit benen feiner Beit bie 
franööfifd)e lRelJubfif uu€l beglüclte. *) mie 9)HuerfoIge ber ~!l\1t~~ 

gemeinben iu ®eftlJl]afen unb lRl]eiulanb fiub fo fd)Iagenb, baß es 
fid) lOo~I berlol]nt, auf ba€ljenige näl]er ein3ugel]en, lOa€l mit ~e3ug 
l]ierauf \.lOU ben mertl]eibigern ber ~ll1t€lgemeinbe in bel' eleffiou be€l 
~bgeorbttetenl]aufe€l 1869/70 \.lorgebrad]t ift. 91ad]bcltl ber ~bgeorb~ 
nete mUqueI (elten. ~er. 6. 1533) bel]aulJtet l]at, baß fid] ba€l 
st'oltlmunaIl1Jefen in ®eftpl]alen l1JefeutIid) in bie ~lemter gelegt l]abe, 
giebt er gIeid] barauf (el. 1606) 311, bau biejelben l]ettte llOd] l1Je~ 
fentIid) merlOaItul1g~be3ide geblieben feieu, baß bie mertretnl1g in 
ben meiften ~emtern ol]ne 5Bebeut1l11g nnb baß e€l le~teren l1id)t ge~ 
lungen fci, bie einöeInen @emeinben auf3ufangen. meu @nmb ba, 
\.lOU fiel]t er iu ber (i!;inl1Jirfltng bel' ~ilreaufratie, **) in bem Um, 
ftanbe, baß ber ~mtmonu aHs ~üreoufrot, als elubaIternbeamter 
regiert. miefe mebuetiou \.ler!oed]feIt ltrfad]e unb ®irfuug. mie 
3al]Ireid]en \.lergebIid)en ~eftrebungel1, al1gefel]el1e (i!;ingefeffel1e für 
bie ~mtltlal1u~ftellutlgetl 3lt geloiunen, beloeifen 3ur @enüge bie oben 
au~gefprod]ene ~el]aulJtuug, ban ba€l (i!;l]renomt einer umfaffenben 
fortfallfenbel1 merloaItllng€ltl]ätigfeit oll§erl]alb ber Drt~gell1eil1be 

nid)t gel1Jod)fen ift, unb bau beul]ofb ber büreoutrotifd]e ~l]orotter 

~ais que vous et pourtaDt cbaque commUDe trouve SOD maire." 2Hs ~rell~' 

berg infiftirte, fonffubirte ber ~aifer: "Eh bien, mais je De vous cODyois pas; 
si vous De voulez pa8 vous admillistrer vous meme, DOUS serODS oblige de 
vous eDvoyer des se rgeaD ts." 

(\Rf)einifcf)er ~ntiqllar l8b. 2. <0. 619.) 
*) ~s f)at feinesl1Jegs an <0timmen gefel)1t, bi,e bas l8cbenftiel)e biefes ~nt, 

lOidelungsganges f)crIlorf)oben. l8ereits 1835 fvrael)· fiel) ber 4. weftVf)iiHfcf)e Illro· 
bin3iaHanbtag (lBerf)anblungen <0. 11) bagegen aus, bau bie <0tiitte ber @emeinbe. 
abminiftratiotl um mef)rere bis baf)in nirgenM bepef)enbe @(ieber bcrgröliert unb 
baburel) bie <0tVreiliereien unb ~often ber lBerwaUuug anfef)nliel) bermef)rt würben. 
3n bem fiel) baran fel)(ielienben l8eriel)te wirb als angemeffen lie3eicf)net, bali ben 
3n mt)ii~lenben @emeinbe\.lorfte~mt in @emeinbeangelegenf)eiten ein felbftftiinbiger 
iffiirfungllfreis nnter unmittelliarer ~eitung bes ~anbratf)s gegeben werbe, weil fonp 
jebe @emeinbe ein tobtes illierf3eug in ben .piinben ber l8eamten bleiben werbe. 

~ucf) bie fviitere Seit weift iif)nlicf)e ~nMaffungen auf j überall f)at aDer bas 
bilreaufratifd)e Ij3rindv gefiegt. 

**) @rabe bie l8eamten trifft ber morwurf Qm illienigften, ba if)nen me~r 

baran liegen mnli mit wenigen, alS mit biefen @emeinben 311 berf)anbehl. merg!. 
~nm. *) <0. 12. 
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ber 11left,pljälifcf)en 5ßerlllaftung a(Sl naturgemäße Borge ber Drganb 
fation ber 2hnt~lJervänbe erfcf)eint. ~ebenfalISl würbe eSl beöeicf)neub 
bleilien , baß bie gewäf)(ten 2lll\glJertretungen lanm ben 5ßerfucf) ge
mad)t ljalien, fid) iljrerfeitSl biefer liüreaufratifcf)en ffiicf)tung gegenüber 
geItenb 3u mad)en. ma~ bürfte allt oeften oel1Jeifell, baß iljre me~ 
beutung~lofigfcit feine fün~ficf) lJeran(a§te ift, fonbern baß fie aUein 
auf hmern @rünben beruljt, auf bellt gänöTicf)en mangel eineSl burcf) 
beftiml1lte 2mede gegebenen mel1JußtfeinSl ber @emeinfamfeit. @egen 
biefe gielit e~ feine 9J1itteI unb l1Jenu ber 2!bgeorbnete miquef baburcf) 
3u ljeHen g(auot, bau er bie iu lffieft,pf)aIen nur faMtatilJ nad)gelaftene 
mi/bung eine~ 2!mt;5 ~ st'onunuuallJcroanbeSl mit beu lffiorten: "maSl 
%nt ift eiu ~onllmttla[lJeroanb" oliHgatorifcf) macf)t, fo müffen mir 
lie3l1Jeifeln, bau eß iljnt gelingen mirb, mit biefet - übrigenSl limitSl 
in ber rf)einifcf)en @emeinbeDrbl1llltg entljartcneu -- 2auverforme! 
stobte~ lebenbig 3u macf)eu. 

B. ~a!3 bon ben (0all1tnt~ unb ~lllt!3gemeinben @efagte gift in 
gewiifem @rabe auer) bolt ben ~ m t!3 t) a u ~ t( eu t e u. 

1) Wie jene 51l.1ifd)en DrtSl ~ uub ~rei!3berbanb, erfd)einen fie 
3wifd)en Drt!3~ unb ~rei!3bet)örbe ot)ue eine feft abgegrenöte felbftftänbige 
~ebeutllng wifffiirfid) eingefd)oben. 2lud) it)re ~inricf)tung biibet tro~ 

ber gegentt)eHigen ~et)all~tul1g ber l.1J(otioe ((0. 52) ein ~.rVeriment, 
bas aud) bie ~e5ugnat)ll1e auf ba!3 t)od)gevriefene engfifd)e ~e(fgooern~ 
me nt (~. 85) in feinem ll1ilberen 2id)te erfd)einen läßt. ~ie ~teUung 

nad) unten wie !tad) oben ift öiemlid) unf(ar; ben @emeinbeoorftänben 
foU ber 2lmtst)auvtlllaun 2lnweifungen ertt)ei(en, ot)ne Drbnung{lftraf~ 
red)t, bem 2anbratt) erfd)eint er be5üglid) feiner @efd)äftsfüt)rung, nid)t 
aber beöügfid) feiner materieUen stljätigfeit untergeorbnet. meibungen 
un'o ~d)wierigteiten finb alm um fo unoermeibfid)er, ars aud) ber 
Wirtung!3treis nad) beiben (0eiten ljin einer feften ~egren5ung euf6et)rt. 
>Bei ~rfaß a(fgemeiner VofiöeHid)er l.1J(a§regeln wirb er nur 3u leid)t in 
bas nad) wie oor ber ~reisbeljörbe 3ufaUenbe @ebiet t)inüberftreifen, 
wäljrenb er bei .panbljabung ber DrtsVo(i3ei, als nid)t am Drte wolj~ 

nenb, gan3 oorwiegenb auf bas eigene ~ingreifen ber Drtsbet)örben 
angewiefen erfd)eint. 2lfs groBes l.1J(i§oerljäftni§ mus es ferner er· 
ldjeinen, ba§ bel' 2lll1tsljauVtlllann, abweid)enb oon anberen ~eljörben 

bel' unteren ~nftan3, 3unäd)ft auf bie .paubljabung ber \ßoli3ei befd)ränft 
wirb, beren faure 2lufgabe iljm uur burd) .8ulegung einiger fommuna(er 
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lrunctionen überöuCfert wirb. ~er innige .8ufammen'f)ang bel' einöe{nen 
merwa(tung~öweige unter einanber weift gan3 beftimmt auf eine ein" 
'f)eitHd)e ~'f)ätigteit berfeThen 'f)in, tlol'3ug~weife in bel' unteren ~nftan3. 
®rabe ba~ ®ebei!)lid)e i!)rer mlidfamfeit liegt in i'f)m ~otalität. ~ie 
~!)ätigfeit auf bem einen ®ebiet fann bie aUf bem anbmn ergänöen, 
bie in bem berme!)rten 5J3ede'f)r mit bel' ~etlö(ferung bei einer ®e{egen
'f)eit gewonnenen ~rfa'f)rungen fönnen bei einer anberen wiebel' bel'" 
wert'f)et werben. ~benfo fe'f)r forhert e~ ba~ ~ntmffe bel' 58etlö(ferung, 
bau fie in aUen lrragen be~ öffenHid)en 2eben~ an eine beftimmte 
58e'f)örbe fid} 'f)aUen fönne unb nid)t ba(b bom 2anbrat'f) öum ~mt~" 
'f)aul'tmann unb bann wiebel' öuriiCf öum 2anbrat!) berwiefen werbe. 
inod) übler wirb e~ emlJfunben werben, Wenn lrragen ,bie in un(ö~· 
barem inneren .8ufammen'f)ang fte!)en, berfel)iebener ~uffaffllng bei ben 
mit i!)m ~r{ebigung 58etrallten begegnen. ®o f]at Ö. 58. bel' ~mt~~ 
'f)alllJtmann bie unmittelbare ~Ilffid}t übel' Sfommnnalange(egcn{}eiten 
(§ 50. ller. 2), tuä!)renb ®d)n(fad)en an~brüCf{id} al~ allucr!)alb feine~ 

~mt~berufe~ (iegenb be3eiel)net werben CIDCotitle ®. 87). lrerner fel)äbigt 
bie ~u~fd)eibung bel' ~oliöei bon bel' übrigen 5J3erwa(tung not'f)wenbig 
fowo'f)( bM lJoliöeUid)e wie ba~ fommllna(e ~ntmffe. ~ie 5!3erf]anb~ 
(ungen wegen müCfgabe Sföniglid]et' ~oliöeiberwa(tungen in ben mittleren 
®täbten an bie ®emeinbe liefert bafür all~reid)enbe 58eHige. ~ie 

~o(iöei fann nid)t auf bie bloue 9cegatitle befd]ränft bleiben, bie wef}renbe 
.panb muu aud) !)e(fen unb beffern fönnen. ~ie lIDegelJoliöei muu 
be~f]a(b mit bem lIDegebau, bie ~rmenl'oli3ei mit bel' ~rmenlJf(ege zc. 
überall .panb in 4)anb gef]cn, Wenn al1ber~ fie i!)re .8wecre gef]örig 
erfüUen wiU. ~er ~mt~!)aulJtmal1n, bel' fid) bagegen mit nur einigen 
.8weigen au~ bem ganöel1 merwa(tung~organi~muß !)erau~ge(öft, ia bel' 
fid) beina'f)e auf baß ben ®en~barmen ijllfallenbe ®ebiet bel' ~!)ätigfeit 
eingefd]räntt fie!)t, wirb f]iernael) Weber eine gebeif]lid)e, ltoel) eine be" 
friebigenbe ~'f)ätigfeit 3u entwiCfe(n bermögen. 

~m .8ufammcll'f)ang bamit fte'f)t bie aUß bem ~ltftitut f]erge(eitete 
lrorberllng eille~ fommunalel1 ~mt~tm'6anbe~. ~iefe('6e ift an fiel) 
fonfeqllel1t. ~ie 5!3erbanb~tlertretung bUbet in unferer ®efe~gebung faft 
bllrd]gängig eilt notf]weltbige~ Q:om(at bel' merwaUung~bef]örbelt *) unb 

*) ce50 tllitb im § 7. be~ @eje1,}e~ \lorn 11. l!J'Iär3 1850 au fBerDrbnuugen über 
@egenjlänbe ber lanbtllirt~jd}aftlid}en l,poli3ei bie 3uftimmung ber @emeinbe\lertte. 
tung etfDtbert. § 54. beG ~ntnmtf~, ber bie beGfaUjige Drt~poli3eilid}e ltompeteu3 
auf ben ~mt~~auptmann füt brn ganaen ~mt~be3itf überträgt, ~at bieje~ ~tfDrber. 
nlu 3U eiuet blDuen 58erat~ung mit ben @lIts. unb @emeinbebDtjlänben abgejd}tlläd}t. 
@etlliu fein ijDttjd}titt auf bet 58a~n ber ce5elbjlbertllal!uug! 
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wirft unfeugvar in fe~r wo~(t~ätiger 5llieife, aHl mermittferin ijmifdjen 
biefen unb ber mevö(ferung. ~nbem aver ~ier ber ~mpufs ijur ®djaf· 
fung ber 2lmtsgemeinbe febigfid} burdj ba~ ~lIftitut bes 2lmt~~aupt. 
manns gegeven ift, inbem ~ier bie ®emeinbe o~ne eigeue innere 2even~· 
bebingungen febigHd) im ~ntereffe be~ 2lmte~ in ®cene gefe~t merben 
foU, fo ijeigt fidj barin redjt beutlid) bas srünftfidje unb 5lliiberfinnige 
ber ganijen Drganifation, ba~ ben 2lmg~anptmann wie bie 2lmt~. 

gemeinbe afs unvebingt vermerfHdj erfdjeinen fäfit. 
2) .8u biefen materieUen gefeUen fidj audj formeHe Unijuträglidj" 

feiten be~ ~nftitut~. ~ie aUe brei ~alJre fidj wieber1)ofeube 2lnfteUung 
me~rerer ~aufenb 2lmt~~aupt(eute unb ®teffvertreter burdj stönigHdje 
merorbnuug (§ 46-48. be~ ~ntmurf!3), bie tyeftfteffuug nub ~in3ie~un9 
i~rer @efdjäft~lIufoften (§ 5~), bie fe~r fdjmierige megehll1g i~rer ~Oll1. 
peten3, bie 2luffidjt über i~re @efdjäft~fiif)rung (§ 57) - 2l{(e~ ba~ 

wirb nur ba3u bienen, bie fdjou fo gemaftig angefd)moHene @efdjäftsfaft 
meiter 3n berll1e~ren nnb bem fo üppig l1Jltd)ernben mefcriptenmefen 
neue 1)1a1)rung 3n3ufü~ren. 

~ie ~inrid)ttt\1g fügt in ben angegebenen ~nftanöen ber @emeinbe~, 
5trei~. Hnb \j3rovinsialbe1)örben eine vierte ein. ~ies neue mab fdjmädjt 
bie treibenbe straft be~ mermaUIU\g~organi~mu~, erfdjmert feine -i)anb. 
~abung unb ll1adjt i1)n für @)törungen bes metriebe~ ijugängHdjer. 
metidjte unb 5Berfügungen, mefdje in ber neuen Drganifation fdjmerHdj 
entbe~rHdj merben bürften, werben in in~a(t(oien mrevimanus bie fange 
S3eiter ber ~nftanijen ~inauf· unb ~eravgetragen, bie me~örben aver auf 
eine me~r unb me~r vriefträgerll1äfiige mefdjäftigung angewiefen. ~ine 
rafdje Hnb fadjgell1äfie ~rfebigung ber ®efdjäfte ift bamit fdjfedjt~in un· 
vereinvar. ~n ben weftfidjen\j3rovin3en madjt biefe ~rfa~rung Ne 
megierung oft geneigt ,mit Umge~ung ber S3anbrät~e in birette meöie. 
~ungen mit ben mürgermeiftern nnb 2lmtsmännern öu treten. 2lnbere 
@itaaten ~at fie oereit~ ijH eiuer gän3Hdjen mefeitigung bon .8mifdjen~ 
oeljörben gefü1)rt*). ®offen mir etma ben ull1gefe~rten 5llieg oetreten? 

3) ~er britte unb fdjmerfte ~inmurf gegen bie ~inridjtung ift, 
bafi fie in ber beabfidjtigten 5llieife nidjt burdjfü~rbar unb bes1)alO bö{(ig 

*) ~n )8ö~men jinb unterm 25. @)e}ltemb. 1862 (ffieidJ~,®ej .• )8l. 33) bit .\frei~, 
be~örben aBl ~nf!an3 ber }lolitijdJen )8erlllaltung aufge!öf!, inbem i~re ~Ilnctionen 
311lijdJett ben )8e3irgämtern unb bel' @)tatt~aUmi get~eilt 1Illlrbell. ~Il analoger 
mleije ~at ba~ babifdJe ®efe1,i Dom 5. Dctober 1863 bie .\frei5regierllngen bejeitigt 
unb bie .\föniglid),@)ädJfifd)e ffiegiernng im borigen ~a~re eine ii~nlidJe .;jnftan3en. 
berminberung in mU5fidJt geftent. 

!Rtorganifation b. mUlIlaltung. 2 



18 @lieberung ber meT\1)nHttttg6!)ertiiinbe. 

verfe~U erfdjeint. :Die ®reu3en, bie, wie oben geaeigt, ber e~renamt~ 
lidjen st~ätigteit geaogen finb, werben mit ben bem mmt~~aul'tmann 
augewiefenen mufgaben bei 5ffieitem überfdjritten. :Die ~te«ung bietet 
nur wenig meia unb nimmt babei bie ~ätigteit fortraufenb in einem 
im ~oran~ nidjt beftimmbaren Umfange unb vorwiegeub aufierqaIb be~ 
5ffioqnorte~ in mnfl'rudj. :Das finb ®djwierigfeiten, über weldje audj 
bie gröfite ~elbftver{äugnung, bie qingebenbfte Dl'ferwiUigteit nidjt 
bauernb ~inweg3uqeIfen vermag. mocq weit weniger barf biefes von 
bem ftrafenben BlVange, von einer burdj ®eIbbufien erfauften ~irtfam~ 
feit (§ 7. bes ~ntwurfs) erlVartet lVerben. ~s wirb in ben ID10tiven 
(~. 82. u. 83.) auf bie st~ätigteit ber ~djiebsmänner, ®efdjlVoreneu, 
srreis ~ unb Il3robin3iaHanbfdjaftsmitglieber, auf bie 2eiftungcn in ben 
gröfieren :Deicqgenoffenfdjaften unb bei ber ®runbfteuer ~ ~eran[agung 
verlViefen. :Diefe stqätigfeit um fast aber burdjlVeg ein3eIne me~r ober 
weniger feft beftimmte ober vorüoergeqenbe 2eiftungen, was 58eibes in 
ber st~ätigfeit bes mmtsqaul'tmanns nidjt ber ~C\fl ift. ~elb~ unfere 
umfaffenbfte Il3fiidjt, bie ID1ilitairl'fiidjt, erfdjeint iniofern lueit erträglidjer, 
al~ fie in fefte ®renijen gelViefen unb burdj 'oie Ueberaeugung i~rer 
910tqweubigteit feqr wefenUidj gemifbert ruirb, wäljrenb bei bem 3nftitut 
ber mmtsqaul'tfeute jene ~infdjränfung feqU unb audj bie 910tqIVenbigteit 
feqr ftarten Bweifeln unterworfen fein bürfte. 

:Diefen weitgeqenben mnforberungen fteqt augfeidj eine verqä(tnifi~ 

mäUig nur fleine Baljf foldjer ll3erfonen gegenüber, an bie über~aul't 
in ber vorliegenben ~rage gebadjt werben fann. :Die ID10tive (~. 85.) 
geqen qierin aiemlidj weit, inbem fie audj ll3ädjter unb mbminiftratoren 
gröfierer ®üter ober inbuftriefler ~tao(iffements ber vor3u9srueifen }8e~ 
riidfidjtigung emPfeqfen, wäqrenb gerabe bieie burdj iljre eigenen ®efdJäfte 
in qoqem ®rabe in mnfl'rudJ genommen 3U fein l'fiegen; grabe3u auf .. 
fäHig mufi aoer biefe 2(uffü~rung unb ber ~inlVeis auf bie feIbftftän~ 
bigere nnb unaoqängigere 2age berrelben erfdJeinen, nadJbem einige 
®eiten vorqer als ®runb für mufqebung ber gut~qerr(idJen ll3oli3ei 
beren qäufige Uebertragung an 5ffiirtqfdjaftsoeamte unb ll3ädJter qervor~ 
geqoben worben ift, benen es bei öfterem 5ffiedjfef ber ®teflung nidjt 
feUen an bem rid)tigen statt unb bem burdJ eine unaoqängige 2eben~$ 
fteflung ruie burd) qöqere 58Hbung geqobenen 58ewufitfeht feqIe. 

mus biefen Umftänben ert1ärt fidJ 3ur ®eniige ba~ äng~ndje 
~d)wanten 3wifdjen grofien unb t1einen 58e3irten. 5ffiäqrenb bie mus~ 
beljnung bes 58e3irf~ bei vermeljrtem ®efdJäft~umfange bie eqrenamt~ 
lidje stljätigfeit meljr unb meljr ausfdjUefit, verengt ficI) anbererfeits mit 
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feiner ll3edfeinentng aud) bie Saf)f ber für bas ~mt geeigneten Stan
bibaten. 

~llt fcljfag~nbftelt finb altu) f)ier mieber bie ~f)atfacljen. 
mirgcnb, meber in ben lJminöeften ll3erfud)en in ben öftficljen *), 

noclj in ben buru)gefiif)rten Drganifationcn ber meftHcf)en S.)3rolJin5et1 **) 

*) 3m 9legierungs&e3irf @um&inllen, wo bie frii~mll ~erittjd)uI3en gegen 
G:nbe ber 50er 3a~re aus blojien lallbrät~{id)eu @e~iilfen 3u jel&flftänbigell ~0{i3ei. 
berwartungilbe~örben geworben finb, ~at man fid) bie erbenflid)fte Wlii~e gege&en, 
@uts&efiller 3lt fluben, bie bieje @5teUungen alilltnentgeltlid)eil, lebiglid) gegell G:riall 
bel' &aaren Wuslageu 3u berwaHenbes G:~renamt iitiernef)men möd)ten. IDie ~ra):is 
~at bie böUige 11l1burd)fü~rbarfeit biejes ~rincips ~eraltsgcfteUt. G:igentlid)e G:~ren< 
poii3eiberwarter fauben fid) je länger je weniger, unb fd)on gegenwärtig finb bieje 
merwaHungen grötitent~eilil in ben .pänben bon @5utialtetJ1en, weld)e bon bel' nur 
auf IDecfung bcs IDienftanfwatlbes &ered)neten 9lemuneratioll eiu fiimmerlid)cil 
IDIljeiU friften uub burd) aujierorbentlid)e ftaatlid)e lRenumerationen not~bürftig 

~iuge~altClt werbClt. 
**) ~efoubers &e3eid)tteub fiub bie mer~ä(tuiffe iu lffieftp~alen. .pier joU bie 

®teUe bes Wmtma11lts als eitt G:~renamt, mit we1d)em nur eine fefte G:l1tfd)äbignug 
für IDicnftunfoften bertiunben ift, einem angeje~eneu unb bor3ugsweije auil ben 
grötieren @runbtiefillern aus3lt\t,ä~lenbClt G:ingejeffenell ii&ertragen werben IInb 31uar 
burd) eine anf ~efeI)1 beil .\"fönigil bom Wlinifler 3tt boU3ie~enbe lMunbe. \.Rur 
tro feitt angeje~ener G:ingejeffener je w eilig fid) flnbet, weld)er bie @5leUe beil 
G:~renamtmannil alil uttentgeWid) ött berwa1tenbeil G:~renaml 3u ii&erlle~men geeignet 
unb &mit ift, ift ein Wmtmann mit @e~alt an3Uf!eUen. (~anbgemeinbe.Drbnung 
bom 19. Wläq 1856 §§ 70. ullb 71.) IDieil &e3wecft, bieje wid)tige 0teUe iu bie 
.pänbe jold)er Wlättner 3lt legen, weld)e burd) i~re perjönlid)en mer~ältuiffe ltub 
i~ren ~efill mit ben 3utereffen ber @emeinbe auf bail G:ugfte berbuuben finb, mit 
genauer ~erjonen. unb @5ad)fenntuiti bas mertrauen ber G:ingejeffenen Ilereinigen 
uub bail lffio~l unb lffie~e ber @emeiube als i~r eigene~ empfinben. (l;s wirb ba. 
&ei borauilgejef,lt, bati Wlänner bOlt una&~äugiger @5teUung @emeillfüm genug ~a&en 
werben, i~re .\"fräfte mit boUer ~ie&e bem lffio~le i~rer @emeinbe 3u wibmen. IDas 
@eje~ &e3eid)uet bail G:~renboUe einer jold)en ®teUuug ausbriidlid) butd) bie ~orm 
ber G:rneunungsurfuube. ~ür bie Wuffid)ls&e~örbe elllfte~t baranil bie tiejonbere 
$erpf(id)tung, uneigenniilligeil lffiirfen für ba!:\ aUgemeine lffio~l burd) Wuerfennung 
lInb tebe mit bem G:rnfte ber Wmb'lpf(id)t erträglid)e G:rleid)terung im amtlid)en 
$el"fe~r 3n förbern (3nftr. bom 9. Wlai 1856, Wrt. XVI.). @5o ~atte man es 
gebad)t; wie ift eil aber geworben? lffieungleid) man ber 58e~örbe im WUgemeiuelt 
gewiti ben morwurf uid)t wirb mad)en rönnen, baji fie biefe merpf(id)tung nid)t 
erfüll! ~a&e, friften bod) in weit über ~unbert Wemteru uur gan3 ein3elne wenige 
G:~reuamtmänner * bereiujamtes IDafein. @5old)e ~~atjad)en &ebürfen feines 
weiteren .\rommentars. 

IDie Wrt ber ~~ätigfeit ber Wmtmänner gegenü&er bel' ber Wmtil~aupt(eute 
fäUt ba&ei nid)t eut!d)eibenb in's @ewid)t. lffienn bieje burd) einige @ejd)äftilöweige 
nid)t in Wnjprud) genommen werben, we(d)e tene belaflet, jo fe~!t i~nen anbererjeits 
biejeuige mieljeitigfeit be~ lffiirfens, bie ber merwaUungst~ätigfeit erft i~re wa~re 

2* 



20 @liebmtng bel' ~er\1)(tltun9ß~er'6iinbe. 

~at ba~ Q;~renamt bieie~ ®eVief bem einbringenben ~u'6afternen'6eamten. 
t~um gegenü'6er '6e~au~ten lönnen, unb mit ffied]t '6e3eid]net ein burdj 
feine @lteUung 3n fofdjem Urtf}eif bor3ug~tlJeife '6ered]tigter ~'6georbneter 
(@lten. ~er. @l. 634.) bie ~mt{lf}au~tfeute af~ ba~ boUftänbige Q;'6en< 
'6Ub ber 'Diftrictl3,~ommiffarien in ber ~robin3 ~ofen. 'Dau e~ baf}in 
audj redjt '6afb lomme, bafür f}at § 49 ber 5ßorIage '6ereit~ 5ßorforge 
getroffen. 'Dau fid] für bie @lteUen bauernb ~erfonen finben, tlJefdje 
bie ~efäf}igung 3um f}öf}eren @ltaat~bienft '6efi~en, fan n bei ber ~rt 
ber ~efdjäftigung unb ber .8af}f ber @lteUen laum ertlJartet tlJerben. 

@lo trei'6t aff 0 bie 5ßodage einer fu'6afternen ~üreautratie birect 
in bie ~rme. Unb biei e ~üreaufratie '6etritt grabe ba~ tlJidjtige ®e'6iet 
ber unteren mertlJaftung. IDean bergegentlJärtige fidj nur, tlJie bortlJie
genb bie ®efdjäfte bon benen '6ef}errfd]t tlJerben, bie mit ~erfonen unb 
@lad]en in unmittef'6arer 5ßer'6inbung ftef)en. .pier ift red]t eigentlid] 
~uge unb Df}r ber gan3en 5ßertlJaftuugi f)ier bermag gan3 feid]t eine 
ein3ige getrü'6te ~nfd)amtltg, ein ein3ige~ '6efangene{l Urtf}eif, ber gan3en 
Xf}ätigfeit, '6i~ in bie f}öd]ften @l~i~en f)inauf, eine berfef)rte ffiid]tung 
öU ge'6en. 'Darin Hegt grabe ba~ fo '6efonber~ ®efäf)rHd]e be{l 5ßerfudje~, 
bau fein lmiufingen nidjt 'ettlJa Nou bie ~'6fid]t ber 5ßorfage fd]eitern 
mad]t I fonbern .8uftänbe f)er'6eifüf)rt, bie ber au~gef~rod]enen Xenben3 
tlJof}f aUer ~artf}eien birect 3utlJiberfaufcn i barin ba~ ~ebauer{id]e ber 
ge,pf{ogencn 5ßerf}anblul1gen, bau ba~ ~rojett tro~ ber geringen SUller. 
jid)t, bie fidj faft aUfeitig an if}rem ®elingen funb ga'6, bodj fd](ieuHdj 
ben ~eifaU ber lmajorität f}at errangen fönnen. 

4) 'Da3u treten bie ~ 0 ft e n. 'Die @lteUe tlJirb für ~üreautoften 
aUer ~rt, ®efe~< unb ~mt~'6fätter, ~orto., ~oten. unb @ldjrei'6erfof}n 
minbeften~ 500 Xf}fr. unb '6ei ~nftcUung eine~ '6efonberen ~ommiffar~ 
minbeften~ 1000-1200 Xf)fr. erforbern. 'Da3u tommen bann nodj 
ffiuf)egef)äUer, \illittlllel1< unb \illaifel1~enfionen unb bie grabe '6ei geringer 
botirien ~eamten gan3 nnbermeibfidjen ffiemunerationen. @lief}t man 
a'6er aud] bon fe~teren gan3 a'6, fo tlJürben bie 2anbgemeinben eine~ 
~reife~ immer nodj '6ei ~nnaf)me bon burdjfdjnittfidj 10 @lteUen ne'6en 
aUen bi~f}erigen ®emeinbe< unb fonftigen 2aften, im erfteren l}aUe 
5000 Xf)fr., im fe~teren 10-12000 Xf}fr. jäf)rlidj auf3ubringen f)a'6en. 
':Die le~tere @lumme tlJürbe bOtaUfSfidjdidj bie ffiegel bUben. 

5Belleutung unll ller llamit tlerbunbenen ®teUllng erft einen angemeffenen 9leia ber. 
lei~t. IDlag a1fo llieje 5BeridJiel>en~eit in bem einen oller anbmn ljaUe auf llie 
@elleigt~eit aUt Ueberu(l~me foldJet ®teUen \)on ~illflnjj lein; im Qlrojjen unll 
®anaen wirb fie ein \)eridJiebene.G 9lejuliat nidJt ~erbortufen rönnen. 
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@lo({ten aber ami} (\iljrenamtmänner ficlj finben, fo tvürbe bies 
boclj 3unäcljft nur in ben tvoljfljabenberen ®egenben 3u ertvarten fein, 
bie bürftigeren 1:liftricte affo bor3ugstveife mit jener ljöljeren @lumme 
befaftet bleiben. Eitänbe ber 'illerti) bes Dbjectes in ricljtigem 5!3erljältnifi 
3U biefen Stoften,ljanbeUe es ficlj barum, ettvas abfolut unb unbeftritten 
5Boqüglid}es 3u fd}affen, fo tvürbe biefe neue S8elaftul1g, loie fo manclje 
anbere, getvifi aud} tJet'fcljmer3t I"erben. 'illo es ficlj ljingegen um eine 
fo in jeber ffiicljtul1g bebenf!iclje Eicljöl'fung ljanbelt, ba ifi jeber I.l3reis 
3u ljoclj, ba tvürbe un3tveifelljaft ben ~reifen gan3 anbers ge~o{fen 
tverben, tvenn fie jene ~aufenbe ftatt aUf neue S8eamtenfteUen, auf 
Unterricljts" ~ommunifations" unb fOl1ftige gemeinnü~ige ,ßtvelfe tJer~ 
tvenbeten. 
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IH. 

~ i e ~ e nl ei n b e. 

~ie @emcillbe bilbet bie @nmbfage für beu gau3elt 58au ber @leibft, 
\.Jet'\tlaHultg. ~f)re Drganiiation ntUB besf)alb \.Jor ober miltbeftelt~ 
gfeid)3eitig mit bel: Drganifation ber übrigen mer\tlaftung~förl'er er~ 

fofgen. ®ie mUB aber aud) fefbftftältbig erfolgen 1mb barf nid)t neben~ 
bei mit ber strei~orbl1ltltg erfebigt n\erben, l1Jie bel: megierung~ent\tlurf 
es beabjid)tigte. :nie @emeinbe trägt if)re 58ebeutuug in fid) fefbft uub 
ift feine bfoBe Untera(ltf)eifung be~ ~reijes. :nie ®emeiube mUB jid) 
bann aud) in if)m Drganifation \tleit mef)r, afs es beim streife ber 
tyaH, an bie in ben ein5efnen Ißrovinaeu beftef)enben \.Jerjd)iebenen mer~ 
faffungen anlef)nen unb be~f)a(b im ~nld)1uB an biefe geregelt \tlerben. 
<:fnblid) muj3 es als eine unerläBfid)e mormt~fe~ung für bie ®efbft~ 
tf)ätigfcit ber @emeinbeorgane angefef)en werben, baB fie bie fie fl'ecieH 
betreffenben 58eftimmltngen in ein fad) iiberjid)tlid)er tyorm gefonbert 
5ufammengefaBt finben. 

>mäf)renb bie <:fntl1Jicrefltng unfem ftäbtifd)en merf)äftniife bereits 
in ber ®tein'fd)en ®täbteorbnung \.Jom 19. lno\.Jember 1808 einen burd)~ 
aus gefunben ~lti3gangsl'ltlttt gefunben, f)at unIere 2anbgemeinbegefe~~ 
gebung faft \.Jö{(ig ftiH geftanben unb genügt ben gefteigerten ~rnfotbe~ 

mn gen ber 3e~t3eit bei >meitem nid)t mef)r. >mir bürfen uns barüber 
nid)t täufdjen, baB \tlir auf bieiem ®eciete fo öiemlidj \.Jon affen unfem 
beutfd)en lnadjoarn fängft üoerffügelt finb *) unb baB \tlit', aogefef)en 

*) (l;~ mag 'f)ier auf ba~ Defterreicl}ifcl}e lReid]~gefe~ !.lom 5. Wlär.; 1862 
(meid)~gefel.ib1att ®tüd IX. illr. 18) unb bie fid] baran fd)liej3mben ~aube~gefel.ie, 
anf bie beillen für ba~ red]t~ < unb linf$t~eittifd)e lBaiern unterm 29. ~pri1 1869 
ergangenen @emeill'oe.Dtbllullt1et1, auf bie mlürtembetg'fd]e ®emeinbe.Drbllllng !.lOllt 
6. Suli 184!J, 01$ !.lOföng'::lVeife llen @rllllbfölJrtl fteiefter ®elbftlJerlVoltuug ffied)lIuug 
tragenb, 'f)ingelViefen ttJerben. 
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von ®ef]fe{lwig- .pofftdn, anef] in ben 1866 erworbenen Il3robin3en 
2anbgemeil1beber~äftniffe vorgefunbett ~al.ien, mit benen bie unfrigen 
nief]t im ~ntfemteften fidj meffen bürfen *). 

mor ~Wem verbient bie .pannober'fef]e ®emeinbe-Drganifation b. 3. 
1852, beren ®runbfagen fief] in bem ie~t güLtigen ®emeinbegefe~e 
3iemtief] unveränbert er~aitel1 ~al.iel1, bie eillgef)el1bfte ~caef]tung. ~{uef] 

bort jieef]te ba{l ®emeinbelel.ien unter bem ~t'ude cinfeitig l.iüreaufrati
fdjer muffaffung, audj bort luaren bie ~altermeifter naf)cöu 5u' Unter
l.icbienten bel' memter, ober ridjtiger if)rer Unterl.iebienten (mögte) be
grabirt. 3n ftrengftelll ®egenfa~e ~ier3lt, 3ugfeief] aber in gewiffen~ 

f)aftefter mnfnü~fung an bie borgefunbenen, naturwüdjfigen merf)äftniffe, 
f)at bie ®tübe'idje ®efe~gel.iung ben ®t'ltnbfa~ freiefter ®ell.iftberll1aitung 
5um mn{lbrud 3n l.iringell -ge\11uUt**).®ie ~at für if)re ~urdjfiif)t'ltng 
l.ieftimmten mnf)alt ge\11äf)rt, of)ne barum einer freien .panbf)al.inng, 
beren e{l l.iei bm fo verfdjiebenarttg geftafteten merf)äitniffen bel' Il3robin5 
fo l.iefonber{l beburfte, irgenb \11ie l.ieengenbe ®u)ranfen 5U 5ie~en. @:)ie 
~at fidj be~f)all.i in faft 20jäf)tiger Il3ra~i~ bOrsiigtidj l.ie\11äf)rt unb wirb 
um fo mef)r für unfere äHeren 2anbe~tf)eife 5um 9Rufter bienen fönnen, 
al{l bie .pannober'fdjen 811ftänbe \11eit ~inein fO\11o~l in bie öftlief]en, 
wie in bie \11eftlidjen Il3rovin3en bie 3a~(t"eidjften mnafogien l.iieten. 

3n bell \11 e ftf i dj e n Il3r 0 b i n3 en ift bie 2anbgemeinbegefe~gel.iung 
formcH al.igefd)(offett ***) , audj finb ~ier, \110 gröuere tJieffaef] mit mer
mögen ausgeftattete Drtsgemeinben unb eine inteHigente wof)ff)abenbe 
~eböffentl1g vor~mfdjenb finb, bie erften morau~fe~ungen für eine 

*) .ltur~eff. @em.,Drbuung lJom 23. Dctooer 183! (.ltur~eff. @A~5. @S. 181) . 
.pamIOtl. \!aubgemeiubege[. tlom 28. 2rpril 1859 unb ~lu~fft~rung~befaunt. 

mad)ung lJOU bem[eIbeu 1:age (.pauuob. @e[ .• @S. I. @S. 393. nnb 409). 
inaff. @em.,Drbuung tlom 26 . .;Juli 1854 (inaIT. ISerorbn .• )ßlatt @S. 166) . 
.;Jn @Sd)le~wig • .po1ftein ift erft 1)on ber I.Jlreujii[d)en lRegieruug eine \!anb· 

gemeinbe,Drbuung uuterm 22. @September 1867 (I.Jlreuji. @.,@S. @S. 1603) 
eiugefü~rt. 

**) mie @rnubgebonfeu finb bortrefflie!) in bem lRegierungsjd)reibeu an bie 
@Stäube tlom 1. tyebrnar 1849 entwidelt (2rcteuft. ber .paunolJ. @Stänbe,lSerj. 1849 
@S. 248, aud) abgebr. in beu I.Jlr . .;Ja~rb. )ßb.21. @S. 654). @SpecieUm 2ru~fü~, 
rungen eut~ä{t bie @Sd)rift ,,~e[eu unb ISerfaffung ber \!aubgemeinbe" bon Dr. 
@S. @Stübe (.;Jena 1851). 

***) \!aubgem.,Drbuung für ~eftp~alen 1)om 19. Wlär3 1856 (@ .• @S. @S. 237) 
unb .;Jn~ruct. bom 9. Wlai 1856 (Wl .• )ßlatt @S. 147); @emeinbe.Drbuuug fltr bie 
lR~einprobin3 1)om 23 . .;Juli 1845 (@ .• @S. @S. 523); '@e[e~ bom ] 5. Wlai 1856 
(@ .• @S. @S. 435); .;Ju~ntctiou 1J0m 18 • .;Juni unb 31. 3uli 1856 (2Jl .• ~latt 
<$. 166 unb 221). 
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gefunbe ®emeinbeberwaUung gegeben. ®(eidjwo~( erfd)eint bie tom, 
munafe 5t~ätigfeit unter ben einfd)ränfenben ~eftimmungen bel' ®efe~. 
gebung, bor 2Wem aber unter bem barauf laftenben 2((V be~ biircalt' 
fratifdjen 2hntsmanns. unb ~ürget'llteifter .~nftituts biSUig berfiimmert. 

inad) bel' m3eftV~ä1ifd)en Banbgemeinbe.Drbnultg ~at bel' 
®emeinbeborfte~er bie ®emeinbeberwaftung unb DrtsVofi3ei nur lInter 
umnittelbarfter 2luffid)t unb bes. IDCitwirfung be~ 2lmtmann~ 5u ~anb. 
~aben (§§ 41. 48. 49. uul> 65.); l>em fe~teren müHen aUe ®emeinl>e· 
befd)lüffe bor l>er 2lusfü~ruug borge fegt werben (§ 31.) unb fiSltlten 
\)on irJm beanftanbet werben (§ 37.); ebellfo ~at cr bie ®emeinbewa~fen 
au leitcn (§ 28.). - ~efonbers fd)arf tritt ber ~rindvieUe ®egeltfa~ 
5wiid)en bel' ~annoberfd)Clt unb m3eft~~iHifd)en ®emeinbegefe~gebung 
be5ügficIJ bel' ~eiteffung ber ®emeiubeorgane ~erbor. m3ä~renb nad) 
jener übmtff bie m3a~{ bel' ®emeinbe entfd)eibet unb nnr bei ben 
®emeinbebeamten - im ®egenfa~ au ben ®emeinbeklienem - einer 
nur unter wenigen ga na beftimmten gefe~fid)en 'Sorau~fe~ungen 5u bel" 
fagenben ®ene~migltng unterliegt (®efe~ bom 28. 2(VrH 1859. §§ 25. 
bis 30.), finl> nadj l>er m3eft~~älifd)eu lJanl>gemetnbe.Drl>mmg affe Unter. 
beamten bom 2{mtmann ob.er lJaubrat~ 5lt emennen (§ 43. unb 44.), 
bie ~aljfen bel' 'Sorfteljer unb @ite(fl.mtreter aber l>er uubefd)ränften 
'Beftätigung bes lJanbrat~s unterworfen (§ 38.); bie ~einnd)fte ~anb. 
l)abuug ber le~teren wirb nod) befonber~ 5ur ll3~idjt gemad)t*). ~ort 

alfo bie unbefangene - bllrd) bie bis~erige ~rfaf)rllng auf bas 'S0(1· 
ftänbigfte beftätigte - Uebeqeugung, baf3 jebe ®emeinbe bon fe1bft bie 
~id)tigfeit bel' @itef{ung citte~ Drtsborftef)ers genügenb würbigen werbe, 
babei aber i~re ®enoffcn am beften ölt bellt't~eilen berfte~e; ~ier - wo 
Ilodj baöll bie ~ebeutLlng bes 'Sorfte~er~, af~ eincs bio§ell ®ef)iHfen 
be~ 2(mtmanns, fo llJefentiid) abgefdjwäd)t iit - bas ängftfid)e ~cbor. 
lllunbltngs~rilld~ 'mit feinem burd) inid)t~ gercd)tfertigten IDCif3tralten 

*) mie betreffenbe motfcf;tift (minift. <suflt. \lom 9. mai 1856. W\'. XIL) 
lautet wörtlicf;: 

[lie ~anbrät~e ~aben bei bel' \Beftätigung bel' gewä~lten @emeillbetlorfle~er 

un'o beren €SteUtlertretet mit bel' ftrengften @ewiffen~aftigfeit 3u tlerfa~ren. [las 
mecf;t t-er \Berjagung unb 'oer event. (il'rnenl1ul1g (§ 38.) ift in aUClI 15äUen, wo 
ba~ ,s'ntmife be~ ~taat~ ober ber @emeinbene~ er~cifcf;t, Vflicf;tmäjiig in 2lu~< 
ü(1ung 3u IiringCll. mie Q3cftätigllng barf nnr erfofgen nad) (il'rfangung ber bc< 
grünbetcu lleber5eugung. bau bel' @ewäqlte ben (il'rfol'berniffen feiner €Stellung 
genügen wcrbe. (il'~ fann 3U 'oiefem 3wccre nöt~ißenfaU!'l eilte '.J3rüfung angcorbnet 
werben. 

lleber 'oie @riinbe bel' ~erfagultg einer ~eftätigllltg ~at bel' \!al1bl'at~ 11111' allf 
(il'rforbern bel' \)orgefe~ten \Be~örbe 2lu~funft 311 geben. 
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gegen bie @emeinbe unb feiner unoebingten .8uberfi~t in bie oeffer. 
tuiffenbe Unfef)f&arfeit bes .5Seamten. 

mod) tuciter ars bie jilleftpljärifd)e, geljt bie m f) ein i f ~ e @ e ~ 
me i n b e ~ D r b nun g. ~ie engljeröigen ~htf~auungen bes fran5öfifef)en 
®taatstuefens ljat bie ~reufiifdje @efe~geollng 5tuat· gemilbert, aoer nod) 
fäl1gft nid)t befeitigt; aud) biefe atf)met nod) ben @eift eines jeber freien 
fommunafen ~efbfttf)ätigfeit burd)ans abljofben unairie ~ unb ~räfecten. 

f~ftems. ~o überträgt fie bem .5Sürgermeiftet· bie eigel1tfi~e @emeinbe~ 
bertuaftulIg, inbellt jie ben Dt't~lJorfteljer (ebigrid] 5U feinem Drgan 
f)erabfe~t (§§ 76. 85. IInb 63). ~ie ~ä({e bes ~ingreifens' bel' muf~ 
fid]t~beljörbe finb bCt'llleljrt (§§ G-t-. 87. unb 97). ~ogar biellliaf)f bel' 
@emcillbe~ unb .5Siirgermciftereibertreter bebarf bel' ftaatlid]en .5Seftätigung 
(§§ 58. unb 111), tlJäljrenb a({e fommunafen ,organe bom .5Siit·ger~ 

meifter IInb lBorfteljer bis 5um Unterbeamtcn ljcrab b-on bel' ®taats~ 
beljörbe ernannt tlJerben (§§ 77-79. 103. 104. unb @ef. bOIlt 15. unai 
1856. mrt. 20). 

~n unfern ö ft (i cl) e n ~ r 0 bitt 5 e tt feljft e~ faft an jeber Drbnung. 
~m ®~ftem be~ m({gemeinen \?anbred)te~ (II. 7, mbfd)n. 2.) ericl)einen 
Die ~orfgemeinbell unter bem @eiid]tstJunft ber @efeHfd]aften unb 
~orporationen (§ 19.); fie finben iljren ll3(al2 5wifd]en ben ~{bf~nittcn 
bollt .5Sauernftanbe unb bellt bon ben untertljänigen tlanbbewoljnern 
ul}b if)rem lBerljäftnifi gegen if)re .perrf~aften. ~iefe .lBorfd]riften tragen 
arfo ljeutölltage Weber bel' publiciftif~en .5Sebeutung ber @emeinben, no~ 
aud) ber tlö(figen Umtuä(3un9 bel' ®tanbes~, mgrar~ unb @ewerbeber~ 
ljäftniffe irgenbwie med]nung. ®ie finb af~ bas ruinenartige .5Srud]ftüd 
eine~ fängft berfaffenen @eOiiubes fteljen gebfieben. @feid)tuolj! ljat 
ba~ @emeinbegefe~ bom 14. mpri( 1856 auf biefer obfo(eten @runb. 
fage weiter öu bauen berfud)t. ~s ljat fid] baburd] mit ben factifd)en 
.lBerljäftniffen in jillibet'fprud) gefe~t unb um fo tueniger praftifd)e .5Se~ 
beutung gewinnen fönnen, ars es ben @egenftanb feineswegs erf~öpfenb 
beljanbeft, es tliefmeljr an affen beftimmteren mnlja(t~punften, bie bei 
fo fd)wierigen unb eingreifenben Drganifationen fo bur~aus unerfäfifid) 
gewefen wären, gänöfid) feljfen fäUt. med)net man ljinöu, wie berwirrt 
unb tuie fd)tuer 3ugängfid) bei biefer ~ntwhfe{ung bie @efe~gerlUng ge~ 
tuorben ift, fo Wirb man begreifen, bau fie faft gar feine tJraftifd)e 
.5Sebeututtg ~at gewinnen fönnen, baj3 biefmeljr bas .5Sefteljenbe fid) 
oljne, ja oft gegeit bas @efel2 burd) bas tuirffid)e .5Sebürfnifi ljat ljeraus
bUben müffelt. 
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9?adj biefem Ueberblict glauben tuir bie mufgaben unfmr @e~ 
meinbegefe~gebung ltJie folgt 3ufammenfaffen 3U müffen: 

1) Stonftituil'Ung bel' eine~ felbftftänbigen {ommunalen \lebens un
fä~igen merbänbe 3u febensfä~igen ,ortsgemeinben. 

2) ,organifatiol1 bel' ,ortsgemeinben auf @runb(age bel' ~elbft
l1erltJa(tung. 

3) m3ieber~erfte((l1ng bel' unmittelbaren 5.8e3ie~ung 3tuifel)en Streis 
unb @emeinbe bllrdj 5.8efeitigung bel' 8Illifdjenbe~örben, bie in 
ben äfteren ~robin3en afs [)iftricts-~ommiffare, 5.8ürgermeifter, 
mmtmänner, ebenfo aber audj in ben neumn ~robin3en t~ei{s 
mit, t~ei{s o~ne 3ltge~örige merbanMl:>erfretungen fiel) l:>or~ 
fin'oen. 

[)ie fe~tere ~rage glauben Illir als in bas @ebiet bel' Streisorga. 
nifation l)iniibergreifen'o mit biefer be~anbeln 3u foUen. .pier Illirb ba
gegen bie mbgrenöltng ltnb merfaffung bel' @emeinben 3U erörtern unb 
auel) auf bie merltJaUung berfelben infoltJeit einöuge~en fein, ais es fidj 
lIid)t ltm bie 1:~ätigteit bel' fommunalen ,organe auf ben unter 9?r. VI. 
3ltfammen~ängenb 3lt betradjtellben @ebieten bel' ftaatHel)en mertuaUungs. 
gegenftänbe, bel' ~ofi3ei, bes ~djuf-, mrmen~ unb m3egeltJefens ~allbeft. 

1) ':Die Illirtf)fdjaftlidje tuie bie obrigteitHel)e mertua{tung fon in 
gröutmögHel)em Umfange bel' @emeinbe unb 31llar bel' ,ortsgemeinbe 
übertragen tuel'ben. [)ies nötf)igt l:>or mUem 3U einer feften biefem 
,ßtuelf eutfpred)ellben m egren3ung; es müffen audj ba ltJidHdje @e~ 
meinben gebHbet ltJerben, tuo fie 3. 8. niel)t befte~en. mUe unfere 
@emeinbegefe~e, aud) bas für bie öftlidjen Il3robin3en l:>om 14. mpd( 
1856, fdjreiben l:>or, bau jebes @runbftüd 3u einem @emeinbe~ (@uts-) 
5.8eöirt ge~ören, ober tuenn es ba3u geeignet erfel)eine, 3u einem foldjen 
edfärt tuerben müffe. 

1:ro~ biefer morfdjrift ~aben fiel) in ben öftiidjen Il3rOl:>in3en, l:>or 
mnem in ~reltfien, 1l30fen, ~ommern unb 5.8ranbenburg, neben ben 
eigentriel)en @emeinben mel'bänbe el'f)alten, in benen tuegen if)res natür~ 
liel)en ,ßufammen~anges mit anbel'en @emeinben, ober tuegen 3lt gerin~ 
gen Umfanges 'oie felbftftänbige ~fünltng bel' not~ltJenbig bel' ,ortß~ 
gemeinbe öufaUenben mufgaben l:>öllig unbenlbar ift*). 

*) ~inen allgemeinen I2{n~alt über )Bert~ei(ut1g ber @:il1i(6ebö(fernng auf bie 
~Qnbgemeinben unb @nt~lie3irfe bürfte t1ad]fte~mbe. llad] ber amtlid]en ~reujiild]en 
etatiftit )Banb XVI. ~~eil2. e. 152 aufgefteUte Ue&erfid]t gell1ä~ren: 
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eefbft bie fo muftcr~afte ~annollerf~e @cmeinbe~Drganifa. 
tion ~at no~ ein3c{ne bel' befonbm~ im ~ültcburg'f~en in bel' 
58rettlif~etl @eeft uub in ~~ci(en be~ ~o~a'f~etl 3a~lrei~ \:)or~ 
~anbetlen gan3 ffeinen iBerbänbe bcfte~en {affen, bie einer fommn
nalen G:ntmicfehmg llöUig unfä~ig finb. 

'Die ~{uf~ebul1g bieier eJd}eingemeil1belt erfdjeil1t mn fo ul1bebent~ 
Hd)et", als ilt il)nen fommuna{es 2eben [id} nidjt gat entll.licfe{n rönnen, 
9ier atfo audj \)(idjts 5et'ftört 11.1erben fann, @teidjllJog{ gat ein un~ 

beredjtigter 'l3artifufarismus in biefen @ebHben feine engl)eröig beredj' 
nenben 'l3t'illatintmefien lUlter bem 'Decfmantcf lJuo1i3iftifdjer mebeutung 
nur au gäufig 3m' @eftul1g ölt oringen gellJuj3t. @egen biefen tft nUr 
entfdjiebenes llUf feften @runbfä~en fuj3enbes iBorgegen erfofgreidj an· 
aUllJenben. &s gW, mit !räftigem eJdjnttt bas tobte .t)of5 öU entfernen, 
bamit bie geful1ben 81l.1eige ergaften llJerben unb fräftiger treioen 
rönnen, 

'Die @emeinbe oerul)t - llJie oben (II A, 1) nägel' erörtert ift -
bor ~lUem auf ber burdj örtlidje 8ufammengegörigfeit bebingten ~n. 

tereffengemeinfdjaft. lffias örtlid} bet'OUllbel1 ift, barf nidjt fünftlidj 
ömiffen llJerbel1. eJo ift bel' ~a(( bcltfbar, baj3 @emeinben burdj &r. 
llJeiterul1gel1 - bieUeicf]t nadj einem gemeil1fameu imitteflJunft (magu" 

~ 0 n b 9 e ttI ei n ben. I @ u t ~ li e 3 irr e. 

'!.lroo in 3· i . 1 i)urcl). 

I ~n3a~1. 
I I i)urcf)· 

~n3a~1. 
I @ejammte I jcl)nittl. 

I 

@efammte fcl)nittf. 

I Gfibilbebölferung. Gfibill>ebölferung. 

I 

I 
1 '!.lmt\ien .. ". I 7733 1,873,674 242 4183 524,417 125 

3172 783,369 247 
I 

336,317 175 '!.lojen ....... 'I I 1925 

.\Brunbenburg , 3226 1,106,329 343 I 1933 217,854 113 
I 

'!.lommern ,,'. 2072 634,752 306 I 2467 358,598 145 

@)d]lejien . " . , 5630 2,533,932 450 3222 223,915 69 
@)ad]jen ...... 3048 1,216,966 408 984 52,716 54 

m3eftlJ~alen , . , 1511 1,244,281 823 53 3,177 60 

ffi~einlanb ... , i 3168 2,203,041 695 14 351 25 

@)igmariugen . 118 52,984 449 - - -
@)d]le~mig , .. , 961 500,400 521 285 178,-184 626 
.f)onnooet: ., .. 4065 1,451,984 

1 
357 195 15,150 78 

.fieffen \Jla[fau . 2229 962,596 ,I 432 I 25 3,224 
I 

129 

@)umma 36,932 114,564,308 I 394 li 15,286 1,914,203 I 125 
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~of, ~a'brit) - fo boUftänbig 3ufammengerüctt worben, bati fie aud] 311 
einer fommunalen ~u~eit berfd}molaen tuerben müffen. ~raftifd} wid}~ 
tiger tuegen bel' \Berfd}iebenartigfeit bel' in ~etrad]t faUenben \Ber~ä{t. 

niffe, a'ber aud} ungleid} fd}wieriger ift bie ~ntommunalifirung berjenigen 
®üter, bie, o'btuo~( im ®emenge mit ben ®emeinben Hegenb, 
fid} getrennt bon benfe(ben er~aUen ~a'ben*). XJer ®runb bel' ~ren~ 
nung Hegt bortuiegeub in bel' frü~eren ®ut{\~errHd}teit, bie in \Ber~ 

'binbung mit bel' @5aJeibung bel' €5tänbe uub ber ®e'bunben~eit be{\ 
®runbbefi~e{! bie XJorfgemeinbe nur al{\ bie ®efammt~eit bel' 3ufammen~ 
'belegenen 'bäuerlid}en ®runbftüde erfd}einen lieti**). XJiefe \Borauß. 
fe~ungen finb längft weggefaUen, tuä~renb anbererfeit{\ unter ben ~euti~ 

gen \Ber~ä{tniffen bie ~ortfe~ung bel' ~rennung mit einer gefunben 
fommuna(en (lfntwidelung nid}t me~r 3u bereinigen fte~t. XJie ®emeinbe
organifation würbe 'bei bem ~äu~gen m3ed}fel, bel' in ~olge bel' m3anbef: 
barfeit beß ®runb'befi~e{\ 3wifd}en ®utß~ unb ®emeinbelänberei bor fid) 
ge~t, auf einen bömg unfid]mn unb fd]tuanfenben ~oben gerat~en. 
€5obann weift bie berme~rte pu'bHdftifd]e ~ebeutung bel' ®emeinbe auf 
grötitmöglid}e Q:oncentration bel' örtHd) bereinigten ~räfte unb IDlittel 
~in. XJie Ort{\gemeinbe muti nid)t nur felbftftänbig nad) m:utien, fonbern 
aud] 3ufammen~ängenb nad} ~nnen organifirt fein. ~ne ~rennung 

ift 'bei beu berme~rten m:ufgaben beß ~eutigen ®emeinbele'ben{\ nid]t me~r 
burd}fü~r'bar. XJie örtHcf)e \Bereinigung tuirb fteiß eine getuiffe ~ntereffen~ 
gemeinfd}aft 3ur ~olge ~a'ben, unb tuenn aud} tuegen bel' günftigeren 
~räftationßber~ä{tniffe bel' ®üter bel" grötiere \Bort~eil 'bei i~rer \Bereini~ 
gung mit ben ®emeinben 3unäd]ft ~äu~g auf €5eiten bel' le~teren liegen mag, 
fo tuirb er bocf) aud] für erftere niemalß gan3 tueg3uläugnen fein. XJem 
®ute fann burcf) ben m:nfdjluti eine neue ~aft ertuad]fen, eß liegt barin a'ber 
teine innere Ungered]tigteit, fonbern nur eine Q:onfequen3 be{\ ®emeinbe~ 
prindp{\, tueld]eß mittelft bel' berfdJiebenartigen IDlitte( unb ~räfte feiner 
®lieber gemeinfame Btuede erfüUen foU. €50 tann 3. ~. auf bem 
®e'biete bel' m:rmenpflege ein ®ut burd) merfagung bon m3o~nungen 

fid) leid]t be{\ BU3u9ß ~efi~lofer ertue~ren, wä~renb eß gleid]tuo~{ aUf 
m:ußnu~ung bel' in bel' ®emeinbe bor~anbenert m:r'beitßträfte angetuiefeu 
ift, ja bieUeid]t burd] eine ~a'brifanlage eine berme~rte Wiebedaffung in 

*) 1>ie über ba~ öflerreidJifdJe ($Semeinbegefe~ im 3uni 1861 gefü~tten \ReidJ~' 
rat~~ller~anbhmgen finb liei ber ~et\)orragenben lBebeutung be~ großen ($Srunb. 
befi~e!1 in lBö~men unb IDlä~ren für biefe IJrage Ilon liefonberem 3ntereffe. 

'*) ~f(gem. ~anbredJt 11. 7. § 18. 
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ber @Semeinbe ~erbeifü~ren fann *). ~e~nlid]e ~eifpiefe laffen fid] beim 
<Ed]ubuefen, 5illegebau lC. mit \leid]tigteit anfü~ren. ~uf aUen biefen 
@Sebieteu tuirb biefe O:rage ftd~ bon- lJleuem auftaudJen, tuenn fie nid]t 
in ber @Semehtbe.,organifatiotl ein für alle IDlal i~ren beftimmten ~b. 
fd)luu er~äU**). 'tlie @emeinbe ifi tein ~ctienbereiu, au~ bem 3eber 
einen geliau nad] feinem ~eitrag~ber~ä(tniu bemeffenen 58ort~ei{ ~erau~~ 
aie~en fann. ~ei fold]er iebe ~ö~ere ~ebeutung· berfeiben bertennenben 
~uffaffung tuürbe ieber 5illo~(~abenbe über~aupt bie 58erbinbung e~er 
etttbe~rett tönnen, al~ ber ~rme; bamit tuürben aber utt(ö~bare 5illiber. 
fprüd]e ~eraufbefd]tuoren, ia unfere ganaen @emeinbeberI)äUttiffe eitter 
anf{öfettbett ~nard]ie entgegel1gefü~rt tuerben. 

IDlan ~at ba~ ~ebenfen er~oben, bau ein tua~r~afte~ @Semeittbefeben 
nur unter bäuerlid]en @enoffen ober unter ~erfonen bentbar fei, bie 
luenigftett~ annä~erltb in gfeid)en tuirt~fd]aftfid]en nnb gefeUid)aftlid]en 
58er~äUniffen lebten, tuä~renb burd] ben ilbertuiegenben ~inflnu bes 
g\'öueren ~efi~ers auf tleittere, bieUeicI)t bon i~m ab~ängige @emeinbe. 
glieber bie fommunale ~ebeutung biefer le~teren alt einer blouen O:ittion 
~erabgebrüCft tuerbe. 3m ~lfgemeinen luirb allerbingil eine @emeinbc 
umfo leid]ter alt o\'ganifiren fein, je einfad)er unb gleid]artiger bie 
~(emente finb, auß benen fie fid] anfatltmenfe~t; g(eid]tuo~l müffen tuh: 
aud] ~ier mit gegebenen O:attoren red)nen unb mUffen bie @emeinbe 
organifiren, tuie fie burd] bie >Ser~äUniffe gegeben ifi, nid}t tuie tuir fie 
~aben möd]ten. ,ßubem ~elfen bie Umftänbe in bieIen 1mb grabe in 
ben fd]tuierigften O:älfen gatt3 über biefe ~ebenten ~intueg. @rabe bie 
meiften grauen @üter tuerben i~m ifolirten ~age tuegen als feibft. 
ftlinbige, ben @emeinben gleid] fte~enbe >Serbänbe befte~en bleiben 
rönnen. <Eobann tuirb in @emeinben, tuo ein ein3e(ner gröuerer mit 
me~reren ber~ä(tniumäuig fe~r ffeinen ~efi~ern aufammentuo~nt, bie 
>sorfd]rift***) mit gutem ~folg anautuenben fein, tuonad) ein einaelne~ 
@Semeinbemitglieb , tue1d]eil me~r alil bie .t)älfte aUer ®emeinbe1afien 

*) ~ud] burd] ba~ GlefeQ über ben Unterfliil.ll1ngßwo~I1ßQ u. 8. lJRär3 1871 
(GI .• @). @). 130) wirb biefe Zrennl1ng ber Glutß. unb Glemeinbe.~rmenvflege feineß. 
weg~ befeitigt. lBgl. §§ 2. u. 11. 

**) ilie @)d]eibung ill bie Duelle fortgeftQier lBerirrung unb @jtreitigleiten 
geworben. ~m fd/ärfflen tritt baß lnaturlVibrige beß lBer~ä(tniffee jrbenfallß ba 
~eruor, wo eine bereitß boll30gen gelVejene lBereinigung wieber rüdgängig gemad/t 
worben ifl. @jo {inb in ben lVeflp~älifd/ getDefenen ~eilen ber \prol). @jad/fen, 
wo bie lB. u. 31. IDlär3 1838 (GI .• C5. C5. 62) fold/en Illüdtritt gellattete, bie lBer. 
~ältniffe nod/ ~eute 3u feinem enbgültigen ~bfd/lul3 gebie~en. 

***) .f)annob. fanbgemeinbegef. b. 28. ~ptil 1859 § 17. IRr. 1. 
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trägt, gegen Ue'6ernalJme aUer biefer \laften bie Q;inräumung be~ au~< 
fd)!iefHid)en @)timmred)te~ iu bel' ®emeinbe verfangen tann, ·infofern 
unb fo fange bie smelJr3(1)( bel' übrigcn ®emeinbemitglieber bamtt ein< 
verftanben ifi. Q;nblid) ift es unerfäalidj, baa aud) ben übrigen al13u< 
fd)lieacnben ®ütern eine i1)wu ~eitrags\.1er1)ä(t!1ifi cntf~red)cllbe mer
tretung gefid)ert toerbe. Q;S tann bics burcI) Q;inräumung von mclJrmn 
@)ttmmen - bel' 91egel nad) bis 3U 1/3 *) - in etn5efneu befonberen 
~äficn vieUeid)t aud) burd) ~eHegung bcs ~erufungsred)tes an ben 
Sheisausfd)u§ gefd}eljen. Q;benfotoolJf müHen fie burd} fefte lRonnirul1g 
bes ~eitragsfuae~, ~efd)räntul1g bel' ~citragsl'flicf}t für febigrid) einem 
~1)ei( bel' ®emeinbegrieber bicnel1be 3\l>ecte auf bie ,Jl1tmfiel1ten 1C. 

\Jor Ij3rägra\.1ation gefel)ü~t Iverben. 2Iuf bicfem m3ege biirfte es um fo 
c1)er gelingen, bie ®üter in befriebigenbcr m:leife in bie ®cmeillbm 
ein3ltOt'bncll, als nael) m:lcgfafi bes guts1)errlid)ell lRq:ll~ unb burd}gc< 
fü1)rtcr 2Ivföfung bel' \laffcn bie eel)ärfe bcs ®cgenfa~es 5toifcf)en ®ut 
lInb ®emeinbe gefel)tounbcn ift unb bcr fodafe ~onflift 5toifd)en beibcn 
Q;fcmenten feine \löfung gefunben 1)at. ~er ®utsbefi~cr, bcr biefe 
\Jeränberte @)tcfiung riel)tig erfa§t unb bem ,Jlltcreffe feiner ®el11cinbc 
rü(1)aft(os fid) lJingievt, toirb bel' fe~teren gar vafb afs toiftfommeller, 
ja \JieUeid)t unentbe1)rrid)er ~iilJrer erfcI)etnen unb fortgcfe~t ben Q;in< 
flu§ unb bieienige ~ebeutuug fid) 5U er1)aften \JCt'lnögen, anf bic ein 
gröaerer ~efii2 Ullb etne f)öf)et'e ~ntcmgen5 if}n f}illtoeifcn. Q;r Ivirb 
bann feiuen ~fai2 in bcr ®cmeinbe nid)t nur finben, er toirb ficI) anel) 
auf bemfefveu toolJf fü1)fen tÖttltcn. 

m3enu fel)on bie ®emeinbe fid) in bel' 91egef bel' ,ortfel)aft aU5u, 
fel)He§en 1)at, müHcn gfeid)too1)f - toie fd)on ovcn (Il A, 1) 1)er\Jor< 
gelJoben ift - fofd)e galtS Heine ,ortfd)aftcn unb ®üter, tocfel)e, ob< 
to01)( abgefonbert befegen, bennoel) bcn tOlllmunafen mufgaven für fiel) 
aUein fel)feel)terbing~ nid)t genügen lönnen, 5u ®ellleinben vereinigt ober 
an '6eftelJenbe ®emeinben angefel)foffen toerben Hnb 5toar auel) gegen 
ben m:liUen bel' ~etlJei{igten. Q;s lommt toefentfid) barauf an, bie 
®ren5e rid)tig 5u 5ie1)en, an bel' bie ®ellleinbe beginnt. Q;s lltufi babet 
ben lltannigfaftig geftafteteu t1)atfäd)fiel)en mer1)äftniffen bel' nöt1)ige 
@)~iefraullt gegönnt, gfeid)"eitig aber ben ausfülJrenben ,organClt ein 
red)t '6efthumter 2In1)aIt gegebeu toerben, o1)ne ben - toie bie ~rf(1)< 

rungen in ben öftfiel)en Ij3rovin5en es betoeifen - auf biefelll ®ebiete 
ein \JoUftänbiger 2Ivfel)fufi niel)t 5lt emiel)en fte1)t. 

.8tocCf unb QUefen bel' ®emeinbe tocifcn ebenfotlJo1)f auf l'erfönfid)e 

.) .pannOb. ~anbgelUeinbegef. b. 28. mpril 1859 § 17. Wr. 1. 
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wie auf l'efuniäre ~kiftungen ljin. ®an3 oljne bie eine ober bie anbere 
bieier 5BorQll~fe~ungen ift eiue ®emeinbe nid)t beuf6ar. *) ~eibe ~at~ 

toren fönnen iid) bagegcn bi!3 5U einem gewiifeu ®rabe iu bel' 5ffieife 
gegenieitig ergäuöen, baB gröBere 2eiftung~fäljigfeit id)on einen freiumn 
Strei!3 von lßerfouen af~ für bie fommuuafen 2fnfgaben geeignet er~ 
fd)einen fäBt, wäljrenb oei geringeren rocittefll erft bel' Buiammelltritt 
einer gröBeren Wnöaljf von lßerfollell biefe öu einer waljrljaften ®emeinbe 
ljeranwadjien fäBt. ~iiI fofgt ljierauiil, baB - wie idjon oben angebeutet 
ift - grÖBere iioHrt liegenbe ®iiter unbefd)abet iljrer vöfiig verid)ie~ 
benen innmu Drganiiation bOd) nad) WUBen ljin a{iiI bel' ®emeinbe 
gfeid)beredjtigtc ®Heber oefteljen bürfen, banlt aber, baB bei ~eurtljei~ 
(ung bel' Bufäifigfeit eineiiI 5Berbanbeiil a(iiI ®emeinbe neben bel' ~in~ 

woljneqaljf aud) bie ~teuerfraft iu ~etrad)t genommen Itlerben muB. 
rocan wirb von einer beftimmten ~evöfferu1tg~öaf){ (etltla H)O) unb von 
einem gewiffen ~teuerfoff (etltla 500 ~lj(r.) auiilgeljen müffen. ®e~ 
mein ben lInb ifoHrte ®utiil11eöirfe, bie über einiil bieier Bide f)inaUiiI
geljen, Itlerben a(iiI öU iefOftftänbigen ~e3irten geeignet oljne 5ffieitmiil 
angefeljen Itlerben bürfeu. ~ei iljnen 1I1llB - mag and) iu maud)en 
~ä((en eine 5Bereinigung af!3 erltlünfdjt anöuftreben fein - bod) jeber 
Bltlang baöu aUiilgefd)foffen bleiben müHen. ~ei tfeineren 5Bcrbänbcn 
mUB ljingegen bie 51tlangiilltleife 5Bereinigung bie fiegef bilben. WU!3-
naljmen finb nur ba öU3ufaffen, ItlO entltleber bei vö{(ig ifoUrter S3age 
jeber 2fnfd)fuB fdjfedjterbing~ unauiilfüljrbar iit, ober ItlO bie rocögiidjfeit 
na dj lj a (ti ger ~rfüffung affer fommuna(en Wufgaben f l' e ci e (( nadj
gewiefen Itlirb. :Da3u mUB aber neben ben eigentfidjen ®emeinbe~ 
einridjtungen in~befonbere audj baiil 5Borf)anbeufeiu eine~ our Ueber~ 
naljme bel' fommuuafen uub ftaatlidjen ~lluftioueu vö((ig geeigneten 
Drganeiil gmdjnet werben. ~o(dje ffeineren 5Berbänbe Itlerben bel' fiegef 
uadj iu benjenigen verfdjiebeueu fommllnalen ~e5ieljllugeu I in benen 
grÖBere ®emeinben für fidj affdn öU befteljen vermögeu, fidj bmttiil 
oU merbinbungen mit anberen ®emeinben genötljigt gefeljen ljalleu. 
:Darin Hegen beadjten~ltlertlje ~inger5eige foltlolj( für bie lRotljltlenbig~ 

feit be~ Wnfdjfuffeiil, a(iiI für bie fiidjtung, bie berfelbe oll neljmen ljat. 
3n bel' Stoufequen3 biefer ®rllnbfä~e Hegt eiil banu, baB audj l'rä~ 

ftatiou~fäljige ®emeinbeu fidj ben WnfdjfuB fofdjer für fidj affeiu un
felbftftänbiger ~eoirfe gefaffen (affen müHen, beren S3age unb 5Berf)äU
niffe auf eine fofdje merbinbung f)inltleifen. 

*) Unbebaute lBefl~uugen morftfompfeF :c.) flnb bemgemäji 3u liefonberen 
®emeillben nid]t geeignet. 
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~otuoljf "bei ~ntommunaHiirung Der im @emenge HegenDen @üter, 
ais bei berjenigen ber fül.· ein @emeinbefeben jU Heinen merbänbe Hegt 
ber ~d)tuervuntt in ber ~rt ber ~usfüf)nlltg. @rabe ljier erfd)eint es 
für eine einfadje unb ri#ige ~öfung ber ~llfgabc bon f)etborragel1ber 
>BeDeutnng, bau bie ~ntfd)eibllng ber baoei uuterfaufenbclt tuid)tigen 
tyragen nid)t in bie .panb ber >Beljörbe, fonbem in bie eines streis~ 
clltsfd)uffes gefegt tuerbe. ~r erfdjeint jU einer unbefangenen unb fodJ~ 
gemäuen >BeurtljeHnng biefer tein tljatfädjlid)en unb fofafen @egenftänbe 
ganj borjugstueife berufen. Wirb ba'6ei bet @ang bes Drganifations~ 
tuerfe~ bon ber 'ßrobinjiafOeljörbe im ~figemeinen gefeitet nnb ü'6ertuad)t 
unb für etluaige ffieturfe in einer stoml11iffion bes 'ßrobin3ia((allbtages 
eine ~nftall3 gefd)affen, fo erfcljeillen affe ,Jntereffen boUfoml11ell ge~ 
tualjrt. @s erfd)eint butd) fofdjes merfaf)reIl jugfeid) ein tnfdJer ~'6~ 

fcljfuu be~ Drganifation~lllerfes ermögfi#, \uäljtenb bie Illeitfäufigeren 
stautefen, bie bie aftVreufiifd)en 53anbgel11eitlbegefe~e unb nad) tr)nen bie 
~clj(e~Ill.~.po(fteinifd)e 2anbg. ~ D. b. 22. ~evt. 1867 entljaften, einen 
fofdjen erfdjllleren unb in~ ~nbfofe beqögern miiffen. 

2) ~ie m er f a ff u n 9 ber @emeinben erforbert '6ei bem feljr ber~ 
fcljiebenartigen Umfange ber ,Jntereffen uub 'ß~idJten, bie allf einem 
berljäftniUl11äuig eng oegreujtell @e'6iete fidJ jufammenfinben, eine biefen 
merl)äftniffen entfvrecljenbe ~oftufung be~ ~ tim m red) t e~. ~~ et~ 
fdJeint bie~ getuiffermouen af~ stonfcqllenj ber ~eitragsregLlHrungen, bie 
tuäljrenb in früljerer Seit bie geringeren >Beitrage oljne ober bod) nur 
mit tuenigen UnterfdJeibungen - nad) Dem naclj'6argfeicljeu f. g. ffieilje~ 
tyUU - gefammeft tuurben, '6ei gefteigerten ~nforberungen unb junelj~ 

menber merfcljiebenljeit ber @emeinbeefel11ente meljr unb meljr ben 
53eiftung~berljäftniffen ber ~in3efnen ficlj anvaffen muUten. '!)a~ ~tei~ 

f(affenf~ftem, tuefclje~ in ben 2anbgemeinben ber Illeftficljcn 'ßrobin3en 
~ingang gefunben ljat, *) tuirb in feiner fdJematifcljen )}}3if(türfidjteit 
faum noclj mertljeibiger finben; bie ~timmorbnung muu uiefmeljr -
tuie bies für bie öftfidjen unb bie 'ßrovinjen .pannover unb ~djfe~luig~ 
.po1ftein bereits anerfannt ift **) - ftatutarifdj bllrdj @emeinbebefdjh1U 
feftgefte{(t tuerben. ~ie fvecieffe 2eitung ber met'f)anbfungen burdj Die 
sttei~'6eljörben tuirb bei ber ~djtuietigfeit berrefben in ber ffiege1 nidjt 
öU umgeljen fein. ~ie @ene'f)migung ber ~tatllten uub uötljigenfa({~ 

*) !IBeftp~ät. ~an'bg.,O. b. 19. \lJlär3 1856 § 27. ffif)ein. ®em .• O. b. 23. ~uti 
1845 § 50. inaff. ®emeinbe-mJaf)(,D. b. 26. 3uli 1854 § 3. 

**) ®ef. b. 14. ~prH 1856 § 3. .paIInob. ~anbgemgef. b. 28. m-pri( 1859 § 4. 
@Sdjleß\1).-{jolft. ®etn.-D. b. 22. @Sept. 1867 §§ 8 11. 9. 
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bie ~rgänaung berfelben fäUt bem Strei~au~fdjnF 3u. :tla~ ®eie~ fann 
fidj uur auf aUgemeine Wu~a(tvuufte für bie lnegefuug befdjränfen. 
,:tlttnadj ift aunädjft bon fofdjen ®emeinbegfiebern aU~3uge~en, benen je 
eine @)timme beigefegt werben foU. ~~ fännen bie~ bie ~efi~er ent" 
Weber bon .päufern, ober bon fofdjen @lteUen fein, bie in bielen ®e~ 
meinben unter berfdjiebenen .fBe3eidjnungen (st'ötI)ner, st'offäten, .fBüb~ 

ner zc.) mit einem aiemHdj gfeidjmäFigen roHnimaf~~efi~umfange fidj 
vorfinben. jtfeinere ~efi~er unb lmiet~~feute, foweit fie über~auvt au 
ben ®emeinbefaften ~erange30gen werben, finb aUf ~rudjt~eife von 
@)timmen au befdjränten. 'l)ie~ berbieut bor ber 'Bereinigung 3u ~of~ 

fectibftimmen ben 'Bof3u9, welf re~tere bie Drganifation fomVfiairter 
madjen, in~befonbere bei ~Hbung bon ®emeinbeau~fdjiiffen bie ®c< 
meinbemitgiiebfcf)aft ,auf ba~ Wäl}fen bon Wäf)fern befdjränfen würbe, 
wa{\ bel' ~htfad}~eit bel' 'Ber~ä(tniffe in ben 2anbgemeinben Wenig ent< 
fvricf)t. -- ®röFeren .fBefi~ern ift in ®ruvven, wefd)e nad) lmasgabe 
bel' bor~anbenen ~efi~ungen abauftufen finb, ein lmef)r Mn @)timmen, 
ober - wie e~ fdjon oben be3ü9fidj bel' ~infiigung ber ®üter ange~ 
beutet wurbe - eine Duote aUer @)timmen einalträumen. ~in widj~ 

tige{\ Striterium, eine Wrt lnu~evuntt für biefe ~{bftufung bilbet in bel' 
lmef)raa~( bel' ~äUe bie @)vannfäf)igfeit bel' .fBefi~ungen (.paftung von 
2 ~ferben), infofern biefe fdjon aUf Me wirt~fdjaft(jdje @)te(fung be~ 
.fBefi~er~, namentficf) aber auf bie Wrt feiner 2eiftungen gegenüber bel' 
@emeinbe einen grosen ~inffus äuSert. *) ~orenfen unb ®emeinbe· 
glieber, beren fteuerbare ~infommen~3weige nidjt in ®runbbefi~ be~ 
fte~en, finb il}rem ®emeinbebeirrag entHmd]enb ein3urei~en, ilt{\befon~ 
bere Werben grösere gewerbHdje ~tabnffement{\ grunbfä~fidj ebenfo 3U 
be~anbe(n fein, wie grösere @üter. 

3n aUen gröseren @emeinben bebarf e{\ einer gewäf)Uen 'Ber~ 
tretung, eine~ ®emeinbeau~fdjttffe~; bie ~erufung aUer @)timm~ 
beredjtigten würbe ebenfoWo~( ttnnöt~ige ~efäftigttng für biefe, af{\ 
®djwerfäUigteit für bie 'Berwaftttng 3ur ~ofge ~aben. :tla biefe~ ~e~ 

bürfnis fidj überaU gfeidjmäsig geHenb madjen wirb, fobafb bie .8af)( 
ber @emeinbegfieber über ein gewiffe~ lmas ~inatt~wädjft, tft e~ ttn~ 
bebenfHdj, bie ~inridjtung be~ mu~fcf)uffe~ bei einer .8a~( bon mef)r 

*) 3n ber ~rollil1a .j)anl1oller foU regefm1ij3ig ba~ ®timmreef)t ber fval1nfiil)i, 
gen ~efi\}er ilbermiegel1 (®elef,} bom 28. 2l11ri( 1859. § 17. j)'lr. 2), ma~ in 
®emein'oen mit ilbermiegenb fan'oll1irtl)fef)aftnef)er ~efef)iiftigl1l1g fief) buref)al1~ be, 
ll1äl)rt l)at. 

llleorijanifatfon b. merlU~ltunß' 3 
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a{~ 40 ~etf)eHigten *) ovHgatorifd) öU mad)en, übrigen~ fie in bM ~e. 
lieven ber ~etf)eHigten 5u fieHen. 

3) mad) muff)ebung ber 2ef)n~ unb <hbfdju!öenämter im @)inne 
ber vei ~eratf)ung ber ~rei~orbnung gefüf)rten merf)anbfungen **) ftnb 
bie Drt~ i dju 1ö e n (Drt~borftef)er) unb @)d)öPlJ en (~eigeorbneten) 

bon ber ®emeinbe öu erroäl)fen. ~abei ift e~ nadj ben in .pannober 
gemadjten G:rfaf)ruugen böffig unbebentfidj, bau bie merfagung ber ~e~ 
ftätigung bon beftimmten gefe~Hcf)en morau~fe~ungen avl)ängig gemacf)t 
werbe. ***) ®o fidj biele merfagllng nidjt au~ lJofitiben ~f)atfadjen 
(merfuft ber vürgerUdjen G:l)re, fe1)fenbe ®emeinbemitgliebfdjaft zr.) bon 
felVft ergiebt, muu fte bon ber ßuftimmung be~ ~rei~au~fd)uffe~ av· 
l)ängig gemad)t ronben. ~ringenbe lJractild)e ®rünbe flJred)en ferner 
bafür, bau 'Oie ~ienft5eit auf minbeften~ 6 S:a1)re tl veftimmt unb nid)t 
roie e~ vei ~eratl)ung ber ~rei~orbnung @)eiteu~ be~ mbgeorbtteten~ 

l)auf e~ gefd)el)en, auf brei S:a1)re 1)eravgef efBt roerbe. 0ebe ®emeinbe~ 
berroa{tung vebarf eiuer geroifien @)tabHität, 'Oie il)r vei füröerer ~ienft~ 
ödt iqre~ erften Drgaue~ feicf)t berCoren gel)eu faun; bie f)äuftge 5!meber~ 
l)ofung ber ®al)l roirb oft fäftig werbeu lIltb ba~ ~lttereffe alt ber~ 
fefveu avfd)roäd)en, woneben e~ bem fo ®ewäl)lteu laum geHngen wirb, 
fid) boUftänbig ilt feiu fd)wierige~ mmt 1)iueinöufevelt, ba er baffe1ve 
ttad) laum bo{feubeter 2el)röett wieber berCaffen muU. G:nblid) barf nur 

*) ~ie ~ut~eff. @emeinbe<Dtbnung bom 23. Dctofm 1834. § 37. jet,}t bieje 
3a~1 auf 50 feft. 

**) ~ie §§ 30-38. be~ ~reisotbnung~<~ntmurf~ finb o~ne große .li'ämpfe bom 
mbgeorbneten~auje angenommen. lIDenn babei neben einer meniger in'~ @emidjt 
faUenben IIRobififation be~ § 31. 'Oie im § 34. ber lRegierung augebadjten lRegu. 
lirung~!ler~an'Olungen 'Oem .li'rei~au~ldjllß auget~eHt merben, jo entlprid}t bies burdj< 
au~ 'Oer let,}tmm in @emeiu'Oeangelegen~eiten allgebadjten ce>teUung. 

***) ~attbgemeinbegeje\} bom 28. mprU 1859. §§ 25-29. 
1nebett ben aUgemeinen gelten jolgenbe mu~jdj{ießung~gtünbe: 

a) IIRange{tt'Oes eigette~ ®timmred)t in ber @emeinbe, inbeu ift bie l$ä~l. 
badeit auf l,ßäd}ter unb l8ermalter, bie in l8ertretuttg ber betreffenben 
@üter ein @)timmred}t au~üoen, au~gebe~nt. 

b) @emifje lBej'trafttngen unb uttfittlid}e ~anblllngen (bergt § 9.) 
c) IIRangeltt'Oe lBefä~igung. 
d) 1na~e l8ermanbtjd}aft unter ben @emeittbebeamten. 
c) 3n ber lRegel lBetrieb ber @aft< unb @)d}attfmirt~fd}ajt. 

t) 3n ~al1nOber (58et bom 29. mpril 1859. § 29.) mirb 'Oie ~ienj'taeit burd? 
@emeinbebejd}luu inner~alb ber 3eit bon 6 unb 12 3a~ren fej'tgej'teUt. 3n lIDejl< 
p~alen (~attbgem.<Drbn. !lom 19. mpril 1859. § 37.), ber lR~einprobin3 (@ej. bom 
15. IIRai 1856. mrt. 20.), in @)d)le~mig<.poljlein (iB. bom 22. @)eptbr. 1867. § 19.) 
gilt gmnbjiit,}lid) al~ lRegel eine jed}sjii~rige ~iettft3eit. 
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bann ertuartet tuerben I bau er ben nöt~igen ij;ifer unb bie erforbetlid)e 
~~atfraft für gröuere I auf me~rere 3a~re fid) erftmfenbe ~nlagen 
(5ffiegebauten lC.) enttuide1n tuerbe, tuenn er überoeugt ift I bau er fte 
boUenben ober bod) 3u einem getuiffen mbfd)luu füljren tann.· mnbmr~ 
feit~· bleibt bei einer fed)~jä~rigen s.ßenobe bie tjreiljeit ber ij;ntf d)lieuung 
für bie ®emeinbe boutommen getua~d; aud) tuirb ber ocittueilige ~fa~ 
fd)tuäd)er getuorbener Shäfte burd) iüngere in feiner 5ffieife einge~ 
fd)räntt. *) 

lBon gröuter ~ebeutung erfd)eint e~ enbUd), bau bie mutorität be~ 
lBorfte~er~ auf iebe 5ffieife ge~oben uni> feine ~~ätigteit nad) IDWglid)
feit unterftü~t unb geförbert tuerbe. 3e gröfier bie i~m 3u übertragen~ 
I.J3flid)ten tuerben I um fo tueniger bürfen iljm bie 3u i~m· ~füUung 
unentbe~rlid)en ffied)te borent~alten bleiben. lD1an tuitb i~m neben ber 
~efugnifi, eine ~eiftung nad) betgeblid)er mufforberung auf ~often be~ 
lBerpflid)teten burd) einen ~ritten borne~men 3u laffen, **) aud) ein 
befd)räntte~ ~trafred)t nid)t berfagen bürfen. ~ie 5Beranlaffung our 
mntuenbung beffelben tann fd)olt in ber ~ommul1albertualtuug fid) er~ 

geben; ***) fte tuirb aber ~äufiger bei lBertualtung ber l.J3oli3ei unb ber 
übertragenen ftaatUd)en 5Bertua(tung~gegenftänbe eintreteu. lillenn 3. ~. 
ber lBorfte~er bon 5.Yleuan3ie~enben ben mu~tuei~ ber abgeleifteten ID1Hi~ 
tairl'flid)t erforbern foU,t) fo barf er 3U bem ij;nbe fo tuenig auf ben 
guten lilliUen be~ ~et~emgten, roie aUf bie ~ü(fe ber ~ö~mn ~e~örben 
angetuiefen tuerben. ~iefem ®efid)t~l'unft ift burd) § 27. be~ ~rei~. 

*) 3m ~bgeorllUeten~aufe (@)ten. lBer. ®. 1359-64.) ~at fid) bie Ovvofition 
l1otnemlid) gegen bie in bet \Regietung~borlage 3ugelaffene ~eben~((ingnd)feit ge. 
rid)tet, weil man biefe mit \Red)t mit ber ben Illorfte~ern übertragenen lIDä~ler. 
Id)aft ~um irei~tage (§ SO.) für unbtreinbar ~ielt. ~ie fvedeU gegen bie fed)~. 
lä~rige ~ienft3eit er~obenen @:illwellbllngell faUen nid)t entfd)eibenb in'~ ®ewid)t. 
~l~ gra'oe3u bebentlid) fiir bie mnffaffung ber @:iteUung würbe e~ aber erfd)eilleu, 
wenn ba~ l10n einem mbgeorbneten ~erl1orge~obene \!notiu für bie \Regelung ent. 
fdJeibenb werbeu foUte, wonad) wegen ber lBefd)werben ber @)teUuug bemienigen, 
ber e~ brei 3a~re lang gettagen ~at, bie \!nöglid)feit gewä~rt werben müffe, baffelbe 
abauwerfen. 

**) Executio ad faciendum. ~ie burdJ ®ef. !)om 11. \!näq 1850 (® .• @). 
@). 265.) § 20. unb uom 20. @)evt. 1867 (® .• @). @). 1529.) § 18. ben ~oliaeibe~örben 
gegebene be~faUfige iBefugnitj wirb unbebenflid) aull) beu Ortßbe~örbeu übertragen 
werben tönnen. 

***) ~a~ .pannou. ®emeinbegefe~ !)om 28. mvril 1859. § 45. ermäd)tigt ben 
$orjle~er bei ®elbbutje biß ~u 1 Xl}lr. bie ®emeinbeuerfammlung ~u laben nnb 
baß un3eitige lIDegge~en anß berfelben ober @)törungen 311 l1erbieten. @:in ent. 
fvred)enbeß @)ttafred)t fte~t ben ®emeinben in ~lnrvoli3eilad)en nad) § 71. AU. 

t) @:rfa~·3nftruction uom 26. \!näq 1868. § 182. 

3* 
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orb mmg!3entl11Urf!3 entfproc'f)en, bel' ben Drt!3oorftef)er beted)tigt, nad) 
oorgängiger ~nbrof)ung eine ®e1bbu~e bi!3 öu 1 ~f)lr. öU berfügen 
unb in feiner mot~wenbigfeit aua) bon bel' mcaioritiit be!3 ~bgeorbneten~ 
f)aufe~ anerfannt Worben. *) 

~ie työrberung unb ~r(eic'f)terung bes morfter)erbienfte!3 beruf)t 
nic'f)t affein auf bel' ®efeiBgevung, fie ift öugleicf) wefentfic'f) ~ufgabe 
bel' merwaUung. >fiie wic'f)tig in biefer .iBeöief)ung eine mereinfac'f)ung 
be!3 tyonnenwefen!3 ift, wurbe bereits oben (mr. I) erloäf)nt. ~ine 

büreaumä~ige ®efc'f)äft!3füf)rung ift für bie Drt!3oorftef)er bö(fig ent< 
bef)rHc'f). smit ber ~ufbewaf)rung ber ®emeinberec'f)llungen, ber 
meceffe unb wic'f)tigeren ®emeinbevefc'f)fiiffe, fowie ber ®efeiBfamm~ 
lungen Wirb bel' ®ad)e oofffommen genügt. ~urc'f) überfic'f)tfic'f)e 
;snftructiollen - bie 11 i c'f)t etwa tyormafismus prebigen, **) fonbern 
bie in 5lJetrac'f)t fommenben uttb in berfc'f)iebenen '-I3uvlifation!3organen 
öerftreuten morfc'f)riften fUiö unb überfic'f)tlid) nac'f)weifen -, burc'f) 
praftifc'f)e tyormulare für ®emeinbebefc'f)lüffe unb aUe fic'f) f)äufiger 
loieberf)ofenben ®efc'f)äfte, fann weiter gef)olfen werben. ~nge(egen~ 
f)eiten, bie bieffeic'f)t bel' eine ober anbere morftef)er überf)aupt nic'f)t 
ober nur mit ®djwierigfeiten öU erfebigen bermag, weUäufige mac'f)~ 

*) ~er ~ntrag, ba~ über lRefurje gegen jold)e lBerfügung, jO\ucit @eje~= 

mä~igfeit in jJrage fle{Je, ba~ @erid)t 3U entjd)eiben {Jabe, ift {Jier unterlegen, {Jat 
bagegen in ~nje{Jung ber gleid)en mefugni~ be~ ~mt~{Jauvtmann~ (§ 50. be~ ~nt. 
wurf~) gefiegt. ~ie an lid) einjad)fte lBerfUgung joU bemgemä~, je nad)bem e~ 
lid) um il)r geje~lid)e~ ober * 2wedmiijiigfeit~motio {Janbelt, in bie 5Ba{Jn be~ 
gerid)tlid)en ober abminiftratiucu lBerfaf)ren~ geleitet werben, möglid)erweije beibe 
\j3r06efje burd)mad)cu, wobei leid)t ein uom lRid)ter fUr red)tmäjiig erfanuter ~ct 
uon ber lBerwaltung5bet)örbe uerworfen \1Jerben fann. ~ine jl.lld)e 5Bermengung ber 
@ewa!ten bejd)wört @egenjä~e unb ~l.lmveten5fonflifte l)erauf, fUr bie e~ an jeber 
5Bermitte1ung fel)lt ~ie @ren5e 5wijd)en 3ufti5 uub lBerwaltung wirb uoUftänbig 
uerwijd)t, bie erfOlgte ~rennung 5wijd)en briben @ebiet~n gewijfermajien rUdgiingig 
gemad)t. 

~m ~igent{Jümlid)ften aber ift e~, bafi ber l0elbftuerwaUung, bie grabe i{Jm. 
jeit~ barauf bmd)net ift, bie büreaufratijd)e \j3f)alan~ ilU burd)bred)en, aU5 ~ngft 
uor il)ren eigenen ~u~jd)reitungen uon uornl)erein U:efjeln anglegt, baji il)re Dr= 
gane, nod) beoor fie ber 5Beoormunbuug ber 5Be{Jörben entrUdt rinb, bereit~ unter 
gerid)tlid)e (!:uratel gefteUt werben. ~em eigenen lRed)t5finn ber 5Beuölferung wirb 
grabtilu gemijitraut, wenn man jo bie 5Bebeutung jeiner lBertretungen, ale be~ wirf. 
jamften ~orreftio~ gegen voliileilid)e ~u5jd)reitungen, uerfennt unb eine wirfjame 
lRed)t,sfontroUe flet~ nur beim flubil'ten lRid)ter glaubt finben 5u föunen. WH! jold) 
boftriuärer ~l)eorie wirb man nie ilur @5elbftoerwaltuug gelaugeu. 

**) 3u biejem l0iuue {Ja! bie \Regierung 5u Dvpeln unterm 3. ~vril1868 eine 
varagravl)emeid)e 3nfltllction IUr ~orf\d)reiber er [affen , worin unter ~n)men bie 
jJüljruug eineß 3oumal~ unb ~'tenrevertorium!3 geforbert wirb. 
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meifungen, if6erf!üffige ~acaf6efcf)einigungel1 finb mögHe!)ft gan3 fern 5U 
~aUen. 

~ot3ugsmeife erfe!)eint ber 2anbratr) oerufen, bie ,orts\.1orfte~er in 
unau!3gefe~tem ~erfön(id)en merfe~r mit ffiatt) unb 1'~at 3u unterftil~en, 
3ugfeie!) aoer bas 2Xnfef)en ber @Stellung babure!) 3U ~eoen, bau er bie~ 

feloen nie!)t febigfie!) al!3 feine ,organe aU!3mt~t, fonbern in i~nen gleie!)~ 

3eiti9 bie ~orftänbe \.1on in if)rer @S~'f)äre fefOftftänbigen Drganismen 
erfennt tmb flod)'f)äft. 5IDenn weiter bas ~orftefleramt bie @Stufe 3um 
Sheisausfe!)uffe wirb, wenn in biefem bie t'f)ätigmn unb bon ®emein~ 
geift oefeeften ~orfte'f)er i'f)re @Stefle finben unb in i'f)rem @Sinne auf 
bie üorigen öurildwirfen rönnen, bann biirfen wir ~offen, bafj bie ~o~e 
5Bebeutung biefes ~'f)renamtes üoeral1 bie ge~örige 5IDürbigung finbe, 
bau bie @Stel1ung nirgenb me'f)r als fäitige ~er~f!id)tung, fonbern ftets 
nur als e~ren\.1011es Siel erfe!)eint, bas \.1on ben !Beften bes ,ortes mit 
~ifer erftreOi mirb. 

4) 'nie mnforberungen, mefd)e an bie ®emeinben gemad)t werben, 
finb oeftänbig gewad)fen. Sugfeid) me'f)rt fie!) bie Weigung, biefefoen 
ftatt ber frit~eren Waturalbienfte bure!) ®efboeiträge ~u erfüllen. *) "nie 
~rage ber 5Befteuerung rüdt tlamit um ;0 me~r in ben ~orbergrunb, 
als in beu 5 öftfie!)en Il3rolJin3en nur ein mäuiges unb 3iemfie!) un
gfeie!)mäuig \.1ert'f)eHtes ®runblJermögen in ben 53anbgemeinben fie!) lJor
finbet, **) baneoen aber mef)rfae!) neue ~femente in bett ®emeinbe
lJeroanb eintreten merben, bie oei ffiegehmg biefer ~rage fef)r mefentfie!) 
oetf)eifigt finb. (~erg(. Wr. 1.) 

5IDir mitffett f)ier bie ~rage ber Sheisoefteuerung einffee!)ten, benn Me 
entfd)eibenbften ®riinbe f~ree!)en bafiir, biefe mit ber ®emeinbeoefteuerung 
in ein feftes @St)ftem 3U oringen, f 0 bau bie Strei!3faften auf bie ®e. 
meinben re~artirt unb lJon biefen nae!) eigenem ~rmeffen fuore~artirt 
unb einge50gen merben: 

*) 1lieje ~eigung ift natürüd)e ~olge 'oer @el'otoirtDjd)aft un'o toir'o alS joldie 
jelbft 'oa lid) gelteu'o mad)en, too 'oieje 1lienfte au~jd)lietlüd) bon @emein'oeglle'oern 
berriditet 5u toerheu lJflegen. SDie 'oem <Ein5e(nen obllegen'oen \Ieiftungen liraud}en 
'oer toirtf)jd)aftlid)en mbfömmlid)feit jeiner I0pann~ un'o mrlieit~fräfte nidit notf)' 
\Venhig 3U entflJred)en unh \Verb eu 'oe~f)alb 3\Vedmätliger in @elhe ausge'orüdt, um 
nad) \Belieben 'oes I.j3flid)tigen gema oher tf)ell\Veije abber'oient 5U \Verben. 

**) 1lie ältefen I.j3rooinöeu folgten nad} einer 1857 gemad)ten 3ujammenjleUung 
beaüglid) 'oes <Einfommens her Ilan'ogemein'oen aus @ruuhftüden iu nad)ftef)euher 
ffieif)e: ffif)eiuprObin& 925,978 ~f)lr., l0ad)jen 216,949 ~t)lr" meftPf)alen 121,710:tf)tr., 
\Brauhenbnrg 46,623 ~f)lr., l0d}lejien 28,292 ~f)h:., l.j3ojen 21,:130 ~f)(r., I.j3rentlen 
20,119 ~f)lr., l.j3ommern 15,344 ~f)(r. 
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1) '.Der S'heh3 fe~t fief) iebigHef) au~ ben ein5e!nen in fief) feft 
organifirten ®emetnbetörlJertt 5uiammen. '.Die ~infaifen treten 
öU bem ~reile nief)t birect, ionbern erft ai~ illHtgHeber bel' be~ 

treffenben ®emeinbe in ~e5ie~ung. 
2) '.Die ~rei~berwa!tung wirb aufierorbentnef) bereinfaef)t. '.Die 

We~artition auf bie ®emeinben ift ieief)t öU überfe~en, We~ 
c{amatlonen unb Wefte werben faft boUftiinbig bermieben; lYü~rung 
unb ~ontroUe ber Weef)nung fe~r wefentHef) edeief)tert. 

3) lYür bie ein5e!nen ~ontribuenten ift e~ gieief)faff~ bon )fiief)~ 
tigteit, in ben ®emeinbereef)nungen neben ben ®emeinbe~ 
ieiftungen 5ug(eief) ill1aliftab unb merwenbung ber ~reisbeitriige 
iiberfe~en unb fontro{(iren öU fönnen. 

4) )fienn wo~(~abenbe ®emeinben -- unb e~ giebt beren, bie 
öeitttJeHig o~ne ®emeinbeumiagen Ueberfef)üife ~aben - i~ren 
~rei~beitrag ganö ober t~eHweife au~ mermögen~einna~men öu 
beeten bermögen, fo barf i~nen bies nief)t berfef)ioifen werben. 

'.Der ~reisorbnung~entwurf (§ 10.) berfolgt im ~ffgemeinen biefe 
~enben5. ~r mufite inbeifen auf ~afOem )fiege fte~en bleiben unb ba~ 
Weef)t ber freien Unterbert~eHung auf bie ®tiibte befef)riinfen, weH er 
in biefen 2anbgemeinben bie ~6galieni~fteme noef) 3u ungenügenb ent~ 
wietert borfanb. ill1it bel' 5uborigen ober gieief)3eitigen Wegelung ber 
2anbgemeinbeber~ii(tniffe, für beren \not~wenbigfeit ~ier ein neuer ~e~ 
lag gegeben ift, fäfft bel' ®runb biefer ~infef)ränfung ~inweg. 

~n ~e5ug auf ben ill1aliftab bel' ~efteuerung fte~en fief) 3wei ~n~ 
fief)ten birect gegenüber. '.Die erftete bedangt bie a {{ 9 e m ei n e 9 e ~ 
f e ~ (i ef) eWe ger u n g, weH anbernfaff~ 

1) :!ler ~eftlge ~am~f bel' ~erfönHef)en ~ntereifen eine angemeifene 
2ölun9 aUf bem eng begrenöten iofalen ®eliiete nief)t mögfief) 
maef)e; 

2) bel' ®ef)u~ ber ill1inorität ba§l ~ingreifen ber ~uffief)t~be~örbe 
in einem bie @;e{6ftftiinbigfeit be~ ®emeinbeiebeM gefä~rbenben 
Umfange erforbete; 

3) bel' "bertottete ®uft" ber Urliaden, ®tiftungsvriefe, 'l3ribi~ 
legien unb Dbferbanöen in ben böffig beriinberien fommunaien 
~(ementen unb mufgaben jebe ~ebeutung vedoren ~abe, wii~~ 

renb bie Ois~erige ~rfa~rung auf ben ~nfef)iufi an ba~ be~ 

fte~enbe ®teuerf~ftem ~inweife. 
mon ber anberen ®eite wirb bel' ort~ftatutarifef)en lYeftftel~ 

i u n 9 be§l 2aftenfufies bor bel' genereffen Weguiirung ber mor3u9 ge~ 
geben, weH (e~tere 
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1) einen ffiücffd)ritt auf ber ma~n ber €)efbftber\1)aftung in fid) 
fd)HeBe, inbem fie ben mei6änben biefe einen fo Mfentlid)en 
~~eif i~rer bis~erigen ~om~eten3 bHbenbe ~rutonomie eltt3ie~e; 

2) in bie befte~enben meitragsber~äftniffe eingreife, bie fid) in 
biefen träUen burd)aus be\1)ä~rt, imanef)es gefeiftet unb an bie 
iebenfalls bie 'l3f1id)tigen fid) ge\1)ö~nt ~ätten; *) 

3) bie merüCtfief)tigul1g inbibueffer mer~äftniffe ausfd)fie§e, bie bei 
ber groBen merfd)iebenartigfeit ber ~ntereffen nid)t 3U el1t~ 
be~ren fei; 

4) )Die .pärten, \1)efd)e bie lJrincilJiefie UnboUfommenf]eit unferes 
e>taatsfteuerft)ftems in fid} fd)1iej3e, nod) IJerftätfe. 

~s fäj3t fic~ ge\1)ij3 nid)t IJetfennen, baB in ben unerquicflid)cn 
e>teuemgulirungs ~ ~ebatten gröj3tentf]eifS nur unbereef)tigter ~goismus 
unter bem imantef (ofafer ~igentf]ümlid)feiten fief) 3u beeten fud)t unb baB 
es f]eHfam unb ber e>elbftIJer\1)aHung förberlief) fein \1)ürbe, wenn es 
gefänge, biefe merf]anbfungen gan3 ab3ufd)neiben, ober bod) in beftimmte 
@ren3en 3U bannen. ~abei ift bas allen eintretenben meriinberungen 
rief) anfd)miegenbe e>taatsfteuerft)ftem, \1)orauf fef)on bas ~ag. S3anbred}t 
(H. 7. § 43.) f]in\1)eift, mef]r unb mef]r 3ur ffiegel für bie gefammte 
~omml\nalbefteuerl\ng ge\1)orben. ~n ber .pau~tfad)e IJerMent bes~aU; 
bas erftere 'l3rindlJ ben moqug. @feief)\1)o~l läBt fid) eine gewiffe me~ 
rüetfid)tigung inbiIJibueffer merf]ä1tniffe nid)t gans 3l\rüCt\1)eifen. muef) 
barf nid)t überfe~en \1)erben, baB grabe in bet fe~ten Sett bie lJrind~ 
lJiefie ffiid)tigfeit unferes e>teuerft)ftems fef]r ernftlief) in 1Yrage gefteUt 
ift, baj3 namentfid) bie in bemfetben ent~a(tene Ueberfaftung bes realen 
gegenüber bem be\1)eg(id)en mefi~ IJcrmef]rte meaef)tung oll finben 
fef)eint. **) 

*) ~en @runbjn~ 1m fiatutartjd)en \Regelung bertritt: @eje~ f. b öftlid)en I,ßro, 
binDen bom 14. m:pril 1856. §§ 11. unb 12. m3efiP~. ~an'ogem .• Dr'on. \). 19. \lJ1ät 3 
1856. § 57. \R~ein. @emeinbegejeJJ llom 15. lVlai 1856. m:rt. 7. <Sd)le~\l)ig,.polft, 
@emein'oegej. \)om 22. <September 1867. § 24. 25. Vanno\). ~nn'ogemeinbegej. 
\)om 28. m:prH 1859. §§ 41. inr. 9. uu'o 42. 9h. 8. !8efnnntmnd)uug \)on bem, 
jeHlen ~age § 47.-54. unh fut~eff. @emeinbe,Dr'onung \)om 23. Dctorm: 183!. 
§§ 3. unh 77., l1logegen nad) 'oem innff. @eje~e bom 26. ~u{i 1854. §§ 36. un'o 
37. 'oie <Staat~fteuer 3u @run'oe gelegt l1lir'o. 

**) ~er @runbbejif;l l1lirh: 
a) gan3 bOr3ltg~\l)eije \)on 'oer <Stempe1gejeiwfmng unb getid)tlid)en @e. 

liii~rentaF getroffen; 
b) nebeu ber lBrfteuerung 'oe~ ~infommen~ nu~ @run'o un'o lBo'oen nod)mnl~ 

mit her @runbfteuer lietegt; 
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lBon einem .pineinaieljen ber @)taatsfteuer~®efe~ge"6ultg in bie lBer~ 
itJa(tultgs~ Drgal1ifatiou fault nicljt fügficlj bie mebe feiu. ~ie {e~tere 

mLlU bas @)teuerf~ftem nef)men, itJie es ift, barf aoer beffen Uueoen" 
l)eiten auf iljrem ®e6iet nid)t noclj tJetftärfen, 3uma{ in bel' stommuna{~ 
oefteuerung bie auf eine tl)eHttJeife ~(usg{eicljung berfef6eu oerecljnete in~ 

birecte @)teuer gänöliclj felj ft. 
menn auf ber anberen @)eite ber ®ruuboefi~ bie feftefteu meftanb" 

tljeife bes meroanbes oilbet, boburclj in feiuen ~ntereffeu mit beu 
G:inricljtungeu beffeioeu euger tJertnü~ft erfcljeint unb Oltclj in ber lBer, 
oonbstJertretuug eine geitJijfe merüetficljtigung für ficlj in muflJruclj nimmt, 
fo mus ult6ebingt ljierauf altClj 6ei ber mefteuerung eutf~re~enbe müet" 
ficljt geuommen l1Jerben. ~mmerljiu ofeiot aber ber mit biefeu ~ljat~ 
focljen berouubene lBortljeif nur ein tljeifitJeifer unb oebiugter. ~ie 
musgfeicljuug loirb baburclj erfeicljtert unb bereiufocljt, feinesttJegs aoer 
go na eutoef)rliclj gemad)t. 

muf biefen ®eficljglJllnfteu 6eruljt bie auclj tJom ~logeorbneteuljaufe 
gebiliigte meftimmung bes streisorbnungsentl1Jurfs (§ 9.), l1Jouaclj es oei 
8L1gnll1befegltug bel' gefammten birecten @)teuern (incl. bel' Wlalj(~ unb 
@)d)facljt~ unb exel. bel' .paufirgeitJeroe"@)teuer) bel' mefcljfuj3naqme be{l 
streifes üoerfaifel1 oieiOt, nicljt llur bie ®ettJeroefteuer unb stlaffeufteuer 
in ben 3 unterfteu @)tufeu gou3 frei 3U laffen, fOl1beru auclj bie ®runb~ 
unb ®eOäubefteuer mit eiuem ois altr .pälfte ermäj3igteu metrage neoen 
ben tJoÜeu ~erföu(icljeu @)teueru ljerau3uöieqeu. ~iefe ~eftfe~ung fcljUej3t 
ficlj einer oereits feljr tJeroreiteten unb im mUgemeinen oeloäljrten \j3ra~i~ 
an unb qot aud) oereit~ in ben 8ttJeigen ber ®efe~geoung, iu benen 
itJegen noclj nid)t erfoigter Drbnung be~ fänbficljen ~ommuna{ttJefen~ 

iu ber ~roge ljot tJorgegriffel1 itJerben müffen, iljreu oeftimmteren mu~~ 
bruet gefunben. *) @)obanu laffeu ficlj bie ®mnbfä~e, uaclj beueu bie 

c) bei f)öf)mm Ij3rocentfa~ 'oer (e~teren (9-10?;j) j'tärfer f)erange30gen, fo. 
llJof)! a!~ 'oie gleid) if)m 'ocr moppe!bej'tenerung unterliegenben @ellJerbe, 
al~ 'oa~ ülierf)allpt nur einmal befteuerte übrige ~infommen (2-3%); 

d) aud) 'oa \JoU bon 'ocr f8tcuer getroffen, llJo 0d)ul'oen nn'o ~aften feine 
mU~llngen fd)mälern. 

miefe Unbiliiqfeiten laffen fid) 'oaranf 3nrüdfüf)ren, 'oaB in ber Ij3ra~i~ Eitener. 
fragen nie gan3 mit 'oer Itf)eorie in ~inf(ang 3n bringen finb. maneben erfd)einen 
fie aber und) nod) al~ lEermäd)tniB jener Beit, in ber ber @rnn'obefi~ bie weit 
überllJiegen'oe DueUe allen ~iufolUl1len~ bi!bete. ~e grÖBeren Umfang in3llJifd}en 
baneben bie ~rtr1ine ber @roBinbuftrie unb be~ ~apila!$ gewonnrn f)abeu, nm fo 
Illeniger llJerbeu bie auf entfprecljenbe ,,58ej'teuernnfl ber 58örfe" gerid)tetrn 58eftre~ 

bungen für bie :i)auer fid) 3urüdbrängen faffen. 
*) ~rmeubeitr1ige llJerben in @efammt.'~rrmen\Jerbänben nad) ber gan3en ~laffen. 



:nie @C11Ielnbc. 41 

~efbftbeftimm1tng fid) innerf)am bel' bamit 9C30genen @renöen 3u be~ 
ttJegen f)at, fo fpecieH beftimmen, bajj bamit bie für eine fadjgcmäjje 
,panbf)abung bel' morfdjrift fo burdjan>3 unerWjjfidjcn ~llf)aft>3~unfte in 
bö{fig au>3reidjcnber ?llieife geboten ttJerbell. *) :nie ~eftimmung ftc(ft 
fidj ba mit a(!3 eine bnrdjau>3 angemeffelle mrrmittefnng 3ttJiidjen ben an~ 
gefiif)rten ~~ftemen allgemein gefe~(idjer unb fpedeH ftatutarifdjer iJeft~ 
fe~ung be>3 2aftenfujje>3 f)eraU!3. 9)1ögen bie mertf)eibigcr bel' erfteren 
barin öunädjft nur einen Uebergang fef)en; bie ~eredjtigltng eitte!3 fofdjen 
ttJttb nie oolfftänbig, am ?llienigften aber bei einer fo tief eingreifenben 
Drganifation in mbrebe gefte(ft ltJerbw bürfen. ~m ~mgcmeincn barf 
biefer 9J(ajjftab audj af!3 bel' auf bie 2al1bgemdnben anttJcnbbate ange~ 

fef)en lt1ctben, **) ltJoburdj fidj in ben meiftcn iJäfien bic fo ltJiinfdjen!3~ 
ttJertf)e Uebminftimmnng 3ttJifdjen Sttei>3- unb @emeinbeftcuctMtem 
f)ctau!3ftcUcn luitb. 

iJiir beille 58efteuetnngcn bcbatf e!3 inbejj neben bel' burdj ~pe~ 
ciafgefe~e ***) 3ngefalfenen nodj einet ltJeiteren ~infdjl'iintung. ~o~ 
ltJof)f au!3 bel' ~atUt gettJiffer ~nfagen af!3 au!3 bem merf)iiftnijj ein~ 

3e(ner Stontrifntenten fönnen iidj Umftiinbe ergeben, beten ~etiicffidjti~ 

gung bei bet ~efteuernng nidjt gan3 oon bel' .panb 3U ttJeifen ift unb 
tf)ei(!3 in beftimmten mereinbarnngen mU!3brucf gefunben, tf)eif>3 aber 
felb;t in gefe~1idje ffiegefn gebradjt ift. t) :nie ~ufredjterf)a(tung biefer 

unb @intommrn. unb 'ocr ~afben ®runb., ®e&crube, unb ®emerbefleuer (®ej. über 
ben Unterftü12l1ngsmo~nfi12 lJom 8. llRäq 1871. ®.,®. ®. 130. § 10.); ®d)ulmitt. 
menfaffen&eiträge in einem 311jammengeje12ten ®d)lIllJer&an'o nad) ben gejammten 
bireften ®teuern (@ej. lJom 22. ®eptbr. 1869. @., ®. 1870. ®. 1. § 4.) auf bie 
3ugef)örigen ®emeiuben llcrtl)cHt. 

*) lBergL IDIotilJe ®.61. nnb 62. - ®ollJof)lbie \lriftllngsfäf)igfeit 'oer ®runb. 
lJefi~er unb ®rmcruetreiben'oen, als 'oer Umfang i~res ~ntereffcs an ben .\freiseiu. 
rid)tllngen föunen ~in; ent\d)ei'oenb merben. ~n erflerer 58e3ie~lIug mirb bas lBot. 
miegen eines fleinen ~anbllJerferflanbes ober eines flarf lJerjdill!beten ®rllnb&efi12es 
- mie joldier 3· 58. in einer 311r .\ftel~or'onung eingebrad)ten \j3etition be~ .\freifes 
.;:snomracfam jef)r be3eidinen'o gejd)i!bert mirb - entjdieibenb fein. ~n le~terer 

58e3ie~nng roirb mau 'oalJon ans3ugef)en ~abelt, 'oa§ ber für bie flaatlid)e unb bie 
allgemeine .\freis. un'o (ljemeinbe, lBermllltung erfor'oerlid)e 58ebnrf rid)tiger nad) 
IDIa§gabe 'oer per\önlid)en ®teuern befdiafjt Hnb 'oie grö§ere ober geringere 2{1I~. 

be~nlll1g ber lJormiegen'o bern ®runbuefi~ nn'o (ljemerbebetrieb 3n ®tatten rommen. 
ben @inriditungen (~~auffeeu lC) für ben \j3rocentja\} ber bejonbmn ,\)eran3ief)ung 
'oer ®run'o. unb (ljemerbefteuern ma§gelJenb mirb. 

**) .;:sn 'oen @emein'ilen 'ocr meftlid)en \j3robin3f11 finbet bas ®t)ftem 1I11g!eidi' 
rnä§iger ®taatSftelleqlljdiläge uereils ilbermiegenbe 2{umenbung. 

***) .\freis.Drbnuugseutmllrf § 1l. 
t) 2{m 58eaeidinen'ilftell erjd)eint aud) ~ierfür 'oie burdi me~rfadie @rfa~ruuBm 

aur 3ufrie~enl)eit aUer 5Bet~eiligten bemäl}rte lBoridirift 'oefS {ianl1OlJerfdien iffiege. 
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58ereinbarungen unb 58orfel)riften erfel)eint unbebenffiel). (;finer ~u~~ 
be~nung über baß not~ttlenbige ~ebürfnifi ttlirb fel)on baß 3ntereffe 
ein~eit(iel)er @eftaftung in ~reiß unb @emeinbe entgegentreten. .8ubem 
ift im ~rdsausfel)ufi ein ürgan gegeben, ttlefel)es bie babd mafigeben~ 
ben tijatfäel)Hel)en 58er~äftniffe in unbefangener fael)gemäfier Weife au 
ttlürbigen vermag. 

~iefe ~infel)ränfungen ttlerben fonael) ber grunbfä~liel)en ~nttleu~ 
bung bes aUgemeinen ~aftenfufies feinen ~intrag t~uen, bie{me~r, inbem 
fie bie ~el)ärfen beffelben abfel)leifen, feine ~urel)fü~rbarfeit fiel)ern unb 
i~n bamit erft in feinem ttla~ren Wert~e aUfeitig erfennen laffen. 

~(s ~onfequena bes ~efteuerungsfufies erfel)eint es enbliel) , bafi 
~orenfen ebenfQ ttlie ~orvorationen, ~anbel~~, ~ommanbit~ unb ~ctien~ 
gefeUfel)aften einer fingirten (;finfommenfteuer von ben in bem betref~ 
fenben ~reis. ober @emeinbeverbanbe belegenen @runbftüCfen unb 
@ettlerbean(agen unterttlorfen ttlerben. ~ie verfönliel)e ~teuer \Uirb 
bamU - ttlie bi es unter ~nberem auel) bei ber @:itaat~eintommenfteuer 

ber ~uslänber ber ~aU ift*) - lofaliiirt. ~en @runbfafR vertritt im 
~Ugemeinen auel) § 12. bes ~reisorbnungßentttlurfs. @(eiel)ttlo~( foUen 
juriftifel)e ~erfonen (mit ~usna~me ber mit ~orvorationsreel)ten ber~ 
fe~enen ~ctiengefeUiel)aften) nur nael) ro?afigabe beß auf bie ®runb~ unb 
®ettlerbefteuer entfalienben ~etrages ~erangeaogen ttlerben, ttlonael) 
~taat, 'l3rovina I fommunale 5Berbänbe, geiftnel)e, Unterridjts-, ~rmen
unb ®efangenen-mnftaUen unb @:itiftungen auel) beaügHel) bes niel)t Ult~ 
mittelbar 3U i~ren forVorativen .8ttleCfen bienenben 5Bermögens von 
biefer fingirten ~intommenftelter befreit Meilien ttlürben. ~iefe mus~ 
lta~mefteUltng ift niel)t gereel)tfertigt. (;fine ~orVoration, bie fiel) auf ben 
\Uirt~fel)aftnel)en @:itanbVuntt bes 'l3rivatliefi~erß fteUt, ge~t bamU über 
i~re eigentriel)en .8\UeCfe ~inauß unb begiebt fiel) info\Ueit ber i~r lebig. 
Hel) in lRüCffiel)t auf (e~tere lieittlo~nenben 58orreel)te. @:iie nimmt bie 
58ort~ei(e ber 5BerbanMeinriel)tungen ttlie jebes anbere 58erbanMmitglieb 

gefe~eß llom 28. 3uli 1851. § 42., roona~ bei befonber{l er~eblid}er 2lbnu~uug 
ber ganbjlrauen nnb ®emeinberoege, nid}t unter~Qltung{lvf(i~tige ®emeinben ober 
merroaItungen ober einaelne bejlimmte ~erlonen (3n~aber llon ®eroerbebetrieben I 
@'Steinbrü~en 2C.), 311 ller~ältniumäuigen burd} mereinbarung ell. im georbneten 
merroartung~roege fejllule~enbetl ~eiträgen ~erangeaogen roerben fönntn. Umgere~rt 

fann ba~ geringere 3ntereffe, roeId}e{l ifolirte ~efi~ungen, gröuere 1IDalbloml1lere 2(. 

an geroiflen @Semeinbeeinrid}tungen ~aben unb roeld}e{l fit llielleid}t 311 eigenen be. 
ailglid}tn 2lufroenbungen nöt~igen roirb, unter Umftänben beren beld}ränfte (ell. aud) 
firirte) .fjeranaie~ung au ben betreffenben @Semeinbeallgaben llonfommen red}tfertigen. 

*) @SeI. ll. 1. UJ'lai 1851. (® .• @'S. @'S. 193.) § 18. 
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für fidj in &nfl'rudj, mua fidj alfo gfeid> biefem au~ ben eutflmdjen~ 
ben 5.?aften untertuerfen. ~aoei tuürben biefe &~emtionen für ~reis 
unb ®emeinbe um fo oebenffid)er tuerben, als ber eigeutlid)e @)d)tuer~ 
l'unft ber gansen ~ommuna{oefteuerung metJr in bie lofafifirte -&infoht~ 
menfteuer berlegt tuirb, aud) bie im ~efi~ ber gebad)teu ~or~orationeu 
oefinblid)en @)teuerooiecte öiemHd) 'bebeutenb unb feflr ungleid)mäaig auf 
bie eiuöefnen 5BerOänbe bertl)eHt linb. ~eber Ue'bergang einer ~efi~ung 
auf eine ~or~oration tuürbe ferner bem 5Ber'banbe ~{Ö~Hdj ein reales 
@)teuerooject entsiel)en, auf bas er uad) 5.?age unb ~efdjaffenl)eit un~ 

mitteloar aligetuiefen erfd)eint. ~ei berl)äitniamäaig groaem Umfange 
beffef'ben fönnte bamit bie 2ciftungsfätJigfeit bes 5Ber'banbes ernftlidj 
gefätJtbet, ber tyort'beftanb feinet &inridjtungen gerabesu in tyrage ge~ 
ftent tuerben. 

lIDir l)alten l)iernadj bie gemad)te grunbfä~fid)e Unterfd)eibun9 
atuifdjen for~oratibem unb forenfifdjem ~efi~ nicf]t für sutreffenb. *) 

*) ~fit ben \Regiernng~entn)Urf wirb allgeffi~rt (Wloti\Je @) 66.-68.): 
a) baa 3u ben nen Streijen oliliegenben @)taat~\ltäftationen ber @)taat nidjt 

jdoft lieitragen fönne, 
b) baß bie Streife nur lt~ei!e be~ fie gieid]mäaig umfaffenben unb er~alten. 

ben @)taat~ga113en feien; 
c) baa \Jermöge ber UeliettlJeijnng ber ~omainen. unb ~orftre\Jeniien aUt 

.3a~lung ber \Rente be~ Strollfibeifommia~onb~ (merf .• Urt ~rt. 59.) unb 
aur meqinfllllg unb ltilgung ber @)taa!Sfd]ulbeu (m. \J. 17. ~all. 1820. 
@,@). @). 12. § VII. 1.) \Jon einem fteuerliaren 9ieineinfommen be~ @)taate~ 
aus benfelben filier~allpt nid]t bie \Rebe fein fönne, 

d) baa liei ber ullgefd)mälerten 'Eerwenbnng bell ben lieftimmungllmäfiigen 
'Bebarf nur feiten iioerfdjreitenben ~nftalt~, unb @)tiftl1ng~\Jermögen~ al1dj 
bie Stommunal\Jerliänbe unmittelliar inteteffitt feien. 

~em fte~t entgegen: 
3n a) liegt ein gtunbjät.ifid)er iilliberfprud] l1id]t lJor; es ~anbert fid) um eine 

illbirecte @)taat~laft, ffit beren lBert~eilung bie enbfid)e lBeftimmllng nid)t 
mafigelienb ift. ~anelien raffen fid] bief e ftaatlidjen bon ben filirigen 
~aften nid]t wo~l trennen nnb bürfen liei ber iilierwiegenbelt 'Bebentung ber 
let.iteten feil1enfaUo elttjd]eibenb in's @ewid]t faUen; 

au b) wirb \Jerfaunt, bau j'frei~ uub @emeiube nid)t lilo~ Ullteralit~eilungelt 
bes @)taate~ joltbern augleid) roejel1tlidj eigene in i~rer @)\l~äre feflif!
ftänbige Drgani~mett finb. 

3n c) fanlt bie merwenbnng ars \JöUig altfier~a{li ber merlialtbsgren3ett liegenb 
nidit ilt 'Betradit fallen, altd) wiirbe grunbjä~lidi nur ber lBerainjungS, 
uidjt her ltilgultg~='Betrag fid) ber G;iufommen~liefteuerung ent3ie~elt 
fönnen, 

au d) trifft nur liebingt 311. G;~ wiirbe 3. 58. bie ~reilaffung bell fe~r beben. 
tenbeu ~anno\Jerfdjen j'flofterfonM nt'd)t gereditfertigt erfd)einen. 
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5) 1)er @ e m ci II b e q ClU ~ q cd t ift eine rein innere ~lllgeiegengeit 

unb fiifit ein ~ingreifen bel' ~uffid)t~inftana nur al1~naqm~weife unter 
gana oeftimmten lBornu~ie~ungen gered)tfertigt erfdjeinen. 1)ie~ ift bel' 
tyaff, wo ~ntereffen, !l)eid)e bie @emeinbe Clf~ foidje, in~oefonbere aifo 
ClUC!j beren öutünftige ilJHtgfieber oerüqren, mit benen iqrer teweiligen 
lBertreter foffibiren unb fe~tere bClburdj in lBerfud)ung gerCltqen fönnen, 
iqren unmütefoClrell lBortqeti Cluf ~often ber @emeillbe öu fudjen. ~ier~ 
nadj forbern ~llfeiqell unb lBerfäufe bon @runbftüt'fen qöqere @eneq~ 
migl1ng, bie au~ bem allgebeuteten @efidjt~~untte im ~ntereffe einer 
ullgefdjmäfertell &rqClUung bel' lBermögen~fuoftall5 berfagt lOerben barf. 
1)ie gieid)e lRüt'fjicfJt lOClftet oei foid)en &infommell~que11ett 00, beren 
nad)qClUige &rgieoigfeit bon eitter lJlanmäfiigett Cluf eine lReiqe bon 
~Clqren bertqciften ~u~nu~ung aoqällgig ift. &ille f~edeffere meCluffid)~ 
tigung bel' @emeinbeforftberlOaftung erfd)eint au~ biefem @efidjt~lJulltte 
bo{(fommett gered)tfertigt. *) 

1)er ganöe ~au~qClft berför~ert lidj in ber @ e mein b er e dj nun g. 
~ie georbnete tyüqrung berfelben ift burd)au~ unerfäfifidj unb meift 
ein fid)ere~ ~n5eidjen für eine entlOit'feUe @emetnbeberlOClUullg. ~ud) 

qier weift ~ffe~ auf &illfCld)qeit bel' tyorm unb be~ lBerfaqren~ 1)in. 
~ierbl1rcfJ lOirb tonette tyüqrung in ber @emeinbe fef6ft ermöglidjt, **) 
5u9leidj Cloer alldj ben ein5efnell @emeinbegliebem &inoHt'f unb Ueoer~ 

fidjt üoer bie @emeinbeberqäftniffe berfd)afft nttb bamit bie ~ntgeH~ 

nCt9me am @emeinbelOefen geförbert unb bCl~ lBertrauelt in bie @e~ 
meinbe~lBerlOClftl1ng ge900ell. 1)ie lRegefung bel' tyrage qClt fonCld) 
teine olofi äufierfid)e mebeutung. 

&tat~ lOerben in ben 2anbgemeillben in bel' lRegef gana el1tbeqrfid) 
fein. ~ie regeimäfiigen ~u~gaoen finb Maunt, aufiet'orbetttfid)e ~eouu~ 
gen leid)t 5u iioerfeqell, fo baji berbemllädjftige red)nul1g~mäjiige \)(adj~ 

*) @5ie finbet ~d) in aUen \l3rotlin5en angeorbnet, 1110 @emeinbelllalbungen tlon 
einiger ~u!\!be~nung tlor~anben ~nb. %iir @5ad)jen, ®eft\l~alen unb ffi~einprotlin3 
gilt IB. 24. IDee. 1816. (@A5. 18l7. @5. 57.); fiir .j)annotler finb eine ffiei~e pro~ 

bin3ieller 1B0rjd)rijten erlaffen, insfJejonbere llas .\falenlierg~@rulien~agen'fd)e @eje~ 
bom 10. unll ~efanntmad)ung tlom 26. ~uli 1859. (.j)annotl. @ej .• @5ammI. I. 
725. unb 739.); fUr .\fur~effen @emein'oe, ,or'onllng born 23. ,oetooer 183!. § 68. 
un'o ffiegulativ tlorn 5. ill'läq 1840; ~Ut Waffau @ernein'oegeje/,l tlorn 26. ~IlIi 

1854. § 32. 
**) 0:!\! entjpriclJ! je'oenfaU!\! me~r bem @eijle bel' @5elofttlerlllaltung, bau bie 

ffied)nung~fU~rung burd) au!\! bel' @erneinbe ~erlJorgegangene ,organe Iiejorgt, al!\! 
'oaa fie, - Illie es in ben Illeftlid)~n \l3robinöen unb in bel' \l3fal! bel' lYaU ift -
ben ftaattlid)eu @5teumr~eoern illiertragen Illirb. 
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wei~ uofttommen genügt. G:beni 0 bebarf e~, ba .pebungen unb mu~< 
gaben immer in einem gewiiieu mer~ci(tnifi fte~en, gröfiere ~eftänbe 

alfo feHen uortommen werbet1, teiner weitHiufigm Staifeuoorfd)riften. 
'Die med)nung ift nad) einem mögHd)ft über)id)tfid)en ~ormulare*) 

bi~ etwa 3um 1. ID1är5 auf3ufteUen, eine oeftimmte 3eit ~inburd) öffent~ 
Hd) aui35ufegen, ber ®emeinbeoeriammfung mit3ut~eifen unb burd) eiuen 
uon berre(ben geltJä~Hen mUi3fd)ufi ÖU prüfen. Wo eine fpede(fe mebi~ 
fion inner~a(b ber ®emeinbe nid)t, ober nur mit ed)wietigfeiten 5u 
befd)affen ift, wirb auf Wunfcf) ber ®emeinbe bie 2lufjid)ti3oef)örbe er~ 

giiu5cnb ein3utreten uub 'oie med)nung 3u fupmeuibiren f)aoen. mud) 
anbernfa(fi3 emPfief)ft e!3 fid) inbeffen, bafi 'oie med)mmg regefmiifiig bi!3 
5U eiuem oeftimmten ~ermiue (1. ~u(i) uorgefegt werbe, ba 

a) burd) biefe Stoutro(fe ber oorfd)rift~mäfiigen 2rbnaf)me ben 
mifilid)en ltJeitfiiufigen ~efd)ltJerben mit S3eid)tigfeit uorgeoeugt 
toirb, weld)e merfiiumniffe in bieier ~e5ief)ung immer nad) 
fid) 5ief)en werben. 

b) nur ~ierburd) üoerfef)en werben fann, bafi nicf)t in ben ber 
®eue1)migung ber muf)id)t~bef)örbe boroef)altenen ~ä{fen über 
bai3 ®emeinbeoermögen bi~ponitt wirb. 

c) in ben med)nungen Die befte ®emeinbeftatiftit geooten wirb, 
bie oeionber~ geeignet .ift, ber muffid)ti3inftan3 üoer bie tf)at~ 

iiid)lid)en 3uftänbe eiuer ®emeinbe oeftimmte 5a~fenmäfiige 
mn~aHi3puutte 3u geoen. 

6) 'Die ~iiffe, in beuet1 bie D b er a u ff i d)t üoerf)aupt ein3utreten 
f)at, fiub obeu bereits ooffftänbig aufgefüf)rt. 'DiefefVe wirb in ber 
2rrt 5wifd)enS3anbrat~ unb Streii3aui3fd)ufi 3u tf)eifen fein, bafi erfterer 
'oie ftiinbige 2ruf)id)t füf)rt uub bieienigeu 6unftionen ausübt, 'oie if)te! 
inatur nad) uur vermöge fortfallfeuber perfönlid)er ~f)ätigfeit waf)rge~ 

nommen b.mbeu föuuen, wiif)reub bem ~rei~au~fd)ufi bie .lBeftiitiguug 
ber ®emeinbebefd)(üffe, wo fold)e erforberlid) uub bie - ber megel 
uad) enbgüUige - G:ntfd)eibuug über .lBefd)ltJerbeu unb 'Dii3cipliuar< 
fad)en 3ufiifft. 

'Die mrt, wie 'oie ~{ufiid)t gef)anbf)abt wirb, ift für 'oie 6örberung 
bes ®emeiube1eoeus von gröfiter ~ebeutung. 

*) Q:ine rid)tige ®egenüliernefluug ber ~itel iu Q:iuuaf)me uub m:ußgllfJe erfeid). 
tett bie UefJerficflt üfJer bie eiu3efuen !Bert1laHuugß3INige uub ermöglid)t es, baj3 
bie fJeftimmuugßmäflige !Bert1lenbuU9 ber ett1laigen fitr HmirUe 3t1lecfe auß bejou< 
bereu lYoubß flieflenben ffi1ittel ober uad) bejonberem 6ufl gef)olieneu !Beiträge fon< 
trollirt t1lerbm faun, of)ne bafl eß einer jpecieUen ffied)uuug!!jitf)ruug fJe3it9lid) ber< 
{eIben bebarj. 
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G:ine ge1jörige ~erüctfidjtigung ber ~nbi!Jibualität ber eiuöelnen 
®emeinben ift !Jor ~Ufem uncr1ä13tidj. Wäf)renb e~ im f)ödjften ®rabe 
gefäf)rHdj fein toürbe, bie freie ~etoegung ber enttoid'elteren ®emeinben 
irgenbtoie öu ftören unb if)ren eigenen ~eftrebungen au~ mij3!Jerftan. 
benem G:ifer entgegenöutreten, barf e~ anbererfeit~ an fortgefe~ten ~n. 
regungen unb G:intoidungenin fofdjen ®emeittben nidjt fef)fen, too 
bM eigne 2eben nodj bcmieberfiegt unb burdj bie Wudjer~fian3en ber 
~nbo{enö unb be~ G:igennu~e~ erftictt toirb. ~udj f)ier bürfen feine~. 

toeg~ burdj fdjroffe~ rüctfidjt~{ofe~. morgef)en ®egenfä~e toadjgerufen 
toerben, für bie e~ bann leidjt att bel' nötf)igen mermittefung fef)(en 
toürbe. G:~ gilt nidjt 'bloj3, bie ®runbfä~e einer georbneten ®emeinbe. 
!Jertoaltung 3ur ®eltung, e~ gilt !Jor ~aem, fie 3Um gefiörigen mer. 
ftänbnij3 5u 'bringen unb baburco eine erf,)lriej3Hdje ®elbfttf)ätigfeit audj 
ba f)eran5ubifben, too öur Seit nodj bM ergänöcnbe ~ingreifen ber 
~uffidjt~inftanö nidjt ÖU entlJef)ren ift. .J<ft biefe~ Siel emidjt, bann 
ift e~ an bel' Seit, bie feitenbe .panb 3ltt'üd'3u3ief)en, bann mUß ber 
'Pfaf)l entfernt toerben, an bem ber ~aum bel' ®ef'bftoertoaHung f)at 
em~orttladjfen unb erftaden fönnen, ber nunmef)r aber feiner tlJeitereu 
~nt\1)ictefung im Wege ftef)en tönnte. 
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IV. 

~cr srrci~. 

~ie Drganifation ber ~reife in ben iifteren Il3rolJhwn beru~t auf ben 
1825 bi5:l 1828 erlaffenen ~rei5:lorbnungen, *) roelef)e in ben IJiel'3iger 
~a~ren buref) ba5:l ben ~rei5:lftiinben beigelegte ~efteuentl1g5:lreef)t roefenUief) 
erroeitert finb. **) ~er @tunbgebante berfelben, nad) roelef)em in ben 
St:reifen ii~nlief) wie in ben @emeinben eigene 5ßertretungen bie in ber 
5ßerroaftung ~er\}ortretenben ~ebürfniffe ltnmlttef'f.lar befriebigen, 3ugleief) 
alier auef) bie ftaatlief)e ~~iitigfeit aUf i~ren @eliieten unterftü~en f offen, 
ift ein buref)au5:l gefunber unb ~at unleugliar liereit5:l bie lieften ~rüef)te 

getragen. @leief)roo~l 3ei9t fief) bie ~nftitution bem ~eutigen erroeiterten 
~ebiirfniu ber @5elbftlJerroaftung nief)t geroaef)fen. ~ie ,sufammenfe~ung 
ber ~rei5:lIJertretungen entflJrief)t fiingft nief)t me~r ben IJeriinberten 2ei~ 
ftung~IJer~ii(tniHen, fobonn liebarf elienforoa~l ba5:l @ebiet ber ~rei5:l~ 
t~iitigteit a(5:l bie ~rei~eit ber ~eroegung auf biefem @eliiete ber ~r~ 
weiterung: bie ~reife müHen 3U IJoffeu ~ommunallJerliiinben umgeliilbet 
werben. ~ie niimlief)en ,siefe ~atte ber ~reiMJrbuung5:l~~ntrourf bon 
1869;70 fief) geftedt***). ~erfellie bebarf inbeffen in 3roei wief)tigen 
ll3untten ber W1obififation. ~rrten~ müHen feine @tunbfii~e auef) auf 

*) .Rrelill.D. f. I.j.lreuaen b. 17. Wliir3 1828 (@A8. IS. 34); f. I.j.lofen b. 20. IDee. 
1828 (@ .• ~. 1829 12).3.); f. lBronbel1burg \). 17. 2lug. 1825 (@ .• 12). 12). 203) u. 
lB. b. 18. WO\). 1826 (@ .• 12). 16. 110.) § 16.; f. I.j.lommern \). 17. ~ug. 1825 (@ .• IS. 
16.217.); f. 12)d)leften \). 2. 3ulli 1827 (@.,12). 16. 71.); f. 12)od)fell \). 17. IDloi 1827 
(@ .• ®. 12).54.); f. )llieftp~olen u. \R~eil1pro\). b. 13.3uli 1827 (@.;®. 16.117.) 

**) lB. f. I.j.lreuaen \). 22. 3ul11 1842 (@,. 12). 16. 211.); f. I.j.lofen, lBronben. 
burg, I.j.lommern, ®od)fen n. m.le~p~o(el1 b. 25. Wliiq 1841; (@ .• 12). 12). 58., 53., 55., 
60. u. 62.; f. 12)d)lej'ien \). 7. 3011. 1842 (@ •• ®. 16. 33.); f. b. \RI)einprobiIl3 \), 
9. ~pril 1846 (@ .• ®. 16.161.) 

***) \lJlotibe 16. 53. u. 54. 
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bie tlJeftfid)en unb bie neueren ~rovin3en *) alt\3gebe'f)nt tlJerben, bann 
aber mUffen fie o'f)ne 8ll.1ifd)eninftan3 3l1Jifu)en Strei\3 unb @emeil1be burd)< 
gefU'f)rt, a(fo ber ooen (9fr. H.) erlllii'f)nten einfad)en @liebn'Ul1g ber 
5SertlJaUung\3organe ange~a§t l1Jerben . 

.\Be3üglid) ber :nurd)füflrul1g in ben ein3elnen S3anbe~t'f)eHen finb 
brei @ruwen 3u unterfd)eiben: 

1) ~n ben öftlid)en ~robin3en excl. ~ofen, fOluie in Stur'f)effen 
l1Jaren eigentliefle IJJHtielglieber 3l1Jifd)en Strei\3 uub @emeinbe 
fd)on oi~'f)er uid)t \Jorflal1 ben. .pier tlJerben bie neuen @runb< 
fii~e -- aogefeflel1 von ben oe3üglid) ber .\Begren3l1ng bel' Streife 
3U erl1Jiif)n~nben imobififationen - fid) unoebingt in bie oe< 
fte'f)enben '-Berbanb~eitltid)tungeu elttfügen laffen. 

2) :na{l S3e~tm gift 31llar aud) bon ben beiben llleftHd)cu \13robin3en, 
\Jon ~ofeu IInb ®d)le~lllig • .po{ftein inbe§ mit bel' ferneren imobifi< 
Iation, bau f)ier \Jou ein er tommuna{en (for~orati\Jen) .\Bebeutung, 
be5ie'f)ung~llleife \Jon einer ~inlllirfuug auf bie fommunalen mn< 
gefegenfleiten ®eiten~ ber befte'f)enben 8lllifd)englieber aogefe'f)en 
Ultb fo bie unmittelbare .\Beöie'f)ung 3lllifd)en ben fefbftftiinbig 
3u organifirenben @emelnben unb bem Streife 'f)ergeftelft Illirb. 
~nfofern bie 8lllifd)enorgane fUr ftaatlid)e O:unttionen nod) 
nid)t gan3 entoe'f)rt, ober nid)t auf einmal oefeHigt Illerben 
fönnen, tlJirb man iflre 8a'f)1 verminbern unb iflr mu~fterben 
bamit anoa'f)ucn fönnen. 

3) ~n .pannover unb lJCaffau Illar in ben mutt~verl)iinben **) bem 
®efen llad) ba~ gegeben, Illa~ bie Strei~einrid)tung erftrebt. 
:nie ~reu§ifcf)e Drganifation be~ ~a'f)re~ 1867 'f)at biefe .\Be< 
beutung verfannt unb bie Strei~vertretungen neben, be3. über 
ben mmt~einrid)tungen eingefüflrt. :na~ o:e'f)1fame biefe~ '-Bor< 
ge'f)en~ fii§t fid) au~ benfelben @rünben nad)lllelfen, bie oben ***) 
be3ü9lid) be$ 1)1ebeneinanberoefte'f)el1~ ber Drt~< unb mmt$. 
gemeinben entl1JideU finb. :nie Strei~tage 'f)aben neben ben 
mmt~verfammlungen, beß. .\Be3irf$riitflen teilte .lBebeutung 3u 
gel1Jinl1Cn vermod)t, fo bau nod) je~t oflne ®d)lllierigteitel1 bM 

*) ~ie iBerorbnungen Itlegen ~infü~rung ber Streiseinridjtnngen im ffieg.,5Be3. 
Staffel 11. 9 . .®evt., in .pannol1er 11. 12. 10eVt., in 10djlesltl .• .polfteiu 11. 22. 10eVt., 
im ~Reß.,5Be3. m:liesbaben 11. 26.10evtlir. 1867 (@.,10. 10. 1473. 1497. 1587 unb 
1653) ~alien bieje @runbfä~e 3ltJar angelia~nt, alier nodj längft nid)t burd)gefü~rt. 

**) .paltlt. @ej. üli. bie 2lmtsl1ertret1tltB 0. 28. 2lpril1859 (.pann. @.,10. ~. 423). 
Waff. @ej. 11. 24. 31tH 18M. 

***) iBergI. in •. H. 4., 11. 
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merfäumte baburef) nad)ge~oft tverben fann, bau mmtil!. unb 
streißeinrief)tungen tlerfd)mof5en, erftere in Die fe~teren ~inüber~ 
gefeitet ltlerben. 

'!liefe ~rotlin5ieUen merfd)ieben~eiten bebingen befonbere Ueber· 
gangß~ unb mUßfü~rungßbeftimmungen. @;iner ein~eit(ief)en gefe~nef)en 
ffiegefung bel' streii8~Drbnung für ben gan5en ~taat fte~en fie bagegen 
feineßtvegß entgegen. 

@;benfotvenig tann aUß bel' merfd)ieben~eit bel' t~atfäd)nd)en mer. 
~äftniffe, ini8befonbete bel' ~efi~. unb ~efef)äftigungßtveife ein fofd)eß 
.y:,inbernin ~ergefeitet ltlerben; benn biefe befte~en nid)t nur 3ltlifef)en ben 
I.j3rotlin5eu, fonbern auel) inner~alb berfe1ben. '!la nun nid)t füg(iel) 
befonbere streißorbmtngen für ein5e1ne Streife ober streii8gruppen erraffen 
tverben fönnen, fo tvirb man bie gefe~nd)e ffiegelung o~ne~in auf bie 
aUgemein für aUe biefe mer~äftntffe ~affenben @runbfä~e befel)ränfen, 
bie f~ecieUen mUi8fü~rl1ngil!beftimmungen aber bel' freii8ftatutarifel)en ffie. 
gelung tlorbe~aften müffen. 

@;ß fommt bemnaef) barauf an 
ben Strei{\orbnung{\. @;nttvurf burd) mlli8fd)eibllng bel' bie 
@emeinben unb memter betreffen ben ~eftimmllngen auf fein 
eigentliel)ei8 @ebiet 5urüCf3ufü~ren, 3ugleid) aber benfelben 
für baß gan5e ~taati8gebiet antvenbbar 3u geftaUen. 

1) .8tveCf unb ~ebeutung bei8 streifei8 finb bereiti8 oben (~. 8) 
angebeutet: eil! fittb nunme~r bie 5IDege an3ugeben, auf benen biefer .8meCf 
unb biefe ~ebeutung 5u emief)en fte~t. 

5IDeber @ebiet nod) iman bel' streii8t~ätigfeit tvirb fid) tn affen 
streifen tlöUig gfeid)geftnften. '!lai8 5Bebiil'fnin unb bie tlerfd)iebenartig 
enttviCfeUe ~elbftt~ätigfeit bel' @emeinbe müffen tliefme~r entfd)eiben, 
tvefd)em merltlaftung{\gebiet bie;elbe im ein3efnen {jaffe fief) 5u3umenben 
unb in tveld)em Umfange fie i~re 5IDirffamfeit auf bemfe(ben 3U ent. 
~n~ . 

'!ler streiß bilbet nid)t aUein bie erfte muffid)t~. unb ~efd)merbe~ 
inftanä über ben @emeinben; er ~at aud) gfeid)5eiti9 eine eigene felbft. 
ftänbige 5IDirffamteit 3u entmiCfeln. @;r fann bieß in bovvefter 5IDeife 
t~un , inbem er entmeber unmittelbar {elOft verltlaftenb auftritt ober 
inbem er bie merltlaftungi8t~ätigteit bel' @emeinben mit feinen aui8ge· 
be~nteren .y:,iiffi8mittefn an 3nteUigen3 unb @elb befebt unb unter
ftü~t. '!liefe @;iutvirfung verlegt nidJt ettva ben ®ef)mer~unft . b~r 

uttotganllQtlou b. menl1Ql!lIng. 4 
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'ßerma{tung au~ ber ®emeinbe f)etau~ ober gefäf)rbet fie in if)rer @lellift
ftänbigfeit. @lie foH nur amegen unb bie fd)lummernben ~eime ber 
eigenen fommunalen ~f)ätigfeit aud) ba mad) tufeu, mo fie von fellift 
nod) nid)t fl'roffen moHen: fie foH bie fommuua(e @leIlifttJerma{tung 
groB 5ief)eu f)e1fen. @lie foH 5ugleid) alier aud) bie m?iBverf)äitniffe, bie 
3mifd)en 2eiftung~fäf)igfeit unb Ij3flid)t in ben ein3elnen ®emeinben fid) 
geitenb mad)en merben, au~gleid)en unb bamit ba~ .8uftanbefommen 
voHftänbiger fommunaler Q;imid)tungen unb mnlagen aud) in fold)en 
®emeinben ermöglid)en, mo bie eigenen ~räfte ber le~teren f)iet5U nid)t 
au~reid)en mürben *). 

mHe~ meift batauf f)in, bafi bie 'ßermaftung be~ ~reife~ unb ber 
®emeinben uuau~gefe~t .pa nb in .panb mit einanber gef)en un'o fid) 
ülietaH etgän3en, 'oenn 'oie ®emeinben fin'o 'oie ttatürfid)en ®fieber be~ 
~reife{\, 'ourd) biefe treten bie eit15elnen ~nbitJibuen erft 3u bem ~reife 
in ~e3ief)ung. ~et Shei{\ liaut fid) aUf ben ®emeinben auf. .pierau~ 
folgt, bafi ~rei{\angef)ötigfeit, ~f)ei(naf)me an bel' 'ßertretung, ~eittag{\" 

l'.flid)t**) einfad)e mU{\f!üffe bel' ®emeinbeangef)örigfeit finb, bie al~ fold)e 
einer liefonberen gefe~fid)en ffiegelung nid)t lie'oürfen ***). 

2) ~iefem .8mecte be~ ~reife{\ mufi feilte ~egren3ung ent~ 
fl'red)en. ),ffio bie ~räfte bel' ®emein'oe nid)t au{\reid)en, mufi ber ~rei~ 
af{\ 3unäd)ft ülier berfeilien ftef)enber 'ßerOanb mirffam eingreifen fönnen. 
~amit mirb ber ~rei{\ auf feine eigentlid)e urfl'rüngfid)e ~eftimmung, 
auf bie unmittelliare 5]]irffamfeit ülier ber ®emeinbe 3urüctgefüf)rt, 
mäf)renb bie ftattgef)alite ober liealifid)tigte Q;infiigung von .8mifd)en. 
inftanöen biefe ~ebeutung tJöllig vermifd)en mürbe t). 5]]0 burd) aH3u
große mu{\bef)nung bel' ~reife 'oie lJüf)lung 5mifd)en biefen unb bel' ®e-

*) lD1it bem @S~ftem finb unter ~nberem lieim m:legeliau limitil 'oie liejlen 
<!rfo{ge er3ieit. <!ine umfaf(enbete unb auf anbete @eliiete aUilgebe~nte 2lnmen. 
bung wirb fid} lebenfallil emvfe~{en. 

**) iBgl. olien @S. 37. 
***) @So etjd}eint eil nid}t gan3 fortert, menn nad} §§ 5. unb 6. beil <!ntmurf~ 

ber !i{oj3e m:lo~nfilj im streije 'oie streiilange~örigfeit unb in iBerliinbung bamit bail 
streiilma~lted}t 3ur ljolge ~at, mä~renb le~tmil in ben @Stäbten nad} § 86. beil 
<!ntm. bon ben ftäbtijd}en stollegien auilgeiibt mirb, 3u beren )ffia~{ nad} ber @Stäbte. 
,orbnung b. 30. lD1ai 1853 nid}t ber bloj3e m:lo~nfilj (§§ 3. unb 4.) jonbern erjl bClil 
liejonberil quahficirte 58ürgmed}t (§ 5.) liered}tigt. 

t) <!iI ift bereitil oben (11. 58. 2. @S. 17.) jveciell erörtert, me1d}e entfd}eibenben 
@rünbe gegen 'oie <!infd)ieliung bon 3Illijd}engliebern3Illijd}en @emeinbe unb ~reiil 
fvred)en, mie mejentlid} bULd} bieje1ben 'oie @Stellung beil {eljtmn berjd}olien unb 
mie jd}1ieülid} bie !Rot~lllenbigfeit jeiner <!~iften3 über~auvt in ~rage gefleUt mitb. 
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meinbe berloren gegangen, fann auf feinem anberen lffiege ge~olfen 
merben, al~ buref) ~ erU ei n eru ng b er Streife. 

a) ~or ~Uem müffen mir ~ier bem C;S;inmurf begegnen, al~ ob mir 
un~ bamit bon bem ~ingang~ aufgefteUten ®runbfa~ bel' ~nfnÜl'fung 
an ba~ t~atfäef)(ief) ®egebene lo~fagen m~Uten. ~ebe ürganifation bringt 
e~ mit fief), bau nid)t ~Ue~, ma~ fief) gebHbet unb biel!eief)t unter rein 5U~ 

fäUigen Umftänben gebifbet ~at, unberänbett befte~en bleiben fann. lffiiU 
malt nun organifiren, fo ~anbeft man jebeltfa!!~ me~r im @)inne be~ au~~ 
gefproef)enen ®rultbfa~e~, menn man ein bor~anbene~ ~nftitut in feinem 
mirtlief)en 58egriff, in feiner tt'abitioneUen }ßebeutung er~äU unb fort~ 

entmicreft unb bieiem bie ein5elnen ~äUe anvaut, al~ menn man bieie 
le~teren in i~rer fo böUig berfef)iebenartigen ®eftaltung 5um ~u~gang5~ 
vunft nimmt unb i~ucn ba~ eigenHief)e urfvrüngfief)e lffiefen be~ ~nftitl\t~ 
5um DVfer bringt. ~er S'trei~ ift ber unmitte(bar über ben ürt~~ 
gemeinben midfame ~erbanb, nief)t aber eine bloue ~üUe, in bie eine 
~n3a~1 fleinerer Streife unter ben 9(amen }ßürgermeiftereien, ~mt5· 

be5ide ober ~hut~gemeinben ttJiUfürlief) eingefef)ad)teft merben fönnten. 
~er ~anbrat~ ift bie lffiur5el be~ gan5en @)taat~organi~mu~, bermöge 
beren ber le~tere überaU unmittelbar in ba~ mirflid)e ~eben ~ineiltt'eief)t, 
nief)t aber ein fleitter ~robinaialgouberneur, ber feinerfeit~ bie ~uffief)t 
über eine @)ef)nar ffeiucr \Bermaltung~beamten 3u fü~ren ~ätte. lffio 
Strei~be5ide biefer }ßeftimmung nief)t entfvreef)en, müffen fie alfo barauf 
3urüCfgefü~tt merben. ID'lan fann ~ier auef) nief)t. ba~ienige entgegen~ 
~aften, ma~ oben C@). 9) be3ü9lief) bel' ürt~gemeinbe gefagt ift. ®e~ 

mein be unb Strei~ laffen fief) nief)t mit einerlei ID'lauftab meffen; jene 
ift ein buref)au~ ltatürlief)er, biefer ein me~r ober meniger fünftfief)er 
58egriff; jener ift bie }ßegren5ung faft regelmä§ig buref) bie 9(atur bel' 
®aef)e beftimmt borgefef)rieben, biefer ~at feine ®efta(t 5unäd)ft erft buref) 
c;s;rttJägungen bel' .BttJecrmäUigfeit er~a(ten unb mürbe möglief)ermeife 
feinen .BttJecren ebenfo gut ober beffer in einer anberen }ßegren3ung 
entivroef)en ~aben, a(~ in ber gerabe beliebten. C;S;~ foU nief)t bet'fannt 
merben, bau bei ben Strei~.}ßHbungen fe~r bielfaef) ~iftorifef)e ober innere 
®rünbe ma§gebenb gemefen finb, bau fie ferner buref) bie .Beit i~re~ 
}ßefte~en~ unb buref) i~re ~eiftungen fid) einen mo~lbegrünbeten ~nfptuef) 
aUf möglief)ft fef)onenbe }ßerücrfief)tigung ermorben ~aben. lffio e~ fid) 
inbeffen mie ~ier barum ~anbeft, ob ben Streifen über~auvt i~re 58e~ 
ftimmung er~alten merben tann, ob bei ber ürganifirung bie Streife 
naef) ben ®emeinben ober biefe naef) jenen einourtef)ten feien, ba barf 
man feinen ~ugenb(icr anfte~en, fief) für bie erftere 2IUernatibe au 
ertlären. 

4* 
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b) '!lie >Berffeinerung ift aber nicf)t nur grunbfä~licf) 3u1äffig, fie 
ift aucf) unbebingt no tf) \1) e n b i g. mur in mäf3ig begren3ten ~e3irten 

wirb bel' ~reh:; bie if)m nacf) bem ,obigen 3ufaUenben mufgaben öu er" 
füUen bermögen. '!lie mu~bef)nung beffelben muu e{\ beUt \lanbratf) 
ermöglicf)en, fief) in nicf)t aU3ulanger ßeit gen aue 'l3erfonal~ unb ~lofal" 
fenntniu 3u erwerben unb biefe burcf) fortgefe~te lJerfönficf)e ~erüf)rung 
3u erf)aUen. '!lie foloHal angefcf)woUene ®efcf)äft{\laft, bie je~t in waf)r" 
f)aft erbrüctenber 5IDeife 'auf ben 2anbratf){\ämtern laftet, f)at biefdben 
bielfacf) öU Ueinen ~eamtenförperfcf)aften anwacf)fen laffen, in benen bie 
lanbrätf)licf)en ~cf)reiber a{~ :Decernenten fungiren. '!lau babei bon 
einer fpecieU nnmittelbaren ~f)ätigfeit, bon einer perfönlicf)m (;l;inwirfung 
für ben \lanbratf) nicf)t mef)r biel bie ffiebe fein fann, bebarf feiner 
weiteren mu{\füf)rung. ~e tl.ieniger aber bie rein büreaumäuige tyorm, 
welef)e bie ~rei~berwa(tung bamit annimmt, ben (;l;lementen bel' fom< 
munalen >BerwaUung öufagen wirb, um fo weniger barf aucf) auf eine 
gefunbe (;l;ntwicfelung bel' (e~teren auf biefem 5IDege gerecf)net werben *). 
- :.mag eine >Bereinfacf)uug bel' ®efcf)äfte, in{\befonbere eine erweiterte 
~ompeteu3 bel' unteren ~nftan3, babei eine tf)eif\1)eife mbf)ülfe fcf)affen**): 
eine böflige ~efeitiguttg be{\ Uebel~ uttb eine waf)rf)aft erfolgreicf)e 5illid· 
famfeit barf erft bon einer >Bedleinerung bel' aUöugrouen ~reife er~ 
wartet werben. 

~benfo wie bie abminiftratibe weift aucf) bie forlJorath.1e unb wittf)~ 
fdjaftlicf)e ~ebeutung bel' ~reife auf fleinere ~eßirfe f)in. '!lie :.mit~ 
glieber be{\ ~reife{\ unb bor mUem bel' ~rei!8bertretung müffen of)ne 
erf)eblicf)en Stoften< unb ßeitaufwanb - jebenfaU{\ of)ne 3um Uebernacf)ten 
genötf)igt 3U fein - bie if)nen ßufaUenben tyunftionen im Strei!8orte 
unb innerf)alb be{\ Strei{\beßid{\ waf)rnef)men fönnen. mur unter biefer 
morau!8fe~ung wirb ba~ ~f)reuamt ßU au{\gebef)nterer :.mitwit'tung in 
bel' ~rei{\berwa(tuug mit bauernbem ~rfo{g f)eran3u5ief)en fein. mur 
f)ierburcf) wirb bann aber aud) eine lebenbige unmittelbare mnfcf)auung 
aUer öffeutlicf)en >Berf)äUniffe be{\ ~reife~ uub bamit eine ftreug facf)< 

*) IDa~ ,3nftitut ber ~mt~~aulltmänner, l1lie ber ~rei~orbnung~entl1lurf e~ 

beabfjd)tigte, l1lürbe biefen lmij3ftänben feine ~b~ii{fe llerfd)afft ~aben, ba bie ~om. 
)ltten3 bcrjelben nur eine gan3 befd)ränfte geblieben l1läre lInb llie(e bie ~rei~t~ätig~ 
feit grabe gan3 befonber~ in ~nfllrud) ne~tnenbe ~erl1la(tung~3I1leige gan3 lInberü~rt 
gelanen ~aben l1lürbe. 

**) ~gl. ~nm. auf ®. 5. ~igentqümlid)er m.leife ~at grabe ber \.llreuj3ifd)e 
®taat in feinen groj3en .\treifen ben inner~a{b berfelben tqätigen Organen l1leit be, 
jdJränftm .\fompeten3en 3ugel1liefen, a{ß lliele ber fleinften ~änber in i~ren l1leit 
fleineren merl1laltung~be3irfen. 
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gemäfie ~ntfdjeibung affer an bie ~rei~organe ~erantretenben tyragen 
ermögfidjt *); nur ~ierburdj en'oHdj biejenige enge ~erü~rung bel' ~rei~. 
glieber untereinanbel' unb biejenige ®emeinfamfeit be~ 3ntereffe bel'· 
anlafit, au~ bel' affein gemeinfdjaftfidje 3nftitute unb mnlagen mit 
~folg empor\t.1adjfen fönnen. m3enn audj ~ier \t.1ieber 'oie .58efürdjtung 
ftdj geltenb madjt, bafi in bem fleineren .58eöirf fidj nidjt ba~ für 'oie 
~ret~ber\t.1a{tung nöt~ige imau iln3nteffigen5 unb mermögen borfinben 
mödjte, fo barf nur aUf ba~jenige öuriidber\t.1iefen \t.1erben, \t.1a~ olieu 
(~. 9) lieöügHdj bel' ®emeiubeu gefagt ift. 3uteffigeuö uub mermögeu 
fiub uuftreitig elienfo ttJidjtig für bie Strei~· \t.1ie für 'oie ®emeiube·mer· 
ttJaltuug. ~eibe ~lemente fönneu alier nur ba ttJirffam \t.1erbeu, ttJo 
eine 3ntereffengemeinfdjaft bor~anben ift, bie bie ®emeinbe erft 3ur 
®emeinbe, ben ~rei~ erft 3um ~reife madjt. Wo biefe erfte ~elien~. 
bebingung fe~lt, fann audj ein Ueberfdjufi an geiftigeu unb materieffen 
Sträften biefefbe nidjt erfe~en: bel' fommunalen ~ntttJidelung geliridjt e~ 
an bem treilienben ~lement, \t.1eldje~ biefe ~räfte erft tuad}rufen tlnb 
für i~re .stuede nu~bar mad}en mufi. m3enn st~eile be~ ~reife~ bom 
~rei~orte fo tueit entfernt Hegen, bau 'oie in le~terem liefinbtid}en ~rei~. 
etnridjtungen nid}t bon beufellien genü~t tuerben fönnen, ttJenn bie 
mer~ä{tuiffe bel' eineu ®egenb bes ~reifes ben auf eiuer (lubern @Seite 
beffelben ttJo~nenben ~iufaffen nidjt ge~örig betannt ttJerben fönnen, fo 
ttJirb in fofd}em ~reife ein gebei~tidjes ~ommuna{(elien fdjttJertidj fidj 
3U entfalten bermögen. 

mud) ~ier reben tuieberum bie st~atfadjen am beutHdjften. ®erabe 
in ben ~äubern, ttJo bie merttJaHung nam~afte mefultate eröieH ~at 
unb ttJo grofient~eHs aUd} bas fommunale ~elien in tyolge fortgefe~ter 
mnregung ~at emporbm~en fönnen, treten tlUS ffeinm .58e3irfe entgegen. 
~o ~atten (1864 unb 1865) burdjfdjnitttid} bie .58eöirfMmter in ~itben 
faft 5 Dimeifen mit 24,224 ~n\t.1o~nern; in ~aiern 71/2 Dm. mit 
25,818 ~in\t.1o~nern; bie Dberämter iu m3ürtemlierg 51/ 2 Dan. mit 
27,318 ~iuttJ.; bie merttJaltuug~ämter im ~öuigreid} ~ad}fen fogar uur 
2 Dim. mit 19,157 ~inttJoljneru. mud} aUf bie ~annoberfdjen memter 
fommen burd}fd}nitttid} nur 6,8 Dim. unb ca. 16,000 ~nttJof1ner. 

~emgegenüber fäßt fid} bie uUbo{ffommene ~ut\t.1ide(ung eines großen 
st~ei(s unferer merttJa(tung~einrid}tungeu in ben älteren s,r3robin3en bor. 
ttJiegenb auf bie öU grofien merbäube 3urüdfü~ren uub breift be~aupteu, 

*) Ij3raltifd/ angelegte srrei~j'tatij'tifen rönnen unj'treitig lUid/tige 2ln~aU\lnnfte 
fitr bie ~eurt~ei{ung ber srrei~ber~äUniffe bieten, i~ren lUa~ren ~ert~ er~ä!t bie 
{e~tere aber immer erj't, lUenn 1ie bon unmittelbarer 2lnfd/allung getragen lUirb. 
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bafi für 'ßreufien bie ridjtige smitte öwifdjen ben aHe fommunafe ~~ätig< 
teit an fief) reifienben unb bamit jebei.l feioftt~ätige fommunafe 2e'Oen er< 
briictenben ~ürgermeiftereien unb memtern in ben weftfidjen 'ßrovinöen*) 
Hub ben bie @emeinben fidj aiemfidj gau5 fef'Oft ü'Oerfaffenben \Riefen< 
freifeu in ben öftlidjen 'ßrovinöen einaig uub auein in mäfiig oegrenaten 
:Berbaubi.l< unb merwa1tungi.l<~eaitfen 5u finben ift. 

c) :nie ~ 0 ft e n, weldje burdj merme~rung bel' ~reife erwadjfen 
werben, faUen iu feiner ~eife entfdjeibenb ini.l @ewidjt. :net ~taat 
wirb um fo wenigel' bavot 3urüctfdjte<fen bürfen, aii.l i~m anbmfeits 
fefit wefentfidje Q;tf~arniffe aus bel' \Reorganifation erwacfJfen werben. 
mbgefe~en babon, bafi biefefbe ben einöig fidjeren $fieg bietet, bie 'Oe· 
ftänbig me~r anfdjweUenben @efdjäftsfoften bauernb ~erabßuminbern, 
ftefft aud) bie Q;inaiefiung verfdjiebener tfeinem memter in Wafiau unb 
.i)annovet, bel' ~egfaU affet fisfafifdjer 'ßo(iöeiverwaHung~toften eine 
bebeutenbe birette mUi.lga'Oenberminbet'Ung in musfidjt. mergfeidjt man 
enbfidj gar bie ~often bel' ~reit'Ung ein3efner neuer 2anbratfii.lämtet 
mit benjenigen, weldje bel' ~reisorbnungsentwurf burdj ~djö~fung 3a~l< 
reidjer 3wifdjenbefiörben in affen ~reifen beraniafit ~aben würbe, fo 
wirb bel' grofie moftanb 3wifdjen oeiben ieidjt in bie mugen f~ringen. 
:ner Umftanb, bafi fiier bie @emeinben, bort bel' ~taat in ~nfl'rudj 

genommen werben, fann in bel' ~adje fefoftrebenb eine Unterfdjeibung 
nidjt 'Oegrünben. 

d) Q;in weiterer Q;inwurf be3ügHdj bel' merffeinerung bel' ~reife 

ridjtet fidj gegen bie m u i.l f ü ~ r 0 art ei t bel' smafiregei, gegen bie smög. 
fidjfeit, bie befte~enben merbänbe ofine ~djäbigung ifirer wefentlidjften. 
~ntereffen au 3meificn. :nie ~ebeutung biefes Q;inwanbei.l wirb inben 
fe~r üoerfdjä~t. Q;s fo(( gewifi nidjt berfannt werben, bafi bie befte~en< 
ben 'merOänbe bie eingefienbfte unb fdjonenbfte ~e~anbfung forbern; 
will man aber weiter gefien, wHf man fie, audj wo fie i~ren 3wecten 
nicf)t entf~redjen, ais lIna'Oänberfidj anfefien, fo Würbe bamit bem l'rat. 
tifdjen ~ebürfnifi gtltnbfä~(idj jebe mofiiilfe verfagt. :nie Q;rfa~rungen 
beftätigen bies boutommen. $fio merbänbe unter umfidjtiger ~eadjtung 
aHer einfdjiagenben ~ntereffen nett oligegrenöt finb I fiaoen bie ?Betfiei
ligten fid) ftets au§erorbentUdj fdjneU in bie neuen mer~ä(tnifie gefunben, 
unb in vielen ~ä{(en madjt fidj bie ~urdjt vor foidjen meränberungen 
weit me~r bei ben ~efiörben ais bei ben betfieHigten Q;inwofinern feibft 
geHenb. $fiai.l bie 2öfung bel' beftefienben mer'OonMgemeinfdjaft an< 
betrifft, fo oietet fitr ~djuiben unb t~ei(bate mermögen950bjecte ba95 

*) $gL oben 10. 24. uub 25. 



55 

}seittag{lber9äUniu ben geeigneten lmaUftab. }Sei unt9eif6aren @egen. 
ftänben wirb e{l auf eine \Jtegelung ber ~bfinbungen eb. ber unbefd)abet 
ber fonftigen tor~orati\)en ~elbftftänbigteit fort3ufe~enben gemeinfamen 
}Senu~ung antommen. 

e) ~ie ~d)wierigteiten, weld)e bie 5Sedfeinerung ber streife bietet, 
laffen fid) 9iernad) fe~r W09l überwinben. ~{l wirb lebiglid) barauf 
anfommen, bau man bei ber ~ u {l f ü 9 run 9 be{l .8 lUecte{l unb ber }Se. 
beutung bes ~reife{l fid) ftet{l tfar bewuut bleibt unb bemgemäu ben 
t9atfäd)lid)etJ 5Ser9äUniffen unb }Sebürfniffen überall bie gebü9renbe 
\Jted)nung ttägt. 3n ber ~rt ber ~urd)fü9rung liegt alfo aud) 9ier 
ber ~d)wer\,unft ber gannen lmauregeL 

~in fefte{l ~rind~ läut bie geutige }Segren3ung unb ber gegen. 
wärtige Umfang unferet ~reife überall nid)t erfennen *). 3n ben älteren 
i:~ei(en be{l ~taate{l treten uns fe~r groue ~reife entgegen, wa{l aU{l 
bem geringeren Umfange ber frü9eren 5Serwaltung{lt9ätigteit jidj er· 
t(ären bürfte. }Sei Ueberttagung be{l 3nftituts auf bie in ber 3weiten 
.pälfte be{l borigen unb 3u ~nfang be{l ie~igen 3a9r9unbert{l 9in3u
geite.tenen @ebiete fdjeint man bereits grunbfä1glid) bon weit enger be
gren3ten }Se3iden au{lgegangen 3U fein. ®eitere 5Seränberungen finb 
burdj bie groue 5Serfd)ieben~eit ber }Sebö(ferungs3una~me in ben ein· 

*) !Had)jle~enb jinb 'oie .li'retfe in ben älteren 113tobinaen nad) &röjie unb ~ilt" 
mll~net3a~1 (1867) aufammengeftellt, mllbei 3u beITetet Ueberjid)t, bie in 113reujien 
un'o 1130mmern auf 'oie ~affe entfallenben iYläd)en, 'oie 16 tf5ta'otfreife nub 'oer Ueine 
fUralid) 'oet ffiijeinprobina 3uget~eilte .li'reiß IDleifen~eim tlleggetaITen finb 

1 .8a~r ~_& r ö ji e __ 1 .Ei!i 1 ~ in tll 0 ~ n e t3 a ~ I 

113rllbin~ 
I bet 

So. b. ".1. j, ~i I b. "'.1" •• "" •• ,. ."." i Sfteife 

'1~'f:t~I' ,~ 'I" 'fi'fl"' I~ , ü~et· 

I ~aul!t 
,.. 'ct 0';1 ... CM ....... 10:: ;:s = ::: ~ ~ ~ g 0 .. g g ~ Q.. g 0, ~.:: (itntuo~~ :e j;.'! fi.~ ~:'!! -;; ~CJ I~ g g g g ~ go g ~ g ~ ; g net3al)1 

.... J:t~.A.z;.p>4:>::;J ... p"'p ;,CC p p 

7 1 
I I 1 

113reujien ..... 55 6 17 25 o 20,6 0 0 15" 16 18 6 0' 52,396 
113ofen •...... 26 1 9 15 1 o 20,2 0 1 6 11 7 1 o 56,641 
1130mmern .•. 26 4 9 8 4 1 20,9 1 2 4 3 9 5 2 52,252 
@5d)lejien .••. 58 0 3 16 23

1
16 12,6 2 8 11 15 18 11 3 58,298 

iBranbenburg. 30 6 18 I) 01 1 24,1 0 6 11 5 6 1 1 63,574 
@5ad)fen ..... 39 0 5 3 11 20 11,7 0 0 8 7 14 5 5 47,570 
mejlp~a(en •. 34 0 0 1 20 13 10 3 0 2 6 9 11 3 49,165 
\R~einprllbin3 _ 59 0 0 3 14 42 8,3 3 5 10 7 11 13 10 52,073 

Ueber~aupt • -\ 327 : 17161: 7618O! 93115,21 9 1 22 67 70 82 53 24! 56,886 
1 1 



56 

3efnen Streifen 1)erborgerllfen, fo ban fidj o1)ne beftimmenben inneren 
@runb bie gräuten Unterfdjiebe nidjt nur 3IUifdjen ben ~robin3en, ion. 
bern fogar inuer~afb berfefben berfofgen faffen *). 

m3ä~renb man in ~0~en50ffern bie tJorgefunbeuen fieben Ober. 
ämter in beren bier 5ufammengefegt 1)at unb baburdj 5u einem 1)lIrdj. 
fdjnitt bon 4,2 Olm. unb 16,102 ~nlUo1)nern gefangt tft, 1)at man 
bei ben 1866 borgenommenen Strei!ljeint~eifungen ben 1)lIrdjfdjnitt ber 
nadj Obigem fo berfdjiebenartig in ben elt15efnen aftfänbifdjen Streifen 
borgefunb'enen ~eböfferllng~5a~( (50-60,000) 5u @runbe gefegt unb 
~iernad] nid]t nur in Waffau, ~annober unb @jdj{e!ljlUig.~offtein Streife 
neu gebifbet**), fonbern fogar in Stur~effen eine .8ufammenfegllng ber 
bor~anbenen mäuig~n unb iebenfaff!lj 3IUedmäuiger begrcu3ten Streife 
in ~u!ljfid]t genommen ***). 

~s fann fidj llidjt barl1m ~anbefn, au~ ben 3U grofien auf einmaf 
mögfid]ft fieille Streife 3u' bilben. lman braud]t nid]t lUetter 3U ge~ell, 
af~ ber angegebene .8IUed e~ not~lUenig er1)eifd]t; benn lUie burd] 3u 
groue fann aud] burdj 3u ffeil1e Streife gefe~lt lUerben. Unfere~ ~r· 
adjtens fofften ~iernadj bie Streife nid]t über 10-15 Olm: unb 30 bi~ 

*) streiß 58eut~en ~at 192,000 @;inm" bie streife ~d)ieoelliein nnb llRontjoie 
nnr meni!! üf>er 19,000, 'ocr enflaoirte streiß .8iegenrüd lo!!ar nut 14,841. 

.!hfiß ~ürftent~um ~at 43,3 0 ffil., streiß inaumf>erg nur 2,80 ffil. IDie \l3roo. 
\l3reuuell ~at feinrn strei~ unter, 'oie Ill~einproo. nur 3mei streife üf>er 150 llR. 
(etma 7/10 aUer streife unter 10 0 llR.). IDer 1ll .• lB. @;rfurt ~at über~aupt feinen 
streiß üb er 10 0 llR. 

~eruer nnbet fiel) iu 'oer \l3roo. 58ranbeubm:g neben bem 40,70 llR. grouen 
streiß ~teruf>erg 'oer nur 5,60 llR. ent~alten'oe streiß ~pl'emf>et'g; iu ber \l3roll. 
~ad)fcn neben beu fed)ß über 20 0 llR. grouen nörblid)en streifen 'oer streiß .8ei~ 
mit 4,8 llnb ber streia inaumf>urg mit nur 2,8 0 llR . 

.;5n ®eftp~alen umfaffen bie streife 58oel)um, IDortmunb unb ,fiagen fämmtlid) 
me~r alß 100,000 ~inmol)uer, mä~renb ber IDurd)fd)nitt ber ü6rigen streife uur 
39,522 beträgt. 

**) 18. o. 22. ~ept. 1867 (& .. ~ ~. 273) § 4; 18. 11. 12. ~ept. 1867 (& .• ~. 
~. 1497) ~nr. A unb 18, o. 22. ~ept. ]867 (& .• ~. @?i, 1587) ~nl. A. IDie @;r, 
martnng. bau bief~ streife bei ~röuerer ~eiftungsgfä~igfeit bie oor~anbeuen storpom. 
lionen in inaffa uunb ,fiannoller aUffangen mürben ~at fiel) mie oben (~. 48.) ermä~ut 
in feiuer iIDeife erfüllt. 

inur ber .Rreg ,finbeln (5,5 0 llR. mit 17,138 ~iumo~nern) becft fid) mit bem 
gleid)namigen ~ultsgoerbanb fo, bau ~ier ber mualißmnß ber streiß' unb ~mt~\Jer. 
tretnng oermicben ift; in analoger ®eife ~at in @?id)le~mi!! ber streiß @;iberftabt 
f>ei mäf3igmm Umfange (6,50 llR. mit 17,935 @;inmo~nern) oon bem .;5nftitnt 
bet ..parbeßuöfjte gana oerfd)ont bleiben rönnen. 

***) 18. o. 22. ~ept. 1867 (&A5. ~. 273) § 3. mer murd)fd)nitt ber \Jor. 
~altbel1f11 .\treife in .lfllt~effen ift 80 \N. mit 33,504 ~inmo~nem. 
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40,000 G:inroo~ner ~inausge~en. 1)ie gröaeren mUaten affo in 3roei 
ober brei ~reife 3ertljeiU, biel1eidjt audj 3roei ~reife au breien umgeformt 
roerben *). 1)er ®rö§enausbeljnung roirb man meljr ffiedjnung tragen 
mUffen, als bies bei unfern, meift ausfd)He§lid) nad) bel' 5801tsöa~l be· 
roirften G:intljeifungen bel' ~aU geroefen ift. Xlaneben bürfen aud) 
anbere ®efid)ts.punfte nid)t aufier SBetrad)t gelaffen roerben, roie bie 
Salj! bel' ®emeinben, in~befonbere bas 580rljanbenfehl gröaerer in fid) 
felbftftänbigerer ®täbte, bie ~ommunitationsmittel, bie ®emeinfamteit 
bel' SBe3ie~ungen nad) einem befUmmten lTRittefvuntt, bel' ®tanb bel' 
G:ntroiCfehmg u. f. ro. ,piernad) roirb insbefonbere in ben grofien ~reifen 
bel' ~robinöen I.l3reufien, '.}3ofen, l.l3ommern unb SBranbenburg mit ber 
lTRafiregel um fo roeniger geöögert roerbeu bürfen, af~ bafeUift auf eine 
träftige, aUe ~ngefegenljeiten mit bel' l1ötljigel1 G:nergie umfaffenbe ®e· 
meil1betljätigteit borerft bielfad) nid)t gered)net roerben barf. lIDeniger 
roerben bie übrigen älteren I.l3robinöen· unb überljaul't nid)t bie ~al1be~. 

tljeHe ~ur~effen unb ,poljen30Uern iu SBetradjt fommen **). 
1)ie Wenberung ber ~rei~gren3en ift nadj SBefd)fuanaljme bes 

I.l3ro'oinöiaf,~u~fdjuffe~ burd) ~önigl. 58erorbnung feft3ufteffen. ~feinere 
biofie @runbftüCf~au~taufdjungen be3roeCfenbe 58eränberungen tönnen in 
ber ~robin3ia(il1ftan3 i~re enbgürtige (;i;rlebigung finben. Ueoer bie bei 
bel' ~u~einanberfe~ung auftaudjenben ®treitfragen - fotueit fie nidjt 
.pribatredjtlidje finb - entfdjeibet affein bel' I.l3robinaial. ~usfdjua. 

madj ben SBefdjlüffen bes ~ogeorbnetenljaufe~ ***) foffte bagegen bie. 
58eräl1berung ber ~rei~gren3en unb bie ~eftfteffung ber ®runbfä~e ber 
~u~einanberfe~ung im IIDege bel' ®efe~gebung, bie G:ntfd)eibung bel' 
babei entfteljel1ben ®treitigfeiten o~ne Unterfd)ieb im ffiedjt~roege er. 
folgen. 1)urd) oeibe SBeftimmungen roirb ben ~nforberungen einer 
becentmlifirten ®efoftbertualtUl1g 11113roeifefljaft ebenfo roenig gebient roie 
benjenigen be~ .prattifd)en ~eben~. IIDas bie ~u~beljnung be~ medjts~ 

. roege~ auf affe ®ebiete bes öffentlid)en ffiedjtes betrifft, fo bürfen roit. 
auf bas oben t) ®efagte SBeaug ne~men. 1)ie 58erroeifung bel' ~rei~~ 

*) .vie unb ba lDerben bie territorialen unb lolalen ~er~ältniffe braud)bare 
~n~alt.punrte bieten rönnen. ®o le/,}t fid) aiemlid) gleid)mäüig ber ~rei~ 3üterbod 
(240 [Q. unb 59,613 ~inlD.) au~ einem furlädlfild)en unb einem furbranbenburg. 
fd)en i:~eil, ber ~rei~ Baud) dBel3i9 (34,90 [Q. unb 67,625 ~inlD.) au~ ben 
IDillriften Baud) unI> ilM3ig, unb ber ~rei~ ®anger~aufen (140 [Q. uni) 66,792 ~inlD.) 
auß einem unmittelbaren unI> einem gräflid) ®tolbergld)en i:~ei( 3ulammen. 

**) ~egen .vannol1er unb lnaffau I1g1. oben ®. 48 u. 49. 
***) ®ten..lBer. ®. 239-52. 3u § 3. be~ ~l'ei~orbnung~,~ntlDurf~. 
t) !8gl. ~nm. * aUf ®. 36. 
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abgrenaung~- unb fogar ber 2'Cu~einanberfe~ul1g~ .ijragen in bie ~egi~. 
fatibe aeugt bon einer boUftänbigen 5Berfennung ber ~ebeutung eine~ 

®efe~e~ unb ber 2'Cufgaben ber ®efe~gebung~faltoren. 1:lie 5Bert~eibiger 
b~fel)ränten fiel) auf 'oie 2'Cnfü~rung, ban biefe ijragen bon ~erbortagen
ber, in 'oie aUgemeinen lReel)t~ber~äftniffe tief einfel)neibenber ~ebeutung 
feien. .pierin lann aber unmög(iel) ba~ ~riterium be~ ®efe~e~ ge
funben werben. Mit bemfefben meel)te würben ®emeinbegrenaberänbe. 
rungen u. bgt in ben ~eg ber ®efe~gebung au berweifen fein. 91iel)t 
bie ~iel)tigteit eine~ ®egenftanbes an fiel), fonberu aUein ber Umfang, 
in bem feine ~iel)tigteit fiel) geUenb mael)t, 'oie genereUe ober tolale ~e. 
beutung beffetben mu§ ~ier entfel)eibenb fein. 1:la~ ®efet} foU 'oie 
®runbaüge feftfteUen, bie 2'Cnwenbung berfefben auf ben ein3ehten ijaU 
unb bamit 'oie bor(iegenben ijragen finb ~ael)e ber 2'Cu~fü~rung. 'nau 
'oie fe in gefet}- unb fael)gemäfier ~eife erfolge, barauf f oU eben 'oie ~elbft. 
berwaftung mit i~ren für 'oie engeren 5Berbänbe gefel)affenen Drganen 
~inwirfen. 'niefe finb aur ~eurt~eHung ber babei ma§gebenben rein 
t~atfäel)fiel)en unb lolalen 5Ber~äftniffe aUein befä~igt uub aUein berufen. 
1:lie ~anbe~lJertretung wirb im 2'CUgemeinen gar nic'f)t in ber ~age fein, 
ben ~lttfc'f)eibungen ber erfteren neue ®efiel)t~.puntte ~inauaufügen. ~enn 
~iernael) 'oie gefe~fiel)e lRegelung .princi.piefi in feiner ~eife geboten ift, 
fo würbe fie auel) .prattifel) bon ben grö§ten Ultauträgfiel)teiten begteitet 
feilt. 'nie not~wenbigften unb an"firI} einfarI}ften Drganifationen würben 
~äufig tebigfidj an ben formeUen ~djwierigfeiten uub an ber vieUeid}t 
gana 3ufäUig au~einanberge~enben 2'Cuffaffung ber gefefBgebenben ijaf. 
toren fdjeiteru un'o baburrI} bas gan3e _ Drganifatiouswerf ernftUrI} in 
ijrage gefteUt werben. 1:la3u fommt aber norI} bie nad)t~eifige mülf. 
wirtung auf 'bie ~anbesbertretung feibft. ~ie wirb - unb aurI} bem 
foil gerabe 'oie ~elbftberwaftung bor6eugen - mit 1:letaHfragen gerabe3u 
übedaftet*). 3u ben baburd) enblo~ bedängerten ~effionen werben 
frI}He§firI} an ~teUe bon 2'Cbgeorbneten, bie au~ mannigfaltigen S3eben~

fteHungen unb ~efcl)äftigungen unter bem ~inbrude ftets erneueter un
mittelbarer 2'CnfrI}auungen urt~eifen , tebigUrI}' berufsmäßige 5Bertreter 
tagen: es tuirb eine .parlamentarifrI}e ~üreaufratie erfte~en. ~benfo 
tritt an ~te(fe ber fo viel befäm.pften abminifttatiben eine .padamenta
rifel)e ~entrafifation. 1:lie Uebel ber ~üreaufratie wie ber ~entrafifation 
werben bamit alfo nirI}t befeitigt, fonberu tebigUrI} umgeftaftet, vieUeidjt 

*) iSgt. oben ®. 2. 
1lie übeln ~rfa~rungen, Illeld}e baß englifd}e ~ar1ament mit feinen local unb 

privat acts gemad}t, biirften nid}t grabe 3ur 91ad}a~mung reiaen. 
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nodj aum e:djaben ber e:adje, ba e~ immerljin fragfidj Vleiben roirb, 
ob bie \lanbeSbertretung fidj fofdjen auggebeljntett unb ga na an§erljafb 
iljm ~eftimmung fiegenben Wufgaben auf bie :nauer überljau~t gewadjfen 
aeigen roirb. 

f) ,;sn lBerbinbung mit ber ~egrenaung fteljt bie tyrage roegen 
ber e: tab 1fr ci f e. lnadj bem ~efd)fuffe bes Wogeorbnetenljaufeil wirb 
e:täbten mit einer ~ebö(fet'ltng bon 20,000 &inrooljnern bie ~efugni§ 
beigefegt, aug ben betreffenben srreifett au~aufdjeiben *). ~ebenten wer· 
ben biefem @rullbfa~e taum elltgegenfteljen, ba fofdje e:täbte roolj( 
übera(( bie .8roecfe be~ srrei~beroanbe~ fe(bftftänbig roerben erfüffen 
fönnen, bauei aber in ber SheisberroaHung entroeber in einer nidjt er· 
tvünfcfJten meife ~räbaHren ober eine iljrem oft feljr gefonberten ,;sntereffe 
nidjt böftig entf~redjenbe 5Bertretung finben mödjten. [)Can roirb jogar, 
roenn audj biefe &inroof)ner3aljf bie lJfege( bifbet, Heineren e:täbten ben 
~lustritt in fo(d)ett {YäHen nidjt beriagen bürfen, roo biefe(oen burdj 
\leiftunggfäljigfeit befonbers ljerbonagen unb bM ~ebürfni§ fie in erljeb. 
Hdjem Umfange 3U fofdjen fef6ftftänbigen &inridjtungen gefüljrt ljat, für 
bie ber lJfege( nadj bon ben srreifen geforgt roirb. 

&ine Ueoertragung ber rein ftaatfidjen lBerroaftunggaroeige auf bie 
\lanbrätlje ber oetreffenben Sl'reije roürbe burd] fofdje Wu~idjeibung 

übrigen~ nidjt 9än5fidj au~gefdjfoffen fein. 
3) :nie lnoff)roenbigfeit einer lJfeform ber srreigbertretung bürfte 

laum nodj beftritten roerben. ,;j'ljre gegenroärtige 3ufammenfe~ung 'Oe. 
ruljt auf lBorau~fe~ungell, bie ie~t, wo bie ~ebeutung ber e:täbte faft 
überaH erf)ebfidj geroadjfen ift unb roo bie S3allbgemeinbell nadj boHenbeter 
&mand~ation bon ber gutsljmfidjen @eroaft SU einem bö((ig fdoft. 
ftänbigen &fement im Sl'reisorganigmus geroorben finb, (ängft nidjt meljr 
autreffen. :niefe lBeränberungen forbern um fo bringenber ~eadjtung, 
arg bem srreife eine tvefentHdj erljöljte ~ebeutung aus ber Drganifation 
erroadjfen foH, 3ug(eidj aber neue tlnb erroeiterte mnforbenmgen an ben· 
fef6en ljeralltreten. 'tlamben fann nadj ben ie~t ma§gebenben @runb. 

*) @Sten. >Ser. @S. 252 - 65. 
2l11d/ ill >Se311g auf bie @röjje ber @Stabtfreife finben fid/ fe~r er~eblid/e \Ber~ 

fd/ieben~eiten. aRiinf!er bilbet mit eimr @Stnbtbebölferung bon 22,174 einen eignen 
.\rrei~, roä~renb müffelborf mit 60,181 im .\rrei~berbnnbe fte~t. 

mllrd/ bie >Se['timmung roiir'Oen, nnd/bem @rfurt fiiqlid/ nu~ bem .\rrei~ber, 
banbe getreten, roeiter au~fd/ei'Oen IZlbing, 18romberg, @Stralfunb, @örliJg, >Sranbell. 
burg, .palberftabt, mortmnnb, miiffelborf, mui~burg, IZffen, .\rrefelb, aRünd/en. 
QSlabbad/, >sonn, .\roblen3 unb .\riet. 
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fä~en nidjt fügHdj me~r bem IRittergutsbefi~er afs foldjen ein befon. 
beres 5Borredjt im öffentndjen \leben er~arten MeiDen. Wenn ber gröBere 
@runboefi~ mit IRüCffidjt auf bie nodj er~ö~ten m:nfl'riidje, bie an bie 
~erfön1idje Witt'f]ätigteit ber unao~ängigen unb inteUigenteren \lanb
oewo~ner er'f]ooen werben, audj fiir bie tyofge als ein für bie streis
berwaltung aofofut unentoe'f]rHdjes ~fement erfdjeinen wirb, fo barf fidj 
bodj biefe 'f]erborragenbe ~erüCffidjtigung nidjt me'f]r bel' ritterfdjaftfidjen 
Dualität, fonbern febigHdj ber ~usbe'f]nung bes @runboefi~es3uwenben. 
WH bett 'f]ieraus fid) ergebenben Wobaiitäten fönnen - tuie im ~n. 
fdj(u§ an frü'f]m ~ntwitrfe unb bon m:ogeorbneten eingebradjte ~nträge 
im Streisorbnungsentwurfe *) oeaofidjtigt unb wie es gfeidjer m3eife oei 
Ueoertragung bel' streiseinridjtungen auf bie neueren \.ßrobin3en gefdje~en 
ift - bie bor'f]anbenen fodalen @ru~~en bes gröBeren ~efi~es, bel' 
c;tabt- unb 2anbgemeinben nadj wie bor als ~usgangs~unft fitr ~i{bung 
ber Streisbertretungen genommen werben. m3enn infoweit bie stonunuität 
unfem oiß~erigen ~ntwiCfefung gewa'f]rt erfdjeint, fo fommt es bodj 
nunme~r barauf an, bie 5Bertretung aus biefen brei tyattoren in basjenige 
5Ber~ä(tni§ 3U einanber 3u fe~en, weldjes ber berfd]iebenartigen t'f]at. 
fädjfid)en ~ebeutung berfe(oen in ben einaelnen Streifen entfpridjf. ~ur 
auf biefem 5lliege fä§t fidj eine gered)te mertretung aller in ~etradjt 

fommenben 3ntereffen eröielen, nur auf biefem 5lliege aber aud] eine 
streiMJrbnung fdjaffen, bie ben fo mannidjfaltig in ben ein3elnen 
2anbest~eilen ~erl1ortretenben .8uftänben **) fid) anpaffen lä§t. 

~er m-egriff bes gr 0 U en @Srunbo e fi~ es fnU~ft fidj im ~nt
wurf an einen @runb· unb @ebäubefteuer.IReinertrag !Jon 1000 ~~lr. 
Wan wirb biefer tyeftfe~ung ***) mit bel' ilRaugaoe beitreten bürfen, bau 
biefem @runbbefi~ bel' i~m burdj gleidje freisfommunale 2eiftungen ent
fpredjenbe tyaotifbefi~ gleidjgeftellt werbe. ~ie ~efi~er gröuem tyaorlfeu 
Wet'ben fd)on burd) bie ~efdjäfugung aa~freidjer ~rbeiter einen ~erbor
ragenben @nfluf3 im streife auMoen, in merbinbung bamit aber aud) 
ein er~eblidjeres 3ntereffe ben streiseinrldjtungen, insbefonbere ben 
stommunifations., m:rmen. unb c;djulanftalten 3uwenben mUffen. ~u~ 

beiben @ritnben muf3 affo bie @ro§inbuftrie bem @rof3grnnbbefi~ gfeid]
beredjtigt 3ur @Seite gefteHt werben. ~udj ber streisorbnungsenttuurf 

*) $ergL ~nttvurf 67.1mb IDloth.1e @5. 93. 
**) 3n ~ommern, ~ojen unb @5d]leften übertviegt aud] abgeje~en bom 1>oma. 

nium ber @to13grunbbefi~ ben ruftifalen ~efi~ in er~eblid]em Umfange. Umgefe~rt 
ift e~ in ben beiben tveftlid]en ~rollin3en unb in -tlannoller ber ~aU. 3n le~tmr 
~rollin3 f[nbet fid] inbeffen ein je~r au(!gebe!jnter 1>omanialbefifJ· 

*f*) $gL IDlotille @5. 96. au § 68. 
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(imotil>e ®. 95) ent~iHt biefe (;i;rwiigung, oringt fie inbeffen, infofern 
er oeaügfidj be~ imaBftao~ ber ~eredjti9ung oei bem @eoiiubefteuer~ 
reinertrag fte~en ofeiot, nur 3um unl>o!ffommenen mu~brud. 

m:lenn ferner ber (;i;ntwurf ben f. g. imeiftoegüterten mit 6000 ~~fr. 
ffieinerrrag in ffiüctfidjt auf i~re er~eoiidjeren 2eiftuugeu unb ~erl>or. 
ragenbere ®telluug eine oefonbere ~ebeutung in ber lBertretung bei. 
fegt*), fo erfdjeint audj biefe~ an fidj 'nidjt llngeredjtfertigt. @(eidjwo~{ 
oraudjt biefer gröBte ~efi~ barum uidjt förmlid) an~ bem groBen ~efi~ 
all~3ufdjeiben uub a(~ eiu gan3 neue~bierte~ (;i;(ement bett befte~euben 

~ntereffentengruppeu ~i11311gefügt öll werben. (;i;~ madjt bie~ bie Bll~ 
fammenfe~ul1g I>iei fünftlidjer unb entfpridjt audj ber \)catur ber ®adje 
nidjt, inbem biefer ~efi~ fidj nidjt bem m:lefen, fOl1bern nur bem Um~ 
fange nadj bon bem übrigen @roBgrunboeii~ unterfdjeibet. m:lenn bem~ 

nadj ben imeiitoegüterten für ben 6a(( ber m:la~( innerIjafb be~ m:la~{~ 

I>eroanbe~ bel' @roBgrunboefi~er ein I>erme~rte~ ®tlmmgewidjt beigefegt 
tlJirb, fo fanlt bamit ber beabjidjtigte Bwed auf ttJeit einfadjerem unb 
forrefterem m:lege meidjt ttJerben, af~ e~ im (;i;ntttJurfe ge[d)ie~t. 

1)ie Bar)f ber ~rei~t1ertreter ttJürbe, weltn fie bem (;i;ntttJurf 
entfpredjenb nadj ber ®eefen3a~( bemeffen lt1irb **), bei lBerffeinerung 
ber ~reife fidj ber 91egef nad) auf 25-30 befaufen. 1)a bie lBertreter 
be~ @roBgrunboefi~e~ unb ber @roBinbuftrie fid) ebenfowoIjf in ben 
@Stiibten ttJie in ben 2anbgemeinbcn borfinben tönnen unb bemgemiiu 
af~ bie burdj ffiea(befi~ I>or allen .~rei~bettJo~nern ~erl>orrageltben an~ 

3ufe~en finb, fo wirb man bie biefem lBeroanbe 5ufallenben ®tlmmen 
l>orttJeg 3u oeftimmen unb erft bie UeorigOfeioenben nadj ber (;i;inttJof)ner~ 

3a~f 5ttJi[djen ®tabt unb 2anb 3u t~ej(en ~aoen. iman lt1irb bamit 3u 
einem ridjtigeren Biefe gefangen, af~ ttJenn malt, wie in § 73 be~ (;i;nt~ 

tlJurfe~ gefdjie~t, 3uniidjft bie ®tiibte ben oeiben übrigen m:laIjflmoiinben 
gegenüoerftellt. Bugfeid) ttJirb baburd) ermögfidjt, bM lBer~iiftnifi ber 
hem erften lBeroanbe aufallenben ®thnmen nad) feften @runbfii~en 5U 
bemeHen, ttJiiljrenb bie im (;i;ntttJurf (§ 73 mr. 2) I>orgefdjriebene .paf~ 

birung ber ®timmen3aljf 3ttJifdjen @rofigrunboefiJB unb 2anbgemeinben 
ber gan5 I>erfdjiebenartigen ~ebeutung be~ erfteren in ben einaefnen 
~reifen ttJenig entfpridjt unb ttJie bie imotll>e C®. 97) fefbft 5ttgefteljen, 
eine rein ttJimürfid)e ift. (;i;nbfidj ofeibt auf biefem m:lege ben 2anb~ 
gemeinben eine gettJiffe Baljf I>on lBertretern gefid)ert, ttJa~' liei ber 
gröBeren imannigfaftigteit ber auf einer ttJeit au~gebeIjnteren 6fiidje 

') &ntwnrf § 69. illCotilJe ®. 94 unb 96. 
**) illatV § 66. jollen autV 25,000 unb weniger ~in\1)o~ner 25 aUf lebe weitere 

$ollia~{ bon 5000 &inwo~netn le ein $ertreter entfaUen. 
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~erl.JOrtretenben -'Sebürfniffe fe~r roi~tig erf~eint. mu~ bürfte bie 3ur 
5Bermeibung einer Il3rä~onberan3 ber ftäbtii~en $ertreter für geroiffe 
iYäUe angeorbnete ffiebuftion *) bamit gan3 ent1ie~rfi~ l1Jerben. 

'nie 3a1)( ber $ertreter be~ erften \illaljfverbanbe~ beftimmt fi~, 

ba iebe~ ~rei$tag~mitgfieb nur eine ~timme öu füljren 1)at, 3unä~ft 
na~ ber 3a1)i ber ü6erf)au~t vor1)anbenen quafifidrtett ~efi~er. (if1S 
bebarf htbeU l1Jeiterer (ifinf~räntuttgen: e~ muu eittem öU lueitgeljenben 
Uebergel1Jid)t biefes lffia1)fverbanbes über bie beiben anberen burd) ge· 
eignete ffiebuftion ber i1)m öufaUenben ~timme vorgebeugt l1Jerben. mfs 
geeigneter WCaufta'b für bie 5Sebeutung, bie biefer \illaI)(ver'banb gegen· 
ü'ber ben 'beiben anbern in bem einöefnen ~reife für fid) in mnf~rud) 
nimmt, fann ttur bas IBerljäftniu angefe1)en l1Jerben, in bem bie ~umme 
ber von i1)m 5u ieiftenben ~reis'beiträge öU ben gefammten ~reis{aften 
fteljt. 'ine'ben bem ie~teren finb inbe§l1Jeitere @renöen unerlä§fid) na~ 
o'ben roie nad) unten. ~n erftem -'Scöie1)ung l1Jürbe bie ~usbe1)nung 
ber ~timmöa~( 01$ öur .pä(fte affer ~timmel1 bie 5Sebeutung belS ftäb. 
tifd)en unb {änbii~en $erbanbes unter Umftänben ganö öurücfbrängen. 
(ifin for~e$ ID?iuverI)äftni§ muu bireft ausgefd)ioffen l1Jerben **). mnberer· 
feitlS barf bie l1Jegen ber geringeren fteuerlid)en 2eiftung vor3uueI)menbe 
ffiebuftion 11id)t fo l1Jeit ausgebe1)nt roerben / bau ~föJg{id) in grÖBerem 
ober geringerem Umfange (iffemente aus ber ~reistJerl1Ja{tung au~ge. 

fd)ieben l1Jürben, bie bis~er fe1)r l1Jefentiid) 3ur iYörberung berfeiben 
'beigetragen 1)aben unb bie ber ~reilS l1Jegen iljrer gröBeren ~nteffigen~ 

unb Unab1)ängigfeit fd)fed)terbing$ nid)t 3lt entbeI)ren tJermag. 'niefe 
(ifrl1Jägung mu§ baI)in fü1)ren, ben tJor1)anbenen $ertretern be$ erften 
lIDaI)(tJerbanbes aud) ba, I1JO iI)re fteuerfid)e 5Sebentung elS nod) nid)t 
mit fid) bringt, eine beftimmte Duote ber ~timmen, etroa l/a, 3U fid)ern 
unb bamit 'Dem für bie neueren ~rotJinöen ailS ffiegel feftgefteUten 
@runbfa~ ***) aud) für bie übrigen SßrotJinöen @eftung 5u tJerfd)affen. 

'ner ffiegel nad) roürbe bemna~ 'Dem erften lIDaI)(verbanb eine na~ 
WCa§gabe ber überI)au~t tJorI)anbenen qualificirten $ertreter 'bi$ 3u einem 
'nrittel aUer ~timmen bemeffene ~timmen3al)(· öufaUen. lIDo bann ber 

*) Q:u!lllurf § 73. inr. 1. ill1o!il1e 12i. 97. 
**) § 74. beß Q:nt\l1urfß beru~t auf einn; ä~nliq,en Q:rl1lägung (ill1otil1e @). 98). 

IDie comvIicirten unb 5iemliq, Illillfürliq,en Illeiteren 58eftimmungen in 58e3ug auf 
bie 12itimm3a~1 ber Imeiftbegliterten Illerben mit bem illiegfaU ber. lelJteren ent· 
be~rliq,. 

***) iB. f. b. lR.·58. ~affel l1. 9. 12ievt. 1867 (® •• @). 12i. 1473.) § 9., f . .fjannoller 
Il. 12. 12ievt. 1867 (@ .• I2i. 12i. 1497.) § 19., f. 12id)leßlllig.{lolftein u. 22. 12ievt. 1867 
(Q} •• I2i. 12i. 1587.) § 17. 
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fteuetlicf)e ~rei~beitrag biefer 5Bertretung über ein :Dritter aUer ~reis. 
raften f)inausgef)t, würbe ficf) bie Duote entfprecf)enb weiter aber nie 
bi~ our voUelt ,päffte ber gefammten 5Bertreteroof)f erf)öf)en. 

irür bie 5Bertf)eifung ber übrigen 5Bertreter fowof)f aWifcf)en ben 
@5täbtelt. u n b 53 0 nb g e m ci n ben af!3 innerf)olb berfeiben, ift unter 
entfprecf)enber, bie ~nbivibuofität ber einaefnen ®emeinben berüclficf). 
tigenber ~brunbung bie &inwof)neraaf)f moj3gebenb. m3äf)renb in ben 
@5täbten wenigften~ für gewöf)nficf) minbeften~ je ein ~bgeorbneter ou( 
jebe ®emeinbe entfallen wirb I müffen bie 53onbgemeinben, ber ?Regef 
nacf) if)rer 530ge unb ®röj3e entfprecf)enb, in m3of)fgruWet1 3ufommen~ 

gelegt werben. @5eibftftänbige ®ut~be3irfe, beren 'Eefi~er bereit!3 im 
erften m3of)fverbonbe vertreten finb, müffen bobei auj3er ~etrocf)t gefoffen 
werben. :Doj3, wie e~ im Q;ntwurf vorgefef)en, bie m3of)f in biefen 
5Berbänbet1 ber 20nbgemeinben burcf) bie 5Borftef)er (in gröj3eren ®e~ 

meinben unter ,pin3utritt ber ~cf)öffen) erfolgt, fonn nid}t ba!3 minberte 
~ebenfen erregen, ba bieielben au!3 völfig freier m3of]f auf 3eit f)ervor~ 
gef]en *). :Dem ®runbfo~e, boj3 ber 5Borftef]er bie ®emeinben nacf) 
aufien au vertreten f]ot, unb boj3 mit feinen Ißflicf)ten aucf) feine ?Recf)te 
wacf)fen müffen, (oben @5. 37) wirb bamit nur voUftänbig entfprocf)en. 

:Die DeffentHcf)feit ber ~rei!3verfammfungen unb bie lßubfi~ 

fation ber in benfefben aufgenommenen Ißrotofoffe**) wirb wefentHcf) 
boou beitragen, bo!3 ~ntereff e unb 5Bertrouen aur ~rei!3tf)ätigfeit au 
erf)öf)en ***). 

4) :Die erf)ebficf)en, bem ~reife mit 'nurd)füf]rung ber @5e(bftver~ 
tlJaHung aufaUenben ~ufgaben, rönnen if)rer lRotur tlJie if)rem Umfange 
nocf) nicf)t bon ber ®efommtf)eit ber ~rei!3vertretung erlebigt werben. 
[)ie!3 füf]rt auf bie lRotf)llJenbigfeit eine!3 ~ r e i!3 0 u ~ f cf) u ff e~. 

'nie 5Berbinbung, in tlJefcf)e ber Q;ntllJurf biefe!3 ~nftitut mitbem 
ber ~mt~f)ouptmänner bringtt), ift eine burcf)au!3 fünftHcf)e. Q;in ~u!3~ 

*) lBgl. oflen €5. 34. 
**) ~ntlllurf §§ 99. un'o 103. 
***) \lJle~me im ~ntlllurf fUr 'oie lBerjammfungen borgejd)rieflene ~ormen 

erfd)einen 'oagegen 'ourd)aus entfle~did) I fo bie .\Berufung burd) brfonbere ~infa. 

bung~fdjreibett (§§ 97. unb 98.) bie burdj ,snjertion in ba~ Sfrei~blatt unflebenflid) 
erje~t Illerben fann I bie abjd)riftlidje ~injeubung ber ~inlabungsjd)reibeu an 'oie 
ffiegierung (§ 97); Die ~örmlid)feiteu fUr $rotofoUe (§ 103) bie fiel) nad) ben aU· 
gemeinen (§}ruuDfä~en fleurt~eilen faffen u. 'og!. 

t) Wadj § 108. foUeu bon fed)s ~u~jd)uumitgliebetn brei burd) bie Sfrei~ber. 

fammfung aull ben "Sfrei~eingejeffenen" unD brei bon Den ~mts~aulltleuten unb 
~ürgermeiftetn au~ il)m \lJlitte gewä~{j werben. 
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fd)uj3 tann, \t1ie fd)on ber mame vefagt, nid)t füg!id) einen \t1efentlid)en 
~~eif feiner IDCitgIieber auj3er~aUi berjenigen lEerfammfung fUd)en, in 
beren mamen er tagt. mver aud) im Uevrigen \t1irb bie Streiilbertretung 
fd)on ol)lle1)in bie für bie ~reiilber\t1aftnng geeignetften ~femente in 
fid) fd)fiej3en unb im ~reiilallilfd)lt§ 5ltr ®eftung öU vringen \t1iffen. 
1)er fe~tere \t1irb beil1)aUi nad) m5egfai! ber mmtil1)au~tmänner nid)t nur 
unbebenWd) burd) m5a1)( ber Strei~lJerfammfung nuil biefer fdvlt ~er. 

borge1)en fönnen, fonbern fogar bamit erft auf feinen eigentfid)en >Be· 
griff 5urüdgefü1)rt \t1erben *). 3m Uebrigen finbet bie ~o~e mebeutnng, 
bie ber Streiilauilfd)u§ in bem @5~ftem bel' @5e(bftlJer\t1aftl1ng 1)at, im 
~nttourfe bie 1J0üftänbigfte mead)tung. )Da~ umfaffenbe, i1)m öuget1)eifte 
®eviet, bie \t1eitge1)enben, i~m auf bemfelven üver\t1iefenen mefugniffe 
faffen 10 entfd)ieben bie mofid)t erfeutten, mit bem viil~erigen bureaufra. 
tifd) centraliftrenben @5~ftem grüubfid) 5u ored)eu unb ben @5d)toer
"unti ber lEertoaltuug 1J0n ben mel)örben auf bie lEertretungen, bon 
beu groBen auf bie Heinen lEervänbe öU übertrngen, baj3 biefe lEor· 
fd)riften not~\t1enbig bon jebem, bel' für @5e(vftlJertoaftung iiverl)au"t 
@5inn unb merftiinbnij3 fü~1t, mit fev~aftefter Ü'reube begrüut toer· 
ben müffen. lEon einfd)neibenbfter m5irfung tft namel1tfid) b~r ®runbfa~, 
bau ber ~rei~ in ben unter morve~a(t beil med)t~\t1eg~ erfaffenen 
fogenaunten 3nterimiftifen ftetil in >Befd)\t1erbefad)en \t1enigfteu~ ber 
megef nad) bie (e~te mer\t1aftung~inft'ltl5 vilbet**). 

m5eniger gfüdfid) ift ber ~ntltJurf in ber 3erglieberung ber bem 
~M!fd)uj3 öugeltJiefenel1 m5irffamfeit***). )Die ~rei~orbuung 1)at nur ben 
ma~men 5u fd)affen, in beu, burd) f"eöieUe ®efe~e, bie auf bem ~iu3ef. 
gebiete bem ~u~fd)uu veiöu(egenben mefugniffe eingefügt \t1erben müffen, 
ba~ ®eviet ber fe~terelt \t1ürbe fie boc!) niema({\ erfdjö"fen töttnen. )Die 

*) IDer &nttvnrf glanbt 'ourd) 'oaiJ @egengctvid)t 'oer im SfreiiJaniJj,f)ufJ ber, 
tretenen Dbl'igfeiten eine @ef1i~rbung ber 3ntereffen beG @5taateiJ jotvie ein3efner 
@5taot{lange~örigen ber~fiten 3u jollen (WloHbe @5. 109). \Sür bieje ?Borfid)t fe~lt 

eiJ an einem 3utreffenben @runlle. muf Den @eoieten ber rein ftaatlid)en ?Bertval· 
tung, 3. ~. bem Wlilitär, unb @5teuertvejen, oebarf bel' @5taat aUer'oingiJ ber jpecieUeu 
?Bertretungj ~ier ift inbeffen bie lmittvirfung beß mUßjd)uffeiJ o~ueqiu uur unter 
beujenigeu Wlobalitäten möglid), tveld)e bie @5pecialgejef.)geouug 3u1' ~aqruug beß 
befonberen ftaatlid)en 3utel'effe bol'fdJreiben muji. ~!lIf aUen übrigen @ebieten ift 
qiugegen eine gl'llubjäf.)lid)e ?Berjd)iebeuqeit 3tvifd)en bem 3ntmffe beß @5taateß unb 
.ltreifeiJ uid)t a1l3uerfenneu. m5äre fie eß, fo lllüjite mau bamit auf jebe tveiter, 
geqenbe @5elbflbertva(tuug überqallpt oer3id)teu. 

**) Wlotibe @5. 111. 
***) § 112. ~ei G!'inbringllng bel' ?Borrage (?motibe @5. 11.) tvitb fogar be. 

j onber~ ~erool'ge~ooen, bal3 biefet ~~eil beiJ &nttvutfß fed}ß @5eiten füllt. 
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2l:ußbe~nung ber ,organifation auf ba{l gan3e ~taatsgeviet mit feinen 
uerfdjiebenartigen ®efe~gevungen lVürbe foldjen merfudj uoUenbs \)erfe~(t 
erfdjeinen laffen. ~ie Streisorbnung mufl fidj be{ll)alv barauf vefdjräno 

fen, bie ~teUung be{l 2l:u{lfd)uffes üver~aupt au veftimmen, uub feine 
~ufgalien im ®ro§en uub ®an3en 3U umfdjreiben. ~ie lVeitere ~uß" 
fü~rung ift ~adje ber ~peaiafgefeMevung. 

~er ~usfdjufi bUbet bemgemäfi 
a) bie Wuffidjtß" unb bie ber 91egel nad) enbgüftige 'SefdjlVerbe, 

inftana für aUe im 'Sereidje ber ,ortsgemeinben unb 2otar~ 
bel)i.irben au erlebigenben ~ngefegen1)eiten *); 

h) in erfter ~nft(llta bas regefmäfiige 5ßerllJaitultgsorgan be{l 
Streifes für bie bemfelben im lVeiteftert Umfange 5ufaUenben 
aUgemeinen 5ßerlVaitungsangefegen1)eiteu **) ; 

c) bas ,organ 3ur merllJaftung bes Streißbmnögenß unb ber 
Streißanftaften, bie er unter StontroUe ber Streißberfammlung 
uadj ben bon biefer feftgefte((ten ~tat{l" lInb merllJaitungs
gtunbfä~en au fül)ren 1)a1. 

~ie in bel' bisl)erigen ®efe~gebung nur fe1)r unbeftimmt uub be" 
fdjräntt ben Streißtagen lJer1)eifiene mcitllJittung an bel' 5ßerlVa1tung beß 
2anbrat~s***) bermag im StreisaU{lfdjufi 5ur l>oHften unb aU{lgebeljnteften 
5Bebeutung au gefangen. ~ie 5ßerllJaUung bes Streifes llJie bel' ®e" 
meiuben empfängt burdj benfelben eine \t)idrame, fid) beftänbig ernetternbe 
~nregung. ~lt beu beu berjcl)iebeneu ~l)eHelt bes Streifes ange~örigelt 
~lIsfdjufimitgnebern gelVinnt bie StreiS\)erlValtung ,organe, burclj bie fie 
einen ftefigen lebenbigen ~influfi an aUen ,orten auß311üben l>ermag, 
\t)äljrenb iljr lVieberum burdj biefeUien eine ~üUe unmittelvarer \!ebens" 
erfa~tungen unausgeie~t bon b(1)er 3uftrömt. ~ie mcitg(ieber lVerben 

*) 1lQ~ Q!er~ältniB liefte~t fd]on feit längerer Beit in 1länematf, \1.l0 ber ~mt~< 
rQt~, ber \)on ben <Memeinben (@Sognen) nnb ben bnl1t ~o1fetl.}ing \1.lal.}lbered)tigten 
<Mrnnblien~ern ge\1.lä~lt \1.lirb, bie l8eid)\1.lerbeinftan~ in affen ~ommnll(jliad)en bilbet. 

1laffe1lie gilt in .voUallb mit ben burd) bie anber\1.leite .8uiammellfe1,}ung ber 
18erbänbe bebingten W1obififationen. .vier \1.lerben aUe l8eid]\1.lerben \)on ben bnrdj 
®efeli b. 6. 3uH 1850 gebilbeten ~ro\)in3ialall~fd]üffeu entjd)ieben. 

**) fIDelentn~ wirb e~ 311r 18erebtfad]ung bell <Meld]äftßgange~ beitragen, \1.lenn 
ber ~ußfd]n!i aUe biejelligen <Mefd)äfte übernimmt, fHr bie nad] bet biß~erigen <Me" 
fe~gebung liefonbm ~omntilfionen 3u beftellen pnb. \RU\" \1.l0 eine IpedeU lad)fuu< 
bige l8eutt~eilung erforberHd) Id]eint, für bie mögHd]et\1.leile anbere ~reißeinjaffen 
geeigneter lein mö~ten al~ bie je\1.leiligen ~ullfd)uB mitgHeber, \1.lie 3. 18. liei ~b, 
I~äliung ber W1obUmad)ungIlPferbe, \1.l!irbe eine entlpred)ellbe ~tgän3ung bell ~ull, 

fd)uffeß bea. bie 'BejleUung einer belonbmn ~ommilnon geboten lein. 
***) § 1. lämmtHd]er ~rei~orbnungen. . 

lReorgan!jatlon b. ~etlvaltunB' 5 
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be§~af6 burd]auß alUed'mä§ig alf3 \!ofalreferenten im ~u~fd]u§ unb a(93 
tlofalbe~utirte im ~reife mit merlUaftungf3funftionen betraut lUerben 
fönnen unb lnft ben au i~rer ~urd]fü~rung nöt~igen SBefugniffen au~~ 
gerüftet lUerben müffen. ~nfolUeit - aber aud] nur infolUett - ift 
ber bem ~nftitut ber ~mt~~au~tmänner au· @rttnbe Hegenbe @ebante 
ber lJraftifdjen .\BerlUirWd)ung fä~ig. iJ1ur lUenn bon einer bureau~ unb 
inftan3mä§igen st~ätigfeit gan3 abgefe~en lUirb, unb ba~ ~uftitut an 
bie ~reißberlUa{tung be~ ~u~fd]uffe~ unb S3anbrat~~ unmittelbar ange~ 

re~nt bleibt, lUirb baß ~f)reuamt fid] bemfefben gelUadjfen 3eigen unb, 
lUie bie befte~enbe ~inridjtung ber ~euer~ zc. ~ommiffarien 3ei9t, mit 
beftem ~folge für baffelbe berlUert~et lUerben fönnen. 

~er ~ußfd]u§ fann ferner vei ber imannigfaltigfett ber i~m' 3u~ 
faUenben @efd]äfte ber 'p'ülf~leiftung tJerid]iebener sted]niter nidjt ettt~ 
bef)ren. ~a ber Umfang biefer @efd]äfte bie ~nfteUung befonberer 
~eamten ber lRegel nad} nidjt red]tfertigen lUirb, fo fann biefe 'p'ülfe 
nur bon ben für ben ~rei{i angefteflten ®taatf3tedjnifern gelUä~rt lUerben. 
~f3 liegt im SBegt"iff ber ®elbfttJerlUaltung, baß ba~ fd]on ie~t auf bem 
@ebiete ber öffentlid}en lBerlUaltung innig bervunbene ~ntereffe be~ 

@5taatef3 unb ber ~reife me~r unb l11e~r 3ufammenlUad)fe, baß bie ftaat~ 
lidje in ber ~reif3berlUaltUltg fOlUeit al~ t~unHd] gan3 aufge~e. ~~ er~ 
fd]eint ~iernad] nidjt nur 3ufäffig, fonbern burd]au~ fonfequent, baß 

. bie gebad]te Uebertragung biefer @efd]äfte aufbie ®taat~beamten o~ne 
m3eitere~ unb o~ne befonbere lBergütung im boUften Umfange erfolge*). 
~ie imitlUirfung berfelben lUirb fid) auf ben berlUaftenben lUie aUf ben 
auffid]tfüf)renben stf)eii ber ~reif3t~ätigteit erftred'en müffen. ~er Strei~~ 
baumeifter lUirb ebenfolUof)l bei .pal1b~abung ber ~allponoei unb ~lIf~ 
fid)t über bie @emeinbeftra§en lUie bei lBerlUaltung ber ~reißftra§en 
ein3utreten f)aben; ber' ~reißpf)~fituß fid] nid}t auf bie ~~ätigteit in 
gefultbf)eit~~~on3eHidjen ~ragelt befd]ränfen bürfen, foltbern aud} bei mer~ 
lUartung etlUa bor~anbelter ~reißfraltfenanftalten zc. mitlUirten mUffen **). 

*) lBefonbm S'nfjrnftiontn, tvie nc im Q:uttvurfe "orgffe~en nnb (Woti"e @S. 110)/ 
bihften entlie~rli~ fein. 

IDer 2lu~fd)hlt3 jeber iBergiltnng barf nid)t liefrembrn, tvenn man ba"ou au~. 
ge~t, ban ber @Staat unb friue eugenn iBerliäube nd) grgeufeitig ergänaen unb baa 
fit be~~alli auf jebe möglid)e Weife in i~ren lBeftrelinugen fi~ gegenfeitig förbern 
unb uuterjliU~en müffen. Q:ine 2llired)nung lieaiiglid) ber gegenfeitigen ~eijluugen ijl ber 
\natur ber @Sad)e na~ ni~t tvo~l burd)fü~rliar. @Sollte mau ne alier "erfud)en, fo tvürbe 
e~ immrr~in fragli~ lilfibm, auf tvel~cr @Seite ba~ IDleijle au "ergfiten lilielie. 

**) ~o ber Umfang ber ®emeinbeforjlm e~ mit M) liringt / ijl einem Olier. 
förjlet bie Wittvirfung liei ber Oberauffi~t filier birfel6m (iBg!. o6en @S. 44.) 3u 
fibertragen. 
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~ie ~u~fdjuufi~ungen, an benen nur bie meber birett nod] in< 
birett bet~ej(jgten lmitgfieber i:~ei{ ne~men bürfen, tuerben 3tuedmäj3ig 
an regefmäj3ig (ettua monatnd]) tuiebede~renben i:erminen ali3uf)aften 
fein. ~aill 5Berfa~ren muj3 öffentlid} fein unb in ben geeigneten ~äifen, 
3. }B. fit }Beid}tuerbe< unb stonceffionillfad]en unter .8u3ie~ung bel' }Be. 
t~ei(jgten erfolgen. 

~ie entfpredjenbe 5Bertua(tung in ben @)tabtfreifen muj3 fidj 
t~unfidjft an bie in benfellien befte~enben fommunalen Drganifntionen 
anfdjUej3en. ~ie olien (unter c) ertuä~nte frei9:lfommuna(e 11)ätigfeit 
fäfft ~ier mit bel' bel' Drt~gemeinbe tloflftänbig 3ufammen. 3n gleid]er 
m3eife muj3 bel' (öu a beöeidjnete) i:~ei( bel' Widfamfeit aUillgefdjieben 
tuerben, tlermöge befien bel' ~uillfd]ufi a(ill ~uffidjt9;\< unb .lBefdjtuerbe. 
inj"tana fungirt. ~ille fofdje fann bel' matur bel' @)adje nnd} nidjt auill· 
fdjliej3fid] au~ bel' in erfter 3nftana entfd]eibenben störperfd]aft ~erbor. 
ge~en *). ~iefeill ®ebiet muj3 beill~al0 nad] tuie tlor bel' ~rotlinöialinftan3 
3ufaifen, unb fann biefeill um fo e~er, alill eill fid] nur um tuenige 
@)täbte r,anbeit, unb al9:l in biefen liei gröj3em eigner @)elliftftänbigfeit 
bie ~äife beill ~ingreifen9:l bel' ~ufiidjt~inftan3 feiten er , augfeid} alier 
tuegen bel' ~ö~mn fommunafen }Bebeutung biefer ®emeinben tlon 
gröj3mr Widjtigfeit fein tuerben **). ~ie bemgemäj3 f)ier alfeht nod] in 
~rage fommenben, bom stl'eiillau9:lfd}uj3 a(9:l erfte 3nftau3 waljr3unel)men. 
ben ~uuftionen foffen Itad] §§ 122 u. 123 be9:l (ifntwurfill in ben @)tabt· 
treifen einem befonbmn, au9;\ ben ftäbtifd]en stolfegien l)erborgel)enben 
@)tabtau~fdjuj3 übertragen tuerben. 3n @)täbten mit folfegiafem lma. 
giftrat tritt bamit au ben borljanbenen beiben ein britte9;\ stoifegium. 
(it!8 fiegt auf bel' .panb, baj3 baburdj bel' ~pparat bel' ftäbtifdjen 
5Berwaftung ein äufierft fompficirter tuirb unb baj3 für 9teiliun. 
gen unb stompeten3ftreitigfeiten, bie fd]on 3wifd]en ben beiben 
ftäbtifdjen stoifegien nidjt galta 3u bermeibelt filtb, ein neue9;\ ergie. 
bige9;\ ~e1b fidj eröffnet. ~us biefelll ®runbe finb audj bereit!8 
bor }Beratljung biefes stf)eHs bel' streisorbnung feljr bead]ten~wertl)e 

~inwenbungen gegen benfellien erl)oben. ~rwägt man gleid]aeitig, 
baj3 in ben foffegiafifd}en lmagiftraten fowol)f bel' .8ufammenfe~ung 

*) 3m ~nttllurf jinbet fid] biefer @runbfa/J lIid]t boUftänbig burd]gefü~rt. €5o 
foU 3. )8. nad] § 125. in ben %äUen beß § 112. mr. 1. 2. unb V. 2. ber aua ben 
fjäbtifd]en .lfoUegien ~erborgegangene ~ußfd]uü über )8efd]tIlerben gegen )8efd]lül3e 
beß IDlagillratß elltfd]eiben. 

**) ~ud] baß im ~nttllurf nid]t berfi~rte mer~ältnil3 bet .lföniglid]en lIloli3ei. 
vertllaltungen bfitfte fid] nid]t tIlo~l anberß alß auf biefem mJege im €5inne ber 
Sleorganifation regeln laffen. 

5* 
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tuie bel' 5Bebeutung nadj im ®rofien unb ®an3enbereit15 ba15jenige ge~ 
boten ift, tua15 man mit ben ~U!:lfdjüffen im ~reife erftrebt, fo tuirb 
man biefen unbebenffidj bie gebadjten ~unftionen 3utueifen unb bie 
5BHbung von ~u!:lfdjüffen auf Die in bel' ffi~einl'rooin3 oor~anbenen 
®täbte o~ne fol!egiaHfdjen lmagiftrat befdjränfen fönnen. 

5) ~em 53 a n b rat ~ *) fäUt bie faufenbe mertuartung bel5 ~reifel5, 
bel' morji~ im ~rei!:ltage unb ~u!:lfdjuffe unb bie morbereitung unb 
~ul5fü~rung bel' 5Befdjfüjje beibel' ~örl'erfdjaften 3U. ~urdj ben ~u15~ 
fdjufi tuirb bie ~o~e 5Bebeutung bel' fanbrät~ndjen ®tel!ung in feiner 
Weife nadjt~eiHg beeinffufit. 3n bel' gemeinfamen Wirtfamteit mit bem~ 
fefben ertuäd)ft bem 2anbrat~ im ®egent~ei{ ein neuel5, bei bel' aul5~ 

gebe~nten ~oml'eten3 be15 ~u15fdjurre!:l überau~ tuidjtige!:l ~elb bel' 
st~ätigteit. Iillo er bi~~er an bie ®enel)migung bel' oorgefe~ten 5Be~ 
l)örben gebunben tuar, tritt er nunmel)r unmittelbar mitl1>irtenb ein. 
~enn bel' ~rei!:laUl5fdjufi bietet ben fidjerften Iilleg öur au~gebe~nteften 
~ecentra1ifation **) öu einer tuefentfidj erl1>eiterten ~ompetenö bel' ~rei~~ 
inftanö. ~ie .8ufammenfe~ullg be15 musfdjuffe~ aus bem gefdjäftl5~ 
feitenben unb au~fül)renben 2allbrat~ ullb ben berat~enben unb be~ 

fdjUefienben IDlitgliebern getuä~rt bie naturgemäfie mermittefung bel' in 
bel' col!egiafen ~ntfdjeibung gegebenen ®arantie gegen bie lilliHfür jub~ 

jettioer ~uffaffung mit bel' öU einer energijdjen mertuaftung unb l'rompten 
®efdjäftsfül)rung unerfäfiHdjen ~in~eit be~ 5lliiHens unb merantl1>ort~ 

·{idjteit bel' ~erfon. )Die fot'tgefe~te gemeinfame st~ätigfeit l1>irb balb 
öu einer merftänbigung über bie leitenben ®runbfä~e ölt einer bem 
Weien nadj ein~eitHdjen ~ltffaffung bel' strei!:loerl1>altung fü~ren. ~a~ 
Wol)ftl)ätige ioldjer merbinbung h1irb fidj über bie ~äf{e gemeinfamer 
Wirtfamteit l)inau!:l audj auf foldjen ®ebieten gertenb madjen, bie i~rem 
Wefen n\ldj nur vom 2anbrat~ erlebigt l1>erben fönnen, gleid)l1>o~l aber 
unter einer einfeitigelt ~uffarrullg beffel6en ®djaben leiben fönnten. 

3m ~{!gemeinen fäflt bem 53anb\'at~, tuä~renb bie ~u!:lfdjufimitg(ieber 
Me im ~reife gefammelten prattifdjen ~rfa~\'Ungen öur ®eltung bringen 
tuerben, oor3ugstueife Ne ®orge für ben gefe~~ unb gefdjäftsmäfiigen 

It) IDlit hem 1illegfaU her @5ef)eihuug her $erIDaHulIg in ~reife unb ~emter 
in ber I.j3rouin3 .pannouer fäUt ber ®runb für hie bortige a§ll>eief)eube lBe3eief)nung 
,,~mt~< uull ~ref~<.pauptmaun" ~iuIDeg. 

**) IDeceutralijatiou uull @5elbftuerIDaHuug fte~en im iuuigften Bujammen< 
~ange unb bellingen jief) gegenjeitig. 1illä~ren'o Me @5elbfjuerIDaHung~förver feine 
jpecieUe IDetamontroUe uertrageu, jonhern eine gCIDijie @5elliftftänbigfeit her @:nt. 
fef)liejiung für jief) in ~njpruef) ne~men, fii~rt umgefe~rt ba~ I.j3räfeftenjtJfjem 3um 
.li'outrolftJl1em. @:ine Qu~gebe~ntere @)elliftuerlDQUung ift mit bemjel6el1 unuereinbar. 
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@ang ber $er9anMungcn ob. :na)3 <:trforberni§ grünbfid)er wiffen; 
fd)aftlid)er unb gefd)äftiid)er $orbifbung gewiunt bamit eine er9ö9te 
5Sebeutung. <:tin jebe)3 ~ing wiU gelernt fein, unb fo wenig ag ber 
bfo§e Wlut9 ben braud)baren D ffici er , fann ber lJrattifd)e ®inn rür 
fief) affein ben tüd)tigen 2anbratl) macf)en. :na)3 2anbratl))3amt wirb 
gewi§ nad) wie bor bie befte <0d)ufe für ben <0taat)3bicnft birben, 3ur 
eigentlid)en 2el)röeit barf bie fanbrätf)fid)e :tl)ätigfeit barum aber nid)t 
l)erabfinfen *). 

~ügt man biefem bM weitere nad) bem Umfange ber fanbrätl); 
fid)en :tl)ätigfeit unerfä§ficf)e <:trforberni§ l)in3u, bau ber 2an'oratl) am 
Strei)3orte wol)ne unb fid) au~id)fie13fid) feinem 5Serttfe wibme, fo wirb 
e)3 mit ben baburd) bebingten 9JCobafitäten burd)au)3 erwünfd)t fein, 
fuenn ber 2anbrotl) au!3 ben <:tingefeffenen be!3 Streife!3 ober bod) aU)3 
fofd)en lßerfönfid)feiten entnommen wirb I nad) beren ~eöiel)ungen 3um 
Streife bon bornl)erein auf ein erflJrie13fid)e!3 Sufammenwirfen mit ben 
Strei!3organen gered)net werben barf. ~iefe)3 Sie( wirb fid) inbeffen 
aud) bann erreid)en (affen, wenn ber 2anbratl) nief)t mel)r bom Streife 
gewäl)ft wirb. ~er m3al)f wirb in biefer ~e3iel)ung feid)t eine ~e. 

beutung beigefegt , bie fie nad) il)rer tl)atfäd)fid)en @eftaftung gar nid)t 
l)a1. :nie ®taat)3regierung l)ot an ber ~erufu1tg be!3 2anbratl))3 a(!3 

*) Unjere %{u~lii('oun~ für 'oie ~ertllaltung, 'oie f. g. ~ertllaltun~Martim ~(tt 

eine eigent~ümfidle C!:nttllicfelung genommen. 9cadl'oem fie fiel] 3u einer faft rein 
t~eotetijel]en geftaltet ~atte, 'orof)t fie ie1Jt in 'oa~ @egentf)eii nmönjd)lagen, in'oem 
man glaulit, je'oe tlliffenjd)aftlid)e ~orliil'ol1l1g liei ®eite je1Jen 511 müflel1 un'o 'oie 
~ertllaltung~lieamten nur aui3 llem praftijd)en ~elien f)eraui3nef)men öu bilrfen. mer 
@egenja1J 3tllild)en )tqeorie un'o \ßra~is, ber fo oieljad) ftören'o in unjerm öfjent< 
Hd)en ~elien lid) geltenb mad)t, er~ält ba'ourd) eille neue ~erjd)ärfung. Uujere 
lBe~ör'oen tllerben fiel] nod) mef)r ag bi~f)er au~ t~eoretijd) burel]geliiibeten alier 
bem praftijd)en ~eben fremb geblielienen mffefforen unb au~ ber ~ertllaltung gan3 
fern geftan'oenen un'o mit bem mejen 'oerjelben nur 'ourel] einen flüel]tigen Sfurju~ 

bertraut getllorbenen \ßrioaten 3ujammenje1Jen. mir'o erfteren für 'oie faftijel]en 
lBebürfni13e nur 3u leid)t ba~ nötl)ige ~erftän'onil3 aligeqen I jo tllerben !e1Jtere 
nelien unooUfommenerer lBead)tunfl ber geje1Jlid)en ~orjd)riften fiel] aud) l)äufjg 
niel]t au~ einer getlliffen mb~ängigfeit oon i~ren gejd)äft~fun'oigeren jubalternen Dr< 
ganen ~erau~arlieiten fönnen. mie mb~ülfe liegt allein in ber ge~örigen ~erlihlbung 
3tllijel]en )tqeorie un'o \ßra~ii3 in einer oollftän'oigen unb ullallsgeje1Jten C!:rgän5ung 
'oer einen burd) 'oie an'oere. lIDirb nad) bielem @efiel]t~punfte 'oie ~ertllaltung~. 

farriere einfad) unb jad)gemä13 geor'onet unb fräftig geför'oert, jo tllirb fie nid)t 
nur ein für 'oie ~ertllaltung burd)au~ geeignete~ ~eamtenmciterial 3U liefern im 
®tan'oe fein, jonbern oermöge ber in i~r geliotellell @elegenf)eit 3ur mu~liilbung 

für ben öffentlid)en mienft aud) oon ben C!:lementen ber ®elbftbertllaltung me~r 
al~ bi~~er benul,}t tllerben. lSie tllirb bamit au~ einer ®el]ule ber lBüreaulratie, 
a!i3 tlleld)e fie oielfadj nod) angejeqen tllir'o, 3ur jd)neibigften lIDaffe gegen bieje!6e. 
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eine~ etaat~organ~ ein fo oeftimmt au~geprägte~ ~ntereffe, ban fte 
eillen !.JortlJiegenben Gl:inf1un auf bie Gl:rnennung !.Jon ie'f)er au~geüot 
'f)at unb i!)m aud) für bie ~ofge in feiner lIDeife entfagen barf. Gl:r. 
fd)eint fdJoll 'f)ierburd) bel' lIDert'f) bel' lIDa'f)f fef]r tlJefentfid) aogefd)lVädjt, 
fo fann ferner, tlJie e~ aud) bie mangeoenben lBorfdjriften oefagen, bon 
einer fofd)en immer nur infolVeit bie lnebe fein, af~ geeignete ~anbi· 
baten im streife fdoft tlOr!)anben finb. 2!ogefef]en bon bel' ungfeid). 
artigen ~ef]anbfung ber <0ad)e in ben berid)iebenen ~reifen entftef]t ba· 
burdj auef] bie @efa!)r, ban ~reife febigfid) 3ur lIDaf]rung if]re~ lIDa'f)f. 
redjte~ bie lIDa!){ auf tlJenigcr geeignete l,ßerföniid)feitell ridjten. ~a~ 

fogel1anl1te lIDa!)fred)t tlJirb be~!)a(o unoebenffid) auf eine 2!nf]örung bel' 
~rei~tage üoer bie lßerfönfid)feit be{j öu ernennellbell \lallbratf]~ }je· 
fdjrällft IVerben fönnen *). Gl:{j barf nadj bel' oi~'f)er bon bel' 
etaat~regierul1g lInmt~gefe~t oefofgten unb bielfad) oetlJä!)rten Ißra~i~ 
IInoebingt borau~gefe~t IVerben, baa audj fünftig oei Gl:rnennung be{j 
\!anbrat!){j bel' ~eöie!)ung beffdoen 3um ~reife bie geOü'f)renbe lnücffidjt 
in feiner lIDeife berfagt IVerben lVirb. 

6) ~er IJJCobu~ bel' ~rei{joefteuerung ift oereit{j ooen (10.37-43) 
euttlJicfeft. ::Dem ~rei~tage ift ltnoebenffidj ba{j lnedjt oetaufegen, im 
~uterefie be~ ~reife{j bie ~rei~angef]örigen mit 2!ogaoen 3u befaften *). 
lIDenn im (S;nttlJm:f bieie ~efltgnin in 2!nfef]ung bel' D 0 er a u ffi d)t audj 
tlJefentfid) ertlJeitert tlJirb **), ;0 ift e~ bod) feine{jIVeg~ autreffenb, baa für 
@egenftänbe bel' (aufenben met\1JQftuug immer nodj bie lllinifterieHe @e. 
ne'f)migul1g erforbert tlJirb. (S;~ ift burdjau~ ltlterfäafid), baa bie IJJCaffe 
bel' ::Detaiffragen nid)t fänger auf ben IJJCinifterien fafte unb baa bel' @ang 
bel' lBertlJaftung burdj bic mit bel' IJJCinifteriafgenef]migullg berounbenen 
$er3ögerungen nid)t tlJeiter in ~effdn gefegt tlJerbe. ~a~ gerabe foH 
bie Drganifation aofd)ueiben; nur baöu loH bie ~ompeten5 bel' I,ßrobin5ia(. 
inftan3 erweitert tlJerben, baa bie gefammte faufenbt lBertlJoftung 
inner!)a(o bel' IJ3roIJin3 i!)ren enbgiiftigen 2!ofdjfua meid)e. ~ie 2!uf. 
iid)t über bie ~rei{lIJet'lt1aftung fann 'f)iernad) nur bon bel' Ißrobin3iaf. 
oe'f)örbe oeb. bom I,ßrolJin3iafaw3fcf)ua aU{lgeüot tlJerben. 

*) ~m ~rfolge läuft llie{l auf lJa{l im ~nt\l)urfe llem ~rei{ltage beigelegte 
lBorjd)lag{lred)t (§ 61. unll \!JlotilJe <S. 89. unll 90.) ~inaU{l. ~ie i8ejd)ränfung 
beffellien auf ~rei{leingejeffene ~at feine wejentlid)e vraftijd)e i8elleutung, ba aud) 
anberweit ~erl)Ottretellben mliinjd)en bie entjpred)enbe i8erii(f~d)tigllug nid)t fiiglid] 
wiirbe verfagt werben rönnetl. 

*) ~nt\l). § 94. inr. 3. 
**) ~aj. § 130. 
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v. 

~ i c ~ r 0 tJ i 11 3. 

9lacf] ber vi~f)erigen ®efe~gevung *) foHte bie Ij3robin3ialberh'etung 
a) ®efe~e, \tlelcl)e bie Ij3robin3 vetrafen ober meränberungen in 

lj3erfonen unb ~igentf)um~recf)ten 3um ®egenftanbe f)atten, ve~ 
ratf)en, 

b) ~itten unb ~efcf)\tlerben annef)men unb lJrüfen, 
c) üoer Stommunafangefegenf)eitcn ber Ij3robin3 unter lBorvef)aft 

Stönigficf)er ®enef)migung unb ~lIfficf)t oefcf)fiefien. 
:nie ~ufgaoen alt a ttnb b finb bllrcf) bie ®tUnbfä~e bel' mer~ 

faffung üver ®efe~gevung unb lj3etition~recf)t if)rem m3cfen nacf) erfebigt i 
bie ölt c gebacf)te StomlJetens, veöügficf) beren in einsefnen Ij3robinöClt 
oefonbere StommunaHanbtage fontuttiren **), ift bagegen in berfcf)iebenem 
Umfange in ben einöefnen Ij3robinöen \tleiter entll.1iCfeft ul1b bemnäcf)ft 
aucf) auf bie nelt erworvenen Ij3robil1t\en üvertragen ***). $Die gröfite 
~lt~bef)nltng \tlirb fie aur Seit im ffiegierung~vesirt Staffel unb in bel' 
~robin3 ,pan nobel' erlangt f)avcn, wo mit ben Ij3robin3ia(fonb~ mef)me 
'6i~ baf)in vom @Jtnate verivaHete ~nftaHclt unb ®egenftänbe gans auf 
bie ~rovin3 üvergegangen finb t). 

*) ®ef. b. 5. 3uni 1823 (®.,10. 10. 129). 
"'*) SDergreid)en f1efte~en für bie ~Utmarf, bie .\fur, unb bie Weumarf; für 

bie Wieber, unb bie Df1er.~aufi\l, für .pinter, unb mftllorvommern unb für Weu, 
borvommern mit \Rügen. 

***) $. f . .pannober b. 22. mug. 1867 (® .• 10. 10. 1349); f. l0d/reßtvig • .por. 
llein b. 22. @)evtf1r. 1867 (® .• @). 0. 1581); f. b. ))1 .• $ • .\fand b. 20. @)evtbr. 1867 
(® .• @). 10. 1537) unb f. b. ))1.,$. ®ie~f1aben mit mll~fd)rufi ber @)tabt 1)'ranffurt 
b. 26. l0evtbr. 1867 (®.,@). 10. 1659). 

t) ®ef· b. 16.l0evtbr. 1867 (®.,10. 0. 1528) unb b. 7. llRära 1868 (® .• 10. 
10. 223). 
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(if~ bebarf aifo 3uuäd)ft uur bel' llleiteren merfolgung be~ einmal 
betreteuen ®ege~. ~a~ @ebiet bel' '.!3rovin3ialverlllaHung ift iebenfa{(~ 
llOd) llleitem 2Iu~bef)llung fäf)ig: bie e:taat~d)auffeell, bie verfd)iebenen 
3ur }Seförberuug ber @elllerbe ullb ~anbIVirtf)fd)aft beftimmten tyollb~ 

Hilb 2Inftalteu ZC. finb burd)all~ geeignete ,obiecte für biefelbe. .8ugleid) 
mll§ biefen vermef)rten '.!3flidjten elltflmdjenb mit }sifbung von '.!3ro. 
)Jh13ial.tyonb~ llleiter vorgegaugen lllerben. 3nfofern bamit bie ,pöf)e 
ein3e(ner ftaatfidjer (ifiufommen~3IVeige, 3. }S. bel' @rllnb. unb @ebäube· 
fteuer gan3 erreidjt IVirb I fönuen baUll audj biefe ben '.!3rovin3en 3ur 
feibftftänbigen merIValtung überlaffen IVerbell. 

~iefen \llufgaben ItJirtf)fdjaftlid)er merIVaUung tritt ba~ ~ebürfni§ 
bel' a({gemeitten merIVa(tuug f)in3u. e:ie mu§, lllM bie laufenben @e. 
fd)äfte anbetrifft, in bel' '.!3rovin3 if)ren enbgürtigen 2Ibfdjlu§ finben, ba 
nur auf biefellt ®ege bie lDCinifterien vö((ig von bellt ~rude bel' ~e~ 
taHverllla(tung befreit lllerben fönneu. *) @leidj3eiti9 bamit muu bel' 
}Sau bere:elbftverlllaltung bi~ in bie e:.pi~e f)inallf llleiter gefüf)rt, mUll 
aud) in bel' '.!3rovin3iafinftan3 bie }Sevö(ferung 311 entf.pt·ed)enber lDCit. 
ltJirfllng f)erangc30gen ltJerben.**) 

Xliefen 3ltJiefacf)cn 2Iufgabcu IVirtf)fd)aftlid)er unb obrigfeit1id)er mer. 
ltJaltung muu in bel' '.!3 r 0 vi U3 i a 1· ,0 r b n u u 9 burd) analoge ,organe eut· 
f.prodjen ltJel'ben, lllie foid)e in bel' ,ol'gauifation bel' Streife gebUbet 
ltJerben. (ifrfi baburdj el'f)äft bie ,organifation uad) oben f)in ben notf). 
ltJenbigen 2Iofdjlu§. 

~a~ ganöe lReorganifation~lVerf braudjt barum nid)t auf einmal iu 
2Ingriff genommen 3u ltJerben. ~ie 2Iufgaben finb fo erf)ebCidj, bau e~ ficf) 
bringenb em.pfieW, lllO e~ immer mög1icf) ift, fie burcf) 1:f)eHung 311 min. 
bern. 3n biefem e:inne ltJirb bie '.!3l'ovin3ial·,orbnung unoebenf!idj biß 
nacf) vo(fenbeter ,organifation bel' Streife unb @emeinben verfcf)oben 
lllerben bül'feu, unb auf bel' bamit geltJonnenen @l'uublage ltJeit leicf)tel' 

*) mer &ebanfe liegt fd)on im Ij3ttblifanbttm b. 16. mee. 1808. § 4. unb bem. 
näd)ft in ber ,3nftr. b. 31. mee. 1825 (@SA~). 1826. @). 1) § 1 m" wonad) bem 
Dber.l.I3räfibenten bie @5teUbertretuttg ber oberftell @)taat~be~örben in gewiffen ~n. 
gelegenl)eiten unter eigner lBerantwortlid)feit libertragen wurbe. .!ronfequent ~ätte 
in biefen !SäUen bie ~ntfd)eibung be~ Dber.lj3räjibenten eine enbgliltige fein mfiffen. 
~ine centralifirenbe Ij3ra~i~ ~at i~n inbeü aud) ~ier lebiglid) iU einer 3wifd)en 
Wlinifter unb 9legierung eingefd)obenen .8wifd)eninftan3 gemad)t. 

**) lBereite lIad) § 93. ber &efd)äft~inftr. f. b. SIeg. unb §§ 18. ff. ber lB. b. 
26. mee. 1808 foUte burd) ~~eilna~me lanbftänbifd)er 9lepräfentanten an ben &e
fd)äften ber 9legierungen bie ~bminiftration mit her 9'lation in nä~ere $erbinbung 
gefe1,}t werben. 
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unb fid)em aUi3gefüf)rt Itlerben fönuen, ali3 Itlenu fie gfeid)5eiti9 mit 
bel' ~reii3orbnung burd)gefüf)rt Itlürbe. 

'nai3 erfte <rtforbernifj biefer Drgauifatiou ifi bie ,perfieUung bel' 
~ i n f) e it in bel' 113 l' 0 b i n3 i a Ci n ft an 5, bie !Befeitigung bel' ffiegierun
gen be5. if)r mufgef)en in bel' I13robin3. '1)ie leigtere ift nid)t allein 
fcI)on je1gt bel' ®rullbbegriff, an bell naf)e3u aUe fpecieHen merltlaftullgi3-
31tleige mef)r ober Itleniger unmittelbar fid) aufd)liefjeu *), fie bilbet aud) 
ben !Bobeu für bie I13robin3ialbertretung, mit bel' bie aUgemeine mer" 
Itlartung nunmef)r in bie engfte !Beaief)ung treten foH. 

'nie ~inrid)tung Itlirb ferner aud) bl1rd) merminberung bel' ~n" 
ftan3en 3ur mereinfad)l1ng bel' merltlaftung fef)r Itlefentfid) beitragen **) 
unb bie mUi3bHbung einf)eitlicf)er merltlaftungi3grunbfäige für bie ganae 
I13robina ermögfid)en. 'nie :tlurd)füf)rung Itlirb fef)r ltlefentHd) erleid)tert 
Itlerben 

a) burd) bie (oben unter IV. erltläf)nte) mui3bef)nung bel' ~om~e" 
ten5 bei3 ~reifei3, 

b) burd) bo((ftänbige mUi3fd)eibung bel' frinana- aui3 bel' a(fgemei
nen merltlaftung, bie bel' merf d)iebenartigfeit bel' bon beiben öu 
bertretenben ~ntereffen burd)aUi3 entf~rid)t ***), 

c) in bem 3uriictgef)en auf bie fr iif)ere :tf)eHung 31tleier bel' 
gröfjeften I13robinaen in Dft- unb 5llieft~l13reufjen, Dber- unb 
9(ieber~ffif)ein t), 

d) äufjerften fraUi3 in borfäufiger 5SHbung mef)rerer I13robin3iaf
aUi3fd)üffe unter befonberen '1)efegirten in ben gröfjten 1131'0" 
bin3en tt). 

*) 811 erlUä~uel1 fiuo ~ier oie .l'roufiftorie1l, Ißrobin3ia(~@'Sel)u(~.l'rofIegieu, lmtoi~ 
cinat~.l'rofIegien, @eneral~.l'rommij~oneu, Ißrobiu3ia!.@'Steuer/ir)ireftionen 1Ino iu .t\auno~ 
bel' oie l'5'inan3~IDireftion, im gelUiffeu @'Sinne allel) oie Dberbergämter, &ifenba~u., 
lßoft~ uno 2:elegrav~eu~IDireftionen. 

**) jßgl. oie oben (mnm. auf @'S. 5) erlUä~nte €5d)rift @'S. 8 -10. 
***) ~n .t\annober ~at fiel) oie oaldeft für jßerlUaltung oer oireften @'Steuern, 

IDomänen unO l'5'orften taut &r!. b. 5. mv rH 1869 (@.~@'S. @'S. 511) gebiloete l'5'i~ 

nan3~IDireftion, lUenn man bon oer grabe auf oiejem @ebiet 10 unenblidj lUeitge. 
triebenen unO o~ne~in nid)t me~r ~a(tfiaren mlH3be~nnng oer .l'romvetena bel' Ißro< 
bin3ialbe~öroe auel) oie fleinften IDetailfragen afifie~t, unbeoingt belUä~rt. 

t) mudj für .t\ejjen unll :Ylajjau mödjte bei bel' jßerlel)ieoenartigfeit oer 
jßer~ältuiffe uno oem jßor~anbenjeiu beloullerer fommuna(er jßerfiänbe oie 5BHbuug 
3IUeier Ißrobinaell in l'5'rage lommen. 

tt) &iue mnalogie flnoet fidj in ben fi abi I el) e n ~anoe~fommiffäreu, bie a!~ 
\IJlitglieoer oer centra!en jßerlUaTtung~be~örbe, uuo o~ne eine ~nftan3 3u bilben, ge~ 

lUiffe jßerlUn!tung~gefdjäfte für tofnl getrennte ~e3irfe IUnl)rne~men. 
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1)ie Drganifationen in ber I.l3robino bauen fidj gan3 natur. 
gemäu auf benen beß ~reiie!3 auf. 3n ~efteuerung unb 5Bertretung 
barf einfadj auf bie ~inridjtungell beß fe~teren 3urihfgegangen ",erben. 

1)er I.l3robin5iaUanbtag Jaltn febigHdj auß ~6georbneten ber 
~reißtage 6efte~en, beren ieber einen, bie ba~ 1)ovvefte be!3 burdjidjnitt. 
lidjen ~teuer6eitragl3 erreidjenben ~reife 5\t)ei elltjenben müffen. 

~enn ferner bie I.l3robin5ia(bertretung im ~nfdjfuu an bie 6is~eri. 

gen ~inridjtungen i~ren 5Borfi~enben aul3 i~rer rolitte fe16ft ",ä~fen 
mag, fo ",erben bodj in bem ftänbigen 5Ber",a{tungsförver für bie I.l3ro. 
bin5 im I.ß r 0 bin 3 i a (. ~ u s f dj u U bie ~(emente ber ~t(tQtl3- unb ber 
vrobinaieUen ~elbfM3er",a{tung in engere 5Berbinbung 5u einanber ge. 
bradjt ",erben mUffen,. af~ eß 6is~er in~6efonbere im ~annoberfdjen 
I.l3robin3iaf.~u~fdjuu ber ~aU ge",efen ift*). 1)er ~u~fdjuu muu unter 
5Borfi~ bes Dber-l.ßrlifibenten ober feine~ 5Bertreterß unb unter ~onfur. 
ren3 be~ not~",enbigen iuriftifdj unb tedjnifdj gebilbeten ~eamtenverfo. 
nal~ tagen. ®egenüber bem ~n",urf , bau bamit ber vrobin3ieUen 
~e(6ft6eftimmung 3U na~e getreten ",erbe, braud)en ",ir febiglidj auf 
bie oben (~. 6) gemad)ten ~ußfü~rungen ~eoug 3u ne~men. ®erabe 
in ber I.l3robin3ialinftau3 matlJt bie gröBere ~idjtigteit einer ftreng ge· 
fd)äft~mäuigen ~e~anbfung ber ~ngelegen~eiten unb baß fdjlirfere ~er
tlortreten vrincivieUer ®efe~e~fragen eine entfpredjenbe IDlU",irfung bes 
~eamteneleme~tel3 unerläUlidj. 

3n ~annober ~at man biefem ~ebürfniB 3",ar burd} ~i1bung 
eine!3 befonberen au~ brei IDlitgliebern befte~enben 2anbesbirectorium!3 
ffiedjnung 3u tragen gefud)t, beffen IDlitglieber ben ~ul3fdjuj3fi~ungen 
mit berat~enber ~timme bei",o~nen. **) 1)as me6eneinanber6e. 
fte~en bes 'l3robin3ia{ausidjuffel3 nebft bem i~m borfi~enben 2anb· 
tagl3marfd)a((, bel3 2al1besbirectoriuml3 unb ber für bie I.l3robin3 6e
fte~enben ftaatlidjen ~e~örben - aud) ",enn le~tere Itad) ~egfaU 
ber 2anbbrofteien ou einer 3ufammenfd)me(3en foHten - bilbet 
inbeffen einen äuuerft complicirten roledjanil3muß, ber eine rolenge ®e$ 
fdjäfte ~erbeifü~rt, bie Itidjt bie $er~äHniffe ben ~e~örben, fonbern 
{e~tere fid) unter einanber bereiten. ~ierburd) ",irb nidjt nur bie 58er
",artung gana unnöt~ig erfd) ",ert, fonbern audj bie ~e(bftber",aftung 
",egen ber bamit berbunbenen ffieibuugen ",enig geförbert. 

*) ~d. unb \Regul. b. 1. moubt. 1868 (<M •• @:). @:). 979). - 2lnaloge ,organi. 
fationen fd/af!t ~d. u. 11. !]lobbt. 1868 (<M •• @:). @:). 999) f. ben \R .• SB. Raffel u. 
17. 3uli 1871 (<M •• @:). @:). 299) f. b. \R .• .lB. m.lie~baben nnb b. 14. 2lug. 1871 (~ .• 
@:). @:). 372) f. @:)d/{eßwig,.pol~ein. 

"''') !llafelbft § 5. u. 6. nnb ~efd/äftß.,orbnung f. b. $etwaltungß.2!ußfd/n& 
beJ .pannou. !ptou .• 1!anbtagß § 13. 



75 

'ner \j3rovinaia!~mu~fd)us bebarf ferner fota!er Drgane. 'nie Nose 
IDeöglid)feit eine~ unmittelbaren ger d)äftlief)en $erfe~r~, wie f ofd)e in 
.pannover 3ugefaffen ift, reief)t für eine weiter entttJicrefte ®e!bftl.Jerwa!. 
tung nief)t mef)r aU~i es bebarf ba5u einer birecten ~inttJirtung. ~ine 

fofd)e ftel)t aber nur auf bem be5eid)neten lffiege 5U meid)en. 
~nb tief) ift 'oie ~rovin3ieffe $erwaftung Vi~ je~t nod} nid)t eigent. 

lief) au~ bem @ebiete ber rein wirtf)fef)aftfid)en merwaftung f)erau~ge. 

treten, wenigftens f)at 'oer erfte mnfauf, ber. in biefer lRid)tung bei 
~ntfd)eibung von mrmen~f1egeftreitigfeiten gemad)t ift, fid) nid)t ber 
beftef)enben l'rovin3ieffen $erwaftung~organifation anfd)liesen rönnen, 
viefmef)r befonbere aus ®taat~beamten unb \j3rovin3iafvertretern fombi. 
nirte Drgane f)ervorrufen müffen. *) 

@erabe biefe lffiirffamfeit gewinnt aber bei 'nurd)füf)rung 'oer 
®elVftverwaftung 'oie gröfite ~ebeutung, ba ber \j3robi1l3ial.&u~fd)uu auf 
aUen $erwaftung~gebieten 3ur &uffief)t~~ unb ~efd)werbe<5nftan3 über 
ben Streifen berufen erfd)eint. ~s bebarf baau eine~ ftänbigen $erwal· 
tungstör~er~, ber nief)t für feben $erttJaftung~3ttJei9 befonber~ con~ 

ftruirt ttJirb, fonbern affe @efdJäfts3weige ber ttJirtf)fd)aftrief)en ttJie ber 
obrigteitfief)en merwaftung innerf)afV ber \j3robin3 3U umfaffen vermag. 
~eibe @ebiete fönnen in ber \j3robin3ialinftan3 ebenfo wenig bon ein· 
anber getrennt werben, wie in ben unteren ~nftan3en. ~iefefbe 58e~ 

f)örbe, bie 2anbarmenf)äufer unb ®trafien baut unb unterf)ält, mufi 
notf)wenbig aud) über 58ebürfniffe ber &rmenpffege unb bes lffiegebaue~ 
entfef)eiben fönnen. tyür eine ausgebef)nte l'robin3ieUe ®elbftberwaftung 
fäut fid) f)iernad) nur bon bel' angebellteten Drganifation ein befriebi. 
genbel' mbfd)lllu erwarten. 

;nie ftänbigen $erttJaltungsgefd)äfte be~ mllsfd)uffe~ werben älJnfid) 
wie beim Strei~ausfd)IIU in regefmäfiigen, etwa vierteljäf)rfid)en ®i~ungen, 
3u erlebigen fein. 

'nas \j3ublifationsorgan für 'oie gefammte \j3robin3ialberttJaltung, 
einfd)liefilid) ber 1:f)ätigteit be~ 2anbtag~ unb &usfd)uffes, bilbet ba~ aUf 
ben ~ereid) ber gan3en \j3robin3 aU~3ubef)nenbe & m t s ~ 58 1 at t. 'nurd) 
fd)ärfere musfef)eibung ber nur borüvergef)enbe~ ober (ofafe~ ~ntereffe 
bieten ben meröffenUief)ungen, 3Lt ttJelef)er 'oer mit 'oem mmtsv{att ber~ 

*) §§ 4.0. ff. be~ mu~!ü~rung~gef. über b. Unterftii~ung~wo~n~~ b. 8. IDläq 
1871 (® .• ®. ®. 130). 

**) lffiie Itot~wenbig ein ana{oge~ morgeljen in ber [entralinftan3 be3ü9Hd) 
ber ®eje~.~amm{ung erflVeint, wirb in ber oben cmnm. aUf ~. 5) ange!üljrten 
®d)rijt (~. 16) Itäljer au{!gejü~rt. 
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'6unbelle öffentndje 2ln5eiger @je(egenljeit '6ietet, wirb fidj 'oie ~ebeutung 
'oe s ~iattes wefentfidj er9ögen iaffen. 

~ie () '6 er a u ff i dj t ber ilJ1inifterien über 'oie $rovin5 würbe eine 
rein formelle nur 'oie $erfonafien unb ben ®efdjäftsgang umfaffenbe 
werben (oben ~. 8). 3n ben materiellen ~ragen würbe bagegen ber 
2lusfdjuB 5u entfdjeiben 9aben unb 5war, infoWeit es fidj um t1)atfädjfidje 
~ragen ljanbeft, ftets en'ogüftig. ~iefe entöiegen fidj i9nr matur 
nadj ber ~eurtgei(ung burdj 'oie ferner itcgenbe ~entra!initan5 unb 'oie 
gegenWärtige 2lrt ber &debigung fofcf)er ~efdjwerben, bie fidj nur immer 
wieber auf bie ~arfteUung ber ~9atfadjen burdj bie untere ~eljörbe 
grünben tann, wirb fdjwerfidj befriebigen. 2lnbers Wo es ficf) um 
~ragen ber @jefe~esanwenbung 9an'oeH, wo $rind~ien aus ber umge~ 
ben'oen .püffe 'oer t9atfädjlidjen 58er9äftniffe geraus gefdjält werben tön~ 

nen. .pier finb beftimmte mnljafts~unfte für 'oie 9öf)ere &ntfdjeibung 
gegeben, ljier erfdjeint ein lRed)tsmitte{ gegen 'oie von ben ~reis~ unb 
$rovin3iaf~2lusfdjüffen gefäfften Urtf)eife nidjt allein mögiidj, fon'oern im 
~ntmffe ber lRedjtsetnf)eit 'ourd)aus not9wenbig. 

~n biefem ~in ne wirb ein 58 er W a ft u n 9 s 9 e ri dj t s 9 0 f *) aUe 
5weifeHjaft geworbenen ~ragen unferer 58erwa(tungsgefe~gebultg in vrä~ 

ju'Di5ieUer 5IDeife föfen un'D 'Damit 'oie ~ortvi(bung unferes 58erwaftungs~ 
redjtes anva9nen rönnen, w05u bie bisf)erigen lRefcri~te Weber ber ~orm 
nodj bem ~nf)aft nadj geeignet waren. 

*) 18ebeutung unb @efla(tung eine{\ jolclien finben ficli bortrefflicli entlUidelt in 
,,@neift, biqmuU. ~tei{\.Orbnung" (18erlin {)ei @511ringer) @5. 196-9 u. 203 f. -11. 
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VI. 

~urdJfü~rung ber meorganifation auf ben ei1l3elnen 
~crlUaltltllgßgebietcn. 

~er voUe Wertf) unb bie gan5e ~ebeutung ber Drganifation tritt erft 
in ber mnwenbung berfefben auf bie @S~etialgebiete ber lBerwaHung f)er, 
vor. ~ie {e~teren Werben erft in if)r auf eine einf)eitlidje @runbfage, 
aUf fefte gleidjm/iBige @rul1bf/i~e 3urüd'gefüf)rt*) unb müffen wenigften~ 
in biefem @Sinne f}ier näf)er betradjtet werben. 

1) Wie oben (@S. 77) erw/if)nt, f)at bie IßreuBifdje @efe~gebung 
fdjon früf)3eiti9 bie ~evö{ferung 5u au~gebef)ntmr Wlitwirfung bei 
5ßerwaftung ber rein ftaatlid)en mngefegen~eiten berufen, unb 
ba~ mit voUftem lRedji. [ler @Staat 1mb bie fommuna{en lBerDiinbe 
hilben feinen @egenfa§. ~ie {e~teren finb bes @Staate~ eigenfte~ @SefOft. 
3~re 3ntereffen finb fo unmittefOar mit einanber verwadjfen, baB beibe 
i~ren 3wed' nur burdj rüd'~aft{ofefte gegenfeitige (rörberung 5lt erfüUen 
vermögen. &s ift eoenfo verfe~rt, Wenn man g{auot, Streis unb @e, 
meinbe grunbfä§fidj mit aUen mufgaben ber ftaatfidjen 5ßerwaftung ver~ 

fdjonen 5U müffen **), ars wenn ber @Staat fie etwa aus engf)er3ig fis, 
fafifdjer lRüd'fidjt ausnu§en ober bie eignen S3aften auf i~re fdjW/idjeren 

*) mie Organifation bHbet bej3~1l16 für iilleiterentwicfelung unfmr <Mefe~ge6ung, 
in~befonbere für bie ,orbnung be~ @5el)ul· u. iillegewefen~ eine unerläj3fiel)e !Bor. 
frllge. O~ne fie würbe, wie e~ 3um 1:~eil bei bett 2ru~fü~runB(l\lorfel)riften 3llr 
<Mew •• O. \l. 21. 3uni 1869 unb 3um <Mef. über ben Unterftül,iung~wo~nfil,i \lom 
21. 3uni 1870 ber ~IlU gewefen, für iebe~ ij;in3elgebiet eine eigene ,orglluifation 
uni) ein befonbere~ !Berfll~ren gefel)affen werben müffen, unb baburel) bie <Mefellge. 
bung uoel) umfangreiel)er unb \lerwicfeltet fiel) geftlllten, al~ fie e~ bereit~ jel,it ift. 

**) !BOll biefem <Mebanfen erfel)eint bie .panno\lerfdJe Organilation einigermaj3en 
burdJwe~t. 
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@)d)ultern abwäf3en woUte. miefe ftaatlid)en ~ngefegenf)eiten Werben 
bon ben tommunafen Drganen nid)t nur am C};infad)ften, fonbern, ba 
biefe ben merf)äftniffen näf)er ftef)en, aud) am >Beften beforgt werben. 
@)efbftrebenb mufi babei ber @)taat bor ~((em biejenigen ®egenftänbe, 
in benen er auf biefe imitwirfung angewiefen erfd)eint, in mögfid)ft ein· 
fad)er unb berftänblid)er ~orm geftaUen, um fie baburd) auf jebe tf)un· 
lid)e >meife 3U erfeid)tern *). 

a) ~m ®ebiete bet ~ufti3tletWaftung witb ben musfd)üffen 
bie befinititlc ~eftfte((ung ber ®efd)worenenHften, fowie bie ~uswaf)( ber 
@)d)öffen 3u ben ~0(i3eirid)terfid)en @)ilgungen**) 3u überttagen fein. 

b) ~m im Hi t air w e f e n faffen bie ~unftiol1Cn affer für bie me· 
vartition unb merwenbung ber imifitaideiftungen im ~reife oeftef)el1ben 
~ommifiionen bem ~119fd)uffe 3u***). ~as med)t 3ur >Beftätigung ber 
innerf)afb ber ®emeinben wegen mertf)eifung ber Duartietfaft gettoffe. 
nen ~eftfeJgungen t) gef)t mit ber tleränbetten ~om~eten3 in ~ommu. 
naffad)en bon fdbft aUf benfefben übet. 

~et ~usfd)ufi entfd)eibet ferner über imifitairreHamatiol1Cn eitt· 
fd)fieUlid) bet 2urüctfteffungsgefud)e bet meferbiften unb 2anbwef)rfeute tt). 
~ ergiin3t fid) beim C};rfaJggefd)äft burd) .pin3utritt ber fommanbirten 
Df~3iere unb bertritt infoweit bie @)teffe ber bisf)erigen ~rei9. ~faJg. 
~ommiffion ttt). ~ie ~:r)eHnaf)me beffe!ben alt" bem ®efd)äft bet 
föt~edid)en Unterfud)ung ift 3wedf09 unb mit galt3 unberf)äftniUmäUi. 
get >Befäftigung berfnü~ft. C};S erfd)eint bo({fommen austeid)enb, bau 

*) ;ruie bringenb grabe bem 58erfa~ren in IDfi(itair~ unb e;teuerfad)en 58min~ 
fad)ung llCot~ t~ut, ift in bel' oben Cm:nm. auf 1125. 5) ertlJä~nten e;d)rift 1125.19-21 
nä~er entwidert. 

**) 58. Il. 3.3an. 1849 (@.~e;. <0. 14) §§ 64.-66. unb @ei. Il. 3. IDfai 1852 
(@.,e;. 1125. 209) m:rt. 57. - m:n{age 3ur 58. ü6er b. e;trafllerfagren in b. neuerw. 
~anbe~t~eileu \lorn 25. 3uni 1867 (@.,e;. <0. 921). 

***) e;old)e .\tommif~onen 6efte~en: 
1) gur lßert~eilung ber Unterftül.lungen au bie ~amHien ein6erufener IReferlliflen 

uub \!aubwe~rleute @ef. Il. 7. ~ebr. 1850 (@ .• e;. 1125. 70) § 7., 
2) 3ur 58el't~eHung ber \!anblieferuugen @ef. Il. 11. IDfai 1851 (@ .• :0. <0. 362) 

§ 5. llCr. 3. 
3) 3ur llCormirung bel' @runbfäl.le für 58ert~eiluug bel' Gfiuquartiruug{l(atl iUt 

.\treife, lßunbe~gef. Il. 25. 3uui 1868 (m.,@ .• lß. 1125. 523) § 7. 
tl mafelbft § 7. 
tt) mie ~utfd)eibung über biefe @efud)e erfolgt uad) meilage 3 3U bel' nid)t 

l'ublicirten lßerorbn. über Organifation ber \!anbwe~r6el)örben Il. 5. e;eptbr. 1867, 
el.lt (ebigHd) bm'd) bie beiben ~or~l.lenben ber .\trei~erfal.l • .\toUtUtifnon. 

ttt) @:rfaoinftrultion 1l0Ut 26. IDlär3 1868 § 68. 
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er am ecf]fuj3 be~ ~rfa~gefd]lifte~ aur ~ntfd]eibung aUer in $etradjt 
tommenben ffietfamationen aufammentrete. ~er ~u~fd]uj3 tlJiirbe in 
gfeid]er m3eif e nur o~ne .pinautritt bel' ,of~aiere über ffietiamationen 
bom fte~enben .peer au entfdjeiben ijaben, bie ie~t au~ rein formeUen 
@rünben oijne ID1itroidung ber Stommiffionen aUein bon ben $e~örben 
erfebigt tlJerben *). ~n beiben U:liiien müffen tlJie bi~ijer aUe meijr 
af~ eine 5eittlJeife 3uriidfteUung beatlJedenben ~ntfcf]eibungen ber ijö~e~ 
ren $eftlitigung untertlJorfen bfeiben. IDas mHitairifd]e 3nterefie unb 
bie gerabe auf biefem @ebiet fo unerfli§licf]e @ieid]mäsigteit ber @runb~ 
fli~e forbern bies unbebingt. ~ie fe~tere mus bon ber beftlitigenben 
$eijörbe aufs etrengfte getlJaijrt tlJerben, tlJogegen in ben tijatfäd]lid]en 
U:ragen bie ~{uffaffung bel' Stommiffion ~auvtilidj{id] entfcf]eibenb fein 
mus· 

e) 3m eteuertlJefett wirb bie ~ittfd]li~ung bel' biretten eteu~ 
ern gfeid]faU!3 fd]on ie~t 5um groaen ~ijeii burd] Stommiffionen betlJirft, 
bie au!3 bel' eetbftbertlJa{tung ijerborgegangen finb**), unb nunmeijr im 
Streisau!3fd]ua tvürben aufgeijen 'fönnen. ~ijre m3idfamfeit ftö§t in bem 
fd]arfen @ege~fa~ bel' ijier 3tlJifd]en bem ftaatlid]en unb inbibibueUen 
~ntereffe ijerIJortritt, auf ein nid]t immer feid]t 5U iioertlJältigenbes 
.pinberniS. ~ei ber Unmöglidjteit eine!3 ftlinbigen 3ufammetttlJidens 
bel' U:inatt3beijörbett mit ben ,organen bel' eeIliftIJertlJaftung feijU e~ 
baijer ijier ~liufig an bel' geeignetett 58ermittefung. ~a!3 :@efe~ bom 
1. ID1ai 1851 ***) ~at bei bel' ~intommenfteuer.58erattfaguttg bel' eeIlift~ 
bertlJa(tung 5iemfid] freie .panb gefaffen, fie bagegen in bel' Stfaffen~ 
fteuer mittefft bes unbefd]rlintten U:eftie~ung{lred]te!3 bel' utegierung in 
befto beengenbere U:effefn gelegtt). ~ne ~bijü{fe fann nur burd] Ston-

*) IDaf. § 188. 
~*) IDergfeid)en befte~en: 

a) ~ur. (iinfd)ä~ung ber (iinfommenfteuer G.!ef. b. 1. IDlai 1851 (G.! .• S. S. 193) 
§ 21. 

b) be{!gl. ber G.!ebäubefteuer G.!ef. b. 21. IDlai 1861 (G.! .• S. S.317) § 9. 
c) aur 58egutad)tllng ber Stlaffenfteuer.lReflamationen Glef. b. 1. \mai 1851 (G.! .• S. 

S. 193) § 14c. 
***) ma bie G.!runb. nnb G.!ebäubefteuer bi~ auf Weitere!3 liea. für eine längere 

l.I3etiobe geregelt ift, bie G.!enmliefteuer alier ber fpedellen Sdliftberwaltung ber G.!e. 
werbtreibenben unterliegt, fo fäUt für bie borliegenben ijragen aunäd)ft nur bie 
.Irlaffen. unb (iinlommenfteuer iu 58etrad)t. 

t) IDaä bie IRebijion ber übergroätn 8(1)1 fold)er an fid) geringfügigen \l3Dfi. 
tionen ber 58ebeutung einer \l3robinaialbe~örbe nur wenig entfpric4t, aud) wegen 
i~re!3 Umfange!3 nur mü~fam unb unboUfommen bon berfelben bewirft werben 
fann, bebClrf feiner weiteren ~nefü~tlmg. 
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tingentirung ersieH werben. ~iS Wirb barauf anfomtnen, 00 nidjt bie 
auiS ben OiiS~erigen ~infdjä~ungen gewonnenen unb~eriobifdj burdj 
grünbfidjere lRebifion 5U berboUftänbigenben lRefuHaten ein ~off bel' 
~teuern 5u oeftimmen ift. :Damit würbe ein ~oben gewonnen fein, 
aUf bem bie ~eroftberwa(tung fidj böffig frei 5U oewegen bermag, o~ne 

bie ~djranfen, wefdje finan5iefie lRücffidjten i~r 3ie~en, irgenbwie 5u 
burdjoredjen. ~owo~f bie ~infdjä~ung wie bie ~ntfdjeibung bel' 
lReffamationen wüt'be bann unoefdjränft ben ®emetnbe~ unb ~reiiSall!ll~ 

fdjüffen üoerfaffen Werben tönnen. 
:Die ~r~eollng bel' biretten ~tellern wirb t~eH!ll bon ben ®emein~ 

ben, t~eW3 bon oefonberen ~eamten oeforgt. :DaiS fe~tere in ben weft~ 
tidjen Ißrobin5en oeftanbene ~~ftem *) ~at audj in bie neuen Ißrobin~ 
5en <;i:ingang gefunben. ®leidjwo~f berbient bie gemeinbeweife ~r~ 
~eoung, aliS oequemer, einfadjer unb oiffiger, ben ~or5ug. ~ie tann 
ftetiS am ürte fdoft erfofgen **), unb Wirb fidj oei berfdoen bel' ®e~ 
meinbeer~eoer unoebenWdj be~ gröfiten ~~eif~ berjenigen ~örmlidjfeiten 

entfdjfagen fönnen, bie für eine ftaatfidje~aHenoerwaftung nie gan5 511 
entoe~ren finb***). 

d) ~ei bel' getneinbeweifen ~teuerer~eollng Würbe je eine ftaat~ 

fidje ~affe für ben ~rei~ alliSreidjen unb batnit audj baiS ~ affe n W ef e n 
bel' strei~ot'ganifation fidj einfügen. :Den 2anbrät~en Wirb in ~e5ug 
auf biefe ~affen unoebetlWdj eine wefentfidj erltJeiterte ~nweifungiSoe~ 

fugnifi oeigeregt Werben fönnen, um bie Ißrooin5ia(oe~örbe audj in biefer 
~e5ie~ung t~lInlidjft 5lt entfaften. Wo bie an3uweifenben ~eträge auf 
affgemeinen ~orfdjriften beru'f}en, oefte~t biefe ~~ätigteit in einer rein 
formellen ~ontrolle, für beren ge'f}örige .panb~aoung bel' tlanbrat~ .per, 
fönlidj oerantwortlidj gemadjt werben fann. ~nbere ~eträge Wirb man, 
wie e!ll 3nm ~~ei( fc~on je~t gefdjie~t,' burdj lßaufdjirungen (~r\)erfional< 

beträge) fi~iren ober gan5 auf Ißrooin5ial~ ttnb ~reiiSberoänbe üoertragen 
tönnent). 

*) ~ab .• D. b. 6. ~ebr. 1841 (@A~5. 0. 29). 
**) ~n oa~(reid)en ~iifIen ~at biefer Umftanb bie ~nna~me befonbmr Drt~· 

er~eber neben ben 0taat~ftetteremPfängern beranlalit, jo bali ~ier bie lRed]nung 
i\l11eima( gefit9rt, bie ~r~ebuug boppelt Iieaal)ft l11erben muU. 

***) ~ebe 0teuer eine~ jeben melienten muli in jebem l!Jlonat journatinrt unb 
fontirt l11erben. mali ~ieton ganil anbete .lträfte erforbertid) nnb, al~ l11enn e~ fid) 
nur um ganile @ell1cinbefonto~ l)anbelt, liegt anf ber .\;lanb. ~~ l11irb babnrd] eine 
l11eit gröliere .3a~( an lBeamten unb ~afjen erfotbert, ougleid) l11erben aber aud) 
bie borgefel,ltell lBel)örben unb ~affen burd) lßerl11altung unb ~ufnd]tfü~rnng in~# 

befonbere burd] bie enblofen lRebifiol1Cn in unberl)ättnilimäliig ~öl)mm @rabe in 
~nfprnd] genommen. 

t) lßergl. 3. lB. nuten l11egen ber ~often ber llloliöeitlerl11altung. 



2) [)ie Drbnung be~ ~on~fdjufhl efen~ fteqt mit ber ®elUeinbe~ 
unb Shei~ ~Drbnung in engfter ~erbinbung. imag bie erftm nodj fo 
bringenb fein, fie hlirb immer erft, hlenn fe~tm ben ~oben geebnet 
unb fefte ®t'unbfagen gefdjaffen qat, in einer gebeiqfidjen m3eife erfof~ 
gen rönnen. @)ie hlirb inbeu, hlenn fte erfolgt iit, auel) iqre hloqftqätige 
mücrwidung auf bie m3eiterentwtcrelung unferer @)efbftl1erwaftung nidjt 
l1erfeqleu, benn nur hlo bie @)el)u(e ben teel)ten ®runb gefegt I)at, hlirb 
bie ®emeinhe erfolgreiel) tqätige ®fieber finben. @)cf)ule unb ®emeinbe 
fteqen fomit in engfter m3eel)felbe3iequng unb ergä1wn einanber gegen~ 
feitig. ~j(bet bie ®emeinbe ben ~ör~er, fo erqäft berfeibe erft burel) 
bie @)el)ufe @)eefe unb ®eift. 

a) [)ie erfte meqr hlirtqfel)aftfiel)e frrdge :bifbet bie ~ e f dj a ff U 11 9 
be r im it t e f. [)iefe hlirb in ber ®elUeinbe~ unb ~rei!3orgal1ifation in 
beftimmterer m3eife geregelt unb fidjer geiteUt, al!3 e!3 in ber bi~qerigen 
~erfaffung ber fraU war. ~~ müffen 3unädjft gewiffe 9,ninima beftimmt 
hlerben, fowoqf für bie \leqmgeqäfter unb @)djulmittef, al!3 für bie nadj 
ber @)d)üler3aqf 3u beftimmenbe .Baqf ber @)d)uifteUen unb ~U!3beqllung 
ber @)d)ulräume. ~eaügfid) ber ®eqäfter muU ba!3 ®efe~ fiel) auf bie 
aUgemeinen ®runbfä~e unb bie lnormirung gewiffer ~bftufungen be~ 
fdjränfen, beren ~nhlenbbarfeit auf bie einaefnen fräffe burd) bie $ro~ 
l1inaiaf~ unb ~rei~~Drgatte beftimmt hlirb. Ueber bie obfigatorifd)en 
@)el)ufmittef befinben bie $robin3ialorgalle. [)ie qöd)fte bon ein unb 
bemfeiben \leqrer au untmidjtenbe @)d)ü{eqaq{, fOhlie bie ®röue ber 
@)djuiräume regeH fid) nad) bell ,bereit!3 tn ~nhlel1bung be~nbfidjen 

®runbfä~en. [)ie 3ur ~rreid)ung biefer m?inima erforberfiel)en unb au!3 
bem @)dju{bermögen ober @)teUeneilltommell lliel)t gebecrten ffilittd, qat 
aunäd)ft bie ®emeinbe aufaubrillgell. [)er ~rei!3 muU ite illbefien in 
~füUung Mefer ~erbinbfid)feitelt ullterftü~en ullb minbeften!3 iqr bie~ 
jenigen ~eiträge aUfd)ieuen, bie fie über eine gehliue Duote iI)te!3 @)taat~~ 
fteuerfo@ (ethla % bi!3 1/4) aufaubt'iltgen qabell hlürbe. 

[)anebell hlirb e~ ber @)teUung uub ~ufgabe be~ ~reife!3 *) ent~ 

f~redjen, wenn er aUe über bie gefe~liel)ell ~llforberungell qinau~geqen~ 
ben ~eftrebungen burd) .Buwenbung bon hleiteren ~eiI)üffen ($rämien) 
anregt unb unterftü~t. [)amit ift ber aUein rid)tige ®eg für eine über 
baß 9Cotqbürftige qinaußgeqenbe ~ntwicreful1g unfm!3 @)d)ufwefenß ge~ 

geben. ~nedenl1el1be .Bufdjüffe für befonber!3 berbiel1tere \leqter; ~e~ 
(oqnungell für I)erbonagenbe \leiftul1gen ber @)d)üfel', 3wecrmäuige 
~erbeffet'ungen ber @)el)l1fräume; ~efel)affl1ng lJrattifd)er \leI)rmittel, ~~ 

*) $ergI. .. oben ([5. 49 u. 50. 
llteOtQ"nlfatton ~. ~et)l)"lt1lIl8· 6 
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rid)tung bon neuen 2eljranfta(ten, bie üoer bie unmitte(oaren mnforbe. 
rungen· ber lEolt~fd)ule ljinau~geljen, bieten ein ;eljr au~gebeljnte~ ~e(b 
für eine in biefer lRid)tung &u entfa(tenbe ~rei~tljätigteit. mud) bie ;0 
üoerau~ tllid)tige ~rage be~ ~ortoi(bung~untmid)t~ finbet ljier iljre ge~ 
eignete 2öfung. 

b) 910d) unmitte(Oarer tllirb burd) bie Drgaltifation bie ~rage ber 
® d)u (b ertll a (tu n 9 oerüljrt. (;);~ gieot raum ein ®eoiet, beffen ®e~ 
ftaHung ba~ 3ntereffe ber 58etJölferung fo unmitteUiar für fid) in ~ln~ 
fprud) nimmt unb ba~ g(eid)tllolj( bie \Regierung ber ®eloftbertllaHung 
fo bolfftänbig entöogen ljat, al~ gerabe bie lBon~fd)u(e. ':Die ®tr"lfCl'Ö 
auffid)t ift ljier faft 3ur bolfftänbigen ®taat~bertlla(tung getllorbell. 
':Die (;);inmifd)ung ber ljöljeren ®taagoeljörben ilt bie f(ein(id)ften meift 
nad) rein (ota(en \RüCffid)ten fid) oeftilllmenben :netai(~, bie in ~o{ge 
beffeu oft bö(fig unpraftifel)e uub baoet tllefentlid) beröögernbe unb ber~ 
tljeuernbe 58eljaltb(uug ber ®d)ufange(egenljeiten, ljat fpecief( biefen 3tlleig 
ber ftaatlid)eu ~ljätigfeit fo oefonber~ unpopufär unb fo boröug~tlleife 
3um ®egenftanb bon Sl:fagen unb 58efd)tllerben gemad)t. ®äljrenb 
gerabe für ®d)u(&tlleCfe bie erljeo(iqte~t ~nforberungen an bie ®emeinbe 
gemad)t tllerben, fteljt berfe(Oeu itt 58e&ug auf bie lBertlleubung ber 
imittef nur eine äu§erft geringe (;);intllirtung 3U. ':Die ®d)u(oau~ unb 
®d)u(beroefferuug~,lBerljanbfungen finb baburd) iu ber \Regel bie uuer~ 

quiCfHd)ften; bie 58eiträge tllerbeu mdft tllibertlli(fig unb erft auf birette 
muforberung ber 58eljörbe entrid)tet; bon einer au~ eigenem mntrieoe 
f)erborgeljenben ~örberung ber ®d)ulintereffen ift nur in ben fe(tenften 
~älfen bie \Rebe. 

:niefen tllenig erfreuHel)ett 3uftänben bermag uur bie @)ef6ftber~ 
tllaHung tllirtfame moljü(fe ölt berfel)affen, nur ;ie tuirb iu bie;e~ nur 
bon ooen ljerao müljfam im ®ang erljaHene ®etrieoe l\eue~ 2eoen 
unb fe(Ofttljätige 58etllegung oringen föul\en. :nie lBolt~fd)u(e mu§ 
®emeinbeangefegenljeit tllerben, nid)t ltur tlla~ bie ttnterlja~tung, ;onbern 
eoen; 0 f eljr tlla~ bie lBertllaUung oetrifft. :ner ®taat mu§ fid) auf bie 
af(gemeiue \Rege(ung 1mb tteoertllad)ungoefel)ränfeu unb bie uumittel~ 

oare lBertllaHuug ber ®emeinbe, bie erfte muffid)t bem Sl:reife üoer(affen. 
3m (;);in3elnen luirb fiel) bie~ lBerljäUni§ tllie folgt geftaUen: 

':Die ® e m ci n be ber\l)aUet ba~ ®d)u(bermögen unb oefel)He§t üoer 
@iel)u(Oauten in ben tlliel)tigeren ~älfelt, in~oefonbere oei 91euoauten 
unter ®enel)migung be~ ~rei~au~fel)uffe~. 3ljr fteljt, fOtlleit ber ge~ 
fammte @)el)ufoebarf au~· iljren imittefn gebeCft tllirb, bie 58erufung be~ 
l3eljrer~ au~ ber 3aljl ber ftaatHd) geprüften 58etlleroer 3U. @)ie ljat 
bie (;);nttlliCfe(ung be~ @)el)u(tllefcn~ unb ba~ lBerlja(ten be~ 2eljm~ au 
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beadjten, tann buref) i~re 5Sertreter aUen 3nfpettionen ber @)djule bei
tuo~uen, unb ift über~aupt bas Drgan, buref) lUe(djes ber Streis feine 
oberauffe~enbe ~intuirruug auf bie ~ef)u(e 3ur ®eftung briugt. 

~ie (aufeube 5SerlUa{tung in ber ®emeinbe beforgt ber ®emeinbe
borftanb (5Sorfte~er uub 5Beigeorbnete) unter 4'>in3utritt bes ®eiftiicI)en, 
roe(ef)em (e~tereu bie unmitte(bare Wuffief)t über ben bom 2e~rer ert~ei(

ten ffieligiousuntmief)t 3ufte~t. ~er ®emeinbe bleibt bie 5ffia~( eines 
befonberen @)ef)u(borftan'Des über(affen, in tue(ef)en ber ®eifHicI)e gleief)
faUs eintritt. 5ffio eine ®emeinbe in me~rere @)ef)ulft)fteme 3erfiHU ober 
....... :e ®emeinben 3u einer @)ef)u(e getuiefen finb, mus ein @)n)u(bor. 
ftanb befteUt tuerben. 

~et St reis aus f ef) u S übt, tuie in ben anberen Stommuna(ange. 
(egen~eiten, fo auef) im @)cI)u(tuefen bie näef)fte Wuffidjt über bie ®e. 
meinben aus. ~ entjef)eibet $efef)roerben unb @)treitigteiten, regelt bW 
be~an(idj bes ffieef)tswegs bie @)ef)ulbauPflidjt unb bUbet bie ~isciplinar~ 
be~örbe über bie 2e~rer. ~er ffieturs gegen feine ~ntfd}eibungen 
ge~t in aUen tjäUen, tuo er uief)t enl:lßü(tig entfef)eibet, an ben \.l3robin. 
3ial.Wusfef)us. ~ie Wuffief)t mus ;tabet aun) unmittelbar wirten, wenn 
fie frifef)es 2eben unb reges @)treben tuec'fen unb er~aUen foU. Bu bie. 
fem Btuec'f finb ein ober me~rere @)ef)uHnfpeUoren für ieben Streis 
aUf 5Sorfef)(ag bes Streisausfdjuffes bom Dber'll3räfibenten an3ufteUen. 
~ie @)teUung mag in ben geeigneten tjäUen an ®eiftlid}e ober ange· 
fteUte 2e~rer gegen eine befonbere mergütung übertragen werben, immer 
aber unter ber morausfe~ung, bas fie neben i1)rem $erufe bie Bett 3ur 
~üntt1ief)ften ~fü((ung ber alß @)n)uHnfpettor i~nett 3ufa((enben Wufgabe 
3tDeifeUos befi~en, unb buref) prattifef)e 2e~rt~litigteit unb päbagogifef)e 
morbHbung bie fpede{( für baß Wmt erforberlidje $efä~igung fief) im 
boUften IDlase angeeignet ~aben. OO1an tann uur infpidren, tuaß man 
feibft getrieben; erft bie buref) eigne unmittelbare ~~ätigteit gelUonnenen 
~fa~rungen geben für eiuen meruf @)inn unb merftänbniS. ~ie 3n. 
fpidrungen tuerben ungefä~r brei biß biet' mal im 3a~re @)tatt finben 
unb fief) auf ~ef)uleinrief)tungen, @)ef)u(befuef), @)ef)u(3uef)t, Untmief)t 
(~ef)u(plan, 2e~rmet~obe, ~rfolge), fotuie auf bas merI)a(ten bes 2e~mß 
etftrec'fe~ müffen. ~ie @)d)uHnfpettoren müffen fobann ~n aUen ~ef)u(. 
ange1egen~eiten bem Streißausfef)us ~in3utreten, tDas biefen in ben @)tanb 
fe~t, nief)t nur bie 3ugfeief) eine teef)nifef)e ~eite barbietenben tjragen ber 
@)ef)u(bertua(tung 3U etlebigen, fonbern aun) bie bei ben 3nfpettionen 
ber ein3e1nen ~ef)u(en getuonnenen ffiefu(ate in angemeffenet' 5ffieife 3u 
bertDert~en. 

~ie @)ef)u(infpeftoren fte~en in tedjnifdjer me3ie~ung unter WufficI)t 
6* 



bes für bie ~ro\.Jin3 angefteUten unb unter bem Dbet ~ ~rlifibenten 
fte~ettben ®etteraffd)u(infpeftors, bem bamit Me ted)ni;d)e \!eitung bes 
gefammten 5Boffsfd)uhuefetts bel' ~robin3 3ttfäUt, unb bel' in ®d)uffragen 
in analoger 5IDeife bem ~robht3ia(ausfd)uij ~in3utritt, wie bie ®d)u(~ 

ittfpeftoten bem streisausfd)uij. 
'nie ® d) u {( e ~ r er f e m i tt are werben 3wec'fmäijig in ~ro\.Jin3ial~ 

3nftitute 3u berwanbefn fein. 
3) 'nie ~ r me n.p f i e 9 e ift burd)· bie neuefte ®efe~geoung beteit{\ 

burd)greifenb geregeU*). 3tt berfef6en ~aben bereits 3wei ars ®runb· 
.prittd.pien becentraüfirenbel' ®erbftberwaUung aufgefteffte O:orberungen 
.praftifd)e ®eUung erlangt. ~rftells luerben fe~r wid)tige ~ntfd)eibungen 
in bie .panb bon stommiffionen gelegt, bie 9al13 ober t~ei(weife au{\ 
ben stl'eis. unb ~robin3ia(.5Bertretungen ~el'borge~en **), fobann erfor· 
gen biefe ~ntfd)eibungen in verfd)iebenen O:ä{1en enbgüUig ***). 'na 
aud) im Uebrigen bel' Drganifation in ®emeinbe, streis unb ~robin3 
nid)t eigenUid) vorgegriffen, fonbern meift aUf bie befte~enben 5Ber~ä(t. 

l1iffe vel'wiefen wirb, fo (affen fid) bie 5Borfd)riften bel' ®efe~geoung 
mit nur verein3e(ten IDlobifttationen in bie neu 3u organifirenben 5Ber. 
bänbe einfügen. 

a) 3nsbefonbere gift bies von bel' ® e m ei n b e. 'nie betreffenben 
58eftimmungen t) werben mit bel' vo{1enbeten D\'ganifation 3war 3um 
$t~eH entbe~r(id) werbett , fte~en biefer Drganifation fe(bft aber feines. 
wegs ~inbetttb im 5IDege. \Rament(ic~ würbe pie 5Beränberung bel' ®e. 
meinbebe3irfe (oben ®. 26 ff.) bie 58eränbmmg bel' betreffenben ~l'men. 
verOiinbe nad) § 2 bes ®efe~es bOIl fetbft 3Ut O:o(ge ~abell. \nUt 
münte nad) bcm oben (®. 45) ausgcfprod)eneu ®tUnbfa~e ais ~uffid)ts. 
be~örbe ftatt ber .\Be3irfsngieruttgtt) übeta{1 bel' streisausid)un eintreten. 

b) 'nen st r e i fe n wirb im ~ntlulltfe eine wirt~rd)aftlid)e ~ebeu~ 
tung nid)t 3ugewiefell. O:ür bie 3llltäd)ft über ben Drtsarmenberbänben 
fie~enbelt ~anbarmettberOiinbe fd)ienen fie 3lt eng begren3t ttt). 'na~ 
gegen ifi i~nen bie ~ntfa{tung einer eigenen $t~ätigfeit neben bem ®e~ 
fe~ in tein er 5IDeife verfd){offeu, bietme~r wo fie beftanb ausbtüc'fHd) 

*) 18unbetlgej. über b. Unter~ü~uugßl1:)o~nfi~ bom 6. 3uni 1870 (18,.(~ .• 18. 
®.360) unll ~ußfü~tungßgef. u. 8. IDlära 1871 (@lAi? ®. 130). 

**) @lej. b. 8. ill"lät3 1871 §§ 41 unll 60. 
***) maj. §§ 36, 57, 62 11. 66. 
t) maf. §§ 2 -25. 
tt) maj. §§ 9, 10, 12 nub 14. 
ttt) 3n ®djlefien, 11:)0 bie ~reije 2anbarmenber&änbe bilbeten, ijl bieftß i8er. 

~altniu burdj bie beillen @lefe~e u. 15. ®eptbr. 1864 (@I •• @). @). 573 u. 579) jogar 
birett befeitigt. 



aufreef)t er'f)aHen *). :nie Streife fönnen alfo nad) juie bor 'oie Drts~ 
armen~f1ege in aUen ben ~äUen erfeid)tern, wo be[oubere Umftäube 'oie 
fe12teren öu [ef)wer be1aften würben unb [ief) bemgemäu bel' ~ür[orge für 
~rre, ~aubftumme uub ~(inbe, bes Q:ingreifens bei Q:pibemien unb 
bel' Q:rrief)tuug bOU Streistranfen'f)äufern untetöie'f)en. 

:nie bel' Streh3tagsfommiffion bttrd) § 60 übertragenen ~efugni[fe 
werben bem oben (~. 65) attsge[~rocf)enen @rltl1bfa12e gemäu auf ben 
Streisaus[d)uj3 überöuge'f)en 'f)aben. ~m ~l1tereffe bel' :necentrafifation 
würbe bemiefben auc'f) 'oie erftinftal1ölief)e Q:ntfd)eibung in allen ~ä(fett, 

wo eine @emeinbe I eines ~e5irfs in 9lnf~ntd) genommeu wirb, über~ 
tragen werben 'fönnen, wä'f)renb bM @e[et2 i'f)m nur 'oie fef)iebsrief)ter" 
lief)e Q:nt[ef)eibung auf 9lntrag bel' ll3art'f)eien überträgt / 'oie eigenHid)e 
Q:ntfd)eibung aber 'ocr Il3robinßial":n e~ntatiou borbe'f)ä1t**). 

c) ~n bel' Il3r 0 bin ö würbe 'oie lßerwaHltng bes \lanbarmenwefens 
uube[ef)abet 'oes § 28 bes @efe12es bem Il3robinöiaf~9lus[d)uu übertragen 
werben fönnen ***), ßugfeief) aud) 'oie .peimat'f)!8be~utation (§ 41) mit bem 
9llts[d)uu in engere lßerbinbung gebraef)t juerben müUen . 

.pinfief)t1id) bel' 9lufbringung bel' Stoffen ift 'oie in § 29 gegebene 
~eftimmung in .pinblicf auf 'oie in § 10 gegebenen l1id)t ganß tonfe~ 
quent. ®ä'f)renb nad) le12tem bie Stoften eines @e[ammtarmenberbanbes 
nad) IJJCaugabe bel' bOUen Stfaffen~ unb Q:infommenfteuer unb bel' 'f)afben 
@rttttb", @ebäube" unb @ewerbefteuer auf 'oie 5ugef)örigen @emeinben 
unb @u!$be3irfe bcrtf)eift werben foHen, legt § 29 ber me~artition bel' 
\lanbarmenbeiträge auf bie Streife 'oie gcjammten birefien ~tCltern öu 
@rttnbe. 9lm Slltreffenbften wirb 'f)ier 'ocr af1gemeille IJJCauftab für 
@emeinbe", Streis" unb Il3robinÖial" \laften, [ottlof)l für 'oie mepartition 
als für 'oie ~ubre~artition öur 9lnttlenbung ge6raef)t ttlerben fönnen. 

4) :nie lß,erttlaftung ber 1l301i öei f)at 'Den f)au~tfäef)lid)en 9ln~ 

fto13 öu'Der 9lbfief)t gegeben, 'Die naturgcmäue @(ieberung unlem Drga~ 
nifation öU berfaffen unb neue Drgane in bie[e1be einöu[d)ieben, bie an 
~teÜe ber in ®egfa!i fommenben gutsf)enlicf)en 1l30!iöei bie .lßerwa1tl1ng 
ber[eiben überne'f)men fofften. :ner @rnnb biefer ~enbenö ift in bel' 

*) Glej. \). 8. Wär3 1871 §§ 31 u. 32. 
**) §§ 60. u. 61. ~et ~rei~ot'onl1ngiH~nt\\J. übertrug in § 112. 9lr. I 1 'cieje 

~ntjd)ei'cungen 'cem Jl'rei~au~jd)ufje \\Jenigften~ injo\\Jeit, ag e~ fid) um ®treitig< 
feiten 5\\Jijd)en Drt~armen\)erfJän'oen 'ce~ ~reije~ ~an'oe(te. 

***) ®old)e megelungen fin'c bereit~ angeoa~nt für 'llltpommern, Illojen, ben 
m .• 58. ~afjel unb 'oie ®tabt ~ranffurt a. W. bure!) 'oie \l3eror'onungen tl. 29. ,s<uli 
1871 (GI.·E>. ®. 321, 329/ 323 un'o 324) f . .pannolJer burd) IB. \). 1. 'llug. 1871 
(GI .• ®. ®. 325), f. ®d)lejien \). 16. 'llug. 1871. (@ .• ®. ®.345). 



86 :!lmd)fiil)tl1ll9 oet l)[eorO,lIti;,ltiOIl '\Hf bm dn3e(mn )Setlt,,\Hun9~gebieten. 

unHaren llluffaffung bes llBefens ber ,orts~ 0 (i3ei 3U fudjcn, \.lermöge 
beren man bie re~tm ber 2anbes~oii3ei gegenübergefteUt unb mit tyUllt~ 
!iollen betraut ~at, beren 58ebeutung über bie ®renaen eine!3 ,orte!3 ~ill~ 

ausragten unb bie i~rer ?Ratur uadj \.lon ben in ben ,orten \.lor~anbenen 
,organen nidjt fiigfidj tva~rgenommen tverben fonnten *). Wirb burdj 
lllu~fdjeibung biefcr {\illnftioncn bel' 58egriff bel' ,ot't~~on3ei in feine 
eigenHidjeu ®renöen 3urüdgefü~rt, fo fäUt fie gan3 naturgemä§ ben 
,organen bel' ®cmeinbeu 3u. - 3n ~eutfd){anb tvar jie ftets ®adje 
ber ®emeinbcn **) unb ift es i~rem Wefen nadj nodj je~t. ®djon bel' 
?Rame tveift barauf ~in, ba§ fie nur am ,orte fefbft ge~anb~abt tverben 
faun. ?Rur ~ier ift bie genaue Sfenutni§ bel' ,oertHef)teit gegeben, auf 
bel' fie bcrll~t, nur ~ier bas llumittefOarfte <:fingrcifell mögUdj, ba!3 rie 
ill 3a~freidjen tyä(!en erforbert. 3e weiter fid) bagegcn bie ,ort~~o{i. 
3ei \.lon bet' ,ortsgemeillbe entfemt, in um fo grö§ercm Umfange tverben 
bie tyunttionen berfelben 9al15 bon fefbft Wiebel' auf biefefbe 3urüctfaUen. 
~ie lj3oHöei\.1erwaUung {(i§t fief) aus bem natütfidjen .8ufammen~ange, 
in bem fie mit ber gerammten merllJaUung fte~t (oben @5. 16), nidjt 
~erausföfett uub es würbe bem ®runbfa~e freier @5eibft\.lerwaftung bireft 
tviberf~reef)en, wenn man bies ®ebiet ber ®emeinbe gan3 ent3ie~en unb 
als ftaatHef)e ~omäne in lllllfprudj ne~men woUte. llBer wa~r~afte 
®eibft\.1erwaftltng wifi, lllll§ fie auf a(!en ®ebieten woffen Hnb babei 
inne werben, baß jeber ,orgallislIllls berufen ift I fein. eignes 2eben au!3 
eigner straft 3lt fii~ren I ja feiOft bie \.lor~anbenen Un\.lof{fommen~eiten 
aus eigener Straft 3lt iiberllJinbeu, ~iefe straft tvirb mit beu lllufgaben 
waef)fen, tmrdj <:fnt3icf)Ultg ber {e~teren bagegen \.1on \.lorn~erein (a~m 

geiegt. 
~s feW ferner an jebem inneren ®runbe 3U einer berfdjiebenarti~ 

gen 58e~anb(ung bel' @5tabt~ unb \lanllgemeinben in lllnfe~ung bel' ,orH\. 
~0(i3ei. ~er Untcrfd)ieb 3wifdjen beiben befte~t nur barin, baß ~ier 
bie ty(llr • ,orbnung in ben morbergrunb, bas ®etverbeWefen bagegcll 
3urüCftritt, unb baß bie mer~äftl1iffe im lllUgemeinen einfadjer, Hnb mor
fe~rungelt , bie buref) enge~ 58eifammenltJo~nen unb eine 3a~(reidje 
fMtuirenbe 58eböfferung nöt~ig tverben, gröfitentijeHs entbe~r(idj finb. 
1)em entfpreef)en auef) geringere sträfte Hub ~ü(fsmittei. <:fß tvirb \.liel~ 

leief)t in 2anb. ltltb tfeinen ®tabt ~ ®emeinben fidj öfter meranlaffung 

*) iBgl. lYör~emann, I.jlrinci1Jien bes I.jlreuj3. l.jlon3eire~ts (iBertin b . .fjem1Jel 
1869) @5. 78. 

**) IDies wirb bon @5~rift~elletn ber berf~iebenften 91idjtung ausgef1Jrodjen. 
1OIUntlU)11, 0taats.m. XI. ~al', 4 9lr. 4; IDa~lmal\l\, I.jlolitif § 248; @5ta~l, @5taats~ 
le~re § 4; 3a~ariä, @5taats. unll iBunbesredjt 1. § 107. !1lr. W. 



bieten, gegenüber einer traft!ofen unb nadjläffigen OrtsvoHaei bas muf~ 
fid)t~redjt geltenb 3u madjen: 5u einer \:1Ömgen ~nt5ie~ltng ift aber ein 
®runb in biefen ~er~ii(tniffen in tein er Weife an flnben. 

Xlie eigentlidje Ortsvofiaei fiiUt aifo ben ®emeinben au, bel' bie 
aur @:rfüUung biefer m:ufgabe erforberfidjen lmittel ge\Vii~rt \Verben 
müffen *), bie aber aud), info\Veit i~re Striifte nidjt ausreidjen, ~ier \Vie 
anf anbern ®ebieten burd} bie ergiin3enbe ~~iitiBteit be~ Streifes geför~ 
bert unb geftü~t \Verben muj3. 

Xler 5,lanbrat~ ~at insbefonbere bie Ortsbe~örbe 3ur ~fü«ung bel' 
~flidjten als ~oti3eibe~örbe an3u~a(ten, mit bel' ~efugnij3, nöff)igen 
~aUs felbfi für biejelbe eittautretett. 5,le~tms muj3 namentridj in ben 
~ii{ten gejdje~en, \Vo bie Ortsbe~örbe verfönHdj bet~eifiBt erjdjeint**). 

3n bieier naturgemiij3 einfadjen unb babei ben ®runbjii~en freiefter 
~elbft\:1er\Va{tung entjvredjenbeu Orbnung ~at Me ~rage fo\VoI)l in 
meI)reren unierer eigenen ~ro\:1iuaen als ht ben meiften übrigen beut. 
fdjen ~taaten oI)ne toftfvielige .8\Vijdjeninftanaen iI)re \:1Ömg befriebigenbe 
5,löjung gefunben ***). Wo bie ~oH3ei\:1er\Valtung in biefer ~orm aur 
.8eit ben mnforberungen nodj nid)t genügt, fann bel' ®runb nur badn 
gefunben \Verben, baj3 bie ®emeinbe nidjt organifirt ober bel' Streis in 

*) )Bgl. oben @:). 35. 
**) :rJie~ entjpridjt burdjaus bet benef)enbm \j3ra~is unb f{nbet fidj in bi elen 

ijälIen birett ausgejprodjen, jo in bet ijelb.\j3o(..,l;). b. 1. !nOb. 1847 (@ .• @:). @:). 376) 
§ 57., im @ej. \l)egen ber mienftpflidjten bes Giefinbes ~c. b. 24. 'Mpdl 1854 (@ .• @:). 
@:). 214) § 1.; in ber früf)eren @eIVAJ. b. 17. 3an. 1845 (@.,@:). @:). 41) § 34.; in 
ber lBraubenb; lBau.\j3oli3ei.Drbnung b. 11. Dft. 18,1,7 (9Jlin .• lB!. 1848 @:). 7) § 3. 
u. 'M. 

***) .pannober ~at jeine )Bogtsber\l)a!tung glücflidj überIVnnben; f)ier \l)ie in 
~urf)effen unb !naffau liegt bie Drt{\po1i3ei bem mJejen nadj in ber .panb ber @e. 
meinbe. .pannob. ~anbgem .• @. b. 28. ~pri! 1859 § 69. )Bg!. audj bie in ber .pann. 
Gi .• @:). 1852 unttr H. @:). 25 gegebene ~ntIVicfe(ung; .\turl)eff. @em.·D. IJ. 23. Oft. 
1834 § 61. !naff. @em .• (). b. 26. 3uH 1854 §§ 2. u. 18. 

~nalog beftimmt b. @:)igmating. @emeinbegej. b. 6. 3uni 1840 § 38. 
~udj in ben iijUidjen \j3robin3en l)aben fidj tf)atjäc!)Hdj bie )Berf)ältniffe überaU, 

\l)0 eine gutsf)mlic!)e \j3oliAeiIJer\l)a!tung nidjt borl)anben \l)ar, äf)nlidj gebilbet, 3. lB. 
in berjdjiebenen ~f)eilen ber \j3rob. @:)ac!)jen, in !neuborpommern. mas Dbertribu. 
nal fiel)t jogar in joldjen ijäUen ben ®djui3ett ais Drt~poH3eiobrigteit an. ~rt. 
b. 8. ijebr. 1854 (@:)trielf)orft·'Mrdjib 12. 123;. Uebrigens barf es nidjl befremben, 
\l)enn bie Drgpo(iaei baib als bom ~anbratl) mit .pülle ber Drt~botftel)er, balb 
als bon bm Drtsborftef)ern unter 'Mnffidjt bes ~anbratl)s berIVa!tet be3eidjnet \l)irb. 
mer le~tere ~usbrncf iff ber tidjtigere unb IVirb in ber ffiegel mit ausgebef)nteren 
formellen 58efugnifien für ben DttsbOt~e~er berbunben fein. ill1atetiell roid) bie 
!natur ber @:)adje ben Drtsbor~ef)ern in beiben 1löUen 3iemHdj biejelben ~unftio. 
nen auroeifen. 



feiner gegenluärtigen ~u~beljnung nid)t in bel' ~age war, bie iljm 06-
liegenbe ergän5enbe [ljätigteit eiutreten 5u faffen. ~n oeiben lJlid)tungen 
wirb bie Drganifation ~oljü(fe fd)affen. 

lffiejentfid) erleid)tert wirb bie lJlegefung baburd), bafi biejeuigen 
Sweige bel' \j3ofi5ehJCrwaftung af~ ~rei~~ofi5ei gan3 au~gefd)ieben 
werben, bie entweber iljnr ~1(atur nad) üoer ben ~ereid) bel' ein3e{ucl1 
Drt~gemeinbe ljinau$reid)en (gröfiere $affer5iige unb ~ommunitation~. 
anftarten, fanität~~ofi3ei(id)e IDCafiregefn, WCebicinafanftaften u. bergt) 
ober befonber~ ted)nifd)e ober red)tfid)e ~wägungeu \:lorau~fe~en, 3u 
lOeld)en ben ®emeil1beorgaucu ~efäljigunH unb .pü(f~mittel aogeljen 
(®tau. unb [)am~ffeffefanfagen, ~onceffionen, \j3olisehmorbnungen 
u. bergt) 

[)ie ~rei{l~o(i5ei mul3 von bett Drganeu be~ ~reife~ watjrgenommen 
werben unb 5war bie ~~eCltti\:le \:lom \?anbrattj unter entf~red)enber 
~ffiften5 bel' ein5elnen ~u~fd)ufimitgfieber (ooen @). 66), bie ~uri{lbiction 
vom srrei~au~fd)u§. 

91ad) biefen ®efid)t{l~ltltften würbe bie aHgemeine @)id)ertjeit{l. unb 
®efunbtjeit{l~ofi3ei bem lffiefen nad) 3ur ~rei~~ofi3ei getjören, wäljrenb 
Drbuuug\3. unb ®itten., mau· unb ~euer. unb ~efb~o(i5ei ßunäd)fi bel' 
®emeinbe aufa(!en, lInb bie ®eoiete bel' maffer-, lffiege. unb ®eweroe· 
\j3oH3ei ag gemifd)te ölt betrad)ten fein werben. 

~m ~ill3e(nel1 würbe, im ~nfd)fu§ an bie oi{lljerige \j3ra~i{l uub 
unter 5Sead)tung bel' oowaftenben ~ebiirfniffe, ba~ lBerljäftnifi fid) regeln 
wie folgt: 

a) ~uf bem ®eoiet bel' a({gemeinen \j3ofi5dtlCrwaitung 
wirb bie ®te(lung bel' ® e u bar m e ri e uid)t wefentfid) \:leränbert. @)ie 
Neioen Drgaue be~ ~anbrattj~, bel' fte oei Unterftii~ung bel' ~ofi5ei!id)en 

[tjätigfeit bel' Drt~\:lorfteljer in 3weCfmä§igfter Weife luirb \:lerwenben 
rönnen. *) 

[)a{\ lHed)t bel' \j3ofiöei6ef)örben 5um ~rfal3 \:lon \j3 0 li 3 ci 0 e r or b. 
nun gen ift tlott Itletttragenbfter ~ebelltung: bie ~erfön fid)e ~reitjeit 
barf nid)t um e1nC5 i~ecirffetrr viel1eid)t gaU3 \:loriioerg~ljenben ~e. 
biirfniffe{l wHfcn üoer ba{l WCafi be{\ lYlottjwenbigen ljinau~ eingefd)ränft 
werben. :nie grofie ~rud)tOarteit, bie bem gegenüoer bie 1.j30(i3eiOetjörben 
auf biefem ®eOiet entwiCfelt ljaoen unb ba{l bunte ®ewirt bel' fid) in 
loealer wie in fad)Hd)er 5Se5ietjung tlielfad) bm'd)freu3enben ~o(i3eilid)en 

.\BorjdJriften mad)en e~ bringenb notf)wenbig, biefe ~efugnifi in jeber 

*) m. lJ. 30. ~ec. 1820 (®.,10. 1821 10. 1) § 17. unll $. \). 23. lDlai 1867 
(®.0.. ®. 777) § 21. 
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3ufäffigeu Weife 3U erfd)meren. :nie ~rage, 00 biei3 iu materieUer 58e. 
öieijung tf)un{id) fei, Hegt aufier~a{o ber ®reuöen biefer :narfteUung. 
X1agegen tuirb in meroinbung mit ber \Reorganifation bie ®eUung ber 
ll3oHöettJerorbnungen aHgemein tJon bem .lBefd)luffe ber ~rei{\inftanö ab. 
~ängig gemad)t merben fönnen, ba biefe für eine grünblid)e facf)gcmäfie 
@rmägung jebenfaU{\ eine gröfiere ®ewä~r oietet ars bie 2otafoe~örbe. 

mon ben ll301iöeitJerorbnungen fhtb bie 113 0 Hö ci tJ erfüg u n 9 e tt 
öu trennen, wefd)e' nid)t neue iJCormen fd)affen, fonbern nur bie 2{n· 
wenbung einer oefteijenben morfd)rift auf einen ein3e(nen ~aU oeowec'fen. 
X1iefe finb auf bem ®ebiete bel' Drt{\~o(i3ei unoebenffid) tJon bel' ®e· 
meinbeoe~örbe 3U erfaffen. Wenn O. 58. ba{\ .lBetreten etne{\ tJerbotenett 
Wege{\ im ®efe12e mit !?5trafe oebro~t wirb, jo fte~t ba{\ meroot einei3 
nur für bie ®emeinbe in .lBetrac~t fommenben Wegei3 aud) bel' Drti3· 
be~örbe ou. 

[ler ~oHoeifid)en ~~ecutiou ift fd)on ooen (!?5.35) gebad)t. 
[lai3 \Red)t ber tJorfäufigen !?5traffeftfe12ung mürbe, je nad). 

bem ei3 fid) nm ein ®eoiet bel' Drt{\. ober ~reii3~oH3ei ~anbeU, bem 
Drt~tJorfte~er ober 2anbratf) oUfaUen. *) 

iJCad) bem gfeid)en ®t'Unbfa12 mürben bie iJC u 12 u n gen u n b ~ 0 ft e n 
bel' ll3o(i3eitJerwaUung entweber ber ®emeinbe ober bem ~reife 

3ufaUen. 2e12tmi3 mürbe ini3oefonbm entf~red)enb bem ooen (!?5. 80) 
aui3gef~rod)enrn Il3rinci~ iu .lBeoug auf fficafiregelu bel' aUgemetneu 
!?5id)er~eiti3. ober bel' ®efunb~eiti3.ll3oli3ei (~m~ftJ)efen, 2{of~mungen unb 
X1ei3infectionen oei !?5eud)en u. bgL) ber tyaU fein. X1aneoen olieoe 
ei3 bem ~reife üoerfaffen, nad) .lBefinben in bem ooen (!?5. 49 u. 50) er· 
wä~nten !?5inne öu ben lj3o(iöeifoften ber ®cmeinben 3tl3tlfdJiefien, 3 . .lB. oeillt 
tyeuer(öfd)mefen. 

b) X1ie aUgemeine !?5 i d) er ~ e it s ~ 0 ( i 3 e i umfafit ba~ ~in fd)reiten 
oei gefä~r(icf)en @reigniffen, ~umu(t, tyeueri30riinften **) ober Wafferi3. 
gefaijr; bie 2{uffid)t üoer mmine, Ißreffe unb ~relltbentJerfe~r; bie ~r. 

t~eifung tJon 2egitimation~~a~imlt (lßäffen, ®eweroefd)einen, ~agbfd)ei. 
nen), bie merfofgung unb .lBeaufiid)tigung bel' magabonben· unb 
merored)er. 

*) ~ies entfprid)t bem in § 1. bes Glef, tl, 14. \mai 1852 (GI .• @). @). 245) 
ausgefprod)enen Glrunbfa\}. ~n biefem @)iune \1)ar bereits nad) ben bis~erigen 

iBorfd)rijten ber ~anbrat~ in <E~auffeepon5eifad)m fompetent @). meier. tl. 13. ~ec. 
1859 (\l.mn.,~l. Ei. 336). 

**) ~al3 in biefer ~e5ie~ung fiif1 bas ~n~itut tlOll ~euerfommiffatien tlielfad) 
be\1)ä~rt ~at, i~ fd)on obtll (@). 66) er\1)ä~nt. 
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'.Diei3 ®ebiet fliUt, wie erwlif)nt, bem ~anbratf) 3u, bet, weH er bie 
erforberlieljen IDlafjregefn auf einen gröfjeren ~e3id aU~3nbef)nen bermag 
unb überaU bie ®enbarmen ar~ Drgane 3ur '.Dii3vofition f)at, im ~U· 
gemeinen bier wirtfamer wirb auftreten fönnen, afi3 eine auf einen 
engeren ~e3irf befeljrlintte I.J,Mi3eiOef)örbe. '.Die Drtsbef)örbe f)at inbefj 
aUe ein fofortigei3 &infeljreiten bebingenben IDlafjregeht bor(liufig anau· 
orbnen, bie unter VoH3eiHeljer ~uffidjt ftef)enben \.l3erfonen 3u beauffielj. 
tigen unb bie an fie ergef)enben \Requifitionen ber @Staati3. unb \.l3o(iaei. 
mnwaHfeljaft 3u erfebigen. *) '.Die fe~teren werben, wo e~ fielj um 
genereUe, mef)rere Drte umfaffenbe lYlaeljforfeljungen ~anbe(t, an ben 
~anbratf), anberenfaUi3 in~befonbere, wo nur bie mu~tunft über beftimmte 
\.l3erfonen in ffrage fte~t, birect an ben ®emeinbeborfte~et 3U rielj. 
ten fein. 

'.Der ~rei~ mufj ferner an ben geeigneten Drten, etwa an ben 
®enbarmerieftationi3orten, für l.f3 0 (j3 e i ge fli n 9 n i ff e forgen; auelj f)ier 
erfeljeinen bie ~rlifte ber &inadgemeinben unaureieljenb. 

c) 3n gana gfeieljer ~eife quaUfidrt fielj burelj bie 2Ylotf)wenbigteit 
aUgemeiner voHaeifieljer IDlafjtege(n bie ® e fun b ~ e it 13 V 0 (i 3 ei a(~ ~re!i3' 
V0{i3ei. '.Die Drti3be~örbe ift auelj f)ier ini3befonbere beim ~Ui3liruelj an· 
ftedenber ~ranfqeiten auf ben &r(afj vor(liufiger ~norbnungen befeljrliutt. 
'.Die stontroUe über IDlebidna(verf onen unb IDlebicinafanftaUen fann 
gfeieljfaUi3 wegen i~rer au~gebef)nterelt ~ebeutung uttb bei3 &rforberniffei3 
teeljnifeljer &twligungen nur bon ber ~reii3bef)örbe roaf)rgenommen wer· 
ben; biefe ®efeljlifte fönnen if)r aber auelj unbebenflielj in ben ~IiUen 
übertragen werben, wo fie aur Beit noelj von ben \Regierungen lieforgt 
w~rben. 

d) '.Die ®itten. unb Drbnung!3voli3ei, inßliefonbere bie ~uf· 
fieljt über ~uftliarteiten, ®aftwirtf)feljaften, bie @Strafjen. unb IDlartt. 
voH3et, ba~ ®efinbewefen finb ®aelje ber ®emeinbe. 3n (e~terer .$Se· 
3ief)ung tdnn iilier ®treitigteiten in lif)nHeljer ®eife bon ber Drt~lief)örbe 
bie borlliufige &utfeljeibung getroffen werben, wie fo{elje~ burelj § 108 
ber ®ewerbe<Drbnuug bom 21. 3uni 1869iu ~eaug auf ®efeUeu, ®e· 
f)ii(fen unb ~ef)r(inge vorgefeljrieben ift. 

e) ,pieran feljHefjt fielj bie ~auvoHaei. ~uelj biefe ift if)rem 
®efen naelj Drt~Vo{jaei unb wirb nur infoweit bie IDlitwirtung ber 
~reii3bef)örbe in ~nfvruelj nef)meu, a(!3 ba~ 3ntereffe bureljgef)enber 
}ßertef)r~ftrafjen concurrirt ober teeljnifelje &twligungen in ffrage lommen 
(grofje ffeuerung!3anfagen, \Retali(iffement~Vfline, '.Di~Venfationen von 

"') 3'n bie[em @Sinne fle~immen QU~ §§ 27. u. 28. beß Rreißorbnungß.~ntlUurfß. 



feuer~oH3eiHdjen ~norbnungen) ober enbHdj bie Ortßbe~örbe fefbft 
intereffirt ift. 

f) @an3 gleidje 91üCffidjten malten bei ber ty e 1 b ~ 0 fi3 ei ob; audj 
biefe ift redjt eigentlidj @emeinbefadje unb in ben uerfdjiebenfteu @e~ 
fe~gebungen ben Ortßuorfte~ern bereitß im boUften Umfange über· 
tragen. *) 

g) ~uf bem @ebiete ber ~affer~ofi3ei ifi baß gefammte erft. 
inftan3Hdje merfa~ren bei Q:nt. unb 5Bewiifferungen uub ~tauanlagett 

~adje beß 2anbrat~ß, miiljrenb bie Q:ntfdjeibung ber babei unterlaUfen" 
ben @)treit~unfte bom Strei~außfdjuj3 3u treffen i~. **) 

Xlie ~uffidjt über Offenljaltullg ber ~afferab3üge fiiUt, wo eß fidj 
11m gröj3ere ben ~bfluj3 für meljme @emeinben vermittelnbe tyCüffe uub 
@riiben ~aubelt, bem Streife, übrigeus ber @emeinbe 3u. 

h) Xlie We 9 e~ 0 {i 3d wirb auf @emeinbewegen von ber @e" 
meittbe", auf ~~auffeen unb Strei~ftra13en von ber Streiß"5Beljörbe ge" 
~anb~abt. ***) 

i) 3n Der @ewer b e ~ 0 {i3 ei erfolgt bie Q:ntfdjeibuug iu 5Be3ug 
auf Q:rricf)tung unb meriinberung gewerbHdjer ~n{ageu burdj beu Streiß" 
aUßfdjuj3. t) 

3n iiljnHdjer 5illeife würbe be3ü9Hdj ber §§ 29-34 ber @ewerbe" 
Drbuung erforberteu ~ouceffione\t vorbe~altlidj ber bor ben befollbmn 
S.ßrüfungs" ~om\ttiffionen etwa ab3u(egeuben S.ßrüfungen, fomie be3ü9lidj 
ber Q:rtf)eifuug ber 2egitimatiou~fdjeiue für ben @ewerbebetrieb im Um" 
~er3ie~en mit ~1Ißna~me etwa ber § 59 be3eid)ueten @ewerbe bie ~om" 
~eten3 ber Streisiuftan3 ein3utreteu ~aben. tt) ~enn bie merfagung nur 
auf @runb einer Q:utfdjeibung bes Streißaußfdjuffeß erfo{gt, fo würbe 

*) @So im .j)alUtoD. ®emein'Oegeje~ \). 28. ~ptil 1859 §§ 69. ff. ~ud} nadJ bel' 
\ßreuj3. 'iSelb .• \ßo{.D. D. 1. 910D. 1847 (~s..@S. e5. 376) § 72. fann bie 9legierung 
unbejdJa'Oet beß )8efte~enß einer bejonbmn Drtßpo{i3eibe~örbe bit lBerwaUung ber 
~e{bpoli3ei bem DrtßDorftan'Oe gan3 ober t~ei{weije auftragen. 

**) ~uf biejen ®runbjäi?en btru~t § 112. 91r. IH. bei3 .!freißorbnungi3.~ntw. 

***) lBgl. oben ~nm. ** auf @S. 89. 
t) ®ew.·D. D. 21. 3uni 1869 (58.·® .• )8. @S. 245) §§ 16.-25. 1)iei3 beftimmt 

aud} ber .!freii3orbnungi3.ij;l1twurf in § 112. 91r. V. 
tt) 1)ieje lBeränberul1g würbe eine IDlobififation beß § 58. ber ®ew.·D. be. 

bingen. ij;ine jotdJe lerjdJeint inbellen unerläj3lid}, wenn man bebenft,. wie mallen. 
~aft bie bamit ben ~ö~eren lBerwaltungßbe~örben aufgebürbeten ij;ntjd}eibungen linb, 
unb wie wenig biejelben bei i~rer ij;infad/~eit unb untergeor'Oneten )8ebeutung bel' 
@Steflung einer jold)en )8e~örbe entjprtd/en. 1)ie lBorjd/rift einer 14tägigen iYrift, 
für ij;rt~ej{uug ober lBerlagung be~ ~egitimationi3ld)rineS (§ 57.), ift bei bel!l gegen. 
wärtigen srompeten311er~ältnij3 meiftenß gar nid}t burd/fü~r6ar. 
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bamit bem ~forbernit3 toUegialer &ntjd]ei'oung (§§ 21, 40 u. 57) überaU 
bereits in erfter ~nftan5 genügt. 

5) ~lIf bem ®ebiet 'oer 5ID 0 ~ 1 f a ~ r t s lJ f leg e ~aben vieffad] ®e~ 
noffenjd]afteu unb 5Bereil1e eine ~ervorrageu'oe ~e'oeutung erlangt. 5IDie 
ber ~taat, jo mut3 aud] ~reis un'o ®emein'oe je'oes &lrment freier ge, 
noffenfd]aftfid]er 5Bereinigung, 'oas nid]t ftörel1b in i~r eigenes S3eben 
eingreift, fd]onen un'o ge\l.1ä~ren laffen, nad] Umftänben aud] för'oern 
unb ftii~en. 5IDo 'oie ®enoffenfcf)aft genügt, ifi bas ®ebiet ber 5IDirt~ 
jamIeit 'oer öffentlid]en 5BerMnbe gan3 entritctt; wo iie 'oeffen be'oarf, 
mut3 i~r 'oagegen ~nle~nung geftattet werben; wo fte gan3 verfagt, fäUt 
ber ®egenftan'o 'oer trürforge 'oes 5Berban'oes 3u. ?Rad) 'oiefen ®run'o~ 

fä~en beftimmt fid] 'oie ~~ätigteit ber s.j'3robin5en, ~reife un'o ®emeinben 
auf 'oem ®eOiete 'oer S3anbwirt~fd]aft, 'oer ®ewerbe unb 'oes 5Ber~ 
te ~rs I ~iernad] bemit3t fid] bas 5Ber~ä(tnit3, in bem fie 3u gewerbHd]eu 
un'o lan'owirt~fd]aftlid]en 5Bereinen, ~ntwäfferungsfocietäten, ~lJar~ unb 
öffentlid]en Unterftil~ungsfaffen' u. 'ogl. ftc~en. ~ud] für 'oie s.j'3rovin5 
bietet fid] ~ier ein ausgiebiges trelb ber ~~ätigteit, wie ein -i)inwets 
aUf 'oie vor~al1'oenen ~re'oitinftitute, -i)ülfstaffen, s.j'3rovin3ialfeuerfocietäten, 
Wlefiorationsfon'os u. bgt am ~eften beweifen. *) 

'I)ie ~ervorragen'ofte ~ofle fpiert aUf 'oiefem ®ebiete ber 5ID e 9 e bau. 
tritr biefen ift fd]on ie~t 'oie ~elbftverwaUung vieffacf) t~iitig gewefen, 
eine beftimmtere Organifation berfelben fann i~m nur wefentlicf) 3U 
~tatten fommell. 

'I)ie ~taatsd]auffeen werben, wie bereits angebeutet, gan3 ben s.j'3ro~ 

vin3en iiberwiefeu werben fönnen unb 'oaburd] bem ~egriffe nad] in 
ber ~ege( mit ben ~e3irfs~ unb s.j'3roviu3ialftrat3en **) 5ufammenfalfen. 

%lUe übrigen 5IDege finb 5war 5unäd]ft bon ber ®emeinbe 3u unter~ 
~alten. &ine t~ätige 9J1ttwtrfung bon s.j'3rovin5 unb Streis in bem oben 
(~. 49 u. 50) be3eid]neten ~inne ift aber ~ier burd]aus unerlät3fid]. 
'I)ie ~ei~ü!fen finb nacl) ber gröt3eren ober geringeren ~ebeutung bes 
betreffenben 5IDeges für ben aUgemeinen 5Berfe~r, nad] ber ~rt feines 
%lusbaues un'o nad] ber eigenen S3eiftungsfä~igfeit bes 5Berban'oes ab3u~ 

ftufen. 5IDo 'oie 5Berfe~rsver~iiltniffe es mit fid] bringen, mUE 'oie 
~reisbei~ü(fe aur voflftän'oigen Ueoerna~me 'oer betreffen ben 5IDege als 

.) ~gL oben @S. 72. 
**) mergleid]cn bejlefjen in lJ30fen (IB. Il. 21. ~u{i 1843 \IJlin..l8f. @S. 248) j in 

ber IRqcinllrollin3 (IRegul. u. 17. mee. 1855 bai. 250) unll im .t>cr30gtqum iffie~. 
vqalen (Ilgl. G:d. b. 16. 9lob. 1850 @.,@S. 1851 @S. 1). mie IJ3rOb. IJ3reuaen befiQt 
einen fleionbmn IJ3rämien.ijonb~ (IReguL b. 1. ~uli 1854 \lJlin .• )Bl. @S. 238). 



strei~ftrafien gefteigert werben. 'nie IJ3robinö fann burd) ljöljere IJ3rämien" 
fä~e 3u fofd)er Uebernaljme wirfiam anregen. *) 

strei~" unb ®emeinbe"Drbnung fd)affen bemnad) fefte 5Serbänbe für 
~ufbdngung ber 3ltm ®egebau erforberiid)en ?mittef, fie fd)affen aber 
3lt9feid) träftige fe(ofttljätige Drgane, bie 3ur 5Serwa(tung be~ ®ege< 
wefen~ geeignet unb 3ur G:ntfd)eibung ber babd borfommenben !0trei~ 

tigteiten befäljigt erfd)einen. ®ie für ba~ !0d)ufll.1efen, 10 werben aud) 
für bie ®ege~Drbnung in ber Drganifation fefte ~nljaft~~ unb ~u~~ 

gang~~ltnfte gewonnen unb e~ wirb burd) fie eine ®efe~gebnng öum 
~bfd)lnfi gebrad)t werben fönnen, an bcr wir feit meljr al~ einem 
ljalbcn ~aljrljunbert bcrgebfid) gearbeitet ljaben. 

?man mag nid)t glauoen, bafi in ben borfteljenben Drganifationen 
~beafe berfofgt werben. ®as ljier entworfen, mag für mand)e ~ljeHe 
unferes 5Saterfanbes ein Sutunftsgemälbe fein: es ift barum fein IJ3ljantafie~ 
gemälbe. ~n ber einen ober anberen O:orm in gröfiercm ober geringe" 
rem Umfange ljat ~Ues oereits irgenbwo feften 5Soben unb ~raftifd)e 
®eftaft gewonnen. 'nas barf unS bie Ueoer3eugung gewäljren, ban, 
wenn fid) ber [lurd)füljrung ber !0elbftberwaHung nod) !0d)wierigfeiten 
in ben ®eg fteffen werben, es bod) oei bem gefunben !0inn unferes 
5So1tes einer fad)gemäfi angelegten unb burd)gefüljrtcn Drganifation ge~ 
fingen wirb, üoer biefeloen ljinweg ölt gefangen. 

Ueoet· ben Umfang unb bie 5Scbcutung bicfer ed)wierigfeitcn bürfen 
wir uns freHid) nid)t täufd)en. G:s bebarf 5U iljrer Ueoerwinbung ebenfo 
feljr ber G:nergie bes ®iUens wie bel' Unbefangcnljeit bes Urtljeif~. 

®enn aber in biefem !0inne affe lJ3arteien an bie O:rage f)erantreten, 
wen n bor bel' ljoljen 5Sebeutung bel' !0ad)e aUe f~ecie{fen 5Sebenfen, aUe 
~erfönfid)en ®ünfd)e 3uriicrgebrängt werben, bann wirb fid)er bas Sief 
meid)t, bas lRcorganifationswerf öum befriebigenben ~bfd)fufi georad)t 
werben. 

*) llllie fe~r eine fo lUaltl1igfaWge, iiberall ben lmfdiieb~nartigel1 5Sebürfl1iffel1 
fidi allvaffenbe ~inlllidllng grabe für nie <0efbftllerlllaftung~för\ler geeignet i~ unb 
llleldie beneutenben ~rfo!ge fie 3u er3ielen llerma9, lieue on einer lRei~e lloll 5Sei. 
f\lie!en fidi nadillleifen. ~m be3eidinell'often bürften bie lRefuftate f\lred)en, nie nie 
58erllloftung be~ .p 0 n n 0 II er' f di en \j3rollin3io!~\yon'o~ in ber fuqen Seit i~re!5 
5Se~e~en~ ouf3ullleifen ~ot. i8erllloftung~berid)t über nie .;so~re 1869/70 ll. 21. 3uni 
1871 <0. 7 unb 8. 



mu~ Weit fdjwierigem ~age, au~ feinem tiefften 58erfall ~a'6en fei
ner Seif unfm grouen ®taat~männer ben ~reuuifdjen ®taat em~orge
~o'6en. 5IDenn un~ gfeidje ®ebanten befeefen, Wenn wir im bollen 
~ewuutfein unb .\l3erftänbniU ~reuuifdjen >.8erufe~ unb ~reuUifdjer @e· 
fdjidjte an~ 5IDert ge~en, bann tann aud) uns ber~fo{g nid)t fe~fen, 
bann bürfenaud) wir ber ~rwartung uns ~ingeben, bau unfer 58ater· 
lanb nadj ber gfän3enben ~ntfaltung feiner ~raft nad) muuen fief) in 
gleid)er 5IDeife em~or~eben werbe 3um leud)tenbell 580rbHb burdj feine 
glüdtidje nnb gefegnete ~ntwidelung im 3nnertt. 



bettllg lIon 3nliuß .$l1tiuger in tletliu. 

$tflUnltuug 3ufti& 9ltlljt~lUtg 
!ittltltsuerWtlltuug unb !idbftuerwtlltung 

nQ~ enBnf~en unD beutf~en merl)dHniffen, 
mit befonbem müdfid)t auf ?Berlllaltunggreformen unb Sheigorbnungen in 

~reusen 

Dr. 9lubolf ~utift. 
383h 'Sogen. 58rod)irt ~reig 3 ~~{r. 

~n engHfd)en ~inban'ö gebun'öen ~reig 3 ~~lr. 10 @)gr. 
~as mled entljält eine gebrängte ~atfteflung be?! ~reujiifdJen ~ettualtungsrecfjts, bttglidjen 

mit bem engllfcfjen. nebft (!lefe!3e~borfcfjlägen übet bie llleform cer ~reuflifcfjen !ßoll3eibertualtung 
ließ lIlrmen~ unb IScfjulroefens, bet lil:ommunalfteuern, bet <!Seiftlidjen )l3ertualtuns_ ..,.. lllefotmen bet 
!luj"ti3bertualtung unb ber lllecfjtsantualtjdjaft - jotuie über I!:infüljrung bes lllecfjhlroeges in bie 
lBerlUaltung unb !8eljanblung bet lil:om~eten&conflifte. 

~ie 

~t16ii\Jtrtlht{tung btr !!olf~fd)ult+ 
\JorfdJläge ~ur föfttng bell .$dJulftreitell 

burd) bie l'reu~ifd)e ~rci6"Drbnung 
bon 

Dr. 9lubolf <iJueift. 
58rodJirt. ~reig 20 I:6gr. 

3nl)alt: I. ~ie ~inberniffe bet \Ilteujiijdjen IScfjulgeje!lgebung. - H. ~as <!Selbbebürfniji ber 
jJluuflifdjen !Bolfsjcfjnle. - 1Il. mlarum es mit nem lS~ftem bet 15Cl)ulgelbet nidjt gellt. - IV. mla~ 
rum eß mit bem 15t)ftem ber ISdjuljoctetäten unb bet 150cietdtslaften nidjt geljt. - V. mlarum es 
mit ben .\!anbgemeinbeotbnungen unb bem bisljerigen lS~jtem bet <!Semeinbelaj"ten nidjt geljt. -
VI. lS~ftem ber Si'reHl~ unb lil:ommunalbefteuerung burdj 3ujdjläge au ben 15taat!!fteuern. -
VII. ~as 6tjftem ber realen ~ausftanbsfteuer für bie \Ilrobin&en, Si'reije unb ()rtsgemeinben. -
vnr. ~ie !8llbung bet Si'rei?lvettretung. - IX. ~ie berrualtenbe Si'reiSjdjulfommifjion. - X. ~ie 
lBilbung !Jer .\!ocalcuratorien. - XI. etaatsaufficfjt nnb jßerl)ältniji ber $i:irdje. - XII. lllefultate 
11110 g:onl1ilbung. 

~ic confcffioncf(c Sdjnlc. 
3fjre ltnöufiiffiglieit nuctj preuBlfctjen Cunbesgereten 

11nb biemotl)ll1enbigfeit eine~ ~etll1altung~gerid)t~I)ofel3. 
!Bon 

Dr. 9lubolf <iJueift. 
5112 58ogen. 58rod)irt. ~rei~ 12 I:6gr. 

3n~alt: I. ~as IDlililingen ber IScfjulgefe!lentluürfe. - 11. ~as geje\jIidje jßer~ältniji ber ISdjule 
,ur Si'ltd)e. - ~er gefcfjidjtlidje lil:garafter ber trdj!idjen ISdjule. - 1. ~er geje!3Iidje ISdjul5tuang 
1U $nuf!en. 2. ~ie geje!lrtcfje \Ilarität ber Si'!rdjen. 3. ilie gemeine lJa!t ber ISdju(untetga[tung 
:..... ille Q:obiflcation bes m:flgemelnen l.lanbredjt~. - 111. ~le ge!e!3mäüige ISdjulbertualtunjJ in 
lßreullen. - !. ~ie 15teflunll bes ffiell9ion!!unterridjt?l. 11. ~ie eelbftftänblgfeit beil lUiffenltt)aft~ 
lieben Untmicfjts. m. ~ie 15elli!tftänblgfeit be?ll.leljrper!onalS. IV. ,Ne IStaatsaujficfjt be?l ttnter~ 
t:lcfjtsroefenß. - v. ~as neue !Berrualtungsredjt bet confe!fioneflen ®djulen. - Umruanbelun~ beil 
eprQ~~elitaUd)~. - I. :tlie neue ISteflung be!! llleligion~untettld)ts. 11. ~ie IStelIung beil rolflen~ 
ld)aftrl en Untetricfjts. 1lI. ~Ie ISteflung unb m:nltefluno lies l.le~rlicrjonar~. IV. ~ie 15teUung 
bel !In iflcfjtßted)tß. - 1. ~et anßeblid! ftlftungsmäjiige lil:ljarafter. 2. )\let anßeblidj botation<>' 
mAllige Q;l)ataftet. 3. ~er anßebltCl) oli!etUan3miijiige Q:~arafter. ,. :tler atigebltdj ftatutenmäflig~ 
«ljataftet. 5. ~er angeblldj limultane Q:gara!ter. - V. iler !8reslauer @idjulltreit bOt einem !8er~ 
lUaltunglgetldjtßliofe. - VI. f8er\udj einer gefe!3määigen !8egrünbung ber lil:onfef!ionsfdjulen. -
VII. ~aß conjefjlonefle ~inberniä ber 6cfjulgeje!lgebung. - iler !Berrauj ber <!Se et;enttuürje. -
~Ie Unaulfülirlladeit ber <!Sefe!3enttuürje. - Nolumus legern terra. mutor •• 
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