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Vorwort.

An Stelle einer Hauptversammlung veranstaltete die Deutsche
Gesellschaft fiir Gewerbehygiene im Jahre 1932 eine auBerordentliche
Tagung mit dem Verhandlungsthema ,,Die wirtschaftliche Bedeutung
der Gewerbehygiene“. Die Tagung fand in Berlin unter Leitung des
Vorsitzenden der Gesellschaft, Geheimrat Dr. A. von Weinberg,
statt. Zur Behandlung der sozial- und betriebswirtschaftlichen Ge-
sichtspunkte des Themas hatte sich Ministerialrat Dr.-Ing. Klebe
vom Bayerischen Staatsministerium des AuBern, fiir Wirtschaft und
Arbeit zur Verfiigung gestellt. Seine Ausfiihrungen sind in wesent-
lich erweiterter Bearbeitung in einer selbstdndigen Schrift mit dem
Titel ,,Die wirtschaftliche Bedeutung des Arbeitsschutzes, insbesondere
der Gewerbehygiene* als Heft 23 dieser Schriftenreihe erschienen.
Die Gesichtspunkte der nationalékonomischen Wissenschaft zu dem
Thema legte Geheimrat Professor Dr. von Zwiedineck-Stidenhorst,
Miinchen, dar. Die Stellungnahme der Arbeitgeber entwickelte
Dr. von Bonin von der Sozialpolitischen Abteilung der Siemens-
werke, die des Arbeitnehmers G. Haupt+ vom Verband der Fabrik-
arbeiter Deutschlands. Diese drei Referate sind in erweiterter Be-
arbeitung in der vorliegenden Schrift zusammengefaBt, Die ein-
fiihrende Betrachtung des Vertreters des Reichsarbeitsministeriums zu
dem Thema und die sich in der Tagung entwickelnde Diskussion sind
in dem Doppelheft fiir Juni und Juli 1932 des ,,Zentralblattes fiir
Gewerbehygiene und Unfallverhiitung eingehend wiedergegeben
worden,

Wir hoffen, mit dieser Verdffentlichung der Offentlichkeit sehr
wesentliches und zeitgem#Bes Material iiber die Beziehungen zwischen
Arbeitsschutz und Wirtschaft unterbreitet zu haben, gleichzeitig als
wichtigen Teilbeitrag zur Behandlung der Frage der wirtschaftlichen
Funktionen der Sozialpolitik iiberhaupt.

Frankfurt a. M., im Maérz 1933.
Deutsche Gesellschaft fiir Gewerbehygiene.

Die Geschiftsfiihrung:
Dr. Eger.
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Volkswirtschaftlicher Sinn und Grenzen
der Gewerbehygiene.

Von Professor Dr. O. von ZwieEDINECK-SUDENHORST, Miinchen.

Hygiene und Volkswirtschaftslehre.

Obwohl es geradezu selbstverstindlich erscheint, daB in einer Er-
orterung der wirtschaftlichen Bedeutung der Gewerbehygiene eine
solche Betrachtung auch vom volkswirtschaftlichen Standpunkt aus
angestrebt wird, ist dies gleichwohl nach der Gliederung des Ver-
handlungsthemas, wie es fiir diese Tagung der Deutschen Gesellschaft
fiir Gewerbehygiene vorgesehen ist, durchaus nicht so ganz selbst-
verstdndlich, da eine Wiirdigung der Gewerbehygiene vom Standpunkt
der Arbeitsbehdorden und der Gewerbeaufsicht, wie sie das erste Referat!
geboten hat, doch wohl schon die gesamtgesellschaftlichen Interessen,
die der Staat wahrzunehmen pflegt, auch die Wirkungen auf die Volks-
wirtschaft im Auge haben muB. Tatsdchlich verbreitete sich das
Referat des Herrn Ministerialrats Dr.-Ing. Klebe tiber die angedeuteten
Zusammenhinge nach Gesichtspunkten, die vom Volkswirt zweifellos
auch als die seinen wahrgenommen werden miissen. Es ist aber um so
dankenswerter, daB das Programm der Tagung die besondere volks-
wirtschaftliche Betrachtung vorgesehen hat, als heute mehr als je in
weitesten Kreisen die Neigung besteht, staatliche und volkswirtschaft-
liche Interessen schlechthin zu identifizieren, wihrend heute gerade
mehr als je aller Grund vorliegt, mindestens die Maglichkeit des Aus-
einanderfallens beider Interessenkreise nicht zu {ibersehen.

DaB die volkswirtschaftliche Betrachtung hier ihren besonderen
Platz gefunden hat, ist allerdings auch unter dem Gesichtspunkte der
Wissenschaftslehre besonders gerechtfertigt, weil sowohl wissenschafts-
geschichtlich als auch nach ihren Problemkreisen Hygiene und National-
okonomie reichlich Beriihrungspunkte haben. GewiB, mit dem Begriff
Soziale Hygiene, meines Erachtens aber auch schon mit dem der
individuellen Hygiene, ist das Stichwort fiir die wirtschaftliche Logik
gefallen, Dabel ist freilich nicht nur, wie man von Hygienikern oft
héren kann, an die Fundamentierung der Hygiene durch die Ergebnisse
der Statistik zu denken —, denn das wire ja nur die Gemeinsamkeit
einer Hilfswissenschaft — sondern der innere Zusammenhang ist ein
mehrfacher, und zwar zunéchst schon der des gemeinsamen Ursprungs

1 Beiheft 23.
Zentralblatt f. Gewerbehyg. Beiheft 24, 1
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aus der ,,Polizei. Die Volkswirtschaftslehre ist aus der Kameralistik
entstanden, der Lehre von der Wirtschaftspolizei — diese ist der
praktisch-realistische Ast im Stammbaum der Nationalokonomie —
und die Hygiene ist aus der Gesundheitspolizei geboren. Uber diesen
Zusammenhang hinausgehend, hat aber schon Pettenkofer, einem sehr
richtigen Gefiilil folgend, eine Analogie beider Wissenschaften damit
begriindet, daf beide Disziplinen Wirtschaftswissenschaften seien: die
Nationalokonomie die Wissenschaft von der Wirtschaft mit verkiui-
lichen Giitern, die Hygiene die Wissenschaft von der Gesundheits-
wirtschaft. Wenngleich die Nationaldékonomie damit nicht ganz zweck-
maBig, jedenfalls nicht erschdpfend gekennzeichnet ist, so ist doch die
Verwandtschaft beider in ihrem rationalen Gehalt richtig erfabt.

Die Hygiene handelt nicht nur von der Beschaffung, Erhaltung und
Mehrung des Gutes Gesundheit — damit ist sie nur der Wirtschafts-
technik und Wirtschaftspolitik gegeniiberzustellen, sie ist also nicht
nur Normativwissenschaft, sondern sie sucht bekanntlich auch die
GesetzmaBigkeiten zu ergriinden, nach denen die Gesundheit im Strom
des Lebens gemindert oder, ebenfalls aus bestimmten Kriften heraus,
sei es mit planméBigem Zutun des Menschen, sei es ohne solches, auch
wieder gemehrt werden kann. GesetzméBigkeiten in den Bewegungs-
vorgangen erforscht auch die Volkswirtschaftslehre. Aber es ist nun
allerdings fiir die Charakterverschiedenheit beider Wissenschaften maB-
gebend, daB die Bewegungsvorgénge, die Objekt der nationalékono-
mischen Forschung sind, durch menschliches Wollen und Uberlegen
ausgelost sind, daB es GesetzméBigkeiten im gesellschaftlichen Han-
deln also geistes- oder kulturwissenschaftliche Objekte sind, wéhrend
die GesetzméBigkeiten, auf die und von der die Hygiene als Wissen-
schaft ausgeht, naturwissenschaftlichen Charakter haben. Auch wenn
die Gewerbehygiene die Gefdhrdungen und Schadigungen der mensch-
lichen Gesundheit durch menschliche Einrichtungen und MaBnahmen
in den Fabriken ergriindet, sind es die naturwissenschaftlichen, physio-
logischen, biologischen Zusammenhénge, deren Erkenntnis den Inhalt
ihres nicht normativen Wissenschaftsgebietes ausmacht, nicht geistes-
wissenschaftliche.

Diesen Unterschied, der das Wesen der beiden Disziplinen als
erkennenden Seinswissenschaften betrifft, gilt es im Auge zu behalten,
auch wenn die Beziehungen beider, dort, wo sie praktisch ausgewertet
werden, sie so weitgehend verwandt erscheinen 1dB8t. Gerade im Hin-
blick auf diese Verwandtschaft muB diesen einleitenden, an die Wissen-
schaftstheorie herangehenden Bemerkungen noch eine Feststellung
angeschlossen werden, die fiir die folgenden Ausfithrungen von beson-
derer Tragweite sind. Auch zwischen praktischer Hygiene (als norma-
tiver Wissenschaft) und praktischer Volkswirtschaftslehre darf die
Verwandtschaft nicht i{iberschitzt werden,

Es ist wohl zu verstehen, daB Grotjahn fiir die soziale Hygiene,
wie er sie verstand, insonderheit also fiir die Entfaltung seiner sozial-
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hygienischen Idee, aus kulturhistorischen und nationalékonomischen
Erwigungen heraus die stdrksten Antriebe erhalten hat. Aber dazu ist
eben doch zu sagen, dal es eine sehr bestimmte nationalékonomische
Auffassung war, die ihn leitete, und daf andererseits gerade von national-
6konomischen Erkenntnissen her der sozialen Hygiene unverkennbar
Grenzen gezogen werden,

Wenn nun die soziale Hygiene als jene Sonderdisziplin der Medizin
bezeichnet wird, die die Verbindung zwischen naturwissenschaftlicher
Hygiene und Sozialwissenschaft herstellt (G. W o 1f£)1, so ist mit Sozial-
wissenschaft am wenigsten an die nationalékonomische Theorie zu
denken, sondern an die Verwertung der Kenntnisse von der sozial-
wirtschaftlichen Struktur, soweit sie die Gesundheit des Einzelnen
maBgebend beeinfluBt, und daran, daB die soziale Hygiene ohne die
Mittel sozialwissenschaftlicher Erkenntnis und insbesondere ohne
statistische Tatsachenermittlung und ihre Analyse nicht mehr gedacht
werden kann, Aber ob und inwieweit die Auswirkungen der sozialen
Hygiene2 (gemif den Gesetzen, die von der nationaldkonomischen
Theorie fiir die Dynamik, fiir die Bewegung in der Volkswirtschaft
erkannt sind) mit den wirtschaftlichen Interessen der ganzen Gesell-
schaftswirtschaft in Einklang stehen: dariiber ist mit jener Feststellung
der sozialwissenschaftlichen Wurzel der sozialen Hygiene noch gar
nichts gesagt. Gerade jener Zusammenhang ist ja das hier zu be-
handelnde Thema fiir einen Ausschnitt aus der sozialen Hygiene, fiir die
Gewerbehygiene.

Um allen begrifflichen Unsicherheiten vorzubeugen, sei erinnert,
daB das Wesen der Volkswirtschaft nicht in dem Austiben einer Wirt-
schaftstatigkeit durch das Volk, etwa als ein wirtschaftendes Subjekt,
zu denken ist, sondern als ein System von Beziehungen der miteinander
durch Arbeitsteilung verbundenen und aufeinander angewiesenen
Einzelwirtschaften. Es gilt uns also die Frage: welche Bedeutung hat
die Gewerbehygiene fiir dieses Gefiige von Einzelwirtschaften,

Dieses Gefiige ist das Ergebnis einer jahrtausendelangen Entwick-
lung und ist im wesentlichen ein Produkt der ZweckmaiBigkeit. Die
Bedeutung irgendeiner Erscheinung eines Zustandes oder Vorganges
fiir die Volkswirtschaft ist also ihre Bedeutung fiir die Zwecke derselben.
Insoweit wire die Sache ganz klar und einfach, wenn nur dariiber,
welche Ziele als solche Zwecke der Volkswirtschaft anzuerkennen seien,
Ubereinstimmung besttinde. Das ist leider nicht der Fall.

Volkswirtschaftliche Auffassungen.

Seit eineinhalb Jahrhunderten ringt man um die Entscheidung,
ob eine individualistische Auffassung der Volkswirtschaft richtig oder
genau ,,die richtige* sei, also um die Frage, ob die Wirtschaftsinteressen

1 Vgl. Ergebnisse der sozialen Hygiene und Gesundheitsfiirsorge 1, 201ff.
2 Die Streitfrage iiber die Selbstdndigkeit der sozialen Hygiene ist hier

gegenstandslos.
] *
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aller Einzelwirtschaften damit am besten geférdert werden, daB man
ihr Schicksal ausschlieBlich ihnen selbst, ihrer eigenen Aktivitit iiber-
1d8t. Die klassische Schule der Nationalékonomie und die Neuklassiker
unserer Tage bejahen das und halten an dem Gedanken fest, daB das
Ganze der gesellschaftlichen Wirtschaft am besten gedeihe, wenn
jedem einzelnen iiberlassen bleibe, das grofitmagliche MaB von Ertrag,
d. h. NutzeniiberschuB iiber seine Opfer oder Kosten zu erzielen.
Werden dabei einige besonders reich, so miisse das der Kapitalbildung
und ihrer Kaufkraft fiir die Leistungen anderen zugute kommen:
d. h. insbesondere, je groBer die Kapitalkraft, um so mehr milsse die
Wirtschaft Antrieb und Leben erhalten, um so reger werde die Nach-
frage auf den Mérkten der Produktionsmittel, namentlich auf den
Arbeitsmirkten werden, Wenn gegen diese Auffassung, die von einem
restlosen Glauben an die Harmonie aller Interessen getragen ist, geltend
gemacht wird, daB gewisse Wirtschaftsvorgdnge ganz offenbar dem
einen Teil der Wirtschafter Nutzen und Erfolg, dem anderen Nachteil
bringen — man braucht nur an den grofien Bereich der Arbeitsbedin-
gungen zu denken: hoher Lohn, kurze Arbeitszeit unbedingt als der
Arbeiterschaft frommend betrachtet, solle den Unternehmungen zum
Nachteil gereichen! — so daB also im Wirtschaftsleben dem einen eine
Eule sei, was dem anderen die Nachtigall: so wird von den Individua-
listen und Liberalisten entgegengehalten, daB solcher Gegensatz der
Interessen nur das Augenblicksbild sei, auf die Dauer gesehen miifite
die Harmonie sich doch durchsetzen,

Dabei bleibt nun allerdings auch wieder unentschieden, welches
Interesse primir zur Geltung kommen soll, damit das volkswirtschaft-
liche Gesamtinteresse auf dem Wege der harmonischen Zusammen-
hinge erreicht wird, denn schlieBlich miiBte ja jede individualistische
Zielsetzung, also sowohl die der Arbeiter als auch die der Unternehmung,
zum Heil des Ganzen ausklingen.

Dariiber, welche von zwei Forderungen z. B. Lohnsenkung oder
Lohnsteigerung primdr das Richtige sei, entscheiden andere Lehrsitze
der individualistischen Theorie, z. B., daB nur freie Konkurrenzpreise
dem Ganzen auf die Dauer frommen kénnen, oder daB ein Lohnpreis
nicht iiber die Produktivitit der Arbeit hinauswachsen diirfe, wenn
nicht das Ganze Schaden leiden soll, insbesondere wenn nicht die
Arbeiter selbst darunter leiden sollen u. dgl.

So reizvoll es wire, diesen Zusammenhdngen weiter zu folgen,
insbesondere zu zeigen, daB die freie Konkurrenz, restlos verwirklicht,
durchaus nicht immer zu rationalen und dem Ganzen forderlichen
Einkommengestaltungen fiihren muB: eine solche Darlegung wiirde
doch zu weit von dem hier im Mittelpunkt stehenden Thema abbringen.
Allein unser Thema zwingt uns, daran zu erinnern, daf im Gegensatz
zum Individualismus, wie ihn die klassische Nationalokonomie vertrat,
wonach irgendwelches Geschehen als gerechtfertigt und volkswirtschaft-
lich niitzlich zu gelten hat, sofern es im Rahmen der freien Wirtschaft
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auch nur einzelnen zunidchst zugute kommt, vor hundert Jahren
Friedrich List eine universalistische Auffassung erdacht und mit der
ganzen Leidenschaftlichkeit seiner groBen Seele verfochten hat, List
hat gegeniiber dem klassizistischen Denkschema, das nur den Tausch
von Waren und den Warengewinn zum Gegenstand hat, das Interesse
der Volkswirtschaft davon abhéngig gesehen und diese Abhéngigkeit
bewiesen, wie es mit dem Bestand und dem Gewinn an produktiven
Kréften in einer Volkswirtschaft bestelit ist.

Gerade in unseren Tagen wird ja angesichts der maBlosen Autarkie-
propaganda dieser Gegensatz in anderer Richtung ungeheuer aktuell
in der Frage, ob und in welchem Ausmaf eine Handelspolitik, die die
AbschlieBung einer Volkswirtschaft nach auen herbeifiihrt, eine wirk-
liche Mehrung der produktiven Krifte im Gefolge hat, Wie an einem
Paradigma 148t sich ndmlich hieran die Schwierigkeit ableiten, in
einer solchen Alternative zwischen individualistischer und universali-
stischer Politik und Wirtschaftsauffassung eine Entscheidung tiber das
fiir die Gesamtheit Vorteilhaftere zu fillen: denn nicht nur um ein Plus
an irgend welchen produktiven Kriften geht es, sondern auch um die
Auswertbarkeit solcher Kréfte, Ja selbst die Zeitdauer bis zu
dem Wirksamwerden solcher Produktivkrifte ist von Belang, insofern
der Gewinn an produktiver Kraft erst in sehr geraumer Zeit zur Geltung
kommt, und daf wihrend dieser Zeit Opfer gebracht werden missen,
die ein AusmaB annehmen konnen, an das der Nutzen, das ist eben der
Gewinn an produktiven Kriften, vielleicht nicht heranreicht.

Wenn ich betonte, daB hier besonders maBgebende Bezichungen fiir
unsere Betrachtungen zu erkennen sind, so ergibt sich das aus der
okonomischen Natur,dem 6 konomischenCharakterder Gewerbe-
hygiene. Von der Gewerbehygiene ndmlich gilt wie von der weiteren
Wissenschaft, der sie zuzurechnen ist, von der sozialen Hygiene, daf
ihr Ziel, die Gesunderhaltung des Einzelnen gegeniiber seiner Be-
drohtheit durch seine Umwelt, durch gesellschaftliche und insonderheit
wirtschaftliche Einfliisse (Wolff), doch auch nur mit Mitteln erreicht
werden kann, denen gegeniiber der NutzeniiberschuB der hygienischen
MaBnahmen nicht einfach durch einen Subtraktionsprozef ermittelt
werden kann, und iiberdies darf man nicht die Augen vor der Moglich-
keit verschlieBen, daB die Erreichung des Zieles von Nebenwirkungen
begleitet sein kann, die die Zweckerreichung wesentlich beeintréchtigen
konnen.

Volkswirtschaftliche Funktion der Gewerbehygiene.

Alles Wirtschaften ist ein Disponieren iiber knappe Mittel zwecks
rationaler Erreichung von Zwecken. Da es sich auch bei der Gewerbe-
hygiene fast immer um ein Zweckverfolgen unter Einsetzung von
knappen Mitteln handelt, so hat unvermeidlich fast jede EntschlieBung
zugunsten gewerbehygienischer MaBnahmen okonomischen Charakter
und ist in ihrer volkswirtschaftlichen Beurteilung davon abhéngig, in
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welchem Umfange Mittel eingesetzt werden und in welchem Wert-
verhéltnisse sie zu dem Nutzwert ihrer Wirkungen stehen.

Die Wandlungen, die darin sich vollzogen, sind gewaltig. Die &ltere
Sozialpolitik war im wesentlichen auf die Lohnpolitik beschrénkt.
Auch die um die Wende des 18. zum 19. Jahrhundert beginnende neuere
Sozialpolitik, die in der Hauptsache mit dem Kinderschutz, also lange
ehe der Begriff Gewerbehygiene formuliert war, einer im engsten Sinne
gewerbehygienischen MaBnahme geboren wurde — nach Vorldufern in
Osterreich unter Maria Theresia und in der Schweiz, vor allem das
1. und 2. Kinderschutzgesetz in England (1802 und 1819) — auch diese
jiingere Sozialpolitik hat sich zundchst nur in Verboten dokumentiert
und schon deshalb kam eine Vergleichung der Kosten irgendwelcher
einzusetzenden Mittel mit dem Nutzen nicht in Frage. Aber das hat
sich griindlich gedndert. Aus dieser sozusagen inaktiven Gewerbe-
hygiene wurde bekanntlich eine gewaltige Fiille positiven, mit beson-
deren Kosten verbundenen Geschehens; eine gewaltige Technik, die
eine ganze Reihe von Industrien aufkommen lie8, machte Aufwendun-
gen notwendig, die die Nutzenkostenrechnung nicht mehr langer
beiseite zu lassen gestattete.

Nun gilt es natiirlich, ganz anders als vorher, die Ziele, die als
Nutzen der Gewerbehygiene geltend gemacht werden, kiar ins Auge
zu fassen. Welche Zwecke sind es letzten Endes, die mit ihr verfolgt
werden?

Diirfte man die Antwort auf eine in weiteren Kreisen {ibliche Formel
bringen, so lieB sich sagen: Schutz der gewerblich arbeitenden Indivi-
duen gegen Schidigungen durch diese Arbeit. Aber diese Antwort
wire sehr einseitig. Der volkswirtschaftlichen und damit der gesell-
schaftlichen Tragweite der gewerbehygienischen Zielsetzung wiirde
sie nicht gerecht. Die Schadigung der Einzelnen kann fiir die Volks-
wirtschaft sehr bedeutsam, aber auch sehr bedeutungslos sein. Fiir die
Wirtschaftsgesellschaft relevant wird die Schddigung Einzelner erst,
wenn sie irgendwelche gesellschaftlich notwendige Funktion trifft
oder wenn sie in einer betrdchtlichen Haufung auftritt.

Eine solche Schidigung der Einzelnen mit der Tragweite fiir eine
gesellschaftliche Funktion liegt auch vor, wenn ein genialer Wirt-
schaftsfiihrer vorzeitig dahingerafft wird.

Aber dagegen kdmpft die Gewerbehygiene nicht an, und sie kann
es auch nicht. Ihr Gegner, der Feind, den sie besonders bekdmpft,
ist das wertschaffende Treiben in der Giiterbeschaffung, sofern es
Menschenkrifte als Mittel einstellt, wo sie geeignet sind, Nutzwerte
fiir den Markt zu schaffen, ohne dabei das Interesse dieser als Mittel
verwendeten Menschen an ihrer Gesundheit wahrzunehmen, also ohne
Riicksicht darauf zu nehmen, daB auch diese Menschen selbst Zwecke
verfolgen, mogen sie gleichwohl als Mittel verwendet werden.

Gewerbehygiene will also den Schaden abwehren, der den Menschen
daraus erwichst, dap sie als Mittel im Dienste der Giiterbeschaffung
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fiir die Gesellschaft mehr und gedankenloser verbraucht werden, als
unbedingt notwendig ist.

Die Wege der Schadenabwehr sind aber verschiedene
und die Wirtschaft selbst hat drei Hauptgebiete, drei Methoden der
Schadenbekdmpfung zur Entwicklung gebracht und immer mehr ver-
vollkommnet :

1. Vorbeugung gegen das Eintreten von Schéden, insbesondere
Schadenmeidung, ,

2. die Unterdriickung schon eingetretener Schadenereignisse,

3. die Versicherung, wo beide ersten Methoden unzuldnglich
geblieben sind.

Die Mafnahmen der Gewerbehygiene als Schadenabwehr lagen ur-
spriinglich ganz ausgesprochen im Bereich der ersten Methode,

Sie sind aber dariiber hinausgewachsen. Ich mdchte als Beispiel
dafiir die Bestrebungen im Bereich der Ermiidungsvorgénge nennen,
sofern durch Beobachtung der den wirklichen Ermiidungsschédden aus-
gesetzten Arbeiter und durch rechtzeitiges Eingreifen eine Ausdehnung
und Vergroferung der Schiden gehemmt werden will und kann. Alle
MaBnahmen, die zum Erkennen eingetretener Ermiidungsschiden
dienen, gehdren daher in das Gebiet der Unterdriickung. Sofern der er-
miidete Korper unrationell arbeitet (Simonson) und damit Schéden
herbeifiihrt, ist alles, was gegeniiber eingetretener Ermiidung ge-
schieht, Schadenabwehr, wenngleich es auch Arbeitsrationalisierung
aus betriebswirtschaftlichen Griinden und Motiven sein mag. Es
kann also und wird sehr hiufig der gewerbehygienische Eingriff auch
in Ubereinstimmung mit der privatwirtschaftlichen Interessenférderung
erfolgen,

Ein konkreter Fall ausgesprochener gewerbehygienischer Be-
tatigung, der die Wirksamkeit der Gewerbehygiene in die Methode
der Unterdriickung hiniiberleitet, liegt, um ein Beispiel zu nennen,
im Bekampfen der Schiden beim Tiefdruckverfahren vor. Nicht etwa
nur hinsichtlich der Léscheinrichtungen, die besonders notwendig
werden, kommt das zur Geltung, sondern auch-in der unausgesetzten
Beobachtung der Arbeitskréfte daraufhin, wieweit an ihnen schon
Schéadigungen eingetreten sind, um durch entsprechende MaBnahmen
der Fortsetzung der Schadenwirkung entgegenzutreten,

In den Bereich der Unterdriickung miissen alle gewerbehygie-
nischen MaBnahmen eingereint werden, die darauf gerichtet sind,
neuen Maschinen und Apparaturen, die schon Schaden stiften, so-
zusagen in den Arm zu fallen. Also alle Beobachtungsarbeit, ins-
besondere jene durch die Gewerbeaufsicht.

Aber die Gewerbehygiene ist, sofern sie auf Entlastung des arbeiten-
den Menschen an der Maschine abzielt, vielfach iiber die Schaden-
abwehr hinausgegangen. Ich méchte daran erinnern, daB die Einfiih-
rung des Automatismus z. B. in der Weberei nach den Untersuchungen
von Koelsch einerseits und Bernays andererseits ergeben haben,
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daB durch Automatisierung die Moglichkeit erreicht wurde, das Arbeits-
einkommen der Arbeiter bis auf das 60. Lebensjahr heran auf einer
ausgeglichenen Héhe zu halten. Soweit man in dieser Entwicklung
noch eine gewerbehygienische Idee erkennen will, riickt die wirt-
schaftliche Bedeutung des Vorganges aus dem Bereich der Schaden-
abwehr in das Gebiet ausgesprochener sozialer Rationalisierung, d. h.
einer Rationalisierung, die nicht nur dem wirtschaftlichen Erfolg der
Unternehmung, nicht nur dem einzelnen Arbeiter, sondern der ganzen
Wirtschaftsgesellschaft zugute kommt: die Funktion ist nicht mehr
blofe Schadenabwelr, sondern Nutzenmehrung.

Ich kann iiber diese Fragen einer genaueren Absteckung des Um-
fanges der Gewerbehygiene und der Verdnderungen ihres 6konomischen
Wesens infolge dieser Ausweitung um so leichter hinweggehen, als un-
geachtet aller soichen Entwicklung der Charakter der Gewerbehygiene
als Schadenvorbeugung das Wesentliche fiir unsere Betrachtung bleibt,
und insoweit mochte man das Urteil itber sie unter dem Gesichts-
winkel der Volkswirtschaft fiir einwandfrei halten, daf alles, was in
dieser Richtung geschieht, volkswirtschaftlich niitzlich und gerecht-
fertigt ist.

Mittelaufwand.

Solch ein Urteil wire aber voreilig, denn es ist bisher nur die eine
Seite des ganzen Problemkreises beriihrt worden. Fiir die Beurteilung
der Gewerbehygiene in ihrer Tragweite fiir die Volkswirtschaft kommt
auch der Aufwand an Mitteln in Betracht: er ist die andere Seite der
Rechnung, die die Voraussetzung jeder rationellen Mitteldisposition
ist. Denn auf eine Wirtschaftsrechnung kann nicht nur die freie
gesellschaftliche Wirtschaft, auch die Gemeinschaftswirtschaft, die
restlos kommunistische Wirtschaft, auf die Dauer nicht verzichten.

Es kommt also darauf an:

1. mit welchen Mitteln die Gewerbehygiene wirkt;

2. in welchem Wertverhiltnis die aufgewendeten Mittel zum Nutzen
stehen, der in der Zweckverfolgung der Gewerbehygiene vorliegen soll.

Diese beiden Fragen treten natiirlich bei jeder mit Aufwendungen
verbundenen Schadenbekdmpfung auf, und die Eigentiimlichkeit ihrer
Losung liegt vor allem darin, daf die Abwehrkosten eine bestimmte
Grofe sind, wihrend die Schadenhghe ein Produkt verschiedener
Wahrscheinlichkeitsfaktoren ist. Sowohl mit der Verédnderung von
Preisen als auch mit der Verschiebung von Wahrscheinlichkeiten kann
daher eine zu einer bestimmten Zeit gerechtfertigte Schadenabwehr
in einem anderen Zeitpunkt unwirtschaftlich werden. Freilich sind
auch oft die Kosten nicht von vornherein sicher zu ermitteln, wie sich
das z. B. in der Hagelbekdampfung ergeben hat. Das systematische Ab-
wehren von Hagelschlagen durch BeschieBen von Hagelwolken erwies
sich als erheblich kostspieliger als die durchschnittlichen Wertvernich-
tungen bei Nichtbekdmpfung der Hagelgefahr, weil sich herausstellte,
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daf viel haufiger geschossen werden mufite, als man annahm, namentlich
infolge der Unféhigkeit, die Hagelwolken als solche richtig zu erkennen.

Darin liegt ja das Wesen der dkonomischen Rationalitit,
daB in dem Wirtschaftsplan, mit dem eine Zwecksetzung erreicht werden
soll, der Nutzen hinter den Kosten nicht zuriickbleiben darf,

Nun scheint sich daraus, daB einerseits in allererster Linie die
Zweckverfolgung der Gewerbehygiene auf die Wahrung des Menschen
und seines allerpersonlichsten Interessenbereichs gerichtet ist, korper-
liche wie seelische Intaktheit, daB ferner andererseits der Mensch doch
auch letzter Zweck aller Wirtschaft ist, mit Folgerichtigkeit zu ergeben,
daf Kostenbedenken gegeniiber Leistungen der Gewerbehygiene {iber-
haupt nicht aufkommen koénnen,

Aber so einfach liegen die Dinge doch auch hier nicht, Und die
Geschichte der Menschheit lehrt uns, daB wir ja {iberhaupt auch im
einzelnen Menschen noch nicht den letzten Zweck zu sehen haben, daf
der Mensch fiir hohere Zwecke auch geopfert wird, jedenfalls der
Einzelne und die Einzelnen fiir eine Vielheit, fiir eine Mehrheit,

Man mag iiber den Krieg denken wie man will, iiber die historische
Tatsache der ungeheuerlichsten Menschenopfer, Menschenaufopferung
fiir alle jene Zwecke, fiir die der Krieg Mittel gewesen ist, kommt man
ja doch nicht hinweg. Es ist an die Wahrheit und den tiefen Sinn
des Wortes zu erinnern: Und setzet ihr nicht das Leben ein, nie wird
euch das Leben gewonnen sein.

Ich sagte vorhin schon: es heifit der Gewerbehygiene nicht gerecht
werden, wenn man in ihr nur die Schadenabwehr vom Einzelnen, die
Sicherung des Einzelnen gegen Schéden erblicken wollte. Es ist ihr
Wirkungsbereich nach ihren Zwecken viel weiter, viel hdher abgesteckt,
denn ihr Strebenist auf die Erhaltung und Bewahrung nicht
nur der Einzelnen, sondern eines Kollektivums gerichtet:
aller irgendwie Gefdhrdeten schlechthin als einer wirtschaftlichen,
geselischaftlichen Gruppe und dieser wieder als Teile und insbesondere
wieder als Funktionire der ganzen Gesellschaft, so da auch diese in
Mitleidenschaft gezogen wird. Ja, auch damit noch nicht genug, denn
nicht nur die augenblicklich existierende, in einer bestimmten Zu-
sammensetzung gegebene Gesellschaft tritt mit ihren Individuen und
deren Interessen als Triger von Nutzen und Schéden in das Blickfeld
der Hygiene, sondern auch die Gesellschaft von morgen. Mit der
Bedachtnahme auf die ndchste Generation féllt in jede sozialhygienische
Uberlegung, wenn sie nicht Stiickwerk bleiben soll, notwendig ein
eugenetischer Zug.

Objekt der Arbeit der Gewerbehygiene ist also nicht einmal bloB ein
Gegenwartsgut, sondern ein zukiinftiges, und darin liegt der ganz be-
sonders dkonomische Zug der Gewerbehygiene. Je weiter menschliches
Denken und Trachten, Sorgen und Disponieren in die Zukunft hinein-
reichen, je mehr die Mitteldisposition Zukunftszwecke mit umspannt,
um so wirtschaftlicher ist das ganze Disponieren.
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Ist denn nicht aber gerade dann, wenn wir dieses ,,In-die-Zukunft-
Hineinwirken bedenken und im Zusammenhang damit, daB es die
Zukunftsmenschen sind, um die es auch geht, ist nicht gerade dann erst
recht kein Mittel zu kostspielig, um diesem Ziele n&her zu kommen?
Konnen dem gegeniiber irgendwelche sachlichen Opfer als maBgebliche
Kosten iiberhaupt in dem Sinne in Frage kommen, daf die Kosten die
Verwirklichung der Ziele der Gewerbehygiene hemmen oder verhindern
diirften?

Sozialwirtschaftliches Abwigen.

Die Dinge liegen nach dieser Richtung in der Hygiene iiberhaupt,
namentlich aber in der Gewerbehygiene, ganz besonders kompliziert,
weil hier privatwirtschaftliche und sozialwirtschaftliche Betrachtungs-
weise sich nicht decken. Auf Seite der Kosten wie auf Seite des Nutzens
stehen verschiedene Kosten- und Nutzenformen: Konkrete Sachgiiter,
nur in Geldbetrdgen bestehende Vermogensbestdnde, Kaufkraft und
eben mit und neben ihnen? auch gegen sie menschliche Kraft, Lebens-
kraft und Arbeitskraft. Keine dieser drei Objektkategorien ist sozial-
wirtschaftlich, d. h. fiir die soziale Rationalitdt gleichgiiltig. Aber da
sie so oft gegeneinander in Frage kommen, gegeneinander abgewogen
und ausgespielt werden, stellt sich als ein Problem dar, wie sie auf
einen gemeinsamen Nenner gebracht werden kdnnen.

Und nun insbesondere der Mensch! Gerade was diesen anlangt, ist
im Auge zu behalten, daf das, was es durch Gewerbehygiene zu pflegen,
zu erhalten, gegebenenfalls zu retten gilt, daB, was durch sie gewonnen
werden soll, gar nicht schlechthin das Leben der Gefdhrdeten ist im
Sinne einer bloBen Quantitét, einer oder soundso vieler Einheiten einer
Masse von Menschenleben, schlieBlich eines Bruchteils der Wirtschafts-
gesellschaft, sondern weit mehr und mit zunehmender Intensivierung
der gewerbehygienischen Arbeit immer mehr nur eine Qualitat dieses
Lebens: die Gesundheit und nicht nur vom Standpunkt des Interesses
der Einzelnen aus, sondern mit fortschreitender Kultur immer mehr
vom Standpunkt der Gesellschaft aus: die Qualitdt des Einzelnen in
ihrer Wertbedeutung fiir die Gesellschaft.

Es ist klar: wir sind damit ganz offenbar erst recht in den Bereich
der okonomischen Tragweite der Gewerbehygiene eingedrungen, wenn
als Wirkungswert der Gewerbehygiene itre Bedeutung fiir die Erhal-
tung des Menschen als eines fiir die Arbeit tauglichen Gesellschafts-
gliedes festgestellt wird.

So kommt der Wirkungswert der Gewerbehygiene fiir die Wirt-
schaftsgesellschaft in Betracht:

1 Ich mochte dieses Nebeneinander um so mehr unterstreichen, als die
gleichzeitige Forderung der menschlichen Gesundheit und die Sachersparung
oder Sachgewinnung, wie z. B. bei gewerbehygienisch bedingter Auffangung
von Abfallstoffen oder Giften, den wirtschaftlichen Charakter der Gewerbe-
hygiene eindeutig macht.
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1. Als Menschenerhaltung, z. B. den Tod durch Unfall verhindernd;

2. als Lebensverldngerung, z. B. durch Bekdmpfung der beruflichen
Krankheiten, einschridnkende Regelung der Kinder- und Frauenarbeit;

3. als Verldngerung der Arbeitsperiode;

4, als Erleichterung der Arbeitslast und damit vielfach wohl auch
der Lebenslast {iberhaupt.

Offenbar wire hier eigentlich eine statistische Vergleichung not-
wendig, wenn es gilt, diese Wirkungen der Gewerbehygiene, die nach
ihren Zweckverfolgungen theoretisch (deduktiv) zu erwarten sind, zu
kontrollieren und zu erhérten,

Das wird freilich immer nur schlecht gelingen: wir kénnen nicht
einmal die Entwicklung der Unfallziffer einem fiir unsere Zwecke
taugenden Vergleich unterziehen. Die Entwicklung der Technik hat
so ungeheure Anderungen in den Gefihrdungsgelegenheiten gebracht, da
die dadurch eingetretene Steigerung der moglichen Schadenfélle zu der
Steigerung der tatsdchlichen Schadenfdlle iiberhaupt nicht in ein
richtiges Verhiltnis gebracht werden kann. Nur die Relation der
tatsdchlichen Schdden zu den méglichen Schédden ist aber
eine brauchbare Schadenziffer fiir den Vergleich. Nun ist zwar
die Schadenziffer gewaltig gewachsen, aber sie wéare ohne Gewerbe-
hygiene gewiB noch ganz unverhiltnismaBig mehr gewachsen: das ist
wohl ein Ergebnis, das unbedingt behauptet werden kann. Aber es ist
natiirlich nur ein schwacher Ersatz fiir jene statistische Argumentation,
die man hier erwarten wird. In héherem AusmaBe darf die Lebens-
verldngerung als ein zahlenmaBig brauchbares Resultat aufgefat
werden, das daher auch hier zu betrachten ist. Es unterliegt keinem
Zweifel, daB in ihr gerade auch die Wirksamkeit der Gewerbehygiene
einen Niederschlag findet. Freilich nicht nur von dieser allein, sondern
von der Hygiene iiberhaupt und natiirlich auch wieder nicht nur von
dieser als der praventiven Medizin, sondern auch von der therapeutischen
Medizin. Die Betrachtung ist aber trotz dieses Zusammenwirkens
mehrerer Kausalfaktoren hier um so weniger zu umgehen, als dieses
sog. glinzende Resultat doch auch wirtschaftlich sehr betréchtliche
Schattenseiten an sich trégt.

Tatsachen und mogliche Tragweite der Lebensverldngerung.

Die durchschnittliche Lebensverldngerung stellt sich durchaus nicht
als ein eindeutiger Wert fiir die Volkswirtschaft dar. Es ist fraglich,
ob sie i{iberhaupt unter allen Aspekten wertvoll fiir das soziale Ganze
erachtet werden kann. Die mittlere oder durchschnittliche Lebens-
dauer, die Zahl von Jahren, die innerhalb einer Bevoélkerungsmasse
von allen Einzelnen im Durchschnitt erreicht wird, ist die Summe
aller Jahre, die alle einzelnen in einer Masse beobachteten Individuen
zusammen bis zu ihrem Tod iiberhaupt durchlebt haben, also die
Summe der Jahre, die aufgelaufen ist, bis der letzte von ihnen gestorben
ist, geteilt durch die Zahl der an dieser Summe beteiligten Individuen.
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Eine Anderung, also auch eine Erhohung dieses GroBenausdruckes
kann verschiedene Wurzeln haben, d. h, sie kann sich aus Vorgingen
herleiten, die nur in irgendeiner Teilgruppe der Masse eingetreten sind,
also z. B. nur bei einem von beiden Geschlechtern oder nur bei ganz
jungen oder ganz alten Individuen. Tatséchlich sind nun in Deutsch-
land alle Altersklassen an der Abnahme der Sterblichkeit beteiligt
gewesen, aber ungleich. Stark das Sduglingsjahr und das Kindheits-
alter bis zum 5. Lebensjahr. Auch in den Altersklassen von 5—25
ist der Riickgang der Sterblichkeit eingetreten, aber in weit ge-
ringerem AusmaBe. Die Wirksamkeit der Gewerbehygiene muB sich
nun, aus der Natur des Altersaufbaues der gewerblich Erwerbstértigen,
vor allem bei den Altersschichten der Bevilkerung bemerkbar machen,
die gewerblich tétig sind, also bei jenen zwischen 15 und etwa 652,
Aber es ist berechtigt anzunehmen, daB die Verbesserung der Arbeits-
bedingungen in den Betrieben auch auf die sanitdren Verhéltnisse
im Hause des Arbeiters nicht ohne Wirkung bleibt. Immerhin wird
fiir unsere Betrachtung vor allem die Verbesserung der Sterbever-
hédltnisse in den mittleren jahren in Frage kommen. MaBgebend fiir
die Auswahl der Altersjahrgédnge, deren Sterblichkeitsdnderungen fiir
die Beurteilung der Hygienewirkungen heranzuziehen sind, ist der
Grundgedanke, daf das menschliche Individuum bis zu dem Zeitpunkte
seines Eintrittes in eine Erwerbstatigkeit oder auch nur in irgendeine
volkswirtschaftlich relevante Téatigkeit erhebliche Kosten verursacht.
Diese Kosten beginnen schon vor der Geburt des Individuums, es
kostet schon ,,ungeboren‘, wobei man wohl auch die Kosten bei der
Haushaltsbegriindung mit in Betracht ziehen mu8. Davon ausgehend
haben verschiedene Statistiker Kostenschdtzungen und Berechnungen
angestellt; die bekannteste ist jene von Ernst Engel, der die an-
gedeuteten Geburts-, Erziehungs- und Ausbildungskosten (Auf-
wuchskosten) fiir drei Menschentypen, fiir Menschen mit niederem,
mittlerem und hohem Bildungsziel berechnet, teilweise geschétzt hat,
wobei er natiirlich fiir die drei Typen verschiedene Alter fiir den Ab-
schluf3 der Aufwuchskosten zugrunde legen mubBte.

Unter Bedachtnahme darauf, daB zwar wohl Médchen vom 10. Jahre
ab Nutzleistungen im Haus verrichten konnen — nicht aber Knaben,
stellen sich die Kostenbetrdge fiir die drei Menschentypen in den ver-

1 Um nur einige dieser Verdnderungen zu illustrieren: die mittiere Lebens-
erwartung ist von der Beobachtung in der Zeit von 1871—1880 auf jene von
1914—1926 in der deutschen Bevolkerung gestiegen:
fiir das Alter von beim minnlichen Geschlecht beim weiblichen Geschlecht

5 Jahren von 40,39 auf 60,09 jahre von 51,01 auf 61,62 Jahre

20 »” b 38145 » 46170 ” » 40’19 b3 4 ¢4 ”
40 » 2446 , 30,05 , , 2632 , 31,37 ,
60 » 1211, 1460 , , 1271 ,, 1551
70 »” » 7734 ’»” 8,74 »” ” 7760 i24 9727 ”»
80 410 ,, 477 422 ,, 506

(Nach ,I,Surgdﬁrfer, Volk ohne Ju’g’end, S. 21).
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schieden langen Perioden dieser Werdestufe auf 3738, 12037 und
27547 M.

Diese bis zum Eintritt in die Stufe des Wirkens aufgewendeten
Wertbetrige dem Wirken so lange als mdglich zu erhalten, ist der
nicht etwa privatwirtschaftliche, sondern im vollsten Sinne volks-
wirtschaftliche Gedanke, mit dem man der Lebensverlédngerung gegen-
tiberzutreten hat. Je frither das Individuum dem Wirken entzogen
wird, um so geringer ist die Wahrscheinlichkeit, da8 die in ihm an-
gelegten Werte der korperlichen, geistigen und fachtechnischen
Leistungsfahigkeit der menschlichen Gesellschaft durch seine tat-
sédchlichen Leistungen wieder ersetzt werdent.

Es konnte zwar iiberfliissig erdcheinen, es hervorzuheben, gleich-
wohl sei ausdriicklich festgestellt, daB diese Leistungen nicht Bei-
trdge zum Sozialprodukt sein miissen, d. h. daB sie nicht, auf irgend-
einen Markt gebracht, preismifige Verwertung finden miissen. Wie
das Wirken des Lohnarbeiters oder Fabrikanten ist die Leistung des
Bauern, soweit er fiir sich produziert, aber auch das Wirken der Frau
im Rahmen der Hauswirtschaft mit einem Wert zu veranschlagen
und selbstverstandlich auch gerade die Bedeutung der Frau fiir den
Fortpflanzungsprozef.

Es handelt sich also bildlich gesprochen um eine Art buchfithrender
Kontrolle an der Bevolkerungsbewegung nicht nur hinsichtlich der
bloBen Menge (das geschieht ja ohnehin durch die Statistik der Be-
volkerungsbewegung), sondern um eine wertmaBig die Qualitdt
quantifizierende, also eine wigende Kontrolle des Bevélkerungs-
wechsels, Je langlebiger eine Bevilkerungsmasse ist, um so voller wird
das auf der Stufe des Werdens erworbene Menschenkapital ausgenutzt,
je kurzlebiger, um so kKostspieliger lebt sie. Dieser Satz kann im grofen
und ganzen gelten; man darf nur dabei nicht iibersehen:

1. daB die Ziffer, die die Langlebigkeit zum Ausdruck bringt,
auf verschiedene Weise entstehen kann,

2. daB, je schneller der Bevdlkerungsumsatz, um so groBer die Zahl
der Sterbefille, um so grofer die Sterbehdufigkeit ist.

Ist die Erhohung des Durchschnittswertes der Lebensdauer durch
Abnahme der Sterblichkeit auf der Stufe des Werdens eingetreten,
sind also mehr Individuen in die Stufe des Wirkens {ibergetreten und
bleiben sie auf dieser wirksam, so ist die Lebensverldngerung im Sinne
dieser These unbedingt giinstig zu beurteilen.

Aber es kann dieser Durchschnitt auch dadurch gréBer werden,
daB die Masse auf der Stufe des Werdens schrumpft, weil weniger

1 Es muB sich also wihrend der Periode des Wirkens sozusagen eine
allmihliche Amortisierung oder Abschreibung der Kosten der Stufe des
Werdens vollziehen. Wittstein hat daher festgestellt, dal unter normalen
Verhiltnissen das Menschenleben zweimal denselben Wert reprasentiert,
natiirlich immer einen konstruierten Buchwert. Vgl. hierzu Wittstein, Der
Kapitalwert des Menschen, 1867, zit. n. [da Meyer, Der Geldwert des
Menschenlebens und seine Beziehungen zur Versicherung, Berlin 1930.
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Kinder hinzugeboren werden, denn dann braucht sich auf der Stufe
des Wirkens gar nichts gedndert zu haben: die Lebensdauer erscheint im
,,Durchschnitt® verlingert. Ebenso vom anderen Ende aus, wenn die
,,normale Lebensdauer*!, also die Hiufung des normalen Todes, sich
etwa von den 70er in die 80er Jahre verschieben wiirde. Tatséchlich
liegt darin der natiirliche Grund fiir den Anderungsvorgang in der
Lebensgestaltung, der in erster Linie von Aufienstehenden und von den
Laien als Lebensverldngerung aufgefaft und erwartet wird.

Rechnet man die Stufe des Wirkens mit dem Eintritt in die Er-
werbstatigkeit vom 15. und bis zum 65, Jahr, so interessiert uns natiir-
lich die mittlere Lebenserwartung der 15jahrigen, insbesondere wie-
weit sie in, eventuell iiber diesen Zeitraum hinaus reicht. Nach den
Sterbeverhdltnissen 1901—1910 konnte der 15jdhrige mit der Wahr-
scheinlichkeit des Erlebens weiterer 41,5 Jahre, nach den Verhéltnissen
1924—1926 mit weiteren 43,8 Jahren rechnen. Das sind wohl nur
2,3 Jahre mehr, aber dem entspricht doch, daf, wahrend 1870—1881
nur 40,8%, der 15jdhrigen mé&nnlichen Individuen 65 Jahre alt wurden,
dieses Alter 1901—1910: 50,2%, jetzt aber 1924—1926: 62,5%, wirk-
lich erreichten. Das ist aber nur ein Beweis, wie unsagbar notwendig
die gewerbehygienische Arbeit gewesen ist, in welchem MaBe sich mit
der Entwicklung der Technik ebenso die Inanspruchnahme ge-
steigert hat.

Es fehlen also doch immer noch mehr als ein Drittel der in die
Stufe des Wirkens Eingetretenen am Ende dieser Periode und die
fehlenden 37,5% sind, volkswirtschaftlich gesehen, der Wirtschafts-
gesellschaft verlorengegangen. Jede Hinausschiebung dieser das
Wirken hemmenden, beendigenden Lebenskiirzung bedeutet erhohte
Wahrscheinlichkeit, daB die investierten Erziehungswerte voller re-
produziert werden konnen. Wenn es auch nur alle Generationen,
alle 30 Jahre ein paar Prozent sind, so kommt die Wirtschafts-
gesellschaft diesem Ideal der gesicherten Reproduktion dieser Auf-
zuchtopfer immer ndher.

Diesem Ideal? Ist diese Anndherung wirklich so vorbehaltlos als
Ideal anzusehen?

Wiirdigung der Lebensverlingerung.

Ich muB nun hier in meinen Ausfilhrungen leider eine Peripetie
eintreten lassen,

Ich muB feststellen, daB3 das alles, was ich hier entwickelt habe, so-
weit es sich um eine giinstige Bewertung der Lebensverldngerung han-
delt, nur Theorie ist. Theorie — Spekulation — Konstruktion, ja, kon-

1 Das ist das Alter, auf das die nach dem Siuglingsalter groBte Hiu-
fung von Sterbefillen (also der zweithiufigste Wert der Absterbeordnung)
entfillt. Zur Zeit in Deutschland etwa das 75. Jahr bei den Mannern, das
76. bei den Frauen.
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struierende Theorie, und daB ein gewaltiges Fragezeichen zu setzen ist
hinter die These von dem ungeheuren Fortschritt der Lebensverldnge-
rung, der Erhéhung der Lebenswahrscheinlichkeit.

Drei Argumente sind es, die gegen diese sozialwirtschaftliche Uber-
legung sich aufdrdngen.

1. Die offenbare Paradoxie, daB es zum Segen der Gesellschaft sich
auswirken miisse, wenn die Lebensverldngerung in die Stufe des Wir-
kens fallt. Denn erstens: mit dieser scheinbar begliickenden Tatsache
kontrastiert in grausamster Helligkeit, ja Grellheit die Erkenntnis, daB
der Ausbau des Lebens in dieser Richtung mit einem vorzeitigen wirt-
schaftlichen Abbau des Wirkens der Einzelnen verkniipft wird. Es steht
mit ihr im Widerspruch die Tatsache, daf die Wirtschaftsgesellschaft
die Individuen glaubt vor Erreichung der oberen Wirkungsgrenze aus
dem Wirken ausschalten zu miissen ; es widerstreitet ihr die Tatsache —
notabene schon in der Vorkriegszeit —, daB der 40 jahrige Arbeiter oder
Angestellte nicht krank werden durfte, weil er riskierte, nach Riickkehr
aus dem Krankenzimmer nicht mehr eingereiht zu werden in die Reihe
der Erwerbstitigen. Zweitens: es muf fraglich erscheinen, ob die
Lebensverldngerung ein Gliick sein kann, wenn die Dinge so liegen, daB,
wenn dieses Ubel vorzeitigen Ausscheidens aus der Erwerbstitigkeit
bekdmpft und erfolgreich bekdmpft wird, die Aussichten des tatsich-
lichen Einriickens der jungen Kréfte in das Wirken mit der Erreichung
der unteren Altersgrenze der Wirkungsstufe (infolge Anderung des
Bevoélkerungsaufbaues) so furchtbar verschlechtert werden,

Ja, gliicklich erscheinen nur noch diejenigen, deren Abbau nicht
von vélliger Einkommenslosigkeit begleitet ist. Aber wie steht es doch
mit den allzu Vielen, die auf keinen Aufstieg rechnen konnen, wenn
der Wohistand nicht unabléssig ansteigt? ,,Ce qu’on voit et ce qu'on
ne voit pas‘: die ungeheure Zahl derjenigen, die auch nicht auf organi-
sierteHilfe rechnen kénnen und keinen eigenen Notgroschen mehr haben!

Hier natiirlich auch noch die Ausstrahlungen des Krieges, dessen
vermdgenverzehrende Funktion sich gerade vornehmlich in der Ver-
nichtung der kleinen Vermagen ausgewirkt hat und die Hilfsbediirftig-
keit so vieler Wirkenwollender und vom Wirken Ausgeschlossener
herbeigefiihrt hat, die unter anderen Verhéltnissen vom Ertrag ihrer
kleinen Vermggen leben konnten, Wir sehen sie viel zu wenig, die da
verhungern in einem Heldentum, das auf leisen Sohlen wandelt und
endlich wohl auch zum Giftflaschchen greift, um nicht andere zu
belasten,

2. Das zweite Argument gegen diese Lebensverldngerungsbegeiste-
rung richtet sich schlechthin gegen diese Wirtschaftsrechnung der
Reproduktion des Aufzuchtkapitals durch die Einzelnen, d. h. durch
alle Einzelnen, Als ob nicht ein einziger genialer Mensch, und wenn er
nur wenige Bruchteile der Stufe des Wirkens durchlebt, fiir die ganze
Menschheit so viel mehr Nutzen zu bringen vermdchte, da die Vergeu-
dung von Millionen und Milliarden dariiber ldchelnd verachtet werden
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diirften. Was ein James Watt, ein Arkwright, ein Edison, was
ein Newton, ein Herz geleistet haben, um die Giiterausstattung der
Menschheit zu erleichtern, zu erweitern, wiegt das armselige Miihen
von Millionen, das darum nicht herabgewiirdigt zu werden braucht,
vielfach auf.

Und nun gar, wenn man aus der Sphiire des Materiellen in die des
geistigen Begliickens hintiberdenkt, was ein Dante, Shakespeare,
Goethe, was all die GroBen fiir die Menschheit geworden sind! Was
bedeutet doch eine iiber allen materiellen irdischen Genu8mdglichkeiten
stehende erlgsende Begliickung durch ein spites Adagio Beethovens
als Menschheitswert!

Allerdings gerade da konnte man geneigt sein, nicht nur das Positive
zu sehen, die Ausgleichsmoglichkeit vielen vorzeitigen Sterbens durch
ein einziges Werk eines dieser ganz Grofien, sondern auch das, was
durch vorzeitiges Sterben eines einzigen verloren, ungewonnen
bleiben mufB wie im Falle Schubert.

3. Das dritte Argument liegt freilich noch mehr im Bereich des
Individuellen.

Schon ob der Standpunkt tiberhaupt gerechtfertigt werden kann,
daB man die Lebensverlingerung nur unter dem Aspekt des Gesell-
schaftsinteresses, der gesellschaftlichen Nutzwirkung betrachtet, ist
erst zu entscheiden, und es wére geradezu herausfordernd, wenn das
héchst Individuelle, das Leben und Sterben, nur in diesem Lichte
von mir behandelt wiirde.

Wenn ich gleichwohl hier als Nationalgkonom spreche und darnach
meine Aufgabe darin sehen muf, die Kollektivwirkung dieses Massen-
tatbestandes festzustellen, so muf ich gleichwohl meine Kompetenz
in Abrede stellen, dariiber endgiiltig zu urteilen, ob die Fortselzung
der im Gang befindlichen Lebensverldngerung zu wiinschen sei; denn
es geht hier, wie gesagt, um das allerpersinlichste Interesse jedes
einzelnen.

Ich miiBte ja selbst meine Wissenschaft der Kiihnheit und Grausam-
keit anklagen, wenn sie einen Seinszustand des Menschen, eine Seelen-
verfassung als allgemein behauptete oder voraussetzte, und sich wie
selbstverstindlich hinwegsetzte iiber das, was nie und nimmer allge-
mein sein kann: das seelische Leben, von dem allein es abhingt, ob
man von einem positiven oder negativen Wert des Lebens und der
Lebensverldngerung zu sprechen vermag.

Nur das seelische Erleben des eigenen von der AuBen- und Umwelt
beeinfluBten, umbrausten und erschiitterten duBeren Lebens allein
kann die Plattform sein, von der aus die Wertung des Zuwachses an
Lebensdauer als Gewinn oder als Verlust gebucht werden kann,
gebucht vor dem Forum der souverdnen, restlos subjektiven Empfin-
dungswelt. Hier ist die Grenze aller Objektivitit selbstverstandlich
auch fiir eine volkswirtschaftlich streng wissenschaftlich bleiben
wollende Betrachtung.
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Freilich konnte man geneigt sein, vorauszusetzen, daB hier gar nichts
anderes in Frage kommen kann als eine Bejahung des Willens zur
Lebensverldngerung.

Wenn Raabe die sonst so kluge, alte Hausiererin Jane Warwolf aus
den Harzbergen iiber den Tod der Freundin, der 76 jahrigen Siechen-
hduslerin, in Wehklagen zusammenbrechen 1aBt, glaubt er ja selbst
dies rechtfertigen zu miissen, indem er sie dann sagen 148t: ,, Ja, ja, so
altes Volk wie wir sollte wahrhaftig das Sterben leichter nehmen als
das Leben — wenn es nur nicht gegen die Natur wére." Aber das
Sterben ist ganz und gar nicht wider die Natur, und {ibereinstimmend
lehren Biologie und Statistik, daB es nicht einmal gerechtfertigt ist,
wenn Schopenhauer im AnschluB an die Upanischad des Veda sich fiir
100 Jahre als natiirliche Lebensdauer einsetzt, weil erst die iiber
90 Jahre Alten der Euthanasie teithaftig wiirden, d. h. ohne Krankheit,
Apoplexie, Rocheln, ja bisweilen ohne Erblassen ,,zu leben aufhdren®.
Was die Biologie lehrt, dafl gegen Achtzig zu im Leben des Menschen
normalerweise eine Aufldsung zu erwarten sei, bestatigt die Statistik,
die zwischen 75 und 78 fiir beide Geschlechter einen zweiten Haufungs-
punkt (der erste liegt bekanntlich im ersten Lebensjahr!) des Sterbens
nachweist. Alles vorherige Sterben erscheint darnach als ,,vorzeitig".

Wer aber mochte den Mut haben, auch nur die Anndherung der
mittleren Lebenserwartung an diese Zahl als Ideal zu bezeichnen, wenn
man — von allem Subjektiven ganz abgesehen — an die Hiufung
menschlicher Leiden unter der gewaltigen Zunahme der Alterskrank-
heit der Karzinome denkt? Hitte Schopenhauer diese Tatsache ge-
kannt, so wire er wohl abgestanden von dem Satze: Crescente vita
crescit sanitas et morbus?,

Eine andere Bilanz.

Wir haben also kein Recht, vom Standpunkt der Gesamtgesellschaft
die Lebensverlingerung unter allen Umstinden als Erfolg zu buchen.

Die Bedeutung der Gewerbehygiene muff daher volkswirtschaftlich
unter einem anderen Aspekt gepriift und gewertet werden.

Da ist nun die Verbesserung der individuellen Lebensbilanz des
Einzelarbeiters, in der unter den Aktiven alles gebucht wird, was zur
Bejahung des Willens zum Leben fiihrt, alles was Kraft gibt, was Freude
ist, was erhebt, begliickt, was den Eindruck vom Leben als etwas
Lebenswertem auslost und in der auf der Passivseite alle Hemmungen,
alle Miihsal und Not und vor allem alle kleinen Belastungen in der
Berufsarbeit gewogen werden, Die Wirksamkeit der Gewerbehygiene
ist gewiB nicht auf die Passivseite beschrinkt: ich erinnere etwa an die
Betitigung in der Fabrikspeisung oder an die Gestaltung der Pausen
in der einzelnen Fabrik, die so sein kann, daB sich der Arbeiter auf den

1 Was etwa besagen will: Wenn man nur lebt und alt wird, es ist gleich-
giiltig ob gesund oder krank!

Zentralblatt f. Gewerbehyg. Beiheft 24. 2
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ganzen Arbeitstag freut — auch wenn in dieser Pause nicht gerade Jazz
geboten wird. — Freilich, der Hauptwirkungsbereich liegt eben doch
auf der Passivseite dieser Lebensbilanz. Wenn es gilt, vor kérperlichen
Beeintrichtigungen, sei es vortibergehenden, sei es dauernden, sei es in
einzelnen Ereignissen (Unfdllen) hereinbrechenden, sei es in tiickisch
schleichenden, die von der Berufstdtigkeit herkommen (Gewerbekrank-
heiten), zu bewahren, diese Schadenmdiglichkeiten und Wahrschein-
lichkeiten wenigstens zu verringern, wenn es gilt, die Miidigkeit und
Ubermiidung zu mindern, indem man Inanspruchnahme des Korpers
vermeidet (Sitzméglichkeit, Gestaltung dieser namentlich bei Frauen
und Schwangeren), wenn es gilt zu erreichen, dafl die Menschen weniger
bedriickt aus dem Betriebe gehen konnen, weil die Monotonie der
Arbeitsprozesse irgendwie durchbrochen wurde, oder weil der Lirm des
Arbeitsraumes verringert wurde, und wenn man erreichen konnte, daB
der einzelne nicht schon mit einem begreiflichen, aber dann gewi} auch
oft noch planmiBig suggestiv gesteigerten Grauen den Arbeitsraum
betritt: so haben wir es immer mit Entlastungen von der Passivseite her
zu tun. Alle diese Dinge konnen sich auch wirtschaftlich, oder genauer:
technisch in erhéhter Leistung auswirken, womit diese Besserung der
Bilanz des individuellen Lebens der ganzen Wirtschaftsgesellschaft
zugute kommen kann, weil das Arbeitsleid gemindert werden,
weil Freude zur Arbeit entstehen kann.

Aber seien wir niichtern genug, um zu iiberlegen, mit welchem
Gewicht in dieser Bilanz stimmungsmiBig die intellektuelle Ein-
stellung jedes Einzelnen zur Gesamtgesellschaft zur Geltung kommen
kann, so drangt sich hier freilich ein viel gewichtigeres Objekt, das
der Pflege bediirfte, auf: zur Forderung des Erfolges aller Arbeit,
die diese individuelle Lebensbilanz verbessern will, eine Arbeit, die
um so schwieriger und gerade um so notwendiger ist, je drger die Ent-
zweiung, die feindselige Kritik an Staat und Gesellschaft, je un-
gehemmter das Ziichten und Né&hren von HaB in einem Volk am
Werk sind.

Je schwerer diese Gewichte der psychischen und der intellektuell-
kritischen Einstellung gegeniiber der Wirtschaftsverfassung in der
Lebensbilanz sind, um so energischer freilich, selbst bei geringerem
Wirkungsgrad, muB die Gewerbehygiene verfolgt werden.

In all diesen Wirksamkeiten steht alles menschliche, denkbar idealste
Bemiihen vor einer psychologischen Schranke der Wirkungsmoglich-
keit, gegen die irgendeine rationale EinfluBnahme sich auf die Dauer
doch als Sisyphusarbeit erweisen muB: geradezu als eine sozialpsycho-
logische GesetzméBigkeit hat man die ganz alte und immer wieder
neue Erfahrung festzustellen, daB jede Generation sich allzu rasch
in Seiendes als Selbstverstdndliches, auch wenn es kiirzlich erst errungen
worden sein mag, hineinlebt. Das Selbstverstindliche aber wirkt
nicht mehr befreiend, anfeuernd, begliickend, auch wenn es noch so
schwer erkdmpft worden ist. Da diese Betrachtung iiber die Aus-
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wertbarkeit der Lebensverldngerung doch immerhin recht weit in das
Gebiet des Weltanschaulichen und der Lebensauffassung hineingreift
und doch auch der Zusammenhang zwischen Lebensverlangerung und
Wirksamkeit der Gewerbehygiene statistisch nicht so gekldrt ist,
wie das zu wiinschen wére, stellt sich eine andere Kontrolle der volks-
wirtschaftlichen Auswirkung der Gewerbehygiene noch als not-
wendig dar,

Ich habe von drei Methoden der Schadenabwehr gesprochen, Die
dritte Methode, die Versicherung, ist jedenfalls, dem theoretischen
Gedankengange nach, in der Ausdehnung, in der ihre Leistungen in
Anspruch genommen werden, ein Ergebnis der Unzuldnglichkeit der
beiden ersten. Je erfolgreicher die Schadenverhiitung und die Schaden-
einschrankung durch Vorbeugung und Unterdriickung sind, um so
geringer muf die Masse von Schédden sein, die durch Versicherung,
durch Verteilung der Schadensumme ausgeglichen werden muB.
Denn nur Verteilung und Ausgleichung eingetretener Schiaden und da-
durch Minderung der Schadenlast fiir den wirklich Betroffenen ist
das, was die Versicherungsmethode erreichen kann, ist die eigentliche
Funktion der Versicherung vom Standpunkte der Volkswirtschaft aus.

Sind nun die statistischen Daten tiber die Entwicklung der Sozial-
versicherung geeignet, den Nachweis zu liefern, daB die Gewerbe-
hygiene volkswirtschaftlich segensreich gewirkt hat?

Die Daten iiber die Entwicklung der Sozialversicherung sind, wie
Sie alle nur zu gut wissen, ganz und gar nicht geeignet, einen solchen
Wirkungswert der Gewerbehygiene erkennen oder auch nur annehmen
zu lassen. Ich greife ganz beliebige Kopfquoten der Krankenversiche-
rung heraus!, Auf 1 Mitglied entfielen Reichsmark:

Ausgaben 1885: 11,05
1913: 29,22
1928: 87,70

»
b

1 Ausdriicklich muB hier allerdings bemerkt werden, daf alle solchen
statistischen Kontrollierungen unter der Unbestindigkeit der Gesamtbe-
dingungen irgendeiner statistischen GréBe im Zeitablauf leiden miissen. Um
exakte, wissenschaftlich einwandfreie Ergebnisse zu erhalten, miifiten solche
Daten immer auf irgendeine Bezugsmasse projiziert werden, wodurch erst
Vergleichbarkeit derselben untereinander erreicht werden konnte. Wohl ist
eine Kopfquote eine solche Beziehungszahl, aber in ihr ist die Verdnderung
der Zusammensetzung der Arbeiterschaft (Versicherten) vollstindig ver-
nachldssigt. Vgl. hierzu Franziska Werlé: Der korperliche Arbeiterschutz
und sein 6konomischer Charakter. (Diss. Miinchen 1931) S. 110. Das bezieht
sich zunichst auf die Mannigfaltigkeit der objektiven Gefahrverhiltnisse.
Dazu kommen die subjektiven Voraussetzungen in der Qualitit des einzelnen
Arbeitenden, wie z. B. bei der Unfallgefahr die subjektive Disposition, die
,,Unfallaffinitit“. Wenngleich in der groBen Zahl eine gewisse Ausgleichung
erreicht werden kann, so bleibt doch die Moglichkeit sehr erheblicher Ver-
anderungen in der beobachteten Masse mindestens innerhalb gréferer Zeit-
reihen.

2*
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Selbstverstandlich sind das die Kopfquoten der Leistung und Kosten
ohne Verwaltungsausgaben, also jene Ausgaben, in denen sich wirklich
die Verbesserung der hygienischen Grundlagen fiir die Lebensverhalt-
nisse dufiern mubBte.

Die Ursachen dieser Enttduschung sind allerdings wohl nicht
bei der Wirkungslosigkeit der Gewerbehygiene, sondern in der Gesetz-
gebung, die die Rechte und Anspruchsméglichkeiten der Versicherten,
ferner in der Verwaltungspraxis der Krankenkassen selbst, die die
Gefahr der Leistungssteigerungen nicht richtig gewertet haben, endlich
in der allgemeinen Einstellung der Versicherten gegeniiber den sozialen
Einrichtungen zu suchen. Je weniger die zu erwartende Entlastung
der sozialen Versicherungseinrichtungen erreicht worden ist, um so
vordringlicher wird die Frage nach dem Verhiltnis zwischen Aufwand
und Erfolg in der Gewerbehygiene vom volkswirtschaftlichen Stand-
punkte aus,

Potthoff hat geglaubt, der Ertragsrechnung in sachlichen Giitern
eine Rechnung in menschlichen Werten gegentiberstellen zu konnen,
Er schitzt, daB in der Aufzucht der Millionen Menschen, auf deren
Arbeit die Volkswirtschaft beruht, etwa 1000—1500 Milliarden M.
angelegt seien, Drei Viertel des Volkseinkommens wiirden fiir Nahrung,
Wohnung, Kleidung und andere Lebensbediirfnisse der Bevdlkerung
aufgewendet. Jahr fiir Jahr werden diese Milliarden (nach Potthoff
etwa 50) ,,in uns selbst angelegt“. Es gelte also in der volkswirtschaft-
lichen Bilanz nicht nur die Sachgiiter, sondern auch die Menschen auf
ihren Wertbestand zu kontrollieren und mindestens in der Kosten-
rechnung ebenso zu amortisieren wie irgendwelche Sachgiiter.

Geschehe das, so werde auch alle Sachaufwendung zur Sicherung
der arbeitenden Menschen eine entsprechende Vergleichsbasis ge-
winnen, es werden die Sachaufwendungen gerechtfertigter erscheinen,
wenn ihnen als Kosten die gewonnenen Menschenwerte gegeniiber-
gestellt werden.

Ich habe die Problematik dieser Geldwertveranschlagung schon
bei der Betrachtung des Engelschen Gedankens vom Wert des
Menschen beriihirt, ich mochte nur noch darauf hinweisen, daB selbst,
wenn eine solche Menschenbewertung gegeniiber dem einzelarbeitenden
Individuum in einem Betrieb moglichst annéhernd exakt vorgenommen
wiirde, doch der Grundgedanke nicht haltbar ist.

Natiirlich hat Produktion, und zwar auch erwerbswirtschaftliche
Produktion menschlichen Zwecken zu dienen. Darnach scheint es ge-
radezu widersinnig, daB bei dieser Forderung der menschlichen Zwecke
Menschen und Menschenqualitdten geopfert werden.  Aber dieser
Widersinn ist leider nicht nur von alters her in reichstem Umfange
in der Geschichte der menschlichen Kultur nachweisbar, er steckt
bekanntlich auch in der Natur, in der Gewinnung menschlicher Krait,
denn: wieviel Menschenkraft geht doch verloren auf das Gebéren und
auf das Erziehen einer Generation!
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Wenn also eine solche Rechnung dariiber aufgemacht wird, was an
Vermogenswerten in der Form menschlicher Kraft vergeudet wird,
so ist damit durchaus noch nicht erwiesen, da solcher Menschen-
verbrauch widersinnig wére, weil Menscheninteressen allenthalben und
zum Teil reichlich anderen menschlichen Interessen geopfert werden;
es kame da nur jedenfalls mindestens auf ein Abwégen der Opfer gegen
die Nutzerfolge an.

Aber die Dinge liegen nicht so einfach, Wenn eine Rechnung
dariiber aufgemacht wird, was an Verlusten von Vermdégenswerten z. B,
durch vorzeitiges Absterben von Individuen einer Generation! verur-
sacht wird, so ist das eine einwandfreie Sache. Aber eine volkswirt-
schaftliche Verwendbarkeit hat der Inhalt dieser Wertmasse, wenn sie
durch hygienische MaBnahmen vor dem Verlust bewahrt wird, nur dann,
wenn sie mit dem Nutzen auf einen gemeinschaftlichen Nenner gebracht
wird: also nur dann, wenn z. B. die mit der Verbesserung der Sterblich-
keitsverhdltnisse gewonnenen Arbeitsjahre ebenso auf einen Geldwert
gebracht werden konnen wie die Kosten der gewerbehygienischen
MafBnahmen.

Die Kapitalirage.

Wovon héngt aber der Geldwert einer Arbeitskraft mit ihrer
Leistung ab? Eine Kostenrechnung erscheint hier ganz abwegig. Viel-
mehr kann nur der Nutzwert fiir die Gesellschaft in Frage kommen.
Offenbar also der Leistungswert der Arbeitskraft.

Dieser aber kann in der Hauptsache nur nach dem marktméBigen
Erl6s fiir das Leistungsergebnis der Arbeit geschdtzt werden, und dieses
Leistungsergebnis wieder ist das Produkt aus einem Komplex sachlicher
und subjektiver Faktoren, unter denen der Leistungsméglichkeit und
der Arbeitsdauer eine besonders groBe Rolle zuféllt. Da aber die
Leistungsmaoglichkeit maBgebend von der Ausstattung jedes Einzel-
arbeiters mit Kapitalgiitern abhéngig ist, so ist die Voraussetzung fiir
eine entsprechende Nutzwertberechnung irgendeiner Arbeitsphase eines
Individuums, die Kenntnis des Komplementaritétsverhiitnisses,
unter dem jeweils alle Produktionsfaktoren wahrend dieser Phase stehen,
gegeben, und das heiBt nichts anderes, als daB eine bestimmte Menge
Kapital fiir jede Arbeitskraft zur Verfiigung stehen muf, damit die
Arbeitskraft einen bestimmten Wert erreicht, dank der durch die
Kapitalgiiter erhéhten Produktivitdt. Fehlt es an einer entsprechenden
Ausriistung der Individuen als Arbeiter mit Kapitalgiitern, mit Werk-
zeugen, Gerdten, Maschinen, Apparaten, Naturkréften und Stoffen, so
sinkt ihre Leistungsmoglichkeit alsbald sehr rasch ab. Und je weiter sich
diese Ausriistung von dem nach dem Stand der technischen Gesell-
schaft bestehenden optimalen Komplementdrverhiltnis zwischen Arbeit
und Sachgiitern entfernt, um so geringer wird die Leistungsmaéglich-

1 Also Geburts- und Erziehungskosten, vergeudete Schidigung der
Mutter u. dgl
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keit, um so geringer wird vom Standpunkt der Gesamtgesellschaft der
Wert eines solchen Arbeitslebens. Andererseits, je groBer die in vorauf-
gegangenen Phasen, also auch Generationen erarbeiteten Mengen von
Kapitalgiitern sind, um so groBer ist wahrscheinlich die Maglichkeit,
Arbeiter mit Kapital auszurtisten, um so hoher also die Leistungs-
moglichkeit fiir die lebende Arbeitergeneration, um so hdéher wird ihr
sozialer Wert, um so hoher ist der Sozialwert jedes einzelnen ihrer
Lebensjahre in der arbeitsfdhigen Periode ihres Lebens.

Man sieht: der Wert des Menschen ist von den Werten der
Sachwelt nicht loszuldsen, gerade wenn man das gesellschaftliche
Interesse in den Vordergrund riickt.

Das Interesse des einzelnen an seinem Leben steht auf einem anderen
Blatt, seine Betrachtung fithrt ins Bereich des Metaphysischen und
fallt daher aus dem Kreise der hier zu er¢rternden Zusammenhinge,
Aber noch von einer anderen Seite her ergibt sich, daB die Verurteilung
und Ablehnung der Beriicksichtigung von Sachkosten gegentiber dem
Wert des Menschen unhaltbar ist. GewiB ist der Apell Goldscheids,
des hervorragenden Vorkdmpfers fiir eine Menschendkonomie, von
hohem Idealismus getragen, wenn er sagt: ,Was behalt noch Wert,
wenn der Mensch keinen oder nur einen geringen Wert hat ?!*

Es ist gewiB berechtigt, im Sinne dieser rhetorischen Frage weiter
zu denken. Aber es ist ihm nicht mehr zuzustimmen, wenn er die Frage
aufwirft:

,, Wie will man den Reichtum der Natur optimal ntitzen, wenn man
glaubt, die Lebensfahigkeit der Wirtschaft und die Konkurrenz-
fahigkeit auf dem Weltmarkt sei nur aufrechtzuerhalten, sobald man
trachtet, iiber moglichst viele tiberzdhlige Arbeitskraft zu verfiigen,
weil nur so ihre Begehrlichkeit sich in Schranken halten lieBe?*

So liegen die Dinge denn doch nicht! Moglichst viel {iberzihlige
Arbeitskraft zu schaffen, darauf zielt heute doch keine verniinftige
Politik mehr ab.

Was aber die Gegenfiberstellung von Sachkosten und Menschen-
schonung anlangt, darf nicht vergessen werden, daB doch auch alle
Sachkosten zu 85--90°, etwa nichts anderes als vorausgegangene
menschliche Arbeitsleistung sind. In Deutschland zur Zeit eher noch
zu einem hoheren Vom-Hundert-Satz. Die Kostenelemente, die sich als
Kapitalzins und Bodenrente darstellen, miissen, da wir Rohstoffe und
Kapital in so groBen Mengen vom Ausland hereinholen miissen, an das
Ausland bezahlt werden, und sie konnen im letzten Grund nur in der
Form von Ware dahin geleistet werden, in der moglichst viel deutsche
Arbeitsleistung verkérpert ist.

Sofern also Gewerbehygiene einen Aufwand an Sachkosten mit sich
bringt, liegt, volkswirtschaftlich gesehen, zum Teil nur eine Verschiebung
von Arbeitslast vor: wird die Ladnerin entlastet, weil Sitzgelegenheit
beschafft wird, so muB Arbeit in der Fabrik fiir Bdnke und Stiihle
geleistet werden, zum Teil eine Verschiebung von Gesundheitsgefahr:
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die Industrien, die die Unfallverhiitungseinrichtungen herstellen, sind
auch nicht ohne Gefahr; nicht nur an Apparate- und Maschinenbau ist
zu denken, sondern schlieBlich auch an die Bergwerksarbeit, die geleistet
werden muB, um die Betriebskraft fiir die betreffenden Produktions-
stédtten zu liefern, in denen die Unfallabwehreinrichtungen hergestellt
werden. Hier gilt es also, wirklich nicht nach Geldbetrégen, sondern
nach Leistungen, also realistisch-technisch zu denken. Sofern man aber
an die Geldseite, an das wirtschaftliche Problem der bestehenden
Wirtschaftsordnung denkt, stellt sich natiirlich wieder das Erfordernis
an Kapital ein, und die Kapitalbildung erscheint als Bedingung solcher
Arbeitsvorausleistung fiir die Zwecke der Gesundheitsbehiitung, so daB
man sich dartiber wohl klar sein mu8, daf eine Volkswirtschaft sich die
segensreichen Wirkungen der Gewerbehygiene um so reichlicher gonnen
kann, je reicher sie ist, je kapitalkriftiger sie ist, und daB, je &rmer sie
ist, um so miihsamer und gefahrdeter auch die produktive Arbeit ihrer
Werktdtigen verlaufen muB.

Kann dem gegeniiber nicht ein Hinweis auf die Arbeitslosigkeit, auf
soviel latente Arbeitsbereitschaft als Einwand gelten? Die Antwort
kann hier nicht anders lauten wie gegeniiber der Forderung, daff durch
Schaffung kiinstlicher Kaufkraft Lohnerhéhungen und damit starke
Nachfrage nach Giitern und damit auch nach Arbeitskréften, also
Abnahme der Arbeitslosigkeit erreicht werden kann. Denn sowohl die
Lohnerhéhung wie MaBnahmen der Gewerbehygiene bedeuten zundchst
einmal eine Verteuerung des Produktionsmittels Arbeitskraft, und
solche bleiben unbedenklich nur unter gewissen Voraussetzungen:

1. wenn die Produktion um so viel ergiebiger wird, als die Arbeit
teurer wird;

2. wenn die Verteuerung die Wettbewerbsfahigkeit auf dem Welt-
markt nicht beriihrt;

3. auch wenn die Arbeitslosen fiir die Verwirklichung von gewerbe-
hygienischen Ideen verwendet wiirden, miifte Kapital verfiigbar sein,
und solche Kapitalverwendung konnte nur unter der Voraussetzung
fiir eine kapitalschwache Volkswirtschaft gerechtfertigt sein, daf das
eingesetzte Kapital moglichst rasch wieder in die Geldform zuriickkehrt.

Werden diese Voraussetzungen nicht erfiillt, dann wirkt der Mehr-
aufwand unfehlbar verteuernd, und die Arbeiterschaft muB selbst nicht
nur mit Verminderung der Kaufkraft fiir die scheinbar wirkende Ver-
besserung ihrer Lage aufkommen, sondern es kann sogar durch, auf
diesem Wege ausgeldste, Schwichung der Kapitalkraft noch Steigerung
der Arbeitslosigkeit bewirkt werden.

Besonders entscheidend bleibt aber fiir die deutschen Verhéltnisse
die Notwendigkeit, auf dem Weltmarkt wettbewerbsfahig zu bleiben,
weil Deutschlands Volkswirtschaft nie und nimmer autark werden
kann, womit allein auch jede Vergleichung mit russischen Moglich-
keiten, die iibrigens vorlaufig noch gar nicht wirklich geworden sind,
von vornherein ausgeschlossen erscheint.
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Ergebnisse.

Ich fasse die Ergebnisse zusammen:

1. Die Gewerbehygiene ist, volkswirtschaftlich gesehen, vorbeugende
Schadenabwehr zur Behiitung von Menschen und insofern Verminderung
des Aufwandes an Menschenkraft. Der Schaden wird verhiitet oder
mehr oder minder erheblich eingeschrinkt.

2. Sie bedeutet Verminderung des Aufwandes an Menschenkraft,
sofern sie ohne Sachkosten wirksam werden kann, dagegen Vermehrung
oder mindestens eine Verschiebung an Arbeitslast und vielfach auch
nur eine Verschiebung an Gefahr, wenn Sachaufwand erforderlich wird,

3. Als volkswirtschaftlicher Erfolg der Gewerbehygiene darf zu
einem groBen Teil die Verldngerung des Lebens in der Phase der
Produktivitit, also eine Vermehrung der Jahre im arbeitsfahigen
Alter, gelten.

4. In der Sozialversicherung hat sich der Erfolg der Gewerbe-
hygiene ziffernmaBig nicht ausgewirkt. Aber die Ziffern sind kein
ausschlaggebendes Beweisargument; es ist mindestens begriindet, an-
zunehmen, daf} die Leistungen der Sozialversicherung noch héher sein
miiBten, wenn die Gewerbehygiene nicht eingesetzt worden, nicht wirk-
sam gewesen wire,

5. Indirekte Wirkungen der Gewerbehygiene auf dem Wege iiber
die individuelle Lebensbilanz durch Erhéhung der technischen Produk-
tivitdt dank Hebung der Arbeitsfreude sind méglich, aber

a) sie werden, weil alle psychologischen Momente, vor allem kon-
trastlich und relativ, hier natiirlich im Verhdltnis zur vorausgegangenen
schlechten Lage empfunden werden, mit dem Vergessen dieser immer
nur voriibergehend wirken;

b) je langsamer sich der Nutzen einstellt, um so mehr kommen die
Kosten zur Geltung.

6. Sachkosten schlechthin als bedeutungslos zu erklaren, weil es
sich um Menschen handelt, ist ein Irrtum, denn

a) auch die Sachkosten sind zu hoherer Quote Menschenleistungen;

b) die deutsche Volkswirtschaft kann nie autark sein, und im
Gefiige der Weltwirtschaft muB jede Volkswirtschaft ebenso mit ihrem
internationalen Einkommen haushalten wie jeder Einzelhaushalt in der
Volkswirtschaft mit seinem Einkommen.

7. Der Hinweis auf die Arbeitslosigkeit ist nicht stichhaltig, weil
die Heranziehung der Arbeitslosen zur Vervollkommnung der Gewerbe-
hygiene nicht ohne komplementdre Produktionsmittel denkbar ist,
deren Beschaffung aber, wie auch die Ingangsetzung der Betriebe, ¢in
Finanzproblem ist. Selbst in einer restlos kommunistischen Wirtschaft,
also selbst wenn jede Konsumfreiheit aufgehoben wére, miiBite eine
gewisse VerhiltnismaBigkeit zwischen Konsumgiitererzeugung und
Produktionsmittelproduktion eingehalten werden, und die Gewerbe-
hygiene bedeutet Produktionsmittelproduktion.
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Ich bin mir bewuBt, mit dem hier Ausgefiihrten die Lichtseiten
der Gewerbehygiene geradezu stiefmiitterlich behandelt, dagegen, dhn-
lich einem advocatus diaboli, die Bedenken, aus denen sich die Be-
dingtheit der gewerbehygienischen Fortschritte als 6konomisches Grenz-
problem ergeben muB, vergleichsweise stark in den Vordergrund ge-
riickt zu haben. Die segensreichen Wirkungen der Gewerbehygiene
erscheinen mir selbstverstandlich; jedoch halte ich die Betonung der
Grenzen gewerbehygienischen Fortschreitens trotz des Strahlenkranzes
dieses Zweiges der Humanitdts- und der sozialen ZweckmaibBigkeits-
arbeit fiir geboten aus der Erkenntnis jener Unvollkommenheit alles
Menschlichen, die es unmdoglich macht, im Rahmen der gesellschaft-
lichen Zusammenhidnge auch nur den jeweils erreichten Stand unseres
Wissens voll auszuwerten, und die uns zwingt, die durch technisches
Konnen erméglichte Steigerung der Produktivitdt, sowie die mit dieser
erreichbare Erweiterung unserer Lebensfiihrung doch immer nur mit
Opfern an Menschenkraft in irgendeiner anderen Richtung zu erringen.
Immer gilt es, Leben einzusetzen, um Leben zu gewinnen,



Die wirtschaftliche Bedeutung der
Gewerbehygiene vom Standpunkt
des Arbeitgebers.

Von Gewerbeassessor a. D, Dr. von Bonin, Berlin.
Mit 2 Textabbildungen.

Gewerbehygiene umfaBt alle die MaBnahmen, die dazu dienen, die
Schadigungen der Arbeitskraft zu vermindern und deren Erhaltung
zu fordern. Sie untersucht die gesundheitlichen Verhiltnisse der im
Erwerbsleben stehenden Personen, wobei sowohl die betriebliche Seite
als auch die personlichen Lebensumstdnde Beriicksichtigung finden,
Gewerbehygiene deckt sich daher vielfach mit dem Arbeitsschutz und
bildet somit einen wesentlichen Teil der Sozialpolitik.

Die deutsche Arbeitgeberschaft ist sich der steigenden Bedeutung
der Gewerbehygiene bewuBt. Sie hat sich zu ihren Arbeiten wie zur
Sozialpolitik iiberhaupt positiv eingestellt und auch in der jetzigen
Krisenzeit erneut darauf hingewiesen, dafl die Sozialpolitik aus sozial-
menschlichen und auch aus wirtschaftlichen Griinden Bedeutung hat?,
Sie arbeitet nicht nur an den Stellen mit, an denen sie auf Grund der
gesetzlichen Bestimmungen, wie z. B. in der Sozialversicherung, den
verwaltenden Kdrperschaften angehért, sondern ihre Vertreter haben
sich bei wissenschaftlichen Vereinigungen technischer und sozial-
politischer Art, wie z. B. bei dem Verein Deutscher Ingenieure, bei der
Arbeitsgemeinschaft Deutscher Betriebsingenieure, Gesellschaft fiir
soziale Reform u. a. m. dafiir eingesetzt, daf die Bedeutung der Ge-
werbehygiene im Rahmen der dort zu leistenden Arbeit nicht tibersehen
wird. Auch die Forderung gewerbehygienischer Arbeiten durch das
Reichskuratorium fiir Wirtschaftlichkeit in enger Verbindung mit der
Deutschen Gesellschaft fiir Gewerbehygiene sind durchaus von ihr
begriiit worden. Weiterhin haben die Arbeitgeber die Bestrebungen
des Arbeiterschutzes und der Unfallverhiitung durch Zuwendungen
an das Deutsche Arbeitsschutzmuseum in Berlin, das Bayrisch-Soziale
Landesmuseum in Miinchen, das Deutsche Hygienemuseum in Dresden
und die gewerbehygienische Sammlung in Frankfurt a. M. praktisch
gefordert. SchlieBlich haben sie vielfach zu den Mitteln fiir die Ein-

1 Vgl. Brauweiler: Unternehmer und Sozialpolitik. Europdische Rev.
7, 51 (Berlin 1931).
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richtung und den Ausbau wissenschaftlicher Institute der Arbeits-
wissenschaft beigetragen.

Gewerbehygiene als Teil der Sozialpolitik ist mit der Wirtschaft eng
verbunden. Man kann nicht Sozialpolitik oder Gewerbehygiene von
dieser losgelost betreiben; sie ist der Wirtschaft gegeniiber kein
neutraler Raum2 Der Erfolg allen Wirtschaftens soll sowohl den
Tragern der Unternehmung als auch den Arbeitnehmern selbst als
wichtiger Faktor derselben zugute kommen, wobei die Interessen der
Gesamtheit nicht auBer acht gelassen werden diirfen.

In den nachstehenden Ausfiihrungen sollen Betrachtungen fiber die
Wirtschaftlichkeit der Gewerbehygiene im Hinblick auf die Einzelwirt-
schaft unter Beachtung betriebswirtschaftlicher Grundsitze angestellt
werden. Zwar muB der Arbeitgeber auch die Zielsetzung der Volks-
wirtschaftslehre, namlich die ,,gesellschaftliche Bedingtheit des Volks-
wohlstandes* im Auge behalten; er kann jedoch nicht sdmtliche
Fragen von einem iiberindividuellen Standpunkt betrachten, sondern
muB von einem individualistischen auf praktischen Erfolg gerichteten
Zielstreben® ausgehen. ,,Der Zentralbegriff der Wirschaftslehre ist der
Rentabilititsbegriff4, Fiir die Einzelwirtschaft, das Unternehmen, ist
der Erwerbswille und der Erwerbszweck? erst recht ein selbstversténd-
liches Erfordernis, wobei es bedeutungslos ist, ob das gebildete oder
verwandte Kapital aus Einzelvermagen herriihrt oder von 6ffentlichen,
privaten Banken, Arbeiterbanken, Konsumgenossenschaften oder Ver-
sicherungstrigern gegeben wird.

Bei den verschiedenen MaBnahmen, die auf Grund gewerbehygie-
nischer Erwigungen im Betriebe zur Durchfiihrung kommen, gibt es
nun solche, die sich auf die Wirtschaftlichkeit unmittelbar auswirken,
d. h. in einer Form, in der sie der Kaufmann in ihrem Ergebnis nach
Mark und Pfennig werten kann, wie z. B. Ausfall einer Arbeitskraft
durch Betriebsunfall oder Berufskrankheit. Daneben kommen noch
andere Einrichtungen in Betracht, deren Wirtschaftlichkeit nicht so
Klar zutage tritt, und die bilanzmiBig nicht so einfach zu erfassen sind.
Man kann aber auch auf anderen Gebieten, z. B. im Werbewesen durch
Schrift und Wort, nicht sofort genau feststellen, inwieweit die eingehen-
den Auftrige auf die Propaganda oder auf andere Umsténde zuriick-
zufiihren sind. Bei den sozialpolitischen MaBnahmen haben wir es ja
gewohnlich iiberhaupt nicht mit einem naturwissenschaftlich mefbaren
Erfolg zu tun, sondern vielfach mit in ihren Erfolgen unmefbaren, aber

1 Vgl. Brauweiler: Arbeitgeber und soziale Betricbspolitik. In Briefs:
Probleme der sozialen Betriebspolitik 1930, 20 (Berlin).

2 vgl. Briefs: Der wirtschaftliche Wert der Sozialpolitik. In: Schriften
der Gesellschaft fiir soziale Reform 1930, H. 83, S. 168 ( Jena).

3 Vgl. Hoffmann: Objekt und Methode der Betriebswirtschaftslehre.
Jahrb. f. Nationalgkonomie und Statistik, 113, 806f. (Jena 1930).

4 Vgl. Boesler: Sozialetat und soziale Belastung, S. 81. Berlin 1931,

5 vgl. v. Zwiedineck-Siidenhorst: Allgemeine Volkswirtschaftslehre,
S. 116. Berlin 1932.
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als wertvoll anerkannten Einrichtungen, die auf allgemeine Ziele, zu
denen auch die Wirtschaftlichkeit gehort, gerichtet sind.

Auf dem Gebiete der zahlenm@Big schwierigen Kostenerfassung
zweckvoller gewerbehygienischer MaBnahmen liegen die wirtschaft-
lichen Vorteile, die durch die Anwendung der wissenschaftlichen Er-
gebnisse auf dem Gebiete der Arbeitspsychologie erzielt werden
konnen. Trotz der gerade hier bestehenden Schwierigkeit zahlenmaBiger
Wertung der sich fiir den Betrieb ergebenden Vorteile, finden sie stei-
gende Beachtung, weil ihr Einflufl auf die Hebung der Arbeitsleistung
im allgemeinen als sicher angenommen wird.

Jeder Betriebsmann, der einen neuen Betrieb oder Betriebsteil
einrichtet, weif, wie sehr der Erfolg von den Fahigkeiten der einzu-
stellenden Arbeitnehmer bedingt sein kann; hier konnen die Kenntnisse
der Arbeitswissenschaft ein wertvolles Hilfsmittel sein, um bei der Ein-
stellung oder wahrend der Anlernung die Eignung oder Ungeeignetheit
des einzelnen fiir seine Berufsaufgaben festzustellen. Jede Anlernzeit,
die sich spdter nicht als Leistung auswirkt, stellt einen Verlust dar?,

Auch Anlernzeiten dauern heute bei der steigenden Bedeutung des
angelernten Arbeiters nicht selten bis zu einem Vierteljahr. Wenn
wiahrend dieser Zeit ein Mindestlohnsatz, z. B. von 70 Pf., gezahlt
wird, so belaufen sich die Aufwendungen bei 48stiindiger wochentlicher
Arbeitszeit im Durchschnitt auf 509,60 M. Betrdgt die geleistete Arbeit
wiahrend dieser Zeit ca, 50°/o der zu erwartenden Arbeitsleistung und
stellt sich erst am Ende dieser Anlernzeit die Ungeeignetheit fiir eine
weitere Beschiftigung heraus, so ist ein Betrag von ca. 240 M. un-
wirtschaftlich aufgewandt worden. Aus diesen Griinden trifft man nicht
nur bei der Einstellung schon eine gewisse Auslese, sondern man iiber-
priift vielfach nach exakten wissenschaftlichen Verfahren dauernd die
Leistungen in besonderen Anlernwerkstitten. Man kann so frithzeitig
zu einer Feststellung der Eignung kommen bzw. zu einer Erkenntnis
iiber eine zweckmafige anderweitige Verwendung und erspart Verluste.
Ein derartiges Verfahren liegt mithin sowohl im wirtschaftlichen
Interesse der Arbeitgeber als auch der Arbeitnehmer

Die Arbeitsphysiologie rechnet daher die wertsteigernde Gestaltung
der menschlichen Arbeitskraft zur Erzielung eines Maximums von
Leistungen? zu ihren Aufgaben. Aber auch zur Eingliederung solcher
Krifte in das Wirtschaftsleben und in den einzelnen ProduktionsprozeB,
die an und fiir sich wenig geeignet sind, kénnen die gewerbehygienischen
Erkenntnisse der Arbeitsphysiologie und Arbeitspsychologie von Be-
deutung sein. Auf Grund des Schwerbeschddigtengesetzes mufl z. B.
jeder Betrieb 2% Schwerbeschadigte beschiftigen. Die wirtschaft-
lichen Belastungen, die den Betrieben durch diese Bestimmungen ent-

1 Vgl. Hennig: Betriebswirtschaftslehre der Industrie, S.22. Berlin
1928.

2 Vgl. Lehmann: Handwarterbuch der Arbeitswissenschaften 2, 3523{f.
Halle 1931.
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stehen, konnen vermindert werden, wenn die zugewiesenen Arbeits-
kréfte in Stellungen gebracht werden, in denen sie verminderte, aber
doch noch produktive Leistungen volibringen kénnen. Es ist bekannt,
dafl das Streben nach einer zweckmdBigen Wiedereingliederung in das
Berufsleben sogar zur Beschaftigung Erblindeter in industriellen Werk-
statten und an der Maschine gefiihrt hat. Ermoglicht wurde dies durch
genaues Studium der fiir die Blinden in Betracht kommenden Arbeits-
gange, dann aber auch durch besonderen Schutz der Maschinen, an
denen diese Personen arbeiten.

Die Erkenntnisse der Arbeitswissenschaft haben aber auch dazu
gefiihrt, daB nicht nur die hochste Arbeitsleistung in der Zeiteinheit
von Bedeutung ist, sondern auch die Dauer, wahrend der eine hohe
Arbeitsleistung gleichm@dBig geleistet werden kann. Hierbei sind die
Verfahren fiir das Messen der korperlichen Arbeit und die dabei er-
zielten Ergebnisse wertvolle Hilfsmittel fiir das Erkennen der mensch-
lichen Leistungsfahigkeit. Die wissenschaftlichen Arbeiten auf diesen
Gebieten! fiihrten zu Bewegungsstudien, die auch bei Zeitstudien in
der groBen Massenfertigung, insbesondere der FlieRfertigung, zum
Zwecke der Entwicklung der Arbeitsverfahren und zum Zwecke der
Lohnberechnung Anwendung fanden. Diese Ergebnisse bilden also
zugleich ein Hilfsmittel, gewisse Produktionsverfahren wirtschaftlich
und rentabel zu organisieren. Das Studium der menschlichen Arbeit
und die Entwickiung der hierbei angewandten Methoden fiihrte dazu,
unwirtschaftliche, aber gewdhnlich auch gesundheitlich unzweckméBige
Bewegungen auszuschalten.

Hieraus leitet sich wiederum die groBe wirtschaftliche Bedeutung
der Arbeitsweisen und Arbeitsverhiltnisse her. Man hat sich viel mit
der ndchsten Umwelt des Arbeiters beschéftigt und das Problem an-
geschnitten, das man arbeitswissenschaftlich unter dem Begriff , Ar-
beitssitz und Arbeitstisch*“? zusammenfaBt. Auch hier haben die
wissenschaftlichen Versuche in den Laboratorien und die im Betrieb
ausgeprobten Konstruktionen, unterstiitzt durch eine wirkungsvolle
Propaganda der Deutschen Gesellschaft fiir Gewerbehygiene bewirkt,
daB iber die wirtschaftliche Bedeutung dieser gesundheitlich wert-
vollen MaBnahmen kein Zweife]l besteht. Wenn ihre Einfiihrung
zur Zeit etwas langsamer vor sich geht, als man dies wiinschen mdchte,
so haben leider auch hier die Wirtschaftskrise und der Kapitalmangel
hemmend gewirkt.

Wihrend friiher die Gestaltung der Maschinen zur Erzielung groBer
Leistungen und die Frage des Unfallschutzes vielfach getrennt be-
handelt wurden und die Eingliederung der dem Menschen verbleibenden

1 Vgl. Ludwig: PlanmiBige Ermittlung der Handarbeitszeiten. In:
Maschinenbau 8, 673 (Berlin 1929).

2 Vgl. Gelbrich, Oehler, Drescher, Rosenberg, Bertheau,
Preller: Der Arbeitssitz. Sondervergffentlichung des Reichsarbeitsblattes.
Berlin 1929,
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Handhabungen an der Maschine in den Arbeitsgang nicht geniigend
beachtet wurden, ist nicht am wenigsten aus wirtschaftlichen Griinden,
eine organische Verbindung dieser drei Faktoren — Maschine, Maschinen-
schutz und Mensch — erreicht worden. Die Maschine als Arbeitsgerit und
ihr Unfallschutz sind in dieser Erkenntnis mehr und mehr konstruktiv
zusammengewachsen, und hierein fiigt sich, dem Korperbau des Men.
schen angepaft, dessen Arbeitskraft. Ebenso wichtig ist die Anpassung
des Werkzeuges an den menschlichen Organismus und die Sinnesorgane,
Die Tagung ,Mensch und Arbeitsgerdt” im Marz 1932 gab Zeugnis
davon, wie weit man in industriellen und zum Teil auch in den hand-
werklichen Betrieben auf diesem Gebiete gekommen ist. Man horte,
wie die Bedeutung dieser Fragen fiir die Wirtschaftlichkeit auch in der
Landwirtschaft und in der Forstwirtschaft gewachsen ist, und mit
welchem Eifer und vielfachen Erfolgen man daran in den letzten Jahren
gerade in diesen wichtigen Wirtschaftszweigen gearbeitet hat.

Ferner darf nicht iibersehen werden, daB die Durchfiihrung gewerbe-
hygienischer MaBnahmen dem Arbeiter ein Gefiihl der Sicherheit gibt.
Unfallsicherheit und Gesundheitsschutz sind wichtige Momente zur
Hebung der Arbeitsfreude und Schaffung einer Atmosphire, in der der
Arbeiter sich wohl fiihlt, und die seine Arbeitsleistung steigert. Auch
diese Entspannung wird mehr und mehr als 6konomisches Erfordernis
zur Erreichung der wirtschaftlichen Betriebszwecke betrachtet®.

Unter diesem Gesichtspunkt diirfen die Bestrebungen aber nicht nur
auf den eigentlichen Arbeitsplatz und innerhalb der Arbeitszeit be-
schrankt werden, sondern miissen sich auch auf die Begleitumstinde
erstrecken, die mit der Arbeit in Verbindung stehen. So haben die
gewerbehygienischen Untersuchungen sich daher auch auf das Gebiet
der Pausen erstreckt. Der Zweck der Pause besteht ja in erster Linie
darin, die Krifte wieder zu sammeln und die Leistungsfihigkeit voll
wieder herzustellen. Erreicht wird dieses wirtschaftliche Ziel aber nur
dann, wenn die Pausen richtig innerhalb der Arbeitszeit verteilt liegen
und auch in ihrer Dauer richtig bemessen sind. Zahlreiche Arbeits-
weisen, Feuerbetriebe und fortlaufende Fordereinrichtungen, erfordern
besondere Pausenregelungen?,

Vor allem bedarf die richtige Verwendung der Pause besonderer
Beachtung. Sie wird gefordert, wenn der Arbeitgeber geeignete Ge-
legenheit zum Aufenthalt, insbesondere im Sommer im Freien, schaffen
kann. Im engsten Zusammenhang hiermit steht das Erndhrungspro-
blem, dem der Arbeitgeber im Rahmen der Werkspeisung und der
Schaffung einer Moglichkeit zur Einnahme von warmen Mahlzeiten
seine Aufmerksamkeit zuwendet. Eine richtige Erndhrung, die je nach
der bei der Arbeit aufzuwendenden Korperkraft verschiedenartig ge-

1 Vgl. Bloch: Uber den Standort der Sozialpolitik, S.50. Miinchen
1932.

2 Vgl. Kdottgen: Die allgemeinen Grundlagen der FlieBarbeit. Zbl. f.
Gewerbehyg., Beih. 12, S. 15 (Berlin 1928).
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staltet werden muB, fithrt dem Korper wieder die erforderlichen Stoffe
zu und steigert die Arbeitsleistung. Sie gewéhrt aber gleichzeitig einen
Schutz gegen das Auftreten von Stoffwechselkrankheiten. Auch auf
diesem Gebiete haben die Arbeiten der Deutschen Gesellschaft fiir
Gewerbehygiene interessantes Material gesammelt und manchem
Arbeitgeber Anregungen zum Ausbau entsprechender Einrichtungen
gegeben,

Auch die Frage der gymnastischen Ubungen in der Freizeit gehort
mit in das Wirkungsgebiet der Gewerbehygiene. Die Ubungen sollen
einen Ausgleich gegen einseitige Beanspruchung einzelner Korperteile
schaffen, Die Arbeitgeber haben hier vielfach durch die Zurverfiigung-
stellung geeigneten Gelandes oder Raumes diese im Interesse der Er-
haltung der Gesundheit und korperlichen Ertiichtigung ihrer Arbeit-
nehmer, besonders der Jugendlichen, liegenden Bestrebungen gefordert!.

SchlieBlich gehort auch das Wohnungsproblem in Verbindung mit
dem Verkehrsproblem wegen der zeitlichen Aufwendung und kérper-
lichen Inanspruchnahme durch den Weg zu und von der Arbeitsstitte
zur Gewerbehygiene. Es kann zu einer wirtschaftlichen Bedeutung
gelangen, da der Arbeitgeber bei ungiinstigen Verhéltnissen entweder
nicht die geeigneten Kréfte auf dem Arbeitsmarkt finden kann oder
besondere Aufwendungen fiir die Verkehrsverbesserungen machen muf.

Wenn auch die zuletzt erwihnten Fragen ,,Arbeit und Erndhrung*
und ,,Arbeit und Sport‘ durch Einfiihrung von Kurzarbeit eine nicht
so wesentliche Bedeutung haben, so ist dringend zu wiinschen, daf die
zum Teil sehr beachtlichen Einrichtungen hdchstens eingeschrinkt,
aber nicht génzlich aufgehoben werden. Eswird hier darauf ankommen,
auch in der jetzigen Zeit das Interesse fiir diese Fragen wach zu halten,

Handelte es sich bei den bisherigen Betrachtungen vorwiegend
darum, die Leistungsfahigkeit des gesunden Arbeiters zu erhohen, so
gibt es eine Reihe von MaBnahmen, die verhindern, daB durch Krank-
heit oder Unfille Ausfille an Arbeitskraft entstehen und damit auch
betriebswirtschaftliche Verluste hervorgerufen werden.

Eine wichtige Aufgabe fallt hier der Berufsauslese zu, die vorbeugt,
daB Berufe ergriffen werden, fiir die die korperliche Leistungsfihigkeit
nicht ausreicht. Weiterhin ist die gesamte Einrichtung der Werk-
statten, insbesondere der Maschinen und die MaBnahmen des Unfall-
schutzes von Bedeutung. Es ist bereits vieles geschehen, um die
Arbeitskraft vor unfallgefdhrlichen und gesundheitsschéddlichen Ar-
beiten fern zu halten. Man darf allerdings nicht iibersehen, daf unter
Umstinden durch die zu weitgehende Vollautomatisierung ein anderer
sozialpolitischer Nachteil — nédmlich Vergroferung der Arbeitslosig-
keit — entstehen kann.

Die wirtschaftliche Bedeutung des Arbeitsausfalls durch Unfille,
durch Berufskrankheiten und ihre Folgen tritt in den Betrieben deut-

1 Vgl v. d. Linde: Arbeitgeber und Leibesibungen. Zbl. f. Gewerbe-
hygiene, Beih. 12, S. 59ff. (Berlin 1931).
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lich zutage, in denen eine genaue Betriebsunfall- und Krankenstatistik
gefiihrt und die Verminderungen der Arbeitsunfalle und der Krankheits-
tage, beispielsweise im Verhiltnis zur geleisteten Arbeitszeit, betrachtet
werden. Eine genaue Betriebsstatistik erleichtert dem Arbeitgeber die
Feststellung der Betriebsteile, die besonders unfall- oder krankheits-
geféhrlich sind. Sie filhren auch zur Feststellung der zu Unféllen
neigenden Arbeitnehmer und ermaéglichen ihre Versetzung an geeignete
Arbeitspldtze. Weiterhin konnen interessante Schliisse gezogen werden
zwischen Tages- oder Wochenzeiten und Unfillen sowie dem Vor-
kommen der Unfélle im zeitlichen Verhaltnis zu den Pausen. Auch die
groBere Neigung der Neueingestellten zu Unféllen gegeniiber den ldnger
im Dienst befindlichen Arbeitnehmern ist ersichtlich. Allerdings konnen
derartige Schliisse nur in einem Grofibetriebe gezogen werden, in
kleineren Betrieben fehit die Grundlage der Statistik, ,,die groBe
Zahl“,

Wichtige wirtschaftliche Verbindungen bestehen auch zwischen
Gewerbehygiene und Sozialversicherung. Unter der erheblichen Be-
lastung mit Beitrdgen zur Sozialversicherung leiden heute sowohl
Arbeitgeber wie Arbeitnehmer. Die Arbeitslosenversicherung kann
aus der Betrachtung ausscheiden, da hierbei irgendwelche Berufs-
schadigungen nicht in Frage kommen, sondern es sich bei ihr lediglich
um Auswirkungen konjunktureller Erscheinungen handelt. Aber schon
die Lasten durch die Invaliden- und Angestelitenversicherung sind von
den gewerbehygienischen MaBnahmen nicht ganz unbeeinflufit. Die
hier gewidhrten Renten werden nicht nur bei Erreichen einer bestimm-
ten Altersgrenze gewihrt, sondern auch bei Vorliegen eines bestimmten
Grades von Invaliditit oder Berufsunfdhigkeit. Dieser Zustand kann
aber friiher oder spater erreicht werden, wobei unter Umsténden in
nicht wenigen Fillen die beruflichen Verhiltnisse von ausschlaggeben-
der Bedeutung sind.

In der Unfallversicherung treten die Auswirkungen der gewerbe-
hygienischen MaBnahmen starker hervor, Allerdings hat ein gewerbe-
hygienisch mustergiiltiger Betrieb nur insofern Vorteile, als seine ge-
ringere Inanspruchnahme der Versicherungsieistung zu einer Minderung
der umzulegenden Gesamtlasten der fiir ihn in Betracht kommenden
Berufsgenossenschaft fiihren wird. Bei sehr groBen Unternehmungen
kann sich dies riickldufig auch fiir dessen Betriebe bemerkbar machen,
bei kleineren Betrieben wird die Auswirkung nur unwesentlich sein,
Aus diesem Grunde haben einige Berufsgenossenschaften Bestimmungen
geschaffen, die die gewerbehygienischen Verhdltnisse der einzelnen
Betriebe besser werten konnen. So findet man z. B. in den Statuten
die Bestimmung, daB bei einer ,,von der iiblichen erheblich abweichen-
den Betriebsweise, die wesentlich geringere oder hohere Unfallgefahren
mit sich bringt, als dies in gleichartigen Betrieben bei regelrechter Be-
triebsweise der Fall ist, die Gefahrenklasse erhoht oder erniedrigt
werden kann.
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Dariiber hinaus sind Bestrebungen im Gange, Betriebe mit einer
geringeren Zahl von Unfall- und Erkrankungsfdllen durch neue Bei-
tragsgestaltung von seiten der Berufsgenossenschaft giinstiger zu
stellen, Die Lederindustrie-Berufsgenossenschaft hat diesen Gedanken
bereits verwirklicht, indem sie ein Vorbelastungssystem folgender Art
einfiihrte: Der Betrieb wird seitens der Berufsgenossenschaft fiir jeden
eintretenden entschddigungspflichtigen Unfall mit einem Betrage von
1500 M. vorbelastet. Die Summe dieser Vorbelastungen wird von der
jahrlich auf die Betriebe umzulegenden Gesamtumlage abgesetzt, so
daf die Betriebe mit wenigen Unfillen infolge der verbleibenden
niedrigen Umlage giinstiger stehen. Durch eine Weiterbelastung dieser
Betrage auf den einzelnen Betriebsteil (z. B. Meisterei) erkennt dieser
deutlich die wirtschaftliche Bedeutung eines unfallgeschiitzen Betriebes.
Besonders wertvoll wird eine solche Mafnahme fiir die Aufkldrung
itber Unfallsicherheit sein. Unterrichtung und sténdige Warnung ist
heute in erster Linie Aufgabe der Betriebsleitung in diesen Fragen, Der
technische Maschinenschutz diirfte ja wesentlich kaum mehr ver-
bessert werden konnen. In dieser Erkenntnis hat auch die Berufs-
genossenschaft der Feinmechanik und Elektrotechnik versuchsweise
in neuerer Zeit ein &hnliches Vorbelastungsverfahren eingefiihrt. Doch
unterscheidet sich dieses Verfahren von dem vorgenannten der Leder-
industrie-Berufsgenossenschaft dadurch, daB nicht der rentenentschd-
digungspflichtige, sondern jeder meldepflichtige Unfall mit 50 M.
(bei Todesfall mit 100 M.) vorbelastet wird. Dadurch ergibt sich ein
starker Anreiz, auch die leichtesten Verletzungen zu verhiiten und die
MaBnahmen der Unfallverhiitung auf Gefahrenquellen auszudehnen,
die man bisher als geringfiigig angesehen hat. Die Besorgnis, daB
wegen der Vorbelastung die formularméfige Meldung von Unfillen
dann unterbliebe, ist unbegriindet. Die Berufsgenossenschaft erféhrt
ja bekanntlich umgehend von jedem Unfall, auch wenn er vom Arbeit-
geber nicht gemeldet ist, durch die Krankenkasse und hélt bei Nicht-
vorliegen einer Arbeitgebermeldung sofort Nachfrage.

Auch fiir die Krankenversicherung sind alle gewerbehygienischen
MabBnahmen bedeutungsvoll. Bekanntlich miissen die durch Unfall
erforderlich werdenden Leistungen bis zu einer Behandlungsdauer von
8 Wochen kostenm@Big von der Krankenkasse getragen werden,
Hinzu kommen die Lasten aus Berufserkrankungen, soweit sie gesetz-
lich anerkannt sind, dann aber auch alle anderen Krankheiten, die durch
die Eigenart des Betriebes gefordert werden konnen, wie z. B. hohe
Temperatur, Zugluft, Nésse, Staub u. a. m. Unmittelbar und in vollem
Umfange treten solche Auswirkungen in den Betrieben zutage, bei denen
sich Betriebskrankenkassen befinden. Hier kann die enge Beziehung
zwischen Betrieb und Erfassung der Kranken zu wertvollen Ergeb-
nissen kommen. Infolge Einrichtung einer Lungenfiirsorgestelle bei
einer Betriebskrankenkasse und stindiger Uberwachung der durch den
Betrieb hinsichtlich der Atmungsorgane gefdhrdeten Arbeitnehmer,

Zentralblatt f. Gewerbehyg. Beiheft 24. 3
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verbunden mit rechtzeitigem Wechsel des Arbeitsplatzes und rascher
Verschickung in Heilstdtten, werden wertvolle Ergebnisse und eine
gerechtere und nutzbringendere Verteilung der Kassenaufwendungen
erzieltl. Seit 1924 verzeichnet die Statistik dieser Betriebskranken-
kasse ein Absinken der Sterblichkeit an Lungenschwindsucht gegeniiber
dem Vorkriegsstand. Von 10000 Mitgliedern der Betriebskrankenkasse
starben 1930 nur noch 7,4 an Lungentuberkulose (1923: 23,3, 1929:

Abb. 1.

9,6). Von 100 Todesfallen aller Art waren im Jahre 1930 nur noch
11,6 durch Lungentuberkulose bedingt (1923: 32,5, 1929: 16,6). Die
Sterblichkeitsziffer an Lungentuberkulose bei den Werksangehori-
gen liegt jetzt niedriger als der zuletzt veroffentlichte Reichsdurch-
schnitt. Dabei muB noch beriicksichtigt werden, daB beim Reichs-
durchschnitt alle Altersgruppen einbezogen sind. Bei den Werks-

1 vgl. Hollmann: Die Beteiligung der praktischen Arzte am Auf-
finden der Tuberkulose. Klin. Wschr. 10, Nr. 51, 2359—2361 (Berlin 1931).
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angehorigen sind die Altersgruppen von 20—40 Jahren, die die hochste
Tuberkulosetodesziffer aufweisen, stark vertreten, wahrend der Reichs-
durchschnitt durch die geringere Todeszahl bei den Kindern im Alter
von 3—I15 Jahren nach unten gesenkt wird.

Vielfach verfiigen die Unternehmen auch {iber besondere Fonds
zur Zahlung von Unterstiitzungen bei langerer Krankheit. Sinkt
der Anteil von Unfallverletzungen oder Berufserkrankungen, so ver-
mindern sich mithin auch die Gesamtausgaben auf diesem Gebiete,
In den Betrieben, die tiber besondere Pensionskassen verfiigen, deren
Leistungen sich als ZuschuB fiir die Invaliden- und Angestelltenrente
auswirken, werden diese durch Pensionierungen infolge von Unfillen

Abb. 2,

und Berufserkrankungen verstdrkt belastet. Hinzu kommt, daf die
Statuten derartiger Kassen gewdhnlich vorsehen, daf auch in solchen
Fallen vor Erreichung der sonst iiblichen Anwartschaft von 10 Jahren
Leistungen gewahrt werden konnen.

Das grofie Gebiet der gleichzeitigen Bedeutung von technischen
Einrichtungen fiir Gewerbehygiene und auch fiir die Wirtschaftlichkeit
ist anderweitig eingehend behandelt worden!. Hinzuweisen ist auch
noch auf die Bedeutung der Gewerbehygiene auf dem Gebiete der
Haftpflicht der Betriebsleitung. Nach den bestehenden Gesetzen
kann diese unter Umsténden bei AuBerachtlassung der erforderlichen
MaBnahmen vermdgensrechtlich schadenersatzpflichtig gemacht
werden; Fahrldssigkeiten konnen aber auch strafrechtliche Folgen
nach sich ziehen,

Die Beachtung gewerbehygienischer MaBnahmen fiihrt weiterhin
zur Verminderung der Feuers- und Explosionsgefahr, Hierdurch
konnen die Aufwendungen fiir die private Feuerversicherung ver-
mindert werden, aber auch der Betrieb wird unmittelbar vor den
nachteiligen Auswirkungen solcher Ereignisse geschiitzt. Die durch

1 Vgl. Klebe: Die wirtschaftliche Bedeutung des Arbeitsschutzes, ins-
besondere der Gewerbehygiene. Zbl. f. Gewerbehyg., Beih. 23. Berlin. Julius
Springer 1932.

3*
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die Versicherung im Schadensfalle gewdhrte Geldentschiadigung macht
den Ausfall von Auftrdgen und die der Kundschaft erwachsenden
Nachteile gewdhnlich nicht wett.

Wie auf allen Gebieten der Sozialpolitik kann es auch bei der
Gewerbehygiene gewisse Grenzen geben. Auch hier konnen allzu
weitgehende MaBnahmen die Wirtschaftlichkeit und die Konkurrenz-
fahigkeit des Betriebes in Frage stellen. Das kann insbesondere bei
Herstellung neuer Produkte der Fall sein, zumal wenn es sich um
konkurrenzfihige Erzeugnisse oder Ersatzstoffe gegeniiber dem Aus-
lande handelt.

In den letzten Jahren hat die Rationalisierung gerade auf die Ver-
besserung der gesundheitlichen Einrichtungen infolge der Auswechs-
lung des Maschinenparkes, Schaffung moderner Werkstédtten und
Nebeneinrichtungen auch gewerbehygienisch eine groBe Zahl von Ver-
besserungen gebracht. Professor Lederer wies vor einiger Zeif in
einem Vortrage , Arbeitslosigkeit und ihre Bekdmpfung‘! darauf hin,
daB in den Jahren guter Konjunktur das im Betrieb steckende Be-
triebskapital rasch wieder erneuert werden miiBte, weil die Einrich-
tungen unmodern wiirden.  Die infolgedessen geschaffenen Neu-
einrichtungen kommen auch den gewerbehygienischen Einrichtungen
zugute. Zeiten wirtschaftlicher Bliite wirken sich so auch auf den Be-
triebsschutz fordernd aus2.

In der gegenwirtigen Zeit, in der z. B. vom Herbst 1930 bis
Herbst 1931 der deutschen Wirtschaft 8—9 Milliarden entzogen
worden sind (Verlust an Auslandskapital 5 Milliarden, Tributiiber-
weisungen 1,75 Milliarden, Schulden und reguldre Tilgung von Aus-
landskrediten 1}/,—2 Milliarden®) werden Neuinvestierungen nur
sparlich vorkommen, Fast alle Unternehmungen sind gezwungen,
die Abschreibungen fiir Gebdude und Maschinen geringer zu gestalten,
als dies bisher der Fall war. Geschaffene automatische Fabrikations-
anlagen konnen teilweise aus Produktionsmangel nicht mehr in Betrieb
genommen werden, Infolgedessen wird der Arbeitnehmer nicht so
sehr den gefdhrdeten Arbeitspldtzen entzogen werden konnen, wie es
bei derartigen automatischen Einrichtungen der Fall war. Auf der
einen Seite hat dies den groBen Vorteil der steigenden Verwendung
von menschlichen Arbeitskrédften anstatt maschineller.  Auf der
anderen Seite zwingt es aber dazu, den Arbeitnehmer selbst wieder
vermehrt zu schiitzen und zu beaufsichtigen. Dies lehrt aber auch
eine gewisse Vorsicht bei dem ErlaB von generellen Bestimmungen,

1 Veranstaltet vom AuBeninstitut in Gemeinschaft mit dem Institut ftir
Betriebssoziologie der Technischen Hochschule Berlin vom 8. bis 11. Februar
1932.

2 Vgl. Helander: Wirtschaftliche Grenzen der Sozialpolitik. In Schmol-
lers Jahrb. 55, 477 (Minchen 1931).

3" Vvgl. Reichert: Konkurrenzfurcht und Kriegstribute. Dtsch. Wirt-
schaftszeitung 29, 491 (Berlin 1932).
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zumal ja alle MaBnahmen des Betriebsschutzes sozialpolitisch indivi-
dueller Natur sind®. Manches, was friiher zweckmiBig war, ist es
in der heutigen Zeit nicht mehr, Das soll nicht heiBen, daB in Zukunft
der Arbeitsschutz eine geringere Bedeutung haben soll, zumal er sich
stets aus wirtschaftlichen Griinden durchsetzen wird2. Vielfach werden
die MaBnahmen nur andere sein miissen, als es bisher der Fall war.,
Unsere Betriebsingenieure, die technisch vorgebildeten Beamten der
Gewerbeaufsicht und der Berufsgenossenschaften werden auch hier
die richtigen Wege finden. Die zunehmende Mitarbeit der Betriebs-
vertretungen, ihr wachsendes Verstdndnis fiir diese Fragen?® bieten
Gewdhr, daB die Interessen der Arbeitnehmerschaft beriicksichtigt
werden, Auch fiir die Gesundheitstechnik gilt das Wort ,nur der
Wechsel ist bestdndig.  Andere Wirtschaftsverhdiltnisse erfordern
andere Mafinahmen. Diese konnen aber leichter gefaBt werden, wenn
sie in individueller Form gegeben werden und nicht in starren gene-
rellen Bestimmungen,

Bei den vorstehenden Ausfiihrungen wurde das Gebiet und die
Zielsetzung der Gewerbehygiene weitgefaBt, dhnlich wie es die Ge-
schiftsfiihrung der Deutschen Gesellschaft ftir Gewerbehygiene in
ihrer Betrachtung ,,Gesundheitlicher Arbeitsschutz und Rationali-
sierung‘4 dargelegt hat. Auf der anderen Seite wurde die Betrachtung
auf die betriebswirtschaftliche Seite und das Interessengebiet der
Arbeitgeber bewuBt beschrédnkt, weil die volkswirtschaftliche Seite
und das Interessengebiet des Arbeitnehmers eine besondere Behandlung
erfahren,

Gerade die Gewerbehygiene, die ein wichtiges Kapitel im Buche
der Sozialpolitik bildet, wird aber auch in ihrer Auswirkung auf die
Gesamtheit im Rahmen der Volkswirtschaft betrachtet werden miissen,
insbesondere wenn man Sozialpolitik als ,,die auf Sicherung fort-
dauernder Erreichung der Gesellschaftszwecke gerichtete Politik*s
ansieht.

1 Vgl. Pribram: Die Deutungen der Sozialpolitik. Schmollers Jahrb.
56, 195 (Miinchen 1932).

2 Vgl. Heimann: Grundlagen und Grenzen der Sozialpolitik, S. 56.
Maiinchen 1930.

3 Vgl v. Bonin: Die volkswirtschaftliche Bedeutung des deutschen
Betriebsritegesetzes, S.56. Greifswald 1927. — Desgl. Zehn Jahre Betriebs-
ritegesetz. Kolner sozialpol. Vierteljahrsschr. 9, 270 (Koln 1930).

4 Vgl. Eger: Gesundheitlicher Arbeiterschutz und Rationalisierung,
RKW.-Verbtffentlichungen.

5 Vgl. v. Zwiedineck-Siidenhorst: Sozialpolitik. S.38. Leipzig 1911.
— Desgl. v. Bonin: ,,Die volkswirtschaftliche Bedeutung des deutschen
Betriebsritegesetzes* a. a. O., S. 11f.



Die wirtschaftliche Bedeutung der
Gewerbehygiene vom Standpunkt
des Arbeitnehmers.

Von G. Hauer f, Hannover,

Der § 120a der Gewerbeordnung schreibt vor:

,,Die Gewerbeunternehmer sind verpflichtet, die Arbeitsraume,
Betriebsvorrichtungen, Maschinen und Gerdtschaften so einzurich-
ten und zu unterhalten und den Betrieb so zu regeln, daB die Arbei-
ter gegen Gefahren fiir Leben und Gesundheit so weit geschiitzt
sind, wie es die Natur des Betriebes gestattet.*

Diese Bestimmung ist in dieser Formulierung zu dehnbar; besser
hieRe es: ,,..., daB die Arbeiter gegen Gefahren fiir Leben und Ge-
sundheit geschiitzt sind. Wo die Anwendung dieser Bestimmung
undurchfiihrbar ist, hat die Gewerbeaufsicht nach eingehender Prii-
fung ausnahmsweise Erleichterungen zu gewdhren. DaB der von den
Gewerkschaften geforderte unbedingte Arbeiterschutz nicht iiberall
restlos durchgefiihrt wird, liegt

1. an der natiirlichen Veranlagung des Menschen, der infolge Beob-
achtung des Arbeitsvorganges und durch Ermiidung den Berufs-
gefahren nicht immer die notwendige Aufmerksamkeit zuwenden kann,

2. an der Struktur der Arbeitsmaschinen und Apparate, die absolut
unfallsichere Schutzvorrichtungen nicht immer zuldBt;

3. an der Entstehung schidlicher Gase und Zwischenprodukte, deren
Giftigkeit zuweilen erst durch auftretende Krankheiten erkannt wird.

Die von der Gewerbeaufsicht registrierten Unfélle und Berufs-
erkrankungen sind nur zu einem Teile auf vorstehende Ursachen
zuriickzufithren; im iibrigen werden sie zumeist durch mangefhafte
Betriebseinrichtungen, unzweckmaiBige Arbeitsanweisungen, fehler-
haftes Verhalten und Unvorsichtigkeit verursacht. Die Gewerbehygiene
mufB deshalb sowohl die schadigenden Ursachen zu erforschen und ab-
zustellen versuehen, als auch aufkldrend wirken. Die Handarbeit
fritherer Zeiten gefdhrdete den Arbeiter weniger als die heutige
Maschinenarbeit. Auch sind die Verletzungen schwerer geworden.
Die Herstellung und Verwendung neuer Chemikalien hat weitere
Gefahrenquellen geschaffen, die sich vorwiegend in Gesundheits-
schddigungen duBern. Daneben soll jedoch nicht unerwéhnt bleiben,
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daB die fortgeschrittene Technik auch Sicherungen fiir die Arbeiter
mit sich gebracht hat; so sind im Bergbau und im Baugewerbe manche
Gefahrenquellen durch Mechanisierung beseitigt worden,

Konnte der Arbeiter im handwerksmiaBigen Betriebe seine Arbeit
noch héufig nach seinen persénlichen Neigungen und unter Umgehung
von Gefahren gestalten, so muB sie sich heute den Bediirfnissen der
Gesamtheit anpassen und nach Anweisung der Werksleitung ausgefiihrt
werden. Zundchst blieb dabei der Arbeiterschutz weitgehend unbe-
achtet. Dies besserte sich dann in der weiteren Entwicklung; aber
auch heute 138t sich die Regelung des Arbeiterschutzes noch nicht
als ausreichend bezeichnen.

Die neue Zeit hat den Menschen in den Mittelpunkt der Betrach-
tungen im ProduktionsprozeB gestellt, wobei jedoch in erster Linie
eine groBere Inanspruchnahme seiner Arbeitskraft angestrebt wird;
dabei wird aber auch auf die gesundheitlichen Auswirkungen Riick-
sicht genommen, Arbeitswissenschaftler bemiihen sich in mehreren
Instituten, den Ablauf des Arbeitsprozesses zu analysieren, um die
Ursachen der Ermiidungserscheinungen und anderer Schédigungen
zu ergriinden, Aus den Forschungsergebnissen werden bestimmte
Nutzanwendungen zum Schutze der Arbeiter gezogen. In der Praxis
wird allerdings diesen Erwagungen hiufig keine Rechnung getragen,
wie das sogenannte ,,Bedaux-System‘ zeigt. Die Anwender dieses
Systems sprechen von wissenschaftlicher Durchbildung und Optimal-
leistungen, erzwingen aber, ohne Riicksicht auf die Gesundheit der
Arbeiter, Hochstleistungen?®.

Die Gewerkschaften haben sich schon frithzeitig fiir den Arbeiter-
schutz eingesetzt. Ihre fortgesetzte Kritik hat zur Besserung der Ver-
hiltnisse wesentlich beigetragen. Die Einfiihrung von Wasch- und
Badegelegenheiten, z. B. in der chemischen Industrie Ende der 90er
Jahre und in den ersten Jahren dieses Jahrhunderts, ist sicher durch
die offentliche Kritik der Gewerkschaften eingeleitet und beschleunigt
worden. Ebenso wurde die dffentliche Meinung durch diese Kritik auf
den mangelnden Maschinenschutz aufmerksam. Es wurde bekannt,
daB an den Stanzen, Fris- und Hobelmaschinen, den Band- und
Kreissdgen, den Zentrifugen usw. zahlreiche Unfalle vorkamen. Chemi-
kalien usw. bedrohten Leben und Gesundheit der Arbeiter. Der Er-
folg dieser gewerkschaftlichen Aufklirungsarbeit zeigte sich sehr bald
in der Verbesserung und Erweiterung des Arbeiterschutzes.

Die Forderung auf Vermehrung des Arbeiterschutzes wurde hiufig
von Unternehmerseite als Angriff auf die Rentabilitdt der Werke be-
trachtet. So wurden friiher Bade- und Wascheinrichtungen als ein-
seitige Belastungen der Betriebe bezeichnet, die fiir die Arbeiter ent-
behrlich wiren, weil sich der Arbeiter zu Hause waschen konnte, Aus

1 Das Ritsel der Bedaux-Wissenschaft. Hrsg. vom Verband der
Fabrikarbeiter Deutschlands, Hannover.
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dieser Zeit sind der dlteren Generation noch die &uBerst mangelhaften
Wohnverhdltnisse der Arbeiter bekannt, die in bestimmten Industrie-
zentren anzutreffen waren. Der Kampf der Hausfrau gegen den
Schmutz war vergeblich und wurde bald aufgegeben. Der Mann brachte
mit der Arbeitskleidung den Fabrikschmutz tiglich ja doch wieder in
die Wohnung, damit auch Krankheitskeime in die Familie.

Die Gewerbeaufsichtsbehdrden gingen nur langsam an die Durch-
fithrung der Gewerbehygiene heran. Das wird von dem badischen
Gewerberat Worishoffer im Jahre 1891 ausdriicklich bestdtigt, indem
er schreibt, daB aus den AuBerungen der Arzte fiir die Fabrikaufsicht
hervorgeht, daf dieselben mit dem bisher Durchgefiihrten durchaus
keine zu weit gehenden Anforderungen an die Arbeitgeber gestelit,
vielmehr alle Ursache hatten, diesem Gegenstande ihre unausgesetzte
Aufmerksamkeit zu schenken!,

Die Gewerbeaufsicht betrachtete manchmal die Ungliicksfille als
unabanderliche Fiigungen des Schicksals. Ich konnte aus eigener
Erfahrung hierfiir zahlreiche Beispiele angeben; es geniigt aber, an
dieser Stelle nur eine AuBerung eines Gewerberates gegenilber einem
Funktiondr des Fabrikarbeiterverbandes bei Besprechung einer Spreng-
stoffexplosion wiederzugeben, der sagte, wo Sprengstoff verarbeitet
wird, da kracht es halt mal.

Es zeigte sich bald, daB der Arbeiterschutz die befiirchtete Ein-
schrénkung der Rentabilitdt nicht im Gefolge hatte. Mit der Verbesse-
rung des Arbeiterschutzes gingen technische Verbesserungen Hand in
Hand, wodurch eine Produktionssteigerung erreicht wurde. Der Arbei-
ter selbst wurde aber auch leistungsfahiger. Das erkannten die GroB-
industriellen zuerst und richteten dementsprechend ihre Betriebe,
namentlich bei Neubauten, ein. Es gibt aber auch in diesen Kreisen
leider unrithmliche Ausnahmen.

Die Gewerbehygiene st6Bt in der Praxis auf erhebliche Schwierig-
keiten. Akute Krankheiten werden als Folgewirkungen der Arbeit
leicht erkannt. Die chronischen Krankheiten sind aber oft schwieriger
zu erkldren. Die Krankheit entwickelt sich so langsam, oder die Ein-
wirkung der Arbeitsstoffe und der Ausbruch der Krankheit liegen
zeitlich so weit auseinander, daB ein Zusammenhang mit der Berufs-
arbeit hiufig nicht vermutet wird. Weicht das Krankheitsbild dann
noch von typischen Erkrankungsformen bekannter Vergiftungserschei-
nungen oder Berufskrankheiten ab, oder ist es durch andere Einfliisse
verdeckt, was hiufig vorkommt, dann wird die Feststellung erschwert,
wenn nicht génzlich in Frage gestellt. Dadurch erleidet der erkrankte
Arbeiter Schaden, und die hygienische Forschungsarbeit wird behin-
dert oder in falsche Bahnen gelenkt. Tritt Erkrankung erst nach
Verlassen der Arbeitsstelle ein, und ist bereits eine andere Arbeit

1 Waorishoffer, F.: Die soziale Lage der Fabrikarbeiter in Mannheim
und Umgebung. Karlsruhe: Badische Presse 1891.
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aufgenommen, wird die Feststellung weiter erschwert. Das sind dem
Gewerbehygieniker und dem Gewerbemediziner bekannte Erschei-
nungen,

Die Gefahren kénnen liegen: im Arbeitsraum, im Arbeitsgerit,
im Arbeitsstoff, Die beiden erstgenannten Ursachen wirken sich
vorwiegend als Unfélle, die letztere meist als Erkrankungen aus.

Durch den Arbeitsraum verursachte Unfélle sind fiir den Bergbau
typisch. Gesteinsturz, schlagende Wetter, Gas- und Wassereinbriiche
fordern Jahr fiir Jahr Menschenleben, Aus den letzten Jahren sollen nur
erwahnt werden die Schlagwetterkatastrophe auf ,,Minister Stein“ bei
Dortmund im Jahre 1925, die iiber 130 Opfer forderte, der Kohlensdure-
einbruch in der Wenzelausgrube bei Breslau im Juli 1930, wobei iiber
150 Bergleute zu Tode kamen, der Gebirgssturz auf der Karsten-
Zentrums-Grube in Oberschlesien im Januar dieses Jahres, wobei
14 Arbeiter eingeschlossen wurden. Nach 6tédgiger Rettungsarbeit
konnten 7 Leute lebendig geborgen werden, so daf das Ungliick
7 Menschenleben kostete. Ein in Deutschland seltener Unfall ist vom
Kalischacht Volkenroda zu verzeichnen, Dort entziindete sich das auf
tiefer Sole erbohrte Erd6l, wobei 3 Arbeiter zu Tode kamen und der
Brand erst nach Wochen geldscht werden konnte.

Diese Ungliicksfalle sind raum- oder erdgebunden, konnen aber
trotzdem durch hygienische MaBnahmen stark eingeschriankt werden,
Schlagende Wetter werden durch Wetterfithrung bekdmpft; die Ent-
ziindung durch Sicherheitslampen zu vermeiden versucht. Dem Ge-
steinsturz arbeitet man durch geeignete Stollenfiihrung entgegen. Zum
Schutz gegen einbrechende Gase hat man empfindliche MeBapparate
gebaut.

Im Hiittenbetrieb wirken Gase, Hitze und Staub auf die Arbeiter
schédlich. Trotz aller Bemiihungen ist die Gasgefahr noch lingst nicht
gebannt. Zwar ist die Arbeit auf der Gicht der Hochdfen auf ein
Minimum beschrinkt und die Gasabsperrung weitgehend durchgefiihrt
worden. Es kommen aber immer noch Gasvergiftungen, auch tédliche, vor.

Im Maschinenbau und der sonstigen Metallverarbeitung sind beweg-
liche Werkzeuge und bewegte Arbeitsstiicke haufig Ursache schwerer
Unfélle. Feststehende Arbeitsgerdte, wie Fréds-, Hobel- und Bohr-
maschinen, versagen oft in der Befestigung des Arbeitsstiickes, wodurch
Handverletzungen entstehen. Stanzen sind trotz aller technischen
Fortschritte noch nicht unfallsicher. Durch elektrischen Einzelantrieb
der Maschinen konnte die Unfallgefahr stark eingeschrénkt werden.
Man trifft aber, sowohl in der Metall- wie in anderen Industrien, noch
immer durch Dampfkraft bewegte Transmissionen, die eine Mehrzahl
von Arbeitsmaschinen einheitlich treiben. Bei Unféllen ist die Still-
setzung der Transmissionen gegeniiber dem Einzelantrieb erschwert,
und es tritt eine groBere Betriebsstérung ein.

In der Holzbearbeitung sind schnellaufende Maschinen eine besondere
Gefahr. Bezeichnend fiir die langsame Durchfiihrung des Arbeiter-
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schutzes ist die Ersetzung der geféhrlichen Vierkantmesserwelle durch
die weniger gefdhrliche runde Welle. Es dauerte einige Jahrzehnte,
ehe sich die runde Welle restlos Eingang verschaffte, trotzdem der
Anschaffungspreis verhaltnismagig gering war und die vorhandenen
Hobelmesser der Rundwelle angepaft werden konnten. Dagegen
lassen sich an den Frasmaschinen praktische Schutzvorrichtungen fiir
Spezialarbeiten kaum schaffen.

Gefahren eigener Art stellen die Explosionen in der chemischen
Industrie dar. In der Sprengstoffindustrie sind sie nach dem heutigen
Stand der Technik und der Wissenschaft kaum wegzudenken. Man
nimmt sie als unabwendbare Ubel als gegeben hin, Erklérte doch noch
vor wenigen Jahren ein technischer Aufsichtsbeamter der Berufs-
genossenschaft, daf die Sprengstoffabriken fast nur aus Sicherheits-
einrichtungen bestehen.

Komplizierter sind Explosionen in anderen Teilen der chemischen
Industrie wie iiberhaupt in anderen Industrien zu beurteilen. Diese
Explosionen erfolgen hdufig an Stellen und durch Stoffe, wo sie nicht
vermutet werden. Die Explosion von Ammonsulfatsalpeter in Oppau
im Jahre 1921 ist noch in Erinnerung. Ammonsalpeter wird nicht als
Sprengstoff betrachtet, er dient aber alsGrundstoff fiir Sicherheitsspreng-
stoff. Das Doppelsalz ,,Ammonsulfatsalpeter ist durch Schwefel-
saurezusatz weiter abgestumpft, und trotzdem wurden beim Sprengen
des Diingesalzes durch eine Explosion 4500 Tonnen in die Luft ge-
schleudert, und 580 Menschen fanden dabei den Tod. Im April 1931
iiberraschte uns die Schreckensnachricht, daB in der Sacharinfabrik
in Magdeburg neun Arbeiterinnen und ein Arbeiter durch eine Explo-
sion zu Tode gekommen sind. Die Explosion erfolgte beim Herstellen
eines Miuse- und Rattenvertilgungsmittels, eines Phosphorpriparats.
Auch das Brandungliick in der Radiofabrik Dr. Baeker in Berlin im
Dezember 1928 muf erwahnt werden. Der Inhaber dieser Firma,
Trotzki, lieB in einem ungeeigneten Hause in der SchonleinstraBe
ohne Genehmigung der Behorden einen Betrieb zur Verarbeitung von
Zellhorn einrichten. Er beschiftigte fast ausschlieBlich unerfahrene
junge Maidchen von 14—17 Jahren. Bei Ausbruch eines Brandes
kamen fiinf Arbeiterinnen zu Tode und 29 wurden schwer verletzt.
Ahnliche Explosionskatastrophen konnen aus den verschiedensten
Industrien berichtet werden. Explosionen von Losungsmitteln in der
Gummi- und Farbenindustrie sind keine Seltenheiten. Beim SchweiBien
und Loten von HohlgefaBen treten sie hdufig auf. Selbst Stickstoff-
werke und Kunstseidefabriken bleiben nicht verschont.

Haéufiger sind aber Erkrankungen durch Arbeitsstoffe, Die groBe
Zahl der Losungsmittel, die in vielen Industrien verarbeitet wird,
ruft Vergiftungen und Hautausschldge hervor. Dieses Gebiet stellt
der Gewerbehygiene zahlreiche Aufgaben. Vieles ist schon erreicht
durch systematische Untersuchungen der schédlichen Stoffe. Mehr
bleibt noch zu tun iibrig, denn tiglich kommen neue Ldsungsmittel



DIE WIRTSCHAFTLICHE BEDEUTUNG DER GEWERBEHYGIENE 43

auf den Markt. Ungewollt entstehen bei der Arbeit schidliche Zwischen-
produkte, die bisher unbeachtet blieben oder unbekannt sind. Es seien
nur erwihnt die Erkrankungen durch Benzol, Schwefelkohlenstoff,
Tetrachlorkohlenstoff und Trichlordthylen, die Vergiftungen durch
Methylalkohol, Arsenwasserstoff und Schwefelwasserstoff. In Bicke-
reien machen sich neuerdings Hautekzeme bemerkbar, die auf Bleich-
stoffe des Mehles zuriickgeftihrt werden. Ungezdhlte Verhaltungs-
vorschriften beim Umgang mit diesen Stoffen haben die Gefahren
nicht beseitigen kénnen.

Alle diese Unfélle und Erkrankungen fiigen den Arbeitern unersetz-
lichen Schaden zu. Krankengeld und Unfallrenten sind nur unzuldng-
liche Entschadigungen. Nach Wietfeld! sind im Jahre 1930 fiir Un-
fallentschiddigungen (Krankenbehandlung und Renten) von den gewerb-
lichen Berufsgenossenschaften etwa 250 Millionen Mark aufgewendet
worden. Die wirtschaftlichen Verluste der von den Unféllen betroffenen
Arbeiter und die den einzelnen Betrieben dadurch erwachsenen Neben-
kosten werden aber auf den dreifachen Betrag dieser Ausgabe geschitzt.
Nicht einberechnen lassen sich die psychologischen Schidigungen der
geschidigten Arbeiter und deren Familien.

Fiir die Unternehmer bedeuten Unfille und Berufserkrankungen
erhebliche finanzielle Verluste. Jeder Unfall bedingt eine lidngere oder
Kkiirzere Betriebsstorung, die groBe Teile des Betriebes erfassen kann.
Bei Explosionskatastrophen steigt der Materialschaden ins UnermeB-
liche. Da lieBe sich auf anderem Wege etwas erreichen. Wietfeld?!
gibt an, daB die Gesamtausgaben der Berufsgenossenschaften, deren
Mittel von den Unternehmern aufgebracht werden, im Jahre 1930
305 Millionen Mark betrugen, davon wurden nur 2,5 Millionen Mark fiir
Unfallverhiitung ausgegeben. Die Gesamtausgaben in diesem Jahre
fiir Unfallverhiitung durch Staat und Berufsgenossenschaften betrugen
7,8 Millionen Mark, Eine geringfiigige Summe gegeniiber der Ent-
schidigung von 250 Millionen Mark. Etwas mehr fiir Unfallverhtitung
aufgewendet, konnte Ersparnisse auslgsen. Eine bedeutende Besserung
der Verhiltnisse konnte erreicht werden, wenn die Verantwortlichen im
Betrieb, die Werkmeister, iiber die Forschungsergebnisse und Neue-
rungen auf dem Gebiete der Gewerbehygiene und des Arbeitsschutzes
schnell und dauernd unterrichtet wiirden. Fiigt der Unternehmer
diesen Unterricht in seine Betriebsorganisation ein, hat er selbst den
Vorteil davon,

Im Jahre 1930 sind 5544 gewerbliche Unfille mit Todesfolge zu
verzeichnen gewesen. Das bedeutet unersetzlichen Verlust fiir die
Volkswirtschaft, denn der Mensch ist, trotz aller Krisenerscheinungen,
der wichtigste Faktor im ProduktionsprozeB. Ungeheure volkswirt-
schaftliche Werte sind durch Zerstorung von Privathdusern bei der

1 W, Wietfeldt: Die Aufwendungen fiir Unfallverhiitung in gewerb-
lichen Betrieben. Arbeiterschutz 1931, Nr. 12.
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Explosionskatastrophe in QOppau vernichtet worden, ganz zu schweigen
von den getéteten und verletzten Menschen, die auBerhalb der berufs-
genossenschaftlichen Versicherungspflicht standen, Nach dem Bericht
der Berufsgenossenschaft der chemischen Industrie sind nur 159 Todes-
fille von der Berufsgenossenschaft des gesamten Bezirks fiir 1921 erfaBt
worden, wéhrend die erwdhnte Explosion in Oppau allein 580 Tote
forderte.

Wie schon gesagt, braucht die Durchfithrung des Arbeiterschutzes
den Betrieben keine Kosten zu verursachen. Erhohter Arbeiterschutz
bedingt auch h¢here Organisation des Betriebes, wodurch die ent-
standenen Kosten hiufig mehr als ausgeglichen werden. Die heutigen
Ergebnisse der Rationalisierung und FlieBarbeit widren ohne Betriebs-
hygiene nicht méglich gewesen. Aber mehr mufl noch geschehen, Die
groBte Gefahr liegt in der Unvorsichtigkeit des Arbeiters, der durch
Ermiidung und andere Ursachen die Gefahren nicht geniigend be-
achtet. Die Gefahr wiachst, wenn der Arbeiter durch Akkord- oder
sonstige Leistungsentlohnung an geféhrlichen Stellen zur héchsten
Kraftentfaltung angetrieben wird. Die nichste Zukunft muB diese
vermeidbaren Gefahrenquellen ausschalten, wenn auch Ansédtze in
dieser Richtung bisher kaum zu erkennen sind. Dem Unternehmer
muB bewubt werden, daB der Schaden fiir ihn durch Berufsunfille
groBer werden kann als der finanzielle Vorteil durch Akkordarbeit.
Es braucht nur auf die Schaden der Explosionen in Sprengstoff-
fabriken hingewiesen werden, um diese Tatsache zu erhérten.

Ist der Ausblick fiir die Entwicklung des Arbeiterschutzes und der
Gewerbehygiene insofern nicht immer giinstig, weil manche Unternehmer
sich dagegen stemmen, so ist jedoch ein wachsendes Versténdnis bei
den Behorden festzustellen. Daneben treten weite wissenschaftliche
Kreise uneigenniitzig fiir die Gewerbehygiene ein, und auch ein nicht
unbetrichtlicher Teil der Unternehmer steht fordernd zur Gewerbe-
hygiene, so daB in Gemeinschaftsarbeit durch Behérden, Wissenschaft,
Unternehmer und Arbeiter die Basis zur erfolgreichen hygienischen
Arbeit erweitert wird. Die Wirtschaftlichkeit der Betriebe hat sich
durch den erweiterten Arbeiterschutz nicht verschlechtert, sondern
gehoben. Das wird auch in Zukunft so bleiben. Hoffentlich ringt sich
in Unternehmerkreisen die Ansicht bald durch, daB ausreichender Lohn
auch ein Stiick Gewerbehygiene darstellt, denn der von Nahrungs-
sorgen freie Arbeiter vermag den Betrieb und seine Gefahren besser
zu tiberschauen und letzteren aus dem Wege zu gehen, als der un-
zureichend entlohnte, dessen Sorgen meist bei seiner Familie weilen.

Druck von C. G. Roder A.-G., Leipzig.
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