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Das ftarte Anwadjjen bed Eijenbahnberfehrd in ben Yepten Jabr-
sehnten und bie gewaltigen Aufgaben, welde der Weltfrieg den Eifen-
bahnien geftellt hat, haben naturgemdp aud) an dem Aufbau der Eijen-
bafnvettaltung in fteigendem IMafe geriittelt. 1berall regten fidy
Rudfte, weldye auf Mingel ded bidherigen Shitems hintviefen und Re-
formen verlangten. Diefe Beftrebungen haben meinen verewigten Mann
in den lepten Jafhren [eined Reben3 viel bejdhaftigt. I3 Mitarbeiter
an dem grofen Wette Der Neuorganijation der Staatseifenbahnvertval-
tung pom Sabre 1895 ftand er diefen Fragen feit langem gang bejonders
nahe. Weit entfernt davon, am Bigherigen fejtzubalten, judhte er biel-
mehr aud allen Borjdhligen den gefunben Fortjdhritt herauszuarbeiten
und zur Geltung su bringen. Dabei mufte er aber fehen, wie in dem
Streben, das Borhandbene zu verdndern, immer wieder Vorjdhldge sur
Grorterung gebradyt wurden, die auf nidts andered hinausliefen, als
auf die Wiederherftellung bon Einridhtungen, deren Unzuldnglichfeit und
Neplerhaftigleit in der BVergangenheit bereitd erwiefent twar. Dem
Wunjdje, folde verfehlten Vor{dldge durd) Bertiefung ber Kenntnis
der gejdhichtlichen Cntwidlung der Organifation ber Staat3eifenbaln-
beripaltung zu vethiiten und dbamit die Berwaltung und lesten Enbes
aud) die Allgemeinheit vor Ritdfdhldgen zu betwahren, verdantt die nady-
ftehende Arbeit ifre Entftehung. JInfolge der Sefranfung meines Panies
im Gommer 1918 fonnte fie von ihm felbjt nicht mehr in Drud ge-
geben toerben.

Die Revolution hat die Beftrebungen auf Neuorganijation unjeres
Staatd- und Berwaltungdwefens getwaltig verftdrft. So dente id), daf
die borliegende Yrbeit, wenn an ihr aud vielleidht die Yepte feilende
Hand vermift witd, dennod) eine freundlidhe Aufnahme findbet, zumal
in ihr die Crfahrungen eined3 Mannes niedergelegt jind, der neben
einer jehnjdfrigen Fitigleit im Minifterium 6 Jahre ald Betriebs-
diveftor und 24 Sahre a3 Cijenbafhndirettiondprifivent der Staats-
eifenbafnvertaltung angehsrt Hhat.

$SHalle, den 7. Mai 1919.

Jrida Sepdel,
geb. Bordenhagen.
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Jur Cinfiibrung.

Die nadfolgende Darftellung der Organifation der preupijden Staatss
eifenbahnen umfafit den zwifchen den Unfingen bes Eijenbahnivefens in
SPreufen und dem Ausbrud) ded grofen Krieges im Jahre 1914 liegenden,
etiva fiebsigjdhrigen Jeitvaum, in bem die jepige preupijdhe Stants-
eifenbafmverwaltng aud fleinen Anfingen emporroud)3, und in dem
fidh zugleid) ba3 Ringen um die Form vollzog, in ber diefe mdadytige BVer-
waltung jich swedmafig und wirkjam ju betdtigen und u vollziehen habe.

Biix eine jo grope und ausgedehnte Vetlelhrsanitalt, twie die preupijden
Staatsbalmen e3 find, hat die Wusgejtaltung threr Veriwaltungseinridy
tungen eine gany bejonbere Bebeutung; nur durd) eine in jeder Be-
3iehung zwedmigige Organijation fann eine vollfommene Crfiillung ihrer
fitr unfer Wirtjdhaftsleben fo bedeutungsvollen und madhtigen Aufgaben
fidergeitellt werden. Weldhe Sdhivierigleiten die SHhaffung einer dem-
entfpredjenden Berwaltungdordbnung berveitet, ethellt jchon baraus, baf,
todfrend beijpieldweife die im Jahre 1817 eingefithrte Organifation ber
allgemeinen Landesberwaltung in ifhren Grundlagen ein Jahrhundert
itbexbauert hat, die Organifation der preufijdhen Staat3eifenbahmen in
einem efentlid) Hirzeren Beitvaum nicdht weniger al8 fitnfmal neu auf-
gebaut tworben ift.

Bei dem Jntereffe, weldhem die Cinridhtungen der Cifenbabhnverwal-
tungen mefr als andere Jiveige der Staatdvermwaltung iiber die Kreife
ver Fadygenoffen hinausd naturgemdp begegnen, erfdhien e3d angeseigt,
einmal in grogen Biigen die Cntjtehungdgedicdhte ber gegentodrtig be-
ftepenben Organifation darjuftellen, um damad) sugleich Ausblide auf
iinftige Cntwidlunggmiglichfeiten zu gewinnen.

€3 ift nidht die Abficdht, im folgenben eine bollftindige, ind eingelne
gehenbe Darftellung der Organifation der preufiijhen Staatseifenbahnen
in ben verfdjiedenen Beitabjchnitten zu geben. Nur ihr Werdegang foll
unter Hervorfebung ber wichtigeren Grundlagen und Leitgedanten iiber-
fichtlich gejchilbert und fritifch beleudhtet werden. Ausfithrlicher Be{)anbelt

Seybdel, Organtfation ber Staat3bahnen.
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ift bie im Jahre 1895 gejdiafferte, im wefentlichen nod) Yeute beftehenbe
Berwaltungdorbnung. Diefes diirfte barin jeine Redjtfertigung finben,
daf biefe Organifation, mag fie in ber Folge tveiter beftehen ober nidht,
ven erfolgreichen Abjchluf einer langen, an manderlei verfehlten Ber-
juchen reichen Periobe gebildet Hat.

Wie itberall, Jo mup aud hier auf diefem begrenzten Gebiete bie Ge-
{dichte eine Rehrmeifterin fein. Aus der BVergangenleit {ollen die Leben-
den lernen, damit jie bad Bejtehende voll begreifen und in ber Bufunft
nicht wieder in Fehler verfallen, die in fritheren Beiten gemad)t und oft
nur mithfelig itbersounben find.



I

Die Berwaltungseinridtung bis jum Jahre 1895,

1. Pie Drganijationen bon 1850 und 1867.

Wenn aud) has preufijhe Gefep itber die Cijenbahnunternehmungen
pom 3. 11. 1838 nod) bavon ausdging, da ber Bau und Betrieb bon
Gifenbabnen ber Privatunternelmung zu iberlafjen und dem Staate nur
geijfe Auffidhisredite vorzubehalten feien, fam man dod) jdhon nad
verhdltnidmdfig furger Jeit zu ber Cinficht, daf ber Gtaat auf die Dauer
nicht auf eigene Gijenbafhnen versidhten fonme. So begann man in
PBreufen allmihlig, namentlich in den wirtidhaftlid) {hrodcheren sftlichen
Qanbdesteilen, wo man auf eine toirfjome Betdtigung der Privatunter-
nehmung faum vechnen burfte, mit dem ftaatfeitigen Ausbau neuer
Gifenbafhnen. Gleidjeitig ging man bdazu iiber, bei fich bietender Ge-
Tegenbeit bereits beftehende Privbatbahnen in ben Staat3betrieb ju iiber-
nehmen unbd dauend fitv Rechriung der Gefelljdhaften zu verwalten. Auf
biefe Weife verfiigte der Staat im Jahre 1850 bereits itber etwa 570 km
Gifenbahnen. §n ber Folgezeit rwuds der Gtaatsbahnbefip ftéandig weiter,
fo daf et im Sahre 1867 rund 4480 km und im Jahre 1872 nahezu 6000 km
umjafte. ‘ ‘

Die Art und Weife der Cntjtehung und Fortentwidlung der preufijden
Staatseifenbafnen Hatte sur Folge, daf diefe auf lange Beit Fein in fidh
abgefdloffenes Ney bildetern. Gie erjchienen vielmehr bei ihrer LBer-
breitung iibet bie ganze Monarchie ald gefonderte, faft {tberall von Privat-
bahnen umgebene Gingelunternehmungen. Sie wurben ebenjo tie bie
Privatbafnen nad) ifrer Srilichen Lage beseidnet (Diveftion ber Nieder-
fchlefifch-Martijhen Cifenbahn, der Weftfilijden Cifenbahn, der Bergijd)-
Markijhen Gifenbatn, der Oftbahn ufiw.) und bileten in gleider Weije
foie Die eingelnen Privatbahnunternehmungen Teile desd Gefaminesed
der in Preufen vorhandenen Cifenbahnen, nur mit dem Unter{dyiede,
paf ihre BVermaltung vom Staate gefiihrt wurde. Jhr BVerhdlinis und

1*
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ihre Beziehungen zu dben Privatbahnen tvaren im wefentliden die gleichen
toie diejenigenn der Privatbahnen unter fich.

Unter biefen Verhdltniffen war bamal3d fiir eine einbeitlihe Organija-
tion ber Gtaateifenbafnvermaltung, toie jie Heute befteht, nodh fein
Raum. Man bejchrdantte fid) veshalb auf den Crlaf einjodjer, nur die
notroendigiten Beftimmungen enthaltender organijatorijder BVorjdriften,
bie fiit die eingelnen Berwaltungen die Grundlage ihrer Gejdhdftsfithrung
u bilben hatten. o bie ,Yllgemeinen Beftimmungen fiber die BVer-
waltung der Staat3eifenbahnen und itber die Anitellung der dabei er-
forderlihen Beamten” vom 6./15. pril 1850, und fpdter die ,All-
gemeinen Beftimmungen fiber die BVerwaltung der Gtoatdeijenbahnen
und der vom Staate vertwalteten Privatbahnen” vom 14. November 1867.

Weiter entjprach e3 bem Gange ber Entywicdlung, daf die Verwaltungs-
einridtungen ber Staatdeifenbalhnen im yvefentlicdhen nad) den gleichen
Gejidtzpuntten toie bei den Privatbahnen, die mit Fug und Red)t hierbei
sum Borbilbe genommen wurden, geftaltet rourden. Aud) die Fortbilbung
ber organijatorijchen Cinridhtungen big zum Jahre 1872 vollzog fidh in
ber gleihen Richtung twie bei den PrivatbaYnen, jo baf bei dben Staats-
bahnen wie bei den Privatbahnen eine gemifje Gleidartigleit ber BVer-
waltunggeinvichtungen beftand, wie fie bet den l(ebhaften wedyfelfeitigen
Begiehungen nur erwiinjdt fein fonnte.

©o ergab fich von felbjt die grundjdpliche Jujammenjofjung der ge-
famten Berwaltungstdtigleit an einer Stelle, ndamlid) bei den mit der
Bermaltung der eingelnen Bahngebiete unter ber oberen Leitung bes
Minifters fiix Hanbdel, Gewerbe und OHffentliche Urbeiten betrauten
Direftionen. Die Einrichtung der mit ben Rechten und Pflichten Sffent-
lider Behbrben audgeftatteten Direftionen gejdhal n den einfachjten
Formen. Jhre Gefdhajtsfithrung erfolgte den jeit bem Wiederaufbau bex
preufijden Staat3vermwaltung nad) den TFreiheitdfriegen fiiv die Pro-
vingialbehorden mapgebenben Grundiigen entfprechend nad) ben Regeln
ber fogenannten Sollegialverfajfung, wonad) die jchlieflide Entjdeidung
nidt, wie bei ber Dirveftorialverfaffung, dem Worftanbe der Behirde,
fonbernt dem Kollegium ihrer Mitglieder juftand. Jebde Direltion beftand
aud der ndtigen WUnzahl von sdminiftrativ oder tednijd) vorgebilbeten,
einander nebengeorbneten Mitgliedern. m Bebdarfsfalle wurben der
Direftion auperdem nod) gleidjartig vorgebildete Hilfsarbeiter beigegeben,
benten nad) Umftdnden aud) ein bejdrinttes Stimmredyt im Kollegium,
da3 jogenannte BVotum in eigenen Sacdjen, verliehen werden fonnte.
Die Leitung der Gejdyifte oblag den pom Minifer ernannten
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»Borfigenden), bem ausd der ah! der Mitglieder ein ftanbiger Bertreter
beigegeben tar.

SQn biefer Form haben die Direftionen von Unbeginn bi3 zu dem, den
nddften Abjchnitt tiefgreifender organifotorijher Einridhtungen ein-
leitenben Jafir 1872 unverdnbdert fortbeftanden. Alle bid dahin vor-
gefommenen bemerfenderten ndetungen betrafer nur den Aus-
flihrungsbienit und feine Orgame. Bei der Cifenbahnverivaliung be-
ftand bon bormberein ba3 Bebdiirfnis, jwifden die Direftion al bie maf-
gebende Berwaltungsbehorbe unb die den brtlihen (duperen) Dienft
— Bahnhofs- und Gtredendienft, Bohnunterhaltung und Bahnbe-
wadhung, Abfertigungsdienit — verjehenden, zur unmittelbaren Aus-
fithrung diejes Dienftes nach ben Ddireftionsjeitig gegebenen BVorjdjiften
berufenen Dienfijtellen bejonbere Hhohere Wufjidhtdorgane eingujcalten,
benen jur Gntloftung ber Direttion bie bejondere (berwadjung diefes
Dienfted unbd die Fiirforge fitr deffen eineitliche und geordnete Durch-
flthrung iibertragen twar und deren nad) Bedarf aud) geeignete einfadje
Gejdhdfte der laujenden Berwaltung unbedenflidh) anverivaut werden
fonnten.

Dem entjpraden aud) die Wllgemeinen Veftimmungen von 1850,
mwonad) bem Betriebe jeder groBeren Cifenbahnjtrede (bi3 jur Linge von
ettva 30 Weilen) unter dber Leitung der Direltion ein Betriebsinjpeftor
vorzuftehen hatte, weldem unter feiner perfinlichen Beranttwortlichfeit
bie Ausfithrung aller Mafregeln zur Siderung und zwedmdpigen Hand-
habung des Betriebes oblag und tweldjer dbemnad) ingbeforndere aud fii
den guten bauliden Jujtand der Bahn und die gefhirige Jnftanbdhaltung
der VBetriebsmittel verantwortlich twar. Fiir die bauliche Unterhaltung
ver Bahn und ifre3 Jubehord und die BVerwaltung bes Grunbdeigentums
murden, in der Regel fiir ettwa 15 MPeilen Bahnldnge, Eifenbahnbau-
meifter angeitellt, die ynmittelbar unter bem Betriebdinfpeftor {tanden
und fitr deren Fdtigleit biefer bie Wevantwortlichfeit trug. Jn gleicdher
Weife mwurbe dem Betriebdinjpeftor ein Mafdjinenmeifter beigegeben,
ber fiir bie Jnjtandhaliung der gejamten Beiriebsmittel zu jorgen und
bie Werlftdtten mit den ugehirigen Materialiendepotd oivie dben Be-
trieb3majdjinendienft ju beauffichtigen unbd ju leiten Hatte. Dagu fam
endlid) nod) der Bahnfontrolleur, der nad) ben Anveijungen des BVe-
trieb3inipeftors den gefamten Wbfertiqungsbienit fiberivadte. !

1) Diefe Amisbejeidnung blieb bisd 1879 beftehen. Vorher wurde nur ver-

eingelt ben Borfigenden groper Direftionen vom Konige Rang und Titel eined
Préfidenten verliehen.
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Die Organifationsbeftimmungen von 1867 bejdyrantten jid in Dbex
Hauptiache auf einen eiteren Ausbau dbed Ausfithrungsdienjted. Die
wefentlidjte Meuerung beftand in der Cinflihrung einer bereitsd bet den
Privatbahnen bejtehenben Cinrihiung, wonacd) bet Direltionen mit qus-
gebehnter Verwaltung ju deten Entlaftung vom Minifter bejondere an
die Direftion angegliederte Organe fiiv bie einfeitlide Ausfithrung. des
Aufjichtsbienited im gangen Direltiongbezirt beftellt werben fonnten, die
fidy am Gige ber Direftion befanden und der lepteren wie jebe andbere
Dienititelle unterftanden. €8 waren biefe3 bie fogenannten Dbetbeamten?),
nimlid:

1. ver Oberbetriebsinpeltor, bem e3 vblag, unter der Yufficht und nady
der Beftimmung der Diveftion die Siderheit, Orbnung und Regelmdipig-
feit be3 JFahrbienjted auf der gangen Bahn unbd bie ordnungdmipige
Benupung dienftfdhiger Betriebdmitte]l unter perjonlidier Verantivort-
lichteit Der Diveftion gegenitber su {iberiwachen und die Difjiplin itber
bad Bugperjonal, ferner die Nufficdht itber die Befdhafjung und Verwen-
bung der Betrieb3materialien su handhaben;

2. ber Obermajchinenmeifter, der ald ndchjter BVorgefester ber Ma-
fdjinenmeifter bie LVerwwaltung der Reparaturiwerkititten und der Wert-
ftattdmagazine {oioie die Benupung und Unterhaltung der Majdyinent und
Wagen und der mechanijden Betriebsanftalten ju beauffihtigen Hatte;

3. ber Obergiitervertwalter, dem die Aufficht itber die Ordnung und
beftimmungdmdgige Dandhabung ded3 Gepdd- und Giiterabfertigungs-
dienftes, und jugleid) aud bie Unterhaltung einer lebenbdigen Verbindbung
gwifdhen der Cifenbahnverwaltung und dem Handels- und Gewerbe-
ftande innerhaldb feine3d Gejddftsbereid)3 oblag;

4. der Telegrapheninjpettor, fitr die Beaufjicdhtigung der Unterhaltung
und des tedmijdhen Gebraudd der Cijenbahntelegraphen.

Der bisher in ber Perfon der Betriebsinfpeftoren jujammengefapte
oriliche Yufjichtsbienit blieb neben diefer Einrichtung beftehen, nur mit
der Mafgabe, daf bie Obliegenheiten und Befugnifie der Betriebs-
infpeftoren burch die Sdhaffung der Stellenn ved Obermajchinenmeifters,
bed Dbergiiterverivalterd und ded Felegraplheninfpeftors eine gemiffe
Cinjdyrinfung erfubhr. Jhnen oblag die Leitung und Beauffichtigung des
Betriebsdienjted nur nod), joweit diefe nicht ben Majdjinenmeiftern und
vem Telegrapheninfpeftor jugeteilt war; dagegen berblieh ihnen un-

!) Diefe Begeidhniung galt audidlieflidhy fitr bie Hier aufgefiifrten Veamten,
nidt etwa allgemein fiiv die hioheren Beamten.
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perdnbert die Bahnpolizei und bdie baulide Unterhaltung der Streden
mit perfonlider BVerantwortlichleit fliv die Siderheit bed Betriebes und
ben guten bauliden Suftand ihrer Strede. Besiiglich ded Fahrbienftes
waren fjie innethalb ihres Gejchaftsbesirles jtindige BVertreter des Ober-
betriebsinjpeftors. Wie bigher Fonnten dem Betriebzinjpettor ihm unter
geordrete Gifenbahnbaunteifter fiir die Ubermadung und Erhaltung des
baulidjen Buftanbed der Bahn und ihrer Anlagen beigegeben ierben.
Entzogen wurben dem. Betriebsinjpeltor ver Werkjtitten- und Betriebs-
majdjinendientt jowie der Abfertigungsdienit. Der Majdhinenmeijter bes
Bielt feine friifere Gtellung; er wurde jedod) bon dbem Betriebsinjpeltor
lo3geldft und unmittelbar bem Obermafdiinenmeifter unterftellt. Da bie
iberwadiung des Abfertigungddienftes jept allgemein dem Dbergiiter-
perialter und feinen Affiftentert Fujtand, entfiel diefer Teil der bidherigen
Nufgaben be3 Betriebsinjpeftord und dbamit aud) ber ihm nadh den Bor-
fdhriften von 1850 jugeteilte Bafhntoutrolleur.

Die im Jahre 1867 eingefithrien Neuerungen bebeuteten Hiernad
vornehmlich eine jdhdrfere Jujammenfafjung der Aufficht der eingelnen
Seile bes ortlichen Dienjted, ohne daf dabei die eigentlichen Grunbdlagen
der bisherigen Drganifation eine nberung erfufren.

Der Aufbau der Verwaltung geftaltete fid) hiernad) dort, wo bie Eine
ridhtungen dem Bebdiirfniffe entjpredhend vollftindig durchgefiihrt waren,
ba3 ift bei ben griferen Vertvaltungen, folgendermafen:

I. Die Direltion fiir bie behordlide Verwaltung und die Leitung des
Gefamtdienites;

I1. bie Yusfihrungsftellen (Sgefutivorgane) fiie %eaufitd)ttgung und
Handhabung- dbed Yusfithrungsddienited unter ber Leitung unb nad) den
Anordnungen der Vireltion, und Fwar:

a) fiir ben Bereid) ded gangzen Besiris:

bie Oberbeamten fiir dent Betriebsbienft, den IMajchinendienit, den

Berkehrsdienft und den Telegraphendient;

b) flix oOrtlid) begrenste Teile dDes Bejirls:

1. bie Betriebsin{peftoren (Betriebsdient, Bahnunterhaltungs- und
Bahnbewadungsdienft, Bahnupolizei); unter dem Betriehsds
infpeftor nad) Bedarf Cifenbahnbaumeifter fitx Bahnunters
haltung und Bahnbewadyung;

2. bie Majdyinenmeifter (Werljtdtten, BVetrieb3majchinenbienft),
twobei erfterer beiiglich De3 Betriebsdienfted bem Oberbauinipeltor,
lepterer allgemein dem Obermafdjinenmeifter nachgeordnet tar.

Bet den Heinen Lerwaltungen betvendete es bei ben Vorfchriften bon1850.



2. Die Drganijation bon 1872,

Wenn man verftehen twill, wie e fommen fonnte, daf man fid) fchon
anfangs der fiebziger Jahre ju einer vollftdndigen Neuotdnung ber Ver-
waltung entjchloP, obroohl erft wenige Jahre borher eine neue zwed-
mifige ®runblage fitr bie Verwaltung der Staatsbahnen gejdhajfen war,
jo mug man jich in die damaligen Beitverhdlinifie suriidverfepen. Die
Bohe Bebeutung der Eifenbahnen war nach dem RKriege 1870/71, wo das
Wirtjdaftsleben einen ungeahuten Aufjdhtoung genommen und eine ge-
waltige Verfehrafteigerung ur Folge gehabt Hatte, weit mehr ald bisher
in ben Bordergrund getreten. Die preufifchen Staatsbahnen verfiigten
Bereits iiber ein e von nabesu 6000 km, und e3 war mit Siderheit u
eratten, baf ed in ber Folgeseit fich mindeftens in dem gleihen Mafie
wie bisher mweiter ausbehnen werbe. Dazu fam, daf eine wefentlich
gtifiere Gejhlojfenheit des StaatdbalmbefiBes erwartet werben durfte,
nadypem durch den geplanten ftaatsfeitigent Bau einer neuen leiftungs-
fdhigen Bahnlinie pon Verlin itber Gitften—Blantenheim in der Ridhtung
Franffurt a. M., der jogenannten Kanonenbahn, die bisher jdymerzlich

" permifite unmittelbare Berbindbung wifdhen den oHitliden und weftlichen
Gtaatsbahinen durd) eine von den Privatbahnen unablingige ftaats-
eigene Linie endlich Hergeftellt jein twiixdbe. Unbd biefes alles fiel in bie
Beit, in der in Preufen die Theorie bon bem jogenannten  gemifchten
Gyftem” auffam und lebhajte Juftimmung fanbd; Halb Staatsbahnen,
halb Privatbahnen, {idh) gegenfeitig die Wage hHaltend. Go war e3 benn
efldtlih), baf Die Ctaatsbahnvermaltung im Hinblid auf biefes Fiel
und auf ben fiir fie zu erwartenden Macdhtzuwad)s jid) redytzeitig ritften
su miiflen glaubte, und zu dem Jwede vorjorglid) die Sdafiung einer
ven finftigen Bebiixfnifjen entfprechenden einbeitliden BVermaltungs-
otbnung ind uge fapte. Yuf diefe Weife entftand ,Die Organijation
ver Verwaltung ber Staateifenbahnen und der bom Staate verwalteten
Privatbafnen” vom 16./23. Degember 18721).

Der Rernpuntt der neuen Vrdnung twar, daf man die bisher ftets feft-
gehaltene Vereinigung der behirdlidjen Vermwaltung an einer Stelle, bet
ber Direftion, aujgab, und die Fihrung der Verwaltung nunmehr auf
atwei §nftangen, die Direftion ald Provingialbehorde und die Cifenbahnen-
fommifjionen al8 Qofal- ober Bezirfsbehiorden, verteilte. Jhren Aus-

1) Diefe Organifation wurbe jundidit nidt auf diejenigen Direltionen exftredt,

die nad) ihrer getrennten Qage unbd geringen Ausdehnung — ,bei ber bejtehenden
Ginteilung der Veripaltungsbesitle” — hierfilr nidyt geeignet waren.
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gang3puntt Hatte diefe Neuerung in dem Bediitfniffe nad) Degentrali-
{ation, aljo in bem Streben nad) moglidit weitgehender Entlaftung der
oberen Stellen durd) Abbiirdung aller derjenigen Gejchdfte, tweldhe nicht
ihrer Natur nady oder aus befonderen Griinden im Jntevejfe der Cinbeit-
lichfeit ber DBerwaltung bet biejen Gtellen verbleiben muften, auf bie
unteren Gtellen, denen baburch von felbft eine grofere WBebeutung in
bem Gefamtorganidmus exrouchd. Wihrend im bisherigen Verlaufe det
Entwidlung die Entlaftung ber Direftionen immer nur durd) einen ent-
{prechenden Yusbau de3 Wusfithrungsdienfted angeftrebt und erreicht
wurde, gefdjah diefe3 jept dburd) Cinjdyaltung einer bejonderen, mit
umfangreidjen felbftindigen Befugnifjen ausgeriifteten neuen Behitden-
grupye. Die Staatseifenbahnverivaltung verjiigte bamit tatjadlid iiber
brei Gnftangen: Minifter, Diveltion, Kommiffion. Ob man mit diefer
tief eingreifenben finbetung das Ridjtige getroffen und dasd gejtedte Jiel
in braudybarer Form eveeicht Hatte, mufte die Bufunjt fehren. Jmmers
hin Hat die im Jahre 1872 eingeleitete Epijobe mit den brei Juftanzen
mehr al3 jivei Jahrzehnte gedauert ; fie exeidjte erft im Jahre 1895 ifr Enbe.

Die Berfaffung der Diveftionen blieb nad) der neuen Orbnung bdie
gleidhe ie bisher: eine Kollegialbefhirde unter der Qeitung des Bor-
fipentben mit den erforderlichenn Mitgliedern und Hilfsarbeitern. Die Ge-
fchdfte, bie den Direftionen, unbejdadet der bem Minifter al3 oberfter
Auffichtsbehirde vorbehaltenen Geredhtjame, iibertragen tourden, waten
in ben Organifationsvoricdhriften bon vornberein allgemein feftgeftellt.
Alle diejenigen Gejdifte der laufenden BVau- und Betriebsvertvaltung,
bie nidht foldergeftalt der DiveFtion oder dem Minifter borbefhalten waren,
gehorten um Gejd)djtstreis dexr Eifenbahntommiffionen.

Die flir grofere Bahnabteilungen innerhalb bes Bezirtd dber Eijenbahn-
bireltion al3 befjondere Behirben eingefepten Kommiffionen beftanden
in ber Regel aus jwei Mitgliedern, einem tedinifen und einem admini-
ftrativen, von denen bem einen der Borjip ibertragen ywurde, und den
ndtigen, im Bebdarfzfalle mit ber Befugnis sur jelbjtindigen Erledigung
ber ihnen jugewiefenen Gefchdfte verjehenen Hiljdarbeitern.

Dad Verhdltnis wijden dexr Dirveftion und den Komimnijjionen war
eigenartig und wenig fHar geordriet. Wihrend auf der einen Seite bie
grundfdglidie Unterordnung dex Kommifjionen unter die Direltion aus-
gefprodjen ar, wurbe auj dexr anbderen Seite beftimmt, baf die Kom-
miffionen bie ifnen gugeteilten Bahnftreden al3 ,jelbftindige Abteilungen
der Direltion” ju verwalten hatten. Leptered fand noch befonbers darin
fetnen Ausbrud, baf der Vorfienbe und der erfte Beamte Der Kom-
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wmiffion, ba3d fogenannte zweite Mitglied, zugleic) Mitglieder ber Diveftion
toatert, und ferner, daf} die Kommiffionen in dben YUngelegenheiten iHhres
Gejddafisbereiches unmittelbar an ben Minifter berichteten und die hierauf
ergehenden Grlajje ebenjo unmittelbar an dbie Kommiffionen ergingen,
nur mit ber PMafgabe, daf diejer Schriftwedhjel durd) die Hand ber
Direftion geleitet ywurde. Hud) iiber vorfommende Bejdwerden ausd dem
Geldydftebereiche ber Lommifjionen wurbe in gleider Weife unmittelbar
vom Minifter entjdhieden. Diefe zwitterhafte Wusgeftoltung der Kom-
miffionen tvar bavauf sutiidsufiihren, dap man den dreifjachen Jnftanzen-
sug mix auf diejenigen Fille bejdyrinfen roollte, wo er nad) der WArt der
LBerteilung der Gefdhdfte auf die Diveftion und bie Kommifjionen not-
wendig war, um damit eine ju grofe Weitldufigleit und Shmwerfdlligteit
be3 Berwaltungsapparated hintanzubalten.

Was die Ausfithrungsdorgane betrifjt, jo wurden die bisherigen Ober-
beamten al3 Auffichtdorgane und ftandige Afjiftenten der Diteftion un-
verdndert beibefHhalten, obwoll thre Funttionen jebt itberviegend auf die
Sommiffionen itbergegangen aten.

Den Rommijfionen ourden zur drtlidhen Beaufjidtigung ded Ab-
fertigungs- joyvie ded Fabhr- und Stationddienitesd innerhalb ihres Bezirts
befondete Bahn- unbd Betriebstontrolleure beigegeben. Abgefehent Hier-
von fungterten unter den Kommifjionenn bie Betriebsinjpeforen fiix
Betrieb und Bahnpolizet und die Cifenbahnbauinjpettoren fitr die Unter-
Baltung und Beauffichtigung der Bahnanlagen, und jwar mit der Maf-
gabe, bafp diefe beiden Stellen tunlichft in einer Perfon vereinigt fein
follten. Fiix ben Betriebsmajdhinendient einjchlieflich) bed Betriebs-
werfitdttendienftes unterftand ber Rommiffion eindMajdjinenmeifter, bem ge-
eignetenfall3 audh die Berivaltung einer Hauptiverkftatte itbertragen werben
fonnte. Qeptere wourben aber in ber Regel unmittelbar von der Diveftion
perivaltet, ber alddann aud) der Werktattsmajdyinenmeijter unterftellt roar.

Dafy diejer Aufbau ded Terwaltungdapparated von pornferein wenig
befriedigte, seigte jicdh) darin, baf man jid) gendtigt fah, an den Ffaum
gejdiaffenen neuen Cinridjtungen dauernd Herumgudndern. So fam man
{chon bald (1873) 3u betr Crfenntnis, dbaf die bidherige Stellung der Oher-
beamten mit der felbitdndigen Berwaltungdbefugnid der Kommiffionen
nid)t bereinbar war. Man iibertrug dedhalb bdie Gefdjijte dbeg Ober-
betriebginjpeftors, bes Obergiiterverivalterd und des Obermajchinen-
meifters nunmelr auf die fir ben betreffenden Gefddftsbereic) zu-
ftandigen Mitglieder der Diveftion. Dabei lieR man aber die umfang-
reiden Bureausd bdiefer Oberbeamtien als Betriebstedhnijhes Bureau,
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+Erpebitionsburean” und Majdhinentednijhed Bureau bder Direftion
gefonbert bon den fibrigen Bureaueinvidtungen der Diveftion beftehen
und bejtellte die bigherigen Oberbeamten ju Borjtinden diefer Bureaus.
Gleichzeitig rourbe in Criveiterung diejer Cintidtungen audy fiiv das
bautedynijdhe Mitglied der Direftion ein gleidartiged Bureau, dasd Bau-
techniijche Burean, dem ein hherer bautednijher Beamter vorftand, ge-
jhaffen. Die Vorftinbe biefer Bureaus waren Affiftenten der zuftdndigen
Mitglieber und sugleid) ftindige BVertreter der lepteren in Wbiwejenbeits-
fallen. Die auf diefe Weife aud den fritheren Cinridhtungen Heriibers
genommenen grofen und {hwerfilligen Sonderbureaus der Diveftionen
beftanben big sum Jahre 1895 und tourden erft bann ald entbehrlich und
itberfliifiig befeitigt. Jm folgenben Jahre (1874) wurben fchlieflic) aud)
bie etatdmadpigen Stellen ber borgenannten drei Oberbeamten und bamit
biefe Beamtenitellen felbft in Wegfall gebracht; dafilc rwurde fiiv das
Betriebstedmifhe Bureau ein Bau- und DBetriebsin{peftor, filv bas
Mafchinentechnifdhe Bureau ein Majdineninfpeftor und fiix dasd jest
Bertehrsbureau genannte Crpeditionsbureau ein Giiterinjpeftor al3 Bor-
ftand vorgefehen. Fur Entlaftung der Dejernenten war diefen Bureaus
in befdhrdnftem Umfange tweiterhin bie Befugnid belajfen, unter der
Fitma der Direftion mit einem das Bureau fenngeidnenenden Jufape
mit der Mafgabe felbftindige Werfiigungen su etlaffen, dap esd ifnen
nicht geftattet war, ben Kommifjionen Yuflagen su machen oder jie zu
reftifizieren. Die CStellung ded FTelegrapheninfpeftord wurbe durd) biefe
Sinderungen nidyt berithet.

Auch im Bereidhe der Rommiffionen traten verjdhiebene Inbderungen
ein. So turden die urjpriinglid) als felbjtindige Dienjtitellen unter den
Somumiffionen eingefepten Betriebsinjpeftoren uerft mit gewwifjen Ein-
jhranfungen und jdlieflich (1878) vollftindig mit den Kommifjionen
pereinigt. Audy der Cifenbahnbauinjpeltor und der Iajdhinenmeifter
traten, foteit fie i) am Sige” ber Kommiffion befanden, mit dber Moap-
gabe in bie leptere ein, baf ihnen fernerhin aus Jwedmdapigleitsgriinben
nuy einige beftimmte Gejdidfte jur jelbftdndbigen Crledigung unter eigener
Firma belajfen wurben.

Abgefehen bdavon, dap die Vermaltung in den neuen Formen tedit
weitldaufig und verwidelt und damit erheblid) {Hwerfdlliger getworden
war, geftaltete jid) vor allem Da3 BVerhiltnis swijden den Direftionen
und Kommifjionen ganz anders, uld man fid) gedadyt Hatte. Schon bald
trat bei den Rommiffionen ein fehr entjdjiedenes Bejtreben Hervor, jidy
bem Einfluffe der Diveftion Jotveit wie moglid) su entziehen und fid ein



- 12 —

miglidyjt tweitgehendes felbftindiges Wrbeitdgebiet su jdhaffen und zu
fidern, wahrend auf der anderen Geite bie Direftion fidh bie ihr nad) ihrer
Meinung juftehenden Redte nidyt jdhmalern laffen wollte. Die Kom-
miffionen unterftrichen jur Redtfertigung ihred Standpunite3, daf fie
(Celbftdndige Ubteilungen ber Direftion” und innerhald ihred Ge-
fdidftebereiches ebenfo twie die Direftion dem Minifter unmittelbar unter-
ftellt waren, twogegen bdie Vireftion i) toiedberum barauf berufen fonnte,
baf die Rommiffionen it organijationdmipig unterftellt waren. Da
nun eine {o genaue Abgrenzung ber fachlichen Buftdndigleit der Kom-
miffionen gegen Diejenige der Direftion, daf Jiweifel hierbei ausdge-
fchloffen bliebent, bei ber Bielgeftaltigleit bexr BVerhiliniffe unmoglic) wax,
ergab fid) in ber Praris ein weited Feld fitr Meinungsverjdiedenfeiten
und Ruseinanberfebungen swijhen den beiden Behotden. Sn der FTat
horten denn auch bie Reibungen, bie mitunter gerabeju zu recht uner-
freuliden Ronfliften ausarteten, nichgt auf. Sie waren und blieben ein
jebr erhebliched Hinbernis fiiv ein gedeiflichesd und verftindnidvolled Ju-
fommenarbeitent ber Behirden, wie e3 fiir eine geotdnete jtetige BVer-
waltung unerldilich ift. ©5 war eine jonbderbare Crjdeinung, dbaf bei
pen in ber Regel allmonatlid) ftattfinbenden gemeinfamen Beratungen
ber Rommifjiontert ded Direttionsbesirt3, ben Jogenannten Kommifjions-
fonferengen, fiix die eine Tagedorbnung aufgeftellt und der Direftion
behufs Gnijendung eines ober mefhrever WBertreter vorgelegt tourbe
— wiewohl bort aud) viel treffliche rbeit geleijtet wurbe —, einen
wefentlidyen, oft fogar itberiwiegenden Teil ber Verhandlungdgegenitdinde
bie ,Befprechung” von Direftiongverfiigungen bildete, fiir beten Crlaf
man, abgefehen bon etwaigen facdhlihen Eintvendungen, der Direftion
einfad) bie Beredhtigung abfprach, und die man jdlieflidy rundweg als
o Ubergriffe” begeichnete. Diefe Ronferengen arteten jdlieflic gerabezu
gu einem Tummelplap fiir Gtreitigleiten itber die beiderfeitige Jujtdndig-
feit u, und liegen damit redht grimdlich erfenmen, welden Fehlgriff
man mit ber neuen Cinridtung gemacht Hatte. Daf es auf bie Dauer fo
nidt weiterging, daritber fonnten diejenigen, denen das Wohl der Ver-
waltung am Herzen lag, nidt im Bweifel jein.

3. Die Drganijation bon 1879,

3m Jabre 1878 itbernahm der Unterftaatsfefretir Mapbad) die Lei-
tung ded Minijteriums fitr Handel und Getwerbe und sffentlide Arbeiten,
bag bald darauf, nad) Abtrenmung der Ubteilung fiir Handel und Gewerbe,
die Bezeidnung Minifterium der sffentlichen Arbeiten erhielt. Der neue



— 13 —

Minifter Hatte al3 Cifenbahnbireftionsprifident vollauf Gelegenteit ge-
habt, bie Sdwiden der Organijation bon 1872 fennen und wiirhigen
su lernen, jo baf er wohl berufen erfcyien, hierin Wandel zu {daffen.
®leidhoohl jah er von eimer durdhgreifenden Umgeftaltung der be-
ftehenden Bermwaltungseinvidhtungen ausd naheliegenden Griinden ab.

Die erfte und widtigite Aufgabe, die bes neuen Minifters Harrte, und
bie aud jofort in Angriff genommen outde, lag auf einem anberen Ge-
biete: e3 war die Verftaatlihung der Privateijenbahnen und die Durd)-
fithrung ded vollen Gtaatdbahnipftems in Preupen. Ein fo geivaltiges
Unternefmen, bei bem e8 eine Nberfiille der griften Schierigleiten su
itbertinben galt, mufite auf lange Beit die volle ArbeitsFraft bes Minijters
wie aud) der gangen Jentralvertaltung in jo hohem Mape in Anfprudy
nefhmen, daf es fitr Organifationsfragen, wenn man fie mit der nitigen
Rube und Grimdlicfeit behandeln twollte, in ber Tat an Beit und Mufe
fehite. Auperbem hitte man mit Grund die Frage aufwerfen onnen,
ob eine Organifation, die fiix da3d damald nody verhaltnidmafig Heine
Gtaatsbahngebiet poflen modhte, auch dann nod) eine ausveidende
®rundlage fiic bie Berwaltung der Stantdeifenbahnen bilden iviirde,
wenn die Verftaatlidung gelang und damit bem Staat ein gejdlofjenes
Cijenbabhnnep von grigter Ausbehnung erjtand. €3 fonnte indeffen nicht
verfannt werden, daf die Organifation von 1872 jo erhebliche Mingel
hatte, daf fie mindeftens in einigen Punften unaufjdhiebbar einer Kor-
reftur beburfte. Bon diefem Gefidhtdpuntte aud orbnete dber Minifter
eine Umarbeitung der beftehenden BVerwaltungdorbmung an und be-
ftimmte babei sweietlei: exften3 bie Befeitigung der Kollegialverjafjung
ber Direftionen und ihre Crjepung durd) die Direttorialverfaifung, und
sweitend Dbie unbebingte Unterorbnung ber bigherigen "Kommiffionen
unter bie Direftion.

Spo fam in verhiltnismigig furzer Jeit die am 1. April 1880 eingefiihrte
,Organifation ber Staatdeifenbahnen und der vom Staate vermwalteten
PBrivatbahnen”’ vom 24. November 1879 suftande. Sie follte, wie in
ven Erlduterungen gefagt war, eine Reform fein auf ber dburd) die Orga-
nifation von 1872 gejdjaffernen Grunbdlage ,unter angemeffener Schonung
be3 Bejtehenden und Bewdhrten”, und den Jwed Haben, ,die Hervor-
tretenden Mdngel und Unzutrdglichfeiten ju befeitigenr, um den an fid
richtig erfannten ®ebanfen zu bollftindigerer und forrefterer Durd-
fithrung u bringen”.

Durd) die neue, auf dem , Pringtp der Degentralifation und ber per-
fonlichen Verantwortlichleit” berufhenben Drganifation erfuhren zunddjt
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bie Direltionen eine wefentlide Umgeftaltung. Mit der Cinfithrung det
Direttorialverfajjung verjhwand ohne Sang und RKlang fiir immer eine
alfhergebrachte und big dahin ftetd aufrechterhaltene altpreupijhe Cin-
ridtungl). Unb das mit Red)t. Jiir eine mobderne Betriebgvermwaliung,
bie wie bie Eifenbahnverwaltung jhnelle unbd unbehinberte Entjchlitjje
und Entjdheidungen erfordert, pafte dasd RKollegialfyflem mit jeiner un-
permeidlichen Sdhwerfdlligheit und dem eblen einer audgefprodhenen
perfontihen WVerantwortlidfeit nidht mehr. Eine Yudnahme bildeten
fortan nur die Bejdhrwerden der Beamten, welche eine unjreiwillige Ent-
laffung nicht lebensldnglid) angeftellter Beamter oper Geldftrafen joivie
Regrefanipritche iiber eine getwiffe Grenge Bhinaud jum Gegenjtande
Batten. Uber Diefe Bejdywerden fatte bas Kollegium der Mitglieber der
Direftion nac) WAnalogie der Dijziplinarbehdrden ju entjdjeiden.

Gine eingreifende weitere nderung bradhte bdie Neuordnung dbamit,
20f anjd)liegend an bie Cinfiihrung der Direftorialverfoffung bet den
Direftionen befonbere Ybteilungen gebilbet twurben, und jwar in der
Weife, dafs die Gejd)dfte der Direftion, mit Ausnahme der jogenannten
Prifivialgefchdfte, nad) befimmten Gefichtdpuntten in drei Gruppent ge-
teilt und Hiernad), foweit fid) ber Prdjibent nidht allgemein ober im
Gingelfalle die Mitwirfung vorbehalten bHatte, den fo gebilbeten Ab-
teifungen sur yelbitdnbdigen Cilebigung untexr perjonlider Vevantwortlid)-
feit be3 Qeiter3 ber Ubteilung ein fiir alle FMale jugetviefen swurben.
Durdh die Bildung der Abteilungen unter der Leitung befonderer Diri-
genten follte bem bdie Berantwortlichfeit fitr bie Gefamtberwaltung
tragenden Prajibenten bie Miglichfeit geboten ietden, ,bie ihm fiber
bie gejamte Gefchdfisleitung obliegende Kontrolle audjuithen, gleichzeitig
aber aud) ber Borteil einer mehr detaillierten bermadung und Revifion
ver gejdydftlichen Erledigung innerhald Der eingelnen Jiweige der Ber-
waltung gervonnen terden”:

Ter Aufbau der Verwaltung geftaltete {icdh danad) im wefentlichen
folgendermapen :

Die Vermwaltung bder Ctaatdeifenbahnen erfolgte unter ber oberen
Leitung des Reffortminifters durd) bie Koniglichen Cifenbafhndireftionen
und die ihnen ald Beszirkdbehirben untergeordneten Konigliden Eifen-
bahnbetriebsdmter.

1) {iber die Einfiihrung des follegialiyftems in die Preugifde Staatsperwaltung
im Safre 1815 und {iber feine bamalige Bewertung vgl. Treitfdhte, Deutide
Gefdihte, 3. Aufl. Bo. 2, . 192{f.
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Jn gleidjer Weife wie bisher, nur bon dem Beftreben nad) moglichit weit-
gehenber Degentralifation geleitet, varen biejenigen Gefdhdfte, die ber Ju-
{tanbigteit besMinifterd verblieben, und ebenjodiejenigen, die jumGe|diita-
bereiche ber Ditettion gehren {ollten, allgemein beftimmt, wogegen den
Betriebdamtern alle nicht ber Divektion oder bem Minifter borbehaltenen
Gejdhdfte felbftindig unter eigener Verantwortlichfeit fibertragen wurden.

Die Direftionen, denen die obere Leitung der Verwaltung ihres Be-
3itf3 oblag, beftanden oud einem bom RKonig ernannfen Prifidenten
und ber erfordetlichen Jahl von Witgliedern. Fiir die Fithrung der Ge-
fhifte ber Direltion wurben drei Abteilungen gebildet:

Die I. Wbteilung fiix allgemeine Verivaltungdangelegenheiten (Organi-
jation, Gtat3-, Koffen- und Redhnungsiwefen, Perjonalien der Beamten
ber Bentralverialtung und ber jonjtigen Bureaubeamten ujmw.).

Die II. Abteilung fitr Berfehr und Betrieh (Tarifwelen, Abfertigungs-
bienft, Fabhrpline, Stations- und Fahrdienft, Telegraphenivefen, Perfo-
nalien der Berfehrs-, Stations- und Jahrvienftbeamten uftw.).

Die III. Abteilung fiiv die Bauverwaltung und die Vermwaltung bes
Grunbdeigentums (Reu= und Ergdngungsbauten, Grunderierb, Be-
fhaffung ber Bahn-, Vetriebd= und Wertjtattdmaterialien {orvie ber Be-
trieb3mittel, Perjonalien ber Lofomotiv:, Bahnauffichtd= und Werk
ftittenbeamten ufw.)?). '

Jeber Abteilung ftand ein Abteilungsbivigent (Obertegierungsrat, Obers
baurat) bor, bon denen der Dienftiltefte sugleid) die Vertretung bes
Prdfidenten in Ubwejenbeitdfdllen Hatte. Die ber Direftion itberiviefenen
Mitglieder wurben auf die eingelnen Ubteilungen dem Bebiirfnif ent-
{prechend verteilt. Den Abteilungsdirigenten ftand, unbefchabet der bem
Prdfibenten porbehaltenen Redhte, die Beftimmung itber die Erledigung
der ihnen fibertiefenen Gejhifte zu. €3 blieh ihnen itberlaffen, bdiefe
Gejdhifte felbit ju erledigen ober bie Mitglieder ber Abteilung gemdf
bem Gefdjdftaplane damit zu beauftragen.

Die bidherigen Sonderbureaus ber Direftion fiir die Betriebs-, Ber-
fehr3- und Bauverialtung blieben beftehen; e trat jogar nod) ein tweiteres
Bureau, fiir die Materialienvervaltung, Yhingu. Die WVorftdnbe biefer
Bureaus Dblieben hihete Beamte; fie waren jugleich Hilfdarbeiter der
Direftion. Jhnen fonnten geeigrnete Gejdydfte sur jelbjtdnbigen Er-

1) Kiir ben Bau neuer Gifenbahnen war dbie MoglidyFeit ber Cinjepung befonberer
Gifenbafhnbaufommiffionen ober bie Errichtung einer bejonderen (vierten) Abteilung
in ber Organifation vorgefehen ; hier {ibergangen, weil nur von geringer praftijder
Bebeutung. ‘ '
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lebigung unter der Fivma de3 Bureausd itberiviefen werben. Sie galten
bann ben Betrieb3dmtern gegeniiber im twedyfeljeitigen Gefdhdftdverteh
af3 nebengeorbnete Organe. Der bigherige Telegrapheninjpeftor rwurde
unberdndert in die neue Ordnung bernommen, war ebenjo ein Organ
ber Direftion tvie der Betriebsdmter.

Un Gtelle der Kommiffionen traten a8 Bezirksbehorden die Cifenbafhn-
betriebsdmtexr, bie den Gijenbalmbdireftionen in der Weife untergeorbnet
waten, dafy leptere vorgejepte Behdrbe nicht allein der Betriebsamter,
fonbern audh ifhred Borftande3 und der bei ihnen angefteliten und be-
fdiftigten Hilf3arbeiter war. Die Betriebsdmter beflanden aus einem
im Range den Direltiondmitgliedern gleidgeitellten Betriebsdirettor,
ber fiir bie Fithrung der Gejdhdfte ded Betrieb3amis die perjinlihe Ver-
antioortlichfeit frug, und den erforberlichen ,ftandigen Hilidarbeitern”,
die fpater (jeit 1892) ,Mitglieder ber Wetrieb3dmier” genannt rourden.
Giner ber ftindigen Hilfsarbeiter wurbe vom Minifter mit der Stellver-
tretung des Betriebsbdireftord betraut. Flir bie Veaufjidhtigung und Re-
vifion be3 Falhr- und Stationsbienftes jotvie besd Abfertigungs- und Kaffen-
bienftes innerhalb bes Bejiths ves BVetrieb3amies aren dem lepteren
Betriebd- und BVerfehrsfontrolleure beigegeben.

Da die Betriebsdmter jugleid) aur Leitung und Beauffidhtigung des
bei ben drtlichen Dienftjtellen fidh) abiwidelndben Dienjtes berufen und zu
einer fortgefeten Kontrolle diefes Dienjtesd dburd) regelmdfige Revijtonen
verpflicdhtet toaren, bedurjte e3 aud) yweiterhin einer bejonderen Organi-
jation de3 Yusfithrungsdienjtes, tvie er vor 1872 beftanden Hatte, nicht
mehr. Den Betriebsdmtern blieben diejenigen Gejdydjte mit itbertragen,
weldje frither bon den Betriebsinjpeftoren, Bauinjpettoren und Betriebs-
majdyinenmeiftern tahrzunehmen waren. Diefe Beamten traten jeht
al3 ftandige Hilfsarbeiter in bie Betrieb3dmter ein. Eine udnafhmte bon
diefer Regel blieb nur nod) besitglich) berjenigen fiir die Unterhaltung und
Beauflidhtigung der Bafhnanlogen eingejepten Bauinfpeftoren beftehen,
welche fich nicht am Cige ber Betriebsdmter befanden.

€8 ift nicht zu verfennen, baff durch die Organifation von 1879 bder
Gefomtauibau der LBerwaltung im BVergleid) mit der Organifation von
1872 wefentlich einfjadjer und Haver gervorben war, jo daff bei ibhren
Lerfaffern rwoh! die berseugung bejtehen fonnte, damit eine brauchbare
$Handhabe fiir eine gute und zielbervufte Fiihrung ver Gejddfjte ge-
jhaffen su haben. Die Einglieberung der bom Staat erwworbenen Privat-
bahnen in bad Staatsbahnnep vollzog Jich auf der Grundlage der neuen
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Drganifation iiberall aufierordentlich glatt. Dabei ertvied fich bejonbderd
bie Cinridhtung von Bezirtsbehorden infofern ald recht swedmdpig, al3 fie 3
ermdglidhte, Heinere verfoatlichte Bahnunternehmungen einfad) in die
Formen von Betriebsimtern iiberzufiihren und al3 jolhe ben beftehenden
ober mneugebildeten Gijenbafndireftionen einguberleiben. Jn  gleicher
Weife fonnten aud) die im Weften nod) beftehenden eingelnen Heineren
Staatsbahnbermwaltungen allmahlid) in den neuen Organidmus eingefiigt
werden. Sp erwuds in dem im- Jahre 1879 gejdiaffennen Rafymen bie
arofe Preupijde Gtoatdeifenbafhnverwaltung, die am Schlujfe bdiefer
Periobe im Jahre 1895 mehr ald 27 000 km umfafite und von elf grogen
Direftionen und einigen 70 Betriebddamtern berwaltet ywurde.

Der unjweifelfafte Grfolg, den die Drganijation bon 1879 bei der Gin-
gliedberung ber verfaatlichten Bahnen in o3 Staatdeifenbafhunep ge-
Hhabt Batte, war wolhl geeignet, ifhren Bejtand fiir die folgende Feit ju
figern, zumal eine gewiffe Gewshnung an dad nun einmal Beftehende
bie immerfin nod) beftehienden Mdngel al3 etwad Unvermeidlidjes hins
nehmen liefh. Dieje Mingel wurben freilich mit der Jeit Jehr empfunben
und ed tourde eine {harfe Krifif an ihnen gefibt; aber dieje Kritif trat
nicht offen YHervor; jie nahm feine amtlidhe Form an, und jo rwar 3 ver-
ftanblid), baf bie mafigebenden Stellen tweitethin in dem Glauben an
bie Gite der beftehenden Cinrichtungen erhalien blieben.

Die Cinridhtungen grofer und verjweigter ftaatlicher Vermwaltungs-
gebiete vetjallen erfafrungdmdafig immer einem Beftreben nad) G-
reicdhung eined gewiffen Beharrungsjuftandes, einer Neigung zum Ber-
bleiben in ben gewohnten Bahnen, die dadurd) gefordert yoird, daf, aud
wenn da3 Bebiitfnid oder die Notiwenbdigleit, die befjernde Hand an-
sulegen ober gor tiefgreifende Fnberungen vovzunehmen, bereitd voll
erfannt ift, dbie Frage, wa3 dann an die Stelle be3 Beftehenben treten folf,
meift jo grofe Swierigleiten bereitet, bafbie Jnangriffnahme einer Neu-
ordnung jidj oft linger hingieht, al8 e3 im Jnterefje ber Sadhe erwiinjdt ift.

Auf diefe Weife fiberlebte die Organifation von 1879 dasd Meinijterium
Manbad). Crt unter Maybadhd Nadfolger geftalteten fich die Ber-
héltniffe toefentlid) giinftiger fitr eine grimdlige Nacdypritfung der be-
ftehenden Cinriditungen, umal ingwijden oud) in der Bentraljtelle die
Erfenntnis ber diefen anfhaftenden erfebliden Fehler burchgedrungen war
und man fid) immer weniger der Einfidyt verjchliegen fonnte, dap etwas
gefchehen mitffe, um den viel Fu weitldufigen und {dhwerfdlligen Vet
waltungsapparat einfader und betveglicer 3u gejtalien. Diefes war bas
Biel ber im Unfange der neunziger Jahre einfegenden Attion.

Segbdel, Organifation der Gtaats8bafnen. 2
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Die Berwaltungsordnung von 1895, ihre Cntjtehung
und Fortbidung bis 1914,

1. Borbereitungen.

Gine groffe und bersieigte Veriwaltung fo zu ,orgenifieren”’, dap fie
ihte Aufgaben einfady, jdhmell und gwedmdfpig erfiillt, ift eine Funft, die
nidjt jebermann gegeben ift und nicdht jelten jogar hervorragenden und
bebeutenben Ménnern abgeht. Jum Organifieten gehdrt vor allem
Zalent, auferdem aber praftijdhe Crfahrung und eine grimdlide alljeitige
Renntni3 ber zu organifierenden BVerwaltung, ihrer Cintidtungen und
Biele. Fehit eine von biejen beiden LBorausjepungen, fo wird felten etwas
witflid) Gutes Herausfommen. Den Mdannern, die die Organijation von
1872 und 1879 perfaft und die materielle Berantwortlidhfeit dafitr Fu
tragen atten, gebrad) e3 an jener unentbehrlidjen prafiijden Crfahrung,
bie mur in ldngerer und bieljeitiger Betdtigung im unmittelbaren BVer-
waltungsdienit getwonnen werden fann, da fie nahezu ifre gange Dienjt-
laufbahn ohne Unterbredung in ber Bentralftelle suriidgelegt Hatten.
©o burchaus Hervorragend fie aud) fonjt mwaren, ihre fein durchdachte und
formgeredht aujgebaute Ntbeit lief die praftijdie Guumdlage vermifjen,
fie blieb Arbeit pom grimen Tijde. So erfldrt e3 fidh, baf bie Organi-
fationen pon 1872 unbd 1879 jdlieflih verfagten.

63 war fjiix die Staatseifenbafnverwaltung ein befonderer Glitcdsfall,
baf fie, al8 anfangd der neunjiger Jahre bed vorigen Jafhrhunderts bie
Frage einer Umgeftaltung der Verwaltungseinridtungen von neuem in
en Bordergrund trat, in ber Jentralftelle iiber eine Unzahl von Mdnnern
perfitgte, bei Deren bdie angegebenen LBorausdjepungen in vollem Mage
sutrafen, und daf fie namentli in bem fpdteren Minifterialdireftor
Dr. Mide eine Kraft bejap, die tvie ¥ein anbderer betufen jdhien, dbas
grofie Wert in Angriff su nehmen und dDurdhzufiihren. Mide und mit
ihm bie Manner, die fidh) suerft aus freien Stiiden zu ftiller borbereitender



— 19 —

Arbeit mit ihm vereinigten, waren auf Guund ihrer vielfad) in leitenden
Berwaltungdjtellen und jonft gewonnenen Crfahrungen jchon ldangft ju
ber Nbergeugung gefommen, daf e3 mit der beftehenden Organifation
nidyt weiterging. Jn zahlreidhen zwanglofen gemeinjamen Befpredjungen
fiber ba3, wa3 3u gejhehen bHhabe, bei benen die in vielen Eingelfragen
herbortretende Berjdhiedenartigleit der Yuffofjungen oft zu bden leb-
Pafteften Auseinanderjepungen fithrte, wurde jdlieplich in allen wejent-
licgen Puntten {bereinftimmung erzielt und damit eine Grunbdlage ge-
wonnen, auf welder Mide nunmehr mit beflimmien Worjdhlagen an
ben Minijter herantreten fonmnte.

Der Minifter Thielen, der im Jahre 1891 ald Nadhfolger Maybads
bie Qeitung bes Minifferiums bder oifentliden Arbeiten {ibernommen
Hatte, war nad) ben Crfahrungen, die er ald Prifident grofer Eijenbahn-
biveftionen gemadt Hatte, {iber die erhebliden Mdngel der beftehenden
Prganifation durdjous im Harey und bon ber Notwenbigleit einer Um-
geftaltung der bigherigen Einridhtungen voll iiberzeugt, ohre indejjen su
ber Frage, welder rt dieje fein miifte, bisher {hon Stellung genonmen
3u haben. Jm Hinblid auf bie Sdytierigleiten, bie einexr befriebigenden
Lojung 3iveifellod entgegenjtanden, und zugleih mit Ritdjidht auf die
Einwendungen und Wiberftdnde, die von feiten der Mdanner der alten
Ridytung gegen etmaige grundlegende ndetungen zu erwarten toaren,
ftellte er in einer ju dem Bivede angeotdneten Konfereny im engeten
Rreife zunddjt die Frage zur Crorterung, ob die Notwenbigleit einer
Organifationdinderung grundjdplich anguerfermen fei und in twelder
Ridytung bdiefe fidh) ungefdhr zu berwegen hitte. Nady biefer Befprechung,
bei ber bie befteflenden Gegenjdpe bereits deutlid) hervortraten, entichied
bexr Minifter, daf eine Neuordnung als notwendig anjuerfennen fei und
baf babet tunlichit auf die Bejeitigung einer dex beiden int der probvingiellen
LBerwaltung vorhandenen Jnjtanzen Bedadht ju nehmen fei. Damit be-
gann fitx Wide ald den uftdndigen Minifterialreferenten die Arbeit.
Bu ibrer jadgemdpen Forberung tourbe aldbald bie Beteiligung einer
Anzahl andeter Referenten angeorduet. Yud) ward die Heranziehung
erfahrener Beamter der praftijchen BVerwaltung bet ber Crirterung der
grunblegenden Fragen ald wedmaifig etadet. Die grope Sdhtwierigleit
der ufgabe an fid), die unvermeidlide Verjdhiebenartigleit der Auj-
fafjung in vielen widtigen Fragen und nidt jum wenigften dasd grund-
japliche, auf jacjlihe Bebenfen gegriindete Widerfirebert ber Mdanner
ber alten Ridtung ftellten an die Arbeitskaft und Wiberftandsfdbigteit,
bie Mmfidht und bas perjonliche Gefdyic des mit feltener Tatfraft aus-

2*
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getiifteten leitenben Referenten die den¥bar grdfiten Anforberungen.
YUber er war der WMann daju, dad Werf fchlieflich su einem glitdflichen
Enbe 3u fithren unbd eine Ovganijation Jhaffen 3 Yelfen, welde fidh) in
ihren @rundlagen in der Folge boll berwdhrt Hat. ©8 bilrfte nidht uviel
gefagt fein, twenn man behauptet, daf bdant der Neuordbnung von
1895 bdie preufijche Staatdeifenbahnvertoaltung in den Stand gefept
wotden ift, bie getwaltigen Nujgaben, bie ihr jowofl in ben JFaHhren
vor bem grofen Rriege infolge ded mddytigen wittjidojtliden Wuf-
{hwunges ald aud) nadher im RKriege felbjt in geradezu unerhirten
Anfordetungen erioudyjen, trog aller Schivierigleiten fo wie gefdhehen
au erfitllen. ’ .

Da3 Werf, das jdhlielid) — nidt roie in fritheren Fillen in wenigen
Monaten, jondern in mehrjdhriger angeftrengter Arbeit — suftande fam,
war nicht bad Erzeugnis der ftillen Arbeitsftude, nidyt eine Arbeit allein
der zujtdndigent Peferenten, jonbern e3 ypurde unter weiteft gehenber
Mitwirfung aller berjenigen gefdhaffen, beren Nrbeitdgebiet aud) nur
mittelbar dabei in Frage fam und die jonft durd) Crjahrung, Sadhfunve
und perfonliched Smtexeffe fiir bad bebeutungdvpolle Unternehmen hierzu
berufen erjchienen. Jebe nur einigermafen idtige Frage mwurde in
gemeinjamen Konferengen, die vielfach bon dem Minifter jelbft geleitet
ourden, in freter usfpradje erdrtert, wobei dad Fiir und Widber jorg-
fdltig abgetoogent und aud) den Gegnern ausdgiebige Gelegenheit sur BVer-
tretung ihred Standpunited gegeben tvar. Das Arbeitdgebiet war fehr
weit geftedt. Tan bejdyrdantte fih) nicht darauf, eine neue Verwaltungs-
ordnung und etwa bie Gejddftdaniveijung fitr die Behiotden nebft Yus-
fithrungserlaf fejtzuftellen, fonbern e3 rpurben alle Bweige bes Ver-
waltungsd- und des Ausfithrungsdienfted befhanbelt und in weiteftern Uim-
fange dburd) forgfdltiq burdjgearbeitete Gefchafts- und Dienftanmweifungen
fowie fonftige allgemeine Borfdyriften bisd insd eingelne erfdhpfend ben
newen BVerhdltnifjen entjpredend geordnet.

Daneben wurbe im Cinpernehmen mit dexr Oberredymungsfammer in der
fogenannten Finanzorbnung, wieberum in jahrelanger Arbeit, bie gejamte
BWirtiaftdgebahrung, das Bud)-, Kaflen- und Redjnungswefen im all-
gemeinent und im befonderen fiir die eingelnen Vermwaltungssweige (Werk=
ftattentoefen, Materialienverwaltung, Drudjachenverwaliung, Haupt-
foffen- und jonjtige Raffenvermaltung ujw.) umfafjend geordbnet und
bie neuen Borjchriften in einem mehrbéndigen, nad) Form und Jnhalt
getabesit vollendetenn Werke niebergelegt.

Die auf biefe Weife gejdaffenen umfajjenden Grundlagen der Neu-



ororung mwurden jo gefordert, daf jie allen beteiligten Organen ber Bet-
waltung redtzeitig vor ihrer Einfithrung itbertviefen iwerben fonnten,
um jich) bamit vertraut 3u madjen und bie mithevollen . Vorbereitungen
au ihrer Durdyfiihrung ju treffen. So wurde e3 erreicht, daf die lber-
Leitung ber Berwaltung aud bex alten in die neue Orbnung fid) anftandslos
vollzog und die ganze Bertvaltung tvie aud einem Gujje neu erjtand.

2. Degentralijation.

Gin jo grofes und audgebehntes Unternehmen wie bie preufijden
Staat3eifenbahnen, die die gange Monardyie umipannen und baritber
Hinaus vielfad) in bie Gebiete benadybarter Bundesftaaten Yiniibergreifen,
fann nun und nimmer bon einer Gtelle aus vertvaltet twerben. €3
bebarf zur Grfiillung feiner Wufgaben mit weitgehenden felbitdndigen
Befugniffen ausgeriifteter, von eigener Verantiortlichfeit getvagener
LBerwaltungsdbehotben, die damit ben eigentliden Sdhwerpuntt der
gangen Berwaltung bilben miiffen. Mit iiberiviegend bon ber Jentral-
ftelle au3 geleiteten, der exforderlidjen Gelbitdndigleit und eigenen €nt-
{ehlupidahigleit mehr oder veniger entbefrenden jogenamnten ,Hus-
fithrungsbefhirven” fann eine Lertvaltung twie die bex preufijdjen Staats-
etfentbafnen niemald gebeihern.

Diefe Crlenntni3 hat von jeher beftanden und tritt aud) bei den Drgo-
nijationen von 1872 und 1879 beutlid) sutage. €3 ift bag bejondere BVer-
bienft der Berfoffer namentlich der Organifation von 1879, die Not-
wenbigfeit einer miglidjt tweit gehenden Degentralifation {dharf erfannt
und fiiv eine Entbiitbung der oberen Etellen, namentlich der Jentral-
ftelle, durcy Uberttagung weitgehender felbitindiger Rechte und Pilicjten
auf die nadjgeordneten Stellent tn der Weife Fitrforge getroffen su haben,
daf ben exfteren nur bas verblieb, was ihren tm Jntereffe der. Einheit-
licheit und Gefd)lofjenheit ber Verwaltung perbleiben mufte.

Aber dieje anerfannten Grunbfdpe haben nur dann Wert, wenn dex
Gedante der Degentralifation nidht nur in den Borfdrijten Fum Ausdrud
fommt, fondern jugleid) in der praftifhen BVerwaltung lebenbdig erhalten
wird. €3 ift leider nicht 3u verfennen, daf die Miglichfeit, in der Prayis
im LWiderjprud) mit Geift und Sinm der gegebenen BVorjd)riften zentro-
Lijtifche Neigungen zu verwirflichen, nirgends jo wie gerabe in der Cijen-
bahnvermaltung befteht, im Kleinen wie im Groen. €3 mag diefes
dpurch Cinjdaltung einer Erinnerung an Gejdhehniffe unter. dem Mini-



ferium Ahenbad) (bi3 1878), die eine Deutlidhe Warnung enthalten,
bier niher dargelegt werden.

Der Minifter Achenbad, ver von Haufe aus nidt Gijenbahnfachmann,
fondern aus ber Bergvermwaltung Herborgegangen twar, iiberliep Dbdie
Leitung der Cifenbahnvervaltung in ben lepten Jahren feiner Amts-
fithrung umeift dem Miniftertal- und Oberbaudireftor Weishaupt,
einem hetvorragenden Fadymanne, dber allmdahlic) in der Berwaltung der
einflufireichite und mddtigite Mann tpurbe. So Bedbeutended er aber
aud) fonjt geleiftet Hat, fo felite ihm dod) a3 ridhtige BVerftindbnis, ber
nitige ftaatdmdannijche Snftinkt dafiir, twie man eine grofe Vermwaltung
leiten muf. 1Und fo lef et fid), perfonlicher BVeranlagung und bureau-
Featijher Neigung jolgend, dogu verleiten, die FFithrung der Vermwaltung
mehr und mehr ben Berwaltungdbehorben zu entwinden und in die
Bentrolftelle zu ziehen. Man meinte, alled allein u twiffen und ju Ennen.
Ohne zivingende Griinde wurde durcd) unmittelbare Eingriffe ober An-
otdonungen aller Art, die eine Flut von Berichten zur Folge hatten, den
orgonifatorij) zuftdndigen Behorden bdie Freibeit der BVewegqung be=
{chrinft. Wiinjche und Bejdjwerden der Werfehrdinterefjenten rourben
detartig gentraliftijch behanbelt, day jchlieBlich biejenigen, die mit der
Gifenbalm zu tun Hatten oder etwa3 von i beanfpruden wollten, fich
unter {lbergehung der zuftindigen Behorden unmittelbar an das Mini-
ftetium twanbten obder war ijre Eingaben an jene riditeten, aber fogleich
bie Deofung BHingufiigten, daf fie fidh, wenn man ijnen nidht su Willen
fet, an bie hohere Stelle wenden wiitben. Ebenfo ging e3 mit ben nad-
geotdrietenn Beamten und Atbeitern, bei benen die Anrufung ber Mini-
ftevialinftanz gegen Ddie DBerfiigungen Dder bvorgefepten Behorde zum
Gdyaden pon Orbnung und Difziplin geradezu jur Regel wurde und ein
bermaf von tweitldufigem Gdjreibrwerf mit fid) bracjte. Dabei lieR
man aflgemeint ein itberaus weit gehended Map von ,Billigeit” walten,
jo baf der Anreiz jur Anrufung der Bentraljtelle gegenitber den Ver-
waltungdbehrden immer grofer wurde. Die Folgen fonuten nicht aus-
bleiben. Dag Anjehen der BVehbrden nad) aufen und innen janf; die
Sdafjensfreude madyte einer verbreiteten Unluft und Miidigleit Plask,
Cntichluffahigteit unbd eigened Verantwortlicheitsgefiihl erfuhren eine
empfindlie Minderung. Um jdywierigere Cnticheidungen driidte man
fich moglichit Herum ober gab der iiblen Gewohnbeit {Hwidlider Ber-
waltungen nach und Yholte fid) Rat bet den Nachbarn oder bat gar den
Minifter unter Verzidt auf eigene Stellungnahme felbft in Angelegen-
heiten der eigenen_Buftindigheit um BVerhaltungdmagregeln. Dasd waren
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bie Jolgen einer falid) geleiteten Prayis, alled fehr unerfreutiche G-
fdeinungen, die ein allmdhliches Sinfen der Giite und Leiftungsfahigleit
ber Berwaltung deutlich exfennen lieen und bei lingerer Dauer jhweren
©Sdyaden im Gefolge haben muften. Diefem fiir eine gejunde Fortent-
widlung bder Staatdeijenbahnverivaltung geradegu verhingnisvollen Ju-
ftande tourde jofort ein Enbe gemadyt, ald ber Minifter Adhenbad) aus
bem Amte fchied und der Minifter Maybad) (1878) fein Nadhfolger wurde.
€3 tar eine feiner erften Amtdhandlungen, daf er bad bidher beliebte
Berfahren unversfiglich abftellte und den Minifterialdivettor Weishaupt
ritdfid)tslosd aus feiner Stellung entfernte. €r vertrat dabei wiederholt
audbdritdlid) den Standpuntt, daff der Minifter die ihm obliegende Ber-
antioortlichfeit fiir eine orbnungdmapige Vermaltung der Staatseifens
bafnen nidt au3 fidh allein, fondern nur dann su tragen vermige, wenn
ex jid) auf felbjtindige, entjchluRfdabhige, fidh ihrer eigenen BVerantiortlich
feit bewufte und mit ber notigen Nutoritit audgeftattete Behirben
ftiigen fonne. Den Cifenbahndirettionen eine entjpredhende Stellung 3u
gebert und 3u wafren, war denn aud) ftets Gegenftand feiner bejonderen
Slirjorge. ,Man muf ben Direftionen einmal wieder ben Riiden ftarfen”,
ba3d mwar ein oft gehorted Wort, wenn die Behirden bdie erforderlicdhe
Selbjtinbigeit und Entjdhlupfahigteit vermifien liegen. €8 ijt dies um
jo bemerfenmwerter, al3 hier die [1berseugung eines fiber reiche prattijde
Crfahrungen verfiigenden Mannes fdharf und nachdriidlic zum Ausdrud
fam, der nicht nur ein fiberragenbder Staatdmann und der bedeutendite
Cifenbahnminifter, jondern zugleid) perjonlidh der ausgefprochenite und
ritdfichtslofefte Autofrat gewefen ift!

€3 war felbjtverftindlich, dap die Manner, die mit ber Durdyfithrung
ber neuen Organijotion betraut und die alle aus der trefflichen Maybad-
fdhen Sdyule Hervorgegangen waren, die Ehaltung und Sidjerung der
altbetodfrten und nur wdhrend einer voribergehenden Epijode auber
acht gebliebenen widtigen Grunbdjdse als eine ijrer widhtigften Aufgaben
anjahen. Gie gingen zutreffend babon aus, baf entgegen der land-
ldufigen bureautratiichen Auffajjfung tie den Verwaltungsbehirden fo
aud) ben ifhnen nadgeordneten Stellen BVertrauen gejhentt werden
fonne und miifje und baf gerade darin ein wefentliher Unjporn zu tid-
tigen Leiftungen, ein Mittel zur Starfung der Selbjtandigleit und bes
Lerantwortlichfeitdgefiihls su finben ift.

-Die Degentralijation wurdbe Ddanad) in der neuen Wertaltung im
soeiteften Umfange burdygefithrt. Sie wurde nicht nur auf dasd Berhilinis
stoifchen Bentralftelle und BVermwaltungsbehsrden, fonbern aud) auf das-



jenige 3wifdhen ben lTepteren und ben usfithrungsorganen erfiredt, wie
e3 sum Teil Jchon in den fritheren Organijationen gejdehen warl). Viele
einfadjen Gejchdfte der laufenden BVertvaltung, bie nidt notwendig in
der Hand der Vertwaltungsbehirde su liegen braudyten, wurben ohne un-
nitige Cngherzigleit und RKleinlichleit bon den Behirben, die auf bdiefe
Weife die gebotene Entlajtung erfuhren, Iosgeldit und auf die Aus-
filjrungsorgane, in bejduinttem Umfange audy auf die frtlichen Dienft-
ftellen itbertragen.

Yn bem einmal al3 ridtig erfannten Grundjap urde aud) in den
nadyfolgenden Jafhren feftgehalten. Faft jede Crgingung der Organi-
fationgbeftimuniungen bradte neue Grleichterungen.

Bei ber” Entlaftung ber Direftion hat man allerdingd auf ein frither
pieljad) angerwanbdtes Mittel, ndmlich auf die [bertragung einfadher
laufender Gefchdfte jur felbjtindigen Erlebigung auf die Direftions-
bureaus, grunbfdplic) verzichtet. Dabei famen felbjtverjtindlich nicht bie
in Wirtlichfeit befondere jelbitindige Dienftitellen darftellenden Sonber-
bureaus, twie BWerfehrdtontrolle, Funbbureau, Abrednungsbureau ujiv.,
jonbern lediglich die normalen Bureaud in Frage, ausd denen man frither
3 B. jogenannte Reflamations- oder Kontrollierbureaus herausjdhnitt,
um die Direftionsmitglieder bon einer iibergropen Fiille laufenbder
Heinerer ®efchdjte, deren Bearbeitung ofYnelin in den Bureaus ihren
Sdywerpuntt Hatte, zu befreien und fitr ywichtigere Nufgaben frei zu maden.
Die Wbneigung, dhnlide Cinmichtungen Fuzulaffen, findet ihre Cr¥ldrung
in den ungiinftigen Crfahrungen, bie man mit den aus den ehemaligen
Sberbeamten“ftellen hervorgegangenen jdhwerfdlligen und oftjpieligen,
im Grunbe dburchaus entbehilihen groBen Direftionsbureausd gemadht
hatte. Diefe griindlid) ju befeitigen und Fugleid) ju verhindern, dah in
ver Jolge ettva auf Umivegen dfnliche usiviidjie in die Erjdheinung
tviten, war die das Lerhalten der Verfajfer der neuen Organifation er-
fldrenbe Abjicht. Wuf andere, frither beftandene Cinvidhtungen zuriid-
gugreifen, lehnte man ab, weil auch) Hier die Crfahrungen nidht gerabe
evmutigend toaren, jumal da diefe Bureaus fich) von der Direltion zu jehr
loldften unbd Jich der witlichen Kontrolle entjogen. Uber man Yat, aller-
dingd nur in etnem Falle, den BVedlirjniffen in anbderer bemerfensiverter

1) Man Hhat die im Jahre 1872 eingeleitete Schaffung von Lofalbehbrden
ipéter ebenfall3 al3 einen Yusflup ber , Dezentralijation” betradytet. Dad ift faljch.
Die Feilung ber behordliden Verwaltung nady Proving und Lofalbehdrben war
eine Mafnahme fiir fid, die lediglid) bie BVorausjepung fiir eine degentralijierende
Entbiitbung der Provingialbehotden ju Laften der Lofalbehirden bildete.
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Weife Redynung getragen. Bidher fvar es {iblid), dafs Da3d die Finangverwal-
tung und die Wirtidaftdgebarung der Direttion leitende Mitglied der
Direftion zugleid) die jogenannte Kaffenfuratel, d. §. die Leitung und
iberwadyung bes gejamten formellen RKaffen- und Redhnungsdienjtes
mwahrzunehmen fatte. Bei der auferorbentlidhen Fitlle dex Yier in Frage
fommenbden Yrbeit wurbe diefer Beamte allein durch bdiefe Gefdhdfte
meift {o weitgehend in Anfprud) genommen, dof thm fitr die Gm fiber-
tragenen widtigen Aufgaben feine ausreidende Jeit blieb. Dem ift man
nunmefr entgegengetreten dbaburdy, dbaf man ba3 Kaffen= und Redynungs-
wejen bon jenem Degernat abtrennte und einem ausd den mittleren Be-
amten Dervorgegangenen erfahrenen ,Redmngddireftor” iibertrug. Der
lestere {ollte, ofne Mitglied ber Behorbe su fein, die thm hHiernad) zu-
geteilte Arbeit jelbjtindig al8 Degernat bearbeiten, war aber zugleid)
Borftand des Rednungdbureausd der Direlftion. Man Hat alfo damit das,
twad bie ehemalige Beteiligung der Bureaus jdaffen jollte, auj anderen
Wegen erreidht. WAlerdings nur auf einem eingigen Gebiete. Der aufer-
orbentlidje Criolg diefer Mapnalmen tonnte indefjen rwohl Anlaf geben,
ber Frage ndhergutreten, ob bdiefe Cinridtung fidh nidht auf anbdere Ge-
biete ausbdelnen lift. Die Mitglieder der Direftion, namentlid) die im
LBerfehr und Betried titigen, twerden tatjddlic) vielfad) durd) eine Ftille
Heinerer Gejddfte fo unberhdaltnidmdpig in Anjpruch) genomumen, daf
ihre Cnilaftung hietvon durchausd anguftreben ift. Das twiirdbe zugleid
eint Mittel fein, um einerjeitd die Tdtigleit der Diveftionen auf die witkid)
widytigen Berwaltungsgejchdfte zu befdrdinfen und ugleid) die Fahl
threr Mitglieder in angemefjenen Grenjen ju YHalten, iwenigjiens ein
aflzu ftarfes Anwadyfen diefer Bahl zu vermeiden, und um anbdererfeits
fitr bie mittleven Beamten bie Zahl ber gehobenen Stellen u vermelhren.

3. Direftionen und Betriehdamter.

Die Cijenbahnverialtung ift ein unentbehiliges und widptiges Gn-
ftrument fitr ba3 gejamte Wirtidhafisleben. Mit diefem muf fie, wenn
fie ifre Aujgaben voll exfiillen {oll, jortgefest in engfter Fithlung ftehen;
in fid) felbit muf fie jo gegliedert fein, dof fie fid) feinen bielgeftaltigen
und ted)jelnden Bediirfniffen mit hren Cinridtungen und Mafnahmen
unverzitglid) angupajfen imjtande ift. Sie muf jhlagfertig fein, ifre
Rrdfte miifjen ridhtig verteilt und auf ein enges, sielbespuptes Jujammen-
arbeiten eingeftellt fein.

Sdhon pon biefem allgemeinen Gefidtspuntte aud mupte die im Jahre
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1872 eingefitfhrte unbd in die Organifation von 1879 ibernommene Teilung
ber big bahin in ber Direftion bereinigten BVermwaltungsgejdhifte durdy
Absiveigung Iofaler Besiridbehorden BVebenfen erregen. Und dasd um
fo mehr, a8 e3 an einem fid) von felbft ergebenben, natilichen Maftabe
fiir eine folcdhe Teilung gebrad), diefe Dielmehr eine mehr ober weniger
willtitliche Trennung an fih ujammengehriger, aumeift in enger
Bedjfelwirfung ftehenber Gejdydjte darjtellte. Wenn man gleihoohl an
ber Cinrihtung fefthielt, fo gejhalh) diefes Hauptjadlidh deshalb, sweil
man e3 nicht fitr moglich bielt, daf die recht grop gewordenen und ftart
belofteten Direftionen gur alleinigen Fithrung der BVerwaltung dauernd
imftande fein soiixben. Der Crfolg zeigte aber, daf die Cinridtung trop
ven 1879 eingefithrten Berbefjerungen feine glitdliche und fiiv bie BVer-
waltung wenig exjpriefilide war. Daf der BVertwaltungdapparat badburch
wefentlic) verividelter, fojtipieliger und jhwerfdlliger wurbe, liegt auf
der Hand und rar voraudujehen. Schnelle Entjdjeidungen ju treffen,
war in ben Fdllen, too beide Snjtangen beteiligt waren, faum moglich;
im Gegenteil, e3 bauette meift viel linger al3 notig. Der Sdriftiwechiel
stvifdjen den oberen unbd unteren Snjtanzen wud)d unmdgig an und trug
aud) dagu bei, die Sdjlagfertigleit der Behorbe ju lihmen. a3 Bebent-
lidfte aber lag in ber Cniwidhng, die dad Verhdltnis swijden der Di-
teftion und den nadygeordneten Betriebsdmtern nahm, und die man ge-
tadezu al3 Minderung und Sdiwddung der Stellung und des Cinflufjes
der Direftionen und damit ber Gefamtverwaltung begeidnen farm. €8
war nicht zubiel gefagt, wenn {piter behauptet wurde, baf niemand
Bejeid wupte.

Die Betrieb3dmter Datten einen recdht audgedehnten Gejdiftsfreis;
fie waven diejenigen Behorden, unter beren unmittelbarer Leitung und
Aufjicht jich) bex gejamte brilide Dienft bollzog und die auf vielen Gebieten
ver Berwaltung allein in unmittelbarer BVeriihrung und Beziehung mit
vem prattijchen Leben ftanden. Abgefehen bon einer ziemlid) felbjtandigen
Finang- und Wirtfhaftdverwaliung, twaren die Bebienung ded Verfehrs,
der Betrieb, die Unterhaltung und weitere Yusdgeftaltung der Bahn-
anlagen, der Abfertigungsdienjt ujw. in der Hauptjade in ihre Hand
gelegt. €3 war unaudbleiblid), baf die Direftionen allen diejen nunmehr
ifrer unmittelbaren Cinwirfung faft gang entzogenen umfangreichen unbd
verwidelten Berhdltniflen mehr ober tveniger entriidt wurben. Der
Umfang ber Gejdhdfte der Betriebddmter war iiberdied, sumal in den
verfebrdreichen Begitlen, fo grof und vielgeftaltia, daf die vorgejeite
Behorbe die Tdtigleit und Gefdhaftsfithrung ber Betriebsdimier auch



nicht entfernt su iibetjehen vermochte. Die Direftionen Hatten zwar die
Berpflidtung sur BVornahme vegelmdfiger Revifionen, aber biefe be-
jhrantten jid) immer mehr auf FHuferlichfeiten und bernmochten daher
ihren Bwed foum ju exfiillen. Die Betriebdimter auf ber anderen Geite
empfanben bie fontrollierende WBetdtigung der ihrer Meinung nach einer
ausreidjenden Renntnid der BVerhdliniffe und dafer bed richtigen Urteils
entbefhrenden Direltionen al3 eine fie in ifrer jreien Bewegung unnitig
behindbernde Quft. ©o entftand nad) und nad), hier mehr, dort.weniger
herbortretend, ein unerwiimjdhter Gegenjaph zwijden Diveftion und Be-
trieb3amt, der hiufig nod) durch perjvnlidhe Momente vexfchdrft rourbe:
bei Den Beiriebdimtern die jungen, aufftrebenden und arbeit3freubigen
Rrdfte, bei ben Direftionen dagegen biele dltere und nicht mehr voll
leiftunggfdfige Beamte, benen dad Streben und Drdngen der erjteten
nicht bequem war und die vielfad) zu bureaufratijher Schmwerfalligleit
hinneigten, dabei aber bon einer gewifjen Cifetfucht gegeniiber den ftetd
auf ifre Gelbjtindigleit bedbachten Betriebdimtern erfitllt twaren und
biefed bie Hmter jum SHaden der Sade oft redht empfindlid fiijlen
liegen.

Alle diefe BVerhiltniffe waren fehr wohl dbazu angetan, ben lebhajten
Drang der Betriebdimter nach) Selbftindigleit, ihr Beftreben, {id) vem
Cinflup ber Direttion miglichit zu entziehen und ihre eigenen Wege su
gehen, ausgiebig ju unterjtitgen. €3 wiederholte {ich Hier aljo dasjelbe
Gpiel toie bei ben ehemaligen Cifenbafntommifjionen.  Gewif ift das
Beftreben einer BVehirde nad) moglidhft freier und ungehinderter Be-
tatigung in der Crfillung der thr zugetviefenen Yujgaben ebenfjo beredtigt
toie ertwiinjdt, aber e3 witb um Sdaden fiir bie Lerwaltung, wenn ba-
burd) bas organije Sujammentvirken aller Teile und damit die Fithrung
ber Gefamtvermaltung beeintrddytigt witd. Wenn dad Hier gejdhah, fo
trifft der Borwurf nidht joroohl die beteiligten Behorben als bielmehr
in erfter Qinie die organijatorifchen Cintidtungen, aus benen jolde Fu-
ftanbe ermadjien fonnten.

Bei der grundlegenden Bebeutung, welde die hier erdrierte Frage
fiic bie Fiinftige Geftaltung der Organijation der Staateijenbahnver-
waltung haben mufte, erfdjeint e3 zwedmifig, die Folgen der Jiwie-
{paltigteit der Berwaltung, wie fie die Organijation bont 1879 gejdjaffen
Hatte, an der Hand einiger ausd der Praxis entnommenen BVeifpiele niher
barzulegen, um daraus zu erfenuen, in weldem Mape dad einmiitige
und zielbemwupte Jujommenarbeiten der beiden Snjtanzert Abbrud) erlitt
und erleiben mupte.
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1. 63 beftand bie dringende Nottwenbigleit, einen unjulinglid) ge-
worbenen groBen Bahnhof umzubauen und zu erweitern. Dasd mit den
Berhltniffen pertraute Betrieb3amt ftellte einen forgfdltig ben Bebdfirf-
niffen angepapten CEntwurf auf und legte ihn der Direltion jur Priitfung
und mit dem WAntrage bor, die minifterielle Genehmigung und die Be-
reitftellung der erforderlidien Gelbmittel herbeizufithren. Die pon ber
Direftion gegen den Entiurf gezogenen Erinnerungen wwurben im Sdhrift-
mege etledigt. Mad) lingerer Beit erhielt das Betriebsamt einen in ber
Direftion aufgeftellten gans neuen Entrourf jur Priifung und Yugerung,
den aber ba3d Betriebsamt nicdht al3 braudybar anjuerfennen vermodyte,
weil damit nicht Dad erreidht ourde, was die Bebdilrfniffe ves Bahnhofes
pringend erforderten. Damn rufjte pie Wngelegenkeit, bis eined Tages
pem Betriebsamt ein ihm bis dahin gang unbefannter dritter Entrourf,
et bereit3 auf Wntrag ber Direftion dbie minifterielle Genehmigung ge-
funben hatte, mit bem Yujtrage sur Ausfithrung juging. Cine jorgfdltige
Pritfung ergab nun aber, daf ber Bahnhof, wenn diejer Entourf aus-
geflifet wurde, feine Nufgaben fdhlechthin nidit mehr exfitllen fonnte.
Da3 Betriebdamt fam damit in einige Lerlegenheit: Die usfithrung
ves genelmigten Entwurfes war praftijch nicht moglid), eine nachtrdgliche
Jinderung aber, nadydem bdie minifterielle Genelmigung erfolgt toar,
jcdhon deshalb ausdgejdhlofjen, weil die Direftion {id) niemald bereit ge-
funben haben oiirde, ifhre Arbeit hinterher zu verfeugnen. Das Betriebs-
amt 3og fih notgebrungen folgendermafen aus der BVetlegenheit: Die
Yusfithrung ded Entwurfs madite, da jie unter Aufredjterhaltung ves
Balnhofsbetriebes, unter den Ribern, erfolgen mufite, vorerft umfang-
reidge provijorifche Unlagen erforderlich. Tiir diefe Unlagen fonnte ohne
bejondere Sdhtvicrigleiten der jeinerzeit vom Betriebsamt vorgelegte
etfte Bauentpurf jur Grundlage genommen werden. Man baute alfo
die Provijorien nad) diejem Entiourf, lief diefe dann aber beftehen und
jah von bem tweiteren entwuridmapgigen Ausbau ab! Wie vorgejdhrieben,
wurde ber Direftion ein ,mit ber WirklichEeit iibereinfimmender Plan”
vorgelegt, und — bie Sadje war erledigt, phne daf die Cigenmadhtigteit
ve3 Betriebdamid aud) nur bemerft tourde.

2. Auf etnem groferen Balhnhofe reidhten die bei der Giiterabfertigung
vorhanbenen Gleife nidht mehr aus, um die tdglich dort unterzubringenden
WBagen aufguftellen, fo daf dem Bahuhof empfindlide BVerlegenheiten
etudfen. Dad Betriebsamt beantragte vorjdyriftdmdfig bei der Di-
teftion bie Genehmigung sur Herftellung eined mweiteren Aufjtellungs-
gleifes, pa3 fidh ohne iweiteres ausfithren lief. Die Entjheibung bder
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Direttion blieh troh wieberholter dringender Crinnerungen monatelang
au3 und Hatte wohl nod) lange auf ficdh) warten laffen, wenn nidht durd)
Gingreifen zufillig auf bem Bahnhofe anwefender Minifterialfommifjore
bie Angelegenheit wunjgemdf erfedigt worden wdre. Und der Grund
per Verzigerung? Der betreffende Bahnhof fei eine ziemlid) alte An-
lage und mwerde vorausfichtlich in abjehbarer Jeit einem Umbau unter-
worfen werden mitfjen; da man bei ber Priifung des Antrages (man be-
bente: e3 Nanbelte fih um ein einfadjes Aufftellungsdgleisd !). Hierauf ge-
bithrend ju tidjiditigen Habe, Habe man erft einmal eine Entiwurjsitizze
fitt einen jolden Umbau entwerfen miiffen, um banadhy Fu priifen, ob
ba3 beantragte Gleid in dben Rahmen diefed Entwurfd Hineinpajfe und
nicht ettoa fpiter twieber abgebrodhen werden miiffe! UAnbere Vetriebs-
dmter permieden jolde Weitldufigleiten, indem fie, trop entgegenytehen-
ver BVor{dyrift, nidit erft fragten, Jonbern bas Notwendige ohne teiteres
eigenmddytig ausfithten und damit dben Bebdiitfnijfenr auf Hirzeftem Wege
gerecht tourden.

3. Cin Betriebdamt, auf defjent Hauptitrede ein ftarfer Giiterverfehr
su bewdltigen war, hatte die Damald nod) wenig befannte und geiibte
Cinridytung getroffen, baf Stitdgiiter, die in grogeren Pengen fiir ent-
fernte Bielftationen auffamen, tm Jntevejfe der Bereinfadhung und Be-
fchleunigung der Beforderung zufammengefafit und jo 1weit wie moglic
gefdhloffen bem 3iele sugefithrt tourben. Gelegentlih) einer Revifion
toutde biefe Cinridtung den BVertretern der Direftion mit einem gewiffen
Stolze vorgefiihit, die aud) gebitfjrend bavon ju Protofoll Bermert
nafhmen. Unbd der Crfolg war: €3 wurbe geriigt, daf- bad Betriebdamt
eigenmadytig joldie in den allgemeinen Borjdyrijten nicht vorgefehene
Cinridytungen getroffen hatte, und bdie alBbalbige Abjtellung bes Ber-
fahrend angeorbnet. Dad Betrieb3amt gab bem aber einfacdh nidht Folge
und bad bewdhrte Verfahren blieb dauernd und unbehindert bejtehen.

4. Auf einem Rangierbahnhofe im Binnenlande lief taglich in unvegel-
midfpiger Folge eine grofere Bahl von Wagen ein, weldie von ivei See-
hafen Cinfubrgiiter fitv Siibbeutichland und die Schweiz bradten. Der
nicht melhr voll sureidhende Rangierbahnhof wurde daburd) unnitig be-
lajtet, baf bdiefe Wagen nach und nad) mit den auf den beiden Jufahris-
ftredent verfehrenden, jamtlich auf jeder Station jum Cin- und Ausjepen
von Wagen Haltenden ungeordrieten Giitersiigen einliefert und dbaher eine
umftdnbdlidje Behandlung erforberten. Dasd Betriebsamt ftellte fejt, dah
die von ben beiden Dafenplipen taglih fommenden LWagen je einen
halben Zug ausmaditen und daf, wenn fie ge{dloffen auf beiden Jufuhr-
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linien angebracht rourben, auf bem Rangierbahnfofe ohne weiteres
durd) ufammenitellung der beiden Hilften ein voller Jug gebilbet und
geldloffent in wejentlid) Hirserer Beit dem Biele zugefiihet werden Fonnte.
Da Yletbei mehreve Betriebdamisbezirfe in Frage famen, wurbe ber
Direftion ein entiprecdhender Antrag unterbreitet. Der Be[cheid mwar:
Das Betriebdamt jolle fidh nicht um Dinge Fitmmern, die auferhalb Jeiner
Bujtdnbdigfeit Ydgen. Jn der Sadhe gejchah nichts. Nun ba3 Nachipiel:
Rad) Sahr und FTag liefen bei der DireFtion Mitteilungen der weftlichen
Bermaltungen ein, daf der bisher den deutjchen Pligen jugefallene See-
hofenverfer fitr Sitbdeutjdhland und bie Schtveis fid) neuerdingd nadh
ben Yolldnbifchen und belgijden Plasen 30ge, und damit aud) bem fremb-
lindijdhen Eifenbahmverlelr sufiele, weil, ywie man feftgeftellt Habe, das
®ut auj diejemn Wege erheblich jdhneller feinem Jiele jugefithrt ywerbde,
al3 itber bie beutjdhen Qinber. Darauf tourde nun endlih — aber aus
eigenem Antriebe ! — von der Direftion das, was damals vom Betriebs-
amte vorgejdhlagen tvar, und zwar mit vollftem Erfolge ausgefithrt.
Diefe wenigen Beifpiele loffen erfennen, ie jehr e3 an einem Harmo-
nifen und zielbeufsten Sufammengefher der Direftion und ber Be-
triebgdmter fehlte und ywie die Direftion felbjt durd) ihr Berhalten jid)
bie Betriebddmter gemwiffermafen entfrembete und damit ihre Neigung,
fih) von bem Einflujfe ber Direftion miglichft lozzuléfen und fid), um
Jnnbtige Beitldufigleit su vermeiden”, eigenmddtig fiber die beftehen-
ben Beftimmungen hinwegsufepen, geradezu forderte. Jn der Tat trieb
diefe Neigung mit dex Jeit vedht jonderbare Bliiten. o war e8, und zwar
pornefymlich bei jonft gut vermalteten Betriebdamtern, verbreitete Mbung
geworben, die Lerfiigungen und Anordbnungen der Direltion vorerft be-
triebsamtsjeitig allgemein einer fritijdhent Pritfung u untersiehen, ob
fie ywedmdfig und gur Yusfithrung geeignet feien oder nicht. Jm leteren
Salle wurben fie einfad) beifeite gelegt, oft gar nidjt einmal in den Ge-
fhdftsgang gebracdht, und wenn dann eine Nadyfrage erging oder jonit
PBerid)t ju erftatten tpar, Half man fidh mit einem entjprechend zurecht-
gelegten, oft mit der Walrheit nidt su vereinbarenben Beridhte mithelos
aus der Berlegenheit. Gin bejonders titchtiger und erfahrener Betriebs-
bireftor hatte durd) Jahre regelmdfig fo verfahren und jprad) fid) einem
batob etwad erftaunten jiingeren Amtdgenoffen dahin aus, baf fid) diefes
Berfahren, mit Dem man fid) viel unniige Schreiberei und Verdrieplic)-
feiten fpare, bei ihm ,auferordentlich) berwdhrt” Hhabe, und dbah thm nod)
niemal3 Ungelegenleiten daraus erwachien feien. Und nun ba3 Gegen-
ftiid dagu: Cin anderer Betriebsdireftor verhielt fich den Anorbnungen
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ber Direltion gegenitber ftreng forrelt; er trug entiweder feine Bedenten
jofort bor oder fiifrte bie Anordbrungen aus und erftattete im Falle der
Nichtbervdhrung begriindeten Vericht. Beibed war recdht oft notig. Der
Grfolg twar, bdaf diefem Vetriebsbireftor jdlieflich in aller Form vor-
gehalten tourde, fein Betriebdamt Habe im Gegenfage zu allen andeten
Himtern be3 Direltionsbesirts, bie ofjne teitered bas titen, was verlangt
werde, immer an den ergehenden Anordnungen su makeln; es fei davin
gerabezu eine nidt su dulbende Widerfpenitigheit gegen die vorgefeste
Behirde zu erbliden, bie eine Riige verdiene. A3 der zu Unved)t ges
tabelte Betriebsdiretior biefed Erlebnis gelegentlich einer Konferens von
Amisdgenoffen betriibt erzdhlte, ourbe er — audgelacht! Jhnen, bdie ed
eben anbderd madyen, pajfiere o etwas nidt. Kein Wunbder, daf aud) e
bie Bwedmadfigleit feiner bisherigen RKorreftheit einer Nadypritfung
unterzog.

Die Verteilung der an fich ujammengehbrigen und mit Erfolg nur von
einer Stelle su filhrenden Verwaltungsgejdyfte auf ziwei behordliche
Snftangen YHotte Yiernad) su Buftdnden gefiihet und fithren miifjen, die
man nidjt anberd a3 unertrdglich bezeidynen fann. Wber wie e3 in ber
Berwaltung wirtlic) ausjah, dasd entjog fid) ber Renninis weiterer Kreife.
Die Betriebsdamter hatten alle Veranlafjung, einen Schleiex bariiber su
siehen; bei ben Direftionen fithlte man toofl, baf vieled nidht in Orbdnung
twar, aber man vermodjte bexr Sadje nidht auf den Grund zu fommen.
Sn ber ben Berhdltnifjen ungleid) ferner fehenden Bentraljtelle dagegen
fonnte man figlid) ber Meinung bleiben, bap bie vrganifatorijden Ein-
richtungen im allgemeinen eintvandfrei funftionierten. Diefed tourde erft
anderd, naddpem eine Anzahl von Mannem in dbagd WMinifterium ein-
getreten tvar, die jelbjt grofe Betriebddmter geleitet oder jonijt bei ifrer
Tdtigteit in der Proving Gelegenbheit gehabt hatten, su erfabren, wie e3
in Wirllideit drauen ausfal). Diefe waren e3 denn aud, die auf die
Notwenbigleit einer grundlegenben Neuotdnung: hiniviefenn und bdabei
mit RNadyprud die Forberung einer villigen Befeitigung ber Betriehs-
dmter al3 erfte3 und widtigited Criordemnis an bie Spige ftellten.

Daf eine jolde Mafnahme Feire einfade Sadje war, fonbern zu einer
tiefgreifenden Umwdlzung bed gejamten Bermaltungdapparates fithren
mufte, fonnte niemandbem zweifelbhaft fein. €3 war ausdgefdiofjen, bie
®efdhifte ber Betriebdamter einfad) auf die beftehenden Direftionen su
iibertragen, da biefe damit eine Melrbeloftung erfafhren YHdtten, die fie
unmdglid) tragen fonnten. Ebenjotwenig war eine ufhebung der Di-
reftionten und eine RBereinigung dber Verwaltungsgefd)dfte bei ben Be-
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trieb3dmtern twegen der grofien Jahl dex lepteren miglihy. €3 blieb bes-
bhalb gegebertenfalls fein anderer usiveq, al3 die Verwaltung unter
wefentliger Crhohung ber Jahl der Diveftionen und gleidzeitiger durdy-
gteifenber Umgeftaltung diefer lepteren jelbft volljtdndig nen aufzubauen.
Gridhiverend mufite babei ind Gewidht fallen, baf eine fidh jo bollziehende
Umgeftaltung der gangen Verwaltung im Jnterefje der Aufredhterhaliung
eined geotdnetent Dienfthetriebed, ber bei ber Natur de3 Eijenbahn-
bienfte3 felbftverftindlid) feine Unterbrechung duldete, in Hirzefter Frift,
sum Feil jhon an dem Cinfithrungdtage durdygefiihes werden mufte.
Das warernt allerdings gewiditige Bebenfen. Die Gegner der geplanten
Reuorbnung YieRen fid) diefe benn auch nidht entgehen und gaben dabet
vem an fich gewif nidht unbereditigten Biveifel Ausdrud, ob dad benn
itherthaupt m o glich fel. Uber ein anberer Ausdiweg fief jid) nidht findben.
Nod) in einer ber lepten entjheidenden Sigungen wurde dem Minifter
vorgeftellt, ein toie grofied Wagnid basd LVorhaben jei, baf e3 fidh um
einen ,Sprung ind Dunfle” hondele und viel Mut dazu gehdre, ein
folhes Wagnid zu unternehmen. Der Pinifter erflirte jedod), daf er
diefen Mut YHabe, zumal er a3 BVertrauen zu der Verwaltung Hege, dap
fie sur Lojung ber getvaltigen Aufgabe imitande fein werde. Diejesd Bet-
trauen ift Denn aud) nadfer, trog dexr unerhirten Schiwierigleiten, die
namentlic) bei der Cintidtung dber gang neu gefdaffenen Direttionen
ju {ibertoinden warven, nidt getdujht yworben. . -

Damit war die Entjdeidung sugunften der Aufhebung der Doppel-
inftangen gefallent und die bei weitem mwidhtigite und bedeutungsdvolljte
Frage, die e3d zu Idfen galt, endgiiltig erledigt.

4. Bildung der Direttiondbesirte.

3n fritheren Jabren ftand im Bereiche ber Verwaltung die Frage,
nad) weldhen Gefichtdpuntten die Bezirfe der Cifenbahndireftionen 3wed-
mapig 3u bilben feien, mehr al3 heute im Vordergrunde ded Jntereffes.
uf der einent Seite twollte man die groBen durdgehenden Verfehralinien
grundfdplich in ifrer qangen Yusdbehnung in eine Hand gelegt fehen,
wihrend auf der anberen Seite die Meinung vertreten wurbe, dbap die
Bilbung moglichft in fich abgerundeter iiberfidytlicher Begirfe ben Vorzug
verbiene. Jn der Prazis war por bem SJafhre 1895 mehrfach ber erfte
@ebanfe weitgehend verwitllidt. So erjtredte fid) sum Beifpiel ber Be-
gtk ber Dirveftion Frantfurt am Main von Frantfurt iber Bebra und Nord-
baufen bi3 mad) Palle und Berlin; auch die Pauptwerfitatt in Halle
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gehorte zu biefer Direftion. Ebenfo dehnte fid) ber Bezirf der Direftion
Grfurt von ijrem natiitlichen Wrbeitdgebiete in den jadhjijch-thitringijchen
LQanbdesteilen bi3 weit nad) Often, nad) Sorau und Kohlfurt aus.

Bei der durd) die geplante Neuordnung erforderfich rwerbenden Um-
bilbung der Berwaltungdbezirfe getvann dieje Frage erneut Bebeutung,
und e3 mufite daher Stellung zu ifhr genommen twerdben. Die Ent-
fchetdbung fiel jchlieBlich suguniten ver ziveiten Auffofjung. Man erfannte
3war an, daf die einfeitliche Leitung des Betriebed auf den grofen
Durdhgangitreden ungweifelhaft an fidh fehr erwiinjcht jei. Wber es handle
Yich dabei dod) immer nur um dasd Betriebsinterefje, aljo um einen ein-
selnen Bmweig der Berwaltungstitigleit, wihrend bdie itbertwiegenden
Suitereffen der Gejamtverwaltung einer darnach durchgefithrten Bilbung
ber Direftionsbesitfe durdhaus entgegenftinden. Um die Cifenbahn-
verwaltung ur Erfitllung ihrexr Aufgaben zu befdhigen, jei e ustig, die
Bezirfe der Verwaltungdbehorven fo 3u bilden, daf jebe Direftion bie
Berhdltniffe ihres gangen BVezirks ftet3 voll ju itberjehent und in allen
Beziehungen griindlich fermen zu lernen vermége, um iitbexall den Be-
oitrfuiffen des BVertehrs und Wirtjd)ajtslebens {dnell und jad)gemdp ge-
recdht mwerben zu fonnen. €3 fei durdjaus beadjtensivert, dafy gerabe
feitens der Berlehrdinterejfenten allgemein auf die Moglichfeit ungehin-
berter naber und tunlift perfdulidher Begichungen zu der Fujtdndigen
Gifenbalnbdirettion befonderer Wert gelegt werde. Ausd einer joldher-
geftalt getwonnenen und lebenbdig ethaltenen eingehenden Kenntnis aller
Lerhdltuifje Yeraus fonnten ebenfo aud) die Bebiitjniffe des Betriebes
und die Yusgejtaltung und Nupbarmadung der Bahnanlage und ifres
Bubehors fdynell und ridhtig erfat und damit aud) dieje Wufgaben ber
Leraltung itberall prompt und jwedentjprechend erfitllt werden. Da-
gegen habe die Crfafrung gelefhrt, daf in ben unter Jugrundelegung der
langen Durdygangfireden gebildeten Bezitken eine wirklich fruchtbringende
und exjdydpiende Titigteit bex Diveftion fid) eigentlich immer nur in dem
engeren natitliden Atbeitdgebiete entiwidele, wihrend bdie meift gan

1) Die Ridytigleit diefer Wahrnehmungen wurde durd) die Srfahrung beftitigt,
weldye die im Jafhre 1895 neugebilbeten Direftionen, Deren Bezirf joldhe aus-
laufenben Gtreden jugeteilt rourben, gemadyt haben. €3 hat lange Beit erforbert,
um bie Riidftdndigleiten auszugleichen, die infolge der ungwedmadpigen BVetriebs-
abgrenzung dort beftanden. LWer dabei tdtig rwar, hat jid) jtetd gern deffen erinmert,
wie erfreut und danfbar die Vertehrdinterejfenten waren, ald ihren Bebdiirfnifien
endlid) eine bi3 dahin ungewolhnte Fiirforge, auf die jie doch vbon jeher einen Yn-
fprud) gehabt hitten, uteil urde.

Seybdel, Organifation der Gtaat3bahnen. 3
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anderd gearteten Jnievefjen der weit entfernt vom Sige ber Direttion
auglaufeniven, ithrem Yuge mehr oder iweniger entrfidien RLinien tat-
jadlid) sumeift eine auffillige Vernachldjfigung erfiifrent). Diefed alles
weife barauf Hin, die Verwaltungdbezirfe fo iveit wie miglich in fich ab-
gerundet und abgefdloffen zu formen unbd fie jo ju gejtalten, daf aud
bie entfernteren Streden ofne su grofen Beitverluft erreidhbar bleiben?).
Diefen allgemeinen Gefidispuntten toeiter folgend, fam man zu dem
Srgebnifje, baf ber Besitf einer Gijenbahnbireftion im Duridhdnitt etiva
1400—1500 km GStredenlinge zu umjajjen hHabe. Hieraus fei indejjen
nur ein allgemeiner Anhalt su entnehmen. Bezirfe mit jehr Dichtem
und verzweigten Berfehr und entiprechenden Betriebdverhdltnifjen,
namentlic) in den grofen Snbduftriegebieten, wiitben wefentlic) Hinter
dem Durchichnitte uritdbleiben mitjfen, twogegen es feinen Bebenten
unterliege, it den verfeliddrmeren Gegenden, bie vielfad) nur dburd)
Tebeneifennbahnen bedient werben, mehr oder weniger daritber Yinaus-
sugehen. Auch bitrfe man fid) nidht zu fehr an bie Jahl binben, wenn eg
barauf anfomme, grofere, gleidhartige und in fid) gejdloflene LVerkehrs-
gebiete, toie 3. B. Kohlenteviere, in einer Hand zu vereinigen, um den
Beteiligten die Moglicdhleit einer Wabhrnelhmung ihrer dburd) die Eifen-
bafnen berithrten gemeinjamen Jnterejfen an einer Stelle ju verjchaffen.
Die Stredenldnge ber nad) diefen Gejicjtspuntten gebilbetenn neuen
Direftionen betvegte fid) in runder Zahl ziwijden 600 und 2000 km.
Die Bejtimmung der Sige ber neuen Behorden und ebenjo die Ju-
teilung der eingelnen Gtreden erfolgte nad) lingeren BVerhandlungen
mit ben Behorben der eignen ivie der allgemeinen Lanbesberivaltung,
obne bap babei uniiberwindlihe Schivierigleiten hervortraten. Jm all-
gemeinen girtg man bavon aus, dafy dort, two bisher die Direftionen thren
©ip gehabt Hatten, jelbjtverftindlid) audy die neuen Behorden hren Plap
finben mufpten, wdfhrend im {ibrigen biejenigen Stadte u beritdjidytigen
jeten, die al3 die natiitliden PWittel- und Scdhwerpuntte der eingelnen
Berfehrdgebiete anjujpreden waren. Dasd Befanntwerden ded Planes
ciner efentlichen Bermehrung der Jahl der Eifenbahnbireftionen Hatte
eine Flut bon Eingaben aller moglidhen Stidte gur Folge, in denen um

1) Dem BVebdiirfniffe nad) Cinheitlichfeit der BVetriebsjithrung auf den {ich iiber
mefrere Direftionsbesitle erfiredenden langen durdigehenden Linien ift {pdter
(1908) baburdy Redynung getragen, daf einer der baran beteiligten Direftionen
die Ge{ddftafithrung fiir den Betrieb in beftimmten Grengen iibertragen tvorden
ift, ohne baf dabei an der Selbftandigleit und BVerantwortlidfeit der iibrigen be-
teiligten Diveftionen etwasd gednbdert ift.
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borzugsmweife Beriidfidtigung gebeten und gleidzeitig wertvolle Gegen-
leiftungen, wie unentgelfliche Bereitftellung von Dienftgebduden und
Dienftrdumen u.dgl. in Ausjicht geftellt wurben. Bejonbers foldye
Gtibte, bie bisher ber Sif mebhreter Betriebdimter geivefen waren,
und in dem Wegfall diefer Behorben eine Shidigung threr Jnterefjen
erblidten, glaubten hieraus von vornberein einen nfpruch auf vorjugs-
weife Beriidjidhtigung Herleiten zu diirfen. Wenn aud) bdiefe vielen
Wiinjdhe nur jum Teil erfitllt mwerden fonnten, jo gelang dodh jehlieflich
ein ben allgemeinen dffentlichen Jnteveffen entjprechender usgleid) und
bamit eine Cinteilung der Vertwaltunggbesitle, die jich troh einiger un-
vermeidlichen Unebenbeiten in der Folge im wefentlichen ald zwedmifig
ertviefen. hat?).

3n ben erften Johren nad) Cinfithrung der neuen Ordnung Hat die
urjpriinglich borgenommene Bezirfseinteilung jwar nod) verjdhiebentlid,
je nad) ben im Laufe der Beit hHervorgetretenen Beditrfniffen, dadurd
einige 9nberungen erfahren, daf eingelne Streden anderiveitig verteilt
unbd die beteiligten Bejitfe entfprechend umgeformt ourden. Aber der
bemwdhrte Gefamtaufbau ift daburd) unberithrt geblieben.

Cinige Sdywierigleiten bereiteten bdie Berliner Werhdlinifje. Die
Direftion Berlin umfafte bid zum Jahre 1895 in der Hauptiade bie alte
Nieder|dlefijd-Matijde Stammbalhn mit der {pdater exbauten dlefijden
Gebirgsbahn, die frithere Berlin—EStettiner und bie Berliner Nordbaln
jowie bie ehemalige Berlin—Dresdener, Berlin—Gorliger und Kott-
bu3—@rofenhainer Bahn. Jn Berlin felbit verfiigte fie itber die Stadt-
und Ringbafn jomwie iiber diejenigen Endbahnhsfe, in weldhe die ihr zu-
gehirigen Fernbahren ausdliefen. . Die iibrigen in Berlin einmiinbenden
Kernbahnen mit Cinjdlup der dazugehirigen Berliner Emdbahnhofe
unterftanden dagegen vollftdndig den auferhald Berlind befindlicdhen
Direftionen (Magbeburg, Exfurt, Altona), benen die betreffenden Fern-
bahnftreden jugehitten, jo daf beifpieliveife der Berlin—Potsbamer
Borortsperfelr von Magdeburg ausd geleitet wurbe. Die Berliner Ber-
fehrsinterefjenten hatten baber ifre orilihen Shmerzen zum Teil mit
ver Direftion Betlin, sum Teil je nad) der in Frage fommnrenden Bahn-

1) Neben die bisherigen Gifenbahnbdirettionen in Bromberg, Breslau, Berlin,
Altona, Hannover, Magbeburg, Erfurt, Frantfurt a. M., Clberfeld und bdie su
einer Direftion vereinigten Gifenbahndireftionen Ciln linfs- und Coln redts-
theinifch traten bie neuen Direttionen Kinigsberg i. Pr., Danzig, Pofen, Stettin,
Rattotois, Palle a.b. Saale, Caffel, Miiniter, Efjen, Gaarbritden und im Jahre 1896
die Eifenbafhnbdireftion Mainz.

3*
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ftrede mit etrer Unzabhl fern von Bexrlin jiender BVehorden auszutragen.
Wenn man fid) aud) an diefen aud der Entftehung der Staatseijerbahn-
vermaltung ecfldrlichen Jujtand im Laufe ber Jahre gewsimt Hatte, jo
fonnte 3 dod) feinem Jweifel unterliegen, daf dieje Verhiltnifje fehr
unbefriedigend twaren, und daff man e8d in den beteiligten Kreijen nicht
“petftanden Haben iviitde, wenn man e bei einer fo umfafjenden RNeu-
oidnung der Staatdeijenbahnverivaltung, ie fie in Yugfidht ftand, unter-
lofjen Hdtte, Hier die befjernde Hand anzulegen. Die Notwendigkeit, den
gefamten Cijenbahnverfelr der Stadt Verlin und ihrer Umgebung in
ver Weife zujammenzufafien, daf aufer dDem Stadt-und Ringbahnverfehr
aud die bem Lorortsverfehr dienenben Streden dber Fernbahnen einjchliefs
lichver grofen Enbbalnhdfeinder Direftion Berlin bereinigt ourben, mufte
fietnady grundjalich anerfannt werben. JFreilid) beftanden Hiergegen
sum Teil nicht unerhedblihe Bebenfenn. Da der Femnbetrieb auf den in
Berlin einmiindenden grofen Cijenbahnlinien, joweit ev bon auBerhalb
Berlingd fipenden Behirden gefithrt wurde, nicht vor den Toren Berling
eine Grengunterbredjung erfafren fonnte, vielmedr aud) jerner auf der
ganzen Strece einfpeitlich durdhaefithrt werden mufte, jo evgad jich daraus
auf den fiinftig bem Besirt BVerlin zuzuteilenden Ieilftreden (Vorort-
ftreden) ein Gemeinjdojtsbetried jroeter Berialtungen, der es zugleid)
mit fid) brachte, daf der Betliner Endbafnfof bon den Fernverpaltungen
mitbenupt und Betriebsmittel und Perjonal bder leteren auf diefem
Bahnhofe in nidht unerhebliGem Umfange ftationiert werden muften.
Yus dem daraus fid) ergebenden Pit- und Nebeneinanderarbeiten ver-
fdyiedener Behorven wiitden fid), twic man meinte, allerlei Sdywieria-
feiten und Reibereien crgeben, die Der Sache nidyt fsrderlid) fetn twitrden.
Man glaubte tnbdeffen, fidh hicrmit abfinden ju miiffen, dba man, wenn
dte Behtirden fich exft in die neuent Verhdltniffe eingelebt haben ivitrden,
iiber die Schwierigleiten {dhon hinwegtommen wiirde. Diefe Crivartung
hat fid) denn auch im Loufe dev Zeit allfmdhlich erfiillt. Weiter rourde
gegen die in Ausficht genomniene Bilbung des Berliner Bezirtd geltend
gemacht, daf cine Direftion, die nur den Betliner Stadt-, Ring= und
Borortverfehr zu bedienen habe, Feine bollwertige Gijenbalhndireftion
fei, und daf3 Ddiejenigen Veamten, die dort bejddftigt wiitden, mit der
Beit geradbe Den mwidtigiten Aufgaben der Verwaltung entritdt und ent-
frembet, alfo aud) fein Berftindnis fiir die Bediirfnifje der angrénzenden
Fembahnen Haben mwiiden. Darin, dafs der Direftion Berlin die Ver-
waltung aller Werliner Bahnhiofe iibertragen werde, finne man einen
Ausgleid) Hierfiir faum crbliden. Diefe leptere Mafnahme Habe zubem
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nod) dad Bedenfen gegen fich, dbaf eine jolde Anhaufung grofer Bahn-
Hofe mit ben zugehirigen pder angefdylofjenen jonjtigen Unlagen, mwie
SHauptiertjttten ujw.,, und einem riefigen Perjonalbeftande bei einet
einzigen Direftion grofe Scdhvierigleiten und eine Belaftung der lefteren
mit einer gany auBerordentlichen Nrbeitdfillle mit fich bringen miffe.
Alloem Ydtte man indeffent in der Tat nur begegnen fdnnen, wenn man,
ie e3 von der Gegenjeite aud) befilrwortet wurde, den gangen Plan
fallen Yaffen und von der Cinrichtung einer den gejamtien Betliner Ver-
fehr umfajjenden Diveftion iiberhaupt abjehen twollte. Da man bdiefes
al3 ausgejdloffen eracytete, blieb nichts mweiter itbrig, al8 alle diefe Be-
denfen zuriidpuftellen. Nur in einem Punkte wurde man ihnen gerecht:
Nm die neue Behirde nicht gangz von dem Fernbetriebe auszujdliefen
unbd zu entwdhnen, legte man threm Bezitf einen Teil ber alten Nieber-
fchlefijch-Markijcdhen Bahn Hingu. Diefes blieb aber nur eine voriiber-
gehende Crjdeinung. Da ber Jortgefest wadjende Gefchdjtdumfang eine
Cntlaftung bder Berliner Direftion unabiveislich madhte, nahm man ife
diefe Strede demnddyft wiebex ab. Seitbem ift die Berliner Direftion ftetd
grundjaplid) auf den Stadt-, Ring- und Bovortverfehr bejchrantt geblieben.
Jm Laufe der lepten Jahre ift gelegentlid) aud) die Frage aufgetaudt,
ob nidt mit Ritdjidht auf das jortgejepte Unwadhien ded Verfehrd und
pie Bergriferung, die viele Bezirfe im Laufe der Jahre befonbderd durd
neuerbaute Eifenbahnen erfafhren Hatten, eine Vermehrung der Jahl der
LBermaltungsbesitfe geboten jet. €3 wurde indeffen feftgeftellt, daf, ob-
wohl die Mehrzafl ber Bezirfe im Laufe der Jeit basd im Jahre 189
aufgeftellte RNormalmap zum Zeil erfeblich) iiberjchritten Yatte, ein.
bringenbe3d Bedirjnid hierfitr nid)t anguerfenmnen jei. Yan belieh ed
pegfhalb um fo mefr bet dbemr Beftehenben, ald eine Wermelhrung bder
ohnehin jchon ted)t grogen Zahl der Diveftionen, aud) abgefehen von den
daraus ermwadjenden, fortlaufenbden erhebliden Mehrioften, fehr un-
erpiinjdt fei und ofhjne durdjaus jivingende Gritnde vermieden werden
miijje. Den Bediitfnifjenr, twelche fid) aus der fpdateren BWergroferung
und Mehrbeloftung der Direftionen ergaben, hat man, wwie fpdter dar-
gelegt tverben toitd, durch) andere Mafinahmen abzuhelfen vermodt.

5. Direttiondabieilungen.

Bei der Pritfung der Frage der Hinjtigen inneren Wusgeftaltung der
Bermwaltungsbehorden mupte vorzugdweife zu der im Jahre 1879 ge-
fchaffenen Ginrihiung vbon Direftionsabteilungen Stellung genommen
wetrden. W man diefe einfithrte, Hatte man fich barvauf berujen, daf
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dhnlide, auf eine Gntloftung ded Prdfibenten der Behorde abzielende
Cintihtungen aud) anberiwdrtd beftinden und jidy bewihet hiatten, ohne
indeflen erfennen au lafjen, inwieweit Hier rirklid) vergleidhsfahige Ber-
biltniffe in Betradt famen. Wenn man dabet an die Behirden der all-
gemeinen Qanbdedverwaltung, ber Bezirfdregietungen, gebad)t Haben
jollte, jo wiirde der Bergleidh zweifellod nidht paffen. Denn bie Re-
gietung3abteilungen ftellen, genau betradhtet, gejonberte Behorben mit
gejonbertenn ujgaben dar, deren obere KLeitung nur in Perfonalunion
in ber Hand be3 Regierungsdprifiventen vereinigt ift. Bei der Cifenbahn-
vervaltung Dbagegen bedeuteten die UAbteilungen nichtd anderes, als
gruppeniveife Scheidbung und Berteilung von Gejddjten, welche tm
engften Sujammenhange miteinandber ftehen und ofne fjortgejepte
lebendige Wedhfelwirhung niemald gedeiflic) gefiifet werben Eonnen.
Diefes hat man damald aud) feinedtvegs itberjehen, vielmehr bie FNot-
wendigfeit engen Bufammenarbeitend und einer iiberall dagd Jntereffe
ber Gefamtverivaltung wahrenden gewteinjamen DBetitigung der Ab-
teilungent toiederholt nadpriidlich betont. Wber die Erwartungen, bdie
man daran Eniipfte, Haben fih nicht erfitllt. €8 fHat jich vielmehr aud
hier mieder gezeigt, baf Cinvidtungen, bie nidht auf einer natitrlichén
gejunben Grundlage aufgebaut find, in der Prazid gan anders ivirfen,
alg man fic) gebadht Hat.

Bon Anfang an madte fich in den Abteilungen ein audgejprochener
Gelbftandigfeitd8brang geltend, ber aber injofern auf jaliche Wege geriet,
a3 er fih pornehmlid) den iibrigen Wbteilungen gegeniiber betdtigte.
Jebe Abteilung toar eiferfiidhtig darauf bedadt, jid) dem Cinflup oder
ber Mittoirfung der anderen Abtetlungen moghdft su entzichen. War
eine foldhe Mitwirfung unvermeidlid), o verlangte jede Abteilung, dap
ihre Anjidt und ihr Wille ofne mweitered ald mafgebend anerfannt
wiithen. Da eine Verftandigung Hierbei tmmer nur jdhiver und um-
ftandlihy su erreidjen war, fudjte man, um unbequeme ueinander-
fegungen 3u vermeiden, nach) Mitteln und Wegen, erlaubten odber un-
etlaubten, die anbdere Ubteilung auf irgenbdeine Weife ausdzujchalten,
aud) wennt e8 Jadlich nidyt gerechtfertigt war. Das bradte aber aud)
wieder Gompetensftreitigfeiten und jonjtige Neibereien mit fich, die nicht
felten, felbjt in ben Plenarjipungen der Direftion, einen breiten Raum
einnahmen. Gin unmittelbarer perjinlicher BVerfehr ber betberfeitigen
Degernentenn um Jwede der BVerftandigung iiber gemeinjame An-
gelegenheiten Patte unter folden BVerhdltniffen faum nod) Raum, zumal
die Degernenten in widtigen Sadjen ohne Suftimmung ihrer Abteilungs-



birigenten feine Entidliifle fajfen fonmten, die lepteren itberbies aud
jolche unmittelbaten Berhandlungen meift nidht liebten. Der Berfehr
3wifchen den Ubteilungen, aljo innerhalb der eigenen BWehirbe, vollzog
fich Jchlieflid) itberviegend tm Wege wedyjelfeitigen Schriftwediels und
e3 30g bamit eine {Ibung ein, bie am allertenigften gerabe fiir die Gifen-
bahnverwaltung pafte.

©o entiidelten fich die Abteilungen anjtatt su organifchen lebendigen
Gliebern der Gefamtverivaltung ju einander nebengeordrieten Sonder-
gebilben, bie miglihit unabfhdngig voneinander ihr Dafein zu fithren
judhten. Diefes lief jelbitverftandlid) den Jntereflen dDer VWertvaltung
burdjaus zutvider; die Gitte ber Wrbeit mufte iiberall da, wo das unent-
behrlide Bujammentvitfen der verjdjiedenen Teile dex Wertwaltung in-
folge der Trennung der Getvalten entfiel, betricdhtlich Schaden erleiden.
Da bdiefe Entwidlung fid) itbexrall in gleider Weife vollzog, nur je nad
ben beteiligten Perfonlichfeiten mehr ober weniger fdharf, fo ift der
Sdylup voll bereditigt, dap fie eine unvermeidlidhe Folge der Einridhtung
felbjt toaven.

Wobin bdiefe Juftinde fithrten, zeigt unter anderem die Geftaltung des
LBerhdliniffes jwijden Bau und Betrieb. Neubauten {otvie grofere Um-
und Criveiterungdbauten gefhorten zum Bereid) ber IT1. Abteilung. Bei
bem iefentliden, oft gerabezu entjdeidenden Guterejfe, da3 Betrieb
und Berfehr fiethei hatten, wdre ed felbitverftindlic) gervefen, die Be-
arbeitung der erforbetlidhen Bauentiviitfe im engen Cinvernehmen mit
der I1. YUbteilung su betwirfen. Diefed unterblieb aber faft tmmer; bdie
11. Abteilune wufte oft gar nidht, was im Gange war. Die bearbeitende
Abteilung bejdhrintte jich auf eine Pritfung und BVertwertung der Unter-
lagen, die fie bon dem uftdnbdigen Betriebsamt erhielt, an bdie fie fich
aber meift nur jo teit band, al3 e3 ifr jvedmifig exrfchien. Ju bureau-
Fratijcdjer Weitlaufigleit, vielfach) mit ftarf theoretijierendem Ginjdlag,
fourden banu in ben Bureausd ohne audreidende Kenninisd der durd) das
Betriebsinterefje getiefenen Jiele Entwiicfe aufgeftellt, nadgepriift,
wieder aufgegeben und nod)ymalsd probiert, big endlich mit vieler Miihe
nad) langet Beit ein Bauplan fertig war, defjen Giite und Braudybarteit
zu bem Yufwande von Zeit und Arbeit meift in feinem angemefjenen
LBerhdltnis ftand. A3 einmal bei einer Direftion der Plan fiir einen
umfangreiden Bahnhofdbau bearbeitet wurde, lief man im Hinblid auf
a3 in Fadfreifen dajiiv beftehende Jnterefle gelegentlich einer am Gige
per Direftion ftattfindenden Konferens die big dahin audgefithrten Vore
entiiitfe an ben Winden de3 Sipungsjaaled jur Cinjichinahme auf-
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hangen. Der Plap reidie aber dbazu nidht aus; man mufte nody bdie
longen Flure mit zu Hilfe nehmen. Denn e3 lagen nicht weniger als
swanzig umfajfende Entiviitfe vor, 1 benen nod) eine Reihe jogenannter
JBatianten” Hingufam. Fiir die Ausfiihrung geeignet aber war von
diefen Entivitrfen feiner! Gewif war diefed ein bejonders frafjer Fall,
aber dfnliches Fonnte man itberall erleben, tweil 8 nun einmal an dem
unentbehrlichen verxftandnidoollen Jujammentoitfen der in den ver-
fdyiedenen Lertvaltungdzweigen titigen Organe fehlte. Man pilegte zu
fagen, a3 die anderen finnen, fonnen twir aud). Dabei fam faft tmmer
der Betrieb 3u furg. Wenn eine neue Bahn in Benubung genommen
mutde, bedurfte e3 erft mehr ober weniger grofer Ynderungen und Gr-
gingungen, um fie fitr den Betrieb voll braudhbar ju madjen. BVielfach
waren, um Hillig zu bauen, jo ungiinftige Steigungsd und Kritmmungs-
verhiltniffe gejchaffen, daf der Betrieb nadhher dauernd grofe Schivierig-
feitenn hatte und jugleidhy erheblid) verteuert twurde. Goldye Mdngel
haben jogar twiederholt su einem nadjtrdgliden, duferft foftipieligen
Umbaut bont neuen Bafnitreden gendtigt, der fid) hitte vermeiden Iafjen,
mwenn man den Organen der Betrieb3verwaltung von vornherein ihr
FRedht gelaffen Yatte. Daf diefe Ericdheinungen feine Jufdlligfeiten
waten, jonbern in ben Cinridhtungent jelbjt thre Ouellen Yhatten, wird
nid)t nur daburd bejtitigt, daf fie allgemein verbreitet fwaren, jondern
ganz bejonders dadurd), daf; fie nady Einfithrung ver neven Verwaltungs-
oibnung mit geradesu iiberrajhender Schnelligleit verfdivanden. Nad)-
bem bie IMiglichteit gegeben twar, in einfadhfter Weife durch ein ver-
ftindbiged Bujanmumenarbeiten von Bau, Betrieb und Verfehr unter Be-
teiligung der Ortlidjen Gtellen die Bediirfnifje und das, was 3u ihrer Be-
friedigung gejcyehen mufte, jdhnell, flar und erffddpfend feftzuftelien,
wutde e3 nunmehr dic Regel, daf in verhiltnismapig furger Frift und
ofne Krdftevergeudung witflich brauchbare Bauentwiitfe aufgejtellt und
ausgefithrt wwerden fonnten. Man wird daher gewify denen recht geben
mitffen, twelche behaupten, bafy die gervaltigen Bauaujgaben, die in ber
Folgezeit an die Staatseifenbalnverivaltung geftellt wurden, beim Fort-
bejtefen der alten Ginridtungen niemald jo fdnell und jo gut, bielleicht
jogar itberhaupt nidht Yitten erfiillt ywerben fonmen. _

Daf dag Verhiltnid der Direftion zu den Betricbsamtern durdy die
dargelegten Umiftdnbe aud) nidt gerade giinftig beeinflufit wurde, biel-
melr oftmald die gentrijugalen Beftrebungen der Betriebdimter gerabezu
su fordern geeignet war, ift bereitd an anderen Gtellen bargelegt. TWenn
e3 vorfommen fonnte, daf ein Betriebsamt von der Diveftion (I1. Ab-
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teilung) -tvegen einer von ihm getroffenen angeblich unzuldfjigen Gin-
ridhtung ,sur Redytfertigung” aufgeforbert wurde, und darauf nur ant-
worten fonnte, daf die Cinridhtung von der Direftion felbft (III. Yb-
teilung) ausbdritdlid) angeorbriet worben fei, jo war e3 nidht zu vermundern,
tenn das Anjehen det borgejessten Behirve davurch Feine Starfung erfubr.

Aber aud) der Dienfthetrieb inmnerhald der Abteilungen felbjt Liep jehr
3u mwiinjden itbrig. Da der Dirigent in allen ber Abteilung zur jelb-
ftandigen Crledigung iiberiefenen Angelegenheiten die jchliepliche Cnt-
jcheidung Hatte und sugleidh) in der Lage war, jede Sadhe an fid) u zichen
und {id) aud) fonft mit Cingelfeiten, befonder3 wenn e3 {ich um Saden
Handelte, denen er perjonliches Jutereffe entgegenbrachte, redht eingehend
3u befaffen, erfubr die felbftindige unb frete Betdtigung der der Wbteilung
sugeteilten Degernenten in der Regel eine empfindliche Bejdrantung.
Biele Abteilungsdirigenten pflegten, anftatt junddhft dem Degernenten
freie Dand. zu loffen, bont bornherein die Art der Erlebigung ihrerfeits
3u beftimmen und bie Degermenten unter Umftinden oftmald ju einer
ihrer Tberzeugung miderftreitenben Bearbeitung ju notigen. ©3 fonnte
nidyt ausbleiben, da die Schaffensfreudigleit der Degernenten auf dieje
Weife erheblich Abbruch erlitt. Befonbers die tiidhtigen und tatfrdjtigen
unter ihnen empfanden den TMangel an Eelbftindigteit fehr, fonnten
aber baran nidts dndern, wenmn fie jid) nidyt der Gefahr ausiepen wollten,
al3 widerjpenitig su gelten. &o twar man unjufriedben und Hagte:
it find nidt ,Degernenten der Direftion”, jonbern , Erpedienten oder
Sdhretber der Dirigenten”. Daf durd) alled da3 auch einer Hagliden
Streberei die Wege geebriet wurden, war eine unerfreulihe Neben-
exrfdyeinung.

Dag Vorhandenjein der Wbteifungen bildete endlich aber audy nod fiic
die Gefamtleitung ber Behoxbe ein erheblidies Hindbernid. Die Abteilungs-
dirigenten fithiten in der Regel gar nid)t dag Bediirfnis, den Prdfidenten
iiber ben Berlauf der Dinge itber bas Maf deffen, was allgemein vder be-
fonber3 porgejdricben war, YHinausd auf dem laufenden zu Halten, und
o fam e8, dafs der Prdjident gar nidht in der Qage wax, das, was in dent
Abteilungen vorging, wirflich jo zu itberfehen, ie e3 fiir die Leitung der
Gejd)dfte ndtig getejen wdre. Wiederholt Hagten die Prdfiventen, daf
jie die BVerhiltnife immer nur durd) die Brille der Abteilungsdirigenten
su jefen betdmen und dap ifnen ein unmittelbarer Werfelr mit dext
Degernenten durd) die Dirigenten jehr effdhwert und oft unmoglich ge-
madyt werbe. Daher denn aud) die bejremdlide Crjdyeinung, dag damals
ber Prdjident oft iiber nicht unwiditige Vorfommnijje in feinem Bezirle
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ger nicht oder nicht reditzeitiq unterrichtet war, und dag ein Prafidbent,
al3 er jur perjonlichen Teilnahme an einer dienftliden Bejpredhung ein-
gelaben tourde, offen ausfprad), bap feine Wnivefenheit eigentlich nicht
nitig fei, dad Gejddft ginge ja aud) fonjt ofhne ihn! Bejondersd be-
seidnend und ugleid) treffend ift aber eine Huferung des Minijters
Thielen bet Gelegenheit der BVeratung der Frage, ob bei der Neu-
oronung ber LVertvaltung die Abteilungen beizubehalten feien ober nidht:
er habe in jeinen Gtellungen ald Prdfident grofer Cifenbahndireftionen
ftetd bag Gefithl gehabt, hinter einem Wanbfchirm zu figen, iiber den er
nut habe hinausfehen Innen, wenn e8 den Abteilungsbirigenten genehm
getvefen jel. Getwif ein harte, aber ein geredjtes Urteil!

&lit jeben Senner der BVerhiltniffe fonnte e3 hiernad) feinem Jiveifel
untetfiegen, baf die Ubteilungen eine perfeblte Cintidhtung waren, und
fo urde benn bei der Borbereitung ber neuen Verwaltungdordrung
nidyit bex Bejeitigung der Betriebsdmter al3 die dringendite Notwenbdig-
feit bie Befeitigung der Ybteilungen hHingeftelltt). Aber aud) Hier galt es
etheblidhe Tiberftande ju befeitigen. Wenn man aud) auf der Gegenjeite
nidht in Abrede ftellen fonnte, daf dburch die rdumlide Cinjhranfung der
Direltionsbezirfe bad Bebinfniz ju einer Entloftung bed Prdfibenten,
a8 fiit bie Einridhtung der Ubteilungen mapgebend getwejen war, nidt
mehr beftehen mige, fo glaubte man dodh darvauf hinweifen zu miifjen,
bag man die fpdtere Entwidlung der LWerhdltnifje nidht im vorausd iiber-
fehen fonne und deshalb der Jubunft nidht durd) einfacje Befeitigung der
Ybteilungent vorgreifen bitrfe. Wuch tourbe geltend gemadht, dap es,
wenn in etnem Diveftionsbesitf einmal eine audgedehute Neubautdtig-
Teit beftehen {ollte, jehr wohl svedméfig Jein fonne, Hierfiir eine bejondere
Ubteilung einzuridyten, weil der Prafivent vorousfidilid gar nidht in
ver Lage fetn twerde, aud) diefe bejonberen Gejdijte ausreichend zu
itberfehen, und daher einer Cntlaftung bebiirfen werde. Da diefem les-
teren Gefid)tspuntt eine gewifje Berechtiqung nid)t von vornferein abs
gejprochent ywerben fonnte, man auferdem aber 3u einem Entgegenfommen

!) Daf e3 fid) bei den ungiinftigen Erfahrungen, die bei den preufifden
Gtaatsbahnen mit ben Direltiond-Abteilungen gemad)t wotden find, nicht etwa
nur um eine Cigentitmlidyfeit diefer Vertwaltung Hanbelt, witd dadburd beftitigt,
ba, wie bem aufmertamen Beobadyter nicht entgehen fann, itberall da, wo e3
fig um gleichartige oder dfnlidhe Vermwaltungsbetriebe handelt, die WAbteilungen
immer in mehr odet weniger audgeprigter Form bie gleichen Mingel und Schdden
im Gefolge haben. €3 braudt nur auf die wihrend ved frieged in ben befesten

Lanbesteilen eingeridhteten Militir-Cifenbahnbehsrven und auf bdad RKriegs-
miniftetium Bingeiwiefen ju werden.
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gegen die bigher in den widhtigen Fragen unterlegenen Gegner der Neu-
ordonung neigte, wurde fdlieglich in die nene Verwaltungsordnung bdie
leidetr tedht allgemein gefafte Beftimmung aufgenommen twonad) es
pem Minifter vorbehalten bleibt, fitr die Crledigung der Gefchdfte der
Cifenbafhnbirettion Abteilungen zu bilden, deren Gejchaftsbereid) zu be-
fimmen und bie Ubteilungddirigenten zu beftellen. Daf in biejer Be-
ftimmung eine gewifje Gefabhr fitr die Juhmijt lag, umal wenn et
lingere Beit vergangen und das, wa3 die Crfahrung bidher gelehrt Yatte,
vergeffen obet fiberhaupt nicht mehr befannt jein wiitbe, fonnte den Ber-
tretern ber nenen Ridung nicht entgehen. Jn der Tat ift benn aud
fpdter gelegentli) da3 Gefpenit ber Ubteilungen wieber aufgetaudt,
aber bdie DBerwaltung ift dbodh gllidlideriveife bidher gruntiaplich davor
bewalrt geblieben?).

©o war benn aud) in diefer bebeutungsvollen Frage freie BVahn ge-
fchajfen, ba3 Biel su erreidhen: Cinfadeit, Gejdloffeneit und Schlag-
fertigteit ber Berwaltung?).

6. Die neuen Direftionen.

Nachpem bdie Frage der Wildung und de3 Umfangesd der titnjtigen
Dirveltionsbesirfe geflirt war und der Wegfall dexr bidherigen Direftions«
abteilungen fjejtitand, war ber Weg fiir bie Veftimmung ded inneren
Ausbaues der Cifenbahndireftionen frei. Dad Streben nad) miglichit
einfadjer Gejtaltung ded Werivaltungdapparates blieb aud) Yier leitend.
Die neuen Direftionen {ollten bdafer fiinftig nur aud dem Prdfidenten

1) @ine eingige Yudnahme beftand in der im Jahre 1914 fiir den Bau einer
zeiten Mojelbahn in Cobleny eingeridyteten bejonderen Abteilung ber Eijenbahn-
diveftion Saarbriiden. Aber Yier hambdelte e3 fid) um befonbersd geartete Ber-
haltniffe, jo daf die grundjdpliche Frage dadburd) nidht berithrt toird. '

2) Wenn aud) die Cinridhtungen bder Jentralftelle auferhalb ded Rahmens
biefer Darjtellungen liegen, jo darf dod) fury bemerft werben, daf, twdhrend dbamald
bie Befeitigung der Abteilungen bei den Provingialbehsrben ausd guten Griinden
naddriidlid) betrieben wurde, gleidzeitig ganz ebenjo gebildete Ubteilungen in
ben Eifenbafhnabteilungen bed IWinifteriums aus hier nidht zu erdrternden Ritd-
fichten eingefiihrt worden find. Big dahin hatten zwar die Minifjterialditeftoren
fiir die ifhnen gugeteilten Gejdhdftsbereidie die jocdhliche Rontrolle ausdzuiiben, aber
ber Sdywerpunit der minifteriellen Wrbeit lag bodh ftetd bei den fid) einer grofen
Gelbftandigleit erfreuenden ,voriragenden Riten”. Wenn Meinungdveridieden-
Heiten jwifden bem Referenten und bem Direftor nidht ausgeglicdhen tverden
fonnten, war e3 bem Referenten unbenommen, die Enticheidung be3d Minifters

Herbeizufiifhren.
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und der erjorberlidien Zahl einander nebengeordneter Mitglieder (De-
sernenten) beftehen, die den Bediirfniljen entfpredjend aus adbminiftrativ,
bautednifd) ober mafjdyinentedinifch vorgebilbeten hHiheren Beamten u-
jammengefest twaren. RNad) Bebarj Fonnten eingelnen Dezermenten
hohere Dilfdarbeiter zu ihrer Unterftiibung beigegeben twerden, benen
aber die Beredytigung sur felbjtandigen Erledigung von Gefdhdaften gar
nidgt ober nur in bejdyinitem Umfange beigelegt werden dburfte. Die
®efcyifte der fritheren Borftinde der grofen Direftionsbureaus mwurden
pollftindig auf bie jujtindigen Dezernenten itbertragen; diefe Bureaus
jelbt gingen in bem normalen Bureauapparat der Behitde auf. Die
Qeitung der Gejd)dfte lag allein und unmittelbar in der Hand ded Prdfi-
benten. Bu feiner ftandigen Berirelung twurden zwei Mitglieber der
Direttion, ein abminiftratived und ein tednijdes (Oberregierungsrat,
Oberbaurat) berujen. Um den Prdfibenten von einfacdheren laufenden
Berwaltungsgefd) dften allgemein zu entlaften, wurde vorgejchrieben,
tafy ben beiben VBertretern beftimmte jogenannte Prdfidialgeiddfte, wie
Ulaubs- und Unterftitgungsangelegenfeiten, Aushilbung der Unidrter
fiir hohere Beamtenitellen ujiv., tn der Weife ein fiir allemal zu {iber-
tragen feien, daf jie diefe Gejhdfte in Wertretung deg Prdjienten audy
bei deffen WUnivefenfeit nad) den von ihm begeidneten allgemeinen Ge-
figtspuntten jelbftandig su erledigen Hatten. Ubgefehen hiervon Hatten
diefe Beamten ben Prdfiventen grundidaplicd) nur in Ubwefenheitd- ober
jonftigen Behinberungsfdllen zu vertreten. Sie waren und blieben in
ver Hauptiache ebenjo mit einem 1ihrer Faduidiung entjprechenden
Tezernate betraute Mitglieder ber Direftion wie alle iibrigen Deger-
nenten. )

Um eine gewifje Cinheitlichteit in der formalen BVerivaltungdfiihrung
im gangen Staat3bahnbereich und jugleich aud) die uneingejdhrdanite
Turdyfithrung ber fiir den Dienftbetrieb der BVehorben vorgejdyriebenen
allgemeinern Grundfdge dauernd ficherzujtellen, ibetlief man bdie Ein-
teifung ber Degernate und die Verteilung der Gejddfte auf die eingelnen
Mitglieder ber Direftion nidt wie bisher | hlechthin bem freien Ermefjen
ve3 Prafibenten, jondern e3 wurben in einer bejonderen ,Anleitung
fefte Richtlinten Hierfilr verbindlich aufgeftellt, jo daf dem Prdjibenten
nur nod) oblag, in bem Rahmen diefer Normen den fiiv bie von thm
geleitete Direftion mapgebenden , Gefchdftaplan” im eingelnen fejt-
suftellen. Hiernad) waren befonbere Degernatsgruppen zu bilden, und
3war fo, dafp bie in biefen Gruppen tdatigen Dejernenten die ihnen zus
geteilten Gejchdfte entiweder fiir den gangen Bereid) ves Direftions-
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begirfed ober je fiir beftimmte Teile (Streden) des lepteren zu fithren
Hatten. Zu den erfteren gehirte da3 Hausholts-, Kafjen- und Redynungs-
wefen einfdlieRli) der Fiirjorge fiir die Wirtfaftlichfeit; fernmer die
Perjonalvermaltung und die LWohljahrispflege; jodann Der Werfehrs-
dienft (Tarifwefen, BVeforberungs- und Wagendienft); der Lofomotiv-
dienft und die Werfftittenverwaltung; der Perfonen- und Giiterfaby-
plan; endlich dad tednijhe Sicherungd- und Telegraphentvefent). Gn
gleicher Weife follten tunlichft aud) die Gejdifte der Betriebsleitung?)
jotvie beftimmter tedinijher Sonbdergebiete (Cifenfonjtruftion, Neubau-
vermaltung?) ujw.) fiiv ben gangen Direftionsbesirf in einer Hand ver-
einigt twerden. JFiir bie iibrigen Berwaltungsseige dagegen — imnerer
Dienft ber GStationen, Bahnmeifterei ufw., Abjertigungsdienjt, Verwal-
tung de3 Grundeigentum3 und Redjtdangelegenheiten, ferner Bahn-
unterfaltung und Bafhnaufficht jowie Yusfithrung von Neu- und &r-
gingungsbauten — tutben die Direftionsbesirfe ihrer Uusdehnung und
Belajtung entjpredjend in jogenannte ,GStredenbezitfe’’ geteilt und die

1) Gin Degernat fiiv dba3 tedhnijdhe Sidjerungs- und Telegraphentvefen ift erft
jpdter gefdhaffen worden. Urjpritnglich wurde bos Sidherungdwefent in den Streden-
degernaten bearbeitet, wdhrend fiir das tednifhe Telegraphenivefen nod) ber aud
ber alten Ordnung ibernommene Felegrapheninfpettor beibehalten war. Grjt im
JSafhre 1902 mwurde bei der adhfenden Bedeutung ded Sidjerung3divejens ein be-
fonideres Degernat hierfiir eingerichtet, dem gleidyeitig bei Wegfall beg bisherigen
Felegrapheninfpetiord aud) da3 Telegraphentvefen zugeteilt rwurde.

2) Die Betriebsleitung war anfinglich mit den Fahrplanbezernaten verbunden;
e3 murde erft 1906 von diefen lo3gelsit und einem befonderen Degernate jugeteilt.
3n grofien Besirfen wurden audnafhmsweife zwei Betriebsleitungsdegernate ein-
gerichtet. Wo jvei Betrieb3leiter vorgefehen waren, wurde fiir ben Fall des
Cintretensd groferer Betriebdjdhwierigleiten (Storungen und Stodungen), bdie
nidht lebiglich ortlicdher ober voriibergefender Natur waren, im Jntereffe der Ein-
Heitlichteit die Anordnung getroffen, daf dem einen der beiden Betriebsleiter ald
berxbetriebsleiter die Gejamtleitung der betreffenden Gejchdfte voriibergehend
su iibertragen fei. :

3) Die Neubauvermaliung einjchlieplich des Baues von Eifenbahnen gehirt
regelmdpig jum Gejdiftsbereich der Diteltionen, benen hierfiir nacy Bedarf be-
jondere Tezernenten zugeteilt werden fonnen. Nad) ber BVerwaltungsordnung
fonnen fiir bejonderd umfangreiche Bauausfithrungen ausnahmsioeife dburd) landes-
perrliden Grlaf Gifenbafubaufommiifionen, aljo befondbere Behorden, eingefeht
werden. {lber die Gtellung diefer Baufommiffion im Organidmus waren feine
Borfdriften in der BVerwaltungdorbnung enthalten. Von diefer BVefugnis ift in-
befjen bisher fein Gebraud) gemadht worben. Bereits in der Lrganijation von 1879
mwar itbrigens bdie Ginfepung befonderer Gifenbahnbauformmifiionen vorgefehen,
bie der Regel nad) (jorweit nicht bei ithrer Crridhtung eine abweidhenve Beftimmung
getroffen wird) der Gifenbahnbiveftion inftanenmifig untergeordnet waren.
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Berwaltung jebes diefer Teile einem adminiftrativen und einem bau-
tednifchen Degernenten al jogenannten ,Stredendegernenten’ mit ver
Mapgabe 1ibertragen, baf diefe beiben Degernenten alle vorfommenden
Ungelegenheiten in engfter Fithlung miteinander gemeinfam zu be-
arbeiten fatten. Gpiter wurden die maBgebenden Vorjdriften nodh
bahin ereitert, Daf fiir bie Begeichnung ber Degernate itberall den
®ruppent  entfpredjende gleihmdBige Dezernatdnummern eingefithrt
wurden.

Aus der Wereinigung der gefamten VWerwaltungstitigleit bet bder
Direftion ergab fid) von jelbjt, baf eine grofe Menge von Gejdhdfts-
jadgen ber laufenden Berwaltung bdort einging und erledigt rwerden
mufte, Denen eine allgemeine und grunbdjdslice Bedeutung regelmipig
nidyt beimohnte und deren Bearbeitung nad ein fiir allemal gegebenen
Ridhtlinten unjdymwer erfolgen fonnte. Wenn der Prdfident ftets aud) mit
dbiefen, einen erhebliden Brudhteil bes tdglihen Gefamteinganges
bilbenben Gejdhdftsjadien hitte befaft werden jollen, jo twiirbe biefes
fiir ihn eine unberhdlinidmifig groBe Belaftung bedeutet Haben, von
et ihn frei zu Halten im Suterefje ber Gefamtleitung lag. Ju dem Bivede
mwurde Den Prdfidenten die Befugnis beigelegt, beftimmtie, planmipig
feftsulegende Gejdydjtsjadien den eingelnen Mitgliedern fiir ihren Ge-
jddftsbereich ein fiir allemal in Der Weife jur felbitindigen Crlebigung
3u iibertragen, daf aud) die Cinglinge bem Prifidenten, abiweidhend von
der Regel, nidhyt vorgelegt zu werben braudten. Mit Ritdficht auf den
Wert, der diefer Mafinahme beizulegen war, twurde 3 fiir geboten er-
adtet, daf feitend ber Prdfibenten von der ihuen hierburdy erteilten
PBefugnid ohne unnstige Ingftlichfeit mioglidft weitgehender Gebraud)
gemacht twerbe. Den Degernenten Dagegen turde die BVerpflichtung
auferlegt, alle folde ifnen sur felbjténdigen Crledigung itbertragenen
Gejddftsfachen, deren Bearbeitung zu allgemeinen Anortbnungen obder
su Entjcheidungen pon grundidaplicher Bedeutung fithite ober denen jonit
eine befonbere Widptigleit beizumeffen ar, jededmal dem Prafidenten
mit vorzulegen obder porgutragen. Wenn man beridjidhtigt, dap bie
Degernenten der Direftion auferdem aud) in allen denjenigen Fdllen
allein die Entjdheidung su treffen und damit jelbjtindig die Behdrde zu
vertteten Haben, in denen zwar die betreffenden Ginginge dem Prdfi-
denten vorgelegen faben, feine Mitwirfung aber weder allgentein nod
im Gingelfalle porbehalten ift, fo erfhellt, daf den Mitgliedern der Eifen-
bafndirettion damit eine Selbftdndigleit iibertragen wutde, wie fie in
diefem Umfange bigher faum jemal3 ugebilligt worben ar.
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Das widerfprad) allerdingd vollfommen der herfsmmlichen enghersig-
bureaufratijden Muffafjung. Der leiber nie audjterbenbe edhte Bureau-
Frat, der immer nur alled allein richtig verjtehen und madjen zu fonnen
meint, ber unbefehen bei den unter ihm Gtefenden Trdgheit und Sitters
effelofigleit vorausgiest, vornehmlichy ihre Sdwdden und Fehler fieht,
babei feine eigenen Gdwiden und Fehler vergiftt, der am liebften eine
Kontrolle itber die anbere feht, tird filr eine jo weitgehende Degen-
tralifation — und um etivad anderesd hanbdelt 3 fich doch) audy Hier jdliep-
lich nicht — foum je b3 richtige Verftandnis haben. Hier galt es, bem
eingelnen nicht mit Wifgtrauen zu begegnen, fonbern ihm volled Ber-
trauen zu {denten, in der jidgeren Grivartung, daf er diejed Vertrauen
aud) rechtfertigen wiirtbe. Und darin hat man fid) nicht getdujcht. Denn
aud ber gewdfien weitgehenden Gelbjtindigleit ermud)s ein ftarfes
PBilidht- und Verantwortlichfeitsgefithl, ein lebhafted Jntereffe fiir ben
Dienft und eine oft geradezu erquidende Freude an der Arbeit und am
eignen Gdaffen. Selbft Beamte, denen man fonft nidht allzubiel su-
getraut Hatte, vetjtanden e8, ihren Plap itberrajdjend gut ausdjufiillen.
Die Vorjdrift, wonad) der Degernent in beftimmten Féillen den Prdfi-
benten ju beteiligen Hatte, rourde Yopal befolgt, nidht rweil e3 fo bor-
gejdrieben, fondern tveil e3 felbitverftandlid) war, und aud) fonft Haben
es bie Degernenten nidht unterlaifen, den Prifidenten iiber die BVorginge
in ihrem Gejdjdftsbereidje ftetd fo auf dem laufenden zu Halten, daf e3
einem erfahrenen und gejdhdft3tundigen Prifidenten nicht {dHiver werden
fonnte, bie @ejddfte iiberall fo Fu iiberfehen, wie e3 die Gejamtleitung
erforberte. ewip fam e3 auc) bor, daf e3 einmal nidht jo nady Vunjd
ging, aber da3 waten immer nur durd) die eingelnen Perjonlidteiten be-
bingte Ausdnahmen, wie fie unvermeidblid jind, die jidh aber meift un-
fdhiver ausgleiden liefen. o Ldft fid) dad Urteil {iber die getroffene
Cinridjtung jehr wohl dahin gujammenioffen, dap fie Jich bciodhet hat
und der Vermwaltung von wejentlihem Nupen getvefen iftL).

Sdylieflid) darf nod) bemertt werdben, daf aud) dbie Cinridhtung der
erforberlidien Bureaus, ber Bureaubetrieb {elbft jowie die Formen der

1) Wenn jemand, der faft 25 Jahre eine Cifenbahndireftion geleitet Hat, nach
ben Erfahrungen, die er in o langer Beit mit jahlreiden, oft wedhielnben Be-
amten gemadt at, ju einer jolden Beurteilung gelangt, fo wird man faum ben
Gintwand erheben fonnen, dag jein Urteil zu giinfig fei. BVorausfepung fitr den
Crfolg ift freilid), bof die Qeitung ber Behirbe im Geifte ber beftehenden organifo-
torifdjen Ginridtungen und BVorfdriften erfolgt und fidh pon bureautratifder
Gngherzigleit frei su halien perjteht.
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gefddftlichen Crledigung in mujtergitltiger Cinfadybheit durc) befonbdere
Borjdriften jo gevegelt wurde, daR bdie Gtaatdeifenbahnveriwaltung
fiberall itber einen burdjous mobern audgeftatteten Bertwaltungsapparat
perfiigte. Bei der Neuordnung war man darauf bedadyt, einerfeits alle
einer jchrellen und einfacdhen Erlebigung ber Gejdifte dientichen mo-
pernen Einridytungen eingufithren und voll auszunupen, anbererjeits alt-
gerwohnte Formen und Kontrolleinrichtungen, joweit thr Wert in feinem
Verhdltniffe zu ben daraus ertwachjenden perjonlidhen und jadhlichen
Roften ftand, ritdjidytslos aud) auf die Gefalyr hin su befeitigent, daf hier
und da Unbequemlidfeiten daraus erwadjien fnnten. Die in den
legten Sabhren in Fadzeitjdriften jitr die allgemeine Staats- toie fiir die
Kommunalvermwaltung geforberte Lereinfadhung des Bureaudienites jind
bei ber Staatseifenbalnverwaltung ldngft eingebiirgert. Dasjelbe gilt
pon Der pon Wufenftehenden iminer ivieder gejorderten mehr |, fauj-
mdnnifchen” Gejddftsfithrung. Eine vor einigen Jahren borgenomuntene
eingehenbe fommifjarijhe Unterfudhung Hat ergeben, daf die Staats-
effenbahnperwaltung von faufménmnijdyen Betrieben nidhts lexrnen fann.

Wenn audy in ver Jeit jeit Cinfithrung der neuen BVerwaltungsordnung
an bert porjtehend behanbelten Einrichtungen, den verinderten Bebitrf-
niffen folgend, verjdicentlid) fleine Fnderungen und Crgdnzungen vor-
genommien mwurden, {o it dody der grundidplide Yufbau ber Cifenbahn-
direftionen unbverindert bejtehen geblieben. Fur in einer Bezichung hat
fih eine zwar nidt grundiasliche, aber dod) fiir bie Weiterentividiung
ver Veraltung wefentlide Criweiterung der wrjpringliden Cinridytungen
al3 notwendig evwiefen. Sie betrifft die Stellung bes Prdjidenten.

Nidht nur die junehmende Ausddelhnung des Neped der Staatdetjen-
bahnvermwaltung, jondern bejonderd dasd um die Jahrhunbertivende ein-
jebende aufierordentliche Wujblithen Ded ganjen Wirtjdaft3lebens, die
mddtig emporwadiende und fid) immmer mehr auf bidher wefentlich land-
wirtjhaftliche Gebiete ausdehnende Jubujtric jtellte an die Cijenbabn-
berwoaltung ftets jidh fteigernde gervaltige Anforberungen, wie fie gur Jeit
der Neuordnung der Verwaltung nidyt entfernt vorhergefeljen ywerden fonn-
ten. Der Gefdydftsumjang der Direftion erfulir dadburd) eine fehr biel
grigere Ausvehnung. Wenn dem aud) durd) eine Vermehrung ber Jah!
oer Mitglieber Redynung getragen twerden fonnte, fo iiberfal) man dod
anfanglich, daf aud) die Leitung der Behiorbe unter biejen Umitdnden
immer {chivieriger wurde und allmahlich gang auferordentliche, itber
ein angemeffenes Maf erheblich Hinausdgehende nforderungen an bdie
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Prafidenten ftellte. €3 gab, wie an mafgebender Stelle Futreffend be-
mexft wurbe, wol)l faum eine Belhirde, deren Vorjtand o iibermdipig
belaftet mwar, wie der Prdfident einer grofen Cifenbabnbdirettion. €3
unterlag feinem Jweifel, daf hHier Abhilfe gefdaffent twerben mufpte,
und died gejdah denn auch (1905/1906). €3 war nicht zu verwundern,
baB man dabei juerft wieder auj die Wbteilungen verfiel, zu deren Gin-
ridhtung ja die Borjdyriften ber Vertwaltungdordnung bereitsd eine Hand-
Habe boten. HUber die Crfahrungen, die man frither damit gemadht
Hatte, waren nod) nicht vergejfen, und fo gelang 3, dieje Gefahr gliidlich
abzutwenbden.

Das Biel, bas man im Huge Hatte, war: Cin Mittel zu finden, um dem
Rrifiventen bei der ihm obliegenden Leitung ber Gejdhifte der Direftion
eine Hilfe u geben, ofne badburdh einetjeits die Cinheitlich¥eit ber Leitung
3u gefdhrben und andererjeitd aud) bie den Direftiondbegernenten mit
GCrjolg eingeriumte Gelbftandigleit ju beeintridtigen. Diefed Mittel
tourde {dlieflid) barin gefunden, dafy man den BVertretexn ded Prdfidenten
aufier in den ifnen bereitd zugetviefenen wenigen Prafidialgejddften
aud fiir beftimmte Gejdhdfte der Direttion, die in dem Gejdhdftaplan
ein fiir allemal feftsulegen toaren, bdie BVertretung bed Prafibenten aud
bet Deffen Anwefenheit {ibertrug. An ber Cinrihtung, daf die Ber-
treter De3 Prifiventen zugleid) ein Degernat ju verwalten Hatten, wurde
nid)ts gedndert; s wurde nur bei ber Jumefjung der Degernatsdgejdyifte
Gilrforge getroffen, baf fiir bie Bertretung ber ndtige Raum blieb.
Hieran hat man mit Borbedadyt grundiiplid) jeftgehalten, um zu ver-
hinbern, daf die Bertreter besd Priifidenten einen itbermafpigen Ginfuf
auf die Gejdiftserledigung inn den verjdjiedenen Degernaten ausiibten
und bamit die Selbftindigfeit ber Dejernenten eine unliebjame Gin-
fhrantung erfithre. Deshalb wwurbe e3 aud) fiir unzuléjjig erfldrt, den
Bertretern des Prifiventen die vertretende Mitwirfung bet ganzen
Dezernaten su ibertragen, vielmehr diirfen ihnen nur beftimmte Ge-
fdhdfte aus veridjiedenen Dezernaten al Vertretern ded Prdjidenten
itberviefen werden!). Fiix bie Wahrung der Einheitlichfeit in der Qei-
tung ber Gejdifte wurde dadburd) geforgt, baf einmal alle eingehenden
Gejdydftsfacgen in dbemfelben Umfange wie bidher bem Prdafidbenten vor-
gelegt twerben, und dann weiterhin dburd) die Vorjdrift, daf bdie Dber-
ridte Den Prdfibenten iiber alle bejonderen Wahrnehmungen und mwid-

1) Dabei fann fid) ergeben, daf fiir gewiffe Angelegenheiten bded Degernats
eined Oberratd ein anderer Oberrat den Prdfidenten vertritt.

Sehdel, Organifation der Staatdbahnen. 4
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tigeren Borfommniffe innerhalb ifhred Wertretungsbereihed fortlaufend
und rechtzeitig u unterrichten und fid) auerdem in widtigeren An-
gelegenheiten ober bei wefentlichen PMeinungsverjdjiedenheitenn borher
ver Buftimmung bed Prdfiventenn zu der in Wugidt genommenen Er-
lebigung Der Ungelegenbeit su verfidern Haben. Sotweit der Préfident
fih nidht im Cingelfall ober allgemein bdie perjontidhe Mitwirkung vor-
behalten Hat, liegt allerdings bdie fchlieflidie Cntidjeidung bei dem be-
rufenen Lerxtreter, der alfo audy bet PMeinungsverihiedenheiten in ber
Regel den Ausjdlag su geben Hat. €3 Hat fid) indeffen meift die zwed-
mdfige und verftindige Praxid YHerausgebilbet, daf bei twefentliden
Meinung3ver|dyiedentjeiten, die fid) nidht ausgleiden lafjen, gemdf einer
Berftandigung zivijden dem BVertreter und dbem Dezernenten ein ge-
meinjamer Bortrag beim Prdfibenten erjolgt, um auf diefe Weife defjen
perfonliche Entjdjeidung herbeizufithren?).

Gleichzeitig erfulr die jo gejchaffene Cinridtung nod) daburd) eine
swedmdfige und notwendige Criveiterung, dap dbie Jahl der Oberrite
alimdhlich vermelrt wwurde, jo daf bet normaler Befebung jede Direttion
itber fiinf Oberrite, 3tvet adminiftrative unbd je einen bautedmifchen, be-
tricbetechnifdhen und majdjinentedynijden, verfigte.

Die Cinridhtung Hat damit thren Biwed, unter Vermeidbung der Nady-
teile, bie mit der Bilbung von gefonderten Abteilungen unvermeidlid
verbunben {ind, voll etfiillt. Sie Hatte Fugleid) den grofen BWorteil, daf
bie @efamtleitung durd) fie eine wefentlide Stitfung erfubhr, fo daf bie
Direftionen, trop der nidt unbetrddtlichen Vergiiferung, die die meiften
Bezirfe im Laufe der Jeit erfahren YHatten, und trof ded dauernd an-
wacdhfenden Gefd)iftsumianges, ihre Hufgaben voll zu erfitlfen imfitanbde
gebliebert find, und vorausfihtlidy aud) bet weiterem Anivadhfen bdes
Staatseifentbalnnepes ohne weiteres imftande bleiben werden.

1) Die gejdydftlide Handhabung der Einridtung erfolgt in ber Weife, daf bei
PBotlage der Eingdnge beim Prdfidenten diejenigen Gefddfisjadjen, bie planmdfig
demnddyft ben Wertretern juzuleiten find, bemn Prifidenten fiir jeden Oberrat ge-
fonbert borgelegt werben. Der Prifident bezeidynet diejenigen Sachen, bei denen
er fi bie perfonlide Mitwirfung vorbehalten will oder die Mitwirfung feines
Bertreterd ausbriidlid) wimjdht. Die Oberrdte, an die die ihnen jugehorigen Cin-
ginge bann tweitergehen, finnen ifrerjeitd nody die Sadhen beseichnen, bei Denen
fie in Vertretung ded Prdfidenten tveiterhin mitwicken wollen. Je nadh der At
ber 3u behanbelnden Ungelegenfeit ¥dmnen aud) mefrere Oberrite gleidzeitig
sur Mitroirfung berufen fein. Wenn fich der Prifident in Angelegenfeiten, die in
ben Yertretungsbereid) eined Lberratd fallen, feinerfeits die Mittwirfung vot
befalten Hat, {o befdrinit fid) die IMitoirtung bes Oberratd auf ein Vorpritfen
ber formgeredhten und fadgemdfen Crledigung.
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7. Zujammenlegung bejonderer Bevivaltungsgejdifte. Jentralomt.

Per Entiwidiungdgang der preufijden Stantdeifenbabhnen Hatte e3 mit
fich gebracht, baf die eingelnen Direftionen anfinglich felbitdndig neben-
einanber hergehende, nur in dDer oberen Leitung ded Minifters sujammen-
gefapte Unternehmungen Ddarftellten, die in gleidjer Weife iwie jeded
Privatbahnunternehmen mit dem volljtindigen normalen LVerwaltungs-.
apparat audgeftattet waren. Fiir eine gemeinfame Fiihrung von Ge-
fchdften durd) ijre Loslijung von Yen einjelnen Direftionen und gruppen-
weife Bujommenfofjung war damal3 fein Raum. Aber aud) {piter, ald
bie Staatéeifenbahnen jchon melhr ein gejd)lofjenes Nep bilbeten, blieb
e3 Yierin beim alten. Noch nad) den organifatorijhent Vorjdhriften von
1872 unbd 1879 Yatte beifpieldiweife jede Direftion nod) ebenjo ivie friiher
ben fiir ifre Jwede erforberlichen Jahregbedarf an Oberbau-, Betriebs-
und Werljtittenmaterialien und fogar die bendtigten Betriebsmittel
(Qotomotiven, Tender und Wagen) fiir fidy su bejdhaffen, nur mit der
Ginjdrdntung, daf die Genehmigung ded Minifterd borbebalten blieb,
enn bdie Werte der ju bejchajfenden Materialmengen eigen beftimmien
G elbbetrag fiberfdyritten, obex bei den Betriebsmitteln, yoenn Hnberungen
in ber vorgejdriebenen ober gebriudfiden Sonftruftion beabfidtigt
mwaren. Gt nadbem die Werftaatlidung der Privatbahnen im wejent-
Yicdjen abgejdloffen war, drdngte die natiitlidhe Cntwidlung immer mehe
dabin, Bierin Wandel su jhaffen. Befonders auf bem Gebiete des Be-
jchaffungswejens, der Benupung und Verteilung der Giitervagen — aud)
bie Ginfithrung der jogenannten Freisligigheit der bid dDakin den einjelnen
Direltionen jugehorigen Staatsbahngiiterwagen fillt in bdiefe Jeit —
unbd ded Ybrednungdwejensd fand eine mehr ober weniger weitgehende
Bujammenfafiung von Gefchéften behufs gemeinjamer Crledigung bon
einer Stelle aus ftatt, ohne daf indeffen bejondere organijatorijde Cin-
ridhtungen Yierfiir getrofjen yoorben tvdren.

Bei der Borbereitung der Organifation bon 1895 gervann diefe Frage
fchon deshalb eine erhihte Bedeutung, tweil e bei der in Ausfidt ge-
nomumenen etheblidhien BVermehrung der Direltionen eine unzwedmdfige
und Foftipiclige Serjplitterung der RKrifte sur Folge gebhabt Hitte, wenn
man auf diejem Gebiete der Einbeitlidyfeit der Verwaltung nicht organija-
totijd) ausreidende Redhynung getvagen hitte. €3 fam daber darauf an,
sunddit diejenigen Bermaltungsgeidyifte ju ermittelnt und feftsujtellen,
weldje fiir bie Crfiillung der eigentlichen Aufgaben der Direftion nur eine
melhr mittelbare ober formale Bebeutung haben, und deshalb unbevent-

4*
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lid) gruppentveife fiiv eine Angahl von Direftionen oder aud) fiir den
gangen Staatsbafnbereid) gemeinfam gefithet werben finnen, ofhne daf
padurch bie Direftionen in der freien und wirfamen Cntfaltung Yrer
Qridfte beeintrdchtigt wiltben.

Bet ben Yierither jtattgehabten Beratungen rurbe vornehmilich auf
ba8 Tarifwefen einfdliehlich des Wbredhnungdefens, die Vermwaltung
ver Hauptierfitdatten, die Konftru¥tion und Befdaffung der Betriebs-
mittel und grogeren medanifdhen Cinridjtungen, die Bejdhaffung der
Oberbau- und VBetriebematerialien, die BVerteilung der Giiteriwagen, bie
Unftellung Der mittleren Beamten, jowie auf ba3 Drudjachen- und
Formularivefen hingewiefen. Diefes fand im allgemeinen Jujtimmung;
nur der Cinbegiehung ved Werktcittentvefens und ded Tarifwefens in
jene Gejchdfte urde wideriprochern.

Bugunften einer gruppeniveifen, von ber Direltion losgelsften felb-
ftandigen WVerialtung der Hauptivertftdatien durd) befonbere Organe
mwurbe namentlid) die ungleihmapige Ausftattung der eingelnen Direk
tiongbezirfe mit Werlftitten und die dabdburd) bedingte Crjhmwernis threr
swedmdfigen und wittidoftliden Wusnupung Yervborgehoben. Deni-
gegenitber ypurde auf den engen Jujammenyang de3 Betriebed mit der
Werljtidttenvermaltung und die Notiwendigleit einer mit den Cinrichtungen
in ben Direftionsbesitfen itbereinftimmenden Behandlung dber Werk-
ftatten in Lohn-, Wohlfahrts- und dhnlichen Angelegenfeiten hingemwiefen
und herborgehoben, daf eine fo einfchneidendbe Mafnahme gar nicht
nitig fei; denn dasd Jiel laffe fidh jchon durd eine bon den Direftions-
grengen unabldngige, lediglih nach) den Bebiirfnifien des WerKftatten-
betriebe3d porzunehmende Feftiepung des Arbeitshereiches der eingelnen
Hauptiwerfjtdatten, ber fogenannten Jufithrungdgebiete, jomwie bdurd
miglidjt einfeitliche Gejtaltung der Betriebsmittel und durd) Crlaf ge-
meinfamer Dienftooridriften im wefentliden erreiden. Dem twurde
benn auch beigetreten und von der vorgejdhlagenen gejonderten Wert-
jtattenbertoaltung abgejehen.

Was dad Tarifwefen betrifft, jo twar vorgejdlagen wordben, fitr dic
Bearbeitung der Tarifangelegenheiten und der die uslegung der Tarife
betreffenden Reflamationen einjhlieflich bes Ybredinungswejens unter
Ausjhaltung der Direltionen drei Gruppen, eine ftlicye, eine mittlere
und eine weftliche u bilben. Diefer Vorfdhlag begegnete indejjen ener-
giichem Wrveripruche. €5 fei nidht angdngig, die Bearbeitung der Tarif-
jochen pont Derjenigen Behiorde ju trennen, rwelde durd) fortgefesste un-
mittelbare Beriihrung die Verfehrainterefjen ihres Besirfes genau Fenne.
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Nur ausd der genanen Kenninid und fteten Beobadhtung ded Berfehrs
und feiner Bebiitfniffe und ber engen perfdnlidhen Fithlung mit den
wirtjdhaftlichen Kreifen in den eingelnen Begirfen, insbefondere in den
groBen Handeldpligen und Jnbuftriebesitfen, jowie aus ben bei der An-
mwendung der Tarife und jonftigen BVerfehrdvoridjriften gewonnenen Er-
fahrungen Ionnten die Unterlagen fiir jochgemife Tarifooridlige ge-
wonten terden. Die unentbehrliche Kenninid der twirtjdajtlidien Be-
piirfniffe lafje fih) nidht bon einer Gruppenjtelle aus, jondern nur und
audjdylieplid) in der tdglihen Berithrung mit den tatjddlichen BVerhilt-
niffen und dem wirflichen Leben ererben. Die Gruppenitelle wiitbe
fich die fitr ihre Bwede exrforberlidhen Unterlagen exjt auf Umivegen vet-
fchaffen miifjen, ofhne dbabet auf eine wirflame Unterftitpung durd) die
Direttionen vednen zu fonnen. Denn in bem Wugenblid, mit dem bdie
Farife aus ber Bearbeitung ber einzelnen Direftionen ausjdyieden,
itrde hier aud) bag Jntereffe fitr die tarifariihen Bebditrfniffe aufhisren.
Jnsbefonbere aber twiirde, twoie der Minijter {elbjt Herborhob, bei den
Berfehrsinterefjenten eine joldje Mafregel auf Schwierigleiten ftofen;
ein Hamburger faufmann 3. B. wilrde e nidht verftehen, wenn man ihn
mit Ddiefen widtigen Angelegeneiten ettva nad) Hannover vermweijen
toollte, obwof! bie Direftion itona unmittelbar benadhbart jeil). Wenn
darnad) der vorge{hlagenen PMafnahme entjdjieden 1viderraten werden
miiffe, {o unterliege e3 gleichivohl feinem Bedenfen, den formellen
Teil der Farifatbeiten, twie Wufftellung und Drudlegung der Iarife,
Beredynung von Anteildzahlen, Abrednung der Verfehreinnahmen, die
Arbeiten der Verfehrdfontrollen ujw. gruppeniveije Fujammengulegen
und ebenio, tvie da3 jdhon bidher gefdehen fei, fiir eingelne Gebiete, wie
fitr ben Bertelr mit Rupland, den Levanteverfelr, bie Tarife fiir Baum-
toolle und Petroleum, den befonbersd beteiligten und am beften unter-
ridhteten Direttionen eine Wrt Gefdydftsfithrung su itbertragen. Diefen
Borjdhligen wurde denn aud) jdhlieflid) jugeftimmt und von einer ge-
fonberten Fithrung dber Tarifgejdhdfte Abjtand genommen.

Nadypem auf dieje Weife ber Kreid ber in Betradht Ffommenden Ge-
fchdfte umgrenst war, entftand bie tveitere Frage, in weldjer Weife die
Buteilung der gemeinjdhaftlid) zu fithrenben Gejhdafte an bie eingelnen
Vermwaltungsorgane ju erfolgen Habe. Der anfinglich) aufgetaudte Ge-
pante, hierfiir bejondere, al3 Generaldireftionen su bezeichnende Behbrden
3u {dhaffen, wurbe al3bald tvieber fallen geloffen. Eine jolhe Cinridhtung

1) @infprudy der Hanbeldfammern!
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wiitde nidht nur einen erheblihen SKoftenaufroand bedingen, fondern
auch die Gefabr in fidy {dlieen, daf die Generaldireftionen fich nad
und nach soieder zu befonderen Fnftangen ausbilden wiithen. Auferbem
wiitden bie in Betracdht fommenven Gefdydfte jumeift befler und Fwed-
mifiiger bon einter mit dem Betriebe befaften Behorde erlebigt werden,
al3 von einer Behorde, die mit bem Betriebe nidhts su tun Habe. Man
entidhied {ich deshalb dafilr, fiir bie fraglihen Gejdhijte aus mefhreren
Direftionen Gruppen su bilben und innerhalb jeder Gruppe einer
Direftion die Gejchdftsfiihrung su iibertragen. €3 wurde babei befonbders
parauf hingeiiefen, daf bei der Bildung joldher Gruppen ftetd die Mig-
ligfeit offen bliebe, jene Gefdifte tm Bebarjsjalle von der gefjdyifts-
fithrenden Direftion loszulsfen und bei einer neu su jhaffenden Bentral-
behirbe zu pereinigen.

Benn fomit aud) beftimmte Richtlinien fiir das weitere BVorgehen auf
biefem Gebiete getvonnen waren. jo war dod) nidht su verfennen, daf
eine Feftlegung aller Gingelheiten bei der verwidelten Materie im boraus
erhebliche Sdhtwierigteiten bereiten yoitrde. €3 wurde deshalb befdhlofjen,
dapbont abzufehen, eine Gruppenbildung in der vorgejdlagenen Form in
ver Organijation feftsulegen, vieltmehr dem Minifter nur die Befugnis
vorzubehalten, die Bilbung von Gruppen jederseit anordnen und die
Gefddfte auswdblen ju Ionnen, welde er fir eine gemeinjame Be-
atbeitung geeignet Yalte. §n die neue Wertwaltungdorganifation wurde
demgemdf die Beftimmung aufgenommen, daf e3 dem Minifter vor-
behalten Dleibt, bie Crledigung beftimmter, Bierju geeigneter Gejdydfte
fir mefrere GCifenbahnbireftionsbezirfe einer Gifenbahnbdireftion 3u
iibertragen.

Jn Ausfithrung diejer Beftimmung ourden aldbald Direftionsgruppen
gebilbet fitr die Gejdjdjte ber LWerelrsfontrollen, der Fafhrartenver-
waltungen, der Befdaffung und Vertwaltung der Dwudjachen, Schreib-
und Zeichenmaterialien, der Fundbureaus, jowie der Anftellung und Be-
forderung beftimmter Beamtentlafjen. Jm iibrigen erfolgte der Ausbau
der neuen Cinrichtungen gemdf den gegebenen Ridytlinien allmdablid
auf allen bafiir in JFrage fommenden Gebieten durd) entjpredhende Ber-
waltungdanorbnungen. Bemerfendwert find hietbei vor allem die Cin-
ridtungen zur Fordetung einer einBeitlihen Yusgeftaltung und Fort-
bilbung adminiftrativer und tednijcher Bebiirfnifje und Cinrichtungen um
Bereidye der Staatdbahnverwaltung dburd) Bildung ,ftindiger Ausjdhiijje”,
deren Leitung einer Cifenbafnbireftion iibertragen wurde, wdhrend zu
Mitgliedernt teil3 bie zuftindigen Degernenten einer Anzahl anbderer



Direlionen, teild, und jwar itberiviegend, beflimmte durd) Kenntuiffe
und Erfobrungen bhierfiir befonderd geeignete Beamte der Staatseifen-
bahnvermaltung beftellt rourden. Die Jahl diefer Ausjdyiifje rourbe im
Laufe der Jeit auf vierzehn vermelhrt; e3 beftand bamald ein Oberbou-
audjdug, ein Blod- und Stelltwerkdausiduf, ein Fahrdienftausjdup, ein
Lolomotivausidup, ein Perjonenwagenausjhup, Giitermagenausiduf,
Brem3audjdup, Werlftiattenausdiduf, Finanzausdihup (in dem im Sahre
1909 bver frithere Deudjadhenausiduf aufging), ein IMaterialien- und Ge-
rdateausjduf, Bertehrstontrollausidup, Dienftantveijungdausidug, Ber-
jonalienausiduf und WohIfahridausidup. ‘

BWenn fomit auch die Biele, die man fid) bet ber BVorbereitung der
neten Berwaltung auf dbiefem Gebiete geftedt Hatte, jadhlidy fiberall er-
reidht waten, fo war dod) nidht u verfennen, daf die jo gefdhaffenen Ein-
richtungen organifatorifd) Feinesivegd vollfommen tvaren, zumal eine
gleidymdBige und in gleicher Weife witflame Berteilung der in Frage
Fommenbden Gejdidfte auf bdie eingelnen Direftionen aud verfdjiedenen
Gritnden nidt moglid) war. Cine Anzahl bon DireFtionen tourde durd
bie ihnen jugewiejenen Uufgaben o etheblidh) in Anfprud) genommen,
bap fie diefe ,Nebenarbeit” al3 eine Loft empfanden und den betreffen-
pen Gefdyiften vielfach) nicht die ihrer Bebeutung entfprechende fiijorg-
lidge Behandlung zuteil werden lofjen fonnte. Wber erft nad) BVerlauf
eined GJahrzehnts, ald die WUnforderungen, die infolge der auferordent-
lidgen Cniwidlung ded Wirtjdaftslebens an die Lerwaltungsbehirden
geftellt wurden, immer grifer gemworden waren und die Notwendigleit
einer Entlaftung der Direftionen von allen nidht mit ihren eigentlichen
Aufgaben im unmittelbaren Jufammenhange ftehenden Gejddften er-
Fanut wurbe, wurde Wandel gejdhaffen. €3 war diefed um jo dringender
getoorben, a3 die jraglichen Gefddjte felbit im Laufe der Jeit einen
foldhen Umjang angenommien und eine jo groge Bedbeutung in wirtjdaft-
Tidyer Hinfidit wie audh fiir die Fortentwidlung bed Eijenbahnivefens ge-
yonnen Yatten, daf ihre getvifjermafen nebenfachliche Behandlung bei
ben Direttionen nidht mefhr angdngig war. Man fam desdhalb twieder auf
ben Gedanten suriid, bem bei der Borberatung der BVerwwaltungdordmung
pon 1895 bereitd fitr den Hinftigen Bedarfsfall Ausdrud gegeben war:
bie Qoslofung der fraglichen Gejdhdfte von den Direftionen unbd ihre Ver-
einigung bet einer neuen Bentralbehirde.

Gine jolde Regelung, durd) die den Eifenbahndireftionen nihis von
ifrer Fuftdndigleit und bon ifhrer BVerantwortlichfeit in Besiehung auf
bie gefamten Berfehrd- und Betriebsaufgaben genommen rourde, fand
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unter ber Borausfepung allgemeine Jujtimmung, daf die neue Behirbe
ven Direftionen auf alle Fille gleich- und nebengeordnet bleiben wiirde,
pamit ficd) nicht etwa auf Umivegent twieber eine bejondere Snftang mit
dent fiblen yolgen, die fid) erfahrungsgemdf daraud ergeben, heranbilde,
A8 Gip ber Behoirde wurbe Berlin beftimmt, um damit zugleich der
Bentralftelle ben Einflup und bie Mitiwirfung, die fie notwendigermweife
in erheblichem Umfange Yaben mupte, zu fichern und su erleichtern.

Auf Grund der unter dem 25. Mdrz 1907 erteilten Rinigl. Genehmigung
wurde am 1. pril 1907 bag Cifenbahn - Zentralamt errichtet. €3
befteht gleichivie die Direftionen aus einem Prdfidenten und der exrforder-
lichen Bahl von Mitgliedernn, bont denen mehrere als Obervegierungs-
und Oberbaurdte in beftimmten Grengen zur Vertretung ded Prijidenten
auch) bei dejfenn Uniejenleit berufen {ind.

Die bem Fentralamt iibertragenen Gejdydfte jind im rwefjentlichen:

1. Giiteriwagenaudgleid), einfglieplichy der Ubrednung mit frembden
Cifenbalnverwaltungen; Ausgleid) ber Perjonen- und Gepidmwagen bei
bejonderen Anldffen, fbermwadjung desd Umlaufs diefer Wagen joivie Ab-
rechmung und Naturalousgleid) mit fremben Gijenbahnvermaltungen;
fbermachung des Beftanded und Wnmeldung des Bedarfs an Giiter-
wagen. (Den Wagenausgleid) in den eingelnen Ausgleidhdgruppen be-
forgt bag mit bem Jentralamt verbundene Hauptwagenamt.)

2. Bejdhafjung der Oberbaumaterialien, der Lofomotiven und Wagen,
von Steinfohle, Kot und Steinfohlenbrifetis, jowie anderer wichtiger Mas
terialien, einjdylieflic) der Bauitberivadhung und Abnahme auf den Lerfen.

3. Qeitung ber zur Borberatung widhtiger Fragen ber Tecdhnif und
LBertaltung gebildeten Yusjdiifje und bdie Bearbeitung der damit zu-
jammenhdngenden Angelegenheitern.

4. Perjonalien- und Wohlfahridjadhen (Vermittlung der Bejepung
ver mittleren Beamtenftellen innerhalb ded Gtaatdbalmbereichs, Ber-
waltung ber Beamtenfleiderfafje, Aufjicht iiber die Arbeiterpenjionsiajje
und bie Cijenbahn-LBerbandstrantentaife).

Un Yusfithrungsorganen find bem Zentralamt filr die Jwede der Bau-
iibermachung und Wbnahme auf den Werfen die Ubnahmedmter mit
ben Dbazugehorigen ortli) verteilten Abnahmebeamten unterftellt.
Yufierdemt toerden von dem Jentralamt bdie BVerfudsanjtalt fiir Ober-
beumaterialien und Bettungsftoffe, die ftaatlide Shwellentrdnfungs-
anftalt und bie Cifenbahn-Berjucdhsanitalt geleitet und vermwaltet.

Hiermit fonnte bie Organijation aud) auf diefem Gebiete im wefent-
lichen alg abgejdhlofjen gelten.
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8. Ausfithrungdorgane.

Snfolge be3 Wegfalle3 Der Betriebdimter, benen meben den ihnen
zugemwiefenen Berwaltungdgejdhdften sugleid) die Leitung und Beauf-
lichtigung bes von ben duferen Dienftjtellen wahrgenommenen brtliden
Dienftes unmittelbar oblag, twar eine vollitindige Neuorbnung bes us-
fithrungsbienftes in dfnlicher LWeife, wie €3 bereitd in ber Jeit vor ber
Ginjepung bejonberer drtlicher Wertwaltungsbehorden beftanben bhatte,
notwenbdig geworden. Die Gefamtleitung und die allgemeine Beauf-
fidtigung viefed Dienfted blieb allerdings wie bisher Wufgabe der Ber-
waltunggbehitden, jept alio der Direftionen, denent Fu dem Fivede eine
umfafjende planmégige Revifionstdtigleit jur bejonberen Pf.icht gemadht
mwutrbe. Yud) wurde fiiv die bejonderen Kontrollen des Betriebsdienites
pen Direftionen in gleiher Weife wie bisher den Betriebsdmtern jur
Hilfeleiftung mit dben brtlichen Berhdliniffen vertraute Betriebsfontrollenre
beigegeben, eine Ginridhtung, die ipdter dburd) Bejtellung von Kontrol-
Yeuren fiir ben Berfehrabient, ben Betriebdmajdyinendienit, bie Oberbau-
erbhaltung und den tednijhen Sidjerungsbienit eine mweitere wedmdgige
Ausdehrung erfuhr. Der Schiverpuntt der Neuordbnung lag aber in det
Wiedereinfithrung der ziwijdhen die Direltionen unb bie Srilichen (Gufieren)
Dienttftellen eingejhaltetent oberen Auffidtsorgane ald der Direttion un-
mittelbar unterftellte Dienjtitellen.

Sdhon bei der erften Beratung der Reformpline beftand Cinverjtindnis
dariiber, bap bie einfachjte und zwedmigigie LWjung diefer Frage in ex
Beftellung einander gleichgeordneter, je fitv jid) jelbftdndiger Organe fiiv
bie eingelnen in Betradht Tommenbden Dienjtzweige u finben fei, ndmlidy
fiir bie Bahnunterhaltung und den jtationdren Betriebsdienit: Bau- und
Betriehsinjpeftoren, fiix den Betriebdmafdhinendienjt: Mafdjineninfpet-
toren, fiiv den Berfehrdbienft: Verfehrdinjpeftovren. Die JFufammen-
fajjung biefer Organe unter einer Spie wurde bon Feiner Seite befilr-
toortet, da nur bann eine exrpriefliche und erfolgreiche Tiitigleit der ge-
nannten Dienftjtellen ju ertoarten fei, wenn fie unter eigner BVerant-
wortung unmittelbar unter der betriebgleitenden Direftion bdie ihnen
iibertragenen @ejdydfte erledigten.

Diefe Vord)ldge wurbern bei bden mweiteren Verhanblungen im all-
gemeinen nidt beanftandet, nur pom Standpuntte desd Betriebsdienjted
tourden Bedenfen exhoben. Der Jujommenlegung dber Bahnunterhaltung
und bdes ftationdren Betriebsbienjtes in einer Hand wurbe war nicht
widerjproden; denn fie entiprad) einem damald allgemein gehegten



Bunjche, tweil es in der Praxis al3 ein Mangel empjunden worben war,
baf der bidherige Bauinfpeftor, obwohl er jehr wohl in dber Lage und
berufen getvejen tire, neben feinen jonjtigen Dienfiobliegenheiten fii
eine oxbrniungdmdpige Handhabung ded Betriebed in feinem Begirfe zu
forgen, hierbet gdnglid) audgedhaltet war. Yud) bem Cinwanbde, daf die
Amisbezirfe ber Bau- und Betrieb3injpettoren bei der Vereinigung vbon
Bau und Betrieb flir die Jwede ded Betriebes su Hein fein wiirden,
wurde durd) die Feftiteliung begegret, daff den Gnjpeltionen lediglich
bie Beauffichtigung be3 jtationdren Betriebsdienfted iibertragen, die
eigentliche Betriebsleitung dagegen allein in der Hand ber Diveftionen
sujammengefafst wetden jolle. Hiergegen twurde aber geltend gemacht,
daf eine {oldhe Organijation nidht ausreidend fein wiirde, um den Be-
olitfniffenn De8d Betriebes allfeitig und pollfommen Rednung zu tragen.
Denn die Direftion twilthe, wenn fie tm Betriebsdienite lediglich auf die
UnterftiiBung der Bau- und Betriebsinjpeltoren angemwiefen fei, jdhver-
lidh imftande fein, die it auf dem Gebiete ber Betriebsleitung zugetvie-
jenen umfaffenden Aufgaben voll zu erfiillen. Sie beblirfe dazu nod
einer befontderen $ilfe, die dadburch zu jdhaffen fei, dafs die Bau- und Be-
triebsin{peftoren gruppenmeife unter der QLeitung eined befonderen Or-
gang, eines Betriebsdirettors, sujammengefaft wiitben, bem ein Teil
der jonft auf die Direltion entfallenden Gejddfte su deren Entlaftung
au itbertragen wdre. Diefem jehr energijd) vertretenen Standpuntte
wutbe indbeffen von andeter Seite auf dag nadpriidlidijte entgegen-
getretent.  Bunddjft wurde entjdhieben bejtritten, baf zu einer fjoldjen
Magnahme itberhaupt ein Bedlirfnid bejtehe, ba die Direftionen, zumal
bei ber fo efentliden Berfleinerung ihrer Besitle, den an fie geftellten
Unforderunigen pollfomtmen getvadhfen fein iwiivden. Dann aber wurde
vor allem geltend gemadit, daf e3 im vpollen Wiberfprudhe mit der auf
moglidhfte Einfadjheit de3 Verwaltungsapparated abzielenden Abficdhten
ber Neuordniung ftefien wiitde, wenn auf foldje VWeife innerhatb bes Aus-
fithrungsdienfted nidt weniger al8 brei Jnftanzen, Betrieb3bireftor,
Bau- und Betriebsinfpelftor, srilihe Dienttjtelle, iibereinander aufgebaut
und bamit oiederum Cnridtungen gejchaffen wiitben, die zu befeitigen
eine ber toidhtigiten Aufjgaben ber Ncuordnung fei. Dazu fomme endlidy,
baf dbie dbamit verbundene Rilrgung der Selbitindigleit der Bau- und
Betriebginfpeftoren mur ein Anlaf u Ungufricdenheit und verminbderter
Leiftung fein miitde. Der Antrag wurde darnad) abgelehnt. Dagegen
wurbe anerfannt, baf dbie BVieljeitigeit ber Gefdijte de3 Bau- und Be-
trieb3in{peftord e3 mnotwendig mache, ifm einen aud dbem mittleren
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Dienfte hervorgegangeren Gebilfen und ftindigen Vertreter in der
SRerfon eine3d Gtreden- ober Bahningeniewd beizugeben, dhnlid) wie es
fitr bie Berfehrdimier mit der Beftellung von Verfehrafontrolleuren
(fiir den RKafjentebifionddienit ujw.) in Ausfidht genommen fei. So blieb
e3 benn nad) [ingeren Verhandlungen bei dem urfpriinglidhen BVorjdlage.

Die drei Yusfiihrungdorgane, ber Bau- und Betriebsinpeftor, der
Majdjineninfpettor und dexr BVerkehrainfpeltor, waren dabei al3 jelbitindig
niebeneinanber beftehenbe, mit eigenem Bureauperjonal ausgeriiftete
Dienftjtellen gedadht, die mit Ritdficht auf die zivijcdhen den eingelnen
Dienftzmweigen beftehenden regen Wedelbeziehungen im unmittelbaren
gegenfeitigen Jujammentoirfen ihre Obliegenheiten zu erfiillen Haben.
I Jntereffe eine3 {oldhen, miglidft formlo3 {ich vollziehenden Ju-
fammentvitfend wurdbe e al3 fehr erwimjd)t eradhtet, die Jnipeftionen
fo tweit wie itgend moglich an einem Orte ju vereinigen, eine Magnahme,
beren Bedeutung fiir dbie dienftlidien Jntereffen {pdter nidht immer ge-
rofirbigt twotden ift.

Bu ben ermifhuten Ausfiihrungdorganen traten ferner nod) die auf
Grund der Neuotbnung der Werkftdttenverwaltung eingefepten, mit der
Leitung der Hauptiverfjtdtten betrauten Werkftatteninjpeltionen, die
nad) gleiden Gefidhtdpuniten toie bdie fibrigen JInjpeltionen eingeridtet
mwutben. Die Leitung ded Dienjted in ben Neben- und Betriebswert-
ftatten wurde den Mafjdhineninjpettoren mitiibertragen.

Endlid) tam ald Ausfithrungsdorgan nod) ber ausd der fritheren Organi-
jation fibernommene Telegrapheninjpeftor in Betradht, dem bdie An-
gelegenbeiten des Telegraphenbdienites und der jonftigen elettrotednijchen
Unlagen iibertragen tourden. Die Felegrapheninjpeftion rourde indefjen
fpéter wieder aufgehoben; ifhre Gejdydjte gingen vom 1. April 1902 ab
auf die Gifenbahnbdireftionen und die Cifenbahnbetriebsinipettionen dber.

Die Begeidnung der Ausfithrungsorgane ald , Jnjpeftionen” wurde
nadytraglid) durd) Rgl. Crlaf vom 23. November 1910 durd) die Be-
zeidnung ,Jmter” erfept. Somit beftehen jur Beit fiir die Ausfilhrung
und {ibermadung ded drilichen Dienftes:

Betriebsimter (Betriebsdienft, Unterhaltung und Beaufjidtigung der
Bahnanlagen, BVerwaltung der Bahnpolizei),

Majdinenimter (Mafchinen- und Betriebswertattendientt),

RBerfehraimter (Verfehr3-, Abfertigungs- und RKajfenbdienft),

Wertitdttendmter (Werkjtdatten- und Werlftattenmaterialiendienit).

Die Redjte und Pflichten der Hmier wurben durdy bejondere, vom
Minifter etlaffene Gejdhdftdaneijungen feftgejest und umgrenst, wobet
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aud) der [bertragung einjacher laufender Verwaltungsgejchifte auf die
dimter ausdgiebig Raum geloflen wurbe. Den Vorjtinden der Fmter
find, gemdR bemt bereits bei der BVorbereitung der neuen Verwaltungs-
ordung fitr bie Bau- und Betriebsinjpeltionen gemadten Vorjdlage,
im Qaufe der Beit allgemein befonbere Gebilfen und ftindige Vertreter
beigegebent toorden, bie jpdter bei ben Betriebs-, Majdhinen- und Werk-
ftattendmtern bie Umisbeseihnung eines WBetriebsingenieurs, bei den
Berfehradamtern diejenige eined Verfehrstontrolleurs erbielten.

Sm Durdh{dynitt beftehen im Direftionsbesirfe etwa 14—15 Betriebs-
dmter und je 4—5 Majdjinen- und Werkjtdttendmter; die ahl der Werk-
ftattendmter ridjtet fich nady der Sahl ber vorhandenen Hauptwertftdatten.
gm Jntereffe ber Crleiditerung bes gejdhdftlichen Lerfehrs ift bie Bilbung
ver Ymisbezirte {o erfolgt, daf ficd) die Bezirke ber Majdhinen- und BVer-
fehrgdmter mit den Beirfen ber in ihren Bere.d fallenden Betrieb3dmter
dpeden.

Wenn man aud) im Ridblid auf ein mehr al8 swanzigjihriges Beftehen
ver Cinrichtung des Wusfithrungddienjtes gewif nidht behaupten fann,
baf bieje. Organifation jid) nicht betwdhrt Héitte, jo hat e3 dod) an Jrveifeln
an threr Wollfommenbeit niht gefebhlt. Diefe Jmweifel richteten fid
namentlich) gegen die dereinft al3 geradezu felbftverftindliches Erfordernis
angefehene LBereinigung von Bau und Betrieb bei den Betriebddmtern.
€8 feten basg zwei Dienftyweige, die 3ivar in enger Wedjfelbeziehung
jueinander ftitnden, indeffen dod) in i) jo durdhaus verjhieden feien,
baf die Bejorgnisd beredhtigt fei, e3 modhte der eine ober anbere Beig
babet 3u furz fommen. Und bad fonmne, zumal bei ber natiirlichen und
an fid) berechtigten Borliebe ber ausd bem Bauingenieurfad) Hervor-
gegangenen Borftdnde fiir ben getwdhlten Beruf, {dlieflich nur der Be-
trieb fein. €3 mag dalingejtellt bleiben, ob bdiejed Bebenfen nadh den
praftijhenn Erfahirungen begriindet ift; denn es ift bigher fein gangbarer
Weg getviefen tworden, um dem abzubelfen. Seber andete Vorjdhlag
hatte neue Schmwierigleiten im Gefolge, und man wird fid) daher wohi
audy hier einftiveilen damit abfinber: miiffen, daf bas Befjere dber Feind
bes Guten ift. Bemerfendwert ift itbrigens, daf die Befiirdhtungen, die
jeinergeit 3u Dem Borjdlage ber Cinjchaltung eines Betriebsdbireftors
jwijden Direftion und Betrieb3amt Anlaf gaben, fid) in der Folge ald
unbegritndet eriiefen Yaben. ‘

Sdlieplid) find nodh diejenigen Ausfiihrungsorgane 3u ermdhnen,
weldye fiitr die von der Direftion geleiteten Neubauten vorgefehen find,
nimlid) die fitr diefe Zwede von Fall u Fall poribergehend einzurid-



tenben Bauabteilungen. Wakrend fiiv ben Bau newer Eijendbalnen ftets
befonbdere, felbjtindige Bauabteilungen erridhtet zu twerden pjlegen,
wurben anfinglid) groBere Um=- oder Criveiterungsbauten dex im Betriebe
befindlicdhen Bahnanlagen den BVorftinden ber Betriebsamter durd) fo-
genannte Angliederung der. Bauabteilungen an dad Betriebzamt, d. §.
durd) gleidyeitige lbertragung der Redjte und Pflichten des BVorftandes
einer Bauabteilung ouf den Borftand bes Betriebdamts, unter Ju-
weifung ded ju dem Jwede erforvetlihen Perjonald- mititbertragen.
Diefe Ginridtung tourbe indejjen tvegen der bamit verbundenen aufer-
ordentlidien Beloftung der Betriebsamter mit Baugejchdften tm Jahre 1908
aufgegeben; feitbem rwerben audh fitr jolde Bauten im Bebdarfsfall ge-
jonberte Bauabteilungen eingefept, die, jotveit ber Betrieb dadurd) be-
tithrt witd, im engen Cinvernehmen mit dem BetriebSamte zu handeln
Haben. Die Bauabteilungen beftehen aud einem Vorftanbe und dem
erforberliden Bureau- und fjonjtigem Hilfdperfonal; dem Borftande
Ionnen, foenn nottg, sur Sctliden Leitung und Beauffichtigung groferer
Neubauten ,Gtredenbaumeifter” beigegeben werden. Stellung, Befug-
nifje und Obliegenfeiten der Borftinde der BVauabteilungen wie der
Gtredenbaumeifter find dburc) befondere Gejddjtdantveijungen geregelt.

9. Jujammeniaijung.

Das Ergebnis der anfangsd dber neuniger Jahte eingeleiteten, auf eine
‘Hndberung der Organifation bder Cifenbahnverivaltung absielenden
Urbeiten ar die neue , Vertoaltungdordnung der StaatSeifenbafnen”,
bie zufolge Mlerhichiten Erlajjed vom 15. Degember 1894 in ber Gefey-
fammlung verdffentliht und am 1. April 1895 eingefithrt wurbe. Die
Biele, die man fid) dbabei geftedt Yatte, waren itberall erreicht; e3 war
eine Organijation gejchaffen, mwelde an Cinfacdyheit, Klarheit und {lber-
fichtlichteit nidhts su witnjdhen iibriglief und dbamit die Getdbr fiir eine
prompte und ungehinderte Crfitllung der Aufgabenn der Gifenbahnver-
waltung bieten fonnte.

Die Vermwaltung der Staat3eifenbahnen, dberen e im Jahre 1895
etva 27 000 km umfafte und im Jahre 1914 rund 40 000 km erreidte,
erfolgte darnad) unter ber oberen Leitung bed Refjortminifterd durd
amwanzig Cifenbahndireftionen. Jebe Cijenbahndireftion beftand aus einem
pom Rinig emannten Prdfidenten und der erforberlichen Jabl von
Mitgliedern, bon benen Fwei, ein Oberregierungdrat und ein Oberbaurat,
mit der ftindigen Vertretung des Prifidenten betraut rourden. Hber
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bie Crledigung der Gejddfte der Eijenbahnbdiveftionen Yatte ber Pri-
fibent nach IMapgabe der bom Minijter zu erlaffenden Gejdhdftdorbnung
ju beftimmen.

Organe de3 Ausfilhrungsdienfted twaren zunddft der Telegraphen-
infpeftor, veffen Jdtigleit fich {iber den gangen Besitt erftredtte, und dbann
flir drtlich begrenste Teile be3 Bezirfs bie einander gleidjgeordneten
Snipeftiontent fitr Betriebs- und Bahnunterhaltungsdienft, Betriebs-
majdinendienft, Werlftittendienft und BVerfehrédienft (Betriebsinjpel-
tionen, Wajchineninjpeftionen, Werkjtdtteninjpettionen, BVerfehrsinipel-
tionen), die in ihrem Gefdhiftsbereiche fiir die Ausfithrung und ber-
wadjung ded Dienftes nad) ben Wnordnungen der Diteftion zu jorgen
haben, endlic) bie Bauabteilungen fiir die Leitung der Neubauausfiih-
tungen.

Die fo gefdaffenen Cintidtungen erfulren in ber Folgezeit melhrere
Yinderungen und Grginzungen. Bunddit wurde am 1. Februar 1897 in-
folge der {Ibernafme bder heffijhen Eifenbalnen eine weitere Eijenbahn-
direftion, die ,Preufijde und YHefjijdhe Eijenbafhnbireftion” in MWaing,
eingefept, roomit bie Jahl ber Direftionen auf eimmbdziwanzig ftieg. So-
pann wurben am 1. Aptl 1902 die FTelegrapheninfpeftionen aufgehoben
und ihre Gefdhifte, jomweit fie nicht auf die Direftionen iibergingen, auf
bie Betriebsdmter itbertragen. Die mwefentliditen Hnderungen traten
darauf im Jahre 1907 burd) die anderiveite Regelung der Vertretung bes
Prdfibenten joie durd) bie Cinfepung desd Eifenbalhn-Jentralamis ein.
Diefe lepteren Ynberungen wurden durd) Alerhdditen Crlaf vom
25. Miry 1907 genehmigt, wobei Der Winifter jugleidh ermichtigt wurbde,
die Bermaltungdordbnung nady Mapgabe der in Vorjdlag gebradhten
Grgiingungen und der jeit dem Allerhschiten Erlaft bom 15. Dezember 1894
bereitd genehmigten Hnbderungen im Wortlaut feftsufefen und zu ver-
bffentlicgen. Die jo erginzte Vermwaltungdordbnung trat am 1. Wpril 1907
in Rraft.

Die Leitung der BVetriebs-, Majchinen- und Werfftdttendmtier wurde
allgemein  entjprecdjend vorgebildeten Hisheren Beamien Iiibertragen,
wihrend bdie LWerfehrsimter planmdfpig mit Borftinben, die ausd den
mittleren Beamten hervorgegangen mwaren, befept wurden. Crit (Jeit 1909)
it man bazu iibergegangen, Betriebs-, Majdjinen- und Werkjtdtten-
dmter mit einfachen Verhéltnifjen anftatt der Yhoheren Beamten in dhn-
lider Weife wie die Verfehrddmtier dDurd) erprobte mittlere Beamte
leiten zu Yafjen. Uberfliffigeriveife hat man bdiefen Ymtern die bejondere
Bezeihnung , Nebenamt” beigelegt, obohl ifre Rechte und Bflichten
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fich inTeiner Weife bon denen der {ibrigen Amter unterjchieben, die Act und
Weife ihrer Befehung bielwrehr nur eine jeder organifatorijdhen Bedbeutung
entbelrenbe innere Berwaltungdmapnahme barftellt, die nadh aufen ex-
fennbar zu maden fein Grund vorliegt, wie denn aud) 3. B. die Reichz-
poft nur Pojtdmier fermt, ofme Unterjdied, ob Jie von Hheren ober
mtittleven Beamten geleitet toerden. Obgleich jene Wafnahme fich) voll
betodhrt Yat, ift fie leiber in ifren Unfingen ftedengeblieben. €3 ift
biefé3 um jo mefhr su bebauern, al3 e3 eine fehr betrddhtliche Bafhl an
Hmtern gibt, welde jo einfache BVerhiltnifle aufweifen, daf ihre Be-
febung mit hoheren Beamten bem Wert der lepteren mnidht entfpricht,
getviffermafien af8 ein Quxus angefehen werden fann. Uudy befteht an
tiichtigen, fiix bie Bermaltung bdiefer Fmter geeigneten mittleren Be-
amten feinesiwegd Mangel, gang abgefehen davon, daf mit der Sdaffung
folcher Beforderungsitellen erfafhrungdgemdif aud) dbie Jahl geeigneter
Betverber widft und gleichzeitig die Bejorderungdausiichten der hiheren
Beamten progentual vewmefhet erden. Endlicd) Jollte aud) eine auf
Sparjamieit angewiefene Wertvaltung fid) diejed Mittel zur Herab-
minderung der Audgaben nicht entgehen laffen.

Alle bisherigen Ynberungen Haben die Grundlagen der Organifation
pon 1895 vollfommen unberiihrt gelaffen. Sie ftellen ledbiglich eine durd
bie berdnberten Berhdltniffe und Bediirjniffe notiwendig gewordene
natfirlidie und folgeridhtige Fortentwidlung der bamalsd gejdaffenen Cin-
ridhtungen dar.

Dap die auf der geltenden Berwaltungdordnung aufgebaute Organi-
fation fid) in ben langen Jahren ifjres Bejtehend berodhrt und die daran
getniipjten Grwartungen erfiillt Yat, fann fliglich nicht in Bweifel ge-
30gen terden und ift wiederholt von mafgebenditer Stelle sifentlich
betunbet worden. Daf bei der Ausfithrung und Handhabung der Be-
ftimmungen fid) nidit immer alle3 fo ibeal vollzieht, wie e gedadt war,
ift menjdlic) und verftandlich?), aber Klagen und INifftdnde, wie fie die
Organijationen von 1872 und 1879 hervorgerufent Hatten, und die auf

1) Wenn 3 B. bad notiwendige Jujammenarbeiten der verjdjiedenen Stellen,
toie et beteiligten Direttionsbezernenten oder der Hmter der verjdiedenen Fad-
ridytungen, gelegentlicy vermifst ift, ober ettva bie sur Entlaftung desd Prifidenten
porgefehene Beteiligung der Obetrdite bei der Leitung der Gefddfte nidt swed-
entfpreciend gefandhabt toird, ober tenn fid) irgendivo gentraliftiide Neigungen
breitmadjen, o find ba3 lediglich Mange!l der usfiihrung, Denen eine verftindnis-
polle und jadfundige Leitung begegnen fann, die aber niemald bdie Einvidtungen
al3 foldpe treffen.



grundfdgliche PMdngel suriidzufiihren waren, jind unter der neuen Ber-
waltung in feinem wefentlihen Belange Herborgetreten. n der Tat Hat
fid) bie Staatseifenbahnverivaltung im Ralmen der beftehenden organi-
fatorijchert Lor{dyriften trop erheblich gefteigerter Anjorderungen aud
in jhwerften Beiten ben an jie geftellten Anijpriiden gewadhjen gegeigt.
Daf gelegentlidh, wie im Jahre 1912 im rheinijd-weftialijhen Jndbuftrie-
gebiete, boriibergefend befondere MaPnahmen getroffen werden muften,
um einent ganz aufergervdhnlidy ftarfen und hauptiddli) durd) die Un-
sulinglichfeit der zur Berfiigung ftehenden BVahnanlagen aufsd duperjte
erfjdywerten Betrieb ju bewdltigen und in Ordnung ju bringen, vermag
an dem Gefamturteil nichts ju dnbern. €3 ijt deshalb mit Redht den ver-
eingelt bon aufpenfiehender Seite gegebenen Unregungen, 3. B. auf
©daffung von Generaldireftionen, Ablehnung entgegengefest tworden,
ba fein Bebiirfnid hietfiiv anzuerfennen ift, vor alfem aber jede3 Durd)-
bredjen be3 betwdlfrten Syftems bie bedentlidften Folgen Hhaben iwiirde.
Erperimente auf organifatorijhern Gebiete darf man bei einer fo grofen
Berwaltung nidt maden; jeder Fehlgrifi witkt wie eine [Ghleidhende
Kranfheit, die man erft jpit, vielleicht zu fpdt efennt und bann um fo
{thiverer beheben famn.

Bon den gelegentlid) gemadyten Vorjdhlagen jpricht wohl am meiften
verjenige amn, ber Bau und Betrieb tvieder trennen will. €3 iviirden
barnad) fitr jeden Direftiondbesitk ettva drei bis vier bejondere Betriebs-
dmter zu bilben und die bisherigen Betriebdamter in reine Baudmter
umzutvandeln fein. Da die Begirke der lepteren dabei sugleid) eine grofe
Ausdehnung erhalten Hnnten, wiirde eine jolde Magnahme ohne Melr-
bedarj an Perjonal, vielleidt jogar mit tweniger Perjonal, dburdhzufithren
fein. Die Cinridhtung jolder Betrieb3dmter tiitde e3 vorausiichtlich er-
méglichen, in jeber Direftion nur mit einem Dejernenten als Betriebs-
leiter audzufommen, der bei einfachen Werbiltniffen unter Wmftdnden
jogar nocdh) Fabrplan- und fonjtige Wngelegenbheiten mit itbernelymen
fonnte. Sebr vorteilhoft wittbe dbabei jein, daf die Betriebddmter mog-
licht toeit mit erfabrenen und erprobten BVeamten des Bahnhofs- und
Sontrollbienjtes befest wiitben und nur fo viele Stellen fiir Hohere Be-
ainte borbefhalten Dblicben, ald zur PHeranbildung tidhtiger Betriebs-
beamter nitig wdren. Der mittlere Dientft ftellt jo ausgeseichnete Krdfte
auj biefem eine tednijde BVorbilbung nidt erfordernden Dienfjtgebiete,
bag die LWertvaltung von ihrer Vertvendung in der angegebenen LWeife
nur Borteile Haben wiirde.



SdIupwort.

Die votliegende Darftellung ber Cntwidlung der Organifation der
preufijhen Staatseijenbafhnvertvaltung jdlieft ab mit dem Yusbruche
vesd in alle beftehenden Werhdltniffe jo fiberaus tief einjdineidenden
grofen Krieges im Jahre 1914. Weldye Cinwirfungen der RKrieg auf die
Cifenbahnverwaltung gehabt Hat und inwieweit ihre organifatorijhen
Cinridtungen dadurd) berithrt worden find, fann hier nidht ndher erdrtert
toerben; e3 liegt bad auBerhalb des Rahmens ber geftellten Aufgabe.
Nur einige turge Bemerfungen moigen jum Shhluffe hHier nod) geftattet
fein.

Daf die Gtaatdeifenbahnveraltung den gewaltigen Wufgaben, welde
bie Mobilmadung und der ufmarjd) de3 Heered joivie die allmahliche
Wieberaufnahme ded Hffentlichen Vertelrs neben den unbegrensten An-
forberungen, die unausdgefept jeitens der Heeredvertwaltung an jie geftellt
toerben muften, in ben exften RKriegsjahren ohne alle auBergetvdhnlichen
Mafnahmen geredht twerden fonnte, ift getwik ein vollgiiltiger Betweis
dafiir, daf fie dant threr organifatoriiden Cinrichtungen ur vollen Hohe
ihrer Qeiftungsfdbigteit entwidelt war. Erft al8 tm tweiteven BVerloufe
bed Rrieges der BVerwaltung infolge der auferorbentlicdhen Shwidung
ihres Perfonal- und Materialbeftandes durd) die Wbgabe ihrer feiftungs-
fdhigften Kuifte und zahliofer Befriebsmittel fiirt bie Bivede der Heeres-
veraltung immer groBere Sdwievigleiten eruchien, die durd) bdie
immer Yhoher gejpanntenn unmittelbaren und mittelbaren militdrijchen
und jonftigen Anforberungen nod) weiter verjdhdrft wurden, it man auf
bem ebiete be3 Betriebs- und Befirderungsbienjtes zu befonderen
Mapnahmen gefdritten, die im wefentlihen dbarauf Hinausliefen, fiir
grifere, melhrere Direftionen umfafjende Besirte eine etnbeitliche Leitung
sut fehaffen. €5 war diefed Jchon dedhalb unvermetdlich, yoeil die eingelnen
Tireftionen den ftetd wechielnden dringenden Bebdiirfniffen, fotveit deren
Befriedigung ein Jujammentvirfen und borheriged Benehmen mit den
Radbarvermaltungen erheifdhte, fiir i allein und auf dem fjonft itb-
lidjen Wege der Verftandigung nidt jo jdmell und ztwedmdfig getecht

Sepbel, Organijation der StaatZbahnen, )
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mwetden fonnten, toie e3 die Verhdlinilfe erforderten. €3 war died eine
burd) bie Krieg3verhilinijje gebotene, aus der Not geborene MaBrahie,
veren Unentbehrlidyeit af3 eine boritbergehende Kriegdmagnafhme woh!
pon feiner &eite begtveifelt worden ift. Uber dabei hat man ed nicht be-
wendent lajfen. Dariiber Yinaud Hat man die Gejamtleitung des jo-
genannten tedynijdjen Betriebsbienited im ganzen Staatdbalhnbereiche in
weitemt Umfange jentralifiert, ein Werfahren, weldesd in jeiner Hand-
habung und feinen Folgewirfungen an dhnlide in der Bergangenieit
liegende Vorfommniffe (vgl. oben Abjchnitt I 2) gemahnt. Man fann nux
witnfen, dap ed fid) aud) hier nur um eine voritbergehende Erfcheinung
handelt. Denn die Staatseijenbahnvertvaltung fann und toirdb nad) ben
reifent Erfahrungen langer Jahre nur gedeihen, wenn der trefjliche
Maybadhiche Geift, der aud) in der tm Jahre 1895 gejdaffenen Organi-
fation jeinen usdrud gefunden Hat, in ihr lebendig erhalten, wenn fie
fret bon jebem itberflifffigen Jnftangengeug von mit weitgehenber Selb-
jtandigfeit ausgeftatteten und bementiprechend entjdhluffahigen und fich

ifrer eigertent Berantwortlichteit voll berouften Behrben vertvaltet tird.
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Berjeidnis

der fiir die Drganijation der preufijden Staatdbahnberivaliung in
den eingelnen Jeitabjchnitten maggebenden allgemeinen BVejtimmungen.

Algemeine Beftimmungen iiber die BVermaltung der Staatdeifen-
bafhren und itber die Mnftellung der dabei erforderlichen Beamten vom
6. April 1850, genehmigt dird Wlerhodite Rabinettdordre bvom
15. April 1850

abgedrudt in ,,Die Redhtd- und ienfiverhiltnijje der Beamten
und Atbeiter im Refjort ber Preufijhen Staatd-Eifenbahn-Ber-
waltung”, Clberfeld 1881 (jogen. Elberfelber Sammiung) Band I,
Seite 1fj. v

Wllgemeine Beftimmungen itber die Berwaltung bder Staatdeifen-
bafhnen und der bom Staat veriwalteten Privatbahnen vom 14. RNo-
verber 1867

abgedrudt in der Glberfelber Gammlung Band I, Seite 4ff.

Organifation der Vermaltung der Gtaatdeijenbahnen und der vom
Ctaat vetwalteten Privatbahren vom 16. beziv. 23. Dezember 1872
abgedrudt in der Elberfelber Gammiung Band I, Seite 11}
Nllerhiditer Crlap, betr. die Organifation der BVerwaltung der Staats-
eifenbafnen und der vom Staat vermalteten Privatbafhren, bom 24. Ro-
pember 1879
abgedrudt im Deutfchen Reidh3- und Kgl. Preupifden Staats-
anjeiger vom 26. Februar 1880, im Cifenbafhn-Verordnungsblatt
filr 1880 Ceite 85 ff. jotvie in der Elbetfelder Sammlung Band I,
Seite 43fj.
llerhidyjter Crlaf vom 15. Degember 1894, betr. Umgeftalting der
Eifenbalnbehdrven,
abgedrudtin der PreuBijdhen Gefes-Gammlung fitr 1895 Seite 111F.,
im Gijenbahn-Berordnungsblatt fitr 1895 Seite 25 §f., im Minifterial-
Blatt der inneren Wertaltung fitr 1895 Seite 93§f. und in ber
Clberfelder Sammlung Band IV, Seite 1§f.
llerhoditer Crlaf vbom 25. Miry 1907, betr. WAbdnderungen und
Ergingungen der Verwaltungsdordnung fiir die Staat3eifenbahmen und
Grridhtung des Cijenbahn-Zentralamts
abgebdrudt in ber Preupijdhen Gejes-Gammiung fiiv 1907 Seite 795F.,
im Gifenbafn-BVerordnungsblatt fiir 1907 Seite 131 und in der
Clberfelver Cammliung Band V 1, Seite 3 ff.
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