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Borwort,

’\"5n ber Uiteratur aud bder Seit der Entjtehung der Stadteordnung
finden fich feine Anbhaltdpuntte dafiir, dafy damald bet den Biirgeridjaften in
unferen Stadten das LVerlangen nad) einev wirkjameren Beteiligung an dex
LBerwaltung der {tidtijden Angelegenbeiten rege geworden fei, und ebenfo
hat man bid jeht aud den Aften der Stidte und Dder NRegierungen nid)ts
fiber Antrdge in diefem Sinne evmitteln fonnen. Wie man annehmen muf,
ging der Gebdanfe, den Biirgern groferen Cinflufy auf die Verwaltung zu
verjdjaffen, allein von Stein aud, und feinen Vemiihungen ijt e3 zu ver-
danfen, wenn Ddiefer Cinfluf i der Stiadteordbnung gefetslic) feftgelegt
wurde. Dad Jiel Steing war eigentlid) eine allgemeine Reform Dder
Staatd-, Provingial- und Genteindeverfajjung, durd) die jo viel al8 mig-
lig Manner aus bitvgerlichen Berufen den new ju bildenden Vehvrden v
WMitarbeit beigeordnet twerden follten.  Walhrend cr aber dies Jiel
verfolgte, gab ihm Dei feinem Aufenthalte in Kinigdberg 1808 die veraltete,
febr wmftandlid) aufgebaute Verfafjung der Stadt, die in der verhangnidvollen
Seit ded Krieged den Dienft verfagte, Veranlafjung, daf er gani befonders
auf die Jteugeftaltung der Verfafjung der Stadtgenteinden fein Augenmert
vidhtete und fie unabhingig vou den dibrigen Reformplinen ausdzufithren
judhte.  An den Entwiirfen dazu Hatte ex felbft geringen Anteil, aber Ddie
leitenden Gejichtdpuntte vithrten von ihm Her, wund nuy feinem feften Willen
war 8 guzufdreiben, dafy der endgiiltige Entrourf nicht auf dem {dyvierigen Wege
jteen blieb, der hin und Her durd) die Provingialbehorde und die bHeiden
hochften Staatdtollegien hindurd) bi3 in dad Kabinet ded Kinigd Furiidgelegt
werden mufite. Wasd iwdre obhne die Befdhleunigung, mit der er die An-
gelegenbeit betried, aud dem Gefete geworden? Am 19. November jeichnete
e der Konig, am 24. war Stein jdhon nidt mehr Minifter. Nad) feinem Ab-
gang hatte man zweifellod die weiteve Durdhbevatung ded CEntwurfd auf-
gefdjobent und ihn endlich ju den Atten gelegt; es ift ungewify, wamn und in
welchem Geifte verfafit dag Gefess {pdter erjdhienen fein iwiicde.

[tber die Cutjtefung der Stddteordnung liegen dic befannten Avbeiten
von €. von Meier in feiner Verwaltungdreform unter Stein und Hardenbexg,
und von May Lehmanmn im Leben Steins vor.  Die Gelegenheit des Jubi
(Gums wird es indeffen rechtfertigen, wenn in der Feft{chrift verfudht 1wicd,
nodymald 3u beleudhten, wic dev Cntnef 3u dem Gefetse juftande fam, und
fein weitered Schidial 3u verfolgen.



v Bortwott.

Die Cinleitung zur Stadteordnung gibt ald Grund um Crlafy ded Ge-
jeted an, ,den Mangel an angemefienen VBeftimmungen in Abfidt bded
jtadtijdyen Gemeinvefend und der Vertretung der Stadtgemeine’. Dem
gemdf fei e3 notwendig, ,der Biirgergemeine einen feften Vereinigungdpuntt
gefetslich zu bilden, ihnen eine Cimwirtung auf die Verwaltung ded Gemein-
wefend Deizulegen und durd) diefe Teilnahme den Gemeinfinn u erregen”.
Wenn die Cinleitung von einem Mangel an angemejjenen Vor{driften {pridt,
fo fragt e3 fid), wie ftand e damald bei und i Vexrlin und in den branden-
burgijhen Stidten mit der Vertvetung der Stadtgemeinde und mit ifhrex
Ginwirfung auf bdie Verwaltung ded Gemeinivefend? Wie waren die Ver
fafjunggeinvidtungen, die die Stadteordnung in dem Sinne, daf den Biirgern
erteiterte Befugniffe erteilt wiivden, dndern jollte?

Unfere Stidte erfreuten fich im Mittelalter einer jehr freien Selbitver-
waltung, infofern die Landedregierung wenig oder gar nidyt in die Ordnung ihrev
Angelegenbeiten eingriff, nicht als ob e3 dem Landesheren an dem Rechte dazu
gefeflt hatte, jondern weil ed meift nicht in feincr ALjicht lag, von den ihm
suftehenden Redhten Gebrauch) 3u madjen. An diefer Selbitverwaltung nahmen
indeffen die Biirgerfdyaften feinen nennendwerten Anteil. Die fich) felbit
exgingenden Magiftrate bildeten die Obrigfeit, dic befchlieende und aus
fithrende Behorde, ohne fiir ihre Titigkeit verantwortlich ju fein. Die Plicht
der Berantwortlichteit gegeniiber dem Landesherrn rubhte, tweil diefer fein
Auffichtdred)t nid)t ausiibte, der Biirgerjchaft gegeniiber war fie redytlich nicht
vorhanden, und da, wo jie herfommlich in geringem MaRe beftand, wurde fie
auer Acht gelajfen.

Der Magiftrat war eine feft gegliederte Stirperidhaft, nicht jo die Bitrger
{haft. Jn ihr Hatten fich wohl Korporationen gebildet, aber jie war nirgends
im gangen organijiert und ofhne NRedhte, es fehlte ihr, wie die Einleitung Fuv
Stadteordbnung fich auddriictt, gefetlic) ein fefter Vereinigungspuntt. Eine
cigentlidhe Stadtgemeinde gab ed alfo nidht. Die Magiftrate behielten fich die
audidhliefsliche Verfiigung iiber das Vermigen und die Cinnahmen der Stadt
vor, und zwar in gutem Glauben, daf died ihnen von Red)t3 wegen gebiihre.
Wo Biirger NRechte an jtadtifdjem BVejitte Hatten, warven es nur dingliche
Redhte.

Mit bem Anbrecdhen der neueren Seit begann die (andesherrlidhe Gewalt
von ihren Hobeitdrediten itber die Stidte mehr und mehr Gebrauch zu madhen.
Sie rithrte dabet zwar nidht an den Grundlagen der hergebrachten {tidtijchen
Berfajjung, jie lief die Stellung ded Magiftratd ald vbrigteitlidhe und polizet
(idhe Gewalt itber die Biirgerjchaft unveridndert, ebenjv den Grundja, daf
vem Magiftrat allein die Verfiigung iiber das ftadtijche Vermigen zuftebe,
befdhrantte iiberhaupt fein Verwaltungsgebiet nidht, aber fie ging mit dex
Beauffidtigung der Berwaltung vor. Die Aufficht wurde dann nad) und
nad) eingehender und jdydarfer, sumal jie fic) hier und da wegen der Mifwirt{chaft
der f{tadtifhen Vehorden al8 notwendig Dhevausdjtellte, und Dbildete fich im
18. Jahrhundert zulett ju einer iibertriebenen BVevormundung ausg, bei der
die Jegierungsbehorden dann nicht mehr blof beauffidhtigten, jondern bis ing



cingelne Dinein aud) anovdneten, jo dafy von einer Selbjtverwaltung bded
Magiftratd faum nod) die NRede fein fonnte.

Berlin bejafy die gleiche BVerfafjung wie die martijden Stadte im all-
gemeinen, einen Magiftvat ald Obrigkeit und feine organifierte Biirgerihaft
neben ihm. Oier war fie um jo weniger organifiert, als die Biirger nur einen
Brudjteil der Cimvohnerfdhaft audmadhten, wihrend die fogenannten Eximiexten,
del, Beamtentum, Angehivige dex franzbiifchen Kolonie, Privilegierte allex
Ant, die fih der Vitxgerpflidht entziehen durften, bei weitem iibevivogen. €3
feblte alfo aud) hier an einer Stadtgemeinde im heutigen Sinne.  Die Landes-
regievung verfuhr aber in Verlin nach) anderen Grundiiten, ald fonjt in den
Stidten. Sie liefy die Selbjtvevwaltung und die Stellung des Magijtrats
nur fo lange unangetaftet, a(8 die Stadt noch nid)t Hefidens wav.  ad) diefer
Jeit jdyrintte fie die polizeilidyen Befugnijje, die ihm als Obrigteit suftanden,
und feine Berwaltungsgebiete in ftetigem Fovtjchritt ein, big fie ihm im
18. Jahrhundert die Polizeigewalt gang entzog und aucy die Fiivjorge fitv alle
dffentlichen Ginridhtungen {ibernahm. Bon feinen Verwaltungsgebieten blieh
dem Magiftrat zulest faft nur die Kammerei. Auf diefe Entwidlung der Ber-
fafiung und Benwaltung in den martijhen Stadten und in Berlin geht die
Seftichrift naer ein. Fiiv Verlin befdyrantt fid) die Darftellung nicht auf
die Lerfafjung, fondern es wird aud) eine Vefdyreibung dev duBeren Erjdheinung
der Stadt und der Verhiltnifie der Vewohner im Jahre 1800 voraus-
gefchickt, wm ein Bild zu geben, b8 zu weldher Stufe dev Entwidlung fie
durd) die ftaatlidhe Fiivforge gehoben wurde, und um dem Lejer einen BVergleich
mit dem Buftande in fpdateven Seiten zu exmiglichen.

Qn Berlin brachte e die Vejetung der Stadt duvd) die Franzofen 1806
mit i), daff man bei der Cinfiithrung der Stidteordnung nidht mit den
Saftoren zu redhnen Datte, Ddenen verfafjungsmifig die Handhabung der
jtadtijchen Vevwaltung {don aud dem 18. Jahrhundert fHer Fufam, iwic
died in Den anderen Stiadten der Fall war, fondern e lag Hier eine neue
cigenartige Organifation vor. Napoleon hatte in der Refidenz dad Komitee
adbminiftratif an die Spise des Gemeimvefens geftellt, dasd die bidher bei dex
jtadtifen Berwaltung beteiligten Vehorden, Polizeidirettovium, Gouvernement,
Magiftrat zu erfeen bejtimmt war. G5 beftand aus Widnnern, die duvd)
die Biivgerjd)aft gewdhlt waven, Mitgliedexn des bisdherigen Magiftrats und
hoheren Staatdbeamten. Den Vertreter der Biivgerchaft jollte dabei die Ober-
leitung ufallen, in Wirtlihfeit aber hatten fie die Staatdbeamten und trugen
die Berantwortung. Wenn nun die nad) den BVorfdjrijten der Stadteordnung
newt 3t bildenden Korpexfchaften die Verfiigung iiber die jtadtijchen Angelegen-
heiten erhalten follten, fo mufte jich Zuvor dagd Komitee aufldjen. Alle diefe
Lorgiange, die Entftehung ded Komitee, jeine Leiftungen und der llbergang
in die neue Verfafjung werden ausfithrlider gefchildext.

©obald dag Komitee jeine Titigkeit eingeftellt hatte und Magiftrat und
Stadtverordnete der Stidteordnung gemdf ald die neuen {tadtijchen Behorden
eingefest waren, nahm der Staat algbald wieder die Verwaltung der difent
liden Cinridjtungen, die er vor dem Kriege in feiner Obhut gehabt hatte, fiix
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fich in Anjpruch. Dem Magijtrat und den Stadtvevorduneten fiel unddhit hanptjach-
[idy nur die Firforge 3u, die Kriegsfchulden Fu regeln und Seld hevbeizujdhaffen,
sumal die Wiedertehr der Frangofen und die Freifeitstriege neue Opfer forderten.
Wie jich) dann im weiteven Berlaufe das BVerhiltnid zwifden Staat und Stadt:
gemeinde geftaltete, dies 3u zeigen ift die bejondere Anfgabe diefer Sdhrift. MNad;
und nady in gropen Swiidjenvdimen, unter langwierigen Verhandlungen unt
Vbredhrungen iiberliefy der Staat dic {tidtijchen Cinvichtungen den Stadt:
behorden.  Wdalhrend cv jetne Mitwirfung Ddabel einjdyrinfte, gewann die
Selbjtvenwaltung tnuner uefr Voden ; man ertannte Fugleid) dabei, daf fie
nid)t blofy die Tdtigfeit der VBitrgerjdyaft, fondern aud) Opfer von i
verlangte. Seit undenflicher Seit hatte der Staat alle Lajten filv die dffent
(idjen Cinvichtungen dev MNefideny getvagen und fir thre Wohlfabrt faft alled
geforgt, nan batte jich an den Gedanten gewidhnt, daf dies eine Pilid)t des
Staates gewefen jei, allmablid) aber bildete jich mun die Ubeveugung, daf
diefe Fiivforge vielmelhr in exjter Linie den jtadtijdien Korperjdyaften jutomme
und daf damit auch dem Gedeifen der Stadt am bejten gedient fei.

€5 wibhrte big in die fedziger Jahre des vovigen Jahrhunderts, bis jen
Cntwidhmg abgefcd)loffen war. Su diefer Seit hatte fdhom ein exfolgreide
Wettheiverb der Stadtgemeinde wit dem Staate fitv cine der Neugeit ent
{prechende usgeftaltung der dffentlichen Ginvidjtungen jtattgefunden, und vor
da ab finden wiv aud) die widtigiten Sweige der ftadtijdhen Vevwvaltiung der
Stadtheirden anvertraut, vder es ftand dod) nahe bevor, daf jie ihnen itbex
laffen twiirden. Vei diefem Seitpuntte, nadjdem die Hauptiadlidften Gegen
jitse 3wifdjen Regierung und Stadt iiberywinden waren und man die grofen Vm
teile einer Verwaltung nad) den Guundjdsen der Stidteordung jowie da
Wefen der Gelbjtverwaltung voll erfannt Hatte, bricht unfere Darftelliun
ab. €8 durfte fid) bei thr nur wm eine Seit Hanbdeln, die int wefentlidhen o
dev Gefdhichte angehort. Die weiteve Schildevimg der Enbwidhimg i de
[etsten  Jabrzehnten wiirde eine Aufgabe fitr ficd) bilden, indeffen ift fre duve
die periodijden Zujonnmenfajfenden Vevwaltungsberidite des Magiftrats, Ddi
cine [leidyte Utbexfidht iiber die Fovtidhritte auf allen Vevwaltungsgebieten e
wdglichen, i der Hauptjadge hon geldit.

Vervlin, im Jtovember 1908.

P. Clausdwit.



Die Plane und Abbildungen.

Die Plane.

Plan Nr. 1 enthilt die Weidhbildgrenge der Stadt vor der Einfithrimg
der Gtiadteordnung, die infolge der Stiadteordnumg gebildete 1nd die jetige.
Sur Gintragung der Grenglinien jind  die Mefptijchblitter dev tomiglid)
preuBifdjen Landesaufnahme benuht wovden, die die Platten dazu fiiv den
Duud freundlichit zur Bexfiigung ftellte.

Die Mmgrenzung des Stadtgebiets in devr Seit vov 1808 ijt auj teinex
Savte iiberliefext, der vorliegende Plan folgt der Grenzbejdireibung, die in
der ©drift von Clauswif ,Die Pline von Verlin und die Entwidlung des
Weid)bildes", &. 93 {f., gegeben ijt. An eingelnen Stellen [iefy jid) die Linie
etwas genauer iehen, ald dort angedeutet wurde, weil fid) in der jtadtijden
Planfamner Spegialfarten fanden, die eine fichereve Feftlegung diefer Streden
geftatteten.  Befonderd fonnten Verbefjerungen vorgenommen mwerden im
Nordweften, wo die berlinijde Heide an die foiniglihe Jungfernheide jtief,
chenda Oei der Neinidendorfer Grenge und im Siidoften bei der Grenge mit
Rirdorf.

Die genaueve Fejtitellung diejes Weidhbildes ift auch) infofern von Nusen,
als es den Geltungdbeveid) der Bexliner Bamobfervangen darftellt. Nad) ge-
vidhtlichen Gntfcheidungen gelten die Objervanzen in den Gebieten, die zux
3eit dev Cinfithrung des Landred)td 1794 zum Stadtbezirfe gehorten. 1794
war abev die Mmgrengung die gleidhe wie 1808, da ingwijden nur eine gang
unbedenutende Leranderung an der Reinidendorfer Grenge {tattgefunden hatte.

oiiv die Darjtellung bded Weidybilded unmittelbar nad) Einfithrung der
Stadteordnung hat ebenfalld bdie eben erwdbnte Sdrift die Anbaltdpuntte
gegeben. Da wir weder Kartenmaterial nod) BVefd)reibungen in den Aften
daritber Defifen, bid zu welder Linie die Vorfdriften der Stibdteordbnung das
Stadtgebiet einfdyrdntten, {o mufste die Feftitellung in der Weife gefdjehen,
dafy man die Teile ald nidt zugehorig jur Stabdt betradjtete, die fpdter nad
und nad) durd) Verordnungen der Regierung wieder hingugefiigt wurden.

Dev zweite Plan foll ein topographijdes Bild der Stabt und dex
ndadyften Umgebung gur Jeit der Einfiithrung der Stidteordnung geben, wo-
mit veranjdjaulidht wird, wie weit der bewohnte Teil und die Gdrten fid)
auddehnten, wasd nod) an Ader, Wiejen und Wald auf den Fladjen vorhanden
war, wo ficd) heute voll mit Wobhnhdufern befetste Stadtbesirfe befinden. Das
Blatt ift aud dem Sdmneider{chen Plan von Berlin und Umgegend ausd b. .
1802, der nod) iveiter in bdie nddjten Gemarfungen hineinveidht, Fopiert.



VI Abbildungen.

Sdyneiders Starte vithrte aud einer militarijchen Aufnabhme Her, wurde (ange
Jeit nadjber im amtlichen Berfehr gebraucht und erfdjeint daher in dem
MaRe zuverldfjig, alé died bet topographifden Arbeiten vorausiujeten ijt.

Die Abbildungen.

Das Original fiiv die Darjtellung der Feiervlidhteit in dev MNifolai-
tivdye zur Cinfithrung der Stadteordnung am 6. Juli 1609 ijt cin Aquavell
von Calan und Laurend, dag jidh) in den Dienftrdrmen der Stabdtvervrdieten
Yerjammlung befindet.  Die Unterfdyrift des Originals ift in fpdtever Seit
hingugefiigt und Deftimmt die Seit der Entjtehung nicht ridhtig.

Dev Anjicht degd bevlinifden Nathaufes liegt cine Lithographic von
Yiitte im Verliner Wochenblatt von 1837 ugrunde. Das Vlatt gibt, wie
aud) die Unterfdrift jagt, ein Bild ded Rathaufes aus dem Jahre 1819, fury
bevor der vbere Teil des Turmes abgebrodhen wurde. €3 ift die eingige Ab-
bildbung ded Nathaufed aus bder Jeit von 1808, die wiv befien, fie wurde
vermutlid) 1837 von Liitfe nad) einem dlteren Original angefertigt. Sie
seigt Dag DHaus von der Spandauer Strafe ber, ein Stiid des Nehringichen
Baued, die Geridhtdlaube und den Turm.

Bom tolnifden Rathaufe, dag von 1822 ab fajt 50 Jahre lang der
Siy der Etadtvevordneten-Verfammlung war, ift nur eine zur Nadbildung
geeignete Anficht erfalten in einer von Albert Shwart 1899 fury vor dem
Abbruch aufgenommenen Photographie, die hHier wiebergegeben wird.. Da das
Gebaubde feit 1822 big zulet nur unbedeutende Veranbderungen exlitt, fo
bringt die Photographie ein geniigend vichtiged Bild. Died ergibt der BVer:
gleich mit einem Eleinen Kupferftich aus d. J. 1833 in dem Werte von Spifer,
Berlin und feine Umgebungen. Die Stabdtverovdueten-Verjammlung Hatte
ibre Rdume im erften Stodwerte an der Ecde der Breitenftrafe und dev
Gertraudtenitrafe.

Dagd Bild des Freiherrn vom Stein ift dem exjten Bande des Wertes
von Perh iitber dag Leben Steind entnommen. Der Kupferjtich wurde nach
einem von Rintlake in Mimjter aus dem Jahre 1802 herrithrenden Gemilde
durd) Gagert angefertigt, dad Portrit ftammt aljo anndhernd aud der eit,
wo die Stidteordnung entworfen wurde, und war fiiv die vorliegende Schrift
das geeignetite.

Die Feftichrift ijt auperdem mit Biloniffen des exften Oberbitrgermeijters
und Dded erften Stadtverordneten-Borftehers ausgeftattet. Auf diefe beiden
mufite man fich) befdyranfen wegen der grofen Sahl der Nachiolger und dex
Sdywierigkeit, geeignete Originale zu erhalten.

Dasd Portrait Leopoldd von Gerlad) ift 1814 vom Maler Stitrmer
gemalt, dag von J. PB. Humbert 1819 vom Hofmaler Weit{d), beide auf
RKoften der Stadt. Die Originale, nad) denen die Graviiren angefertigt find,
befinden fid) im Donatorenfaale ded Rathaufes.



Da Ddie

Die Oberbiirgermeijter und Stadtverordnetenvoriteher. X

Ynordnung der Darftellung in diefem Budje e3 mit fich bringt,

dafy der Amtsiwed)jel der leitenden Perfonen nidht imumer erivahnt wird, o folgt
hier zur Crginzung bdie Reihe der Vberbiirgermeifter und Stadtverordneten-
Lorjteher feit 1809 mit Angabe ihrer Amtddauer.

1. Die Oberbiirgermeifter von Berlin.

2. Die

Leopold von Gerlad) 1809 big 1813.

Johann Stephan Gottfried Biijdjing 1814 bid 1832.
Friedrid) von Baerenjprung 1832 big 1834
Wilhelm Krausnic 1834 biz 1848. 1848 biz 1862.
Karl Seydel 1862 bis 1872.

Arthur Hobred)t 1872 Hig 1875.

WMay von Fordenbed 1878 Hid 1892,

Fobert Selle 1892 biz 1898.

Martin Kirfdhner jeit 1899.

Stadtverordneten-Borjtelher.

Leopold von Gerlad) 1809.

PYaul Humbert 1809 biz 1818.

Bhilipp Krutifd) 1819 big 1820.

Chriftian Behrendt 1821 big 1822, 1826.

Emnijt von Koenen 1823 b6i3 1824.

Wilhelm Junge 1823.

Johann Ludwig Uhde 1827.

Johann Friedrich Dajjelmann 1828 big 1844,

Jriedrid) Fournier 1845 bid 1848.

Gujtav Seidel 1848 bHis3 1850.

AMuguft Otto Fabhndrich 18350 big 1857.

Gewih(t wurde 1830 Hmddit Fournier ald Vorjteher,

Jiahndrich nuv ald Stellvertreter, Fournier hat indejfen fein
Amt nidht angetreten.

Staxl Gjje 1838 big 1860.

Qarl Liittig 1860 big 1862.

Heinrid) Kodhann 1863 6ig 1874.

Wolfgang Strafmann 1875 bis 1883.

Walther Bithtemann 1885 bis 1886.

Albert Stryt 1886 bis 1893,

Paul Langerhansd 1893 418 1908.

Paul Midhelet feit 1908.
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Berlin im Sahre 1800.

Die Stadt und die Einwohner.

Fiir die Darftellung desd Buftandesd bder Refidens in der Jeit, wo Ddie
Ctabdteordnung eingefithrt werden follte, ift dad Jahr 1808 ivenig geeignet,
weil in ihm unter der Ginwirfung ded Krieged und der lange anhaltenden franzs-
fifjen Befepung hier aufergewdhnlide BVerhaltniffe herrichten. Man muf auf
die Seit vor dem Ausbrud) ded Krieges, auf dasd Jahr 1806 Furiicgreifen.

Die Grengen ded damaligen Weid)bilded find unsd auf feiner Karte itber-
liefert, vie e3 Denn iiberhaupt vor dem Jahre 1846 feinen Plan mit den
Stadtgrengen gab. Aud) von einem Weid)bilde jener Seit fann man eigentlid)
nidjt fprechen. Denn diefer Ausdrud, den wir heute fiix dad Stadtgebiet an-
suwenden pflegen, war nidt iblid), den Redjtstreid der Stadt begeicdhnete man
mit dem Worte Feldmarfl). Gine Seidhnung ihred Umfanges gibt die ausd Mef-
tifehblittern der neueften Landedaufnahme zujammengeftellte Karte (Tafel 1), auf
der Die Grenge mit roter JFarbe gezogen ift2). Die Eintragung ftiiht fid)
auf die in der Ynmerfung erwihnte Sdrift und auf eine Reihe dlterer Plane
der {tidtijchen Planfammer iiber eingelne Gebietdteile. Die Grenge Dded
heutigen Weid)bildesd ift mit griner und die infolge der Cinfithrung bder
Stadteordnung geltende mit blauer Farbe angedeutet.

Der Plan ftellt dad Gelande und die Bebauung nad) der Gegenmwart
dar. Um ein Bild davon filr dad Jahr 1806 gewinnen zu lafjen, ift nod) ein
nad) der Karte vbon . F. Scyneider entworfenes Blatt beigegeben (Tafel 2). Dex
©dyneidexidge Plan datiert von 1802, hat damalsd 3u amtlien Sweden ge-
dient und fann al8 zuverldfjig angefehen werden3). Er reidht etiwasd weiter,
al3 bdie Seidhnung ded Dhier beigefiigten Blattes, die nur dad ndd)fte Gebiet
um die Stadt anfdjaulih madjen foll. Man fieht daraus, daf auferhalb der
Ctadtmauer verfdwindend wenig Grunditiide mit Haufern befesit waren und
aud) innerhalb nod) anfehnliche Fladen, namentlid) im Siiden und Often un-
bebaut lagen. Voedh gibt die Sahl der Haufer innerhalb der Stadtmauer im

des Weichbilded. Berlin 1906.

2) Da das Wllgemeine Landred)t Cnbde desd 18. Jahrhundertd in Kraft getreten twar,
fo find bie Grengen von 1806 diefelben, twie zuv Beit feiner Cinfiihrung. Fiiv den Seltungs-
bereid) bon Bauobfervanzen wiirbe alfo der Plan die ndtigen Anhalt8puntte bieten dnnen.

3) Bu vergleidhen in der angefithrien Sdrift von Clauswi &. 36. Die Bebauung
seigt moch) deutlicher der Plan bon K. €. Selter, 1804. Cr enthalt aber nur dad Sebiet
innerhalb der Stadtmauter.

Stabdteordbnung. 1



92 Berlin 1806. Die Feldmart,

Sabre 1804 auf 7274 anl); wieviel auferhalb {tanden, dariiber fehlt der Nad)-
weis. Aus dem Plane geht ferner hervor, wasd ald Gartenland, ald Wiefe und
al8 Wald genubt wurde, nidht aber, weldje Teile der Flur dem Acferbau dienten.
lber den Acerbau in der Berliner Feldmarf beridjtet Bratring, aber er bringt
nur Biffern iiber Ausfaat und Ertvag und 3war an Weizen, Roggen, Gerfte,
Hafer, Erbien, Linfen und Kartoffeln fitr dad Jahr 1802. Von letiteren erntete
man 1325 Wispel2). Die Berliner Feldmart Hatte eine ausdgedehntere Acferwirt-
{haft, ald alle anderen Stadte der Kreife Miederbarnim und Teltow, befonders
wurden mehr Kartoffeln gebaut. Fiir die Waldverhdltniffe enthalt die
Sdneideriche Karte von 1802 infofern fein gang zutreffended Bild, ald die im
Nordweften der Stabdt gelegenen, der Stadt gehorigen Heidefldchen beim
Wedding und Gefundbrunnen und nordlid) von Moabit, die man unter dem
Namen berlinifdje Heide begriff, zwijden 1802 und 1806 jamtlid) abgeholzt
wurden. Die ftadtifdje Forft, die audjdliellid) der Kdammerei gehiorte, be-
red)nete Bratring auf 7480 Morgen, Bafjewifs, vielleiht auf Grund von
Bratringd Angaben fiir 1804/05 auf 74743). Vet beiden war die damals
ftidtijhe Woltexsdorfer Forft mit einbegriffen. Nad) einem Verwaltungs-
beridyte bes Magiftratsds) betrug die berlinijdhe Stadtheide nad) Abfindung der
Hittungsbereditigten 1805 nur nod) etiwa 1206 Morgen, faft ohne Baumbejtand,
die folnijdje 2050, die borhagenidje 541, bder ganze BVefip alfo 4697 Morgen.
Diefe Jiffer bejtitigt, dafy Bafjewifs die Wolterddorfer Forft mit eingeredynet
hatte.

Gejamtaniidhten der Stadt, von einem auBerhalb gelegenen Puntte auf-
genommen, find und aud jener Seit nid)t iiberliefert. Nad) Gaedides 1806
exfdjienenem Lerifon von Berlin waren damald dergleiden aud) nidt be-
fanntd). An Anjidten aud der inneren Stadt dagegen fehlte e3 nidht, jo daf
Gaedide eine gange NReihe anfithren fonnte. LVoran {tehen dabet die befannten
Rofenbergichen Kupferftiched), bdie allerdingd ein etwas dltered Strafenbild
geben, 3. B. findet man auf ihnen nod) die zahlreiden Buden der Hanbdwerker
vor den Hiufern, die 1806 jdhon verjd)iwunden waren. Ruxr die Kellerhilfe und
Treppen vor den Haudtiiren beftanden nod). Uber den Eindrud, den die Stadt auf
den Frembden madite, Dbefiben ivir verfdjiedene HuBerungen, meift in Form
von Briefen. o in Kodmann und Heinfiud Denfiviirdigfeiten von 1798 und

1) Boedh, RN. Die Bevdlterungsd- ujw. WAufnahme vom 1. Degember 1875. Berlin
1878. ©. 25.

2) Bratring, Statijtifd)-topographifde Bejdjreibung bder gefamten Marf Brandenburg,
Band 2. Berlin 1805. &. 166. Das Werk ijt fiir den Suftand der Stadt vor dem Kriege
eine der widytigiten Quellen. Der BVerfaffer war gefheimer erpedievender Sefretdr beim
Generaldiveftorium in der fur= und neumdrtijden Abteilung, alfo in der Lage, fid) Fuver=
liffiges Material 3u bveridjaffen. Seine Angaben Halten fajt immer die Probe mit den
aftenmadpigen Nadridhten aus.

3) Baffewif, Die Rurmart Brandenburg vor dem Ausbrud) des franzdfifdjen Krieges.
Qeipzig 1847. Tabelle Ny. 14.

4) Bermwaltungsberid)t ded Magiftratd 1829—1840.

5) Gaebide, Lerifon bon BVerlin und der umliegenden Gegend. Berlin 1806. S. 505.

6) 3n verfleinertem Drude teiltveife er{djienen Berlin 1880 bei Amsler & Ruthardt.
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18001), in Der Jeit{dhrift ,Berlin eine Beitfdrift fiir Freunde bder jdhonen
Riinfte” 1799 und 18002), in dem Budje Tableau de Berlin & la fin du
dix-huitiéme siecle 18013), in den Jahrbiidern der preufijdhen Monardjie
1798. Diefe Urteile rithmen bdie Dellen, gerdumigen und [uftigen Strafien
und Plae, twobei die fiinffadje Lindenallee ald eingig in Guropa Hingeftellt
witd, dann die grofle Anzahl gejdymadvoller dffentlider und Privatgebiubde.
Man [lieft fogar, daff Berlin al8 bdie vornehmite Stadt oder aud) als
die Ronigin der Stadte in Deutfdhland anzufehen fei. Wenn in diefen
Sdyilderungen vielleid)t mandjes iibertrieben wird, fo beftatigt dod) Frdr.
von Colln, der gewify nid)t verdadytig ift, Berliner Sujtinde jdhin fdrben
su oollen, vieled, wad in jenen Briefen al8 [obendwert hervorgehoben
witd. Man vergleide hierzu fein Bud) ,Wien und Berlin in Parallele”,
Amiterdam und Cdln 18084). Aud) Bratring, bder ald ein niidhterner
Beurteiler gelten darf, {teht nidht an, zu bemerfen, dafy Berlin eine bder
{honjten Stdadte Curopas feid). Ulle Ddiefe anerfennenden lrteile Hatten
aber nidht Ddie alten Stabdtteile, bdas eigentlige Bexrlin und Kiln
mit den oftlidjen Vorftadten im Auge, fjondern bden Friedrid)Swerder, die
Friedrichftadt und die Dorotheenftadt, deren grofartige Unlage den Kinigen,
befonderd Friedrid) I. zu verdanfen war. Jn den Sdjilderungen ift ftetd nux
die Fede bon der Lindenpromenade, dem Opernplat, dem Gendarmenmartt,
vem Wilhelmplaty, der Leipgiger Strafte, dem Dinhoffplats und anderen
Zeilen ded damaligen Weftensd, nid)t von den Strafen der alten Stadt, felbjt
nidht von der Konigftrafie. Nur der Luftgarten und die Contre-Escarpe (ber
Alexanderplaty) werden allenfalld erwihnt. Bratring fetit su feinerBemerfung, dafy
Berlin eine der jdhonften Stadte Guropas fei, al3 Erfldrung hingus): ,die dlteren
Leile tragen war in Abfidht der Anlage dad Geprige ded Altertums, aber
die fpdter angebauten Friedridhswerder und Dorotheenftadt {owie die Vor-
ftadte find rvegelmdfig und gefdmadvoll angelegt.” Unter den Gebduden
werden meift Sdlof, Beughaus, Opernhaus, Palaid des Pringen Heinrid)
und andere durd) RKinig Friedrid) I und feine Nadhfolger gefdhaffene offent-
lide Bauwerte hervorgehoben, die alten berlinifen und Eilnifden mit SHIl-
{hweigen itbergangen. Dad Gleide ift bei den Privatgebdauden der Fall.
LBon den zehn Pdufern, die Bratring namhaft madt, lag nur eind in der
alten ©tadt, das graflich Haadefdje in der Klofterftrage?). Friedrid) IL. hatte nad)
dem fiebenjdbhrigen Kriege wohl gegen 300 Privathiufer auf feine Koften erbauen
laffen®) und jo das StraBenbild nidt wenig verjddnert. Bon bdiefen ftanden einzelne
audy am SdjloBplaty, in der Breitenftrafe, Kinigftrafe, aud) in den bexrlinijdhen
Borftadten, bei weitem bdie Mehrzahl aber lag Unter den Linden, in Ddex

1) 8Bb. V 676, VI 937, IX 465, 517.

2) 1799 Deft 1, ©. 43. 1800 Peft 2, S. 113, 258.

3 &. 3.

4) 1798. 1II. 17.

5 u. 6) Bratring a. a. O. 1L 148,

7) Gde der Siebergaffe, gehidrt jelit dem Fistus.

8) Boigt, P. Grundrente und Wobhnungsfrage in BVerltn. Jena 1901. &. 79.°

1*



4 Berlin 1805. Die Sintvohrer.

Leipziger Strafte, itberhaupt in der Friedridftadt. Den Vorziigen in dexr
duferen Grideinung der Refidens gegeniiber werden aber aud) die Sdatten-
feiten nicht itbergangen. IMit dem Lobe itber die {dhonen Straffen verbindet
fih die Klage itber den Sandftaub, da3 fdledhte Pflajter ausd fpigen Feld-
{teinen, wenn e3 nid)t itberhoupt fehlte, wie e3 der Opernplag und Dder
Wilhelmyplay 3. B. nod) entbehrten, itber die offenen iibelriedhenden Rinniteine,
die mangelhafte NReinigung der Strafen, die Ungangbarfeit der Biirgerfteige
wegen der Treppen, Auffahrten und Kellerhilfe. Wenn fdjon dhnlide Ber-
hiltniffe damal8 oaud) in anderen grofien Stadten geherricht DHaben
mbgen, fo ift dod) aud bdem allgemeinen Urteil der Uberlieferungen u ent-
nehmen, bdafy Bexlin fid) befonders durd) dergleidjen 1ibelftinde ausjzeidynete.
Dag Tableau bde VBerlin, dasd fid) fonft ganz befonderd giinftig iiber
Berlin augiprid)t, vermit einen der NRefidens entfpredjenden Strafenverfehr
an Sutfdjen, NReitern und vornehmen Perfonen. Die ungeniigende Strafien-
exfeudytung, iworitber {id) nod) 1796 laute Klagen erhoben?), war aber 1803
durdjaud erneuert und nad) den Seugniffen von Gaedide und Bratring be-
deutend verbeffert. Man bediente fid) grofer Laternen mit Reverberen, teil3
ouf Armen an den Hiaufern, teild auf Granitpfihlen, teil8 aud) iiber der
Strafe fd)webend, wie 3. B. Unter den Linden.

Jtad) einer Tabelle in der Neuen berlinijhen Monats{dhrift, hrdg. von
Biefter, Band 13 (1805) nahm Bexlin unter den grofien Stiadten Curopas
hinfidhtli) der Cimwolnerzahl die fed)fte Stelle ein. 38 wurde itbertroffen
von London, Parig, Wien, Amiterdam und Petersburg. Die Einwohnerzah!
betrug nad)y Boedh3 biftorijher Tabelle?) 1805: 155706 Jivil- und 11 489
Militdrperfonen. Bei der Sahl der Militdrperfonen nahm Boedh an, daf die
Angehorigen, die Frauen und RKinder mit einbegriffen und nur 3509 wirtlide
©oldaten feien.  Bratring gibt jedod) fiir 1803 die Jafhl bder wirklichen
Goldaten auf 13659 an?), und feine Angabe wird wohl aud) fiix 1805 nod)
ridhtiger fein, al8 bdie von Voedh, wenn man bedentt, dafy in diefem Jahre
nod) 2 Kavallerie-, 6 Jnfanteries, 2 Artillerieregimenter und verjdjiedene
tleinere Truppenteile in Berlin ihr Quartier hatten, abgefehen bon den mili-
tavijdgen BVehorden und Anftaltent). Die militdrijhe Bevdlferung war alfo
tm Berhdltnid zur bitrgerliden fehr zahlreid), und es ift erflarlich, dafy Berlin
auf die Seitgenoffen den Cindrud eined grofen Waffenplaged madyte. Das
militdrijhe Clement fpielte aud) bei den biirgerlihen Einridhtungen, wie wir
{piter {ehen werden, eine hervorragende Rolle. Dad Veamtentum war durd)
den Hofftaat, die Bentval- und Provingialbehorden und die verfdjiedenartigen
Aniftalten fehr reihlich) vertreten, wie dad amtlidhe drefbud) ausdweift. Scdhon
Nicolai zdhlte 1786 3433 Beamte, {eitdem iverden ed nidht weniger geworden
fein. Dennod) muf dag gewerblidje Leben {id) im Hffentlichen Berfehr jehr be-

1) Man vergleidhe Camera obscura bon Berlin 1796. Deft 2. S. 334,
2) Boedh), R. a. 0. O. &. 24 u. S.7.

3) Bratring a. a. O. &. 159.

4y Amtlicher Adrefsfalender 1805 u. 1806.
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merfbar gemadjt und der Stadbt bad nfehn einer werdenden Jnduftrieftadt
gegeben Baben. ,Berlin ift durd) Friedrihs II. Bemiihungen eine wirtliche
Manufafturftadt geworben” fagt Bratring und an einer anderen Stelle:
,Betlin ift im eigentlidhen BVerftande ein Fabrifort, denn den Riinftlern und
Xabrifanten verdanft bdie NRefideny vorziiglih) ihre Grofe und ihre Bevdlfe-
tung.” Die HDauptziveige diefer Jnduftrie waren allerdingd mit ftaatlidher
Unterftitpung hervorgerufen und wurden nur durd) fie am Leben erhalten. Die
groften Betriebe, die im Lagerhaufe in der KlofterftraRe befindlide Tuch-
weberei, die Porzellanfabrif in der Leipziger Strafe, die Pulverfabrif in Dder
Gegend ded Deutigen Packhofd an der Unterfpree, die Gieferei hinter dem
Beughaufe waren Staatdanftalten, bdie Gold- und Silberwvaren-Manufaftur
am Wilhelmplah, deren Haupterseugniffe in Treffen und Vorten beftanden,
verdantte ihr Dafein und thre Bliite {tberhaupt nur dem ihr verliehenen Neo-
nopol und bden Auftragen der Militdrvervaltung, die Seideninduitrie, bdie
1803 nad) Bratring nod) 7770 Arbeiter bejdjaftigte, hatte Friedrid) Wilhelm I.
gegriindet, Jriedrid) II. mit grofen Opfern an Geld zur Leiftungsfabigteit
gefrdert, und jie Hielt fich in diefer nur durd) jtaatliche Fiirjorgel).

Jiir bad Gedeihen der Stadt felbft war ed natiirlic) gleidgiiltig, in
weldjer Art und mit weffen Hilfe diefe Jnduftrien zur Bliite gelangten. Unter
ben Fabrifationdziweigen, die fid) ohne befonbdere {taatlide Unterftitpung aus-
gebildet und zum fabrifmdRigen Betriebe entwidelt hatten, ftand an der
©pite die Verfertigung von Baumivollengeugen, die im Jufammenhange mit
ber ftaatlidhen Seiden- und Wollenwaren-Jndujtrie fehr bedeutend geworden
war. Die Suderraffinerie fonnte fid) nad) der Aufhebung ded Sylittgerber-
{hen Privilegiums durc) Friedrich Wilhelm II. ausdehnen, o dafy 1806 5 Sie-
bereien beftanden. Man Hatte ferner eine Teppid)fabrif, die Hothofde, Tape-
tenfabrifen, Brongefabriten, Tabaffabrifen. Die Branntiveinbrennereien und
Qifirfabrifen arbeiteten ebenfalld3 fiiv den Grport und verbraudjten jahrlich
etma 12000 Wisdpel Getreide. Uber dad ganze gewerblide Gebiet, Fabrif
und Handwerk, geben Bratring und Gaedide ausfihrlidhe Austunit.

Das Generaldiveftorium erhielt in eingelnen Jabhren, jum leiten Male
fiir dad Jahr 1803 bdburd) die furmdrtijhe Kammer Tabellen ,von den Kiinft-
letn, Gewerfen, aud) allen andern Metierd und Perfonen in Berlin und den
furmdrtifdgen Stadten”, ebenfo Tabellen ,von den Offizianten, Fabrifanten,
Riinftlern, aud) andern Metierd und Perfonen"2). Die erfte Art 3dhlte die
handwertsmafigen Betriebe mit Meiftern, Gefellen und Lebhrlingen auf, die
siveite Die fabrifmdfigen mit Fabrifanten und Arbeitern, enthielt aud) die
fonjtigen Gewerbtreibenden und die Beamten. Nacd) den Tabellen fiir 1803 be-
redynet Bafjewiy die Jiffer der Meifter und Fabrifherren in BVerlin auf
23115, bder Gefellen auf 17640, der Lehrlinge auf 42403), die Arbeiter in

1) Hinte, O. Die preufifde Seidentnduitrie,” Bd. 3. Berlin 1892. Weber, H., Weg-
weifer dburd) die widtigiten technifdjen Wertititten Berling. Heft 1. Berlin 1819.

2) Giir dad Jahr 1799 find beide abgedruct in den Dentriirdigteiten der Marf Bran-
denburg. Bd. 10. S, 1185 und 1289.

3) Baffewit, Die Kurmarl vor dem Rriege. . 461,
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Fabritbetrieben beriidfidhtigt er alfo nidht. Bratring dagegen entnimmt den-
felben Tabellen nur bdie Sahl bdiefer Arbeiter in Hohe von 49432, bei ihm
fehlen die Perfonen ded ziinftigen Handivertdl). Diefe Angaben betweifen jeden-
fall3, dafs ein red)t bebeutender Prozentjal der BVevilferung in Berlin in der
Qnbuftrie bejdhdftigt war und Bratring mit feiner Bemerfung, Berlin fei im
eigentlichen LVerftande ein Fabrifort, nidht Unred)t Hatte.

Ciner foldjen induftriellen Tdtigkeit hatte ein gewiffer Handel entfpredjen
miiffen. Wir befifen daritber fehr wenig Nadridhten. Die Feftidhrift der
Alteften der Verliner Kaufmannidjaft zum 50 jihrigen Beftehen der Korpo-
ration, die die ge{dhichtlide Cntwidlung desd Berliner Handelsd zum Gegenftand
hatte?), bietet nur Angaben itber die Jnduftrie jener Beit, nid)t iiber den
Handel und benutst auferdem fiir jenen Jeitraum NRicolai ald Quelle, deffen Bud)
iitber Verlin in lefter Ausgabe {dhon 1786 exfdjienen war. Eine NReihe von
Waren, die in die Stadt eingefithrt wurden, unterlag der Afsife, {o dafy itber
diefen Teil Ded PHanbdeld die CErgebniffe der Afsife Jiffern liefern Eonnten,
bod) find feine Nadyweife itber die Cinnahmen ausd den eingelnen Tarifpofi-
tionen erbalten, jondern nur Gefamtjummen. Fiir die Wusfuhr gibt e3 eben-
{owenig Anbhaltdpuntte in Jiffern. Die eben erwihnten, vom Generaldiret-
torium angeordneten Tabellen enthielten aud) die Fabrifationdwerte bei einer
grofen Anzahl von Manufatturen, e3 laft fidh aber in feiner Weife |dhdten,
wad dabon in Berlin blieb und wasd nad) auflen ging und wohin. Ein leb-
hafter Bertehr fand aufeden mdrtijdhen Wafferftrafen, befonders nad) Ham-
burg {tatt3), ohne daf3 wir indeffen wiifiten, was fiir Waren und welde Mengen
dort ver{difft wurden. Cinen Fingerseig fiir die fonftigen Ridhtungen bHes
Berliner Handels fonnten die damaligen Poftverbindungen geben. Direfte
Fabrpoften gingen 19 von Berlin aud, darunter joldje nad) Leipzig, Hamburg,
Bredlau, Konigdberg, Warfdjau, Paderborn, Wefel. Samtliche Poftfurfe
waren aud Dden Verliner Kalendern zu erfehen. A3 ein Beweid fiir das
Blithen ded Kaufmannsftandes in Berlin fann der Umftand gelten, daf 1802
{hon ein Dbefondered ,faufminnijdjes Abdrefbud) fitr das Gewerbe treibende
Publitum” eridhien. Cine Hanbelsjdyule der Kaufmannidjaft fonnte allerdings
felbit mit Staatsunterftitbung nod) feinen Boden gewinnen. Jwei Bant-
inftitute gab e8, bdie foniglige Banf in der Jdgerftrafe, an der Stelle der
heutigen Neichsbant und die Seehandlung auf dem Grunditiick, wo fie fich zur
Seit nod) befindet. Lon Bantiers und Wed)slern 3ahlit Gaedide ald bedeutendere
30 auf, dbarunter 19 dyriftlicher und 11 jiidijher Nation. Wie e8 mit den
Geld- und Kreditverhdltniffen ftand, zeigte fidh) wdahrend bder Herrfdhaft der
granzofen, woritber ieiter unten die Rede fein wird.

An Bffentlihen Kunft- und wiffenidhaftlichen Jnftituten, an Hoheren
Bildbungdanftalten, die man in einer grofen Refidens erwarten mufs, befaf

1) Bratring a. a. O. 168 ff.
2) Berlin 1870.

3) Toedje-Mittler, Der Friedridh-Wilhelm-Qanal und die Berlin=Hamburger Flufpjdyif-
fahrt. Qeipzig 1891.
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Berlin die Afademie der Wiffenfdjaften und der Kiinjte, mit denen eine Kunijt-
und Seidjenfdjule verbunden war, die Eoinigliche Bibliothet, die fonigliche Kunijt-
und Naturalienfammer, die Bauafademie, dad Lehrinftitut fiir Bergiverfs- und
Hiittenwvefen. Die Univerfitdt fehlte nod), nur fitr Ausdbildbung der HMrjte war
geforgt durd) dad medizinijd-djirurgijdhe Kollegium, bdad flinifdje Jnjtitut bei
per Eharité, die Pepiniere fiir Militdrdrzte und die Tierarzneifdjule. Hohere
militdrifdje Bildungdanftalten waren felbftverftandlich) vertreten, die Artillexrie-
Afademie und dasd Kabdettenforps. An hoheren Sdulen unterhielt der Staat
brei Gymnafien, dad Joad)imstalihe, dad franzdfifhe und bdad Friedrid)
Wilhelmdgymnafium, zu dem eine Real{dyule, eine Maddenjdule und ein
Lehrexfeminar gehorten. Bivei Gymnafien {tanden unter dem Magiftrat, das
bereinigte berlinifd)-flnifdje im grauen Klofter und bdasd Friedrich-Werderjche.

Die Berliner Rircdhen eidmeten fich zu jener Seit weder durd) Grife
nod) durd) Sdjonbeit befonderd ausd, feine ragte einigermafien mdadytig iiber
die Biirgerhaufer hervor. Aud) died war fiix die Crideinung bder Stadt
daratteriftifch.

Die Einwohnerzahl hatte fid) in den [leften hundert Jahren vor 1806
verdreifacht, die Bahl der Haufer verdopyelt, wenigftend die Hilfte von ihnen
war alfo neuerer Bauart, fie mufiten aud) gerdumiger fein, weil der Suwad)s
an Gebduden mit dem der Bevdlferung nidt gleiden Sdyritt gehalten Hatte.
Die Stadt madjte in ihrer Bauweife anderen deutfdjen Stidten gegeniiber
einen  mobdernen  Eindrud. ltber bie Wobhnungsverhiltniffe find iic
nur mangelhaft unterridhtet. Nad) der Befepung der Stabt durd) die JFran-
sofen wurde im Dezember 1806 zur Dedung der Kontributionen eine Abgabe
der Haudeigner und der Mieter von allen Wohnungen ohne Audnahme aus-
gefdyrieben. Die Dhievauf beziigliden Sypezialaften ded Komitee adminiftratif
find famtlich vernichtet, {onft hatten wir eine genaue lberfidit der Wohnungen
und ded Mietwerted. Die Fur Durdfithrung bder MaRregel eingefeste
Kommijfion {dhibte guerft die Anzahl der WMieter auf 42000, mufite bann aber
al8 tatfachlihes Grgebnid berichten, dafy fidh nur rund 28 000 annehmen liefen,
fiir jeden Haudeigner ungefahr 4, da die Anzahl dex lefiteren etiwa 7000 betriigel).
Die Preife der Wohnungen waren {don damald nad) den Gegenden der
Ctadt fehr verfdjieden?). So follte 3 B. eine Wohnung von 1 Saal,
8 Simmern, Stallung fiir 4 Pferde, 2 Remifen, Futtergela und fonftiges
Subehdr im Haufe Friedridjjtr. 100, 500 Tlr. foften; eine dhnlide mit 1 Saal
und 6 Jimmern ufw. auf der Contre-E3carpe?) 230 Tlr. Man fann der-
gleidhen Beifpiele aud den Angeboten im Jntelligenzblatt und in der BVoffifchen
Seitung leidht ermitteln. Jm Verhaltnid zum Wert der Grunditiice ftanden
bie Mietpreife niedrig. Bei der geplanten Einfithrung der Hausdeignerabgabe
1806 nahm man al8 Mietertrag eined Haufed 6 9/, der Feuertare an. Bei
diefer Cinfdyaung fam alfo der Wert ded Grund und Bodend gar nidit mit

1) Aften ded Com. admin. Sect. VI, Kontributiondivefen 15, Vol. T und IL
2) Man bergl. Gaedide a. a. O., S. 378.
3) Sn der Gegend desd Aleranderplages.
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in Betradh)t, auferdem iwurden bei der Feuerverfiderung notorijd) nur die
Baumaterialien berecdhnetl). Bu dem Sape von 6 9, griff man eben nur
in der BVorausfepung einer gang ungulinglidgen Feuertare. Ein Haus, das
1805 in bder beften Gegend der Stadt fiix 30 000 Tlr. gefauft war, drachte
unter Mitberedynung der Wohnung ded Bejigerd jahrlich 1540 Tlr. Miete,
die Laften betrugen 340 Tlr., Dbei einem HReinertrage von 1200 Tlr. ver-
sinfte i) dad Kapital alfo mit 4 9, fiiv Hypothefen aber muften 5 9/,
Binfen bejahlt werden.2) Man fann aud diefem Beifpiel exfehen, dafy Dder
Befip eined HDaufed durdjaud nidht ald eine vorteilhafte KapitalSanlage zu
Detrachten war. €3 verjtand fid) von felbft, dafy die Grunbditiide nod) feinen
Gegenftand der Spetulation bilden fonnten, um eine Rente darausd u be-
siehen. Bei dem verhaltnidmafig Hohen Preid der Haufer fam in BVetradt,
baR viele Cimwohner nidht davauf verzidjten wollten, im eigenen Haufe 3u
wolhnen, andere wieder ihr Getverbe im eigenen Haufe betrveiben wollten oder
mufiten. Su den lefiteren gefhorten eine NReihe von Fabrifanten, die Acer-
biirger, Deren e3 nod) 105 gab, itber 300 Viehmdifter und Viehhandler, an
100 Branntweinbrenner, einige 80 Brauer, 250 Bader, 162 Fleifcher, 179
Fubhrleute und andere Geterbetreibendes). Die ettva 7000 Haufer inBexlin waren
verfidgert mit 43437000 Tlr.4). Wiirde man aber danach einen Durd)jdynitts-
faBy fiix ein Hausd bevedhnen, jo iwiirde died fein riditiged NRefultat ergeben,
wo bdie Feuertare jo niedrig angefetst und der Wert bed Grunditiids itberhaupt
nidt bertifjichtigt war?).

Da Berlin Refidensftadt, aber in ihr aud) dbag gewerblide Leben zu einiger
Bliite gelangt war, {o miifte fid) aus dem LVerbraud) ein gewiffer Wohljtand
per Vevilferung erfennen laffen.  VBratring ftellt auf Grund von Afjzije-
regiftern ded Jabhred 1802/03 eine NReihe von Sabhlen ujammen, worin Dder
LBerbraud) an Bieh, Wild, Viftualien, Lurudartifeln, unter die er aud) die
Getrinte begreift, Getreide und Holz fehr tm eingelnen verzeidnet wird. Die
Gimwobhnerzahl betrug 1803 178308, alfo fonnte man bden Verbraud) an
eingelnen Gegenftinden fitx den Kopf leid)t beredynen. Danad) wiirden 3. B.
im Jahre 1803 an Upfeljinen etwa 5 Stitd auf den Kopf entfallen fein, ein
bemertendwertes Crgebnid, denn bdie Upfelfine galt damald ald ein redht
eigentlidger Lurudgegenftand. Jmdeffen die Afzijeregifter flaren nidht dariiber
auf, wad von den eingefithrten Waren wirflid) in Berlin blieb und iwas
wieder audgefithrt wurde, aud) fommt nicdht Fur Berednung, wasd Berlin felbit
erzeugte.

A8 geeignet zur Veurteilung ded Wohlftandesd einer {tadtijdhen Bevoslfe-
rung wird gewshnlid) der Fleifchverbraud) angefehen. Racd) dem ftatiftijchen

1y Yften ded Com. administr. Sect. VI, Nr. 15, BVol. I, BL. 2.

2) Aus der Spenerjdhe Jeitung.

3) Nad) Bratring a. a. O.

4) Aften de8 Com. adm. a. a. O.

5 DBoigt, PB., Grundrente und Wohnungsfrage in Berlin, 1901, &. 90, entnimmt {eine
Biffern aug Nicolai, Befdhreibung von Berlin v. J. 1786. Cr jtiikt feine Beredhnungen nur
auf die Feuerfajlen-Cinjdhdabungen und muf dedhald wohl su faljden Sdliiffen gelangen.
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Sahrbud) der Stadt Berxlin fiir 1903 beredynete {id) der Verbraud) an Fleifd)
fiix den Kopf auf 78 kg. Aber zu einem Vergleid) hiermit verjagen fiix die
Beit ded Jahred 1806 die Luellen. Bratring greift bei feinen Sahlen fiir
Berlin die Konjumtion der Stadt Franffurt a. O. mit ein.  Jnjofern ald
die Jteue Berliner Monats{djrift!) von Biejter den Sd)ladhtviehverbraud) in
Berlin vom Jahre 1798/1799 und bagd VBerliner f{tatiftijhe Jabhrbuc) fiix
1904 ebenfall3 Angaben iiber Sdhlacdhtungen enthdalt?), ikt fich ungefdbhr
wenigftend ein vergleichender Sdhlufy ziehen. Die Cinwohnerzahl betrug
1798 169019, 1904 fiir Grof-Berlin?), dad man hiexbei in Vetrad)t nehmen
mufy, weil dagd VBerliner Sdyladhthaus vielfad) fiir die Vororte mitforgt,
2689646. Legt man diefe Sahlen ugrunde, fo ergibt fjich folgendes:
1799 famen etwa auf 8 Kopfe ein Rind, auf 4 ein Kalb, auf 11/, ein Sdaf,
auf 41/, ein Sdjvein (bei den Schweinen find aber die Haudjdhlachtungen
aufier Anfap geblieben); 1904 in Grof-Verlin auf 18 ein Rind, auf 14 ein
Kalb, auf 6 ein Sdaf, auf 2 ein Shwein. Danad) war alfo der Fleifd)-
verbraud) in dem Berlin von 1799 fiir den Kopf tweit bedeutender als in dem
beutigen.  Allerdingd ift dabet s beadjten, dafl dad jebige Scdhladjtvielh
jhwerer an Gewid)t und der Konfum von Gefliigel grofer ift, al8d frither?).

Qn der duferen Crjdheinung Berlind trat, wenn man die Nadridhten
aus jener Seit jujammenfait, deutlich ein doppelter Chavatter Hervor. Die
Stadt war zum Teil eine Landftadt mit ausgedehnter Feldwirtfdhaft inner:
Dalb und aufierhald der Mauer und mit dem Betriebe landlidjer Gewerbe,
fo dafy man in zablreihen Haufern und Hofen und in den Strafien das
Landleben vor Augen hatte. Andrerfeitd bot fie dad Bild der wiirdig wund
jhon audgeftatteten Nefidens eined anfehnlichen Staates mit einer Cin-
wobhnerfdjaft, wie jie der Sih ded Hofed und der Staatdregierung voraus-
feten [affen. Die Deiden ungleidhartigen Veftandteile jdjieden fich aber
vaumlid) durchaus. Die Acterftadt befdhrintte fich auf den Often, Altberlin
mit feinen Vorftadten und auf die folnifhen Vorftadte, die Luifenftadt und
die Kopnider Vorjtadt; hier hatte aud) die Fabritbevilferung thren Sif ge-
nomumen.  Sur Refidenz war Wltkoln und der bdamalige Wejten bHig an die
Stadtmaier u rechnen, die Stadtteile, die ihre Anlage und Ausitattung
vornehmlid) den preufiijdhen Konigen u verdanfen hatten.

1) Bd. 3 S. 156.

2) Dirfdhberg, €., Statiftijdies Jahrbud fiiv 1904 &. 35.

3) Jn dem Umfange, wie ihn dad ftatijtijche Jahroudy fiir 1904 S. 15 annimmt.

4) Bgl. Conrad in feinem Auffaf iiber den Verbraud) von Nahrungsmitteln in Berlin
bor 100 Jahren, Band 37 feiner Jahrbitdher. 1881.



Die Verfaffung und %erina[tung bis 1806.

Die marfifen Stadte im allgemeinen.

Berlin 3ahlte 1805 nad) der hiftorijden Tabelle (S. 4) ohne die Militdr-
perfonen, 155706 Einwobner, und unter ihnen waren nur 12862 Biirgerl).
Bei diefem Verhdltnis [aBt fid) dad damalige Berlin nidht ald eine Stadt-
gemeinde im Sinne der Stiadteordnung von 1808 bezeidnen. Denn unter
einer Stadtgemeinde war nad) thr der Jnbegriff {amtlider Biirger zu verftehen
(§ 46 der Stidteordnung). Jn einer Stadt, die eine fo unverhiltnidmafig grofe
Bahl von Cinwohnern aufjerhalb der Biirgerjidhaft umfd)lof, wurde der ,Jn-
begriff famtlicher Biirger" zu einer unbedeutenden Minderheit; von einer
fommunalen Rorperidaft, einerGemeinde, die wirklid) den Stadtbezirt beherridte,
fonnte feine NRede fein. Aud) dag allgemeine Lanbdred)t ging davon
aud, dafy nur die in die Biirgerrolle eingetragenen Bewohner die Stadt-
gemeinde bilden jollten?). Dad Lanbdred)t verlangte aber aud), daf in einer
feinem Vegriffe entiprechenden Stadtgemeinde die Ordnung gemeinfdaftlicher
Angelegenbheiten durch die Bitrgerichaft oder deren Reprifentanten vorgenommen
werde. Cine gefetlide Teilnahme der Biirger{djaft oder gemwdhlter Vertreter
aud threr Mitte an den ftadtijdjen Angelegenheiten fand indeffen in Berlin
nicht ftatt, und aud) infofern war alfo eine Stadtgemeinde in landrechtlichem
Sinne hier nidht vorhanden.

Das Fehlen einer eigentlidhen Gemeinde war felbitverftandlid) entjdheidend
bei der LVerfaffung und Verwaltung. JBur Beurteilung der Berliner Ber-
faffung wird e8 zwedmiRig fein, auf die etwad anberd geftalteten provin-
siellen Verhdltniffe, wenigftend die in der Marf Brandenburg, einen Blic
u werfen, aud) wegen der weiter unten folgenden Darftellung der Entftehung
ber Stadteordbnung, die ja die Suftinde im gangen Lande, nidht allein in Bexlin
verbeffern jollte.

Bon bden Bearbeitern bder erften preufiifhen Stabdteordbnung beurteilt
Ronned) in der Cinleitung zu feinem Kommentar die ftadtijdhen Buftinde am
Cnbde des 18. Jabhrhunbdertsd fehr abfillig und ftit ficdh dabei bejonders auf

1) Jeue berlinijdje Monats{djrift bon Biejter Bd. 15 S. 210. RNad) Bratring II 159
. . 1803 12 781.
2) II. Teil 8. Titel § 109 ff.

%) Rdnne und Simon. Die BVerfaffung und Verwaltung des preufijhen Staates,
Tl 4. Die Gemeinde-BVerfafjung S. 23.
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gr. von Raumer!), indem er folgende Stelle aus bdeffen Sdrift iiber die
preufiijdge Stadteordnung anfithrt:

»Ote Magiftrate, bemerft von Raumer fehr treffend, ergdansten fidh) in
einigen Orten durd) eigene Wahl, meift wurden fie hoheren Ortd ernannt,
und die Biirger{)aft hatte, befonders feit der zweiten DHilfte des adjtzehnten
Jahrhundertd, weder hierbei nod) hinfidhtlih der Steuern, Redjnungen ufw.
trgend einen erfeblien Cinfluf. o jzerfiel bdie Stadt in zwet ganz un-
verbundene Teile; die 3wei Suriidgefeiten gehorditen ungern und jahen (nidt
felten mit Red)t) in den Magiftraten nur einfeitige, eigenniiige Gegner; und
diefe {cheinbar Unbejdhrantten wurden dod) aud) ihrer Allmadyt feinesiwegs
froh. Denn erftend galten die Stellen vieler Biirgermeifter, Rammerer, Rats-
herrn ujw. oft fiir eine bequeme Berjorgung invalider Feldwebel und Unter-
offiziere, weldje obhne Ritdficht auf Fabhigkeit oder Unfihigteit in die Magiftrate
bhineingefdjoben wurden; iweitend ftanden bdiefe unter ftrengfter Bormundjdaft
ver Jegierungen, ohne deren Juftimmung faum dasd Unbebdeutendite bejdhlofjen
und vollzogen werden durfte. Auferdem waren faft alle Stidte der ndheren
Auffidht eined Steuerrates untergeordnet, d. §. eined Mannes, der laut jeines
Priifungszeugnified oft nidht Regierungsrat werden {ollte, aber dod) fiix
tauglid) galt, 3ehn bi3 wolf Biirger|haften u regieren.”

Dag Band wifden Magiftratur und Biirgerfdjaft, meint Ronne, fei
in bdiefer Weife gerriffen, der geadjtete Biirger habe feine Teilnahme bden
offentlihen Angelegenheiten entzogen und bdie Cigenfdaften nidht aus-
bilben fdnnen, die das ftadtijhe Gemeintvefen vorausfest. Gr redinet
alfo mit Raumer die Wangel, die er in der ftadtijhen Berfajjung jah, und
bie Daraus entfpringenden Folgen den Cingriffen ded Staated und der
Ctellung der Magiftrate im 18. Jahrhundert 3u.

b. Moller in feinem Stadtred)t fuft auf bder fehr bdiifteren Schilderung
der Berwaltung und ded Beamtenperfonald in den Stidten ded 18. Jahr-
hundertd, die Perts im Leben Steind entwirft?). ,Die Biirgerfdjaft, jagt er3),
faft von aller aftiven Cinwirfung auf die {tadtifdjen Angelegenbeiten aus-
gefchloffen, zeigte nidht dasd geringfte Jnterejfe fiir dasg Wohl threr Kommune;
vie Magiftrate, nacd) den Anordnungen ded RKinigd zum groften Teil mit
WMilitdrinvaliden befeht, verwalteten ihr Amt in der Regel in unverantwort-
lider Weife. Der Verfall des {tadtijhen Lebensd Hhatte feinen Hohepuntt
erreidyt.”

Waxr Lehmann gibt in feinem Wert iiber Stein ein Bild des alten
Preuens vor der Reform und geht dabei ebenfalld auf die Suftinde in den
©tidten eint), [aRt aber die von Pery entworfene Scilderung unberiidfidhtigt.
Cr fithrt in allgemeinen Biigen die damald beftehenden Verhiltnifje des
WMagiftrats, der Biirgerjdaft, der ftaatliden Aufficht vor, ohne Riikblicke auf

1) Raumer, Fr. b. Uber die preuflifhe Stidteordnung. RLeipsig 1828. . 16.
2) Band 2 S. 149 ff.

3) b. Moller, Preuhijdes Stadtredht. Bresdlau 1864. &. 21.

4) Lehmann, M. Freiherr vom Stein. 2. Teil S. 25 .
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die Urfachen, vermeidet aud) eine Beurteilung der Wirfung bdiefer Juftinbde
auf das Gebdeihen der Stidte und auf den Geift der Eintwohner. Ein Urteil
findet fi) nur in einigen mitangefiihrten Beridhten eined IJeitgenofjen, in-
fofern diefer iiber bie unbedingte Abhangigkeit der Stidte von der ftaatlichen
und militdrijhen Bureautratie Elagt.

Sn bem befannten Werfe von Grnft v. NMeier iiber die BVerwaltungs-
reform  unter Stein und Hardenberg find bdie Redjtdgrundlagen, die .fitr
die Berfafjung vor der Reform tatfachlidh beftanden, und auf die fid) Organi-
fation und Gejdjaftstreis der Magiftratel), der Biirgerfdhaften und Stadt-
perordneten jomwie der Umfang der ftaatlichen Aufficht ftilten, zuverldfjig dar-
geftellt. Bemerfungen itber die gejdhichitliche Cntftehung der Organijationen
und Beurteilungen ded vorhergehenden Juftanded find nidt darvan getniipft.

Baffewity fonnte die Berhiltnifje der Stidte in feinem Werte {iber die
Surmarf nur fury behandeln. Jm Rahmen des Wertes find bdie Stadt-
verwaltungen nur Unterbehorden und Organe der SKriegd- und Dominen-
fammer, die unter Auffiht und Leitung bder Steuervite arbeiten. Er be-
fdhreibt die Stellung und den Gefdjiftstreid der Magiftrate an einem Vet
fpiel, dem der Stadbt Potsdam, und aus feiner Schilderung geht redht offen-
fihtlichy Gervor, dafy dort von einer wirtlihen Stabdtgemeinde feine Spur
borfanden war. Die ftadtijdhen Angelegenheiten bejorgte, joweit die Staats-
behorden es ihm itberliefen, der Magiftrat allein unter Auffidt desd Steuer-
ratd2). Aud) der Detreffende Abjdmitt in Neiers BVerwaltungdreform ver-
nteidet e3, von einer Stadtgemeinde zu {prechen.

Dafy die ftadtijdhen Angelegenheiten nidht von einer Gemeinjdaft, die fid)
aud bden Ginwohrern oder dod) ausd einem Teil bder Einwohner wund ihrer
Obrigfeit jujammenieste, beforgt wurden, fondern von der Obrigteit allein,
bied LVerhiltnis hatte fich) nicht erft im 18. Jahrhundert durd) dad allmafhliche
[tbergreifen der ftidtijhen Obrigfeit und den Drud der Staatsbehirden her-
audgebildet, wie e 3. B. bei Ronne angenommen wird. So verfuhr man
bielmehr nad) der urjprimglihen Verfafjung in den mdrtijdhen Stidten, iwie
fie bereits im Mittelalter beftand. Den Rat laffen {dhon die dlteften Nadrichten
al8 die Obrigkeit in unferen Stidten exfennen. Er war zwar guerft nod) nidht
mit allen Befugniffen der obrigleitlidhen Gewalt audgeftattet, e fehlte ihm ald
bie Summe der Redhte iiber die Cinwohnerjdaft die Geridhtdgewalt, bdie dex
Qandesherr befafy und durd) Vigte oder Sdyultheiffen ausitben [ief3, in Dden
adligen Stadten hatte fie der Grundherr der Stadt. Aber fonit war das Rats-
follegium unumidyrantte Obrigleit. €3 hatte die frete Verfiigung iiber das
ftadtijhe Bermogen, und in feiner Hand lag die Sorge fiir die Sidjerheit und
Wohlfahrt der Stadt jowie die Aufficht {iber dag Marft- und Gewerbewefen.
Die Jnnungen und andeve ftadtijhe Kirperidjaften waren ihm unterftellt, und

1) Meier, €. Die Reform der BVerwaltung unter Stein und Havdenberg. Leipzig 1881.
&. 70 ff.

2) Die Qurmarf Brandenburg unmittelbar bor dem WAusbrud) bHed franzbfifchen
Qrieges 1806. RQeipzig 1847. ©. 88 ff.
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hiermit {ibte exr aud) eine polizeiliche und ridhterliche Gewalt in diefem Biweige
bes ftidtifhen Lebend aus. Der Rat ergingte fid) in unferen markijdhen
Gtadten, jobald ein Mitglied ausdjdyied, felbft und zwar nur aud einem Teile
ber Biirgerfchaft, ausd feinen Stanbdedgenoffen, den Kauflenten oder Grumd-
befigern, nidht aud den JSinften bder Hanbdwerfer, nod) weniger aus
ber mneben Dbiefen vorhanbdenen untergeordneten Eimwobhnerjdaft. Die eingige
politijge Organifation in Dder Biirgerfdhaft war die der Jimfte, und
swar  beftand fie Ddarin, bafy fid) vier Biinfte, meift die an Mit-
gliedbern  3aflreidhiten, al8 Vertreter bder iibrigen, bdie fid) ihmen unter-
orbnen mufiten, vereinigten. it diefen vier verhanbdelte der FRat in. ein-
selnen Jillen, befragte fie oder Holte thre Suftimmung ein, aber nidt auf
Grund beftimmter Vorjdriften, fondern wenn er ed fiiv gut hielt. Die neben
oder unter den Biinften ftehende gemeine Biivgerfdjaft war nid)t organifiert.
Sie Datte feine Bertreter und feine Befugnis, jid) eigenmadytig su verjammeln;
wenn e3 gefdhalh, gefdjah ed nur auf Veranlafjung ded Rats. Eine forpora-
tive Lereinigung mit den Jinften fonnte nidt {tattfinden. o feblte
alfo von Anfang an eine wirtlide Stadtgemeinde, in der Obrigleit und Ver-
tretung gemeinfam alg8 Korperfdjaft sujammentvirften. Der Rat allein war
per PBertreter der Stadt nad) aufen und in der inmeren Verwaltung. €3
fommen Fdlle vor, wo bei widtigen Vertrigen die Cinwilligung der Vier-
gewerfe und der Gemeinbeit erwdabnt wird, aber fie {ind verhiltnidmifig fo
felten, daf daraus nidht auf das Beftehen von bered)tigten Kirperjcdhaften ge-
{hloffen werden fann, fondern dafy damit nur die Juftimmung Dder ver-
{dhiedenen Stanbde in der Einwobhnerfdjaft audgedritdt exjcheint.

Ausd dem Mittelalter find die urfundlichen Nadjridten iiber dad Ver-
hiltnid wifdhen Rat und Biirgerfdaft in den marfijdhen Stadten itberhaupt
nidt fehr ergiebig; etwasd beffer lafit ed fid) ausd fpdateren Quellen beurteilen,
wobei man dann voraudfegen darf, daf von dlterer Iliberlieferung in den
Cinridhtungen im wefentlichen nidht abgewidhen wurde. Die allgemeine Ver-
ordbnung Joad)ims I. von 1515 3. B., betitelt Joadjimi Polizeiordnung der
Ctibdte, beriihrt war die Biirgerfdhaft nur mit wenigen Worten, e3 wird thr
Gehorfam gegen den Rat auferlegt und anheimgeftellt, etwaige Wiinjche durdy
ihre, d. §. ber Sinfte 9ilterleute an den NRat gelangen zu laffen, aber e3 geht
dod) baraus hervor, dafy von beftimmten Redjten und von einer Organifation
unter ibhr feine Rede war. Ferner erfahren wir ausd den metften Stadten, daf
der Rat Vertreter der Biirger{djaft fiiv {tadtijde Angelegenbeiten ernannte,
dagegen toird iiber eine Organifation, eine verfafjungdmadfige Korper|djaft,
nirgendd Dberidytet. I[iberlieferte Vermogendverzeidnijfe, Rednungen, Aften,
die jic) auf Streitigfeiten iiber dad ftadtijhe Vermidgen und die Leiftungen
der Cinwobnerfdjaft beziehen, ergeben allenthalben al8d althergebrachtes NRedyt,
bafy der Magiftrat allein die Verfiigung itber dasd ftadtijdje BVermdgen, iiber
bag {ogenannte patrimonium curiae hatte, modjte e in Liegenjdjaften,
Kapitalien oder nufbaven Redjten beftehen. Eine JBuftimmung bei Ver-
anderungen Ddiefer unter dem Vegriff Kammerei vereinigten Subftang und
eine Mitwirfung bet dem Hausdhalt daritber {tand feinem anbderen Teile dex



14 Die mirtifden Stidte bis 1806.

Biirgerfhaft su. €3 fommt wohl vereingelt vor, daffi nad) Ortdgewolhnheit
ven Verordneten die Kammereirednung nad) Jahres{dhlufy ur Kenntnisd vor-
gelegt werden {ollte, mit der Befugnis, Erinnerungen davan zu Eniipfen, 3. B,
beftand eine joldje Uberlieferung in Oranienburg. Ob aber bdie Vorlegung
wirtlid) ftattgefunden hat, wiffen wir in feinem Falle, auerdem waren bdiefe
Bervordneten itberall vom Magiftrate ernannt, alfo nidt Vertreter einer
organifierten, wahlbereditigten Gemeinde.

Dad eben bezeidnete Attenmaterial der nadymittelalterlihen Beit (ARt
aber gang ungweifelfhaft exfennen, daf in den meiften Stidten neben dem
Qdammereivermdgen, dem patrimonium curiae, ein gefondertes Biirgerver-
migen vorhanden iwar, wohl aud) patrimonium civitatis genannt, defjen
JupnieRung und Berwaltung nid)t dem Rat, fondern nur der Biirgeridaft
gufam. €8 beftand gewdhnlid) in Anger- und Hiitungsfladen, in Wiefen und
Wald.  Beifpielsweife gehorte in Spandau, Brandenburg, Straufberg,
Bernau, Altlandsberg und nod) anderen Orten die Heide der Biirgerfdaft.
Bugleid) gab ed dann neben der Kiammereifaife eine befondere Biirgerfaife,
iiber bie ber Rat ebenfalld feine BVerfiigung befaR. Sie wurde gefpeift aus
dbem Crtrage ded genannten Biirgervermigens, gewifjen Strafen, Umlagen und
bergleihen.  Bur Berwaltung diefes Bermigensd fhitte nun dod) eine Organi-
jation in der Biivgerfdaft beftehen miiffen. Die Nupung der Liegenjdaften,
aus denen fid) das Biirgervermbgen sufammeniefte, haftete indeffen al8 dinglides
Redyt an den ftadtifden Hausgrundtiicden und nidt einmal an allen. G3 Hanbelte
fich alfo hierbei nicht um die Biirgerfhaft ald Jnbegriff aller Bitrger, jondern
um die JInhaber von Grunbditiiden, gleidhoiel ob fie Biirger waren oder nidt
und ob fie iiberhaupt phyfifhe Perfonen waren. Der NRegel nad) wurben die
Biirger-Kaffen ausd der Mitte der BVerordneten vermwaltet, die, wie wir fahen,
ber Magiftvat zu ernennen pflegte. Eine ausd bder Biivgerjdaft fiir die Ver-
waltung gebildete, etwa ausd Wahl BHervorgegangene Korperfdhaft war nicht
vorhanden.

Die Koften der ftabdtijden Verwaltung wurdben ausd der Kimmerei be-
ftritten, iiber die der Biirger|daft feine Befugnis zuftand. €3 fonnten aber
befondere Leiftungen notwenbdig werden und den Bebdarf dazu vhne weitered von
ben Cinwobnern eingusiehen, Hatte der Rat fein Red)t, hier war die Gin-
willigung der Eingelnen erforderlid). Dies Redjt der Einwilligung finden wir
in ber nadymittelalterlihen Beit wiederholt geltend gemadht, vor allem, wo e3
jid) um Steuern und Kontributionen hanbdelte. Daran Eniipfte fidh die weiteve
Solgerung, dafy iiber bas Grgebnis Redinung zu legen fei und daf alles, was
au8 ©teuern der Biirger erworben fei, aud) nid)t ofne deven Willen ver-
duftert werden diirfe. Die Aufftellung und iwiederholte Betonung diefer
Grunbdidge in einer Reihe von Stibdten laffen davauf {d)liefen, daf man fich
babei an dltere Uberlieferungen Dielt. Hier ftiinde man einex notiwendigen
Mitwirtung faft der gefamten Biivgeridhaft gegeniiber, denn Steuer und Kon-
tribution befdjranften {i) nidht immer auf den Grundbefig. €3 fragt fid)
nun, ob und inwiefern bei der Jeftlehung und Grhebung der Auflagen bdie
Biirgerfdjaft tatfadlich als Faftor mit eintreten durfte. Man miifte, wo dies
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gefjehen follte, dod) eine Korperidjaft, wenigftens ad hoc gebildet, voraus-
fegen.

Was die Notwendigleit der Aus{djreibung einer Steuer betrifft, fo
haben der Magiftrat oder der Landedherr bdie Biirger{d)aft wohl in feinem
Falle um thr Urteil dariiber befragt. Man Hat dad Volf fid) verfammeln
laffen und bdie Verfammlung von bdem Vorhaben in Kenntnid gefetst, man
Dat aud) Vertreter von Gewerfen daju auf dad NRathaus geladen ,3u
horen, wozu der Sdof not fet”, wie ed in der Perleberger Verfafjungs-
urfunde von 1347 Deifstl), ohne dafy ihnen jedod) irgendwo ein Vefd)lufredit
eingerdumt yourde. Dagegen gefdhalh die Einfdhaung und die LVexteilung der
Quoten ftetd unter Mithilfe von Leuten aus der Biirgerfdhaft. Nad) dlteren
lberlieferungen itbernahmen dad Gejdift die Altmeifter der Biinfte, bereits
im 17. Jahrhundert faft itberall die Stadtverordneten, aljo Manner, die nidht
einer Wahl, fondern der Ernennung durd) den Magiftrat ihr Amt verdantten.
Daneben gab ed hier und da aud) andere BVerordnete, ausd den Stabtvierteln
oder aud eingelnen Jiimften und Gilden, befonders aus den Biergewerfen,
deren Auswahl aber ebenfalls, Joweit die Literatur fid) itberfehen laft, fiberall
Sadje des Rated gewefen ift. Died Deftdtigt Simmermann aud den Aften
bed Geheimen Gtaatd- und Kabinett3ard)ivg, bderen Durdyfidyt er fid) Hatte
angelegen fein lajfen?). Eine BVerordnung Kurfiirft Johanns fiix Branden-
burg vom Jahre 14903) fithrt geforene Mannen an, aber man erfahrt nidht,
von wem fte geforen fjind.

Wo ed fid) um Steuern und dahnlide Leiftungen Handelte, wurde alfo
ote Biirger|daft in allen Stadten gur Mitwirfung herangeogen, jedod) nur
durd) Perfonen, die feine Vertreter der Gefamtheit fein fonnten, aud) nidht
bad NRed)t bejafBen, an irgend einem Befd)luf desd ftidtijhen Magiftrats teil-
gunehmen. Wir finden nirgends den Hintweis, daf eine forporative organi:
fierte Birrgerfdjaft dagu ihre BVertreter geftellt habe. Die Perfonen, die als Ver-
treter gelten follten, wabhlte der Magiftrat nad) feinem Crmeffen aus, vder
oie Verpflidhtung rubhte auf den Spiken der Sunft, die im alten Stadtwefen
pem Rate unmittelbar unterftellt waren. Alle diefe Vertreter Hatten nur
augzufithren, womit der Rat {ie beauftragte. AuFerdem waren die Jiinfte
nur eingelne Korperfdaften, die unter jid) feine Gemeinfdaft bildeten. €3
geigt {idh) alfo, daf aud) in diefen Angelegenbeiten neben dem Rat oder ihm
gegeniiber feine felbjtindig aus der Biirgerfdaft Hervorgegangene Bertretung
geftanden Datte.

Die Selbitindigteit des Magiftratd in der ftabdtijdhen BVerwaltung bdex
Bicgerfhaft gegenitber wurde ihm von anbderer Seite, von der Lanbdes-
regierung aug eingefdjranft. Jm Mittelalter befak der Lanbdesherr ober bder
ablige Grundherr nod) die Geridhtsgewalt in den mirtijhen Stidten, dem

1) Riedel, Coder A Bd. 1. . 148.

2) Bimmermann, A. Berfud) einer Hiftorifden Cntwidelung der mdrkijhen Stidte-
verfaffungen. Bd. 3. Berlin 1840. . 53.

3) Riedel, Coder BH.9. . 241.
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Rat wurde fie im 14. und 15. Jahrhundert nur audnahmsiveife in eingelnen
Tallen itbertragen. Mithin (ag der Regel nad) die volle obrigteitlidhe Getwalt,
die fid) ftetd an die Gerichtsbarfeit Enitpfte, nidht in der Hand der Magiftrate,
fonbern an hoherer Stelle. Dies tat jedod) in jener Jeit ihrer Selbftandigteit
wenig Eintrag, weil die Martgrafen fidh um die inneren ftadtijdjen Angelegen-
heiten wenig zu fitmmern pflegten. Sie jahen die Stiadte in exfter Linie alsd
Cinnahme- und Hilfdquellen an und enthielten jid), foweit es fid) nicht um
feftftehende Leiftungen fiir die Lanbdesherridjaft Hhanbdelte, der Cinmifdjung,
aud) wenn fie formell dad Redht dazu Hatten. Sie beanfpruditen fogar nur
ausnafhmsiveife die Beftdtigung der Ratdwahlen.

ufer Hertommlihen vertragdmadfigen oder ausd dem Lehndwefen ent-
fpringenden Leiftungen beftand feine Verpflidhtung zu Landesjtenern. Wenn e3
galt fitv bag Vediirfnid ded Landesdherrn oder ded Landed einzutreten, fo ge-
{dah died nidt durd) Auferlegung einer allgemeinen gleidhmipigen Abgabe,
fondern durd) BVerhanbdlungen mit den eingelnen Stidten oder Gruppen von
Ctadten  itber den DBeitrag, den fie u geben fiahig und geneigt
waren. Died ftarfte ihre Stellung und bewabhrte fie vor Einfpriiden in ihre
Angelegenfeiten. A3 dann bdie Bierziefe von 1488 feit 1513 eine allgemeine
fefte Lanbdesjtener geworden war, wurden jene Eingelverhandlungen unnitig.
Der Reverd, den 1513 Joadjim L. ausjtellte, al3 die mdrtifden Stadte fiir
feinen Bruder Albrecht, den poftulierten CErzbifdhof von Magdeburg 7440
Gulden aufbringen muften, ,e3 folle durd) diefe Forderung den bLeftehenden
Jedhten fein Cintrag gefdjehen”, war nod) eine Crinnerung an die friithere
Art der Auflagen. Die Eingelverhanbdlungen mwurben bdann erft red)t iiber-
flirfftg, al8 nad) ber Organifierung der Stande und der Einridjtung dex {tandijdyen
Kaffen um 1540 die Stidte formell die Verpflidhtung anerfannten, fiir
die Abzahlung der landedherrlidhen Schulden und den laufenden Bedarf des
Landed durd) beftimmte Steuern forgen ju miiffen. Fiir die Selbftandigteit
der Stadte gegenitber unliebjamen Eingriffen in ihre inneren Angelegenheiten
lag inbdeffen in bder Verbindung mit den Stinden immerhin ein gemwiffer
Riuthalt.

Dasd ftandijdhe Wefen {dhiibte alfo in gewiffer Weife die Stadte dem
Landedhertn gegeniiber, die meiften Magiftrate fonnten jogar ihre Redjte er-
weitern, infofern fie die Geridhtdbarfeit und fomit die volle obrigkeitlidhe und
Polizeigemwalt erhielten. Dennoch) begann im Laufe des 16. Jahrhunderts, im
Gegenfay zu der Gewohnbheit bded Mittelalterd, dasd Beftreben bder Lanbdes-
regierung nad) einer Auffidyt itber die Verwaltung der Stidte allmihlic) Hervor-
gutreten. Die Polizeiordnung Joad)ims I. fiilr die Stidte von 1515 wufte
hiersu {dyon allgeneine Grundjage aufzuftellen. Borldufig lief man ed meift
bei den Grundfdfen und bei der Abficht, e fehlte nod) an einer Organifation
firr die Auffiht und an Beamten, mit denen man eine joldje hatte durdhfithren
Eonnen.  Jnfolgedefjen blieben die Stadte in ihrer Verfaffung und Berwaltung,
namentlid) auc) in der BVerfiigung itber das ftidtijhe Bermogen nad) wie vox
purdhaus felbjtindig. Das Red)t der Beftatigung der Ratdwahlen durd) den
Lanbdesherrn fdheint noc) lange geruht zu haben. Cin furficftliher Bejdeid
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3 B. fiir Prenglau von 16201) nennt es einen Cingriff in die hidhften Regalien,
wenn die Confirmatio der Ratsperfonen nidt nadjgefudht wiirde, es geht
aber aus dem Bejdjeide Fugleid) hervor, daf die Confirmatio bidher tatfddhlich
port nicht iiblid) war.

Su den allmdblich eintretenden Ummwanbdlungen in den Berfaffungen
fam' e8 weniger durd) die ftaatliche Fiirforge oder Aufficht, als dabdurdh), daf
fie fih von felbft notwendig madjten. Der jahrliche Wedhjel des Rats, der
bie Verwaltung beftindig in andere Hinde legte, mufite fid) iiberleben. Das
nad) unjeven heutigen Begriffen unzwedmafige BVerfahren extldrt fid) iiberhaupt
nur in der Weife, daf eigentlid) der Stabdt{djreiber, ein befoldeter Beamter, mit
feinem Perfonal die Gejdydfte fithrte. Nad) derltbernahme des Gerichtwefens und
der vollen obrigfeitlichen Befugnifie durd) den Magiftrat, bei der erhihten
polizeilihen  Fiirforge mufste  diefer Juftand ald ein  Hemmnis fiir
dte Berwaltung erjdjeinen. Red)tdtundige Leute im Magiftrat wurden unent:
bebrlih) und fobald foldhe in die Ratsftellen einriidten, war es von felbft mit
dbem jahrlichen Wedjfel vorbei, denn bdiefe Mitglieder beanfprudjten ein aus-
timmlidjes Gebalt, zwei Perfonen aber fiiv eine Stelle zu befolden, dazu
reichten Die ftddtijchen Mittel nidht aus.

©o wurden denn fdjon im Laufe des 17. Jahrhunderts teilieife fefte
Otellen fitr Biivgermeifter, Syndici und aud) andere Ratmitglieder gejdhaffen.
am 18. Jahrhundert, nadppem Friedrich Wilhelm I. den Steuerviten bie
Unterjudjung und bdie Aufficht des Stidtewefens iibertragen hatte, hirte untex
dbem Cinfluf; diefer Beamten der Ratswedfel itberall ginzlid) auf, wozu wefentlid)
beitrug, dafy fie die vielfad) iiberfliiffigen Ratsftellen 3u befeitigen wuften.
Jtad) bden Borarbeiten Dder Steuervite fonnte Friedrich IL. 1743 in der
Snftruftion fiiv dag Kdammereiwefen allgemeine Beftimmungen iiber die An-
3abl der Magiftvatsmitglieder in den Stadten treffen?) und demgemif finden
wir unmittelbar vor Einfithrung der Stidteordnung ihre Anzahl fehr einge-
fdrantt. Dafy mehreve in einer Stadt den Titel Biivgermeifter fithrten, 3. B.
4 in Brandenburg, 3 in Frantfurt, 2 in Spandau, 3 in Straufberg, erinnerte
nod) an bdie alte itberreiche Befegung der ftadtijhen Behirde. Die Crgingung
ber Magiftrate aus eigner Wahl blied dem Grundiat nad) unangetaftet,
wenn gleid) im eingelnen, befonders zur Jeit Jriedric) Wilhelms I. nidht felten
Crnennungen auf finigliden Befehl erfolgten. Diefer grundjalid) nod
beftehenden Freiheit der Wahl gab denn auc) dag allgemeine Landredht Yus-
dbrud, indem es jagt, dafy iiber die Art der Wahl Privilegien ujt. entjdjeiden,
in gweifelhaftem Falle aber der Gemeinde das Wabhlved)t zuftehe wund diefes
durd) den Magiftrat ausdgeiibt werde3). — Dagegen wurde die Beftitigung durd)
bie Regierung ohne Ausnahme durdgefithrt. Die Annafme, daf die Magiftrats-
mitglieder dadurd) al8 unmittelbare Staatsbeamte galten, ift indeffen irrig4).

1) Sedt, Gejdjichte Prenglaus. Teil II, Prenzlau 1787, S. 188.

%) Jnjteuttion bom 3. Degember 1743. Beitrige sur inanglitevatur in den Preuijden
Gtaatent 1785. 2. Bd. S. 645.

3) Alg. Landredht II. 8. Titel § 120—122.
%) Acta Borussica. Die Behdrdenorgamfation. Band VI Berlin 1901, &. 243.
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Man vergleidge den CGrlaf vom 15. Degember 1761, ,dafy die Magiftrats-
perfonen ihren Geridtftand nidht vor den Landedjuftiztollegien, fondern vor
pem Magijtrat Hhabenl)."

LBor der Cinfithrung der Stadteordbnung befanbden ficdh) aljo die Magiftrate
de jure im Befih eined bder wefentlidhjten Redyte der {tidtijden Verfajjung,
ped Nedhtd der Selbiterginzung, wenn aud) mit dem Vorbehalt der landes-
herrlidhen DBeftitigung. Dafy die Anzahl der Mitglieder auf Veranlafjung
der Gtaatsbehirden verringert war, wurde faum ald ein Eingriff in die
Geredhtiame angefehen, denn man empfand [dngft die unniiy grofen Kollegien
alg einen Mifftand, sum Teil blieben felbit nad) der vorgemommenen Ein-
{dhranfung zu viel Perfonen iibrig. Aud) die Verbindung beftimmter Degernate
mit den eingelnen Stellen ydhien willfommen, weil die Einridtung zwedmaiig
war.  Aber die Verwaltung felbft {hrintte die Regierung Friedrid) Wilhelms I.
pen Magiftraten derartig ein, daf fie faft alle felbftindige BVerfiigung in den
ftadtijdjen Angelegenbheiten verloren. Der im Vefehl der Kriegd- und
Domanenfammer und ded Generaldireftoriumd handelnde Steuerrat fonnte
in den Stadten feined Vezirfs, ausd dem Auftrage, {iberall nad) dem NRedhten
su fehen und dagd Gedeihen der Stabdt zu fordern, Beridht iiber alle Eingel
Deiten verlangen, die Dbet Der LVerwaltung ded Stadthaushaltd, der Polizei,
Kirche und Sdjule, ded Armenefensd, der Jnnungen vorfamen, und die
Entideidung von feiner Sujtimmung abhingiy maden. Am empfindlichjten
wurde Ddiefe Aufficht bei der Kamumerei, mit der der NRat bidher fiiv die
ftadtijhen Einridjtungen frei gefdjaltet und woraud er aud) die Besiige
feiner Mitglieder durd) Ubereinfunft unter fid) feftgefeht DHatte. Davon
erhielten nidt blofs die redhtd- oder gefdhaftafundigen ihren Teil, jondern melhr
odexr weniger aud) alle iibrigen, denn Dder Gedanfe unentgeltlicher Leiftungen
fitr dag allgemeine Wohl war jenen Seiten fremd, wer dem Kollegium ange-
horte, genof in irgend weldjer Weife eine Cntichadigung. Alles died gefdyah
natiiclid) nad) der BVorftellung, daf dad Kammereivermogen, dasd patrimonium
curiae dem JRate allein zur BVerfiigung ftehe, exr diirfe ed nur nidht verringern.

Dtefed eigentlih nur in der ltberlieferung turzelnde Verfiigungsredht
itber die Sdmmerei war ja aud) von der Landedregierung niemald beftritten
worden. Der Rat Handelte alfo tatfacdhlich bona fide, wenn er nad) feinem
Gutdiinfen mit den jtidtijdhen Mitteln verfuhr und der Vormwurf der wider-
reditlichen Aneignung, den man gegen diefe Kollegien erhoben Hhat, ift nidht
begriindet.  Da bidher feine Auffiht itber die Verwaltung gefithrt war,
fveder von einer mitberedhtigten Biirgerfdjaft, nod) von der Landesregierung,
hatte naturgemdf unbefdjrintter Ggoidmus nidt felten zur MiBwirt{daft
verleitet. Man bhatte die Cinvidtungen und Anftalten, die der Stadt und
pem Wol( der Biirger dienen follten, ohne Pflege gelajfen und die Cinnahmen
aud dem Kdmmereibefis und aud den der Kimmerei gehirigen Hebungen fiix
~ bie Ratdmitglieder verwendet. Die Liegenfd)aften waren von den Magiftraten
auggenuft und hHaufig entwertet yoorden. Davon indeffen, dafy Bermogensftiicte

1) Mylius, Novum Corpus III 95.
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abhanden gefommen waren, modte ed faum Beifpiele geben. Der Mifsftand
in der Verwaltung trat umjomehr dort hervor, wo Kammereivermdgen und nuf-
bare Redjte wenig einbraditen, dagegen viele Ratsdmitglieder daran teilnehmen
wollten. Ausd Steuern hatten fie feine Einnahmen, denn Steuern wurbden
aus der Biirgerjdjaft fitr ftadtijde Swede im 18. Jahrhundert nirgendd mehr
exhoben, und wo wirtlid) ein Biirgerfdhol beftand, bejak die Biirgerjchaft die
Befugnis, itber die Verwendung mitauipredjen.

Diefer {dhlechten Wirtidhaft wurde durd) die Steuerrite unter Friedrid
Wilhelm I und Friedridh II. ein Ende gemadit. Wenn Dbei der ftaatlidhen
Auffidht aud) nidht wenig das fistalijde Jnterefje im lepten Jiele mitjprad), um
ftadtifche Mittel fiix Staatdzwede verwerten zu fomnen, {o trat dod) dadurd) fiix
dbie Stidte die auferordentlid) giinftige Folge ein, day Ordnung in ihre Ver-
waltung fam, daff man iberhaupt erft ordnungdmapig verwalten lernte. Lor
allem urde der Hausdhalt und dad Finanzwejen geregelt und ugleid) das
Befistum gebeffert. Die Magiftrate gerieten in villige Abhangigkeit von dem
Steuerrat und der Kriegd- und Domanenfammer, aber bei der gewifjenhaften
Berfiigung iiber die Mittel der Stadt war filr dad Wohl der Biirger{djaft,
fiir die {tadtijden Cinridtungen Dbefler geforgt ald Fuvor. Die Steuerrdte
waren feinedweqsd, wie man bei Raumer und Ronne lieft (S. 11), minder-
wertige Beamte, denen die Bildbung fiiv hohere Stellung fehlte, jondern Ver-
waltungspraftifer, an deren Fihigkeit man grofe Anforderungen ftellte. J[n
der erften Halfte bed 18. Jahrhundertd mag e3 vorgefommen fein, daf in-
valibe Offiziere und Regimentdquartiermeifter unter Vermittlung der NRegi-
ment3djefd dergleichen Stellen erhielten, aber die Jmitruftion vom 12. Februar
1770 fchriedb eine Pritfung vor bder Oberfinanz-CEraminationdfommiifion und
umfaffende Kenntniffe auf ver|djiedenen rved)td- und {taatsmwifjenidaftlichen
Gebieten, jowie eine praftijhe Lorbildbung vor, fo daf nur felten nod) Militirs
die Gramina beftanden und ur LVerwendung gelangtenl). Jn der folgenden
Seit legte man in der Erfenntnis, wie widtig dad mt der Steuervite fiir die
Ordnung in den Stdadten fei, immer mehr Wert auf die Vorbereitung und
verlangte ,gelelrte, tiidjtige, betriebfane und rvedlide Manner” dafiir?). —
Die Beauffidhtigung durd) die Steuerrdte fHatte die Ordnung in dexr ftadtifden
Lerwaltung geforbert. IJulest aber viditete jid) die Tdtigkeit bdiefer Beamten
allerdingd aud) auf zu geringfiigige Dinge, fie beridhteten dann in folden an
die Domanenfammer, um deren Entidjeidung eingubholen, diefe wenbdeten {id)
womdglid) erft an dad Generaldireftorium und {o geftaltete i) der Gefd)afts-
gang felbft in Kleinigteiten langfam und {dhwerfallig, dasd Sdreibwert nahm
iiberhand.

Cine Grenge fand bdie Wirtjamteit desd Steuerrats, aud) beim Dbeften
Willen die ftiabdtijdjen Cinvidtungen zu heben, in der geringen Leiftungs-
fabigfeit der Sammereien und in den Anfpriidhen der bewaffneten Madht, zu

1) Beitvdge zur Finanglitevatur in ven preup. Staaten, Bd. 1. Franffurt und Leipzig
1781. ©. 16.
2) Qamotte, Praftijde Beitrage zur Cameralwifjenidaft. Halle 1785. Bbd. 3. . 88,
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deren Gunften oft andere Ausgaben, wie fiix Sdhule, Armenwefen, {tidtijdje
®ebaude, Pflafter ufw. eingejdyrinft werben muften. Aud) unberedtigte
Ginfpriide in ftadtijde Angelegenbeiten, Einjdub von ungeeigneten invaliden
Militarperjonen in ftadtijhe Stellen auf Hoheren Befehl famen gelegentlid)
bor, ofhne daf der Steuerrat e abwehren fonnte.

Die Magiftrate hatten alfo, wenn man thre Stellung vor Einfithrung der
Ctadteordnung fury fenngeidinen will, unbeftritten dad Wablred)t, das heit dasd
Redit fid) felbjt zu erganzen, wenn aud) in eingelnen Fillen eine Beeinflujjung
durd) die vorgejesste Behorde {tattfand. Sie befafen bdie volle obrigteitliche
Gewalt und die Ausiibung der gefamten Polizei, ferner bdie alleinige Ver-
fiigung iiber die Verwaltung der Kammerei. Die ftaatlide Auffidht Hatte fid
su weit in die Cingelheiten vertieft, bdie BVevormundung iibertrieben und
die Verwaltung umitindlider gemadt, al8 ndtig war. Sie forderte aud) aus
fistalijhen Riidfidten die Wohlfahrt dexr Stadte nidht in dem Mafe, ald ed
wohl in der Abfidht der Regierung lag. Aber die Auffidt gefdah nach) be-
{tehenden gefetslihen Lor{dyriften, nidt willtiiclid), befonders von Bedeutung
fitr bie Gemeinden war dabei, dafy ihr Vermdgen und Befis gewalhrt und
gebejfert wurbe.

Nidht obhne Grund Hat man ald Folge der ftaatliden Beauflidhtigung
die Umijtandlichteit ded gefdjdftlichen Verfahrend und bdie Bieljdjreiberei be-
zeidnet. Man Hat dann aud) darauf hingewiefen, daf dieuffidht dieBeranlafjung
zu dem Mangel an Selbittatigfeit bei den Magiftraten und ur Entfremdung
der Biirgerjdhaft von der Teilnahme an den {tddtijdjen Angelegenbeiten ge-
wefen fei. Dasd Jntereffe fiix die Gemeinde und bder Antrieh, fidh thr zu
widmen fei vollftandig verloren gegangen. Die Urfadje, dafy die Biirgerjdaft
wenig dagu fam, fid) in der ftadtifden Vermwaltung zu Dbeteiligen, lag
indefen nidht in der Bevormundung der Staat3behirden, fondern, wie oben
{don gezeigt wurde, in der urfpriingliden Verfajfjung der marfijden Stidte,
die dem Rate die Biirgerfdjaft unterordnete, fie ald Kdrperfdaft nidht an-
exfannte und ihre Mitwirfung in der Verwaltung nur in gewiffen JFallen
purd) Vertreter, die der Rat felbft auswihlte, ulieR. Jnfofern geht alfo
dad ungiinftige Urteil iiber den Cinflup der Steuerrvite und der Staats-
behirden zu weit.

Sdymoller pflidhtet in feinen Arbeiten iiber dad Stadtewefen unter
Griedrid) Wilhelm I. den abfpredhenden Urteilen iiber die Reformen bdiefes
Konigd und Friedridhs IL. nidyt beil). Er dufert in den Sdlufbetradtungen,
man bitte im 19. Jahrhundert nirgends in Deutjdhland einen folden Boben
fiir die nene fommunale Freiheit und fiir ein gejundes Selfgovernment ge-
funden, al8 in Preufen, weil die energifd) durdjgefiihrten Reformen im Sinne
einer tiidjtigen integren LVermwaltung vorausgegangen warven. Der hiftorijdje
Romantiter und der [iberale Radifale jihen in der teilweifen Abjorption und
Leitung der {tadtijden Verwaltung durd) ftaatlide Behorden, wie fie damals

1) Beitidrift fir preufijde Sefdjihte und RLandesfunde, 10. Jahrg. 1873. S. 589.
11. Jahrg. 1874. . 579.
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ftattfand, nur eine beflagendwerte Verirrung, wogegen dod) diefe Entwidlung
bie notwendige Crziehung der Magiftrate u wirklid) geordneter Verwaltung
mit i) gebracht habe. Und wad die vielgefdmdhten Kommijjare der Regie-
tung ober der Domdanenfammern, die Steuervdate betrdafe, {o rithre der eigent-
(ihe Gntwurf der Stddteordnung von 1808 aud der Feber eined folden, desd
Kriegsrat Jrey in Konigdberg Der.

Man muf den Anjidten Sdmollexd groftenteild beiftimmen. Die
Ctibdteordbnung Hatte nac) 1808 jchwerlid) durdygefithrt werden fomnen ohne
einen Stamm von gefdjulten Beamten, die {dhon feit. Jahrzehnten daran ge-
wohnt waren, die Verwaltung nad) beftimmten Redjtdnormen zu fithren. Die
LBerhiltnifje Haben fid) natiiclid) in den einzelnen Stibdten verjdjieden geftaltet.
Qn der Mart Brandenburg war dad Beamtenperfonal wolhl meift bejjer, als
in anderen bitlichen Provingen. Die Diirftigfeit in der wirtjdaftlichen Lage,
pie mangelhafte Wohlfahrtdpflege darf man nidht auf Rednung bdiefed Be-
amtentums fepen. Fliv die exrfte fommen bdie BVerhaltniffe der Proving, die
Wirtjdaftapolitif ded Staated iiberhaupt, fiir die zweite der Umitand in Be-
tradht, daf nirgends eine Steuer fiir den {tibdtijden Vedarf erhoben rurde.

Die Werfaffung von Berlin bis 1806.

Die urjpriingliche Verfajjung war hier feine anbdere, ald die der meiften
marcfijden Stadte, wie jie Dder vorige Abjdnitt darzuftellen verjuchte. Dex
Landesdherr oder fein Vertreter hatte die Geridjtsbarfeit, verbunbden mit der
obrigfeitlihen ewalt, der Rat befaf die Sidjerheitd= und die Wollfahrts-
polizei, die gefamte Gewerbe-, Marft-, Feld-, Forjt- und Baupolizei. Cx
Datte die Stabdt gegen duBere Angriffe ju wabren. Allesd gejdjal indeffen
unter Borbehalt der landesherrliden Aufjidht. Der Rat wedfelte alljabhrlid,
er beftand in Berlin ausd wilf, in Koln aud fed)3 Ratdherven und ergdinjte
fid), wenn Mitglieder ausjdhieden, felbjt. Die Vejtdtigung, die dem Lanbdes-
perxn a8 Obrigfeit gebiibrte, {deint gewidbhnlid)y unterblieben zu fein, bi8
Sriedrich IT. 1442 auddriidlid) eine dahin lautende BVejtimmung vorjdyried, an
der audy feine Nadhfolger dbann fejtgehalten Haben?). Eine anbdere Vorfdhrift
Griedrichsd 1., dafs der Rat i) auch) aud den Siinften und der gemeinen Biirger-
{dhaft ergiangen jollte, wurde jehr bald wieder aufer adit gelajfen, man waibhlte
die fehlendben Mitglieder mit Umgehung bded DHandwertd ausd der bejiffenden
Klajje der Biirgerfdhaft, den fogenannten Patriziern.

Der Rat verfiigte allein iiber dagd Kammereivermogen und beftritt
mit den Cinnahmen daraud den Haushalt der Stabdt. Friedridh IL. ordnete
eine jibrlihe Rednungdlequng vor den Vertretern der Iiinfte, den Bier-
gewerfen an, aber e3 [afit fid) nidht nadyweifen, ob man danad) gehanbdelt
fat, jedenfall3 fann ed nicht lange der Fall gewefen fein. Bon der Biirger-
{haft waren nur die Jiinfte organifiert, infofern die vier groften bdie BVer-

1) Dad Nibere itber alle diefe Verhiltnife §. Clausdivit in der Cinleitung u den Bau=
und Kunijtdenfmdlern bon Berlin. 1893. &. 35ff.
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tretung aller iibrigen bildeten. Die Art der Organifation diefer vier fennen
wir nidt, vermutlid) beftand fie nur in einer BVereinigung bder Altmeifter.
Die Mitwirfung der Biergewerfe bei Redjtdgefd)iften desd Rated wird ab und
su erwdhnt, aber {o unvegelmdRig, daff ihre Suftimmung nur al8 eine Form
erfdjeint. Giner Biirgerfafje gejdjieht nirgends Crwdlnung, obwohl man dasd
LBorhandenfein einer joldjen annehmen mufy, denn ed gab Liegenidjaften, die
pen Biirgern und nidit der Kdammeret gehorten. Cine Steuer erhob bder
Landegherr erft 1488 in Geftalt einer Bierfteuer, bid dabhini wurden Ddie
notigen Beitrage fiiv das, was er forderte, anbdermweitiy vom Rate aufgebradyt.
Lon der Bierfteuer, deren CEingiehung dem Rat itberlafjen ivar, erbielt die
©tadt den britten Teil. Gonjt wiffen wir nidhtd von einer Steuer zu
ftadtifhen Sweden vor dem 16. Jahrhundert. Die Gebithren und Abgaben, die
der Rat exhob, berubhten auf alten Privilegien und floffen zur Kammerei.

Alle Befugniffe ded ftadtijden Ratd exjtredten {jich jelbitverftandlid) nur
auf die Gebiete und Perjonen, iiber die ihm von bder lanbdedherrlidhen Obrig-
feit die Polizeigewalt zugeftanden werden fonnte. ALE audgefd)loffen galten
die dem Landedhertn gehirenden Stadtteile, wie der Sdjlofbezirt, der Miihlen-
pamm ufw., bdie landedherrliden Strafen und der Spreelauf, ferner bdie
Grunbditiide der Geiftlichteit, Kldfter und dgl. und endlid) die Vejiungen
[andesherrlider Vafallen in der Stabdt. A3 Perfonen waren ihm natiiclid)
nidt unterftellt alle landesherclichen Beamten, Diener und Lehensleute und
die Geiftlichteit.

Qm Laufe ded 16. Jahrhundertd traten dann wefentlide Veranderungen
in der Verfafjung ein. Jn beiden Stibdten, Vexrlin und Koln, itbertrug 1508
Qoadyim L. die Gerichtd- und volle obrigteitlihe Gewalt dem Rat, nidt der
- Stabdt, ferner erhielt in beiden Stibdten bder Rat dad Patronat iiber bdie
ftiadtifdyen Pfarrtivdjen. Dagegen wurden feine polizeiliden Befugniffe durd)
den Vejis der obrigteitlihen Gewalt weder vermehrt nod) befeftigt. Jm
Gegenteil, der Umftand, daff Berlin ftandiger Sis ded furfiiritlihen Hofes
getworden war, veranlafite polizeilide Anordnungen ded SKurfiirften {elbit,
wad Hauptfadlid) in dem Wnwad)jen der furfiieftlichen Hofleute, des Be-
amtentums, ded Adeld und des Militars, die man allefamt unter dem Namen
per Qrimierten begriff, feinen Grund Hatte. Da diefen bder Magiftrat feine
LBor{driften madjen durfte, {o mufiten die Polizeivervrdnungen vom Kur-
fitrften felbft audgehen, wenigftend von ihm Deftdtigt fein, um allgemein
befolgt 3u werden. A3 dann nad) dem 30 jibhrigen Kriege die Stabdt eine
ftandige Garnijon erbielt, 3wei neue Stidte, FriedridhSwerder und Dorotheen-
{tadt, neben Dden beiden alten entftanden, bdie Franjofen in Mengen ein-
wanbderten, olne fid) einem Magiftrate unterordnen zu miiffen, wurde ed voll-
{tindig unerldflid), daf der Kurfiirft felbjt fiir die Sidjerheitspolizei und aud
fitr die Wohlfahrtdpolizei Sorge traf, wenn den Vor{dyriften alle vier Stidte,
Biirger und Erimierte gleidymadfig gehordjen follten. A8 die Jur Ausfiihrung
feiner Vefehle geeignetite Perfon erfdjien damals der Gouverneur, der dann
aud) big 1742 den wefentlidjjten Teilen ded Polizeiwefens, der Sidjerfheits-
polizei, der Baupolizei, dem Marftivefen, der StraBenreinigung, dem Feuer-
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[ojchwefen und der Beleudjtung, aud) dem Armenwefen vorftand. Der
Magiftrat wurde war nidt untergebene Behorde ded Gouverneurs, fonnte
aber nidt umbin, fid) feinen UAnordnungen zu fiigen. Selbftindig behielt er
nur die Aufjicht iiber dad Jnnungdwejen, dod) aud) auf diefem Gebiete er-
forderten die Bildbung neuer Junungen oder neuer Statuten die Veftitigung
be3 Lanbdedherrn.

Was die Sujammenfepung ded Rated betrifft, fo dauerte im 16. Jahr-
hunbdert der jabhrliche LWed)jel fort, aber die Stellen wurden beftindig, die
beiden QJnbaber einer Stelle [dften jid) nur jabrli) ab, jo dafy eine Neuwal!
nur beim ganzliden Ausjdeiden eined Mitgliedes aud dem Kollegium ftatt-
fand. Der Neugewihite bedurfte dann der Vejtdtigung durd) den Kurfiirften.
Daf dagd Ratsfollegium der Rejidens fid) im 17. Jahrhundert wenigitens teil-
weife aud rechtdtundigen Perfonen ujammenietste, wurde immer notwendiger,
aber wie die Nadjrichten ergeben, befetite man die Ratdjtellen durdaus
nid)t mebhr vorzugdweife mit Angehorigen bheimijder Patrizierfamilien.
Dagegen fommt e3 zu Cnde ded 17. Jabhrhundertd jdhon vor, dafy bder
Surfiteft dem Rate Perjonen aufndtigte, denen er ein Nebenamt verjdjaffen wollte.

[1ber die Kdammerei und den ftadtijden Haushalt behielt der Rat wdbhrend
diefer Seit nac) wie vor die alleinige Verfiigung, ohne Kontrolle durd) den
Landedherrn oder durd) die Biirgerfdjaft. Vei den Steuern, die der Stadt im
16. und 17. Jabhrhundert fiix die Stinde und ded Krieged egen in grofer
Dobe auferlegt wurden, war, wie in den anderen madartijden Stadten, von
einem JRecht der Suftimmung durd) die Biirgeridjaft feine Rede. Der Rat
beteiligte aber Bertreter der Biirger bet der Verteilung und Erhebung der
Auflagen, wad fdhon die BwedmdRigteit erfordecte. Dabei wurde bdenn
aud) eine Rednungslequng ugeftanden. Tedod) bildeten die Biergemwerfe
nift mebhr in diefen Fdllen die hauptiadyliche Vertretung der Biirgerfdyaft
in Berlin, die anderen Jnunungen hatten zu fehr an Umfang und Bebdeutung
gewonnen. Der Rat ernannte ur Mitwirfung bet den Steuerauflagen neben
den Ultmeiftern der Biergewerfe Verordnete aud allen Jnnungen und aus
per fonftigen Cinwohnerid)aft, die namentlid) bei den SKontributionen
ped dreipigjdbhrigen Krieged und bei den erften Anfangen der Atsife eine rege
Titigteit entwidelten und fid) ald niiliche Glieder ded Gemeinwefensd be-
wabhrten. BLom Ratdtollegium erhielten fie eine Befoldbung und fanden dann
aud) fonjt in ftadtijchen Angelegenheiten ald Vertrauendperjonen BVerwendung.

Big zur Beit der NRegierung Friedrih Wilhelms I. war der Magiftrat
pem Landegherrn unmittelbar unterftellt. Selbft ald zu Ende bed 17. Jahr-
bunbderts a8  Generalfriegdfonumifjariat  al8  oberfte  Jinanzbehirde
gebildet wurde und fidh aus LVeranlafjung der Afsife vielfad) in die
ftadtifhen Polizeiangelegenbeiten einmifdhte, galt 3 ebenfowenig ivie
der Gouverneur ald vorgefetite Behorde des Magiftrats. Erft nad) Crridhtung
e Generaldireftoriumg und der al3 Provinzialbehirden ihm untergebenen
Rriegs- und Domdanenfammern i F. 1722 und 1723 wurbe bdie furmdrtijde
Kammer feine vorgefehte Behotde, nidht, wie in andern Stadten, der bdex
Sammer untergebene Steuerrat. So blieb e3 bid 1806 mit dem einzigen Unter-
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{dhiede, daf dexr erfte Biirgermeijter, defjen Stelle nach dem rathiuslichen Regle-
ment Jriedrihs II. vom 21. Februar 1747 der Polizeidiveftor unter dem Titel
Ctadtprdfident einnahm, mit feinem bhauptjad)lichiten Avbeitdgebiet, dem
Polizetwejen, unmittelbar dem Genervaldiveftoriim unterftellt war.

Der jabrlidhe Ratswed)fel horte nac) der Vereinigung Dder vier Stidte
der NRefidenz zum einbeitlihen Berlin 1709 grundjdtlic) auf, e3 gab von da ab
nur nod) eine Perfon fiir jede Ratdftelle, vie e in den neugebildeten Stadten
Friedridswerder und Dorotheenitadt hon von Anfang an der Fall gewefen war.
Aber die Jabhl der Magiftratdmitglieder fehte exrft dad eben genannte Ne-
glement von 1747 fejt, und zwar auf zwanzig, woran man aud) bi3 zulett
ungefahr fejtgehalten Hat. 1806 waven 18 Witglieder. Das alte Redjt der
©elbjtergingung des Magiftratd hatte jehon Friedridh I. hin und wieder iiber-
gangen. Friedrid) Wilhelm 1. ernannte die Mitglieder entweder felbjt oder
beftatigte die thm bvon der Kriegd- und Domdnenfammer vorgejd)lagenen
Perjonen, vielfad) Staatdbeamte, die die Stelle nur im debenamte verjahen.
Fajt tmmer war e$ bei der Anjtellung Vedingung, dafy der Bewerber eine
mbglichit hohe Summe dem Kinig fiiv die Refrutenfaile zahlte; von der Be-
fahigung wurde hin und wieder abgejehen, jo daf 3. B. der Hoffonditor Frey-
hofer, der Dofbud)binder Reidhardt Ratmdnner mit einem Gehalt von 150 Talern
wurden, der als Seidhner von Berliner Stadtplanen und Bauten befannte Organift
der Garnijontivdhe Walther befleidete jogar das Amt desd Kammerers. Der-
gletchen Willticlichteiten in Dder BVejebung Horten zur Beit Friedrid)s ded
GroBen nad) Crlaf des NReglementd von 1747 auf. Dem Ratsfollegium
wurde fein Crgingungsred)t, unter Wabhrung ded BVorbehaltd der foniglidyen
Beftatigung der Erwahlten, urfundlich in diefem Reglement mwieder zugefidhert
und mit feltenen Ausnabhmen von der Regierung befolgt. Auch) die finigliden
Beamten, die nur im Nebenamte im Kollegium {afien, verjd)wanden bald daraus.

Bon dem Hinweife ded Reglements, daf es nid)t nitig fei, ,die Halfte
ped Collegii mit lauter Gelehrten u befegen, fondern e fonnten aud
andere in der Ofonomie, Kaufmannid)aft oder anbdern RKimnften und Wifjen-
fdhaften erfahrene und geiibte Perjonen fein” madhte man indeffen fehr wenig
Gebraud). Juriften und aus der Beamtenlaufbahn hervorgegangene Manner
famen faft tmmer nur fiiv die Stellen in Jrage. 1806 beftand der Magiftrat
faft ausidlieplih aug Juriften, und zwar warven fie meift vorher Jujtiz-
JReferendarien, der Otonomiedireftor Scheffel und der Kammerer Debding
ehemalige Kriegdrate gewefen. Abgefehen vom Stadtbaurat Langerhans madjte
nur der Stadtrat Weydemann ald vormaliger Kanjlift bei der Kriegs- und
Domanentammer eine Ausnahme.

Das NReglement von 1747 fafte die gange ftidtijhe BVerwaltung in be-
jtimmte Formen, teilte fie in vier Departements, dasd Juftizdepartement, dasd
Polizetr, das Ofonomie- und das Kimmereidepartement und wiesd jedem die
Arbeitstrafte aus dem Kollegium zu. Die Einteilung fonnte indeffen nidht
ftreng inne gehalten werben, wie fi) {hon aus der ganzen Anlage ergab,
fie ging fpdter in die der Degernate fiiv die eingelnen YVerwaltungszweige
iiber. Die widtigite JFrage war die Geftaltung der Polizei. Wegen
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der grogen Sahl der Crimierten, die den Magiftraten in feiner Weife Ge-
horfam {djuldeten, war frither der Gouverneur der Trdager aller Polizei-
gemwalt geworden (&.22). Obwohl nun wdalhrend der Regierungszeit Friedrid)
Wilhelms I. durd) die Vermehrung der Soldatenfamilien, der einwandernden
Jranzofen und Fremden, ded Adeld und der Beamtenjd)aft jid) die Gegenjife
nod) weiter ufpiten, wollte der Konig dod) durd) dasd Patent vom 16. Juli
1735 bas gefamte Polizeiwefen in die Hand ded Magiftratd legen. An dem
Widerftande aller jener Nidjtbiirger gegen eine derartige obrigteitlide Gewalt
bes Magiftratd fdjeiterte aber die Abficht ded Kinigd. Exjt dadurd), daf
Qriedrich) I1. die Leitung ded Polizeiwejensd einem vom Konige u ernennenden
Polizeidiveftor iibertrug, dem der Magiftrat untergeben war, gelang es, eine
einigermafen einbeitlidhe Polizet fiir die Refideng herzuftellen.

Das Reglement von 1747 madyte den foniglidgen Polizeidiveftor zum
jedesmaligen Stadtprafidenten und unterftellte ihm den Magiftrat. Bum
Polizeidepartement gehiorte bdie gefamte Sidjerheitd- und Wobhlfahrtspolizei,
mit Ausdnahme der Baupolizei, die ebenfo wie die Pexftellung ded Strafen-
pflafters dem Gouverneur verblieb. Der Polizeidireftor exnannte die Polizei-
beamten und exbielt drei Ratdherrn zur Affiftens, war aber dem Magiftrate
gegenitber in feinen UAnordnungen villig felbitindig. Der Magiftrat follte
i Polizeifaden nidhts veranlaffen”. Dafy die Polizeigewalt itber die Stadt
in diefer Weife dem Magiftrat ganz entzogen wurde, erfldrt fid) aud der
eben angefithrten Sufammenietung der Cinwobhneridjaft. Aber aud) die Auf-
bringung der Koften verlangte einen finiglidjen Polizeidiveftor, da jie nicht der
ftadtijhen Kdammerei, fondern bden Staatsfaffen zur Laft fielen, ivie iir
weiter unten fehen werden. Das Verwaltung3gebiet der Polizeibehirde blieb
big 1806 dadfelbe,” wie e3 das Reglement von 1747 feftgefetst hHatte, nur die
Mitwirbung von Magiftratdperfonen bei der Verwaltung ging nehr und mehr
surii€.  Mit der Cinfetung eined follegialijchen Bolizeidirettoriums, in dem
fich fein Mitglied des Magiftratd mebr befand, durd) dag ,NReglement zur
LBerwaltung ded Polizeiwefend in den NRejidenzen” vom 21. Januar 1795
wurde dann jede Beteiligung ded Magiftratd bei der Polizeiverwaltung auf-
gehoben, nur bOlieb der Direftor nad) wie vor Stadtprdfident und Vorfiender
pe3 Magiftratd. A3 vorgefehite Vehirde ded Dirveftoriums galt eigentlid) das
Generaldiveftorium, bdod) wurde beftimmt, daf ,dagd Polizeidireftorium zu-
gleid), wie fich von felbft verfteht, unmittelbar von Sr. Koinigl. Majeftdt
dependire’. | Jad) dem aber darf ed nur blod von Hid)tbero gefammten
Ctats-Minijterio in denen Angelegenbheiten, 3u welden dasd Amt der Policey
jidy qualificivt und erfordexlid) ift, Befehle annehmen und befolgen.” Durd)
diefe Beftimmungen und den daraud fid) ergebenden unmittelbaren Verfehr
mit dem Konige exhieit der Stadtprdfident eine jo hervorragende Stellung,
bafy fein Ginflup den Magiftrat beherrihen mufite. Die Cntjdheidung in
{tadtijchen Angelegenbeiten lag tatjad)lih meift allein in feiner Hand. So
war e3 nod) 1800. — Die Bejtimmungen desd Allgemeinen Lanbdred)ts iiber
die {tadtijhe Polizet (§ 128 ff. im 2. Teil des 8. Titels) exfdjeinen in dem
Reglement von 1795 durdjaus unberiidfichtit.
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Die gefamte Polizei in ber Rejidens mit Strafenerleudptung und Reint-
qung, Jeuerldjdwefen, Baupolizei, Marttauffidyt, aud) Avmenivefen entbehrte
alfo jeglicher Mitwirfung des Magiftrats, dagegen blieb ihm die Gerichtsbar-
feit, joweit died nad) der Sujammenfegung der Einwohneridaft miglid) war.
Die Stellung des Magiftratd war hierbei eine doppelte gewefen, infofern er
jelbft durc) vechtdfunbdige Mitglieder biirgerliche Redjtsftreitigleiten, die vor
fein Forum gebrad)t yourben, entfdjeiden laffen und aud) Sachen der fretwilligen
Geridhtsbarfeit iibernehnien durfte, andererfeitd iiber die eigentlide Juitiz-
behorde, das Stadtgeridht, dad im Namen des Magiftratd Redjt fprad), die
Suftizhoheit hatte. Die eigene Juftiz neben der ded Stadtgerichtd war un-
swedmifRig und beftand nur wegen der Sporteln, die dabei fitr die mitwirten-
den Magiftratdmitglieder heraustamen, fie wurde 1780 aufgehoben. Fiir das
Stadtgericdht bebielt der Magiftrat die Juiftizhoheit bid Fur Cinfithrung der
Stabdteorbnung, dod) nidht mehr in dem Make, wie e dad rathiusliche
Reglement von 1747 um Ausdrud bradyte, wo ed bhieR, der Magiftrat folle
fig ,darum befitmmern, ob bdie Quftiy in der Stadt behirig abdminiftriret
werde ober nidht, und Haben jolhem nad) die Stadtgerichte dem Magiftrats-
Collegiv die gebiihrende Deference zu erweifen, an felbiged auf Erfordern zu
referiven, aud) nad) Befinden vom felbigen Rath und Erinnerung u Befd)leu-
nigung der JuftizzSadjen angunehmen”. Nad) diefem Wortlaut jollte alfo der
Magiftrat die vorgefehte Behirde des Stadtgerichtd bilden. Die Geridjts-
ordbnung vom 5. Apxil 1770 lief dem Magiftrat die Wahl der Stadtridhter,
bebielt aber deven juriftijde Priifung dem Kammergeriht und die Bejtitigung
bem Qbnige vor, beftimmte auBerdbem bdie Angzahl der Beamten und {dhried
eine Direftorftelle vor, deren Jnhaber der Kinig zu exnennen habe. Da der
Direftor die Gejdafte felbftandig verteilte, jo verlor ber Magiftrat zum grogen
Teil feine Stellung al8 vorgefette Behirde ded Stadtgerichtd, um fo mebhr, ald
alle Beftimmungen itber die Cinrihtungen desd Gerichtdwefens in Sufunft ohne
weiteres vom Konige oder vom Juitizminifter ausdgehen follten, wie denn aud)
eine fonigliche Berordbnung vom 28. Wai 1795 bejondere Jivil- und Kriminal-
Deputationen neben dem Plenum ervidhtete. Jn diefer Verfafjung befand
fich das Gericht nod) 1806. Die Sahl der Ridjter und Affefforen, die nur von
ber Beftimmung der Staatdbehorde abhing, betrug 1806 acdhtzehn. Die Koften
bes Gerichts wurden nidht durd) die Cinnahmen gededt. Ju den Bejoldbungen
leiftete die Rdmmerei 1806 1543 Tlr. Sufdhufs, auferdem um Unterhalt
ber Gefangenen 8686 Tlr. Juftindig war dad Stadtgericht natiirlidh nux
fiiv die eigentlihe Biirgeridaft, fiir die der Magiftrat die Obrigteit bildete.
Bet der geringen Sahl der Biirger (&. 10) bedeutete died nod) nidht die Hilfte
ber Bevjlferung. Die iitbrigen Einwolhner, die fogenannten Crimierten, unter-
ftanbden teild bem Sammergeridht, teild dem Hausvogteigeridyt, teild dem Juftiz
amt Berlin (Amt Miihlenhof), teild dem frangdfifden Coloniegericht, teils den
Militdrgerichten?).

) Uber die verjchicdenen Gerichte vergl. Fr. Holke, Dad juriftifdhe Berlin betm Tobde
Friedrichs des Grofen, in der Jejtidrift sum deutidien Antvaltdtage. Bexlin 1896.
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Am wenigften bejdranften die itberall eingreifenden Staatdbehorden den
Magiftrat in der Auffidgt iiber die gewerbliden Korporationen. Die Wit-
glieder der Gilden und Jnmungen fepten fich mit wenigen Ausnabhmen aus
ber eigentlichen Biirgeridjaft jufammen, gemdR der alten Vorjdrift, dafy zum
DBetriebe eined Gewerbes dad Biirgerred)t gehiore. ur wenige Vereinigungen,
wie 3. B. die jiidifhen Kaufleute und veridyiedene franzdijijhe Gewerbtreibende
waren al8 Nidhtbiivger dem Magiftrat nidjt unterftellt. Die Aufficht bdes
Magiftratd iiber dasd Jnnungdwefen Hatte dad rathausliche Reglement von
1747 neu geregelt, basd ihm itberhaupt die Forderung jegliden Gewerbesd zur
Pilicht machte, damit die Eimwolhnerzahl vermehrt und ,injonderheit wohl-
habenbe Leute anbero gezogen werden migen”. Der Magiftrat {ollte bei
allen Qunungen die Redjnungen durdyfehen, zu den LVerjammlungen Bertreter
{dhicen, die Meifterpriifungen und dad gejamte Gefellen- und Lehrlingswefen
beauffichtigen unbd befonders auf dasd Junftrecdht adjten, dafi niemand Arbeiten
vorndhme, die nidht feinem Handwert erlaubt feten. Alle Magiftratdmitglieder
waren alg Vertreter ihrer Behirde bei der Aufficht der eingelnen Gewerte jebhr
in nfprud) genommen.

Der bedentlichfte Punft im gewerblidhen Leben war immer dad lber-
dreiten des Sunftredhts, das llbergreifen in die Arbeiten eimer anderen Sunft
und dad Vorgehen gegen die Stiver und Pfujdjer gewefen. Jn den unauf-
horlid) daraus fid) ergebenden Streitigfeiten und Prozeffen hatte der Magiftrat
allein die Cntjcdheidung. Al fid) mit dem Anfang ded 18. Jahrhundertd bdie
erimierten Geterbiveibenden, gegen die der Magiftrat nidht vorgehen durfte,
melrten, blieben oft Verfehlungen gegen dagd Sunftredht ungeahndet, man
begann fid) dbaran zu gewdhnen, und die Klagen wurden feltner. Aud) die von
Sriedrich) Wilhelm 1. 1735 erlajjenen Generalprivilegien fiix die Handwerte
mit ihrer ftrengen Sonderung der Urbeiten fiir jeded eingelne bewirften nidyt,
bafy die Sunftitreitigfeiten in Ddem fritheren Umfange wieder auflebten. Die
Aften ergeben immer weniger Gtrafen fitv BVexlebung ded Sunftredhts. Man
muf annehmen, dafy die Jnunungen felbjt nicht mebhr bden fritheren Wert
auf die ftrenge Jnnehaltung ded Sdjutes ihrer Waren [egten. Unter diefen
Umftinden war e3 aud) fein tiefgehender Eingriff der Polizei in die Tatigfeit
ped Magiftrats, wenn dad Polizeireglement vom 21. Januar 1795 bejtimmte,
dafy die Gemwertitreitigfeiten nid)t mehr vom Magiftrat allein, jondern gemein-
fam mit dem Polizeidiveftorium entfchieden werden follten.

Auf die Angelegenbeiten der Kirdhe hatte der Magiftrat in der Jeit bid
1806 nur infofern Cinflui, ald ihm ein {older bei einzelnen Kirdjen durd)
dad Patronat eingerdumt wurde, und joweit gingen aud) nur feine BVerpflid)-
tungen. Die Aufficht itber fie fithrte dad furmdrtijdhe Konjiftorium. Unter den
dreifiig damal8 vorhandenen RKirdjen, die Anftaltdtirdjen eingerechnet, waren
3wolf ftadtijhen Patronats, bei den itbrigen, mit Ausdnahme der franjsfijden
Kirdjen, der Parodjial- und der bihmijden Kirde, Dhatte der Konig das Pa-
tronat.

Beim Unterridjtdivefen jorgte der Magiftrat nur fiir diejenigen hiheren
oder gelehrten Sdyulen, die von alterd her ald ftadtijhe Sdulen galten, von
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benen jebe Der vier Stiidte eine befeflen hatte. 1800 waren nur nod)-iwet vor-
handen, bad berlinifhe Gymnafium, dad mit dem folnifdhen Fu einer Anjtalt
vereinigt war, und dasd Friedridhdwerderidhel). Auferdem gab e drei jtadtijdhe
Biirgerfdyulen als eine Art Mittelfdhulen, die Klofterichule, die tolnifche Schule,
beide dem Derlinifhen Gymnafium untergeordnet, und die Dorotheenjtadtijde
Sdyule. Dasd BVerhiltnis des Magiftrats zu den Schulen war wie bei den Kirchen
ein Patronatsverhiltnid. Jhm ftand nur die Wahl der Lebhrer zu, die der Be-
ftatigung des Konfiftoriums bedurfte, dad aud) fonjt die Leitung der Anftalten
in Handen hatte. Wllerdings erhielten bdie Sdyulen aus ftadtijhen Mitteln
aud) nur einen geringen Sufdjuf, die eigentlichen Unterhaltungstojten floffen
teils aug Stiftungsgeldern, teils aud foniglihen Kafjen. Der {tidtijde Bu-
fhuf aus der Kdammeret betrug 1806 fiir Werder und Dorotheenitadt 905 Zlx.,
worin aber nod) Gehilter fiir Geiftliche und Kirdjendiener mit einbegriffen
waren, fiix die berlinijdhen und folnijhen Sdyulen ufommen 1048 Tlr. Der
Gtaat gab dagegen fiir diefelben Siede bet Werber und Dorotheenitadt iiber
4000 Zlr., die berlin-tilnijdhen Anftalten erhielten {ich hauptiadylid) aud den
Ctiftungen.

Dasd niedere Sdhulwefen twar, wie man vielfad) erwdbnt findet,
fehr geriplittert, groftenteild der fixchlichen und privaten Fiirforge iiberlafjen
und exrhielt feinen Beitrag ausd ftadtijchen Mitteln. Fiiv den Unterricht der
Armentinder {orgte die Eoniglihe Wrmendireftion. Jnfolgedeffen Dhatte die
ftadtijdpe BVerwaltung mit dem Volfdjdjulwefen nur infofern u tun, al8d
bie zur Ubermadung ded Sdulwefens eingefete Behorde, dasg Oberjdjul-
follegium vom Magiftrat Berichte itber Privatihulen einforderte, deren Leiter
Biirger waren, die alfo unter feiner obrigfeitliden Gewalt ftanden. Nad)
einer Verordnung Friedrich) Wilhelms I. von 1738 jollte die Errichtung einer
Glementarfdyule von bder Suftimmung bded Magiftratd abhiangig fein, dod)
fatte fic) diefe Vervrdnung, feitdem dasd Reglement von 1747 dem Magiftrat
alle Polizeigewalt entjogen hatte, in Wirtlidyfeit niemalsd durdhfithren lafjen.

Der Magiftrat fithrte eine Armentajje, die aber nur dem JSwed diente,
an arme Studenten, Abgebrannte und bdergleiden Perfonen Wlmofen zu
sablen. 1806 betrug die Ausgabe nod) nicht 100 Tlr. Jm iibrigen fiel ihm
die Armenpflege nicht ur Laft und dementipredhend war aud) feine Mkit-
witfung dabei auf ein fehr geringed Mafy bejdhrantt. Dad gefamte Armen-
wefen der Refidens, die offene Armen- und Krantenpflege, ebenjo wie die Auf-
fidjt itber die nftalten lag fdhon lange in der Hand der StaatBregierung,
1806 in der ded berlinifdhen Armendirveftoriums, dasd {id) unter dem Vorfil
ped Minifterd bder geiftlidhen Angelegenheiten ausd NRiten verfdjiedener BVe-
horben zujammenietste, der Magiftrat war durd) zwet Mitglieder vertreten.
LBom Armendireftorium hingen auc) die Charité ab und die oHffentlichen
Avmenanftalten, nur beftimmte Stiftungdanitalten waren ihm nid)t unterftellt,
wie 3. B. die Hofpitiler St. Gertraud und St. Georg, die im Patronats-
verhaltnid jum Magiftrat ftanden. Unterftiist twurde dasd Armendiveftorium

1) Die anderen hoheven Sdulanitalten find &. 7 aufgefiihrt.
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in der BVerwaltung aufter durd) einige befoldete Bureaubeamte und 23 be-
foldete Armenwdidyter durd) etwa 200 Biirger und CEinwobhner, die bdas
Armendiveftorium aud bden 18 Polizeirevieren ausgewdhlt Hatte, auferdem
durd) 37, nur jum Teil befoldete Armendrzte. Dagd Dirveftorium verfiigte
1806 (nad) Bafjewif) iiber eine Einnabhme von etwa 76000 Talern, wovon
58 000 ausg fonigliden Kajjen floffen, dad itbrige aus difentliden Sammlungen
und freiwilligen Beitrigen einfam. Die Summen wurden Hhauptiadlic) 3u
Armenunterftitpungen, filx dasd Friedridh3waifenhousd und fiix Armenjdulen
verwendet. Daneben beftanden natitclid) nod) die fivdhlide Wohltatigkeit und
die privaten Anftalten, wie 3. B. die der franzdfijdhen Kolonie. Man findet
diefe nftalten verzeidnet in dem {dhon oOfter genannten Budje von Gabdide:
Lerifon von Berlin 1806.

Geit der Cinfithrung eined {tehenden Heered war die Unterbringung dex
am Orte fid) aufhaltenden Truppen ald eine biirgerlide Laft angefehen
worden, bdie gegen Gewdbhrung einer allerdingd wenig audreidjenden Ent-
{dhidigung Zu fibernehmen war. Selbitverftandlid) war dad Einquartierungs-
wefen Sadje ded Magiftratd al8 bder jtadtijdhen Obrigfeit. Jn Berlin
fonnte der Magiftrat die Haufer der erimierten Vevislferung nid)t belegen,
ba jie nid)t unter feiner obrigteitliden Gewalt ftand, daher beftimmte Friedrid)
Wilhelm I., daf dad Naturalquartier und dag an Stelle deffen al3 Crjaf
3u 3ablende {ogenannte Servidgeld nidht blofy von den Biirgern, fondern aud)
von den Crimierten, Franzofen, Beamten ufw. u tragen fei. Bei deren Yus-
nahmeftellung gegeniiber dem Magiftrat mufste diefem aber das Cinquartierungs-
gefdyaft abgenommen und eine bHejondere fonigliche Servisfommiffion gebildet
werden, bdie dann dad gange Cinquartiecungdiwefen beforgte. o war aud)
auf diefem Gebiete die zuftindige ftadtijdhe Behorde bdurd) eine foniglide exr-
fet. Jmbeffen hatte die Behirde eigentlich) nur eine foniglide Oberleitung, im
itbrigen arbeitete {ie groftenteild mit ftadtijden Beamten und fette fid) fo
gufammen, daRy die ver{djiedenen Beftandteile der Einwohneridaft, Franzofen
ujw. in ihr vertreten waren. Jm Jahre 1806 ftand an der Spige ein Oberit,
ihm zur Seite vier Stabtrate, von Ddenen einer die Eyrimierten und einer die
franzbfifdye Rolonie vertrat. Die Crmittlung der Duartiere und die Einjdhibung
gefchalh durd) Stadtverordnete und Deputierte der Biirgerfdaft. Die Crridhtung
einer Jeihe von Kafernen feit der Seit JFriedrid) des Grofen hatte die Laft
bedeutend gemindert, immerhin war die Arbeit der Servidfommiffion bei den
hohen Anfpritden des Militdrs, namentlid) der hoheren Offiziere, nicht leidt.
Generalmajor von Larifd) mit feinem Adjutanten beanfprudhte 3. B. im
Oftober 1806 aufier fiiv fid) felbft Quartier fiix 7 Domeftiquen und 15 Pferbe,
Generalleutnant Graf Herzberg fithrte im Januar 1806 mit fid) einen Stall-
meifter nebft Padtnedt, feine eigenen 6 Padtnedite, 2 Adjutanten, 21 eigene
Pferde, 10 der Abdjutanten, 2 bHed Stallmeifterd; General von SKaldreuth
braudyte im Oftober 1805 Quartier fiix 4 Adjutanten, 33 Knedjte und 74 Pfexrde.
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Die Aufgaben ded Magiftratd befdyrantten fid) 1806 alfo im wefentlichen
auf: 1. Die Verwaltung ded Kammereivermogensd und der Kammereieinnalhmen
fowie die Unterhaltung der ftadtijden Gebdude. 2. Die Wuffidht {iber bdie
Gewerfe. 3. Die Patronatdgefd)ifte bei gewiffen Kirdjen und Schulen.
4. Dad BVormundjdjaftdwefen ald Reft der ihm friiher zugehirigen Redjts-
pilege. Fitr die eigentlidhe Wohlfahrt der Stadt, fiir die LVeranjtaltungen, die
thr Gebdeilen mit am meiften ju fordern geeignet jind, trug ex feine Berantwortung.
Die Pflafterung und Unterhaltung der Straften, ihre Crleudhtung, ihre Sicher-
heit, die Verforgung der Stadt mit Lebendmitteln, die Tayren, ohne die man
damald dabei nicdht audfommen zu fonnen glaubte, die dffentlide Gefundleits-
pflege, dad Armenivefen, dad Sdyulivefen, alles das lag in anbderen Handen. 3
fragt fid) nun, wexr die Koften dafiir aufzubringen hatte. Einen eigentlidjen
ftadtijhen Haushalt nad) Heutigem Begriff gab e3 nicht, fonbdern nur einen
Haushalt ded Magiftrats fiiv die Kammerei, deren Cinnahme in der Redynung
1806/07 rund 55300 Zlr. betrug, eingerechnet etwa 12500, die als Vejtand
aud bdem vorhergehenden Jabhre iibernommen waren und 6000 foniglide
Koloniftengelder. Sie fetste fid) in der Hauptjadje jujammen aug der Ver-
paditung der Kammereigrunditiide innerhald und auferhald der Stadt und
aug einer Reihe von Gebithren und Crtvdgen aud nubbaren Redjten. Unter
den erjten bradjten dad meifte die Landgiiter, die mit 4200 Tlr. verpadytet
waven, Dei den [efteren 6300 Tlr. dad fogenannte Einlagegeld fiir Bier und
Wein, eine althergebradite, der Kdammerei zu entridhtende Abgabe fiir einge-
fithrte Biere und Weine, die Verliner Biirger nicht felbft erzeugt Hatten. Die
Audgabe der Kammerei ftellte jich auf 53000 Tlx. Die groften Poften bildeten
dabei bie Befolbungen mit 18700 Tlr., wovon 12000 auf die Witglieder des
Magiftrats fielen. Kirche und Sdyule waren mit 2500 beteiligt, der Perfonaletat
ped Stadtgeridhtd mit einem Sujdhuf von 1500 Tlrn. Auferdem aber muBten
auf befondere foniglide LVerordnung 5300 Tlr. fiir Gelhdlter aufgerwendet
werdben. Davon erhielten foniglide Beamte, bdie zu Dder jtadtifden Ver-
waltung in Begiehung ftanden, wie der Stadteforftmeifter (der Aufficdhts-
beamte iiber ftadtijche Forften) Sujdiiffe, 3000 Tlr. nabhm die foniglide
Polizei ald Betbilfe zu den BVefoldungen der Veamten, die im iibrigen der
Staat Dbezablte. Aud) einige Veamtenwvitiven [ief bder Konig aud der
Sdmmerei verforgen. Demgemdf gingen etwa 24000 Tlr., faft die Hilfte
aller Ausgaben in Befoldbungen auf. Rednet man nun nod) 8700 Tlx. ab
fiix Den llnterhalt der Gefangenen, 2000 fiir Sinfen, 6000 fiir die Kolonijten-
gelder, {o reichte der Reft eben nur hin zu den fad)liden Verwaltungsfoften
und gur Crhaltung der Gebaude. Fiiv etwaige Neubauten blieh dabei nid)t3
verfiigbar, obwolhl foldhe ausd dem Fondd mit zu bejtreiten waren.

Die Einnahmen der Kammerei, die nur aud dem patrimonium curiae
floffen, wurden jedenfalld in der Weife verwendet, wie e nad) dem Gewohn-
beitsred)t gefchehen follte, wenn aucd) die Vefoldbungen an den Audgaben einen
allzugrofen Anteil hatten. Bu den Einnahmen und Audgaben erteilten feit
der Seit Friedrid)s ded Grofen die Staatdbehirden die Genehmigung. Bid
gur Seit JFriedrid) Wilhelmsd I. war e3 nidt iiblid) gewefen, dafy jich bdie
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LQanbedregierung in die BVerwaltung der Berliner Kammerei einmifdte. Diefer
Datte 1726 die Cinreidung von Voranid)lagen an die Kammer und eine ge-
naue Auffidht {iber die Verwaltung angeordnet. Aber der Umftand, daf hohere
Ctaatsdbeamte im Nebenamte Mitglieder ded Magiftratd waren, bildete ein
Hindbernisd fiir die Durdjfithrung der Aufficht. Sie wuften ein entfdhiedenes
Eingreifen in die ftadtijdjen Finangen zu hintertreiben. Crft ur Jeit Fried-
tich3 ded GroRen fam eine eingehende liberwadyung desd Magiftratd bet dex
Kdmmereiverwaltung zuftande, die fich nac) dem NReglement von 1747 3u
ridjten Datte. SKriegd- und Domdanentammer und Generaldivettorium beteiligten
fich bet der Auffidht. Die Voranjdhlage jowohl ald bdie Redynungen mufiten
sur Priffung vorgelegt werden. Nidht allein grofere Objefte wie die Ver-
pacdhtung der Giiter, fondern aud) tleine Audgaben, fogar jede Gehaltdzulage
ber Magiftratdmitglieder unterlagen bder Beftatigung durd) dad General-
diveftorium. NRegelmdfig feit 1740 revidierte auferdem bdie Oberrednungs-
fammer die Rednungen. Formell durfte fih der Magiftrat dabei allerdingd
immer nod) al8 tm Vejit ded unbejdrinften Verfiigungsreditd iiber das
patrimonium curiae betrachten. A3 ihm 1764 die mittelmartijdhe Stadte-
faffe 5140 Tlr. vorjtredte, damit er Sinfen fiiv Kriegd{djulden bezahlen fonnte,
verpfiandete er jur Sidjerftellung die ftadtijhen Jmmobilien, ,Eraft unjeres
obrigfeitlihen Amted fiix und und unjere Nacdhfommen”?). Er tat dag, ob-
woll eine {oldje Verpfandung gegen alled Herfommen und aud) gegen den
©inn ded Neglementd von 1747 war. Cigentlid) hatten diefe Kriegsjdhulden
nicht durd) die Kammerei, jondern durd) eine Auflage auf die Cinwohner gededt
werden miifjen.

Der Stand der Kammerei war 1806, nad) dem bemefjen, wofiir fie ihrer
Beftimmung nad) 3zu forgen Datte, giinftig. Eine geringe vorhandene
Sdyuldenlajt von etwa 37000 Tlr. hatte jhon vorher ausd {tberidhiifien ab-
geftoien werden fonnen, man lief die Sduld nur auf Bitten der Glaubiger,
die fih) aud Kirdjen und milden Stiftungen zujammenjetten, bejtehen, weil
diefe jich in der Kdmmerei einen {icheren Sinszahler exhalten wollten. Aller-
dings bdurften auRergewdhnlidhe Forderungen an die Leiftungsfiabhigfeit der
Kdmmeret nidt geftellt werden, da man mit einer Stewer nur fehr {dwer
audzubelfen vermochte. Der Magiftrat fonnte nur bdie Cinwohner befteuern,
peren Obrigteit er war, d. §. die eigentlidhe Biirgeridaft, die grofe Sahl der
Crimierten aber nidyt, aljo mufite fhon aus diefem Grunde juerft die Ge-
nehmigung der Regierung eingeholt, dann aber ein umftindlidhes Verfahren
wegen der Veitreibung aus den verjdjiedenen Klaffen der Bevdlferung ein-
gerichtet werden. Die Regierung verlangte aber aud) an und fiir fidh, daf
fie die Erlaubnid zu jeder Steuer zu erteilen habe. Nad) dem Habddifjchen
Cinfall im fiebenjibhrigen Kriege 1757 hatte fie 3. B. ur Dedung der Kontri-
bution eine Steuer geftattet, mit deven Hilfe die Tilgung der Kontributions-
juld dann aud) fdmnell vonftatten ging. Nad) der zweiten Befebung bdex
©tadt unter Tottleben 1760 erftattete der Kinig faft die ganze vom Feinbde

1) Stadtijdes Ard)iv, Jnbafionen 3. BVol. V.
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bei diefer Gelegenheit erprefite Summe — anndhernd 2 Millionen Tlr. —
pen Darleihern uriic, bid auf etwa 110000 Tlxr., bdie der Magijtrat Ddecen
jollte. Da bder &onig aber durdhaud nidht wollte, daf jie durd) einen Sujdlag
gur Afzife oder durd) eine fonjtige Steuer aufgebradht iviicden, o nahm
man bdie Kdmmerei in Anfpruc), die hierbei natiirlid) vollftandig verfagte.
©o hod) ging ihr Gtat nidht anndhernd, und niemand wollte ihr Geld vor-
ftreden. Der mittelmdrtijden Landidaft hatte der Magiitrat jdhon fiir ge-
liehene 5140 Zlr. alle Liegenjdjaften der Kammerei verpfandet. Er wufite fid)
beim Drangen einiger Glaubiger i. J. 1764 nidht anderd zu helfen, als daf
er beim Generaldiveftorium beantragte, aud dem Depofitorium die Miindel-
gelder zur Befriedigung verwenden zu diirfen. Ju foldjer Mafregel fam es
indeffen nidyt, da auf Befehl ded Kinigs nod) in demfelben Jahre die Stabdte-
faffe der furmdrtijdjen Qandidjaft die Amortijation bdiefer 110000 lx. iiber-
nahm. Der Verlauf der Angelegenleit beweift, wie wentg Kredit die Kammerei
befaf3, die dod) eigentlid) den Qnbegriff der ftabdtijchen Mittel darftellte. A3
wirtliher Sculdbner galt dabei nur der Magiftrat, der iiber die Kdammerei
verfiigte.

Da die Mittel der Kammerei in der Crfitllung ihrer eigentlidhen Be-
ftimmung exfd)ipft wurden, fonnte feine Rede davon fein, fitx Aufgaben der
ftadtijhen Wobhlfahrt, felbit nidt fiiv dbasd Avmenwefen daraus irgendivelde
Aufwendungen zu madjen. Dasd finigliche Armendiveftorium gab 1806 nad
Baffewits etiwa 76 000, nad) Gaedide fogar 138500 Tlr. aus, alfo viel mebr,
al3 der gefamte Haushalt der Kdmmerei betrug. — Wieviel der Staat
. 3. 1806 fiir die Unterhaltung und Pflafterung der Strafen aufwendete,
[te fich nidht ermitteln. Aud) Vaffewif gibt dariiber feine Ausdfunft. Die
Gtrafen innerhalb der Befeftigung hHatte dad Gouvernement beftindig aus der
Atzifefafle gepflaftert. Was die Strafen auferhald der Stadtmauer betraf,
fo hatte ein Urteil ded Sammergerichtd vom 22. Juli 17721) eine Verpflichtung
ped Gouvernements jur Unterhaltung nicht anerfannt. Trotdem Hatte e3 audy
fiiv diefe Strafen geforgt und tat dies nod) 1806, in der Kdmmereiredhnung
findet fich natitclich feine Ausgabe dafiir. Die Koften der StraRenreinigung
beftritt mit 6740 ZTlrn. bdie Genervalfriegsfafle. Die Erleudhtung erforderte
1806 nad) Gaedide 38000 Tlr., Baffewi?) gibt dariiber feinen Aufjdhluf,
jedod) erfdjeint die Summe wohl ju niedrig gegriffen, denn nad) den monat-
liden Gxtraften der Erleudytungstaffe fiiv 18043) betrug fie in diefem Jahre
etiva 53000 Zlr., alfo joviel wie der gange Kammereietat audmadjte. Die
Roften wurden ausd verfdjiedenen finiglichen Kaffen gededt. — Die perjin-
liden und {ad)lichen Ausgaben fiir die Polizei beliefen fic) 1806 nad)y Bajje-
wig) auf 21000 Zlr., wovon 5700 aus der Kammeret und anderen tadtijhen
Kaffen gefloffen fein follten. Died leBtere war indefjen nidht der Fall, denn die

1) Stabdtijdjes Ardjiv Nr. 237.

2) Baffewits, Die Rurmarf Brandenburg im Oftober 1806.
3) Gtadtijdjes Archiv, Polizeifachen.

4) Bafjewit a. a. O. S. 258,
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Kammereiredynungen weifen in Ddiefer Seit {don feine Aufwendungen fiix
Polizeizwede mehr auf. Der bei weitem griofte Teil dex Summe fam aus
der Kaffe der furmirtijhen Kammer, das iibrige ausd Strafgeldern, Gebiihren
und Sporteln.

Jn der Fiirforge fiir dag Sdyulwefen, dag Hheute mit rund 27 Millionen
Nart den vierten bis fiinften Teil des gangen {tddtijden Hausdhalted in An-
fprud) nimmt, verwendete 1806 der Magiftrat nur 1300 Tlr. ald Sujduf fiir
die beiden alten Gymmajien und 905 Tr. fiirx dad Gymmafium auf dem
LWerder und die Schule dexr Dorotheenftadt, wovon einen Teil aber nod) die
Geiftliden der dortigen Rirchen bejogen. Su Aufwendungen fiix die BVolfs-
{dhulen, Dderen Unterhaltung man nod) nidt al8 Pfliht der Gemeinde anfah,
gab die Kdmmervel nihtd. Der Staat unterhielt drei Gymmafien, wovon
eing, das Friedrid)- Wilhelms-Gymmafium, mit einer Realjdjule verbunden
war.  Cr forgte aud) durd) die foniglihe Avmendireftion bdafiir, daf die
Stinder von Unbemittelten miglid)ft Glementavunterricht genoffen. LWieviel
hievauf aus dem allgemeinen Fonds der Diveftion verwendet wurde, fann man
bei der Unzuldnglidhfeit der vorhandenen Quellen nidht mehr exfennen.

Die Cinquartierung der Truppen trug, ald eine ftadtijdhe Laft, die Ein-
wohnerjd)aft; jie bradte aud) die Entfdhadigung fiir dag Naturalquartier durd
eine Steuer, den Servid, auf. Jedod) trat aud) hierbei die Staatsregierung helfend
ein.  Der Berliner Servidetat filr 1806 balancierte mit 145841 Tirn. Jn dex
Cinnahme ftand dabei ein Staatdzuidhufy von 62 144 Tlrn., aljo faft die Halfte
der gangen Cinnabhme!). Auferdem aber gab der Staat nod) etwa 22 000 Tlx. fitr
die in Berlin ftehenden Artillerie- und Pioniertruppen?), eine Summe, die in den
Gervigetat gar nid)t aufgenommen war.

FaBt man nur die oben ziffernmifig feftgefteliten Anteile der Staatstafjen
an den Ausdgaben fitr ftidtijde Swede zufammen, jo ergibt jich fdhon daraus,
dag Der gefamte Kdammereietat {iberhaupt etwa Hichitens ein Jiinftel der vom
©taate beftrittenen Summen audmadyte. Man darf alfo mit Redt wieder-
holen, da von einem eigentlidhen ftadtifhen Haushalt fiir Verlin feine Rede
fein fonnte. Wenn der Staat mit feinen Jufdhiiflen anfdjeinend grofie Opfer
bradhte, fo 3zog er aber andrerfeit3 entfpredhende Steuerfummen aus bder
Nefidenz. Der Magiftrat erhob feine Steuer, denn dasd Cinlagegeld von
Bier und Wein, das jur Kammeret flof (S. 30), fann man nidt als eine
foldje begeidhnen. Nur der Staat befteuerte die Eimmwohner. Der Servis
wurde von einer foniglihen Behirde auferlegt, die Hauptiachlichfte Steuer
aber war die Afzife. Da fie auf den notiwendigften Lebendmitteln, Jleifd)
und Mebl, auferdem aber audy auf einer Reihe von Kaufmanndwaren tubhte,
fo traf jie die gefamte Ginwobhneridjaft. Baffewis gibt ifren Reinertrag fitr
Berlin nad) dem Gtat 1804/05 auf rund 1195500 Tlr. an3), die reine Geld-
einnahme ded Staated aud der Kurmarf iiberhaupt, alfo aus allen, aud

1) Gervidaften des {tddtijchen Ardhivs.
2) Bafjewit a. a. O. S. 297.
3) Bajjewit a. a. O. S. 220, 232.
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andeven Safjen neben der Atzife auf 3948 000 Tlr. Die Vexliner At3ife bradhte
fomit foft Den bdritten Teil der gangen Cinnabhme aus der Kurmart. Unter
diefen Umitanden war e3 durdjaus gevedhtfertigt, dafy die WohlfahrtSeinridy-
tungen in der Neftdenz vom Staate unterhalten wurden, umal diefer eine
Steuer ded Magiftrats fiir ftadtijde Swede nidht gejtattete, damit der Ertrag
der Afzife nidht etiva verfiivgt wiirde. Jn diefem Syftem lag aber ein grofer
lbeljtand. Fiix die eingelnen ftadtijchen Cinvidjtungen, wie 3. B. Armenivefen,
Pilafterungen, Reinigung ufrw., deven Unterhaltung oder Unterftiipung fid) dex
©taat jur Aufgabe gemad)t hatte, madjte die Regierung feine dem Vediixfnis
der eingelnen entfpredhenden Voranjdlage. E3 wurden darauf nur die Gelder
verienbdet, die gerade verfiighar waven. Wurden {ie 3u notwendigeren Staats-
audgaben gebraudyt, {o folgte daraus die Cinfdyrantung des Sujdjuffes fitr jene
Anftalten in der Nefidenz. Diefe ungeregelte Wirt{dhaft wirfte auf die Hffent
ligen Cinridjtungen und die Mangel, die i) in ihrem Suftande bemertbar
machten, find davauf Furiidzufithren.

€3 ift uns nirgends iiberliefert worden, daf man im Magiftrat vder in
ber Viirgerfdhaft diefe ltbeljtinde in der Verwaltung einer grofen NRefidens-
{tadt Defprochen und einer Kritit unterzogen hatte. Man iwar feit Menjdjen-
altern daran gewdhnt, daf der Kinig fiiv dad Gebdeihen der Rejidens forgte,
filr den Sugug, fiix die Vexforgung mit wohlfeilen Lebensmitteln, fogar mit
billigem Brennholz?l), fiir die Wohlfahrtseinridjtungen und die Ver|dhonerung.
Die Fiirforge ded Landesherrn fiiv die Refiden Dhatte im Laufe desd 18. Jahr-
hunbderts nicht am wenigjten Ddarin ihren Grund gehabt, daf er hoffte, beim
Gebdeihen der Stadt witrde die Wfzife defto veichlicher ausdfallen, aber der Ge-
dante an diefen Sujammenhang lag in der Beit von 1806 den Berlinern fern.
Man fannte in der Stadt zwar die grofen Ertrige, dod) finden wir nivgends
fuferungen verzeidnet, wonad) ein Mehreres davaus fiir ftadtijdhe Cinvichtungen
gefordert wdre, unter Hinweis darauf, daf die Cimwohner der Stadt die
Trdger der Steuer feien.

Aud) von einem anderen, eigentlich nahe liegenden Gedanfen begegnen
wir feinen Spuren, ndmlid) dem, die Einwohneridaft aus der Sexrjplitterung
in eingelne, verjdjiedenen BVehorden unterftellte Gruppen zu einem einheitlichen
Gemeinwefen zufommengufaffen. Sur Jeit Jriedrid) Wilhelms L. erwog man
die otwenbdigteit einer foldhen Wafregel, und 3war follte die obrigkeitlidye
Gealt des Magiftrats auf die gange Stadt ausgedehnt werden, aber nad)-
dem durd) dag Reglement von 1747 in der foniglidhen Bolizei wenigftens fiix
cingelne Bwede eine vbrigteitlide Spige gejhaffen war, fam man weder beim
Magiftrat nod) bet der Kammer und dem Generaldiveftorivm auf eine foldje
Berfaffungsfrage gurii€. Audh) in der Bebdrangnis um die Bezahlung der ftadtijdhen
Kriegsjdjulden nad) dem fiebenjihrigen Kriege, wo ¢ dem Magiftrat am not-
1) Dag foniglide Brennfolz-Berwaltungd-Comptoir (in der feinen Jdgeritrafe) Hatte
allein dag Fecht, Brennholy in Verlin zu verfaufen, und war zu Preifen, die bom Forft-
departement fejtgefesit twurden. Auf einen Gewinn war e3 bdabei nidht abgefehen. Wer
lelbit Holgung Hatte, fonnte natiivlid) fein eigenes Holz brennen, auferdem durften die
Bauern ihr eigenesd Erzcugnid gu Markt bringen.
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wendigen Svedit mangelte, dachte niemand daran, dafi 8 zu erftreben fei,
eine wictliche einbeitliche Stadtgemeinde zu Oilden, die vechtlic) verpflidhtet
werden fonne, die fiiv die Gefamtheit notwendigen Geldmittel u befdjaffen.

Webder nad) einer einfeitlichen Stadtgemeinde wurden Wiinjdje laut, nod)
(ieft man von Veftrebungen ded Magiftratd nad) freierer Vewegung und
groRerem Cinflufy in {tddtijden Angelegenheiten gegenitber dem Wirfungs-
freife der Staatsbehorden. Ebenjowenig gab ed in der Viirgerid)aft Stimmen,
die eine verfajjungdmifige Teilnahme an der Verwaltung forderten. Die
Stabdtverordneten waren in dem NRegulativ von 1747 {don nidht mehr er-
wihnt, obwohl es fo ind eingelne ging, dafy ed jogar die Obliegenheiten der
Ratddiener ausfiihelid) feftfetste. Trobbem beftand bdad Amt nody; fie
(eifteten hauptiadhlid) beim Servidwefen Dienfte, jur Unterbringung der Ein-
quartiecung, zur Abjchatung von Mietdwerten und ded fogenannten Nahrungs-
fervifed der Gewerbtreibenden und ihre Hilfe war hiexrbei gewify unentbelrlid).
1806 3dbhlte man 321) foldhe Verovdmete, wei bi3 Ddret in den eingelnen
Stadtvierteln. Sie wurden teils vom Magiftrat, teild von der BVelirde der
franzbfifhen Solonie ernannt. Die berlinifdjen erhielten 20 Tlr. jabrlid), die
tilnifdjen, die auf dem Werder und in der Dorotheenjtadt 15, die in Dder
Friedridyitadt und den Vorftadten 12, die Luifenjtadtijhen jogar nur 10 Zlr.
Aufgerdem begogen bdie bexlinijhen und die tolmifdyen nody je 2 Tlr. fitr die
Marttaufficht. Man findet nirgends fuferungen diejer Manner, dalin gehend,
dafy thre Vefugnis erweitert wiirbe. Dasd Eingige, wad fie Hin und iwieder
beantragten, war Crhohung ihres Gebhaltes.

Die rubhige Fortentwidlung der Refidens, ihrer Verfajjung und Ver-
waltung wurde dadurd) ploglid) untexbrochen, dafy die Frangofen im Verlaufe
ded unglitdlichen Strieged von 1806 Vexlin zwei Jabhre lang Defett hielten
und vollftandig abweidjende Einvihtungen trafen. Jhre DHerridjaft und ihre
Cinrichtungen beftanden nod), ald der Konig bereitd die Stadteordmung zum
Gefey erhoben Datte. Die Verwaltung, der die Stadteordmung ein Ende
madjen {ollte, enthilt der folgende Ab{dnitt in furger Darftellung.

1) Der amtlidhe AdreRfalender nennt 25, dbie Kdammereivechuung 32.
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Am 14. Ottober 1806 war bei Jena die preufijdhe Armee derartig gejd)lagen
worden, daf die Landeshauptitadt dem Feinde preidgegeben werden muftel).
Der Konig berithrte auf feiner NReife vom Kriegdidaupla nac) den Hitliden
Provingen Bexlin gar nidt, nur die Konigin hielt fid) eine Nadyt, vom 17.
gum 18, Oftober, hier auf, ihre Kinder waren fdjon vor ihrer Anfunft nad
pem Often aufgebrodhen. Einige dltere Mitglieder der fomigliden Familie
blieben in der Nefidens, ebenfo die Minifter, die der Konig nidt jum Dienit
zu fid) befobhlen Hatte, und Dbdie hohere Beamtenjd)aft. Dagegen verliely eine
grofe Anzahl vermdgender Einwobhner aud Furcdht vor bden bevorftehenden
Drangjalen feindlider Cinquartierung die Stadt, zu ihrem eignen und der Ver-
waltung Sdjaden. Denn die Abwefenbeit der BVefiger von ihren Hiufern
exfdpwerte die Unterbringung und BVerpflegung des Feinbdes.

Nad) der beftehenden Organifation der Behorden hitten die Anordumn:
gen fitr alled, was {id) bei einer Vefepung durd) den Feind als notwendig
ergab, folgendermafen verteilt werben miiffen. Die Aufredterhaltung dex
dffentlichen Ordnung fiel dem Polizeidireftor zu, die Cinquartierung der fimig-
liden Servidfommiffion. Fiir die Berpflegung und die mannigfadjen Lieferungen
gab es feine Dienftitelle, denn dem Magiftrat fehlte ed dazu an BVefugnis,
an Beamten und vor allen DVingen an Geld und an Vollmadyt, Geldmittel
aug der Cinwohnerjdaft aufzubringen. Der Polizeidiveftor und ald joldher
sugleid) Stadtprifident und Lorfigender ded Magiftrats, Biifd)ing, war ein ex-
fabhrener Verwaltungsbeamter?), er fonnte indeffen nidhtd anordnen vhne Be-
ftimmung de8 Generaldireftoriums. Die Schwierigteit wurde dabdurd) erhiht,
dafy der [leitende Minifter fitr die furmdrijhen und berlinifden Angelegen-
heiten in Ddiefer Vehorde, von Vof, jid) fern von Berlin in der Umgebung
ded Komig3d befand.

Am 17. Oftober, nad) dem Eintreffen der Nadyricht iiber die verlvovene
Sdladyt, fepte der ausd den anwefenden Miniftern beftehende Staatsrat die
furmdrtijden Behorden von den Ereigniffen in Kenntnis und ordnete fiix
Berlin die Wegfithrung der foniglihen Kaffen an, fowie die Bildbung einer

1) Die Sdjictjale Berlind wdhrend der Franzofenzeit finbet man am Fuverldffigiten
dargejtellt bei Baffewity: Die Kurmart Brandenburg wihrend der Beit bom 22. Ottober 1806
bis Cnbde 1808. 2 Bbde., Leipzig 1851/52. Auferdbem in der Arbeit von Granier ,Die Fran=
3ofert in Berlin 1806—1808" im 9. Jahrgang ded HohenzollernsJahrouda, Berlin 1905, Aud)
in Stblzel: Brandenburg-Preufens Redjtdverwaltung Bd. 1I. Berlin 1888. S. 370 fj.

2) Gy war vorher Diveftov der Kammier i Sumbinnen gewefert.
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Bitrgergarde zur Vefepung der Stadtwadjen. Denn der Gouverneur, der in
Griedenggeiten mit den Truppen fiir die Hifentlide Sicdjerheit orgte, hHatte mit
diefen die Stadt verlajfen. Die Spigen der meiften Behorden in der Stabt traten,
ebenfo wie der Staatsrat, Ju einer Beratung iiber dad, wad undad)it gejchehen
folle, sufammen. $Hierbei erhielt der Magiftrat vom Juitizminifter von Goldbed
die Weifung, aud) feinerfeitd Gelder und Ardhiv ded Magiftratd auf dem
Wafjerwege nad) Stettin in Sidjerheit zu bringen, wasd aber nidht jur Aus-
fithrung fam. LWeldje MaBregeln fonft fiir die Stadt dabei beraten und be-
{hloffen yourden, wiffen wir nidt. Nacd) Bajfewify?) foll der Magiftrat durd
Loy fhon vor Ddefjen Abreife mit gefdhdftlichen nveifungen fiix fein Ver-
halten verfehen gewefen fein. Jn den Aften wirdh nur auf eine miindlidye
Befpredhung Bitjhings mit Lok Bezug genommen vhne ndhere Angabe Hed
Qubaltsd. Gine Benadridtigung ded Generaldiveftoriumsd an den Magiftrat
vbom 18. zeigte an, day Funddhft ein Mitglied der furmdrtijden Kammer
feinen Siungen bdauernd beizuwohnen hitte, e3 wurde tatfadlicdh aber ein
Mitglied ded Direftoriums felbft, der geheime Rat Vrefe, dem Magiftrat
iiberiviefen. Am 19. {hon erfdhien dann die gedrucdte, vom Fiirften Hagfeld
eigenhandig verfafite Befanntmadjung, worin er mitteilte, dafy er auf Antrag
ved Magiftrats fich an defjen Spitse geftellt habe, die Einvwohneridaft zur Rube
exmabnte und aufforderte, bereitivillig in die bewaffnete Bitvger{d)aft eingutreten,
die nach) dem Ausriiden ded gefjamten Militard die Wachen befeten follte.

Dadurd), daf nidht mehr Bitfdying, der nur tm Range einesd gebheimen
SKriegdratd ftand, fondern eine Perfonlichteit von fitrftlihem Range ald Leiter
bed Polizeidiveftoriums und ded Magiftratd auftrat, exhielt der Magiftrat mit
einem Male ein ganz andered Anfehn und wurde tatfadlidh) zur oberften
Stadtbehirde. LVon wem der Gedante ausgegangen war, gerade dem Fiirften
diefe Stellung angutragen, die dod) ein Minifter hatte {ibernehmen Eonmnen,
ift nicht itberliefert, vielleicht ift e der Minifter von BVof gewefen.  Fiixft Franz
Ludwig von Hagfeld befaf die im preuijhen Schlefien gelegene Herridhaft
Tradjenberg, aber da er erft vor furzer Jeit, 1803, den biterreicdhijhen Dienft
mit dem preufifdhen vertaufdyt hatte, fannte er die Hiefigen BVerhiltnifje weniq
und war alfo wohl fiix die itbermommenen Pflichten faum der geeignetfte
Mann.  Man nimmt an, er habe fid) dazu bewegen laffen, weil der abziehende
Gouverneur Graf Sdyulenburg fein Sdjwiegervater war, und er das aus-
fithren wollte, was Sdyulendburg bei feinem jdleunigen Verlaffen der NRefideny
unauégefithrt laffen mufte. Gr gab fid) wohl auferdem, wie viele in Berlin,
der Hoffnung hin, ed werde bald zum Abjdhlufle eines JFriedens fommen und
die Stabdt von der franzbfijdhen Einquartierung verj§ont bleiben. Der Ma-
giftrat hatte ja fogar in einem Jmmediatgefud) den Kinig gebeten, mit in die
Friedensbedingungen aufzunehmen, dafy fein Ginmarfd) der franzdiijden
Truppen in die Stadt ftattfinden follte.

Das Amt, gu dem Fitrft HDagfeld fid) beveit extlart hatte, wurde als das eines
Jivil-Rommandanten vder Jivil-Gouverneurs begeidnet. Er nahm die exften

1) Bafferwits, Die Kurmark 1806. . 545.
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Amtshandlungen aud eigner Madjtoollfommenheit vor, ehe nod) die am 21.
Oftober erteilte Suftimmung desd Koinigd am 22. in BVerlin ju feiner Kenntnis
geformmen war. lnter den nod) anwefenden Miniftern hatte der Magiftrat, foviel
aud den Aften zu erfehen ift, nur an von der Red, Thulemeier, Goldbect und
Mafjorn Mitteilung von der Criwdhlung ded Fiivjten gemad)t, mit der Ve-
merfung, daff man ihnen felbjt die Ubernahme ded Amtesd wegen der damit
verbundenen Gefchaftslaft nidht zumuten wollte. Befanntmadjungen an das
Publifum erfcdhienen 618 zum 22. Oftober nidht unter dem Namen Hatfelds,
fondern mit der Unterfdhrift Prafident, Vitrgermeifter und Rat, gezeidnet
von Bitfhing und drei Stabdtrdten. Nur ein Veglaubigungdjdreiben vom
21. fiir wei Abgefandte an den Kommandeur der frangsfijden Avantgarde,
die diefem Milde und Gropmut anempfehlen follten, trug die Unterjdyrift:
le Commandant civil et la Municipalité.

Die Bildung einer Bitrgerwadje jum Crfal des Militdrs madhte unter
Biijd)ings Leitung feine Schwierigfeiten, sumal die Cinwohnerfdaft jid) rubig
verhielt. Sugleid) wurde die Sdhiifgengilde fitr den Sidjerheitddienit heran-
gezogen. Die Wadhe exhielt fhon am 19. in dem Polizetfommifjar Meudtner
einen Befehl8haber mit dem Titel Stadtmajor. Allein der Magiftrat war,
wenn fid) and) ein Fiirft an feine Spife geftellt hatte, wie jdjon angedeutet
jourde, feine geeignete BVehorde, wm einer feindlichen Armee gegeniiber bdie
Jefideng zu vertreten und die Anforderungen der Truppen zu befriedigen.
Webder die Sahl feiner Beamten nod) deren Praxigd geniigte, da ifhre wefent-
lichjte Tdtigkeit bisher eigentlih nur in der Verwaltung der Kdanumerei und
in der Beauffichtigung der Jnnungen beftanden hatte (S. 27). 3 reidyte
auc) bei weitem nicht aus, dafy dag Genevaldiveftorium den geheimen Finans-
rat Brefe zur Verfiigung ftellte. Man muBte vielmehr den Magiftrat einer
villigen Umgeftaltung unterwerfen. Died gefdjah nad) einer Konferenz am
19. Oftober, deven Teilnehmer unbefannt geblieben find, bei Dder aber jeden-
falls Vertreter verjdjiedener Staatsbehirden antwefend warven. Man bildete
fiebent Abteilungen fiix den neuen Magiftrat: ein Generalbuveau, ein Ein-
quartievungsbureai, eind fiir Verpflegung, ein vierted fiix die Polizei, das
fiinfte fitv Armenwefen und Schulen, dasd fedhfte fitv Kaffe und Redynung,
bag fiebente als nmeldbungsbureau. Spiter fam nod) ein neues hingu, das
Requifitiongburean. Aus diefer Gefchdftsverteilung ift erfidtlic)y, daf nidht
blofy die Sorge fitr den Vedarf der Trvuppen, jondern die gange obrigteitliche
Gewalt und die bigher jtaatliden LVerwaltungszweige in die Hand des Ma-
giftratd gelegt wurden. Audgejdhlofjen blieben das Steuevivefen, als Afzife,
Gtempeljtener ufw., die NRegalien und die Verwaltung der Domdnen, aud)
das Verliner Vremnholztontor. Alles dies behielt das Genervaldiveftorium
und die furmdrtijhe Kammer. Die Hilfstrifte, die jum Magiftratstolleginm,
man weify nid)t durd) wejfen Vollmadit, vielleiht durd) eignes Erbieten hin-
gutraten, bejtanden muv aus Mitgliedern hoherer Staatdbehirden, jedod) wedex
aud dem Generaldiveftorium noc) der furmirtijhen Kammer als den eigent-
lichen Verwaltungsd- und zugleid) vorgefepten Behorden ded Magiftrats, jondern
aug Witgliedern des Kanumergeridhts, des Obertribunalsd, des franzdfifchen
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Obergeridhtsd, des audwdrtigen Minifteriums, der Ansdbadjer Kanmmer (Pri-
fibent Sammerherr Jreiherr von Dirnberg), der geheimen Finanztontrolle,
ber gehetmen Oberredpumgdfammer, desd furmdrfifdgen Oberfoniftoriums.
Die eigentlichen Verwaltungdpraftifer fehlten alfo ganglid).

Am 22. Oftober hatte dann der Minifter von Angern, der im General:
diveftorium dem Departement der linf3elbijdhen Provingen vorftand, ald der
eingige in Berlin anwefende Verwaltungdminifter durd) Kabinetdorder bden
Auftrag erhalten, itber bdie IJivilangelegenheiten der Stadt zu waden. Von
da an erfdeint diefer Minifter, audh) nod)y in der Jeit, al8 dad Komitee
adminifteatif fdhon al8 oberfte Stadtbehorde eingefeht war, als [leitende
Perfon im Hintergrunde, wenn auch) feine Crlaffe und Befanntmadyungen
feinen Pamen trugen. ALE die ndadyjte Folge ded an Angern erteilten Auf-
tragd zeigte fid), daf der Magiftrat durd) Rate ausd dem Generaldireftorium
und der furmdrfijden KRammer ergingt wurde, und zwar allein {dhon beim
Lerpflequngdburean durd) drei ded Direftoriums und vier der Kanumer. Die
RNamen iibergehen wir hHier, ivie die der vorigen, da nod) ver{diedene Ver-
dnderungen big ur Cinridtung ded Komitee adminiftratif ftattfanden. Aus
der Bitrgerfdaft jog man niemand ur Mitarbeit in die Abteilungen hinzu.
Natitrlid) mufste dagegen bei den Gejdjaften der Einquartierung, der Ver-
pflequng, der Requifitionen bdie Hilfe der bisherigen Stadtverordneten und
mandjer Biirger in den eingelnen Vezirfen fehr in Anjprud) genommen werden.

Obwohl nun Prdafidenten und andere Veamte von hoherem Range, als
Bitfdhing mit in der neugebildeten Verwaltungsbehirde fafen, fo gefdabhen
die Verdffentliungen dod) {tetd im Namen ded Magijtrats, mit Bit{d)ings
Unterfdhrift, fobald nidht Oabfeld felbft die feinige angeordnet hatte. Den
Fiirften entliefs der Kaifer Napoleon jhon am 27. Oftober, al8 er nad) feinem
Einzuge in Bexlin fid) den gangen Magiftrat vorftellen liefs, formell aus feiner
Ctellung: ,Jdy bedarf Jhrer Dienfte nicht, gehen Sie auf Jhre Giiter”, foll
der Raifer zu ihm gefagt Habenl). Am folgenden Tage ordnete er feine
LBerhaftung an, weil angeblid) der Lerdad)t gegen ihn vorlag, die Rolle eines
Cpionsg gefpielt und den Konig mit Nadyridyten {tber die franzdiifden Truppen
berfehen zu Haben. Wenn der Fiirft nun aud) nod) am ndmliden Tage
aufer Verfolgung gefetst wurbe, o blied er dodh) nad) dbem Willen des Kaifers
feiner Stellung enthoben. Sein ame findet fich zwar zunddit nod) in den
Lerzeichnifjen der Mitglieder der Magiftratdbehorde an der Spike, aber
Amtshandlungen cheint er nidht mehr vorgenommen 3u haben. Eine andere
Perjonlichteit trat in der folgenden Seit, bi3 dad Komitee adminiftratif feine
Wirtfamteit begann, offigiell nidht an feine Stelle, tatjdchlich war jedod)
Angern dexr Leiter hed Gangen, die Verfitgungen und Befanntmadjungen zeidynete
Bitjching. Die &. 38 genannten Abteilungen arbeiteten iibrigens fehr felbitandig.

Wibhrend der Organifierung der Behorden und der Vorbereitungen fiix
pad Cinriiden der fremden Truppen war bder Feind big vor Verlin vor-

1) Bafjewit, Dic Kurmarf. 1. S. 81.
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Nahe der Nefideny erveicdhte, dad bded Marjdhalld Davout, bitwafierte am
23. Oftober mit 2 Divifionen bet Tempelhof, Fleine Abteilungen befeften an
demfelben Tage bereitd dasd Kottbufer und dasd Hallejde Tor. Am 24. viidte
ein fleined Derittened Sommando in die Stadt ein, und General Hulin von
der faifexlichen Garde, der vom Kaifer um Kommandanten fiiv BVexlin exnannt
war, nahm hier feinen Aufenthalt. Am 25. 3og dann Davout mit jeinem gangen
Korpd durd) die Stadt, um fid) in Friedrichsfelde und den umliegenden Ort-
jdhaften einguquartieren, dagegen befepte dad Korps ded Marfchalls Augerean,
bag ingwijden von Sarmund her hier angelangt war, an demfelben Tage
die gange Stabdt, fo da die faiferlichen Garben bei ihrer Anwefenheit am
27. zundachjt auf den dffentlichen Plagen biwatieren muften.

Die Sdhilderung der Drangfale der Einwobhner unter der Fremdhery-
{dhaft, die in ihrem Vefi, ihrer Lebenshaltung und feelijd) jdhwer unter dem
Drude zu leiden Hatten, gehirt nidht in den Rahmen diefer Sdrift. Das
platte Land wurde hier und da wohl nod) harter bedriikt, dafliv dauerte bdie
ftandige Befeung der NRefideny mit Truppen iveit linger. Die Folge fiix die
ftadtifdye Verwaltung war eine {dwere Scduldenlajt, die nadher nicht am
wenigften von Ddenen getragen werden mufite, die bereitd grofe Opfer ge-
bracht hatten.

Der Magiftrat exhielt durd) dad Eridjeinen der Korps von Davout und
Augereau nod) Gelegenbeit genug, feine neue Organifation ald alleinige
Obrigfeit der Stabdt zu erproben, bevor Napoleon fam und andere Anord-
nungen traf. Die Hauptforge beftand in der Vefdjaffung der dringend not-
wendigen Geldmittel. Die toniglien Kaflen waren ziemlid) leer. NMan
batte infolge eined Bejd)lufjes ded Staatdminifteriums vom 17. Oftober ihre
Gelder auf den Weg nad) Kiijtrin und Stettin bringen [affen, auferdem den
Beamten ihre Gehilter vorausdbezahlt. Was inzwifdjen wieder eingefommen
war, belegte der Kriegsfommifjar des Davoutichen Korps, Dejirat, durd) Ver-
{iegelung der Sajfen am 25. Oftober mit Bejdhlag. Der Betrag ausd 20 ver-
{dhiedenen Kafjen belief fid) auf etwa 50 000 Tlr. Die Kimmereifafie, die eben-
falls verfiegelt wurbde, enthielt nur 622 Tlr. Jedenfalld befand jid) der Magiftrat
beim Annar(d) des Feindes ohne geniigende Mittel. Da es fiir die Aus{dreibung
einer Steuer an Jeit zu den Borbereitungen fehlte, blieb ihm nihts iibrig, als
fraft feiner jefigen obrigfeitlihen Stellung die Cinwolhnerjdaft zu Bor{diifjen
aufzufordern. Eine joldye Aufforderung erging unter Androhung von Swangs-
mafiregelt an die betden Gilden der Kaufmannidjaft, an die Judenfhaft und
an alle begiiterten Ginwolner itberhaupt. Die Kaufmannidaft fonnte gleidh
100 000 Tlx. zur Verfitqung ftellen, die bei der finigliden Bant lagen. Diefe
Gumme batte die Banfleitung, ald fie vor dem Anmarfd der Frangofen
ihre Bejtande nad) Stettin fliidjtete, den LVertretern der Kaufmannidaft fitc
den notwendigften Bedarf zuriidgelaffen. Aber died Geld, das ingwifdhen in
die Hdande von Bantiers iibergegangen war, erhielt der Magiftrat erft am
29. Ottober gezablt, nadhdem er fid) den Kaufleuten gegeniiber als Selbft-
{dhuldbner der Bant erfldrt hatte. Gr war alfo unddft auf dagd angewiefen,
wad auf die erlaffenen Aufforderungen bar einging. Die Deputierten bder
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Raufmannid)aft verfpradjen etwa 100000 Tlr. aufzubringen, aufer den eben
genannten, die von der Bant herrithrten, von der Judenjdjaft meinte man
152000 Zlr. erlangen zu tonnen, betreffs bder fonftigen vermidgenden Ein-
wobner nahm man feine beftimmte Summe in Ausjicdht. Die Gelder gingen
aber fiir die nunmebhr neu u bildende Stadtfafje nur allmabhlich ein. AlZ
Unterpfand dafiic fofort auf den Jnbhaber lautende Obligationen auszugeben,
trug der Magiftrat Bedenten, wohl in u forgfaltiger Crivdgung der damit ver-
bunbenen Redjtsfragen, er quittierte nur mit Schuldbveridyreibungen. Erft das
Somitee adminiftratif entfhlofy fid) fpdater Stadtobligationen zu {daffen,
nadydem die Genehmigung des Minifterd von Angern, Ddeffen Unterfchrift
bie Obligationen tragen follten, eingebolt warl). Am 25. Oftober wurde
bann die Raffe von Davout mit einem Beftande von 162300 Tlhm. in Be-
{hlag genommen.

Da die Redhnungen ausd den erften Tagen der Anwefenbeit ded Feinbded
fehlen, fo wiffen wir nidt, wad damald bereitd audgegeben war. Dod) laft
jid) annehmen, dafy der Verbraud) an barem Gelde in diefen Tagen nidht
grofy gewefen ift. &3 handelte fid) bi3 Fur Anfunft ded Kaiferd nur um
Berpflegung und Einquartierung der Truppen, von einer Kontribution iwar
nod) nidyt die Rede. Mit den grofen Gefdjent- und Tafelgeldern filr fran-
30ftiche Offiziere und Bevollmddytigte, die jid) {hlieBlid) auf itber 320 000 Tlx.
beliefen, machte man exft nur den Anfang. Fiir die Verpflegung {tanden nod)
stemlidh gefiillte fomiglidhe Fouragemagazine zur Verfiigung, die wenigftend
bid Gnde Oftober den Vebarf decten. Vei bder Verpflegung der Soldaten
und der Lieferung aller Dinge, die eine Armee fonft nod) gebraudt, verfubhr
der Magiftrat in der Weife, dafy zundd)jt die Biirger felbft ihre Vorrite gegen
Quittung hergeben mufiten. Wo Bwang notwendig war, erbielten Ddie
Truppen Amweifungen, bei wem fie die verlangten Gegenftinbde einzufordern
hitten. Diefed Syftem er{djien exft red)t geboten, nadjdem bdie Stadtfaije
mit thren 162300 Tlhn. in Bejd)lag genommen war. Man ging auferdem
dagu iiber, gewerbsmdfige Lieferanten, die fid) vorldufig mit Vejdjeinigungen
begniigten, heranzuziehen. ©piter, sur Seit ded Komitee adminiftratif ywurden
die Lieferungen meiftend ausdgefd)rieben. Die Laft der Einquartierung, Lei der
ed fid) in der erften Seit vornehmlid) um dad Korps ded Marfchall NAugereau
und die faiferlichen Garden hanbdelte, legte der WMagiftrat gang den Eigen-
titmern auf, da die Frangofen undd)jt feine Kafernen beziehen wollten. Die
Wieter wurden erft nadhher vom Komitee adminiftratif Fur Quartierleiftung
mit fHerangezogen. Die Liuartiergeber erbielten ald CEntidadigung BVons.
An der Spifge ded CEinquartierungdbureau ded Magiftratsd ftand der geheime
Oberfinangrat Hellivig. Wo der Feind in folden Maffen in die Stadt ein-
drang, hatte died Bureau dasd fdpwierigite aller Gefdhifte.

Am 27. Oftober hielt Napoleon feinen Eingug in Berlin und nahm
an demfelben Tage Wohnung im Sdhloffe. Von da an wurden neue An-

1) Die Aften {iber die Cutjtehung der Obligationen find nicht mehr vorhanden, aud
ift Tein Stitd der Obligationen {eldbit exhalten geblieben.
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orbnungen fiiv die LVerwaltung der Stadt getroffen. Swar Hatte der Kaifer
fhon vorher den General Hulin zum KSommandanten ernannt und Ddiefer
fhon am 24. gleid) nad) der exrften Befebung feine Wirtfamteit begonnen,
aud) war am 26. der Generalintendant der franzdiifden Armee, Daru, ein-
getroffen und Batte fih mit dem Minifter von Angern ald dem eigentlichen
Bevollmidhtigten Hed Kinigd in Verbindung gefehit. Aber diefe Perfonen
bejagen feine Befugnis zu irgendwelder Organifation, nod) weniger der
Qriegdfommifjar ded8 Davoutidhen Korpsd, Defirat, in den Tagen, wo Davout
ald Hodjtfommandierender fiiv die Rejibens galt. Der RKaifer verfiigte nmun
iiber bie Warf wie iiber ein eroberted Land und nahm die gange Ver-
waltung an Stelle ded Ronigd in die Hand, mit der Abjidht, 8 moglidyit
ausdgujaugenl), wie Baffewiy fehr zutreffend bemertt. Jum Jntendanten fiix
Berlin, der al8 Borgefetster jamtlider Behordben im Stadtbesirt gelten jollte,
wurde Jdon am 29. der frithere frangdfijdhe Gejandte in Kafjel, Bignon, er-
nannt und feine Vefugnid am 30. auf bdie Mittelmarf ausdgedehnt. Gou=
verneur der gangen Kurmarf und Borgefetster der furmdrtijdyen Behorden wurde
der Divifionsgeneral Elarfe. Beide waren indejfen dem Generalintendanten
Daru, der fiix die Vediirfniffe der gangen Armee ju forgen hatte und dem
Minifter  Efteve al8 Generaladminiftrator ded preufiijhen Finanzwefens
untexftellt.

Den Juftizbehorden und den Verliner Geridhten gab der Kaifer feinerlei
Lorfdriften. Sie waren ihm gleidgiiltig, weil fie zur Unterhaltung der
Armee und 3u den offentlidgen Geldmitteln feine Beziehung hatten. Ebhenfo
(tef exr Das Rirdjen- und Sdulivefen und anbdere fiiv ihn aud demfelben
Grunde unwefentlidge Lerwaltungszweige unbehelligt. Dag Genevaldiveftorium
wurbe al8 nicht melhr beftehend betradjtet, dagegen dasd eroberte Land in vier
Departementsd geteilt, wovon Ddad erfte dagd Departement Berlin bief mit
den Unterabteilungen Mittelmart, Prignig, Altmarf und Udermarf. Jn diefen
Departementsd blieben zwar die bidherigen Vermwaltungdbehorden beftehen und
famtlidge Beamte {ollten in threm Dienfte weiter verbleiben, jie erbielten aber
faifeclige Qutendanten und Kommiffarien zur Beauffidtigung, namentlid
hinfichtli) der Cinnahmen. Selbitverftindlid) hatte aud) jede Landesabteilung
einen militdrijhen Gouverneur. Cntfprechend diefen Cinridtungen beftand
fiix da8 Departement Bexlin die furmdrtijdhe Kammer al8d preufijdje Behorde
eiter, unter ded Jutendanten Bignon Aufficht, und in der Proving blieben
alle Steuerrdte, Landrite, Magiftrate ufw. im Amte. Nur fiix die Stadt
Berlin wollte Napoleon es anders.

Die Stadt Berlin follte eine befondere Verfajjung erbhalten, jo erfldrte
per Raifer {hon bei feiner Anfunft am 27. Oftober, als thm die Magiftratsd-
mitglieder vorgeftellt wurden. Er bejtimmte, dex Wagiftrat jolle 2000 der wohl-
habenditen Biirger nambaft madjen, die dann aus ihrer Witte 60 Perfonen
al8 Generalvermwaltungdbehorde der Stadt zu wdhlen Hatten und ausd diefen
wiicden durd) Wahl wieder 7 ald eigentlidhe Vermwalter und Vertreter aus-

1) Bafjewis a. a. O. BH. 1, . 103.
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sufdheiden fein. Diefe fieben wolle ex felbft beftdtigen. €8 verftand fid) von
jelbft, daf Biermit jede Unterordnung der ftadtijdjen BVerwaltung unter die
furmdrfijhe Rammer ober eine andere Staatsbehorde aufhorte. An bdie
Stelle der Kammer trat ald Auffihtdinftang der Jntendant Bignon und fein
Untergebener, der Kriegdfommifjar Baudon. Wober dem Kaifer der Gedante
su diefer MaRregel gefommen war, weify man nidht, aud) die Abficht dabei
iit fdwer erfennbar. Daf die franzdfifhe Munizipalverfafjung dabei als
Lorbild gebdient hatte, davon fonnte feine Rede fein. Denn bei diefer ver-
waltete der Maire allein ald Ortdobrigfeit mit feinen ihm untergebenen
Adjuntten die Stadt. Er felbjt und die Adjunften waren von der Regierung
ernannt, aud feiner Wahl Hervorgegangen. €3 ftand alfo fein Kollegium in
der Art ded Komitee adminiftratif an der Spike. Der Munizipalvat, der neben
dem Maire Oeftand, fehte fid) ebenfalld ausd den von der Regierung ernannten
Mitgliedern zujammen, nur mit dem Unterichiede, dafy der Departementsrat fie
vorzuidhlagen hatte. Der Maire war aud) Prifident ded Munizipalrats, der
eigentlid) nux eine beratende Korperfdjaft vorjtellte. Baffewiy meint, Napoleon
hHabe bei feinen Beftimmungen nur daran gelegen, foviel Geld ald nur moglid)
fiir feine Avmee zu erpreflfen und jugleid) fiiv deren Sicdherbeit 3u forgen.
Aber dies hitte er wohl aud) ohne foldjen Apparat erreidjen Eommen.

Die Wahlen rwurden fofort in bder Petrifivde, wo fid) die 2000 aus-
exlefenen Biirger verfammelt Hatten, vorgenommen. Nacd)y Einbholung der
vorgefehenen Beftatigung durd) den Kaifer trat bdie neue Vehorde unter der
Bezeidhnung Komitee adminiftratif am 7. November in Wirfjamteit, nadydem
ber oben davafterifierte eriveiterte Magiftrat ingwijchen feine Titigkeit bis
bahin fortgefelst hatte. Jn einer Befanntmadyung ded Gouverneurd Clarte
vom 8. November betreffend die Verwaltung ded eroberten Landesd bhiefy el
iiber Berlin: dad Magiftratstollegium der Stadt Berlin wird von jeht an
aud einem Rat von 60 Mitgliedern 1nd aud einem Ausjdufy von 7 Mit-
gliedexrn beftehen.

Die nidyfte Frage war: wexr wiicde bei diefer nordnung nun eigentlid)
die Gefdyafte fithren? Die fieben allein oder unter Mitwirfung Dder
fedhzig?  Nad) einer Crflarung bded al8 Auffidhtdinftans eingefepsten
Qntendanten Bignon follte die Verantwortung fiiv die gange Lermwaltung
dem fiebener Ausd{dhuf oder Komitee jufallen, das fich mit den 60 in den widjtigiten
Angelegenheiten zu beraten habe, im iibrigen aber fid) der Magiftratdbeamten,
bie bis jebt titig gewefen feien, bedienen mige. Die eigentlichen Magijtrats-
perfonen, die nidt exft zur Verftarfung aus dem Staatddienjt hingugetreten
waren, feien {ogar verpflidhtet, fitv dbad Komitee zu arbeiten. Vei diefen Vor-
{driften fonnte die Vexfafjung, wie jid) gleich zeigen wird, faft gang fo bleiben,
wie fie bidher bejtanden hatte.

Qn dag Somitee der Sieben, alfo ald Spiggen der neuen Verivaltung
wihlte man den Buchhindler Delagarde, den Teppid)fabrifanten Hotho, die
Maurermeifter Jelter und Meyer, den Materialivarenhindler Béringuier, die
Galanterie- und Modewarenhandler Wibean und Rige. E3 waren allesd im
LBerwaltungsdienft ginglid) unerfahrene Leute, wie fie felbjt betonten, und
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jie madyten fid) auch bei Dder Ubernahme der fmter jur ausdritdlichen Be-
dingung, daf alle jegigen Mitglieder ded Magiftratd und der Verwaltung in
ihren Gefdhaften verblieben!). Die bigdherige Verwaltung des vergriferten
Magiftratd (&. 38) arbeitete, ald dagd Komitee feine Tatigkeit beginnen follte,
in 8 Ubteilungen, deren Leiter folgende waren?): beim Genervalbureau bder
Stabdtprdfident Biifdjing, beim Einquartiecungsbureau der geh. Oberfinanzrat
Hellivig, beim LVerpflegungsburean der geh. Oberfinanzrat Brefe, beim
Polizeibureau der geheime Kriegsrat und Biirgermeifter Koeld, beim Armen-
und Sdulwefen der Konfiftorialprdafident von Sdyetve, beim Kaffen- und
Rednungswefen der geh. Oberfriegdrat von Putttommer, beim Anmelde-
bureau Stadtrat Meping, beim Requifitionsburean der Finanzrat Eidymann.
Die Stelle des Jivilgouverneurd an der Spige, die Fiirft Hafeld innegehabt
hatte, war nid)t wieder befet. ALS allgemeiner Leiter galt Bitfdjing, eigent-
lid) war ed, wenn aud) nidht offiziell, wie frither nod) der Minifter von
Angern. Da nad) Napoleons Befehl der beftehende Magiftrat aber aufhiren
und dad Komitee eine mneue Behirde fein {ollte, {o bildete man anftatt der
Abteilungen wieder Bureaus, und jwar 1. Dad Generalbureau unter dem ge-
heimen Oberfinanjrat Sad, der frither Mitglied ded Verpflegungdbureaus
gewefen war. 2. Dasg Einquartiecungdburean unter Hellivig. 3. Das Ver-
pflegungsbureau unter Brefe. 4. Dag NRequijitiondburean unter Cidhymann?).
5. Das Kaffen- und Redymumgsbureau unter von Puttfammer. 6. Das Sdyul-
und  Armenbureau unter von Scdewe. 7. Dad Petitiond- und Anmelde-
bureau unter dem Stadtrat Meking. 8. Dasd Polizei- und Sidjerheitsburean
unter Prifident Bitfdjing. Ein Vergleid) mit dem bigherigen Magiftrat er-
gibt fofort, Ddafy die LVermwaltung und die Jujammenfeung faft diefelbe ge-
blieben war. Der Unterfchied beftand nur darin, dafy die jieben Mitglieder
pesd Komiteesd den eingelnen Bureausd jugeteilt wurden. Aud dem General-
bureau bildete man eine Art Plenum, in dem alle 7 Mitglieder des Komitees
jagen, zum Cinquartiecungdbureau fam Wibear, zum Verpflegungdburean
Nige, zum NRequifitionsburean Hotho, um Redpnungsburean Béringuier,
gunt Sdul- und  Armendbureau Delagarde, um Petitiongbureau Selter
und Meyer. Dasd Polizeiwefen blieb ohne Komiteemitglieder. Das Juitiz-
wefen wurde nad) Anordnung Napoleonsd in der bigherigen Weife weiter ge-
fithrt und das gleide war mit Afzife, Lotterie, Domdnen und jonjtigen Cr-
traggveraltungen der Fall, die unter den preufifchen Veamten zu Guniten
bes franzdfijden Fistus fortbeftanden.

Nad) Bignong Abjidhyt follte eigentlid) fitx dasg Gange ded Komitee ad-
miniftratif ein Prdfident ausd den fieben gewdhlt werden. Dies gefdhah in-
deflen nidt. Gewiffermafen ald Vorfteher der fieben galt Delagarde, unter

1) Aften des Somiteesd, Seftion XXI, Organijation Nv. 2, BL 7.

2) Qaut WAngeige v. 6. Nov. an den Kriegdfommifjar Baudon. Aften Seftion XXT,
Organijationen 1. Bol. IL

3) Bei diefem Buveau avbeitete Bafjetvits, der Verfafjer ded oft zitievten Werfed iiber
die Surmart.
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dejfen Namen aud) die allgemeinen Crlaffe ergingen. Fiir die eingelnen
Bureaus zeidneten die ifhnen ugeteilten SKomiteemitglieder, obwohl {ie
tatfadlicy dod) nicht die Bureauleiter waren. Die gefamte Organifation
der Somiteevermwaltung und die Veftimmungen fiiv den Gefd)iftdgang hatte
— aber obne Auftrag von frangdfijdher Seite — bder Minifter von Angern
unter Mitwirfung des geheimen Oberfinanzratd Sad verfaft. Veranlaft
burd) die franzofifden Behirden unterliefy das Komitee dann alsbald, fid) mit
Angern tweiter amtlich) in Berbindung su fegen, die Franzofen wiinjdyten die
volle Selbftandigteit der neuen Berwaltung. Tatfad)lih blieb er aber dex
Ratgeber, ofne den in widtigen Sadjen feine Entidjeidung getvoffen wurde.
So wurden die Stadtobligationen nid)t obhne feine Juftimmung gejcdhaffen.
Sm Augujt 1807 mufte der Konig Angern, da es wegen der Vertleinerung
bes Staated an Mitteln fiir die Bejoldungen fehlte, entlajfen, und Sad trat
pon da an in feine Stelle in dem BVerhiltnid zum Komitee. Fiix den Gang
der BVerwaltung war es nidyt vorteilhaft, daf die jieben ausg der Bitrgerjdaft
erihlten Perfonen an die Spigge ded Gangen und der eingelnen Abteilungen
geftellt wurden. Ginige von ihnen fonnten zwar hin und iwieder den Vertehr
mit den franzdfijhen Befehlshabern exleidhtern, aber fonjt war auf ihre Wirt-
jomfeit wenig zu rehnen. Dafy fie nur um Scein als Leiter der Gejdydfte
galten, weil e3 die franzdfijhen Behorden fo wollten, wuften jie und iibernalhmen
ihre Rolle nur aus Patriotidmus. €3 cxtlict fid) aus diefem Jujammenhang,
wenn man in den Aften ausd ihrer JFeder nur Unterfdjriften findet, feine von
ihnen herrithrenden Cntwiirfe BVoten oder Randverfiigungen. Jhre Stellung
erfdwerte vielfad) die Vevwaltung, infofern fie al3 Borfigende der eingelnen
Abteilungen nidht geniigend Anfehen bejafen, um die haufigen Reffortitreitig-
feiten unter diefen beilegen zu fomnen. Hier mufte dann Angern, der ald
mafgebende Perjonlichfeit von allen anerfannt war, aushelfen. — €3 fragt fid)
nod), wasé aud dem anbderen Faftor der von Napoleon beliebten Verfajjung,
dem Ausjdhufy der 60, wurde. Mit diefem follten nad) der Abjicht des Gefefs-
gebers die Sieben in widtigen Angelegenheiten beraten. Eine joldje Beratung
hat aber niemals ftattgefunbden und fonnte bei der Stellung, die die Witglieder des
Qomiteed in der ganzen Verwaltungdbehirde einnabmen, aud) niemals {tatt-
finden. Die 60 {ind itberhaupt nidht wieder zufammenberufen worden.
Gingelne ausd ihrer 3afhl erhielten Auftrdage bet der Einquartierung, den
Requifitionen und in dhnliden Gefdiften, in derfelben Weife, wie dic Stadt-
verordbneten ald untere Organe der Biirgerfdjaft mitwirften. Jn weldem
Nmfange died gefhah, laffen bdie Atten nidht mebhr erfennen. Die Abjicht
Napoleons, in den 60 eine beredhtigte Vertretung der Einwohneridaft ein-
sufegen, war alfo verfehlt.

Ginen befferen Crfolg exveidhte die von ihm befohlene Bildung der Biirger-
garde, die eine wirtlid)e Biivgerpolizei unter ftadtijher Obrigeit wurde. Sdhon
vor dem Einviien der Franzofen hatte Biijd)ing eine Biirgerivehr von 800
Biirgern, meift Jreiwilligen organifiert (. 38), die nad) dem Abmarid) des
Militird den Wadjtdienft iibernahmen. Daneben bejorgten etwa 50, jum Teil
berittene Jreiwillige den Ordomnangdienft. Napoleon befahl dann am exften
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Tage feiner Anivefenheit die Crridtung einer uniformierten BViirgergardbe bon
2000 Mann. Iiber die Art threr Verwendung find wir nidht mehr geniigend
unterridjtet, da dieJnftruftionen verloren gegangen jind. Jedenfalld hatte jie einen
polizetlichen und einen militarijdjen Swed. JIn lelsterer Beziehung follte fie
fitr Sidjerheit und Rube aud) gegen unbotmafige Angehorige der franzdfijdhen
Armee forgen; wie weit fie daneben zur Unterftiifung der Polizeibeamten
swangseife bet Cinquartiexungen, Requifitionen ufw. eingugreifen befugt war,
dariiber geben die Aften feinen Auffdhluf.

Napoleon Hatte bdie Abjicht ausgejprodjen, die Garde aus 2000 an-
gefehenen und vermogenden Bitrgern bilden u laffen, und der Magiftrat fafste
dbied fo auf, dafy hierzu diejenigen 2000 zu verwenden feien, die zugleid) aud
pen Ausjduf der 60 aus ihrer Witte ju wdihlen beftimmt waren (S. 43).
Desdhalb wurden fie bet threr Verfammlung am 29. Oftober, nad) Bollziehung
der Wahl der 60, aufgefordext, eine Pexjonlichteit fiiv die Stelle einesd Oberften
per Truppe in Vorjd)lag ju bringen. Man einigte fid) indeffen nidht auf eine
peftimmte Perfon, fondern gab fieben Biirger, faft alle von der franzdiijdjen
Solonie alg die geeignetften an. €3 {djeint, al8 habe der Magiftrat dann den
Oberften in der Perfon des Juwelier Paul André Jordan und die Hauptleute
felbft ernannt, die der Sommandant Hulin beftatigte. Obwohl {hon die BVex-
fommlung der 2000 am 29. Oftober die Crrichtung der Garde mit grofiem
Beifall aufnahm, fo ergaben jid) dod) Sdywierigfeiten in der Erfiillung der
Sahl.  Sie wurde zwar jdhon vor dem 1. November auf 1200 herabgefept,
vermutlid) durd) Napoleon felbit, denn Hulin wufste nidhts davon, als ihm dex
Magiftrat die BVerminderung angeigte, aber aud) diefe 1200 lieRen jich nidht
aus den 2000 Vevorzugten zufammenbringen. Man mufte alfo in weitere
Kreife greifen. Der Umitand, dafy die Truppe Uniform Haben follte, veran-
lafste viele zum Cintritt, wenn fie aud) die Soften dafiir {elbft tragen muften.
©o ftonnte denn Biifd)ing bis gegen Ende November die Garde fertig
organifieren. Die berittene Kompagnie, die dazu gehorte, wurde groftenteils
durd) die jchon beftehende berittene Abteilung aug der Verliner Schiiengilde
gebildet. €8 find viele Seugniffe daritber vorhanden, bdafy die Biirgergarde
wibrend der gangen Seit der Anwefenbeit der Franzofen, aud) iiber den
Zilfiter Frieden hinaus, der Stadt redht wefentliche Dienjte geleiftet hat. Jn
militdrijdher Hinfidht ftand fie unter Hulin, im ibrigen unter Biifdjing. Jhre
Uniform war dhnlid) der der franzdfifhen Garde, nur trugen fie zweifpisige
Hiite anftatt dexr Grenadiermiifen.

Der Vermwaltungstorper ded Komitee adminiftratif — eine deutfdhe Be-
nennung der Behorde ift exft in der lehiten Seit des Beftehens 1809 (7. weiter
unten) verjud)t worden — iwar, wie wir {ahen, ein durd) Sutritt von Staats-
beamten erweiterter Magiftrat. Die vorher im Amte befindlihen Magiftrats-
mitglieder hatten darin felbjtverftindlid) alle in bden ver{djiedenen Bureaus
thren Plafg. Sie fefsten aber daneben ihre Titigteit als alter Magiftrat, wie ex
vor dem Kriege beftanden hatte, nod) fort und hielten thre Sigungen, wenn aud
verhiltnidmdRig {eltener, nad) wie vor. Wie frither exledigten jie wihrend der
Frembdherridyaft dieAngelegenheiten, die auferhalb ded Nahmens dexr Gejdiafte ded
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Somitees lagen, Gewertsfadjen, Patvonatsfadyen, Verpadytungen und dex-
gleidjen Fragen des Kdammeretwejens. Die dem alten Magiftrat angehdrenden
Beamten bejogen ihre Gehalter aud) nid)t vom Komitee, jondern ausd bdexr
Sdammereifajfe. Die Franzofen hatten bei ihrem Cinviiden die Veftanbe
diefer Kajje fortgenommen (&. 40), liefen fie pdter aber unbelelligt. Sie
beftand alfo weiter, die Pachtjummen ausd der Stadt und von den Giitern
wurden an fie gezahlt, nur die Dienjtgelder der Vauern Dblieben riidftandig.
Dafiir erhohte jich die Cinnahme aud dem Cinlagegeld, fo dafy der Ctat der
Kafje iemlich der gleiche blieb, wie unter normalen LVerhaltnifjen. Alle iibrigen
PBeamten Hed Komiteed wurden aud feinen eigenen Kafjen Defoldet. Viele
Ctaatsdiener bemithten fid)y um Vejddftigung bei bdiefer Behorde, da bdie
frangofijhe Regierung denen, die fie bei ihrer Verwaltung nid)t notwendig
braudyte, die Gehilter ausd den in Vefd)lag genommenen Staatéfajjen nidht
weiter zahlen wollte.

Dasd Komitee begann feine Tatigleit Anfang November 1806 und mufte
swei Jahre lang bid um 3. Degember 1808 die franzdiifden Truppen unter-
Dalten. Wenn aud) der franzdiifdye militdrijde Gouverneur Hulin von allen
Beteiligten ald milde und ritdfidtdvoll begeidmet wird, jo waven dafiir dex
Qutendant Bignon und der Generalintendant Daru um {o maflofer in ihren
Anfpriiden. Auferdem bemafy Napoleon die Kontribution, da er die Var-
mittel und die Produftionsfraft des Landes weit fiber|dhitste, in einer uner-
{dwingligen Hohe. Die Koften der Lieferungen zum Unterhalt der frangzi-
fijhen Armee, 6i3 jie Bexlin verliel, betrugen 4447 0001) Tlr. Dazu famen an
jonjtigen Ausgaben, wie bdie perfinliden fiiv die Vermwaltung, BVerlufte am
Geldwerte und an den Staatdpapieren, Wechjelunfoften ujw. gujammen 1 272 500.
An Kontribution hatte Napoleon 10 WMillionen JFranfen oder 2702700 ITlx.
gefordert. Piervon gelang ed jedod), 1502300 Tlr. in Abzug 3zu bringen,
indem man einen Teil der Lieferungen fiix den Armeebedarf abredhnete. So
jourden denn nur 1200400 Tlr. zur fleineren Halfte bar, zur groferen in
Wedhfeln gezabhlt. Jm gangen hatte die Stadtverwaltung alfo bi8 Enbde des
Qabres 1808 6919900 Zlr. aufivenden miiffen. DHierin ift natiixlid) die Ein-
quartiexungslaft nidt mit einbegriffen, weil fie faft gang von der Einwohner-
{haft unmittelbar getragen wurde. Vafjewif beredynete jie auf 8249900
ZTaler?).

Das Komitee ald alleinige Stabdtverwaltung und Stadtobrigteit Hatte
alfo groe Sunmen aufjubringen und Dbefand fid) wibhrend Dder Fwei Jahre
der Fremdherridyaft beftandig in Verlegenheit, mit dem Notwendigiten an barem
Gelde verforgt zu fein. VBerlin war wohl eine (eidlid) wohlhabende, aber
durdjaus feine reidje Stadt. €3 fehlte der Geldvertehr cines grofen Hanbels-
plagged. Die bedeutenditen gewerblidjen Unternehmumgen hatte bisher nidyt

1) Die Ziffern find abgerundet.

2) Die Koftenberedhnung der WArvmeebediirfnifle und dev Kontribution, die Berlin 3u
tragen Hatte, ift bet Bafjewi, Die Kurmart 1806 bi3 1808 I 289, 293, 302 und II 271 ff,
ausd den Aften zujanunengeftellt.
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bas Privatfapital, fondern bdie Untexrftiigung ded Staated zuftande gebradt.
Cin veider Adel twar aud) nidt in der Stadt anfdffig. Weldhe Miihe es
madyte, in Berlin im Notfalle Geld aufzutreiben, hatte fi) fhon einmal im
fiebenjihrigen Kriege bei den Cinmiriden der Ofterveicher und der Rufjen
gezeigtl). et wirfte nod) befonders erfchwerend die politijdhe Lage. Man war
sweifelhaft itber dasd Einftige Schidfal ded Lanbded, ob vielleiht die Kur-
marf von Dden iibrigen LQanbdesteilen [(o3geriffen und ob Berlin preufijdye
Refidens bleiben wiirde. Demgegenitber wagte fich das Kapital nicht heraus,
man faufte die Obligationen und Trejorfdjeine nicht. Dem Magiftrat hatte ed
fritger an Kredit gefehlt, weil thm feine eigentliche Vertretung der Stadt Fur
Ceite ftand, und weil er nur iiber die Kdmmerei verfiigte. Dem Komitee
adminiftratif erging es nidyt befjex, denn e3 jtellte eine Verwaltungsdbehorde mit
unfiderer Sufunft vor, die feine Biirgid)aft bieten fonnte. Dag Sdyidial
ber Stadt, fiix die man fein Geld leihen follte, lag nicht in dex Hand diefer Be-
horde. Eine exgiebige ftidtifdye Steuer ftand nidit ur Verfiigung, die einzige,
die Afzife, war in der Hand desd Feindes, eine andere mufite exft unter den
ungiinftigften Berhiltnifjen juftande fommen und ed war ungewif;, was fie ein-
bringen wiirde.

Beim erften Eridjeinen der Jranzofen, ald ed jid) zunddft nur um Lie-
ferungen handelte, hatte man u einer Smwangdanleihe und ur Ausdgabe von
Sduldjdeinen und Bonsd feine Sufludht genommen (S. 41). Auferdem
ftandben damald 100 000 Zlr. zuriicgelajfene Gelder der foniglidhen Vanf zur
Lerfiigung. Das SKomitee adminiftratif fand bei feiner Organifierung nux
Refte jener fpirlic) eingegangenen Anleihen vor, die nidht einmal zu den Ne-
quifitionen binveidhten, und jollte mum 10 Millionen Franfen Kontribution be-
jhaffen. €5 entidhlof fich su einer neuen Swangsanleihe bei der jiidifden
Saufmannidjaft, die bidher jic) der Veifteuer entzogen hatte und forderte zu-
gleich jamtlidje Cinwohner auf, freiwillig Geld jeder Art, aud) Silbergefchire
einguliefern gegen Q(nmterim&idjeine, bis fiinfprogentige Stabtobligationen aug-
gegeben werben finnten. Diefe Mafregeln bracdhten indeffen iwenig Geld,
fo daf ber franzdfifdje Finanzminijter, der durdjaus eine Abzahlung auf die
Kontribution beitreiben wollte, felbjt eingriff, jich 58 wohlhabende Einwohnexr
dburd) basd RKomitee begeidinen lie und bdiefen unter SwangSandrohung die
fofortige @rlegung von 400000 Tlrn. befahl. Fiix bdie Dbetreffenden Per-
fonen war die Vejdjaffung eine Unmiglidfeit, und dag Komitee Oejd)lof
hievauf am 12. Jtovember 1806, den Kaifer um Crmifigung ju bitten, da-
neben nodymald die gange Cintwobhnerjdjaft zu Darlehen aufzufordern und
fiinfprogzentige Stadtobligationen ausdzugeben. Der Kaifer war zu einem
Nadylaf nidht geneigt, aber die Ausdgabe von Obligationen fam zujtande, und
awar lie dad Komitee, obwohl e3 oberfte Stadtbehirde und villig felbftandig
war, die Anordnung nod) vom Minifter von Angern mitzeidnen (S. 41).
©o fonnten wenigftend am 19. November 93000 Tlr. abgetragen iverden,
allerdings gegen die verlangten 2 Millionen eine geringe Abjdhlagfumme. ALS

1) Bergl. S. 32.
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dann die Bahlungen von neuem ftocten, fepten die franzbfifden Jntendanten im
Dezember 1806 feft, daf die 58 vermidgenden Biirger, die zur Sahlung einer
groferen Summe auserfehen waren, bis auf 300 vermehrt witrden, um zu-
nadft eine Million Jranfen abliefern zu fonnen. €8 fam ieder nur ein
Teil ded verlangten Betrages ein, aber man gewann dod) immerhin einen
Auffdyub.

RNeben der Kontribution handelte ed fid) zugleid) beftandig um Barmittel
fitr die unausgefepsten Lieferungen an die Armee. Diefen Bedarf u deden,
mufite dem Qomitee, o lange der Feind in der Stadt ftand, jogar ald das drin-
gendere Crforderniad erjdjeinen. Seitbem Stabtobligationen audgegeben waren,
floflen diefe alé Stenern oder jonftige Beitrage in die Kaffe guriict, lieRen fich
aber ebenfowenig wie die Treforfdheine und Staatdpapiere ald bared Geld
verwerten. Jiir die Stadtobligationen wurden aud) {don SBinfen fillig. Das
Somitee {dhritt daher zur Erhebung einer Steuer von den Haudeigentiimern
und Mietern.  Diefe waren war durd) die Einquartierung ftarf belaftet und
vielfad) fhon in Geldverlegenfeit, dennod) modyte ed die unter den Um-
ftanden eingig moglidhe Befteuerungdart fein, wenn man itberhaupt bdiefen
Weg befdhreiten wollte. Die Vorbereitung zu der Mafregel fand bereitd u
Gnbe des Jahred 1806 ftatt, eine Befanntmadjung vom 12. Dezember 1806
fete bie Bedingungen fiiv die Steuer dahin feft, daf jeder Hausdeigentiimer
pon 1000 Tlrn. Verfidherungdfumme 1 Progent und jeder Mieter von der
Miete iiber 30 Tlr. 11/, Progent jahlen follte. Fiir die Giiltigkeit der Ver-
orbnung bielt man audh jefst wieder, wie bei der Ausgabe der Stadtobliga-
tionen, bdie Suftimmung des Minifters von Angern fiir notwendig. Da die
Ratafter nidyt frither fertig wurden, {o gelangte die Steuer erft im Juni 1807
sur ordbnungsmdBigen Durdyfiihrung. Man erhob fie dann fiir die iveiteren
Monate ded Jahres 1807, mit Audnahme bded Oftober, und fiir dasd ganze
Qahr 1808. Sie bradhte im gangen 648 800 Tlr., war aber auf 1 194 500 Tlx.
veranjdhlagt.

Nad) dem Tilfiter Jrieden war Zwar Napoleon nicht mehr redtmafpiger
Herr ded Lanbdesd, aber er blieb im tatfachlichen Befifs, und ed traten nament-
lig fitxr Berlin feine wefentlichen Verdnderungen in den Verhdltniffen ein.
Dexr Konig hatte, um fiir die nod) von den Franzofen feftgehaltenen Provingen
vorldufig eine BVerwaltung einguridhten, Jivilfommiffarien ernannt, fiix bdie
Qurmart den Minifter von Bok und, ald diefer die Stelle ablebhnte, den Prd-
fibenten der furmdrfifhen KRammer von Gerlad). Der Jivilfommifjar war
jet alfo gewiffermafien die oberfte Jnftang fiir die Stadt BVerlin. AuBerdem
hatte der Rinig zufolge der Kinigdberger Konvention vom 12. Jjuli 1807,
bie verfdhiedene nabere Beftimmungen itber die Ausfithrung der Friedens-
bedingungen wifden den Kronen Preufen und Franfreid) feftieste, eine
Jriedens-BVollziehungstommiffion in Berlin ernannt. Sie follte nod) beftehende
Differengen, namentlich) wegen der SKriegdentfchadigungen, giitlid) beilegen.
An ihre Spige fam undd)t der geheime Ober-Finanzrat Sad, der aber da-
neben in jeiner dirigierenden Stellung beim Komitee adminiftratif blieb (&. 45).
Dad Komitee behielt aud) jeine bisherige BVerfajjung, nur trat vielleid)t die
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Gigenjdjaft wieder mehr bei ihm hervor, daf es eigentlich der durd) Staatsbeamte
bermehrte und erhohte Magiftrat war. Die franzdfijhen Jntendanten und
SQriegstommijjare blieben die ndmlidgen big auf den Kommandant Hulin, der ab-
berufen und durch den Divifionsgeneral St. Hilaire erfetst wurde. Bitfching legte
im Mat 1808 angeblich ausd Gefundpeitsriictiichten die Diveftion der Polizet
nieder, worauf St. Hilaive an feiner Stelle ovbhne weitered den franzdfifden
Sriegstonumifjor Taulon ernannte.  Crft furz vor dem Abmarid) des Feindes
nahm Biifhing das Amt wieder auf.

Die Runumg der Stadt und des Landes vom Feinde wurde nad) dem
Srieden von der vol(jtindigen Bezahlung der Kontributionsfumme abhingig
gemacgt.  Aber da die AbIBJungsjuntme fiir den Staat exft feftgeftellt werden
mufite und die Franzofen itberhaupt anjdjeinend zunddyit gar nicht die Ab-
fiht Datten, das Land u verlaffen, jo blieb es nocy beinabe anderthalb
Sabre, 613 in den Dezember 1808 befest. Somit fonnte aud) der Hauptjtadt
nidhtd an der jduellen Abtragung ihrer befondeven Kontribution [liegen, fie
ydre von den Truppen dod) exft jugleih mit der Proving fret geworden. Die
Anjpritche der Fremden minderten fid) aud) durdjaus nidht durd) die Ab-
sablungen, wie die Grfahrung bereitd gelehrt hatte. Ulberdied verbot fid) eine
befdhleunigte Cntvichtung der Sontribution von felbft. Unaudgefet folgten
fidhg Durcdhmiriche 1und Einquartievungen grofer Truppentorper, dazu famen
die Unterhaltung von Lagern, Erridtung von Lazaretten, beftandige Requis
fitionen aller Art fitv den Armeebedarf, endlid) die Koften der jtadtifden Ver-
waltung felbft, der vevmehrten Armenpflege, der Polizei und alles defjen, wofiix
fonft der Staat geforgt hatte, was jetst vom Komitee erbalten werden mufte.
Der tiglide Bebdarf ver{hlang alles, wad einfam, man fonnte fiir die Kontri-
bution nid)ts eritbrigen. Nad) dem Tilfiter Frieden war exft der dritte Teil
an Gfteve abgeliefert.

Da dad bare Geld immer fnapper wurde, das Papier immer mehr im
Werte jant, Oei den Anleihen Riidftande blieben, ebenfo bei dexr Haus- und Miets:
ftewer, die franzdiifden Madjthaber dagegen auf Sahlung drangen, jo verfuchte
bad Somitee wieder neue Mittel. E3 hlof tm Auguft 1807 einen Vertrag
mit fed)s BVerliner Vantiers, demjzufolge diefe verfpradien, die franzdiifdhe JIn-
tendantur fitr die nod) fehlenden etwa 2200000 Franfen mit in Parid afzep-
tievten Wedhfeln zufrieden 3u ftellen, wovon die [eten am 15. Mdarz 1808
fallig fein follten. Dag Komitee verpflichtete ficdh) dem SKonfortium dexr
Bantiers durd) einen Scduldidjein, worin ed mit allen Beftinden der Kon-
tributionstajje, den jefsigen und den Einftigen, jogar mit dem Lermigen allex
Cinwohner Biirgidaft [eiftete. Der alte Magiftrat (S. 46) mufte daneben
bag gejamte Sammereivermigen der Stadt verpfanden. Dies geniigte aber
nod) nicdht. Anf Verlangen ded Konfortiums mufte die Schuldverfdyreibung
nod) mit der Genehmigung der Friedend-LVollziehungstommifjion verjehen werden.

Da der Cr(ds fiir die Wed)fel nur zur Abzahlung der Kontributionen
dienen follte, fo bejdhloR dad Komitee zur Aufhilfe fiix die Stadtfajje neben
der Haug- und Mietjteuer eine Vermigenjteuer dev reidhften Einwohner, zu-
gleid) aud) die Crridjtung eined Lombard-Qnititutsd fiix Papiere, wm den von
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der Steuer Betroffenen die Sahlungen ju erleidhtern. Die Steuer ergab bis
Gnde 1808 etwa 287000 Tlr., wenig mebhr al3 den dritten Teil defjen, was
man von ihr erwartete. Sur Grgingung hatte man felbjt das dienende Per-
fonal, Handlungdgehilfen und dergleichen Perfonen zu einer monatlidhen Abgabe
ferangezogen und einen Betrag von etwa 23000 Tlrn. vom Dezember 1807 bis
Dezember 1808 exzielt. Aber alle diefe Auflagen geniigten nidt fiiv die taglichen
nfpriihe ur Unterhaltung der frembden Truppen. Jm Anfang ded Fahres
1808 mufite i) dedhalb dasd Komitee von dem vorher genannten Lombard-[n-
ftitut 220 000 Tlx. leihen, im Februar 635000 Tlr. von einem Konjortium von
pier Bankiers, die vag Geld auf Wedhfel aud Hamburg bezogen. ur Sidjer-
feit fiir bie Wedhfel, die in 11, 12 und 13 Monaten eingeldft werden follten,
qab bad Komitee mit dem Magiftrat zufammen den vier Vantiers nieder
eine Sduldbverfdreibung wnter Suftimmmung der Friedensd-Bollziehungstom-
miffion.  Bugleid) mufiten 1200000 Tlr., alfo im Nennivert faft dasd Doppelte,
an Stabdtobligationen binterlegt werden. Die Audgabe von Stabdtobligationen
fatte frither der Minifter von Angern genehmigen miiffen; da Angern jebt
nidht mehr im Dienfte war, befahl der Kinig die Genehmigung durd) die
Nriedens-Bollziehungsfommiffion, bebielt fih aber die Beftimmung vor, bis
su weldem Betrage man gehen diirfte. Bis Ende Dezember 1808 rurden
gegen 6 Millionen Tlr. audgegeben.

Die Berhandlungen mit der Friedens-Vollziehungstommiffion wurden von
dben Jranzofen in die Linge geogen und immer neue Forderungen von ihnen
aufgeftellt, fo dafs e& den Anjdjein Hatte, alé wollte Napoleon die AusnuBung
bes Qanbdes miglidhft lange fortfepen. Man fonnte glauben, dad Sdidial
bes Staated fei durd) den Tilfiter Frieden iiberhaupt nod) nicht endgiiltig ent
fdhieden worden. Grit am 8. September 1808 wurde dann endlic) der Vertrag
gefdlofien, der alle nod) beftehenden Streitpuntte zwifchen der preufijdhen und
der franzbiifdhen Regierung befeitigte. Der Abzug der frembden Truppen ftand
nun feft, und die Sufunft ded Staated 1unbd der Stabdt exfchien gefichert. Aber
das bare ®eld, unter deffen Mangel die ftadtijhe Verwaltung [itt, fonnte
trogdem nid)t 3u billigeren Bebdingungen befdafft werden. Nody im November
mufte dad Somitee wieder eine Anleihe von 50 000 Tlrn. bei einem BVantier
aufnehmen, 3u 5 Proz. infen, 51/, Proz. Provifion und mit BVerpfandung
pon 100000 Tlrn. Stadtobligationen, eine iweite von 6000 Tln. gegen Ver-
pfindung von 10000 Tln. in Treforfheinen. Und am CEnde des Monats,
furz bevor die letten Jrangofen am 3. Dezember Berlin verliefen, griff man
sum Sduf zu einer freiwilligen Anleihe von 200000 Tlm. gegen Stadt-
obligationen 3u 5 Progent. Jeht endlih fdhien in Folge der Kldrung der
palitifen Lage eine Wendung zum Befferen im Kredit eingetveten 3u fein.
Obwohl fogar bdie Hilfte der Cingahlung in barem Gelde, dag fo fdpwer
befchafft werden Eonnte, verlangt wurde, war fhon am 28. Degember der
Betrag voll eingegangen.

Die gefamten Koften, die der SKrieg der Stadtverwaltung verurjadyte,
find auf &. 47 den Hauptjummen nad) angegeben worden. Ende Degember
1808 lag auf der Stadt eine Suldenlaft von faft 5 Millionen Tlrn., wovon
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ber Hauptteil, 3 Millionen, in fimfprozentigen Stadtobligationen beftand.
Yufierbem aber Hhatte man fiix die Hamburger und andere Wed)fel und fiix
Sduldverfdhreibungen die doppelte Summe ded Werted in Stadtobligationen
in Pfand gegeben. Konnte der Betrag den beteiligten Bankierd nidyt redyt-
zeitig erftattet oder feine Prolongation erlangt werden, {o trat eine neue
Sduld in der Hobe jener Obligationen hinzu.

Dasd Komitee bHliehb die verantwortlidge ftadtijde Vehorde zunad)ft aud
nad) dem Grlafy der Stadteordnung vom 19. November 1808, obwohl diefe
andere Beftimmungen iiber die Form der ftadtijden BVerwaltung traf. Was
die leitenden Perfonlihfeiten iiber dem Komitee betrifft, jo hatte Sad, dex
Nad)folger von Angern, im WMai 1808 dem franzdfijden Einfluf weiden und
Berlin verlaffen mitffen und feine weitere Titigleit unddit am Sig der
Staatdregierung in Konigdberg géfunden. Seine Stelle nabhm im Ein-
verftandnid mit der frangdjifdhen Regierung und der Jmmediat-Friedend-Voll-
siehungstommiffion der gebheime Finanzrat Rofenftiel ein, dexr zur Didpofition
ftand und wegen feiner Gewandtheit im Gebraud) der franzdfifdhen Sprache
fig Defombders bdazu eignete.  Nad) der neuen Organifation der Staats-
behdrden im Degember, im nunmebhr vieder felbjtindigen PreuRen trat Rofen-
ftiel in den Staatddienjt uriid und Sad ald neu ernannter Oberprdfident
beauftragte Dden gebetmen Sriegdrat Trojchel mit der Auffidht {iber das
Somitee. Dag Komitee befdhlof dann am 5. Februar 1809 mit Juftimmung
ped  Oberprdfidenten, nidht mehr bdie BVenennung Komitee adminiftratif,
fondern |, Stabdtvermwaltungsbehorde’ zu fithren.  Nadhdem im Mdrz die
Ginfithrung der Stadteordrumg in Berlin eingeleitet war, fand im Juni nod)-
malg ein Wedhfel in der Oberleitung diefer Stadtbehiorde ftatt, die nady G-
nennung Trofdels zim Vizeprdjidenten der Kammer in Kinigdberg Bitjdhing
echielt. m 6. Juli wurde das Somitee auf dem Rathaufe formlicd) aufgeloit
und entlajffen. AuBer den befannten jieben Witgliedern aud der Biirgerfdaft
und dem fritheren Magiftrat gehorten ihr von Staatdbeamten nod) an der
geheime Ober-Finangrat Palm, die Kriegsrate von Jidod, Homeyer, Wad),
Hexrbjt und Frauendienft und der Stadtgeridhtsafjefjor Langerhansd. &5 blieb
dann nod) eine Sommifjion ur Cingiehung ftadtijder Kontributiondrefte
unter Leitung von Palm, die fid) allmahlich aufldite.

Dag Komitee oder die Stabdtverwaltungdbehirde Hhatte alfo aud) im
Anfang Ddes Jabhres 1809 bdie Leitung der ftadtifden Angelegenbeiten in
Hianden. Allerdings mebhr dem Namen nad), denn ihre Teilnahme an bder
eigentlidhen ftadtijdjen Verwaltung, Bolizei, Woh(fahrtspflege ujw. Hhorte auf,
bierfitr traten wieder anbdere Vehirden ein. Die Aufgabe desd Komiteed beftand
nur nod) darin, Geld fitr die Verwaltung und vor allem Dedung fiir die Jinfen
und die Sduldjunmmen u finden, deven Termine abgelaufen waren. €3
wurden Nefte eingetrieben und Friften zu exlangen verfudht, aud) die Abgaben
per Haudeigner und Mieter nodymalsd fiir die 3 erften Monate des Jahres
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1809 ausgefdrieben. Die endgiiltige Regulierung der Finanzen, die Dedung
ber rviidjtandigen Sinfen und der Wedhfel mufte aber bder exrften Stadt-
verordbneten-LVerfammiung zufallen, die am 25. April 1809 3ur erjten Sigung
sufammentreten fonnte.

Die Darftellung der Verfafjung und Verwaltung des Komitee adminiftratif
tonnte hier nur fury gegeben werden. ©3 ftam Hauptiadyli) davauf an, die
Organifation, die Stellung ju den Staatdbehirden und die Hauptaufgabe u
seigen, die in der Bejdaffung der Gelder zur Vefriedigung der Anfpriiche
bes Jeindes beftand. Iltber die Cingelheiten der fonjtigen Verwaltung, dasd
Berhaltnis zu den franzdfifdhen Truppen, die Einquartierung ufw. findet jid)
nod) vieles, was zur Grgingung von Bafjewiy Darftellung dienen fonnte, in
dent Aften.



Die Entftehung der Stadteordnung’.

Scdjon vor dem endlichen Abzuge der Frangojen aus Verlin war woll
bei der Viirgerjhaft und den Vehvrden die Anjicht verbreitet, dafy fic) Ddie
friihere, vor dem Sriege geltende Stadtverfafjung fdywerlid) von neuem ing
LQeben tufen lafjen iwiirde. Unter der Verwaltung ded Komitee adminijtratif
war der Unterfchied zwifehen Biirgern und Erimierten verfdpvunden, alle Cin-
wohner trugen gleihmapig nad) ihren Krdften die Laften und muften fid)
den nordnungen der Stadtbehirde fiigen. Sollte mun die ungwedmaiige
Serjplitterung der Cimwobhner nad) den verjdjiedenen Obrigteiten zuriid:
fehren? Sollten das Militdr und die Polizei wieder diefelbe NRolle im bitrger-
lichen Leben fpielen twie frither? Vei den gewerblichen Korporationen Hatte
die Abgrenzung der Jinfte, der Swang in Herftellung beftimmter Crzeugniije
wihrend der nwefenbeit der JFranzofen aufgehort. BViele win{dhten auf
diefem Gebiete die von der Kriegszeit gebrachte Freileit beizubehalten.

Die Wiedereinfithrung der alten Stabdtverfafjung zu der Seit, in der das
Komitee adminiftratif aufgeldft werden mufte, erfdhien alfo fraglic). Ob
itber die Moglichfeit eimer ncuen Verfajjung und deren Form fdhon Mei-
mngen bei den ent{djeidenden Behorden vder in der Bitvgerjdhaft ausgetaujdyt
wurden, davon erfabren wir nidhts, wenigitens evgeben teine Atten etwas dariiber,
und in den Seitungen und Jeit{driften pflegte man damals dergleiden Fragen
nidht zu evortern. €3 jind ung aud) feine Huperungen iiberliefert, die eine
weiter reidjende Mitwirtung der BViivger bei den fjtadtijdyen Angelegenheiten
verlangt hatten. Ob etiwa in andeven Stadten des 1807 auf wenige Provingen
cingefdyrantten preufijchen Staates der Wunjd) nad) Verdnderung der Ver-
fajfjung, nacd) vermefhrter Teilnabhme bder Viirgerjchaft an der Verwaltung
entftanden fei, daritber geben die Veavbeitungen der Stadtge{dyidhte, wenigitens

1) LBon den Aften ded Geheinen Staatdarchivs wurden fiiv die Darjtellung folgende
benutit:

R. 77. 344. v 2. Wtten betr. dic Organifation der Polizeiverwaltung i den Stadten.
Vol. 1 u. 2. 1808/09.

R. 77. 479. WUften betr. Organifation der Munizipal=Berfafjungen, Sen. 5. Vol. 1 u. 2
(Breupifdhes Departement).

R. 89. A. 25. 7. @eh. Sab. Regijtratur. Anorduung gefeplicher Reprdfentationen fiir
famtlige Stadte der Monard)ie. 1808/09.

R. 151a. 21. 1. Die Organifation der Staatdvertwaltung. 1807/08.

R. 151a. Otibdte-Polizeifachen Gen. VI. Seft. 9a. Organifation der Punizipal-
berfafjung. 1808/10.
R. 151a. 20. v, 1. Protofollbud) der Genevalfonfereny. 1808.
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was die Pauptitidte Stettin, Breslau, Dangig, Konigdberqg betrifft, big jeht
feine Austunft, jie gehen fo weit auf {tadtifde Verfafjungsfragen iiberhaupt
nicht ein. Einen interejjanten Beitrag itber Stimmungen in der Biirgerjdjaft
erfalten wir aus der Altmart, einem Landesteil, der durd) den Tiljiter JFrieden
von Preufen abgetrennt worden war.

an der Altmart wurde, foweit fie nad) dem Tilfiter Frieden zum Kinig-
reic) Wejtfalen gehorte, die Napoleonijhe Verfafjung eingefithrt. ad) diefer
hatte der vom Konige ernannte Maire die jtadtijhe Verwaltung allein in der
Hand. Denn die ihm beigegebenen, ebenfalls vom Kinige exnannten Adjunften
galten nur alg jeine Stellvertreter und die neben dem Niaire Dejtehende
jtadtijche Sorperjhaft, der Whmizipalrat, bHatten den Maive alsé ftandigen
Lorfigenden und nuy eine bevatende Vedeutung. Die Mitglieder des Muni-
3ipalraté gingen ebenfalld aug tonigliher Grnennung bhervor und die gange
Yerwaltung ftand unter ftrenger Aufficht ded Departements-Prifeften. Diefe
Lerfajjung, die fitv die Regierenden gemacht war, niht fiix die Regierten,
entfernte jid) nod) viel weiter von einer Selbftverivaltung, als die alte bran-
denburgifche, wo wenigjtens der WMagiftrat jich aus eigner Wahl frei ergingen
durfte. Gejchichtlidhe Darftellungen von Seitgenojjen aus altmartijhen Stadten
berichten nun, daf man mit diefer neuen Orduung der Dinge wohl Fufrieden
war und das Aufgeben der bisherigen Verfafjung feinedwegs bedauerte. Jn
Gardelegen (obte man, dafy alles fo prompt unter den WMairesd und Prafeften
juginge. €& findet fich) feine Anbeutung, dap die VBiirgerfdaft ihre Wus-
jchlieRung von der Venwaltung gemifbilligt Hittel).

Woher tam nun die Anrequng Fu einer neuwen Ordnung der ftadtijdyen
Cinrichtungen? Sie tam nid)t aus Berlin, jondern aus der weiten Refideny
Stonigsberg, wo i) die alte Verfaffung ebenjo wie in der Hauptjitadt mehr und
mebhr und gulest in den Kriegézeiten als ein Hindernis fiir die Venwaltung eriies.
Jn Konigsberg hatte die alte Stadtverfajjung in vieler Veziehung Ihnlidteit
mit der bexlinifhen. Von der Eimwohneridyaft ftand nur der gewerbetreibende
Zeil unter der obrigteitliden Gewalt des Magiftrats und mufte das Biivger-
vedht erwerben.  Aber aud) bei diefem Teil gab es nod) zahlreiche Anusnabhmen,
noch mehr alg in Verlin. Eine gange Klajje von Kaufleuten und Perjoren
aus dem Gefddftsleben (die Lieger und JSunftfveien), die oft gerade 3u den
woblhabendften Ehuvobhnern gehorten, durften auRerhalb der Viirgerjdjaft
bletben und trugen deren Laften nidt mit. Ebenjo verhielt es fidh mit Ddex
Beamtenjdjaft, der franzdfifchen Kolonie und jelbftvexftandlic) mit den Militdr-
perjonen, ganz den Verliner Verhiltnijjen entjpredhend. €& waren audy in
Sinigdberg Entlaven vorhanden, die nidt unter die Jurigdiftion des Magi-
ftrats fielen. Die drei Magiftrate der drei verfdhiedenen Stidte, aus denen
Somigsberg beftand, hatte man 1724 in einen eingigen vereinigt, mit dem
1y Man vergleiche Hievzu:

Baute, Mitteilungen aug Gardelegen. Stendal 1832.

PBohlinann, Gejdjidte der Stadt Salzwedel. Halle 1811.
Gbke, Urfundliche Sefchichte von Stendal. Stendal 1873.
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Redjte der Selbjtergdnzung. Ev {ibte die Jurisdittion nur iiber die eigent
lie Biirgerfdhaft aus, eingefdyrantt wie der berlinifdhe durd) die Anfficht dex
Regierung. Iteben und itber dem Magiftrat ftand, wie in Berlin, das fonig-
lige Polizeidiveftorium, Ddefien Anordnungen fid) alle Cimwohner, aud) die
erimierten unterwerfen mufiten. Der Direftor befleidete der Regel nad) u-
gleich die Stelle des exften Bitvgermeifters, wie es in Berlin verfafjungsmagig
war und ebenjo hatte fich hier dag Militar die Sidherheitdpolizei vorbelhalten.
Die Wadjen forgten fiir die offentliche Rube und Ordmung und beauffichtigten
den Frembdenvertehr.

Was die Teilnahme der Bitrgeridhaft an der ftadtijhen BVerwaltung be-
trifft, fo nahm der Magijtrat das Recht, {tber die Kammeret zu verfiigen, fiir
fih allein in Anfprud), natiivli) unter der Anufficht der preuijchen Kammer. Die
Berordneten der Bitrgeridjaft hatten nurmitzufprechen, wenn Stenernoderjonitige
im hergebradyten Stadtredht nicht begrindete Leiftungen von der Bitrgeridaft
verlangt wurden und died war wohl jehr lange nicht vorgefommen. Den-
felben Grundidten begegneten wir in Verlin. Aber {onft nahmen die Konigs-
berger Vertreter der Bitrgerfdjaft eine anbdere Stellung ein, als beiuns. Sie wurden
nicht vom Magiftrate exnannt, fondern gingen aus Walhlen der Korporationen
bervor, allerdingd nacy einem fehr umfjtindlichen Verfahren. Drei Korpo-
rationen waven bevedhtigt, Vevorduete als Vertreter zu wdihlen, die ziinftige
Saufmannidjaft, die Braubevedhtigten, Malzenbriver genannt, und die Gefamt-
beit der Handwerferziinfte. Die erfte, die Kaufmannidaft, zerfiel wieder fiix
fich in drei Defondere Sorporationen je nad) den bdrei Stabdtteilen, den ele-
maligen drei Stadten, aus Ddenen fich Kinigsberg zujammenietite. Dasfelbe
war mit den Mdalzenbravern der Fall. Diefe fechs {dictten ihre Vertrauens-
minner, nad) dem Perfommen im gangen 20, in einen Hauptdeputation ge-
nannten Ausiduf, der zujammentreten follte, wenn es galt, die Bitrgerjdhaft
in Angelegenheiten der Stadt ju Rate zu ziehen. Die dritte bevedhtigte Kir-
perfdjaft, die vereinigten Handwerferziinfte, beftand aus 12 Silteften bdiefer
Simfte. Diefe 12 gehirten aber nidht zur Hauptdeputation, fie wurdben vom Ma-
giftrate, wenn ev es fiiv gut befand, befonders befragt. Die Mitglieder der
Hauptdeputation fowohl, als die 12 Hlteften befafen von ilren Korporationen
teinerlei Vollmad)t. Fitr etwaige Vefdlitffe muften die eingelnen bei ihren
Auftraggebern erjt Riidfrage halten. Es ift leicht erfichtlich, daf unter diefen
Umjtinden ein Befdhlufy faum uftande fommen fonnte. Jm  allgemeinen
jdeint jene Bertretung der Viivgeridyaft gegen das Ende des 18. Jahrhunderts
faum nody in Fragen Dder ftadtifdhen BVerwaltung Herangezogen worden 3u
feinl). Der Magiftrat arbeitete felbitindig und itbertrug auf einzelne Per-
fonen oder auf Sorperidjaften die Gefdifte, fiir die er Hilfstrifte aus der
Gemeinde bedurfte.

Die Mangel bdiefer umjtindlidhen Verfaffung maditen fich empfindlic
fithlbar, al8 im Jahre 1807 die Stadt wummittelbar unter dem SKriege 31 leiden

1) Baczlo (Sefchichte Rbnigsbergs, 1804), der foujt ausfiihrlich liber den Wirfungs-
Frei8 allev Behdrden bevidhtet, ertvdhnt nidhts von einer foldjen Beteiligung.
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hatte, von den Rujfen und nadhher von den Frangofen befetst wurde. €3 galt,
den groRen Anfpritchen von Freund und Feind ju geniigen und eine jdywere
Sontribution 3u erfdpvingen. DHiersu gebrauchte man notwendig die Cin-
wohnerfdaft, deven Hevanziehung aber das jdpwerfillige BVerfahren, das die
Berfafjung vorjdhrieb, im Wege jtand. Die Sunftfreien und die Eximierten
hatten ja das Redyt, fich allen Verpflichtungen zu entziehen. lnter diejen
Berpiltniffen lag es nahe, mit den hergebraditen, duferft unzwedmadgigen Cin-
ridhtungen aufzurdumen und fie durch newe, wenn nicht anders, jo von Staats-
wegen 31t exfegen.

Nad) den Aften!) war ed der juriftifde Beivat der Hauptdeputation bei
ber Sonigdberger Biirgeridhaft, der Kriminalrat Brand, der fich) daran madte,
im Qaufe ded Jahres 1807 einen Cntwurf audzuarbeiten. JInfolge feiner
Ctellung und da er aufiexdem frither ald Ridhter in einer fleinen Stadt ge-
(ebt hatte, fannte er das ftadtijche Wefen und wufte aud), wie weit die Wiinjdye
der Biirgerfdjaften reichten. Gewify nicht ohne Einflufy mag fitr die Entjtehung
feiner Arbeit gewefen fein, dafy Stein Ende des Jahres 1806 mehrere Monate
in Ronigsberg jugebrad)t hatte. Steins Beftreben, rveformierend in der gangen
Gtaatdverwaltung vorzugehen, wirfte mittelbar und unmittelbar auf die dortigen
Beamtentreife, ihrerfeitd auf Umgeftaltung veralteter Sufjtande bedbacdht u fein.
A(G dann Brand in den leten Monaten 1807 feinen Entwurf fertig ftellte
oder fertig geftellt hatte — er trdgt das Datum vom 29. Degember —, {tand
Stein an der Spite der Staatdverwaltung, und Brand durfte vorausfeten,
fiix feine Vor{d)lage bei der Negievung ein geneigtes Ohr 3u finden.

Der 138 Paragraphen umfajfende Entourf2) exiveift jid) freilich von griind-
(icher Umwandlung ftadtijher Verfafjung nocdy weit entfernt und verfolgt nur
den praftijhen Swed, den empfindlichiten Hindernifjen im Sufammenivirten
ber Konigsberger Biirgerfhaft abzubelfen. Jn den Motiven, die der Verfajjer
feiner Arbeit folgen lafst, fetst er die Deftehenden Sujtinde in Kinigsberg, wo-
nad) die Nedhte der Vitrgerdhaft ausichlieRlich) von beftimmten Korporationen
auggeiibt wurden, augeinander, erflart aber, die Korporationen als Grundlage
der Verfafjung beibehalten Zu miiffen, und lehnt es ent{dhieden ab, die biirger-
lichen Redhte auf das Allgemeine, auf die gefamte Einwolhnerihaft i iiber-
tragen. ,Gine migeleitete Aufflarung, fagt er, und itbertriebene Humanitits-
fucht diirfte Dhier anbders denfen.” Gr [afit den Sdpverpuntt bei der Aus-
{tbung biivgerlicher Redhte in der Korporation, aber unter der Bedingung, daf
bie bidher Erimierten fich den Sorporationen anjdyliefien und an allen jtadti-
{dhen Qajten teilnehmen jollten.

Nach feinen Vorjdylagen ift jum Betriebe jeded Gewerbes das Biirger-
red)t notwendig, von anderen Einwobhnern braudjen es nur die Grundeigen-
titmer 3u erwerben. Aber das Biirgerred)it gewdhrt nicdht das Stimmredht 3u

1) PMan vergleiche den Auffa Bur Borgefd)idhte der preupifden Stddteordnung, von
G. Joadyim, in der hiftorijdhen Jeitfdhrift. Bd. 68. 1892,

2) Abfchrift in den WAften des Gef. St. Ardhivs Rep. 151a. Tit. VI. Seft. 9a. Ot
ganifation der Munizipalberfaffung.
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den Wahlen von LVerordneten. Dies follen nur die Korporationen durd) ihre
WMtitglieder befigen, die Ordnungen der Kaufleute, der Vrauer und der Ge-
werte. Jede Sorporation foll bevedjtigt fein, eine Anzahl Verordneter in die
Lerfammlung der Reprdafentanten der Viirgerfchaft ju entfenden. Vei den
iibrigen auferhalb der Korporationen jtehenden Bitrgern jind nur die Eigen-
titmer wablberedhtigt, miifjen jich aber zuvbor erft nad) Stadtteilen ftorpo-
rationdartig gliedern. Die Verfafjung wird alfo, wie bidher, auf den Korpo-
rationen aufgebaut, eine durdhgreifende Finderung gegen frither ift — neben dex
Aufhebung aller Cremtionen unter den Gewerbtreibenden — dabei die, daf die
Reprifentanten unbefdyrantte BVollmadht exhalten, nidht mehr Ritdfragen an
ihre Wahler, die Korporationen, aus denen jie Hervorgehen, nitig haben. Die
Lerfammlung der Reprafentanten heifit Hauptdeputation, jie wird von ihrem
Lorjigenden einberufen, darf Kommiffionen und Deputationen ernennen und
ihre Bejdhlifie find fiir alle Cinwolhner verbindlich), wnter Genehmigung dex
Lhrigteiten.

Auf die angedeuteten Fordevungen Dbefdprantte fich Brands Entwurf.
Der Gefchiftstreis, der den Vertretern der Viivgerfdhaft jufallen jollte, rird
nur fehr unbeftimmt umfdyrieben. Sie follen teilnehmen an allen Angelegen-
heiten der Stadt, ,wozn Verfafjung und Gejess thre Eimwilligung exfordern”.
Sie ,iiben das Wahl- und Prafentationsred)t 3u den Stadtdmtern aus, bei
welchen ed ihnen verfafjungsmiRig sujteht”. Ferner follen fie {iber ifhr eignes
LVermdgen — alfo nidt itber die Kammerei — verfiigen Ddiirfen und bet Ein-
fithrung oder Aufhebung von Lajten mitzubejtimmen Haben, Redyte, die ihnen
bereitd von alterd fHer zuftanden. Vom Magiftrat und jeinem Wirfungstreife,
von der Polizei ift tm Entwurf nirgends die Rede. Hierin wollte der Ver-
fajfer aljo alled bet dem bigherigen Suftande belajjen.

Man erfennt, dafp Brand fid) an eine entidjiedene MNeubildbung der ftidti-
jchen Verfajjung nid)t wagte, daf es ihm nur davauf anfany, eine wirklide,
wenn aud) durd) umjtindlided Verfahren gejdjaffene Vertretung der gejamten
Bitrgerjdhaft u griinden und die Biirgerpflidht auf Einwobhner ausdzudehuen,
die fich thr mit Unvedht entzogen hatten. Wenn ex feinem Entrurfe diefen Jnhalt
gab, liel er fid) ohne Sweifel von den Wiinfdjen der Biirgerjchaft dabei leiten.
Man wollte in diefen Kreifen nicht weiter gehen, iwie die eingeholten Gutadyten
bewiefen. Da VBrandg Abjidht war, feinen Vor{djlagen in Konigsdberg iwirt:
(id) Gingang 3zu verfdaffen, jo Holte er undachjt die Vegutacdhtungen und Ddie
Genehmigung Dder beteiligten Korporationen einl). Die Fajjung?), die Dder
Cntiourf dadurd) erbielt, wid) mur wenig von der urfpriingliden Form vom
29. Degember 1807 ab. Der widtigfte Unterfdhied war der, daf die Crwer-
bung Dded Biirgerred)td fiir die Gigentiimer obligatorijd) gemacht iwurde.
Unter dem 15. Juli 1808 reidhte Brand auf Steind Rat den Entwurf dem
Sonige ein?).

1) WBergl. Joadhim in dem angefiihrten Auffaf S. 87.
2) Original in den Aften des Geh. Staatdarchivs. R. 77. 479. Minift. ded Sunern.

Sener. 5. Vol. L.
3) Preu, Jriedvich der Gr. IV. 485.
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Daf der Konigsberger Entwurf mit feinem Aufbau auf den Korpora
tionen und feinen gervingen Befugniffen fiix die Vertreter der Bitrgerfd)aft
als Grundlage zu einer neuen BVerfajjung, aud) nur der Stadt Konigsberg allein,
den [eitenden Perjonen in der Staatdregierung nid)t geniigen fonnte, ift leicht
exrflarlidg. Durd) Kabinetsorder vom 25. Juli 1808 wurde der Biirgerjd)aft
mitgeteilt, dbaf3 der Plan bejtele, eine neue Gemeindeverfajjung fiir die preufijchen
Otibdte dberhaupt iné Leben 3u rufen und durd) diefe danm aud) die
Winjdpe der Konigsberger Bitvgerfchaft erfitllt wiirden. ISugleid) erging an
ben Staatsminifter Freiherrn von Scdroetter, den Vorfienden des preufijchen
PBrovinzialdepartementd ebenfalls am 25. Juli eine zweite Kabinetdorder mit
dem Auftrage, eine neue allgemeine Gemeindeverfajjung entwerfen zu lafjen.
LBon diefer Order wird weiter unten nod) die Rede {ein.

Lon diefer Abjidyt der Regievung wird Brand Kenntnis exhalten Haben,
was ihn u einem newen Entwurfe veranlafte, den er am 31. Angujt 1808 mit
dem Datum des 24. Auguit dem Minifter vorlegte. Aud) diefer Entwurf gibt
nur die Umriffe 3u einer Gtidteverfajjung, weid)t aber von dem fritheren,
fiiv Ronigsberg geplanten, grundfaslidy ab. Die Korporationen werden gar
nid)t exwaifhnt, die Wahl bder Vertveter gejchieht nad) Dijtritten. Die Ver-
treter erbalten Deftimmte Vefugnifje, ihre Einwilligung ift erfordexlich Dbet
neuen oder bei dinderung beftehender ftabdtijder Einrichtungen, bei Lermogens-
angelegenfeiten und bet Auflagen. Vei Vefebung der Magiftratsitellen jollen
fie nur durd) Prdafentierung von Kandidaten mitwirfen, der Magiftrat wahlt,
und der Landesherr bejtatigt. Das Stimmured)t der Viirger ift fehr eng be-
grengt, nur die Eigentitmer und gewifje Kategorien von Kaufleuten jind be-
redhtigt.  Von Ubertragung der Polizei an die Stadt fieht Brand ganglich ab.
,Polizei und Juftiz tonnen nidit Sweige der Verwaltung der Stadtgemeinden
werden, jondern verbleiben dem Ctaate.” Dad Verhdaltnis der Stadt zum
Staate fafit er in dem etwas dunflen Sate Fujammen: ,Die Selbit-
regiexung der Stadte darf mit dem Grundiage der Gleichheit in der Staats-
verwaltung nicdht in Wiberfpruch ftehen.” Vemerfenswert ift dabei, daf hier
wohl zum exften Male der Ausdrud Selbjtvegierung gebraudht wird. — Dev
Cntwurf fam ju fpat jur Kenntnis Sdroetters.  Die Arbeiten fiir die
newe ihm itbertragene Stadteordnung waren ingwijdhen zu weit vorgejdritten,
was der Minifter aud)y BVrand am 4. September mitteilte. Aber aud) bet
red)tzeitiger Vorlegung waren die Vor{dlage faum von Nuten gewefen. Die
Siele waven bereits viel weiter geftect worden.

Gine anderweitige Anregung zu Reformen Dder ftadtijchen Verfafjung war
weder von VBerlin nod) von einer anderen Stabt ausgegangen, die eingige
lag in dem Konigsberger Entwurf.  Aud) bei diefem ift es nidht unwabhr-
{dheinlich, dafy der Gedanfe dazu durd) Stein bei dem Vexfajjer evwedt worden
fei.  Der GEntwurf felbjt — dexr vom 29. Dezember 1807 — vermodyte aller-
dingd nidht als Grundlage zu einer allgemeinen Reform 3u dienen, fein Jnhalt
bot Stein fein Material fitr jeine bereits gefaften Pline. Nidhtsdeftoweniger
wufite er {piter die Arbeit Brands als einen amtlichen Anftofy zur Durd)-
fitbrung jeiner Abfidhten 3u gebraucdhen. v forgte dafiiv, dafy das Gefud) der
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Kinigdberger um eine neue Verfafjung ihrer Stadt dem Kodnige vorgelegt
wurde.  Denn e3d war zweifelhaft, ob der Konig obhne einen in diefer Weife
ausgefprodhenen Wunjd) einer Vitrgerfdjaft den BVefehl um Entwurf einexr
©tadteordnung gegeben hitte.

Sarl Jreiherr vom Steinl) war mit einer vielfeitigen afademijdhen
Bildung, die er durd) Reifen in Deutjdhland und Ofterreid) nod) enweitert
hatte, 1780 23 Jabr alt in den preufijden Staatsdienit getreten. Dreizehn Jabre
gehorte er dem Vergwerf- und Hitttendepartement der clevefdjen Kriegs- und
Domdnenfammer an, madte Reifen in England und wurde 1793 Prijident
der Sammer. ALs folder mufpte er jid) nod) in andern Verwaltungszweigen
heimijd) machen, und die ganze Verwaltung bder cleve-martifchen Lande fiel
ihm 3u, alg ex 1796 Oberprifident vonu Wejtfalen wurde. 1802 ging er nad
Miinfter, um in den beiden wejtfalijhen BVistitmern Miinfter und Paderborn,
die durd) LVertrag vom 23. Wai 1802 an PreuBen gefommen waren, die Ve
horden -den neuen Verhiltniffen anzupajfen, 1804 ernannte ihn der Konig
sunt Winifter und fbertrug ihm im Generaldiveftorium in Verlin die Leitung
bed Afzije- und Fabritendepartements, jpiter aud) nod) die der Banf, der See-
handlung und der Salzadminiftration. Als die Frangofen 1806 auf Berlin
marjchierten, verlief er am 20. Oftober die Nefideny und fam itber Dangig
im tovember nac) Konigsberg, wo der Siy der NRegierung war. Jnfolge
feined Wiberjtrebend gegen den Einfluf, den das Kabinet des Konigs auf die
Ctaatsregierung ausiibte, exhielt exr am 3. Januar 1807 den Abjdyied, verweilte
nod) 6i8 Anfang Februar in Kinigsberg und begab fid) dann in feine Heimat
nad) Naffan.  Jm Augujt entjd)lofy ex fid) auf Wunjd) des Konigs wieder zum
Staatsdienfte und trat am 30. September in Miemel ald leitender Minifter an
die Spite der gefamten Jivilverwaltung. Mit dem Kinige und der Regierung
ging exr am 16. Januar 1808 nac) Konigsberg. Voriibergehend, von Anfang
Mary big Ende Mat bielt er fich in Verlin auf, um mit dem franzditjden
Generalintendanten Daru einen Vertrag wegen der Feftfebung der preufifchen
Sriegsfduld u {dliegen. Ein bhalbes Jahr jpdater war ed mit jeiner amt-
ligen Tatigteit zu Enbde, denn am 24. November 1808 mufite er auf Be-
treiben apoleons vom Konige aus feiner Stellung entlaffen werden. Vier-
zebn Monate ungefibhr Hatte er an der ©Spite der NRegierung geftanden.
On den preupijden Staatddienjt ift er nid)t wieder zuriidgefehrt, fonnte
alfo bei der weiteren Entwidelung der Landesgefetse, insbefondere der Stadte-
ordnung nidht mittvicfen.

Stein hatte feine Laufbahn im preufijden Staatsdienit in der prat-
tijgen Verwaltung gemad)t und fidy dabei um das Gewerbewefen, fowie um
die allgemeine SKultur feines Vejirfes grofe Verdienfte erworben. Die
juriftijhen Lorftufen, wie jie damals fdhon im Anfange der Laufbabhn des
hoheren Verwaltungsbeamten iiblich waren, durfte er umgehen, und darauf
bezieht fid) wobl die fuperung Sdhiong, daf ihm alle LBorbildung als Staats-

1) Die maBgebende Darftellung feined KLebens ift die von Mayr Lehmann, Freiherr
bom Stein, 3 Tle. KLeipzig 1902—05.
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mann fehlel). Gr wirfte auf feine Mitarbeiter und Untergebenen durd) feine
reidhe Grfahrung, die er aus feiner vieljeitigen Tdtigfeit gewonnen fatte, vor
allem aber, wie Grnft von Meier fid) ausdriidt, ,durd) die grofe intelleftuelle
und moralifge Kraft, welche die Gemiiter Fu durdhdringen und fortzureiRen,
frembe Talente ju befeelen und u leiten wufte”?). Die Befferung vder, wenn
man will, die Gefundung ded Staatswefens nad) den unglitdlichen Jahren
evivartete ex bon einer audgedbefhmnten Teilnahme der Staatsbiirger nidht allein
an der brilicdhen, fondern aud) an der allgemeinen Verwaltung unter Herab-
minderung der Alleinherridhaft des befolbeten Veamtentums. Durd) diefe
Teilnahme erhoffte er den Sinn des Biirgers fitr das Wobhl feined Gemein-
wefens und ded Gangen und fo die Fabigteit jur Aufopferung fiix bHffent-
licge Bwede 3u erweden. Die nitigen Reformen fitr diefe Teilnabhme bildeten
bas el feines Strebens. Gr felbft war von Patriotismus durcdhdrungen,
aufopfernd, obhne nad) Gewinn oder Bezahlung zu fragen.  Man fann
woll jagen”, dufert auch Sdhom, der ihn nidt in allen Stiiden giinftig
beurteilt, bei feinem Ausdfdjeiden aus dem Dienfte, ,alle Edeln im
Bolfe, weldhe dem Kidnige unbedingt ergeben waven, und ihr BVaterland
[iebten, trauerten tief’3). Die Eigenfdjaft der Uneigenniibigleit fefite Stein
aber aud) bei anderen voraus. Sein Jdealidmus in  Beurteilung dex
Menjdhen  wird fehr Ddeutli) belenchtet durc) eine NRandbemerfung 3u
Jrend  BVor{d)lagen wegen Verbeflerung der Nuumizipalverfafjung.  Frey
verlangt fiix die befoldeten Ratsftellen in groRen Stdadten eine anjtdndige
Befoldbung, um audgezeichnete Manner dafiir gewinnen zu finnen. Stein be-
merft: |, audgezeichnete Mdanner mitfjen den Bojten judjen aud Liebe um ge-
meinen Beften".

€3 war Stein nidit verginnt, die von ihm erftrebten Heformen auf dem
Gebiete der Hffentlichen Berwaltung ut vevwirflidhen. Lermutlid) wdre ed thm
aud) dann nidht gelungen, jie gang in feinem Sinne durdhzufithren, wenn er ldnger
an der Spitse geftanden hatte. Aus feinem Reformprogranim fiir die Organifation
der Staatdverivaltung fonnte exr nur die neue Verfajjung der Stiadte jur Aus-
fithrumg bringen. €8 ift betannt, dafy aud) bet der Entjtehung der Stadte-
orbnung die eigene Arbeit Steind nur wenig hervortritt, wad bei einem viel-
bejchaftigten Minifter, wie er ed damald war, natiirlich exfheint. Dasd Gejels
ift aufierdem teiliweife nicht in feinem Sinne und weit umfajjender aus-
gefallen, alg exr es geplant hatte. Jhm gebithrt aber das alleinige Ver-
dienft, daf es zuftande fam und im Geifte der Selbjtverivaltung gejdhaffen
wurde. Died wdre ofhne die von thm audgehende Anregung und obhne feine
Gnexgie in der Durdfithrung durd) alle Jnjtanzen nidht moglich gewefen.
Man hitte nad) feinem Abgange lange auf eine euordmung ded ftadtifden
Wefens warten fonnen, und ed ift fehr weifelhaft, wie fie audgefallen wdre.

1) Aus den Papieven Theodor von Sdhns. TL 1. &.51. Halle 1875,

2) Grnft von Meter, Die Refovrm der Verwaltung unter Stein und Havdenberg.
S. 146.

3) YAus den Papieren Sdhdnd a. a. O. &. 58.
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A Stein nad) feiner erften Eutlafjung tm Januar 1807 fid) nad)
Nafjau  Furiidgezogen Datte, entwarf er dort die vom Juni d. J. Ddatierte
Dent{djrift ,iiber die zwedmdifige Bildbung der vberften und der Provinzial-,
Finang- und Polizeibehorden in der preufijden Monardyie”t). Jn der Sdrift
gibt er eine ausfiihrliche, ind eingelne gehende Aniveifung, wie man Ddie ge-
famte Staatdvervaltung fitr die Sufunft organifieren miifje, um fie unter
Loglofung aud veralteten Formen einbeitliher und praftifder 3u geftalten.
Groes Gewidt legte er dabei auf die Teilnahme von Grundeigentitmern an
der offentlichen Berwaltung, und zwar felbft bei den Landesfollegien der Pro-
vinzialverwaltung, fo wie auf die Bildbung von Stinden in den Provingen.
Audy wegen der Stidte madhte er einige Vorfdlage. Er wiinjdhte die Ma-
giftratdmitgliedber von den Cigentiimern auf 6 Jahre gewdhlt, ohne Gehalt,
bom Gtaate beftatigt, dazu in einer groferen Stadt — itber 3000 Eintwohner
— einen Defoldeten Stadtdiveftor, der von der Staatdregierung aud dret von
der Biirgeridjaft prifentierten Perfonen ernannt wiirde. Auferdem twdren
Stabdtverordnete oder Biirgeridaftd-Deputierte zur Redmungdabnabhme, Ver-
erbpachtungen und dhnlidgen Gefdydften zuzuziehen. Die Gejdjifte ded Ma-
giftratd follten Dbeftehen in Dder Lerwaltung ded Gemeinde-LVermigend und
wasd dazu gehort, in der niederen Gerichtdbarfeit in Bagatelljadjen und dex
ortlidjen Polizei. E3 waren nur gang fliidtige Umriffe, die er zeidhnete, daber
blieb 1iwefentlihed unbeftimmt. Man ift im Biveifel, woher die Stadtver-
ordneten fommen und ob der Magiftrat aud Ddireften Wabhlen Hervorgehen
folle. Die Befugniffe der Stadtverordneten {ind augenjcheinlich ziemlid) ein-
gefhrantt. Dad befoldete Veamtentum wird aud dem Magiftrate verdringt,
der im iibrigen mit Ausnahme der Gerihtdbarfeit den gleichen Wirkungstreis
ie bidher behdlt, ebenjo bleibt die Aufjicht der Regierung itber die gejamte
Lerwaltung beftehen. Wie bei der Provingialverwaltung, fo erhoffte er aud)
bier von der Reform, durd) grofere Teilnahme der Biivger an den ffentlichen
Angelegenheiten die Velebung ded Gemeinfinnd und die Erwedung der Ge-
fithle fiix Vaterland, Selbftandigteit und Nationalehre. Vielleiht fithrte ihn
jein idealer ©inn in lefter Beziehung dod) 3u etwad gewagten Sdliifjen.

Wit der Abjiht, dagd in feiner MuRezeit erdadyte Reformprogramm 3u
verwirtlidhen, fam Stein im September 1807, al8 er ivieder zum Minifter
ernannt und mit der Leitung der gefamten Sivilvervaltung betraut war, nad
Neemel, wo der Konig und die Staatdregierung jic) damalsd befanden. Den
Bortrag im Kabinet ded Konigsd hatte zur SBeit, ald Stein wieder eintrat, fiix
alle Sivilangelegenheiten der Kabinetdrat Bepme. AuRerhald ded Kabinets
bearbeitete die Juitizjachen der Kanjzler von Sdjroetter, der Bruder des Mi-
nifterd fitr Oftpreufen, fiiv alle iibrigen Ungelegenheiten der inneren Ver:
waltung beftand die von Steingd Vorgdinger, Hardenberg, eingefetste fogenannte
Jmmediatfommiffion, gebildet aus den gefheimen Oberfinanjriten und JFinanz-
viten, Mitgliedern ded bigherigen Generaldiveftoriums in Berlin von Klewit,
von Altenftein, von Sdon, von Stdagemann, von Shlabberndorf ald Kafjen

1) Abgedrudt bei Per;, Leben Steind. Bd. 1. . 415.
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fuvator und dem Direftor der Seehandlung, Staatdrat Niebuhr. Auperdem
waren in Memel von den oftpreufiijhen Provinzialbehdrden, die nod) fort-
beftanden, bdie ©piggen vertreten, der Minifter ded preufiifhen Provingial-
departementd von Sdjroetter (Friedricd) Leopold) und der Prdfident der oft-
preufijgen Kammer v. Auerdwald.

Sunddit erhielt der gebheime Oberfinanzrat ltenftein der Jmmediat:
tommiffion von Stein den Wuftrag, einen Organifationsplan fiir die utiinf-
tige Staatdvermaltung i entwerfen. ltenftein war neben Klewiy in Ddex
Sommiffion der eingige, der Dden Uuftrag itbernehmen Eonnte. Bor Klewif
hatte er umfaffendere Grfahrung in der inneren Vevwaltung voraus. Die
anberen befafen wegen threr bidherigen Laufbabhn und Befd)dftigung nidht die
Borbedingungen dazu. Von Altenftein lag bereitd eine Denkjdhrift vor, die
diefen Gegenftand behanbelte, ebenjo eine ziveite von Hardenberg herriihrende.
Mit Hilfe diefer Vorarbeiten und der Naffaner Dentjchrift verfafste Altenftein
dann feinen ,Plan Fu einer neuen Organifation der Gefd)dftdpflege im preufi-
jhen Staate” vom 23. November und 27. Degember 18071). Der Entyvurf
fommt fiiv die Cntftehung der Stddteordumg nur wenig, nur wegen des
Grundjases, Nidhtbeamte in die Verwaltung eingufithren, in Betradt. Denn
obwohl ex die Organifation der Verwaltung fehr in dad CEingelne verfolgte,
jo fchlofs er doch mit den Provingialbehorden ab, ohne fid) auf dag Gemeinde-
wefen augzudehnen.

Altenftein fah ndmlid) in feinem Plan fdyon bei den vberften Behorden fiir
einige Departements wiffenfdjaftliche und technijche Deputationen vor, Fufammen-
gefet aud Fadymannern, die nicht Beamte, jondern nur Ratgeber der Ver-
waltunggbeamten fein follten. Jm nod) umfaffenderer Weife wollte er bet
ben Provinzialbehorden, den Kriegd- und Dominenfammern — jet ald
Negierungen bezeidynet — unbefoldete ftandifdhe NReprafentanten aud dem
Bezirke einrveihen und an den Bejdliiffen und Gefdhdften teilnehmen [afjen.
©tein begriindete in dem Sdyreiben, mit dem er am 23. RNovember 1807
den Plan dem Kinige vorlegte?), diefe Lerwendung von Nidtbeamten ausg-
fithrlich. Die beftindige Verithrung der Beamtenjdhaft mit Fachleuten fei fehr
vorteilhaft, die Mitarbeit von NReprdafentanten verrvingere die BVerwaltungs-
foften, verhindere dad unniiBe Formenwefen, die Stagnation in der Ver-
waltung und thr almahliches Loslofen von der Nation. Den Gefichtdpuntt
aber, daf der Gemeinjinn, die Liebe zum Vaterlande, der Sinn fiir National-
ehre erwedt wiivde, Detonte er bei weitem nicht o lebhaft wie in der Nafjarer
Dentjdhrift. Er fagte nur, wenn man Ddad Biirgerelement ausjdliefse, leide
ber Nationalwohlftand und die Nationalehre.

Auf Steingd Wunjd) wurden iiber den Plan verjcdjiedene Gutadyten
oberfter Staatdbeamten eingefordert. Wir bdiirfen fie hier itbergehen, rveil fie
ebenfotenig wie der Plan felbft von der Organifation der Genteinden jprechen.
Dem Syftem der Reprifentanten in der Staatdverwaltung waren fie im all-

) lber die Cutjtebung zu vergleidjen Lehmann, Stein. II. &. 368 fi.
2) Ubgedrudt bei Perk a. a. O. II. 642.
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gemeinen nidjt geneigt. Jtur wei HuBerungen, die wohl mit diefen Gut-
adten im Sujammenhange ftanden, find hier zu erwdbnen, iweil jie auf das
Stadteefen Bezug nehmen. Am 13. Januar 1808 legte Kabinetdrat Beyme
dem Prdjidenten der oftpreupijhen Kammer, von nerdwald, war nidht den
Lrganifationsplan  Altenfteing, jondern Steinsg Nafjauver Dentjdhrift ur
Huferung vor. Auerswald beridytete daritber am 28. Janmuar, und da in dexr
Dentjdyrift aud) iiber die Cinriditung in den Stiadten Lorid)ldige gemacht
waren, {o Enitpfte exr Dieritber einige Vemerfungen an. Auffallender Weife
lauteten fjie iemlich) itbereinjtimmend mit eingelnen Teilen aud der Frey-
fhen Dentjdhrift itber die Stadteverfajjungl). Nicht nur [eitet er bdie
beftehenden Mingel, an eingelnen Stellen {vogar mit Jreys Worten, ausd der
Lerjorgung der Jnvaliden durd) {tidtifde imter, aug der CEinmifdjung
bes  Militars in  jtadtijhe Dinge, aus Ddem ltbergewidht bder einfeitig
ridtexlid) gefcdyulten Beamten bher, fondern er ftimmt aud) mit Frey in
feinen YBor{dlagen ur Abhilfe iiberein, infofern er 2 b8 6 unbe-
folbete Rat3verivandte von Biirgern gewdhlt wiffen willl Er geht aber fo
wenig auf Freys Gedanfen iweiter ein, dafy er Reprafentanten der Biirger-
{daft itberhaupt nidht evwdhnt. Mit der Cinfithrung jolder Elemente in die
Feilnahme an der Verwaltung {dhien er nidht einverftanden zu fein.

Die 3iweite HuRerung fam vom geheimen Kriegsrat Kuntlh, Mitglied ded
Manufaftur- und Kommerz-Kollegiums in Berlin, mit dem LVortrag in Fabrif:
und Handeldfadjen beim Generaldiveftorium. Sie Ddatiert erft aud einer
fpateren Jeit, vom 12. April 1808, als der Altenjteinjdhe Organifationdplan
fhon al8 aufgegeben galt. Sunth), der fich damald in Kinigdberg aufhielt,
Datte feine Aufforderung zu einem Gutadhten erbalten, er ftand ja mit
feiner Tdtigbeit auf einem gang anderen Gebiete. Weil aber die JFrage der
Beteiligung von Leuten biirgerlihen Verufed an der Staatsverwaltung
die hohere Beamtenjdhaft lebhaft befchaftigt hatte, fithlte ex fid) vermutlich be-
wogern, in einer Eingabe an den [eitenden Minifter aud) feine Anjichten aus-
sufprechen in einem Aufjals, betitelt: Gedanfen iiber die Teilnahme unbejol-
deter Gtaatdbiirger an der Hffentlidhen BVevwaltung. Gr flagt itber dag Jeit-
alter der Selbitjudyt, wo alle Tatigkeit jid) rein dem Geldgewinn jugemwendet
habe. Wohlhabenbeit, die das Dienen fiir den allgemeinen Nuten erleidjtere,
fei bet und felten und dann fei fie oft auf Wegen erworben, die nidt zum
Bertrauen der Biirger fithrten. Auf Grund foldher Vetrachtungen, die iibri-
geng fiir jeded Ieitalter pajjen, jollte man meinen, Bhitte er nun die Teil:
nahme von Leuten aus biirgerlidhen Kreifen an der Verwaltung durcdhaus ab-
[ehnen miifien. Trotsdem halt ex ihre Verwendung fitr den fleinen Bezirf einer Ge-
meinde-Lerwaltung fitr unbedentlid). Hier wiicden fidh als Gxfap befoldeter
Beamter ,tauglihe Subjefte” fiir die Vermwaltung desd Gemeindevermigens, des
Armen=, Sdul- und Kirdjenmwefens, der Sidjerheitspolizei, zum Teil der Ge-
werbepolizet finden. Aber iiber die Stidte hinaus, in die Verwaltung der
Stretfe und yeiter, will er mit joldhen Glementen nicht gehen. Erit folle man

1) &. eiter unten. . 69.
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abwarten, wie fid) der Gemeingeift in den Stiadten entwideln werde. Seine
Auffafjung von der Vefihigung der Laien, namentlid) der moralijhen, zur
bffentlichen Berwaltung war alfo pefjimiftijch), er viet aber dod), wenigitens
in den Stadten den Verfud) zu maden. Jrgendweldje Vorjdylage fiir Ddie
Organifation gab er nidht an, wie died auc) nidt von thm beabiichtigt war.
— Die Bemerfungen der beiden Manner jind wegen der darin audgejprochenen
Anjchawungen von Jnteveffe, ald Matevial fiir die Reform der Stadtverfafjung
find fie von den mafgebenden Perfonen nidt in BVetrad)t gezogen worden.

Der Organifationdplan Altenfteind vom 23. Jtovember 1807 mit feinen
ver{dhiedenen Gutadyten blieb zundadhft in den Aften. Eine Reihe von Hinder-
niffen ftellte jich feiner Ausfithrung in den Wegl). Vor allem die Lage des
Gtaated, der fi) in der HDauptiadje auf Oft- und Weftpreufen bejdhrintte,
alled {ibrige war, joweit ed der Tilfiter Jrieden Ddem Kinige gelafjent DHatte,
nod) in der Gewalt der Frangofen. Man lebte ganzlid) in UngewiRheit, wann
fie die Defefsten (ebiete vaumen wiicden. Wasd nute unter den Umftdnden
eine umfaffende Organifation? Den leitenden Perfonen in der Staats-
regierung mufite vor allem davan liegen, fich mit dem Feinde abzufinden und
Geld fitv die Abtragung der Kriegdjchuld, jowie fiir Dden eignen Bedarf zu
{haffen. Gine einftveilige neue Organifation der Vehorden fiir den ver-
fleinerten ©taat wurde aber doch) vorzugsdweife ausd Riidjichten der Sparfamfteit
dringend notiwendig. Den von Stein dazu entworfenen Plan genehmigte eine
Kabinetdorder vom 25. Juli 18082). Danad) bildete die oberfte BVehvrde fiir
die allgemeine innere Staatdvermaltung dag Generaldepartement der Polized
und  Finangen unter Steind Leitung, mit den gehetmen Oberfinanzrditen
von Klewit, Sad, von Altenjtein, von Sdon und Stagemann. Diefe Be-
horde {ibernabhm die Gefd)ifte der bigher beftehenden Jmmediatfommiijion
(S. 62). Daneben, aber ebenfall8 unter Stein, f{tellte die Kabinetdorder dad
preupijche Provingialdepartement mit dem Minifter Freiheren von Schroetter
an der Gpike und den geheimen Oberfinanjriten von Klewenow und Jaejchfe
nebjt den geheimen Kriegdriten Wildend und Friefe. E3 wurden auferdem
nod) Departementd erriditet fiiv dag geiftliche und Sdyulivefen, dag Steuer-
und  Sollwefen, bdasd Militdrwefen, indeffen Datten Ddiefe nidht mit-
sujprechen, wenn e3 i) um Fragen iiber eine eugejtaltung der Stadtver-
fajfungen handelte.

A3 Vereinigung aller diefer Departementd, gewiffermaien ald oberjte
begutachtende und entjdjeidende Jnitans twurde eine Generalfonfereny ausd
ihnen angeordnet, Dei der antwefend fein follten: der Minifter fiix Preufen
von Sdyroetter und der geheime NRat Friefe, der Staatdminijter Graf Gol3
und Dder geheime SLegationdrat Lecoq, der Kangler von Sdyrdtter und der
Sammergerichtdrat Albred)t, der Generalmajor von Scharnhorft und der Oberjt-
leutnant Graf Lottum, die geheimen Oberfinanzrite von Klewis, Sad, von
Altenftein, von Schon und Stdgemann.

1y Lergl. Mayr Lehmann a. a. O. IL 421 ff.
2) Bajfetits, Die Kurmark 1806 6is 1808. Bd. 1. . 466
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Diefe neue vorldufige Cinridjtung betraf nur Ddie oberjte SGtaats-
perwaltung, dagd Generaldiveftorium und andere Sentralbehdrden iaren da-
durd) aufgefhoben, eine JReihe hoher Veamten wurde entbehrlih. Die Pro-
vingial- und Unterbehorden lief man gundd)it in ihrer Suftindigteit und ihren
Gefhaften. Jndeflen aud) bei ihnen hatte Stein {dhon tm Juni 1808, ob-
wohl die Sufunft der meiften Provingen nod) durdjaus unjider erfdjien, be-
{chlofien, mit neuen Geftaltungen den Anfang zu madjen, vorerft nur in der
pom Feinde freien Proving Preufen. Er beauftragte hiersu in einem Sdyreiben
pom 27. Juni 18081) Dden Minifter fiix Oftpreuen von Sdjroetter mit
per Aufftellung von vier Cntwiirfen: 1. eined Organijationdplaned fiir Ddie
Sammern, 2. eined folden fiiv die Kreidbehorden, 3. fiir die fiinftige Or=
ganifation der Magiftrate, 4. fiir die Cinriditung ded Sdhulzentvefens auf
dem Lande. Bum Sdlufy bemerfte er, ,dafy durd) die Ausbildbung von
beftimmten Grundfiten fiir die Wahl der Jndividuen aud der Biirgerjd)aft
und auf dem platten Lande zu gewiffen Stellen und von Grundidfen fir die
Gejchaftsfithrung eingelner Vehorden, fid) data ergeben iviirden, bdie eigent-
lidje Boltsreprafentation bei den hoheren Vehorden ndher zu beftimmen
und einen volljtandigen Plan fiix die {tandifde Verfafjung zu entwerfen”.
Diefer Sdhlufy zeigt, wie weitgehende Erivartungen Stein fiir die allgemeine
Landesverfafjung an die Verwirtlidung der Plane, bejonderd der dad Stadte-
wefen Dbetreffenden, fniipfte.

Dag Sdjreiben enthielt mit der Aufforderung zu den Entwiirfen ugleid
die Grundiage, von denen der Minifter ausdgehen follte. Die Stelle, in Dder
ein Plan fiir die Stadtverwaltung verlangt wird, lautet folgendermaien: ,liber
die fiinftige Organifation der Magiftrate und der Kommunalverwaltungen
habe id) mehrere Gutachten exfordert, bisdher aber nod) nichtd erhalten. Jdh
liberlaffe daher Gurer Erzelleny lediglid) gang ergebenit, einen Plan hierzu
gefalligft su entiverfen, der zu dem Ganzen pafit. Sdjon dadurd) twerden bdie
Hauptgrundfase und dafy jo wenig al8 moglid) dabet auf bejoldete Diener
au recdhnen ift, Deftimmt. Jn dem Auffate ded Herrn Prdfidenten von Vinde
finden fich aud) {hon mebhrere Materialien dazu. Ein nur auf gewiffe Jahre
gewdhlter Wagiftrat mit einem Paar permanenten Offizianten, den Sefretdr
und Kdmmerer, beide in einer Perfon vereint oder getrennt, Viirger|djafts-
vorfteher zur Verathung und Kontrolle und eine gut organificte BViirgerjdjaft,
nemlic) fefte Veftimmungen, wer dazu gehoren und was die Viirgerfchaft fiix
Cinflufy und NRedyte haben joll, fcheint mir die Hauptiache?).”

Die hier audgejprochenen Grundiase dedten {ich mit denen, die jhon die
Nafjauer Dent{dyrift, und joweit {ie allgemeiner Natur waren, der Organi-
fationgplan vom 23. Jtovember 1807 gegeben hatten. Wenn Stein fiix die
tiinftige Organifation der Stadtverwaltungen wiinjdyt, der Plan folle zu dem
Gangen pajjen, o meint er, dafs, ivie bet Dden iibrigen Provinzialbehirden,
aud) hier den NReprafentanten ded Viirgertums eine wefentliche Mitwirfung

1) Abgedruct bei Perh II, 670 ff.
2) Perk, a. a. O. S. 674.
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eingurdumen fei. Die Grundziige, die ex fiir die Cinvidjtung der Magiftraturen
angibt, ftimmen ebenfalld mit den in der Naffauer Dentid)rift aufgeftellten
(. 62) iiberein. DBetreffs der Huferung Steind, er habe jdhon mehrere Gut-
acdgten erfordert, bidher aber nod) nidhts erhalten, ift nidyt aufgetlirt, an wen
er {id) gewendet haben Eonnte. Jedenfalld erfennt man, dafy er auf Ddie
Regelung gerade der {tiadtijdjen LVerhiltniffe {dhon befonderd feime Aufmert-
famteit geridjtet hatte. Sunddh)ft empfahl er ald Anhalt nur den von ihm
eviwdbhnten Auffap von BVinde. Diefer Auffa, der nivrgends abgedrudt ift, war
betitelt: ,von der Organifation der Unterbehorden fiir die Kommunal-LVer-
waltung” ).

Ludivig von VBinde, 1806 Prdfident der weftfalijhen Kammer, verlor
feine Stellung nad) dem Ausbrud) ded Krieges, war im Dezember ‘1807 furze
Seit beim Hofe und der Regierung in Wemel und hielt i) dann ald Privat-
mann an verjdjiedenen Orten auf, tm Frithjahr 1808 auf Wun{d) Steins, dex
pamald dort mit Daru verhandelte, in Berlin. Nad) Steind Abreife bliech er in
der Nihe von Verlin, und ftellte von da aus feine Gutadjten in nichtamtlicher
Form dem Minifter zur Verfilgung. BVinde war 1808 erft 34 Jahr alt, feine furze,
durd) grofe Reifen unterbrodjene Beamtenlaufbahn Hatte ihn auf Gebiete ge-
fithrt, wo er Crfahrungen in der jtadtijden Verwaltung PreuBens faum er-
werben fonnte. Er war auf feinen Reifen aud) einige Jeit in Hamburg ge-
wefen und die dortigen Cinvidhtungen find ihm wohl sum Teil nadahmens-
wert erfchienen. Seine in dem Auffats gemadhten LVord)lage liefen fich den
heimijchen LVerhaltniffen gar nidht anpajfen, fie fonnten itberhaupt nur fiic
groRe ©Stadte in Vetvad)t fommen. Er teilte die Stadte in Viertel, in denen
durd) engere und ieitere Audjdhiifje die eigenen Gefchifte ded Viertel8 wver-
waltet wiitden. Diefe Aus{dyiiffe jollten den Magiftrat wihlen. Die Wal!
unterfag der Genehmigung durd) die Staatdregierung, und die Vefugniffe ded
Magiftrats exftredten fich nur auf Lerwaltung ded Vermigens und dex ftadtifden
Anftalten unter Mitwirfung biirgerlider Deputierter. Die Ausfithrungen Vindes
iiber die utiinftige Verfajjung unferer Stidte, befonders das umftindlide
Berfahren in der Verwaltung der eingelnen Stadtviertel, {ind jedenfalls bei
ven ent{djeidenden CEntwiirfen nidyt verwvertet worden. Wenn Stein {agte,
in dem Auffage von Vinde finden fid) {dhon ,mehrere Materialien” 3u
einem Plane, o meinte er wohl nur Vinded Verurteilung Dder ju grofen
Bevormundung der Stadte durd) den Staat, fowie feine allgemeinen Ge-
danfen itber die Selbftverivaltung in den Stadtvierteln und {iber die Teil-
nahme von Deputierten bei den Gefd)aften ded Magiftrats.

Nod) eine andere Fuferung itber dag Munizipalwefen mufite aber Stein
in Hdanden haben, ndmlid) die Vemerfungen Auerdivalds vom 28. Jannar 1808
aur Naffaner Dent{dyrift (S. 64). Stein iibergeht fie vermutlich an diefer

1) Der Jubalt it teiltveife angegeben bei Meier, Reform &. 278 . Stein Hatte in
feinem ©djreiben an Sdroetter aud) die andeven Auffige BVindes iiber die Geftaltung der
Unterbehidrden beigefitgt. Jac) den Ausfithrungen Meterd jdeint ed unzieifelhaft, daf an
diefer Stelle der obige gemweint fei.
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Stelle und empfiehlt jie nidjt Sdyroetterd Urteil, weil die dort audgefprodhenen
allgemeinen Grundide jdon in der Nafjauer Dentjdhrift jtanden und be-
ftimmte Borjdhlage fehlten. Der Plan der Konigdberger Biirgerfd)aft vom
29. Dezember 1807 war, al8 Scyroetter den uftrag Steing vom 27. Juni
1808 exbielt, noch nicht zur SKenntnid8 der Vehorden gefommen, da Vrand
in erft am 15. Quli dem Kinige einreichte, ebenfo lag nod) feine Avbeit
pon Frey vor. OO Ddiefer damald fdhon feine Gedanfen nieder-
gefchrieben Hatte, bleibt ungewif. Der Teil in Auerdwalds Gutadjten vom
28. Sanuar 1808 iiber die Stadte {timmte auffallend mit Eingelheiten in dex
fpater befannt gewordenen Scjrift von Frey iiberein, ed laft fid) aber nidyt
entfheiden, ob Auerdwald hierbei der eigentliche Urheber war, oder Frey.
©ollte dasd Letstere der Fall fein, {o hatte Frey feinen Entwurf jdyon lange
unter der Feder gehabt, er entftand nidyt exft, nacdhdem Schroetter am 27. Juni
aufgefordert war, fiix einen Plan zur Organifation der Kommumalverwal-
tungen ©orge u tragen.

©djroetter ging nad) der Wufforderung vom 27. Juni fofort an Ddie
Ausfithrung der BVerfiigung. Die Anfertigung der ndtigen Entiwiirfe fiel
sunddyft feinen beiden Raten tm Provingial-Departement Friefe und Wildens
. Sdon am 15, Auguft fonnte der Minifter eine Denfjdjrift itber die
Organifation der Sammern oder Regierungen vorlegen. Die Arbeiten iiber
bie Kreigbehirden und iiber die Stddte waren der Natur der Sadje nad
umftindlidyer, immerhin Hatte Wildend, auf deffen Teil der Organifationdplan
fiir die Stadbtgemeinden fam, am 6. September den Entwurf ur lberreidung
an feinen Minifter fertig geftellt. A3 Anbalt fitr feine Arbeit bot fich) Wildens
sunddyft nur dag Allgemeine Landrecht dar, woran er ald an dad beftehende
Red)t gebunden war und daneben die allgemeinen Hinweife, die jid) in der
Naffauer Dentjdhrift und in den Gutadjten von Auerdwald und Vinde vor-
fanden. ©oviel ftand auferdem feft, die neue Munizipalverfafjung fiir die
beiben Provingen follte einen doppelten Swed haben. &Sie follte Mifsjtande
befeitigen und praftif) braudhbar fein fiir die Stidte jowohl, als fiir die
Jegierung, daneben aber follte fie aud) dag ideale Jiel verfolgen, die Biirger
su aufopfernder Teilnahme an der dffentlichen Verwaltung, zur Heimats-
und Vaterlandsliebe u erziehen. Ob Wildensd die Dentidhrift Freys {dhon
fannte, wiffen wir nidht, amtlid) ging fie thm von Sddjroetter, der fie von
Stein erhalten Hatte, al8 Material nad) dem 20. Juli u unter dem Titel:
LBor{dlage zur Organifierung der Munizipalverfaffungen.

Freyl), ein gebovener Konigdberger, hatte als Mitglied dem Ddortigen
©tabdtgericht, dad wie in Berlin mit dem Magiftrat im Sujammenhang {tand,
aud) dem Magiftrat felbjt ald Stadtrat angehort und war dann Polizeidiveftor
getorden. Diefe Stellung, die neben dem eigentlichen Leiter der Polizei, dem
Ctabdtprifidenten beftand, befleidete exr im Jahre 1807. Konigdberg hatte fo-
niglidye Polizei, wie Bexlin und ebenjo war der oberfte Polizeibeamte Fugleid
der erfte Biirgermeifter, die Spite des Magiftratd. Frey mufite daher mit der

Iy Nahered {iber ihn bei Lehmann, JFreiherr bom Stein, Band IIL. S. 450 ff.



Frey: Seine erfte Dentjdrift. 69

ftadtifchen BVerwaltung Konigdbergd genau vertraut fein. Seit dem Auguit
1805 arbeitete er aud) nebenamtlih zur Ausbhilfe bet Dder oftpreupijden
Sammter!). Daff er bon Stein zu einer Dent{djrift aufgefordert war, geht
aud dem iveiter unten zu erwdihnenden Sdjreiben Steind an Scdjroetter vom
17. Jult 1808 Hervor. Wir wifjfen indeffen nidt, wann fie entftanden ijt.
Sdon Auerdwalds furzes Gutadjten {iber die Stidte vom 28. Januar 1808
seigte, wie wir fafen, an eingelnen Stellen auffallende Ubereinftinumung mit
der Cinleitung in Freyd Arbeit. @ollte Frey — wie Lehmann annimmt —
die Quuelle Ddiefer fuferungen Auerdwalds fein, fo miite er damald {dhon
mit feiner Arbeit befd)aftigt gewefen fein. Lehmann vermutet, daf JFrey durd)
Auersiwald an Stein empfohlen und von diefem dann u feiner Denffdhrift
veranlaf3t worden fei?).

Wie nun auc) der Sufammenhang fei, Stein Hhatte im Juli eine Axbeit
itber Ddie Organifierung Dder Munizipalverfafjungen aus Frey3 Feder in
Hinden; wann exr fie erhielt, geht nidht aud den Aften Hervor. Er verfal
fte mit Vemerfungen und itberwied eine Abjchrift und zugleich einen Auszug
jeiner BVemerfungen am 17. Juli an die foniglide fombinierte Jmmediat-
fommiffion, die damald nod) al8 oberfte Behorde fiir die meiften inneren
Angelegenheiten Dded preufiijdhen Staated in Konigdberg beftand (S. 62), mit
dem Auftrage, ein Gutadjten itber die Schrift abzugeben. Jugleich aber lief er
mit demfelben Datum eine zweite Abjhrift der Dentichrift von Frey und
feine eigenen nmerfungen an Schroetter ald den Minifter ded preufijdjen
PBrovingial-Departementd abgehen, der ja die Verfafjung fiir die Provingial-
behorden entwerfen (affen follte. Diesmal enthielt dag ltberweifungsichreiben
den Bufats, daf Frey auf feine Veranlafjung bdie Arbeit angefertigt habe,
und daf er bid auf die von ihm angefodjtenen Puntte mit den Vorfdhldgen
einverftanden fet. Er iiberlafit dem Provingial-Departement die tweitere Prii-
fung und winfdt, dafi von den Vor{d)ligen, fowie von feinen eigenen BVe-
merfingen bet dem Plan ur neuen Munizipalverfajjung, 3zu dem er jdhon
frither den Auftrag gegeben habe3), Gebraud) gemadyt werdet).

Dag Sdjreiben Steind vom 17. Juli erhielt Schroetter am 20. und
fertigte e3 unter demfelben Datum Wildensd und Friefe zu. Bu diefer Seit
gelangte alfo Freysd Denfjdrift in Wildensd Hande.

Srend Arbeit begeichnet man wohl am ridtigiten ald Dentidrift, denn
einen eigentlidgen Cntwurf zu einer neuen Gemeinde-Verfafjung ftellt fie nicht
vor, fondern gibt nur Materialien ju einer {olden. Sie 3dAhlt aud) nur 74

Ly Pan wollte ihn anfdanglid) Het der Kammer nur behalten, wenn er dag erforder=
{ihe Cramen machen toitrde. b er e8 gemadit Hat, geht ausd den Aften (Gen. Dir. Oft=
preufien Tit. X. 15. 16) nid)t Hervor, er blieb aber in feiner Tdtigleit. Danady fdeint er
dbod) frither nidt Steuervat getvefen zu fein, fonit Hdtte er dad Gramen nidht gebraudt.
LBgl. &. 21 und Lehmann, Stein II 450.

2) Lehmann, Fretherr vom Stein a. a. O. Ebhenbda.

3) Gemeint ift der Yuftrag bom 27. Juni betr. die Organifation der Provinzial=Unter-
behdrdben (S. 66).

4) Das Sdjreiben mit Steiné Bemerfungen ijt abgedruct bei Perls, Stein. II. 680.
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Paragraphen und Frey felbft betitelt fie al3 ,Lor{d)lage 3u einem Entwurf”.
Qbhr Inhalt wurde von Stein, wie ex felbft in feinem Sdreiben an Schroetter
dufierte, ald fehr braud)bar gefunden, fie ift infolgedefjen von Wildens bei
feinem Gntwurf gebiithrend beriidjichtigt worden und bet der Geftaltung der
©tadteordnung in mandjen Teilen von entfdjeidendem Einflufy gewejen.

Mar Lehmann hat dad Verdienft, auf die Vegiehungen der Stadteord-
nung 3u der Gefepgebung Franfreihd ur Jeit der franzdiijden Revolution
aufmerffam gemadyt 3u habenl). Gr zeigt, dafy Frey mit dem Jnbalt Dder
frangdfifhen fonjtitutionellen und Munizipalgefebe von 1789 befannt ge-
wefent fei und {ie verwertete, denn in der Denfidrift finden fjich) zwei
Otellen, die aud jenen Gefeten wortlid) entlehnt {ind. Sie betreffen die
Lollmadht der Stadtverordneten und die Lojung ihrer Verbindung mit
Biinften oder KQorporationen?). Wie &, von Meter ausfithrt?), enthalt 3war
bag, wasd JFrey dort entnommen Hat, feine Vorfdriften von prattifder Ve-
deutung, ed find nur morvalifde Pflichten, die mit jenen Sitien den Verord-
netent auferlegt werden, immerhin bleibt aber die Tatfadje von Jntereffe, dafs
Srey verfudgt hat, die franzdfijde Gefehgebung auf unfere Cinridtungen an-
sumvenden.  Freilid) war Dder Unter{dhied zwifden den franzbfijchen und den
oftpreufifdjen Stidten, auf deren BVefferung ed Frey dod) anfam, fehr grof,
jo dafy Frey fitr deren Organifation in den franzbfifden Munizipalgefetsen
faum ieitere Anbaltdpuntte finden modhte.

Worauf Frey fid) fonft nod) jtiken fonnte und fidh) auch ftiiben mufte,
waren die Nafjauver Dent{djrift und dag Allgenmeine Landredyt. Man darf
bei der VBeurteiling von Freys Vorfdlagen nid)t vergeffen, bdafy er nur
die oftpreufijchen Verhaltniffe fannte und aud) nur diefe zu beriidfidtigen
Datte. @r fithrt in den einleitenden Worten bittere Klage itber Mififtande
in der Verwaltung der Stidte. Aber nidyt iiber {dhlechte Vermibgens-
wirtfdjaft, itble polizeiliche Suftinde, mangelhafte Cinridhtungen in den Hffent-
lichen nftalten, davon ift bemerfendwerter Weife nid)t die Rede, er ver-
urteilt nur die vollige Ertotung ded Biirgerfinnd durd) die beftefende Or-
ganifation, durd) die Aus{dliefung aller Mitwirfung der Biirger{dhaft in dex
Berwaltung. NMangel an Gemeingeift, Geringfdatung ded Biivgers und der
Magiftraturen fei die Folge. Die Haupturfadjen fiiv die mifliden Suftinde
feten: Ddie Befeung der Magiftratur- und Polizeiftellen mit Jnvaliden, die
Cinmijdhung der Garnifondjefd in die Polizet- und Kommunal-Angelegenfeiten,
die bi3 ing fleinfte Detail einwirfende Bormundidhaft der -Kammer — alfo
ded Staates — und endlid) die fehlerhafte Ginrihtung der Juftizverwaltung
;Snt; ihre Verbindung mit andeven Adminiftrationszweigen, bejonders mit der

olizei.

©oldje Utbelftande waren ohne Jweifel im Lande, aud) auferhalb Oit-

) May Lehmann, Stein. IL. 452
%) ©ie finden fid) mwiedet in der Stadteordnung § 110 und 73.

%) €. v. Meier, Franzbdfifde Einfliifie auf die Staatentwidling Preugens im 19. Jahrh.
Qeipsig 1907. IL 314 f.
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preuRensd vorhanden. Jn Dden oftpreufsifden Provingen modjte die Stellen-
befetung mit Qnoaliden vielleiht nod) mehr verbreitet fein, al8 3. B. in
Brandenburg, wo die Fialle dod) nur vereingelt vorfamen. Dag Militdr
madyte itberall im Staatdwefen fein llbergewidht geltend, nidht nur in der Se-
meindeverivaltung. Die Aufficht ded Staated durd) die Kammern iwar bei
allem Guten, wad fie gebrad)t Hatte, in 1iibertriebene Vevormundung und
Bielfdhreiberei audgeartet. Lon der Notwendigleit, Juftiy und Verwaltung zu
trennen, war man Dbereitd in Der Staatdregierung itberzeugt. Jnbdeffen um
allen diefen lbeln in den Stadten abzubelfen, Hitte ed Feiner neuen Organi-
fation der Gemeindeverfafjung bedurft. Die Beflerung Hatte fid) durd) Be-
fehle von oben Herab bemwirfen laffen, durd) Fernbaltung der Jnvaliden,
durd) Ginfdyrantung der Anfpriidhe desd Militars; die Bevormundung der Ver-
waltung fonnte durd) Jmftruftionen an die Kammern und die Steuerrite
vermindert werden. Aud) die Geridhtspflege hitte man in den Stadten ohne
grofie Reformen audjdjeiden Ednnen.

Eine 9inderung durd) Gefets in allen diefen Punften war natiiclidh der
Abhilfe durd) BVerordbnung vorzuziehen. Aber twie jenen [thelftanden abzubelfen
fet, Ddaritber duRert {ich die Denfjdhrift nidht, jie betlagt die Suftande, gibt
aber fein Mittel an Fu deren Befeitigung. Frey) will nur die angeblide Folge
der Mifftinde, die Crtdtung ded Biirgerfinnd ausdgleidjen, aber auf anderem
Wege, er will der Biirgerjdhaft mehr Redjte verleihen, undchft gegeniiber den
Magiftraten. Cin Teil ihrer Befugniffe follte an die Biirgerfdyaft iibergehen.
@r erivartete, in gleidjer Weife wie Stein, vbon der audgedehnteren Teilnahne
der Biirgerjdhaft an der bHifentlihen Verwaltung in der Stadt Jnteveffe fitr
pag Gemeimwohl und ,groferen Reiz jur offentlihen Tdtigteit, die den Geift
der MNation erhebt, zur Criverbung von Kenntnifjen anfeuert und den Egoidinus
und die JFrivolitdt zligelt”.

©eine Einleitung beginnt er mit den Worten |, Sutrauen veredelt den
Menjden”. Daf jidh) ein Gefegeber von folden piydologifhen Grundjisen
nicdht zu weit leiten laffen diixfe, Hat der Verfafjer felbjt gefiihlt. Gr meint
am Sdluffe ded Cntwurfed, die neue Geftaltung bder Dinge werde im exrften
Betriebe manched verderben, die befferen Friidhte erft fpdter nadfommen und
feine Sugeftandnijfe an die Selbftverwaltung, die den Vertretern der Biirger-
{haft dabei eingerdumten Befugniffe, find nad) heutiger Schitung recht vor-
fihtig bemeffen. Den Sdywerpuntt legte er in die Organifation der Biirger-
{dhaft, die damals in Oftpreufien und befonders in Kinigdberg nach) Korporationen
und Ddaneben zum Teil nad) bhiftorifden Stadtteilen gegliedert war (&. 56).
Hier traf er radifale Abdnderungen, die Biirgerfd)aft jollte einbeitlid) geftaltet
werden mit denfelben perfonliden Redyten, ganz gleid), ob jemand einer Kor-
poration angehorte oder nid)t und wo er wobhnte. Aud) der Unter{died
swifden Grof- und Kleinbiirgern jollte aufhoren?t). Den Bwang zur Er-

1) Qun den mdrtijden Stddten befagen die Biinfte feine Vorredhte mehr, e8 gab aud
feine verfoffung8mdpigen Unterfdjiede mehr zwijchen Gro= und RKleinbitrgern, nur nod)
Ler{djiedenheit der dinglichen LQajten und Rechte auf den Grunbditiicten.
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werbung ded Biirgerved)ts iwollte er auf alle Cigentitmer und alle Gewerb-
tretbenden, die einen gewifjen jahrlidhen Crtrag ersielten, ausdehnen, wad
namentlic) in Konigdberg bei den vielen Ausnahmen fehr wirtfam fein mufite.
Alle Rentner, Beamte, Leute der Kiinfte und Wiffenfdjaften liel er aber vom
Bwange fret und ftellte es in ihr Velieben, Biirger werden zu wollen. Er
trug alfo dod) den hergebracdhten Vorurteilen gegen die Einveihung in die
Biirgerfhaft Recdhnung. Juden, Erbuntertinigen und Kantonijten gab er die
Erlaubnid nur unter gewijjen Vedingungen.

Die Biirger follten ihre Rechte in der Hffentlidhen Verwaltung aber nur
durd) Neprifentanten ausitben, audgenommen in gang fleinen Stdadten mit
wentg Bitrgern. A Grund fiix die Reprifentation wird die Unzwedmafigkeit
der Verwaltung dured) eine 3u grofie Anzahl von Perjonen angegeben und aufer-
dbem — wad fehr bemerfendwert ift — Dder Wmijtand, daf viele nicht den
nitigen Grad Dder Sultur Hhaben fomnten. Er fordert allgemeines, gleidjes
Stimmred)t jur Wahl der Reprifentanten fiir alle, die dad Biirgerredht befiien,
und geheime Abjtimmung. Kein Reprdafentant wird Vertreter einer Korporation,
der er zufdallig angehort, oder eined Stadtteild, jondern alle vertreten die
gange Stadt, handeln in deren Auftrag allein, find aud) nidht an Jnftrut-
tionen derjenigen Mitbiirger, denen fie thre Wah( verdanten, gebunden. Die
Korporationen Deftehen bei ihm iiberhaupt nur ald privatreditliche Lereini-
gungen fort.

Die Stadt wird durd) den Magiftrat zum Sivede der Wahlen in Be-
sirfe geteilt, da die Sorporationen al8 Wahlforper ausgefdhloffen fjind. Cine
Bezirt3einteilung war hier und da, aud) 3. B. in den brandenburgijdhen Stidten,
{hon vorhanden, aber ein bffentliches Wahlverfahren itberall eine unbefannte
©adje. Daber behandelt Frey died Verfahren am ausfihrlichiten in jeinen
Lorjchliagen, die jum Teil aud) in die Stadteordnung iibergegangen find. Die
Wahlfahigteit billigt er jedem 3u, der dag Stimmred)t befigt; die Bedingung,
dafy eine Anzahl Cigentitmer in der Verfammlung Dder Neprifentanten fein
miifite, feflt aber gang. Die Reprdfentanten werden auf drei Jahre gewdhlt, jedesd
Sahr jdjeidet ein Drittel aus. Dasd Amt mufy bei Strafe, dad Biirgerredht
su verlieven, angenomumen iwerden, ebenjo das ded Stellvertreters. Die He-
prafentanten wdabhlen fich thren Prajidenten felbit, jollen feinen NRechtsbeiftand
haben, e3 foll jogar niemand, der nicht felbft Reprifentant ift, thren Sibungen
beiwobhnen. LVerfaumung der Sibungen wird mit Geldjtrafe belegt. Die
Bejdhlitfie der Verfammlung find fiiv die Biirgerjchaft verbindlid). Die Mit-
glieder itben thr Amt unentgeltlid) aus.

A Befdyaftatreis {dhreibt Frey den Reprafentanten zu: 1. Abgabe von
Crtlarungen in Fdllen, wo dasd Allgemeine Landred)t oder die Statuten der
©tadt die Juftimmung der Biirgerfdhaft erfordern. 2. Die Dechargierung der
{tadtijchen Kaffen. 3. Abgabe von Gutadyten in {tadtijdjen Angelegenheiten
auf Crfordern ded Magiftratd oder der Staatsbehirden. 4. Befugnis zu Be-
{dhwerden, die zundad)t beim Magiftrat angubringen find. 5. die Wahl dex
Magiftraturmitglieder, aber nur injoreit jie thnen befonders iibertragen wird.
Die Befugnifje der Vertreter {ind alfo ziemlich eng gezogen, ihre Tatigfeit
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joll im efentlidjen eine bevatende und Fontrollierende fein. Lon einer Wit
wirfung bei Jeftftellung ded Stadthaushaltd und von Vewilligung der Mittel
dagu ift feine Rede. Das widjtige Red)t der Magiftratswalhl ift flaujuliert.
Aud) eine weitere Beftimuuing, daf die Korporationen und der Wagiftrat thnen
Auskunft in ftadtifdjen Angelegenheiten u evteilen haben, bedeutet nur fon-
trollievende Wirklamfeit. Jiiv eingelne SBiweige der ftadtifdhen Adminiftration
follen die Neprifentanten geeignete Biirger in Vorfdlag bringen, aber fiix
weldhe Bweige iiberhaupt und unter weldpen Vedingungen, fteht gang im
Belieben ded Magiftratd oder der Polizei.

Bei den BVor{dhlagen fiiv die Magiftrate Handelt die Dentjdyrift
ausidliepli) nur von den Perfonalien, bder notwendigen Anzahl Dder
Mitglieder, den Anforderungen, die an fie in Vezug auf ihre Vefdhigung
su ftellen find, der Wahl und Befjtdatigung, der Vefoldbung. Frey madt dabet
Unterfdjiede fiix die Eleinen, mittleren und grofen Stadte, bet den lehten fithrt
er nur Konigdberg ald Veifpiel an. Jn grofien Stadten Halt ex 7 befoldete
und 12 unbefoldete Magiftratdmitglieder fiiv wedmdBig. Die befoldeten
follen in fleinen Orten iwenigftens aud gefchaftdfundigen, in mittleren und
groRen zum Teil aqud redjtdfundigen, gelefhrten oder technifd) befibigten Per-
fonen beftefen. Fiiv die Eleineren wird verlangt, dafy diefe Perfonen ange-
feffen, fiir die mittleren fogar, daf fie auferdem nod) wohlhabend feten. Die
unbefoldeten miiffen ftetd angefeffen fein, {ie werden von den Heprdfentanten
— in fleinen Stadten dirveft von der Biirger|{d)aft — fret gewdhlt. Vei den be-
foldeten dagegen madyt der Magiftrat Vorfd)lage, drei Kandidaten fitr jede Stelle;
den exften Biirgermeifter in einer grofen Stadt, mit dem Titel Stadtprifident
wiahlt der Magiftrat felbft. Samtlidhe Magiftratdmitglieder, befoldete und
unbefoldete, bediirfen der Beftatigung durd) die Staatdbehirden. Die mts-
dauer der unbefoldeten wihrt drei Jahre, die befoldeten mit Ausnafhme derer
in den fleinen Stadten twerden auf Lebendzeit angeftellt, fie mifjen alle dasd
Biirgerved)t befigen oder erwerben. Fiir die Hibhe der Vefoldung ftellt Frey
einige 3ahlen auf, gibt aber nicht an, wer fiix die Feftfebung zuftandig fei,
aud) nicht3 von irgendweldjer Bewilligung durd) die Reprdfentanten.

Srey plant alfo zwei ftadtijde Vehorden nebeneinander, Magiftrat und
Reprafentanten, wie fie die Stddteordnung dann aucd) wirklid) {duf. Aber
ihr gegenfeitiges Verhdaltnid [ift er durdjausd unbeftimmt, man erfihrt nur,
dafy die Neprifentanten in gewijfer Weife den Magiftrat Lontrollieren follen
und bei den Wahlen beteiligt {ind, eine wirtlidhe Mitwirfing in der ftadtijden
LBerwaltung wird ihnen nid)t eingeraumt. Wasd man an dem gangen Entiwurf
befonders vermifit, das ift die Feftfebung dejjen, wad iiberhaupt in den Kreid
der ftadtifhen Verwaltung gehort, weldje Aufgaben den ftadtifden Korper-
{dhaften zu itberlajjen feien und ie ieit fid) die Staatsaufiidyt erftreden joll.
Jrey tlagt in der Einleitung iiber die itbertriebene Vevormundung ded Staatd
bi3 in die fleinften Cingelheiten, aber er madyt in feinem CEntwurf feine An-
deutung, wo fie etiwa auffiren mifle. Jndefjen ift dabei ju beriitfichtigen,
dafy er dem efebgeber nur einige Grundziige fitr die Organifation bder
Ctadtverwaltungen f(iefern wollte, nidht den Cntiwurf eined Gefetes.
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Stein verfal) bdie Arbeit Frehd mit Randbemerfungen. Eine AbJdrift
der Arbeit, begleitet von feinen Vemerfungen in etiwad ausfithrliderer Form,
liep ex am 17. Jult Sdyroetter ugehen mit der Weifung, von beiden bei dem
Plan zur neuen Munizipalverfajjung Gebraud) zu maden (€. 69). Jm all-
gemeinen erflarte er fidh mit Freyd BVor{d)ldgen einverftanden, bei einzelnen
Punften jedod) ging er von iwefentlidh) anbderen Grundiiten aus. Daf die
3abl der Perfonen, die zur Criverbung Dded Biirgerred)td bverpflidhtet feien,
durd) einen Zenfud beftimmt wurde und ed bei gangen Klaffen in deren Be-
lieben ftehen follte, gefiel thm nidht, er jchrieb: ,wer in der Stadt domicilirt,
muf an dem ftadtifchen Wefen teilnehmen”. Wenn Frey die Vertretung der
Biirger durd) Reprifentanten dadurd) .mit begriindet, dafy viele nidht den
nitigen Grad der Kultur befdfen, fo will er died nid)t zugeben. Gewerh-
treibende feien die beften Beurteiler ftadtijher Ungelegenbeiten. Fiir bad Ver-
fabhren bet der Wahl der NReprifentanten madyt er den Jufap, daf der Walh!-
verjammlung eine gotteddienjtliche Handlung vorhergehen folle. Bei der An-
ordnung Frey3, die fiir die Reprifentanten-Lerfammlung einen befonderen
Gyndifud oder Konfulenten verbietet, duflert er die Anficht, dafy unter den Re-
prafentanten itberhaupt nur eine gewiffe beftimmte Anzahl Rechtsfundiger
fiben diirften, ,damit man nidt eine Reprifentation von Advofaten, welde
gar nid)td taugt”, erhilt. Diefe lebteren midyte exr ganz ausgefdloffen wiffen.
Bei den Befugniffen der Reprifentanten ging er iiber Jreys Vor{dhlige hin-
aus, infofern er verlangt, dafy thnen die Kdammerei-Gtatd vorgelegt und ihre
Crinnerungen dazu entgegen genommen werden miiffen.  Aud bet An- und Vex-
fauf von Jmmobilien, bei auRerordentlidhen Bebdiirfniffen, Anleihen, Prozefien,
Feftietung neuer Gebhdlter, follen fie ,zufammenberufen werben”, dod) deutet
Gtein nid)t an, ebenfowenig wie beim Etat, wieweit thre Redjte in diefem Falle
reichen follen und ob die Ausdgaben von ifrer Bewilligung abhingen. Er {deint
e3 bei der fontrollierenden Titigteit der BVertreter bewenden laffen 3u wollen. ,Sie
haben die Beurteilung und Pritfung der Berwaltung des ftidtifdhen Gemeinwefens,
der Rdmmeret, Armen-, Schulen-, Reinigkeits-, Gefundheitdpolizei”. Alfo feine
WMeitwirfung, feine Bewilligung von Koften. Sie diixfen aus fid) Deputationen
bilden, die aber fiir ihre Gefd)iftdsiveige aud) nur Gutadten abzugeben haben.

Bet den Beftimmungen itber den Magiftrat eigt fidh Stein alg ein
Gegner Dder [ebenslinglidhen Amtiexung, der Befoldung, iiberhaupt der An-
ftellung von eigentliden Veamten. ,Bor der Vermwaltung durd) Offizianten
mufy man fid) hitten" lautet eine Randbemerfung. Gr will alle Mitglieder in
gleier Weife behandelt fehen, auf drei Jahre gewdhlt und ohne Gehalt.
o Audgezeichnete Wdnner”, fagt er, ,miiffen die Poften aus Liebe zum allge-
meinen Beften felbft fucdhen”, aud) die Biivgermeifter fonnten als foldje ein
Gemwerbe betreiben und fo fitr thren Unterhalt forgen. Die Wahl durd) die
Reprifentanten foll bei allen in gleidjer Weife gejdhehen und die Prifentation
burd) den Magiftrat, wie Frey fie wiinfdht, wegfallen. Nur den erften Biir-
germeifter der Grofftadt, den Stadtprifidenten foll der Konig ernennen. IMit
der Beftitigung durd) die Staatdbehirden jdhjien er einverftanden zu fein, da
er nichtd daritber beigejd)rieben Hatte.
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Bon den Randbemerfungen Steind ift hier nur eine Audwahl beriid-
fidhtigt yworden, die die widytigiten Punkte der Denkjdhrift berithren. Jn diefen
SfuRerungen Defteht feine eingige fdriftliche Mitarbeit fiix den Jnbalt Dder
Stadteordnung, wenn man von den Stellen in der Najjauer Dentfdhrift und
in feinem Sdreiben an Sdyroetter vom 27. Juni 1808 abfieht!'). Seinen bhier-
bet audgefprodjenen grundiagliden Bedenfen Hhat man pdter bet dem Entwurf
des Gefeped wenig Rednung getragen. Die Ausdehnung ded Swanged zum
Biirgerred)t auf alle Cinwohner fand feinen Beifall, ebenfo nidht die Ein-
fdrantung redytdfundiger Elemente in der Verjammlung der Reprdfentanten.
Bei den Vefugniffen der lefgteren in der Teilnahme an der {tddtifdhen Ver-
waltung ging man tveit iiber feine Vorjdlage hinausd und aud) bei den BVe-
jftimmungen itber die ufnahme von Verufdbeamten in den Magiftrat und
deren Befoldbung drangen gang andere Anfidten durd).

Bald nadydem Wildensd Freyd Dentidirift erhalten Hatte, ging ihm nod
im Quli fitr feine Arbeit eine neue Anregung zu, der Entiwvurf der Konigs-
berger Biirger{dhaft, den wir {hon &. 57 ndber fennen gelernt Hhaben.

Der Antrag der Konigdberger auf Gewdhrung einer neuen Verfafjung fiic
ihre Gtadt gelangte, ie wir wiffen, ald Jnunediat-Eingabe vom 15. Juli
1808 zur Kenntnigd ded Kinigd (S. 59), wozu Stein felbft dem Urheber des
Cntiourfs, Vrand, geraten hatte?). Stein hatte diefen Rat wohl in beftimmter
Abficht erteilt. Die von ihm angebahnte Reformarbeit lag vorldufig in der
Hand ded oftpreufifhen Minifteriums. Dadurd), daf das Gefud) der Kinigs-
berger fich an die allerhodyjte Stelle ridjtete, fonnte von dort aus ein unmittel-
barer Auftrag fitr die Durdhfithrung der Reform fommen. E3 jdheint aufer-
dent, ald ob der Konig, wie jdhon weiter oben hervorgehoben wurde, exft auf
den dirveften Antrag einer Bitrgerfdhaft darauf Hatte eingehen iwollen, eine
nene Stadteverfafjung ald ein Brudjitiid der allgemeinen Verwaltungsreform
audarbeiten zu lafjen. Die Folge ded Antrags waren denn aud) wei Kabinetsd-
orderd, Deide vom 25. Juli 1808. Die eine, an die Nlteften in Konigsberg ge-
ridhtet3), teilte Ddiefen mit, daf ihr Wunjd) demndd)it mit der Cinfiihrung
einer allgemeinen Munizipalverfafjung exfitllt werden wiirde, bdie andere ging
an den Minifter von Sdyroetter, var von Stein eigenhindig entworfen und
hatte folgenden Wortlauts):

o Wein [ieber Staatdminifter von Scroetter! Die lteften der Dhiefigen
Biirgerfhaft tragen fiir diefe, um auf eine vecdht3friftige rt an den das
ftadtifche LWefen betreffenden Verhandlungen theilnehmen zu fonnen, in der
nebft threr Anlage urfdriftlich beitommenden Jmmediat-Borftellung v. 15. d. M.
auf Bildung einer gefepliden Reprdfentation an. Cine foldje Cinvidjtung ift
ein Theil der Cinfithrung einer vollftandigen Municipal-BVerfafjung, die der
ftadtijchen Gemeinde in thren BVorftehern Befugniffe beilegt, wodurd) fie eine

1) Pan vergl. S. 62 und 69.

2) Sdyreiben Steind an Brand b. 26. Juni 1808 bei Preuf, Jriedrich d. Gr. IV. 485,
3) Wbgedruckt bei Preup, Friedrid) d. GroRe. &. oben &. 59.

4) Wften ded Geheimen Staatdard)ivd. R. 77. 479. Vol. L
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swedmadfige Wirtjamteit erhalten und fte nidht nur von den Fejfeln unniig
{dhwerfalliger Formen befreit werden, jondern aud) ihr Biivgerfinn und Ge-
meingeift, den Ddie Entfernung von aller Theilnahme an der Verwaltung der
ftadtijchen Ungelegenheiten vernichtet, wieder neued Leben erhalt. Jhr Hhabt
den Plan u einer jolden {tidtijhen Gemeinde-BVerfafjung fowohl in Be-
siehung auf bdie Reprdafentazion der Biirgerfchaften, ald innere Einridtung
per Magiftrate zu entiverfen, dabei die Verhiltnifje der verfchiedenen Stdidte
nad) threm Umfang und ihrer Bevdlferung zu beriidfichtigen, itber diefe felbit
mit den ftadtijchen Standen Fu conferiven und dad Gange ur Genehmigung
eingureidjen, damit die Abdnderung der ftadtijhen Verfajjung jobald ald miog-
lich audgefithrt werden fonne. Jh bin Guer wohl affectionirter Kinig.

Konigdberg, den 25. Juli 1808. riedrid) Wilhelm.”

Das widtige Crgebnis der Kabinetdorder war folgendes. Die Auf-
forderung an Sdjroetter vom 27. Juni 1808 (&S. 69), einen allgemeinen
Organifationsplan der Provingialbehorden audarbeiten zu lafen, der aud) die
Lerfafjung der Stidte enthalten jollte, war nur von Stein ald dem l(eitenden
Minifter, nicht vom Kdnige ausgegangen. Sie hatte auBerdem wumfaffendere
Aufgaben geftellt, jo dafy der Plan fiir die Stadte nur einen Teil ded Gangen zu
bilden Hatte und bei der weiteren Behandlung, namentlid) bei der endgiiltigen
Genehmigung tm Kabinet, auc) das Sdhidfal des Gangen teilen mufte. Dex
su entwerfende Plan war alfo einer ungewifjen Jufunft audgefetst. Dies
dnderte fid) durc) die Kabinet3order vom 25. Juli. Die Organijation der
Gtadtverfaffung bildete mun eine Forderung fiiv fich, der auf den foniglichen
Befehl obhne LVerzug geniigt werden mufte, und die Vollziehung des
feftsuftellenden Entwurfs im Kabinet war mit Sidjerheit vorauszufefen. Seine
Bearbeitung blieb natiicli) im Provingialdepartement in Scroetters und
BWildens Handen und der Geltungsbeveid) befdjrinfte fich nad) wie vor auf die
beiden preufijchen Provingen. Wie die Naffarer Dentichrift und der Crlaf vom
27. Junt, fo betonte auc) die Kabinetdorder die AL{iht auf Belebung von
Bitrgerfinn und Gemeingeift. Die Konigdberger Vorfdlage, dasd heift alfo
den Entwurf Brands, erhielt Sdyroetter von Stein als Anlage mit, wohl nur der
Bollftindigteit wegen. Jhr Juhalt fonnte bei der Ausarbeitung des neuen Ge-
fepes faum LBerwendung finden, er entfprad) aud) durdjaus nidht den
Sbheen Steins.

Man fann behaupten, daf Dder von Stein entworfenen Kabinetdorder
bom 25, Juli 1808 allein das Jujtandefommen der Stidteordnung zu ver:
banfen ift. Sie wurde Schroetter am 27. vorgelegt, der die Sadje an dem:
jelben Fage al8 eilig feinen MRiten iibermwies. Su den beiden bisherigen,
Wildens und Friefe, war ingwifden feit dem 20. nod) ein bdritter, der
Gebeime Jujtizrat NMorgenbejfer, bis dahin Direftor des Kriminaljenatsd bei
ber oftpreufiijden Regierung, hingugefommen. Scjroetter verfiigte, aud) diefem
die Frepjhe Dentfdhrift sur Kenntnis zu bringen und winjdte dann eine Kon-
ferens mit allen am 1. Auguft. Morgenbeffer erbielt die Dentfehrift mit
Gteind Bemerfungen dann am 31. Jult und gab jie nodh) an diefem Tage
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mit feinem Gutachten Furit€. Nad) feiner bigherigen Tatigteit fonnte er faum
Crfahrung auf dem Gebiete der ftadtijhen LVerwaltung haben. Begzeidnend
iit, dafy er alle Offizianten im Magiftrat und im jtadtijhen Dienft auf jahr-
lidge Stiindigung gefest wifjen wollte. Er bracdte auc) feine neuen beadhtens-
werte Gefichtspmtte hingu und fein Gutadhten war ohne Sweifel fiix Wildens
ohne Wert.

LBon der am 1. Augujt abgehaltenen Konfereny bejien wir fein Prototoll,
aber man erfennt aud eimem Ddavauf folgenden Sdjreiben Scjroetters
an Frey (vom 3. Augujt), dafy man iiber dag Polizeiwefen bder Stidte
verhandelt hatte. Die Trenmnung der Rechtépflege von bder jtadtijchen Ver-
waltung war einer der erjten Grundjdge fiix bdie neue Ordnung. Nacd) dem
Herfommen war mit der Gervidjtdbarteit ftetd die obrigteitlidhe Gewalt und
die Polizeigewalt verbumden gewefen und in fajt allen Stadten, wenige grofe
auggenommen, hatte der Magiftrat die Polizeigewalt. Mit der Rechtdpflege
hitte thm aud) die Polizei genommen werden miiffen. Die Polizet umfafte
nad) damaliger Anfidit alle Anftalten zum allgemeinen VBejten.  Nad
afademifdjer Lehre gehorten jur Landespolizei dad Vevilferungdwefen,
bag Medizinalivefen, dad Kirdjen- und Sdyulivefen, dag  Verjidjerungs-
wefen, bdie YLandesdfonomiefachen, die Feuerpolizei, dad Vauwefen, Ddie
Gejindefachen.  Jur jtadtijhen Polizei: Die Aufjidt itber den Magiftrat
und Ddie Verfafjung, die Verforqung der Stidte mit Lebensmitteln
und die Tayen, Reinigung, Pflafterung ufiw. der Strafen, Aufjicht iiber Ver-
gnitgungen und Fremdenvertehr, itber die Jnmumgen, jogar itber die Kammerei,
die  Judenfachen.t)  Wo foldje Anfidhten itber den Umfang der Polizei
herr{dhten, empfand man in der Konferens dag Vediirfnis, feftzuftellen, wasd
davon demt Magiftrat bei einer Tremmuung von der obrigleitlichen Gewalt
gelaffen werden fonnte. Dad Sdyreiben Sdhroetters an JFrey vom 3. Auguft?)
wollte daritber Klarheit gewinnen. €3 fithrte aus, daf der Magiftrat notwendig
, Otéponent” bei den Veranjtaltungen der Polizet bleiben miifje, als foldje werden
3. B. die Armen-, Schul-, Reinlidhteitd- und Gejundheitspolizei genannt.  Man
war alfo im Provingialdepartement der Anjicht, dafy dergleidhen Angelegen-
beiten 3war eigentlid) polizeiliche feien, aber die Verwaltung jedenfalls dem
Magiftrate zufallen mitjfe, aud) wenn er nidht im Vefig der Polizeigewalt
bliebe. Dann tonnten aud) eingelne foldjer Verwaltungen, um BVeamte 3u
{paren, den Reprafentanten iiberlajjen werden, nur frage esd fid), bei weldjen
died zutreffen wiirde. Die Dentidhrift Freyd enthielt nid)ts iiber die Polizei
und ihr Verhiltnis ur Stadtverwaltung. Da Scroetter durd) die Ver-
fiigung Steing vom 17. Juli an die Grundiage diefer Sdrift veriviefen
war, fo lag & nabe, den Verfaffer um feine Meinung dariiber zu befragen.
Frey mufte auc) aug feiner Tdtigteit ald fomiglicher Polizeidiveftor geniigende

1) Borowsti, G. H. ADLrif ded praftijdhen Rameral= und Finanztwejend. 2 Bde. Berlin
1805. Der Verfaffer war Profeflor der RKameral=Wiffenfchaft an der Univerfitdt in Frant-
furt a. ©. Gr vedjnete alfo auffallenderweife dad Wrmenwefen nidht in das Polizeigediet.

2) Der Cntourf war gezeidhnet von Wildend und Friefe.
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Grfabrung befipen und war al8 folder verpflidhtet, dem Minifter Austunit
3u geben.

Bevor Frey dies Schreiben erwibderte, was exft am 29. Augujt gefdal,
reidjte er Dbei Stein eine gweite undatierte Dentidyrift ein mit dem Titel:
Bon der Polizei und ihrem Berhaltnid jur Stadtfommune. Sie fam in Ab-
johrift aud) an dad Provingialdepartement und an Wildens, wir wiffen aber
weder, wann fie Stein, nod) wann fie dem Provinzialdepartement vorgelegt
wurde. Frey bezieht fich) davauf in feinem Sdyreiben vom 29. Augujt und
nennt fie den weiten Teil feiner BVorfdhlige zur Organifierung der Wunizipal-
perfafjungen, weldjer von bder Polizei und ihrem LVerbaltnis ur Stadt-
fommune Handele. Sie muf alfo vor dem 29. Auguft entftanden und
eingefendet fein, denn bie Gutachten, die Steing NRite im Generaldepartement
nadyher dariiber abjugeben fhatten, find aus dem Anfang September datiert.
Diefe Dentidhrift ift weit weniger umfangreid) als die exjte und enthalt nux
allgemeine Grunbdidate iiber dad Wefen der Polizei und ihre Verbindung mit
der Stabtgemeinde. Sie laffen fid) in folgenden Puntten zujammenfaijen:

Die Polizei ift ein Teil der hidjiten Gewalt und fann in den Stidten
nur im Namen ded Landedherrn auf Grund Dder llbertragung verivaltet
werden, die fich) nicht an bdie erfte Magiftraturitelle zu fnitpfen braudt, jondern
an denjenigen, den der Landesherr dazu einfept. Alle Soften, aud) die der
Offizianten, find von den Kommunen aufjubringen. Die Ortdpolizei exftrect
fih alg ein Teil der Hiochiten Gewalt itber alle Eimwobhner, aud) itber das
Militdr. Sie hat ein Swangsredht fiiv ihre Mafregeln, dag Strafamt fallt
aber der Juiftiz zu, die Polizei fann nur bei gewifjen Kontraventionen vor-
[dufig durch Refolution eine Strafe feftfegen. Mit der Adminiftration bon
Sommunalanftalten, die fiix Polizeizwede erforderlic) find, darf fie fich nidyt
befafjen, aber fie fann den Magiftrat zu folden Veranftaltungen ndtigen.
Die Polizei mufy von aller Cinmijdung des Militdrd befreit werden. Hur
Grreichung diefer ginglicdhen Befreiung ift namentlid) in groflen Stidten eine
Genbdarmerie zu bildben. Die Provingial-Polizeibehirde joll bei der Aufiicht
itber die ftadtifhen Polizeianftalten nidht in das fleine Detail gehen. Jn
bringenden JFdllen fann die Ort3polizei befondere Leiftungen von der Stadt
beanjprudjen, mufy aber der Landedpolizei Anzeige machen. Mit grofem Cifer
und beredten Worten wenbdete jid) Jrey gegen die Eingriffe ded Militdrs in die
{tabdti{hen Angelegenheiten.

Ctein Datte nur Zwei Randbemerfungen bdazu gemadpt. Anjtatt dexr
Genbdbarmerie ald einer frangsfijden Cinvidtung {dlug er einen Ausd{duf
oder Sdjiigengilden vor und bei dringend notwendigem Eingreifen jollte die
Ortspolizet nidht nur der Landedpolizei Anzeige madjen, fondern aud) die Verant-
wortung tragen. Freyd Auffaly war eigentlid) auf die Vexhaltnifje in Kinigdberg
berecynet, wo eine foniglidye Polizei beftand, die einer Perfonalverbindung mit
vem Magiftrate nicht bedurfte. Fiiv Eleinere Stidte liegen fid) die Ve-
ftimmungen nidit anwenden, denn wo Polizei und Magiftrat ein und diejelbe
Behorde bildet, mufte fie aucd) die ,Adminiftration der Komnumalanitalten”
felbjt in die Hand nehmen. Vorid)lage fiiv die Organifation, welde Ob-



Frens Sdrift iiber dad Bilivgervedyt. 79

liegenbeiten , weldje Anjtalten fiiv Polizeiziwede dem Magiftrat zutdamen,
weldje Stellung den Reprdfentanten und der Biirgerfdjaft dabei eimzurdumen
fet, fehlten ganz. Wildend fonnte fliv feinen Entwurf wenig Nuen darausd
siehen. Denn der Grundjap, daff bdie Polizei ein Teil der hodhiten Gewalt
fei, ftand fchon beim Provinzialdepartement feft, und wie dad Sdjretben vom
3. Auguit bewied, hatte man beveits befdhlofjen, die hauptiad)lidhiten Sidjerheits-
und Wohlfahrtdanjtalten den Magiftraten zu itbertragen, ed handelte fich nur
darum, wie weit die Teilnahme der Viivrgerjchaft dabet veidjen jollte.

tachjt diefer weiten Dentidyrift Freysd liegt nod) eine weitere Auferung
o ihm in einem Sdjreiben an Sdroetter vom 28. Augujt vor, dad am
29. bet Wildensd prifentiert ift. Dag Sdjreiben entjtand infolge Dder drei
Gutadhten zu feiner erften Dent{djrift itber die Organifierung der Munizipal-
verfajjung, die von den Konigdberger Stadtriten Horn und Bud und dem Ge-
heimen Juftizrat Morgenbeffer DHervithrten. Dag des lehten ift fhon oben
(@. T7) bejprochen, wer die beiben Stabdtrdte ju den ihrigen veranlaft hatte,
geht aud den Aften nid)t hervor. Die beiden Manner der Praxis ftanden ihren
Crtlarungen nad) im allgemeinen auf demjelben Boben wie JFrey, befonders
wag die Sufammenfeung der Magiftratur betraf. Sie wollen die Verufs-
beamten unter den Mitgliedern, die ,Offizianten” nur lebenslinglich anftellen.
, Mit dem Augenblict, fagt Horn, wo die Biirgerjdaft Offizianten nidht nur
anftellen, fondern aud) abfegen fann, wird dem crimen ambitus, den Ranfen
und Kabalen Tiiv und Tov gedfinet.” Aber folgendesd vermifjen beide in Freys
Lorjd)lagen, den Jnhalt ded Viirgerredhtd und weldpe Vorteile fid) daran
fniipften. LWenn von deflen Erverbung bdie NRede fei, miiffe zundadft dex
Jnbalt feftgeftellt werden. Und ferner, wenn man dag biirgerlide Geverbe zur
Criverbung zwinge, fo et ju fragen, wad ift jtadtijhes biirgerliches Gewerbe.

Jn dem Sdjreiben an Scdyroetter vom 28. Augujt, worin jid) Jrey fiber
diefe drei Gutadhten duflert, ift nur dag eine bemerfenswert, daf er zuftimmt,
eine Crfldrung itber die Nedjte und Pilidjten ded Viirgers fei an die Spige
ved Gefeges zu ftellen. Cr madit aud) jofort Vorjdlage iitber den JInbalt
deg Biirgerred)td. |, Wenn Crwedung und Veredlung desd Biirgerfinnd er-
reidht werden foll, jagt er, dann muf dag Biirgerredht ald ein Jnbegriff von
Befugnifien exfcheinen, deven Erlangung bei allen Laften dodh) wiinjdhensiwert
fein muB." Unter diefen Befugniffen verfteht er die Rechte, ftidtijdhe Gewerbe
it betveiben und ftadtijche Grunditiide zu befigen, ferner dad Stimmred)t bei
der Wahl der NReprafentanten, endlid) die Teilnahme ald8 Reprafentant und im
Bitrgeramt an der ,Staatdregierung”, wie er jid) ausdriidt. Die Stadt wird
bei Ddiefer Vegeichnung al ein Teil des Staatswefend angefehen. Einem
Swange, der Biirgeridhaft angugehiren, jollen alfo nur diejenigen unterliegen,
die Grunditiidfe befigen und die ftadtijdes Gewerbe betreiben wollen. Wasd
ftadtijhed Gewerbe fei, davitber dufert er fich nicht. Denmach entband er,
namentlid) in den groReren Stadten, einen Teil gerade der vornehmeren Ein-
wohnerfdjaft von der Pflidyt, Biirger zu werden. Seine Erwartung, daf fie
fid) wegen der iibrigen Redjte in bdie Biivgerfdhaft einreihen (ajjen witrden,
ift fpdter nicht in Crfitllung gegangen.
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Am 30. Auguft exhielt Wilcens dann einer von ihm Herrithrenden Rand-
pemerfung zufolge Frepd Sdyreiben vom 29. Auguft, worin diefer die Anfrage
bes Minifters vom 3. Auguft beantwortete, inwiefern den Biirgern die Teil:
nafme an den Polizeigefdhiften su gejtatten fei. Frey betont darin nodymals,
bafy Die Polizei nur durd) Ubertragung im Namen bded Landedherrn aus-
geiibt werden finne, ihre Swede liefen fid) itberhaupt nur durd) eine ge-
wiffe Einbeit {iber alle Stidte erveidjen. Die Reprdfentanten der Biirger-
jhaft diixften niemald an der Polizei-Aufiidyt teilnehmen, nur an Dder
Adminiftration, wie ihnen fiberhaupt in der Stadtregierung nidt die Sefels-
gebung und die Auflagen, fondern nur die Kontvolle zufdme. Er bejdrintt
bie Junftionen der Repriafentanten itberhaupt folgendermafen: 1. lber alle
Gegenftinde ded Gemeimwoh(d nad) Antrag desd Magiftratd zu berat:
fhlagen und Befdyliiffe zu fajjen. 2. BVewilligung neuer Veitrage oder Dis-
pofitionen {iber dag Viirgervermigen, wo die Gefepe die Juftimmung dex
Bitrger{daft vorge{drieben haben. 3. Kontrolle der LVerwaltung durd)
Dedjargierung der Redmungen. 4. Wahl der Magiftrate und Deputationen.
Wie die Verwaltung der {tadtifden Angelegenfheiten itberhaupt, jo gebiihrt
aud) diejenige zur Crreidhung polizeilidier Swede allein dem Magiftrat. €5
bleibt ihm iiberlaffen, Biirger dabei zuzuziehen. — Frey verfud)t dann aud eine
Sdjeide zwifhen Magiftratur und Polizei zu ziehen, wenn bder Magiftrat
nid)t die Polizeigewalt bejife. Dem Magiftrat gehoren in diefem Falle alle
nitalten, die eine befonbdere Abdminiftration erfordern, Armenwefen, Schulen,
Nadtwad)-, Feuer {dh-, Bau=, Brunnen-, Pflafter-, Beleudhtungs=, Reinigungs-
wefen, Gefangniffe, Arbeitshaus, Charité ufw. Die Polizei hat nur die Auf-
figt und, wenn es nitig fein follte, den Bwang audzuitben. Dad Militdr
mufy fid) volljtindig von aller Beteiligung fernhalten. Die Biivger{dhaft —
alfo nidt die Cimwohnerjdjaft — tragt die Kojten, aud) der Polizeibeamten.
— Demnad) rednete alfo Frey, abweidhend von den iiblidgen Anjdauungen,
eine Neihe jtadtifdher obffentlicher Veranjtaltungen nidt mehr zu den polizei-
licgen. Nur die Oberaufjicht daritber will er bei der Polizei belajjen. Von
denfelben Grundjipen ging dann aud) die Stadteordnung aus.

Lergleidht man die Vefugnifie, die Frey bhier den Reprifentanten 3u-
erfennt, mit denen feiner erften Denfjdhrift, jo ift er faum daritber hinaus-
gegangen. Gr fiigt war die BVewilligung neuer Veitrdge und die Didpofitionen
itber dag Biirgervermogen hinzu, aber mit dem fehr unbeftinmumten, einfdyranfenden
Sufat: wo die Gefese die Juftimmung der Viirgerfdjaft vorgefd)rieben haben.
Aufzerdem bleibt ed zweifelhaft, ob er unter dem Biirgervermigen die Kdammerei
mit Dbegreift, wad nid)t wabhrideinlid) iit. Die Gejdydfte einer fomigliden
Polizei dem Magiftrat gegeniiber find fo fliidhtig angedeutet, daf {ich dexr
Wirfungstreid einer foldjen BVehorde nicht danac) begeihnen [aft. 1lber die
Ctaatdauffidyt fehlen, wie in der erften Denfjdrift, alle Beftimmungen.

Otefem Antwortfdyreiben vom 29. Auguft Hatte Frey auBerdem nod)
einen Aufia Dbeigefiigt ,von der Gefd)aftdorganijation”, dexr fiir Wildens ent-
{chieden widytiger war al3 dad Sdyreiben felbft. Der Inhalt bildete einen Plan
fiix die Organijation in der Stadt Konigsberg mit dem Hinweid, dafy {id)
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bieled daraud wohl aud) auf andere Stibdte wiitde anwenden lafjen’). Dex
Magijtrat follte nach diefem Plan die von der Biirgerjd)aft gewdhlte, von der
Otaatdbehorde eingefette Obrigfeit der Stadt, die Gefd)dftsfithrung in thm
fongentriert, alle Biirgerdmter und Deputationen von ihm abhdingig fein.
Dte Verwaltung zexfallt in zwei DHauptteile, dad Armenwefen und das
Qdmmeretwefen mit der iibrigen Stadtwirtjdhaft. Das Armenwefen ftedte
nad) Freysd Anficht nod) in der Kindheit. Er redynet dagu Armenverforgung
und -Befd)dftigung, Krantenpflege, Crziehung und Unterricht. E3 foll unter einem
DOtreftorium ftehen, dad aud dem Stabdtprdfidenten, Zwei gelehrten und einigen
anbderen Mitgliedern ded Magiftrats gebildet wird. Daneben find Kommiffionen
fiiv die Hofpitdler, Stiftungen ufw. notig. Moglichft viel freiwillige Hilfs-
frafte find dabei erforderlid). Ein befonderer Plan jur BVervwaltung ift unter
Sujtimmung ded Ortdpolizeidireftoriums zu enttverfen. Nad) diefen Grund-
sligen find die Beftimmungen iiber dagd Armenwefen in Wildens Entwurf und
hiernad) die in der Stidteordnung im wefentlidhen ausdgefithrt, mit den Sufdten,
die fiir fleine und mittlere Stidte exforderlidh) warven. (St. O. § 179¢.)

Bet dem SKdmmereiwefen und der iibrigen Stadtwirtidaft trennte
grey, wad ur Gefddftsfiihrung ded Magiftratd allein gehort und was fid)
sur Verwaltung in Deputationen eignet. Den Deputationen find zu iiber-
weifen und demnad) foldhe zu bilden Ffiix 1. die fivchlichen Angelegenbeiten,
2. die @djulfadyen, 3. die Feuerfozietit, 4. dag Nadhtwadytvefen, 5. dasd Servis-
wefen, 6. dag Adjuftievamt, 7. die Bau-, Brunnen- und Pflafterfacdjen, 8. die
Gtraenbeleudytung, 9. den Stadthof, 10. die Gefingniffe, 11. die Sanitdts-
anftalten, 12. die Quratel der Kammereifaffe, 13. dad Sdyiikenpatronat. Ulber
die Sufammenfeung der Deputationen werden Borfdjlage gemadyt. Wildens
Cntwurf (@it Nr. 9. und 13 fortfallen, 6, 8 und 10 werden vereinigt (St. O.
§ 179¢). Die iibrigen Deputationen behdalt ex bei, aber zum Teil in fehr
verdnbderter Sufammenfeung. Unverdndert ex{djeint nur Nx. 1, die fixdlidhen
Ungelegenheiten betreffend. Wildend Fafjung fand dann unverdndert Auf-
nahme in die Stadteordnung. Unter den Gegenftinden, die JFrey der Ge-
{haftsfithrung bed Magiftratd allein untevordnete, befand ficdh) eine Anzalh!,
die der Stadt Kinigsberg eigentiimlid) waren. Wildend nahm in feinen Ent-
wurf diejenigen auf, die im § 178 der Stidteordbnung ftehen. Die gewerb-
liden Rongeffionen (§ 178d) wollte Jrey ohne Unteridhied dem Magiftrat
iibex(affen mit 11bergehung der Polizei, Wildend nur, wenn dem Magiftrat die
Polizei itbertragen fei. Fiir die Aufficht iiber die Gefchaftsfiihrung jamtlicher
Deputationen und Kommiffionen verpflichtete Wildens den Magiftrat durd
eine befondere BVeftimmung, § 1781 der St. O.

grey batte alfo der Anfrage ded Minifterd vom 3. Auguft durd) fein
Sdyreiben vom 29. Auguft und durd) den Organifationsplan geniigt, er Hatte
nambaft gemadyt, wad an polizeilidhen und nidhtpolizeilichen Angelegenheiten
fiic die Deputationen geeignet fei, aud) den Gefdhaftstreis ded Magiftratd um-
fdyrieben. Bieles davon erivied fidh), wie oben gezeigt wurde, fitr den Entwurf

1) Atten ded Gelheimen Staatdardh)ivd R. 77, 479. Vol I, &. 121 f.
Stidteordnung. 6
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dper Stidteordnung ald fehr braud)bar. Aber anbdeverfeitd blicben viele Bor-
fdhriften itber die Sufammenfepung der Deputationen, grundidplidhe Bejtim-
mungen iiber ihr BVerhiltnis sum Magiftvat und zu der Reprifentantenver-
fammlung, itber ihre Berantwortlihfeit nod) der Feftiepung durd) Wildens
{iberlaffen. Sie finden fich in Den §§ 174 i 177, 180, 181, 183, 185 ber
Ctibdteordrung. Cbenfo war von Frey nidt unterfdhieden, wo die Polizei-
behirde, fobald fie gefondert neben dem Magiftrat beftand, mitzumwirken Hatte.
Died wurde dann ivenigftensd teilieife im § 179 beftimmt.

Der Organifationdplan von Jrey war dasd lette Material, wad Wildens
su dem ihm itbertragenen Gntwurf juging. Bwar hatte der Jujtizrat Brand
nody am 31. Auguft feine Beitvige fiir die Aufjtellung einer neuen Stadt-
verfafjung (&. 59) an Sdyroetter eingefendet, dod) gelangten fie zu {pdt in
bie Hinde Wildens, denn {don am 9. September fonnte Schroetter deffen
fertigen Gntiwurf Stein vorlegen. Der Entwurf war von Wildensd und Friefe
am 6., von Morgenbeffer am 8. gegeidhnet worden. Brands Arbeit Hitte
threm Qnbalt nad) auch nidhtd mehr ur Berbefjerung beitvagen fonnen. J[n
pem Sdjreiben, mit dem Schroetter den Entrwurf unter dem Titel fiir Oft-,
Weftpreuflen und Litthauen entworfene Konftitution nebft einer Jnftruttion
fiir bie Reprifentanten der Biirgerfdjaft” Stein iiberveichte, unterlief er
nid)t, den Unterfdhied ded Gntwurfed mit den Frepjhen Vorarbeiten hervor-
subeben. ,Die Konftitution fei auf das gange Kommunalverhiltnid audge-
debnt, fie wolle nicht blofy die Reprdfentation und Magiftraturen wedmdfig
gtiinden, fondern aud) die BVerhdltnifle der Einwohner zum Gangen und zu
ben ftadtifhen Behorden fowohl gegen einander, ald gegen den Staat an-
gemefjen regulieren.”

Bevor wir weiter auf den von Wildend verfaften Entwurf eingehen,
hier einige Bemerfungen iiber die Perfon bdeg BVerfajfers, da er dod) ein
groed LVerdienft darum Pat, daff bdie Stadteordnung in der Form, iie fie
®efets wurde, uftande fam. Sdion fagt in feiner Selbjtbiographie an der
Stelle, wo er von den Arbeiten ur Stidteordnung fpridht!): ,Bald darauf?)
309 Alled nad) Konigsberg, und bhier, wo bder geiftreiche Stein geiftreidye
Menfdjen fudjte und fand, follte nun bdad grofie Staatdifelett audgearbeitet
erden, deffen eingelne Teile nad) und nad) ind Leben treten jollten. Das
erfte, was mit Gifer verfolgt wurde, war die Stadteordnung, um durd) diefe
felbftandige Kommunen und dabdurd) felbftandige Menjden zu bilden. Jeber,
der im Qonfeil war, fowie jeder geiftreiche NMann, der Ddavon Kenntnid er-
bielt, wenn er aud) nicht im Konfeil war, trug fein Sdherflein dagu bei. Fiix
Stein war e8 genug, daf bdie Franzofen damald feine felbftindigen Munizi-
palitdten Batten, um dad Oppofitum davon, die Stidteordnung, eifrigit zu
forbern. Die Rebdaftion der Stdadteordnung befam ein Mann, dem jziwar
der Sinn bderfelben erft gegeben werden mufite, der aber warm die Sadje
aufnahm und mit einer feltenen Pflichtmiigfeit und mit einem feltenen Gifer

1) Aus den Papieren des Minijterd Theodor von Sdhivn. DHalle 1875. S. 48.
2) Ende Jamuar 1808.
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pad Gefets aufftellte.” Diefe Auslajjungen Sdhons jind nidyt eben wohlhwollend
fiir bag8 Gefes und die Mitarbeiter und zeugen von Voreingenommenbeit,
find aber jedenfalld8 nidt vollftindig aus der Luft gegriffen. Jn der Orga-
nifation der dffentlichen Verwaltung, der Ausarbeitung ,des -grofen Staats-
jEelett3”, trat allerdingd die Stadteordnung in den Vordergrund, da die Pline
tiber die Cinridhtung der oberften Staatd- und der Provingialbehirden wegen
per unficheren Bufunft ded Staates ruften. Und dafy nidht allein Mitglieder
ped Qonfeil3, d. h. wohl der Jmmediat-Rommifjion, der damaligen oberften
©taatdbehorde, fondern aud) andere auferhalb ftehende Perfonen ihre Rat-
{hlage fitr bdie Meuordnung des Stadtewefend exteilten, hat man {don aus
dem Lauf unferer Darftellung erfehen fonnen. E8 hatte demnad) aud) bei
aller Utbertreibung vielleicht feinen Grund, wenn Sdion fag, dem Manne,
der Ddie MRedaftion befam, mufte der Sinn fiiv die Stadteordnung exft ge-
geben werden. €3 ift aber jdjwer exfennbar, wohin der Vorwurf zielt, ob dem
Manne dad Stidtewefen itberhaupt fremd gewefen fei, oder ob ihm der Sinn
fitr die freiheitlidhe Geftaltung der KSommunen, namentlid) in der Ausdbdehnung,
wie Sdjon fie {ich dadyte, gefehlt hatte. Wildens, denn nur er fonnte gemeint
fein, Hatte bei der Magdeburger Kammer ald Refevendar und feit 1795 ald
Affefjor gearbeitet. Er {dheint dann durd) Bermittelung feinesd Bruders, eines
qehetmen Ober-Finangratd in der General-Finanzfontrolle, an Sdhroetter in
Berlin empfohlen zu fein und wurde 1802 in die ,Pepiniere"l) Hed General-
Direftoriums berufen. Er war dort sunddft in Sdyrvetters Departement, dem
oftpreuiifchen, mit dem Chavatter al8 Kriegd- und Domdnenrat befdhaftigt, er-
bielt aber nod) im Jahre 1802 eine Anjtellung in demfelben Departement
und 1803 bdie Crnennung jum geheimen Rat mit dem Redjte zu Vortrigen
im General-Direftorium. 1804 wurde er zugleic) im Nebenamt zweiter Rat
bed Stempel-Departements. Nad) dem Eintritt der frangdiifhen Herrfdjaft
ging er mit ©Sdjroetter nad) Oftpreufen, wo er in deffen Departement bet
der Seftion fiir Domdnen und JForften arbeitete; der Entwurf der Stadte-
ordnung war ein befonderer Auftrag. Jm Juii 1809 twurde exr zum Staats-
rat in der Seftion fiirx Domdnen und Forften ernannt und ging mit nad
Berlin, al3 die Landeldregierung dorthin zurii€fehrte. 1821 viifte er in Ddie
Gtellung eined Diveftord bder Generalverwaltung fiix Domdnen und JForjten
mit Dem Zitel wirklicher geheimer Ober-Finanzrat, 1826 trat er in den Rube-
ftand. Aug feiner Laufbahn geht Hervor, daf er eine Reihe von Jahren, und
gwar big 1802 bet der Magdeburger Kammer titig gewefen war, alfo wohl
praftifhe Crfahrung im Stidterwefen befien fonnte.

Wildend Cntwurf ift faft ganz jo, wie ex niedergefdricben wurde, als
Gtadteordnung Gefets geworden. LVon den an mafgebender Stelle beliebten
Sinderungen betvafen nur tenige wefentliche Beftimmungen. Jn der Be-
handlung der Materie war Wildend an dad Allgemeine Landredht alg das
beftehende Gefets gebunden und an Jreys Dent{dhriften, die ihm die BVer-

1) Gine Cinvidjtung, wm die new eintretenden Mitarbeiter ded General=Direftoriuma
in dic Gejchifte der eingelnen Abteilungen cingufihren.

6*
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fiigung be3 Minifterd ald Ridtihnur vorgejdrieben Hatte. Von den 178
Paragraphen ded Landred)td im 8. Titel ded 2. Teild, die vom Biirgerftande
und den Stadtgemeinden handeln, fanbden etiwa 25 in dem CEnbwurf Beriid-
figtigung. @r wollte an den hergebraditen Begriffen der Stadt, des Biirgers,
pes Viirgerred)td mit feinen BVefugnifjen und Pflidhten, ded Nicdhtbiirgers
fefthalten. Aber der Jnhalt der Paragraphen fehrte nur dem Sinne nad)
wieder, gur wortlidgen Aufnahme gelangten nuv die §§ 29, 35, 42, 54, 86, 87.
Die §8 86 und 87 ftrid) die Generalfonferens, die iibrigen findet man untev
§ 191, 30, 37, 39 der Stadteordnung. Mandje Naterien ded Landred)ts, wie
die von der BVannmeile, den Mdrften, den Crimierten, den Biirgerhiufern,
den Mediatitadten fielen jo gut wie gang fort. Aud den Paragraphen, die
den Magiftrat und bdie Kammerei behandeln, wurden mande Grundjite bei-
Dehalten und nur in andever Form und in anderem Sujammenhange aus-
gejprochen. Die widytigen Beftimmungen {iber dad Biivrgervermdigen finden
fich in dem § 53 der Stdadteordnung zujammengezogen.

Bedeutend nmehr als aud dem Landred)t fonnte aud Freys Vorjdligen
in den Cutwurf iibergehen, woranf jdon iweiter oben (&. 81) hingewiefen
wurde.  Wir finden Freys Vorjdlage ivieder in den Veftinmungen der
Gtadteordnung iiber dad Biirgerred)t bei den Paragraphen 15, 16, 18, 19, 23.
Dod) beftand ein wefentlicher Sufats Wildens darin, daf der landredtlidye
Grundfaf, der feinem Unbefdjoltenen das Biirgerred)t verfagte, ivieder jur
Geltung fam (§17). Wildens bringt dann in einer Reihe von Paragraphen die
Bejtimmungen iiber die Redjte und Pflidyten ded Biirgers, die Frey itberging und
bei dex fnappen Fafjung feiner Axbeit aud) wolh! itbergehen mufite. €3 folgt der
Titel von den Sdjuppverwandten, der bei Frey gang fehlt. Auc) der nddhfte
ZTitel von der Stadtgemeinde mit 24 Paragraphen it bet Wildens vollftindig
neu eingefilgt. Dagegen 1weift der Ab{dnitt von der Wahl und dem LWedfel
der Neprifentanten eine Reihe von Veftimmungen auf, die zum Teil wirtlid)
aud Freyd Vor{dlagen entnommen find. Die Grundiate bei der Walhl dex
Reprifentanten waren ja aud) eigentlich) der Kernpuntt in Freys erfter Denk:
{drift. Die §§ 69—73, 79, 83, 84, 86, 88, 90, 93, 94, 95 der Stidteordnung
find auf die Dentjdhrift Furiiczufiihren. Wildens hatte die Crlangung bdes
Biirgerredhtd nidht verjagen wollen, jdhranft nun aber dag Stimmred)t ein
(§ 83 der &t. O.) und fiigt den fehr einfdyneidenden Jufat hingu, daf zwei
Orittel der NReprifentanten Haudeigentitmer fein miiffen (§ 85). Aud) bei
diefent Abjd)nitt und bei bem folgenden, der von den Redjten der Reprafentanten
hanvelt, find die Vorfdriften durch) Wildens erjt fyftematifd) 3u einem Gefetse
audgeftaltet, Frey gibt 40, Wildensd 71 Paragraphen. Bei den Redjten der Re-
prifentanten find befonderd die §§ 110, 114, 117, 119, 121, 122, 131, 139 auf
Jrey guriidzufiihren. Aber dag widjtigfte Recdht, die Bewilligung dex
Geldmittel, das Ctatdredt, ift erft durc) Wildens in dad Sefets gebradht (§109
der ©t. O.). Der Titel 8 ,Lon den Magiftraturen” befolgt im allgemeinen
den Grundiap Freys, daf die Magiftrate aus befoldeten und unbefoldeten
Meitgliedern beftehen jollen, auc) die Grife der Stidte Unterjdhiede bedingen.
Selbitverftandlic) mufte Wildens bei Feftjeung der perjinlidhen BVerhaltniije
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mehr in dad Eingelne gehen, nur die §§ 142, 143, 144, 148, 155 der St. O.
ftammen aug JFreyd Cntwurf. Wefentlich weid)t Wildens von ihm ab, indem
er famtlidge Mitglieder ded Magiftratd durd) die Reprifentanten wdilhlen (ift,
nur mit Audnahme ded Oberbiivgermeifterd (§ 152, 153). llber dag Polizei-
wefen {agt Wildend tm Titel ,von der Gejdhdaftdorganifation und dem Ver-
haltnis der Vehorden gegeneinander”, daf fich einbeitliche Lorjdhriften fitr die
©tadte im Rahmen diefed Gefetsed nicht geben [teRen, zumal der Staat die
Polizei dem Magiftrate oder einer bejonderen Vehorde iibertragen fonne.
Man findet dedhalb in der Stadteordmung nichtd itber den Umfang der Ge-
{chifte der Ortdpolizei, bei ihrer BVegriffsbejtimmung heifst e nur, daf fie ,fiiv
die Sidjerheit und dasd Wohl der Cinwolhner hauptjadlic) titig fet”, die Koften
in jedem Falle die Stadtgemeinde zu tragen habe. 1lber die gegenfeitigen Be-
fugniffe von Magiftrat und Reprdfentanten madht Wildend genmirere Angaben,
die Jrey vermifjen [aft. Danad) ift der Magiftrat war Obrigeit und
audfiithrende Behirde, aber er darf eine NReihe von Angelegenbheiten, die mi
, Adminiftration” verbunden {ind, nur durd) Deputationen beforgen [affen.
Die NReprafentanten diirfen fogar die Gejcdhaftsfithrung der Deputationen
iberivadjen (§ 183 der &t. O.). Aud) befiben die Neprafentanten die Jnitia-
tive 3u neuen Einvidhtungen ebenfo wie der Wagiftrat. Andererfeitd wird die
©tellung des Magiftratd dadurd) befejtigt, dafy Deputationen ohne Magiftrats-
mitglieder nicht miglid) find, dafy ein folches Mitglied {tet3 den LVorfi Dat,
der ganze Magiftrat fitr die Gefchdftadfithrung der Deputation Haftet und feine
ihren Ctat obne feine Genehmigung itberjdreiten darf. Die Gefdhifte, die
dem Magiftrate und die den Deputationen zufallen jollen, Hat Wildens nach
dem Mujter von  Frey aufgenommen (§ 178 und 179 der St. O.), fiir den
Magiftrat aber die Vofationen der Geiftlichen und die JInnungsdjachen hingu-
gefiigt. Man vermifyt bet beiden Verfafjern eine divefte Veftimmung iibex
die Sdmmereiverivaltung durd) den Magijtrat.  Vei den Gefdjaften der
Deputationen trug Wildend dem Umitande Redjnung, dafy die Verdhiedenbeit
der Stadte und ihrer Cinvidhtungen genaue Vorjdhriften ausidliefen, Depu-
tationen alfo nad)y Bedarf zu errvichten feien. Polizeilidhe Mitwirbung ver-
langt er bdireft nur beim Armenivefen, bet den Sidjerungsanitalten, dem
Sanitatdwefen.

Die Redyte der Reprafentanten oder Stadtverordneten eriveiterte Wildens
iiber Frensd Forderungen, die Kontrolle betreffend, hinaus nod) dahin, daf
feine neuen Gehilter obhne ihre Cinwilligung jugeftanden iwerden diirften
(§ 183c der ©t. O.), er {dhrieb auBerdem thre Befugnifje bei der Feftitellung
ded {tadtifhen Ctatd genau vor (§ 184) und gab ihnen dag Redpt, Pflicht-
widrigfeiten ded Magiftratd bei der Provingialbehorde anzuzeigen. — Jm
[eten Titel behandelte Wildens ausfithrlid) die Amtsdauer der Hffentlicdhen
dmter und die Verpflichtung der Biirger 3u deren Unnabhme, woriiber Jrey
wenig in feinem Entwurf gebracht hatte. Die Amtddauer der unbefoldeten Be-
amten fet Wildend auf 6 Jahre feft, Frey nur auf drei. A8 Strafe fitr die
Weigerung der Ubernahme von Fmtern wird BVerluft des Stimmredhts und
der Feilnahme an der Verwaltung ded Gemeinwefens, fowie ftirfere Heran-
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siehung zu den Lajten nad)y Gutadyten der NReprdafentanten bejtimmt. Frey
beftraft nur die Weigerung, dad Amt der Repriafentanten zu itbernehmen, und
swar mit Vexluft ded Viirgerrecdhtd. Den Sdhlufy ded Gangen bildet bei
Wildensd bdie Jnftruftion fiix die Gejdjaftsfithrung der FReprifentanten, bdie
ebenfo in die Stidteordnung itbergegangen ift.

Mit der Herftellung ded Entwurfd war allein dasd Provingialdepartement
unter Sdjroetter beauftragt geiwefen, ieil die Verfafjung mur fiilv die Stidte
der Proving gelten follte. Jhr weitered Schidjal hing nunmehr von anderen
Behirden ab. Stein hatte den Entwurf am 18. September von Sdjroetter
exhalten, er legte dad Wert natiiclid) der Vehorde vor, die fiir den preufijdhen
Gtaat jett al8 Sentraljtelle der Jivilverwaltung galt, dem General-
departement (&. 65).

Wir miitffen aber, bevor wir dad Werf dort weiter verfolgen, Fundadit
davauf uriidfommen, dafy Stein Ddiefe Velhorde, al8 jie nod)y Jmmediat-
fommiffion Hiefy, durd) eine Verfiigung vom 17. Juli {don mit dexrfelben
Angelegenheit befd)aftigt und thr den Konigdberger Antrag fowie die exften
Dentjdriften Freyd, namlid) die itber die Organifierung der Munizipal=
verfajfung und iiber dag Verhiltnid der Polizei zur Stadtfommune, ugefandt
Datte. Sie follte dariiber Gutachten erftatten, aber vhne LVor{dlige daran u
tniipfen.  Der Organifationdplan Freyd (S. 71) {owie die {onftigen Mate-
rialien Hatten ficdh nidht dabet befunden. €3 war Stein offenbar nur darauf
angefommen, allgemeine Grundjage im Generaldepartement erdrtern u lajjen.
Mehr fonnte er von dort aud) nicht exwarten. Die Riite, die hier Freysd Dent-
{driften begutadhten jollten, waren Klewi, Altenjtein, Stigemann und Sdjom.
Slewi war ald Affefjor in die Magdeburger Kammer gefommen, Datte thr
nur gang furge Seit al8 Dominenrat und dann dem Generaldiveftorium ald
vortragender Rat in der fitdpreuijden Abteilung angehort. Altenftein fam
bei dem Anfalle Ansbad)s an Preufen 1791 in preuifdjen Dienft und blieb
bei Der gefonderten Landedverwaltung der Fiirftentiimer, bid er 1799, 29 Jahr
alt, eine Stelle tm Generaldiveftorium erhielt. Stigemann hatte eine rein
juriftifdhe  Qoufbahn binter {ich), er war SKriminalrat bei dem oftpreufsijchen
Sriminalfollegium und ugleid) Synditusd bet dem oftpreuifdjen Kreditinftitut
gewefen, big er 1806 an die fonigliche Banft in Vexlin verfelst wurde. Schim
endlic) hatte 1796, im Alter von 23 Jahren, -dasd Eramen als Afjefjor gemadyt,
war beinabe 4 Jahre beurlaubt auf Reifen, julett in England gewefen und nad)
einem einjabrigen Dienft bei der neuerrichteten Kammer in Bialyftod 1800 in
da8 Generaldiveftorium berufen worden. BVei feinem von den vieren fonnte man
feiner Beamtenlaufbabhn nad) griindliche praftijde Crfahrung in den Cingel
bheiten unferer {tddtijchen Verwaltung voraudfegen, am allertvenigjten bei
Sdyon.  Der Antrag der Kinigdberger Kaufmannidjaft fand bet ihnen wenig
Beadhtung und u JFreyd Dentjdyriften gaben eigentlih nur Altenftein und
©tagemann Gutadten ab, die beiden anbdeven begniigten fich mit Rand-
bemerfungen it dem, wad jene beiden gefchrieben hatten. Altenftein pflichtete
den nmerfungen Steind 3u der exrften Denfdyrift (S. 74) Dei, mehr aus
Rirdfidt auf feinen Vorgefetsten, ald wegen ded Jnhalts der Dentjdhrift Jelbit.
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Denn bei aller Suftimmung zu Steing Abfichten ftand e dod) bei ihm feft,
dbaf man fid) von der geplanten Neuerung wenig Crfolg verfpredjen diirfe.
Der gange Jeitgeift fei jet einer Verbefferung hinderlid). Stigemann extlirte
fih mit Jreysd Borjchligen im gangen einverftanden, vermifite aber vor allem
al3 wefentlid)es Stiict einer neuen Organijation Veftimmungen itber das BVer-
hltni su bden Staatsbehorden. Gingelne BVorfdlage, die ex madyte, eigen
ebenfo wie die wenigen Sufie von Klewi und Schon nur geringe BVertrautheit
mit ftadtiider BVerwaltung und wenig Kenntnid von der Bildungsftufe des
Biirgertums jener Seit.

Die Gutaditert exhielt Stein in wenigen Tagen. Ste madjen den Cin-
bruc, al8 ob fie gefdhrieben feien, ut aliquid factum esse videatur. gFiiv
Wildend Cntwurf famen fie nidt in Betvad)t, da Stein fie dem Provingial-
departement gar nidjt sugehen lief. Die sweite Dentidrift Freys wvon der
Polizei befprad) Altenjtein aud) wieder am ausfiihrlichiten, Klewiy und Sdhin
nur in Randbemerfungen. Bu einer Fuferung war diedmal nod) Sad hin-
sugesogen, der fid) ur Seit voriibergehend in Konigdberg aufpielt. Da Ddie
Dentidrift felbft nur allgemeine Leitfife aufitellte, fo behandelten die Gut-
adjten aud) nur dad Wefen der Polizei, ihr theoretijched Verhdlinis ur
Munizipalitit und zur Juftiz. Alle waren Ddavin einig, daf bdie Polizei ein
Bweig der hidhiten Gewalt fei und nur bedingungdweife der Magiftratur und
nur ihr allein iibertragen werden fonnte, die Stidte aber Ddie Soften tragen
miigten. Die HuBerungen find nur infofern von JIntereffe, al8 fid) daraus die
Anjichten der BVerfaffer, ald hoher Staatdbeamten, itber die Polizei beurteilen
(affen, fiir Wildens Arbeit waren fie ohne Nufen, denn fie trugen dasd Datum
pom 6. bi3 11. September. Wildend Hatte feinen Entwurf jdon am 6. ge-
seidynet.

Mit diefem Cntwurf follte i) dad Generaldepartement nunmelr be-
jhaftigen. Stein felbft hatte, bevor er ihn dort vorlegte, einige Bemerfungen
ohne Datum Hingugefiigt. Jn dem Entwurf waren einige widtige von den
Bebenfen, die exr zu Jrepd Dent{dhrift feiner Jeit gemadyt hatte (S. 74), nicht
Detiidfichtigt worden. So feine Forderung der Swangdausdehnung ded Biivger-
redytd auf alle, die in der Stadt ihren Wohnjit haben; die Cinjdyrintung der
3ahl der Juriften unter den Reprifentanten, womiglich die Ausgidlieung der
Advofaten; die ginzliche BVermeidung von Befoldungen im ftidtijhen Dienit.
Auf diefe Dinge fam exr jept nicht wieder Furii€, er hatte aber anbdered einju-
wenden. Gr vermifite in der Einleitung die Crivdhnung ded Hauptgrundes
fiir die Ginfithrung einer neuen Stidteverfajjung, namlidh, ,daf die
Teilnahme an der Vermwaltung ded Gemeindewejensd Gemeinfinn errege und ex-
halte”. Aud) miffielen thm die Fremdwirter, Dijtrift wollte er in Besirk,
Reprifentant in Stadtverordneter, Kommunaljache in Gemeindefache gedndert
haben und die Nummern Dder Paragraphen jollten durd) dad Gange durd)-
[aufen. Die geheime Abftimmung bei der Wahl der Reprifentanten war nidt
in fetnem Ginne. Bei den Bejtimmungen iiber die Polizei winjdjte er befjer
sum Auddrud gedbracht zu fehen, dafy fie der Magiftrat nur ex jure delegato
pon feiten ded Staatd ausiibe. euerungen in {tidtijden Cinriditungen, aud
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wenn fie nidt gegen dad Gefets oder beftehende Lorjdjriften waven (§§ 171 und
172 der Gt. O.), follten der Bejtdtigung der Provinzialbehirden bediirfen.

Die Bearbeitung der Vorlage fitr dad Plenum ded Generaldepartements
exhielt Altenjtein, daneben iwurde Sdhon u einem Gutachten aufgefordert.
Sdon exftattete ed am 1. Oftober. Er fand den Entivurf, dem er im all-
gemeinen uftimmte, nidjt einfad) genug, ein BVorwurf, der wohl nidht utraf,
penn fiir die volljtandige Mmgeftaltung der Stadtverfajjung war der Umfang
pe3 Gefetses nidht Fu grof. Ferner wiinjhte exr, dafy der Cntwurf unddit
pem Landred)t hatte folgen und bei jedem von defjen Pavagraphen die Ab-
weidungen oder Sujdate angeben follen. Aber man hatte ausd dem Landredht
dod) nur eine geringe Sahl von Paragraphen und jonjt nur zerftreute Ve-
ftimmungen aufgenomuten, aufierdem ivar dort die Materie vollftandig anders
geordnet. Jm iibrigen madjte Scdhon nur wenig Abdnbderungsvoridldge.
Altenftein, dem auper ©Sdhong Gutadhten auc) die Bemerfungen Steing vor-
lagen, a3 bei Scd)on nidht der Fall gewefen zu fein jcheint, erflarte fic) eben-
falls mit Wildens Arbeit einverjtanden, ed fei mit Rittficht auf die Schierig-
feit Der Arbeit fefhr viel geleiftet worden. Er hielt fich) meift an die Stellen,
su denen Dbereitd Bemerfungen von Stein und Sdon vorlagen. Sdons
Anficdhten widexfprad) er in einem iwefentlichen Punfte, infofern exr die An-
ftellung von Magiftratdmitgliedern auf Lebendzeit aufredjterhalten wollte, die
Sdyon verwarf. Gegen Stein befand er fid) nur darin in ernftem Gegenjas,
baf3 er an der geheimen Abjtimmung fefthielt. INeue Forderungen von ihm
aren, daf er die erften Paragraphen ded Cntwurfes, die iiber den Begriff
der Gtadt handelten und aud dem Landredht herftammten, ftreihen wollte,
ferner dafy er fiir die Redhte der Mediatherren eintrat. Denn der Entwurf
nahm ihnen alle Befugnifje, die mit dem dffentlidhen Rechte zujammenhingen,
alfo aud) die Polizeibefugnifje.

Altenftein hatte jeinen Bericht fiir dad Plenum ded Generaldepartements
am 3. Oftober vollendet. Die Sigung muf nod) an demjelben Tage ftatt-
gefunden bHaben, denn Ddie Vefdylitffe finden wir jhon volljtindig von Alten-
ftein audgearbeitet mit dem Datum ded 4. Oftober. Wen Stein an der
Gigung teilnehmen liefy, wiffen wir nidht, es liegt nur dag Crgebnis der Ver-
handlung in Aufzeidhnungen von Altenjteind Hand vor. Danad) Hatte das
Generaldepartement verlangt, daf fiix den Veridit an die Generalfonferen
vorerft nod) eine Darftellung der bisherigen Stadteverfajjung mit den Grund-
sitgen threr Entividlung vorvangefdhict wiirde. Jun iibrigen lie man Wildens
Cntwuwrf in feiner duReren Form faft gang beftehen. Jn der Cinleitung
follte nod) Steing Wunjd) zum Ausdrud fommen, daf bdie Teilnahme bder
Biirgerid)aft am Gemeinvefen den Gemeinfinn erregen jolle. Die drei exften
Paragraphen mit dem Begriff der Stadt, die dem Landredht entlehnt find,
follten fortfallen, die fremdipradilihen Begeidnungen, wie Reprdafentanten ujw.,
ollten durd) die heut gebraudlichen, Stadtverordnete, Stellvertreter ujiv. er-
fept werden. Bei dem Jnhalt handelte es jid), wenn man Altenfteins Beridht
iiber die Berhandlungen folgt, nur um wenige %nderungen, die die Grund-
lagen berithrten. Die Beftimmungen iiber das Biirgerredht, die Sdhus-
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verwandten, die Wahl der Stadtverordneten [iefy man, wie fie waven, aud)
die gebeime Abjtimmung gegen Steind Wunjd). Ebenfo unverdndert blieben
der Wirfungstreid der Stadtverordneten, ihr Verhaltnid zum Magiftrat, die
Ginrichtung  der Deputationen, Ddie Gefdhaftaverteilung und die Stellung
der Auffidytabehorde. Dies alled Lringt denn aud) die Stadteordnung in der
Tafjung von Wildens CEntiourf. Dad Red)t der Stadtverordneten; die Mittel
fiix den ©tadthaushalt zu bewilligen, war nad) Sdhong Anficht nidht Elar
genug audgefprodjen. Hierau wiinjchte dag Plenum eine deutlichere Erlarung.
Bei den Verhdltniffen der Magiftratdperfonen ftellte man einige abiweidjende
Grundiage von Widytigkeit auf. Schonsd Lor{d)lag, die bejoldeten Mitglieder
nidyt auf Lebensgeit, jondern nur auf 12 Jahre angujtellen, drang durd), dajzu
der von Stein herrithrende, ein Alter von 25 Jahren al8 geniigend anzi-
nehmen. Der Auffichtsbehorde geftand man die BVefugnis, bei Feftietung der
Gehalter mitauwicken, nicht s Dem Magiftrate nahm man die Ausiibung des
Sirchenpatronatd, wie denn itberhaupt die firdjenvedytlichen Anjdhauungen bei allen
Beteiligten etwasd eigentitmlid) waren. Die Kongefjionen in Gewerbefaden
jollten dem Magiftrat nur itberlajfen werden, wenn ihm die Polizei vom
©taate {tbertragen jei, man ftrid) audy feine Aufficht itber die JInnungen.

Qn Begug auf die Polizei hie es bei Wildtens: ,Wo fiir die Polizei
feine Defondere Behorde ift, gehort ihre Verwaltung dem Magiftrat als Obrig-
feit. Derfelbe muf fie nad) den Vor{driften beforgen. Gr bleibt hierin der
Auffichtdbehorde unterworfen.” Hierbei jdhienen Stein die Nedjte desd Staats
nidyt geniigend gewabhrt, infofern dadurd) ein fitr allemal jhont feftgefetst fei,
wer die Polizei ausdzuitben Hhabe. Gr wollte jum Ausdrud gebradht fehen,
dafy die hochite Gewalt fic) vorbehalte, wer die Polizei ausitben jolle, und
wenn e8 vom Magiftrat gejdehe, jo nur ex jure delegato. Dagd Plenum
bejdhlofs, dafs eine Fajjung in diejem Sinne zu entwerfen fei. — Die Aufjicht
der Lanbdesbehiorde itber die Vermigensdverwaltung follte nad) dem CEntivurf
infoweit fortbejtehen, al8 ihre Genehmigung bei der VerduRerung, Ber-
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