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گفتار پيش

در عصري كه منابع پايه بيش از ظرفيت و توان تجديدپذيري مورد هجـوم قـرار گرفتـه
ت، نگــرش مــديريت عرضــه بايــستي بــه نگــرش مــديريت تقاضــا بــا ملاحظــاتاســ

هـا ها، برنامه محيطي و انجام اقدامات اصلاحي در حوزه نهادها و قوانين، سياست          زيست
.و اقدامات تبديل گردد

 قـرن برداري و حفاظت از منـابع آب و خـاك در نـيم              اين نگرش در مديريت بهره    
هاي زيستي با  گاه  هاي تخريب كيفي و كمي منابع و ذخيره         تاخير با تأثيرپذيري از واقعي    

در اين ميـان توجـه بـه. توجه به رشد تقاضاي آب و تغييرات اقليم در حال تطور است  
اختلال در چرخه هيدرولوژيكي، تخريب كمي و كيفي منابع آب زيرزميني و منـابع آب

ــرش      ــدنظر در نگ ــين تجدي ــابع آب و همچن ــن من ــادل اي ــطحي و تب  متوليــان وس
اين نگرش كه از كنفرانس سازمان ملل در. اندركاران و افراد جامعه ضرورت دارد       دست
المللي متعـدد پيگيـري شـد،  هاي بين    آغاز گرديد و با نشست     1977پلاتا در سال      ماردل

.عنوان هدف در نظر گرفته است استقرار مديريت جامع و خردمندانة آب را به
ها در بخش آب، با حركت مديريت جـامع و  ربط   همه ذي  انتظار جامعه همراه شدن   

در اين زمينه، شركت مهندسي مشاور مهاب قدس با ايجاد ظرفيت. خردمندانه آب است 
منطبـق بـادر قالب امور مطالبات يكپارچه منابع آب و خاك و محـيط زيـست               مناسب  

ايه ـ   منـابع و مـصارف، بررسـي       هـاي تخصـصي     بخشنگرش ياد شده كه دربرگيرنده      
هـاي آبريـز اسـت،  محيطي و مـديريت حوضـه       هاي اجتماعي، زيست    اقتصادي، بررسي 

آمادگي لازم را براي انجام مأموريت تازه در چارچوب خدمات مهندسي مشاور فـراهم
.آورده است

خردمندانـهاميد است با ايجاد فضاي مناسب براي فهم مشترك از مـديريت جـامع               



 

. هايي توانمندانه برداشته شود     المللي، گام    ملي و بين   آب، با نشر دانش و تجربيات مرتبط      
  .آيد شمار مي ناگفته نماند كه مجموعه حاضر، دومين بخش از دانش ياد شده به

  
  شركت مهندسي مشاور مهاب قدس
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  »21مديريت آب در قرن «معرفي مجموعة 
  

هاي عمومي، مقاله يا خبر و مطلبي         اي و همچنين رسانه     پيوسته در مجامع علمي و حرفه     
شـمار    شوندة طبيعت بـه     ترين مادة تجديد     آب، كه مهم   دربارة كمبود يا نارسايي و بحران     

چرا اخبار محدوديت دسترسي به چنـين مـادة فراوانـي حـداقل             . شود  آيد، منتشر مي    مي
هاي مختلف مربوط  براي دانشمندان، استادان، دانشجويان و مهندسان متخصص در رشته   

شكار اسـت كـه بـا وجـود         به آب غيرمنتظره نيست؟ زيرا به استناد آمار و ارقام، كاملاً آ           
هاي علمي و فنيِ انجام شده در طول تاريخ ـ و به طور مشخص در پنجـاه    تمام كوشش

سال اخير ـ هنوز اغلب كشورهاي جهـان بـا مـشكلات يـا تـنش ناشـي از كمبـود آب         
هـا در     المللي و دولـت     هاي بين   در نيمة دوم قرن بيستم تلاش گسترده سازمان       . اند  مواجه

گذاري و احداث سدهاي بـزرگ و تأسيـسات عظـيم             ريزي، سرمايه   رنامهزمينة توسعه، ب  
در بخش آب، منجـر بـه   ) تكنولوژي(تأمين آب، به همراه توسعة سريع دانش و فناوري      

ايجاد تعداد زيادي مخازن ذخيره بزرگ آب سطحي، حتي در كشورهاي فقير و در حال               
نابع آب نمايانگر رونق گذشـته      اي به توسعه م     دورنماي اين رويكرد سازه   . توسعه گرديد 
  :نيست؛ چون

  اند؛  هاي مناسب به عنوان منابع نادر ملي تقريباً به مصرف رسيده ساختگاه  
گذاري لازم براي دسترسي به منابع جديد، به مراتب بيشتر از مبـالغي اسـت                 سرمايه  

 كه براي تجهيز منابع مناسب قبلي خرج شده است؛

 ب سدها بر محيط زيست حساس شده است؛ و جامعه به حق به تأثيرات نامطلو  



2 گفتار پيش     

ها، كه هدف نهـايي توسـعه و    نتايج و تأثيرات مثبت سدهاي بزرگ بر زندگي انسان     
هاي مربوط به آنها مطرح گرديد،        ريزي  طور كه در برنامه     روند، آن   شمار مي   عمران به 

هايي هم از طرف جوامع تحـت تـأثير عنـوان شـده              ملموس نبوده و حتي نارضايتي    
 .ستا

مجموعه عوامل مذكور به عنـوان جبـر زمـان، ذهـن پويـاي دانـشمندان و مجـامع                   
اي و دانشگاهي فعال در اين بخش را بـه سـمت راهكارهـاي فراتـر از مـديريت                     حرفه
الگوهـاي  . اي منابع آب و احداث سدها و تأسيسات جديـد هـدايت كـرده اسـت                 سازه

وري   دف به حداكثر رسـاندن بهـره      جديد مديريت منابع آب با رويكرد تقاضانگر و با ه         
. توان به عنوان سرفصل اساسي در مديريت منابع آب نام بـرد             استفاده از منابع آب را مي     

هاي اصلي اين   اي مديريت منابع آب، از مؤلفه       هاي اخير به رويكرد غيرسازه      گرايش سال 
  :الگوي جديد مديريت بوده و عمدتاً به دلايل زير صورت گرفته است

 .اي منابع آب فيت محيط زيست بر اثر توسعة سازهكاهش كي  

 .افزايش آگاهي و اطلاعات در زمينه تأثيرات اجتماعي توسعه منابع آب  

 .برداري از اين منابع كاهش كيفيت و كميت منابع آب و نياز به افزايش كارايي بهره  

  .هاي پيشين ها با تأثيرات پروژه بيني ها و پيش ريزي عدم تطابق برنامه  
اي    از ملزومات افزايش آگاهي و علم مورد نيـاز در مـورد مـديريت غيرسـازه                يكي

اين پايگـاه دانـش گـام اوليـه و          . هاي مرتبط است    منابع آب، تهيه پايگاه دانش در زمينه      
» الگوي جديد مديريت منابع آب    «مؤثري براي پيمودن اين مسير و تعيين مراحل فرايند          

المللي موجـود      دانش شامل بررسي مستندات بين     بخش مهمي از اين پايگاه    . خواهد بود 
المللـي   ترين مزاياي بررسي مستندات بين ترين و مشخص    مهم. در مورد اين فرايند است    

  : اينها هستند
 ؛»الگوهاي جديد مديريت منابع آب«گيري از تجارب جهاني در زمينة  بهره  

 ؛ و هاي لازم دستيابي به الگويي براي شروع كار و تدوين الگوريتم  



3 ريزي در مديريت آب رويكردهاي نوين برنامه

  .شناخت روندهاي جهاني  
هـايي    تـوان مقولـه     در نگاهي كلي، مسائل و مشكلات مربوط به مباحث آب را مـي            

مندي از بـيش   از اين رو آگاهي از تجربيات جهاني كمك شاياني به بهره       . جهاني دانست 
از نيم قرن تجربه توسعة منابع آب به شكل امـروزين در سـطح جهـان و تطـابق آن بـا                      

هاي انكارناشدني در مـورد مـشكلات         رغم تفاوت   به.  كشور خواهد كرد   وضعيت كنوني 
المللي، الگوهاي مشخصي را براي       هاي بين   آب در سطح جهان، بررسي تجارب و برنامه       

هاي مـا     گيري  علاوه بر اين، بسياري از تصميم     . كند  برخورد با مسائل مشخص نمايان مي     
مطالعه مستندات تهيـه  . جهاني خواهد بوددر زمينه منابع آب، ناگزير همسو با روندهاي         

  .منظور آشنايي با اين روندهاست شده، به
مجموعه حاضر، حاصل بررسي مستندات مختلفي اسـت كـه خـود حاصـل انجـام                

هاي مختلف اسـت   وسيله سازمان   هاي گوناگون از مناطق مختلف و توصيه شده به          پروژه
» اي مـديريت غيرسـازه  «در زمينـه  شـان را   هاي مشي كه هر يك به نوعي تجربيات و خط   

  : هاي زير مورد توجه بوده است در انتخاب و ترجمة اين مستندات، ويژگي. اند بيان كرده
 كننده؛  المللي سازمان منتشر مقبوليت بين  

 جامعيت مطالب؛ و   

  .جديد بودن مستندات  
بندي كلـي     شود كه در تقسيم     هاي مختلفي را شامل مي      مجموعة انتخاب شده، بخش   

  : توان آنها را به هفت بخش اصلي، بدين شرح تقسيم كرد مي
 انداز جهاني آب؛  چشم  

 ريزي؛ رويكردهاي جديد و امروزين برنامه  

 شناسي ارزيابي منابع آب؛ روش  

 شناسي ارزيابي اجتماعي؛ روش  

 شناسي ارزيابي مالي و اقتصادي؛ روش  



4 گفتار پيش     

 محيطي؛ و  شناسي ارزيابي زيست روش  

 ها رزيابي گزينهشناسي شناسايي و ا روش  

 مستندات انتخاب شده براي ترجمه، از ميان مستندات متعـدد و براسـاس               مجموعه
ناگفته نماند كه كوشش بر آن بوده است تـا ايـن            . اند  گفته انتخاب شده    هاي پيش   ويژگي

انـد،    هـا و انتـشارات داخلـي بـه چـاپ رسـانده              مستندات با مواردي كه سـاير سـازمان       
  .دپوشاني نداشته باش هم

مديريت آب در قرن    «جلدي با موضوع      كتاب حاضر دومين بخش از مجموعه هفت      
  .آوري و تدوين شده است است كه در شركت مهندسي مشاور مهاب قدس گرد» 21

  
 

 



  
  
  
  

ريزي در توسعة  انواع برنامه: فصل اول
   1اقتصادي

  
  مقدمه

  :شود ريزي، به اختصار تحليل و بررسي مي در اين فصل دو جنبة برنامه
ريزي كرد؟ آيـا      توان برنامه   ريزي چيست؟ با چه منطقي مي       برنامه: ريزي  ماهيت برنامه   

 هايي بود؟ ريزي، داراي برنامه بايست براي برنامه به ناگزير مي

هـاي گونـاگون      بنـدي   بايـست دسـته     مي: ريزي و ارتباط ميان آنها      انواع مختلف برنامه    
، نهـادي يـا اداري، و       )فـضايي ( مكـاني    جغرافيـايي يـا   : ريزي را بررسـي كـرد       برنامه
بايست به بررسـي روابـط ميـان          سپس مي . بندي براساس كاركرد و مدت برنامه       دسته

 .ريزي پرداخت انواع مختلف برنامه

روابـط  » آل  مـاتريس ايـده   «ريزي، بـه كمـك        توصيف و تحليل انواع مختلف برنامه     
ريـزي    هاي مهم برنامه    ن دادن جنبه  اين ماتريس فقط براي نشا    . شود  ريزي انجام مي    برنامه

                                                      
  :مشخصات اصل اثر. 1

World Bank, International Development Training Institute, 1994: "Agricultural Projects Preparation 
Training Course", Vol I, Washington, D. C., U.S.A. 
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  رود و آنچــه را كــه در عمــل رواج دارد  در كــشورهاي در حــال توســعه بــه كــار مــي 
  .كند توصيف نمي

  
  ريزي ماهيت برنامه

ريـزي مطـرح      مناسب است در ابتدا چند پرسش ساده ولي بنيادين دربارة ماهيت برنامـه            
ريـزي   بينانـه برنامـه    قبل به شكل واقـع توان از ريزي به چه معناست؟ آيا مي  برنامه: گردد

ريزي چيزي فراتر از اين است كـه          هايي؟ آيا برنامه    كرد؛ و اگر چنين است، به چه روش       
تـوان بـر آينـده        دهد؟ واقعاً تا چه اندازه مـي        مشخصاتي از آيندة مطلوب را به دست مي       

 در بخـش  ريزي فقـط در بخـش دولتـي بايـد انجـام شـود، يـا         تأثير گذاشت؟ آيا برنامه   
  ريزي كرد؟ توان برنامه خصوصي نيز مي

ريـزي،    هايي از اين دست از آن رو اهميت دارنـد كـه تمـامي انـواع برنامـه                   پرسش
. نگري ـ و به تعبيري، تلاش براي نظم بخشيدن يا بازسازي آينده ـ هستند   مستلزم آينده

هـا هميـشه      انـسان ريزي دخيل است، و       اقدام كردن يا نكردن انسان در همة انواع برنامه        
توان آينده    حال كه چنين است، آيا واقعاً مي      . كنند  لزوماً منطقي يا مطابق انتظار عمل نمي      

بيني و هر نوع تلاش براي بازسازي      بيني كرد؟ علاوه بر اين، مبناي هر گونه پيش          را پيش 
ايگـاه  بنـابراين در اختيـار داشـتن پ   . آينده، بايستي با آگاهي كافي از گذشته و حال باشد 

ريزي است، و ايـن پايگـاه بـا اينكـه             شرطي براي برنامه    پيشهاي كافي،     اطلاعات و داده  
هـاي    هاي زيادي دارد، معمولاً از جنبـه        پوشش و دقت آن در كشورهاي مختلف تفاوت       

  .مختلف ناقص است
كنند، اما اين باور معمولاً ناشـي         البته درست است كه افراد هميشه منطقي عمل نمي        

. هـاي موجـود اسـت       آفريني انـسان در كنـار محـدوديت         ت ناكافي دربارة نقش   از شناخ 
كننـد،    كنند يـا نمـي      بنابراين، بحث بر سرِ اين نيست كه آيا افراد معمولاً منطقي عمل مي            
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بينانـه، اقـدام كـردن يـا نكـردن را             توان به شـكلي واقـع       بلكه مسئله اين است كه آيا مي      
 درسـت اسـت كـه رفتـار انـسان در جمـع قابليـت                 احتمـالاً  .توان  بيني كرد يا نمي     پيش
همچنـين،  . كننـد   بيني بيشتري دارد، چون تغييرات تصادفي يكديگر را تعـديل مـي             پيش

شناسـي، نكـاتي را دربـارة         شناسي و جامعـه     هايي چون اقتصاد و روان      مطالعات در زمينه  
بـا ايـن حـال بايـد        . دهـد   ها و نهادها به دست مي       تعامل افراد با يكديگر و نيز با سيستم       

بنابراين، لازم است به توانـايي در       . بيني آينده محدود است     دانست كه توانايي براي پيش    
پـذيرتري در پـيش گرفـت و          بينـي، بـيش از حـد تكيـه نكـرد و مواضـع انعطـاف                 پيش

 زبـان فنـي،     كـه در  ( را پـي ريخـت       2دهنـده   يا پاسخ  1گر  ريزي واكنش   هاي برنامه   سيستم
  ).شود  ناميده مي3هاي بازخورد حلقه

هـاي   مـدل . ق و ناكامل است دانش دشواري است و هنوز هم بس نادقي  ،ريزي  برنامه
توانند كمك كنند، ولي بـسياري اوقـات بـاور دروغينـي را دربـارة دقـت و                    ي مي ا  رايانه

ريزي بيشتر هنر است تا دانـش، و ثمربخـشي اقـدامات          برنامه. آورند  وجود مي   صحت به 
  .مراه استمعمولاً با ريسك ه

 .بينـي اسـت     ريزي، پيش   ما در برنامه  اين واقعيت را نيز بايد مدنظر داشت كه تلاش          
كـه  اسـت   اي از ميان هزاران معادلة همزمـان و در تعامـل              بيني تغيير معادله    درواقع پيش 

بسا اين بازارهـا نـاقص    شود، ولو چه ـ در بازار حل مي يا به شكلي ديگر طور طبيعي  ـ به
توانـد كارهـاي       مـي  رايانـه هـاي     در تركيـب بـا توانـايي      مغـز انـسان     . محسوب گردنـد  

بيني دقيق بـازار،      سازي لازم براي پيش     ها و مدل    آوري انجام دهد ولي كسب داده       اعجاب
  .بر و پرهزينه است به واقع كاري سنگين و زمان

                                                      
1. reactive 

2. responsive 

3. Feedback loops 
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ا همـة م ـ  . نيـاز دانـست     توان خود را از آن بي       ريزي دشوار است، نمي     با اينكه برنامه  
ريزي نكنيم، زيـان      كنيم و اگر اصلاً برنامه      ريزي مي   كمابيش زندگي روزانة خود را برنامه     

هـر چنـد دورة    انـد  ـ   ريـزي  تـرين اقـدامات هـم نيازمنـد برنامـه      حتي ساده. خواهيم ديد
ريزي براي    مثلاً ساخت تقاطعي با مسيري پرتردد، مستلزم برنامه       . ريزي كوتاه باشد    برنامه
 فـرض   .ربارة موقعيت تقاطع است و بايستي نقاط مختلفي بررسي شـوند          گيري د   تصميم

 دقيقـه بنـشينيم و   5-10رويم، به ما پول بدهند تا  كنيد وقتي اول صبح، سراغ كارمان مي     
هاي   گاهي اوقات عاقلانه است افق    . ريزي كنيم كه چگونه زمان را خواهيم گذراند         برنامه

هـاي   با اين حـال، چـه در برنامـه   . در نظر بگيريم  تري را براي برنامة كاري خود           طولاني
هايي را  آيند كه انحراف تر، احتمالاً مسائلي پديد مي  هاي درازمدت   روزانه و چه در برنامه    

تـري باشـد،      ريزي طولاني   هر چه افق برنامه   . شوند  بيني شده سبب مي     هاي پيش   از برنامه 
دهد كه    لي تجربة عملي نشان مي    و. احتمال فراواني و شدت انحرافات بيشتر خواهد بود       

گيـرد، بـه احتمـال        ريزي صورت نمـي     ريزي در قياس با حالتي كه برنامه        هاي برنامه   ثمره
شوند كه بـه      ريزي اعمال مي    ملاحظات يكساني در انواع برنامه    . تر است   بيشتري مطلوب 

 ـبهتر. شان به بحث پرداخت اختصار بايد درباره ان همسو بـا   كه كارم  استيا كارآمدترـ    
هاي غايي يا اهداف عيني باشد تا حالتي كه هيچ هـدفي در نظـر                 هاي كمي، هدف    هدف

تـرين    همچنين بهتر است مناسب   . دهي گردد   اي كارها سامان    گرفته نشود و فقط به گونه     
توانند ما را در تلاش براي رسيدن به اهداف ياري برسانند، به كار گرفته                ها كه مي    روش
و دانش كنـوني كامـل نيـستند و         ) ها  تكنيك (ها  حال بايد دانست كه روش     اين    با .شوند

بينـي    تواننـد پـيش     اند يا نمي    بيني نشده   رويدادهايي رخ خواهند نمود كه پيش      اقدامات و 
گردند كه مسير پيموده شده، ناهموارتر از حالتي باشـد كـه              شوند و در نتيجه موجب مي     

وع تأكيد مجددي است بر اين نكتـه مهـم كـه            اين موض . ريزي ديده شده است     در برنامه 
نش و اصـلاح    پذيري و توانـايي واك ـ      بينانه باشد، انعطاف    ريزي واقع   اگر قرار است برنامه   

عـلاوه،    بـه . ريـزي قلمـداد شـوند      هـاي برنامـه     ي اجزاي مهم تمامي نظام    تسها، باي   برنامه
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با . روند  شمار مي   يزي به ر  ها نيز عوامل مهمي در نوع برنامه        هاي زماني و مدت برنامه     افق
. هاي اوليه بيشتر نمود خواهد يافـت        دقتي برنامه   تر شدن دورة برنامه، احتمالاً بي       طولاني

. ريزي كنـيم  مان را پيوسته صرف برنامه     خواهيم تمام منابع و زمان      از سويي ديگر، ما نمي    
هـاي    وبآشكار است كه ميان اين ملاحظات نوعي توازن وجود دارد كه تنها در چـارچ              

  .شود نهادي، سياسي، اقتصادي و اجتماعي هر كشور مشخص مي
  

  ريزي انواع مختلف برنامه
شان تأثيرگذاري بـر      هايي است كه هدف     ريزي درواقع گرفتن تصميم     به طور كلي، برنامه   

  .هاست ها و استراتژي ها يا اهداف عيني سياست رويدادهاي آتي، هماهنگ با غايت
ريـزي در كنـار      ريزي پروژه، بهتر است اين برنامـه        ع برنامه با توجه به اهميت موضو    

ايـن  . ريزي قرار گيرد و بدين شكل بتوان به تعريـف آن نزديـك شـد                ديگر انواع برنامه  
ريـزي پـروژه دربـارة چيـست بـه دسـت              روش ايده بهتري را در قياس با اينكه برنامـه         

همـين اواخـر جايگـاه      ريزي پروژه، تـا       همچنين مشخص خواهد شد كه برنامه     . دهد  مي
اي داشته است، و دلايل ايـن امـر هـم عمـدتاً بـا آمـوزش و دانـش و تجربـة                         ناشناخته

  .يابد اقتصاددانان ارتباط مي
هاي مختلفي وجود دارد كه برخي از  ريزي، راه بندي انواع گوناگون برنامه براي دسته

  .ها تداخل دارند بندي آنها با ديگر دسته
  
   1 يا فضاييبندي جغرافيايي دسته

 ريزي ملي؛ برنامه  

                                                      
1. geographic or spatial 
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 اي؛ و  ريزي منطقه برنامه  

 .اي منطقه ريزي نيمه برنامه  

  
   1بندي نهادي يا اداري دسته

ريـزي يـا    ريـزي، ماننـد وزارت برنامـه    ريزي به دست سـازمان مركـزي برنامـه        برنامه  
 ريزي و جز اينها؛  كميسيون برنامه

 در سـطوح اسـتاني، ايالـت، بخـش يـا            ريزي   برنامه ريزي به دست سازمان تابع      برنامه  
 اي دولت؛ و  ناحيه

هـاي محلـي شـهري و         هـاي محلـي، همچـون دولـت         ريزي به دست سـازمان      برنامه  
 .روستايي

  
   ـ نوع الف 2بندي كاركردي دسته

 ريزي كلان اقتصادي؛ برنامه  

 ريزي بخشي؛ و  برنامه  

 .3طرح/ ريزي اقتصادي خرُد يا پروژه  برنامه  

  
  ردي ـ نوع ب بندي كارك دسته

 ، كاربري زمين؛ و 4ريزي فيزيكي، فضايي برنامه  

  .ريزي اقتصادي و اجتماعي برنامه  

                                                      
1. institutional or administrative 

2. functional 

3. program 

4. Spatial 
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  1بندي زماني دسته
 ريزي سالانه؛ برنامه  

 ؛ و ) سال7 تا 3(مدت  ريزي ميان برنامه  

  3). سال15حدود  (2ريزي درازمدت، ارشادي برنامه  

 
   ـ نوع الف4بندي پوششي دسته

 ؛ و )بخش خصوصي و دولتي (5ريزي تفصيلي برنامه  

  .ريزي بخش عمومي برنامه  

  
  بندي پوششي ـ نوع ب دسته

 ؛ و 6تر تعادل ريزي رسمي و عمومي برنامه  

 .تر تعادل ريزي غيررسمي و جزئي برنامه  

  

                                                      
1. durational 

2. indicative 
: شـود  ريزي به سه دسـته تقـسيم مـي        گيري، ساختار برنامه    ريزان در تصميم    بسته به نقش فعال يا غيرفعال برنامه      . 3

ريـزان كنتـرل مـستقيم     ريـزي ارشـادي، برنامـه    در برنامه.ريزي در اقتصادهاي مختلط   دستوري، ارشادي و برنامه   
ريـزان، فـراهم كـردن اطلاعـات اساسـي دربـارة                نقش عمـدة ايـن برنامـه      . دارند ن  چنداني بر سياست اقتصادي   

اي كـه همـاهنگي و        هاي آينده و ارائة آن به كارگزاران اقتصادي اسـت، بـه گونـه               بيني  هاي توسعه و پيش     گزينه
 ـ    اين نوع برنامه  . هاي عمومي برقرار شود     هاي مهم با هدف     گيري  سازگاري بيشتري بين تصميم    سياري ريزي در ب

  .يافته همچون ژاپن و هلند و فرانسه معمول است از كشورهاي توسعه
4. coverage 

5. comprehensive 

6. general equilibrium 
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   1بندي نظرية توسعه دسته
 ؛2ريزي مسير متوازن رشد برنامه  
 ت؛ و هاس كند رشد مستلزم عدم توازن ، كه فرض مي3نگري تدريجي  
  .، مشتمل بر فرايند يادگيري مستمر4پذير ريزي انطباق برنامه  

  
  ريزي  ها يا صورِ مختلف برنامه ارتباط ميان قالب

هـايي ميـان آنهـا آشـكار          بندي جغرافيايي و نهـادي، شـباهت        در صورت توجه به دسته    
ايـن وضـعيت زمـاني اسـت كـه قلمروهـاي       . توانند يكسان باشند شود، و اين دو مي    مي

ريزي جغرافيايي طبيعي يا كالبدي، با مرزهاي اداري سطوح تابعـة دولـت انطبـاق                 برنامه
ريـزي در سـطح كـشور هميـشه وظيفـة اصـلي               ريـزي ملـي يـا برنامـه         برنامـه . يابند  مي

ريزي مركـزي     هاي برنامه   برخي از سازمان  . ريزي ملي يا مركزي است      هاي برنامه   سازمان
سـطوح تابعـة دولـت و      . پردازنـد   اي مـي    ح منطقـه  هـايي در سـط      نيز بـه تـدوين برنامـه      

شـوند نيـز در       مـي گذاري تشكيل    به دست مراجع قانون   اي كه     هاي توسعة منطقه    سازمان
وجـود دارد، حتـي در      ولي موارد بسيار ناچيزي هم      . كنند  ريزي مي   اي برنامه   سطح منطقه 

  . يابد داخل مياي با مرزهاي اداري ت ريزي منطقه يافته، كه برنامه كشورهاي توسعه
اي موفق خواهد بود كه يـا دولـت مركـزي             ريزي منطقه   طبيعي است هنگامي برنامه   

تر واگذار كند، يا سطوح تابعـة   هاي خود را به سطوح پايين      بخشي از قدرت و مسئوليت    
 تمنظور اختياراتي اس ـ(دست بردارند هاي خود  دولت از بخشي از قدرت و مسئوليت

                                                      
1. development theory 

2. balanced growth path 

3. disjointed incrementalism 

4. adaptive 
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گـذاري يـا اجرايـي       ي به آنها داده باشـد، يـا مراجـع قـانون           كه ممكن است قانون اساس    
 اي، چـه بـا مرزهـاي سـطوح زيـرين دولـت              يزي منطقه ر علاوه بر اين، برنامه   ). مركزي

  هـا    داخل پيدا بكند و چه نكند، هميشه با مرزهاي بخشي تداخل دارد، و بيشتر دولـت               ت
ند و سـرحد آنهـا بـه        شـو   ـ برمبناي بخـشي از يكـديگر تفكيـك مـي             مركزي و تابعه     ـ

  .رسد هاي اجرايي مي سازمان
ريزي سطوح تابعـة      اي و واحدهاي برنامه     ريزي منطقه   بدين ترتيب، واحدهاي برنامه   

هـاي    ريـزي سـازمان     دولت، بايستي مسائل مربوط به چگونگي تعامل كاركردهاي برنامه        
هـاي    ريـزي افقـي سـازمان       دولت مركزي را به شـكل عمـودي، بـا كاركردهـاي برنامـه             

بايـست مـسائل      همچنين مـي  . تر دولت حل كنند     اي و يا سطوح پايين      ريزي منطقه   برنامه
منظـور تـضمين همـاهنگي        ريزي بخشي را بـه      نهادي چگونگي تلفيق كاركردهاي برنامه    

ها بـا شـكل ملـي و بـا يكـديگر و نيـز بـه منظـور            هاي توسعة بخشي و سياست      راهبرد
ريزي مركزي نيـز      هاي برنامه   سازمان(ي حل كنند    هاي چندبخش   ها و طرح    پردازش پروژه 

هايي عملي براي پيونـد ايـن         حل   راه نيزكشورهاي معدودي   ). كار را انجام دهند     بايد اين 
اند، و اين خود تا حدي به سبب رقابت ميان نهادها و به سبب  مسائل و موضوعات يافته   

  .ختارهاي نهادي بوده استكنندة اجراشدني يا سا ناكامي در تدبير سازوكارهاي هماهنگ
هاي كاركردي در ماتريس  بندي هاي مكاني ـ نهادي و دو نوع اول دسته  روابط مقوله

اين مـاتريس وضـعيت معمـول كـشورهاي در حـال            . اند   نشان داده شده   1آل شكل     ايده
هـاي مهـم و روابـط         كند، بلكه هدف آن درواقـع توضـيح جنبـه           توسعه را توصيف نمي   

هـا قـرار      هاي كاركردي در ستون     در اين شكل، مقوله    . فراگير است  موجود در چارچوبي  
اولين چيزي كه بايد در ماتريس روابـط  . ها هاي مكاني ـ نهادي در رديف  دارند و مقوله

مختلفـي  هـاي      داراي شـكل    به آن توجه كرد، اين است كه كادرهاي تمامي چهار ستون          
نكتـة  . هـاي مختلـف كـاركردي اسـت     همنظور متمايز كردن مقول  هستند، كه اين صرفاً به    

كنـد و   ها تغيير مـي  هاي كاركردي، اندازة شكل بعدي اين است كه در سمت پايين ستون       
ايـن حالـت، بازتـاب كـاهش        . شـوند   تر مي   ها كوچك   ريزي كلان، شكل    در ستون برنامه  
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بـا فاصـله گـرفتن از دولـت مركـزي و      (ريزي است    هاي كلان برنامه    اهميت نسبي جنبه  
هـا    ريـزي پـروژه، شـكل       با پايين رفتن در ستون برنامه     ). تر شدن به سطح مردمي      نزديك
ريزي پـروژه بـه       دهندة افزايش اهميت نسبي برنامه      شوند، كه اين خود نشان      تر مي   بزرگ

توان ديـد كـه    ريزي بخشي، مي در پايين ستون برنامه  . هنگام فاصله گرفتن از مركز است     
  . ريزي دارد  يكساني در تمامي سطوح برنامهريزي بخشي اهميت تقريباً برنامه
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

شكل 
1 .

س دسته
ماتري

 
بندي برنامه
 

ريزي كاركردي
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ريـزي در بيـشتر        روابط ميـان انـواع و سـطوح مختلـف برنامـه            1با اينكه در شكل     
هـا را   بايست اندازة شـكل  كشورهاي در حال توسعه نمايش داده شده است، چندان نمي        

 ـ  مبناي تفسير قرار داد، چرا كه كشورها از جنبـه  اگوني ـ همچـون نظـام ادارة    هـاي گون
  .دولت، مراحل توسعة آنها، منابع انساني موجود و نظاير اينها ـ با يكديگر تفاوت دارند

ريـزي را نـشان        وابستگي دروني انواع و سطوح مختلف برنامه       1با اين حال، شكل     
بردارهـاي  . كنند  بردارهاي دو سوية عمودي و افقي، اين وابستگي را تشريح مي          . دهد  مي

بردارهاي ضـخيم رو بـه پـايين و    . اند  تقسيم شده ـ عمودي به دو دسته ـ ضخيم و نازك 
ها از نـوع بـالا بـه          ريزي  دهند كه بيشتر برنامه     بردارهاي نازك رو به بالا، اين را نشان مي        

كـشورهاي معـدودي    . شود  ريزي از پايين به بالا نمي       اند، و توجه چنداني به برنامه       پايين
ريزي موفق بالا به پايين و پايين به          ارچوب نهادي لازم را براي پيوند برنامه      اند چ   توانسته

ريزي پايين به بالا وجود داشـته         بالا پياده كنند، حتي با فرض اينكه تعهد واقعي به برنامه          
نخست آنكه تمركز قـدرت     . توان براي چنين وضعيتي برشمرد      دلايل چندي را مي   . باشد

دوم، اقتـصاددانان بـيش از حـد بـه          . ه شدت در مركز است    سياسي و اقتصادي و مالي ب     
اند و بسترسازي     ريزي كلان در كشورهاي در حال توسعه پرداخته         هاي برنامه   تبليغ فايده 

اين در حـالي اسـت   . اند ريزي كلان ناديده گرفته لازم را براي واقعيت بخشيدن به برنامه     
اي و    ريـزي منطقـه      پـروژه و برنامـه     ريـزي   ريزي در مقياس كوچك يا برنامه       كه به برنامه  

ريزي به    در بيشتر كشورها، منابع بسيار ناياب برنامه      . بخشي كمتر اهميت داده شده است     
ريـزي بخـشي و        و منابع بسيار ناچيزي صـرف برنامـه        ريزي كلان اختصاص يافته     برنامه

لان و  ريـزي ك ـ    علاوه بر اين، تأكيد بر برنامـه      . پروژه در تمامي سطوح دولت شده است      
مــدت توســعه، چونــان موســيقي  هــاي ميــان انــدازهاي بلندمــدت و برنامــه تهيــة چــشم

ست ـ انتشار بروشـور برنامـة توسـعة     هاي سياستمداران بوده ا نوازي براي گوش خوش
سـوم،  . ريزي مطمئن پـروژه     ريزي برنامه   اً جاذبه سياسي داشته است تا پي      صرفساله،   پنج

. هـا وجـود دارد       در دولت  شديدي به تمركزگرايي  در كشورهاي در حال توسعه گرايش       
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ايـن  . از جمله تأثيرات چنين گرايشي، نخوت و نگاه پدرمĤبانه به محيط پيراموني اسـت             
چهـارم، درسـت    . ريزي پايين به بـالا نيـست         مبناي مناسبي براي برنامه     وضعيت، مسلماً 

يزي شـده اسـت،     ريزي توجه بس نـاچ      است كه به پيوند انواع و سطوح گوناگون برنامه        
ليكن بايستي آگاه بود كه تدبير ترتيبات نهادي اجراشدني آسان نيست، چـون حتمـاً بـا                 

علاوه، با قانون    به. كند  هاي اداري تداخل پيدا مي      ها و نظام    شدة سازمان   كاركردهاي تثبيت 
اساسي و همچنين روابط مالي قانوني و اداري كه ميان سطوح مركـزي و تابعـة دولـت                  

  .كند ده است، تعارض پيدا ميبرقرار ش
ريزي فيزيكي، كالبدي، كاربري زمين و جز اينهـا از يـك سـو، و                 روابط ميان برنامه  

در كـشورهاي  . ريزي اقتصادي ـ اجتماعي از سويي ديگـر، در خـور تأمـل اسـت      برنامه
ريـزي    برنامـه . ريزي وجـود داشـته اسـت        معدودي تلاش براي تلفيق اين دو نوع برنامه       

ريزان شهري    و برنامه ) ها  آرشيتكت(كالبدي و كاربري زمين به دست معماران        فيزيكي و   
شود   ريزي اقتصادي و اجتماعي به دست اقتصاددانان انجام مي          گيرد، و برنامه    صورت مي 

مـثلاً در كـشوري قـانون       . و اين دو گروه به ندرت بـا يكـديگر تعامـل دارنـد             ) عمدتاً(
ريزي    برنامه شود كه تقريباً به نظام      تصويب مي  ريزي شهر و كشور     كمابيش مفصل برنامه  

كند، و نوعي نظام موازي با        اقتصادي و اجتماعي در سطوح گوناگون دولت توجهي نمي        
م اقتـصادي    از نظر عملي هـيچ ارتبـاطي بـا نظـا           سازد كه   ريزي فيزيكي برقرار مي     برنامه
و حرفه اسـت كـه بـا        دليلي مهم براي چنين وضعيتي همانا پيشينة آموزشي اين د         . ندارد

دليل ديگر اين اسـت كـه اقتـصاددانان تـا حـد زيـادي               . يكديگر هيچ همپوشاني ندارند   
كالبـدي  / ريـزي فيزيكـي       اي را كه دربرگيرندة عناصر زيادي از برنامه         ريزي منطقه   برنامه

  .اند دانان واگذار كرده است به جغرافي
هاي كم و بيش تفصيلي اقتـصادي ـ    بندي زماني، اساساً به تهيه و انتشار برنامه دسته

مرور تجارب كشورهاي در حـال توسـعه تنـوع          . كند  اجتماعي كلان و مركزي اشاره مي     
دهد،  مدت نشان مي هاي ميان ويژه در برنامه ريزي و به هاي برنامه بسيار زيادي را در دوره   
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امي كـشورها   تر تقريباً در تم     حد پايين .  سال متغير است   10دست بالا   تا   سال   3-2كه از   
شود، ولي به واقع هيچ مبناي منطقي  ـ مشخص مي با دورة تعيين بودجه ـ يعني يك سال 

هـر چـه    . هـاي درازمـدت وجـود نـدارد         مـدت و برنامـه      هاي ميان   براي مرزبندي برنامه  
دقتي بيشتري خواهد داشت      شده نيز بي    تري منظور شود، برنامة تدوين      انداز طولاني   چشم

بـا  . ها، دربردارندة جزئيات كمتري خواهد بـود        سازي برنامه   زينة آماده و از نظر زمان و ه     
آن هم بـه ويـژه در       تري در پيش گرفته شود،        اين حال، ضروري است نگرش درازمدت     

هـاي    هـا و طـرح      هايي چون رشد جمعيـت، مهـاجرت و پـروژه           ريزي براي مقوله    برنامه
دانـست كـه    نين وضعيتي، بايـد     با وجود چ  . شان طولاني است    بر كه دورة تكوين     سرمايه
هـاي    بـراي دوره  ) نه اجـرا  (سازي    ريزي تفصيلي پروژه، برحسب شناسايي و آماده        برنامه

عقيده بر آن است كه چنين كـاري بـه اتـلاف زيـاد     .  سال عملي نيست 2بسيار بيشتر از    
. نـد ا  زمان منجر شده است و منابع در تلاش براي تحقق امري ناممكن به مصرف رسيده              

 در    برنامـه  شان در سه سال آخر      يي كه شروع  ها  ساله، پروژه  اي پنج   براين مثلاً در برنامه   بنا
رسـد كـه      بنـابراين بـه نظـر مـي       . شوند، معمولاً خيال خامي بيش نيـستند        نظر گرفته مي  

اي و    هاي توسعة ملي، منطقـه        ها و سياست    مدت بايستي به تدوين راهبرد      يانهاي م   برنامه
ها، و  هاي اقتصادي كلان و اهداف كلي مخارج براي مناطق، بخش نيبي بخشي، و به پيش 

سازي تفصيلي پروژه بايـستي تنهـا         شناسايي و آماده  . ها محدود شوند    برخي از زيربخش  
البته ايـن در صـورتي اسـت كـه چنـين كـاري بـا نظـام                  . براي دو سال اول انجام گيرد     

ام شـود، در غيـر ايـن صـورت،          ريـزي پيوسـتة پـروژه انج ـ        اي دوسالانه و برنامه     بودجه
نشيند و به هيچ طريقي پذيرفتني و مناسب          مدت اين چنيني، به ثمر نمي       ريزي ميان   برنامه

  .نخواهد بود
هـاي     كـه در دوره    1منظور پرهيز از مسئلة انباشتگي      ريزي پيوستة پروژه، هم به      برنامه

                                                      
1. bunching  
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 براي اطمينان يافتن    آيد ضرورت دارد، و هم      وجود مي   مدت و سالانه به     بندي ميان   بودجه
شـان صـرف    هـاي  هاي مجري، زمان كافي براي تـدوين مناسـب پـروژه         از اينكه سازمان  

يـابي و تأييـد      منظور ارزش   هاي مركزي زمان كافي به      طور كلي براي سازمان     كنند و به    مي
  .وجود دارد

بندي پوششي، درجات مختلفي از تفصيلي بودن وجـود           نوع دسته ريزي از     در برنامه 
ريزي كاملاً تفصيلي براي پوشش دادن كل اقتصاد، تنها           رد، ولي آشكار است كه برنامه     دا

يـا در اختيـار     هاي توليد و توزيـع        و روش    پذير است كه تمامي راه      در كشورهايي امكان  
ــا تحــت كنتــرل آ  بيــشتر كــشورهاي در حــال توســعه، داراي . نايالــت قــرار دارد و ي
. انـد    مالكيـت و كنتـرل عمـومي و خـصوصي          اقتصادهاي تركيبي بـا درجـات مختلـف       
هـاي منفـي داشـته باشـد، همچـون            تواند شكل   سازوكارهاي كنترل بخش خصوصي مي    

هاي مثبـت در قالـب        ماليات و كنترل فيزيكي و از طريق احكام اداري؛ و يا داراي شكل            
ه همة اين چيزها بايستي انديـشيد     . هاي مالي باشد    ها، حذف ماليات و ديگر مشوق       يارانه

 .هاي توسعه گنجانده شـوند      ها نيز به وضوح تشريح گردند و در برنامه          شوند، و سياست  
ريـزي تعـادل غيررسـمي و         تر و برنامـه     ريزي تعادل رسمي و عمومي      تفاوت ميان برنامه  

هـاي   مـدل . گـردد  ميسال باز هاي بيشتر از يك      برنامه سازي در تهية    تر، به نوع مدل     جزئي
ها زياد    مشكلات داده .  باشند 1و درعين حال كمابيش تجمعي    رسمي بايستي اجراشدني،    

پذيري در  قابليت تفكيك. شود هستند، و زمان زيادي براي تهيه و اعتبارسنجي صرف مي        
ريـزي پـروژه داشـته باشـند،          ها در حدي نيست كه بتوانند كاربردي در برنامـه           اين مدل 

هـا و     بخـش    گذاري ميـان    سرمايههاي    توانند راهنمايي كلي دربارة اولويت      هرچند كه مي  
  هـاي امـروزين      هاي غيررسمي، مانند آنهـايي كـه در تحليـل           مدل. مناطق به دست دهند   

هـا و   كنند تـا روابـط درونـي سـطوح و بخـش      روند، تلاش مي فايده ـ هزينه به كار مي 

                                                      
1. aggregative 
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هاي حسابداري اقتصادي  هاي سايه يا قيمت هاي مختلف را به روشي كه قيمت زيربخش
شود، به حساب آورند؛ ليكن به هر حـال ممكـن اسـت در انجـام                  اعي ناميده مي  و اجتم 

  .طور كامل موفق نباشند چنين كاري به
هاي رشد اقتصادي دو فرض و رويكـرد متنـاقض وجـود دارد، مبنـي بـر                  در نظريه 

ها و مناطق مختلف بايستي متوازن شود، و رشد كلـي نيـز               توسعه در بخش  ) الف: اينكه
هاي عمده و جدي در  برعكس، رشد اقتصادي از طريق جهش) بود؛ و بآهسته خواهد 

شـود و خـود از طريـق روابـط            ها يا مناطق خـاص برانگيختـه مـي          ها و زيربخش    بخش
در بيشتر موارد در    . انگيزد  دستي، رشد و توسعه را در جايي ديگر برمي          بالادستي و پايين  

هايي نيـز      و نمونه   سو وجود دارند   هاي متعارضي از اين دست، حقايقي در هر دو          نظريه
) يـا ضـعف   (مراحل رشد و توسعه و نقـاط قـوت          . شوند  دوشان يافت مي  براي تأييد هر  

هاي خـاص، بيـشتر بـه منـابع           دستي اقتصادهاي خاص در زمان      روابط بالادستي و پايين   
هـاي    بـسا پيـشرفت     هـاي جزئـي چـه       از طريق جهـش   . يابند  طبيعي و انساني بستگي مي    

نگري در ايـن اسـت كـه چنـين نگرشـي           خ دهند، ولي ضعف نظرية تدريجي     اي ر   عمده
د، كـه ايـن خـود بـه واسـطة      ت جزئـي منجـر شـو   تواند به توسعة محصور و تـأثيرا        مي

ضعف ديگـر ايـن نظريـه    . هاي سياسي و اجتماعي است  پيوندهاي ضعيف و محدوديت  
عي را ناديـده    آن است كه اهميت توزيع درآمـد و ديگـر عوامـل يـا فاكتورهـاي اجتمـا                 

هاي از اين دسـت،   ريزي صرفاً برمبناي اين نظريه يا ديگر نظريه         بنابراين، برنامه . گيرد  مي
اي مهـم رهنمـون شـود كـه           تواند به نكتـه     اين مطلب مي  . بعيد است موفق از آب درآيد     

گر   ريزي بايستي در برابر شرايط متغير، همواره واكنش         برنامه: تر نيز بر آن تأكيد شد       پيش
. گذشـته اسـت   پذير باشد و اين امر مستلزم فرايند يادگيري پيوسـته از تجربـة                و انطباق 
هايي كه در طراحي و اجرا صلب هستند به ناگزير ناكام خواهند بود، يا                ها و طرح    پروژه

  . هاي مطلوب نخواهند رسيد به كفايت به غايت
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  بندي جمع
پـذيري    اهميت انعطاف  گرفت و بر  ريزي مورد بحث قرار       در اين مختصر، ماهيت برنامه    

و نيـز  (شـدني   ينـي ب نش بـه شـرايط پـيش   ي ـ يا به عبارتي، توانايي در واك پذير و انطباق
شـماري از روابـط مهـم ميـان انـواع گونـاگون             . ، تأكيـد شـد    )ناشـدني  بيني  شرايط پيش 

يـز  اين روابط ماهيتاً سياسـي و نهـادي و گـاه ن           . ريزي نيز مورد بحث قرار گرفتند       برنامه
ريـزي ميـان سـطوح دولـت و در            در زمينة چگونگي پيوند كاركردهـاي برنامـه       . اند  مالي

در ايـن   . ها و مناطق مختلـف مـشكلاتي وجـود دارد           سطوح مختلف دولت، ميان بخش    
هاي نهادي،    ويژه جنبه   نوشتار مطرح شد كه براي ارتباط دادن مسائل و موضوعات، و به           

علاوه، استدلال شد كـه سـهم نامتناسـب نيـروي            به. توجه چنداني صورت نگرفته است    
ريـزي كـلان      ريزي در بيشتر كشورهاي در حال توسـعه بـه برنامـه             انساني كمياب برنامه  

ريـزي    اقتصادي اختصاص يافته است و منـابعي بـسيار جزئـي و انـدك صـرف برنامـه                 
  .ـ شده است ريزي پروژه ويژه برنامه اي ـ و به منطقه

شرايط كشور شما مطابقت دارد؟ براي برطرف كـردن ايـن   اين سناريو تا چه حد با       
  توان كرد؟ ريزي مؤثر چه مي ها و برنامه محدوديت

  
  
  



  
  
  
  

ها، انواع و سطوح  مقوله: فصل دوم
  1ريزي برنامه

  
گيـري را    ريزي كه معمولاً زيربناي فرايندهاي تصميم       در اين فصل، انواع و سطوح برنامه      

پوشـش  . شـوند   دهند، به اختصار توصـيف مـي        كيل مي در توسعة منابع آب و انرژي تش      
اع گونـاگون   بـراي مـشخص كـردن انـو       . ريزي به هيچ وجه جامع نيـست        عناوين برنامه 

كننده تصميمات درباره سـاختن يـا نـساختن سـدهاي بـزرگ يـا          ريزي كه تقويت    برنامه
 يـا حتـي   هاي موجود   برداري و مديريت سد     هاي ديگر، يا دربارة تغيير بهره       توسعة گزينه 

در عمـل،   . شـود   برداري سدهاي موجود هستند، چهار مقوله كلي تبيـين مـي            توقف بهره 
ريزي همپوشاني دارند؛ يا به بياني ديگر ممكن است بسته بـه              فرايندهاي گوناگون برنامه  

شرايط ساختگاه و وضعيت خاص هر كشور، در سطوح سياسي يا جغرافيـايي مختلـف               
  .انجام شوند

  

                                                      
  :مشخصات اصل اثر. 1

Planning Approaches, David Nichols & David Von Hippel (Tellus Institute, USA), and Theo Stewart 

(University of Cape Town, South Africa). Prepared for the World Commission on Dams (WCD), 

pp. 13-27, November 2000. <www.dams.org> 
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  هاي كلي مقوله
ريزي وجـود دارد كـه    مراتبي از فرايندهاي به هم مرتبط برنامه       در بيشتر كشورها، سلسله   

هـاي زمـاني را پوشـش         هاي مختلف، قلمروهاي اداري و جغرافيايي و چارچوب         بخش
فراينـدهاي مختلـف    . رود  ها به كار مي     واژگان متنوعي براي توصيف اين شيوه     . دهند  مي

اند؛ هر چنـد ميزانـي كـه عمـلاً            ارند و يا با يكديگر مرتبط     ريزي غالباً همپوشاني د     برنامه
ريـزي در سـطح ملـي يـا      برنامـه . آميزند در برخي از كشورها محـل بحـث اسـت          درمي
كـن اسـت بـسته بـه نظـام حكمرانـي و چگـونگي تـأثير الـزام                   مريزي متمركز م    برنامه
آنچـه  . ورت گيـرد  ص ـ) استان(ها، در سطح ايالت       ها و سازمان    ريزي در وزارتخانه    برنامه

ريـزي، محـيط تـصميم را         هـاي گونـاگون برنامـه       يـت اهميت دارد، ميزاني است كه فعال     
هاي مختلـف و سـطوح        در اين نوشتار، مقوله   . گذارند  كنند يا بر آن تأثير مي       پشتيباني مي 

  : اند بندي شده يند، دستهآ ريزي به شكلي كه در ادامه مي برنامه
  

  ريزي سطوح كلي برنامه  ريزي هاي كلي برنامه مقوله
 2ريزي نظارتي برنامه / 1طراحي سياست  

 ريزي استراتژيك برنامه  

 ريزي پروژه برنامه/ 3ها ريزي طرح برنامه  

   4ريزي عملياتي برنامه  

 در سطح جوامع  

 )در استان يا ايالت(اي  سطح منطقه  

 استاني يا ايالت/ سطح ملي   

  )چندين كشور(اي  سطح منطقه  
  

                                                      
1. policy planning 

2. regulatory planning 

3. programme planning 

4. operational planning 
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 1شـوند، در جـدول        هايي كه در هر مقوله تـدوين مـي          نواع برنامه هاي بارز ا    ويژگي
هاي مختلفـي را      ريزي استراتژيك يا بخشي، برنامه      براي نمونه، برنامه  . اند  نشان داده شده  

هـاي   ، برنامـه 1هـاي جـامع    مـثلاً طـرح   (كند    براي توسعة منابع آب و انرژي مشخص مي       
 و 3هـا  ، طـرح 2 تركيبي از تدابير سياسـتي ها معمولاً اين برنامه). توسعة حوضه و جز اينها 

تحقق  ـ مانند حالتي كه غالباً وجود دارد      ه ـ ها براي تحقق هدف آرماني توسعه يا        پروژه
ريزي در سطح پروژه، با هدف مشخص كـردن           برنامه. اند   شماري از اهداف عيني توسعه    

شـود و طراحـي      تر انجـام مـي      اي خاص در چارچوب برنامة گسترده       پذيري پروژه   امكان
ريـزي در سـطح پـروژه و عمليـاتي، معمـولاً              برنامه. گيرد  پروژه در ادامة آن صورت مي     

بـرداري    آل، اطلاعات حاصل از فازهاي پايش و بهـره          در شرايط ايده  .  است 4تر  تجويزي
. كننــد ريــزي پــروژه و اســتراتژيك را تقويــت مــي تأسيــسات موجــود، مراحــل برنامــه

يـا جغرافيـايي و     ريـزي، مرزهـاي مـشخص سياسـي            برنامـه  تمـامي فراينـدهاي     معمولاً
 ـچارچوب زماني معي   معمـولاً (مـدت   ، ميان)معمولاً يك تا سه سال(مدت  كوتاهمثلاً   ني 

هـاي مـشترك،    ريزي براي رودخانه در برنامه. هاي درازمدت ـ دارند  ، يا افق) سال5 تا 3
تمايز قائل شـد، كـه از ايـن    بايست ميان منافع كشورهاي ساحلي در سطوح مختلف      مي

تر همچون هند  اند تمايز ميان سطوح استاني يا ايالت در برخي از كشورهاي بزرگ دست
اين مطلب از آن رو اهميـت فراوانـي دارد          ). چندين كشور (اي    و امريكا و سطوح منطقه    

هـا بـا    ايـن حوضـه  . انـد   حوضه وجود دارند كه بين دو يا چند كـشور مـشترك    261كه  
 درصـد جريـان جهـاني       80 درصد سطح خشكي زمـين، تقريبـاً         45دن حدود   پوشش دا 

  .گذارند  درصد جمعيت جهان تأثير مي40دهند و برحدود  رودخانه را تشكيل مي

                                                      
1. master plan 

2. policy measure 

3. programme 

4. prescriptive 
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  ريزي هاي اصلي برنامه مقوله. 1جدول 
  مقولة
  ها ويژگي  هاي نمونه برنامه  وار مقاصد نمونه  ريزي برنامه

/ طراحي سياست 
  تدوين مقررات

هــاي پايــه،  خص كــردن سياســت مــش-
  قوانين، مقررات براي كشور يا استان

 مشخص كردن چـارچوب اداري بـراي        -
ريـزي و اجـرا       سطوح برنامـه  / ديگر انواع   

هاي دولتي و خصوصي يـا        وسيله بخش   به
  در سطح محلي

ــت - ــردن سياس ــشخص ك ــراي    م ــا ب ه
  المللي اي و بين همكاري منطقه

  هاي ترسيم دورنما  برنامه-
  هاي توسعة ملي نامه بر-
عناصـر  (مواضـع   / مـشي      تبيين خـط   -

  )ريزي برنامه
ريزي براي كمـك بـه تـدوين           برنامه -

سازي يا روزآمـد      مقررات جديد و بهنگام   
  كردن مقررات موجود

   دورانديشانه و درازمدت-
 سياســــي، دموكراتيــــك، و -

  مشاركتي
  پارچه نگر، و يك  جامع، كل-
هـاي بخـش       راهنماي برنامه  -
  لتي يا خصوصيدو

ريزي  برنامه
  استراتژيك 

  )ها تمامي گزينه(

هـا و   هـا، طـرح     مشخص كردن سياست   -
  هاي خاص  پروژه

 فـــراهم آوردن راهنمـــايي و تـــضمين -
هـاي    ها بـراي بخـش      انسجام ميان برنامه  

هـا در سـطوح مختلـف         مختلف و برنامـه   
  )اي، ملي محلي، منطقه(
 تعيين مسئول اجـراي اجـزاي مختلـف         -

مثلاً مردم محلي، بخش خصوصي    (مه  برنا
  )يا دولتي، يا در قالب همكاري

يعنــي آبيــاري، (هــاي بخــش   برنامــه-
ونقـل،    آبرساني، انرژي، كشاورزي، حمل   

  ) تفريح و توريسم و جز اينها
اي،   توسعة منطقه (هاي فيزيكي      برنامه -

  )استفاده از آب/ كاربري زمين 
ــه- ــامع   برنام ــاي ج ــا (ه ــايي ي جغرافي

  )بخشي
هـاي    برنامـه (هاي حوضـة رود          برنامه -

جامع، برنامة يكپارچـة توسـعة حوضـه،        
  )هاي مديريت حوضه برنامه

  هاي استراتژيك و بخشي  ارزيابي-
  هاي اجتماعي محيط زيست و ارزيابي

يعني كـاربري   (هاي توسعة منابع      برنامه
  )زمين، آب و انرژي

پـذير در برابـر       كاملاً واكـنش   -
و هماهنـگ   هـا     اولويت سياست 

  با آن
 سياســــي، دموكراتيــــك، و -

  مشاركتي
  پارچه نگر و يك  جامع، كل-
  ها ارزيابي تفصيلي گزينه -
  چندهدفي و چندمعياري -
 فراينــــدهاي تكــــراري و  -

  پذير انعطاف
   روزآمد كردن منظم و مستمر-

ريزي طرح و  برنامه
  )فقط سدها(پروژه 

هـا بـا      ها و پـروژه      مشخص كردن طرح   -
افي بـراي دنبـال كـردن روال        جزئيات ك ـ 

  تأييد
  هاي تأييد شده ها و پروژه  اجراي طرح-

تركيبي (ساله  هاي ادواري و پنج  برنامه-
ــت ــه از سياسـ ــرح و برنامـ ــاي  ، طـ هـ

  )گذاري پروژه سرمايه
  ها  برنامة طرح-
ــه- ــاده   برنام ــاي آم ــروژه   ه ــازي پ س
پذيري و    امكان  شناسايي، مطالعات پيش  (

  )پذيري امكان
ــ - ــستارزي ــأثيرات زي / محيطــي  ابي ت

  .ارزيابي تأثيرات اجتماعي و جز اينها
هاي مـديريت مرحلـة سـاخت          برنامه -
ــست ( ــي، زي ــاعي؛   فن ــي و اجتم محيط

  )هاي اسكان مجدد و جز اينها برنامه

   تفصيلي و تجويزي-
   باز و شفاف-
   چندمعياري-
هـاي     ادغام در ارزيابي گزينـه     -

  پروژه
  پذير و بموقع  انعطاف-
  مقيد به زمان -

ريزي عملياتي  برنامه
  )فقط سدها(

 ســازگار كــردن تغييــرات در مــديريت، -
هـا يـا      ا اسـتفاده از پـروژه     ي ـبرداري،    بهره

  تأسيسات خاص با گذشت زمان؛ از جملـه       
هــاي توقــف  نوســازي، توســعه يــا گزينــه

  برداري بهره

  برداري هاي بهره  برنامه-
  احتياطي/ هاي امنيت عمومي   برنامه-
  هاي نوسازي  برنامه-
  برداري هاي توقف بهره   برنامه-
  هاي پايشي و بازرسي  برنامه-
محيطـي و     هاي مديريت زيست     برنامه -

  اجتماعي

   باز و مشاركتي-
   چندهدفي و چندمعياري-
  ها  ارزيابي تفصيلي گزينه-
   بموقع-
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  ريزي منابع آب سطوح برنامه. 2جدول 
  ريزي منابع آب امههاي برن ويژگي  ريزي سطح برنامه

ريزي در سطح  برنامه
  محلي

اي خاص يا قسمتي از رودخانـه   ريزي براساس آب ـ خاك، روي حوضه  اقدامات محلي در برنامه
را ريزي  هايي را خود تدوين كنند يا برنامه        مردم محلي ممكن است چنين برنامه     . شود  متمركز مي 

 ـ    . به سـطح ديگـري از دولـت محـول سـازند            نفعـان در     ت، مـشاركت كامـل ذي     در هـر دو حال
يا ايالت، يا سـازمان  ) استاني/ ملي (هاي دولتي  ريزي در سطح حوضه كه به دست دستگاه   برنامه

  .گيرد، ضروري است متولي مديريت حوضه انجام مي

ريزي در سطح ملي  برنامه
  )ياستاني يا ايالت(

. ن استان يا ايالت مشترك اسـت      هايي كه منابع آبي آنها ميان چندي        ريزي در سطح حوضه     برنامه
معمولاً هدف  . لادست تا تخليه به دريا در يك كشور قرار دارد         با كل حوضه از     ،در برخي از موارد   
  : اند از ريزي عبارت فرايندهاي برنامه

خـاك در  / پارچه كردن توسـعة آب   هاي مختلف براي يك ريزي و برنامه     تهية چارچوب برنامه   -
  حوضه؛

  ريزي در سطح محلي؛ شتيباني برنامه راهنمايي يا پ-
 مشخص كردن فراينـدهايي بـراي سـازگار كـردن تعارضـاتي كـه در اسـتفادة منبـع، ميـان                      -

  .كنند استاني ظهور مي/ ايالتي / ريزي سطح محلي و سطح ملي  برنامه
هـا يـا      هـا، ايالـت     ديگـر اسـتان   (دسـت     بران ساحلي بالادست و پايين       هماهنگي با ديگر سهم    -

  ).اكشوره

ريزي در سطح  برنامه
  اي منطقه

ريزي معمولاً استفادة بهينة منـابع و         اند، در برنامه    مواقعي كه چندين كشور در يك حوضه سهيم       
اي مستلزم ارادة سياسي و  هاي منطقه توفيق برنامه. شود تأثيرات در كل حوضه در نظر گرفته مي

توانـد در سـطوح        هماهنگي مي  همكاري و . همكاري و هماهنگي ميان كشورهاي مختلف است      
  .مختلف باشد

  
  طراحي سياست و تدوين مقررات

  )ايالت/ ملي يا استاني(محيط سياسي 
 وسو  ها وجود دارند كه سمت      اي از قوانين و مقررات و سياست        در هر كشوري مجموعه   

اي   اين قـوانين، بـه شـكل دوره       . كند   ماهيت توسعة منابع آب و انرژي را مشخص مي         و
اي خاص بوده     دو دهه اخير دوره   . رسند  شوند و قوانين جديد به تصويب مي        ميروزآمد  

منظور اصـلاحات     هاي قانوني، به    است، چرا كه برخي از كشورهاي جهان در چارچوب        
محيطي و مديريت منـابع آب تجديـدنظر          گستردة اقتصادي و نيز توجه به مسائل زيست       

شـمار    دوبلـين نقـاط عطـف مهمـي بـه          كنفرانس ريو و اصـول       21دستور كار   . اند  كرده
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بخـش انـرژي در سـطح       . گيري را مهيا كردند     روند كه زمينة اجماع بر سر اين جهت         مي
. هاي مقرراتي مواجه بـوده اسـت   ها و چارچوب اي در سياست جهان با تغييرات گسترده 

فـي  كنند، اخيـراً معر     گذاري در اين باره فراهم مي      ولي مقرراتي كه شرايط را براي قانون      
و  1هاي پايش   اند و تجربة محدودي در اعمال آنها وجود دارد، كه از آن جمله جنبه               شده

ها، ممكـن اسـت تمهيـدات قـانوني           علاوه بر قوانين و سياست    .  است 2عمل به تعهدات  
هـاي    ريزي يا جنبـه     هاي برنامه   بسيار خاصي وجود داشته باشند كه چگونگي اعمال نظام        

  .كنند هاي خاص را تعيين مي ارة ادامه كار با پروژهخاصي چون چگونگي تصميم درب
اي از قـوانين      مبتني بر چارچوب پاية فرايندهاي اقتـصادي و حكمرانـي، مجموعـه           

گيرند كه ماهيت مالكيت و دسترسي به منـابع آب و خـاك را مـشخص                  اصلي شكل مي  
را به ساكنان   اي    هاي بزرگ، اين قوانين در مواقعي كه حقوق ويژه          در مقولة سد  . كنند  مي

كنند، اهميت اساسي دارند، چون اختياراتي را بـه آنهـا بـراي               ها اعطا مي    حاشية رودخانه 
گـذارد،   شـان تـأثير مـي    مذاكره بر سر مصرف منابع و كنترل بر تصميماتي كه بر معيشت   

. ريزي داشته باشند    توانند تأثير مستقيم و ژرفي بر برنامه        اين قوانين گوناگون مي    .دهد  مي
هاي مختلـف     ريزي و حقوق و تعهدات گروه       نفعان برنامه   ن قوانين ممكن است بر ذي     اي

 براي نمونه، در افريقاي جنـوبي   .گيري تأثير بگذارند    ريزي و تصميم    در فرايندهاي برنامه  
ايـن تغييـرات بـا      . اي در قوانين آب صورت گرفت        تغييرات گسترده  1990در ميانة دهة    

. ي به آب و همچنين نياز محيط زيست مرتبط بودند         حقوق فردي اشخاص براي دسترس    
ريزي مديريت آب و مـديريت حوضـه    اي در برنامه گيري تازه   با اين قوانين اكنون جهت    

هـاي     قوانين ظاهراً در قلمروهاي كمتر مرتبطي همچون طراحـي پـارك           .آغاز شده است  
ماننـد  (عـه   هـاي جام    ملي، نواحي حفاظت شده و جز اينها، يا حفاظت از حقـوق گـروه             

                                                      
1. monitoring 

2. compliance 
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ريزي  هاي برنامه توانند راهنماي فعاليت ، مي)قوانين مربوط به حفاظت از ميراث فرهنگي
  .ها و تأسيسات را فراهم سازند برداري كارخانه منابع و ساخت و بهره

هـاي سياسـي مختلـف، متغيـر          مقررات در كشورها و نظـام     / گذاري    محيط سياست 
مثلاً اهداف  (اند    ريزي داشته   ثيري بنيادي بر برنامه   هايي كه تأ    هايي از سياست    نمونه. است

  :اند از عبارت) هاي مورد توجه و جز اينها عيني، گروه هدف، نوع و طيف گزينه
 هاي كاهش وابستگي به واردات انرژي و امنيت غذايي؛ سياست  

 هاي حذف يا كاهش فقر و تسريع بهبود اجتماعي؛ سياست  

و حفاظت از ) ثلاً آلودگي خاك و هوا و آب  م(هاي حفاظت از محيط زيست        سياست  
 منابع طبيعي؛

سازي مالكيت دولتي و خصوصي تأسيسات و سطح اتكـا بـر              هاي خصوصي   سياست  
 ؛)با اعمال مقررات(بازار 

 ها؛ و  گذاري خدمات آب و برق و مالكيت دارايي قوانين حاكم بر قيمت  

 .المللي اي يا بين هاي منطقه ها و معاهده بيانيه  

د، بايستي مفـاد آنهـا را       كنن  المللي را امضا مي     هاي بين   هايي كه برخي از توافق      دولت
اي يـا     هـاي منطقـه     به بياني ديگر، ممكن است توافق     . ب و انرژي بگنجانند   در سياست آ  

  .ها وجود داشته باشد تر ميان كشورهاي مشترك در حوضه هاي محلي توافق
شود،   گيري مي   ر قلمرو سياسي تصميم   ها د   در عين حال كه دربارة قوانين و سياست       

اي كه مـسئوليت   وزارتخانه. گيرند ريزي استراتژيك نيز مورد استفاده قرار مي      نتايج برنامه 
 مطالعـات    غالبـاً ) مثل انرژي، آبياري، آبرساني و جز اينهـا       (بخش معيني را برعهده دارد      
ة معـادل آن، ممكـن      ريزي و يـا كميت ـ      كميسيون برنامه . دهد  طراحي سياست را انجام مي    

هـاي پارلمـاني، گـزارش        در نظام . دريزي يا انجام مطالعات نيز باش       هدار برنام   است عهده 
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و جلـسات علنـي     ) پارلمان(هاي فرعي و همچنين مجلس         براي بحث در كميته    1رسمي
ريـزي تـأثير      هـا و فراينـدهاي برنامـه        ها نيز به نوبة خود بـر نظـام          سياست. شود  تهيه مي 

  يابي و ساخت در برگيرندة مكان (ريزي در سطح پروژه        مثلاً، ميزاني كه برنامه    .گذارند  مي
در معـرض   ) آب يا برق، يا ديگر تأسيسات     تأسيساتي چون سدها، مخازن، كانال، توزيع       

گيـرد، بـه سياسـت دولـت          ريزي جامع يا شفاف و يا مشاركتي قرار مـي           هاي برنامه   نظام
  .بستگي دارد

ريـزي و نتـايج نـشأت         ها، از يـك سـو از برنامـه           كه سياست  توان گفت   بنابراين مي 
اين وضعيت، به آشكارترين شكل در      . گذارند  گيرند، و از سوي ديگر بر آنها تأثير مي          مي

گيـري   ريـزي و تـصميم   بخش نيرو وجود دارد كه سياست منبع انرژي، در كانون برنامـه          
يعنـي انتخـاب ميـان منـابع        (هاي توليد انرژي براي شبكه برق بوده اسـت            درباره روش 

هايي كه براي     گزينه). اي يا آبي يا ديگر منابع تجديدشدني توليد         متداول حرارتي و هسته   
تر انرژي ناشي شوند،      هاي گسترده   شوند ممكن است از سياست      توليد انرژي انتخاب مي   

  :همچون
  منابع انرژي براي توليد نيرو؛بخشي تنوعهاي  سياست  

 منبع خاص انرژي در مجموع توليد برق؛يك از اهداف كمي استفاده   

 سطح اتكا بر واردات منابع انرژي براي توليد برق؛ و   

 .اي شبكه اتكا بر واردات برق از طريق اتصالات منطقه  

ها خواهند    ريزي به دنبال تحقق اهداف آرماني سياست        هاي برنامه   كه فعاليت   درحالي
گيـري   اي، چنانچـه جهـت     عيت نيروگـاه هـسته    گيري دربارة نوع يا موق      مثلاً تصميم (بود  

تـر    ، ايـن وضـعيت در اقتـصاد بـازار پيچيـده           )اي باشد    همانا توليد انرژي هسته     سياست
يمات  اين بوده است كـه برخـي از تـصم    1980براي نمونه، روند حاكم از دهه       . شود  مي

                                                      
1. White paper 
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در . مقياس برق، گرايش بيـشتري بـه بـازار داشـته اسـت             گذاري در تأمين بزرگ     سرمايه
گيري مبتني بر بازار همسو با سياست عمومي اسـت، دخالـت دولـت       مواقعي كه تصميم  

ممكن است بر تضمين برطـرف كـردن موانـع بـراي رفتـار              ) گذاري يا نظارت    سياست(
شـوند    هاي تبديل كه به لحـاظ اجتمـاعي تـرجيح داده مـي              عادلانه و منصفانه با فناوري    

زده بيشتري دارند و توليد باطله و انتـشار آلاينـده را            هايي كه با    يعني استفاده از فناوري   (
  . متمركز شود1هاي بازدهي و شاخص) كنند كنترل مي

هـاي مـردم يـا روح و مـضمون            مواقعي كه تصميمات مبتني بر بازار، تغيير نگـرش        
تواننـد بـا اعمـال مقـررات      هـا مـي   كنند، دولـت  سياست را به شكلي مناسب جذب نمي      

هـا در برابـر رونـد         توان در واكنش دولت     روزه اين وضعيت را مي    ام. واكنش نشان دهند  
هـايي    توليد حرارتي، به شكل در پـيش گـرفتن سياسـت    ياب  هاي آسان   گرايش به گزينه  
هـاي    هـايي سـهميه     چنين سياسـت  . مشاهده كرد ) عرضة تلفيقي منابع   (2چون سبد منابع  

 ـ     (كنند    منابع را مشخص مي   مصرف   ذير جديـد و در حـال       معمولاً بـراي منـابع تجديدپ
در ايـن   ) كننـدگان   كننـدگان و مـصرف      تـأمين (ها را بـه بازارهـا          انتخاب گزينه   و )ظهور

سازي   در صورت لزوم با استفاده از حمايت مالياتي و همسان         (دهند    چارچوب اجازه مي  
ي برنامـه           ). 4ترازسازي   يا ضوابط هم   3اي  يارانه ريـزي    در چنين مـواردي كـه اهـداف كمـ

هـاي    شـوند، سـازمان     هـا يـا مقـررات مـشخص مـي           از طريق سياست  )  منبع هاي  گزينه(
گـذاري و     دهندة خدمات بـرق در بخـش دولتـي و خـصوصي بايـستي در سـرمايه                  ارائه

  .ريزي پروژه واكنش نشان دهند هاي برنامه فعاليت
سـوم كـل گازهـاي       بخش انرژي حدود يك   [هاي ناشي از تغيير اقليم        در پي نگراني  

                                                      
1. efficiency measure 

2. resource portfolios 

3. subsidy equalization 

4. leveling measures 
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تـر اتكـاي      ويژه كشورهايي كه پيش     هاي اروپايي و به     ، دولت ]كنند  توليد مي اي را     گلخانه
اند ـ مانند دانمارك، انگلستان، آلمان و اسـپانيا ـ در    زيادي به توليد انرژي حرارتي داشته

ويـژه انـرژي      هاي تجديدپذير و بـه      حال حركت در جهت عرضة سبد منابع براي انرژي        
اند،    واقع 1 منابع جديد توليد انرژي در كرانه ساحلي       در زمان حاضر توسعة   . بادي هستند 

كـشورهاي در حـال     .  نيز به كار گرفتـه شـوند       2شود در آينده، در دريا      بيني مي   ولي پيش 
ي بـراي توليـد                     توسعه مثل چين و هند نيز در حال تدوين يا روزآمد كردن اهـداف كمـ

  .انرژي از منابع تجديدپذير هستند
  
 ريزي به عرصة مقررات برنامهورود : هاي نظارتي نظام

هاي انرژي و منابع آب، بر قوانين و نهادهاي مرتبط با منـابع               هرگونه اصلاح در سياست   
انـرژي، آبرسـاني و     (هـا     در شماري از بخش   . گذارد  ريزي تأثير مي    هاي برنامه   آب و نظام  

ري براي تمام   دا  ، ورود قوانين يا تغيير در ساختارهاي مقرراتي، پيامدهاي دامنه         )جز اينها 
اين ديدگاه عمـومي    . داشته است ) اي  ملي و منطقه     محلي،(گفته    ريزي پيش   سطوح برنامه 

هـاي    وجود دارد كه چنين روندهايي ادامه خواهند يافت، چـرا كـه نيـاز بـه چـارچوب                 
تر در برخي از كشورها براي مواجهه با طيفي از مـسائل مـديريت    قانوني و نظارتي قوي  

، تا جامعـه و مـشاركت بخـش         3گذاري انحصاري   ي اجتماعي تا قيمت   ها  آب، از نگراني  
از ديد منتقدان سدسـازي، تمهيـدات       . خصوصي و حفاظت از محيط زيست وجود دارد       

  .يابند تر پايش و عمل به تعهدات نيز در نظام نظارتي ضرورت مي بسيار جدي
هـاي   افـت نظارت مستقيم و غيرمستقيم در بخش آبياري نيز اهميـت دارد و بـر رهي        

                                                      
1. onshore 

2. offshore 

3. monopoly pricing 
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هاي زراعي  در شيوه. ها، اهداف آرماني و مشاركت تأثير خواهد داشت ريزي، شيوه برنامه
منظـور    كسب مجوز براي برداشت آب به       غالباً   در مقياس تجاري در اقتصادهاي صنعتي،     

هايي براي كسب   هزينه   در حوضة موري دارلينگ در استراليا،     . عمليات زراعي لازم است   
در جريان برگشتي به اين رودخانـه       ) تخليه آب شور  ( و نيز آلودگي     مجوز برداشت آب  

  .وجود دارد
هاي سنتي آبياري نيز، با اينكه غالباً ماهيـت متفـاوتي دارد، بـه هـر                  نظارت در شيوه  

بـران نقـش مـؤثر و مـسلمّي در مـديريت              هـاي آب    براي مثال، انجمن  . حال مؤثر است  
در واقـع چنـين     . انـد   ي درجـة سـه داشـته      هـا   مقياس آبياري و كانـال      هاي كوچك   شبكه
هاسـت كـه در    قـرن هاي سنتي و متـداول آبيـاري         هايي جديد نيستند، چون شبكه      تجربه

. انـد   لانكا و تايلند وجود داشـته       سيايي مانند چين، هند، نپال، سري     برخي از كشورهاي آ   
هـاي    جمـن با اين حال، وجود چارچوب نظارتي براي دادن اختيار و اعتبار قانوني بـه ان              

تك كشاورزان عضو ضـرورت دارد، تـا آنـان بتواننـد از اعتبـارات و                  بران و نيز تك     آب
هـا و    مند گردند و بنابراين ممكن است قانوناً بـه ديگـر برنامـه              تأمين مالي روستايي بهره   

هنگامي كه  ). كنندة آن   كننده خدمات و چه دريافت      چه عرضه . (ها نيز وارد شوند     شراكت
هـاي موجـود بـراي        سي به تأمين مالي وجود داشته باشد، طيف گزينـه         مقررات و دستر  

يابـد و مـوارد جديـد بايـستي مـورد توجـه قـرار گيرنـد و در                     كشاورزان افـزايش مـي    
براي نمونه، در ويتنـام بـا معرفـي اعتبـار روسـتايي و كـاهش         . ريزي بازتاب يابند    برنامه

كـه تحـت كنتـرل كـشاورزان     هـايي   هاي كوچك، آبياري با چاه     عواض واردات بر پمپ   
جهت . هاي كشاورزي نيز تغيير كردند      بودند، افزايش فراواني يافت و بدين ترتيب شيوه       

گيـري    هاي جديد و تـصميم      ريزي آبياري در اين قلمرو بايستي تغيير كند تا گزينه           برنامه
در چنـين مـواردي نقـش سـازمان     . تر به دست خود كـشاورزان را در بـر گيـرد      مستقيم
اي فراتـر از   كنـد تـا حيطـه    ها ـ به سمتي تغيير مـي   ريزي طرح  آبياري ـ و برنامه مركزي
  . ـ در برگيرد خدمات را ـ در صورت تمايلارائه رساني و  اطلاع

گـذاري    اقتصادهاي بازاري بر سازوكارهاي نظارتي براي هدايت تصميمات سـرمايه         
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هاي دولتي تكيـه      كتهاي بخش دولتي يا شر      ها يا بخش خصوصي و نيز سازمان        شركت
ريزي درواقـع     هاي برنامه   شوند، شيوه   هاي نظارتي برقرار مي     هنگامي كه سياست  . كنند  مي

  .بخشي از همين فرايند هستند
 در منـاطق مختلـف      اي يكـسان    تواند با سرعت مشابه يا به شيوه        اصلاح قوانين نمي  

سـتخوش  در بخـش انـرژي، قـوانين د   . هاي مختلف ـ صـورت گيـرد    جهان ـ در بخش 
اصـلاحات در قالـب آزاد كـردن        در برخي از كشورها، ايـن       . شوند  بيشترين تغييرات مي  

گذاري مستقيم در توليد انرژي، انتقال و توزيع و حركـت بـه               دولت از مسئوليت سرمايه   
) بـازدهي / محيطـي   تصادي، ايمني و فني و زيـست      قوانين اق (سمت نقش نظارت قانوني     

  .نمايان شده است
ن نكته مهم است كه تا امـروز تجـارب مختلفـي در زمينـة فراينـد                 آوري اي   ياد

 مقالات ارائه .ها با اعتراض رو به رو بوده است دست آمده و برخي از جنبه اصلاح به
اي نـشان داد كـه ايـن تـصوير پيچيـده       شده به كميسيون جهاني سدها و جلسات منطقه  

خـي از كـشورها بـا       هـاي اصـلاحات در بر       است، چون سرعت و جهت و تأثيرگـذاري       
انـد از عـدالت و تـأثيرات          برانگيـز، عبـارت     هاي بحث   جنبه. رو بوده است    اعتراض روبه 

محوريـت  . هاي عمومي و پيامـدهاي اعمـال تعرفـه          توزيعي تغييرات در مالكيت سرمايه    
ها فقـدان قـوانين شـفاف و مقـررات معتبـر در برخـي از كـشورها بـراي                      ديگر نگراني 

گذاران خصوصي است كه ممكن اسـت در          دن بازارها براي سرمايه   آزادسازي يا آزاد كر   
در . خواري سهم داشته باشـند   هاي جديد براي رشوه     گيري فرصت   شكست بازار و شكل   

هاي تـأمين   ديگر موارد، نتايج اصلاح قوانين، خلاف پيشرفت در تنوع بخشيدن به گزينه     
  . و مصرف با بازدهي بيشتر منابع بوده است

كنـد كـه چـه        ريزي دارد، و تعيين مي      هاي برنامه   ن تأثير مستقيمي بر نظام    تغيير قواني 
بـراي  . ريـزي كننـد     هايي برنامه   ها بايد براي چه گزينه      كسي دخيل خواهد بود و سازمان     

حذف نظـارت   / گذاري نمونه، تجديد ساختار بخش انرژي در برخي از كشورها و قانون          
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  :اند از دت بوده است كه عبارتم دولت دربردارندة تأثيراتي فوري و ميان
هاي گازي و چرخه يا سـيكل تركيبـي بـراي توليـد               تغيير به سمت استفاده از توربين       

 انرژي در جاهايي كه گاز موجود است؛
 هاي آبي كوچك؛ تغيير به سمت نيروگاه  
 هاي تجديدپذير و مديريت تقاضا؛ پيامدهاي تركيبي براي جايگزين  
 رساني روستايي؛ نة برقت در زميولمسئوليت دافزايش   
 كننده در بازاريابي و انتخاب منبع توليد؛ و  سوگيري بيشتر به سمت مصرف  
 و تجـارت    1هـاي بـرق     اي، اتحاديـه     منطقه  د رو به رشد به سمت ارتباطات شبكه       رون  

  .اي برق منطقه
ريزي تأثير داشته است، بـه حـدي كـه            هاي برنامه   اين وضعيت عملاً بر تمامي جنبه     

هـا   كننـد و ديگـر موجوديـت       هاي خدماتي فقط نياز انرژي را اعلام مي          سازمان برخي از 
هـاي خاصـي را       ها پـروژه    بدين ترتيب، اين سازمان   . پردازند  براي تأمين آن به رقابت مي     

  .كنند ريزي نمي برنامه
هاي نظـارتي دولـت       ريزي به اهرم    اين كار، مسئوليت تأييد پروژه را خارج از برنامه        

گـذاري مـستقيم دولـت و هـم از طريـق              بنابراين هـم از طريـق سـرمايه       . هدد  تغيير مي 
كننـدگان    هـاي دولتـي و چـه توليـد          چه براي سازمان  (هاي جديد اعطاي مجوز       نامه  آيين

هاي مختلف توليد را كه سـاختار جديـد بخـش             ، دولت كنترل برطيف گزينه    )خصوصي
ترين جنبه براي تصميم       مهم بسا  اين وضعيت چه  . كند  انرژي فراهم خواهد كرد حفظ مي     

هاي توليد مبتني بر شبكه باشد، چون شـفافيت و ماهيـت مـشاركتي                دولت درباره گزينه  
هاي دادن مجـوز، موضـوعي محـوري اسـت و نقطـه آغـاز بررسـي برخـي از                      نامه  آيين

  .آيد شمار مي هاي بزرگ به ها در مقولة سد ها دربارة ارزيابي گزينه نگراني
هـاي   تـر آزادسـازي اقتـصادي نيـز بـر روي منـابع آب و پـروژه               ههاي گسترد   برنامه

                                                      
1. power pools 
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اصلاحات : اند  ها دربرگيرنده چيزهايي از اين دست       گونه برنامه   اين. سدسازي تأثير دارند  
گذاري، قـوانين مبـادلات خـارجي، قـوانين ماليـات،             در نظام بانكداري و قوانين سرمايه     

 و قـوانين ويـژه دربـاره تـشكيل          قوانين نيروي كار، قوانين حفاظـت از محـيط زيـست          
بـه همـين    . هاي دولتي به وضـعيتي ماننـد كـشور چـين            هاي تجاري و تبديل بنگاه      بنگاه

گـذاري داخلـي و خـارجي و       هاي دولتي و تجربه مربـوط بـه سـرمايه           صورت، سياست 
ايـن  . دهندگان خـصوصي در حـال تكامـل اسـت           هاي درخواست براي توسعه     نامه  آيين

گيـري و سـطح    ريـزي و تـصميم   پيامدهايي بـراي فراينـدهاي برنامـه      اوضاع دربردارندة   
ويژه در زمينة     ، به )دولتي و خصوصي  (شفافيت در ترتيبات دولتي و خصوصي و تركيبي         

  .ها بوده است هاي تجاري اين پروژه جنبه
  
  ريزي استراتژيك برنامه
. گيرند  ي مي ريزي استراتژيك، ذيل سياست ملي و چارچوب نظارتي جا          هاي برنامه   شيوه

  :توان اين موارد را ذكر كرد از ميان انواع مختلف مي
، انـرژي، بخـش نيـرو، كـشاورزي،         يعني آبيـاري، آبرسـاني    (محور    ريزي بخش   برنامه  

 ؛)نقل، آموزش و جز اينهاو حمل

 ؛)اي ـ مصرف منابع آب و خاك ريزي منطقه برنامه(ريزي فيزيكي  برنامه  

 ؛)ريزي جامع مثلاً برنامه(ريزي حوضه  برنامه  

 محيطي و اجتماعي؛ و   و استراتژيك زيستيريزي بخش برنامه  

  ).مثلاً منابع معدني، آب و انرژي و جز اينها(ريزي منابع  برنامه  
ريـزي     آمـده اسـت، در شـرايط متغيـر امـروزي، برنامـه             1گونه كه در جدول       همان

تجارب موفـق  . د باشيقابل بازنگرپذير و    تي باز و در عين حال انعطاف      استراتژيك بايس 
هـاي    دهند كه مشاركت در اين ميـان نقـشي اساسـي دارد و بايـستي در شـيوه                   نشان مي 
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  .ريزي به اهداف مختلف توجه كرد برنامه
ريـزي اسـتراتژيك در سـطوح بـالاتر در            گونه كـه اشـاره شـد، نتـايج برنامـه            همان

ارتبـاط روشـني    . ندشو  گذاري استفاده مي    گذاري و قانون    ريزي در سطوح سياست     برنامه
  ).2شكل ( وجود دارد ريزي پروژه ريزي استراتژيك و برنامه ميان سطوح برنامه

 مطالعـات    مـثلاً (ريـزي بـراي آن مـشخص خواهـد شـد              در برنامـه  جزئيات پروژه   
 ـ    امكان  شناسايي، پيش  ). محيطـي و تـوجيهي      زيـست / أثيرات اجتمـاعي  پذيري، ارزيابي ت

بـه سـطوح    ) سازي پروژه   يا مطالعات آماده  (ريزي پروژه    سپس نتايج هر مرحله از برنامه     
هـاي    در اين زمان، پروژه در برابـر ديگـر گزينـه          . يابد  ريزي استراتژيك بازتاب مي     برنامه

ريـزي اسـتراتژيك ايـن امكـان را           در اين فرايند، برنامه   . شود  عرضه و تقاضا بررسي مي    
تا بدين وسيله اطلاعات بيـشتري  (دهد كه مطالعات بيشتري درباره پروژه انجام گيرد         مي

، يـا بتـوان     )هاي بعد مهيا كنـد      ريزي استراتژيك در زمان     را براي استفاده در سطح برنامه     
  .گيري كرد براي كنار گذاشتن يا ادامة پروژه تصميم

ريـزي    هاي برنامه   هاي برقابي معمولاً به همراه مدل       ريزي استراتژيك در پروژه     برنامه
واهد گرفت كه به دست سـازمان خـدماتي يـا وزارتخانـه مـسئول               سيستم نيرو انجام خ   

از قبيل سدهاي آبيـاري كـه در        (هاي چندمنظوره     براي پروژه . شود  بخش انرژي اجرا مي   
ريـزي اسـتراتژيك معمـولاً برعهـدة سـازمان يـا              ، برنامـه  )كننـد   عين حال برق توليد مي    

ربـط و     يـاري يـا وزارتخانـه ذي       آب  مـثلاً وزارتخانـة   (وزارتخانه متولي پروژه خواهد بود      
مـثلاً  (هاي ديگري را نيـز دربرخواهـد گرفـت            البته در صورت لزوم، سازمان    ). متناسب

هـاي نيـرو و    ونقل، در صورتي كـه پـروژه داراي مؤلفـه           هاي حمل   بخش نيرو يا سازمان   
  ).اي باشد ترابري رودخانه
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  ريزي بخشي برنامه
ريـزي در     هدف عـام برنامـه    .  استراتژيك است  ريزي  ريزي بخشي، شكلي از برنامه      برنامه

هـاي    يـا برنامـه   (اي است كه مقبوليت همگاني داشـته باشـد            تدوين برنامه سطح بخش،   
  :اند و نيازهاي آتي آب و انرژي را پوشش دهد، كه از آن جمله) ديگر

 هاي مديريت تقاضا؛ تدابير و طرح  

 ؛هاي كاهش تلفات بازدهي عرضه و طرحارتقاي   

 زدهي و گسترش دورة عمر تسهيلات موجود؛ و ارتقاي با  

  .هاي جديد عرضه گزينه  
هـا و     دسـت سـازمان     هـاي منـابع آب ممكـن اسـت بـه            ها يا زيربخش    برنامة بخش 

در هـر دو حالـت،      . هاي خدماتي خصوصي تدوين شـوند       هاي دولتي، يا شركت     شركت
  .گيرد ريزي در چارچوب نظارتي دولت انجام مي برنامه
  

هـاي    اي از برنامه    ، مشخص كردن برنامه، يا مجموعه     يريزي بخش   امههدف اصلي برن  
. ها اجـرا خواهـد شـد        ها و پروژه    ها و طرح    مختلف است كه همراه با تركيبي از سياست       

. اي منـسجم باشـند   ها بايد پاسخگوي اهداف آرماني و بنيادي توسعه، به شيوه اين برنامه 
ايـن  . قيب توسعه وجـود داشـته باشـد       ممكن است تركيبي از اهداف آرماني مكمل و ر        

  .تري داشته باشند گيري خاص ها، بسته به چارچوب زماني، ممكن است جهت برنامه
  

از ديـد منتقـدان، ايـن       . ريزي بخشي مطـرح اسـت       انتقادهايي نيز به مطالعات برنامه    
ايي ه  حل  اند، و هدف آنها تنها دستيابي به راه         بعدي و صرفاً فني و اقتصادي       مطالعات تك 

محيطي و اجتماعي توجـه       هاي زيست   است كه كمترين هزينه را دارند و در آنها به جنبه          
 بازتـاب ايـن     ، نيرو در جهـان     از مطالعات ملي منابع آب و سامانة       برخي. شود  كافي نمي 
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هـاي تـأمين    در اين رويكرد، به طيـف كامـل گزينـه     . ريزي محدودنگر هستند    نوع برنامه 
 ـ هاي كاهش اتلاف و  هاي جديد عرضه و مديريت تقاضا و برنامه همچون گزينه    نيازها 

همچنين در ايـن نـوع      . شود  ـ چندان توجه نمي     تعمير و گسترش عمر تأسيسات موجود     
طيـف  منظور تضمين مقبوليت      مشاركت مردمي به  ريزي، فرصت بسيار كمي براي        برنامه

ت پژوهشي تخصـصي    هاي دلتي و غيردولتي و مؤسسا       نفعان، همچون سازمان    وسيع ذي 
  .هاي مدني وجود دارد و تشكل

هـاي مـصرفي      بـرداري   علاوه بر اين، برخي از مطالعات گذشته به تمركـز بـر بهـره             
ــ   مانند انرژي يا آبياري يا آبرساني يا كشاورزي هاي خاص ـ   وغيرمصرفي آب در بخش

. انـد   مـراه هاي ديگـري نيـز ه       كه نيازهاي آب و انرژي با بخش        اند درحالي   گرايش داشته 
هـايي كـه      حـل   شوند، با راه    هاي خاص تدوين مي     ريزي كه براي بخش     هاي برنامه   حل  راه

ضـرورت تـدوين    . هـايي دارنـد     شـوند تعـارض     ها تدوين مي    جداگانه براي ديگر بخش   
پارچه كه در آنها به طيف كامـل نيازهـاي آب و انـرژي توجـه                 هاي فراگير و يك     برنامه

پارچة بخشي بايـستي از ديـدگاه چنـدمعياري          هاي يك   برنامهگونه    اين. شود، وجود دارد  
محيطـي، مـالي،      اين رويكـرد، تـوازن ميـان عوامـل اقتـصادي، زيـست            . پذيرفتني باشند 

پارچـة   ريزي يـك    برنامه. دهد  اجتماعي، سياسي، نهادي و ريسك را مورد توجه قرار مي         
ت شـفاف و در عـين       بايـس   آب و انرژي، براي آنكه در سطح گسترده مقبول باشند، مـي           

  .نگر و مشاركتي باشند حال جامع
  
  ريزي طرح و پروژه برنامه

مـدت و   هاي كوتاه ، برنامه)ريزي بخشي يا برنامه(ريزي استراتژيك    پس از آنكه در برنامه    
بايـست بـه      ها، مي   ها يا پروژه    ها، طرح   مدت و درازمدت تهيه شدند، تركيب سياست        ميان

  .ي شوند و به اجرا درآيندريز تر برنامه شكلي تفصيلي
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  ريزي طرح برنامه
 شكل گسترده پوشش خواهد داد و هم بر  هاي مختلف را به ريزي طرح، هم گزينه    برنامه
گيـرد، متمركـز      هـاي فرعـي را در بـر مـي           اي خاص كه طيفي از اقدامات يا پروژه         گزينه

شـده،   ريـزي  مـه از اقتـصادهاي متمركـز برنا  ساله در برخـي      پنجبرنامة سنتي   . خواهد شد 
هـا و     اب طـرح  هايي، منطق سياسـت و انتخ ـ       چنين برنامه . هاست  اي از برنامه طرح     نمونه
 سال بعد اجرا خواهند شد، بـه همـراه بودجـة تخـصيص داده               هايي را كه در پنج      پروژه

انـد    ترند، عبارت   ها كه خاص    ريزي طرح   هاي ديگر برنامه    شكل. سازند  شده، مشخص مي  
اي از  قاضا بـراي تـأمين آب، يـا بـراي بخـش انـرژي كـه مجموعـه                از برنامه مديريت ت   

يعنــي (شــود  كننــده مــشخص مــي هــاي مــصرف هــا بــراي هــر يــك از گــروه فعاليــت
ها ممكن اسـت      طرح). يا آبياري  آبرساني    ونقل،  كنندگان صنعتي، خانوارها، حمل     مصرف

  .ندكز شهري خاصي متمركز گردرماي بدهند يا بر   را پوشش گستردهاين بخش
  
  ريزي پروژه برنامه

ريـزي    سـازي پـروژه، و برنامـه        اند از مطالعات آماده     ريزي پروژه عبارت    دو مرحلة برنامه  
ريـزي    سـازي پـروژه بـا برنامـه         گونه كه ذكر شد، مطالعـات آمـاده         همان. ساخت يا اجرا  

ي پردازند كه آيا به سطح بعـد        گيري در اين باره مي      و به تصميم  استراتژيك تعامل دارند    
  .ريزي پروژه ادامه يابد يا نه برنامه

پذيري، و  امكان گون مطالعه ـ همچون شناسايي، پيش در سدهاي برقابي سطوح گونا
در هـر سـطح،     . ـ ممكن است در عرض چند سال يا چند دهه انجام شوند             پذيري  امكان

 بايست عملي بودن پروژه را نشان دهنـد؛ و اگـر چنـين نباشـد، كنـار گذاشـته                    نتايج مي 
كند كه آيـا      ريزي استراتژيك مشخص مي     در صورت عملي بودن، سطح برنامه     . شوند  مي

  . اين پروژه توجيه دارد تا به سطح بعدي مطالعه پيش برود يا نه
فرايندهاي خاصي براي تأييد پروژه وجود دارد و در كـشورهاي در حـال توسـعه،                
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ييد پروژة نهادهاي تأمين مالي گونه فرايندها ممكن است شامل تعامل با فرايندهاي تأ   اين
پـس  . شـود    به آغاز ساخت سدها منجر مي       ريزي مرحله ساخت،    فاز اجرا يا برنامه   . باشد

  .رسد ميبرداري فرا ريزي براي فاز بهره هاز آن، برنام
  

  سازي پروژه مطالعات آماده
ژي يا   انر ةمنظور  هايي بين سدهاي تك     ريزي در سطح پروژه، تفاوت      در فرايندهاي برنامه  

هاي برقابي، طيفي     مطالعات پروژه . منظوره وجود دارد    آبرساني و آبياري، با سدهاي چند     
كردن پروژه براي تأمين مـالي         منظور آماده   از مطالعه بسيار مقدماتي تا مطالعه كامل را به        

  :گيرد، از جمله دربرمي
 مشخص كردن كلي موقعيت پروژه؛  
 اي؛ مطالعات كتابخانه  
 محيطي؛  همراه با بررسي اولية زيستمطالعه شناسايي  
 پذيري همراه با بررسي ساختگاه؛ و  امكان مطالعه پيش  
 .محيطي همراه با بررسي ساختگاه مطالعه توجيهي كامل و ارزيابي تأثيرات زيست  

هاي آبياري و آبرساني، تنها كامل كـردن مطالعـه تـوجيهي              تر در پروژه    شيوة معمول 
ة ساخته شدن يا نشدن پروژه برمبناي مطالعه تـوجيهي          گيري دربار   است و سپس تصميم   

ايـن وضـعيت بـراي      . محيطي و همچنـين تـأثيرات اجتمـاعي         زيستو ارزيابي تأثيرات    
اگر منظور اصلي پروژه همان آبياري باشد و     . تر است   هاي چندمنظوره غالباً پيچيده     پروژه

ريـزي پـروژة آبيـاري        هريـزي از چرخـه برنام ـ       منظور دوم آن توليد برقابي، روش برنامه      
پذيري و تأييد پروژه  هاي مربوط به انرژي در مراحل حياتي امكان    كند و مقوله    تبعيت مي 
  .شوند منظور مي

شود، هزينة مطالعـات   تر مي ريزي تفصيلي به همان نسبتي كه جزئيات و سطح برنامه     
 ـ   هاي بزرگ ممكن است سـازمان جداگانـه         در پروژه . يابد  نيز افزايش مي   راي انجـام   اي ب
  .برداري تأسيس شود سازي و نيز ساخت و بهره مطالعات آماده
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  مطالعات پروژه در فاز ساخت
سازي   اگر تصميم بر اين شد كه سدي ساخته شود، طراحي تفصيلي كامل و فرايند آماده              

هـاي مـديريت      اي از برنامـه     به مـوازات ايـن امـر مجموعـه        . شود  اسناد مناقصه آغاز مي   
  .شود برداري تهيه مي هاي مميزي فاز بهره جتماعي و برنامهمحيطي و ا زيست

هـاي    و برنامة مديريت اجتماعي ممكن اسـت برنامـه   1برنامة مديريت محيط زيست   
اي كاهش زيان و بهبود محيط زيـست و         ه ها تمامي فعاليت    اين برنامه . اي باشند   جداگانه

بـرداري و     خت و بهـره   فرهنگي تمامي فازهاي پيش از ساخت، سـا       / اجتماعي اقتصادي   
برنامـة  . گيرنـد   برداري در نظر مي     نيز مبناي پايش و مميزي را در فازهاي ساخت و بهره          

سـي  هاي پايشي بايـستي بازتـاب طراحـي مهند          زيست و برنامه  تفصيلي مديريت محيط    
همچون خطوط انتقال و     از جمله تمامي تأسيسات وابسته       نهايي و جانمايي پروژه باشد،    

ها بايستي در اسناد مناقصه گنجانده        الزامات مشخص شده در اين برنامه     . جاده دسترسي 
تي مسئوليت اقدامات گوناگون كاهش زيـان و        سبرنامة مديريت محيط زيست باي     .شوند

بهبودبخشي را مشخص سازد و در عين حال نشان دهد كه كجا و چه وقـت و چگونـه                   
 صــورت، برنامــة پــايش بــه همــين. اقــدامات كــاهش زيــان بــه اجــرا درخواهنــد آمــد

، )منظور پايش تأثيرات و عمـل بـه تعهـدات اسـت      (هاي پايش     محيطي مسئوليت   زيست
پارامترهايي كه بايستي پايش شوند، جايي كه پايش روي خواهد داد و مواقع ضـرورت               

  .آنها را مشخص خواهد كرد
ود هايي فرعي وج ـ    بسته به مقياس و ماهيت و نيز شرايط پروژه، ممكن است برنامه           

واژگـان بـه كـار رفتـه     . شـوند  داشته باشند كه معمولاً يك يا چند مورد زير را شامل مي      
  : اند ها نيز متفاوت براي توصيف اين نوع برنامه

 برنامة استملاك زمين، پرداخت غرامت و بازسازي؛  
 ؛)مناطق مجاور پروژه(رساني محلي  برنامة برق  

                                                      
1. Environment Management Porgram (EMP) 
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 جايي و اسكان مجدد؛ برنامة جابه  
 ها و نيروي كار؛ رش مهارتبرنامة پرو  

 هاي كاهش زيان و مديريت محيط زيست؛ برنامه  

 هاي سلامت و ايمني افراد؛ برنامه  

 وحش؛ برنامة مديريت حيات  

 برنامة بهبودبخشي و كاهش زيان شيلات؛  
 كاري دوباره؛ برنامة احياي گياهان و گياه  
 برنامة تعامل با جوامع؛  
 بران؛ و  برنامة تشكيل انجمن آب  
 .نهادي هاي توسعة ظرفيت  مهبرنا  

شود يا در     كنند، انرژي به شبكه تغذيه مي       در سدهايي كه انرژي برقابي نيز توليد مي       
معمولاً در سـطح پـروژه،      . گيرد  يا هر دو حالت انجام مي      گردد و   سطح محلي توزيع مي   

. ردرساني محلي وجـود نـدا       ريزي براي توزيع و استفاده از برق سدها، به جز برق            برنامه
ريـزي تفـصيلي در محـدوده تأثيرگـذاري بـه             در سدهايي كه مؤلفة آبياري دارند، برنامه      

هاي اوليه و ثانويه و سومين شبكه آبياري ـ كه ممكن اسـت    شكلي جداگانه براي مؤلفه
ايـن  . گيـرد   ـ صورت مـي   كننده مختلف باشد هاي مصرف ها يا گروه دربرگيرنده سازمان

  .ر شبكه كانال و زهكشي را نيز دربرخواهد گرفتت حالت، مسيريابي تفصيلي
هـاي    ن اسـت ويژگـي    اي همچون سدها، طراحي تفصيلي ممك       براي تأسيسات سازه  

. شـده و تهيـة مشخـصات مناقـصه را تغييـر دهـد        فرض شده در تدوين برنامـة توصـيه       
ترتيبات مالي، تا زماني كـه پـروژه انتخـاب نـشده باشـد و مراحـل ضـروري تأييـد را                      

گذاري و تنظيم قرارداد گـاه        مناقصه. توانند به طور كامل نهايي شوند       ده باشد نمي  نگذران
بـسا    تواند به تغييراتي در طراحي پروژه بينجامـد كـه در مـورد سـدهاي بـزرگ چـه                    مي
فعـان پـايش    ن  حال ممكن است ضرورت مشورت بـا ذي       اهميت هم نباشد و در عين         بي

پـايش و بازرسـي   . رود شـمار مـي    حيـاتي بـه    ريزي، امري   فاز ساخت براي فرايند برنامه    
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ريـزي ـ همچـون سـازمان      نفعان مختلف در فراينـد برنامـه   منظور اطمينان دادن به ذي به
امـري ضـروري    هاي متأثر از پروژه ـ   هاي محلي، و گروه گذاران، سازمان دولتي، سرمايه

شـدني    ايد به سرعت شناسايي و حـل شـوند و اگـر واقعـاً حـل               بمشكلات اجرا   . است
هـاي اجرايـي،      نيستند، لازم است در برنامـة پـروژه بـازنگري شـود و در پرتـو تجربـه                 

  . شودتصميمات جديدي اتخاذ
  

  محيطي و اجتماعي مديريت زيست
محيطـي و همچنـين اجتمـاعيِ         عدم قطعيـت، ويژگـي ذاتـي ارزيـابي تـأثيرات زيـست            

ي  » بـرآورد بهترين  «پذير و     معمولاً استفاده از رويكرد انطباق    . سدهاست سـازي و     در كمـ
منظور غلبه بـر تـأثيرات        هاي پايش و بازرسي را به       بيني تأثيرات، كه پشتيباني برنامه      پيش
بـا ايـن حـال،    . شود ـ با خود به همراه دارند، توصيه مي و تصحيح آنها  بيني نشده  ـ پيش

ي تـأثيرات  هاي پايش و مميزي پس از تأييد، فراينـد ارزيـاب          هاي مكرر در فعاليت     ناكامي
ايـن وضـعيت غالبـاً در سـطح         . محيطي را در سطح پروژه تضعيف كـرده اسـت          زيست

  .شود محيطي سدهاي بزرگ در دست اجرا نمايان مي تر نظارت ناكافي زيست اي پايه
محيطي معتقدند كه توجه كافي بـه مقولـة           بيشتر كارشناسان ارزيابي تأثيرات زيست    

اي، فشار زمـاني و       يرد، كه خود بنابر علل هزينه     گ  پايش، بازرسي و ارزيابي صورت نمي     
محيطي، فاقد حلقة     بدون مميزي عملكرد، فرايند ارزيابي تأثيرات زيست      . مانند اينهاست 

ارتقاي اثربخـشي ارزيـابي   . گيري از تجربه خواهد بود      بازخورد براي كنترل كيفي و بهره     
هـاي    البتـه نـشانه   . استپروژه آهسته بوده    محيطي سدها در سطح اجراي        تأثيرت زيست 

شـمار كـشورها و     . كنـد   جديدي وجود دارد كـه از تغييـر ايـن وضـعيت حكايـت مـي               
محيطي را به مثابة بخشي از        هاي مديريت زيست    المللي كه تدوين برنامه     هاي بين   سازمان

چنـين  . شـمارند، رو بـه افـزايش اسـت          هـاي بـزرگ برمـي       شروط سدها و ديگر پروژه    
ه تـدارك بازرسـي، پـايش و اجـرا و مميـزي ارزيـابي تـأثيرات         هـايي دربرگيرنـد     برنامه
برنامة هايدرو كبكِ بـراي پـايش       تر اين كار،      هاي جامع   از جمله نمونه  . اند  محيطي  زيست
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محيطي و اجتماعي و ارزيابي اثربخشي اقدامات كـاهش زيـان و جبـران                تأثيرات زيست 
هـاي خـود را بـراي گنجانـدن      نامـه   بانك جهاني، آيين  .  است 1خسارت در پروژة لاگوآد   

بنـدي و     هـاي قـانوني و زمـان        محيطـي در توافـق      هاي ارزيـابي تـأثيرات زيـست        توصيه
 در چين، گامي رو به جلو 2پروژة دوم برقابي ارتان. هاي پروژه تقويت كرده است   بودجه

  .رود شمار مي محيطي به در نهادينه كردن شروط زيست
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ريزي عملياتي ريزي پروژه و برنامه ريزي استراتژيك، برنامه مهارتباط برنا. 2شكل 

                                                      
1. La Guaude 

2. Ertan Hydroelectric Project 
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  برداري  ريزي فاز بهره برنامه
  كليات
هـاي    بـرداري سـدها و همچنـين فازهـاي پـس از سـاخت طـرح                 ريزي فاز بهـره     برنامه

آيـد، يـا      هنگامي كه تغييري در مـصرف پديـد مـي         . اي، امري ضروري است     چندمرحله
شـوند، ممكـن    موجود به پايان عمر مفيد خـود نزديـك مـي      قديمي   تأسيساتگاه كه     آن

برداري،   است نوسازي و تمديد جواز مدنظر قرار گيرد؛ يا ممكن است براي توقف بهره             
ريـزي    تواند در فراينـد برنامـه       بندي اين انتخاب مي     ارزيابي كلي و زمان   . بندي شود   زمان

ريزي تفـصيلي در سـطح        مهوقتي كه انتخاب صورت گرفت، برنا     . بخشي منابع پديد آيد   
  .پروژه و پايش احتمال دارد كه از نظر ماهيت مشابه مرحله اصلي ساخت باشد

تري به مسائل دورة      برداري كميسيون جهاني سدها نگاه نزديك       هاي بخش بهره    مقاله
توانـد در   ريزي مـي  طور كلي، رويدادها يا نقاطي كه برنامه به. اند  برداري سدها داشته    بهره

. شـوند   برداري ظاهر شود، دربرگيرندة مواردي است كه در ادامه ذكـر مـي              از بهره دورة ف 
بـا ايـن حـال      . يابـد   ريزي و ماهيت آنها نيز به شرايط بستگي مي          دامنه و جزئيات برنامه   
نفعان بـراي دسـتيابي بـه نتيجـه مطلـوب،             دهند كه مشاركت ذي     تجارب موفق نشان مي   

  .ضروري است
 ؛)برداري و رهاسازي مخزن مثلاً بهره( روزانه برداري منظم تقويت بهره  

دهد كه در آن نياز به        برداري در مواقعي كه نتايج پايش مشكلي را نشان مي           تغيير بهره   
 .برداري وجود دارد تغيير بهره

بـرداري    اي كه بهـره     برداري به هنگام ادامة قواعد و مقررات جديد، به گونه           تغيير بهره   
 ؛)مانند الزامات جريان حداقل(ات منطبق شود سدها حتماً با اين تغيير

برداري در مواقعي كه قرار است سدي جديـد در حوضـه سـاخته شـود و                   تغيير بهره   
 هاي موجود تأثير بگذارد؛ تواند بر سازه مي
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 براي نوسازي و ارتقا يا توسعة تأسيسات موجود؛  

 ؛ و )در بعضي كشورها(براي فرايندهاي تمديد جواز   

 .براي برچيدن  

  .شوند گفته تشريح مي هاي پيش در ادامه، دو مورد از جنبه
  
  ريزي مجدد و تمديد جواز برنامه

 سـال بعـد نيـز حفـظ شـود، تنهـا             50حتي اگر آهنگ فعلي ساخت سدهاي بـزرگ در          
 هزار سـد بـزرگ سراسـر جهـان افـزوده            45 درصد به مجموع كل      36 تا   18بايست    مي

شـوند    بـرداري مـي      بهره 21بزرگي كه در قرن     بدين ترتيب درواقع بيشتر سدهاي      . گردد
  .اند اكنون ساخته شده هم

بـسا    اي چـه    در چنين دوره  . گيرد  دوره عمر برخي از سدها چندين نسل را در بر مي          
هاي   هاي قانوني و نظارتي با دگرگوني       هاي سياسي، انتظارات اجتماعي و چارچوب       نظام

ا در معـرض برخـي تـأثيرات    راي سـده بـرد  علاوه بر اين، بهـره    . اي مواجه شود    گسترده
ـ در طول زمان قرار دارند كه منافع و تـأثيرات را دگرگـون و    و ناشدني  نشده  ـ بيني پيش

دهـد كـه      پايگاه اطلاعات كميسيون جهاني سدها مشخصاً نـشان مـي         . كنند  بازتوزيع مي 
معيتـي  الگوهاي رهاسازي آب از مخازن معمولاً در گذر زمان، در واكنش به تغييرات ج             

هـاي مـصرف آب و همچنـين دگرگـوني در             و كاربري زمين در حوضه، تغيير اولويـت       
شناسـي    تغييرات فيزيكي در ريخـت    . كنند  اقتصاد كشاورزي و بازارهاي انرژي، تغيير مي      

رودخانه يا رسوب در مخزن و نيز تغييرات در ارزشي كـه جامعـه بـراي                ) مورفولوژي(
 حيـات آن بـر    شـود، بارهـا در دورة     اعي قائـل مـي    آثار و پيامدهاي اكولوژيكي و اجتم ـ     

چون متوسـط عمـر نـسل حاضـر موجـود      . گذارند برداري سدها تأثير مي چگونگي بهره 
 در شـمار رو بـه رشـدي از          لم ـ سال است، برخي از ايـن عوا       35دود  سدهاي بزرگ ح  

  .يابند كشورها اهميت مي
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هاي مختلفي   ند كه ديدگاه  ده  هاي ارائه شده به كميسيون جهاني سدها نشان مي          مقاله
سازي منـافع سـدهاي موجـود و نيـز      هاي ارتقاي بازدهي و بهينه      دربارة نيازها و فرصت   

هاي مختلفي نيز وجود دارند كـه در          تجربه. اند  محيطي و اجتماعي مطرح     عملكرد زيست 
تـر، بـا      وسـيله سـدهاي قـديمي       آنها ارتقاي گسترده و جدي در خدمات عرضه شده بـه          

عملكرد مخزن سدهاي   . پذير شده است    ردن تجهيزات و انجام تعميرات امكان     روزآمد ك 
انـد،    ها بـوده    ها خاص پروژه    گونه فرصت   كه اين   درحالي. تواند بهينه شود    جديدتر نيز مي  

خـورد كـه      اي زياد براي ارتقا بـه چـشم مـي         ه  منظور اثبات وجود فرصت      كافي به  موارد
  .جديد عرضه در نظر گرفته شوندبايست به فراخور، به عنوان گزينة  مي

ريزي مجـدد وجـود دارد كـه امكانـات موجـود              در نتيجه دامنة وسيعي براي برنامه     
اي  ريزي به شكل فزاينده جنبة دوم اين است كه مطالعات برنامه      . حوضه را در نظر بگيرد    

بايـست    بـرداري مـي     استانداردهاي بهره . يابند  براي فرايندهاي تمديد جواز ضرورت مي     
تمديـد   .منظور مطابقت با استانداردهاي روز تمديد مجوزهـا، همـواره بهنگـام شـوند             هب

اي نقش سـدها، و در        برداري نيز فرصتي را براي بازبيني دوره        هاي بهره   مجوزها يا توافق  
  .كند  فراهم مي عين حال براي توجه به اينكه آيا برچيدن سد گزينه است يا نه،

 3 و ارتقـاي   2سـازي ، نو 1هـايي چـون احيـا       بـه زمينـه   ريـزي     هاي برنامـه    ديگر مقوله 
ايـن هـدف ممكـن اسـت انطبـاق بـا قـوانين،              . شوند  هاي موجود مربوط مي     زيرساخت

پذيري با افزايش توليد، يـا انطبـاق بـا تغييـر شـرايط بـراي                  آوري يا رقابت    افزايش سود 
اتي بـراي   ريـزي عملي ـ    براي نمونه، دلايل و عوامل برنامه     . مديريت سيل يا رسوب باشد    

  :توان چنين برشمرد  ظرفيت سرريز را ميافزايش

                                                      
1. restoration 

2. renovation 

3. upgrading 
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اطلاعات جديد هيدرولوژيكي و يا تغيير اقليم، سيلاب طراحي بالاتري را براي همان    
 .دهد بازة بازگشت نتيجه مي

وسـاز در سـيلاب دشـت، تأسيـسات تجـاري و              ويـژه سـاخت     دست، به   توسعة پايين   
بـراي  . شـود  رابر شكست سـد منجـر مـي      صنعتي كه به گرايش به محافظت بهتر در ب        

نمونه، بازة بازگشت سيلاب طراحي، از يك در پانصد سال به يك در ده هـزار سـال       
 .يابد افزايش مي

 .قواعد جديد كه مستلزم افزايش سيلاب طراحي است  
هـاي موجـود بـراي تـأمين نيازهـاي            هاي جديد يا اصلاح خروجي      ساخت خروجي   

منظور اطمينان از رهاسازي آب بـا كيفيـت بهتـر             ، به محيطي؛ و به عنوان نمونه      زيست
 .دست رودخانه براي پايين

 .دست اجازة رهاسازي امواج سيل مصنوعي به پايين  
 .منظور تخلية رسوب برداري به فراهم ساختن امكان فلاشينگ سريع رسوب، يا بهره  

هـاي   بب هزينـه ريزي دقيق نياز دارند، آن هم نه تنها به س گونه اقدامات به برنامه  اين
وسـيله    شـده بـه     زياد بلكه به سبب متوقف كردن احتمالي يا كاهش جدي خدمت ارائـه            

  .پروژه در دورة انجام تعميرات اساسي
  

  برداري توقف بهره
: هاي پاياني قرن بيستم، با ظهور روند ديگري در قلمرو سدهاي بزرگ همـراه بـود                 سال

دارند، بـراي نگهـداري بـه شـكل ايمـن           برداري سدهايي كه منافع چنداني ن       توقف بهره 
جنـبش  . شـان پـذيرفتني نيـست    گذاري يا با نگرش امروزين، سطح اثراند،  بسيار پرهزينه 

ويژه ايالات متحـد در حـال شـتاب گـرفتن             ها در برخي از كشورها و به        احياي رودخانه 
از . انـد    سد نسبتاً قديمي و كوچك برچيـده شـده         500در ايالات متحد نزديك به      . است
  .برداري بر آهنگ ساخت در اين كشور پيشي گرفته است ، آهنگ توقف بهره1998سال 
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هاي امريكاي شمالي و اروپا نشان از آن دارند كه برچيدن سدها امكان احياي          تجربه
با اين حال، برچيدن    . اي را فراهم ساخته است      شيلات و فرايندهاي اكولوژيكي رودخانه    

هـاي عمـومي و مـشكلات         قدامات كاهش زيان، نگرانـي    سدها بدون مطالعات كافي و ا     
اند از اثرگـذاري منفـي      گونه مسائل، از جمله عبارت      اين. شود  محيطي را سبب مي     زيست

در . هـاي انباشـته شـده در مخـزن          دست به سبب تخلية ناگهاني رسـوب        بر آبزيان پايين  
هـا    اين رسوب نقاطي كه فعاليت صنعتي و معدني در بالادست وجود دارد، ممكن است             

در صـورت   (هاي سيلاب سدها      گزينة ديگر، باز كردن دريچه    . آلوده به مواد سمي شوند    
، يا اجازه دادن به جريان يافتن رودخانة طبيعي و عبور بدون محـدوديت ماهيـان     )امكان

هـاي برچيـدن در       در عين حال كه تـلاش     .  است  كننده و حياتي سال     هاي تعيين   در زمان 
رانسه حمايت مردمي را به همراه داشته اسـت، لـيكن در منـاطقي كـه                ايالات متحد و ف   

تر سد مربـوط بـه آن منطقـه     تواند بر خدماتي كه پيش   تغييرات در جريان و تراز آب مي      
توسـعه  دسـت     كرده است تأثير بگذارد، يا جاهايي كه در اطراف مخزن و پـايين              ارائه مي 

  .اشته باشدروي داده، ممكن است مخالفت مردم محلي وجود د
تـر    هر چه سـد بـزرگ     . هاي چنداني وجود ندارد     در برچيدن سدهاي بزرگ، تجربه    

برداري يا برچيدن آن با مشكلات بيشتري همراه خواهد شد و احتمالاً              باشد، توقف بهره  
طـور كلـي      هـا و منـافع و بـه         براي بررسي هزينـه   . هاي بيشتري هم خواهد داشت      هزينه

تري نياز اسـت، چـرا        تر و گسترده     به مطالعات هر چه افزون     برداري،  تأثيرات توقف بهره  
  .برداري باشد كه عمر سد بايستي در ميانة بازة تعمير و توقف بهره

  



  
  
  
  

  ريزي  هاي برنامه رهيافت: فصل سوم
   1منابع آب

  
  خلاصه

ريـزي آب بـه اختـصار مـورد بحـث و              هاي مختلف فني برنامه     در اين نوشتار، رهيافت   
گـردد، و سـپس بررسـي         ريزي منطقي توصيف مي     در ابتدا برنامه  . گيرند  ميبررسي قرار   

، چندهـدفي، حـل تعـارض، بـازار و      هاي مبتني بر نيازها، فايده ـ هزينه  اجمالي رهيافت
هـاي مثبـت و منفـي، و تـا       داراي ويژگـي  هر رهيافت. شود راهكارهاي موردي ارائه مي 

آفرينـي   ها از منظر نقش اين رهيافت. استحدي هم دربردارندة الزامات مختلف تحليلي    
عملي در حل مشكلات درازمدت آبي و در شرايط امروزي مورد بحث و بررسي قـرار                

  .گيرند مي
  

                                                      
  :مشخصات اصل اثر. 1

Approaches to Planning Water Resources: Jay R. Lund, Professor, Department of Civil and 
Environmental Engineering, University of California, Davis-November 2002.  
<www.cee.engr.ucdavis.edu/faculty/lund> 
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  مقدمه
هـاي    اي طولاني دارد و پيشينة آن به كنترل سـيل و فعاليـت              ريزي منابع آب سابقه     برنامه

ها تا حدي به توانـايي آنهـا          تمدنموفقيت بيشتر   . گردد  هاي اوليه برمي    آبرساني در تمدن  
دهند كه سقوط برخـي از        مطالعات تاريخي نشان مي   . در مديريت آب وابسته بوده است     

. اي منـابع آب پيونـد داشـته اسـت           ها مستقيماً به ناتواني آنها در مـديريت منطقـه           تمدن
ي و حتـي        . ريزي منابع آب با گذشت زمان، تحول يافته اسـت           برنامه  سـابقة تحليـل كمـ

گردد، كه بـر مـديريت        ميكم به دوران روم باز      يزي آب، دست  ر  تفكر اقتصادي در برنامه   
 ريزي ضعيف غالباً    ريزي يا برنامه    برنامهفقدان  . آب در دوران مدرن نيز تأثير داشته است       

. هـا را در مـديريت آب بـه بـار آورده اسـت               دار، هزينـه و عـدم كـارايي         مناقشات دامنه   
گيـران آب را بـه    ريـزان و تـصميم   نظر دربارة آنها، برنامه  اختلافپيچيدگي مسائل آبي و 

هـاي فنـي در قالـب         هاي بنيادي براي سازماندهي جنبـه       وجوي اصول و رهيافت     جست
ريـزي آب بـه    هـاي مختلـف برنامـه    در اين بخـش، رهيافـت  . ها سوق داده است حل  راه

  .شوند اختصار توصيف مي
هـاي    قي يا همان فرايند بنيادي كه بيشتر تـلاش        ريزي منط   اين بخش با معرفي برنامه    

در ادامـه،   . شـود   كنند چنين روالـي را در پـيش بگيرنـد، آغـاز مـي               ريزي سعي مي    برنامه
سـپس  . گردنـد   ريـزي منـابع آب مـرور مـي          هاي گوناگون فني و متداول برنامـه        رهيافت

در . گيـرد   ريزي مورد بررسي قرار مي      مشكلات عملي تكميل ثمربخش فرايندهاي برنامه     
  .شوند ريزي مقايسه مي هاي برنامه هاي تحليلي هر يك از رهيافت نهايت، جنبه
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  ريزي منطقي برنامه
. رود  شمار مـي    براي حل مسائل آينده به    مند    اي نظام   ، شيوه )عقلايي( 1ريزي منطقي   برنامه

رفتـه  هاي آبي تـاريخ بـه كـار گ          ترين طرح   ريزي منطقي در بعضي از نوآورانه       ايدة برنامه 
ريزي شهري،  ريزي، ارتباط نزديكي با مسائل برنامه گونه تفكرها در برنامه  اين. شده است 

گيـري منطقـي يـا     ــ تـصميم   تر درحالت كلي محيطي و ـ    و زيست2انداز چشماي،  منطقه
هـاي    هـا و رهيافـت      هاي بـارز ميـان روش       با وجود تفاوت  .  دارد 3گيري هوشمند   تصميم

اين . خورد  ة كار به چشم مي    اي از نظر شيو     تلف، شباهتي ريشه  پيشنهادي نويسندگان مخ  
  ريــزي منطقــي متــوالي اســت و نــه شــباهت   تــا حــد زيــادي از جنبــة برنامــهشــباهت
  .در فرايند

 1شـده در پيرابنـد        هاي خلاصه   نوعي توالي گام    ريزي منطقي، به    تمامي اشكال برنامه  
 به دنبال دريافت بازخوردهـاي فنـي يـا        ها هميشه متوالي نيستند، و غالباً       اين گام . هستند

بـا ايـن حـال، جهـت      . شوند  نفعان، اطلاعات جديد، و يا تغيير شرايط تكرار مي          نظر ذي 
آوري    بايستي يـاد   7 و   5 و   4هاي    اهميت ويژه گام  . ريزي يكسان است    كلي تلاش برنامه  

هـا، هـستة    ينهاي جايگزين و ارزيـابي جـايگز   حل بيان اهداف، و در ادامه نيز راه   . گردد
بودن و    ها، شبيه تعاريف رياضي منطقي      مجموعة اين گام  . دهند  ريزي را تشكيل مي     برنامه
  .يابي است بهينه

  
  

                                                      
1. rational planning 

2. landscape 

3. smart decision 
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  )ها ترين گام بنيادي =*(ريزي منطقي  هاي مختلف برنامه گام. 1پيرابند
در » .ده اسـت اي كه خوب بيان شود، نيمي از آن حل ش    مسئله«گويد،    جان ديويي مي  :  بيان مسئله  .1گام  

هـاي   ريزي منطقي، بايستي تعريفي دقيق از مسئله مشخص شـود، كـه دربرگيرنـدة نگرانـي             ابتداي برنامه 
  .اند نيز باشد ريزي را سبب شده هايي كه كار برنامه مردم و انگيزه

دست  هايي به   دانيم؟ تاكنون چه تجربه     دربارة مسئله و محيط مسئله چه مي      :  تبيين شرايط و پيشينه    .2گام  
  آمده است؟ براي حل مشكلات مشابه در گذشته چه تدابيري انديشيده شده است؟

گيـران و     تـر از طـول عمـر تـصميم          ها، بسيار طولاني    حل  طول عمر بيشتر مسائل و راه     : بيني   پيش .3گام  
 شود كه تغييـرات احتمـالي مـسئله و          بيني تقاضا، چنين برآورد مي      در پيش . ريزان است   مهندسان و برنامه  

  .ناپذير است ها اجتناب بيني نبودن پيش عدم قطعيت و دقيق. محيط مسئله چگونه خواهد بود
سـازد؟ اهـداف      حل پيشنهادي را خوب يـا مطلـوب مـي           چه چيزي راه   :تبيين اهداف عملكرد  . 4گام  *

محيطي، اجتمـاعي، يـا برحـسب قابليـت اعتمـاد، دسـتيابي بـه                تواند اقتصادي، مالي، زيست     عملكرد مي 
  .كنند نفعان، اهداف عملكرد را مشخص مي ريزان به همراه ذي معمولاً برنامه. انداردهاي فني باشداست
توان براي حل ايـن مـسئله در پـيش             چه اقدامات ديگري را مي     :هاي مختلف   حل  شناسايي راه . 5گام  *

از راهكارها  اي    ها بايستي منطقي باشند، محدودة گسترده       ؟ جايگزين )از جمله هيچ كاري نكردن    (گرفت  
هاي گذشته با مـشكلات مـشابه         تجربه. را براي حل مشكل ارائه كنند و از منابع گوناگون انتخاب شوند           

هـا،   سازي مقدماتي غالباً در شناسايي جـايگزين  مشاركت همگاني و مدل. در اين ميان بسيار مفيد هستند    
  .كنند ريزان كمك مي به برنامه

شـمار  . انـد   هـاي ممكـن     زمان و منابع مـانع بررسـي تمـامي گزينـه          محدوديت   :ها  توسعة گزينه . 6گام  
هاي اميدبخش با جزئيات كافي براي ارزيابي برمبناي اهداف عملكرد، ايجاد و توسعه               محدودي از گزينه  

سازي مقدماتي غالبـاً بـه غربـال كـردن،            نفعان و مدل    مشورت با ذي  ). كه گام بعدي است   (شوند    داده مي 
  .كند ها كمك مي زينكاستن و اصلاح جايگ

هـاي شـكل گرفتـه،        هـر يـك از گزينـه      : ها برمبناي اهداف مشخص شده      ارزيابي جايگزين . 7گام  * 
مـالي،     يعنـي اقتـصادي،   (شـوند     بيني شده براي هر يـك از اهـداف ارزيـابي مـي              برحسب عملكرد پيش  

ترين گام است      تحليلي  اين كار معمولاً   ). جز اينها  ومحيطي، اجتماعي، ريسك، استانداردهاي فني        زيست
 حـساسيت از    تفـسير و تحليـل    . ها باشد   دم قطعيت و ممكن است دربرگيرندة بررسي قابليت اعتماد و ع        

  .روند شمار مي هاي مطلوب ارزيابي به مؤلفه
  )ادامه(
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  )ها ترين گام بنيادي =*(ريزي منطقي  هاي مختلف برنامه گام. 1پيرابندادامه 
هـاي مناسـب بـا      و مـشورت 7بهترين گزينـه برمبنـاي ارزيـابي گـام      ): ها(ه انتخاب بهترين گزين   .8گام  
هاي منتخـب     ، با تأكيد ويژه بر ارائه جايگزين      8 تا   1هاي    از شرح گام  » برنامه«. شود  نفعان انتخاب مي    ذي

  .گيران مختلف است انتخاب غالباً دربرگيرندة اهداف و تصميم. شود تشكيل مي
اجرا غالباً مـستلزم اصـلاح اساسـي        . هاي منتخب   گزينه/ ها    بينانة گزينه   هاي واقع   اجرا و بازنگري  . 9گام  

 حمايـت سياسـي و نهـادي، حمايـت مـالي، سـاخت،               ملاحظـات عملـي دربـارة     . گزينة منتخب اسـت   
  .آيد وجود مي برداري و نهايتاً متوقف كردن يا تعويض در طول عمر هر گزينه به بهره
اي از اين كـار آموختـه شـده اسـت؟             براي مسائل بعدي، آيا تجربه    : اي  هاي مجدد دوره    ررسيب. 10گام  

  توان كار را ارتقا بخشيد؟ چگونه مي
  

نفعـان،    گيـران و ذي     براي تـصميم     غالباً. ريزي منطقي آشكار است     هاي برنامه   محدوديت
ويژه براي اهدافي  به  شدني، دشوار يا ناممكن است  ـ اي كمي بيان روشن اهداف به گونه

آل آن، آشـكار اسـت كـه          در شكل ايـده   . كه دربرگيرندة قابليت اعتماد و ريسك هستند      
 باتوجه به تمامي اهـداف مربـوط، در عمـل            هاي عملي،   شناسايي و مقايسة تمامي گزينه    

توان شناسايي كرد، و تعداد بـسيار         ها را مي    فقط شمار محدودي از گزينه    . ناممكن است 
در . پـذير گـردد     هـا امكـان     توان به شكلي توسعه داد كه مقايسة گزينـه          يز مي كمتري را ن  

نهايت . ناپذير است   هاي اجتناب   سازي  ها مستلزم فرضيات نامعين و ساده       تحليل، ارزيابي 
بايـست متناسـب بـا        حـل، مـي     گيـري دربـارة بهتـرين راه        آنكه، هر تحليلي براي تصميم    

  .چارچوب رايج نهادي يا سياسي باشد
اند از شفافيت، منطق و درنظر گرفتن طيف وسـيع            ريزي منطقي عبارت    اط قوت برنامه  نق

هـاي موجـود در       ويژه در پرتو محـدوديت      ريزي منطقي، به    در اجراي برنامه  . ها  جايگزين
ريـزي در حـل       ترين سهم برنامه     بزرگ غالباً. وجود آمده است    ييراتي به شرايط خاص، تغ  

آوري اطلاعـات و      مند يا سيستماتيكي است كـه بـر گـرد          مسئله، ساختار و رهيافت نظام    
هـاي    زي منطقي و هم گزينـه     ري  هاي مختلف برنامه    هم شكل . كند  گيري اعمال مي    تصميم

 مطلـوب اهـداف   ي غير از اين روال بايستي بر اين مبنا كه چگونه به شـكل             شدة  مشخص
  .كنند، مقايسه شوند ريزي را برآورده مي برنامه
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  ريزي آب ههاي برنام رهيافت
بيـشتر ايـن    . شـوند   توصـيف مـي   ريـزي آب      در اين بخش، شش رهيافت اصلي برنامـه       

هاي فني مـسائل آبـي    هر رهيافت، جنبه  . ريزي منطقي هستند    ها، شكلي از برنامه     رهيافت
  تقريبـيِ  اين شش رهيافت پايه به ترتيـبِ      . كند  گيري بررسي مي    را در چارچوب تصميم   

  :شوند دهاي امروزي ارائه ميتدوين تاريخي آنها تا كاربر
  ؛1ريزي بر پاية نيازها برنامه -1
 ؛2ريزي بر پاية فايده ـ هزينه برنامه -2

 ؛3ريزي چندهدفي برنامه -3

 ؛4ريزي حل تعارض برنامه -4

 ؛ و 5ريزي بر پاية بازار برنامه -5

  .6گرايي ناپيوسته جزئي -6
تاريخچه؛ ) الف: گيرند  ا مورد بحث قرار مي    ه  ها، اين جنبه    ة هر يك از رهيافت    دربار

   نقـش مـشاركت؛   ) هـا و محاسـبات؛ د       داده) هـا؛ ج    ، استفاده از مدل     ها، تحليل   روش) ب
  .شرايط ناكامي) شرايط موفقيت؛ ز) گيرندگان؛ و چگونگي كمك كردن آن به تصميم)  ه

  
  ريزي بر پاية نيازها برنامه
.  مهندسـي اسـت    بندي مـسائل    ريزي بر پاية نيازها بازتاب رويكرد سنتي به فرمول          برنامه

                                                      
1. requirement-based planning 

2. benefit-cost-based planning 

3. multi-objective planning 

4. conflict resolution planning 

5. market-based planning 

6. muddling through or disjoint incrementalism 
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، )كاركردهايي كـه سيـستم بايـستي تـأمين كنـد          ( سيستم   1نخست، مشخصات كاركردي  
سپس، سيـستم مـورد     . گردد  احتمالاً با منظور كردن ضريب اطمينان مناسب مشخص مي        

شود و براي تأمين اين نيازها، با كمترين هزينه يـا بـا بيـشترين     نظر طراحي و ساخته مي    
ويژگي برجـستة   . گيرد  برداري قرار مي    اي مشخص مورد بهره     جهقابليت اطمينان و با بود    

ايـن  . كنـد  را معـين و ثابـت فـرض مـي         تقاضاها  ريزي بر پاية نيازها اين است كه          برنامه
ايـن  . سـازد   هاي عرضه، محدود و متمركز مـي        ريزي را صرفاً به گزينه      فرض، نگاه برنامه  

ريـزان باشـند يـا چنـان          از كنترل برنامه  تقاضاها خارج   تواند مفيد باشد كه       گاه مي   كار آن 
  .نظر رسند اهميت به هاي تأمين نيازها در قياس با آنها بي اهميت داشته باشند كه هزينه

تـوان در روش      ريزي منابع آب بر پاية نيازها را مـي          تاريخچه، كاربرد و روش برنامه    
 مصرف آتـي آب     در اين رويكرد،  .  براي تعيين اندازة مخزن مشاهده كرد      2كلاسيك ريپل 

سپس ميزان عرضـه بـا      . شود  بيني، برآورد و ثابت فرض مي       هاي پيش   با استفاده از روش   
سـازد بـا تكـرار        پـذير مـي     يافتن اندازة مخزن يا تركيب منابعي كه تأمين نيازها را امكان          

مجموع مقادير عرضه بايـستي هميـشه تقاضـاي    . شود  مي هاي تاريخي جريان تعيين  داده
جـواب  «ايـن رهيافـت بـه اصـطلاح        . ه را تأمين كند يا از آن بيـشتر باشـد          بيني شد   پيش
هـاي فـراهم      امروزه هزينـه  . ريزي آب حاكم بوده است       تا همين اواخر بر برنامه     3»قطعي

هاي كاهش يـا مـديريت تقاضـاي آب     كردن چنين سطح بالايي از عرضه، بيش از هزينه      
  .است

هـاي    ايـستگاه (هـاي آب      هاي سيستم    مؤلفه ريزي بر پاية نيازها براي برخي از        برنامه
. بـسيار مـؤثر و مناسـب اسـت    ) پمپاژ، خطوط توزيع، زهكشي موضـعي و نظـاير اينهـا     

                                                      
1. functional specifications 

2. Rippl, W. (1881), "The Capacity of Storage Reservoirs for Water Supply". 

3. firm yield 
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انـد، و تحليـل        ثابـت و اسـتاندارد شـده        ها نـسبتاً    گونه مؤلفه  انتظارات عملكرد براي اين   
ي داشـته   اي بـيش از ارتقـاي احتمـال          هزينه  ممكن است  ريزي  تر در قالب برنامه     تفصيلي

ريزي فراگيـر سيـستم، غالبـاً ناكـافي اسـت و              هاي بزرگ و برنامه     باشد؛ ولي براي مؤلفه   
  .العاده پرهزينه را نتيجه داده است برانگيز و فوق هاي مناقشه گزينه
  
  ريزي بر پاية فايده ـ هزينه برنامه

هاي  ا و هزينهه كند تا تأثيرات هر گزينه را در قالب فايده تحليل فايده ـ هزينه تلاش مي 
   ايــالات متحــد بــه تحليــل 1936قــانون فــدرال كنتــرل ســيل ســال . پــولي ادغــام كنــد

از اين زمان بود كه تحليل فايده ـ هزينه به تدريج گـسترش   . فايده ـ هزينه رسميت داد 
كنتـرل سـيل،    . تري از مـصارف آب و تـأثيرات را در بـر گرفـت               يافت و طيف گسترده   

محيطـي آب در      بي، تفريح و حتي برخـي از مـصارف زيـست          راني، آبرساني، برقا    كشتي
  . اند هاي فايده ـ هزينه گنجانده شده تحليل

انـد   هاي تحليل فايده ـ هزينه به خوبي شناخته شده اسـت، كـه از آن جملـه     محدوديت
ها، انتخاب نرخ تنزيل، توجه به عـدالت اجتمـاعي و نمـايش               تقويم پولي تأثيرات گزينه   

ارزش، توجيـه   هـاي بـي    كـاربرد آن بـه حـذف پـروژه           ا اين حـال،   ب. 1ترجيحات ريسك 
ايـن  . تر شدن بحث دربارة موارد مـبهم كمـك كـرده اسـت     هاي ارزشمند و شفاف    طرح

هـاي اقتـصادي اسـت و قابليـت گنجانـدن       كنندة نگرش دغاماي ا  روش به شكل گسترده   
صادي و چـه  ريسك، قابليت اعتماد و عدم قطعيت، چه بـه شـكل مقـادير ميـانگين اقت ـ          

  هـاي فنـي تحليـل        تـرين ويژگـي     توزيع احتمال مقدار خالص اقتصادي، از جملـة قـوي         
  .رود شمار مي فايده ـ هزينه به

                                                      
1. Risk preferences 
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  ريزي چندهدفي برنامه
هـاي    بعدي اقتـصادي ارزيـابي      نش به ماهيت تك   كاريزي چندهدفي، تا حدي در و       رنامهب

 ذاتـي را در انتخـاب   1هـاي  كنـد تـا تـوازن    فايده ـ هزينه شكل گرفته است و تلاش مي 
گيري كـرد،     توان با واحدهاي يكسان اندازه      ها، در مواقعي كه تمامي اهداف را نمي         گزينه

در اين  .  نشان داده شده است    3 چنين توازني در شكل       نمونة. گيران نشان دهد    به تصميم 
هـاي    زينهدهند، از گ    هاي مطلوب را نشان مي       كه توازن  2تويي ههاي بهينة پار    شكل، گزينه 

كوشند از اين حد فراتر روند و مبناهاي منطقي را            برخي از مؤلفان مي   . اند  نازل جدا شده  
وسـيلة مفـاهيم      هاي بهينه را بـه      حل  هايي كه راه    ها، با استفاده از توازن      گيري  براي تصميم 

  .سازند، پيشنهاد كنند چندبعدي مطلوبيت مشخص مي
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 فين چندهدنمايش تواز. 3شكل 

                                                      
1. trade-offs 

2. Pareto-optimal alternatives 

هاي نازلگزينه

هاي بهينةگزينه
 پارتويي

هزينة اقتصادي

دادن   از دست  
 ماهي آزاد



58 ريزي منابع آب هاي برنامه رهيافت. فصل سوم     

ريزي چندهدفي در عين حال كه از نظـر فنـي جـذاب اسـت، معمـولاً فاقـد                     برنامه
شناسـايي  منظـور     هـاي ضـروري بـه       ريـزي تـوازن     سازوكارهاي نهادي رسمي براي پـي     

از ). 3شـكل  (اسـت  » تـو  هبهينة پار«هاي  حل ترين گزينه از ميان قلمرو بزرگ راه  مطلوب
نفعـان بـه    گيـران يـا ذي   آگـاه كـردن تـصميم   ريزي چندهدفي به  اين رو در عمل، برنامه   

هـاي    حـل   هاي آنـان، يـا در كمـك بـه شناسـايي ديگـر راه                هاي دخيل در تصميم     توازن
كننـد، محـدود      هاي احتمالي هدف را بـرآورده مـي         محدودة گستردة وزن  اميدبخشي كه   

هاي مختلف، مـانعي در برابـر         همچنين تجسم يا برقراري توازن در ميان هدف       . شود  مي
  .رود شمار مي هاي چندهدفي به رزش عملي روشا

  
  ها ريزي براي حل تعارض برنامه
. ريـزي دارد    هـاي برنامـه     ها، تفاوت بنيادين با ديگر محيط       ريزي براي حل تعارض     برنامه

اي   ، بـا برنامـه    )ها  در ميان افراد يا گروه    (دادن اهداف متعارض مديريت آب        هدف، آشتي 
ريزي  در بيشتر شرايط متعارض، برنامه. است) استراتژيك(ي  ريزي راهبرد   منفرد يا برنامه  

هـايي بـراي مـشاركت در فراينـد      هاي مختلـف گزينـه   آيد كه طرف    در محيطي پديد مي   
ريزي مبتني بـر حـل تعـارض، در           هاي مختلفي از برنامه     شكل. ريزي دارند   رسمي برنامه 

هادي و سياسي ظهـور     ي شرايط واقعي ن   رخريزي در ب    واكنش به مشكلات معمول برنامه    
نظـر    ها معمولاً بر ضرورت ارتبـاط، درك متقابـل و تبـادل             گونه رهيافت   اين. كرده است 

حل به دسـت آمـده        عنوان شروط لازم براي اينكه راه       نفعان، به   هاي گوناگون يا ذي     گروه
تـلاش و   معمولاً در اين ميـان بـه تأكيـد و           . كنند  داراي مقبوليت سياسي باشد، تأكيد مي     

گيري اعتماد و ارتباط گسترده، چه در فرايندهاي فني و  نين زمان فراوان براي شكل همچ
  .ها، نياز است حل عنوان بخشي از تدوين و اجراي راه گيري به چه فرايندهاي تصميم

ريزي برپاية حل تعارض، در حالت معمول، برمبناي كيفيت دسـتيابي        موفقيت برنامه 
بسا منطقـي بـودن       شود و در اين ميان چه       ص سنجيده مي  حلي خا   راه   نظر دربارة   به اتفاق 
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نفعان گوناگون دربارة آن      اي كه ذي    هر برنامه . حل چندان مطرح نباشد      راه توييِ هبهينة پار 
نظـر    در عـين حـال كـه بـه        . شـود   اي خوب قلمداد مي     توافق داشته باشند معمولاً برنامه    

اشـند، لـيكن اينهـا در همـه جـا           رسد فرايندهاي حل تعارض مبتني بر اجماع مفيد ب          مي
هـا و مـسائلي       بسا بدين دليل اسـت كـه چنـين موضـوع            اند، آن هم خود چه      موفق نبوده 

انـد، چنـين      حتي در جاهايي كه اينهـا رسـماً نـاموفق بـوده           . اندازه پيچيده و دشوارند     بي
توانند نقش درازمدت مهمي در بهبود روابـط و ديگـر شـرايط ضـروري                 فرايندهايي مي 

دو . حل تعارض غالباً فرايندي طـولاني اسـت       . ها در آينده ايفا كنند      حل  بررسي راه براي  
اند، در ادامـه بـه        ريزي كه هنوز در حال تكوين       هاي برنامه   گونه رهيافت   مقولة اصلي اين  

  .شوند اختصار تشريح مي
  

  انداز مشترك سازي چشم پذير و مدل مديريت انطباق
ــذير مــديريت انطبــاق ــار در دهــة   را نخــستينمحيطــي   زيــست1پ ، گروهــي از 1970ب

محيطـي، بـا    هدف درواقع تقويت مديريت جاري زيـست . ها پيشنهاد كردند    اكولوژيست
ها و تغيير مديريت اين سيستم، به نسبتي اسـت كـه شـناخت                منظور كردن عدم قطعيت   

اصلِ محوري اين مكتب فكـري      . يدآ   مي  تبيشتري دربارة رفتار و واكنش سيستم به دس       
 و  سيـستم ديـد از    هـاي ج     آگاهي جذب در   مهميي نقش   ا  رايانهسازي    آن است كه مدل   

هـاي    پـذير، تهيـة مـدل       اقدر مديريت انطب  . هاي نويدبخش مديريت است     تدوين راهبرد 
 ،سـازي   هـدف مـدل   . شود  نفعان مختلف انجام مي     ها و ذي    ي با همكاري تخصص   ا  رايانه

ـ چه با مـديريت و چـه       ظر دربارة آنهاست  هاي مديريت و تبادل ن      كمك به تدوين گزينه   
با شناخت برگرفته از مدلي كه همگام با كسب اطلاعات جديد در دورة زماني طـولاني                

  .سازي در طراحي مديريت آزمايشي يابد، و استفاده از مدل انطباق مي

                                                      
1. adaptive management 
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انـداز    سازي چشم   مدل«رهيافت مشابهي هم اخيراً در ميان مهندسان منابع آب با نام            
اسـان فنـي    نفعان و كارشن    در اين رويكرد نيز گروهي از ذي      .  مطرح شده است   1»مشترك

در . كنند همكاري مي منظور نمايش دركي مشترك از موضوع         ي به ا  ايانهر مدلي   تهيهبراي  
ي و تبـادل        . گردند  اي هم ارائه مي     هاي بالقوه   حل  اين فرايند، راه   نظـر    امكـان مقايـسه كمـ

  .آيد شمار مي هاي اين رهيافت به ها، از ويژگي حل دربارة راه
  
  اي ريزي حوضه برنامه
هاي فدرال و ايـالتي و محلـي          سازماناي از سوي      اي به طور گسترده     ريزي حوضه   برنامه

شود، هر چند راهنماي روشن چنداني دربارة چگونگي اجراي آن وجود             امريكا تبليغ مي  
ريـزي نـسبتاً متمركـز آب در          نامـه اين مفهوم تفاوتي بنيادين با مفهوم ديرپـاي بر        . ندارد

اي ايـن اسـت كـه تمـامي           ريـزي حوضـه     ترين اصول برنامه    معمول. مقياس حوضه دارد  
هاي مربوط به مديريت آب دخالت داشـته باشـند،            نفعان در حوضه بايستي در بحث       ذي

هاي كيفيت و كميت آب در حوضه بايد مـورد توجـه قـرار گيـرد و اينكـه                     تمامي جنبه 
حلي با نظر اكثريـت       پذيري زيادي در دستيابي به راه       بايست انعطاف   ذكور مي هاي م   گروه

نفعـان و      ذي  هـاي آب بـر پايـة اجمـاع، تمـامي            تأكيـد بـر تـدوين برنامـه       . داشته باشند 
نفعان نيز بـه ماننـد    ها و ذي    آموزش متقابل ميان گروه   . گيرد  هاي مهم را در بر مي       سازمان

رود، هر چند كه   ميشمار  اي به   ريزي حوضه   اي مهم برنامه  ه  پذير، از جنبه    مديريت انطباق 
اي   ريزي حوضـه    رسد كه برنامه    نظر مي   به. ستندسازي شناخت، تا بدان حد كمي نيست      م

بودجـه، مـديريت و تـوان       / كه توازني ميـان انتظـارات و منـابع        تر است     در جايي موفق  
پـذير و      و سـاختاري انعطـاف     كنندگان متعهـد،    راهبري مؤثر، اعتماد ميان افراد، مشاركت     

اي، برنامـة     ريزي حوضه   كاربرد نسبتاً رسمي و جامع اصول برنامه      . غيررسمي وجود دارد  

                                                      
1. shared vision modelling 
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  . منطقة اين ايالت مبتني است16اي  هاي حوضه تگزاس است كه بر برنامه  آب
هـاي مـديريت      ويـژه در شـكل      ريزي بر پاية اجماع و به       مشكل رايجي كه در برنامه    

ن وجود دارد، ضرورت مطالعات مبسوط و همچنين تأمين بودجه و توجـه             پذير آ   انطباق
توانـد نتـايج ارزشـمندي        در عين حال كه تبادل نظرها در اين فرايند مي         . نفعان است   ذي
هاي خـوب   شود كه برخي از تلاش     بار بياورد، چارچوب زماني طولاني غالباً سبب مي         به

ل و دامنة توجه كوتاه در سـطوح تخـصيص      به دليل تغيير بودجه، تغيير مديريت و پرسن       
برانگيـز،   هـاي مناقـشه   با اين حال، در نظـام . بودجه و نيز مديريتي و سياسي، ناكام بماند     

هـايي هـستند كـه مراجـع سياسـي            هاي حل تعارض گاهي اوقات تنها رهيافت        رهيافت
  .توانند حمايت كنند مي

  

  ريزي بر پاية بازار برنامه
تواننـد اهـداف      ريـزي هـستند و در بعـضي شـرايط مـي             برنامـه بازارها شكل نـامتمركز     

بازارها و قراردادها و مبـادلات تـوافقي،        . ريزي را به شكل مؤثرتري محقق سازند        برنامه
انـد، و در سـطوح محلـي          ريزي آب بـوده     هاي مهم برنامه    مدت زمان مديدي جزو مؤلفه    

 و اقتـصادي و تقاضـاي آب،        مدت هيدرولوژيكي   براي انطباق يافتن با تغييرپذيري كوتاه     
هاي مختلـف     هاي اخير، استفاده از بازارها و شكل        در سال . كنند  پذيري ايجاد مي    انعطاف

پـذيري    ريزي و مديريت آب و فراهم ساختن انعطاف         ، در برنامه  ]ها  حقابه[انتقال توافقي   
يـزي  ر  برنامه. برداري آب افزايش يافته است       و بلندمدت در تخصيص و بهره      مدت  كوتاه

اي، انتقال آب در سال خشك،        ، بازارهاي منطقه  1بر پاية بازار غالباً شامل قراردادهاي آب      
سازي تأسيـسات     ، يا خصوصي  ]پساب[يا انتقال دائمي آب، مجوزهاي قابل انتقال تخليه         

هـاي دولتـي يـا نـواحي          غالباً اين بازارها منحـصراً ميـان سـازمان        . هاست  برداري  يا بهره 
برداري مـؤثر و      بازارها علاوه بر فراهم ساختن ابزاري براي بهره       . يردگ  مختلف شكل مي  

                                                      
1. water contracts 
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هـاي مـديريتي بـا        هاي مالي لازم را براي انطباق سياسـت         توانند مشوق   پذير، مي   انعطاف
  .شرايط هيدرولوژيكي و اقتصادي فراهم سازند

هاي آشكاري در حـل مـسائل         ها و كاستي    محور معمولاً محدوديت  هاي بازار   حل  راه
ها، تأثيرات جانبي و معطوف       واگذاري و حسابداري حقابه   . رتبط با منابع عمومي دارند    م

با اين حـال،  . آورند  به غير، و ديگر نواقص كلاسيك بازار، همگي مشكلاتي را به بار مي     
محيطـي   اند كه در شرايطي خاص در مديريت آب و مـديريت زيـست           بازارها نشان داده  

  .اي كارآمد هستند مؤلفه
  

  گرايي ناپيوسته زئيج
هايي   ويژه برنامه   ريزي درازمدت نيستند، به     شرايط سياسي و اقتصادي غالباً مساعد برنامه      

در چنين شرايطي،   . كنند  اي را در وضعيت جاري توصيه مي        كه تغييرات عمده و گسترده    
ريزي، همـسو بـا منـافع         مدت و ارتقاي محدودتر در برنامه       در پيش گرفتن نگرش كوتاه    

هـاي    هايي كـه بـا هـدف پيـروي از ديگـر رهيافـت               برنامه.  مؤثرتر است   زمدت غالباً درا
  .اند شوند، معمولاً تنها به انجام تغييرات كوچك انجاميده ريزي تدوين مي برنامه

چنينـي    هـا و اقـدامات ايـن        در محيط سياسي تكثرگرا امتيازهاي فراواني به ارزيـابي        
تر در برابر مـسائل، توانـايي       هباند آمادگي واكنش      كه از آن جمله     نسبت داده شده است،   

گونه، تصميمات    بدين. هاي تصميم و ارزيابي     شناسايي پيامدهاي مهم و پخش مسئوليت     
 سياسـي خـاص، از جهـاتي برتـر از           بگرفته شده با نگرش ارتقاي محدود، در چارچو       

د تحليـل   مانن ـ(گيـري     ريزي برمبناي محاسبات رسمي تصميم      تر برنامه   تصميمات رسمي 
  .شود قلمداد مي) هزينه ـ فايده

ريـزي    هـاي اصـلي برنامـه       هايي ميان رهيافـت     در عين حال كه در اين نوشتار تمايز       
. هـاي مختلـف اسـت       ريـزي واقعـي غالبـاً بازتـاب رهيافـت           منظور شده اسـت، برنامـه     

اي هاي متناسـب، بـر   ، غالباً مستلزم تركيب خلاقانة رهيافتيريزي در شرايط واقع    برنامه
  .وسيلة ابزارهاي سياسي و فني است تحقق اهداف عملي سياسي و فني به
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گـام بنيــادي   ريـزي آب، برحـسب ســه   هـاي برنامــه   مقايـسة رهيافــت 3در جـدول  
  .ريزي منطقي خلاصه شده است برنامه
  

  ريزي آب هاي معمول برنامه هاي منطقي رهيافت جنبه. 3دول ج
  ارزيابي عملكرد  يي گزينهشناسا  اهداف عملكرد  ريزي رهيافت برنامه

  بر پاية نيازها. 1
ــه و اســتانداردهاي ســادة    هزين

مــثلاً تــأمين   (عملكــرد فنــي  
شـدة آبـي در      بينـي   پيشنيازهاي  

  )ها  درصد سال95

هاي پيـشنهادي     گزينه
نفعـان    كارشناسان، ذي 

  و گاه نيز نتايج مدل
  بخشي هزينهاثر

ــده ـ    . 2 ــة فاي ــر پاي ب
  هزينه

فع خـالص   به حداكثر رساندن منا   
اقتصادي يا مالي بـراي كارفرمـا،       

  منطقه يا كشور

هاي پيـشنهادي     گزينه
نفعـان    كارشناسان، ذي 

  يا نتايج مدل

تحليل فايده ـ هزينـه   
و احتمالاً شامل عـدم     
  قطعيت و تغييرپذيري

  چندهدفي. 3
شـده   شدني مشخص   اهداف كمي 

ــه ــصميم  ب ــيله ت ــا   وس ــران ي گي
  نفعان ذي

هاي پيـشنهادي     گزينه
نفعـان    ناسان، ذي كارش

  و نتايج مدل

ها تـا     كاستن از گزينه  
حـــد ســـري بهينـــه 

  تويي هپار

  :حل تعارض. الف  ـ4
  پذير مديريت انطباق

شـده    شدني مشخص   اهداف كمي 
ــه ــصميم  ب ــيله ت ــا   وس ــران ي گي
  نفعان ذي

هاي پيـشنهادي     گزينه
نفعـان    كارشناسان، ذي 

  و نتايج مدل

ها تـا     كاستن از گزينه  
حـــد ســـري بهينـــه 

تــويي، و تــلاش  هرپــا
ــرا  ــدت بــ  يدرازمــ

انطبـــاق، پـــايش و  
محــدود كــردن عــدم 

  ها قطعيت
  : حل تعارض. بـ 4

  اي  ريزي حوضه برنامه
ــه   ــده ب ــان ش ــداف بي ــيله  اه وس

  نفعان گيران يا ذي تصميم
هاي پيـشنهادي     گزينه
ــز   ذي ــاه ني ــان و گ نفع

  كارشناسان
بدون ارزيابي رسـمي    

  يا حداقل ارزيابي 

هر گروه اهـداف خـاص خـود را           بر پاية بازار. 5
  .كند دارد و لزوماً آشكار نمي

هــاي شناســايي  گزينــه
هـا    وسيله گـروه     به  شده

  به شكل مجزا

ــراي   ــروه بـ ــر گـ هـ
هــا را  خــودش گزينــه
كنـــد؛  ارزيـــابي مـــي

هـاي نامناسـب      گزينه
در بــــازار حــــذف   

  .شوند مي
گرايـــــي  جزئـــــي. 6

  هاي محدود بيني اهداف و پيش  ناپيوسته
يي مـورد   ها  فقط گزينه 

اند كه بـه آسـاني        توجه
  .شوند اجرا مي

فقط ارزيـابي سـاده و      
ــه اقتــضاي شــرايط  ب

  ها گزينه
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  مشكلات عملي
  گذارند كه كدام رهيافـت  ريزي غالباً بر اين موضوع تأثير مي    هاي عملي برنامه    محدوديت

 برخـي از  در ادامه،. ـ براي شرايط خاص به كار گرفته شود يا بايد تواند  ـ ريزي مي برنامه
  .شوند مشكلات اصلي در اين زمينه مطرح مي

  
  مصارف و اهداف متعارض

ريزي آب در دوران      كنندگان آب، ويژگي برجستة برنامه      تعارض ميان مصارف و مصرف    
محيطي آب، آبرساني شهري، كنتـرل        تأمين آب كشاورزي، مصارف زيست    . معاصر است 

هـاي اقتـصادي و حقـوقي و          يبـون سيل، برقابي، تفريح و ديگر مـصارف، همگـي در تر          
. كننـد   اي، ايالتي و فدرال رقابت مي       سياسي بر سر مديريت آب در سطوح محلي، منطقه        

كننـدگان يـا    تـك مـصرف   هاي مشترك آب نيز غالباً تعارض ميـان تـك        حتي در مصرف  
هـاي    هـاي مـالي و تأثيرگـذاري        كننـده بـراي تخـصيص آب، هزينـه          هاي مـصرف    گروه

ريـزي بـه    هاي مختلف برنامـه   نگاه رهيافت  4در جدول   . شود   مي محيطي مشاهده   زيست
  .اند موضوع تعارض اهداف مصرف آب مقايسه شده

  
  ها اختيار محدود براي اجراي گزينه

اي آب توانايي بسيار محدودي براي تأثيرگـذاري مـستقيم بـر بيـشتر                ريزان منطقه   برنامه
ب در سـطح    هاي مـديريت آ     صميمهاي مديريت آب دارند، چرا كه بيشتر ت         گيري  تصميم

هـا و     اي آب در صورت تلفيق با تلاش        هاي منطقه   بخشي برنامه اثر. شود  محلي گرفته مي  
  .هاي مديريت محلي آب بيشتر خواهد شد فعاليت

هـاي    حـل   منظور تسهيل دستيابي به راه      هاي ايالتي و فدرال غالباً به       در گذشته، دولت  
در ساليان اخير، اين كار بـه سـبب         . كردند  الت مي اي، در مسائل مربوط به آب دخ        منطقه
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ويـژه   به اي ـ   هاي منطقه گذاري در گزينه ها و فدرال و تمايل سرمايه كاهش توانايي ايالت
هـا بـا      نحوة برخورد هر يك از رهيافت     . ـ دشوار شده است     زماني كه مناقشه وجود دارد    

  . خلاصه شده است4ريزي در جدول  اختيار محدود برنامه
  

  ريزي و تعارض، اختيار، و يكپارچگي هاي برنامه رهيافت. 4جدول 

  ريزي برنامه رهيافت
كنندگان و    مصارف، مصرف 
  اهداف متعارض

اختيار محدود براي اجراي    
  ها برنامه

ــه ــارچگي برنام ــاي  يكپ ه
  اي و كشور  منطقه محلي،

  نيازها بر پاية. 1
ــد   ــا بايـ ــست نيازهـ نخـ

  .مشخص شوند

ــر اجمــاع   متكــي اســت ب
دربارة نيازهـاي مـشخص     

  .شده
  دشوار

  بر پاية فايده ـ هزينه. 2
گــذاري اقتــصادي   ارزش

ــارض ــان تع هــا نقــش  مي
  .ميانجي را دارد

ــر   ــر س ــاع ب ــد اجم نيازمن
مبنـاي اقتـصادي تحليــل   

  .است
  صريح

  چندهدفي. 3
ها بـه شـكل       نمود تعارض 

  ها توازن
ريـزي كامـل      اختيار برنامه 
  .وجود ندارد

  دشوار

  حل تعارض. 4
هـا    تعـارض   مذاكره دربـارة  

ــش محــوري در  داراي نق
  .ريزي است فرايند برنامه

عنوان بخشي از فراينـد       به
ــميت   ــه رسـ ــابي بـ ارزيـ

  .شناخته شده است
  دشوار

  بر پاية بازار . 5
ــارض  ــان تع ــازار مي ــا  ب ه

  .كند وساطت مي

ــازار   ــاي بـ ــة نيروهـ غلبـ
ــدود   ــارات را محــ اختيــ

  .كند مي
  تلويحي، نسبتاً آسان

  گرايي ناپيوسته جزئي. 6
هر جا كـه امكـان داشـته        

ها پرهيـز     باشد، از تعارض  
  .شود مي

هــاي  فقــط بــراي برنامــه
  .شود محدود تلاش مي

  .شود معمولاً دنبال نمي
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مـورد بحـث   هاي مديدي است كه      ضرورت اختيار متمركز براي مديريت آب مدت      
 1ويتفوگـل اثـر كلاسـيك     . هاي سياسـي مـديريت آب محوريـت دارد          است و در نظريه   

ها، ضرورت مرجعيـت      هاي مركزي و ديكتاتوري     كند كه منشأ تشكيل دولت      استدلال مي 
النهـرين    هـاي اوليـه بـين        تمـدن   سيل در  مركزي براي توسعه و مديريت آبياري و كنترل       

ريزي متمركز براي     در ساليان اخير، اختيار برنامه    . بوده است ) هاي به اصطلاح آبي     تمدن(
نظـران    با اين حـال، صـاحب     . يل و آب، ضروري قلمداد شده است      اي س   مديريت منطقه 

العـاده نـامتمركز آب       هـاي فـوق     ديگري نيز به اثربخشي و بازدهي زياد برخي از سيستم         
پردازان تمركززدايي به وجود پتانسيل بيشتر در مـديريت نـامتمركز             نظريه. اند  اشاره كرده 
لي و اهـداف عملكـرد، گـسترش        گيري از دانش محلي، حفظ پاسخگويي مح        براي بهره 

ها، و تضمين بازنگري وسـيع و اظهـارنظر دربـارة محـصولات ميـاني و                  محدودة گزينه 
مديريت نامتمركز و كارآمد، سازوكارهاي     . كنند  ريزي اشاره مي    ها و برنامه    نهايي سياست 

تواننـد رسـمي يـا غيررسـمي باشـند ـ همچـون         طلبـد كـه مـي    اي را مي كننده هماهنگ
اي مركـب از اعـضاي         منطقـه   هـا و قراردادهـا، سـازمان        كننده، توافق   ي هماهنگ ها  كميته

اي كـه مـديريت       برنامـة آب منطقـه    . هـا   هاي محلي، مقررات، بازارها و يا دادگاه       دستگاه
تـر اسـت و چـارچوب و جهـت را بـراي فعاليـت                 نامتمركز آب دارد، احتمالاً آموزشي    

  .كند مستقيماً برنامة اقدامات را تعيين ميسازد، و به احتمال كمتري  مشترك مشخص مي
  
  اي، ايالتي و ملي هاي محلي، منطقه ها و سياست سازي برنامه پارچه يك

ريز آب در سطح ايالت يا فـدرال، بـا            هر برنامه . اند  بيشتر تصميمات مديريت آب، محلي    
 نيز بـا  ريز محلي آب روست و هر برنامه ريز خدمات محلي آب رو به ده ـ دوازده برنامه 

كننده آب كشاورزي، خانگي، تجاري و صنعتي مواجه است، كه هر يـك               هزاران مصرف 
                                                      
1. Wittfogel, K. A. (1957), Oriental Depotism: A Comparative Study in Total Power. 
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گونـه    ايـن    تلفيـق . هاي مديريت آب دارنـد      گيري  مدت در تصميم    نگاه درازمدت و كوتاه   
اي و ايالتي آب، هـم        هاي مديريت منطقه    كنندگان با تصميم    هاي محلي و مصرف     تصميم

در . اي مديريت آب اهميت اساسـي دارد        هاي مؤثر منطقه    دشوار است و هم براي برنامه     
ريـزي،    هاي مختلف برنامـه      به شكلي خلاصه نشان داده شده است كه رهيافت         4جدول  

  .شوند رو مي چگونه با اين امر مهم روبه
تواند با دقت و جامعيت يك بنگاه صـنعتي يـا نظـامي               ريزي آب به ندرت مي      برنامه

هـا و     اي آب بايـستي بـه سياسـت         ريـزي منطقـه     ، برنامـه  در غالـب اوقـات    . انجام شـود  
اي، ايـالتي و فـدرال موجودنـد توجـه          اكنون در مقياس محلي، منطقـه       هايي كه هم    برنامه

  .داشته باشد
  
  ها، زمان و منابع لازم براي تحليل داده

 .كند  ريزي را محدود مي     سطح و عمق تحليل در برنامه      ،هاي موجود   كيفيت و كميت داده   
ها همچون تقاضاهاي آتي آب، تنهـا وقتـي بـه شـكل قابـل                 وه بر اين، برخي از داده     علا

هـا لزومـاً      حجم زياد داده  . ريزي مرتبط نباشد    اعتماد وجود دارند كه كميت آنها با برنامه       
آوري  هايي كه به طرزي ضعيف يا غيرسيستماتيك گرد   داده. حاوي اطلاعات مفيد نيست   

تر، اطلاعات كمتر مفيدي      در قياس با برآوردهاي ساده و شفاف      شوند، غالباً     و برآورد مي  
بايست سازماندهي و با نيازها وفق        ها معمولاً مي    داده. ريزي در خود دارند     را براي برنامه  

هـاي شـناخته شـده، مفيـد          داده شوند تا از نظر تحليلي و مفهومي و در كنار محدوديت           
  .واقع گردند

شود كه مناقـشه علمـي بنيـادي بـر سـر چگـونگي               ها زماني تشديد مي     مشكل داده 
چنين وضعيتي معمولاً در حيطـة      . هاي تجربي وجود داشته باشد      آوري يا تفسير داده     گرد

هـاي تجربـي      كه هم تغييرپذيري زيـادي در داده      ) بيولوژيكي(شناختي    هاي زيست   مقوله
ين بيولوژيكي و هاي مع   سيستمهايي بنيادي دربارة نحوة عمل        دارند و هم در آنها پرسش     
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هـاي مفيـد،    هـا يـا داده     فقـدان داده  . يابـد   خـورد، مـصداق مـي       اكولوژيكي به چشم مـي    
ايـن  . دهـد  هاي متناسب با اين وضـعيت سـوق مـي          ريزان را به استفاده از رهيافت       برنامه

با در نظر گـرفتن هزينـه و زمـان مـورد نيـاز بـراي                . اند   خلاصه شده  5موارد در جدول    
هاي فني را بر چگونگي انجـام         ها هميشه محدوديت    كارگيري داده   و به آوري، تنظيم     گرد

  .كنند ريزي اعمال مي برنامه
فقـدان  . مند نيست    از داشتن وقت و بودجه و تخصص كافي گلايه          ريزي  هيچ برنامه 

. كننـد  هاي حاكم تحميل مي   هاي قانوني يا دورة توجه دستگاه       زمان را معمولاً محدوديت   
دهند، و طبيعي است كه ايـن         ي به ناگزير سطح تحليل را كاهش مي       هاي  چنين محدوديت 

خي از  در بر . ريزي خواهد داشت    هايي براي رهيافت در پيش گرفته شدة برنامه         كار پيامد 
يافته براي تكميل برنامه يا مطالعه، فراتر از زمان احتمـالي            موارد، زمان و منابع تخصيص    

  .يابد اسي آن گسترش ميتوجه سياسي به موضوعي خاص يا اهميت سي
  

  ها، تغييرپذيري و ارزيابي ريزي و داده هاي برنامه رهيافت. 5جدول 

  تغييرپذيري و  ها نياز به داده  ريزي برنامه  رهيافت
  عدم قطعيت

تك اهداف  ارزيابي عملكرد براي تك
  مصرف

هاي قابليت  شاخص  محدود  نيازها بر پاية. 1
  اعتماد يا اهداف كمي

  .معمولاً ساده
  شوند؟ آيا نيازها تأمين مي

  .تواند صريح باشد مي  زياد  بر پاية فايده ـ هزينه. 2
برآورد عملكرد برحسب اقلام 

برانگيز يا دشوار  مناقشه غالباً . اقتصادي
  .است

  .غالباً دشوار است  .براي ارائه، دشوار است  متوسط تا زياد  چندهدفي. 3
شود و  نفعان انجام مي ت ذيبه دس  دشوار  حداقل تا زياد  حل تعارض. 4

  .ممكن است به تعارض بينجامد
ها در بازار  به دست گروه. تلويحي  تلويحي، نسبتاً آسان  حداقل  بر پاية بازار. 5

  .شود انجام مي
  .شود هاي محدود دنبال مي فقط با راه  .شود معمولاً دنبال نمي  نسبتاً كم  گرايي ناپيوسته جزئي. 6
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  عيتتغييرپذيري و عدم قط
العـاده     فـوق  ،ريـزي   ويژه در چـارچوب زمـاني برنامـه         هاي مسائل آبي، به     برخي از جنبه  

هاي بنيادي دربارة چگونگي تأثيرگذاري مديريت آب بـر       عدم قطعيت  .نامعين يا متغيرند  
عـدم قطعيـت هيـدرولوژيكي، از تغييـرات معمـول در        .محيطي وجود دارد    منابع زيست 

م؛ عدم قطعيت در تقاضاي آب، تغييـرات در جمعيـت و            خشكسالي و سيل تا تغيير اقلي     
رفاه، تغييرات در بازدهي مصرف آب و تغييرات آب و هـوايي؛ و تغييـرات در كيفيـت                  

اي آب محوريـت      ريـزي منطقـه     آب و تقاضاها براي كيفيت آب، همه و همه در برنامـه           
بايـد در نظـر   . ريزي مـورد توجـه قـرار گيرنـد     دارند و بايستي به دقت در تحليل برنامه       

بينـي   ناپـذيري در پـيش   هـاي اجتنـاب   هـا، عـدم قطعيـت    در بيشتر اين حـوزه  داشت كه   
  .درازمدت وجود دارد

. هـا مـستلزم اسـتفاده از دانـش احتمـال اسـت              درك و تحليل رسمي عدم قطعيـت      
ناپـذيري بـراي چنـين        احتمالات ابزار تحليل بسيار قدرتمند و دقيـق و اساسـاً اجتنـاب            

كـارگيري و تـشريح نتـايج مطالعـاتي كـه در آنهـا از                 با ايـن حـال، بـه      . مشكلاتي است 
گيرنـدگان و نيـز مـردم و حتـي افـراد              شود، براي برخي از تصميم      احتمالات استفاده مي  

هـاي مختلـف    نحوة رفتار با تغييرپذيري و عدم قطعيت در رهيافـت  . تر دشوار است    فني
  . مقايسه شده است5ريزي در جدول  برنامه
  

  ها  محدود گزينهگسترة 
هـر  . پذير اسـت    ها امكان   شمار محدودي از گزينه   براي   تنها   ،تدوين و اصلاح و ارزيابي    

 و   مـستلزم حجـم زيـاد ارتقـا        ند،ظهوريا نو و  خلاق  كه  ي  يها  ويژه گزينه   گزينة جديد، به  
 دشوار    در فضاي مناقشه   هاي نويدبخش    غالباً ايجاد گزينه   .خواهند بود نفعان    آموزش ذي 

  .رسد ظر مين به
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  ارزيابي عملكرد اهداف مصرف
هاي پيشنهادي را براساس هـر        ريزي، دوست داريم بتوانيم به شكل كمي گزينه         در برنامه 

  : در انجـام ايـن كـار چنـدين مـشكل وجـود دارد             . يك از اهداف عملكرد ارزيابي كنيم     
ايـن گـاهي    يابنـد، و      نفعان غالباً مشخص كردن اهداف عملكردشان را دشوار مي          ذي) 1

اوقات بنابر دلايل سياسي است و نيز به سبب اينكه مشكل عقلي و فني فراواني وجـود                 
هاي رياضـي     با فرض بيان معقول شفاهي اهداف عملكرد، غالباً استخراج قياس         ) 2دارد؛  

ونگي تأثيرگذاري  هاي بنيادي غالباً در شناخت چگ       عدم قطعيت ) 3كمي دشوار است؛ و     
  .بر اهداف عملكردي وجود داردب تصميمات مديريت آ

هـا، ارزيـابي عملكـرد را دشـوارتر           برداري  تغييرپذيري شرايط هيدرولوژيكي و بهره    
توان مصرف خاصي را با تغييرپذيري جريان سـازگار كـرد يـا از آن                 چگونه مي . كند  مي

اگون احتمال موجودي آب بـراي مـصارف خـاص          نهاي گو   بهره گرفت؟ چگونه توزيع   
هـاي مختلـف      ، مشكلات ارزيابي عملكرد در رهيافت     5 شود؟ در جدول     بايستي مقايسه 

  .ريزي، خلاصه شده است برنامه
  

  چيز را درك كرد و همگان را آگاه ساخت؟ توان همه آيا مي: شفافيت
ز ريزان آب و مديران، افراد معدودي دانش وسـيع و ني ـ            ترين برنامه   حتي در ميان مجرب   

توانند شامل دانش كامـل       ها معمولاً نمي    شغل. ي دارند ا  تفصيلي دربارة سيستم آب منطقه    
و تفصيلي روزآمد راجع به سيستم و تفكر عميـق دربـارة چگـونگي بهبـود سيـستم در                   

ايـن مـشكل بـا      . چيـز آگـاهي داشـته باشـد         تواند از همه    كس نمي   هيچ. درازمدت باشند 
  .دشو ي و مديريتي و سياسي تشديد ميثباتي اشتغال در سطوح فن بي

توانيم تفكـر و    اي آب، آيا مي     ريزي منطقه    توجه به مخاطبان متنوع و اهداف برنامه       با
بينانـة    هـاي واقعـي و انتظـارات واقـع          مان را بفهمانيم؟ بـا توجـه بـه محـدوديت            تحليل
كند،   تر ابلاغ     مديريت آب را به شكلي روشن     اهداف  اي كه     شده  ريزي، تحليل ساده    برنامه
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بـا ايـن حـال،    . واقـع شـود  مـؤثرتر   هـاي پيچيـده،    ئـه روش ممكن است در قياس با ارا     
اي   تر احتمالاً براي تدوين و تشريح بيشتر برنامـة منطقـه            تر و تفصيلي    هاي پيچيده   تحليل

ه يا تحليلي كه نتواند درك شود بعيد اسـت اعتمـاد لازم را بـراي                امبرن. ضروري هستند 
  .اجرا به دست آورد يا مخاطبان اصلي خود را پيدا كند

  

  ريزي هاي برنامه هاي مشترك تحليل در رهيافت شكل. 6جدول 

  هاي مشترك تحليل  شكل  ريزي رهيافت برنامه

غالباً . شود شده محدود مي بيني ا ارضاي حجم تقاضاي پيشسازي عرضه ب مدل  برپاية نيازها. 1
  .گردد بيني تقاضا برآورد مي قابليت اعتماد و هزينة تأمين پيش

ها، غالباً با تلفيق صريح  ها و هزينه گذاري صريح اقتصادي و جمع فايده ارزش  ده ـ هزينهبرپاية فاي. 2
  .هاي اصلي برخي از عدم قطعيت

سازي  بهينه. هاي اصلي در ميان آلترناتيوهاي اصلي ها در هدف شناسايي توازن  چندهدفي. 3
  .ست دهدهاي هدف به د تواند آلترناتيوهاي اميدبخش را براي طيفي از وزن مي

ها براي  شوند؛ مدل ها براي تحكيم شناخت علمي سيستم استفاده مي مدل  حل تعارض. 4
شوند؛ به ميان  ها استفاده مي توسعة آلترناتيوهاي اميدبخش و برآورد توازن

ها به عنوان  سازي و استفاده از مدل گيران در مدل آوردن زودهنگام تصميم
حال، در برخي از اشكال حل تعارض، كلاً با اين . نفعان بخشي از مذاكرات ذي

  .شود سازي اجتناب مي از مدل
خريداران و فروشندگان تا حد زيادي محاسبات خاص خودشان را شخصاً انجام   بر پاية بازار. 5

  .دهند مي
شوند، به تحليل كمتر  هاي كوچك گرفته مي چون فقط تصميم. حداقل تحليل  گرايي ناپيوسته جزئي. 6

  . نياز استاي گسترده
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  ريزي هاي مختلف برنامه شرايط مطلوب فرضي براي رهيافت. 7جدول 

  ريزي رهيافت برنامه
فقط مطالعات سريع و 

  هزينه امكان دارد كم
فرايند رسمي  تك

  گيري تصميم
گيري  تصميم

  آميز چندطرفي مناقشه

  بر پاية نيازها. 1
ويــژه بــراي  معقــول؛ بــه

مسائل كوچك و روشـن     
  .ؤثر استمناقشه م و بي

ممكن است بيش از حـد      
ــابي را  ــا و ارزي آلترناتيوه

  .محدود كند
  .معمولاً ناموفق است

ــدود     بر پاية فايده ـ هزينه. 2 ــل مح ــط تحلي فق
  .پذير است امكان

خـــوب، ولـــي معمـــولاً 
  .مستلزم تفسير است

روشـــنگر، ولـــي از نظـــر 
  .سياسي ناكافي است

ــدود     چندهدفي. 3 ــل مح ــط تحلي فق
  .پذير است امكان

خــوب، ولــي مــستلزم   
تفسير و قضاوت نهـايي     

  .است

روشـــنگر، ولـــي از نظـــر 
  .سياسي ناكافي است

معمولاً زمـان يـا منـابع         حل تعارض. 4
اميدواركننده، ولي غالبـاً از       .ضرورتي ندارد  ناكافي

  .فايده است نظر سياسي بي

بالقوه خـوب اسـت، اگـر          بازار بر پاية. 5
  .ات خوب استگاهي اوق  .مناسب سازماندهي شود

اميدواركننــده، در صــورتي 
ــب داده   ــه مناســب ترتي ك

  .شود

  گرايي ناپيوسته جزئي. 6
ــرد   ــرين رويك ــاً بهت غالب

پذير براي مـسائل      امكان
  .بزرگ است

  .احتمالاً خوب نيست
ــار  ــاً تنهــــا راهكــ غالبــ

پذير است؛ موفقيـت      امكان
  .محدود است و تدريجي

  
  ريزي تحليل فني در برنامه

هــاي مــديريت و   آب، كــاري اســت دشــوار و تقريبــاً در تمــامي فعاليــتريــزي برنامــه
لانـد و پـالمر مطالـب       . اي دارد   اي آب، تحليـل فنـي جايگـاه ويـژه           ريـزي منطقـه     برنامه

ريزي و حل تعارض در منـابع         ي در برنامه  ا  ايانهرسازي    ي را دربارة نقش مدل    تر  تفصيلي
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هـاي مختلـف      ل تحليـل در رهيافـت     هـاي معمـو     ، شكل 6 در جدول    1.اند  آب ارائه كرده  
  .ريزي نشان داده شده است برنامه

در . ريـزي، بـسيار متفـاوت اسـت         هاي گوناگون برنامه    نقش تخصص فني در روش    
ريـزان جـدا از هـم     هاي مبتني بر نيازهـا و فايـده ـ هزينـه، مهندسـان و برنامـه       رهيافت

شـود، بـه      ر مطـرح مـي    نش به مشكلاتي كه از طرف ديگ ـ      ككنند و در وا     آفريني مي   نقش
را به عنوان محصول كارشـان عرضـه        » آلترناتيوهاي برتر «ها يا     افتند و توصيه    زحمت مي 

نفعـان بـراي      هـدفي نيازمنـد تعامـل نزديـك مهندسـان بـا ذي              ريزي چند   برنامه. كنند  مي
گيـران    مشخص كردن و روشن ساختن اهداف برنامه و ابلاغ برآورد عملكرد به تـصميم             

ريـزان وضـعيت      نگـري، مهندسـان و برنامـه        هاي حل تعارض و جزئـي      در روش . است
در ايـن وضـعيت،     . شـوند   گيري سياسي نزديك مـي      دشوارتري دارند و به مركز تصميم     

مخالف تعامل داشـته باشـد، آن هـم         نفعان    مديريت مطالعات فني بايستي مستقيماً با ذي      
گـر    ان، در نقش ميانجي و تسهيل     ريز  مهندسان و برنامه  . هاي زماني طولاني    غالباً در دوره  

وگـوي حـل      شوند كـه نـاظر گفـت        مند مي   اي بهره   گران حرفه    از كمك تسهيل    فني، غالباً 
نفعان آشنا باشند تا بهتر بتواننـد آنهـا را      تعارض هستند، و بايستي با جزئيات اهداف ذي       

بر پاية بازار،   ريزي    در برنامه . هاي نويدبخش   حل  نمايندگي كنند، و نيز براي شناسايي راه      
مهندسان معمولاً تا حدي بركنار از اين مـشاجرات هـستند، و بـا ايـن حـال هنـوز هـم           

آفرينان و شرايط بازار را درك كنند تا بتوانند در مذاكرة خريد و فـروش و                  بايستي نقش 
  .هاي مرتبط حقوقي و مقرراتي، به راهنمايي بپردازند مبادلات و نيز فعاليت

در شـرايط واقعـي و      .  ارقام نيستند، بلكه كسب بيـنش اسـت        هدف تحليل، اعداد و   
از مـوارد، بيـنش      يدر برخ ـ . م چنين تحليلي دشوار است    ها، غالباً انجا    وجود محدوديت 

                                                      
1. Lund, J.R. and R.N. Palmer (1997), "Water Resource System Modeling for Conflict Resolution," Water 

Resources Update, Issue No. 108, Summer, pp. 70-82. 
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هايي كـه مـسئوليت       تر مجموعه   تواند از طريق تحليل مستقل      تحليلي استراتژيك بهتر مي   
  ).ها مثلاً دانشگاه(سياسي كمتري دارند به دست آيد 

  
  ريزي ان و نحوة برنامهزم

ريـزي آب     هاي زيادي، چه عمومي و چه تخصصي ، دربـارة نحـوة انجـام برنامـه                 بحث
هاي پيشين توصـيف شـد،        ريزي كه در بخش     هاي برنامه     هر يك از رهيافت   . وجود دارد 

انـد، و در بعـضي مواقـع نيـز ناكـام               به كار گرفته شـده      ها با موفقيت    در بعضي وضعيت  
در . ريزي در تمامي شرايط موفق نخواهنـد بـود          هاي برنامه    يك از رهيافت    هيچ. اند  بوده

هاي مختلف  هايي كه ذيل فلسفه     اي و ايالتي، غالباً لازم است برنامه        هاي منطقه   تهية برنامه 
  .اند ادغام شوند ريزي تهيه شده برنامه
ريـزي بـراي نـشان دادن      منظور تشريح موضوع، سـه دسـتة كلـي شـرايط برنامـه              به

وضـعيت نخـست    . رونـد   ريزي به كار مـي      هاي مختلف برنامه    مناسبات احتمالي رهيافت  
ممكـن اسـت منـابع      . پذير است   هزينه امكان   مواقعي است كه فقط مطالعات سريع و كم       

چنداني براي انجام اين مطالعه وجود نداشته باشد، و آهنگ تحولات سياسي نيز ممكـن              
محدود كند، يا اين مشكل ممكن اسـت سـزاوار          ريزي را     است زمان موجود براي برنامه    

  . ه چنداني نباشدتوج
ريزي بسيار محدودند و تنهـا يـك          ا زماني است كه منابع برنامه     ه  دستة دوم وضعيت  

گيري دربارة در پيش گرفتن و سـپس اجـراي برنامـه وجـود                فرايند رسمي براي تصميم   
ر سنتي در اين دو مقولـه جـاي   طو آبي، بهريزي تأسيسات     جزئيات بيشتر در برنامه   . دارد
  . گيرند مي

هـاي مختلـف پديـد        گيري در ميانة مناقشه و تعارض طـرف         در دستة سوم، تصميم   
هـاي    هـا را بـراي وضـعيت         شرايط فرضي مناسبت هر يك از رهيافـت        7جدول  . آيد  مي

  .دهد مختلف نشان مي
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رسـميت  سـطح   : دهـد   شده را در امتداد دو بعـد قـرار مـي            هاي طرح    نظريه 4شكل  
بايـست    ريـزي مـي      برنامه  انتخاب منطقي رهيافت  . نفعان  ريزي و سطح مداخلة ذي      برنامه

. ريزي باشـد    مبتني بر موفقيت احتمالي رويكردهاي مختلف در دستيابي به اهداف برنامه          
ريزي منـابع آب      دهندة برخي از مشكلات عملي در برنامه         نشان ،خود فرايند اين انتخاب   

  .است
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ريزي آب هاي برنامه رهيافت. 4شكل 
 

پذيرمديريت انطباق

اي ريزي حوضه برنامه

ي بر بازارمبتنحل تعارض

چند هدفي

 بر پاية
 فايده ـ هزينه

مبتني بر نيازها

رسمي بودن

  گرايي جزئي
 ناپيوسته

 مداخله





  
  
  
  

رويكرد استراتژيك در : فصل چهارم
   1ريزي و مديريت منابع آب برنامه

  
  مقدمه

  3بيني  و پيش2اهميت بررسي آينده
ريزي و  در برنامهبيني  نگري و پيش آيندههاي زيادي دربارة اهميت  در ساليان اخير، بحث

بـا  . هاي فني زيادي نيز منتشر شـده اسـت          ر كنار آن گزارش   مديريت صورت گرفته و د    
تـري در   تغيير شرايط در قلمرو مديريت منابع آب و شرايط بيروني آن، كه رونـد سـريع     

ريزي و مديريت مناسب،  بيني تغيير براي برنامه منطقة آسيا ـ پاسيفيك دارد، توانايي پيش 
ي در شب است، چرا كـه بـا هـر چـه             گاين كار شبيه به رانند    . يابد  مياهميت دوچنداني   

تر حركت كردن بايستي بيشتر مراقب بود و بيشتر به اين موضوع توجه داشت كـه      سريع
ـ چه  رو همچون ظاهر شدن ناگهاني كاميوني در پيش اي خاص  ـ در صورت وقوع حادثه

                                                      
  :مشخصات اصل اثر. 1

Guidelines on Strategic Planning and Management of Water Resources. United Nations, Economic 
and Social Commission for Asia and the Pacific, 2004, pp. 1-24. <www.unescap.org/esd/water/spm/> 

2. foresight 

3. anticipation 
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بـراي   نيبي نگري و پيش آيندهبنابراين، . بيني كرد   توان پيش   شك آينده را نمي     بي. بايد كرد 
منظـور آمـادگي بـراي        هايي كه رويداد آنها محتمـل اسـت، و نيـز بـه              شناسايي وضعيت 

نگـري بـه توانـايي نهادهـا در شناسـايي             آينـده . رويارويي با آنها، امري ضروري اسـت      
بينـي نيـز      در پـيش  . شـود   تغييرات مهم و محتمل آينده در محيط فعاليت آنها اطلاق مـي           

بـراي  . گيـرد   بر شرايط متغير و محتمل مـدنظر قـرار مـي          هاي مناسب در برا     العمل  عكس
 ـ ـ بيشتر از آنكه محصول رويدادهايي  چه مفيد و چه مضر نمونه، نتايج مديريت حوضه 

العمـل در برابـر شـرايط         آيند، نتيجة چگونگي عكس     باشند كه براي اين سيستم پيش مي      
تواننـد    دهاي منفـي مـي    ها كارآمد باشـند، رويـدا       العمل  درواقع، اگر عكس  . جديد هستند 

چنانچـه شـرايط در حـال تغييـر         . نتايجي را در پي داشته باشند برتر از وضعيت موجود         
  .تر باشند نيز بيشتر خواهد بود ها مناسب العمل بيني شوند، احتمال آنكه عكس پيش

  
  ريزي و مديريت استراتژيك برنامه

ــه  ــراي برنام ــاري ب ــبختانه راهك ــود دارد  خوش ــديريت وج ــزي و م ــيري ــه م ــد   ك توان
ريـزي و     اين راهكار، برنامه  . ها را در مواجهه با تغييرات سريع ياري رساند          گيري  تصميم

ريـزي و مـديريت       هـاي مختلفـي از برنامـه       شـكل . شـود   مديريت استراتژيك ناميده مي   
  :اند هاي زير مشترك استراتژيك وجود دارند، ولي تمامي آنها در ويژگي

انـداز گنجانـده      در چـشم    يابند، كـه غالبـاً         تمركز مي  1منابع بر تحقق مأموريت   ) الف
هاي زمـاني خاصـي      معمولاً چارچوب . بينانه  اندازي است روشن و واقع      شود، و چشم    مي

هـا،    هـا و طـرح      هـاي پـروژه     فهرسـت خواسـته   . شود  براي تحقق مأموريت مشخص مي    
مأموريت مبتني  ) ب. تندبينانه، مجاز نيس     اهداف غيرواقع   و هاي فراگير بلندپروازانه،    برنامه

                                                      
1. mission 
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هـا در     نـاتواني (شـود     نفعان اصلي شناسايي مـي      است بر مسائلي كه مشتركاً به دست ذي       
طـور    ، به جاي اهداف از پيش تعيين شده به دست دستگاه اداري بـه             )ها  بيني  تحقق پيش 

  .مجزا
ي ريـز  انجامد در برنامه شود؛ اقدامي كه به تحقق مأموريت مي      تأكيد مي  1بر اقدام ) ج

ها اجرا نشوند ارزشـي ندارنـد، و تـدوين برنامـه بـه                درواقع اگر برنامه  . شود  بها داده مي  
  . رود شمار نمي خودي خود فعاليت مفيدي به

گيرند كه بيشترين تأثير را با توجه بـه           ها حول نقاطي در سيستم صورت مي        اقدام) د
هاي اسـتراتژيك مقـرون     بر اين اساس، فرايند   . بگذارند) انساني، مالي (منابع صرف شده    

تـر    اي كه به منشأ آن نزديك       سئلهدرواقع در تمامي موارد، پرداختن به م      . به صرفه هستند  
تـر از پـرداختن بـه علائـم           ، مقرون به صـرفه    )هاي عليّ   ترجيحاً در سطح محرك    (است

) آمادگي در برابر بلايـا   (عنوان نمونه، با اينكه واكنش در برابر وقوع سيل            به. مسئله است 
چـرا مـردم در     (كنـد     مهم اسـت، فراينـد اسـتراتژيك بـه علـل ايـن مـسئله توجـه مـي                  

توان تأثيرات سيل را كـاهش داد، يـا از بـروز آن               آيا مي و  كنند؛    دشت زندگي مي    سيلاب
  .)جلوگيري كرد؛ و نظاير اينها

 و كيفيـت نهادهـا      2ريزي و مديريت استراتژيك بر اهميـت تـوان راهبـري            برنامه)    ه
بايست با شـرايط انطبـاق داده شـوند تـا از              ها مي   مدت، استراتژي   در كوتاه . تواقف اس 
در (هاي نهـادي ضـعيف اجتنـاب گـردد            هاي نهادي استفاده شود و از سيستم        توانمندي
هاي استراتژيك را     توانند تقويت شوند تا نقش      تر برخي از نهادهاي ضعيف مي       بلندمدت

  ).ست حذف يا جايگزين شوندباي به انجام برسانند، ولي برخي هم مي

                                                      
1. action 

2. leadership 
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كند، و ايـن كـار    بيني تأكيد مي  ريزي و مديريت استراتژيك بر اهميت پيش        برنامه) و
دهـد،    و تـدوين سـناريوها انجـام مـي    1برنده  هايي چون تحليل نيروهاي پيش      را با روش  

ريـزي و   برنامـه . چون آگاه است كه جهان جايگاهي است به سـرعت دگرگـون شـونده     
معنـا باشـد،      تواند بي   بيني آينده مي    اتژيك واقف است كه تلاش براي پيش      مديريت استر 

  .بيني كرد توان تا حد زيادي پيش هاي احتمالي آينده را مي ولي طيف تغييرات و پديده
 ـ    ريـزي و مـديريت اسـتراتژيك، بـين محـيط            برنامه) ز نهادهـايي كـه     (يهـاي درون

ــ   يا آنهـا   از آن  ـ   هايي كه مستقيماً ممسئوليت اجراي مأموريت را برعهده دارند و سيست
محـيط  . شـود    تمايز قائـل مـي     )محيط فعاليت نهادها  (، و محيط بيروني     )پذيرند  تأثير مي 

 براي اينكه اسـتراتژي موفـق باشـد،       بيروني بسيار مهم است و بايستي آن را شناخت؛ و           
  .بيني گردد بايست پيش پويايي آن نيز مي

 است كه جهان، و قلمـرو        مبتني تراتژيك بر اين فرض   ريزي و مديريت اس     برنامه) ح
بنـابراين،  . است و نه لزوماً همكاري    ) روابط ناسازگار (سياست عمومي، جايگاه تعارض     

ريزي و مديريت استراتژيك مبتني بر داد و ستدي اسـت كـه تمـامي                 همكاري در برنامه  
، يعنـي   )مشوق مناسـب  ي  نتيجه ساختارها   غالباً(گيرند    هاي دخيل، مزد خود را مي       طرف

به جاي اين فرض سـاده كـه اجمـاع و همكـاري     كند،  ـ برنده ايجاد ميوضعيت برنده   
  .استجزو هنجاره

  
  ي و مديريت استراتژيكريز تاريخچه مختصر برنامه

ويژه در دورة جنگ سـرد        ريزي و مديريت استراتژيك در آغاز در دواير نظامي، به           برنامه
آشكار شـده   .  شكل گرفت  2هايي چون شركت رند     زماندر سا پس از جنگ جهاني دوم،      

                                                      
1. driving forces 

2. Rand Corporation 
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بود كه توانايي ادارة شرايطي كه سريعاً در حال تغيير است اهميـت فراوانـي دارد، ولـي                  
، حتـي اگـر موفـق هـم         )اي فوري   اقدامات روزانه براي دستيابي به نتيجه     (اتخاذ تاكتيك   

 محـدودي در تحقـق      باشد، چنانچه در چارچوب اسـتراتژي قـرار نگيـرد، غالبـاً ارزش            
  . اندازهاي اجتماعي خواهد داشت چشم

ريزي اسـتراتژيك را در دهـة         هاي برنامه    ها يا تكنيك    هاي بخش خصوصي روش     شركت
اين تكنيك هنوز هم گاه با نام روش شل          (1ويژه رويال داچ شل      به كار گرفتند، به    1970

 نفتي سـال    ر دورة بحران  ويژه د   به(موفقيت اين امر در شركت مذكور       ). شود  شناخته مي 
) بيني تشكيل اُپك كسب كرد      اي از بازار را با پيش       ل سهم عمده  كه ش   ، يعني زماني  1973

. هاي خصوصي در سراسـر جهـان منجـر شـد            به اتخاذ اين رويكرد در برخي از شركت       
ــ گـسترش    2كينـزي  مانند مك هاي مشاور مديريت  ـ وسيله شركت انتشار اين رويكرد به

ريـزي و مـديريت       هاي خصوصي بـراي انجـام برنامـه         سازي در بنگاه    رفيتيافت و به ظ   
 ريـزان و مـديران      ، اين روش يا تكنيك توجه برنامه      1980تا دهة   . استراتژيك كمك كرد  

ريـزي و مـديريت شـهري، منـابع طبيعـي و              هايي چون برنامـه     بخش دولتي را در زمينه    
اسـايي ارزش رويكردهـاي     آفـرين عمـده در شن       نقش. محيطي به خود جلب كرد      زيست
  .  بود3ريزي استراتژيك، مؤسسه پژوهشي استنفورد برنامه

هـاي    هـا و طـرح      انتقال اين تكنيك به بخش دولتي، عمدتاً به دليل اينكه بيشتر سـازمان            
از سـويي ديگـر، در بخـش    . ها و غايات مختلفي داشتند، آسان نبـود       بخش دولتي هدف  

ي همچون سود، سهم بازار، يا حداكثر كـردن         هاي محدود و نسبتاً روشن      خصوصي هدف 
دوم آنكه مـشخص كـردن محـيط بيرونـي در بخـش             . شد  ارزش سهم در نظر گرفته مي     

                                                      
1. Royal Dutch Shell 

2. Mc Kinsey 

3. Stanford Research Institute 
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ريزي و مديريت منـابع آب،        ويژه در برنامه    اين وضعيت به  . دولتي نيز بسيار دشوار است    
نهادهـا،  هر يك از اين     . يابد  كه نهادهاي فراواني در قلمرو آب وجود دارند، مصداق مي         

دهند، و دشواري اين كار       محيط دروني را برحسب فرايند استراتژيك خاصي تشكيل مي        
  .ها برابر است ده

  
  ريزي و مديريت استراتژيك در بخش منابع آب برنامه

 سـال آينـده   50ترين منبع طبيعي است كه بر توسعة منطقة آسيا ـ پاسـيفيك در    آب مهم
اي حياتي در كشاورزي و صـنعت و شهرنـشيني          هنهاددرواقع  آب  . تأثير خواهد گذاشت  

در برخي از كـشورهاي     . براي بهزيستي خانوارها اهميت اساسي دارد     آيد كه     شمار مي   به
تخـصيص و مـديريت   . پـذير اسـت   آسيا ـ پاسيفيك، تأمين آب در دورة كوتاهي امكـان  

يـژه ميـان    و  بـه (هاي اجتمـاعي      تعارض ميان كشورها، ميان گروه    آب معمولاً منشأ    منابع  
آب و  مـثلاً ميـان منـاطق پـر       ( مختلف اسـت     و همچنين ميان مناطق   ) شهري و روستايي  

تـر يـا داراي پتانـسيل         العـاده صـنعتي و منـاطق روسـتايي          آب، و ميـان منـاطق فـوق         كم
  ).توريستي

هـاي آب را آشـكار        ريزي و مديريت كارآمد سيستم      چنين وضعيتي ضرورت برنامه   
تلفي دارد كه نقش هر يـك از آنهـا در توسـعة اقتـصادي و                هاي مخ   آب استفاده . كند  مي

وري   اي مـشخص، بهـره      حتي در اسـتفاده   . بهزيستي انسان، بس متفاوت با ديگري است      
چنـد  تواند    اي مي   عنوان مثال، بازدهي آبياري قطره      به. كند  اي تغيير مي    طور گسترده   آب به 
  . باشدمثلاً غرقابيهاي آبياري،   بازدهي روشبرابر
نفعان متعدد و سطح بـالاي        ، تعدد نهادهاي دخيل، ذي     آب  توجه به اهميت بخش    با

ريـزي و مـديريت    ريزي و مديريت منـابع آب، رويكردهـاي برنامـه         ها در برنامه    تعارض
  .يابند اي مي استراتژيك مناسبت ويژه
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  ريزي و مديريت استراتژيك منابع آب ضرورت برنامه. 2پيرابند
  :در سطح ملي

ها؛  جانبه بخش آب و سازمان      ها براي توسعة همه     گيري  ها و جهت    فراهم آوردن چارچوب  ) 1 :1اولويت  
تـأمين بودجـه، پـايش      : بهبـود اجـرا   ) 3نفعـان؛ و      هـا و ذي     ها و بخش    تسهيل هماهنگي ميان دستگاه   ) 2

  .پاسخگويي، بسيج مالي، و مانند اينها
هاي كنوني، واكنش به عـدم        ائل، غلبه بر ضعف   شناسايي مس : ايجاد ارتباط ميان حال و آينده     : 2اولويت  
  .پذيري ها و بهبود انعطاف قطعيت

ها و منـاطق، و تحقـق اهـداف كمـي در چـارچوب زمـاني                  مديريت تسهيم آب ميان بخش    : ساير موارد 
  .مشخص شده

  :در سطح بخشي
داري، محيط    مثلاً جنگل (هاي مختلف     نفعان، دستور كار بخش      توجه به نهادهاي مختلف، ذي     :1اولويت  

شـده در     بيني  تحقق نتايج پيش  ) 2كت آنها؛   و تشويق مشار  ) معادن، مناطق حفاظت شده      ها،  زيست، زمين 
  .انداز مشترك مشخص كردن اهداف عيني و چشم) 3ن؛ و چارچوب زماني معي

) 3هـاي محـدود؛    فراهم كـردن معيـار تخـصيص بودجـه      ) 2رقابت بر سر منابع محدود؛      ) 1: 2اولويت  
هاي درازمدت    هماهنگ كردن فعاليت  ) 4 ساختن راهنما در تحقق نتايج ملموس و مورد انتظار؛ و            فراهم

  .كوتاه مدت/ 
) 3مميـزي مجـدد عملكـرد؛       ) 2ارتقاي چارچوب قانوني، سازگار كردن برخي قوانين؛        ) 1: ساير موارد 

هـاي   دف بـا توانـايي  هـاي مختلـف ه ـ   توجه به نيازهاي گروه   ) 4حفظ منابع آب براي استفادة پايدار؛ و        
  .سان در پرداخت ناهم

  
  :سازمانيدر سطح 
گيـري    شـكل ) 3مـشخص كـردن اهـداف غـايي روشـن؛ و            ) 2تدوين برنامة اقدام مؤثر؛     ) 1 :1اولويت  
  . براي تحقق مأموريت1همكاري
  .هاي دروني تقويت محيط) 2؛ و )هدف عيني(هاي موفقيت  ريزي شاخص پي) 1: 2اولويت 

ريزي و مـديريت   اي اسكاپ براي نهايي كردن رهنمودهاي برنامه ها در كارگاه منطقه    روهنتايج كارگ : منبع
  .2001استراتژيك، بانكوك، دسامبر 

                                                      
1. partnership 
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  منابع آب و توسعه در آسيا و پاسيفيك
 27 ميليون كيلومتر مربع مـساحت دارد، و بـه عبـارتي    46منطقه آسيا ـ پاسيفيك حدود  
 60 درصد جمعيت جهـان و بـيش از          60 به   نزديك. دهد  درصد كل زمين را پوشش مي     

منطقـه مـذكور از نظـر جمعيـت،         . درصد اراضي آبي جهان در اين منطقه جـاي دارنـد          
همچنـين ايـن    . تـر   تر از ديگر مناطق جهان است؛ و از نظر زمين كشت، گـسترده              فشرده

هـاي خـشك گرفتـه تـا       اسـت ـ از بيابـان   يهـاي متنـوع فيزيك ـ   منطقـه داراي ويژگـي  
  .ن نقاط جهانتري مرطوب

بـراي  . العاده ناموزون اسـت     هاي مختلف منطقه ياد شده فوق       توزيع بارش در بخش   
هاي هند و هنـدوچين، و        هاي غربي كوه    هاي جنوبي هيماليا، دامنه     نمونه، بارش در دامنه   

متـر    ميلـي 3000متر تـا بـيش از     ميلي1500در جزاير اندونزي فراوان است و ساليانه از     
از سـويي ديگـر،      .و حتي در بعضي جاها بسيار بيش از اين ميـزان اسـت            بارندگي دارد   

العاده خشك است و بارش ساليانه آن كمتر          تقريباً كل بخش شمال غربي اين منطقه فوق       
ر بـارش كـل سـاليانه آن        زي در مقـدا   علاوه، نه تنها تفاوت بار      به. متر است    ميلي 200از  

بـارش  . كند   در طول سال بسيار تغيير مي      وجود دارد بلكه بارش از فصلي به فصل ديگر        
در بخش بزرگي از اين منطقه با الگوي اقليم موسمي با فصول بـسيار معـين خـشك و                   

ها بـا كمبـود       در طول فصل درازمدت خشك، برخي از حوضه       . شود  باراني مشخص مي  
هاي شديد خسارت     كه در فصل باراني وقوع سيل       شوند، در حالي    رو مي   موقتي آب روبه  

  .آورد بار مي ها به ادي را در همين حوضهزي
. اي جهان وجود دارنـد      در منطقة آسيا و پاسيفيك چندين سيستم پراهميت رودخانه        

، 1جيـان  يعنـي چانـگ   اي آسـيا  ـ  هـاي رودخانـه   تـرين سيـستم   هفـت سيـستم از بـزرگ   

                                                      
1. Chang Jiang 
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 ـ مـساحت كـل    6 و اينـدوس 5، گنـگ 4، براهمـاپوترا 3، آييـاروادي 2، مكونگ1هي هوانگ
هـاي    ويـژه در امتـداد بـازه         ميليون كيلومتر دارنـد و بيـشتر آنهـا، بـه           6بيش از   زهكشي  

  .اند شان، پرجمعيت پاييني
از اين رو، توسعة اقتصادي و رفاه مردم در اين منطقه وابستگي زيادي به پيـشرفت                

 400بــا اينكــه مــصرف ســرانه ســاليانه كنــوني . در توســعه و مــديريت منــابع آب دارد
 مترمكعـب ايـن منطقـه اسـت،      3360 درصد سرانة منابع تجديدپذير      12مترمكعب، تنها   

ايـن مقـدار كمتـر از       . تنها بخش كوچكي از منابع تجديدشدني آب، قابل برداشت است         
طـور طبيعـي،      بـه . جز زيرمنطقه غرب آسياسـت      برآوردهاي مربوط براي ديگر مناطق به     

، سـرانه   2000 تا سـال     .موجودي سرانه با رشد زياد جمعيت در حال كاهش بوده است          
  بسيار كاهش يافته است؛ كـه  1950ر سال ساليانه موجودي آب در مقايسه با مقدار آن د      

سوم در شـمال چـين و مغولـستان، و            چهارم در جنوب آسيا، يك      براي نمونه حدود يك   
تـرين كـاهش، كـه        شـود بحرانـي     بيني مي   پيش.  است چهل درصد در جنوب شرق چين     

 اسـت، در آسـياي      1950 مترمكعب در سـال      7500سرانة  ياس با   در ق  برابري   10كاهش  
  .مواجه است، رخ دهد 7مركزي كه اكنون با بحران شديد آبي در حوضه درياچة آرال

، چنـين   19978در گزارش بررسي اقتصادي و اجتماعي آسـيا و پاسـيفيك در سـال               

                                                      
1. Huang He 

2. Mekong 

3. Ayeyarwaddy 

4. Brahmaputra 

5. Ganges 

6. Indus 

7. Aral Sea Basin 

8. Asia and the Pacific into the Twenty-first Century: Development Challenges and Opportunities, 

Economic and Social Survey of Asia and Pacific-1997, ST/ESCAP/1727, New York, 1997. 
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مـاعي در   هـاي بلنـدي را در پيـشبرد اقتـصادي و اجت              كه منطقه اسكاپ گـام     آمده است 
قرن گذشته برداشته و رشد درآمد سرانه آن بسيار بيشتر از ديگـر نقـاط جهـان بـوده        نيم

 درصد افراد فقير جهان در منطقـه   70كند كه با اين حال حدود         همچنين اشاره مي  . است
اند وقوع فقـر را بـر    با اينكه بيشتر كشورهاي اين منطقه توانسته. كنند  اسكاپ زندگي مي  

 1980كه نرخ كاهش از ميانة دهـة        رسد    نظر مي   ر افراد كاهش دهند، به    حسب نسبت آما  
 در كشورهاي متأثر از بحران مالي شـرق  1997ويژه از سال  كشورها ـ و به در برخي از 

برانگيز اقتـصادي بـه همـراه     با اين حال، دستاوردهاي تحسين. آسيا ـ كاهش يافته است 
جودي محدود منابع آب شيرين اين منطقـه        اي را برمو    فشار فزاينده رشد سريع جمعيت،    

هاي  علاوه بر اين، كشورهاي در حال توسعه در اين منطقه معمولاً حركت . آورد  وارد مي 
انـد، بـا ايـن اميـد كـه تـأثير              هـا صـورت داده      داوطلبانه را در مسير آزادسازي سياسـت      

اي را   و عمدهسياست آزادسازي تغييرات گسترده. درازمدت مثبتي بر اقتصاد آنها بگذارد   
هـاي     در نظـام    تغييرات گسترده در ساختار اقتصادي برخي از كشورها به دنبال دارد، كه           

ايـن نتيجـه، غالبـاً محـيط بيرونـي بـسيار متفـاوتي بـراي                . انـد   برداري از آن جملـه      بهره
در تركيب با فشار سريعاً رو بـه افـزايش          . ريزي و مديريت آب است      هاي برنامه   سازمان

اي در مديريت و توسعه منابع آب شيرين در ايـن             آب شيرين، پيچيدگي فزاينده   بر منابع   
ريـزي و مـديريت اسـتراتژيك،         بر اين اساس، رويكردهاي برنامـه     . گيرد  منطقه شكل مي  

مسائل . يابند   مورد بحث ضرورت بيشتري مي     شيرين، در منطقة  متناسب با مديريت آب     
ريـزي و مـديريت اسـتراتژيك در ايـن            رنامهكارگيري ب   مهم استراتژيك كه بايستي در به     

مورد بحث و ريزي منابع آب در نظر گرفته شوند، در ادامه           منطقه براي مديريت و برنامه    
  .گيرند بررسي قرار مي

  
  مسائل استراتژيك اضطراري در مديريت منابع آب شيرين

قـه  ترين مسائل استراتژيك كه پيش روي كشورهاي در حال توسـعه ايـن منط               اضطراري
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هاي كاهش فقـر و توسـعة         قرار دارند، داراي ارتباط تنگاتنگ و نزديكي با تعقيب برنامه         
مـسائل اصـلي در بيـشتر كـشورهاي ايـن منطقـه، هماننـد ديگـر                 . انـد   عادلانه اقتصادي 

اسـتفاده  . كشورهاي در حال توسعه جهان، عدم بازدهي در استفاده از منـابع آب اسـت              
 و همچنـين محـصول كـم و تخريـب            ر به بازدهي پايين   گسترده از آبياري غرقابي، منج    

هاي آبرساني در شـهرهاي بـزرگ آسـيا در گذشـته ناكارآمـد                سازمان. خاك خواهد شد  
صـدها ميليـون انـسان در    . طوري كه حجم آب به حساب نيامده زيـاد اسـت   اند، به   بوده

 ـ          كنند كه شبكه    حواشي شهرهايي زندگي مي    ا رشـد   هاي مديريت آب آنهـا در مقايـسه ب
در بيشتر ايـن منطقـه، دفـع كنتـرل          . سريع صنعتي و جمعيت، غالباً توسعه نيافته هستند       

هاي باز، بـار بـسيار زيـادي را بـر             ها و محدوده    نشده مواد جامد و مايع به داخل آبراهه       
هاي آبي شهري براي همگامي بـا تقاضـاي آب كيفيـت خـوب تحميـل                  توانايي سازمان 

كنند، و به نـدرت بـراي         استفاده مي » بار مصرف   يك«فرايندهاي  صنايع عمدتاً از    . كند  مي
 مـستقيماً    اغلـب  هاي سمي   زهاب. شود  ريزي مي   بازچرخاني يا تصفية درجاي آب برنامه     

هـاي موجـود تـأمين آب         شـبكه شدن    ترتيب به آلوده    شوند و بدين    ها تخليه مي    به آبراهه 
  .زنند دامن مي

اند،   يسات آبي موجودشان با مشكلاتي مواجه     برخي از كشورهاي اين منطقه، در تأس      
هـايي كـه بـه پايـان عمـر مفيدشـان              ها و نيز خطوط لوله و سازه        همچون سدها و كانال   

هـاي كـلان دولتـي بـراي          گـذاري   رفع اين مشكلات، مستلزم سـرمايه     . شوند  نزديك مي 
كلاتي ترديد بيشتر كشورهاي اين منطقه در آينده با مش          بي. نوسازي تأسيسات آبي است   

 معمولاً كافي نيست، و نتيجة آن       1نگهداري پيشگيرانه . رو خواهند شد    از اين دست روبه   
اخـتلال  . هاي مكرر اسـت     هاي هيدروليكي و تجهيزات و شكست       تخريب عمومي سازه  

هـاي اقتـصادي را نيـز در پـي            دهد، زيـان    در تأمين آب، علاوه بر اينكه مردم را آزار مي         
  .خواهد داشت

                                                      
1. preventive maintenance 
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  بهداشتتأمين آب و 
 درصد كل برداشت را در اين منطقـه تـشكيل           7با اينكه مصرف خانگي آب تنها حدود        

دهد، رشد سريع مراكز شهري در برخي از كشورهاي در حال توسعه، فشار شديدي                مي
نيز قدان يا ناكافي بودن منابع آب       ف. كند  را بر منابع آب سالم در شهرهاي بزرگ وارد مي         

 تـأمين   .ودكنندة توسعه اجتماعي اقتصادي تبديل شده است      خود به يكي از عوامل محد     
روال نـامطلوب   . شـهري اسـت   كافي آب شرب، شاخص مهم كيفيت زندگي در نواحي          

برداري و نگهداري، از موانع اصلي بهبود وضعيت تأمين آب و خـدمات بهداشـتي،                 بهره
. ز، بـوده اسـت    نه تنها در نواحي شهري بلكه در نواحي روستايي در آسيا و پاسيفيك ني             

هاي تـأمين آب در ايـن منطقـه           شماري از شبكه  بازتاب اين وضعيت به صورت خرابي       
  . هستندهاي سنگين تعمير  نيازمند هزينهاست كه

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  تأمين آب، توزيع جمعيت محروم از خدمات. 5شكل 
  .2000يونيسف، /  سازمان جهاني بهداشت :منبع

%2اروپا  كارائيب/آمريكاي لاتين
7% 

 افريقا
28% 

 آسيا
63% 
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هاي آبرسـاني شـهري اسـت، كـه غالبـاً             سازمان نخست، ارتقاي بازدهي در      يتواول
تـرين     درصد كل آب تأمين شده در بعـضي از بـزرگ           50حجم آب به حساب نيامده به       

شان بتوانند    ويژه در شهرهاي بزرگ     كشورها به كه اين     در صورتي . رسد  شهرهاي آسيا مي  
امـات  تـوان الز    هاي موجود را ارتقـا دهنـد، تاحـدي مـي            برداري زيرساخت   بهرهبازدهي  
هـاي    جـويي   صـرفه . گذاري تأمين آب شهري را كاهش داد يا به تأخير انـداخت             سرمايه
هدردهنـدة  مـصرفي   هـاي     ت و اصـلاح روش    تواند با كاهش ميزان نـش       دة آب مي  گستر

هاي شناسايي نشت در بانكوك و مانيل، به كـاهش زيـاد              براي نمونه، طرح  . محقق شود 
دين ترتيب ضرورت ساخت تأسيسات جديد      مقدار آب به حساب نيامده منجر شده و ب        

گذاري آب و از جمله جريمة زهـاب نيـز ابـزاري مهـم                قيمت. كرده است تر    را كمرنگ 
  .شود هاي تجاري محسوب مي مند آب در خانوارها و در بنگاه براي ترويج استفادة بازده

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  بهداشت، توزيع جمعيت محروم. 6شكل 
  .2000يونيسف، / اني بهداشت  سازمان جه:منبع       

%2اروپا  كارائيب/آمريكاي لاتين
5% 

 افريقا
13% 

 آسيا
80% 
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هـايي     درصدي جمعيـت جهـاني، پيـشرفت       15 سال گذشته، به رغم افزايش       10در  
با اين حال شمار افرادي كه بـه هـيچ شـكلي از تـأمين آب سـالم                  . صورت گرفته است  

  تعداد افـراد فاقـد بهداشـت پايـه،        .  ميليارد نفر است   1/1مند نيستند در سطح جهان        بهره
شم جمعيـت جهـان بـدون       ش ـ دهندة آن است كه يـك       ن ارقام نشان  اي. ست ميليارد ا  4/2

ر افراد محـروم از خـدمات در افريقـا و آسـيا             تشبي. شان فاقد بهداشت    اند، و دوپنجم    آب
كه بيشترين  كنند، درحالي بيشترين تعداد افراد محروم در آسيا زندگي مي .كنند  زندگي مي 

  .نسبت را افريقا دارد
  

  زيمصرف آب در كشاور
ترين عوامل افـزايش توليـد كـشاورزي           در زمرة مهم   1960آبياري در آسيا از اوايل دهة       

، سـرعت توسـعه در كـشاورزي        1970 و   1960هـاي     بعد از رشد سريع دهه    . بوده است 
هاي مناسب براي ساخت مخـازن،         كاهش يافت، كه خود به سبب فقدان موقعيت         شديداً

 سوي طرفداران محـيط زيـست و كـشاورزان          هاي جديد از    و مخالفت با ساخت پروژه    
بـدين ترتيـب، افـزايش بيـشتر در ميـزان           . جايي هراس داشـتند     اي بود كه از جابه      محلي

محصول و توليد در اين منطقه، به ناگزير عمـدتاً ناشـي از افـزايش بـازدهي و مـصرف                   
بـه جـاي توسـعه     هاي كشاورزي ديـم  ـ  تر آب در اراضي آب موجود و در زمين منطقي

هاي كشاورزي آسيا آبـي هـستند و بـه             درصد زمين  40حدود  . ـ خواهد بود    راضي آبي ا
  .كنند  درصد غذاي اين قاره كمك مي70توليد حدود 

ب بـراي آبيـاري     هاي سنتي آب در كـشاورزي، بـر تـأمين آ            ستدر اين منطقه، سيا   
هـاي   در برخي از كشورها، روش    .  تحقق اهداف توسعة ملي متمركز بوده است       منظور  به

 به كار رفته، به بازدهي پايين، محصول كم و از بين رفتن بـاروري خـاك منتهـي                   آبياريِ
سازي مـصرف يـا كـاهش هـدرروي آب در آبيـاري               تلاش چنداني براي بهينه   . شود  مي

 درصـد   40 و   30ها در آسيا بـين        سطح بازدهي آبياري بيشتر طرح    . صورت نگرفته است  
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 نيـز،   ريزي شـده    ياري به سطح قابل آبياري برنامه     در نتيجه، نسبت سطح واقعي آب     . است
اگر امكان استفاده از آب هدررفته فراهم       . مقياس، پايين است   هاي بزرگ   ويژه در پروژه    به

توانـد بـه تعويـق بيفتـد و سـطح بـسيار               هاي توسعه تأمين آب مي      شود، برخي از پروژه   
: انـد از    مـول عبـارت   مـشكلات مع  . تواند آبياري شـود     تري از زمين كشاورزي مي      بزرگ
هـاي تأسيـسات آبيـاري و زهكـشي در مـزارع،              ريزي و طراحي ناكافي؛ نارسـايي       برنامه
  .برداري و نگهداري ضعيف بهره

اقدام فوري براي بهبود مديريت مزرعه در كشورهايي كه سابقة ضعيفي در اسـتفادة          
سـنل تـرويج،    آموزش پر : اين اقدامات عبارت خواهند بود از     . بهينه دارند ضروري است   

هاي آبياري، تقويت پـژوهش مـديريت         تقسيم روشن وظايف ميان كشاورزان و سازمان      
آب و خاك تحت آبياري و شرايط ديـم، پـايش و ارزيـابي عملكـرد آبيـاري، و تعيـين                     

. كـشاورزي رفـت آب در       بينانـه آب بـراي كـاهش هـدر          گذاري واقع   هاي قيمت   سياست
دهد، از ميزان مصرف آب       العاده افزايش مي     فوق اجراي چنين اقداماتي ميزان محصول را     

از قبيـل شـوري و   (كند، مشكلات  ها را در حد مطلوب حفظ مي      كاهد، كاركرد شبكه    مي
گـذاري را     افزايـد، و نيـاز بـه سـرمايه          كند، بر درآمدها مـي      را كم مي  ) تشكيلات مانداب 

  .دهد كاهش مي
  

  مصرف آب در صنايع
شـود،    طور جـدي اجـرا مـي        كه قوانين آلودگي آب به    يافتة صنعتي     در كشورهاي توسعه  

كنند نـسبتاً     هايي كه آب كمتري مصرف مي       تقاضاهاي آب صنعتي به خاطر ارائه فناوري      
با اين حال در كشورهاي در حال توسعه آسـيا،          . يابد   يا حتي كاهش هم مي     ،پايدار است 

ايش غلظـت  يابـد، آن هـم در كنـار افـز      مـي شتقاضاي آب در صنعت به سرعت افـزاي    
گذاري مستقيم كـشورهاي صـنعتي گـاه مـستلزم            سرمايه. شوند  هايي كه تخليه مي     زهاب

هاي   با بنگاه تأسيس صنايع آلاينده در كشورهاي در حال توسعه آسياست كه در مقايسه             
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برخي از محـصولات    . مشابه در كشور مبدأ، كنترلي كمتر جدي بر معضل آلودگي دارند          
نـرخ بـالاي    .  از حجم زياد آب براي هر واحد محصول هـستند          صنعتي، نيازمند استفاده  

عدم بازدهي  . استر صنايع در اين منطقه بيش از اينه       برداشت آب به ازاي واحد توليد د      
عـلاوه، تغييـرات زيـادي در     بـه .  در اين منطقـه زيـاد اسـت    نيزآب در فرايندهاي توليد   

بنـابراين، دامنـة    . جـود دارد  كنندة محـصولي مـشابه و       برداشت آب در ميان صنايع توليد     
وسيعي براي افزايش بازدهي مصرف آب، اعمال مقـررات مربـوط بـه مقـدار آبـي كـه                   

كـارگيري    همچنـين بـه  ها اسـتفاده شـود، و   بايستي به ازاي واحد توليد و انباشت زهاب     
  .خورد ابزارهاي بازاري به چشم مي

  
  ديگر مسائل استراتژيك آب شيرين دربارة توسعه پايدار

  زيابي منابع آب و پايش كيفيتار
. آگاهي بيشتر دربارة كيفيت و كميت آنها ضـرورت دارد         براي بهبود مديريت منابع آب،      

هـاي منـابع      هاي زيـادي در داده      در برخي از كشورهاي منطقة آسيا و پاسيفيك، نارسايي        
 آوري  ضـرورت گـرد   . شود  ويژه دربارة آب زيرزميني و كيفيت آب مشاهده مي          آب، و به  

هاي هيدرولوژيكي، هيدرومتئولوژيكال و هيدروژئولوژيكي در        منظم و سيستماتيك داده   
ي دربـارة پيكـره            براي پردازش داده  هاي كافي     كنار سيستم  هـاي آبـي      هـاي كيفـي و كمـ

  .گوناگون وجود دارد
آوري، تحليل و انتشار اطلاعات قابل اعتماد دربارة منـابع آب، لازم اسـت    براي گرد 
آوري   هاي مختلف به گرد     در برخي از كشورها سازمان    .  فعلي تقويت شوند   سازوكارهاي

ضرورتي جدي براي   . گونه هماهنگي ميان آنها     پردازند، بدون هيچ    هاي منابع آب مي     داده
آوري   هاي گرد   آوري و پردازش اطلاعات، ارتقاي شبكه       تقويت و هماهنگي ترتيبات گرد    

بـرداري از منـابع آب        فهرسـت . پايش وجود دارد  هاي      ها، و همچنين ارتقاي سيستم      داده
كشور و از جمله كيفيت آب در هر منبع، بايستي خيلي زود به محض در دسترس قـرار                  

  .هاي كافي تهيه شود دادهگرفتن 
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  ديگر مسائل مديريت آب
اي از    هاي ملي آب تدوين گرديـده، كـه پـاره            سياست در برخي از كشورهاي اين منطقه     

از جملـه   در برخـي از كـشورها ـ    . اند  بدل گرديده1هاي جامع ملي آب هآنها نيز به برنام
بـا  . اند و هم در سطح استاني هاي جامع، هم در سطح ملي تهيه شده  ـ برنامه  چين و هند

منظـور    بهمنابع آب   ) ريزي  نه فقط برنامه  (اين حال، ضرورتي جدي براي بهبود مديريت        
طـور   به. ايدار كشورهاي اين منطقه وجود دارد براي توسعة پ  ارضاي الزامات آب شيرين   

هـاي تأثيرگـذار بـر تقاضـاي آب و      سنتي مديريت منابع آب، بدون توجه كافي به گزينه     
روند نوظهور، در پيش    . افزايش بازدهي مصرف آن، به سمت عرضه گرايش داشته است         

ريت بنـابراين مـدي   . پارچه و هماهنگ به سمت حفظ منـابع آب اسـت           گرفتن اقدام يك  
هـاي بخـشي      پذير و يكپارچگي برنامه      به عنوان منبعي محدود و آسيب      2نگرانة آب   جامع

ها در چارچوب اهداف ملي اقتصادي و اجتماعي، بيشترين اهميت را بـراي               آب و طرح  
هـا و     بنابراين ضروري است كشورهاي اين منطقـه سياسـت        . كشورهاي اين منطقه دارد   

 ـپارچـه منـابع آب   ت يكهايي را كه براي مديري شناسي روش  برمبنـاي ارزيـابي جـامع      
ـ وجود دارد در پيش بگيرند، آن هم با در نظر گـرفتن اينكـه كـار تخـصيص                  اكوسيستم

محيطـي منـسجم باشـد و از          منابع موجود در ميان مصارف رقيب بايستي از نظر زيست         
الاها و خدمات   نظر اقتصادي كارآمد و عادلانه، تا تقاضاهاي كنوني و آتي جامعه براي ك            

  .آبي تأمين شود
. آيـد  شـمار مـي   هاي مبرم بـه  ي است كه توجه به آن از ضرورت ي قلمرو 3آبخيزداري

تـر را در فـصل خـشك       هاي پايين   هاي بالاتر سيلاب و دبي      شده، پيك   هاي عريان   حوضه

                                                      
1. national master water plan 

2. holistic management 

3. watershed management 
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 .انـد   ها نيز با گذشت زمان تغيير كرده        الگوهاي جريان دائمي رودخانه   . اند  وجود آورده   به
رسوب بقاي مخازن بـزرگ     هاي بالاتر     فرايندهاي فرسايش افزايش يافته است، و جريان      

پوشش گياهي در اين    . كنند  ويژه در كشورهايي چون چين و هند تهديد مي          پرهزينه را به  
اين نگرانـي وجـود دارد كـه اگـر          . كاري و حفاظت احيا شود      ها بايستي با جنگل     حوضه
هاي بزرگ ممكن اسـت       ب و شوري كنترل نشوند، طرح     زدايي و ماندا    هاي جنگل   تهديد

  .هايي بس ناچيز و اندك پايان يابند تنها با فايده
المللي در اين منطقـه در زمينـة مـديريت منـابع آب ضـرورت              تقويت همكاري بين  

تجربه برخي از كشورها در زمينة مـديريت كارآمـد منـابع آب بايـستي در اختيـار          . دارد
ويژه براي مديريت مشترك منـابع آب         ترتيبات همكاري به  .  گيرد ديگر كشورها نيز قرار   

  .وسيله تمامي كشورهاي ساحلي دخيل وجود دارد فرامرزي به
  

  هاي نهادي و قانوني  چارچوب
هـاي    يكي از موانع اصلي مديريت كارآمد منابع آب در اين منطقه، شمار فراوان سازمان             

هـاي   سـازمان . برداري از منابع آب اسـت    دولتي و خصوصي دخيل در بهره       دولتي و نيمه  
هـاي كـشاورزي، بهداشـت، توسـعة          اند از وزارتخانه    دولتي درگير در تأمين آب عبارت     

مستقل در نواحي شهري تـأمين آب         هاي آبي نيمه    كه سازمان   روستايي و صنعت، درحالي   
هـاي    نبرداريِ سازما   منابع آب زيرزميني ممكن است مورد بهره      . شهري را برعهده دارند   

  از يدر برخ ـ . دولتـي كـشاورزي قـرار گيرنـد        هـاي نيمـه     متولي منابع معدني يا تعـاوني     
، منابع آب تنها يك حوضه هيـدرولوژيكي  1 حوضة رود  ]مديريت[هاي    كشورها، سازمان 

هاي گوناگوني در مـصارف مختلـف آب درگيـر هـستند و               سازمان. كنند  را مديريت مي  
ايـن  به علاوه، در برخـي از كـشورهاي   . دهند  انجام ميشان را جداگانه   هاي  غالباً فعاليت 

                                                      
1. river basin authority 
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هـاي خـصوصي و    منطقه نظارت چنداني بر پمپـاژ آب سـطحي و آب زيرزمينـي بنگـاه       
تـوازني در     نشدة آب به بـي      اين مصرف كنترل  . همچنين صنايع و كشاورزان وجود ندارد     

ب در   مـصارف ضـروري، افـت سـطح آ          از يا  خه هيدرولوژيكي، كمبودها براي پاره    چر
فقدان . برداري منجر شده است هاي بهره برخي از نواحي، نفوذ آب شور و افزايش هزينه        

اي ه  ن آب شهري و روستايي بين فعاليت      ها براي تأمي    تقسيم روشن وظايف ميان سازمان    
ها و    كاري  هاي بخش خصوصي و دولتي، دوباره       مركزي و استاني يا محلي و بين سازمان       

  . استبه بار آوردهون دستيابي به غايات توسعة ملي  بد راهاي تكراري تلاش
، مصرف و حراست از منابع آب، سياسـت ملـي آب را            قانونيگذاري، نظارت    قانون
چنين قوانيني، حداقل نظـارت و حـق       . كند   كشورهاي اين منطقه تقويت مي      از در برخي 

ر د. دهـد   كيفيـت آب سـطحي را پوشـش مـي         استفاده از آب سطحي و نيز حراسـت از          
لانكـا،    كشورهايي چون بنگلادش، هند، مالزي، جمهوري كره، جمهوري پالائو و سـري           

وجود اين . اند برداري از آب زيرزميني تدوين نشده قوانين آب هنوز براي نظارت يا بهره      
رويه از آب زيرزميني و كاهش سطح آب و نشـست             برداري بي   ها سبب بهره    قبيل كاستي 

چـين و هنـد و فيليپـين، آب جـزو           شورها همچـون    در برخـي از ك ـ    . زمين شده اسـت   
هاي ملي آب بر  در اين كشورها و ديگر نقاط، سياست  . شود  هاي عمومي تلقي مي     دارايي

كنند و بـدين ترتيـب، زمينـة لازم را بـراي همكـاري                منظوره آب تأكيد مي     مصرف چند 
  .اند توسعة منابع آب فراهم آورده) هماهنگي(

  
  ئل اقتصاديمديريت تقاضا و ديگر مسا

 در ايـن منطقـه تجربـه         تر ذكر شد، مديريت تقاضا به شكل گـسترده          طور كه پيش    همان
ضرورتي جدي براي اجراي راهكارهاي منطقي افزايش بازدهي مصرف آب . نشده است

جز افزايش قيمت آب      به. از طريق مديريت تقاضا، به جاي تأمين آب بيشتر، وجود دارد          
منظـور   ، هـيچ مـشوق اقتـصادي ديگـري بـراي صـنايع بـه       زهابتوليد و دريافت بهاي  
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بـراي  با اعمال استانداردهاي زهـاب و اعطـاي يارانـه           . جويي در آب وجود ندارد      صرفه
بخـش  . تواند به ميزاني جدي كاهش يابـد        لودگي نيز مي  كاهش بارهاي آلاينده، سطوح آ    

يفيـت بـالاي آب     صنعت نيز از استفاده از پساب شهري تصفيه شده در فراينـدها، كـه ك              
هاي صنعتي در شهر      براي نمونه، در هند بنگاه    . كند  شان ضروري نيست، استقبال مي      براي

هاي شهري بـراي اسـتفادة        كم آب مدرس، تمايل به خريد پساب تصفيه شده از سازمان          
  .اند شان داشته هاي مجدد در كارخانه

ي كاهش هدرروي آب    شدة اين منطقه، تلاش چنداني برا      هاي آبياري   در بيشتر زمين  
اين كشورها اخيراً براي    . گذاري وجود نداشته است     آبياري از طريق سازوكارهاي قيمت    

بـا ايـن حـال، در       . انـد   بهاي آبياري، عمدتاً در شرايط كمبود آب اقدام كرده          دريافت آب 
توان هدرروي منابع را با تـضمين         گذاري، مي   هاي قيمت   صورت اجراي درست سياست   

گـذاري    اي قيمت ه دشواري اجراي سياست  . كاهش داد ) در اندازة بهينه  (ا  ه  توسعة شبكه 
هاي پمپاژ، ارزيابي كميت آبـي كـه          آبياري در آسيا اين است كه به استثناي چاه يا پروژه          

علاوه بر ايـن، بيـشتر      . شود بسيار دشوار است     واقعĤً در بيشتر نواحي آبياري مصرف مي      
راي تأمين نامطمئن و ناكـافي آب در برخـي از           كشاورزان ممكن است تمايل پرداخت ب     

برداري و نگهداري ناكافي بوده و به         هاي بزرگ آبياري نداشته باشند، چرا كه بهره         پروژه
بـرداري و نگهـداري       بهـره . شـده اسـت   هاي و تأمين نامطمئن آب منجـر          تخريب شبكه 

ي در حـال    اين وضـعيت در برخـي از كـشورها        . ضعيف غالباً نتيجة عوايد ناكافي است     
  .شود اي معيوب مشاهده مي توسعه در منطقه آسيا و پاسيفيك، چونان چرخه

 كـه در زمـرة      ،فشار بر منابع آب، در كنـار محـدوديت منـابع آب شـيرين در آسـيا                
ششم جمعيـت جهـان در    بيش از يك. شود  ترين نقاط جهان قرار دارد، تشديد مي        آب  كم

تـرين سـطح سـرانة منـابع آب را             قاره پايين  كه اين   كنند، درحالي   جنوب آسيا زندگي مي   
تر هم اشاره شد، سرانة موجـودي آب در كـل ايـن منطقـه، بـا                   طور كه پيش    همان. دارد

زايش جمعيت بيـشتر بـه معنـاي اف ـ       . گاه سابق نداشته، كاهش يافته است       آهنگي كه هيچ  
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 محاسـبات    در چون تمام حجم هـدررفت،    .  است  هدررفت مصرف آب با سطوح بالاترِ    
صـنعتي شـدن نيـز    . شود، درواقع موجودي كل كاهش يافته اسـت  يلان آب منظور نمي ب

، آن  )مند آب معرفي شده است      به تازگي فناوري بازده   (شود    سبب مصرف آب بيشتر مي    
آبي بـه همـراه برداشـت زيـاد آب و سـطوح زيـاد                 كم. هم با مقادير متناظر بالاتر اتلاف     

  .كند ها را تشديد مي اتلاف، كمبود
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  سال

  روند برداشت از منابع. 7شكل 
  

برداشت آب در قرن گذشته در سطح جهان بيش از شش برابر افزايش يافته، كه بـه              
بيشترين مقدار برداشت آب در منطقه      . عبارتي بيش از دو برابر نرخ رشد جمعيت است        

و )  درصد48(، و جنوب آسيا ) درصد85(آسيا و پاسيفيك، به آسياي مركزي تعلق دارد         
بـه همـين نـسبت،      . هاي بعدي جاي دارند     در رتبه )  درصد 25(مغولستان و شمال چين     

اين مناطق دچار سطح زياد تنش آبي هستند كه به شـكل كمبـود جـدي آب و اسـتفاده                 
اين تـنش بـا تغييـر ميـزان بارنـدگي و عـدم              . كند  بيش از حد از آب زيرزميني بروز مي       
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بـراي نمونـه، بـنگلادش، كـامبوج،        . شـود   تـشديد مـي   هاي مشترك     قطعيت اتكا بر آب   
هاي پادما، مكونگ، و آمودريـا دارنـد، و           ازبكستان و ويتنام وابستگي زيادي به رودخانه      

به همين صورت   . شود  ها تأمين مي    بيش از نيمي از منابع آب ساليانه آنها از اين رودخانه          
  .زياد استدر بوتان، جزاير فيجي، و سريلانكا، ميزان تغيير بارش 

انــد و مــستعد   در پاســيفيك از نظــر آب ســطحي بــا كمبــود مواجــه1جزايــر آتــول
 و منـابع     اسـت  العاده نامطمئن   تأمين آب سطح فوق   . مدت هستند  هاي طولاني   خشكسالي

  . نيز محدودندآب زيرزميني
كه  درحالي. نفوذ آب شور و آلودگي ناشي از فضولات انساني در حال افزايش است

هـاي آبـي در       تر آتشفشاني كمتر آشكار است، آلودگي پيكره        ر جزاير بزرگ  كمبود آب د  
هاي  كيفيت آب نيز در روستاها در محيط. شود نواحي شهري به مشكلي جدي تبديل مي

  .ها در حال زوال است ها و مصب مجاور رودخانه
و خشكسالي، مخاطرات طبيعـي عـادي در آسـيا هـستند و پيونـدهاي بـسيار                 سيل  
ايش زدايـي و فرس ـ     عمـدتاً جنگـل   (تخريب حوضه   .  آب و مديريت آن دارند     نزديكي با 

هـاي    هـاي شـهري، سيـستم       مواقعي كه سكونتگاه  (نشده   ريزي  و شهرنشيني برنامه  ) خاك
اصلاحات . روند شمار مي دو عامل اصلي بروز سيل به) برند طبيعي زهكشي را از بين مي     

دامات كنترل سيل نيز بـروز سـيل طبيعـي را           ها و اق    ريزي نشدة رودخانه    درستي برنامه     به
هاي زيادي را      خسارت 1998 تا   1988بنگلادش و چين و پاكستان از سال        . كند  بدتر مي 

 در بنگلادش به سـبب      1991 هزار نفر در سال      140بيش از   . از بابت سيل متحمل شدند    
 در سـيل     نفر در چين   3600 برآورد شد كه     1998در سال   . امواج سيكلوني از بين رفتند    

زيان اقتصادي ناشي از اين رويداد،      .  شرقي مردند   هاي شمال   تسه و رودخانه    شديد يانگ 
 نفر در سـيلي ويرانگـر   1000در همان سال، بيش از .  ميليارد دلار بوده است20بيش از  

                                                      
1. Atoll 
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كمي كـردن خـسارت     .  درصد بنگلادش را فراگرفت جان خود را از دست دادند          66كه  
هاي بزرگي از چين و هند و نيـز در چنـدين              يست، ولي بخش  خشكسالي چندان آسان ن   

اقـشار  . انـد   هاي مختلف قـرار داشـته       كشور ديگر شديداً تحت تأثير خشكسالي در زمان       
گيرند، چون توانايي كمتـري در محافظـت        گونه بلايا قرار مي     ويژه تحت تأثير اين     بهفقير  

هـا را در   ها و خشكسالي ربّ سيلتغيير جهاني اقليم ممكن است تأثير مخ  . از خود دارند  
هـاي مـديريت      هاي مؤثر و زيرساخت     در غياب سياست  . هايي از آسيا تشديد كند      بخش

  .هاي انساني و اقتصادي همچنان باقي است بلاياي طبيعي مرتبط با آب، شدت زيان
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  كاهش سرانة منابع آب. 8شكل 
  

. اد بـوده اسـت و كماكـان در حـال افـزايش اسـت              طور كلي سطوح تنش آبي زي       به
امنيت آبي به موضـوعي محـوري بـراي بقـاي       . تقاضا نيز همچنان جلوتر از تأمين است      

ــ تبـديل    و نه فقط فقرا شان وابستگي حياتي به آب دارد ـ   هايي كه زندگي تمامي انسان
مـديريت  صنعتي شدن و توسعة سريع شهري همچنان به افزايش فـشار بـر              .  است  شده
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هـاي مـديريت منـابع آب،         بـا توجـه بـه پيچيـدگي       . منابع محدود آب ادامه خواهـد داد      
شان را از     يابند و نگاه    ريزي را درمي    طور فزاينده اهميت تغيير الگوهاي برنامه       نفعان به   ذي

تـر و متمركـز بـر مـسائل           ريـزي فعـال     هاي برنامه   ريزي سنتي استاتيك به رهيافت      برنامه
  .دهند محيطي تغيير مي صادي و زيستاجتماعي ـ اقت

  
  ريزي و مديريت سطوح برنامه

ريـزي و     ريـزي و مـديريت را در قلمـرو برنامـه            توان چهار سطح برنامـه      طور كلي مي    به
  :مديريت منابع آب مشخص كرد

اين سطح ممكن است وظيفـة سـازمان        . مديريت ملي منابع آب   / ريزي    برنامه) الف
براي نمونـه در تايلنـد، كميتـة        .  سطح كابينه و جز اينها باشد      اي در   كننده، كميته   هماهنگ

  .ملي منابع آب وجود دارد
هـا     سـازمان   اين سطح دربرگيرندة هماهنگي ميان    . مديريت بخشي / ريزي  برنامه) ب

حتي در يك بخش ممكن است . در يك بخش ـ مثلاً تأمين آب شرب در كشور ـ است  
به سبب تقسيم فرعـي وظـايف و تكـراري در            چندين سازمان عامل وجود داشته باشد،     

  .هاي جغرافيايي مختلف هاي جداگانه، براي محدوده اين بخش، يا ايجاد سازمان
براي نمونه، سـازمان فاضـلاب شـهري يـا          . سازماني  مديريت تك / ريزي    برنامه) ج

  .سازمان آبياري
 25انـد از      رتهايي از اين دست عبا        مثال. مديريت در سطح نواحي   / ريزي    برنامه) د

ــا  ــه در تايلنــد و ســازمان توســعة درياچــه لاگون .  در فيليپــين1كميتــة حوضــه رودخان
اي داشته باشـند و اساسـاً بـه           هاي مبتني بر محدوده ممكن است قدرت گسترده         سازمان

كننـدگي    ، يـا ممكـن اسـت نقـش هماهنـگ          )شبيه حالـت ج   (عنوان سازمان عمل كنند     
                                                      
1. Large Lake Development Authority 
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  ). به حالت الفبيشتر شبيه(بيشتري داشته باشند 
  
  ريزي و مديريت استراتژيك هاي فرايند برنامه محرك

؟ ك در قلمـرو منـابع آب چيـست      ريـزي و مـديريت اسـتراتژي        محرك فرايندهاي برنامه  
ت  شـود، هماننـد ايـالا   يقانوناً اجبـار ) الف: تواند ريزي و مديريت استراتژيك مي    برنامه

نتيجـة راهبـري در     ) ؛ ب 1993سـال    مـصوب    1متحد برابر قانون عملكرد و نتايج دولت      
منـصبان ارشـد از فراينـد         سياسي باشد كه بـه موجـب آن، صـاحب         / حيطة بوروكراسي   

متـأثر از فعاليـت     ) كنند؛ و يا ج     ريزي استراتژيك براي ارتقاي عملكرد حمايت مي        برنامه
  . جوامع مدني باشد

كنند،  ي با هم كار مي  هاي محل    مصداق دارد كه سازمان    اي  منطقهشكل اول غالباً در سطح      
اص، محـدودة حيـاتي     اي خ ـ   نفعان اصلي براي تدوين استراتژي توسعة حوضه        مانند ذي 
 يـا   وــ    آيند كه دو    گاه به دست مي      بهترين نتايج معمولاً آن    . اينها رمحيطي و نظاي    زيست

ريـزي و مـديريت    چنانچـه فراينـد برنامـه   . گفتـه دخيـل باشـند    محـرك پـيش  ـ هر سه  
فاً براي رعايت الزامي قانوني انجام گيرد، ممكـن اسـت فاقـد اشـتياق و                استراتژيك صر 
ريـزي و مـديريت اسـتراتژيك كـه صـرفاً            از سويي ديگر، فرايند برنامـه     . مشاركت باشد 

 ممكن اسـت فاقـد دسترسـي بـه منـابع اصـلي و               ،وسيله جامعة مدني برانگيخته شود      به
چنـين فراينـدي    .  مهم و پايدار باشـد     هاي لازم براي تأثيرگذاري واقعي بر تغييرات        اهرم

ويژه اگر با افـراد معـدودي همـراه باشـد؛ و              اتكاي زيادي بر اقدام بوروكراتيك دارد، به      
  .بدون اجبار قانوني نيز ممكن است گرفتار موانع سياسي شود

  

                                                      
1. Government Performance and Results Act (GPRA) 



102 ريزي و مديريت منابع آب رويكرد استراتژيك در برنامه. فصل چهارم   

  ريزي و مديريت استراتژيك در آسيا كارگيري برنامه منطق به
  ديريت استراتژيكريزي و م هاي رويكرد برنامه ويژگي

چنـدين ويژگـي مهـم دارد، كـه اينهـا           ) 9شكل  (ريزي استراتژيك     مدل استاندارد برنامه  
  :هستند

تبيـين  شـود بلكـه بـا         ريزي با مشخص كردن اهداف شروع نمي        فرايند برنامه ) الف
نفعان اصـلي در      بيانيه مأموريت، محصول فرايندي است كه ذي      . گردد   آغاز مي  مأموريت

  .شود ، و به عبارتي پشت درهاي بستة سازمان تدوين نميآن نقش دارند
هـا واقـف      اين رويكرد بر اهميت محيط درون سـازماني در اجـراي اسـتراتژي            ) ب
اي از  ها، يا ابزارهـاي خـوب، بـدون وجـود نهـاد يـا شـبكه             ها، استراتژي   سياست. است

هادها نيـز از افـراد      ن. نهادهايي كه توان و تعهد به اجراي آن را داشته باشند ارزش ندارد            
هـا، نقـش مهمـي در          يـا حمايـت در سـازمان       1شوند و بنابراين توان راهبري      تشكيل مي 

  .كنند موفقيت اقدامات ايفا مي
ريزي و مديريت استراتژيك آگاه است كه محيط بيروني نهادي كه تسريع              برنامه) ج

ــال    ــريعاً در ح ــده دارد، س ــتراتژي را برعه ــراي اس ــي اج ــر اســت و در ع ــال تغيي ن ح
توانـد شناسـايي      هاي محتمل معمولاً مـي      با اين حال، طيف آينده    . ناشدني است  بيني  پيش
  .توانند در برابر سناريوهاي محتمل آينده آزموده شوند ها نيز مي استراتژي. شود
استراتژيك آگـاه اسـت كـه       ريزي و مديريت      شد، برنامه مرتبط با آنچه كه اشاره      ) د

 رشد شماري از عوامل، خـود اهميـت    ده به دليل اهميت روبه  طور فزاين   محيط بيروني به  
  : اند يابد، كه از آن جمله مي

                                                      
1. leadership 
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توسـعة روزافـزون    ) ؛ ب )تـر   هاي همراه و سفر آسـان       اينترنت، تلفن (فناوري  ) الف
شـهرها، در     هاي صـنعتي، كـلان      فيزيكي در مقياس بزرگ، مثلاً سدهاي بزرگ، مجموعه       

  گذارنـد؛   هي جهـاني بـر محـيط بـسيار تـأثير مـي            هاي وسيع جغرافيـايي و گـا        محدوده
انتشار سريع اطلاعـات    ) ؛ و د  1هاي كارگري   تجارت آزاد جهاني، تأمين مالي، و نظام      ) ج

 .انـد  ها دخيل هاي بيشتري دريابند كه در نتايج استراتژي شود افراد و سازمان     كه سبب مي  
تـر    هـا قدرتمنـد     تراتژي، شبكه نهادهـا در تـدوين و اجـراي اس ـ          )د(و  ) ج(مرتبط با    )    ه

گـاه  . جـايي اسـت     هـا در حـال جابـه         از نهادها به شبكه    طور فزاينده   قدرت به . شوند  مي
با وقوف بر اهميـت     .  است  ها، توانمندسازي اين شبكه     بهترين راه براي اجراي استراتژي    

ها را به رسـميت       ريزي و مديريت استراتژيك تلويحاً اهميت شبكه        محيط بيروني، برنامه  
. ريزي استراتژيك واقف است كه جهان مكاني است مستعد تعارض        برنامه) و .شناسد  مي
ها و همچنـين اهـداف و غايـات، يـا مـصالح               نفع داراي ارزش    هاي ذي   نفعان وگروه   ذي

هـا بايـستي مبتنـي بـر تعامـل       بنـابراين، اسـتراتژي  . اجتماعي ـ اقتصادي يكساني نيستند 
ها، جبران خـسارت، بهبـود،    ري غالباً مستلزم توازن   د، و چنين كا   ننفعان گوناگون باش    ذي

فرايندهاي مشاركت عمـومي معمـولاً بـه اجمـاع منتهـي            . كاهش زيان و مانند اينهاست    
هـا، و     ها، موقعيـت    دهند آن است كه طيف و تنوع ارزش         شوند، و آنچه كه انجام مي       نمي

پذيرند كه ايـن       مي ريزي استراتژيك   رويكردهاي برنامه . بخشند  ها را صراحت مي     گرايش
هـاي واگـرا را تـا         هايي كه گـرايش     وضعيت وجود دارد، و براي تسهيل تبيين استراتژي       

به توافق بر سر  تدوين و دستيابي    . شوند   طراحي مي  ،كنند  بيشترين حد ممكن سازگار مي    
 2گري وگو در قالب فرايندهاي ميانجي ها معمولاً به بهترين شكل از طريق گفت استراتژي
  .شوند  ميتسهيل

                                                      
1. labor systems 

2. mediation 
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  ريزي استراتژيك مدل استاندارد برنامه. 9شكل 
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  روندهاي حكمراني در آسيا و پاسيفيك
در برخي از كـشورهاي آسـيا ـ پاسـيفيك،     . گذارند  بر حكمراني تأثير مياصليدو روند 

  .اين روندها در حال تأثيرگذاري بنيادين بر قلمرو مديريت منابع آب هستند
 است، يعني قدرت مالي و اداري سياسي در حال انتقـال           تمركززداييند نخست،   ور

هاي دولتـي در      اين بدان معناست كه نقش دستگاه     . ي است ا  منطقه به سطح    از سطح ملي  
  :  بـه سـمت  ،شـود  جـا مـي    اي جابـه    ريزي و مديريت منابع آب بـه شـكل فزاينـده            برنامه
كولـوژيكي و   هـاي ا    پايش عملكرد مداخلات سياسي و ابزاري، و وضعيت سيستم        ) الف

  .ها اجراي استاندارد)  تغييرات؛ و دتسهيل) سازي نهادي؛ ج ظرفيت)  بفيزيكي؛
 انتقال خواهـد    )غير از ملي  (سطوح ديگر   از سويي ديگر، قدرت و منابع بيشتري به         

ريـزي و مـديريت       هاي حوضه، كه ايـن خـود برنامـه          ها و كميته    يافت، همچون سازمان  
ريزي و مـديريت      از اين روست كه اگر برنامه     . كند  تر مي  استراتژيك را در اين سطح مهم     
كار گرفته شود، ممكن است بيشتر پتانـسيل خـود را از              استراتژيك تنها در سطح ملي به     

  .دست بدهد
گيري ركا روند مهم ديگر، گرايش به پاسخگويي و شفافيت بيشتر در حكمراني، با به

هـايي ماننـد      دولـت .  اسـت  1 نتـايج  بندي بـر مبنـاي      هايي چون بودجه    ها يا تكنيك    روش
هـايي    كنگ، چين، تايلند، مالزي، و چين به سرعت در حال پياده كردن چنين نظـام                هنگ
ربط، طرف قرارداد بـا       هاي ذي   بندي برمبناي نتايج، سازمان     هاي بودجه   در سيستم . هستند
 وندش ـ و متعهد ميگيرند ـ همچون دفاتر بودجه ـ    هاي تخصيص بودجه قرار مي سازمان

اگـر  . محقق كننـد  ) بودجه، پرسنل (هاي معيني     اهداف عملكردي معيني را در قبال نهاده      
اهداف عملكردي برآورده نشوند، مجازات بـه شـكل كـاهش بودجـه، انتـصاب مجـدد               

شرايط جدي، انحلال سازمان مورد نظر اعمال       پرسنل، كاهش تخصيص پرسنل، و يا در        
                                                      
1. result – based budgeting = performance based budgeting 
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ريزي و مديريت اسـتراتژيك بـيش از هـر            نامههاي حكمراني، بر    در چنين مدل  . شود  مي
يابند، چون منابع محدود بايستي براي تحقـق مأموريـت توافـق              زمان ديگري اهميت مي   

ريـزي و مـديريت    شده به حداكثر رسانده شود ـ كه ايـن خـود اسـاس تعريـف برنامـه      
 بنـدي برمبنـاي نتـايج، مقولـة پـايش           رويكردهاي بودجه . دهد  استراتژيك را تشكيل مي   
ها بـه نتـايج       كنند و نقطة تأكيد را در فرايندهاي پايش، از نهاده           عملكرد را بسيار مهم مي    

 اي، بـه جـاي   علاوه بر اين، تغييري در تأكيد بر سياست و عملكرد برنامه        . دهند  تغيير مي 
 يعني مرتبط كردن اقدامات بـا تغييـرات در           كه خود  ها وجود دارد،     وضعيت سيستم  فقط

تأكيد بيشتر بـر پـايش بـدين معناسـت كـه            ). اكولوژيكي و فيزيكي  (ها    وضعيت سيستم 
تواننـد عملكـرد مأموريـت را        كـه بـه بهتـرين شـكل مـي         هـاي مـؤثري       تدوين شاخص 

  .يابد اي اهميت مي گيري كنند، به شكل فزاينده اندازه
  

  حل تعارض
 ـ بـا  . يابـد  پاسيفيك اهميت روزافزونـي مـي   مقولة حل تعارض در بيشتر كشورهاي آسيا 

بـسا   افزايش سريع جمعيت و نيز شهرنشيني و صنعتي شدن، تقاضا براي آب محدود چه     
اي از    ويژه كشاورزاني كه بيشتر آب را در بخش عمـده           به. وجود آورد   هايي را به    تعارض

كنند، زيرا  احساس تهديد مي)  درصد 80(رسانند    يك به مصرف مي   پاسيف كشورهاي آسيا 
گذاري آب، آب بيـشتري بـه مـصارف شـهري ـ صـنعتي        با قيمتانديشند كه  چنين مي

  .شود تخصيص داده مي
حـل  . گـري و مـذاكره بينجامنـد، ضـروري اسـت            وجود فرايندهايي كه به ميـانجي     

ريـزي و     تعارض بيشتر بايستي در سطح خرُد پديد آيد و بنابراين خارج از حوزة برنامـه              
تـر از   نفعان اصلي و ـ مهـم   ذيبا اين حال، گنجاندن . گيرد مديريت استراتژيك جاي مي

تواند در  ها مي ها و استراتژي اندازها، مأموريت همه، جامعة كشاورزي ـ در تدوين چشم 
تـر، سـاختارهاي    هـاي سياسـتي مناسـب      از طريق چـارچوب   (حل تعارض مؤثرتر باشد     
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گيـري را در      كه چارچوب تـصميم   )  مشاركتي و همكاري    ، سازوكارهاي تصميم  تشويقي
هـا بـه      براي مثال، اگر در استراتژي تخـصيص آب، حقابـه         . كند  مشخص مي سطح خرُد   

كننده به اجرا در آيد، ممكن است پتانسيل          بهاي مصرف   رسميت شناخته شوند و نيز آب     
كننـدگان كـشاورزي و       شـامل مـصرف   ( ،باشـد وجود داشـته    بيشتري براي حل تعارض     

 خودشـان  ـ ـ  ط خريـداران آن و نه فق  ـاگر كشاورزان مالكان آب شوند  . )غيركشاورزي
تخصيص آب به مـصارف اقتـصادي       اين موضوع بشوند كه     ممكن است متوجه اهميت     

، و با فروش آب به جاي استفاده از آن براي كـشت             تر است   دارد منطقي  ارزش بالاتر    كه
  .برند ميارزش، نفع بيشتري  محصولات كم




