‘Hukuk 'ilinini Yayma .Kurumu
- Konferanslar serisi: 52

ikdisadi Devlet Tegekkiillerinin
" Hukuki Mahiyeti

Konferans) veren: °
*  Dr. iur. ERNST E. HIRSCH
Istanbul Universitesi kara ve deniz
ticareti hukuku Ord. profesdril

Adlige Vekdleli ySniinden basilmughr.

. ANKARA
Yeni Cezaecvl Matbaam
. 1989 ‘



l

lktlsadl Devlet Tesekkullerlmn
| hukuk1 mahlyetl [*:

Saym Bayanlar, Baylar,
Tekrar ytiksek huzurunuza gelmekle duydugum sevm(; ve sukran
hislerini arzetmeme mfiisaade buyrunuz.
Bundan fi¢ sene evvel kurumunuzun huzurunda soz sbylemek firsa-
tim buldugum zaman Devletcilik telakkisinin Ticaret Hukuku
" izerine ne dereceye kadar miiessir oldugunu kisaca izah etmege ¢ahs-
migdmm [1]. Buglinkli mevzuumuz da Tark Devletcmgl ile alakadardir.
, Devletin bizzat miitegebbis olarak ekonomik hayatg 1stirak ettigi
.hallerde &mme milessesesi veya sirket geklini intihap ettigi gortilmekte-
‘dir [2]. Turk vazii kanunu bu iki organizasyon geklinin memleket ihti-
ya¢larina kifayet etmiyecegi diigincesinden hareket ederek iki yeni te- -
sebbiis tipinin ihdasini lizumlu sddetmistir: Iktisadi Devlet Tesekkiille- -
rile bu tegekkiillerin kuracaklari mahdut mesuliyeti tabi mtiesseseler[3).
[*] Bu konferans 7-1-989 tarihinde Ankara Halkevinde verilmistir. Konferansa
“tahsis edilen kisa mtddet zarfinda lktisadi Devlet Tegekkfillerinin mahiyetini etrafll
bir surette tetkik ve tahlil etmek miimkiin olmadifindan konferansda temas edileme~

yen problemlerin atiflarda izah1 muvafik g8ritlmistiir.
Konferansin ihzarinda ve Tiirk¢eye gevrilmesinde bilyllk yardim dokunan mes-

. lekdagim Dr. iur. Halil ARSLANLI'ya burada da te$ekkﬁr etmefi -bir vazife bilirim.

[1] Ernst E. Hirsch : Devletgilik ve Ticaret Hukuku (Tiirkgeye Qevu-en Ali Hii~

seyin Isbay) Ankara 1936. . .

[2). Ernst E. Hirsch: Tirk Ticaret Kanununun esaslarma g&re Txcaret Hukuku.

- (Tiirkgeye geviren: Dr. Galip M. Gfiltekin) Istanbul 1985, Cilt 1, 8. 66 v. m.

[8]. (2) “Jitisadi Devlet Tesekkiilleri, tabiri 3460 sayili- Miirakabe Kanununun
1 inci maddesinde bu kanuna tabj tesekkiilleri tesmiye maksadile istimal edilmigtir.

" Hilaf1 tasrih edilmig olmadlkqa bu tabir ile agagidaki tesekkﬁller ‘kasdedilmis olacak-

ti: SUMERBANK, ETIiBANK, T. C. ZIRAAT BANKASI, DENiZBANK, DEVLET ZIiRA-
AT ISLETMELERi KURUMU, TOPRAK MAHSULLERI OFISI (Mtirakabe Kanununun
50 inci ve Toprak Mahsulleri Ofisi Kanuntmun 1 inci maddesine bakmlz) ) ‘
(b) “Tabi Mﬁesseseler,, tabiri Murakabe Kanununun 26 1nc1 maddesi muctbince
Iktisadi Devlet Tesekkﬁllennin, kuracaklan mahdut mes’uhyetli miiesseseler icin

. -kullamlacaktir.
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Sermayesinin tamam: Devlet tarafindan verilmek suretile kuru- |

-lan iktisadi tegekktllerin tegkildtile idare ve miirakabeleri 17 Hazi-

ran 1938 tarihli ve 3460 sayil} kanunla tanzim edilmistir. [4] Mtra-
kabe Kanununun [5] tahlili bugtinkt konferanSimizin asil mevzuunu
tegkil edecektir. - Kanunun 1sdarile takip edilen gaye ve kanunun
tanzim etmek istedigfi iktisadf vakialar nelerdir?

' Turk Devletinin miitegebbis olarak iktisadi hayata olan igtiraki
bilaassa son seneler zarfinda genig mikyasta artmugtir. Devletin bu
faaliyeti iktisadin aga@ yukar: biitin subelerini ihtiva etmekte [6}
ve muhtelif hukuki gekiller dahilinde meydana ¢ikmaktadir. [7]

" Tesebbusler istihsal, is bolim ve slirim bakimindan biribirin-
den ayr gartlara tabi olsalar da mesai planlari, organizasyon, idare
ve mirakabeleri muntazam ve yeknesak bir program dairesinde

- tanzim. edilmiyecek olurss hem rantabilite ve verimleri, hem de

, memleketm iktisadi inkigafi tehlikeye diismilg olur.

Demek oluyorkl vazii kanunun vazifesi bir taraftan Pevletin mii-

. tesebbls sifalile girigdigi iktisadi faaliyeti yeknesak prensipier dai-

resinde tanzim ve murakabe 'etmek, diger taraftan iktisadi ctz’ti_

~ tamlarmm gayelerini basarabllmelerl iein_zarurf olan muhtariyeti ken-

dl_e 1ge bahgetmektir. Dlger bir ifade ile vazii kanun umumi fagli-

: yet mﬁr-akabe ve planlagdirma sahasinda merkezryet prensipini, talbi-

kat sahasinda ise ademi merkeztyet prens1pm1 hukukan nas1l telif
edebilecektir?

Vazettiglmxz bu meselenin halh 1cin Tiirk vhzﬁ kanunu ‘yabanel -
hukuk sahasinda iki muhtelif hal sekline tesaduf edebilir: Almanya-
da cari olan « Konzern » sistemi, [8] Rusyada cari olan « Trust »

[4]. Resmi Gazete 8950, 4 Temmuz 1938.
_ I5]. “Murakabe Kanunu,, Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek su-
retile kurulan iktisadi tesekkﬁllerin tegkilatile idare ve miirakabeleri hakkinda 8460

'saylh kanunun kisaltmasidir.

[6]. Mehmet Regat Nalbandoglu: Die Industriealisterung der Tﬁrkei (Minohen
1987), 74 .

[7), Hirsch : Ticaret Hukuku, Cilt I, 5. 66 — 69,
) [8]. Menﬁede “Konzern, mefhumu {ktisadi mahiyeite idi. Ancak son zamanlardu
uzun bir tekamtilden sonra hukuki bir mefhum olarak istimal edilmege * baglandi,

‘(Almanyada 19, 9. 1931 tarihinde Anonim Sirketler hakkinda 1sdar edilen kanunu

muvakata balimz), Konzernin iktisadi mahiyeti hakkinda yapilan. miiteaddit tarifleri
hukuk bakimindan tetkik edecek olursak bunlarin ki mthim unsurda toplandifim
goriiriz: Hukuken mtstakil olan miiteaddit tegebbfisler ayni veym akti rabitalarla,
igletme bakimindan yeknesak bir idare altina alinmigjarss bu halde tesebbiislerin -
heyeti umumiyesi bir konzer teskil eder. Idaredeki vahdet, muhtehf heyeti idare-
lerin ayni sahislardan terekkibit gibi, ya tegebbiislere ‘hakim olan heyeti idareler
arasindaki rabitaya, veya muhtelif tegebbiislerin igtirek veya igletme~ mukaveleleri



sistemi. [9] =
Her iki sistemde miigterek olan nokta takip edllen gayenm ta-.

‘hakkuku zimninda viicude getlrllen sxlsnlemn bunyesinde bir olusu- "

“duar. Her 1k1 sistemde susxlenm mesnedi bash basma mklsaf kudre-\

gibi akdi baglihklarla tevhidi esasina 1stmnd éder. (Mesela muhtelif girketlérin - ser=
mayesine igtirik, veya bu girketlere ait hisse senetlerinin bir “Holding, . girketine
devri, girket mevzuunu tegkil eden isletmenin. hasilat icamna verilmegi suretile - gir-
. ketler beyninde bir rablta viicude getirilebilir). KonZernin - huku‘ki mahiyetl de ikti-
-:gadi tarifinde mevcut olan unsurlara dayamr. L
- Fazla malmat almak isteyenler agagidaki eserleri tetkik edebihrler'
LIEFMANN : Kartelle, Konzerne und Trusts (1930)
PASSOW : Betrieb, Unternehmen, Konzern (1925)
VON BECKERATH : Kraefte, Ziele und Gestaltungen in. der deutschen
Industriewirtschaft.
FRIEDLAENDER : Konzernrecht (1927)
ROSENDOREFF : Die rechtliche Organisatlon der Konzerne (1927)
ROSENDORFF : Wesen und Besonderheiten der Konzernbildung, msbesondere der
Holdinggesellschaften in der Schweiz (1933). _
GEILER : Gesellschaftliche Organisationsformen des modernen Wirtschaftsrechts.
HAUSSMANI;I Grundlegung des Rechts der UntemehmenszusammenfaSsungen.'
WERR : Internationale ertschaftszusammenschliisse (Kartelle und Konzerne) und
Staat als Vertragspartner (1936) . .
OTT: Stellungy der Konzerne und Kartelle im nationalen Staat (1938)
HAMBURGER : Konzernrecht (Rechtsvergleichendes Handwbrterbu\:h v, 220)
KRONSTEIN : Die abhaengige juristische Person (1981) ‘ '
FRANKENBERG Die konzernmaessige Abhaengigkeit (1937) '
VITO:1 sindacati industriali, cartelli e gruppi (1930) :
DE SANCTIS: Das Recht der Kartelle und anderer Unternehmensziilsammen-
fassungen in Italien '
‘WOLFF : Entwicklungstendenzen im europaeischen Kartell - und Konzernrecht
WOLFF.: Die Rechtsgrundlagen der internalionalen Kartelle.
TEILHAC : L’évolution juridique des trusts et sa portée (1927) )
TSCHERNOFF : Ententes économiques et financiéres, cartels, syndicats, holdings
devant les lois civiles, pénales internationales (1933)
BLUM - SANDOZ : Le régime juridique des ententes industrielles et commerciales
en Allemagne (Cahiers de Droit ‘Etranger 2, p. 129) 1982
FRYDE - DUPRAT Le régime juridique des ententes ‘industrielles et commers
ciales en Polonge (Cahiers.... 2, p. 195)
"TSCHERNOFF - LAPIE: Les ententes industrielles et commercmles an France _
(Cahiers..... 2, p. 11)
‘GEGOUT : Filiales et groupements de sociétés (1929)

[9] “ Trust, anglo - amerikan hukuk llsamndan almmls bir istilahdir.
a) Iagiliz hukukunda Trust miiessesesi “ Equity Law , ca tanzim edilen hukuki
hir minasebettir. Bu miinasebete binaen yedi emin ( Trustee) harige karg hamili
- oldugu mali haklarin muayyen galislar ( “ beneficiaries , veya “ cestuis que trusts, )
lqhin'e istimalini deruhde eder. Trust’e mevzu teskil eden mal ve haklar Trust sene-
‘dinde- ( “ trust instrument ., ) tayin edilen maksadlar dairesinde kullamlmak fizere
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tini haiz mﬂteaddlt tesebbuslerdlr. Her iki sistemde birbirile alka-
dar olan muhtelif tesebblisler bir takim gruplar- dahilinde, ve bu
gruplar da bir tek idare altinda blrlestmlmlstir. Bu baklmdan her -
iki sistem bir ehram seklini arzeder:
" En basta buitlin faaliyeti elinde tutan merkezi bir makam, ondan
- sonra muhtelif gruplar ve nihayet silsilenin istinad ettigi muhtar te-

yedi emine devir edilir. Haklari devir eden - kimse ( “ settlor , ) devir muamelesile
trust mevzaunu tegkil eden mal- ve haklar iizerine biittin haklarim zayi eder. Hatta
devir mnamelesi tamam olduktan sonra Trust'ten bir daha riicu edemedigi gibi yedi
eminden Trust gayesinin istihsalini de talep edemez. Ugiincli gahislara karsmi- yedi
emin Trust mevzuunu tegkil eden mal ve haklarin tam bir maliki mesabesindedir.
Buna mukabil Trust'ten istifade edecek sahislara kars ancak mahdut bir tasarruf sa-
1ahiyetine maliktir. Miistefidler Trust mevzuunu tegkil eden mal ve haklar fizerinden
intifa etmek hakkim hajz olduklarindan iktisadi .bakimdan Trust mallanmn maliki
addedilirler. ’

Bibliyografya :

LEWIN -BAKS: Practical Treatise on the Law .of Tmsts ‘ .
UNDERHILL: ~ The Law relating to Private Trusts and Trustees
GODEFROT : On the Law of Trusts and Trustees. ~

MEYMANN: Trusts und Trusteer Company im deutschen Rechtsverkehr
( Festschrift fir Brunner 1910, 486 ) o
KOHLMANN : - Trusts (Zlvﬂgesetze der Gegenwart Band 2, 545 )

RLAUSING : i Fiduziarische Rechtsgeschaefte ( Rechtsvergleichendes Hand-~

worterbuch fiir das Zivil - und Handelsrechts des In - und
Auslandes, Band III, 368)

/ LEPAULLE : Les fonctions du “ Trust, et les institutions équivalentes en
' droit francais ( Bulletin de la Soclété de Leglslatlon Comparée

Tome 58, 312)
LEPAULLE : Les éléments essentiels du Trust (Bulletln de la Société de

Législation Comparée, Tome 59, 467 )

b) Ingiliz hukukunda Trust gekli daha ziyade muhtelif tégebbiislerin tevhidin-
de istimal edilen bir hukuk miiessesesidir. Halbuki Amerikada bu gekil miinferid
tesebbiislerde de kullamlmaktadir. Amerikan triistti kontinental hukuk mubhitinin
girket geklinin gérdtigil vazifeleri goriir. Yalniz girket geklinde meveut olan mahzur-
lar Trust’te bertaraf edilmigtir. (Trust milessesesinin girketler hakkmda mevzu kaide~
lerden ka¢inmak maksadile istimal edlldlgi de vakidir ).

Bibliyorafya :

- WRIGHTINTON : Unincorporated Associations and business trusts., .
SEARS: Trusts estates as business {:ompanies.

WARREN : Corporate advantages without mcorpoi'ation.

. ¢) “Concentration , gekli olarak Trust milessesesi gerek Amerikan gerekse Ingi-
liz hukukunda mGhim bir rol oynar. Bu manada Trust bir istihsal veya ticaret bran-
ginn inhicar altina alinmasi igin mfiteaddit tegebbaslerin bir araya getirildigini ifade -
. eder. Trust’e dahil olan miiteaddit tegebbiislerin hukuki" muhtanyetlerl bakidlr. Yal-—
mz iktisadi muhta.riyetlen tahdide ugramstir,



gsebblisler.- Almanyada bu iktisadi silsile hukuku husﬁsiye hitktimleri
dairesinde ferdf miilkiyet esasina istinaden muhtelif sermaye gsirket-

leri vasitasile viicude getirilmigtir.
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, Bir numarall gemadan anlasilacagi vechile Devlet yapi hazine
bir anonim sirketin [10]. — ki bu anonim, girketi <« Holding » sirketi
olarak  tavsif edebiliriz — blitlin hisse senetlerinin malikidir.

Holding sirketi ise hisse senetlerinin heyeti umumiyesi veya kis-
m1 azam! - elinde 'bulunan diger bir takim sermaye girketlerinin
fzasidir,

-Bibligografya : ‘ .
~ SCHMEY : Aktie und Aktionaer im Recht der Vereinigten Staaten mit
- besonderer Berticksichtigung der Trustbildung (1930) . '
BAUER: Die rechtliche Struktar der Trusts (1927)
ELY: . Monopolies and Trusts.
" HANEY: Bnsiness Organisatipn and’ Combmatwn (1927)

JENKS CLARK: The Trust Problem
THORNTON : A treatise on combinations in Restremt of Trade (1928)
" BRUPPACHER : lnvestment trusts (1933)

JONES: : The Trust Problem in the United States ( 1921)

RIPLEY: Trusts, Pools and Corporations

LIEFMANN : Trusts ( Handwbrterbuch der Staatswissenschaften VIIL, 297)

OLDS.-'SARRUT: Le régime’ juridique des enténtes . industrielles’ et commer-

ciales aux Etats - Unis d’Amérique { Cahier de Droit Etranger
2,95),
. TEILHAC: L’évolution juridique des trusts et sa portée (1927)

OLDS - DECUGIS - TSCHIERSCHKY : Etudes sur le régime juridique des
‘ ententes industrielles (Genéve193¢). Série
de Publications de la Société des Nations
~ 1I'Questions économiques et financiéres

, 1980 11 11 no E 529

"GEGOUT: Filiales et groupements de sociétés ( 1929 )

@) Trust miiessesesi hukuk mefhumu olarak kontinental hukuk muhitine heniiz
dahil olmamgtir. iktisat ilmi muhtelif temerkiiz tiplerini bu tabir ile tesmiye etmek-
tedir. (Yukarida (8) No: I atifta zikredilen eserlere bakimz).

e} Rus hukukunda Devletin tahti tasarrufunda bulunan miiteaddit tesebbﬁs]erm
tevhidine yarayan hiitkmi gabsiyeti haiz miiesseselerin Trust tabirile tesmiyesi Demir
Sanayi Kongresinin kidnunuevvel 1921 tarihinde .itiibaz etmis oldugn bir karara isti- -
nad eder. Bu tabirin intihabinda Avrupada hakim olan.iktisadi telakkilerin mi yoksa .

" Amerikada cari olan hukuk idelerinin mi gz bniinde tutnldugu acik degildir. Asga~
gnda verecegimiz izahattan anlagilacain veghile Rus trustleri Amerikan hnkukunun is-
timal ettigi Trust geklinden farklidir. Bununla beraber LEPAULLE'’iin Trust mﬁessese~
sini “muhasses bir mamelek olarak, izah eden tarifi kabul edilecek olursa Rus triist-
lerini de bu tarife ithal etmek icap eder.

[10] “Holding, sirketi tabiri de lugiliz hukuk lisamndan iktibas edilmistir. Bu
1stilah ile bir sirketin diger bir girkete ait hisse senetlerine saltip oldugu yani bun-
lar1 “elinde tutugu, ifade edilmek.isteniyordu. Holding sirketlerinin tegkiline amil
olan iktisadi sebep muhtelif gitketlerin idaresini daimi bir kontrola tibi tutmak ar-

" zusudur. Muhtelif sirketlerde hissedar olan bir gahsm sirket dzaliklan dolayisile
kendine terettiip eden miteaddit vazife}erm bir elden ifasim temin maksadile bir
'Holding girketi tegkil ettigi de vakidir.
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, Nihayet bu sirketler igtirak, hasilat icar1 veya « Konsortium » ‘
‘mukaveleleri gibi anlagnialarla diger bir takim muhtar tesebbﬂslere’
‘hakim kinmiglardir.

. Sirketlerin bu guretle birbirlerine raptl Almanyada «Konzern»
tablrlle ifade olunmaktadir- 1937 tarihli Anomin Sirket Kanununun
15 in¢i maddesi mucibince, iktisadi bir ‘gayenin. tahakkuku zmninda
“hukukan mistakil olan muhtelif tegebbiisler. yeknasak bir idare al-
tinda birlestilirmiglerse, bir «Konzern» tegkil ederler. [11] Hukukan
- mistakil olan bir tesebbis, istirak veya bagka bir suretle, bilvasita
_Veya biléivasita diger bir tesebbiisin hakim niifuzu altinda bulundugu
.takdirde, «<metbu» miiessese ile «tabi> muessese bir «Konzern» teskil

-“eder, ve her biri bu Konzern azas1 addedilir [12].

Holding sirketleri ikiye ayrlr: hakiki manada Holding sirketleri ve . mubtelit
holding sirketleri '
» Hakiki manada holding .girketlerinin vazifesi istihsalata igtirak etmeksizin tabi
‘girketlerin faaliyetini yek ahenk bir surette tanzim ve idarelerini kontrol etmektir.
+Holding sirketlerinin tegkilile rekabet veya diger sebeplerle dogabilecek iktisadi za-
Tarlarin izalesi, tegebblislerin daha rasyonel caligmalar1 veya muayyen bir ticaret bran-
§in1 inbisar alhna almak gibi gayeler takip edilir. Miteaddit tesebblislerm ﬁnansma-
-m da Holding sirketlerinin mevzuunn tegkil edebilir
! Muhtelit Holding sirketleri yukariki vazlielerden maada hususi bit faalxyet ea-
shasina da malikdirler. idari vazifelerinin yammnda, mesela satig merkezi oldrak wbr'
‘fegebbiislerin faaliyetini itmam veya tabi sirketlerin mevadd: 1pt1da1ye 1ht1yacm1 te-
min ederler.

iktisadi mahiyeti itibarile Holding §ll‘ke‘[l “Concentration, gayesini tahakkuka yara-

“yan bir vasitadir. Miiteaddit tegebbiisleri bir elden idare etmek maksadile viicude geti-
rilen bu nevi miiesseselerin faideleri mahzurlarimdan az degildir. Miteaddit Holding
girketlerinin bir ikinei Holding girketi altinda temerkiiz ettirilmesi suretile bn mah-
gurlar artabilir. ]

Holding sirketine dahil olan tegebbiislerin hhkml gahsiyetine halel gelmez. Yal-
“muz iktisadi muhtariyetleri tahdide ugrar.

Bibliyografya: .
HAERDI: Die Holding Company nach dem schweizerischen Obligationen-
. recht
"CURTEL Aktiengesellschaft und Holdinggesellschaft in der Schweiz
© (1930)

-WERTHEIMER:  Holding -.und Kapitalverwaltungsgesellschaften (1932)
 {8) ve (9) No: h atiflarda zikredilen eserlere de bakimz.

(11] “Konzern mefhumu 1931 tarihli “Aktiennovelle,, ile Alman Ticaret Kanunu-
“ouna ithal edilmig fakat tarif edilmemigti. Yukarida zlkredllen kanuni tarif gerhler-
“de yapllan tariflere uygundnr

i,_ [12] Tesebbiisler arasindaki rabitay1 ifadeye Qalxsan bu madde 1931 tarihdi ka-
“nunu muvakat ile tadil edilen Alman Ticaret Kanununun 226 ine maddesmm dii-
“zeltilmis tekrarindan baska bir sey degidir. 1931 tarih)i kanunu muvakat hakkinda
rLEHMANN ile birlikte hazirladigim gerhde sirketler beynindeki muhtelif rabitalam
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Demek oluyorki her tesebbiis kendisine tahsis edilmis olan mal-
larmn. malikidir ve ancak bu sermaye ilé alacakhlafina kar;i mesul..
tutulabilir. Organizasyon ve idareleri hususi ticaret girketlerinin teg-
kilatindan hi¢ bir vechile farkh degildir. '

mufassalan izah ettigim cihetle burada m,ezkﬁr gerhdeki izahat: kisaca tekrar etmek-
le iktifa edecefim.

Herhangi bir tegebbiis sahsiyeti hukmxyesine halel gelmekslzln mubhtelif sebep
bu sekiller tahh tesirinde olarak tigiincii bir sahsin nfifuzy altina girebilir. Uctincii’
_sahsin- girket Uzerine haiz oldugu niifuz ya iktisadi sebeplerden veya hukuki sebep-
lerden neg’et eder. Mesela bir banka kredi vermek suretile girket tizerinde iktisadi bir .
niifuz iera edebilir. Hukuki hakimiyet ¥a akdi bir rabitaile veya sirket nizamnamesi~-
‘ne vaz edilecek hiiklimlerle veya bir hissedarin hisselerin kismi1 #Azamina malik ol-
mas ile tesis edilebilir. Esas sermayenin % ‘10 a veya % 25 ine malik olan bir-
hissedar da girket iizerine tesir icra etmek iktidarma maliktir. Demek oluyor ki
tabi sirket mefhumu muhtelif tarzda anlagilabilir. Yapilan kanuni tarif ¢ok genig-
oldugundan vazih degildir:- Kistas . hukuken miistakil olan bir tegebbiisiin bilvasita
veya bilavasita diger bir tesebbiistin hakim ntifuzu altinda bulunmasidir.” Hikim bir-
niifuzdan, ancak metbu sirketin:idareye miiteallik miihim meselelerde arzusunu hu-
kuki esaslara dayanarak bilvasita veya bilavasita icraya muktedir oldugu hallerde-
bahsedilebilir, Hakimiyetin dayandigi sebepler haizi ehemmiyet dégildir. - -

Metbu girket meclisi idaresine dahil olan bir sahsin malik oldugu hisse senet--

lerine veya heyeti idare azalarile olan karabetine veya dostluk mtinasebetlerine bina--
en tabi girket iizerinde ntifuz icra edebilmesi hakimiyet tesisi icin kafi degildir.
“Keza tlcan faaliyetin muayyen bir brangini niifaza altinda tutan her hangl bir mii-
nasebet de kifayet edemez. Hakimiyet her iki girket arasinda mevcut olan hukukt
bir miinasebete istinat etmelidir. Bununla beraber tibi girket iizerinde icra edilen
niifuzun mutlak yani biitlin idareye gamil olmasi,zaruri degildir. Metbu sirket nor-
_mal bir faaliyetin birlikte ‘getirdifi mthim meselelerl kendi arzusu dahllinde halle-
muktedir ise. hﬁklmiyet meveut sayilir.
’ ipra edilen niifusin bildvasita veya bilvasita olusu da haizi ehemmiyet degil-
dir. Mesela metbu sirket tabi sirkete ve tabi sirket diger bir girkete hakim ise bu
halde metbu sirket ile igiincii girket arasinda bir rabita mevcut olmadifn halde, met-
bu girket tabi girket vasitasile biitiin arzularim icra ettirebilecek bir iktidarda ol-
dugundan hékimiyet teesslis etmig sayilir.

Hakimiyet agagidaki vasitalarla tesis edilebilir:

(a) Sermayeye istirak. Bir sirkete hdkim olmak ve cnu nfifuzu altina almak fikri
bu gekilden nes’et ve inkigaf etmigtir. Estirdk gekli hakimiyet tesisinde vasita olarak
istimal edilen ilk sekildir. Emin bir vasita olmas: itibariyle diger gekillere faiktir.

Istirak payinin bahgettigi 4zallk haklarina merbut rey hakki metbu sgirkete:

. kati bir nfifuz temin eder. Fakat bu niifuzan icrasinda sermayeye olan istirikten zi-
yade rey ekseriyetinin temini bir ehemmiyeti haizdir. Rey ekseriyeti metbu girketin
tabi girkette hissedar olmasile temin edilmis olabilir. Fakat metbu girket rey hak~
kinin istimalini bir akit neticesinde iktisap etmis olmam da mimkiinddr. Meseld
hissenin maliki azalik hakkimin bahgettigi rey hakkun alakadar sirkettin emirleri
dahilinde istimal edecegini deruhde etmis ise rey hakka bir akit neticesinde iktisap

edilmig sayihar. Bu mitkellefiyet umumi olabildigi gibi yalmz muayyen hallere de ga-
mil olabilir, -
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Alman hukukuna nazaran pay msbetl ‘idare ve kontrol tizerine
icra edilecek niifuz bakimindan kat'f bir ehemmiyeti haiz oldugun-
dan [18] veé hukukan mahdut mesuhyeth hukmi sahslara ait mallar
iktisaden serlklenn mali olarak kabul edildiginden [14] sirketlenn
. birbirine rapt1 suretile iktisat sahasinda ittihaz edilen gaye hukuk

Sirket sermayesine, ancak niifuz altma almacak ‘sirl'mt u;nr kabu.l edllen gekil-
ler dairesinde, meseld.kollektif veya bir komandit sirkede, kollektif sirket dzas, ve-
ya komandite ve komanditer olarak, bir anonim veya limited girkete, bu girketlerin
hisse senedlerini iktisap etmek suretiyle, istirak edilebilir. :
. istirak nisbeti icra edilecek niifuzun mahiyeti bakimindan ehemmlyetlldlr. Qun-
kit niifuzun bilavasita veya bilvasita olugu istirak nisbetine baghdir. :

Metbu sgirket tabi sirketin dzas:1 ise bu halde yalmz basina veya difer tabi gir-
ketlerle birlikte blitin hisselere malik olmasim veya ekseriyeti temsil- etmesmi te-
min edecek kanuni sartlar mevcut saylr.

Hisselerin jlizde onuna veya yiizde yirmi begine maljk olan bir akahyet de
sirketin idaresi izerine tesir icra edebilir. Yalmz bir red hakkimin meveut oldugu.
hallerde oldugu gibi burada da ntifuzun icrasinda ehemmiyetli olan unsur, noksandir.
Bir hissedarin, 4za adedinin az oldugu bir heyeti umumiyede tesadiifen ekseriyeti
haiz bulunmas1 veya hisse senetlerinin bahg ettifi miiteaddit rey haklarina binaen
karar fttihazina mani olabilmesi hakimiyetin tesisi igin kafi degildir. Metbu sirket
sahip oldugu rey haklar: ile her zaman kendi arzusunu icra: edebllecek bir iktidar-
da olmalidir. .

(b). Akdi bir rabitaile de b1r sirket nitfuz altma alinabilir. Akdin gekll ve nevi ha-
izi ehemmiyet degildir. Kanunun kabul ettigi manada bir hakimiyetin meveut olup
olmadifn akit ile husule gelen rabitamn vilsat ve sumuliine baghdir. Istirak sekline
tesis edilen hakimiyette, tabi sirket yalmiz “pasif, bir rol oynadign halde, a k d 1
rabitanin dogumu ic¢in tabi §irkettin akid1 diger sifatiyle “aktif bir'rol
oynamasi -1dzim gelmektedir.

(c). Bir girket diger bir sirketin tahtl niifuzuna sirket nizamnamesinde bahgedilen
hak ve salahiyetler neticesinde de girebilir. Bu gsekilde metbu girketin tabi girkete kar-
1 haiz oldugu hak ve salahiyetler, ne akdi bir rabitaya ne de rey hakkinin istimali-
keytiyetine istinad eder. Metbn girket, sermaye girketlerinde esas mukavelenamede,
gahis girketlerinde sirket mukavelenamesinde mahfuz tuttugu haklara istinadSh tabi
girketi nufuzu altina sokmug olur. Bu haklar nizamnamede miiessis haklarn veya
-mahfuz haklar geklinde 8zalik haklam ile birlikte: bahgedilebildigi gibi, tabi sirkette
4za olmyan te¢tineli bir gahsa da verilebilir. Fakat bu usuldé de matbu girket tabi
girketin idare isleriyle yakindan alikadar olmalidir. Metbu -sirketin, tabi girkette,
yalniz heyeti idareyl intihaba saladhiyettar olmasi veya yalmz kara 1§t1rﬁk etmesi ha-
kimiyetin tesisi igin kafi degildir.

[18]. Tiirk hukukunda hissedarin rey hakk: tahdit ednlmlgdlr (T. K. 365). Hisse~
lerin miktar: ne olursa olsun ondan fazlareyi olamaz. (Kltablmm II. inci cildine baki-
maz. 8. 225, 226). Eski ve yeni Aiman hukukunda kanuni bir tahdit meveut degildir.'
Gerek eski gerekse yeni hukuk kapitalist bir prensipe istinat eder. Yeni kanuna gire
de sermayeye igtirdk nisbeti icra edilecek nfifuzun derecesini tayin eder. “Bugiin de
heyeti umumiye anomin girketin en yitksek orgamdir,. (Baumback, Kommentar zum
Aktiengesetz, m. 102 Anm. 2 ).’

[14] Kitabimm™ 11 inei cildine bakimz; sah. 44,
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sahasmda hukuku husus1yemn muhtehf girket .seklllen vas1tas113 ta-
hakkuk ettirilmis olmaktadir [15].

Rusyada Devlete ait butiin istihsal vasitalan «res extra com-
mercium» addedildiginden [16] iktisadi ve smaf isletme ve fabrika

- . [15] Konzern organizasyonuoun hukukta tanzim edilmemis olmasi, alakadarlari,
ihtiyaglarim tatmine yarayacak diger bir miiessese tegkili aramaga sevk etmigtir. Tik
‘zamanlarda, organizasyon gekli olarak diigiiniilen anomin sirket miieseesesinin za-
manla mesuliyeti tahdide hizmet eden bir gekle inkilip edigi, bu miliessesenin inti-
habim: kolaylagtrmigtir. “Tek sahis - girketlerinde, bir “girketten, bahsedilemez. Bu-
rada “anonim girket kisvesi, bir.salisa amonimitenin birlikte getirdigi faideleri
temine yarayan:ve mesuliyetini tahdit eden hir hukuk geklidir. Hakikatte “tek sahis
girketi,, bir sahig toplulugundan ziyade “hukuki ehliyeti haiz, bir mal birligidir. $ir-
ket geklinin istihdat ettigi gayelerden bagka gayelere istimali neticesinde her mii-
tegebbis “mahdut mesuliyetli bir tiiccar, olarak iktisadi faaliyete igtirak imkamm
kazanmigtir. (Katabimin II inei cildi, S. 20—23. Devletcilik ve Ticaret Huknku, Kon-

. ferans, S. 12 ve 20; Ticaret Hukukunda Mahdud Mesuliyet, Konferans, Ankara, 1938 S. 16).
Yeni Alman Ancnim $irketler Kanunu: da “tek galus girket, intiessesesini orta-

dan kaldirmamgtir. Esbaba mucibe olarak bdyle bir memnuiyet ihdas edilmig plsa
da bu memnuiyetten kaginmanin pek kolay olacagn zikiredilmistir. Kaginma i mkéanlar—
pin kolaylifn bir hitkmiin 1sdar edilmemesine sebep téskil ¢demez. Bence burada
ehemmiyetli olan yegine nokta muamelatin dogurdugu ihtiyaclardir. Miinferit bir
tiiccarin da mahdut mesuliyet seklind=n istifade etmesini muhik gbsterecek bir
ihtiya¢ meveut ve vazil kanun bu ihtiyaci himayeye layik gortiyorsa tahdit ihtiya-
o1 karsilayabilecek husust bir kukuk gekli ihdas etmelidir. Yok vazii kanup, ikti-
sadi ve hukuki sebeplerden dolayi, miinferit tiiccariarin mesuleyetini tahdide \yaraya-
cak bir mileessesenin ihdasina karg: ddyulan ihtiyaci muhik gdrmiyorsa, bu miies-
sesenin hileli vasitalarla ihdasina mani olmahdir. Kaginmak imkanlarininin kolayli~
gina igaret ederek, biyle bir miessesenin dogumuna mani tetbir ittihazindan sarfi-

nazar eden bir vazli kamm, alakadarlar mevcut imkanlardan istifadeye tegvik etmig
olmaz mi?.

_ Alman hukukunda blr Anonim girketin tesisi igin bugiin de beg miiessisin mev-
eudiyeti talep edilmektedir. Fakat Anonim sirketin faaliyette bulundugu mitddet i¢in
bes hissedarin de mevecudiyeti sart kogsulmadikea bu hiikiim manasiz kalir.

[16T Rus Kanunu Medeni Kodeksinin 22. inci maddesi : .

(11. 10. 1926 tarihli kanun metni)

Merkezi veya mahalli’ miakam ve tesebbﬂslerin idaresi altmda bulunan asagida~
ki devlet emkaki, gayri resmi hakiki ve hiikmi gahislara veya umumi menfaata ha-
"dim organizasyonlarla korporatif miiesseselere temlik edilemiyecegi gibi bir rehin
hakkimin mevzuunu da tegkil edemez. Bu mallardan alacakhlar haklarim cebri icra
yoluyla da istifa edemezler.

a. Sinai tegebbiisler, nakhyat tegebbiisleri ve diéer tesebbiisler

b. Sinat tesisat, fabrikalar, binalar, madenler ve saire.

c. Sinai tesisatin teghizati.

d. Demiryollarinin miitebharik materyeli, tayyareler, gol ve nehir gemllen.

e. Demiryolu, deniz ve hava nakliyatina, mill muhaberata mahsus tesisat. (umu-
mt hizmetlere hadim teigraf, telefon ve radyo tesisati), hydlotekmk ve nakllyata
mahsus tesisat, (elevatorler, -sofutma cihazlar ve saire) umumi‘hxzmetl_ere hadim
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~ gibi mliesseselerin sermaye olarak hitkmi gahsiyeti- haiz Devlet te-
sebblislerine tahsisi keyfiyeti bu tegebblislere, ‘mevzuubahs igletme-
ler izerinde bir mtilkiyet ~hakk: vermeylip, ancak bir isttmal hakkr
- ile mahdut bir tasarruf saldhiyeti bahgetmektedir [17].

Bu ytizden Almanyada cari.olan «Konzern» usultt Rusyada kabi-
1i tatbik degildir. ktisaden birbirile alakadar mitesseselerin tatbikat
. sahasinda mustakil gruplar dahilinde birbirine rapti, 've bu grupla-
rin bilvasita veya bilévasita, merkezi bir makamin idare .ve kontrolu
altma vaz1 kafi gelmektedir. Devlete ait miiteaddit milesseseler ka-
musal emldkten tefrik ve muayyen bir maksada tahsis edilerek hu-
'susi bir mal birligi dahilinde tatbikat sahasinda muhtar olan ve fakat
.merkez{ bir makamin idare ve kontroluna tabi tutulan hukmi gahsi-
yeti haiz bir «Trust>e tevdi edilmektedir [18]. «Trust»e bu suretle
tahsis edilen mallar Devlet emldkinden madut olup «Trust»iin fesih
ve tasfiyesinden sonra yine kamusal emldke avdet ederler. Bir nevi
_vahdet arzeden <«Trust», ve «Trust>ii tegkil eden muhtelif fabrika-
lar ve isletmeler, bunlara merbut miiesseseler, bunlarin teghizati,

tesisati, arazisi ve binalar ficiincii sahlslara satllamadlgl gibi haciz
de edilemez [19].

Bundan dolay1 «<Trust», alacakhlarina karsi keéndine. tevdi edllen
‘butiin mallarla mesul olmayup ancak demin tadat edilen hususlar -

cikarildikdan sonra geriye Kkalan igletme sermayesﬂe mesul- ol-
maktadir.

: Isletme sahasinda mahdut bir muhtariyeti haiz olan mﬂnferlt
ciiz’itamlar , son zamanlarda hukuk sahasinda da nisbf bir istiklal
iktisap etmlslrerdlr [20].

- Bununla. baraber Devlete karg: mesuhyet munhasuan «Trust»
idaresinin tizerindedir.

f. Komfinal tesisat. ) )
g- Belediyelere tahsis edilen veya millilestirilen binalar. Bu maddede tadat edi-
len Devlet emlakinin devri temliki hususi hiiktimlere tabidir. (4. tincti bap).
[77} BIBLIOGRAFYA: '
ELIACHEVITCH, TAGER, NOLDE: Traité de Droit c1v11 et commercial
. des Soviets (Paris 19380) Cilt 1,

. S. 214
GORDON: Systéme du droit commercial des Soviets (1933)
DROUILHET DE SIGALAS: Le statut des Entreprises Gouvernementales en
URSS (Paris 1985)
THAL: Die_Struktur dér Wirtschaftstraeger in der ruSslscheﬁ Gemeln
wirtschaft (Auslandsrecht Band VI (1925) S. 71 ff
. /[18} “Trust, tabiri hakkinda 9 ve 17 numarali atiflara bakini%.
[19] Droulhet de Sigalas, gegen eser s. 69
[20] Gegen eser 8. 76
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fsletme . bakimindan <Trust> ve <Trust» il teskil - eden - muhte- -
1if ctiz’dtamlar, bir nevi muhtariyeti haiz addedilseler de, umum§
faaliyet, planlagdirma ve kontrol. bakumndan «Trust»ﬁn dahil bulun-
- .dogu iktisat bransmni tanzim ile muvazzaf olan I-Ialk Komlserllgmm
~s1k1 idare ve miirakabesi altindadirlar.

- Halk komlserllgi dahllmde is bblnmu bakimimdan: vilcude getiri-
len umum mudarlikler miistakil bir makam mahiyetini haiz-olma-
yup, komiserligin tali bir -dairesini tegkil ederler [21], Hattd ltizumu
halinde «Trust> ile umum midirlokler arasinda Trustlere mevdu
misterek vazifelerin .daha kolay basarilmas: icin «Union> tesmiye
edilen miitevassit bir makam da ihdas olunabilir. Unionlar htkmf
"gahsiyeti haiz degildirler [22].

(2) Numaral1 semadan anlasilacagi vechile, Trustler, kaideten
mitteaddit milesseselerden miirekkeptir. Fakat istisnaen tek bir miies-
seseden ibaret olan Trustler de viicude getirilebilir. Bu halde miite-
~addit muesseselerin jdaresile muvazzaf olan hususi bir Trust maka-
mna ihtiya¢ olmadigindan, iiclh idare mekanizmasi yerine ikili bir
- idare mekanizmasi kaim olur, ve Truste terettiip eden vazueler ‘bizzat
Halk Komiserligi tarafindan ifa edilir [23).

«Kombinat»larda da vaz1yet ayni striktoria arzeder Trustte
minferit miesseseler yan. yana bulunduklar: halde, Kombinatlarda
st tste tertip edilmislerdir.

Hulasatan denilebilirki: Devlet Trustii olarak tesmiye edilen hiik-

mi sahislar, sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek sureti-
le kurulan ve ancak Kkabili haciz isletme sermayesile mesul olan ik-
tisadi tesekkillerdir. Kendﬂe,nne tahsis edilen sermayenin maliki ol-
mayup bu mamelek tizerinde Devletin bir nevi yediemini makamin-
dadirlar. Trustlin isletmesile meggul olan sahislar, iktisadi bir gaye-
nin tahakkuku zimnmda truste tevdi edilen mallar1 sahsi mesuliyet-
leri ve Devletin mirakabesi altinda tlcarl usullere gore mustakilen
idare ederler.

Tirk vazif kanunu 1zahma gahsllan sistemlerin hlg birini kabul
-etmig saynlamaz Gergi Rus ve Alman sistemlerinde meveut olan fikir-
~ lerden mulhem olmus isede, bunlar1 kendi ihtiya¢larima uydurarak
yepyeni bir sistem vlicude getirmisdir. - -

Tirk mevzuatinda -cari olan sistemin fhrik vasfi idare ve kont-
~ rola en ylksek Devlet organlarimn dahi istirdk ettirilmis olmasi
[21] Gecen eser s. 94

[22] Gegen eser s. 116
[28] Gegen eser s. 126
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124), sermaye bakimindan ise iktisadi tesekkfillerin devletten'tama-
men ayriims bulunmalaridir. Rusyada Truste tevdi. edilen ;mallar
.Devlet emlakmden madut oldugu, Almanyada ise, slrlqet paylarmm
Deviet elinde bulunmasi itibarile, .mfilkiyet hakk: iktisaden Devlete
ait addedilebildigi halde, Tlrkiyede sermaye bakimindan Devlet ile
.iktisadi tegekkiller arasinda hukuki bir rabita mevcut degildir. [25].
. Ue numarali semadan anlasilacagi vechile Devlet emldki muh-
telif hukuki sekiller dairesinde tezahlir edebilir. Devletin Amme hiz-
metine tahsis ettigi ve kimsenin tasarrufunda bulunmiyan. kamusal
emlakinin yaninda ormaniar gibi tasarrufa mevzu tegkil edebilen
6zel emldki bulunmaktadir [26]. Devletin bazi emléki berayi istimal
ve intifa Devlet tegebbiislerine terk edilmis isede, Devlet mah vas-
fim kaybetmemiglerdir, Tegebblislerin sahsiyeti hilkmiyeyi haiz bu-
lunmalar1 miilkiyet cihetinden bir tebeddiil husule getirmez. Meseld
millhak bitce ve idari usullere tevfikan igletilen Devlet Demir Yol-
larina ve biitge haricinde ticari usullere gore isletilen Maden Tetkik
ve Arama Enstitstine tahsis edilen mallarin Devlet mal1 oldugu
mumasil kanunlarda sarahaten zikredilmektedir. : .
Devletin hissedar bulundugu Merkez Bankast, Emlak, v,q ;f.Eytam
bankasi gibi miiesseselerde ise, istirak payr Devlet mahdm,
T.,C. Ziraat Bankasi, Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumy, Tgpr,ak
Mahsulleri Ofisi ile -Stimerbank, Etibank, Denizbank {27] gibi 1]g_tjsadi
[24] (5) numaralar1 gemadan’ anlagilacaf vechile Umumi Murakabe :Heyetinin
rels ve azalarile iktisadi Devlet Tegekkiillerinin meclisi idare azalar, direktsr.ve. di-
rektSr muavinleri muhtelif Vekaletlerin inhas1 ve lera Vekilleri Heyetmm karanle

tayin olunurlar.

[25] Bu ctimle ile, sabit ve igletme sermayesi Devlet tarafindan verildigi halde,
devletin bu sermaye iizerinde tasarruf hakkini zayi ettifi tebariiz ettirilmek isten-
migtir. Miilkiyet hakkim1 ziyaina ragmen, Devletin tegekkiiller iizerinde niifuz-icra
etmek. imkamm haiz bulundugu asagidaki izahattan anlagilacaktir.

[26] Ibrahim Fazil PELIN : Finans IImi, 1 inci kitap (Istanbul 1987) s. 52

[27) Kanun Resmi Gazete
tarihi Numarasi Bagh ' - Say1
3-6-983 . 2262 Stmer Bank.Kanunu v 2424

2580 . 2752

8082 8497

8111 ' 3581

14-6-985 2805 Eti Bank Kanunu : 3085

4-8-937 . 8202 T. C. Ziraat Bankas1 Kanunu : 3629

9712937 ' 8205 = Denizbank Kanunu 3796
Ceoiiighs 8808 Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu -

LR : ‘hakkinda Kenin ' = - 3807

T 948988 ' © 8491 . Toprak Mahsullen Ofisi Kanunu 3958
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tesekkiillere tahsis edilen sermayesinin tamami Devlet tarafindan
verildigi halde, bu sermayenin Devlet mah olarak tavsif edilmesi icap
ederken, bu tarzda hareket edilmemis bilakis Devlet emlakinden
tamamen gikardmstr.

Ger¢i Denizbank , kanununun 14 Qnct maddesi ve Devlet Ziraat
Isletmeleri Kurumu hakkindaki kanunun 12 inci maddesi bu tesek-
killlere ait mallarin Devlet. mall oldugunu beyan ediyorsa da,
Sumerbank, Etibank, Ziraat Bankas:1 ve Toprak Mahsulleri Ofisi hak-
kindaki kanunlarda buna benzer bir kaide mevcut degildir. Bilakis
bu kanunlarin: ve bunlara:dair isdar edilen kararpamelerin tarzi ifa-
desinden milkiyetin Iktisadf Tesekkillere intikal ettigi neticesine
~ vermek 1azimdir. {28] Yeni miirakabe kanunu da bu neticeyi teyid eder.

- Bu kanunun 2 inei. maddesi, mucibince  Iktisadi Tekekkillerin
-mesuliyeti sermayelerile, mahduttur. Mitlkiyet hakk: intikal etmedik-
ce bu maddede. ifadesini bulan mesuliyet kaidesi kabili icra obmi-
_ yacagl cihetle Iktisadi Tesekkillerin kendilerine tahsis edilen serma-
yenin maliki sayildiklar1 kabul edilmelidir.

.Kanunun 37 inci maddesine gore tdbi miiesseselerin borg¢larin-
dan dolay: alakali- tesekkiiller aleyhine takibat yapilabilir. Icra ve
Ifias Kanununun 82 inci maddesi Devlet mallar1 hakkinda takibat
yvapumasini menettigi cihetle bu maddenin mefhumu muhalifinden
de Iktisadi Tig:kkillere ait sermayenin Devlet mali olmadigr neti-
cesine varmak icap eder {29].

, Nihayet miirakabe kanununun 51 inci maddasn mucibince Deniz-
bank kanunu ile Devlet Ziraat Isletmelen Kurumu kanunundaki ht-
kiimlerden miirakabe kanununa muhalif olanlar miilga olduklarindan
Denizbank kanununun 14 incll maddesile zikri gegen Ziraat Isleme-
leri Kurumu kanununun 12 inci maddesi huktimleri de meriyetten
diismiis sayilir [30].

,128] Stimer Bank dahili Nizamnamesinin 6 — 9 uncu, Etibank Xanunun 8 inci
ve 9 uncu; T. C. Ziraat Bankasi Kanununun 5 inei ve Toprak Mahsulleri - Ofisi Ka-
nununun 12 inci maddelerile Toprak Mahsulleri Ofisi Kanununun 5 inci fashm mu-
kayese ediniz.

[20] Miiesseselere tahsis edilen mallarin Devlet emlakmden madud olmadig:
murakabe kanununun vergi milkellefiyetine mtiteallik 46 — 48. inci maddellerinden
zahir olmaktadur,

{80} a). Vazii kammun, murakabe kapununun 27. inci maddesinde, tadad edilen
kanunlardan hangi hiikiimlerin miilga oldufunu acikca tasrih etmis olmamas1 dogrn
bir usul degildir. Mubalif ahkdmin milga olduguna mdteallik bir bikitm sevk et-
mekle vazii kanun kendine terettlip eden vazﬁeyl ifa etmis sayxlablllrse de bu usil
kanunun tatbiki ile miikellef olan gahislari qok miigkil bir. vaziyete sokar. Hele ka-
nunlara ademi vukufunu dermeyana ‘s_al.ahiyettar olml’y’an halk igin b8y bir hitkiimye
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Istihra¢ ettigimiz netice bilhassa ‘deniz ticaretinde buylk bir
ehemmiyeti haizdir. Denizbanka ait mallarn ve bu meyanda gemile-
rin Devlet mah oldugunu kabul etmemxz 1cab etse idi gemiler uzq-
-rinde kanuni bir rehih hakkipun dogumu kqbi] olmlyacagl glbl icra
uamlanmn infaz1 da mumklpl olmazgl. Dl,ger bir 1£ade ile Deniz Ti-

. iginden qiknlmaz bir muammadir.. Hukuk ;mekanizmagmm sekteye ugramamas1 arza

ediliyorsa, kanun vazii de kendini bir takim nizamlara tibi tutulmalidir. Kanun yap-
mak bir sanattir. Vazii kanun hang'l hitkiimlerin milga oldnéunu aq:k bir- surette ‘tas-
rih etmehdlr. Aksi takdirde kdnunlarimn tatbik Vé icrasinda zal"uri olan hukuki em-
niyet izale edilmig' dlur. " (Les déforniations récentes dé Ia techmqile législatwe "

: Ddlloz, Recueil Hebdomadaire, 1939. No. 5, Chronique III ).

b). Konferansin ihzarinda hangi kanunlarin murakabe kanunu ile ilga edildlél-
ni tesbit etmek mecburiyetinde kaldim. Kendi mesaiyim igin haziriamis olduéum.
gémay1 burada da nesretmegl taideli buldum. ( Unutulmus hiikiimler varsa bildi~
rilmesini rica ederim. ).

Murakabe Kanununun muhtelif kanunlar iiga, tadil
. veya itmam eden maddeleri.

Madde  Stmerbk.  Etibak.  Denizbk.  Zirsatbk.  Ziraat Isl K.

2 1 -1 1 1 2
5 8 14 9 27 - 8
7 9 13 ' 1 29 9
8 9 13 11 29 9
18 .18 1

14 7 12 10 30 8
15 7 12 10 30. 8
29 10 15 12 86,37 10
23 10 15 12 8637 10
24 10 15 12 36,37 10
25 10 15 12 36,87 10
26 11 7 . , 4
39 11 7 L
42 14 16 13 11
43 14 12
49 18 B

c¢) Kanunlarin tatbikinde zaruri olan ahenk, ve istikrarin temini arzn edlliyorsa,.
mevzuumuza esas tegkil eden besg kanununua da, murakabe kanunu ile viicude gelen
tadllat 'gbz bntinde tutularak yeni bastan tanzimi lazim gelir. Anonim girketlere milte-

o ‘nlhk bir kanun tadil edilecek olursd, sirketlerin nizamnamelerini bu kanun hitkim-

lerine uydurmalar: ve. yeniden ilan etmeleri tadilatin tabit bir neticesidir.” Merkez, -
Emlak ve Eytam, Ig Bankasi i¢in mecburi olan bif usuliin Eti, Stimer Bank gibi

mﬂeaseaeler tesmil edilmemesini muhik gsterecek hig bir sebep yoktur. Bu milesse-

lerin mzamnamlerl bir ksnunda tsrsm edilmig oldugundan, ayni usalit bualara da

tegmil etmekle kanun vaziine fazla bir killfet ‘tahmil edilmis olur. Fakat bu kiilfet

mevziu bahsettigimiz mﬁesseselerm bu' kanun ile dogmus olmalanmn zaruri bir
netwesxdlr ‘



careti kanunumuzun esas temelini tegkil eden <ayni mesuliyet kai-
desi». bertaraf edilmig olurdu. [31]

Mﬁrakabe kanunundan. asagn yukari 10 glin  sonra kabul edilén
~ <Umum, mitlhak ve - husust biitcelerle idare edilen daireler ve
b‘eledlyelerle sermayesinin tamam Devlete veya belediye veya hususi
1darelere ait daire ve miesseseler arasindaki ihtilaflarin tahkim yo-
lu ile halli hakkinda> 3533 saylh kanun htikiimlerinin sermayesmm
‘tamami1 Devlet tarafindan verilmek suretile kurulan Iktisadi Tesekkil-
‘lere_tatbik edilip edilemiyecegi keyfiyeti de giiphelidir. Bu tegekkiil-

‘llere tahsis edilen mallart Devlete a2 i ¢ olarak kabul edersek bu

~ kanunu Iktisadt Tesekkiillere de tatbik edebiliriz. Yok, Iktisadi Tesek-
ktillerin kendilerine tahsis edilen mallar fizerinde milkiyet iktisap
ettikleri kabul edilecek olursa 3533 sayii kanunun bunlara tatbiki
miumkin degildir. Yalmz sermayesinin tamami Devlete a { ¢ daire
ve miesseselerden bahsedildiginden sermayesinin tamami Devlet ta-
rafindan verilmek suretile kurulan Iktisadi Tegekkiillerde ise, mal-
- lar tzerindeki miilkiyet Devlete a i ¢ sayllamiyacagindan bu tesek-
killlerin kanun haricinde tutulduklar: kabul edilmelidir.

Her alt1 tesekkiile tahsis edilen sermayenin bu tesekkilerin mil-
kiyetine gectigi ve dolayisile Devlet mali mahiyetini haiz olmadi
keyfiyetinin tatbikatta nekadar mitkim bir rol oynadigim verdigim
misallar acikca gosterir. [32]

Iktisadi Tesekkillerin iktisap ettikleri mallar muayyen maksat-
lara tahsis edilmistir. Demek oluyorki intikalin hukuki sebebi [33]
mallarin muayyen maksatlara tahsisi keyfiyetidir. Bu nevi tasarruf-
larin hukuki mahiyeti, tasarrufla takip edilen gayeye gore degisebi-

[

[31] 4 May1s 1938 de, yani murakabe kanununun 1sdarindan bir iki ay evvel
1zmirde, Deniz Ticaret Hukukunun 1slahi hakkinda verdigim konferansta bu netice~
ye temas ettim. Deniz Bank Kanununun hildfina olarak, murakabe Kanununda, Deniz
Banka ait mallarin Devlet mali olmadijn tasrih edilmig oldugundan, Deniz Bank ka-
nupung istinaden gikarmig oldugum neticesinin hiikmfi kalmamigtir.

[32] Avukathik kanununun 4. fincfi ve 5. inci maddeleri de ayni mealdedir. Her
iki maddede tegebblistin mahiyeti hususunda kati bir aynhk yapiimaktadw. Tegeb-
biistin Devletin kontro] ve idaresi altinda bulunmasi halinde tatbik edilecek hiikiim-
_ler, tesebblis mallarinin Devlete ait olmasi halinde tatbik edilecek hiikiimlerden fark-
Lidir. Bu tefrike binaen meseld Siimer Baak ‘aleyhine ikame olunan bir davada bir
mebus vekil olabilir. Giinkii bu nevi miiesseselerin mallar1 Devlete ait degildir. Bu-
na mukabil Siimer Bank Devletin idare ve mu abesi altinda bulundugundan, daimi
surette istihdam edilen ‘hukuk mﬂsavn-len ve g tlar vazifeleri haricinde avukat-

- hk- yapamazlar.

[38). Bu tabir ile her hangi bu- mal mﬂbaﬂelesim muhik gdsteren iltisadi se-
bep, “causa, kasd edllmektedir Mesela causa donandi causa credendi, cansa solvan~
di, ve saire. : : .
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lir. [34] Mulkiyetin intikali bir hilkmi gahsin dogumuna amil olmugsa
tahsis tasarrufu neticesinde dogan hilkmf sahis ya bir ticaret sirketi
veya bir tesis olabilir. [35] Takip edilecek gaye lktlsadi o;dugundan
cemiyet sekli burada mevzuubahs olamaz.
Bir anonim girkete sermaye vazeden kimse vazettlgl sermaye ile
'yalmz mallarinmn tahsis eihetini degistirmis ve sermaye olarak koy-
“dugu mallarin devri temhklne mukabil bir igtirdk pay1, yani girket
feshedilecek olursa tasfiye neticesine gore miktar1 mitehavvil tas-
fiye bakiyesi tizerinde bir alacak hakki iktisap etmig olur. [36]
Halbuki tesisde vaziyet boyle degildir. Tesis, bir mahn muayyen
bir maksada tabsisidir. Tesis eden tesise tahsis ettigi mallara mu-
kabil hi¢ bir hak iktisap etmig olmaz. Tesis edenle tesise tahsis et-
tigi mallar arasindaki rabita tesisin dogumu ile hukukan ve istisaden
ortadan kalkar. Hattd tesis eden, tesis senedinde bir takim idare
ve murakabe haklarim mahfuz tutmus olsa bile, bu haklar1 kendi
“lehine istimal edemez.
Anonim gsirketlerde, murakabe ve ldare haklarimn istimalinde
muharrik kuvvet, hissedarin sahsi menfaati oldugundan bu hakla-

[84]. Misal olarak agagidaki ihtimaller zikredilebilir: _

a. Ahmet Mehmede bir mal vermig ve malin muayyen bir gayede istimalini
“gart kogmug olabilir. Bu halde Borqlar Kanunuhun 240 ve 241 inci maddeleruun ka-
bul ettigi manada sartla takyid edilmig bir hibe meveuttur.

b. Ahmet vasiyetnamesinde Mehmede vasiyet etmig oldugu malm muayyen b1r
gayede istimalini gart kilmig olabilir. (K. M. 462 ve 463). :

o ¢. Ahmet Mehmede bir mal vermis ve Mehmedin bu mal tizerinde muayyen
" iegkal dairesinde tasarruf etmesini gart kilmig olabilir; (a) ve (b) deki misallerde taraf- .
larin maksadi bir hibedir. (C) deki misalde hibe maksad: yoktur. Mehmet burada
Ahmedin arzu ettigi tasarruflari ifaya -tevkil edilen bir vasitadir. Demek oluyorki
muamele (c) deki misal dairesinde cereyan etmig ise Borglar Kanununun vekalet
hikiimlerine tabidir. Taraflarin maksadi Mehmedin, kendine tevdi edilen mallardan

" ‘istifade etmesi olmadifindan bu muameleyi hibe. olarak tavsif edemeyiz.

d Ahmet hakiki bir gahsi vasita ittihaz etmiyerek gayenin tahsis ettigi: mail-.
larla basanlmam i¢in bir hiikmi gahis tesis olabilir. Bu nevi tasarruflarda bir hibe-
den veya bir vekilet miinasebetinden bahsedilmez. Maksat bir malin muayyen - bir
gayeye tahsisi ve bu gayenin bir hiikmi sahis mesela bir ticarét smketl veya bir te-
sis vamtasile bagarilmasidir.

[85].. “Tesis,, tabiri genis manada istimal edllmistlr Yaln1z Kanunu Medeninin 74
iinel maddesindeki tesisler degil Kanunu Medeninin 45 inci maddesinin kabul ettigi
manada kendilerine has bir mevcudiyeti ve muayyen bir gayeyi haiz bulunan mi-
wsseseler, yani hukuken miistakil olan bilimum mali birlikler de bu mefhuma dahil-
dir, Metindeki “tesis, tabiri Isvicre Kanunu Medeniginin 52 inci maddesindeki tarife
tekabiil ‘eder. (Die einem besonderen Zwecke gewidmeten und solbstiindigen “An-
. atalten,,. Les “établissements, ayant un but spécial et une existence propre. Gli “istituti,,
_autopomi ‘e destinati ad un fine particulare). :

_[86). Kitabim, Cild I s. 40-44.
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rin icra mahalli olan heyetl umumiye slrketln akibeti uzerlne yegél-
ne mﬁessn' olan organdir.

Halbuki tesisde, idare ve murakabe haklarinin istimalinde mu-
harrik kuvvet, tesisin gayesi oldugundan idare heyeti bu gayenin
tahakkukuna hizmet eden bir makamdan baska bir $ey degildir.

) Diger bir ifade ile: Anonim sirketlerde idare ve murakabe hak-
larinm istimali bir stbjektif hakkin kullamlmasi demektir. Tesisde
ise, idare ve murakabe salahiyetini haiz olan makamlar, bu salahi-

yetlerin istimali ile tesis gayesinin tahakkuku zmmmda bir vazife
ifa etmis olurlaf.

‘Verilen izahattan Iktisadi Devlet Tesekkullerlm ticaret girketi
seklinde. tavsif etmegé imkan olmadign: acik¢a tezahhiir etmektedir.
.0 halde. bunlan, murakabe kantinu ile kendi husust tegkilat kanun-
lan1 dairesinde, hukuku - hususiye htikiimlerine gore idare olunan

ve iktisadi bir gaye takip eden ¢ e sis mahiyetini haiz miiesseseler
olarak karakterize edebiliriz [37].

[87). Muhtelif miiesseselerin tesis kanunlarinda, bunlarin hilkmi gahsiyeti haiz
olacaklari, ticari esaslar dairesinde idare edilecekleri, yapacaklarl, muamelelelerin
hususi hukuk hitktim]erine tabi olacaeg tasrih edilmistir.

Bir hitkmi sahsin hangi sartlar altinda Amme hukuku hukumlerme ve hangi
gartlar altinda hususi hukuk hiiklimlerine tibi olacagi, — (ki literatiirde oldukea mil-
nakagahdir) —, kanunun bu hitkmil ile hal edilmis olmaktadir. Gergi vazii kanunun
yaptig: bir tavsnf hukuk ilmini baglamazsa da, kanun vaziinin bu hﬁkﬁmde itadesi~
ni bulan arzusina riayet mecburidir. Tirk vazii kanunu bu miiesseseleri &mme hu~
kukunun vagettifi ' merasimden vareste kilmak ve bunlara, ‘husust hukuk hﬂkmi sa-.
hislgrimin. daha serbest olan faaliyet imkanlarim b&hgetmek istemigtir. Nazarl sa-
hada by niitesseselerin her hangi bir sehepden;dolay: dmme hpkuku, hitkmi eahlglan
olarak tavsif edilmeleri icap edecegi neficesine varilabilir. Fakat by netlce kapu-
nun tatbikinde bir rol oyniyamaz. Ciink#i bu miiesseselerin husust huqu abhkimina
tabi olacaklarini ve bir hususi hukuk hijkmi gahs1 gibi munamele goreceklerlm emir
eCen miisbet bir hukuk kaidesi mevcudtur. Vazii Kanunun bu kaidede ifadesini

ll‘mlaé: .arzusu, gerek Murakabe gerekse diger- tesis kanunlaripin tatbik ve tefsiri.igin
atidir.

,Bu yﬁzclen, nazari sahada, ﬁmme hukuku hukmi aahlslanyle hususi hukuk hiik-
mi sahlslarl arasinda yapilan ayrilifn burada tetkike liizum gormedik. Fazla malﬁ-
mat almak jstiyenler agagidaki eserleri tedkik edebilirler:

SIDDIK SAMI : ldare Hukuku (1984) Cilt T

CRQZAT Ammg Hizmeti mefhumu (1938)

HAURIOU Précls de Droit administratif et e Droit public 12 éd. pk48 280, 1086

LALOU: Responsnbilité civille nr: 662, 664

MICHOUD : La théorie. de la Personnalité morale (2¢ éd. 1924) T. I, 202, 822,

‘ . 855, 872. T. II 346. \

Salellles De la personnalité juridique

VARE{LLES SOMMIERES: Les personnes morales

MARTIN : Personnes morales de Droit public et de Droit privé (ZSR 1917 26

GEERING : Zum Begriff der Anstalt (ZSR 1928, 121)
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Sermayesinin tamami’ Devlet- tarafindan verilmek suretile kuru-
lan Iktisadi Tesekktillerin huhuki- mahiyetini £ esis olarak tavsif
etmekle muhtelif htkiimlerin sistemli bir surette tanziminde ve ihti-
lafth meselelerm hallinde, blze yol gosterecek olan irtibat noktasimi
bulmus oluyoruz. :

Istihrag ettlgimlz neticeye nazaran ‘¢lktisadf Deviet Tesisleri»
olarak tesmiye edebilecegimiz bu milesseselerin vazifélerini, dahilt
organizasyonlarile haricf mhnasebetlerlm kisaca izah etmeme mfisa-
ade buyurunuz:

'Kanunu Medeninin 45 ve 74 {incl maddeleri mucibince tesis,
umumiyetle, resmi bir senetle viicut bulur ve sicilli mahsusuna ka-
yit edilmekle sahsiyet iktisap eder. ,

- Mevzuumuzu teskil eden :«<Iktisadi Devlet Tes1sler1» ise, birer hu-
susi kanunla dégmuglardir. Murakabe kanunu ile bir cok noktalarda
‘tadile ugriyan Stimerbak, Denizbank, Etibavk kanunlari, husust hu-
kukun «<tesis seneédi> mahiyetindedirler.

Her alt1 tegkilat kanununda-zikri gecen tesekkiillerin hiikmf
sahsiyeti haiz olduklar1 beyan ‘edilmis ise de hiikmi sahsiyet ancak
bunlarin filen tescili ile iktisap edilmigdir [38]). '

" Kanunu Medeninin 74 tincli maddesine nazaran hususf hukuk
tesislerinin mahkeme sicilline kaydi, tesis senedi muleddasmma ve te-
sisi teftis kendisine ait olan makamin talimatna gore icra ‘olunur.

Bu hitkme binaen lktisadi Devlet tesekkiillerinin kayd: da tesis
sénetleri makamina gec¢en hususi tegkildt kanunlarina istinaden ve
tegekklillin alakali oildugu Vekéletin talimatma gore ifa olunacaktir.
«Ziraat Vekaletine merbut olan Devlet Ziraat Isletme Kurumu hari¢
dlger tesekkﬁller iksisat Vekaletine baghdir [39]. Her alt tesekkillde
alakali Vekélet, hususi hukuk tes1slermde teftls makamimn vazifesi-
' m ifa edecektir. - . . - I

[
!

‘ BﬂHLER Offentlich rechtliche Anstalt als Ver\yaltungsrechthqhes Institat (1929)
BURCKHARD: Organisation der Rechtsgemelnschaft (1927).
SiQLOCH Die Unternehmungen der. dffentlicher, Hand (1929)
V. HIPPEL : Die dffentlichrechtlichen. Kredltlnstltute (1927)
KOTTGEN : Offentliche Hand und Sffentliches Recht (1928)
. KUNKEL: Juristische Personen (Rechtsvergleichendes Handwdrterbuch Band
' 1V, 568)

[38]. Kanunu Medeninin 45 inci maddesi mucibince bagh bagina mevcudiyeti
haiz olmak nzere ‘tegekkill eden cemiyet ve girketler ile kendilerine has bir mevcudi-
gyeti ve, muayyen bir gayesi bulunan miiesseseler, sicillerine kayitlerini fcra ettirmekle
gahsiyet iktisap ederler.

(89).. Denizbank Kanununun 1 inci, Toprak Mahsulleri Ofisi Kanununun 1 incl
ve Zirsat Bankas: Kanununun 1 inci maddesini tetkik ediniz.



Teftis makam, tesis mallarmin gayesine muvafik surette sarfina
nezaret etmekle mikellef oldugu cihetle, teftis makam yeérine ge-
¢en Vekdlletlere, murakabe kanununun 12 ve 13 {incii maddeleri mu-
cibince - bahgedilen bilvasita ve bildvasita kontrol salahlyetlermm
mahjyeti, kendiliginden anlasilmis olur [40].

Nihayet alékali Vekaletlerin teftis makami olarak tavsmnm di-
ger bir neticesi, bunlarin Kanunun Medeninin 74 ila 81 1n01 madde-
lerinde teftis makamlarina bahsedilen salahlyetlerden de istifade
edebilecekleridir [41].

Tescil keyfiyeti yalnmz sahsiyeti hukmlyeyl izafe etmez ayni za-
manda Iktisadi Devlet tegekkiillerine tiiccar sifatin1 da bahseder. Gerci
bu tarz: teldkki, yalmz miinferit sahislar1 ve ticaret sirketlerini tiiccar
olarak tavsif eden Ticaret Kanununun 9 uncu maddesine ve,
Devlet, Viladyet ve Belediyelere ticaretle istigal hakkin1 bahsetmekle
beraber, tacir sifatim1 ihraz edemiyeceklerini beyan eden Ticaret Ka-
nununun 12 inci maddesine muhlalif ise de, bu hitktimler, Iktisadf
Devlet Tesekkiillerini ahkdmi hususiye ve ticariyeye tdbi kilan tesis
ve tegkildt kanunlar1 mucibince zimnen bertaraf edilmistir.

Demin izah edildigi vechile bu tesekkiillerin mallar1 Devlet em-

[40] Murakabe Kanununun 12 inei maddesi mucibince Iktisat’ Vekaleti ile ala-
“kadar vekalet, tegekkilllerle tabi’ miiesseselere ait muayyen iglere dair umumi miira-
kabe heyetinden, miitalda sorab11eceg1 gibi liizum gOrecegi hususlarin tetkikini de
her zaman isteyebilir.

Murakabe Kanununun 13 uncﬂ maddesi mucibince iktisad Vekaleti ile alaka-
dar vekalet, liizam gﬁrdﬁkce tegeklkitllerle tabi miiesseselerin muamele ve hesapla-
larim ve idare tarzlan ile ekonomik vaziyetlerini taym edecegi memurlay marlfehle
tetkik, teftis ve murakabe edebilir.

[41] Mosela, : : :

a. Iksisadi tesekkiillerle bunlara tibi miiesseseler beynindeki mﬁnnsebat ticaret
sicilline kayit edilecektir. Miiesseselerin kanuni mtimessilleri tescil muamelesini ifa
ile mikelleftirler. Kanuni milmessiller bu miikellefiyeti ifa etmemiglerse, veya tesci~
lin viisat ve sumualii hakkinda tereddiit ediliyorsa, Kanunu Medeninin 72 inci madde-
si mucibince teftis makami iéap eden tetbirleri-ittihaz -edecektir. Bu kabll tetbirleri
ittihaza milessesenin aldkal oldngu -vekilet salahiyetdardir.

b. 1dare heyeti azalar1 veya direkidrlerin vazifelerini ifa etmedikleri veya nata-
mam ifa ettikleri veya kendilerine ‘tevdi edilen vazifeleri ifaya muktedir veya bu
vazifelerin ehli olmadiklar anlasilirsa, Vekdlet bunlarin azline tevesstil etmelidir.
Vekilet yalniz murakabe ile muvazzaf olmayup murakabe esnasinda tesbit ettigi nok-
sanlarin izalesi maksadiyle idareye talimat da verebilir (Murakabe hakkimmn bir eii-
zit sayllabi}en Vekiletin miidahale salihiyeti, Kanunu Medeninin 75 inci maddesin-
de, teftiy makamlarinin tesis . mallarimn gayesine muvafik surette sarfina nazaret
edeceklerini tasrih eden hiikmiin kiyasen tatbikinden istihra¢ edilmektedir. Deniz
Bank Kanununun 3 fincii maddesi de, Deniz Bankin uhdesinde bulundurdugu hizmet-
. leri litisat Vekaletmden alacaf direktifiere gore ifa edecegini = sarahateri beyan

etmigtir.
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_lakinden ihrag edilerek muayyen gayelere tahsis edilmistir. Bunlar
‘Muhasebeyi Umumiye, Attirma ve Eksiltme ve Ihale kanunlarmin
‘hilkiimlerine, Divan1 mubasebatin murakabesine ve ingaat bakimin-
dan Nafia Vekdleti teskilat kanununa tabi degildirler [42].

. Bu durum karsisinda, hiikkiimranhk haklarini ellerinde tutan:
Devlet ve Vilayet gibi milesseselere, Ticaret Kanununun 12 inci
maddesile bahsedilen istisnai vaziyetin, Iktisadi Devlet Tesekkullerl-'
' ne de tesmiline mahal yoktur.

Nasil ki Kanunu Medeninin 54 iinci maddesi micibince gayesi-
ne erismek icin ticari sekilde icrayi sanat eden bir cemiyet, kendisini -
sicile kayit ettirmekle tiiccar sifatmi iktisap ediyorsa [43], Iktisadi
Devlet Tegekkillleri de tescil ile tliccar sifatini iktisap etmis olurlar.
Her iki halde tescil keyfiyeti ihdasi mahiyettedir.

Bu tesekkiillere tiiccar sifatinin izafesi, bir ¢ok ihtilafli mesele-
leri de halletmis olacaktir. Meseld vazifedar mahkeme Saray: Devlet
degil, ticaret mahkemeleridir.. Hukuk Muhakemeleri Kanununun,
gubenin bulundugu mahalde dahi, dava ikamesine cevaz veren 17
inci maddesi, Ticaret Kanununun haksiz rekabet, ticari muhasebe,
ticart defter tutma, finvam ticaret hakkindaki hiiktimleri, Iktisadi
Devlet tegsekkiillerine de kabili tatbiktir. Icra ve iflas Kanunu mu-
cibince bunlara karsi takibat yapilabildigi gibi iflaslar1 da talep
edilebilir ve saire..... ' ' ‘

Huildsatan denilebilir ki : Tiiccar sifatinin birlikte getirdigi bu-
tln saldhiyetleri iktisap ve miikellefiyetleri iltizam edebilirler [44].

Demek oluyor ki hukuku hususiye. kanunlarinda tesis ve mura-
kabe kanunlarina muhalif olmiyan bildmum -hiiklimler, bunlar hak-
kinda da caridir, Yalniz murakabe kanununda memur ve mistah-
demlerin rekabet memnuiyetine ve ihtimam derecesine ve diger hu-
suslara miiteallik hususi ve istisnai normlar, Ticaret ve Borglar Ka-
‘nunlarinin mimasil hiikiimlerinden evvel tatbik - edilir [45]. Fakat

“bunlarda mevcut bosluk]arl da husus1 hukuk ahkaml ile doldurmak
kabilair [46] [47]. - ,

[42] Murakabe Kanununun 8 fineii maddesine bakmlz
[48] HIRSCH: Ticaret Hukuku Dersleri (Istanbul 1939) Cilt I No: 61 s. 70-71

[44] veseld Ticaret Kanuunnun 644, 653, 668, 824 fineti, maddelerile .Kanunu
‘Medeninin 864 ve 902 inci maddeleri Iktlsadi Devlet Tesekkfillerine kabili tatbiktir.

{45] Mesela Murakabe Kanununun 22—25 inei maddelerile 48 tincii maddesinin
‘birinei fikras1 ve 45 inci maddesinin ddrdiinctl fikras: Borqlar ve Ticaret kanunlarl
“fun miimasil biikdimlerine tekaddiim ederler. . .

[46] Mesela: ‘

a) Defatiri ticariye: Ticaret Kanununun 66*86 mer: maddeleri b) Tlcari miimes-

sillerle, Ticart vekillerin, satiy memurlarimin. ve difer -ticcar memurlarinin temsil sa-
lahiyeti: Bor¢lar Kanununun 449-456 inc1 maddelerile Ticaret Kanununun 87—100 iin-
-cll maddeleri.. -

[47] Tesekktllerle memurla‘r arastndaki miinasebette husust hukuk hitkiimleri
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Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretile kuru-
lan iktisadf tegekkiillerin kurulus ve mahiyetini izah ettikten sonra,
bu tesekkiillerin faahyetlnde takip edilen hususi sistemin tahliline
gecebiliriz : ‘

Hususi tegkilat kanunlarinda bunlarin mesgul olacaklari muhte-?
lif mevzular tadat olunmaktadir [48]. Muhtelif maksatlarin hangi va-
sitalarla ve hangi tarzda tahakkuku ettirilecegi her tesekkiiliin re-
yine terk edilmigti. Buna mukabil murakabe kanununun 26 mc
maddesi, muhtelif mevzularin hitkmi sahsiyeti haiz bulunmak #izere
kuralacak mahdut mes’uliyetli muhtelif miesseseler tarafmdan baga-
rilacag: tasrih olunmaktadir. Bu hukiimde ifadesini bulan ademi
merkeziyet prensipi her tegekkiil i¢in mecburidir. Ancak lizum ve
zaruret halinde herhangi bir tegebblisii, fcra Vekilleri Heyeti, bu
- hiikimden istisna edebilir. Buna mukabil mahiyetleri  veya yer iti
barlle ldarelerlnm birlestirilmesi faideli olacak muhtelif isletmelerin
bir mitessese halinde toplanmas: caizdir {49].

. Kaideten, ekonomik bakimdan iktisadi bir vahdet arzeden her

isletme, her tegebbils, baslh basina mevendiyeti haiz muhtar bir ida-
re halinde isletilecek, yani -gerek iktisadi gerekse hukuki sahada,
faaliyeti igin zaruri olan istiklal kendisine bahsedilecektir. Bu me-
'yanda fktisadi Devlet Tesekkiillerine dilgen vazife, miinferit tesebbiis-
lere cami’a dahilinde zaruri olan ahengi temin maksadile icap eden
direktifleri vermek, bunlar: finanse ve murakabe etmektir.
' Digér bir ifade ile, .esas istihsal faahvetl, kurulacak mahdut
mesuliyeth tesebbﬁslonn ehndedlr Iktisadi Devlet Tesekkulleri bun-
lar tizerinde ytiksek bir murakabe icra edecekler ve istihsal faaliye-
tinin tarz1 cereyaniha miidahale etmeksxzm yalmiz umumi faaliyetin
ana hatlarile mesgul olacaklardir.

Hakikati halde Iktisadi Devlet Tesekkilllerine dlisen vazu’e ken-
dilerinden birer muhtar tesebbils olarak ayrilan muhtelif isletmele-

caridxr Meselﬁ Demzbank Kanmmnun 15 inci maddesi mucibince Denizbank memur—
lar1 halk iie ve mensup olduklar idare ile muamele ve miinasebetlerinde bususi miies-
seseler ahkamma tabidir. (Devlet Ziraat Igletmeleri Kurumu hakkinda kanununun
13 ﬁncﬂ maddesini de mukayese edlmz)

[48] a) Stimerbank Kanununun-1 ve 2 inci maddelerml,

b) Etibank Kanununun 4 tincti mnddesmi,

¢) Denizbank Kanununun 2 ineci ‘maddesini,

d) Ziraat Bankas) Kanununun 1 inci maddesini,

e) Ziraat isletmeleri Kurumu Kanupunun 1 ve 8 fincil maddelerini,

f) Toprak Mahsulleri Ofisi Kanununun 2—8 inci maddelerini tetkik ediniz.

[49] Meseld Siimerbankin ideresi alinda bulupan Kayseri ve Nazilli “Kombina-
larimin,” muhtelif miistakil miiesseselere devri icap etmez.
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rin merkezi idarelerini ve finansmaularim organize etmektir [50]:

Bu gayenin hukuk sdhasinda tahakkuku, murakabe kaninunan
.-isdar1 amna kadar lktisadt Deviét Tesekléullen tarafindan dogrudam
dogruya idare edilen ve faahyetlermde gayri- ‘miistakil olan tegeb-
bnslere sahsiyeti hllkrmyemn izdfesi 'veé bunlari birer muhtar islet-
- ‘me haline getlrmek suretile temin edilmektedir. Demek oluyor ki
Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin esas vazifelerinden biri, # m u m i bir
gayenin tahakkuku zimninda Devlet emldkinden iktisap ettikleri
mallar1, iktisadi ihtiyaclara gore hu s u s maksatlara tahsis ederek
mithtelif tesebblislere devretmektir.

Gortiliyor ki Iktisadi Devlet Tesekkiilleri iktisap ettikleri ve -
~ edecekleri mallar bakimindan bir ge¢ik ve tevzi makamindan bagka
bir sey degildirler [61]. Devletten aldiklar1 mallar izerindeki miilkiyet
hakki, bu mallarin hitkmi sahsiyeti haiz mftesseselere devri netice-
sinde, bu miiesseselere intikal eder. Devlet emldkinden ¢ikarak Ik-
tisadt Devlet Tesekkilllerine gecen mallarin tarzi intikalh ile, bu te-
§ekklllere ait mallarin kurulacak tegebblislere tarzi intikali arasin-
da, hukuk bakimindan hig¢ bir fark yoktur. Bundan dolayr Iktisadt
Devlet Tesekkilleri tarafindan kurulacak tibi millesseseler de hususi
‘maksadlara tahsis edilen mallar gibi tesis mahiyetinde tavsif edilmelidir.

Mallarin tali tesislere devri keyfiyeti, alakah lktisadt Devlet Te-_
sekkillinlin idare meclisi tarafindan ittihaz ve Iktisat Vekaleti tarafim-
_ dan tasdik edilecek kararlarla icra olunur. Bu kararlarda tabi mues-
sesélerin idare merkeézlerile ticaret unvanlari, mahdut mesuliyetli
olduklari, mesgul olacaklar1 mevzular, itibart ve tediye edilmig sor-

mayelerinin miktari, tediye edilmis sermayenin ne mlktarmm ayin
'oldugu tayin edilir.

- Iktisadt Devlet = Tesekkullerinin tesis kanunlarinda oldugu. gibi
tabi miesseseler de, < tesis senedi » mahiyetini haiz bu kararlarn

{62] ticaret sicilline ‘kayid ve ifan ile sahSIyetl hikmiyeyi ve tliccar
sifatin1 iktisap etmis olurlar.

[50] 4) numarall gemaya, bakimz,
{51] 3) numarall eemaya bakmlz.
, [62] Tesis senedi mahiyetinde tavsif edilen “ kararlardan , maksad, milessese-
pin tesisine matuf kararlardir. Murakabe Kanununun 28 inci maddesi, kurulan
" milesseselere ait tesis kararlarmnin bilahere tadil edilebilecegine sarahaten cevaz ver-
migtir. Bu madde dairesinde ittihaz edilen kararlar tesis senedini tadib ederler. Mu-
rakabe Kanu.nunun esaslarma, ve muhtelif tesis kanunlariyle tegekklillere tahsis
edilen’ mallarmn gaye’lerine muhalif olmadikca bu kararlar muteberdir. Bununla be-

", raber, tesis sanedini muaddil kararlarn keyfi bir surette ittihazi caiz degildir;

Murakabe Kanununun 28. inci maddesinin bogluklar: Kanunu Medeninin 78 we

. 79 unou maddeleriyle doldurulabilir.

. Tesis senedini muaddll kararlarm ittihazina alakaly Vekﬁlet 8. Lahiyottard:r

\
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Teftis makami tabi milessesenin bagh bulundugu Iktisadi Devlet
Tesekktllintin aldkah oldugu Vekalettir.

Tabi miesseseler de’ thiccar sifatinin birlikte getirdigi biittin sa
Jahiyetleri 1kt1sap ve mﬁkelleflyetlerl iltizam edeblllrler :

Hukuku hususiye kanunl}i;‘mda mutakabe kanunu' ile bu kanuua
istinat eden tesis kararlarma mubhalif olmyan bilamum hiikimler
‘bunlar hakkinda da candii' Gbrillﬁyor ki netice itibarile Iktisads
Devlet Tesekkillerinin-’ lﬂevlet tarafindan tesisi ile tabi milessesele-
rin fktisadi Devlet Tesekkuuerl tarafindan tesisi, hukuk sahasmda
birbirine muvazi olarak ‘cereyan etmektedir.

Iktlsadl Devlet Tesekkﬁllen ile kurulacak tabi muesseseler ara-
sindaki miinasebet, murakabe kanunu ile tam bir surette tanzim edil-
mis degildir. Murakabe kanununun 49 uncu maddesi’ tegekkullerin
kurduklar1 tabi miesseselerle miinasebetleri ve bu tabi miessesele-
rin alakali tesekkiiller tarafindan teftis ve murakabeleri hakkinda
nizamnameler 1sdarim derpis ediyorsa da bu nizamnameler hentz
vazedilmemistir, /

Tatbikatta bu nizamnamelere karsi duyulan jhﬁyacm ne kadar
bliytlk oldugu verecegimiz birka¢ misal ile derhal anlagilacaktir:

Meseld tinvan: ticaretin sureti teskili hakkinda murakabe kanu-
nunda -sarahat yoktur. Sizce malam oldugu vechile sermaye sirket-
_lerinin tinvani ticareti sirketin maksad: tesekkiiliinti miig’ir ve ser-
maye su‘ke’tine delalet eden kelimeleri havi bir ibareden terekkiib
eder. [68] Bu hilkkme klyasen Iktisadi Devlet Tegekkiilleri ile tabi
milesseselerin finvam da tesisin- maksadi tesekkulunu mus ir ve
mahdut mesuliyetli olduklarma delélet eden kelimeleri havi bir iba-
reden terekklp etmesi lizimdir. -

" Mesuliyetin hududu ‘hakkinda murakebe kanununun vazettigi
hitkiimler de gayr kéfidir. Yalmz Devletin bu tesekkillerle tabi mi-
esseselerin bor¢larindan, ve bilmukavele bu tesekkiillerle tdbi mi-
esseselerin Devletin bor¢larindan mesul olmiyacaklari muhakkaktir.

Murakabe kanununun 2 inci maddesi . mucibince tesekkiillerle
- tabi miiesseselerin mesuliyetleri, sermayeleri ile mahduttur. Fakat
sermaye mefhumunun mahiyeti maldm degildir. Murakabe kanunun-
-da itibari sermaye ile filen tediye edilmig sermaye arasinda bir ay- '
rihk yapildi§: ¢ihetle, bu miiesseselerin ‘hangi miktara kadar mesul
‘tutulacaklamn tatbikat i¢in biiylk bir ehemmiyeti haizdir. )

Gerg¢i murakabe kanununun 37 inci maddesinin tefsiri neticesin-
de, tabi mitesseselerin mesullyet haddim tayin etmek miimkin ise

[68] Ticaret Kanununun 44 iinci maddesinia 3 incti fikrasim tetkik ediniz.
 HIRSCH : Ticaret Hukuku Dersleri, Cilt 1 No. 135 S. 170 ).
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de Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde bu hudud kanundan zahir olma:-
maktadir.

87 -inci maddeye = gbre tabi’ muesseselerm borglarmdan dolayl
‘alakal tesekknller aleyhine ancak ba muesseselerm acze dligmelerk:
halinde taklbat yapilabilir. Demek’ oluyor ki Iktlsadi Devlet Tesek-
kiii, kurdugu tabi milesseseye tahsis ettigi itibari sermayeyi bir ko-
manditer gibi temin ve filen ‘tediye etmekle miikelleftir. Temini de-

~tuhte edilen itibari sermayenin tamam filen tediye édilmis ise Ikti-
“sadi Devlet Tesekkiillintin murakabe kanununun 37 inci maddesinde
ifadesini bulan munzam mes‘uliyet ortadan kalkar. Aksi takdirde te-
diye edilmemis olan sermaye nisbetinde tdbi mitessesenin alacakl-
Jarma kars: mesul olur.

. Diger bir ifade ile tabi milesseselerin asgari mesuliyet haddi iti-
bari sermayeleri ile mahduttur [54). Fakat mevcut olan mallarm kiy--
meti itibari sermaye miktarm agryorsa alacaklilar bunlara da miira--
caat edebilirler.

Iktisadi Devlet Tesekkilllerinde vaziyet bu kadar acik degildir..

. Tediye edilmemis olan sermaye nisbetinde, Devletin ikinci derecede
_mesuliyetini inta¢ edenbir hitkiim mevcut degildir. Iktisadi Devlet-
Tesekkiillerinin mameleki Devlet emlékinden tamamen tefrik edilmis-
‘oldugundan ve Devlet bu nevi tegekkillleri tesis etmekle kendi mes--
uliyetini tahdit etmek arzusunu gittiglinden bunlar yalmz ve yalmaz
filen meveut olan mallarla mesul tutulabilirler. Devletin munzam
bir mesuliyeti burada mevzuubahs olamaz. Sermaye mevcudu ne nis--
‘bette ise iiclincli sahslara kars: mesuliyetleri de o nisbettedir. De-
mek oluyor ki murakabe kanununun vazettigi htuktimler neticesin-
de bu tegekkiillerde itibari sermaye mefhumu mesuliyet bakimindan
hi¢ bir ehemmiyeti haiz degildir [55] v

(54] Murakabe Kanununda mevzuubahe edilen mesuliyetin bilvasita m1 yoksa
‘bilivasita m1 oldugn a¢ik degildir. Tabi milessesede alacaklr olan gahislar, dogrudan.
dogruya metbu miiesseseye miiracaat hakkini haiz iseler, mesuliyet bilavasitadir,
-yok metbu miiessesenin tediye etmedigi istirik paylarin: talep ve bunlar: tabi miies-
sesede alacaklt olan gahislar arasinda tevzi salihiyeti tdbi miiessesenin tasfiye me-
‘murlsrina ait ise mesnliyet bilvasitadir. Tirk Hukukunda kaide bilvasita mesuliyet,.
‘istisna bilivasita - mesuliyettir. (Kitabim Cilt IL s. 89 — 40). Murakabe Kanununda
<garth bir hikiim bulunmadi cihetle, anonimi, limited, ve komandit sirketlere mii-
44ealltk kaidelerin iktisadi tegekkiillere de tatbiki, menfaatlar vaziyetine daha uygun--
dur. Bu halde iktisadi tegekkilllere de mesuliyetin bilvasita oldugunu kabuk etme-
“miz icap eder. (T..K 234, 269, 453 ).

155] Muhtelif tesekkiillerin tesis kanunlarinda, 1t1bari sermaye ile mﬁvcut serma- -
.ye arasinda bir fark yapilmaktadir :

4. Kontinantal hukuk muhitinin kabul ettxgx prensiplere gore, ki bu prensipler>
Tiirk Hukukunda da carldir, anonim sirket nlzamnames,lne esas sermaye mikdarinin.
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Murakabe kanununun 26 mc: maddesince tahmil eden miikelle-
fiyete bjnaen kurulacek tibi mitesseselere . tahsis edilecek mallar
nisbetinde, iktisadi Deviet Tesekkiillerinin sermaye mevcutlarl da
azalgcagimdan zamanla. amk bir nisbetsizlik husule, gelecektir.

Murakabe kanununun muvakkat maddesmln (B) fikrasi mucibin-
ce, kanunun nesri tarlhme kadar anomin sirket seklmde teessils et-

derci, girket alacakhlarma behemahs] karsilik tegkil edecek -asgari -mal mikdarini
gostermege yarar. HattAd hisse senetleri- tamamen &denmis olmasa da hissedarlar,
girket alacakhlarina kars taahhiid ettikleri hisselerin nominal kiymetleriyle mesul-
durlsr. Bu durum karginda, itibari sermayenin pasif ve tediye edilmemis olan kis-
minin plingonun aktif siitununa gegirmekte bir mana yoktur. Cirkii bu kisim te-
diye edilmig 6lmasa da sgirketin - hlssedarlara karel ham oldugu haklkx ‘bir alacak
mahjyetindedir. )

b. Amerikan hukukunda “ capital stock ,, ilq “ authorized stock , arasinda bir
tefrik yapilmaktadir. “ Capital stock ,,, yeni teessiis etmig olan bir girketin mebdei
faaliyetine esas tegkil eden sermayenin hakikaten taahhiid ve tediye edilmig veya
ileride tediye edilecek olan kismini gosterir. “ Authorized stock , ise girketin ihraca
salghiyettar oldugu azamt sermaye mikdarini irae eder. Amerikan Hukukunda sirket
nizamnamesinin tadili uzun bir merasime tabidir." Sirket nizamnamesine mugayir
muameleler “ ultra — vires, yani batildirlar. (Ultra — Vires Nazariyesi hakkinda
Dr. Halil Arslanlinin Doktora tezini tetkik ediniz). iléride ibrag edilecek hisse se-
netleri. hakkinda .girket nizamnamesinde bir hiikiim  mevcut degilse, . girketin ihrac
eitiéi hisse senedlerinin hi¢ bir hiilkmtl yoktur. Bundan dolay: girketler, tesis anin-
da, ileride tezidi muhtemel olan sermaye mikdarin1 esas nizamhamelerine derc
ederler. “ Authorized, sermaye, sirketin tezide salahiyeitar oldugu azami sermaye
mikdarim gosterir. Fakat bu rakkam plingoda gdzilkmez. Plangoya yalmz taahhiid
ve tediye edilmis olan sermaye mikdar: derc edilir.

c. Stimer ve Etibankin bu giine kadar negir etmig olduklir: plﬁnq.olarda, iti-

bari sermayenin pasif siitununa, hentlz tediye edilmemis olan sermayenin aktif sii-
tununa yazilmig olduu gbdze carpmaktadir. Henillz tediye edilmemis olan sermaye
kisminin aktif stitununa derei, bu sermayenin alacaklilara, lizumunda karsihk teg-
kil edebilecedi zehabim wuyandirmaktadir. Gazetelerde itibari sermaye mikdarinm
bir nevi reklam olarak ilani’ bu zehabl artirmaktadir. Bu tarzi ildnlar halla hataya
sevkedebilir. Ciinkii tediye edilmemis olan sermaye kism liizumunda alacaklhlar le-
hine kabili istimal bir talep hakki, bir “aktif, mahiyetinde degildir. Mikdar itiba-
riyle mevcut sermaye ile nisbet kabul etmiyecek derecede fazla olan itibari serma-
ye mikdarmnin tesbitinden maksad safi kdrin hangi.miktara kadar alikonulabilecegi-
ni gistermekdtir.
: Etibank Kanununun 16. mc: maddesinin ikinci fikrast mucibinee, safi karin
miitebaki kism: bankamn itibari sermayesi tamamlanincaya kadar, bu sermaye he-
sabina gegirilir. Bankanin tediye edilmig sermayesi itibari - sermaye haddine balif
olduktan sopra kar bakiyesi hazineye verilir. Ziraat Igletmeleri kanununun 11 inci
maddesinin 3. tienti climlesi mucibince de “safi karn miitebaki kisma kurumua itibart
sermayesi tamamlanincaya kadar , bu sermaye hesabina gegirilir. Sitmer Bank Kanu-
nunun 14. tincii maddesi de ayni mealdedir.

Gergi tegekilat kanunlarinda itibari sermayeye dahil mevzular tadad edilirken
bunlar meyaunda “ Devletce verilecek tahsisattan ,, da bahsedilmektedir. ‘Fakat tahsisa-
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riniex bulunan tegebbiislerin tabi milesseseler sekline kalbi halinde
lge [56] , bu nisbetsizlik bir kat daha artacaktir.

 Mesela Etibankin 1936 tarlhh plancosuna gore itibart sermaye-
'y ylrml milyon lira, tediye edilmls sermayesi ise iki milyon sekiz
-yiz bin liradir. Muhtelif tabi girketlere olan 1§tlrak p,aylarl gsagl
yukar1 bu bedéle tekabiil etmektedlr ‘Sayet bu sirketler tabl miesse-
.se sekline kalp edilecek olurlarsa anonim sirketin «tasflyesm feshi
iles [b6a] istirdk paylarl da ortadan kalkacagidan ve tabi mllessese-
‘lere tahsis edilen mallar mukabilinde plangoya hi¢ bir sey der¢
edllemlyecegmden normal bir plancoda tediye edilmis olan serma-
yenin sifir rakam ile gosterilmesi icap eder.
Bu neticenin gerek plidngo gerekse alacaklilara Karsilik tegkil
. edecek sermaye bakimindan son derecede mahzurlu oldugu aciktir.
. Anonim sirketlerin tasfiyesiz feshinde bu girketlere ait bor¢lar
“da yeni kurulacak tdbi muesseselere kendiliginden intikal ettigi hal-
“de [67], murakabe kanununun nesri amma kadar alakali tesekkﬁller
“tarafindan dogrudan dogruya isletilen tegebbisler hakkinda mima-
. sil bir hitkiim meveut degildir. Bunun icin murakabe kanununun
~tadili ile acik kalan bazi mihim meseleler serian halledilmelidir.
1fan mik tar1 ve ne zaman verilecegi kanunda tayin edilmis olmadigindan itibari ser-
mayenin bu kismini tegekkilin Devlete karsi haiz olabilecegi hakiki bir alacak ma-

. hiyelinde tavsif etmege imkan yoktur. Yalmz Ziraat Bankas1 Kanunu bir istisna tes-
kil eder ( madde 55 ).

d. Hakiki durumun gerek plancolarda, gerekse tegekkiillerin yazi ve ilanlarin-
da idarecilerin resmi beyanatinda“nazari itibare ahnmasi lazamdir. Plangoya itibart
sermayemn derci dogru olmadig1 gibi, tediye edilmemig sermayenin aktif slitununa
geqmlmesn de bir hatadir. - Plangoda yalniz tediye edilmig olan sermaye gdzﬂkebillr

{56). Murakabe Kanununun 26 inci maddesinde, tesebbtislerin mahdut mesuliyet-
}! milesseselere devri mecburi kilinmig olmasina ragmen, simdiye kadar Anonim

#irket seklinde lgletilen tabi tegebbiislerin birer tibi milessese seklme kalbi zaruri
Aefrildir. Ctinkt Murskabe Kanununun 89 uncu maddesine, gore, 26 inci madde muci-

ce kurulan miiesseseler, hiiktimetin teklif ve umumi heyetin karariyle hissedarla-
4, Tlrk olmas: ve hisse senetlerinin nama muhareér bulunmas: gartiyle limited veya
‘Mwmm girketi baline konulabilir. Bu maddenin vazzettigi gartlara gore sirket
#eklmde idare edilen t&bi bir tegebbils bundan sonra da ayni sekilde idare edilebilir.
- [66a] Murakabe Kanununun muvakkat maddesinin (B) fikrasmna bakmiz.

"{8%). Anonim sirketin diger bir sirket seklme kalbl hakkmda, kltablmm ikinci
’cildindb, 288,286 inci sahifelere bakiniz. '

Harlel geklin degigmesine ragmen, tegebblise tahsis edilen mallar, tadilattan son-
ta da ‘dlacakhlara kersihk tegkil eder. Bu prensip Borglar Kapununun 179, 180, ve
JHicaret Kanununun 205-209 ve 261 inci maddelerinde ifadesini bulan kaidenin bir ne-
»t!ouidl’r Bir Anonim' girket, tesis mahiyetini haiz bir miiessése haline kalbedildigi

mllli‘de de ‘ayni prenupler cari olmalidir. Murakabe Kanununun muvakkat maddesi-
5‘— rB berndlnln ikinnti' cfimlesinde, milessese haline kalbi icap eden girketlerin mties-

wkllhe inkildplarnnda Ticaret Kanunnnun taafzyeye ait h\ikﬂmlermm tatbxk olun-
Bcag r.lﬂlh&tﬂ!l fasrib- edilmigtir. -
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Yeni kurulacak tabi mﬁesseséleré tahsis edilen mallar neticesin-
de aldkah tegekkiiliin mameleki de azalacagindan bu azalma nisbe-

tinde borc¢larinin da tevzii ve tabi mtlesseselere intikali kéyfiyeti
-tanzim edilmelidir [58].

Meveut anomin slrketlerde bugﬂne kadar dogrudan dogruya is-
letilen tesebblislerin mitessese sekline kalbi neticesinde sermayede
tenakuz edecek miktar itibari sermayeden de: tenkis edilmeli ve bu:
hususa dair hususi hitkimler vazedilmeli ve bu meyanda muraka
be kanununun 39 uncu maddesi mucibince tabi miiesseselerin tekrar
sirket sekline kalbi halinde hisse senetlerinin miilkiyeti ile bu tebe-
ddaliin plangoya icra edecegi tesirler de tanzim edilmelidir [59].

Nihayet tAbi miliesseselerin itibari sermayesﬂe filen tediye edil-
mis olan sermaye arasindaki fark aldkali tesekkiiliin munzam bir
mesuliyetini inta¢ edeceginden bu miktarin bir nevi teminat seklin-
de tesekkiile ait plangoya derci mecburi kilinmahdir [60].

[68]. 57 pumarah atifta izah edilen kaide, bir miiessesenin miiteaddit miiessese~
lere ayrilmasi ve miiteaddit miistakil miiesseseler geklinde idare edilmesi hallerinde
de cari olmalidir. Hususi Hukukta bir miiessesenin miiteaddit miistakil milesseselere
tefriki ender tesadiif edilir bir hadisedir. Hukuku diivelde bu nevi aylrmalara bil-
hassa hakimiyetin degismesinde tesadiif edilir.

[69]. Murakabe Kanununun 28 inci maddesi mucibicce, tﬁ.bl miiesseseye tahsls
. edilen sermayenin biladhere tenkis edildigi hallerde de ayni kaide cari olmalidir.

[60]. Hukukan miistakil fakat faaliyet bakimindan gayr muhtar olan milteaddit
tegebbiisleri ihtiva eden bir miiessesenin, tegebbiislerin heyeti umumiyesine gamil ola-
rak, yapacag: plingonun mahiyeti gerek igletme iktisadinda gerekse 'plango huku-
‘kunda ¢ok miinakagalidir, Minakaga, meseld Almanyada oldugu gibi, miiteaddit sir-
ketlerin, i g t i r 4 k yoluyla bir birlerine baglanmig olmasindan neset etmektedir.
Bilhassa miitekabil finansman, alacak ve borglarin, bir birlerine bagh sirketlerin plan-
¢olarina ne suretle gegirilecegl hususunda itilaf edilememektedir. Tabi ve metbu
sirketlere, merkez ile gube arasindaki miinasebetlerde cari olan prensipler mi tatbik
edilecektir?.

a. Subeler, merkeze karsl bilhassa muhasebe ve hesaplasma islerinde ve hukuk
sahasinda salghiyettar mahkemenin ayribir mahkeme olusiunda tezahfir eden bir nevi

muhtariyeti haiz bulunmaktadirlar. (Hirsch, Ticaret Hikuku Dersleri, Cilt I No: 60 S.
68-70. Hirsch, Ticaret Hukuku, Cilt- I Par. 15. S. 150-153).

Subeler beyninde, ve subelerle merkez arasinda, meveut olan mﬂtekabll “alacak
ve “borglar, birbirlerini itfa ettiklerinden tegehbilstin pléngosunda . géziikmezler.

Takas prensipinin, hukuken muhtar olmakla beraber her hangi bir bag netice-
sinde birbirlerine tabi kilinan tegebbilislerdeki miinasebetlere de tatbik edilebilip edi-
lemiyecegi keyfiyeti miinakagalidir. Hakim olan kanaate nazaran, ki bu kanaate ben
de igtirak ediyorum, bdyle bir takasin icrasina. hukuken imkan yoktur. Hakim te-~
sebbiisle tdbi tesebbiisler beynindeki rabita ne kadar kuvvetli olursa olsun, tabi te-
gebbiislerin hukuki mnhtariyeti baki kaldig1 ve her biri miistakilen iflasa tabi tutul-
-dugu cihetle, metbu tegebbiisle tabi tegebbiisler arasinda ve tabi tegebbiisler beynin-
de hakiki bir alacaklilik ve borcluluk ‘miirasebeti mevcutdur. Tabi miiessese - metbu
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TURK SISTEMINDE IDARE MEKANIZMASI

g SEMA : 4

» milesseseye mal satmis ise tabi miessesenin metbu mtiesseseye karsi, bir semen taw
.-lebi, metbu mtiessese 1abi miiesseseye bir 8dling vermis ise metbu miiessesenin tabi
}' miiesseseye karst bir alacag,dogmusg olur. Bundan dolay: alacak ve borelarin, miiesseseler

;.arasinda bir hakimiyet ve tabiyet rabitas: mevcut = degilmig gibi, hesaba gegirilmesi
w lazymdir. Bununla beraber, tabi ve metbu milesseselerin plangolarinda yekdigerleri-
~no karg1 haiz olduklart alacaklarin ii¢lineti sahislara karg: haiz olduklar: alacaklardan
'4% deruhte ettikleri borglardan ayr: olarak, plancoya derei figlineli sahislarin hima-
deyesi foin daha faidelidir. Tabi ve metbu mtiesseseler beynindeki alacak ve borglar
Xp;yn olarak plan(;oya dare edilecek olurlarsa, hem bunlar beynindeki hukuki miinase-
fbd plancoda tebelllir etmig hem de tabi milessese ile metbu milessese arasindaki’

" iktisadi bagliik ortaya ¢ikmis olur., Bu gekilde yapilacak bir planconnu menfaatlar

vaziyotme daha uygun geldigi kanaatindayim. .

F+ -, Qubenin finansmamna gelince, subeye muayyen bir sermaye tahsis edilmig
ve her sube kendi igletmesi  igin hususi bir isletme plangosu tanzim etmigse, mer-
Mn kendi isletme plingosunda, gsubelere tahsis ettigi sermayeyi bir aktif olarak
:f*;ﬁtetmege mecbur olmadifn kabul edilmektedir. Fakat merkézin esas sermaygenin he-

=
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(4) ve (5) numarali semalarda gorilen muhtelif miiesseseler bey-
nindeki rabita mali sahada degil i d a r i sahadadir.

Idari organizasyonda, konferansimin baglangicinda isaret ettigim
vechile merkemyet prensipi caridir. Demin izah ettigim gibi burada-

yeti umumiyesini de isletme planqosuna derc “etmesi icap etmez. Subelere tahsis edi-
len mallar tenzil edildikten sonra esas sermayenin yzlmz miitebaki knasmim1 plange-
nun pasif sutununa dercetmesi kafidir. Miinferit igletme planc¢olarinin birlestirilme-
sinden biitlin miiessesenin plangosu istihrag edilebilir. Demek oluyorki .subeye - tah-
sis edilen sermaye artirilmigsa bu artirma, merkez veya diger sube sermayelerinin
eksilmesi suretiyle tezahlir edecektir.

Bu fikir, metbu ve labi miiesseseler beynindeki miinasebete tatbik edilecek
olursa, asagidaki vaziyet hasil olur.

" Bir anonim sirket kendi sermavesi ile tabi bir girket viicuda getirmigse, taah-
hiid e.tigi hisse senetlerinin mukabil bedellerini plancapun akiif kismma dercet-
mesi icap eder. Fakat buna mukabil sermayenin bir kism tabi girkete intikal ve ta-
bi girketin esas sermayesini tegkil ettiinden ve bu suretle tabi sirket plangosunda
goziikeceginden, metbu sirketin, plancosunda, esas sermayesini veya ihtiyat akcasi-
,m1 tabi sirkete tahsis etligi serinaye nisbetinde tenzil etmesine misaade edilmelidir.

Bu fikri bir sema dahilinde g&stermemiz icap ederse’ plangonun asagdaki sekxlde»
olmasi Jazim gelir.

1. Tabi sirket tesis edilmeden evvel metbu sirketin plancosu.

AKTIF PASIF
Banka hesabi........ 1-000 000 .— Esas sermaye ..... 1 000‘000 —
II. Tabi sirket tesis edildikten sonra metbu sirketin plancosu.
AKTIF PASIF
Banka hesabr........ 500 000 .— Esas sermaye ..... 1 000 000 .—
Tabi girketin . Esas sermaye —
hisse senetlerl ..... ............. den tabi sir —
i kete tahsis
edilen kisim . . .. ... .. 500 000 .—
500 000 .— 500 000 .—

1Il. Tabi sirketin agilis plangosn. .
AKTIiF - PASTEF
Banka hesabi . ....... 500 000 .—  Esas sermaye........ 500 000 .—
Tabi ve metbu sirket plancgolan blrlestlrllecek olu.rlarsa konzernin hakiki va-
ziyeti derhal tezahiir eder.
Fakat meri hukuka gére bu usuliin tatbiki caiz degildir. Metbu ve tibi mti-
. essese miistakil birer hiikmi sahis olduklarindan, her birinip ayr1 aym olarak mev-
zu plango kaidelerine riayet etmeleri icap eder. Metbu sirketin miilkiyetinde bulu-
nan hisse senetleri bir knymet ifade ettiklerinden metbu sirket plancosunun aktif -
kismina derc edilmelidirler. Diger taraftan sermayenin heyeti umumiyesi de bilango-
nun pasif kismina gegirilmelidir. Igtirik paylarimn aktif olarak gdsterilmemesi hak-
<h gorilse de, plancoda esas sermayeden tenzil kanunen caiz degildir. Demek olu-
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.Ki teskilat bir tesis organizasyondan bagka bir sey degildir. Uzuvla-
;jrihisalahiyetleri ile vazifeleri yalmz idare ve murakabe sahasma
mifiteallik olup tesisin gayesi ile muayyendir. Hi¢ bir uzuv, hatta
mumi Heyet, kanunla tesbit edilen gayeyi tebdile saldhiyettar de-

yor]n bir taraftan kanuni hiitklimlere uygun gelen diger taraftan miiesseseler beymn‘
.deki iktisadi baghg ifade edebilen bir yol bulunmahdir.
T' Metbu girket esas sermayesini, nizamnamede tesbit edilen miktar dairesinde,
‘ﬂanqonun pasif kismina, kendi miilkiyetinde bulunan igtirdk paylarini, bunlarin
tﬂbi girkete ait olduklarim sureti mahsusada tasrih ederek, istira fiatlariyle, ve hakiki
hymetlen igtira fiatlarindan dun ise bu fiatla, plangonun aktif kismina derceder. Isti-
rik \paylarmm, yani tibi girkete ait hisse senetlerinin, diger klymeth evrak ile
bh‘lxkte bir tek kalem dahilinde bilsngoya gegirilmesi dogru olamaz. Istirak payla-
r.hmn ayr1 bir madde halinde gozfikmesi lazimdir. Bu tarzda hearekct edilmekle hem
'klnuni hiiktimlere riayet edilmis hem de iktisadi baghhk ifade edilmig olur. Clinki
metbu girketle tabi sirket plangolarini tedkik eden bir sahis tibi sirkete tahsis edilen
sermayenm metbu sirket tarafindan verildigini derhal anliyabilir.
. ¢, Iktisaot tegeékkiillerle bunlara tibi miiesseseler beynindeki miinasebette mii-
tekabil finansman meseleleri bir miigkildt arz etmez. Yukarida verilen izahattan an-
laslacagi vechile, metbu tegekkill ile tabi milesseseler | eyninde mali bir rabita mev-
'vcut olmadlgmdan, bilakis tibi milesseseler» tahsis edilen mallar ivazsiz olarak bun-
“larn mulklyetine intikal ettiginden, metbu tesekkiillerin sermayelerinden tibi miies-
gsaselere akan kisim, ya zarar olarak aktif sutununda gisterilmeli, veyahut da, - ki bu
tafz halin’ menfaatlar vaziyetine daha uygun geldigi kanaatindayim - pasif sutununda .
¢€sas sermayeden tenzil edilmelidir. .
Mttekabil alacak ve borglar, yukanda (a) fikrali bahisde gosterildigi vechile,
fbilanooya derc edilebilir. Alacak ve horclarin takas edilmesi mevzuubals olamaz.
‘Metbu tesekkiillerin tabi mtiesseselerdeki alacak ve borglari, fd¢iincii sahis'ardaki
alacak ve horglari gibi plangoya gegirilmelidir. Yaluiz bunlarin ayr: olarak gﬁsteril-
mesi icap eder.
~ d. Murakabe Kanununun 6,22,38 ve 46 1nct maddele:inden tesekk(ille tabi mi-
‘esseseler beymndekl milnasebette hangi plan¢o usuliinlin tatbik edilecegi anlagilma-
maktadir Kanaatima gbre vazii kanun her miiessesenin ayr1 bir plango tanzim et-
cmesini arzu etmistir. Miinferid isletme plangolarina (e.) de izahina calisslan kaide
@lex: tatbik edilebilir. Isletme plangolar: haricinde umumi bir plangonun tanzimi
sidténmigse asafidaki esaslar dairesinde tanzim edilmesi icap eder :
Umumi bir plangonun tanziminde, miiteaddit subelere malik bir miiessese hak-
Janda’ cari hiikiimler buraya da tatbik edilebilir. Umumi veya tek plargo fikri te-
; sekkﬁlle tab} tegebbiislerin bir iktisadi vahdet tegkil ettikleri esasina istinad ettigi
eiﬁetle, miinferit isletme plan¢olarinda ayri ayn gtsterilen ulacak ve borglarin
ﬁ'ﬁmmi plan(;oya birhirleriyle takas edildikien sonra dercedilmeleri lazimgelir.
,.ﬁm\;mi, plango, metbu ve tabi miiesseselerin igletme p]ancolarmda mfiinderi¢ muh-
t kalemler cem edilerek tanzim edilecek olursa, Stimer, Eti Bank gibi “konzernle-
rmr., hakiki vaziyeti anlagilmig olamaz. Metbu tesgekkiiliin tabi tegebbiislerdeki ala-
«cﬂilannm yeklnu, tibi tegebbiislerin metbu tesekkiildeki bor¢larimin yekinuna teka-
bﬂl ettiémden alacak ve borglar birbirlerini itfa etmls olurlax. Bunlarin lakas edile-
*rpli uniumi’ planqodan hari¢ tutulmalarl icab eder. Aksi takdirde planco rakamlanm ikti-
: sadi durir. hildfina artifilmsg ve hakiki vaziyete uymiyan bir faaliyet gosterilmig olur.
’ e. Planqolarm tanziminde asagidaki kaidelere riayet edilmelidir. ;
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gildir {61] Muhtelif organlar kendilerine kanunen tevcih edilen va-
zifeleri diger bir organa nakil edemiyecekleri gibi bu vazifelerin
hududu haricinde muamele ifasina da salahiyettar degildirler. Umu-
mi Heyet hari¢, diger biitiin uzuvlar bu vazifelerin ifasinda basiret-

I. Gerek tesekkiiller, gerekse tibi mflesseseler ayri ayrm igletme plangolar: tan-
Zim edeceklerdir.

1. Tabi miessese, aldkali tegekkillce ittihaz edilen karar mucibince kendme
tahsis edilen sermaye yek@nunu pla.uqosunun pasif stitununa, bu sermayenin heniiz
tediye edilmemis olan kisminmi, tegekkiile kargi hakiki bir alacak gibi, plﬁncosunun
aktif stitununa dercedecektir. ,

Tesekkiilin igletme plangosunda, tibi ' miliesseselere tahsis edilen sermaye, te-
gekkiil sermayesinden tenzil edilerek. pasif siitununa gegirilir. Tenzil edilen serma-
ve, tediye edildigine veya edilmedigine gtre iki kalemde gosterilmelidir.

2. Miinferid isletme plancolarinda tesekkﬂlfin tabi miiesseselerde, ve tabi miies-
seselerin tegekkiildeki alacak' ve borclari, tegekkiil ve tabi miiesseselerin iigiincti ga-
hislardaki alacak ve borelarindan ayri olarak irae edilmelidir.

IL. Tegekkiil ve tabi intlesseselerin tanzim ettikleri miinferid igletme plangola-
rindan maada bir de “ konzernin, uwrumi vaziyeti gsterir bir plingo tanzim edilir.

1. Umumi plangonun pasif siitununa, ve rakamlar hanesinin {istiine, tegekki-
lin kanun! ve itibari sermayesi dercedilir. ltibart sermayenin heniiz tediye edilme-
mig olan kismi bu rakamdan tenzil edilir. Her iki rakam arasindaki fark tesekkitliin
hakikaten fediye edilmis olan sermaye yekilnunu gdsterir. Bu rakamdan tabi miiessese-
lere tahsis edilen sermaye yekGnu tenzil edilir. Bu suretle elde edilen rakam tegek-
ktilin hakiki sermaye mikdarini gdsterir. Plingo hanesine galmz bu rakam dercedilir.

Bu rakamin altina, tediye edilip edilmedikleri nazari itibare alinmaksizin, tabi
milesseselere tabsis edilen esas sermaye yekidnler: gecirilir. Nihayet tegekkiil ve tabi
miiesseselerin ihtiyag akcalar: da plingonun pasif siitununa dercedilir. Plangonun

bu tarzda tanzimi ile konzernin sermaye ve ihtiyat akgalar1 agik bir surette goste-
rilmig olar.

2. Tesekkiiliin tibi miiesseselerde ve tdbi miiessegelerin tegekkiildeki alacak ve
borglar: birbirlerini itfa ettiklerinden umumi pling¢oya dercedilemezler.

8. Miinferid isletme pléncolarinda mevcut olan diger aktif ve pasifler nevi ve
ciheti negetlerine gtre birlestirildikten sonra ayri ayr umumi plﬁnqonun pasif veya
aktif kismina gegcirilirler. :

[61] Bu meyanda, tesekkﬂl ve tibi miiesseselerde, tesis gayesinin bllﬁhere tadil

edilebilip edilemiyeceii ve ne gibi gerait tdhtinda tadilledilebilecegi kevﬁyetl bliytk
bir ehemmiyeti haizdir.

a. Tabi tesebbiislerde tegebblis organizasyon ve gayesinin tadil edilebilip edile-
miyecegi Murakabe Kanununun 28 inci maddesinden istihra¢ edilebilir. Bu maddeye
gdre 26 1nc1 madde mucibince kurulan milesseselere ait kararlar, mevzularinda,
bilahere yapilmasi icap eden tadil muameleleri de, alakal tegekkiil idare meclisi ta-.
rafindan ittihaz, Iktisat Vekaleti tarafindan tasdik edilecek yeni kararlarla icra
edilir. Bu kararlarin Ticaret Sicilline kayid ve ilin1 mecburidir.

Ancak sermayenin tenkisi hakkinda ittihaz ve tasdik edilen kararlar, ticaret
sicillinde kayid ve ildndan itibaren bir sene sonra tatbik edilebilir. ’

b. Yukarida verilen izahata binaen, miinferid tegekkiillerin tesis kanunlan tesis
senedi mahiyetinde telakki edilmelidirler. Kanunu Medeninin 78 ve 79 uncu madde~
lerine gbre, icra Vekilleri Heyeti, teftiy makamimn teklifi ﬂze}'me tesis idare heye-
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li ve tedbirli bir tacir gibi> [62] harekete mecbur ve buna aykiri ha-
reketlerinden mesuldurler ve baz1 sug¢lardan dolay1 Devlet memur-

tinin tahriri miitaldasim aldiktan sonra, mallarin muhafaza ve gayenin idamesi igin:
kati bir zaruret bulundugu takdirde tesisin tegkilatini tebdil edebilir. Tesisdeki ga-
yenin mahiyet ve giimulii, tesis ile tesis edenin arzusu arasindaki tevafuku, agiktan
agiffa izale edecek derecede tebeddiil etmig olursa, fcra Vekilleri Heéyeti, teftis maka-
minin teklifi {izerine, tesis idare beyetinin tahriri mfitaliasini aldiktan sonra ~gaye-
sini tebdil edebilir. Tesis gayesini tehlikeye koyan vezaif ve geraitin ilgs veya teb-
dili ayni hiikitmlere tabidir. Imdi, bu hiiktimlerde aramlan sartlar tahakkuk ettigi
takdirde, fcra Vekilleri Heyeti, bir kanun 1sdarmma lizum olmaksszin, tegekktillerin.
organizagyon ve gayesini tebdil edebilir mi.? Bence bu suale menfi cevap vermek
lazimdir. Qﬁnki] mubtelif tegekkiillerin tesis kanunlar, tesis semedi mahiyetinde-
tavsif edilseler de, tesis kanunlarimn Kanunu Medeninin 74 incl maddesmde derpig.
ettigi sekil dairesinde tanzim edilmedikleri, bir kanun sekllnde 1sdar edildikleri
. gbzden kagirilmamalidir. Bir kanun ise ‘ancak ikinei bir kanun ile tadil edilebilir.
Tera Vekilleri Heyetinin tesis gaye ve tegkilatinmi tebdil saldhiyeti, tesis senedinin
Kanunu Medeninin 74 tincii maddedeki gekil dahilinde tanzim edildigi ballere samil--
dir. Diger bir ifade ile, hukuki bir hadisenin ilmi tavsifi, ilmt tavsifin matuf oldu-
gu gaye ile tahdid edilen ¢erceve haricine gikamnz. Demek oluyorki’ tesekkiil orga—
nizasyon ve gayesinin tebdili icin behemahal bir kanuna ihtigag vardir.

[62] Murakabe Kanununun 43 tincii maddesinin birinei fikrasindaki hiikiim.
agik degildir. .

a. Bu maddede tadat edilen gahislar: tiiccar olarak tavmf etmege imkan yok-
tur. Bunlari, bir hizmet veya vekalet akdina binaen, hizmet gbormegi taahhtid eden
birer memur mahiyetinde tavsif etmek icap eder. Vazifelerini ifa ederken basiret-
kar bir tacir gibi hareket etmeleri talep edilmektedir.

b. Basiretkar bir tacire terettiip eden ihtimam ve itina derecesinden ne anlag-
lir? “Ticaret Hukukunda mahdut mesuliyet, adli konferansimda tacire terettiip eden.
ihtimam derecesi hakkinda asagndagi izahati vermigtim.

“Ticaret Kanununun 644 iincii maddesi mucibince bir taahhiidii ticarinin ifasin-
da ‘miiteahhidin basiretkar bir tacir gibi hareket etmesi lazimdir. Hikim bu madde
vasitasile ticari borcu ifa eden kimsenin mesuliyet derecesini takdir ederek tayin
edecektir. Hakim olan nazariyeye gtre bir kimsenin ihmal teseyyiip veya tetbirsiz- .
likle hareket edip etmedigini tesbit icin faaliyette bulunan kimseye terettiip eden -
ihtimam derecesini, objektif bakimlara gére tayin etmeliyiz. Buna ragmen mesuliye-
tin viigat: takdir edilirken igin tipik ve hususi mahiyeti de goz dniinde tutulmahdar..
Bir doktorun dikkatsizlikle hareket edip etmedifini tayin edebilmek i¢in, Ol¢ii ola-*
rak bir doktorun normal olarak gbdste-ecegi ihtimam kabul edilmelidir. Bir bakkala
terettiip eden ihimam derecesi ise normal bir bakkah o meslek igin ihtiyaci olan.
mesleki vukufa, malimata kezalik -istidat ve evsafa gére tayin olunur. Ticari bir
taahhtidiin ifasina gelince borglu, borcunu basiretkar bir tacirin ihtimam ile ifaya
mecburdur. Basiretkir bir tacirin ihtimami derecesi biitiin hallerde ayni olmayip-
hususi, tipik, vaziyetlere gore degisir. Kiiglik tacire terettlip_eden ihtimamin dere-
cesi bﬂyuk tacirinkinden daha azdir. Bir fabrikatSriin bilmesi lizam gelen hususlar
bir ithaldtcimin bilmesi ldzim gelen hususattan ayridir. Basiretkar bir tacirin ihtimam

demek oluyor ki ayni branga mensup bir tiiccardan vasati bir 06l¢iiniin tatbikinde,.
beklenen ihtimamdir.,

C. Murakabe Kanununun 43 iincii maddesmde tadat edilen sahislara terettiip.
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Har gibi ceza gbrurler [63]. B

Iktisadf Devlet Tegekktillerinin saldhiyetli idare ve murakabe
uzuvlar sunlardir: Umumi Heyet, Umumi Murakabe Heyeti, Idare
Meclisleri ve Umumi Middrlikler.

(5) numarah semadan anlagilacag: vethle Umumi Heyet Bagve-
kilin reisligi altinda Maliye, lktisat ve Ziraat vekilleri ile Tiirkiye
‘Btyitk Millet Meclisi muhtelif enctimenlerinin reis' ve réis vekilleri
ile bu enclimenlerin kendi 4zas1 arasindan sececekleri beger zattan
ve Divani Muhasebat birineci reisinden ve Umumi Murakabe Heyeti

‘eden ihtimam derecesi hangi esaslara gore tayin edilecektir? Bir Anmonim girketin
meclisi idare A4zalarina veya direktdrlerine terettip eden ihtimam derecisene gore
mi yoksa bir vekile veya bir memura terettiip eden jhimam dereceslne gbre mi?
(Gegen eser, S. 10-11 bakiniz).

d. Vazii Kanunun maksadi, mevzuubahs sabislarin vazifelerini ifa ederken
-izami ‘fhtimam gUstermelerine matuf olsa gerektir. Bundan dolayr Murakabe Kanu-
nunun 48 tineti maddesi Bor¢lar Kanununun 821 inci maddesine atif yapilmig gibi
tefsir edilmelidir. Bor¢lar Kanunupun 821 inci maddesine gbre, isci taahhiit ettigi
-geyi ihtimamla ifaya mecburdur. Kasd veya ihmal ve dikkatsizlikle ig sahibine irae
ettigi zarardan mesuldur. Igciye terettip eden ihtimam derecesi akde gére tayin olu-
" nur, ve igeinin o ig igin muktazi olup ig sahibinin malfimu olan veya olmas: icap
-eden malimat: derecesi ve mesleki vukufu kezalik istidat ve evsafi gozetilir. Mesu-
liyet bu maddenin vazzettigi kistasa binaen tayin edilecek olursa, muhtelif memur -
kategorilerine terettiip eden ihtimam derecesini de tesbit etmek .miimkiin olur.
‘Clinkti bir muhasebecinin, bir direktdr veya bir meclisi idare 2azas1 derecesinde ih~
timam gYstermesini talep etmek dogru olmaz.

[68]. Mirakabe Kanununun 48 fincli maddesinin 2 inci fikras: . Denizbank .
kanununun 14 iincti ve Devlet Ziraat Igletmeleri Kurumu kanununun 12 inci madde-
lerile mukayese edilecek olursa vazedilen hiiktimler arasinda ahenk olmadig
gorildr:

Murakabe Kanununun 43 éincti mad- Devlet Ziraat Igletmeleri Kurumu

desinin 2 inci fikras: : hakkinda kanunun 12 inci maddesi:
Bu tegekkiillerle miiesseselerin para- " Devlet Ziraat Igletmeleri Kuromu-

| lar1 ve para hilkmiindeki evrak ve senet- | nun mallara Devlet malidir. Bunlar1 ¢a-
leri vesair mallar1 aleyhine ve planco,|lanlar, ihtilis edenler, zimmetine ge-
1 zabitname rapor ve difer her nevi evrak | ¢irenler veya her me suretle olursa ol-
T ve defterleri ve vesikalam tizerinde sug|sun suiistimal edenler Devlet mallan
]isliyen umumi murskabe heyeti, idare|hakkinda ika olunan bu gibi suclara
| meclisi veya idare komitesi reis ve aza- miiterettip cezalara tabidir. '

1 larile umum miidir ve muavinleri-vesair | Denizbank Kanununun 14 iincii maddesi

| memur ve mistahdemleri bu suglardan Denizbanka ait mallar Devlet malldlr.
dolay: devlet memurlarn hakkinda tatbik Bunlan (;alanlar

edilen cezayr goriirter. ilah

Murakabe Kanununan 43 iincii maddesi daha s@mullii. oldufundan bu madde ile
zikri gegen kanunlardaki hiikéimlerin ilga edildigi kabul edilmelidir.
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rejsi ile murakabe kanununun hiikiimlerine tabi tegekkiillerle serma-
yeleri bir milyon Tirk lirasindan fazla olan Millf- Bankalarinmn ida-
re meclisi reisi ve umum midiirlerinden terekkiip’eder [64].
_ Umumi Heyet, murakabe kanunu hitkimlerine tabi her tesgekkii-
le ait umumi faaliyeti tertip ve tanzim ve Umumi Murakabe Heye-
tinin mesaisini ve her tegekkiilin pléncosile kdr ve zarar hesapla-
rim tetkik ve tasdik etmek salfhiyetini haizdir. Plancolarla kar ve
zarar hesaplarinin Umumi Heyet tarafindan tasdiki idare meéhslen-
nin o sene i¢in ibrasim tazammun eder [65], [66]. '
Umumi Murakabe Heyeti Bagvekfllete baghdir. Umumi Murakabe
Heyetinin 4zas1 Iktisat ve Maliye Vekdletinin inhasi tzerine fcra
‘Vekilleri Heyetince tayin edilecek bir reis ve alt1 4zadan terekkiip
eder, [67] -

(64]. Tegekktiliin meclisi idare reisile umum mtdtirlerinin Umumi Heyet 4zala- .
T1 meyaninda tadad edilmig olmalar: calibi dikkattir. Umumi Heyet tegekkiillerin
idare iglerini kontrol ve plancolarini tasdik etmek salahiyetini haiz oldugundan ve
plangonun tasdiki idare meclisi azalarin ibrasini mucip oldugundan bu saldhiyetle- -
ri gahsinda tophyan bir makama kontrola tabi olacak kimselerin dahil bulunmas
bir takim ihtilaflar tevlit edebilir. Bu ihtilaflarin éniine ge¢mek ig¢in wvazii kanun
Murakabe Kanununun b inci maddesinde tegekkiillerin idare meclisi reis ve mmum
miidtirlerinin mensup olduklar tesekkiilleri alikalandiran iglerde rey veremlyeceklerim
_tasrih etmigtir.

[65] Murakabe Kanununun 24 iincii maddesi 'mucibince plﬁnqolarla kér. ve za-
tar hesaplarinin ve bu husustaki biitin raporlarm en ge¢ haziran ay: ibtidasinda
-umumi heyete verilmig ve bu heyetin - 4zasina dagitilmig olmasi lizamdir. Umumt
Heyet, en ge¢ ikinci tegrin sonuna kadar toplanarak tedkikata baglar. ,

[66] Heyeti umumiye &zalarina bir ticret ita edilmemektedir. Vazifelerinin viisat
ve stimulll kanunla muayyendir. Kendilerine terettiip éden \ihtimam derecesi Mura-
kabe Kanununda tayin edilmig olmakla beraber, heyeti umumiyedeki dzaliklarini in-
tac eden esas memuriyetlerinde gdzterecekleri ihtimami heyeti umumiye dzaliffinda
da gbstermeleri icap eder. Ciinkii heyeti umumiyedeki #zalik gahsa degil makama
merbuttur. Bu makam iggal eden sahis ayni zamanda heyeti umumiye &zasidr..

Buna ragmen heyeti umumiyeyi resmi bir makam ve miistakil bir hilkmti gahis
olarak tavsif etmege imkan yoktur. Heyeti umumiye birbirinden ayr1 alh miistakil
‘miiessesenin mfiigterek ve en yiiksek orgamdir., Miirakabe Kanuninda hususi hi-
kiimler meveut olmadikea, heyeti umumiye ile azglarinin hukuki durumu milmasil
bir tesis organi igin cari olacak kaidelere gire taym edilir.

Heyeti umumiye i¢ miinasebeti tanzim ile miikellef dahili bir‘uzuv mahlyetm-
dedir. Kararlan tegekkiill ve tabi miiesseselerin yalniz dahili faaliyetine tesir eder.

Heyeti Umumiyenin bu miiesseseleri temsile saldhiyeti olmadig: gibi harice
karsy da bir gOna fonksiyonu yoktur.

Hukuk? tasarruflar: veya diger her hangi fiilleri tegekkiil ve tabi mﬂesseselen
ilzam edemediginden Karunu Medeninin 48 inci maddesi heyeti umumiye 4zalarinin
haksiz fiillerine kabili tatbik degildir.

[67]. Murakabe Kanununun 9 uncu maddesi muclbmce Umumi Murakabe He~
yetinin reis ve 4zas: yllksek tahsil gérmiig, sinai veya ticari iglerde veya banka tek-
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Iktisadt Devlet Tesekkiillerile tabi muesseseler idari, mali ve
teknik bakimindan Umumi Murakabe Heyetinin daimi nezaret ve
murakabesi altinda bulunurilar. Umumi Murakabe @ Heytinin vazifesi .
bu tegekkiillerle bunlara her hangi bir surette bagh olan bitiin ma-
esseselerin [68] idare gekil ve tarzlarmi, ve gayelerine ve iktisadi,

niginde miitehassis ve bu kanunun kendilerine yikledigi vazifeleri hakkile bagar-
miya muktedir kimselerden olmak tizere Maliye ve Iktisad Vekaletlerinin gbsterecei
miisavi adetde namzetler arasindan Iera Vekilleri Heyetince tayin olunur. Umumt
Murakabe Heyeti dzalifina ecnebi tayin olunabilir. Eenebilerin istihdam miiddetleri
ve kendilerine verilecek iicreiler mukavelelerine tabidir.

Murakabe Kanununun 45 _ini'.i maddesi mueibince Umumi Murakabe Heyeti
reis ve azasile bilrosunda ¢absganlarin biitin memur ve miistahdemleri bagka hig
bir igle meggul olamazlar. Yitksek mekteplerde profestrliik ve tegekkiillerle miiesse-

seler tarasendan agilacak kurslarda dgretmenlik bu maddede yazih memnuiyet hik-
miinden mistesnadir.

[68]. Umumi murakabe heyetine verilen murakebe saldhiyetinin, Murakebe Ka-
nununun 26 inci1 maddesi ahkimina girmiyen miiesseselere gamil olup olmadign ka-
punun 10 uncu meddesinden agikea anlagilamamaktadar.

~ a. Murakabe Kanununun 41. inci maddesi mucibince, sermayesinin en az yarisz
bu kanuna tabi tegekkiillere aid bulunan sirketlerin bilingolartmin tanzimi ve mura-
kabesi bu kanun hiikiimlerine tabidir. '

Demek oluyorki sermayesinin yarisi iktisadi tegekkiillere ait bulunan sirketlerin
umumi murakabe heyetinin kontroliine tabi olduklarinda sfipheye mahal yoktur. Bu-
nunla beraber murakabe yalmiz bu sirketlerin plangolarina samildir. Murakabe heye-
tinin igletm® ve idare iizerinde daimi bir murakabe icrasina saldhiyeti yoktur.

b. Bir tegekkiillin anonim girketteki igtirdk payi % 51 den noksan olmakla bera-
ber, diger tegekkiillerin igtirakile bu nisbet % 51 i agacak olursa bu halde de Mura-
kabe Kanununun 41 inei maddesinde ifadesini bulan kaide cari midir.? Mesela Sii-
merbank % 385, Etibank % 80 ile. ve Ig Bankasi % 85 ile bir sirkete igtirik etmisler-
se, bbyle bir sirkete Murakabe Kanununun 41. inci maddesi kabili tatbik midir.? Sir-
ket sermayesinin % 65 i iki Iktisadi Devlet Tesekktiliine ait oldugundan bu suale
miisbet cevap vermek lazimdir. Bu netice kanunun ruhuna da uygun gelmektedir.

¢. Ziraat Bankas: Kanununun 25 ve Bankalar Kanunupun 42 inci maddeleri mu-
cibinee Istanbul Emniyet Sandigr T. C. Ziraat. Bankasina bagh hiikmi sabsiyeti haiz
ve mezkir bankanin murakabesine tabi bir milessesedir. Ziraat Bankasile Emniyet
Sandigimin kabul edecekleri tasarruf mevduat: yekdnu bu iki miiessesenin sermaye ve
ihtiyat akgalar1 meemuuna gdre hesab edilir ve her ikisi mevduat kabuli bakim:n
dan bir banka addolunur.

Murakabe heyetinin Ziraat Bankasi fizerin deicra ettiji murakabeye Ziraat Ban-
kasimn Emniyet Sandigina miiteallik muameleleri dahil oldugundan bu heyetin Em
niyet Sandifin1 da murakabe edebilecegi kabul edilmelidir. Muayyen hususlarda her
iki mitessese bir kiil addedildifinden murakabe salaliiyeti yalniz Ziraat Rankasina
tahdid edilecek olursa Ziraat Bankasinin muameleleri tam bir surette tedkik edile-
mez. Nlhayet murakabe hususunda Emniyet Sandiginin vaziyeti tabi miiesseselerin
vaziyetine miisabih oldugundan murakabe heyetmm bu muesseseyl de dogrudan dog-
ruya murakabe edebilmesi lazimdir..

d. Ziraat Bankas1 Kanununun 24 finctt maddesi mucibince 2834 ve 2836 numa-
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ticari. ve sinai esas ve icaplara uygun ve verimli ve rasyonel igleyip
islemediklerini tetkik, tahlil ve murakabe etmek ve buna -dair ra-
porlar ile tegekklllerle milesseselerin biitiin muamele ve hesaplarn
uzerinde yapmis oldugu tetkiklerin neticelerini lktisat Vekaleti 1le
aldkah Vekalete vermektir [69],[70]. :

ral: kanunlarm hikiimlerine gore kurulmus ve kurulacak tanim kredi ve satig koope-
ratiflerile birlikleri T. C. Ziraat Bankasinin kontrl ve mursakabesi altindadirlar.

Ziraat Bankas: kooperatiflerin merkez Bankas: sifatile biitin tarim satig ve kre-
di kooperatiflerine yardim ve bunlan finanse edeceginden ve bu finansman ekseriyet-
le Devlet biitcesinden yapildifindan, Ziraat Bankas: ile Tarum Kredi kooperatifieri
arasindaki miinasebet Stimerbank ile bu Bankaya tibi mfiesseseler arasindaki miiva-
sebete miigabihtir. Umumi murakabe heyeti sermayesi Devlet tarafindan verilen bii-
tiin miiesseselerin merkezi bir kontrol makam: mahiyetinde oldugundan ve Ziraat
Bankasimin esash bir murakabesi ayni zamanda kooperatifierin de murakabesi istil-
zam ettiginden, 'murakabe heyetinin bunlar1 da kontrol edebilecegi kanaatindayim.
Negir edilecek nizamnameye bu noktanin tavzihi sayan tavsiyedir.

[69] Murakabe Kanununun 12 inei maddesi mucibince fktisat Vekaleti ile ala-
kadar vekdlet, bu kanun hiiktimlerine tabi herhangi bir tegekkill ile kurulacak tabi
mijesseselere ait muayyen iglere dair Umumi Murakabe Heyetinden, miitalaa so-
rabilecedi gibi lizlim gbrecegi hususlarin tetkikini de her zaman isteyebilir.

Murakabe Kanununun 24 éincii wmaddesi mucibince Umumi Murakabe Heyeti
kendisine tevdi olunan plingolarla kar ve zarar hesaplarim tesékkiillerle mliessese-
Jerin biitin muameleleri ve hesaplar1 tizerinde yapmig oldugu tetkiklerin neticele-
rile karsilagtinlmak suretile bunlarmn tahlilini ihtiva eden mtidellel bir rapor hazir
lar. Bu rapor ve plangolarla kiar ve zarar hesaplar, her tesekkiiliin baglica faaliyet
safhalarin1 gisterecek gekilde kendi idare meclisi tarafindan hazirlanacak diger bir
raporla birlikte, Iktisat Vekaletine ve alakah vekalete gtnderilir.

70] Umumi murakabe heyetine verilen vazifelerin bir reis ile alt1 4za tarafin-
dan ifas) miimkiin degildir. Bu imka&nsizh§ goren kanun vazii murakabe kanupun-
un 8 ve 45 inei maddelerinde hususi hiikiimler sevk etmistir. Murakabe kanununun
bu maeaddelerinden umum!? murakabe heyetile azalarinin hukuki durumunu
istihrac etmek miimkilndiir.

Umumi murakabe heyetini de resmi bir mskam veya hilkmi bir galmé olurak
tavsif etmege imkén yoktur. Umumi murakabe heyeti, heyeti umumiye gibi, birbi-
rinden ayr alti milstakil tegekkill ve bu - tegekkiillere tibi miiesseselerin misterek
ve kanuni murakabe organidir. Murakabe Karununda hususi hilkiimler meveut ol-
madikea, murakabe heyetiyle 4zalarinin huknki durumu miimasil bir tesis orgam
i¢in cari olacak hilkimlere gbre tayin edilir.

Umumi murakabe heyeti de yaln:z ig miinasebeti tanzim ile mikellef dahili
bir uzuv mahiyetindedir. Murakabe heyeti tegekkiilleri temsile veya idareye sald-
hiyettar degildir. Keza harice karsy da hi¢ bir fonksyonu yoktur Hukiki tasarruf-
lar1 veya herhangi bir fiili tegekkill ve tabi- tegebbiisleri ilzam edemediginden Kan-
unu Medeninin 48 inci maddesi murakabe heyeti dzalarimn haksiz - fiiilerine kabi-
1i tatbik degildir. .

Murakabe Kanununun 43 #incil maddesine gire vazifelerinin® ifasinda basriethi
ve tedbirli bir tacir gibi harekete mecbur ve buna aykiri hareketlerinden hukukan
mesuldurlar. Fakat vazifelerinin ifasinda umum? murakabe heyeti fi¢iincl sahislan,
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Umumi Heyetle Umumi Murakabe Heyeti, Iktisadi Devlet Tese-
kkiillerinin ve bunlara tdbi milesseselerin miisterek bir- uzvu mahi-
yetinde olduklari halde Idare Meclisleri ve Umumi Mudirlikler
_yalmz riyaset ettikleri Iktisadi Devlet Tegekkiliiniin orgamdirlar.

Idare Meclisi her tegekkiiliin aldkadar oldugu Vekalet ile Maliye
Vekaletin inhas1 tizerine Icra Vekilleri Heyetince tayin edilen * bir
reis bir umum madiir ve ¢ 4zadan terekkilp eder [71]. Bunlarin
vazifesi kendi tesekkiillerini hususi kanunlara gore idare etmek,
blitgenin idare masraflarim ve kadroya ait kisimlar: ve tibi miesse-
selerin is programlarim tasdik etmek ve umum mudirliigiin faaliye-
tini murakabe etmektir [72],[73]. '

istihdama salahiyetfar oldugundan, dzalar: bu gahislarin intihabinda veya bu gahis-
lara verilen talimatta yapilan batalardan da mesuldurlar. ( B. K. 391). Murakabe
Kanununda hususi biikumler mevcu! olmatikea, Murakabe heyetinin vazifelerinde
stipheli goriilen meselelere Borclar Kanununun 386 1nei maddesmln ikinei fikras)
tatbik edilebilir.

[71] Yalmz Ziraat Bankasinda meclisi idare yedi 4zadan miirekeptir. Altine1
aza Ziraat Vekilinin inhasi tizerine Icra .Vekilleri Heyeti tarafindan-tayin edilir.
Yedinci aza Ziraat Vekaletince tanzini edilen nimzad listesinden tarim kredi koope-
ratifleri tarafindan intihap edilir. (Ziraat Bankasi Kanunu madde 30 ).

. [72] 1dare meclislerinin diger vazifeleri :

8) Tesekktillerle tibi miiesseselerin imza salahiyetini haiz memurlarile bu de-
recedeki diger memurlar1 idare meclisi tarafindan tesbit olunur. ( Murakabe Kanu-

u: M 16, 33). .

b) Umum miidiirlikge bir seneden fazla istihdamlart hususunda kendilerile
mukavele aktedilen sahislar - hakkinda -idare meclislerinin muvafakat: alinmak la-
zimdir. ( Murakabe Kanunu: M. 19) ]

¢) Murakabe Kanununun 24 tincii maddesinin 1 inei fikrasi mucibince tabi

. miiesseselerin faaliyeti hakkinda senelik bir rapor hazirlamakla miikelleftir.

d) 26 inc1 madde mucibince miiesseseleri devir keyfiyeti alakah tesekkilliin lda-
re meclisi tarafindan ittihaz edilecek kararlarla icra olunur. 26 mne1 madde mucibin-
ce kurulan miiesseselere ait kararlarda bilabare yapiimas: icap eden tadil muame-
leleri de alakali tesekkiil idare meclisi tarafindan ittihaz edilr. (Murakabe Kanunu:
M. 27, 28) -

#) Tabi milesseselere ait ihtiyat akgelerinin ne suretle kullanilacag: tesekiiil ida-
re meclisinin kararile tesbit edilir. (Murakabe Kanunu : 88) f) Tabi miiesseselerin
idare komitesi reis ve azasile, diger memur ve miistahdemlerine verilecek ikramiyenin
miktar: alakalt tesekkul{in idare meclisi kararile tesbit edilir. (Murakabe Kanunu:
M. 42).

[78] Murakabe Kantununda veya tegkildt kanunlarinda hususi hﬁkﬁmler bulun~
madikca, idare meclisi ile idare meclisi 4zalarina, miimasil tesis organlarl ile azalan
hakkinda cari olan hususi hukuk hiikiimleri tatbik edilir.

- idare meclisleri reis ve fzasinin tesekkiillerin hususi kanunlaru}da yazili va-
sxﬂarmdan bagka yiiksek tahsil gtrmiis ve vazifelerini muvafakiyetle basarmak icin
muktazi mesleki, hukuki, mali, iktisadi ve, tekmk bilgiyi haiz ve tecriibe sahibi ol-
malar: garttir. Rakib miiesseselerde maddi menfaat rabitalar: bulunanlar idare mec-
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Umumi Madirliikler: winum midirle tesekkillerin - hususi teski-

lat kanunlarinda muayyen muavinlerinden terekkilp eder. Vazifeleri,
Iktisadi Devlet Tesekkilllerinin btitin. muamelelerini kendi husust
kanunlarindaki salahiyet dairesinde idare meclisinin nezareti altinda

tedvir etmek ve tesekkiilti adli, kazal ve idarf makamlar nezdinde
ve liclincll sahislara karsi tems:l etmektir (74).

Tébi Miiesseselerin idore uzou: idare komitesi nam altinda mudir
ile iki 4zadan miirekkep bir heyetten ibarettir [75].

lisi reisi ve Azasi olamazlar. idare meclisi reis ve Azalarina verilecek ayhk ficret
mikdar: lera Vekilleri Heyeti tarafindan tesbit olunur.

Idare meclisleri reis ve &zasi, sermayesinin tamam1 devlet tarafindan verilmis
veya sermayesine devletce igtirak edilmig blitiin tegekkiil ve miiesseselerde ve miima-

sil serbest tesekkiillerde hi¢ bir vazife alamiyacaklari gibi idare meclisinde bulun-
duklar tesekkillerin igtigal ettigi maddeletin imali ve ticareti islerini de yapamazlar.

Meclisi idare, temsil salahiyeti direktdre ait olmakla beraber, idare hakkini
haiz oidugundad, harici bir uzuv mahiyetinde telakki edilmelidir. Muamelelerize Ka-
punu Medeninin 48 inci maddesi kabili tatbiktir. Demek oluyorki meclisi idarenin
haksiz fiilleri, bu fiiller, idare meclisinin vazifesi hududuna dahil olmak gartiyle,
iktisadi tesekkiill ilzam eder. Borclar Kanununun 55 inci maddesinin bahgettigi

haklardan tegekkiil istifade edemez. Meclisi idare #&zalar1 kusurlariyle ika ettikleri
zararlardan figiincii sahislara karsy gsahsen de mesuldurlar. ‘

Dahili miinasebette meclisi idare azalari vazifelerini ihtimamla ifaya mecbur-
«durlar. ( Murakabe Kanununua 438 tinclt maddesi).

Murakabe Kanunu ile teskilat kapunlarinda hilafi tasrih edilmis olmadikea,

meclisi idare 4zalarina miiteallik siipheli meselelerde, Borg¢lar Kanununun - vekalet
hakkindaki 382 inci maddesinin ikinci fikras1 tatbik edilebilir. -

{74). Umum Midiirliigiin diger vazifeleri: ' :
a) Umum miiditrler, tesekkiilin imza saladhiyetini haiz memurlarile bu derece-

-deki memurlarim ve 1abi miiesseselerin miidiir ve miidiir muavinlerile servis sefle-
rini inha etmek saldhiyetini haizdirler (Murakabe Kanunu: M. 19 ve 33).

b) Tegekkiiliin imza saldhiyetini haiz olmiyan memurlar: dogrudan dbgruya
umum miudirlilk¢e tayin olunur. ( Mnrakabe Kanunu: M. 19).

¢) Umum miidiirltik tegekkiiliin umumi faaliyetinin neticeleri hakkinda ii¢ ayda
bir rapor vermege mecburdur. ( Murakabe Kanunu: M. 20 )

d ) Tegekkiillerin idare ve igletme masraflarim ihtiva eden biitgelérile kadrolar:
umum miidiirliikkleri 1arafindan hazirlanir. Tabi miiesseselerin plangolarile kar ve

zarar hesaplarim tasvip etmek saldhiyetli de umum miidiirliiklere aittir. ( Murakabe
Kanunu: 21 ve 22 ). ‘ '

e ) Umum mitdiirlik tabi miiesseselerin hazirladiklar ig programlari hakkinda
miitalda beyan etmek salahiyetini haizdir (Murakabe Kanunu: M. 34 ).
f) Umum miidiirliik tabi miiesseseler iizerinde daimi bir teftis ve murakabe

hakkim: haizdir ve bunlarnn faaliyeti hakkinda {lic ayda bir rapor vermege 'mecbur-
dur. ( Murakabe Kanunu: M. 35-36 ).

Umum Miidiirlerin hukuki vaziyeti hakkinda Murakabe Kanununun 43 ve 45 ni-
i maddelerine bakiniz).

[75]. Fakat bu hiikiim Sralnlz Murakabe Kanununun 26 inc: maddesi mucibince
kurulmus olan veya bu' kanunun muvakkat maddecinin B. fikrasi mucibince miiessese
gekline kalbedilen igletmeler hakkwnda caridir. Anonim girketlere, Ziraat Bankasina

tabi Emniyet Sandigina, ve kooperatiflere kabili tatbik degildir. Bu sahada Ziraat .
Bankas1 Kanunu Murakabe Kanununa tekaddiim eder.
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Mudiir, miiessesenin butlin idare ve muameleclerinde mesul olup
milesseseyi adli, kazai ve idari makamlar nezdinde ve fi¢clincii sahis-
lara karg: temsil eder [76]. /dare Komitesinin vazifesi, milessesenin ras-
yonel faaliyetini is programina ve aldkal tegekkiil tarafindan tesbit
edimig olan esaslars gore sevk ve idare etmektir.

Muhtelif uzuvlarin tarzi terekkiibii ve vazifelerinin tadadindan,

Tirk hukukunda, merkeziyet ve ademi merkeziyet prensiplerinin ne
suretle telif edildigi zahir olmaktadir.

Eskiden, sahsinda, muhtelif saldhiyetleri tophyan Umumi Heye-
tin vazifeleri mlisterek bir makama, ve alt1 muhtelif kontrol organinin

vazifeleri bir tek organa tevdi edilmek suretile, aireksyon ve kont-
rol sahasinda zaruri olan merkeziyet temin edilmis, ve tesekkilllerle

tabi miiesseselere bahgsedilen muhtariyet ile, tatbikat sahasinda za-
rurf olan ademi merkeziyetin tahakukuna cahsllmlshr

(5) numaralh semadan anlagilacagi vechile iktisadi organizmin
idare ve direksyon muhtelif kademeler dahilinde, halbuki esas kont-
rol dogrudan dogruya icra edilmektedir. Murakabe mekanizmasinin
yaninda uzuvlar arasinda miitekabil bir Kontrol imkani da mevecuttur.

Tark  sistemini kisaca hulisa etmem icap ederse diyebilirim Ki
Turkiyede Iktisadi Devlet Tesekkilllerile tabi mii¢sseselere tahsis

edilen mallari, verdigimiz izahat neticesinde, Devlet mah olarak tav-
-sif etmege imkén yoktur. Devlet, mtilkiyet hakkinin ziyaina ragmen.

idare ve murakabe sahasinda mahfuz tuttugu salahiyetlerle Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri tizerinde mutlak bir ‘hékimiyet tesis edebilmigtir.

Turk sistemi iktisadi bir tesebblis lizerindeki hékimiyetin teseb-

blise tahsis edilen mallar tizerindeki miilkiyet hakkina dayanmadi-
gin1 miidafaa eden modern ekonomik teldkkilere istinad eder. Huku-

ken anormal bir tegekkill olan «tek sahis» girketi sekli yerine muay-

yen bir gayeye muhasses tesis sekli kabul edilerek bu organizasyon:
vasitasile iktisadi istihsalata bilavasita merbut olan tesebbiislin hu-

kuk sahasinda mali -istiklali ve mahdut mesuliyeti temin edilmistir.
Bununla beraber idare ve murakabe sahasinda tam bir merkeziyet
.mevcuttur.

Almanyanin ferdi miilkiyet esast dahilinde tek gahis sirketi sek-
lile, Rusyanin ferdi milkiyet esasi haricinde Devlet Trustii sgeklile

tahakkukuna calistigl bir gayeyi Tirkiye hususi hukuk htkimleri
dairesinde ince bir mekanizma ile temine muvafak olmustur.

[76]. Miidiirler servis gefleri hari¢ tibi milesseselerin memur ve miistahdemle~
rini tayin etmek salahiyetini haizdiler. Tdbi mtesseselerin hesap mizanlarini1 ve fa-
. aliyet neticelerini gdsteren iicer aylik cetveller miidiir tarafindan hazirlamir. (Mura-
kabe Kanunu: M. 86). Miidiirlerin ve komite azalarinin mesuliyeti hakkinda Muraka-
be Kanununun 48 ve 45 inci maddelerine bakimz,
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