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Worwort sur erfien Auflage,

Nur weniged hat der Verfajfer bdiefem Eleinen Werfe
vorangufdiden.

Bundd)jt ein auf feine Legitimation abzielended Wort!
Der BVerfaffer war frither Jahre lang ald Vorfigender desd
I1. @enat3d ded Oberverwaltungdgerichtd und ift nod) zur
Beit al8 Mitglied der Stadtverordneten-Verfammlung zu
Charlottenburg mit ,Angelegenbeiten der Stadtgemeinden”
(Bujtanbdigteitdgeets vom 1. Auguijt 1883, IV. Zitel) befafst.
Oort wie hiev hat ev etn warmed Jutevefje fiiv den Gegen-
ftand, bdaneben aber aud) mande Criafrung gewonnen.
Beided glaubte er nod) fiiv weitere Kreife nupbar machen
3u fonnen.

Bum andeven: iwelde Kveife jind died? ZTevritovial
sunddft nidt audjdlielid) die der Stadteordnung fitr die
oitlicgen Provingen vomr 30. Mait 18531 Freilich it diefe
tm  nadfolgenden {ibevall in bden Vordergrund geftellt
worden. Alein fie Hat in fo weitem Winfange den neueven
Stidbteordnungen ald Borbild gedient, dafy mandjes ober
gar vieled von Ddem Gebotenen aud) in den Geltungs-
bereichen ihrer jiingeren Gefchwifter fid) al8 verwertbar
evtveifen wird. Jm iibrigen ftehen in denjenigen Kreifen,
an die der. Lerfaffer {id) vendet, obenan feine friiferen
und feine bderjeitigen mtdgenoffen tm reiteften Sinne
diefed Wovted.  Junmerhin migen fid) jene — um von



v LBorwort jur erjten Auflage.

anderen usjtellungen abzufehen — fhier und da {iber ein
Buwenig, diefe iiber ein Suviel beflagen. Mandes indes
werden gleidpoohl die einen iwie die anbdeven annehmbar
finben — iodre e8 felbft nur in der nad) Krdften ange-
ftrebten Gliederung und Kldrung eined im Laufe bder
Jabrzehnte einigermafen vertvilderten Stoffed. Den Amts-
genoffen treten nod) hingu die Mitglieder der Lertwaltungs-
behorden, vor allem bder Magiftvate und der Auffichts-
befhorben. .

De3d tweiteren ntag die Yrbeit nunmehr fiiv fid) felbit
3u fprecdhen vexrfuchen.

Charlottenburg im Degember 1898.

Dr. A. 3. Jebens.



Worwort 3ur sweiten Anflage.

Jtur weniged wiederum ift e3, wad hier tm Anjdluf
an dad Vovwort jur erften Auflage (1898/9) bder jwveiten
auf den Weg mitgegeben wevden fjoll.

LWenn der LVerfajfer gunddjt feine Legitimation dazu,
mit biefem , Fithrer” fiberhaupt in die Offentlicyeit hinans-
sutveten, frither twefentlid) auf die Erfahrungen griindete,
die er jid) im Laufe langer Jabhre fdon damald auf dem
Bebiete de3 Verfafjungd- und Verwaltungdredtd bdexr
Preufpijhen Stadtgemeinden exworben hatte, fo ift inzwijchen
pem noc) mandjed hinzugetreten im Bujammenhange damit,
bafy feit mefhreren Jahren bder Verfaffer dem Magiftrate
von Charlottendburg al8 Mitglied angehiort. €3 lag thm
paran, aud) bdiefen Buwa)3 nod) fiiv weitere Krveife zu
vevmerten.

Bum anbdeven fragt e3 {id), ob Ddiefe SKRreife nod
heutigen Taged bdiefelben find, mit bdenen bder Verfaffer
vor etwa fiinf Jahren rednete. Jn der Tat rvednet er
noch) heute mit thnen, wenn ed aucd) fein mag, dafy in den
Kreifen gerade der Stadtvevordueten von den ihnen an-
getragenen gFithrerdienften nod) nicht in dem exrwvavteten
Nmfange Gebraud) gemacht wird. Der Berfaffer lieR fid)
dadurd) in der Fvage, ob er beveitd zu einer jzweiten
Auflage fhreiten jolle, nidt beivven — um fo tweniger,
al8 er von vornfevein aud) nod) mit manden anbderen
Kreifen geredhnet hatte und er infoweit durdjaus feinevlet
Cnttdufdung zu evfahren gehabt Hat.



Vi Borwort gur weiten Auflage.

Entidjetdend inded war fitv thn in eben diefer Frage
erft folgendes: Der ,Fiihrer” {ollte und wollte ein folder
pourd) dad beftehende Redht” fein und diefed Redt hat
tngivi|chen mandje bedeutfame Umgeftaltung iiber fich
evgeben laffen miijfen. Selbft abgefehen von den nidt
gervingen Beitrdgen, bdie bhievsu Wijfenidaft und Redt-
{predjung geleiftet haben, rufhte ebenfo wenig die Gefets-
gebung. Bov allem fet ded Gefetres, betreffend bdie Bildbung
ber LWihlevabteilungen bet den Gemeindewallen, vom
30. Junt 1900 gedbad)t, von anbderen neueven Gefegen nux
noch ded Gejetsed, betveffend die Anjtellung und BVerforgung
der Konmumunalbeamten, vom 30. Juli 1899. Gany wejent-
liche Teile der erften Auflage bedurften demgegeniiber
etner neuen Veavbeitung, wenn niht der Fiihrer fortan
irre fiihren {ollte. .

Nebenher ergriff der Verfajjer mit Vefriedigung bdie
Gelegenbeit, audy bdiejenigen Teile bder friieven Avbeit
nodymald nadyupriifen, die an jid) von der Weiterent-
jvicelung der vedhtlichen Grundlagen unberiihrt geblieben
find.  Gingelnen damit zujammenfhingenden 9nderungen
wird die Anerfennung, bdap jie Verbefjerungen enthalten,
wenigftend den 1berblict erleichtern, Eawm verfagt twerden.

I dtbrigen fei iviedevum mit dem ©dhluigivorte des
Lorwortd vom Degember 1898 gejdloffen: mige das Eleine
Wert fitr fih felbft au jpredhen verfuden — miglichft
aud) in Stadtverordnetentreifen!

Morfdhacdy (Sdpveiz) im Jult 1904.

Dr. A, 2W. Jebens.



Ginleitung .

Abfehmitt 1.
Abjchnitt 1L

Abjehnitt 111

Abjchnitt  TV.

Abjchnitt V.
Abfdynitt VL
Abjdmitt VIL
Abfdynitt VIIL
Abjhnitt  1X.
Abjnitt X,

Inhalt

Seite
Der redtlihe Charafter der Stadtverordneten-
Berfammlung im allgemeinen . . . 8
Bufammenfepung und Wahl der @tabtvermbneten
Lerfammlung . . . 13
Die  Suftandigeit Dder @3tabtverotbm:teu:%er=
fommfung . . . . . . . . ..o . 129
1. Jm allgemeiven . . . . . . . . 129
2. Gingelne Falle . . . T ¥ 1]
Qeitung und Betrieb ber (Sjeic[)afte L. .. 224
A. Der Ctabtverorbueten-Borjteher . . . 224
B. Die &igungen . . . . . . . . . 228
C. Die Gefdhaftdordrung . . . . . . 242
Die Begiehungen jum Magijtvat . . . . . . 258
Die Begiehungen gur Auffidytdbehorde . . . . 271
Die Stadtverorbuneten ald eingelme . . . . . 292
Die CStidte mit %urqermetfter %erfaﬁunq .. 298
Berlin . . . . . . 3805
Die neueren @tabteorbmmgen ) § |
Anhang 1. Stadteordnung fitr die jechd oHitlichen Provingen der
Monarchie wvom 30. Mai 1853 (unverdnderter
Tertabbrud) . . . 315

Anbang 1. Gejdyaftsordnung fitr die @tabtnervrbneten %eriamm

Iung 3u Ghatlottenburg vom 6. Februar 1901 . . 347



Cinleituna.
LWer e unterntmmt, von dem grofen Gangen ded Berfafjuigs-
und BVerwaltungdredhtd bder Preufifden Stadtgemeinden ein ein-
jelned Glied logzuldfen und gum Gegenftande gefonbderter Behand-
lung zu madyen, muf zwar aud) in Bezug auf die gejdhichtliche
Cntwidelung deffen, wag heutigen Taged den Juhalt ded beftehen-
den NRechts bildet, fich von vorme Herein gewiffe Bejdyrantungen
auferfegen. Nid)t aber darf er e3 fich verfagen, bei geeigneter
Gelegenheit und zumal da an die BVergangenheit angulniipfen, wo
erft aug ihr die volle richtige Veleucdhtung aud) fiir die Gegenwart
gewonuen werden fann. Und in diefem Sinne gibt e8 feine
wiirdigeven LWorte fitr die Cinleitung ded Folgenden ald etlide
Sie derjenigen Stadteordnung, die aud) nod) dem neueften Redhte
gegenitber Deffen Grundpfeiler genannt werden darf — bder Stidte-
ordunung vom 19. November 1808. Dahin gehisrt einmal, was dort
nad) damaligem Vraudje den eingelnen didpofitiven Sapungen in
Crmagung8form einfithrend vovangefchict wird, und um anderen
diirfenn eben dahin einige fnappe Sibe aud dem ,von den Stadt-
perordneten” ingbefondere hanbelnben Tit. VI geredhnet werden.
An erftever Stelle heifst e3:
S Wi Friedvid) Wilhelm, von Gotted Gnaden Kinig
pon Preuen z2c. 2c.
Zun fund und fiigen hievmit zu wiffen:
Der befonderd in neweren Jeiten fidthar gemwordene
Mangel an angemeffenen Beftimmungen in Abficdht des {tadtifden

Gemeinmwefend und der Bertvetung der Stadtgemeinde, dad
Sebens. 2. Aufl. 1



2 Einleitung.

jegt nad) RKlaffen und Bitnften fid) teilende Jntereffe der

Biirger und dad dringend fid) dufernde Bediirfnis einer wirk-

famern Teilnahme der Biivgerhaft an der BVermwaltung desd

Gemeinmwefend iiberzengen Und von der Notwendigfeit, bden

Stidten eine jelbftdndigere und beffere Verfafjung zu geben,

in der Biivgergemeinde einen feften Bereinigungdpunft ge-

jeplih) zu Dbilden, thnen eine tdtige Cinwirfung auj die Ver-
waltung ded Gemeinwefend beizulegen und durd) diefe Teil-
nafhme Gemeinfinn Fu ervegen und zu erbalten.”

Und an der weiten Stelle fpricht der § 110 in einem Tone,
wie er freilid) ingmwijhen bdem Gefepgeber [dngjt abhanden ge-
fommen ift, folgended aus:

,Die Stabtverordneten find bervedhtigt, alle Angelegen=
heiten De8 Gemeinwefend ohne Riidjprade mit der Gemeine
abjumadjenr, 8 migen foldhe nac) den beftehenden Gefegen
bet ben Sorporationen von der Juftimmung der Mebhrheit der
Mitglieder oder jeded eingelnen Mitglieded abhangen. Sie
beditrfen dagu mweder einer befonderen Jnftruftion obder Boll-
madyt der Bitvrgeridjaft, nod) find fie verpflidytet, derfelben
fiber thrve Bejdlitffe Rechenfdhaft zu geben.

Dasg Gefep und ihre Wah! find thre Bollmadt,
ihre Uberseugung und ihre Anfidht vom gemeinen
Beften der Stadt ihre Jnftruftion, ihr Gewiffen
aber bie Behbrde, dev fie bedhalb Redenjdaft zu
geben haben. Gie find im volliten Sinne Bertreter der
gangen Bitrgerfdyaft, mithin fo wenig Bertreter ded eingelnen
Bezirts, dev fie gewdhlt hat, nod) einer Kovporation, Junjt .,
gu der fie gufdllig gehoven.”

Wiirdiger und ferniger lief fid) fawm gum Ausdrud bringen,
wad nod) Deutigen Taged jeder mneu eintvetende Stadtverordnete
ald einen Leitftern fitv feine gefamte Wirffamteit fid) einprigen
und allezeit bid zu der Stunde betitigen follte, da aud) er wieder
cinmal einev jitngeren, frijen Kraft ju weiden Hat.

Aber felbft in reditliher Vegiehung bieten fdyon allein bdie
bier mitgeteilten LWorte einige wertoolle Fingerzeige — vor allem
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nad) folgenber Nichtung hin: Die Stadteordnung von 1808 ent-
halt eine lange Ileihe von an fid) gewif hodbedeutjamen neuen
Beftimnumgen, ihrevfeitd Lidt, LYuft und Leben da jufiihrend, wo
e3 an foldjen guvor fldglid) gefehlt hatte, und dennod) ift von den
weitnteiften diefer Veftimmungen jede eingelne ald foldhe mehr oder
minder entbehrlid) in dem Sinue, daf allenfalld aud) ohune fie die
Stadbteordmung immer doch und nod) dad grofe Reformierf, der
madtige Grundpfeiler bliebe, ald den fie fid) bi8 in die Gegen-
wart Hinein bewdhrt hat. Nur Cined drfte nidht in ihr fehlen,
wenn fie nidt ugleid) bded Fundamentd, auf dem mwieder der
Pfeiler felbft bevuhte, beraubt werden jollte, und bdiefed Cine war
pa8 Organ der Stadtverordneten-Berfammlung, iie fie ed3 auf-
und audgebaut hat. Wo bliebe die ,wirfjamere Teilnahme der
Bitrgerfdaft an der BVerwaltung ded Gemeinwefend”, wo der ,fefte
Beveinigungdpunft”, der in bder Bitrgergemeinde gebildet werben
follte, wo die ,titige Cinwirtung” auf jene Berwaltung, durd) die
der Gemeinfinn gejtdrft oder gar erft gemwect werden jollte — 1o
blieben fie alle ohne eine Stabtverordneten-Verfammlung, wie evft
die Stabdteordnung von 1808 fie in dad Leben gerufen hat?

Aber nidht nur im allgemeinen laffen die mitgeteilten Lorte
— {dyon jene erften einfithrenden — Ddie alles anbdere itberragende
Bebeutung evfennen, die der Neugeftaltung gerade einer wahren
lebendigen Bertretung bder gefamten Biirgerjdaft zugedad)t und
suerfannt wurde; aud) nod) davitber hinaud ierfen fie ein mehr
oder minder Delled L)t auf zwei eingelne Punfte, in denen vor
allem mit der Bergangenheit gebrodhen werben mufite, wenn anders
pas geftedte Siel itberhaupt erveidht werden jollte — zwei Punite,
die aud) nod) Heutigen Taged grundlegend und entjdeidend find
fitv den vedtlihen Eharafter der Stadtverordneten-Berfammilung
ald eine8 Gangen wie fitv die Redtdftellung der eingelnen Mit-
glieder.

Anlangend zundd)ft die Mitglieder al8 eingelne, fo Ffannte
freili) {dhon da3 Allgemeine Landredit fitr die Preuijhen Staaten
pom 5. Februar 1794 neben dem ,Borfteher der Stabtgemeine”
— bem Magiftrat — aud) gewiffe ,Nepréfentanten der Biirger-

1*
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f{haft”. ie aber die NRedhte der Stadtgemeinen iiberhaupt fid)
wefentlid) nad) den BVordyriften iiber bdie NRechte ,privilegierter
Sorporationen (T. IT Tit. 6 §§ 23 {f.) beftimmten, {o follten
aud) jene Reprafentanten nad) den allgeneinen Beftimmungen iiber
die Reprdafentanten folder Korpovationen beurteilt werden; 3u
ndd)ft und unmittelbar vertraten fie nur bdie eingelnen, in der
Stadtgeneinde Dbefindlidhen Korpovationen, von denen ihre Wah!
audjugehen pflegte, nicht bdie gefamte Bitrgerfdaft ald Einbeit,
und felbft jenen gegeniiber ftanden fie nidyt frei, felbjtindig unud
unabhingig da, jondern waven fie mehr ober minder gebunden an
die Befdlitffe ihrer Manbdanten, an die ihnen von dort aud er:
teilten Jnftruftionen (T. IT Fit. 8 §§ 108 {f, 146 {f, 153, 154).
— Dem bhievaud mnotwendig erwad)jenden Neben- und Wider-
einander der mannigfachften Sondevintereffen, der Gebundenleit
per eingelnen Yertreter gegenitber den verjdjiedenften engeren, in
erfter Jleihe aud) engeve Jiele verfolgenden Berbénden trat nun
mit allem Nadydrud juerft die Stadteordnung von 1808 entgegen
— zum Leil {dhon dadurd), daf fie (§ 73) die Wahl der Stadt-
verordueten ,nacd) Ordnungen, Jiinften und Kovpovationen in den
Bitrgerjdaften” villig aufhob, fortan alle ftimmfdhigen Biivger an
den Wablen teilnehmen und bdabei jeden ,lediglih) ald Mitglied
der Stadtgemeine ohue alle Begiehung auf Jiinjte, Stand, Korpo-
ration und Sefte” wirfen lief, zum andeven Teil durd) den oben
mitgeteilten § 110, der die Stadtverordmeten ,im vollften Sinne”
alg Bertreter der ganzen Bitrgerjdajt — nidt etwa ald joldye
Ded eingelnen Bezirtd, ber fie gewdhlt Hatte, nod) einer Korpo-
vation, Bunft :c., gu ber fie gufdllig gehirten — angefehen wiffen
wollte, aud) ihrve Beziehungen zur Biirgeridhaft dabhin regelte,
daf fie mweber einmer befondeven Juftruftion oder BVollmad)t be-
ditrften, nod) Redenjdaft iiber ihre Befdhlitfie zu geben hatten.
Bollends audgefdyloffen ift damit fortan jeded privatrechtlidhe Band
awifchen den Wihlern und dem Gewdhlten. Und bementfprechend
betont denn audh) nod) die Stidteordnung fiir die Hitliden Pro-
vingen vom 30. Mai 1853 (§ 35), objdon mit fnapperen, minbder
polltonenden Worlen, bdaf die Stabdtverordmeten an feinerlet
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Suftvuttion oder Wuftrdge der Wahler ober der Wahlbegivfe ge-
bunben feien. Praftifd freilich) unterbleibt ein joldjes Binden ober
dod) ein darvauf abielender BVerfud) feinedweqd immer und itberall.
Jn nahezu jeder Bitrgerjdaft bilden und erhalten fid) fortdamernd
gewiffe einander gegenitberftehende, bald auf politijhent, bald auf
wirtfdaftlidem Boden evwad)fende, bald aud) an Dbdivergierende
Jnteveffen eingelner Ortdteile antniipfende Gruppen der Bitrger,
die aud) in allerlei Bereinen ujammenhalten, die Wahlen zu be-
einfluffen fudjen und jdlieglid) aud) nod) in der Stadtverordneten-
Berjammlung felbft fid) oft mur ju jdharf ausgeprigt finden. Wenn
die Angehivigen devartiger Gruppen nad) RKvdaften dafiiv eintreten,
daf nur {oldhe Perfinlicheiten gewdhlt werden, von denen fie im
allgemeinen  Unterftiibung und Forderung Dder gevade auf ihre
Fabhnen gejdyviebenen Biele und Tenbenen aud) auf fommunalem
Bebicte evmarten ditvfen, fo ift dagegen an fidh nid)td eingumenden;
wenigftend muf e3 al8 unabwendbar in Ergebung bhingenommen
werden.  Nicht felten aber wird weiter gegangen; e3 werden bden
aufguftellenden Kandidaten vorab pofitive Jufiderungen angefonnen,
aud denen ibhnen die Jwangslage erwad)en muf oder dod) jeder-
seit ermadhfen fann, entweder mit einem Grundgedanfen ded Ge-
fepes in Wiberfprud) zu treten, ober dem gegebenen Worte untren
gt werden. Devartiged entwiirdigt den BVerlangenden faum minder
al8 den Gewdhrenden; bder veine vornehme Begriff eined Chren-
amted [afgt fid) damit nidt mehr vereinigen.

Der weite Punft, auf den oben hingewiefen wurde, betvifft
den vedptlichen Charafter der Gtabtverordneten-Berfammlung ald
eined Gangen, einer gefd)loffenen Kovperfdaft. €8 wird fid) fpdter
nod) Gelegenbeit finden, . auf Ddiefen Gegenftand uriidzufommen.
Hier foll nur tn weiterer Ankniipfung an die mitgeteilten Sédge
der Otddteorduung von 1808 folgenbded vovangefd)idt twerden:
Sdydrfer und nad)dritdlider, ald e3 in jenen Sipen gefdyehen,
fonnte der Gefelsgeber e3 faunm betonen, einen wie auferordentliden
Wert er davauf lege, Daf gerade die Biirgerfdaft zu einer wirk
famen Teilnahme an der BVerwaltung gelange. Wenn nun der
recdhtliche Chavafter der Stadtverordneten-Berfammlung fid) zu nidt
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geringem Teile darnad) beftimmt, mwie ihre Wufgaben fid) gegen
diejenigen Ded zweiten an der Spise ded Genmteintvefend ftehenden
Organed — bded Magiftrats — abgrengen, jo legen jene Sdpe
sugleid) die Bovaudfepung nabhe: e3 werde der Gefegeber Ddiefe
Grengen in einer bdie Stabdtverorvdneten=Verfammiung gegenitber
dem Magiftrat bevorjugenden und beglinftigenden Weife beftimmt
haben. €8 ift nabezu feftjitehender Braud) geworden, die hievmit
geftreifte JFrage dahin zu formulieven, in weldem Dbder beiden
Organe dasd , pringipale, vovwiegende Clement” der Stadtvermaltung
au erblidfen fet, in mweldhem von ibhnen der ,Sdwerpunft’ bder
Berwaltung liege. Freilich) laft i) Dezweifeln, ob ed itberhaupt
ratfam ift, eine {oldje Frage aufjuwerfen, ob nidht eine Stellung-
nahme zu ihr mebhr geeignet ift, im eingelnen irve ju fithren al8
praftif) verwertbare Ergebniffe zu tage zu fovderw. Jmmerhin
inded wird dasd zugegeben werden ditrfen und miifjen, daf wenigitensd
die Stidteordnung von 1808, twie fdon ihr Audgangdpuntt ver-
muten lief, aud) nod) in Dder weiteren usfithrung den Sdywer-
punft der Verwaltung tatfadhlid) in die Stadtverordneten-LVer-
fammlung verlegt, feine8mweg3d eta nur die engen Gvengen inner-
hath beven die landreditlichen ,Reprijentanten” mitzumwirten Hatten,
um etlidjed weiter hinaudgefdyoben hat.  Freilid) foll aud) nadh
per Ctddteordnung von 1808 ,die gange Gejd)dftsfithrung in
allen dag Gemeinwefen betreffenden Ungelegenbeiten zur Be-
gritndung der Cinbeit in dem Magiftrat” — al8 dem Vorfteher
der Stadt, der Obrigleit, deven Befehlen die Stadtgemeine unter-
worfen ift — ,fich Tonzentrieven und von demfelben geleitet werden”;
aud{d)lieflid) in feinen Hinden. liegt die Crefutive, wie aud) die
Bertretung der Gemeine nach) auffen bhin; in joldem Sinne ijt
die Stadtverordneten-Berfammlung von Dder Verwaltung audge-
fdhloffen. Daneben und dagegen inded wird der Biirgerjdaft ober
vielmehr der fie vertretenden Stadtverordneten-Verfammlung ,zur
Beforderung einer lebendigen Teilnahme an den dad Gemein-
tefen betreffenden Ungelegenheiten die friftigfte Mitwirfung dabet
sugeftanden” und diefer leitende Grundfaty gelangt aud), wie ficdh
fpdter zeigen wird, in einer Reihe von Cingelbeftimmungen, weldye
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die Aufgaben der Stadtverordneten-BVerfammlung gegen die bed
Magiftratd abgrengen, zu voller praftijfer Geltung. Jmmerhin
darf im DHinblid auf den in diefen Beftimmungen Hervortretenden
roten Faden der negative Saty aufgeftellt werden, daf feinenfalls
ba3 Gebiet der Stadteordmung von 1853 zu Ddenjenigen Rechtsd-
gebieten gehiovt, in denen —— wie nod) Heutigen Taged befonders
in Hannover — der Schwerpunft der Yerwaltung gerade im
Magiftrat liegt.



I. Der vedtlidye Chavakter der Stadfucrorducten-
Nerfammlung im allgemeinen,

Wenn  punddyft {dhon im erften, von den Grundlagen der
ftadtijhen Berfaffung Handelnden Titel die Stidteordnung von
1853 die Stadtgemeinden ald Kovporationen begeidhnet, denen Ddie
Selbitoermaltung ihrev Angelegenheiten — oder, wie Ddie Ver-
faffung8urfunde vom 31. Januar 1850 (Art. 105) fich audbdriidt,
yote felbftdndige Bermwaltung ihrer Gemeindeangelegenheiten” —
nad) ndherer BVorfdrift diefed Gefeed zufteht (§ 9), und wenn
dann der § 10 fortfdhrt:

#30 Dent Stadten wird ein Magiftrat (follegialijher Se-
meindevorftand) und eine Stadtverovdneten-LVerfammlung ge-
bildet, weldhe nad) ndhever Vorfdrift diefed Gefetsed diefelben
vertreten. Der Magiftrat ift die Obrigleit der Stadt und
vermwaltet die ftadtifchen Gemeindeangelegenheiten. . .“

wenn ieiter die folgenden vier Titel fidh zunddyft mit bder Ju-
fammenfegung und bder LWahl einerfeits ber Stadtverordneten:
Berfammlung, andererfeitd ded Magiftrats, fodann mit den Ge-
fhdften wiederum einerfeit3 jener BVerfammlung, andeverfeitd ded
Magiftratd befaffen, fo fennzeidnet damit dag Gefep die Stadt-
verordneten - Berfammlung im  allgemeinen binlinglid) al8 eines
derjenigen betben Organe, durd) welde die den Stabtgemeinden
jugeftandene Selbftverwaltung gefithrt twerden foll, in Ddiefem
weiteften Sinne ded Yusddbrudsd ,Verwaltung” aud) ald ein ,ver-
waltendes” Orvgan. (Bgldh. die lberfdhrift su Titel X: Oberauf-
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fiht iiber die ,Stadtvermaltung”, aud) Entid). d. OBG. Bd. XX XI
©. 49.) Aluviel aber ift damit nod) nidht gewonnen; denn ein
Oleidhes gilt vom Magifirat. Worauf e8 anfommt, worvausd aud)
praftifdje Konfequengen im eingelnen gezogen werden fdunen, ijt
pielmehr erft die Frage, wie die Aufgaben und die Funftionen der
Stadtverordneten-Berfammlung im grofen und gangen fid) abheben
von Denen de8 Magiftratd, welde Stellung die Verfammlung
im Gefamt=-Organidmnd ded {tidtijden Gemeindewefensd ein-
nimmt.

&8 Tliegt an fidh) nabe, einen Anhalt nad) diefer entfcheidenden
Ridtung hin davin gu erblicen, daf dad Suftdndigfeitdgefets vom
1. Auguft 1883, deffen vierter Titel ald eine die Stabdteordnungen
audbauenbde Jovelle begeichnet werden darf, behufs gleihheitlicher
Bezeidynung dedjenigen Organed, welded die Stidteordbmung von
1853 ,Stadtverordneten-Berfammlung”, anbdere Stadteordnungen
aber anderd (Biirgervorfteher-Kolleginm, Gemeindeausdjdug, Biir-
geraudjcdyuf, biirgerfdyaftliches RKollegiun) nennen, fid) ded Aus-
drudd |, Gemeindevertretung” bedient. Ju der Tat inbed fithrt
auch) died nid)t viel weiter und itberhaupt ift die Wah! jened Aus-
drudd feineSwegd unanfeditbar. An einigen Stellen freilid) ftellt
aud) fdyon die Stidteordnung von 1853 ,Gemeindeverwaltung”
und , Gemeindevertretung” einander gegeniiber, wobei unddit an
den Gegenfafy von Magiftrat und Stadtverordneten-Berjammlung
gedacht fein mag (§§ 5, 11, 74, 75); aud) fpridt der § 56 aud-
dritdlih vom Magiftrat ald der ,Gemeindeverwaltungdbehisrde”,
die in8befonbdere bdie. ftadtijhen Gemeindeanitalten, die Einfiinfte
der Stadtgemeinde, aud) deven Eigentum zu ,verwalten” habe.
Anbdererfeitd aber wird in der Stadteordnung der Auddrud ,Ber-
tretung” feinedweg3 etwa ausjchlieflid) in Veziehung auf die Stadt-
verordneten-BVerfammlung gebraudyt. A3 Beifpiel dafitr fann der
fhon oben angezogene § 10 bienen; aud) in den §§ 2 umd 72
wird Dder Wuddrud , Gemeindevertretung” auf Stabdtvevordneten=
Berfammlung und Magiftrat bezogen werden miiffen (MBL bd.
t. B. 1869 S. 266) und vollends itberweijt der § 56 die BVer-
tretung der Stadtgemeinde ,nad) aufen” allein dem Magiftrat.
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Wenn gleihwohl dad Jujtdndigteitdgefess den Auddrud ,Ge-
meindeverttetung” al8 einen die Stadtoverordueten- Verfammlung
bejeihnenden legalen eingefithrt Hat, fo faun dad nmur in dem
Sinne  gefdjehen fein, daf e8 eine aud allen ftimmberedhtigten
Bitrgern fid) ufammenieende Gemeindeverjammlung, eine allge-
meine Biirgerverfamumlung fiberhaupt nidht mehr gibt, ober dod)
nur nod) um Pwede der Wahl der Stabdtverordneten gibt, im
itbrigen aber nunmehr bdie Stadtverorbneten-BVerfammlung 8 ift,
weldhe durch ihre Bejchlitfle den Willen der Bitvgerjdajt reprd-
fenttert. Uber freilich darf felbft dabei an bdie Redtdgrundidse
vont der Stellvertretung, von Bollmad)t ober Mandat, nidht ge-
dadyt werben — fdjon um dedwillen nidht, weil in foldem Sinne
eine Bertvetung nur, wenn der Gefamtheit der Bitrgerfdaft {eldb-
ftandige Subjeftivitdt ufine, mibglid) wdre, und 8 an diefer
Boraudjepung fehlt. Und jedenfalld (Gft aud) der Ausdrud ,Ge-
meindevertvetung” in der Ridtung im Stidje, die oben ald bdie
fitr den rvedhtlihen Charafter der Stadtverordneten-Verfammlung
bedeutfamfte hingeftellt wirde, in der Frage, wie im grofen und
gangen Ddie Uufgaben und bdie Funftionen bder BVerjammlung fid)
gegenitber denen ded WMagiftratd abgrengen.

Ju diefer Begiehung fei vorab davauf hingewiefen, daf {dhon
die Berfaffungdurfunde vom 31, Januar 1850 (Art. 105) be-
ftimmt Datte:

,Alber die inmern und befondern Angelegenheiten der . . .
Gemeinden befd)liefen aud gewdhiten Vertvetern beftehende
Berfammiungen, deven Bejdlitffe durd) die Vorfteher der . . .
Gemeinden audgefithrt werden.”

Die Summe der Cingelfapungen aber, welde die Stddteord-
nung felbjt enthilt, mag dahin gujammengefaBt werden diirfen, daf
pont Den beiden an der Spitze ded Gemeinmefens ftehenden Organen:

die  Stadtverordneten-BVerfammlung dad vorzugdmweife be-

fdyliefende und fontrollierende, der Magiftrat dasd vor-
augdweife vollziehende uud vermaltende
ift.  Cinen idtber eingelned bHinaudveihenden Auddrud findet
erftered im § 35:
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,Die Stadtverordueten-BVerfammlung hat fiber alle Ge-
meindeangelegenbeiten zu befdhliefen, foweit diefelben nicht
audfdylieflich bem Magiftrat iibevmiefen find —*

und im § 37:
»Die Stadtverordueten=Berfammlung fontrolliert die
Berwaltung -—*

andererfeits lepsteved, die Bollziehung oder Ausfithrung anlangend,
in den §§ 36, 47 und 56 Nr. 2, fowie, die BVevwaltung anlangend,
in den §§ 10 und 56. Aber freilid) wird durd) diefe allgemeinen
leitenben Sde — woranf jdhon bdie Fovmulievung bhinweift —
nicht ausgejchlofien, daf nad) gewiffen Ridhtungen hin aud) der
Stadtoerordueten-Berjammlung Funftionen zufallen, die ald foldpe
Ded Bollziehend und jelbjt ded Vermaltend begeidhunet werden ditrfen,
wie nidht minder umgefehrt der Magijtvat in weitem Umfange zu
Atttonen bevufen ift, die gewiff auf ein Befdliefen und Kontrollieven
hinauglaufen.

Jitr die Beftimumung ded redytlihen Chavatters der Stadt-
verordueten=Berfantmlung find weiter nod) bdie Fragen von Be-
peutung, ob die Verfammlung ald eine jurijtifhe Perfon, ob {ie
al8 eine ,politije Korperfdaft’ (Str®B. § 197), ob endlidh) al3
eine ,Behorde” zu qualifizieven ift. Algemein pflegt — und das
mit Redht — die erfteve Frage vermeint, die zweite bejaht 3u
werden. Jn der Ddritten befteht fein Cinverftandnisd. Abgefprodjen
wird der Stadtverordneten-Berfammlung von der einen Seite die
Cigenfd)aft einer ,Behrde”, weil dad Gefets thr nur die Stellung
einer follegialif) ovganifierten Gemeinjdaft von Semeindevertretern
guwetfe.  Andeverfeitd bevuft dod) dad Gefesy fie durd) die Cin-
rdunumg weitveidjender Kontrolbefugniffe gegenitber der BVerwaltung
au einer Teilnabhute an diefer, itberhaupt su behdrdlidhen Funttionen
und vor allem [aRt fih nicht in Wbvede ftellen, daf {don bdie
Gtidteordnung felbft (§8 7, 59), aber aud) neuere Gefee — fo
ingbefondere dad Suftdndigfeitdgefets vom 1. Auguft 1883 (§§ 17,
33, 128) — fid) des Uuddvudsd ,Stadtbehsrden” oder ,Ge-
meindebehdrden” nidht felten in dem Sinne bedienen, daf Ddie
Stabdtverovdneten-Berfammlung mitgetroffen werden foll.  Freilidh
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find bie eingelnen Glieder diefer ,Behdrde” — woranf jpdter
guvitdgefonimen werden wird — ,Beamte” nicht. (Cntjdh. b. RS.
i. Strafj. Bd. XII &. 91, Bd. XXXII &, 66; Cntfd). d. OVG.
Bor. XXV &. 417, By, XXXIX S. 444, Br. XXXX S. 40;
PrBerwBl. Jahrg. 22 S. 411, 23 S. 611, 25 &. 302; Jur.
Wodenjdyr. 1899 &. 661.)



IL Jufanunenfebusg wnd Wahl der Gtadfverordueten-
Nerfommlunag,

Den Gegenjtand ded Tit. I der Stidteordnung vom 30. WMai
1853 bilden die ,Grundlagen der ftadtijhen Verfaffung”. Da-
hin gehiren indbefondere aud) die Site, daf alle Cinwohner
De8 Stabdtbezivfed ald gur Gemeinde gehorende Glieder derfelben
awar  ur Mitbenupung der bffentlichen Gemeindeanftalten be-
veditigt, aud) zur Teilnahme an den ftadtijhen Gemeindelaften
verpflihtet find (§ 4), daf aber andeverfeitd dad Jed)t, an den
Wahlen teilsunehmen, und bdie Befihigung zur ilbernahme un-
befoldeter dmter in der Gemeindevevwaltung und ur Gemeinde:
vertretung fidh erft an bad Viivgevred)t fnitpfen — iibrigens
mit der MaBgabe, dafp die Teilnahme an bden Wahlen aud) ge-
wiffen, tm Stadtbesivte weber wohuenden, nod) fid) aufhaltenden
phyfifden und Jelbjt juriftifhen Perfonen von hervorragender
Gtenerfrajt zufteht (8§ 5 bid 8), baf aud) diefe Perfonen Fu den
Jftimmfahigen Bitvrgern” (§§ 13, 14, 19, 25, 27, 59, 74;
pgld). Cut{d). b. OBVEG. Bv. XXXIV &. 152, Bd. XXXVI &. 125)
gehdven.

Bon einer erjdipfenden Darjtellung der Veftimmungen itber
pag Biivgervedt, wie der Verfaffer eine jolde im PrBernBl.
pom 27. Oftober 1900 (Jahrg. 22 S. 37; vgld). aud) Berwaltungs-
ardyiv Bd. XII S, 354) zu geben verfudht hat, mufy hier zwar
abgefehen mwerden; der Gegenftand reidht zu weit hinaud itber den
in der obigen uberfd)rtft norgegetd)neten Rahmen. Andererfeitd darf
aber aud) niht gang an jemen Veftimmungen voritbergegangen
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werden, da die Stadteordnung wefentli) erft auf ihnen aufgebaut
hat, wad fie im Tit. IT (§§ 12 big 28) itber die ,Jufammens=
fepung und Wahl der Stabtverordueten-Berjammiung” Dbeftinmt.
Unter diefen Gefid)tdpuntten fei hier der Jubalt der §§ 5 bi3 8
— und gwar al8bald in ber Geftalt, die er in manden Teilen
erft aud neueren Gefepen itbernommen hat — wie folgt jufammens
gefafit:

(§ 5). Dad Biirgerredit — umfaffend einerfeitd dad Redit
qur Teilnabhne an bden Wablen, anbdeverfeitd die Vefdhigung zur
Ubernahme unbejoldeter Ylmter in der Gemeindeverwaltung und
sur Gemeindevertretung — erwirbt jeder jelbjtindige Preufe, ohne
daf 8 Dagu etwa erft eined befonderen Crwerb3afted bebiivfte,
jhon allein mit der Tatfadje, daf gewiffe Vorausdfepungen in
feiner Perfon gujammentreffen; und gwar muf ev feit einem Jahre:

1. Cinwobhner ded Stadtbezirts fein und gur Stadtgemeinde ge-

horen (§ 3),

2. feine Armenunterftiibung ausd bffentlicdhen Mitteln empfangen

(Cnt{d). b. OBVG. Bb. XXXVII &, 14),

3. bie ihn betreffenden Gemeindeabgaben gezahlt Haben,
und auferdem:
4. entmweder
a. ein Wolhnhaud im Stadtbegirfe befigen (§ 16)
pder
b. ein ftehended Gewerbe felbftandig ald HaupterwerbBquelle
und in Stadten von mehr ald 10 000 Cinwohnern mit
wenigftens 3wet Gebilfen felbftindig betreiben
oder
c. gur Cinfommenfteuer
oder
d. zu einem fingievten Novmalftenerfatse von 4 Marf ver-
anlagt fein oder ein Cinfontmen von mehr ald 660 Mart
begiehen (Cinfommenijteuergefes vom 24. Juni 1891
§8 74 ff.; PrBerwBl. Jahrg. 21 &. 493, 24 702).
Nahered beftimmt der § 5 dann nod) dabin:
daf Steuersahlungen, Cinfommen, Hausd- und SGrund-
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befit Der Chefrau bem Chemanne, ebenfolde Dder minder-

jihrigen, bezw. bder in ber elterlidjen Gewalt des BVaterd

befindlichen Kinder dem Vater angerechnet werden,

baf, wenn ein Hausdbefip durd) BVerevbung auf einen
andeven {ibergeht, dem Cvrben bei Veredynung der Dauer ded
einjahrigen LWohnfised die Vefitszeit ded Erblaffers zu gute
fommt,

dag al8 ,felbftindig” nad) vollendetem 24. Lebendjahre
ein jeder gilt, der einen eigenen Hausdftand bhat, fofern ihm
nidt dasd Yerfiigungdredht itber fein BVermidgen oder deffen

Bevwaltung durd) ridhterlichen Befdhluf entzogen ift.

(§ 6). Gowobhl in dem Falle, wenn ein Biivger jeinen
Wohnfip nad) einer andeven Stadt verlegt, ald aud) in dem, wenn
der Befiger eined, einen bejonderen Gutdbegivt bildenden Gutesd
oder ein ftimmbevedhtigter Cinmwolhner einer Landgemeinde feinen
Wohnfiy nad) einer Stadt verlegt, fanu ihm in feinem neuen
Wobnort dad Biirgerredyt — beim Borhandenfein der fonftigen
Crforderniffe sur Crlangung deffelben — von dem Magiftrat im
Cinverftandniffe mit der Stadtverordneten-Verfammlung jdhon vor
Ablauf eined Fabhred verliehen werben.

S foldyem Cinverftandnis fann ferner ber Magiftrat Mannern,
weldje fi) um bdie Stadt verdient gemad)t Haben, ohne Ritctfidt
auf die oben gedadyten befonderen Crforberniffe da8 Ehrenbiivger-
redyt erteilen.

(§ 7). Wer infolge redhtsfriftigen Crfenntniffed ber bitrger-
liden Ehre verluftig geworden ift, verliert Ddaburc) fitr die im
Urteil beftinumte Beit aud) dad Biirgervecdh)t und bdie Befdbigung,
dagfelbe zu ermevben. Jft gegen einen Biivger wegen eined BVer-
brechend oder wegen eines Bergehensd, weldjesd die Uberfennung der
bitrgerlihen Chrenvedjte nach fid) siehen fann, das Hauptverfahren
erffnet oder die Unterfudjungdhaft verfiigt, fo ruht die Ausitbung
pe3 ihm guftehenden Biirgerredhtd fo lange, bid bdie geridytliche
Unterfudjung beendigt ift (vgld). StrGB. §§ 32 ff., StrPrO.
§8 196 ff.).

Dad Bitvgerrecdht geht verloven, fobald eined der zur Gi-
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langung deffelben vovgefdyriebenen Crforbernifie bei demt bi8 dahin
dagu Beredhtigten nidht mehr zutrifft.

Berfallt ein Biirger in Konfurd, fo verliert er dadurd) dasd
Biirgerred)t fitr die Dauner ded Konfurdverfahrens. (Vgld). Ausf.-
Gef. 3. Sonfurdordnung voms 6. Miry 1879 § 52.)

(§8). Wer in einer Stadt feit einem Jahre mehr ald einer
der drei hiochitbefteuerten Cinwohner fowohl an bdiveften Staats-
ald an Gemeindeabgaben ,entridytet’, ift, aud) ohue im Stadt-
beirfe zu wobnen oder fidh dafelbft aufjubalten, bevedhtigt, an den
Wahlen teilzunehmen, falld bei thm die {tbrigen Crforderniffe dazu
porhanden find, und bdadfelbe NRecht Haben juriftifde Perfonen
(vgldh. unten zu § 25 Nr. 7), wenn fie in einem folden Mafe in
der Gemeinde Dbeftewert find. (Wegen ded ,Entvichtend” vgld).
va3 Oefes wegen Aujhebung Ddirefter Staatdftenern vom 14. Juli
1893 § 5.)

Dies der wefentlidhe, mit den neueren Gefeten in Uberein-
ftimmung gebradyte JInbalt der §§ 5 bid 8. uf eingelne Der
Beftimmungen wird in fpateven Abjdnitten, zumal auf §§ 5 big 7
tm IIL, nod) guritdgefommen iwerben. Hier fei nur, wad ing-
befondeve die Redytfpredhung ded OBG. anlangt, nodymald ber
Auffat im PrBerwBl. Jahrg. 22 S. 37 in Bejug genommen.

Hiermit erft ift der Weg evdffuet zu dDenjenigen Beftimmungen,
die ben- unmittelbaren Gegenftand bded Fit. 11 der Stadteordnung
(§§ 12 big 28) bilden, ndmli) ,von der Jufammenfepung
und Wahl ber Stadtverordneten=Verfammlung” Handeln.
Jn threr Gliederung hat der Gefeppgeber fid) nidyt gerade itberall
durd) eine gliidlide Hand audgezeidhnet. Aus praftijden Griinden
wird inded bhier auf eine Umgeftaltung ded Vaued veridytet; e3
foll tunlihft an der Folge, tn der cinmal dad Gefets felbft die
eingelnen Veftimmungen aneinanbder veiht, feftgehalten und damit
infoweit die Form eined Kommentared gewdhlt werben.

An der Spige trifft der
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§ 12

Beftimmumg daritber, aud wie vielen Mitgliedern die Stadt-
verovdueten-BVerfammlung beftehen foll. Audy Hier lieRe ficdh) mit
dem Gefee itber die einigermafen eigenavtige Gruppierung wohl
redytenr, infofern ndmlid), al8 gerade der erfte Sap, wie fid) ausd
dem Folgenden ergibt, von nur jubfididrer BVedeutung ift. G
ftellt obenan eine Stala auf, welde die Mitgliedersahl — um
hier abjufehen von Ddent, wad wifden dem Minimum und dem
Mayimum liegt — fiiv Stadtgemeinden von weniger ald 2500 Ein-
wobnern auf 12, fitr folde von mehr al8 120000 Cinwohnern
dabin fiviert, daf fitr jede iweiteven 50 000 Einwohner 6 Stadt-
perorduete der Jahl vom 60 ,hinzutveten”. Sobann aber
wird im Sdlufjate hingugefiigt nidht nur, daf, wo bisdher die
Bahl eine andere gewefen, e8 dabei big Fu einer Anderung mittels
ftatutavifher Anordnung bewende, jondern aud), daf gleid)falld auf
eben diefem LWege itberhaupt die Jahl abweidjend feftgefest werden
fonne (PrBerwBIl. Jahrg. 24 . 284).

Fiiv die Berednung der Cinwohnerzahl ift bie duvd) bdie
jededmalige lepte Boltssahlung (Juftdndigteitdgefet vom 1. Auguft
1883 § 162; Cutjd). d. OBG. Bd. XXXVI &. 109) ermittelte
Bahl Dder ovtSanwefenden Jivilbevslferung mafgebend; fervis-
berechtigte IMilitdvperfonen ded aftiven Dienftftandesd gehdren
nidht zur Stabtgemeinde (StO. § 3; MBL. d. 1. B. 1872 €. 75;
ROBL. 1878 ©. 244, 1887 . 159, 1897 S. 619, 1898 &. 132;
and) Entjd). d. OBG. BVd. XVII &, 197, Bd. XIX &. 37,
Bd. XXII &. 63; vgld). aud)y Vermaltungdardhiv Bd. XII
S. 385).

Hat itberhaupt diefen BVeftimmungen gemdf eine Vevmehrung
ober Berringerung der Zahl der Stadtverordneten ju erfolgen, fo
ift mit der Ausfithrung — nur eine folde fteht dann in Frage
(GtO. § 56) — ohne weiteved, ohne alfo, daf e8 etwa erft nod)
eined entfpredhenden Gemeindebefdhlufjed bediivfte, feitend ded Ma-
giftratd vorzugehen, der daju allerdingd den Termin der nddften

regelmdfigen Crgdngungdwahlen abzuwarten haben wird. (Bgld).
Jebens. 2. Aufl. ' 2
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unten zu § 18 Nv. 1, aud) Gemeindeordnung f. d. Rheinproving
pon 1845 § 47.)

Bu der Frage, wie in folder Fallen zu verfahren fei, mag
hier nur dad bemerft werden, daf Ler § 12 fid) jeder Beftimmung
davitber enthdlt; er Dbefafgt fich einfacd) mit einer Unpafjung der
Bahl ber Stadtverordmeten an bdie der Cinwohner, ohne Ddabet
indbefondere den Fall al8 einen befonbderen zu behandeln, daf
einer {hon beftehenden BVerfammlung eine weitere Jahl von Stadt-
verordneten ,hinzuzutveten” Bhat. Diefer Ausdrud des Ge-
feed wird benn aud) nidht in dem Sinne verwertet werden diirfen,
paf bei cinem folden DHingutveten die alte Kbvperjdaft an fid)
diefelbe Dleibe und vemnad) bei einer Kombination von Wahlen
sur Grgingung und Wahlen jur Verftarfung der Kibrperjdiaft die
Wahler ihre Stimmen getrennt abgugeben hdtten. Dad Weitere
in Anfehung folder fombinierten LWalhlen bleibt der BVeleudhtung
der §§ 18 und 21 (ADb{. 2) vorbehalten.

AL eine gleihfallds nod) die ,Jufammenfepung” der Stadt-
verorduneten-Berfammlung betreffende Beftimmung fonnte hier beveits
aud) die angefdhlofjen werden, daff bdie Hdlfte der von jeder Ab-
teilung zu wdhlenden Stadtverordueten aud Hausbejigern be-
ftehen mug. Dod) wird hievauf dem vovangefdhidten Programme
gemdp erft in der Neihenfolge ded Gefeed bei § 16 juvitdgefommen
werden.

Dad Wahlfyftem entmideln die §§ 13, 14, 15, indem fie
die Biirger einmal nad) einem Cenfus und fodaun nod) nady drt-
lidjen Diftriften in gewiffe Gruppen gliedern.

Auf der erfteren Einteilung beruht dasd in den bftlichen Pro-
vingen geltende, dad Stimmred)t abjtufende Syftem bder Drei-
Haffen-BWahl. Daritber trifft die ndbheren Beftimmungen bder

§ 13.

Jm Pringip wurde an diefem Syftem, obhne freilid), daf
Deffen Unvolfommenheit und Mingel gang in Ubvede geftellt
wiven, felbft nod) in dem am 9. Mar; 1876 dem Landtage vor-
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gelegten, iibrigend {dlieRlih) nicht angenommenen Entwurfe einer
neuen Stidteordnung feftgehalten und zu eimem Brudje mit thm
ift e aud) nidht einmal dann gefommen, al8 dag Cinfommen-
fteuergefets vom 24, Junt 1861 Vevanlaffung gab, bdenjenigen
Ber{chiebungen in der Abftufung ded fommunalen Walhlvedhts, bdie
an fid) aud bder neuen Cinfommenftener erwad)fen mufiten, ent-
gegengutveten, wie died uerft durd) ein von demfelben Tage da-
tierted, dann aber — unter deffen Aufhebung — durd) dad bdie
Ynderung ded Wahlverfahrens betreffende Gefess vom 29. Juni
1893 gefdal) und [dhlieflid) — wiederum unter Aufhebung der
entfdyeidenden Beftimmung aud) ded lefsteren Gefeed — anbermweit
durd) dad bdie Bildung ber Wabhlerabteilungen bei den Gemeinbde-
wahlen betreffende Gefets vom 30. Juni 1900 (nebft den minifte-
viellen Ausfithrungsbeftinmungen vom 14./20. September 1900 —
MBL. S. 225) gejdhebhen ift (PrBVerwBl. Jahrg. 21 S. 437).

Sdjon lange vor diefen mneueven Gefetsen war freilid) der § 13
0. ©tO. — wenigtend in feinen erften Teilen — wefentlid) da-
durd) umgeftaltet worden, daf die Mahl= und Schladhtitener, mit
deren Beftehen er nod) vedynete, aufgehoben wurde (Gefes vom
25. Mai 1873). Die hievan heutigen Taged etwa nodh fid) Eniipfen-
den Konfequengen fpielen inded praftifd) eine irgend bedeutjame
Rolle nicht mehr; e8 mag geniigen, infoweit auf die Cntid). ». OBG.
Bo. XIX &. 11 (vgld). aud) Bb. XXVIIT &, 29, Bd. XXXIIT
&. 72, Bd. XXXVIIL &. 47) bhinguweifen. Dem ur Beit be-
ftehenden NRedyte gegeniiber gilt e8 vor allem, bden mwefentliden
Subalt jened Gefezed vom 30. Junt 1900 in Den § 13 eingugliedern.
Borangefdhidt fei dabei ein dbie Crgebnifje mdglid)ft fnapp sujammen-
faffenber, von Anfang bid Ende neu formmlierter § 13 — zunddit
allerdingd nur auf Ddiejenigen Gemeinden fi) begiehend, bdie nad
der jededmaligen lepten Voltdzahlung nidht mehr ald 10000 Ein-
wohner zdhlen (in Begiehung auf anbeve vgld). unten am Sd)fuffe
der Erlduterungen zu § 13).

Sn diefer Befdyrantung hat nunmehr der § 13 zu lauten:

a. ,Fitr die Wahlen ur Stadtverordneten-BVerfammlung werden
bie ftimmfdhigen Biivger (§§ 5 big 8) nad) dem Mafftabe
2*
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Der von thnen Fu entridhtenden direften Staatd-, Gemeinde:,
Kreid- und Provingialftewern in drei Abteilungen geteilt, und
awar in der Art, dafy auf jede Ubteilung ein Dritteil der
Gefamtjumme der Steuerbetriige aller Wahler fallt.”

,Siir jede nidht yur StaatSeinfommenftener vevanlagte Perfon
ift an Stelle diefer Steuer ein Betvag von drei MWarf um
Anfas zu bringen.”

,Oteuern, die filv Grunbdbefis oder Gewerbebetrieb in einer
andeven Gemeinde entridhtet werden, fowie Steucrn fiir die
int Umberziehen betviebenen Gewerbe find Det Bildbung der
Abtetlungen nidht anguvecdhnen.”

+ Lo Ddivefte Gemeindeftewern nidht erhoben werden, tritt an
deven Gtelle die vom Staate vevanlagte Grund-, Gebdube-
und Gemwerbeftewer.”

o Berjonen, welde vom Staate zu einer Steuer nid)t ver=
anlagt find, wahlen ftetd in der dritten Ubteilung.”
oBervingert {id) infolgedefjen die auf bie erfte und weite
Abteilung entfallende Gefamtitenerfumme, fo findet die Bil-
dung Dbiefer Abteilungen in der Art {tatt, daff von der ver=
bletbenden Summe auf die erfte und weite Abteilung je die
Hiljte entfallt.”

o n Die crfte, beziehungdweife zweite Abteilung gehrt aud)
Derjenige, Deffen Steuerbetrag mnuv teilweife in dad erfte,
begiehung3weife gweite Dritteil fallt.”

,Kein Wahler fann weien Abteilungen zugleid) angehdren.”
L0t fid) mweder nad)y dbem Steuerbetrage, nod) nad) der
alphabetijdyen Orduung dev Namen beftimmen, welder unter
mehreven Wahlern zu einer beftimmten Abteilung zu redynen
ift, fo entfdjeidet dad Lo8.“

yJebe Abteilung wahlt ein Drittel der Stadtverordueten,
ohne dabei an bdie Wahler der Abteilung gebunbden u fein.”
Bu litt. a: Dev bhier neu formulierte Sa lehnt fid) in der-

jenigen Faffung, welde nunmehr dad vorbejeidhuete Gefes vom
30. Juni 1900 zur Geltung gebrad)t hat, an bdie beiden erften
Abfdge des § 13 ». StO, an.
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1. Gdon in feiner urfpriinglidhen Fafjung begog fidh der
§ 13 b. StO. teinedwegd etwa auf die Frage, wer fiberhaupt al3
owablfahiger Bitrger’ zur Teilnahme an den Wahlen bereditigt
ift; fie fabh er vielmehr a(8 bereitd duvd) die im Tit. I voran-
gefdyidten Beftimmungen erledigt an und nur nod) damit befafte
er fid), in weldyem Umfange da3 Wahlvecht der dazu vorher
Berufenen ur Geltung zu fommen habe, wie e8 fid) fitr den
eingelnen abgrenge gegen die Wablredyte der fonfurrievenden Be-
redhtigten — mit andeven Worten: wie bei CEingliederung bdev
eingelnen in die drei Ubteilungen dad Wahlred)t fid) abitufe.
Nad) jener NRidjtung aber irgendmie etiwa ablndernd eingugreifen
in die Aufgabe, auf die der alte § 13 felbft fich von vormeberein
bejdyrintt Hatte, lag aud) demt Gefetge vom 30. Juni 1900 durd)-
aud fern. Was 8 allein regeln wollte und geregelt hat, toav nur
die Cinteilung der obhnebin beveitd in den §§ 5 big 8 b. StO. —
mmmehr aud) nod) im § 77 be3 Cinfommenitenergefeed vom
24, Junt 1891 — al8 ,ftimmfdbhig” anerfannten Bitvger in die
drei Abteilungen. Alle iibrigen gefeslichen Bejtimmungen iiber dad
Gemeindewabhlred)t {ind aud) dem neueften Gefese gegeniiber im
allgemeinen in Rraft verblieben, in3bejondere Ddiejenigen bder
Gemeindeverfajjungsgefese itber dag aftive Wahlvecdht, nidht aus-
genommen Ddie, nad) denen die Wusditbung diefed Redhtd an die
Cntridtung  beftimmter Steuerbetrige gefniipft ijt ober dod) ge-
friipft werden fann (§ 5 ded Gef. v. 30. Junt 1900 nebft Nv. I1
der minifteriellen Ausfithrungdbeftimmungen vom 14./20. Sep-
tember 1900 zu den §§ 1 und 5; Cntjd). db. OVG. Bd. XXXI
S. 135; PrPlermBI(. Jahrg. 23 S. 520). ‘

2. Grundfdaglid) foll die Cinteilung der Wahler — nidht aus-
genommen Ehrenbiirger, {owie wabhlbereditigte Fovenfen und jurifti-
fhe Berfonen — in die drei Ubteilungen ,nad) den von ihuen Fu
entridjtenden diveften Staatd-, Gemeindes, Kreid= und Provingial-
ftewern” erfolgen — Dbergeftalt, daf auf jede Abteilung ein Dritteil
der Gefamtjumme der Stewerbetrdge aller Wahler falt. Aufer
Unjaty bleiben bemmnad) vor allem ,indivefte” Stenern (ovgld). zu
dem Gegenfape Cntjd). . OVG. Vo, VI S, 106, Bd. X1V &. 54,
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Bor. XXX &. 107/8; PrBerwBl. Jahrg. 21 S. 389), ferner ald
Hebungen, bdie den Veteiligten nidht ohne Gewdhrung einer be-
fondeven Gegenleiftung und damit im Gegenfage zu Steuern auf:
erlegt werden, ,Gebithren” und ,Beitrdge”, endlid) fold)e Abgaben,
die von andeven OBffentlidh-vechtlihen Berbinden, etwa Sdul-,
Rirdjen- oder Wegeverbanden, erhoben werben. In Anjats fonmmen
dagegen al3 Ddivefte Steuern:
pe8 Staatd: bdie Cinfommen- und die Crghnzungsftener,
der Gemeinden: die Jufdlige u den Staatd- obder ftaat:
lid) vevanlagten Steuern, aud) u den fingierten Normal-
ftewerjigen (Cinfommenitenergefes § 74, Kommunal-
abgabengefes § 38), bdedgleidyen bdie ,befonberen” e-
meindeftenern (Kommunalabgabengejets §§ 25, 29, 37)
und die Warenhausftener (Gefes vom 18. Juli 1900),

der Kreife: die an fie ju entriditende Betriebsfleuer ein-
fhlielich der bavauf gelegten Bujdhldge, ferner die Ju-
fhlage au ben itbrigen NRealftewern und zur Einfommen-
fteuer.

Provingialfteuern fommen nicht befonders in Anjap, infofern
fie fdon mitenthalten find in den an die Kreife u entridhtenden
Betrigen, wie denn andererfeitd aud) Kreidfteuern da nidyt be-
fonders zur Anvedhnung fommen, wo fie auf den Gemeindeetat
itbernommien find (Kommunalabgabengefes § 91 Nr. 1) — bdied
allerdingd nur abgefehen von bder den Kveifen itbermwiefenen Be-
trieb3ftewer (Ausdfithrungdbeftimmungen u den §§ 1 und 5 pesd
®ef. v. 30. Juni 1900 Nr. IIT 1).

Jn engeven Grengen bewegen fid) die Enbdurteile d. OBEG.:

vom 6. Juli 1886 (Cntjd). Bo. XIII &.69, vgld). Bd. XLIIT

S. 132), betreffend die Unredpung einer den Haudbefitern

al8 foldhen bet Befeitigung ihrer BVerpflidhtung jur Strafen-

pflafterung auferlegten Pflafterfteuer und die Berteilung der
von den Liegenfdyaften offener Handelsgefellfdyaften g1 ahlenden

Grundfteucrn auf bie eingelnen Gefellfdyafter;

vom 18, Fanuar 1887 (Entjd). Bd. XIV &. 43), be-
treffend die Frage, ob die Bergmwerfdabgabe eine divefte Staats-
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ftewer ift (MBI, 1874 S. 199 — Gefeps wegen Aufhebung
direfter Staatsftenern vom 14, Juli 1893 § 2);

pom 16. Juni 1894 (PrBerwBl. Jahrg. 15 &. 555),
betreffend bie ratierlihe Anvedynung der von einer einfaden

Kommanditgefellfdyaft zu entriditenden Sewerbeftener bei den

perfonlid)y Daftenden eingelnen Gefelljdhaftern (vgld). Cntjd).

By, XLIT S. 132).

Bu litt. b: Den Sas, daf fitr jeden nidht zur ftaatliden
Cinformmenftener Beranlagten an Stelle diefer Stewer 3 Mart
aum Anfay zu bringen find, Hhat dad Gefes vom 30. Juni 1900
aud feinen Yorldufern (. die Vorbemerfungen zu § 13) iiber-
nommen.  Aud) er [dft, wie ein Gleidhed jdhon zu litt. a unter
Nr. 1 bhervorgehoben wurbe, gany unberithrt die Frage, wer
itberhaupt al8 ,wahlfibhiger Biivger” an den Walhlen teilzunehmen
hat; nur demijenigen gegenitber findet er Unwendung, der, objdon
Staatd-Cinfommenftener nidt entvidytend, gleichwohl Aufnahme in
die Wabhlerlifte zu beanfprudhen hat. Wo alfo da3 Biirgerredit
fi gemdB §5d d. StO. — in BVerbindbung nunmehr mit '§ 77
ADb{. 1 bed Cinfommenftenergefeged — auf die Veranlagung zu
dem fingierten MNovmalftenerfagge von 4 Mart griindet, bleibt nady
toie vor von bder Wihlevlifte iiberhaupt audgefdhloffen, wer nidht
etnmal 3u diefem Sate veranlagt ift (Cntfd. ». OBV, By, XXVII
©. 93, Bdb. XXVIII &, 104, Bp. XXXI S, 132, 135 ff.;
PrBerwBl. Jahrg. 14 S. 493, 634, 15 &. 7, 8, 459).

Der Sapp von 3 Mart gilt ald ein firievter in dem Sinne,
daf er iiberall gleiymdfig obhne jede Niidfiht auf die Hihe desd
Cinfommens eingufjtellen ift; die Abftufungen der Novmaljtenerfipe
de3 § 74 des Cinfommenfteuergefesed (§ 38 ded Kommunalabgaben-
gefeged) fpielen alfo hier feine Rolle. Hat der Wahlberedhtigte
andere Stenern an den Staat, die Gemeinde 2¢. Fu entridhten, die
thm nach litt. a angurednen find, jo tritt der Sap diefen Stenern
hingu.  Audy fiiv diejenigen Perfonen fommt er in Anjap, derven
Wahlberedhtigung ficdh nicht etwa auf den Befip eined Einfommens,
fondern auf den Vefiy eined Wohnhaufed oder auj Gewerbebetrieb
(StO. § 5 a und b) grimdet. Dagegen bleibt er aufer Anjats
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bei Perfonen, die, wenn aud) nidht in der Fovenfalgemeinde, dod)
an ihrem Wohnorte ur ftaatlidhen Cinfommenjtener veranlagt find
(Cntjd. b. OBVG. Vd. XXXVI &, 184). Jnfoweit findet ein
andermeitiger Wodud der Audgleidung ftatt (vgld). litt. c).

Bu litt. ¢: Die Nidht-Anvredynung von Stewern fiiv den in
einer anderen Gemeinde belegenen Grvundbefip oler Ddortigen
Gewerbetrieb, dedgleiden von Stenern fitr die im Umberziehen
betriebenen Gewerbe wiederholt dad Gefet vom 30. Juni 1900
nur in Anfehnung an die alte Faffung der Stadteordnung von
1853. Bu bden erfteren Steuern {ind itbrigend nidt nur die vom
audmwdrtigen Grundbefige und Gewerbebetriebe an Gemeinde oder
Kreid gu entridhtenden Realftewern gn vednen, fondern e8 haben
dedgleichen die vom Cinfommen aud diefen Quellen Fu entvidjtenden
perfonlidhen Abgaben, infoweit fie auf bad Cinfommen aug dem
audwdrtigen Befige oder Vetriebe entfallen, aufer Anfafy u bleiben,
wie denn aud) umgefehrt einem Fovenfen feitend der BVelegenleits-
gemeinde die quf feinen Grundbefis oder Gewerbebetrieb entfallenden
Realjtewern und bdie auf dad Cinfommen aud diefen Quellen
entfallende Cinfommenjteuer angurvedinen find. Dad Gefets will
nidt in Anjap gebradyt fehen, wad jeder Begiehung zur Gemeinde
de8 Wabhlovtd ermangelt  (Minift. Ausj.-Beftimmungen  vom
14./20. September 1900 zu §$ 1 und 5, Nv. I1I, 3. Entfd. d.
OBG. By, XXVII S.97, B, XXVIII S. 97, Bb. XXXI
©. 136, 143, Bd. XXXVI S. 184).

Ru litt. d: Aud) davin ift dad Gefes vom 30. Juni 1900
(§ 1) mux dem jiingeven feiner beiden Borgdnger (vom 29. Juni 1893)
gefolgt, dafy ¢8, wo Ddirefte Gemeindeftenern nidyt exhoben werden,
den eingelnen Wahlberehtigten die Sipe ber vom Staate ver-
anlagten Grund-, Gebdude- und Gewerbeftener (vgld). zu litt. e)
angeredynet wiffen will. Die minift. Ausdf.-Beftimmungen (Nr. 111, 4)
fitgen nod) Bingu: bdie nvedhnung habe nur dann zu erfolgen,
wenn eine Gemeinde weder Jufdhlage zur Cinfommenitener, nod
folde 3u einer ftaatlid) veranlagten Nealfteuer, nod) irgend eine
befonderve birefte Steuer evhebe, wohingegen eine Erhebung von
Warenhausdftenern oder von Abgaben, wie fie gegeniiber Militdr-
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perfonen dad Gefey vom 29. Juni 1886 vorfehe, bie vorgefd)riebene
Anredynung nicht audjdhloffe. — Fiir Stadtgemeinden ift diefe
Beftimmung, wie einmal die tatfadlihen Verhiltniffe zu Iliegen
pflegen, nur von befdjeidener Bedeutung.

Bu litt. e: Wiederum {dyon ausd dem Gefege vom 29. Funt 1893
ftammt der Sapy ded Gef. vom 30. Juni 1900 (§ 1), daf, wer
vom Staate iiberhaupt nidht ju einer Steuer vevanlagt ift, ftetd
in der IIL Abteilung wdah(t, — felbft dann alfo, wenn er an fid
nach) Der Gefamtjumme der fonft von ihm zu entridtenden Steuern
in eine hohere Ubteilung gehven wiirde. Nur gelangt in der
Faffung ded neueven Gefetsed dasd {dhdrfer um Auddrud, daf e3,
um den Beteiligten den Eintritt in eine der hiheren Abteilungen
offenn au Halten, nidht etwa erft der Vevanlagung gerade zu einer
der vom Otaate aud) erhobenen Stenern (Cinfommenitener, Er-
ginzungdftener, Steuer vom Gewerbebetriebe im Umberziehen)
bedarf, dazu vielmehr aud) {dhon bdie Beranlagung u einer
derjenigen ©teuern geniigt, die der Staat, ohne fie feinerfeitd zu
evheben, muv veranlagt (Grund-, Gebdude:, Gewerbeftener vom
ftehenden Gewerbebetriebe). Wenn ndmlid) aud) dasd die ,Auf-
hébung” Ddirefter Staatdftenern betveffende Gefes vom 14. Juli
1893 Ddiefe Stencrn der Staatsfaffe gegenitber aufer Hebung ge-
fetst hat, diefelben nicht mehr tatfadlih an den Staat entrichtet
werden, fo find fie dod) von ihm — und ywar ald Staatdftenern —
noevanlagte geblieben, und dad genitgt, um bdie Boraudfegung
der Beftimmung wunter litt. d audzujdliegen (Cntid). b. OBS.
Bp. XXXIV €. 146, By, XXXVI &. 187).

Selbjt Chrenbiivger (§ 8 b. StO. — oben tm Eingange dev
Borbemerfungen zu § 13) werden, wenn fie itberhaupt nidht vom
Gtaate gu einer Steuer vevaulagt fein jollten, nuv in der I1I. Ab-
teilung, andernfall8 aber in Dderjenigen zu wdbhlen haben, i der
fie nad) ihren anrednungsfibhigen Steuern an fid) gehoven. Dod)
mag e3 nicht audgejdloffen fein, ftatutavijd) ein andeved zu be-
ftimmen — etwa nad) dem Vorbilde bder Rbeinijdhen Stadte-
ordrung oder aud) Ddevjenigen fitv Heffen-Naffau  (PrBerwBl.
Jahrg. 2 S. 42).
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Bu litt. £: Die Beftimmung ju litt. e evidfjnet die Mbglichkeit,
Dafy durd) eine Riidverfesung ftaatlid) nicht Vevanlagter, die zunddit
in eine Der obeven Ubteilungen gelangt waren, in die IIL. Abteilung
die auf Die Dbeiden obeven entfallende Gefamtftenerjumme fid
verringert. Dann follen, um diefe nidyt ungleid) werden zu laffen,
die erfte und die gweite Abteilung i der Art umgebildet, anderiveitig
abgegrenat werben, daf auf jede von der verbleibenden Summe bdie
Hilfte entfallt. So beftimmt e8 — wiedevum nad) dem Vorgange
ve8 ®ef. vom 29. Juni 1893 — dasdjenige vom 30. Junt 1900
(§ 1).

Bu litt. g: Sdon in feiner urfpriingliden Geftalt beftimmte
der § 13 b. StO.: in die exfte bjw. gweite Abteilung gehove aud)
derjenige, deffen Steuerbetrag nur teilweife in dasd erfte byw. zweite
Dritteil falle. Alerdingd wird damit die gewif nid)t unbedentliche
Miglichteit erdffnet, dag bad erfte Dritteil der Gefamtftenerfumme
durd) bie erfte Wihlevabteilung itberfdritten wird, daf die Stener=
leiftung ded lepten Wahlers dev 1. Abteilung wohl gar bid nabe:
st an dad Cnde ded Fweiten Stemerdritteild hinunterreidht, womit
denn Dad vom Gefetse angeftrebte Gleid)gewidht zwijchen dem Wahl-
redte jeder Abteilung und ihrer Steuerleiftung wefentlid) beein-
triadytigt werben witrde. Aud) fehlt e8 infoweit an einem unmittel=
bav gefetslichen Mittel der Ausdgleidhung. Die minifteviellen Aus-
fithrung8beftimmungen zum Gefepe vom 30. Juni 1900 (Nr. IV
13u §§ 1 und 5) inded geben davon aud: e3 fei in folden Fillen
bei der Bilbung der beiden unteren Abteilungen nur derjenige Leil
der Gefamtftenerjumme zu Grunde ju legen, welder nidt von den
Wahlbereditigten der I. Abteilung aufgebrad)t werde — bergeftalt,
dafy die Wahlberedhtigten, weldye die erfte Haljte diefes Nefted der
Gefamtftenerfumme aufbridyten, die ziweite und die itbrigen Walhlbe-
vecdhtigten die bdritte Abteilung bildeten. Jn gleidjer Weife wird
bei den Wahlen zum Haufe der Abgeordneten (Regl. vom 18, Sep-
tember 1893 §5 — MBI &. 158) verfahren und e8 mag aud
hier ein Gleidhed paffieren, da ein andever Weg, ur Crfiillung
de8 gewollten Gefesedzmeded zu gelangen, {id) iiberhaupt faum
bietet. Aud) da wird demnad) fo verfahren werden fonnen, wo
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ein eingiger Crofud nod) mebhr al8 ein Dritteil ded Gefamtbetragesd
aller Steuern entridhtet (PrBerwBl. Jahrg. 14 S. 635).

Bu litt. h: Dafp fein Wibhler zweten Abteilungen zugleid
angehbren fann, beftinmte fdon der § 13 b. StO. in feiner erften
Jaffung. Der Sap gilt felbft von demjenigen Wahler, bev fid)
etwa Ded Boryuged erfreut, volle zwer Dritteile aller Stewern
sablen su miiffen. Der JButritt zur II. Abteilung bleibt ihm
verfagt.

Bu litt. i: Die minift. Ausf.-Beftimmungen vom 14./20. Sep-
tember 1900 enthalten (zu §§ 1 und 5 Nr. IV 1) den Sap, daf
unter mehreren Wahlberechtigten mit gleidhen Steuerbetvdgen iiber
die eventuelle Frage, wer von ihnen einer hoheven und wer einer
unteren Abteilung zuzuweifen fei, die in den Gemeindeverfafjungs-
gefeen begeidhneten Momente entfdhieden. Jene Gefesse gehen
bievin red)t weit augeinander. Die Stadteordmmg von 1853 (§13)
Gt bie alpbhabetifhe Ordnung ber Namen und, wo eine Be-
ftimmung bdarnad) nidt moglid) ift, dad Yod entfdjeiden; allem
anderen vor aber geht der Steuerbetrag. Daran hat dad neuere
Recht nid)ts gednbert.

Bu litt. k: Dedgleihen enthielt {hon in ihrev exften Faffung
die Stddteordnung die nodh) heutigen Tages geltenden Sdge, daf
jebe Ubteilung ein Dritteil der Stadtverordneten wihlt und daf
fie dabei an die Wihler ber Wbteilung nidht gebunbden ijt. Ob
freilih der erftere Saty iiberall, aud) bei allen auf die erfte Kon-
ftituierung  Der Stadtverordneten=BVerfamminng folgenden Er=
gingungdwabhlen volle Anwendung dabhin findet, aud) nur finden
fann dabin, daf unbedingt bei jeder von thuen bdie famtlidhen drei
Abteilungen zuv Veteiligung gelangen, wird erft aud den lnter-
fudjungen zu § 18 und befonderd zu § 21 fid) ergeben.

Cndli) nodh) ein an den § 13 d. StO. al3 Ganged {id) an-
fnitpfendes Sdylufpwort, betveffend die Tragweite ded bdie drei Ab-
teilungen zufammenfaffenden einbeitlihen Vanded! Worin liegt
diefed BVand begritndet? Junadyjt ift die Wahl der Stadtver-
ordneten der einzige Aft, bei dem bdie gefamte Biirger{dhaft — ob
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auch gegliedert in dret Wbteilungen — hanbdelnd auftritt. Sodann
wiegt aud) bei dem Dreiflaffenfyftem die Stimme ded eingelnen
um fo {d)werer oder leidhter, je weniger oder je mehr der Wilhler
neben ihm ur Crfiillung ded Steuerdritteild erforderlid) find; ent-
fdhetdbend fitv ibn ift bemnad) neben dem Mafe der eigenen Steuer=
leiftung befonber8 aud) bdeven Berhdltnid zu den Leiftungen der
fibrigen Wabhler. So ift und bleibt denn einmal ¢8 immer die
Bitrgerfaft in ihrer Gejamtheit, aufj die der Gewihlte fein Dtan-
dat guriidzufithren hat. Jum andern fann bder eingelne, gleichoiel
weldjer Abteilung er vermidge bder eigenen Leiftungen angehort,
ein dariiber Dhinausreidended redytlihes Jntereffe daran Haben,
ob iiberhaupt die Ubteilungen vidhtig abgegrenst {ind, fann er aud)
die Wahlen felbft jolder Abteilungen angufechten bevechtigt fein,
denen er nidht angehdvt (Cntfdh. d. OBVG. Bd. IX S, 87,
Bd. XVIIT &. 39, Bb. XXII &. 14, Bd. XXVIII &. 98,
Br. XXXI ©. 137, Bd. XXXIV &. 18). — Undererfeitd inded
{dhlieRt Ddiefed bdie bret Ubteilungen zujammenhaltende Vand 8
nid)t aud, daf jede von ihnen in der Volljiehung der Wahlen ald
ein felbftindig funftionievender LWahltirper gilt, bemnad) aud) die
Wahlen der einen Abteilung gitltig, die der beiden anbern — ba-
von durdjaud mnicht bevithrt — ungiiltig fein founen (Ebendaf.
Bo. XVII &. 103, Bd. XXII S. 14, Bd. XXVI S. 124,
Bb. XXXIV &. 18, Bd. XLII €. 126; vgld). aud) PrBerwBL.
Jabrg. 19 &. 166, 24 &. 322, 418).

Sdyon oben mwurde dem dort neufovmulierten § 13 d. StO.
die Bemerfung vovangejdhidt, daf diefe Formulierung fid) zunddhit
nur anf Gemeinden von nidht mehr al8 10000 Cimvohnern be-
siehe. €3 Dbleibt munmehr nod) dad fitv grofere Gemeinden
— foldje, Ddie nad) der jededmaligen lepsten Volf3zdahlung mebhr
al8 10000 Cinmwohuer zihlen — geltende neueve Redyt, wie es
Die §§ 2 bi8 4 Ded Gefesed, betveffend die Bildung
ber Wahlevabteilungen bei den Gemeindewahlen, vom
30. Juni 1900 nebft den minifteriellen Ausfithrungdbeftimmungen
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vom 14./20. Geptember 1900 (MBIl S. 225) enthalten, darzu-
ftellen — nidht zwar in bem Umfange, tvie died im PrVerwBl.
Jabhrg. 21 &. 437, 22 &. 101 (vgld). aud)y Cvert, Die Drei-
faffenmwahl — Berlin, Carl Heymanus Berlag, 1901) gejdhebhen ift,
bod) aber in einem dad Wefentlihe zujammengaffenden ilberblid.

Was hier obenan da3 neue Gefey wollte und follte, wav: die
ourd) die Steuerreform von 1891/93 su Ungunften bed Mittel-
ftanded herbeigefithrte plutofratifdhe Ber{chiebung der Ubteilungs-
grengen in weitevem Umfange wieder audgleiden, al8 dies feinen
Borgingern, in3befondere dem Gefepe vom 29. Juni 1893, ge-
lungen war. Nad) langen, heifen Kdmpfen ward zwar in dem
wefentlid) da8 bigherige Recht mwiedergebenden §1 ald Regel-
pringip noch) die veine einfadje Drittelung beibehalten. Daneben
aber wurden fiiv gewiffe Falle Korreftive eingefithrt —

obenan al8 ein normaled, ummittelbar gefeslidhed Cventual-
pringip dad Durd)fduittdpringip (§2),

fobann nody al8 erft ovtdftatutarijd) etwa einjufithrende Kovret-
tive mwiederum fiiv diefed Kovreftiv:

einmal dad eined Uberdurd)fdnitts (mobi:]
figterted Durdhjdnittdpringip) (88 3, 4).
weiter dad einer Zwoilftelung l
Smeingelnen enthilt yundchft § 2 folgendes:

Jeder Wihler mit einem hiheren ald dem auf einen Wahler
in der Gemeinde entfallenden durd)jdnittlihen Steunerbetrage, jeder
o Uberdurdyjdnittliche” jheidet aus der ITIL. Ubteilung aus und
geht tn eine der beiden oberen itber — Dbie3 itbrigend felbft dann,
wenn er vom Staate u einer Stewer nidht veranlagt fein follte,
rodhrend jeder andere foldhen Falled in der ILL. Abteilung wahlt.
Gefunden aber wird der Durdhjdhnittdbetrag, indem die Summe
per in Dder Wdblerlifte verzeidyneten Sejamtftenerbetriige geteilt
witd durd) die Gefamtzahl der verzeidyneten Wahler, jedod) erft,
nadydem von Ddiefer Bahl die jur Staat3einfommentitener nidt Ver-
anlagtenr, von jener Summe die Stenern derfelben Wihler abge-
fest mworden find (AbJ. 1).

Bon der nad) jenem Wudfdyeiden fiiv die beiden oberen Ab-
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teilungen fid) ergebenden Gejamtftenerfumme fillt auf jede von
ithnen die Hilfte; dod) darf eine Hohere Abteilung niemald mehr
Wahler zibhlen ald eine niedere (ADH]. 2).

Aus diefen Sigen, bdie wefentlid) der Auddruddweife bder
mintfteriellen Ausfithrungdbeftimniungen gefolgt find, ergibt fid
ohne tweitered, daf, wo fdon die rveine Drittelung (§ 1 ded Gef.,
§ 13 b. StO. in obiger Faffung) feinen Uberdurdhjchnittlichen in
der III. Abteilung beldft, itberhaupt fein Raum fitr dad Korreftiv
de8 Durd)jdnittdpringips (§ 2) bleibt, e3 vielwmehr dann lediglidh)
bei dem NRegelpringip (§ 1) bewendet.

§8 3 unbd 4 fodann vecdhmen mit der Miglichteit, e8 michte
da3 Durdyjdmittdpringip (§ 2) in der Ridhtung, in der e8 wirfen
foll, fiiv eingelne grofeve Gemeinden f{id) ald nod) u wenig
wirffam, vielleiht aber aud) al8 {don itber dad Jiel bhinaus
wirfend erweifen. Dementfpredjend enthalten fie folgendes:

Ortéftatutarifd) fonnen die Gemeinden — imnter nur jene
grifgeven — Dbeftimmen:

entweder, daf bei der nad) § 2 erfolgenden Bildung
der Ubteilungen an Stelle bed auf einen Wabhler entfallenden
durdfdynittlidhen Stenerbetraged ein den Durd)jchnitt bis zu
deffen Halfte iiberfteigender Betrag tritt (fo beifpieldmweife

Crefeld, Schmwerte),

ober, baf auf die I. UAbteilung °/,, auj die IL /,,

auf die III. 3/;, der Gefamtfumme der Steuerbetrige (§ 1)

aller Wahler fallen, eine hbhere Wbteilung aber nicht mehr

LWahler gibhlen darf al8 eine uiedere (fo beifpiel8mweife Bavmen,

Bielefeld, Dortmund, Diiven, Diiffeldorf, Elberfeld, Cfjen,

Glabbad), Witten).

Bur Befdluffafjung itber Cinflihrung, Abdnderung oder Auf-
hebung der Statute bedarf e8 einer Mehrheit von 2/; der ab-
ftimmenden Stadtverovdneten. Aud) unterliegt der BVejhluff der
Beftatigung durd) den Bezividausdjdhup, gegen deffen Bejd)uf nod)
die Befdywerde an den Provingialvat ftattfinbdet.

Bufaelid) hervorgubeben ift al3 befonderd bebeutfam nur nod
eined: Jn den Wusfithrungdbeftimmungen (3u §§ 3 und 4 No. I)
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hatte der Minifter audgejproden: Die Pritfung der Beftdtigungs-
behorden werde fid) den Ortdftatuten gegenitber lediglid) auf die
Frage der Crfitllung der formellen gefepliden Bejtimnumgen u
befdranfen haben. Dad durfte und mufite aldbald einigermagen
befremben (PrBermBL. Jahrg. 22 S. 103). Sdon nad) wenigen
Monaten Hat denn aud) die frithere Huferung eine Cinfdyréntung
erfahren; in einem Minifterial-Crlaf vom 7. Februar 1901 (Evert
a. 0. O. &, 32) wird andermweit audgefithrt: Jene Beftimmungen
hatten nur die novmalen Fdalle vegeln wollen. 1Unter diefem
Gefichtspunft fei davon audgegangen, daf, wenn aud) in der
Regierungdvorlage nur eine Uudgleidhung der durd) die Steuer-
reform von 1891/93 Derbeigefithrten Ber{dhiebungen im Gemeinde-
wabhlred)t angeftrebt und in gleidem Sinne den Ortdjtatuten
gegenitber mit einem materiellen Pritfungdrechte der Beftitiqungs-
behdrden gerecdhuet worben fei, dod) Dder Landtag, um eine Feft-
legung der Wabhlrechtdverhdltniffe von 1891 i vermeiden, al8
Gidjerheit gegen eine mifbrdaudylihe Unwendung ded ortdftatuta-
rifdpen Redh)t8 bag Crfordernid der Jweidvittelmehrheit fitr den
Crlaf von Statuten eingefithrt habe. Ronnten darnad) die BVer-
Daltniffe von 1891 al8 Pritfungsdfundament nidyt mehr den Wus-
fdhlag geben, o fet filr bie Beftatiqungdbehsrden mangeld einer
irgend fideven Grundlage fitv eine Nad)priifung der Angemeffen-
Deit des im Statut gewdhlten Mafftabes nihtd iibrig geblicben,
al8 die Kontrolle der Gefegmafigleit ded Statutsd, Allein — und
pamit wird eingelenft — ,fiir Audnahmsfile einesd Mifbraud)s”
ber Autonomie habe eine Remedur in der Jnftany der Beftdatigungs-
behorden feineSwegd audgefdhloffen werden follen; vielmehr werde
die Beftdtigung zu verfagen fein in Fdllen, in welden durd) dad
Statut ,dem fozialen Grunbdgedanten der Reform* entgegengewirft
werdent wiirde. — Dabei wird inded der Jubalt diefed Gedantensd
nidyt weiter favgelegt. Gang leiht aber ift feine Entdedung um fo
weniger, al3 die Vorverhandlungen ein graujames DOurcheinander
von gegenfalichen Standpuntten aufieifen.
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§ 14

(in Berbindung mit § 15) regelt weiter die Gliedevung der BVitrger
in gewiffe Gruppen nad) srtlihen Diftviften.

Permdge ihrer nahen Begiehungen zu diefem Gegenftande
haben aber munmelhr an diefer Stelle aud) nod)

einmal dad Gefets, betreffend die Ubdnderung und Gr-
gngung einiger Veftimmungen wegen der Wahl der Stadt-

perordneten, vom 1, Miry 1891 (GBS, S. 20) Art. 1

No. 1, 2,

aum andern der § 6 bded beveit3 oben (3u § 13) heran-
gezogenen efeied itber die Bildung bder Walhlerabteilungen
vom 30. Juni 1900 VBeritdfihtiqung zu finden.

1. Jn bem eingigen Abfae, aus dem dev § 14 frither beftand,
wav die Bildung von (brtlichen) Wahlbezivten — die erftmalige —
fitr et Falle, wenn aud) nicht vorgefdjrieben, dod) ald fafultative
vorgefehen: gunddft fitv den, daff zu einer Ubteilung mehr alg
500 Wabhler gehoven, aber auch) nod) fitr den, daf eine Stadt-
gemeinde melhreve Ovtjdhaften enthilt, aus mehreven hiftorifch. ober
geographifd) {ich voneinander abhebenden Ortsteilen befteht. Fitv
beive Fdlle war zugleid) unbefdyrintt der Magiftrat dagu bevufen,
die Jahl und Grengen der Begirfe, dedgleichen die Sahl der in
jedem Dber Begivfe zu wihlenden Stadtverordneten nady Mafgabe
ber Jahl ver ftimmfdhigen Biivger, iibrigens aber nad) eignem
Crmefien ,feftsufesen” — Ddevgeftalt jedenfall3, daf die Bahl der
in Den eingelnen Begivfen zu Wahlenden feine fdhwanfende fein
parf, vielmehr ftetd bie ndmlide bleiben muf (Cntjd). ». OBG.
Bd. XLIII &, 101). Obfne mweitered ergibt fi) aud diefen
— burd) jene neueven Gefee nidht beriifrten — DBeftimmungen
bev Unterjdyied beider Fille; im erften muf der Bezivisbildung die
Bildung der Ubteilungen {don vorvangegangen fein; danm erft ift
jene miglidh fitv die eine oder aud) die mehreven Abteilungen von
mehr al8 je 500 Wahlern; im gweiten Falle dagegen Hat die
Begirtsbilbung vovangugehen und ift fitr jeden Besirt eine befondere
BWiahlerlifte zu fithren, nad) der dann aud) fitr jeden drei Abteilungen



II. MWahl der Stabtverordueten (StO. § 14). 33

gebildet werben. Der Vorjdrift ded §21 Abf. 3 . StO., daf
alle Grginzungd- oder Crjawahlen von denfelben Abteilungen
und Wahlbezirfen vorgenommen werben, von denen der Aus-
gejhiedene gewdhlt war, wird, mwenn etwa diefer vou Dder nod
ungeteilten britten Abteifung gewdhlt war, {dhon damit geniigt,
pafy die Neuwahl von derjelben Abteilung — gleichviel, von weldjem
der inywifden eingervidhteten Wahlbegirfe der Abteilung — vor=
genomuten wird (Cntjd. v. OVBEG. Bb. XXX &. 9 {f, Bd. XXXIV
. 16 ff; PrBerwBl. Jahrg. 22 S. 239).

2. Dasd vorbegeihnete Gefets vom 1. Mary 1891 hat im
Art. T Nv. 1 dem § 14 ,al8 Abfatp 2 — woraud itbrigend in
der Druderei der Gcfepjammiung ein Zweiter und cin dritter
Abfaty gemadyt worden find (Entjd). b. OBEG. Bdv. XXX S. 15) —
noc) Hingugefitgt:

St eine nberung der Anzahl oder der Gremgen der
Wahlbezivte oder der Anzahl der von einem jeden derfelben
su wihlenden Stadtverordneten wegen einer in der Jahl der
ftintmfihigen Biirger eingetretenen Ynderung oder aus fonftigen
®ritmden erforderlid) geworden, fo hat der Magijtrat die
entfpredjende anderweitige Feftiebung zu treffen, aud) wegen
bes Tlbergangd aud dem alten in das neue Berhdltnis das
Beeignete angzuordnen.

Der Bejd)lufp ded Magiftratd bebarf der Beftdtigung von
Auffichts mwegen.”

Beranlaft wurde diefe ufdplide Beftimmung wefentlih dadurd,
Dafy eine Abdnderung der feftgefetsten bHrilichen Grengen der Walhl-
begivte unter Minftdnden dringendes Bebiirinid ift, anbdeverfeitd aber
fie vom Obervermaltungdgeridit (Cntfd). Bd. XVIIL &. 107) fitr
unvertrdgli) mit der beveitd oben (am Sdhluffe der Nv. 1) heran-
gezogenen Beftimmung des § 21 Abf. 3 evfldrt worden war. Jm Ju-
fammenbhange damit muften dann allerdingd aud), wie 3 im Art. I
Nr. 2 ded neuen Gefetsed gejdehen, in jenen § 21 bie Worte eingefiigt
werden: ,unbejd)adet der Vorfdyrift im gweiten Abfae ded § 14

Sm Gegenfaze zu den Fillen einer erfimaligen Bildbung von

Wahlbegivfen bedarf bei Bezirtanderungen, wie lediglich foldye
Jebens. 2. Aufl. 3



34 II. Wahl der Stadtverordneten (StO. § 14).

Fille dasd neme Gefet trifit (Cntfdh. d. OVG. Bv. XXX &. 12),
der Magiftratdbefdhluf der ,Beftitiqung von Auffichtd wegen” —
Worte,” die nur auf den Regierungdprifidenten bezogen werden
fonnen, nidit aber, wie von einigen Kommentatoren im Hinblid
indbefondere auf den § 16 der Stddteordnung fiiv Heffen-Nafjau
behauptet worden, auf den Bezirfdausidup.

3. Fremd nod) war der Stidteordnung von 1853 bdie Bildbung
vont Abftimmungdbezirfen, einer Mehrheit ndmlich von Beyivten,
deven fetner felbftandig eine beftimmte Anzahl von Stadtverordneten
wahlt, in Dderen jedem vielmehr nur die Abftimmung getrennt er-
folgt, — vorbehaltlid)y demnddyitiger Feftftellung eined aus den
melreven Cingelergebniffen fid) Fufammenjependen einfeitlichen
Gefamtergebniffes (Stddteordnung fiiv Sdledwig=Holftein von
1869 § 39; Cutjd). db. OBVEG. Bd. XXXVI &. 117: MBI, d.
. 8. 1900 Nr. 11; PrBerwBl. Jahrg. 20 S. 304, 404, 555,
21 &. 430).

Hier ift aber ingwifdjen evglingend der § 6 de8 Wilhler-
abtetlung8dgefeied vom 30. Juni 1900 eingetreten. Nad) ihm
(Rr. I) ift ingbefonbere im Bereide der Stibdteordnung von 1853
yoer Magiftrat (Blirgermeifter) befugt, an Stelle oder innerhalb
der Wahlbegirfe, in denen je eine beftimmte Anzahl Stadtverordueter
su wibhlen ift, Begirfe um IJwede bder Stinunenabgabe (Ab-
ftimmung8besirfe) zu Dbilden ober die Wdhler in andever Weife”
— 3. B. in alphabetifdher Folge der Namen — ,in Gruppen 3u
teilen und fitr jeden Abftimmungsbezivt, beziehungdmweife jede Gruppe
einen eigenen LWahloorftand zu beftellen. Soweit er von Ddiefer
Befugnis Gebraud) madt, hat er zugleid) die fiiv die Feftftellung
0e8 Gefamtergebniffe8 bder Wahl fowie fiiv da3d BVerfahren bei
notwendig werdenden engeren Wahlen erforderlidien Anordnungen
s treflen”. JIm  Bujammenhange damit beftimmt Ddann nod)
derfelbe § 6 (Nr. 1I), daf der Wablvorftand in den eingelnen
Wahl-, Abftimmungsbezivfen oder Gruppen aud dem Biirgermeifter
und aud zwei von der Stadtverordneten-Verfammlung gewdhlten
Beifigern befteht, aud) fiir den BVorfigenden von dem Biivgevmeifter
und fitv die Beifiger von der Stadtverordneten-Verfammlung je ein
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ober mehrere Vevtreter aud der Jahl der {timmfdhigen Bitrger
beftellt werden (vgld). hierzu unten § 24).

Wegen der dem Magiftrat itbertragenen , Anordnungen”
Nr. I a. €.), jowie wegen der Stellung und Aufgaben der in
den Ubftimmung8begivfen fungievenden Wahlvorftande fei hier nod
auf be3 DBerfafjerd Auffap {iber dag WihlerabteilungSgefets vom
30. Junt 1900 (PrBernBL. Jahrg. 21 S. 445) hingemwiefen.

4. 1lber 9as PBerhaltnid von Wahlbezivfen und (Stadt-)
Ortdbegirfen vgld). Entjd). d. OVG. Bd. XVII &. 110, ferner
bie Sommentare von Oertel Anm. 3 zu § 14 d». StO. und
von Yedermann Anm. 3 ju § 14.

5. Nod) unberithrt [aFt der § 14 bie Frage, ob bie in dem
einen Begirfe Ju Wihlenden etwa aud) demfelben Begivfe angehbren,
gerade in ihm wohnen miiffen. An fid) find infoweit die Wdbhler
nidt Dejdyrantt. Fiir den Fall, daf zwei Gemeinden zu einer
eingigen veveinigt werden und dabei beftimmt wdve, e8 jollen die
pont Der einen zu Wihlenden aud) aud deven Vezirfe — einem
befonderen Wahlbegivfe — gemdhlt werden, witrde felbjt davaus
nod) nidt einmal folgen, daf in gleicher Weife nunmehr etwa aud)
die Wahler der andeven Gemeinde befdyrantt wiven (PrBVerwBl.
Jabrg. 22 ©. 239).

§ 15
begieht fih nur auf jolde ,Stabtgemeinden, welde mehreve Ort-
fdaften enthalten”. Davunter werden die Falle gu begreifen fein,
in Denen eine Stadtgemeinde durd) Jujammenlegung verfdjiedener,
frither felbftandiger Gemeinden entftanden oder eine Landgemeinde
mit ber Stadbtgemeinde veveinigt worben ift, aud) wohl der Fall,
enn gwar nod) auf der ftadtifden Feldmarf, aber dod) rdumlid
getrennt pon dem Kern der Stadt, eine Kolonie entftanden ift,
deven Cinwohner jwar Fur Stadtgemeinde gehoven, die aber gleid)-
wohl a3 befondere Ortjdjaft, einen eigenen Namen fithrend, an-
gefehen wird. (Wegen Weftend bei Charlottenburg vgld). PrBVermBI.
Gabrg. 19 &. 74.) Fitr Falle foldjer Art itberlief der § 15 —
in feiner fritheven Faffung — ,e8 Dder Regierung”, alfo Dder
3*
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Uuffihtabehisrde (§ 76), ,nad) BVerhiltnid der Cinwohnerzahl” zu
bejtimmen:
,wieviel Mitglieder der Stadtverordneten=BVerfammlung
au3d jeber eingelnen Orvtfdaft u wahlen find".

LWenn nunmehr der § 12 ded Juftdndigleitdgefetses von 1883
den Bejirtdausfduf war nidt unbedingt, aber dod), ,foweit
vie Bejdluffaffung nad) den Gemeindeverfafjungdgefeten der Auf-
ftdt8bebiorde gufteht”, dazu beruft, ,iiber Ddie Jahl Dder ausd
jeder eingelnen Ortjdajt einer Stadtgenteinde u wihlenden Mit-
glieder der Gemeindeverivetung” zu befdliefen, jo wird damit
aud) fiir dad Gebiet Ded § 15 an fidh) der Begividausdjchuf ald die
fortan zuftindige Behbrde angufehen fein, bdied aber freilid) nur
mit den Vefdrinfungen, daf aud) feine Veftimmung ,nad) Ber-
haltnig Dder Cinwobnerzahl” u ergehen Dhat, jeder andere Ber-
teilungdmagftab aud) fiir ihn audgefdhloffen ift, und Ddaf weiter
neben feiner Buftdndigleit die Vefugnid der Gemeinde befteht, den
Gegenftand mittels ftatutarifdher Anordnungen (§ 11 der StO.) 3u
regeln.  Cine Berpflihtung itbrigens, bdevartige Veftimmungen 3u
treffen, befteht fitr den Bezirtausfdup itberhaupt nidht, fo aud
daun nidht, wenn etwa bdie bei einer Eingemeindung beteiligten
Gemeinden Cntjpredjended veveinbarten (LrBerwBl. Jahrg. 15
S. 39).

Der § 15 will bdie Cinmwohner Dder eingeluen Ortjdhaften
miglidft gleidmadRig in der Stadtverordneten-Berfammlung ver-
treten feben; er bejdyrintt bag paffive Wahlred)t, damit nicyt aus-
jlieRlich ober dod) weit iibermiegend Einwohner der einen Ort-
fdaft gewdhlt mwerden, foldje einer zweiten ausdgefdyloffen bleiben.
Dagegen enthdlt er {id) jeder Bejtimmung dariiber, von welden
Abteilungen ober nad) weldjem Turnud bdie den eingelnen Ort-
{d)aften 3u entnehmenden Stadtverordueten gewdhlt werden follen.
Jehlt e8 aud) fonft in concreto an einer bieritber digponierenden
DBeftimmung, fo wivd faum ein andered iibrig bleiben, al8 dem
Magiftrat  die Ausfiillung einer folden Liide zu itberlaffen
(PrBerwBL. Jahrg. 10 S. 309, 397; vgld). Lanbdgemeindeordnung
von 1891 § 51).
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§ 16

deffen beveitd oben (3u § 12) Crwdhmmg gefdhah) und auf den
unten (3u § 22) nod) juritdgefomnien werden wird, verlangt, daf
die $ilfte der von jeder Abteilung i wihlenden Stadtverordneten
aud Hausdbefisern — in Paranthefe wird hingugefiigt: , Eigen-
titmern, NieRbraudern und foldjen, die ein evbliches Befigrecht
haben” — beftehen muf.

Unter bden ,Haugbefiern” werden gegenuber dem im §5
Jer. 4 litt. o enthaltenen Hinweife auf § 16 mur Befiger von im
Stadtbeyivfe belegenen Wohnhdufern verftanden werden Ddiivfen
(vglch. Cutfdh). b. OVEG. Bd. XXVIIT S. 39, aud) die Jujanimen-
ftellung im PrBerwB(. Jahrg. 15 S. 137), wie unter dem Nief-
braud) und dem Befipred)t (BEGB. § 873) nuvr wirflihe juriftijche
Berhdltniffe jolder Art. Weiter muf der Haudbefiger Alein-
befiger fein; ein Unteildverhdltnid geniigt nicht. WAuch laft fich
dentjenigen gegenitber, der etwa zu !/, Cigentitmer, Fu 1/, Nief-
braudjer ift, ein auf dad8 Gange i) erftvedended Redht nicht duvd)
ein Bujammenvedynen dev beiden Halften fonftvuieven; immer viel=
nehr muf entweder dad Cigentum oder der Niefbraud) oder dasd
erblide Befisrecht fitr fich den gefamten Vefits umfaffen. Unzuldjiig
erfdjeint infoweit aud) in Vezug auf den Befip der Ehefrau eine
Anvedynung ju Gunften ded Ehemannes, wie eine folde freilid) dev
pon dem Eriverbe ded Biirgerved)ted handelnde § 5 Abf. 3 d. StO.
vorfieht (Entjd). b. OVG. Bv. XXXVIIL &. 27, Bd. XXXXI
&. 29; MBLL b, i. B. 1902 S. 96; PrBermBl. Jahrg. 22 &. 40,
604; vgld). and) Berwaltungdard)iv Bd. XIL . 390).

Sdon der Wortlaut ferner nitigt zu der Annabhme, daf 8
nidt etwa geniigt, wenn nur die Hilfte der Stadtverordneten
iiberhaupt aud Haudbefigern befteht, jondern daf die Vertretung
jeder eingelnen Abteilung die Cigenjdaft von Hausdbefitern haben
joll, und war nidht allein in dev zuerft fonftituierten, fondern aud)
in jeder durd) Crglnzungd- oder Criagwahlen in ihrem Beftande
perdnderten LVerfammlung, wenn immerhin aud) in lefsterer Ve-
stehung fid) fiiv Sd)ledmwig-Holftein aud ber bdortigen Stdbdte-
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ordnung ein andeved ergibt (Cntfd). d. OBG. Bv. XX VIII &. 38,
Vo, XXXII &. 6).

Fithrt die Wabhl zu einem Crgebnid, welded bdem vor-
gefchriebenen Berhdltniffe zwifdjen der Jahl der Hausbefiter und
der der Nidht-Hausbefiter nicdht entfpricht, entfalt 3. B. da, wo
in der Berfammlung nur nod) fiir einen Nidht-Hausdbefiger Raum
ift, die abjolute Majoritdt auf Deven wei, fo wird nad) Analogie
ve3 § 26 zu verfahren, in bem Falle jened Beifpieled alfo der-
jenige, der die meiften Stimmen erhielt, al8 gewdhlt, fiiv Dden
anderen aber eine Crgdnzungdwahl ald erforderlid) angufehen fein,
bet der nur Haudbefiver ald wdahlbar gelten. Jft freili) — ent-
gegen dem hierbei vovaudgefetten Tatbeftanbe — itberhaupt mur
eine Perfon, und zwar ein Haudbefiter, zu wihlen, jo muf, wer
fitr einen Nidt-Hausdbefier geftimmt hat, demjenigen Wihler gleid
eracdhtet werden, der itberhaupt feine Stimme abgegeben hat; bie
Stimme jened Wahlerd ift von vornbherein ungiiltig und darf aud
bei der Feftftellung der abjoluten Stintmenmelhrheit nidht mitgezabhlt
werdent (Cntfd). b. OBG. Bh. XXXII &, 6, Bd. XXXX &. 178,
Bor. XXXXI . 32; PrBerwBl. Jahrg. 22 €. 288).

Al8 unbedentlid) darf e8 fdhlicklicd) begeichnet werden, bdaf
der § 16 Ddie Babl dever, die zu den Hausbefiern gehisven miiffen,
nur in minimo beftimmen will; nicdhtd fteht jelbjt dem entgegen,
daf fein eingiger Nidht-Hausbefiger der Stabdtverorbdmeten - BVer-
fammlung angehort (Bgl. Lanbgemeindeordnung von 1891 § 52;
Cntfd). b. OBEG. Bd. XLIII &. 96). AB ratjam freilid) fann
eine- foldje Sufammenfepung im allgemeinen faum bezeidhnet werden.
Bgld). aud) — wefentli) de lege ferenda — Drpander i D.
Aunalen ded Deutfdhen Reihd Jahrg. 1903 S. 430ff.

§ 17
begeidhnet zunddit die Jnbaber gewiffer Imter als folde Per-
jonlidyfeiten, dic , Stabtverordnete nidt fein fsnunen”. Gn
der Landgemeindeorduung von 1891 (§ 53) ift nad) einem Be-
fhluffe Dder Lommiffion des Abgeorduetenhaufed die Ausdrucds-
weife: , A8 Gemeindeverordnete find nidht wahlbar...“ vor-
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gezogen worden. Demgegeniiber witrde e8 in den Worten nidyt
gerade an jedem Anbalt fiiv die Auffafjung fehlen, dafy die erftere
Beftimmung nur und erft dem Funitionieven jener Beamten 2. al3
Gtadtoerordnete entgegentrete, nid)t aud) und {dhon der Verufung
au Diefem Funftioniereu, d. i. der Wahl. Mit Redht inded Hhat
pa8 Obervermaltungdgeridht (Entjd). Bd. XIX &. 22, By, XXV
S. 23, Bb. XXVIII &. 13, 38) bem entgegen angenomnten:
and) fdon von bder Wahlbarfeit fdhliefe der § 16 Dder Rbein.
StO. — entjpredjend dem § 17 b. StO. {. b. H{tl. Provingen —
denjenigen aud, bder zur Jeit de3 Walhlafte3 eined der dort De-
seidyneten mter Defleide.

Obenan begeidynet dad Gefes ald ausdgefdhloffen:

1. ,Ddiejenigen Veamten und die Mitglieder Dder:
jenigen Behorden, durd) welde die Auffidt ded Staatsd
itber die Stidte audgeiibt wird (§ 76)“.

Nadypem ingwifden die Stellung ded NRegierungdpréfidenten
und die der Bejirtdregievung itberhaupt neu geordmet find, aud)
der itierte, fpegiell , von dev Oberaufficht iiber die Stadtvermaltung”
handelnde § 76 eine wefentlihe Umgeftaltung evfahren hat (Yandes-
peraltungsgefet §§ 17 ff. 121, Buftdndigteitdgefets §§ 7 ff.), gilt
e3, ben Sap der obigen Nr. 1 im Sinne diefer neuen Beftim-
mungen angwwenden. Dabei liefe fid) immerhin jdhon die Frage
aufiverfen, ob aud) die nunmelhr dem Oberprdfidenten und bdie
pem NRegierungdprifidenten gemdp $§ 8 und 19 LBE. ,beige-
gebenen” Rdte 2. ald fortdauernd audgefdhlofien angujehen {ind.
Jndes fpridht fiiv die Bejahung, daf die lbertragung der Ge-
fhdafte der fritheven Abteilung ded Jnnern auf den NRegierungs-
prdfidenten diefen nidht u einev befondeven, der Regierung gegen-
itberauftellenden Bebhirde gemad)t hat; in foldem Sinne laffen
fig jeme Rite immer nod) ald Mitglieder devjenigen Vehirde an-
fehen, ,durd) welde bie Auffidht ded Staated itber die Stidte
audgeiibt wird“, Wie ferner verbhdlt ed fih mit den Mitgliedern
ped BVegivf3audiduifes, der nunmehr gleihjalld bei der Aujfichts-
fithrung mitauwirfen hat, ebenfo mit den Mitgliedern ded Pro-
vingialvat3? Jedenfalls werden die ermanuten Mitglieder u
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den Audgejd)loffenent geredyuet werben miifjen. OO aber aud) die
gewdhlten? €3 jdeint an einem vedytlidjen Grunde zu feblen,
in Anfehung ihrer die Frage anderd zu beantworten, man miifte
denn einen foldhen Grund davin erbliden, baff mit der Aus-
{dliefung Dder Stadtverordneten-Berfammlung mandje geeignete
Sraft voventhalten werben wiirbe. Der Minifter de3 Jnunern
freilidy {oll fich am 26. Juni 1888 in gegenteiligem Sinne ge-
dufert, ,feinen Anfaf gefunden” haben, von Amts wegen fitr die
Unvereinbarfeit beider Ymter eingutveten. it Recht trugén neuer:
lidy Sdhsn und Ledermann, aud) Stier-Somlo (Bermaltungdardyiv
Bo. X1II &. 445) Bedenfen, dem beigupflichten. Dabei braudyt
nod)y nicht einmal auf die vidyterliche Stellung der Vegirtdausdfdhuf-
Mitglicber guritdgegangen u werden.

Buguftimmen ift dagegen in Begiehung auf den Landrat dev
Anfid)t, daf er unter die posit. 1 ded § 17 nidht falt, wenn aud)
bei der Handhabung ded Wuffidytdred)td der Negievungdprifivent
fi) Ded Lanbdratd al3 eined ausfithrenben Organed bedienen fann
(Cutjd). b. OBG. V. XI &. 80).

Ausgefd)loffen find:

2. ,die IMitglieder ded Magiftratd und alle be-
foldeten @Gemeindebeamten” — unbejdhabdet einiger Aus-
nahmebeftimmungen (§§ 72, 73) in demjenigen Litel b. StO,,
der von ber Cinridjtung der ftadtifden Berfajjung olhne follegia-
lijhen Gemeindevorftand Hanbelt.

Die Magiftratdmitglieder find fdmtlid) ausdgefd)loffen, von
den daneben begeicdhneten , Gemeindebeamten” dagegen — zu denen
2a8 Gefets bei diefem Aufbau die Magiftratdmitglieder nidht melhyr
vednen fann — nuvr bdie ,befoldeten”. LWer ift itberhaupt ,Ge-
meindebeamter” in diefem Cinne? Jm allgemeinen fei hiersu auf
det § 1 bed Kommunalbeamtengefesed vom 30. Juli 1899 und
auf dad war manden Widerfprud) Devaudfordernde, immerhin
aber wiffen{daftlidy bedeutfame Wert von Dr. Hugo Preug, dasd
ftadtijhe Amtdred)t in PreuRen, hingewiefen (vgld). aud) unten u
§ 56 Nr. 6 und Berwaltungdardhiv Bd. XII S. 447). Begriff-
fih wird auf jene Frage im allgemeinen geantwortet werben diirfen:
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nur ter in einem Offentlid)-vedhitliden Dienftverhiltnifie zuv
Gtadtgemeinde fteht, in ein joldjed durd) einen befondeven sffent-
lidh-redhtlichen Aft zum Zwede bder uditbung von Gemeinde:
gefdydften geftellt mworden ift. Jufoweit find Wiffenfdaft wund
Prayig heutigen Tage§ ziemlid) einig. Die Scdwierigleiten be-
ginnen wefent(id) erft jenfeitd bed Degrifflichen Gebieted in Dder
Jrage, ob im eingelnen fonfreten Falle jemer Tatbeftand ded Ge-
feged ald gegeben anzufehen ift, und infoweit find fie, wenn fiber-
hHaupt nod) evfd)opflih), doch) nidht im Rahmen diefed Fithrerd 3u
erfedigen.  Crinnevt fei mur an die Judifatur ded NReid)3gerichtd
und ded Obervermaltungdgerichtd in dev unglitdlidhen, nod) immer
nidt zur Ruhe fommenden Frage, unter weldjen Vorausdjepungen
mit einer ,Anftellung” im Sinne ded § 56 Nr. 6 der Stiidte-
ordbnung geredhuet werben darf (PrBerwBl. Jabhrg. 14 S, 87,
17 ©. 161, 251, 333, 18 ©. 27, 402, 436, 19 &. 105, 193,
22 ©, 481; Cntid). ». OBVG. Bv. XVIIL &. 55). Bieled -fommt
dabei aud) auf Gewohubeit und Gebraud) an; jo plegen Aruien-
und Unftaltddrzte nur in ein vertragdmaiges, feine dffentlich-
redytlichen Vegiehungen begriindended Verhdltnis eingutveten (Pr.
BerwBl. Jahrg. 8 S, 377, 14 ©. 141; vgld). wegen bder ftidti-
fhen Meedizinalbeamten itberhaupt Annalen Bd. XXII S. 669;
MBL. b. 1. B. 1840 &. 173); aud) dad Perfonal, zumal dad ted)-
nijde, gur Yeitung wirtjdaftlidher Unternehmungen der Stadte wird
nidt felten in folder Weife berufen (Cntfd). d. OBG. Bd. XXII
. 67, Bd. XXVII &. 431). Daneben fei nod) hingewiefen auf
die Enbdurteile bed OVG.:

vomr 28. Oftober 1885 (Cntjdh. Bbd. XII S, 52), betreffend
einen Ortdftenererheber,

pom 18. Februar 1887 (CEntfd). Bd. X1V &. 70 — vgld.
audy Bd. XXXVII &. 120), betreffend Lebhrer an {tadtijden
Sdyulen itberhaupt, indbefoudere den Reftor einer {tadtifden
hoheren Todyterjdule (vgld). aud) PrBerwBI. Jahrg. 7 . 154,
8 &.370, 11 &. 214, 18 &. 71, 22 &. 385),

vom 8. Geptember 1891 (Entfd). Bd. XXI S. 29), betreffend
den Kontrollenr an einer ftadtijden Sparfaffe,
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pom 9. Januar 1900 (PrBerwBl. Jahrg. 21 S. 430), be-
treffend Cidhmeifter.

Die erfteve Ddiefer Cntfdjeidungen vednet freilid) nod) nidht
mit den neueren Beftimmungen itber die Berpflidtung der Gemeinden,
die Clementaverhebung der Ddireften Steuern ohne Vergiitung u
bewirfen (Gefets wegen Aufhebung divefter Staatsftenern vom
14, Juli 1893 § 16 und BVerordnung vom 22. Januar 1894);
unter allen Umftdnden aber bleibt fie von Jntereffe in dev Frage,
wad unter ,Befoldung” ecined Beamten zu verftehen ift (ogld).
aud) Bb. XII &. 141, 146, Bd. XVI S, 139, Bd. XVII . 259).

Bu denjenigen, bdie ,Stadtverordnete nidt fein fonnen”, ge-
horen fermer:

3. ,Geiftlidhe, Kivdhendiener und Clementarlehrer”.

€3 fei undd)ft davauf hingewiefen, daf in dhnlider — wenn
aud) nidht gang gleider — Weife die Stadteordnung bdiefe: brei
Gruppen aud) nod) an andeven Stellen zujammenfafft — fo:

im § 4, Dbetreffend einmal die Befreiung der Dienftqrund-
ftitde der ,Seiftlihen, Kivdjendiener und Elementar - Sdullehrer”
von Gemeindeauflagen und fodann aud) wod) die Befreiung eben
Derfelben pon den Ddiveften perfonlichen Gemeindeabgaben

[dazu: Gefes vom 11. Juli 1822, betreffend die Heran=
aiehung der Staat3diener u den Gemeindelaften, § 101,
Berordnung vom 23. September 1867, betreffend
denfelben Gegenftand, § 1,
Kommunalabgabengefets vom 14. Juli 1893 §§ 24,
41, 68]

im § 30 Nr. 3, demzufolge , Geiftliche, Kivdendiener und Lehrer
an Hffentlichen Schulen” Mitglicder ded Magiftratd nidyt fein finnen.

Sdjon zu diefen anderen, bejonderd den erjten Beftimmungen
weift nahegu jeder gangbare Kommentar eine wahre Flut von
Minijt.- Crlaffen und Judifaten nady, die fid) mehr oder minder
aud) Hier vevmerten laffen.

Niher ftehen der obigen Nr. 3, und zwar Funad)ft ber Frage,
wer u den Geiftliden (ALR. T. II Tit. 11 § 59) gehirt, Ddie
Endurteile d. OBVS.:
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vom 30. November 1885 (Entfdh. Bd. XII &. 134), be-
treffend einen von dem Borftande eined Evangelijhen Mifjions-
veveind unter Beftitigung feitend bed Konfiftoriums vozierten
Geftlichen,

vom 8. Oftober 1889 (Entfd). Bd. XVIII S. 114), be-
treffend einen Wnjtaltdgeiftlichen, der dad Amt eined Seeljorgersd
bei Gefangenenanitalten befleidete,

vom 27. Juni 1893 (PrBerwBl. JFahrg. 14 S. 546), be-
treffend bden Prediger einer WMennonitengemeinde.

(Bgld). aud) die Jufammenftellung i PrBerwBl. Jabhrg. 15
S. 435.)

Die ,Kirdendiener anlangend, fo fpricht a3 Gefets nidht
etwa — gleid) Der jitierten BVerordnung vom 23. September 1867
(Mo, Kommunalabgabengefes ©. 316) — nur von bden ,unteven”
(UALR. T. II Zit. 11 §§ 550, 556); an fid) werden fie demnad
alle getroffen, aud) Organiften, Kiifter, Kantoven, Rendanten —
fie miifgten denn nur im Chrenamte fungieven. Ded ndberen wird
pon Ddiefen Fragen gehandelt i. d. Ent{d). b. OBVEG. Bov. XV &, 79,
Bv. XVII &. 125, Bd. XIX &. 44, Bdr. XXXVI &. 130,
PrBermBl. Jahrg. 10 S. 194, 22 S. 384, 25 . 625; vgld).
aud) MBL. b. i. B. 1875 &. 6.

LBon den Lehrern endlid) war zum Leil fdon oben — in
pem Abjdnitte von den ,befoldeten SGemeindebeamten” — die Rede.
Unter Nr. 3 fpridit dad Gefes mur von ,Elementaviehrern
— abweidjend von § 30, nad) dejfen Nr. 3 ,Lehrer an Hffentlichen
Sdyulen” diberhaupt nidt Mitglieder ded Magiftvatd fein fdnnen.
Unter ,Clementarfdyulen” — obder, wie dad Juftdindigleitdgefes
von 1876 (§ 46) fie nennt, ,Sdulen, welde der allgemeinen
Sdyulpflicht diemen” — find folche zu verftehen, zu Dderen Be-
nupung fitr Ddiejenigen, weldje nicht andermweit fitr den Unterridht
ihrer Rinder forgen, ein Bwang befteht, zu deven Unterhaltung
anbdrerfeitd die Sculverbinde 2c. verpflichtet find (Entjd). d. OVG.
Bo. XII &. 197, Bd. XVIII S. 176; vgld). aud) in Bezug anf
gehobene Biirgerfdyulen, hihere IMaddyen=, iiberhaupt Mittelfdulen
Bp. XXIII S. 87 ff.). Der Begriff ift auc) fein' anderer dadurd
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geworden, daB dag Gefes vom 26. Mai 1887 unter ,Bolfsfdhulen
im Sinne bdiefed Gefeted” bdiejenigen Hffentliden Sduleinvidtungen
verftanden wiffen will, welde zur Crfitllung der allgemeinen
Sdyulpfliht dienen. Nuv die Lehrer an folden Sdulen — gleid)-
piel iibrigen3, welden Bildungdgang fie genommen haben und
welcher Art der von ihnen evteilte Untervidt ift — find e8, die
,Stadtoerordnete nidht fein fdunen”.
Bgld). nod) die Cndurteile db. OVG.:

pom 15. Februar und 22 Mary 1889 (Cutfd). Bd. XVII
&. 157), betreffend Lehrer an fogenannten Borfdyulen, d3gld). an
foldyen mehrtlaffigen Anftalten, weldje in thren Endjielen iiber die
Beftimmungen der Volfsfdyule hinausdgehen,

vom 10. Januar 1891 (Entfd). Bd. XX S. 120), betreffend
einen in der Randgemeinde X. wobnenden Lehrer, Der an einem
bort von einer benad)barten Stadtgemeinde unterhaltenen Waifen-
haufe angeftellt war,

pom 14. Februar 1898 (Cutjd). Bb. XXXIV &. 168), be=
treffend jiidifdhe Elementarfdjulen der Proving Hamnover.

Cine weitere Gruppe von Audgefd)loffenen bilden:

4, ,ovie ridterliden Beamten, zu Dbdenen jedod) Ddie
teynifchen Mitglieder Dder Handeld-, Gewerbe- und dhnlicher
Geridhte nicht zu zdbhlen find”. Wesdhalb etwa — de lege lata —
st Den ,vidhterlichen” Beamten Ddie evnannten Mitglieder Ddev
Gerihtahife ded offentlidhen RNedhtd nicht zu vedynen fein jollten,
ift faum abjufehen, wenn aud) im Jahre 1853 foldhe Gerichtshife
in Preugen nod) nidht beftanden. Und wenn man verfudht hat,
wenigftend den gewdhlten Mitgliedern der Bezirfdausidyiifie die
Miglichfeit Ded Eintrittd in die Stadtverordneten-Verfammlung Fu
erhalten (oben unter Nr. 1), fo fdjeint Jelbft dagegen geltend gemadt
werden zu miiffen, daf ohne Audnahme alle Mitglieder und ftell
pertretenden Mitglieder der Bezivt3audichiiffe in diefer ihrer Cigen-
{haft Den BVor{driften bed ridhterlihen Disdjiplinargefeses vom
7. Mai 1851 unterliegen (YBG. § 32). Aud) laffen fih) die ge-
wahlten Mitglieder nidt fitglid) den ,tednifdyen” IMitgliedern der
Handeld= 1c, Gevidpte gleidyftellen. Sie midgen nidht zu den vidyter-
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liden ,Berufsdbeamten” (PrBerw.Bl. Jahrg. 19 S. 344) 3u
redynen fein; dad Gefes trifft aber feinedweqd ausdjdlieflid) gerade
foldye.

Wegen der Mitglieder dev mneueren Gewerbegerichte (Reid)s-
gefep vom 29, Juli 1890 — REGBL 1901 S. 353) vgld).
PrBerwBl. Jabhrg. 17 S. 316.

Den richterlichen Beamten veiht da3 Gejens:

5. ,die Beamten der Staatdanwaltidaft’ an. Wenn
pa3 Geridyt3verfafjungdgefes vom 27. Jamuar 1877 in dem Titel
von der ,Staat8anmaltjdaft” (§ 143) deren Amt bei den Amts-
gevidhten uud den Sdybffengevidhten durd) ,Amtdanwailte” walhr-
nehmen lafgt, fo fallen diefe nunmehr aud) unter Nv. 5, nidit
minder Die {tdndigen WVertreter bder Amtdanwdilte (PrBerwBl.
Jabhrg. 9 Beilage zu Nr. 21). Cin Gleided gilt nidt von den
yDilfsbeamten” der Staatdanwaltidhaft (PrBermBl. Jabhrg. 19
S. 344, 24 &. 281).

Nidht wihlbar find endlidy:

6. ,die Poligeibeamten”. Gewiff gehort dahin der Amts-
vorfteher (PrVerwBl. Jahrg. 24 . 281), ferner der Landrat
(vgld). oben unter Nv. 1 i.£), aber aud) von jeinen Stellvertretern
gewiff der RKreisfefretir — Dbiefer, iveil er an fid) in jedem Be-
diirfnigfalle unmittelbar ex lege et officio, nidht erft Fraft be-
fonderer Berufung, fiir den behindevten Landrat eingutreten hat
(Cntfdh. ». OVG. Vo, XIII &. 78; PrBernBl. Jabhrg. 18
S. 221 ff.). Gervade hievin aber verhdlt e3 fid) anders wmit dem
Sreigveputierten, der nur, wo im Cingelfalle jeine BVerufung er-
folgt, eingutveten Hhat, dann aber freilid), folange ev fungiert, nicht
minder Polizeibeamter und damit von der Wahlbarkeit audgefdhloffen
ift ald der Lanbrat {elbft (Cntfd). Bd. X &. 24, Vv, XXV &. 20;
pgld). aud) oben die einleitenden Sdge u § 17).

S der Fafjung ded Sefeed liegt aud) fein Anlaf u
Bweifeln, ob durd) {ie neben denjenigen Veamten, bdie mit der
Wabhrnehmung der allgemeinen Polizei betraut find, aud) foldye
getroffen werden, die nuv einen eingelnen, befonbderd organifierten
Bwetg  der Polizei wahraunehmen haben, mwie beifpieldweife



46 II. Wahl der Stadtverordneten (&StO. § 17).

Cifenbahupolizeibeamte  (Entfd. ». OBVG. Bd. XVI &S. 783,
Bo. XXIII &. 373, Bd. XXV . 129), aud) RKiniglidye Fivfter
(PrBernwBl. Jabhrg. 20 S. 542). Ebenfowenig darf dad Sefets
i Sinne einer Befdyrinfung auf diejenigen Polizeibeamten —
3 B. Diftrittdfommiffave der Proving Pofen — gebeutet werden,
deren Wivtfamfeit fid) auf dad Stadtgebiet evftvedt; felbft jolde
Beamte werden getroffen, deren Wirtjamleit jened Gebiet an fid)
gang unberithrt Gt (PrBernwBl. Jahrg. 19 . 344, 24 €. 281).

Sm o allgemeinen ift nod) wegen der Genehmigung, Dderen
Gtaatdbeamte und aftive IMilitdrperfonen gu threm Cintritt in die
Ctadtverordueten-Berfammlung von feiten der vorgefesten Dienft-
ftelle beditrfen, auf den Staatdminifterial-Befd)luf vom 2. Mdry 1851
(MBI, &. 38) und auf dag NReidh3militdrgefey vom 2. Mai 1874
§ 47 bimguweifen. Bgld). aud) PrBernBl. Jalhrg. 22 S. 328,
betreffend Reih3beamte, und Jabhrg. 25 S. 301, 387, ferner Ver-
waltungdardiv Bd. XII &. 462.

Der § 17 {dyliefit mit den Sigen, daf Vater und Sohn, fo-
wie BVritber nicht gugleid) Mitglieder der Stadtverordneten-Ver-
fammlung fein diirfen und daf, wenn Ddergleiden Vermandte zu-
gleih) erwdhlt werdem, bder dltere allein ugelaffen wird. Erfolgt
die Wall ded dlteren fpdter ald die des jiingerem, fo wird jene
dann al8 ungitltig angefehen, wenn bereit vor ihr dev jiingeve die
Cigenfdhaft eined Stabdtverordneten erlangt hatte — eine Voraus-
fegung iibrigens, bdie da8 DObervermwaltungdgerid)t (vgld). unten
§ 28 Abf. 2) al8 da feinesfalls gegeben anfieht, wo bev jiingere
por Der Wahl ded dlteren fich nod) nidht eimmal iiber die An-
nahme dev eigenen evf{drt hatte. Vgld). aud) iiber den Sinn, in
dent der § 17 fid) gweimal des Worted ,zugleich)” bedient, PrBerwBI.
Jabrg. 24 S. 807.

S der Landgemeindeordbnung von 1891 (§ 53) hat man
neuerlid) die in jenen Sdhluffisen ded § 17 audgefprodjene Cin-
jhranfung nur nod) fiir BVater und Sohn — nidht aud) fiir
Britder — beftehen laffen (PrBerwBL JFahrg. 15 S. 72. —
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Ubrigens enthilt aud) die Stidteordnung (§ 30) nod) eine weitere
aud der Berwandtjdaft ober Sdwigerjdaft hergeleitete Bejdyrin-
fung dabin, daf BVater und Sohn, Shwiegervater und Sdywieger=
fobn, fowie Britber nidyt gugleid) Mitglieder ded Magiftvatd und
der  Gtabdtvevordueten -Berfammlung fein  Ddiivfen (LrBermBL.
Jahrg. 5 . 461).

~ Gine pofitive Sabung bdarvitber, wer wihlbar ift, enthilt der
§ 17 nidt; aud) jonft witvbe man fie in dem Tit. II:  von der
Bujammenfeung und Wahl der Stabdtverordneten-Verjammiung”
— o f{ie vielleiht erwartet werden fdunte — vergeblid) fudhen.
Gie muf Heritbergenommen werden aud dem Lit. It ,von den
Grundlagen der ftadtifdyen Berfafjung”, und war aud § 5, dem:-
sufolge bad Bitvgerredht ,in . . . der BVefdhigung . . . zur Ge-
meindevertretung” befteht. Darnad) falt die Wahlbarfeit —
unbejjadet der . vorftehend Dbeleuchteten Ausnahmen — ujammnien
mit Dem Redhte, ur Jeit der Wahl dad Bitvrgervedht ausiiben zu
ditrfen; injoweit deden fid) dad aftive und dad paffive Wahl-
red)t -— aber aud) nur infoweit. Judbefondere ift die LWahlbar-
feit nidt etwa abhingig davon, ob fie aud) formell verbrieft ift
durd) die Tatfade der Aufnahme in bdie ,Lifte der flimmfdhigen
Biivger”; diefe Aufnahme mag jduldbar oder aud) aud dem be-
redjtigten Grunde unterlaffen fein, weil gur Jeit der Liftenauf:
ftellung der Crwerb bed Biirgervedhtd feitend ded Beteiligten nod)
nidt zun Abjhlufp gelangt war — in dem einen wie in dem
andern Falle befteht gleihwohl die Wahlbarfeit, wenn nuv ihre
materiellen Boraudfeungen in dem entfdheidenden Jeitpunfte des
Wahlafted gegeben find. IMit anbdeven Worten: bden Jwed, aud)
dent Kreid der mit dem pajiiven Wablredite audgeftatteten Per-
fonen abgugrengen und feftzulegen, hat die Lifte nidht, wie denn andrer-
feitd daraud aud) folgt, dag eine zu Unred)t evfolgte Aufnahme in
die Lifte dad paffive Wahlved)it, wo e3 an den materiellen Vor-
audfepungen fehlt, feinedweqsd gewdhrt (PrBerwBl. Jahrg. 9
S. 298; Gntjd). b. OBG. Bh. XIX S. 22, Bv. XXXI &. 111,
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Bo. XXXIV ©. 153, Bd. XXXX &. 148, Bgld). aud) unten
au § 19 Nr. 1 und zu §25 Nv. 1).

Oleichfalld fehlen fowohl in dem von der Wahlbarfeit
handelnben § 17, wie itberhaupt in dem Lit. 11 Sonderbeftimmungen
itber die Verpflidhtung zur Annahme einer erfolgten Wahl; aud
infoweit ift yurfidyugehen auf allgemeine Sapungen, und zwar Hier
auf den Tit. IX, der den Gegenftand in ieiterem 1lmfange —
fitr unbefoldete Stellen in der Gemeindevermaltung und BVertretung
itberhaupt — vegelt, und daffelbe gilt von dem Ausfdjeiden aus
joldyen Stellen wegen BVerlufted ded Biirgerredhts. Hievauj wie
audh auf dad DBVerfahren iiber Vefdhwerden und Cinfpriide, be-
treffend dag NMecht zur Belleibung einer den Vefis ded Biirger-
redhtd voraudfependen Stelle in der Gemetndevermaltung obder
Gemeindevertretung (Juftdndigleitdge]. . 1883 §§ 10, 11, 21),
wird erft fpiter (u § 18) guviidgefomnien werden.

§ 18
trifit vov allem itber die vegelmdfige Wah(periode Beftimmung;
died gefchieht in dem erften Sage und in den Shluffien, wobei
Crneuerungen in der Jufammenfepung der BVerfammlung in Dder
Weife vorgefehen werden, daf nad) einer feften Reihenfolge in
beftimmten JBwifdjenviumen eine gewiffe Angahl der IMitglieder
audfdjeidet und durd) Newwahlen erjett wird. Cinige Zwifdeniite
freilid) regeln Daneben nod) Fragen, die nicht audjchlieplic) hiermit
sufammenbingen.

Sein Wortlaut — dementjprechend gegliedert — ift folgender:
. Die Stadtverordneten werden auf fedB Jahre gewdbhlt.
Jedod) verliert jede Wahl thre Wirfung, fobald einer
der Fdlle eintritt, in Demen nad) den Beftimmungen
it § 7 der Gewdhlte ded Biivgervechtd verluftig geht
oder von Der Uuditbung dedfelben fitr eine gemwijfe

Beit audgefchloffen mwird.
Tritt einer der Fdlle ein, in Dbenen nad) jenen
Beftimmungen bdie Ausiibung ded Biirgerredhtd ruben
muf, fo ift der Gewdhlte zugleidh von dev Teilnahme
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an den Gefdhdften der Stadtverordneten-Berjammlung

einfteilen big jum Ausdtrage der Sache audgefd)loffen.
Alle zwei Jahre jdjeidet ein Dritteil der Mitglieber aud
und wird burd) neue Wablen erfept. Die dad erfte und
gweite Mal Ausfdjeidenden werden fiir jede Abteilung durd)
dag ¥o8 beftimmt.”

1. Um zunddhft nod) abjufehen von bden beiden bhier ein-
gevitften mittleren Sdten, fo ift der Lern bereitd oben in feiner
Tendeny fury gefenngeidnet; e3 foll vermieden werden, daff nad) Ab-
lauf ber Wahlperiode die ganze Verfammlung nen gewdhlt wird;
e3 foll allegeit ein fefter Stamm fortleben, dem fid) nur ein jiingever
Bumwad)d angliedert und anfdhlieft; damit wird eine gewiffe Kon-
tinuitdt gemwabhrt, eine Berjumpjung tunlichft abgewendet. Bon
pougergewdhnliden Wahlen zum Erjage innerhalb - der Wahl=
periode” Dhandelt dann erft der § 21.

Der auf dad Lo3 (vgld). PrBerwBL. Jahrg. 20 S. 500) ver=
weifende Shlugfas lehrt ferner, daf der § 18 — zundd)jt mwe-
nigften8 — gleid) dem § 13 (oben litt. k) nuv mit dev erftmaligen,
der Jteubildung dev Verfammlung vednet. Jhn itbevall feinem
gefamten JInbalte nach dergeftalt jur Anwendung zu bringen, daf
babet zugleid) Diejenigen Sdke der §§ 13 und 21 voll gewalrt
bleiben, nad) denen jede Abteilung ein Drittel der Stadtverorbneten
wihlit und alle Crgdnzungd: oder Crfapwahlen von bdenfelben
UAbteilungen vorgenommen werden, von denen der Audgefdiedene
gewdhtt war, ift unter Umftdnden gevadeju audgefd)loffen. Der
§ 21 wird Gelegenheit bieten, Bievauf zuriidzufommen und eine
¢ojung ber Rollifionen u verfudjen.  Hier fei nur Der eine
— bereitd bei § 12 geftveifte — Fall behandelt, wenn die Boraus-
fepung, auf Dder Ddie fitr die vegelmdgigen Crginzungdwablen ge-
troffenen Beftimmungen beruben, daf ndmlid) bdie Berfammlung
an fich tn ihrem numerifhen Beftande unverdndert bleibt, e3 alfo
nur auf die Crhaltung diefed Beftanded in der Bollzahl anfommt,
nidgt gutrifft, e8 vielmehr gilt, an Stelle der beifpieldweife von
15 auf 10 Mitglieder redugierten Berfammlung eine folde von

18 Mitglicdern nd Leben zu vufen, Crganzungd- und Er-
Nebens. 2. Anfl 4
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weiterung8wahlen miteinander zu fombinieren. Dad
®efets fieht Falle foldher Art nid)t ausdbdriidlid) vor. Gevade davum
aber wird hier in Anlehnung an diejenigen BVorjdriften Stellung
su nehmen fein, die fid) nach obigem in erfter Neihe auf die erfte
oder Neubildbung bder Stabtverordneten - BVerfammlung Dbegiehen
— an Ddie §§ 13 und 18; gegen den foldjen Falled ju erveichenden
weiteven Jwed tritt Dber einer regelmdfigen Srgdngung zuviid.
Dod ift damit nid)t audgejdloffen, daff der Cigenavt ded gegebenen,
unmittelbar im Gefege nidht vorgefehenen Falled in folgenden Be-
siehungen bejonders Redynung getragen werde: Mit einer Beriin-
derung in der Jahl der Stabdtverordmeten darf, dbamit aud) fiir
die Folgezeit der regelmdfige Wedhfel in der Jufammenfeung der
Berfammlung gefichert bleibe, nur im Sufammenhange mit den
regelméBigen Crgdngungdwahlen vorgegangen iwerden (vgl. oben
gu § 12). Unberithrt bleiben dabei die Mandate der alten Stabt-
verordneten, foweit fie nod) laufen; fitv fie findet aud) feine Aus-
Iofung ftatt. 9teu zu waihlen find in jedber Abteilung nur o viele,
daff alte und newme Stadtverordumete zufammen ein Dritteil der
neuen Gefamtzahl ergeben. Diefe Wahlen erfolgen freilidh an fid)
auf fedhyd Jabhre, doch) unbefdyadet der die newen Stabtverordneten
treffenden Berpflidhtung, dag Lo unter fid) daritber entideiden 3u
laffen, wer von ihnen jdhon nad) 2 oder dod) nad) 4 JFahren aud-
fcheidet, Damit die Verfammlung in der vom Gefepe gewollten
Bufammenfegung weiter hinaud erhalten bleibe und fid) wieder
erginge (Cnt{d). d. OBG. Bd. XVII &. 100, Bd. XXX &. 153;
PrBerwBl. Jahrg. 15 S. 162, 17 S, 40; aud) D. Gemeinde-
geitung vom 23. November 1895).

2. Die oben eingeriidten mittleren Séfse vegeln die Tragmweite
Ded an die Opie geftellten Hauptfaged, daf die Stadtverordneten
anf fechd Jahre gewdhlt werden, und zwar:

guntid)ft fiiv die Falle, daff in der Jmwifdhenzeit der Gemwdhlte
entiveder Ded Biirgervechtd verluftig geht oder dod) von defjen
Ausitbung fiir eine gewiffe Jeit audgefdhloffen wird,

weiter aber fitr den Fall, daf diefe Ausiibung ,ruhen” muf
(Cntfd). b. OBG. V. XXXX G. 147).
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Dort tie hier wird dabet mit den Veftimmungen des § 7
b, GtO. gerednet, aud) auf fie uriidveriiefen. Die Konfe-
quengen aber, Ddie der § 18 an den Cintritt jolder Falle niipft,
find die, dap

in den erften Deiden bie Wahl ihre Wirfung verliert,
im lepten der Gewdbhite von bder Teilnahme an den

Gefdaften ber Stadtverordneten-BVerjammlung einftweilen bis

sum Audtrage der Sadje audgejhloffen wird.

Cin ndheres Cingehen auf jene Bovausdfegungen (§ 7), deven
Bedeutung weit fiber den Jubalt ded § 18 hinaudreidht, wird bHier
al8 nicht mehr innerhalb ded engeven Ralhmens bdiefed Abjdnittd
liegend unterlaffen. Jm Kern zujammengefaBt wurde der Jubalt
ded8 § 7, wie Ddie nemere Gefetsgebung ihn audgebaut und umge-
ftaltet Bat, fdhonm in Dem einleitenden Teile de3 Abjdnittd 1I;
ogldh). aud) Abjdhnitt IIL zu § 7.

Niher fteht dem § 18, daB nunmelhr die §$ 10, 11 und 21
bed Buftdndigleitdgefetsed von 1883 nod) beftimnten:

§ 10: ,Die Gemeindevertretung bejdhliept:

1. auf Befdywerden und Cinjpriide, betreffend den Be-
i oder Berluft ded Biirgerred)tsd, mdbefondere
ped Redhtd gur Teilnahme an den Wahlen zur Ge-
meindevertretung, fowie ded Red)td zur BVeflei-
dung einer den Befip ded Biivgervredtd vor:
audfependen Stelle in der Gemeindeverwal-
tung oder Gemeindevertretung . . . , bie
Ridtigleit der Gemeindewdhlerlifte;

2. iiber bdie iiltigfeit ber Wahlen zur Gemeinde-
vertretung;

Cinfpriidhe gegen bdie Ridhtigleit der Wahlerlifte find
waibhrend der Dauer der Auslequng der lepeven, Cin-
fprithe gegen bie Gfiltigleit der Wahlen zur Ge-
meindevertretung innerhalb wei Woden nad) Be-
fanntmadyung ded Walhlergebniffed und in allen Fillen

bet dem Gemeindevorftande zu erheben . . .“
4+
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§ 11: ,Der Befdhluf der Gemeindevertretung (§ 10) bedarf
feiner Genehmigung ober Beftdtigung von feiten ded
Gemeindevorftandes oder dev Auffichtzbehorde. Gegen
den Befdhluf devr Gemeindevertretung finbet die Klage
im Berwaltungsftreitverfahren ftatt. Die Klage fteht
in den Fdllen ded § 10 aud) dem Genteindevorftande zu.

- Die Nlage bhat in den Fillen ded § 10 unter 1
und 2 feine aufjdhiebende Wirfung; jedod) diirfen Er-
famahlen vor evgangener redytsfriftiger Eutjcheidung
nid)t vorgenommen werden.”

§ 21: ,Buftindig in erfter Jnftany ift im Verwaltungsftreit-
verfahren fiiv die in diefem Titel vorgefehenen Fille,
fofern nid)t im eingelnen anberd beftimmt ift, der
Bezirtdaudfduf. . . . Die Frift zur Anftellung der
Klage betrdgt in allen Filen wei Wodjen.

Die Gemeindevertretung bezw. der follegialifche
Gemeindevorftand fonnen zur Walhrnehmung ihrer
Redyte im BVermaltungsitreitverfahren einen befonderen
DBertreter beftellen . . .*

Vet einer Vergleidhung diefer Beftinmungen ded Juftindig-
feit8gefesed mit denen ded § 18 . €tO. fillt e3 auf, daf fitv
eingelne Fdalle dad Organ, weldjed eingugreifen und zu bejfd)liefen
Dat, iiberhaupt nidyt beftimmt ift — fo: fiiv den Fall eined blogen
Rubhend der Ausitbung ded Biivgerrecdh)ts, dedgleichen fiir den iiber-
haupt, daf e8 an Bejdywerde und Cinjprud) fehlt. Hiev etwa ein
Rlagered)t zu ftatuieven, ift faum moglid); denn iiberall gemwdhrt
208 Gefets ein foldhed erft wider den gevade auf BVejd)merde oder
Cinfprud) gefafiten Bejdluf der Stadtverordueten-BVerfanmlung
und nidyt einmal wider einen {olden da, wo nuvr ein Ruben der
Augitbung bed Redhtd in Frage jteht. E3 wird indes ald ohne
weitere8 in der Stellung ded Vorfigenden der Stadtverordueten-
Berfammlung und al8 in Dderjenigen bdiefer felbft begriindet an-
gefehen werden ditrfen, daf n Ausjdhliegungsfillen von jenem
die Juitiative ergriffen und dad Weitere der Vefchluffaffung bder
Berfammlung iiberlaffen werde, wozu denn aucd) die Anvegung vom
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Diagiftrat audgehen mag. Aber aud) da, wo e3 an jedem Ein-
fpruche, jeder Befdywerbe vorldufig nod) fehlt, fann nidt fiiglid)
der Otadtvevordneten - Berfammlung bie Befuguid abgefprodjen
werden, den Fovtbeftand ihrver legalen Jufammenfeung zu iiber-
wadjen und event. Ddafitr befd)liefend eingutveten, wenn aud) o3
eine Klage wider einen folden Vejdhluf faum gibt.

€3 fragt fid) ferner: wem fteht, wo itberhaupt die Klage ge-
geben ift, diefelbe au? Der § 11 ded Buftdnbigleitdgefeped ermidert
davauf: ,aud) dem emeindevorftande’ — weiter aber nidhts.
®eht man guriid anf die Stddteordnung, der fid) der IV. Titel
ped Buftandigteitdgefesed dod) nur mwie eine dad Alte audbauende
Novelle anfdhlieBt, fo ergibt fid), daf bdort zwar fiir etlide der-
jenigen Angelegenheiten, in Ddenen mummehr der Weg einer form-
lidgen ,Rlage” offen fteht, der Krveid der Unfecdhtungsberedhtigten
pofitiv in der LWeife, Dafy er iiber die Perfon bded individuell Ver-
legten Dhinaudreidht, umgrengt, daf died aber gerade nicht gejdhehen
ift fitr den Fal, da Dder Vefiz ober der BVerluft ded Redhtd zuv
Befleibung einer den Befiy ded Bitrgerred)td vovausdfetenden Stelle
in der Gemeindeverwaltung oder Gemeindevertretung in Frage
fteht. So fann gegen bdie Ridytigfeit der Wahlerlifte ,jedes Mit-
glied der Stabdtgemeinde” Eimvendungen erheben (§ 20), ferner
gegen da3d ftattgehabte Wahlverfahren war nidt jeded Mitglied
der Stadtgemeinde, wolhl - aber ,jeder ftimmfihige Biirger” Be-
fdwerde erheben (§ 27). Nidht3 bevartiged dagegen beftimmt die
Stadteordnung fiiv den Fall, daf dad NRed)t gur Betleidung ber
Ctelle eined Stadtverordneten ftreitig wird — iweder im § 7, wo
in erfter Meihe von dem BVerlufte ded Bitvgerredh)td und von der
Ausitbung dedfelben gehandelt wird, nod) in den auf diefen § 7
auddritdlid) zuriidvermeifenden §§ 18 und 75, betreffend die ex post
eintretende  Unwirtjambeit der Wahl zum Stabtverordneten und
pad Ausfdjeiden aud den dad Bitrgerrecht voraudjegenden Stellen
itberhaupt. Stadteordnung und Juftdndigteitdgefess in Verbindung
miteinander [affen bievnad) die Konftituierung eined Klagered)ts
3u Gunften andever al3 der individuell Vevlepten nicht u (Cntfd).
b. OBG. By. XXVI S. 23).
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Died freilid) nur unbefdhadet der RKlage ded Gemeindevor-
ftanbed. Aber aud) diefe hat jur Boraudfepung, daf undd)it von
andever, beteiligter Seite Bejdymwerde oder Cinfprud) erhoben und
demgegeniiber von bder Gemeindevertretung Befd)uf gefaft mwar
(Cntjd). b. OVEG. Bd. XVI &, 61).

An anderer Stelle wird der Frage ndher getreten werden,
inwiemweit vorgeitiged freimilliged Itiederlegen ded Amted geeignet
ift, Den einleitenden Saty de8 § 18 3u berithren, baf die Stadt-
verordneten auf fechd Jahre gemwdhlt werden.

Sdyon hier dagegen ift nod) davauf hinguweifen, daf die an
die oben eingeriidten Jwifdenfate ded § 18 und an ben § 11 bed
Buftindigteitdgefeped fich niipfende Frage, gegen mwen die Klage
fih richtet, ihre Veantwortung findet in den LWorten ded § 11:
»&egen den Befd)luf der Gemeindevertretung findet die flage . . .
ftatt”; Gegenpartei ift darnad) bdie Stadtverordneten-Verjamm:-
lung — eine Konftruftion, die allerdingd gegeniiber der gany anderd
aufgebauten Stddteordnung von 1853 ein tief einjdhneidended
Novum enthalt (Entfd. b. OBEG. By, X1V &, 58, By, XV
©. 32, Bv. XIX &. 115, Bbh. XX S. 11).

An den § 18 jchlieRen fidh) in den §§ 19 ff. die wefentlichiten
Beftimmungen itber dad Wahlverfahven, iiber die eingelnen dasdfelbe
porbeveitenden, durdfithrenden und abjdliegenden Atte.

Der erfte vorbereitende At ift dev der Aufftellung einer Lifte
der ftimmfdahigen Biivger. Davitber beftimmt der

§ 19,

dag (AL]. 1) eine Lifte der {timmfdbhigen Biirger, welde die er-
forderlidgen Cigenjdyaften derfelben nadyweift, vom Magiftrat ge-
fithrt und alljdhrlicy im Juli beridhtigt,

diefe Lifte auch (ADL[. 2) nac) Wahlabteilungen und im Falle
De8 § 14 nad) den Walhlbegirten ecingeteilt werden {oll.

Jm allgemeinen fei zu diefem Gegenftanbde auf Stier-Somlnd
Auffag im BVermwaltungdardyiv Bd. XII &, 411 ff. Hingewiefen.
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Dag  HBiel, weldhed der § 19 und der auf ihn dad Wahl-
verfahren weiter audbauende § 20 verfolgen, mwird dabhin 3u-
fammengefafit werden bdiirfen, daf dad Wabhlred)t fo, wie e3 in
den vorangefdyidten materiell-rechtlichen Beftimmungen der Stidte-
ordnung, vor allem in dem die ,Grundlagen ber ftidtijhen Ver-
faffung” behandelnden Tit. I verliehen und fitr die eingelnen
Wabhler bemefien ober abgewogen worden ift, aud) tatjadlid)
fibevall und jederzeit jur Geltung gelange, und weun e3 dazu un-
erlaplic) des Mitteld gewiffer Formvor{dyrijten bedurfte, die twe-
nigftend ein anndhernded Crreiden ded Sieled fidyer ftellten, fo war
por Diefem Mittel felbft dann nidht zuritdzufdreden, wenn bdas-
felbe immer nod) einen lefsten Reft von Jnfongrueny zwifden
matevielem und formellem Redyte ungeldft lie.

1. a3 in erfter Neihe durd) die Lifte fiir jeden Veteiligten
s urfundlicher Darftellung gebrad)t werden foll, ift dad: iie weit
der RKreid der ftimmfdhigen Biirger reid)t, wen er in fid) einfdhliefit,
wen er auferhalb ftehen (aft. IJndbefonbdere bleibt unberithrt von
pem Jubalt der Lijte die Frage dev Wahlbarteit (vgld. gu § 17
a. € und Nr. 1 3u § 25); in ihr entfdeidet die Lifte weder pro
nod) contra — fdyon dedhaldb nidht, mweil in jemer Ridjtung der
Beitpuntt des Wahlatts, in diefer der davon verfdjiedene der Auf-
ftellung der Yifte fiiv die Beurteilung mafgebend ift, aber aud
aud dem Grunbde nidht, weil abfolut aftive und pafjive LWahlbe-
fabigung in ihren BVovaudfepungen fid) nicht decen, wie lehteres
fiy beijpicl8weife fhon aud den nur bdie pafjive BVefihigung ein-
fdyrdntenden §§ 15 und 17 ergibt.

2. Wenn bdie Lifte eine foldje ,der ftimmfibhigen Biivger”
(ngld). oben im Cingange ded Abjdynittd II) fein foll, fo ift damit
sugleid) audgejdhloffen von der Aufnahme derjenige, in deffen Per=
fon die Uuditbung ded Biivgerredhtd zur Zeit der Aufftellung der
Qifte ,vuht’ (§ 7; vgld). Entjd). b. OBG. Bd. XXXVI &. 124,
By. XL &. 147), nidit minder Dderjenige, in deffen Perfon eben
pann Der Criwerb de8 Bitrgerred)td fich nod) nicht vollyogen Hat,
wenn aud) faum mehr davan zu pweifeln fein mag, daf der Cr-
werb bi8 ur nddften Wahl zum Abjd)lufy gelangt fein wird
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(PrBernBl. Jahrg. 11 S. 200, 297). Das erfdjeint vielleiht in
dem einen oder Dem andern Falle unbillig, muf aber zuriidtreten
su Gunften ber iur grofen und gangen aud der Statuierung
gewiffer Formen ermad)fenden Redtdfidherheit.

3. Oleihfalld nod) im evften Ubfage reiht der § 19 ein
2 Sithren” und ein  alljahrlid im Juli erfolgendesd ,Beridhtigen”
der Lifte al8 zwei Defondere Afte in der Weife aneinander, bdaf
allenfalld behauptet werden fonnte, e3 habe die eimmal Hergeftellte
Urtunde — unbefchabdet der nbderungen, die ingwifden notwendig
geworden — bod) duBerlich ftetd Ddiefelbe zu bleiben. Praftijd)
hat fidh) dad Verhiltnid gerade umgetehrt geftaltet, aud) faum
andevd geftalten fdunen; aljabhrlich pflegt eine, wenn aud) vielleidt
inhaltlih an die alte Lifte anfniipfende, dod) im llbrigen gan
neue Yifte aufgeftellt zu werden, und danut ift dem Gefee nur
etwa nod) in weitevem al8 dem gebotenen Umfange Geniige ge-
fdyehen.

4. Die Vorfdrift ded Gefetsed, daf die Lifte die ,erforder-
lien” GCigenfdyaften ber ftimmfahigen Biirger unadyweifen fol,
liefe auf geradeyu unerfiillbave Anforderungen hinaus, wenn alle3,
wad ivgend bder Budjftabe in fie hineingulegen allenfalld geftattet,
hirteingelegt witrde. Aus dei Tatfadje der Aufnahme in die Lifte
an fid) fdhon evbhellt der Standpunft ded Magiftratd, daf er in
der Perfon bded Aufgenommenen bdie erforderlidien Eigenjchaften
al gegeben anfieht, und damit wird die YVifte felbft u einer die
Cigenfchaften nadpoeifenden Urfunde. €8 mag in mandyen Fallen
angegeigt fein, daritber hinaudzugehen, crlduternd und wmotivierend
nod) eingelned hinguzufitgen; aber felbft Hievin werden dem Cr-
neffen bed Magiftratd nidht au enge Sdranfen gegogen werden
diirfen und vollend3 wird Dhievvon nidht die — im dibrigen erft
bei § 20 zu behanbelnde — Frage der , Nichtigleit” der Lifte be-
riihrt.

Cine3 allerdingd wird feinedfalld in der Yifte fehlen dinvfen,
weil andernfall in Begug auf ihre Cinteilung nad) den Wahlab-
tetlugen (Abf. 2) eine Nadypritfung den Veteiligten faum melhr
moglid) wéve; e8 miiffen die von ben Cingetragenen zu entvidjtenden
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Gteuern angegeben fein. Cin Crlaf des Minifters des Fnnern
pom 1. September 1902 (MB(. S. 175) beftimmt inded: e3 folle
nidht mehr, mwie bi3 dahin nod) weifthin gefdhehen, der Eingelbe-
trag jeder eingelnen Steucrart, fondern fortan nur der Gefamtbe-
trag aller auf ben eingelnen entfallenden Steuern nadygewiefen
werden; jened fritheve Verfahren Habe infolge dev bejtimmungs-
mégigen Offenlequng der Wihlerlifte su dem llbeljtande gefithrt,
daf die Cingelergebniffe der Cinfommenitenerveranlagung, entgegen
vem Geifte bed Cinfommenitenergefetzes, der allgemeinen Cinfidyt
audgefest worbden feien.

5. Dag Organ, dem der § 19 (ADLf. 1) bie Fithrung uud
die alljabhrliche Beridhtiqung dev Vifte itbertrdgt, ift devr Magiftrat.
Cine Mitwirfung der Stadtverordueten-Verfammlung findet vov-
ldufig nidt ftatt, vielmehr erft gegeniiber erhobenen Vejdywerden
oder Cinfpriihen (vgld). zu § 20 Nr. 9). Jn weldher Weife aber
innerhalb ded Magijtratd Dei Aufjtellung der Lifte zu verfahren
ift, davitber trifft bad Gefey feine befonderen Beftimmungen, und
pollends wiirde ¢8 zu mweit gehen, itberall formlide Kollegialbe-
jliffe au fordern. Gelangt mur [dlieBlid) eine Lifte zur Offen-
lequng, bdie fid) al8 vom Magiftrat dagu beftimmt Fu erfennen
gibt, fo liegt feine Beranlaffung vor, bden internen BVovghngen
in der Ridhtung, wie diefelbe zu flande gefommen ift, weiter nad)-
sugehen (Cntidh. b. OBVG. Bd. XXXVI &. 161 ff; PrBernB(.
Jahrg. 10 S. 179, 16 S. 122).

6. Der wcite Abfay ded8 § 19 {chreibt die Cinteilung der
Qifte nad) den Wablabteilungen, event. aud) den Wahlbezivfen
por — Died nidht etwa in dem Sinne, daf fidh an die dem erften
Abjate entfprechend erfolgte Anfjtellung der Yifte dann nod) als
ein gweiter, Dbejondever Aft die Einteilung anjujdliefen Ditte,
mit diefer evft auf Grund einer bereitd fertig geftellten YLifte vor-
augehen wdve, fondern in dem, daf beide Wfte zur Fertigftelung
eined einbeitlihen Gangen gehisren und evft diefed Ganze diejenige
Urfunde Ddarftellt, auf bder dad weitere Berfahren — zundd)ft die
Offenlegung — f{id) aufjubauen Hhat. €8 wird fid) fpdter jeigen,
dafy die Unterlafjung einer foldjen vedhtzeitigen Cinteilung nod) von
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piel grogerer Tragweite ift, al3 ein eingelner Verftofy gegen die
o, Ridtigleit” der Lifte. Jn leptevem Falle ftehen den Beteiligten,
um bie Ridtigftellung zu erlangen, befondere Nechtdmittel offen,
bei Deven Nidht-Cinlequng die Lifte threr Wingel unerachtet ein
geeignetes Fundament fitr dag weitere BVerfahren bleibt oder dod)
diefe Cigenfdyaft erlangt, die Mingel alfo niht mehr zur An-
fedptung der TWahl felbft ausgefpielt werden fonnen. Dagegen ift
eine Lifte, der e8 an bem Cingeteiltfein fehlt, iiberhaupt feine joldhe
im Sinne ded Gefetzed, und e3 gibt aud) feinen Weg, auf dem fie
su einer jolden, bie TWahl Daltenden nadytrdgli) werben fdnnte.
Mit andern Worten: wobhl gibt 3, infoweit die materielle Ridhtig-
feit und Bollftandigleit der in ber Lifte enthaltenen Cintragungen
in Frage fommt, eine ,formale Redht3fraft”, die fiir den Fortgang
de8 Wablverfahrensd alle ithre etwaigen WMangel dedt; nicht aber
gibt 8 eine foldhe gegeniiber Berftien widber basd BVerfabhren, in
dem die Feftjtellung der Lifte erfolgen joll, vor allem nidt gegen=
itber der Unterlaffung einer Cinteilung nad) den Wahlabteilungen
und den Wablbegirfen. Nidhered darviiber folgt zu § 20 (Nr. 2
und 7); vgld). aud) zu § 23 (Nr. 2).

7. ANjahrlidh) nur einmal foll die Veridhtiqung — ober, wie
ed (vgld). oben Nr. 3) in der Praxid gehalten zu werden pflegt —
die Neuaufjtellung der Lijte erfolgen. Wenn dad Gefels {chon bier
al8 den dazu beftimmten Jeitpuntt den Juli begeichuet, o wird
auf bdie Frage, welde Vedeutung bdem zufommt, gleidhfalld erft
bei § 20 eingegangen werben (vgld). itbrigend den Sdhlufjak ded
§ 21). €8 folgt aud jenem Sage, daf in feinem Jeitpunft des
Jabhresd e8 an einer Lifte fehlen darf, und dafy die einmal abge-
{hloffene Rifte fortbefteht, bid fie duvd) eine meue abgeldft wird,
weiter aber aud), daf jede Wahl nach der gur Jeit ihrer Voll-
siehung in Kraft beftehenden Lifte — nur nad) diefer — zu er=
folgen hat. Finbet beifpieldweife eine Wahl, die an fidh jhon im
Herbjt 1894 zu vollziehen gewefen wdre, gleidywohl erft im Herbft
1895 ftatt, Jo fann da8 — voraudgefept wenigftens, daf nidyt
nod) ein Befd)luf der Stabdtverordneten-BVerfammlung iiber die
Ridtigleit der Lifte von 1895 ausdfteht — nur auf SGrund diefer
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gefchehen, mag aud) nod) ein Streitverfahren iiber die Ridtigteit
fymeben  (PrBerwBl. Fabrg. 23 S. 610 Nr. 16). Und die fo
vollzogene Wahl behauptet felbft daun nod) ihre Giiltigleit, wenn
fpiter in jenem treitverfahren ber Lifte die Ridtigteit abge-
fproden wird. (Cntjdh. ». OBEG. Bdv. X1V &. 56, Bd. XX
S.9; vgld). aud)y Bd. XXVI &. 121, Bd. XXXI &S, 9 und
PrBerwBl. Jahrg. 9 S. 378, 10 &. 364, 396, 15 S, 162.)
Lepteved bangt allerdingd evft bamit ujammen, daf die Klage
itber die Nidhtigleit der Yifte feine aufjdhiebende Wirfung Dhat,
worauf bet den §§ 10 und 11 bded Buftdnbdigteitdgefeed (unten
3 § 20) nod) uritdgefommen werden wird.

Die im § 19 fundamentierte Cinridhtung einer Lifte der {timm-
fabigen Bitrger wird ded weiteven audgebaut im

§ 20.
Die beiden evften ADfage — unverdndert nod) heutigen
Zages geltend — beftimmen:
vaB vom 1. bi3 15. Juli der Magiftrat zur Beridhti-
gung der Lifte fdhreitet und
bag vom 15. b8 gum 30. Juli Ddie Lifte in einem oder
mehreven zu OHffentlicher Kenntnid gebradyten Yofalen in dev
Stadtgemeinde offen gelegt wird.
Aber aud) ber dritte Abfasp,
nad) dem wihrend bdiefer Jeit jeded Mitglied der Stadt-
gemeinde gegen Ddie Ridhtigleit der Lifte bet dem Magiftrat
Cinwenbdbungen erheben fann,
beftet inbaltli) unverdndert fort; in welder Weile die Faffung
eine gevinge dnberung erfabren Bat, ergibt fih aus dem jdhon
oben (ju § 18 der StO.) audzugdweife mitgeteilten § 10 ded Ju-
{tanbigfeitdgefetsed von 1883.
®any umgeftaltet dagegen find die Abjdise 4 und 5, die
ben Modud der Erledigung erhobener Cinmendungen betrafen; in=
foweit darf, dasd jept beftehende Necht anlangend, gleidhfalld auf
die fhon oben mitgeteilten Beftimmungen ded Buftindigteitdgefetsed
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(8§ 10, 11, 21) zurddverwiefen werden, nad) denen nunmehr bie
Gemeindevertretung — und gwar felbftandig — iiber Bejcdhwerden
und Cinfpriidhe au befdhliefen hat und gegen ihren Bejdhluf nod)
die Rlage tm BVerwaltungsftreitverfahren ftattfindet.

Cndlidy Dbeftimmt der fed)fte und leste Abjats ded § 20:

daff, wenn der Name eined cinmal in die Lifte aufge=

nomutenen Einwohuersd wieder audgeftricdhen werden {oll, ihm

died ad)t Tage vorher von dem Magiftrat unter Angabe der

Griinbe mitguteilen ift.

Bu Ab6Y. 1 und 2:

1. Dad Gefets begrenst hier, unbejdhadet freifid) dev erft im
§ 21 vovgefehenen ftatutarijhen Unordmungen, bdie Frijten fehr
beftimmt — gunddft ,vom 1. big 15. Juli* und dann ,vom
15. bi3 zum 30. Juli* (ogld). PrBerwBl. Jahrg. 25 S. 341).
Unbdeverfeitd bringt e3 nidht zum Auddrud, daf etwa in jeder
Abweidjung von diefen Terminen ein wefentlider Mangel ded Be-
ridtigung3verfahrend evblicdt werden miifgte, und zu einer foldhen
Annahme notigt ebenfowenig der Grundgedanfe, auf dem diefed
Berfahren beruht, wie deun gegen fie aud) die Konjequeny fpridht,
Daff bet einer etwaigen Berfdumnid — felbft einer faum vernreid-
lihen — bdie Beriditiqung itberhaupt andgefest bleiben miifite bis
sumt Juli ded nddyften Jahres. Lohl aber wird bdurd) jenen
Grundgedanten nabhe genug gelegt, daf feinenfalld die Dauer der
Frift — umfaffend 15 Tage — eine Sdhmilerung erfahren darf,
wenn nid)t dad BVerfahren ein wefentlid) mangelhafted werden joll.
Jn diefemn Sinne fdjeint denn aud) ein Cndurteil de3 OBG. vom
8. Mary 1889 (PrBerwBl. Jahrg. 10 S. 396; vgld). aud
Jahrg. 23 &.519) verjtanden werden u miiffen; ein joldyed des-
felben Gerichtdhofs vom 17. Septbr. 1890 inded (ebendaf.
Jabhrg. 12 &. 206) Dbefennt fid) ununtwunden nidyt einmal Zu
dicfer Konfequeny, will vielmehr nod) Raum gelaffen fehen fiiv
die Crindgung, daR nad) Yage ded eingelnen Falles duvrd) die Ber-
fitvgung der Frift fein Gemeindemitglied in der Ausitbung fjeiner
Befugniffe zur Pritffung und Beanftandung der Wahlerlifte tat-
fadylih ‘behindert worden fei; denn dann erfdjeine nad) verftin-
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digem Crmeffen die Annahme ausdgejdhloffen, dbaf infolge ded nor-
widrigen Beridtigungdverfahrend eine dnderung ded Wahlergeb-
niffes miglid) geworden fei. Allein damit jdjeint denn dod) dem
poerftindigen Crvmefjen” gar u ieit entgegengefommen zu fein
(ogld. aud) zur Offenlegungsfrift Cntfd). db. OVEG. Bd. XXXVI
S. 161, 188).

2. Objett einer wirffamen Offenlequng fann ferner nur eine
den %Drfd)rifte'n De3 § 19 entjprechend fertiggejtellte, indbefonbere
aud) bereit8 nad) den Wbteilungen, event. den Wahlbegirfen ein-
geteilte Yifte fein — Ddergeftalt, baf ein Verftof hiergegen not-
wendig die Ungiiltigleit dev an den Att der Offenlequng fich an-
jchlieBenden Wahl felbjt dann nad) fid) zieht, wenn ev erft in dem
Berfahren iiber die Giiltigleit der Walh( geviigt wird; eine , Red)ts-
fraft“ ber Lifte, erwadyfend aud bder linterlaffung einer friiheren
Jtitge, ift infoweit dem Gefetre fremd. Jm allgemeinen wurde auf
diefe Lage bded bDeftehenden Red)td beveitd zu § 19 (unter Nr. 6)
hingewiefen. (Vgld). itbrigend PrBerwBl. Jahrg. 10 S. 396,
11 &. 298, 17 €. 312; Cut{d). b. OBG. Bv. XXII €. 12.)

3. Unzulinglih und wider dad Gefets verftofend ift ferner
jede Offenfequng, welde die zur Cinfiht der Lifte itberhaupt Be-
redhtigten in der usiibung Ddiefed Ned)td befdyrintt. Eine folthe
Befdyranfung wird aber jdhon Ddarin erblidt werdén miiffen, wenn
e3 verfaumt worden ift, die Lofale der Offenlequng zu Sffentlider
Kenntnig au bringen. Dad Obevverwaltungdgerid)t freilid) hat
aud) bier wieder (ogld). oben Nr. 1) in einem Endurteil vom
16. tovember 1894 gegenitber einev joldjen, im Strettverfahren
wider die Giiltigeit der Wahl erhobenen NRitge geltend gemadht:
e3 fehle an der gleidzeitigen Behauptung, daf die YVifte Unvidhtig-
feiten, beven Beanftandbung durd) Mingel der Befanntmadjung
etwa verhindert fei, enthalten habe, und e3 fei dedhalb die Fol:
gerung, dafg die Pangel dad Crgebnis der Walhl bevithrt hitten,
unmiglid). Alein damit {deint in den Anforderungen, von deven
Crfitllung e3 abhingen {oll, ob ein dem VBeridhtigungdverfahren
anbaftender Mangel ein die Giiltigleit der Wahl berithrender, in
diefemt Sinme wefentlicher ift, u mweit gegangen Fu fein, aud)
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weiter, al3 in Beziehung auf anbere, an fid) faum bedeutfamere
PMingel dag Obervermaltungdgericht felbft gegangen ift. So hat
2a8 Oberverwaltungsgerid)t in einent am 8. Degember 1894 ent-
{hicdenen Falle (Cntfd). Bd. XXVIL &. 21), in weldjem den die
Cinfidyt der Lifte in Anfprud) Nehmenden e8 nidht verftattet worden
war, aud) von Denjenigen Spalten Kenntnid 3u nehmen, worin
die von den eingelnen Wihlern zu zahlenden Steuern eingetragen
waven, died fiiv fo vedjtSverlepend erflart, daf fiberhaupt nidht
erft au unterjucjen fei, ob und imwieweit der BVerftof dad Cr-
gebnid der Wahl Deeinflufgt habe; leptered wird dort zum Aus-
drud gebradit in der Vegugnahme auf Entfd). Bd. XXII S. 18
(20). Unbd weiter hat derfelbe Gerichtdhof am 27. Septbr. 1895
(vgld). aud) Deutjhe Gemeindegeitung vom 9. November 1895
. PrBerwBl. Jahrg. 25 S. 196) in gleihem Sinne auddritdlic
Gtellung genommen in einem Falle, in dem die Cinfidt den fie
Begehrenden nur in Begiehung auf die fie felbft betreffenden Cin-
tragungen geftattet worden war; e$ fomme — heift e8 hier unter
Hinwetjung auf Entjd). Bd. XXVII S. 18, 22 — iiberhaupt
nidht erft davauf am, ob ein jold)ed ungehiriges BVerfahren Einfluf
auf Dag Crgebnis bder Wahl gehabt habe. Jft e8 minder unge-
horig, minder vechtverlegend, wenn den Jntereffenten die vom Ge-
jee angeordnete Mitteilung, wo fie ihr Red)t ausiiben fonnen,
gany vorenthalten bleibt? Jn Bezug auj die Bughnglichfeit der
Lifte vgld). aud) PrBermBL. Jahrg. 22 &. 240, 24 €. 549.

4. Dad aber freilicy liegt in dem Anfprud)y auf Offenlegung
der Uifte und auf volle Kenntnidnahme von dem JInhalt nicht mit
einge{dloffen, daf den Juteveffenten auf Verlangen Abjdrift von
ver Qifte erteilt oder aud) mur e8 geftattet werben miifte, fich felbit
Abjdhrift su nehmen. So dad Obervermaltungsdgeridht in Cntjd).
Bo. XXVII &. 16 (ogld). aud) Bd. XLII S. 127), wofelbit
aud) fhon bdie Frage geftreift witd, ob denn nidt wenigftend eine
al8baldige Firierung bes Crgebniffed der Cinfidht in eingelnen
Notigen erlaubt mwerden diirfe; letered wird zwar allenfalld Fu-
geftanden, nidht aber in dem Sinne, daf etwa {don jede Ber-
fagung ber Crlaubnid bdie Offenfegung zu einer ungeniigenden
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made (Deutjdhe Gemeindegeitung vom 9. November 1895 S, 242
und PrBerwBl. Jahrg. 20 &. 97, 21 S. 225, 22 S. 286, 23
@. 276). enerlich) duferte fid) itber diefe Frage aud) der Mi-
nifter ded Jnnern, und jwav in Anlehnung an die von ihm fury
sufammengefafite  Rechtfpredjung  des  Obervermaltungdgerichts
(MBL. ».i. B. 1902 S. 176). Manderlei Bebenfen erhebt hier
Stier-Comlo a. a. O. &. 424 ff.

Bu Ab{. 3:

Derfelbe — oben nod) in feiner urfpriingliden Faffung mit-
geteilt — ift nunmehr (vgld). § 10 de8 Buftdndigleitdgefeed 3u
§ 18 b. StO.) 3u formulieren:

o Wihrend der Dauer der Ausdlegung der Wahlerlifte
fann jeded Mitglied der Stabdtgemeinde Cinfprud)
gegen die Nichtigfeit dev Lifte erheben.”

Der Sdywerpuntt liegt gerade in den beibehaltenen, durd
den Druct  gefenngeidyneten Worten — nid)t in den gednderten:
pdhrend der Dauer der Ausdlegung” (vgld). oben Nr. 1) und:
»Einfprudy”.

5. Der Kreid der Cinfprudy8bevedhtigten ift in feinen Grengen
fo weit hinaudgefdhoben worden, daf dad Red)t jedem Mitgliede
der Gemeinde — nidht etwa nur den ,ftimmfdhigen Bitrgern”
($§ 13, 14, 19, 25, 27, 59, 74), aud) nidjt ausjdlieRlich bden
entgegen dem Jnbhalt der Lifte ein Stimmred)t gerade fiir fid) felbft
it Anfprud) nehmenden Gemeindegliedern — gufteht; e3 follte
felbft Dbiefes immerhin der Ridtigftelung der Lifte forderlidye
Mittel nicht unvermwertet bleiben (Entfd). db. OBVEG. Bd. XIV
@. 46, 47, Bdh. XXV &. 17, PrBerwBl. Jahrg. 15 S. 38).
Aber freilich decdt der Kreid ficdh in diefem Umfange — tie fpiter
(Nr. 10) gezeigt werden wirh — mit dem der Klageberedhtigten
teinedweg3.

6. Cine beftimmte Fovm ift fiiv den Cinfprud) im Gefese
nidht vovgefdyrieben; unerldflid) ift nid)t einmal die Form bder
Sdyiftliheit (Cntfd). db. OBG. By, VIII &. 119, Bd. XXV
©. 122). Unbevithrt davon bleibt die — {don Dden Jnhalt
treffenbe — Frage, inwieweit e3 beftimmt formulierter Angriffe bedarf.
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7. Died fteht im Jufammenhange mit der weiter reidenden
Frage, wad dad Gefets unter der , Ridytigkeit” der Lifte —
einem gleihmdBig in dem alten ADLf. 3, mwie tm Juftindigfeits-
gefee (§ 10) gebrauchten Wusbdbvucde — verfteht. Die Antwort
darauf ift von groffer Bebeutung; denn nur und allein, wad den
Begriff der ,Ridytigteit” berithrt, fann zum Gegenftande ded Cin-
fprudy8 im Beridhtigungdverfahren und event. ded baran fid) an-
{dhliegenden Streitverfahrend gemadht, muf aber aud) anbdererfeitd
gerade dort wihrend der Offenlequng geriigt werden, wenn nidt
pa8 Miigevedht wverloven gehen, die Lifte ohne Nitdfiht auf Ddie
materielle Ridhtigeit zur unabinderlidhen unanfedytbaren Grund-
lage fitr die weiteren Stadien de3 Wahlverfahrend werden foll —
died alled in Ddiveftem Gegenfate zu andeven wider die Legalitit
ve3 Beridtigungdverfahrend gevichteten Angriffenr, denen gegenitber
e eine folde Praflufton, eine ,formale Redtdfraft” —
daraus erwad)jend, daf die Frift der Offenlegung ungenupt ver-
ftridhen — itberhaupt nidyt gibt, die vielmehr auf den Rahmen
De3 erft der Giiltigleit der Wahl entgegentretenden Verfahrend an-
gewiefen find. (Bgld). oben Nr. 6 zu § 19 und Nr. 2 und Nr. 9
au § 20, aud) Nr. 2 gu §23 und Nr. 1 3u §25.) Die erfteven
Konfequengen tnitpfen fid) an die Behauptung: e8 fei in die Lifte
fiberhaupt oder dod) an beftimmter Stelle dafelbjt eine Cintragung
von Perfonen zu Unved)t, wie gefdjehen, crfolgt oder e8 fei eine
foldhe zu Unvecht unterblieben; darin liegt der Angriff: die Lifte
ermangele der ,Nichtigleit”. Die hierher gehirende Jubdifatur ded
Obervermwaltungdgerid)td anlangend, bdarf nid)t voviibergegangen
werden an einer Entjdheidung vom 7. April 1879 (Bd. V &. 20),
die gwar auf anderven ald den hier unmittelbar mafgebenden Be-
ftimmungen bevubt, aber dod) aud) fiiv die Witrdigung devjenigen
Gfiederung und Cdfuren von Juterefle ift, die den Aufbau ded
Berfahrend ur Wahl bder Stadtverorbneten grundidslich De-
herrfdhen.  Wegen foldjer Falle dev evfteren Gattung, die gerade
an die Stddteordnungen oder doc) andere Gemeindeordnungen fid)
antnitpften, vgld). nod) Cntich. Bd. XXVII &. 18, Bd. XXXI
S. 9, Bo. XXXIV &. 158, Bd. XXXVI . 121, 160, Bb. XL
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. 148; ferner PrPBernBl. Jahrg. 9 &. 443, 15 &. 239, 557,
21 &. 2 6, 22 ©. 627, 23 &.277, 24 &. 322, 436, 25 . 251.
Dagegen Stier-Somlo a. a. O. S. 428 ff.  Bu jemer jweiten
Klaffe von Féllen aber, in Ddenen ald dad Objeft ded Angriffs
nidht mehr bdie ,Nidhtigfeit” der Lifte, jondern anbdere Punfte ded
Beridytigungdverfahrend anzufehen fein werden, wird e geredynet
werden miiffen, wenn gevitgt wird:

e3 fet nur die Offenlegung einer nidit rvedytzeitig nad) den
Wahlabteilungen, event. aud) den Wablbegivten eingeteilten Lifte
erfolgt (ogld). Nr. 6 zu § 19, Nr. 2 3u § 20);

8 fei den Beteiligten bdie Cinfiht in die Lifte nicht in Be-
siehung auf den gefamten JInbalt derfelben geftattet worden (vgldh.
JNr. 3 zu § R0);

e fet nidht zur Bffentliden Kenntnid gebrad)t worden, in
meldjen Cofalen die Offenlequng ftattfinde (ogld). ebendaf.);

¢8 feien nod) nad) Beginn der Offenlequng Anbderungen in
dem Jnbalte Der Yifte — ohne Beobadjtung der Ddafilr vorge-
fehenen Formen — vorgenomment worden;

e8 habe Die offengelegte Lifte — entgegen der Borfdyrift des
§19 (Nr. 4 daf.) — nidt die erforderlidien Cigenfdhaften der
ftimmfabigen Bitrger nadgemwiefen.

Hier mwerden itberall bie oben erft an zweiter Stelle ent-
widelten Konfequengen ur Geltung fommen miiffen.

(Bur Sdleswig-Holfteinjchen Stadteordnung von 1869 vgld).
nod) Cntid). b. OBG. Bd. XL &. 40, PrBerwBl. Fahrg. 25

329.)

8. Hiernad) erft (Gft {id) Stellung nehmen zu der Frage,
inieweit 3 beftimmt formulierter Wngriffe bedarf. Der
ridtige Weg liegt hier zwifdhen wei Crtvemen. Anf der einen
Geite ift gany unguldnglid) eine allgenteine Vehauptung der Un-
ridhtigleit, die jeder Antniipfung an beftimmte eingelne Punfte er-
mangelt und damit aud) dad von ihr verfolgte Jiel der Richtig-
ftellung nidht erfennen [(4ft; und felbft eine minder unvollftindige,
pofitio  eingelned riigende, an fid) jogar mit Redpt ritgende Be-
hauptung der Unvidytigteit mufy ohne Erfolg bleiben, foBaIb aufer

Jebens. 2, Anfl.
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Frage jteht, daB dod) im Crgebnid bdie Wibhlerlifte davon unbe-
vithrt bleibt, wie Deifpiel8weife, wenn bdie bei einem ober bem
anderen Wahler in Anfap gebradjten Steuern um ein Minimum
3u hod) ober zu niebrig besiffert {ind, itbrigend aber feftfteht, daf
eine Rorrveftur Feinerlei Verjdhiebung bder in der Lifte gegogenen
Abteilungdgrengen ur Folge haben iwiivde. Andeverfeitd mwiirde
inbe8 — um an diefem Beifpiele feftyubalten — bdie Anfordevung
wieder 3u teit gehen, dafy der Cinfpredjende, wo die Abgrenzung
per Abtetlungen auf einem grundfaplidh unbhaltbaren Ausgangs-
puntte berubt, feinerfeitd aud) die fiiv jeden eingelnen audzu-
werfenden Steuerbetrige anberweit yu bevedynen und darnad) bdie
Abteilungen feinerfeitd new zu bilden habe. €3 geniigt, wenn nur
eben die Audgangdpunfte, mit denen an Otelle ber der Lifte zu
Grunde gelegten der Einfprechende gevedinet fehen will, dergeftalt
prézifiert werden, daf eine bamit fongruterende Umgeftaltung der
Qifte auf eine fimple Kalfulaturarbeit hinaudlduft (Entjd. ». OVS.
By, XIII S. 71, Bb. XIX ©. 17, 18, Bd. XXV &. 18, 122,
Bo. XXVIII &. 100; Pr8erwBl. Jahrg. 15 S. 38, 178, 555).

Bu ALY. 4 und 5:

Diefe Beftimmungen bded § 20, die den Modud der Crledi-
gung erhobener Cinwendungen betrafen, find erfet worben durd
die bed Buftdndigleitdgefesed (vgld). die BVorbemerfungen zu § 20)
— unbefdjadet freilid) de8 Sages, daff die Stadtverordneten-Ber=
jammlung ,bi8 zum 15, Anguft (vgld). inded § 21 Abf. 4) be-
{dhliegen foll.

Borange{dyidt fei hier, daf der Gegenfats zwifdyen dem alten
und dem neuen Redht befonderd in zwei Punften hervortritt
— einmal in Yer Selbftindigleit, in der nunmehr die Stadtver=
ordneten-Berfammlung und nur fie gegenitber Befdymwerden und
Cinfpritdjen au befdhliefen hat, und zum andeven darin, daf gegen
den Befd)lup bder Weg bded Berwaltungsftreitverfahrens erdffnet
worden ift.

9. Jun erfterer Begiehung ift freilid) die Wufgabe ber Ve-
fhlugfaffung nur fitr den Fall der Stadtverordneten-Berjammlung
itbermwiefen worden, bdaf Befd)werden ober Cinfpritde erhoben
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werden. Bleiben folde gany ausd, o fehlt ¢8 an Raum fiiv jede
Befdluffafjung (Cntfd). ded OBVG. Bd. XXV &. 122; PrBermBI.
Jahrg. 11 &. 300, Jahrg. 15 &. 178); ofne weitered wird dann
die Qifte mit dem Ublauf Dder Cinfpruddfrift — um einen be-
geidhnenden, wenn aud) nidt abfolut forreften Ausdrud u ge-
brauden — vechtefriftig. (Cntfd. deg OVG. Vv, XXII &. 17;
ogldy. oben Nv. 7.) Gelangt aber hiernad) die Stabdtverordneten-
Berfammlung itberhaupt gur Aftion, fo bt fie damit nidt etwa
ridterlidhe Funftionen in einem Parteiftreit ywijden Magiftrat und
Cinfpredyendem, fondern fie tritt hier in Wahrnehmung ftadtijder
Sutereffen, wie folhe in der Regel dem Magiftrate obliegt, als
pag dazu audnahmsweife berufene Dbefdiliefende Organ auf —
eine Konftruttion, die allerdingd in den alten Nahmen der Stédte-
ordnung fid) nidyt leidht einfitgen (aft (Cntid). ves OBVEG. Bh. XV
S. 32).

10. Weun teiter bag Juftdndigleitdgefes (§ 11) ,gegen den
Bejchluf” der Stabdtverovdneten - Lerfammlung die Klage im BVer-
waltungdftreitoerfahren gewdhrt, fo ift zwar damit deutli) genug
gum Auddvud gebradyt, daf diefe Klage fidh) gegen dad zur Be-
jhlugfafjung berufene Organ al8 Segenpartei zu ridten Hat
(vgld). die Sdlufgbemerfungen zu § 18). Dagegen fehrt aud)
hier der (gleichfall8 fdyon bort berithrte) Bweifel mwieder, wer bder
qur Klage DBereditigte ift. Ausdriidlih) gefteht dad Gefep bie
Klage ,aud)” dem Magiftrat zu (Cntid). de3 OVG. Bb. XVII
©. 93). Wer find aber die andeven, auf welde diefesd ,aud)”
abzielt? Getwiff gehrt zu ihnen, wer in feiner eigenen Wahl-
beredhtigung durd)y den Befdhluf befdyrintt worden ift; e3 gibt
niemand, der folden Falled fo unmittelbar und empfindlid) in
feinen Redhten wverlest wiirbe, wie gerade jemer; wenn er nidt
it Den anderen, mit deven Borhandenfein dad Gefes dod) einmal
redynet, gefdven follte, wer fdunte e8 denn fonft fein? Und ihm
gegenitber fann aud) gornidht erft die Frage entjtehen, ob etwa
fein Klagerecht an bdie Vorausfepung uvor erhobenen Cinfpruc)s
gefnitpft fei; bdenn Dder Tatbeftand, von dem hier audgegangen
wird, ift ja gerade eine erft dburd) den Befdhluf bherbeigefithrte

5*
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Rechtdverlepung, die Offenlequng einer Lifte, in der dad fpdter
verleste Redht nod) anerfannt wavr, die zum Cinfprud) feinerler
Beranlaffung bot, fein Objeft enthielt, gegen dad Cinjprud) hitte
erhoben mwerden fdnunen. — Grft in der ferneven Frage, ob und
iniviereit e3 neben dem Magiftrat und neben dem in Jeiner eigenen
Wahlberedytigung durc) den BVejdhluf Befdyrintten nod) andere
Rlageberechtigte gibt, laffen fich gemwidytigere Vedenfen erheben.
€3 ift oben (Nr. 5) nadygewiefen, daf und von welden Gefichts-
punften aud fdon bdie Stidteordnung ,jeded Mitglied der Stadt-
gemeinde” Dazu bevecdhtigt hat, gegen bdie Ridytigleit der Lifte
,Cinwendungen” zu erheben, und ein Gleidhes gilt nunmebhr von
dem Redhte ded8 ,Cinfprud)3d”. Obhne weitered fithrt ferner der
Ban ded Juftandigfeitdgefeed zu dem Sage, dafy, wer einmal
diefen Weg betrat, auf ihm aber dad verfolgte Jiel nidht erreidhte,
ait eben bdiefem Jwede mmmehr — an Stelle der fritheren Nefurs-
inftany — aud) nod) den Vermaltungdridhter angurufen beredytigt
ift. Der Gefepgeber hitte nun freilih in derfelben Ridhtung wod)
einen Sdritt weiter gehen Ffonmnen; e8 hitte nicht gerade fern ge-
legen, ein Rlageredht unbefdhrintt aud) zu Gunften dedjenigen
IMitglieded der Stadtgemeinde u ftatuieren, weldes die Lifte war
in der Geftalt, in der die Offenlequng erfolgte, durdjausd aner-
fannte, in Dderjenigen aber, die ihr auf Cinfprud) anderer dem-
nidft durd) Vejd)luf bder Stadtverordueten-Verjammlung fub-
ftituiert wurde, al8 unvidtig angreifen zu follen meinte. Tat-
fadylich inded ift fo weit ber Gefesgeber nicht gegangen, hat er in
diefem Umfange die Lifte nidht unter die Kontrolle der gejamten
Cinwohnerfdaft geftellt. €8 war immerhin jhon ein aufer-
ordentlidger, einigermafen ungewdhnlicher Scyritt, Perfonen, denen
ba8 Redit gur Leilnahme an den Wablen grundfdslid) verfagt
ift, gleidywohl fiberhaupt eine Mitwirfung, eine Kontrolle in Be-
siehung auf ein wefentliches Glied bed Wahlverfahrend durd)
Cinrdumung ded Cinfprud)3recdh)td und eined an bdag Cinfpruchs-
verfahren {id) anjdliegenden Klagered)td uzugeftehen; bdie Ver-
mutung fpricht nidht Ddafiir, daf e8 in der Abfidht gelegen Haben
follte, Dbiefem teitveidenden Sdritt nod) einen jweiten gleidjen
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folgen zu laffen, und an einem pofitiven Auddrud fiir eine foldhe
Ausdehnung ded jedem Gemeinbdegliede zugedachten Kontrolrechts
— FRefursd- oder Klageredhitd — fehlt e8, wie in der Stadteorbmung
felbft, jo aud) im Buftindigleitdgefepe (Cntfd). ded OV, Bd. X1V
S. 46, 47, Bd. XXV &. 17; vgld). audy Bdp. XXVII &, 119,
By, XXXI S, 140. Abweidend neuerlid)y Stier-Somlo i. Pr.
BermBl. Jahrg. 24 S. 273).

11. ,Die Klage hat in den Filen ded § 10 unter Nr. 1
und 2 feine aufjcdhiebende Wirfung” (Buftindigteitdgefes § 11).
Geftreift wurde diefer Sapp bereitd zu § 19 unter Nr. 7; hinguzu=
filgen bleibt nody: Freilid) fpridit dad Gefeps in einem jweiten
Gate -— und wavr in einem wingenden (Entjd). b. OBE.
Bb. XXXX &.167) — weiter aud: ,jedod) diirfen Erfagmahlen
por ergangener vechtdfraftiger Cntfdjeibung nicht vorgenommen
werden”; allein da3 Obervermaltungdgeridht hat (Entjd). Bd. XIV
@. 60) iiberseugend nadygewiefen, daf diefer lestere Sap fid) nur
auf die Falle, wo itber die Giiltigteit der Wahlen geftritten wird
(Buftdndigteitdgefets § 10 Nr. 2), beziehe, er nur ausjpredjen wolle:
an Gtelle einer fiir ungiiltig erfldvten Wahl ditrfe erft, nadvem
daritber rechtsraftig entjdjieden worben, eine anderweite Wah! ftatt-
finden, dafg dagegen, wo den Gegenftand ded fdymwebenden Streitd
lediglid) die Ridytigteit der Gemeindewdhlerlifte bildet, e3 bei dem
erften. Sape bewende, jede Wahl demuad) felbft dann auf Grund
dev zulest bevidjtigten Lifte ftattyufinden habe, wenn eine ihrer
Ridytigleit entgegentretende Klage nod) bder Crledigung mitteld
redytdfraftiger Cntideidung entgegenfehe. Muf aber einmal bies
anerfannt werden, dann ift e8 faum mehr al8 eine (ogijhe Konje-
queng, daf Dbie foldhen Falled reditmifig vollzogene TWabhl diefe
Cigenfdyaft nidht dadurd) wieder einbiifen fann, daf die ermartete
redytatrdftige Cntfdjeidung fpater im Sinne der Unrichtigheit der Lifte
ergebt, alfo fonftatiert: e3 batten nid)t Dbevedhtigte Perfonen al8
Wahler mitgemwirft, e3 feien berechtigte zu Unved)t audgefd)loffen
geblieben (CEntfd). Bd. XX &. 9; vgld). PrBerwBl. Jahrg. 23
&, 588, 620) — eine Konfequeny freilich), die den LWert ded
gegenitber der Wihlerlifte ftatuierten Anfedjtungdrechtes unter Um-
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ftanden auf ein fehr befdjeidened Mag suritdfithren fann. Fn dem
Sinne wertlod wird aber diefed Redht dod) nod) nmidyt, daf gegen-
fiber einer wider bdie Ridtigleit der Wablerlifte evhobenen Klage
eine fad)lide Cntfdeidbung etwa al3 gegenftanddlod um dedwillen
iiberhaupt abgelehnt' werden bdiirfte, weil ingwifden beveitd Ddie
LWahl nad) Mapgabe der dem angefoditenen Bejdhluffe entfpredhend
hergeftellten Lifte ftattgefunden hat; dad gilt sum mindeften in dem
Falle, wenn e3 der Magiftrat war, der bdie Klage erhoben Hatte
(Cntjdy. b. OBG. Bv. XVII &. 89).

12. Die Formulierung ded Urteild anlangend, fo fann fiiglid)
nur einfad) abweifend erfannt werden, wo bdie Klage fid) ald un-
begriindet erweift. Anbdernfalld inded wivd oft gefehlt. Feftzu-
Dalten bleibt, baf Gegenftand be3 Berfahrensd, unmittelbarer
Gegenftand lediglid) bdie Nidptigleit der Lifte ift; wird fie Ddiefer
abgefprodhen, fo muf dad in der Art und dem Umfange zum
Ausdrud gelangen, daf fein Jweifel iibrig bleibt, wad ur Ridytig-
ftellung au gefdehen hat; infoweit darf dad BVerfahren nidht ohne
pofitives CErgebnid abfdyliefen, beifpielSmweife in dem Falle, wenn
der Befd)luf al8 idiberhaupt nicht formell rite gefaft angegriffen
wird, dad Urteil fid) nidht davauf bejdyrinten, den Vejdhluf auf-
subeben. Bu weit aber wiirde e3 anderereitd gehen, die BVerpflidhtung
gur Aufjtelung einer neuen Lijte in der Weife, daf fie im Boll-
ftredung8verfahren durdygefest werden founte, audzufprechen, u
weit aud), etwa da, wo die Nidt-Aufnahme ded Kidgers auf Ddie
Nidt-Anerfennung ded Biivgervedhtd guviidyufithren ift, Ddiefed
Redht — ftatt in der Bejdyrantung auf die eingelne Konfequeny dev
Aufnahme — ald iiberhaupt beftehend anguertennen, fein Beftehen
unbejdyrantt und diveft yum Gegenftande ver Entjdeidung ju madyen
(Cntd). bed OBVEG. Bd. XIX &. 17; PrBernwBl. JFahrg. 15 S. 240).

Bu Ab{. 6:

13. LWer einmal in die Lifte aufgenommen worben ift, fei 3
in bie de3 Walhljahred pder aud) in die ded BVovjabhred (PrBerwBIl.
Jahrg. 23 &. 277), {oll, wenn ev die Wiederauditreihung feines
Namend zu gewdrtigen hat, vorab hievauf vovbereitet, aud) von
den Griinden in Kenntnid gefept werden. Der Jufammenhang
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diefer Beftimmung mit den unmittelbar vorangehenden Sifen (aft
feinenfall3 die Annabhme 3u, daf jene fiiv fid) beftehe, daf alfo —
ihre Beobadhtung voraudgefest — hier dem Magiftrat etwa ein
Redht zu nadtriglihen Streidjungen eingerdumt werde, weldesd
aufferhalb ded Rahmend bded regelmifigen Beridytigungdver-
fabrend audgeiibt werben founte. Und daran wird, aud) naddem
die vorangehenden Sipge durd) das Juftdndigteitdgefes von Grund
aud umgeftaltet worben find, feftgehalten werden miiffen (vgld).
aud) § 56 ber Yanbdgemeindeordnung von 1891). Nur nod) ein
Mebhreved an Garantien dagegen ift hier ftatuiert morden, daf ein
beatus possidens ofne iweitered ex post mwieder depoffediert werde.
Nunmehr wird die Borbereitung e in feinem Befibftande Gefibr-
deten auf Diefe Cventualitdt durd) BVermittlung der Stabdtverord-
neten-Berfammlung zu erfolgen haben. Fraglid) bleibt mur, weldye
Konfequengen fih an eine etwaige Unterlaffung Eniipfen. Das
Obervermaltungdgeridt (PrBerwmBL. Jahrg. 15 . 557, 25 . 196)
nennt die Beftimmung eine ,inftruftionelle Speztaloorfdrift”
und dem wird nidt entgegengetreten werben fonnen; wenigftend
legt da3 Gefes einem nur in Ddiefer Ridtung fid) bewegenden
Berftofe eine befonbere Bedeutung nid)t weiter bei. Bebenfen
erhebt wieder Stier-Somlo a. a. O. &. 427. Der Betroffene
wird nur und erft, wenn bdie Stadtverordneten-Verjammlung
pefinitiv im Sinne der Streiung Vefdhluf gefaft hat, Klage
hiergegen erbheben, unter Umftdnden, wenn die Wahl unter feiner
AngjdylieBung erfolgt ift, aud) die Giiltigkeit der Wahl — wo-
rauf fpdter uriidgefommen mwerden wird — anfedyten tonnen (ogld.
Gutfd). . OBG. Bv. XXVI S, 111, aud) Bd. XXXX S. 40).

Daf iibrigend ebenfomwenig, wie Streidungen auferhald desd
regelmégigen Beridhtigungsverfahrens erfolgen diirfen, anbdere Yn-
derungen in der einmal offengelegten Lifte zuldjfig find, daf ins-
bejoudere die Neu-Aufnahme von Wahlern audgefd)lofen ift, er-
gibt fid) zur Geniige jdhon aud dem oben entwidelten Grund-
gedanfen jened Berfahrens (vgld). aud) — und zwar nad) beiden
Ridhtungen hin — Cntjd). d. OBVBG. Bd. XXXI €. 9, Bv. XXX VI
©. 164; PrBerwB(. Jahrg. 23 S. 610, 24 S. 322).
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Diefe Siige gelten ohne Unterfd)ied wijden den Fillen, in
denen 3 nur die Korvreftur eined jdhon bei Wufftellung der Lifte
vorgefallenen Berfehens ift, wovauf die Inderung hHinauslauft, und
andeverfeitd bemen, Ddie Ddavauf abzielen, erft ex post binju-
gefommenen Borgingen in dem status der Deteiligten Perfonen
nod) in lepter Stunde Recdhnung zu tragen. Dort wie hier miiffen
mit ihren Lidhtfeiten aud) die zuweilen an fie fidh Eniipfenden
Sdjatten hingenommen werden, wie davauf fdon oben (Nr. 2 u
§ 19) bingewiefen wurde und in der Frage, wem der Wahlvorftand
den Butritt zum Wabltijdhe freizugeben hat, jpiter nod) zuviid-
gefommen werden wird.

Ciner nodymaligen Offenlequng der etwa auf Cinfprud) be-
vidtigten Lifte bedarf e3 mnidht (Cutfd). d. OVEG. Bd. XXXVI
©. 184).

An den § 20 d. StO. itberhaupt und die anf ihn fid) be-
stehenden Beftimmungen ded Juftandigfeitdgefesed fei endlidh) nod)
die Frage angefnitpft, ob die Stadtverordneten-BVerfammlung einen
Unfprud) davauf bat, dafp die Gemeindemdhlerlifte tm Beridhti-
gung8verfahren ihr vom Magiftrat zur Cinfiht vorgelegt werde.
Die BVejahung wird feinem Vedenfen unterliegen fiir den Fall,
daf e3 fih) unt die Crledigung von Cinfpritden handelt, die gegen
die Ridtigteit der Yifte erhoben murden. Darvitber hinaus beruft
freilih dad Gefety die Stadtvevordueten-Verfammlung u einer
PMitwirtung. itberhaupt nidht — weder bei der Wufftellung und
Offenlegung der Lifte, nod) zum Jwede einer Ridhtigftellung (Nr. 5
au §19 u N, 9 zu §20). Dies fann aber nicht audreidhen, die
Berfagung jened Anfpruch8 zu begriinbden; derfelbe ift ein Ausdfluf
Ded obne jede Bejdrantung im § 37 d. StO. ber Stadtverord-
neten=Berfammlung eingerdumten allgemeinen Kontrollvedhts. Dad
Obervermaltungdgeridht hat e3 in einem Endurteil vom 19. Sep-
tember 1894 anfdjeinend vermieden, in diefem weitgehenden Sinne
su der aufgeworfenen Frage Stellung u nehmen (vgld). aud
MBI d. 1. B. 1863 S. 234).
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§ 21
beftimmt im evften Abfap:

»Die Wahlen zur regelmifigen Crgingung der Stadt-
verordueten - Berfammlung finden alle zwei Jahre im No-
vember ftatt. Bei dem undd)ft vorhergehenden widentliden
Hauptgotteddienit ift auf die Widhtigteit diefer Hanblung bin-
suweifen.  Die Wahlen der dritten Ubteilung erfolgen uerft,
die der erften ulept.”

Lon Ddiefen drei Sdpen gilt inded der erfte nad) dem Shluf-
abjage nuv unbefdjadet ftatutarijder, den Termin abweidjend be-
ftimmender Anordnungen und der gweite nur unbejhadet der im
§ 27 getvoffenen weiteven Beftimmung, daf e gegeniiber Dder
vollzogenen Wahl fiir einen Ungiiltigeitdgrund nidht zu eradhten
ift, ,wenn die der betreffenden geiftlidhen Behirde anbeimgzugebende
Hinweifung auf die Widtigleit der Wahl (§ 21) unterblieben ift”
(PrBerwBl. Jahrg. 24 S. 807). Dem erften Sabe wird aber,
felbft abgefehen von ftatutavifhen Anordnungen, faum die BVedeu-
tung beigelegt werden diivfen, daf jede nid)t gevade im JNovember
ftttfindende Wahl etwa allein {don dieferhalb ungiiltig Iwdre
(ogld). Entfd). d. OBG. Bd. XXII &. 1; PrBerwBl. Jahrg. 24
S. 419).

Der erfte Abfap leitet ferner mit den Worten: ,Wahlen Fur
vegelmdgigen Crgdngung der Stadtverordneten-BVerfammlung”
einen Gegenfas ein, der bann im folgenden einen Enappeven Aus-
prud in den Worten: ,Crgingungd= und Crjagwahlen” (AL, 3)
findet. Jenen Wahlen ftehen zundd)ft und infoweit gegenitber:
pauBergewshnlide Wahlen jum Criape innerhalb der Wahl-
periode audgejdyiedener Mitglieder” (ADbf. 2), weiter aber aud
folhe Wahlen, die ywar gleihfalld zur ,regelmiigen Crgdngung”
beftimmt find, dod) aber nidht ausjdhlieRlich dazu, jondern daneben
aud) nod) zur Durdfiihrung einer Crhdhung der Jahl der Stadt-
perordneten, einer Crieiterung der BVerfammlung (ogld). oben
Ne. 1 zu § 18). JIn Beziehung auf den erfteren Gegenfats ift
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diefelbe Terminologie beibehalten worden in dem {don oben (3u
§ 14) berithrten Gefepe vom 1. Miry 1891; bdagegen bedient
fi) bed Auddrudd ,Criagmwahlen” in abweidhendem Sinne und
pamit einigermaRen irrefithrend der § 11 ded Juftdndigteitdgefeses
pon 1883 — in dem Sinne ndmlid), daf er folde Wahlen meint,
die gum Griage einer fiiv ungiiltig erfldrten LWabl ftattfinden
(Cutfd). ». OBG. Bd. XIV &. 62 ff.).

Der dritte Sap mag zwar punddft mit der Boraudfepung
redhnen, daf bei einer Crgingungdwalhl — wie bas die Regel —
alle dret Ubteilungen beteiligt find. Dod) ift e8 nid)t ausge-
{dloffen, ihn aud) auf den Fall — der audnahmsweife immerhin
miglid) (vgld). unten zu AL, 3) — 3u beziehen, daf nur bdie erfte
und die duitte Wbteilung zu waihlen haben (PrBerwBl. Jahrg. 18
S. 245).

Der zweite Abfap befaft fid) audjdlieplidhy mit Crfat-
wahlen im Sinne ded oben vovangeftellten Gegenfages, Yieritber
folgended beftinmend:

»Auergewshnlihe Wahlen zum Crfae innerhalb ber
Wahlperiode audgefdyiedener Mitglieder miiffen angeordnet
werden, wenn die Stabtverorbneten-Verfammlung ober bder
Magiftrat oder Ddie Regierung es fiiv erforderlid) eradyten.
Der Crfagmann bleibt nur big um Enbde Ddevjenigen fed)3
Jabre in Tatigteit, auf welde der Ausgefdjiedene gewdhl(t war.*
Gine Inderung Hat er nur Ddarin erfahren, daf die Re-

gierung audgefdyieden ift, indem dad Juftdudigteitdgefes von 1883
im § 12 beftimmt:

2 Oer Begirtsausdfduf befdlielt, joweit die Befd)lup-
faffung nad)y den Gemeinbeverfafjungdgefepen der Aufjidhts-
behdrde zujteht, . . . . itber die Vornahme aufergewdhnlicher
Crfapwablen ur Gemeindevertretung . . .“

— mwobet iibrigend der Augdrud ,Criagmwahlen” wieder einmal
eine gany andere Vedeutung fiir fid) in Anfprud) nimmt ald die
nur unmittelbar guvor im § 11 dedfelben Gefesed ihm beigelegte
(oglch. oben zum AbJ. 1 ded § 21 d. StO.). Eine Bejdyrantung
erfafrt er fermer bdemnddft nod) im §§ 22, Detreffend die Cr-
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gdngung dev erforberlichen Zahl von Hausdbefipern, worauf bort
guriidgefommen werden wird.

Sm o dibrigen f{duft der Jubalt ded erften Saped im Kern
davauf bhinaug, daf feinedwedd jeded Ausdjdjeiden eined Stadt-
verordneten innerhalb der LWablperiobe etwa ofhne ieitered eine
al8balbige Criagmalhl nad) fid) zieht (Cntjd). b. OVG. Bd. XXX1V
©. 156), daf vielmehr die Stadtverordneten-Berfammlung aud) in
dem daburd) eingefdyrinften Veftande der Haupterzahl legal zu-
jammengefetst bleibt, bi3 eined bder brei berufemen Organe bden
Crfat fitv erforderlid) erfldrt oder — dad wird hingufiigt werden
miiffen — bdie LWablperiode bed Audgefdhicdenen abliuft (vgldh.
tnde3 unten zu § 22).

Der weite Safy aber ftatuiert nidt etwwa eine Abweidjung
von der Negel, daf die Stadtverordneten ,auf jed)d Fahre” ge-
wihlt werden (§ 18); vielmehr fann in ihm jogar eine Beftatigung
der RNegel erblicdt werden — wenn aud) died nur unter dem Gefichta-
punft, daB bder Audgejdjiedene und der Criapmann in gewiffem
Ginne eine Perfon bilden (Cntfd). b. OVBEG. Bd. XVII &. 105).

I weiteften Umfange ift frither der 3weite Abfat nod)
Gegenjtand der Distuffion gemworden in einer Frage, die ingwijchen
der Gefesgeber zu [Hfen verfudit hat. Dad Obervermaltungs-
geridpt Dbatte ndmlid) fdon im Jahre 1888 den Redhtdjats aus-
gefprodjen, daB niemald Crgingungs- und Criapwahlen in einer
und” devfelben Wahlhandlung (eitlich) gufammengefaft ftattfinden
diirften, aud) dann nidyt, wenn dabei der eingelne Wahler die von
ihm abgegebenen Stimmen (jad)lidh)) audeinanderhalte, er um
Nusdrud bringe, wen ev ald Crfapmann, wen ald Crginjungs-
mann wihle — mwie denn aud) in den folgenden Fahren bdev ge-
nannte Geridhtshof allen dagegen erhobenen Widerfprud)d uner-
adytet an diefer Anfidht fejthielt, indbefondere in Ubrede ftellte,
dafg ihr die Cntftehungsgefdyidte Ded § 21 (ADL]. 2) entgegenftehe
(Cntjd). Bd. XVIIL &. 37, PrBerwBl. Jahrg. 10 &. 178, 352,
364, 12 ©. 131, 326). Sdlieglid) glaubte der Gefetsgeber, dem
ein Gnde madyen zu follen. Allerdingd gefhah died durd) dad
Gefets vom 1. Méry 1891 nidht mitteld Abdnderung ded § 21;
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vielmelhr fithrte Dev zur Crreidung ded Jieled eingefhlagene Weg
dabin, dafy erft an den Sap ded § 25:

pJeder Wahler . . . . . hat fo viele Perfonen u be-

geidynen, al8 zu wdhlen find,”
ein entfpredhender Jufap angetniipft wurde. Dag iel felbft indesd
fteht in engerem Jufammenhange mit § 21, und davin mag da3d
Borgreifen an diefer Stelle feine Cntjduldigung finden. Der Ju-
fats lautet:

,Werden die Criapgwahlen mit den Crginzungs-
wahlen in ein und demfelben Wahlatte verbunbden,
fo bat jeder Wahler getrvennt undchit fo viele Perfonen
au begeidmen, al8 zur vegelmifigen Ergingung ber Stadt-
verordneten-Berfammlung, und jodann fo viele Perfonen, ald
sum Crfage der innerhalb ber Wablperiode audgejdyiedenen
Mitglieder zu wibhlen find.”

Dazu fet vovab bemerft, daf der Bujap itberhaupt nur bden
Fall betrifit, wo die verbundenen LWahlen einerfeitd dem Criate,
andererfeits der Crgldngzung der Berfammiung dienen, nidht aud)
den, wo e8 eine Crweitevung oder Verftarfung der Ber-
fammlung (oben zu § 12 und Nr. 1 zu § 18) gilt. Abweidend
freili) dag OV, Cntjd). Bv. XXVIII S. 25, zuftimmend jedod),
wie e3 fdeint, in einem Endurteile vom 17. Januar 1896.

LWeiter fragt e8 fid), wasd dad Gefets unter einer ,getrennt” er-
folgenden Bezeichnung der mebhreven zu wdihlenden Perfonen ver-
fteht. Dad Obervermaltungdgeridht ift hievin den Bediirfniffen
der Prarid fehr weit entgegengefommen; e joll jeder Modusd der
Trennung geniigen, Dder nad) dem pflichtmdigen Crmeffen ded
Wahloorftandes feinen Jweifel dariiber, auf weld)e der fombinierten
Wahlen die eingelne Stimmabgabe fid) bezieht, iibrig [aRt, und s
foll, wenn aud) dad Protofoll fih darvauf bejdyréinft, eine be-
ftimmte Anzahl von Stimmen ald auf beftimmte Perfonen ent-
fallen zu begeidynen, dod) von der Boraudfepung, daf Ddement:
fpredend bdie Begeidhnung ,getrennt” erfolgt fei, audgegangen
werden; nur mnebenber Dbeutet dad Obervermaltungdgericht an:
immerhin mibge e3 f{id) fiir folde Fdlle Fombinierter Walhlen



II. Wahl der Stabdtverordneten (StO. § 21). i

empfehlen, fdon in der Befanntmadung ded Walhltermined nod)
befonderd und auddriidlid) darvauf hinguweifen, wie bdie Fuerft ab-
gegebenen Stimmen auf die Crginzungdwahlen, bdie zulest ab-
gegebenen auf die Crjagmwalhlen bejogen werben wiirden, wenn aud
eine foldhe Beziehung fdhon im Gefee felbft vorgefdyrieben fei
(Entjd. ». OVG. Bo. XXVIIT &. 25); in gleiem Sinne ein
Cuburteil vom 30. Mai 1896.

LWeiter beftimnt der § 21 im dritten Abjap (Fafjung ded

Gefesed pom 1. Miry 1891):
2UAlle Crginungd- und Criapwahlen werden — unbe-
jhabet der BVorfdyrift im zweiten Abjage de3 § 14 — von
denfefben Ubteilungen und LWahlbezirfen vorgenommen, von

denen dev Ausgefdyiedene gewdhlt war. Jft die Jahl der u

wihlenden Stadtverordneten nidht durd) brei teilbar, fo it,

wenn nur einer itbrig bleibt, diefer von ber zweiten Abtetlung
su wibhlen. Bleiben zwei iibrig, fo wihlt die erfte Ubteilung
den einen und die Ddritte Den andern.”

Dazu fei gunddft guritdvermwiefen auf die obigen BVemerfungen
au § 14, nad) denen der erfte Sap diefed Ubf. 3 feine Unwendung
findet, injoweit ev fid) unvertrdglidh ermeift mit einem (in bdem
Bujage ded Gefesed vom 1. Mdry 1891 u jenem § 14 vor-
gefebenen) Vefdhluffe ded Magiftrats, betreffend eine Ynderung
per Anzahl ober bder Gremgen bder Wahlbesivfe oder aud) bder
Anzahl Dder von einem jeden bderfelben zu mwihlenden Stadt-
perordneten.

Dedgleidhen tourde bereitd oben (Nr. 1 ju § 18) barauf hin-
gewiefen, wie e3 aber aud) weiter faum itberall moglic) fein werbde,
glethmiBig den vorftehenden Sigen de3 § 21 (Abf. 3) und daneben
aud) denen:

pag jede Abteilung ein Drittel der Stadtverordmneten wahlt

(§ 13) und dafy die Stadtverordneten auf fech3 Jabhre gewdhlt

werden, alle zwei Jahre aber ein Drittel von ihnen aus-

fdyeidet (§ 18),
voll gevecdht zu werden — fo befonderd in den Fdllen, wenn die
Stadtverordneten-Verfammlung nur aud 12 ober gar nur aud
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6 Mitgliedern Defteht (§§ 12, 72 . StO.), aud) in den nidht
gerade feltenen Fallen, wenn einmal dlteve Wahlen, auf weldpe
die newe Wah!l fid) aufbaut, einen fehlerhaften, fiiv die Folgezeit
wieber dem Gefege angupaffenden Turnus eingefithrt haben. Naher
getreten tourde inded bei § 18 Dden hievan fid) Eniipfenden Fragen
nur in Begiehung auf den Fall der Kombination von Crgdnzungs-
und Crweiterungdmwabhlen. €3 fei mummehr nod) hingugefigt:

Dasd Gefets bereitet feinevler Scmierigfeit, wenn — wad in
ihm offenfidtlich al8 bder normale Audgangdpunft vorausgefest
wird — bdie Gefamtzahl der Stabtverordueten eine joldye ift, die
nicht muv eine erftmalige, jeder Wbteilung einen gleiden Vrudhteil
gufithrende Drittelung, fondern aud) eine nodymalige Drittelung
diefed Brudhteild, vermdge deren alle wet Fahre eine gleide, aud
gletd) alte Haupterzahl and jeder Wbteilung zum Ausdjdeiden
gelangt, zuldft. Sind in foldhen Fillen erft einmal die beiden
erften Crglngungdmahlen — nad) 2 und 4 Jahren von der erften
Konftituterung ab gevedynet — itbermunden, wobei (nad) § 18) die
Wusjcheidenden ,fitr jede Wbteilung” (Cntjd). d. OVG. Bo. XIX
©. 141) dad Los beftimmt, fo ift man damit zu einem Uhrwert
gelangt, weldhed alled in befter Ordnung evhilt; nad) BVerlauf von
je awet weiteren Jabhren fdjeiden Dbdiejenigen, deren fedh8jdbrige
Funttiondperiode vevjtrichen ift, aud; fie werden evfept durd) Wahlen
in denjenigen Abteilungen, von bdenen fie gewdhlt waven, und in
jeder Ubteilung fungiert fortdauernd eine gleide Anzahl von
Glteften, minder alten und jlingften Stadtverorbueten. Ilbevall
Wiedermahl vorvaudgefest, ermdd)ft — um mit den den Budjtaben
beigefiigten fleinen Bahlen bdie Funftionddauer eined jeden u
begeidynen — folgendes, gleihmaRig fitr jede der drei Abteilungen
geltende Bild:

(1887) Gifte Qonftituierung A6 Bs  C6 Do Ro Fo
(1889) Nad) der erften G-

gingungdmwahl (Aus-

lofung, aber Wieber-

wahl von A B): AS Be  Ct Dt Lt P4



I1. Wah! der Stadtverordneten (EtO. § 21). 79

(1891) Nady der 3weiten Er-

gingungdmwahl (Aus-

lofung, aber Wieder-

wahl von C D): At Bt Co D& L2 F3
(1893) Nach der dritten Cr-

gdngungdwahl (E T

nad) 6jdhr. Funftion

audgefdyieden, aber

wiedergemih(t); A2 B Ct* Dt E¢ F¢
1895 1897 1899
ausfdyeidend.

Im dibrigen werden fiiv anbere af8 folde bequeme Novmal:
falle in der Frage, wie jene Veftimmungen der §§ 13, 18 und 21
gegen cinander abzuwdgen und mit einander u veveinigen find,
folgende ©dpe aufgeftellt werben ditrfen — und zwav im wefent-
lihen in Anlehnung an die Cntjdeidungen ded Obervermaltungs-
geridyts:

vom 14. September 1888 (Cntjd). Bd. XVII S. 100; dhn-
lih) ein Gudurt. vom 17. Januar 1896; vgl. aud) oben Nr. 1 u
§ 18), betreffend bie Grundfipe, nad) denen bei Newmwahlen ur
Durdhfithrung einer Crhohung der Jahl ber Stadtverovdneten
in Berbindbung mit den vegelmiBigen Crgdngzungdwabhlen vorzu-
gehen ift;

vom 14, Mary 1890 (Entjd). Bd. XIX &. 136), betreffend
die der Yandgemeindeordnung fitr Weftfalen entfpredhenden Grund-
fage, nad) denen die aud einer in ihrer Gefamtheit neugewdhlten
Gemeindevertretung nad) Berlauf von zwei Jahren audfdjeidenden
Mitglieder indbefondere in dem Falle zu beftimmen {ind, wenn
die Genteindevertretung nur aud jed)3 Gemeindeverordneten befteht;

pom 5. Juni 1895 (Cntjd). Bd. XXVIII S. 22), betreffend
eine Kollifion bed lepten Saped in AL]. 3 bed § 21 mit anbeven
der vorbegeidhneten Beftimmungen;

vom 23. Septbr. 1896 (Entjd). Bd. XXX &. 153), betreffend
LWahl der Gemeindeverordneten in der Proving Weftfalen;



80 II. MWahl der Stadtverordneten (StO. § 21).

pom 19, Degember 1896 (PrBerwBl. Jahrg. 18 &. 244),
betreffend die Tragweite der Site, daf die Crganzungdmwahlen von
penfelben Wbteilungen, weldje die audjdjeidenden Stabdtverordneten
gewdhlt haben, vorzunehmen {ind (Sap 1 in ALf. 3 Ded § 21) und
dafg bei den rvegelmiigen Crgdnzungdwablen tunlihft alle Ab-
teilungen zu Dbeteiligen find:

a. WG ein unter allen Umftdnben aufredit zu erhaltender
Kardinalfa ift der aud dem Sdlufjage ded § 13 fid) ergebende
angufehen, daf feiner Abteilung mebhr, feiner aber aud) weniger
ald ein Drittel der Stabtverordneten angehiven darf. Fithrt etwa
eine Anmwendung derjenigen Beftimmungen ded AL{. 3 § 21 (Sipe 2
und 3), welde den Fall einer nidht durch) drei tet[baren Bahl ber
s wibhlenden Stadtverordneten vorfehen, zu einem BerftoRe wider
jenen erften Sap, jo hat fie zu unterbleiben.

b. Nidt minder ift e8 ein gleidhwertiger, aus §18 fidy ers
gebenber Karbinalfafs, daff die Stadtverordneten fedh3 Jahre lang
su fungieren haben — unbejdabet einer magigen Uberjdyreitung,
wie fie unten aud § 28 hergeleitet werden wird. Jn jenem Sape
liegt aber ein Swiefadyed ausdgefprodhen — einmal, daff e8 Mandate,
die fid) auf ad)t Jabre oder gar nod) weiter hinaus erftreden,
nidt gibt und nidyt geben fann, jum anberen, daf jeder zur regel-
magigen Crgéngung der Berfammlung gewihlte Stadtverorduete
mit feiner Wahl an fid) den Anjprud) darauf erlangt, fed)d Jahre
lang im Wmte zu verbleiben. Durd) letstered wird freilich nicht
audgefchloffen, daf die bei der erften Konftituierung obder
RNeubildung der BVerfammlung Gewdhlten das Mandat itberhaupt
und ex lege nur unter dem Borbehalt empfangen, daf fie jdhon
nad) 2 oder dod) nad) 4 Jabhren wieder audzujdyeiden haben, wenn
bad gemdf § 18 i f. fitr jede Ubteilung zu ziehende Yo3 fie
trifft. Und ein gleidjer Borbehalt fann aud) bei jpdteren Wahlen
an folde — freilid) nur, jolange fie noch) nidyt vollzogen — ge-
fniipft werben, wenn dag zur Herftellung eined ordnungdmdfigen
Turnug erforverlid) ift. Dad Obervermaltungdgericht hat bhierin
pem Qofe allmdblid) eine weit iiber den Rahmen jener Schluf-
beftimmung de8 § 18 hinaudreihende Rolle ugewiefen, befonders
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da, wo e3 galt, die Konfequengen alter, in der Geftaltung des
Turnud begangener Siinden fiir die Folgezeit abzumwenden.

Direft aud den §§ 13, 18, 21 oder dod) aud deren Jujammen-
hang ergeben fid) ferner nod) folgende Sige:

c. Alle Crgéinzungd= und Criapmwablen jollen — im Normal-
falle wenigftens — von denfelben Ubteilungen und Wahlbesirfen
(§ 14) porgenommen twerden, von denen der Andgefdhiedene gemdhlt
war und er — bad darf jubintelligiert werden — gemwdhlt werben
mufte (§ 21).

d. Dag bei jeber Crgingungdwahl audnahmslosd alle drei
Abteilungen beteiligt werden, ift war nicht immer erreihbar —
fo beifpieldweife fhon Ddann nicht, wenn Dbie Gefamtzahl ber
Gtadtoerordneten nur 12 betrdgt, ebenfomenig, wenn einmal dlteve
Wablen, auf welde die neue Wahl fid) aufbaut, einen unannehms-
baren Turnus eingeleitet haben und ¢8 davauf anfommt, wieder in
legale Bahnen eingulenfen. Jmmerhin will aber grundidplid) der
Gefetsgeber allerdingd ftetd alle brei Ubteilungen nebeneinander
beteiligt fehen, und bamit wére e unvertrdglid), wenn iiber den
eingelnen Notfall hinaud fortdauernd und regelmdpig dad Aus-
jdheiden auf eine Abteilung bejdyranft bleiben jollte.

e. Damit fteht e8 im Jujammenbhange, daf — wiederum den
tormalfall povausdgefest und auferhalb desdjelben wiederum, foweit
e3 erreihbar ift — ber gefamten Verfammlung nidt nur, fondern
aud) jeder eingelnen Abteilung jederzeit drei Gruppen angehoren
mitffen, Deven eine 6 Jahre, Dderen zweite 4 Jabhre, Dderen Dritte
2 Jabre zu fungieven Bat.

Der vierte und lepte AbJap ded § 21, betreffend Ab-
Gnderungen der in den §§ 19 big 21 beftimmten Termine mitteld
ftatutarijher Anordnungen, bedarf hier, nadjdem ev bereitd oben
3u §19 Mr. 7), 3u §20 (Nr. 1) und im Cingange zu § 21 be-
rithrt worden ift, weiterer Crlduterung nidt.

®leidfalld {dhon oben — zu § 16 und zu § 21 Abf. 2 —
wurde der

Gebensd. 2. Anfl. 6
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§ 22.
geftreift, lautend:

,Der Dagiftrat hat jederzeit die nidtige Beftimmung gur
Crgingung der erforderlihen Anzahl von Hausdbefiern
(§ 16) zu treffen.

Jit die Bahl der Hausbefiger, welde zu wihlen find,
nidgt durd) die Bahl der Walhlbesivfe teilbar, fo wird bdie
Perteilung auf die eingelnen Wahlbezirfe durd) das Lod
beftimmt.

Mit diefer Befdyranfung fonnen die audjdeidenden Stadt-
verovdneten jedevzeit wieder gewdhlt werden.”

Den bereitd an ben vermandten § 16 gefniipften, zum Leil
aud) bievher gehovenden Bemerfungen ift nod) folgended bhingu-
ufiigen:

Der Gefepgeber legt einen befondeven Wert darauf, daf die
Hilfte der von jeder Abteilung zu wihlenden Stadtverordneten
aud PHausbefigern beftehe. Nicht, wie e8 im § 21 Abj. 2 ge-
fdhehen, fragt ev erft darnad), wad die dort begeidhneten Organe
Jfiir erforberlich) eradyten”; gebietend vielmehr madyt ev fitr alle
die Fille, in Denen e3 an Dder legalen Anzahl von Haudbefifern
fehlt, Dem Magiftrat e8 zur Pflidht, die Crgdngung herbeizufithren.
Hilt ein Stadtverordneter fid) fitr befdwert durd) die davauf ab-
sielenden Magnahmen, fitr befdranft in dem Befite ,ded Redhts
sur Befleidung einer den Vefis ded Biirgerrechtd vorausjegenden
Stelle in der Gemeindevertretung”, fo mag er die Stadtverordneten-
Berfammlung anrufen (§ 10 ded Juftandigleitdgefesed — oben u
§ 18).

Diefer Tendeny ded Gefesed unerachtet ift zu warnen vor ju
weitreidenden Konfequengen. Jngbefondere fithrt der § 22 weder
bahin, Daf ein ald Hausbefiger gewdhlter Stadtverordmeter mit
einer in Die Funftiondpeviode fallenden BVerduBerung feines Haufed
ohne weitered fein Mandat verlire, nod) aud) dahin, daf fitv jeden
audfdyeidenden Hausdbefiger fibevall wieder gerade ein folder gemdhlt
werden miifte, wie denn lettered Dbeifpielweife {dhon dann ent-



IL. Wahl der Stadtverordueten (StO. § 23). 83

behrlid) wird, wenn ofhnehin der vom Gefege angeftrebte Crfolg, daf
pon den Mitgliedern jeder Wbteilung fortbauernd mindeftend bdie
Hilfte dem Kreife der Hausbefiter angehire, gefidjert bleibt, da-
purd) gefichert, daf fdjon bie ber betreffenden Ubteilung ver-
bleibenden Stabdtverorbneten bdie erforderlihe Anzahl von Haus-
befigern erfiillen. Andererfeitd wiirde an Stelle eined ausdjdjeidenden
Nidt-Bejisers in dem Falle feinedwegd wieder ein foldjer gemdhlt
werden diivfen, mwenn etwa Vefigverduferungen feitend anbderer,
dereinft al3 Bejiger gewdhlter Stadtverordneten derfelben Abteilung
eine Ber{dhiebung dahin bewirft hatten, daf bei weiterem Hingu=
treten eined Nidt-Befigers e8 an der erforderlihen Gefamtzahl
per Vefiger fehlen wiirde. Hierin finden zugleid) die Worte ded
Sdylufgfaped, daf (nur) ,mit Ddiefer Vejdyrinfung” bie Aug-
jcheidenden jederzeit iiedergewdhlt werbem bdiirfen, ihre nébere
Beftimmung.

I allen Ddiefen Beziehungen bdiirfen bdie Entfdjeidungen d.
OBG. Bo. XXVI &, 102 und Bd. XXXIV S. 155, wennjdyon
fie fid) zundd)ft an verwandte Beftimmungen der Landgemeinde-
orduung vom 3. Juli 1891 anlehnen, aud) bhier in Bejug ge-
nommen werden.  Vgld). dagu Deutfdhe Gemeindegeitung vom
23. Méiry 1895.

Unmittelbar bi3 an den Wahlaft hevan fithrt der

§ 23.

Cr will die in der Lifte (88 19, 20) verzeichneten Wihler
vierehn Tage vor der Wahl durd) den Magiftrat zu den Wahlen
mitte(8 fdjriftlier Cinladung oder ortditblider Befanntmadjung
berufen fehen und beftimmt weiter (ADL]. 2), daf die Cinladung
oder Befanntmadyung dad Lotal, die Tage und die Stunden, in
welden die Stimmen bei dem Iahlvorftande abzugeben {ind,
genau Dbeftimmen foll.

1. Die Berufung devr Wahler hat — bdiefe Anforderung fteht
an der Spige — ,vierzehn Tage vor der Wah[” 3u erfolgen,
wenn aud) feinedwegd gerade am vierzehuten Tage; eime um
etliged fritheve Bevufung ift nidht gefepwidrig (Entfd). d. OBG.

6™



84 II. Wahl der Stadtverordneten (StO. § 23).

Bo. XXXVI &. 189; PrBermBl. Jahrg. 20 S, 18, 23 &. 277,
24 ©. 421). Gefest nun, 3 folle am Mittwod) ben 30. November
gewdhlt werden; geniigt e3 alddann, daf die Berufung am Mitt-
wod), den 16. November ftattfindet, oder bhat fie vielmehr jchon
und fpiteftend am 15. November ftattyufinden, damit 2 >< 7 Lage
big gum 30. Yovember voll freibleiben? Dag Gefets beftimmt
ein foldyed Freibleiben (Jivilprogefordnung § 217) nidht, und dar-
nad) wird erftered ald audveidhend angufehen fein (Cntjd). d. OVS.
Bd. XXV &. 114, Bd. XXXIV &. 15). Bei nidht redytzeitiger
Berufung wicd iibrigend die an fie fih anjdliegende Wahl ohne
weitere3 fiiv ungliltig ert(drt werden miiffen, nid)t etwa exft nod
der Nadymweid gefordert wevden diivfen, daf der Verftof von Ein-
flug auf dad LWabhlergebnid gemefen fei (vgld). oben Nr. 1 zu
§ 20 Abf. 1 und 2). Nur mag, infoweit der BVerfpdtung un=
evacdhtet die Wabhler tatfddlid) zur Wahl erfchienen find, von bem
Berftoge abgefehen werden fdnnen (PrBerwBl. Jahrg. 11 S. 301,
freilich aud)y 23 &. 519).

2. An wen hat die Berufung zu ergehen? Dad Gefels er-
widevt: an ,die in der Lifte (§5 19, 20) verzeidhneten Wahler"!
Borgreifend gelangt damit ugleid) — mwenigftend implicite —
gum Auddrud, daf eben diefe Perfonen {amtlid), aber aud) nur
fie, mitzuftimmen beredhtigt find, gleidhoiel ob und inwieweit die
perfonliden Berbiltniffe der BVerzeidyneten fid) ingwifden u ihren
Ungunften, die der Nidht-Berzeidyneten fid) u ihren Gunften ver-
dndert haben. Die der Lifte entfprechende Cinberufung ift das
Patent, defjen Befig den Jutritt zum Wahltijde erdijuet, defien
Nidytbefis thn verfdhliept. Darin mad)t fid) die Vebeutung bder
pformellen Nehtdfraft” der Rifte, iwie fie im iibrigen {don oben
(3u den §§ 19, 20) binveidjend beleudytet wurde, geltend. Dem
Wahloorftande darf feinerlei Unterfudung und Cntfdeidung mehr
dariiber angefonnen oder aud) nuv geftattet werden, ob Ddiefer
oder jemer im Wiberfprudie mit dem materiellen NRechte zu Un-
redht in Der Rifte figuviert ober zu Unved)it davin fehlt. Beide
Fragen find fitr ihn abgetan durd) den formellen Abjchluf der
Qifte. (Bgld). aud) Nr. 1 3u § 25.) Selbft vor der Konjequeny



IT. Wahl der Stadtverordueten (EtO. § 23). 85

diefed — 3 mag jugegeben werden — einigermafen ftarren
Saed wird nidht uviidgejdredt werden diivfen, daf da, wo in
ber Beit ywifhen jenem Abjehluf und der Wah! felbft verwaltungs-
ridyterliche Cnt{djeidungen, die in erftevem Jeitpunft nod) erft in
Ausfidht ftanden, zu Gunften eined Nidt-Aufgenommenen oder zu
Ungunften eined Aufgenommenen ergingen, am Wahltifde jelbit
diefed bedeutfanie neue Matevial an fi) nidht mehr Beriidfidhtigung
gu finden hat — 3 wive denn, daf ihm gemdf aud) die Lifte
felbft beveits die gebithrende Umgeftaltung exfahren hitte (PrBerwBL.
Jahrg. 24 S. 435).

Sm iibrigen darf die nad) obigem auj die Frage, an wen
vie Berufung zu ergehen bat, erteilte Antwort ded Gefered nidyt
dabin verftanden mwerden, daf jeder eingeln und namentlid) —
etma gar unter Vegeidhnung der Abteilung und de8 Besirfes,
denen ev angehirt — u berufen wdve. Bei ,Jdyuriftliher Cin-
labung” freilid) (vgld). unter Nr. 5) bringt {dyon diefe Form eine
jolde Speziallabung mehr oder minder obne ieitered mit fich;
auBerhalb diefed Falle3 aber geniigt eine Gefamtadrefle, unter
der ,die in ber Yifte (§§ 18, 19) vergeidueten Wahler” berufen
werden; fie wendet fic) in diejer Faffung an alle Wahlberedytigten,
peren freid fid) mit demjenigen Dder (gemdf jemen §§) in ber
Lifte Berzeidyneten decdt. Wer darnad) nod) im Jweifel ift, ob er
mit ju den Ubdreffaten gehort, hHat ed eben verfdumt, im Rahmen
de8 YUiftenberidjtiqung8-BVerfahrend fid) darither Fu unterridhten;
mitte[d der Cinberufung Bat weitere Klarftellung nidht zu, ev-
folgen, felbft bann nicht, wenn fie in fritheven Fallen erfolgt
fetn mag. Bollendd entbehrlich ift eine mit der Verufung ver-
bundene Befanutmadung der gange Yifte (PrBerwBl. Jahrg. 12
©. 21, 22).

3. ,Ourd) den Wagiftrat” follen bdie Wahler berufen
werden. Dod) fei {hon hier darvauf Hingewiefen, daff, wo eine
yweite (engeve) Wahl erforderlid) wird, bie Anfforderung u jolder
nacd) § 26 ,durd) eine da3 Crgebnid bder erften Wahl angebende
Befanntmadung e Wahlvovftanded fofort oder fpdteftens
innerhalb adyt Tagen” zu evgehen hat, womit e8 itbrigend nidht
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audgefchloffen fein mag, im iibrigen aud) fiiv folde Fille die
formalen Beftimmungen bed § 23 al8 mafgebend anzufehen (Cntfd.
ped OVG. Bd. XV &. 34, Bd. XVIII &. 48, Bd. XXII &. 20;
PrBerwBl. Jahrg. 24 S. 322; vgld). aud) unten u § 26).

4. Dad Gefey [aft alternativ zwei Wege der Cinberufung
i, bon Demen einer gewdhlt werden mufp — {driftliche Einladung
L00er” ortditblide Befanntmadung. Die Wahl fann nur dem
Organe zujtehen, welded iiberhaupt mit der Cinberufung betraut
ift: dem Magiftrat und ihm find Hievbei feinerlei Sdranfen ge-
sogen, felbft nidht fitr den Fall, daf bei fritheren LWahlen regel-
mdfig an einem und bemfelben Wege feftgehalten worden ift; er
fann bavon ab- und auf den neuen iibergehen — e3 wive denm,
dafy ein Ortdftatut dem entgegenftinde (Cntid). db. OVBEG. Bd. X1V
S. 70; PrBerwBl. Jahrg. 22 S. 240, 286, 24 S. 420).

5. Der Weg ber ,fdriftliden Cinladung” ift freilid)
fitr bie Behorden mit veidhlidher Mehravbeit, aud) griferer BVer-
antwortung verfnitpft, doch aber in griferen Stibdten, wo den an
eine Gefamtadreffe gervidjteten Befanntmadyungen nidht allzuviel
Aufmertjamfeit zugewendet zu werben pflegt, der faum zu um-
gebende und ziemlich) allgemein iibliche. LWenn bdabei — wie
tmmerhin leid)t moglidhy — e3 fid) ereiguet, daff eingelne Wahler
uneingelaben bleiben, fo wird die Vedeutung eined joldhen Bor-
ganged fiir die Giiltigfeit der LWahl im wefentlidhen nad) den
oben unter Nr. 1 u § 20 (ALf. 1 und 2) und unter Nv. 1 3u
§ 23 entwidelten Gefihtdpuntten zu bemeffen fein. Dad Ober-
veraltungdgeridht verlangt itbrigend neben der Tatfadje der Ab-
fendbung nidht aud) nod) die der Juftelung (PrBerwBl. Jahrg. 22
. 287, 24 . 420).

6. Den Weg der ,ort3iiblidhen Befanntmadung” an-
langend, jo wird, wad einmal tatjadlich bereitd in einer eibe
von Glteven Fillen beobadytet worben ift, im allgemeinen aud) al3
LOrt8iiblich” su gelten hHaben, mag nmun mit einem fovmliden, auf
der Redtsiibergeugung der beteiligten Kreife berubhenden Ge-
wohnheitdredyte gerechnet werben fonnen oder died nidht miglid)
fein. So dad Obervermaltungdgeridht in einem Cundurteil vom
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26. Juni 1895; vgld). Cnt{d). Bd. XXXIV &. 13, 144; Pr8BerwBI.
Jabrg. 24 S. 420.

Bu bden ortdiiblihen Vefanntmadjungen, zu den Formen, in
denen fid) foldhe vollziehen, pflegen in erfter NReihe Aushang und
Snferate in Bffentlihen Vlidttern 3u gehoren, hier und da aud
Umlaufsgettel (PrBerwBl. Jahrg. 23 &S. 199). Der Aushang
hat zuweilen nur am ober im Gemeindehaufe u erfolgen, u-
weilen aber aud) nod) innerhalb mebhrever eingelner Ortdteile.
Beftimmen fid) die eingelnen Stellen ortdgebraud)lid)y nur je nad)
pem Bediirfniffe bed Eingelfalled, jo follte man meinen: bhier habe
der Magiftrat freie Hand; lediglich fein Crmeffen entjcheide. Und
weiter {ollte man meinen: bdied miiffe aud) der Standbpunft desd
Obervermaltungdgerid)td fein, dem im allgemeinen wahrlid) die
Neiqung fern liegt, fdhon auf jeden minder bebeutjamen BVerftof
wider die BVor|dyriften ded Wabhlverfahrensd eine die Giiltigleit ber
Wahl berithrende RKabinettdfrage aufzubauen (vgld). oben Nr. 1
und Nr. 3 zu § 20 AL, 1, 2; Nv. 1 zu § 23). Jn der Tat
inded hat dag Obervermaltungdgericht (Cntfdh). Bd. XXV &. 119)
in einem foldjen Falle, an Stelle ded Magifiratd felbft ermeffend,
angenommen: bdie BVedeutung Dded Gegenftanded habe bhier ein
Aushingen an allen Dbdazu vorgefehenen Stellen geboten und
in der Unterlafjung liege, da obne fie die Wahl mibglidermeife
su einem anbderen Ergebniffe gefithrt hHaben iitrde, ein wefent-
liher, die lngiiltigeit der Wabl nad) fich ziehenber Verfahrens-
mangel.

Jn derfelben Cntfdjeidung ift nod) audgejprodhen worden:
fir den Tag der Publifation durd) eine Jeitung fei nidht etwa
pa8 Datum Dder Dbetreffenden Nummer entfdjeidend, jondern bder
Tag, an weldem diefe in dem betreffenden Orte vegelmidfig aus-
getvagen werde, an die Befteller zu gelangen pflege.

7. Der zweite Abfap ded § 23 trifft davitber Veftimmung,
wad die Verufung — mag fie nun in der Geftalt einer Einladung
ober in der einer Vefanntmadyung ergehen — enthalten foll; er
will — und zwav ,genau’ — beftimmt fehen ,da8 Lofal, die
Tage und die Stunbden, in welden bie Stimmen bei dem
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Wahloorftande abjugeben find“.  Hierbet fann allerdingd bdad
Ytebeneintander eined Singularid und eined zwiefadjen Pluralis
einigermafient  befremden; Dbdie Stidteordnung fiir Sdlesmig-
Holjtein — aufgebaut befanntlid) im allgemeinen auf den Grund-
lagen Derjenigen fitr bie ditlihen Provingen von 1853 (Cntid).
pes OBVG. Bv. XVIIL &. 53, Bb. XIX &, 10, Bd. XXVIII
@. 16) — fpridht denn aud) mur im Singularid von ,Ort, Tag
und Stunde”.  Die Breifel, die i) an die dltere Faffung ge-
Enitpft haben, formuliert ba8 Obervermaltungsgeridht treffend da-
hin, ob dad Gefey abfolut gebiete, daf unter allen Umftinden
und obne jede Ritdfiht auf die Grige ded Gemeinwefens, auf
den Umfang ded fonfreten Wahlgedhdfted und auf die Sahl der
Wiabhler mindeftend an 3wei Tagen der Wahloorftand mwihrend
mebrever, nad) Beginn und Cnde beftimmter Stunden dag Er-
fcheinen der Wahler su erwarten habe, oder ob nidyt vielmehr mit
jenen Worten nur in dem Sinne, daf den Wihlern Ort und
Beit der Wahl nad) Tag und Stunbe befannt zu madhen fei,
habe Beftimmung getroffen, im Ubvigen aber 8 dem vernitnftigen,
purd) da3 Bediirfnid geleiteten Evmeffen der Behrden habe iiber-
laffen mwerden follen, in jedem eingelnen Falle fich jhlisfiigq zu
machen, ob da3 Wabhlgejdhaft an einem ober melhreren Tagen, Fu
weldher Tagedzeit und ob e3 in einem oder in mehreven Lotalen
su erledigen fei. Dag Obervermaltungdgeridyt hat fidh fitr die
letere Alternative entfdhieden und bdarnad) aud) eine Befannt-
madyung fitr audreidhend evadhtet, in der bdie Wahler aller drei
Abtetlungen — die Jeit anlangend — auf den 30. November
nadmittagd 2 Ubhr geladen worden waren; nur ald zwedmadgig
und empfehlendmwert wird e3 Ddabei anerfannt, den Wibhlern audy
den Beitpunft mitjuteilen, bid zu dem auf ihr Crideinen gemwartet
werden witrde (Cntfd). de8 OBVG. Bd. XIX S. 7; PrBernBL.
Jahrg. 20 &.78, 24 &. 420). Wenn iibrigend Ddied nidht ge-
fdehen ift, fo mwerden die Wihler fi) alsbald bet Beginn des
Wahlatts eingufinden haben; demn fie laufen fonft Gefahr, baf
fdon vor threm Crideinen der Wahloorftand die Tatfadje, daf
niemand (mebr) anwefend fei, der feine Stimme abzugeben begebre,
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3u fonftatieren und Ddieferhalb ben Wablaft zu fdhliefen in die
Lage gefommen war (Cntfd). de8 OBVBG. Bd. XXV &. 11 ff.).

8. Gehr Dbeliebt ift bei der Unfechtung der Giiltigfeit. von
Wahlen bder Angriff, daf die bden Wihlern zum Abgeben der
Stimmen gelaffene Beit zu fnapp bemeffen worden fei. Hierher
gehort freilich Ddiefe Frage nur infoweit, al8 e8 fid) um die bei
der Cinberufung beftimmte Jeit hanbdelt. Die lestere war in
einem folden Falle auf die Stunden von 91/, bid 121/, Uhr be-
fdyrdntt und dem gegenitber wav geriigt worden, e3 fei dadurd) von
vorneherein ein foldjer AUndrang Hervorgerufen, daf viele Wihler,
ohne erft thre Stimmen abzugeben, dad Lofal mwieder verfaffen
hatten, anbdere nur unter empfindlichen Unbequemlichfeiten und
Beitopfern dagu gelangt fein wiivben, abftimmen zu ¥onnen. Dasd
Obervermaltungdgerid)t vermarf inded ben Angriff, einedteil8 da-
von audgehend, daf im allgemeinen der Magiftrat nad) eigenem
pflichtmdafigen Crmeffen iiber bdie Dauner der zum Abgeben Ddev
Stimmen offenftehenden Seit Beftimmung 3u treffen Habe, andern-
teild die Tatfade nicht al8 erwiefen anfehend, daf ein Teil
der Wihler effeftiv an der Ausiibung ded Wablred)ts etwa ver-
hindert, Ddiefed ibhnen geradeju ,verfiimmert” worden fei; ein
gewiffes Maf von Unbequemlichfeiten und Opfern an Jeit miiften
fig die Wahler gefallen [laffen (Cntfd). des8 OVEG. Bd. XXV
&. 7, PrBerwBl. Jahrg. 15 S. 44, anbdererfeitd aber aud) itber
Falle der ,Bertitmmernng” ded Wahlvecdhtd mitteld 3u fnapp be-
meffener  Beitbaner: Bd. XXVI &. 125, By, XXVII S, 24,
Br. XXXIV &. 23; PrBerwBl. Jahrg. 18 S. 207, 24 ©. 421,
25 ©. 197).

Die Cntfdeidung in XXXIV S. 23 vednet aud) mit der
Unguldnglichfeit ded beftimmten Lofals (vgld). PrBerwBl. Jahrg. 24
S. 419).

Bon der Jujammenfepsung ded Wahlvorftandesd, deffen jdhon
der § 23 gebentt, hanbelt ber
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§ 24,

Der inbed (vgld). oben Nv. 3 zu § 14) bei der durd) dad Wahler-
abteilungdgefets vom 30. Juni 1900 (§ 6) erfolgten Einfithrung
befonberer Ubjtimmungdbegivfe 2c. ebendafelbft einen wefentlichen
Um- und Ausbau erfabren hat. Der Gefesgeber hat gwar davon
abgefehen, feinerfeit3 das Alte mit dem Neuen — etwa unter Auf-
hebung ded § 24 — u einem einbeitlichen Gangen zu verjdymelzen
(Bgldy. iibvigensd PrBerwBl. Jahrg. 25 S. 329 Nr. 44). Hier
inded Darf beided jufammengefafit werden und dann ergibt fid) ald
der nunmelrige Jnhalt ded § 24 folgendes:

Der Wabhlvorftand befteht in den eingelnen Wahl=, Ab-
jtimmung8begirfen oder Gruppen aud dem Biirgermeifter und
aud zwei von der Stadtverordneten-Verfammlung gewdhlten
Beifigern; fitr den Borfienden iwerden von dem Bitrger-
meifter und fiiv die VBeifiger von bder Stadtverordneten-
Berfammlung je ein ober mefhrere BVertreter aud dev Jahl der
ftimmfahigen Biivger beftellt.

Bon den eingelnen Aufgaben bded Wahloorftanded foll erft
fpater (3u 8§ 25 ff.) gebandelt werden. Einige Vorbemertungen
inded gehdren fdjon bierher.

1. Jm  allgemeinen {ind die Beftimmungen iiber die Ju-
jammenfeung bed Wahlvorftanded al3 fo wefentlid) anzufeben,
dafp eine Wahlhandlung, die nidt ein ihnen entfpredhend zufammen-
gefester Borftand leitete, rechtlich einer foldjen gleidhfteht, bei ber
ein Wahloorftand fiberhaupt nid)t mitwivfte (Cntjd). db. OBV EG.
Bd. XVII &. 120, Bd. XXXT S. 24; PrBerwBl. Jabhrg. 24
©. 322, 418, 434).

2. Dad Gefep fennt nur einen eingigen, einbeitlid) geftalteten
Wahloorftand fiir jeden Vegirf :c. Werben mehrere Stellvertreter
fiiv Den DBitrgermeifter von diefem ober fitr die eingelnen Veifier
von Den ©tadtverovdneten beftellt, fo muf dod) einmal dabei u-
gleid) die Reihenfolge beftimmt werden, in der fie gegebenen Falled
eingutveten Haben, und muf Fum anbeven jedem vorvitbergehend
nidht mitwirfenden BVorftandsmitgliede die Moglidhteit gemahrt
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bleiben, jederzeit fid) felbft wieder an die Stelle bedjenigen in bder
Reibe nadyfolgenden Bertreterd u jepen, der ingwifdhen die Liide
audgefiillt hatte (Entjdh. db. OBV G. Bd. XXXXT S. 21; PrBerwB(.
Jabrg. 24 . 418, 434).

3. Gn feiner Gejamtheit — al8 eine follegialifd) zujammen-
gefeste Urfundsperfon — ift der Wahloorftand dazu berufen, duvd
eigene Sinnedmwahrnehmung fid) die Gewifheit zu verfdaffen, daf
die gefamte Wahlhandlung fid) ordnungd8mifig in der Weife boll-
3iebt, wie er e demndd)ft in dem Protofoll und den etwaigen An-
lagen al8 gefdjehen begeugen foll. Dad eingelne Mitglied geht in
ber Gefamtheit dergeftalt auf, daf ihm fiir eine gefonderte Uftion
fein Raum bleibt. Aud) der Gefamtheit ift e8 verfagt, in hiervon
abmweidjendem Sinne eine oder die anbeve Funftion ihm jpeziell zu
itbertragen ober gar durd) dritte einen Teil der eigenen Anufgabe
erfilllen zu laffen. Jmmerbhin mag der Vorfigende von den eingelnen
Gefd)dften dad eine Ddiefem, ein anbered jenem Mitglieve itber-
tragen; e3 migen aud) u medjanifhen Dienftleiftungen dritte be-
rufen werden; unberiihrt aber von folden Dispofitionen bleibt die
Frage, wer fiiv die Wusfithrung verantwortlid) ift; fie beantwortet
fid)y lediglich nad) dem Gefege, und gwar dabin, daf fo wenig das
Kollegium wie der Borfigende fidh feiner Bevantwortlichfeit ent-
siehen fann, felbft nidt in Bezug auf diefen ober jemen eingelnen
Teil der gefamten Wahlhandlung (Entfd. b. OVEG. Bd. XXX VIIIL
. 155; Pr8erwBl. Jabhrg. 18 &. 206, 24 ©. 434).

4, Unter diefen Gefidhtdpuntten ijt hier nod) zu der praftifd
oft wiederfehrenden Frage Stellung zu nehmen, ob eine Wahl, die
fig unter einem jeitweife nidht vollftindig befepten Walhlovorftande
pollog, unter allen Umftinden fitr ungiiltig eradjtet mwerden muf.
Freilic) wird nicht geleugnet werben finnen, daf in gewiflem Sinne
der gange Wahlaft eine Cinheit bildet (Cntfd). b. OBEG. Bd. XLIIT
©. 314); bdaraud folgt aber nod) nidht, daf auch derjenige Mangel
ped Berfahrend, der nuv ein eingelned, fiiv fid) beftehended Glied
— bad Ubgeben der Stimme eined eingelnen Wiahlerds — beriihrt,
notwendig dad Gange zu Falle bringen mmp. Nidht immer und
fiberall zieht bdie Dinfalligeit eines eingelnen Bauteiled den Ju-
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fammenbrud) ded gefamten Bauwerfs, dem der Teil angehirt, nad
fidy; entfdeidend ift erft die dem letsteven beiwolhuende Bedeutung
fitr Den Beftand ded erfteren. Jmmerhin mag demnad) der Sap
an bie Opitse geftellt werden, daf eine nicdht rdhrend der gangen
Dauer der Wahlhandlung fortgefesste legale Jufammenfepung des
Wahloorftandesd die Giiltigheit der gefamten Wahlhandlung in
Jrage ftellt; zur vollen Wabhrheit aber wird diefer Sas erft durd)
den Bufap: e3 miifite Denn nad) Lage ded Falled damit gerenet
werden bdiirfen, daf die Bahl der Stimmen, deven Abgeben wihrend
der illegalen Bufammenfebung mioglid) gewefen wdre, feinenfalld
audgereid)t haben witrde, ein anbdered Wahlergebnid Herbeizufiihren
(Gntjh. . OBVG. Bv. XVII &. 117, Bv. XXXVI &. 131,
B, XXXXI &. 24; PrBerwBl. Jahrg. 21 S. 421, freilid) aud)
24 ©. 322).

5. Ctwa von frith 9 Uhr bi3 Abends 9 Uhr am Wahltijdye
feftfigen zu miiffen, obne aud) nuv auf etlihe Minuten fid) ent-
fernen au diirfen, wdve eine nahezu ungeheuerlide Aufgabe. Allein
pad wird aud) faum gefordert. Abgefehen davon, daf eine Paufe
gemadyt werden fann (Nv. 5 3zu § 25) gebietet weder die Stadte-
ordnung, nod) (Bt ¢8 fid) aud der — im unbejdjrantten Sinne
nad) obigem itberhaupt nidt anguerfennenden — Cinbeitlicdyfeit ded
Wahlgefdhdftd al8 geboten ableiten, daf eben diefelben Perfonen,
die den Borftand bei Croffnung der Wahlhandlung bildeten, aud)
big zum Sdluffe in diefer Cigenfchaft weiter u fungieven Hhaben.
Cin mitteld Cintretend der Stellvertreter fid) vollziehender Wed)fel
ift nidt audgejdhloffen (Entjd). ». OBVG. BVd. XVIL &. 121,
Br. XX &. 21; PrBerwBl. Jahrg. 24 . 434). Nur dad ijt
wefentlich in dem oben entwidelten Sinne, daf e8 u TFeiner Jeit
ve8 Cntgegennehmend von Stimmen an dem Nebeneinander-
Fungieren eined Borfigenden und gweier Beifiger fehlen darf — aud)
au der Beit nidht, in der fein befondever Anlaf u einer Beratung
und zu formlider Bejd)luffafjung des Vorftandes hervortritt.

Auf die Frage: in welder Form hat dev Wahler feine Stimme
abjugeben? antwortet der
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§ 25:

dafy jeder Wabhler dem Wahlvorftande mitndlih) und laut ju Pro-
tofoll erf(dven muf, wem er feine Stimme geben will; und zwar
hat er fo viele Perfonen zu bezeidynen, al8 zu wihlen {ind.

Durd) Bevollmddytigte Tonnen nur die im § 8 erwdbhnten jurifti-
fchen ober aufierhalb de3 Stadtbezivtd wohnenden hodjtbeftenerten
PBerfonen ihr Stimmred)t audiiben. Die Vevollmidhtigten miiffen
ftets ftimmfahige Biirger fein. Jft die Volmadht nidht in be-
glaubigter Form audgeftellt, fo foll iiber bie Anerfennung derfelben
der Wahlvorftand endgiiltig entfdyeiden.

1. Jn Begiehung auf den Sinn und die Tragweite, die den
betden erften Worten: ,jeder Wahler” gufommen, darf hier juriid-
verwiefen werden auf die Ausfithrungen u den von der Gemeinde-
Wahlerlifte handelnden Beftimmungen der §§ 19 und 20, aber
aud) ju § 23, indbefondere Nr. 2. Nur wer al$ in der Lifte vers
aeidhnet gur LWahl berufen worden ift, gehirt i denjenigen, deven
Krei3 bad Gefety hier mit jenen beidven Cingangdworten numgrenst
— aud) died itbrigend nur, wenn er ¢ nidht an der etwa erforder-
liden Qegitimation, bde3gleidhen an der iibevall unerldfliden Su-
redymumgsfibigfeit fehlen [Eft (Cntfd). d. OBG. Vo, XXXIV
G. 150; Pr8ernBl. Jahrg. 24 S. 436). Daviiber hinausd {teht
dem Wahloorftande eine Kognition und Bejd)lugfafjung, ob ein
al3 Wihler Anftretender in der Tat zum Abgeben feiner Stimme
beredtigt ift, nidht mehr zu. Alerdingd haben fid) einzelne Kom-
mentatoven durd) die ftarve Konfequeny diefed Saped doch Fu der
Songefjion beftimnien [affen, daf wenigftend gegenitber den nad
ALfHluf der QLifte aud dem Gemeindeverbande iiberhaupt Aus-
gefdyiedenen eine nadytriglidhe Streichung, wenn aud) nidht dem
LWahloorftande, dod) dem Magiftrat immer nod) zuftehen miiffe.
Allein aud) dad wird in Abrede geftellt werden miiffen, wenn nidht
mit dem Pringip der formalen ,Rechtstraft” der Lifte grundidplic
gebrodjen werden foll. So fann unter Wmijtdnden felbft, wer
nidht einmal mehr Preuge ift, zur Ausitbung ded Wahlred)td ver-
ftattet werden miiffen (Cntjd). ». OVS. Br. XXXI &. 10, aber
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aud) Bd. XXXVI &, 128 u. PrBerwBl. Jahrg. 25 S. 251),
wenn aud) die Wahlbarkeit ihm in allen Fallen verfagt bleibt.

2. Die Crildrung, wem bder Wihler feine Stimme geben
will, foll ,mindlid) und laut” erfolgen. Jedenfalld ausdgefd)lofien
ift bamit eine nur {driftlih) erfolgende Willendertldrung. Jweifel-
haft mag e8 fein, ob der Wilhler den Namen Ddedjenigen, den er
wahlen will, durd) einen Ddritten von einem mitgebrachten Jettel
verlefen laffen darf — in ber Weife, daf er felbjt fih jeder ober
pod) jeder mimdlihen und lauten Vezeidynung ded Namens ent-
halt, Dag Obervevwaltungdgeridht (Cutfd). Bd. XXXI &. 7) bat
die Frage bejahen zu follen geglaubt — wenigjtend unter der
Borausdfepung, daf nad) Lage ded Falles die Willendmeinung desd
in folder Weife Stimmenden u Binldnglidgem, der Offentlichteit
nid)t voventhaltenem usbrud gelangt. IJmmerhin wird der Wahl=
vorftand hierbei die duferfte Borfidt zu itben und, joweit tunlid),
darvauf Hinguwivfen Haben, daf nur in befondeven Ausnahmefillen
diefer Weg eingefdhlagen wird.

3. Jn einigem Jujammenbhange hiermit fteht die Frage der
Offentlidhfeit des Wahlafts. Das Gefets [6ft fie pofitiv nidt;
nur etwa Ddafitr, daB die Abftimmung bifentlid) erfolgen foll, mag
ein Anbalt aud jenen Worten: ,mitndlih und laut” entnommen
werden fonnen. Die Frage deidet demnad) itberhaupt ausd, wenn
mitte(s Statutd (StO. § 11) bie Offentlichfeit unbejdjréntt vor-
gefehen ift. Aber aud) abgefehen von jolden Fallen liegt e3
fetnenfalls im Sinne ded Gefetsed, wenn etwa befondere Vervan-
ftaltungen getroffen werben, die auf eine Geheimhaltung der Stimm-
abgabe {elbft vor bden Mitwahlern abzielen oder dod) im Effefte
dabin fithren. Dafitr fpridit {dhon bder Gefidhtdpuntt, daf der
Wahl die Cigenjdaft eined gemeinfdaftlichen Afted der Walhl-
beredytigten ugeftanden werden muf, und in demfelben Sinne Gt
fih der Ausdrud ,laut” verwerten, der dod) nidht figlid) (vgld).
PrBerwBl. Jahrg. 18 &. 206, freilid) aud) Jahrg. 25 S. 262) nur
die Beftimmung haben fann, dem Wibhler zu Gemiite ju fiihren,
dag er fid) dem Wabhlvorftande, der allerdingd befonderen
Wert hievauf zu legen hat (ogld). die folgende Vir. 4), voll ver-
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ftandlich madyen muB. Die Unwefenheit von Mitwihlern — gleid)-
viel iibrigend weldjer Abteilung — miag, infoweit dad Lofal oder
die Anfrechterhaltung der Ordnung gewiffe Befdyranfungen erheifdt,
jolchen untevworfen werben; ihr Ddariiber hinaud entgegenzutveten,
entfpridit nidt dem Sefese und {elbft die Anwefenheit Nicht-
Gtimmbereditigter lduft nod) nidht auf eine Gefepwidrigleit hinaus
(Gntidy. b. OBG. Bd. X1V S.74, Bv. XX VI S. 115, Bd. XX VII
&. 25, Bo . XXXIV &.22, Bd. XXX VI &. 131, 169; Pr8ermDI.
Sabrg. 3 &. 234, 4 ©.241, H .42, 122, 9 &.20, 23 &.277,
24 ©. 433). Dann aber wird aud) faum einmal dag den An-
wefenden vevmwehrt iwerden diivfen, daf fie Kontrolliften fithren,
obfcdjon e8 al3 nid)t angemeffen begeidynet werben muf, wenn dazu
— mwie e3 wobl vorfommt — bder Tifd) bed LWabhlvorftanded zur
Berfiigung geftellt wird.

4. Dad Wabhlred)t ded eingelnen muf, fobald einmal bdie
abgegebene Stimme entgegengenommen und protofolliert worden
ift, al3 fonfumiert gelten in dem Sinne, dag ein Wiberruf, eine
Abdnderung daun nidht mehr Fuzuloffen ift. Sid) felbft aber nod
im ugenblide der Stimmabgabe 3u verbefjern, wird dem LWahler
geftattet werben miifjen, wie denn aud) dem Wahlvorftande 8
nidht verfagt fein fann, behufé genauer Protofollierung auf eine
Klarftellung einer nicht volfommenen Namendbezeihmung hinzu-
wirfen — died um {o weniger, al8 im iibrigen der Wahloorftand
fich in ber Deutung folder, nicht jeden Jweifel ausfdliefenden
Begeihmumgen die duferfte Juritdhaltung aufjuerlegen hat (Entjd).
0. OBG. Bd. XX VI &. 21, Bd. XXXIV &. 24; PrBernBL.
Jahrg. 15 &. 261, 24 . 56, 450). Ein Berliner Wabhler, dev
fi) davauf befdréntt, ,Schulze” ober ,Miiller” zu nennen, wird
faum davauf vedjuen tonuen, bdiefe Begeidhnung ald audreichend
beftimmt anerfannt 3u fehen.

5. Bur Uufrecdyterhaltung der Cinbeitlichfeit ded Wablafted
muf aud) eine gewiffe zeitlihe Kontinuitit aller eingelnen Leile
Deffelben gewabhrt bleiben. Unterbrechungen und Paufen find war
nid)t abjolut audgejdyloffen, immerhin aber — umal foldje von
lingerer Damer — tunlichft zu vermeiden (Cntfdh). b. OBVS.
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Bp. XXXIV &. 21). Ciniger Raum muf inded aud) hievin dem
pflihtmagigen Crmeffen ded Wahlvorftandesd gelafjen werden, des-
gleidyen in der Frage, wann mit der Sd)liefung des Wabhlaltes
vorzugehen ift, wobet al3 leitended Motiv iiberall feftzubalten
bleibt, dafy fein Wahler behindert werden darf, feine Stimme inner=
halb der dazu beftimmten Frift abjugeben. Dad Obervermaltungs-
gericht hat fich Dievitber ed ndbeven teils in den jdhon oben (Nr. 7
3t § 23) angegogenen Cntfdjeidungen, teild audy in einer folden
vom 9. September 1887 (PrBerwBL. Jahrg. 9 S. 19) gedufert.

6. Unlangend bdie Verpfliditung ded Wahlers, fo viele Per-
fonen u bezeidhnen, al8 zu wahlen find, fo ift der Grgdngung,
die bier der § 25 burd) bad3 ®efet vom 1. Mary 1891 fiiv den
Fall evfahren hat, daf Criapmwahlen mit Crganzungdmwahlen in
einem und demjelben Walhlafte verbunden werden, fdyon oben (3u
§ 21 UBf. 2) gedadht worden. An Ddiefer Stelle bleibt u jemer
Beftimmung nur nod) davauf hinguwweifen, daf fie einmal eine
Berlegung der einbeitlidhen Wahlhandlung in o viele eingelne
Atte, al8 Stabtverordnete zu wdahlen find, audjdlieft und iweiter
fie nid)t bevechtigt, einem Wahler gegeniiber, der nuv eine gevingere
Anzahl von Perfonen begeichuete, etwa aud) infoweit, ald er {id)
der Begeidnung nidyt enthielt, feine Stimmen ald ungiiltig an-
sufehen (Cntjd). d. OVG. Bd. XIV &. 64, Bo. XXXII &. 5;
PBrBerwBL. Jahrg. 22 S. 288, 629, 24 S. 275). Wie in foldjem
Falle die abfolute Majovitdt fid) bevechnet, wird {piter (zu § 26
Abj. 1) unterjucht werden.

7. Der pweite Abjap ded § 25 handelt von der Ausitbung
pe8 Stimmredyts durcd) Bevollmadytigte. AB folde bdiirfen
nur ftinmfdhige” — aljo in die Lifte eingetragene (Cntfd). d.
OBG. Bb. XXXIV &. 152, Bb. XXXVI &. 125) — Biirger
sugelaffen wevden. Beglaubigung der Vollmad)t wird nidht unbe-
dingt gefordert; nur hat freilid), wenn e3 an bdiefer Form fehlt,
erft der Wabloorftand — und war endgiiltiy — Dbdarvitber zu ent-
{dheiden, ob die Volmad)t anguerfennen ift. Hingewiefen fei aud
auf die Entjd). b. OBVG. Bd. VIII S. 130, Bd. X1 S. 97, Bb. XIII
©. 214, Bbr. XXIX @. 3, Bv. XLII &.120; PrBernBL. Jahrg. 20
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S. 47, 258, 561, wofelbjt zu mehreren, an die Vevolmadytigung
fig fniipfenden Fragen — freilid) auferhalb ded Rabhmens ber
Stadteordnung — Stellung genommen wird.

Bedeutjamer al8 bdie hier vorvangeftellten Sdke ift die ein-
leitende Beftimmung, daf eine WAusitbung ded Stimmred)td durd)
Bevollmadhtigte itberhaupt nur einem eng begrengten Perjonentreife
sufteht, ndmlich nur den im § 8 ertwdhnten juriftifchen oder aufer=
halb bded Stadtbesirfd wobhnenden, hod)jtbeftewerten Perjonen. Der
angezogene § 8 gehrt nidyt dem in8befonbdere von der Wahl bder
Stadtverordneten-Berfammlung handelnden Tit. IT, fondern dem
die ,Grundlagen bder ftadtijdyen Berfaffung” betreffenden Tit. I
an und ift demnad) aud) in den weiten Abfdnitt diefes Fithrers
— entfpredhend dem Tit. IT — bigher nidht hineingegogen, viel=
mefr nur in den einleitenden Sigen einfad) wiedergegeben worben.
Smmerhin feien an Ddiefer Stelle in Vejug genommen die Cnt-
fdheidungen ded OBVG.:

pom 18. Januar 1887 (Bd. X1V &. 43; vgld). aud)
Bd. XXXV &, 87, PrBerwBl. Jahrg. 25 S. 251,
271, 370 und Berwaltunglard)iv Bd. XIT S. 414),
betreffend Den Fidfus;

pom 23. Oftober 1888 (Bd. XVII &. 94), betreffend
gleihfall3 den Fistusd, aber aud) Aftiengefellfdhaften
(vgld). Bd. XXX &. 6);

pom 27. Februar 1894 (Bd. XXVI &. 20), betreffend
Berggewertidaften;

pom 27. Juni 1896 (Bv. XXX &. 1; vgld). Bd. XXXII
&. 79, aud) PrBerwBl. Jahrg. 20 &. 151), be-
treffend Gefelljhaften mit bejdhrantter Haftung;

vom 24. Mary 1897 (PrBerwBl. JFahrg. 18 S. 349,
aud) 25, &. 370, betreffend eingetragene Genofjen-
{dyaften.

8. PBon dem Protofoll wird erft u § 27 ADJ. 2 gehanbdelt
erden.

Gleidhfalld nod) auf dag Wahlverfahren begieht fid) der

Jebens. 2. Aufl. 7
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§ 26.

Der erfte Abjap will ald gewdhlt Ddiejenigen angefehen
wiffen, weldje bei der evjten Abjtimmung die meiften Stimmen und
augleidy abjolute Stimmenmehrheit (mehr ald die Halfte bdev
Gtimmen) erhalten hHaben.

Der weite fieht den Fall vor, wenn fid) bei der erften Ab-
ftimmung nidt fitv fo viel Perfonen, ald zu wihlen find, die ab-
folute Stimmenmehrheit evgeben bhat; damn Joll zu einer Zweiten
Wahl gefdjritten werden.

Der dritte weift i diefer Begiehung den Wahlvorjtand an,
die Namen Dderjenigen, bdie ndachft bden Gewdhlten bdie meiften
Stimmen erhalten haben, infoweit ufammenguftellen, bda Ddie
doppelte Jahl der nod) zu Wahlenden erveidht wird; bdiefe Bu-
fammenftelung Habe al8dann ald die Lijte der Wahlbaren zu
gelten.

Der vierte Abfaps beftimmt Ndbeved itber die zweite Wahl;
pie Aufforderung zu ihr foll durch eine dag Crgebnid der Wahl
angebende Befanntmadung de8 Wahlvorftanded fpdteftend inner-
haldb adit Tagen erfolgen und abjoluter Stimmenmehrheit joll es
bei diefer Wahl nicht beditrfen.

Der fitnfte Abfats (Gt unter Ddenjenigen, die eine gleiche
Stimmengahl erhalten haben, dad Los entjdeiden.

Der fed)fte endlid) fordert von bemjenigen, der in mehreven
Abteilungen oder Wahlbezivfen gewdhlt ift, eine Crildrung, weldpe
Wahl er annehmen will.

Den ervften Abfap anlangend, ift e faum zutreffend, wenn
pa8 Oberverwaltungdgericht einmal (Entjd). Bd. XIV &S. 70) aus-
gefprochen Bat: ev beziehe fid) zundchft nur auf diejenigen Walhlen,
bet denen Dblof eime Perfon zu wihlen jei. Denn folden Falles
hitte der Safy geniigt, daf gewdhit derjenige fei, bder abjolute
Stimmenmehrheit erhalten habe. CErft da, wo die Wahler gleid)-
seittg mefreve au wdblende Perfonen it benennen haben, erdffnet
fih die Moglichfeit, daf melhr Perfonen, ald zu wabhlen find, die
abfolute Stimmenmelhrheit erhalten, und erft fiir diefen Fall be-
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durfte e8 demnad) der weiteren Veftimmung, daf unter jolden als
gewdhlt gelte, wer die mueiften Stimmen erhalten habe (vgld). aud
Cntjch. b. OBVE. Bd. XXXI1 S. 9; PrBernBl. Jahrg. 22 S. 288,
24 ©. 275, 25 ©. 557).

S bem Cinne wiivbe aber dem Obervermaltungdgericht u-
geftimmt werden founen, daf, die Ausdruddweife anlangend, e8
den Borzug verdient haben wiirde, wenn dag Gefess ein Redynen
nidht fowohl mit der Fahl der Stimmen, denn vielmebhr mit dev
der ftimmenden Wahler vorgejchrieben hitte. Freilid) miiffen beide
PMethoden da zu demfelben Crgebnifie, su derfelben abfoluten Ma-
jovitdt fithven, wo iiberhaupt nur eine Perfon zu wdhlen ift, des-
gleihen da, wo e8 zwar die gleid)zeitige Wahl mehrever gilt, alle
Wahler aber aud) fiir die volle Bahl der mehreren ihre Stimmen
abgeben. Anbderd dagegen, wenn beifpielSweife bei der gleid)zeitig
vorjunehmenden Wahl von drei Perjonen nur 100 Wahler tat-
fachlidy auch drei, die itbrigen 100 aber vorjdhriftdwidrig nur jwei
Perfonen begeichnen, aljo nur 500 Stimmen abgegeben werbden.
Hiev fithrt mur dad Redynen mit der Gefamtzahl der ftimmenden
Wihler von 200 zu einem annehmbaren Crgebniffe, ndmlid) dagu,
bafy Die DHaljte, durd) deven Uberfdhreitung erft die abfolute Ma-
joritdt Bevgeftellt mwird, 100 betrdgt. Miglidy allerdingd ift e
aud) folden Falles, bei einem Rechnen mit der Jahl der Stimmen
ebendahin ju gelangen, bdied dod) aber nur auf einigermafen ver=
wideltem Wege, indem man ndmlid) vorab die Jahl bderjenigen
Stimmen, welde von Wahlern abgegeben wurden, die in der Tat
drei Perfonen wahlten, durd) 3 teilt (320 == 100), die Bahl der-
jenigen aber, welde abgegeben wurben von Wabhlern, die nuv

et Perfonen begeichneten, durd) 2 (200- = 100). In Summa:

2
(100 + 100 =) 280 = 100. ©o ift denn die Jahl der in dem

Wabhlafte abftimmenden Wihler aud) in dem Falle entjdeidend,
wenn bei einer Kombinierung von Crgingungd- und Criagmalhlen
(ovelle vom 1. Méry 1891 — oben zu § 21 ADLJ. 2) eingelne

7*
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der Wahler nur fiir die Crginzung und nidt fitr den Criap ge-
wihlt Haben. Uberall liegt ber entfdeidende Grund wefentlich
darin, daf, wo immer dad Gefes, um einer Haufung der Jahl der
Wahltermine entgegengutreten, eine gemeinfame Wahl mehrerer
Stadtverovdueten in einer Wahlhandlung vorfieht, diefe einbeit-
liche Handlung nicdht fitglihy eine Jerlequng in fo viele einzelne
Atte zuldft, al8 Stadtverordnete 3u wihlen find (vgld). oben
Nr. 6 zu § 25).

Jedenfalld fdyief iibrigend wdve die Vovaudfepung, 3 miiffe
da8 iiber bie Hdlfte hinaudveidende, zur abfoluten Majoritéit
fithrende Mehr tmmer eine volle Stimme audmadjen. Dad Spalten
von Stimmen, a8 Rednen mit Briiden ift jdhon bei jeder
ungeraden Zahl der giiltig abgegebenen Stimmen notwendig, ivie
denn die abjolute Majoritit von 3 Stimmen nur 2 betrdgt, obfdyon
dod) diefe Bahl nur um eine halbe Stimme iiber die Hilfte ded
Gangen (1'/;) bhinaudreidht (Cntjd). d. OBVEG. Bd. XIV S. 64,
Bo. XIX &. 21, Bd. XXXII &. 6; PrBerwBl. Jahrg. 19
©. 165).

Der zweite, dber dritte und der vievrte Abfats ded § 26
hanbeln von der engeren ober Stich-TWahl, die dad Gefets die
pyweite’ Wahl nennt. Dabin gehort nidht etwa aud) der Fall,
wenn dev bei der erften Abftimmung Gewdhlte die Unnahme bder
LWahl ablehnt; bdiefer Tatbeftand fithrt vietmehr — bdie Veredti-
gung der Ablehnung voraudgefet — bdazu, daf eine anbderweite,
gang newe Wah!l ftattzufinden hat. Borausdfepung jeder ,zweiten”
Wahl ift vielmehr, bdaf fid) Dbei der evften Abftimmung nidht it
foviel Perfonen, ald zu wdihlen find, die abjolute Stimmenmehrheit
ergeben hat — ein Tatbeftand, dem freilih aud) bder gleidhzu-
ftellen fein mag, wenn nur eine Perfon zu wihlen ift, jedod)
derent wei gleidh) viele Stimmen erhielten (PrBerwBl. Jabrg. 23
&. 236, 690). Sdon damit ift e3 andgefd)loffen, in der Fweiten
Wahl einen unabhingig fitr fid) zu beuvteilenden LWahlatt zu
evbliden; awifden ihr unbd der erften Wahl befteht ein untrennbarer
Bufammenbhang in dem Sinne, daf fie nur dad vorldnfige Ergebnisd
der lepteren in ein definitived umgeftalten foll. €8 bat denn audy,
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wenn einmal dad aud beiden Wtten erwad)fene Cndergebnis fiiv
ungitltig erfldvt worden ift, eine gany newe Wahl — nidyt etwa
nur eine Wiederholung der jweiten — ftattzufinden; duvd) die
Ungiiltigfeitderflarung gilt aud) die erfte Abftimmung fiir befeitigt.
(Cntfdh. d. OVBG. Br. XVII &. 333, Bd. XIX S. 23, Bd. XX
. 22, Bd. XXVIII &. 12, Bh., XXXII &. 4, 5; PrBernBl.
Jahrg. 9 &, 377, Jahrg. 20 S. 47).  Fehlfam aber wire 8,
hieraug etwa aud) die Konfequeny ableiten zu wollen, daf bei der
gweiten Wahl nur, wer fhon im erften Wahlgange fidh) beteiligt
hat, zum Mitftimmen zuzulaffen fei (ebendaf. Bbd. I1I &S, 18,
Bo. XVIII ©. 334, Bp. XX &. 21, Bd. XXII &. 20).

Jn den Aufgaben ded zur Ent{deidung itber die Giiltigleit
einer Wahl angerufenen Bermaltungsridhterd liegt e8 iibrigensd
nidht, nad) der Ungiiltigleiterfldvung Jeinerfeitd aud) nod) Be-
jftimmung {ther die weiter eingufdlagenden Wege zu treffen,
ingbefondere etma dabin, daf eine engere Wahl ftattjufinden habe
(Cutid. d. OVG. Br. XIV .70, Br. XVIIT &. 336, Bd. XXXI
. 112, Bd. XLIII &. 94; PrBerwBl. Jahrg. 20 &. 47, 258,
22 ©. 289, 24 . 604).

Wie im Falle der Bildung von Abftimmungdbezivfen pp.
(§ 6 be3 Wabhlevabteilungdgefesed vom 30. FJuni 1900) dag Ge-
jamtergebnid der Wahl feftzuftellen, in3befondere dag Verfahren
bei notwendig mwerbenden engeren Wahlen zu vegeln ift, beftimmt
bei Cinvidhtung foldjer Begirte 2c. der Magiftrat (vglch. oben Nr. 3
3u § 14).

Hiufig  gefehlt wird wider bdie BVorfdyriften bed wvierten
Abfated. Bor allem ift nad) thm e3 nidht der Magijtrat (§ 23),
der die Adhler zur zweiten Wahl zu bevufen Hat, fondern bder
Wahloorftand. Ein Berftof hiergegen madyt die Wahlen ungitltig
(Cutjd). b. OBVG. Bd. XXXX &. 33). Der Wahlvorftand foll
ferner die Berufung zmwar ,fofort oder fpdteftend innerhaldb adht
Tagen” ergehen laffen. LWann aber die Wah!l felbjt ftattzufinden
und in welder Geftalt die Berufung zu erfolgen Hat, beftimmt dad
Gefes an diejer Stelle itberhaupt nicht; infoweit fann nur auf bie
Beftimmungen ded § 23 (vgld). indbefondere die Nadyweijungen
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unter Nr. 3 daf., aud) PrBerwB(. Jahrg. 24 S. 322) jurlidgegangen
werden. Nur wad bden Jnbhalt der Berufung anlangt, hat nod)
eine Angabe ded Crgebniffed der erften Wahl hinguzutreten.

Jevenfall ift duvd) bdiefe Vorjdyriften e3 audgejdhloffen, daf
die gweite Wahl {id) unmittelbar an die erfte anfdliet, in dem:-
felben Tevmine erfolgt — mag aud) den Wahlern bei der Berufung
ein {oldhed BVerfahren in Ausdfiht geftelt worden fein (PrBerwBL.
Jahrg. 16 . 268).

Cin Anfechtungdrecht, mitteld deffen dem Bejdhluffe, daf eine
sweite Wahl ftattaufinden bhabe, entgegengetveten werden finnte,
ingbefondere ein dagegen gerichteted Cinfprud8redht gibt e3 nidt
(Cntjch. ». OBG. Bd. XXXI S. 129).

Der fiinfte Abfats ded § 26, enthaltend den Hinweid aquf
pad eventuell entfcheidende Los, witd auf den zweiten wie aud) auf
den erften Wahlgang bejogen werben miiffen; wenigftend liegt in
der Gliederung der eingelnen Sdpe fein Anlaf 3u einer engeven
Dentung. €8 hat aber fdhon unmittelbar nad) dem erften Wabl(-
gange da8 Y03 bann u entfdjeiden, wenn in jemem zwei von
mehreven Perfonen die velativ meiften Stimmen in gleidher Sahl
und ugleid) die abjolute Stimmenmelhrheit erhieltén, demnad) nur
noch) feftauftellen bleibt, wer von ithnen ald gewdhlt ju gelten hat
(PrBerwBI. Jahrg. 24 . 204, 322; vgld). {ibrigend § 62 der Land-
genteindeordnung von 1891 und dazu Cutfd). d. OBVBEG. BVd. XXXI
S. 111; PrBerwBl. Jahrg. 20 €. 47).

Der fechfte und legte Abfafy legt bdie Frage nahe, von
welder Stelle aus die Crilarung ded in wmehreven Abteilungen
Gewdhlten daritber, welde Wahl er annehmen will, einjufordern
und entgegenunehmen ift. Uber aud) auferhalb desd Falled einer
mebrfachen Wabhl fragt e3 fid), wer den Gewdhlten von der auf
ihn gefallenen Wahl in Kenntnid 3u feen und fid) iiber die Annalhme
der Wahl (vgldh). unten zu § 28 AL, 2) u vergewifjern hat. Dort
wie bier wird al8 bdazu berufen bder Magiftrat angufehen fein.
Die Aufgaben bded Wahloorftanded indbefondere hat dad Gefets
hievauf nidht erftredt. Um Jo mehr wird mit der Buftdndigteit besd
Magiftratd geredynet werden miifjen, ald bei begritndeter Ablehnung
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ihm aud) 8 obliegt, die Wiahler zu andertveiter Wah!l zu bernfen.
— Auseinandergehen bdie Meinungen davitber, in weldem Sinne
die Unterlaffung einer Crfldrung iitber bdie Unnahme der Wahl
oder aud) einer von mehreven Wahlen zu deuten ift, womit ugleid)
die Frage sujammenbhingt, in welder Fafjung der Magiftrat die
entfprecdjende ufforderung zu erlaffen hat (Oertel Anm. 6 und
Ledermann Anm. 15 ju § 26, Sdon S. 109). Dod) [t fid) die
Unfidht, e8 bdiirfe in jener Unterlafjung itberall die Annahme der
Wahl odevr einer Deftimmten von mehreven Wahlen erblidt werden,
fhon um Ddedwillen faum Dalten, weil e8 fiir fie tm Gefee an
einem audveidjenden Anbalt fehlt. Mit BVermutungen allein [aft
fih babei nicht audfommen.

Daf der Wabhlvorftand {d)lieflid) dad Enbergebnid der Wahl
au proflamieren, um mindeften aber zu fonftatieren bat, fpricht
swar dad Gefets ebenfowenig ausdriidlid) aud, ergibt fidh aber
obne tweitered ald zu den Uufgaben ded Wahlvorftandes gehdrend.
Der Wahlatt, deffen Leitung itberhaupt in feine Hinde gelegt
worden ift, bliebe obhue jeme Konftatierung ein zum Aufbau ded
im Gefetse vovgefehenen weiteven Verfahrend iiberall ungeeignetes
Stiidwerf; weder fonnte davaufhin der Wahloorftand felbft etwa
sur Cinleitung einer engeven LWahl fdjreiten, nod) der Magiftrat
pag Crgebnid der ,vollendeten” Wahlen befannt madjen, nody die
Gtadtoerordneten-BVerfammlung zur Giiltigleit der Wahl Stellung
nehmen, nod) fnnten bdie Veteiligten aldbald Cinfprud) erheben
(Gntjd. b. OBG. Bd. VII S. 94, Bd. XXIV &. 33, Bv. XXX II
S. 129).

RKeinenfalld aber darf der Wahlvorftand eine Perfon ald ge-
wihlt proflamieven, die nidt in der Tat giiltig gemdhlt worden
ift. Seine Stellungnahme in diefer Frage befdyrinft fid) nicht auf
eine mur rein medjanifdhe Sufammenftellung des Stimmenverhilt-
niffed; beifpiel8weife Hat er feinedmweqd denjenigen, der die erforder-
lide Bahl von Stimmen erhielt, etwa felbft dann fitr gewdhlt zu
erfléven, wenn Ddiefer in feiner Perfon der Cigenjdaften ermangelt,
deren er, um Stabtverordneter werden zu fonnen, nad) dem Ge-
fee bedurfte (Cntfd). ». OVG. Bd. XXXXI &, 28; PrBernBl.
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Jahrg. 22 &. 288), Ohne eine aud) hievauf fid) evftredende Priifung
fann bie Aufgabe einer rvidytigen Feftftelung ded Wahlergebniffed
iiberhaupt nicht erledigt werden.

Bon den vier Abfapen, aud demen der

§ 27

in jeiner erften Geftalt ficdh sufommenjepte, Hhaben bder erfte und
ber vierte eine 9nderung durd) die nemere Gefetigebung nidht
erfahren, wdhrend von Dden beiden mittleven in weitem Umfange
pa3 Gegenteil gilt. Dasd Juftdndigeitdgejets vom 1. Auguft 1883
hat Den zweiten und bden Ddritten Ubjap zwar diveft nidht aufge-
hoben, gefdyweige denn in allen ihren Teilen, wohl aber (in den
§§ 10, 11 und 21 — vgld). oben ju § 18) mneue Beftimmungen
getroffen, Dbenen gegentiber von Ddem alten DBeftande nur nod
weniged fortlebt. IWird injoweit Alted und Neued hier aldbald
miteinander verfhmolzen, fo ergibt fid) folgender Wortlaut:

AbJ. 1: ,Die Wahlprotofolle {ind vom Wahlvorftande zu
untereihnen und vom Magiftrat aufyubewahren. Der Magiftvat
hat da3 Crgebnid bder wvollendeten Wahlen fofort befannt zu
madyen.”

Abf. 2 und 3 — mnad) dem Hingutreten ded Juftdndigleits-
gefesed:

Gegen die Gitltigleit der Wahlen fann von jedem {timm-
fahigen Bitrger Cinfprud) evhoben werden. Bei erhebliden 1ln-
regelméRigfeiten find bdie Wahlen fitr ungiiltig zu erfldren. Die
Gtadtverordneten befd)liefen iiber die Giiltigleit der Wahlen ur
Gemeindevertretung.  Cinfpriihe gegen die Giiltigteit find inner-
halb zwei Wodhen nad) Befanntmadjung ded Wahlergebnified bei
dem Magiftrat zu erheben. Gegen den Befd)luf der Stadtver-
ordneten finbet binnen wei Wodjen die Nlage bei dem Bejirts-
audfdyuf ftatt. Die RKlage fteht aud) dem Magiftrat zu. Sie
ift direft bet bem Bezirt8ausdjdhuf angubringen. Sie hat feine
auffchiebende Wirkung; jedod) ditrfen Crjapwahlen vor ergangener
redyt8triftiger Cntfdjeidung nidht vorgenommen werden. Der
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Magiftrat fowohl wie die Stadtverordmeten founen ur Wahrneh-
mung ihrer Redyte im Vevwaltungsftreitverfalhren einen befonderen
Bertreter beftellen.

AbY. 4: ,Fiir einen Ungiiltigleitdgrund ijt e8 nidht zu er-
adhten, wenn bdie Dder betreffenden geiftlichen Behirde anheimzu=
gebende Hinmweifung auf die Widtigleit der Wahl (§ 21) unter=
blieben ift.”

3 Abf, 1 des § 27:

1. De8 Protofolled gefdhah fhon im § 25 Crwdbhnung; bdie
Crildvung, wem bder Wihler feine Stimme geben will, foll — Heift
e3 dort — ,3u Protofoll” erfolgen.

Cine Beftimmung bdariiber, wer dad Protofoll zu fithren, ald
»Sdriftfithrer” zu fungieven Hat, enthilt dad Gefes nidyt. (BVgldh.
inded § 26 der Heffen-Nafjaufdyen Stédteordnung von 1897, dazu
aber aud) PrBerwBl. Jahrg. 25 S. 329). Jebenfalld8 hat dem-
nad) der Wahlvorftand die Ridhtigteit ded Protofolles, einfd)lieflid)
der al8 Beftandteile dedjelben angufehenden Beilagen, wie ind-
bejondeve der Abftimmungslifte, u vertveten, gundd)jt mitte(s BVoll-
siehung zu begeugen. Dod) ift ihm die Buziehung eined dritten
— etwa eined ftadtifhen Subalternbeamten — zur Beforgung
der Sdyreibarbeit nidht verjagt; nur fann einem joldjen niemals die
Stellung einer vevantwortlidjen Urfunddperfon angemwiefen werden
(Gntjdy. v. OBG. BVb. XIIT S. 214, Bv. XXVIII &. 18, 20,
PBd. XXXVIIL &. 155; PrBerwBl. Jahrg. 17 S, 183, 18
S. 206, 20 . 47).

Auf die Frage, wad den Gegenftand der Protofollierung zu
bilden Hhat, wird die Antwort ju lauten haben: Ale Borgdnge,
die fiir die Feftftelung ded Wabhlergebniffed von Bedeutung fein
fonnen. Obenan gehirt dahin die Crtldrung ded eingelnen Wihlers,
wem er feine Stimme geben will. Dod) wird in diefer Begiehung
nidt gerade verlangt werben diivfen, daf bei einem jeden die
Namen der von ihm Bezeidneten voll audgefchrieben werben; aud)
in minder umftdndlicher Weife 1Rt fi) — wovauf allein e3 an-
fommt — jeder Bweifel ausdjdhliegen. Gbenfowenig darf Nnbe-
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rungen wund Durdyftreidjungen gegeniiber gar zu rigorosd geurteilt
rerden. Uberall ferner, wo der Wahlvorftand — etwa bei Jweifeln
itber die Jbentitdt der ald Wahler Uuftretenden oder iiber die
Anerfennung einer produgierten BVolmadt (§ 25) — in befondere
Beratung freten zu follen meint, und gumal beie Juritdweifung
von Perfonen, bie ein Stimmredt fiir fid) in Anjprud) nehnen,
wird dad Crgebnid im Protofolle gu firteren fein (Entjd). b. OVEG.
Bo. XVII &. 120; PrBerwBl. Jabhry. 10 S. 178, 15 S. 261,
18 &. 206).

®inge etwa dad Wablprotofoll verloven, fo mwiirbe einer Ber-
wertung anderer Veweidmittel bdafitr, daf die Wahl ordnungs-
magig ftattgefunden Habe, an fid) nidhtd entgegenftehen (Entid. d.
OBG. Bd. VIII &, 125).

2. Ote ,fofort”, und wav notwendig gerade vom Magiftrat
(PrBerwBl. Jabhrg. 4 S. 241, 23 &. 277) 3u veranlafjende Be-
fanntmadyung be8 Wahlergebniffed darf fein andered ald bad im
Wabltermine feftgeftelite Crgebnid enthalten. Dad Gefes, mwie e3
aur Jeit befteht, fpridht an zwei Stellen von ihr — einmal Hier
und aum anderen da, wo e3 bdie Jeit beftimmt, innerhalb bderen
Cinfpriiche gegen die Giiltigleit der Walhlen zu erheben find (Ju-
ftandigteitdgefes § 10). Daneben liefe fid) allenfalld aud) nod
in der bem Wahlvorftande obliegenden Proflamierung ded feiner-
feitd feftgeftellten Crgebnifies am Schluffe bed Wahlaft3 (oben Fu
§ 26 a. €) eine ,Befanntmadung” — freilich nur gegeniiber
eitem engeven Jnteveffententreife — erbliden. Und in der Tat hat
ithr dad Obervevmaltungdgerid)t wenigftend die Bebentung Dbeis
gelegt, Daf fchon durd) fie die vedhtliche Moglichteit, Cinjprud) zu
erheben, erdffnet werden, e8 nidt ndtig fein foll, nod) erft die
weitere Befanntmadyung ded Magiftratd abzuwarten (vgld). unten
Nr. 16). Ubrigend ift eine etwaige Unterlafjung diefer ungeeignet,
eine an fid) gitltig abgefd)loffene Wah!l riidwirfend wieder ungiiltig
su maden (Cntfd. d. OBVBG. Bd. XXIV &. 33, Bdr. XXVI
S. 119).

An leptever Stelle begeidnet dad Obervermaltungdgeridht zu-
gleid) e8 al8 angemefien, daf in der Befanntmadung die Jah!
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der im gangen abgegebemen und Ddiejenige der auf die Gewdhlten
entfallenen Stimmen angegeben werden.

3u (den vormaligen) AL 2 nnd 3 des § 27,

A, Der Bejdluf iiber die Giltigfeit der Walhlen.

3. Jn der Faffung, in der die Ubjise 2 und 3 bed § 27
diefen Gegenftand nod) behanbelten, fehlte e3 dtberhaupt an einer
Beftimumung, fraft deven in jedem Falle itber die Wahlen — fei
e3 im Cinne der Giiltigleit oder in dem bder lngitltigfeit —
notwendig befonderd zu befd)lieBen gewefen wdre. Nur eine Un-
giiltigfeitderfldving war vorgefehen, und zmwar batte diefe zu
erfolgen:

a) von feiten der Regierung —

b) auf erfolgte Bejdywerde eined ftimmidhigen BVitrgerd
ober von Amtd wegen —

¢) innerhalb zwaniig Tagen nad) der BVefanntmadyung
(vgld). PrBerwBl. Jahrg. 4 S, 241) —

d) durd) eine motioierte Entjcheidung —

e) immer aber nur — , bei erheblidyen Unregelmagigteiten”.

Sm Rahmen ded8 Juftindigleitdgefesed leben nur etwa Ddie
Punfte b) und e¢) — wenn aud) nidht mehr fiir die Regierung —
nod) fort.

Der bedeutjamfte Sats dedfelben ift ber, daf nunmehr Ddie
Stadtoerordneten-BVerjammlung (Gemeindevertretung) — nur fie,
andrerfeitd aber fie in allen Fallen, aud) auferhalb des Falled
threv Anrufung (ex officio) — ,fiber die Giiltigteit dev Wahlen”
au befdylieRen Hat, fet e3 bejabhend, fei 3 verneinend.

4. Bunddijt aljo gibt e3 eine von der NRegierung audgehende
UngiiltigfeitSerfldrung itberhaupt nidht mehr — weder eine dem
Befdluffe der Stadtverordneten-BVerjammlung vorangehende, nod)
eine nad)folgende. Nad)folgen indbefondere fann nur die Klage.
Allenfalls wiivde die Auffidtdbehsrde bden Magiftrat anweifen
fonnen, den Vefd)(uf al3 die Gefee verlepend zu ,beanftanden”,
voraudgefest, Daf dad Beanftandungdred)t itberhaupt aud) da be-
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fteht, wo dem Magiftrat dad Redjt ber Klage zufteht (Buftdndig-
feitdgefets §§ 10, 11, 15), wie died fibrigend dad Obervermaltungs-
geridht anzunehmen jdeint (Cntjd). Bd. XVI &. 60, Bd. XIX
©. 140, Bd. XXXIV &. 140; PrBerwBl. Jahrg. 11 S. 432,
13 ©. 81, 15 &. 551, 20 &. 47, 72, 23 ©. 138, 24 &. 540).

5. Wie frither die Ungiiltigleitderfldrung von feiten der NRe-
gierung gegebenen Falled ohue Unterfdjied, ob Bejdywerde erhoben
war oder nicht, audzufpredjen war (oben litt. b), fo hat nunmelhr
in Dem einen wie in dem anderen Falle die Stabdtverordneten-
Berjammlung itber die Giiltigleit der Wahlen zu befd)lieBen
(Cntfd. b. OBG. BVb. XXV S. 21). lbrigens muf durd) einen
von Amts wegen gefaften BVefd)(ug implicite gugleid) ein Einfprud),
der eben dann der BVerjammlung Dbereitd vorlag, ald in demfelben
Ginne erledigt angefehen werden (PrBerwBl. Jahrg. 15 S. 178).
Den  Beitpunft bdiefer Befd)luRfafiung anlangend, fann zwar die
Bejdrantung, der bhierin bdie Regierung unterlag (oben litt. c¢),
nid)t mebhr al8 fortbeftehend angefehen werden; dod) aber wird die
Gtadtverovdneten-BVerfammlung fid) eine Befdyranfung dahin felbft
aufzuerlegen haben, daf fie von Amtd wegen erft nady Ablauf der
Cinfprud)gfrift Bejdhluf fapt; nidht nur fann ihr der Cinfprud
tmmer nod) neues, fitv die CntfdhlieBung bedeutfames Materia
ufithren, Jondern fie fetst fich aud) bei friiherer Stellungnahure
pem aud, {pdter nod) zum zweiten Male befdhliegen gu miifjen
(Bgld). unten Nr. 25, aud) Abfdynitt IV litt. B zu Nv. 2).

6. Gegenftand der Befd)lugfaffung fann nur dasdjenige Walhl-
ergebnid fein, welhed ber Wahlvorftand im Wahltermine pro-
flamiert und der Magiftrat demnddyft befannt gemad)t Hhat (oben
3§26 1 f umd zu § 27 Nr. 2 — pgld). Entjd. d. OVE.
Bb. VI &. 136, Bd. XXXII &. 6, Bb. XLII &. 94;
PrBerwBl. Jahrg. 10 S. 308, 20 &. 47, 22 . 627). Jhm
allein fann die Giiltigfeit ju- oder abgefprodjen werben; an feine
Stelle etwa ein tertium treten ju laffen, ift audgejdhloffen. Jnfomeit
ijt die Aufgabe der Stadtverordmeten-Verfammlung feine andere,
teiter reidyende al8 die - unten (Nr. 23) nod) ndher yu umgrenzende —
Aufgabe ded fpdter etwa eintretendenBermwaltungdridyters.
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Der Befdhluf wird Ddenjenigen, die dad Gefey zur Klage
wider ihn beredytigt, dergeftalt formlid) guzuitellen fein, daf darauf:
hin Ddemndd)ft bdie Redytzeitigleit der Klageerhebung feftgeftellt
werden fann (Cntfd). d». OVEG. Bbh. XXXX &. 165).

7. Daf etiva die Stadtverordneten-Berjammlung nuvr in der-
jenigen  Jujammenjeung, die erft aud dem Cintritt der mneu-
gewdbhlten Mitglieder ficdh) ergibt, ur Bejd)luffaffung berufen wdre,
bringt dag Gefets nidht zum Auddrud; aud) jonft fteht nihtd dem
entgegen, daf die BVerfammlung nod) in der alten Jufammenfepung
bejdliefit (Cntfd). ». OVG. Bd. 11I &. 34, Bv. XX &. 87;
ogld). aud) unten u § 28 ADf. 1).  Andeverfeitd folgt aber aud)
daraud, daf bdie Neugewdhlten an der Bejdluffafjung itber die
Giiltigteit dev eigenen Wahl teilnehmen, feine8wegd bdie llngiiltig-
feit der Wahl felbft (vgld). unten Nr. 21 und Abjdn. IV B zu
Nr. 3, aud) PrBernBl. Jahrg. 23 . 518).

8. Cine grofe, Mweit veidende Frage, die jiingft aud) von
Stier-Somlo unter um Teil neuen Gefihtdpuntten behandelt wurde
(PrBerwBl. Jahrg. 24 . 274, aud) BVermaltungdardhiv Bd. XII
. 440 {f.) erdfinen endlid) die Worte: ,bei exheblidyen Unregel=
mafpigleiten” (oben litt. e), und zwar niht nur fiir den Gegen=
ftand bed vorliegenden Abjdmittd (A.), fiiv ben Befdyluf bder
Stadtverordneten-BVerfammlung, fondern gleidmigig aud) fiir dad
Bermaltungsftreitverfahren. Inforeit greift dad Nad)folgende zugleid
in Den fpdteven Abjdnitt (B.) fiber. Ctmwa dem Verwaltungdridyter in
biefer Jrage eine andere al3 die der Stadtverordneten-BVerjammlung
sufallende Aufgabe guzumeifen, liegt feine Beranlafjung vor (Entfd. d.
OBEG. B, XXXIIL S. 7). Allenfalld tonnte freilid) der Saf vertreten
werden, daf fiberhaupt weder fitv jemen, nod) fiiv diefe bindend
fet, wad Ddod) dad (dltere) Gefep nur in BVerbindung mit ber
gerade Dder Negierung fibertragenen Ungiiltigheit8erfldrung auss
fpredje; inded fdheint died dag Obervermaltungdgericht nicht anzu-
nehmen (Cntjd). Bd. XVII &. 117, XXXII &. 7; PrBerwBl.
Jahrg. 11 S. 301), wie denn aud) in der Tat die Voraudjetung,
e Dabe in Ddiefem Puntfte den neuerlid) berufenen Ovganen die
alte fadyliche Diveftive nidht mehr belaffen werben follen, redht
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fern liegt. Gefest aber aud), die alten Worte lebten ald unmittel-
bar gefesliche nicht mehr fort — wad wiirbe darausd folgen?
Dod) gewify weder, daf mummehr die Ungiiltigleitdertlarung aud
auf unerhebtidhe Unvegelmafigteiten gegritndet werden fonnte, nod
baf Dbie Oiiltigleitderfldrung entgegen dem dlteven Nedhte um-
evadhtet erheblicher UnvegelmiRigteiten miglid) iwdre! Jn ge-
wiffem Sinne bleibt demmad) unter beiden Bovausjepungen Stel-
fung 3u nehuten zu der Frage, welden UnregelmiBigteiten bdie
Cigenfdyaft devr Crheblidhfeit Fuzufpredjen, mwelden fie abju-
jpredhen ift.

LBon vorneherein wird davauf verzidhtet werden miiffen, in
abstracto — lo8geldft von dent Tatbeftande ded eingelinen Falled —
die UnregelmdRigfeiten Ddergeftalt evfdhopfend in zwei Gruppen zu
gliedern, dap die eine obhne Unterfdyied jede Wahl zu Falle bringen,
pie andeve den Beftand einer jeden unbeviihrt laffen muf. Eine
lange Neihe von Cingelfragen ift Deveitd oben in den Abfdynitten
von dev Wihlerlifte, von deven Juhalt, Offenlegung und Berid)-
tigung (8§ 18 bis 20), von den Wabhltevminen, der Verufung der
Wiabhler und dem Verlaufe de3 Wahlaftd felbft (§8 21 ff.) ge-
ftreift worben. Auf fie darf hiev urfidvermiefen werden, wenn-
fhon mandje von ihnen wenig gemug dagu beitragen, einen itberall
durdhlaufenden voten Faden erfennen ju laffen. Dad Oberverwal-
tung8gerid)t hat, wo 8 itberhaupt auf einen foldjen Dhinweift, in
Anfehung formaler Mangel, anfnitpfend an die $§ 40, 41 Tit. 3
T T ALNR., einmal Borjdyriften, welde lediglih) bdie bejondere
Rlarlegung und  Feftftellung des Juhaltd der Willenserf(drungen
ver Wdbhler, die mehrere Veglaubigung bed unter ihren Schup
geftellten Afted beyweden, zum andeven folde zu unterjdeiden
verfudyt, ohne bderen Beobadytung Ddiefer At iiberhaupt nicht 3u
redtlicher Crifteny gelangt; dort — aber aud) nur dort — foll
3 dem VBermwaltungdrichter zuftehen, je nad) der befonberen Lage
ped eingelnen Falled iiber die Bedeutung ded Verftofed frei ju
befinden.  Allerdingd ift died Funddhft nur auf dem Boden bder
Kreidordnung gefdehen (Entidh. Bd. IV &. 5 ff., Bd. VI S. 154,
Bd. VII &. 125, Bb. XII &. 13, Bd. XVII &. 7), fpdter aber
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diefelbe Unterfdyeidung anjdjeinend aud) auf dem Gebiete bder
Stadteordnung fitr maggebend evadytet worden (Bd. XXV &. 119;
PrBerwBl. Jabhrg. 23, &. 519).

Chen jener Gerichtdhof hat ferner in einigen, gleichfalld auf
Stadtverordneten-Walhlen fid) beziehenden Fallen mit mehr oder
minder voller Sdyirfe audgejprodjen: ber begangene Verftof fei
in feiner Cigenart jo fdwer wiegend, daff er iiberhaupt feinen
Rawnt mebr laffe fiiv eine nebenher laufende Unterfudpung, ob
tatjachlic) Dad Crgebnid der Wahl davon beeinfluft, fiiv eingelne
Wihler BVefdyrantfungen ded Wahlredhtd aud ihm ermad)fen feien.
I diefemt Sinne werden verftanden werden divfen und miiffen die
Cutjdeidungen:

vom 18. Oftober 1889, betreffend die Vevbindung einer Walh!l
sur vege(midBigen Crgingung der Stabdtverordueten-BVerfammlung
und einer jolden jum Criage vorgeitig audgefdiedener Mitglieder
(Bd. XVIIL &. 37; vgld). oben zu § 21 Ab}. 2);

vot 9. Oftober 1891, betreffend die Offenlegung einer nod)
nidit nad) den Wahlabteilungen eingeteilten Wahlerlifte, dedgleidyen
die von unguftindiger Stelle aus evgangene, aud) die vorgefd)riebene
Bmwifdjenzeit big zum Termine nid)t wahrende Berufung u einer
engeren Wah! (Bd. XXII S. 12, PrBerwBl. Jahrg. 24 S. 322;
pgld). Bd. XV &. 34, aud) oben ju § 26 AL]. 2, 3, 4);

vom 8. Degember 1894, betreffend eine Befdjranfung in der
Kenntnidnahme von dem Jubalt der Wabhlerlifte, foweit diefe {id)
auf die Steuerverhiltniffe der Wahler bezieht (Bd. XXVII &S. 21;
og(d). oben Nr. 3 Fu § 20).

Hierher darf aud) nod) eine auf die Friften ded LWahlver-
fabrend itberhaupt {id) beziehende neueve Cntjdjeidung (PrBerwBI(.
Jahrg. 23 ©. 519, 24 S. 421; vgld). Entjd). Bd. XVII &. 8)
gerechiet werden.

Mit den bierbei entwidelten Grundfdpen ift e3 freilicd) faum
au vereinigen, wenn neuerlich der Gerichtdhof wieber audgefprodyen
haben joll: UnvegelmdBigteiten fithrten zur Ungiiltigleit der Walhl
grundfdglih nur dann, wenn durd) fie dad Crgebnid der Wahl
beeinfluft worden fei — iwie derartiges, iibrigend ofne jede An-
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gabe von Griinden, im PrBerwBl. Jabhrg. 24 S. 807 beridytet
wird.

Abgefehen aber aud) von bdiefem faum annehmbaren Sage
darf behauptet werden: {don bdie an die §§ 40, 41 Tit. 3 L. I
ALR. antniipfende Diftinttion fithrt feinedwegsd iiberall fidher zum
Biele und (dgt felbft fiiv ein gewiffed Crmeffen in mandyen Fallen
tmmer nod) Raum, (Gft vollend3d aber im Stidje, wo e3 die An-
wendung nidt nur von formalen Vorfdyriften, jondern von joldyen
ped materiellen Redhtd gilt. Nur in abstracto gewiirdigt, fann
wohl Ddie eine ober Ddie andere Safung obhne iveitered als eine
folche anerfannt werden, deven BVerlepung iiberall abfolut vernidtend
wirfen muf. Jn den weitmeiften Fdllen aber bleibt die IMig-
lichteit beftehen, baf nad) Lage de3 befonderen Tatbeftandesd bdie
Unvegelmdgigfeit einer entfdeidenden Bebeutung ermangelt. ibt
e8 beifpiel8mweife Berftofe, die an fid) fo {dhymwer wiegen, wie die,
daf der Walh!l eine (ordnungdmifige) Berufung der Wahler nicht
vovangegangen, ober daff der Wabhlvorftand nicht vorfdhriftdmafig
sufammengefetst gewefen ift? Und dennod) fann e8 faum geboten
fein, felbft dann Wahlen, bdie folde UnvegelmdBigfeiten an fid)
tragen, fiiv ungiiltig zu erfldren, wenn im evfteren Falle der un-
pollfomutenen Ladung unerachtet bdie jamtliden Wahler tatfad)lich
erfdhienen find und ihre Stimme abgegeben Hhaben (ovgld). freilic)
PrBermBL. Fabhrg. 23 . 519), wenn im lepteren Falle e nur
et oder dret Minuten gewefen find, wihrend Dderen ein vom
frithen Morgen bis an den {piten Abend fortgefester Wabhlalt in
Ubmwefenheit ded weiten Beifigers {id) vollzogen hat (vgldh). oben
RNr. 1 zu § 20, Nr. 2 3u § 24).

Cinen vollfommuneren Anbalt bieten vielleidht folgende Se-
fidhtdpuntte, fiiv die e8 itbrigend aud) in der Jubdifatur ded Ober-
vermaltungdgerichtd wenigftens an eingelnen Anbeutungen nicht fehlt
(Cntfd). Bd. XXVI &. 126, aber aud) Bd. VII &. 54, 197 ff,,
Bh. IX &. 68, Bd. XVII &. 1212, Bp. XIX &. 150, By, XXII
&. 18, 20, Bd. XXV &. 119, Bd. XXVII &. 18, Bd. XXX VIII
&. 155; ferner PrBerwBIl. Fabhrg. 15 S. 557, 18 &. 206/7, 22
&. 287):
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Jebe Unregelmdpigfeit ftellt entweder bie Aftion oder bdie
Wirtlamteit der Aftion nuv eingelner, mehr oder minder beftimmter
Wiahler in Frage, oder fie veiht weiter, greift hinitber in einen
unbeftimmbaren RKreid3 von Beteiligten. Crfteven Falled muf dev
Zatjadye ded Verftofes wider dad Gefe, wenn fie die Ungiiltig-
feit der Wahl nad) fid) ziehen {oll, nod) die — fei e3 formlid)
3u evweifende, fei e3 ohmnehin flar erhellende — weitere Latfache
hingutreten, dafg dag Walhlergebnid nicht mehr ald der wirfliche
Ausddrud ded freien Willend der Wabler gelten fann. Ju dem
andeven Falle dagegen geniigt an {id) die Tatfade der Gefetses-
verleung und e bleibt hier bie Konfequeny — die Ungiiltigteit
per Wahl — nur unter der Borausfepung gleihmohl audgejdlofien,
dafg da3 Wahlergebnid von der Unregelmdfigteit nidht beeinfluft
fein fann; fdon bdie IMoglichfeit eined foldjen Cinflufjes fithrt in
diefem ziveiten Falle zur Ungiiltigleitdertlirung; erft die pofitive
Unmoglidhteit (it die LWahl de3 BerftoBesd umeradjtet beftehen.
Auj dem Boben diefer Unterfdjeidung fpielt aud) dad numerijdhe
Berhdltnid der etwa audzujdjeidenden Stimmen gegeniiber dem:
jenigen Dber {ibrigen, wivfjam bleibenden eine bedeutfame Rolle
(Cutid). d. OVG. Bd. XL, S. 46, 148).

Bu der befonderen Frage, 0b aud) foldhe UnregelmaBigteiten Beriid-
fidtigung zu finden haben, die fid) nod) aufgerhalb ded Rahmens besd
eigentlidyen Wahlverfahrend — im engeren Sinne — bewegen, ins-
befondere die Frage betreffen, ob itberhaupt sur Wah( zu jdreiten war,
fet hier noc) aufdienad)folgenden Bemerfungenunter Nr. 12 hingemwiefen.

9. Bon eingelnen, nidht bereitd oben berithrten Anfedjtungs-
gritnden foll Hier nur nod) ein in der Prarid fehr oft wieder-
fehrender Grund befonderd hervorgehoben werden — Dder ndmlid,
daf die Wahler in unguldffiger Weife beeinfluft worden feien.
Freilich) wird viel Migbraud) getrieben mit der Verufung auf der-
artige Bovgdnge, nidht felten fogar nahezu frivol Agitation fitr
die Ungiiltigfeit Der Wahl geltend gemacht. Jmmerhin indesd
fann — Ddad unterliegt feinem Vedenfen — Dder Tatbeftand {o
geftaltet fein, daf die Ungiiltigteitdertldrung unter @eﬁd)t@punften

diefed Jnbaltd erfolgen muf. Was gehirt dazu? Sunad)ft ein=
Jebens. 2. Aufl.
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mal, daf die Wihler den verjuchten Cinwirfungen gegeniitber nicht
unguginglid) geblieben find, und zwar einem Drude weidjend,
der ihre frete Willendbeftimmung audfdlof. Den Gegner itber-
seugen, ihm bdiefen ober jemen Kandidaten nur empfehlen, ift ein
anbdered, al3 mittel3 ungehoviger Wgitation etnwirfen. Und vollends
fallt nicht al8 Opfer einer foldjen Agitation, wer ohnebhin in
deren Rihtung Stellung zu nehmen entjdhloffen war. Bon feiner
audjdylaggebenden Bedbeutung ift e3 bdagegen, ob Dder angeftvebte
und herbeigefithrte Crfolg der ift, daf ber Beeinflufte fid) von
per Wahl fernbilt, oder vielmehr Dbder, daf er aftiv fiir einen
Kandidaten eintritt, dem er ohne die Cinwirfung feine Stimme
nid)t gegeben haben witrde. Sodamn aber muf aud) hier nod
hingufommen, baf dag Hduflein der gewonnenen Stimmen ver-
mige feiner Babl geeignet war, ein andered ald8 bdad f[dlieflidh
feftgeftellte  Crgebnid  Derbeizufithren.  Sind  von itberhaupt
100 Stimmen etwa 80 auf Grund freier Selbftbeftimnung der
Wahler auf X entfallen, fo bleibt diefer giiltig gewdhlt, wenn aud
3 mweitere Stimmen zu feinen Guniten bar angefauft worben find.
Jn Begiehung auf den Nadyweid ded urfachlidhen Jujammenhanged
awifden der Cinwirfung und dem Cffeft werden zwar nidt zu
ftrenge Anforderungen geftellt werden ditrfen; e3 ift vollauf Raum
fitr die freiefte vidhterlidhe 1lbergeugung vom dem inneren Borgang,
und babet wird aud) dem Redymung getragen werben bdiirfen, in-
wieweit der Beeinfluffte vermidge feiner Beztehungen zu der Stelle,
von der bie Cinwirfung audging, Beranlaffung batte, fid) Fu fiigen
und zu beugen. Anbdeverfeitd aber darf aud) mehr oder minder
jedem Wabler gegenitber mit einem gewiffen IMafe freien und
felbftandigen unabhingigen Sinned geredhnet werden.

Aud Dder Judifatur ded Obervermaltungdgerid)td liegt eine
lange NReihe von Entjcdheibungen vor, bie fid) mit den vorftehend
berithrten Fragen — faum mwefentlid) abweidhend von obigem —
befajfen. Bon befondevem Juteveffe ift vielleidht die vom 17. Fe-
bruar 1894 (PrBerwBL. Jahrg. 15 S. 605); bhier wurde —
faft darf Bingugefiigt werden: audnahmsdweife — bdie Ungiiltigteit
der angefodhtenen Wahlen auf Grund vorangegangener maflofer
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Wgitation audgefprochen, und zwav wm dedwillen, weil die Beamten
einer grofen Bergwerf8gefelljdaft dem Heeve ihrer Wrbeiter gegen-
itber in weiteftem Umfange zu Gunften von Kanbdidaten eingewivit
hatten, die geeignet waven, der Gefellfdhaft einen beherridhenden
Cinfluf auf die Gemeindevertretung zu fidern. Daneben fei nod
hervorgehoben die Entidjeidbung vom 4. September 1891 (PrBermBI.
Jahrg. 13 ©. 238), betreffend bdie von einer obeven Poftbehisrde
unternommene Cinwirfung auf die ber Behirde unterftellten Beamten.
Jm itbrigen vgld). Entfd). b. OBES. Bd. XXVIIT &. 20, Bd. XXXI
. 6, Bo. XXXIV @. 22, Bd. XXXVI &. 129, 131; PrBerwBl.
Jahrg. 16 ©. 72, 556, 605, 16 &. 121, 17 &. 386, 20 S.78,
21 ©.279, 431, 23 &. 277, 519, 24 ©. 274.

Der Praxid bder Parlamente 3u folgen in der Frage, wasd
unter erheblidjen UnregelméRigteiten zu verftehen ift, unterliegt im
allgemeinten mandjen Vebenfen. Dad gilt aud) in Bejug auf die
Bebeutung von Agitationen. Die Gegenfatze der Parteien und anbderes
seitigen Dort oft genug oder nur ju oft vecdht anfed)tbare Ergebniffe.

10. ©dlieflid) fet nur nod) wiederholend (vgld). die Schluf-
bemerfungen zu § 13) bdarauf bhingewiefen, daf die Ungitltigleit
einer Wahl ober aud) mehrerer eingelner Wakhlen feinedwegd etwa
notwendig aud) die der itbrigen — fei e8 derfelben Ubteilung oder
gar aud) andever Ubteilungen — nad) fid) zieht.

B. Anfedtung der Wahlen und ded Befdluijes
fther deven Giiltigleit¥). ,
11. Wer ift u Cinfprud) und Klage beveditigt (legitimiert)?
Sn biefer Frage feien vovab in Vejug genommen bdie obigen Aus-
*) Der Abjdnitt A galt dem Bejdhluffe der Stadtverordueten
itber die Gitltigtett der Wahlen — angefochtenter, wie nidht angefodhtener.
Die Anfechtung erfolgt mitteld Cinfprud)s, event. mittel3 Klage wider
den BVejchlufp. IJm Abjchnitt B joll beides in der Weife ujammen-
gefapt werden, dafy vbenan einige int wefentlidyen gleidymafig auf beides
fih erftrecfende Fragen, dann jolcdhe, die nur den Einfprud), und
endlidy joldye gur Crirterung gelangen, die nur die Klage wie dad
BVerwaltungsitreitverfahren itberhaupt Letreffen.
8*
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fithrungen, Detvejfend den Cinfprud) wider die Richtigleit der Ge-
meindewdhlerlifte, nebft der auf denfelben Gegenftand ficdh begiehen=
den Rlage (Sdhlupbemerfungen zu § 13, ferner Nv. 5 und 10 3u
§ 20). Died freilih) nicht in dem Sinne, al3 ob die Frage dort
und hier gleid) lige. Bor allem befteht der eit reidhende Unter-
jhied, daf fdon nad) ber Stidteordnung (§§ 20, 27) zwar wider
die Richtigfeit der Vifte ,jeded Mitglicd ber Stadtgemeinde”, da=
gegen wider bdad ftattgehabte Wahlverfahren nur ,jeder ftimme:
fahige Bitvger” (vgld). unter Nv. 14) Cimwendungen oder Be-
jhwerde erheben Ffonnte. Und dabet hat e aud) dad Bujtdndig-
feit8gefets Delaffen (Cutidh. ». OVEG. Vo, XVIIT &. 39, 40).
Jn anberen Beziehungen fehlt e8 aber nidt an einer gewiffen
lbereinftimmung.  Reinedmwegd ift Jeder, dem an fih das Cin-
fpruch8recht zufteht, aud) itberall zur $Klage legitimievt, objdhon e3
fitr den Gefeppgeber nidyt gevabe fern gelegen hdtte, bdie Legitima-
tiongfrage im Sinne einer folden Gleidftellung zu vegeln (Cntjd).
0. OBG. By, XIV S. 47 in Berbindung mit Bd. XVII S. 119).
Tatjadhlid) indbes ift folgender abweidiender Weg -eingefd)lagen
worden:

€8 Defteht ein Unterfdhied zwifchen den Redyten einerfeitd desd
Magiftratd und ded in einem befonderen eigenen Jndividualvedyte
verletsten Gewdhlten, anbdererfeitds Dbed weiten RKreifed Ddevjenigen,
die nur Ddag allgemeine, ofhne lUnteridied jedem ,ftimmfddhigen
Biirger” gemdhrte Anfedptungdredht fitr fid) geltend zu madjen
haben und verfolgen. Der Magiftrat hat zwar nad) § 11 ded
Buftandigteitdgefesed bden Befchluf der Stadtverordneten-Verfamms:
lung weder zu genehmigen, nod) ju beftatigen, wohl aber erwadjt
thm Dbie Legitimation zur Rlage in allen Fillen obne weitered
und unmitte(bar aud eben jenem § 11, mag er nun die lngiiltig-
feitderfldvung ober Dag Gegenteil anftreben, und bem Gewdhlten
evwidft fie aud bder Verlepung jened Jndividualred)td. Dagegen
ift, wer nur die Cigenfdaft eines ftimmfahigen Bitrgers fitr fich
aufzumweifen hat, zunddft auf den Weg ded Cinfprud)d — und
awar wider die Giiltigfett der Wahl — angewiefen und erft
einem DBefd)luffe ber Stadtverordneten-Berfammlung gegeniiber,
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durd) den Dder Cinfprud) feine Crlediqung in ablehnendem Sinne
erfuhr, die Wahl al8 gitltig anerfannt wurbde, erdffuet fid) ihm
hierburd) nod) dad mweiteve edtdmittel der Klage auf Ungiiltig-
feitdevfldrung, fodaf fitv Ddiefe Klage Dder in jenem Sinne er-
ledigte Cinfprud) conditio sine qua non ift. Sein Anfed)tungs-
recht ift infoweit ein befdyrdnfted und gelangt indbefondere dann
nidt ur Geltung, wenn undcdh)ft dad proflamierte und befannt
gemadhte Walhlergebnid feinen Jntentionen und Jielen nod) voll
entfpracd) und evft mittel3 abweidhender Stellungnahme von feiten
per Stabdtverordneten-Berfammlung ein andeved Crgebnid an die
Otelle jened gefest wurde. Freilih Dbeftand fitv ihn in diefem
Falle vor dem Befd)luffe der Stabtverordneten-Verfammlung nod)
fiberhaupt feine BVeranlaffung und nidht einmal die Miglichteit,
Cinfprud) zu evheben; er jtand ja bi3 dahin einem gerade von
ihm gewollten und gebilligten Crgebniffe gegeniiber. Alein der
Gefetsgeber Hat einmal e3 unterlaffen, den ftimmfahigen Biirgern
in weiterem Umfange den Weg der Klage zu evdffnen, den Kreid
der fubjeftiv zur Anfedhtung der Wabhlen Beredhtigten audy fiiv
diefed Redht3mittel o mweit zu ziehen, wie e8 fitr den Cinfprudh
gefdyehen ift (PrBerwBl. Jahrg. 9 . 19, 10 &. 308, 15 &. 120,
20 ©. 47, 24 ©. 322; GCntfd. d. OBVEG. Bd. XVII &. 103,
118, Bb. XIX ©. 149, Bd. XX S. 88, Bp. XXX VI S. 122).

12. Die Stidteordnung begeichnete dad Recht, Cinwendungen
gu erheben, al8 fid) ridhtend ,gegen bad ftattgehabte Wahlver-
fabren” (ogld). PrBerwBl. Jahrg. 4 &. 241); der § 10 des
Buftandigfeitdgefesed bdagegen bedient {fidh der Ausdbrudsdweife:
#Cinfprithe gegen bdie Giiltigteit der Wahlen”. Nur in
gleihem Sinne wird fiiglid) dag Recht dev auf den Cinfprud) fidh
aufbauenden Klage umgrenzt werden fdunen. Hiernad) ift e8 —
wenigftend nunmehr — gang audgefdyloffen, eine Anfechtung der
Wahl etwa mur infoweit guzulaffen, ald eine Verlepung gerade
formaler Berfahrendvorfdyriften behauptet wird. Dag Ober-
vermaltung8gericht ift mitteld8 Cntidheidbung vom 14, Mary 1890
(Bd. XIX &. 136) fogar nod) mweiter gegangen, wenn aud) nidt
in unmittelbarer Anlehnung an bie Stddteordbnung und den § 10
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ved Buftindigfeitdgefeped. Der angefodytenen, in ciner weftfalijden
Landgemeinde vollzogenen Wah! (Gemeindeordnung vom 19, My
1856 §§ 26 ff., Buftindigfeitdgefes §§ 27 {f.) war ein dem iwei-
teven Wahlverfahren zu Grunde gelegter, befonderer Gemeinde-
bejchlufp dariiber, weldye Gemeindeglieder audzujdjeiden hitten und
wie foldje zu beftimmen feien, vovangegangen, und der Kldger
leitete demndd)ft bdie Ungiiltigfeit der davaufhin vollzogenen Neu-
wahlen davaud ab, daf die Wusjdjeidenden in anderer Weife zu
beftimmen gewefen feten — ein Audgangdpunft, den dag Ober=
perwmaltungdgericht nicht nur an {idh im Rahmen der Wahl-
anfedytungstlage aulief, fondern aud) alg die Ungiiltigteitdert(drung
gebietend anerfannte; bad Rlageved)it fer — nahm e3 an —
feine3mwegd bejdyrdntt auf Angriffe wider dag ,Wahlverfahren”.
— Der leitere Sapy ift nad) obigem gewif gutreffend; “ev fithrt
aber faum notwendig zu der Dbdavan gefniipften Cntjdjeidung.
Bgld). aud) dag — allerdingd nod) auf Grund ded dlteren Ju-
ftandigteitdgefesed — ergangene Eudurteil vom 5. Februar 1879
(Cntjh. Bd. V &, 91, aud) PrBerwBl. JFahrg. 11 S. 435, 20
S. 500).

13. Wie wivfen auf die Verfolgung ded Anfedhtungdred)ts
der Lod -Ded Gewdhlten, die Ablehnung der angetvagenen Stelle
und dhnlihed ein? Keinan Bedenfen unterliegt e8, daf nad
dem Tode ein Ddidpofitiver, ummittelbar auf bie Giiltigfeit ober
Ungiiltigteit der LWalhl gevihteter Audjprud) itberhaupt nicht niehr
au ergeben Dat; ein joldjer witrde feinerlei vechtlichen Cinflufp mebhr
itben fonnen auf die Jufammenfepung der Stadtverordneten-Ver=
fammlung, auf dag Cintreten oder Nidjteintreten ded Gemdbhlten;
nur dad Berwaltungsftreitverfahren mag — in dev Vejdrantung
auf den Koftenpuntt — fortgefept werden fiunen (Entfd). ». OB G.
Bd. XXVIIL &. 9, Bpb. XXXVI &. 122). Ablehnung dagegen
und Niederlegung wirfen an {id) nidht ohne weitered ebenjo; ing-
bejondere wird — 1wie dad Oberverwaltungdgeridht (Entjdh.
Bb. X1X &. 18) mit Necdht angenommen hat — weder der Cin-
fprud) wider bdie Giiltigkeit einer Wahl durd) bdie Ablehnung
diefer, nod) die nad)folgende SNlage durd) einen gwav die Ab-
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lehnung  Dbilligenden, iibrigend aber die Wahl an fid) al8 giiltig
anerfennenden BVejdhlup der Stadtverordneten-Verfammlung aus-
gejdyloffen.

Daviiber, ob die Berfammlung ein beveitd anbhingig gemadyted
Gtreitverfahren duvd) einmen jweiten, abandernden Vejd)luf zur
Crlevigung bringen fann, ogld). unten Nr. 25.

Den Cinfprud) ingbejondere anlangend, ijt

14. 3u ber Frage, wem bdad Cinfprud)dredt jufteht, im
wefentlichen fdyon oben (Nr. 11; vgld). aud) unten Nr. 18) Stel-
lung gemommen iworden. Hingugefligt fei Hiev nur nod), daf von
den ftimmfdhigen Biivgern nidht einmal diejenigen ald ausgefd)loffen
angufehen fein werden, denen e3 an diefer Cigenfdhaft bid un-
mittelbar vor Crhebung bed Cinfprud)d nod) fehlte. Vollends
wird nid)t gefordert werden ditrfen, daf der den Cinfprud) Cr-
hebende in die Wihlerlifte Aufnahme gefunden, fid) aud) jelbft an
der Wahl Deteiligt Hatte, und ebenjowenig, daf er gerabe einem
beftinunten Beyivte oder einer beftimmten Abteilung angehore. Der
Ausdrud ,ftimmfahig” bhat hier eine ieiter reidjende Vedeutung
(vgld). oben im Cingange des Abfdyn. II).

15. A3 die Stelle, bei weldjer der Cinfprud) anzubringen
ift, begeihuet das Buftaubigteitdgefets (§ 10) den Magiftrat, Wie
aber, mwenn bdie Anbringung war nidt diveft dovt, fondern bei
der Auffidtd8behirde erfolgte, biefe inded den Einfpruc) dem Ma-
giftrat nod) innerhalb der Cinfprudhsfrift itbermied? Dag Ober-
verwaltung3geridht (PrBerwBl. Jahrg. 15 &. 120) nimmt an:
and) lepteved geniige wenigftend dann uidyt, wenn die libermeifung
(nur) gum Jwede der Bevidyterftattung erfolgte. Jn einer Hunbde-
fteverfache pom 21. April 1891 f{djeint inded derfelbe Gerichtdhof
fih au einer mindev ftrengen Beurteilung verftanden zu haben
— und dad nidit mit Unred)t, zumal unter der nabeliegenden
Loraudfepung, daff der Cinjprechende bdie Auffihtdinjtany nur in
per ivrtitmliden BVovaudjepung, fie fei die guftdndige Stelle, an-
gerufen Datte.
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16, Die Beit bed Cinfprudhd anlangend, fpridt dad Ju-
ftandigteitdgefets (§ 10) aud: e3 habe bdie Crhebung innerhalb
awei Wodjen ,nacd)y Befanntmadyung ded Wahlergebniffes” (vgld.
oben MNr. 2) 3u erfolgen. Jn Begiehung auf den terminus ad
quem hat e3 jedenfalld dabei zu Dewenden; fiir einen fpéteren
Cinfprud) (Gt dad Gefets feinen Raum. Den terminus a quo
aber mag dad3 Gefes mit jenen Worten nidht in dem Sinne feft-
gelegt haben, daf jeber frither erhobene Cinfprud) redtlid) un-
wirffam bliebe; nuv dag muf fitr begriffli) audgejdhlofjen eradhtet
werden, Ddaf fogar jhon vor Abjhlug bes Wablverfahrens, vor
der Feftftellnng und Proflamierung ded Crgebniffed feitend bdes
Wahlvorftanded wirtjam Cinfprud) erhoben werden fonnte — died
felbft dann, wenn e3 auf Gruud der Vovaudjegung gejdehen
folite, bdag Berfahren nehme einen unftatthaften BVerlauf (vgld.
oben zu § 26 i. f. und MNr. 2 3u § 27; ferner Cutjd). ». OBVS.
By, VIII &. 119, Bd. XVII &S. 103, Bb. XXIV &. 38,
By, XXXII &. 129; PrBerwBl. Jahrg. 10 S. 86, 308, 15
. 120, 23 @. 277, 24 &. H42).

17. Cine bejondere Begriindung ded CEinfprud)d ift, wenn
auc) gewif vatfam, dod) fitr die Wirfjamteit bdedfelben nidht un-
evl@Blidh; nur iiber dad Biel — bdag ,gegen die Giiltigleit der
Waht" gerichtet fein mup — Ddarf der Jnhalt feinen Fweifel
laffen (€ntfd). d. OBVBG. Bo. XXXII &. 7, 129); ebenfowenig
ift 8 zuldffig, den Cinfprud) an eine Bedingung zu niipfen
(ebenbdaf. Bd. XLIIT &. 105).

18. Dafy der Gewidhlte ausgejd)loffen fein follte von dem
Jedite ded Cinfprud)d wider die Wahl, weil diefe auf ihn felbit
fiel, bringt das Gefep nidht zum Ausdrud. Aud) im iibrigen
midyte e8 an einem wingenden Grunde fiir bdiefe Annahme fehlen.
Dasd Oberverwaltungdgeridyt {deint zu der Frage guerft in gleidhem
Ginne Stellung genommen, damn freilid) joldhed vermieden zu
haben (PrBerwBl. Jahrg. 9 S. 19, Jahrg. 12 S. 324).
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Weiter dient zur Anfedytung der Wahlen bdie gegen den Be-
fhlug fich ridhtende Rlage nebft dem daran fidh) niipfenden Ver=
waltunggftreitverfabhren.

19. Aud) infoweit fand die den Kldger betreffende Legitinia-
tiondfrage ihre Crledigung beveit3 oben (Nv. 11).

20. A3 den Betlagten bezeidhnet dag Gefefs, indem e3 die
RKlage ,gegen den Bejd)luf der Gemeindevertretung” gewdhrt, die
Stadtoerordneten-Berfammlung (vglch. oben Nr. 10 zu § 20, aud)
die Sdylufbemerfungen u § 18). Nidht einmal fitr die Klage ded
®ewdhlten befteht die Notwenbdigeit, daf fie ugleid) gegen den-
jenigen mitgeridhtet werde, auf deflen Cinfprud) der bdie Ungiiltig-
feit der Wahl ausfpredjende Befhluf erging (Cntjd). d. OVEG.
Bb. XIV &. 57).

Ob aber nidht diefer Ddritte wenigftend beigeladen werden
mu? Jm Bujammenhange hievmit foll an Ddiefer Stelle Ddie
Jrage der Beiladung in iweiterem Umfange behandelt werden,
und gwar mag dted in Anlehmung an die Judifatur bed Ober-
verwaltungdgerid)td gefdyehen.

LWenn dasd Yandedvermaltungdgefes vom 30. Juli 1883 (§ 70)
beftimmt: da8 Geridyt fonne die Beilabung bdritter, deren Jntereffe
durd) die ju erlaffende Cntjdjeidung bevithrt werde, verfitgen, fo
entfpridht e8 dem an {id) gewiff, daf, anlangend zundchit die Klage
2e8 Gemeindevorftanded ober ftimmfahiger Biivger, die wider die
Giiltigleit der Wahl ohne Crfolg Cinfprud) erhoben Haben, in
Ritdficht auf die hievdurd) ersffnete Miglichteit einer Ungitltigteitsd-
evfldvung der Gewdhlte beigeladen werde. Dod) fann died, wenn
ed gleidwohl in erfter Jnuftany nid)t gefhah, jwar nidt mehr in
der Revifiondinftang, wohl aber in der Berufungdinftany nod
nadygeholt werben, und felbft das mag unterbleiben, wenn ohnebhin
im Sinne der Giiltigleit der Wahl zu entfdjeiden ift (Cntjd).
Bp. XIII ©. 220, Bp. XIX S. 149, Bv. XXXI S. 113,
Bd. XXXII &. 130, Bd. XXXVI &. 122; PrBernBl. Jahrg. 9
@. 19, 12 ©. 324, 15 &. 179, 17 &. 183). Von diefen beiden
Fallen der lnterlafjung abgefehen, fragt fid) aber fiiv den Revi-
fiondridjter indbefondeve: Sind Voventidjeidungen, denen die Bei-
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ladung nid)t voranging, al8 auf einem wefentlid)en NMangel des
Berfahrend (Landedverwaltungdgefets §§ 94, 98) beruhend aufzu-
heben obder ift nidht vielmebhr iiber den Mangel etwa um desmwillen
hinwegzugehen, weil dad8 Gefets (§ 70 daf.) dod) itberall die Bei-
ladung nuv al8 eine fafultative vorfieht, fie lediglid) in Das
Crmeffen ded Ridhters ftellt? Mit Recdht Hat bad Oberverwal-
tungdgerid)t lange Jahre hindurd) letered angenommen — fo nod
am 6. Oftober 1887 (Cntjd). Bd. XV &. 357). Cpiiter aber
ift der Gerichtdhof zu der erjteven Uuffafjung iibergegangen und
an ihr bielt er aud) nod) neuerlidh feft (Cntjd). BVd. XXXVI
S. 187, B, XXXVIII . 155, Bv. XL &. 12, Bd. XLIII
©. 310; aud) PrBerwBl. Jahrg. 22 S. 324). -— Ginigermafen
anderd liegt die Frage, ob da, wo ald Hauptparteien der Gewdhlte
oder der Magiftrat und die Stadtverordueten-BVerfanumlung ein-
ander gegenitberftehen, bdiejenigen beigeladen werden miiffen, auf
veren Cinfprud) der angefodytene Befdlup evging, wohl gar felbit
bann, wenn bdie Stadtverordneten-Verfammlung den Standpunit
ped Cinfprud)8 einnahm und weiter vertritt. Das Oberverwal-
tung8geridyt freilid) fdjeint Dber entgegenftehenden Bebenfen un-
evadjtet auch bdied angunehmen (PrBerwBl. Jabhrg. 12 S. 324,
22 ©. 628).

21. Oie erfte Borausfepung der Klage ift — abgefehen von
per Dereitd erlebigten Legitimationdfrage (oben Nr. 11) und von
der von Amt8 wegen Fu priffenden Friftfrage (PrBermBI. Jahrg. 23
&. 518) — ein von feiten der Stabdtverordueten-Berfammlung
gefater Bejdhlup itber die Giiltigteit dev Wahl, dem mit der Be-
hauptung entgegengetreten wird, daf ihm entgegen dad Wablver-
fabren fidhy nidht obhue erhebliche Unvegelmdfigleiten (oben Nr. &)
vollzogen habe obder aber bdaf foldhe mit Unvecht al8 vorhanden
angenommen worden feien. ,Oegen den Vefdhluf” findet bie
Rlage ftatt — Ddied aber niht in dem Sinne, daf der KNldger,
ohne exft in jene Behauptung den Sdwerpuntt desd Angriffs zu
legen, fid) etmwa Davauf befdyrdnfen biivfte, den Bejdhlufy ald nidyt
ordnungdmadpig gefaft zu bemdngeln, nuv unter diefem Gefichts-
punfte ein wehrered nidht al8 deflen Wiedevaufhebung u bean-
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tragen. Swed und Jiel bed Verfahrend ift bie endgiiltige Feit-
ftellung ded Wabhlergebniffed, und dem muf aud) die Klage in
threm Jnbalt entjpredhen (Entjd. ». OVBG. Bdr. XIV &. 41,
Bd. XXVI . 123, Bd. XXXIV &. 22; PrBerwBl. Jahrg. 12
@. 324, 13 &. 135, 15 &. 240). Jm Cingelfalle find freilid)
Bweifel immerhin nod) in der Ridtung miglih, ob nidht die
Mingel ded Befdhlugverfahrend vermidge ihrer weittragenden Be-
deutung dem , Bejdhluffe” die Cigenjdjaft eined foldjen itberhaupt
entziehen Dergeftalt, daf e3 an einer wefentliden Bovausdfeung
der Rlage gany fehlt.

Was im iibrigen die Begriindung bder Klage anlangt (vgldh.
aud) oben Nv. 8 und 12), fo ift der Rldger Ffeinenfalld davauf
befdyriintt, etwa wiederum mur eben dag geltend zu madyen, was
ev jdhon im Ginfprudhe geltend gemadht hatte; mit anderen Worten:
nova find nidit audgefd)loffen (vgld). oben Nr. 17, ferner Entfd.
0. OVG. Bd. VI &. 149, Bb. XXVII &. 18, Bd. XXXII &. 7;
PrBerwBl. JFahrg. 17 S. 184).

22. Da fibevall mit der Moglicdhfeit, daf mehreve Perfonen
— jede fiir fih — von dem RKlageredite Gebrvaud) madjen, zu
redynen ift und die erbheblid)ften Jnfonveniengen in dem Falle er:
wad)fen fdnnen, wenn die mehreren Klagen unabhingig voneinander
behanbelt und erledigt werden, wird der Ridyter bdiefe tunlichit
witeinanber gu verbinden und, folange erft eine vorliegt, fidy vorab
su vergewiffern haben, Ddaf ieitere Klagen nidht mehr folgen
tonnen (Cutid). ». OBVEG. Bd. X1V &. 48, Bb. XXVI &. 123,
aud) PrBerwBL. Jabhrg. 23 S. 277; vgld). unten Nr. 24).

23. Die vidterlie Entjdjeidung hat im Kern fich daritber
audgufpredhen, ob die befannt gemadyte Wahl — fei e unter Ge-
fitapuntten, die jdhon der Cinfprud)dbejcheid berithrte, ober aud)
unter anderen — gliltig oder ob fie ungiiltig ift (vgld). oben 3u
§ 26 ABY. 2, 3, 4 und v, 21 3u § 27, aud) PrBerwB(. Jahrg. 23
@&. 519); weder darf fie fid) einerfeitd davauf befdyrinfen, etwa
nur aufhebend dem angefodjtenen Bejdhlufie entgegenzutreten, nod
liegt andeverfeitd 8 in ben Aufgaben ded Ridyters, einer Wabhl
gegeniiber, die er nicdht ohne eitered alg giiltig anzuerfennen vev=
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mag, Didpofitiv daritber Beftimmung zu treffen, auf welden Wegen
ba8 Wahlverfahren wiecder aufjunehmen ober andermweit ein pofi-
tived Crgebnid Perbeizufithren ift, und vollendsd bdarf er nidyt felbit
dem einmal proflamierten Crgebnid ein anbered fubftituieren
(Gntjgh. d. OBVG. Bv. VI &. 136, Bbv. X1V &. 37 ff., 70,
Po. XVIII &. 336, Bb. XIX ©. 23, Bb. XX &. 21, 22,
Br. XXXI &. 112, Bd. XLIII &. 94; PrBernwBl. Jahrg. 9
S. 378, 444, 10 &. 308, 15 . 240, 20 S. 47, 22 &. 289,
24 ©. 604).

Die materiel-redytlihe Seite der CEnijdjeidung anlangend, ift
hier in8befondeve auf die obigen, den Begriff der ,erheblichen Un-
regelmigigfeiten” Detveffenden Ausfithrungen (Nr. 8) guritdzuver-
weifen.

24. Die Giiltigleit einer Wahl, in Anfehung deven einmal
in vorftehend entwideltem Sinne — und zwar rvedytdfrdftig —
entfdjieden worden ift, faun nidht dem entgegen nodymald mittel3
einer neuen Klage andever Beteiligter tn Frage geftellt werden;
eine foldje wire gegenftanddlog, da der Gegenftand ald fdyon duvd)
die erfte Cntfdjeidung allen Beteiligten gegeniiber endgiiltig erledigt
angefehen werden muf; fo wenig wie in einer eigentlidhen Status-
frage famn fiiglidy in der Frage der Giiltigleit einer Wahl dem
einen gegenitber died, Dem gweiten und Dritten gegenitber ein
andered Rechtend fein (Cntfd). d. OBVG. Bbd. XIV &. 43, 48,
Bd. XXVI ©. 122, 123; PrBerwBl. Jahrg. 15 S. 179, 22
©. 324, 23 ©. 276).

Den hievaus ficd) evgebenden NRedhtdzuftand mag gwar ein
eintigermafen vigilanter Ridyter zu einem ertriglihen madyen fonnen
(vgld). oben Nr. 20 und 22); ein unvolfommener bleibt aber
der Juftand — ben bortigen Ausdfithrungen gegenitber — auf
alle Falle.

25. Der oben zu § 18 d. StO. mitgeteilte § 11 AbJ. 2 ded
Buftanbigfeitdgefeed, betreffend bdie der Klage im allgemeinen
verfagte Sudpenjivfraft und die damit zufammenhingende BVe-
ftimmung, Ddaf aber dod) ,Crfapmwahlen” vor ergangener vechts-
fraftiger Cntfdheibung nid)t vorgenommen werden diirfen, wurbe
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bereitd (unter Mr. 7 u § 19 und unter Nr. 11 u § 20) beviihrt.
Gemeint find dafelbft: Wahlen um Criae folder Wahlen, weldye
durd) Befd)lug der Stadtverordueten=LVerfammlung fitr ungiiltig
evfldrt worben {ind. Cine folde ,Criapwahl” wird felbft dann
fo lange, bi8 vechtdfrdftig entfchieden wovben ift, audgefetst bleiben
unbd event. fiiv ungiiltig evflirt werden miiffen, wenn, bevor jenes
gefdyehen, die Stadtverordneten-Berfammlung an Stelle Ded beveitd
angegriffenen, bdie Giiltigfeit der erften Wahl audfpredjenden Be-
jhluffed einen neuen im Sinne der Ungiiltigleit fafte; denn eine
sweimalige Befd)lufaffung fennt dad Gefets iiberhaupt niht (Pr.
BernBl. Jahrg. 15 S. 178, 24 &. 603), vollendd nidyt eine
gweite, welde etwa jur Crledigung ded fdyon anbingig gemadyten
Streitverfahrens u fithren geeignet wive (vgld). Entjd. d. OBG.
Br. XIV . 61, Bd. XX S. 9, Bd. XXVI &. 121 — aud
oben MNr. 5).

Ju § 27 AbL A4:

26. Gegenitber diefer Beftimmung, der jufolge ed die Giiltig-
feit der Wahl nidyt berithrt, wenn die vorgefdhriebene Hinweifung
auf die Widptigleit ded Afted von feiten bder geiftlihen Behorde
unterblieb, geniigt eine Begugnahme auf die entfpredjende Be-
merfung zu § 21 Abf. 1.

Der weite Titel der Stadteordnung {dhlieft ab mit dem,

ingbefondere von dev Einfithrung der nen gewdhlten Stadtverordneten
hanbdelubden

§ 28.

Wenu diefer gundd)ft im erften Abfate die bei der vegel-
migigen Erginzung neugewdhlten Stadtverordueten mit dem Anfang
ded nddyftfolgenden Fahred ihre BVervidtungen antreten [(aft, un-
befdhadet jedod) der bid Fu ithrer Cinfithrung fortzufesenden Titig-
feit Der Uudjdjeidenden, fo Dbeftimmen freilid) die §§ 18 und 21,
paf die Stadtverordneten auf fehd Jahre — nur auf diefe Jeit
— gewdhlt werden und daf alle wei Jahre ein dann audjdyeiden-
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ved Drittel der Mitglieder durd) regelmifige, fdhon im November
ftattfindende Crgdngungdwahlen erfept wird (vgld). oben zu § 21
Abj. 3 litt. b). Dem gegeniiber Defteht ja an fid) immerhin die
Miglichteit eined Eintretend der Neugewdhlten ,mit dem Anfange
ped ndadyftfolgenden Jahred”. Tatfadhlid) inded ift {dhon um bes-
willen, weil bdiefer Anfang gerade auf ben 1. Janunar — einen
fivlidhen allgemeinen Fejttag — fallt, faum jemald mit einiger
Gidjerheit davauf zu vedynen, daf dann jdou der ECintritt erfolgt,
und vollendd ftehen dem die nahe liegenden Cventualititen ent-
gegen, daff aud irgend einem Grunde die Wahl felbft fih big in
da3 neue Jahr hinyieht, daf fie nicht glatt fid) vollzieht und als-
bald allfeitig al8 giiltig anerfannt wird, ober daf gav erft nod)
ein lange mwihrended Vermaltungitreitverfabhren itber die Giiltigteit
evdffnet wird. Jm Hinblid auf devartiges trifft fitv die Jwifdyen-
eit der § 28 ADLf. 1 — und war genevell — Borforge; er will
3 permeiden, daf zeitweife die Wahleridaft u einem Teile un-
vertreten in der BVerfammlung bleibt, (GRt demnad) die Vertveter
nidht von felbft mit Ablauj der Wahlperiode audjdjeiden, fniipft
vielmehr dad Ausjdjeiden, die Funftionddauer event. prolongierend,
an die bingutvetende Latfade ,der Cinfithrung der nengewdhliten
Mitglieder”. « Daritber, in weldem Sinne died gefdjehen ift, haben
vor einigen Jahren aud Anlaf eined Berliner Spezialfalled (vgld).
Cntfd). b. OBG. Bd. XVI &. 58, aud) Bd. XX S, 86 und die
qum Teil vecdht {hibaren weiteren Materialien, die im PrBerwPBl.
Jahrg. 10 . 339, 483, 13 &. 587, 15 &. 65 mitgeteilt wurden;
ogld). aud) Jabhrg. 13 &. 135) fehr umfaffende Auseinanbderfegungen
ftattgefunden. Mehrenteild in Anlehnung an fie diivfen nunmelhr
ald der Jnbalt ded beftehenden Red)ts folgende Sdke aufgeftellt
erden:

1. Ordnungdmafig hat die Cinfithrung der Neugewdhlten —
die Borbedingung fitr die Aufnahme ihrer Funftionen — nidyt eher,
al8 big die Giiltigteit der Wahl auffer Frage geftelt ift, zu exfolgen
und toirft fie dann zugleih dad Audfdyeiden der alten Mitglieder.

2. Grfolgte fie gleihmohl frither, {o haben bod) die eu-
gewdflten, fobald bdie Ungiiltigleit der Wahl ausdgejprodjen wird,
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wieder guviidzutreten, ofhne dbaf damit etwa fitv die gleidhzeitig mit
jener Cinfithrung fdon ausgefdhiedenen alten Mitglieder die Midg=
lichfeit einer (temporvdren) LWiedevaufnabhme ihrer Funftionen er-
wid)ft; vielmehr entfteht in diefem Falle voriibergehend ein vacuum
wie freilid) der Gefeppgeber e8 gerabe vermeiden wollte.

3. Jm Normalfalle aber (Nr. 1) bleiben die Ausdjdjeidenden
nidht etwa nur bi8 ju dem Tage, da alle Meugewdhlten — bid
auf die wegen Hinderniffe in ihren Perfomen ober mwegen Be-
anftandung ihrer Wahl juviidgefteliten — eingefithrt werden, in
Titigteit, fondern jeder Ausdjdjeidende bid Fur Cinfithrung ded fitr
ihn neu gewdhlten Mitglieded, feined Nadhfolgerd, mwobei freilid)
die Frage, wev died ift, praftifde Schmierigteiten da bereiten fann,
wo eine und Ddiefelbe Wbteilung gleid)zeitig mehreve Stabdtoevordnete
in einem und demfelben Wahlgange gewdhlt hat, wo alfo der Sat,
bafg alle Wablen von Ddenfelben Wbteilungen und Begirvfen vor-
genommen werden, von denen der Audgefdhiedene gewdhlt mwar
(§ 21), die Frage — Ddiveft wenigftend — nidyt bft.

4. Jm itbrigen aber, foweit e8 fid) nicht um ein vorldufiged
Weiterfungieven Dder Dbereitd am Enbdpunfte ihrer ordentlidjen
Funftiondperiobe angelangten Stadtverordneten an Stelle der nod)
nid)t eintvitt8reif gewordenen Nadyfolger handelt, bewendet e8 dabei,
baf jede Funftiondperiode vom 1. JFanuar ab zu lanfen beginnt
— Ddied felbft fiir Ddiejenigen Stadtverordneten, bdeven LWahl aus
irgend einem Grunbde fidy nicht nur {tber den November hinaus,
fonbern nod) bi8 in das nddyfte Jabhr hinein verzdgerte. Aud) bie
fechsjabhrige Beviode eined erft im Februar 1898 Gewdhlten enbdet
alfo jdhon mit dem 31. Degember 1903, vor Ablauf von vollen
6 Jahren (IMBL. d. i. V. 1861 &. 65).

Dev gweite Abfap bed § 28 iibertrigt war die Anordnung
ber Ginfithrung und der Berpflichtung der Neugewdhlten bem Magiftvat.
Dod) ift damit faum audgefdloffen, daff dem Stadtverordneten-Bor-
fteher die Cinfithrung 2. und felbft die Ladung dazu itberlaffen
werden (PrBerwBL. Jahrg. 10 . 388, 11 &. 219, 16 . 438).

Hieran fei nod) die Frage gefniipft, ob etwa erft die Cin-
fithrung den Gewdhlten sum Stadtverordneten madht, ob nicht viel-
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mehr fdon die Feftjtelung ded Crgebniffed ber Abteilungdmwalhl
durd) den Wahlvorftand (§ 26) ober dod) die Befanntmadyung des
Magiftratd (§ 27 ADLJ. 1) dazu audreiht; aud) mit der Annahme:
erfldrung von fetten ded Gewdbhlten ober dem Bejd(uffe der
Gemeinbevertretung fiber die Gitltigleit ber Wahl fonnte vielleicht
hier zu vedmen fein. Dag Oberverwaltungdgeridht hat fich dazu
newerlid) (Cntfd). Bd. XLI S. 16) gedufert, jedod) fehr juriid-
baltend, namlich nur negativ dahin: feinenfalld werde der Semwdhlte
vor der UAnnabhmeerfldrung Stadtverordneter, wenn aud) die BVer-
pflihtung gur Annahme fdon ,mit der giiltigen Wahl” entftele
(§ 74). Weitergehend im PrBerwBl. Jahrg. 10 . 563.



II. Aie Ruftandigheit der Sfadiverordueten-
Necfammlung,

1. Sm aflgemeinen.

1. Die Fuftdndigfeitdfrage fithrt vor allem zu einer Unter-
fudyung ded Begriffed der ,Gemeinde-Angelegenheiten” (vgld).
die Berfafjungdurfunde vom 31. Januar 1850 Art. 105). Diefed
Ausdrudd bedienen fich) jhon die §§ 9 und 10 der Stidteordnung,
wennjdon nod) ohne bejondere Beziehung auf den Gejdyiftsfreid
gevabe Der Otabtverordueten-Berfammiung (vgld). aud) §§ 61,
76). Derfelbe fehrt dann iwieder an Dder Spige ded von den
Berfammlungen und Gefchdften der Stadtverordumeten handelnden
Tit. 1V; bdafelbft Dbeftinumt der einleitende § 35 — infomweit prin-
siptell alled Folgenbe beherrjdend (Cntfdh. d». OVEG. BVd. XLI
©. 49) — nidht nur, daf die Stabdtverordueten-Lerjammlung fiber
alle , Gemeinde-Angelegenheiten” zu bejdyliefen hat, foweit diefelben
nidt audfdhlieplid) dem IMagiftrate itbermiefen find, jonbern er
halt e3 aud) fiiv angegeigt, noch weiter audzujpredhen: ,itber andere
ald Gemeinde- Angelegenheiten ditrfen bdie Stadtverordneten nur
dann beraten, wenn folde durd) befondeve Gefepe ober in ein-
gelnen Fallen durd) Auftrige der Anffidhidbehirde an fie gewiefen
find.”  INit anbeven Worten: fehlt e8 an einem die Juftdndigfeit
begriindenden Spegialtitel im Siune bed weiten Saped, fo Hhat
vor jeber Beratung und volendsd vor jeder Vefd)ugfaffung gunddit
der Vorfigende, entfdjeidend aber die Verfammlung jelbjt, wenn
aud) nur ftillfdmweigend, Stellung zu nehmen u dev %rage ob iiber-

Jebens, 2. Aufl.
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haupt der Gegenftand u den ,Gemeinde-Ungelegenheiten” gehirt.
Sm Cingelfalle fonnen allerdingd die Unfidhten bievitber — iwie
nod) heutigen Taged bdie taglide Prarid lehrt — weit audeinander-
gehen. Jm grofen und gangen inded hat {dyon lange die Wiffen-
jhaft und hat zumal tm Laufe der lepsten Jahrzehnte dag Ober-
verwaltungdgerid)t gewiffe leitende Sige aufgeftelt, die ald jolde
faum melr angefodyten werden und fid) etwa, wie folgt, zujammen:
faffen laffen:

Dad Gefets enthdlt fid) einer generellen pofitiven Umgrengung
pe3 Begriffed der ,Gemeinde-Angelegeneiten”, nidt minder desd
Begriffed der Gemeinde jelbft. Dev lepstere hat fid) vielmehr im
Wege der gefdjichtlidhen Cntwidelung und ded Ned)td der Wiffen-
{dhaft al8 ein notwenbiger, allgemeine Giiltigfeit beanjprudhenbder
heraudgebildet und er allein ift e3 aud), an den die erfteve Be-
griffgbeftimmung fidh angulehnen hat.  Jemer aber lduft davauf
hinaud, baf bdie Gemeinde al3 ein integrievender Beftandteil ded
ftaatlichen Ovganidmusd einen joldjen bder drtlihen Gemeinjdaft
darftellt, der, berubend auf dem nadbarliden Jujanunenmwohnen
der zu thm gehorigen Perfonen, nidt etwa nur — gleid) Kirden-
und Sdyulgemeinden, Armenverbinden und Ehnliden fogenannten
Gpegialgemeinden — einen eingelnen beftimmten Jwed ded Gemein-
wohled verfolgt, jondern bie gefamten gemeinfamen RKultur- und
Wirtfdafts - Jntevefjen bed engften brtlidhen Berbanded umfaft.
Golange und infoweit e8 an Ddiefer Begiehung zu der srtlidjen
Gemeinjdyaft nidht fephlt, ift von dem Wirtungstreije der Gemeinde
— unbefdyadet freilich) der llbung des ftaatlichen Auffichtarec)ts —
nidhts ausdgefdhloffen, wad irgend bie Wohlfahrt bed Gangen, die
materiellen Juteveffen und die geiftige Entwidelung ded eingelnen
oder Doc) eingelner Gruppen der Glieder zu fovdern geeiguet ift,
unter derfelben Vovaudfepung nidpt einmal dad weite Gebiet der
allgemetnen Politit; denn felbft auf diefem befteht mwenigftens bdie
Mibglichteit, Dap bie Stellungnahme der Gemeinde in befonderen
Berhiltniffen der odrtlichen Gemeinfdyaft ihren Ausdgangdpuntt, in
dem Sdyue und der Fovderung foldyer BVerhiltnifie ihr Jiel hat.
Sft e3 die Abfiht ded Minifterial-Nefriptd vom 6. Juni 1863
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(MBI ». 1. B. S. 119) gewefen, der Stabdtverordneten-Verjamm:-
lung in mweiterem Umfange die Abfafjung von Udreffen, bdie Ent-
fendung von Deputationen und dhnlide Kundgebungen in Ange-
legenheiten der Staat3verfaffung, ded Qandtaged und der allge-
metnen Politit zu wehren, o muf Bedenten getragen werden, thm
beiupflidhten; dag Gefes hat fiiv Ddie biirgerlidhen Gemeinden
feine anbdere Sdjranfe der Wirtjamleit aufgevidhtet, ald die ded
Bufammenbhanged mit den [ofalen Jnteveffen, den befonderen Jn-
teveffen Dev gefamten Gemeinde ober dod) der eingelnen ald Ge-
meindeglieder.

Bon ben vielen hierher gehbrenden Cntjdeidungen ded Ober-
verwaltungdgerichtd bietet vielleid)t diejenige die mweiteften, in der
Praxid vevwertbaven Gefidhtdpuntte, mitteld Dderen unter dem
21. Geptember 1886 dem Befd)luffe der Stadtverordmeten-Ver-
fammbung zu &., daf den dortigen Wabhlmdannern fiir ihre Reifen
nach) dem Wahlorte behufsd Beteiligung an der Wahl der Land-
tagdabgeordneten eine Cntfdyddigung aud Kdammereimitteln gezahlt
werden fjollte, entgegengetveten wurde (Cntjdh). Bd. XIV S, 76).
Die Vegriindung befaft fid) allerdingd wefentlid) mit der Frage,
3u weldyen Bweden eine BVerwendung ded Gemeindevermbgens er-
folgen bdiirfe; fie fithrt aber damit auch) auf den Begrifi der Ge-
meinde-Angelegenheit iftberhaupt uriid.

Daneben ftehen obenan die Cntjdeidungen:

vom 10. Mary 1886 (Entjd). Bd. XIII S. 89 — ngld).
aud) IMBL. . 1. B. 1902 S. 96, PrBernBl. Jahrg. 23 S. 611),
betreffend eine wiber die Crhdhung dev Getveidezdlle gerichtete Pe-
tition ber Stadtverovdneten=Berfammlung ju Stettin an den Reid)3-
tag und davauf Hhinausdlaufend, daf ein Petitiondred)t den Stabdt-
perordneten - Berjammlungen Fwar nur in den aud § 35 der Stadte-
ordmung fid) evgebenden Sdyranten juftehe, hier aber bet der be-
{ondeven Bebeutung einer Crhshung jener Jole fiiv den Handel
und Berfehr gerade der Stadt Stettin ber Vegriff einer , Gemeinde-
Angelegenheit” ald gegeben angufehen fei;

vom 28. Mai 1895, betreffend eine wider die Jog. Um-
flurzoorlage an den Reidhdtag gevidhtete Petition und zu dem Er-

9*
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gebniffe gelangend, daf diefe Borlage ihrer tatfadlichen und redytlichen
Natur nad) feinerlei befondeve Begiehung auf eine eingelne Gemeinde
sulaffe, e8 demnady hier an einer ,Genteinde-Angelegenheit”, an einem
den allgemeinen JInteveffen gegeniiberftehenden Lofalinteveffe febhle;

vom 9. Juli 1898, Detreffend den Befdhluf der Stadt-
vevordueten=Berfammlung zu Berlin, bdafy im Namen Ddiefer eine
Abordnung von Stadtverordmeten am 18. Mdry 1898 auf den
Grdbern der Gefallenen vom 18. Miry 1848 einen Krany nieder-
legen folle, und in Abrede ftellend, daf Ddiefer Ungelegenheit ein
lofaler Charatter betwohune;

pom 20. Februar 1900 (Cntfd). Bb. XXXVII &. 116),
betreffend bdie Frage, welden Namen eine Gemeinde 3u fithren hat;

pom 31. Januar und 7. PWary 1902 (Cntjd). Bd. XLI
©. 34), betreffend Petitionen wider eine Erhohung der Setreide- ac.
Bolle und fitr den Ab{dhluf ,langfriftiger” Handel8vertrige.

Wag indbefondere die llbernahme von Aufgaben anlangt, an

die fid) mebhr ober minder erheblidhe, fraft Gefetzed Feinedmwegsd ge-
rabe die Kommunen treffende Aufwendungen niipfen, fo hat dasd
Obervermaltungdgerid)t von jeher die Neigung betidtigt, dev freien
Cntjdhliefung dev ftadtifhen Behiorden den weiteften Spielraum u
laffen, fid) jeder einfdjrinfenden Deutung ded Begriffed der Ge-
meinde- Angelegenbeiten zu enthalten. o vor allem auf dem
Gebiete bder Unterhaltung der Schulen, modten nun die ent-
{prechenden Laften der Sdulverbdnde al8 Kommunallaften ober
aud) die Sdyulanftalten felbft ald8 Kommunalanftalten ftbernommen
worden fein (Cntjd). Vb, 11T S. 124, BVd. VII S. 223, Bd. XII
©. 155, 200, By. XIX &. 169 ff., Bd. XXIII &. 97,
B, XXVI &, 194, B, XXVII &. 144) und friiher fdhon in der
Jrage, ob nidht in Begiehung auf ben BVau von Kunitftrafen,
den an fid) fein Gefes al8 tunerhalb der Gemeindegmwede liegend
hinftellt, gleihmohl durd) Mehrheitsbefdhliiffe die Minderheit zu
Beitrdgen verpflidhtet werden fonue (Cntjd). Bd. I S. 186;
pgld). Bd. XVI &. 220); bhier find beveitd die leitenden, fpdter
feftgehaltenen Gefidhtdpuntte ded ndheren entwidelt worden, wenn
aud) gundd)ft nur in der Anwendung auf Landgemeinden.
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2. Mit der Jujtdndigfeitdfrage im allgemeinen fteht weiter
im engften Bufammenhange dad Nebeneinander von Ma-
giftrat und Stabdtverovdneten-Verjammlung. Beriihrt
wurbe dasdfelbe bereitd in der Cinleitung wie aud) im Abjdnitt I,
betveffend den reditlichen Chavafter ber Stadtverordbneten-Berfamms=
lung im allgemeinen. Auf andere, diefed Nebeneinander betreffende
eingelne Punfte ferner, zumal auf folde, die nidht unmittelbar mit
per Juftandigfeitdfrage zufanumenhdngen, fann erft fpiter einge-
gangen werden. Hier gilt e8 nur, in allgemeinen Jiigen Stellung
au mehmen Fu der Frage:

welde  Gemeinde- Ungelegenheiten der Befdluffaffung
gevade der Stabtverordneten unterliegen, fei e8 aud) nur
einer foldjen, die nod) der Buftimmung ded Magiftrats
bedarf.

Die Frage liefe fih freilid) aud) umgefehrt formulieren —
dabin:

weldie Ungelegenheiten bder Juftdndigfeit der Stabdt-
verordneten entjogen find, wohl gar in dem Sinne ent-
sogen, daf fie audfdlieflich derjenigen bded Magijtvats
unterliegen.

Allein e3 wird fid) demndd)ft zeigen, daf die erftere Fovmu-
lievung, weil gugleid) der gu erteilenden Antwort ndher fommend,
pen Borzug verdient.

Die Gefetsgebung hat lange davin gefhwantt, wie am zwed:-
maBigften die Funttionen einerfeitd eined befd)liefenden, andrerjeits
eined vollziehenden Organed zwijdhen Magiftrat und Stadtverord-
neten=BVerfammlung zu vevteilen feien. Jedenfalld lag nad) ber
Stadteordbnung von 1808 der Scwerpuntt nod) mehr ald heutigen
Taged in der lepteven. Der Magiftrat war damald im wefent:
liden nur ausfithrended, vollziehended Orvgan, bdie. Stadtberord-
neten-BVevfammlung dag — im allgemeinen unabhdingig von feinem
Beitritt — befd)liefende und gugleid) dad bdie Crefution fon-
trollierende Organ.  Jn einem gemwiffen [lbereifer war die Stidte-
ordnung von 1808 bievin ju weit gegangen und dad madhte fich
aud) gar bald fiihlbar. Die Stadteordnung von 1831 hatte Fwar
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nid)t die Wbfidht, mit den grundlegenden Normen, die fie vorfand,
su bredjen; tatjad)lih inded und im Crgebnid liefen gleidywohl
thre Oigpofitionen darauf hinausd, daf fie gerade den Magiftrat
gum iibermiegenden Clement der Stadtverfaffung erhob, ihn nur
in gewiffen beftimmten Angelegenheiten an die Jujtimmung der
Stadtverordneten-BVerfammlung bindend. Umgefehrt ndberte fich
wieder die Gemeinde-Ordnung vom 11. Miry 1850 mehr dem
Glteren Stanbpunft von 1808. Wllein die Stidteordnung von
1853 hat e3 dabei nidht belaffen. Sie erweiterte von neuem bden
dem Magiftrat gebithrenden Anteil an der BVejd)luBfaffung itber
die Geftaltung der Gemeinde-Ungelegenheiten, geftand aber andrer-
feitd durd) Statuierung eined umfafjenden Kontrolrechtd aud) dev
Stadtverordneten-Berfammlung eine wefentlidje Cinwirfung auf die
Berwaltung ju. Wer demnad) —— wie nid)t felten ed nod) heutigen
Laged gefdhieht — fortbauernd Dbehaupten iwollte: bdie Stadt-
-verordueten-BVerfammlung fei dad bejdlieBende, der Magiftrat da3
ausfithrende Organ, trife damit dad Ridhtige nur unbefhadet ded
Borbehalts, daf jedem von beiden Organen zugleidh ein anfehn-
lidjes Maf bder Mitwirfung auf dem pringipalen Funftiondgebiete
Ded anderen gebithrt.
Die hier entjcheidenden generellen pofitiven Saungen find die:
daf freilihy iiber ,alle Gemeinde-Ungelegenheiten” bdie
Gtadtoerordneten-BVerfammlung zu befdliefen hat — aber
dod) mur unbefhadet ded Nad)jagesd: ,foweit diefelben nidht
audfdlieglid) dem Magiftrate iibermiefen find* (§ 35);
pafy ferner bie Bejd)liiffe der Stadtverordneten-BVerfamm:-
lung der JBuftimmung ded Magiftratd bediirfen — aber dod)
wiederum nur unbefhadet ded Jwifdjenfagesd: ,wenn fie jolde
Angelegenbeiten betreffen, weldje durd) dad Gefe dem Ma-
giftrat zur Ausfithrung itberwiefen find” (§ 36);
vafp endlid) die Stabtverordneten-BVerfammlung ,die Ber-
waltung fontrolliert” (§ 37).
Auf biefed Kontrollved)t mwird erft fpdter ded ndheren ein-
gegangen werden. Bon bden beiden andeven Beftimmungen ift be-
fonder8 bie erfte (§ 35) fo aufgebaut, daf fie 3u Gunjten der



ITI. Bujtdndigteit. 1. Wllgemeines 135

Gtabdtverordneten-Berfammlung einen grofen NRegelfats aufftellt,
vont Deffen an fid) alled umfaifendem Geltungdgebiete nur eingelne
Falle audgefdyloffen find — Ddiejenigen ndmlid), zu deven Crledi-
qung der Magiftrat audjdlieglid) berufen ift. Der Grundgedante
(@Bt fih — um einmal vovaudzufegen, jeded bder beiden Organe
nefme in einev Dbeftimmten Ungelegenheit die Juftdndigteit fiiv fid
in Anfprud) — aud) dahin formulieven, daf alddann die Stadt-
verordoneten:Berfammlung fid) ftbevall einfad) und unddft wivtjam
auf den Regeljap bernfen wund e8 dem Magiftrat iiberlaffen fann,
feinerfeitd mit dem etwa fiir feine Juftdndigteit jpredjenden, be-
fonderen AusdfdlieBungdgrunde hervorzutreten; folange e3 an einem
foldjen Grunde fehlt, darf der Stadtverordneten-Lerjammlung die
Buftandigteit nidjt abgefprodjen, aud) faum einmal durd) Orts-
ftatut (vgld). unten Borbemerfungen zu §§ 35 ff.) genomunten werbden.
Wber freilid) bleibt aud) bei diefen Audgangdpunfte nod) Raum
genug und wmehr al8 genug fibrig fiir Jweifel, und zwar fnitpfen
fih jolche wefentlich an die Frage, unter welden BVoraudfepungen
Gemeinde-Angelegenheiten ald , audfd)lielich dem Magiftrat iiber-
wiefen” angufehen find. Hievin ditrfen nidht gar zu weit reidjende
Unfordevungen geftellt mwerden. Ju erfter Reihe bietet einen An-
halt in Diefer Beztehung der § 56, bder den ,von den Gefddften
De8 Magiftratd” handelnden fitnften Litel ber Stadteordnung zwar
nidht mit einem allgemeinen, die Buftindigfeit nad) allen Seiten
hin genevell abgrengenden Sape einleitet, dod) aber eine Reihe von
eingelnen Gefdydjten ald foldhe ded Magiftratd aujfithrt und an
die Spige diejed Berzeidhniffed die Worte ftellt:

»Der Magiftrat hat al8 Ortdobrigteit uud Gemeinde-

Bermaltungdbehorde” (vgld). § 10) ,indbefondere

folgende Gefdhafte”:

Darnad) wird, wad gemeinhin ald Gegenftand der ,laufen-
den BVermaltung” (vgld). §§ 127, 128, 131 Tit. 14 L. T ALR.;
ogld). aud) Cntjd). deg OBG. Bd. XXXVII &. 118) qualifiztert
su werden pflegt, wasd bet Wahrung der vorgezeidyneten tweiteven
Grengen nuv ur Crreidung der geftedten Biele dient, ald eine
befonbere Domine ded Magiftratd angefehen mwerden ditrfen und



136 1T, Buftdudigfeit. 1. Ullgemeines.

wiiffen.  Hier fo wenig wie an andeven Stellen bringt dad Gefets
e3 zum Yuddrud, daf etwa nur, wad gerade expressis verbis
paudfdylieflid) demt Magiftrat itberwiefen” wdve, feimer alleinigen
Buftindigleit unterldge. Die Grengen mitffen 1weiter gezogen
werden, wenn nidt eine dem Gemeimvefen erfprieglide laufende
Berwaltung niehr oder minder unmibglid) gemadt werden foll.
Die Otadtverordneten-Verfanmlung Hhat um fo weniger Ber-
anlaffung, den Magiftrat infoweit gar zu dngftlich und eiferfiidhtig
zu vinfulieven, al8 thr tmmer nod) in dem Redyte der unbegrenzten
Kontrolle ein wirtfamed Mittel bleibt, die BVermaltung in den-
jenigen BVahnen ju erhalten, deven Wahrung fie ald durd) dad
Jnteveffe der Gemeinde geboten anfieht. Wber freilid) darf 8
aud) bierbet nidht an dem Faftor fehlen, von dem mehr ald von
irgend einem anderen dad Wohl und Wehe jeber Gemeinde ab-
hingt — an einem willigen und billigen Entgegenfommen aud
von Der andeven, Dev Gegenfeite. LWo bder Magiftrat felbjt der
Frage, ob nidht die Stabdtverordneten-Berjammlung zu beteiligen
fein mddyte, zweifelnd gegenitberfteht, wird ev ¢8 meifthin vorziehen
mitffenr, bievin eber ein Juviel al ein Swwenig ju tun. Der
paraud eviwad)fende Preid, daf der Friede gewalrt bleibe, muf
aud) ihm Dhoher ftehen, al8 der Crfolg, dad Gebiet feiner Ju-
ftandigleit tm Cingelfalle um ein immerhin nod) weifelhafted Stitd
ereitert zu Haben.

Die 3iveite Der oben aneinanbder gereihten Veftimmungen, den
einleitenden Sap ded § 36 aulangend, fo entfpricht der fpradliche
Bau nidht gang dey ded § 35. €8 wirh nidht ein an fid) alled
beherrfdjender Regeljop aufgeftellt und dem evft ein nad)folgender
Ausid)lieungdgrund angehangt, fondern bdie Bedingung ift Dder=
geftalt in den Bordergrund geftellt oder bdod) in dad lbrige ein-
gefitgt, daf der Kern ded8 Gangen in dem Sape erblidt werden
fonnte: e3 bediivfe tm allgemeinen der Buftimnumg bdes Magiftrats
nidyt.

Jn der Tat inded trifft gevade dag Gegenteil zu, und zwar
flibrt dahin Der weit reidjende Jubalt der Vedingung, die Lat-
fade, dafp dad Gefey, wenn nidyt fiir alle Falle, dod) fiir nahezu
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alle bie Ausfithrung der Stadtverordneten-BVejdlitffe dem Magiftrat
itbermwiefen hat (vgld). neben dem Sdlufjage ded § 36 felbft, in-
haltd beffen wenigfteus der Stadtverordneten-Berjammlung ed fite
alle Fdle unterjagt ift, thre Befdhliifje felbjt audzufithren, nod
die §§ 47 und 56). Jmmerhin bleiben nod) Fdalle {ibrig, bie,
weil eine Ausfithrung von feiten ded Magiftratd nidyt erheifdend
und faum einmal zulaffend, damit zugleidh der Notwendigleit
einer Juftimmung von bdiefer Seite enthoben find. Dahin gehirt
der Fall, wenn der Bejdhluf der Stadtverordneten- Verjammlung
auf eine Unterlaffung, ein Nidyt-SGefdhehen geridhtet ift; hier fehit
ed fitr eine ,Ausfithrung” itberhaupt an RNaum. Und felbft, wo
e3 bdavan nidyt abfolut fehlt, qibt e8 Bejd)lufgegenftinde, denen
gegenitber, wenn fie nur itberhaupt der Stadtverordneten-Ver-
fammlung aur Crledigung itberlaffen {ind, von der Voraudjepung
audgegangen werden darf und muf: ihr Befd)luf habe nidht nod
erft an bdie Buftimmung de8 Magiftratd gefniipit mwerden jollen.
Dag gilt nidt nur von gewiffen Wahlen, zu denen dad Gefess
gerade die Stadtverordmeten-Berfammlung beruft (§§ 24, 31, 38,
50, 60), jondern aud) von gewiffen eigentlihen Bejdlitffen, ins-
befoudere foldyen, die fich anf bad JInternum der eigenen Gejdyifts-
fithrung begiehen, eingelne dabin gehovende Fragen regeln (§§ 40,
41, aud) MiniftReffr. vom 17. Juli 1860 — MBL. 2. 1. B.
©. 169), nidt minder von foldhen, in denen Magiftvat und Stadt-
perordueten - Bevfammiung einander in einem parteidhulihen Ber
haltniffe entgegentreten (§§ 36, 37, 44 ADL. 2).

3. Dasd Nebeneinander von Stabdtvevordneten - Berfammlung
und Magiftrat ift im vovtehenden punddyft mur auf Grund dev
§§ 35, 36 ber Stidteordnung behandelt worden. Hierauf blieb
die Stellungnahme fowohl zu der Frage befdprintt, welde Ge-
meinbeangelegeneiten itbevhaupt der Buftdndigleit der Stadtver
oroneten-Berfammlung — im Gegenfape u der ded Magiftrats —
unterliegen, a8 aud) zu der, inwieweit 8, wo jene u befdylieBen
an fidy berufen ift, dod) noch) der Juftimmung ded Magiftrats be-
parf. Grundjdslid) hat hievbei e8 aud) die fphtere Gefepsgebung
belaffen. Dagegen Dhat fid) in einer Reihe von eingelnen Gegen-
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ftinben eine BVerfdyiebung ber Juftdndigfeitdgrenzen — wnd Fwar
st Gunften der Stadtverordneten-Berfammlung — dadurd) voll=
3ogen, dafp diefelben dad Buftdndigfeitdgefes vom 1. Auquft 1883
(§§ 10, 11, 21) Dbiefer Berfammlung mit der Maggabe iibermiefen
Dat, baf ihr Befd)luf feiner Genehmigung oder Bejtdtigung von feiten
de8 Magiftratd bediirfe, fie aud) jolde Befdlitffe im Streitverfahren
su vertreten habe und gur Wabrnehmung ihrer Redjte in demjelben
befondere Bertreter beftellen ditrfe (ogld). aud) § 15 ebendaf.). Die
lefsteren Veftimmungen enthalten gugleid) efnen Brud) mit dem Sapge
Pe3 § 36 b. StO., daf in ,feinem Fale die Stadtverordneten-
Berfammlung thre Befdlitffe felbft zur Ausfihrung bringen darf.

Dag Weitere muf, eben weil e8 fid) hievbei um eingelned
handelt, den fpdteven usfithrungen vorbehalten bleiben. Dod)
greifen diefe neuen Sapungen fo weit in die leitenden, allgemeinen
Grundfdge itber, daf fie fhon bier fury zu berfihren waren.

4. Uusgefdhieden von bdiefem Abfdynitte bleibt aud) nod) die
Frage, weldhe Wege da zu betreten {ind, wo Magiftrat und Stadt-
verordneten-Berjammlung in Begiehung auf dre Grengen ifhrer
Buftindigfeit verfdjiedener Meinung find, indbejonderve jeder von
beiden zu feinen Gunften den andern ald von bder Buftdndigleit
audgejdloffen anfieht. €8 empfiehlt fid), hierauf erft da eingu-
geben, wo itberhaupt von Dden zwifdjen den beiden ftadtifdjen
Kollegien hervortvetenden Diffevengen gehandelt werben mwird
(UAbfchnitt V- Nr. 2. zu litt. A).

5. Dagegen fei fdhon und nod) an diefer Stelle mit einigen
Worten der Auddruddmeife gedadyt, deren {id) die Stddteordnung
bedient, um die Juftdndigteit ded einen oder ded anbderen Organesd
oder aud) betder al8 begriindet anguerfennen. Dad Wort ,Zu-
ftandigteit” felbft ift fein der Stddteordnung geldufiges. Die llber-
fhriften der Litel IV und V lauten: von den . .. ,Gefddften”
per Stadtverordueten, von den , Gejdydften” ded Magiftratd
und haben dodh) wefentlidh gerabe die Beftimmung einer Abgrenzung
per beiderfeitigen Buftdndigfeiten. Jm eingelnen ijt u unter-
{dheiden: €8 gibt AUngelegenheiten, die undd)ft war dem Ma-
giftrat zur Crledigung iibermwiefen find, aber dod) nid)t obhne jede
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PMitwirfung der Stadtverordneten-BVerfammlung, nur freilid) ohne
eine entfdjeidende Mitmwirfung. Jn diefem Sinne werden verftanden
werden miifjen:

§ 56 Nr. 6, betreffend die Unftellung der Gemeindebeamten
(,nacdhpem bie Stadtverordneten bdariiber vernommen worbden”),
die Beftimmung der von ihnen Fu leiftenden Kautionen (,nad) An-
hrung der Stabdtverordueten - Berfammlung”) und die Ubertragung
der Gefdyifte ded Gemeinde- Einnehmerd auf den Kamnrerer (,nady
Bernehmung") ;

§ 60, betreffend die Teilung grogerer Stidte in Ortdbeyirfe
(ynad) Anhsrung");

§ 71, betreffend bie im Yagerbudje vorfommenden DBer-
dndevungen, Ddie den Stadtverordneten ,zur Crfldrung” vorgelegt
werden follen.

Uber aud), wo e3 eined fovmliden iibereinftimmenden Be-
fdhlufes beider Organe bediirfen foll, gelangt dad in fehr ver-
f{diedenen Faffungen zum UAuddrud — mit eben diefen Worten
vielleid)t nur im § 75, betveffend die vorzeitige Eutbindung ge-
wiffer Gemeindebeamten von ihrem Amte. Gleidywertig ift o3
inded gewiff, wenn der § 59 einen itbereinftimmenden BVejchluf
,beiber Stadtbehirden” gur Bildung gemifdyter Deputationen for=
dert, gleidymwertig aud), wenn die §§ 6, 34, 48, 66 gewiffe Funf-
tionen dem einen Organe ,im Einverftindniffe”, ober ,in Tber-
einftimmung” mit dem andeven oder aud) ,unter Buftimmung” desd
andeven iitbertragen, gleidywertig endlid) aud), wenn der dad Cin-
3ug8geld betreffende § 52 — obhne fiberhaupt dad uftindige Or-
gan zu begeidynen — einen Gemeindebejd)luf fordert, worin thm
die fpdatere Gefepgebung in vielen Fallen gefolgt ift (vgldh. bei:
fpielBweife die Gefepe vom 14. Mai 1860 und vom 18. Mary
1868, betreffend das ftadtijde Cinzugdgeld und die Crridjtung
dffentliher Shladithiufer, die Stiadteordnung fiir Schleswig- Hol=
ftein pom 14, April 1869 § 52, vor allem aber Dag Kommunal=
abgaben-®efey vom 14. Juli 1893). Und faum anderd ift dev
§ 11 zu verftehen, wenn ev jdledhthin audfpridht ,jede Stadt”
ift befugt, befonbdere ftatutarije Unordnungen zu treffen. . .
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2. €ingelue Jdlle der 3uftandigkeif.

Unbejchadet der Konfequengen, die fid) jhon aus den vorftehend
entiwidelten allgemeinen Grundfdpen iiber die Juftdndigfeit dev
Stadtverordueten-Berfammlung audy fitv eingelned evgeben miiffen,
haben bdie Gefepe fitr cine (ange Reihe von Fallen {id) mit diefem
Gegenftande nod) befonberd befapt. Vor allem gefd)ieht das in
der Stidteordnung felbft, dort aud) feinedwegd ausjdlieflid) etwa
tn  bem gerade von Dden ,Oefddften der Stadtverordueten”
handelnden Tit. IV.

Diefe Beftimmungen der Stidteordnung jeien hier — und
gwar in der Folge, in der fie dort aneinanbder gereiht find — an
die Opite geftellt.

Ru §2

betreffend bie Abgrenzung ded ftadtijdyen Gemeindebezivis
(Stabdtbesirts).
Dafelbft werden drei Fille unterjchieden:

1. €3 follen mit einem Stadtbesivfe fogenannte Fontmiu=
nalfreie Grundftiide — Joldje, die nod) Ffeinem Ge-
meinde- oder Gutdbegirfe angehdrten — veveinigt, dort-
hin eingemeinbdet werden.

2. €3 foll eine Landgemeinde obder ein Gutdbezivf — und
gwar dem gangen Umfange nad) — mit einer Stadt-
genteinde peveinigt mwerden.

3. 3 follen eingelne Teile von einem Stabdtbegivfe ab-
getvennt und mit einem anderen (angrengenden) Ge-
meinde: oder Gutsbeirfe veveinigt ober aud) — umge-
fehrt — eingelne bidher zu einer andeven Gemeinde oder
su einem Gutdbezivfe gehovige Teile abgetvennt und mit
einem (angrengenden) Stadtbezivfe veveinigt werbeu.

Jn dem erften Falle, in dem nunmehr (Fuitindigkeitdgefess
§ 8) die Bejdluffaffung, foweit folde nad)y den Gemeinde-
verfaffung8gefeen der Auffidhtdbehsrde yuftand, bem Vezirtsaus-
{dhuffe zufteht, foll der Beveinigung nad) jemem § 2 eine ,Ber=
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nehmung der Beteiligten vorangehen. Dabei ift e8 aud) ver-
blieben; ingbefondeve findet auf bdiefen Fall bie Lanbgemeinde-
ordnung vom 3. Juli 1891 (§ 2 Nr. 1 und Nr. 6) feine An-
wendbung (Ausf.-Anw. II 3. LGO. Nr. 6).

Sm gweiten Falle follte die Bereinigung nur ,unter Ju-
ftimmung der Bertretungen Dder beteiligten Gemeinden” erfolgen
fonnen, und zwar mit Genehmigung ded RKinigd. Hieran balt
unter der Voraudfepung, daf ,nad) Anhdrung der beteiligten
Gemeinden” 2c. fidh ein ,Cinverftandnis der Beteiligten” ergibt,
aud) die Yandbgemeindeordnung, die hier (§2 Nr. 3, 5 und 6) in
ba8 Gebiet ded Stiadteved)td iibergreift, feft — unbejchadet freilid)
per Miglichfeit einer Crgdngung der , Buftimmung der Beteiligten” im
Wege desd BVejdhlufverfahrend bei vorwaltendem Hifentlichen Jutereffe.

Sgm dritten Falle endlich forderte die Stadteordnung (§ 2)
al3 Regel ,Cinwilligung der Vertvetungen Dder Dbeteiligten e-
meinden”, wenn aud) fiir gewiffe Fille — die Genehmigung des
Konigd voraudgefest — eine ,BVernehmung der Beteiligten” aus-
reidjen follte. Die Landgemeindeordnung (§ 2 Nr. 4, 5 und Nr. 6)
forbert in erfter Reihe gleidhfalls die ,Cinwilligung der beteiligten
Gemeinden” und nur unter der Vorausdfegung eined vorwaltenden
Bffentlichen Jnteveffed diberldfyt fie ,beim Widerfprud) BVeteiligter”
dem Bezirfausdiduf entfpredyende Bejdlupfaffung.

Jn allen drei Fallen werden, wo dad Gefes von einer ,Ber-
nehmung”, einer ,Unhdrung”, einer ,Cinwilliqung”, einer ,Bu=
ftimmung®, einem , Einverftindniffe”, einem , Wiberfprudje” — fei
e8 Der Deteiligten emeinden obder aud) allgemein der Be-
teiligten — fpricht, diefe Ausdritde dabin verftanden werben miiffen,
dafy bie Stabdtverordneten-BVerjammlung von ihnen mitgetroffen
wird, feinedweqd etwa audjd)lieglid) der Magiftrat, objdjon die
Ausdrudsweife dev Stadteordmung: ,Vertretungen der beteiligten
Gemeinden” (vgld). oben Abjehmitt I) in die Lanbgemeindeordnung
nidyt iibergegangen ift.

Snfoweit der § 2 aud) von einer infolge der Bezirfs-
verdnderung notwendig werdenden ,Audeinanderfepung” zwifden
Den Beteiligten und von einer entfprechenden ,Ubereintunft” hanbdelte,



142 1III. Buftandigteit. 2. Cingelfdlle (Kreidordn. §§ 4, 49, 49a).

find mummehr der § 8 ded8 Juftdindigfeitdgefesed von 1883 und
der § 3 der Landgemeindeordnung zu beadyten (Ausf.-Anw. II
3 LBO. Nr. 4 und 6).

Jn demfelben, oben entwidelten Sinne werden — um bier
nod) einige vermandte Beftimmungen bder Kreidordbnung vom
13if;§§;f;er1;:172 angurethen — diefe in Unjehung Dder Ju-
ftandigteit zu verftehen fein, wenn {ie

gunddft in dem von dem Umfange und der Vegrenzung
per Kreife handelnden Abjdnitte (§ 4) audfprechen:
jebe zu cinem Landfreife gehirende Stabt mit einer
Cinwobhnerzahl von mindeftend 25000 Seelen finne,
um fiiv fid) einen Kreidverband (Stadtfreid) zu bilden,
gauf . . . UAntrag” fiir audgefdjieden ausd dem bis-
herigen Kreidverbande erfldrt werbden,
weiter aber aud) in dem von der Bildung dber Amts-
begirfe hanbelnden Abfdynitte (§§ 49, 49a; vgld). Juftdndigteits-
gefes § 6) beftimmen:
diefe Bildbung fowie die etwa erforderliche Abdnderung,
dedgleichen die NRevifion und endgiiltige Fejtjtellung,
aud) jebe fpdtere Abdnderung der Amtsbesirfe DHitten
onad) Anhdrung ber Beteiligten” u erfolgen (IMBI.
. 1. B. 1894 &. 201);
und bdaneben nody:
gleidhfalld nady einer foldjen , Anphsrung” feien, wo dad
bffentliche Jutereffe e8 evbheifdye, lAndlidhe Gemeinde-
und Gutdbegirfe, welde innerhalb der Feldomarf einer
s einem Qandfreife gehivigen Stadt belegen feien
oder unmittelbar an Ddiefelbe angrengen, beziiglic) dev
Berwaltung der Polizei mit dem Begirfe der Stadt
gt vereinigen und werde in Crmangelung einer
»Cinigung unter den Beteiligten” bder Beitrag bder
betreffenden Landgemeinde, begiehung3mweife bed Guts-
be3irfs zu den Koften ber ftadtifdyen Polizeivermaltung
von dem Begirfdausdfchuffe feftgefest.
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Aud) in bdiefen Fallen wiirden ohne Mitwirfung der Stabdt-
verordneten-Berfammlung die gefesliden Anforderungen nidht fiiv
erfitllt zu evadyten fein; die Buftdndigteit gebiihrt beiden {tadtifdyen
Korperfdaften. Nidht anderd in denjenigen Fallen, die der vierte
Litel der Landgemeindeordnung vom 3. Juli 1891, betreffend
Berbindbung von Gemeinden 2c. behufd gemeinfamer Wahrnehmung
fommunaler Angelegenheiten — zu Jwedverbinden — in ge-
wiffem Umfange aud) fiir Stadtgemeinden vorfieht (§ 138, aud) § 145
und Augf.-Anw. I 3. LGSO, Nr. 5 und 6).

Ju §§ 5 ff im allgemeinen

betreffend Den Befiy ober Berluft ded Biivgerved)ts 2.

Die wefentlidhften von diefem Gegenftande handeluden Be-
ftimmungen ber Stadteordnung wurden in der dem neueften Redjte
entfprechenden Fafjung awar bereitd oben — im Cingange bed
LI, Abjchnittd — mitgeteilt. Hier inded, wo bdie Juftdndigteits-
frage im Bordergrunde {teht, ift damit allein nidht audzufomnien.
€3 gilt vor allem nod) bie Herangiehung bed § 10 ded JBu-
ftandigteitdgefeed vom 1. Auguft 1883, durd) den Ddie in bder
Gtidteordnung gevegelte Juftandigleit wefentlidhe Ynderungen ers
fahren Bat. Gegeniiber der IMitteilung diefed § 10, wie fie al3-
bald folgen wird, wolle man ein Jwiefacd)ed im Auge behalten:
Cinerfeitd bleiben bier audgejdloffen biejenigen Leile ded § 10,
welde fid) ausdfdlieglid) auf ,die Ridtigteit der Gemeindemwdhler-
lifte” und auf ,die Giiltigleit der Wablen zur Gemeindevertretung”
beztehen (Abjdu. 11 u §§ 18, 19, 20, 27), wie denn aud) bdie
an fid) ebenfalld Dierher gehivenden (ebendaf. fhon mitgeteilten)
§§ 11 und 21, dedgleidyen diejenigen, weldje fitr den Geltungdbereidh
der Stidteorduung vom 30. Mai 1853 ohne jede Bedeutung find;
andererfeitd wird al8bald hier — um die Mitteilung nidyt fpdter
nodymald ergéngen zu miiffen — etlihed miteinbegogen werden,
wad im fibrigen erft fpdter (3u bden §§ 48 und 74) behanbelt
werden fann.

Hievaus evgibt jid) folgende Faffung:

»Die Gemeindevertretung bejdlieft:
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1. auf Bejdywerden und Cinfpriidje, betveffend den Befip
oder den Berluft ded Biirgerred)ts,
ingbefonbere:
pe3 Redts zur Teilnahme an den Wahlen
gur Gemeindevertretung,
ped Jechtd aur Betleidung einer den Befits
ded Bitrgerred)td voraudfegenden Stelle
in der Gemeindevermaltung oder Ge-
neindevertrefung ;

2 . .

3. iitber die Berechtigung zur Ablehnung oder Niederlegung
pon Ymtern und Stellen in der Gemeinde-Ber-
waltung ober -Bertvetung,

itber die Nadyteile, weldje gegen Mitglieder der Stabdt-
genteinde wegen Nichterfiillung der ihuen nady den
Gemeindeverfafjungdgefeen obliegenden Pflichten
— fomte

itber bie Strafen, welde gegen Mitglieder der Gemeinbde-
vertretung iwegen Jumwiderhandlungen gegen die
Gefdydftdordnung nad) Mafgabe der Gemeinde-
verfafjung8gefetsie zu verhingen find.”

Bov allem [Gft diefe Gliederung auf den erften Blid flar
evfennenr, daf in den Fdllen der Nr. 1 — nur in ihnen — die
Be[d)luffafjung der Gemeindevertvetung erft ,auf Befdymwerden
oder Einfpritide” ftattfinden foll; mwar in derfelben Angelegenheit
etma jdon vor Befdymerde oder Cinfprud) Vefd)luf zu faffen, fo
bewenbet e in der Frage, von weldem Organe died ju gejdhehen
Datte, lediglich bei den Beftimmungen der Stébdteordnung felbft
dann, wenn bdiefes Ovgan nid)t die Gemeindevertretung, ja wohl
gav Der Magiftrat allein war — ein Aufbau, der immerhin einiger-
mafen befremden fann und jedenfalld aud dem NRahmen bder
Gtddteordnung herausfallt. Gleidwohl it die Auffaflung ab-
gwweifen, al8 ob wenigjtend da, wo Dden erften Vejdhluf bder
Magiftrat zu faffen Hatte und gefaft hat, hiernddijt auf Bejdmwerde
oder Ginfprud) die Gemeindevertretung gleid) einer vidjterlichen
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Behorde ywijden ftreitenden Parteien — dem Magiftrat ndmlihund dem
Beteiligten — , entfdyiede” ; vielmehr , bejdylieft” fie nur ald Organ der
Gtabtgemeinbde itber den von diefer gegebenen Falled einzunehmen-
den Redtaftandpuntt (Cntfd). ». OBG. Bbv. XV &. 31, Bd. XIX
. 115, Byr. XX S. 84) und vertritt fie denfelben aud) nad) augen.

Iusbefondere 3u § 6

betreffend Fdlle der Crmwerbung ded Biivgerved)td mittels
Berleihung.

Jm allgemeinen wird nad) dem Yudgangdpunfte ded § 5 dasd
Bitrgerved)t nidht ,verliehen”, aud) nicht eigentlid) — durd) einen
befonderen Aft — ,erworben (PrBerwBl. Jahrg. 20 S. 311),
jondern e8 fallt den Gemeindeangehdrigen, in bderen Perfonen
Jfeit einem Jahre” gewiffe Vorausfegungen fid) erfitllt haben, von
felbft traft de8 Gefepped zu (vgld). die entfpredende Fafjung ded
§ 41 der Landbgemeindeordnung vom 3. Juli 1891).

Ubweidjend hiervon geftattet der § 6, dad Cinverftindnid ber
beiden ftadtifdhen Kollegien voraudgefett,

cinmal, daff, wenn ein Biirger feinen Wohnfie nad) einer
andeven Stadt verlegt odev aud) der Vefiler eined einen be-
fonderen Gutsbesirt bilbenden Guted obev ein {timmberedytigter

Cinmobuer einer Landgemeinde feinen Wohufis nad) einer Stadt

verlegt, diefen neuen Gemeindeangehdrigen jdhon vor Ablauf eined

Sahred dad Bitvgerved)t, wenn jonft die Erforderniffe zu deffen

Crlangung erfiillt find, verliehen (PrBernBl. Jahrg. 18 S.448),

ferner, bdafy preupijden Staat3angehdrigen, welde fid)
um die Stadt verbient gemad)t haben, ohne Ritdfidyt auf die
jonftigen befondeven Erforderniffe bed Biirgerrechtdermwerbes

pag Chrenbiirgervedit (Cntjdh. ». OVEG. Bd. XXX &, 1,

aud) PrBerwBL. Fahrg. 22 S. 42) erteilt werde.

Nach den zu den §§ 5ff. vorangefdyidten allgemeinen Be-
mevfungen miiffen in bdiefen Fallen aud) jept nod) beide ftadtijdye
Kollegien cinverftanden fein; die audfdlielidhe Juftandigfeit der
Gtadtverordneten-Bevfammlung fniipft fid) erft an die Latfadje

erhobener Befd)werde oder erhobenen Einfprudys.
Sebens. 2, Aufl. 10
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Inshefondere 3u § 7

betreffend Fdalle ded BVerluftes ded BViivgerved)ts .
Hier wird von drei Fallen gehandelt:
wenn gegen einen Bitrger ftrafredytlich eingefdyritten wird,
wenn in der Perjon eined Biirgerd Erforberniffe, die
sur Grlangung bded Bitrgerredhtd erfitllt fein
muBten, nidt mehr zutreffen,
wenn ein Biirger in Konfurd verfillt.

C3 wird Deftimmt, inwieweit alddann dad Biirgerved)t ver-
Toven geht oder dod) deffen Ausitbung vuht. Schon oben (Abfdyn. 11
im Cingange und zu § 18) mwurde davauf hingewiefen, daf die
Beftimmungen fiiv den erjten und bdritten Fall neuerlid) wefentliche
Ynderungen evfahren haben. Jn Unfebung der Buftindigleit ins-
bejondere enthielt Der § 7 nur die eine, den dritten Fall betreffende
Veftinunung, daf zwar ein in Konturd verfallender Biivrger dasd
Bitrgerred)t ,vevliere”, dod) aber die Befdhigung zu deffen Wieder-
erlangung ihm beim Nadyweife der Befriedigung jeiner Gldubiger
,oon Den Stabtbehorden” verliehen werden finne. Diefer Sap
bat im erften Teile die Anderung evfahren, daf der Verluft iiber-
haupt nur nod) mit der geitlihen Cinfdyrdnfung: ,bi38 zur BVe-
endigung de3 SKonfurdverfahrend” eintritt, darnad) aber da3
Bitrgerved)t ohne mweiteved wieder auflebt (§ 52 ded Ausfiihrungs-
gef. 3. Konfur8ordnung vom 6. Mary 1879). Bon anderen frei-
lid) wird aud) nidht einmal ein zeitweifer Berluft, fondern nux
nod) ein ,Ruben” bed Bitrgervedhtd al8 mit der Eiiffuung ded
Konfurdverfahrend eintretend und bid zu deflen BVeendigung fort-
dauernd angefehen — o indbefondeve Oertel Anmm. 6 und
v. Braudjitjh Anm. 5 ju § 7 gegenitber Schnd Red)t der Kom-
munalverbdnde &. 90, 169 (vgld). aud) MBL. d. 1. B. 1882 &. 30);
inbed — wie man dazu aud) Stellung nehmen nag — feinenfalld
fommt in Bezug auf dag durd) Konturd beriihrte Bitvgerred)t
nod) eine Wieberverlethung im Sinne ded § 7 in Frage und Hat
itbrigend aud) hier auf Befjdhmerde 2c. die Stadtverordueten-Ver=
fammlung — fie allein — zu befdliefen.
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Ju §10

der gur ,Bertretung” der Stidte ,nad) nihever Bor{drift diefes
Gefepe3” bden Magiftrat (follegialifdien Gemeindevorftand) und
die Gtadtverordneten-Verfammlung, ur ,Bermwaltung” der
ftadbtijhen Gemeindeangelegenheiten aber (mur) den erfteren — ihn
sugleid) al8 ,die Obrigleit der Stadt” bezeihnend — beruft, died
itbrigend unbefdjadet der befondeven Berfaffungdbeftimmungen fitr
fleine Stidte (Tit. VIIL §§ 721f.), ift an diefer Stelle wefentlich
nur auf Fritheved ober Spitered 3u vermeifen.

Bon der Vertretung und der Vevwaltung wurbe fdon oben
im I. Abjdynitt gehandelt und auf die leptere indbefondere iwird
weiter nod) zu den §§ 49, 56 Nr. 1 und 3 big 5 Furitdgefommen
werden. JIn Bezug auf bdie Stellung ded Magiftratd al8 Orts-
obrigleit gldh). PrBernwBIl. Jahrg. 23 S. 369.

3u §11

betreffend den Crlaf befonderer ftatutavijder Unordnungen
(Ortsitatute).

Der § 11 verbrieft den Stidten dad jdhon um ALK, (T. 11
Tit. 6 §§ 26, 27, Tit. 8 §3 115 ff.) anerfannte bebeutjame Redt
der Autonomie, indem er ,jede Stadt” — freili) nur unbefdabdet
der nunmebr (Buftdudigleitdgefes § 16) bem Begirfdausdiduije
suftehenden Beftdtiqung — fitv befugt evfldrt, devgleihen nord-
nungen u treffen itber:

1. zunddyft foldje Ungelegenheiten der Stadtgemteinden,
fowie itber foldhe Redhte und Pflichten ihrer Mitglieder, hin-
fidhtlic) deven die Stadtenrdnung felbft Ber{chiedenheiten geftattet
(8§ 5, 12, 19—21, 29, 59, 70) oder feine auddriidlichen
Beftimmungen enthalt;

2. bann aber aud) iiber ,fonftige eigentiimliche Berhdlt-
niffe und Cinvidtungen”.

Die Stédteordnung von 1853 geht hievin, das jadlihe Sebiet
biefer Autonomie anlangend, befonders mweit; ausbritdlid) enthdlt

fie nicht einmal den einfdyrinfenden genevellen Saty (der Rheinijchen
10*
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Stadteordnung), daf folde Anordnungen ,den beftehenden Gefefzen
nidht mwiderfpredjen diirfen”. (Vgld). inbed ECntjd). d. OBS.
B, XVI &, 48, Bb. XIX &. 70ff., 2421f.) Dag zum Crlafje
der Anordnungen juftindige ftadtijhe Ovgan begeichnet der § 11
auddvitdlid) nidht; er {pridit nur von der Befugnid ,jeder Stadt”.
Allein gevabe aud bdiefem Grunde und vermige dev inneren Be-
deutung ded Gegenftanded tann faum bdavan gejweifelt werden,
dafy e8 hier in allen Fillen eines ,Gemeindebejchlufjes” — gefafit
pon beiden ftadtijhen Kollegien — bedarf, wie denn dad aud) zum
Ausdrud gelangt in bemjenigen Teile ded Juftdudigleitdgefetsed
(§ 16), ber fih auf bdie VBeftitigung von Orteftatuten ,umd
fonftigen, bdie ftadtijdjen Gemeindeangelegenheiten betreffenden
Gemeindebefdlitffen” begieht.

[Bgld). iiber Ortdftatute v, VII der Inftruftion jur Aus-

flthrung der Stadteorduung vom 20. Funt 1853 — MBI d.

. B. S. 138 — und PrBerwB( Jahrg. 19 Nr. 2 und 3.]

Jun §§ 12, 13, 19, 20, 21, 24, 27
betreffend Bufammenjegung und Wah! der Stadtverord:-
neten=Berfammlung.

Jmwieweit auf diefem Gebiete dad Gefes die Verfammlung
su einer Mitwirfung berufen oder gav ihr eine audjdlieglide Su-
{tandigteit angemwiefen hat, ergeben Ddie vorbejeichneten §§ in BVer-
bindbung mit den ugehivigen neueren Gefegen, indbefondere den
oben zu §§ 18, 28 mitgeteilten Beftimmungen ded Juftdnbdigleits-
gefeed (8§ 10, 11, 12, 21). €8 geniigt hier im iwefentlichen
eine Buritdverwetfung auf die Ausdfithrungen ded II. Abjdynitts,
ingbefonbdere auf bdiejenigen iiber:

ftatutarifhe Anovdmungen in Vejug auf die Jahl der
Gtadtoerordueten (§ 12 — vgld). aud) zu § 11);

die zum Jwede der Wahl der Stabtverordueten von den
Gtadtbehdrden etwa i befdhliegende Teilung bder
ftimmfahigen Biivger in drei Abteilungen ,nady Maf-
gabe ded Cinfommend” (§ 13; vgld). Entfd). . OVG.
Bh. XIX &. 11);
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dieBefdyufaffung, betreffend Cinfithrung, Abdnderung oder
Yufhebung von Ortdftatuten im Sinne der §§ 3 und 4
ve8 Wihlerabteilungdgefeted vom 30. Juni 1900;

ftatutarifdye Anordnungen in Bejug auf die Termine der
alljahrlichen Beridhtigung der Gemeindemwdbhlerlifte, der
Offenfequng Ddiefer Lfte und bder Wahlen (§§ 19,
20, 21);

Befdpwerden und Cinfpritdje, betreffend bdie Ridhtigleit
der Gemeindewdhlerlifte (§ 20);

die Bornahme aufergemdhnlicher Criagmahlen (§ 21);

die Wahl der in den Wahlvorftand abzuordnenden Bei-
fier (§ 24);

bie Giiltigfeit der LWablen (§ 27).

Ju §29

betreffend ftatutarvijhe UAnordnungen in Vejug auf die Jahl
der Magiftrats-Mitglieder, vgld). die obigen Bemerfungen
au § 11,

I §8 31 bis 34

betreffend bie Wahl bed Magiftrats.
Die Stadtverordneten-BVerfammlung rdhlt:
den Bitrgermeifter,
einen Beigeordneten oder weiten Biivgermeifter ald deffen
Stellvertreter,
pte im § 29 nad) der Cinwohuerzahl der Stidte ver-
{dhieden abgeftufte Anzahl von Sdbffen (Stadtrdten,
Ratsdherren, Ratdménnern — vgldhy. MBL d. 1. B.
1873 &. 59, 60),
die etwa noch erforderfiche Anzahl von Dbejoldeten Mit-
gliedern (Syndifus, Kimmerer, Sdulrat, Bauvat 2c.
— ogld). PrBerwBl. Jahrg. 17 S. 224),
— und zwar den erften, den etwa mit Befoldung anguftellenden
Beigeordueten (§ 64) und die leten, fall3 nidht eine Wahl auf
Qebendzeit beliebt wird (Gef. vom 25. Februar 1856 — GES.
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S. 129), auf 12 Jabre, die itbrigen auf 6 Jahre — bie Shiffen
itbrigend unbefdyadet eined alle drei Jahre erfolgenben Ausfdyeidens
per Hilfte und davan fid)y anfdyliefender newer Wahlen (§ 31).

Das BVerfahren bei den Wahlen regelt ded ndheren der § 32,
pie Beftdtigungsfrage — auf die tm WAbjdnitt VI zuviicgefommen
werdent wird — Dder § 33.

Der § 34 endlid) beftimmt ein Zwicfadhed — etnmal, daf
und von wem die Mitglieder ded Magiftratd, indbefondere der
Bitrgermeifter ,in bffentlicher Sigung der Stadtverordneten-Ler-
fammlung” vov ihrem Amtdantritt in Cid und Pfliht u nehuien
find, gum andeven, daf der Magijtrat foldjen Mitgliedern, die thr
Amt mindeftend nenn Jahre mit Ehren betleidet haben, in 1iber-
einftimmung mit der Stadtverordneten-Verfammlung dad Préidifat
»Stadtdltefter” verleihen fanu.

Bu den §§ 31 bid 34 fei hier nod) hingugefiigt:

1. Die Amtdpeviode (§ 31) beginut, wenn nicht — indbhe-
fonbere zur Wahrung eined vedytzeitigen Wiederausjdjeidens der
Sdydffen (baj. AL]. 2) — ortdftatutarifd) ein andeved, etwa ein
beftimmter Kalendertag vorgefehen ift, mit der Cinfithrung in dad
Amt, dem damit zufammenhingenden Amf8antritt, weder alfo mit
pem Tage der Wahl, nod) mit der vielleiht der Cinfithrung erft
nachfolgenden Bereidigung.

2. Jiir die dem normalen Cndtermine der Amtdperiode fid)
nihernden Magiftratdmitglieder follen in der NRegel nidht friiher
al$ ein Jabr, aber aud) nidht fpéter al8 fech3 Mionate vov jenem
Lermine und nur fitr die etwa vorzeitig audjdeidenden bejoldeten
Mitglieder aldbald neue gewdhl(t werden — Juftr. 3. Ausfithrung
b. StO. vom 20. Junt 1853 Ny, IX.

3. Fiivr Sdydffen — aber aud) nuv fiir fie — fieht der § 31
aud) auffergewdhnliche Criapmwahlen befonders vor, und zwar ol
wegen folder dad in § 21 Abf. 2 (vgld). oben Abjdn. II) Be-
ftimmte audy hier UAmwendung finden (vgld). Buftindigleitdgeies
§ 12, aud)y MBL b. i. B. 1860 &. 5).

4. Die ausjdlieflidhe Juftdndigteit der Stadtverordneten-
Berfammlung befdyrantt i) auf den Wahlalt felbft (§ 31). Jns-
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befonbere gehdren Borbeveitung und Ausfithrung aud) hier zu den
pom Magiftrat wabhrjunehnenden laufenden Verwaltungdangelegen-
heiten (ogld). oben Zeil T bdiefed Abjdnittd). Selbft von einer
Mitwivfung bei der Feftftelung der Befoldung, der Wahlperiode
und der Qualififation8bedingungen ift der Magiftrat nidt audge-
jhloffen. Davitber inde3, ob ecine vafante Stelle itberhaupt erft
audgefdyrieben oder ob ohne weitered zur Wahl gefdjritten werden
foll, mag immerhin, da ein fold)ed Ausfdyreiben nur der Jnfor-
mation  der  Stadtverovdneten - Berjammlung bdienen foll, Ddiefe
allein befinden tounen. Cher lieBen f{id) gegen die weitverbreitete
Praxig, daf aud) mit der Ausfithrung eined entfprechenden Be-
fhluifes -— durd) DBerdffentlihung ded Audfdreibens — die
Ctadtverordneten - Berfammlung allein vorgeht, BVedenfen erheben
(MBI, 1865 S. 181).

5. Bur Wahl indbefondere ded Biirgermeifters und der be-
joldeten Magiftratd-Mitglieder (§ 31) dbarf — wie freilid) erft
aud § 64 der Stadteordnung in Verbindung mit § 16 ded Ju-
ftandigteitdgefesed fich ergibt — nicht vor Dder Feftfesung Dder
Befoldung, die der Genehmigung feitend ded Beirtdausdidufjes
unterliegt, gefdritten werben, felbft da nicht, wo etwa fdhon in
einem Normal-Befoldbungdetat die Befoldung vorgefehen ift. Aber
aud) in Bezug auf andeve Wahlbedingungen, welche die Lerfamms=
[ung befdhliet und bdenen der Magiftrat zuftimmte, empfiehlt e
fidy wenigften3d, fie vovab bder Uuffidhtdbehdrde mitzuteilen und
bamit der Cventualitdt vorzubengen, daf aud ihnen demndidft Be-
denfen gegen die Veftitigung der Wahl hergeleitet werden (ogld).
MBI b. i. V. 1869 S. 124, aud) 1861 S. 116, 162).

6. Dad Wabhlverfahren anlangend (§ 32), fo foll

fite jeded zu wdblende Magiftrat3-Mitglied ,befonderd”
abgeftimmt werden, und ywav mittels Stimmyettel, alfo geheim,
in dem Falle, wenn die erjte Abftimmung nod) feine ab-
folute Majoritdt ergab, eine engeve Wahl 3wifdhen denjenigen
vier Perfonen ftattfinden, weldye die meiften Stimmen erbielten,
bei aud) al8dann nod) nidt fid) ergebender abfoluter
Majoritdt eine nodymalige engeve Wahl zwifdhen denjenigen
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beiven fid) anjdhliegen, die bei der zweiten Abftimmung bdie
meiften Stimmen erhielten,
bet Stimmengleidhheit dasd Lod entfdeiden.

AB eine weitere Vorausfepung dev erften engeven Walhl wird
doch) aber Bievbei aud) das nod) angefehen werden miiffen, daf
fiberhaupt mehr al3 vier Perfonen Stimmen erbielten; andernfalls
fann fiiglid) nur nod) die eine engere Wahl pwifden Ddenjenigen
beiden iibrig bleiben, welde die meiften Stimmen erhielten (Leber-
mann Anm. 3 3u § 32).

Gtadtverordnete, die ald Kandidaten fitr die Walhl in Frage
fomnten, find von dem NRedyte, fih an der Wbftimmung zu be-
teiligen, fraft Gefeged — etwa ded § 44 — nidht gerade audge-
fhloffen. Do) mibgen fie es vorziehen, fid) felbft davon augju-
{dhlieRen.

I Frage gefommen ift nod), ob bdie Stadtverordueten-Ver-
fammlung von der einmal abgefd)loffenen Wahl felbft wieder ab-
gehen ditrfe.  Nad) einem Minift.-Crlaffe vom 29. Mat 1839
(v.) Kampy Annalen S. 384) {oll dem, bid der Gewidhlte ur Be-
ftatigung préfentiert worben, nid)td entgegenftehen.  Jmuerhin
inbed lieRe fid) dagegen geltend madjen, daff duvd) einmal erfolgte
ordnungdmagige Ausiibung dad Wahlved)t ald fonfumiert angefehen
werben miiffe, Dag Gefets die Verfammlung nicht dagu ermdadtigt
habe, nad) unbefdyranftem Crmeffen dag beveitd fonfumierte Redht
wieder aufleben zu laffen.

7. Jn Unfehung ber Beftdtigung ergeben fid) aud dem § 33
0. &tO. in Berbindung mit § 13 ded JuftandigleitSgefetsed von
1883 folgenbe Sifse: ,

a. Der Beftatiqung bediivfen die gewdhlten BVitrgermeijter, Bei-
geordneten, Scdiffen und befolbeten Magiftrats - WMitglieder.
b. Die BVeftatigung fteht zu:

dem RKibnige hinfidhtlich der Biivgermeifter und Beigeord-
neten in Stddten von mehr ald 10 000 Eunwolhnern.
dem Regierungsprafidenten hinfidytlich eben jener in Stadten
von geringerer Cinwolhnerzahl, hinjidtlid) der Schdffen

und Defoldeten Magiftratd-Mitglieder iibevall.
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Dag Redht be8 NRegierungdprifidenten unterliegt inded einer
3iefachen Befdyranfung:

Cinerfeitd bedarf er zur BVerfagung der Bejtdtigung nod)
per JBuftimmung bed Bezirt3audjdyuijed, bie freilid), mwenn
diefer fie verfagt, auf den Untrag ded Regierungdprifidenten
der Minifter ded Junern ergdngen fann.

Undererfeitd fann lesterer, wenn jene beiden Organe bdie
Beftatigung verfagen, fie feinerfeitd auf Antrag ded Gemeinbe-
vorftanded oder der Gemeindevertretung evteilen.

c. Im Berfagungsdfalle ift zwar die Stadtverordneten-BVerfamm:-
lung 3u einer newen Wahl zu fdyreiten berufen; ed fann aber
aud) der Regievungdprafident in gemwiffen Fillen die Stelle
fo lange fommiffarijd) verwalten laffen, bi3 bdie Stabdtverord-
neten=BVerfammlung — wad ihr jedergeit offen fteht — bie
Wahl nodymald vorninumt, diefe aud) beftitigt wird. So in
den Fillen:

wenn die newe Wahl gleidhfalls nidht beftatigt wird,

wenn ferner die Stabdtverordneten die Wahl vermeigern,

wenn  endlid) fie den nad) bder eviten Wahl nidt Be-
ftatigten wieder erwdbhlen follten.

Cin Fall wie diefer lepte eveignete fich vor wenigen Jahren
tn Verlin — mwofelbft an Stelle ded Regierungdprifidenten und
pe8 Begivtdausidyuifes der Oberprafident allein guftandig ift — und
ervegte ebenfoviel Uufjehen wie er verfdhiedene Urteile Hervorrief.
Cine erfte, der vafanten Bitrgermeifterftelle geltende Wahl war auf
den Stadtrat Kauffmann gefallen. Der Kionig verfagte aber die
Beftitigung. Die Stadtverordneten fdyritten bald davauf ju einer
nenen. Wahl und dabet wurbe wiederum ber Kauffmann gemwdhlt.
Nunmehr beantragte der Magiftrat bei dem Oberprifidenten, dasd
Crforderliche zu veranlaffen, damit die Alerhichite Beftatigung des
wiederholt Gewdblten herbeigefithrt werde. Demgegenitber be-
jdranfte fid) inded der Oberprifident auf die Crwiderung: er be-
finde fid) nicht in dber Lage, dem Untvage zu entjpredjen, da die
wiederholte Crwdhlung ded nad) der evften Wahl nidyt Beftitigten
dem Falle der Verweigerung der Wahl gleidyftehe.  Verfuhr er
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davin forveft oder mufte er nidht vielmebhr eine (nodymalige) Aller-
hidyfte Entichliefung tiber Bejtatiqung ober Nichtbeftdtiqung Herbei-
fithren?  Der BVerfaffer diefed Fithverd Hat fid) in der Deutfdjen
Jurviften- Beitung vour 1. November 1901 (Jahrg. VI Nv. 21 S. 465)
im Cinne der erfteren Alternative audgefprodjen und halt an diefer
Auffafjung fortdauernd feft. Bgld). dazu freilih aud) Preug, Das
ftadtifde Amtsredit S. 169 ff.

8. Haben aud) die befoldeten Magiftratsd - Mitglieder eine
fovmliche Anftelungdurfunde (Kommunalbeamtengefets vom 30. Juli
1899 §§ 1, 14) zu empjangen? Die Anfidhten bariiber gingen
aunddjt audeinander (PrBerwBl. Jahrg. 21 S. 70, 22 S. 494).
Der Minifter ded Jnnern bejahte die Frage neuerlid)y (MBI 1903
©. 122), bavon audgehend, daf der § 14 a. a. O., ber Detreffs
der Unftellung der Magiftratd-Mitglieder 8 im wefentlichen bei
den beftehenden Beftimmungen beldft, fid) auf die durdyweg gel=
tenden ,allgemeinen Beftimmungen” bder §§ 1 b8 7 nidht wmit-
bejiehe, fih mur an die in den §§ 8 ff. enthaltenen befondeven
Beftimmungen anjdliege. Mag  aber felbft die Aushanbigung
einer foldjen Urfunde nidyt gevade vedhtlidh) geboten fein, fo wird
vod), wenn fie aud) nur tatfadlich erfolgt, die Wusfertigung
an fid) lediglih gemdf § 56 MNr. 8 b. StO. — aljo ohne
Mitwirfung  der Stadtvevordneten - Berfammlung —  exfolgen
Bnnen, andeverfeitd inde3 aud) nidytd bem entgegenjtehen, Ddie
Urfunde von der BVerfammlung in der Form mitvollziehen ju
laffen, in der Dbdie Befdliiffe devjelben itberhaupt vollzogen
werden (MBL d. 1. B. 1869 S. 124, 125, aber aud) 1903
S. 122).

9. Die Berleihung ded Pradifatd ,Stadtdltefter” (§ 34)
pflegt evft beim udfdeiden verdienter Magiftratd - Mitglieder
aut erfolgen, aud) nur bei Grfitllung einer im wefentlichen
ununtevbrodenen Dienftyeit vou mindeftend neun JFahren;
fie fann aber aud) unabhingig von Ddiefen Boraugfepungen
exfolgen.
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3u §§ 33 ff. im allgemeinen,

betreffend ,Berfammlungen und Gefddfte der Stadt-
perordueten”.

Die vorftehend mwiedergegebene Uberfdyrift, mit der der Tit. IV
der Gtdabdteordnung (§§ 35—55) fidh) felbft einfithrt, legt an fich
die Bovausfepung nabe: aud ihm witrden and) — wenigftend weit
itbermiegend — Ddie eingelnen Fille der Juftdndigfeit der Stadt-
vevordneten- BVerfammlung 3u entnehuien fein. Jn der Tat inded
trifft dad feineSwegd zu. Sdjon die obige, bis zu § 34 veidende
Bufammenftellung lehrt, daf aud) die vorangehenden Litel eine
Jeihe von cingelnen, die Juftandigfeit erdffnenden und regelnden
Beftimmungen enthalten, und ein Gleided qilt, mwie {id) pdter
aeigen wird, von den Titeln V ff. Dort wie hier ift, wo einmal
der Gegenftand in feinem Kern Vevanlaffung zu einer Cingliederung
an andever Stelle gab, 1m Bujammenhange damit — nebenfer —-
sugleid) itber die Juftdndigfeit Veftinumung getvoffen worden. Der
Zit. V, handelnd ,von den Gejddften ded Magiftratd”, enthilt in
dem an der Spigge ftehenden § 56 wenigftend infoweit eine auf dad
eingelne eingehende Bufammenitellung, afd er unter 9 Nummiern
die ,indbefondere” dem Magiftrat — ald Ort3obrigleit und Se-
meinde - Bermaltungdbehsrtde — jufallenden Gejd)dfte auffithrt.
Der Tit. IV geht nid)t einmal fo weit; in ithm fehlt eine Ghnliche
Bujammenitellung. Sein Sdwerpuntt liegt, infomweit die Jujtindig=
feit in Frage fommt, davin, bdaf er obenan fummarifd) in
allgemeinen, grundidslihen Jiigen dad Juftdndigteitdgebiet bder
Gtadtverordneten-Berfammlung abgrenst, indbefondere unddjt ihr
palle” Gemeindeangelegenheiten — mit alleiniger Audnahme der
ausjdlieflich dem Magiftrate itbermiefenen — ur Befdy(ufaffung
suweift (§ 35 Safy 1), baf er iweiter, wenn aud) nuv negativ, die
nidt nod) erft der Juftimuung ded Magiftratd bebdiirfenden Be-
fdhlitffe bezeichnet (§ 36) und daf er endlid) die BVerjammlung 3u
einem die Verwaltung fontrollievenden Ovgane erhebt.

Jn Betreff der hievan fidh Enitpfenden allgemeinen [eitenden
Gefidhtspuntte ift an diefer Stelle obenan auf den erften Teil
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Ded Ubjdhnitts IIL guritdzuveriveifen und nur nod) einesd nad)-
autragen:

Crreidht zwar hat die Stddteordnung e8 gewiff nidt und
faum einmal e3 erveidjen fonnen, mit den von ihr aufgeftellten
allgemeinen Grundfdgen aud) fiir jede eingelne Angelegenbeit von
vornherein jeden Bmweifel itber bdie dad Juftandigfeitdgebiet der
Gtabdtverordneten von bem ded WMagiftrats jdeidende Grenge aus-
sufdhliegen. Cbenfo gewiff aber ift fie dod) immerhin davon aus-
gegangen, daf nad) ihren Sdpen — fdon allein nad) ihnen —
aller etwa BHervortretenden Bweifel unevadytet fdylieplid) jede An-
gelegenbeit fich Dem einen oder dem anderen Gebiete zuweifen laffen
mitffe. Und damit ift e8 nidht wohl vertrdglich, daf fitr eingelne
Angelegenbeiten, in denen nad) den allgemeinen Grundjigen dev
GtO. die Stadtverordneten jebenfalld zu vegelmdBiger Mitwirfung
berufen find, fie bhievoon gleidywohl mitteld Ortdftatutsd aus-
gefchloffen werden, dem Magiftrat allein die Crledigung itbertragen
wird. Dennod) ift dad ald vedtlih mibglih) behauptet worden,
beijpiel8weife fiir die Vermwendung, indbefonbdere die UAusleihung
didponibler Barbejtinde (MBI 1860 S. 70), die Unftellung von
Klagen und bdie Cinlaffung auf jolde, die Aufnahme von Dar:
lehen, die Gewdhrung von Kredit flir gelieferte Gegenftinde (ALK,
L. 1 Tit. 14 §§ 119, 123, 126, 127; L. [I Lit. 6 § 152; Oertel
Anm. 1 und Ledermann Anm. 2 3u § 35). Cntgegen ftehen dem
die obigen Ausfithrungen zu § 11. Injoweit mit jener abweidjenden
Behauptung eine Cntlaftung der Stabtverordmeten von minder
bedeutfamen, hufig wiederfehrenben Angelegenheiten angeftrebt wird,
ijt eine Anndherung an diefed Jiel nod) eher erveihbar unter dem
Gefihtapuntte, daf die oben al8 eine befondere Doméne bded
Magiftvatd begeidhueten Gegenftinde der laufenden BVerwaltung
je nad) Lage der Berbdltniffe, and) der Cigenart eingelner Ber-
waltunggzweige bald itber ein weitered, bald iiber ein engeved
Gebiet fid) erftrecen, bald beifpieldweife Crlaffe, Niederjdlagungen,
Berfaufe minderwertiger Mobilien, Vermietungen mitumfaifen,
bald nidht fo weit veiden. Nur darvan bleibt aud) unter diefem
Gefidhtdpuntte feftzubalten, dag von bden leitenden Grundidsen,
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die einmal unter Mitwirfung bder Stadtverorbmeten fiir bdie
Berwaltung der Gemeindeangelegenheiten vorgezeidnet worben
find, bder Magiftrat einfeitig nidht abgehen Ddarf (ALR. L. 1
Tit. 14 §§ 111, 112).

Ju § 35 inshefondere

betreffend Gutadyten und Beratung fiber andere ald Ge-
meinde-Angelegenheiten.

Sm Anfd)uf an den vorftehend beveitd berithrten erften Sap
D¢ § 35 beruft Ddiefer unddhft im Zweiten Sape die Stadt-
verorbueten-Bevjammlung befondersd nod) dazu, Gutadyten itber alle
Gegenftinde abjugeben, iwelde thr zu diefem Jwede durd) die
Auffidht8behrden vorgelegt werden, und fd)lieit andererfeitd der
dritte Gap fie von jeder Veratung itber anbdere ald Gemeinde-
Angelegenbeiten aud, e8 wire denn, daf befondere Gefete ober
in eingelnen Fdllen die Auffidhtsbehirde mitteld8 Auftragesd ihr
foldye Ungelegenbeiten iibeviefen hatten. Jn diefem Wufbau find
die Beytehungen ded weiten Saped zu den beiden andeven nidyt
gang tlav; jener ift vielleidht fiberhaupt entbehrlih. Entweder
ndmlid), wenn er unter bden ,®egenjtinden” Gemeinbde-Ange-
legenbeiten verfteht, hdtte {don bder erfte Safy aud) den JInhalt
De3 gweiten mit eingefdhloffen; denn, wennfdon der erfte nur von
einem , Befdliefen” {pridht, fo ift dodh) einer follegialifd) organi-
fiecten Stelle and) da8 Wbgeben von Gutadyten nur mittels Be-
{dhliegend moglich; ober aber e8 bezieht fich Der zweite Sals auf
an fid) nidht zu den Gemeinde-Ungelegenheiten gehivende Gegen-
ftinde — bdann batte fich) fein Jnhalt fliglidh) aud) fdhon aus dem
dritten Sapge entnehmen laffen; freilid) Jpridyt diefer nur von einem
. Beraten”; ein joldyes ift dod) aber feine felbftdndige, dem Abgeben
von Gutachten wie dem Bejdylieflen gegenjaplich gegeniiberftehende,
fonbern nur eine die Crfiillung diefer Aufgaben vorbereitende Aftion;
wad der Befd)lugfafjung entjogen ift, unterliegt ebenfowenig der Be-
ratung und umgefehrt (ogld). freilid) Veidig, Prenf. Stadtredht S. 107).

Cine groBe praftijhe Bedeutung wobhnt hiernad) — iie
itbrigend aud) erfahrungdmifig — bem jweiten und dem Ddritten
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Sae ded § 35 iiberhaupt nidht bei. Sdyon gegeniiber bem erften
bitte fid) zu den Crgebniffen gelangen laffen, daff mit anderen al8
Gemeinde - Angelegenheiten die Stadtverordneten.- Berfammlung
fidy nidht zu befaffen hat — unbejdyadet ihred Verufes, aud) in
foldjen anderven, fei e3 begutadytend oder beratend, mitzuwirten,
infoweit befondere Gefese oder die Auffidhtdbehdrde fie damit be-
trauen,

3 § 36

betreffend bie etwa erforderlide Juftimmung ded Magiftrats
su Den Vefdhlitffen der Stadtverordneten-LVerfammlung und die
Ausfithrung der Befdlitffe, ift, anlangend den erften und
den lepten Sap, auf die Ausdfithrungen im allgemeinen, exften
Leile diefed Abjdhnittd uvitdyuverweifen. E3 bleibt dann freilid)
noch) bad fehr bedeutfame Mitteljtiid, auf bie Frage fid) beziehend,
wie e8 in dean Falle gehalten werden {oll, wenn der Magijtrat
die etma erforderlidhe Juftimmung verfagt. Dabei jpielt indes die
Juftanbigfeitdfrage eine verhiltnidmifig untergeordnete Nolle, fo
daf e3 fid) empfiehlt, den ganzen Gegenftand (vgld). aud) § 56
Nr. 2 und § 77) bier audjufdjeiden und dem Abjdmitt V, be-
treffend die Begiehungen zum Magiftrat, vorzubehalten.

3un § 37

betreffend die Kontrolle der BVerwaltung (Ufteneinficht, Aus-
jdhugernennung).

Aud) diefer Gegenftand hat in der Hauptjadhe Dereitd im
erften Teile Ded Abjchnittd IIL feine Crlediqung gefunden (vgleh,
aud) PrBerwBl. Jahrg. 22 S. 325). Allein aud bdem vorange-
{tellten allgemeinen Safe, daf bdie Stadtverordneten-Verjammlung
die BVerwaltung fontvolliert, werden hier nod) beftimmte eingelne
Konfequengen gezogen, und Ddeven Beleudhtung zumal gehrt an
diefe Stelle. Jn lepterer Begiehung fei inded vorab nodymals
betont, daf €3 fid) eben nur um ,Ronfequenzen” ded Prinzips
hanbdelt, wie deutlid) im weiten Sage dad Wort: ,daher”, im
dritten die Worte: ,3u diefem Jwecde” ergeben. Nur im Rahnten
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ber lbung einer Kontrolle der Vermaltung geftehen beide Siitse
der Stadtverorbneten-Verfammlung die ihr darin verbrieften Redyte
pofitiv  3u, Dbavitber hinaud nidht (vgld). PrBernBl. Jahrg. 5
S. 289). Die Jedhte felbjt aber find bie:

fih Uberseugung zu verfdhaffen von der Ausfithrung der

Befdlitffe, aud) von der Vermendung der Gemeindeeinnahmen

(St 2),

o310 Diefem Bwede” von dem Magiftrat die Cinfidht der

Aften 3u vevlangen und Audjdiiffe aud ihrer Mitte Fu er=

nennen, 3u demen der Bitvgermeifter ein Mitglied ded Ma-

giftvatd abzuordnen befugt ift (Sa 3).

1. Wie dad gefamte Kontvollved)t nur und allein gegeniiber
der vom Magiftrat ald , Gemeinde-BVerwaltungsbehsrde” (§§ 10,
56) au fithrenden, indbefondeve nicht aud) der mit der Cigenfdaft
2e8 Magiftratd ald Organ der Staatdgewalt ufammenhingenden
Bevwaltung befteht, o gilt ein Gleiched von den im Gefee be-
fonderd anevfannten beiden Ausfliiffen eben jened Redhtd (vgld).
MBL. b. 1. B. 1841 S, 162; aud) unten zu § 56 Nr. 1). Die
Berwaltung von ftidtijden Stiftungen fann im allgemeinen nidt
al8 audgefd)loffen angefehen werden; e wird fiir fie wefentlid
auf den JInbalt der eingelnen Stiftungdurfunde anfommen (vgld).
§§ 49, 56).

2. Der Begriff der Kontrolle ift fein abfolut feftftehender;
e8 fehlt nidt an jeder Gefahr, daf ev hier u weit, aber aund
nidt an der, daf er zu eng gefafst wird. Crftered wiirde gejdyehen,
wenn man in dem Kontrolved)t eine unbeftimmte, unbegrenyte
Befugnid zu jederseitigen beliebigen ECingriffen in die laufenden
Bermaltungdgefddfte ded Magiftratd erbliden wollte. Ded Kontroll-
red)td unevadytet ift und bleibt diefer ein zu felbftandiger Ber-
waltung unter eigener Bevantmwortlidfeit berufened Organ, dad
audy nid)t einmal der Beaufjiditigung oder gar einer Leitung von
feiten Der Stadtverordmeten - Verfammlung unterftellt ift (ogld).
Gntjd). d. OBG. Bd. XXXVII &. 118). Auf der andeven Seite
aber ift dag Sontvollved)t ebenfowenig — etwa gleid) dem einer
Oberredynungdfammer -  befdyrdntt auf in fid) bereitd abge-
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fhloffene Dispofitionen obder aud) Unterlafjungen, anf folde, in
Denen die von ifhnen betroffenen Angelegenheiten fdyon ifhre volle
Crledigung gefunden haben und nur nod) in Frage fommt, ob
etma ein RegreBanfprud) geltend zu madjen fein mddte. Diejenige
tatige Cinwirfung auf die BVermwaltung, die der Gefegeber mitteld
Statuierung ded Kontvollvedhts der Stadtverordueten-BVerjamnilung
gefigert fehen wollte, bliebe Ddiefer zu nidyt geringem Teile verfagt,
wenn da8 Redht nidt aud) dazu verwendet werden diirfte, eine
erft in Yusdfidht ftehende, der Biirgerfd)aft erft drohende Schidi-
gung ibrer Jnteveffen nod) abzuwenden, fdon bei den erften
Sdyritten auf einem vom Magiftrat eingejdlagenen Wege vor Cin=
tritt der Konfequengen einer weiteren Verfolgung dedfelben an-
regend, vermittelnd oder aud) fid) befd)werend entgegenzutreten, in
diefem Sinne fortdauernd daviiber zu wadjen, daff die Befdliiffe
ihrem Wortlaute nidht nur, fondern aud) ihrer Tenbeny gemdp zur
Ausfithrung, vor allem bdie Gemeindecinnahmen dementfpredyend
qur Berwendung gelangen. Raum genug freilid) i einem Aus-
einandergehen in der Frage, wo im eingelnen Falle dag Kontroll-
vecht beginnt, wo e8 auffhidrt, bleibt auch bei einem Fefthalten an
diefen allgemeinen Gefidt8puntten immer nod). €8 liegt einmal
in dem Nebeneinander von Magiftrat und Stadbtverordneten-Ver-
fammlung bei vielen Begegnungen begriindet, daf ur Wahrung
pe3 Friedend beiberfeitd willig aud) mdfige Opfer an der eigenen
[ibergengung gebrad)t werden miiffenr, wdre 3 felbft nur, um den
Quteveffen eined hisher ftehenden dritten — ded Gemeinmwefend —
geredht zu werden. Unfriede, jdhon Mangel an Taft und Entgegen-
fommen gefidhrdet niemand melhr al8 eben jenen Ddritten und fein
Sdritt ift gefahriidier auf diefer Bahn ald dber erfte. — Aus einer
neueren Enifdjeidung ded OVE. (PrBerwBl. Jahrg. 25 S. 329)
fei hier nod) der Sa hervorgehoben, daff freilich ein Redyt, form-
lige Unterjudjungen — etwa gar unter Buziehung bdritter — an-
suftellen, den Stabdtverordneten nidht guftehen. €3 fragt fid nur,
was eine ,firmlidye Unterfuchung” ift.

3. Jnsbefondere die Cinfiht der Wften anlangend, iwird der
Magiftrat nidft ohne bdringende Gritnde f{ih den an ihn hevan-
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tretenden Anfpriidhen entziehen diirfen, felbft da nidht, mwe e3 fiir
pie Stadtverordneten-Berfammlung erft die vorbereitende Frage
gilt, ob su einer bung des Kontrollved)ts Anlaf vorliegt. Bor-
bereitung und Ausfithrung laffen fid) hier faum voneinander fdjeiden
(vgldh. MBL. v. i. B. 1841, S, 62; 1843, G. 186; 1863, &. 234;
aud)y PrBerwBl. Jabhrg. 3 . 233, Jahrg. 6 S. 240, 264; Be-
ridht d. KQommiffion d. Abg.-Hauf. fiir dad Gemeindewefen fiber
Petitionen Drudf. v. 1882 Nr. 92A).

4. Die Stadteordnung fennt ,Kommiffionen”, ,Ausdjdiijje”
und , Deputationen”. €8 wird davauf unten (zu § 59) Furiid-
gefommen 1iwerben, dedgleihen auf bie Befugnid ded Biirger-
meifterd, Magiftratdmitglieder in jolde KLommiffionen 2¢. abju-
ordnen. Ubgefehen von diefer Befugnis, befdyrinft i) der § 37
auf die Statuierung bed8 Red)td der Stadtverordneten-Berfamm-
Tung, ,Ausjdyiiffe aus ihrer Mitte zu ernennen”, aber nur: ,3u
diefem Jmwede” — b. i zu Dem der usiibung ded Kontroll-
recht3.

Der  lepteren Befdyrinfung uneradytet mag jhon hier ald
gleihfalls die ISuftdndigfeit der Stadtverordneten-Berfammlung
beriihrend die Frage aufgeworfen werden, ob denn nidt aud) zu
anderen Jweden, vor allem zur Borberatung bder demnid)ft im
Plenum zu behandelnden Gegenftinde der Stadtverordneten-Ber-
fammlung bie Cinfepung von Ausdidyiiffen, fih zufammeniezend
aud Ctabdtverordneten und nur aud jolden, jufteht. Daf tat-
fachlich ein foldhed Recht im reiteften Umfange audgeiibt wird,
lehrt die tiglide Crfahrung, Dbeifpieldweife ein Blid in die weit
perbreiteten Berfammiungsberidite der Stadtverordneten zu Berlin.
Aber aud) vedhtlidh ift ein jolhed LVorgehen nidht ju beanftanden
(ogld). PrBerwBl. Jahrg. 5 S. 289; Entjd). d. OBEG. Bb. XLIII
. 89), vollends nidyt, wenn die Sejchaftdordnung (§ 48) — twie
va8 meifthin gutrifft -— e8 vorfieht. Dem Ausjduffe falt faum
eine andeve Aufgabe zu ald einem Referenten, ndmlid): unddft
felbft Da3 Beftehen und dad Gewid)t von Griinden und Gegen-
gritnden nad) Cingiehung bder etwa nod) mangelnden Jnformation

in Criwdgung zu nehmen und fid) dariiber fd)[ﬁfﬁg 311 madjen,
Jebens. 2. Anfl,
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dann aber bdag Crgebnid al8 ein votum consultativam bem
Plenum zu endgiiltiger Stellungnahme zu unterbreiten. Das ift
ein an fid) nidt nur Havmlofed, {ondern unter Umftdnden aud
redgt niiplidhed Jnternum der BVerfammlung, Hhinaudlaufend auf die
Borbereitung einer Cntjdhliefung mitteld Anbhdrung eined befonders
gut untervidjteten und fundigen Jwifdjenorgand. Jmmerhin aber
hat Dertel gewip Redht, wenn er hier vor einem Juviel warnt,
ingbefondere dem entgegentritt, daf {dhon die Gefd)iftdovdnungen,
wic fie e3 jept haufig und in weitem Umfange tun, ein fiir alle
Mal die Crnenmung ftindbiger Ausdfdiiffe — etwa: eined Wabl-,
eined Petitiond-, eined Redynungdpriifungd:, eined Ctatdiiber-
fehreitung8-Ausfdyuifed 2c. — vorfehen mit der Beftimmung, daf
feine unter deven Juftdndigfeit fallende Angelegenheit im Plenum
sur Beratung gelangen diirfe, bevor zu ihr ber betveffende Aus-
fhup fid) gedufert habe. Wie forderlid) aud), wie notwendig fajt
su jadygemidBer Crledigung einer oder Dder anderen Ungelegenbeit
3 fein mag, wenn vorab im engeren Kreife von ctlichen Ber-
trauendmdnnern der gefamte fitr die Entjdjeidung bedeutfame Stoff
gefichtet und gefldrt, jebe eingelne davan fid) Enitpfende Frage —
fet e8 ber Bwedmdfigfeit oder aud) ded Redhtd — mnad) allen
Geiten bhin erwogen und zu vorldufigem Austrage gebrad)t wird,
immer bleibt eine gewiffe Gefahr beftehen, bdie ndmlid), daf in
den eingelnen Stadtverordneten oder dod) in manden von ihnen,
denen e8 an eigener Cntjdhloflenbeit fehlt, die nur ju fehr auf die
LWeisheit ded Ausfdyuffed zu bauen geneigt find, dad Bewuft-
fein Der perfonlidhen Berantwortlidyfeit zuviidtvitt, bdamit Ddas
votum consultativum de8 AWBjdjuijes im Cifefte fidh mebhr
oder minder einem decisivum ndbert und fo {dlieflich Dder
Gdywerpuntt der gangen Bevatung wie der Entjdeidbung aud der
Gefamttrperfdhaft, in deven Hinde dad8 Gefep ihn gelegt fehen
wollte, verlegt wird in die eined Haufleind von eingeluen Mit-
gliedern, die nicht einmal der wobltdtigen Ginwirfung der Offent-
lichfeit untevftellt {ind. — LWeitered itber bdie Audjdhiifle folgt
nod) in Ubjdhn. IV C.
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3un § 38

betreffend die Wahl de3 Vorfigenden, ded Sdriftfiihrers
und ihrev BVertreter.

Der § 38 betrifft freili) aud) nod) anbdered8 — eimmal die
Jrage, mwie oft bie Stabtverordueten Fufammentreten, und iweiter
die Bertretung ded Magiftratd in den Verjammlungen. Hierher
gehbren inbed nur jene LWabhlen. Jusbefondeve bdarf die Be-
ftimnung, daf die Wahl ded Vorfigenden feitend der Stadtver=
ordueten-Berjammlung erfolgt, im Rahmen Dder Juftdndigteits-
fragen infofern behandelt werden, al3 Ffeine3mwegd iiberall der Ber-
fammlung ein jolded Wahlred)t zufteht. Wohl ift dad der Fall,
wo verfaffungsgemdg ein follegialifd) organifierter Gemeindevorftand
fungiert (§ 10), in den Stddten mit ,NRatdverfafjung” (Kollegial-
©pftem); in  Ddenen dagegen mit ,Biivgermeifter-Berfaffung”
(Bureau-Syftem), mogliderweife alio aud) im Seltungsbereidje
per Stdbdteordnung von 1853 (§§ 72, 73), wo an Stelle bed
Magiftratd nur ein Bitrgermeifter gemwdhlt wird, ift diefer ugleid)
Borfigender der Stadtvevordueten-BVerfammlung, und war ftimm=
bevecdhtigter. Um Pier nur wmit den erfleren — bden weitaud bdie
Negel bildenden — Fillen ber Ratdverfaffung su vedinen, fo laufen
die Beftimmungen ded § 38 auf folgended bhinaus:

Bei Wahlen haben unter allen Umftinden — und zwar
aljahrlidhy — aud der Mitte der Stadtverordneten-Verjamm:
Tung zu erfolgen: die ded Vorfigenden und die eined Stell-
vertreterd bedfelben,

et andere — event. {ibrigend gleihfalld jahrlid) fich
mwiederholende — Wahlen dagegen, ndmlid) die des ,Sdhrift-
fithrer8” und imiederum eined Stellvertreterd, nur injomweit
,aud der Mitte”, ald cine Ubertragung ber Schriftfithrer-
ftelle auf einen anderiveit gewdhlten , Protofollfithrer” — den
dann der Biirgermeifter in bdifentlicher Sibung zu vereidigen
hat (PrBerwBl. Jabhrg. 20 S. 403, 555) — unterbleibt;

alle Wahlen vollziehen fid) in dem fitr die Wahl von

Magiftratdmitgliedern (§ 32) vorgefehenen Berfahren.

11*
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Dazu fei bemerlt:

1. Die Juftdndigteit der Stabtverordneten-BVerfammlung er-
ftredt fid) nidht fo weit, dag etwa aud) andeve, nidht zur Protofoll-
fithrung Dbeftimmte Burveau- und Unterbeamte gewdhlt iwerden
ditrften, und felbft den bejonderen Protofolfithrer anlangend, nidyt
fo weit, daf aud) in Begug auf Unftellung und BVefoldung 3
feiner Suftimmung von Geiten ded Magiftratd bedlirfte. Nur in
diefer Befdyrantung trifit die Behauptung Halbeys (S. 616) 3u,
daB filr die Dhier den Stabdtverordmeten {ibertragenen Befd)luf-
faffungen al3 gum ausjdlieglihen Gefd)iftsfreife derfelben gehsvend
eine Buftimmung von jener Seite entbehrlid), nur fitr eine Bean=
ftandbung Roum fei. Wahlen freilid), zu denen dad Gefey pure
die Stabdtverordneten-BVerjammlung beruft, unterliegen niemald nod)
einer foldjen Buftimmung und felbft bad nur unbefdyadet ber Frage,
ob Der Gemwdblte in der Lage ift, fraft eigemer Cntjd)lieBung und
nur foldjer die Wahl angunehmen.

2. Der § 38 fpridht swar aud, daf die Wahlen ,jibhrlich”
ftattzufinden haben; einer weiteven Jeitbeftimmung aber enthdlt er
fig. Ubweichend bhiervon Ddidponiert die Stidteordnung fiir
Sdledwig-Holftein (§ 48): e3 jolle der Vorfteher wie aud) deffen
Gtellvertreter erft ,nad) Cinfithrung der neugewdhlten Mitglieder”
gewdhlt werden. Darnad) wird aud), um diefe jdhon an der Walh!
teilnehmen zu laffen, im Bereide ber Stadteordnung von 1853 3u
verfahren fein — felbjt da, wo die3 nidht auddriidlich in den Ge-
f{daftaorbnungen vorgefehen fein follte; benn e8 ift billig und
feinenfalld dem Gefege entgegen (vgld). Gefd)dftsinftruttion vom
17. Miiry 1831 — GS. S. 34 — § 6).

3n §§ 39, 40, 41

betreffend bie Jufammenberufung der Stabdtverorbdmeten.

Sdon der § 38 fpriht von bdiefem Gegenftande, wenn er
beftimmt: ,bie Stadtverordneten verjammeln fid), fo oft e8 ihve
Gejdydfte erforbern”. Weitered in Bezug auf die Jeitfrage, auf
den Modud ber Jufammenberufung und auf die Organe, von
deren Beftimmung e8 abhingen foll, ob die Berufung zu erfolgen
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hat, enthalten die §$ 39 ff., daneben meifthin aud) die Gefdjifts-
ovdnungen. Binbend find die Vorjdjriften, daf bdie Jujammen-
berufung von dem Borfigenden audgeht, iibrigens jederseit erfolgen
muf, fobald ein Bievtel der Mitglieder oder ber Magiftrat e3
verlangt, und daff der Verufyng in allen nidht dringenden Fillen
zwei freie Tage vorhergehen, ebenfo lange vorher aud) die Gegen-
ftande der Verhandlung den Stabdtverordueten und dem Magiftrat
mitgeteilt werden miiffen (Cntfd). d. OBG. Bd. XLI &. 43).
Der Juftdndigleit der Stadtverordueten-Berfammlung ift e8 vor-
behalten:

einmal davitber zu befd)liefen, in welder Avt und Weife

die Berufung ftattfinden joll,

sum andeven vegelmniBige Sipungdtage feftzujepsen.

Nad) den im erften Teile biefed Abjdnittd vovangefdjidten
Gefidhtapunften werben Befdiliiffe joldyen Jnbaltd ald um aus-
{dhlieBlichen Gefdhiftstreife bder Stabtverordneten gehirend, als
feiner Buftimmung von feiten ded Magiftratd bediirfend angufehen
fetn, 3 wdre denn, daf fie an Ddiefen al8 Teile der Gejdhifts-
ordnung (§ 48) Derantraten. Wber freilid) gefdhieht gerade letsteres
fehr haufig, wie denn aud) nod) einige verwandte Fragen erft in
den Gefdydftsordnungen ihre CErledigung zu finden pflegen, fo
beifpie(8weife die, wer die Verfammlung in dem Falle zu berufen
hat, wenn ber BVorfigende und deffen Stellvertreter audgefdieden
und die Stellen nod) nid)t wieder befetst {ind (vgld). Abjcynitt [V
litt. C).

3u § 44

betreffend bie Bertretung der Gemeinde in folden Progeffen
wider WMagiftratdmitglieder, die durd) deven Amtsfithrung
vevanlafit werden.

Der erfte Abfasy fieht den Fall vor, wenn bet einem Be-
ratungdgegenftande dag perfdnlidhe Jnteveffe eined Stadtverordneten
mit dem Dder Gemeinde follidiert; jemer joll dann an den Ber-
handlungen nidyt teilnehmen (ogld). Abjdm. IV litt. B zu Nr. 3).
Da aber ein joldher Saps unter Uwmftdnden gur Bejdluunfabhigteit



166 III. Bujtdndigfeit. 2. Eingelfdlle (StO. § 45).

der gangen Berfammlung fithren fann, ein Gleidhed aud) vom Ma-
giftvat gilt (§ 57), fo trifft der erfte Abfap weiter daritber Ve-
ftimmung, wer al8dann dag Gemeindeinteveffe zu wahren hat.

Jm Anfdyluffe bievan verordmet der zweite Ubfa: e3 habe,
wenn ein Progef aud vorgedachtem Anlaffe notwendig werde, zuv
Fithrung  desfelben bdie NRegievung — nunmehr der Regierungs-
prifident (Buftindigleitdgefes § 7) — ,auf Antrag der Stabtver=
ordneten=Berfammlung” einen Anmwalt ju beftellen (vgld). dad Bei-
fptel im PrBerwBl. Jabhrg. 22 S. 324). Die Beftimmung bringt
8 freilich nidyt unmittelbar zum Ausbdbrud, laft fid) aber dod)
nach) dem Bujammenbhange mit dem erften Abfage fiiglih nur da-
hin verftehen, daf, wie in diefem, fo aud) in ihr mit einer duvd
widevfpredjende Jnuteveffen bevbeigefiihrten BejdhluBunfabhigleit ald
ihrer Voraudfegung zu vedyuen ift, ohue folde aber die Stabtuer-
ordneten=Berfammlung felbft dag in ber Sadje Crforberlide 3u
bejdhliefen Hat. Daf hier dad Gefes den Magiftrat, der an fid)
der gur Vertretung der Gemeinde Berufene fein wiirde (§56 Nr. 5
und 8) audgefdhieden hat, mag davauf beruhen, daff ¢3 thn ald
mehr ober minder befangen angefehen hat. lUnter diefem Gefid)ts-
punfte wird denn aud) eine Juftimmung bded Magiftrat3 zu dem
»Antrage  der Stadtverordneten:Vevfammlung”  nid)t  gefordert
werden Ddiirfen.

Nidht hierher gehort der § 17 Nr. 2 ded Juftindigteitdgefetes,
betveffend die Befdluffafjung ded BVezirtdausdjduffed an Stelle ber
purd) widerfpredjende Jnteveffen befd)luunfibhig gewordenen Ge-
meindebehbrden, ebenjowenig der § 21 bdaf., der nur fiir gewiffe
Falle ded Bermaltungdjtreitverfahrend die Gemeindevertretung dagu
beruft, sur Wahrnehmung ihrer Redhte einen befonderen BVevtreter
u Dbeftellen.

3u § 45

betreffend die Offentlidhfeit der Sipungen.

JIn den gegemwirtigen, von dev Juftdndigfeit handelnden Ab-
fdynitt gehort diefer Pavagraph uur infoweit, al3 er e3 geftattet,
baf bdie Offentlidyfeit, die freilih al8 Regel obenan fteht, doch
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ofite eingelne Gegenftinde durd) befondeven Bejdhluf, weldyer
in geheimer Sigung gefaBt wird”, ausdgefdloffen werde. Audy
hierin barf die Stadtverordneten-Verjammlung al8 fouverdn, ald
unabhingig von einer JBuftimmung 2e8 Magiftratd angefehen
werden, womit nidt ausdgefdloffen ift, daf diefer, wo ev ed fiir
angegeigt hilt, Den Ausidhluf der Offentlidyleit anvegt unbd Dbefiir-
wortet,  Meifthin Defafjen fich mit der Frage der Offentlichfeit
auch die Gefdydftdordnungen, und zwar nidyt felten in dem Sinne,
daf fie gewiffe Gegenftinde ein fitv alle Male al8 in geheimer
Gitung zu verhanbelnde begeidynen (vgld). Abjdn. IV litt. C zu
IT).  Hiergegen ldft fich immerhin da3 Bedenten erheben, daf dev
§ 45 einen ,befondeven” Befdluf fordert — eine Ausdruds-
weife, die nidht fiiglid) nur Ddarauf abgielen Yann, bad Ber-
haltnid von FRegel und Ausnahme zu betonen; bdiefed ergab {id)
aus der fonftigen Faffung ohnehin. RNur hiermit fongruiert aud
die Unforderung, baf Dder befondere Befdhluf in geheimer
Siung gefat werden foll (vgld). inded PrBevwBl. Fahrg. 17
&. 52).

Jn diefem Bufammenhange mag aud) nod) die Frage beriihrt
werden, ob der Stadtverordneten-Berjammlung eine Bersffent-
lidung ibhrer Befdhliifje zufteht. In befdhranftem Umfange ge-
ftattete fdjon eine RKabinett8-Ordre vom 19. April 1844 (GS.
©. 101) periodifde Bevdffentliduugen iiber die Wirffamfeit der
ftadtifdyen Vehidsrden und BVertveter, und iwenn aud) die Stibdte-
ordnung von 1853 eine entfpredjende pofitive Sapung nidht ent=
halt, fo dod) ebenfowenig eine folde gegenteiligen JInbaltd, Gilt
aber einmal fitv die Situngen die Negel der Offentlichteit, fo fann
¢3 ohune weiteved nid)t fiiglid) al8 audgejdhloffen angefehen werden,
daf aud) eine Bersffentlidhung der Bejchlitfie erfolgt. Soll freilich
diefe auf ftadtijdhe Koften ftattfinden, o wird 8 der Jujtimmung
de3 Magiftratd bediivfen; an fid) fteht die Beftimmung ausdjdlief-
lid) der Stabdtverovdneten-BVerfammhing zu (vgl. MBL. b. i. B.
1860 . 169).
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3u § 48

betreffend die Gefdydft3ordnung.

Die Juftandigfeitdfrage ift hier dabhin geregelt, bag e3 Dder
Stabdtoerordneten-BVerfammlung ,diberlafien bleibt, unter Juftim-
mung de3 Magiftratd eine Gefd)dftsordnung abjufaffen und
darin  Buwiderhandlungen der IMitglieder gegen bdie zur Auf-
redterhaltung der Ordnung gegebenen Bor{djriften mit Strafen
3u belegen”.

Unter Borbehalt eined jpateven ndheren Cingehend auf diefen
Gegenftand, infoweit e8 {id) um anbered al3 eben die Juftindig-
feit, inbefondere um die Berhingung von Strafen bhanbdelt
(AbJdyn, IV litt. B und C), fei hier nur bemerft, wie e3 faum
befrembden fann, Ddaf bdie Feftftellung gefdhaftdordbnungdmagiger
Beftimmungen, obfdhon fie — 1teit itberwiegend mindeftens —
den Chavafter eined Jnternum3d der Stadtverordneten-Berjamm=
lung an fid) trdgt, dod) ausddritdlid) abhlngig gemadyt worbden ift
von der Buftimmyng de8 Magiftratd, Der Grund wird davin
gu evbliden f{ein, daf bder Magiftrat fid) an den Sibungen der
Gtabtoerordneten zu beteiligen bhat, mithin aud) feinerfeit3 ber
Gefdydftsordnung unterworfen ift. Hievauf darf aber nicht die
Sonfequeny gegriindet werden, daf e3 der Juftimmung etwa nur
in Begug auf foldye eingelne Beftimmungen beditrfte, die gerade
auf jene Mitwirfung ded Magiftratd in den Sigungen ficdh be-
siehen. Da3 Gefes enthdlt fid) jeber Dderartigen Befdyranfung.
Allerdingd aber liegt fiiv den Magiftrat in den hervorgehobenen
Gefidytspuntten alle Beranlaffung, in der Frage, ob -die Juftim-
mung zu verfagen, fich felbjt bdie duferfte Buritdhaltung aufzu-
erlegen, infoweit der eingelne Gegenjtand iiber die Bedeutung eined
e die Jutereffen der BVerfammlung felbft berithrenden JInternums
nidt binausdreidht. Cin nidt mebhr oder minder gebotenesd Ber-
fagen follte zumal hier immer unterbleiben.

Berfagt der Magiftrat die im Gefee vorbehaltene Juftim-
mung, ,fo tritt dad im § 36 vorgefdyriebene Verfahren ein” (vgld).
Abjchmitt V).
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Wegen der audjdylieglidhen Juftanbdigleit der Stadtverordneten-
Berfammlung in der Frage, ob gegebenen Falled die angedrobhten
Strafen ju verhingen {ind, fei hier vorldufig auf die §§ 10, 11, 21
ve3 Buftdndigleitdgefeses (vgld). Abfdnitt IT zu § 18, Abjdnitt 111
3 §§ 5 if.) hingewiefen.

3u § 49

betreffend bie Benugung ded Gemeindevermigens .

Bon bden vier Abfagen diefed § {deidet der dritte Hier aus,
weil ev, jeden engeren Bufammenhanges mit der Juftdndigteits-
frage ermangelnd, nur beftimmt, wer — obder vielmehr, wer nidt
— Unfpruch hat auf dad3 BVermigen bder Korpovationen, bder
Gtiftungen und eingelner Cinmwobhnertlaffen. Dagegen dient e3
gur Umgrengung de8 Juftindigfeit3gebieted, wenn iweiter be-
ftimmt wird:

im erften — die Deflavation vom 26. Juli 1847 (GES.
S. 327) aufredyterhaltenden — Abfagge, Daf diber bie
Benugung ded ,Gemeindevermigend” die Stadtverordneten
befdyliegen,

tm jmweiten, daf diefen dagegen in Anfehung ded nidht
per Gemeinde-Rorporation in ihrer Gefamtheit gehirenden
Bermbgend ein Befd)liefen verfagt ift — e3 wire denn, daf
fle Dagu Der Wille ber Veteiligten oder {onftige Redhtdtitel
berufen,

im vierten, daf in Unfehung bed Bermigend bder
Stiftungen e8 bewenbdet bei den ftiftungdmagigen Beftimmungen
fiber Berwaltung und BVerwendung.

1. Borangejdhidt fei zu diefen drei Sipen folgended in Be-
siehung auf den Begriff des ,Semeindevermigens”.

Dag Cigentum bder Gemeinde ald Gefamtheit, dad8 Ge-
meindevermgen im weiteren Sinne umfaft ein Jwiefadesd:
cinmal diejenigen Gegenjtinde, bderen Crtrdge — um abjufehen
von ertragdlofen, in8befondere nur dem allgemeinen Gebraude
dienenden Objeften — nad) dem Gemeinbdeverfaffungdredit fiir die
Bwede de8 Gemeindehaushalts, daneben aber aud) die, mwelde
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verfafjungdgemdf zu Nupungen feitend eined engeren oder weiteven
RKreifes dev Gemeindeglieder ald foldjer beftimmt find; jene bilden
da8 Gemeindevermigen im engeren Sinne, RKorporationd: oder
Rimmereivermbgen, diefe dad Gemeinbeglieder- ober Biirger:-
vermigen (UAR. T. II Tit. 6 §§ 70 ff., Tit. 8 §§ 139, 140,
159 ff.; Deflaration vom 26. Juli 1847; Landgemeindeordnung
vom 3. Juli 1891 § 68). Beiden gegenitber fteht, wad einer
Gemeinfd)aft von Gemeindegliedern nidht vermige diefer Cigenfdaft,
fondern auf Grund anberen privatreditlichen Liteld eigentitmlic)
gehisrt, Dag Jnterefjentenvermidgen, wie indbefondere bad der
Geparationdintereffenten, die Jagdnuungen der Grundbefiper der
einen gemeinfdaftlidhen Jagdbezirt bildenden Gemeindefeldmart .
Und mweiter fteht dem eigentlichen Gemeindevermigen gegeniiber dasd
ftadtifdye Stiftungsvermdgen, bdiejenigen Objefte, die von Der
Stabtgeneinde felbft oder von britten beftimmten milden Fweden
gewidmet worden {ind, fei e8 in ber Weife, daf damit eine felb-
ftindige, juviftijhe Perjonlichfeit ind Leben gerufen oder aud), wie
e meifthin gefdyieht, einer einfadjen Juwendung der Mittel an
die Stadtgemeinde nuv eine entfpredhende, bdie Berwendung be-
treffende Uuflage bingugefiigt wurde (BGB. §§ 80 ff., 525,
1940).

2. Jn der 9[nmenbu11g auf die oben ausgeworfenen drei Ab-
fage fithren diefe Begriffsbeftimmungen zu dem Ergebnifie, daf
der Sdywerpuntt in dem erften, vom eigentlihen Gemeindevermigen
handelnben liegt, dem jweiten dagegen und Ddem leten feine Der-
vorragende Tragweite beimolnt. Um jenen bedeutjamen erften
Abfats Hier vorldufig nod) zuriidyuftelen, Dbetvifft Dder leste dad
Stiftung8vermigen; er beftimmt nidht mebr, ald bdaff iiber
diefed fid) Algemeines nidyt beftimmen [aBt, e3 vielmehr infoweit
auf den JInhalt der befonderen ,ftiftungdmagigen Beftimmungen”
anfommt.  Nur der negative Sa fann aufgeftellt werben, bdaf
grunddplid) audgefdhloffen von der Berwaltung und Berwendung
folden Bermigend auch) die Stadtverordneten-Berjammlung an
fi nidyt ift, felbft dann nidht, wenn die Stiftung als felbftdndige,
wit juriftifder Perfonlihleit audgeftattete Anftalt befteht; bdenn
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aud) in diefem Falle fann bdie entfdjeidende Didpofition bdahin ge-
troffen fein, dafy die Organe der Stadtgemeinde gerade fo wie
bei eigentlihem Gemeindevermibgen eintveten follen. Und vollends
haben fie in {oldjer Weife einjutreten, wenn die Stiftung in der
einfachen  Fovrm einer an die Juwendung bder Mittel gekniipften
oAuflage” (f. oben) begriindet wurde, feine juriftifde Perfon dar-
ftellt, Die Stadtverordneten-Berfammlung in3bejondere ift unter
dem Oefichtspuntte jur Mitwirfung berufen, daf 3 fid), wenn aud
nidht um Kammereivermdgen, dod) um eine Gemeindeangelegenheit
handelt (vgld). oben zu § 37 Nr. 1).

3. Den gweiten Abfats anlangend, fpridht er zwar unbefdranit
von jedem nid)t der Gemeinde-Korporation ,in ihrer Gefamtheit”
gehirenden Bermigen; allein gevade diefer Sufaps (aft faum davan
aweifeln, daf — gleid) dem oben audgefdjiedenen dritten Abfage —
aud) Dder weite zunddft nur auf Fnteveffentenvermidgen
abjielt, mwie denn bdafiir niht minder Der weitere Jnhalt fpricht.
Diefer ift ndmlidh im RKern ein bdie Juftdndigleit der Stadt-
verordneten-BVerfammlung audfdlieRender, verneinender; ed foll
feine Befdhlugfaffung msglid) fein -— nur audgenommen den Fall,
da u einer folden der Wille der Veteiligten oder ein fonftiger
Rechtstitel die Berjammlung beruft. Daf an fid) Niemand iiber
fremdes Bermigen bejdliefen fann, lag ohnehin nabe genug; wenn
der Gefeppgeber died gleiwohl bier nod) bejonderd audjpricht, fo
fann er die BVeranlaffung dazu nur aud der Cigenart ded Jnter=
effentenvermigens entnommen Haben, weldes, wenn aud) nidht der
Gemeinde al8 foldjer, dod) immerhin einem -— bald weiteren, bald
engeren — Rreife ihrer eingelnen Glieder gehirt.

Bu einer Stellungnahme ded Oberverwaltungdgerichtd in der
Jrage, ob nidt gleidwohl in befdrdnttem Umfange aud) dem
Jntereffentenvermigen gegeniibe