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PBorvede.

Mit dem Bier vorliegenden bdritten Bande der Gefdhichte ded preufiijchen
Lerwaltungdredhts ijt da8 Werf, weldes die inmeve CEntwidlung unjeres
Staantdwefend wdhrend eined Beitvaums von ungefdhr 750 Jabhren umfaft,
in dem anfinglih entworfenen Plane zu GCnude geflifet. Der erjte Teil
diefed Banded, der die Jeit vom Frieben ju Tilfit bi8 sur Cinfilhrung der
fonftitutionellen Staatsform zum Segenftande Hat, fonnte fid) in Syftematit
wie gejhichtlicher BehandblungSweife on bdie beiden erften Binde ziemlid)
unveviindert anfdliefen. BWenn aud) filr die erften Jahre bdiefer Periode,
wag die Organifation der inmeven Vevwaltung anbetrifft, exft vor fuvzem
cine vortreffliche Monographie, Grnjt Weiers ,Reform der Berwaltungs-
organifation unter Stein und Hardenberg”, erfdhienen ift, fo biirfte dodh
eine meue Bearbeitung felbjt diefed Teiles unferer Redhtdgefdhichte micht olfne
Gewinn fein. Denn durd) den gefhidhtlichen Sufammenhang und durd) die
Behandlung ded mateviellen Lerwaltungsredts gleidhzeitig mit dem Behisrden-
organiémusd erfalten mande Punfte ein gany anbdered LUdht, ald die§ bei
einer Monographie miglid) ift, die mur die eingelnen Reformgefee ng Auge
fafit. Damentlid) tritt Gei einer erfhipfenden Darftellung bed gangen Gegen-
{tandes erft das Verhiltnis und die Wedhfelwirfung der beiden nad) einander
erfolgenden grofen Reformen, der Verwaltungsreform Steind und der Sogial-
veform  Harbenbergd, bdie vereint die Wiebergebuvt Preufensd YHerbeigefithret
haben, in der vidhtigen Weife hervor. Die folgende Seit, von 1813 bis



v Borrede.

1848, ift gwar vom allgemein gefdjichtlichen Standpunfte neuerdingd in
v, Treitfhfes Dentjher Gefdhichte, vom vedhtsgefdhichtlichen und ftaatsredyt-
lidjenn dagegen iibevhaupt nod) nicht behandelt worben.

Dag Quellenmatevial fitv die gange Periode lag volljtindig erjdhdpfend
und veidjlidjer al8 filv jebe andeve gedbrudt vor in den Gefesjommiungen
und in den verjdhiedenen Sammlungen der WMinifterialveffripte.

Siiv den lepten Abjchnitt, der bdie Beit von der Einfiljrung der fon-
ftitutionellen Staatdform bi8 sur neweften Berwaltungsdreform behanbelt,
fonnte dagegen die fitr bdie fritheren Pevioden befolgte Wethode nicht zur
UAmoendung fommen. Dennt dad in diefer Beit geltende Bevwaltungdredht
ift qum Teil noch jet in Rraft und vertrigt deshald bdie gefchichtliche Be-
handlung nidjt, die immer nur bdie Cntwidlung der Vergangenfeit zum
Gegenftande Haben fann. An die Stelle der Redtdgefdhichte iwiirde lediglich
ein Dilrftiges Kompendium des Deutigen Redhts getveten fein. E8 war
veshalb eine Vefchrinfung auf die Darftellung der verfdjiedenen gefelljdhaft-
liden Strimungen notwendig, weldje auf die weitere Ausbilbung des preufi-
jhen Staatsredhts tm Laufe ded legten Menfchenalters eingewirft Haben.

Die i einem Anhange beigefiigte Mberfiht dev Outelfen und dev Ltevatur
sur Oejdjichte ves yreufifhen Vevwaltungsred)ts bdiirfte bei der grofen Maffe
es vorhandenen Wateriald denjenigen nicht wmwillfommen fein, die felbitiindige
Studien iiber eingelne Teile diefes Gegenftanded anjtellen rwollen.

PBerlin, den 18. Jamtar 1886.

Der BVerfajfer.
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Kap. I Einleitung.

Durd) eine politijhe und militdrifhe Nieberlage ofne gleiden war
Prenfen auf die Hilfte feines Gebieted Lefchrantt, der umbedingten Herridoft
eined fremben Staated, der meuen Univerfalmonardye, umterthan. €8 war
nidht dbag Heer, dad diefe Niederlagen verfhuldet, nad) jdhwereren Hatte Fried-
rid) dev ®vofie e8 ju newen Siegen gefithrt, aud) nicht die Fithrer, waven es
dod) die alten Generile aus der Schule ded grofen RKRmigd, nein allein bdie
Lerfaffung de8 Staated, die Teilnahmlofigleit feiner Untevthamen Yatte den
Stury verurfadht. Selbft die Herrjhende Klaffe veryweifelte, da fie fih) allein
s fhwad) fithlte, den Staat ju Halten, aber dod) nicht wagte, die andeven
Stinde gur Lhitigleit fitr denfelben aufsurufen und dadurd) ihre eigene ey-
flufiv  bevovrvedjtete Stellung preidzugeben. Den davafteriftifhen Ausdrud
fand Ddiefe Gefinmung in der Proflamation des Gouverneurs von Berlin,
Minifters Graf v. d. Sdulenburg-Kehuert, nad) der Sdhlacht bet Jena:
«Der Qonig Hat eine Batailfe verloven, bdie erfte Biivgerpflicht ift Rube,”
und weitexhin: ,Rubhige Faffung ift devmalen unfer Lws, unjere Anusfichten
mitffen fidh nidht iiber dasjenige entfernen, was in unjern Mauern vorgebht,
died ift unfer eingiges [oheved Jutereffe, mit weldem wiv und allein be-
{chaftigen miifjen.”  An der Teilnahmlofigleit des Kapitalbefites, de§ Handels-
und Gewerbejtanded, wie ded Kleingrundlefiged, an bder egoijtifden Bev-
yweifung  de8 Herrjdhenden Grofigrundbefited und Beamtentums war der
Gtaat ju Grunde gegangen. ,

Um nad) Dergeftelltem Frieden den in Lethargie verfunfenen Staat 3u
neem Leben zu evweden, war jweierlei erforderlic), e mufite eine neue Ber-
bindung wifden Staat und Gefelfjhaft, nicht nur einer Klaffe derfelben, dem
®rofigrundlefitte, gefdaffen werden, vorfer aber mufite die privatrecdhtliche
Abhangigfeit des8 Kleingrundbefites vom Gvofigrundbefise qeldft werden, da
mu einer wivtfdaftlic) freien BVefitflaffe eine wivkjame Teilnahme am Staate
mglid) ijt. Um bdie innere LWiebergeburt des Staates Hevbeizufithren, wurde
Stein Devufen. Die Politif, die er verfolgte, ift am flavften ausgefproden
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in dem bei feinem Scheiden ausg dem preufiijdjen Staatsdienfte an bie obevften
Berwaltungdbehirden gevidhtetent, bon Sdhon entworfenen Rundidhreiben vom
24. 11. 1808, dem fog. politijfen Teftamente, wo ed eifit:

»E&8 fam davauf an, die Disharmonie, die im Bolfe ftattfindet, aufsu-
heben, dent Kampf ber Stinde unter fid), der und ungliidlich madpte, su
sexnichten, gefeslid) bie Moglichteit aufsuftellen, -daff jeder it BVolfe feine
Ruifte fret in woralijfer Rihtung entwideln fHnme. Der lepte Reft dex
Sflavevei, die Crbunterthinigfeit, ijt zernichtet, und der unevidhiitterliche Peiler
jedes Thromes, der Wille freier Menjdhen, ift gegriindet. Das unbejdjrintte
Redt sum Crierbe de8 Grumbdeigentums ift proflamiert, die Stidte find
miindig erflivt. €8 {ind nur nod) wenige Hauptidyritte nitig.

1. Regievung famm nur von der hidjten Madt audgehen. Sobald
ba8 Hedht, die Handlungen eines Mitunterthans su beftinunen und zu leiten,
mit einem Gvundftiife erverbt oder erfauft wevden farm, verliert die Yichite
Gewalt ihre Wiirbe und im gefriinften Unterthon wird bdie Anhinglidfeit an
ven Staat gejdwddyt. Nur der Konig fet Hevr, infofern diefe Benennung
die Polizeigervalt beeichmet, und fein Redyt iibe dev ausd, dem er e jedesmal
itbevtrdgt. Bor{d)ldge sur Ausfithrung diefes Pringips find gemacht.

2. Derjenige, der Redht fyredjen jolf, Hinge nur vom der Hiichften
®ewalt ab.  Die Aufhebung der Patrimonial- Juvigdiftion ift beveits ein-
geleitet.

3. Die Crbunterthiinigeit ift vermidhtet w. . w. QJn biefen dreten
Sifen ift die Freiheit der Untertharew, thr Redht und ifre Tvewe gegen den
Ronig gegriindet. Alle Beftinunungent, bdie hiervon ausdgehen, [Snmen nur
Gutes wirfen.

Dag nidjte Befivdexungsmittel jheint miv 4. eine alfgemeine National-
vepriffentation.  Heilig war mir und bletbe ung da8 Redht und die Gewalt
unfere8 Konigs. Aber damit diefes Necht und bdiefe unumidrintte Sewalt
pag Gute wirfen fanm, wasd in ihr legt, jhien e8 miv notwendig, der hid)jten
Gewalt ein Mittel zu geben, wobdburd) fie die Wiinjdje bes Volfes Tenmen
Terrent und ihven Veftimmungen Lben geben fann.

LWenn dem BVolfe alle Teilnahme an den Opevationen des Staates ent-
30gent wirh, wenn man ihn fogar die Verwaltung jeiner KLommunalangelegen-
Deiten enfzieht, fommt e bald dahin, die Regierung teild gleidgiltiq, teils
in etngelnen Fiillen in Oppofition mit fih su betradten.

Daber ijt Liderftveit oder wenigjtens Mangel an gutem Willen bei
Aufoyferung fite die Cyiften; bes8 Staates. ‘

Wo NReprifentation des Staates unter ung bisher ftattfand, war fie
hodhjt unvollfontmen eingevidhtet.
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Mein Plan war daher, jeder aftive Staatsbiirger, ev befike 100 Hufen
oder eine, er Detreibe Landbwivtjchaft oder Fabrifation ober Hanbdel, er habe
ein Dilvgerlihes Gewerbe ober er fei durd). geijtige Bande an den Staat ge-
tuitpft, habe ein Red)t zur Reprifentation. MWiehrere von miv hiersur ein=
gereicjte Pline find vou mir vorgelegt. Lon der Ausfiihrung oder Befeitigung
eined folchen Planes hingt Wolhl ober Wehe unjeved Staates ab; denn auf
diefemn Wege allein fann dev Nationalgetjt pofitiv evwectt und belebt werden.”

Die Dishavmonie der Stinde, d. D). der verfdjiedenen Befitstlaffern, zu
6fen und fie affe in den Dienft des Staated zu ftelfenr, war alfo bdas
Gteinjdje Programm. Crjtered gejhah durd) dad Edift vom 9. 10. 1807
Detreffend den freien Gebraud) bes Grumdeigentums und bie Aufhebung der
Crbunterthiinigfeit. €8 ficlen die Sdjranfen, bdie bisher die verjdjiedenen
Befittlaffen gefdjicoen, den Tibevgang von dev einen in die andere unmiglidy
gemadyt und die Befigtlaffen zu in fih abgejhloffenen Stiinden geftaltet
hatten. Der Grwerh von Rittergittern war nidgt mehr allein Adligen, jon-
vern auc) Biivgern und Bawern, der Crwerb von Bauergiitern aud) Adligen
und Bitvgerlidhen, der Betvied von Hanbdel und Gewerbe nicht nur Bitrgern,
fomdern aud) Adligen und Bauern geftattet. Damit war ,die Disharmonie,
die im Bolfe ftattfand, aufgehoben, der Kampf der Stilnde unter fid), bev
g unglildlich) madhte, gernichtet, gefetlich die MWibglichfeit aufgeftellt, dofs
jeder tm DBolfe feine Kviifte frei in moralijher Ridhtung entwicteln fonme.”

Jest fom e bavauf am, die verfchicdenen Befittloffen tn den Dienit
bes Staates zu ftellen, d. §. die elbjtvevwaltung firr alle Befisflaffen
ourdjzufithren. Seit den Beiten des grofien Kurfiivften war in den mittleven
Provingen diefe Selbftverivaltung in der Kreidverfaffung bereitd vorhanden
fiir Den adligen rofigrundbefit, in dem bdamald dem Staate verlovenen
Kleve=Marf und Mimjterland in den Crbentagen und den Kirchipielsver-
fammilungen aud) fite den gridferen biverlihen Befig. Jekit galt ed befonbders,
dent Rapitalismusd, bdie Handel und gewerbetveibenbde ftiidtifhe Vevslferung,
wieder dem Staate dienftbar zu maden, nidt durd) Stewern, fondern durd
eigene  perjinlige Dienfte. Died gejdiah durd) bdie Stidteordnung vom
19. 11. 1808. Die Kommunalverwaltung wuvde volljtindig den aug bder
Mitte der Bitvgerfhaft und durd) fie gewihlten fridtijen Behorden iiber-
loffen.  Geridhtsbarteit und Polizei der Stiidte nahm der Staat wicder al8
feine untvevduferlichen Holeitdredhte in BVefiy, belielt fih) aber vor, die Aus-
itbung dev Polizeigewvalt dem Magijtrate u iibertragen, der fie danm fraft
Auftvags ausiibte. So war filr die Stidte ebenfalld jeme glitklide Ber-
bindung der Kommunalvevivaltung mit der obrigeitlihen Selbitverivaltung
gejchaffen, die von Anbeginm an dag Chavaftevijtijhe der Kreidverfaffung war.
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Nod) ein weiterer Sdritt auj diefer Bahn war Stein vorbehalten.
®ie LVerordnung wegen verbefferter Cinvidtung der Provingialbehirden vom
26. 12. 1808 beftimmte, daf bet jeder Regierung, wie die Kriegd- umd
Domiinenfammern jetit Hiefen, neun landftindijde Reprifentanten Sis und
Stimme Haben follten.  Auferdem erhielt duvd) dag Publifandum vom
16. 12. 1808 bie Gentralvermaltung eine newe Geftalt, an die Stelle der
bisherigen Gentvalbehrden traten fitr Hufieres, Jnnmeves, Finamgen, Krieg und
Quitiy je ein Mintfter, die fich mit den Clhef8 ber Unterabteifungen der WMi-
niftevien ju dem Gefh. Staatsrate veveinigen jollten. Die Vevordnung vom
26. 12. 1808 geftaltete die Provingialbehdrden um, indem die bisher erft
in einigen Provimgen unternommene wedmifige Reffortabgrenjung wifchen
Quftty und BVermaltung und die Befeitiqung der BVermaltungsgerichtsbarteit
alfgemein durdhgefithrt, und die fdhwerfilligen Kriegs- und Domdnenfommern
in beweglidhe Regierungen verwandelt wurden. '

Nad) dem BVevmaltungdplon Steing blichen zur Neugejtaltung des
Staate8 nod) wei Dinge itbrig, die Verwaltungdreform bdes fladjen Lanbdes
und al8 Krdmung ded mewen Sebiudes die Nationalveprifentation. Vet
erfterer hanbelte e fih um eine Neubiloung der Landgemeindeverfaffung, un-
abhdngig von patvimonialen Clementen, und um eine Wmgeftaltung der Kreis-
verfoffung in der Ridhtung, daf nidht mur der Grofigrundbefis, jonbdern audh
‘ber biuerlide Rleingrundbefits in den perfonliden Dienft des Staates geftellt,
sur elbjtvermaltung Herangezogen wurde. €8 entjtanden bdie verjdhiedeniten
Pline, Stein war anfangd geneigt, die wejtfilijdhen CErbentage und Kirdh-
{piel8verfammiungen auf den Often ju iibertragen, Vinde wollte die englijche
Grafidjaftsverfaifing einfiihren, affe diefe Pline mufiten aber fdeitern umd
Bitterr auch bei lingerem DBerbleiben Steind an der Spise der Gejdifte
jdjettern miijfen, da bie notwenbdige Borausjepung filr die BVevmaltungsreform
ve8 flacdhen Qandes, die LWiung der dinglichen Abhiingigleit des DLiluerlichen
Grundbefites vom Grofigrumdbefite noh nicht erfolgt war. Die Duvdh-
fithrung  diefer wirtjdhaftlihen Reform lag der durchaus fonfervativen Politit
Oteind fern, er wdre aud) nidt dber PMann baju gewefen, diefe tvoly ihrer
Notwendigleit dod) tm Grunde vevolutiondve Mafvegel durdzufiihren. Gerade
in bem Ungenblice, al8 dbag Werf Steind nid)t weiter gedeihen fomute, ald
e8 um Stillftand gelangen mufte, wurde er durd) die Hchtung feitens Na-
poleond pom Schauplats abgerufen. €8 ift fein Bufall, daf bas von Stein
empfoflente, in jeinem Oeifte weiter vegierende Minifterim Dohna-Altenjtein
wifrend feiner Berwaltung von 1808 bis 1810 fo gut wie gar feine Gr-
folge erielt Dat.

Nidjt dte Perfonen trugen die Schuld, fie haben unter andeven Un-
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ftinden ausgeeichnetes geleijtet. Die Sadhlage war jeht bdervart, daf bdas
fonjevvative Programm Steins, alle Befistlaffen in den perjdnliden Dienjt
de8 Staates ju ftellen, alle jur Selbftvevwaltung su pwingen, duvd) die wirt-
fhajtlichen Verhiltniffe an den Gremgen feiner Durchfiihrbarteit angelangt
war.  Selbft in der audwdvtigen Politif jdjeiterte das bisherige Shitem, da
bei ber Veibehaltung der vevalteten Steuerverfaffung der Staat jeinen finan-
sielfen Bevpflichtungen gegen Franfreich) nidht nodformmen fonnte, und Alten-
ftein i) Derfelben durd) Abtretung fohlefijchen Gebietd entledigen wollte.
Cin Syjtemwed)fel, wodurd) der Schwerpuntt der ftaatlihen Thatigleit auf
pa8 Gebiet der Steuer- und Wirtihaftsreforur verlegt wurde, war eine
dringende Notwendigleit geworden. €8 war dafer ein Gliid fiir Preufen,
baf, sundd)it vevanloft durd) die Schwievigleiten der dufleven Lage, nament
lid) der framybiijden Kontributionen, im Juni 1810 Hardenberg ald Staats-
fanyler die RLeitung dev Gefdhiifte itbernalhur.

Stein und Hardenberg vertreten zwei durdjaus entgegengefeiste Richtungen
der inneven Politif. Sozialidmus und Individualidmus {ind die beiden Angel-
puntte, wifden denen {id) der Staat bewegt. Junerhalb einmer Yerrjdhenden
®efellfchaftstlaife, der englijen Gentry wie ded preufijhen Veamtentumns,
bem fowoll Stein wie Hardenberg angehvrten, find dabher nur jwei Pavtei-
vidhtungen miglicg. Der Staatdmann fann ausdgefen von dem Inteveffe dev
Gejamtheit und bdiefes jur Geltung bringen, joweit ed die notmwendige Frei-
Deit Des8 QJudividuwms duldet, er Yanm aber anbdeverfeit8 aud) ausgefen von
dev Freileit Ded Judividuums und diefe durchfiihren, oweit e§ die IJuterejfen
dev Gefamtheit geftatten. Crfteve8 war bas toryijtifhe Programm Steins,
lepteved Dag wighiftijche Hardenbergs. Stein glaubte die Hidjten Siele ded
Staates u evreihen duveh) die BVevwaltung, indem ev die Unterthanen in den
perfinlichen Dienft de8 Staated ftellte, Hardenberg durd) die wirtidajtliche
Befreiung des Judividuums, zu der die Verwaltung mur ein Mittel war.

Mit Hordenberg wurbe dafer die g Stoden geratere Verwaltungs-
veform abgeldjt dburd) die Wivtjd)aftsreform, die fonfervative Politif duvd) die
libevale. Die wirtjdhaftliche Befreiung des Vauernjtandes vom Grofigrund-
befige, Die Gntfefielung alfer mateviellen Rrdfte der Nation, bdie Vefreiung
vont jeber fjtaatlichen Qeitung und Bevormumdung, die Ubertragung der Gr-
vungenjdjaften der framzifijcfen NRevolution auf Preufen tm Wege der fried-
lidgen Reform, ,,Freileit und Gleichheit,” dag war dag politijde Programm
Harbenbergs, des erften libevalen Staatdmanng, bden Preufen gehabt, den
mit Fug und Redht jhon 1811 die fonjervative Pavtet, der Grofigrundbefit,
al8 Jafobiner Deseichnete. Jn diefem Geifte exfolgte Deveits am 28. 10. 1810
die Ginfitrung dex Gewerbefreifeit nad) franzifijch-wejtfilijchem Mujter, am
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14. 9. 1811 exging das Gbift, bdie gutsherrlich - biinerlichen Berhiiltniffe be-
treffend, eine Meformt der Stemevgefepgebung in dem Sinne: Oleidjes Red)t
filv alfe, diefelben Stewern fitr Stadt und Land, fiiv Adlige, Biivger und
Banern, wurde i Angriff. genommen.

Bur Durdhfithrung  diefer Wirtjdhaftdreformn fonnte der fhwerfiillige
Medjanidnmus einer obrigleitlichen Selbitverwaltung nidt geniigen. Der neue
Chef Der Verwaltung, der Staatsfansler, bedurjte unbedingt vou iht ab-
hingige, ihm dienjtbave Orvgane. Die Stidteordnung 0lied war unddit
unangetaftet, jollte jedodh) auf die grifiten” Stidte Lefjdhrinft werden, die BVer-
wandlng der Jegierungsbezivfe in Departements mit Piifeften, der RKreife
in Unterprifeftuven ofne jede obrigleitliche Selbitverwaltung winde geplant,
tethveife beveits vom RKnige genelmigt und veveingelt jur Ausfithrung ge-
bradyt, al8 die politifden Creigniffe der Jahre 1812 und 1813 die Wirt-
jdoftéreform und die nummelhr in ihven Dienjt gejtelite BVermaltungsveform
unterbracjen.

Das Crgebnis der Freibeitdfriege war aufer der territorialen Lieder-
Derjtellung de8 ©taate$ die 1814 erfolgte Ginfithrung der allgemeinen LWehr-
pilicht, entgegen den franzd{ijd)-(ibevalen Anfhauungen Hardenbergs, der die
framgbiifhe RKonffription vorgejogen Gitte, ein Sdritt im Stume der fon-
fevoativen Politif Steinsd, alle Unterthanen in den Dienjt des Staates 3u
ftellen.

Die ferritoviale BVergroferung des8 Stante8 madhte jest eine Ausdehmng
der bighevigen Verwaltungs- und Wirtjdaftdreform auf die newen Criwer-
bungen erforberlid). Das Tvitmmerfeld von iiber Gundert fleien Gebiets-
abjpliffen, die Preufen jugefallen waven, mufiten durd) die Verwaltung ju
einem etnheitlichen Staatwefen ver{dymolzen werben. Sunidit ergingen newe
Bevovdnungen itber die Organifation der Provingialbehorden, die im Anjdhluf
an bdie bisherigen Cinvidhtungen an dem Rolfegialihftem fejthielten 1wmd bas
Prafettuviyftem wieder fallen liefen. Nur bdie Cinfiihrung der {tindijdhen
Reprdfentanten, die and) in den alten Provingen unter Hordenberg nur gamy
pereingelt evfolgt war, unterblieb ganz. Diehreve Regierungsbesivfe wurden
wie bigher aujammengefaft unter einem Oberprifidenten, die Unterbegivfe dev
Jegievungdbesivfe bildeten Rveife mit Lanbdrdten an der Spie, in den alten
Provingen in ihrer bishevigen, aus dem 18. Jahrhundert itberfornmenen Ber-
foffung, in den neuen Grwerbungen af8 reine Unterpriifeftuven der FRegievum-
gen. Die KQommunalverfaffung blieb iibevall in ifrem bisherigen Suftande,
in den newen Gebieten Hevrichte vorwiegend das framgifiihe Semeinderecht.
Gang den framsbjifhen Anjchauungen entfprediend war affo in der all=
gemeinen Qandesvervaltung, abgefelen von der in dem alten Provimgen be-
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ftebenden Stiidte- und RKreisverfajfung jede Spur einer obrigleitlidhen Selbit-
vermaltung Dejeitigt.

Der Abjolutidmusd war jest spum Gipfelpunft gelomgt; er war mit
einer Konfequeny duvdjgefithet, die fiberhaupt moglich ift. Aufer jemen beiden
lestenn Reften der Selbftverwaltung waven die ,pouvoirs intermédiaires,
subordonnés et dépendants®, in bdenen fdhon Montesquien dag Ehavakteri
ftijhe dev Monavchie, der Herridaft eines eimgigen nad) Fundamentalgefeken,
fah, befeitigt. Der vollendete Defpotismus war vorhanden, es fehite ihm
nicht einmal Der nach) demjelben Sdhriftiteller fein Meerfmal bildende all-
midytige Grofvesier, der Stantsfangler. Dev Yonjequente LbevaliSmus mit
der Devife ,Fretheit und Gleichheit” DHatte aud) Hier wieder eimmal um
Defpotidmus gefithrt.

Mit dem Wefen bded neuen Defpotidmus wive ein Parlament nidyt
unvereinbar gewefen. o Natte jhon das bald nad) der 1bernalhme bdex
Oejchifte ourch) Harbenberg evgangene Stemevedift vom 7. 9. 1811 aus-
gefprodjent: ,, Unjere ALficht geht nod) imuner dabin, wie Wiv im Edifte vom
27. Oftober 1810 jugefagt Haben, der Nation eine wedmdfig eingeridjtete
Reprdfentation zu geben.”  Nad) Wicderherfiellung ded Staates, nod) vov
LBolfziehung. der dentjden Bundesalfte vom 8. 6. 1815 mit ihvem befannten
vt 13: ,Jn allen Bundesitaaten wird eine landitindijde BVerfaffung {tatt-
finden," Datte eine fgl. LVerordbnung vom 22..5. 1815 die Bildbung einer
Reprifentation de§ BVolfed angeovdnet. Ju bdiefemn Bwede jollten die Pro-
pingialjtinde da, wo fie mit mehr oder minder Wirtjoamteit nod) vorfonden,
Devgejtellt und dem Vediivfniffe dev Beit gemiif eingevichtet, wo feine Pro-
vingialjtinde vorhanden, folde angeordret, und aus den Provingtalitdnden die
Berfanunlung  der Lwndedvepriffentanten mit dbem Sive zu Berlin gedhlt
werden.  Die Wirffamteit dev letteren follté fid) evftveden auf die Ve-
vatung iiber alfe Gegenitinde devr Gefetygebung, weldje die perfonlichen und
Gigentumsredite der Staatsbiivger mit Cinfhluf dev Bejteuerung betviifen.
Die Lonbdedveprijentation wive alfo dem neuen Winifterdefpotidmus lemlid)
unjdiidlic) geblieben, da fie exflens eime nur bevatende Stellung einnelmen
jolite, und ferner dag vowm Staatsfamgler unbedingt abhingige Beamtentum
filv gute Wahlen geforgt Gaben wivde. Nicht bdie Crmigung, daff in dem
Pavlamente die centvifjugalen Rrdfte dev mneuen Erwerbungen, Sadhfens,
Pofens, der Rheinproving und des Wiinjterlandes die Oberhand gewinnen
fonnten, fondern alfein die politijhen Greigniffe, namentlich die Studenten-
und Turnerbewequng, verzigerten die Bildbung dev Reprifentation.

Der von allen Sdyranfen befreite abjolute Veamtenftaat unter Leitung
bed allmidytigen Staatsfanzlers ftand itn feiner Hhichjten Bollendung da.
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Reinie  gefellfhaftlichen Jnterejfen wirften auf das Veamtentum ein, Grund-
befiy und Kapitalismus waven gleid) einfluflos auf dasjelbe. Die herridhende
Rlaffe des Staated bildete eingiy und allein dbas Hiheve Veamtentum, ,bdie
Gtubierten,” ofne Ritdjidht auf den BVejis. €8 war ein grofnrtiger BVer-
judy, den Staat auf eine Avijtofratie des Geiftes zu griinden. Die unbe-
dingte Herridhaft eines einmjigen itber bdiefe8 Veamtentum fpornte e§ ju den
poditen Leiftungen an. €8 war die weite Vliiteseit bes preufiijchen Be-
amtentums, welde die unter Friedich Wilhelm I. noch zu iibevtreffen fchien.

Mit diejen vortrefflichen Werfzeugen wurbe bdie wivtjdjaftliche Reform
auf den gangen Staat itbertvagen und fojt vollendet. Jm ganzen Staats-
gebiete fielen die wirtjdhaftlichen Scyranfen, die Sewerbefreifeit Hatte in dem
griifiten Teile de§ Staateg itber die Biinfte geftegt, itberall exfolgte die NRe-
qulievung der gutsherrlich=biuerligen Berhdltnijffe. In den Jafren 1818
big 1820 erging eine umfaffende einfjeitliche Steuergefesgebung mit Aus-
nafme der Grunditenern fiir den gangen Staat. Die den Vevfelhr Hindernden
Stewern im Jnmern wurben befeitigt, Preufen umgad fidh mit einer eingigen
Bolfgrenge.  Hievan fniipft fid) ugleich dbad gquifte Cveignis dev deutjdhen
®ejhichte von 1815 bi8 1848, bie Griindung des Bollveveins. €8 jdhien,
alg wollte der Abjolfutismus vor feinem Sdjeiden fid) nod) eimmal tm ftrah-
lendjten Lidhte geigen. Aber diefe Steuergefetgebung vernidhtete dod) auch die
in ben mittleven Provingen nod) vorhanbdene obrigleitliche Selbjtvervaltung
per Qreife, weldhe auf die Kommunalverwaltung befdranft wurden. Audy
Dier ging bdie Wirtjdhoftsveform auf Koften der Vevwaltungsreform vor fid).

Mit dem Tode Havdenbergd im J. 1822 verlor bag Berrichende Ve-
amtentum fein Haupt, e8 wurde fein Nadhfolger de§ Staatsfanzlers ernannt.
Man madte jest von meuem die Criabhrung, daf fidh der Einfluf der be-
fibenden Rlaffen, befonbers der rveihjten, auf die Stantdverivaltung dauernd
nidgt juviiddriingen lief, daf jene Ariftofratie des Geiftes eine Chimdre war,
die an den realen Berhiltniffen jcheiterte. In dem Kerne de§ Staated, den
Bitlicgen Provimgen, war aber. die midtigite Klaffe der Grofgrundlefits,
welder unter dem alten Regiment gemeinjom mit dem Veamtentum die
herrichende Rlaffe im Staate gebildet Hatte, aber aus biefer Stelfung De-
jonders dur) die BVernichtung der obrigleitlihen Selbitverwaltung der Kreife
perbriingt war. Die Requlierung der gutdhervlid) - biiuerlichen Berhiltniffe
hatte thn nicht gefhodd)t, er war aus Dder Reformgeit mit vergrifertem
®rundbefiy Yervorgegangen, ja er Hatte fid) in den dftlichen Provimgen jogar
die gutsherrliche Polizei und Gevidhtsbarteit noch) vorlaufig gevettet.

Der adlige Gvofigrundbefis madjte feinen gamgen GCinfluf Lei Hofe
geltend. Dies gelang aud) devart, daf bder Kinig eimer von Hardenbery
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fury vor feinem ZTobe entworfenen KRommunalovomng fiiv das flace Land
nad) frangdiijd - (iberaler Schablone feine Sanftion verweigerte. Bald nad)
Hardenbergd Tode, am 5. 6. 1823, erging damn aud der eigenen Initiative
pe8 Rinigs das Gefets wegen Anordbmung der Provimialjtdnde, weldhes die
neue Bewegung einleitete. Wie jdon eimmal unter dem alten Regimente
teilten jett Beamtentum und Grofigrundbefiz die Gewalt unter efnanbder.
Dag Grgebnis ded Bunbes, die Prdmie fiiv den Grofigrundbefity {ind die in
ben pwamziger Jahren fiiv die Provimgen und RKreife evlaffenen neuftiindifchen
Berfaffungen. Dem Wunjdje des Adels, die fritheven {tindijden Verfoffungen
wieberhevguftellen, fatte mon wegen der Ungletdhheit und Serviffenfeit der
3abllofen alten Tevritorvien unmiglic) Recdhmmg tragen fommen.’) Man ent-
{hlof fich daber su eimer Neubiloung, de unter durdjaus vevirderten Befit-
verhiiltuiffen dem ®rofigrundbefite dasjelbe Ulbergemicht ficherte wie die alten
ftandifdjen Berfajfungen. .

Da im Mittelalter unter gang andeven volfdwirtjdaftlidjen BVerhiltniffen,
bei einer vollfommenen Natuvalirtidaft der Grofigrundlefits natuvgemdf die
erfte Rolfe tm Stoate gefpielt Hatte, o erfdhien e8 duferft bequem, den
neuen Berfaffungen, die allein den Grundbefits, nidht den ihm nunmehr villig
ebenbitvtigen Kapitalbefiy beviidfidtigten, einen Hiftorijdhen Wantel umzuhingen.
Die damals allmidtige vomantijhe Rihtung gewann aud) Ginfluf auf die
Oeftaltung des8 Staatsredits. €8 entftanden die pfeudohiftorijhen Provingial-
und Kreisftdnde ,im Geifte der dlteven deutjchen Berfafjung.” Bebingung
fiiv jedbe Standjdhaft war der Grvumbdbefi, ein Ritterqut Yatte daher diefelben
ftandifchen Redhte wie eine, ja felbjt mefrere Stiidte, wie eine gange NReibe
von Dirfern. Nicht die Leiftungen fiir den Staat verliehen Redhte, fondern
ber Befis. Died wire, da fid) damals BVefis und Leiftung in Preufen im
wefent(iden entjpradjen, an fich fein Fehler gewefen. €8 war aber nidht
jeder Befits Levehtigt, fondern nur dev Grundbefit.?)

Das jweite Bugeftindnis an den Grofgrundbefis war die Srhaltung
der qutsherclichen Polizet und Gevidhtsbarfeit, in demen wan jest wertvolle
ftindifde Rechte, Yiftorijd) begriindet, fah. Der zweite tm Bunde, das
Beamtentum, nahm dagegen fitv fidh in Anfprud) die unumidrantte Hand-
habung der allgemeinen Landesvevmwaltung. LWahrend tm 18. IJahrhunbdert
die Berbindung von BVeamtentum und Srundbefits, gipfelnd in der obrigleit-

1) Bgl. itber diefe BVeftvebungen in den meiften pr. Provingen bdie vortrefflide Dar=
ftelfung Dei v. Treitihfe, Deutige Gefdhichte tm 19. Jhd., Bd. 2, &. 278 ff.

2) Wiffenjdaftlid) DELtEIbIgt vom Hiftorijhen Standbpunfte aug ift das nenftinbdifdhe
Suftem vor allem von Lancizolle, oer Kinigtum und Landftinde in Preufen. Berlin 1846,
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ligen Selbjtvevmaltung der RKreife, aus deven Hiuptern das Beamtentum bder
hiheven Jnftangen griftenteils hervorging, eine ovganijhe gewefen war, ftanden
fih jetst Deide Klaffen villig jufommenhangslod gegeniiber.

Dte ftandifhen Verjammbhingen waren auf bdie KLommunalveraltung
unter ftrengjter Kontrolle der Staat8behirden und auf eine bevatende Thitig-
feit in der allgemeinen Landesvevivaltung bejdyrdnft. Nur dag Red)t des
Bor{hlags zu den Landratsftellen wollte {ih) der Grofigrumdlefis nidt vauben
loffen, e8 wurde daher allgemein den SKreidtagen, in einem grofen Teile der
ditlichen Provingen jogar allein den Rittergutdbefibern des Kreifes eingeriiixmt.
Die Herridhaft des Beamtentums wurde alfo durd) diefes Kompromify nicht
erfchiittert, e8 Dblieb bie allein ausjdlaggebende Madht im Staate. Die
Gtidteordbmymy von 1808, faft die lete Spur der Steinjdjen Beit, wagte
e8 pwar nmidt angutaften, fie wurde fogar in wefentlic) vevDefferter Geftalt
1831 in den Bftlichen Provingen, foweit in ihmen die von 1808 nidt in
®eltung war, und in Weftfalen eingefilhrt. Die Lanbdgemeindeordnung fite
Wejtfalen von 1841 und die Gemeindeordmung fiix die Rheinproving von
1845 wurden dagegen gang nad) frangdfijem Vorbilde exlaffen, fie ftellten
die Gemeindeverwaltung, felbft die Konumunalverwaltung unbedingt unter die
Herrjdaft des Veamtentums.

Unter Konig Friedricd) Wilhelm IV. fam die ftindijdye Bewegung wieder
in §luf. Der Srofigrundbefit Hatte fid) auf der erjten Staffel jeiner Padht,
den Kreid- und Provingialverjommlungen, feft fonfolidiert und verlangte
nunmelfr weiteve Rechte, den Ausbau dev ,Yiftorifd) begriindeten” ftindijchen
Lerfaffungen. Filr die eingelnen Provingen wurben ftindijde Ausjdyiiffe ge-
bilbet, um, wenn die Stinde nicht vevjammelt, an deven Stelle ju tretem,
endlich) duvd) ein Patent vom 3. 2. 1847 die Berufung der Provingialjtinde
s eimem Levetnigten Landtage angeordnet. Derfelbe war qlfo lediglid) eine
Bertretung des im Staate vorhandenen Grundbejittes, gang im Gegenjoi zu
vem Steinfdjen Plane: ,Jeder aftive Staatbiirger, er befige 100 Hufen
oder einte, ev betreibe Qandwivtfhaft ober Fabrifation ober Handel, er habe
ein bitvgerliche8 Gemwerbe ober ev fei dburd) geiftige Bande an den Staat ge-
fuiipit, Dabe ein Recht sur Reprdjentation.” INit Notwendigleit mufite der
Bereinigte Lanbdtag dagu gelangen, die Jnteveffen einer eingigen Gefelljhafts-
flofje, De8 Gvundbefites, Defonders bes Grofgrundbefitzes, su vertreten. Das,
wad der Beveinigte Landtag fein follte und wirklid) war, ift offen ausge-
fprochen in der fgl. Thronvede:

«Ste, M. H., {ind dentfhe Stinde im althergebradhten Wortfinn,
0. §. vor affem und wefentlic) Bevtreter und Walhrer der eigenen
Fedpte, ber Redte der Stinde, deven LVevtvauen bdem bei weitem griften
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Teil diefer Verfammlung entfendet. Nichitbem aber haben Sie die Redte
augguiiben, weldje die Krome Jhmen jueviannt hat. Sie haben ferner der
Qvone ben Rat gewiffenhajt zu evteilen, bden bdiefelbe von Jfhnen
fordert. Gndlid) fteht e8 Jhuen frei, Bitten und Bejdhmwerden,
Jhrem Wirtungsfreife, Jhrem Gefidtsfreife entnommen, aber
nad) veiflier Pritfung on den Thron zu Dbringen. Das {ind die Redte,
das die Pilidten, dad Jhr Herrlider Bevuf, Das aber ift Jjr Beruf
nidht: Meinungen zu reprdfentieven, Zeit- und Sdulmeinungen zur
®eltung bringen zu jollen.”

Seit Begrindung der neuftiindifhen Verfafjungen war Grhaltung und
Ausbau de8 Bejtehenden das Pavteiprogramm des Grunbdbefilses, bejonders
de8 Orofigrundbefiges, er wurde sur erhaltenden, fonjervativen Pavtei, der
Winftury der Deftehenven neuftindifchen Verfajfungen, die Bildung eine§ aus
der Wahl alfer Befitzenben Yervorgegangenen Parlaments, mit einem Worte
bie Freiheit von der Ubevmadyt jemer einen Rlajfe dag Programm des Kaypi-
talidmusg, der hanbel- und gewerbetveibenden ftidtijchen Bevdlferung.

Nadh) Berufung des BVeveinigten Landtags mufite diefer Bwiefpalt dev
Deiden Bejittlaffen zum offenen Ausbrud) fommen aus jwei Srimden. Der
Jnteveffenvertretung des Grofgrundbefized, dem DBerveinigten Landtage, war
nidgt nur der Veivat bei der Gefesgebung wnd eine Mitwivfung bei dem
Staatsjdyuldenwefent, jonbern aud) dag Redht der Bujtimmung beyw. Ableh-
mmg bei Cinfiihrung neuer ober Grhifung bejtehender Stenern eingerdumt
worben, er fatte alfo in diefer Vegiehung nicht nur eine Hevatende, jondern
¢ine entjdjeidende Stimme. - E8 war ju evwarten, daf er von diejem Redjte
in bem Sinme Gebraud) madjen winde, alfe Stemern von dem Grundbefits
auf ben RKapitalbefits su wilzen, wie denn thatjddhlich) der Grofigrundbefits die
Reform der Grundfteer und die Vefeitiqung der Steuerprivilegien dev Ritter-
gitter bisher aufjuichieben gemufit Hatte. Daju fam aber, daf die matevielle
Madht de8 RKapitalismus befonders durd) Griimdung ded Bollvereins, durd)
Ginfiljrung der Gewerbefreifeit, durd) die friedlidhen fitrr Handel und Sewerbe
gitnftigen Beiten Debeutend geftiegen war, daf er dem Staate die meiften
Steuern 3ahlte, daf die in Franfreid) aus feiner Wiitte Hervorgegangenen
Qbeeen der framgdfifhen Revolution das preufifhe Beamtentum beherridhten.

Quoem man iiber da8 Hab und Gut bdiefes RKapitalbefited dem Ber-
einigten %andtage, in weldem jener ginglich unvevtreten war, eine gemlid)
weitgehende Lerfilgung einviumte, mufte man ihn jum offenen Kampfe
tretben. Jebed Sugeftindnid mewmer Redjte feitens der Qrone am den Vex-
einigten Qandtag war nuy geeignet, dbie RKataftrophe ju bejdhleunigen. Duvd
dufiere Berhiltniffe beginftigt, fonnte der Kapitalidmus, da er auf friedlichem
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LWege nichts ju hoffen Hatte, den Weg der Revolution bejdjreiten. Die Re-
polution von 1848 ift ber Kampf des Liberalismus, wie fidh der RKapital-
bejits al8 politijde Pavtei namnte, gegen den Konfervatidmus, den Grunddefit,
welder fid) in den Befify ber Staatdgewalt gefelst hatte. Jn bdiefem Kampfe
per gefelljhaftlichen Jntereffen {pielte das8 Beamtentum eine durdjaus pafjive
Rolle.  Jn feinen Spitent, befonders den Vertretern, die aus dem Lanbdrats-
amte Dervovgegangen waven, bielfach) mit den Jnteveffen des Grofigrundbefites
verfniipft, war e8 dod) feit Hardenbevg erfitllt von den [iberalen Jdbeeen der
framyfijden Reoolution, die es in Preufen Hatte duvdhfithren Yelfen. egen-
itber beiden Yampfenden Vefitsflaffen jeine Stellung ju Dehaupter, war es 3u
fhwad). Serade jeine BVorziige, feine volle Hingabe an den Staat, madten
e8 unfihig, egoiftifch fein StandeSintereffe zu vertveten. Die Gejdhichte ging
itber bag Leamtentum zur TageSordmmg iiber, um ed in der folgenden
Periode in den Strubel der Parteien Hineinjuzichen, e8 zum Diener der je-
weilig midytigften BVefistlaffe su maden.

Kap. II.  Die Gemeindeverwaltung.

Die notwendige Vovausfetung einer lebensfihigen Selbijtverwaltung, wie
fie in dem Plame Steins lag, ift die privatveditliche Unabhingigleit der
fdwdderen RKlaffen von den ftirferen. Diefe Unablingigleit war in den
Stidten faft volfjtdndig, auf dem fladjen LQande der Hitlicdhen Provingen niv-
gend8 vorfanden. Stein mufite dafer feine Reform der Gemeindeverfaffung
auf die Stidte bejdyriinfen, da auf dem flachen Lande bdie privatrechtliche
Abhangigleit de8 Rleingrundbefited vom Grofgrundbefige nod) ungebvodjen
war. Die Dardenbergijde Reformgefegebung [Bte swar diefe Aufgabe, fam
aber nidht su einer Neugeftaltung der Verfaffung der lindlichen Gemeinden.
Befonders duvd) den Einfluf der romantijden neuftindifhen Ridhtung erbielt
fih daher auf dem flacdjen Qambe die patvimoniale Gemeindeverwaltung, wie
fie im Alfgemeinen Landrechte fobifiziert war. Jnm den 1815 neu oder wieder
evmorbertenn Provingen beftand zum groften Teile bie framsdfijhe Gemeinde-
verfofjung, nur in Neuvorpommern und in den ehemald fidhfijchen Gebieten
gab e8 bejondere ftatutavije Redpte. Fitr bdie bitlichen Provimgen traten,
foweit in thnen das Allgemeine Randredt eingefithrt wurde, die Beftimmumgen
Degfelben itber die Lanbdgemeindeverfaffung an die Stelle des bishevigen Redtes.
Die Stiidte der neuen Crierbungen, in denten die Stiidteordmung von 1808
nidt galt, befamen erft duvd) die Stddteordnung von 1831 eine nene Ber-
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fajfung, welde auch ouf die Stidte Weftfalend itbertragen wurde. Das
framyifijhe Gemeinderecht exhielt {ih) daher nur fir die Landgemeinden Weft-
faleng und fitv die Gemeinden dev Rbeinproving. Jn Weftfalen wurde e8
perdriingt buvd) bdie Landgemeindeordmung vonm 1841, in der Rheinproving
durd) die Gemeindeordmumng von 1845, in denen beiden aber die framdiijchen
Soeeent von mafgebendem Einflufp waven.

Die Gemeindeverfoffungen {ind dafer abgefehen von Neuvorpomimern,
wo fid) befonbdere ftatuarijdje Redjte erbielten, in fedh)d Gruppen zu behandelmn:
1. die Stidteordnung von 1808, 2. die Stidteordrung von 1831, 3. die
Qandgemeindeordnung nad) dem A X-R. und den ergimgenden Gefetsen,
4. ba8 framdfifde Gemeinderecht und jeine Nachbilbungen, 5. die Lamdge-
meindeordmung fiiv LWeftfalen von 1841, 6. die @emembeorbnung firr die
Rheinproving von 1845,

§ 1. Dic Stidteordnung von 1808,

Die eviten Unvequngen zur Stiidteorduung, dem bedentendjten Werfe
ver Steinfgen Reformperiode, gingen von Stein felbft aus, der fid) in
feiner befannten Naffaner Dentjdyrift fitr unbefoldete Wagiftrate ausdgejprodyen
hatte.  Jhre Wahl jollte durd) die Biwgerhoft, ihre Bejtitigung durch die
ProvingtalbehBrden erfolgen, und unter der Aufficht der lesteren bvon den
Magijtraten die Lommunalangelegenbeiten, die niebere Geridhtdbarfeit und bie
Ortdpolizei vertoaltet werden, wihrend eine Veteiligung dev Stadtverordneten
an der Berwaltung von Stein nur in demjelben Umfange angenommien
wirde, in dem fie fdhon Dbeftand. €8 wiurde damn, nacdoem der Plan ver-
{chiedene Boxftadien duvdhlaufen Hotte, zundcit eine Stidteordnung fiiv Konigs-
Dexg, dann eine foldje filr alfe Stiidte von Oft- und Weftpreufen und Lithauen
entworfen und davauf die Ubertragung der memen Stidteordrung auf das
gange Staatdgebiet Defhloffen.’) Endlich erfolgte am 19. 11. 1808 bie
Publifation der Stidteordmumg fite alfe Provingen der Monardyie.?)

Wenn aud) dag Sefe; felbjt in feinen Eingelheiten ein Werf der Mit-
arbeiter Steind ift, fo riifren dod) die leitenden Jdeeen allein von ihm Ger.
Die Wiotive der Stibteordnung, volljtindlg n Sinne der politijden An-
fhouungen Steing, {ind offen dargelegt in der Einleitung devfelben, wo 8
Beifit: ,Der bejonders ju meuern Beiten {ihthar gewordene Mangel an an-
gemeffenen Beftimmungen in A6ficht des ftadtifchen Gemeinwefens und der

1) Bgl. iiber die Vorftadien die Darftellung bei Cynft Meier, Heform der BVerwal-
tunggorganifation unter Stein und Harbdenberg, Leipzig 1881, &. 275—306.
2) &. diefelbe im N. C. C. XII, 2, Nr. BT,
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Bertretung dev Stadt-Gemeine, da8 jeht nad) Klaffen und Siinften {id)
teilenbe Jnteveffe der Witrger und dad dringende Bebilvfnis einer Leilnahine
ber Bitrgerjdaft an der Verwaltung ded Gemeimvefens, iiberzengen lus von
der Jlotwendigleit, Den Stidten eine felbjtcndigere und Defjere Lerfafjung
su geben, in der Biirgergemeine einen feften Vereinigungspuntt gefelich zu
bilden, ifnen eine thitige Gimvirfung auf die BVerwaltung ded Gemteimvefens
Detgulegent 1umd duvrd) diefe Tetlnalme Gemeinfinn zur evvegen und zu evhalten.”
@8 ijt alfo durdhous der Steinjde Gedanfe, wonad) der Staat nur gedeihen
fann, wenn bdie Unterthomen durch eigeme Thitigleit ein Jnterefje an dem-
felben gewimmen. Oie Durd)fiihrung diefed Gedbanfend war in den Stidten
miglid), da die wivtjdaftlihe Befreiung der {hwddjeren Kloffen in ihnen
fhon unter Friebvidh Wilhelm L. erfolgt war. Die Stidteordnung Iniipjte
ourdjaus an das bisherige Gemeindevedit an, nomentlih) an die Lisherigen
{tadtijchen Levwaltungsorgane, fie gab mur den Deftehenden Cinvidhtungen
einen tieferen Gefalt.

Sie regelte im Anfdhluf an bdie bisherigen Verhiltniffe zumddjt das
ftabtijhe Bimgervedjt. Scdhon dag A. L.-R. II,- 8 §§ 15 ff. 72 ff. hatte
einige Veftinmungen itber dag ftidtijhe Bitrgerredht getvoffen. Da biefe
aber nuyr jubfididver Natur waven, und in jeder Stadt befonbeve Vorjdyriften
itber das Vitrgerved)t galten, fo find die Des A. L-R. nie ing Leben getreten.
Auch war das Bitvgerred)t ausgenonumen fiiv die Gerwerbetreibenden, die das-
felbe ermerben mufiten, wertlo§, da fo gut wie gar Yeine politijen Redhte
an dasdfelbe gefnitpft waven. Dagegen bedburfte nad) der Stidteordmung, die
bie jtadtifdjen Behirben von unten Hevauj durd) Wahl dev Bitrger neu Lilbete,
da8 Bitrgerved)t einer eingehenden gefeslichen FRegelung.

Die ftidtijden Cinwohner zerfielen, wie e bisher jdhon in f{dmtliden
Statuten und nach) dem A. L.-R. geltended Redht war, aud) nad) der Stiidte-
orbrung in Bitvger- und Schupverwandte. Die Wirfungen des Bitvgervedhts
waven privatvedtlidhe und difentlid)-vechtlihe, dad Biivgerrecdht gab nicht nuy,
wenn man i) jo ausdritden davf, dag Jus suffragii et honorum, jonbdern
aud) da8 Jus commercii. €8 gewdfhrie nimlid) das Recht, ftidtijche Se-
werbe i tveiben und Grunditiie im Begirt der Stabdt su befien.’) Die-
jenigen, weldje bi8 Dahin in einer Stadt ein {tidtijhes Gewerbe betrieben
ober ein Grundjtii bejeffen Hatten, ofjne im Vefite ded Bitvgervedhtes 3u

1) Die privatredtfichen Wirfungen find alfo im Bergleid) zu dem bisherigen gemeinernt
Redte evweitert. Demt nad) dem . .-R. II, 8 § 18 war nur jeder, der ein bitrgers
lides Gewerbe in einer Stabdt treiben wollte, jdhuldig, fih um Crteilung bes Bitrgervedts
31 melben.
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fein, follten basfelbe fogleih) nadhfuchen und erlangen, widbrigenfall8 fie fhr
Gewerbe aufgeben ober Hag Grunditii veviufern mufiten. NMur wegen diefer
privatredtlichen Wirfungen bed Bitrgervedhts war ed erforderlidh), aud) den
Fraen die Moglichfeit der Griwerbung und ded Befited bdesfelben zu ge-
wihren, wogegen ihnen die politifen Redte, feldbft bie Ausibung derfelben
ourd) Stellvertreter, ausbriidli) abgejprodjen touvrden.

Die Grteilung des Vitrgervedhtsd erfolgte durd) den Wagiftrat nad) vor-
Periger Anhivung der Stadtverordnetenr. €8 durfte niemand verjagt werden,
ver fi) in Der Stadt Giuslic) niedergeloffen Hatte und von unbefdoltenem
LWandel war.

Dag VBiirgerredt ging verloven durc) Verlegung ded Wolnfites, wenn
ver Betreffende nidht binnen dret Monaten beim Magiftrate die Erhaltung
desfelben nachjudyte. Wer {id) fermer ofhne Verlequng ded Lohnfikes aus
der Stadt entfernte und feinen Stellvertreter ernanmte, verlor dag Bitvgervedht
nad) Ablauf von zwei Jahren. Shlieflid) ging dad8 Biivgerred)t verloven
ourd) verjdyiedene jchwere Lerbredjen.

Der Verlujt des Bitvgerredhts Hatte nid)t nur dem der politifden Se-
meindevedite, alfo Ded aftiven und paffiven Wahlved)ts, jondern aud) den der
an da8 VBiivgerved)t gefniipften privatredtlichen Vefugniffe sur Folge, o daf
der, welder de8 Biirgervedhtd verluftig ging, fein ftidtijhes Sewerbe auf-
geben und fein ftadtijhes Srunditii vevdufern mufte. Segeniiber den be-
ftindig fluftuievenden Glementen in den Stidten wurde alfo die Gemeinde
auf feften forporativen Grunbdlagen aufgebaut. Diejenigen, bet denen man
ein Jntereffe an den Gemeindeangelegenfeiten vovausjegen durfte, die GSrumd-
befiter und die Gewerbiveibenden, wurden notwendig Witglicder der Gemeinde,
ofne daf anbdere Perfonen von derfelben ausgefdloffen gewefen wiven. Die
$ivte, die darin lag, daf man Grundbefiy und Gewerbebetrieb von dem
Grwerbe und Befie des Biivgevred)ts ablhiingig madjte, wurde exft durd) die
Bevordnung vom 25. 8. 182271) gemildert, und itbevhaupt die privatvedht-
lihe Wirtung des Bitvgervedhtsd aufgehoben, indem bejtimmt wurde, daf die
Berfagung des nadjgejuchten Biivgerredhtd und die Ausjdliefung von dem
{chont Defeffenenn nur den BVerluft der politifden Rechte sur Folge Haben, aber
auf Grunbdbefiy und Gewerbebetried ofne Ginfluff fein folfe. BVeftehen blied
feitbem mur die Verpflihtung fiir fridtijhe Grundbefier und Gewerbtreibernde,
pa8 Biirgervedht nachzujuchen, auf Grvundbefiy und Gewerbebetried felbft war
e8 mwirfungslos.

1) &. bief. bei v Ronue, Die preufiijfen Stidteorbnungen. Breslou 1843,
S. 125.
Bornhat, Gefhidte IIL 2
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Siamtliche Bitvger waven jur Tragung der Gemeinbdelaften, von denen
Befreiungen rgend weldher vt unguldffig waven, und zur Ubernahme der
®emeindedmter verpflihtet.  Perfonlihe Dienfte Tonnten von bden Biivgern
mir foweit gefordert werben, al8 diefelben nidht funjt- ober Handwerfemifig
waven. Stellvertretung bei Leiftung der Dienfte war juldfjig. Bon Staats-
beamten fonnten Dienfte nur gefordert werbenr, fofern ifre Amtsthitigleit
dadurd) nidht beeintriichtigt yourde.

Alfe Ginwohrer der Stadt, die nid)t Biirger waven, Hiefen nad) altem
®ebraude Shugvermandte. Sie waren audgefhloffent von den politijden
Redhten und 6i8 1822 aud) vom ftidtifhen Grvundbefits und Gewerbebetried,
Datten aber alfe Raften bev Biirger ju tragen.

Die Birgerfdaft beforgte ihre Gemeindeangelegenbeiten felbft und ver-
waltete diefelben durch) die aus ihrer Witte gewdhlten Stabtverordmeten und
Magiftrate. Die hinfihtlich der Bejtellung bder ftiidtijchen Behorden bisher
beftanbenten Unterjdyiede jwifdhen IJnmebdiat- und Mediatftddten wurben aus-
oriilic) Defeitigt, alffo die Webdiatftidte vonm der Grumdfertlichfeit befreit.
Dagegen wurden die Stddte jelst eingeteilt in grofie, die nad) Wbjug bdes
Militavs iiber 10000 Gimwobrner jiablten, in mittlere mit itber 3500 umd
in fleine mit unter 3500 Cimwohnern. Stidte von mehr al§ 800 Ein-
wohnern follten in fleinere Begivfe mit Vejivfovorftehern an der Spige ge-
teilt twerben.

Die Biirgerfhaft wahlte nur die Stadtverorbneten, eine unmittelbare
DBeteiligung an der {tidtijden Vevwaltung, bdie bisher nod) bveveingelt vor-
gefommen war,?) fand nicdht mehr ftatt. Wihrend friiher die Stadtoerord-
neten entweder vom Magifivate oder von den eingelmen Biinjten gewdhlt
worden waren, erfolgte jet bdie LWahl durch die Biivgerjhaft unmittelbar.
Die Bahl der Stadtverordmeten jollte in fleinen Stidten 24 bi8 36, in
mittleven 36 bi8 60, in grofen 60 6i8 102 betragen. Jededmal wurben fo
viele Stellvevtreter gewdhlt, als ein Drittel der neugewdhiten Stadtverord-
netent ausmadyte.  Aftio wahlberechtigt waven felbftvertindlich mir die Biirger,
aber aud) unter diefen waven vom Stimmredhte ausdgefdhloffen: 1. iver wegen
eine8 Verbredjens zu Fejtung oder ju Sudthous von mindeftens drei Jahren
verurteilt war, oder wer fih) in Konfurd befand; 2. Wagiftratdmitglieder
wifrend ihrer Amtsdauer; 3. weiblihe Perfonen; 4. unangefeflene Bitrger
mit nidjt 200 THLv. Cinfommen in grofen, mit nidht 150 Thlx. in mitt-
leren und fleinen tidten; 5. mit Cntziehung de8 Stimmredhtd beftrafte
Perfonen. Jeder zur Wahl bevechtigte Biirger war aud) jur Ausiibung

1) Sgl. Band I, S. 289; A % I, 8 § 153,
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diejes feines Redted verpflichtet. Wer iwiederholt bei ber Wahl unentidhul-
digt ausgeblieben, war duvd) Befthluf dber Stadtverordueten bes Stimmredhts
und der Feilnahme an der ffentlicdhen Verwaltung verlujtig su evfliven ober
auf gewiffe Beit davon audzufd)liefen.

Die Wahl fand ftatt in jebem Begirfe unter Leitung eined Magiftrats-
fommifjars durd) bivefte und geheime Wahl. Wiihlbar jum Stadtverorduneten
war jeder nur in feinem Vegirfe. Die Walhl exfolgte auf drei Jahre devart,
dafp jeded Jahr ein Drittel der Stabdtverorbmeten ausfhicd. DVie Stadbtver-
orbrieten, weldhe f{dmtlich ihr Amt unentgeltlich vevivalteten, follten wenig-
ftens monatlid) einmal BVevfammlungen abhalten, wobei die Anwefenheit von
mindeftend wei Dritteln der Stadtvevordueten erforderlich) war. Aus ifhrer
Mitte Datten die Stadtvevorbmeten fiiv die Dauer eined Jahres einen Bor-
fteher und einen Protofollfithrer zu wihlen.

Die Grefutive in ber {tidtijen LVerwaltung gebiihrie allein dem Ma-
giftrate, dev fid) jept nid)t mefhr fooptierte, fondern aus Wahlen der Stabt=
vevordmeten hervorging. Jn jeber Stadt folite mur ein eingiger, aus Wit~
gliedern der Biirgerfhaft beftehender Magiftrat vorfanden fein, die bejonderen
Magitvate fiiv die frangdiijhen und pfilzer Gemeinden waren alfo ebenjowohl
Dejeitigt wie die Magiftvate filr eingelne Stabtteile. Gine befondere BVerord-
nung vom 30. 10. 18091) hob ausbriidlid) die befondeve Gemeindeverfaffung
und Geridhtsbavfeit der framdfijfen Kolonien auf. Die framsbfijden Ge-
meinden blieben mur beftehen al8 Rirdjengemeindben und Pflegichaften fiix
dag Avmenwefen.

Cntichadigung fitr ihre Umtsfithrung erhielten von den Wagijtratdmit-
gliedexn nur diejenigen, welde ihre Beit dem Amte gang su widmen Yatten.
Der Magiftvat bejtand in fleinen Stidten aus einem befolbeten Bitvgermeifter,
einem befolveten Ratmanne, der gugleih Kimmerver war, und vier big fed)s
unbefoldeten Ratmiinnern, in mittleven Stidten aus einem befoldeten Bitvger-
meifter, einem befoldeten Ratmanne, ber ugleid) RKdmmerer, und einem
foldhen, der sugleid) Syndifus war, und fieben bid o[ unbejoldeten Rat-
mdnnern, in grofen Stddten aus einem befoldeten Oberbitrgermetiter, ein bid
swet  befoldetent gelefrien Stadtriten, eimem befoldeten Stabtvate fitr bas
Baufad), wo ein folder exforderlich, einem befolbeten Stadtrate als Synditus
und einem foldhen al8 Rammerer und wslf bis fiinfzehn unbefolveten Stadt-
viten. Die Synbici, bdie gelefrien Stadtriite und der Stabivat fiiv das
Baufad) wurden auf pwdlf Jahre, alle andeven Wagiftvatdmitglieder auf jechs
Sabre devart gewihlt, dafy jihrlich ober alle ywei Jahre ein Teil von ifnen

1) N. C. C. X1, 2, 9. 92.
2*
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augfhied. Die Deflavation vom 4. 6. 1832 erflivte eine Ilebenslinglidhe
TWafhl bei Tibereinftimmung dev beiden ftidtifchen Behrden und unter Ge-
nehmigung dex Regievung fitv uldfig.

Die Magijtratdmitglieder mufiten 26 Jahre alt fein, die unbefoldeten
ourften nad) Ablauf von drei Jafhren ihr Amt nieberlegen und neben dem-
felben ifr Gewerbe mweiter tveiben. Wmuldfjig war es, daf die neugewdfhiten
mit dlteven Magiftratdmitgliedern 6i8 pun dritten Grade vermandt iwaren.
Die von den Stabdtverordmeten u den Magiftratdimtern getroffene Wahl
bedurfte mit Ausnahme derjenigen jum Oberbitvgermeifteramte dev Beftdtigung
ber Provingialbehivde. Bu ber Stelle bed Oberbitrgermeifters priifentierten
die ©tadbtoerorbuetent drei Kandidatern, von denmen der Kibnig einen ernannte.

Um bet den Defoldeten PMagiftratdmitgliedern nocd) Ablauf der Amts-
peviobe berfelben einerfeits den Stadtvevorbieten die Freifeit der Walhl zu
figern, anbdeverfeitd aber auc) willfivliche Newwahlen an Stelle bewiilrter
fribtijher Beamten zu verhiiten, wurde den Dbefolbeten Magiftratsperfonen,
oie nad) swilfjdhriger Dienfizeit nidht wieder gewdhlt wurben, eine Penfion
im gefesli) beftimmten Minbeftbetrage jugefidjert, der nad) wenigitens vier-
unbzwangigidfriger Dienftieit, alfo nad) jweimaliger Wahl, nod) bedeutend
erhiht wuvde. Yuj awdlf IJahre wirben aber mm die Syndici, die gelehrten
Stodrdte und der Stadrat fiiv dag BVaufad) gewdhit. Die Bitrgermeifter
und Oberbitvgermeifter, welde nicdht wiebergemdhlt wurben, erhielten aljo, da
thre Wahlperiode mur eine fech8jihrige war, feine Penjion. Crjt ein Sefets
pom 11. 5. 1839 iiber die Penfionsbereditigung der nad) der Stiidteordmung
vom 19. 11. 1808 angefteliten Biivgermetiter fiherte aud) ihuen nad) fechs-
jdbriger mtsdauer ein Bievtel, nad) wilfjdhriger die Hilfte, nad) vierund-
goanigidhriger zwei Drittel ifhres Dienjteinfommens ald Penfion 3u.

Die ftidtijhe BVerwaltung Yatte bidher nidht nmur in der Kommunal-
pevmaltung, fondbern aud) in der Gerichtdbarfeit und Polizet beftanbden,
ftaatlichen Doleitdredhten, die die Stidte gleich) den Patvimonialerren im
Mittelalter 3u eigenen Rechten vom Staate vorbehaltlid) des oberften Anj-
fihtévechte8 des Staated evwworben Patten. Jnbem der Staat aud) in den
unterften QJnftangen mit dem bighevigen patrimonialen Syjteme brad), fragte
ed fid), tmwieweit ev Sevidhtsbarteit und Polizet, unverduferliche Staatshoheits-
redjte, inmerhalb bed8 Staates Deftehenden Korpovationen iiberfaffen finme.
Uber bie fidtijhe Gevidhtsbarfeit jhweigt die Stidteordnung gamg.  Grft
eine Qabinettdordre vom 16. 4. 1809') befeitigte diefelbe und madyte fimt-
lihe Stadtgevidhte zu fomiglien Gevihten. Damit war de Juftiy aus

1) v. Rioune, Die prenfijden Stidteordnungen, &. 500.



Die ftiidtifde Polizet. 21

vem Rveife ber ftidtifhen BVevwaltung ausgefchieden und wieber vom Staate
in Befig genommen.

Given andeven Weg jdhlug man Yinfihtlich der Polizel ein, worunter
im Sinne der Stiidteovdmung mur die Sicerheitdpolizei zu vevitehen ift.
Die Deftehenden polizeilichen Borjdhriften wurben duvd) bdie Stiidteordmumg
ausoviidlic) aufred)t evhalten. 1lber die Ausitbung dev Polizei ferner fagt
ber § 106:

+Dem Staate bleibt vorbehalten, in den Stidten eigene Polizeibehirden
anguordnen oder die Ausitbung der Polizet dem WMagijtvate su iibertragen,
ber fie fobann vermige uftragd ausitbt. So wie die bLefonderen Polizei-
behirben, welde in den Stidten angeordnet wevrden, unter den obeven Polizei-
behorben ftehen, fo fteht aud) ber Magiftrat, weldjer bdie Polizei vermige
Aujtrags evfhilt, untev diefen Hiheren BVehorben viidfidhtlich) alles deffen, was
auf die Poligeiiibung Begug Yat. Die Weagijtvate werben in diefer Hinficht
al8 Pehorben de8 Stanted betradhtet. Der Wagiftrat muf die Ansitbung
der Polizei, joweit {ie ihm itbertvagen wird, unweigerlid) fibernehmen, und
die gamge Bitvgerihaft in diefet Fall jowohl, al8 aud) damm, wenn die
PBolizet durd) eine eigene Vehbrde verwaltet wird, bie Polizeiitbung, fo wweit
e$ gefordert wird, unterftitben.”

Der Staat ninunt alfo die Polizei ebenfo wie die Gevichtdbarleit wieder
fiiv fi) in Anfpruc). Bur Ausitbung devfelben ald jein Organ fann er eine
Defonbere Belorde oder den WMagiftvat beftellen, lehteren Falls ift ber WMa-
giftrat eine Staat8behirde iwie jede andeve, die Poliei fteht ihm nicht mehr
oug eigenem Redjte ju.  Verwaltet alfo der WMagiftvat die Polizei, fo ift bdie
veine obrigleitlidje Selbjtvermaltung vorhanden, welde in der gelungenften
Weife mit der wirtjaftlichen Selbftverwaltung, der Konumunalvevwaltung,
in einer Behirde verbunden ift. Diefe Verbindung, welde fid) in der Kreis-
verfaffung feit anbderthalb Jafrhundevten bewdlhrie und die Redjte des Staates
auj feine umoeriuferlichen Staatdhoheitsred)te mit denen ver Unterthomen auf
Teilnahime an der Vevwaltung veveinigte, wurde jest aufj die Stidte iiber-
fragen.

Nur in einer Reibe griferer Stidte, in Verlin, RKinigdberg, Stettin,
DBreglau, PMemel, GClbing, Potddam, Franffurt, Branbenbuvg, Landsberg,
Stargard, Kolberg, Antlam, Demmin, Stolpe, Brieg, Neifie, Sdhweidnis,
Rofel, Qegnity und Glogau, madte der Staat von dem ifhm vorbehaltenten
Redte Sebraud) und ervidhtete eigene Polizeidiveftionen, weldhe bitveaufratijd
organifiert wurden. Die befondeve Polizeibehtrde fitv BVerlin, welde am
1. 4. 1809 beftellt wuvrde, erhielt die Begeidhnung Polizeipriifidium und
serfiel nad) einer Vefanntmadung de8 Polizeiprifidenten Gruner vom
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5, 11. 18091) in vier Biiveaus, das Hauptbitveanr, das Polizeiamt, das
Srembdenbitvearr und das Siderheitsbitrear. Aud) BGier wurde bdie bisherige
follegtalifhe Form, welde bag Polizeidepartement ded8 WMagiftrats gehabt,
ouvd) bdie bitveaufratiihe evfetit. Dem Polizeipriifiventen ald Erefutivorgane
untevgeordnet waven 4 Jnfpeftoven, 24 Polizeifommiffave, einer fiiv jedes
ver 24 Revieve, 3 Polizeimarttmeifter und 34 Polizeifergeanten.

Die Qoften ber Ortlichen Polizeivermaltung waven, da e8 {idh) dabei
bauptjadlich um die Sidherheit und dag Wohl der ftidtijden Eintwohner
hanbdelte, nad) der Stiidteordnung ofne Unterfdhied, ob der Wagiftrat oder
eine Defonbere Behirde die Polizei ausiibte, von der Stadt ju tvagen. Erft
nad) § 10 ded Gefesed vom 30. 5. 1820%) rourde die Befoldbung der rein
ftaatlihen Polizeibehirden vom Staate ithernommen.

Die eigentlihe Kommunalvermwaltung Befteht nun nid)t nur in der Ver-
waltung de8 Gemeindevermigens, fonbdern ift aud) in gewiffem Sinme eine
polizeilide, indem bie Unteraltung verfdhiedener polizeilicdher Anftalten Sadje
der fommumalen Berwaltung ift. Gegenftand der Kommunalverwaltung ift
aljo die Wohlfahridpolizel. Namentlid) gehort bhierher das Wrmemvefen,
Sanitdtspolizer, Bauwefen, Feuerfocietdt, Sidjereitdanitalten und devgleidhen.
Die Regelung bder Redjte der eingelnen ftadtijhen Orgame in Bejug auf
diefe Rommunalverwaltung ift einer der jdhwaidyften Punite der Stiidteordmng.
A8 Grundjol wurbe mur aufgeftellt, daf die Grefutive nidht den Stabdtver-
orbrietenn, fondern allein dem Magiftvate gebithre. Nomentlich) follten alfein
sit deffent PReffort gehoren: 1. Die Bejesung der Wagiftratsjtellen, Begivfs-
vorfteher- und Biivgeridmter nach ber Walhl der Stabdtberordneten, die Tapl
und Anjtellung der Unterbedienten; 2. die ftidtifche Verwaltung Hetveffende
®enevalien und die auf Antrag der fpdter su erwihnenden Deputationen u
erteilenden Beftimmungen in Spegialien; 3. Befdwerdefachen; 4. Annahme
ver Biirger, Fiihrung der Biivgerrollen, BVevzeihnung der Grumbditiictseigen-
tiimer, Crteilung der Sewerbefonzefjionen, lefstere, jofern eime befonbdere Poli-
jeibehirde Dejtellt war, mur mit Gimvilligung devfelben; 5. Handlungs-,
Gtrom:, Sdiffahrts-, Manufaftur- und Fabrifenjachen; 6. die Kontvolle dev
bffentlichen Raffen.

Sitv diejenigen Angelegenbeiten, womit Adminiftration verbunden, oder
die wenigftens anbaltendbe Auffiht und Kontrolle ober Mitwirfung an Ort
und Stelle erforderten, jollten dauernde Deputationen ober KRommiffionen aus
einem oder mehreven Magiftratdmitgliedern, Stadtverordneten und Bilrgern

1) Spenerjde Beitung 1809, Nr. 134, &. 7.
2) G. &. 1820, &. 134.
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gebildet werben. Solche Rommiffionen und Deputationen wiurben ald ge-
eignet beseichuet: 1. fiiv die firchlichen AngelegenBeitent, indem bei jeder Kivche
ein Obervorfteher aud dem IWagiftrate und wei Kivdjenvorfteher aus der
Gemeinde die Crterna bejorgen jollten; 2. fiv Sdulfaden; 3. fir Avmen-
wefen.  Diefe Kommifjion, Wvmendiveftion genammt, jollte beftehen in fleinen
©tidten aud dem Biirgermeifter und Stadbvevordueten und Biigern verjdyie-
denter Stabdtgegendent, ju demen in mittleven und grofien Stiidten der Syn-
bifus und erforderlicgen Falld nod) ein Wagiftratdmitglied himgutvat. Aufer-
bem follten Geiftliche, Hrte und der BVovjteher der etwa beftellten bejonderen
Ortspolizei sugezogen werben. 4. Filr Feuerfozietit; H. fiiv Siderungdan-
ftalten; 6. fiix Sanititspolizei unter Buziehung des Phyfitus; 7. fiir Bau-
fadjen, in den grofien ©tidten unter Busiehung ded Stabdtvatd fitr das Bau-
fady; 8. filx Kuvatel der Kimumereifaffen; 9. fitv das Wjujtievamt der WMafte
und Gewidjte, Strafenbelendhtung, Stadthofwirts-, Sefingnis-, Sudthous-
und Wrbeitdanftalten, Landwivtjdaften u. {. w., wofern e8 exforberlich; 10. fiir
Servidwefen. Den Borfiy n jeder Lommiffion fithrte dasd dltefte su ber-
felben gefhirende Magiftratdmitglied, im iibrigen Hatte jeded Mitglied gleiche
Redhte.

Der Begivfovorfteher bilbete bag Organ bes Magiftratd fiiv feinen
DBezirk.

Die Stadtvevordmeten follten die ftidtijhe Verwaltung in allen Sweigen
fontvolfieven, namentlid) twurden ihnen folgenbe Befugniffe eingerdumt:
1. Alle Kiimmerei- und ftadtijhe Kaffen-, aud) Nutsungs- und Verbefjerungs-
etats, jomwie alle Gtatsitberidhreitungen waren ihnen zum Gutadjten vorzulegen,
und der Magiftrat durfte ihve Cvimmevungen, joweit nidht Gefese oder Hihere
Borfdiften im BWege ftanden, nid)t unbeachtet loffen. 2. Newe Gefilter
purften nur mit Suftimmung der Stadtvevordneten ausgezafhlt wevden. 3. Uber
anguftellende Progefie, abzujdliefende Bergleide, Aufnahme und RKimdigung
vont Kapitalien, Beviiuferung und Verpfindung der Kimmereigiiter, Belegung
derfelben mit Dienftbarfeiten, Bewirtfhaftungdpline u. §. w., itberhaupt iibey
alfe Gemeinbdegegenjtinde von LWidptigleit follten i) finjtig die Stadtverord-
neten jeberseit uvor erfliven, und ihre Crinnerungen geman beriidfichtigt
werden. 4. Alfe Rechnungen dev Kiimmerei, der Deputationen, Kommiffionen
und Besivtdvoriteher waven von den Stadtverordmeten durd) einen Ausjchuf
aug ihver Mitte zu priifen, 5. jedber Neubau durd) eine Deputation bder
Gtadtverordneten abzunehmen. 6. Die Stabdtverordneternn waven befugt, felbft
bie ®efdhiftsfiihrung der Deputatiomen und Kommiffionen de8 WMagiftvats
durd) Deputationen aus ihrer Witte zu unterfudjen, mufiten aber jededmal
juvor beim Magiftrate auf die Suordnung eined WMagiftvatsmitgliedes antragen.
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Nad) diefen Bejtimmungen fann e8 feinem Bweifel unterliegen, daf eine
Ubereinftimmung des Magiftvats und der Stabdtoevordmeten bet den einzelnen
Lerwaltungdmafregeln nidht erforderlich war. Die Stadtverordueten fatten
it bejchliefien, und der Wagiftvat die Bejchlitffe auszufithren. Nichts andeves
ift 8, wenn beftimmt wird, daff der Magijtrat in allen widjtigen Angelegen-
Qeiten die Stadtvevordueten fid) extliven laffen und ifjre Crinmerungen genau
beriidfidjtigen folle. Stabdiverordnete und Wagiftvat ftanden fid) nidht anbers
gegenitber al8 wie die Genevalverfammbung einer Aftiengefelljhaft und deven
Borftand. Die§ tritt bejonders Hexvor bei dem ftiidtijhen Befteevungsredite.

Qm allgemeinen Hatten bisher fitv die Laufenden ftiidtijcgen BVermwaltungs-
Yoften die Crtrdge be8 Kimmereivermibgens gemiigt, nur in aufevordentlicdyen
Sillen war mit Genehmigung der Staatsbehirden eine Kommumaljteuer, eine
Rollefte, von den ftidtijden Gimwohnern erhoben worben.’) Auf diefem
Standpuntte fteht and) nod) die Stidteorbmung. Diefelbe (§ H2) erflivte
e8 qunddft fitv eine Pflidht der Biivgerfdaft, alfo, da bdiefe nur durd) ifre
DBertveter handelt, der Stadtvevordueten, dabhin zu jehen, daf dasd ju gemein-
famen {tadtijhen Bweden Dbeftimmte BVevmigen demgemdR und zum Veften
per Stadt verwandt werde. Sie evmiidtigte fogar den Magiftrat ju Bev-
duferungen von Grundftiicfen in Fillen der Notwendigeit und Niplichfeit
ofne weitere Anfrage bei der oberen Stoatgbefhirde. Erorderlich war nur
Cinwilligung der Stabdtverordneten, sffentliche Verfteigerung, Vefanntmadjung
der Oriinde, wefihalb {ie notwendig und niislid), und Angeige bei der Orts-
polizeibehbrde. Nad) der Stidteordnung waven aber die Stadtverordmeten
aud) bevedhtigt, auf die Nutungen des gemeinjdjaftlichen BVevmbgens, weldje
lediglid) fitv die eingelnen Mitglieder Der Biivgergemeine beftimmt waren, tm
RNamen der Stadtgemeinbe fitr die jehigen und finftigen Semeindemitglieder
Lerzidht su leiften und diefelben u den gemeinjdaftlichen Smwecfen der Stadt
su Deftimmen. Audnahmsweife wurde hier bdie Beftitiqung des Befdhluffes
der Stadtverordbneten durch den WMagiftrat verlangt.

Diejenigen Bevinfniffe, welche aus dem Gemeindecinfommen nidyt be-
ftvittenn werden fonnten, jollten bie Stabdtverovdneten durd) BVevteilung auf die
Stabteinwofner aufbringen. Die eingige Cinjchrintung diefes Beftenerungs-
vedhted Deftand Dovin, baf eine Prigravation einmgelmer nicht durd) Bejchluf
ber Stabdtverordnetenr, fondern mur auf Grund pes Gejetzes erfolgen fonmte.
Die Stadtverordneten Yatten alfo fitr die Yommunalen Bediirfniffe ein unbe-
dingted Steuerbewilligungsredyt. Nur die Koften filr die ovviliche Polizei- und
Suftizverwaltung, weldhe vom Staate durd) deflen Behbrden bejtimmt wurden,

1) Bgl. Bb. 11, &. 21.
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burften nidt verfagt werden. Die Geldbediivfniffe der Gemeinde wurden
vom  Magijtrate jujammengeftellt, wihrend bdie Stadtverordmeten die Not-
wendigfeit derfelben zu priffen und die Bedavfsfumme zu beftimmen Hatten.
Die Cutdeidung iiber die Art der Decfung, wobei der Meagiftvat feine BVor-
{dhlige madte, und bdie Verteilung der Steuerfumme auf die Biirger und
Sdyutoerwandten war wiederum Sache der Stadbtverordueten.

Diefes faft in feiner Weife bejdhriintte Stenerbewilligungsre dhtder Stadt-
pevordueten findet allein davin feine Grflirung, daf die Berfaffer der Stidte-
ordnung die Erhebung von Gemeindefteern mur alg einen auBerovdentliden
Notbehelf anfahen. Die gefteigerten Anforderungen an bdie ftidtijdhe Verwal-
tung, die Verjduldung der meiften Stidte infolge Ded RKrieged und Ddie
fihlechte Wivtidhaft verfdhiedener, nunmelr bder ftaatlichen Anfficht enthobener
Stadtverorduetenverfmmiungen wit dem Reimmereivermbgen madyte aber fehr
bald die Crhebung dauernder Kommunalitenern nohvendig.

Dad Gefets vom 30. 5. 1820 iiber die Cinvidhtung des Abgabewefens’)
fah fich) daber vevanlafit, niheve Wejtimmungen itber die Gemeindeftenern ju
treffen.  Nac) dem Vorbilde dev framyififhen Jujdhlagscentimen wiurben bdie
®emeinden ermddtigt, einen Sujdlag sur Klajfen- beyw. Mahl= und Schlacht-
fteuer gu evheben, jedod) nur mit Genefmigung der vorgefetsten Regierung.
Anbeve Auflagen und Aufjchlige durften nur erfhoben werden, wenn fie beveitd
Deftanden, und das Vebinfnis bdazu nod) fortdauerte, oder wenn fie in der
Berfafjung und auf landesherrlider Bewilligung bexuhten, in allen Fillen
aber nur, infofern fie ben Veftimmungen der allgemeinen Steuergefete und
der Freiheit de§ inmeren Berfehrd nicht Hinderlidh waven. Fernmer warde
burd) eine Kabinettgordre vom 29. 4. 1829%) den Gemeinden die Cinfithrung
einer Hunbdeftener im Hidhitbetrage von jihulich drei Thalevrn fitv jeden nidht
wmehr faugenden Hund geftattet. BVerbunden zur Bahlung dev Gemeindeftenern
war jeder, der i der Gemeinde feinen Wolnjiy Hatte.

Gine Bejdrinfung der Steuerpflidht der Staat8beamten fithrte das
Oefes vom 11. 7. 18223%) ein. Sdjon die Detlavation jur Stidteordnung
pom 11. 12. 1809*) fatte beftimmt, daff die Beamten vom ithrem Dienit-
einformmen s den Kommumallajten bei einem Gehalt unter 250 Thirn. 1§,
Dei etnem foldhen von 250 bi8 HOO Thln. ausjdlieflich 15 5, bei einem
folgen von 500 Fhhn. unmd bavitber 2 & jafrlih 3u entrichten Yitten.

1) ©. ©. 1820, ©. 134.
2) v. Ronne, Die pr. Stiidteordbnungen, &S. 253.
3) & &. 1822, &. 184.
4) p. Rinue, Die pr. Stiidteordunungen, S. 274.



26 Gemeindeftenern. Staatlidhes Anuffidtsvedt.

Das Gefes vom 11. 7. 1822 fete dagegen feft, baf das Dienfteinfommen
der Beamten mur dann von den Gemeinden beftenert werden fonme, wenn
oud) der Beitrag der iibrigen Cimwolhner des Orted in Fovin einer allge-
wmeinen Gemeindeftenter erhoben iwevde. NAber aud) in Ddiefem Falle fei nur
oie SHiilfte ved8 Cinfommens zu Defteuern und unter feiven Umitinden {olle
mehr geforbert werben fonmen al8 die in der Deflavation vom 11. 12. 1809
beftimumten Progentfise. LVon alfen diveften Gemeindeabgaben wurden Defreit:
a. vom Staate fiiv Witwen und Waifen ehemaliger Staatsdiener gezahlte
Penfionen und Crziehungsdgelder, b. Penfionen und Wartegelder der Staats-
diener 0§ jut 250 Thlv, {ihrlid), c. Sterbe- und Gnabdenmonate, d. als
Grfats baver Auslagen zu betrachtende Dienjtemolumente und e. alle Befol
oungen wnd Cmolumente dev aftiven Wilitdrperfonen, der auf Inoftivitits-
gebalt gefetsten Offiziere, der Geiftlichen und Schullehrer. Bu den inbdiveften
Gemeindeabgaben waven dagegen alle Einvohner in gleider Beife Deizutvagen
verpflidtet. Streitigleiten iiber die Verbindlichfeit zu den geforderten Kom-
munalftewerit gehorten nad) vem A. L-R. II, 8 § 131 zur Crivterung und
Cntjdeidung bes orbentlichen Ridters.

Dag Oberaufjidtéred)t ded Staated iiber bie {tidtijhe Berwaltung war
ein jwiefaches. Jnbetveff dev Polizeivermaltung des Wagiftrats, der in bdiefer
Besiehung nur ald Staatsbehisrde galt, war e8 dad gewdhnliche Auffichtsrecht
der obeven Behirde iiber die unteve, inbetreff der Kommunalvevwaltung vehielt
§ 1 ber Stiidteordming dem Staate dag Obevaufjichtdredit vor, foweit auf
eine Teilnahme an der BVevwaltung nidht ausdridlic) Bersicht geleiftet war.
Diefe Aufficht ollte der Staat dadurd) ausiiben, daf er bie gedvudtien Red)-
nung8ertrafte oder bdie dffentlich) davzulegenden RNechmimgen der Stiidte iiber
pie Berwaltung ihred Gemeinvermigens einfah), die BVefdmwerden eingelner
Biteger ober ganger Abteilungen iiber dag Gemeimvefen entfdied, wneue
Gtatuten bejtitigte und zu den Wahlen der Wagiftratdmitglieder die Ge-
nehmigung evteilte. Sofern alfo feine Befhwerde einlief, fonnten die Stadt-
vevordueten tm alfgemeinen thun und laffert, was fie wollten. Die bisherigen
{taatlichen Aufjidhtsorgane iiber die Stiidte, die Steuerviite, verjdoanden bald
nad) Grlaf der Stidteordmung, indem jufolge eimer Rabinettdordre vom
30. 3. 1809 bie Stiidte in die Kveife eingefiigt, und die Aufficht iiber bdie
Polizei- und Kommunalverwaltung bder ftidtijdhen Behbrden den Yandriiten
itbertragen wurde.!)

Die durd) bie Stidteordnung umgeftaltete ftidtijhe Berfaffung wurde
fiiv bie {tddtifhe Bevdlferung das, was bdie Kveidverfafjung feit anbderthalb

1) Bgl. bas folgende Kap.
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Sahrhunderten fitv ben Grofigrunbdbefily gewefen war, bdie Dienftbarmadjung
be8 Befies fiiv die Swede de8 Staates. Der RKapitalbefis war ebenjo rwie
der Grofgrundbefits wieder u eigener Thitigleit fiir den Staat gezoungen,
die jdymadje gefellfhaftliche Bafis, die den Untevgnng bes alten Staates fHer=
beigefithrt Yatte, war bedeutend evweitert worden. Nicht su verfenmen find
die jaflreichen Miingel der Stiidteordmung, wie {ie bei einem vollftindigen
Brudje mit dem bisherigen Syjteme, bei einer Neufdhvpfung von Grund auf
naturgemdf Hervortreten muften, namentlich) die der wirtjdaftliden Entwid-
lung Binderliche Knitpfung yprivatrecdhtlicher Befugniffe an den Bejits des
Bitrgervedhts, bdie Allmad)t der Stadtverordbneten gegenitber bem blof aus-
fithrenden Magiftrate und bdie wmangelhafte Regelung bdes ftaatlichen Auf-
fihtavechtd.  Bum Teil wurden bdiefe Miingel jdon durd) die zahlreiden
Novellen jur Stildteordnung abgeftellt, vollftindig Defeitigt aber in der vevi
dierten Stibteordnung von 1831.

Das Geltungsgebiet der Stiidteordmung pon 1808 ift da8 Staatsgebiet
in dem Wmfange, den e8 mnacd) dem Liljiter Frieben Hatte. Spiter wurde
fie nod) eingefiihrt durd) Kabinettdordre vom 13. 4. 1831 in den zum pro-
vingialftindijchen BVerbande des Kgv. Preufien gehirvenden Stiidten, in denen
fie noch nicht eingefithet war, alfo in Dangig, Thown und in den Stibdten
ve8 Qulm- und Midjelaujdjen Rveifes, durd) Kabinettordre vom 26. 4. 1831
in den zum yprovingialjtindijen BVerbande des Herzogtums Schlefien, der
Orafidyaft Glag und des preufiijchen Mavfgrafentums Oberlaufis gehivenden
tidten, wo fie nod) nicht galt, alfo in den zu der Proving Schlejien ge-
flagenen, ehemald jadfijden Gebietsteilen.')

§ 2. Dic vevidierte Stidteordnung von 1831

Da man beabfichtigte, die Stidteordnung aud) auf bdie anberen meu und
wicber evmorbenen Gebiete ausjudehnen, madgte fidh) dad Vebiirfnid geltend,
ftatt die Stedteordmumg von 1808 mit den jaflveiden fie ergingenden ober
abindernden Novellen eingufithren, diefe Novellen in den Text feldft eimgufiigen
und, wo auferdem nod) Wiingel Hevoorgetveten waven, diefe abjuftellen, alfo
eine Revifion dev Stiidteordnung u veranftalten. Diefe Revifion wurde
unter dem Namen revidierte Stiidteordnung gleichieitig mit einer Inftruftion
behufs der Gefdjdftsfitgrung der Stadtverovdreten am 17. 3. 1831 publi-
siert und gundd)ft den jum provingialftindijden BVerbande der Mart Branden-
burg und bes Marfgraftums Niederlaufity gehivigen Stidten, in denen die
©tddteordnung von 1808 nidht eingefiifrt war, vexliehen.

1) v. Ronne, Die pr. Stiidteordnungen, S. 42.



28 Das Statut. Das Bitvgerredt.

Die Redtsgrundlage der ftadtifchen BVerfaffung bildete aufer der Stiidte-
ordbnung ein Statut, weles fiir jede Stadt abgefaft werden follte. Das-
felbe follte enthalten: 1. eine genaue Vejtimmung aller Punfte, in Ritficht
welder a8 Gefets felbft BVevfchiedenheiten innerhald gewifjfer Svenzen nadh-
gelaffen, 2. alle itbrigen nad) dem Gefets nod) auferbem dahin verwiefenen
Punfte und 3. ausnahmsweife Abweidungen von dem Gefete, die nad) dev
Cigentitmlichfeit eingelner Stiidte ntig befunden wurden. Die Jnitiative zum
Grlaf de8 Statuts fonmte von den ftidtifhen wie von den vovgefessten ftaat-
lichen Behovden ausgehen, jedenfalld mufiten die Statuten von exfteren bes
vaten und Degutacjtet, durd) die Regievungen und Obevprifidenten, mit ifren
Gutadjten begleitet, an das Minifterium bes IJnneren eingeveicht werben,
beffen Veftdtigung ur Giiltigleit der Statuten Yinveidhte. M wenn die
Gtatuten Abweidjungen von der Stadteordnung enthielten, beduvten fie dev
landegherrlichen Beftiitigung und Publifation.

BWas bag Bitvgerved)t anbetvifft, fo fielen die privatvedtlichen Befugniffe,
die die Stibteordnung von 1808 davan gefniipft, und die beveits durc) eine
Jovelle zu derfelben aufgehoben waren, jest fort. €8 Geifit daher in § 11:
o« Bitvger it devjenige, welder bas Red)t gewonnen Hat, an den bffentlichen
Oefdiften der Stadtgemeinde durd) Abftimmung bet den Walhlen teil u
nehmen. . Die Crteilung ded Viirgevredhts erfolgte duvd) den Magiftvat nad
eingeholtem Gutachten der Stabdtvevordmeten. Da das Bitrgervedht fetst muy
nod) politijhe Redjte gewdhrte, fo waren zum Grwerbe desfelben alfein be-
rechtigt Perfonen minnlichen Sefdhlechts, welde webder unter viterlidher Gewalt
nod) unter Bovmundidaft und Kuvatel ftanden, im Stabdtbesivt ihren Wohniits
nahmen und unbejdolten waven. Unter diefen BVovausjepungen bevedhtigt und
verpflichtet sum Crverbe ded Biivgerrehts waven: 1. die, welde tm Stadt-
besivfe ein Grunbeigentum Hatten, deffen geringjter TWert in fleinen Stiidten
nidgt unter 300 Lhlv., in grifeven nidht itber 2000 THLx. Deftimmt werden
follte, 2. die, welde im Stadtbezivle ein {tehendes Gewerbe betrieben und aus
vemfelben eine reine Ginnabme evzielten, deren geringjter Betvag auf 200 bis
600 Zhlx. zu beftimmen war. Nuv beredjtigt, aber nicht verpflichtet zum Gr-
werbe de8 Biirgerred)td war, wer aus andeven Quellen ein {tatutavije) niher
s bejtimmendes reined Cinfommen von 400 s 1200 ThHlvn. nadywies und
jmet Jahre lang in der Stadt wolnte. Aud) andeve Perfonen, die perfintichen
Anfpruch) auf ausgeseichneted Vevtvauen erworben, fonnten das Biivgerredt
burd) itbereinftimmenden Befhluf des Magiftrats und der Stadtverordueten
evlangen. Diefe waren aud) bevechtigt, ausgeseichneten Pannern, die {idh) um
oent Staat oder die Stadt verdient gemadyt, ofjne Ritcficht auf den LWolhnjit ein
Glvenbitrgevredyt su verlethen, weldhes feine {tidtijdhen Berpflictungen auferlegte.
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Das Biirgerredt ging unbedingt verloven durd) Berurteiling wegen
gewiffer BVerbvedjen und Fonnte wegen Bevurteilung um anderer Berbredhen
wilfen ober wegen verddtlicdher Hanbdlungen vom Magiftrate nad) eingeholtem
Gutadytenn der Stabdtverordueten entjogen werben. Durd) Verlegung ves
Bohnfites ging das Bitrgervedht verloven, wenn der Betveffende nid)t binnen
Qahresfrift einen Stellvertveter gur Grfiillung feiner bitvgerlidjen Berpflich-
tungen Dejtelite. Das Biivgerved)t rufte fitr denmjenigen, der lingeve Heit
abmefend oder unter Kuratel war, der in Strafunterjudung oder Konfurs
pexfiel.

Die Sdutvermandten unterfdhicden jich) von den Biirgern nmur dadurd),
baf ihnen bdie politijhen Gemeinberedhte feflten, f{ie fonnten aber wie die
Bitvger ftidtifhe Grundftiide evwerben und Gewerbe treiben.

Die Veftimmungen iiber allgemeine BVerpflichtung der Cinmwohner zuv
Qeiftung von Abgaben und Dienften wurden unter Borbehalt der Befreiungen
und Borrvedjte der BVeamten aus der Stiidteordmmg. von 1808 itbernontmen.

Die ftivtijen Behvrden {ind die Stadtverordmeten und der Magiftrat.
Dte Unterfdjeidbung von fleinen, mittleven und groflen Stidten und die Be-
ftimmung der Bafl ber Stadtverovdmeten danach) wurde fallen gelaffern und
nur angeordret, daff die Bahl der Stadtverordueten, die micht umter neun und
nidyt iiber fechsig Dbetragen folfe, durch) das Statut zu beftimmen fet. Jn
gleicher Bahl wie die Stabtverordueten twaven Stellvertreter su wiihlen. Die
LWall beiver erfolgte auf dret Jahre jo, daff jahrlich ein Drittel ausjdied.
Wenigftens die Hillfte der Stabdtverordreten mufite aus Grundbefifern be-
fteben.

Die Whahl exfolgte in fleinen Stidten duvd) eine BVerfammlung aller
Bireger, in grifeven nad) Besirfen oder, wo die verfdjiedenartigen Berhiltnifje
ber Biivger e8 ritlih) madpten, nad) Riajfen der Bitrger, weldhe aus ver
Bejdyiitigung und Lebendweife Hervorgingen, aljo nad) Inteveffengemeindaften,
bie namentli) nad) Steind Anfidht einen griferen Gemeingeift Hervorzurufen
geeignet waven al8 Begirtdgemeinidjaften. Die nihere Befthmmung des Wall-
mobusg blieb dem Statut itberlaffen.

Die Begirfe und Klaffen fonnten aud) nidht ju ihnen gehvvige Biirger
wihlen. Wahlbar waven aber mur die Bitvger, die ein ftatutarijd) ndber zu
Deftinmmendes Grundeigentum im Windeftwerte vor 1000 big 12000 Thlxn.
ober ein jihrlicdhes Mindefteinfouumen von 200 big 1200 Thixn Hatten.
Diefer Cenfus fiel fort in den Stiidten, in denen die Stabdtverordneten von
dent Klaffen gewdhlt wurden. Stiidtijdje Bermaltungsbeamte waren wihrend
ifrer Amtsdauer nid)t wihlbar, und Stadtverordmete, die ein ftiidtijdes Amt
amnafmen, mufiten ihr Wiandat niederlegen.



30 Der Magiftrat.

Die Wahl war wie nad) der Stidteordnung von 1808 eine bivelte
und geheime unter Leitung eined Wagiftratdmitgliedes al8 Lahloorjtehers,
aud) war die Wahlpflicht der eingelnen Biivger aus der Stiidteordmung
vort 1808 itbernommen. Die Stadtverordneten, welde ihr Amt unentgeltlid)
vevialteten, wdflten aus ihver Witte einen Vorfteher und einen Protofoll-
fithrer. GFitv ben Jnbalt ihrer Befdhlitfje waven fie mur vevantwortlid), wenn
fte widber befferes Wiffen, aljo in unvedlicher Abficht, verfahren waven. Dem
Kinige blieb dag Red)t vorbehalten, eine Stadtverordnetenfammiung, die fort-
mdfrend thre Pflichten vernachldffigte und in Unordbnung oder Parteiung ver-
fiel, nac) genauer Unterfuchung aufsuldfen und eine Neuwahl anguorden.

QJeder Stadt follte als Berwalter der Gemeindeangelegenfeiten und als
Organ der Staatdgemalt ein Wagiftrat, eine follegiale Behirde vorgefesst
fein. Derfelbe beftand nad) der rvevidierten Stiidteordnung aus einem Biirger-
meifter oder in grofeven, bejonbers vom Konige zu beftimmenden Stiidten
einem Oberbitrgermeifter, dem ein Biivgevmeifter ald Stellvertreter und Se-
bilfe beigegeben werben fonnte, und drei oder melhreren befoldeten ober unbe-
folbetenn WMagiftvatdmitgliedern, deven Zafhl durd) das Statut zu beftimmen
war.  Perfonlihes Crfordbernis fiir alle Magiftratdmitglicder war Vefiy des
Biirgervedhtd vor dem Amtsantvitt und Nidjtverwandtjdjaft oder Shwdger-
{haft bis8 zum oritten Gradbe mit einem jdjon vorhandenen Magiftratdmit-
gliede, wovon aber die NRegierung didpenfieren fonnte. Die Crforderniffe fitv
die unbejoldeten Magiftratdmitglieder waren diefelben iwie fiiv die Stadtver-
ordretenn.  Die Bilvgermeifter mufiten fich sur driftlichen Religion befennen.
Bei den befolveten Magiftratdmitgliedern, bdie ein Gewerbe betrieben, DHatte
auferdem bdie NRegierung die Veveinbarfeit besfelben mit dem Amte su priifen.

Die Magiftratdmitglieder mit Ausdnafhme ded Oberbitvgermeifters wurben
von den Stabtverordueten in geheimer Tahl mit abjoluter Wehrheit gemdphlt.
Die Amisdauer bder Bilvgermeijter und bder befoldeten WMitglieber betrug
3wilf, die der unbejoldeten fechs Jahre. Dod) war aus Hefonderen Griinden
mit Buftimnumg de8 WMagiftvats und der Regierung aud) eine Walhl auf
Lebensgeit suliffig. Jede getvoffene Lahl bedurfte der Beftdtigung der NRe-
gierung, die bet BVeviigerung der Neubefeung der Stelle diefelbe auf Koften
ver Stadt fommifjarijd verwalten laffen fonmnte. Bu den Oberbitvgevmeifter-
ftellen yprifentierten bdie Stadtverordneten drei Kandidaten, wvon Ddenen ber
Qonig einen ernannte. Die Unterbeamten und Diener fegte der Magiftvat
auf Lebenseit, die blof su medjanijhen Dienften beftimmten auf RKimdigung
eit, wobet er die Veftimmungen iiber Berforqung der Jnvaliden su Hefolgen
und vorher die Stadtverordreten iiber die Lilvdigleit der amjuftellenden Per-
foren 3u Boven Batte. Die Wahl von Bejirfsvorfehern war, wo ed Ddie
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Beviivfniffe erforberten, geftattet. Die Veftimmungen iiber die Penfionen
entfpracdjen denen der Stiidteordimmg von 1808.

Sinfichtlid) der Polizeivermaltung befteht bder eingige Unterfdjied der
beiden Stidteordnungen darin, daf nad der von 1831 dem Staate vorbe-
Palten war, niht nuv den Wagiftvat, Jonbern aud) allein den Oberbitrger-
meifter, Den Bilrgermeifter ober ein anbderes Magiftratdmitglied wmit bder
Poligetvermaltung {pesiell su beauftragen, bdie in diefem Falle unabhingig von
ihrem Berhiltniffe ald8 Gemeindevoriteher blof im Auftrage der vorgefetsten
Regievung Handelten.

Su der fommunalen Lerwaltung wurde jegt eine genaune Regelung bes
Lerhiiltniffes von Wagiftrat und Stadtverordmeten vorgemommen. Dex
Magiftrat ift nicht mehr alfein dad ausfithrende Organ der allmidhtigen
Stabtverordnetenverjommlung, jondern e8 entjdeidet in einigen Fiillen ber
Magijtvat allein, in andeven die Stabtverordnetenverfammiung allein, in nod
anbern bie I[beveinftimmung Beider, wozu bisweilen die Genehmigung der
Staatsbehirden Hingutveten muf.

Der Magiftrat allein entjdhied in allen Angelegenbeiten, in welden e8
auf Grfitllung von Pilichten gegen ben Staat, gegen Injtitute und gegen
Privatperfonen anfam, wobei Srtlidge Verhiltniffe Cinfluf Yatten, wie Anlage
und Unterhaltung von Polizeiinftituten, Wrmenanjtalten, Angelegenfeiten ber
Rivden und Sdulen. Gr fatte zwar in diefen Fillen ein Gutadhten der
Stadtoerorbueten einjufholen, weldes ihn aber nidht band. Die Stadtver-
ordretenverfanumiung entjdied bindend fitv den Magiftvat, fofern der Bejchluf
ven beftehenden Gefetsen nidht widerfprad), in allen Angelegenfeiten, welde
fi) lediglich auf ben inneren Haushalt der Gemeinde bezogen, wie Feftfegung
ve8 DHaushaltungsetatd, Verpadhtung ober Vermaltung, LBerpfindung und
PMeliovationen von Grundjtiiden, Anftellung von Progeffen, Abjliefung von
Lergleiden, BVertriige und auferordentliche Geldbewilligungen. Dem Magiftrate
ftand jebod), wenn er der Ilberseugung wax, daf ein Vejhuf der Stadtver-
otbueten dem Gemeimwohle nodteilig werben wilvde, dag Red)t des LWiber-
fprudys i, itber den, wenn eine Giniqung swifden Magiftrat und Stadt-
perordreten nid)t ju Stande Yam, die Regierung entjchicd. BVei Cinfithrung
neer, Aufhebung oder Abdndernng beftehender Ginvidjhungen war Tiberein-
ftimmung jwifchen beiven {tidtijhen Organen erforderlid). Kam eine jolde
nidt ju ftande, fo entfhied ebenfalls bie Regievung. Genehmigung bdes
von dem Magiftrate und den Stadtverovdueten iibeveinftimmend gefofiten Be-
{dluffes feitens ber Regierung war evforderlich jur VerduRerung von ftidtifhen
Grunditiiden und Sammlungen, Gemeinfeitsteilungen, Anleifen und Anfouf
pon Grundftiifen, Berwandlungen des Biivgernugens in Kimmereivermigen.



32 Die ftaatlihe Anfficyt.

Die Auffidht iber die jtiidtifhe Vevwaltung war einte doppelte, jeitens
ver fritheven Privatbefiter der Stadbt und feitend de8 Staates. Sehiirten
die Stddte ju dem Qandbegirfe ehemals reichdunmittelbaver Stiinde, fo follten
deren Redhte itber die Stadtgemeinden nad) der JInftvuttion vom 30. H. 1820
und Dent bejonbeven NReceffen beuvteilt werden. Den iibrigen Befiern bder
Mediatjtidte verblieben folgende Rechte: 1. Sie wavenr bei Abfaffung bdes
Gtatuts gutadytlid) zu Hoven, wm ihre eigenen Redhte wabrsunehmen und {id)
iiber das JInteveffe der Stadt ju dufern. 2. Sie beftdtigten die Wagiftrats-
mitglieber. 3. Sie hatten in verjdhiedenen Fillen ihr Gutadhten absugeben,
fo bei Neubeftimmung der Biivgerred)tdgelder und, wenn die Genehmigung
der von dent ftadtijden Behorden gefaften Bejdlitffe feitens der Regievung
notwendig war. 4. Sie verwalteten die Polizei in der Stadt, Tonmten diefelbe
aber nach vorheriger Cinigung itber den Koftenpuntt dem Magiftrate iibertragen.

Die Staatdauffiht wurdbe durc) die Regierungen ausdgeiibt. Diefe
waren beredtigt und verpflichtet, 1. fich die Uberzeugung zut verjdaffen, ob
in jeder Stadt bie LVermaltung den Gefesen gemif eingerichtet fei; 2. dafiir
s forgen, daf die Verwaltung fortwdhrend in dem vorgefdyricbenen Gange
bletbe und angegeigte Stovungen befeitigt wiivden; 3. die Bejchwerden ein-
gelner iiber die Berletung der thnen ald WMitglieder der Gemeinde jujtefenden
Rechte 3u unterfuchen und ju entfdeiden; 4. die Stadtgemeinde gur Erfitllung
ihrer Pilichten angubalten 1und 5. in den thnen befonders iibermwiefenen Fillen
eine Cntjdeibung su treffen. Jn allen Semeindeangelegenbeiten ging der
Refurs an die Regievung 1und pon den Entjdeidungen diefer an bdie Hihere
Gtaatsbehorde. Der Redjtdweg gegen bdie Entjdheidungen der Regierung
war mir zuldffig, wemn bdie Rlage fid) -auf einen jpeziellen privatrechtlichen
Zitel griinbete.

Die vevidierte Stddteordnung unterideidet fidh alfo faft nur dadurd
vort der von 1808, baff fie die Novellen u derfelben in den Tert e Ge-
feed aufnafhm und eine wirflame ftaatlidge Kontrolle, deven Nangel bejonders
in ben fleineven Stidten ju den drgjten Miififtinden gefithrt Hatte, Herftellte.
Die einzige wefentlidhe BVerdnderung und ugleid) dev eingige Riidjdhritt gegen-
itber ber Stidteordbnung von 1808 bejteht in der Anerfennung des Redjtes
der Patvimonialherven itber die Verwaltung der Wediatftidte, die in den
verdnderten Unfidhten itber die Verwaltungdorganijation ves fladen Landes
und int der meuftindijdyen Bewegung ihren Grund Hatte.

€8 war allerdings die Abfiht, die vevidierte Stidteordnung allmihlid)
tm gangen Staatdgebiete eimjufithren, bdie Cinfiijrung erfolgte aber pumidit
nur fiiv die Stibdte der Proving Vrandenburg, in denen die Stiidteordmung
pon 1808 nidht galt, alfo filx die zu ber Provin gehorigen ehemald fidh-
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fijfen Oebietdteile. Den Stiidten, in denen bdie Stidteordmung von 1808
galt, wurde die Wahl gelaffen, ob fie diefe beibehalten oder die vevidierte
Gtidteordnung annelmen wolltenn.  Lestered thaten mur bdie bdret Stidte
RKinig8berg 1. N.-M. 1832, Wendijd)-Bud)holz und Kremmen 1839. Ferner
erfolgte die Ginfithrung der rvevidierten Stddteordnung duvcd) Kabinettdordre
pom 28. 4. 1831 fiix die Proving Sadjfen, joweit in ihr die Stidteorduumg
pon 1808 nicht galt, wag im DHerzogtum Magbeburg vedhtd der Elbe dev
Fall wav, i der Proving Weftfalen zunddhjt durc) Verleihung an die griifeven
Stiidte und gufolge Verordnung vom 31. 10. 1841 allgemein fitv die Ge-
weinden pon iiber 2500 Gimvolnern, in der Rfeinproving filv die Stiidte
Wetilar 1839, Gffen und Mihlheim a./R. 1846, in der Proving Pojen
nad) und nad) fiir die Stidte von itber 2600 Eimwolhnern.t)

§ 3. Dic Landgemeindeverfafiung dexy ditliden Provingen.

Qu ver Steinfdjen Reformperiode fatte man die Abfidt gehegt, aud
fitr bie Qandbgemeinden nad) Vefeitigung der patvimonialen BVerwaltung eine
newe Randgemeindeordnung s erlaffen. Die neme LVerfoffung bder Land-
gemeinden mufite jedod) in engfter BVerbindung ftefen mit dev geplanten neuen
Kreisverfafjung. Bei Deiden fam ed Hauptjichlich davauf an, die BVeviwaltung
oe8 flachen Landes nicht melhr wie bisher allein auf den adligen Grofigrund-
befi, jomdern aud) auf denm biuerlihen Kleingrunbdbefis zu fjtigen, beide
Befigtlaffen jur Vevwaltung des fladhen Landes gleihmifig Heranzuzichen.
LBinde fand das Jdeal einer joldhen BVevwaltung in der englijden Srofjdafts-
verfaffung.  Gr wollte daher nad) jeinem Gutachten vom 4. 6. 1808 diefe
auf Preufen itbertragen, indem er die Friedensvidjter Landrdte, die Conjtables
Sdulzen nanmte, im {ibrigen aber die englijhe LVerfafjung faft unveriinbert
betbelielt. Aucdh Stein war diejem Plane gemeigt. Wahrend devfelbe {ich
aber nod) in Den eriten Borbeveitungsitadien befand, mufte Stein suviictiveten.

Die nad) furger Untexbrechung folgende Harbenbergifhe Berwaltung
vidjtete ihr Hauptaugenmert auf die Vefreiung des binerlidhen Grundbefites
vom Grofgrundbefite und fef die Verfaffung der Lnbdgemeinden unidit
unberithrt.  Grft da8 Gensbavmerieedift vom 30. 7. 1812 traf iwie iiber
die Rreigverfaffung o iiber die Verfaffung der Landgemeinben einige bdiirftige
Beftimmungen, de nie gur Ausfithrung gefommen find. Danad) jollte die
Ortdpolizeiverivaltung von den Schulzen und Dovfgevidhten ausdgeitbt werden,
wibrend bie Gutsherven nur diefe u beaufficdhtigen und bemerfte WMififtinde
den Rreisbiveftoven amguzeigen DHotten. Da diefe Beftimmmmgen des Gens-

1) v. Rinne, Die pr. Stiidteordnungen, &S. 50
Bornhat, Gejdidte IIL 3
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darmerteediftd, wie wir fpdter fehen werden, fehr bald, efe fie ausgefithrt
werden fonnten, fufpendiert wurden, fo blieb die Qanbdgemeindeordmung in der
Berfoffung, wie fie das Allgemeine Lmdrecht geregelt Hatte.’) Diefe and-
gemeindeordimung wurde aud) in Ddenjenigen neu und wieder evmworbenen Se-
bieten der oftlidjen Provingen eingefithvt, in denen das Landredht iiberhaupt
sur Ginfithrung gelangte, jedod) mit Abdnderungen fitr die Provingen Sachfen
und Pojen.

Jitv die Teile dev Proviny Sadhfen, weldhe jum RKinigreich) Wejtfalen
gehort Batten, exflivte eine Lerordnung vom 31. 3. 1833%) zwar ausdriid-
lih, daft aud) bie Landgemetndeordnung des A L-R. II, 7 §§ 18 bis 86
fiiv eingefilhrt u evadjten fei. Da nun dag A L-R. an diefer Stelle
tmmer nur von der Gerichtdobvigleit fpricht, fo fonmten die den Gutsherr-
{daften gegenitber Den Landgemeinden eingerdumten Redhte natuvgemdf nur
denjenigen Gutshevridhaftern juftehen, welde bdie Patvimonialgerichtabarfeit
wieder erworben hatten. Dev Befity dev gutsherrlichen Polizei und ver Auf-
fidht itber die Landgemeinden war alfo bedingt durd) ben Befis der Patri-
wmonialgerichtgbarfeit.  AuBerdem wurde aber das Recht der Patrimonialherren
nod) dadburd) eingefdyrintt, daff ftatt dev nach §§ 33 big 35 II, 7 A. L-RK.
fitr gewijfe Rechrsgejchiifte der Gemeinde, namlich) fiiv den Crwerb unbemweg-
lidger ®iiter durd) Ldjtigen Bertrag, die Cingehung einer Padjtung auferhalb
ver Feldflur, fowie jur BVeviiuferung von Gemeingrimden und Geredjtigleiten
und 3u Schulden erforderlihen Grlaubnis der Geriditdobrigleit die des Land-
ratd verlangt wurde. Ferner war der Schulze dem Lanbdrate ju priifentieven,
weldher die Qualififation pritfte und die Veftiitigung evteilte.

Diejenigen Outabefitser, weldje die Seridhtabarfeit nicd)t wieder ermorben
Dattert, Datten das Red)t und die Pfliht, die in § 37 II, 7 A. VL-R. Be-
geidyneten polizeilidhen Anjtalten auf ihrem eigenen Grundbefify unter Aufficht
ved Landrats au tveffen, die Polizeigevichtsbarteit {tand ifhmen dagegen nidht ju.

Jn Pofen war die Patrimonialgeridjtsbarfeit und damit nad) damaliger
Unfhauung aud) die gutdherrlihe Polizei und das Reht der Aufficht iiber
bie Qanbgemeinden Dbefeitigt. A8 Crfofg ber gutshevrlidhen Polizei wirrden
bie Woytdmter und fpiter die Diftriftfommiffave eingefiihrt.?) Hinfidtlich
be8 Sdjulzenamts bejtimmte einte RabinettSordre vom 16. 4. 1823,%) baf
jeded Uitglied einer Landgemeinde, weldjes eine Vormundidhaft nidyt ablehnen

1) Bgl. Bamd 1T, &. 283 ff.

2 ©. &. 1833, ©. 61.

8) Bgl. bas folgende Kap.

4) v. Rampp, Annalen der inn. Berw. Bd. 7, &. 817,



Landbgemeindeverfoffung in Pofen. Das fransdfijhe Gemeinderedit. 35

diirfe, bag Umt bes Schulzen drei Jahre lang zu vevmalten verpflichtet fei.
Dag  Crnenmungdredht der Gutshervichaften blieb damald trof der ilhnen
mangelnden Geridhtsbarfeit nod) unberithrt. Dagegen ovdnete eine Rabinetts-
ordre vom 9. 3. 1833') nad) Bewdltigung ded polnijhen Aufftandes an,
oie Borfteher der hinfihtlic) hrer Cigentwmsverhiltniffe vegulievten Orts-
gemeinden feienn von den felbitiindigen Gutsbefibern und Gewerbireibenden
devfelbenn unter dem Borfite des Woytd auf fehd Jahre zu wihlen und von
dem Landrate zu Dbeftiitigen, nadjdem diefer ba8 Sutachten der Gutsherridaft
eingeholt; in den nidht vegulierten Ortdgemeinden fei ber Sdulze von dev
Outsherrihoft zu wdihlen und vom Landrate zu beftitigen. An die Stelle
ber von Den ftindifdgen Redten wegen ded letiten polnijhen Aufitandes fus-
penbiertenn Gutsherren trat der Loandrat, welder ben Sculzen ernanmnte.
Qedes Gemeindeglied, weldhed eine Vovmunbdidjaft nidht ablehnen duvfte, wax
sur Ubernahme des Shulzenamtes auf dret Jafhre verpflidytet. Der Schulze
erhielt von der Gemeinde Crfaf fitr bare Auslagen und eine angemefjene
Remunevation.

Abgefehen von diefen Beftimmungen, die fid) Houptiddlic) gegen den
ftaatsfeindlichen poluifdhen Adel vidjteten, fam audh in Pofen die Landgemeinde-
otdbnung ded A. L-R. zur Durdfithrung.

§ 4. s framjiiifdhe Gemeinderedht und feine Nadbildungen,

Das fromifijhe Gemeindevedht und feine Nadhbiloungen in mehreven
Rhetnbundsjtaaten, weldes in ven prenfiijden Provingen infs der Elbe im
Qahre 1815 faft ausidlielid) Yerridyte, rourde zwar in den bitlichen Pro-
pingen fehv bald mieder vevdringt, hat aber einen mafgebenden Einfluf evlangt
auf die weftfilifhe Randgemeindeordnung von 1841 und die rheinijde Ge-
meinbeorbrung von 1845, fo daff e8 Bier wenigftens in feinen Grundiiigen
darzujtellen it

Die Unterwerfung dev framzdfijhen Stidte, die im Mittelalter gleid)
denen Deutjdhlands Staaten im Staate gebildet Hatten, unter bdie Staats-
gewalt war itm wefentliden exjt unter Ludbwig XIV. wie in Preufen unter
Sriedrid) Wilhelm 1. erfolgt. Diefe Unterwerfung, parallel gehend mit der
Bernidhtung aller fommunalen Selbftindigeit, war aber in Franfreid) in viel
hoberem Meafe erfolgt al8 in Preufen. Wahrend man fich bHier i dex
Fegel bamit begniigte, bdie ftddtijhen Behvden unter die ftrengjte ftaatliche
Aufficht su ftellen, mir ausnahmsmweife fitv eingelne BVerwaltungszweige be-
fondere ftaatliche Behorben anguordnen, bildete lefsteres in Franfreid) die Regel.

1) % o O. Bb. 17, &. 119.
3*
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Biiv Pari wirden 1667, fitv alfe Provingalftidte 1679 foniglihe Lieute-
nants généraux de police ernannt, denen 1693 und 1699 bejondere, allein
vont thnen abhdngige Polizetfommiffare unterftellt wurden, fo daf die ftidtijce
Polizetvermaltung volljtindig von ben Stidten auf den Staat iiberging. Die
Steuervertetlung rourde 1692 ebenfall8 ftaatlichen BVeamten itbertragen. Die
jtadtijge Vermaltung ded Magiftratd, Corps de ville genannt, wurbe dafer
matertell auf ein duferft geringes Gebiet bejcdriintt und aud) hier unter die
ftrengfte StaatSaufficht geftellt.

Jn den Landgemeinden Hatte {id) dhnlich wie in Preufen eine eigentliche
Kommunalvevwaltung unter der Patvimonialerridhaft gar nid)t entwideln
fonnen. $iev hatte jedes Kivdhjptel nur einen jihrlich) wechielnden Beamten,
effen Hauptaufgabe in der Verteilung der Staatsjtenern auf die eingelnen
Dorfbervohner beftand und zwar bet den jchon vor dev Revolution im wejent-
lichen vollendeten Abfterben ber patrimonialen Gewalten unter Qontrolle dex
ftaatlichen Anffichtsbehdrden. Ein fommunales Lben war alfo i den fran-
s0fijchen Qandgemeinden in nod) Defdhrintterem Miafe vorfanden als in den
Stidten.

Die Revolution, bderen Biel dte Durd)fithrung der fozialen Reformen
war, fonnte felbjtverftindli) fommunale Kbrperfhaften, die der Durdfiihrung
der Sogialreform mtr Sdwievigleiten hiitten Deveiten tinnen, nidht ing Leben
riufen.  Sie mufite nur die allgemeine Lanbdedvermaltung der Gemeindent nen
otdren und pwav devart, daf die neuen Gemeindebehirden von der Central-
pevwaltung durdjous abhdngig waven. Schon aus diefem Grunbe war eine
Untexfdheidung von Stadt- und Landgemeinden nidht am Plave, indem bdie
innere Verjdhiedenbeit Deider lediglich) Det bder forporvativen Gejtaltung bder
Sommunaloerbdnde Hervortveten muf. Notwendig war nur fiiv jede Ge-
meinde ein ftaatlidjer Grefutivbeamter und etn Gemeindeausiduf fiir gewiffe
etngelne ®efdydfte in befcheidener Stellung.

Jn der erften Beit der Revolution hatte die fonitituievende BVerfammiung
tm Jahre 1789 auf den Borjdhlag von Steyes aud) die KRommunalverfafjung
new gevegelt nad) den Primgipien der Volf8jouverinetit. Die Gemetndever-
waltung wurde daher einem Conseil général und einer Munizipalitit iiber-
tragen, bie beide unmittelbar vom DBolfe gewdfhlt wurben und ohne jede
gefetsliche Kontrolle als Ovgane des fouverdnen Bolfed die Vevwaltung fithrien.
Diefe Organifation, welde naturgemdf suv Auflsjung aller ftaatliden Ord-
nung fiihrte, Yatte die jozialen Crrungenjdjaften der Revolution aufs fdwerfte
gefiijrdet.  Gxit die Konjulatdverfaffung vom 24. 12. 1799, bdie jog. Con-
stitution de I'an VIII, und ein fid) davan anfdjliegendes Gefels vom 28. Pht-
vioje des Jahres VIII (17. 2. 1800), die Loi concernant la division du
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territoire francais et Padministration,”) fuf wefentlid) im Anjdhluf an
pas BVermaltungsred)t des ancien régime die Grvundlagen der nemen Ge-
meindeverfaffung.

Mitglieder der Gemeinde waven alfe inmerhald derfelben twofnenden
Staatsbiirger, neben dem allgemeinen Staatsbiivgerved)t gab e fein bejon-
deve8 ®emeindebiirgerredit. Jede Gemeinde erhielt einen Gemeindevat von
10 bi8 30 Mitgliedern je nad) der Bevdlferung, dev mur bevedhtigt war, fid
jihelich einmal am 15. Pluviofe auf 14 Tage zu verfammeln, um vou dev
Recdhmumg {iber die Gemeindecinmahmen und Ausgaben Renutnis u nehmen,
fi) Davitber zu Deraten und iiber die Bedivfniffe ber Gemeinde, bdie u
madjenden UAnleifen, amgufangende oder fortyujetende Redytsitreite, die Oftroi-
abgaben, die zur Beftreitung der Lwlalbediivfniffe erforderlidien Bufatcentimen,
itber die Vevwaltung des8 Gemeindevermigens und bdie filv Redynung der
®emeinde zu bewirfenden newen Anfagen und Repavatuven feine Weimumg
absugeben.

Sdjon die geringe Beit, die der Gemeinderat fiberhoupt Heifammen war,
pann feine faft mur beratende Thiitigleit evflivt e8, daff er einen entjdjeidenden
Cinfluf auf die Qommunalverwaltung nicht ausitben fonnte. Daju fom die
eigentitmlicge  Art bder Bufammenfeung ded emeindevats.  Urfpriinglich
wurbenr die Weitglieder desfelben einfad) von der Regierung ernannt, Erit
ein Genatugfonfult vom 16. Thermidor X beftimmte, in Stiidten mit wenig-
ften8 BO0O Gimvofmern fei den RKantonalverfjammiungen, die ebenfall8 aus-
fihlieflicd) unter Regierungseinflufy gebilbet wurben, geftattet, aus den 100
hod)itbeftenerten Staatsbitrgern der Gemeinde zwei Inbdividuen fitv jede Stelle
De8 Gemeinderatd vorsufdhlagen, aus denen dann die Regierung ermannte.
I Gemeinden von unter 5000 Einmwohnern erfolgte die Crnennung ofjne ein
folhes Borihlagsredht einfac) durc) den Prifeften. In allen Gemeinden
folfte aber ber Gemeinderat nach vHem Senatusfonjult vom 16. Thermidor X
alfe 3ehn QJafhre sur Hilfte ernemert werden. Der Gemeinderat davafterifiert
fiy daber al8 ein Bugeftindnis des nemen Militdrdespotidmus an die be-
fitenden Kflaffert, denem mwenigftens ein Sdjeineinfluf auf die Komummalver-
waltung eingerdumt wurde, ein Ginfluf, der die Grefutive infolge der Bu-
fammenfetung wie der gevingen BVefugnifie des Gemeindevats in feiner Weife
behindern fonnte.

Der ftaatliche BVerwaltungsbeamte der Gemeinde, welder ausjdlieflich

1) Bormann und Danield, Handbud) der fiiv die Kgl. preuf. Rpeinprovingen ver-
titndeten Gefese, BVevovonungen und Regierungsbefdlitffe ous der Beit der Frembdherridaft,
Kiln 1834 vig 1837, Band 4, S. 124.
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die Grefutive der Rommunalvevwaltung und die allgenteine Lanbdegverialtung
fatte, war ber an die Stelle ded Lieutnant général de police tvetenbde
WMaive, dem jur Vevtvetung bet Abwefenheit, RKrantheit ober fonftiger Be-
hinderung ein oder jwei Beigeordnete und in Stidten von iiber 5000 Ein-
wolfjnern wie fhon unter dbem ancien régime ein oder mehrere Polizeifom-
miffare gugegeben wurden. Die Crnemmung der Maives, Beigeordneten und
Polizeifommifjare erfolgte, ohne daff irgend ein Voridlagsred)t der Gemeinde
beftanden Biitte, in Gemeinden von itber 5000 Cimwoluern duvd) die NRe-
gierung, in fleineren ®emeinden duvd) den Priifeften. Walhrend im inneven
Sranfreid jede Ortjhaft einen Maive hatte, wurben in den Grengdepartements,
namentlid) in den Nbeinlanden, vielfad) mehreve Ovte unter einem Maire
und einem Gemeinderate ju einer eingigen Gemeinde veveinigt.

RNad) einem Konfularbefhuf vom 2. Pluviofe IX (22. 1. 1801)1)
war jeber Paive vermige feines Amted Mitglied und BVorfiender des Se-
meindevatd, in feiner Bertretung einer der Beigeorbneten, die fonft den
®emeinderatsiitungen nidgt beiwobhnen burften. Bet Vorlequng der Bex-
waltungsredynungen Yatte jedod) der Maive auf feinen BVorfi su verzidyten
und wube durd) ein in geheimer Abfthmmung gewdhites Mitglied des Ge-
meinderatd erfett. Cine nod) engere BVerbindbung gwijden den Erefutivbeamten
und dem Gemeinderate wurde duvch) dag Senatusfonjult vom 16. Thermidor
X Bergeftellt, indem der erfte Qonjul verpflichtet wurde, den Paive und die
Beigeorbuteten unter den WMitglicdern bes Gemeindervats audguwdhlen. Die
Crnenmung des Maives follte nad) demfelben Gefete auf fiinf Jahre erfolgen,
jedod) nach Ablauj diefer Ieit eine neue Crnemmung nidht ausgefdloffen fein.
Der Maive begog Tein Gehalt, fondern nur Bitveaufoften fiiv bdie baven
Auslagen.

Dem Maire lag die gefamte itnnere Bevwaltung der Gemeinde ob.
@G Batte alfo nidht mur die Kommunalverwaltung unter der Defdhrintien
WMitwirfung des Gemeinderatd, fondern aud) ofue jegliche Mitwirfung bdes-
felbent die Lertetlung und den Cmpfang der bdiveften Stewern, die Leitung
und Beaujfichtigung der Staatd- und Kivdhenbauten und die brtliche Polizei.

Bei bdiefer Konjtruftion der Gemeindeverfoffung, bder ausichlieflichen
Handhabung der Semeindevermaltung duvd) einen Staatsbeamten, evgiebt fid)
die ftaotliche Anffiht aus bder Verpflichtung des Maived um unbedingten
®ehorjam gegen die Anovdbnungen der Hiheren Verwaltungsbehirde nidt nur
in Begug auf die allgemeine Landesverwaltung, jondern aud) die KLommunal-
vevwaltung.  Bon ivgend iwelder gefelih) gefdhittten Selbjtindigleit dev

1) Bormann mnd Daniels, a. a. . &. 210.
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®emeinden ift dafer nidht die Rede; die hisheven Vermwaltungsbehirden, der
Prifeft und bas Minifterium entfdheiden allein iiber die Ffommunalen An-
gelegenfeiten Der Gemeinden.

Diefe bitveaufratijhe Bevwaltungdordbmmg, welde von jeder Selbitver-
waltung dev Gemeinden abfah, ‘war eben deshalb iibevall ofjne Ritctficdht auf
die Ber|dhiedenfeit der Befigverhiltniffe, die bei der Selbftverwaliung zuv
®eltung fommen mufy, in gleicher Weife moglicd). Sunddjit fand das fran-
sfiihe Gemeindevedht Nachafhmung in den beiden Rheinbunditaater, welde
nur napoleonifhe Sefundogenituren waren, in Weftfalen und Berg.

Die Konftitution des Rinigreic)s Weftfalen vom 15. 11. 1807, Axt. 371)
Datte fid) auf die Bejtimmung befchrintt, jede DMumizipalitdt jolle durd) einen
Maive vermaltet wevden, und e8 folle in jeder Munizipalitiit ein Wunizipalvat
fein. Die weitere Ausfithrung enthielt das Fgl. Defret vom 11. 1. 1808,
die Bermaltungdordnung enthaltend.?)

Wie in Franfreid) gab es fein befondeved Gemeinderedht, fomdern mtr
ein allgemeines Staatsbitvgervedht. Fitr jebe Gemeinde wurde ein Waive, fe
nad) ber Veodlferung ein oder mehreve Adjunften und in Gemeinden von
itber 5000 Ginwohnern ein oder mefhrere Polizeifommiffare beftellt. Die
Berwaltung ftand allein dem Maire zu, dem Adjunften nur vermige Dele-
gation oder Dei bmwefenbeit, Srvonfheit oder gefepmifiger LVerhinberung des
Maives. Die dem Maive unter Auffiht und Infpeftion der Prifeften und
Unterprifeften obliegenden Bervidjtungen umfofiten die Komummalvermaltung
der Gemeinde und bie drtliche Polizei, aud) fonnten ihm nod) andeve Sweige
ver Bevwaltung, namentlid) die Litung dev Crhebung bder diveften Stenern
und der dffentlichen Avbeiten itbertragen werden. Bur Crledigung der Bitveau-
gejdhdfte war jebem WMaive ein Sefretir beigegeben.

Dem Maive jur Seite ftand ein Munizipalrat von adit bis wansig
Mitglicvern. DVer Maire war von Redjtdwegen WMitglied und Lorfigender
be8 Munizipalvats, in Behindevungsfillen follte ihn dag der Crnenmung nadh
dltefte Mitglied bdesdfelben vertreten. Den Protofollfithrer ernannte der Pu-
nigipalvat aus feiner Mitte. Der Mumnizipalvat verjammelte fid) jeden 15. No-
vember auf zehn FTage, um die Rechnungen itber die YPMunizipaleinnafmen
und Ausdgaben, weldhe der Waire dem fie endgiiltig abfhliefienden Unterpri-
feften vorzulegen Yatte, abzubhiren und nitigenfalls davitber Wonita ju madhen.
Sierbet Hatte der Maive den BVorfiy im Munizipalvate abjugeben und war

1) Bulletin des lois du royaume de Westphalie, G¢felbitlletin des Rinigreihs Left-
falen von 188, Teil I, &. 23.
2) % o O. ©. 188, Tit. 3.
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purd) ein gebeim mit abjoluter Meehrleit gewdhltes Mitglied su evfeen.
Aufterdem fatte der Wunizipalvat iiber verjdhiedene ortliche BVeditvfnifie su
bevaterr.  Aufer feiner ovdentlichen Situng fonnte er vom Prifetten aufer-
ovdentlic) bernfen werden. Dies follte namentlid) gefhehen, wenn e8 davauf
anfam, {iber Grwerbungen und BVevduferungen unbeweglidher Giiter, iiber die
Bevwendung von BVevfaufdjummen, viidgezahlter und beigetriebener Gelder und
itber angefangene odev fortyujetsende Progeffe fich zu dufern. Die Thitigleit
oe8 Punizipalvats war aber in jeder Vejiehung eine vein Devatende. Seine
Bejdhlitffe formten mur auf Grund einer vom Priifeften auf das SGutachten
ve8 Untevprifeften nach fretem Crvmeffen ju evteilenden Autorijation in Boll-
3ug gefetst werden. ‘

Ote Maives, Adjunften, Polizeifonnmiffove und Mitglieder ded Mumizi-
palvat8 wirden vom Kinige ernannt. Den Sefretdr ernannte in Gemeinden
pont itber 4000 Gimvohuern der Kounig, in den andeven der Waive. Ab-
weidend von dev framybfifchen Genteindeverfaffung besogen i Kgr. Wejtfalen
sufolge Defrets vom 13. 12. 18081') die Maives, Adjunften, Polizeifom-
miffave und Cefretive ein fefted, je nad) ter Grife der Gemeinden ver-
fchieden novmievtes Gehalt aus der Gemeindefaife.

Jm Grofherogtum Berg bildet die Grundlage der Gemeindeverfaffung
ba8 Gefets vom 18. 12. 1808,%) weldjes fid) eng an dad weftfilijche Recht
anjdjlieft. Jede Gemeinde hat einen Maive, einen oder mehrere Beigeovdnete
und, wenn fie itber 5000 Ginwolner 3iflt, einen oder mehreve Polizeifom-
miffave, fowie einen Gemeinderat von adjt 6i8 yvanzig WMitglicoern. Die
biefenn Behovden obliegenden Amtsvervichtungen in Vegug auf die Verwaltung
ved Jnnern, dev Polizel, ded Kriegdwefens, ber Finangen, der ftreitigen Bev-
maltungdgegenitinde und der Bevteilung dev Hffentlichen Abgaben, ifhr wedhfel-
feitiges Dienftoerhiltnid und ihre Sebilter werden in analoger Weife bejtimmt
wie in Wefjtfalen.

Nad) Befeitigung der Frembdhevvidhaft evfulhr die in den ehemals bergi-
jhen ebietsteilen hevridjende Gemeindeverfaffung nur injofern eine Beviinbe-
tung, alé nad) einev Bevovduung ded proviforifhen Genevalgouverneurs von
Berg, Jujtus Grumer, vom 8. 12. 18133) die Maives den Titel Bitvger-
meifter erhielten mit Ausnafhume bdesjenigen von Diiffeldorf, der alg Ober-

1) Bulletin des lois, Gefetsbiilletin v. 1808, Teil III, &. 523.

2) Gootti, Sammlung ber Gefetse und BVerovdbmungen, welde in den ehemaligen
Hevzogtitmern Jitlid), Kleve und Berg uud in dem bovmaligen Gvofihevsogtum Berg er-
gangen find, Diiffelvorf 1822, III, &. 1180, Nr. 3045.

3) A o O. S. 1525, Nr. 3458.
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biivgermeifter Degeichnet wurde, die Munizipalvite in den Stiidten die Be-
nennung Stadtrdte, in den Landgemeinden Sddffen, ohne daf allgemein
bejtimmt wurde, weldje Gemeinden al8 Stiidte und weldje al8 Landgemeinden
aufgufoffen feient.  Ju berfelben Weife wirden die framzifijchen Begeidmungen
burd) deutjde erfetst in bem Generalgouvernement des Nieberrheins, weldes
die Departementd Roer, Ourthe und Niedermang und feit Juni 1814 das
gange an Preufen gefallene linfe Rbeinufer umfjafte, jufolge einer LVerord-
mung vom 11. 3. 1814.1) Den Titel eines Oberbilvgermeifters evbhielt Hiev
per Maive von Wacdpen.  Aud) i den fofort unter preufijde Verwaltung
juviicfefrenden ®ebietsteilen der Provimgen Sadjfen und Wejtfalen fand
biefe Vevinderung der Namen ftatt, wihrend bdie Gemeindeverfaffung un-
vevindert Dlieb.

Jm Groffherzogtum Heffen wurde am 1. 6. 1811 eine neue Gemeinde-
ovdnung?®) nad) framifijhem Borbilde erlaffen, weldhe fih von dem fran-
sofifh-weitfilijchen Gemeindevedht foft mrr dadbuvch unterjhied, daf der WMeaive
Sdultheif hief, und daf der Gemeinderat von der Gemeinde gewdhlt wurbe.
Gine dhnlige Gemeindeordnung war 1809 fiix dad Herzogtum Warjdau
evlafien worden.

Nad) der Reftauration ded preufifdjen Staated im IJafhre 1815 ferridhte
munt, wag die neu und wieder evworbenen Provingen anbetrifft, joweit itber-
haupt ein fodificierte8 Gemeinderedit vorlag, wad in Neuvorpommern, den
ehemals fachfijen Gebieten und dem rvecdhtsrheinijchen Teile bes Regierungs-
Desivts Robleny nicht der Fall wav, ausidhlieflich) das framifijfe Semeinde-
red)t mit jeinen Nachbildungen. Jn den ehemals warfdauijden Gebietsteilen
vont Pofen und Vieftpreufen galt die warfhauifhe BVerfafjung von 1809, in
dem lintselbijden Teile der Proving Sadjen, joweit ev nidht jum Kinigreid)
Gadjfen gehdrt Datte, und im Gebiete von Paderborn die weftfilijhe Ge-
meindeordmumg, in Berg, GCffen, Werden und bder OGrofihaft Marf bdie
bergijge, im Hervsogtum Weftfalen und den beiden Grafidhaften Sayn und
Wittgenftein die Jeffijde Gemeindeordnung, wihrend oauf dem linfen Rbein-
ufer und in dem Reft der Proving Weftfalen, der ju Franfreic) gehort Hatte,
die frambiijde Gemeindeverfafjung Hervidhte. Jn den Landgemeinden bdev
dftlichen Provingen wurde dag fremde Redht jofort duvd) das Allgemeine
Landredht verdrdngt, in den Stiidten der OHitlichen Provimgen und der Proving
Beftfalen, fowie in einigen rheinifhen Stidten durd) die vevidierte Stiidte-

DA a O. S 1577, Nr. 3491.
2) Sootti, Kurtilnijhe Gefehfammlung, Diiffeldorf 1830/31, 1I, 2, &. 594,
Nr. 443.
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orbmmg von 1831. Nur in ben Stidten der Proving Pofen von unter
2500 Ginwohnern erbielt fi) die warjhauijde BVerfafjung, in den Land-
gemeindert der Proving Weftfalen und den Gemeinden der Rfeinproving die
verfchiedenen fremden Kodififationen.

§ 5. Die Landgemeindeordnung fiiv Wejtfalen pon 1841,

Qn der Proving Weftfalen waren, nadjdem fiir die Stiidte die vevidierte
Ctidteovdnung aur Cinfithrung gelangt wav, fitr die Londgemeinden nidjt
weniger al8 viev Gemeindeordrungen, bdie frangdfijde, bergijde, weftfilijche
und Yeffifdhe in Kraft. Sdon um bdiefe jahllofen BVarianten zu befeitigen,
war eine einfeitlide Landbgemeindeovdnung firr Weftfalen erforderlid). Die
Landgemeindeordnung ded A. L-N. fonnte Hier nicht ur Ginfithrung gelangen,
ba in Weijtfalen die patrimonialen Glemente bereitd feit mehr al8 einem
Menjdjenalter befeitigt waven, aud) eine BWiederherftellung derfelben bei dem
Borwiegen des Kleingrundbefiged und der Jnduftvie unmiglich fdhien. Beveits
1833 murbe daher bem weftfiilijchen Provingiallanditage dev Cntrourf einev
Landgemeindeordnung vorgelegt, dev nad)y nochmalizer eingehender BVeratung
im Ctaatérate am 3. 10. 1841 publiziert wurde.)

Die neite Landgemeindeordnung Bielt “die duvd) die frembde Gefetsgebung
erfolgte Befeitigung der patrimonialen Glemente aud) fernerhin aufredit und
jouf unter Aufhebung der fremdhervlichen und grofherzoglich Heffifdhen Sejetse
eine Gemeindeverfoffung, die ungefifhr in der Mitte ftand zwijhen dem in
ben ditlichen Provimgen Gerridenden Syfteme der rveimen obrigleitlichen und
fommunalen Selbftvermaltung und den framdfijden Bitvgermeiftereien.

A8 Gemeinden wurden fonjtituiert die Ovte (Dirfer, Bauerjdjaften und
Rivdjipiele), welde fitv ihve Kommunalbeditvniffe einen eigenen Haushalt
Battert, fei e8 auf Gvund eines befonderen Gtatd ober einer Abteilung bex
Biirgermeifterei oder de§ Kantons.  Bu den Gemeinden, bdenen die Rechte
bffentlicher Korpovationen beigelegt wuvden, gehvten alle Gimwohner des
Gemeinbdebesivts, fowie alle Giiter desjelben, eimelne Befiungen, bdie nicht
Rittevgiiter waren, muften mit einer Gemeinde veveinigt werben. Den
Ritterguisbefitern wurde dagegen dag Bugeftiindnid gemadyt, daf ihre Be-
fitungen, welde unter der Frembdherrfhaft durdigingig mit den Landbgemeinden
veveinigt orben waven, von denfelben wieder unter Ubereinftimmumg beider
Zeile getrennt werden fonnten. Kam eine BVeveinbarung ded Rittergutsbefiters
mit der Gemeinde Dieritber nidht zu ftande, fo war bdie Cntjdeidung dem
Mintfter ded8 Jnmern vorbehalten.

1) 6. &. 1841, &. 297.
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Mitglieder der Landgemeinden waven 1. famtliche felbjtindigen Ein-
wohner derfelben, 2. bdie in der Gemeinde mit einem DHaufe angefeffenen
Pexfonen, 3. bdiejenigen, welde da8 Gemeinderecdh)t befonbders erlangt Hatten.
&8 wurde alfo nad) frambfifchem Borbilde die gefamte Eimwohneridaft der
®emeinde mit dem emeindebitvgerredhte beliehen, ohne daff wie in den faft
ausjdlieflid) Acferban treibenden Landgemeinden der bftlichen Provingen ber
Grundbefis yuv Vedingung der Witglied|daft gemad)t wurde. Die Teilnalhme
an oen Wahlen und den difentlichen Sejdhiiften, alfo die politijen Gemeinde-
rechte, welde al8 das Gemeinbevedht begeichnet wurbden, ftand aber nicht
alfen Gemeindemitgliedern 3u, fondern nmur 1. den Meiftbeerbten und 2. den
bejonbers mit demt Gemeindevedit beliehenen Perfonen. Bu den Mieijtbeerbten
gehdrten die Gemeindeglicder, die im Gemeindebesivfe mit einem Haufe ange-
feffert waven und eine Stewer im WMindeftbetvage von zwei big finf Thalern
entvidteten.  Die Feftfeung des WMindeftbetvages exfolgte durch den Ober-
prafiventen nad) Vernehmung der Gemeindebehirden. Die Ausitbung bdes
Genmecindevechts durd) die Meiftbeerbten und die befonders damit Beliehenen
war gefniipft an drei Bedingungen, minnlicges Sefchlecht, ein Wlter von
24 Jahren und unbefdjoltenen Ruf. Jm Gegenfoh zu den Stidteordmmungen
war eine Stellvertvetung der Chefrauen durd) ihre Ehemdnner, der Unmiin-
digen purd) ifre BVovmimder, der Witwen durd) iYre Sihne, der NRitterguts-
Defier durd) ihve Pidyter geftattet, e8 lag alfo der Gemeindeveprifentation
nid)t die IJdee eimer LVerpflihtung sum perfonlidgen Dienjte, jondern einer
Lertvetung der Steuersafhler su Grunbe.

Die Vertretung der feineven Gemeinden erfolgte durd) die Inhaber bes
Gemeindevedhts in Perfon, bdie der grofeven durd) Gemeindeverordnete. Su
lesteren gefvten {tetd die im Gemeindeverbande verbliebenen Ritterquisbefiser,
aufierdem von den JInhabern ped emeinderedhts gewihlte Mitglieder, bderen
Babl von dem Oberpriifiventen nad) BVevnehmung der Gemeindebehirden auf
feh8 bis adptzehn feftzufetsen war. Die Wah! erfolgte auf fech8 Jahre derart,
oaf alle drei Jahre die Hilfte ausjdhicd.

Der Gemeinbevorftefer wurde wie nad) der frangdfijhen KRommunalver-
faffung in fleineren Gemeinden aus den Meiftbeerbien, in griferen aus den
®emeindeverordrieter vom Landrate nad) eingeholtem Gutacdhten des Amt-
manng auf fed)d Jahre ernannt und Yatte fein Amt unentgeltlid) su vermalten.

Die Landgeneinde ift lediglich) ein Kommunalbeirf, mit der allgemeinen
Qandesverwaltung ift der Gemeinbevorfteher nur injofern befaft, al8 er den
Anordnungen des Amtmanns, deflen Hilfdorgan er war, Folge leiften mufte.
Die LVerfafjung der Gemeinden jhlieft fih alfo in allen wefentlichen Puntten
an a8 frambfijhe Recht an, welded die weftfiilijhe Londbgemeindeordnumng
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in awiefacher Hinficht fortbilvete, durd) die Wafhl de8 Gemeinderatsd feitens
per Gemeindeglieder und durd) da8 Crfordernis eines gewiffen Grundbefites
filv bie Ausitbung der politijhen SGemeinderedhte.

Gin ober mehreve Qandgemeinden und fjelbftdndige Rittevgiiter wurben
al8 Samtgenmeinde jujammengelegt s eivem Amte unter einem Umtmanne,
Wenm aud) {dhon durd) dad fremde Recht vielfach mefrere Ortjdaften ju
einer emeinde veveinigt waven, fo war dod) die BVereinigung mefhrerer Ge-
meinden 3u einer Samtgemeinde ein Unternehnen, weldes jetst suerft verjudyt
wurbe. A6 Amisbegivfe jollten undcdh)it die beftehenden Bitvgevmeiftereien,
Kantond und dhnliche BVerwaltungsbesitfe beftehen bletben.

Der Amtmann, dev in den aus einer Lanbdgemeinde Deftehenven mtern
sugleich Gemeindevorfteher fein mufte, in anderen Amtern zugleic Gemeinde-
porfteher der Gemeinde, in dev ev feinen Wobnfiy Hatte, fein founte, wurde
nad) erfordevtem Gutachten de8 Landratd von der Regierung ernanmnt. G
exhielt eine VBefoloung und eine Dienjtloftenentichidigung, bie 3 Sgr. unbd,
wo er jugleid) Gemeindevorftefer war, 4 Sgr. jihrlih auf den Kopf der
Bevdlferung nidh)t iiberfteigen follten. Die Hauptoufgabe bdes Amtmanng
beftand i der Hrtlichen Polizeiverwaltung des Amisbezirtd, wobei der Ge-
meindevorfteher a8 fein Hilfsorgan thitig war. Beiden Beamten war
auferdem die Polizeigevichtdbarfeit itbertragen, dem Amtmanne gang alfgemein,
dem Gemeindevorfteher in Ovtdpolizeifontraventionen, die mit einer Seldjtrafe
vont hiochftens einem Thaler bedroht waven. Ausgenommen von dev Polizei-
gewalt des Amtdmanms waven mur die ftandesherrlichen Gebiete, in denen
nad) der Jnjtruftion vom 30. 5. 1820 bdie niedeve Polizei bis zu der Grenge,
wo foldje von den Regievungen ausgeitbt wurde, jowie die Polizeigerichtsbar-
feit Den Standesherven und ihren Behirben ujtand.

Das Amt founte nun aber aufer einem Begivfe filr bdie allgemeine
Qandesvermaltung jugleid) einen Qommunalverband bilben. Was Gegenftand
der Qommunalvevmwaltung war, follte, foweit nidjt befondeve gefetsliche Be-
ftimmungen beftanden, duvcd) Vefdhluf der Amtdverfammiung mit Genehmigung
ber Regierung feftgeftellt mwerden. Lediglidh fiiv die Kommunalverwaltung
ftand dem Amtmoann eine Amtdverfommbung jur Seite, welde in den aus
einer @emeinde beftehenden Amtern toentt{dh war mit der Gemeindeverfamm-
fung, in den anberen Ymtern beftand aus fimtlicgen Rittevgutsbefitern und
Gemeindevorftehernt und ausgewdfhlten Abgeordneten, deren in der Regel jede
Oemeinde einen wihlen jollte.

Gemeinde und Amt ftehen {idh alfo beitglich der Kommunalverwaltung
gegeniiber al8 engever und iweiterer Gemeindeverband, beide find vollformmen
eitander entfpredjende Bildbungen. Hinfichtlich der Polizetverwaltung Handeln
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Oemeindevorfteher und Amtmann gany unabhingig von der Gemeinde und
beren PBertretung al8 Staatsbehirden, bder Amtimann beauffidhtigt aufer-
dem al8 unmittelbore Staatsbehirde die Kommunalverwaltung dev eingelnen
®emeinden.

Die Gemeinde und in der Regel dag Amt bildet aber gleidseitig einen
Komumunalverband, und Yier tritt die Gemeinde-, beyw. Amtdverfammiung
tn Thitigleit. Diefen beiden Gemeindevertretungen liegt ob bdie Bejdhliefung
itber alle dem Gemeindevorfteher und Amtmann nidt aus{dlieflid) itber-
wiefenen Gemeindeangelegenfeiten, namentlich die Feftjtellung der Hauslal-
tung8etats, die Kontrolle der Verwaltung und der Ausfithrung ihrev Bejdylii{fe,
ingbejondeve Degiiglich Der Berwendung der Geldeinnahmen und der Ausfiif-
rung ber Genteindearbetten. Fitr die Qommunalbeftenerung feitend der Ge-
meinden wie der Ynter galten die fiiv das gamge Staatsgebiet erlaffenen
gefetlidhen Veftimmungen.') Die Ausfithrung der BVefdhlitffe ver Verfamm-
fung gebithrte allein dem Gemeindevoriteher bezw. dem Amtmanne.

Die ftaatlidhe Anuffiht geftaltet fich verjdhicden je nach dem die Gemeinde-
organe al8 Polizei- ober al8 Kommunalbehbrven thittg find. Hinfidhilich
der Polizeiverwaltung Yat der Amtmann, dem ald Hilfdorgan der Gemeinde-
vorfteher untergeorbmet ift, unbedingt nad) den Unweifungen der Yiheren
Polizeibehirde, alfo des Qndrats, ju Hanbdeln.

Denjelben Chavafter hatte nad) framgdiijhem Gemeindevedit die Kontrolle
der Rommunalvermaltung, da der Gemeinderat feine entjdjeidende, fondern
nur eine beratende Stimme Hatte, und der Miaire al8 ftaatliched Organ die
Qommunalvevwaltung fithrte. Letsteved ift aud) nad) der weftfilijhen Land-
gemeindeordmumg der Fall, dagegen ift die Thiltigleit Ded Gemeinderatd feine
lediglid) bevatende melr, fondern Gemeindevorfieher wie Wmtmann Haben die
Sommunalverwaltung in Gemifheit der Bejdhlifffe der Gemeinde- begw.
Amtsverfammlung ju filhren. Sollte bdie entjdjeidende Thatigteit Der Kom-
munaloerjommbungen fein leerer Walhn fein, Jo mufite fih die ftaatliche
Aufficht auf eine Prifjung der Gefepmifigleit der Bejdlitfie bejdyrinten,
ourfte fid) aber nicht wie Dei der Polizeivermaltung und nad) der frangiiijcen
Gemeindeverfaffung audy bei der Kommunalvevivaltung auf die Bwedmiigleit
evftredfen.  Demgemdf beftimmt die Yandgemeindeordmung, daf die ftaatliche
Aufficht duvd) die Regierungen und die LWndriite ald deren Kommiffare aus-
guitben fei. Diefelben Hiitten das Reht und die Pflicht: a. fidh daviiber, ob
in jedem mte und jeder Gemeinde die BVerwaltung nad) den Gefetsen itber=
Daupt und nad) dem gegemwiirtigen Gejege insbejondere eingevidytet fei, bie

1) & & 25 f.
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Uberzeugung gu verfdhaffen; b. dafitr zu forgen, daf die Berwaltung fort-
wdfrend in dem vorgejdyriebenen Gange bleibe und Stirungen vermicden
wiirden; c. Befhoerden eingelner iiber bdie BVerlepung der ihnen als Mit-
gliever suftehenden Rechte su untevfuchen und u entjcheiven; d. die Imter
und Gemeinden zur Crfiillung threr Pflidhten angubalten; e. die ifhnen befon-
ver8 iibermiefenen Fiille su entfheiden. Bon der Cntjdheidbung der Regierung
fand Der Jefur8 an Ddie Hiheven Vehorden ftatt. Der Redhtdweg war nuv
auldfiig ouf Grund eined fpesiellen Privatrechtstitels.

Die weftfilifhe Landgemeindeverfaffung ftellt fid) alfo dar ald eine jwed:-
mafige Fortbilbung der framyifijhen KRommunalverfoffung im Sinne einer
grifieven Selbftindigeit Der Gemeinden, bdie beiden Stiidteovdmungen von
1808 und 1831 evveid)t fie in feiner Hinficht, namentlid) Hat fie eine obrig-
feitlide Selbftvermaltung der Semeinden, eine Berpflidhtung sum perfonliden
Dienfte filr Staat und Gemeinde nicht gejdhaffen.

§ 6. Diec Gemeindeordnung fiir die Rpeinproving von 1845,

Anfangd Datte die Abficht beftanden, die vevidierte Stiidteordnung von
1831 aud) i bden Stidten der Rbeinproving einufiiren, und thatfdichlid
erfolgte die Ginfilhrung aud) in einigen vheiniiden Stiidten.’) €8 gab fidh
aber in der Rbeinproving, die mit dem framififhen Redhte am meiften vex-
wad)fer war, der in vormiegend induftriellen Gegenden bei einer gleichen
Befdyiftigungsart von Stadt und Land natiicliche Wunid) su exfennen, die
bidhevige Gleihftellung der Stabdt- und Landgemteinden aud) fernerhin beizu-
befalten.?) So erging denn nad) vem WMufter der weftfiilijhen Landgemeinbe-
ordnung am 23. 7. 1845 eine Gemeindeordnung fiiv die Rheinproving mit
Yusnahme der wenigen Stidte, in benen die revidierte Stidteordnung galt,
wefentlid) im Anfhluf an das franyifije Redht.

Wie in der weftfiilijden Landgemeindeordnung waren aud) bhier den
Meediatifterten ihre Redhte vorbehalten. Jede Ortidhaft, die einen felbftindigen
Haushalt Yatte, bildete eine Gemeinde unter einem Gemeindevorftefer, eine
ober mehreve Gemeinden eine Biivgermeiftevei, die jugleich ein weiterer Rom-
munalverband mefhrerer Gemeinben fein fonnte. Jn diefemn Falle murden
bie Gegenftiinde ber KQommumalverwaltung, foweit jie nidt gefelid) Lejonders
beftimmt wuvden, durd) Bejhluf der Biirgermeifteveiverjammiung mit Ge-

1) & & 33 f

2) iiber die Bedeutung einer gemeinfammen Gemeindeordnung fiiv Stadt und Land
vgl. die folgende Periode Kap. 1 § 2.

3) ©. ©. 1845, ©. 523.
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nefmigung der Regierung feftgeftelit. Die wefentliche Abweidjung vom bis-
Berigen franzbjijen Redyte liegt alfo in der Bildung der Samtgemeinden.

Mitglieder einer Gemeinde waven: 1. alle felbtindigen Cinmwohner der-
felben mit Ausnafhme der fervisbevedhtigten aftiven Wiilitivperfonen, 2. bdie
mit einem Wolhnhauje in der Gemeinde Angefeffernen, 3. diejenigen, welde
pa8 Gemeindered)t befonders erlangt Hatten. Die politijden Gemeinderedhte
ftanden aber wie in den weftfilijden Landgemeinden nicht allen Gemeinde-
gliebern u, jondern muv den Weeiftbeerbten und demen, weldjen dad Gemeinde-
ved)t Defomders verfichen war. Bu bden Meiftbeexbten gehorten in den auf
bem Provingiallandtage unter den Stiidten vevtvetenen Gemeinden, in benen
bie Sdlacd)t- und WMahlftener eingefiihrt war, die Gemeindemitglieder mit
einem Ginfommen, deffen Mindeftbetvag auf 200 bi8 600 Thlv. feftzufelsen
war, in den andeven auf dem Provingiallandtage unter ben Stidien ver-
tretenen Gemeinden bdiejenigen Gemeindeglieder, weldhe eine Grumbditener im
Mindeftbetvage von 2 b8 10 ThHivn. oder eine Rloffenjtener von 4 big
12 Thlen. jahelid) entridteten, in Den Lanbdgemeinden die mit einem LWohn=
Daufe Angefefienen, weldje eine Grunditemer im Mindeftbetrage von 2 bis
10 Thten. zahlten. Die Feftitellung ded ur Ausiibung der politifhen Se-
meinbderedte exforberfichen WMindefteinformmens begw. der Mindeftitener erfolgte
ourd) benm Oberprdfidenten nacd) Anhorung des Gemeinderatd.  Auferdem
fonnte bag Gemeinderedht, aud) ohne daf der erforderliche Cenfus vorhanbden
war, burd) den Gemeinderat bejonderd verliehen werden. Perfonliches Cy-
fordernis jur Ausitbung der ypolitifhen Redhte war fernmer dag Wlter von
24 Qafren, preufiijhe Staatsangehirigleit und unbefdholtener NRuf.

S Gemeinden, die nidt mehr ald adytzehn Inhaber des Semeindevedhts
silten, bilbeten biefe den Gemeinderat, in andeven Gemeinden beftand ev aus
von Den Jnhabern des Gemeinderechts auf jed)d IJahre gewdfhiten Gemeinde-
vevordmeten. Die Wahl erfolgte nad) dem Dreiflafienfyftem, weldes BHier
sum erftenmale auftoudt. Der Gemeindevorteher wurde auf Borfd)lag des
Biirgermeifters vom Lanbdrate auf fedh)s Jahre aus den Mitgliedern ded Se-
meinderatd ernannt.

Gin ober mehrere Gemeinden bildeten eine Biivgermeifterel unter einem
Bitrgermeifter. Diefer mufite zugleid) Gemeindevoriteher fein, wenn die
Biirgermeifteret nur aud einer Gemeinde bejtand, und fonnte, wenn died nidyt
per Falf, zugleid) Gemeindevorjteher der Gemeinde feines Amisfiges fein.
Die EGrnennung ded Bitrgermeijters erfolgte auf Borjdhlag des Landrats duvdh
die Regierung, wobei befonders auf angejehene Grundbefiver der Biirger-
meiftevei und anbeve Perfonen, die dad Bertrauen der Cingefefjenen genoffen,
Rirdfidht genommen werben follte.  Jur Unterftiipung und Bertvetung in
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Behinderungsfillen waven dem Bitrgevmeifter zwei auf Borfdhlag des Land-
ratd fiiv feh)s Jahre vou der Regierung ernannte Beigeordmete untergeben.

Fitr die Romumunalangelegenfeitent beftand in jeder Biirgermeiftevei eine
Birrgevmeifteveiverjammlung, ujammengefest aus den Grundlefigern, welde
wenigjtens 50 Thlv. jibrlich an Hauptgrunditener jahiten, aus den Gemeinde-
porftehern der Bilrgermeifteret und vom Semeindevate ausd feiner Mitte ge-
wihlten Abgeordueten, deven jebe Gemeinde wenigjtend einen entfanbdte, und
die vom Ranbrate ju beftdtigen waren. Jn den aus einer Gemeinde beftefen-
ven Biirgevmeifteveien bildete der Gemeinderat ugleidh die Bilvgermeijterei-
verfammiung.

Die Gemeinde war u alfen Leiftungen verpflidhtet, weldje dag Gemeinde-
bedirfnid erforderte, und die Gemeindeangehirigen mufiten diefe Leiftungen
aufbrvingen, jofern die Ginfiinfte des Gemeindevermdgens nid)t ausreichten.
Die befonderen BVeftimmungen iiber die KRommunalbeftenerung®) galten audh
fitr die Rheinproving. Uber die et der Aufbringung Hatte der Gemeinde-
vat mit Genehmigung der Regievimg u bejdjliefen.

Der Gemeinderat formte mur jujammentreten auf Berufung ded Biivger-
meifter ober Ded von diefem beanftragten Gemeindevorjtehers. Der Biivger-
meifter fitjrte den Borfiy und Hatte bet Stimmengleihheit bdie entfdheidende
Stimme, aber fein Stimmredt, wenn er nidht suglei) Gemeindevorfteher
war. Der Gemeindevorfteher Yatte al8 WMitglied ded Gemeinderats {tets
Stimmred)t, den Borfiy und die entjdeidende Stimume nur, wenn er vom
Biivgermeifter mit feiner Vevtretung beauftragt war. DVer Gemeinderat fafite
DBefdluf iiber die vor der Gemeinde zu beftreitenden Ausgaben und u
leiftenden Dienfte, durfte aber die zur Erfilllung der Pilidhten der Gemeinde
gegen den Staat, gegen Jnftitute und Privatperfonen notwendigen nicht ver-
weigetn. Sofern e8 {ih um Angelegenbeiten Hanbdelte, die fih auf Erfiillung
der Pflidten der Gemeinde Legogen, Hatte der Gemeindevat nid)t einmal eine
entjdheidende Stimme, fonbern fein Gutadjten war mur foweit ju beadjten,
ald e8 den Bweden entfprediend und mit den allgemeinen Staatdgrundiiiten
pereinbar wav. Fiiv die Angelegenbeiten, weldhe das IJntereffe der Gemeinde,
namentlid) die Vermigensverwaltung betvafen, war zwar der Vejhuf bes
®emeinderats enticheidend. Der Bitrgermeifter hatte aber die Ansfiihrung
ut verfagen und an den Landrat zu beridhten, wenn der Vejhluf den Gefetsen
wiberfprad) ober dem Gemeinwofl nadjteilig war. Kam dann eine Einigung
nidt u ftande, jo entjchied bie Regievung. Die Anfjtellung der Etatd er-
folgte buvc) ben Biivgermeifter, die Fejtitellung durch) den Gemeinderat. Der

1) 6. & 2 f
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Qanbdrat fonnte aber bie Ausfithrumg der Gtatd fufpendieven, mm bdie Entidhei-
bung der Regierung eimzufolen. Der Biivgermeifter Hatte dafitv zu forgen,
baf die Verwaltung nad) dem Gtat gefithrt wurde, auferordentlidhe Ausgaben
beburften der Genelhmigung des Gemeinderatd und ded Landrats.

Die freiwillige Beviinferung von Srundftiicfen und Seredtigleiten fonnte
nur erfolgen auf Antrag des Gemeindevats mit Genehmigung der Regievung,
die von Sadjen, die einen wiffenfdhoftlichen oder Kunftwert Hatten, mit Se-
nefmigung de8 Minifterd bes Jumern.

Die Bitrgermeifteveiverfammiung Yatte fiiv die auf die Biivgermeiftevet
itbertvagertent Romumunalangelegenfeiten bdiefelben Redjte und Pilichten wie ber
®emeinderat. Gegen die Cntjeibung des Biivgermeifters fand der Refuvs
an den Landbrat, von diefem an bdie Regievumg und yoeiter an den Ober-
prifidenten ftatt. Die Ginlegung de8 RNefurfes war an eine Notfrift von
vier Wodjen getniipft. :

Die Gemeindeordnung Hilt fih alfo faft durdhweg an das framsdfijdhe
Borbild. Der eimgige Fortjdyritt ift die Bufammenlegung der feineren Ge-
meinbent ju Samtgemeinden. Bon einer fomummalen Selbjtvevvaltung der
Gemeinden finden fidh faum eingelne Spuren. Die Cyefutive fteht allein den
ofe Gimvirfung der Gemeinde ftaatlicherfeits bejtellten Vitvgevmeiftern und
®emeindevorfiehern ju. Der Gemeindevat Hat zwar angeblid) in Gemeinde-
angelegenbeiten eine entjdjeidende Stimume, feine Cnutjdeivung fann aber unter
der Behauptung, daf fie gefeisvidrig ober der Gemeinde jhidlidh fei, jederseit
von Der obeven BVerwaltungsbehirde faffiert werden. Der Gemeinderat Hat
daher nur die Stellung einer Notabelmverjammiung, mit der aud) feine Bu-
fanumenfeung aus ben wohfabendijten Klaffen der Gemeinde im Cinflang
ftebt. @8 entfpridht diefe Gemeindeverfaffung nicht bderjenigen Preufens im
18. Jahrhundert, wo eine fommunale Selbitindigeit wenn aud) unter johdrf-
fter ftaatlicher Rontrolle fortbeftand, e8 ift durdjaus das Redt Franfreichs,
baé unter dem alten Regiment zu einer fajt volljtindigen Vernidhtung der
Qommunen gelangt war und wihrend der Revolution bdie Gemeinden als
KQomumunalverbinde thatjddlich befeitigte. &8 ift allerdings fehr die Frage,
ob auf dem flachen Rande dev rheinijden Indujtviebejivfe mit ihrer fluf-
tuevenden Avbeiterbevdlferung etwad andered af8 bdad franmzvfifehe VBitrger-
meiftereifyjtem mbglih war, in den Stiidten war jedenfalld, wie bdied bdie
teilweife erfolgte Ginfithrung der vevidierten Stddteordmung gevadbe in den
Qubuftriebegivien zeigt, eine lebensfibhige Selbjtvermaltung fein Ding ver Un-
migligfeit. Aber bad Intereffe dev Bitveautratie begegnete fich hier mit dem der
rheinijhen Jnduftriellen, die vor allem eine verjdhiedene Behandlung von Stadt

und Land verhiiten wollten, und o blieb da8 framybiijce @nftem evhalten.
Bornhal, Gefdidte IIL
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Da bdie fommunale Selbjtindigleit der Gemeinden {ih jdjon in den
alfevengften Gvengen bewegt, fo fann natiilic) von einev obrigleitlidyen Selbit-
verwaltung nod) viel weniger die Rede fein. Die brilidhe Polizet itbt bder
Bitrgermetjter unter Beiftand bder Gemeindevorfteher aus, er ift wie der
frangdfijge Maive ein reiner Staat8beamter. Die Bitveaufratie ift alfo bis
in dte unterften Kreife ded ftantlidjen Lebens vorgedvumgen.

Qn den Stiidten und Lanbdgemeinden Neuvorpommernsd und Riigens blied.
die bisherige auf eimgelnen Statuten, ftidtifhen Reglementd, Dorvfordnungen
und Gewohnbeitsredit beruhende Gemeindeverfaffung beftehen, die im all=
gemeinen Devjenigen der Oftlichen Provimgen Preufens im 18. Jahrhunbert
entjpridht.  Chavattevijtifdh ift namentlich vev {tiidtijhen Verfafjung, daf Ge-
richtsbarfeit und Polizei eigene Rehte der Kommunen blicben, wihrend in
ben iibrigen Provingen die eigene Gerichtsbarfeit der Stddte gany verjhwand,
die Polizei thnen ferner nidht mehr al8 Gegenftand ihrer fommmunalen Ber-
waltung aug eigenem Redjte, fondern mur froft ftaatlichen Auftragd uftand.
Da die Verfafjung jeder eingelnen Ortjdaft in Neuvorpommern befonbders
gevegelt ift, o ift eine genauere Darftellung derfelben nidpt miglid.

Kap. III.  Die Kreisverwaltung.

Seit den Beiten Friedridhs des Grofien mwaren die Kveife allgemein die
unterften BVerwaltungsbezivfe des preufiifden Staated, feit 1772 war o8
Grundfaty, in jeder neuen Grwverbung fofort die Qreiseinteilung eingufiihren,
wifrend bdie RreiSverfofjung der eingelnen Provingen allerdingd je nad) der
Lerjdiedenheit der BVefigverhilltniffe nod) ztemlich mammigfaltig war. Jn der
Beit der Reform von 1808 big 1812 Yatte man aud) feimen Ungenblict
davan gedacht, die altbervdfrte Kreideinteilung anfzugeben, nur die BVerwaltung
der Qreife follte verbeffert werben, und nad) der Rejtaurvation des Staates
war ed einer der erften Sdyritte, i den meww und wieder evworbenen Sebieten
die Rveiseinteilung bdburdpufiifren. Fiiv die alten Provingen Yatte jdon das
Gensdarmerieedift vom 30. 7. 18121) eine neue Rveideinteilung in Ausfidt
genommen, nad) welder da8 Land ous einer angemeffenen Bahl geographijch
abgerunbdeter, miglidhjt gleiher Kreife bejtehen follte. Diefe Neueinteilung in
den alten wie in den neuen Provingen exfolgte fofort nad) Veenbigung der

1) ®. & 1812, &. 142
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Treibeitdfriege in dem Jahren 1816 und 1817 und wurde durd) die Amts-
bliitter dev einmgelnen Regievungen publiziert.

RNad) diefer allgemeinen nemen Kreideinteilung zevfiillt:

1. der Regierungsbesivt Konigsberg in 20 Kveife, Memel, Fijhhaufen,
©tabtfrei8 Konigdberg, Landfreis Kunigsberg, LWwbiau, Wehlaw, Gerdauen,
Rajtenburg, Friedland, Pr. Cylau, DHeiligenbeil, Brounsberg, DHeilsberg,
Rifiel, Allenjtein, Ortel8burg, Neidenburg, Ofterode, Wohrungen und Pr.
SHolland;

2. ber Regievungsbesivt Gumbinnen in 16 Kreife, Heidefrug, Niederung,
Zilfit, Ragnit, Pilfallen, Stalfuptnen, Gumbinnen, Injterbuvg, Darfelhimen,
Angevburg, Goldap, Olesfo, L, LWhen, Sensburg und Johannisbury;

3. der Regierungsbesirt Damsig i 8 Kreife, Eloing, Mavienburg,
Stadtfreis Damgig, Landfreld Damgig, Stavgardt, BVevent, RKarthaus und
RNeuftadt ;

4. der Regievungsbeziv Marienwerder in 13 RKreife, Stuhm, Mavien-
werder, Rofenberg, LWban, Strasburg, ThHorn, Kulm, Graudeny, Schwets,
Ronits, Sdhlodhay, Flatow und Deutidje Krone;

5. ber Regievungsbesivf Pofen in 17 RKreife, Wrejchen, Plejchen,
Sdrova, Shrimm, Koften, Buf, Pofen, Obornif, Samter, Vivnbaum,
Weferis, Bomijt, Frauftadt, Kviben, Kvotofdhin, Adelnau und Sdhildberg
(polnn. Oftrzessow);

6. der Regierungsbesirf Bromberg in 9 RKreife, Czarnifa, Chodsiefen,
Wirfis, Bromberg, Sdubin, IJnowraclaw, Wogilno, Gnefen und Won-
gromiecy;

7. ber Regierungsbesirt Ruslin in 10 RKveife, Schievelbein, Dramburg,
Neuftettin, Belgard, Fitrftentum, Sdhlawe, Rummeldhurg, Stolp, Lauenbuvg
und Biitow;

8. der Regierungsbesivt Stettin i 12 RKeife, Demmin, Anflam,
Ujedom - Wollin, Udermiinde, Randow, Greifenhogen, Pyvi, Saapig, Nau-
gard, Rammin, Oreiffenberg und Regemwalbe;

9. ber Hegievungsbesivt Franffurt in 16 RKeife, RKonigsberg, Soldin,
Urndwalde, Friedeberg, Lwndsberg, Lbus, Sternberg, JBitllihau, Kroffen,
Guben, ibben, Ludau, Kalaw, Kottbus, Sovau und Spremberg, wihrend
die anfangd nod) beftehenden RKveife RKiftvin und Frantfurt bald mit anderen
vereinigt und der wripriinglic) Hierher gehorige Rreis Hoyerswerda 1825 ber
Regierung zu Legnig und der RKreis Beesfow 1836 bder Regievung zu Pots-
dam untevgeordnef mwitrde;

10. der Regievungsbesirt Potsdam in 15 RKreife, Premglaun, Templin,
Ungermiinde, Ober- BParnim, Nieder- Barnim, Teltow, Beesfow - Storfow,
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Qiiterbog-Rudenmwalde, Saude-Velzig, Oft-Havelland, Weft-Havelland, Ruppin,
Oft-Priegnip, Beft-Priegniy und Stadtlreis Potsdam;

11. ber Regierung8besivt Legnip i 14 RKreife, Oviineberg, Fretjtadt,
Sagan, Sprottau, Glogau, Liben, Bumglan, Haynau- Goldberg, Legnits,
Qwwenberg, Lauban, Gorlis, Rothenburg und Hoverswerda (feit 1825);

12. ber Regierumgsbesivt Reihenbad) in 14 RKeeife, Nimptidh), Miinftexr-
berg, Franfenftein, Reidenbad), Sdweidnis, Striegau, BVolfenhain, Hirjd)-
berg, Qauer, Waldenburg, Landshut, Shionau, Glag und Habeljdwerdt;

13. ber Regierung8besivf Breslan in 13 Rreife, Namslon, Wartenberg,
Oels, Tvebnip, Militjd), Suhran, Steinau, Wohlau, Neumarkt, Breslan,
Oflau, Brieg und Streflen;

14. der Regievungsbesirf Oppeln in 16 RKreife, Kveuzburg, Rofenberg,
‘Oppeln, Or. Strefhliy, Qblini, Toft- Gleiwiy, BVeuthen, Plef, Rybuid,
Ratibor, Kofel, Leobjdhits, Nenftadt, Falfenberg, Neifle und Grottfau;

15. der Regievungdbesitt Merfeburg in 16 RKreife, Liebemverda, Torgau,
Gdyweinity, Wittenberg, Bitterfeld, Deligjh, Saalfreis, Seefreis Mansfeld,
®ebivgstreis Mansfeld, Sangerhaufen, Edartdberga, Querfurt, Merfeburg,
Beiftenfeld, Naumburg und Beik;

16. ber Regievungsbezivt Magdeburg i 15 RKreife, Ofterburg, Sal-
wedel, Garbelegen, Stendal, Jevidhow I, Jeridow II, Kalbe, Lanzleben,
Stadtfreis WMagbeburrg, Wolmirftedt, Neuhalbensleben, Ofjchersleben, Ajdjers-
Teben, Halberftadt und Lernigerode;

17. der Regierungsbesivf Cxfurt in 9 Kreife, Nordjaufen, Worbis, Heiligen-
ftadt, Mithlhaufen, LWngenfalza, Weifienfee, Crfurt, Biegenvitd und Schleufingen;

18. ber Regierungsbejivt Miinjter in 10 RKreife, Teclenburg, Waren-
vorf, Bedum, Litbinghaujen, Miinjter, Steinfurt, KRoesfeld, Ahaus, Borfen
und Redlinghaufen;

19. ber Regierungsbezitt Winben in 10 RKueife, Winben, Ltbbede,
Halle, Herford, Bielefeld, Wiedenbrii€, Pabderborn, Bitven, Warburg und
Hixter, wibhrend die anfangs ervidjteten RKreife Bimde und Brafel fpiter mit
den Rreifen Herford beyw. Hopter veveinigt wuvden;

20. der Negierungsbesivt Avnsberg in 14 Kreife, Arnsberg, WMejdhede,
Brilon, Lppjtadt, Soeft, Hamm, Dortmund, Bodjum, Hagen, Iferlohn,
Ultena, Olpe, Siegen und Wittgenftein;

21. ber Regierungsbesivt Rleve in 5 RKreife, Kleve, Reed, Duisbuvg,
Rempent und Krefeld ;

22. ver Regierungsbejivt Ditffeldorf in 7 RKreife, Diiffeldorf, Elberfeld,
Lennep, Solingen, Nenf, Grevenbroid) und Gladbad), anfangs aud) nod
Opladen, dev fpdter ju Solingen gejdhlagen wurde;
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23. ber Regierungsbezivt Kbln in 10 RKreife, Wipperfiirt), Gummers-
bad), Waldbroel, Sieg, WMithlheim, Stadtfreis Rbln, Landlveis K, Berg-
beim, Rbeinbad) und Bomn, fowie der jpiter mit Gummersbad) veveinigte
Rreis Hombureg;

24. ber Regierungdbesivt Kobleny in 12 RKreife, RKobleny, St. Goar,
Kregnad), Stmmern, Bell, Kodjem, WMayen, Adenau, Afrroeiler, Newwied,
Altentivdhen und Weplar, wrfpriinglich aud) nod) die Kveife Lng und Braun-
fels, die fpiter mit Newwied beyw. Weglar verjdymolzen yourden;

25. ber Regievung8besivt Aaden in 11 RKreife, Crfelens, Heinsberg,
®eilenfivdhen, Jiilid), Diiven, Cupen, Stadtfreis Aadjen, Landfreis Aachen,
Montjoie, Schleiden und Walinedy, weld) letever anfangs in bdie beiden
Rreife Malmedy und St. Bith erfiel;

26. ber Regievungsbezirt Trier in 12 Kreife, Daun, Priim, Bitburg,
BWittlid), BVerntaftel, Stadtfreis Trier, Landfreis Trier, Saarburg, Mersig,
Saarlouis, Saarbriiden und Ottweiler, wosu 1834 nod) ald dreizehnier
RKrei8 dag von Sadfen-Koburg abgetvetene Fiirftentum LUchtenberg unter dem
Nantent Kreid St. Wenbdel fam.

27. Der Regierungsbesivf Berlin umfofite nur die Stadt und war daher
nidt in Kreife eingeteilt.

Liihrend der Steinfdjen Berwaltungsreform Yatte e8 ald eine Haupt-
oufgabe gegolten, sur RreiSvevivalhung, bdie bisher ausjdhliefli) auf den
Sdyultern des adligen Grofigrundbefities geruht Hatte, aud) die bid dahin vou
ber Berwaltung ferngehaltenen Gefelljchaftetlafen, den biiuerliden Kleingrund-
befis und bie ficivtijhe Bevdlferung Yevangusieben, in dem RKreife alle drei
Befigmaffen in einer ihren Bevmigensverhiltniffen entfprechenden Weife fit
den Dienjt bed Staates ufanumengufoffen. BVinde, dem fih) Stein im
wefentlichen anjdhlof, wollte einfad) bdie englifhe Grafidaftdvermaltung auf
Preufien iibertragen. Dem gegenitber ftand ein Plan Sdritters, bes Ehefs
bes preufiijhen Departements ded8 Genevaldiveftoriums, fiilv Oft= und Wejt-
preufen vom 13. 10. 1808, nad) weldem die Behirden der Landgemeinden
vont dent Bauern gewihlte oder in den patrimonialen Dirfern von der Guis-
hervfdoft ernannte Sdulzen und Shvffen fein, die niedere Polizeiverwaltung
in einem mehreve Landgemeinden umfaffenden Besirfe an Stelle der Guts-
berridaften und Dominendmter je ein RKreisdeputierter fithven, endlich bie
Rreisbeputievten und dev Lwndrat, die fumtlid) vom RKreistage vovzuidhlagen
wivren, die RKreidverroaltung leiten follten.?)

1) itper die einge[uen Reformpliine vgl. € Meier, Ref. d. Verwaltungsorg. unter
Stein und Hardenberg, S. 363 ff.
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Diefe Pliine verfannten famtlid), daf die patvimoniale BVerwaltung mur
ber Ausvrud der beftehenden Gefelljhaftsordnung, nomentli) dev Gutsherr-
lihfeit war, daf, jo lange die dingliche Abhiingigleit des Bauernjtanded vom
Ovofigrundbefige fortdamerte, aud) die politijhe Unabhingigleit der Bauern
von den Ritterquisbefitern unter feinen Umftinden durdjgefiihrt werden fonnte.
GYe jedod) einer jener Jeformypline, die an den realen Berhiltniffen {deitern
mufiten, ing Keben treten fonnte, mufite Stein aus dem Winifterium aus-
fheiden. Das ihm folgende Minifterim Altenftein-Dohna lef war bdie
Reform nidh)t aus den Augen, die Sadje geriet aber, da man den Kernpuntt
der fih) mefr und mehr zeigenden Schwierigfeiten nicht Herausfand und nad
mmer neuen Plinen Yerumtajtete, ing Stocten.

Um wenigitens dag dringendjte Vediivfnid zu befriedigen, begnilgte man
fi) mit einer vein duferlihen Mafivegel. Cine fgl. RKabinettdordre vom
30. 3. 1809') iibertrug ofne Veviinderung der RKreieinteilung bden RLanbd-
viiten die polizeiliche Aufficht iiber die Domdnendmter, worin fie bidher mit
dent Depavtementsriiten fonfuvviert und iiber diejenigen Stiidte, in welden
feirte eigene Polizeibehirde eingefetst wide, devart, daf den Domdnenbeamten
und Magiftvaten zwav die Srtlide Polizeiverwaltung verblied, die Anuffict
itber Diefelben aber ausjdliefilich auj die Qandrite itberging. Den Lundrat
follten bei diefer feimer Thitigleit die KreiSdeputievten, die duvd) die Unter-
ordnung der Stiidte unter den Landrat aufer BVefddftigung gefegten Steuer-
vite, fofern fie nod) dienjtfihig waven, und inaftive Offisieve, Denen fitv diefe
Thatigleit eine tdgliche Remunevation von 16 g. Gr. His 1 Thlv. be-
willigt witcde, unterftigen. Bu einer Hevamsichung der Steuerrite und dex
inattiven Offisiere fam e jedod) bei dem Wiberftveben Dev Randriite Biev-
gegen nicht.

Die bald darauf folgende Harbenbergifhe BVerwaltung bradhte nun alfer-
dings die notwendige Borausfepung jeder Selbftverwaltung des flacjen Lanbdes,
bie QRegelung der gutsherrlid)-biluerlihen Berhiltniffe und bdie Befreiung des
Kleingrundbefiges vom Grofigrundbefige. Bur Durdjfiifrung bdiefer Wirt
fdhaftereform, der gegenitber bdie LVerwaltungsreform nur ald PMittel um
Bwed erjdjien, war nun aber nidht eine obrigleitlihe Selbitverwaltung,
fonbernt dasjenige Verwaltungsiyjtem das geeignetite, welded den Willen der
der Gentralvevwaltung am vitdfidjtslofeften 6i8 in die unterften Juftangen
urchfithvte, iwelches alle unteven Behiorden su iwillenlofen Werfzengen bdes
Minifters machte, das framsdfijhe Syjtem dev Priifefturen, Unterprifeftuven
und Bilvgevmeiftereien,

1) Abgedbrudt a. a. O. S. 418.
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Qnfolge diefes Bebiivfniffes nady einer ftvaffen bitveautratijden Verwal-
tung erging am 30. 7. 1812 bdag Gensdarmevieedift.’) Schon dev Houpt-
infalt Ddesfelben, die Biloung eimer militdrijd) ovganifierten Gensbarmerie,
auf die an einem anberen Orte juviidzufommen fein wird,?) im Gegenjog su
der frither von Binde geplanten Cinfithrung dev Chrvendmter ber englifchent
Constables und High constables al8 Ggefutivbeamten iwar durdjaus fran-
30fifh.  Das Ghvift enthielt aber aud) tief einfdhneidende Beftimmungen iiber
die Neugejtaltung der Kveidverfoffung. Der Grundgedanfe Havdenbergs,
weldher eine ifm unbedingt bdienftbave, die joziale NReform rvitcfichislos durdh-
fithrende LVerwaltungdmafchinerie — nicht mehr und nicht weniger — wollte,
ift ausgefprodjen in der Ginleitung des Edifts, wo ed Bheifit, e8 fei erlaffen
sur Befeitigung der WMingel, ,welde der Wirtjamfeit ber Staatsvermaltimg
in Bejiehung auf bas platte Land Hinderlih) find." A8 foldpe WMiingel
werden begeihnet die nod) fortdauernde, nadh Cinfithrung der Gewerbefreifeit
und bei gleihem Jnteveffe gang unbegriindete Abfonderung der fleinen ftoidti-
{@en KRommunen, der Stidteeigentitmer, der Domdnendmter und ritterihaft-
liden Sojietiten in Kommunalangelegenfeiten wie nicht minder in Abfidyt
auf die QJuitiz-, Polizei-*) und Finangverwaltung, der Wangel aller Reprd-
fentation et einigen biefer Sozietdten und die Cinfeitigfeit dexfelben bei andeven,
bas Ubergemicht, weldjes eingelne Klaffen von Staatsbiivgern duvd) ifren vor-
Dexvidenden Cinfluf auf die dffentlichen Bevwaltungen aller Axt Yaben, wiih-
rend diefer gleidmafig veteilt fein follte, die Rvoftlofigleit der unmittelbaren
Staatsbehrden wegen umpwedmifiger Teilung der Reffortd und endlich bdie
Unzuliinglidfeit der Crefutionsmittel.

Dag Gbdift ftellte eine neue allgemeine RandeSeinteilng in Ansficht.
Die Kreife follten fih gleihmafig itber Stadt und Land erftreden, mu bdie
Stidte Berlin, Breslau, Kinigsberg, Stettin, Elbing, Potsdam und Frant-
furt YreiSegimievt Dleiben. Jeder Kreid follte ein gemeinjdhaftlidhes Bermbgen
und eine RKaffe Defigen und feine Kommunalangelegenfeiten durd) eine aus
dem RKreisbiveftor ol Vorfigenden, dem Stadiridhter der RKreiditadt und je
et Abgeordueten dev Rittergutsbefifer, der Stidte und der Bauern ju-
fammengefegte Berfammlung, ,die Kreigverwaltung,” unter Auffigt bdes
Gtaate8 verwalten. Die bisherigen Ortdpolizeibelhvrden blieben beftehen.
1lber ifnen ftand ein ofne vorherigen Bov{dlag der RKreidvertvetung einfeitig

1) . &. 1812, &. 141.

2) Bgl. Kap. VIIL

8) Der in dem amtliden Tegte des Gefelies vorfommende Ausdrud ,Juftizpoliet”
beruht offenbar auf einem Drudfehler,
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pon ber oberften Stantsbehirde ernannter SKveisdiveftor, bder bdie gefamte
inmeve Qanbedveriwaltung mit Ausnafhme der Romdestulturangelegenfeiten in
feiner Hand veveinigte. Die Kreidverwaltung jollte alfo gang nad) franzsfifchem
Lorbilde geftaltet werden, bdie allgemeine Landesverwaltung ausidlieRlich in
der Hand eines foniglichen Unterprifeften mit dem Titel Kreigbiveftor, daneben
allein fiiv die Kommunalangelegenfeiten eine Kreidverfammlung in duferit
untevgeorditeter Stellung.

Ungweifeljaft war bdiefe newe Qreidverfafjung unendlich viel {hlechter als
die in ben mittleren Provingen bejtehende. Bisher Hatte doch) wenigftens der
ablige ®rofigrunbdbefits eine wivtjome Teilnahme an der KQommunal- wie der
allgemeinen Ronbdedverwaltung, befonders der Steuerverwaltung des RKreifes
gehabt, wibhrend die durd) das Ehift jeht Hevgejtelite Redhtsgleichheit duvd
die Rechtlofigleit aller dret Stinde erfauft war. Das legte Band, weldjes
bigher wenigftens nod) eine efelljfhoftsflafle des fladhen Ranbes an den
Staat gefniipft und ihm dienftbar gemadht Hatte, war gerriffen, man waxr
vollftindig im frambfijen Fahrwaffer. Sliictlicherveife find bdie Beftim-
mungen de8 Gensdavmeriecdifts iiber die Kreidverfoffung nie sur Ausfiifrung
gelangt. Jnfolge der Protefte der 1812 verfmmmelten interimiftifhen Natio-
nalveprdfentation wie der Stiinde und eingelner Gutsbefiter wurbe die Aus-
fiibrung sunddft aufgefdoben und endlih durd) eine RKabinettdordre vom
19. 5. 1814 fujpenbdiert.

Nad) der NReftauration ded Staated begniigte man fid) damit, iiberall
eine gleimifige Rveiseinteilung eimpufiigven. An der Spite jedes RKreifes
follte nac) der LBerorbmung vom 30. 4. 1815') ein Qnbdrat ftehen. Die
bigherigen Ausnahmen, wonad) einige grifere RKreife Kreiddiveftorien, andere
mefhreve Landriite und andeverfeit8 mehreve fleineve Rreife einen Qandrat
gemeinfam gehabt Yatten, Horten mit der gleidmifigen RKreiseinteilung von
felbft auf.

Genauere Beftimmungen iiber das RKreidvermaltungsperfonal traf eine
Kabinettdorbre vom 11. 6. 1816.2) Der R[nbdrat follte aus den Guts-
befiern bes Rreife8 gewdflt werben, und bdie RKreisftinde, joweit joldhe vor-
handen, ben Regievungen hiersu dret geeignete Kandidaten vor{dlagen. Das
erfte Mal folften, wenn ficdh) feine geeigueten Guisbefifer finden, aud) anbeve
Perfonen, namentlih) ausgediente Offizieve su LQandratsitellen qualifiziert fein.
Alle itbvigen Veftimmungen, namentlich iiber ein abzulegendes Cramen umd

1) 6. &. 1815, &. 85.

2) Abgebrudt bei & Meier, Reform der BVerwaltungsorganifation unter Stein nund
Hardenberg, S. 444,



Das Kreisbeamtenperfonal. %

vie Dienftinftruftion der RQanbdriite wiurden vorbehalten. Das Gehalt wurde
fiir die Landrdte, die auf dem Lande wobhnten, auf 600 big 800 Thlr., fiiv
die in den Stiidtent wohnenden anf 800 bis 1000 Thlr. feftgefest umnd
fonnte ausnafhmsweife in Stadttreifen auf 1200 THiv. erhiht werben. Daju
famen fiiv Reifen innerhald bes Kreifes 150 bis 200 Thlv., an Biireau-
foften 50 bi8 80 Fhlr., sur Haltung eines Screibers, wo ed erforderlich
200 b8 250 Thlx.

Dem Qndrate wurben ugeordbuet fiiv die Biireaugefdifte ein Kreis-
fefretiiv, der sugleid) die Ralfulaturangelegenfeiten beforgte, mit 400 bi8 600 Thlr.
®ebalt, ein Bote mit 120 bis 150 Thlxr., ald Gefundleitsperjonal ein Kreis-
diruvgus mit 100 Thiv. und ein Kreidphyfitus mit 200 Thlr. Das Kreis-
faffenperfontal follte beftehen aud eirem Rendanten mit 600 bis 900 Thy.,
in geoferen RKreifen nod) einem Kontrollewr mit 300 6i8 400 Thv., weldje
beide fid) auf ihr Gehalt etwaige Emolumente anvedhnen laffen muften.

Die Neugeftaltung und dev innere Ausbau bder RKreidverfaffung ruhte
dagegen iiber ein Jafhriehnt. Jn Den alten Provimgen blieb bie bisherige
Qreigverfaffung .mit der Wobdififation beftehen, daff bdie felbftindige Steuer-
perwaltung der Rreife feit ber Stemergefehgebung von 1820 fortfiel, wovauf
fpiter uviidyufommen fein wird, in den new und wieber erworbenen Gebieten
waren die Kreife veine Unterprifeftuven der Regievungen ofne jede fommunale
oder obrigleitlie Selbftvermaltung. Ja in der Rbeinproving waven die Kueife
einfac) aus ben Unterpriifeftuven BHervorgegangen, indem im Grofhersogtum
Berg zufolge einer BVerovdrumng des provijorijdjen Generalgouvernenrs IJujtus
Gruner vom 3. 12. 18131) bie Avrondiffements die Benennung RKreife, die
Unterpriifeften den Titel RKreiddiveftoven evhalten Hatten. Dasdfelbe war duvd)
eine BVevorbnung de8 Generalgonvernenrd Sad vom 11. 3. 18142) in dem
Generalgouvernement ded8 Nieberrheind und fpiter auf dem gamgen linfen
Rbeinufer gefdhehen. Wit dem Cintritt der preufiijhen Hevvidhaft rourde
der Rreisbiveftor evfekt durd) dem Landrat, aber bdie Vermaltung der RKreife
blieb vein bitreaufratild.

Gine Neubiloung brachten erft die in den Jahren 1825 bis 1828 fiir
die eingelnen Provingen erlaffenen Rreisorduungen, welde faft nur die Bil-
bung ber Rreistage regelten, aber dodh im wefentlihen eine Ubereinftimmung
in der Qreidverfafjung ber eingelnen Provingen Herbeifithrten. Hievan {d)liefien
fid) nod) vexfdicbene Reglements {iber die Rmbdratsrwoahlen aus derfelben Seit
und Berovdmungen itber die RKreidfommunalverwaltung aus den IJahren 1841

1) Scottt, Soammlung der Gefese u. §. w. von Berg, III, &. 1525, Nr. 3458.
2) A a O. & 1577, Nr. 3491.
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und 1842. Diefe BVerordnungen bilden die recdhtlichen Normen, auf benen
die Rreidverfafjung der Selbftverwaltungsprovingen bi¢ 1872, bdie von Pofen,
Weftfalen und der Rbeinproving noch) Heute beruht.

An Der Spitte jeded RKreifes ftand wie bisher ein Lndrat. Perfonlides
Grfordernié sum LandratSamte war Fabigleit jum Hoheren Juftiz- oder Ber-
waltungsdienjte oder Ablegung eier Pritffung vor einer Rommiffion der Re-
gierung, wofern bder Rbnig nidht BHiervon bdispenjierte. Der Bewerber wm
pa8 Landratamt mufite auferdem dem RKomige sur Crmennung prifentievt
jein. Die Prifentationsbevedhtigung war in den eingelnen Provingen eine
verjdjiedene. Jn den Provimgen Brandemburg, Pommern, Sdlefien und
Sadyfenn folite nad) dem Reglement vom 22. 8. 1826*) in ben RKreifen, in
denen ben Ritterguisbefigern nad) der fritheren BVerfofjung ein ausjdlieflicdes
Prifentationsredht zugeftanden und bder Befis diefes Redhtes bis sum IJahre
1806 nadjgewiefen werden fonnte, den Rittergutsbefitern bdiefes Redht ver-
bleiben, Diefelben aber verpflichtet fein, bie ftadtijen und biuerliden RKreis-
tag8mitglieder von dem Ausfalle ber Wahl su Denachrichtigen, damit bdiefe
etoaige Bedenfen gegen die Perfonlichleit ded Gewdihlten der Regievung an-
geigen fonnten. Jn den RKreifent, in denen dev Befify ved Prifentationsredhts
ber Ritterguisbefiter im Jafhre 1806 nidht nadhgewiefen werden fonmte und
in ben new ermworbenen Kreifen wiflten die Rreidtage. Insbefondere wihlten
diefe in den erft 1815 evmorbenen jdhlefijhen RKreifen Girli, Hoyerswerda,
Qauban und Rothenburg. In der Proving Sadhfen ftand das Wahlvedht den
Rittergutsbefigern nur in dben Kveifen Wanzleben, RKalbe, Jeridhow I und II,
Neuhaldensleben, Wollmivitidt, Stendal, Savrdelegen, Salzwedel, Ofterburg
und Novdhaufen, i den itbrigen den Kveistagen ju. Iibeveinftimmend mit
diefen fitv die deutfchen itlichen Provimgen aufgejteliten Svundjigen wurde
bag Wahlvecht fiiv bdie Proving Preufen durd) Ddie RKabinettdordbre vom
19. 10. 1828%) geregelt. n ber Rbeinproving und Weftfalen ftand das
Bahlvedht mur den gangen Kueisverfammiungen a.3) In Pofen war es
ourd) dad Reglement vom 29. 4. 1829%) swar ebenfalld den RKreistagen
eingerdimmt wovden. Da die Whahlen aber meift auf WMitglieder ded ftaats-
feindlicgen polnijcfen Adeld fielen, die fidh in Fritijhen Beiten ald Lanbdriite
unguoerliffig zeigten, jo wurdbe bdas Wahlredh)t duvd) RKabinettsordre vom

1) b. Kampfs, Annalen d. inn. Beriv. Bd. 10, S. 594, 16, &. 25, &. 30,
S. 34

2 % a O. Bb. 12, S. 956.
3) Regl. v. 17. 3. 1828 0. 0. O. ©. 32.
4 A o O. By, 13, S. 477.
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2. 2. 1833') fufpendiert. Vet bder nunmehr einfeitigen ftaatlihen Cr-
nenmung follte aber vorsugdweife auf qualificierte Gvunbdbefier Ritdficht ge-
nomuien werden.

Wiihloar waven in den Provingen Brandenburg, Pommern, Shlefien,
Gadjfen und Pofen nur Rittergutsbefier, in Prenfen Ritterguisbefier und
anbere sum evften Stande su redhnende Grundeigentiinter des RKreifes. In
Weftfalen follten der Regel nach) mur Rittevqutsbefiter gewdhlt werden, dodh
fonnte, wenn unter diefen Yeine waflfihigen Perjonen vorhanben waven, bdie
Wahl aud) auf die Notabelftenn unter den {ibrigen lindlidhen Grundbefiern
falfen. Ju der Rbeinproving waven swar bdie Rittevguisbefiter und bdie
notabeljten [{dndlichen Grundbefiger in gleicher Wieife wihlbar, e8 war aber
eine vorausgegangene mindejtens fimfidhrige Darer diefes Vefies exforberlich,
wobet die Befingeit ded Crblaffers und des Grben in auf- und abiteigender
Qnie gufommen zu vedmen war. Bu jeder Lanbdratsftelle waven dret Kan-
didaten ju prifentieren, mur wenn an wihlbaven Perfonen Wiangel war
geniigten gwei. Die Wahl erfolgte mit velativer Mehrheit. Die Sewiihlten
Yatten der NRegierung ifre Fidhigleit sur Betleidung ded Amted nachyuweifen
und fidy itber die Annahime u evfliven, worvauf nad) gutachtlichem Beridhte
der Qegierung die Crmenmung de8 einen bder Prdfentierten durd) den Kinig
erfolgte. Mt dem Aufhivven eined zur LWiihlbarfeit erforderlidhen Grund-
Dejitzed entftand fitr den Lanbdrat die Verpflihtung, fein Amt niederzulegen,
wovort der Konig in eingelnen Fillen dispenjieren formte.?) Der Lamdrat
Dejog das in der RKabinettdorbre vom 11. 6. 18163) normierte Gehalt und
Gntjdyidigung fiiv die Dienftunfoften.

Dem Landrate ugeordnet ald Gehilfen fitv die ifnen von ihm exteilten
Auftriige und al8 Stellvertreter bei einer vovitbergehenden Behinderung waven
nad) dem Reglement vom 22. 8. 1826 zvel Kveisdeputierte, mur wenn an
geeigneten Perforen im RKreife Mangel war, geniigte ein eimiger.?) Die
Qreisdeputierten wurden {iberall von den gefamten Rreigverfammlungen ge-
wihlt. Wahloar waren in den ditlichen Provimgen nmuy Ritterguisbefiter, in
Weftfalen in Srmangelung derfelben aud) die Notabelften unter den anbdeven
linblidgen Grunbbefiern, in ber Rpeinproving Rittevquisbefiber und anbdere
notable lindliche Grundbefiter in gleier Weife.®) Die ermiflten RKreis-

DA a O Bd. 17, &. 33,

2) Rabinettsordre v. 23. 3. 1839, G.-S. 1839, &. 154.

3) & & bl

4) Regl. v. 17. 3. 1828 und 29. 4. 1829.

b) Giir die dftliden Provingen mit Ausnahme Pofens Regl. v. 22. 8. 1826; fiir
bie weftl. Prov. Regl. v. 17. 3. 1828, fiir Pofen Regl. v. 29. 4. 1829.
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beputierten wurden von der Regievung beftitigt. Die Beftdtigung Fonmte
aug erheblidhen Grimden, wovon mur dem Minijtevium Redenjdaft absu-
legen war, vevfagt werben, in weldhem Falle eine neue Lahl vorgenomumen
werden mufite.

Die Kreigbeputiertent waren feine Veamten, erhielten aber voriibergehend
die Beamtenqualitiit, wenn ihnen der Lwnbdrat einen Auftrag evteilte oder fie
ihn vertraten. Jrgend welde CEntjhddigung fitr ihve Thitigleit besogen bie
Rreigbeputierten nidht, wie aud) eine befondeve gefdhdftliche ober wiffenidaft-
lihe Borbiloung nidht verlangt wurde.

Jn jedem Kreife wurbe ferner fitv die VBitveaugejdhiifte ein dem Landrate
untergeordbrieter, von bder Regievung gepritfter und ermannter Kreisjefretir
beftellt, ber aud) bet voviibevgehender Behinderung ved8 Landratd auf voraus-
fihtlihy nidht linger al8 14 Tage den Landrat mit Genehmigung der Re-
gieruntg vertreten fonnte. Der RKreidfefretiiv ift alfo jeht nidht mehr Privat-
fefretir Ded Ranbdrats fomdern Staatsbeamter. Dagegen ift der Kamslift, den
fid ber Landrat auferdem Halten und zuv Vevidwiegenbeit verpflichten Fonmnte,
fein Beamter, fondern Privatfefvetiv. Die Kreidboten und Crefutoren, welde
aud ber Rreisfaffe befolbet wurben, ermammte der Lanbdrat felbft aus der Sahl
er civilverforgungsbevedhtigten Militiirperfonen. Jn Pofen gab e8 auferdem
nod) befolbete Kveidtranslateurs.

I den Sitlicdhen Provimgen, tm Regierungsbezirt KRobleny und in einem
Teile des Regievungsbesivid Trier Hatte jeder Kreid eime Kreisfaffe, die sugleich
ftaatlige Stenerfaffe und Rreisfommunalfaffe war. Jeder RKaffe vorgefesrt
war ein Kreisftenereinnehmer yuv Cimgiehung und LVervednung der Ddiveften
Gtenern.  Cr ftand zwar unmittelbar unter der Regierung, Hatte aber ben
Anmetfungen ded Landratd ald RKaffenfurators der RKreisfaffe Folge su leiften.
Gine Prdfentation der RKreidjtinde st dem Amte fand nivgends mehr ftatt.
Orifere Qreisfaffent hatten nod) einen weiten Kaffenbeamten, entweder einen
RKontrolleur ober einen Ajfiftenten.

Fiiv die Medizinal- und Sanititangelegeneiten waven bden Lanbdriiten
je ein Rretdtievarst, Rueisphyfitus und Kveidwunbdarst als tedhnijhe Gebilfen
beigeovdnet. Die Anftellung derfelben erfolgte nady dev Gejdhiftsanmmeifung
der Regierungen vom 31. 12. 1825 bdurd) diefe, nac) der Kabinettdordre
vom 7. 12. 1828 burd) bag Winifterium ber geifilidhen, Unterridhts- und
Medizinalangelegenfeiten. Die WMebdizinalbeamten waven nid)t den Lanbdriten,
fonbern ben Regierungen untevgeordmet, mufiten alfo wie {don bisher von
et Landrdten vorfommenden Falls um ihre Mitwirfung evfudit werben.

Die in der Berorbnung vom 30. 4. 1815 vorbefaltene Inftvuttion
fiir dte Kreigbeamten wiurde swar im Auftvage ded Konigs von den Miniftern
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ve8 Qmmernt und der Finamgen mit dem Titel ,Inftvultion firr die Lanbdrite
und bie ihnen untergeordueten RKreidoffizianten” nad) Anhorung der Regie-
rungen unter dem 31. 12. 1816 entworfen.’) Diefelbe hat aber nie bdie
foniglidge Genehmigung erhalten, jondern wurde den Landriiten muv ald vor-
liufige Diveftive mitgeteilt. A8 foldhe ift fie bi8 in die nemefte Beit in
Qraft geblieben.

Gine grifere Umgeftaltung al8 das RKreidvermaltungsperfonal erfuhren
die Kueistage, deven Ovganifation, Bujommenfepung und Thiitigeit der einzige
Snbalt famtlider Kreidovdmmngen ift. Diefe Kueidordnungen ergingen fitv die
Qur- und Neumarf am 17. 8. 1825,%) fitrr Pommern am 17. 8. 1825,%)
fir Sadhfen am 17. 5. 1827,%) fiir Sclefien am 2. 6. 1827,%) fitr die
Rbeinproving und Weftfalen am 13. 7. 1827,°) fitv Preufen am 17. 8. 18287)
und firr Pofen am 20. 12. 1828.8)

Qeder RKreistag fepte fih zufammen aus drei Stinden, welde die drei
Befitnaffen Grofigrundbefi, Kleingrunbdbefis und Kapitalbefiy reprifentievten.
Der erfte Stand beftand in Brandenburg, Pommern, Preufen und Schlefien
aus fdmtliden Rittevgutsbefiern des Rreifes, in Sad)fen auferdem aus den
in einem Rreife begitterten, sum perfonlichen Gricheinen auf den Rreistagen
bevedjtigten Prilaten, Grafen und Hevren oder deven BVevollmddjtigten, in
Pofen aus den Fiirften von Thun und Toxi8 und von Sulfowsfi in den
Rreifen, i denen deven Befigungen lagen, und ausd den Rittergutsbefitiern ded
Rreifes.  Jn der Rpeinproving und Weftfalen fepte fih der Kreidtag su-
fommen aus den Vefigern der im Kreife belegenen ehemal8 veichsunmittelbaven
Qunbdesteile, welhe auf die nad) der BVerordmung vom 30. 5. 1820 ifhnen
sujtehenden Regierungdredhte vevzichtet Yatten, und auf dem Proviniallandtage
im Stande der Fiirften und Herven mit einer Bivilftimme Beliehenen, fowie
aué ven Ritterquisbefipern. Nad) alfen Kreiordmungen fithrte jeder zum
Cite im Rreidtage vermige feines Rittergutsbefiged Beredhtigte, aud) wenu

1) Abgevrudt in den Grgimgungen und Erliuterungen der pr. Redjtsbitder, 2. Anfl.
Bo. 6, &. 191 .

2) ©. &. 1825, &. 203. SJhr Geltungsgebiet wurbe durd) eine Berovdnung vom
18. 11. 1826 — ©. ©. 1826, ©. 110 — aud) auf dvie Niederlaufis ausgedehut, fo daf
fie in ber gangen Probing Branbdenburg galt.

3) 6. &. 1825, ©. 217.
4 O ©. 1827, . b4
5 ©. . 1827, . 1.
6) ©. ©. 1827, &. 117.
7 6. ©. 1828, ©. 34.
8 ©. ©. 1829, ©. 3.
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er mefrere Rittergiiter tm Kreife bejoff, nur eine Stimume, lagen die mehreren
jur Rreidjtandjdaft bevedhtigenden Giiter in vevidhicdenen RKreifen, jo befaf er
in jebem die Qreidftandidfjaft. Stellvertretungen waven geftattet in dev Rfein-
proving und Weftfalen den Standesherren, Filrften und Herven duvd) ein
Mitglied ihrer Familie oder einenm zur Ritterfhaft des preufijdjen Staates
gehirigen Bevollmidjtigten, in allen Provingen ummiimdigen Rittergutdbefigern
ourd) ifren BVater ober BVormund, CEhefrauen durd) ifren Ehemann, fofern
Bater, Bormund und Ehegatte zur Ritterfhaft ded preufiijen Staates ge-
hovten; andernfall8 ftand ihnen dag Redjt zu, eine qualificierte Perfon zu
bevollmdchtigen. Adliger Stand des Ritterguisbefiters war {dhon feit 1808
fein Grfordernis mefhr ur Ausitbung ftindijder Redjte.

Der yweite auf dem RKreidtage vertvetene Stand wurde gebildet duvd)
die ftadtijden Abgeordreten. Jn den Provingen Pommern, Pofen, Sdhlejien
und Sachfen Hotte jede im RKreife belegene Stadt eine Vivilftimme, in Branden-
burg und Preufen YHatten nur die grdferen Stibdte Vivilftimmen, dagegen
mefreve fleine ujommen eine RKolleftiv- ober lternativftimme. Gvifere
Bugejtindniffe madte man in den weftlihen Provingen mit ihrer induftviellen
Beoiilferung den Stiidten. E8 follte jwar jede im RKreife belegene, an der
Wahl der {tddtifhen Deputievten sum Provimgiallandiage teilnehmende Stadt
st dem Rreistage mur eimen Abgeordueten entfenden, e8 wavr aber vorbehalten,
ven griferen Stiidten bejonbers in joldjen Kreifen, in welden aufer denfelben
feine ober dod) mur wenige Stidte waven, nad) Verhiiltnié ihrer Bevslferung
und Bevdeutjambeit auf bejondeven Antrag die Abfendung mefhrever Deputierten
31t geftatten.

Die Wah! exfolgte in alter ftindijdjer Weife nicht duvd) die Beotlferung,
fondernt durd) die Vertreter der Stadt ald Korporation. E8 wihlten daber
in den Stidten ber dftligen Provingen, die eine Birilftimme Yattenr, bdie
Magifteate, in den Stidten mit Kolleftivjtimmen vom Wagiftvate ernannte
Wiihler, in den wejtlihen Provimgen Gemeindevorftand und Semeinderat ge-
meinfam.  Der Gewdfhite mufite Witglied ded Magiftrats, in den Provingen
framsofifhen Gemeinderechts Witglied des Gemeindevorftands ober der Ge-
meinbevertretung fein.

Der britte Stand endlich war zufommengefet aus den Vertvetern bder
Qandgemeinden. Jn den dftligen Provingen mit Ausnahine Preufens waven
bie Randgemeinden in jedews Kveidtage durd) drei Deputierte vertveten, in
Preufen aus den perjonlid) erfdheinenden Befikern jolher folmijden Giiter,
weldje mehr al8 fedhs folmifhe Hufen enthielten, aber nidt jum Cricheinen
tm Gtande der Ritterfdaft qualificievten und aud dret Deputivten der nidit
gum Kblmeritand gehivigen Witglieber der Landgemeinden, in der Rbein-
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proving aus je eintem Bevtreter jeber im RKreife befindlichen aus Landfommunen
sujammengefeten Samtgemeinde.

Die BWahl erfolgte in den Hitlichen Proviugen devart, daff jeder Landrat
feinen Rreid in dret Vegivfe teilte und jeber Bejirt einen Deputievten iwiihlte,
in den wejtlichen Provingen durd) die u einem Wablfollegim ju vereinigenden
Mitglieder der lindlihent Wdminiftrationsbehirde und der Repriifentanten bder
Gamtgemeinbe. Wihlbar waven i den Bitliden Provingen mit Ausnahine
Preufens mur Shulzen und Dorfridter, in Preufen auferdem Kblmer, in
der Rpeinproving und Bieftfalen die Adminiftrationsbeamten und Lertveter
ver Samtgemeinden.

Fitv jeben gewdhlten Bertveter der Stidte und Landgemeinden war
gleihzeitiy ein Stellvertveter zu wdihlen. Ale LWablen zu den RKreidtagen
erfolgten in Brandenburg, Pommern und Sadhfen auf Lebenszeit, dod) fonnte
ber Gemiflte dag8 Mandat nad) drei Jahren niederlegen, in Preufen, Pofen,
Sdylefien, der Rbeinproving und Weftfalen auf jed)8 Jahre berart, day alle
orei Jahre die DHiilfte ausidhied. Eine Verpflichtung gur Annahme der Wah!
war nivgends ausgefproden.

Perfonliges Crfordernis alfer Kreidtagdmitglieder war Gemeinfdaft mit
einer der djriftlihen RKivdjen, Bollendung ded 24. Lebensjahre8 und un-
bejcholtener Ruf.

Durd) eine fpiteve Novelle vom 26. 3. 18391) fitr die RBeinproving
wirde dag Berhiiltnid bder BVevtveter ded erften Standed dabhin abgedndert,
baft, wenn auf einem RKveistage nicht wenigfitens fiinf ftimmfdhige RNitterguts-
befier vorhanben waren, bie Kreidverfammiung fo viele nad) dem Reglement
pom 17. 3. 1828 sun Qandratamte qualificierte Vevtveter ded meiftbegittevten
[inblichen Grunbdbefites wiflte, daf bder Grofgrundbefity einjhlieflich der
Ritterqutsbefiger finf Bevtreter erbielt.

So verfdicden die eingelnen Kreidordmumngen die BVevtvetung der eingeliten
Stinde auf dem RKreistage vegeln migen, das in allen hervortvetende Weoment
ift ofe unverhiltnismiifige Begiinftigung des Gvofgrundbefifies. Duvd) die
newe Stener-, Agrar- und Gewerbegefeisgebung waren die rechtlichen Unter-
fdiede pwifdhen Adel, Bitvger und Bauer gefallen. Jeder fonmte Grof- umd
RQleingrundbefity evwerben, jeder ®ererbe aller At treiben. LWad die Rreis-
ordrumgen Stiinde nenmen, find alfo nur Befigmaffen, Srofigrundbefip, Klein-
grunbbefis und Kapitalbefi. Ungefifr nad) dem Umfange der Bodenober-
flihe, Dem jede devfelben imme Gatte, war ihre BVertretung auf dem RKreidtage
gevegelt. Die Bertretung des Grofigrundbefiges, dev 3 B. in Pommern

1) ©. &. 1839, &. 102.
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70 Progent der Bodenoberfliiche imme Yatte, war naturgemdf im Often ftirfer
al8 in dem induftrieveiden Weften mit feinenr zerftiidelten Rleingrunbdbefite.
Danad) it aud) bie BVertretung der dvet Befigmaffen jwar in den eingelnen
Provingen eine ver{djiedene, aber die Bevoryugung bdes Grofigrundoejites
mufte fmmerhin eine unverhiltnidmdfige fein, da fie fein Gegengewidht fand
in den Letftungen fiix den Staat.

Der rdumlidge Umfang eined Ritterqutd modjte wirklih jo grof fein al8
ber einer Stadt ober der eined Drittel8 des Rleingrunbdbefites eined Kreifes.
Aber e8 [ief fih dodh unmiglich verfenmen, daff eine Stadbt wie der britte
Teil der Bauern eines Rreifes dem Staate unendlid) viel mehr leiftete an
Rriegddienft und Stenern als ein eingiger Rittergutsbefiter, daf der Kayital-
befity be8 Lmbdes gar feine Veviidfidhtigung fand.

Defihald waren die Bevorzugungen des Grofgrundbefipers ebenjo un-
geredjtfertigt wie die Der alten Stinde in ben lepten Jahrhunderten. Diefe
neuen Kreigverfaffungen trugen dafer wegen ihrer Cinfeitigleit den Ketm des
Untevganges ebenfo in i) wie die alten ftindijdhen Berfafjungen, feit die be-
ftebenden volfwirtjdaftlichen BVerhiiltniffe in dem geltenden Staatsredhte nicht
mehr zum Ausbrucd famen.

Auf den RKreistagen fithrte der Landrat odev bei Behinderung bdesfelben
ber dltefte Rreiddeputierte den Lorfis, foreit nidht Redjte von Familien odex
geiftliden Stiftungen eine entgegenftefende Obfevvany begriindeten, leitete die
Oefdhifte und wav verpflichtet, die Ordnung bei den Vevatungen aufrecht zu
ethalten.  Ovdnungftdvende WMitglieder fonnte er von der Verfammlung ans-
flieBen, mufte aber fofoxt an bem Oberpriffiventen ur weiteren Bexfiigung
bevidgten. Dev Lanbdvat wav verpflidet, jihrlih) wenigftens einen Rreistag
angujelsen, und bagu auferdem bevedhtigt, fo oft e8 die Beditvfnife exforderten.
Die Beratungsgegenftinde waren vorher mitzuteilen.

Die Stiinde verhandelten gemeinidaftlih) und faften die Vejdhlitfie nadh
Stimmenmehrheit. Der Landrat alé folder Patte fein Stimmredit. DHatte
er dagfelbe al8 Rreisftand, {o gab er, war died nidjt der Fall, der dltejte
Rueigbeputierte bet Stimmengleichheit ben Ausjhlag. Fand fich ein gamger
©Stand in feinen Jnteveffen verlegt, fo ftand ihm mitteld Ginveidhung
jeine8 Gepavatootums der Refurs an die Vehirbe s, von der die Sadpe
veffortierte.

Alle Rreistagdbefchlitffe waven duvd) den Lanbdrat sur Kenntnis ver vor-
gefesten Behrde ju bringen, bdie Veftitigung war in den weftlichen Provimgen
der frambitjhen Bermwaltungdpraxis entfprecdiend su allen RKreistagsbefdlitfien,
in den Bitlidjen Provingen in der Regel nur zu denjenigen erforderfich, durrch
weldje neue Bermaltungduormen feftgefetit und den Kueiseinfoffen neue BVer-
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binblidyfeiten auferlegt werden follten. Jn den rheinijd)-weftfilijhen RKreifen,
in denen Standesherren Regierungdredhte angzuitben Hatten, mufite der Landrat
vie Bejdlitffe suniichit dem DVefiger des Gebietes vorlegen. Diefer founte
feine Crinnerungen dagegen beifitgent, itber weldje von ber Regierung su ent-
{cheiden war.

Die Ausfiihrung der BVejdhlitffe ftand bem Landrate su, wenn die Re-
gievung nidt eine anbeve Behorde mit der Ausfithrung ausdriidlich beauftragte,
oder die Sadje al8 ftindijhe Kommunalangelegenfeit nicht bejonders gewiihlten
Beamten iibertragen war.

Der RKreid mit diefen feinen Organen ift nun ein Begirf fiir die Kom-
munalvermaltung, fitr die Polizei und in bejhrinttem Mafie fitr die Bevmaltung
der diveften Stertern.

Der Scwerpuntt dev Selbftverwaltung der RKreife rufht i der Kom-
munalverwaltung. Der § 1 fdmtlicher fieben Kveisordmungen lautet {iber-
einftimmend. ,Die Kreidverfammlungen Haben den Jwed, die Kreisverwaltung
bes Landratd in Kommunalangelegenbeiten u begleiten und zu unterjtiisen.
Die Bermaltung tnnerhald der beftehenden Gefegebung mad)t den Gegenftand
ihrer Beratung und Befdhliiffe aus.” Die weitere Ausbildbung bes RKreifes
al8 Qommunalverband erfolgte durd) eine Reife provimgieller Verordnungen
itber die Vefugniffe der RKreisftinde, Ausgaben zu Vefliefen und die RKreis-
eingefeffenent dadbuvd) s verpflichten. Solde Bevordmungen ergingen fiiv
Brandenburg, Pommern, Pofen, Sacdhfen und Wejtfalen am 25. 3. 1841, 1)
fiir Schlefien am 7. 1. 1842,2) fiir Preufen am 22. 6. 1842%) und fiir
die Rbeinproving am 9. 4. 1846.%)

Die RKreisftinde yourden dadburd) exmddtigt, mit der Wirfung, daf die
Kreideingefeffenen dadurd) verpflichtet wurben, Ausgaben szu bejdhliefen zu
gemeinnitgigen Cinvidhtungen und Anlagen, welde in den Intereffen bes ge-
famten Rveifed berubten und zur Befeitigung eines den RKreid bedrohenden
Notjtandes. Sollten bdie Mittel hievzu durd) Beitrdge ober Leiftungen der
Rreiseingefeffenen befhafft werden, fo bedurfte ein Yievitber gefafter Befdhluf
der Veftitigung durd) das Plenum bder Regierung. Die Vefdhlitfje iibex
Beitviige und Leiftungen waven auf folde su Gefhrinfen, bdie innerfald der
nidyften beiden Ralenderjahre, von der Vejtiitigung ded Bejdhlufies an gerechnet,
aufgebracyt werben follten. Bor der Befhluffofjung war eine Propofition

1) @ ©. 1841, &. 53, 55, 58, 60, 62.
2) 6. &. 1842, &. 33.
3) 6. &. 1842, &. 211.
4) 6. &. 1846, &. 161.
Bornhat, Gejdudhte 1L 5



66 Kommunalvervalfung der RKreife.

auszuarbeitent und jedem IMitgliede ded Rreidtages abjriftlich zuguftellen,
welhe dag MNotige enthielt itber den Swect des Bejdhluffes, die Avt der Aus-
filgrung, bie Summe der ju vermwendenden Koften. Sulagen fitr das Kreis-
beamtenperfonal und su den Biiveaufoften ded RLandratd fonnten aber von
ben Queisftinden nidh)t bewilligt werden. Bur Giltigleit des Bejhluffes war
in Bramdenburg und Weftfalen eine Wehrheit von drei Bierteln, in den
anbeven Provingen von zwei Dritteln der amwefenden Mitglieder erforderlid).
Der Bejdhuf galt aber frop des Vorhandenfeind bdiefer Mehrheit nid)t als
s ftande gefommen, wenn die Kreisftinde in Teile gingen, und jwei Stiinde
fid) gegen denfelben ausfpracjen. Hatte nur ein Stand dagegen geftimmt, fo
blieh die Gntfheidung den WMiniftern ded IJnnern und dev Finangen vorbehalten.

Durd) eine {pdteve, muv fiir Brandenburg erlofferne Erglingungsdverord-
nung vom 7. 3. 1845) wurden bdie Kreisftinde evmidtigt, 3u den gedachten
Bweden aud) itber bdie jihrlidhen Nuungen der Kreisfommunalfonds und
iiber die gefpavten Eintiinfte der Yegten finf Jafre zu verfiigen. Gine Ge-
nehmigung dev Regierung war Hiersu nur infofern exforderlid), al8 zur Aus-
fitgrung der Bejdlitfle die Witwirfung devfelben ntig war. Eine Berfiigung
itber das8 Rapitalvermbgen und Erjparniffe aus friiferer Zeit al8 aud den
lettent fiinf Jafren war nmur mit foniglider Genchmigung ftotthaft.

Die Crhebung von Kreidfommunalitenern war alfo nad) diefen BVerord-
nungen, wie died ftetd bei Kommunalverbinden der Fall ift, die fih nodh in
dent Anfangsitadien ihrer Entwidlung befinden, 3. B. im vorvigen Jahrhundert
Dei ben ©tddten, nur ald eine aufevorbentliche Mafvegel betradhtet, in der
Regel follten die Cinfiinfte de8 Lomummalvermigens ausdreiden.

Die Aufgaben des RKreifed al8 Kommunalverband find dennt aud) nod)
febr geringe. Gr Hat die Bejoldung des Kreisbeamtenperfonald aufsubringen
und fiiv die Dienftviiume desfelben wie ded RKreidtaged und fiiv die Biiveau-
foften su jorgem. Andeve Aufgaben waven dem RKveife nmur gang veveinzelt
und nuv voviibergehend geftellt.

Der BVevwalter der Kreisfommunalfoffe war der Kreisjtenereinnehmer.
Die Ausfithrung der fitv die Kommumalvermaltung gefofiten Bejdliijfe des
RKreistaged ftond dem RLamdvate su, fofern die Regierung nidht einen andeven
Beamten damit beauftragte, ober befombdere ftindijde Beamte filv eingelne
Angelegenheiten vorhanden waren.

Der Kreid ijt ferner ein Polizeivermaltungsbezivf. Nad) der Inftruttion
pom 31. 12. 1816 § 10 {ollten die Lanbdrite eine fortgefete Sorgfalt fiiv
vie Beobadhtung alfer das bffentliche Jntevefle betveffenden Gefee und fiir

1) 6. &. 1845, &. 159.
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alfe Haben, wad dem Staate itberhoupt und dem Kveife indbejonbere zu-
triglidy fein fonme, jollten alle8, 1wad dem entgegenftehe, nad) Kriiften Hinbern
und entfernen, alles aber, was dahin fithre, su befordern fudjen und, wenn
thre Berfilgungen daju nicht Hinveichten und nicht befolgt witrden, der Re-
gierung davon Anzeige madjen.

Die Stellung des RLandrats ald Polizeiobrigleit war in der vorigen
Peviode eine verfhiedene gewefern in Kleve-Marf und in den itbrigen Pro-
vingen, Gier war er nur Anuffichtsbehirbe fitr die Lofalpolizeibehdrden, dort
war, er fite den groften Teil des flachen Lnbded felbft die unterfte Polizei-
behorde, Auffichtbehorde nur in den wenigen patrimonialen Gebieten. Jest
wurbe dag Verhiltnid der dftlichen und weftlichen Provingen gerade ein um-
gefefutes.  Fiir die NRbeinproving und Weftfalen waven in den Biivger-
meiftert und Umtleuten Organe fitr die Lofalpolizeivermaltung des flachen
Landes gejdjaffen, wiifhrend die Polizei in den Stiidten entweder dem Magijtrate
oder bem DBilrgermeifter oder einem befondeven ftaatlichen Polizeibeqmten
itbertragen wav. Dem Landrvate blied alfo in den weftlichen Provimgen muy
oie Auffidht iiber die Ortlide Polizeivevwaltung, nivgends die eigene Aus-
itbung devfelber.

Gine jweite Grvuppe bildeten die oftlichen Provingen mit Ausnahme
Pofens. Hiev wurde die Polizei ausgeitbt in den Stiidten durd) bdie Ma-
giftrate, bie Biivgermeifter ober bejondeve Polizeibehorden, auf dem flachen
Qande durd) die Domdnenbehirden und die patvimonialen Gerichtdobrigteiten.
Jn Neuvorpommern war ywar unter jdyedifher Hervihaft die Patvimonial-
geridht8barfeit bereitd aufgefoben worben, den Ritterguisbefibern war aber
nad) wie vor da8 Redht und bdie Pfliht der Polizeivermaltung des flachen
Qanbes geblieben.!) Qn den Oebieten der oftlihen Provingen, die unter der
Fremdferridhaft geftamden, Yatte num ein grofler Teil der Rittergutsbefitser
nad) 1814 nidht auf Wieberverleihung der patrimonialen Gewalten angetragen.
Died war namentli) in dem Teile der Proving Sadhfen ver Fall, der jum
KQinigreid) Weftfalen gehdrt Hatte. In den bi8 1813 warjdauifhen RKreifen
Sulm und Midjelan war die patrimoniale Gevichtsbarfeit und Polizei gar nidt
wiederhergeftellt worben. Aud) in den audeven Provingen Yatte ein grofer
Teil der Gutsbefiter auf die patrimonialen Befugniffe Vevzicht geleiftet.
Uberall, wo die bisherige gutsherrliche Polizei verjdmmden war, wirde mum
Der Qandrat bdie unterfte Polizeibehisrbe bdes flacdhen Ramdes, .inbem ev Ddie
Ortspolizei mit Hilfe des Schulzen ausitbte. Fitv die Domiinenbesivfe, bdie

1) Refer. des Min. des Jnuern v. 20. 7. 1822 bei v. Kampfs, Ann. d. inn. Beww.
Bb. 6, S. 711.
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potrimonialen ®ebiete und die jum RKreife gehirigen Stidte war er dagegen
mtr die Anuffichtabehiovde.

Abweidhende Einvidhtungen, bdie ein Mittelding wijden einer patrimo-
nialen und obvigleitlichen Selbftverwaltung bildeten, wurben fiir die Proving
Pofen getvoffen. Hier Hatte ein warjdauner Sefey vom 23. 2. 1809 fir
die Poligeivermaltung mehrerer Gemeinden Defondere Woytdmter mit je
einem befoldeten BWoyt an der Spige gebilbet. Eine fgl. Kabinettdordre vom
16. 4. 1823%) itbertrtg die BVermwaltung der Woytdmter oder die Bejtellung
eines Stellvertveters suv LVerwaltung derfelben den Grundferven, madte aljo
die Berwaltung wieder s einer patrimonialen. Nad) dem polnijen Auj-
ftande jah man {id) jedbod) tvof der Hinneigung ju einer patrimonialen Ber-
waltung, die fih feit den jwanziger Jahren unter dem Einflufe ded Grofi-
grundbejitte8 wieder geltend madjte, genbtigt, dem damald nod) groftenteils
polnifden Grofgrunddefigern die Polizeivevivaltung wieder u entsichen. Eine
Rabinettdordre vom 9. 3. 1833%) traf sundd)it mur provijorijde Anordnungen
fiir die nidften drei Jafhre. Die BVerpflihtung der Gutsherven zur Ber-
waltung der Woytdimter follte fernmer nidht fortbejtehen, aber jeder Gutsherr
fein Amt fo lange weiter verwaltert, 618 ein mneuer Woyt beftellt fei. Die
FRittergiiter, Dorfgemeinden und eineven Stiidte wuvrden in beftimmte BPegivte
vereinigt, und an die Opite jebes Vejivts ein Beamter mit dem Titel Woyt
geftellt, Der die Fumftionen eined Veyirts-, Polizei- und KRommunalbeamten
im Namen ded KRinigs auszuitben Hatte. Die Crnennung evfolgte durd) die
Regievung auf drei Jahre, die Beftitigung duvd) den Oberprifiventen. Die
Remuneration ded Woytd iibernalhm der RKinig, das Amtslofal Hatte bdie
Besivtogemeinde yu befhaffern. €8 war died die eimgige Rommunallajt, bdie
der Besirfdgemeinde oblag.

Diefe nur provijorijde Cinvidtung wurbe iwieder befeitigt duvd) eine
Rabinettsordre vom 10. 12. 1836.%) Diefelbe hob die Woytimter auf und
ovdriete an, in jedem landrdtlichen Rreife jeien fitr Beivfe von 6000 big 9000
Seelen lindlicher Bevdlferung durd) den Oberprdfidenten Diftriftdfommiffarien
s Deftelfen, welde al8 Gehilfen und Organe de8 Lanbdratd diemen umd
namentlid) die Polizeigeridhisbarteit in den Landgemeinden und den mit dex
Stibdteordmung nicht beliehenen Stiidten ousitben jollten. Koniglige Rent-
beamte und Seneralpdditer der Domdnen follten innerhald ihrer Amisbesivte
bet Befetsung per Stellen vorzugdweife beritctjichtigt rerden, und eviteve ver-

1) v. Qampts, Ann. b. inn. BVerw. Bd. 7, &. 317.
2) A a. O. Bbd. 17, &. 119.
3) A a. O. Bd. 20, &. 943.
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mige ihres Amtes, legtere nad) Wafigabe bder Kontraftsbedingungen ur
libernahme des Umtes verpflichtet fein. Den Regievungen BHlieh iiberlaffen,
aud) auf geeignete Gutsbefiger und Bitvgermeifter Riidficht su nehmen. Die
Befoloung wurde auf Hodjtens 500 Thiv. juhrlid) feftgefest, wozu mnod
100 Zhlv. VBitreaufoften famen. Die Rittergutsbefiper jollten mit ihren
Giitern von  der Ortdgemeinde abgejondert bleiben und bevedtigt fein, auf
ihren Giitern unter Auffich)t de8 Lmbdrats entwebder felbjt ober durd) geeignete
pom Landrate ju Deftitigende Stellvertreter die dem Diftrifefommiffar zu-
ftehenben Funttionen aussuitben. Damit war jede Selbitverwaltung, die be
der ftaatsfeindlichen Gefinmung ded8 polnijhen Gvofigrundbefiges unmiglid)
war, befeitigt, und die Polizeiverwaltung aud) in unterfter Inftang rein ftaat-
lidgen Ovganen iibevtragen. Ulber ben Woytdmtern und Diftriftsfommifjaven
itbte wie in Den andeven Provingen der Lanbdrat die hihere Polizel aus, indem
ev itber bie Lofalpolizeibehirden die Aufficht fiihrte.

Gng verbunden mit der polizeilichen Thiitigleit ded RLamdrats ift bdie
Auffidjt itber die Qommunalverwaltung der Gemeinden, die er nad) WaRgabe
ber eimelnen Gemeindeordnungen ausjuiiben Yatte.

Al Stenerveraltungsbezivt Hat dagegen dev RKreis an Bebeutung ver-
Toven durd) die verdnberte Steuerverfoffung und die neue Avt der Eimjiehung
ver Gtettern.)  Der Kreid war nidt mehr wie im vovigen IJahrhundert der
unterfte Steuerverwaltungsbesiv, fonmdern bdie eingelnen Gemeindebehbrden
hatten in ifhren Semeinden die Steuern eimgusiehen und an die Kreistaffe, in
bem grifiten Teile dDer weftlichen Provingen unmittelbar an die Regierungs-
hauptfaife abjuliefern. Der RKreisjteuereinmehmer feinerieits jtand nicht unter
pem Landrate, fomdern ummittelbar unter ber Regierung, der Qamdrat war
mre Qurator der RKreisfafie.

Gine DVeteiligung ded RKreidtaged an der ftaatlichen Steuervermaltung
fand nur nod) in fehr befhriinftem Mafe ftatt. Sdmtlidge Kveidordmungen
mit Audnahme der |dlefijhen enthalten den Sap: ,Die Kreidtage Haben
Gtaatpriftationen, welde freidweife aufjubringen {ind, und deren Auforingung
burd) b8 Gefes nidht auf eine beftimmte At vorgejdhricben ift, su vepar-
tieven.” Die8 war ver Fall in der Rfeinproving Hinfichtlicdh) ver Klaffeniterter.
Gine Rabinettdordre vom 1. 12. 182827) traf Bieviber die niheven Anus-
fithrungsbeftimmungen. Die von jedem Regierungsbezirf der Rfeinproving
aufyubringende Klaffenjtener wurde auf eine beftimmte Summe figiert, welche
jibelid) von einer aud einem Mitgliede dev Regierung, jimtliden Landriten

1) Bgl. RKap. IX.
2) v. Kamps, Ann. b. inn. BVenw. Bb. 13, S. 250.
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pe8 Regievungsbesirtd und je einem von jedber freisjtindifden BVerfannnlung
aud hrer Witte 3u evwdhlenden Deputievten beftehenden Kommiffion auf bdie
eingelnenn Qveife verteilt wuvde., Die Vevteilung bes RKreisfontingents auf
oie eingelnen Bilvgermeijteveien erfolgte durd) eine Komumiffion, iwelde aus
dem Qanbdrate alg Borfigenden, den Bitvgermeiftern dev Haffenftenerpflichtigen
Ortidaften und odvei Deputierten ber RKreisftinde beftand.

&8 wurde Bier einfad) die framzdiifhe Sitte der Steuerverteilung umd
Gtevereinfhitung, die fidh in der Rbeinproving erhalten Yatte, Der neuen
Berwaltungdorganifation angepaft, eine weiteve Eniwidlung der Selbjtver-
waltung ift hierin nicht su fehen, da befanntlich bdiefe Cimvidhtung niemand
anders ihve Gniftehung verbanft al8 Napoleon I, der auf diefe Weife den
Haf, vden fidh) die Intendanten ded ancien régime durch willfinlidhe Bevtei-
Tungen 3ugejogen Hatter, von den Schultern ded Beamtentums abwilzen wollte.

Bitv alle Provingen wurde dagegen eine Beteiligung der Stinde bei der
LBevwaltung der Klaffenftener angeorduet durd) eine RKabinettSordre vom
17. 1. 1830.%) Bur Teilnahme an dev BVevwaltung der Kiajfenjtener und
gur Puitfung dev dagegen erhobenen BVejdwerden jollte jahrlicd) eine freis-
{tinbdifhe Kommiffion gebildet werben, 3u der auf dem RKreistage von jedem
der bdrei Stiinde ein Abgeordreter zu wihlen war. Nad) Befanntmadung
ver Rlaffenftenervollen hatte der Landrat diefe Kommiffion unter feinem Bor-
fike sujammen u berufen und ihv die Duplifate der Steuervedynungen wmit
einer  Bufammenitellung deé Sollauffommens aus dem gangen RKreife sur
Ginficht vovgulegen. Der Kommiffion ftand frei, allgemeine BVeuterfungen
itber die Gefepmifigleit und verhiltnifmdfige Gleichheit der Vevanlagung ju
madjen, weldje der Landvat ber NRegievumg einfandte, nidht aber auf Gr-
hohungen oder CrmdRigungen einzelner Stenevquoten amgutvagen. Die gegen
die Bevanlogung eingehenden BVejdpwerden der Steuerpflichtigen waven nad)
Anbhbrung der Ortsbehirden vom Lanbdrate ebenfalls diefer Kommiffion ur
Begutadhtung  guguftellen und demndchit nad) Beifiigung des lanbdritlichen
Outachtens an bdie Regierung u befordern.

Oegeniiber der Rveisverfaffung dev mittlevenn Provimgen tm 18. Jah-
Dundert ift alfo die Cimwirfung der Kreidtage auf die Steuevverwaltung im
Ritdgange begriffen. Wiihrend frither die Kveidtage nicht nuv fitv die Kom-
munalverwaltung, jondexrn aud) fitv die {taatlidje Steuerverwaltung die Gtats
fejtgejtellt und die Redynungen abgenowmmen, aljo eine entjcheidende Thiitigteit
audgeiibt Datterr, waven die Kreidtage jest ouf die Wahl der Komuniffionen
befdyvanft, und aud) diefe Kommijfionen Yatten fid) mur gutadhilich su dufern.

1) 6. &. 1830, &. 19.
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Gine wirflide Selbftveraltung, wie fie friifer BGeftanden, ift alfo -gar nidht
mehr vorfanden. Aud) die Verbindung der ftaatlichen Stewervermwaltung mit
der Rommunalfterterverivaltung, wobei jeder Kreid nur eine beftivtmte Suurme
an bdie Provingialfteuerfaffe abjuliefern Hatte und dem daviiber durch die jdhr-
lihe Qontribution ersielten Uberfchuft sur Dectung feiner Kommumaldeditefnifie
suriicbefalten fonnte, YGovte jept auf. A8 Crfay der Kontributionsiiberfchiiife
wurden durd) die KabinettSordre vom 6. 5. 1838 bden miirkijhen RKreifen
jdbrlicge Renten ausd der Staatsaffe augebilligt, die jedod), da die Stiidte 3u
der KQontvibution nid)ts Deigetvagen Hatten, nur dem fladjen Ranbde zu gute
fommen follten.!) Da bdie Ortdbehorden bdie Staatsjtenern eingogen, bie
Regievungen bdie hihere Vevwaltung und namentlih) die Rechnungsfontvolle
fibernafimen, war der RKeid Hinfihtlich) der Stenervermaltung nicht viel mehr
alg eine Ablieferungsitelle fitv die Ovtsjtenerfoffen und aud) diefed nicht melhr
in einem groRen Teile ber wejtlidhen Provingen.

Den Kreidtagen waven ferner nod) in verjdjiedenen anderen BVerwaltungs-
yweigen eingelne Funftionen itbextragen. o Hatten nad) det 1831 und in
dent folgenden Jahren von den WMiniftern ded Jumern und der Jujtiz fiiv bdie
bftlien Provingen evlaffenen Rejfripten die Kreidtage itber die Entlaffung
vont Sdieddminnern wegen Pilihtwidrigleitenr, die u einer geridtlihen
Unterjudung nidt geeignet waven, u bejdhliefen. IJn Brandenburg und
Gadyfen wurde duvd) eine Verordmmg vom 7. 3. 1843%) zur Teilung dev
Qagdgemeinfeiten die Bildung einer Jagdteilungsfommiffion fiiv jeden RKreis
angeorbtet, 3u welder der Kreidtag eimen jum Ridteramt qualifisiecten Be-
amten und wei jagobevedtigte Grvunbdeigentitmer vovgujdlagen Hatte. Der
Beamte wurde durd) dem Oberprifidenten und ben Oberlandedgerichtspri-
fidenten gemeinfam, bdie Dbeiden rvunbeigentiimer aflein duvd) den Ober-
prdfiventen beftitigt.

Shlieflich beftand die nad) der Crfapsinftruftion vom 30. 6. 18173)
fite jeben Kreis ervichtete Criagfommiffion aus folgenden Civilmitglicdern:
dem Landrate, awei lindlidjen Grunbdbefigern, deven einer Befiser eines biiuer-
lihen Grundftitcds fein mufite, und ausd wei ftidtijhen Grundbefigern. Der
Kreidtag hatte der Regierung fiir jede Stelle zwei Mitglieder vorzufdlagen,
pon Demen eind ermammt wurde. Lon den KreiSordnungen wiederfolt nur
die vheinijd)-weftfiilijhe die Beftinmmng, daff die Kreidtage die Civilmitglieder
der Kreiserfagfommiffionen ju wihlen Haben.

1) b. Lancizolle, Kinigtum und Landftinde in Preufen, S. 448.
2) ®. &. 1843, &. 130.
3) Potsdbamer Amishlatt 1818, S. 65.
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Kap. IV. Bie Vermwaltung der Regierungsbesivke und
Provingen.

Die alten Kriegs- und Domdnenfammern waven vortrefflie BVerwal-
tungsbehirden gewefent, fo lange die LVerwaltung fidh) in dem gewshnlicden
®eleife bewegte, fo lange die Aufgabe ded einen Tages diefelbe war wie die
ves anderen. Willkiirlichfeiten dev BVerwaltung waven faft vollftindig aus-
gefdloffen, da alle UAngelegenBeiten der follegialen Vefd)liefung der Kammer
unterlogen. Hievin lagen die BVorteile aber and) die Nadjteile ver Organi-
fation. Durd) die Lollegiale Behandlung aller einlaufenden Sadjen war bdie
Bevwaltung unendlid) fdwerfillig geworden. Nur der vaftlofe Cifer Friedrid)
Wilhelms I. Hatte diefe unbeholfene WMajdhinerie in einem einigermafen jdnellen
®ange erhalten fomnen. lnter feinen Nachfolgern urde fie mit dev ftetig
wadjfenden Schretbevei fitv auferordentliche Aufgaben thatfad)lich unbrandhbar.
Sdyon Frieovich der Grofie hatte dafer bei ber Umgeftaltung ved Accifewejens
dagfelbe den RKriegs- und Domdnenfammern entjogen und bewegliden, nad
framgofijhem Borbilbe bitreaufratifh ovganifierten Vehorden itbertragen.

®egen Cnde ded 18. Jahrhundertd fehrte man jedod), um eine Bereins
fachung de8 Vermaltungdmedanismusd su erzielen, zu der Veveinigung alfer
®ejdhiifte der inneven Verwaltung in dev Hand der RKriegd- und Domiinen-
fommern quriid. In den Provingen, in benen die filv den gamgen Staat in
Ausficht genommene Vevwaltungdreform bereité duvdgefithrt war, gingen
bamit nid)t nur die Accife- und Sollangelegenbeiten, fondern aud) die Holeits-
und ®nadenjachen und die bisher ben RKonjiftorien juftefende BVerwaltung bdex
geiftlicgen Angelegenheiten auf bdie RKriegs- und Domdnenfammern iiber.")
Die bisher {dhon vorhandene Langjamfeit der efchdftsfithrung ourde jetst
nod) duvd) die Ulberbitvoung der Qammern gefteigert, fo daf im Jahre 1806
die Sdjwerfilligleit der Berwaltung ihren Hihepuntt evveidht Hatte. Ehen
edhalb waren die Kriegd- und Domdnenfammern jur LWjung der Aufgaben,
weldje die RNeformgefetsgebung ftellte, wie Cinfithrung bder Stddteorbnung,
QWiung der gutsherrlid)-bauerlichen Berhiltniffe und Neuordnung der BVer-
waltung de8 flacdjen Lundes, vollfommen unfihig und bedburften einer Neu-
geftaltung.

Stein verlangte i der Naffauer Dentjdrift, indem er aud) Hier bdie
Sordevung einer felbitiindigen Teilnalhme der Biirger an der Staatdverwaltung
ftelite, mir die Sugiehung ftindijder Deputievter, um mnenes Leben in bdie

1) Bgl. B, II, S. 304
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Kammern u bringen. Der eigentliche Ovganijationsplan vom 27. 11. 1807
ftammt dagegen von Altenftein. Diefer Planm wurde von Stein dem Ehef
pes preufifden Provingialdepartements im Generaldiveftorium, v. Sdritter,
mitgeteilt, der von Friefe den Entwurf jur Regievungdinjtruftion ausarbeiten
lief.?) Auf Grund biefer Vorbereitungen erging dann am 26. 12. 1808
die , Berorbnung wegen verbeflerter Cinvidhtung der Provingial-, Polizet- uud
Finangbehirden.” 2)

&8 Yitte nafe gelegen, dad framgdfijhe Prafefturiyftem, welches die
Provingialinftangen dem Minifter unbebingt dienftbor madht, eine duferft
fchnelle Levwaltung gany nad) den Jntentionen des WMinifters ermiglicht und
veshalb gerade fiiv dbie Duvdfithrung einer Reformgefelsgebung wie gefdaffen
ift, in Preufen eimgufithren, wie bdied thatjidhlid) fhon Friedrih der Grofie
fii die Bevwaltung bder indbiveften Steuern gethan. Fitr Stein wavr aber
vie Berwaltung nidht Mittel sum  Jwed, jondern Selbjtpvedt, fle follte
unmittelbar daguw dienen, die Siele bes Staated zu verwirflicdhen, insbejonbere
vent Gemeinfinn der Unterthonen zu erweden. Die Yiernad) geplante Leil-
nahme {tindijder Mitglieber war aber nur bei follegialen Behirden miglid).
Das Kollegialfyftem rwurbe daher erfalten.

Durd) die Verordnung befamen die Kriegd- und Domdnentammern die
LBenenmug  Regierungen, die bisher meijt ald Regievungen begeichneten,
Lanbesjuftizfollegien die vou Oberlandesgeridhten mit Ausnahme des Kanmer-
gevichtd, weldjes feime bisherige BVejeidhnung behielt. Die Buftinbigleit der
Regierungen und Oberlandesgevidhte erfulr eine neue Abgrenzung in 1lber-
einftimmung mit den in der vorigen Periode fiir die Provimgen mit refor-
miecter Lerwaltung erlaffenen Refjortreglements. Lon biefen Provingen war
nad) dem Lilfiter Frieden nur Oftpreufen nidt abgetreten worden. Die
Reffortabgrenzung exfolgte daber et fitr alfe Provingen in Ubereinftimmumng
mit bdem oftprenfijhen Reffortreglement von 1804. Der DHauptgrimbdios
desjelben war bdie Gntlaftung ber DBerwaltungdbehrde von jeder Redht-
fprechung, odie Cntloftung der Randesjufjtizfollegien von allen BVevwaltungs-
gejdydften. Die Regievungen erbielten alfo alle Angelegenheiten der inmeven
Lerwaltung mit gevingen Ausdnafmen iibertragen, bdie Oberlandedgeridhte die
gefamte Rechtdpilege einjchlieflich der bidhevigen Verwaltungsgerichtdbarteit.

Den Regevungent fielen demmnad) zu aufer den bigher jdhon von den
Rriegs- und Domdnenfanmern Hearbeiteten Berwaltungsgejdyiiften, bdie 6is
dabin von ben Landesjuitizfollegien verwalteten Landeshoheitsjachen, wie Gren,

1) Bal. € Deter, Reform der Verwaltungsorg. &. 215 ff.
2) N. C. C. XII, 2, Jv. 63.
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Hulbigungs-, Audwanderungd-, Abfahrts- und Abjhofjadjen, und bie bis
dabin von befondeven Vehorben veffortievenden geiftlichen, Sdhul- und NMee-
dijinalangelegenbeitent, die Lamdavmens, Accife- und Bollfjachen, die Aufficht
itber bag Pojt-, Geftiits-, Totterie-, Bergwerfs- und Hiittenwefen.  Hin-
fidytli) ded Poftwefend ftand nur das adminijtvative Detail unter Aufficht
eine8 bet jeder Jegierung beftellten Pojtviveftors. Den Regierungen blicben
dagegen entjogen: a. Redjtdpflege und Lehenjachen, b. Vormundidafts- und
Hypothefernwefenn, c. Militdrverfafjung, d. Miingfabrifation, e. BVant- und
Geehandlungsfachen, f. Homagialeide. Damit war namentlich die Anfjicht itber
die Redtdpflege der Dominendmter, wobei bisher eine Konfurveny der Pro-
vingialjuftiz- und Bermaltungsbehirde ftattgefunden Gatte, den Regievungen ent-
sogen und ausjdliefilid) den Oberlandesgerichtenn itbertragen.

Die Oberlanbesgerichte verloven die Levivaltung der Hobeitdfaden mit
eingiger  Audnahme bder SLehensangelegenheitenn, fie Dehielten ifhve bisherige
ftreitige und fretwillige ®erichtsbarfeit, erhielten bdie ausjdhlieRliche Aufyicht
itber {dmtlide Untergerichte, auc) die Domdnenjuftizimter, und die frither
pon  Rammerjujtizdeputationen und andeven Vevwaltungdgevidhten ausgeiibte
OGervidhtabarfeit. Der Redtsweg blied aber ausgejhloffen in allen den
Fillen, in demen {dhon das Allgemeine Landrecht denfelben fitv unguliifyig ev-
flivt Batte.?)

Hinfihlich ver Polizeiftrafvevordnungen und der polizeiliden Bwangs-
perfiigungen der Regierungen wor zu unterjeiden, o0 der Widerfprud) gegen
diefelben {ih nur auf bdie allgemeine bitvgerliche Freiheit und auf die Prin-
sipten vom freien Genuf des Cigentums oder auf eine ausdriidliche Dispofition
ver Oefese vefp. auf eimen fpesiellen Rechtstitel griindete. Jm erfteven
Salle fand dber Redhtdweg mur wegen der Cutjdhidigung ftatt, auferbem muy,
wenn die BVerfiigung von bder Hiheren BVerwaltungsbehorde gemifbilligt nurde,
ober derfelben grobe Fahrliffigleit ober vorfitliche Beeintviditigung ju Grunde
lag. Betm BVorhandenjein einer ausdriidliden Difpofition der Gefetse voar dex
Redhtdweg itber den Sdadenserfaly wie itber die BVerpflihtung suliffig. Das
Strafverfahven wegen Tibertretung von Polizeiftrafverordnungen, wenn alfo
nidyt die Bevechtigung sum Crlaf der Verordbrmung, jondern das BVorliegen einer
nad) der Vevordmumg ftrafbaren Ubertretung gelengnet wide, gehirte unbedingt
por die ordentlichen Gerichte.

In fistalijden Civilprogeffen war e8 der Regierung freigeftellt, aufier
vem gewdhnliden Bevtreter ded Fistus nod) einen befonderen Deputierten ab-
uorbnent, der indbefonbeve bder Jnftvuftion ded Progeffes beizuwohnen und

1) Bgl. Bb. 11, S. 301.
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pavauf ju fefen Hatte, daf die Thatjachen iberall vichtig, deutlich umd voll
ftindig auseinandergefest und bei Aufnafhme bder BVeweife mit genamer umnd
gritndlider Sorgfalt verfahren wurde, ofue fid) in den Gang des BVerfalhrens
feloft an mijgen. LBor Abfaffung des Urteild Yatte er ein fdriftliches Sut-
adjten u den Wften ju geben, auf weldes, wenn e8 auf bejondeve lanbdes-
polizetliche und finanzielle BVerhiltniffe und LVerfaffungen und nidt auf Hlofe
Rechtsfragen anfam, von den Geridjten gebithrende Ritdtjicht genommen werden
mufte. Die Gevidhte wurden jogar in nidyt fistalijhen Progeffen, bdie nur
ywijden Privatperfonen {dwedten, verpflichtet, iiber Gegenftinde und Redhts-
fragen, weldje auf Pringipien der Lanbdesverfafjung, der Staatdverwaltung, der
Staatwirtidaft, der Polizei- und Gewerbefunde Cinfluf Hatten und bduvd
flare Gefese nid)t beftimmt taven, von den Regievungen Gutadjten eingufolen
und fi) danad) alé einem fonfultativen Votum gebithrend su ridhten.

Lorbehoaltlid) ves Red)tdwege8 waren wie jhon bidher in den Provingen
mit veformierter Bevwaltung bdie Kriegs- und Domiinenfammern, o jest die
Regtevungen evmdditigt, ifre Anordbnungen vorliufig su volljtveden. 1. Wemn
gegen eine Polizeiverorbnung oder gegen einte polizeiliche Swangsverfiigung ein
fpesieller Redhtstitel geltend gemadht wurde, war die Regievumg ur jofortigen
Gyrefution Hevedhtigt, wenn nad) ihrem Crmejfen damit ofne Nadjteil des All-
gemetnen nicht big ur vidterliden Eutjdeidung gewartet werden fonnte. 2.
Grundherelicdhe Abgaben und Leiftungen der Domdnenbauern founte die Re-
gievung vorldufig erefutorifd beitveiben, ebenfo 3. Gffentlidge Abgaben, foweit
eine Rechtsftveit {iber ihre Cutrichtung uldffig war. 4. Jn Steeitigleiten
pe8 Fistus mit Privatperjonen fonnte die Regierung vorliufig ein Liquidum
feftfeen und beitveiben laffen. 5. Jn Steuer- und Polizeiitbertretungen war
fie ermidtigt, die Strafe durd) Befdhuf nad) jummarifher Unterfudjung ju
novmieven, gegen diefen Vefdhluf war der Kontravenient bevedhtigt, binmen
b Tagen auf vidterlihe Cntfdheidung angutragen, was in dem Bejd)luffe
befannt 3u madjen war.

Die Abgrenzung dev Juftiindigleit jwijhen den Juftiz- und Verwaltungs-
behirden entfpridht alfo mit gang gevingen Abweidjungen der in dem Refjort-
veglement fitr Neuoftpreuflen vom 3. 3. 1797 und den davauf fufenden Re-
glement8 fitv anbeve Provimgen. Fiiv die Bwedmifigleit derfelben, deren
SGdyipfer Sdyvistter, der Chef des prenfijdhen Provingialdepartements des Ge-
neralbiveftoriums, wax, fprid)t am beften die Thatjadje, daf diefe Abgrenzung im
wefentlichen noch Heute befteht. Juftiz und BVevwaltung find durdhaus gejdhieden
und bejondevent Behorden iibertvagen. Weder hat die Regiernmg ivgend weldhe
Redtiprecdhung, nod) das Oberlandedgericht andere Verwaltungdgejdifte als
folche der SQuiftizverwaltung. Trol diefer Sceidbung ift die eine Behibrde
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burd) bie anbdeve fo gut wie gar nicht behindert. Das Oberlandesgericht if
{dyon dadurd) von der Regierung unabhingig, daff leptere fidh) nicht weiter in
die Fechtspflege eingumifdyen Yat al& durd) Abgabe von Gutadyten in einigen
Progeffen. Die Vejdyviinfung der Regierung anbererfeits durd) die Redht-
fpredung bes Oberlandesgerichtd ift auf das gevingfte Maff vedugiert, indem
der egierung tvots der Buldffigleit des Rechtdweges in den dringenditen Fiillen
eine vorldufige Volljtredung ihrer Anovdnungen zufteht. Soweit war alfo die
Bevordnung vom 26. 12. 1808 nidht jdhopferijch, fombdern itbertrug nur in
einem Teile beg Staate8 beveitd beftehendes Redht auf das gange Staatsgebiet.

Bon griferer Bebeutung war die innere Umgeftaltung der Regierungen.
Houptfadlid) die Schwerfilligleit und LWangjambeit der Vevmaltung war Hier
3t befdmpfen. Friedvid) Wilhelm I. Hatte bdiefelbe einft verhiitet duvd) bie
jdhirfite Centvalifation, indem er alfe wichtigen Angelegebeiten fich) felbft vors
behielt und die Kriegs- und Domiinenfammern miv ju ausfiljrenden Orvganen
madyte. Jn den fpidteren Beiten wav aber gevade durd) das Defretieren von
oben Ber die BVerwaltung fo unendlich fhleppend geworden. E8 hitte nabe
gelegen, ben Gefchiiftdgang durd) einen ftiivferen Jmpuls von oben wieder u
bejdyleuntgen, ftatt jemer Gentralifation, die ein Rollegium iiber das anbdere
fdidjtete, die Cntjdjeidbung in die Hiinde eines eingelnen Minijters ju legen.
&8 ijt davafteriftid), daff Stein gerade das Gegenteil that, er vernicdhtete die
Bieljdyreiberei duvd) die Decentralifation.

Die Regierungen folften innerhalb ifrer Bujtinbdigleit ofne Anfrage und
Beridjterftattung felbjt entjheiden und das Nitige ausfithren. Sie waren
daber bevedhtigt, bie 3u ihrem Reffort gehirigen Stellen mit Ausdnahme dex-
jenigen der Iitglieder ded RKollegiums, der Lanbdrite, Superintendenten und
ber obeven Lefrer der Gymnafien ofne vorferige Anfrage vorbehaltlich) Halb-
jabriger Nadymeife frei su befegen. Sie fonnten itber Gegenftinde ifres
Hefforts ohne vorherige Anfrage Progeffe anfingig machen und fid) auf folde
einlaffer ebenfall8 vorbefaltlich) ber Cinveihung Halbjihriger Ljten, innerhalb
ihres NRefforts BVerbindlichfeiten im Namen bes Fistus ober anbdever unter
threr Berwaltung {tehenden juviftifhen Perfonen itbernehmen, Sevedhtiamen
entfagen, Bergleihe und andere Vertrige abichliefen. Das Vermibgen bder
Rivdpen und Sculen Hatten fie felbitindig su verwalten, bdie Gtatd aufzu-
ftellen, den Kaffenbeamten Dedjarge u erteilen, Pfarveien und Sdhulverbinde
u veveinigen und u tetlem. Die Repavaturbauten founten fie innerhald des
Gtat8 felbitindig anordbmen, mur die Anjdhlige su Neubauten im Betvage von
itber 500 Thalexn bedurften der hiheren Genehmigung. Damit war wenigjtens
in Sadjen ber laufenden BVevwaltung der endlofen Bieljdjreiberei eine Grenge
gejtedt.
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PBon nod) grofever Beveutung filr die Scmelligleit und Beweglichfeit
ber Bermaltung war bdie neue Gejdhiftdverteilung bei der Regievung felbit.
Die follegiale Behandlung aller einlaufenden Sachen durd) dad gange Kolleginm
Datte vor allem bie Rangfamfeit und Swerfilligfeit der Verwaltung BHerbei-
gefithrt.  Diefe wive bei BVeibehaltung ded bisherigen Sefchiiftdganges nod
gefteigert Yoorden, da jefst die gejamte inmeve Berwaltung mit geringen Ans-
nahmen vor bdie Regierungen gehvrte. Um fiiv alle Sadjen bdie follegiale
Bevatung und Bejdliefung beizubehalten und gleidhroohl feine BVerjchlepping
ver Gefdhiifte Hevbeizufithren, jerlegte man jede NRegierung in meljrere De-
putationen, die befondere Sigungen Hielten und in eigenem Namen verfiigten.
Goldjer Deputationen jollte jede Regierung vier Haben a. fitv Polizeimwefen,
b. fitr Qultus und dffentlichen Unterricht, c. fiiv Finang und RKafjemvefen,
d. fiv Militdrioefen. Gine finfte Deputation fitv Accife-, Boll- und Salj-
angelegenfeitenn follte zwar einen Teil der Finanzdeputation bilden, jedod) unter
dem Borjie eined eigenen Diveftors dad Tedmijche, das Difciplinar- und
Rechmmgswefen felbitindig bearbeiten.

Dem Plenum der Regierung waven nur vorbehalten Sadhen, bdie in
208 Reffort mehrever Deputationen eingriffen, Gefesentwiirfe und neue Ein-
richtungen, einen mateviellen ®egenftand betreffende Beridhte an die hHiheven
Behirden und Befdjeide derfelben, Anjtellungen und Sujpenfionen, Etatsjadyen,
allgemeine Anlagen, Abweidhungen von beftimmten Vorjdriften, wenn Sefahr
im Berzuge, und bdie hhere Genehmigung nicht mehr eingeholt werden fonnte,
aud) die Abweidungen nidtd einem landesherrlichen Gefese ausdriictlich
wibderfpredjendes enthielten, widjtige KRontrafte, bedentende Landedmeliovationen,
alle Gegenftiinde, weldje von dem Priifibenten ober den Diveftoren ausbritcilich
an dag Plenum vevwiefen wurden.

Sowoll das Plemum wie die Deputationen Hatten die vor fie gehoven-
ven Sadjen follegialifh u entfdheiden. Sumerhald jeder Deputation follte
aber jebed Mitglied einen beftimmten Gefdjiftsfreid angewiefen erhalten, fiir
ven e8 vevantwortlid) war, und fiiv den e8 dad Referat in ben Sigungen
der Deputation wund ded Plenums fHatte. Dev Gejdiiftsfreis war in bder
Regel nad) Paterten, nmur fiiv bie Domdnenangelegenbeiten nad) geographijden
Begivfen su beftimmen. Die Domdnendepartementsrite Yatten auf ihren
Dienjtreifen nidgt nuv bdie Angelegenfeiten der Domdnen, fondern aud) der
andeven Neffortd zu unterfudhen und vorgefundene Wiingel anguzeigen.

Den Regievungen al8 Sadverftiindige beigeordnet wurben verfchiedene
tedynifhe Deputationen. Solde follten unter dem Borfite eines Regierungs-
mitgliede8 gebildet werden fitv Sanitits- und Wedizinalwefen filr jeben Re-
gierung8besirf mit Ausnafhme von Oftpreufen und Lithauen, die ujammen
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eine erbielten, umd fitv Handlungs- und Schiffahrtsfachen fitr jeden Regierungs-
begirt mit Ausnafhme dev Neumarf und jwar fiiv Wejtpreufen in Elbing, fiir
Qthauen in Memel, fiix den Glogauer Bezirt in Hivjdhberg, filv die iibrigen
Regierungsbezivfe am Site der Regievung.

Mitglieder jeder Pegievung waven der Prdfibent, die Diveftoren ald
Leiter der eingelnen Deputationternn und die Regierungsviite. Unter lefzteren
nehmen eine Defondeve Stelle ein die tecdhnijdhen Rite, a. die geiftlichen, Kon-
fiftovial= und Sdulriite, b. der Oberforjtmeifter, c. der Landftallmeifter, d.
ver Medizinalrat, e. der Pojtvireftor, f Vauvite und Wafferbaudireftoren,
g. Ober-Accife- und Sollviite und h. ein Torfinfpeftor. Die tedynijchen Riite
find Mitglieder dex Deputation, vor die die Angelegenleitenr, die fie vertveten,
gehovenr, und Haben al8 foldhe wie jeder andere Regievungsdrat Sig und Stimuie,
fie baben aber vor allen Dingen da8 Tedjnifhe ihres Refjorts, insbefondere
bag adbminiftrative Detail ju bearbeiten.

Gine befondere Stellung nelmen ferner ein die landitandifhen Reprd-
fentantenr, deren nad) der LVerovdmung bei jeder NRegievung neun ugezogen
werden follten. Denfelben wurde ald vollbevedhtigten Mitgliedern Sits und
Stimme im RKollegium  eingeviumt. Die Genevalverjammilung der Stiinde
der Proving fotte ju jeder der neun Stellen drei Perfonen vorzujdhlagen,
ausd Denen der Kinig je einen exnannte. Die Wahl und Crnenmung erfolgte
auf drei Jahre derart, daf jedes Jahr ein Drittel der neun ftindijden Re-
prdfentanten ausjdyied. Jhre Aufgabe follte fein, die dffentliche Adminiftration
mit dev Nation in ndheve Berbindung zu fefzen, den Gefchiiftabetvied mehy
s Deleben und burd) Witteilung threr Sad)-, Ortd- und Perfonentenntnis
miglidft s vereinfachen, die Wingel, welde fie in bder Oifentlichen Ad-
miniftration bemerften, jur Spradje zu bringen und nad) ihrer Erfahrung
LBorjdlige sur Verbefferung zu madjen, fid) felbft von der Redjtlichfeit und
Orbnung der Hffentlihen Staatsvermaltung ndher zu iberzeugen und diefe
Uberzeugung in der Nation gleihfalls zu evweden und zu Defeftigen. Gin
{pezielles Departement follte ihnen wegen ihrer furzen Dienftzeit nidht ange-
wiefert 1werden, dagegen jollten fie die gewdhnlichen KRovreferenten in widytigen
Berwaltungsjacdjen fein und dem Prdfidenten bdie Fdder vorjdhlagen fonnen, in
denent fie vorsitglich bejchaftigt su fein wimjdhten.

Chavatterijtijher Weife {ind gerade allein die Veftimmungen itber Bu-
sieung der ftindijden Reprdfentanten nicht jur Ausfitgrung gefoummen. Die
ftrmdrtijen Stiinde erhoben auf bdie Unfforderung, Reprijentanten vorzu-
jdlagen, ver{hiedene Bedenfern namentlich wegen ded RKoftenpunfted, und die
Sadye fdlief gang ein, al8 das Priffivitm bder Regievung zu Potdvam {idh
am 24. 9. 1809 gutadjtlich dabhin duferte, die Anordnung fei nicht allein
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gweclo8 und dtberflitffig, fombern bei bder ausgefprodjenen Wbneigung ber
Stinde felbft bedentlich, und mige moan daher von deven Ausfithrung, behufs
weldjer die Cingejeffenten jahrlih 13000 Thaler al8 Remunerationen fiiv die
ftindijhen Reprifentanten nod) aufbringen miiften, bi8 zur vollendeten Or-
ganifation einer wivklihen Provingialveprifentation ganz abjehen. Mt diefem
Lorjdlage erflivte fih dev Minifter ded Jnmern am 17. 10. 1809 einver-
ftanden.  Die eingige Proving, i dev die Cinvidtung durdgefithrt wiurde, war
Oftpreufien, aber grade hier bewdfhrte {ie {idh) nidht, da bie fteindijden Repriia
fentanten in Oppofition mit der Regierung tvaten.)

Die eingelnen Regierungsdepartements, wie jegt die Kammerdepavtements
offiziell begeichnet wurben, blieben von 1807 bis 1814 biefelben wie bisher,
e8 waven 1. Oftpreufen mit der Regierung su Konigdberg, 2. Lithauen mit
der Regierung zu Gumbinnen, 3. Weftpreufen mit der Regievung s Mavien-
werber, 4. Pommern mit der Regievung ju Stettin, 5. und 6. Schlefien mit
ven beiden Regierungen zu Breslau und Glogau, legtere tm Frithjahr 1809,
ba die Feftung von den Frangofen befetit war, nad) Legnis verlegt, 7. die
Surmart mit der jufolge Kabinettdordre vom 3. 3. 1809 nad)y Potsdbam
verlegtent PRegiexung, wifhrend Berlin al8 befonberer BVevwaltungsbesivt feiner
Regierung unterftellt wurde. Die bei Preufen verblicbenten vechtSelbijchen
Rreife e magdeburger Kanumerdepartements, Jevidhow und Biefar, wurden
ourd) Kabinettdordre vom 26. 8. 1807 proviforijd), feit der Orgamifation
vom Degember 1808 dauernd mit der KRuvmarf veveinigt. 2) 8. Die Neu-
marf mit der Regievung zu Kitftrin, dann feit 1809, da bdiefe Stadt von den
Brangofen befest war, su Soldin und {hlieflich ju Konigsberg in der Neumart.

Gine befonbere Stellung nafhm die Stadt Berlin ein, deven Polizei-
prafidium nad) dem Publifondum vom 16. 12. 1808 unmittelbar unter der
Seftion fitr allgemeine Polizei des Wiinifteriums des Jnnern ftehen follte,
ofne dafy im itbrigen eine Gremtion der Stadt Berlin von der furmdirtijhen
Regierung zu Potddam {tattgefunben Yatte. Dagegen blieh fiir die Nccife-
und BollangelegenBeiten ded Verliner Weichbilved die befonbere von bder Re-
gierung unabfingige Accife- und Bolldiveftion, befet mit einem Direltor,
einem Stewevrvat filr die inlindijden und einem fitr die auslindijdhen Stentern,
gwet Hauptrendantent, zwet Kontvollewrs, einem Juftitiar und dem nétigen
Unterperfonal beftehen.®)

1) v. Boffewits, Die Kurmart Brandenburg im Sujommenhang mit den Sdidialen
bes Gefamtftants Preufen withrend der J. 1809 u. 10, Leipzig 1860, &. 175, 176.

2) A a. O.

3) Bgl. Band 1, &. 349, v. Baffewis a. a. O. S. 207.
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Mehrere Regierungsdepartements wurden mun dird) das Publifandim
betreffend die verinberte Berfaffung dev oberften Staatdbehrden vom 16.
12. 1808*) einem Oberprifibenten unterftellt. &8 jollten deven bier ernannt
werben, einter fitv Uthauen, Oft- und Weftpreufien, einer fitr die KRuvmart,
Neumarf und Pommern, einer unter Aufhebung ves jdlefijchen Provingial-
minifteriumg fiivr Sdlefien und einer fiiv Berlin.

Sdyon bigher Yatte vielfad) eine Sufammenfafjung mehrever Departements
unter einem Obevprifidenten notwendig gejdhienen, die Durdyfithrung war aber
in der LWeife erfolgt, daf Der Oberprifidvent jum Leiter jdmtlider ihm untex-
ftelltenn Sammern ernannt vourde. Jegt wurde die Stellung ded Oberpriifiven-
ten eine durdjaus anbdere. Jede Regierung Hatte ifhren bejonbderen Priifiventen.
Die Oberprifidenten waven den Regierungen zwar vorgefest, jollten aber feine
Bwifdeninitanzen, fondern mur perpetuierfiche Rommiffavien der Minijterien
bilden. Thatjddlid) waren bdie Oberprifiventen ein Crjap dev wegfallenden
Provingialdepartementd des Generaldiveftoriums, fie jollten die Decentralifation
gegenitber dem centralifiecten Minifterium, das JIntevefie dex Proving gegeniiber
ven Fadjreffortd vertreten.

Nad) dem Publifandum und der Juftvuttion vom 23. 12. 1808%) war
dad Amt der Oberprifidenten ein dreifaches, ein ausfiihrendes, ein fontrollie-
vended nnd fonfultatives. A8 ausfiihrende Ovgane Hatten die Oberpriifidenten
oie Auffidyt itber bdie {tindifhe BVerfafjung bder ifnen untevgebenen Depar-
tementd und der ftindijhen Jnftitute, dem Borfily bei allgemeinen ftindifdyen
Berjammlungen al8 landesherrliche KRommiffarien, die BVerhandlungen mit
ven Ghefé ver Militdvforps, bie Auffidht iiber polizeiliche Siderheitdanitalten,
weldje fid) iiber mehrere Regierungsdvepartements erftrectten, wie grifere
Sanititsanitalten, Biehjeudjenfordons, Spevren u. j. w., die BVerhandlungen
mit den Oberpoft= und Pojtimtern, die Cntwerfung von Plinen zu neuen
Anlagen fitr mehreve Depavtements. JIn dringenden Fallen oduvften bdie
Oberpriffidenten an die Unterbehsrden unmittelbar verfiigen, fonjt nur durd)
Permittling dev Reglerungen. A8 Aufficjtsbehirde dev Regierungen jollten
fie fid) vont Deren Gefd)iftsbetried in Renntnid feyen, ihn von Jeit u Beit
an Ovt und Stelle vevidieren und Weiingeln abhelfen. Mit der Detailver-
waltung fatten fie fi) dagegen nicht ju befaffen. SclieRlich Hatten {ih) die
Oberprdfiventen jahrlid) eimmal in Verlin zu verfommeln, um iiber bdie BVer-
waltung Bevidht su erftatten und diefelbe durd) gegenjeitige WMitteilung ifrey
Crfahrungen u vervollfommnen.

1) N. C. C. XII, 2, 9. 59.
2) N. C. C. XTI, 2. %r. 60.
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Die Stelle des Oberprifidenten von Berlin wurde nidgt Defetst, viel-
melr blieb Bier der Polizeiprdfident wunmittelbar dem Wiinifter des IJnmern
untevgeovditet.

Nad) der Organifation von 1810 fielen die Oberprifidenten fort.

Bis jum Jahre 1814 erfulr diefe BVehordenorganifation nur injofern
eine Verdinderung, ald 1811 bdie Verwaltung der gutsherrlich-biuerlichen An-
gelegenfeiten ben HRegierungen entzogen und befondeven Behibrden iibevtragen
wurde.!)  Harbenberg madjte allerdingd den BVerfud), wie durd) das Gens-
darmerieedift vom 30. 7. 1812 bdie Kveife in Unterprdfefturen, fo die Re-
gierungddepartements in Priifefturen s verwandeln, eie KabinettSordre vom
1. 8. 1812 Dilligte aud) die Mingeftaltung dexr Regierungen in bitveaufratijce
Behsrden und trug dem Staatsfangler von Hardenberg die usdarbeitung der
weiteven Pline auf. Su einer Yusfithrung diefer RKabinettdordre ift e aber
ehenfo wenig gefommen, wie 3 der des8 GensSdarmerieedifts inbetveff bder
Kreife, bag Kollegialpringip blied bei den Regievumgen auc) unter Hardenberg
ethalten.?)

Cine volljtiindige Neugeftaltung erfolgte exft nad) der Wiederherftellumg
pe8 Staates durd) die Vevordmung vom 30. 4. 1815.%)

Das gange Staatdgebiet wiurde in 10 Provimgen und 25 Regierungs-
bejivfe, wie bie bisherigen Regierungsdepartementd jetst beseichnet wurden,
geteilt.

I Die Proving Oftpreufen zerfiel in die beiden Regierungsbezirfe von
Oftpreuflen (Runigsberg) und Lithauen (Gumbinnen) mit teilweife verdnderter
Abgrengung unter einander;

IL. die Proving Weftpreufen in bdie beiden Regievungsbesivfe Dangig und
NMariemverder. Durd) eine Kabinettordre vom 3. 12. 1829 wurden beide
Provingen s einer Proving Preufen vereinigt.

III. Die Proving Branbenburg bildete drei Regievimgsbesivfe, Berlin,
ven Polizeibezivt von Berlin umfaffend, den Vezirf der Regierung der Part
DBrandenburg ju Potsdam, umfaffend die Kuvmart mit Ausnahme Berling,
der Altmart und des Kreifed Lebus, den Kreis Beesfor-Storfow und einige
ehemald fichfijhe Gebiete, wie Bavuth, Jiiterbog, Dahme, Belzig und den
Begivt der Negievung der Neumarf und Niederlanfip su Franffurt, umfafjend
ote Meumart mit Ausnahme von Schievelbein und Dramburg, bdie Nieder-

1) Bgl. Kap. VIIL
2) Bgl. iiber biefen ebenfo intereffanten iwie fiiv die Harbenbergijde BVerwaltung
daratteriftiffen Berjud) & Meier, Reform der Vevwaltungsorg. S. 253 fi., wo aud) die
® 0. v 1. 8. 1812 abgedrudt ift.
3) @. &. 1815, &. 85.
Bornhal, Gejdidte IIL 6
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laufig, die Qreife Schwicbus und Lbus und endlich den oberlaufier Kreis
Hoyerdwerda, welder jedod) 1825 mit Sdlefien vereinigt wurdbe. Die Re-
gietung ju Berlin trat an die Stelle ded mummelhr aufgefobenen Bevliner
Polizeiprifiviums, fowie der Accife- und Solldiveftion s Berlin und iiber-
nahm die Gefdjifte der Regiernung ju Potsdam fiiv den Berliner Polizeibesivt.
Bereits 1822 wurbe jedod) die Regievung zu BVerlin wieder aufgehoben.

IV. Die Proving Pommern jollte nad) der BVevordmung vom 30. 4.
1815 in jwet Regierungsbesivte, fitv Borpommern zu Stettin und fitr Hinter-
pommern gu Koedlin zerfollen. Die fiiv Newvorpommern 1814 mur pro-
piforijdh evridhtete NRegierungsfommiffion su Stralfund, die Hinftig fortfallen
follte, blieb aber al8 befondeve Regievung erhalten, fo daf Pomumern, womit
die neumidrfijhen Rreife Schievelbein und Dvamburg vereinigt wirden, die
oret nod) jet Deftehenden Regterungen erhielt.

V. Die Proving Sclefien follte in vier Regievungsbesivle zerfallen,
fiir Mittelfchlefien su Breslau, fitv die Gebirgsfreife zu Reidhenbadh, fiir
Niederfdlefien u Legnis und fitv Obevichlefien ju Oppeln. Der Regievungs-
bejivt der Gebirgsfreife wurde 1820 wieder anfgeldft, und die s Hemjelben
gehovenden Rreife teils der NRegierung zu Breslau, teild bder u Legnit
unterftellt.

VI Die Proving Pofen murde in die beiden Regierungsbezivte Pofen
und Bromberg geteilt.

VIL Die Proving Sadjfen zerfiel in drei Regierungsbezivfe, den
Besirf der Hegievung de8 Herzogtums Sad)fen ju Merfeburg, der Re-
gierung von Niedevfacdhfen u Magdeburg und der Regievung in Thiivingen
s Crfurt;

VIIL. Die Proving Weftfalen zerfiel ebenfalld in drei Regievungsbesivte,
ven Besirf der Regierung im Miinfterlande ju Miinjter, im Weferlande zu
MWinden und in Marf und Weftfalen ju Hamm. Der Siy dev lefsteven Re-
gievung wurde aber thatfddlich nad) Arnsberg verlegt.

IX. Die Proving Kleve-Berg follte nach) der BVevordbnung vom 30. 4.
1815 in gwei Regievungsbesivfe, den Vesirf der Regierung bes Herzogtums
Berg su Diiffeldorf und den bder Regierung der Derzogtiimer RKleve und
Geldern und des Fitvftentums Peoevs u Kleve gerfallen, im I. 1818 wurden
jedod) Dret Jegierungdbesivte gebildet, Kleve, Diiffeldorf und Koln, von denen
Sleve in Gemdfileit der Kabinettdordre vom 26. 5. 1821 mit Diiffeldorf
veveinigt wurde.

X. Die Proving Niederrheim war durd) die Vevordmmg vom 30. 4.
1815 ebenfall8 in jwei Regierungsbezivfe, den Bezirt der Regierung des
Hevgogtums Jiilich) zu KoM und den der Regievung de8 Wofellandes 3u
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Robleny geteilt worden, zerfiel abev feit 1818 in die dret Regierungsbesivte
Aachen, RKobleny und Trier. Durd) bdie RKabinettdordres vom 3. 2. 1820,
26. 5. 1821 und 3. 12. 1829 wurden bdie beiden Provingen Kleve-Verg
und Niederrhein zu einer eingigen Proving, der Nbeinproving, verfhmolzen.

Die nod) in der BVevorbmmg vom 30. 4. 1815 vorfommende BVe-
seidnung der Regierungsbezivfe nad) Windermamen ourde fehr bald unge-
braudlid), vielmehr wurden alle Regievungdbesirfe nach der Regierungshaupt-
ftadt Denannt.

€8 Lift fih nicht verfemmen, daff diefe newe Verwaltungseinteilung zum
griften Teile eine durchaus willfitlihe wav. Gine gejdhichtliche Vebeutung
Datte fein Regierung8bezivt mit eingiger Ausnalhme degjenigen von Straljund
und nuv einige Provingen, wie Sdlefien, Pommern, Oft- und Weftpreufen,
die aber auc) jum Teil durd) Bufetung von frembdartigen Sebietern, Schlefien
ver Oberlaufi, Pommern der Kretfe Schievelbein 1md Dramburg, Oftpreufen
oe8 Grmelandes, Weftpreufen .de8 Maviemverderjhen Gebiets, ifren vein
biftovijhen Chavafter verloven Yatten. Die newen Regierungsbesirfe DHatten
genau Ddiefelbe BVevedhtigung wie die franzbiijden Departements, ndmlid) eine
gejyichtliche gar nidyt, fombern nuv eine politijhe. Die alten Gebiete waven
ourd) Enflaven und Crflaven fo erfetit, jo ungleih und fo erviffen, bdaf
eine prompte Berwaltung dadurch faft unmiglich gemad)t wube. Pan fah
fi) daher geniitigt, eine Neueintetlhing ded StaatSgebiets bvovzunehmen, bei
der der praftijhe Gefichtspuntt allein entjdeidend war. Die Vegivfe wurden
miglidft gleid) gebildet, in fonfeffionell gemijchten Gegenden wombdglich) devart,
daft beibe Qonfeffionen anjehulid) vertreten waren, um den Partifularidmus
und die Grinmerung an alte BVerhiltuifje moglichit su befeitigen, die Eintei-
lung it mit einem Worte eine Nadahmung der framzdfijhen Departements-
einteilung, abfidtlich vorgenommen ofne Riidficht auf gejchichtliche und fon-
feffiontelle Beziehungen. Die Regierungsbezivle find dafer ftetd nur {taatliche
LBermaltungsbezivfe geblieben und GHaben nie ein eigentitmlicdhed Reben ent-
falten fonnen.

Anders war ed mit den Provimgen, die 1815 zuerft offiziell diefe Be-
setdmung evhielten. Aud) fie find willfitelich gebildet, aber dod) jum grofen
Teil tm Anjhluf an gefdicdhtlide und ethnographijche BVerhiltniffe. Selbit
bie willtivlicdhften Bildbungen, Rbeinland und Weftfalen, durd) welde u. a.
pa8 alte preufijhe Kammerdepartement Reve-Weart erviffen und unter wet
Provingen verteilt wurde, beruben auf ethuographijfen Grundlagen, indem
st den Rpeinlanden alle an Preuflen gefallenen Gebiete des rheinfrintijden,
st Wejtfalen die Ded jadhfijd) - weftfilijchen Stammes gefhlagen wurden, jo
daf die rheinij-weftjilijhe Grenze nichtd anbeves ift ald die uvalte framfijeh-

6*
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fudfijde Stammesgrenze. Bei anderen Provimgen wie Schlefien, Oft- und
Weftpreufen und Pommern waren die Gremgen nur unbedeutend verdndert,
fonit waven e$ die alten gejchichtlich gewordenen Gebiete. Die Provingen,
bie jingjte Bildbung unter den drei iiber eimander gefhichteten preufijchen
Berwaltungsbesirfer, Haben bdaber ein felbitindiged Leben gegeigt wie faum
ein anbever Vermaltungsbesirt, fie find mindeftens ebenfo lebensfiihig gemworden
wie die Kreife.

Was die Behorbenorganifation im eingelmen betrifit, fo blieben bdie
Regiernmgen  Yollegialifhe Behorden. Jhre Thitigleit wav geordmet durch
pa8 Publifandum vom 30. 4. 1815 und die Gefdhiftsinftruttion vom
23. 10. 1817.%)

Hinfidhtlich der Abgrengung swifchen Juftiy und BVerwaltung nahm bdie
Oejdhdftsinftenttion § 11 Bejug auf die BVevordbnung vom 26. 12, 1808,
beren diedbejiiglihe Beftimmungen fiiv bas Geltungsgebiet des Allgemeinen
Qandred)td, foweit fie nod) nidht galten, in RKraft gefetst wurben. Fitr das
Oebiet des rheinifden Redhts, in dem eine BVesugnahme auf das A L.-N.
nidht moglid) war, erging am 20. 7. 1818 ein bdurd) bdie dortigen Amts-
blitter publijierted Reffortreglement, weldjes die Beftimmungen der BVerord-
nung vbom 26. 12. 1808 itber die Refjortabgrenzung dem Jnbalte nad) aud
file die Rbeinproving sur Cinfithrung bradte.

Die jederzeit unvermeidlichen Kompetensfonflifte swifhen Juftiz- und Ver-
waltungsbehsrden ndtigten aber ju BVeranftaltungen, um diefe su entjdeiden, da
der frithere KRompetenzgerichtshof, die Juvisviftionsfommifjion, 1808 aufgehoben
war. Gine Kabinettdordre bom 30. 6. 18282) verordnete, dafi jeder Fall eines
RKompetenzfonflifts, der nidjt duvd) eine BVeveinigung ded Juftizminijters mit
dem betreffenden Reffortminifter ju erledigen fei, vom Staatsminiftevium ge-
pritft und dem RKbnige vorgelegt werden folle, dev {ih vorbehielt, nad) erfor-
dertem Gutadhten ded StaatSrates felbjt zu ent{deiden oder die Entjdeidung
dem oberften @erichtshofe gu iibertragen. Das RedjtSverfahren follte bis sux
Cntiheibung des RKonflifts fuspenbiert bleiben. Diefe RKabinettdordbre fand
befonders beshalb Anftofs, weil fie babin interpretiert wurde, daf aud) redts-
friftige Grfenntniffe im Wege ded Kompetensfonflittes befeitigt werden fonnten.
Dag Gefety vom 8. 4. 1847%) fuf daher einen befonderen Gerichtshof zur
Cntjdjeidbung von Kompetengfonfliften, beftehend aus dem Priifidenten desd
Staatsratd, dem Staatsfefretir und neun Witgliedern bes Staatdrats, von

1) ©. . 1817, &. 248.
2) . ©. 1828, . 86.
3) ©. . 1847, &. 170.
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venten fiinf Juftiz- und vier BVerwaltungsbeamte fein muften. Die Crhebung
bes Qompetengfonflittes follte nidt mehr in vedhtsfriiftig entidhiedenen Sachen
und mur durd) die Centval- oder Provingialbehirden evfolgen ditrfen.

Wiihrend alfo die Abgrempung swifchen Jujtiz und BVerwaltung diefelbe
blieb, beftanden die widhtigten Abmweihungen der Organifation von 1815 von
der bon 1808 in folgenden Punften.

Aufter ben ifnen fdhon entjogenen gutsherrlich-binerlidhen Angelegenbeiten
verloven bie Regierungen aud) die Vevwaltung der geiftlidernt und BHioheren
Sduljaden, fowie der WMedizinalangelegenheiten, weldje Materien bejonderen
Behorden itbertragen wurden. Statt der bisherigen fitnf Deputationen erfiel
jede Regierung in wei Abteilungen, von demen die exfte die den Winiftern
pe8 Auswirtigen, ded RKrieges und bes Jnmern iiberwiefenen Gefdhifte, bdie
anbere die Finamgangelegenfeiten, Gewerbepolizei- und Vaujadjen bearbeitete.
Die Befegung der Stellen der erften Abteing erfolgte anf Bor{dlag des
Minijters ded Jnmern, die der weiten auf Voridlag des Finanyminifters,
bie e Priifiventen auf BVorjhlag beiver Winifter. Die Regierung, bderen
i am Hauptorte der Proving wav, evbielt muv einen Biceprdfidenten, wih-
vend Prifivent derfelben dev Oberprifident war.

Diefe Berfaffung der Regierungen evfufr weiteve Hnderumgen dadurdh,
baf am 5. 7. 1823 fiir die Reinproving, am 3. 10. 1824 fiir Sadyfen,
am 12. 9. 1825 fitr Pofen, am 19. 10. 1825 fitr Pommern, am 3. 12.
1825 fitr Preufen und am 30. 7. 1827 fiir Sdlefien bejondere Provimsial-
fteuerdiveftionen ervidhtet, und dadburd) die BVerwaltung der inbdiveften Stewern
dent Regierungen mit Ausnahme devjenigen zu Franffurt und Potsdam ent-
30gen mitrde.

Gine Berordrung vom 31. 12. 1825') beftimmte fexner, daff jebe
Regierung  Fiinftig in vier Wbteihmgen gerfallen folle a. fiix das8 IJnmere,
b. fix Kivden- und Sdulfacdhen, ec. fitv direfte Stemern, Dominen und
Forjten und d. filv indivefte Stewern, foweit feine Provinsialjtenerdiveftion
bejtand. Die RKaffen-, Ctatd- und Redynungsjachen follte ein Regievungs-
Yaffenrvat bearbeiten, der bei allen Abteilungen in RKaffen-, Ctatd- und Red)-
nungsfadjen guzuziehen fei. Jede Abteilung Hatte wie bisher bdie ihr Reffort
Detreffenden Angelegeneiten felditdndig in follegialer Beratung und Be-
fdhliefung zu evledigen.

Bor das8 Plenum der Regievung gehirten nad) der Infteuftion vom
23. 10. 1817 und ber RabinettSordre vom 31. 12. 1825 mur 1. alle vor-
sujdlagenden Gejesentioitrfe und alfgemeinen neuen Ginvidhtungen; 2. bie

1) 6. ©. 1826, &. 5.



36 Das Plemum und der Prifidvent.

Aufjtellung der Grumdjige fiiv Ausjdhretbung und Auforingung allgemeiner
Qanbdeslajten, fofern folhe Grundiige nicht {dhon vorhanden; 3. Bevidte an
pag Miniftevium, durc) weldhe allgemeine Bermaltungsgrundiige und neue
alfgemeine Ginvidtungen in BVor{dlag gebradht wurben und die davauf
ergehenden Cntjdjeidungen; 4. die zu treffenden Mafivegeln wegen Ausfiihrung
neuer ®efese und Novmen, foweit fie nidht ausdjdlieflic) eine Abtetlung an-
gingen; 5. Abweidjungen und Ausnahmen von beftehenden BVorjdjrijten, wenn
bogu wegen Gefalhr im Verzuge die Hoheve Genehmigung nicht eingeholt
werden fonnte; 6. alle Sufpenfionen und unfreiwilligen Cntlajjungen von
bffentlichen Beamten; 7. alfe Anftellungen umd Befdrberungen dev Unter-
beamten famtlicher Abteilungen; 8. alfe Gegenftiinde, bei denen mehreve Ab-
teilungen beteiligt waven, wenn fie {id) dovitber nicht hatten vereinigen fdnmen;
9. bie Sadjen, welde vom Priifiventen oder den Diveftoven yum Plemum
gefdhriebert yourden; 10. die Berfiigungen bdes Oberprifidenten, welde bie
Berwaltung der Regievung oder die Dienftdidciplin tm allgemeinen angingen;
11. bedeutende RamdeSmeliovationen. Duvd) bdie Gefchiftdammeijung vom
31. 12. 1825") wurben nod) ferner vor das Plemum verwiefen 1. bie Be-
ratung der Frage, ob bei Anusitbung ded den NRegievungen beigelegten Cyefu-
tionsvedytes bie Crefution bis zuv perfonliden Haft des Schuldners ausgedehnt
werden follte und 2. die Vorfdhlige wegen Crnenmmg und Veftdtigung dev
Bitvgevmeifter i den grofien Stiidten.

Dag Priifidium der Regierung war nad) der Injtruftion vom 23. 10.
1817 eint Tollegialijfied und Deftand aus dem Regierungsprijidenten und den
Leitern dev 1815 gebildeten Deiden Abteilungen der NRegierung, den beiden
Regierungsdiveftoren. Durc) die KabinettSordre vom 31. 12. 1825 wurde
dagegen dag folleginle NRegievungdprafidium durd) den Regievumgspriifiventen
evfet. Bum Oefdiftsfreid ded Prifidiums und {piter ded Prifidenten alfein
gehorte folgendes: 1. G bearbeitete alles, was fid) auf Anjesung, Disciplin
und Cntlajjung der WMitglieder Des Kollegiums und der Referenbave und auf
bie Bevteilung der Gefdyiifte untev fie beog. 2. Cr leitete den Bovtrag und
bie ®ejdhdftsfithrung der Regierung. 3. War er mit dem Jnfalte einer
Berfiigung nidt einverftanden, fo fonnte er die Sadje jur nodmaligen Be-
ratung entweber an bdie betveffende Abteilung oder an dag Plenum vevweifen.
Bet dem tm Plenmum gefoften BVejdhluffe verllied es ywar, dod) fonnte der
Prdfident, wenn ev von dev Unvidjtigleit desfelben iibevzeugt, und feine Gefahy
tm Berjuge war, auf eigene Vevantwortung den BVejdyuf inhibieven und die
Cntjdjetoung bde8 Oberprifidenten einfolen. 4. Er Yatte bdie Oberaufjicht

1) v. Kampfs, Anu. d. inn. BVevw. By, 9, S. 821.
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fiber die Regievumgshauptaffen, 5. exteilte Urloub an die Mitglieder und die
Untevbeamten der NRegievung und 6. fithrte die Oberaufficht iiber die Unter-
beamtent. 7. Jdhulih) Hatte ex einen Teil des Regierungsbezivid zu beveifen,
um fid) Orts- und Perfonenfenntnis i erwerben und die Dienftfithrung der
Unterbehorden und Deparvtementsrite 3u prifen.

Die Regievungsdiveftoren, an deren Stelle jufolge der Kabinettdorbre
pom 31. 12. 1825 al8 Reiter jeder Abteilung ein Oberregierungdrat trat,
Datten nac) diefer Rabinettdordre und der Jnjtruftion vom 23. 10. 1817 in
Besiehung auf die ifhnen untevgebene Abteilung diejelben Rehte wie dev Pri-
fident gegeniiber dem Plemun.

Die Mitglieder der Regievungen waren entweder von Haufe aus Ber-
waltungsbeamte oder fog. technifihe Riite, wie die Oberforftmeifter, die Kaffen-
vite, die geiftlihen und Sdulviite, die WMedizinal- und Baurite und die
Quititiare.  Bon {tindifhen Witgliedern war bei dex menen Orgamifation der
Regievungen nidht mehr die Reve. Die Regievungen {ind vielmehr lediglid)
aug Berufsbeamten jujommengefeste Behirden.

Die ihnen iibevtragenen Gejdifte Gatten die Regierungen bew. die Ab-
teilungen dexfelben felbjtindig su evledigen. Nur ausnahmsweife waven fie
sum Bericht und zur Cinholung Hiherer BVerhaltungsbefehle verpflichtet. €8
war died nad) der Jnftruftion vom 23. 10. 1817 der Fall 1. bei Stirungen
und Beeintridhtigung der RLandesgrenze, 2. bei Auslieferung frembder, Aus-
wanbdevung bdiedfeitiger Unterthanen, 3. bei auferorbentlichen Bovgingen, be-
fonders alfgemeinen Ungliidsfillen, 4. bei auferordentlichen Creigniffen mit
angefehenten Fremben, . von den Crgebuiffen der Lanbedvifitationen, 6. itber
RQonzeffionen 3u Apothefen, 7. itber Gritndung und BVerinderung gemeinnitbiger
Anftalten, fofern eine jtaatliche Genehmigung erforderlic) war, 8. iiber Cin-
ridgtung newer Gefelljdoften, welde die Redhte ftaatlich gemehmigter, privi-
legievter Gefel{fchaften beanjpruchten, 9. fiber die Auffebung beftehender Se-
felljhaften diefer Art, 10. bei Ausfchreibung mneuer alfgemeiner Anlagen,
11. bei Cntftehung neuer Religionsfeften, 12. bei polizeilichen Wafregeln,
weldhe die Berfehrefreifeit weiter bejdrimtten ald bigher, 13. bei exhebliden
Mirjhen und Garnijonveviinderungen dev Truppen. Jn ben Fiillen zu 5,
G, 7 war der BVevidht an den Oberpriifiventenn, in dem anbdeven Fillen on
vent juftindigen Winifter zu vichten, jeit 1825 gingen aber aud) diefe Beridjte
ourd) die Hand ded Oberprdfidenten.

Fitv Verlin rurde mit Auffebung der Berliner Regierung tm Jahre
1822 aur Qeitung, Bermaltung und Ausfilfrung dev Polizeiangelegenheitert
wieder ein Polizeiprdfidium eingefest, weldes sugleich) die Befugniffe einer
oberen und einer Ovidpolizeiinftang Haben folite. Dasfelbe Hatte alfo bie
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Berwaltung der Polizei, welde der Regievung und der Lofalbehirde in anderen
Orten uftand. €8 wurde bitveaufratifh organifiert und zerfiel in fedhs Ab-
teilungen.  Bon ihm abfingig war das Polizetamt zu Chavlottenburg.’)

Welhreve Regievungsbegivfe wurden zujammengefafit su einer Proving
unter einem Oberprifidenten. Die Inftruftion vom 23. 10. 18172) war
nidit muv fiiv die Regiernngen, fondern aud) fitv die Oberprifiventen, Kon-
fiftovien und Meedizinallollegien Deftimmt. Eine neue Sejdiftsinftruttion fiiv
bie Oberprifjidenten erging am 31. 10. 1825.3)

Die Lhitigleit der Oberprifidenten ift eine dreifache, fie YHaben eine
eigente Bevwaltung, die Kontrolle der Regierungen und find die Stellvevtveter
der oberften Staatsbehirben in deren befonderem Uuftrage. Die BVerord-
nung vom 30. 4. 1815*) fatte den Gefchftstreis des Obevpriifidenten in
evfterer Begiehung bdahin beftimmt, daff er bie {tindijhen Angelegenfeiten
feinter Proving leite, die Aufficdht itber die nidht nur fitr einen Regievungsbezivt
beftimmten ffentlichen Quijtitute mit Andnahme der unmittelbar unter dem
Minifter des Jnmern ftehenden Kreditfyfteme fithre, allgemeine Siderheits-
mafiregeln filr mefreve Regierungsbeivfe anovdene, nbtigenfolls die Militiir-
behsxben requiviere umd Oie obeve Qeitung der Rultus., Untervihts- und
Medizinalangelegenbeiten Habe, fitv weldje bejondeve Behisrden gebildet werden
folften. Diefe neugebildeten Provingialbehorden, deven Vorfitender der Ober-
prdfident war, waven die Konfijtorvien fitr bie geiftlichen und Hoheren Sdul-
fochen umd die Wedizinalfollegien fitv bie Wedizinalangelegenfeiten. Die
eigene Thatigleit des Oberprafiventen ift alfo nad) diefer BVevorbnung und
per Quftvuttion gegeniiber der Ovganifation von 1808 bebeutend evmeitert.
Fitr ver{dhiedene Bermwaltungsyweige ift die Proving gradesu an die Stelle des
Fegierungsbesivfs getveten und in den Hierfitr evvidhteten nenen Behirden fteht
dem Oberprdfidenten der Vorfi zu.

Undere Behorden fitv die gange Proving find die Generalfommiffionen
und bie Provingialftenerdiveftionen. Bei diefen Behirden fat {id) der Ober-
prifident nid)t wie bei den Konfiftorien und WMedizinalfollegien um die Detail-
berwaltung ju fimmern, fondexn miv die BVerwaltung tm gangen ju beobadhten,
beren Gang fenmen ju lernen und auf diefem TWege befonders fitr die Iiber-
einftimmung der Berwaltungdgrundidte und die Konfequeny der Ausfithrungs-

1) Polizeiveglement fiir bie Haupt- und Refidemsftadt BVerlin v. 18. 9. 1822 bei
v. Qampfs, Ann. Bd. 8, &. 491 ff,, & O. v. 16. 5. 1830 a. a. O. Bd. 14, S. 359.

2) 6. &. 1817, &. 230.

3) ©. &. 1826, &. 1.

4 6. ©. 1815, ©. 85.
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mafregeln ju wirfen. Bejdywerden iiber diefe Behirden wie in Poft-, Berg-
werfs-, Saly-, Lotterie-, Miing- und Geftiitangelegenheiten, welde nidht den
tedynijdjen Betvieb betrafen, und gegen die Militdvintendanten, jofern dadurd)
pa8 Militiir nicht diveft beriihrt wurde, fonnte er entgegenmehmen, auf ihre
Grledigung Gimwirken und der oberften Berwaltungdbehorde RKemntnid geben.

Dted fithrt sum weiten Bweige der Thiitigleit ded Oberprifidenten, der
fontvolfievenden. o) die Levordmung vom 30. 4. 1815 hatte aué dem
Organijationdgejese von 1808 den Say iibernommen, daf bdie Oberprifi=
venten Yeine Wittelinftangen awijden den Regierungen und dem Winifteritm
feten.  QJm Jahre 1825 lief man jedod) diefe Klaufel fallen, ja e8 wurbde
fogar ausdriidlih) ausgefprodjen, daf der Oberpiifident nicht muv als jtindiger
Kommifjar ded WMinifteriums, fondern al8 felbjtiindige Kontrollinjtan; swijden
Regierung und Miniftevium eimgefhoben fei, indem nad) der JInftruftion vom
31. 12. 1825 ber Berfelhr der Regievungen mit dem Winijterivm durdh ifre
Hand gehent mufite.

Aufter dem Oberprijidenten erhielt da8 Grofherstum Pojen 1815 als
befondere Auszeidhruung einen einfeimifhen Statthalter in der Perfon besd
Gitrften Anton Radziwill. Der Oberprifident Hatte bdie Leitung der Ber-
waltung wie in den anderen Provimen. Dem Stotthalter ftand mur die
DBefugnis zu, itber den Gang der Gefdhiifte Austunft ju evfordern, die
Wiinfhe der Cimwolhner entgegengumelmen und fie itber die Abfichten ves
Qinigd aufsufliven. Nad) dem polmifhen Anfftande fiel jede Somberftellung
der Proving fort.

Nidht an die Regievungsbezirte, fondern an die Provingen wurden ferner
die neugebildeten {tindijdjen Bertvetungen angefniipft. Wit einer obrigleit-
liden Selbjtoermaltung der Regierungsbesirle, wie fie Stein beabfiditigt,
fonnte {id) Dardenberg feimer gamgen ypolitijhen Ridtung nad) nidht be-
freunden. Sein Jdeal, eine prompte fdhlagfertige Berwaltung zur Durd-
fithrung bder fozialen Reformgefepgebung, war nur ju verwirfliden im rveinen
Beamtenjtaate. In den zwangiger Jahren madyte fih aber der Cinfluft des
Grofigrundbefites von neuem geltend, dagu fam, daf eine ftindijhe Repri-
fentation verjchiedentlich zugefichert war. So wurde denm in jenmer Beit bder
Aufbau des neuftindijen Staated begonmen. Die die gange Havdenbergijhe
Berwaltung durdyziehenden Gedanfen dev framgbiifhen Revolution, daf die all-
gemeine Qandesverwaltung nur durd) berufsmiifiige Beamte evfolgen finme,
baff eine Verwaltung durd) andere Ovgane eint Reft ded Feudalidmus fei,
madyten fi) aber aud) bei den meuen {tinbdiffen Fovmationen geltend. J[n
ber Rreivermvaltung Yatten bdiefelben bagu gefithrt, die Selbjtvervaltung
der Rreife auf bdie KRommumalvermaltung u befdvdnfen, in bder allge-
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meinen  Qandedvermaltung den Rveisftinden nur eine bevatende Stellung
angueifen.

Jn derfelben Weife waven fdhon vor den RKueifen die Provingialverbinbde
gebildet worden. Dag allgemeine Sefets wegen Anordrung der Provingial-
ftinde vom 5. 6. 1823') bejtimmte die Bujtiindigeit der Provingialftinde,
w0e8 gefetmafigen Organs dev verfdjicdenen Stinde der Unterthanen in jeder
Proving" dabhin, daf ihnen 1. die Gefegentwiirfe, weldje allein die Proving
angingen; 2. fo lange feine allgemeinen ftindijen Berjammiungen ftatt-
finden, bdie Cntwiife joldjer allgemeinen Gefetse, weldje Veriinderungen in
Perjonen- und Cigentumsredhten und in den Steuern zum Gegenjtande Hitten,
foreit fie die Provims betvifen, jur Bevatung vorgelegt werden joliten; 3.
bafp Bitten und Befdhwerden, weldje auf das jpesielle Wohl und Intereffe
ber gamgen Proving obder eines Teiles derfelben Besug Hitten, von den Pro-
vingialftinden angenommen, gepritft, und fie davauf befchieden werden follten;
und 4. 2af endli) die Kommunafverwaltung der Proving ihren Befdlitijen
porbehaltlic) Dper foniglihen Oenehmigung und Aufjicht iberlaffen werden
follte.  Die Gegenjtinde der Kommunalvervaltung warven in dem ein-
selnen Provingen verjchiedene, meift war e8 bie Vermaltung von Landarmen-,
Snwaliden-, Jrren- und Blinbenanftalten, Feuerfocietiten, Denfmilern und
dergl.?) Die Decdung der fommunalen Bediivfniffe fonnte mur aus den
fomumumalen Jnjtituten felbft, deren Ginnahmen und Bermigen erfolgen, sur
Crhebung von Kommunaljtenern waven die Provingen nid)t bevedhtigt.

Die ftindifhen BVerbiinde dectten i) mit den eingelnen Provingen. Nur
ber ftindijhe Verband der Proving Branbenburg begriff aufer diefer Proving
nodh) die Altmarf und die ju Pommern gejhlagenen Kreife Schievelbein und
Dramburg, mwelde Gebiete andeverfeits in Dden {tindijden Verbinden von
Gad)fen und Pommern nicht vertveten waven.

Die ftindifhe Vevtvetung feldbjt wurde durd) eime HReihe provingieller
Bervovdumgen gevegelt, fiiv Brandenburg, Preufen und Pommern vom 1. 7.
1823,%) fiix Sadjjen, die Rbeinproving Schlefien, BWeftfalen und Pofen vom
27. 3. 1824.%) Die BVertvetung ift swar in den eingelnen Provingen ver-
fchieden, aber mivgends nad) Staatsleiftungen, jondern itberall nad) Grund-
befismajfen georbmet, indem djon das allgemeine Gefey vom 5. 6. 1823

1) 6. &. 1828, &. 129.

2) Bgl. im eingelnen v, Rimne, Staatsredit der pr. Monavdie, 3. A Bd. Ib,
&. 480.

3) ©. &. 1823, &. 130, 138, 146.

4) . &. 1824, &. 70, 101, 108, 141.
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ausbriidlid) bag Grundeigentum fitv eine Bedingung jeder Provinzialftandidaft
exfldvt Datte.

Jn Brandenburg wurben drei Stiinde gebilbet, der erfte Dejtand
aug dem Domfapitel zu Brandenburg, dem Grafen ju Solms-Baruth, dem
Hervenftande dev MNiederlaufit und der Ritterfchaft, der jweite aus den
Stiidten, der britte oud den fbrigen Grundbefiern, Crbpidhtern und Bawern.
Qu der Kuvmart hatte dag Domfapitel ju Branbenburg und der Graf ju
©olms- Barutl) je eine Bivilftmume, die Ritterjdhoft 20, die Stidte 14, der
ovitte ©tand 8 Bertreter, in der Neumarf der exfte 6, der weite 4, dev
oritte 2, in der Niederlaufity der Hervenftand einen, die Ritterihaft 5, der
sweite Stand 4, der bdritte 2 BVextreter. Der brandenburgijdye Provingialland-
tag bejtand aljo aug 68 Witglicdern.

Die pommerfhen Stinde gliederten {idh) ebenfalld in Ritterjhaft, Bitrger
und Bauern. In Altvorponunern fHatte der erfte und zweite Stond je 4,
ber Dritte 2, in Neuvorpommernt der erjte einfdhlieRlich einer BVivilftimme ded
Siivjten von Putbus und der weite Stand ebenfalls je 4, der dritte 2, in
Hinterpommern dev exfte 16, dev weite 8, der britte 2 Vertveter.

Was den ftandijdjen BVevband der Proving Preufen betrifft, {o Hotte in
Oftpreugen und Lthauen der evite Stand 30, der jweite und dritte je 15,
in Weftpreufen dev erfte 15, dev pweite 13, der dritte 7 Bevtreter. Durd)
die Qabinettdorbre vom 24. 2. 1843') wurden ferner den Befisern der ur
Orafidaft Dobhna vereinigten Giiter, fowie den Befitern grifever Familien-
fiveifommiffe Rolleftivftimmen im erften Stande verliehen.

Qn Sadjjen gliederte {id) der Provimsallandtag in viev Stinde. Sum
erften ©tande gehirten die Domfapitel ju Werjeburg und Naumburg, die
Orafen zu Stolberg- Wernigerode, Stolberg-Stolberg und Stolberg - Rofila
und der Herzog von Anbalt-Defjou ald Befitser des Amtes LWalternienburg.
Die beiven Domfapitel wihlten Bevollmidtigte, die drei Stolbevger Grafen
erfdjienent in Perfon, formten {ih aber in Behindevungsfiillen duvd) ein Wit-
glied ifrer Familie oder eimen Bevollmidtigten aud dem weiten Stanbde
vevtreten laffenn. Der Befitzer ded Amted Walternienburg wav ftetd Hiersu be-
redhtigt. Den pveiten Stand vertraten 29 vitterjdaftliche, dem dritten 24
ftibtifde, den viertenn 13 biuerliche Abgeorbdmete.

Qn Sdlefien Dildeten den erften Stand die Filviten und Standesherven.
Bu den Fiivften gehirten der Herzog von Braunjdweig-Oeld, der Filxft von
Qdptenjtein wegen Troppau und Jdgerndorf, der Herzog von Sagan, dex
Biirft von Hatfeld wegen ved Firftentums Tradjenberg, bder Fiirft von

1) ©. ©. 1843, . 39.
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&dsnaid-Rarolath, der Firft von Hohenlohe-Schillingsfiteft ald Herzog von
Jatibor, und dev Fiirft von Plef. Die Fitrften er{djienen in Perfon, fonnten
fih aber in Behinderungsfillen duvd) ein Mitglied hrer Familie ober einen
Bevollmidjtigten ded zweiten Standes vertveten laffen. Bu den jdhlefijden
Gtandesherven gehdrten der Erb-Ober-Land» Wundjdhent Graf Hendel von
Donnersmard wegen der Standesherridaft Beuthen, Pring Bivon von Kur-
lond wegen der Standesherridaft Wartenberg, der Exb-Ober-Qimmerer Sraf
pon Walan wegen der Stanbdedherrichaft WMilitidh, der Erb-Ober-Lanbd-Poit-
meifter @raf von Reidenbad)-Gofdjitt wegen der Stanvesherridaft Gofchitt,
ver Befiger der Standesherridjaft Wusfau, der Erb-Land - Hofmeifter Graf
von Sdioffgotid) wegen der Standesberrjdhaft Kynaft, der Fiirft von Plef
wegen dev Stanbdesherridhaft Fitvflenftein. Die Standesherven fonmten nur
in Perjon, nie durd) Stellvertveter erjdeinen und ihr Stimmredt nur durd)
brei aug ihrer Mitte ausitben. Den weiten Stand bildeten 36 ritter-
fdaftlie, den oritten 30 ftiidtijhe, Den vierten 16 Abgeorbmete der Lamd-
gemeinden.

Su Pofen war der erfte Stand vertveten dutrch den Fiirften von Thurn
und Tagid wegen des Fiirftentums RKuotofdyin, den Fiirjten Sulforwsfi wegen
b8 Familienmajoratd Reifen, den Grvafen Racgynsti feit dem 6. 3. 1827
und ben Fivften Radziwill wegen der DHerrfhoft Prahgodzice feit dem
10. 9. 1840, weldje vier je eine Bivilftimme Hatten, und 22 rvittexjdaftliche
Abgeorduete, der jweite Stand, die Stidte, duvd) 16, bev dritte, die Land-
gemeinden, durd) 8 Abgeordnete.

In Wejtfalen Deftanden vier Stinde. Den erften bildeten die Wediati-
fierten, die Herzbge von Avemberg, Looz und Croy, die Firften von Salms
Salm, Salm- Qyrburg, Kounify-Rietberg, Sayn - Wittgenjtein - Berleburg,
Gayn - Wittgenitein - Wittgenftein, Bentheim - Teclenburg, Bentheim - Steinfurt
und Salm-Horjtmar, wozu feit dem 15. 10. 1840 der Freiferr von Lunds-
berg-Behlen fam. Diefelben fonnten fich in Behindexungsfillen durd) ein
WMitglied ifrer Familie oder ded jweiten Standes vertreten loffen. Die drei
anberen Stiinde, Ritterjdaft, Stidbte und Bauern, Hatten je 20 Abgeordnete.

S der Rbeinproving, wo ebenfalld vier Stinde gebilbet wurden, waven
im erften vertreten die ehemald unmittelbaven Reid)Sftdnde, bie Filrften von
Wied > Neuwied, Wied-Runfel, Solms-Braunfel8 und Solms - Hohenjolms-
Lid), wozu fpdter nod) der Fitvft von Hagfeld wegen bder Herridhaft Bdilden-
burg-Sdyimitein fam.') Diefe Fiivften Yatten BViviljtimmen mit BVevtretungs-
befugnis. Der jweite Stand, die Ritterjdojt, beftand aus bven Befitern

1) 8. v 15. 3. 1825, ©. &. 1825, &. 21.
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frither reidySunmittelbaver ober lanbdtagsfiihiger Giiter, von denen eine GSrund-
ftewer von wenigftens 75 Thlvn. jahrlich entridjtet wurde, und ben Befiern
griferer Ranbdgiiter, die vom Rinige in den weiten Stand aufgenommen
wurden. Der dritte und vierte Stand waven bie Stiidte 1nd Lanbgemeinden.
Qn pen Provingiallandtag entjandten bder jweite, dritte und vierte Stand je
25 bgeordnete.

Perionlies Crfordernis fiiv die Landtagsabgeordreten aller Stinde in
allen Provimgen war: 1. zehn Jahre lang nidht unterbrodener Grundbefits,
wobei die Befitzeit e Crblaffers dem Crben jugevedhnet wiurde, 2. Semein-
fhaft mit einer dev djriftlichen Rivdjen, 3. BVollendung ded 30. Lebensjahres
mbd 4. unbefdoltener Ruf. LBon bder Vebingung bdes8 zehn Jahre nidht
unterbrodenten Grundbefied fonnte der Kinig dispenfieven, von ben andeven
nidgt.  Befondere Bedingung im Stande der Fitrften, Standeshevren umd
Rittergutsbefiier war nod) Befig der Stanveshevridhaft besw. eined Ritter-
gutes, im Gtande der Stidte ftidtijher Grunbdbefit und Betried eines
biirgerfihen Gewerbes. Fiir den Umfang des Grvunbdbefiges und Gewerbe-
Detviebed war ein in den eingelnen Provingen verjdjiedener Wintmalcenjus
feftgefetst.  Fitr die Wiihlbarfeit tm Stande bder Landgemeinden wide ex-
fordert Grundbefits von einem in den einzelnen Provingen verjdhiederten Winimal-
umfange.

Dag aftive Wahlvedht ftand allen denjemigen su, bdie paffiv wahlbevedhtigt
waren, nur geniigte dad juriidgelegte 24. Lebensjahr und war nidht erforder-
i, daf der Grunbbefip ein zehn Jahre lang ummterbrodener war. Die
Bertreter der Ritterjdhaft wurden von den Rittevqutsbefitern auf den RKreiss
tagen gewdhlt. DBon den Stiidten wiihlten bdiejenigen, welde Bivilftimmen
ethalten Yatten, ihre Nbgeordmeten in fidh), bie iibrigen ermanmten Ldhler,
welhe die Landtagsabgeordueten zu wdhlen Yatten. Jebe Landgemeinde er-
narmte einen Wihler, biefe wieder Besirtdwdhler, weldhe bden binerlichen
Abgeordmeten jum Provingiallandtage wdhlten. Fiir jeden Abgeordneten war
ein Stellvertreter zu wdhlen. Die Walhl erfolgte auf jechd Jahre bdevart,
vaf jihrlid) ein Drittel der Gemdhlten ausjdjied.

Der Borfigende des Lanbdtages, welhem bder Titel Landtagsmarjdhall
beigelegt wuvbe, und deffen Stellvertveter mwurden vom RKonige aus bden
Mitglicdern bes erften Standed evnannt. Fiiv die eviten fed)s Jahre jollte
ein Qanbtag alle jwei Jafhre berufen werden. Die StaatSregievung wirde
auf dem SQandtage durd) eimen foniglien Kommiffar, in der Regel den
Oberprifidenten, vertreten. Die Landtagdmitglieber begogen Reifefoften und
Didten. Sify bed Lanbdtaged war die Provingialhauptitadt, mur der {dchfijche
Datte feinen Sig in Wevfeburg und der rheinijhe in Ditffeldorf.
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Neben Ddiefen Provingiallandtagen beftanden nod) verjdhiedene Kommumnal-
lanbtage fort. Vei der Wbweichung der neuen Provingialgrenzen von den
alten Provingen, die jum eil ftindijhe Korporationen gebildet Yatten, war
e8 nicht miglid), die lesteven juftehende Kommumalverwaltung fofort auj die
nenen  Provingialbegivfe zu itbevtragen. €8 jollte vielmehr das Aufgehen
diefer grifieren Kommunalverbinde in den neuen Provimgialverband nux
ftattfinden auf Grund gegenfeitiger [ibereinfunft. Soldhe Defonbderen Pro-
vingtalformmunalverbinde Deftanden in Branbdenburg, Pommern und der
Oberlanfits.

Die KQommunalverfaffung der Kur- und Newmarf rwurde new gevegelt
ourd) eine Lerordmung vom 17. 8. 1825.') &8 beftanden danad) drei
Qommunalverbinde: 1. fiir die Wltmarf, 2. filr die iibrige Kuvmmt ein-
fehlieRlic) Des Rreifes Beesfow-Storforw und der ehemald fidfijden Gebiete
pont Jiiterbog und Belzig und 3. filr die Neumarf. Jn der Altmarf bildeten
ven Konumunallandtag fimtlige Ritterqutsbefiter, je ein Abgeordneter der
Ctidte Stendal, Salzwedel, Sardelegen, Seehaufen, Tangermiinde, Ojter-
burg und Werben, ein Kolleftivabgeordueter der ditbrigen Stiidte und endlid)
je ein Abgeordneter des BVauernjtanbed jedes Kreifes. Die perfonlichen Cr-
forderniffe waven bdiefelben wie fitr die Kveistagdmitglieder. Der Kommunal-
lanbtag der Surmart war jufommengefest ausd den furmdrfijden Mitgliedern
bed brandenburgijden Provingiallandtages, der der Neumarf aus den nen-
martijen WMitglicdern desjelben und ihven Stellvertretern. Die Landtage
traten {ifrlid) jufammen unter Leitung eined gewdflten LVorfitenden, al8
finiglier Rommiffar fungierte ein- fiiv allemal der Oberprifivent. Die
LBerfaffung ded Komumumallandtaged der Nieberlaufip wurde durch eine Ber-
ovomung vom 18. 11. 18262) geregelt. Der KQommunallandtag beftand
oanach aus jwei Abgeordueten ver Bafallengutsbefiter, den Rittevguisbefitern,
je einem Abgeordueten der Stidte Lcfaut, LUibben, Guben und Kalay, einem
Rolleftivabgeordneten dev itbrigen Stidte und vier biuerlihen Abgeordrieten.

Qn Pommern Beftanden nac) der Vevordmung vom 17. 8. 1825%) jwet
Kommunallandtage, einer fiiv Neuvorpommern und Riigen und einer fiir
Altvorpommern und Hinterpommern, die fih aus den Provingtallandiags-
mitgliedern der entfpredjenden Besirfe zufammeniessten.

Die s Shlefien gefdlagene Oberlanfiy behielt ebenfall8 ihren be-
fondeven Provingiallandtag. Derfelbe jollte nad) dem {chlefijchen Provingial-

1) 6. ©. 1825, &. 200.
2 6. ©. 1826, &. 110.
3 ©. &. 1825, &. 215.
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lanbtag8abidied bom 2. 6. 18271) vorliufig aus einer beftimmten Zahl
von ftadti{djen und biinerlidgen Abgeordneten und ous fdmtlihen Ritterguts-
befigern beftehen. Gine endgiltige Ovdnung wurbe vorbehalten, ift aber nidht
3t ftanbe gefonumen.

Qu der Proving Sadyfen erhielten fidh) filr die ehemaligen Bistitmer
Peerfeburg umd Naumburg die Stiftdftdinde al8 Konumunallanbdiage fort
hauptfadylich zur Bevwaltung der {tiftsitindifhen Anleifen, sur Verleijung
vev ftiftsftindijden Oymuofialjtipendien und Wohnhoausjtellen. Nad) im
wefentlidgen  bewirfter Abwidlung der Scdulbenangelegenbeiten wurden bie
Werfeburger Stiftsftinde durd) Kabinettdordre vom 11. 12. 1834, bie
Naumburg- Jeiger durd) Kabinettdordre vom 10. 5. 1841 aufgelsit.?)

Bum Gejddftstreife des altmirfifhen KRommunallandtages gehirte bie
LBerwaltung der v. Roth|hen Stiftung fite adlige Frauen aus der Altmarxt.
Der furmdrfijge Kommunallandtag Hatte ju befhlieRen itder Tilgung der
PBrovingiallandtagsjchuld, Bevwaltung der Land-Wvmen-, Jvren- und Taub-
{tummenanftalten, die Leitung der LVevwaltung der fuv- und neumdrtijen
Stidtefeuerfocietiit und der furmdrtijdhen Lombdfeuerfocietit. Ginen dhnlicdhen
Umfang Yatten die Befugniffe der Kommunallandtage der Newmarf und der
Niederlaufis. Der Kommumallondtag der Oberlaufiy befdhlof {iber die Ber-
waltung de8 Grundftenervemiffions- und Schuldemvefens, der Lanbdfajfe und
ignlicher Jnftitute. Der Gefdhiftslreis der beiden pommerihen Kommumal-
Lanbtage endlich exjtrectte {id) itber Feuerfocietdten, Jvrvenanftalten und ver-
fdhyievente dhnlicge KRomumunalangelegenfeiten.

Gine Neubelebung des ftindijhen Clementd in der allgemeinen Landes-
perwaltung follte durd) die am 21. 6. 1842 in ad)t provingiellen Gefetsen
angeordriete Vildung ftindifher Ausidiiffe aus den Provimgiallandtagen er
folgen.3) Diefe Ausfdhiiffe jollten beftehen in den Bitlichen Provimgen aus
fedy® Mitgliedern der Fiirften, Standesherren und Ritterfhaft, viev ftadtijden
und gwei biuerlichen Mitgliedern.®) IJn Weftfalen und dev Rheinproving
famen auf jeden Stand vier Mitglicder. Der Landtagdmarfdhall war jeder-

1) v. KQamps, Annt. d. inn. BVerw. Bd. 11, S. 299.

2) v. fancizolle Redtsquellen fiiv die gegemwiivtige landftindijhe Berfaffung in
Preufen. Berlin 1847, S. 185.

3) Fitr Preufen . S. 1842, &. 215, fiiv Brandenburg &. 218, fiiv Pommern
&., 221, fix Sdlefien &. 224, fiiv Pofen &. 227, fiix Sadfen S. 230, fiix Weftfalen
S. 283, fiir die Rheinproving &. 238.

4) Tiber die weitere Verteilung der Mitglievidaft unter Standesherren und Ritteridaft
in Sadfen und unter Hetnere Vezivfe der Proving in Brandenburg unter Pommern vgl.
die betr. Berorbnungen.
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zeit a8 Mitglied ves eriten Standes Vorfigender des Ausjdjuffes, die iibrigen
WMitgliever und ihre Stellvertveter wurden auf dem Provimgiallandiage von
jedem Stande in {ih gewdfhlt. Die Walhlperiode dauerte von einem Land-
tage jum andern. Der Ausjdjuf jollte alfo mur g Leben treten, fo lange
ver Landtag nidht verfammelt war. Seine Thitigheit war wie bdie bdesd
Provingiallandtages felbjt i der allgemeinent Landedvermwaltung eine vein
bevatenbe. Gv tvat in BWirfjamfeit, wenn die Anfidhten der Landtage ver-
fhiedener Provimgen iiber eimen von thnen beratenen Gefepentwurf bedeutend
abwichen ober tn den hHiheren Jnjtamgen der Legislation neue Weomente Per-
portraten. Qer Bwed der meuen Cinvidhtung war alfo lediglih) der, der
Staatsregierung die Mglichfeit ju gewdhren, ju jeder Beit, aud) wenn die
Provingiallandtage nicht verfommelt waren, die Anfichten der Intevejfenten
itber neme Gefetsentiwiivfe Tenmen zu lexnen.

Kap. V.  Bie Centralverwaltung.

Die Umgeftaltung der Centralvevwaltung war {don unter dem alten
JRegimente nur nod) eine Frage der Beit gewefen. Die Serfplitterung der
Bermaltung unter eime fbevaus grofe Wenge von Spegialvefjorts, das Neben-
einanberbeftehent der Provimgial- und Realdepavtements und die dadurd) Her-
vovgerufentent beftindigen Reibumgen, endlich) die mangelndbe Verbindung bder
Pinifter mit dem Kinige, an deren Stelle Has Kabinett getveten war, Hatten
Bujtinde Yerbeigefithet, die itber fury oder lang einen villigen Stillftand der
vexfafhrenen Mafdhinerie sur Folge Haben muften.

Die Ungriffe Steind ridteten fidh vorzugdweife gegen das Kabinett,
vielleicht weil er felbft al8 Minifter den Ubeljtand des mangelnden perfin-
licdgent und Diveften Verfehrs mit dem Kinige am meiften empfunden, feine
Plare durc) dad Kabinett nid)t in geeigneter Veife davgeftellt und Defiivwortet
waven. Erft in jweiter Qnie ftand die Wieberherfiellung des Staatdrats
al8 ber LVerfammlung der Refjorthefd, deffen Cntjcheidung bdie widjtigften
Angelegenfeiten vorbehalten wurden, uud der die Cinfeit der oberften Ber-
waltung wie ijrer Grundiise reprifentieren folite.

Wefentlich unter Bugrundelegung der Stein'jhen Vor{d)ldge erging die
vom Kbnige volfjogene Berordmung betveffend bdie verdnderte LVerfaffung bder
oberften Lerwaltungsbehirden tn der preufijden Wonardhie vom 24. 11. 1808.
An demfelben Tage evhielt Stein infolge feiner Hchtung durd) Napoleon feine
Cntlaffung. Die BVerordnung rurde von feinen Nadjfolgern nicht publiziert,
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fondern einer meuen Umarbeitung unterzogen, aus der das Publifandum be-
treffend die verdnderte Berfaffung der oberften Staatsbehdrden in Beiehung
auf die innere Lanbes- und Finamverwaltung vom 16. 12. 1808*) hervorging.

Dag Publifandum unteridied fid) von der Verordmung, abgefehen von
vedattionelfen Snderungen, mur durd) die vorliufige Sufpenfion de8 Staatsvrats
und bdie vorfinfige BVefdhriinfung der Reform auf die Departements des
Snnern und der Finangen. €8 enthilt daher zweierlei, einen Plan fiir die
Jeugeftaltung der gefamten Centralvevivaltung — bdiefer Plan entjprad) der
Berordrung vom 24. 11. 1808 — und bdie Veftimmungen iiber die Yus-
fithrung diefed Planes inbetveff der inmeven BVevwaltung, des Refforts des
bigherigen Genevaldiveftoriums.

Dag Biel, weldes man fih geftedt, war die Bildung einer mglichit
fleinen 3abl oberfter, nad) Hauptveriwaltungdymeigen abgegrenzter Behirden,
aljo volljtindige Befeitigung des Provingialfhjtems. Das8 Borbild Yierfiir
war Franfreid), wo unter dem Diveftovium ufolge Gefeges vom 10. BVen-
demiaive IV. (2. 10. 1795)?) fed)® Miniftevien ervidhtet waven, fiir Jujtis,
Snnere8, Finangen, RKrieg, Warine und Auswiirtiges. Ebenfo waven in Wejt-
falen 3ufolge der Ronftitution ded KRinigreihs vier WMiniftevien gebildet worden,
fite Jujtiy und QJuneves, Finamgen, Krieg und Auswiirtige8, von denen das
Winifterium der Juftiz und des Jnmeven fpiter in gwei WMinifterien zerlegt
wurde. Diefes einfadje framysfijde Miniftevialfyftem verdriingte jest aud) in
Preufen die unfdvmigen Kollegien, welde bidher die Centralverwaltung ge-
fitgrt Yatten. An die Stelle der bisherigen Centvalbehibrden, ded RKabinetts-
minifteriums, der verjdjiedenen Departementd ded Generaldiveftoriums, des
Quitizminifteriumsé mit den geiftlichen Departements und der fjonjtigen Cen-
tralbehrden tvaten fimf WMinijterien, ded8 Jumern, der Finamgen, des Aus-
wirtigen, dag Kriegsd- und das Juftizminiftevium. Die drei letsteren blieben
junddft in ihrer Dbisherigen Verfoffung, e8 wurben Kabinettminifterium,
Oberfriegsfollegium und Juftizminiftevivm mit Srofifanglevamt unberiihrt ge-
laffert und inbetreff ihrer bejombdere BVerordbnumgen vorbehalten. DHinfidtlid)
ve8 Juftizminifteriums Hatte die Kabinettdordre vom 25. 11. 1808 lebiglich
bejtimmt, baR fiinftig nur ein Juftizdepartement beftehen, und die vielen
Surisviftiongabteilungen nad) Perjonen und Provingen aufhivren folliten. Das
Publifandum vom 16. 12. 1808 befdhriintte fih auf das BVerfprechen einer
verbefferten Berfaffung fitv dbad Juftiyminifteritm. Die verjdjiedenen Jujtiz-
minifter wourden jedod) befeitigt, indem am 25. 11. 1808 Beyme zum Grofi-

1) N. C. C. XII, 2, . B9.
2) Bornemann u. Daniels, Sammiung u. {. w. 11, S. 203.
Bornhal, Gefdidte 1L 7
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fangler und eingigen Juftizminifter ernannt war. Die Gefdifte des fritheren
geiftligen Departementd gingen auf dad Winiftevium ded Jumern iiber.

Gine thatjid)liche Neuorganifation enthielt das Publifandum nur inbetveff
der Winifterien des Jnmern und der Finangen, dad Refjort des nunmelhr
aufgehobenen Senevaldiveftoriums, wo dad IJneinanbdergreifen der Provimgial-
und Realdepartementd villig unleidlich gemworden wav, und {iberdied ver-
{chiedene Minifter durc) den Tilfiter Frieden ihre Departementd gang odev
teilweife verloven fatten, o dof jhon aus diefem duferlihen Grunde eine
Neunordbrung unabmweisbar war.

Dag Winijterium des IJnnern follte die gefamte innere Landesvermwaltung
mit Ausnafhme bder Jujtiz=, Finang- und Militdvangelegenfeiten verfehen.
Auferdem war die Cenjur dem WMiniftevium des Hufern vorbehalten. Das
Minifteriim ded Jnmern bildete fechd Seltiomen: 1. fiir alfgemeine Polizei,
2. fir Gewerbepolizet, 3. fiir RKultus und Hffentlichen Untervidht in et
befonberen Untevabtetlungen, 4. fiir allgemeine Gefesgebung, 5. fite Pedizinal-
facent, 6. fiirr Bergbau, Miinge, Salsfabrifation und Porgelanmanufaftur.
Die erfte Seftion ftand unter dem Winifter felbjt, die dret folgenden Sel-
tionen unter fe eimem bem Winifter untergeordueten ®eh. Staatsrate, die
Qeitung der fiinften und fechften follte der Winifter felbft oder ein befonderer
Dirigent fithren.

Unter der exften Seftion {ollten {tehen die Kriegs- und Domdnenfammern
oder Regierungen, die Stinde und ihre BVehirden, dad Generalpoftamt, dem
aber bie {elbjtiindige Leitung des technijchen Teild bed8 Poftivefens vorbehalten
blieb, a8 Polizeidiveftorium von Berlin, unter der weiten die zu ervidjtende
tednifche Gewerbe- und HandelSdeputation, die tedynijhe Baubdeputation und
ba8 Hofbauamt. Die Kuitusabteilung der bdritten Seltion Yatte die Regie-
vungen al8 Unterbehorden, die Untervidhtdabteilung eine nod) zu ovganifievende,
on die Stelle bes Oberjhulfolfegitmg tretende wiffenihaftlide Oeputation
fitv den Sffentlichen Untervidht, fermer die Univerfititen und die fgl. Theater.
Der vievien Seftion wurben unterftellt die Obereraminationsfommiijion fiiv
hohere Berwaltungsbeamte und die Gefesfommiifion, der finften Seltion eine
u evridjtende wiffenjdaftliche Deputation fiiv das Wedizinalwefen, allgemeine
medizinijche Bilbungdanftalten und grifeve Kranfenhiufer, der fed)iten Seftion
enblidh) die Oberbergimter, die Miing-, Salz= und Porzellanmanufatturbehrden.

Das Finangminifterium teilte {ih in drei Seftionen: 1. fiir General-
faffe, Bant-, Seehandlungs- und Lotteviewefen, 2. fiir Domdinen und Forften,
3. fitr birefte und indivefte Abgaben, leptere Seftion in wei Wbteilungen
gerfallend. Die erfte Seftion leitete der Minifter, die anderen Gelh. Staats-
vite. Unter der erften Seftion {tanden die Genevalftaatsfaffe, die Banf, die
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Seehandlung und die Qotterie, unter der jweiten eine su exvidjtende tednijche
Oberforftoeputation, unter der dritten die Regierungen.

Filr die weitere Orvganifation der Centvalvermaltung wurdbe nur bder
Plan gegeben. Die oberfte allgemeine Litung follte fid) in bem Staatsrate
unter unmittelbaver Auffiht ded Kinigs vereinigen. Nihere Bejtimmungen
itber ben Staatsrat blieben vorbehalten. Dem Staatdrate als foldjen follten
unterftellt fein die Obervedenfammer und das Plemm der u ervidhtenden
tedhnifhen Deputationen.  Bur Bilbung bdiefer Deputationen, aus welden die
Mintfterten die nitigen tednijhen RKenntuiffe jdhopfen follten, fam e8 aber
nidgt.  Andrevfeitd wurbe bdie Stellung der Minijter durd) die aufgefchobene
Cinfeung de8 Staatdratd eine andeve ald beabfidhtigt war. Der Staatsrat,
ourdjaus gedad)t im Sinne des alten Geheimen Rats als Staatdminifterivm,
follte die eigentliche, in widjtigen Angelegenfeiten allein entjdheidende Central-
behsrde, bdie Minifter nur die ausfithrenden Organe fein, bdie die laufenden
Berwaltungsgefddfte felbjtindig beforgten.  Thatfachlich wurden aber bie
Minijter die oberften Centralbehirden, da es jur Crrihtung des Staatsrats
nidgt fam.

Ginen weiteren Schritt in der Reform that dad Publifandum betreffend
die dufieren LVerhiltnifie des Kriegdminifteriums vom 18. 2. 1809.') Da-
nad) teilte {ih bad RKuiegdminiftevium in dag allgemeine Lriegsdepavtement
und in das Militdvstonomiedepartement. Eriteved umfafite alle auf die Ber-
faffung der rmee und das Rommando fid) besiehenden Gejdhiifte und Yatte
einen eigenent Ghef, der juglei) vom enevalftabe wav. &8 zerfiel in bret
Divifionen, a. fitv perfonlihe BVerhiltnifje der Militirs, Anftellungen, Ent-
loffungen, DBerfepungen, Avancements, Heivatsfonfenfe, Befoldungen, Penfionen,
Quoalivenfacdhen, Orden- und Gnabdenangelegenheiten, Belohnungen und Be-
ftrafungen, Disciplin und Juftiz, b. fiiv Bilbung der Avmee und Gebraud)
der Truppen, wie Kantonjaden, Wobilmadung und Berwendung der Trupyen,
c. fiir Artilfevie: und Geniewefen. Das Ofonomiedepartement, ebenfalls
unter einem befondeven Chef, gerfiel in vier Divifionen, a. fitv Wilitdrfafjen-
wefen, Servid, Potsbamer Waifenhaus, der Divifion untergeordnet waren
Gervig- und Cinquartiecungdfommifjionen, bdie Genevalfriegsfaffe und das
Diveftorium ded Potsdamer Waifenhaufes, b. fiir Verpflegung der Truppen,
c. firr Belleidung dexfelben, d. fitv JInvalidenverforgung. Auferdem beftand
pa8 Genevalfriegsfommiffariat file die Peobilmachungdangelegenfeiten. Einen
RKriegdminifter, d. §. einenn Chef beiber Departements bes Kriegdminifteritns,
gab e8 nidft. Bielmehr ftand bas erjte Departement unter dem General-

1) N. C. C. XII, 2, %t. 69.
7*
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major von Sdarnhorit, das weite unter dem eh. Staatdvate, Oberft
®raf von Lottum.

Diefe Neugeftaltung ded RKriegdminifteriums ift dasd eimige, wad das
Miniftevium Altenjtein-Dohna fitr die Reform der Centralvevivaltung geletftet
hat. Grft mit dem Cintritte Hardenbergd in dad WMinifterivm trat die An-
gelegenfeit in ein neued Stadium. Seiner Initiative verdanft die Verord-
nung vom 27. 10. 1810") ifre Cntjtehung. Soweit die Reform durd)-
gefiifrt war, blieh fie swar mit unbedeutenden Abweidjungen Deftehent, fomweit
bie8 aber nod) nid)t der Fall, e8 waven bdied gerade die widhtigiten Punfte,
{dlug fie eine gan andere Ridtung ein. Den Witnjhen Hardenbergd nad)
einer {dhlagfertigen, durdgreifenden Vevmaltung sur Durdhfithrung dev fozialen
Reformgefepsgebung fonnte die Cinbeit der Centvalverwalting in einem Staats-
vate, ber nad) follegialer Bevatung feine Vejdliiffe fafite, nicht geniigen.
Die wirttidoftlide und joziale Reform ofne gleidgen, die fajt ausjdjlieRlic
Hardenberg ihre Entftehung verbanft, Hitte thatjidhlid) von einem Staatsrate,
veflen Gefdiftégang mit abfoluter Notwendigleit ein mehr ober weniger
{chleppender werden muf, in dem die verfdiedeniten Ritcfichten und Pavtet-
anfdjauungen fich geltend madjen, nidt durdhgefithet werden tonnen. Der
Wille eined eingelnen, der fid) diefe Reform zur Aufgabe gejtellt Hatte, mufite
fid) itberall geltend machen foumen, um die Reform, weldhe ein durdjaus ein-
Beitlihes und in fid) gejhloffenes Gebilde ausmacdhte, oud) als joldes ins
Leben zu rufen.

©o gelangte man {tatt sum Staatdrate al8 oberfte Centralbehirde zu
einem Premierminifter, jum erftenmale wieber feit den Beiten Danfelmannsd
und RKolbe von Wartenbergs. Dod) wie verjdhieden find beive Erjdheinungen
pon einanber. Danfelinann wie Wartenberg find nur die Giinjilinge bes
abfoluten Fitviten, Denen bdiefer bie Leitung der Gefdifte itberlifit, jobald fie
nidht mehr die Gunjt ded Fitvjten befien, verlieren fie ihre Poften. Die
Ounft bes Firften erhebt fie, die Crhaltung derfelben ift ihr Programm.
Gany anbers Harbenberg. Ev tritt auf mit einem vollendeten Programm
der wirt{doftlichen und fozialen Reform, der Rinig abdoptiert diefe Grunbdiite
und beauftvagt ihn mit dev Ausfithrung. u diefern Jwede wird ihm bdie
gamge Staatdmajdjinerie dienjtbar gemadht, der vollfommenjte Minijterdefpo-
tidmus fergejtellt. Hier vor allem wird e8 flav, daf Hardenberg der erite
(iberale Staatdmann Preufend mit allen LUdht-, bejonders aber alfen Sdatten-
feiten eines joldgen wav. Wie der fonfequente Liberalidmus ftetd sum jdranten-
lofer Defpotidmus fei e8 eined Premierminifters, fei e8 einer jeweiligen

1) 6. &. 1810, &. 3.
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Parlamentdmajoritit, fei es endlid) eined glitcflichen Soldaten fithrt, fo ift
Hardenberg der eigentlihe Schopfer des Abjolutidmus in Preufen geworben.

Der Staatdrat wurde yoar and) in der Verordmung vom 27. 10. 1810
beibehalten, evhielt aber eine duvdhaus andeve Stellung, ald Stein beabfidhtigt,
und trat iiberdied zumdd)jit gar nidht in Thitigleit. Die vier Faftoven der
Centralvermoltung find jetit Staatsfamgler, Kabinett, Minifterium und Staats-
vat. Der Kinig erlief feine Befehle und Cntjdeidungen entweder im
©taatsrate oder im RKabinette.

Der neugefdaffene Premievminifter, der Staatsfamyler, fiihrie im Staats-
vate den Borfis, e8 war ihm aber aud) die Oberauffiht und Kontrolle jeder
Bermaltung {ibertvagen. Gr fonnte itber jeden Gegenjtand Ausfunft und
Recdjenfdhaft fordern, Mafivegeln fufpendievenr, um bdie Entjdeidung des Kinigs
oder de8 Staatdrats eimpufholen, in auflerordentlichen und dringenden Fiillen
oder im Dejonderen Auftrage des Kinigs wayr er felbjt su verfiigen bevedhtigt.
Qe RKabinette war er der erfte umd nddyfte Rat. Borliufig follte er bie
Minifterien ded Jnmern und der Finangen, alfo die gefamte innere Vermal-
tung, felbjt itbernefmen, ein eingiger Wann trat an die Stelle ded gamgen
fritheren Generaldiveftoriums. Gr Hatte aber aud) Anteil an den Gefdhiiften
de8 audwivtigen Departements, bejorgte die Angelegenfeiten des fgl. Haufes,
die Verhandlungen mit den Stinden, die Hihere Polizei, die Angelegenbeiten
der Thvonlehen, Hodften geiftlichen Wiirden, Hofdmter und dergl. Dem
Gtaatsfamgler unmittelbar untergeordnet war dag Archiv und die Ober=
rechenfomumer.

Das Rabittett beftand aus 1. dem Staatsfangler, 2. dem Geh. Kabinetts-
rate, 3. i WMilitirfachen den dagu bejtimmten WMilitdrperfonen. Nuv die
Mitglicder bes RKabinettd Jatten den unmittelbaven Bortrag beim Kinige, der
Staatsfangler war alfo der eingige Minifter, dev benfelben befaf.

Was die eingelnen Winiftevien anbetrifft, fo blieb die Verfaffung des
Ruiegdminifteriums villig unveviindert. Dad Minifterium ded IJnnern zerfiel
jett in vier eftionen: 1. fitv allgemeine Polizei, 2. fitv Gewerbepolizei,
3. fitr Qultus und dffentlihen Unterricht in jwei Abteilungen, 4. fiir Poft-
wefent mit dem enevalpoftmeifter al Seftionsdef; dag Finangyminifterivm
in 3wei Seftionen: 1. fitv die Cintiinfte de8 Staated in wei Abteilungen,
a. fiir Dominen und Forften, b. filv divefte und indivefte Steuern, 2. fiir
Oenervalfaffen und Geldinftitute.

Billig neu geregelt wurden dagegen die BVerhiltniffe bes Juftizminifterinms
und des Weinifteriums des8 Auswdrtigen. Dem Juftiyminifter wurde iiber-
tragen die Oberaufjiht iiber die gefamte Civil> und Strofrechispflege, die
Qehensfachen, die Abgabe von Gutachten in Angelegenbeiten des fgl. Haufes.
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Wo bie Aufficht itber die Leitung ded Kriminalwefens mit der allgemeinen
Polizetaufficht sufammenfiel, follte ex gemeinfdhoftlih mit dem Minifter des
QSunern fandeln. Unmittelbar unter dem Jujtiyminijter ftanden dbag Obex-
tribunal, dag Rammergericht und bdie Oberlandedgevichte. Das ausdwdrtige
Departement, an defjen Veratungen der Staatsfangler teilzunehmen berechtigt
war, Dbildete zwei Seftionen: 1. filr dufeve BVerhiliniffe, 2. fiir Gejdhite
ved audmwirtigen Departements, die fih auf die inmere BVevwaltumg bezogen,
wie Konjulats-, Grenz-, Pafwefen und bdergleichen.

Die eingelnen Abtetlungen der WMinifterien wurden nidht mehr wie bis-
ber follegialijch, fomdern biiveaufratif ovganifiert, da nur auf diefe LWeife
eie bei Ausfithrung der Reformen ritdficdhtslos duvdhgreifende LVerwaltung
miglih war. Die BVerordmung vom 27. 10. 1810 beftimmte daber: ,Die
vortragenden Riite in den eingelmen Abteilungen der Winiftevien Hoben nur
beratende, bie Diveftoren aber entjdeidende Stimme.” JIm Verhiltnis um
RKonige wnd jum Staatsfangler nafmen die Abteilungddiefs der Winijterien
De8 Jnmern umd ber Finamgen volljtiindig die Stellung von Winijtern ein,
inbem f{ie Mitglieder Des8 Staatdratd waren und ummittelbar an den Kinig
beridhteten. &ie Hatten indef in allen wichtigeven Angelegenfeiten vorber bie
Amweijungen ved Staatsfanglers eingubolen, und ihre Vevidhte an den Kinig
gingen buvd) die Hand bes8 Staatsfamslers, dev entmweder feine Buftimumung
oder feine abweidgende Anfidht auf dem Beridhte ju erfennen gad.

Der Stantdrat endlid) follte Defteben aus dem Staatsfamgler als Bor-
fikenden, den guofijdhvigen Pringen bes finiglihen Haufes, den Staats-
mintitern, den Chefé der eingelnen Ceftionen, dem Staatsjelvetir, jowie aus
Alferhoc)ftem BVevtrauen bevufenen WMitglicdern. Die Verufung bder leprteven
follte nidht auf Qebengeit, fonbern fiir eine Deftimmte Frift oder fitr einen
beftimmten ®egenjtand erfolgen. Die BVermaltung wmrde dem Staatsrate
ausdrit€li) entjogen, er erbielt eine vein beratende Stellung. Das Vorbild
bes frambfijhen ©taatérated Hat Dier unverfenmbar vorgejdhwebt. Denn
wdbrend der 1808 geplante Staatdrat nichts ift al8 ein Staatmninifterium,
fteht der vonm 1810 mit dem alten preufifhen Geheimen RNate in Feinem
Bujommenhange mehr, er ift eine vollftindige Neujdhipfung.

Bum Wirfungsfreife deé Staatsratd follten gefiven: 1. alle Gefetse,
Berfaffungs- und Berwaltungnormen, jo daf {dmtliche Bor{dlige u neuen
ober zur Aufhebung ober Abdnderung von vorfambenen durd) den Gel.
Gtaatdrat an den RKonig gelangen muften, bei geheimen diplomatijden
Angelegenheiten trat aber an die Stelle de8 Staatdratd der Staatsfamsler;
2. bie Sadjen, bet Ddemen ein gemeinfoftlies Jnteveffe verfchiedener
Minifterien, aber feine BVereinigung zwifchen ihnen ftattfand; 3. die jahrlichen
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jdpriftliden Darlegungen bder Finanyminifter von ifhrer LVerwaltung; 4. alle
@adjen, die auf Grund von Oefeten ober befonderen Anordnungen an ihn
gewiefen wurden; 5. die vom Staatsfamgler fujpendievten Sadjen. Der
Staatsrat hatte nad) Stimmenmehrheit zu befdliefen; bei Stimmengleichheit
gab ber Ctaatsfamgler den Ausjhlag. Die Befhlitffe bedurften su ifrex
Ausfithrung der fgl. Beftdtigung.

Unmittelbar unter dem Staatdrate folften ftehen: a. die Gefesfommiffion,
b. die Obereraminationsfommiffion, beide unter dem LBorfiz des Staats-
fefretdvs, und c. dad Plemun der wiffenjdhaftlic)- tedhmifhen Deputationen.

Bur Ausfithrung der den Staatdrat betreffenden BVeftimmungen fam e
aber aud) jegt nod) nicht, fo dafp felbjt feine befdjrinfte bevatenve Thiitigfeit
die WMinifter und befonders den Staatsfamzler nidgt behindevte.

Da die Bilbung ded Staatdratd jepit in eimer gamg andeven Ridjtung
erfolgen jollte, al8 man 1808 beabjidhtigt, da er eine vein beratende Behirde
werden follte, fo beburfte man eined anderen Organg, in dem fid) die EinYeit
der Staatvermaltung verfovperte. Die Stellung ded8 Staatsfamzlers war
nur eine thatjad)lich in den meiften Fragen ausjdlaggebende, redhtlih waven
ihm Ddie anderen Winifter nidt untevgeorbnet, ex war alfo aud) nidht die
eingige Centralbehisrde. Gine Kabinettdordre vom 3. 6. 18141') orbuete
daher die Bildung eines Staatdminifteriumsd an, weldes unter dem Borfily
ves Staatsfamzlerd aus den aftiven Winiftern ju beftehen Yitte. Dasfelbe
follte fic) wodhentlich) eimmal ober, fall8 e8 erforderlid), mefrmal8 verfammeln,
um  allgemeinte Gegenftinde und folde, wo die Refjortd ineinander griffen,
nnd eine gemeinjdaftliche Iiberlegung erforderfic) wiive, gemeinfam zu bevaten.

RNad) der Kabinettdordre vom 3. 11. 18172) follte jeber WMinifter,
pamit dag gefamte Staatdminijterium das Gamge der Staatdvermaltung ftetd
iiberfehe, verpflichtet fein, vom Beit ju Reit alfgemeine Uberfichten der im
anvertrauten Gefdhiiftszweige ur Kenntnid ded Staatdminifteriums zu bringen.
QSnsbefondere follten in dem Staatdminifterium vorgetragen werden: 1. alle
Gntwiirfe u meuen Gefeen, bevor fie an den Staatdrat gelangten, Ans
ordbrungen von allgemeinem Jutereffe und folde, die i der Dbejtehenden
Bexfafjung etwas veriinberten; 2. bdie Vermaltungdredjenidaften der Ober-
priffidenten filv das abgelaufene, 3. ifhre BVerwaltungspline fitv das fommende
Qahr; 4. die monatlichen Beitungsberichte dev Regierungen; 5. peviodijdhe
Uiberfiten vom Buftande der Genevalfaffen; 6. die Gtats der General:
faffen; 7. abweidjende Anjichten swifdhen den eingelnen Winijtern; 8. Weilitdr-

1) @. &. 1814, &. 40.
2) 6. &. 1817, &. 289.
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einviditungen, fofern fie dad Land angingen; 9. die Vorflige wegen An-
ftelfung der Oberprafidenten, Regierungsprdfidenten und derjenigen der oberen
Quitizfollegien, bder Diveftoren, Oberforftmeifter und der Beamten von
gleiem Range. Die WMinifter fonnten aud) duvd) ihre vortvagenden Rite
LBortrige tn Staatdminifteritm Halten loffen. Duvd) die RKabinettdorbre
pom 9. 12. 18271) wurde aud) der Priifivent des Staatsrates, fofern er
nidht aftiver Winifter war, ermddytigt, den Situngen des Staatdminijteriums
beizumwolnen, eine Stimme Hatten aber ftetd nur die Winifter.

Die eingelnen WMinijtevien jelbjt evlitten verfdhiedene DBertnderungen.
Bunidft wurde durd) eine Kabinettdordre vom 3. 6. 1814 ?) pas Minifterium
ve8 QJumern in ein Minifterium bed8 Jnnern und ein joldes der Polizet
sexlegt. Diefe beiden WMinifterien wie das Finangminifterium exhielten, da
die auflevordentlichen Reformaufgaben, die fih Havdenberg geftellt, pum
grofiten Teile geldft {djienten, bejondeve Refjortminifter, wihrend der Staats-
fangler al8 Spestalveffort das Minifterium der audwdrtigen AngelegenBeiten
{tbernafhm, aber aud) biefes {piter aufgab. Wuferdem wurbe am 3. 6. 1814
die Pojtvermaltung vom Winifterium des Junern getrennt und allein dem
Oeneralpoftmeijter untevgeordnet, wobei jedod) dem Staatsfangler die Kontrolle
und oberite Reitung nad) den BVor{djriften der Berordmung vom 27. 10. 1810
porbehalten blieh. Diefe Oberleiung Horte mit Befeitigung bes Staats-
fongleramts nad) dem Tobe Hardenbergs auf, fo daf bder Genevalpoft-
meifter wie die Winifter unmittelbar unter dem RKinige ftand, ofne jedod)
Mitglied bes8 CStaatdminifteviums zu fein. Durd) KabinettSordre vom
11. 1. 1819%) wurben das Polizeiminifterium und da8 Winifterium des
Susternt wicder bereinigt.

Dagegent wurde zufolge einer Kabinettdordre vom 3. 11. 1817*) ein
befondeved WMinifterivm fiir Kuitus-, Untevvidhts- und WMebdizinalangelegenbeiten
erviditet.  Fitr Handels- und Gewerbeangelegenheiten wurbe 1817 ebenfalls
ein befonbere§ Wiiniftevinm gebildet, aber bereitd 1824 iieder mit dem
Minifterim des Junern und fpdter mit dem Finangminiftevium verbunden.

Gin bejonderes Minifterium ded foniglihen Haufes fiir die BVerwaltung
ver bisher vom Staatsfansler evledigten AngelegenBeiten des fgl. Haufes
und bdie DHoffachen wurde durd) eine Kabinettordre vom 11. 1. 1819°%)

1) 6. &. 1828, &. b.
2) 6. ©. 1814, &. 41.
3) ©. ©. 1819, &. 3.
4 . ©. 1817, &. 290.
5) ©. . 1819, &. 2.
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angeordbret.  Demfelben wurde durd) RKabinettdordre vom 26. 1. 18351)
aud) die BVerwaltung der Domdnen und Forften und duvd) Kabinettdordre
pom 11. 1. 18382) bdie Berwaltung bder Angelegenfeiten der ThHronlehen
und Grbamter iibertragen.

LBont vem Finangminifterivm twurde am 3. 11. 1817 bie Berwaltung
2e8 Shated und be8 Stoatsfreditwefens abgeymweigt und eivem Hejonderen
Sdapminifterium itbevtvagen, weldjed aus dem Staatsfanzler ald Chef, eimem
Prifiventen und einem Diveftor beftehen follte.?) E8 Yatte die BVermaltung
ver auferorbentlichen Yusgaben und Cinnalmen, des Staatsjhuldenmefens,
per Seehandlung, der eneraljolzdiveftion, der Lotterie und bder WMiinge.
Durd) die Berorommg vom 17. 1. 1820*) wurde aber filv die BVevmwaltung
ve8 Staatsjdhuldenwefens eine befondere Hauptverwaltung der Staatsjcdhulden
gebilbet, und burd) eine Kabinettordre von demfelben Tage®) Dejtimmt, daf
bie Seehandlung ein vom Shapminijterim unabfingiges Geld- und Handlungs-
inftitut fein folle. Dagegen wurde die Griimdung eined Staatsjdates an-
geordmet, beffen LVerwaltung dem Chef be8 Schapyminifteriums dtbertragen
wurde. A 16. 5. 1823 wurde daher dad Sdhagminifterium, da ed den
grifiten Teil feiner Verwaltung verloven, iwieder mit dem Finangminiftevium
veveinigt. )  Dem Chef e Schapminifteriums blieb aber die BVerwaltung
ve8 Sated und der WMiinge.

Sm Winifterium  der audwdrtigen Angelegenbeiten fiel zunddft die
RQonfurveny ve8 Staatsfamslers fort, indem diefer felbjt 1814 zum Winijter
der auswirtigen Angelegenbeitenn ermanmt wurde. Da dad8 Staatsfanglevamt
nad) dem Tode Harbenbergd nidht twieber Defest wuvde, erhielt der WMinifter
der ausdwairtigen Angelegenfeiten bdiefelbe Selbftindigleit, wie bdie anberen
Minijter.

Dag Kriegdminiftevium exhielt 1814 eine neue DepartementSeinteilung
und einen eingigen Chef in dem Rriegdminijter; 1825 wurde gwar die Ber-
faffung von 1809 rieder Yergejtellt, bdie einbeitliche Keitung bded goamgen
WMinifteriums durd) den RKriegdminifter bliehb aber erfalten.

Dag Juftizminifterium wurbe durd) die RKabinettsordre vom 9. 2. 18327)
in wet Winijtevien gerlegt: 1. fitr Gefeprevifion und fiir Juftizvervaltung

1) G. &. 1835, &. 10.
2) ©. ©. 1838, ©. 10.
3) ®. . 1817, &. 290.
4 6. ©. 1820, ©. 12.
5 ©. &. 1820, . 25.
6) ©. ©. 1823, &. 109.
7 6. &. 1832, &. 15.
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der Rbeinproving; 2. filr die IJuftijverwaltung dev iibrigen Provimgen. BVon
beiden Juftizminiftern gemeinfdaftliich follten audgehen Ernenmungen und Vor-
jhldge su Stellen, wo der Kinig die Beftallung vollzog, ju Stellen, die um Sity
in einem Oberlanbesgericht bevedhtigten, Berfepungen von einem Departement
in da8 andere und bie Veftellung der Mitglieder der Pritffungsfommifiion.
Der Minifter fiiv Gefegrevifion verlor aber durd) die RKabinettdordre vom
17. 12. 183871) iwieder die Suftizoerwaltung der Rheinproving umd bie
fonjtige Mitwirfung an der Jujtizvermwaltung an den andeven Juftiyminijter,
fo daf bad eine Jujtizminijterinm mur die Geferevifion, das andere nmuv die
Sujtizverwaltimg Hatte.

Die Stellung des Premierminifterd ging 1822 ein, indem das Staats-
fomglevamt nad) bem Tode DHardenbergd nicht wieder befest wurde. Die
Ginbeit ber StaatSverwaltung verfovperte {id) feitdem nur nod) wm dem
follegialen Staat8minijterium. LBon den Staatdminiftern wurden einige
gleichzeitig su Kabinettdminiftern ernannt und YHatten ald jolche den Vortrag beim
Rinig.  Beftimmte WMinifter, wie der der auswirtigen Angelegenbeiten und
der Rriegdminifter wuvden ftet8 su Kabinettdminiftern ernannt. Die Staats-
minifter, welde nidt Rabinettdminifter waven, bevichteten {Hriftlich an den
RKonig, der auf Bortrag eined Kabinettsminijterd die Cntjdeidung traf.

Der andere Faftor der Centralverwaltung, der Staatsrat, rourde nad
Beendigung der Freiheitsfriege endlidh) in Thiitigleit gefest. Wafgebend fitr
feine Stellung blieb durchous bdie Verordmung von 1810; er Hatte alfo feine
Bevmwaltung, fonbern nur eine bevatende Steflung. Eime BVevorbmung vom
20. 3. 18177%) Dbeftimmte, daf der Staatdrat bejtehen folle aus den Pringen
ved fonigliden Haujed, bdie dag 18. Lebensdjahr iiberjdyritten YHatten, dem
@taatsfanzler, den Felomar{chillen, den Staatdminiftern, dem Staatsjefretdr,
vem Genevalpoftmeifter, dem Chefpriifiventen des Obertribunals, dem Prifidenten
ver Obervedenfammer, dem Geh. RKabinettdrate, dem bdie Militirjachen tm
Kabinett vortragenden Offiziere, den fommandievenben Senevilen und Ober-
prdfidenten, wenn fie bejonders einberufen wurbem, und endli) aud Staats-
dientern, mwelen befonderes Vertrauen des RKimigs Sig umd Stimme im
Gtaatdrate beilegte. Den Borfip um Staatsrate fithrte der Staatsfamsler,
feit dem Grlojden Des Amted ein durd) fgl. Rabinettdordre ernamnter
befonberer Prdfident ded Staatsrats.

Nad) der Vevordbnung vom 20. 3. 1817 follten vor den Staatdrat
gehdren: a. alle Gefege, BVerfofjungs- und Verwaltungsnormen, Pline itber

1) 6. &. 1839, &. 12.
2) 6. &. 1817, &. 67.
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Bermaltungdgegenitinde, duvd) welde die Verwaltungdgrunbdfiise abgeiindert
wurden, und Beratungen itber allgemeine Verwaltungdmafregeln, fo daf alle
diesbeziiglidhen LVor{dlige nur durd) den Staatdrat an den RKinig gelangen
fonnten; b. Streitigleiten iber den Wirfungsfreid der Minifterien; c. alle
Segenftinde, welde durd) {hon beftehende gefeglihe Beftimmungen vor den
Stantérat vermiefen waren; d. alfe Gegenftiinde, die Der Kinig in eingelnen
Fillen an den Staatdrat verweifen wiivde.

Der Staatérat bildete ein Plemum und befondeve Abteilungen. Criteves
war nur bejchlufifihig, wenn aufer ben Igl. Primgen minvejtens finfzehn
Mitglieder anwefend waven. Die Abteilungen, deven Jujommeniepung fiic
jede8 Jahr vom Konige bejtimmt wurbe, Yatten die Aufgabe, die zu Devaten-
den Sadjen fiix dag Plemun vorzubereiten. Solde Abteilungen ourben
gebildet fitr 1. Uudwirtiges, 2. Krieg, 3. Infti, 4. Finangen, 5. Handel
und Gewerbe, 6. IJnmeves und Polizei, 7. Kultus und dffentliche Crziehung.
Jede Ubteilung beftand aus finf Witgliedern, die fgl. Pringen gehirten
feiner bteilung, fondernm nur dem Plenum an.

Gine Berordmung betreffend bdie Vereinfadung bder Beratungen bves
Staatératd vom 6. 1. 1848') befdriintte die Buftindigleit e Staatsrats
infofernt, al8 fie e8 lediglih vonm bder Cntjhliefung der RKrome abhingig
madte, ob fie fiber den Gntwourf eined Gefelzed oder einer Verorbnung bden
Ctaatsrat mit feinem Gutaditen vernehmen wolle, wodurd) bdie Streitfrage
erledigt wurde, ob gewiffe Beftimmungen mur nad) erfolgter Begutadhtung
ourd) den Staatdrat Gefeestraft evlangen fnnten ober aud) ofjme diefe giltig
wiven. Der Staatdrat follte ferner die Gutadjten entweder in der Plenar-
verfammlung ober in einer engeren LVerfommlung abgeben und lefstere die
Pegel bilden. Diefe engere BVerfammlung follte unter dem Borfibe bes
Prifidenten ded Staatérats beftehen aus fimtlichen Mitgliedern e Staats-
minijteviums, dem Staatsfefretdr, {dmtlichen Mitgliedern der Abteilung, die
nad) der Gefdhiftsordrung Des Staatdrats die Sadje als Hauptabteilung
fitv da8 Plemum vorzubereiten BHatte, aus mindeftens zwei Witglicdern dex
Ubteilung, bdie al8 Nebenabteilung an der Borbereitung teilunehmen Baite,
unb aud jwei oder mehreven anveven Witgliedern des Staatsrats. Der Prii-
fibent bes Staatérats Batte fiir jede Sadje bdie Hauptabteilung und bdie
Yebenabteilung su beftimmen und die fiiv die engeve Verfammiung befonders
su ernennenden Mitglieder in BVorfdlag su bringen.

Durd) diefe Veftimunmgen war die Bebeutung besd Staatsratd voll-
ftindig untergraben. Jndem der Sdwerpunft der Vevatungen in bdie Ab-

1) 6. &. 1848, &. 15.
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teilumgen verlegt wuvde, fonnte nidht mehr eine Priifung von allgemeirnen,
nicht durd) den engen Sefichtslreis des Refforts befdhriintten AnjGauungen
{tattfinden. Die Pritfung Hatte aber aud) die Gavantie dev Unparteilidhfeit
nidt mefhr, ba die Bujommenjepung der jedeSmaligen engeren Verfommiung
in die Hinde der Regierung gegeben war, welde regelmifig eine ihren An-
fhauungen giinftige Mehrheit 3u ftande bringen fonnte. Ehe bdies neue
Grpeviment fid) erprobt, befeitigten aber fhon bdie WMiirzeveigniffe den Staats-
vat in diefer feiner neuen Berfofjung vorlinfig.

Die beiden Faftoven dev Centralvermaltitng find alfo feit dem Eingehen
ve8 Ctaatsfanslevamted a8 Stoatdminifterium und bie eimgelnen Staats-
minifter al8 hod)fte ausfithrende und der Staatdrat al8 YHidjjte beratende
Behorve. Die gange Centralvermaltung Hatte vollftiindig die Klavheit und
Ginfachheit de8 framgifijhen Syftems gewonmen. Durd) die Begriindung
ve8 Staatdminifteriums und bas Cingehen des Staatsfanzleramtes war aud)
oa8 gemwontent, wad Stein mit feinem Stoatdrate hatte erveihen wollen, die
einfeitlihe Rettung ber Derwaltung durd) eine einfeitliche Behirbe. Jm
Gtaatsrate von 1817 vereinigte fid) dagegen das gefamte Hohere Beamtentum
in feinen Spigen, um unbehinbert durcd) die beengenden Gefichtdpuntte der
eingelrten Reffortd al8 hidhfter Rat bes RKbmigs zu dienen. Der Staatdrat
war da8 Parlament ded abfoluten Beamtenftaated und diefem feinen Charalter
nad) aud) nur aus BVeamten ujammengefest. In Staatdminifterium und
Gtaatdrat war jet eine Centralvermaltung evreid)t, weldje die Einfeit der
Berwaltung mit der Selbftindigleit der Refforts, Scmelligleit der Aus-
fithrung mit Orimdlichfeit der Beratung veveinigte, welde mit einem Worte
pag wiirdige Seitenftitd ju jener Ovganifation der Centralverrvaltung bildet,
weldje einft Friedrid) Wilhelm I gefchaffen.

Kap. VL.  Bie Hriegshobeit.

Die Redtsnormen.

Der ftetig zunehmende BVerfall bed Kriegdwefens feit dem {iebenjihrigen
Ruiege durd) fortgefeite Befreiungen alfer wohlhabenden und gebildeten Be-
pilferungsfloffen von der allgemeinen Wehrpflicht Yatte nicht am wenigften
sum Sturze bes Staate beigetragen. Bei der Neugejtaltung des Staates
mufite e8 dafer al8 eine der DHauptaufgaben erfdeinen, das preufijde Heer
wieber 3u feiner alten Hohe zu erheben nidht nur durd) eine Neuordrung
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ver rein militidvijen Angelegenfeiten, de8 Crersierreglementd und der Aus-
vitftung, fondern vor allen Dingen durc) Herftellung einer neuen Berbindung
ywifdgen Heer und LVolf oder mit andeven LWorten wijden Staat und
Oefelljdhaft auf dem ebiete ded Kriegdwefens.

Bis zum Jafhre 1807 Hatten {id) die gemeinen Soldaten vefrutiert aus
vem inlindijen Proletariate und dem auslinbdijden BVagabunbentiume. Bon
den Defigenden Rlaffen war allein diejenige, auf die der Stant fich itberhaupt
ausjdlieRlid) ftitgte, dev adlige Grofigrundbefis, tm Heeve vertreten, er jtellte
pas8 Offisierforps des Silonerfeeres. LWie e8 in allen Vermaltungsyweigen
ba8 Hauptbeftreben der Steinjhen Reformperiode war, bem Staate eine
breitere gefelljchaftlidge Grundlage su jdaffen, al8 {ie das fihere Beamten-
tum mit dem abdligen Grofigrundbefite gewdhren Yonnte, fo tritt biefe
Ridtung bei der HeereSreform gany befonders Hervor.

Bunidft verfdhwand der Typusd ded Silbnevtums, den dad preufijde
Heer auc) unter Friedridh Wilhelm L. nidht abgeftreift, und der nady ihm
immer melhr Hevvorgetveten mwar, indem jufolge ded Zilfiter Friedend, bder
su einer Herabjepung des Heeved auf 42000 WMann nitigte, die ausdwdrtige
Werbung fortfiel, dad Heer mur nod) aud Inlindern evgingt wirde.

Bu einer volljtindigen Neugeftaltung des Heevwejensd fam e8 aber
wiihrend bes frangbfijhen Ilbergemichts in den lahren 1807—1813 nod
nidgt. Die am 25. 7. 1807 aus eigener Jmitiative Ded8 Kinigd unter
Sdarnhortd Borfig evvidjtete aufevordentliche Militivorganifationstommiffion
bejdhiiftigte fid) mit dem manmigfaltigften Pliinen, inbem fie dabei inumer das
eine 3iel, den Rampj gegen Franfreid), im Auge Hhatte. Die Hauptaufgaben,
welde der RKommiffion geftellt wiurden, waven Beftrafung der fdhuldigen
Offisiere  des legten Rieges, Entfermumg der Unfibigen, Bulafjung der
Bircgerlichen zu den Offizierftellen, Reform bdes Refrutierungswefensd, bder
Kriegdartifel, der Bewaffuung und Ausviiftung der Truppen. Fitv die Unter-
fudung gegen die Offizieve, iwelhe bei Rapitulationen beteiligt gewefen, in
Oefangenfdyaft gevaten oder {idh itberhaupt Fehler Hatten u Schulben fommen
laffen, wurde auf ven Borfhlag der Kommiffion im November 1807 eine
bejonbere Jmmedbiat-Unterfudhungsfommiffion unter dem LBorfige der Primgen
Hetnvid) und Wilhelm, der Britder ded RKinigs, angeorduet.

Alle itbrigen Fragen wurden eingebend pon der Organifationsfommifjion
felbft gepriift, die fih namentlich fiix Aujhebung der Abel8privilegien im
Heere, Vefeitiqung der Cremtionen von der Kantonpflicht und der auslindijhen
Werbung, Jmderung der Kriegsartifel, fowie der Ofonomie, Formation und
Bewaffming des8 DHeeved ausdfprad). Oleidjzeitig {hlng Shharnhorft in einer
Dentjdyrift vom 31. 7. 1807 die Biloung einer Nationalmiliz, einer Fort-
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fefung ver alten Qanbdregimenter, und, ald diefer Plan auf Widerftand {tief,
am 31. 8. 1807 bie einer Referveavinee vor.

Alle diefe Pline mufiten aber fdjeitern, da Franfreid) in dem Vertrage
pom 8. 9. 1808 fiir die ndichiten zehn Jafhre dad8 Wagimum des preufifden
Heeres auf 42000 Mann feftfeste und die Bildung einer Nationalmiliz
oder Landwehr ousdritlich unterfagte. Die praftijhen Crgebniffe waren
allein folgenbe:

1. Die audwdrtige Werbung Hhorte auf. Demmad) muften, da bas
Material de8 DHeered eint andered wurde, aud) die alten Kriegavtifel fallen.
An ifjre Otelle traten bdie SKviegdartifel filv Unteroffiziere und gemeine
Soldaten und die Vevordmung wegen der Militdrfivafen vom 3. 8. 1808,1)
die von dev Vorausfegung audgingen, daff bei der fimftigen Bufammenielung
pe8 Deeres aud Jnlindern die Soldaten ihren Mitbitrgern itbevall ein
Mufter ovdentlichen, vehtichaffenen und tugendhaften Lebendwandels geben
wiitben. Daran {hlof fid) eine BVevorbnung von demfelben Tage wegen
Bejtvafung der Offiziere.?) 2. Drei Tage fpdter, am 6. 8. 1808, erging
pa8 Reglement itber bie Befeung der Stellen bdev Portepeefiihnriche und bdie
Offizierswaflen,®) wonad) einen Anfpruc) auf die Offizieritellen im Frieden
muir Qenntniffe und Biloung, im Kriege ausgeseidhnete Tapferfeit und 1iber-
blid gewdfren follten. Die Offisieve joliten aud den etatdmdfigen Portepee-
fahnrihs eines Regimentd buvd) die Premier- und Sefonbdelieutnantd des-
felben gewdhlt, vou der Militdrprifungsfommiffion gepriift und darvauf von
pem Kommandeur und jimtliden Stabsoffizieren dem Kinige der vorsitglichite
in LBorfdhlag gebrad)t werdben. Jm Kriege follte fich die Wahl auch iibex
Unteroffiiere und Gemeine evitveden, und jeder, der fidh duvd) eine un-
gewoihulich tapfere THhat ausgeseidhnet, jum Offisier gewdhlt werden fonmen,
ofne vorher Portepeefihmic) gewefen s fein, folls feine Fiihrung eine
gute wat,

Damit war aber die Reformgefepsgebung umter framzdfijhem Drud voll-
endet.  Grfalten Blichen alfo namentlid) nach Forvtfall der auslindijchen
Werbung  die gefelichen BVorjdriften iiber die Refrutierung im Inlande,
befonders das Qantonreglement von 1792 mit feinen afilofen Gremtionen,*)
pa8 nicht einmal mit der in Franfrei) und den Rbeinbundftanten herrjchen-
ven Konffription auf einer Stufe ftand.

1) N. C. C. X1I, 2, Rr. 42 und 43.
2) A a. O. Nr. 4.

%A a O. &. 403

B

gl. Band II, &. 316.
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Qu ein jweited Entwidelungsftadium trat die Reformgefesgebung mit
Ausbrud) ded Krieged von 1813. Durd) eine BVevordmung vom 9. 2. 18131)
wurden die bisherigen Cremtiomen von der KLantonpfliht aufgehoben, aber,
wie die BVevordnung ousddviidlich erflivte, nur filv die Dauer ded8 RKrieges.
Pen bisherigen Grimierten blieb e iiberlaffen, fich binmen adt Tagen bei
ben Qiigevabteilungen oder der Avtillevie yu melden, wer fidh nicdht meldete,
perfor die Tahl ded Truppenteild. BVefreit von bder nunmehr thatfichlic
alfgemeinen Behrpflicht blieben mur: 1. alfe gebredhlichen Perfonen, 2. bdie-
jenigen, welde feinen Bater YHatten und beveitd die Vewirtjdaftung eines
Biirgerhaujes ober eined Vauernhofes fithrten, 3. die Sthne von Witwen,
weldpe feine dlteren, nidht im Militdrdienjte befindlichen Britder Yatten,
4. eimgige Crnibrer ihrer Familien, 5. bejoldete Beamte und Geiftliche.

Am 17. 3. 1813 erging die BVerordnung itber die Bildung der Land-
wehr.?)  Diefe jollte von den Stimden evvichtet werden. An die Spitse des
Unternefmens ftellte {ich der Rnig mit den Toniglihen Primgen. Jn jebem
Kreife follte ein ftindijher usjhuf aus zwei adligen Rittergutsbefiern,
einem Biivger und einem Bauer fidh) bilden, wm die Aushebung zu leiten.
Die Landwehr Deftand aus Freiwilligen von 17 Hi8 40 Jahren, bdie nidht
sum {tehenden Heeve gehrten. Exft wenn fih nidjt genug Fretwillige melde-
ten, fdhritt man sur Aushebung. Die Offiziere bis jum Hauptmann wihlte
ver Yusjuff unter Lorbehalt der finiglihen Beftitigung, die Hiheren Stellen
befeste Der RKinig allein. Die Ausritjtung gejdah entweber durd) die Lambd-
wehrleute feloft ober durd) die Gemeinden und Stinde.

Cndlic) follte auf Grvund einer Verordnung von demfelben Tage nad
beenbigter Grrichtung der Landoehr nod) ein Londftuvm gebildet werden, um
innexfalb bed Qmndes den fleinen Qvieg gegen ben einviidenden Feind u fithren.

Afle diefe newen Bildungen waven aber nur fiir den bevorftehenden
Ruieg Deftimmt und mufiten nad) Beendigung desfelben wicder verfdhwinden.
Gine QBerordnung vom 27. H. 18143) Ghob baher die unbedingte Kanton-
pflicht wieder auf und verfitgte die Auflijung des Jdgerdetacjements. Los
an die Stelle treten follte, war nidht gefagt, die allgemeine Wehrpflicht fhien
jedenfall8 endgiltig befeitigt. Dod) jdon nad) einigen WMonaten, am 3. 9.
1814 erging ein mneued Gefel,*) .weldjes, ausgehend von dem Gedanten,
daff die Unabfiingigfeit des Staated mur in derjelben Weije erfhalten werben

1) 6. & 1813, ©. 13.
2) §. ©. 1813, &. 109.
3) ©. ©. 1814, &. 62.
4 ©. ©. 1814, &. 79.



112 Umfang der Dienfipflicht.

fonme, ouf die fie evwovben fei, bie allgemeine Wehrpflicht enbdgiltig sur
Durdfithrung bradte.

Nad) diefemn nmeuen Gefetse zerfiel die bewaffnete WMad)t Preufens in
dag ftehende Heer, die Landmwehr erften und jweiten Aufgebots und den Land-
fturm. Die Stiirfe ded ftehenden DHeeres und der Landwehr follte nad) den
jedesmaligen Staatsverhiltniffen durdh fonigliche Berordmung beftimmt werden,
ba ein grofer Teil ded Heered nod) in Franfreid) ftand, und eine gefesliche
Figtevung dber Heevedftivfe dedhalb niht miglih war. Crft die Kabinetts-
ovore vom 5. 12. 1819') ftellite die Bafhl der Brigaben, Regimenter,
Batoillone und deren Kriegsftirfe ein- fiir allemal feft, und auf GSrund
diefer Rabinett8ordre wurbe bag gamze Lwnd in Kompanie- wund Bataillons-
begivfe geteilt.

Die Dienftpfliht im ftehenden Heeve erftredte fidh nad) dem Gefets vom
3. 9. 1814 vom 20. bi8 sum 25. Lebensjohre, wdlhrend bder beiden lehten
Sabre wurden jedod) bie Dienjtypflidhtigen beurlaudt. Sunge Leute aus ge-
bilbeten Ctinben, die fid) felbft Fleideten und bewaffneten, formten in ein
Jiiger- oder Schiigenforps freiwillig eintreten, wurden fodann nad) einem
Jafre beurlaubt und gingen nad) dvei Jahren sur Lanbdivehr iiber, wo fie
nad) Mafigabe ifrer Fabigleiten die evften Anfpritde auf Offizterftellen haben
follten. o entwidelte fid), indbem die Befdhrinfung auf die IJdger- und
Sdjiigenforps fehr bald aufhirte, aus bem freiwilligen Jdger ber Freiheits-
friege Der Ginjihrig-Greiwillige. Die Landbwehr evften Aufgebots beftand aus
denjenigen jungen Winnern von 20 bis 25 Jahren, die nidht im ftehenden
$Heere dientent, aus den entlafienen Freiwilligen und aus den Perfonen von
2D bi8 32 Jahren. Bwed diefer Tvuppe im Kriege war die Unterftitung
bed ftebenden Deeves. Jm Frieden Yielt fie an beftimmten Tagen Fleinere
Ubungen ab, jaGrlich einmal vereint mit Abteilungen bes {tehenden Heeved
ein lingeres Waniver. Die Landwehr weiten Aufgebots, aus den Perfonen
big sum 39. RQebensjahre beftehend, war fiiv den Garnifondienit im Kriegs-
falle bejtimmt, wifrend fie im Frieden nur an eingelnen Tagen verfammelt
murbe. Der Landftuvm endlich, zu dem die nicht im {tehenden Heeve und
in ber Lunbdwehr bdienenden Perfonen vom 17. bis zum 5O. Lebensdjahre ge-
hovten, jollte auf fomigliden Vefehl nuv bann zufamumentreten, wenn ein
feindlicher Angriff die Provingen de8 Staated iiberzog.?)

Durd) diefe Beftimmungen {iber die Dienftpflicht, welde auf dem

1) 6. &. 1820, &. 6.
2) Gine vortrefilide Pavallele der Kriegsverfaffung von 1814 mit der Heutigen giebt
. Delbriidt, Leben Gneifenaus, BVerlin 1880, Band 5, &. 698.
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Grundjage dev aligemeinen Wehrpflicht Devuhten, war dev grofe Plan Friedridh
Wilkelms 1., der den Stant auf die perjonliche Dienjtleiftung feiner Unter-
thanen zu grimden verfudhte, jemer Gebanfe, der in dev weiten Hilfte des
18. Qahrhunderts wieder mefhr und melhr, julett bi® ur Unfennlichleit ver-
ounfelt war, volljtindig zur Durdfihrung gelangt. Der Staat fudhte
wieder feirte eimgige Stdrfe in dem perfonlichen Dienfte aller Unterthanen.
Nidht mehr war wie in den lehten IJahrzehuten ded8 18. Jahrhumnderts der
adlige Grofigrundbefiy die eimige Gefelljhaftéflafje, die mneben Proletariern
und fremben Silonern den RKriegddienjt leiftete, nid)t mehr Hatte der adlige
Grofigrundbefiy allein Anteil an den Rechten und Pflichten de8 Staates, alfe
Untexthanen Yatten dem Staate ihre Dienjte ju leljten, allen ftanden aber
aud), wenn fie die ndtigen Lorvausfeliungen erfitllten, die Hchiten militivifden
Ghrenjtelfen offen. Tvofs der Beftrebungen einiger Generdle der alten Shule,
welde aus militdvijhen Riidfichten dad Kantonjyjtem mit feinen Beurlaubun-
gen wiederhergeftellt fehen wollten, erhielt fich das von den Genevilen des
folefifchen Deered verteidigte Syjtem dev allgemeinen Wehrpflidht durd) den
Wilfen des RKomigs.')

Die eingige Ausnahme von diefer allgemeinen Dienftpilidht bildet das
Quijtitut der Cinjahrig-Freiwilligen. Dasdfelbe ift aber feinedwegs zu ver-
gleihen mit ben fritheven Gremtionen von der Kantonpflicht, mit demen e
alferdingd in Berbindung fteht. Der an Beit befdriinftere RKriegsdienit ijt
mr ein quivalent fitv grifeve Qeiftungen, namentlidy fiiv die eigene Gqui-
pierung und Verpflequng der Freiwilligen. Bwed ded Inftituts war e8 aud)
nidt, ein Privilegium 3 geben, fondern vielmehr den Kviegsdienjt, der auf
die gebildeten Klaffen ungleich mehr dritdte al8 auf die andeven, fiiv alle
gleih zu madjent. Ntiemals ift daber ein ernftlicher Ungriff ouf dad IJnjtitut
felbft gevidhtet worden, niemal8 Hat man davin wie in den Cremtionen von
per Qantonpflidt eine ungevedhte Bevorsugung gefehen.

Durd) die Wiedeveinfithrung der allgemeinen Tehrpflicht Yatte Preufen
evreidht, wogu fein Staat vor ihm jemald gelangt war. Griedjenland und
Rom waven ju Grunde gegangen, weil fie, nachbem der bevgang von dev
Qandesmiliy sum berufdmiifiigen Sildnerheere notwendig geworden war, von
diefem nidht ju einer nationalen Heeredverfaffung Yatten uviidfommen fonmen.

Die RNeugeit war auf einer dhulichen Cntwidlungsitufe angefangt. Dex
Anfang diefed IJahrhundertd bilbet ben Hobhepuntt ded englifhen Condottievi-

1) {iber die Stelfung Gneifenans, der die allgeneine Wehrpflidt aud) vom einfeitig
militirijden Standpuntte ju verteidigen wufite, vergl. die ufzeidhuungen bei H. Delbriid,
a. a. 9. &. 694 fi.

Bornhal, Gefdidte IML 8
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wie ded framdfijden Pritovianerfyftems, jenes ver Uriftofratie, diejes der
Demofvatie und der Militdrdiftatur eigen. E8 fragte fid), welde den Sieg
bavontragen werde. Da fand Preufen, was die antife Welt nidht vermodt,
wogu aud) die moderne nidht imftande jdhien, den Weg, in einer den Yeutigen
PBerhaltniffen, die ein berufdmifiges, technifd) ausgebildetes Heer forden,
entfprechenden Weife wieder von allen feinen Unterthanen den peritnlichen
Quiegedienft u fordern. Das Syftem der allgemeinen Wehrpflicht ift und
wurde im Gegenfats ju dem englijhen und framgdfijhen Syjteme nicht das-
jenige einer Gefelljhaftstiaffe, fondern dasjenige des nationalen Kbnighmns.

Die fpitere Militdrgefetsgebung ift von geringer Bedeutung, da man
wiihrend diefer ganzen Periode an den 1814 gefdhaffenen Grundlagen feft-
hielt. Gvwifhnendwert it nur das Militdrftrafgefeisbud) vom 3. 4. 1845,1)
weldes an die Stelle der RKriegsartifel vor 1808 trat.

Die Organe.

1. Die Militdrfommandobehrden. Die Kommandobehirden
batten b8 1806 im Frieden abgefchloffen mit der Regimentsfovmation,
wihrend itber den eingelnen Regimentern nur der Konig ald oberfter Infaber
ber Qommandogemalt ftand. Die Niederlagen ded Heeved i den RKriegen
port 1806,7 liefen aber eine dauernde Anffidjt itber die eingelnen Regiments-
fommanbdeuve und eine Ausbilbung der Truppen in griferen Formationen
aud) im Frieden wimjdensmwert erfdeinen.

&8 wurden daber tm Jahre 1809 pmdidhit Brigaden formiert. Die
Tvuppen wurden fedh)d Brigadegeneralen unterjtellt, und einem jeden der-
felben untevgeovbriet eine Jnfanteriebrigade unter einem Brigadier, bejtehend
aug pwei Jnfanterievegimentern und einem Gvenadierbataillon, jujammen aljo
ficben VBataillone; eine RKavalleriebrigade ebenfalld unter einem Brigadier,
beftefend aus orei Regimentern, alfo B Schwadronen; bdie Hilfte eines
Bataillond Jiger odber Schiigen, eine fechspfitndige Battevie Fufartillerie und
eine ebenfolche veitende Artillevie. IJm Frieden war jedod) die Antillevie nid)t
in diefe gemifhten Brigadeformationen eingefitgt, fondern bilbete tm gamgen
©taate eine bejondeve Artilferiebrigade. Das Staatégebiet jerfiel demmad)
ven Brigadeformationen entfprechend fitv Infonterie und Kavallevie in fechs
Wilitarfantons: 1. Oftprenfen mit dem Rommando zu Kinigberg, 2. Wejt-
preufen mit dem s Gvaudens, 3. Pommern mit dem u Stargard,
4. Brandenburg mit dem zu Berlin, 5. Niederjdhlefien mit dem zu Frant-

1) @. ©. 1845, &. 375 fi.
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furt a. O., 6. Ober{dlefien mit dem zu Breslanw. Die VBrigabegernerale
ftanden unmittelbar unter dem RKriegSminifterium.

Aufterdem wirden aber finf Provingialgouverneure bejtellt, deren Bev-
hiltnis zu den Brigadegeneralen ungefiihr dasjelbe war, wie dadjenige der
Oberprdfidenten su dem Regierungen: 1. fiiv Oftpreufen und Uthawen zu
Ronigsberg, 2. fitv BWeftpreufien su Graudeny, 3. fitr Pommern ju Stargard,
4. fiiv die Quv- und Neumarf ju Verlin, 5. fiir Shlefien zu Breslau.
Die Provimgialgouvernenre ftanden ebenfalld unmittelbar unter dem RKriegs-
minifterium.  Jhre Aufgabe war die Infpeftion und Dislofation der Truppen
ihrer Proving, jpesiell der nicdht nad) Vrigaden eingeteilten IMilitdrs, dev
Offiziere ohne Anftellungen, der Kommandanten der Hauptitidte und Fejtungen.

Sdlieflid) Heftand nod) einme Injpeftion der leidhten Truppen umd ein
KRommando des Genieforps ebenfall8 ummittelbar unter dem Kriegdminifterium.*)

Nad) den Freibeitsfriegen trat an bdie Stelle diefer Truppenformation
bem evweitertenn Uinfange des8 Staates entfprechend die in Vrigaden, welde
Begeidhnung mur die bidherigen fleineren Vrigaben von ein und derfelben
Truppengattung bebielten, in Divifionen, wie die groferen gemijthten Brigaben
feit 1818 genannt wurden, und feit 1820 in Avmeeforps. LWas letere
betrifjt, fo zerfiel das preufifhe Heev in adt Armeeforps, deven Vegivfe {ich
sum geoRten Teile mit den Provingen bdecten.

Fiir bie Landwehr wirden ebenfalld grofere Truppenverbinde gebildet.
RNad) der Landbwehrordmung vom 21. 11. 1815 gerfiel bdie Landwehr in
Regimenter zu je zwei Vataillonenn ded erften und zwei Bataillonen bdes
yweiten Anufgebots. Bu jedem Regimente gehovten et Esfadrons bdes evften
umd 3wei Csfadbronsd des jweiten Aufgebotd und u jedem Bataillon im evften
wie im goeiten Aujgebote eine Artilleviefompanie. Auferbem mwitrde durd
oie Rabinettsordres vom 13. 11. 1815 und vom 5. 1. 1816 cine Gavrde-
Qandwehr aud vier Garde: und vier Grenadievbataillomen evridhtet. Jur
Qeitung ber [lbungen und aller fonftigen Qundwehrangelegenfeiten wirde nach
der Jnftruftion vom 10. 12. 1816 fitv jeben Regierungsbesitt ein Jnjpeftenr
dber beiden Aufgebote beftellt. Diefe Landwehrinfpeftionen wurden aber Dereits
burd) die Rabinettdordres vom 22. 12. 1819?%) und vom 1. 5. 1820 wieder
aufgefoben, und die Lwndwehr in 16 Brigaden zu je zwei Regimentern von
orei Bataillonen eingeteilt.

Um eine grifleve Rriegstiichtigleit der LWmdwehr Yersujtellen, wurde fie

1) Bgl. die Vevordbuung vom 24. 12. 1808 bei v. Baffewits, Die Kurmarf Branden-
burg wilhrend der Jahre 1809 und 1810, Leipzig 1860, &. 600.
2) ©. &. 1820, &. 5.
8%
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gleidhzeitig nad) dem vom RKimige {elbft entworfenen Plane derart mit dem
ftehenben Heeve fombiniert, daff finftig jede Divifion aufer den tedhnifchen
Truppen aus einer Brigade Linieninfantevie, einer Brigade Landwefrinfantevie
und einer Kavalleviebrigade jujommengefest wurbe.  Ferner wurde ein Referve-
Landehr-Batailfon fiir jedes Referve-Infanterie-Regiment gebildet, und bdie
Garde- und Grenadier- Landwelhr - Bataillone zu vier Regimentern von drei
Bataillonen, welde in wei Garbe- Lmbdwehr -Brigaden zevfielen, formiert.
Die bigherige BVeveinigung der Esfadbrons und dev Avtilleviefompanie mit dex
Infanterie blieb Deftehen. Die Landwelhr mwurde auf diefe Weife i den
Organidmus der ordentlichen Kommandobehisrden eingefilgt.

1ber den einzelnen Genevalfommanbdos ftand wie friifer iiber den Re-
gimentern alfein ber Kinig al8 oberfter IJnhaber dber Konmumandogewalt.

2. Die Militdvverwaltungsbehsrden. Die Militdrverwaltung,
alfo dte Geld- und Naturalverpflegung der Truppen, das Befleidungs- und
Ausriiftungs-, Servis- und Cinquartievungswefen, Olieb aud) jept wie in der
vorigen Periode mit der Regimentsformation verbunden. Gleidzeitig mit der
Biloung groferer BVerbinde fitv das Militdrfonmmando wirden aud) grifeve
Militdvoerwaltungsbezivie gebiloet. Die BVerbindung derfelben mit dem
Militdavfommando erfolgte in der Avt, daff jedem der fedhs im Jahre 1809
eingefeliten Brigadegenerale jur Beforgung der dfonomifhen Bedirfniffe der
Truppen ein Kriegsfommifjar jugeordnet wurde, der feine Amveifungen von
dem Rrieg8miniftevium, {peziell von dem Genevalfriegsfommiffariat, erhielt.
Die Regimenter Yatten fih mit alfen ihren Bediirfniffen und allen ihven
Beredhnungen an den Kriegsfommiffar zu wenden, weldjer Hievbei die ein-
gebenden Rapporte und Lften bemupte und bei dem Ofonomiefriegsdepartement
und den Regievungen dasjenige in Antrag bradite, was mit den Deftehenden
Borfdriften fi) in Ubeveinftimmung befand, wie er andeverfeits von dem
Ofonomiefviegsdepartement 1md den Regievungen mit dev Ausfithrung aller
auf die Militdrstornomie Begug Habenden Anovdnungen beauftragt wurde.
Unter thm ftanden alle Proviantdmter und Magazine des Bezirls, in weldjem
dbie Vrigade dislociert war. Aud) iibernalhm er bei entjtefendem Marjde
die Berpflegung der Brigade. Jum Brigabegenerale follte der Kommifjar
in demfelben Berbhiiltniffe ftehen wie bisher bei ausbrechendem Rriege der
Sutendant jum fommandievenden Generale.?)

An die Stelle des iiber den Regimentsfommandos als WMilitivver-
waltungsbehrden ftehenden Oberfriegsfollegiums trat Dei der grofen Reform
von 1808/1809 ein Qriegdminiftevium. Spegiell die Wilitirvervaltungsjaden

1) Beroronung v. 24, 12. 1808 bei v. Baffewip, a. a. O. S. 600.
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Dearbeitete a8 Rriegsfommifforiat mit bdem Genevalfriegsfommifjor an
ber Spite.?)

Das Qommiffariat, forwohl bdie Dden eingelnen Vrigaden beigegebenen
RQriegsfommifjave wie das Genevalfriegsfommifjaviat, rourde jedod) durd) die
Qabinettsordre vom 1. 11. 1820,%) wm bdie Militdvverwaltung der neuen
Formation der Lommandoverbinde angupaijen, aufgehoben und, wdhrend bdie
Gefchiifte des Generalfriegsfommiffariats auf die weite Abteilung des Kriegs-
minifteriumg {ibergingen, in der mittleven Inftany die Militdrverwaltung ftatt
mit den Brigadeformationen mit den Avmeeforps verbunbden. €8 trat dem-
nad) an die Stelle dev RKriegsfommiffave filv jeded Avmeeforps eine Militdr-
intendantur, welde, Ditveautvatifd) organifiert, aus einem Jntendanten afg
Ghef, mehreven Jntendbantuvrdten und Affefjoren beftand. Die Aufficht der
Qutentantuven erfivedte fich itber die gefamte Militdrverwaltung bder ihnen
in Bezug auf diefe untergebenen Truppenteile, itber die Kafernen, Lazavete,
Reughiufer, die Proviantimter, Traindepots, das Kaffen- und Redynungs-
wefenr.  11ber den eingelnen Jntenbdantuven ftand dag Kriegdminifterium.

Die Crgingung des ftehenden Heeves erfolgte in Gemdfibeit der In-
ftruftion vom 30. 6. 1817 durd) die Kreiderfaffommiffionen und die Ober-
erfatstomuniffionen.®)

3. Dag Militavjuftizwefen. Wit dev Befeitigung des Soldner-
feeve8 und der Ginfiijrung der alfgemeinen TWehrpflidt Yovte das8 Heev auf,
cinen Staat im Staate u bilden, e8 war jegt aufd engfte mit Staat und
Gefellfchoft verbunden. €8 mufite daher auch der befondeve militiivijdje Se-
vidytsjtantd fallen, Der mur eine notwendige Folge der Abgefchloffenbeit bes
Silonerlfeered war. Crhalten werden mufite ev dagegen in Straffacden, da
8 mit der militivijchen Digziplin jchlechterdingd unvereinbay ift, wenn Civil-
behirden Pexfonen de8 Soldatenjtandes demfelben ofne iweitered entsiehen
Fommen.  ber aud) diefe militirifde Strafgeridytsbarfeit fonnte befdhuiintt
werden auf die Soldaten felbft, fie braudyte fich nicht mehr iiber deven An-
gehivige 3u erftrecen.

Bon diefen Gefichtspuntten ausgehend, beftinmte die Rabinettdordre vom
19. 7. 1809%) gweierlel. 1. Der Militiivgevichtsftand in allen Angelegen-
heitenn der bitvgevlidjen Gervidhtsbarfeit, auch) in Ehefdheidungs-, Sponjalien-
und Alimentationsjacgen unehelicher Kinder, die bisher vor das Kriegsfonjijto-

1 & & 9.

2) v. Rampfs, Ymt. b, . Jerw. Bd. 4, S. 904.
3) &. &. 1.

4) Mil. Gef. Sammlung &S. 71.
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vium gehort Hatten, wmrde aufgehoben. 2. Der Wilitdvgerichtsjtand wurde
beibefalten in Strofjaden einjdliefli) der Jumjuvienfodjen gegen alfe im
Dienft befindligen Offizieve, Untevoffiiere und Soldaten, fowie gegen die
inaftiven und penfionierten Offiziere.

Bur Ausiibung bdiefer Gevichtsbarfeit war eine Neuordnung der Militiv-
gevidjtsverfaffung erforderlic), weldpe buvd) die Jnftruftion fiiv die Militeiv-
geridhte vom 15. 9. 18091) gegeben wurde.  Fitr jede der damald eftehenbden
griferen gemifdhten DBrigaden wurbe ein Brigadegevicht ervichfet und mit
einem Obevaubditeur und zwei Aubditeuven befept. Auferdem wurbe bei jebem
Jegiment ober Batoillon ein Offizier Deftellt, Der unter Leitung des Kom-
mandeur8 afle Bergehen von Untevoffiieren oder Gemeinen, die mit einer
Gtrafe von hodyitens fechs Lodjen Avveft bedroht warven, felbft erledigen, bei
alfen andeven Berbrechen und BVevgehen bdie Unterfuchung vorbeveiten jollte.
Jiir die Fejtungen wurden bdie Gouvernements- und Kommandanturgevichte
beibehalten. Ebenfo blieb bag Genevalauditoviat Deftefer.

An bdie Stelle der Brigadegevidhte traten nad) den Freieitstriegen, ent-
fprechend Der neuent Formation ber KRommandoverbinde, Korpss und Divie
fionggerichte. Nach dev JInjtvuftion vom 13. 3. 1816 und ber Lerordnung
itber die Wilitcirftrafen vom 3. 8. 1808 gliecderte fich bie Militivgerichts-
barfeit in die hohere, welde durch RKriegdgeridhte, und die niedeve, welde
ourd) Standgevidhte audgeiibt wurbe. Duvd) ein Kriegsgericht mufite erfannt
werbent gegen Offizteve und Militdvobeviivste in allen Fdllen, gegen die itbrigen
Militdvperforen, gegen RKompanie- und CEsfadrondirurgen und die auf die
Qriegdartifel verpflihteten Beamten damn, wenn bdie Unterfudjung ein mit
dem Tobe, Ausdjtofung aus dem Soldatenjtande, Berlujt des Adels, RKofjation,
Jeftungsbaugefangenidhaft, Suchthaus, Fefung oder Konfisfation ded gamzen
Bermbgend bedrohted LVevbredjen sjum Segenjtonde Hatte. Dad Kviegdgericht
alfein fonmte fermer gegen frembde Quudjdhafter erfenmen, die Degrabdation eines
Portepeefihurichs oder eined dad Portepee tragenden Unteroffisiers, fomwie die
Ausftofung eined IJnvaliden aus der Jnvalidenfompanie ausfprecfen. Alle
nid)t vor die Kriegdgevichte gehvenden Stroffachert waven der Kognition der
Stanbgevidhte iibeviefen.

Die hihere Gevidjtsbarfeit der Rriegdgerichte wurde ausgeiibt durc) die
fommanbievenden Senerviile, die Divifionsfommandeure, die Kommandeuve der
®arbe-Infanterie und Garde-Kavallevie, den Injpeftenr der Befatungstrippen
in den Bunbdesfeftungen und den Chef dev Lanbdgensdavmerie iiber die Wilitiir-
perfonten ihres Dienjtbereihs. Die niebere Seridtsbarfeit der Standgeridhte

DY a O S 72 F
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Datten die Regimentsfommanbderre 1und die fhnen gleidhgeiteliten Befehlshaber.
Die hoheve und niedere Gerichisbarfeit endlich ftomd su den Gouverneuren
und den ifuen gleidgefteliten Befehl8habern itber bdie im Ovie befindlichen
Truppen, deven mit Gevichtdbarteit verfehene Befehl8haber ihr Standquartier
dpafelbft micht Yatten, oder die unter eimer andeven Gerichtdbarfeit ftanden,
letstevenfall8 aber muy, wenn bdie ftrafbaren Handlungen im Wadjtdienfte oder
gegen die dffentlihe Ordbmung und Sidjerheit begangen waren, fowie itber
die in der Gouvernementsftabt gavnifonievenden obder fid) dafeloft aufhaltenden
Truppen, wenn fie feiner im Orte Dbefindlichen griferen Truppenabteilung
angehdvten. Gbenfo war im Befifge der hoheven und niederen Gericht8barkeit
der Kommandant ded8 Jnvalidenfoujes ju Bexlin.

Den mit der Hiheren Gerichtsbarfeit beliehenen Befehlshabern waren
Aubiteure, den mit der niedeven beliehenen umterjudpmgfithrende Offiziere
Deigeordret.  Jeded Qriminalgericht mufite aufer dem Jnquiventen mit einem
ober 3wei vom Geridhtsherren evnanmten Offizieven, und ywar Hiheren SGrades
ald der Angefdhuldigte befest fein. Die Urteile bedurften ber Beftdtigung
durd) ben Kbnig oder den Kriegdminifter oder eiven Hoheren Milittvbefehls-
haber, je nad) DBerjdhiedenheit dev Fille. Cin weitered Redjtdmittel war
wuldffig. ’

1iber den eimgelnen Militirgeridhten ftand das Generalauditoriat, weldjes
aug dem Generalaubditeur ald Prifiventen und vier Obevouditenven ald Bei-
fisern Deftand. Da8 Generalauditoriat bilvete die Auffichtabehrde fitr bdie
Militdvgerichte und Hatte die an den Konig oder den Juftiyminifter jur Ve-
ftitigung eingehenden Grfenmtniffe, jowie alfe NReftitutions- und Nullitdts-
gefuche zu begutachten.

Die oberfte Jnjtany fite die WMilitdvjuftizvermoaltung endlich bilbete das
Militavinjtizpepartement, fiiv deffen Thiitigteit das Patent vom 23. 10. 17891)
mafigebend blieb. €8 Deftand jefst aus dem Rviegdminifter und dem Juftiz-
minifter, die an die Stelle ded Chefd des WMilitdrdepavtementd wnd des
Orofifanglers getreten waven.

Auf diefer Grundlage baute das Militiirftvafgefetsbuc) vom 3. 4. 18457)
tn jeinen projeffuatijdhen Vejtinumungen, die nod) heute al8 Reicjsrecht gelten,
fort.  Die Militivftrafgerichtsbarteit erftredte fidh danad) itber 1. alle sum
Solbatenftande gehirigen Perforten, fobald und jo lange fie su militdvdient-
licgen Bwecfen aftiv waven, 2. die Beamten der Wilitirvermaltung, 3. alle
mit Jnaftivititsgehalt entlaffenen, alle zur Dispofition geftellten und alle

1) Bgl. Bb. I, &. 320.
2) ®. &. 1845, ©. 287.
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mit Penfion vevabidjiedeten Offiziere, 4. die Militdirlehrer und Biglinge der
militdrijgen BilbungSanftalten. Die Gevichtsbarfeit umfafite alle Straf-
facgen einjchlieRlich der Jmjurien, jeboch) mit Ausnahme der mur mit Geld-
bufie ober Ronfisfation bedbrohten Finamg=, Polizei-, Jagdb- und Fijderei-
foutvaventionen.

Die Cinteilung der MilitdvgerichtSbarfeit in eine Hohere und eine
nicdeve blieh erhalten. Ru erftever gehivten alle Straffachen der Offistere
und oberen Militdvbeamten, fowie die Straffachen der Unteroffiziere, Ge-
meinen und unteven Milittivbeamten, wenn die Strafthat mit einer Diirteren
Strafe als Arvejit, Degradation odber Berfegung in die weite Klaffe des
Golbatenftandes Hedroht war, und der Landgensdavmen und IJnvaliden, wenn
gegen fie auf Gntlofjung erfannt werben follte. Alle iibrigen Strafjachen
ourden gur niederen Gerichtdbarfeit gevedjnet.

Die Militivgerichte jind Korps-, Divifions-, Garnifon- und Regiments-
gerichte. Sie Dejtanden aus dem Kommandanten de8 Truppenteild al8
Oevidhtsherren und einem Auditeur, an deffen Stelle bei den Regiments-
gericiten ein unterfudjungfitgvender Offizier trat. Die Korps- und Divifions-
gevidjte Patten nur die Hihere, die Regimentdgerihte muv die niedere, die
®arnifongeridite beide Gevichtsbarfeiten. Die Militdrgerichte fungievten al8
Unterfudjungs- und ald Sprudygevidhte. Crftere wuben in jedem eingelnen
Falle von dem Oevichtshervn Deftellt und Dbeftanden in den jur Dhiheren
Geridhtsbarteit gehivigen Sacfen aus dem Auditewr ald Jnquiventen und ein
ober wei zur Unterfucung fonmmandierten Offizieren je nach dem Range ded
Ungefduldigten, in den zur niederen Gevidhtdbarfeit gehirigen Sadjen aus
bem Aubditewr oder unterfuchungfithrenden Offisier und einem Leutnant. Die
Sprudygevidhte waren RKriegs- oder Standbgevidhte, je nach dem die Sadhe zur
ileren ober nicdeven Gerichtsbarfeit gehirte, und wurden von dem Gerichts-
Beryn mit fimf Richterklaffen Defetst, die gefomdert abjuftimmen Datten. Der
Aubiteur bew. der unterfucdungfithrende Offizier war Refevent und Datte
nur eine bevatenbe Stimme.

Die Entjdeivungen bedurften zu ihrer Redjtsgiltigleit der Veftdtigung,
ein Rechtdmittel war in der Regel umguliffig, mur in einigen Fillen fand
ein Returs an a8 Genevalauditoviat ftatt. Mt diefer einzigen ndevung
blieb die Ruftindigleit und BVerfaffung ded lefsteren unveviindert, ebenfo bdie
ve8 WMilitavinftizdepartements.

4. Das Militdrfivdenwefen. Das Militdrtivchernvefen evfulr
eine Neugejtaltung durd) das Militdvkivdhenveglement vom 28. 3. 1811.%)

1) 8. &. 1811, &. 170.
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RNad) diefem wurben bei jeber dev gemifdhten Brigaben, in die das Heer
bamals zevfiel, dvei Prediger angeftellt, auflerdem je ein Garvnifonprediger in
Berlin, Kinigdberg und Bredlouw. Diefelben waven, wie died von je fer
blid) gewefen, im Frieden {dmtlich) Quthevaner, nur in KriegSseiten follten
aud) Katholifen und NReformierte angejtellt werden. Wihrend man fidh) trog
De8 Strebend der Heit, die inmeve Abgejdloffenfeit ded Heeves zu befeitigen,
der Forberung, befondere Feldprediger su Deftellen, nidht Hatte entiehen fonmen,
unterjtellte man biefelben ivenigftend wie alle anberen proteftantifhen Pre-
diger den Regievungen, wogegen das bisherige Kriegdfonfiftorium aufgehoben
witrde.

Nad) den Freiheitdfriegen, ald grofie fatholifhe ebiete zu den alten
Provingen Hingugefommen waven, evidjien diefe Wilitirtivdenordnung durdyous
unguveidjend. E8 erging daber eine meme am 12. 2. 1832.%) Nach der-
felben follten, wa8 bie evangelijhe RKirche anbetrifft, folgende Militdivgeiftliche
angeftelit werden: 1. ein Feldprobjt fiiv die gange Avmee, 2. ein Wilitdr-
oberprediger Dei jedem Armeeforps, swei Divifionsprediger bei jeder Divifion,
vont weld) letsteven jedodh in vovwiegend Fatholijdhen Avmeeforps einer jugleich
alg Oberprediger fungieren follte, fo daff ein bejonderer Obevprediger fort-
fiel, 3. ®arnifonprediger in griferen Stiidten, 4. Prediger grofever Wilitiir-
inftitute.  Der Feldprobft war a. der unmittelbare Vorgefefste der Miilitiiv-
geiftlichteit, b. der Lertveter der militirfirchlichen IJnteveffern, c. dag Organ
per Minifter des Kultud und de§ Krieges in militdrfirdlichen Angelegen-
Deitent.  Gleidzeitig war er Oberprediger bei dem Garde- und dem dritten
Uvmeeforps. Die Oberprediger nafhmen bdie Stelle eined Superintendenten
fitv die Militdrgeiftlichfeit ihres Armeeforps ein und Hatten Sity und Stimme
im Qonfiftovium hrer Proving. Die Divifionsgeiftliden und der Feldprobit
mufiten den Truppen im Falle eined Krieged folgen, die Oberprediger dagegen
ur BVeauffidhtigung der Militdrtivdhenangelegenbeiten zu Haufe zuriicbleiben.

Gbenjo mwurben fatholijde Feldprediger beftellt und einem Feldbprobite
untergeorduet.

Qu Begiehung auf iGre geiftliche Amisthatigleit war bdie Feldgeiftlichleit
den geiftlichen Obern, Ronfijtovien und Bifdhofen, und dem an die Stelle
bes RKriegsfonfiftoviums getretenen Minifter des Jumern, fpiter dem RKultus-
minijter, in Begiehung auf ihre Stellung ald IMilitéivbeamte dem entfpredjen-
pen  Militdvbefehlshaber, Korps-, Divijions- oder Garnifonformmandanten
und dem KriegSminijtevium untevgeorduef.

5, Das Militdvbildbungswefen. A Crgiehungdanitalten mit

1) © & 1832, &. 69.



122 Militarbildbungswefen. RKontrollen. Die Juftizreform.

vem ausgefprodenen Bwed, fiir den Offizterftand vorjubeveiten, beftanden
jhon im 18. Jafhrhundert die Kadettenfiujer ju BVerlin, Kulm und Stolp.
Das lestere wurde 1811 nad)y Potddam verlegt, und meme gegriinbet 1838
ju Wahltadt und 1840 u Vensburg. Bur Ausbildung der Offisier-
ajpivanten wurben duvd) RKabinett8ordre vom 9. 7. 1816 Divifionsfdulen
und fitx die Hohere militdarwiffenidhaftliche Ausbilbung der Subalternoffiziere
purd) Rabinettdordre vom 3. 5. 1810 eine allgemeine RKriegsjchule ju Bexlin
ervidhtet. Den Leitern diefer Anftalten ftanden bejondere Studienfommiffionen
e Seite.

Bilr die Waifen von Untevoffizieren und gemeinen Soldaten Hatte {hon
Briedrid) Wilhelm L das grofe Militdrmaifenhous zu Potsdam ins Leben
gerufen.  Nad) dem Crwerbe der Proving Sadhfen fam Preufen audh in den
Befits ded8 1738 von Anguijt III. zu Dredden evvidjteten und 1768 nad
Annaburg verlegten Militivwaifenhoufed, weldes duvd) bdie KabinettSordre
vom 26. 8. 1821 dem SKriegdminifterim umterjtellt wurbe und durdy das
Publifandum vom 25. 10. 1825 eine neuwe Cinvidjtung evhielt.

Bejondere Garnifonjcdjulen beftanden in Kofel, in Erfurt feit 1837, in
Franffurt a. O., in Potsdam, in Saarlouis feit 1826, in Stralfund, wo
Guftav I1I. von Sdpwoeden eine folhe 1778 evvidhtet Yatte, in Trier feit
1829, in Wefel feit 1833, in Graudens, Pofen und Naing.

Die Kontrollewn.

Bei der inneren Abgejchloffenteit der Militdrgerichtsbarfeit iwie der
WMilitdroerwaltung ift jede Kontrolle des Militirwefens, jowohl die vichterliche
wie die adminiftvative, eime foldje durd) die Wiilitivbehdrden. Die Redjts-
fontvolle liegt in dem Strofverfafren vor bdem Militdvgerichten, die Ber-
waltungsfontrolle in der 1berordmmg der einen Militirbehorde iiber die anbdeve.

Kap. VII.  Bie Iuftizhobeit.

Die Redtsnormen.

Das glingenbe CGrgebnis der fridericianijhen Juftizveform, die exjt unter
Fricovid) Wilhelm IL ifren ALGjHmE fand, war die Herftellung des voll-
ftindigen Ginbeitdftaated auf dem Sebiete der Juftiy gewefen durd) Kobififa-
tion de8 gejomten Privat-, Straf- und Prozefredhts und die Ervidhtung
eined oberften Gerichtdhofs fiiv alle Provimgen. Injolge diefer grofartigen
Reformen nahm Prenfen, was die Juftiy anbetrifft, unter den Staaten
Guvopas unbeftritten die erjte Stelle ein.
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Der Untergang bed Reidjes lief die preufijhe Jujtizoerfafjung voll-
ftindlg unberithrt. Denn wenn aud) vechtlich die Juftizhofeit in den Reidys-
lanben Dem RKonige mir auf Grund faiferfiher Belehnungen und Priviligien
suftand, wenn aud) vedtlich 6i8 jum Untergange de8 Neidh8 die Reidys-
gevidyte troty ded Dem Kinige jujtefenden unbejdhrcnften Privilegium de non
appellando eine Gevichtsbarfeit in Anjprud) nahmen tm Falle dev Redts-
vevieigerung und der unfeilbaven Nidtigleiten von Usteilen, o ftand dod)
thatfichlic) dem SKonige von Preufen in alfen Provingen, modyten diefelben
Reidhslande ober fouverine Gebiete fein, die Juftizhofeit ofne jede Befdyviin-
fung zu. Gbenfo wenig wie der Untergang bes Jeihes dnderte die gewaltige
Wmmwilzung, die Preufen infolge des Tilfiter Friedens erfufr, wefentlid) die
Oeftaltung es Juftizwefens. Die Organe der Rechtspflege wurden aller-
bings sum Teil veviindert burd) volfjtindige Befeitigung der Stadigeridjte
und der BVermwaltungsgerichtabarteit und duvd) die Neugeftaltung ded Juftiz-
minifteriums.  Diefe dndevungen waven aber dod) nur untergeordneter Avt
und im wefentlichen blieb bdie preufifche Rechtspflege wihrend ber Jahre
1807 bi8 1815 in der Berfaffung, die jie am Cude des 18. Jahrlhunberts
exfjalten Datte.

Dies dnderte i) mit der Wiederherftelfung bded Staates im Jahre
1815. Bum grofen Teile erhielt Preufen alferdings nur Gebiete uvitd,
bie e8 1807 verfoven. Neu Dingw famen aber vor alfem die Rheinlande,
be 3wei Jahrzehnte mit Fronfreid) vereinigt gewefen waven, nen hingu Yamen
aud) Gebiete wie Neuvorpommern und Pofen, demen eine gewiffe Sonbder-
ftellung eingeviiumt wav. n den meiften menw und wieder eviworbenen ®e-
bieten, i denen mit Ausnahme der von Sadjjfen an Preufen abgetvetenen
Begivfe wiihrend der Fremdherridaft die framsifijhe Gefepgebung sur Cin-
fithrung gelangt war, wurde dag frandfijhe NRecht duvd) das preufijche ver-
bringt. Fiir Neuvorpommern war dagegen der beftehende Redhtszuftand
vilfervechtlich gewdhuleiftet, das gemeine Recht umd ein befonbdever obevfter
Gericytshof blicben Biev erhalten. Die Rbeinlinder Hatten die Segmumgen
e filv induftrielle Besivle weit angemeffencren frangdfijdhen Redts, noment-
lih die Befeitiqung der Patrimonialgerichtsbarteit zu lange fenmen gelernt,
al8 daf fie fih das fremde Recht mwieder Piitten entreifen lafjen. Nad)
fangem RKampfe wiurde daher den Rfeinlindern dag framzbfijce Redjt und
ein eigencr Kafjationshof belaffen. Jn der Provimy Pofen gelangte ywar das
preufiifhe Redht wieder jur Ginfithrung, aber einerfeits, um dem polnifden
Adel die Patrimonialgevichtsbarteit nicht su itberlaffen, anbdeverfeits, um Dev
PBroving eine gemiffe Sonbdexftellung ju gewdfhren und in den Bugeftindnifjen
an oie Polen Ginter Rufland nidht allu weit guvitdjuitehen, exhielt die al8
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®rofiljersogtum  begeichriete Proving Pofen eine befondeve Gerichtsverfaffung
und einen dem Obertribunale nidht untergeordneten oberfien Geridhtshof. [In
einigen von Naffau abgetvetenen ebieten des redhten Reinufers endlid), dem
vedytdrheinifhen FTeile Ded jehigen Regiernngsbesivtd RKoblen;, blich das ge-
weine Recht und cbenfalld ein befonbdever oberjter Gerichtshof Deftehen.

Preufen zerfiel demmad), wasd des geltende RNecht anbetrifft, jeit 1815
in dret Teile: 1. das8 ®ebiet das framgifijden Redhtd, umfaffend das linfe
Rpeinufer und auf dem vedhten dag Hevzogtum Berg, 2. dag Gebiet ded
gemeinen Rechts, umfaffend Nenvorpomumiern und den redhtdrheinifhen Teil
pe8 Regierungsbesivts Kobleny, und 3. dad Gebiet des preufijhen Redts,
alle iibrigen Provimgen umfaffend. Diefe Gebiete waven fiinf oberften Serichts-
hbfen untevgeorbmet: 1. dem rfeinijden RKaffationshofe s Berlin fitv das
framgdfijge Redhtdgebiet, 2. bem NRevifionshofe fitv den Besirl bdes Jujtiz-
fenats su Ghrenbreitftein, den gemeinvedytlihen Teil der Khetnproving, 3. den
vem  Obervappellationggevidhte zu Greiféwald fitv Neuvorpommern, 4. dem
Oberappellationsgerichte i Pofen fiiv die Proving Pofen wnd 5. dem Ober-
tribunale ju Verlin fiir die {ibrigen Provimgen.

Wiihrend dad Nebeneinanberbeftehent verfhiedener oberfter Serichtshife
im 18. Jafhrhundert feinen Grund gefunden Yatte in dem veridjiedenen Ber-
haltniffe der eingelnen Tervitovien jum Reiche, war e8 jetit die BVerfdhieden-
Deit Der in Dden etmgelmen Provingen beftehenden volfswivtjdaftlichen und
fostalen Verhiltniffe und die dadburd) Dedingte Berfdjiedenfeit des geltenden
Redhts. Da die gemeinvedtlichen Gebiete mur von geringem Umfange waven,
in Pofen mur die Nationalititsverhiltniffe eine bejondeve Gerichtdverfaffung
udtig gemadt Yatten, jo war e8 Hauptjddlich der Segenfai wifdhen dem
preufitfhen und framjiifijhen Redyte, jenes fitv Acerbau-, diefes fitr Indujtrie-
bejivfe mehr geeignet, der die Ronfolibation bed Staated auf bem Gebiete
der Juftiy Gindevte. LWie beim Regievungdantritte Friedridhs e Grofen fo
fah fih) jet von neuem bder Staat bor die Wufgabe geftellt, dureh 11ber-
windung der Gegenfite eine villige Rechtdgleichheit s fhaffen.

Nadhdem man dem Widerjtreben der Rbeinlinder gegen das preufijdye
Redht nadhgegeben, fomnte man bie neue RedhtSeinfeit nur in einer neuen
Kobdififation finden, deven Anufgabe e8 war, bdie beredhtigten Forberungen bdes
®rundbefizes mit den Devechtigten Forberungen bes Kapitalbefied zu ver-
einigen.  Die Altprenfien dachten {idh) natitelid) diefe Kodififation als Revifton
per fridevicianijen efesgebung und Cinfithrung derfelben in den Rein-
landen, die Rfeinlinder al8 lbertragung bes framsdiijhen Fehts in etwas
veviinderter Geftalt auf Altprenen.

@8 lief fich nun nicht verfennen, daf leitere Anjhauung von Jahr 3u
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Qahr an leitender Stelle mehr zur Geltung gelangte. Das widjtigite Cr-
gebnid Ddiefer Veftvebungen ift die BVerordnung vom 1. 6. 1833 iiber den
Mandats-, jummarijfen und Bagatellprozef,’) weldhe in {dhleunigen und
unbedeutentden Sadjen anjtatt bed auj der Jnftruftiondmarime berulenden
Progeffes dexr Allgemeinen Gerichtdordnung ein mimdliched Bexfafren auf
Grund bindender Sdriftjige einfiigyte, die Bevordnung vom 14. 12. 1833
iiber die Nidtigleitsbefchwerde und vom 4. 3. 1834 iiber bie Cyrefution,
fowie die BVevordmung vom 4. 7. 1846, welde dag BVexfahren genevalifievte
und den Progef Offentlich) madjte. Allerdingd waven diefe nur fiiv das
Geltungdgebiet der Allgemeinen Gevichtsordmung evlaffenen Sefege feine mm-
faffenden Kobdififationen, fie ftellten aber eine Anndberung fev zwifden dem
rheinifen 1umd preufijchen Civilprogefredite, wilrend die villige Vevidhmelzung
einev fpiiteven Seit vorbefalten Dlieb. o weit wie auf dem Gebiete des
Givilprogefjes fam die Ausgleihung der veridhiedenen Redyte auj feinem
anderen Gebiete. Bielmehr Lewegte fid) die gefetsgeberijdje Thitigteit itberall
erft in Den Stadien ver Gutwiirfe und DBorbeveitungen, wie 3. B. ein
gemeinjames  Strafgefeibud) fiiv da8 gange Staat8gebiet beraten wurde.
Glhe diefe Pliine ing Leben treten fonnten, erfulfy der Staat durd) Begriindiung
ber fonftitutionellen Monardhie eine durcgreifende Neugeftalinng.

Die Organe.

Nad) den fiinf oberfien Gerichtshofen jdeidet iy Preufen in fiinf
Gebietdmaifen, deven Geridhtdverfaffung auf gang verjdjiedenen Grunbdiiten
Devufht, und die defhalb gefonbert zu behanbdeln find.

1. Die bem Obertribunale unterworfenen Provingen. Die
Untevgerichte find Gier wie bisher teils fonigliche, tetl8 patrimoniale. Auf
Grund ver Stidteordnung vom 19. 11. 1808 Yatten dad Feffript vom
16. 4. 1809 und die Kabinettsordre vom 9. 1. 1810 bdie ftiidtifche Serichts-
Darfeit befeitigt. 9An Stelfe der Magiftrate als Gerichtsbehorden tvaten in
ven Quumediatftiidten toniglige Stadtgervidhte, bdie sufolge Reffriptd vom
10. 12. 18102) sum Zeil mit nafe gelegenen Juftizimtern zu Land- und
Stadtgervidhten vereinigt wuvden, wie dies {dhom in der vovigen Peviode in
Wejtpreufen gefdehen war.?) Die in devr Stein-Hardenbergichen Reform-
periode Deabficjtigte Befeitigung der gutsherrlichen Gevidytebarfeit und bdie

e

nad) dem ensbavmerieedift vom 30. 7. 1812 geplante Bildung eines

1) ©. ©. 1833, &. 37.
2) Rabe, G¢f. Samml. Bd. 10, &. 48b.
8) Bgl. Band 1, S. 325.
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Qand- und Stabdtgerid)ts filr jeben Krei8 fam dagegen infolge bes energifchen
Wiverftandes des Grofigrundbefiges, der fid) fhon durd) die Agrargefes-
gebung ftarf beeintriichtigt gloubte, nicht ju Stanbe.

Qun den Provingen, die der Fremdheveidhaft nicht anbeimgefallen waven,
wurde alfo die ftaatliche Gerichtdbarfeit ausgeitbt duvd) die Juftizimter it
oie Domdnenbejivfe und odurd) foniglihe Stabdtgerichte, bdie zum Teil 3u
Land- und Stabtgerichten veveinigt waren. [n den 1815 wieder evmworbenen,
vem Obertribunale untexmorferten Provingen, in denen ebenfalls die Patvimonial-
gevicht8barfeit, wie wir fpiter fehen werben, zum Teil neu verliehen wurde,
alfo in den mit Preufen wiederveveinigten Provingen jenfeit der Elbe und in
dem Sulm- und WMidjelaujden Kreife wurbe durd) die Patente vom 9, 9. 1814
und 9. 11. 1816 1) fitr die der Patrimonialgerichtdbarkeit nid)t unterworfenen
®ebiete allgemein die Biloung von follegialijhen Land- und Stadtgeridhten
angeordbnet.  Fiir bie vom Gevidjtsfige entfernter wohnenden Gerichts-
eingefeffenen youvdent 3uv Aufnahme von Handlungen der freiwilligen Serichts-
barfeit und zur Gntideidung von Bagatellprogefien entweder bejtindige
Kommiffionen ober Geridhtstage eingeridhtet.

Qn den ehemals fadfijden Sebieten erfuhr die Geridhtdverfaffung erit
1820 eine Meuordnung, indem nad) der Injteuftion vom 4. 5. 18207%)
fiiv geringfiigige und fdhleunige Sachen mit einem Cingelrichter befetste
Oeridhtsdmter, fiiv die ibrigen Sadjen follegialijche Landgerichte ervidjtet
wwden.  Durd) die Kubinettdordre vom 13. 7. 1827 %) wurben jedod) die
am Sige de8 SLandgerichts Deftehenden Gerichtsdimter mit den Landgeridten
pereinigt und Dei Ddiefen Defonbere Deputationen fitv Vagatelljadjen beftellt,
fo baf die Geridhtsimter ungefihr bdiejelbe Stellung einnahmen, wie bdie
Gerichtefommiffionen in den anbdeven Provingen.

Qu dem ehemals furtdmifhen Herzogtum Weftfalen, welched wilrend
ver framgifijhen Herrdhaft sum Grofherzogtum DHeffen gehrt Hatte, bejtanden
bis 1839 al8 landesherrlihe Untergerichte mit einem Gingelvichter Defefste
Quitidmter, an bderen Stelfe jedod) 1839 ebenfalls follegialijhe Land-
und Stadtgerichte mit Gerichtsfommiffionen fiiv die entlegeneren Ovtjdaften
fraten.

Die Geridtdbarfeit der foniglidhen Untevgeridhte ift mur eine foldje
erfter nftang, fie umfafit jedod) nicht perfonliche und dinglidhe Klagen gegen
Grimierte und Grimierte Detreffende Handlungen dev freiwilligen Gerichts-

1) 6. ©. 1814, &. 89, ©. &. 1816, ©. 217.
2) @. ©. 1820, S. 65.
3) @. ©. 1827, &. 101.
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Darfeit. Die Strafgevichtsbarfeit itben die toniglichen Untergevidjte ebenfalld
nuv iiber bie Nidterimierten und aud) diefe allein in Ieineren Sadjen, in
benen die Strafe Hichitens vier Wodjen Gefingnis oder HO ThH(x. Geldftrafe
Detrug.')

Die bigher beftandenen Untergeridhte filr bdie franzdfijchen und pfdlzer
SKolonien wurden durd) bie RKabinettordre vom 30. 10. 1809 und das
Feffript vom 8. 1. 1810 aujgehoben, und die Serichtsbarfeit den ovdentlichen
Oeridhten iibertragen.?)

Neben diefen foniglidhen Untergerichten ftehen nac) wie vor die Patrimonial-
gerihte, Ddeven 1808 Dbeabfiditigte Auffhebung nicht zu ftande fam. Die
Batvimonialgerichtabarteit bliehb jogar in verjdjiedenen Wiediatftidten beftehen.
G8 wurde nur die fretwillige Abtretung der Gerichtsbarfeit feitens der Grumd-
Gerren an den Staat begiinftigt, bi8 am 22. 7. 1830 angeordnet mwitrde,
e8 follten weitere deravtige Antrige der Gutsherven abgelehnt werden. Aber
fdhon durd) die Kabinettdorbre vom 17. 3. 1833 und dag Reffript vom
30. 3. 1833 wurbe der Juftiyminifter evmddjtigt, eine zeitweife Delegation
der BVevwaltung einer Privatgerichtdbarfeit an ein landesherrlides Gericht su
geftatten, wenn ber Gerichtsherr darauf antragen und bejondere Verhiltnifje
feinen Antvag vedjtfertigen fjollten. Jnfolge bdiefer Veftimmungen gingen
namentlic) in Preugen ahlreihe Patrimonialgeridyte ein.®)

I den ©ebieten, die unter framgdiifher oder weftfiilijher Herrichaft
geftandent ober jum Pergogtum Warfdan gehort Hatten, war mit Einfithrung
ver framgbiijden Gefegebung die Patrimonialgeridhtsbarfeit aufgehoben worden.
Durd) Patent vom 9. 9. 1814*) wurde jedod) in denjenigen Provingen,
in Denen die Patrimonialgerid)tsbarfeit vor devem unter den vovigen Regie-
vungen evfolgten Aufhebung mit dem Befite von Grunbdftiicfen verbumbden
gemwefenn war, bdie gutsherrlidhe Gerichtdbarfeit, mit Ausjchluf devjenigen der
RQiimmereigitter, den Grundbefigern vom 1. 1. 1815 ab wiecder beigelegt,
bie Strafgerichtsbarfeit aber davon ausgejdhlofjen. €8 follten jedod) in der
Regel follegialije Gefamtgerid)te melhrever IJuviddiftionen gebildet werden.
Qnfolge der letsteren Veftimmung trugen nur wenige Gutsbefiver auf Wieder-
verleifung dev Patrimonialgerichtsbarfeit an, jo daf den Stadt- und Lanbd-
gevidhten in den Gebieten, in bdenen das framdiijde RNecht gehervicht Hatte,

1) 6. &. 1810, &. 19.

2) Rabe, Gef. Samml. Bb. 10, &. 170, 245.

3) Starfe, Beitriige zur Kenntnid bder beftehenden Geridhtsverfaffung in bem pr.
Staate. Berlin 1839, Bb. 1, &S. 80.

4) @. ©. 1814, &. 9.
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dbie Gevichtsbarleit itber das flade Lwnd mur in gang unbedentenden Vegivfen
entogen war.)

Qu den mit Wejtprenfen wieder vereinigtent ehemal8 warjdauijdhen
Oebietsteilen, bem Kulm- und Midpelonjhen Kreife, den Stibten Damig
und Thorn wurbe duvd) dad Patent vom 9. 11. 1816?%) zwar der erimierte
Gerichtsftand, nicht aber die Patrimonialgevicht8barteit wieder Hergeftellt.

Qn benjenigen 1815 meu evworbenen ebietdteilenn, in Ddemen das
frambfijche Recht nicht gebervfcht und daher die Patrimonialgerichtsbarfeit
nid)t aufgehoben war, i den ehemals fid)fijchen Gebieten, dem Hersogtum
Wejtfalen, den Orafjhoften Wittgenftein- Wittgenftein und  Wittgenitein-
Berleburg wurde den Patvimonialgevidhten bdie Strafgerichtsbarfeit entzogen,
mie died in den alten Provingen jhon unter Friedric) Wilhelm L. gefchefen war.?)

Neben diefen Untevgevidhten Deftanden nod) verjdjiedene Sondevgeridjte
al8 Geridhte erfter Jnjtamy fort. €8 waven dies in Oftpreufien die et dev
Quftizreform von 1781 al8 Geridhte erfter Inftany fiir die Crimierten mit
Ausnahme bder foniglichen Beamten erhaltenen CErbhauptimter, von denen
big 1825 nod) bvier, Gerdauen, Nordemburg, Gilgenburg und Schdnberg
Deftanden.  Qetsteres verfchwand 1825 infolge BVersichtleiftung feines Befiters,
®ilgenburg 1831, o daf nur Gerdawen und Nordenburg, die, tm Befike
ver griflid) Sdjliebenjhen Familie, su eimem Crbhauptamte ujammengezogen
waven, bis uv vollftindigen Aufhebung ber Patrimonialgeridhtsbarfeit {icd)
forterhielten.  Diefelbe Gerichtabarfeit wie die Crbjouptimter Hatte das
eingige nod) erfaltene Landvogteigericht, dad bded Bijhofé von Ermeland 3u
Heildberg.

A8 ftandesherrlicge Mittelinftangen, alfo al8 Gevichte jweiter Inftan;
itber ben Untevgevichten und al8 Gevichte erfter IJnftams fiir die Crimierten
mit Yusnahme dev foniglihen BVeamten erhielten {id) in Sdylefien die fhon
in den vovigen Pevioden beftefenden Mediatvegierungen, *) die 1809 alfgemein
bie Begeidhnung Jiivftentumsgeridite oder ftandesherrliche Servichte evhielten.
In der Oberlaufis bejtand das freie Hofgericht der Hervichaft Muskau,
veffen Gevidjtsbarteit fich iiber die Wiediatftadt Weusfarr, 40 Dorfidjaften

1) @8 bilveten fid) dbamals neue Patrimonialgeridte im Bejir ves Oberlandesgeridts
Magdbeburg linfs der Elbe 18, im Oberlandesgerichtsbesivi Halberftadt 9, im Oberlandess
geridytsbesivt Paverborn 3, im Oberlondesgeridytsbesict Hamm eing, im Oberlandesgeridts:
besirf Wiinfter feins, Bgl. Starfe a. 6. O. &. 83.

2) @. ©. 1816, &. 217.

3) Pat. v. 15. 11. 1816 und v. 21. 7. 1825, @. S. 1816, &. 238, @. &. 1825,
&. 159, pgl. Bomp II, &. 75.

4) Bgl. Band 1I, S. 213.
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und die Befier von 7 Vafallenddrfern erftrecte. Anuferdem {tanden unter
bem Hofgericht die grdflichen Beamten und bdie Cyimievten mit Ausnahme
ver fgl. Beamten. Diefelbe Gerichtsbarfeit iwie bdie dlefijhen Wiediat-
rvegierungen Yatte fiiv die guiflich Vrithljde Standesherrjhaft Forft und
Piovten die dortige mit dvei Ridhtern befetste IJuftizfamglei. IJn der Proving
@adyfen gab es drei fandesherrliche Gevichte, ebenfalls mit derfelben Seridyts-
barfeit wie in Sdlefien, bdie Regierung zu Wernigerobe, bder fjogar bie
®eridytsbarteit iiber fgl. Beamte bdelegiert war, und die Jujtizfanzleien ju
Stolberg und Kofila.

Die ftandesherrliden Gerichte der Proving Weftfalen Hatten thren Rechts-
grund in Avt. 14 der deutjdhen Bundedatte, weldhe die Ruficherung enthielt,
daf ben mediatifiertenn ehemaligen Reichsjtiinden und ReidySangehorigen bie
Ausitbung der biivgerlidden und ypeinlihen Gerechtigleitspflege in exfter und,
wo der Vefits grof genug, aud) in gweiter Inftang zu Teil werden folfe.
Qnfolge deffen geftattete die BVerordmung vom 21. 6. 1815 1) den efemald
reidysunmittelbaren Standesherren, fofern fie ehemald zwei Inftamgen gehabt,
und fie imftande feien, die Gevichte entwebder allein oder in Berbindung mit
ihren Agnaten gehrig nad) den LandeSgefeen su ervidjten, die§ auch ferner-
pin. Die dritte Inftang follten dann die Oberlandedgerichte bilden, bei denen
aud) die Stanbesherven und ihre Familienangehvigen ihren privilegievten
Gevichtsftand Yatten. Die von den jandesherrlichen Geridyten erfannten
Gtrafen waven der Revifion der Oberlandesgeridhte unterworfen, doch ftand
den Standesherven das Redht zu, beim RKonige aunf WMinderung oder Erlaf
der Strajen angutragen.

Die weitere Ausfithrung diefer Grundfiite erfolgte durd) die Injtruftion
pom 30. 5. 1820.%) Diefelbe ovduete an, die ftandesherrlichen Gerichte
erfter Jnftang follten mindejtens aus einem Ridjter und einem Aftuar, die
ftandeshervliden Obevgevid)te mindeftens aus einem Diveftor, jwet Mit-
gliedernt und einem Beifitier, fowie dem erforderlichen Unterperfonale beftehen.
Den ftandesherrlichen Gerihtsbeamten, die fiiv den Kinig und den Stanbdes-
Devven verpflichtet wurben, fiderte dag Gefets die Rechte der Staats8beamten
i, erforderte aud) fiiv joimtlihe Stellen bdiefelbe Qualififation, wie fiir bdie
entjpredjenden fonigliden. Die Beomten bedurften, mit Ausnahme bder
Gubalternen im Kanglei- und Regijtvaturdienjte der Veftitigung feitens der-
jenigen Behivde, welder die Anftellung dev unmittelbaven foniglichen Beamten
gleiher Rategorie oblag.

1) 6. &. 1815, &. 105.
2) ©. ©. 1820, &. 81 u. 92.
Bornhat, Gefdigtc 1L 9
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LBon bder ftandesherrlichen Gerichtsbarfeit ausgenommien wmrden bdie
toniglihen Beamten und alle itbrigen Erimierten, fo daff die ftandesherrlichen
Obergeridhte de8 Weftend abreidend von denen Sdlefiens und Sadjens
nr Appelfationsgeridite {ind.

Die ftandesherrlihen Untergerichte ftamden umter bder Auffidh)t der
ftandeshervlidhen Obevgerichte, beide aber unter der de8 Oberlandesgerichts.
Soldje ftandesherrlichen Gerichte wurden in Weftfalen, nadjdem der gripte
Teil der Standegherren vertragdmifig auf das Hed)t der eigenen Gevidts-
barfeit verjichtet hatte, vier gebildet: 1. dasg fitxfilic) Bentheim-Tedlenburgjche
Qand- und Stadtgervidh)t zu Rbeda, 2. das fiiejtlich Bentheim - Tedlen-
buvgjhe Rand- und Stodtgericht u Lmburg, 3. das finftlid) Wittgenjtein-
Berleburgjhe Juftizamt zu Verleburg und 4. bdas fiivftli) Kounitfce
Land- und Stadtgericht zu RNietberg, weldhed am 13. 6. 1837 auj den
Staat iiberging, nachdem der Fiirft von Kaunity die Grafjdhaft Rietberg ver-
fauft Yatte.

Die foniglihen Obergeridhte waven die Oberlanbedgerichte, welde
Begeidhnung  durd) die BVevordmung vom 26. 12. 1808 bdie Regierungen ex-
Dielten. Alfein dad Kammergericht bebielt feine bisherige Benenmung. Gleid)-
seitig iibermwied die LVerordmung vom 26. 12. 1808 den Oberlanbesgerichten
allgemein die bidher von den LVerwaltungdgerichten ausgeiibte Gerichisharteit,
wie died in einem Leile ded Staated fdhon frither gefhehen war, fowie die
ausidhliefliche Aufficht itber die Untergeridhte, entsog ihnen dagegen die Ver-
waltung der Londeshoheitdjacien mit Ausnahme der Lehnsjachen.’) Die
Oberlandesgeridhte waven demmnacd) ausfhlieflic)y Behorben fitr die Recht-
fpredjung und Jujtizoevivaltung.

Solger  Oberlandesgeridhte follten fitr jeben NRegierungsbezivt eins
ervichtet werben, von weldem Grundfage jedod), Dejonders nad) der LWieder-
Derftellumg beg Staated, mehrfad) abgegangen wurde. RNad) der Organifation
ver ®eridhtgbehorden, wie fie im Jahre 1815 ftattfand, waren die Begirfe
ver Oberlandesgevidhte in folgender LWeife abgegrent:

1. Der Begivf ded Kammergerichts umfafte die Stadt Verlin, bden
Regierungsbesirf Potsdam, mit Ausfdluff eined Teiled des Kreifes BVeesforw-
Gtorfow, einen Teil der zum Regierungsbejivt Franffurt gehvvigen Kreife
Kinigsberg, Lwbus und Libben umd einen Teil bed zum Regierungdbezivt
Peagoeburg gehivigen zweiten Jerihowjden RKreifes. Mit dem Kammer-
gevidht vevbumden war der Geh. Juftizrat fiiv Progeffe gegen Mitglieder des
fol. Haufes, der bei den Gefondtihaften im Auslande angeftellten Pevjonen

1) Bgl. &. 73 fi.
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und, wenn der Kldger e8 verlangte, gegen Pudfidenten und Diveftoren der
Suftizfollegien aud andeven Provimgen.

2. Der Begitt des Oberlanbesgerichts ju Franffurt a. O. umfafite
ben Regierungsbezivt Franffurt, mit Ausfdhluf eines Teiled der Kreife Arns-
walde, Kinigsberg, Lbus und Lbben, den zum Regierungdbezint Liegnits
gehirigent Rreis Doyerdwerda und einen Teil des zum Regierungsbesivt
Potsdam gehorigen RKreifes Beesforw-Storfow;

3. ber Vezirt des Oberlandedgerichts zu Stettin den Regierungsbegirt
Gtettin, mit Ausnahme der BVorftadt Antlamer Peendamm;

4. der Vegirt des Oberlandesgerichts su Koslin den Regievungshesirf
Qoglin, mit Ausjdhluf eines Teile8 des RKreifes Dramburg und einen Teil
ve8 jum Regierumgsbesivt Frantfurt gehivigen RKveifes Arndwalde;

b. ber Besirf des Oberlandesgerichts zu Kinigsberg den NRegierungs-
Degirt Ronig8berg;

6. ber Vezirf des Oberlandesgerichts zu Infterburg den Regievungsbesirk
Gumbinnen;

7. ber Besirt des Oberlandesgerichts zu Mavienwerder die Regierungs-
besirfe Damig und Maviemverder und eimen Teil des jum Regierungsbesivt
Koslin gehovigen Kreifes Dramburg;

8. der Vesirf des Oberlandesgerichts ju Breslaun den Regievungsbezint
DBreglan mit Audnalhme ded Kreifes Gufrau und die zum Regievungsbesivk
Uegnits gehrigen Rrveife Bolfenain, Oirfdhberg, Jauer, Lanbdshut und
Sdonau;

9. der Begirt des Oberlandesgeriditd su Glogan den Regierungsbesivt
Liegnits, mit Ansnalhme der Kreife Bolfenhain, Hivfhberg, Jauer, Landshut,
Sdysnan und Hoyerdwerda und den jum Regierungsbezirf Breslan gehdrigen
Kreis Gubhran;

10. ber Bejirt des Oberlandesgerichts zu Ratibor den Regievungsbesivt
Oppelt;

11. der Besirf des Oberlandesgerichts su Magdeburg den Regierungs-
besitf Magdeburg, mit Ausjdhluf bder RKreife Ajdhersleben, DHalberftadt,
Ofchersleben und Wernigevode und eines Teiled ded zweiten Jevidjowiden
Rreifes;

12. der Begirt bes Oberlandesgerichts su Halberftadt die sum Regiertmgs-
Degivt Magdeburg gehovigen Kreife Afchersleben, Halberftadt, Ofchevsleben und
Wernigerobe, die jum Regierungsbezirt Heiligenitadt gehivigen Kreife Hetligen-
ftadt, Mithlhaujen, Nordhaufen und Lorbid und einen Teil ded zum
Regierungsbezivt Merfeburg gehorigen WNeansfelder Gebivgslreifes ;

13. ver Bejirf de8 Oberlandesgerichts ju Noumburg den Regierungs-

9*
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begivt Merfeburg, mit Ausjchluf eined Teiles des Mansfelder Gebivgstreifes
und bie gum Regievungsbesivf Crfurt gehovigen Kveife Crfurt, Rangenfalza,
Sdlenfingen, Weiftenfee und Siegenriicf;

14. per Bejivt de8 Oberlamdesgerichts ju Miinfter den Regievungs-
begivt Miinjter;

15. der Vezirf des Oberlandedgerichts zu Paderborn den Regierungs-
besirt Winden;

16. ber Bejirf ded Oberlandesgerichts su Hamm die zmn Regierungs-
begirf Avndbevg gehovigen Kreife BVodum, Dovtmumd, Hagen, Hamm,
Jferlohm, Soeft, ecinen Teil bed RKretfes Wltena und die jum Regierungs-
Degivf Diiffelborf gehrigen RKreife Effen, Duisburg und Rees;

17. der Bezirt des Oberlandesgerichts u Arngberg, weldes bis sum
31. 8. 1835 bdie Begeichnung Hofgevicht fithrte, die zum Regierungsbesivt
Arngberg gehvigen RKveife Avndberg, VBrilom, Lippitadt, Mejdhede, Olpe,
Siegen, Wittgenftein und einen Teil des Kreifes Altena.

Die Oberlanbesgeridhte bilbeten die sweite Jnftamy fiiv die Untergeridhte,
bie dritte fitv die ftandeshertlichen Obevgevidhte. Jn exfter Inftang entfdhieden
jie in Sadjen der Cximierten und in den den Untergevidhten nidjt itbertragenen
Straffacjen.  Obgleid) bden Oberfanbesgerichten 1808 bdie gefamte bisherige
Bermaltungsgeridytdbarfeit iibertragen war, wurde dod) fpiiter wieder eine
Ausnahme gemadht hinfichtlich) vdev gutshervlich-bituerlichen BVerhiltniffe durd)
Begriindbung der Seneralfommiffionen.

Dem  Kammergericht ju Bevlin wurde jufolge de8 Bunbdesbejchluffes
vom 20. 6. 1833 wegen Hodjverriterijder Untermehmungen bdurd) -eine
Rabinettordre vom 25. 4. 1835 1) ausjliefilid) iibertragen die Cntideidung
fiber Berbrechen und Bergehen gegen die Verfaffung, die dffentliche Ovomumng
und die Rube {owohl dev jimtlihen Staaten ded Kibuigreihs al8 auch der
itbrigen Staaten des deutjhen Bundes. Tas Kammergevicht wurde damit
al preufijder Staatdgerichtahof fonititutert.

Mit vem Oberlandesgerichte zu Kinigsberg veveinigt war das Tribunal
sur Bearbeitung der Sprudfadien ded pweiten Senats. Durd) bas Regulativ
pom 11. 8. 18322) wurbe jedod) diefe Berbindung aufgehoben. Das Tri-
bunal bilbete feitbem bdie bdritte Jnjtamy bei revifionsfahigen Gegenjtinden in
alfen Untergevidhtsjachen aus den Begivfen Kinigdberg und Injterburg, in
alfen Obergeridhtsjachen der Begirfe Injterburg und Maviemwerder, in denen
diefe Oberlandesgeridhte in weiter Inftany erfannt, jofern dieje Sadjen nidht

1) ©. ©. 1835, &. 47.
2 ©. ©. 1832, . 208.
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vor Dag ®eh. Obertribunal gehirten; es bildete bdie jweite Inftany in den
Sadjent, in demen ein Untevgericht aus dem Begivfe Rinigsberg oder eins dev
beiben Oberlanbdedgerichte Kinigsberg und IJnfterburg in exjter Injtang ent
{chieden DHatten.

Bur Fithrung der BVorunterjudungen in Strafjacdjen wurden nach) dem
Patente vom 9. 9. 1814') Jnquifitoviate in Magbeburg, Stendal, Halber-
ftadt, Seiligenftadt, Halle, Werden (feit 1834 in Hamm), Miinjter und
Herford erridytet.

Den  oberflen Geridytdhof fiir die Begivfe der gemamnten 17 Ober-
landesgevichte Lildete Dag Obertribunal ju Verlin, auf weldhes jpiter uviid-
sufomumen fein wirb.

2. Die Proving Pofen. Cine Sonderjtellung innerhalb des prenfi-
{chen Redht8gebietd nahm die Proving Pofen ein wegen ifhrer von den anbdeven
Provingen abweidenden Gevidhtdverfaffung, um derentwillen fie audy i 1833
gar nidt, feitbem wenigjtens in gewifien Bezieungen dem Gelh. Obevtribunale
st Bexlin untergeordmet wav.

Die unter preufijder Hevrihaft in dem damaligen Siidpreuften unbe-
viihrt geloffene ftidtije und patrimoniale Gerichtdbarfeit war in dem Herzog-
tum Warfhou mit Cinfitgrung des framgdfijden Rechts aufgehoben worden,
und bdie framgbfijge Gerichtsverfafjung mit wmvefentlichen Abweidungen sux
DQurdfitgrung gelangt. Obgleih nun nac) dem LWiederermwerd der Proving
Pofen das framsbfijhe Redht wieber durd) das preufiijdje verdringt wurde,
fo blieb dod), da die Patrimonialgerichtsbarfeit nicht ieberhergeftellt rourde,
bie framifijhe Gerichtdverfaffung die Grundlage der nemen Jujtizovganijation
Pojens.

RNad) der Vevordmung vom 9. 2. 1817 Detreffend die Jujtizvermaltung
im Grofherzogtum Pofen?) wurden die Fricdensgevidyte fitr fleine und jdhleu-
nige Sadjen, die Lamdgerichte ald ovdentliche Geridhte evfter Inftany und ald
Bernfungsinftang fiiv die Friedensgerichte erfalten, wihrend fitr Berufungen
gegen Die Urteile ber Qumdgerichte in erfter Jnftany bdie Landgevidte fidh
wedyfelfeitig fubjtituiert wurden. Die bdritte Inftang bildete ein Oberappel
lationggericht zu Pofen fitv die gamge Proving. Patrimonialgerichtsbarkeit
und eximievter Gevidtsjtand blieben bejeitigt, oud) fand, obgleich die Allge-
meine GevichtSordmung eingefiifet war, durdigehend eine mitndlicdhe Verhand-
g ftatt. Geridhtsfpradjen waven die deutfdje und die polnijcie je nad) dem
Beviirinis der Pavteen. Den Lunbdgeridyten nebengeordnet war vas {tandes-

1) 6.
2) ©.

. 1814, &. 89.
. 1817, . 31.
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Derrlide ericht des Fitrften ju Thurn und Taris, das Fiivftentumsgericht
su Quotofdhin.  Auf den Wunjdh dev Provinialftinde wurde ufolge Kabinetts-
ordre vom 4. 5. 18291) ein Appellationsgericht fiiv die Proving in dev Avt
evvichtet, daff ein Senat deg Oberappellationsgerichtd su Pojen in den Sadjen
in sweiter Jnjtang entjdhied, in denen die Landgerichte oder dasd Finvftentums-
gericht 3ut Rrotofchin in erfter Injtany erfannt Hatten, wilhrend die wedhfel-
feitige ©ubjtitution dev Landgevidjte fortfiel.

Die grofie Uberlaftung der Gevidite, die den Anforderungen nidjt mehr
genitgen fonnte, madjte jedod) 1834 eine neue Juftizorganifation erforderlid,
bie sugleid) bdie Verfhiedenbeit in der Gerichtsverfaffung Pojens und der
anpeven Provingen preufifhen Rechts moglichft ausgleidhen follte. Diefe neue
Organifation exfolgte durd) die Berordbmmg vom 16. 6. 1834.2) An die
Stelfe der bighevigen Geridhte tvaten ein Land- und Stadtgeridht fitv jeden
Rreis, ein Oberlandesgericht filv jeden Regierungsbezivt, ein Oberappellations-
geridgt fitv die gange Proviny und das Obertribunal fitr Revifionsjadjen und
Nidhtigteitsbefchmerden.

Lor die Oberlandedgerichte gehvte die Fithrung der Hypothefenbiicher
fiir die Dominen und Rittergitter, die Entjheidumg von dinglidgen Klagen
gegen die Befiker diefer Giiter, die Bearbeitung der BVormundidofts-, Nad-
lof- und RKontursjachen, wenn ein joldes Gut jur Maffe gehirte, die Cnt-
fdeidung der perfonliden Klagen, deven Objeft mehr als 500 Thlr. betrug,
die Vearbeiting der BVovmundidafts- und Nad)laffadjen, wenn dag Ver-
mdgen auf wenigitens 2500 Thlv. {ih) belief. In Straffachen exfannten fie in
erfter Jnftan, wenn ein Jnquifitoriat die Unterfuchung gefithrt, in jweiter
Quftang, wenn ein Land- und Stadtgericht in eviter entidhieden fatte. Die
Qnd- und Stadtgerichte waren die orbentlihen eridjte erfter Injtang in
alfen ben Oberlandedgeridhten nidht {tbeviviefenen Civilftveitigfeiten und in
Gtrafjaden, wenn die hHiodjte gefehlihe Strafe eine Geldjirafe war, odex
eine orejdfrige TFreieitsitrafe nicht itberftieg. Das Oberappellationsgericht
bildete bie jweite Jnjtang in alfen Civilftreitigfeiten und in den Straffachen,
in oenten bdie Oberlandesgerichte in erfter Jujtany erfannt Jatten. Das
®efh. Obertribunal endlid) entfhied in Revifionsjachen und itber das Redjts-
mittel der Nichtigteitshejdhwerde.

3. Der Bezirf des Juftizfenats zu Ehrenbreitftein. Am
nddjten jhlieft {ich an die altpreufifhe Geridhtsverfoffung an bdie des gemeinen
Fed)ts, welches in dem vedhtsrheinifchen Teile des Regierungshezivts Kobleny und

1) @ ©. 1829, ©. 43.
2) 6. &. 1834, . .
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in bem Regierungsbesitf Straljund gilt. Jn erftevem, dem fog. Besirfe ded
Quitizfenatd su Ehvenbreititein, waven bdie Untergevidhte teils ftaatlich, teils
patvimonial.  Staatlihe Untergevidhte waven das Yollegialifhe mit einem
Diveftor und wet Riten befetite Stadtgericht ju Weblar, weldjes bdie volle
Givil- und Strafgevichtsbarfeit iiber alfe Gingefeffenen feines Besivts aus-
itbte, und fieben mit je ecinem Gimgelvidhter befetste fgl. Juftizdmter, denen
nur oie ftreitige Gerichtdbarfeit itber Nichteximierte und die Strafgerichtsbar-
feit bet Forftiveveln, Holzdiebitdhlen und Finangfontraventionen jujtand. Fiiv
bie gevingen Forftfrevel beftanden aus dem SJuftizbeamten und dem Ober-
forfter aujommengefeiite Forvftamter. Den fgl. Juftizimtern nebengeordret
waven die ftandegherrlicien und zwav orei fitvjtlid) Solmsjde, wei fitrftlich
Yewwiedjde, orei fineftlid) Wied-Runfelfhe und ein fiteftlich Hakfeldjdes,
welche diefelbe Buftindigleit Hatten wie die entfpredhenden fgl. Geridyte.

Die freiwillige Gevichtdbarfeit wurbe mit Ausnahme ded Bejixfs bHes
Stadtgerichts zu Weplar durd) den Untergevidhten untergeorduete Siffen-
gevichte und Qandjdyreibeveten ausdgeiibt. Criteve, beftefend aus einem SGevidts-
{chultheiften, einem recht8funbdigen Gevichts{chreiber und fieben Gevichtsichvffen,
Datten die freiwillige Gerichtsbarfeit in Teftaments- und Nadlaffachen, jowie
in Bormundidaftéjadjenr, dad Hypotheferwefen umbd die Aufnahme geridhtlicher
Tagen.  Sn mehreven Hmtern beftanden feine Sdyifengevichte, fondern mir
mit einem Londjdjreiber oder Lanbdobevfdjultheifen Defeste Lundjdveibeveien,
weldje ebenfall8 bdie gejamte freiwillige Gevichtsbavfeit ausiibten mit Aus-
nahme der in Teftamentéfachen, welde in diefen mtern den Juftizimtern
iibertragen war.

Fiir die Neuwiedihen Juftizdmter Oildete die Auffichtebehirde und jweite
Jnjtang die follegialijche Regievung zu Nemvied als ftandesherrliches Ober-
gevicht, welched gleichzeitiy die Gevichtsbarfeit eviter JInftamy in Sadjen dev
Grimierten mit Ausnahme bder fgl. Beamten und in den den Juftizimtern
entjogenen Straffadjen ausiibte.

Gitr die {ibrigen ftandedherrlidhen wie fitr die fgl. Untevgevichte war bie
Auffid)tdbehirde und jweite Injtany ein befondever Juftizfenat yu Efrenbreit-
ftein, bder fdon umnter furtrierfher Hevrjdhoft fiiv den vedhidrheinijhen Teil
ve8 Qunfitftentums beftandent, und deffen Sprengel unter naffauifher Herr-
{dhaft eine bebeutende Ausbehnung erfafhren Hatte. Durd) Kabinettdordre vom
4. 5. 1820 wurde der Juftizfenat fiiv dag Obergevidht ded vedhtdrheinijden
Zeil8 ded Negierungshezivid Kobleny exflivt und devart mit dem Lanbdgevidht
s Kobleny vereinigt, daff er unter dem Prdfidenten desjelben ftehen und mit
jahelic) wechfelnden RNiiten diefes LYanbdgerichtd befetst werben follte. A8 Auf-
fichtsbehirde und Appellationdinftang in den vom Juftizfenate in exfter Inftany
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entjdhicdenen Sadjen wurbe am 19. 11. 1820 duvd) die IJImmediat - Jujtiz-
Organifations - Rommiffion der Appellationsgerichtshof su Kl Dejtellt. An
die Stelfe besfelben trat jedbod) ald sweite JInftan nad) den Kabinettdordres
pom 11, 10. 1831 und 7. 5. 1832 bas Oberlandesgericd)t su Arnsberg,
wifrend die Dienftaufficgt dem Juftizminifterium fibertragen wurde. Die
sweite Jnftang fiiv die von der Regierung 3 Newwied in exfter Inftany ent-
fdjiedenten Sachen und die Anfjichtabehrde derfelben bildete der Juftizjenat.

A3 dritte Inftany fiiv bas gange oftrheinifhe Gebiet bes Regierungs-
besirfs QRoblen; und al8 erfte und lebte Jnjtany filr bdie Mitglieder bdes
Quiftizfenats und deven Angehivige wurde ein Nevifionshof zu BVerlin bejtellt.
Die Summa appellabilis fiir ihn betrug 300 Gulden Kapital ober 3 Gulden
jibrliche Rente. Seit 1833 trat der Revifiondhof injofern unter bad Ober-
tribunal, al8 dasfelbe nach) der BVerordnung vom 14. 12, 1833 in Nidjtig-
feit8befdhiwerden gegen die Crfenniniffe des FKevifionsdhofd suftindig war.

4, Neuvorpommern. Die Gerichtsverfoffung von Neuvorpommern
entfjprad) bi8 jum Unfange diefes Jahrhunderts vollftindig derjenigen bes
preufiijen Pommern. Auf dem Lanbe iibten die Gevichtdbarfeit in den bvier
Smtern Befondere Amtsgerichte, fm fbrigen war diefelbe patvimonial, wihrend
fie in den Ctidten dem WMagiftvate sujtand. Die gweite Jnftany bildeten
pa8 Landvogteigericht ju Bevgen fiiv Rilgen und das Hofgericht ju Greifs-
wald fitv bad Fejtland von Neuvorpomumern, welhe Gerichte gleichzeitig in
evfter Jnftany in Sadjen der Crimievten ifres Besivls entjdhicden. ALS
oritte Inftang beftand, da Scjweden fir feine dentjden Lanbde ein unbefdyrinttes
Privilegium de non appellando bejafi, feit 1653 bdag Tribunal ju Wismar,

Diefe Gerichtsverfafjung wurde von Grund aus neu georduet feit 1806,
indem nad) dem Untergange ded8 Reihes bdie Cinverleibung Neuvorpommerns
in dag {dhwebdifhe Konigreid) fyftematijd) BGetvieben wurbe. Eine Tgl. Befannt-
madjung vom 3. 6. 1806 fowie eine Berordnung vom 9. 7. 18061) teilte
Newvorpommern i vier Amter, Framburg, Grimmen, Greifswald und
Bergen, beftellte fitr jedes Amt ein Amisgericht und iibertrug bdiefem die
Gericht8barfeit itber dag gamge flache Land, Hob alfo bdie Patvimonialgeridjts-
barfeit mit einem Federjtviche ouf. Die Vevordmung vom 8. 10. 1810
ftber die Ginvidhtung de8 Qujtizwefens, bdie fogemannte Neuejte Juitiz-
perorbmmg, ?) gab dann eine ufammenfoffende Rodififation der gefamten
Oeridhtsverfaffung und erbielt fich aud) unter preufijer Hevridaft zum
griften Teile in Geltung.

1) b. Rampp, Jahib. Bb. 35, S. 301.
2) % o O. & 308.
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Die Geridhte fitr das flache LWnd blieben die Amtdgerichte, denen Heveits
die Berordnung vom 8. 10. 1810 bdie Begeihmung Kreidgevichte beigelegt
Datte. Qeded Rueidgeriht war befest mit einem RKreidrichter und einem
Quftitiar, von denen exfterer bei Weimmgsverjhicdenbeiten die entjdhetdende
Stimme hatte. Jhre Geridytsbarfeit erftvedte fich nicht itber eximierte Perjonen
und Grundftitfe, Kivden- und Chejacdjen, Gemeinleitsteilungen und Steuer-
defraudationen.  In Straffachen durften fie nuv itber BVergehen -evfennen,
auf denen eine Strafe bi8 14 Tage Gefingnis, 25 Thix. Geldftrafe oder
6 Rutenhichen ftand, in allen iibrigen Strafjacdjen Yatten fie mur die General-
inquifition.

Qn ven Stidten, mit Ausnafme der Seeftidte, wurbe bdie Gerichts-
barfeit it demfelben Wmfange duvd) die Wagiftrate ausgeiibt. Die Stadt
Gtraljund Bbefand fid) feit bem 15. Jahrhundert im unbefdjrintten Befite
ver Gevidhtgbarfeit erfter und weiter Jnjtany in Civil- und Straffadjen.
Die Gerichtsbarfeit erfter Inftans iibten vier Sevidhte aus, das Niedergevidht,
oa8 RQammergerid)t, dad BWaifengevidt und dag geiftliche Konfiftorium, von
dertent die Drei erfteven lebiglid) Deputationen de8 Wagiftratd waven. Das
Niedergericht, mit drei gelehrien Ratdherven befest, entjdhied in Strafjachen,
Sdwingerungs- und Alimentenfachen, Injuvienfacdhen, WMiets- und Gefinde-
ftreitigeiten, Schuldbjachen bi8 30 Thir.; dag Kammergericht, beftehend aus
smei gelehrten und einem ungelefrten Ratsherven, in Sculdjaden iiber
30 Thlx., Bau- und Sunftjachen, Handeld- und Wedhfeljachen, Konfurs-
facjen, und Hatte die RKuratelen iber Gvofijibhrige; das Waifengericht, mit
et gelefrten Ratsherven befett, war Obervornmumdidjaftégericht fitr Weindex-
jdhrige; dag Konmfiftorium endlic) Serichtshof in geiftlichen Angelegenbeiten.
Der Magiftrat, aus den Mitgliedexn der vier Untergevidhte, alfo fieben
gelefrten und drei ungelehrten Ratdherven jufammengefetst, bildete die jweite
QJnjtang.  Die Juftizverordbmmg vom 8. 10. 1810 beftdtigte diefe Gevicjts-
verfofjung der Stadt Stralfund, die auc) unter prenfijher Hervjdhaft un-
veviinbert blied. Ifnlih war die Gerichtsverfaffung der Stiidte Greifewald,
Wolgajt und Barth, die ebenfalls die Gevichtsbarteit jweiter Inftany befafen.

Den Provingialgerichtshof bildete dag 1560 ervidhtete Hofgericht, weldhes
feit 1680 feinen ftinbigen it ju Gveifwald fotte. Dasdfelbe, befest mit
einem Diveftor, vier Riten, gwei Afjefforen und dem ndtigen Unterpexfonal,
war die erfte Jnftang fiir die von der Gerichtsbarfeit der Stadt- und RKreis-
gevidte eximievten Perfonen und Grunbditiide, fowie in Strafjadjen, die jweite
Qnftany unbedingt in liquiden Sduldjacden, Gefindeftreitigeiten, Alimenten-
facgen, Bunft- und Imterfachen, Smjurienflagen, fowie i allen iibrigen
Sadjen, wenn der Gegenftand der Befdhwerbe 200 Thlv. nidht iiberftieg,
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die dritte Jujtanz, wenmn die Wagijtrate der Seeftidte in jweiter IJInftan;
evfannt Hatten.

Dag von Sdweden fitv feine deutjdhen Lande nacd) LVerleihung bes un-
Defdhriintten Privilegium de non appellando im Jahre 1653 als Crfats
filv bas Reidhsfamumergeridyt ervidjtete Tribumal zu Widmar wurde 1802
nad) Stralfund und 1803 nad) Greifdwald verlegt. Die offizielle Begeidymung
war feit 1810 ,Ober-Appellationsgeridit und Hodjtes Geriht.” E8 war
befest mit einem Prdfidenten, drei Riten, eimem Affefjor und dem erforber-
ligen Unterperfonale. Das Oberappellationdgericht entjdhied in exfter Jnjtamy
in Progeflen gegen feine Mitglieder und Veamten, fowie die Afademie, das
KQonfijtorium  und da8 Hofgericht, wenn diefe Behirden ald joldhe belangt
wurden, in weiter Jnftang, wenn die andeven Gevichte in erfter Injtang
entfdhieben Hatten und der Gegenftand der Bejdjwerde iwenigftens 200 Thlx.
betrug, in dritter Jnjtang unter derfelben Vorausfetung, wenn die Magiftrate
ber Seejtidte die weite Jnjtang gebilbet. Auch) dag Greifswalder Ober-
appellationggericht wurde wie der NRevifiondhof filr den vedhtdrfeinifhen Teil
ve8 Regievungsbezirtd RKobleny durd) die Kabinettdordre vom 13. 6. 1833
vem ©eh. Obertribunale ju Berlin infofern untergeordmet, ald gegen die
Grfenntniffe des Obevappellationsgerichtd das Rechtdmittel der Revifion u-
gelaffenn umd bie CEntfcdheidung bhievitber dem Obertribunale itbertragen wuvde.

5. Das Gebiet des rheinifden Redhts. Jn der Rpeinproving,
mit Ausnahme der vedhtdrheinijhen Kveife Cffen, Reed und Duigburg und
ve8 vedjtSrfeinijen Teil8 e Regierungsbezivfs Kobleny war die gefamte
frangiifijge Gefegebung, indbejondere aud) bdie framdfijhe SGevidhtsverfajjung,
weldhe auf dem linfen Rbeinufer fofort nach) der Wbtretung bdesfelben an
Franfreid), in Berg durd) das Gefes vom 17. 12. 1811") eingefiihrt war,
nad) dem Crwerbe bdes Loandes durd) Preufen aufredht erhalten worden.
Qedod) exfufren nicht mur die Gevidjtsfprengel, fonbern audy die Buftindigleit
der eingelnen Gevichte verjdjiebene Abdnderungen.

Die unterften Sevidjte bilbeten die mit einem Ridpter und einem
Oerihtsjdhreiber Befetten Fricdensgeridhte. Jfre Buftindigleit evitredte fid)
nad) dem framgbjijhen Gejege vom 28. 8. 1790 in Civiljadjen iiber alle
perfintichen und Mobiliarflagen ofjme Appellation bid zum Werte von 50
und mit Borbehalt der Appellation bi8 zum Werte von 100 Franfen, jowie
cbenfalls mit Appellation ohne Ritdficht auf den Wert bed8 Objefts iiber
Rlagen wegen Feldjdhaden, Gvengverviictimgen, dem Niieter ober Piidhter ob-
liegende Ausbefferung der Hiufer und Padhthsfe, Cntjdhidigungsforderungen

1) Seottt, Sammlung der Gefelse u. . w. von Berg, I, S. 1439, Nv. 3291.
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swifden Miieter und Bevmieter, Padhter und BVerpidhter, Gefindeftreitigteiten
und Snjurienfadien, in Strafjacien itber affe {bertretungen und pwar, wenn
bie Strafe auf Gefingnis oder mehr ald 5O Fronfen lautete, mit Borbehalt
ver Nppellation. Cine preufiijhe BVevordmng vom 7. 6. 1821 1) eriveiterte
die  Buftdndigleit ber Friebendgeridhte auf perjonliche und WMobdiliarilagen
big 300 Thlr., und zwar 6i8 20 Thir. ofhne Appellation.

Die ordentlihen Geridhte erfter Jnftang, foweit die Friedensgerichte nicht
auftindig waven, bGildeten die Tribunaux de premiére instance, beren buvd)
008 Gefes vom 18. 3. 1800 filv jeded Urvronbiffement eing, beftehend aus
wenigftend odvei Ridjtern und jvei Stellvertretern, angeordmet wurde. Jm
Qafhre 1814 erhiclten diefe Tribumale die Begeichmng Kreidgevichte und 1820
Qandgevidte. Gleidhzeitig wurden 1820 bdie bisherigen Gerichtsbezivke jujammen-
gelegt, umd fiir jeden ber damal8 Deftefenden fehs Regievumgsbesivfe ein
Qandgevidht evvidhtet, su Kblm, Diiffeldorf, Kleve, Kobleng, Aachen und Trier.
Bu biefen fam 1834 durd) Abtvemmmng der RKveife Clberfeld, Lemmep und
Golingen mit Ausjhluf bes Fricdensgerichtsbezivts Opladen vom Lanbd-
gerichtsbesirt Diiffeldorf ein fiebented Lanbdgericht zu Clberfeld und 1835
burd) Ubtremmung der Rreife Saavbriiden, Ottweiler, Saarlonid und
St. Wendel vom Landgerichtsbezivt Trier ein adjtes su Saarbritcden. Jebes
Qanbgericht erfiel in mit je dvei Ridjtern befekite KRammern, in deven einer
ber Landgevicdhtdprdfident, in den andern ein vom Juftizminijter ernannter
Kaummerprdjivent ober Rat den Vorfits fithrte. Dasd Lamdgeridyt bilbete fite
Givilffachen das Berufungdgericht in denjenigen Saden, in denen die Frieens-
vidhter mit Borbehalt der Bexufung entjdhieden, und das Sevicht exter Inftany,
in den nidht vor die Friebensvidhter gehiivigen Civilprogeffen. Eine Kammer
bes RQanbgericdhts, Budtpolizeigericht genamnt, war die Berufungsinftany fiir
die von dem Frievensrichter in exfter Jnftany erledigten Strafjachen und
die erfte Qujtany fiir fimtlice Vergehen. A weite Injtang in BVergehens-
fadjen fungievte eine mit fiinj Mitgliedern befetste Rammer bdesfelben Land-
gevidhts. _

Uber Berbredhen erfarmten in erfter und letter Jnftam die durd) den
Code d'instruction criminelle von 1808 eingefetsten Affifengerichte. Vei
alfen Berbredjen war durd) ein Mitglied ded Landgerichts, den Inftruftions-
vidhter, eine Vorunterfudung zu fithren, und nad) SAuf devfelben und
Beurteilung dev Sadlage duvd) bdie Ratsfammer de8 Landgerichts wirrde
ourd) den Anflagefenat ded Appellationdgerichtshofd der Eriffmungsbefchluf,
pa8 Anflageuvteil, ausgefprochen, weldes die Sadhe vor die Affifen vermies.

1) 6. & 1821, &. 101
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Das Affifengericht war ujommengefest aus wslf Gejdworenen und drei
Ridjtern; gegen feine Urteile fand mur dag Rechtdmittel vder Kaffation jtatt.

Appellationsgeridhtshsfe beftanden bei der Crwerbung der Reinproving
ouvd) Preufen zu Tvier und Ditffeldorf, wozu der vom Genevalgouvernement
ve8 Niebervheind provijorifd) ervichtete su Kl fam. Durd) die Kabinetts-
ordre vom 19. 11. 1818 und bie Verordbmung vom 21. 6. 1819 1) wuvden
diefe au einem eingigen Wppellationdgeridhtshofe su Kb sujommen gezogen,
weldjer aud einem Prifidenten, drei Senatdprifiventen, 26 Riten und wei
Affefjoren beftand. Bor den Appellationsgeridhtshof gehvrten alle Berufungen
pon ten Landgevidjten, bden Handeldgerichten und den Rheingolgeridhten,
fowte die in Shwurgevidtsjaden von ihm u erledigenden Gefdifte.

Als oberfte Inftan; wurde am 21. 6. 1819 %) fiir bas Geltungsgebiet
oeg framgditichen Redh)ts ein Revifions- und Kaffationshof mit einem Priifiventen
ud 16 Ridjtern zu BVexvlin an Stelle der bisherigen Kaffationshife zu Koblens
und Diiffeldorf ervichtet, welher wie der Pavifer RKaffationshof nmur den
Bwec fatte, die Cinbeit der Rechtdgrumbdiiite und die Vewalhrung dev wefent-
liden Fovmen u fidern.

A Sonbergeridyte beftanden im Gebiete ved theinijden Redhts auf
Grund der Jwijdjengefetsgebung und de8 Code de commerce von 1807
befonbere Hanbeldgevidhte, deren Prifidenten und Witglieder aus den an-
gefeffenen Hanbdelsleuten auf wei Jahre ernannt wurden und erft nach Ablauf
eined Jabhre8 wicder ernammt werden formten. Jm Jahre 1815 gab e
Hanvelsgevidjte au Trier, Kobleny, K, Kvefeld, Aachen unmd Elbexfeld,
ihre Gevichtsbarfeit follte fi) nach eimer BVevordmung vom 7. 6. 1821
itber Dben gamgen Lamdgericdhtsbesivf erftveden, in dem fie gelegen waven.
Die Berufung von den CEntfcdeidungen der Handeldgerichte, die nur Dei
Objeften von wenigjtens 1000 Franfen ftattfand, ging an den Appellations-
gerichighof.

A Hilfsorgane dev Gevidhte beftanden das bifentliche WMintftevium und
oag Amt der Gerichtsvollzieher. Das ffentliche Minifterim war vertreten
Dei bent Qandgerichten duvd) einen Ober- Profurator und einen oder melrere
Profuratoven, bei dem Appellationdgeriditdhofe durd) einen Genervalprofurator,
mefrere Gentevalodvofaten und Profuratoren. Den Genevaladvofaten lag
der Dienft tn den bifentlidden Siggungen ded Gerichtehofs, den Profuratoren
oie jdriftlichen Arbeiten, ber jog. Dienft im Parfet, 0b. Bei dem Kaffations-
hofe gab e8 ebenfalld einen ®eneralprofurator und einen Generaladvofaten.

1) ®. & 1819, &. 209.
2) §. ©. 1819, &. 162.
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Beide RKategovien von Beamten Hatten fid) jedod) in Behinderungsfiillen
wedhfelfeitig jur vertreten.

Die Thiitigleit ded bffentlichen Minifteviums ift befarmilich) eine wviel
umfaffendere al8 die bder deutjden Staatdamwaltihajt. E8 lag ihm nicht
nie die Strafoerfolgung und Strofoollftvedung, jondern audy die Mitwirfung
al8 Partei oder al8 Unffichtsbehorde in allen Civilprogeffen, el denen ein
bifentliched Intevefle tm Syiele war, jowie die BVexfolgung von Dienftvergehen
ver Beamten o0b. Sdamtlide Beamte bes bffentlichen Winifieriums waren
vem Generalprofurator, und diefer wieder dem Juftiyminifter untergeordnet.

Dag Amt der Gerichtdvollzicher (huissiers), deven Dienft {ih nad) dem
faifer(ichen Defvet vom 14. 6. 1813 rvegelte, famm hier iibevgangen werben,
ba fih biefe Ginvidhtung foft volfftindig mit der gegenmdrtigen deutfden dedt.

©owoljl das prenfijde wie das gemeinvedhtliche und framzifijde Redjts-
gebiet waven feit 1833 dem Gefh. Obertribunale zu Berlin untergeordmet,
und gwar dag preufiijde, mit Ausnahme der Proving Pofen, unbedingt, das
gemeinvehtlidhe, franzdfijde und die Proving Pofen feit dem 14. 12. 1833
fitr da8 Rechtamittel dev Nichtigleitsbejhmerde. Fitr das Gebiet des preufiijdhen
Red)ts, mit Ausnahme Pojens, bildete dag Gef). Obevtribunal, wie {hon im
vovigen Jahrhundert, den ordentlichen Gerichtshof oritter Inftans, fofern in
dent alten 1807 Preufent verblicbenen Provingen eite Summa revisibilis
vot 500 Zhlvn., in dem mneu ober wieber erworbenen eine folhe von
2000 Thlvn. vorhanden war. Seit 1833 wurde er aud) in gewiffer Hinficht
der oberfte Gerichtshof fitr das Gebiet bes gemeinen und framsfijden Redts
wie der Proving Pofen, indem bdie Verorbnung vom 14. 12, 18331) bie
Cntidjeidung int der Revifionsinftan und itber dag Redhtdmittel vev Nichtigteits-
bejdywerde aud) in den aus jenen Lanbdesteilen ftammenden Saden dem Geh.
Obertribunale ausidlieflich) beilegte.

Dag Obevtvibunal, beftehend aus einem Chefprifidenten, zwei BVice-
prdfidenten und 27 Riten, zerfiel in drei Senate, deren jeder {i) aus min-
deftens fieben Mitgliedern sufammen feste. Mm die Stetigleit in der Jubdifatur
bes oberjten Gerichtdhofes su fidern, wurde durd) die KabinettSordres vom
19. 7. 1832 und 1. 8. 1836 %) angeordnet, wenn ein Senat von einem
von thm felbft oder von einem andeven Senate behaupteten Redhtdgrimdiate
abgehen wolle, Habe er die Redtéfrage vor dasg Plemum ded Gelh. Ober-
teibunal8 u bringen und diefes entjdeiden ju laffen. LWolle das Plemum
von feinem fritheven Vefdhluffe abweidjent, o Habe das Obertribunal nad)

1) 6. . 1833, &. 302.
2) 8. &. 1832, &. 192, 1836, &. 218.
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Gnticheidung der bvorliegenden Redytsjacdhe dem Juftizminifter den Fall an-
sugeigen und untev Beifigung eined Gefefentonrfs und dev Wotive auf eine
peflavatorijdje BVejtimmung anjutvagen.

A8 Sondergeridite beftanden im ganzen Staatsgebiete fort die Militiir-
geridjte, *) die Generalfommiffionen,”) die Rhein-, Wefer- und Elbzollgerichte *)
und die Univerfititsgerichte. Was lefstere anbetrifft, fo war die friiher je
nad) den Stiftungsurfunden und jonftigen Privilegien mehr oder minder aus-
gedehnte Gerichtsbarfeit der Univerfitdten befeitigt durd) das Reglement vom
28. 12. 1810.%) Nad) diefem jollten Reftoven, Profefjoven, Privatdozenten,
@yndici und Sefvetiive finftig den eridhtsftand fgl. Staatsbeamter, alle
anderen Univerfititdverwandten den anbdever Biivger ihred Ranges Haben.
Die Studierenden erhielten ohne Unterfhied threr Herfunft den SGevichtsitand
ver Grimievten de8 UniverfitdtSorted. Mur in einigen Polizei- und Civil-
fagen wegen Sdulden und Shadenterjofy gegen Studievende blieh den afade-
mifden Obrigleiten unter Beiordnung eined Syndifus eine befdjrintte Gerichts-
barfeit. Das Reglement vom 18, 11. 1819°) ordrete die Anftellung eines
Univerfititsridhters bei jeber Univerfitdt ftatt des Syndifud an und beftimmte
ben Umfang der afabemifchen Geridhtsbarfeit nifer. In Civiljaden ging bdie
Berufung bepw. der Refurs an das Oberlandesgervicht, in Straffachen, jofern
auf Consilium ober Relegation erfannt war, an den Untervidjtdminifter.

Die Konutvollen.

Die adminiftrative Qontrolfe der Gevichte war durd) bdie Berwaltungs-
veform von 1808 den Bermwaltungsbehirden volljtindig entjogen, inbem aud
die Kontvolle der Domiinenjuftizdmter den Oberlandesgeridhten ausjdhlieflich
ibertragen wurde. Die RKontrolle der Untergevidhte, der Staats- wie Dder
Privatgevidyte, erfolgte feitdem durc) die Oberlanbdedgerichte und die ihnen
gleichitehenden Landesjuftisfollegien beyw. beven Prifidenten, bdie der Ober-
londesgerichte, des8 Gef. Obertribunald umd der anderen oberften Gerichts-
hofe duxd) dag Juftizminifterivm.

Qeterem waren alle Geridhte untevgeorduet, jebod) nicht Hinjidhtlich der
Redytsjpredung.  Gine Kabinettdordre vom 6. 9. 1815%) fprach den Grumd-

1) & &. 117 ff.

2) Bgl. Kap. VIII

3) Bgl. Kap. IX.

4) @. &. 1810, &. 42 f.
5) 6. &. 1819, &. 238.
6) 6. &. 1815, &. 198.
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fog aus, daff die Gevidhtshife bei allen ifren Cntjheidungen durdy Cr-
fenntuiffe feiner anderen Borjdrift al8 der Der Gefege unterworfen bleiben,
dagegen verpilidytet fein follten, in allen Gegenftinden der IJuftizpflege, welde
nidt ju Cntjdeidungen durd) Uvteil und Redpt zdhlten, den Anordmingen
bes Quftizminifters nachzufommen. Gine LBerordmmg vom 21. 7. 18461)
entjog dagegen Bejdhwerden gegen BVerfiigungen, odurd) die ein Rechtdmittel
suriidgewiefen wurbe, fowie wegen vevweigerter Ginleitung eined Prozeffes
ober itber dag BVerfalhren bder Kognition ded Jujtiyminifters und iibermies
fie dem ordentlihen Jnjtamgenzuge, ibertrug dagegen bder vorgefessten Auf-
fidytabehbrde der Gevichte, alfo in lester Inftany dem Suftizminiftevimm, bdie
Cnt{cheidbung von Bejdhwerden, welde die Visciplin, den Gefchiftabetried odev
Berzogerungen betrafen.

A8 Kommifjave der Obergevidhte fiir die RKomtvolle der Untergerichte,
fowie jur Aufnahme von Handlungen bder freiwilligen Gevichtdbarfeit, zuv
Juftruftion und Cntjdeidbung fleiner und fhleuniger Progeffe waven in
Sdlefien und Preufen, sum Teil aud) in Brandenburg und Pommern bdie
Qreisjuftirite anf Grund bder im vovigen Jahrhundert erlafjenen Berord-
nungen thitig.?) Nachbem {hon 1823 aud) zu Crfurt eine Kreigjuftiz-
fommijfion ervidjtet worden war, wurde die Cinvidftung der RKreidjuftizvite
new Delebt durd) die Berordmung vom 30. 11. 1833,%) durd) welde bie
Biederanftellung von Kreisjuftizviten ald beftindiger Kommifjare des Ober-
Tondedgeridh)ts sunddft fiiv den Fvanffurter Begirf angeordmet wurbe. Diefe
Berorbnung wurde aber {piter audgedehnt auf die Begirfe der Oberlandes-
geridhte su Kinigdberg, Marienwerder, Stettin, Kbslin, Naumburg, Halber-
ftabt, Breslau, Glogau und Ratibor.

Bur amtlidgen Thitigheit der RKreisjujtizviite gehvrte nad) der Verord-
nung die Aufnahme von Handlungen bder freiwilligen Gerichtdbarfeit, von
Sdyriftfaten in den vor die Oberlanbdesgervidhte gehivigen Sadjen, die Cnt-
fcheibung von vor die Dberlandesgevichte gehirigen Bagatell-, Gefinde-, Cy-
mifjions-, Avveft-, Befig- und BVaufachen, wenn der RKediger fi) an den
Kreigjujtizrat wandte, und endlich die Aufficht itber die Gejchiftsfithrung vev
Untergevidhte. Die Kreisjuftisrite, welde auf Borfhlag ded Oberlanbes-
gerid)té vom RKinige ernannt wurden, Yatten Yei ihren Verhanblungen einen
Protofollfithrer und jwei glaubwiirdige, in feinem Dienjtoerhiiltnid su ihnen
ftehenve Miinner suzuziehen.

1) . &. 1846, &. 291.
2) Bgl. Bb. 11, S. 221.
3) 6. &. 1833, &. 297.
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Gine anbere Kontrolfe der Gevichte, die durd) die Fislale, welde Fugleid
al8 Amwvdlte des Fistus in Civilprogeffert und ald Jnquirenten in fiskalijden
Unterjudjungen fungiert Hatten, fiel jest fort, indem die RKabinettSordre vom
10. 3. 1809 feftjetste, die Stellen der Fisfale follten nid)t weiter befetst
werden. o ftarben bdie Fisfale im Laufe mehrerer IJahryehnte allmadhlich
aug, ofjne dafy ihr Amt aufgehoben worden wive.

Die Redtsfontrolle der Geridhte erfolgte in der bisherigen Weife bet
fafrldffigen Handlungen oder Unterlafjungen der Ridter durd) die SHhabdens-
erfafloge im Givilprogeffe, bei vorfigliden, foweit eine ftrafgefegwibdrige
Handlung vorlag, im Lege ded gewdhnlihen Strafprojefies. Das Dis-
ciplinavverfafjven gegen vidterlide Beamte erfolgte in Gemiifheit ded8 § 99
IL 17 A, L.-R. durd) die vorgefeisten Gevichte und Landesfollegien. Das
Oefes vom 29. 3. 1844") wid) allerdingd von bdiefem Grvumdfay in erhed-
lidgenn Punften ab. Diefed Gefess wurde jedod) bald nad) Erlaf der oftroyier-
ten Berfoffung wieder aufgehoben.

Kap. VIII. Bie Polizeihobeit.

Die Redtsnormen,

Biwet Momente {ind e8, weldje die Wiedergeburt Preufens herbeigefithrt
faben, die Vermaltungdreform Steind und bdie wirtfaftliche Reform Harden-
bergs. Grfteve hat allerdings nur in den Stibdten Friidte geeitigt, ndem
fie die ftidtijhe Vevilferung wieder in den Dienft ihres Geweimvefens und
ve8 ©taated ftellte. Auf dem flachen Rambe Yiitte Stein aud) bei lingever
Leitung der Gefdhifte nicht ju dem gleihen RBiele gelangen fonmen, da die
notwendige Bovausfetung einer nidt patvimonialen Bevwaltung, die Ve-
feitigung der Gutsherrlichfeit und der davaus Herfliefenden Redhte, nodh) nicht
porfandent war. Deshald war e8 eine Notwendigleit, daf die Fonjervative
Ridhtung Steind durd) bdie libevale Havdenbergs abgeldft wurde, der in
diefer foztalen und wirtiaftlidern Reform feine eingige Aufgabe jab.

Hievourd) wurdbe dad gange Wefen der Staatsthiitigeit, insbefondere der
Polizeihoheit, ein andered. Dev mittelalterliche Rehtsftaat, der feime eingige
Aufgabe in dem Redjtsjdutze {af, DYotte bdiefem aud) bie Polizei dienftbar
gemadyt, bie wittelalterlide Polizei ift dabher lediglich Siherbeitdpolizei. AB
mit dem breifiigidhrigen Kriege der Staat fein Wefen verdnderte, dag Haupt-

1) ©. ©. 1844, &. 1.
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siel in Der Vergriferung ded Heeves und dementjprechend der StaatSeinfiinfte
fah, war wiederum die Polizet diefer neuen Aufgabe ded8 Staate bdienjtbar
gewordent. Die Polizei ded 17. und 18. Jahrhunderts, weldje man woll
al8 Finamgpolizei begeichnen fanm, befdrdert Handel, Indujtvie und Adferbau,
aber nidgt wm ihrer felbjt willen, jondern um die Steuerfiifigleit der Unter-
thamen ju fteigern.

Qest wurbe dagegen ihre Beforderung Selbftzwed ofne Ritdficht auf
ven finangiellen Gefichtspuntt. Dad il der inmeven Politif ift die Pflege
der allgemeinen Kultuvyvede. Da die bigherige polizeilihe Thitigleit im
wefentlidjen eine einengende gewefen wav, indem bder finangielle Gefichtspuntt
ein Fefthalten an ben ftindijden Unter{djieden notwendig madjte, o ift tm
®egenfats hievsu dad Biel der neuen Wohlfahrispolizei die Enifeffelung aller
wivtjdaftliden RKrdjte der Nation, wm auf diefe Weife thre Entfaltung Her-
Deizufiihren. Auf dem Sebiete ves Aderbaus iwerden bdiefe Iiele vermirflicht
ourd) die Befeitigung der Grumdherrlichfeit, durd) umbefdhriintte BVerduferlich-
feit und Teilbarfeit alfes Grundeigentums, auf dem Gebiete von Handel und
®emerbe durd) Aufhebung der Schranfen ded Werfantiliyftems, durd) Hanbels-
und Gewexbejreifeit. BVei allen bdiefen Reformen it dad frangdiijhe nnd
weftfilifge Borbild vom mafgebenditen Cinfluffe gewefen.

Was den Aderbau anbetrifft, fo ift fitv die neue Ridhtung bahnbrechend
gemorden dag Gdift ben erleichterten Befifs und freien Gebraud) de8 Grund-
eigentums fowie die perfonlichen Berhiltniffe der Landbewobhner betreffend
vom 9. 10. 1807, alfo gleid) nad) AbBjhluf ded Friedens erlaffen.’) Das-
felbe Defeitigte die ftindifhen Sdranfen und ftellte die volle Freifeit bdes
Gitterverfehrs her. Jeder Gimmwobner des Staated wav FHinftig aud) obhne
bejondere Grlaubnid und ofune alle Cinjdjrinfung in Besiehung auf den
Staat gum eigentiimlichen und Pfandbefis unbeweglicher Grvunditiicfe aller
Art Devedhtigt, der Cdelmann zum Vefity nidht Blof adliger, fondern aud
unabliger, Ditvgerfidher und biuerliher Giiter afler Art, der Bitvger und
Bauer yum Befits nicht blof bitvgerlicher, biinerficher umd anbdever umadliger,
jondern aud) adliger Grunditiicfe. Ferner fielen alle BVorziige, welde bei
Giiteverbjhaften der abdlige vor dem bitvgerlichen Grben Hatte, und die bisher
ouvd) den perfinliden Stand bdes Vefiers begrindete Cinjdyrinfung und
Sujpenfion gewiffer gutdherrliher Redte®) ginglid) fort. Der Evelmann

1) N. C. C. XII, 2, &.251. DBgl. iiber die gefamte grargefetsgebung Lette und
b, Rimne, Die Landesfulturgefesgebung d. pr. Staates, 3 Bde., Berlin 1853/64; Dinniges,
Die Landestulturgefetsgebung Preufens, 3 Bde., 1843—47.
2) Bgl. By, II. S. 223, 230.
Bornhal, Gefdidte UL 10
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fonnte ofne Nadjtheil feines Standes bitvgerliche Gemwerbe treiben, der Bitvger
und Bauer aus dem Vauer- in den Biirgerftand treten und umgefehut.
Oamit war die ftindifhe Gliederung der Gefelljhaft befeitigt, die Dis-
havmonie der Stinbe, wie Steind politiides Teftament e8 ausdritdt, auf-
gehoben, e8 gab zwar Handel- und Gewerbtreibende, Grof- und Kleingrund-
beftger, viefe Vefistlaffen waven aber nidht mehr vedtlich gefondert, jo bdah
ber 1lbergang von eimer in bie anbdeve rechtlich unmdglid) war, vielmehr
wavent die verfchicdenen Befigverhiltniffe mur nod) thatfadlicher Natur.

Uufter bdiefen allgemeinen Beftimmungen enthielt aber das Ebift nodh
bejondere mur den Acferbau betveffende. Die gefeplichen BVorfaufsredte follten
nur nod) bet Lehnsobereigentiimern, Crbszinsherren, Crbverpichtern, Miteigen-
titmern und da eintreten, wo mit anberen Befibungen vermijchte ober von
ignen wmfidlofiene Grundftiide verdufert widen. Alle Grunditiice wurben
fit frei teilbar erfliivt, alle Grunbeigenthitmer, felbft Lehnd- und Fivei-
fommifbefiger jur Beverbpadhtung, die Gutsbefiger vorbehaltlid) der Redte
der Bauvern jur Jufammenidlogung der Bauergiiter exmdidtigt. Iede feinem
Obereigentiimer untermorfene Lehndverbindung, jede Familien- und Fibei-
fommififtiftung fonnte durd) einen Familienjhluf aufgehoben werden.

Sdliehlih wurbe die Neubegritndung der Unterthinigleit, fei e8 durdy
Geburt, durd) Heivat, durd) llbernahme einer unterthinigen Stelle oder durd
Bertrag ausgejloffen vom Datwm der Verordnung an. Wit der Publifa-
tion Derfelben Yhorte dag Unterthinigfeitdverfhiilinid der Unterthanen einjdhlief-
lid) ifhrer Fraven und RKinder, welde ihre Bauergiiter exblich, eigentitmlid,
evbaindmeife oder evbpdditlih befafen, wed)elfeitiy auf, vom PWartinitage
1810 aber alle und jebe Unterthimigfeit. Davan fdlof fich eine Verord-
mmg vom 28. 10. 1807,) weldje alfe Cigenbehorigleit, Leibeigenjdjaft,
Grbunterthinigfeit und Gutspflicht auf den foniglihen Domdnen {hon vom
1. 6. 1808 ab auffob.

Mit der Aufhebung der Unterthinigleit waven aber mur die perfonlichen
Berpflidtungen bder Unterthanen dem Gutsherrn gegenitber, das Redjt des
leggterenn auf Abjugsgelver, auf Gefindedienit von den RKindern der Unter-
thanen, auf Scupgeld von auswirtd diemenden u. f. w. befeitigt, nicht aber
die auf den biuerlicdhen Grumditiicden ju Gunjten des Ritterguts baftenben
dinglidyen Laften.

Qn den friibeven volféwirthjhaftlihen Entwichumgdperioden, wo Natur-
propufte und Arbeit von geringem, bares Geld und RKapital von fehr Hohem
Werte waren, erjdienen Hand- und Spannbdienfte jowie Natuvalleiftungen

1) N. C. C. XI0, 2, %ir. 18.
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ber Bauevgiiter leidhter zu tragen ald Geldbzahlungen ober Kapitalablijungen.
Mit dem Wadjfen des BVolfdwohlftandes, der Sumahme des Kapitald ge-
wannen aber Natuvalleiftungen wie Avbeit einen ftetig umehmenden Wert,
wurben biefe Dienfte und Leiftungen filr den Bauerjtand immer driidender,
fitr ben Grofigrundbefits tmmer wertvoller. Jft min die volfdwivtidhaftliche
Cntwidlung einer Nation zu dem Pumite gelangt, daf infolge der Maffe Des
vorfanbenen RKapitald bdiefed und das eld einen geringeven Wert Hat als
Naturalleiftungen und Dienfte, fo ftellt {idh) regelmdifig die Notwendigfeit dev
#AblBfung”, d. §. der BVevwandlung diefer auf dem Kleingrunbdbefitte Haften-
ven Leiftungen in Geldjahlungen, fei e Rapital ober Rente, fHevaus. Jede
folhe AbIBfung vollzieht ficdh) unter dem griften Widerftande bev Vevedhtigten,
die eine iveitere Steigerung bes Werted der Naturalleiftungen und Dienfte
ju ermarten haben, bisweilen 3. B. 1811 in Hinterpommern aud) unter
vem Widerjtande der Verpflichteten, falls in gewiffen, in der CEntwidlung
guviidgebliebenen Diftriften der Wert der Arbeit und der Naturalleiftungen
nod) nidjt den ded eldes itberfteigt. In Preufen war bdie Steigerung bder
Qaften des Vauernftandes durd) den Kvieg und das Bejtveben, diefelben u
erleidhtern, ein gewaltiger Jmpuld zur IJnangriffnahme der AblHung, fiiv bie
in dem grifiten Leile De8 Staates die notwendigen voltdmwirtihaftliden Bor-
ausfesungen vorfhanden waren.

Bon moafigebendem Cinfluf war Hier wie bei der gamgen Harbenbergi-
{dhen Gefeggebung das BVorbild Franfreihs,') wo nad) Aufhebung der Unter-
thinigfeit und der daraus Gervovgehendent perfinlichen Berpflichtungen ben
Bauern freied Gigentum an den von ifhnen befeffenen Giitern verliehen war,
foreit fie Diefelben nicht in Beitpacht oder zur Nubung auf Lebensseit oder
auf hichjtens 99 Jabre inme Yatten. Dagegen waven alle nidht feudalen
dbinglicgen Rajten zwar aufredht erhalten, aber fitv ablogbar auf Antrag des
Berpflichteten extliirt gegen Babhlung eined RKapitald tm wamgig- und in
einigen Fdllen im fiinfundzwangigfachen Betvage der Jafhresvente. Neu be-
griinbet fonnten mur werben Servituten und ablisbare Selbrenten.

@inen etwad anberen LWeg, der aber i demjelben Biele fithrte, {Hlug
oie preufijfe efepgebung ein. Bunddit erging fiir die Domdnen bder
Proving Preufen am 27. 7. 18082) und in Ubereinftimmung damit firr
pa8 gange Staatsgebiet am 14. 9. 1811%) eine Berordmung betveffend bie
Regulierung der gutsherelid) biuerliden Berhiltniffe. Diefelbe verlieh das

1) Bgl. Doniol, La révolution francaise et la féodalité, Paris 1876.
2) Rabe, Gef. Samml. Bb. 9, S. 235.
3) 6. &. 1811, &. 281.
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pofle und tveine Gigentum der evblichen wie ber micht evblichen Hife an bie
biuerlichen Bejiger unter Wegfall der biuerlichen Leiftungen und der guts-
Bertlidgen Oegenleiftungen gegen Cntjdhadigung des Gutsherrn durd) Hente
ober Qand: Die Entjdhidigung follte Dbei erblichen Bauerguisbefitern ein
Drittel, bei nicht erblichen die Hilfte de8 DHofguts betragen, erjtere aber,
wenn fie durd) diefe Cnijdidigung mehr belajtet wurden als durd) die bis-
Berigen Dienjte auf fpesielle Ausmittelung einer entfprecdhenden Entjdjidigung
provocieven Fonnen. Die BVerpflichteten wurben aljo aud) durd) die Axt umd
Weife der A6Bjung begiinftigt, indem eine grifere Velajtung, als ein Drittel
beyw. die Dillfte ded Guted wert war, nidt beriidfichtigt wurde.

Dte BVerordnung vom 14. 9. 1811 gelangte aber nur jur Durd)-
fitgrung in den nad) dem Filfiter Frieben bei Preufen verbliebenen Pro-
pingen. TWas bie 1815 meu oder wieber erworbenen Gebiete anbetrifit, fo
war i denjenigen, die bisher zu Franfreid), Weftfalen oder Berg gehirt
Batten, eine Regulierung der guisherrlid)-biuerlichen Berhiltniffe beveitd unter
ver Frembdherrichaft erfolgt. Auf dem linfen Rbeinufer und in denjenigen
redtsrheinijden Oebieten, die jum framgbfijhen RKaiferveiche gehdrt Hatten,
galt in diefer Begiehung die franzdfijhe Sefegebung. In Wejtfalen waven
burd) dag Defret vom 23. 1. 1808') aufgehoben bdie Perfonalfrohnen, bdie
etner Perfont blof deshalb oblagen, weil fie Lafall mar ober einen gewiffen
Ort bewofnte; diejenigen dinglihen Dienfte, weldje unbeftimmt waven und
pont ber Willfiiv des Veredtigten abhingen; das Gefindeywangsredyt; bie
Berpflihtung, vom Gutsherrn den Heivatsfonfens eimgubolen oder Sebithren
dafilv 3u zaflen; das Recht des Herrn, iiber die Crjiehung und Beftimmung
der Bauerfinber zu verfiigen und von den Bavern den Eid ber Tveme u
fordernm; der Dienjtzwang, d. Y. die BVefugnis, die BVauern zur Erfiillung
ihrer Verbindlichleiten gegen ihn aufergeridhtlich su nbtigen; Mortuavium
und dhnlide Reiftungen. Dagegen wurden alle feft bejtimmien bdinglichen
Redhte des Gutsherrn, alfo fein Obeveigentum itber die Vauergiiter und bdie
baraus ervorgehenden Befugniffe, ausdritctlic) aufrecht erhalten. JIm Grof-
Dergogtum Bevg waven zufolge Berordnung vom 12. 12. 1808%) aufgehoben
die Leibeigenfdhaft und das Kolomat und die unter legtever Veseichrung be-
{tebendbe ZTheilung ber Grtrdge swijden Gutsherren und Kolomen. Die
Qolonen erhielten freie8 GCigentum. Die aus der Leibeigenidjaft HerflieRenden

1) Gcfetsbiilletin des Rgr. Weftfalen. Bulletin des lois du royaume de Westphalie.
1808, Teil 1, &. 225.
2) Sceotti, Bergiihe Gef. Somml. I, S. 1176, Nr. 3042.
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perfonlicgen Rechte und Pflichten romben ofhne Entjchiidigung aufgehoben, die
dingliden fitr ablosbar erflivt.

erner war in Berg nad) dem Borbilde Franfreihd am 11. 1. 1809
pa8 Obereigentum ded Lehnsherrn mit allen Redjten und Pilichten und die
Qehnserdbfolge aufgehoben worden.') Dasfelbe war in Weftfalen gefdehen
sufolge Defretd vom 28. 3. 1809.2) Ausdgenommen wurden Hier die Lehen,
die dem Heimfalle nahe waven ober auf vier Augen ftanden. Die bisherigen
Lelnstriger hatten eine jifrliche Abgabe von ein Progent des8 Lertes bdes
Lehngutes, amortifierbar jum zwangigfachen Betrage an den bigherigen Lhns-
Derrn zu entrichten. Diejenigen Lehen, weldhe der Kbnig IJérdme verliehen,
wurden Majorate mit BLorbehalt ded Heimfallrechts an die Krome, auferdem
war die Vermanbdlung bder Lhen in Fideifommiffe mit oniglicher Genehmi-
gung juldffig. Oiefe LBorfdyriften begogen fih aud) anf bdie ehemaligen
Reichslehen.

Qm Kimigreid) Sadfen war bdie Crbuntevthiinigleit nidht aufgehoben
wordenr. Died gefhah fiiv die an Preufen gefallenen ehemald fidhfijchen
Oebiete erft burd) eine Verordnung vom 18. 1. 1819,%) welde alle Erb-
unterthinigfeit aufhod und ifjre LWiederbegriindung fitr unguldfiig erfldrte.
©¢ fiel damit fort dag Redht ves Gutsheren fiiv die Freilaffung mmd Lws-
laffung der Unterthomen Abzugsgelder, von ifren RKindern Gefindedienft oder
Selbentihiidigung  dafiiv, Schupgeld von bden auswirtd Ddiemenden ober
obfervangndfige Dienfte ju fordern, fowie bdie Unterthanen sur Annahme
einer biuerliden Stelle zu zwingen.

RNachdem  die perfinliche Vefreiung de8 Bauernjtanded erfolgt war,
wurde die LVevordbnung vom 14. 9. 1811 aud) in den ehemal8 fadyfifdhen
Oebieten eingefithrt, ebenfo im Qundgebiete der Stadt Damgig. Das Redyt,
auf eine Hihere Cntjdyidigung al8 die novmale anjutragen, wurbe aber durd
eine Deflavation vom 29. 5. 1816 nidht nur den evbliden Bauerguts-
befittern, fondern auc) ven Gutsherren eingevtumt. A man nun die Re-
gulierung aud) filv die efemals Yevzogli) warfdauifchen Gebiete durd) das
Oefets vom 8. 4. 1823 duvdyfithrte, lief man die Normalentjchidigung gamy
fallen und ordmete in jedem etmpelnen Falle die Audmittelung e Wertes
der bigherigen gquishervliden Redhte an. Die Detlavation vom 29. 5. 1816
bejdhrintte ferner, dem iviedeverwadjenden Cinfluffe des8 rofigrundbefifzes
nadygebend, die Regulievungsfibigleit auf die Stellen, bdie ihren Befiter ald

1) % a. O. UI, &. 1182, Nr. 3048.
2) Ge¢f. Bitll. b. Kgr. Wejtf. v. 1809, Teil I, S. 675.
3) ®. &. 1819, &. 21.
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felbftindigen Bugvieh Haltenden Acfermirt erndhrten und i gewiffen Normal-
jahren fchon mit biuerlichen Wirten befet waren. Fiiv die nidht Hierunter
fallenden Giiter blieb e8, foweit fie nicht {hom veguliert waven, bei dem be-
ftehenden Redhte.

Aufter der Regulierung der guisherrlich-binerliden Verhiiltniffe wandte
fi) bie Agrargefesgebung der AbLHfung der Realloften und der Befeitigung
ber ®emeinbeiten qu. I[lber die ALLGjung der Reallaften, die aus venfelben
Orimden sur Notwendigleit gewordben war wie die Ablsfung der Leiftungen
an ben Gutsherrn, erging fitr die Gebietdteile, die nid)t unter der Frembd-
Derrichaft geftanden Batten, die Ovdbmung vom 7. 6. 1821.1) Diefelbe
geftattete die AblSjung der Dienfte, Natuval- und Seldleiftungen, insbejonbdere
ver Loudemien und Befhnten, die auf eigentiimlih), su Grbjing- oder Erb-
pachtvedt befeffenen Grunditiifen Hofteten, fofern diefe Grunbdititcfe den Um-
fang einer felbitindigen Acfermafuung Yatten. Ausgemommen Blieben nux
Dienfte, welde die Natur der difentlien Laften Hatten und qus dem e-
meinde- ober Kivchenverhiltnid entfprangen. Duvd) die Gefese vom 18. 7.
und 31. 10. 1845 mwurde fitv die Provimen Sadjfen und Sdylefien bie
Ablosbarteit aud) anf Hleinere Grunditiide ausgedehnt.

Bitr die ehemals weftfiilifchen, bevgijchen und frangviijhen Gebiete wurde
eine. befondere Ordmmg am 13. 7. 18292) erlaffen, duvd) welde von der
Ablogbarfeit audgenommen winden bdie Sffentlichen Laften einjdlieRlid) der
®emeindeabgaben wnd Gemeindedienjte, die aus dem Kircjen- und Scul-
verbande entjpringenden Abgaben und Leiftungen, alle jonjtigen Korporvations-
und Sogietdtslaften, 3. B. die Deidlaften.

Uber die Gemetnfeitsteilungen und Servitutablifungen evging fitr die
landrechtlichen Gebietsteile die Gemeinbeitteilungsordmung vom 7. 6. 1821.3)
Die Aufhebung der Gemeinheiten, welhe bie bei didjterer Bevilferung not-
wendige intenfive Vobenfultur Yinberten, follte ftattfinden bei LWeidebevedhti-
gungen auf 9cfern, Wiefen, Angern, Forften und fonftigen Weidepliisen, bet
Forjtberecitigungen zur WMaft, sum Mitgenuf e8 Holzes und zum Streu-
holen, zum Plaggen, Heide- und Billtenhieb, fei es, daf diefe Rechte auf
einem gemeinfjoftlichen Gigentume, fei e8, daff fie auf wedfelfeitigen Ge-
rechtfamen berubten. Das Provofationsredht ftand jedem Teilnehmer zu, die
Cnt{chidigung erfolgte in Land, fubfididr in Rente. Duvd) das Gefes vom
28. 7. 1838*) wurdbe bie Teifung mur damn fiiv juliiffig erflivt, wenn die

1) 6. & 1821, &. 7.
2) 6. ©. 1829, &. 65.
3) ®. &. 1821, ©. 53.
4) ©. ©. 1838, . 429,
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Befiter des vierten Teild der Ackerliindereien, welde durd) den Umtaujd
betvoffen vourben, mit der Sepavation einverftanden waven, fofern die Ge.
meinbeitdteilung nicht anders ald mit Umtaufd) der gur Ortsfelomarf ge-
hivigen Actexliindereien ausdgefithrt werden fonnte.

In Newvorpommern wurbe eine Regulierung der gutsherrlich-biuerlidhen
Berhiltniffe nicht vovgenommen, da Bier dhnlih wie in dem benacdhbavten
Meclenburg unter dem Ginfluffe der Aviftofratie die felbftindigen Bauergiiter
durd) die jdywedifdhe Gefesgebung zerftdrt und zu den Rittergiitern eingezogen
waven, fo daf mur nod) eingelne Laf- oder Pachtgiiter beftanden.)

Qn enger Berbinbung mit der Agrargefesgebung, welde ben auf dem
flachen Lamde bisher Herrfdhenden Dienftywang der Unterthanen aufhod, fteht
die neue Gefindeordnung vom 8. 11. 1810.%) Diefelde fniipfte zwar das
Oejindeverfhiltnis an eine freie BVeveinbarung, untermarf aber das Gefinde
in gewiffen Begiehungen der Gewalt ded Hausherren und viiumte der Polizeis
behsrde die Veauffidhtigung ved Gefindewefens ein. Die Gefindeordmung
vom 8. 11. 1810 wurbe fpiter aud) auf die new- und wiedevermworbenen
Qandesteile ausgedefhut, foweit in ihnen das preufiije LQandredht eingefithrt
war, mit Ausnafhme bder rheinijden Kveife Cifen, Rees und Duisburg.
Befondere Gefindeordnungen evgingen fitv die Rpeinproving am 19. 8. 1844 3)
und fiiv Neuvovpommern am 11. 4. 1845.%)

Bur Beforberung des Kveditd der Grofigrumbdbefier blicben die im
18. Jafrhunbert fiiv Sdlefien, die Kur- und Neumarf, Pommern, Oft- und
Weftpreufen evrihteten RKreditjyfteme Dbeftehen.  Pofen evhielt ein foldhes
1821,%) bagegen gelangten fie in dem anbderen Provingen nidht zur Cin-
fithrung.

Auf dem Oebiete ber Gewerbepolizei Hatte man Hauptfidlid) die Durd-
filhrung der Gewerbefreifeit, bdie Befeitigung der bei dem Gewerbebetriebe
hinderlichen Bwangsredhte und Monopole im Auge. Diefe Redhte, urfprimglich
ein Sdupy der Arbeit gegen die bei eimer niederen volfdwirtjdajtlichen Cut-
widhmg und einem Wangel an RKapital um jo furdtbarere WMacht desjelben,
waren mit der Anfammbhmg ded Kapitald durd) diefe Arbeit gerade su einem
Sduts bed RKapitald gegen die RKomfurreny der Wrbeit, ein Hinberungsmittel

1) Bgl. Giive, Die gutsherrlid)-biauerlien Redyisverhiiltniffe in FReuvorpommern
und Ritgen, BVerlin 1853; F. M. Arndt, Gefdidte der biuerliden und Jerrjdaftliden
Berhiliniffe in dem vorm. fdwed. Pommern u. Riigen v. 1806 63 1816, BVerlin 1817.

2) §. &. 1810, &. 102.

3) ©. &. 1844, &. 356.

4) 6. ©. 1845, &. 391.

5) Landidaftlide Kreditordnung v. 15. 12. 1821, 6. &. 1821, &. 217.
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fitv bie Biloung neuer Kapitalien durd) Arbeit geworben und Hatten dadurd
ihre Beftimuumg vertehrt. Deshald mufiten alle diefe Redjte, die im Laufe
er Beit ju Hemmmniffen der volfSwivtidaftlichen Entwichmg geworden waven,
fallen. Gine Umgeftaltiung, indbefondere der Junungen ju neuen Lereinigungen
ver Arbeit jum Sdu gegen dad Kapital erfchien nidht mbglich, obgleid) jhon
damald Stein und Vinde flagten, man Yitte die Jnnmungen, ftatt fie auf-
suldfen, vielmehr in einem freien Sinne wmgeftalten follew. Dag Hidherige
Junungdwefent mufite daher vollftdndig fallen, ehe ein neues entftehen fonnte.
Die vbllige Gewerbefreifeit war damals der eingige LWeg, bdie Arbeit dem
RKapital gegenitber wieder in ihr Redht eingufegen.

Pereits die Verordnung vom 4. 5. 18061') fatte in Preufen und
Qithauen die Gilden, Bimfte und IJnnungen der Garmgiichner, Leineweber und
Baumwollenmweber aufgehoben und bdiefe Gewerbe fiiv freie erflivt. Demmidhit
befeitigte die BVevordmmg vom 24. 10. 18082%) ben Bunftyang und das
Berfaufdmonopol der VBiider-, Shldhter- und Hifergewerbe in den Stidten
Oft- und Wejtpreufens, alfo dem damald von den Frangofen nidht befetsten
Oediete. Dasfelbe war durd) dag Gdift vom 29. 3. 1808°2) Pinfidytlich
ves Mitllergewerbed gefhehen. Die Gefdhdftsinfiruttion der Regievungen vom
26. 12. 1808, § 34 fjprad) bann den Grvundjas aus, daf niemand im
Genuffe feines Gigentums, feiner bitrgerlicgen Gevedhtfame und feiner Freiheit
weiter eingefhvantt werben bdiitfe, al8 ur Befirderung des allgemeinen
Gtaatdwohled notwendig fei, und daf Gefelsgebung und BVevwaltung nur
dazu berufen feten, alle DHinderniffe der mibglihjt freten Cntwidlung Dder
Anlagen, Fahigleitern und RKrdifte der Staatdbiivger aus dem Lege zu réiumen.

Die weitere Ausfithrung giebt § 5O ber Jnfivuftion, wo e8 beifit:
#Die Wirflamleit dev Regievungen bet Ausiibung der Polizeigewalt muf
nidht blof auf die Abwendung von Sefahren und Nadjteilen und Erhaltung
veffen, wad {don dba ift, fomdern aud) auf dbie Wehrung und Beforderung
ver allgemeinen Wohlfahrt fich erjreden. Diefes famn nur durch eine fefte
Ausitbung des in § 34 enthaltenen Grvundfaged und duvd) die miglichjte
Oewerbefreifeit, forohl in Abficdht der Erzeugung und Berfeinerung, ald des
Bertriehs und Abfapes der Prodbufte gefdehen. €8 ift dem Staate und
feinen einelnen Oliedern immer am utriglichften, bdie Gewerbe jededmal
ihrem naticliden Gange su iiberlaffen, d. Y. feine derfelben vorsugsweife
burd) befomdeve Unterftitungen su begimftigen und ju Heben, aber audy) feine

1) N. C. C. XII, &. 127.
2) N. C- C. XII, 2, %r. 53.
8) N. C. C. XII, ©. 813.
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in ifrem Gntftehen, ithrem Betviebe und Ausbreiten u bejdyvinten, nfofern
pas Redytspringip dabei nicht verlegt wird, oder fie nidht gegen Religion,
gute itten und Staatdverfoffung anftofen. €8 ift unftoatdwirtjdoftlich,
pen ®ewerben eine andere al8 die oben bemerfte Gremge amweifen und ver-
langen 3u wollent, daf diefelben von einem gewiffen Standpunft ab in eine
anbere Hand itbergehen ober miv von gewiffenn Klaffen betricben werben.”

Die praftijhe Ausfiihrung bdiefer Theovie, die den veriinberten volfs-
wivt{aftlicgen Berhiiltniffen entfprecdhend ,unftaatdwirtidoftlich” fond, was
nod) im 18. Jahrhunbdert al8 das Prodbult hHoditer flaatdminnijdher Weisheit
gegolten, blieb der Hardenbergichen Wirt{chaftsreform vorbehalten. Bon maf-
gebendbem Ginfluffe war Bier wie bei der gefamten Hardenbergichen Gefes-
gebung dag Vorbild Franfreihd und verfdhiedener Rpeinbundftaaten, wo man
den Gewerbetried unter umbedeutenden polizeilichen Befdhranfungen an feine
andere Vedinguing, al8 an die vorferige LWiung eined Sewerbeftenerjdeines
getnitpft Hatte.

Qn bem Sinme der Regierungsinftruftion von 1808 wurde die all-
getneinie Durdfithrung der Gewerbefreibeit in dem Finamgedift vom 27. 10.
18101) angefiindigt und evfolgte bereits durd) das Gemwerbefteneredift vom
2. 11. 1810.%2) Der bHisherige Unterjchied von Stadt und Lwnd in Begiehung
auf den Gewerbetriedb wivde befeitigt, alle bid dahin ben Biinften und IJnnungen
oder eingelnen Privatperfonen sugeftandertent oder mit dem Befig von Grund-
ftitferr  verbumbdenen Borvedjte gegen Entfhadigung aufgehoben. Die am
2. 11. 1810 beftefenden ausjdlieflidhen ewerbeberechtiqungen eingelner
Perfonen oder Kovpovationen, bdie swar nidht auf einem Grundftid Hafteten
und mit demfelben in untrennbaver Berbindung jtanden, aber dod) im
Dypothelenbuche eingetragen waven, follten von den Regierungen gegen billige
Entihadigung unter Ausfhluf ded Rechtdweges iiber bdiefelbe aufgehoben
werden.  Diefe Beftimmungen famen jebod) hinfichtlich des Abdedereimefens *)
nie, hinfichtlich) des Upothefergewerbes nur in bejdyrinftem Mafe sur Duvdh-
filjrung.  Bum Gewerbebetriebe folfte fiinftig in der Hegel nur die LWiung
cined Oewerbefdheind bei der Stemerbehiirde gegen Cntvichtung der damals
neu eingefithrien Gewerbejterer erforderlid) und ausdveidhend fein, und bdiefer
niemanbdem verfagt werdent ditrfen, der bis dahin einen vedhtlihen Lebens-
wandel gefithrt Habe. Daneben blieh al8 Erfordernis ein befondever Befiihi-

1) @. &. 1810, &. 24.

2) A a . 6. 79

3) Bgl. iubetreff bdesfelbert €. BVornbaf, Uber Abbedereibereditigungen in der ,Selbft-
perivaltung” Jahrg. 1885, &. 177 ff.
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gungdnadyweid beftehen fiir 34 namentlid) benannte Gewerbe, bei deren un-
gefchicttem Betriebe gemeine Gefahr obwaltete, ober die eine Bffentliche
Beglaubigung oder Unbejdjoltenbeit erforderten. Hierher gehivten namentlid)
die Gewerbe der Bauhandwerter, Tievdrzte, BViehtaftvierer, Gajt- und Schant-
wivte u. {. w. Den Hvjten wurde unterfogt, Mrgneien zu dispenfierenr, den
Apothefern, die Argneihunft ousdjuitben, und den Wiiflern, Hanbdel ju tveiben.

Dag Edift vom 7. 9. 1811") Detreffend bie polizeilichen BVerbiltnifie
ver Gewerbe unterwarf die Gewerbefreiheit einigen unbedeutenden Bejdriin-
fungen aug polizeilichen Grimden. So wurde 3 B. die durd) das Chift
vom 2. 11. 1811 aufgehobene Ginvichtung, dbaf die Sdhornjteinfeger in den
thnen angewiefenen Diftrifen thr Gewerbe aus{dliefli) ausitben und deren
Bewohrer nitigen fonnten, fih ihrer in gewiffen Seitabjdnitten zu Hebdienen,
wieder eingefithrt. Perfonen, welde ihr Gewerbe tn Umbersichen betvieben,
follte ber Gemevbejthein nur gegen Vovzeigung einer Genehmigung der Re-
gierung evteilt werden. Welthen Perjonen die Genehmigung verfogt werden
follte, wurbe im eingelnen nifer beftimmt, Ausldnder follten 3. B. jum Ge-
mwerbebetriebe tm Umbersiehen in der Regel nicht befugt fein. Jeber, bder
einen Gewerbefdhein 5jte, fonmte Lehrlinge und Gefellen Yalten, jeder Biinftler
aus feiner Junung austreten, jede Bunjt durd) Wehrheitsbejdhnf ober durd)
die Qanbespolizeibehirde aufgeldft werden. Die Jnnungen wurden war nidt
wie in Franfreid und einigen Rbeinbunditaaten gefeylich) aufgehoben, fanfen
aber zu vilfiger Bedeutungslofigleit Herab.

Diefe Gewerbegefetsgebung rourde in den 1815 new und wieder ermwor-
berten Landesdteilen nidht eingefithet, e8 galt jedoch in dem groften Teile der-
felben ein Gewerbevedht, weldjed auf denfelben Grumdiiigen beruhte wie bHas
preufiifthe. Jn den Gebieten, die i Franfreid) gehdvt BHatten, waren auf
Orund der Defrete vom 15. und 28. 3. 1790 und 2. — 17. 3. 1791%)
die ausjdyliefilihen Gewerbeberedtigungen, die Swangs- und Bannuredite, jo-
wie die 3Binfte aufgefoben, unbd eine allgemeine Sewerbefreifeit unter ge-
wiffen polizeilichen Vejdjriinfungen gegen Wjung eines Gewerbeftenerpatentes
eingefithrt worden. Diefe franzdfijhe Gefepgebung war vecipiert worden in
pem efemaligen Kgr. Weftfalen durd) dag Defret vom 5. 8. 1808,%) im
Orofifersogtum Berg duvd) das Defret vom 31. 3. 1809%) und in dem
damal8 jum Srofhevogtum Hejfen gehovigen Derzogtum TWeftfalen und den

1) 6. &. 1811, &. 263.

2) Bormann und Dantels, Handbud) u. . w. Bb. I, S. 510.
3) Gef. Biill. b. Kgr. Weffalen v. 1808, Teil II, &. 275.
4) Scotti, Bergifhe Gefesfomm!. I, &. 1186, Nr. 3059.
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Grofidaften Sayn und Wittgenjtein jufolge Gefeses vom 1. 4. 1811.%)
Qn dent 1weftlicgen Provimen mit Ausnabnte de8 vedhischeinijen Teils ves
Fegierungsbesirts Kobleny galt alfo iibevall das framvfijhe Gewerberedjt mit
feinen davon nur in nebenjidhlichen Punften abweidjenden Nadbildungen der
Rbeinbundftaaten, ebenjo in dem Teile der Proving Sadyfen, der jum Kinig-
vei) Wejtfalen gehirt Hatte.

Qu den Stiidten bder Proving Pojen wurde die Aufhebung der aus-
{dlieRlichen Gewerbebevedhtigungen gegen Cntjdidigung, die durd) die Ge-
werbtveibenden ded betreffenden Stadtbesivtd aufjubringen war, durd) ein
®ejes vom 13. 5. 1833%) angeordmet. Jn ben itbrigen Lanbdesteilen beftand
dagegen die bidherige Gewerbeverfafjung, indbejondeve dad Bunftwefent, fort.

Die Kniipfung des Sewerbebetriebs an die Bedingung der vorherigen
LWiung eined Sewerbefteneriheines, wie e8 das preufijfe und franiiijdh-
vheinbiindijdje Gewerberedit verlangte, wurde unmiglih, ald durd) da8 Se-
werbefterevgefes bom 30. 5. 1820%) nur nod) gewiffe Gewerbe fitr fteuer-
pflichtig erflivt wurden. Diefed fiiv den gangen Staat evlaflene Sefets ver-
langte daber, daff jeder Gewerbiveibende, ob fteuerpflidhtig oder nidht, von
vem Beginne des Gewerbed der Ortdpolizeibehirde Angeige madje. Einen
®ewerbejdjein erhielten fiinftig nur diejenigen, weldje ihr Gewerbe im Umber-
siehent Dbetrieben und jwar auf die Vauer eined Jahres. Daneben blieben
aber die in eingelnen Gebieten beftehenden Vejdriinfungen bdes freien Se-
werbebetriebs beftefhen.

Die Befeitigung der alten Sunftverfaffung, welde namentlid) in bden
ehemals fiadfijgen Gebieten nod) fortbeftand und gleidhzeitig die Herftellung
einer einfeitlihen Gewerbegefetsgebung filv bden gangen Staat erfolgte erft
ourd) die allgemeine Gewerbeordmung vom 17. 1. 1845.%) Diefelbe fteht
im allgemeinen auf dem Standbpunite der Gewerbefreifeit. Sum felbitindigen
®ewerbebetrieh wurde in der RNegel mur erfordert Dispofitionsfihigleit und
fefter Wobnfi, ausnahmsweife der Nadyweid der Sefdhidlichleit fitr eingelne
®ewerbe, bei denen zur Sidjerheit des Publifums entweber die tedhnijdje Be-
fabigung oder bdie fittlie SBuverldffigleit bdargethan werden mufite. Fiv
mefrere ®ewerbe, deren Betrieb mit Gefafhren oder Nadyteilen fiir andere
Perfonen verfniipft fein fonnte, blieben befondere Befdyrinfungen polizeilicher
RNatur beibehalten. Die Inmungen wurden geduldet ald freie BVeveinigungen
von Gewerbtreibenden.

1) Soottt, Kurfbinijde Gefesfommiung 11, 2, &. 589, Nr. 432,
2) @. &. 1833, &. b2.
3) ©. &. 1820, &. 147.
4) 6. ©. 1845, &. 41.
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Die Durdyfithrung des Pringips der ungehinderten freien Vewequng ex-
folgte auf dem Gebiete des Hanbdels Hauptiachlich durd) die newe Stenergefets-
gebung und die Bildung des Sollveveind, wodurd) die Schranfen des Mer-
fantilfyftems fielen.!) Die eingelnen Cinvidtungen zur Beforderung des
Handels find tm Bergleidhe Yierju nur untevgeordmeter Natur. Bor allem
gehren Bierher die Wafivegeln jur Grleifterung der KQommunifation.

n den landredhtlichen Gebietsteilen blieben die im 18. Jahrhundert er-
loffenen provingiellen Wegeordnungen, neben denen fubfididr dbas Algemeine
Qandredjt galt, in Ruaft. Jm Gebiete des rheinifden Rehts Hatte fih der
Code civil art. 538, 649, 651 auf die Beftimmungen bejdriinft, daf 1. alle
auf Koften ded Staated zu unterhaltenden Wege und Landjtrafen fiix Staats-
eigentum 3u adyten feien, 2. ju den yum gemeinen Veften und sum Borteile
einer Gemeinfdjoft feftgefesten gefeslichen Sevvituten aud) die gehorten, weldje
ven ©trafenbau und die Strafenbefferung jum Segenftande Hiitten, und daf
alle8, was fid) auf diefe Gattung von Dienftbarfeiten besige, in eigenen Ge-
fegen und Bevordnungen bejtimmt fei. €8 waren affo aud) unter der Herr-
{chaft bes framybfijhen Rechtd bdie provingiellen Wegeordmuingen exhalten. Fiir
bie Vermpung dev RKunftftvafen evging am 28. 4. 1828 ein einbeitlicher
Chauffeegeldtarif fiir dag gange Staatdgebiet,?) der hinfidtlid) der Staats-
dhauffeen durd) den Tarif vom 29. 2. 1840%) erfest wuvde.

Der Bau von Cifenbahnen wurde vollftindig dev Privatindujtrie itber-
loffen, da der Gifenbabnban nur mittel8 Anfnahme von Anleifen miglid
war, die hiersn gefetslich evforderlidje Mitwirfung der Reidhsitiinde jedodh, fo
Tange diefe nod) nicht ind Leben gevufen waven, nicht befdhafft werden fonnte.
Dag Gifenbahngefets vom 3. 11. 1838*) fidjerte aber dem Staate eine weit-
gebende Obevauffidyt {iber die GCifenbahnen ju. Der Staat Hatte namentlich
jedes Untexnehmen zu fongeffionieren und ihm dag Enteignungsvedht s ex-
teilen. Dag Statut der Gefellid)aft bedurfte ber ¥omigliden Genehmigung,
burd) welche die Gefelljchaft Korporationsvedjte erhielt. Die Bahnlinie, die
Ronftruftion der Babhn wie der Wagen war vom Winifterium 1 genehmigen.
Die Sefelljhaft itbernahm alle Entjhadigungsanfpriihe wegen der Bahn-
anlage, verpflichtete {id), die Bahn in einer beftimmten Frijt su vollenden
und in gutem Stande u evfalten und fidjerte dem Staate das Redit ju, die
Bahn oreifig Jahre nad) der Grbauung gegen volljtindige Entidjidigung an-

1) Bgl. Kay. IX.
2) ©. ©. 1828, &. 65.
3) ©. &. 1840, &. 94.
4 @. ©. 1838, &. 505.
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pfoufen. Die Oefelljchaft Hatte ferner ifren Betrieb in Ubereinftimmung
mit den Bebiivfuiffen der Poftveraltung eimguvichten, die der Poft amver-
trauten Briefe, Gelder und dem Poftywange unterworfenen Giiter wie bdie
dazu nitigen Poftwagen unentgeltlich) su befordern.

Die preufiijche Bank erhielt sunichit duvd) die Verordnung vom 3. 11.18171)
infofern eine andere Lerfafjung, ald fie zu einem fiir {ih Dejtehenden, von
der Bermaltung des Staatdminifteriums unabhingigen Inftitute exflivt urde.
Die Leitung der BVanf wurde dem Chef derfelben, der jugleidh fimiglicher
Sommiffar war, uneingefhrinft unter perjonliger BVevantwortlichleit itber-
tragen. Der Staat fithrte die Oberauffiht duvc) dad Vanffuvatorium,
welhed aud dem Prdfidenten de8 Staatsratd, dem Juftizminifter und dem
Diveftor der Generalfontrolle beftand.

Sbre neue Berfafjung, die fie bid zu ihrem Cnde behalten, und die auch
die Grunbdlage fiiv die BVerfaffung der Reichsbant geworden ift, erbielt die
preufifge Bant durd) die Banfordbnung vom 5. 10. 1846,%) weldhe an die
Stelle de8 Banfreglementd vom 29. 10. 1766 und der BVevordbnung vom
3. 11. 1817 trat. Die Bejtimmung der BVanf Hlieh, den Geloumlauf des
Qanbed zu befordern, Rapitalien nupbar ju maden, Honbdel und Gewerbe ju
unterftitben und einer iibermiffigen Steigevung de8 Binsjaizes vorzubengen.
Dag Betriebstapital der BVant follte beftehen 1. aus den von Privatperjonen
und vom Staate eingefhoffenen Kapitalien, 2. anud dem Refervefond, 3. aus
ber Banf unter ftaatliher Savantie fibermiefenen Depofiten der Bormumd-
{chaftd= und eridhtsbehirden, der Rirden, Sculen, milden Stiftungen und
anberen Sifentlichen Anjtalten. Die Banf war jur Ausgabe von Banfnoten
beredjtigt, die Dem Jnfhaber bei der Hauptfaffe su Verlin jedberseit, bet den
Provingialfomptoiven, foweit e8 die Bavbeftinde suliefen, eingeldft wurden.

Die Banf bildete ein vom Staate und deflen Finangverwaltung unab-
hingiges Jnfjtitut mit Qorpovationsvedhten. An der Spige ftand ein vom
©taate befoldeter Chef und fgl. Kommifjaring, unter ihm das Hauptbant-
diveftorium, weldes aus dem Priifidenten und finf Mitgliedern, davunter der
Sujtitiar, sufammengefegt war. Die Banfanteildeigner wurden vevtveten durd)
oie 200 Meiftbeteiligten. Jhre Verfammiung wiiflte einen Ausjchuf von
15 Mitgliedern, der die JInteveffen der BanfanteilSeigner der Verwaltung gegen-
itber 3u wafhren und diefelbe duvd) drei aus feiner Witte gewdhlte Deputierte
beftiindig su fontrollieven Hatte.

Die Provimgialfomptoive der Banf, ndmlid) das Bantbireftorium 3u

1) ©. . 1817, &. 295.
2) . ©. 1846, ©. 435.



158 Die Bank. Dasg Armemwvefen.

Breglau, die Bantfomptoive ju Konigsberg, Stettin, Magdebirg, WMiinfter,
Damgig, Koln und Pofem und die i allen griferen Stidten beftehenden
Bantfommanditen waven feine felbjtindigen Inftitute, jonbdern unter bem Haupt-
banfdiveftorium ftehende Bweiggejdhiifte.

Die ftaatliche Anuffidht vourde ausdgeitbt durd) das Banffuratorium,
welhed aud bem Priifidenten de8 Staatsrats, den Winiftern der Jujtiy, der
Finamgen, fiiv Hanbdel 1und Gewerbe und einem fimften vom RKinige ernannten
Mitgliede beftand.

Hinfidhtlich der Avmenyflege waven die Veftimmungen des Allgemeinen
Qandredhtd umpuveidgend geworden, ba diefelben einerfeits nicht auf bdem
Grundfage der Freiziigigleit bevuhten, anbeverjeits eime einbeitliche Regelung
ve8 Avmenmwefend fiiv das gange Staatdgebiet wimjdensdwert jdhien. €8 er-
ging daber am 31. 12. 1842 ein Gefes iiber die Verpflichtung zuv Armen-
pilege.")

Dasfelbe gab den vom A. L-R. nod) theovetifh) feftgehaltenen Grund-
fag von der Verpflihtung ded8 Staates sur Armenpflege auf und iibermies
diefelbe den Gemeinden und fubfididr den Provimgen. Diefe Verpflid)tung
hatte, wenn feine andeve nad) privatredtlichen Grundiigen sur Alimentation
perbunbene und dagu vermigende Perfon vorhanden war, die Gemeinde, in
der ber Vebilrftige 1. al8 Witglied ausdriidlih aufgenommen oder, 2. wenn
eine foldje Gemeinde nidht vorhandent, die, in welder ev feinen Wohniiy ev-
worben ober, 3. wenn aud) died nidht der Fall, bie, in welder er nad) ev-
langter Orofijdhrigleit fid) drei Jahre lang aufgehalten. Nach dem Jahr-
hunderte lang beftefenden Herfommen, welded aud) feht aufredht erfalten
wurde, lag in den patrimonialen Gebieten die Sorge fiir die in dem Guts-
begirfe und dem baju gehorenben Dorfe vorhandenen Armen nidht der Land-
gemeinde, fondern ber Gutsherridaft ob. Der nad) diefen Beftimmungen
evmorbene Unterftigungsmwohnfis ging verloven durd) dreijifrige Abwefenbeit
aud der verpflihteten emeinde nad) erlangter Grvofijdhrigleit. Diejenigen
Avmen, die feinen Unterftiibungswolnfis Hatten, ober die die Gemeinde u
verpflegen unfihig war, fielen dem Landarmenverbande ihres Aufenthaltdortes
sur Lajt.  Abgefehen von diefer Neuvegelung der Verpflihtung zur Armen-
pilege Olicben bdie Beftimmungen ded A L-R. erhalten.

Die auf Grund bes A. L-RN. in der vorigen Periobe evrichteten Qamd-
avmenverbinde blicben al8 {oldje beftehen. Jm Jahre 1811 wurde in der
Kurmarf die Verwaltung de8 Lanmdarmenivefens den Stinden, welde dasfelbe
in hohem ®rade hatten verwafrlofen laffen, entzogen und den fgl. Behirden

1) . ©. 1843, ©. 8.
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itbertragen. Gxft sufolge einer Rabinettdordbre vom 8. 3. 1828 ging bdie
Lanbarmenvermaltung gemdf den Witnjhen bder Stinde ivieder auf diefe
itber. Der Verband umfafte den Regievungsbezivt Potsdam mit Ausnafhme
der Stidte Berlin und Potsbam und bder einen befondeven Verband bildenbden
Udermarf. Die ftindifhe Landarmendireftion Deftand aus den vom Kom-
munalfandtage der Quvmarf gemdblten Mitgliedern unter Kontvolle eines fgl.
Kommiffors. Die nad) dem Lwndarmenveglement von 1791 der BVerjomm:-
lung sum neuen Bievgelde beigelegten BVefugniffe gingen auf den Kommunal-
landtag itber, der ingbejondeve die Rechnungen ju revidieren Hatte. Der befonbdeve
udevmirfifche Verband wurde am 1. 1. 1841 mit dem furmdrfijhen vereinigt.

Das newmdrtifde Landarmenmwefen wurde ebenfalld 1811 unter ftaat-
lihe Bevwaltung geftellt. Die Wieberherftellung der ftindifhen Verwaltung
erfolgte aud) hier durd) die RabinettSordre vom 8. 3. 1828. Die Direftion
beftand aug feh8 vom RKRommumallandtage gewdhlten IMitgliedernt unter
Lorfig und Aufjicht eines fgl. Kommifjars. Die Befugniffe des Kommmtnal-
lanbtagé waven diefelben 1wie in der Kurmarf.

Die Nieverlaufity bildete nad) dem am 8. 6. 1846 [andeshertlich ge-
nehmigten Regulatio vom 17. 5. 1846 einen befonderen Uvmenverband mit
dem 1833 gegrindeten Straffaufe ju Lwcdanw unter Verwaltung einer vom
Qommunallandtage der Niederlaufiy gewiifiten Landegbeputation. Der RKott-
bufer Rveis wurde durd) diefeloe RKabinettdordre ald befonderer Lambdavmen-
verband unter der BVerwaltung des RLandraté und vier vom RKreidtage aus
feiner Mitte gemdhlter WMitglieder fonitituiert.

Qn Alt-Pommern lag die BVerwaltung bed Landarmenmwefens nad) dem
am 26. 3. 1831 lanbesherrlic) genehmigten Regulativ vom 20. 3. 18311)
ben Regierungen unter Kontvolle der Komumunallondtage bezw. einer von
diefemt gemdfhlten Landarmendiveftion von bdrei vitterjdaftlichen, wei jtidtijhen
und gwei biuerlichen WMitgliedern ob. Dagegen beftand in Neu-Vorpommern
nad) der Jnftruftion vom 20. 7. 1836 eine ftindijde Berwaltung.

In Pofen, dag einen Landavmenverband bildete, erfolgte eie BVermaltung
ourd) die Regierungen unter Teilnahme bder fiir die RKorreftionsanjtalt zu
Roften gewdhlten ftindifhen Deputation.?) Das preufijhe Landarmenmwefen
verwaltete der Oberprifivent. Die Stiinde vevidierten jihrlid) weimal das
Qandarmenhausd s Tapiaw durd) eine auf dem Provimgiallandiage gewiihite
Kommiffion von je ywei Mitglicdern jedes Stanbes.?)

1) v. Kamps, Ann. Bb. 15, S. 129.
2) & O. v. 13. 10. 1843, Minift. Bl b. inn. Berw. 1843, S. 249.
3) Regulativ v. 13. 7. 1826.
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Jn der Rbeinproving bildete jeber Regievungsbesivt einen Landarmen-
verband unter Bevwaltung de8 Regierungdprifiventen. Die Kontrolle, be-
fonberé die Pritfung und Abnahme der Rechnungen ftand einer Kommiffion
su, welhe aud dem NRegievungsdprdfidenten al8 BVorfienden, einem von der
Jregievung aud ihrver Mitte su beftellenden Rommiffare und je einem De-
putievten jebed Rreidtages beftand. Weftfalen war nad) der Kabinettdordre
pom 13. 9. 1843 nur ein Avmenverband, Sacdhfen jerfiel dagegen in fed)s
Lerbinde. In Schlefien bildete nad) der RKabinettdordre vom 23. 4. 1844
feder Rreid einen Qommunalavmenverband vorbehaltli) der freiwilligen Ber-
eintqung mefhrerer Kveife u gemeinfdjaftlichen Berbinden. Die Verwaltung
fitrte eine ftindifhe Rommiffion unter Borfis ded Landrats.

ie Organe.

Die Organe jur Anusitbung der Poliget find im gamgen die der all-
gemeinen Landedverwaltung. Die Reformgefesgebung ded Jahres 1808
war von dem edanfen ausgegangen, daf die Polizei ein unveriuferliches
Gtaatshoheitdredht fet und daber nur von {taatlihen Ovganen ausdgeiibt
werdent, dafy die Ausitbung nie zu einem eigenen Redte des ausitbenden Or-
gang fid) entmiceln fonne. Die Stidteordnung von 1808 hatte bdeshalb
bem ©taate vorbehaltenr, in bden Stibdten eigene Polizeibehirden anguordnen
ober bie Ausitbung der Polizei dem Magiftrate su iibertragen, der fie jodann
vermige Auftragd Handhabte. Denfelben Standpuntt Hatte die Stidteordming
von 1831 feftgehalten. ©ofern alfo ber Magijtrat oder ein WMagijtrats-
mitglied die Polizel ausiibte, war er Staatsbehirde, e8 lag bdie veine obrig-
feitlihe Selbftverwaltung vor. Nur in Neuvborpommern, wo die im 18, Jahr-
hundert bejtehende Berfaffung der Stildte jich erhielt, blieb die Polizei ebenfo
wie die Geridhtsbarfeit eigenes Recht der Kommunen.

Aud) auf dem flachen Lanbe mwollte man wihrend der Steinfhen Re-
formperiode bdie patvimoniale Polizeiverwaltung Defeitigen. Befanntlih) fam
aber die Neugeftaltung der Verwaltung des flachen Landes unter Stein nicht
gu ftande. €8 blieb daher tm Often die patrimoniale Verwaltung bejtehen.
Nur wo diefelbe nidht wiederhergeftellt wurde, nadhbem fie durc) die Frembd-
herrjdhaft befeitigt war, war der Landrat die unterfte Polizeibehorde.r) Jn
Pofen war bdie untevite Polizeivermaltung den Woytdmtern und fpiter den
Dijtriftéfommiffaren iibertragen.?) Jm der Rbeinproving und Weftfalen
endlich wurbe die Lofalpolizei ausgeiibt durd) bdie Bitrgevmeifter begw. Amt-
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leute unter Aufjicht des Lamdratd. Nur fiir die ftandesherrlichen Sebiete war
aud) in oen weftlichen Provimgen odurd) die IJnjtruftion vom 30. 5. 1820
vent Standesherven in Gemdfheit der deutjen Bunbdesafte bdie Ausitbung
ber niedeven Polizei im gamgen Umfange der {tanbdeshervlichen Befitung 0is
s dev ®renge, wo folde von den Regievungen durd) die Landrite vermwaltet
wurbe, itbertragen iworben.

Uber ben Qandriten ftanden die Regierungen, iiber diefen die Oberpri-
fiventen und der Miinifter des IJnnern.

A8 Crefutivorgane der Polizei Hatten bi8 1806 die Rreidausveuter und
Polizetausdreuter fungiert, die {ich aber in den unvubigen Seiten wiihrend und
nad) dem Rriege wegen ifrer mangelhaften Ovganifation villig unguveidend
eviviefen  Datten. Die fonjervative Ridhtung und ihre Fithrer Stein und
Binde, denen ftetd8 dad englifhe JIdbeal vorfdhwebte, Yatten eine aus unbejol-
detenn Ghrenbeamten gebildbete Gensbavmerie nad) Avt der dlteren englifhen
Constables und High Constables in8 fuge gefaft. Diefer Plan mufte
jedod) wie die gefamte Verwaltungdreform ded fladjen Lanbed an der nod
nidt duvdgefiihrten wirtidoftlichen Befreiung e Boauernjtandes {dheitern.
So Yam venn mit der Uibernafme der Verwaltung durcd) Hardenberg das
frangifijd-weftfalijche Borbild mehr und mehr jur Geltung.

I Franfreid) war die beveitd feit WMitte des 16. Jahrhundertd Gejtehende,
militdvijd) ovganifierte, bevittene Polizei, die Maréchaussée durd) dag Gefes
vom 28. Germinal VI. (17. 4. 1798) seitgemiff al8 militivijdje Gensdar-
wmerte unter einfeitlichem Oberbefefhl sur Anfrechterhaltung der Sffentlichen
Orvdbmung umgeftaltet worden. Diefe Gensdarmerie wurde nadygeahmt in
ven Bonapartejden Rpeinbunditaaten Weftfalen und Berg. IJm Kinigreid
Weftfalen exfolgte die Ovganifation duvd) das Defret vom 29. 1. 1808.1)
Hier wurde eine Tegion von 144 Wann, darvunter 93 gemeine Gensbarmen,
gebildet. An der Spitie der gefamten Gensbarmerie ftand ein Legionsddef,
in jeder Departementshauptjtadt war ein Wadtmeifter, in jeber Diftrifts-
ober Yrrondiffemnentshouptitadt ein Brigadier {tationiert. Die Organifation
wav eine militdvije. Die Gensbarmen waven niht den Civilbehiorden,
fomdexrn nur ihven Offisieven untergeordnet, welhe von den Civilbehrden re-
quiviert werben mufiten. Auj denfelben Grundiiigen berufhte die Ovganijation
im Grofifersogtum Berg, wo diefelbe ufolge Verordmmg vom 22. 11. 1808%)
erfolgte.

Da verjdjiedente ehemalsd weftfilijge Beamte in den preufijden Staats-

1) @e¢f. Bitll. Bull. des lois 1808, Teil I, &. 318 ff.
2) Seotti, Bergifhe Gefesjoamml. I, S. 11562, Nr. 3031.
Bornhat, Gejdhidte 1L 11
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dienft iibevgetvetent waren, fo wurbe die weftfilijhe Gensdavinerie das Muiter,
an welded man fih vorgugdweife anjhlof. Bald nad) dem Riidtvitte
©teing wurde durd) eine Kabinettdordre vom 15. 7. 1809 eine Kommiffion
Deftellt zuvr AuSavbeitung cines Plames betreffend Ervichtung einer Gens:
darmerie nad) framgifijchem Borbilde. Die endlos langen Vevatungen ver-
liefen jedod) im Sanbde.?) Eine KabinettSordve vom 24. 3. 1812 ordmete
veghald die vorliufige Crridhtung einer militdvijdhen Gensdavmerie an, ofe
oof ihre Redhte und Pflichten gefeplich beftimmt worben wiren. Erjt am
30. 7. 1812?%) erging das Gbdift wegen Crridhtung der Gensbdarmerie.

Dag Coift enthielt aufer eimem Plane betveffend die Feworganifation
der Rreidverfafjung, der nidht sur Ausfithrung Yam, die genauenBeftinumungen
iiber Grridtung der Gensbarmerie. A8 Jiel war im Sinme dev Har-
denbergichen Politif der Centralifation der LVerwaltung zur Durdfithrung der
Wirtjhaftsreform bdie Befeitiqung dev Miingel Yingeftellt, welde der Wirt-
famfeit der Staatsverwaltung in Begiehung auf das flache Land Hinderlich
feten. A8 Grefutivorgan wurbe min eine Genddarmerie gebilvet, weldpe fitr
jeden Qreis Dejtand aus einem RKreidbrigadier, 2—3 Devittenen, 2 unberittenen
Offisieven, 10—40 bevittenen und umbevittenen Gensddavmen, weldhe jamtlich
Befoloung und Unterhalt aus der Militivfaffe erhielten. Die Gensbarmerie
war, obweidend von der weftfalijchen Cinvidhtung, den Wmweijungen des
Chefs bev Kveidvermaltung, ded RKreiddireftors, an deflfen Stelle vorlinfig der
Qandrat blieb, unbedingten Gehorfam jduldig. Leidhtere Strafen gegen
Offtsiere und Gensdarmen wegen Dienftvergehen fonnte der Lndrvat, jdhweveve
nie der Brigadier mit Genelmigung de8 Oberbrigadiers fejtfeten. Fiir
jeben Regierungsbezivt wurde ald militivijher Chef der Gensdavmerie ein
Obexbrigadier mit Oberft- ober Majordrang umd 1200 ThHiv. Gehalt er-
nannt.  Den militdvijden Oberbefehl itber die gefamte Gensdavmerie endlid
fithrte ein Generalmajor.

Qn dent Jahren 1813 und 1814 murbe die Cinridjtung der Gensdar-
merie in Gemifheit des Gdifts vom 30. 7. 1812 fucceffive aud) auf die
neuten Gebiete auggedehnt.®) Einerjeits diefer Umitand, andeverfeits die That-
fadge, daf mad) bem Sensbavmerieebifte bdie meme Cinvidhtung in die engjte
Lerbindung gefelit war mit der geplanten Reform ber Verwaltung bdes
flachen Landes, welde gar nicht zur Ausfithrung gelongt war, gaben Ber-

1) Bgl. E Deier, Reform d. Verwaltungsorg. S. 423 ff.

2) 6. ©. 1812. ©. 142.

3) Bgl. fiir die Provingen wifden Lefer und Rhein bdie BVerordn. v. 6. 3. 1814
bet Scotti, Kleve-mief. Gef. V, &. 2743, RNr. 2938.
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anlaffung su einer neuen Redaftion, der Genddarmerieordmung vom 30. 12.
1820.1)

Die bisherige Untevordmung dev Gensbarmerie unter die Civil- und
Meilitdrbehorden wurde aufved)t evhalten, indem die Genddarmerie, militivijd)
organifiert und in adjt Brigaden geteilt, in Bejug auf die Wirtamleit und
Dienjtfithring unter den betveffenden Civilbehirden dem Minifter bed Jnnern,
in Begug auf Oefonomie, Disciplin und inneve BVerfaffung unter dem Ober-
Defefle eine8 Generals ald Militivdhef dem RKriegdminifterium untevgeorduet
wiurde. Die Gensdarmerie war demnad) in ihven Dienftobliegenheiten den
Civilbehbrden, jeder Gensdarm dem SRandrate ober der Oridpolizeibehbrde,
der er iiberwviefen, unterftellt. Dte Militdrvorgefeten Hatten die Pann-
{dhaften aur Grhaltung der militdvijden Disciplin von Heit zu  RBeit. u
muftern, ingbefonbere auf die vorgefdjricbene Ordnung von Niontierung,
PBferben und Waffen s fehen. Cin disciplinarijhes Strofredht ftand nuv
ver Militdr-, midjt aber der Civilbehdrde su, lestere Hatte jebod) tm Dienjt-
journal des ®ensdarmen am Monats{uf su vermerfen, ob fie mit ihm
sujrieden gewejen, f{ie fonnte auc) fonjt von Dienftvergehen der Wiilitiir-
behorde Amgeige madjen. Die Thitigleit der Gensbavmerie evitredte fid)
mir nod) auf die Grefution in Polijei-, niht mehr wie nad) dem Gens-
davmerieedift von 1812 in Qujtiz- und Finamgjaden. Die Anftellung der
Oensbarmen evfolgte durd) den Chef der Genddarmerie, die der Offizere
auf feinen Borfdlag durd) den Kinig, die Verteilung der Genddarmerie im
Lande durd) den Winijter ded QJumern nad) Riidfprade mit dem Chef der
®ensdarmerie.

Die 1808 Yeabiidhtigte Veveinigung der gamgen inmeven Landedverwal-
tung in ben Regievungen geigte fich) fehr bald ald undbuvchfiihrbar. Bunddhit
entftandent befondere Vehivden fitr die Durdhfithrung der fojialen Reform-
gefetsgebumg, fiiv die NRegelung der gutsherrlid-binerlichen BVerhdltniffe. Die
Dierfiiv fdon im vorigen Jafrhundert in Schlefien ervidhteten Urbarien-
fommiffionen?®) wurden am 9. 12. 1809 aufgehobent, und thre Sefddfte den
Quitizfollegien iibertragen.®) Dagegen bejtimmte dag Eoift vom 14. 9. 1811,%)
e8 fei fitr jebed egievungsdepartement ein befondered Rollegimm ju erviditen
aur qusfdlieRlicdgen Bearbeitung der Landesifonomie- und Kulturjachen. Diefe
Behirven, Landesifonomiefollegien genannt, follten Deputationen der Pro-

1) ©. & 1821, &. 1.
2) Bgl. Bamd 11, S. 236.
3) N. C. C. XII, 2, 9. 97.
4) ®. &. 1811, &. 300.
11%
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vingialvegiexungen bilden, aber in ifren Vefdliffen von bdiefen unabhingig
fein. Die Crridhtung eines Landesifonomiefolleginms erfolgte jedoch) mur fite
Ojtprenfien, und aud) Hier wurde ed Lereitd am 30. 4. 1815 wieder befeitigt.)

Oleidjzeitig Gatte das Gdift vom 14. 9. 1811 die Biloung einer
Genevalfommiffion fiir jebes Regievungsdepartement angeordumet, die fih aus-
fchlieRlich mit der Augeinanderfepung der BVauern und Gutsherven und pwav
miglidit im Wege der Giite bejd)dftigen jollte. Solche Generalfommiffionen,
bejtehend aus bem Generalfommifjar, einem juviftijfen und einem technijdhen
Beifiger, wurden ervidhtet su Berlin fiir die KQurmm?t und dad Herzogtum
Magoeburg redhtd ber Elbe, zu Soldin fitv die Neumarf, zu Stargard fite
Pommern, ju Kinigdberg fiiv Oftpreufen und Lthoven, zu Mariemverder
fiir Wejtpreufen und s Ovoff - Strefligy fitr Oberfhlefien. Der Amts-
forengel lepterer wurbe duvd) die BVerovbuung vom 20. 6. 1817 auf gam
Sdlefien ausgedefhnt. Dad Gefets vom 7. 6. 1821%) bejchriintte fie dagegen
wieder auf Oberjdlefien und ervidytete fiir die Regierungsbesivfe Bredlawr und
Qegnis ausdjdlieflich der Oberlaufis eine Generalfommiffion yu Breslou,
mit der die ju Orof- Streflit am 18. 4. 1825 veveinigt wirde. Das
Herzogtum Sachfen und das ebiet von Erfurt wurden durd) das Gefesy
pom 7. 6. 1821 der ®eneralfommiffion der Surmarf, da8 Gebiet von
Dangig durd) das Gefety vom 8. 4. 1823 der Generalfommiffion 1 Mavien-
werder, untermorfen, wihrend fiiv Pofen, da8 Gebiet von Thorn und den
Sulm- und Pidjeloujden Krei8 eine bejondere Generalfommifjion zu Pojen
ervidjtet turbe. Endlid) wurde ufolge bed8 Gefeses vom 25. 9. 1820°)
fiiv die ehemald framgdiijchen, wejtfalijhen und bevgijchen Gebiete, foweit fie
qur Proving Sadfen gehivten, eine Generalfommiffion zu Magdeburrg, feit
1821 ju Stenbal, joweit fie ju Weftfalen und jur Rbeinproving gehirten,
eine fole sau Miinjter ervidhtet. Ju der Proviny Preufent wiurden bdie
Oeneralfommiffionen durch eine Vevordnung vom 30. 6. 1834*) aufgehoben,
und ihre Gejdhifte den Regierungen unter Mitwirfung bejonderer Sprud)-
Yollegien iibertragen. Dasdfelbe gejhal) am 27. 6. 1840 mit der General-
fommiffion su Soldin, ftatt deren eine bejondere landwirtihaftliche Abteilung
Dei Der Regierumg ju Franffurt evvichtet wurde.

Ferner wurde duvd) die BVevordnung vom 30. 4. 1815°) die Bildung
befondever Medizinalfollegien fiiv jebe Proving angeorduet, deven Jujtdindigteit

1) 6. ©. 1815, &. 85.
2) 6. ©. 1821, &. 84.

3) 6. &. 1820, &. 18b.
4) 6. &. 1834, &. 30.
b) ©. &. 1815, &. 8b.
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durd) eine Dienftamweijung vom 23. 10. 1817') geregelt wurde. Jfhre
Aujgaben waven rvein tednijder Natur, bdie Wedizinalfollegien traten an die
Stelle der wiffenfdajtlidgen Deputationen fiir dad Medizinalwefen bei ben
Regietungen.  Bu ihrer Sujtindigleit gefvte: 1. die Angabe und Vegut-
adtung allgemeiner Mafivegeln zur Veforderung der Kuitur der medizinifdhen
Wiffenjhaft und RKunijt; 2. die Entwerfung ober Beurteilung allgemeiner
Plime zur Vervollfommmmg ded Mebdizinalpolizeiwefens der Proving; 3. die
Pritfung der Medizinalpexforen mit Ausnahme der der Hebeammen, weldye
nach) dem Pritfungsreglement vom 1. 12. 1825 ben Regierungen oder den
von Ddiefen beauftragten Hebeammenlehrern zujtand; 4. die Veurtetlung ge-
vidtlid) medizinijher Fille, die Abfafjung bezw. Pritfung medizmijher Gut-
adten, Attefte und Obduttionsverhandlumgen; 5. bie Angabe und Prifung all-
gemeiner Heilungs-, BVerbaltungs- und Siderheitdumafregeln bei Seuchen;
6. die Unterfudung tehmifher, fitr dag Wedijinalwefen widtiger Gegen-
ftinde; 7. die Bufammenitellung von Generalwerfen und die Abfaffung itbex-
fidhtlicher peviodifcher Bevidyte iiber dag Wedizinal- und SanitdtSwefen nach
den von Den Regierungen mitzuteilenden Matevialien.

Dad Medizinaltollegium jeder Proviny beftand ang dem Oberprifiventen
al8 Qeiter und mindeftend fimj Mitgliedexn, umter demen fidh) febevzeit ein
wiffenfdoftlich gebildeter Wumbdargt und Pharmagent, ein Tierarzt und wo-
wiglid ein wiffenjdaftlich) und proftij in der Entbindungsfumit evfalhremnes
Mitglied befinden follte.

Die Kontyollen,

Snfolge der faft volljtindigen Befeitiqung der Bevwaltungsgevichtsbarkeit
tritt die NRedjtsfontvolle der Wevwaltung duvd) die ovdentlihen Gevidhte jetst
wieder mehr i den BVordevgrund ald bisher. Die ovbentlidjen Gevichte
enticheiden dafer alfgemein itber Ubertvetungen der Polizeiftrafgefee umd
Polizeiverordnungen vorbehaltli) einer vorlaufigen Straffeftiepung duvd) die
Regievungen.

Gine Ausnahme wurbe neuerdingd unter dem Einfluffe der den Grof-
grundbefiy begiinjtigenden neuftindijhen IJdeen gemadh)t durd) die Deflaration
vom 10. 2. 1827.2) Diefelbe beftimmte, daf die gevingeren Polizeivergehen,
die mit Hodjjtens 14 Togen Oefingnis oder 5 Thiv. Geldftrafe bedroht
feten (A L-R. I, 17 §§ 61, 62), nidht von dem Patvimonialvichter,
fondern vom Gutsherrn felbjt abuuvteilen jeien, aud) wenn bdiefer die Quali-

1) ©. ©. 1817, &. 245.
2) ©. ©. 1827, &. 26.
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fifation sum Ridtevamte nidt befige. Cime fermere Berordbnung vom
31. 3. 18381) erfliirte dies jelbft dann fitv suldffig, wemn der Gutsherr
ein perjonliches Jntereffe bei dem Strafverfahren Habe. Was Wejtfalen an-
betrifft, fo iiberfief die BVevordmung vom 21. 6. 1816 die Polizeivermaltung
und  Polizeigerichisbarfeit den ehemald Reichdunmittelbaven inmerfall ihrer
Begivte, auf dem itbrigen flachen Lamde Yatte nad) dev weftfiilijchen Land-
gemetndeordnung allgemein der Amtmann bdie Polizeigevidhtsbarfeit, der Ovts-
oorfteher mur in Ortepolizeifontraventionen, bdle mit hodhjtens eimem Thaler
Geldjtrafe bedroft warven. Jn der Rpeinproving ftand dagegen den ordent-
lichen Gevidhten, den Friedendgevidyten, allein bdie Polizeigerichtsbarfeit u.

Abgefehen von diefer in einem grofien Teile ded flachen Lanbdes wieder-
Dergeftellten Berbinoung der Polizeigerichtabarfeit mit der Polizeiverwaltung,
weldje jede Hedptsfontvolle der Verwaltung illuforifh madyte, fHatten die
ovdentlichen evichte ju entjcheiden iiber Polizeifontraventionen, d. Y. darviiber,
ob eine polizeiliche Vovidyrift verlett war. Dagegen ftand ihuen abgefefen
von ber Rheinproving eine Cntjdeioung itber die Beveditigung sum Erlof
von Polizeiverordnungen deshalb nicht su, weil mit Ausnahme der Rpein-
proving die Ortdpolizeibehorden jolde gar nidht, die Regierungen nad) der
Qnftruftion vom 23, 10. 1817 mur mit Hiherer Genehmigung erlafen
fonnten, fo daf nod) tmmer wie im 18. Jahrhundert in formeller Hinficht
jebe Polizeiverordnung einem Gefese gleid) ftand.

Andeverfeitd blieb nach der Behirdenorganijation von 1808 der Redhts-
weg grundfislid) ausdgefhlofjen gegeniiber polizeilichen Bwangsverfiigungen.
Die Regievungen fomnten jolde nad) der Juftruftion von 1817 evlaffen
unter Androhung von Geldftrafe 6is ju 100 THIr. ober Gefingnis 0bis vier
BWodhen.?) Die Ermidtigung der BVerwaltungsbehvrven zmn Crlaf polizei-
lider Smwangsverfiigungen war aber wie nad) dem A L.-R. 1T, 17 § 10
fo aud) noch in den Regievungdinftvuftionen von 1808 wumd 1817 fo all-
gemein geDalterr, daf fede derartige Verfiigung gejesmifig wav. Sweifelhaft
fomte nur die Bwedmifigleit fein und Yieviiber vevrmodhten eben nicht bie
Oeridhte, fondern mir die Bevwaltungsbehivden su entjdheiden.

Die BVevorduung wegen verbefferter Sinvidhtung der Provingial-Polizeis
und Finangbehorden vom 26. 12. 1808 unterfdied jedod), ob Der Wider-
fprud) gegen eine Berfilgung fich mur auf die alfgemeine bitvgerlidje Freiheit

1) ©. &. 1838, &. 253.

2) Ob aud) die Unterbehirden jum Grlaf bdevartiger Berfitgungen ermiditigt feien,
war weifelfaft. Die Proris bejalhte es iemlid) allgemein, bdagegen wirde es bermeint
vont Oppenhoff, Reffortverhiiltniffe S. 122 ff.
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und auf die Grundiiie vom freien Genuf des Cigentums, oder ob fie {ich
auf eine ausbridlidie Dispofition der Gefetse beyw. einen jpesiellen Redhts-
titel quiindete. Ju eriteren Falle war dev FHedhtdmweg nuv wegen der Cnt-
jdhidigung guldffig, er fand jedod) unbedingt ftatt, wenn die BVerfiigung von
per hiheren Vevwaltungsbehirde gemifbilligt war, ober derfelben eine vedts-
widvige AD{icht oder grobe Fahuldffigleit u Gvunde lag. Fitr den Fall einer
augdritdlidgen Dispofition devr Gefepe oder eined fpesiellen Redhtstiteld wax
der Redtdweg iiber die Cntjdidigung wie itber die Berpflidhiung zuldfig.
Die fpiteren fitr den gamgen Stoat exloffenen Vevmwaltungsgefete liefen diefen
Punft unberithrt, die Gefddftsinjtruttion der Regievungen vom 23. 10. 1817
nahm auf die Bevordmung vom 26. 12. 1808 Besug, foweit fie die land-
redjtlichen Gebietsteile betvaf, wihrend filv das Gebiet des rvheinijhen Redhts
ein befonberes Refjortreglentent evging, und e8 fitv das8 Gebiet bed gemeinen
Red)ts bei den DLishevigen Beftimumumgen verblieb. ')

Bur Bejeitigung der hievdurd) entjtandenen Ungleidymafigteiten itber die
Ruldjfigleit des NRechtswegs in Besug auf polizeilihe BVerfiigungen evging
pafer am 11. 5. 1842 ein allgemeines Gefets.?) Dasjelbe erflirte Be-
fchwerden fiber polizeiliche Verfilgungen jeder Art, fie migen die Gefepmifig-
feit, Notwendigleit ober Bwecmifigeit derfelben befreffen, ald vor die vor-
gefetste Dienftoehirde gehirig. LWurbe eine polizeilihe Verfitgung im Wege
per Befdmwerde ald gefetwidrig oder umzuliiffig aufgehoben, fo blicben dem
Beteiligten feine Rechte nad) den allgemeinen gefeglichen Beftimmmmgen iber
die Bevtretungsverbinblichleit der Beamten vorbehalten.

Fitr den Fall, daR ber, vem eine Verpflidhtung durc) polizeiliche Ber-
fitlgung auferlegt wurde, die Vefreiung von derjelben auf Grund einer be-
fonberen gefetslichen Lorjdrift oder eines fpegiellen Rechistiteld behauptete,
fand die vidjtevliche Cnticheidung forwohl itber das Red)t zu bdiefer Vefreiung
wie fiber bejen Wirfungen ftatt. Die Verfiigung fonnte jedod) des Wiber-
jpruc)s ungeadhtet bi8 sum Grfenntnis vorliufig ausgefithrt werden, wenn bdie
Ausfitgrung nac) dem Cumeffen der Polizeibehirde ohne Nadjteil fitv das
alfgemeine LWohl nidht ausgefest werben fonnte.

Wurde gegen bdie polizeiliche BVerfilgung muv eingewendet, daff diefelbe
einen Ginguiff in Privatvedjte enthalte, fiiv den Entjdidigung geleiftet werden
miiffe, fo wav der RechtSweg jowohl daritber, ob ein foldjer Eingriff vor-
Handen wie itber den Betrag der Cnijdhidigung suldffig. GCine Liederer-
ftellmg te8 fritheven Bujtandes fonnte nicht verlangt werden, wenn diefelbe

1) & &. 74 fi. 84.
2) 6. ©. 1842, ©. 192.
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nad) bem Grmeffen der Polizeibehbrde wmguldffig war. Gin Progef unter
vent Beteiligten endlich) war ftatthoft, wenn bder Polizeibehirde nur die BVe-
fugnis su einer vorliufigen Fejtfepung vorbehaltlid) der Redjte der Veteiligten
auftand, und der, dem die Verpflichtung auferlegt wurde, Lehauptete, daff diefe
LVerpflichtung gang oder teilweife einem andern obliege.

Diefe Geridjtsbarfeit gegeniiber polizeilichen BwangSverfilqungen gefivte
nidht ju der fogemannten Polizeigerihtsbarfeit, fie war alfo unter allen Um-
ftinben Sade der orbentlihen Gevidyte.

Kap.  IX.  Bie Linamhobeit.
Die Redisnormet.

A. Die Domiinen.

Dag preufijhe Dominenred)t Hatte durd) dag Gdift vom 13. 8. 1713
und gulest duvd) dag Allgemeine Lanbdredht 1T, 14 feine Geftaltung gewonnen.’)
Die Domdnen waven dadbuvd) zu unverduferlichem StaatSetgentum evfliivt
wordent.  Diefer vedhiliche Juftand war nod) dem Jahre 1807 nicht mehy
Daltbar, inbem ber Staat jur Abtragung der Kriegsfontributionen jur einer
Domiinenverduferung gedviingt wurde. So wurden beveitd am 24. 3. 1809
Domdnen im Werte von 12 Millionen Thalern den fur- und neumdrtijchen
Gtinbden wiederfiuflic) itberlafjen.?)

Um aber ber Verduferung eine vedjtliche Grundlage su geben und fie
alfgemeint st evmbglichent, erging dad Housgefes vom 17. 12. 1808 nebit
Gbift vom 6. 11. 1809.%) Bur Aufhebung des Hausgefeses Friedvid)
Wilhelms I war ein neue§ die Verduferung dev Domdnen ulaffendes Haus-
gefets erforderlich), welches auch) mit Sujtimmung jdmtlicher Agnaten des fgl.
Haufes su Standbe fam. Nad) dem bdamaligen Staatsredite dev meiften
prenfiijdjen Tervitovien war ferner jur Domdnenveriuferung ftindijde Bu-
ftimmung erforberlich.*) Aud) diefe {tindijhe Cimwilligung mwurde verlangt
und erteilt. In Schlefien, wo die Stiinde fpurlod verjwunden waven,
wurde 3 diefem Bwede durd) die KabinettSordre vom 17. 12, 1808 eine

1) Bgl. Band 11, &. 97, 340.
2) N. C. C. XII, 2, %, 78.
3) A a. O. Nr. 93.

4) Bgl. Band I, S. 206, 382.
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provifovijje Reprifentation durd) die Kreditinftitute, alfo die Generallandidhaft
und jamtlide Fiejtentumsdiveftionen, unter Sugiehung je eined Deputierten
aug jedem landritlicen RKreife angeorbmet.

Die auf diefe Weife unanfecdhtbar Janftionierten Grundiige find folgende:
1. BWas die Dominen anbetrifft, deven Crtrag szu den ffentlihen Ausgaben
Deftimmt waxr, fo follten jederzeit mur die Bebivfniffe de8 Staated und die
Anwendung einer verniinftigen Staatdwivtiaft daritber entjdjeiden, ob ifhre
LBeviuferung fei e durch) BVerfauf an Privateigentitimer ober Erbverpadhtung
oder mittel8 eines andeven Liteld filr dag gemeinfame BIohl und das IJnter-
effe Des fgl. Haujes notwendig ober vorteilhoft fe. 2. Die Vorjdriften des
A L-R. 1T, 14 §§ 16 ff., nad) welhen Domiinen nur infoweit an einen
Privatbefiger gelongen fonnten, al8 der Staat dagegen auf andeve Art {hadlos
gehaltent wurde, wurden dahin exflivt, dof a. eine Verjhenfung von Do-
minen unguldffig fei, vielmehr jederzeit von dem Gejdhentgeber felbjt wie von
feinem Nadjfolger widerrufen werden fonmte, b. der jebed8malige Souveriin
befugt fet, die u den Domdnen gehovigen Bauergitter, Meithlen, Kritge und
andeve Pertinengien entgeltlid) su verduflern, wemn er died den Grumdidten
ver ftaatswivtidaftlidhen Berwaltung gemdf finde, fowie das volfe Eigentum
an biuerlidgen Befisungen ohne Bezahlung eined RKaufgelded zu itbertragen,
c. baft er jliefilic) hinfichtlich der iibrigen Domdnengrunditiie uv Beverb-
padtung unbejdranftt, jum Berfaufe, sur Verpfindung oder fonjtigen ding-
lidgen Beloftung mur dann befugt fei, wenn das wahre Bediirfnid bes Staates
eintrete, und mit dem RKaufgelde ober dem evliehenen RKapitale Schulden des
Staanted bezahlt werden miifiten, die in der Erfhaltung bdesfelben entftanden
fein.  ierbei jollte der Kvoupring und dev dltefte Pring des Haufed zugesogen
werben. 3. Der Erwerber der YHiernad) redytmafig veviiuferten Domdnen-
grundititde wavr gegen jeden fistalijhen Anjpruch gefchiint, der auf BVernidytung
Des iiber bie LVeviiuferung odber Verpfindbung abgejdhloffenen Kontrafts umter
vem Borvmwande der Unverdufierlidhfeit der Dominen gehen wiirde.

Gin weiteve8 Gdift vom 30. 10. 1810*) ordmete die Siifularijation der
geiftlichen Giiter an, indem e8 alle RKIbfter, Dom- und andere Stifter,
Balleyen und Kommenden, fatholifhe wie evangelifhe, fiix Staatsgiiter er-
flavte. Diefelben jollten nacd) und nad) eingejogen und fitv Cutjdhddigung
der Nuisniefer oder fouft an denfelben berechtigten Pevfonen geforgt werden.
LBom 80. 10. 1810 ab durften feine Anwartjhaften mehr evteilt, niemand
in den Befig einer Stelle gefetst, feine Verinderumgen in der Subftany vor-
genommen, feine Kapitalien eingezogen, Schulden fontrabiert ober IJnventavien

1) ©. &. 1810, . 32.
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peviiufert und ofjme foniglide Genehmigung feine Pachtfontvafte mehr ab-
gefhloffen werben. Der Bwed diefer Sifulavijation war nidht etwa die
Bevmehrung bes Domdnenbejtanded ded Staates, fombern die Gewinmmg
von meuen Mitteln zur Abtvagung der framzdiifden Kontvibutionen. Fiw
diefe ehemals geiftlichen Gitter galt daher aud) nicht dag Edift vom 6. 11.
1809, obmwohl {ie fiiv Staatsgiiter evflivt waven, jomdern ifre BerduBerung
und LBerpfindung wide duvd) die Deflavation und BVevordmumg vom 6. 6.
1812") allein vom Willen des Kinigs abhiingig gentacht.

Qu den 1815 meu und wieder evworbenen Gebieten gelangte das Haus-
gefets vom 17. 12. 1808 und dag Gdift vom 6. 11. 1809 nicht zur Gin-
fiiprung. Die vechtlichen BVevhiiltniffe wurden Hier geovomet duvd) eine BVer-
ordbnung vom 9. 3. 1819,%) weldhe folgende Bejtimmungen traf: 1. Die
red)tlidje Gigenjaft und LVevduferlichfeit der Domdnen ijt nad) den Vejtim-
mungen des A L-R. II, 14 3u beurteilen, die BVevduferung derfelben iwie
die A0Bfung von Domanialventen, Crbpachtdgeldern und anderen Grumd-
abgaben, Sinfen, Befhuten und Dienften ift dafher mir gegen geniigende Schad-
loghaltung de8 Staated geftattet. 2. Wit dem BVerfaufe der Domiinen und
mit AbSjung der Domanialgefalle und Rechte fann in den gedadten Pro-
vingen mit ftaatswivtidajtlicher Ritdficht auf bleibende Vorteile fiv ben Staat
verfafren werden, es mitffen jedod) die dadurch evsielten Gelder ausjdlieRlid
sum Abtvag getiindigter Domiinenpaffiviapitalien und jur Bezahlung allgemeiner,
ur Grhaltung und zum wahren Bediirfnis des Staated gemachter Staats-
fchulden verwendet werden. 3. BVeridhenfungen von Domdnen {ind unftatthaft,
ausnahmsweife werden die Dotationen Defttigt, weldhe n Bestehung auf die
Greigniffe der Jafre 1813, 1814 und 1815 in den evwdhnten Provingen
gemadt find, wogegen vorbehalten wird, heimfallende Lehen ftatt jemer Do-
tationggitter den Refen bes8 Staates einguverletben.

Nach der Vevordmung vom 17. 1. 1820%) war von den Domiinen-
einfiinften fitv den Unterhalt dev fgl. Familie, des fgl. und f{iwtlicher pring-
lichen $ofjtanten eine jdhrlihe Rente von 2500000 Thalern zum Kvon-
fideifommif abpufithren. Die Giiter, weldje v Aufbringung diefer Rente
nidgt erforderfich) warven, Yafteten fiiv die jdmtlichen damal8 vorhandenen
Staatsfdhulden.

Was die Nupung der Domdnen anbetrifit, jo war 1808 nidht nur ur
Abtragung der framgbiijchen Kriegsfontributionen, jonmdern auch aug voltwirt-

1) @. &. 1812, ©. 108.
2 ©. &. 1819, &. 7.
3) ©. &. 1820, ©. 9 fi.
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daftligen Griinden die Beviuferung de8 gefamten Domdinenbeftanded des
Gtaates und die Bevichlagung in leine Bauevgiiter in Ausficht genommen.
Gin fehr gvofler Teil der Domiinen wurde denn aud) thatjdchlich vevdnufert.
Nad) Wiederherjtellung de8 Staates jog man jedod) die Borteile eines ftaat
lichen Grundvermigensd und eined feften nicht von Stemern abhingigen Ein-
fommens mefr in Betvad)t. Die nod) nidht vervduferten Domdnen blieben
daher Staatseigentint.

Die Nupung erfolgte in der Regel duvd) Heitpacht. Cine Domdnen-
vevialtung war nad) der Inftruftion der Oberredjenfammer vom 18. 12.
1824 nur wvoviibergefend zuldiffig bei eimer unvermeidlichen Grmijfion ber
Piichter. Die BVerpad)tung war meiftens eine Genevalverpadhtung ganger
Dominendmter an Senevalpidter, die gleidjeitig die gutdherrlicdhe Polizet
iiber ben Amntsbezivt ausitbten. Daneben fam aud) bie Cingelverpadhtung der
u einem Amte gehbvigen Giiter vor.

Dasd in der vovigen Periode in Sitbpreufen eingefithrte Intendantur-
fyftem fam mit einigen Abdnderungen jegt allgemein in der Proving Preufen
sur Amvendbung.  Hier wuden die Giiter im eingelnen vevpadjtet, und itbey
mefhreven Pidptern ftand ein Beamter gewdhnlih mit dem Titel Domdnen-
ventmeifter, der bie Wirtjhaft der Pdchter beauffichtigte, die Dominenpadht-
gelder und fonjtige Gefiille erhob, gleihzeitig aber die Polizei itber den Do-
minenbejivt und die fonjt dem Generalpiiditer suftehenden Redhte ausiibte.’)

Dinfichtlich) der Fovften blieb allgemein die Verwaltng beftehen. 1lber
die Bewirtjhaftung und Nusung der Forften erging die Kabinettdordre vom
5. 10. 1833. Die Dominenjagden yourben teild verwaltet, teild verpadjtet.

B. Die Regalien und Wonopole.

1. Die Qotterie. Das Lotteviewefen wurde volljtindig umgejtaltet
ourd) das Lottevieeditt vom 28. 5. 1810,%) weldes, um den Nadjteilen dev
Qotterie filv die minder Degiiterten Klofjen entgegenzuwirfen, das bigherige
Bahlenlotto duvd) eine Quinenlottevie erjetite, neben der die bisherige Klaffen=
[otterie fortbejtefen folfte. Die Quinenlottevie wurde {pdter durd) eine fo-
genannte fleine Geldlottevie erfest, welhe aud) wieder einging, jo daf bie
Rlaffenfotterie alfein Deftehen blieb. Der Eingelverfauf der Loofe wurde metjt
®ewerbtreibenden iibertragen. Oie oberjte Leitung evhielt nad) dem Eoift

1) Bgl. Reffr. d. Fin. MWin. v. 22. 2. 1822; Publ. b. Regievung ju Damsig b.
2. 4. 1822 bei v. Kamp, Ann. Bd. 17, S. 298.
2) N. C. C. XII, 2, fr. 118.
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pon 1810 die Geneval-Lotterie-Adminifivation, die mit der Lottevie-Diveftion
unter dem Namen Seneval-Lotterie-Diveftion veveinigt wurde.

2. Das Salzmonopol. Die Salzfonjfription, welde in den alten
Provimgen mit Ausnahme Sclefiens fhon friiher befeitigt war, wurde durd)
eine LVerordnung vom 9. 5. 1816*) aud) in dem rvedjtselbefhen Teile des
Derjogtums Sadhfen jowie in Schlefien befeitigt. Fiir die auf dem linfen
Glbufer liegenden Teile ded Stantdgebietd erging ein befonderes Salzedift am
10. 6. 1816,%) weldjes ebenfall8 die Salzfonffription, nidht aber das Salz-
monopol der finiglihen Salinen und Faftoreien auffod. Der Detailjondel
wurde villig freigegeben, die Salinen verfauften nicht unter 400 Pfund Sal;.
Der Salpreis fitv den Detailhondel wurde aber einbeitlich feftgefest. Eine
fpiteve, fitv b8 gange Staatdgebiet erlaffene BVerordnung vom 17. 1. 1820%)
beftimmte, baf dag Saly jum inlindifhen Gebraudje aus den RNieberlagen
der Salinen und Faftoveien fibevall su demfelben Preife zu verfaufen, itbrigens
jebem zu geftattent fei, den Salbedarf aus jeder ihm gelegenen Niederlage zu
Degiehen.  Aufterdent rurde, wm die Salzdefraudation zu verbiiten, am 19. 8.
1823*) eine Salgverbraudhsfontrolle angeordnet und in einigen den Defrau-
dationen ausdgefetsten Landesteilen wirtlich eingefithrt.

3. Das Poitregal. Ju den landbredhtlichen Gebietsteilen des Stuates
Dlied bas Poftrecht des A. L-N. in Geltung oder gelangte ur Einfithrung.
Nur bdie Verwaltungspolitif ded Poftwefens wurbe zum Teil eine andeve.
Gtatt deg bisher allein ausidylaggebenden fisfalijhen Geficdhtspunttes fprad)
die Regievungsinftruftion vom 26. 12. 1808 den Grumbdfas aus, bdaf das
Qnititut  dev Pojten mehr einen polizeilihen al8 finangiellen Swed Yabe,
lebterer ywar nidht ju vernadhldffigen, jeboch tm Rollifionsfalle dem erjteren
untergeovdnet jein wmiiffe.

QSn den efemald framyifijhen Gebietsteilen der Rbeinproving war maf-
gebend bad Defret vom 16. 10. 1794, welded jedermann die Unlegung von
Pojten gejtattete und dem Pojtywange nur vorbehielt die Vefovdevung von
DBriefen und Pafeten bi8 ju einem Kilogramm und dag Ertrapoftwefen.
Diefed Defret hatte Abiinderungen exfalren durd) dag Defret vom 30. 7.
1797 und bas Gefets vom 25. 2. 1804, wodurd) alle erlanbten Privatpoit-
unternehumen und die Privatgitterbefdrderumg mit einer Holen Stewer, ndmlid
10 Progent des Bruttoertvages, belegt wurden. Ein Gefes vom 20. 5.

1) @. &. 1816, &. 139, 141.

2) A o O. S, 182.

3) 6. &. 1820, &. 27.

4) . Kampk, Ann. Bbd. 7, &. HHT.
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1805 erforderte zur Anlage jebes neuen Poftunternehmens die faiferliche Ge-
nehmigung.  Cndlih rourde durd) ein Defret vom 9. 12. 1808 bdie Befbr-
derung von NReifenben mitteld untermwegd gewedyfelter Trandportmittel den
Pojthaltern vorbeholten, allen andeven Perfonen aber bei Strafe unterfagt.

Diefe Grundjie des framzdiifhen Red)t8 waren in einer einbeitlichen
Qodififation jujamumengefoft durch) dle nod) umter preufijder Hevrjdaft
den efemal8 Dergifhen Landesteilen der Fbeinproving geltende grofherzoglich
Devgijhe Poftordnung vom 25. 2. 1809,') welde fih von dem frandfifchen
Redhte Hauptjddhlich dadurd) unterichied, daf fie den Poftywang bis ju Pafeten
vort 50 Pfund ausbelhnte.

Was die gemeinveditlichen Gebiete anbetrifit, fo galt in den efemald
naffautfden Qandesteilen des Regieungsbezivts Koblens bdie nofjouijche Poft-
ordnung vom 10. 3. 1807, in dem Gebiete der Stadt Wehlar bdie Reichs-
poftordmung vom 28. 11. 1768, in Neuvorpommern bdie Poftordnungen vom
13. 9. 1745 und 3. 12. 1770, in aflfen diefen Gebieten aber fubfidiir dbas
geuteine Redjt. Sowohl diefed wie die Pavtifularpoftordnungen vegelten das
Poftved)t ungefihr in derfelben Weife wie dag A L-R.?)

4, Das Mitnzregal. Das Wiingwefen wurde fitv dad ganze Staats-
gebiet, in dem infolge der neuen Crvmerbungen die verjdjiedeniten Miing-
fyjteme neben eimamber Deftanben, mew geordmet durd) dag Gefe vom 30. 9.
1821.%) Der Fricovidhsd'or blieb die Gold-, der Thaler die Silbermiinge
bed Staates. Wie Deveits nach) dem Miimzfufie von 1764 gingen 14 Thiv.
auf die Marf fein. Ausgeprigt wurden ferner 2, + und 5 Thalerfouvant-
ftiide. Dagegen wurde der Thaler jefst eingeteilt in 30 Silbergrojden zu
12 Pfennigen. 8 follte aber niht mehr Sdjeidemiinge ansgepriigt werden
alg fitv den fleinen Werfehr erforderfi) wav. Diefe Miingverfajjung rouvde
burd) die auf Grund ded Bollvereindvertrages vom 22. 3. 1838 am 30. 7.
1838 unter den Bollvereinsjtaaten abgefchloffene Miingfonvention nidht gedin-
bert, inbem die neue BVeveindmiinge, der Vereinsthaler vollftindig dbem preufi-
fhen Thaler entfprad), und 241 Sulben gleich 14 Thaler aud einer WMavt
fein gemiingt werden follten.

Das erfte Papiergeld wirde ufolge einer BVerordmung vom 4. 2. 1806*)
audgegeben. €8 waven died die Treforjdheine, weldhe dem Weetallfouvantgelde
gleid) ftehen, Dei den Banffontoven jedevzeit realifierbar und mit Bwangs-

1) Sootti, Bergijde Gefesfommiung, 111, &. 1184, Nr. 3054.
2) Stephan, Sefdidte der pr. Poft, Berlin 1859, &. 663 fi.
3) @ &. 1821, &. 159.
4) N. C. C. XII, &. 39.
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fws verjehen fein follten. Der Jwangsfurs wurbe durd) eine Verordbnung
vom 1. 6. 1807 wieder aufgefhobenr. Der Ausbrud) des Krieges von 1813
madjte aber die Wiederherjtellung ded Zwangsfurfes erforderlich, welde durd
ein Gbift pom 19. 1. 1813 erfolgte, aber jdhon am 5. 3. 1813 iwieder
befeitigt wurde.’) Nad) einem Gbdifte vom 7. 9. 18142) follten die Trejor-
jceine bei allen fandesherrlichen Raffen sum Nennmwerte, fonft mur nad) Uber-
einfunft der Jutere{jenten angenommen werben. Die Trejorfdheine und die
venfelben gleidhgefteliten von Preufen iibernommenen fidfijden RKafjenbillets
wirden jufolge Kabinettsordre vom 21. 12. 1824°) eingesogen und in fgl.
preufifhe Kaffenanweifungen vevmwandelt, auf die die Veftimmungen itber die
Treforfdheine amvendbar fein follten.

Alfe iibrigen nod) beftehenden Regale und Monopole wirden aufgehoben,
bas8 Brennholzmonopol*) am 30. 3. 1809,%) dag Mionopol des Mithlftein-
hanbels in Pommern, der Kuv- und Newmarf ourd) Patent vom 20. 3. 1809.°)

C. Die Steuern.
I Pie Giewergefehgebung big o Johre 1815,

Mit der Aufhebung dev bisherigen ftindijdjen Glicberung der Gefell-
fhaft war aud) eine volljtindige Neuvegeling des Steuerwefens zum Bediivfnis
gewordenr. Wie die Aufrechterhaltung diefer {tindifhen Gliederung Haupts
jaclich in der verjdhiedemen Vefteuerung bder drei Vefisflafien ihren Grund
batte, jo mufite mit der Befeitigung jener auch eine gleichmigige Vejteuerung
sur Durdfithrung gelangen. Die Freiheit, itbevall biirgerlide Gewerbe 3u
treiben, und die gleichzeitige Anfrechterhaltung der Wccife witrde die BVerlegung
ver ®ewerbe auf bas flache Land zur Folge gehabt, die Aufrechterhaltung der
Bollfreibeit ded Udels bdiefen felbft wider feinen LWillen zu den biivgerlichen
®ewerben gedriingt, die privilegierte Beftenerung der Rittergitter diefe sum
bevorjugten Grwerbsgegenjtand fitr Bitrger und Bauern gemact, jeder diefer
Borginge aber den Steuerertvag Derabgedriidt Haben. Das Finamsinteveffe
ve8 Stoated forderte alfo gebieterifch eine vollftiindige Ummwiljung bder bis-
Devigen {tindijd) gegliedevten Steuergefensgebung, da die Vorausfesung bder-
felben, bie Stinde, niht mehr vorhanden waven.

1) ¢. &. 1813, &. 23.

2) @. &. 1814, &. 88.

3) ©. &. 1824, &. 238.

4) Bgl. Band 11, S. 244.

5) v. Baffewi, Die Kurm. Br. v. 1808—1810, S. 661.
6) 6. &. 1806—10, Nx. 71.
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Die neuen Grundfite wegen der Beftenerung wirrden feftgejtellt in dem
Goifte om 27. 10. 1810 iiber bdie Finangen des Staates.!) In Ausficht
geftellt wurde bdie gleihe und verhiltnidmdfige Levteilung der Grunditeuer
unter Befeitigung aller Cremtionen, die BVeveinfacdhung ded bisherigen Ab-
gabenwefens, eine Reform, auf dem Grundjasse dev gleihmifigen Berteilung
alfer Staatslajten auf alfe Unterthanen berufend, und oillige Gewerbefreifeit
gegen Cntridhtung einer mdfigen Patentftener. Diefe Grumdiie rourden
weiter audgefiihrt und ind Leben gerufen durd) eine Reihe eingelner Steuer-
gefete.

Bunidit mufiten wegen der Ausdehnung der Gewerbefreifeit auf das
fladge Qand bdie indiveften Stemern aud) auf diejes erftvedt, Stadt und Lamd
in Beyug auf bdie Konfumtionsabgaben gleid) befandelt werden, wemn fid)
nidht die meiften Gewerbe nad) dem flacdhen Lande ziehen follten. 8 erging
dafher am 28. 10. 1810 bag Gbift {iber die neuen Konjumtions- und Lugus-
ftenern.?) Das Vorbild lieferte die Stenergefegebung des Kinigreichs Wejt-
falen. $ier war zufolge eined fgl. Defrets vom 15. 2. 18093) eine Kon-
fumtionsftener von inlinbdijhem Schladytvieh), Getreide, Bier und Branntwein
und 17 verfdjiedenen auslindijfen Gegenftinden gleihmifig fiiv Stadt wumd
Qand unter Aufhebung aller Gremtionen und Privilegien emgefithet worden.
Dagegen waren alle anberen bidhevigen inlindijhen KRonjumtionsitenern,
Accife, Lcent, Tvantfteuer, Aufjdhlag, Konjum, IJmypoft und fonjtige Gegen-
ftinde der Fabrifation, Konjumtion ober bdes Lgus treffende Steuern auf-
gehoberr.

Gbenjo wurden in Preufen die dritdenditen der bidhevigen Wccifeabgaben,
die Handlungdaccife vort bem wmeijten inlindijden Fabrifaten, bdie Grof-
handlungsaccife, die Umjdjiittegelder, die Firaccifen, die Thorvaccife, Nadjjchuf-
accife, MNahrungsjteer und andeve ginglich aufgehoben. Dev Name der Accife
perjwand jest volljtéindig. Lon etwa zwamgig Gegenjtinden, namentlic
Sleifd, Gemalhl, Bier und Branntwein follte nad) fitx die gange Nonavdyie
gleihen Stenerfigen eine Konjumtionsjteuer in den Stidten und auf dem
flachen Qande erhoben werden. Die Vefreiungen der Rittergiiter, Domdinen-
beamten und Geiftlien von den Lerbraudysfteuern Hiovten auf. Dagegen
wurden alle andeven inlindifhen Lerbraud)dabgaben, bejonbders die landjdhaft-
licgen und {tidtijhen von Oetviinf, Shladtvieh) und Getreide aufgehoben.
Bir die vom Yuslande formmenden Wavren wurde ein newer Jolltarif exlaffen.

1) @. . 1810, &. 25
2) §. ©. 1810, ©. 33.
3) ®¢j. Biill. Bull. des lois 1809, Teil I, &. 343.
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Oleidzeitig wurde eine Lurgusitener eingefithrt fitv dasg Halten von minnlider
oder weiblicher Vediemng, von Hunden, Pferben und LWagen.

Die gleidhe Behondlung jdmtlicher Stidte und bed fladen Landes in
Begug auf die Konjumtionsftenern exjdyien aber jhon nach furger Jeit nidt
Daltbar, da der Wert der Gegenftinde in grofen Stidten und in dem
ibrigen Roande ein durdjaus verfchiedemer ift. Ein neues Edift vom 7. 9.
1811%) umterichied daher zwijhen grofen Stadten einerfeits und Hoijden
fleinen Stdbdten und bdem platten Rande andeverfeits. Filv beide wurben
die Berbrauchsjtenern verjchieden geordmet, namentlic) fiel in den fleinen
Stidtenn und auf dem flahen Lande die Miaflfteuer gany fort, wurde die
Sletfd- und Branntweinftewer evmdfigt, wdlhrend ftatt deffen eine Perjonen-
ftewer von 12 g. ®r. jdhrlich) fiir jede Perfon von iiber FwHIf IJahren ein-
gefithrt wurbe.

Oleichgeitiy mit den Konfumtions- und Lugusjtenern wurde eine Gewerbe-
ftewer eingefithrt. Jn der gliidlichften LWeife Datte man in Fronfreid) die
Gewerbefreiheit verbunden mit dem Finanginterefle e Staate8 durdh die
sufolge Defrets vom 2.—17. 3. 17912) eingefithrte Patentfteer. Unter
gewiffen polizeilichen Befdhrinfungen Yerrjchte allgemeine Gewerbefreiheit gegen
die Verpflitung de8 Gewerbtreibenden, {id) jafhrlich bei der Steuerbehorde
ein Steuerpatent zu [Bfen. Die Gewevbejtener HieR deshald Patentfteuer.
Die Patentfteuerpfliht war eine alfgemeine fitr alle Gewerbiveibenden, nur
waven die Stemerfite fitr die eingelnen Gewerbe ver{dhieden abgeftujt. Bon
per Verpflidhtung zur LWjung eined Patentes Defreit, alfo patentftenerfret
waven allein 1. dffentlihe Veamte, 2. Yndbauer, 3. Perfonen, weldhe nicht
pie Mobiliavitener im Werte von drei Avbeitdtagen zablten, 4. Lehrlinge,
®efellen und auf Tageslohn arbeitende Hanbdbwerfer, 5. Cigentiimer und
lindlicge Vefier fitr ihre Produfte mit Ausnahme von Setriinfen.

Qu bem vheinbiindijdhen Mufteritaate, dem Kinigreid) Teftfalen, war
diefe Patentftewer ebenfalls durd) Gefes v. 5. 8. 18083%) eingefithrt worden.
Befreit von der Patentfteer waven bier 1. die vom Staate befoldeten
dffentligen Beamten, 2. Felobaner und Ucferslente inbetveff ded Berfaufs
ifver Produfte, 3. Weber von Hanf und Lnnen, 4. Kommis, Tageldhner
und alle, die wm Qohn dienten, 5. RKinftler, 6. Medizinalperjonen, 7. In-
Jaber reitender Poften, 8. Fijdher, 9. Wollfdumer, Spinner, Wajderinnen
ud Sdubflider, 10. Haufiever, weldje ERwaven verfaujten. Dem Beifpiele

1) @. &. 1811, &. 253.
2) Bormann und Daniels, Handoud) I, S. 510.
3) Gef. Bull. Bull. des lois 1808, Teil 1I, &. 275,
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Weftfalens folgte da8 Grofifersogtum Berg, wo die Patentfteuer durd) Sefess
pom 31. 3. 18091) eingefiihrt wurbe, und am 1. 4. 1811 da8 Grofiher-
3ogtum Heffen,®) dem damals dad Herzogtum Wejtfalen und die Grafjhaften
Gayn und Wittgenftein gehovten. Die Patentjtenergejesgequng diefer bdrei
Roeinbunditaaten unterjdyied fid), abgefehen von den Steuerfipen, eingig und
alfein Ginfidtlid) der eingelnen BVefretungen von der Patentftemerpflicht vom
framyofijcen Redte.

Auch) das preufijdhe Evift itber die Gewerbeftener vom 28. 10. 18103)
fdlof fih) eng an die framdiijd) - weftfilijhe Patentjtenergefetsgebung an.
Der Gemwerbebetried wurde grundidplic) freigegeben. Die eingige Bebdingung
desfelben war die LWiung eines Gewerbejheins, der nichtd andered war, ald
eine Steuerquittung. Die Gewerbtveibenden wurben nad) dem Umfange ihres
Betriebes in fed)8 Klaflen eingeteilt und Hatten Bhiernad) die entfprechenden
Oewerbefdeine in beftimmten SBeitperioden zu (Sjen. Wer ofjne einen foldhen
ein ®ewerbe anfing ober fortfeste, ablte den jechsfachen BVetvag dev Pinter-
jogenen Stener ald Stvafe. Nicht gewerbejtenerpflichtig waren: 1. Beamte,
2. lindlie Grundeigentiumer, Pichter u. j. w., 3. ftiidtijhe Hauseigentiimer,
aud) wenn fie vevmieteten, e8 fei denn miblierte Simmer, 4. RKapitaliften,
5. Dienftboten, 6. Gewerbeaufjeher, 7. Tageldhner und dfnliche Perjonen.
Neben der Sewerbeftener fielen alfe bidher von den Gewerben erhobenen
Stenernt, fofern fie die Vevedjtigung zum Betriebe derfelben betrafen, fort.
Die Grhebung der Gewerbeftener erfolgte in den Stidten durd) die WMagiftrate
fiir die Qonjumtionsfteuerfaffen, auf dem Lanbde durd) die Landriite fitv die
Kreisfaffen.

Das dritte grofie Steuergefey des Jahres 1810 ift bad nach dem Bor-
bilbe bes weftfilifen Defrets vom 4. 3. 1809%) erloffene Stempelgefess
pom 20. 11. 1810.5) Abgefehen von Abweidjungen im Stemypeltarife be-
wht die Berfdjiedenheit beider Stempelgefepe Hauptjad)lich darin, daf ber
Mangel ded Stempeld nad) dem preufiijhen Nidjtigleit der ftempelpflichtigen
Urfunde, nad) dem weftfilijhen nur Strafe jur Folge Yatte. Das yrenfifche
Stempelgefes Hob alle friifeven die Stempel- und Chargengebiifren betreffen-
venn ®efese vom 1. 1. 1811 ab auf. Dagegen wurden fiinf verjhiedene
Stempeljtenern eingefithrt: 1. der gewdhnlihe Stempel, 2. der Wertftempel,
3. ber Gnadenjtempel, 4. der RKartenftempel, 5. der Beitungsitempel, die ein-

1) Scotti, Bergijde Gefetsfammiung, 11, &. 1186, Nr. 3059.
2) Seotti, Kurtblnifde Gefesfjammiung 11, 2, &. 589, Nr. 432.
3) 6. &. 1810, &. 79.
4) ®ef. Biill. Bull. des lois 1809, Teil I, &. 551.
5 ¢. &. 1810, &. 121.
Bornhat, Sefdidte III. 12
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beitlicdh fitr Dag gamge StaatSgebiet feftgefetst wurden. Der WMangel bdes
Stempel8 bewirfte BVerlujt ded Rlagerechts umd der Beweiskraft der ftemypel-
pflichtigen Urfunbe, e8 fei denm, daff dadburd) ein andever al8 der Verjdjuldete
leiden wivde. Aufer der Nadjzahlung des Stempels hatte die Defraudation
die Strafe des Bierfachen des Yintersogenen BVetvages, mindeftend abev eine
Strafe von einem Rithlr. jur Folge.

Die Soialveform, namentlich) die Regulierung der gutsherrlich-Diiver-
lichen Berhiltniffe, lief die Vollendung der Steuerveform auf einige Jeit in
ben Hintergrumd treten.  Insbefondeve fam e8 nicht zu einer Regulievung
bes Grvumditenerwefens. €8 0blieb alfo das fladge Qand, obgleid) es jest
ebenfo wohl wie die Stiidte die KRonfumtionsftenern zu tvagen Yatte, unver-
baltnismafig mefhr mit Grunditenern belaftet, e8 blicben aud) die zahlreichen
Grunbditenerprivilegien und Cremtionen evhalten.

Gine nur voritbergehende Abgabe follte die durd) das Edift vom 24. 5.
18121) eingefilfrte Bermibgens- und Ginfommenjtener fein. Um bdie dringen-
ven Staatsbediirniffe zu befriedigen, follten drei Progent alfes Privatvermbgens
wifhrend de8 Jahres 1812 al8 Stemer erfoben werden und war in odvei
Terminen, am 24. Juni, ju Midaelis und ju Weihnadten. Ausgenomumen
blieb a8 in Staat- und anderen Sffentlichen Papieven beftehende BVermigen.
Die Grunbdeigentiimer Hatten die drei Progent vom Werte ihrer Grunbditiice
ofjne Abjug der Schulden u zahlen. Bon dem Cinfommen, weldges nidt
aus Rapital- oder Grundvermigen BGerflof, war eine Ginfommenfteuer u
entrichten.  Diefelbe betrug bei 100 6bi8 300 Thirn. Ginfommen ein Pro-
gent, Dei einem Ginfommen von 300 ThHlrn. und dariiber fiinf Progent.
Ote Perfonen, bdie ein jihrliches Cinfommen unter 100 THlx. befafen,
wurden in wei Klaffen geteilt. Die erfte, beftehend aus denjenigen, die muv
ourd) phyfijche Rrcfte ihven Unterhalt erwarben, zafite 12 g. Gr., die anbdere,
die einer Runjt oder befonders erlernter Renmtmiffe jum Gewerbebetried be-
burften, 18 g. ®r. ein- fiiv alfemal. Die Entridtung der Cinfommentener
erfolgte ebenfalfé in den oben genamnten bdrei Terminen. Die Cinfdjdtung
gefhah durd) Selbftabjdhitung, bdie Veurteilung bderfelben duvc) bejonbdere
Kommiffare. Diefe Vermdgens- und Einfommenfteuer wurde aber, wie von
Anfang an beabfichtigt, muv fitr dad Jahr 1812 erfoben und fiel dann wieder fort.

Cndlid) wurde bdie durd) das Ebift vom 28. 10. 1810 eingefithrte
Qurusitener von Wagen und Pferden, Dienjtooten und Huunbden vom 1. 12.
1813 ab bdurd) eine Berordnung vom 2. 3. 18142) wicder aufgehoben.

1) 6. ©. 1812, ©. 49.
2) ®. ©. 1814, &. 17.
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1L Die Stenergefehaebung nady dem 3. 1815,

Die Stenerveform wav alfo bei der Wiederhexftellung des Staates evit
gum Teil durdjgefithrt worben, namentlid) fehlte nody die dringend notwendige
Reform der Grunditerter, al8 da8 StaatSgebiet duvch den Wiemer Kongref
faft eine Levdoppeltng feined bidhevigen Beftandes erfufr. Das Steuer-
wefen bedurfte dbuvdhaus einer einfeitlichen FRegelung fiiv da8 gange Staats-
gebiet, wenn aud) in dem groften Teile dev newen Gebiete Deveitd duve) die
Sremdherridjaft ein eitgemifes Steuerfyitem -eingefithrt war. Anbdeverfeits
erfdjien aber die Ginfithrung bdeé nod) ginslich unvollendeten und unfertigen
preufiijen Steuerwefens auf bdie nemen Crwerbungen unmiglihg. Man
mufite fih daber zu eimer neuen -einbeitlihen Steuergefetsgebung fitr den
gangenn Staat entjdliefen, die jugleid) das legste grofie Wert der vuhmreiden
Sogial- und Wirtfhaftdreform Hardenbergs ift.

Um dritfenditen wav die ver{djiedenartige indivefte BVefteuerung, weldje
vent Lerfehr pwifdjen den eingelnen Teilen de8 Staated Yemmte. Am 26. 5.
1818 erging dafer a8 Gefe itber den Boll und die BVerbraudjsjterer von
auslindijen Waren und itber den BVerfehr swifhen den Provingen des
Staates,’) weldem Gefete am 8. 2. 1819 bdasjenige wegen Befteuerung
ve8 inldndifhen Bramntweind, Braumalzed, Weinmofted und der Tabafs-
blitter folgte.?) Unter Aufrechterfaltung diefer beiden Gefete wurde im
folgenden Jafre, da fidh nad) Regelung des Staatsfdhuldenwefens und bes
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