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I.

Die néichste Veranlassung zur Agitation der heutigen
deutschen Schutzzéllner.

Unter den vielen, zum grossen Theil nicht gerade sehr erfreu-
lichen Kdmpfen, welche sich gegenwirtig zwischen den verschiedenen
Parteien des deutschen Staatslebens abspielen, hatte in der letzten
Zeit die um die alte Streitfrage sich drehende Polemik, ob im Inter-
esse der Gesammtheit freier Verkehr mit allen Nationen oder Schutz
gegen fremde iibermichtige Konkurrenz zu gewihren sei, die offent-
liche Aufmerksamkeit in hervorragendem Maasse in Anspruch genom-
men. Beide einander gegeniiberstehende Heerlager der Freihindler
und Schutzzéllner haben sich bis jetzt auf der Tribtine und im Ge-
biete der Literatur einc nicht geringe Anzahl von Schlachten geliefert,
in welchen nicht selten mit einer solchen Erbitterung und leiden-
schaftlichen Erhitzung gestritten wurde, dass der unparteiische Zu-
schauer leicht zu der Ansicht gedringt werden konnte, es handle
sich hier weniger um erhabene Begeisterung fiir eine hohe sittliche
Idee, als um Verwirklichung von Wiinschen, wie sie ein nicht gerade
um das Gemeinwohl besorgtes Interesse cingebe. Zu einer solchen
Meinung musste mancher Beobachter zumal dann gelangen, wenn er
bemerkte, dass die wohlberechnete Taktik einen wichtigen Faktor der
Fehde bilde, dass es hie und da nicht sowohl darauf ankam, zu iiber-
zeugen als zu iiberreden und zu gewinnen, dass Versammlungen nur
dazu dienen sollten, im Resultate der Abstimmung eine gewichtige
Majoritiit erscheinen zu lassen und damiv einen wirksamen Druck auf
die maassgebenden Stellen auszuiiben.

Lehr, Schutzzoll und Freihandel. 1



2 Veranlassung zur Agitation der heutigen deutschen Schutzzollner.

Natiirlich kann diese Erscheinung noch nicht eine gerechtfertigte
Veranlassung bieten, cinen Stein des Vorwurfes gegen die eine oder
die andere der genannten Parteien zu werfen. Denn die verschiedenen
obwaltenden Interessen werden eben zu jeder Zeit in jedem Volke und
bei jeder Staatsordnung sich geltend zu machen suchen und die Fragen
der praktischen Staatswirthschaft werden darum auch die Kompromiss-
natur, welche ihnen von jeher anklebte, niemals vollstindig abstreifen
kénnen.

Dagegen darf man doch wohl cinen Tadel gegen alle diejenigen
aussprechen, welche lediglich ,,Wahrheiten‘ ergriinden zu wollen vor-
geben, dabei aber auf cine fiir Verfechtung ihrer Meinungen oder viel-
mehr Intercssen giinstige ,Parteitaktik® nicht zu verzichten gesonnen
sind. Denn die Wissenschaft, welche sich den Bestrebungen und
Wiinschen der einzelnen Klassen und Individuen nicht als dienende
Magd unterordnen darf, sondern iiber denselben stchen muss, kann
jene Taktik nicht allein etwa entbehren, sondern sie hat dieselbe
weit von sich zu weisen, wenn sie nicht vollstindig korrumpirt
werden soll. Gerade dic Nationalokonomic und insbesondere die
Zollpolitik weisen aber zahlreiche Fille auf, in denen einseitige Inter-
essen sich in den Mantel der Wissenschaft hiillen und dadurch leider
eine wiinschenswerthe Klirung in wichtigen Fragen erschweren.

Die nichste Veranlassung zu dem erwiihnten Streite gab die viel
beklagte wirthschaftliche Lage, in welcher sich augenblicklich Deutsch-
land und der stammverwandte Theil der 6sterreichischen Monarchie
befinden. Die HOer, besonders aber die 60er Jahre hatten uns eine
Menge politischer und 6konomischer Verinderungen gebracht, welche
alte Traditionen, Sitten und Gewohnheiten iiber den Haufen warfen
und in Gewerbe und Haushalt Verschiebungen bewirkten, die, auch
wenn sie Fortschritt und Verbesserung anbahnen, doch immer von
vielen, bisweilen recht schwer wiegenden Verlusten begleitet sind.
Das Verkehrswesen erlitt in verhdltnissmissig kurzer Zeit eine totale
Umwillzung und ibte cinen weittragenden Einfluss aus auf Land-
wirthschaft und Industrie, die Eisenbahnen erstreckten ihre Polypen-
arme auf immer grossere Gebicte und wurden schliesslich, nachdem
sie schon manche Souverinetit empfindlich durchléchert hatten, zu
einer der Waffen, welche dem deutschen Bunde den Todesstoss ver-
setzten und eine festere Verbindung der deutschen Stimme unbedingt
nothwendig machten. Ehe die letatere vollstindig erzielt war, konnte
an ruhige stetige Entwicklung der deutschen Volkswirthschaft nicht
gedacht, konnten auch alte Schulden der Politik nicht getilgt werden.
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Dazu kam denn noch der Druck, welcher auf Gewerbe und Handel
so lange lastete, als die Rache fiir Sadowa drohte. Der letate Krieg
befreite endlich den Deutschen ganz unerwartet von dem unheim-
lichen Alpe, der seine Brust beschwerte. Der westliche Nachbar
wurde besiegt und zahlte als Kriegsentschiidigung eine Summe Geldes
von einer Héhe, wie sie sich seither fast nur die Mirchenphantasie
vorzustellen gewagt hatte. Nun athmete Alles wieder frihlich auf,
indem man nicht sowohl an einen dauernden gesicherten Frieden als
daran dachte, dass man mit Hilfe der Milliarden alle erlittenen
materiellen Verluste, wie auch entstandene moralische Liicken voll-
stindig auszugleichen in der Lage sei und sich darum wohl schon
ein ,Bene“ gestatten diirfe.

Die freudig begriisste industrielle Wiedergeburt erdffnete die an-
genehmste Perspektive in dic Zukunft. Hatte ja doch auch in-
zwischen die Gesetzgebung dafiir Sorge getragen, dass der Unter-
nehmungsgeist auf geebneten Bahnen sich frei entfalten konnte. Mit
Feuereifer werden bestehende Geschiifte erweitert, neue aus dem
Boden gestampft, Akticngesellschaften neu gegriindet oder aus bereits
vorhandenen Einzelunternehmungen auf dem beliebten Wege profitabler
Metamorphose geschaffen. Wurden doch in Preussen nach Promul-
girung des bekannten Gesetzes vom 11. Jumi 1870 in kurzer Zeit
mehr Aktiengesellschaften ins Leben gerufen, als man vorher im
Laufe eines halben Sackulums hatte aufkeimen gesehen. Viele
Kapitalanlagen erwiesen sich, wenn auch nur temporir, als dusserst
rentabel, andere schienen es wenigstens zu sein nach den iiber-
schwiinglichen Kalkulationen, die man selber anstellte, und nach den
schonen Verheissungen der Prospekte, welchen man sorglos Vertrauen
schenkte. Der Griinder sackte vergniigt seine Gewinne ein und der
Kapitalist sah mit Befriedigung den in Aussicht gestellten hohen
Dividenden entgegen. Die Hand- und Kopfarbeiter wollten natiirlich
auch nicht zuriickbleiben im allgemeinen Streben, aus den gedinderten
Verhiltnissen Vortheil zu ziehen und ihre Lage zu verbessern; sie
setzten die ihnen zu Gebote stehenden Hebelkrifte in Bewegung, um
Lohn- und Gehaltserhhung zu erzielen. So schien denn Jedem die
Gliickssonne zu licheln, dem Einen mehr, dem Anderen etwas
weniger freundlich, und alle suchten, dieser auf redlichem, jener auf
unredlichem Wege, der Eine durch rechtschaffene Arbeit, der Andere
durch miihelose Spekulation, ihr Einkommen der neuen Gestaltung
der Dinge entsprechend zu vergrossern.

Nun waren aber dic stattgefundenen Wandelungen mit vielen

1*



4 Veranlassung zur Agitation der heutigen deutschen Schutzzollner.

Kapitalverlusten und Arbeitsvergeudungen verbunden, wie sie eben
alle plotzlich eintretenden, starken wirthschaftlichen Translokationen
und Expansionen im Gefolge haben; an die Stelle der wohlthitigen
langsamen und stetigen Werkfortsetzungen waren vielfach fieberhafte
Ueberstiirzungen getreten; unruhiges Dridngen und Treiben, welches
an einzelnen Konzentrationspunkten der geschiftlichen Spekulation
in die wildeste Jagd ausartete, bildete die Signatur vieler wichtigen
Gebiete der Volkswirthschaft.

Gleichzeitig hatte der Konsum ausserordentlich zugenommen.
Der Staat bedurfte fiir seine Zwecke trotz oder wegen der erfoch-
tenen Siege viel Kapital und Arbeitskriifte, die aber nicht gerade
aus franzdsischen Goldstiicken sich hervorzaubern liessen und eben-
sowenig fiir letztere ohne Weiteres vom Auslande bezogen werden
konnten. Der Private, welcher gréssere Einnahmen hatte, wollte
ebenfalls mehr geniessen, ja mancher eskomptirte einstweilen erhofftes
oder vorgespiegeltes Zukunftseinkommen auf den durch Erwerbs-
ordnung und Kreditwesen geschaffenen Wegen, um dem Haushalte
reichlichere Mittel zufliessen lassen zu konnen.

Bald aber zeigte es sich, dass viele Kalkulationen, welche starke
Giiter- und Arbeitsbewegungen veranlasst hatten, doch nur triigerischer
Natur waren. Der gewiinschte Absatz wollte nicht kommen, erwartete
Bestellungen, Zahlungen, Dividenden blieben aus; viele Unternehmun-
gen werden in Folge dessen stark reducirt, andere vollstindig ein-
gostellt; Lohne sinken, Arbeiter werden entlassen und an die Stelle
des seitherigen iiberspannten Eifers und der Vertrauensseligkeit tritt
Verzagtheit und Hoffnungslosigkeit. Ueberall werden Klagen laut
tiber schlechten Gang der Geschifte und Erwerbsminderung, die
natiirlich jetzt um so bitterer empfunden werden, je mehr man vor-
her darauf gerechnet hatte, einen erklecklichen Antheil von dem
Segen des Milliardenstromes erbeuten zu kénnen. Einem Theile von
Deutschland ging es jetzt dhnlich wie manchem Lotteriespieler, der
so gliicklich ist, das grosse Loos zu gewinnen. Zuniichst staunt der
von Fortuna begnadete Mann iiber das viele Geld, welches ihm nun
zur Verfiigung steht. Dann iiberlegt er, wie am besten der Haushalt
auf einen grossen Fuss gebracht werden kionne. In zweiter Linie
legt er sich die Frage vor, wie das Geld am vortheilhaftesten zu ver-
wenden sei. Eine Menge Versuche werden zu dem Ende angestellt,
fiir welche aber die erforderliche Fihigkeit und Sachkenntniss fehlt,
in aller Geschwindigkeit werden fremde Arbeitskrifte angeworben,
welche, nur im Besitze einer theoretischen Halbbildung, sich praktisch
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noch nicht erprobt haben. Mit hohen Kosten werden zwar mannig-
faltige, aber geschmacklose Waaren geliefert, fiir die nicht geniigende
Abnehmer sich finden. Schliesslich ist in Folge misslungener Spe-
kulationen und erweiterten Konsums der ganze Lotteriegewinn ver-
schwunden und an seine Stelle treten die bitteren Vorwiirfe des
Kritikers, der gefunden hat, dass die dberhitate Industrie, welcher
ein normaler gesunder Studien- und Entwickelungsgang viel zu
schleppend war, auf der internationalen Ausstellung mit einem nie-
deren Range sich begniigen musste.

Ueber die Ursachen der erwihnten bedauerlichen Erscheinung
gehen die Ansichten vielfach auseinander. Insbesondere aber stehen
diec Erklirungsgriinde, welche Freihdndler und Schutzzéllner abgeben,
in einem schneidenden Gegensatze. Nach den letzteren fehlt es der
deutschen Industric am erforderlichen Schutz, man hitte dic IFrei-
handelspolitik nicht inauguriren sollen und dem Volke wiren die
Verluste, welche es zu erleiden hat, erspart geblieben. Die Gegner
dieser Theorie aber behaupten umgekehrt, es wiirden, wenn man
schon frither zum Systeme der Handelsfreiheit iibergegangen wire,
die geschiitzten Industriellen nicht angereizt worden scin, ihre Unter-
nehmungen {ibermissig auszudehnen, so dass sie jetat nicht mit
Ueberproduktion und Krisis zu kdmpfen hitten.

Eine vollstindige Kldrung dieser Meinungsverschiedenheiten wird
wohl kaum jemals crzielt werden. Denn das Interesse, welches in
der Schutzzollfrage immer ein gewichtiges Wort mitspricht, lisst dic
Ueberzeugung von der Richtigkeit der Principicn, welche mit ihm
im Widerspruche stehen, so leicht gerade nicht zu. Sobald es sich
eben einmal darum handelt, die Anspriiche von verschiedenen Klassen
abzuwiigen, wird man auch in dem Falle, wenn man wirklich alle
Griinde fir und wider beachtet, nur zu sehr geneigt sein, denjenigen
Griinden, welche zu eigenen Gunsten sprechen, ein hiheres Gewicht
beizumessen als den {ibrigen. Dazu tritt aber noch die enorme
Schwierigkeit, mit der dic Nationalgkonomie iberhaupt oft zu kimpfen
hat, einen exakten vollgiltigen Beweis fiir die Richtigkeit ihrer Sitze
zu crbringen. Lassen sich auch die Folgen des Schutzzolls oder des
Freihandels auf ecinzelnen Gebieten mit hinreichender Genauigkeit
darthun, so ist doch der Einfluss, welchen sic auf das Wohl der
Gesammtheit ausiiben und der ja cigentlich nur in Betracht kommen
sollte, in seltenen Fillen mit gentigender Zuverlidssigkeit zu erkennen.
Von der Methode der Induktion mit ihrer ausgezeichneten Beweis-
kraft, deren wir leider auf volkswirthschaftlichem Gebiete so héufig
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entrathen miissen, kann gerade in der Zollfrage bis jetzt noch keine
Anwendung gemacht werden. Man muss sich mit der hier- etwas
prekiiren Methode der Deduktion begniigen, ohne nur im Stande zu
sein, die Resultate derselben in der Wirklichkeit mit dem erforder-
lichen Wahrscheinlichkeitsgrade zu verificiren.

Die Frage, ob Schutzzoll oder Freihandel, ist trotzdem oder
vielmehr wohl gerade wegen der Schwierigkeit ihrer Losung sehr
interessant und ausserdem von einer eminent praktischen Bedeutung.
Darum ist es auch immer lohnend, nicht blos die von beiden genannten
Parteien aufgestellten Theorien kennen zu lernen, sondern auch die
in denselben versuchten Motivirungen mit einander zu vergleichen
und auf ihren Gehalt zu priifen.



II.

Die Schutzzolltheorie und ihre Begriindung.

1. Friedrich List, der Begriinder der deutschen Schutz-
zolltheorie.

Als Vater derjenigen Theorie, welche gegenwirtig in Deutschland
die Basis aller schutzzollnerischen Bestrebungen bildet, darf wohl
Friedrich List bezeichnet werden, ,der Mann mit dem echt
deutschen Herzen®, dessen glihende Liebe zum Vaterlande und
dessen unermiidliche rastlose Thétigkeit fiir das Gemeinwohl s. Z.
von einer feudal-polizeilichen Biireaukratic mit der Verbannung und
von engherzig - egoistischen Philistern mit allerhand Chikanen und
Verkleinerungen belohnt worden war.

Jener Liebe zum Heimathslande mag wohl auch der das Fun-
dament des ganzen List’schen Systemes bildende Gedanke entsprun-
gen sein, dass eine kosmopolitische Nationalokonomic, welche
nur vom Menschen im Allgemeinen handele und keine nationalen
Eigenthiimlichkeiten und Wirthschaftsgrundlagen kenne, ein luftiges
Phantasieprodukt sei, das bei etwa versuchter Realisirung nur ver-
derblich wirken kénne, und dass demnach die Staatswirthschaft, wenn
sie ihren Zweck vollstindig erfiillen solle, sich lediglich in dem durch
die Besonderheiten des Staatsgebietes und des Volkes bedingten
Rahmen bewegen miisse.

Einen Theil seiner Ideen iiber Begriindung und Einrichtung einer
nationalen Wirthschafts-Politik hat List schon im dritten Decennium
dieses Jahrhunderts in deutschen und amecrikanischen Blittern ver-
offentlicht. Thm gebiihrt demnach die Prioritit vor seinem Ge-
sinnungsgenossen, dem Amerikaner Carey, welcher spiter mit dhn-
lichen Gedanken, wie frither List, vor das Publikum trat. Aber es
geniesst der Letatere vor Carcy nicht allein diesen Vorzug, sondern
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seine Schriften legen auch Zeugniss von tiefer Gedankenarbeit ab,
wihrend der geniale Amerikaner allzu héufig der Gewandtheit in
der Darstellung mit ihren paradoxen Formen und dem blendenden
Style die Griindlichkeit geopfert hat.

Gegen Ende seines thatenreichen, nur zu friih abgeschlossenen
Lebens begann List seine Ansichten tiber Nationalokonomie systema-
tisch zu verarbeiten und durch den Druck dem Publikum zugiinglich
zu machen. Im Jahre 1841 erschien ,der internationale Handel, die
Handelspolitik und der deutsche Zollverein“ als erster Band eines
grosseren Werkes, welches den Titel trug: ,Das nationale System
der politischen Oekonomie“. l.eider war es List nicht vergonnt,
das begonnene Werk zu vollenden, da sein Tod die Fortsetzung unter-
brach. Es ist dies um so mehr zu beklagen, als in den folgenden
Béinden die innere Wirthschaftspolitik jedenfalls eine ebenso ein-
gehende Besprechung gefunden haben wiirde, wie sie dem inter-
nationalen Handel im ersten Bande zu Theil wurde. Wir wiirden
dann erfahren haben, ob List wirklich die Grundsitze, welche er
im Verkehr mit fremden Nationen zu beobachten empfahl, auch
iiberall da im Inneren des Staates konsequent zur Anwendung ge-
bracht wissen wollte, wo es gilt, dem Schwicheren gegen die Ueber-
macht des Stirkeren Schutz zu gewihren, ob eine Ausgleichung der
Erwerbsbedingungen nicht allein da bewirkt werden sollte, wo Pulver
und Blei die Grundlage des Volkerrechtes bilden, sondern auch auf
denjenigen Gebieten, auf welchen Kraft und Gewalt sich in das
Gewand einer friedlichen Rechtsordnung hiillen und nur gelegentlich
ihre Zuflucht zu direktem Zwange nehmen. Einigen bereits im
ersten Bande vorkommenden Bemerkungen nach zu urtheilen, scheint
List allerdings bei seiner Schutztheorie mehr oder {iberhaupt nur an
die Konkurrenz mit dem Auslande gedacht zu haben, eine Beschrin-
kung, welche sich auch heute noch manche Schutzzéllner mit weiser
Vorsicht auferlegen.

Fiir die jetzigen deutschen Schutzzéllner hat List die Bedeutung,
welche Marx und Lassalle fiir die Socialdemokraten haben; sein
Werk ist ihnen zur Bibel geworden, aus welchem sie die allenfalls
mit einigen Carey’schen Citaten verbrimten Gedanken schopfen, die
in Schrift und Wort fiir die Schutatheorie und gegen den Freihandel
zu Felde gefiihrt werden. Neue Argumente werden von ihnen in der
That nur wenig oder gar nicht vorgebracht. Was man von der
Tribiine her hort, was man in Broschiiren und Journalen liest, sind
List’sche Ideen, sind zum grossen Theile Beispiele und Belege, die
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von List herriihren. Ja selbst die Riihrigkeit und den Eifer, durch
welchen List sich auszeichnete, haben mehrere seiner Epigonen ge-
erbt, die mit bewundernswerther Ausdauer fiir die von ihnen ver-
tretene Theorie Propaganda machen.

Weit davon entfernt, hiermit einen Tadel aussprechen oder den
Vorwurf des Plagiates erheben zu wollen, kann ich gerade konstatiren,
dass Ehrlichkeit und Talent keineswegs solche Kigenschaften sind,
welche denjenigen Verfechtern List'scher Ideen, die Beachtung ver-
dienen, etwa abgehen. Die Schutzzolltheorie, kann man sagen, war
von List und seinen Vorgéingern, cinigen tiichtigen Merkantilisten,
bereits so ausgebaut, dass es schwer hilt oder unmiglich ist, der-
selben neue Gesichtspunkte abzugewinnen und Motivirungen zu bringen,
die nicht schon versucht worden sind. Und wenn sich die Anhinger
List's wirklich so sehr in den Geist ihres Meisters hineingelebt
haben, dass sie denselben fehlerlos wiederspiegeln, so stellen sie dem-
selben damit nur ein glinzendes Zeugniss aus, das aber ihnen selbst
nicht zur Unchre gereicht. Aus dem angegebenen Grunde ist man
aber auch im Stande, aus den List’schen Arbeiten die Bestrebungen
der Schutzzollner geniigend kennen zu lernen. Was Broschiiren und
Journalartikel der heutigen Schutzzollpartei sonst noch bieten kénnten,
beschrankt sich im Wesentlichen auf Paraphrasirung bekannter Sétze,
auf Widerlegung gegnerischer Behauptungen und auf Anfiihrung stati-
stischer Daten, wie sie dem genannten nationalékonomischen Forscher
cben nicht zu Gebote standen.

2. Die List’sche Theorie der produktiven Kriifte.

Staatswirthschaftliche Theorien werden im Allgemeinen eine ver-
schiedene Gestaltung annehmen, je nach dem Ziel, welches durch
Realisirung derselben crreicht werden soll. Das Ziel, welches man
sich steckt, bedingt auch den Weg, den man einzuschlagen hat. Wer
Gewihrung der individuellen Freiheit an die Spitze seiner Iorderungen
stellt, der wird darum auch ein anderes System aufbauen, wie der-
jenige, welcher dic Tdec des Rechtes in den Vordergrund schiebt.
Der erstere wird leicht dahin kommen, einem extremen Individualismus
wo moglich alle oder doch viele wichtige Gemeinschaftszwecke zu
opfern und zu Gunsten einzelner Klassen oder Individuen, welche
die Friichte des Systems zu pfliicken im Stande sind, eine rein for-
melle Freiheit zum Moloch fir die wirkliche Selbstdndigkeit und
TUnabhingigkeit der meisten Glieder der Gesellschaft zu machen; seine
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Lehre wird Gefahr laufen, sich in bodenlosen Abstraktionen zu ver-
lieren und die Dinge der Wirklichkeit génzlich ihrem eigenen Ver-
laufe zu {iberlassen. Der andere aber, welcher einem mit positivem
Beigeschmack verbundenen absoluten Rechtsgedanken zu ILiebe die
wandelbaren Faktoren der Rechtsbildung iibersieht, wird unter Um-
stinden eine Theorie zu Tage fordern, deren praktische Durchfiihrung
zu schreienden Rechtsverletzungen fiihren muss und die somit gerade
zu dem entgegengesetzten Resultate von dem, was sie erstrebte, go-
langt. —

Am leichtesten wird es demjenigen sein, sich vor solchen inneren
Widerspriichen zu schiitzen, welcher davon ausgeht, dass das hochste,
unter den gegebenen Verhiltnissen iiberhaupt erreichbare Wohl aller
zu einem Staatsganzen vereinigten Menschen das Ziel der Staats-
wirthschaft zu bilden hat und dass hierdurch erst die Grenzen der
individuellen Freiheit und die zu verwirklichende Rechtsidee bestimmt
werden. Er wird es eher vermeiden kinnen, mit abstrakten Siitzen,
die vielleicht in einer sehr fernen Zukunft oder auch niemals prak-
tische Bedeutung gewinnen, zu operiren, dafiir der Wirklichkeit um
so mehr gebithrende Rechnung tragen und eine Theorie aufstellen,
welche auch Fleisch und Blut erlangen kann.

Gerade die Grundidee des List'schen Systemes hat den grossen
Vorzug vor vielen anderen Theorien, dass sie nicht utopischen Idealen
nachstrebt, sondern dieselben, wie Weltfriede und Universalunion,
einstweilen der Zukunft zur Verwirklichung iiberlisst, dass sie darum
auch nicht Ungleiches, Passendes und Unpassendes in eine Schablone
einzwingt und in dieser Weise gewisse viel verherrlichte ,Grund-
sitze,“ die man als werthvolle Richtschnur wirthschaftlichen Ver-
haltens preist, zum Prokrustesbett fiir das Gedeihen des Staates und
seiner Angehorigen macht. Das hochst mégliche erreichbare nach-
haltige Wohl, nicht das des Augenblicks, und somit eine stetige heil-
same Entwicklung des Ganzen werden als die unverriickbaren Ziel-
punkte der Staatswirthschaft bezeichnet. Da nun aber eine jede
Nation ihre besonderen Eigenthiimlichkeiten besitze, durch welche sie
sich von anderen unterscheide, da ferner die in der Wirthschaft eine
hervorragende Rolle spielenden Staatsgebiete nichts weniger als gleich-
artig seien, so diirfe auch die politische Oekonomie in der Praxis
aller Vélker nicht iiber einen Leisten geschlagen werden.

Und in der That, was dem einen Volke frommt, ist hiufig dem
anderen gar nicht zutriiglich, was diesem niitzt, kann jenem Schaden
bereiten. Gesetzgebung und Verwaltung werden demnach auch immer
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je nach den massgebenden Faktoren des Volkslebens einen verschie-
denen Charakter und Inhalt haben miissen. Zur einen Zeit ist An-
regung und Bevormundung néthig, zur anderen kann der erstarkte
Geist der Selbstiindigkeit das Géngelband der Unmiindigen nicht er-
tragen; wihrend hier die individuelle Freiheit stark beschnitten
werden muss, konnen die ihr gesetzten Schranken dort erweitert
werden; wihrend in einem Lande die Institution des Eigenthums
mehr individualistischer Natur sein kann, wird es im anderen von
einem starken kommunistischen Iauche durchweht. Strafgesetzgebung
Gewerbeordnung, Besteuerungssystem, Bildung offentlich rechtlicher
Koperschaften, Abgrenzung derselben gegen Staatsgewalt und Einzel-
wirthschaft, Heeresorganisation, Staatsform, wie iiberhaupt alle Ele-
mente, welche die Ordnung des socialen Lebens ausmachen, werden
bei verschiedenen Volkern eine mehr oder weniger von einander ab-
weichende Gestaltung annehmen miissen, wenn sie als Tréiger mensch-
lichen Kulturfortschrittes wirken sollen.

Darum hat auch, wie List es verlangt, der Staat alle seine
Massregeln und Anstalten dem nationalen Standpunkte
anzupassen, d. h. er hat sein ganzes Verhalten einzurichten nach
der jeweiligen Entwicklungs- und Bildungsstufe des Volkes, nach
dessen Grosse, religidsen Anschauungen, Lebensgewohnheiten, territo-
rialen Verhéltnissen, tiberhaupt nach Allem, was etwa unter der Be-
zeichnung ,nationale Eigenthiimlichkeiten® zusammengefasst werden
kénnte. Damit soll indessen nicht gerade gesagt sein, dass gewisse
Gleichartigkeiten, welche durch die Ausdehnung des internationalen
Verkehres bedingt sind und die selbst zu Haupthebeln der Kultur-
entwicklung werden kinnen, von vornherein verworfen werden, dass
jeder Theil der Verfassung, jede Lebensdusserung eines Volkes un-
bedingt ein eigenartiges Geprige haben miissten, sondern es wird
nur begehrt, dass die Staatswirthschaft das vielfach gebilligte prin-
cipielle Streben nach allgemeiner Uniformirung der Vilker von sich
abweisen und diec durch Zustinde und Erscheinungen der Wirklich-
keit bedingten nationalen Interessen wahren solle. Die politische
Oekonomie hat eben nicht, wie Say meint, ,von den Interessen aller
Nationen, von der Menschheit im allgemeinen zu handeln,“ sondern
sie muss sich darauf beschrinken zu lehren, ,wie einc gegebene
Nation unter den gegebenen Verhiltnissen durch Ackerbau, Industrie
und Handel zu Wohlstand, Civilisation und Macht gelange“ (List).
Und eine solche Lehre zur Anwendung zu bringen, ist die Aufgabe
der Praxis,
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Eine Haupthedingung zur Erreichung des Zieles, wel-
ches sich der Staat zustecken hat, ist aber die Steigerung
und Vervielfaltigung der Krédfte seiner Angehérigen, da
ohne diese eine Forderung der Macht und des Wohlstandes gar nicht
eintreten kann. Darum kommt es nicht sowohl darauf an, die vor-
handenen, augenblicklich verwerthbaren Kriifte vollstindig auszubeuten,
sondern dieselben auch zu entfalten und zu vermehren. Thre Zu-
nahme schafft dann von einem gewissen Punkte an selbst wirksame
Mittel zu weiterom Wachsthum und damit auch zu immer héherer
Ausnutzung. Mit dem geistigen Fortschritt werden die Arbeitsinstru-
mente verbessert und vervollkommnet, diese aber bieten die Mog-
lichkeit zu weiterer geistiger Entwicklung und damit wieder zur
eigenen vortheilhafteren Auswerthung.

Ohne Einschrinkungen und positive Aufwendungen
kann aber eine Steigerung der Krifte nichterzielt werden.
Man muss desshalb, wenn man nicht nur den Augenblick geniessen,
sondern auch immer den niichsten Tag pflicken will, jeweilig in der
Gegenwart zu Gunsten der Zukunft Opfer bringen. Dies geschieht
nun freilich alltiglich im gewdhnlichen Leben; ja hiiufig ldsst man
das Princip der Wirthschaftlichkeit fast instinktiv zur Herrschaft ge-
langen. Man ,spart,“ ,bindet,“ ,fixirt“ Kapitalien, damit sie uns
spiter einen Nutzen bringen. Ebenso verwendet man Kosten auf
Errichtung von Unterrichtsanstalten und Ausbildung der Jugend, ohne
dass daraus jetzt schon ,Werthe“ entspringen. Aber wie man heute
Schulen, Landstrassen und Eisenbahnen baut, um spiter aus den-
selben Vortheil zu ziehen, so wiirden auch noch viele andere positive
Aufwendungen und Verzichtleistungen auf Ruhe und heute mdglichen
Konsum gerechtfertigt werden kénnen, durch welche unsere wirth-
schaftliche Kraft gesteigert und mit ihr der Spielraum kiinftigen
Genusses erweitert wird.

Von hoher Wichtigkeit fiir das Wohl eines Gemein-
wesens ist aber ferner, dass in demselben eine méglichst
grosse Mannigfaltigkeit von Kridften sich entwickele. Denn
dieselbe ruft nicht allein eine giinstige fiir den Kulturfortschritt noth-
wendige Wechselwirkung hervor, sondern sie ist auch ein wesent-
licher Faktor der Selbstindigkeit und Unabhéngigkeit. Je vielseitiger
ein volkswirthschaftlicher Organismus, je verschiedenartiger die Ge-
biete sind, welche seine einzelnen Angehérigen vollstindig zu be-
herrschen vermégen, um so mehr wird er auch im Stande sein, die
vielgestaltigen Lebensbedingungen einer steigenden Kultur selbst zu
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erzeugen. Darum wird es fiir eine Nation von Vortheil sein, wenn
sie, statt wichtige Giiter von Aussen zu beziehen, sich befihigt, die-
selben im Inlande hervorzubringen, und sich dadurch dem Einflusse
von storenden und schwichenden Zwischenfillen entzieht, wie sie
durch die Beziehungen der Staaten unter einander heute leider nur
zu hiufig hervorgerufen werden. Manche Kriifte aufreibende und un-
fruchtbare Kampfe konnten in Folge dessen auf ein geringstes Mass
reducirt werden und an Stelle vieler excessiver Schwankungen eine
mehr stetige und ruhige Entwicklung treten.

Hiermit ist denn dem Staate eine wichtige Aufgabe vorgezeichnet,
die er nie aus dem Auge verlieren soll. Im Interesse seiner eigenen
Macht, seiner Selbstindigkeit und der sie bedingenden Gesammtwohl-
fahrt hat er alle ihm zu Gebote stehenden Mittel in wirthschaftlicher
Weise aufzuwenden, um die nationalen Kriifte zu wecken und zu
heben. Die Opfer, welche er zu diesem Zwecke bringt, kénnen durch
den Erfolg, wenn auch nicht im Augenblick, so doch im Laufe der
Zeit zur Geniige gelohnt werden,

Da nun diese Aufgabe das Fundament bildet, aus welchem die
List’sche Theorie hervorgewachsen ist, so wurde diese letztere von
ihrem Urheber die ,Theorie der produktiven Kriifte“ genannt, welche
sich von dem Systeme eines Ad. Smith und sciner Anhiinger da-
durch unterscheide, dass das sog. Industriesystem eigentlich nichts
Anderes sei als eine ,Theorie der Werthe.“ Die ,,Schule,“ wie List
mit Vorliebe seine nationalokonomischen Gegner nennt, denke in kurz-
sichtiger Weise nur an die Gegenwart, indem sie dic Zukunft mit
ihren Bediirfnissen ganz ausser Acht lasse. Denn der Kern ihrer
Lehre gehe doch darauf hinaus, die héchst méogliche augenblickliche
Kumulirung von Werthen als Strebeziel aller Wirthschaft darzustellen,
gleichviel ob in Folge dessen spiitere Generationen ihre Lage weiter
zu verbessern im Stande seien oder ob sie vollstindig zu Grunde
gingen. Die blinde Kapitalisirungstendenz vergisst allerdings den
Menschen mit seinen Anspriichen, die Sucht nach Gelderwerb und
einseitiger Giitervermehrung iibersieht die Zwecke, welchen Geld und
Gut zu dienen haben, und legt damit die Axt an den Baum, der
die begehrten Friichte trigt.

Um den Gegensatz zwischen seiner und der Smith’schen Theorie
zu illustriren, fihrt uns List ein Beispiel vor: ,Wenn von zwei
Familienviitern die zugleich Gutshesitzer sind, jeder jihrlich 1000 Thlr.
erspart und jeder fiinf Séhne besitzt, der eine aber seine Ersparnisse an
Zinsen anlegt und seine Sohne zu harter Arbeit anhilt, wihrend der
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andere seine Ersparnisse dazu verwendet, zwei seiner Sthne zu ratio-
nellen Landwirthen auszubilden, die drei iibrigen aber je nach ihren
besonderen Fahigkeiten Gewerbe erlernen zu lassen, so handelt jener
nach der Theorie der Werthe, dieser nach der Theorie der produktiven
Krifte. Bei seinem Tode mag jener an Tauschwerthen weit reicher
sein als dieser, anders aber verhilt es sich mit den produktiven
Kriften. Der Grundbesitz des einen wird in zwei Theile getheilt
werden und jeder Theil wird mit Hilfe einer verbesserten Wirthschaft
so viel Reinertrag gewihren wie zuvor das Ganze, wihrend die
tibrigen drei Sohne in ihren Geschicklichkeiten reiche Nahrungsquellen
erworben haben. Der Grundbesitz des anderen wird in fiinf Theile
getheilt werden und jeder Theil wird eben so schlecht bewirthschaftet
werden wie frither das Ganze. In der einen Familie wird eine Masse
verschiedenartiger Geisteskrifte und Talente geweckt und ausgebildet
werden, die sich von Generation zu Generation vermehren; jede fol-
gende Generation wird mehr Kraft besitzen materiellen Reichthum
zu erwerben als die vorangegangenen, wihrend in der anderen Familie
die Dummheit und Armuth mit der Verminderung der Antheile am
Grundbesitz steigen muss. So vermehrt der Sklavenbesitzer durch
die Sklavenzucht die Summen seiner Tauschwerthe, aber er ruinirt
die produktive Kraft kiinftiger Generationen. Aller Aufwand auf den
Unterricht der Jugend, auf die Pflegung des Rechts, auf die Ver-
theidigung der Nation u. s. w. ist eine Zerstorung von Werthen zu
Gunsten der produktiven Kraft. Der grosste Theil der Konsumtion
einer Nation geht auf die Erziehung der kiinftigen Generation, auf
die Pflege der kiinftigen Nationalprodutivkraft.*

Das Urtheil, welches List hiermit iiber die Smith’sche National-
okonomie oder, besser gesagt, iiber den ,Smithianismus® fillt, ist
tibrigens, wenn auch nicht frei von Einseitigkeit, so doch keineswegs
gerade unbegriindet. Direkt veranlasst wurde dasselbe durch die enge
Begrenzung, welche viele Lehrer der Volkswirthschaft dem Gebiete
der politischen Oekonomie gegeben haben und die nicht selten recht
schiefe Auffassungen zur Folge hatte.

Die Volkswirthschaftslehre, so sagte man, habe sich lediglich mit
der Betrachtung der Hervorbringung von Sachgiitern zu befassen, die
wissenschaftliche Untersuchung der immateriellen Giiter und ihrer
Gesetze gehore in andere Disciplinen. Eine derartige Trennung wiirde
nun gerade noch keinen nachtheiligen Einfluss auf die Gestaltung und
die Ziele der Wissenschaft ausgeiibt haben, wenn man nur daran
gedacht hitte, dass die Arbeitstheilung nothwendjger Weise auch eine
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Arbeitsvereinigung bedinge und dass der Mensch der Praxis doch
nur eine Personlichkeit mit einheitlichem Willens- und Empfindungs-
vermégen sei, nicht aber ein lose mit einander verwachsenes Zwillings-
paar, von denen das eine der Geschwister die Regeln der Aesthetik
und Moral, das andere diejenigen der Wirthschaftslehre in sich auf-
nehme und zur Anwendung bringe. Hierauf ist aber in der That
nicht immer Riicksicht genommen worden. Als Zweck und Ziel der
Wirthschaft wurde cinzig die Erzeugung von méglichst vielen Sach-
giitern bezeichnet; produktiv sollten also nur solche Thitigkeiten
sein, welche materielle Gegenstinde darstellten, und wirthschaftlich
empfehlenswerth jede Handlung, die einen mdoglichst grossen Usber-
schuss an Werthen iiber den Produktionsaufwand erziele. Dabei
wurde nicht beachtet, dass das Reich der materiellen Dinge nicht
ausschliesslich Ziel und Mittel des menschlichen Lebens bildet, dass
materielle und immaterielle Gegenstinde in vielen Féllen nicht allein
wechselseitig sich ersctzen konnen, sondern dass auch hiufig materielle
und immaterielle Giiter gegen einander abgewogen werden, um zu
erkennen, welches zu Gunsten des anderen zu opfern ist. Der Mensch
lebt eben nicht vom Brote allein, sondern er arbeitet auch und gibt
einen Theil seines Brotes dahin, um sich geistig bilden zu konnen.
Und mit der Bildung wird wieder seine wirthschaftliche Kraft ge-
stirkt und damit die Produktion von Sachgiitern erleichtert.

Darum bemerkt auch List in treffend sarkastischer Weise: ,Sehen
wir nun, in welche seltsame Irrthiimer und Widerspriiche die Schule
verfallen ist, indem sie den bloss materiellen Reichthum oder den
Tauschwerth zum Gegenstand ihrer Forschung machte und die bloss
korperliche Arbeit als die produktive Kraft hezeichnete.“

»Wer Schweine erzieht, ist nach ihr ein produktives, wer Men-
schen erzieht, ein unproduktives Mitglid der Gesellschaft. Wer Dudel-
sicke oder Maultrommeln zum Verkaufe fertigt, producirt; die grossten
Virtuosen, da man das von ihnen Gespielte nicht zu Markte bringen
kann, sind nicht produktiv. Der Arzt, welcher seine Patienten rettet,
gehort nicht in die produktive Klasse, wohl aber der Apothekerjunge,
obgleich die Tauschwerthe oder die Pillen, die er producirt, nur
wenige Minuten existiren mégen, bevor sie in’s Werthlose iibergehen.
Ein Newton, ein Watt, ein Keppler sind nicht so produktiv als ein
Esel, ein Pferd oder cin Pflugstier, welche Arbeiter in neuerer Zeit
von Herrn Mec. Culloch in die Reihe der praduktiven Mitglieder der
menschlichen Gesellschaft eingefiihrt worden sind.“
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So wurden auch Wirthschaft und Moral hiufig geradezu als zwei
vollstindig von einander unabhiingige Begriffe angesehen, wihrend
doch die letztere nicht allein im socialen Leben eine hdchst wichtige
Rolle spielt, sondern auch méchtig in die Gestaltung und in den Erfolg
wirthschaftlicher Processe eingreift. Ohne Moral, kann man sagen,
keine Wirthschaft und ohne Wirthschaft keine praktische Moral.

Ein franzosischer Nationalokonom — wenn ich nicht irre: J. B. Say
— dagegen hat die Ansicht ausgesprochen, es kénne leicht eine Hand-
lung vom moralischen Standpunkte aus fiir verwerflich erklirt werden,
wihrend sie wirthschaftlich vollkommen gerechtfertigt sei. Raub und
Diebstahl seien unsittlich und wiirden aus diesem Grunde vom Moral-
philosophen getadelt; der Nationalokonom konne jedoch dem Diebe
und Réuber nicht abrathen, bei ihrer Beschiftigung zu beharren,
sofern dieselbe nur refissire. Und wiirde sie sogar auf den National-
reichthum in Wirklichkeit keinen anderen Einfluss ausiiben, als dass
sie eben nur eine Uebertragung von einer Hand in die andere be-
wirkten, so verméchte die Volkswirthschaftslehre tiberhaupt keine
Motive gegen dieselben vorzubringen.

Und ein neuerer Nationalokonom, dessen Gesinnungstiichtigkeit
mir selbst iiber allem Zweifel steht, meint in einem seiner Werke
der Gewerbtreibende habe zwar als Mensch héhere Aufgaben
als die des Vermogenserwerbs, fir ihn als Gewerbtreibenden
aber sei dieser Erwerb seine eigentliche, wahre und héchste
Aufgabe. So bestimmt miisse man jenen Gesichtspunkt im Auge
behalten, dass man sich selbst fiir inkompetent erkliren miisse,
iiber Unternechmungen abzusprechen, welche mit ihren Erzeugnissen
geschickt auf die Thorheiten und Schwichen der Zeit spekulirten,
ja iiber solche selbst, deren Erzeugnisse — wie z. B. Branntwein,
Opium u. s. w. in Gegenden, die von der Branntwein- oder Opium-
Pest angesteckt seien, offenbar und, ohne dass der Unternehmer dar-
iiber im Unklaren sein konne, in der hergebrachten Anwendungsform
unsédgliches Unheil stifteten. Die Gewerbslehre miisse es anderen
Forschungen iiberlassen, die Grenze zwischen der sitilich erlaubten
und unerlaubten Spekulation auf die Thorheiten, Schwéchen, ja Laster
der Menge festzustellen und den einzelnen Fall auf seine Verwerflich-
keit zu priifen. Sie habe von ihrem Standpunkt aus die Grundsitze
des rationellen Betriebes, soweit sie aus den Gesetzen des Wirth-
schaftslebens sich ergiiben, festzustellen; von ihrem Standpunks
aus sei jeder Betrieb rationell, der im einzelnen Fall die
Erreichung des Zieles am meisten sichere. Dass sie nur den
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redlichen wirthschaftlichen Erwerb in ihrem Gesichiskreis ziehe,
bediirfe der Erwdhnung kaum.

Hiernach wiirde die Gewerbslehre eine jede wirthschaftliche
Thitigkeit gut heissen miissen, welche zu einem financiell giinstigen
Resultate fiihrt und nicht mit dem Strafkodex des positiven Rechtes
in Konflikt gerdth, moge sic nun auch vor dem Richterstuhl einer
strengen ,Schulmoral® nicht bestehen konnen. Denn die ,(reschifts-
moral“ hat etwas weitere Grenzen, indem sie das eilfte Gebot ,lass
Dich nicht erwischen® hoch halten und unbeschadet ihres Seelen-
heiles auch schon cinmal ,das Zuchthaus mit dem Aermel streifen“
darf. Ist auch der Autor der eben citirten Stelle weit davon ent-
fernt, Grundsitze der angedcuteten Richtung zu rechtfertigen, so liegt
doch die Gefahr nahe, dass, wenn die Wissenschaft die genannten
Gesichtspunktle streng von einander getrennt hilt, auch die Praxis
sich durchaus nicht veranlasst sieht, diesclben irgendwie zu ver-
mischen. Herr X wird in seiner Eigenschaft als Geschéftsmann Mu-
nition an den Feind des Vaterlandes, Dynamit an cinen A. King
und Gotzenbilder an die Heiden verkaufen; in seiner Eigenschaft als
Patriot, Mensch und Christ aber wird er auch sein Scherflein auf
dem Altare des Vaterlandes opfern, wird er sich an den Sammlungen
fir die durch die Dynamitexplosion Verwundeten betheiligen und Bei-
trige spenden fiir die Zwecke der inneren uud Husseren Mission. In
dieser Weise konnte er viele Fliegen mit einer Klappe schlagen, fiir
Erhaltung von Staat und Rechtsordnung wirken, seinen religiosen Be-
diirfnissen Gentige leisten, dabei aber auch ectwas Erkleckliches ver-
dienen und sich gleichzeitis hohe Verdienste erwerben.

Und ein solches Verhalten braucht bekanntlich durch die Lite-
ratur noch nicht einmal provocirt zu werden. Das geschiftliche Ge-
wissen ist ohnedies schon hdufig so ausgeweitet, dass der National-
okonom alle Veranlassung hitte, den Gewerbtreibenden daran zu er-
innern, dass er auch zum Genus ,Mensch gehore. Wiirde dies ja
doch schon insofern als erforderlich betrachtet werden kénnen, als
die formelle Wahrung der Rechtsordnung nicht die einzige Stiitze
derselben bildet und die Fundamente auch der erwerbenden und feil-
schenden Gesellschaft durch starke Expansion der Geschiftsmoral
vollstindig unterwihlt werden konnen.

Die gleichen oder &#hnliche Ansichten iiber die Aufgabe der
Wirthschaftslehre finden wir auch von anderen Schriftstellern ver-
treten, die gleichsam im menschlichen Haupte ecinen Januskopf er-
blicken oder die eciner Art Zweiseelentheoric anhdngen und ihre
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Lehren nur fiir das eine Gesicht oder die eine Seele berechnen. Darum
ist auch, wie gesagt, der Vorwurf, welchen List ,der Schule“ gegen-
tiber erhoben hat, sie docire eine einseitige ,Theorie der Werthe®,
nicht gerade ungerechtfertigt.

List selbst dagegen behauptet, die Kraft Reichthiimer zu
schaffen sei viel wichtiger als der Reichthum selbst; sie ver-
biirge nicht nur den Besitz und die Vermehrung des Erworbenen,
sondern auch den Ersatz des Verlorenen. Dies aber sei noch viel
mehr der Fall bei ganzen Nationen, die nicht von Renten leben
konnten, als bei Privaten. Pest, Hungersnoth, Krieg, Kontributionen
und schlechte Verwaltung konnten zwar momentan den Wohlstand
einer Nation ausserordentlich vermindern, doch konnte die letztere
im Laufe weniger Jahre mit Leichtigkeit ungleich grossere Reich-
thiimer erwerben, als sie vorher besessen habe, sobald sie nur einen
grossen Theil ihrer produktiven Krifte gerettet habe und es ihr ge-
linge, dieselben gehirig zu stirken.

Die individualistisch und kosmopolitisch organisirte Gesellschaft
soll, aber nicht fihig sein, éine so giinstige Stufe wirthschaftlicher
Entwicklung zu erreichen, dass sie jeweilig im Stande wire, die
schiidlichen Wirkungen von Schicksalsschligen der Natur oder der
Politik baldigst zu verwinden. Denn die produktiven Krifte sind
nach List nicht allein durch Fleiss, Sparsamkeit, Moralitdt und In-
telligenz der Individuen oder durch den Besitz von Naturfonds und
materiellen Kapitalien bedingt, sondern auch durch die gesellschaft-
lichen, politischen und biirgerlichen Institutionen und Gesetze, vor
allem aber durch die Garantien der Fortdauer, Selbstindigkeit und
Macht ihrer Nationalitit. Wie fleissig, sparsam, erfinderisch, unter-
nehmend, moralisch und intelligent die Individuen seien, ohne Natio-
naleinheit und ohne nationale Theilung der Arbeit und
nationale Konféderation der produktiven Krifte werde die
Nation nie einen hohen Grad von Wohlstand und Macht erlangen
oder sich den fortdauernden Besitz ihrer geistigen, gesellschaftlichen
und materiellen Giiter sichern. Armselig und unpraktisch erscheine
darum eine Theorie der politischen Oekonomie, die den Wohlstand
der Nationen nur aus den Produktionen der Individuen herleite und
nicht beriicksichtige, wie die produktive Kraft aller Individuen zum
grossen Theile durch die socialen und politischen Zustéinde der Nationen
bedingt sei.

Ohne Aufwendungen wird aber, wie schon bemerkt, die so
wiinschenswerthe Steigerung der produktiven Krifte nicht zu erzielen
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sein; sie wird immer Zeit und Kapital in Anspruch nehmen. Darum
bleibt eben der Nation nichts Anderes iibrig, als ,materielle Giiter
zu entbehren, um geistige und gesellschaftliche Kriifte zu erwerben;
sie muss gegenwirtige Vortheile aufopfern, um sich zukiinftige zu
sichern.“

Uebrigens darf man nicht gerade glauben, der Freihiindler wiinsche
nicht, gleiche Zustinde verwirklicht zu sehen wie der Schutzzéllner,
und er lege etwa auf Erzichung und Bildung keinen Werth. Auch
der Freihdndler bezeichnet es fiir vortheilhaft, wenn die Faktoren des
Nationalwohlstandes zunehmen und die produktiven Krifte sich mig-
lichst reich und mannigfaltig entwickeln; auch er fordert Unterrichts-
anstalten fiir die Jugend und billigt die Verwendung von materiellen
Mitteln, um mit deren Hilfe sogenannte ,innere Giiter zu erzeugen.

Wodurch im Wesentlichen die Freihandelstheorie sich von der-
jenigen des Schutzzollners unterscheidet, das ist eben der Weg, auf
welchem das zu crstrebende Ziel erreicht werden soll. Der Frei-
hindler befiirwortet einen, wic er sich auszudriicken pflegt, ,natur-
gemissen Entwicklungsgang.“ Der freic Verkehr wird nach seiner
Ausicht die vortheilhaftesten Zustinde schon bringen, wihrend kiinst-
liche Eingriffe nur als nachtheilige Hemmungen und Verschiebungen
wirken, welche ecinem Volke grosse Opfer auferlegen, ohne entspre-
chende Erfolge zu garantiven. Ob aber nun gerade bei einer solchen
yhaturgemissen Volkswirthschaft“ eine reiche Entfaltung der ver-
schiedenartigsten wirthschaftlichen Krifte crzielt werde, das freilich
Vermag der Freihdndler a priori nicht zu bestimmen. Es bleibt dies
jeweilig eine quaestio facti. Aber mége die volkswirthschaftliche Lage
sich gestalten, wie sie wolle, mdge eine Nation dazu gedriingt werden,
einige wenige Zweige menschlicher Betrichsamkeit zu kultiviren, oder
mége es ibr vergénnt sein, Kunst und Wissenschaft, Handel, In-
dustrie und Urproduktion zu hoher Bliithe gelangen zu schen; der
Freihindler muss die Gestaltuugen der Wirklichkeit immer als die-
jenigen hinnehmen, welche unter den gegebenen Verhiltnissen nicht
besser hétten ausfallen kénnen.

Der Schutzzollner dagegen ist nicht so geniigsam. Wenn er be-
merkt, dass diejenige nationale Entwicklungsstufe, welche er als die
vortheilhafteste betrachtet, durch die freien Individualbestrebungen
nicht erreicht wird, dann verlangt er vom Staate einen Schutz, welcher
weiter geht, als etwa Verletzungen bestehender Rechte zu verhindern;
und neben negativen Maassregeln des Staates begehrt er von dem-
selben auch schon eine wirksamere positive Unterstiitzung.

24"
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Wie wir gesehen haben, forderte List, dass der Staat in erster
Linie seine Aufmerksamkeit darauf richte, die produktiven Krifte
des Landes zu wecken und zu stirken. Zu diesem Zwecke bieten
sich, wie schon daraus hervorgeht, dass jene Krifte der mannigfal-
tigsten Art sein kinnen, eine Menge verschiedener Mittel, welche am
vollstindigsten zum Ziele filhren werden, wenn sie alle neben ein-
ander zur Verwendung kommen. Dieselben im Einzelnen aufzihlen
zu wollen, wiirde ein vergebliches Beginnen sein, doch soll nicht un-
erwihnt bleiben, dass diese Mittel sich nicht allein auf das Gebiet
der materiellen Produktion, sondern auch auf das der geistigen Bil-
dung, der intellektuellen wie der moralischen erstrecken, dass sie
ferner nicht allein in der Hand der inneren Verwaltung, sondern
auch in derjenigen der legislativen Organe liegen und im ganzen
Geiste der Gesetzgebung zn Tage treten.

Doch erweist sich nach Ansicht der Schutzzollner die positive
Pflege der produktiven Krifte keineswegs als ausreichend. Denn wenn
dieselben auch in Folge der ihnen zugewandten Sorgfalt wirklich er-
starken, so sind sie doch noch von dusseren Gefahren bedroht, welche
leicht eine miihevolle Schopfung nationaler Anstrengungen zerstoren
konnen. Eine fremde Nation kann auf dem einen oder dem anderen
Gebiete noch kriftiger sein und ist dadurch bei freier Konkurrenz in
den Stand gesetzt, einen Theil der gepflegten Kriifte vollstindig brach
zu legen. Sie verhindert durch ihre Uebermacht {iberhaupt ein Auf-
gehen gelegter Keime oder sie bewirkt, dass Kapitalien verloren ge-
geben werden miissen und Arbeiter keine geeignete Verwendung finden.
Darum kommt es nicht allein auf absolute nationale Kraftentwick-
lung, sondern auch darauf an, ob das Inland jenen Gefahren gegen-
iiber geniigende Widerstandsfahigkeit besitzt. Ist letzteres der Fall,
so bedarf es natiirlich keines Schutzes; ist dagegen ein fremdes Land
kriiftiger, so wiren geeignete Maassregeln zu treffen, um den schid-
lichen Kinfluss, welchen seine Herrschaft iiber den Markt ausiiben
kann, wirkungslos zu machen.

3. Die Bedeutung der Prohibition und der Begriff
des Schutzzolls.

Dieses Ziel kénnte nun dadurch erreicht werden, dass man die
Einfuhr fremder Waaren formlich verbietet oder von denselben beim
Eingange in’s Land einen so hohen Zoll erhebt, dass dem Auslinder
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eine Konkurrenz mit dem inlindischen Verkdufer geradezu unmdaglich
wird. Dieser Zoll wiirde zu dem Ende so hoch bemessen werden
miissen, dass er die Differenz der Kosten, zu welchen In- und Aus-
land produciren, geniigend iibersteigt, um den Fremden wegen der
ihm unfehlbar drohenden empfindlichen Verluste von etwa beabsich-
tigtem oder versuchtem Wetthewerbe abzuschrecken. Der thatsich-
liche Erfolg eines solchen Zolles kommt demjenigen eines formlichen
Verbotes gleich. Man hat ihn mit Riicksicht darauf, dass er die
Einfuhr verhindert, Prohibitivzoll genannt.

Eine vollstindige Ausschliessung der fremden Kon-
kurrenz wird von den Schutzzéllnern nun gerade nicht
verlangt. Sie bezeichnen im Gegentheil cine derartige Absperrung
des heimischen Marktes fiir nachtheilig. Denn die Prohibition wird
alle giinstigen Wechselwirkungen mit anderen Lindern verhindern;
gegenseitige Anregungen werden in Folge der wirthschaftlichen Iso-
lirung unterbleiben; man wird an den Fortschritten fremder Nationen
nicht participiren konnen, wie es bei cinem mit demselben unter-
haltenen lebendigen Verkehre geschieht; ferner wird der durch die
Konkurrenz des Auslandes hervorgerufene wohlthétige Sporn fehlen,
welcher die einheimischen Producenten antreibt. sich nicht durch
die Erfindungen und Verbesserungen Fremder iiberholen zu lassen
und mit ihnen mindestens gleichen Schritt zu halten. FEine vollstin-
dige Prohibition bewirkt demnach immer, dass werthvolle Adern des
Volkslebens unterbunden werden und dadurch auf den wichtigsten
Gebieten der Kultur eine beklagenswerthe Erstarrung entsteht. Ihr
nachtheiliger Einfluss hat zwar einen um so geringeren Umfang je
grosser das Volk ist, welches sich mnach aussen absperrt, und je
mannigfaltiger die natiirlichen Lebenshedingungen desselben sind.
Doch ist derselbe unter der Voraussetzung, dass das Volk nicht ge-
rade in Wirklichkeit eine Verbindung von Volkern ist, immerhin
gross und empfindlich genug, um auch michtige Nationen zu veran-
lassen, mit anderen einen lebhaften Austausch von geistigen und
materiellen Produkten zu pflegen. Denn ecine jede Nation ist cben
doch in gewisser Beziehung einseitig, umfasst Individuen, welche durch
,Gemeinsamkeiten und Gleichartigkeiten® sich mit cinander verbunden
fihlen, und zeichnet sich vor anderen durch ,besondere Eigenthiim-
lichkeiten“ aus.

Aus diesen Griinden wird von den Schutzzéllnern der
Prohibitivzoll verworfen; wenigstens geschieht dies in
der Theorie, wihrend freilich ein interessirter Praktiker gelegent-
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lich sich zu der Behauptung verleiten lassen kann, ein etwas zu
hoher Zoll schade wenig oder nichts, ein zu niedriger aber sei nutzlos.

Dagegen soll der Zoll ein Schutzzoll im engeren Sinne des
Wortes sein, d. h. er soll nur.dazu dienen, eine Ausglei-
chung verschiedener Produktionsbedingungen des In- und
Auslandes zu bewirken. Er wire demnach so hoch zu bemessen,
dass dem Inlinder, der mit héheren Kosten producirt als der An-
gehirige eines anderen Landes, mit diesem auf dem heimischen Markte
eben zu konkurriren im Stande ist, ohne einen monopolistischen Ge-
winn zu ziehen.

Wiirde etwa unter normalen Produktionsverhiiltnissen, wie sie
augenblicklich durch wirthschaftliche Lage und Bildung des Volkes
hedingt sind, eine Waare nur zum Preise von n geliefert werden
konnen, weil sich der durchschnittliche Aufwand der Herstellung ge-
rade so hoch beziffert, so wiirde, wenn der Auslinder die gleiche
Waarenart auf dem inlindischen Markte zum Preise von n—a anzu-
bieten verméichte, der Zoll = a bemessen werden miissen. Der
heimische Producent wiirde alsdann mit den gleichen Kriften auf
dem Kampfplatze erscheinen wie der Fremde. - Natiirlich kénnte
eine mathematisch genaue Abwigung und Ausgleichung der Produk-
tionsbedingungen nicht in der Weise stattfinden, dass ein jeder ein-
zelne Verkiiufer gerade eben befihigt wiirde, im Wetthewerbe zu be-
stehen, ohne Einbussen zu erleiden oder einen zu hohen Gewinn zu
erzielen. Denn zeitliche Schwankungen der die Rentabilitit bedin-
genden Faktoren wiirden, wollte man eine derartige Ausgleichung
versuchen, fortwihrende Verinderungen im Zollwesen veranlassen und
ausserdem miisste wegen der bestehenden mannigfaltigen individuellen
und lokalen Verschiedenheiten der Zoll fiir jeden Producenten beson-
ders bemessen oder, da dies doch nicht wohl angiingig ist, eine Aus-
gleichung durch Primien und Steuern bewirkt werden. Da aber
weder das Eine noch das Andere wiinschenswerth ist, so muss sich
der Schutzzéllner, wie es ja iiberhaupt die Praxis nicht anders ge-
stattet, mit approximativen Schiitzungen und Durchschnittsziffern be-
gniigen. Fiir den einen Ort oder Unternehmer kénnte der hiernach
bemessene Zollsatz gerade geniigen, fiir den anderen dagegen wiirde er
vielleicht zu hoch oder zu niedrig sein. Eine genaue Normirung der
Zollhghe wiirde iibrigens auch schon aus dem Grunde schwierig sein,
weil man nicht anzugeben vermag, mit welchem Gewinne der Unter-
nehmer sich billiger Weise bescheiden diirfte.
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4. Differentialzoll, Finanzzoll.

Weil die Schutzzolle den Zweck haben, den Unterschied der in-
und auslindischen Erzeugungskosten auszugleichen, so bezeichnete
Bianchini dieselben als Differentialziolle. Doch ist diese Be-
nennung in Wissenschaft und Praxis iblich geworden fiir solche Auf-
lagen, welche fiir aus verschiedenen Lindern importirte Waaren nicht
gleich hoch bemessen sind und durch die daher ein fremdes Land
von dem anderen begiinstigt wird, oder man wendet sic an fiir Zélle,
welche Arten einer Gattung von Waaren, die gleichen Zwecken dienen,
verschieden belasten und damit der einen vor der anderen einen Vor-
sprung gewihren. Ihren Wirkungen nach sind allerdings die ge-
nannten drei Arten von Zéollen in sofern gleich, als sie einer Unter-
nehmung durch Beschwerung eciner anderen einen positiven oder ne-
gativen Vortheil zuwenden.

Zu unterscheiden sind die Schutzzélle von den sogenannten
Finanzzéllen. Die letzteren haben die Bestimmung, dem Staate
cine Kinnahme zu verschaffen. Fiir dieselben sind desshalb die all-
gemcinen Grundsitze der Bestéuerung maassgebend. Sie erfiillen ihren
Zweck um so besser, je eintriiglicher sie sind und je weniger sie der
Erreichung des Zieles, die offentlichen Lasten gleichmissig aunf alle
Staatsangehorigen zu vertheilen, im Wege stehen. Welchen Einfluss
diese Zolle auf die inlindische Industrie ausiiben, kommt, wenigstens
zunichst, nicht in ¥Frage, so bald sie nur eben so hoch sind wie die
entsprechenden indirekten Steuern. Bei dem Schutzzolle dagegen ist
die Einnahme nur accidentieller Natur. Der Ertrag wird bei dem-
selben so sehr zur Nebensache, dass er, so bald er eine gewisse
Héhe iiberschreitet, geradezn den Beweis liefert, dass der beabsich-
tigte Schutz unzureichend ist. Ausserdem soll auch dieser Zoll ,sich
mit der Zeit durch sich selbst entbehrlich machen“; d. h. seine Wir-
kung soll, wenn er eine Zeit lang erhoben wird, cine derartige sein,
dass die inzwischen gekriftigte inlindische Produktion keines Schutzes
mehr bedarf und im Interesse des weiteren industriellen Fortschrittes
geradezu eine Beseitigung des Zolles geboten ist.

DerSchutzzollnersteuerthiernachprincipiell der Han-
delsfreiheit zu: letztere ist wenigstens das Endziel theo-
retischer und gewissenhafter praktischer Bestrebungen
und es soll der Zoll, so oft er sich als nothwendig er-
weist, eigentlich dochnur die Briicke zu derselben bilden.
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5. Freihandel und Schutz im engeren und
weiteren Sinne.

Nun lisst sich aber unterscheiden zwischen einer Handels-
freiheit (Freihandel, freihindlerische Theorie) im weiteren und einer
solchen im engeren Sinne, von welchen die eine als logische Konse-
quenz aus der anderen hervorgegangen sein kann. Unter der letateren
ist, wie Prince Smith sich ausdriickt: ,nur die Abschaffung solcher
Einfuhrzolle gemeint, welche der Wirkung internationaler Konkurrenz
entgegenstehen.“ Sie beriihrt also nur den internationalen Handel
und kann ganz gut neben weit gehenden Beschrinkungen des inneren
Marktes und der heimischen Industrie bestehen. Zunftordnungen,
Kastenwesen, Sklaverei, Taxen u. s. w. sind also mit dieser Han-
delsfreiheit recht wohl vertriglich; ja Geschichte wie Ueberlegung
fihren zu dem Resultate, dass der Handelsgeist unter Umstiinden
gerade aus dem Grunde nach Beseitigung von Zollschranken strebt,
weil ihm die Rechtsordnung Unterdriickungen und Ausbeutungen er-
moglicht.  Die Erweiterung des Marktgebietes kann dann fiir den
Einzelnen oder fiir eine Klasse ein vorziigliches Mittel bilden, um der
Aussaugung Anderer einen griosseren Spielraum zu geben und die-
selbe gleichzeitig fiir sich selbst héher zu verwerthen.

Die Sklavenbarone der Siidstaaten der nordamerikanischen Union
waren aus diesem Grunde entschiedene ,Frethiindler,“ was sie aber
durchaus nicht hinderte, das Gut der Freiheit Anderen vorzuenthalten.
Wiren die genannten Lénder nur von strebsamen freien Menschen
bewohnt und bebaut worden, so wiirden sie unter der Voraussetzung,
dass die ,natiirlichen Bedingungen der Verarbeitung von Baumwolle
nicht fehlten, vielleicht der Theorie des Schutzzolles gehuldigt haben.

Wie dieser Freihandel im engeren Sinne die Freiheit des Ver-
kehrs mit fremden Lindern auf seine Fahne schreibt, wihrend er
nicht gerade bestrebt ist, vorhandene Schranken des inneren Verkehrs
zu beseitigen oder wihrend er derartige Schranken mit Bewusstsein
erhilt oder vermehrt; so kann umgekehrt die schutzzéllnerische Theorie
»die Ausgleichung von Produktionsbedingungen* lediglich an der
Landesgrenze bewirken wollen, wiihrend sie innerhalb des Staats-
gebietes bestehende Verschiedenheiten, welche bei freier Konkurrenz
den Schwiicheren in die Hand des Michtigeren geben kénnen, durch
staatliche Massregeln nicht beriihrt haben will und aus dem Grunde
die weitest gehenden Freiheiten verlangt, weil durch deren Gewithrung
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die nationalen Produktivkrifte ausserordentlich gesteigert wiirden.
Einem Schutzzéllner, welcher seine Forderungen auf ein colches be-
scheidenes Maass beschrankt, dass der Gedanke an einseitige Inter-
essenpolitik nahe gelegt wird, kommt es zunichst weniger auf eine
gleichmissige harmonische Entwickelung aller Staatsangehérigen, als
darauf an, dass die gesammte nationale Macht steige, auch wenn
ihre Zunahme nur einzelnen Individuen oder Klassen iiberwiegend
oder auch ausschliesslich zum Vortheil gereicht.

Der Freihandel im weiteren Sinne, wie er durch die so-
genannte (eigentlich doch nur durch die radikale) Manchesterdoktrin
vertreten wird, begniigt sich nicht allein mit der Beseitigung von
Zollen und sonstigen Einrichtungen, welche den Verkehr an der
Grenze Deschriinken, sondern er fordert auch vollste Freiheit des
Verkehrs im Inneren des Landes, soweit durch dieselbe wenigstens
nicht bestehende Rechte verletzt werden. Der Freihdndler dieser
Richtung huldigt einem weit gehenden Individualprincip und stellt
sich gleichzeitig auf einen kosmopolitischen Standpunkt, indem er
dem Handeln des Individuums keine durch die Nationalitit bedingte
Grenzen gesetzt wissen will. Das Wirthschaftsleben soll der frei-
thitigen Sorge der Einzelnen und deren freien Vereinigungen iiber-
lassen bleiben, weil es nur in diesem Falle in naturgemisser und
zutriglicher Weise sich entwickeln konne. Eingriffe von Staatswegen
werden darum perhorrescirt. Der Staat soll seine Thitigkeit auf das
Gebiet der Rechtspflege beschrinken oder allenfalls dahin erweitern,
dass er michtige, fiir die Einzelkraft uniiberwindliche Hindernisse aus
dem Wege riiumt, welche sich dem forderlichen Gedeihen seiner An-
gehdrigen entgegen stellen.

Das Ideal dieser Doktrin ist der ,self-made man®“, der Rath,
welchen sie dem Individuum geben kann, ist: ,help Your-self“, denn
yJeder ist seines (iliickes Schmied®; wer nicht vorwiirts kommt, hat
dies selbst verschuldet, oder er biisst fiir Fehler und ['nterlassungs-
siinden seiner Eltern und Vorfahren; wer es aber zu grossem Reich-
thum bringt, der hat denselben seinen eigenen Anstrengungen, seinem
Verstande zu verdanken, der ihn die Verhdltnisse gut zu henutzen
lehrte, ohne dass dadurch ein Dritter einen unverschuldeten Verlust
erlitten hat oder sich wegen direkter und indirekter Beeintriichtigungen
beklagen kann.

Die Vertheilung des Gesammteinkommens ist nach der genannten
extremen Theorie nur hei ungehemmter wirthschaftlicher Freiheit eine
gerechte, indem Jeder nach Maasgabe seiner eigenen Leistung belohnt
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wird. ,Der Producent hat bei dieser Freiheit das direkteste Inter-
esse in vermehrter Zunahme aller Produktivitit und alles Wohl-
standes; sein Privatvortheil ist mit dem allgemeinen Nutzen iden-
tisch — und eine solche Identitdt ist das gesuchte Geheimniss des
organischen Verbindungsprincips fiir das Gesellschaftsleben. Wenn
die Tendenz vorhanden ist, grossere Kapitalien in den Hinden Ein-
zelner bel einem Minimum des Profitsatzes zu koncentriren, so ist
dieses fiir die Gemeinde derselbe Vortheil, als wenn ein Staat die
Anzahl seiner Beamten dadurch reducirt, dass er einzelne mit einem
grossen Geschiftskreis und einem hohen Gehalt anstellt, die ihm
mehr leisten und verhiltnissmissig weniger kosten als ein Heer von
Subalternen; und in der That wird, unter der Tendenz zur Ersparung
der socialen Mittel und Kriifte, das Kapitalvermogen immer von
Wenigeren und fiir eine niedrigere Tantiéme verwaltet, wobei man
nicht iibersehen darf, dass das Ersparte den Kapitallosen in der Ver-
wohlfeilerung der Bediirfnissmittel zu Gute kommt. . . Dem Besitzlosen
ist aber nur dadurch zu helfen, dass er die Willenskraft hat, nicht
langer jeder augenblicklichen Noth rathlos gegeniiber zu stehen; nicht
linger seine Nachkommen ohné einige Ausstattung dem Lebenskampfe
entgegen zu schicken“. (Prince-Smith.)

Die Staatswirthschaft der genannten radikalen Theorie ist ziem-
lich passiver Natur, indem sie auf eine Anwendung des Satzes
ylaisser faire, laisser passer“ hinausliuft und ,dem Staate keine
andere Aufgabe zuerkennt als die Produktion von Sicherheit. Denn
»le monde va de lui-méme“; die natiirliche Entwicklung ist die
beste, wihrend die Regierung durch ihre Eingriffe dieselbe nur hem-
men, dem Ganzen nichts niitzen, aber sehr viel schaden kann.

Bei freierer Konkurrenz thut jeder das Eintriglichste, die Ein-
mischung des Staates wird darum die Opfer fiir Einzelne erhohen,
ohne den Gesammterfolg zu vergréssern. Nur dem Monopoliengeiste
kann sie Vortheile auf Kosten Anderer bringen und aus diesem
Grunde verlangt auch der Monopoliengeist Staatseingreifen in den
freien Volkshaushalt, (Prince-Smith.)

Die ,Naturgesetze des Verkehrs“ sollen desshalb frei walten,
d. h. nur den Individualbestrebungen und der Wirksamkeit freier
Vereinigungen geniigender Spielraum gegeben werden, wihrend die
Wirthschaften mit o6ffentlich -rechtlichem Zwangscharakter moglichst
zu vermindern und einzuengen sind. —

In gleicher Weise kann der Schutzzoll nur die Ausfiihrung eines
allgemeineren Gedankens auf einem speciellen Gebiete bedeuten, in-
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dem die Theorie nicht nur eine Regelung der Handelsverhiltnisse an
der Grenze des Landes begehrt, sondern auch im Inneren des Landes
iiberall Schutz gewihrt haben will, wo der Schwache Gefahr liuft,
vom Starken unterdriickt und ausgebeutet zu werden.

Der Schutzzéllner hilt eine Hilfe fiir nothig, wo ungleiche Krifte
mit einander ringen und die eine ohne Unterstiitzung nothwendig
unterliegen und verkiimmern muss. Im Staate selbst liegen aber
viele Krifte mit cinander im Kampfe, welche nicht auf gleichem
Niveau sich befinden. Hier wiirden denn auch Vorkehrungen ge-
troffen werden miissen, um die zerstérenden Wirkungen cines Bruder-
sieges zu verhiiten. Denn wenn auch die Kriftigung des Einen dem
Ganzen zu Gute kommt, so bleibt es doch mnoch fraglich, ob der
Gesammtheit dadurch ein Gewinn erwichst. Jene Kraftzunahme
kann ja durch die Schwichung des unterlicgenden Theiles mehr als
aufgewogen werden. Aber wenn auch selbst in Folge des Kampfes
einc Aenderung in der Grésse des ,Volksvermogens® nicht eintritt,
oder gar eine Mehrung des letzteren bewirkt wird, so kénnen immerhin
doch andere sociale Schiiden entstehen, welche schwerer wiegen, als
eine summarische Wohlstandserh6hung, welche sich zum grossen
Theile in einem Mchrkonsum von feinen, iiberfeinerten und auch
geschmacklosen Luxusartikeln dussert.

Nun stehen freilich, was wohl zu beachten ist, dic theoretischen
Begriindungen und Lehren mit den praktischen Forderungen von
Freihéindlern und Schutzzollnern nicht immer in vollstindigem Ein-
klang. Das Interesse bildet ehen hdufig eine scharfe Klippe, an
welcher unbequeme Ecken und Kanten von ,Principien®, deren Ver-
wirklichung auf anderen Gebieten vortheilhaft ist, mit kunstfertiger
Hand und schonungslos umgebogen werden. Der gewicgte Praktiker
findet dann auch schon leicht einen Weg, um aus dem entstandencn
Dilemma sich herauszuwickeln und mit zureichenden Griinden den
Widerspruch als cinen scheinbaren zu Iésen. Man muss es nur ver-
stehen, die eigene Aufmerksamkeit wie diejenige Anderer da abzu-
lenken, wo sie listig wird, und nur jeweilig solche Punkte aufzudecken,
deren Kenntnissnahme von Nutzen ist. Die Praxis handelt ja
nicht selten in dieser Weise, wenn ihr dann auch keineswegs immer
der Vorwurf absichtlicher Tduschung und Verschweigung gemacht
werden kann.

So kann denn auch ein enragirter Freihiindler leicht in die Lage
kommen, seinen religiosen DPrincipien, Hauptbollwerken eines echt
freihdndlerisch organisirten Staates, einen empfindlichen Stoss zu ver-
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setzen oder die Naturgesetze des Verkehrs fiir ein besonderes Gebiet
oder eine bestimmte Zeit zu suspendiren und kiinstliche Hilfe von
der Staatsgewalt zu verlangen. So mag manches freetrade-for-ever-
Herz in England hoch geschlagen haben, als der eherne Mund der
Geschiitze den bezopften Sohnen des Reiches der Mitte die Ueber-
zeugung beibrachte, dass eine Beschrinkung des Opiumgenusses nach
naturrechtlichen Sitzen nicht zu den Befugnissen einer hohen Polizei
gehére. Ein Gesetz, welches dic Arbeitszeit normirt, wird als die
individuelle Freiheit beschrinkend verworfen, das Begehren nach Staats-
unterstiitzung zur Errichtung von Produktivgenossenschaften wird miss-
billigt, dagegen wird gleichzeitig in Zinsgarantien keine Unbilligkeit er-
blickt und auf die Banken, welche miichtig in die ,Naturgesetze des
Verkehrs® eingreifen und den internationalen Handel regeln, von der
Theorie keine Anwendung gemacht. Mancher Praktiker des Freihandels
verschmiht es nicht, sich von der Staatsgewalt die Wege ebnen zu
lassen, auf welchen er mit Bequemlichkeit vor Anderen einen Vor-
sprung gewinnt, wihrend er diesen einen gleichen Vortheil nicht zu-
gestanden haben will, weil ja ein Jeder sich selbst helfen miisse. Im
Allgemeinen ist der Freihindler der angedeuteten Art mit einer Frei-
heit vollstindig zufrieden, von welcher nicht Alle einen ausgiebigen
praktischen Gebrauch zu machen im Stande sind, die fir Viele
rein formeller Natur und in Folge dessen leicht nichts weniger als
vortheilhaft ist; ja er will nicht mehr als diese, weil wirkliche Ab-
hingigkeitsverhédltnisse ithm unter Umstéinden eben erwiinscht sind,
indem sie seine eigene Macht- und Freiheitssphiire erweitern.
Indessen mancher praktische Zollner braucht, wenn er einen
solchen siindigen Freihéindler erblickt, gerade auch noch nicht aus
seiner Rolle zu fallen und diejenige des Pharisdiers zu spielen. Seine
philantropisch-patriotischen Ansichten werfen zwar schéne Reflexe in
der Rede und auf dem Papiere, aber das Leben weiss von thnen bis-
weilen nicht gerade allzuviel. Die Theorie bietet auch hier einen
bequemen Deckmantel fiir egoistische Bestrebungen, welche sich
fiirchten, in voller Blosse zu gehen. Kann doch unter Umstiinden
ein Schutzzoll ganz erkleckliche Gewinne abwerfen und dem geschiitz-
ten Industriezweige oder vielmehr den geschiitzten Unternehmern eine
beneidenswerthe sociale Machtposition einriumen, wie sie bei freier
Konkurrenz mit dem billigeren oder geschickteren Auslande gar nicht
hitte entstehen kénnen. Die Lage der Arbeiter, die Interessen der
Landwirthschaft, das Wohl der Gesammtheit werden ja nicht selten
in’s Treffen gefiihrt, damit unter ihrem Schutze eine recht reichliche
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Erndte eingeheimst und jenen mit Dankesverpflichtung das Stoppel-
feld iiberlassen werden kann.

Doch man darf annehmen, dass den Gestalten, welche in vor-
stehenden Zeilen fliichtig gezeichnet wurden, nur einzelne Exemplare
aus extremen Richtungen der Praxis entsprechen. Dem iiberwiegend
grossten Theile der Freihdndler und Schutzzéllner braucht desswegen
das Zeugniss der Gesinnungstreue, der redlichen Ueberzeugung und
der Liebe zum Ganzen noch nicht abgesprochen zu werden. Ein
List, sein eifrigster und thitigster Anhinger der Gegenwart,
Stopel u. A. sind von der Richtigkeit des Gedankens, dass ein
rechtzeitiger und angemessener Schutz das Interesse der Gesammt-
heit fordere, ebenso durchdrungen, als etwa ein begeisterter Ver-
fechter der Freiheitsidee in den Zollschranken ein Hinderniss fiir das
Gedeihen des Ganzen erblickt.

6. Die fiir den Schutzzoll angefiihrten Griinde.

Der der Schutzzolltheorie zu Grunde liegende Gedanke, nach
welchem durch die Wirksamkeit des Staates das Inland befihigt
werden soll, seinen Bedarf an wichtigeren Giitern moglichst durch
eigene Erzeugung zu decken und fremde Mirkte mit Erfolg beschicken
zu konnen, ist dem bekannten Merkantilsysteme entlehnt. Doch unter-
scheidet sich jene Theorie in ihrer heutigen Gestaltung von dem
letzteren vortheilhaft dadurch, dass sie nicht wie dieses auf der Ober-
fliche der Erscheinungen haften bleibt, sondern griindlichere wissen-
schaftliche Untersuchungen anstellt iiber Wesen und Entwickelungs-
bedingungen der Volkswirthschaft, sowie iiber den Einfluss, welchen
der in Form cines Zolles gewihrte Schutz auf dieselbe bei verschie-
denen Kulturstufen ausiibt. Gar mancher Merkantilist begniigte sich,
um seine Ansichten als richtig zu erweisen, im Wesentlichen mit der
einfachen Begriindung, dass man das liebe Geld nicht in’s Ausland
wandern lassen diirfe, ,auch wann gleich die Inldndische Waaren
schlechter an Giite, oder auch hoher an Werth sein sollten. Dann
besser wire, es komme auch einen iibel Berichteten so seltsam vor,
als es wolle, fiir eine Waare zwey Thaler geben, die im Lande
bleiben, als nur einen, der aber hinaus gehet® (v. Horneck). Der
heutige Schutzzollner dagegen hat seine Theorie weit besser fundirt
und auch vielseitiger motivirt. Die Griinde, welche er fiir dieselbe
vorbringt, sind theils positiver, theils negativer Natur, indem sowohl
versucht wird darzuthun, dass die Handelsfreiheit unter bestimmten
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Umstéinden dem Lande grosse Nachtheile zufiige und dass die gegen
die Theorie erhobenen Vorwiirfe unstichhaltig seien, als auch zu
zeigen, dass der Schutzzoll thatsichlich eine Reihe giinstiger Wir-
kungen auf die Gesammtheit ausiibe.

A. Nachtheile der Handelsfreiheit und des freien Gewihrenlassens.

Den Nachweis zu erbringen, dass das freie Gewihrenlassen mit
dem Staatsinteresse nicht vereinbar sei, kann dem Schutzzllner gar
nicht schwer fallen. Und auf ihn gerade stiitzt er die Behauptung,
dass der absolute Freihandel i. e. S. verworfen werden miisse.

Der Begriff Freiheit ist in der Gesellschaft, in welcher Allen dies
Gut zu Theil werden soll, gar nicht denkbar ohne denjenigen der
Beschrinkung. Denn derselbe hat hier sowohl einen positiven als
auch einen negativen Inhalt. Die sociale Freiheit des Individuums
besteht in der Moglichkeit, ,die gegebenen Elemente seines eigenen
Wesens zur Geltung zu bringen“ (Dihring) oder sagen wir, da
doch Menschheit und Rechtsordnung untrennbar mit einander ver-
bunden sind, sie besteht in der gesetzlich geschiitzten Befugniss,
nach Griinden zu handeln, nach eigenem Gutdiinken zu leben. Sie muss
demnach, wenn sie nicht fiir Viele zum inhaltslosen Scheine werden soll,
offentlich anerkannt und garantirt sein. Ein solcher, dem Einen ge-
wihrte Schutz involvirt aber Beschrinkungen fiir den Anderen, mit-
hin wird auch in dem freiesten Staate, in welchem wenigstens ein
geordnetes Zusammenleben ermiglicht werden soll, die Sphire, inner-
halb deren ein Jeder sich frei bewegen darf, nur eine begrenzte sein
konnen. Man wird also selbst da, wo das Princip laisser faire bis
zur dussersten, iiberhaupt noch angingigen Konsequenz zur Durch-
fithrung kommen soll, Vergewaltigungen, Verletzungen der bestehenden
Rechtsordnung verhindern miissen. Mige nun die letztere gestaltet
sein, wie sie wolle, sie hat immer den Zweck, sociales Unrecht zu
verhiiten und somit demjenigen Beistand zu verleihen, welchem
Beeintrichtigungen drohen und welcher zu schwach wiire, um sich
ganz allein zu seinem Rechte zu verhelfen oder dasselbe zu behaupten.
Eine Kraft wird also hier gegen eine andere, welche derselben iiber-
legen ist, dieselbe ausbeuten, unterdriicken oder wenigstens ihre Rechte
verkiimmern kann, durch das Gesetz geschiitzt.

Der Begriff des socialen Unrechtes ist nun bekanntlich ein rela-
tiver, er ist von Zeit zu Zeit und von Volk zu Volk verinderlich.
Demnach liegt auch kein Grund vor, den Gedanken des Schutzes



Die fiir den Schuizzoll angefiihrten Griinde. 31

principiell nur auf den Bereich des Richters zu beschrinken. Ohne-
dies fungirt ja auch die Gewalt des Militirs neben derjenigen der
Polizei und der Justiz. Darum ist nicht abzusehen, warum nicht
Freihandel und Schutzzoll Korrelate sein kinnten, wie Recht und
Pflicht, Freiheit und Ordnung Korrelate sind, warum nicht der Schutz
ein so nothwendiges und unentbehrliches Korrektiv des Freihandels
bilden konnte, wie Ordnung und Gesetzlichkeit nothwendige und un-
entbehrliche Korrektive der politischen Freiheit sind (Stépel). Wenn
es nothwendig ist, im Inneren des Landes den Schwachen gegen
Uebergriffe des Stirkeren zu schiitzen, so wird es nicht minder ge-
rechtfertigt sein, auch gegen Gefahren, die von Aussen drohen, wirk-
samen Schutz zu verleihen. Diplomatische Unterhandlungen und dic
Sprache der Kanonen werden aber hierfir von dem Schutzzillner
nicht als die einzigen, iiberall ausreichenden und auch immer zweck-
missigsten Mittel bezeichnet. Der erstrebte Zweck werde in vielen
Fillen geniigend erfiillt, wenn man nur dem Verkehre mit fremden
Volkern nicht vollstindig freien Lauf lasse. Dies aber sei ehen aus
dem Grunde erforderlich, weil im internationalen Verkehre keineswegs
immer gleiche Kriifte einander gegeniiber stinden. Unter der Herr-
schaft des Freihandelssystemes werde bei einem von denselben auf-
genommenen Kampfe der Stirkere, zumal wenn er in kritischen
Fillen seine ganze Uebermacht in die Wagschale werfe, einen leichten
Sieg erringen, welcher zur vollstindigen Unselbstindigkeit und poli-
tischen Ohnmacht des unterliegenden Theiles fiihren kénne. So er-
zeuge die Handelsfreiheit cinen industriellen, fiir die weniger kriiftige
Partei immer verderblichen Vélkerkrieg, welcher ,wie die absolute
Gewerbefreiheit nach und nach zur Herrschaft des Kapitales und zur
Zerstorung von produktiven Kréften filhre und die eine Nation zum
reichen Kapitalisten, dic andere zum abhiéingigen Arbeiter mache
und die &drmere Nation der Willkiir der reicheren preisgebe.“
(Hildebrand.)

Nun wird freilich hiergegen eingewandt, dass die Abhéngigkeit
der kaufenden und verkaufenden Nationen eine gegenseitige sei.
Beide bediirfen cinander, da jede ihre Produkte gegen werthvollere
Giiter umtauschen will. Das Volk, welches vorwiegend Industrie
treibt, kann die landwirthschaftlichen Erzeugnisse anderer Liinder
nicht entbehren und die Agrikulturnation gibt gern ihre tiberfliissigen
Nahrungsmittel, die sie selbst nicht verzehren will, hin, um Manu-
fakturwaaren fiir dieselben zu erhalten. Der Schutzzollner riumt
dies willig ein, doch behauptet er, dass der Grad der Abhingigkeit,
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ebenso wie die Grosse des Handelsgewinnes auf beiden Seiten sehr
verschieden sein und dass in Folge dessen leicht ein ginzlicher Ver-
lust der Selbstindigkeit fiir das eine der mit einander verkehrenden
Volker entstehen konne.

Diese Behauptung ist nun nicht gerade unrichtig, sie ldsst sich
vielmehr aus der Geschichte wie aus vielen Beispielen des gewdhn-
lichen Lebens wenigstens in ihrem ersten Theile als zutreffend nach-
weisen.

Beim Tausche gewinnt bekanntlich jeder der beiden Kontrahenten,
indem er fiir seine Giiter solche erlangt, welche ihm im Awugen-
blick werthvoller sind. Damit ist aber keineswegs ausgeschlossen,
dass der eine mehr gewinnen kann wie der andere und dass der
Tausch nicht eingegangen worden wire, wenn nicht Irrthum und
Unkenntniss bei der Werthschatzung eine Rolle gespielt hitten. Der
Wilde nimmt oft seelenvergniigt die ihm angebotenen bunten Lappen
und Glasperlen an, wihrend der schlaue Weisse einen enormen
Handelsgewinn von dannen triigt. So streicht auch der in einer Noth-
lage befindliche Bauer mit Biicklingen die harten Silberstiicke ein,
welche ihm der Wucherer gegen hohe Zinsen vorzustrecken so gnidig
ist, Beide brauchen einander; denn der Bauer hat Geld ndthig und
der Gliubiger will Zinsen ziehen, und doch spielt mitunter bei dieser
wechselseitigen Abhingigkeit der eine nicht allein die Rolle der
ymelkenden Kuh®, sondern er wird mit der Zeit auch voll-
stéindig ausgezogen. Und wie ist’s mit dem Verhiltniss zwischen
Arbeit und Kapital? Der Unternehmer und der Arbeiter gehen einen
ganz freien Kontrakt ein, aus dem einem jeden im Augenblick
ein grosserer Vortheil erwichst als derjenige wire, welchen er ohne
diesen Kontrakt hiitte erlangen konnen. Ohne Arbeiter wiirde der
Unternehmer sein rentables Geschift aufstecken miissen und jener
konnte dem Hungertode ausgesetzt sein, wenn er keine Beschiiftigung
finde. Beide haben also einander nothig, und doch wire es verkehrt
zu behaupten, dass sie immer in gleichen Abhingigkeitsverhiltnissen
stiinden, dass Druck und Ausbeutung zu Gunsten des einen und auf
Unkosten des anderen nicht vorkommen konnten.

Achnliche Verhiltnisse kénnen auch unter Umstinden zwischen
zwel mit einander verkehrenden Nationen entstehen. Die Bewohner
einer unfruchtbaren Insel, welche sich mit Fischfang beschiftigen
und ihre Beute dem benachbarten Volke gegen Kleider und Getreide
verkaufen, werden mehr von dem letzteren abhingig sein, als etwa
dieses von ihnen, Recht deutlich zeigt sich dies in kritischen Lagen,
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wenn etwa der Erfolg des Fischzugs kein giinstiger war und fremde
Hilfe in Anspruch genommen werden muss, wihrend umgekehrt
die Hilfe der Fischer niemals begehrt zu werden braucht. Was in
diesem Beispiele klar vor Augen liegt, kann in vielen Fillen der
Wirklichkeit, wenn auch nicht fiir Jeden gleich leicht erkennbar, zu
Tage treten. Das eine Volk kann auf wichtigen Gebieten der Wirth-
schaft von einem anderen abhingig sein und zu demselben insofern
in einem tributdren Verhiltnisse stehen, welches in Nothzeiten greif-
bare Gestalt gewinnt und wirklich empfunden wird.

Gerade die Moglichkeit, dass eine politische Triibung entstehe,
die leicht zu kriegerischen Verwickelungen fiihre, haben die Schutz-
zbllner vorziiglich im Auge, wenn sie die schidlichen Wirkungen der
Handelsfreiheit nachweisen wollen. Denn die letatere wird von vielen
ihrer Gegner nur unter der Vorausselzung bekimpft, dass die ver-
schiedenartigen Interessen der Nationen denselben eine politische und
wirthschaftliche Einigung nicht gestatten. Das System der Freihiindler,
heisst es, beruht auf der Fiktion, dass alle Vilker der Erde cine
gemeinsame Familic mil ganz gemeinsamen Interessen bilden, also
auf einer ihnlichen Fiktion, wie die Theorie des allgemeinen ewigen
Volkerfriedens.

Wiirde nun aber diese Fiktion zur Wahrheit werden, wiirden
alle Vélker sich zu einer Universalunion verbinden, dann wiirde
hiernach die Schutzzolltheorie ihre Geltung verlieren. Diese Ansicht
hat selbst List mechrmals ausgesprochen, wenn auch nicht so be-
dingungslos, wie es von Seiten einiger seiner Anhinger geschehen
ist, welche schlechthin glauben, die Handelsfreiheit habe die behaup-
teten giinstigen Wirkungen, so bald alle Nationen das Princip der-
selben wechselseitig befolgten, wenn sie gegenseitiz anerkannt und
garantirt sei. Die herrschende Theorie, meint er, wie sie von
Quesnay getriumt und von Ad. Smith ausgebildet worden sei,
fasse ausschliesslich die kosmopolitischen Korderungen der Znkunft,
ja sogar die der entferntesten Zukunft in’s Auge. Die Universal-
Union und die absolute Lreiheit des internationalen Handels, zur
Zeit blos eine vielleicht erst nach Jahrhunderten realisirbare kosmo-
politische Idee betrachte sie als jetzt schon realisirbar. Die Schule
habe demnach einen Zustand, der erst werden solle, als wirklich
bestehend angenommen. KEine Universal-Republik konne aber nur
in’s Leben gerufen werden, wenn viele (!) Nationalititen auf cine
moglichst gleiche Stufe der Industrie und Civilisation, der politischen
Bildung und Macht emporstiegen. Nur dann auch konne die Handels-

Lehr, Schutzzoll und Freihandel. 3
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freiheit sich entwickeln. Der Schutzzoll aber bilde das Mittel, dieses
Ziel zu erreichen. Uebrigens wiirde, sogar im Sinne eines List
selbst, Gleichheit der Kultur und der wirthschaftlichen Kraft nicht
gerade Bedingung fiir Bildung jener Universalunion sein. Denn wenn
zwischen den verschiedenen Provinzen eines grossen Staates freier
Verkehr bestehen soll, weil er die Gesammtentwickelung fordere,
ohne die Lebenszwecke des einen oder des anderen Landestheiles zu
gefihrden, so muss doch wohl auch das Band der Universalunion
bei voller Handelsfreiheit den Interessen aller mit einander verbun-
denen Nationen, der kriiftigen wie der schwachen, der civilisirten wie
der unkultivirten, gleichmissig geniigen.

»Im giinstigsten Falle“, meint ebenso Stopel, ,kann offenbar die
freie Konkurrenz die Harmonie der wirthschaftlichen Bewegungen
nur dann aufrecht erhalten, wenn die Konkurrenzbedingungen und
Konkurrenzchancen die gleichen sind. Aber eine freie Konkurrenz,
auf eine total ungleiche Machtvertheilung gepfropft, kann unzweifel-
haft die Machtvertheilung nicht ausgleichen, sondern die Kluft
zwischen Macht und Machtlosigkeit nur immer meht erweitern“. Da
aber unter der heutigen socialen Verfassung die Konkurrenzchancen
und Produktionsbedingungen bei verschiedenen Nationen immer ver-
schieden seien, so bediirfe man eines Regulators, mit Hilfe dessen
»eine weise Regierung das Kommercienwesen nach ihren Absichten
und der Wohlfahrt des Landes lenken kénne“. (von Justi.) Der-
selbe solle einen kiinstlichen Ausgleich jener verschiedenen Produk-
tionsbedingungen herbeifithren und dadurch den wirthschaftlich weniger
entwickelten Volkern die gerade nicht trostliche Aussicht ersparen,
von anderen, welche giinstiger gestellt seien, allmilig ausgenutzt und
schliesslich vollstindig unterdriickt zu werden.

Ein solcher Regulator soll demnach eine unerlissliche Bedingung
der Steigerung von Kultur, Gesittung und Wohlfahrt sein, denn ,der
Freihandel macht seinem innersten Wesen nach jeden (!) Fort-
schritt unmdoglich“ (Stopel), eine Behauptung, die ibrigens allzu-
kiihn ist, auch wenn unter dem TFreihandel nicht allein der freie
Verkehr mit fremden Vélkern, sondern diejenige Wirthschaft ver-
standen werden soll, welche das Ideal eines Prince-Smith und
anderer radikalen Theoretiker bildete.
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B. Die giinstigen Wirkungen des Schutzes.

Die negative Beweisfihrung, nach welcher das Princip laisser
faire et passer im internationalen Verkehre nicht im Einklang
mit den Interessen eines Volkes stehe, geniigt nun noch keineswegs,
um die Nothwendigkeit und Zweckmissigkeit eines Schutzzolles dar-
zuthun. Das Ziel, welches durch denselben crstrebt werden soll,
konnte ja ebenso gut oder noch vollstindiger und mit geringeren
Opfern durch andere Mittel erreicht werden. Dem Schutzzollner liegt
daram die Pflicht ob, den Nachweis zu liefern, dass die von ihm
empfohlene Form des Schutzes in den Fillen, in welchen sie ange-
wandt werden soll, auch die vortheilhafteste sei. Diese Aufgabe
sucht er dadurch zu losen, dass er auf eine Reihe giinstiger Wir-
kungen hindeutet, welche zwar der Zoll im Gefolge habe, die aber
ohne ihn nicht hervorgerufen werden kénnten.

Nach List sind in Beziehung auf die national-6konomische Aus-
bildung folgende Haupt-Entwickelungs-Grade der Nationen anzuneh-
men: wilder Zustand, Hirtenstand, Agriknlturstand, Agrikultur-Manu-
fakturstand, Agrikultur-Manufaktur-Handelsstand. Die letatgenannte
Stufe ist ihm die héchste, auf die eine jede Nation, fiir welche
Selbstindigkeit und Fortdauer einigen Werth habe, allmiilig sich
emporzuschwingen trachten miisse. Dabei wird von List ein vor-
ziigliches Gewicht auf die Manufaktur gelegt. Diesclbe hat fiir ihn
eine so grosse Bedeutung, dass nach seiner Annahme eine Nation,
welcher es gelinge, die ganze Manufakturkraft des Erdballs zu mono-
polisiren, nothwendig zur Universalherrschaft gelangen miisste.

Ein Volk, welches sich noch auf den untersten Ent-
wickelungsstufen befindet, soll des Schutzes nicht be-
diirfen. ,Die Uebergiinge vom wilden Zustand in den Hirtenstand,
von diesem in den Agrikulturstand und die ersten Fortschritte in der
Agrikultur werden am besten durch freien Handel mit civilisirteren,
d. h. mit Manufaktur- und Handelsnationen bewirkt“ (List). Ein
geniigender Grund hierfiir, warum gerade die schwiichsten Ele-
mente der Ausbeutung durch die starken vollstindig preisgegeben
werden sollen, ist weder von List, noch von einem mir bekannten
Anhinger der Schutzzolltheorie angefiihrt worden. Und doch war
gerade ein niheres Kingehen auf diesen Punkt um so mehr erforder-
lich, als derselbe einen der wundesten der ganzen Theorie bildet.

Jedenfalls ist der Sinn jener Forderung der folgende. Auf den
niedersten Kulturstufen finden sich noch nicht die geistigen und

3)6
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materiellen Vorbedingungen, an welche Aufkeimen und Gedeihen der
Industrie gekniipft ist. Der Boden ist zur Pflanzung der Manufaktur-
kraft noch nicht empfinglich und ein Schutzzoll wiirde aus diesem
Grinde, insofern er nur eine solche Pflanzung in kurzer Frist be-
wirken soll, allerdings zwecklos sein. Vorerst wiirde es sich darum
handeln, durch den Verkehr mit fremden Vélkern Bediirfnisse anzu-
regen und mit ihnen allmélig auch den Sinn fiir die Industrie zu
erwecken.

Mit der Zeit reift das Volk mehr und mehr heran und erreicht
eine Stufe geistiger und wirthschaftlicher Entwickelung, auf welcher
es nicht allein zu lernen vermag, sondern auch das Gelernte selber
praktisch zu verwerthen im Stande ist, sobald eben nur kein Hinder-
niss von Aussen dazwischen tritt. Die Agrikultur hat sich inzwischen
selbst vervollkommnet und wiirde noch weiteren vortheilhaften Ver-
besserungen zugiingig sein, wenn sie von den méchtigen Hilfsmitteln,
welche eine vaterlindische Industrie bietet, unterstiitzt wiirde. Die
letztere kann indessen nicht ohne Opfer in’s Leben gerufen werden.
Thre erste Begriindung und Einrichtung erfordert so viele Aufwendun-
gen, dass es den michtigen Konkurrenten des Auslandes leicht fallt,
etwa angestellte Versuche alsbald zu vereiteln. Wem ein grosses
Absatzgebiet zur Verfiigung steht, wer das langjihrige Vertrauen
seiner Kundschaft geniesst und mit alten theils amortisirten wirk-
samen Kapitalien und tiichtigen immateriellen Fonds arbeitet, der
vermag auch unter Umstinden die an einem einzelnen Orte auf-
keimende Industrie in der Wiege zu ersticken. Er brauchte eben
nur den Markt temporér mit Produkten zu tiberschwemmen und damit
dem Anfinger empfindliche Verlegenheiten zu bereiten, die der letztere
gerade am wenigsten zu ertragen vermag. Moglich ist dies jedenfalls
ebenso gut, wie etwa ein Grossindustrieller, welcher nicht allein die
giinstigen Chancen seines Betriebsumfanges, sondern auch die Vortheile
eines durch langjahriges Bestehen wohltundirten Unternehmens fiir
sich hat, den neuen Konkurrenten aus der Sphire des Kleinbetriebs
leicht aus dem Felde schlagen und ihm den Versuch zu einem neuen
an Verlusten reichen Wetthewerbe verleiden kann.

Droht also wirklich die Gefahr, dass eine Industrie aus dem
Grunde nicht entstehen kann, weil sie im embryonischen Zustande
durch die Uebermacht des Auslandes erdriickt wird, so wiirde eben
dies Hinderniss der eigenen Entwickelung aus dem Wege geriumt,
der Einfluss der fremden Konkurrenz unschidlich gemacht werden
miissen, Alsdann konnte der in’s Leben zu rufende Industriezweig
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ungestort aufkeimen und sich dadurch kriiftig entwickeln, dass das
ganze innere sociale Leben die fiir sein Gedeihen erforderlichen Be-
dingungen schaffte, welche vom guten Willen des Unternchmers,
seinem Kifer, Organisationstalente, seinen Kenntnissen allein nicht
abhéingen, noch etwa in der kiirzesten Frist hervorgezaubert werden
kénnen. In den meisten Gewerben, welche mit dem neu einzurich-
tenden in niherer Beziehung stchen, miissen sich Veriinderungen
vollziehen, wie ja iiberhaupt in den volkswirthschaftlichen Interessen-
verkettungen nicht ein Glied herausgenommen, geindert oder neu
eingefiigt werden kaun, ohne dass dadurch andere becinflusst werden.
Die Bezugsquellen fiir Roh- und Hilfsstoffe miissen theils neu einge-
richtet, theils auf andere Standorte versetzt werden; dann ist ein
dauerndes geniigendes Absatzgebiet zu gewinnen und hierfiir manches
Vorurtheil zu brechen, sind alte fest cingelebte Gewdhnungen zu be-
kimpfen und durch neue zu verdringen; ferner gilt es, einen geistigen
Fonds zu schaffen, der durch traditionelle Vererbung erhalten und
vergréssert werden muss. All' diesec und andere materiellen, mora-
lischen und intellektuellen Fundamente eines geregelten und befestigten
Industriebetriebs werden aber nicht erzeugt, ohne dass im gescllschaft-
lichen Leben eine grossere oder geringere Zahl, bald grissere, bald
kleinere Wellenkreise schlagende Verschichungen eintreten. Mit der
Zeit wird in Folge dieser Vorginge das neue Element zu einem
integrirenden Gliede des socialen Kérpers, welches nicht ohne aber-
malige Umwilzungen und Stérungen aus demselben ausgeschieden
werden kann.

Der Schutzzéllner ist nun der Erwartung, dass der geschiitzte
Industriezweig allmilig diejenige Stufe wirthschaftlicher Reife erreiche,
auf welcher er auch im Auslande den Kampf mit fremden Konkur-
renten nicht zu scheuen brauche, da er wenigstens ebenso gut und
billig zu produciren vermége wie diese. In diesem Augenblick hat
aber auch die letzte Stunde fiir den Schutzzoll geschlagen. Derselbe ist
nicht allein unnéthig geworden, sondern scine Beibehaltung wiirde,
da sie eciner vollstindigen Prohibition gleichkdme. nur schédlich
wirken. Somit wiire man denn am Zicle der Schutzzolltheorie an-
gelangt, es ist die Moglichkeit gegeben, die jetzt vortheilhafte andels-
freiheit zu gewdhren.
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a) Der Schutzzoll ein Mittel, industrielle Krafte zu bilden und
zu erziehen.

Hiernach soll der Schutzzoll ein cinfaches und bequemes Er-
ziehungsmittel abgeben, das aber nicht wie das merkantilistische Giingel-
band polizeilicher Obervormundschaft vollstindige Unmiindigkeit vor-
aussetzt, sondern nur die Gelegenheit zu eigener Initiative und
freithitiger DBildung der Industriellen bietet. Sein Zweck wire
lediglich, die Nation zu zwingen, mit Aufbietung all’ ihrer Krifte
und ihres Scharfsinns ihre verfiigharen Mittel auszubeuten, um, was
ihr die Natur verliehen, auch in wirthschaftlichster Weise verwerthen
zu konnen und volle ckonomische Ebenbiirtigkeit mit dem michtigeren
Auslande zu erringen.

Viele Merkantilisten wollten zwar, wie gesagt, ebenfalls zu eigener
Produktion befihigen, auch ihr Schoosskind war die Industrie. Jedoch
wollten sie zur Didt und Geniigsamkeit zwingen, der Inlinder sollte
sich mit den heimischen Waaren zufrieden geben, auch wenn gar
keine Aussicht vorhanden war, dass sie in ebenso guter Qualitit und
ebenso billig erzeugt werden kéunten, wie sie das Ausland leferte.
Viel produciren, wenig konsumiren und darum auch niedriger Lohn
war das Losungswort der meisten Merkantilisten. Desswegen sollten
auch fremde Giiter, die man selbst zu erzeugen gar nicht im Stande
war, in moglichst geringer Menge oder allenfalls gar nicht genossen
werden. Der Schutzzollner dagegen will vornehmlich die heimische
Industrie in Stand gesetzt wissen, die Konkurrenz mit der fremden
aufnehmen zu kénnen, sie soll mindestens ebenso leistungsfihig
werden wie diese. Er predigt gerade nicht Enthaltsamkeit und
Niederhaltung des Lohnes, er verlangt nicht die Ausbeutung Vieler
durch Wenige, des fremden Landes zu Gunsten des eigenen oder
vielmehr einzelner Klassen des letzteren, wie es viele Merkan-
tilisten, wenn auch unbewusst, begehrt haben, sondern die Vortheile
des Schutzes sollen Allen, insbesondere aber auch dem Arbeiter zu
Gute kommen, die wirthschaftliche Lage Aller soll verbessert werden
und einen ausgedehnteren Konsum heimischer wie auch auslindischer
Artikel ermgglichen.

Nun liesse sich aber einwenden, dass vollstindige Prohibition
oder auch selbst der Freihandel ein ebenso gutes, wenn nicht besseres,
wirksameres Erziehungsmittel bilden wie der Schutzzoll. ,Nationale
Erfindungsgabe“, meint Stépel, ,ist Nichts als ein Produkt der
gewerblichen Entwickelung einer Nation, und Erfindungen werden
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iiberall da gemacht. wo cine Nothwendigkeit und gleichsam cin Zwang
vorliegt, sie zu machen“. Ein derartiger Zwang, sollte man denken,
wird weniger durch den die Blossen der Unvollkommenheit deckenden
Schutzzoll als durch vollstindige Ausschliessung fremder Waaren vom
inlandischen Markte ausgeiibt. Veranlassung zu Verbesserungen miisste
doch vorziiglich da gegeben sein, wo einer dringenden Nachfrage nicht
anders entsprochen werden kann, als durch eigene Klugheit und eigene
Anstrengung. Und die Noth macht ja bekanntlich erfinderisch. Die
Absperrung wird jedoch aus den oben angegebenen Griinden vom
Schutzzéllner nicht gut geheissen. Ebenso verwirft er aber auch den
Freihandel, welcher von Anderen als das beste Mittel erklirt wird,
um den Inlinder zu zwingen, etwas Tuchtiges zu leisten und den
Konkurrenten zu iiberbieten. Denn derselbe soll dem Versuche
gleichkommen, ein Individuum dadurch schwimmen zu lehren, dass
man es einfach in tiefes Wasser wirft. Der Freihandel lasse die des
Schutzes bediirftige Industrie iiberhaupt gar nicht aufkeimen und
schneide darum auch die Moglichkeit ab, Fortschritte zu machen.
Wie schon oben bemerkt, vermag unter Umstinden ein vor-
geschrittener Staat mit kriftiger Manufaktur das Aufkommen der
letzteren in anderen zuriickstehenden Iéndern durch zeitweilige
Opfer — wenn auch nicht gerade auf dic Dauer — zu verhindern
(Kudler). Dies wird ihm dadurch erleichtert, dass der Anfinger
mit einer Menge Schwierigkeiten zu kimpfen hat, welche oft nur
durch die grésste Ausdauer, Fleiss, Sorgfalt und Geschiftstiichtigkeit,
denen aber auch dann ein zureichender Fonds materieller Mittel nicht
fehlen darf, tiberwunden werden konnen. Die ersten Versuche sind
bisweilen mit grossen Verlusten verkniipft, welche nur derjenige
auszuhalten im Stande ist, welcher iber geniigende Kapitalien ver-
fiigt. Der Kredit wird aber das néthige (reld nicht so leicht fliissig
machen, weil die Kapitalisten dem neuen noch unsicheren Unter-
nehmen kein Vertrauen schenken. Die Kdufer, welche auch nicht
von vorn herein in zahlreicher Menge sich finden, stellen hohe An-
forderungen an die Qualitit der zu liefernden Artikel, weil sie die
Waaren des Auslandes fiir vorziiglich halten und an den Produkten
der heimischen Industrie, auch wenn sic denen der Fremde gleich
kommen oder dieselben gar an Giite tbertreffen sollten, immer noch
Etwas zu tadeln haben. Das Spriichwort: ,Der Prophet gilt Nichts
in seinem Lande“ lisst sich ganz besonders auf einen Markt an-
wenden, auf welchem fremde Waaren sich cinmal eingebiirgert haben.
Wihrend die Konsumenten ihre Anspriiche moglichst hoch schrauben
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werden die Erfolge des Unternehmers dadurch in missigen Grenzen
gehalten, dass die Arbeiter noch nicht geniigend eingeiibt und dis-
ciplinirt sind, dass der Bezug der geeignetsten Roh- und Hilfsstoffe
nicht allein theuer, sondern auch nicht hinreichend gesichert ist und
nicht regelmissig erfolgt. Stérungen und Unterbrechungen werden
leicht in Folge dessen eintreten, wihrend stetige Werkfortsetzung
eine der ersten Lebensbedingungen der meisten Industriezweige bildet.

»Auf die Manufakturen wirkt die kiirzeste und leiseste Unter-
brechung lihmend, die lingere todtlich. Je mehr Kunst und Ge-
schicklichkeit ein Manufakturzweig erfordert, je grosser die Summen
der dazu erforderlichen Kapitale, je mehr diese Kapitale an den be-
sonderen Industriezweig, auf den sie verwendet worden, fixirt sind,
um so nachtheiliger ist die Unterbrechung. Maschinen und Geriith-
schaften werden zu altem Eisen und zu Brennholz, die Gebiude zu
Ruinen, die Arbeiter und Techniker ziehen fort oder suchen im
Ackerbau Unterkommen. So geht in kurzer Frist ein Komplex von
Kriften und Dingen verloren, der nur durch die Anstrengungen und
Bemiihungen von mehreren Generationen hatte gebildet werden kinnen.
Bei freier Konkurrenz ist es nicht selten die Hoffnung, den Mit-
konkurrenten zur Werk- Unterbrechung zu néthigen, die den Manu-
fakturisten und Fabrikanten veranlasst, seine Produkte unter dem
Preis und ofters mit Verlust zu verkaufen“. (List.)

Ist aber der Anfang ohnedies schon schwer, so kann das Empor-
kommen ohne Unterstiitzung geradezu unmaglich werden (R. v. Mohl),
wenn der Kampf mit Lindern aufgenommen werden muss, in welchen
das gleiche Gewerbe schon lange heimisch ist und zu hoher Bliithe
gelangte (List).

Nun wird aber ein Unternehmer natiirlich nur dann Opfer zu
bringen gesonnen sein, wenn er auf entsprechende Erfolge rechnen
darf. Ein Gewinn, welcher ohne grossen Arbeits- und Kapitalaufwand
dem Gliicklichen wie ein reifer Apfel in den Schooss fillt, gibt leicht
zu Nachléssigkeit, Gleichgiltigkeit und Trégheit Veranlassung, dagegen
wird umg8kehrt ein Unternehmen, welches keinen Lohn in Aussicht
stellt, nicht zur Thitigkeit anveizen. ,Geschiftliche Erfolge befeuern
die Unternehmungslust, ein lahmes Geschiift macht nothwendig un-
sicher und muthlos“. (Stépel.) Demnach soll der Zoll den Unter-
nehmer gegen Verluste, die ohne ihn unfehlbar eintreten wiirden,
sicher stellen und ihm gleichzeitig die Méglichkeit gewihren, durch
Fleiss, Geschicklichkeit, Umsicht, Ausdauer, iiberhaupt durch Ent-
wickelung derjenigen Eigenschaften, welche den tiichtigen Unter-
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nehmer kennzeichnen, einen Gewinn zu erzielen. ,Schutzzélle wirken
als Reizmittel auf alle diejenigen Zweige der inneren Industrie, welche
das Ausland besser liefert als das Inland, zu deren Produktion aber
das Inland befihigt ist. Sie gewilhren einen Preis — dem Unter-
nehmer und Arbeiter sich neue Kenntnisse und Geschicklichkeiten
zu erwerben — dem einheimischen und auswirtigen Kapitalisten,
seine Kapitale fiir eine gewisse Zeit auf eine besonders gewinnbrin-
gende Weise anzulegen® (List). Sie iibten demnach cinen dhnlichen
Einfluss aus wie eine Patentzusicherung, welche auch eine Preis-
aufgabe fiir den Erfindungsgeist sei. Dic Hoffnung, den Preis zu er-
halten, rege die Geisteskrifte auf und gebe denselben eine den In-
dustrieverbesserungen zugewendete Richtung. Sie bringe den Erfin-
dungsgeist in der Gesellschaft zu Ehren und rotte das unter ungebil-
deten Volkern so schidliche Vorurtheil fiir alte Gewohnheiten aund
Verfahrungsweisen aus (List). Darum meint auch die Direktion des
Horder Bergwerks- und Hiittenvereins in ciner Denkschrift von 1876:
»geeignete Kisensteinlager wiirden auch wohl successive gefunden
worden sein, wenn den deutschen Roheisen-Producenten nur die Mog-
lichkeit geblieben wiire, wihrend der Periode des Suchens nach guten
und hillig zu gewinnenden Lagerstitten ohne zu grosse Einbusse zu
arbeiten.“

Aber der Schutzzoll zwingt nicht nur Erfindungen zu machen,
er ermiglicht dieselben ferner nicht allein, indem er eine geniigende
Belohnung fiir zu bringende Opfer in Aussicht stellt, sondern er ist
auch desswegen ein vorziigliches Beférderungsmittel der Verbesse-
rungen und des wirthschaftlichen Fortschritts, weil er die Koncen-
tration der Industrie auf einen engen Raum begiinstigt. Durch eine
solche Zusammendringung erreicht aber die Industrie einen hohen
Grad von Leistungsfihigkeit, indem geistige befruchtende Reibungen
und Anregungen um so mehr gesteigert werden, je mehr Beriihrungs-
punkte fir cinen innigen Verkehr geboten sind.

Ausserdem soll der Schutzzoll noch anderc grosse positive Vor-
theile bicten, die zum Theil freilich nicht zu unterschiitzen sind.

b) Der Schutzzoll eine Bedingung zur vollstindigen Verwerthung
vorhandener Naturschétze.

Er erméglicht, sagt der Schutzzéllner, vorhandene Krifte und
Mittel voll auszunutzen, welche ohne ihn brach liegen geblieben
wiren. In jedem Tande, vorziiglich aber in demjenigen der ge-
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missigten Zone, in welcher der Landwirth nicht voll beschiftigt ist,
befinden sich Anlagen und Krifte, welche erst durch die steigende
Manufaktur-Industrie ihre volle Bedeutung und allseitizge Entwicklung
erhalten (Kudler). Die Agrikultur allein ldsst einen Theil der von
der Natur zu Gebote gestellten Fonds immer unbeniitzt (List). Fir
das Wohlsein des Volkes ist es aber sehr wichtig, dass diese An-
lagen nicht unverwerthet bleiben, gleich todten Vorrdthen, deren Da-
sein fiir Niemand Interesse hat, Werden sie nicht entwickelt, so
sind sie unbeachtete Geschenke, welche die Vorsehung dem Volke
gegeben hat (Kudler). Diese Schétze sollen darum zur Forderung
der Gesammtwohlfahrt dadurch gehoben werden, dass man den
Spielraum der produktiven Krifte erweitert, eine umfassendere Ver-
wendung derselben ermdaglicht.

Um dieses Ziel zu erreichen, brauchte man nicht gerade der
ganzen Manufaktur einen Schutzzoll zuzuerkennen: Denn ,die meisten
Gewerbe sind schon durch die Natur der Sache selber vor auswir-
tiger Konkurrenz gesichert.“ (Stépel) ,,Besonderen Schutz erfordern
nur die wichtigsten Zweige, zu deren Betrieb grosse Anlags- und
Betriebs-Kapitale, viele Maschinerie, also viele technische Kenntnisse,
Geschicklichkeiten und Uebungen und viele Arbeiter erfordert werden
und deren Produkte unter die ersten Lebensnothwendigkeiten gehéren,
folglich von der grossten Wichtigkeit sind“ (List). Unter diesen seien
es hauptsichlich diejenigen Zweige, von denen vorzugsweise die Aus-
gleichung der Handelsbilanz, die Bezahlung der einem Industrielande
nothwendigen Rohstoffe erwartet werden miisse (Stopel).

c) Der Schutzzoll ein Mittel, um die Kosten der Volkswirthschaft
zu mindern und der Vergeudung produktiver Krifte vorzubeugen.

Ferner, heisst es, gestattet der Schutzzoll, viele Kosten zu sparen
und Verluste zu meiden, welche der Freihandel stets in seinem Ge-
folge hat. Der letstere verursacht eine Menge unniitzer Bewegungen
und Reibungen, die ja iiberhaupt bei freier Konkurrenz einzutreten
pflegen. Denn sind auch die Wirkungen der freien Konkurrenz im
Ganzen giinstig, so werden dieselben doch nicht ohne Opfer erkauft,
die zum Theil durch das unaufhorliche Bestreben, gestorte Gleich-
gewichtszustinde wieder herzustellen, hervorgerufen werden. Unstreitig
wiirde es fiir die Gesammtheit vortheilhaft sein, wenn sie im Stande
wire, die Kosten der freien Konkurrenz zu mindern, ohne in gleichem
Maasse ihre guten Wirkungen zu zerstren. Dies gilt aber auch vom
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internationalen Verkehre, deruns ja hdufig in fremde Mitleidenschaft
zieht und welcher der Gesetzgebung anderer Nationen, deren Stim-
mungen und Leidenschaften cinen Einfluss auf unsere Wohlfahrt ein-
rdaumt. Fremde Spekulationen, Krisen, Kriege, Staatsumwéilzungen,
Erndteergebnisse u. s. w. kommen uns nicht allein zu Gesicht und
zu Ohren, sondern wir haben sie auch mehr oder weniger mitzufiihlen.
Die schidlichen Wirkungen derselben zu missigen und theils génzlich
aufzuheben, wiirde Aufgabe des Schutzzolls sein. Ferner soll er eine
Ermissigung der bei freier Konkurrenz erforderlichen Frachtkosten
bewirken, bestehende Unternchmungen vor vollstindigem mit grossen
Verlusten verkniipften Untergang bewahren, dic in reinen Ackerbau-
staaten unvermeidlichen Bodenerschopfungen verhiiten und endlich
eine geregelte Arbeitsvereinigung sichern, ohne welche die Arbeits-
theilung eine Menge von Kriften und Kapitalien nutzlos verschleudert.

Der internationale Handel ist natiirlich nicht ohne Transport-
aufwand zu bewerkstelligen, der bei dem heutigen Verkehrsumfange
trotz verbesserter Kommunikationsmittel enorme Summen verschlingt.
Diese Kosten hat nach Ansicht der Schutzzéllner ganz oder zum iiber-
wiegend grissten Theil dasjenige Land zu tragen, welches sich noch
auf der weniger entwickelten Stufe befindet und nur schwere Agrikultur-
produkte zu versenden hat. ,Die erste und schwerste Steuer aber,
die auf dem Boden und auf der Arbeit liegt, besteht in den Trans-
portkosten“ (Carey). Dieselben konnten dadurch erspart werden,
dass man nicht mehr seine Waaren vom fernen Auslande holt, son-
dern dieselben im Inlande selbst erzeugt, dass sich der Producent
dicht neben dem Konsumenten niederlisst. So wiirde der Schutzzoll,
durch dessen Hilfe ja eben dieses Ziel erreicht werden soll, die ,riesen-
haften Frachtvergeudungen® (v. Pacher), zu welchen der Freihandel
fiihrt, unnothig machen und ,es kénnte eine zur vollstindigen Aus-
bildung gelangte Industrie die Preise ihrer Fabrikate um so viel wohl-
feiler stellen, als die Verfithrung der Rohstoffe und Lebensmittel und
die Einfiihrung der Fabrikate an Transport und Handelsgewinnsten
kostet“ (List). —

Nicht selten werden bestehende Unternehmungen durch die Kon-
kurrenz mit dem Auslande bedroht. Dieselben sind etwa, durch die
seitherige Zoll- und Gewerbegesetzgebung begiinstigt, in’s Leben ge-
rufen worden, oder es waren sonstige Bedingungen fiir ihre Erhaltung
erfillt. Nun tritt plotzlich eine Aenderung ein. Die Gewerbeordnung
wird durch eine neue ersetzt, welche demn Unternchmer kostspielige
Verpflichtungen auferlegt, Frauen- und Kinderarheit einschrinkt oder
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verbietet, einen gesicherten Kundenkreis entzieht u. <. w. Oder das
Auslard erlangt vor dem Inlande durch Erfindung, Steuerminderung,
Gewihrung von Ausfuhrprimien u. dergl. einen Vorsprung, welchen
der einheimische Producent so rasch nicht einzuholen vermag, um
einem giinzlichen Ruine vorbeugen zu kionnen. Ein voriibergehender
Schutz wiirde ihn erhalten oder er kénnte wenigstens, auch wenn
das Eingehen einer Unternehmung oder eines ganzen Erwerbszweiges
wirklich unvermeidlich wire, den Verlusten einer plotzlichen Liqui-
dation entgegenwirken. Der Freihiindler trostet sich freilich mit dem
Gedanken, das Kapital, welches in einer unrentabel gewordenen Wirth-
schaft stecke, kdnne aus derselben herausgezogen und ebenso wie die
Arbeitskraft anderweitig vortheilhafter verwerthet werden. Je rascher
dies geschehe, um so besser fiir das Ganze. Eine solche anderweite
Verwendung ist indessen nicht so ohne Weiteres in Scene zu setzen.
Dem Arbeiter konnte ja schon ,der Uebergang in andere Zweige
wegen der gewerblichen Organisation unméglich® (Kraus) sein.
Fordert man auch desshalb, es sollten den Arbeitern ,diesclben natiir-
lichen Freiheiten wie anderen Biirgern eingeriumt werden, so kommt
man dem Ziele gerade noch nicht niher. Denn diese Freiheit ist
unter Umstinden fiir einen einseitig ausgebildeten Arbeiter eine reine
Form ohne Inhalt, von der er gar keinen Gebrauch zu machen im
Stande ist. Denn sie sshafft ihm noch nicht die fiir eine neue Be-
schiiftigung nothigen Kenntnisse, Gewthnung und kérperliche Bildung.
Und das ,Herausziehen des Kapitals® liisst sich hiufig ebensowenig
bewerkstelligen, wie List in treffender Weise hervorgehoben hat.
»Die Schule“, sagt er, ,unterscheidet fixes Kapital von circuli-
rendem und rechnet unter jenes auf die wunderlichste Weise eine
Menge im Umlaufe befindlicher Dinge, ohne von dieser Distinktion
irgend eine praktische Anwendung zu machen. Den einzigen Fall,
in welchem eine solche Unterscheidung von Werth sein kann, iiber-
geht sie mit Stillschweigen. Das materielle wie das geistige Kapital
ist ndmlich zum grossen Theil an fie Agrikultur oder an die Manu-
fakturen oder an den Handel oder an einzelne Zweige derselben, ja
oft sogar an einzelne Lokalititen gebunden. Obstbiume, wenn sie
niedergehaunen werden, haben offenbar fiir den Manufakturisten, wenn
er sie zu Holzarbeiten benutzt, nicht denselben Werth wie fiir den
Agrikulturisten, wenn dieser sie zur Obstproduktion verwendet. Schife-
reien, wenn sie, wie dies schon etlichemal in Deutschland und Nord-
amerika der Fall gewesen, in Masse abgeschafft werden miissen, haben
offenbar nicht den Werth, den sie als Wollproduktions- Instrumente
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haben wiirden. Weinberge haben als solche einen Werth, den sie,
als Ackerfeld benutzt, verlieren. Schiffe als Bau- oder Brennholz
benutzt, haben einen weit geringeren Werth, als wenn sie zum Trans-
porte dienen. Wozu sollen Fabrikgebiude, Wassergefille und Maschinen
verwendet werden, wenn dic Spinnfabrikation in Verfall geriith? Auf
gleiche Weise verlieren die Individuen in der Regel den grissten
Theil ihrer in Uebungen, Gewohnheiten und Geschicklichkeiten be-
stehenden Produktivkraft, wenn sie deplacirt werden, Die Schule be-
legt alle diese Dinge und Eigenschaften mit dem allgemeinen Namen
Kapital und verpflanzt sie kraft dieser Terminologic nach Belieben
von einem Nahrungszweige auf den anderen. So rdth Say den Eng-
lindern ihr Manufaktur-Kapital auf den Ackerbau zu verwenden. Wie
dies Wunder zu vollbringen sei, hat er nicht niher angegeben und
ist den englischen Staatsminnern wohl bis auf diesen Tag ein Ge-
heimniss geblieben. Offenbar hat hier Say das Privatkapital
mit dem Nationalkapital verwechselt. Ein Manufakturist oder
Kaufmann kann seine Kapitale aus den Manufakturen oder aus dem
Handel zuriickzichen, indem er seine Fabrik oder seine Schiffe ver-
kauft und mit dem Erlés Grundeigenthum kauft; eine ganze Nation
aber konnte diese Operation nur durch Aufopferung eines grossen
Theiles ihrer materiellen und geistigen Kapitale bewerkstelligen. Der
Grund, wesshalb die Schule so klare Dinge so kunstgemiiss verdunkelt,
ist einleuchtend. Nennt man die Dinge bei ihrem rechten Namen,
so begreift sich leicht, dass die Ucbertragung ihrer produktiven Krifte
von einem Nahrungszweig auf den anderen Schwierigkeiten und Be-
denklichkeiten unterworfen ist, die nicht immer zu Gunsten des freien
Handels, gar oft aber zu Gunsten des Nationalschutzes sprechen.“
So kann denn in der That der Vall cintreten, dass um eines
kleinen augenblicklichen Gewinnes Willen, den ein Einzelner zieht, der
Gesammtheit grosse Opfer ecrwachsen, viele Krifte und Kapitalien
brach gelegt werden. Deutlich tritt cine solche Erscheinung bisweilen
bel der Konkurrenz der Eisenbahnen in die Augen. Zwei Orte sind
etwa bereits durch cine Bahn it einander verbunden, welche aber
einen kleinen Umweg macht. Ein Konkurrent baut nun eine gerade
Linie, auf welcher cine Spanne Zeit erspart werden kann. Moge er
nun den Verkehr vollstindig an sich ziehen oder moge die dltere
Bahn einen Theil desselben durch Erméssigung des Transportpreises
sich erhalten, der Gewinn an Zeit, welcher der Gesammtheit zu Gute
kommt, kann doch in einem auffallenden Missverhiltniss zu den neu
aufgewandten Millionen stehen. Vom Standpunkte der Gesammtheit
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aus hitte alsdann auf diesen kleinen Gewinn verzichtet werden miissen.
Dagegen gestattet die Eigenthums- und Erwerbsordnung einem Ein-
zelnen, dem Ganzen grosse Opfer aufzuerlegen, ohne selbst Verluste
zu erleiden.

Sind derartige Fille im inneren Verkehre mdglich, so kénnen
sie auch ebensogut im internationalen sich ereignen und zwar vor-
zliglich aus dem Grunde, weil unsere volkswirthschaftliche Organi-
sation auch da arbeitstheilige Interessengegensiitze schafft, wo bisweilen
ein harmonisches Zusammengehen dem Ganzen erspriesslicher wiire.
So kann der ,Akt des Herausziehens von Kapital leicht desswegen
vorgenommen werden, weil privatwirthschaftliche Kostenbestandtheile,
welche Einkommen Anderer bilden, sich fiiglich nicht mehr mindern
lassen oder auch weil eine nach fritherem englischen Muster ein-
gerichtete Armenpflege solche Kosten iibernimmt. Oder die Noth-
wendigkeit der Zinszahlung gibt in Folge der starken Konkurrenz
viel frither zu Unterbrechungen und Zerschlagungen Veranlassung,
als dieselben sonst eingetreten wiren. Besonders fiihlbar aber wiirden
natiirlich die Verluste der durch den fremden Wetthewerb bewirkten
Einstellung von Unternehmungen sein, wenn dieselben spiter wieder
hitten fortgesetzt werden kénnen. —

Carey deutet, um die Schutztheorie weiter zu begriinden, dar-
auf hin, dass die Abhingigkeit der Agrikulturnationen von fremden
Mirkten nothwendiger Weise mit der Zeit ginzliche Bodenerschopfung
zur Folge haben miisse. Denn der Landwirth sel gezwungen, die
dem Boden entnommenen Bestandtheile zu exportiren, ohne dass ihm
in den eingetauschten Industrieprodukfen cin geniigender Ersatz ge-
boten werde. Durch Verbindung nationaler Industrie mit der Land-
wirthschaft wiirden aber die Erzeugnisse des Ackerbaues im Inlande
konsumirt und kénnten demnach auch dem Boden wieder zugefiihrt
werden ,Unsere grosse Mutter, die Erde, schenkt nichts, aber sie ist
willfahrig darzuleihen; und je gréssere Anspriiche an sie erhoben
werden, um so reichlicher gewihrt sie; nur sei der Mensch eingedenk,
dass er nur Empfinger des Darlehens einer grossen Bank ist, von
der so piinktliche Zuriickzahlung erwartet wird, wie von den Banken
Amerikas, Frankreichs oder Englands, Diese Bedingung kann nicht
ohne Association erfiillt werden, und fiir Association wiederum, sei
es in der socialen oder in der materiellen Welt, ist Verschiedenheit
unerléssliche Vorbedingung. Wo Producenten und Konsumenten nahe
bei einander wohnen, da herrscht schnelle Bewegung der Hervorbrin-
gungen und zunehmende Fihigkeit, der Mutter Erde ihr Darlehen
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zuriickzuzahlen und bei ihr Kredit fiir fernere Anleihen zu erwerben.
Wo hingegen nur Farmer oder Pflanzer wohnen und folglich die Be-
wegung in der Gesellschaft nur gering ist, da mindern sich die
Krifte der Erde; Producenten und Konsumenten sind weit von ein-
ander entfernt, Wirme und Kraft nehmen ab Das kann man in
allen Ackerbaustaaten beobachten® (Carey). Der Schutzzoll wiirde
demnach, da er die Entwicklung der heimischen Industrie veranlasst
und hierdurch die Getreideausfuhr unnithig macht, die Erhaltung der
Bodenkraft bewirken. Er wire einem Opfer gleich zu achten, das
man bringt, um einem zwar unberechenbaren Schaden vorzubeugen,
der aber die jetzigen Entbehrungen jedenfalls weit iiberwiegen wiirde. —

Bekanntlich wird der Erfolg der gesellschaftlichen Thitigkeit
ausserordentlich gefiirdert durch die sog. Arbeitstheilung. Dieselbe
setzt jedoch, wenn sie niitzlich wirken soll, cine regelmiissige Arbeits-
vereinigung voraus. Einzelne Glieder der Gesellschaft liefern gleich-
artige Theile des Gesammtbedarfs und sind, wihrend in Folge ihrer
Produktion Bediirfnisse Anderer befriedigt werden kénnen, selbst
wieder auf die Erzeugnisse der Uebrigen angewiesen. ,Darum miissen
die Arbeitsleistungen Aller in richtigem Verhiltnisse zu einander
stehen, das Zusammenwirken der Arbeiter muss verbiirgt sein“ (List).
Jede Unterbrechung desselben wird natiirlich den wirthschaftlichen
Erfolg der Arbeitstheilung vermindern. Die Gefahr der Stérungen
ist aber um so grésser, je weiter diec Arbeiter von einander entfernt
wohnen, und sie wird insbesondere unter sonst gleichen Um-
stinden im internationalen Verkehre weit erheblicher sein, als in dem-
jenigen, welcher sich innerhalb der Landesgrenzen bewegt. Aeussere
Kriege, Krisen, fremde Gresetzgebung, Handelspolitik, Transport-
storungen u. s. w. bilden iiberhaupt Schattenseiten der internationalen
Arbeitstheilung, welche mitunter in recht bedenklichem Maasse sich
fihlbar machen. Desshalb ,miissen die Arbeiter moglichst nahe bei-
sammen wohnen“ (List). Die grossten Ergebnisse wird mit aus
dem eben erwiihnten Grunde die Arbeitstheilung liefern, wenn sie
lokalisirt ist und in einem engeren Rahmen zu moglichst vielseitiger
Gestaltung ausgebildet wird (Diihring). Darum ist auch der ge-
sicherte innere Markt von so sehr hoher Bedeutung fiir einen jeden
Industriezweig und fiir denselben wie fiir das Ganze jedenfalls vor-
theilhafter als ein gleicher Absatz nach Aussen. Zudem ist aber
der innere Markt einer Nation immer bedeutender als der auswiirtige.
Demnach ist es auch ,weit wichtiger, den inneren Markt zu kulti-
viren und zu sichern als die Reichthiimer im Auslande zu suchen®
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(List). Und dies haben vielleicht manche einscitige oder interessirte
yEnthusiasten des Exports“ iibersehen. v. Kardorff, welcher sich
iibrigens leicht dazu verleiten ldsst, das richtige Maass zu iiberschreiten,
meint nun gar, dass nur diejenige Industrie eine nachhaltige Export-
fihigkeit erlangen konne, welche einen sicheren Markt im Inlande
besitze.

Nun lidsst es sich der ecinzelne Industrielle, der einzelne Kauf-
mann nicht selten ,Etwas kosten, um sich einen regelmiissigen ge-
sicherten Absatz zu erhalten. Er begniigt sich darum bisweilen mit
geringeren Preisen, verkauft auch schon einmal unter den Kosten,
ldsst in schlechten Zeiten seine geschulten Leute auf Vorrath arbeiten,
weiss er doch, dass die temporiren Verluste durch spitere stetig
fliessende Gewinne wieder ersetzt werden. Ebenso wiirde unter Um-
stinden eine Nation als Ganzes nicht unwirthschaftlich verfahren,
wenn sie zu dem Zwecke Opfer bringt, Industriezweige, welche seit-
her nur von fremden Vilkern betrieben wurden, im Inlande einzu-
biirgern und damit eine lokalisirte Arbeitstheilung, sowie eine ge-
sicherte Arbeitsvereinigung hervorzurufen, Ein Mittel, dieses Ziel zu
erreichen, wire der Schutzzoll.

d) Der Schutzzoll steigert die produktiven Kriifte, indem er eine
innige Wechselwirkung derselben hervorruft.

Aber der Schutzzoll hat nicht allein den Zweck, ein geregeltes
Zusammenwirken der produktiven Kriifte zu ermdglichen, sondern die
letzteren wiirden durch ihre Vereinigung bedeutend gesteigert werden
konnen. Sie wiirden durch innigen lebendigen Verkehr auf einander
eine giinstige Wechselwirkung ausiiben, deren Nutzen sich kaum in
Geld veranschlagen liesse. Je grosser die Mannigfaltigkeit der Krifte,
um so reicher ist natiirlich das gesammte geistige Leben, um so
mehr werden sie sich gegenseitig unterstiitzen und befruchten. Dar-
iiber herrscht wohl kein Zweifel, dass cin socialer Kérper dadurch
vorziiglich gekriftigt und zum Fortschritte befihigt wird, dass in
demselben die verschiedensten Gebiete menschlicher Thitigkeit kul-
tivirt werden. Er wird, sonstige Verhiltnisse als gleich vorausgesetat,
einen anderen, der sich nur einem Arbeitszweige widmet, tiberlegen
sein. Dies ist auch ein wesentlicher Grund, wesswegen eine Nation,
welche lediglich. Ackerbau treibt, auf einer tieferen Stufe steht, als
diejenige, welche Landwirthschaft mit Industrie und Handel vercinigt
und ihre Bediirfnisse an Bodenprodukten ganz oder zum grossten
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Theile durch eigne Erzeugung befriedigt. Darauf hatte List vor-
ziiglich aufmerksam gemacht, um die Nothwendigkeit darzathun, dass
ein Agrikulturvolk die Manufakturkraft in sein Land zu verpflanzen
suchen miisse. Die Opfer, welche es hierfiir bringe, wiirden ebenso
reichlich gelohnt, wie der Aufwand, der zur Griindung und Erhaltung
von Unterrichtsanstalten, Landstrassen u. s. w. erforderlich sei.

Eine Nation, welche nur Landwirthschaft treibt, ist nach List
ein Individuum, welchem in seiner materiellen Produktion ein Arm
fehlt. ,Bei der blossen Agrikultur besteht Willkiir und Knechtschaft,
Aberglauben und Unwissenheit, Mangel an Kultur-, Verkehrs- und
Transportmitteln, Armuth und politische Ohnmacht. — Beim rohen
Ackerbau herrscht Geistestriigheit, korperliche Unbeholfenheit, Fest-
halten an alten Begriffen, Gewohnheiten, Gebriuchen und Verfahrungs-
weisen, Mangel an Bildung, Wohlstand und Freiheit.“ Der Grund
dieser Erscheinung soll darin zu finden sein, dass die Ackerbau trei-
bende Bevilkerung auf der ganzen Oberfliche des Landes zerstreut
lebt, dass auch in Beziehung auf den geistigen und materiellen Ver-
kehr die Agrikulturisten ecinander fern stehen. ,Der eine thut, mit
geringem Unterschied, was der andere thut; der eine producirt in
der Regel, was der andere erzeugt. Ueberfluss und Bediirfniss aller
sind einander so ziemlich gleich, jeder ist selbst der beste Konsument
seiner Produkte; hier besteht also nur wenig Veranlassung zu gei-
stigem und materiellem Verkehre. Der Landwirth hat weniger mit
Menschen als mit der leblosen Natur zu thun. Gewohnt, erst nach
langem Zeitverlauf da zu ernten, wo er gesiiet, und den Erfolg seiner
Anstrengungen dem Willen einer héheren Macht anheimzustellen,
wird ihm Geniigsamkeit, Geduld, Resignation, aber auch Schlendrian
und Geistestrigheit zur anderen Natur. Wie ihn sein Geschift vom
Verkehr mit Menschen entfernt hilt, so fordert es auch an und fiir
sich selbst beim gew&hnlichen Betrieb nur wenige Geistesanstrengung,
nur geringe Korpergeschicklichkeit. Er erlernt es in dem engen Kreise
der Familie, in welcher er sein Dasein empfangen hat, durch Nach-
ahmung, und der Gedanke, dass es anders und besser betrieben
werden konnte, kommt selten in ihm auf. Von der Wiege bis zum
Grabe bewegt er sich stets in demselben beschrinkten Kreise von
Menschen und Verhiltnissen. Beispiele von besonderer Prosperitiit
in Folge ausserordentlicher Geistes- und Korperanstrengungen kommen
ihm selten vor Augen. Besitz und Armuth vererben sich bei der
rohen Agrikultur von Generation zu Generation und fast alle aus

der Nacheiferung entstehende Kraft liegt todt“,
Lehr, Schutzzoll und Freihandel. 4
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Ein nur auf den Ackerbau beschrinktes Volk wiirde hiernach
wenig Aussicht haben, hohere Kulturstufen erklimmen zu kénnen, da
bei ihm unerlissliche Bedingungen des socialen Fortschritts fehlen.
Aus diesem Grunde konnte es auch leicht zum Spielball michtiger
und ausheutungssiichtiger Nationen werden, wie denn auch ,nirgends
Fluktuationen und Krisen im Werth und Preis des Grundeigenthums
grosser sind als bei Agrikultur-Nationen, welche mit geldreichen und
miichtigen Manufaktur- und Handelsvolkern in unbeschrinktem Ver-
kehre stehen® (List).

Was in der erwihnten Beziehung dem Ackerbau abgehe, konne
dem Landwirth selber und dem Ganzen in reichlichem Maasse die
Industrie ersetzen. Denn ,die Manufakturen und Fabriken sind die
Miitter und die Kinder der biirgerlichen Freiheit, der Aufklirung,
der Kiinste und Wissenschaften, des inneren und iusseren Handels,
der Schifffahrt und der Transportverbesserungen, der Civilisation und
der politischen Macht. Sie sind ein Hauptmittel, den Ackerbau von
seinen Fesseln zu befreien und ihn zu einem Gewerbe, zu einer
Kunst, zu einer Wissenschaft zu erheben, die Landrente, die land-
wirthschaftlichen Profite und Arbeitslohne zu vermehren und dem
Grund und Boden Werth zu geben. .. Durch ihren Geschéftsbetrieb
zu einander hingezogen, leben die Manufakturisten nur in der Ge-
sellschaft und durch die Gesellschaft, nur im Verkehr und durch den
Verkehr. Seinen ganzen Bedarf an Lebensmitteln und Rohstoffen
bezieht der Manufakturist vom Markt und nur der geringste Theil
seiner Produkte ist fiir die eigene Konsumtion bestimmt. Wenn
der Agrikulturist den-Segen hauptsichlich von der Natur erwartet,
so beruht die Prosperitdt und die Existenz des Manufakturisten
hauptsichlich auf dem Verkehr. Wenn der Agrikulturist seine Ab-
nehmer nicht kennt oder doch um seinen Absatz sich wenig zu be-
kiimmern braucht, beruht die Existenz des Manufakturisten auf seiner
Kundschaft. Unaufhérlich schwanken die Preise der Rohstoffe, der
Lebensmittel und der Tagléhne, der Waaren und des Geldes; nie
weiss der Manufakturist gewiss, wie sich seine Profite stellen werden.
Thm verbiirgt ‘nicht die Gunst der Natur und gewé&hnliche Thiitigkeit
Existenz und Prosperitit wie dem Landmann, beide hingen ginzlich
von seiner Einsicht und seiner Thitigkeit ab. Er muss das Ueber-
fliissige zu erwerben streben, um des Nothdiirftigen gewiss zu sein, er
muss reich zu werden trachten, um nicht zu verarmen. Geht er etwas
schneller als Andere, so kommt er auf; geht er langsamer, so ist sein
Untergang gewiss. Er muss stets kaufen und verkaufen, tauschen
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und handeln, TUeberall hat er es mit Menschen, mit wandelbaren
Verhéiltnissen, mit Gesetzen und Einrichtungen zu thun; er hat hun-
dertmal mehr Gelegenheit seinen Verstand zu bilden als der Agri-
kalturist. Um sich fiir seinen Geschiiftshetrieb zu befihigen, muss
er fremde Menschen und Linder kennen lernen. TUm sein Geschift
zu etabliren, muss er aussergewdhnliche Anstrengungen machen.
Wihrend der Agrikulturist nur mit seinen nichsten Umgebungen zu
thun hat, erstreckt sich der Verkehr des Manufakturisten auf ganze
Linder und Welttheile. Der Wunsch bei seinen Mitbiirgern sich in
Ansehen zu setzen oder darin zu erhalten, und die ewige Mitbewer-
bung seiner Konkurrenten, die seine Existenz und Prosperitit fort-
wihrend bedroht, sind ihm ein scharfer Sporn zu unaufhérlicher
Thitigkeit, zu rastlosem Fortschreiten. Tausend Beispiele beweisen
ihm, dass man von dem niedrigsten Standpunkt aus des Wohlstandes
und des Aunsehens durch ausserordentliche Leistungen und Anstren-
gungen in die ersten Klassen der Gesellschaft sich emporzuschwingen
vermag, dagegen aber durch Geistestriigheit und Sorglosigkeit aus
den angesehensten Klassen in die niedrigsten herabsinken kann. Diese
Verhéltnisse produciren bei dem Manufakturisten eine Energie, die
beim rohen Ackerbau nirgends wahrzunehmen ist. Betrachtet man
die Manufakturarbeiten in ihrer Gesammtheit, so muss es auf den
ersten Blick einleuchten, dass sie eine ohne alle Vergleichung grissere
Mannigfaltigkeit und héhere Art von Geisteseigenschaften und Ge-
schicklichkeiten ausbilden und in Thitigkeit setzen als die Agrikultur®.

Hiernach wire die Industrie die Haupttriigerin menschlicher Bil-
dung und Kultur, von ihr gehen die vorziiglichsten Erfindungen und
Verbesserungen aus, in ihr ruhen die wirksamsten Hebel der all-
gemeinen Wohlfahrt. Aber sie stiirkt nicht allein die geistige Kraft
des Ganzen, sondern sie gibt insbesondere auch der Landwirthschaft
werthvolle Anregungen und unterstiitzt dieselbe mit ihren gewaltigen
Hilfsmitteln, ohne welche der Ackerban immer unvollkommen, der
Landwirth arm und unkriftig geblieben wiire.

Aus den erwithnten Griinden kann aber auch der Schutzzéllner
cine Volkswirthschaft nicht gut heissen, welcher der Ackerbau fehlt
oder die ,wenigstens in sehr grossem Umfange auf Erginzung der
einheimischen Erzeugung durch auslindische Zufuhren angewiesen ist“
(Stépel). Denn eine solche wire ebenso wie die Agrikulturnation
einem Individuum zu vergleichen, welchem zu seiner materiellen Pro-
duktion ein Arm fehlt, wenn’s vielleicht auch nur der linke sein solite.
Ist auch die Industric das belebende Ferment der Volkswirthschaft,

1
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so ist doch der Ackerbau eine gesicherte, besonders in kritischen
Fillen wohlthiitige Unterlage derselben. Der Wohlstand, welcher
lediglich auf die Zweige der Stoffveredlung gestiitzt ist, ruht eben
yauf schwankenden Fundamenten,* welche in Nothzeiten ihren Dienst
versagen kénnen. Darum auch verlangt der Schutzzéllner eine innige
Verbindung der Landwirthschaft mit der Industrie, denn durch eine
solche ,harmonische Konféderation der Krifte“ (Kudler) ,kann erst
die Volkswirthschaft in ihrer Totalitit eine gesunde werden und dem
politischen, socialen und moralischen Fortschritte die Wege ebnen®
(Stopel), und ,die Wohlfahrt der Nation wird erst dann auf einer
soliden Basis ruhen, wenn der Manufakturist sich an der Seite des
Agrikulturisten niederldsst (Jefferson).

e) Der Schutzzoll ein Mittel, die Lage der Arbeiter zu bessern.

Da der Schutzzoll den Zweck hat, ,die heimische Arbeit“ zu
schiitzen, so liegt der Gedanke nahe, dass er auch dem Arbeiter selber
Vortheile gewiihrt Die arbeitende Klasse macht aber die iibergrosse
Mehrzahl des Volkes aus, und demnach wiirde der Schutzzéllner eine
echt volkswirthschaftliche Forderung stellen. Dem Freihandel liegt
nach seiner Ansicht die — iibrigens auch dem Merkantilsysteme
eigenthiimliche — Tendenz zu Grunde, auch anf Kosten der Arbeiter
moglichst billig zu produciren. ,Indem er die unbegrenzte Freiheit
der internationalen Konkurrenz auf seine Fahne schreibt, muss er
konsequenter Weise die Konkurrenz im Ankaufe der Arbeit véllig
freigeben. Er iibt daher einen bestindigen Druck auf die Bedingungen
der Arbeit, mithin auf die Lage der arbeitenden Klassen. Wer aber
die Billigkeit der Produktion zum einzigen Regulator der Volkswirth-
schaft erhoben wissen will, der proklamirt damit die Nothwendigkeit
niedriger Lohne und in Folge dessen die sociale Reaktion“ (Stépel).
Darum sollen auch die Amerikaner Recht haben, wenn sie sagten,
bei ihnen sei der Schutz unabweislich geboten; denn in einem repu-
blikanischen Lande nehmen die Arbeiter nicht mit so niedrigen Lohnen
vorlieb, wie in den monarchischen Staaten Europas. ,Jeder Schritt
aber auf dem Gebiete der socialen Reform, meint Stépel weiter,
»stosst auf das Hinderniss der freien Konkurrenz und involvirt, wenn
er wirklich gethan wird, eine Beschrinkung der freien Konkurrenz,
sowie — eine Vertheuerung der Arbeitskraft;“ er erklirt somit das
Protektionssystem als einen Uebergang zu einer kiinftigen gesellschaft-
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lichen Organisation, in welcher jenes Hinderniss volkswirthschaftlicher
Entwicklung zu Gunsten der Schwachen giéinzlich beseitigt sein wird.

f) Der Schutzzoll zieht fremdes Kapital in’s Land.

Einen, allerdings nicht gerade erheblichen, vortheilhaften Einfluss
soll nach List der Schutzzoll auch dadurch ausiiben, dass, angereizst
durch die Begiinstigung der einheimischen Fabrikation, eine Masse
fremder Kapitale, geistiger wie materieller, in’s Land gezogen wiirden.

g) Der Schutzzoll ein Forderungsmittel statistischer Zwecke.

Ebenso verdient kaum einer Erwiihnung der Nebenzweck, welchen
der Schutzzoll nach Mohl dadurch erfiillen soll, dass er statistische
Nachweise iiber Grosse und Gang des Absatzes an Fremde, sowie
tiber den Stand der Bediirfnisse der inlindischen Gewerbe liefere.
Denn solche Nachweise wiirden wohl auch schon ohne Schutzzoll er-
bracht werden kénnen, ohne dass sie etwa ecinen besonderen Kosten-
aufwand verursachten, Ausserdem aher diirften doch die mit dem
Schutzzoll in Verbindung stehenden Erhebungen keineswegs geniigen,
um den Absatz an Fremde und die Bediirfnisse der inlindischen
Gewerbe erkennen zu lassen,

h) Der Schutzzoll eine Einnahmequelle des Staates.

Ferner wird bisweilen auch hervorgehoben, dass der Schutzzoll
dem Staate ein bedeutendes Einkommen abwerfen kénne. Allzuhoch
diirfte nun dasselbe denn doch nicht sein, weil der Zoll alsdann seinen
Zweck verfehlte. Auch wiirde dies Einkommen um so rascher zum
Verschwinden gebracht, je vollstindiger der Zoll die ihm zugeschrie-
bene Wirkung ausiibt. Ferner cntsprechen die Einnahmen, welche
dem Staate aus dem Schutze fliessen, nicht gerade den Grundsitzen
der Steuervertheilung und bilden desshalb cine Zugabe, die man eben
hinnehmen muss, weil das vorgesteckte Ziel c¢inmal nicht anders zu
erreichen ist.

i) Der Schutzzoll eine Bedingung fiir Erlangung nationaler
Selbstandigkeit.

Weit wichtiger dagegen ist ein anderer Vortheil, welchen der
Schutzzoll bieten soll. Er gestatte niimlich, die vollste nationale
Selbstindigkeit zu crringen, und gewihre inshesondere dem Staate
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eine gewisse Selbstgeniigsamkeit und Unabhingigkeit fiir den Fall
eines Krieges (Hildebrandt). Frei kann nur ein kriftiges Volk
sein, mithin ein solches, dessen Manufaktur sich gentigend entwickelt
hat. Dagegen ist die lediglich Ackerbau treibende Nation aus den
oben angegebenen Griinden von Industrievolkern abhiéingig, steht zu
denselben in tributirem Verhéltniss. Nun ist Gkonomische Kraft und
Selbstindigkeit eine unerlissliche Vorbedingung politischer Macht und
Selbstbestimmung, wie ja iiberhaupt Wirthschaft und Politik zwei
Gebiete sind, welche sich gegenseitig durchdringen und beeinflussen.
Darum ist es auch freilich ,verkehrt, zuerst nach den allgemeinen
Interessen der Menschheit zu fragen“ (Stopel), eine kosmopolitische
Wirthschaftsdoktrin verwirklichen, im Uebrigen aber einen nationalen
Standpunkt einnehmen zu wollen. Die nationale Politik wiirde nicht
sowohl in der Heeresorganisation, im Festungsbau, in der Kriegs-
filhrung, als auch iiberhaupt in der ganzen Staatswirthschaft zu Tage
treten miissen. Und gerade eine ihrer schonsten Folgen wiirde es
sein, wenn sie weniger durch Drohungen oder durch Anwendung von
Pulver und Blei ihre Ziele erreichte, als dadurch, dass sie den Ge-
brauch dieser Mittel entbehrlich machte.

»Die Stufen volkswirthschaftlicher Abhiingigkeit sind nun sehr
verschieden; je grisser sie aber ist, desto hiufigeren Schwichungen
seiner Konsumtionskraft und desto mehr Erschiitterungen seiner Pro-
duktion ist das abhingige Land unterworfen. — Diejenige Form, in
welcher die wirthschaftliche Abhiingigkeit eines Landes von einem oder
von verschiedenen anderen Lindern am haufigsten auftritt, ist die
Abhingigkeit in der Bestimmung der Preise. Ein wirthschaftlich
selbstindiges und unabhingiges Land gestaltet die Preise seiner land-
wirthschaftlichen wie seiner gewerblichen Produkte nach den eigenen
Produktionsbedingungen. Das unselbstindige Land muss (ohne Schutz)
sich die Preise von dem selbstindigen Lande diktiren lassen. Eine
andere Art von Abhéngigkeit wird man darin sehen miissen, wenn
ein Land hinsichtlich des Bezugs der Arbeitsmittel auf das Ausland
angewiesen ist. Nachdem durch die grossen Erfindungen des vorigen
Jahrhunderts und die unabliissigen technischen Fortschritte der Neu-
zeit die Handarbeit in so ausgedehntem Maasse durch die Maschinen-
arbeit ersetzt worden ist, muss es fiir eine Abhingigkeit gelten, wenn
ein Land die fiir scine Industrie nothwendigen Maschinen nicht bei
sich selber erbauen kann . ... Wir konnen dieselbe nur dadurch
beseitigen, dass wir selber die erforderlichen Maschinen bauen lernen.
Und wir werden es lernen, wenn ein geniigender Schutz die Kon-
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kurrenz des Auslandes im Maschinenbau soweit missigt, dass inlin-
dische Unternehmer es vortheilhaft finden, bei uns solche Maschinen
herzustellen . . . . Eine weitere Form der Abhiingigkeit, wenn auch
vielleicht die mildeste, erblicken wir in dem Umstande, wenn ein
Land in iibermissiger Weise auf den Bezug irgend eines zur Fabri-
kation fertiger Waaren unentbehrlichen Materiales oder sogenannter
Halbfabrikate angewiesen ist, die es sich im eigenen Lande be-
schaffen konnte“ (Staopel).

In besonders empfindlichem Maasse wiirde die eine oder die an-
dere Art der Abhingigkeit von anderen Nationen bei ausbrechenden
Kriegen, Krisen, bei Misserndten oder auch dann sich fiihlbar machen,
wenn die fremde Nation ihre Handelspolitik zu unseren Ungunsten
verdindert, Nur mit Hilfe des Schutzsystems, heisst es, kénne man
die schidlichen Wirkungen der fremden Handelspolitik entkriften.
Durch die fremde Gesetzgebung werde unseren Kapitalien und unseren
personlichen Produktivkriften eine Richtung gegeben, welche sie sonst
schwerlich genommen hitten, und es sei darum doch verniinftiger
und dem Vortheile des Staates entsprechender, wenn wir, statt unsere
Privatindustrie von einer fremden Gesetzgebung fremden Interessen
goemiss reguliren zu lassen, dieselbe vermittelst der eigenen Gesetz-
gebung unseren eigenen Interessen gemiss regulirten (List). Dic
Verluste, welche ein industriell abhéingiges Volk im Falle eines Krieges
erleidet, konnen unter Umstinden allerdings zu bedeutender Hiohe
anschwellen. Die Storungen, welche der Krieg verursacht, haben
eine Minderung der Produktion, Verwiistung von Kapital, aber ebenso
gut auch, selbst wenn das Volk am Kampfe gar nicht betheiligt ist,
eine Verwiistung von geistiger Kraft und von Menschenleben zur
Folge. Das Opfer, welches in Friedenszeiten durch den Schutzzoll
gebracht wird, konnte demnach freilich sich geniigend lohnen, Unter
Umstidnden sogar kinnte dasselbe wirthschaftlich gerechtfertigt sein, auch
wenn das Ziel des Schutzzolles, sich mit der Zeit durch sich selbst
entbehrlich zu machen, in Wirklichkeit gar nicht erreicht werden kann.

Uebrigens wiirde auch durch ein konsequent durchgefiihrtes
Schutzzollsystem gerade keine absolute Unabhéngigkeit von anderen
Volkern erlangt werden. Denn man wird immer auch Produkte imn-
portiren miissen, welche im Inlande schlechterdings nicht erzeugt
werden konnen. Ausserdem wird nur fiir wichtigere Gebiete der
Volkswirthschaft Schutz gefordert, auf welchen die Abhingigkeit in
Kriegs- und Friedenszeiten besonders nachtheilig wirkt, wihrend auf
anderen die freic Konkurrenz nicht heanstandet wird.
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k) Der Schutzzoll fithrt zum allgemeinen Weltfrieden.

Endlich wird aber dem Schutzzoll noch eine Wirkung zuge-
schrieben, die, wenn sie wirklich erfolgt, schon eines grossen Opfers
werth sein wiirde. Denn schon ihr financieller Effekt ist kaum hoch
genug zu veranschlagen, geschweige der iibrigen Folgen fiir Menschen-
gliick und Menschenwohl. Der Schutzzoll, sagt man, filhre mit der
Zeit zum allgemeinen Vélkerfrieden, der ohne ihn iiberhaupt nicht
eintreten wiirde. ,Der Freihandel beférdert die Tendenz zur Centra-
lisation der Industrie- und Handelsmacht; er schafft auf die Linge
der Zeit eine grossere Verschiedenheit unter den Kapitalien der
Nationen und in Folge dessen eine grossere Verschiedenheit ihrer
wechselseitigen Machtverhéltnisse, Centralisation und Ungleichheit der
Macht haben aber von jeher den Krieg zwischen den Vélkern er-
zeugt . . . Der Freihandel mit seiner nach aussen gerichteten Ten-
denz ist gendthigt, nach immer neuen Absatzwegen in vorher uner-
schlossenen Gebieten zu suchen, und das ihm innewohnende Expan-
sionsprincip dringt mit innerer Nothwendigkeit dazu, die im Wege
stehenden Hindernisse mit Gewalt hinwegzuriumen® (Stépel). ,Im
Interesse der Zukunft und der gesammten Menschheit fordert aber
die Philosophie: immer gréssere Anniherung der Nationen zu ein-
ander, moglichste Vermeidung des Krieges, Begriindung des inter-
nationalen Rechtszustandes, Uebergang aus dem, was man jetat Vilker-
recht nennt, in ein Staaten-Bundesrecht, Freiheit des internationalen
Verkehrs in geistiger wie in materieller Beziehung, nimlich Vereinigung
aller Nationen unter dem Rechtsgesetz — die Universalunion. Im
Interesse jeder besonderen Nation fordert dagegen die Politik: Giaran-
tien fiir ihre Selbstindigkeit und Fortdauer, besondere Maassregeln zu
Beforderung ihrer Fortschritte in Kultur, Wohlstand und Macht und
zu Ausbildung ihrer gesellschaftlichen Zustinde als eines nach allen
Theilen vollstindig und harmonisch entwickelten, in sich vollkom-
menen und unabhiingigen politischen Kérpers . . . Erhaltung, Aus-
bildung und Vervollkommnung der Nationalitit ist daher zur Zeit
ein Hauptgegenstand des Strebens der Nation, und muss es sein. Es
ist dies kein falsches und egoistisches, sondern ein verniinftiges, mit
dem wahren Interesse der gesammten Menschheit vollkommen im
Einklang stehendes Bestreben; denn es fiihrt naturgemiss zur end-
lichen Einigung der Nationen unter dem Rechtsgesetz, zur Uni-
versal-Union, welche der Wohlfahrt des menschlichen Geschlechtes
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nur zutrdglich sein kann, wenn viele Nationen eine gleichmissige
Stufe von Kultur und Macht erreichen, wenn also die Universal-
Union auf dem Wege der Konféderation realisirt wird“, (List.)
»Zwischen Konkurrenten, die an Macht nicht gleich sind, wird weder
Friede und Eintracht herrschen, noch erhalten bleiben. Vielmehr
wird zwischen diesen Konkurrenten der Krieg bis auf’s Messer der
natiirliche und unvermeidliche Zustand sein. Friede und Eintracht
wird nur zwischen denjenigen Konkurrenten herrschen, welche ihre
anndhernd gleiche Macht bereits erfahren und erprobt haben und
sich im beiderseitigen Interesse liber einen modus vivendi verstin-
digen®. (Stopel) —

Der Schutzzoll wiirde also, um die vorstehenden Bemerkungen
und Citate kurz zu rekapituliren, als zweckméssiges und industrielles
Erziehungsmittel wirken, indem er nicht nur zur gewerblichen Aus-
bildung der materiellen und geistigen, individuellen undwsocialen Kréfte
nothigt, sondern auch hierzu durch Sicherung vor unvermeidlichen
Verlusten und Gewdhrung eines der tiichtigen Leistung zufallenden
Gewinnes anreizt. In Folge dessen wird es moglich, vorhandene
Krifte vollstindig auszuniitzen und die von der Natur gebotenen
Schitze zu heben. Dadurch werden denn eine Menge von Kosten
und Verlusten vermieden, die der internationale Verkehr mit seinen
Frachtvergeudungen und seinen unberechenbaren Storungen eines
regelmissigen, gesunden wirthschaftlichen Verlaufes im Gefolge hat.
Ferner wird der Schutzzoll durch innige Verbindung und Wechsel-
wirkung der von ihm hervorgerufenen mannigfaltigen Produktions-
zweige die Krifte des Inlandes ausserordentlich steigern, der arbeiten-
den Klasse eine bessere wirthschaftliche Existenz crméglichen, die
nationale Unabhiingigkeit und Selbstindigkeit sichern und endlich
die Briicke zum allgemeinen Weltfrieden bilden.

C. Widerlegung von Vorwiirfen.

Diese dem Schutzzoll zugeschriebenen giinstigen Wirkungen
werden nun vom Freihdndler in Abrede gestellt oder als unzureichend
im Verhiltniss zu seinen schiddlichen Kinfliissen bezeichnet. Dem
Schutzzollner bleibt es darum, wenn seine Theorie auf Vollstindig-
keit Anspruch erheben soll, micht erspart, die gegen dieselben er-
hobenen Vorwiirfe zu widerlegen.

Von den Gegnern der Schutztheorie wird behauptet, der Schutz
fordere nur einseitige Interessen einzelner Industriellen, rdume den-
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selben eine Monopolstellung ein und ermégliche ihnen dadurch ausser-
ordentliche Profite auf Kosten der Konsumenten und insbesondere der
Landwirthschaft.

a) Der Schutzzoll kein Nachtheil fiir die Landwirthschaft.

Hiergegen wird angefiihrt, dass der Landwirthschaft in Wirk-
lichkeit aus dem Schutzzoll gar kein Nachtheil erwachse. Dieselbe
bringe freilich augenblicklich ein Opfer, doch sei dasselbe nur vor-
iibergehender Natur und werde durch spitere Gewinne mehr als auf-
gewogen. Gerade der Schutz sei ein vorziigliches Mittel, um die
Landwirthschaft selbst zu heben und zur Bliithe zu bringen.

Die Frachtvergeudungen des internationalen Verkehrs sollen
hauptsichlich oder ganz von den Ackerbau treibenden Vilkern ge-
tragen werden. IThr Loos sei es, grosse Quantitiiten Rohstoffe und
Nahrungsmittel nach einem entfernten Markte zu geringem Preise zu
liefern und wenig an Fabrikaten zu einem hohen Preise zuriick zu
erhalten. ,Die Nachfrage nach Nahrungsmitteln ist fast immer
sicher, dass ihr in einer der vielen Richtungen, die sie von den
Knotenpunkten des Verkehrs aus einzuschlagen vermag, ein Angebot
entspreche. So entschliesst sich der Stidter nicht eher zu einem
héheren Preise fiir Nahrung und Rohstoffe, als bis sein Bedarf nicht
mehr aus grosserer Nihe gedeckt werden kann. Der in der Stadt
oder dem industriellen Mittelpunkte herrschende Preis ist der maass-
gebende. Man wird in der Umgegend und in grésserer Nihe durch
intensivere Kultur nach denselben Grundsitzen zu seinem Zwecke
gelangen, als wenn man den grosseren Transport bezahlt. Nicht
aber ist umgekehrt die landwirthschaftliche Produktion oder die Roh-
stoffgewinnung im Stande, mit gleicher Leichtigkeit und Kraft iiber
den Absatz zu gebieten® (Diihring). Hiernach befinde sich die
Landwirthschaft in einer Art dienstbarer Stellung zur entwickelten
Industrie und sei die eigentliche Trégerin der Transportlast. Durch
Lokalisirung der Arbeitstheilung aber wiirden Landwirthschaft und
Industrie gewinnen und zwar die erstere ungleich mehr als die
letztere.

Die Einwohner des Ackerbaustaates sollen aber auch aus dem
Grunde im Verkehre mit Industrienationen den Kiirzeren ziehen,
weil sie nicht im Stande seien, ihr Angebot jeweilig dem Bedarfe
anzupassen, in Missjahren Nichts abzusetzen hitten, in guten aber
nicht gerade immer eine entsprechende Nachfrage finden. Und ,da
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jedes Land Getreide producirt, fremder Aushilfe daher nur in Noth-
jahren bedarf, so trifft der Zeitpunkt, wo der Ackerbaustaat an das
Ausland Zahlungen zu leisten hat, nur zufillig mit demjenigen zu-
sammen, wo er dort seine Produkte mit Vortheil absetzen kann®.
(Guth.) Demnach wiirde aber auch das Ackerbauvolk leicht in die
Lage kommen, in welcher es zu Nothverkdufen gedringt werde,
withrend die Industrienation, welche ja auch selbst Lebensmittel er-
zeuge, leichter den giinstigen Moment fiir den Absatz abwarten
kénne. Vorziiglich aus diesem Grunde sind auch, wie Carey meint,
,wie es gewohnlich geschieht, simmtliche Landwirthe tief verschuldet
und der Geldverleiher scheert Alle. Wenn er dem Bauer vor dem
Herbste Geld leiht, verlangt er ungeheuere Zinsen und lisst sich in
Produkten bezahlen, die weit unter dem Marktpreise angeschlagen
werden.  Schwiiche und Armuth unter den Ackerbau treibenden
Klassen findet man in allen Gemeinwesen, wo es der Landwirthschaft
nicht gestattet ist, sich durch die von Ad. Smith so schr bewunderte
Allianz zwischen dem Pfluge und dem Webstuhl, dem Hammer und
der Egge zu kriftigen®.

Die Landwirthschaft wiirde durch Pflanzung der Manufakturkraft
im Inlande einen vortheilhaften regelméssigen Absatz fir ihre Pro-
dukte finden und ,dadurch gegen alle Fluktuationen, die der Krieg
oder Iremde Handelsbeschrinkungen und Handelskrisen ihr verursachen,
sicher gestellt sein“. (List.) Und dieser innere Absatz wiirde nicht
allein ecin regelméassiger sein, sondern dem Landwirthe geradezu er-
hohte Einnahmen verschaffen. Miissen auch die Agrikulturisten,
welche die hauptsiichlichsten Konsumenten der Manufakturisten sind,
héhere Preise bezahlen, so wird ihnen dieser Nachtheil durch ver-
mehrte Nachfrage nach Agrikulturprodukten und durch erhéhte Preise
reichlich ersetzt“. (List.)

Dazu kommt aber noch ein weiterer Gewinn von hoher Bedeutung,
welchen die Landwirthschaft aus der innigen Verschwisterung mit der
Industric zu zichen vermag. Wie schon oben bemerkt wurde, ist
nach List der isolirte Ackerbau nuar innerhalb sehr enger Grenzen
entwickelungsfiihig. Thm fehlt der zum Fortschritt néthige Geist, ihm
mangeln die materiellen Hilfsmittel, welche die Bliithe der Boden-
wirthschaft bedingen, die aber ohne heimische gewerbliche Thétigkeit
nicht geschaffen werden konnen. Die Industrie erst steigert in hohem
Maasse die Bildung des Volkes und mit ihr auch diejenige des Land-
wirths. Sic ermoglicht dem letzteren nicht allein den erleichterten
Erwerb von Kenntnissen, die or wirthschaftlich vortheilhaft verwerthen
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kann, sondern sie liefert ihm auch Werkzeuge, Geriithe und Maschinen,
welche die Arbeit unterstiitzen und ihren Erfolg vervielfachen. Ferner
ruft erst die Iudustrie viele Transportverbesserungen in's Leben,
welche die Intensitit der Bodenwirthschaft steigern und ihre Erzeug-
nisse vor Werthlosigkeit schiitzen; sie gibt dem Ackerbauer ihre
eigenen Produkte zu geringeren Preisen, als er sie hitte vom ferneren
Auslande zu holen vermocht, und endlich verleiht sie dem Leben
des Landwirths, den die Eigenthiimlichkeit seines (Gewerbes leicht
zur Eintonigkeit verurtheilt, den angenehmen Reiz der geistigen Reg-
samkeit und den veredelten Genuss einer héheren Bildung.

Den Vorwurf, welcher bisweilen von Landwirthen gegen die
Industrie erhoben wird, dieselbe entziehe ihnen die dem Bodenbau
unentbehrlichen Arbeitskrifte, sucht Stopel damit als unstichhaltig
zu erweisen, dass er auf den Gang der Auswanderung nach fremden
Lindern hindeutet. Gerade der Hauptstrom der letzteren ergiesse
sich aus den vorwiegend mit Ackerbau beschiftigten Provinzen.
Durch Beseitigung des Industrieschutzes werde der Landwirth aus
den angegebenen Griinden sich nur selber schidigen. Darum bleibe,
wenn der lindliche Arbeiter durch die Hoffnung auf grésseren Er-
werb nach den Stidten und Industriebezirken gelockt werde, eben
nichts Anderes iibrig, als die Lage des landwirthschaftlichen Arbeiters
zu verbessern.

Eines Schutzzolles fir Bodenprodukte, wie er auch wohl als
Aequivalent fiir den [ndustrieschutz verlangt wurde, soll die Land-
wirthschaft nicht bediirfen, weil sie durch die Schwere ihrer Erzeug-
nisse, sowie dadurch, dass der Boden iiberall, wo Industrie vorhanden
sei, auch mit Vortheil bebaut werden konne, vor fremder Konkurrenz
geniigend gesichert sei. Einen Ackerbaustaat aber gegen Einfuhr von
Getreide zu schiitzen, das kénnte allenfalls freilich so viel bedeuten,
wie Eulen nach Athen tragen. ,Die innere Agrikultur durch Schutz-
zolle heben zu wollen, wiirde darum ein thérichtes Beginnen sein,
weil die innere Agrikultur nur durch die inkindischen Manufakturen
auf konomische Weise gehoben werden kann, und weil durch die
Ausschliessung fremder Rohstoffe und Agrikulturprodukte die eigenen
Manufakturen des Landes niedergehalten werden“, (List.)

Hiernach wiirde es gerade im Interesse des Landwirths liegen,
auch mit Opfern die Industrie neben sich einzubiirgern. Diese Opfer
konne er auf gleiche Linie mit denjenigen stellen, welche er bringe,
um Strassen zu bauen und Meliorationen auszufiihren, und die doch
auch nur den Zweck hitten, seine eigene Produktionskraft zu heben,
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Aus diesem Grunde lasse sich der Schutzzoll auch geradezu als ein
Mittel zur Hebung und Begiinstigung der Landwirthschaft bezeichnen.
Er bezwecke in der That weniger den Schutz der Industrie als viel-
mehr denjenigen des Ackerbaus. (Carey.)

b) Der Schutzzoll legt den Konsumenten keine Steuer auf.

Hat der Schutzzollner den Nachweis erbracht, dass die Land-
wirthschaft durch die praktische Durchfiihrung seiner Theorie wirk-
lich nicht geschidigt, sondern geradezu geférdert werde, so wird es
ihm natiirlich leicht fallen, den Einwand zu beheben, als ob der
Schutzzoll einer Besteuerung der Konsumenten gleich zu achten sei.
Die letateren, heisst es, sind ja mit geringfiigigen Ausnahmen auch
Producenten. Dieselben werden sich darum fiir hihere Preise ge-
wisser Waarenkategorien und mithin auch fiir die angebliche Be-
steuerung durch Schutzzille schon dadurch schadlos zu halten wissen,
dass sie ihre eigenen Produkte theuerer verkaufen, ,und die Ver-
theuerung der Waaren durch Schutzzolle ist nicht mit weniger und
nicht mit mehr Recht eine Besteuerung zu nennen als die Ver-
theuerung durch die héhere Lebenshaltung in Stidten durch Handels-
und Unternehmergewinn u. s. w.“ (Stépel.) Wenn aber thatsich-
lich unter der Voraussetzung hoher Schutzzille durch diese gewisse
Bevilkerungsklassen besteuert wiirden, so habe man sich auch zu
erinnern, ,dass das Entstehen und Bestehen ciner Industrie fiir die
letzteren selber von der hochsten Wichtigkeit ist und dass die
Vortheile, welche sie in Zukunft aus diesem Bestehen zichen werden,
die momentancn Opfer, welche sie zu bringen haben, weit auf-
wiegen“. (Stopel)

Die Preiserhdhung wiirde ja auch nur eine voriibergehende sein,
weil die heimische Industrie in Folge des Schutzes allmilig erstarke
und desswegen nicht allein bald billiger verkaufen kénne, sondern
hierzu auch durch die steigende Konkurrenz im Inneren gezwungen
werde. Uebrigens wiirden auch die Erzeugnisse der geschiitzten
Fabrikation unter Anderen schon desshalb nicht gleich um den Betrag
der Zélle steigen, weil die Auslinder sich hiufig lieber mit etwas
geringerem Verdienste begniigten, als auf denselben vollstindig zu
verzichten. ,Den ,,miihelosen Gewinnen““, welche den einheimischen
Fabrikanten angeblich unter den schwersten Opfern von Seiten der
Konsumenten gesichert wiren, stehen unter Umstédnden ,,,miihelose
Gewinne““ ausldndischer Fabrikanten entgegen, dic unter giinstigeren
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Produktionsbedingungen, als es die unsrigen sind, sich auf unserem
Markte erholen, wihrend sie bei einem entsprechenden Schutzzolle
einen Theil ihrer miihelosen Gewinne fahren lassen miissten. Mit
anderen Worten, nicht die Konsumenten tragen unter Umstdnden
von einem Schutzzolle Nachtheile davon, sondern die auslindischen
Producenten“. (Stépel.) Uebrigens sei ja auch, und dies wird ganz
besonders betont, eine Wohlfeilheit von Genussmitteln ganz und gar
nicht erwiinscht, welche mit Entbehrungen der Arbeiter und dem
Darniederliegen von einzelnen Gewerben erkauft werde.

¢) Der Schutzzoll kein Monopol fiir Férderung von Sonder-
Interessen.

Gegeniiber der Behauptung, der Schutzzoll gewihre den inléin-
dischen Producenten ein reichlich lohnendes Privileg, macht der
Schutzzéllner geltend, es werde weder beabsichtigt, der geschiitzten
Industrie eine monopolartige Stellung einzurdumen, noch werde eine
solche in Wirklichkeit erlangt. ,Nicht Bereicherung und Begiinsti-
gung einzelner Klassen ist der Zweck, sondern man will die Industrie
eben nur so stellen, dass sie bestehen kann“. (Kudler.) Von einem
Monopol und hohem Gewinne kdnne schon desswegen gar nicht die
Rede sein, weil ja die fremden Waaren keineswegs vom inlindischen
Markt ausgeschlossen wiirden. ,Wenn die Schule behauptet, dass
die Schutzzélle den inlindischen Fabrikanten zum Nachtheile der
inlindischen Konsumenten ein Monopol einrdumen, so fihrt sie damit
einen falschen Fechterstreich. Denn da jedem Individuum in der
Nation frei steht, an den Vortheilen des der inneren Industrie ge-
sicherten inlindischen Marktes Theil zu nehmen, so ist dies jeden-
falls kein Privatmonopol, sondern ein Vorrecht, das allen Angehérigen
unserer Nation, den Angehdrigen fremder Nationen gegeniiber, zu-
gestanden wird, und das um so rechtmissiger ist, als die Angehorigen
fremder Nationen bei sich selbst das ndmliche Monopol besitzen und
unsere Angehorigen ihnen dadurch nur gleichgestellt werden. Es ist
weder ein Vorrecht zum ausschliesslichen Vortheil der Producenten,
noch zum ausschliesslichen Nachtheil der Konsumenten. Denn wenn
die Producenten im Anfang hthere Preise stellen, so haben sie grosses
Risiko und jene ausserordentlichen Verluste und Aufopferungen zu
bestreiten, die mit allen Anfingen in der Fabrikation verbunden sind.
Dass aber diese aussergewshnlichen Profite nicht zur Ungebiihr steigen
und sich nicht verewigen, dagegen sind dic Konsumenten durch die
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spiter eintretende innere Konkurrenz sicher gestellt, welche in der
Regel die Preise immer tiefer driickt, als sie bel freier Konkurrenz
des Auslandes sich gestellt hitten®. (List.)

Aber es wird die innere Konkurrenz nicht allein als zureichend
angesehen, um die Preise zu Gunsten der Kédufer auf ein angemessenes
Niveau herabzudriicken, sondern sie bilde auch einen geniigenden
Sporn fiir bessere billigere Leistungen. Dass der Schutzzoll kein
Stimulans fiir chronisch krinkelnde Industrieen sei, gehe schon daraus
hervor, dass iiberall, wo eine koncentrirte Fabrikindustrie bestehe,
dieselbe ihr Aufkommen nur dem ihr gewiihrten Schutz zu verdanken
habe. (Stopel) ,Es wird also nicht der einen Industrie gegeben,
was der anderen genommen wird, . . . es handelt sich nicht um
Sonderinteressen der Fabrikanten, . . . sondern um solidarische Ver-
pflichtung zur Bevorzugung der Abnahme einheimischer Produkte, .
um solidarische Garantie fiir die Producenten zu wechselseitig hoher
Verwerthung der Gesammtproduktion®. (v. Pacher.)

D. Belege aus der Wirklichkeit fiir die Richtigkeit der Theorie.

Die Nationalgkonomie ist bekanntlich zum tberwiegend grossten
Theile eine deduktive Wissenschaft, Ihre Sitze bediirfen desshalb,
ehe sie als vollgiltig anerkannt werden kénnen, noch der Bestitigung
aus den Gestaltungen des praktischen Lebens, Die Schutzzéllner
haben es darum auch nicht versiumt, aus der Erfahrung Belege fiir
die Richtigkeit ihrer Theorie zu erbringen.

Schon List hatte sein System historisch zu begriinden versucht,
musste sich aber, da ihm wohl umfangreicheres Zahlenmaterial nicht
zu Gebote stand, mit allgemeineren Schilderungen begniigen. Dies
mag fiir ihn aber auch den Grund abgegeben haben, bei seinen Nach-
weisungen mit streng kritischer Vorsicht zu verfahren. In der neueren
Zeit gibt nun die mehr ausgebildete Statistik Zahlen an die Hand,
welche von dem nationalékonomischen Forscher mit Vortheil ver-
werthet werden konnen, die aber auch hiufig ju kritikloser Benutzung
und iibereilten Schlussfolgerungen Veranlassung geben. Nicht selten
ist man mit einer einzelnen Zahlenreihe zufrieden, ohne sic auf ihre
Richtigkeit zu priifen und ohne dieselbe, was doch bei volkswirth-
schaftlichen Untersuchungen unerlisslich ist, mit anderen Erscheinun-
gen, welche mit ihr im Zusammenhange stehen, zu vergleichen.

Mehreren Schutzzéllnern der Gegenwart kann nun der Vorwurf
nicht erspart werden, dass sie bisweilen mit statistischen Daten
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etwas zu viel beweisen wollen und sich unbedenklich iiber Schwierig-
keiten und Liicken hinaussetzen, welche bei dem griindlichen Denker
sofort berechtigte Zweifel an der Brauchbarkeit des gebotenen Ma-
teriales und an der Richtigkeit der ganzen eingeschlagenen Beweis-
methode erregen.

Mit nicht allzugrosser Sorgfalt in der Auswahl von Belegen ver-
fahrt bisweilen Carey, welcher auch die Interpretation sich ofter
etwas gar zu leicht macht. Es kommt diesem, von mir iibrigens
hochgeschitzten Manne auf eine kleine Handvoll Thatsachen und ge-
wichtiger Ursachen nicht an, wenn es gilt, seiner Lieblingsidee cine
Stiitze zu geben. Dass in einem Lande, welches ,seine Fesselung
an den vergoldeten Wagen des britischen Freihandels vervollstindigt®,
alsbald die Hochofen ausgeblasen, die Fabriken geschlossen und die
Arbeiter zehntausendweise entlassen werden, hilt ein Carey fiir so
unzweifelhaft, dass er frischweg eine dahin gehende Behauptung auf-
stellt. Kriege, Aenderung der Verkehrsmittel, geschichtliche Ent-
wickelung, Verwaltungsorganismus u. dergl. sind ihm der Zollfrage
gegeniiber Nebenerscheinungen, welche unbeachtet bleiben diirfen.
Demnach kann man wohl sagen, dass die Carey’schen Beweisver-
fahren mit der induktiven oder einer guten deduktiven Methode bis-
weilen nicht mehr gemein haben als das erborgte Gewand.

Viele von dem genannten Schriftsteller gelieferten Daten, welche
zudem mitunter die Ergebnisse von &dusserst kurzen Zeitperioden
sind, stimmen mit der Schutzzolltheorie in so auffallender Weise iiber-
ein, dass man von vornherein versucht sein konnte, denselben keinen
Glauben beizumessen. So liefert Carey z. B. eine Zahlenreihe von
folgender Art: ,Von allen Beweisen der Zunahme von Reichthum
und Civilisation ist der sicherste der, welcher in der Kraft eines
Volkes zur Produktion und Konsumtion von Eisen gefunden wird.
Betrachten wir die Union von diesem Gesichtspunkte, so erhalten
wir nachstehende Resultate:

In der sogenannten Freihandelsperiode, welche 1824 endigte,
betrug die Konsumtion fremden und heimischen Eisens pro
Kopf, in Pfunden . . . 35

Unter dem Schutz stieg der Verbrauch 1835 auf 48
Unter einem Frelhandelssystem sank er im Jahre

1842 auf . . . . . 38
Unter dem Schutz stleg er in 1847—48 auf .. 98
Unter dem Freihandel fiel er 1858—60 auf . . 80

Unter dem gegenwirtigen méssigen Schutz ist er
gestiegen auf mehr als . . . . ., . . . 150
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Die Leistungsfihigkeit der jetzt existirenden Hochdfen betrigt
5} Millionen Tonnen oder 280 Pfund pro Kopf. . . .

In den 14 mit 1860 abschliessenden Freihandelsjahren belief
sich unser Export auf 3,400,000,000 Doll. In den vierzehn Jahren
des Schutzes, dic seitdem verflossen sind, betrug er 6,600,000,000
Doll. Die letzten drei Freihandelsjahre ergaben eine Swmme von
920,000,000 Doll.  Die letsten drei Jahre des Schutzzolls ergaben
1,985,000,000 Doll., was mehr als 100 pCt. Zunahme ausmacht bei
einer Zunahme der Bevilkerung, die wahrscheinlich 40 pCt. nicht
tiberschreitet®.

Neuerdings wird aber der Meister von einem seiner Schiiler
iibertroffen. v. Kardorff lisst sich von einem schutzzsllnerischen
Freunde folgenden, wie er sagt, praktischen Einwurf machen, der
tibrigens wegen der Art und Weise, wie er reproducirt wird, als mit
den Ansichten v. Kardorff’s vollstindig harmonirend betrachtet
werden darf. ,Wenn Ihre Freihandelstheorieen richtig wiren®, wird
gesagt, ,miissten alle protektionistischen Lénder verarmen, alle Frei-
handelslinder reich werden. Eine genaue Priifung der Handels-Politik
und der Verhiltnisse aller Linder auf der ganzen Welt beweist, dass
gerade das Gegentheil sich zutriigt. Alle Freihandels-Linder ver-
armen und alle protektionistischen Linder blihen auf“.
Ist diese Behauptung richtig und sind ferner die Belege beweiskriiftig,
welche Carey und Andere beibringen, um zu zeigen, wie der Wohl-
stand jedesmal unter der Herrschaft des Schutzsystemes sich steigerte
und sich dagegen absolut oder relativ minderte, so oft der Schutzzoll
aufgehoben wurde, dann freilich ,muss in dem Excmpel der Frei-
handels-Theorie ein Rechenfehler stecken“ und der Gegner des Schutz-
zolls muss mit der Blindheit eines krassen Egoismus oder aber einer
verzweifelten Dummheit geschlagen sein, wenn cr an seinen falschen
Anschauungen noch fernerhin festhilt.

7. Welche Industriezweige sollen geschiitzt werden?

Eine der schwierigsten Fragen, die von schr vielen Schutzzillnern
keineswegs geniigend beantwortet wird, ist die, welche Industriezweige
eigentlich gegen die Uebermacht fremder Konkurrenz sicher gestellt
werden miissen, wenn man alle Vortheile crzielen will, die dem
Schutzsysteme zugeschrieben werden. Allerdings wiirde dieses Problem
keine absolute Losung von der Art zulassen, dass die Theorie die
einzelnen Gebiete, welche geschiitzt werden sollen, fiir alle Zeiten

Lehr, Schutzzoll und Freihandel 5
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und Vélker direkt namhaft macht. Sie kann nur die allgemeinen
Grundsiitze angeben, nach denen in der Praxis zu verfahren ist. Je
nach zeitlichen und &rtlichen Verhiltnissen, nach dem Charakter des
Volkes, seiner Kulturstufe, seiner socialen Organisation, seinen Be-
ziehungen zu anderen Nationen, der Lage des Landes u. s. w. wiirde
bald dem einen, bald dem anderen Industriezweige die Fiirsorge des
Staatswirthes zu Theil werden miissen. Dagegen muss die Theorie
bemiiht sein, sich von Widerspriichen frei zu halten; dies aber ist
keineswegs immer geschehen.

Jedenfalls diirfte die Thitigkeit des Staates nur fiir wichtigere
Gegenstinde in Anspruch genommen werden, deren regelmissige
billige Beschaffung im Gesammtinteresse liegt. Artikel, welche schon
leichter einmal ohne erhebliche Unbequemlichkeit entbehrt werden
konnen, deren Bezug von Aussen die wirthschaftliche und politische
Selbstindigkeit des Landes nicht gefihrdet, wiirden des Schutzes
nicht bediirfen. Zudem kénnten sich, wie gesagt wird, an dem ge-
schiitzten Stamme wichtiger Fabrikationszweige viele andere mit den-
selben im Zusammenhange stehende Unternehmungen auch ohne Zoll
emporranken.

,Eine friher durch Zélle nicht zureichend beschiitzte, aber zu
grosseren Fortschritten in den Manufakturen sich berufen fiihlende
Nation muss vor allem darauf denken, diejenigen Manufakturen
empor zu bringen, welche Artikel des gemeinen Verbrauchs fabriciren.
Einmal ist der Totalbetrag des Werthes solcher Gewerbsprodukte ohne
alle Vergleichung bedeutender als der Totalbetrag der viel theureren
Luxusfabrikate, Diese Fabrikation bringt daher grosse Massen von
natiirlichen, geistigen und personlichen Produktivkriften in Bewegung
und gibt, indem sie grossc Kapitale erfordert, Anlass zu bedeutender
Kapital-Ersparniss und zu Herbeileitung fremder Kapitale und Krifte
aller Art. Dadurch wirkt das Emporkommen dieser Fabrikzweige
stark auf die Vermehrung der Bevilkerung, auf den Flor des inneren
Ackerbaus und ganz besonders auf die Vermehrung des auswirtigen
Handels, indem minder kultivirte Linder hauptsiichlich Manufaktur-
waaren des gemeinen Verbrauchs verlangen und die Lénder der ge-
missigten Zone hauptsichlich durch die Produktion dieser Artikel in
den Stand gesetzt werden, mit den Léndern der heissen Zone un-
mittelbaren Verkehr zu treiben. Ein Land z. B., welches Baum-
wollengarn und Baumwollenwaaren importirt, kann nicht unmittelbar
mit Aegypten, Luisiana oder Brasilien verkehren, indem es jenen
Lindern ihren Bedarf an Baumwollenwaaren nicht liefern und ihnen
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die rohe Baumwolle nicht abnehmen kann. Ferner dienen diese
Artikel bei der Bedeutenheit ihres Totalwerthes hauptsichlich dazu,
die Ausfubren der Nation mit ihren Einfuhren in einem leidlichen
Gleichgewicht und der Nation stets die ihr erforderliche Summe an
Cirkulationsmitteln zu erhalten oder sie ihr zu verschaffen, Sodann
wird hauptséchlich durch das Emporkommen und die Erhaltung die-
ser bedeutenden Gewerbszweige die industrielle Unabhiingigkeit der
Nation errungen und behauptet, indem Verkehrsstorungen, wie sie in
Folge von Kriegen eintreten, wenig bedeuten, wenn sie nur dem
Bezug von theueren Luxusartikeln hinderlich sind, dagegen aber
iiberall grosse Kalamititen im Gefolge haben, wo Mangel und Ver-
theuerung der gemeinen Manufakturwaaren und Unterbrechung eines
fritheren bedeutenden Agrikultur-Produkten-Absatzes damit verbunden
ist. Endlich ist die Umgehung der Schutzzille durch Einschmuggeln
und durch Deklaration eines zu geringen Werthes viel weniger bei
diesen Artikeln zu besorgen und viel leichter zu verhiiten als bei
den theueren Luxusfabrikaten®. (List.)

Zuniichst wiirde es sich bei den wichtigeren Gegenstinden des
inlindischen Verbrauchs darum handeln, ob die regelmissige Be-
schaffung derselben geniigend gesichert ist, oder ob empfindliche
Storungen der Einfuhr nicht vermieden werden konnen. Sind Unter-
brechungen im Bezuge jener Artikel zu befiirchten, so wiirde der
Schutzzoll ecine Forderung der Nothwendigkeit sein. Im entgeven-
gesetaten Falle kinnte er sich, wenn auch nicht gerade als unbedingt
nothig, so doch als zweckmissig und vortheilhaft erweisen. Denn
man will ja nicht allein den Folgen von dusseren Kriegen, Krisen
und dergleichen vorbeugen, man will nicht allein wirthschaftliche
und politische Selbstindigkeit des Volkes herbeifuhren, sondern cs
soll ja auch an Frachtkosten gespart und eine innige Wechselwirkung
zwischen den mannigfaltigen arbeitstheilig mit einander verbundenen
Zweigen der Volkswirthschaft hervorgerufen werden.

Uebrigens wiirde es, wenn die Ziele der Schutzzolltheorie er-
reicht werden sollen,- gar nicht geniigen, nur die Produktion von
Giitern allgemeinen Verbrauchs zu schiitzen. Auch andere Artikel
konnten in kritischen Zeiten fiir die Unabhiingigkeit des ganzen
Volkes eine hohe Bedeutung gewinnen. Und der Erzeugung der-
selben etwa aus dem Grunde den Schutz zu versagen, weil andere
Mittel wie Unterstiitzungen, Staatsbetrieb u. s. w. vollstindig aus-
reichten, wiirde der ganzen Schutzzolltheoric die vorziiglichsten

Fundamente entziehen. Darum diirften nur ,wesentlieh fiir
5*
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eine koncentrirte Fabrikindustrie Schutzzdlle in Betracht kommen.“
(Stépel.)

Wie schon erwihnt, soll der Schutzzoll mit der Zeit sich durch
sich selbst entbehrlich machen (v. Stein). Demnach wiren nur
solche Zweige der Volkswirthschaft zu schiitzen, welche Aussicht auf
Emporkommen haben und spiter auch ohne Zoll mit den fremden
Fabrikanten auf dem einheimischen Markte zu konkurriren im Stande
sein werden, Es fragt sich desshalb, ob im Inlande die unerlisslichen
natiirlichen Bedingungen fiir das Gedeihen des zu pflegenden Gewerbes
wirklich vorhanden sind, oder ob nicht etwa die Erzeugung seither
vom Auslande bezogener Waaren geradezu unmoglich ist. Ist letz-
teres der Fall, so wire natiirlich der Schutzzoll eine Thorheit.

yZur Entwickelung der Manufakturkraft sind in Beziehung auf
die natiirlichen Hilfsmittel die Linder der gemdssigten Zone vor-
zugsweise berufen; denn das gemissigte Klima ist die Zone der
geistigen und kérperlichen Anstrengungen. Wenn dagegen die Linder
der heissen Zone in Hinsicht auf die Manufakturen wenig begiinstigt
sind, so besitzen sie ihrerseits ein natiirliches Monopol in Ansehung
werthvoller, den Lindern der gemissigten Zone angenehmer Agri-
kulturprodukte. Aus dem Tausch von Manufakturprodukten der ge-
missigten gegen die Agrikulturprodukte der heissen Zone (Kolonial-
waaren) entsteht hauptsichlich die kosmopolitische Theilung der
Arbeit und Krifte-Konféderation, der grossartige internationale
Handel. . . . Es wire ein dem Lande der heissen Zone hichst nach-
theiliges Beginnen, wollte es eine eigene Manufakturkraft pflegen. Von
der Natur nicht dazu berufen, wird es in seinem materiellen Reich-
thum und in seiner Kultur weit grossere Fortschritte machen, indem
es stets die Manufakturprodukte der gemdssigten Zone gegen die
Agrikulturprodukte seiner Zone eintauscht. . . . So dringt die Natur
selbst die Nationen allmilig zur héchsten gedenkbaren Vereinigung,
derjenigen der gesammten Menschheit, indem sie durch die Verschie-
denheit des Klimas, des Bodens und der Produkte sie zum Tausch
und durch Uebervilkerung und Ueberfluss an Kapital und Talenten
zur Auswanderung und Kolonisirung antreibt“. (List.) ,So ist von
der Natur -selbst den verschiedenen Theilen der Erde eine verschie-
dene Beschiftigung ihrer Bewohner vorgezeichnet, und soweit die
internationale Arbeitstheilung auf diesen naturgegebenen Unterschieden
beruht, ist sie nicht allein berechtigt, sondern sogar unumginglich
nothwendig“. (Stopel.)

Freilich hat der Bewohner der gemissigten Zone gar manche
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Kulturpflanze, die dem Siiden entstammte, und deren Anzucht man
friiher fiir unmoglich erkldrt hitte, in seiner Heimath eingebiirgert.
Ob es darum nicht gelingen diirfte, noch andere Vegetabilien, dic
wir gegenwirtig aus der Fremde holen, spiter bei uns heimisch zu
machen, konnen wir keineswegs mit voller Gewissheit verneinen.
Trotzdem wiirden sie nicht Gegenstand eines Schutzzolles sein, so-
bald die Moglichkeit der Einwanderung nicht geniigend nachgewiesen
werden kann oder die letztere allmilig auch ohne Zoll sich vollzichen
wiirde, weil Wissenschaft und Iiebhaberei dahin wirken oder weil
praktische Versuche keine grossen Opfer erheischen.

»Anders verhilt es sich aber. wenn es sich um den Austausch
solcher Bediirfnissgegenstinde handelt, die in dem einen Lande ebenso-
wohl wie in dem anderen hergestellt werden kénnten und die nur
darum in dem einen Lande nicht hergestellt werden, weil man sie
aus dem anderen wohlfeiler beziehen kann®. (Stipel.)

Wire die physische Moglichkeit fiir ,Pflanzung von Manufaktur-
kriften® gegeben, so wire zu untersuchen, auf welchen Griinden die
Ueberlegenheit des Auslandes beruht, um danach die Zweckmissig-
keit eines Schutzzolles zu beurtheilen. Die Uebermacht des fremden
Volkes kann nun bedingt sein durch natiirliche Ursachen, wie Klima,
Bodenformation, Vertheilung von Wasser und Land, Lage und Frucht-
barkeit des Landes, Vorkommen von Mineralien und fossilen Brenn-
stoffen, Nihe von Rohstoffen, Hilfsstoffen, natiirlichen Kraftquellen in
Verbindung mit der Méglichkeit, gute billige Transportmittel herzu-
stellen u. s. w, Die fremde Nation kann aber auch ihre industrielle
Kraft socialen Verhiltnissen und eigenen angestrengten Kulturarbeiten
zu verdanken haben. Die Industrie wird etwa durch Charakter, Sitte
und Lebensweise des Volkes begiinstigt, die in ihr beschiftigten Hand-
und Kopfarbeiter sind wohl disciplinirt, in hohem Grade leistungs-
fihig, verfiigen iiber einen grossen Schatz von Erfahrung, Welt- und
Menschenkenntniss und haben iiberhaupt alle kommerciellen und
technischen Vortheile langjihriger Beschiftigung und treuer Ueber-
lieferungen fir sich; Kommunikations- und Bankwesen, Bildungs-
anstalten, Bodentheilung, Besteuerung, Wehrsystem, Verfassung, Ver-
waltungsorganisation, uberhaupt alle socialen Faktoren, welche die
Kosten vermindern und positiv die produktiven Krifte, Arvbeits-
geschick und Arbeitsfleiss erhhen, haben das Ausland in einer
Weise unterstiitzt, dass die heimische Industrie augenblicklich nicht
im Stande ist, einen glicklichen Wettkampf mit demselben zu be-
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stehen, wenn eben keine Ausgleichung der Produktionsbedingungen
bewirkt wird.

Freilich kommen die natiirlichen und socialen Ursachen der in-
dustriellen Ueberlegenheit eines Landes iiber andere nicht gerade un-
gemischt vor. Die natiirlichen Vorbedingungen, welche Entstehung
und Entwickelung eines Gewerbes begiinstigten, haben auch vortheil-
hafte sociale Zustinde heranreifen lassen, die ihrerseits wieder der
Natur des Landes einen vielfach verinderten Charakter verleihen
konnen. Die natiirliche Fruchtbarkeit des Bodens gestattet etwa
eine dichte Bevilkerung und diese nimmt Entsumpfungen vor, pflanzt
Wilder an, rodet andere aus, regulirt Strome, stellt Kanile her und
mehrt die Ergiebigkeit des Landes. Immerhin aber liesse sich, wenn
auch keineswegs in allen, so doch in manchen Fillen wenigstens zur
Genlige erkennen, ,was durch unabinderliche Naturverhiltnisse ge-
geben und was durch Kulturarbeit abgeindert, errungen und ge-
schaffen werden kann“.

Wire iiberhaupt nicht die Moglichkeit vorhanden, durch an-
gestrengte Kulturleistungen mit den fremden Konkurrenten auf
gleiches industrielles Kriifteniveau zu gelangen, wiirden wir etwa trotz
aller angewandten Kunst und Verbesserungen die Waaren mit weit
hoheren Kosten produciren wie das Ausland, so wiirde der Zoll, wie
es heisst, nicht allein zwecklos, sondern geradezu schidlich sein.
Denn er wiirde niemals in Wegfall kommen kénnen und demnach
dem Volke dauernd grosse Opfer auferlegen. Darum meint auch
List: ,Es wire Thorheit, wenn eine Nation Produkte, in deren
Hervorbringung sie von der Natur nicht begiinstigt ist und die sie
besser und wohlfeiler vermittelst der internationalen Arbeitstheilung,
d. h. durch den auswirtigen Handel sich verschaffen kann, ver-
mittelst der nationalen Arbeitstheilung, d. h. durch die Produktion
im Inneren sich verschaffen wollte . . . Das Schutzsystem, insofern
es das einzige Mittel ist, die in der Civilisation weit vorgeriickten
Staaten gleichzustellen mit der vorherrschenden Nation, welche von
der Natur kein ewiges Manufaktur-Monopol empfangen,
sondern vor anderen nur einen Vorsprung an Zeit ge-
wonnen hat — das Schutzsystem erscheint, aus diesem Gesichts-
punkte betrachtet, als das wichtigste Beforderungsmittel der endlichen
Union der Vdlker, folglich der wahren Handelsfreiheit“. (List.)

Natiirlich wire die Konkurrenzfihigkeit durch die gesammte
nationale Kulturarbeit zu erringen. Wihrend der Dauer des Schutzes
wiirden die mit dem gepflegten Gewerbe im niitheren Zusammenhang
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stehenden socialen Verhiltnisse die Gestaltung anzunehmen haben,
welche am giinstigsten fiir das Gedeihen dieses Industriezweiges ist.
Verkehrswesen, Arbeitsmarkt, Gewdhnung der Konsumenten etc.
werden durch den Schutz nicht allein in Mitleidenschaft gezogen,
sondern sie miissen sich auch dem Zwecke des Schutzzolls in der
geeignetsten Weise anpassen.

Aus diesem Grunde diirfte der Schutz gar nicht auf die Fille
allein beschrinkt werden, wo ,die eigene Anstrengung der inlin-
dischen Gewerbtreibenden, ihre erhohte Einsicht, Thitigkeit, Spar-
samkeit etc. etc. fir den Wettbewerb mit dem Auslande hinreichend“
wire (v. Mohl.); vielmehr wiirde er auch zu gewihren sein, wenn
fiir Erreichung seines Zweckes die Staatsverwaltung, der Konsument,
ja die ganze Gesellschaft neben dem Producenten mit verantwortlich
gemacht werden kann.

8. Retorsionszolle und Handelsvertriige.

Der Akt der Wiedervergeltung ist schon hiufig als Mittel in
Anwendung gebracht worden, um fremde Staaten zu veranlassen,
eine dem Inlande giinstigere Zollpolitik zu treiben. Vorziiglich
dringen in der Regel Gewerbtreibende nach einer solchen Maass-
regel, welche unter den fremden Zollen zu leiden haben. Moglich
ist es nun immerhin, dass die Drohung, Repressalien zu ergreifen
oder auch die wirkliche Ausfiihrung derselben zum gewiinschten
Ziele fithrt, dass das fremde Volk seine Einfuhrzolle ermiissigt oder
aufhebt und dafir von der jetzt unndthigen Rache Abstand ge-
nommen wird. Auch sind derartige Erfolge im Staats- und Volker-
leben mnicht selten wirklich erzielt worden.

Der Schutzzollner darf dagegen, wenn er es mit seiner Theorie,
die ja gdoch keine Theorie der Ausbeutung sein soll, Ernst nimmt,
die Retorsionen nicht billigen. Zweck des Schutzzolls ist, wirth-
schaftliche Selbstindigkeit zu erringen, um durch ihn allendlich zum
Volkerfrieden zu gelangen. Welche Gegenstinde zu schiitzen sind,
wie hoch der Zoll sein muss, dies wird durch die jeweiligen kon-
kreten Verhiltnisse des Landes bedingt; dart aber nicht vom Inter-
esse fremder Staatsangehoriger abhingig gemacht werden. Findet
es eine Nation fiir gut, auf gewisse Einfuhrgegenstinde cinen Zoll
zu legen, so wire der Versuch, sie zu hindern, einer verwerflichen
Raubpolitik gleich zu achten und wiirde anderen Staaten einen Weg
vorzeichnen, welchen sie beschreiten miissen, wenn wir selbst uns zu
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schiitzen suchen. Vergeltung zu iiben, wiirde ausserdem aber auch
ohne Selbstverwundung gar nicht méoglich sein. Entweder liegt der
durch dieselbe hervorgerufene Schutz in unserem eigenen Interesse,
oder umgekehrt seine Wirkungen sind schiidlich. Im ersteren Falle
wire der Schutzzoll ja ohnedies am Platze, und es wire verkehrt,
seine Einfiihrung nur mit der Zollpolitik fremder Staaten in Verbindung
zu bringen. Von einem Racheakte kinnte darum weniger die Rede
sein, als vielmehr davon, dass man die Interessen der eigenen Per-
sonlichkeit durch Maassregeln wahrnimmt, welche geradezu unver-
meidlich sind. Auch wire es alsdann théricht, Koncessionen zu
machen, sobald der Fremde sich entgegenkommend zeigt und unseren
Waaren einen zollfreien oder wenigstens leichteren Zugang zu seinem
Markte gestattet. Im zweiten Falle aber wiire der Schutzzoll schlechter-
dings verwerflich, weil er zu dem uns widerfahrenen Uebel noch ein
zweites hinzufiigte.

Natiirlich rechne ich hierbei nicht unter die Kategorie der Re-
torsionszélle diejenigen Abgaben, welche dazu dienen sollen, den
Einfluss fremder Ausfuhrpriimien zu paralysiren. Auflagen dieser
Art kénnten eben doch nur einen Sinn haben, wenn unsere eigene
Industrie durch jene Primien geschidigt wird, da eine nicht durch
die Interessen der Finanzverwaltung bedingte Vertheuerung aus-
lindischer Giiter im entgegengesetzten Falle lediglich die Bedeutung
einer heute verworfenen merkantilistischen Beschriinkung des Kon-
sums haben wiirde. Jene Zélle hiitten demnach, wo sie zur An-
wendung kommen diirfen, den Zweck, die Produktionsbedingungen
der heimischen und der fremden Industrie auszugleichen. Sie wiren
mithin keine ,Vergeltungszille, wie sie neuerlich vielfach genannt
wurden, sondern echte Schutzzille, die ja ganz vorziiglich ihre Spitze
gegen eine kiinstlich geschaffene Uebermacht auslindischer Kon-
kurrenten richten. —

Da ein jedes Land darauf bedacht sein soll, sich von der fremden
Handelspolitik unabhingig zu machen und sein Zollwesen lediglich
dem eigenen Schutzbediirfniss anzupassen, da ferner in erster Linie
fiir einen gesicherten inneren Markt und erst in zweiter fiir Aus-
dehnung des Absatagebietes auf andere Linder Sorge zu tragen ist,
so konnen auch Handelsvertriige, welche doch nur den Zweck haben,
Zugestindnisse durch Zugestéindnisse zu erwirken, von den Schutz-
zbllnern nicht gut geheissen werden, ganz abgesehen natiirlich von
denjenigen Vertriigen, welche der Waffengewalt oder ,diplomatischen
Kniffen® zu verdanken sind. Denn durch das, was uns der Fremde
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gewihrt, wird durchaus noch nicht aufgewogen, was wir ihm ein-
riumen miissen. Beide mit einander paktirende Nationen geben sich
gegenseitig einen Theil ihrer Selbstéindigkeit preis und verfolgen mit-
hin ganz die entgegengesetzten Principien von denen, welche die
Schutzzolltheorie aufstellt. Darum auch darf sich der Schutzéllner
mit der ,Klausel der meist begiinstigten Nationen® keineswegs be-
freunden. Dieselbe involvirt einen Zwang auf fremde Handelspolitik,
withrend doch grundsétzlich ein jeder Staat Herr seiner Entschliessun-
gen bleiben und diese je nach seiner cigenen Entwickelung und deren
Verhiltniss zu den wirthschaftlichen Kulturzustinden anderer Linder
fassen muss. Unabhédngigkeit in Zollsachen muss darum eben so
das Losungswort des Schutzzollners bilden, wic er durch dieselbe
wirthschaftliche und politische Selbstindigkeit erringen will. Wer
aber die Autonomie im Zollwesen nicht mit Beharrlichkeit vertheidigt,
der ist kein redlicher Schutzztllner, sondern ein Frethiindler oder —
ein gewissenloser Egoist.



III.

Die Freihandelstheorie und ihre Griinde gegen den
Schutzzoll.

Haben die Schutzzillner in der letaten Zeit, in welcher prak-
tische Interessen auf dem Spiele standen und vertheidigt werden
sollten, mit grosser Riihrigkeit durch Schrift und Wort fiir ihre
Theorie Propaganda zu machen gesucht, so haben es die Freihindler,
die von jeher wie iiberhaupt die ,Kdmpen der Freiheit* ein hohes
Maass Begeisterung entwickelten, an Eifer und energischer Thitigkeit
nicht fehlen lassen, um der von Seiten der Gegner drohenden Gefahr
vorzubeugen, Volk und legislative Organe von der Richtigkeit ihrer
staatswirthschaftlichen Principien zu iiberzeugen und auf diese Weise
dem Gedanken der wirthschaftlichen Freiheit ein dauerndes Fun-
dament zu geben.

Die Forderung, bestehende Zollschranken zu beseitigen und den
Handel mit fremden Vélkern frei zu geben, ist nun nicht gerade von
neuerem Datum. Schon mehrere gemissigte Merkantilisten und Anti-
merkantilisten plaidirten fiir einen ungehemmten Verkehr mit fremden
Vélkern, die Physiokraten verlangten gleichfalls, ihren Principien
gemiss, freien Handel mit dem Ausland, und Ad. Smith, der
gerade den wichtigsten Grundgedanken seiner Theorie dem physio-
kratischen Systeme entlehnt hatte, konnte natiirlich nicht umbhin,
das freie Spiel der Interessen, welches zur harmonischen Forderung
des Gesammtwohles fiihre, auch fiir den internationalen Produkten-
austausch als unerlidsslich zu bezeichnen.

Die Smith’sche Theorie fand natiirlich zu einer Zeit, in welcher
es galt, ldstige Fesseln abzuschiitteln, ungemeinen Beifall; trotzdem
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wollte es dem ,System der natiirlichen Freiheit“ selbst da, wo es
die gliihendsten Anhénger zihlte, wo ihm in der praktischen Staats-
wirthschaft am meisten gehuldigt wurde, nicht gelingen, in der Zoll-
politik sich raschen Eingang zu verschaffen. Die Finanzverwaltung
hatte in dieser Frage eben auch ein gewichtiges, dem Freihandel
nicht immer giinstiges Wort mitzusprechen, und im Uebrigen er-
leiden Argumente der Theorie am gefihrlichen Riffe der Interessen
nur allzuleicht Schiffbruch. Mit aus diesem Grunde hatte die eben-
falls zum grossen Theile aus dem Interesse hervorgewachsene Anti-
corn-law-ligue in den 30er Jahren in England einen harten und kost-
spieligen Strauss zu bestehen, bis dieses Land dem Freihandel ge-
wonnen wurde. Auch in Deutschland wurde eine, wenn auch nicht
so umfassende, aber doch recht lebhafte Agitation in Scene gesetzt,
um ein gleiches Ziel zu erreichen. Hier ist es vorziiglich der volks-
wirthschaftliche Kongress gewesen, welcher, statt sich auf literarische
Diskussionen zu beschrinken, mit denen sich viele frithere National-
okonomen begniigen mussten, dem von der englischen Freihandels-
partei gegebenen Beispiele folgte und einen mehr direkten Einfluss
auf die Gestaltung der Staatswirthschaft auszuiiben suchte. Und seine
Bemiihungen sind bekanntlich nicht ohne Erfolg geblieben. Man darf
mit Recht behaupten, dass ein nicht geringer Theil der heutigen
liberalen Gesetzgebung, durch die Thitigkeit des volkswirthschaft-
lichen Kongresses vorbereitet, dessen Mitwirkung zu verdanken sei.
Dass die Mitglieder des Kongresses Gegner der Schutzzille sind, be-
darf keiner Erwihnung. Von ihnen wie iiberhaupt von den Frei-
héndlern wird die Schutztheorie im Allgemeinen mit folgenden Griin-
den bekdmpft.

1. Vorziigé des Freihandels wie iiberhaupt der freien
Konkurrenz.

Nach der Freihandelstheoric hat die unbeschrinkte Konkurrenz
die wohlthitige Wirkung, dass unter den gegebenen Umstinden mit
dem geringsten Aufwand die meisten Giiter erzeugt, mithin die vor-
handenen Produktivkriifte am vollstindigsten ausgenutzt und die
Bediirfnisse am regelmissigsten befriedigt werden. ,Die Konkurrenz
ist die Mutter des Fortschritts, die einzige Biirgschaft dafiir, dass
die Produkte die Zufriedenheit der Konsumenten fortdauernd be-
haupten® (Rentzsch), mithin ist aber auch die Konkurrenz eine
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nothwendige Bedingung aller Kulturentwickelung. Die logische
Konsequenz dieser Annahme ist, dass auch der Verkehr mit dem
Ausland im eigenen Interesse frei gegeben werden muss.

a) Die Konkurrenz erméglicht dis vortheilhafteste Arbeitstheilung.

Ist einem Jeden freigestellt, seine Krifte beliebig zu verwerthen,
so wird er selbstverstindlich danach trachten, sich solchen Beschéf-
tigungen zu widmen, welche ihm den grossten Gewinn versprechen,
Kapital und Arbeit werden denjenigen Erwerbszweigen zugewandt,
welche am lohnendsten sind. Dies sind aber gerade die Zweige,
deren Umfang noch nicht ausreicht, die Nachfrage vollstindig zu
decken. Natiirlich stromen dieses Kapital und diese Arbeit an an-
deren Gebieten hinweg und zwar aus denjenigen vorziiglich, in
welchen sie am wenigsten rentabel verwendet werden konnten. Auf
diese Weise stellt sich denn allmilig ein richtiges Gleichgewicht her.
Auf der einen Seite wird der Bedarf ausgedehnt oder eingeschrinkt,
sobald seine Deckung zu geringeren oder zu héheren Kosten erfolgt,
auf der anderen werden die Produktivmittel da verwerthet, wo sie
unter den gegebenen Verhéltnissen, wie Sitte, Kultur, Wiinsche der
Konsumenten etc. am leistungsfihigsten sind. Wenn aber jedes
Kapital- und Arbeitstheilchen da produktiv ausgenutzt wird, wo es
am wirksamsten ist, so wird selbstverstindlich auch die hdchstmdg-
liche Summe von Giitern erzeugt und mit diesen auch das grosst-
migliche Maass von Geniissen erzielt.

Unter der erwiihnten Voraussetzung wiirden auch die von der
Natur dem Menschen gelieferten Fonds am wvollstindigsten ausge-
beutet werden und sonach nicht allein die vortheilbafteste persén-
liche, sondern auch die lohnendste ortliche Arbeits- und Kapital-
theilung zur Durchfiihrung gelangen. Man wird diejenigen Stand-
orte aufsuchen, welche den grissten Erfolg versprechen, und bei den
hierauf abzielenden Erwiigungen alle Momente, welche die Wahl des
Standortes beeinflussen, in Rechnung ziehen. Die néthigen Transport-
kosten werden demnach nicht unberiicksichtigt gelassen und wenn
man dieselben aufzuwenden nicht scheut, so geschieht dies eben doch
nur desswegen, weil sie durch andere Vortheile aufgewogen werden.
Hierdurch wird es auch erklédrlich, wesswegen alljihrlich bedeutende
Quantititen Roh- und Hilfsstoffe, Arbeitsinstrumente und fertige
Fabrikate translocirt werden kénnen, ohne dass dadurch der Wohl-
stand gemindert oder seine Zunahme gestrt wird, wesswegen in
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keinem Lande bei freiem inneren Verkehre ein jeder Producent neben
dem Konsumenten wohnt, sondern in der Regel die Verbindung
zwischen beiden durch Landstrassen, Kanile, Flisse und Eisenbahnen
unterhalten wird. Aus den erwihnten Griinden wiirde ecin jeder
Produktionszweig auf seinem ,naturgemissem Standorte“ betrieben,
d. h. nicht gerade da, wo sich die ergiebigsten Naturschiitze finden,
sondern da, wo der durch lokale Vertheilung der Bevilkerung, Ent-
wickelung der Transportmittel, natiirliche Verhiltnisse u. s. w. be-
dingte grosste Gewinn abgeworfen wird.

Was vom inneren Verkehre, das gilt auch vom internationalen.
Auch hier wird sich eine linderweise Arbeitstheilung von der Art
herstellen, dass ein jedes Land aus derselben Nutzen zieht. , Die
Theilung der Arbeit, wie sie die heutige Industric verlangt, ist nur
im Welthandel mdglich. Der beschrinkte Raum cines cinzigen
Landes ist gar nicht im Stande, alle Gewerbserzeugnisse in hin-
reichender Vollkommenheit mit Vortheil zu produciren“. Somit
wird denn nicht allein aus dem Grunde, weil unerliissliche natiirliche
Faktoren einzelner Produktionszweige iiberhaupt fellen, sondern auch
desswegen, weil sonstige Bedingungen fiir eigene wirthschaftliche
Erzeugung nicht erfiillt sind, kein Land Alles selbst produciren, was
es begehrt. ,Die Nationen sind vielmehr darauf angewiesen, ihre
Erzeugungsiiberschiisse auszutauschen, und werden gerade durch den
Umtausch in Stand gesetzt, die auslindischen Waaren billiger zu
beschaffen, als sie dieselben durch eigene Aufwendungen herzustellen
vermdchten.“ (Say.) Denn die Unternchmungslust wird sich iiberall
anf diejenigen Zweige werfen, die von selbst einen lohnenden Erfolg
versprechen. Und so geht denn jauch die Wirkung der internatio-
nalen Konkurrenz dahin, dass die Produktivkrifte tberall nur auf
dasjenige Befriedigungsmittel verwandt werden, welches jedes Land
am billigsten, d. h. in unverhiltnissmiissig reichlichster Menge mit
den gegebenen Mitteln erzeugen kann. Darum ermoglicht der Handel
nicht nur, sondern er erzwingt die zweckmissigste Arbeitstheilung
und iibt im Volkshaushalt die Exekutivgewalt in Gestalt der Kon-
kurrenz“. (Prince-Smith.)

Um aber die Vortheile des internationalen Handels vollstindig
zu erkennen, hat man nach St. Mill nicht die absoluten, sondern
die vergleichsweisen Kosten in Rechnung zu ziehen. Mill will eben
hiermit nichts Anderes sagen, als dass in der Volkswirthschaft so
gut wie in jeder Unternchmung neben positiven Aufwendungen und
Erfolgen auch die moglichen anderweiten Verwerthungen und Be-
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schaffungen in Anschlag gebracht werden miissen. Hiernach kénnte
es unter Umstinden wie fiir die Privatwirthschaft, so auch fiir den
Volkshaushalt empfehlenswerth sein, Giiter, welche im Inlande selbst
erzeugt werden konnen, von fremden Voélkern zu beziehen, welche
dieselben thatsichlich nur mit grosserem Kostenaufwande herzustellen
im Stande sind.

Der Grund fiir diese Erscheinung liegt eben darin, dass unsere
Aufwandsfihigkeit in Art und Menge jeweilig begrenzt ist und dass
es uns nicht méglich ist, mit gegebenen Produktivmitteln gleich-
zeitig die verschiedensten Giiter zu erzeugen. Der Weinbauer und
der Spargelziichter kénnten auf ihrem Gelinde recht gut mit relativ
geringem Aufwande Getreide ziehen. Und doch tauschen sie ihren
Bedarf an Roggen und Weizen von ihrem Nachbar ein, der den-
selben mit grosseren Kosten producirt als sie selbst. Beide aber
finden dabei ihren Vortheil, indem der eine durch den Tausch in
den Stand gesetzt wird, seine Krifte und Mittel hoher zu verwerthen,
der andere aber die von jenem geschaffenen werthvollen Produkte fiir
seine Erzeugnisse billig erlangen kann.

Ganz das gleiche Verhéltniss kann aber auch im internationalen
Verkehre obwalten, da man die von der Natur gelieferten Fonds
ebensowenig beliebig zu steigern vermag, als etwa die Einwohnerzahl
durch Zille und #hnliche staatswirthschaftliche Mittel augenblicklich
vergrossert wird. Nehmen wir an, ein Volk decke seinen Bedarf an
der Waare A durch Eigengewinnung mit einem Aufwand von 9n
Tagesarbeiten, wihrend es zur Produktion der Waare B 10 n Tages-
arbeiten nothig habe. Nun mdge — der Einfachheit halber — ein
anderes Volk die Giiter A und B in gleicher Menge begehren wie
jenes. Dasselbe brauche, um A herzustellen 24 n, um B zu er-
zeugen 12 n Tagesarbeiten, Wiirden beide Vilker in keinem Tausch-
verhiltnisse zu einander stehen, so hitte das eine, um seine Be-
diirfnisse zu befriedigen, 19 n, das andere zu gleichem Zwecke 36 n
Tagesarbeiten aufzuwenden. Das erste Volk erzeugt beide Giiter-
gattungen mit geringeren Kosten als das zweite und doch konnte es
aus einem Tauschverkehre Vortheil ziehen. Wiirde es lediglich das
Gut A, das andere Volk das Gut B in derjenigen Menge produciren,
auf welche sich der Gesammtbedarf beider beziffert, und wiirden beide
Giiterarten je zur Hilfte gegen einander ausgetauscht, so hiitte das
eine Volk statt 19n nur 18 n, das andere statt 36 n nur 24 n Tages-
arbeiten zu opfern; jenes wiirde n, dieses 12 n Tagesarbeiten sparen,
ohne dass irgend welche Einschrinkung der Geniisse erforderlich ist.
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Die Frachtkosten wurden freilich hierbei unberiicksichtigt gelassen,
doch wiirden dieselben nur in einzelnen, keineswegs aber in allen
Fillen einen Austausch unvortheilhaft machen. Kostete in unserem
Beispiele der Transport von A etwa n, der von B dagegen 12n
Tagesarbeiten, so wiirde die Eigengewinnung ebenso wirthschaftlich
sein wie die verkehrsmiissige. Beliefe sich aber der Frachtaufwand
fir A auf 0,5 n, fiir B auf n, so wiire der Austausch vortheilhaft,
weil derselbe die Ersparung von 10,5 n Tagesarbeiten ermoglichte.
Von einer Frachtvergeudung konnte somit hier gar keine Rede sein,
wenn auch der Transport eine absolut hohe Summe von Kriften und
Kapitalien in Anspruch nihme.

In welcher Weise nun der erwihnte Gewinn sich auf beide
Vilker vertheilt, bleibt fiir unsere Frage selbst zuniichst gleichgiltig.
Unter der Voraussetzung, dass der Austausch in der angedeuteten
Art statt finde, wiirde freilich das eine Volk 12—19 mal mehr ge-
winnen als das andere. Wahrscheinlich aber ist es, dass die in Folge
des Tausches faktisch oder auch nur virtuell frei gewordenen Kriifte
und Mittel nicht unverwerthet bleiben und dass hierdurch nicht
allein der Genuss sich steigert, sondern auch der Gewinn auf beide
Vélker sich gleichmissiger vertheilt.

Die vorstehenden Erérterungen gehéren iibrigens nicht etwa in
das Gebiet unfruchtbarer Hypothesen. Denn die Wirklichkeit bietet
eine geniigende Zahl von Tillen, in welchen diesclben als zutreffend
bestiitigt werden. England z. B. kinnte, da in der Forstwirthschaft
bekanntlich wenig Kapital und Arbeit positiv zugesetzt wird, seinen
Bedarf an Holz selbst wohlfeiler erzeugen, als es ihn durch Einfuhr
von Aussen zu decken vermag. Denn zu dem Produktionsaufwande
fremder Vélker treten die fir Holz gerade nicht niedrigen Transport-
kosten hinzu. Wenn England trotzdem das Holz, welches es braucht,
nicht selber ziichtet, so geschieht dies eben desshalb, weil es seinen
Boden anderweitig besser verwerthen kann als fiir Zwecke der Forst-
wirthschaft. Darum auch holt die Ebene ihr Holz aus dem Ge-
birge, wenngleich Schutz,’ Pflege und Erndte hier kostspieliger sind
als dort.

Dagegen gelten, wie gesagt, die angefiihrten Bemerkungen natiir-
lich nur unter der Voraussctzung, dass die Beschrinktheit der Pro-
duktivmittel nicht die Erzeugung beliebiger Mengen der verschiedensten
Griiterarten gestattet und die Preise wegen der moglichen anderweiten
Verwendungen bei einzelnen Giiterarten {iber deren positive Erzeu-
gungskosten zu stehen kommen. Preise und Lohne werden alsdann
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in beiden Lindern so stark hinauf- bezw. hinabgedriickt, dass auch
bei freier Individualkonkurrenz die Erzeugung von Giitern, welche man
selbst billiger herzustellen im Stande ist, als es der Fremde vermag,
im Handel als unvortheilhaft erscheinen kann.

b) Der Freihandel gestattet die fiir regelméssige Bediirfuissbefrie-
digung giinstigste Vergrosserung des Marktes,

Als ein weiterer Vortheil der freien Konkurrenz im internatio-
nalen Verkehre wird die durch dieselbe hervorgerufene Markterweite-
rung bezeichnet. Die letatere bewirke eine stetige Deckung der Nach-
frage und vermehre auch die Zahl der Arbeitsgelegenheiten.

Bekanntlich vermag kein Zweig der menschlichen Wirthschaft
zu jeder Zeit gleich hohen Anforderungen zu entsprechen. Natiirliche
und sociale Faktoren, welche die Wirthschaft beeinflussen, gestatten
bald eine Erhchung des Ertrags, bald bewirken sie eine Verminderung
desselben. Im einen Jahre oder wihrend einer Reihe von Jahren
erfreut sich ein Land sehr reichlicher Erndten, nachher tritt ein
empfindlicher Misswachs ein. Windwurf und Insektenfrass zwingen
zu starken Holzverkéiufen, zu einer anderen Zeit muss die durch die-
selben erlittene Einbusse wieder eingespart werden. Wie die Boden-
wirthschaft nicht immer gleiche Giitermengen abwirft, so schwankt
auch, theils durch landwirthschaftliche Erndteergebnisse, theils durch
gesellschaftliche Ursachen veranlasst, von Zeit zu Zeit die Quantitit
der Industrieerzeugnisse. ~Aber auch der Bedarf behauptet nicht
immer die gleiche H6he und zwar laufen seine Aenderungen den-
jenigen der Produktion gerade nicht in allen Fillen parallel. In Folge
dessen entsteht zur einen Zeit grosser Ueberfluss und starke Preis-
erniedrigung, so dass der Verkiufer leicht in Bedringniss gerathen
kann und der Kdufer zu Aufwendungen angereizt wird, welche bei
normalem Verlaufe unwirthschaftlich sein wiirden. Zur anderen Zeit
dagegen herrscht ein empfindlicher Mangel, die Preise steigen auf
eine enorme Hohe, die Producenten streichen zum Theile bedeutende
Gewinne ein und die Konsumenten sind®zu Einschrinkungen und
Entbehrungen genéthigt. Eine zeitliche Ausgleichung von Mangel
und Ueberfluss ist aber schwierig, in vielen Fillen {iberhaupt nicht
zu bewirken. Somit wiirde man bald mit dem einen, bald mit dem
anderen Extreme zu kimpfen haben, ohne Aussicht auf die fiir das
menschliche Wohlbefinden unentbehrliche regelmissige Ordnung der
Wirthschaft, wenn nicht neben der mdglichen zeitlichen Ausgleichung
auch eine ortliche zu Hilfe gezogen werden kénnte.
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Je mannigfaltiger die Produktionsbedingungen eines bestimmten
Gebietes sind, um so grisser ist natiirlich die Wahrscheinlichkeit,
dass nicht an allen Punkten desselben gleichzeitig Mangel oder Ueber-
fluss eintritt. Ebenso wird, je grosser die Zahl der Begehrenden ist,
um so weniger zur selben Zeit der Bedarf bei allen sich vergrossern
oder verringern, eine Einschrinkung des Konsums bei allen gleich
listig oder eine Erweiterung desselben gleich wirthschaftlich und er-
wiinscht sein. Mit der Ausdehnung des Verkehrs wachsen aber die
Faktoren, welche die Erzeugung beeinflussen, an Mannigfaltigkeit und
nimmt auch die Zahl der Kdufer zu. Darum wird mit Erweiterung
des Marktgebietes im Allgemeinen die Gesammtnachfrage, wie auch
die Gesammtproduktenmenge eine immer stetigere. Sind nun die
Kommunikationsmittel der Art, dass sie einen relativ billigen Trans-
port gestatten, so werden die Erzeugnisse von denjenigen Orten, wo
sie in tibergrosser Menge vorhanden sind, dahin gebracht, wo der
Bedarf nicht vollstindig durch die lokale Produktion gedeckt werden
kann. So wird es dem Menschen durch die Kraft der socialen Asso-
ciation ermdglicht, sich von den Wechselfiillen der Natur immer mehr
und mehr unabhingig zu machen; die Vergesellschaftung gestattet
ihm, Gunst und Ungunst natiirlicher Faktoren der Art zu vertheilen,
dass weder unbrauchbarer Reichthum an einzelnen Giiterarten ent-
stehen kann, noch driickende Entbehrungen néthig werden.

Die Bediirfnisse konnen somit regelmissiger befriedigt werden,
die Preise oscilliren zwischen Grenzen, welche niher bei einander
liegen, der Konsument ist im Stande, einen geregelten Haushalt zu
fiihren, und dem Producenten ist ein, wenn vielleicht auch miissiger,
so doch stetiger und darum auch vortheilhafter Erwerb gesichert. Bei
Vermehrung der Zufuhrquellen und Vergrosserung des Absatzgebietes
wird das Risiko auf eine grdssere Zahl von Schultern repartirt, der
Bezug stets in der erforderlichen Menge erméglicht, sowie ein ge-
niigender Verkauf garantirt. ,Wer auf eine einzige Quelle angewiesen
ist, kann bei dem Versiegen dieser dic &dusserste Noth leiden.
(Prince-Smith.) ,Wem nur ein kleiner Markt zu Gebote steht,
dem werden hiufig durch Mangel an zahlungsfihigen Abnehmern Ver-
legenheiten bercitet“. (Senior.) ,England wird durch die Befreiung
des Handels von den Wechselfillen befreit werden, dic sein Gedeihen
verkiimmerten . . . . Es wird Nichts von allgemeinen Krisen wissen;
und die partiellen Schwankungen werden, je freier die Bewegung, um
so frither ihre Ausgleichung finden“. (Prince-Smith.)

Jene Vortheile der Verkehrserweiterung — und dies wurde von

Lehr, Sehutzzoll und Freihandel. 6
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manchen Freihindlern nicht beachtet —- werden freilich nur unter
bestimmten Voraussetzungen voll erzielt. Denn hat auch die Aus-
dehnung des Marktes die Tendenz, grossere Regelmissigkeit und
Stetigkeit auf vielen wirthschaftlichen Gebieten hervorzurufen, so treten
mit ihr aber auch noch andere Faktoren in Wirksamkeit, welche den
entgegengesetzten Einfluss ausiiben und mitunter zu erheblichen
Storungen der wirthschaftlichen Ordnung und #usserst empfindlichen
Nothstéinden Veranlassung geben kénnen. Und dieser Einfluss wiirde
oft nur durch staatswirthschaftliche Maassregeln gemildert oder génz-
lich beseitigt werden kénnen, was indessen der radikale Freihéindler
natiirlich nicht zugeben wird, Denn der Process der natiirlichen
Heilung und Ausmerzung ist nach ihm der einfachste, erfolgreichste
und auch am wenigsten schmerzhafte.

Aber die allgemeine Handelsfreiheit soll noch eine weitere héchst
schitzbare Bedeutung haben. Thr Hauptsegen liegt némlich nach
Prince-Smith darin, dass sie der Brodlosigkeit der Arbeitstdhigen
ein Ende mache, ,Die Brodlosigkeit der Arbeitsfahigen®, meint er,
»ist an und fiir sich ein Rathsel“. Dech findet er fiir dieses Rithsel
eine hochst einfache Losung, die leider noch nirgends in der Praxis
versucht worden zu sein scheint, weil es doch noch in keinem Staate
gelungen ist, die Diirftigkeit gesunder und kriftiger Leute vollstindig
zu beseitigen. Die Noth der arbeitenden Volksklassen soll nidmlich
von menschlichen Missgriffen herriihren. Die Staatsgesetze, welche
die Industrie kiinstlich leiteh und befordern wollten, verhinderten
eben die ,naturgemisse® Verwendung der Produktionsmittel; sie
gestatteten demnach nicht, dass dem Arbeiter in Form von Ldhnen
ein so grosser Theil des Nationalreichthums zufliesse, wie ihn die
freie Konkurrenz mit ithrem wohlthitigen Einfluss auf Steigerung der
Produktion ermdgliche. So bleibt denn der Freihdndler, wie wir
sehen, hinter den Versprechungen des Schutzzéllners nicht zuriick.
Aus dem Fiillhorn der freien Konkurrenz soll dem Arbeiter ein nicht
geringerer Segen erwachsen, wie aus dem Schutz der nationalen
Industrie.

c) Der Freihandel verallgemeinert die Konkurrenz und vergrossert
somit den wohlthéitigen Einfluss, welchen das Bestreben ausiibt, von
Anderen nicht iiberboten zu werden.

Fiihrt die freie Konkurrenz zur vortheilhaften Arbeitstheilung,
bei welcher eine jede Kraft an dem fiir sie passenden Platze wirkt,
so bietet sie weiter noch den Vorzug, dass sie einen Jeden antreibt,
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durch tiichtige Leistungen seine Stellung zu behaupten oder auch
eine giinstigere zu erringen. Der Wunsch, moglichst viel zu er-
werben, kann nur dadurch befriedigt werden, dass man den Neigun-
gen der Konsumenten entgegen kommt, ihnen gute Waaren zu miissi-
gem Preise liefert. Wer zu hohe Forderungen stellt, wird von
Anderen, welche sich mit geringerem Gewinne bescheiden, vom
Markte verdringt. So wird der Preis nicht diejenige Hohe iiber-
steigen konnen, welche als eine angemessene zu bezeichnen ist.

Wer schlechte Artikel liefert, muss es sich gefallen lassen, dass
Andere, welche dem Publikum Besseres bieten, seinen Platz cin-
nehmen. In Folge dessen wird der Kiufer nur mit guten Waaren
versorgt und da er sich nur solchen Verkiiufern zuwendet, welche
sich angelegentlich bemiihen, scinem Geschmack zu entsprechen, so
erhilt er immer das Zweckmissigste und fiir ihn auch hinreichend
Brauchbare. Jeder Producent und Hindler muss in seinem eigenen
Interesse darauf bedacht sein, den Fortschritten der Technik und
des merkantilen Vertriebes zu {olgen. Er muss alte Wirthschafts-
methoden und Arbeitsinstrumente sofort gegen neue vertauschen, so-
bald letztere mit grosserem Erfolg angewandt werden kénnen. Denn
wenn er selbst nicht auf diese Weise seine Produktionskosten er-
missigt, so werden ihn Andere iiberholen, die Preise driicken und
somit seine wirthschaftliche Existenz untergraben. Aus gleichem
Grunde muss der Kaufmann suchen, Bediirfnisse aufzuspiren und
dieselben auf dem billigsten Wege zu befriedigen. Der Wunsch,
einen mdglichst grossen Gewinn zu erzielen, wird demuach einen
Jeden veranlassen, nicht allein danach zu streben, an den Fort-
schritten Anderer participiren zu konnen, sondern er wird ihn auch
anstacheln, durch eigene Erfindungen und Verbesserungen seine Kon-
kurrenten zu iiberholen. Darum werden Scharfsinn, Fleiss und
Talent iiberall sich geltend machen, Geschick und Sorgfalt werden
das Feld behaupten, Ungeschick und Nachlissigkeit ihren eigenen
wirthschaftlichen Ruin verschulden.

Somit ist es die freie Konkurrenz, welche der guten Arbeit
immer ein lohnendes Feld eriffnet, die Gesammtleistungen auf das
Hochste steigert, so viele geistige und materielle Geniisse, wie nur
irgend méglich, verschafft und der Kulturentwickelung die giinstigsten
Wege ebnet. Und fiir diejenigen, welche mit einander um die Palme
ringen, die in Form von Gewinnen dem Sieger winkt, ist der Kampf
selber eine Wohlthat, da sie durch Ruhe und Vorrecht zur uner-
triglichen Apathie, zu geistigem Stillstande oder gar Riickschritte

6*
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verurtheilt werden. ,Rettung findet sich nur mitten im Gewiihle,
durch die in freier Anstrengung gestihlte Kraft; die Bedriingniss
lehrt muthig sein; und ist man muthig geworden, so fiihlt man sich
dabei wohler und will auch jeden Anderen aus der lihmenden Klein-
miithigkeit herausreissen und zum Vertrauen auf seine Kraft an-
treiben“. (Prince-Smith.)

Diese Bemerkungen finden nun aber auch ihre Anwendung auf
den internationalen Verkehr. Die einheimischen Producenten und
Hindler werden durch den IFreihandel gezwungen, mit den Kon-
kurrenten des Auslandes mindestens gleichen Schritt zu halten. Denn
sobald der Fremde die Konsumenten billiger und besser versorgt,
werden diese mit Vortheil ihren Bedarf von Aussen beziehen. Keine
Nation will hinter der anderen zuriickbleiben, jede der anderen in
edelem Wetteifer den Rang ablaufen. So wird auch der freie Wett-
bewerb zwischen Angehorigen verschiedener Volker fiir dieselben zum
wirksamsten Sporn vorwirts zu streben, durch ihn werden die ma-
teriellen Interessen zum vorziiglichsten Triger der nur durch ange-
strengte Arbeit und unermiidliches Ringen zu erméglichenden geistigen
Entwickelung.

d) Der Freihandel belebt die nationalen Krafte durch innige
Wechselwirkung mit fremden.

»Den Naturanlagen der Vilker und der sittlichen Aufgabe des
Menschengeschlechtes kann eine blos nationale Arbeitstheilung nicht
entsprechen  (Hildebrand). Sie wiirde einer mannigfaltigen und
reichen Entfaltung der geistigen Kriéfte enge Grenzen stecken und das
Volk dazu verdammen, auf relativ niedriger Kulturhohe stehen bleiben
zu miissen. Denn der Mensch bedarf, wenn er vorwirts kommen
will, méglichst zahlreicher und vielseitiger dusserer Eindriicke und
Anregungen. Die beschrinkte Sphire eines einzelnen Staates bietet
aber zu viel des Gleichartigen, als dass nicht das nationale Fiihlen
und Denken, sobald es von der Fremde vollstindig abgesperrt wird,
allméhlich in schéidliche Monotonie zu verfallen Gefahr liefe. Einseitige
Geistesrichtung, Hangen am Hergebrachten, Vorurtheil, Schwierigkeit,
sich von den durch Sitte und Gewohnheit geheiligten Lehren und
Schulbegriffen zu emancipiren und den Gedanken, frei von allen
hemmenden Fesseln, arbeiten zu lassen, iiberhaupt ein zwar selbst-
gefilliges, aber um so verderblicheres Zopfthum werden immer ein
Volk kennzeichnen, welches sich gegen fremde Nationen vollstindig
abschliesst.
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Darum ist Wechselverkehr der Volker unter einander eine Be-
dingung geistigen Fortschritts. Durch gegenseitige Anregungen werden
sic zu vielen an Friichten reichen Thétigkeiten veranlasst, jedes Volk
wird gebend empfangen, das andere belehrend von dicsem lernen.
»Die Kenntniss des Marktes, der fremden Produktionsweise und Be-
dingungen, welche ja fiir den Exporteur eine Lebensbedingung ist,
wird durch den steten Vergleich, den ein ungehemmter Import der
fremden Waare gleicher Gattung erméglicht, sehr wesentlich erhéht.
Der inldndische Konsument lernt ebenfalls gewisse Anforderungen an
den Producenten stellen, welchen Letaterer gerecht werden kann,
wenn er sie kennen lernt (Kiibeck).

Und ein Hauptfundament fiir diesen die Krifte stirkenden Aus-
tausch geistiger Produkte ist der Handel mit materiellen Giitern.
Denn der Handel reizt zu cinem so grossartigen und miichtigen
Vilkerverkehre an, wie ihn die blosse Neugier oder der Wunsch,
nicht allein das Fremde zu schauen, sondern auch Neues zu lernen,
seine Kenntnisse zu bercichern, niemals veranlasst haben wiirde.
Der Handel cbnet die Wege in ferne Lénder, er baut Landstrassen,
Briicken, Kanille, Eisenbahnen und Schiffe, versendet auf diesen
Produkte und Menschen, dringt in die tiefste Wildniss ein und legt
hier die ersten Keime eines spiiteren hohen Kulturlebens. So wird
das Streben nach materiellem Gewinne zum vorziiglichsten Triiger
geistiger Vervollkommnung. Demselben Schranken zu setzen hiesse
demnach nichts Anderes, als die Kulturentwickelung hemmen. Darum
soll man die Ausbreitung des Handels nicht hindern, weil mit ihm
die Schwingen des menschlichen Geistes beschnitten werden. Frei
soll man ihn sich iberall entfalten lassen, da er nur in der Luft
der Freiheit gedeihen kann.

e) Der Freihandel zieht fremde Kapitalien an.

Da Handel und Industrie nur zur Blithe gelangen konnen,
wenn sie, aller kiinstlichen Fesseln los und ledig, sich unbeengt ent-
wickeln diirfen, so werden Kapital und Intelligenz sich auch den-
jenigen Orten zuwenden, an welchen sie einen freien giinstigen Boden
finden. Damit wird aber nicht nur den Léndern, welche dem Systeme
des Freihandels huldigen, eine Erhéhung des Wohlstandes gesichert,
sondern es wird auch ihr politischer Einfluss im Ausland ganz he-
deutend gestirkt, Denn dic Fremden, welchen die gastlichen Gestade
der Freihandelsstaaten geiffnet sind, haben ein Interesse daran, dass
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es ihrer zweiten Heimath auch wohl gehe. Sie werden darum in
ihrem Vaterlande Alles aufbieten, um feindliche Gesinnungen gegen
Jene zu bekimpfen und ibr giinstige Aeusserungen des Staatslebens
zu erwirken. ,So riumte Oesterreich franzésischen Kapitalisten viele
Eisenbahnen ein, begiinstigte von je den Giiterankauf von Seiten
kleiner fremden Fiirsten und gewann dadurch einen schiitzbaren Ein-
fluss im Auslande®.

Demnach wiirde der Freihandel einen Vortheil von allerdings
bisweilen gar zweifelhafter Natur bieten, welchen nach Ansicht der
Protektionisten der Schutzzoll im Gefolge haben soll.

f) Der Freihandel sichert den Volkerfrieden.

Je inniger die Wechselbeziehungen verschiedener Vélker unter
einander sind, je mehr sie durch die Arbeitstheilung auf einander
angewiesen und zusammen verkettet werden, um so mehr muss
ihnen daran gelegen sein, den dem Handel giinstigen Frieden auf-
recht zu erhalten. Die durch jeden Krieg bedrohten Handelsinter-
essen werden dem Vélkerzwiste vorzubeugen und, wenn Streitigkeiten
einmal ausgebrochen sind, dieselben so bald wie miglich zu schlichten
suchen. Gerade der Freihandel will den Fremden nicht verkiirzen,
tiberlisst es der Kraft und dem Muthe eines jeden, die Vortheile zu
ziehen, welche ihm die Gesetze des socialen Verkehres erméglichen;
er kniipft Verbindungen an, welche allen Parteien Gewinn sichern:
er erweitert das Gebiet der Arbeitstheilung bis zu denjenigen Grenzen,
innerhalb deren sie giinstiz wirkt; er schafft damit eine Reihe soli-
darischer Interessenverschlingungen, welche, da Jeder im Wohle des
Fremden sein eigenes geférdert sieht, Keiner ohne die Kraft des An-
deren seine Bediirfnisse zureichend zu befriedigen im Stande ist und
Alle nur in geregeltem Verkehre ihre wirthschaftliche Lage stetig zu
verbessern vermdgen, die beste Gewiihr fiir den allgemeinen dauern-
den Weltfrieden bildet. ,Der Freihandel ist das beste Mittel, Kriege
fir die Zukunft unméglich zu machen® (Rentzsch.) ,Und die
Abschaffung der internationalen Monopole fiigt die Vilker zu einom
organischen Vereine, sichert den Weltfrieden, stiirzt die Militirherr-
schaft, ermdglicht die allgemeine biirgerliche Freiheit“ (Prince-
Smith). ,So verbreitet der Freihandel den Samen der Harmonie
und Solidaritit unter den Nationen, er ist der innigste Alliirte und
Bundesgenosse des Friedens zwischen allen Nationen® (Chevalier).
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2. Die Schattenseiten des Protektionssystems.

Erblickt der Schutzzéllner in der von ihm empfohlenen natio-
nalen Regulirung des Verkehrs mit fremden Vélkern eine unerliss-
liche Bedingung der eigenen Kriftigung und der eigenen Unabhingig-
keit, steht ihm demnach ihr Vortheil ausser aller Frage, so bezeichnet
im Gegentheil der Freihindler das System der Schutzzille als un-
nothig, unwirksam, schidlich und als in der Wirklichkeit mindestens
in demjenigen Sinne undurchfithrbar, in welchem c¢s nach der An-
sicht seiner Anhénger gestaltet werden miisste, wenn man zum ge-
steckten Ziele gelangen soll.

A. Der Schutzzoll ist unnithig und unwirksam.

Die Zwecke, welche der Schutzzoll zu erfiillen bestimmt ist, sollen
auch ohne ihn vollstindig crreicht werden kénnen und der Schutz-
zoll wire demnach wenigstens iiberfliissig. Insbesondere

a. bedarf es desselben nicht zur Sicherung der nationalen
Unabhingigkeit.

Nach Ansicht der Protektionisten wird das schwiichere Volk von
demjenigen, welches auf hoherer Kulturstufe steht, bei freier Kon-
kurrenz allmiihlich ausgebeutet und wunterdiiickt. Doch soll diese
Behauptung nicht gerade ausnahmslose Giltigkeit haben, da ja fiir
die wilden, dic Nomaden- und die in dem ersten Entwickelungs-
stadium befindlichen Agrikulturvilker freier Verkehr gefordert wird.
Das Freihandelssystem wiirde demnach diesen Vélkern nicht nur
nicht schidlich sein, sondern es wiirde ihnen geradezu Gewinn bringen.
Denn wire es denselben nachtheilig, wiirde es ihre nationale Selbst-
stindigkeit gefihrden, so miisste auch das uncivilisirte Volk sich
gegen dic drohende Handelsiibermacht schiitzen. Wenn aber, wie
angenommen wird, durch den Verkehr mit den kultivirteren Fremden
seine cigene Kraft gestirkt wird, wenn es bei ungehemmten Tausche
diejenige Entwickelungsstufe erreicht, auf welcher erst der Schutzzoll
in Wirksamkeit treten soll, so zicht doch unstreitig dic schwichere
Nation aus dem Handel mit dem weiter vorgeschrittenen einen un-
schitzbaren Vortheil. Sie tauscht Rrodukte ein, welche mit den
vervollkommneten Hilfsmitteln wirthschaftlicher Bildung geschaffen
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wurden, ihr selbst unerreichbar waren und die ihr als wesentliche Unter-
lage fiir den Fortschritt auf geistigem Gebiete dienen. Sie erwirbt
aber auch von dem Fremden wichtige Kenntnisse, die sie mit der
Zeit zu eigener Produktion mancher seither durch den Tausch er-
worbener Artikel verwerthet,

Cantillon und Hume nahmen darum auch an, beim Handel
bereicherten sich die armen Vélker iiberhaupt auf Kosten der reichen.
Ja Hume glaubte sogar, der Reichthum bilde eine natiirliche Schranke
fiir die Steigerung der denselben schaffenden wirthschaftlichen Kraft
und werde in Folge dessen zu einem wirksamen Hebel fiir den Auf-
schwung zuriickgebliebener Volker, indem er bei denselben von einem
gewissen Punkte an sich giinstiger verwerthen lasse als da, wo er
erzeugt wurde. Der Fortschritt der Industrie soll niimlich in allen
Staaten durch die Erhohung des Lohnes beschrinkt werden, welche
durch die Vermehrung des Wohlstandes veranlasst werde. Gemeinhin
wiirden die Manufakturen den Staaten, welche durch sie bereichert
wurden, entzogen, um sich nach denen, welche ihnen durch Billigkeit
des Arbeitslohnes und der Lebensmittel giinstig seien, zu verpflanzen.
In solchen Lédndern sollen sie so lange bleiben, bis sich Alle durch
sie bereichert hiitten; dann wanderten sie wieder weiter zu #rmeren
Volkern.

Ist auch diese Ansicht Humes nichts weniger als begriindet,
so zeugt sie doch davon, dass in der industriellen Ueberlegenheit
Fremder auch nicht die entfernteste Gefahr fiir die Selbstindigkeit
zuriickgebliebener Vélker erblickt wurde. Und wie Hume haben auch
noch viele andere Schriftsteller angenommen, dass schwichere Natio-
nen durch den freien Verkehr mit kultivirteren nicht unterdriickt,
sondern vielmehr gekriiftigt wiirden.

Erblickt nun der Schutzzéllner in dem Freihandel keine Gefahr
fir die Selbstindigkeit von Vélkern, welche sich noch auf wenig ent-
wickelter Kulturstufe befinden, so erscheint dem Freihindler noch
weniger durch den freien Verkehr die Unabhiingigkeit eines Volkes
als bedroht, welches das Entwickelungsstadium des Nomadenthums
schon lingst iiberschritten hat und bereits wichtige Zweige der
Manufaktur und des Handels mit dem Ackerbau vereinigt. Ihnen
bringt darum auch ,das Brachliegen eines naturwiichsigen Erwerb-
zweiges bei der heutigen Waarenanhiiufung im Inlande noch keine Ab-
hiingigkeit mit sich“ (Schiffle). Fiir die Richtigkeit dieser Ansicht
scheint iibrigens schon die Konsumtion von Kolonialwaaren zu
sprechen. Kaffee, Thee, Seide, Reis, Baumwolle und dgl. sind heute



Die Schattenseiten des Protektionssystems. 89

fir den Deutschen geradezu unentbehrliche Giiter geworden, welche
er alljahrlich in grossen Massen importirt. Und doch denkt er nicht
daran, dieselben in seiner Heimath erzeugen zu wollen oder, da
ihre Produktion ihm unméglich sein wiirde, ihren Genuss zu be-
schrinken oder zu verbieten. In nationale Abhéngigkeit scheinen
uns iibrigens diese Artikel gerade noch nicht gebracht zu haben.
Sollte aber wirklich durch ihren Bezug unsere politische Selbsténdig-
keit gefihrdet werden, dann wire zu deren Erhaltung ein Opfer ge-
boten. Die Idee des Schutzes miisste ihre Anwendung finden und
Diét oder volle Enthaltsamkeit erzwungen werden. Man hat aber
derartige Maassregeln, welche doch ebenso gerechtfertigt wiren, wie
die Aufwendungen, dic im Intercsse der nationalen Selbstindigkeit zur
»Pflanzung von Manufakturkriiften® gebracht werden sollen, bis jetzt
auf Seite der Protektionisten noch nicht in Vorschlag gebracht, trotz-
dem Kaffee und andere Kolonialwaaren durch die Macht der Gewohn-
heit fiir uns nicht viel geringere Bedeutung gewonnen haben wie die
Produkte der Textil- und Eisenindustrie.

Dazu aber kommt noch, dass dicjenigen Zweige der Wirthschaft,
fir welche Schutz begehrt wird, gar nicht einmal brach bei uns
liegen und dass desswegen politische Gefahren nicht gerade zu be-
firchten sind. Hat ja sogar die Statistik gezeigt, dass Giiter, deren
Erzeugung fiir schutzbediirftig erklirt wurde, von uns exportirt wor-
den sind.

Ferner verfiigt jedes grosse Land, sofern es von Mutter Natur
nicht allzusehr verkiirzt wurde und scine Bewohner auf sehr niedriger
Bildungsstufe stehen, iiber so viele mannigfaltige Krifte und Hilfs-
mittel, dass durch den Mangel cinzelner Industriezweige in Wirklich-
keit noch kein Abhéngigkeitsverhéltniss von der Art entstehen kann,
wie cs von manchen Schutzzollnern, zumal Praktikern, dargestellt wird
und dass dessen allenfallsige Beseitigung die mitunter recht hohen,
nicht immer aber geniigend erfolgreichen Aufwendungen des Protek-
tionssystemes rechtfertigte. In Folge dessen sind wir iibrigens ja
auch selbst in den Stand gesetzt, dem Auslande Giiter zu liefern,
deren s bedarf, ohne sic mit Vortheil selbst erzeugen zu kénnen.
Kaufen wir aber von fremden Vilkern, so kann dies doch nur in
der Weise geschehen, dass wir auch verkaufen. Wiirden wir dadurch
von anderen Nationen abhingig, so wiirden es diese ja auch von uns
werden. Wollen wir die Produkte derselben verzehren, so sind ja
die fremden Volker ebenso sehr darauf bedacht und darauf ange-
wiesen, ihre eigenen Erzeugnisse, deren sic nicht bediirfen, zu ver-



90 Die Freihandelstheorie und ihre Griinde gegen den Schutzzoll.

dussern. Und wie wir verkaufen miissen, um kaufen zu konnen,
so will ja auch der Fremde mit Hilfe seiner Waaren andere, die ihm
werthvoller und néthiger sind, eintauschen. Etwaige Abhingigkeiten
wiirden demnach gegenseitige sein und nicht ausschliesslich fiir eines
der frei mit einander verkehrenden Linder gefihrlich werden. Deutsch-
land wenigstens brauchte noch nicht besorgt zu sein, unter der Herr-
schaft des Freihandels politischer Schleppentriger Englands werden
zu miissen., Und das Verhiltniss, in welchem es zu seinem schutz-
zollnerischen westlichen Nachbar gestanden hat und in dem es heute
zu ihm steht, hat zur Geniige gezeigt, dass andere Faktoren, welche
auf politische Unterwiirfigkeit oder Unabhiingigkeit eines Landes einen
Einfluss ausiiben, denn doch eine weit wichtigere Rolle spielen als
die ihnen gegeniiber sehr untergeordnete Frage ob Freihandel oder
Schutzzoll.

Soll iibrigens der Schutzzoll die politische Selbstindigkeit wirk-
lich sichern, so miisste er, sollte man denken, in erster Linie doch
denjenigen Giitern gewiihrt werden, welche uns am wenigsten ent-
behrlich sind. Am nothwendigsten von allen Dingen aber sind uns
die Lebensmitte]l. Wir miissen dieselben haben, auch wenn ihre Er-
werbung unsere Kaufkraft augenblicklich vollstindig erschipfte und
uns gianzlich der Gewalt des Auslandes iiberlieferte.

Darum gesteht auch der hervorragendste der heutigen deutschen
Schulzzollner zu, dass, nachdem die Vervollkommnung der Kom-
munikationsmittel einen Wetthewerb der Bodenprodukte aller Zonen
herbeigefiihrt hat, die ganze Landwirthschaft und somit die ganze
Volkswirthschaft von den gefiihrlichsten Erschiitterungen bedroht ist
und dass die Abhingigkeit vom Auslande hinsichtlich der Nahrungs-
mittelversorgung weit grossere Uebelstinde mit sich bringen kann,
als eine theilweise Abhiingigkeit von auslindischer Industrie. Er
stimmt Dudley Baxter vollstindig bei, welcher von seinem Vater-
lande sagt: ,Das Einkommen Englands ist grosser als das irgend
einer anderen Nation und beweist eine wunderbare Wohlfahrt und
Prosperitiit; allein wir diirfen nicht vergessen, dass dieselben auf
einem schwankenden Fundamente ruhen, Die Wechselfille des Handels,
die Widerhaarigkeit und Kurzsichtigkeit unserer arbeitenden Klassen,
oder cin grosser Scekrieg kénnen uns von den Mirkten der Welt ver-
treiben und unsere Hilfsgewerbe ebenso wohl wie unsere grossen
produktiven Industrieen niederschmettern. DBei den gegenwiirtigen,
so verwickelten Verhiltnissen der Civilisation lassen sich die Wirkungen
einer derartigen Kalamitiit grossen Styls kaum vorstellen. Wir kénnen
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unser Nationaleinkommen weit rascher verschwinden sehen, als es
angewachsen ist und unter unsererer Bevolkerung eine Leidenszeit
erleben, von der keine Baumwollnoth, keine Hungersnoth in den ost-
lichen Quartieren Londons einen Begriff geben kann. Die roémischen
Generile hatten bei ihren Triumphziigen cinen Warner auf ihrem
Wagen, der sic an ihre Sterblichkeit erinnerte; und eine #dhnliche
Moral sollten wir in Bezug auf die Triumphe der britischen Industrie
beherzigen. Englands Lage ist nicht diejenige cines grossen Grund-
hesitzers mit einem gesicherten und nur den gelegentlichen Verlusten
ciner Misserndte oder feindlichen Verwiistungen unterworfencn Ein-
kommen; es ist vielmehr dicjenige eines grossen Kaufmannes, der
durch cine ungewdhnliche Geschicklichkeit und durch ein immenses
Kapital den ersten Platz unter seinen Konkurrenten erobert hat und
ein ungeheueres Geschiift entwickelt, aber ein immer wachsendes
Heer von Abhiingigen zu erhalten hat. Er hat das Risiko des Handels
zu bestehen und neidischen Rivalen Trotz zu bieten und hiingt von
der Fortdauer der Einsicht und des Gliicks und der Hilfe Gottes ab,
um sich und seine Nachfolger auf dem ersten Platze unter den Na-
tionen der Welt zu erhalten.“

Demnach wiire doch die Landwirthschaft vor Allem zu schiitzen,
eine Maassregel, welche natiirlich nicht den Beifall der Schutzzéllner
findet. Denn durch die auf solche Weise bewirkte Erhohung der
Kosten des tiglichen Lebenshedarfs wiirde gerade der Gewerbthitig-
keit cine ihrer DBedingungen entzogen, somit der ganzen Absicht
einer kiinstlichen Steigerung derselben entgegen gearbeitet werden
(Hock).

Um die zur Kriegsfiihrung nothwendigen Erfordernisse dem Lande
zu sichern, bedarf ¢s nach der Ansicht Hocks keiner Schutzzdlle,
Denn unter allen Umstiinden und iiberall sci ein so grosser Vorrath der-
selben vorhanden, dass er fiir die ersten Zeiten ausrciche. Indessen
sei cs aber Zeit genug, durch erhéhte Preise entweder aus dem Aus-
lande das Fehlende herbeizufiihren, oder die einheimische Thitigkeit
sur Verfertigung anzuregen. Der allerdings dann zu zahlende Theue-
rungspreis werde aber doch immer noch billiger kommen als der
wihrend der Friedensjahre bezahlte Schutzzoll mit Zinsen und Zinses-
zinsen. Ist diese Ansicht auch nicht gerade fiir alle Fille richtig,
so mag sie doch unter Umstéinden sich als zutreffend erweisen. Wo sie
aber unstichhaltig ist, da wird auch in der Regel der Schutzzoll nicht
am Platze sein. Denn die Kriegsartikel haben ein wenig von der
kosmopolitischen Natur des Geldes angenommen. Der geschiitzte
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Industrielle liefert sie, so lange wenigstens der Mund der Geschiitze
noch verschlossen ist, an das eigene Vaterland so gut wie an den
zukiinftigen gefihrlichen Feind. Staatsindustrie, auch wenn sie wirk-
lich theurer sein sollte als Privatbetrieb, diirfte schon aus diesem
Grunde mitunter doch wohl dem Schutzzoll vorzuziehen sein.

Aber das Protektionssystem ist nicht allein entbehrlich, um die
politische Selbstéindigkeit zu behaupten, sondern

b. der Schutzzoll ist auch unnéthig zur Pflanzung einer
wirthschaftlich vortheilhaften Manufakturkraft.

Der Schutzzéllner selbst behauptet, die Landwirthschaft bediirfe
schon aus dem Grunde des Schutzes nicht, weil ihre Fihigkeit, mit
der fremden Agrikultur auf dem heimischen Markte zu konkurriren,
durch das bedeutende Gewicht ihrer Erzeugnisse ausserordentlich ge-
steigert werde, Derartige Vortheile kommen aber auch vielen Industrie-
zweigen und insbesondere gerade mehreren von denen zu Gute,
welchen die Aufmerksamkeit der Schutzzollner zugewendet ist. Darum
bildet iiberhaupt ,die Differenz der Transportkosten fiir ordiniire Pro-
dukte einen natiirlichen Schutzzoll“ (Schiffle).

Derselbe ist um so héher, je unvollkommener die Kommunikations-
mittel sind. Der Frachtaufwand kann sich gerade fiir grosse Linder,
die sich keiner grossen Land- und Wasserwege erfreuen, auf so hohe
Summen belaufen, dass an eine Einfuhr nicht zu denken ist. Wo
aber das Transportwesen auf hoher Entwicklungsstufe steht, wo er-
folgreiche Anstrengungen gemacht werden, dasselbe zu erweitern und
zu verbessern, da sind Kapital und Arbeitskriifte so gross, dass sie
keiner kiinstlichen Stiitze bediirfen. Und gerade hier befindet zudem
der Schutzzoll sich im Widerspruche mit einem der wichtigsten Ziele
der Volkswirthschaft. ,Eisenbahnbau und Handelssperre! Die Ver-
wendung ungeheuerer Kapitalien fiir die Erleichterung des Austausches
— und Zollgesetze zur Erschwerung desselben® (Prince-Smith).

Ausserdem wird die inléndische Tndustrie durch eine Reihe
anderer Vortheile begiinstigt, welche in der Nihe der Zehrer liegen
(Rau). Sie erleichtert dem Kiufer die Auswahl, mindert die
Kosten der Bestellung, ermissigt das durch die Gefahr des Zerbrechens
bedingte Risiko, gestattet erforderliche Reparaturen zu niederem Preise,
erméglicht ein durch Kenntniss der Sprache, Sitten und Gewohn-
heiten bedingtes Studium des Marktes und begiinstigt das Anschmiegen
an Quantitit und Qualitit der Bediirfnisse des Konsumenten. Dazu
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kommt noch die wohlfeile Naturkraft, deren sich zuriickgebliebene
Vilker erfrenen und die eben gerade nicht selten herhalten muss,
wenn es sich darum handelt, einen Schutzzoll zu erkimpfen. Aus
diesen Griinden ,erfolgt die lokale Industrieentwickelung schon ohne
Schutzzoll nach wirthschaftlichen Gesetzen® (Schiiffle). Denn ein
jeder Produktionszweig wird eben den Standort aufsuchen, welcher
ihm die besten Aussichten erdffnef. ,Jedermann bestrebt sich, sein
Kapital seiner Wolnung so nahe als moglich und folglich, so viel
er kann, auf den Unterhalt der einheimischen Industrie anzuwenden;
allezeit vorausgesetzt, dass er dadurch die gewdhnliche oder nicht
viel weniger als die gewdhnliche Gewinnste am Kapital erlangen kann.
Wer aber sein Kapital zum Unterhalt des einheimischen Fleisses
anwendet, bestrebt sich nothwendiger Weise, diesen Fleiss dergestalt
zu lenken, dass er einen so grossen Werth, als immer moglich ist,
hervorbringen moge“ (Ad. Smith). Darum sind auch diejenigen
Gewerbe, welche bei freiem Verkehre und sonstigen gesunden Grund-
lagen des socialen Lebens und einer guten allgemeinen und fachlichen
Bildung der Arbeiter und Unternehmer nicht emporzukommen ver-
mogen, fir den inlindischen Betrieb nicht geeignet. ,,Denn die Bliithe
der Gewerbe héngt eben von Bedingungen ab, deren Mangel durch Er-
schwerung der Einfuhr nicht ersetzt werden kann“ (Rau). Somit istauch

c. der Schutzzoll als Erziehungsmittel unwirksam.

Derselbe giebt keinen Anreiz zu Verbesserungen, wo etwa durch
solche der inlindischen Industrie geholfen werden kionnte; er kon-
servirt vielmehr die beklagten Uebelstinde, statt sie zu beseitigen,
sobald die natiirlichen Vortheile, welche der cinhcimische Producent
ohnedies schon vor dem fremden voraus hat, noch durch kiinstliche
vermehrt werden, ,Rihrigkeit, Thatkraft, Kenntnisse der Unternehmer,
Geschick der Arbeiter werden chen nicht hervorgezaubert, wo der
Zwang fiir ihre Ausbildung und Entwickelung kiinstlich fern gehalten
werden soll. ,Wenn die Produktionsbedingungen bei uns ungiinstiger
sind, wie in anderen Staaten, so suche man die Uebelstinde zu he-
seitigen. Jedenfalls ist es ungerechtfertigt, die erkannten Ucbelstinde
fortbestehen zu lassen und dafiir in hohen Schutzzéllen eine An-
weisung auf Entschidigung aus der Tasche der Konsumenten zu ver-
schaffen (Buchazeck). Wo aber jene Vortheile nicht ausreichen,
um die industrielle Ueberlegenheit der fremden Industrie unschiidlich
zu machen, da ist auch kein Boden gegeben fiir ein naturwiichsiges,
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wirthschaftlich gesundes Gewerbe. Hier wiirde der Schutzzoll ginz-
lich verfehlt sein.

Sobald aber Aussicht vorhanden ist, dass ein Industriezweig
prosperiren kénne, werden andere Mittel der kiinstlichen Einschrin-
kung der Konkurrenz bei Weitem vorzuziehen sein. Denn sie kénnten
eine dauernde Stirkung und vollstindige Selbstindigkeit verursachen,
wihrend der Schutzzoll héchstens nur so lange giinstig wirkt, als er
selber aufrecht erhalten wird, und ,eine griindliche Hilfe, auf die
allein es ankommt, nicht gewihrt* (Rentzsch). Die Gefahren des
Schutzzolls, ,der ja sehr leicht fehlerhaft angelegt werden kann“
(Rau), sind so gross, dass derselbe am besten gar nicht als Er-
ziehungsmittel in Anwendung kommen sollte, zumal ,andere nationale
und weltwirthschaftliche Krifte viel natiirlicher, sicherer und einfacher
wirken“ (Schiffle) und auch einen nachhaltigen guten Erfolg haben
konnen, wenn sie keinen Zwang auf die Konsumenten ausiiben, keine
Stérungen bewirken und, wihrend sie Raum geben fiir Anregung,
Ermunterung und Belehrung, den Sporn des Mitwerbens im Interesse
eines gedeihlichen wirthschaftlichen Fortschrittes frei walten lassen.

d. Das Wohl des Landes ist nicht gerade durch Erreichung der
Ziele bedingt, welche der Schutzzdllner zunichst erstrebt,

Der Schutzzollner will durch die von ihm empfohlene Politik
Kraft und Wohl der Gesammtheit heben. Moglichste Mannigfaltig-
keit, reichste Gliederung mit den durch dieselben hervorgerufenen
lebhaften Bewegungen zwischen den verschiedenartigen Theilen des
socialen Korpers wird als Bedingung fiir Erreichung jenes Zieles be-
zeichnet. Nun kann sich aber die Funktionstheilung in den zur Be-
friedigung gesellschaftlicher Bediirfnisse erforderlichen Verrichtungen
nicht auf das Gebiet eines einzelnen Landes beschrinken. Schon die
Natur, welche ihre Gaben in ungleichen Mengen und ungleicher Be-
schaffenheit verliehen hat, zwingt die Angehérigen verschiedener Na-
tionen, sich besonderen Aufgaben zu widmen und sich arbeitstheilig
mit cinander zu verbinden. Diese Nothwendigkeit wird aber durch
die Verschiedenheit im Entwickelungsgang, welchen die einzelnen Vilker
durchlaufen haben, sowie durch die Vortheile, welche die lokale Kon-
centration vieler Industriezweige bietet, noch besonders verstirkt.

Aus diesen Griinden ist es geradezu unméglich, dass ein Volk
durch Eigengewinnung seinen gesammten Bedarf an materiellen und
immateriellen Giitern decke. Es ist dies aber nicht allein unmaog-
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lich, sondern auch fiir Erreichung des hochsten Gemeinwohles gar
nicht erforderlich. Denn der freie Verkehr gestattet, begehrte Giiter,
welche man nicht selbst erzeugt, auf dem Wege des Tausches zu
erlangen. Und gerade dieser Tausch ermiglicht eine reichlichere
Versorgung als eine kiinstliche Beschrinkung auf die Erfolge der
nationalen Krifte.

»In den einzelnen Theilen eines grosseren Verkehrsgebictes
herrscht iberhaupt, je nach der Bodenbeschaffenheit, bald die eine,
bald die andere Hauptklasse von Erwerbs- und Nahrungszweigen vor,
und wie die eine Gegend vorzugsweise Landbau und Forstwirthschaft
treibt, eine andere dem DBergbau obliegt, wic diese sich wieder in
Viehzucht, Anbau von Getreide, oder Handelsgewiichsen, dort in
Erz- und Kohlenbergbau spalten, so bilden sich von selbst in reinen
Industriebezirken gewisse Gruppen fiir einzelne hervorragende Gewerbe
aus, wihrend andete Gegenden, die durch lokale Vortheile dazu be-
sonders befdhigt sind, ihre Arbeitskrifte und Kapitalien vorzugsweise
im Dienste des Giiter vertheilenden Handels verwenden“. Und in
allen diesen Bezirken und Lindern, welche in ungehemmtem Tausch-
verkehre mit einander stehen, herrscht rege geistige und physische
Thitigkeit und mehrt sich stetig Macht und Wohlstand. Mannig-
faltigkeit der Beschiftigung und Geniisse ist zwar auch vorhanden,
doch crstreckt sich die erstere auf das Gebiet der ganzen Weltwirth-
schaft, wihrend es gerade hierdurch einem jeden kleinen Verbande,
ja einem jeden Individuum erméglicht ist, die verschiedenartigsten
Geniisse zu erzielen. Und in der That ,die Geschichte kennt Bei-
spiele genug, dass auch Vélker mit varherrschender Landwirthschaft
sich wohl befanden, ohne dass fiir die Industrie im engeren Sinne
besondere Reizmittel zu grosserer Intensitit der Leistungen vorhanden
waren“ (Rentzsch).

Darum ist es auch nicht gerade néthig, kiinstlich eine Manufaktur-
kraft zu pflanzen, zumal sie da, wo sie am Platze ist und gedeihen kann,
mit der Zeit ohne Bevormundung ganz von selber aufkeimen und sich
bis zum moglichen Grade der Vervollkommnung entwickeln wird.
,Und wenn ein Gewerbe auch ohne Zwang nicht entsteht, so ist es
doch keineswegs vortheilhaft, alle Gewerbe und selbst dic treiben zu
lassen, worin andere Liinder unerreichbare natiirliche oder erworbene
Vorziige voraus haben. Denn die Mehrung des Nationaleinkommens
hiingt nicht von der Mannigfaltigkeit, sondern von dem Ertrage der
Gewerbe ab“ (Kraus).
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B. Die Wirkungen des Schutzzolles sind der Gesammtheit nachtheilig und
schédlich.

Kann auch unter Umstinden das Protektionssystem in einem
besonderen Falle gute Erfolge erzielen, kann es allenfalls auch
latente Krifte erwecken, welche ohne direkte Anregung vorldufig
noch unwirksam geblieben wiren, so bt es doch in der Regel einen
nichts weniger als vortheilhaften Einfluss auf das Wohl des Ganzen
aus, indem es eine naturgemisse Vertheilung und wirthschaftliche
Verwendung der Krifte und Kapitalien verhindert, Trigheit und Un-
geschick auf Kosten der Gesammtheit begilinstigt, der individuellen
Freiheit unertriigliche Fesseln anlegt und Immoralitit und Unfrieden
beférdert,

a) Der Schutzzoll gibt Veranlassung zu unwirthschaftlichen
Aufwendungen,

»Anlagen, welche iberhaupt ohne den Schutzzoll bestehen
kénnen, werden auch ohne denselben in’s Leben gerufen“ (Prince-
Smith). Dieselben sind auch wirthschaftlich gesund, indem sie sich
in das System der vortheilhaften Arbeitstheilung einreihen. Die
naturgemisse, durch Regierungswillkiir oder eine, zwar gut gemeinte,
aber iibel angebrachte viterliche Sorgfalt nicht gehinderte Entwicke-
lung des Verkehrs wird es bewirken, dass der Gesammtbedarf mit
den geringsten Kosten gedeckt, die vorhandene Aufwandsfihigkeit zur
Befriedigung mannigfaltiger Bediirfnisse am vollstindigsten ausgebeutet
wird. Jede Kraft befindet sich an dem Platze, auf welchem von ihr
unter den gegegebenen Umstinden die grossten, besten und billigsten
Leistungen erwartet werden diirfen. Hieraus folgt, dass jede Stérung
der frei waltenden Gesetze des socialen Verkehres der Menschheit
unnéthige Opfer zumuthet und die Geniisse verkiirzt, zu deren Er-
zielung sie durch ihre wirthschaftliche Lage eigentlich befihigt wiire.

An dem durch einen Schutzzoll begiinstigten Erwerbszweige
freilich ldsst sich die schiddliche Wirkung der Protektion nicht er-
kennen. Denn dass das durch den Zoll geschaffene ,Monopol auf
dem einheimischen Markte diejenige besondere Art Industrie, die
solches geniesset, sehr ermuntert und beférdert, und oft einen grésseren
Antheil sowohl der Arbeit als des Kapitals der Gesellschaft demselben
Geschifte zuwendet, als sonst von selbst darauf wiirde verwendet worden
sein, ist ohne Zweifel gewiss. Ob es aber entweder zur Vermehrung
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der allgemeinen Industrie der Gesellschaft gereiche oder derselben
die vortheilhafteste Richtung gebe, dies ist vielleicht noch nicht so
zuverlissig entschieden und ausgemacht® (A. Smith).

Was A. Smith fiir wahrscheinlich bezeichnet, das ist anderen
Nationalokonomen iiber allem Zweifel erhaben. Die Handelsfreiheit
bewirkt nach ihnen die vortheilhafteste Verwerthung der verfiigharen
produktiven Kréifte. Ist dieser Satz richtig, so kann auch die aus
demselben gezogene logische Schlussfolgerung, dass das Protektions-
system einen schidlichen Einfluss ausiibe, nicht weiter bestritten
werden. Denn dasselbe erzwingt eine andere Vertheilung von Kapital
und Arbeit auf die verschiedenen Erwerbszweige, entzieht sie Ver-
wendungsweisen, in welchen sie die Befriedigung dringender Bediirfnisse
ermoglichten, und leitet sie in Kanile, in denen mit ihrer Hilfe ge-
ringere Erfolge erzielt werden. Nehmen wir an, ein Land verfiige
augenblicklich iiber eine Gesammtproduktivkraft = k. Wird dieselbe
auf die verschiedenen Wirthschaftszweige in der Weise vertheilt, dass
in allen einzelnen der hichste Reinertrag erlangt wird, so wird auch
die grosste Summe von Geniissen ermoglicht. Wirft etwa ab der
eine Zweig

einen Rohertrag . ... .. A bei einem Aufwand von a,
der andere einen Rohertrag B - - - - b,
der dritte - - Cc - - - - ¢

so sind die Differenzen A—a, B—b, C—c u.s. w. Maxima. Da aber
a+b-+c4... =k konstant ist, so ist auch die Summe A+B+C+...
ein Maximum, d. h. bei der angenommenen Vertheilung von Arbeit
und Kapital wird durch die Volkswirthschaft, bezw. die Weltwirth-
schaft die grosste Masse von Giitern erzeugt. Werden nun in Folge
kiinstlicher Beeinflussungen die Produktionsfaktoren translocirt, im
einen Zweige mehr im andern weniger Kapital und Arbeit verwendet,
so werden etwa Reinertrige erzielt von der Grosse Ai—ai; Bi—br;
Ci—ct... Nun ist ai+bi+ci+...=a+b-+c+... Da aber die
vorhin genannten Differenzen Maxima sind, so ist A+B+C+...
> A1+Bi+Ci++... Dic Summe der Giiter, welche beim Schutzzoll-
system producirt werden, ist demnach kleiner als diejenige, welche
das Freihandelssystem hervorzubringen und zu verzehren gestattet.
Wenn der Schutzzoll den Preis eines im Inlande producirbaren
Erzeugnisses erhoht, gibt er Veranlassung zu ungiinstigen Mehrauf-
wendungen. Er ,ruft nur solche Gewerbsanlagen hervor, welche ent-

weder ton der natiirlichen Beschaffenheit des Landes nicht begiinstigt
Lehr, Schutzzoll und Freihandel. i
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werden oder besser zu verwendende Mittel absorbiren, oder schlecht
betrieben werden .. ... Dass ein hoher Zoll ein bedeutendes Mittel
ist, die geschiitzten Industriezweige bedeutend auszudehnen, ist ge-
wiss,.... Alle Welt wiirde begierig sein, aus der neu geschaffenen
giinstigen Konjunktur Nutzen zu ziehen. Unter solchen allgemeinen
Andrange wiirden sich viele Leute ohne Fabrikationstalent oder Sach-
kennniss finden, die Bauten und Einrichtungen wiirden theurer be-
zahlt, die weniger giinstigen Oertlichkeiten benutzt werden. Wenn
man dagegen keinen Zoll auflegt, so entstehen Unternehmungen nur
da, wo billige Wasserkrifte oder Brennstoffe, billige Baumaterialien,
Kapitalien und Arbeiter, nebst guten Kommunikationsmitteln der
billigen Produktion giinstig sind. Die Unternehmungen entstehen als-
dann freilich nicht so rasch, als wenn man die Moglichkeit bietet, auch
in ungiinstigen Lokalititen welche anzulegen“ (Prince-Smith).
,Der Schutzzoll ist verwerflich, wenn der betreffende Produktions-
zweig wegen Mangels an natiirlichen Voraussetzungen keine Aussicht
hat, jemals konkurrenzfihig zu werden“ (Schaffle). Ist aber auch
eine derartige Aussicht wirklich vorhanden, sollte der begiinstigte
Erwerbszweig spiter prosperiren und ebenso kriftig werden, wie der
derzeitige michtige fremde Konkurrent, so wirkt doch leicht der
Schutz ,,verfrithend am einen, verhiitschelnd am anderen Punkte® und
biirdet dem Volke Lasten auf, die fiiglich hitten gespart werden
konnen. Denn sobald die Zeit gekommen ist, zu welcher eine kon-
kurrenzfihige Industrie im Inlande entstehen und sich behaupten
kann, so wird sie schon ohne Einwirkung der Staatsgewalt in’s Leben
gerufen. Alsdann wird sie zum Vortheil der Konsumenten und ohne
Nachtheil fiir die Producenten getrieben werden konnen. Wenn aber
jetzt schon durch einen Schutzzoll die Ausbildung eines Erwerbzweiges
veranlasst und ,die inlindische Produktion nach x Jahren konkurrenz-
fahig sein wird, so hat man wihrend dieser x Jahre auch Verluste
zu tragen“ (Prince-Smith). ,Denn esist die Maxime eines jeden
verstindigen Hausvaters niemals zu versuchen, das zu Hause zu ver-
fertigen, was ihn solchergestalt mehr kosten wiirde, als wenn er es
kaufte... Was aber im Betragen einer jeden Privatfamilie eine
Klugheit ist, kann wohl schwerlich im Betragen eines grossen Konig-
reichs eine Thorheit sein® (Ad. Smith). Aus den angegebenen
Griinden nennt auch Prince-Smith den Schutzzoll schlechtweg
» Lheuerungszoll“, das Protektionssystem ein , Theuerungssystem “
Denn es vertheuert nicht allein die Produkte der geschiitzten Unter-
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nehmungen, sondern macht auch die Befriedigung der Gesammt-
bediirfnisse iiberhaupt kostspieliger.

Unter diesen Umstinden werden die Schutzzélle ihre eigenen
Urheber am empfindlichsten benachtheiligen und in weit geringerem
Grade die fremden Volker schidigen, gegen welche sie aufgerichtet
werden. ,Die fremden Zolle halten unser Kapital von naturgemiissen
Anlagen ab (und wo leiten sie dieselben hin? D. Verf.); dic eigenen
Schutzzolle fithren es in naturwidrige Anlagen hinein. Allein Ersteres
lasst sich nach Aufhcbung der fremden Zélle doch nachholen; das
Kapital aber, welches unsere eigenen Zglle in naturwidrige Anlagen
getrieben haben, ist unrettbar zum grosseren oder geringeren Theil
vernichtet. Insofern sind also die eigenen Schutzzélle noch schid-
licher als die fremden; diese treffen zudem nur die Ausfuhren nach
bestimmten Léndern; unsere Schutzzolle dagegen die Einfuhren
von allen Lindern“ (Oechelhiduser). —

Retorsionen, nach denen Gewerbtreibende, welche unter frernden
Zollen zu leiden haben, hidufig dringen, missen vom Schutzzollner,
der mit seiner eigenen Theorie nicht in unlésbaren Widerspruch ge-
rathen will, grundsiitzlich verworfen werden, Dass der Freihiindler
dieselben nicht gutheissen kann, ist selbstverstindlich, es miisste denn
sein, dass die Retorsion zwar angeordnet, aber nicht ausgefiihrt wird
und die Drohung, den heimischen Markt der fremden Industrie zu
verschliessen, den gewiinschten Erfolg hat, dass das Ausland unseren
cigenen Waaren freien Zutritt gewithrt (Kraus). Doch ,ist die Re-
torsion als Zwangsmittel zu ciner Zuriicknahme des fremden Zolles
hochst bedenklich, indem sie weit hdufiger zu einer Erwiderung mit
neuen Erschwerungen als zu einer Aufhebung bestehender fiihrt®
(v. Mohl). Sollte aber cin Racheakt in Form eines Vergeltungs-
zolles wirklich ausgeiibt werden, so fiigen wir zu einem Uebel noch
ein zweites hinzu. ,Die Zollrepressalien sind desswegen dem Zorne
eine Kindes zu vergleichen, welches, indem es den Gegenstand schligt,
an dem es sich verwundet hatte, sich selber zum zweiten Male ver-
letzt* (Lherbette). ,Sie erinnern an den Mann, welcher einem
anderen das Bein zerschmettert, weil dieser ihm den Arm zerschlagen
hat.  Wer hat hier den Vortheil?* (Blanqui).

Der Fremde hat unsere Industrie geschidigt, er hindert sie, die-
jenige Ausdehnung zu crlangen, welche sie bei freiem Verkehr er-
reicht haben wiirde, oder er zwingt uns, bestehende Unternehmungen
einzuschrinken oder aufzugeben. Wir verbieten dafiir inlindischen
Konsumenten, nach der ,Maxime eines guten Hausvaters“ zu verfahren

*
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und da ihre Waaren einzukaufen, wo sie am billigsten zu haben sind,
und dringen Arbeit und Kapitale in Verwendungszweige hinein, in
denen sie weniger leisten, als sie anderweitiz hitten hervorbringen
konnen, Darum ist auch ,die Aufhebung eines Schutzzolles seitens
der einen Nation nur eine sich selbst gemachte Koncession, welche
man ganz einseitig ausfilhren darf, ohne auszubedingen, dass Andere
sich gleiche Wohlthaten erweisen... Man ldsst eben den eigenen
Biirgern billig Brodt, Rohstoffe, Fabrikate zukommen, ohne zu ver-
langen, dass andere Vilker ihren Angehorigen eben solche Vortheile
zugestehen . .. Es gibt darum auch keinen anderen Weg, Nachbar-
linder zur Aufhebung ihrer Restriktionen zu zwingen, als die eigenen
geradezu aufzuheben (Prince-Smith).

sSoweit der Nachtheil schutzzolinerischer Maassregeln des Aus-
landes fiir unser eignes wirthschaftliches Leben im Grossen und Ganzen
paralysirt werden kann, ist dies nur durch weitere Herabsetzung
unserer eigenen Zélle, also Verminderung unserer allgemeinen Pro-
duktionskosten, und damit Verstirkung unserer Exportfihigkeit, mog-
lich... Im TUebrigen aber liegt es nicht in unserer Hand, genau
demjenigen Gewerbszweig, dem die Zollpolitik des Auslandes Schaden
zugefiigt hat, durch diesseitige Maassregeln Ersatz zu schaffen® (Oechel-
hiuser).

b. Das Protektionssystem veranlasst die Erzeugung geringerer
Giiter - Qualitaten.

Die Begriffe billig und theuer sind nicht allein durch die Héhe
des Preises, sondern auch durch die Beschaffenheit der einzutauschen-
den Produkte bedingt. Darum kann auch die Ueberlegenheit fremder
Producenten gegeniiber den einheimischen darin begriindet sein, dass
dieselben werthvollere, dem Geschmack der Kéufer besser entsprechende
Giiter liefern als letztere, sei es nun, dass sie durch natiirliche Ver-
héltnisse besonders begiinstigt sind, oder sei es, dass die Faktoren
Arbeitsgeschick, Sorgfalt, Genauigkeit, Sauberkeit, Kunstsinn etc. bei
ihnen einen hohen Grad der Ausbildung erlangt haben. Der Schutz-
zoll wird demnach zur Ursache, dass wir uns mit den schlechteren
heimischen Erzeugnissen begniigen miissen, indem er die Verwendung
von unvollkommneren Rohstoffen und geringeren Arbeitskriiften unter
Bedingungen veranlasst, welche dem Produktionsprocesse nicht be-
sonders giinstig sind. Und wenn etwa spiiter das Inland befihigt
sein sollte, ebenso werthvolle Giiter zu ebenso hohen Kosten wie das



Die Schattenseiten des Protektionssystems. 101

Ausland zu erzeugen, so wird doch immer wihrend derjenigen Zeit,
in welcher der Schutzzoll nach der Meinung seiner Anhiinger als
Erziehungsmittel wirkt, der Konsum geringerer Qualititen veranlasst
werden. —

¢. Der Schutzzoll beseitigt oder mindert den Zwang zur
billigen Produktion.

yJede Beschrinkung des freien Wetthewerbs hat Vertheuerung
und Verschlechterung der Waaren zur Folge* (Kraus). Denn ,das
Theuerungssystem hebt eben die Néthigung zum billigen Produciren
auf, da, wenn dic Mehrkosten durch einen Theuerungszoll gedeckt
werden, der Sporn verschwindet, sie zu vermeiden oder zu vermin-
dern.... Um eine Industrie zur Konkurrenzfihigkeit, d. h. zur
Ziweckmissigkeit, Sparsamkeit und Riihrigkeit zu crziehen, gibt es
darum kein verkehrteres Mittel, als wenn man ihr Preise schafft,
bei denen sie ohne jene Eigenschaften bestehen kann“ (Prince-
Smith). ,Den Producenten aber entzichen die Schutzzélle, indem
sie dic Konkurrenz vermindern, das nothwendige Reizmittel, die Be-
diirfnisse des Publikums zu erforschen und sich nach dem Geschmacke
des Marktes zu richten“ (Rentzsch). Sie entmuthigen Kapital und
Arbeit, begiinstigen die Unfihigkeit, erhalten die Nachlissigkeit, ge-
statten die Verschwendung und stirken den Hang am Hergebrachten.
So stellt sich der Schutzzoll in gleicher Weise wie ein Monopol dem
Fortschritt feindlich entgegen. Die industrielle Schwiche hat ihn in’s
Leben gerufen, dafiir iiberhebt er seine Schiitzlinge der Nothwendig-
keit, vorhandene Fehler zu verbessern und durch anstrengende Arbeit
des Korpers und des Geistes den Grad der Vervollkommenheit an-
zustreben, welchen die fremden Konkurrenten bereits erreicht haben.

d. Der Schutzzoll ist eine einseitige Begiinstigung eines
Theiles der Bevolkerung auf Kosten eines anderen.

Die Interessenten werden natiirlich immer geneigt sein, lieber
alle anderen #usseren Griinde fiir cinen Riickgang oder nicht ge-
niigenden Aufschwung ihres Gewerbes anzugeben, als dass sie ctwa
ihre eigenen Fehler, die verdeckt werden sollen, eingestehen. Ohne-
dies ist gar Mancher fest davon iiberzeugt, dass ihm Fihigkeit und
guter Wille ebenso wenig abgehen, als etwa dem gliicklichen Kon-
kurrenten. Es ist darum nicht Ungeschick, ubereilte Spekulation,
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Mangel an Ausdauer etc., zu deren Erginzung der Beistand des
Staates verlangt wird, sondern es soll nur die Ungunst natiirlicher
oder augenblicklicher socialer Verhiltnisse ausgeglichen werden.
Auch liegt der Zoll nicht sowohl oder nicht so sehr im eigenen
Interesse, als vielmehr in demjenigen der Gesammtheit. Ja
mancher Schutzzéllner versteht es recht gut, sieh als ein dienendes
Glied des Ganzen darzustellen, das seine eigenen Interessen dem Ge-
meinwoble unterordnet. Der Freihindler dagegen fasst die Bestrebungen
der Schutzzéllner ganz anders auf. Den Gemeinsinn, welchen letzterer
zur Schau tréigt, betrachtet er als einen einfachen Deckmantel, welcher
dazu dienen soll, die Triebfedern des Eigennutzes zu verhiillen.

In Wirklichkeit aber soll der Schutzzoll der ,Besteuerung eines
Theiles der Bevolkerung zu Gunsten eines anderen gleich zu achten“
sein. Er sei in der That eine kiinstliche Bevorzugung einzelner
Unternehmer. Denn wenn der Schutzzéllner verlangt, die Nation
solle materielle Giiter aufopfern und entbehren, um geistige und ge-
sellschaftliche Krifte zu erwerben, so ist doch da, wo es sich um
Entbehrungen handelt, der Begriff ,Nation“ in anderem Sinne zu
nehmen als dann, wenn die Vortheile des Protektionssystemes einge-
erndtet werden sollen. Im ersteren Falle umfasst die Nation Alle
mit Ausnahme der geschiitsten Industriellen, die zwar gekriftigt
werden, hierfir aber keine Opfer zu bringen brauchen. ,Die
Theuerungszélle sind Verschanzungen, welche der feige Egoismus um
sich ziehen mochte, das Protektionssystem ist ein System des Pliin-
derns, welches Allen zum Schaden gereicht; denn dasselbe presst
einem Landesgenossen Geld ab, nur um den anderen in ein kiinst-
lich forcirtes, folglich immer krinkelndes Gewerbe zu verwickeln.
Darum zeugt es auch von der schiefsten Auffassung einseitiger In-
teressen® (Prince-Smith). —

»Nach dem System der Ueberwilzung der Abgaben zahlt
schliesslich der Konsument den Zoll, doch nicht blos den Betrag,
sondern (billigerweise) eine Ertragsvergiitung fiir die Miihe und den
Aufwand von Zeit, welche der Handel bei der Verzollung selbst und
bei der Befolgung der mancherlei Zollvorschriften (Einhaltung der
Zollstrasse, vorschriftsmissige Verpackung, Gewichtsdifferenzen u. s. w.
aufzuwenden hat, nicht minder eine Entschidigung an Zinsen fiir
den einstweiligen verlegten Zollbedarf. Beim Verkauf — am be-
merkbarsten beim Detailhandel — werden indessen die Preise nicht
nur abgerundet, sondern es herrscht auch das Bestreben von Seiten
des Verkiufers vor, einen iiber den reellen Gewinn hinausgehenden
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Extragewinn zu erzielen und in der Regel beansprucht fast jeder
verzollte Artikel einen hoheren Aufschlag, als die Gesammtkosteu
der Verzollung betragen® (Rentzsch).

Sonach ist der Gewinn, welchen die durch den Zoll bewirkte
Preiserh6hung dem Industriellen und dem Zwischenhiindler zufliessen
ldsst, noch nicht einmal gleich den Mehrkosten, welche er dem
Konsumenten auferlegt, was iibrigens auch schon eine Folge davon
ist, dass der Schutzzoll die Aufsuchung von weniger ergichigen und
demnach kostspieligeren Produktionsquellen veranlasst. Vorziiglich
aber werden es die Landwirthe sein, welche unter dem Schutzzoll-
system zu leiden haben. Denn der Landwirthschaft soll durch letzteres
selbst gar keine Begiinstigung zu Theil werden, wihrend sie doch
das Hauptabsatzgebiet fiir die geschiitzten Waaren abgibt. —

Aber nicht allein die Kdufer dieser Giiter werden durch den Schutz-
zoll geschidigt, sondern durch denselben werden auch noch Andere
empfindlich beriihrt. Denn je weniger wir einfahren, um so weniger
konnen wir natiirlich auch an andere Vélker verkaufen. Der Schutz-
zoll beschrinkt demnach ganz unfehlbar den Absatz von Ge-
werben, welche Exportartikel liefern. ,Als Neapel die Einfuhr
britischer Baumwollen- und Stahlwaaren erschwerte, erwiderte Gross-
britannien diese Maassregel durch einen erhdhten Zoll von Olivensl,
worauf der Absatz von Wollenwaaren abnahm® (Rau). ,, Wir liessen
unsere Wollenindustrie leiden, weil die Neapolitaner unseren Baum-
wollen- und Stahlwaarengewerben enen Schaden zugefiigt hatten®
(J. Deacon Hume). ,Die Schutzzollner fassen eben nur ein Ge-
werbe in’s Auge, betrachten die durch die Staatssubvention verur-
sachtc Zunahme in demselben® (Oechelhiuser) und deduciren
hieraus in cinseitiger Weise den Einfluss, welchen das Protektions-
system ausiibt.

yEine cigenthiimliche Schwierigkeit aber findet der Zollschutz
bei solchen Waaren, die zwei entgegengesetzte Eigenschaften in sich
vereinigen, indem sie Erzeugnisse einer Stoffverarbeitung, also Kunst-
waaren sind, zugleich aber wieder als Verwandlungsstoff bei ciner
weiteren Verarbeitung dienen; die sogenannten Halbfabrikate, halb-
fertige Waaren, die auch Kunststoffe genannt werden konnen. Das
zweite, die vollendete Waare erzeugende Gewerk ist schon lingere
Zeit durch Einfuhrerschwerung unterstiitzt worden. Hat es mit oder
ohne diese Beforderung sich ausgebreitet, so darf man es nicht in
Gefahr sctzen, wegen der Vertheucrung des Verwandlungsstoffes eine
Storung zu erleiden, besonders wenn es zum Theil fiir dic Ausfuhr
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arbeitet und auf auswirtigen Mirkten seinen Absatz nur bei der
Fortdauer des bisherigen Preises behaupten kann. Eine solche nach-
theilige Folge kann diese zweite Verarbeitung erleiden, wenn ein
Schutzzoll auf den Kunststoff gelegt wird, um dessen Verfertigung
im Lande emporzubringen oder auch nur gegen ein ldstiges Mit-
werben it dem bisherigen Betriebe zu erhalten. Ist aber auch
dieses Gewerbe schon im Lande verbreitet und von volkswirthschaft-
Licher Wichtigkeit, so ist der Widerstreit der beiden Gewerbe be-
sonders stark® (Rau). —-

Hiernach wird es einer Regierung, welche das Protektions-
system zur praktischen Durchfiihrung bringen soll, geradezu un-
miglich sein, einer der ersten Forderungen der hoher entwickelten
Staatswirthschaft nachzukommen, ,Sie ist nicht im Stande, gleich-
missig die Interessen Aller zu wahren“ (Say). Indem sie dem
Einen hilft, verletzt sie den Anderen, wenn sie ein Gewerbe schiitzt,
ldsst sie ein anderes dafiir biissen, dass jenes nicht auf eigenen Fiissen
zu stehen vermag; die Konsumenten sollen es cntgelten, dass es den
Unternehmern nicht gelingt, etwas Tiichtiges zu leisten, dass sie aus
Mangel an giinstigen natiirlichen Bedingungen der Erzeugung oder
wegen eigenen Ungeschicks, eigener Sorglosigkeit mit den fremden
Producenten nicht konkurriren kénnen. Dadurch gerith dann die
Regierung in unlésbare Verwickelungen, ihre Aufgabe wird derartig
erschwert, dass sie schliesslich nicht einmal ihre Schiitzlinge, welche
immer hohere Anforderungen stellen, befriedigt und somit Unzu-
friedenheit bei Allen erweckt.

Dagegen ist die Stellung der Regierung beim Freihandelssystem
eine weit giinstigere. Wahrend der Schutzzoll den Einen auf Kosten
eines Anderen bevorzugt, befindet sich die freihéndlerische Staats-
wirthschaft auf einem vollig neutralen Boden und gibt darum auch
Niemanden Veranlassung zur Klage.

e) Der Schutzzoll fordert nicht einmal das Interesse derjenigen, zu
deren Gunsten er wirken soll.

Jeder Producent ist selbstverstindlich auch Konsument, die
Arbeitstheilung bringt es mit sich, dass er einen Theil der Giiter,
welche er zu verzehren wiinscht, und zwar den iiberwiegend grossten
auf dem Wege des Tausches erwirbt. Es liegt nun zwar in seinem
Interesse, moglichst viele Waaren zu moglichst hohem Preise zu ver-
kaufen, aber eben so sehr wird er wiinschen, seinen Bedarf an Roh-
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stoffen und Lebensmitteln mit dem geringsten Aufwande zu decken.
Nun vertheuert der Schutzzoll die Waaren, deren Fabrikation er zu
heben bestimmt ist. Darum liegt es im Interesse des Producenten,
den Schutz zu bekimpfen, welcher den von ihm begehrten Giitern
gewihrt werden soll.

Aber nicht allein dem Konsumenten, sondern auch dem geschiitzten
Industriellen als solchem soll, wie uns versichert wird, die Protektion
statt des erhofften Vortheils nur Schaden bringen. So meint Say:
» Wenn ich zu Gunsten der Produkten-Wohlfeilheit predige, so verfechte
ich nicht blos der Konsumenten Interesse, sondern auch das der Pro-
ducenten. Nichts befordert die Nachfrage nach Produkten — deren
leichten und raschen Absatz — so schr als ihr niederer Preis. Ich
zweifle nicht, dass, wenn England klug genug ist, bei dem von ihm
angenommenen Plane zu beharren: d. h, beim allmihlichen Hinweg-
raumen jener Schranken, welche der Einfuhr einer Menge von Waaren,
die das Ausland ihm wohlfeiler liefern kinnte, entgegenstehen, und
wenn es sich damit begniigt, diese Waaren mit cinem geringen
Eingangszolle zu belegen, die Manufakturen dieses Reiches ausser-
ordentlich steigen und sogar seine Zollstitten mehr ertragen werden,
Die Wohlfeilheit der Produkte wird deren Ankauf erleichtern . . . .
Sechzig Jahre sind es schon, seit Adam Smith den Englindern an-
gedeutet hat, was ihr Sperrsystem ihnen koste; allein dic Menschen
wollen leiden, bevor sie sich bessern. Auch ist es erst ein Ereigniss
unserer Tage gowesen, dass die Grosshindler Londons ein Gesuch
um freieren Handel mit dem Ausland eingereicht haben, und von
Birminghams Manufakturisten c¢ine Kommission ernannt worden ist
fiir die Untersuchung, ob es nicht vortheilhaft sei, das Eingangsverbot
von jederlei Manufakturartikeln des Auslandes zu unterlassen®.
Ganz vorziiglich ist aber Prince-Smith von der Wahrheit der
erwiahnten Behauptung durchdrungen. Nach ihm wird, sobald man
den Getreidezoll aufhebt, ,mehr Kapital und Arbeit dem Boden zu-
gewandt werden. Dies wird nicht nur auf dem europdischen Fest-
lande geschehen, sondern nach allen, durch natiirliche oder kiinst-
liche Kommunikationswege crreichbaren Flecken der Erde, wo nur
deren Schooss am meisten gesegnet ist, werden Kapital und Arbeit
sur Hervorbringung von Nahrungsmitteln hinstreben, sobald véllige
Handelsfreiheit auf sicheren Absatz, wo nur Konsumenten sind,
rechnen lisst, und man bloss auf die Vegetationskraft der Erde und
die Bediirfnisse der Menschen zu sehen hat, und nicht mehr fiirchten
darf, dass die dazwischen tretende Willkiir der Zol]lsysteme die
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iippige Scholle zur Sterilitit, den lechzenden Sterblichen zum Hunger
verdammen . . . . Sobald ein vermeintes Sonderinteresse sie mnicht
mehr blendet, werden sie einsehen, dass Theuerungszolle Allen zum
Schaden sind, selbst demen, die sic zu beschiitzen vorgaben. Der
gute Erfolg der Abschaffung in einem Falle wird ihnen dies am
direktesten lehren. Wenn sie niimlich finden, dass sie bel freiem
Getreidehandel eben so gute Preise als vorhin (beim ,Theuerungs-
systeme?“ D. Verf.) erhalten, sicherer auf ihre Einnahme rechnen
konnen, weniger Armensteuer zahlen, keine Krisen zu befiirchten
haben, nicht mehr vom Behaupten eines angefeindeten Monopols ab-
héingen, nicht mehr als privilegirte Klasse dem Volksunwillen zum
Ziele dienen, sondern als ehrliche Producenten ihr Produkt nach den
natiirlichen Bestimmungen der Geltung verwerthen, dann werden sie
sich materiell und moralisch so viel wohler befinden, dass sie iiber
Nichts sich so sehr wundern werden, als iiber die Verkehrtheit, wo-
mit sie so lange in qualvoller Angst sich an ihr eigenes Unheil
klammerten. Und wenn Andere dann die Sophistereien vorbringen,
womit sie frither den eigenen Verstand verhShnten, werden solche
bei ihnen keine Sympathie mehr finden“. —

Ist der Schutzzoll dem Producenten selbst nicht vortheilhaft, so
wird letzterer natiirlich bei freier Wahl des Standortes sich fiir den-
jenigen Platz zu entscheiden haben, auf welchem ,volle Rechtssicher-
heit gewihrleistet und der gewerblichen Thitigkeit villig freie Bahn
gelassen ist“.

»Ein bedenklicher Irrthum wiire es, zu meinen, dass die Situation
da am giinstigsten ist, wo, wie man sich ausdriickt, fir die Industrie
am meisten von Staatswegen geschieht. Diese staatliche Fiirsorge ist
ein Lotterbett. Sie entnervt, sie vernichtet die Fahigkeit zur Selbst-
hilfe. Insbesondere gefihrlich ist das angebliche Erziehungsmittel
der Schutzzolle. Diese sperren die auswirtige Konkurrenz ab und
schaffen der inlindischen Industrie ein thatsidchliches Monopol, welches
jedem Fortschritt feindlich ist. Zudem leiden die einen Industriellen,
wenn auch selbst geschiitzt, stets auch unter dem Schutze der an-
deren, deren Erzeugnisse sie als Halbfabrikate brauchen. Bei ge
wissen Industriezweigen, solchen, deren Erzeugnisse nicht unbedingt
néthig zum Leben sind, bewirkt der Schutz, also die Vertheuerung,
oft Einschrinkung, oder véllige Finstellung des inliindischen Ver-
brauchs. Auf auslindischen Mirkten aber mit der ausldndischen
Industrie zu konkurriren, vermag eine Industrie nicht, die im Treib-
hause des Schutzsystemes erzogen ist“ (Emminghaus).
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»Wenn irgendwo das Schutzsystem unheilvolle Folgen iiber ein
Land heraufgefiihrt hat, wenn irgendwo die Industrie durch diese
schiitzende chinesische Maucr cingewiegt worden ist in ein stagniren-
des Stillleben ohne Kraft und Entwickelungsfihigkeit, so ist dies
Russland. Es gibt kaum ein grosseres Wort, als das der Bibel:
»»lm Schweisse deines Angesichts sollst du dein Brod essen““. Es
liegt im Menschen ein Trigheitsmoment, das iiberwunden sein will
durch cin starkes Gegengewicht, durch die vorwirtstreibende Kon-
kurrenz, die nur ein Entweder — Oder iibrig lisst: Entwickelung
und Wohlstand, oder Riickschritt und Untergang. Im Kern zu
leichter Gewinne steckt wie ein Wurm die Schleuderwirthschaft;
dies gilt von den iberreichen Handelsgewinnen ebenso wie vom
Lotto- und Spielgewinn®.

»oetzen wir aber den Fall, dass es dem Fabrikanten gelinge,
fir seine Erzeugnisse einen erhohten Zollschutz zu erwirken; liuft
er dann nicht Gefahr, dass seine Arbeiter die thm gewihrte Staats-
hilfe zum Anlasse nehmen, fiir sich hohere Lohne zu fordern?
Werden nicht die Konsumenten die Steigerung der Waarenpreise
durch einen geringeren Verbrauch auszugleichen suchen? Wird nicht
der Fiskus fiir die verminderten Zolleinahmen und die gesteigerten
Grenzbewachungskosten einen Ersatz in einer hioheren Besteuerung
der Fabriken suchen? Und werden nicht die hoheren Arbeitslohne,
der verminderte Absatz und dic hohere Besteuerung den Vortheil
des erhohten Zollschutzes wieder aufwiegen und den Anlass zu einer
neuerlichen Forderung auf Steigerung des Zollschutzes bieten? “
(Buchaczek). —

Der Gewerbtreibende, welcher um Schutz gegen seine kriftigeren
Konkurrenten zu petitioniren sich genothigt sieht, wird aus den vor-
stchend erwihnten Griinden natiirlich bei dem Publikum kein grosses
Zutrauen erwecken. Denn wer etwas Tiichtiges zu leisten im Stande
ist, bedarf keiner Hilfe, wer aber einc Stiitze begehrt, weil er nicht
auf eigenen Fiissen zu stehen vermag, der wird cben auch den
Wiinschen der Kéufer nicht geniigend entsprechen. Dazu kommt
noch der Umstand, dass der Schutzzoll verweichlicht und entnervt.
Darum braucht es uns kaum zu wundern, wenn von der russischen
Maschinenindustrie gesagt wird: ,Am traurigsten ist, dass die aus
dem Auslande nach Russland importirten Metall-Fabrikate und
Maschinen ebenso gut in Russland fabricirt werden konnten, wenn
nicht der Russe selbst schon das Vertrauen zu den von ihm erbauten
Maschinen verloren hitte. Die aus dem Ausland nach Russland
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importirten Lokomotiven z. B. kommen durch den Zoll und die
Transportkosten viel theuerer zu stehen, als die im Inlande erbauten,
aber trotzdem werden die theuereren auslindischen vorgezogen®.
»Bs ist eine der schlimmsten Wirkungen der Schutzzélle, dass sie
die Erzeugnisse der als schutzbediirftig erklirten Industrie diskreti-
tiren“. (Buchaczek.)

f) Der Schutzzoll fithrt zur verderblichen Absperrung gegen das
Ausland.

Sollen die Ziele, welche der Schutzzéllner sich gesteckt hat, auf
dem von ihm empfohlenen Wege vollstindig erreicht werden, so wird
geistige und wirthschaftliche Isolirung auf vielen Gebieten socialen
Verkehrs eine unabweisbare Folge des Protektionssystemes sein.
Denn es soll ja ,wirthschaftliche Unabhéngigkeit“ errungen, es sollen
die Frachtvergeudungen vermieden, es sollen alle Waaren, die eben
dem Inlande zu erzeugen tiberhaupt méglich ist, auch hier producirt
werden, es sollen endlich die Lénder der gemissigten Zone fertige Pro-
dukte ausfilhren und Rohstoffe durch direkten Verkehr aus den Landern
der Tropen beziehen. Wenn alle Vilker Europas dieser Forderung
konsequent nachkommen, so werden sie natiirlich unter einander nur
Wenig oder Nichts auszutauschen haben. Dass eine derartige Ab-
sperrung gegen Aussen fiir die Kulturentwickelung nicht giinstig
wirkt, dass sie zu geistiger Erstarrung, zu schidlichem Zopfthum
fiihrt, wurde bereits oben bemerkt und diirfte auch von den fana-
tischsten Schutzzéllnern nicht in Abrede gestellt werden konnen.
»Das Streben eines Volkes, sich wirthschaftlich selbst zu gentigen,
statt die Geschifte zu iibernehmen, zu deren Auslihrung es durch
Natur und Kultur geschickt ist, ist ein Chauvinismus, welcher sich
an seinen Urhebern ebenso richt, wie jede eitle und kostspielige
politische Selbstiiberhebung® (Froebel.) Sich Erwerbszweigen wid-
men, welche andere Volker besser zu betreiben im Stande sind,
gleichzeitig aber seinen eigenen Ueberschuss absetzen wollen, heisst
die wirthschaftliche Wirkungssphdre des Auslandes beschneiden, die
eigene mit allzugrossen Opfern erweitern und in Folge dessen den
Verkehr mit fremden Vélkern, denen moglichst viel Fabrikate ver-
kauft werden sollen, selbst zu beschrinken. ,Kein Staat aber fordert
sein eigenes Interesse, welcher in dem wirthschaftlichen Elende seines
Nachbars die eigene Kraft suchen will“ (Cobden).

Nun will freilich kein Schutzzéllner der Praxis den Verkehr mit
dem Auslande vollstindig aufgehoben wissen. Dagegen wiirde ja sein
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eigenes Interesse streiten, das in erster Linie nur Schutz fiir die selbst
gefertigten Waaren erheischt. Dann aber wird doch immer in den
geschiitzten Zweigen, in denen, wie wir gesehen haben, der Schutzzoll
den Trieb zu Verbesserungen nicht zur freien Entfaltung gelangen
ldsst, die niitzliche Anregung, welche der Wechselverkehr mit fremden
Nationen bietet, fehlen. ,Ueber den Anforderungen der Konsumenten
hinweg wiegt sich der Producent in Selbstzufriedenheit, wenn jenen
der Vergleichungsmaassstab mit fremden Waaren durch hohe Schutz-
zolle verkiimmert wird“ (Kiibeck). Aber es hat, wie gezeigt wurde,
durch den Zoll nicht allein der Konsument zu leiden. Die Minderung
der Einfuhr hat ja auch eine Verringerung der Ausfuhr zur Folge.
Darum wird in der That ,wegen eines Zweiges ein Hauptpfeiler in-
dustrieller Entwickelung der forderliche Zusammenhang mit fremden
Industriezweigen vielfach unterbrochen® (Schiffle).

g) Der Schutzzoll eine schidliche Beschrinkung der individuellen
Freiheit.

Mancher Freihindler bezeichnet ,Erméglichung des hochsten
Maasses individueller Freiheit* als das Endziel aller Staatswirthschaft.
Der Staat habe seine Aufgabe erfiillt, wenn bestehende Rechte der-
artig geschiitzt wiirden, dass jedes Individuum sich vollstindig frei
bewegen konne. Dass eine derartige sociale Ordnung, welche keinen
Zwang und keine Beschrinkung kennt, jemals in's Leben gerufen
werden konne, darf fiiglich bezweifelt werden. Sie ist geradezu
undenkbar. Doch wird, indem man sich dabei eine Art Hysteron
Proteron zu Schulden kommen ldsst, heute schon verlangt, dass Er-
werb und Konsum frei gegeben werden. Jedermann soll verzehren
diirfen, was er in redlicher Weise auf dem Wege des Tausches ge-
winnt, es soll ihm zu produciren gestattet sein, was in seinen Kriiften
steht, sofern eben dadurch nur nicht bestehende Rechte Dritter ver-
letzt werden.

Als ein wichtiges ,Stiick dieser allgemeinen Freiheit® wird das
Recht betrachtet, seinen Bedarf da zu beziehen, wo er am billigsten
zu haben ist. Darum gebietet nicht allein die Klugheit eines guten
Hansvaters, sondern auch das persinliche Recht erheischt freien Ver-
kehr mit fremden Vilkern. Denn ,der Tauschhandel ist ein natiir-
liches Recht, wie das Kigenthum. Jeder Staatsbiirger, welcher einen
Artike] geschaffen oder sich rechtmissig angeeignet hat, muss die
freie 'Wahl haben, denselben entweder unmittelbar zu seinem Ge-
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brauche zu verwenden, oder an wen immer auf der Erdoberfliche
abzutreten, welcher geneigt ist, ihm dafiir einen Gegenstand zu geben,
der seinen Bediirfnissen entspricht. Thn dieser Moglichkeit berauben
wollen, wenn er einen der G&ffentlichen Ordnung oder den guten
Sitten widersprechenden Gebrauch davon nicht macht, bloss aus dem
Grunde, um der Bequemlichkeit eines anderen Staatsbiirgers zu gentigen,
heisst einen Raub legitimiren und das Gesetz der Gerechtigkeit ver-
letzen“ (Bastiat). ,Der Schutzzoll erscheint hiermit als ein demo-
ralisirendes Princip, wie jeder direkte oder indirekte Zwang es ist,
wenn derselbe der Menschennatur aufgenéthigt wird und nicht
durch die Freiheitssphire des Nichsten gerechtfertigt werden kann“
(Kiibeck).

h) Der Schutzzoll fordert den Schleichhandel und die
Demoralisation.

In der Regel wird es sich, wo ein Schutzzoll begehrt wird,
nicht gerade um geringe Summen handeln, Der Zoll wird schon so
hoch hbemessen werden, dass eine Umgehung desselben sich als
lohnend erweist. ~Abgaben entrichtet aber Niemand gern, am
wenigsten dann, wenn er dieselben als ungerechte Beschrinkung
der individuellen Freiheit betrachtet. Darum wird, wenn ungeniigende
Kontrole und Grenzbewachung oder eine allen Kriften der Regierung
spottende Gestaltung der Grenze den Schleichhandel begiinstigt, das
ganze Protektionssystem leicht sein Ziel verfehlen. Denn die ein-
geschmuggelte Waare kann ja billiger verkauft werden als diejenige,
welche im Inlande producirt wird.

Ist aber der Schmuggel mit Schwierigkeiten verkniipft, so wird
er desswegen noch nicht gerade eingestellt. Denn die Gefahr fibt
auf manchen Menschen eine eigenthiimliche starke Anziehungskraft
aus, zumal wenn ihre Ueberwindung fiir nicht unsittlich und eine
Ahndung der verletzten Zollgesetze fiir nicht schimpflich gehalten
wird, ,Der Schmuggel hat mit allen Beschiftigungen, die ein Leben
von Abenteuern, Wagnissen und starken Wechselfillen des Gliickes
bedingen, das gemein, dass er einen Schimmer der Poesie und des
Ruhmes um sich verbreitet; er reizt und verfiihrt und der Schmuggler
schliesst sich, durch das Gemeinsame der Lebensweise, der Hilfs-
mittel und der Gegner veranlasst, leicht an den Wildschiitzen und den
Wegelagerer an“ (Hock). ,Er gewéhnt sich aber mit der Zeit an
die Gesetzesitbertretung; was denn auf die guten Gesetze einen Theil
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Jener Verachtung iiberlenkt, welche bloss die schlechten treffen sollte.
Er erzeugt eine Ungleichheit der Produktionskosten bei einem und
demselben Produkt und gibt demjenigen, welcher sich aus der Ge-
setzesiibertretung kein Gewissen macht, einen Vortheil iiber den ehr-
lichen Producenten und Kaufmann; endlich aber hat die Strafe, in
welche der Schmuggler verfillt, das Missliche, dass sein Verbrechen
bei aller Strafbarkeit — denn die Gesetzesiibertretung war eine wissent-
liche — doch die Gesellschaft nicht beschidigt, ja vielmehr den
Nutzen gestiftet hat, den Fiskus zur Missigung seiner Habgier
zu néthigen® (Say). —

Will man die Nachtheile des Schmuggels vermeiden und den
Schleichhandel ersticken, so wird eine strenge Bewachung der Grenze
nothig. Diese aber ist in den meisten Staaten mit einem so hohen
Aufwande verkniipft, dass man oft gezwungen ist, sich mit theil-
weiser Realisirung der Absichten des Gesetzgebers zufrieden zu stellen,
weil eine vollstindige Erfiillung seiner Wiinsche zu theuer sein wiirde.
Ueberdies aber kénnte selbst ein sehr kostspieliges Grenzbewachungs-
system Defraudationen nicht beseitigen, sobald die Beamten nicht mit
der Moral auf vertriiglichem Fusse stehen und mit den Schmugglern
unter einer Decke stecken oder wenn unvermeidliche Exemtionen
von unsittlicher Gewinnsucht ausgebeutet werden.

»Die Zollfreiheiten der Regierungsmitglieder und der Gesandt-
schaftspersonen sind schon oft in betriigerischer Weise zum Nach-
theile derjenigen, welche der Zollzahlung nicht auszuweichen ver-
mogen, gemissbraucht worden. So hat bekanntlich Napoleon oder
haben seine Agenten mit Licenzen zum Handel mit England ge-
schachert und in v. Ouvrard’s Memoiren liest man, dass in einem
bestimmten Zeitpunkte zwischen dem Kénige von Spanien und Herrn
v. Ouvrard ein Vertrag abgeschlossen worden ist, kraft dessen ersterer
sich verpflichtete, dem letzteren alle erforderlichen Licenzen zu liefern,
um ihn zu befihigen, jederlei Waaren zollfrei in die spanischen
Kolonien einzufiihren, sowie Gold und Silber daraus zu exportiren.
Dies bot also das heillose, skandaldse Schauspiel einer Regierung,
welche strenge Verbote gegen die Einschwirzung erlisst und hinter-
her mit einem Schwirzer den Gewinnst aus der Uebertretung des
Verbotes theilt“ (Say). Aus diesen Griinden ist der Schutzzoll, der
nur zu leicht in Versuchung fiihrt, immerhin ,politisch bedenklich®,
wofiir iibrigens die allerneueste Geschichte hinreichend Belege liefert.
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i) Der Schutzzoll reizt die fremden Nationen zu Vergeltungs-
maassregeln an.

Jeder Schutzzoll schidigt die fremden Vélker, gegen die er er-
richtet ist. Dieselben werden natiirlich nicht immer die ithnen wider-
fahrene Verletzung ungeahndet hinnehmen, sondern Vergeltung iiben
wollen. Als bequemstes, am néchsten liegendes Mittel hierfiir scheint
sich das Zollwesen zu bieten. Ist der eigene Export durch die Zoll-
politik des Auslandes verkiirzt worden, so kann man ja durch #dhn-
liche Maassregeln einige Gewerbe des fremden Volkes, welche
Ausfuhrartikel liefern, verkiimmern. Die Nation, welche dem Pro-
tektionssystem huldigt, ,nothigt somit leicht die iibrigen Vélker zur
Wiedervergeltung, auch ihre Erzeugnisse nicht in ihr Land zu lassen,
und so entsagt sie freiwillig einem vortheilhaften Absatz“ (Blanqui).
Nun wird freilich ein Volk, welches Retorsionszélle einfiihrt, weder
den ihm verursachten Schaden wieder gut machen, noch einen Ge-
winn erzielen, sondern es wird zu einem erlittenen Verluste noch
einen neuen hinzufiigen. Indessen die Rache ist siiss, und um Rache
zu iben, wird ja gar manches grosse Opfer gebracht. Weiss man
ja doch, dass durch die Retorsion dem Widersacher ein empfindlicher
Nachtheil bereitet wird.

k) Der Schutzzoll fiihrt zu Zwist und Unfrieden zwischen den
Vélkern.

Wenn der Freihandel, welcher Niemanden verletzt und einem
Jeden gestattet, sich nach Maassgabe seiner Krifte zu entwickeln, die
beste Biirgschaft fiir den allgemeinen Weltfrieden bietet, so wird
natiirlich der Schutzzoll zu Zustinden fihren, welche nichts weniger
als friedlicher Natur sind. Sucht ein jedes Volk andere Vélker von
seinem Markte fern zu halten, bestrebt sich ein jedes Rohstoffe ein-
zufiihren und fertige Fabrikate den Fremden zu verkaufen, so sind
natiirlich Konflikte unvermeidlich. Die Interessen, welche bei freiem
Verkehr und naturgemisser wirthschaftlicher Arbeitstheilung har-
monisch verlaufen, werden in einen kiinstlichen Widerstreit gebracht
und ,zwischen den Nachbarvilkern wird ein Hass geniihrt“
(Rentzsch), welcher, da eine vollstindige Abschliessung nach
Aussen weder maglich ist, noch von den Schutzzéllnern selber begehrt
wird, den Krieg zur unausbleiblichen Folge hat, bis endlich bei ge-
lduterten staatswirthschaftlichen Anschauungen ein zureichender ,,modus
vivendi“ im Freihandel gefunden wird.



Die Schattenseiten des Protektionssystems. 113

C. Die Richtigkeit der Schutzzolltheorie ermangelt noch eines geniigenden
Nachweises.

Nach der mit logischer Konsequenz auf einem freilich von
Hypothesen nicht freien Fundamente aufgebauten Theorie des Frei-
handels fiihrt die ungehemmte Individualkonkurrenz zu gedeihlichen
volkswirthschaftlichen Zustinden. Dieses mit Hilfe der deduktiven
Methode gewonnene Ergebniss bediirfte freilich noch der Bestitigung
aus der Erfahrung. Die Freihéindler haben desshalb nicht verfehlt,
ebenso wie die Schutzzollner eine grosse Zahl von praktischen Be-
legen fiir die Richtigkeit ihrer Theorie zu liefern. Nun hilt es aber
schwer, Beispiele aus dem wirklichen Leben zu finden, welche als
durchaus zuverldssig betrachtet werden konnen. Zwar bietet die
Praxis eine nicht gerade geringe Zahl von Fillen, in welchen man
auf einzelnen Gebieten von freihéindlerischen zu protektionistischen
Principien oder von diesen zu jenmen iiberging. Nirgends jedoch ist
das Schutzsystem oder dasjenige des Freihandels konsequent zur
Durchfiihrung gekommen, hiufig wurden Maassregeln, welche in dem
einen Sinne getroffen wurden, von anderen, die in entgegengesetzter
Richtung wirkten, durchkreuzt; ungetriibte Resultate sind desshalb
kaum zu erlangen.

Man wird sich demnach mit Fillen begniigen miissen, in denen
man mehr oder weniger dem einen oder dem anderen der genannten
Systeme sich zuzuneigen begann, den Zoll, welcher von einzelnen
importirten Giitern erhoben wurde, erhGhte oder verminderte. Durch
Beobachtung wiire nun festzustellen, welchen Erfolg eine derartige
Zollinderung gehabt hat,

Dass eine Erhohung des Zolles den inlindischen geschiitzten
Erwerbszweigen von Vortheil ist, wird wohl von Wenigen bezweifelt.
Der Schutzzollner behauptet es; manche Freihdndler dagegen, fiir die
der Zoll ein Lotterbett der Verweichlichung ist, glauben es in Abrede
stellen zu diirfen. Kine Herabsetzung des Zolles unter das zum
Schutze nithige Maass wird nach Ansicht der ersteren den Verfall
der heimischen Industric verursachen, nach der Meinung vieler Frei-
hiindler bildet sie einen erfolgreichen Stimulans fiir wirksame Ver-
besserungen und fiir diejenige Kraftigung, welche fiir die Konkurrenz
mit fremden Producenten hinreicht.

Haben die Freihindler Recht, so bedarf ihre Theorie keiner
weiteren Begriindung. Denn wenn das Gewerbe selbst, welches be-

giinstigt werden soll, unter dem Protektionssysteme leidet, durch
Lehr, Schutzzoll und Freihandel. 8
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den Einfluss freihiindlerischer Maassregeln aber zur Lebensfihigkeit
gelangt, so fordert eben unbedingt der Freihandel auch das Interesse
der Gesammtheit.

In einer ganz anderen Lage befindet sich der Schutzzollner. Ein-
mal widerstreitet seine Theorie einer ziemlich allgemein gehegten
Meinung und, wenn allerdings vielleicht auch nur scheinbar, theilweise
den Regeln der Logik. Ausserdem aber kann es nicht geniigen, wenn
der Schutzzillner sich darauf beschrinkt zu zeigen, wie ein Gewerbe
unter der Herrschaft des Protektionssystemes und unter derjenigen
des Freihandels sich gestaltet. Geht es in Folge von Zollerméssigun-
gen allmiihlich zu Grunde, so ist damit noch nicht der Nachweis ge-
liefert, dass der Freihandel der Gesammtheit nachtheilig sei. Ist
aber der Schutz dem Gewerbe giinstig, so braucht er damit noch
nicht gerade fir das Ganze vortheilhaft zu sein. Ist das Gewerbe
spiterhin im Stande, auf eigenen Fiissen zu stehen, so hitte viel-
leicht das gleiche Ziel auch ohne Schutz erreicht werden konnen,
oder es konnte auch das Opfer, welches gebracht wurde, zu gross
gewesen sein im Verhiltniss zum Erfolg, den man errungen hat.
Kann aber der betreffende Industriezweig ohne den Zoll iiberhaupt
nicht bestehen, so ist, auch wenn er selbst prosperirt, der Nachweis
zu erbringen, dass durch den Zoll andere Glieder der Volkswirth-
schaft nicht geschiidigt, sondern wo méglich auch ihre Interessen
gefordert wurden.

Dem Schutzzéllner liegt also jedenfalls die Pflicht ob, zu zeigen,
dass der Schutz das Gesammtwohl erhéht., Und dies ist in der
That nichts weniger als einfach und leicht, so sehr man auch hiufig
mit einer geradezu staunenswerthen Kiihnheit sich bemiiht, aus den
verschiedensten Léndern Beweismaterial zu schopfen. Zahlen, welche
beigebracht werden, sind hiufig so lickig und unzuverlissig, dass
sie gar keine Beachtung verdienen. Und die auf empirischem Wege
gewonnenen Kenntnisse von Thatsachen und Zustinden, mit denen
sich gar Mancher briistet, der gern den Praktiker spielt, sind oft
weiter Nichts als das Resultat von vereinzelten und darum un-
geniigenden oder gar von — nur vermeintlich richtigen Beobachtun-
gen. Der praktische Blick sieht bisweilen mancherlei Schénes und
Vortheilhaftes, reges Leben und Treiben auf der Eisenbahn, neue
Bauten; man nimmt Theil an Festivititen, speist an wohl besetzten
Tafeln, bemerkt bei Herrn A, B, C u. s. w. ein recht zufriedenes,
behagliches Leben, hort deren Lobpreisungen mit an, doch andere
Pulse des Volkslebens fiihlt man nicht, weil hierzu die Gelegenheit
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und die Zeit auch fehlt. Denn wollte der einzelne Mensch auch schauen,
was Alles beobachtet werden miisste, so wire ihm eine Art All-
gegenwart nothig, zumal er im Jahre doch nur iiber 365 Tage ver-
fiigt. Aber in der Regel sieht er noch nicht einmal Alles, was er
bei der ihm kurz zugemessenen Zeit in Wirklichkeit wahrnehmen
konnte. Thm wird nur, wie der Forstwirth sich auszudriicken pflegt,
der ,Inspektionswechsel“ bekannt; was hinter den ,Vorhiingen® liegt,
bleibt ihm ebenso verborgen, wie einer Katharina II. der diistere
Hintergrund der Bilder und Komédien Potemkin’s.

Und fragen wir nun, was soll denn eigentlich beobachtet werden?
Jedenfalls doch der Einfluss, welchen das Protektionssystem oder der
Freihandel auf die Gesammtwohlfahrt ausiibt. Zu dem Ende
kénnte man zwei Methoden einschlagen. Nach der einen vergleicht
man die wirthschaftlichen Zustinde zweier (bezw. zweier Reihen)
Vélker, die sich nur dadurch unterscheiden, dass das eine dem
Schutzzoll, das andere dem Freihandel huldigt, nach der anderen
beobachtet man die Verinderungen, welche in Folge davon vor
sich gehen, dass man Dbestehende Schutzzélle aufhebt oder neue
einfiihrt.

Die erste Methode fiihrt aus dem Grunde zu keinem zuverlissi-
gen Resultate, weil sich eben keine Fille finden, welche in hin-
reichendem Maasse der genannten Anforderung entsprechen. Die
Faktoren, welche einen Einfluss auf den Wohlstand eines Landes
ausiiben, sind nicht allein sehr zahlreich, sondern auch ausser-
ordentlich mannigfaltic und wechselnd. Es gibt keine zwei, auch
noch so kleine Liander, in welchen dieselben an Zahl, Art und In-
tensitit der Wirkung gleich sind. Darum ist es auch recht gut
moglich, dass ein Volk, welches keine Schutzzille kennt, sich in
sehr giinstiger wirthschaftlicher Lage befindet, und dass wegen des
Freihandels oder auch trotz desselben sein Wohlstand fortwihrend
zunimmt. Ebenso kann aber auch ein anderes, welches seine
heimische Industrie durch Schutzzille zu heben sucht, iiber grosse
Reichthiimer verfigen und diese trotz oder wegen des Protektions-
systemes stetig mehren. Jedoch auch die umgekehrten Fiille konnen
eintreten. Nun sind dies nicht etwa nur Moglichkeiten, nur theo-
retische Annahmen, sondern es haben in Wirklichkeit schon oft
Bereicherungen und Verarmungen sowohl unter der Herrschaft des
Freihandels wie unter derjenigen des Schutzzolls statt gefunden.
Darum ist es auch gar nicht zu verwundern, wenn der TFreihindler
sowohl wie der Schutzzsllner mit Belegen fiir die Richtigkeit seiner

8"«
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Theorie aufwartet, dass jeder desswegen zum Glauben geneigt ist,
er habe einen unumstisslichen Nachweis geliefert,

Aber es werden nicht allein von jeder der beiden Parteien
Fille gefunden, welche fiir ihre Principien sprechen oder doch
wenigstens zu sprechen scheinen, sondern es wird auch zuweilen,
was auffallen kénnte, ein und derselbe Fall, ein und dasselbe Land
von beiden gleichzeitig angefiihrt. Dies erklirt sich einfach schon da-
durch, dass der Begriff Wohlstand oft verschieden gedeutet wird und
dass der ,Nationalreichthum® in verschiedenen Grossen erscheint, je
nachdem man nur die eine oder die andere Seite desselben betrachtet.
Der eine Stand oder ein Theil desselben, einzelne Gegenden, Stidte
oder einzelne Klassen ihrer Bewohner erfreuen sich einer Verbesserung
ihrer wirthschaftlichen Lage, wiihrend andere gleichzeitig iiber Ge-
schiiftsriickgang und Erwerbsminderung sich bitter beschweren. Der
Freihindler liest nur freihindlerische Zeitungen, der Schutzzéllner
Organe seiner Partei, und wenn auch wirklich von Berichten der
Gegner Notiz genommen wird, so sind sie eben ,aus einseitiger Auf-
fassung hervorgegangen®, ,lickig®, ,vom Interesse diktirt“ oder gar
absichtlich modificirt. Man lese und hore nur die Ansichten, welche
{iber unser eigenes Vaterland, das doch Viele so gut zu kennen
glauben, wie ihre eigenen Hosentaschen, tagtiglich geiussert werden.
Schwarz, Blau, Gold und Roth mit ihren mancherlei Schattirungen
erblicken gar verschiedenartige Zustinde, so dass es scheint, als
triige der eine nur eine rosige Brille, wihrend der andere durch
Gliser schaute, die fast so schwarz sind wie Kienruss, Wenn aber
die Lage des Landes selbst, in welchem man lebt, so verschieden
beurtheilt wird, dann braucht es uns wahrlich nicht zu wundern,
wenn iiber die Linder jenseits unserer Grenzen widersprechende
Anschauungen kund gegeben werden. Hier kann es wahrlich mit
Recht heissen: ,Sage mir, welcher Theorie du huldigst und ich will
dir sagen, was du von den Zustinden von Schutzzoll- und Frei-
handelslindern denkst“. Denn je nach der Theorie wird sich auch
die Farbe im Spektrum gestalten. Ausserdem ist ja auch die Tinte
so fliissig, das Vorfihren passender Zahlen so bequem und leicht,
warum sollte man sich, wo’s nicht nothig ist, die Sache erschweren
und alle Seiten eines Objektes betrachten und aufdecken? -

Der Begriff ,,Gesammtwohl® wird, wie bemerkt, verschiedenartig
aufgefasst. Hiufig wird unter demselben der Nationalreichthum,
bezw. das Einkommen verstanden, welches ein Volk verzehren kann,
ohne seine wirthschaftliche Lage zu verschlechtern. Dabei wird aber
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auf die Vertheilung dieses Einkommens auf die einzelnen Klassen
und Glieder des Volkes keine Riicksicht genommen, und es kann
hiernach ganz leicht eine Zunahme des Volkswohlstandes verzeichnet
werden, ohne dass der gréssere Theil des Volkes von derselben einen
wohlthitigen Einfluss empfunden hat. Dieses Gesammteinkommen
lisst sich nun kaum oder tberhaupt nicht mit derjenigen Genauig-
keit messen, welche erforderlich ist, um einen zuverlissigen Schluss
tiber die Wirkung des Protektions- oder des Freihandelssystems zu
ziehen. Die Statistik, von der ja allein hier nur Aufschluss gegeben
werden kann, hat sich bis jetzt noch nicht auf alle hierher gehdrigen
Gebiete ausgedehnt und sie wird auch, so lange man an den Grund-
sitzen des Freihandels sowohl wie an denjenigen der Protektionisten
festhdlt, niemals dies Ziel erreichen. Kostspieligkeit, Eigentrieb und
Unabhiingigkeitssinn werden eben dem Wachsthumshestreben der
Statistik vielfach schwer zu iiberwindende Schranken setzen. Und
die Daten, welche heute gewonnen werden konnen, sind nicht tiberall
gentigend zuverldssig; sieht sich ja doch unter Umstinden ein statisti-
sches Amt selbst in die Lage versetzt, die Vermuthung auszusprechen,
dass die von ihm gelieferten Zahlen um einige zwanzig Procente von
der Wirklichkeit abweichen. TFerner ist bei unseren Erwerbs- und
Kreditverhiltnissen trotz aller Sorgfalt die Gefahr von Doppelrechnun-
gen kaum zu vermeiden, welche, wenn sie auch relativ gering sind,
die zu erzielenden Resultate schon sehr stark triiben konnen. In der
Besteuerung verursacht sic bekanuntlich nicht geringe Schwierigkeiten.

Endlich aber geben die auf irgend eine FKinheit reducirten
Summen, wie sie die Statistik zu bieten vermag und die zur Ver-
anschaulichung des Gesammtvermdgens oder Gesammteinkommens
dienen sollen, selbst unter der Voraussetzung, dass sie fehlerfrei sind,
allein keinen vollstiindigen Aufschluss tiber die wirthschaftliche Lage
eines Volkes. Manche Elemente des ,Nationalreichthums“, wichtige
Faktoren des Gesammtwohles, zum Theil appropriirte Gegenstinde,
zum Theil sogenannte ,freie Giiter“, sind tiberhaupt gar nicht oder
nur sehr beildufig bezifferbar und kénnen desshalb unter die zu ver-
gleichenden Gréssen nicht aufgenommen werden. Und doch ist unter
sonst gleichen Umstéinden ein Volk um so besser daran, je freigebiger
die Natur ist, je weniger Dinge mit im ,Nationalreichthume“ sum-
mirt werden. Umgekehrt aber kann bei nominell hohem Einkommen
die Lage eines Volkes wegen besonderer, durch Naturverhiltnisse,
sociale Zustinde etc. bedingte Bediirftigkeit unter Umstéinden nichts
weniger als giinstig sein. Der Schutzaufwand, welcher in jedem
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Lande eine erhebliche Quote der verfiigharen Kapital- und Arbeits-
krifte in Anspruch nimmt, ist eben eine schwankende Grosse, die
mitunter etwaige Mehrerfolge, welche ein Volk vor einem anderen
erzielt, vollstindig aufwiegt.

Ebenso wie in der Besteuerung individuelle Vortheile und Nach-
theile in der Produktion und Konsumtion entweder gar nicht oder
nur sehr unvollkommen erfasst werden konnen, ebenso sind auch
Gunst und Ungunst der Natur, welche die Arbeit erschweren oder
erleichtern, den Genuss vergrossern oder verringern, fiir die Zwecke
einer geniigenden Vergleichung der wirthschaftlichen Lage verschie-
dener Volker, nicht immer der Berechnung hinreichend zuginglich.

Hiernach sind auch die Ermittelungen von Vermdgen und Ein-
kommen, wie sie hdufig angestellt werden, wenig geeignet, um den
Schutzzollnern oder Freihdndlern brauchbare Belege zu bieten. Die
Zahlen selbst, welche mitgetheilt werden, sind Approximativzahlen
im strengsten Sinne des Wortes. Setzen wir aber auch den Fall,
jene Zahlen seien Ergebnisse von durchaus zuverldssigen fehlerfreien
Schitzungen und es ergibe sich, dass pro Kopf im einen Lande
eine grossere Summe von Pfunden edlen Metalles in Form anderer
Giiter alljihrlich verbraucht werden, als in einem anderen, so wiire
damit gerade noch kein verwerthbares Resultat gewonnen. Es liesse
sich keineswegs auf Grund von solchem Ziffermaterial eine Parallele
zwischen den Wirkungen von Freihandel und Schutzzoll ziehen. Ein
Freihandelsland kann sehr wohlhabend sein und eine giinstige Ver-
theilung des Besitzes aufweisen, wihrend in einem Staate, welcher
dem Protektionssysteme huldigt, Massenarmuth und Unbildung hart-
niickige Giste sind, oder es kinnen Schutzzoll und volkswirthschaftlich
segensreiche Entwickelung, Freihandel und sociale Verkiimmerung
sich beisammen finden, ohne dass desswegen etwa die eine oder die
andere unserer beiden Theorien als richtig oder falsch bezeichnet
werden darf.

Die zweite der vorhin erwihnten Methoden ist theils schon aus
den angefiihrten Griinden nicht hinreichend genau. Sind die zu ver-
gleichenden Grdssen selbst nicht fehlerfrei, so kann natiirlich auch
deren Differenz auf Genauigkeit keinen Anspruch erheben und sehr
leicht innerhalb der méglichen Fehlergrenze zu liegen kommen.
Darum ist es schon recht wohl moglich, dass irgend eine staatswirth-
schaftliche Maassregel eine Zunahme des Volkswohlstandes bewirkt,
dass aber die Rechnung eine Abnahme findet und umgekehrt. So
gab Wolowski im Jahre 1870 das franzosische Volksvermogen auf
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mindestens 160 Milliarden Franks mit einem jahrlichen Zuwachse
von 1,5 Milliarden an. Gleichzeitig hat ein anderer Nationalokonom
das englische Volksvermdogen auf 200 Milliarden Franks beziffert.
Auf einige Milliarden mehr oder weniger kommt es bei diesen grossen
abgerundeten Zahlen gar nicht an, zu geschweigen von den Millionen.
Der Einfluss des Schutzes oder der Freiheit eines einzelnen Industrie-
zweiges kann sich aber leicht nur bei den Einern oder gar bei den
Decimalen der Milliarden bemerklich machen.

Zu diesen Schwierigkeiten treten aber auch noch andere hinzu.
Fehlt es, wenn gleichzeitig herrschende wirthschaftliche Zustinde
zweier Vilker mit einander verglichen werden sollen, an einem
geeigneten Maassstabe, so mangelt nicht minder die konstante Ein-
heit, sobald zwischen den Wirthschaftslagen verschiedener Zeitpunkte
eine Parallele gezogen werden soll. Wire sie aber auch vorhanden,
wire es auch selbst moglich, VermGgen und Einkommen eines
Volkes jederzeit ganz richtig zu beziffern, kinnte man dabei auch
die Vertheilung geniigend in Anschlag bringen, so stellten sich doch
der Untersuchung schwer zu iiberwindende Hindernisse in den
Weg, welche die Ergebnisse derselben hiufig geradezu unbrauchbar
machen.

Die niichsten Folgen staatswirthschaftlicher Aenderungen, wie sie
durch den Uebergang vom Freihandels- zum Protektionssysteme oder
von diesem zu jenem dargestellt werden, sind in der Regel nicht
gerade giinstig. Denn keine volkswirthschaftliche Umwiilzung, so
vortheilbaft sie anch im Ganzen sein mag, vollzieht sich ohne Opfer.
Diese Opfer aber werden gerade in der orsten Zeit empfunden, in
welcher die giinstigen Wirkungen noch gar nicht oder nur in ge-
ringem Maasse zu Tage treten. Darum muss schon einc relativ
lange Zeit gewartet werden, bis der Einfluss erkannt werden kann,
welchen die neue Maassregel auf das nachhaltige Wohl des Volkes
ausiibt.  Vorziiglich aber muss dies der Schutzzéllner zugestehen,
sobald cs sich darum handelt, das Protektionssystem in der Praxis
zu crproben. Denn nach seiner eigenen Theorie ist der Schutz ja
desswegen erforderlich, weil ein neu aufkeimender Industriezweig
mit grossen Schwierigkeiten zu kimpfen hat und nur allméhlich aul-
zukommen vermag, miissen erst Aufwendungen gemacht und hohe,
nicht gerade fiir die geschiitaten Industriellen gewinnreiche Preise
gezahlt werden, bis die von ihm empfohlene Frzichungsmethode hin-
reichenden Erfolg aufsuweisen hat. Je linger es aber dauert, bis der
zweite Theil der mit einander zu vergleichenden Daten gewonnen
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werden kann, um so weniger zuverldssig wird die Vergleichung
selber sein. Denn inzwischen kénnen Aenderungen von hervorragen-
der Bedeutung eintreten, deren Wirkungen diejenigen des Schutzes
paralysiren oder in negativer oder positiver Richtung weit iiberwiegen
und die Untersuchung allzu unsicher machen.

Gerade in den letzten Decennien haben sich derartige geradezu
gewaltige Aenderungen in allen civilisirten Staaten der Erde voll-
zogen. Chausseen und Kanile traten an die Stelle der alten Land-
strassen und kaum hatte man sich dieser erfreut, so wurden ihnen
die Welt bewegenden Eisenbahnen zur Seite gesetzt. Schienen und
Dampfkraft iibten aber auf die Gestaltung einer jeden Volkswirth-
schaft, auf Umfang und Art der Produktion, auf Vertheilung, Politik,
Krieg, Bildung etc. einen so tief greifenden Einfluss aus, dass ihm
gegeniiber derjenige von Verbesserungen oder Verschlechterungen im
Zollwesen vielfach als geradezu verschwindend betrachtet werden
darf. Darum darf es in der That auch hdufig nur gerechtes Er-
staunen erwecken, wenn Freihéindler und Schutzzéllner auf die Folgen
von Zollermdssigungen oder Zollerhghungen hindeuten und lediglich
in den Bewegungen des Aus- und Einfuhrhandels, in der Zu- oder
Abnahme der Steuern etc. Belege fiir die Richtigkeit ihrer Theorie
liefern wollen.

Der ,Nationalreichthum® lisst sich, wie schon bemerkt, nicht
in zuverldssigen oder wenigstens hinreichend genauen Ziffern an-
geben. Man muss sich mit allgemeinen Kennzeichen, wie sie von
Rau, Roscher, Wagner u. A. angedeutet wurden, zufrieden
stellen. Die Betrachtung von einigen wenigen dieser Kennzeichen
ist aber ungeniigend und es miisste, wenn ein exakter Nachweis er-
bracht werden soll, eine grissere Zahl derselben zusammengefasst
werden. Dies aber ist in keiner der mir bekannten Schriften und
Abhandlungen geschehen, in denen die behaupteten Wirkungen von
Freihandel oder Schutzzoll durch Beispiele aus dem praktischen
Leben erhirtet werden sollen. Man begniigt sich mit einigen in die
Augen springenden Mittheilungen iiber internationalen Verkehr etc.
oder aber man lisst es bei einfachen, aber leeren Behauptungen
bewenden.

Wie schon hervorgehoben, liegt fiir den Schutzzéllner in hoherem
Maasse als fir den Freihdndler die Nothwendigkeit vor, seine auf
deduktivem Wege gewonnene Theorie zu verificiren, zumal er ja
selbst die Freihandelsgrundsitze im inneren Verkehr als anwendbar
anerkennt und ihre Richtigkeit nur fiir den internationalen Handel



Die Schattenseiten des Protektionssystems. 121

in Abrede stellt. Seine Theorie behilt in ihren Hauptziigen so lange,
als sie nicht in der Praxis ihre Bestitigung gefunden hat, den Cha-
rakter einer Hypothese, welche mit iiblichen Annahmen, denen der
Schutzzéllner selber nicht ferne steht, nicht iibereinstimmt.

D. Das ehrlich gemeinte Protektionssystem scheitert an der
Schwierigkeit seiner Durchfiihrung.

Der Schutzzéllner will, wie erwiihnt, nur solche Erwerbszweige
begilinstigt wissen, welche auch Aussicht auf Erfolg haben und spiter-
hin im Stande sein werden, den Konkurrenzkampf mit fremden, jetat
iiberméchtigen Producenten aufzunehmen. Dass er aber auch, wenn
seine Theorie konsequent aufrecht erhalten werden soll, unter Um-
stinden auf die Dauer fiir einzelne wichtige Produktionszweige, denen
die natiirlichen Bedingungen des Gedeihens nicht in ebenso hohem
Maasse giinstig sind wie in anderen Lindern, einen Schutzzoll ver-
langen muss, wurde bereits oben dargethan. Doch wiirden diese
Zweige mehr nur Ausnahmen von der Regel bilden, und in Wirk-
lichkeit dreht sich ja der Kampf zwischen Freihandels- und Protektions-
system thatsdchlich nur um solche Unternehmungen, welchen es an-
geblich durch den Schutz erméglicht werden soll, spéter auf eigenen
Fiissen zu stehen,

Nun hélt es aber ausserordentlich schwer, Gewerbe, welche in
diese Kategorie wirklich gehtren, mit der erforderlichen Gewissheit
zu bezeichnen.

Die Bedingungen gewerblicher Prosperitit sind zumal in den-
jenigen Zweigen, fiir welche Schutz gefordert wird, ausserordentlich
zahlreich und mannigfaltigz. Wir kdnnen dieselben im Allgemeinen
eintheilen in solche, welche in natiirlichen Verhiltnissen begriindet
sind, und in solche, welche aus der Kultur hervorwachsen. Letztere
sind theils allgemein socialer Natur und unabhiingig von der Per-
sonlichkeit der Producenten, theils aber stehen sie unter dem Ein-
fluss der Unternehmer und Arbeiter.

Sind die natiirlichen Bedingungen der heimischen Industric ebenso
giinstig wie der fremden, dann hitte der Schutzzoll eine dahin gehende
erzieherische Wirksamkeit auszuiiben, dass die socialen Zustinde der
goschiitzten Industrie sich allméhlich akkomodiren und Hand- und
Kopfarbeiter wenigstens ebenso leistungsfihig und {leissig werden,
wie diejenigen des Auslandes. Ob nun aber der Schutzzoll thatsich-
lich einen derartigen Erfolg haben wird? Der Freihdndler verneint
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es, der Schutzzillner behauptet es. Letaterer aber, welcher den
giinstigen Einfluss anerkennt, den die Konkurrenz im inneren Ver-
kehre auf Strebsamkeit und industriellen Fortschritt ausiibt, liegt die
Last des Beweises ob. Und einen solchen Beweis hat er bis jetat
noch zu erbringen, da es durchaus nicht geniigt, wenn er einfach
auf die Zustinde von Frankreich, England etc. hindeutet. Denn wenn
der Schutzz6llner meint, ein Theil der englischen Industrie sei wegen
des frither genossenen Schutzes michtig geworden, so sagt der Frei-
hindler mit nicht geringerem Rechte, trotz des Zolles habe sie sich
entwickelt, weil ihr sociale und natiirliche Bedingungen ausserordent-
lich giinstig gewesen seien, und gar ein neuerer Schutzzéllner englischer
Race glaubt Veranlassung zu finden, dariiber klagen zu diirfen, dass
seine Landsleute durch die Konkurrenz deutscher und franzosischer
Industrieller arg geschiddigt wiirden, und verlangt desswegen Schutz
fir die britische Industrie. Man muss eben in den Kiinsten der
Interpretation bewandert sein; gilt dies ja doch fiir das Kennzeichen
eines echten Praktikers, wihrend nur der spitzfindige Theoretiker
einen vollgiltigen Beweis verlangt.

Und wie, so {ragen wir, will man denn eigenilich ermitteln, ob
die natiirlichen Bedingungen der heimischen Industrie eben so glinstig
sind, wie der fremden? Wo liegt die Grenze zwischen Natur und
Kultur? Es ist zwar freilich sehr leicht, einfach zu fordern, dass
»die verschiedenen mnatiirlichen Schwierigkeiten und Vortheile
der inneren Industrie beriicksichtigt werden (Kudler) und dass
man die Ueberlegenheit der Auslinder feststelle. Aber die Aus-
fiilhrung des Verlangens ist gar oft ein Kunststick, welchem auch
selbst der gewiegteste Praktiker nicht gewachsen sein diirfte. Haben
ja doch die Schutzzollner selbst, denen es in der gedachten Beziehung
ganz vorziiglich um Aufklirung zu thun sein sollte, auf diesem Ge-
biete keineswegs so viel geleistet, dass etwa brauchbare Grundlagen
eines zweckméssigen Protektionssystemes gewonnen wiren. Denn
die Wortphrase, welche den einen oder den anderen gerade passenden
Punkt beriihrt, reicht hier doch nicht aus. Und im Uebrigen herrscht
ja bei vielen Schutzzsllnern noch Unklarheit dariiber, gegen welche
Art von industrieller Ueberlegenheit fremder Vilker denn eigentlich
Schutz gewihrt werden soll. Bald heist es, dass Gunst und Ungunst
der natiirlichen Produktionsbedingungen gar nicht ausgeglichen werden
sollen; dann aber wird wieder, um dem Gegner die Schutzbediirftig-
keit eines Gewerbszweiges klar vor Augen zu fithren, auf den Reich-
thum des Auslandes an Fossilien und Erzen, auf dessen vorziigliche
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dem Transporte &usserst giinstige Terrainformation u. s. w. hinge-
wiesen, —

Und wer soll ferner die Gewerbe bezeichnen, welchen im Inter-
esse der Gesammtheit Schutz zu Theil werden soll? Jedenfalls doch
wohl die Sachkenner. Die besten Sachkundigen sind aber unstreitig
die Interessenten selbst. Diesen jedoch, wie es neuerdings verlangt
wurde, die Entscheidung anheim zu stellen, das wiirde nichts Anderes
bedeuten, als den Bock zum Gértner setzen. Jeder wiirde alsdann
natiirlich Schutz fiir sich oder vielmehr fiir scine dem Staate so
wichtige Unternechmung begehren und Keiner wiirde, denselben zu
rechtfertigen, um Griinde verlegen sein.

Wurde ja doch in der letzten Zeit gezeigt, dass ein Haupt-
industriezweig, welcher fiir schutzbediirftig erkldrt wird, sich einer
nicht unbedeutenden Ausfuhr erfreut, wihrend es den Protektionisten
nicht schwer hielt, eine Erklirung fiir diese Erscheinung zu finden,
welche ihre Forderung noch vorztiglich rechtfertigen sollte. Und der
Englinder Sullivan klagt dariiber, dass die fremde Industrie einen
Vorsprung vor derjenigen seines Vaterlandes geniesse, withrend gleich-
zeitig v. Kardorff u. A. sich dariiber beschweren, dass der Deutsche
mit dem germanischen Bruderstamme jenseit des Kanales nicht zu
konkurriren vermége. Stépel aber bemiiht sich, dem britischen Ge-
sinnungsgenossen auseinander zu setzen, dass er doch nur auf dem
Interessentenstandpunkte stehe, ohne aber von dieser Bemerkung
irgend eine Nutzanwendung auf deutsche Schutzzéllner zu machen.

»Der Verfasser ist, wie es sich gehort, in erster Linie Englinder
und die Wohlfahrt seines Landes geht ihm néher als diejenige anderer
Lander. Er sieht daher oft genug die Vortheile, die andere Lénder
vor Grossbritannien voraushaben, in zu hellem, dagegen die Nach-
theile Englands in zu dunklem Lichte. Englands Lage erscheint
ihm viel schlimmer, als sie wirklich ist, obwohl die rclative Wahr-
heit des uns davon entworfenen Bildes unbestreitbar sein mag. Aber
wenn Sir Edward die Arbeitslohne der europdischen Kontinental-
staaten durchgingig um 30 bis HO pCt. niedriger schitzt, als die
englischen Lohnsitze, so war dies, was Deutschland betrifft, sogar
schon vor 1870 nicht richtig, und die seit diesem Jahre stattge-
fundenen enormen Iohnsteigerungen mégen wohl das Gleichgewicht
zwischen englischen und deutschen Lohnen beinahe villig hergestellt
haben. (Also doch nur ,mégen wohl“; und wie steht heute, 1877,
der Arbeitslohn? D. Verf) Wenn wirklich England in manchen
Gewerben noch héhere Lihne zahlt als Deutschland, so gleicht sich
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dieser Unterschied durch die gréssere physische Kraft, durch die
grossere und gleichsam traditionelle Geschicklichkeit und Anstelligkeit
des englischen Arbeiters, durch die Befreiung desselben vom Militir-
dienst und andere Vortheile nicht allein aus; sondern der Vorzug,
den England in diesen Beziehungen geniesst, ist durch einen Werth-
zoll von ein paar Procenten in Deutschland noch lange nicht wett
zu machen. Ebenso ist es sicherlich falsch, wenn der Verfasser an-
nimmt, im kontinentalen Europa seien die Lebensmittel, die Kleidungs-
stiicke, die Wohnungen u. s. w. wohlfeiler als in England. Die
Preise der Lebensmittel und Kleidungsstiicke werden sich hier wie
dort wohl so ziemlich gleich bleiben; die Preise der Wohnungen da-
gegen diirften seit sechs Jahren in vielen deutschen Fabrikbezirken
bei weitem hoher sein, als in den meisten englischen.

Stopel ist eben Deutscher und zudem Schutzzéllner. Er schaut
darum, wenn auch keineswegs etwa absichtlich, durch eine andere
Brille, wie sein englischer Gesinnungsgenosse. Stopel selbst ist wohl
kein Praktiker; was werden dann erst die Interessenten alle auffinden,
wenn sie die Ueberlegenheit der Englinder nachzuweisen sich be-
miihen?

Sobald es sich ibrigens um ,Pflanzung einer Manufakturkraft®
handelt, in welchem Falle nach den Forderungen von Schutzzéllnern
selbst keine Ausgleichung von natiirlichen Produktionsverschieden-
heiten bewirkt werden diirfte, werden auch die Industriellen nicht viele
sichere Anhaltspunkte zu bieten vermédgen. Denn es gibt wohl kaum
einen Praktiker!, welcher im Stande ist, vorauszubestimmen, ob neu
einzufiihrende Unternehmungen wirklich prosperiren werden. Wiren
derartige Vorhersagungen moglich, so wiirden nicht so viele neu in’s
Leben gerufene Geschifte zu Grunde gehen, wiirden nicht so viele
erfolglose Versuche angestellt werden, bis endlich einer gelingt. —

Sehr schwierig aber ist es, diejenige Zollhéhe zu bestimmen,
welche im echt schutzzollnerischen Sinne als angemessen zu bezeichnen
ist. Denn die natiirlichen und kiinstlichen Bedingungen gewerblicher
Bliithe, die Wirkungen socialer Verhiltnisse, sowie diejenigen der
individuellen Produktionsvortheile und wirthschaftlicher Fihigkeit des
Unternehmers sind, wie erwihnt, so vermischt, dass eine vollstindige, ja
oft selbst nur eine einigermaassen geniigende Sonderung dieser Faktoren
von einander in Wirklichkeit gar nicht ausfiihrbar ist. Auch diirfte der
Unternehmergewinn oder Gewerbsverdienst, welcher dem Industriellen
zugestanden werden muss, einen etwas delikaten Streitpunkt bilden,
wie denn iiberhaupt die normalen negativen und positiven Kosten-
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sitze der heimischen Produktion sowohl wie der fremden keine genau
erfassbaren Grossen fiir die Zwecke einer Verzollung sind, welche
nur Schutz gewihren, keinen Monopolgewinn einrdumen, aber auch
die heimische Industric der Uebermacht des Auslandes nicht preis
geben soll. Ist der Zoll zu niedrig angelegt, so soll er Nichts helfen
und darum auch thatsichlich ciner einseitigeu Besteuerung der Kiiufer
gleichkommen; ist er aber zu hoch bemessen, so fiihrt er nach An-
sicht der Freihiindler unbedingt zu Indolenz, Nachliissigkeit und
Hemmung des gewerblichen Fortschrittes; nach Ansicht der Schutz-
zollner selbst aber soll der Prohibitivzoll nichts weniger als vortheil-
haft sein.

Die Ermittelung der Zollhthe den Interessenten selbst zu tiber-
lassen, diirfte freilich nicht gerathen sein. Denn Gewinnsucht, Mangel
an Energie, individuelle Ungeschicklichkeit wund Beguemlichkeit
mochten dann leicht, wenn allerdings auch unter anderen Namen,
unter denjenigen Faktoren erscheinen, fiir welche Schutz in Anspruch
genommen wird, Und dabei wird der Praktiker den grauen Theo-
retiker der Staatswirthschaft noch zu iiberzeugen suchen, dass ,die
paar Procente, welche der Zoll vom Werthe der geschiitzten Artikel
betrage, noch lange nicht die Vortheile wett machten, welche der Aus-
linder dem einheimischen Producenten gegeniiber voraus habe, und
dass gar er selber dem Vaterlande die grossten Opfer bringe. —

Der Schutz wird erst von dem Augenblick an gefordert, von
welchem ab die gesammte wirthschaftliche und Kulturentwickelung
des Volkes dem zu begiinstigenden Erwerbszweige die zum Auf-
kommen und zum ferneren Bestande nithigen Bedingungen garantire,
Vorher schon einen Zoll auf die einschligigen importirten Waaren
zu legen, wiirde nach Ansicht der Schutzzéllner nicht allein vergeb-
lich, sondern auch schiidlich sein. Welches sind nun die Zeichen,
an denen ,der Zeitpunkt der Geburtsreife“ neu zu pflanzender Manu-
fakturen zu erkennen ist? Die Schutzzolltheorie hat diese nicht ge-
rade leicht zu lésende Frage nicht niher erirtert und dem Praktiker
keinen Anhalt geboten, der es ihm erméglicht, das Protektionssystem
im Sinne seiner Anhiinger mit Vortheil fiir die Gesammtheit durch-
zufiihren. Der letztere sieht sich somit vor eine Aufgabe gestellt,
deren Schwierigkeiten von Protektionisten nicht selten geschickt dazu
benutzt werden, um das Princip zu retten, wenn es an einer anderen
Stelle gefihrdet erscheint. —

Ebenso schwierig aber, wie es sein wird, einen Zeitpunkt zu
bestimmen, von welchem an mit gutem Erfolge Schutz gewiihrt
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werden kann, ebenso schwer wird es halten, anzugeben, wann die
protektionistische Erziehung wirklich beendet ist. Kennzeichen hier-
fiir, welche einer durchaus objektiven Beurtheilung zugiingig sind
und nicht von einseitigem Interesse beeinflusst werden, gibt es nicht
immer in dem Maasse, dass sie mit Vortheil benutzt werden kénnen.

Unstreitig fillt es der Industrie leichter, sich an den Zoll zu
gewohnen, als denselben entbehren zu kénnen. In der Zeit, withrend
welcher die gewerbliche Erzichung stattfinden soll und die jedenfalls
nicht zu kurz bemessen werden darf, werden die gesammten hei-
mischen Erwerbs- und iiberhaupt die socialen Verhiltnisse eine Ge-
staltung annehmen, welche sich dem Schutze akkomodirt und eine
Aufhebung desselben nicht so leicht ohne empfindliche Reibungen
und Storungen gestattet. Opfer sind eben mit einer jeden volks-
wirthschaftlichen Aenderung verkniipft, mogen sie auch im Verhilt-
niss zum Nutzen der letzteren verchwindend klein sein. Wirkliche
Verluste werden darum bei jeder Ermissigung des Zolles, auch wenn
sie ,in Zeitpunkten der Prosperitdt“ (Schiffle) vorgenommen wird,
leicht sich nachweisen lassen und konnen den Interessenten als will-
kommene Mittel dienen, um den Bestrebungen ihrer Gegner wirksam
entgegen zu treten. Herabsetzungen des Zolles werden sich darum
um so schwieriger durchfiihren lassen, als der letztere die Entstehung
von verhiltnissméissig theueren Unternehmungen, von ,eigentlichen
Zubusswirthschaften“, wie ein Freihiindler sich ausdriickt, erméglichte.
Denn dass das Zollwesen wirklich dem jeweiligen Grade wirthschaftlicher
Intelligenz sich derartig anzupassen vermag, dass es lediglich die
nicht auf natiirlichen Grundlagen beruhenden Produktionsunterschiede
verschiedener Volker ausgleicht, wird auch der eifrigste Schutzzllner
nicht mit Erfolg behaupten konnen. Er muss vielmehr unumwunden
zugeben, dass die praktische Durchfiihrung seiner Theorie, zumal
diese selbst keine strenge Scheidung zwischen Natur- und Kultur-
unterschieden und deren Einfliissen vornimmt, niemals fehlerfrei und
héiufig mit den ‘Wirkungen einseitiger Interessenbestrebungen ver-
verquickt sein wird.

Darum wird das Protektionssystem leicht Veranlassung dazu
geben, dass Standorte gewiihlt werden, an denen ,natiirliche“ Be-
dingungen eines dauernden Gedeihens nicht in dem Maasse vorhanden
sind, dass spiter etwa auf den Schutz verzichtet werden kinnte.
Manche Unternehmungen werden in’s Leben gerufen oder weiter aus-
gedehnt; die, so lange sie gegen eine kriftige Konkurrenz geschiitat
werden, recht gut bestehen konnen, welche aber dem Untergange
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geweiht sind, wenn die Zélle in Wegfall kommen sollten. Alsdann
wiiren viele gebundene Kapitalien, kostspielige Einrichtungen der
Gefahr der Vernichtung ausgesetzt und der angezogene Arbeiterstamm
kionnte unter der durch Zollherabsetzung bewirkten industriellen Noth-
lage leicht bitter zu leiden haben.

Aus diesen Griinden wird bei Behandlung der Frage, ob ein
Schutzzoll noch fernerhin beibehalten werden soll, die Neigung zur
Schonung leicht den Ausschlag zu Gunsten der bedrohten Arbeiter
und Unternehmer geben und die Interessen werden ihr schon allen
méglichen Vorschub zu leisten sich bemiihen. Die geschiitzten In-
dustriellen selbst werden kaum jemals die Zeit fiir gekommen er-
kliren, zu welcher eine Aufhebung des Zolles angingig sei; dagegen
werden sie immer Griinde genug aufzuweisen im Stande sein, welche
fir weitere Frhaltung desselben sprechen. Und unter diesen werden
natiirlich nicht die Minderung des eigenen Gewinnes, die eigenen
Kapitalverluste paradiren, sondern der bedringte Arbeiter ist es, fiir
welchen Hilfe verlangt wird, in dessen Interesse ein verdienstliches
gemeinniitziges Unternehmen unterstiitzt werden muss. Gar manches
Herz wird jetzt vor Ministern und Kammern zum gefiihlvollen, sorg-
samen und uneigenniitzigen Vater und Freunde von Leuten, die ihm
sonst vielleicht nicht mehr als niitzliche Tnstrumente sind, welche
man ausnutzt, so lange sie sich nicht als unrentabel erweisen,

Und wenn eine allmithliche, vielleicht auch noch so schonende
Verminderung des Zolles versucht werden sollte, so ruft alsbald der
sachkundige Praktiker dem Staatswirthe und seinen Gegnern zu: ,Ja
dort, wo die Fortschritte im cigenen Lande grisser sind als gleich-
zeitig in den Konkurrenzlindern, ist Euere Theorie sehr schon. Hin-
gegen da, wo gewichtige materielle Ursachen der Konkurrenzunfihig-
keit vorliegen, Ursachen, welche im Laufe der Jahre nicht nur nicht
zu bestehen aufgehort haben, sondern in bestindiger Steigerung be-
griffen sind, da erinnert diese Theorie verzweifelt an die Schlauheit
jenes Bauers, welcher nach und nach seinem Pferde das Fressen ab-
gewohnen wollte. Am fiinften Tage hatte es schon ganz gut be-
grifien und war nur etwas wackelig auf den Fiissen, da plotzlich am
sechsten Tage wird die Bestie boshaft und verreckt® (v. Pacher).

Ein #hnliches Resultat wird der Schutzzoll, dieses gepriesene
Erziehungsmittel, freilich in vielen Fillen haben. Die ,gepflanzte
Manufakturkrafté will sich die wirkliche oder angebliche Schutzbe-
diirftigkeit weder allmiihlich, noch in raschem Tempo abgewihnen
lassen und verspricht jedesmal, da sie heute noch nicht hierzu be-
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fihigt sei, die frither in Aussicht gestellten Vortheile in Zukunft
sicherlich zu gewihren. —

Schédliche Missgriffe im Zollwesen sind, wie wir gesehen haben,
gar nicht zu vermeiden. Es wird leicht vorkommen, dass das , natiir-
liche Gleichgewicht® zwischer verschiedenen Erwerbszweigen gestirt
wird, dass dem Lande grosse Opfer zugemuthet werden, olne dass
der in Aussicht gestellte Erfolg wirklich erzielt wird. Dagegen gibt
es ,viele Beispiele von Gewerben, die ohne allen Schutz zu hoher
Bliithe gelangten“ (Rau) und es hat sich ,oft gezeigt, dass Gewerbe
bei freiem Mitbewerben weit mehr erstarkt sind, als kiinstlich bei
ungiinstigen Umstidnden hervorgerufene.“ , Verhiitschelte Industrie-
zweige, deren Entwickelung zu sehr beschleunigt wurde, vermochten
nicht auf eigenen Fiissen zu stehen und erwiesen sich immer als
schutzbediirftig, wihrend sie ohne Zoll zur Selbstindigkeit und
vollen Konkurrenzfihigkeit hitten gelangen kénnen“. ,So wiirde
der Maschinenbau in Deutschland sich frither entwickelt und ver-
vollkommnet haben, wenn ihm der Schutzzoll nicht im Wege ge-
standen hitte* (Eras). Darum ist es auch ,immer gewagt, Unter-
nehmungen durch kiinstliche Maassregeln (d. h. hier Zollschutz) zu
rascherer Bliithe bringen zu wollen“ (Rentzsch).



IV.

Kritische Bemerkungen zu den Theorien der Freihindler
und Schutzzillner und ihren praktischen Bestrebungen.

Vorstehend habe ich versucht, die Theorie des Freihandels in
ihren Grundziigen so darzustellen, wie sie von ihren hervorragendsten
Anhingern seit einem A. Smith gelehrt wird, und diejenige des
Protektionssystems, wie sie von F. List und von ihm in wesentlichen
Punkten nicht abweichend und ohne Bereicherung durch neue erheb-
liche Argumente von den heutigen Schutzzollnern vertreten wird.
Dabei wurden bereits gelegentlich der Vollstindigkeit halber kritische
Bemerkungen eingeflochten und auf etwaige Konscquenzen einzelner
freihiindlerischer und schutzzélnerischer Ideen aufmerksam gemacht.
Hierbei legte ich mir jedoch, um der Einheitlichkeit der Darstellung
keinen Eintrag zu thun, méglichste Beschrinkung auf.

Auf den folgenden Blittern soll nun, soweit dies nicht bereits
oben geschehen ist, eingehender der Priifstein der Kritik an die-
jenigen Ausfihrungen und Argumente gelegt werden, welche mir der
Berichtigung, Widerlegung oder Erginzung bediirftig erscheinen.

Freihiindler wie Schutzzéllner wiegen sich bisweilen in ecinem
Optimismus, welcher aus dem Grund einen Tadel verdient, weil er
den Weg zu einer exakteren Beweisfihrung versperrt. Der Eine
hegt den Glauben, dass die freie ungehemmte Individualkonkurrenz
das Interesse der Gesammtheit in harmonischer Weise fordere, der
Andere meint, die industrielle Kriftigung werde nicht ausbleiben,

wenn nur der néthige Schutz gegen die iibermichtige fremde Industrie
nicht fehle.

Lehr, Schutzzoll und Frethandel 9
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Manche Voraussetzungen, von denen viele Freihdndler und
Schutzzollner ausgehen, bediirfen noch selbst des Beweises. Gerade
dem Umstande, dass dieselben als unzweifelhaft richtig angesehen
werden, ist es zu verdanken, dass die entgegengesetzten Resultate,
zu denen man gelangt, nicht selten mit einem whhrhaft fanatischen
Glaubenseifer als unumstgsslich vertheidigt werden. Wo aber ein-
mal der Glaube im wissenschaftlichen Gewande zur Herrschaft ge-
langt, da ist die Phrase nicht fern. Und auf dem Gebiete der Phrase
haben in der That manche Freihdndler und Schutzzollner ganz erstaun-
liche Leistungen aufzuweisen. Der gut gliubige Carey auf der einen,
der konsequente: Prince-Smith auf der anderen Seite mdgen in dieser
Beziehung wohl vor vielen Anderen einen nicht gerade beneidens-
werthen Vorrang behaupten.

Paradox formulirte und dadurch blendende Sitze, falsche, aber
dabei leicht bestechende Analogien und Bilder kommen bei verschie-
denen Protektionisten, wie bei einzelnen ihrer Gegner hiufig vor.
Unbedeutenden Argumenten wird bisweilen in beiden Lagern ein zu
grosses Gewicht beigemessen, wihrend iiber Begriindungen der Gegner
leicht hinweggegangen wird. Echte Scheingriinde, die Fehlschliisse
cum hoc, ergo propter hoc; post hoc, ergo propter hoc finden wir
sowohl bei Freihéindlern wie bei Schutzzillnern und bei beiden stossen
wir auf verkehrte Generalisationen und Abstraktionen, die, weil sie
nur einzelne Faktoren, wie sie in Wirklichkeit vorkommen, beriick-
sichtigen, andere aber unbeachtet lassen, in der That wenig geeignet
sind, als brauchbare Fundamente einer wissenschaftlichen, zur prak-
tischen Verwerthung bestimmten Theorie zu dienen.

1. Die Freihandelstheorie.

A. Der radikale Freihandel kann nicht zur gedeihlichen Entwickelung
Aller fiihren.

Dass die radikale Theorie des Freihandels, welche einem ex-
tremen Individualismus huldigt und dem Staate lediglich die Hand-
habung der Rechtspflege zuweisen méchte, heute als ein {iberwundener
Standpunkt betrachtet werden darf, wird wohl kaum mehr bestritten.

Die freie ungehemmte Individualkonkurrenz kénnte, wenn sie
wirklich die ihr gesteckten Ziele erreichen soll, allenfalls doch nur
unter der Bedingung eingeriumt werden, dass die Konkurrenten nicht
ungleich gestellt sind. Alle miissten sich bei Beginn des Wettkampfes
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im Besitze gleicher wirthschaftlicher Krifte befinden, Keiner diirfte
vor dem Anderen einen Vorzug geniessen, als von jetzt ab denjenigen,
welchen er seinem Fleisse und seiner Geschicklichkeit zu verdanken
haben wird. Andernfalls ist die neu geschaffene Gleichheit lediglich
formeller Natur; sie ist zwar gesetzlich garantirt, aber in Wirklichkeit
kann von dem, was die Verfassung bietet, gar nicht von Allen Ge-
brauch gemacht werden.

Nun sind aber nirgends, wo wenigstens an Erkimpfung von
wirthschaftlichen Freiheiten gedacht wird, die socialen Zustinde der
Art, dass jene Voraussetzung auch nur annihernd erfiillt wére. Ein-
zelne Klassen und Individuen sind anderen Klassen und Individuen
schon bei Beginn des freien Wettlaufs um viele Pferdelingen voraus,
ohne gerade diesen Vorsprung lediglich ihrer eigenen wirthschaftlichen
Thitigkeit zu verdanken. Durch entsprechende Organisation des
Unterrichtswesens wire demnach erst einmal dahin zu streben, dass
wenigstens eine praktisch erreichbare Verallgemeinerung derjenigen
Bildung erzielt wiirde, welche geniigt, um die Konkurrenzfreiheit
verwerthen und sich durch Fleiss und Umsicht einen gesicherten
Erwerb von der Durchschnittshthe zu verschaffen, wie er Anderen
von gleichen wirthschaftlichen Tugenden zu Theil wird, Ferner wiirde
ein gleiches Niveau an dusseren Mitteln hergestellt werden miissen
und dann erst kionnte etwa jeder individuellen Kraft bei freier Kon-
kurrenz zufliessen, was ihr nach Maassgabe ihrer eigenen Anstren-
gungen und derjenigen ihrer Familie gebiihrt.

Aber auch in dem eben angenommenen Falle, der niemals sich
verwirklichen kann, wiirde das freie Gewihrenlassen nicht zu dem-
jenigen Ziele fihren, welches durch Freiheit der wirthschaftlichen
Bewegungen eigentlich erreicht werden soll, dass mit mdglichst ge-
ringen Kosten ein moglichst hoher Erfolg errungen, eine harmonische
Versorgung Aller erméglicht, Jeder nach Maassgabe seiner Leistungen
belohnt und die Miindigkeit und faktische Selbstindigkeit eines Jeden
erhalten werde.

Die Erreichung dieses Zieles wiirde schon ein so hohes Maass
von Redlichkeit und Gewissenhaftigkeit bei Allen voraussetzen, wie
es thatsiichlich nicht iiberall vorhanden ist. Wer ein weites Ge-
wissen und derbere Nerven hat, konnte leicht einen grossen Vor-
sprung vor demjenigen gewinnen, dessen Handlungen von Be-
scheidenheit, Ehrlichkeit und Humanitit beherrscht werden. Und seine
eigenen Interessen wahrzunehmen, die Augen iiberall so offen zu
halten, dass man vor Beschidigungen gesichert ist, ist eben doch

9*
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nicht Jedem und auch nicht in allen Fillen méglich. Dazu gehorte
eine Art Allgegenwart und Allweisheit, wie sie dem Menschen nicht
verliehen ist. Sollte ihm aber durch Rechtsordnung und Rechts-
pflege ein hinreichender Schutz gewihrt werden, so miisste doch das-
jenige Gebiet schon erheblich beschrinkt werden, welches heute
fir die freie Konkurrenz in Anspruch genommen wird.

Ferner diirfte die Individualkonkurrenz immer nur eine solche
bleiben, wenn einem Jeden nur nach Maassgabe der ihm eigenthiim-
lichen Kraft Vergeltung zu Theil werden soll. In Wirklichkeit aber
wird dieselbe hiufig auf gesetzlichem und ungesetzlichem Wege illu-
sorisch gemacht werden. Es werden sich manche freie Vereinigungen
bilden und grosse Kraft entwickeln, ohne dass es denjenigen, welche
unter dieser Uehermacht zu leiden haben, moglich ist, derselben einen
wirksamen Damm entgegen zu setzen.

Weiterhin wird, selbst eine hypothetische urspriinglich volle
Gleichheit der Krifte vorausgesetzt, in Lolge der unvermeidlichen
Arbeitstheilung eine Verschiedenheit von Bildung und Giiterbesitz
entstehen, welche von Generation zu Generation sich vergrossert.
Denn einmal bieten nicht alle Produktionszweige gleich giinstige Er-
werbschancen, wenn auch selbst Gunst und Ungunst der Konjunk-
turen, soweit sie socialen Ursprungs sind, gleichmissig vertheilt
wiren. Ausserdem aber werden, wenn auch das Unterrichtswesen
im Interesse Aller noch so gut eingerichtet wird, sehr bald erheb-
liche Verschiedenheiten in der personlichen Bildung eintreten, da
doch nicht alle Kopf- und Handarbeiter die gleichen korperlichen
Organe und geistigen Kriifte in Anspruch nehmen. Wer mauert,
schmiedet, spinnt oder pfliigt, wird eben ein anderer Mensch wie der-
jenige, welcher Kassen verwaltet, eine Zeitung redigirt oder Menschen
kurirt. Die Landwirthschaft mit ihrem ,zerstreuten“ Betriebe, der
keine Haufung vieler Wirthschaftseinheiten auf kleinem Flichenraume
gestattet, wird einen anderen Einfluss auf den Entwickelungsgang des
Menschen ausiiben, wie die Industrie, welche das Zusammenleben
Vieler ermiglicht und die Griindung von ,Metropolen der Intelligenz“
veranlasst. Zu der Verschiedenheit der Beschiftigung treten aber
noch eine Menge von anderen Faktoren hinzu, welche der einen Kraft
eine Ueberlegenheit iiber die andere verschaffen konnen, ohne dass
dieselbe gerade ,etwas Verdienstliches* wire.

Nun ist aber die Arbeitstheilung nicht allein eine rein ,gesell-
schaftliche“, sondern in vielen Fillen eine manufakturmissige oder
»privatwirthschaftliche“. Und gerade die letatere hat ausserordentlich
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an Ausdehnung gewonnen, scitdem der Dampf in die Reihe der wirth-
schaftlichen Michte getreten ist, grosse Absatzgebiete geschaffen und
die Grossproduktion erméglicht hat. Je mehr aber die letztere an
Boden gewinnt, um so mehr werden unter der Voraussetzung, dass
Privateigenthum und Erbrecht an allen Giiterarten und freie Indi-
vidualkonkurrenz besteht, sich Rentnerexistenzen bilden kénnen, um
so weniger Unternehmer wird es geben und um so mehr Lohnarbeiter,
denen die Aussicht auf eine ,unabhingige“ wirthschaftliche Existenz
benommen ist. Der grosse Besitz mit seiner koncentrirten Macht
bietet dann so gewichtige Vortheile, dass er, wenn auch nicht gesetz-
lich ausdriicklich sanktionirte, so doch faktische Monopolstellungen
von Einzelnen oder von Klassen schaftt, denen gegeniiber alle Dekla-
mationen, nach welchen die ungehemmte Konkurrenz einem Jeden
den Weg zum Reichthum 6ffne, und jeder Tiichtigkeit und wirth-
schaftlichen Tugend einen ihrer Grosse entsprechenden Lohn in Aus-
sicht stelle, zu hohlen Phrasen zusammen schrumpfen. Denn wenn
auch aus den unteren Stinden ein oder der andere Industricheros
sich emporschwingt, so wird dies vielen Anderen, die ebenso that-
kriftig und geschickt sind, doch nicht gelingen. Denn die freieste
Konkurrenz schafft die Thatsache nicht aus der Welt, dass auf eine
geringe Anzahl von Gliedern in den Spitzen des Besitzes und der
Industrie cine grosse Masse von Menschen kommt, denen das Auf-
steigen in die Kapitalisten- und Unternehmerklasse uniiberwindliche
Schwierigkeiten bercitet, dass demnach die Konkurrenzchancen fiir
Mehrung des Erwerbs und Bildung von Besitz durchaus nicht gleich-
miissig vertheilt sind und auch bei kapitalistischer Organisation der
Gesellschaft mit- unbeschrinktem Wetthewerbe gar nicht gleich sein
kénnen. Ob aus diesem Grunde im Interesse der unteren Klassen
selbst der Socialismus mit planmiissiger gesellschaftlicher Produktion
und Vertheilung der Produkte nach der wirklichen Arbeitsleistung
an Stelle des Kapitalismus treten kann, ist eine Frage, die davon
abhiingig ist, was der Socialismus fiir die Dauer an Kulturgiitern
und matericllem Wohle der Gesammtheit zu bieten vermag. Fiir
die Gegenwart bis zu einer vorliufig fiir uns unabschharen Zukunft
diirfen wir freilich behaupten, dass jener extremere Socialismus nicht
allein undurchfiihrbar ist, sondern auch an Stelle der beklagton Uebel-
stinde der Jetztzeit keine Verbesserungen, vielmehr nur schlimmere
Zustinde bringen wird. .

Nun handelt es sich aber nicht gerade um die Wahl eines der
beiden Extreme des Socialismus und des Freihandels. Denn zwischen
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denselben liegen gliicklicherweise noch cine Menge anderer socialer
Verfassungen, von denen die eine oder die andere den Bediirfnissen
Aller augenblicklich am besten entspricht und gerade das Wohl der
unteren Klassen mehr zu fordern geeignet ist, wie die tbrigen. —

Das System aber, welches heute die vollkommenste nachhaltige
Entwickelung Aller garantirt, ist nicht der radikale Freihandel,
sondern es kann nur ein solches sein, welches denjenigen Gliedern
der Gesellschaft eine ,kiinstliche* Beihilfe gewéhrt, die durch die
freie Konkurrenz zu Lastthieren der iibrigen herabgedriickt werden.
Ein ,kiinstlicher Schutz“ muss ihnen zu Theil werden, wenn ihnen
die veredelten Giiter einer hoheren Kultur und Gesittung nicht fiir
immer in unerreichbare Ferne geriickt bleiben sollen.

Hiernach kann bei einer freien ungestérten Individualkonkurrenz
vielleicht Reichthum und Kultur im Ganzen steigen, aber sie kommen
nur einzelnen Personen und Klassen in weit iiberwiegendem Maasse
zu Gute, Sollen aber die Versprechungen, welche der radikale Frei-
hindler den iibrigen Klassen macht, auch wirklich in Erfiillung gehen,
so miissen eben doch der Konkurrenz Schranken gesetzt, miissen in
vielen Fillen selbst positive Unterstiitzungen durch den Staat und
andere offentlich -rechtliche Institute zuerkannt werden, in denen
die Selbsthilfe nichts weiter ist als eine leere Trostung, Endlich
aber konnen durch freie Individual-Bestrebungen und Vereinigungen
gar nicht alle diejenigen Zwecke erreicht werden, deren Erfiillung im
Interesse der Gesammtheit liegt. Dauernde Gemeinbediirfnisse, deren
Befriedigung eine nachhaltige und geregelte sein muss, nicht abhingig
sein darf vom Zufall und von individueiler Laune und demjenigen,
der fiir sie Sorge tragen wollte, keinen geniigenden Gewinn oder nur
einen solchen auf Unkosten der Gesammtheit versprechen wiirde,
sind keine geeigneten Objekte fiir die freie Konkurrenz und die
Selbsthilfe. Denn wenn auch die Liebe und der Gemeinsinn wirklich
zu grossen Opfern bereit sind, wenn auch freie gemeinniitzige Ge-
sellschaften eine rege, hoch achtbare Thitigkeit entfalten, ihre Lei-
stungen werden auf wichtigen Gebieten sich immer als unzureichend
erweisen, wenn sie sich nicht einer festen bleibenden Organisation
erfreuen, in welcher die einzelnen Glieder als zwar integrirende, aber
doch dem Ganzen untergeordnete Theile eingefiigt sind, ohne dass es
in ihr Belieben gestellt ist, wie bei neueren Genossenschaften, je
nach eigenem Befinden ein- und auszutreten. Die Zugehorigkeit zum
Staate, zu Gemeinden und anderen politischen Kérperschaften ist
ebenso wenig ganz von der Willkiir des Einzelnen abhiingig, wie die
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durch diese Zugehérigkeit bedingte Pflicht, im Interesse des Ganzen Opfer
zu tragen, deren Friichte der Gegenwart und der Zukunft zuwachsen.
Und diese Opfer konnen eben desswegen gebracht werden, weil das
Individuum die fir dieselben erforderliche Kraft aus den socialen
Kulturarbeiten der Jetztzeit und der Vergangenheit zu schopfen ver-
mochte. Mit seiner gesammten persénlichen Bildung und Gesittung,
seinen Bediirfnissen und Geniissen ist es an die Gesellschaft gekettet
und darum ist es auch ganz natiirlich, dass es zwangsweise zu Lei-
stungen herangezogen wird, welche zur Befriedigung von echten Ge-
meinbediirfnissen verwerthet werden sollen.

Wenn aber dauernde Organisationen, welche Zwang bedingen,
im Interesse der menschlich-socialen Entwickelung erforderlich sind,
wenn dic Beschaffung und Unterhaltung von ,allniitzigen® und einer
Menge ,vielniitziger Giiter am vertheilhaftesten, sichersten und ohne
Gefahr fiir das Gemeinwohl dann bewirkt werden, wenn die Gesell-
schaft selber sie in die Hand nimmt, dann kann von der Verwirk-
lichung einer radikalen Freihandelstheorie gar keine Rede mehr sein,
sondern es kann sich nur darum handeln, richtige Schranken fiir die
individuelle Freiheitsphdre und zweckmiissige Grenzen zwischen der
Thétigkeit von Privaten und derjenigen von Personen zu finden,
welche mit der Befugniss Zwang zu iiben ausgeriistet sind. —

Ist aber der extreme Freihandel fiir den inneren Verkehr zu
verwerfen, so kann das Princip des freien Gewihrenlassens auch fiir
den Handel mit fremden Vélkern nicht zur Anwendung kommen
und ein ,Schutz der heimischen Industrie sich hiufig als noth-
wendig erweisen. Freilich ergibt sich daraus gerade noch nicht, dass
dieser Schutz in der Form ecinez Zolles zu gewéhren ist. Dies aber
haben viele Protektionisten iibersehen, welche durch den Nachwels,
dass die Maxime laisser fairc keine echt staatswirthschaftliche sei,
ihre Theorie zu stiitzen suchen, gleichzeitig aber fiir das Innere des
Landes Verkehrsfreiheit fordern.

B. Ein konsequentes Freihandelssystem wurde noch nirgends durchgefiihrt
und auch von keinem Freihdndier in Wirklichkeit verlangt.

Uebrigens ist noch kein Freihindler in der Theoric, wic in der
Praxis mit seinen Forderungen so weit gegangen, als es der sogenannten
Manchesterpartei bisweilen zum Vorwurf gemacht wurde, oder als es
die logische Konsequenz vielfach erheischt hiitte.

Die Freihandelstheorie verlangt wenigstens staatlichen Schutz
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gegen Vergewaltigungen. Der Staat soll seinen Arm dazu herleihen,
vorhandene Rechte gegen Verletzungen zu wahren. Nun hiitten wir
vorerst eigentlich zu untersuchen, was unter einer Rechtsverletzung
zu verstehen ist, wie weit das zu schiitzende Recht sich erstreckt
und wie dasselbe erworben wurde.

Das subjektive Recht ist unstreitig bedingt durch die bestehende
Rechtsordnung, gleichgiltiz welcher Art dieselbe ist. Die Rechts-
ordnung aber ist immer ein Produkt socialer Méchte. Denn es gibt
in der That keine absolute Rechtsordnung, die fiir alle Zustinde
passend wire und iiberall zu jeder Zeit mit Erfolg in’s Leben gerufen
werden konnte. Jedes Volk, jede Zeit schafft sich selbst die jeweilig
angemessene Rechtsordnung, Darum ist auch was der Einzelne er-
reicht, sein Recht, von der Gesellschaft abhingig. Und ,dic Ge-
schichte lehrt, dass das Individuum den grossten Theil seiner pro-
duktiven Krifte aus socialen Institutionen und Zustinden schopft®
(List).

Das Gesagte gilt aber auch fiir diejenige Rechtsordnung, welche
etwa das Ideal eines radikalen manchesterlichen Staatswirthes bilden
konnte. Denn auch eine solche wird weder eine ,naturrechtliche“
sein konnen, noch etwa einem Jeden wirklich zuwenden, was ihm
nach Maassgabe seiner Kraftanstrengungen oder seiner Leistungen
gebiihren diirfte. Wenn darum der extreme Freihindler tordert,
dass ein vollig ungestorter Wettbewerb aller Krifte gestattet werde,
dass alle Schranken beseitigt wiirden, welche der Entfaltung der In-
dividualitdt sich entgegen stellen, wenn er verlangt, dass Jeder lediglich
auf seinen eigenen Fiissen stehe, dass keine Unterstiitzung gewihrt
werde, sondern Jeder auf Selbsthilfe zu verweisen sei, so wird er
seinen eigenen Principien untreu, sobald er die hohere Macht der
Gesellschaft anruft, um durch dieselbe ,Sicherheit produciren“ und
die Rechte der Einzelnen schiitzen zu lassen. Denn hiermit wird
doch zugestanden, dass die freie Konkurrenz der Kriifte eben nur
eine beschriinkte sein diirfe und dass der Schwache gegen die An-
griffe des Stirkeren sicher gestellt werden miisse. Und doch weiss
der Darwinismus der Natur, welcher auf die Gesellschaft gepfropft
werden soll, so gut wie gar Nichts von einer Kriminal- und Civil-
rechtspflege.

Nun aber begniigt man sich hiiufig nicht mit der freien Kon-
kurrenz. Gar mancher Theoretiker oder Praktiker, welcher fiir die-
selbe plaidirt und Freiheit und Selbstindigkeit des Biirgers als
obersten Grundsatz der Staatswissenschaft hinstellt, fordert wvom
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Staate ausser dessen Fiirsorge fiir die Rechtspflege auch noch andere
Thitigkeiten, welche wenigstens in negativer Weise das Wohl seiner
Angehérigen fordern und damit den Begriff der Selbsthilfe und der
ungesiorten Konkurrenz arg durchlochern.  Der Staat soll die
Hindernisse hinwegriumen, welche die freie Entwickelung des Biirgers
hemmen. Nun konnen aber viele Thitigkeiten, welche unter diese
Rubrik gezihlt werden, fiiglich recht gut als positive Beihilfen be-
zeichnet werden. Haben ja doch seiner Zeit ecin G. von Berg und
ein R. v. Mohl, welche in der negativen Formulirung der staats-
wirthschaftlichen Thitigkeiten eine Garantie gegen das Zuviclregieren
erblickten, durch kiinstliche Interpretationen eine Uebereinstimmung
zwischen ihrem aufgestellten Grundsatze und denjenigen Maassregeln
erzielt, deren Durchfiihrung sic vom Staate begehrten. Denn alle
Wirthschaft besteht schliesslich in einer Bewdltigung von Hindernissen,
welche der Erreichung der erstrebten Zwecke sich entgegen stellen.
Werden dieselben vom Staate beseitigt, so, konnte man sagen, hat
er keineswegs eine positive Unterstiitzung gewihrt. Die Unchen-
heiten des Landes sind Hemmnisse, welche den Transport erschweren;
der Staat, welcher Landstrassen, Kanile und FEisenbahnen baut,
riumt demnach nur Hindernisse aus dem Wege. Unkenntniss und
Unbildung wurden fiir einen Hemmschuh der freien persénlichen
Entwickelung erkldrt; der Staat aber entfernt nur denselben, wenn
er Schulen einrichtet und fiir Hebung der Bildung besorgt ist. Ruft
er Banken in’s Leben, so ist er nicht positiv thitig, sondern er be-
seitigt nur Schwierigkeiten, welche die Entfaltung cines billigen
Kredites nicht gestatten etc.

In allen diesen Fillen kénnen formell sémmtlichen Staatsan-
gehorigen Unterstiitzungen in der angedenteten negativen Form zu-
gedacht werden, in Wirklichkeit aber kdnnen sie doch leicht nur einzel-
nen Klassen zu Gute kommen. Bauern, Handwerker und Lohnarbeiter
werden von der Zettelbank mit ihren Filialen keinen Gebrauch
machen und von der Jugend, welche bis zum 14. Lebensjahr den
Unterricht der Volksschule geniesst, konnen in der Regel Gymna-
sien und Universititen nicht besucht werden.

So greift denn auch der Staat, welcher nur Rechte schiitzt und
allenfalls méchtige, von der Einzelkraft nicht zu bewéltigende Wider-
stinde ecntfernt, welche der individuellen Entwickelung im Wege
stehen, in Wirklichkeit bestimmend und lecitend in die ,Naturgesctze
des Verkchres® cin. Wer aber eine derartige Thétigkeit des Staates
befiirwortet, der kann den Schutzzoll nicht damit abweisen, dass
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derselbe das Spiel des freien Wetthewerbs stére und eine kiinstliche
Beihilfe gewihre, wihrend doch ein Jeder auf eigenen Fiissen stehen,
fiir sich selbst Sorge tragen solle.

Wie die Theoretiker des Freihandels bisweilen doch nicht um-
hin kénnen zuzugeben, dass ihre Principien auf einzelnen Gebieten
keine konsequente Anwendung finden diirften, so wird auch der
Praktiker, sobald es sein Interesse erheischt, sehr leicht ausnahms-
weise den Grundsitzen untreu, welche er &ffentlich auf das Leb-
hafteste vertheidigt. Und wie der Eigentrieb manche Ausnahmen im
inneren Verkehre gestattet, so ldsst er sie ebenso gut im inter-
nationalen Handel zu, sobald sie ihm eben vortheilhaft sind. Er
sieht sich mitunter veranlasst, den Fremden Rathschléige zu ertheilen,
deren Befolgung nur ihm selber vortheilhaft ist, den Freihandel
offentlich als allein seligmachendes Dogma fiir alle Volker zu preisen,
um, wenn er seinen Zweck erreicht hat, desto leichter die drohende
Konkurrenz der Fremden dadurch zu beseitigen, dass man deren
aufkeimende Industrie in liebenswiirdiger Weise in der Wiege erstickt
(Hume nach List). Diese Tendenz war britischen Hiindlern und
Staatswirthen nicht gerade fremd. ,In ihren Worten“, meint darum
List, ,waren sie immer Kosmopoliten und Philanthropen, in ihrem
Streben jederzeit Monopolisten“. Baldwin, s. Z. Oberrichter der Ver-
einigten Staaten, habe darum mit treffendem Witze von dem
Canning-Huskisson’schen freien Handelssysteme gesagt: ,es sel
wie die meisten englischen Manufakturwaaren nicht sowohl fiir den
inneren Gebrauch, als fiir die Exportation fabricirt worden.

C. Von vielen Freihiindlern werden dem Protektionssysteme wichtige
Zugestindnisse gemacht.

A. Smith, welcher oft als Vater der modernen Freihandels-
theorie und des — Smithianismus bezeichnet wird, hat keineswegs einem
durchaus ungehemmten freien Verkehre mit fremden Vilkern das
Wort geredet. Ihm schien es doch ,zwei Fille zu geben, worin es
durchgehends niitzlich sein wird, zur Beférderung des ein-
heimischen Fleisses den auslindischen mit einigen Abgaben zu
beschweren. Das Erste ist, wenn irgend eine besondere Art Industrie
zur Vertheidigung des Landes nothig ist. Die Vertheidigung und
Sicherheit Grossbritanniens, zum Beispiel, hingt grossentheils von der
Anzahl seiner Seeleute und Schiffe ab. Die Schifffahrts-Akte bestrebt
sich daher mit sehr gutem Grunde, den grossbritannischen See-
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leuten und Schiffen das Monopol des Handels ihres eigenen Landes,
in einigen Fallen durch ginzliche Verbote, und in anderen durch
schwere Abgaben von den Schiffen fremder Linder zu verschaffen®.
Zwar meinte Smith, es sei ,nicht unméglich, dass einige von den
Verordnungen dieser berlihmten Akte vom Nationalhasse herrithren
mochten®. Aber er erklirt sie trotzdem fiir ,s0 weise, als ob sie
von der iiberlegtesten Weisheit eingegeben worden wiren“. Denn
»die Nationalfeindschaft zielte damals auf eben den ndmlichen End-
zweck, den die bedéchtlichste Weisheit hitte vorschlagen konnen;
auf die Schwichung der hollindischen, das ist, der einzigen See-
macht, von welcher England cinige Gefahr befiirchten konnte®.
Freilich heisst es nun weiter, ,ist die Schifffahrts-Akte dem aus-
wirtigen Handel oder dem Anwachse des Reichthums, der aus dem-
selben entstehen kann, keineswegs giinstig . . . Da aber an der
Sicherheit und Vertheidigung eines Landes weit mehr, als an seinem
Reichthume gelegen ist, so ist die Schifffahrts-Akte viclleicht unter
allen den englischen Handelsverordnungen dic weiseste®.

Wie A. Smith, so kann auch St. Mill nicht umhin, trotzdem
dass er das Schutzzollsystem bekdmpft, einer Maassregel seinen Bei-
fall zu zollen, welche echt protektionistischer Natur ist. ,Unhaltbar
als allgemeine Theorie“, meint er, ,findet die Schutzzolllehre dennoch
einigen Halt in einigen besonderen Fillen aus Riicksichten, die bei
wirklicher Begriindung grosseres Gewicht haben, als blosse Arbeits-
ersparung. Es sind dies die Riicksichten auf nationale Unabhingig-
keit und nationale Vertheidigung. Aus den Erérterungen iber dic
Getreidegesetze kennt Jeder den Einwand, dass wir hinsichtlich des
Brodtes des Volkes vom Auslande unabhéngig scin miissten; und
die Navigationsgesetze begriindete man in ihrer Theoric wie in ihrer
Wirksamkeit auf die Nothwendigkeit, fiir die Marine eine Pflanz-
schule von Seeleuten zu haben. In Betreff des letzteren Punktes
will ich von vornhercin zugeben, dass der Gegenstand des Opfers
werth ist, und dass ein der Eroberung zur See ausgesetztes Land,
sobald es nicht anderweitig genug eigene Schiffe und Seeleute zur
Herstellung einer ausreichenden Flotte fiir den Fall der Noth hat,
Recht thut, sich die Mittel dazu selbst auf Kosten einiger wirth-
schaftlichen Vortheile hinsichtlich der Wohlfeilheit des Transportes
zu sichern. Als die englischen Navigationsgesetze erlassen wurden,
vermochte Holland in Folge seiner maritimen Ucherlegenheit und des
dortigen nicdrigen Zinsfusses fiir alle Nationen mit Einschluss der
englischen wohlfeilere Trachten zu bicten, als diese Nationen es fiir
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sich konnten; wodurch alle anderen Linder verhiltnissméssig sehr
im Nachtheil waren, wo es galt, erfahrene Secleute fiir ihre Kriegs-
schiffe zu erhalten. Die Navigationsgesetze, welche diesem Uebel-
stande abhalfen und zugleich der maritimnen Grésse einer mit England
oft verfeindeten Nation starken Abbruch thaten, waren vielleicht
politisch heilsam, wenn auch in wirthschaftlicher Hinsicht nach-
theilig®.

Hiermit werden aber der Schutzzolltheorie sehr wichtige Zuge-
stindnisse gemacht, welche von den Anhingern derselben in ge-
schickter Weise ausgebeutet werden. Die nationale Unabhingigkeit
konnte also nach A. Smith und St. Mill nicht errungen werden,
ohne dass der Staat durch Ausschliessung fremder Konkurrenten die
Ausbildung der heimischen Krifte begiinstigte, deren die Schifffahrt
bedurfte. Ohne Schutz konnten die Englinder nicht ein Handel
treibendes Volk werden; denn die Hollinder waren ihnen iiberlegen.
Darum wurde ein Opfer gebracht, die Erzichung zum Handel und
die Entstehung und Kriftigung aller fiir denselben erforderlichen
Institute begiinstigt. Und der Aufwand, welchen man machte,
lohnte sich reichlich, wenn auch daraus noch nicht gerade hervorgeht,
dass die Navigationsakte nicht vielleicht durch andere Maassregeln
und Anstalten mit grosserem Vortheile hiitte ersetzt werden kénnen.
England erlangt aber, wie zugestanden wird, durch diese pro-
tektionistische Akte die grisste Handelsmacht der Welt. Gleiche
Ziele auf gleichem Wege erstreben jedoch auch die Schutzzollner.
Auch sie wollen durch das Protektionssystem die fiir die heimische
Industrie unerldsslichen Entwickelungsbedingungen schaffen, da sie
im Kampfe mit den ihr iiberlegenen fremden Konkurrenten nicht
aufzukommen vermége. Auch sie hoffen, dass die Kosten des
Schutzes durch dessen Erfolge nicht allein gedeckt, sondern auch
weit iiberwogen wiirden. Wenn ihre Theorie auf dem Gebiete der
Schifffahrt und des Handels sich als richtig erwies, warum sollte
sie in anderen Zweigen menschlicher Thitigkeit nicht ebenfalls zu-
treffend sein?

Freilich hatte Smith nicht verfehlt, einen Grund anzugeben,
wesswegen die Schifffahrtsakte auch vom Standpunkte des Freihandels
aus gerechtfertigt werden kénne. Doch kann derselbe nicht als zu-
reichend betrachtet werden, um mit seiner Hilfe die Forderungen
der Schutzzollner abzuweisen. Smith suchte die politischen Zwecke von
den okonomischen zu trennen, was aber, wie schon List dargethan
hat, nicht angéingig ist. Polittk und Wirthschaft sind eben keine
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einander ausschliessende Begriffe, selbst die Politik im engsten Sinne
des Wortes geht mit der Staatswirthschaft innig Hand in Hand oder
aber sie ist geradezu ein Theil der letateren. —

Aber auch fiir andere IVille wird die Zweckmiissigkeit eines vor-
iibergehenden Schutzzolls von manchen Freihiindlern nicht in Abrede
gestellt. St. Mill, welcher fiir das Protektionssystem nicht gerade
sehr giinstig gestimmt ist, meint doch, der einzige Fall, wo Schutz-
zolle nach bloss wirthschaftlichen Grundsitzen sich vertheidigen
liessen, sei, wenn sie zeitweilig auferlegt wiirden, besonders bei einer
jungen und emporstrebenden Nation in der Hoffnung, eine fremde,
an sich den Verhiltnissen des Landes vollkommen entsprechende
Erwerbthitigkeit einheimisch zu machen. ,0ft“, heisst es weiter,
sist die Ueberlegenheit eines Landes in einem besonderen Zweige
der Industrie nur Folge davon, dass es ihn frither zu betreiben an-
gefangen hat. Es bestehen vielleicht fiir das eine Land weder irgend
welche dafiir besonders giinstige, noch fiir das andere Land un-
giinstige Verhiltnisse, sondern die vorhandene Ueberlegenheit be-
grindet sich auf die erlangte Geschicklichkeit und Erfahrung. Es
mag ein Land, das diese Geschicklichkeit und Erfahrung erst zu er-
werben hat, in anderer Beziehung vielleicht sogar besser fiir diese
Produktion passen als dasjenige Land, das zuerst auf dem Platze
war; und iberdies kann man nicht leugnen, dass nichts so sehr
Verbesserungen in irgend welchen Produktionszweigen zu befordern
geeignet ist, als Versuche darin unter neuen Bedingungen zu machen.
Nun kann man aber nicht erwarten, dass Privatleute auf ihre Gefahr
hin oder vielmehr mit der gewissen Aussicht auf Verlust eine neue
Fabrikation einfilhren und die Last der Betreibung tragen sollen, bis
die Producenten zu der Hohe derer herangebildet sind, bei denen
das Verfahren schon eingebiirgert ist. Die Aufrechterhaltung eines
Schutzzolles wihrend eines missigen Zcitraumes wird bisweilen die
wenigst lidstige Weise sein, wie sich die Nation zur Unterstiitzung
eines solchen Versuches besteaern kann. Nur sollte der Schutz auf
alle Fille beschrinkt werden, wo man mit gutem Grunde sicher
darauf rechnen kann, dass die zu pflegende Erwerbthitigkeit nach
einiger Zeit des Schutzes werde entbehren kionnen; auch sollten die
einheimischen Producenten niemals erwarten diirfen, man werde ihnen
den Schutz linger gewihren, als durchaus nothwendig ist zu einem
ordentlichen Versuche dessen, was sie darin leisten kénnen,

Im Wesentlichen liuft diese Koncession Mill’s auf die Theorie
des Schutzzolls, sowie daraul geradezu hinaus, was der praktische
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Protektionist wenigstens nur erfiillt zu sehen vorgibt. Es wird ja,
von wenigen bereits oben beriihrten Ausnahmen abgesehen, gar nicht
verlangt, dass Industriezweige in’s Leben gerufen werden, welche keine
Aussicht haben, jemals selbstindig bestehen zu kénnen. Die zu
pflanzende Manufakturkraft soll voriibergehend und zwar so lange
geschiitzt werden, bis sie mit dem Fremden zu konkurriren vermag.
Allzu lang diirfte dieser Schutz aber desshalb nicht dauern, weil,
wie es die Protektionisten selber fordern, der spitere Gewinn die fiir
denselben gebrachten Opfer mindestens aufwiegen muss. —

Der radikale Freihdndler fordert, dass bestehende Schutzzolle
schleunigst beseitigt werden. Sie sind ihm eine Ungerechtigkeit,
eine Vertheuerung des Bedarfs, welche nicht rasch genug wieder gut
gemacht werden kann. Die gemissigten Freihiindler dagegen geben
zu, dass schroffe Ueberginge mit empfindlichen Nachtheilen, grossen
Kapital- und Kraftvergeudungen verbunden sind. Sie gestatten dess-
halb auch eine allmihliche Herabminderung der Zollsitze und wollen
demnach nicht gerade den Verkehr sich vollstindig selbst iiberlassen;
sondern es soll auch den gegebenen Verhiltnissen Rechnung getragen
werden und ein durch dieselben bedingtes weiteres kiinstliches Ein-
greifen durch die Staatsgewalt stattfinden. Wer aber sich scheut,
tabula rasa zu Gunsten der (wirthschaftlichen) Freiheit zu machen,
da die seitherige Entwickelung nicht auf den Grundlagen der Freiheit
ruhte, wer dem ungehemmten Verkehre erst dann seinen freien Lauf
lassen will, wenn die Krifte sich in der Weise ausgebildet und gegen-
seitig gerichtet haben, dass die Beseitigung aller noch bestehenden
Schranken nicht schidlich wirkt, der verwirft eben das Protektions-
system keineswegs vollstindig und erkennt die Zuldssigkeit des Frei-
handels nur als eine bedingte an. Es kann ihm in der That auch
nicht schwer fallen, noch einen kleinen Schritt weiter zu gehen und
Einfilhrung von voriibergehenden Schutzzillen gut zu heissen, so bald
staatswirthschaftliche Maassregeln, welche auf anderen Gebieten als
der Besteuerung und dem Zollwesen ergriffen wurden, die Konkurrenz-
Chancen fiir einen heimischen Industriezweig plotzlich sehr ungiinstig
gestalten. Aenderungen in der Gewerbegesetzgebung, Einfilhrung eines
Normalarbeitstages, Einschrinkung oder Verbot von Frauen- und
Kinderarbeit, gesetzliches Gebot von Vorkehrungen und Anstalten
zum Schutz von Leben und Gesundheit der Arbeiter u. s. w. kiinnen,
so vortheilhaft sie auch spiter fir den Gewerbebetrieb selber sein
mogen, doch temporire Nothlagen fiir die betroffenen Industriezweige
schaffen, von welchen die benachtheiligten Arbeiter und Unternehmer
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sich kaum zu erholen im Stande sind. Der Gewinn, der spiiter ge-
zogen wird, die Vortheile, welche anderen Unternchmern erwachsen,
ersetzen doch nicht die Verluste, welche heute erlitten werden,
gleichen nicht das Elend aus, welches jetzt getragen werden muss.
Der Staat hat den fremden Konkurrenten durch seine, wenn auch
noch so gerechte und heilsame Gesetzgebung einen Vortheil iiber
heimische Industriezweige verschafft. Sollte es darum nicht billig
und den Principien der Staatswirthschaft gemiss sein, wenn wenigstens
so lange, bis erst die Gesetzgebung ihren wohlthitigen Einfluss aus-
iiben konnte, dem geschidigten Unternehmer, welcher natiirlich durch
angestrengte Thatigkeit, bessere Produktionsmethoden etc. nicht immer
in der kiirzesten Frist die Ungunst der Gesetzgebung zu paralysiren
vermag, ein geniigender, wenn auch nicht gerade dauernder Schutz
gewidhrt wiirde?

Nun ist es aber im Wesentlichen der Wirkung nach ganz gleich-
giltig, ob etwa driickende Nothzustinde fiir heimische Industriezweige
durch Maassregeln des Staates oder durch irgend welche andere Um-
stinde, wie Kriege, fremde Erfindungen, Handelspolitik anderer
Vilker und dergl, hervorgerufen wurden. Im einen, wie im anderen
Falle treten Schwiichungen wirthschaftlicher Krifte ein, welche hier
wie dort durch gleiche oder #hnliche Mittel gemildert werden kénnen.
Ist ein voriibergehender Schutzzoll heilsam, wenn durch staatliche
Maassregeln die Konkurrenz-Chancen auf Unkosten der zu schiitzenden
Gewerbe gedndert worden sind, so wir der auch wohl vortheilhaft sein,
wenn sonstige widrige unverschuldete Ereignisse eintreten, welche
einen empfindlichen Schaden stiften.

Freilich konnte der Einwand erhoben werden, der Grundsatz der
Gerechtigkeit und Billigkeit verlange nur, dass der Staat diejenigen
Wunden heile, welche er selber geschlagen hat. Doch konnen der-
artige Wunden ja auch von der Einwirkung socialer Michte her-
rithren, ohne dass gerade der Staat ein Gesetz geindert oder eine
Verwaltungsmaassregel durchgefiihrt hat, welche zu jenem Uebel in
niiherer Beziehung stinde. Wire es dann nicht cbenfalls billig, dass
die Gesellschaft wieder gut mache, was sie verschuidet hat, dass sie
zumal dann dem Verletzten ihren schiitzenden Arm biete, wenn sie
dadurch in den Stand gesetzt wird, mit geringen Opfern grossen Ver-
lusten vorzubeugen und eine stetige Weiterentwickelung zu ermog-
lichen, wo iibermichtige Gefahren trotz allen guten Willens und
redlichen Strebens wirthschaftlichen Ruin zur Folge haben miissten?

Derartige Gefahren konnen nun auch entstehen, ohne dass sie
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von Ursachen hervorgerufen worden sind, welche im heimischen
socialen Leben wurzeln. Sobald man aber zugibt, dass ein voriiber-
gehender Schutzzoll am Platze sei, wenn er das Mittel bildet, einen
allmahlichen ertriglichen Uebergang zu neuen Zustéinden zu erméglichen,
so darf man ihn auch nicht verwerfen, wenn Naturkrifte oder fremde
Volker jenen Uebergang nothwendig machen. Ebenso gut, wie denen,
welche durch Ueberschwemmungen gelitten haben, Hilfe gewihrt wird,
so kann auch denjenigen eine indirekte Unterstiitzung zuerkannt
werden, welchen fremde Handelspolitik, Aenderung von Verkehrs-
wegen etc. erheblichen Schaden bringt. Auch wiirde der Schutz sich
vollstindig rechtfertigen lassen, sobald er eben der Gesammtheit,
welche durch Opfer ein integrirendes Glied zu erhalten sucht, von
Vortheil ist.

D. Manche von Freihdndlern gegen das Protektionssystem zu Felde gefiihrten
Griinde sind unzureichend.

Nicht wenige Schriften von freihandlerischer Richtung haben durch
unberechtigten Optimismus und seichte Widerlegungen dem Gegner
eine willkommene Waffe in die Hand gedriickt, welche derselbe mit
Vortheil taktisch verwerthen kann. Bleibt ja doch im dialektischen
Meinungskampfe nur zu leicht Sieger, wer gegnerische Schwichen
auszubeuten versteht und nicht gerade derjenige, welcher die ge-
wichtigeren Griinde seines Widerparts mit wissenschaftlichem Ernste
widerlegt und seine eigenen Ansichten als zutreffend darthut. So
hat, wer die Lacher auf seine Seite bringt, immer ein leichteres
Spiel, was iibrigens parlamentarischen Witzbolden, welche darauf
eingeiibt sind, schlecht verhillte Blossen zu entdecken und unter
dem Vergrosserungsglase zu zeigen, schon lingst bekannt ist.

a) Zu weit gehende Vorwiirfe.

Einzelne Einwendungen, welche gegen die Schutzzolltheorie er-
hoben zu werden pflegen, schiessen weit iiber ihr Ziel hinaus und
sind darum auch wirkungslos. Wenn z. B. dem Schutzzéllner ent-
gegengehalten wird, dass die internationale Arbeitstheilung schon
durch natiirliche unabénderliche Verhiltnisse wie Verschiedenheit von
Boden und Klima bedingt werde, und dass demnach ein Land gar
nicht im Stande sei, alle Produkte, welche es begehre, selbst zu er-
zeugen, so hat man damit seine Theorie durchaus nicht entkriftet.
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Denn der Schutzzéllner verlangt gar nicht,” dass auf den Aeckern und
in den Wildern Deutschlands Thee, Palmen und Pisangs, dass in
Schottland Wein, in Norwegen Oliven, in Gronland Kaffee gezogen
werden. Er weiss recht wohl, dass da, wo die natiirlichen Bedin-
gungen der Erzeugung nicht geniigend giinstig sind, nur geringe
Qualititen mit allzugrossen Opfern hervorgebracht werden. Darum
fordert er auch nur einen Schutz fiir solche Erwerbszweige, welche
lediglich einer besseren Ausbildung der Arbeitskrifte oder einer
durchfiihrbaren Aenderung socialer Verhiltnisse bediirfen, um den
Konkurrenzkampf mit dem Auslande aufnehmen zu kinnen.

Zu einer vollstindigen Absperrung gegen Aussen, wie ihr
héiufig vorgeworfen wird, brauchte demnach auch dic konsequente
Schutzpolitik gerade nicht zu filhren. Denn die sog. ,naturgemiisse,
d. h. die durch natiirliche Verschiedenheiten bedingte Arbeitstheilung
wiirde auch dann, wenn das Ideal eines Schutzzéllners erreicht wiire,
den internationalen Verkehr noch fernerhin bestehen lassen. Und
wenn der Schutzzéllner durch das Protektionssystem nationale Selb-
stindigkeit errungen haben will, so fordert er nicht gerade einen Zoll
fir alle moglichen Artikel, sondern nur fiir solche Giiter, welche fiir
das Wohl der Gesammtheit cine hervorragende Bedeutung haben.
Die heimische Produktion von Billardkugeln, Uhrketten, Nippsichel-
chen u. dergl. wiirde jedenfalls nicht zu dem Zweck einc Begiinsti-
gung erheischen, um volle nationale Unabhiingigkeit zu erzielen. —

Viel zu weit gehen diejenigen Freihindler, welche schlechthin
behaupten, der Schutzzoll ersticke den Trieb zur Vervollkommnung,
Verbesserung und Verbilligung, indem er den Zwang, den Anspriichen
der Kiufer entgegen zu kommen, beseitige; der Schutz sei darum ein
Lotterbett, in welchem Fleiss und Strebsamkeit zu Grunde gingen,
dagegen die Trigheit und die Sucht nach leichtem, miihelosem Ge-
winne gross gezogen wiirden. Denn ob jene Wirkungen thatsiichlich
eintreten, dies hidngt doch noch von anderen, von manchen Frei-
hiindlern nicht gewiirdigten oder nicht geniigend beriicksichtigten
Faktoren ab, wie Grosse des Landes, Dichtigkeit der Bevilkerurg,
Verkchrswesen, Art der Produktion, Charakter und Bildungsstand
des Volkes u.s. w. Wenn auch wohl leicht der Fall eintreten kann,
dass ein Schutzzoll einzelnen Industriellen privilegirte Stellungen
einrdumt, so wird aber auch hédufig die heimische Konkurrenz voll-
stindig geniigen, um alle diejenigen Einfliisse auf die wirthschaft-
lichen Bestrebungen der Producenten und Hindler auszuiiben, welche

der Freihdndler unter den Auspicien der von ihm befiirworteten
Lehr. Schutzzoll und Freihandel, 10
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Wirthschaftspolitik erwartet. Sie kann sowohl einen hinreichenden
Sporn bilden fiir tiichtige Leistungen, als auch den Bezug von
Monopolgewinnen génzlich verhindern.

In Wirklichkeit ist aber die Konkurrenz, auch wenn der Staat
durchaus dem Freihandelssysteme huldigt, keine freie in dem Sinne,
wie sie in der Theorie hiufig aufgefasst zu werden pflegt, d. h. eine
solche, bei welcher alle Kdufer und Verkdufer einander gegeniiber
stehen, begabt mit einer griindlichen Kenntniss der wirthschaftlichen
Lage und mit der Fahigkeit, ihre Anspriiche und Krifte tiberall frei
und nach dem Principe der Wirthschaftlichkeit zur Geltung zu bringen.
Die Konkurrenz beschrinkt sich darum schon, von anderen hier wirk-
samen Faktoren ganz abgesehen, in den weitaus meisten Fillen aaf
einen relativ sehr kleinen Theil der Erdoberfliche, welcher hiufig
gar nicht grésser ist als dasjenige Terrain, welches der Protektionist
gegen Aussen hin durch Zille geschiitzt haben will. Wer darum fiir
alle Industriezweige in den gréssten wie in den kleinsten Lindern
Einfuhrbeschrinkungen aus dem Grunde beseitigt haben will, weil
er in der freien Konkurrenz eine Garantie fir gute Beschaffenheit
und Preiswiirdigkeit der Produkte erblickt, dem miisste eigentlich die
Erde selbst zu enge werden und Veranlassung geboten sein, mit dem
Schopfer zu hadern, weil er dem Marktgebiete endliche Grenzen ge-
setzt hat. —

Dass das Protektionssystem in allen Féllen unbedingt zum in-
dustriellen Lotterbette werden miisse, ldsst sich weder aprioristisch
beweisen, noch ist eine solche Behauptung durch die Wirklichkeit
bis jetzt als richtig bestiitigt worden. Es kann freilich einen schlech-
ten Einfluss ausiiben, aber es kann unter Umstinden auch wirklich
gute Friichte zeitigen und ein geeignetes Mittel industrieller Erziehung
abgeben. Den einen Menschen driickt das Elend vollstindig zu Boden,
die Aussicht, einen harten Kampf bestehen zu miissen, macht ihn ver-
zagt und muthlos, dem anderen aber werden Noth und Widerstand
zum Stachel, sich energisch aufzuraffen, mit Ausdauer entgegenstehende
Hindernisse zu bewiltigen und reiche Erfolge zu erringen. Wie aber
die Charaktere einzelner Individuen nicht gleichen Anspruch auf Hilfe
gegen drohende Widerwiirtigkeiten erheben, so kann auch recht gut
dem einen Volke eine Unterstiitzung gegen die Fahrlichkeiten fremder
Konkurrenz die besten Triebfedern zu Fortschritt und gedeihlicher
Entwickelung lihmen, wihrend sie dem anderen, dessen National-
Charakter und Bildungsstufe direkte und indirekte Bevormundung
nicht nur ertragen, sondern geradezu verlangen, in der That von
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grossem Nutzen sind. Uebrigens haben ja auch in Wirklichkeit
schon viele geschiitzte Industriezweige anerkennenswerthe Fortschritte
gemacht. Ob sie gerade alle beim Freihandelssystem so weit und
weiter gekommen wiren, dies bedarf noch des Nachweises, —
Hiernach ist aber auch die Behauptung nicht stichhaltig, nach
welcher der Schutzzoll stets die Erzielung eines Monopolgewinnes
ermigliche. Ist er in der Weise bemessen, wie es die Theorie ver-
langt, so wiirde ein {ibermissiger Profit keinem Unternehmer in den
Schooss fallen. Sobald in Folge heimischer Verbesserung der Schutz-
zoll prohibitive Wirkungen iussert, soll er ja cntsprechend herab-
gesetzt werden, bis er denn endlich vollstindig verschwindet. Tem-
porir kann er freilich in diesem Falle den Bezug eines hiheren
Gewinnes sichern; doch diirfte der letatere so wie bei der freiesten
Konkurrenz iiberhaupt als ein Lohn fiir vollzogenen Fortschritt und
als ein Reizmittel fiir weitere Verbesserungen betrachtet werden. Die
Forderungen der Theorie und deren praktische Ausfihrung stimmen
nun freilich nicht immer mit einander iiberein, doch spricht dies
noch nicht gerade fiir die Richtigkeit der erwiihnten Behauptung.

b) Leere Behauptungen und optimistische Tduschungen.

Der Umstand, dass die exakte Beweisfiihrung in der National-
Ockonomie mit grossen Schwierigkeiten zu kimpfen hat, ist die
Ursache, wesswegen in dieser Disciplin sehr hiufig Glaubensartikel
aufgestellt und ebenso wie religitse Dogmen mit fanatischer Hart-
niickigkeit vertheidigt werden. So haben denn auch Freihiindler und
Schutzzéllner nicht ermangelt, Behauptung gegen Behauptung zu
setzen und fiir gemiinzte Wahrheit auszugeben. Der Protektionist
versichert uns, der Zoll sei nothig zur Erziehung, ohne ihn werde
ein Gewerbe nicht aufkommen; der Freihiindler aber evklirt ihn fiir
ein Mittel der Verweichlichung und Entkriftung. Der Schutzzéllner
verkiindet uns, das Protektionssystem sei eine unerlissliche Bedingung
fiir den ersehnten Volkerfrieden und die kiinftige Universalunion, sein
Gegner jedoch erblickt in ihm cinen Schiirheerd fiir Nationalhass und
Volkerkrieg und bezeichnet den Freihandel als einzige Biirgschaft
fir Einigkeit und Solidaritit der Interessen. Beiden ergeht es wie
dem officiellen Festredner auf einer der ersten Weltausstellungen, der
da meinte, nun sei der Vélkerfriihling angebrochen und ein Band
gewonnen, welches alle Nationen fest mit einander zu verkitten
geeignet sei. In Wirklichkeit aber sind Kriege und Ausstellungen

10*
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in einer Weise auf einander gefolgt, als ob sie im Kausalititsver-
hiltnisse stiinden. Festreden und Toaste, welche nur ziinden sollen,
verlangen zwar Schonheit der Form, erheben aber auf Reichthum und
Wahrheit der Gedanken einen gar geringen Anspruch. Freihindlerische
wie schutzzéllnerische Tiraden, welche dem Effekte den wissenschaft-
lichen Ernst und die wissenschaftliche Griindlichkeit opfern, gehdren
in die gleiche Kategorie.

Viele Freihéindler verstehen es vortrefflich, allen Wirkungen der
ungehemmten Konkurrenz eine gute Seite abzugewinnen. Gerechtig-
keit, Glick und Harmonie sind ihnen mit dem freien Wetthewerbe
so unzertrennlich verbunden, dass ihr System zu Klagen eigentlich
gar keine Veranlassung geben kann und es kein Elend gibt, welches
ohne Freihandel nicht noch grosser sein wiirde. Die Armuth des
Arbeitsfihigen kann da freilich ein Réthsel genannt werden, welches
nur in der Verkehrtheit der Staatswirthschaft seine Erklirung finde,
da ja doch der Freihandel Jedem die bestmoglichen Bedingungen fiir
Verwerthung seiner Krifte schaffe. Darum soll er auch dem Inter-
esse eines Jeden entsprechen, ja der Schutzzoll soll dem begiinstigten
Unternehmer selbst zu einem Danaergeschenke werden. Gerade hier
zeigt es sich jedoch, wie der Glaubenseifer durch den Wunsch, von
der unbedingten Niitzlichkeit eines ganz freien wirthschaftlichen Ver-
kehres zu iiberzeugen, sehr leicht zu weit fortgerissen wird. Denn
die Annahme des Freihéindlers und die wirthschaftliche Lage des
geschiitzten Industriellen bilden in Wirklichkeit hiufig einen starken
Kontrast und kénnen selbst in dem Falle im Widerspruche mit
einander stehen, wenn das Protektionssystem vom Standpunkte der
Staatswirthschaft aus fiir verwerflich erklirt werden muss. Derjenige,
welchem der Schutz wirthschaftlichen Bestand erméglicht oder gar
einen erklecklichen Gewinn in den Schooss wirft, wird darum auch
mit gutem Erfolge eine Theorie fiir unhaltbar erkliren kinnen, zu
deren Begriindung so luftige Stiitzen benutat werden.

Die Harmonieseligkeit und das hohle Phrasengeklingel, wie
wir es bei manchem Freihéindler, vorziiglich aber bei dem zwar
konsequenten, aber doch recht hiiufig auf schwache Deduktionen
sich stiitzenden Prince-Smith finden, hat iiberhaupt dem guten
Rufe der Freihandelstheorie nicht wenig geschadet und wohl bis-
weilen dazu Veranlassung geboten, die Spreu mitsammt den Weizen-

kornern, welche in ihr versteckt liegen, als unbrauchbar hinwegzu-
schiitten.
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c) Manche gegen den Schutzzoll angefiihrten Griinde sind nicht ge-
wichtig genug, um als beweiskraftig gelten zu konnen.

An Einwendungen gegen das Protektionssystem, welche kaum
von irgend welchem Belange sind, hat man es bis jetzt nicht gerade
fehlen lassen. Man hat Nachtheile des Schutzes angegeben. v.elche
iiberhaupt nicht vorhanden sind, nicht in allen Lindern zu Tage
treten, leicht zu beseitigen sind, als unerheblich betrachtet werden
diirfen oder welche endlich zwar dem Schutzzolle anhaften, mit denen
aber durch seine Aufhebung nicht immer aufgeriumt wiirde.

Das Protektionssystem, so sagt man, macht ein kostspieliges
Douanenwesen néthig, reizt zu Umgehungen an, untergribt somit die
Sittlichkeit, beschrinkt die individuelle Freiheit u. dergl. mehr.

Jene Grenzbewachung ist nun aber auch in Freihandelsliindern
nicht zu umgehen, in welchen Finanzzille einen Theil der Staats-
Einnahmen ausmachen und die Besteuerung heimischer Genussgegen-
stinde auch eine Belastung solcher verlangt, welche von fremden
Landern bezogen werden. Fiir England, welches bekanntlich dem
Freihandel huldigt, bilden die indirekten Steuern eine vorziigliche
Finanzquelle. Aufsicht an der Landesgrenze und Beldstigung des
internationalen Handels sind also gar nicht zu vermeiden. Ueber-
dies aber sind dicse Kalamitdten fiir den Inselstaat nicht so erheb-
lich; die Beschrankungen, welche in der Kontrole zu Iléschender
Schiffsladungen ete. liegen, sind relativ zu gering, als dass etwa, nur
um sie zu verhiiten, auf Erreichung der Zwecke verzichtet werden
sollte, mit welchen sie im Zusammenhange stehen. Uecbrigens wird
gerade von verschiedenen Freihdndlern, welche mit den angegebenen
Griinden den Schutzzoll bekimpfen, die indirekte Besteuerung be-
sonders befiirwortet. Das Zollwesen ist aber fast iberall unvermeid-
lich, wo man dic Erhebung von Staatseinnahmen an Verbrauchs-
gegenstinde anschliesst. Demnach wiirde das leidige Douanensystem
mit seinen Kosten und demoralisirenden Wirkungen zur Hinterthiire
wieder hereinbeférdert, nachdem man ihm an einer anderen Stelle
den Eingang encrgisch verwehrt hatte. —

Die individuelle Freiheit wird allerdings beschrinkt, sobald
nicht unbedingt gestattet wird, iiberall da seine Einkdufe zu machen,
wo man sie am billigsten bewerkstelligt. Doch ist diesc Beschrinkung
immerhin noch eine ertriigliche und auch cine durchaus gerechtfertigte,
sobald sie im Staatsinteresse liegt. Uebrigens wiirden durch den
Schutz die Produkte, welche man von Aussen bezieht, doch nur
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vertheuert. 1In gleicher Weise wirken aber auch die Finanzzolle.
Durch diese wird ebenfalls die Verzehrung kostspieliger gemacht, wie
ja die Besteuerung iiberhaupt den Bereich der individuellen Kon-
sumtion zundchst verkiirzt. Und doch liegt kein Grund vor, Frei-
heitsbeschrinkungen dieser Art zu beanstanden. Dies gilt auch vom
Schutzzoll, wenn er wirklich dazu dient, die nationale Kraft zu
stirken und dadurch die nationale Unabhingigkeit zu sichern.

Ueberhaupt ist es verkehrt, lediglich in der Verwirklichung von
theils doch nur formellen individuellen Freiheiten das Hauptziel der
Staatsthitigkeit zu erblicken. Wiirde dieselbe die eigentliche Auf-
gabe des Staates ausmachen, so wiirde letsterer seinen Zweck am
vollkommensten erfiillen, wenn er sich selber mordete. Dann wiirden
die kiinstlichen Schranken fallen, welche den ,frei waltenden Natur-
gesetzen des Verkehrs“ im Wege stehen. Dann hitte ein Jeder
wieder das Rousseau’sche natiirliche Recht auf Alles, was er er-
strebt und erreichen kann, ein Jeder die Befugniss sich zu verthei-
digen, wie es ihm seine Kriifte erlauben. Alle hiitten somit gleiches
Recht und vollste Freiheit und der Zustand, auf welchen die Exkla-
mationen einzelner radikaler Freihiindler Anwendung finden kénnen,
wire verwirklicht.

Nun beruhen aber Entstehung und Bildung des Staates auch auf
»Naturgesetzen“., Der Mensch kann diesen, seinen unzertrennlichen
Begleiter nicht von sich abschiitteln, wenn er nicht mit ihm sich
selber vernichten will. Ferner steht jedenfalls iiber der gepriesenen
individuellen Freiheit die nachhaltige Wohlfahrt der Gesammtheit.
Zu dieser ,Gesammtheit“ gehéren aber heute, wo der' Grundsatz der
politischen Gleichberechtigung sich Geltung errungen hat, wo jede
Person als integrirendes Glied des Staatsganzen angesehen werden
will und soll, nicht allein einzelne Klassen der Bevilkerung, sondern
iiberhaupt alle Staatsangehorigen. Durch die Aufgabe, das Wohl
dieser ,Aller zu férdern, werden aber erst die Grenzen bestimmt,
innerhalb deren das Individuum sich frei entwickeln, frei schalten
und walten kann. Nicht aber sollte umgekehrt wegen einer nur
formellen Freiheit oder einer solchen, von welcher nur Einzelne auf
Unkosten Anderer einen wirksamen Gebrauch machen kinnten, das
Gebiet der positiven Staatsthitigkeit beschrinkt werden,
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2. Die Schutzzolltheorie.

Die theoretische Beweisfilhrung der Schutzzollner ist vielfach
anfechtbar vud bisweilen so dialektisch kiinstlich konstruirt, dass
der unbefangene Leser oder Zuhérer leicht geneigt wird, hinter den-
selben den Pferdefuss ecinseitig praktischer Interessen zu vermuthen.
Er kann hierin um so mehr bestirkt werden, wenn er wahrnimmt,
dass manche Schutzzollner mehr bemiiht sind, die augenblickliche
Lage zu beherrschen, als etwa allgemein giltige Wahrheiten auszu-
sprechen und dass sie darum hiufig zu Begrindungen und Wider-
legungen ihre Zuflucht nchmen, die in einzelnen Fallen triftig zu sein
scheinen, welche aber in anderen nicht zureichen, darum verschwiegen
und durch andere passende Motivirungen ersetzt werden.

A. Verkehrte Beispiele und Bilder.

Manche der Beispiele und Bilder, welche bisweilen von Schutz-
zollnern gebracht werden, um die Unhaltbarkeit der gegnerischen
und die Richtigkeit ihrer cigenen Theorie zu illustriven, sind wenig
zutreffend, darum aber doch nicht unverfinglich. So wird oft die
Industrie mit Menschen, Thieren und Pflanzen verglichen, welche
ebenso wie jene eine Periode der Unselbstindigkeit durchmachten, in
der sie der Unterstiitzung bediirfien, wenn sie tiberhaupt aufkommen
sollten. Wolle man dem Siugling Wartung und Pflege entzichen,
so werde cr zu Grunde gehen; die jugendliche Pflanze wiirde den
ihr drohenden widrigen Einfliissen unterliegen, wenn sic nicht den
Schutz finde, welchen ihr Menschenhand oder auch die Natur selbst
wieder biete. Dieser Vergleich ist indessen ein hinkender. Denn
es wird iibersehen, dass zwar kein Saugling die elterliche Obhut
entbehren kann, dass dagegen schon viele Industriezweige entstanden
sind und sich kriftig entwickelt haben, ohne dass ihnen eine pro-
tektionistische Fiirsorge zu Theil geworden ist. Ferner wiirde, wenn
etwa wirklich cine positive Pflege durch den Staat sich als noth-
wendig erweisen sollte, dieselbe doch nicht gerade unbedingt die Form
des Schutzzolles anzunehmen brauchen. Denn letzterer kann ja auch
schon recht gut verzichen und ist darum immerhin cin bedenkliches
padagogisches Mittel, welches mit Vorsicht angewandt werden miisste.
Endlich aber diirfte denn doch, wenn wirklich ein Schutz der
Schwachen, die nicht sich selbst zu erhalten im Stande sind, un-
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vermeidlich ist, der Schutzzoll ebenso wenig ausreichen, wie es etwa
geniigte, wenn man nur die eine Hilfte des Kindes gegen den schid-
lichen Einfluss der Witterung sicher stellen wollte, wiihrend man die
andere unbedeckt lisst, oder wenn man einige Kinder mit aller
Sorgfalt hiitete und pflegte, andere aber wild aufwachsen und ver-
kiimmern liesse. —

v. Pacher meinte gelegentlich: ,Was daher den Freihandel als
Erziehungsmittel des Volkes zur Industrie anbelangt, so scheint es
dem Fernerstehenden auf den ersten Anblick recht plausibel, einem
Individuum auf solche Weise schwimmen zu lehren, dass man es,
ohne lange zu fragen, in recht tiefes Wasser wirft und dann darin
strampeln ldsst. Unsere Herren von der Feder, welche ihre Pro-
fessorengehalte und Artikelhonorare zundchst noch fortbeziehen, ob
die Indusrie zu Grunde geht oder nicht, kionnen es gar nicht er-
warten, dass dieses Experiment, welches bisher immer in so lauer
Weise ausgefiihrt worden ist, dass nur Betiubung oder Siechthum die
Folge war, endlich einmal griindlich vorgenommen werde, damit man
bestimmt sagen kann: ,,sie schwimmt“¥, oder ,,,sie ist ertrunken.“«

Dieses Beispiel wiirde allenfalls doch nur fiir Fille passen, in
denen schroffe Uebergiinge vollzogen werden sollen, wie sie nur ein
radikaler Freihindler verlangen kann. Uebrigens wird ja von den
Schutzzollnern selbst die erzieherische Wirksamkeit der Konkurrenz
nicht geleugnet, da sie freien Verkehr im Inneren des Landes befiir-
worten und die Zolle, wenn sie ihren Zweck erreicht haben, be-
seitigt wissen wollen, damit sie — der weiteren Entwickelung nicht
hinderlich werden. Ausserdem kénnen sie aber auch nicht in Abrede
stellen, dass Industrieen allerdings schon haben schwimmen gelernt,
welche den Fidhrlichkeiten nicht allein der inneren, sondern auch
denen der fremden Mitbewerbung ausgesetzt und gezwungen wurden,
sich durch ihre eigenen Anstrengungen iiber Wasser zu halten.

Gerade das Bild vom Schwimmen ist wenig geeignet, dem Pro-
tektionssystem als Stiitze zu dienen, da der Freihiindler dasselbe fiir
sich eben so gut verwerthen kann. Der Muthige, darf er behaupten,
lernt am leichtesten schwimmen; der Zaghafte, welcher des Gurtes
und der Leine bedarf, wird gerade gezwungen, seinen eigenen Kriiften
zu vertrauen; der Schutzzollner aber verfihrt wie jener Mann, wel-
cher erklirte, nicht eher in’s Wasser gehen zu wollen, als bis er
wirklich schwimmen kénne. —

Auch das Beispiel, dessen sich List bediente, um den Unter-
schied zwischen der Smith’schen Lehre und seiner eigenen Theorie
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zu erldutern, ist zweischneidiger Natur und kénnte eben so gut zur
Widerlegung der Theorie eines List verwerthet werden, wie dieser
es benutzte, um die Smith’sche National-Oekonomie als kurzsichtig
zu verurtheilen. Die sog. ,Theorie der Werthe* kann freilich eine
verkehrte sein, wenn in derselben ausschliesslich auf den augen-
blicklichen materiellen Gewinn Riicksicht genommen und nicht das
Endziel der Wirthschaft, das hochste nachhaltige Wohl des Wirth-
schaftssubjektes in’s Auge gefasst wird. Die kurzsichtige Verblen-
dung, an welche List gedacht hat, steckt weniger in derjenigen
Theorie, welcher A. Smith anhing, sondern wohl mehr nur in ihrer
falschen Auffassung und Anwendung.

In gleicher Weise, wie die A. Smith’sche National-Oekonomie
verurtheilt wurde, kénnte man auch die ,Theorie der produktiven
Krifte ,als einseitig bezeichnen und behaupten, sie opfere die Gegen-
wart der Zukunft. In dem von List gewdhlten Beispiele ldsst der
eine Landwirth seine D Sghne arbeiten; der andere aber ist besorgt,
den seinen eine tiichtige Ausbildung zu verschaffen. Der erstere mit
seinen Nachkommen wird in sehr langsamem Tempo den Weg des
Fortschritts wandeln; der zweite dagegen wird, weil er zu viel er-
reichen will und keine ,, Werthe“ fiir den gegenwirtigen Unterhalt er-
zeugt, an seinen iibergrossen Opfern verbluten. Der Freihéindler will
iibrigens ja eben so gut wic der Schutzzéllner die produktiven Krifte
des Landes gestirkt wissen, nur nicht mit so kostspieligen und be-
denklichen Mitteln wic der letztere. Er bringt ebenfalls Opfer, um
eine Vermannigfaltigung und Mehrung der produktiven Krifte zu
bewirken, jedoch nur in Fillen, in denen er auch des Erfolges ge-
niigend sicher ist. Der Schutzzollner dagegen stellt an die Gegen-
wart das Ansinnen, Aufwendungen zu machen, ohne ihr den Nach-
weis zu liefern, dass das verheissene Ziel auch auf dem von ihm ange-
deuteten Wege wirklich mit Vortheil erreicht werden kann.

B. Die Theorie des Schutzzolls ist in entscheidenden Punkten ebense
abstrakt wie diejenige des Freihandels.

Von protektionistischer Seite wird gegen den Freihindler der
Vorwurf erhoben, er wolle, ohne auf konkrete Verhaltnisse Riicksicht
zu nehmen, eine Theorie praktisch durchfiihren, welche vielleicht im
einen Lande am Platze sei, wihrend ihre Anwendung in einem
anderen, statt Gliick zu bringen, nur Unheil stiften werde. Im Gegen-
satze hierzu forderte List, dass die Staatswirthschaft den jeweiligen
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Zustinden des Landes gemiss gestaltet werde, dass sie sich nach dem
Charakter, der Bildung der socialen Verfassung des Volkes, nach der
eigenthiimlichen Beschaffenheit und Lage des Landes etc. richten
miisse. In seiner eigenen Theorie jedoch, in welcher angenommen
wird, dass ein Volk 4 bis 5 grosse wirthschaftliche Entwickelungs-
phasen durchlaufe, kommt jener Grundgedanke keineswegs geniigend
zur Geltung, da dieselbe zu sehr generalisirt und nicht darauf Riick-
sicht nimmt, dass fiir die Frage, ob Schutzzoll oder Freihandel, die
Entwickelung der Gewerbe und das Verhiltniss derselben zu ein-
ander allein nicht den Ausschlag zu geben haben, sondern fiir die
Beurtheilung derselben auch noch andere, zum Theil bereits oben er-
wihnte Momente in Betracht kommen miissen. Zeigen ja doch Bei-
spiele der Wirklichkeit, dass die Zwecke, welche der gewissenhafte
Protektionist erreicht haben will, auch ohne Zoll erfiillt worden sind,
dass man iiber diejenige wirthschaftliche Stufe, auf welcher die
Manufakturkraft gepflanzt werden soll, auch bei freiem Handel sich
zu erheben vermochte.

Uebrigens ist die List'sche Theorie trotz ihrer Generalisirungen
hiufig als recht geeignet betrachtet worden, unter allen Umstinden,
moge nun ein Land unter der Herrschaft des Protektionssystemes
gedeihen oder nicht, moge es unter dem Freihandel zur Bliithe ge-
langen oder einen wirthschaftlichen Krebsgang gehen, in den Erschei-
nungen der Wirklichkeit eine Bestitigung fiir ihre Richtigkeit finden
zu lassen. Der franzdsische Nationalokonom Say hatte einst dariiber
geklagt, dass die Thatsachen sich seinem Systeme gegeniiber rebellisch
erwiesen. Die Dinge der Wirklichkeit wollten sich eben der auf-
gestellten Theorie nicht fiigen und entwickelten sich ganz anders, als
es der Lehre nach eigentlich hiitte sein sollen. List selbst hatte
auf die Auslassungen Says mit Nachdruck hingedeutet, weil hier
der Freihdndler selber zugestechen musste, dass seine Theorie keine
allgemeine Giltigkeit habe. Dagegen hatte er wohl nicht daran ge-
dacht, dass spiter einmal manche seiner Epigonen die Schwicrigkeit,
volkswirthschaftliche Sitze zu beweisen, sich geschickt zu Nutze
machen wiirden, um die Thatsachen mit Leichtigkeit in dem aufge-
stellten Systeme zu rubriciren.

Misslingt etwa offenbar der Versuch, einen Industriezweig ein-
zubiirgern, will trotz des Schutzolls in einem Lande oder einer Provinz
keine Fabrik entstehen, so bleibt dem Schutzzdllner der Einwand,
dass ,die Nation die erforderlichen Hilfsmittel noch nicht besitat,
um eine eigene Manufakturkraft zu pflanzen® (List), und dass der
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angestellte Versuch demnach ein verfrilhter war. Oder es hat auch,
wenn der Schutzzoll die behauptete Wirkung nicht ausiiben will,
das Land schon digjenige Entwickelungsstufe liberschritten, auf welcher
der Uebergang zum Freihandel geboten war. Bliht aber ein Land,
welches sich mit Zéllen gegen die fremde Konkurrenz gepanzert hat,
oder scheint es wenigstens zu gedeihen, dann ist es natiirlich das
Protektionssystem, welches so segensreiche Friichte triigt. Man weist
mit Befriedigung auf die Zunahme von Aus- und Einfuhr und schweigt
von allen denjenigen Ursachen, welche zur Steigerung des Wohl-
standes und zur Ausdehnung des internationalen Handels beigetragen
haben konnen. Weist dagegen die Statistik des Handels jene giinstigen
Resultate nicht auf, so sind eben die Zahlen falsch und unzuver-
lassig, oder Krieg und Besteuerung haben einen schidlichen Ein-
fluss ausgeiibt und im Uebrigen gehiren ja die Schutzzéllner nicht
zu den ,Enthusiasten des Exports“. Der innere Verkehr ist ja viel
wichtiger wie der dussere. Gedeiht ein Land, welches dem Freihandel
huldigt, so ist dies kein Beleg fiir die Richtigkeit der Freihandels-
theorie. Denn das Land befindet sich vielleicht in demjenigen Sta-
dium wirthschaftlicher Kultur, in welchem der Zoll gar nicht mehr
bestehen darf. Oder es werden nun auf einmal sonstige Ursachen
des Wohlstandes angezogen, welche man bei anderen Gelegenheiten
wohlweislich verschwiegen hatte. Jetzt sind es die Verbesserungen
der Transportmittel, die Ausbreitung des Eisenbahnnetzes und andere
Faktoren mehr, deren Wirkung den Einfluss des Freihandels weit
iiberwogen hat. Eine passende Erklirung lisst sich cben in der
Regel sehr leicht finden.

Bisweilen aber sind die Thatsachen doch allzu rebellisch oder
der Schutzzéllner ist zu gewissenhaft, um etwa zu verhehlen, dass
seine Theorie keine allgemeine Giltigkeit haben kann. So meinte
schon List, die Schweiz bilde eine Ausnahme, welche gleich viel und
gleich wenig fiir oder gegen das eine oder das andere System be-
weise. Und wenn neuerdings Stépel darthut, aus welchen Griinden
die Industrie der Schweiz ohne Schutzzélle zur Bliithe gelangen konnte,
so liefert er cben doch den Beweis, dass cine tiichtige gewerbliche
Erzichung auch unter der Herrschaft des Freihandelssystemes mdoglich
ist und dass die Theorie der Protektionisten mit grosser Vorsicht
aufgenommen werden muss.
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C. Schutzolinerischer Optimismus

Sind viele Freihéndler zu tadeln, weil sie sich allzu sehr opti-
mistischen Illusionen hingeben, so diirfte auch mancher Schutzzollner
die gleiche Riige verdienen. Weltfriede und Universalunion als Folge
des Protektionssystems sind eben doch nur fromme Wiinsche, fiir
deren Berechtigung nicht der geringste stichhaltige Nachweis erbracht
wird. Mit zu grosser Zuversicht hegt der Schutzzollner die Hoffnung,
die innere Konkurrenz werde immer ausreichen, den Preis auf an-
gemessener Hohe zu erhalten, die Producenten so lange zu Ver-
besserungen anzutreiben, bis sie den fremden Industriellen ebenbiirtig
geworden seien und die Aufhebung des Schutzes selber begehrten.
Der Schutzzollner glaubt dieses zwar, doch wird sich sein Glaube
nicht iiberall bewihren,

D. Unklarheit und Unbestimmtheit der Forderungen.

Die Parole der Schutzzéllner lautet: ,durch Schutz zum Frei-
handel“. Darum sollen auch nur solche Industriezweige gegen fremde
iibermachtige Konkurrenz sicher gestellt werden, welche durch Kultur-
arbeit mit der auslindischen Industrie auf gleiches Niveau gehoben
werden konnen.

Nun wird aber doch auch verlangt, dass jede Nation nach poli-
tischer Unabhiingigkeit und Selbstindigkeit streben und hierfiir selbst
grossere Opfer nicht scheuen soll. Darum wéire auch nicht abzu-
sehen, warum ein jeder Schutzzoll dahin gehen soll, sich durch
seine Anwendung mit der Zeit selbst iiberfliissig zu machen, warum
er allenfalls, wenn die industrielle Uebermacht einer fremden Nation
auf natiirlichen Verhéltnissen begriindet ist, nur temporir bereits be-
stehenden Unternehmungen zugebilligt und nicht auch unter Um-
stinden einzelnen Erwerbszweigen trotzdem Schutz gewihrt werden
sollte, dass dieselben im Auslande durch die Natur mehr begiinstigt
sind wie im Inlande. Manche Giiterarten kinnen ja eine so hervor-
ragende Bedeutung fiir die gesammten Lebensinteressen eines Volkes
haben, dass das letatere nicht als vollstiindig unabhiingig betrachtet
werden kann, wenn es sich nicht einen dauernden regelmissigen Be-
zug derselben durch Eigenerzeugung sichert. Das Gut der nationalen
Selbsténdigkeit wiirde doch wohl den Aufwand werth sein, den ein
Zoll erfordert, fiir dessen einstige Aufhebung keine Aussicht vor-
handen ist.
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Und wenn iibrigens die Protektion ein wirksames Agens ist, um
giinstige sociale Produktionsbedingungen hervorzurufen, warum sollte
man dann auch nicht im Stande sein, natiirliche Vortheile, deren
sich fremde Volker erfreuen, allenfalls durch Kulturarbeiten zu para-
lysiren? Hat ja doch bekanntlich der Bewohner des gemissigten
Klimas durch seine Thitigkeit reichlich ersetzt, was demjenigen der
Tropen von der Natur als eine Art Danaergeschenk geboten wurde.
Hat das eine Land Kanile und Fliisse, so konnen im anderen Wege
und Bahnen gebaut werden; sind im einen Eisenerz und Kohle dicht
beisammen gelagert, so kann im anderen der néthige Transportauf-
wand durch Massigkeit, Geniigsamkeit wieder wett gemacht werden;
ist dort die Industrie eine koncentrirte, so kann hier der allseitiger
gebildete Arbeiter durch Arbeitsfrohlichkeit und Arbeitstalent den
nachtheiligen Einfluss der Decentralisirung vollstindig zum Ver-
schwinden bringen. Darum miisste man es unter dem geriihmten
erzieherischen Einflusse des Protektionssystemes doch wohl schon
dahin bringen konnen, die naturgegebenen Unterschiede in den Pro-
duktionshedingungen verschiedener Linder innerhalb gewisser Grenzen
durch erhohte Leistungsfahigkeit und verbesserte sociale Organisation
auszugleichen und damit ,die von der Natur den Vilkern vorge-
zeichnete Beschéftigung® einigermaassen zu modificiren.

Aus diesen Griinden miisste aber der konsequente Protektionist
das Gebiet fir Anwendung des Schutzzolls noch weiter ausdehnen
als blos auf digjenigen Industrieczweige, in welchen die Natur die
Heimath nicht gerade schlechter bedacht hat als die Fremde. Wenn
aber iiberhaupt nur ein voriibergehender Schutz begehrt und nicht
zugegeben wird, dass allenfalls auch ein dauernder nothwendig sei,
wenn nur verlangt wird, dass man die hohere industrielle Entwick-
lungsstufe erreiche, auf welche ein anderes Volk lediglich in Folge
seiner vortheilhaften socialpolitischen Vergangenheit gelangt ist, so
diirfte eine solche Beschrinkung des dem guten Einflusse der Schatz-
zolle zu unterstellenden Gebietes doch wohl mehr nur ein Zugestind-
niss sein, welches man aus taktischen Griinden zu machen sich ge-
zwungen sieht, an das man jedoch in den schwierigen Lagen der
Praxis sich nicht zu binden vornehmen darf. Damit finden denn
auch Debatten, wie dic nachstehend angefiihrten, ausreichende Er-
klirung.

»In der ersten Versammlung des Verbandes deutscher Leinen-
Industrieller wurde ,,zur Erwiigung 2“ beantragt, die Worte ,,begiinstigt
durch natiirlich€ Verhiltnisse“ zu streichen, weil diese Fassung der
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freihindlerischen Partei den beliebten Vorwand bieten kinnte, daraus
zu deduciren, dass die deutsche Leinwandindustrie eine auf unnatiir-
lichen Bedingungen begriindete, kiinstlich geziichtete Treibhauspflanze
sei. Herr Direktor Sartorius, Bielefeld, schlug vor, die Fassung
zu formuliren, wie folgt: ,begiinstigt durch politische und sociale
Verhiltnisse“, und motivirte diesen Vorschlag u. A. durch Hinweis
auf die aus der grossen fiir Deutschland erforderlichen Wehrkraft
resultirende Riickwirkung auf die Industrie und auf die giinstigeren
Bestimmungen iiber Frauen- und Kinderarbeit in den meisten Staaten
des Auslandes. Der Vorsitzende bemerkte, dass mit dem Worte
ynatiirlich® nur Bezug genommen werden solle auf die lokalen Eigen-
thiimlichkeiten (1) des Auslandes, z. B. Irlands und Bohmens, be-
ziiglich des letzteren er darlegte, wie die besondere Eigenart der
dortigen Verhiltnisse in den fiir deutsche Begriffe emptrend niedrigen
Lohnen liege, deren Einfiihrung in Deutschland unsere Arbeiter zum
Verhungern bringen wiirde, so dass wohl kaum Jemand die Erstre-
bung solcher natiirlichen Verhiltnisse fiir Deutschland wiinschen
konne. Um indessen Missdeutungen gegenstandlos zu machen, schligt
er vor, die Fassung zu ersetzen durch die Worte: ,begiinstigt durch
fiir, uns zur Zeit unerreichbare eigenthiimliche () Vortheile in
socialer und wirthschaftlicher Hinsicht.“ Mit dieser Aenderung
wurde Erwigung 2 angenommen® (Merkur II. Nr. 49). Hitte man
nicht die Angriffe des bisen Freihiindlers zu befiirchten, so hétte die
Fassung ,durch natiirliche Verhéltnisse begiinstigt® nicht beanstandet
zu werden brauchen.

Uebrigens gehen viele Forderungen praktischer Schutzzollner auf
das vorhin erwihnte Ziel hinaus, ohne dass dies freilich immer in
der Art unverbliimt zugestanden wird, wie es kiirzlich von Seiten der
Direktion des Hoérder Bergwerks- und Hiitten-Vereins in einer Denk-
schrift geschehen ist. Die genannte Direktion erklirt ohne Riickhalt:

po v e e e Es wird behauptet, die deutsche Eisenindustrie habe
einen Zollschutz iiberhaupt nicht néthig. Dem brauchen wir nur
entgegenzuhalten, dass dem michtigsten Eisenproducenten der Welt,
England, so giinstige Produktionsbedingungen zur Seite stehen in
Form von billigeren und vorziiglichen Erzen und in den
eminent ginstigen Transportverhéltnissen, welche dieses
Land fiir Rohprodukte und Fertigfabrikate besitzt — die Unterstiitzung
durch billigeres Kapital und einen altgeschulten vorziiglichen Arbeiter-
stamm ganz bei Seite gelassen — wie sie unsere Eisenindustrie weder
besitzt, noch in Bélde finden wird.“
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Ebenso sagi Stopel: ,in der Herstellung des Eisens, des wich-
tigsten aller Werkzeugstoffe, iberfliigelt England, begiinstigt durch
die ungeheueren Kohlenschéitze seines Bodens und durch das
glickliche Beisammenlagern von Kohle und Eisenerz alle
anderen Linder der Erde so weit, dass fast die Hilfte alles in der
Welt gebrauchten Eisens englischen Ursprungs ist. Und schiitzten
sich die tbrigen Eisen producirenden Lénder nicht meistens durch
Zolle gegen die britische Ueberlegenheit, so wiirden sie vielleicht bald
ihre Eisenproduktion, statt sie allmihlich auszudehnen und zu ent-
wickeln, einschrinken oder vielleicht gar aufheben miissen.“

Ferner ist England vor anderen Staaten begiinstigt ,durch seine
insulare Lage, die fiir seinen Handel alle Kiistengebiete wohlfeiler
erreichbar macht, als fiir die Industrie der zu dem Kiistengebiete
gehorigen Binnenlidnder,“ und ,mit einem solchen durch die Natur
und durch die geschichtliche Entwickelung so ausserordentlich bevor-
zugten Lande der Industrie Deutschlands oder irgend eines anderen
weniger begiinstigten Landes {iberall eine freie Konkurrenz zuzu-
muthen, ist eine ebenso unbillige wie thorichte Forderung.“ (Stépel.)
Sonach wird doch an der Ansicht, dass ,die naturgegebenen Unter-
schiede“ die internationale Arbeitstheilung unumginglich nothwendig
machen sollen, nicht fest gehalten und es wird ein Zoll verlangt, welcher
durchaus nicht voriibergehender Natur sein kann, weil wir denn doch
nicht im Stande sind, uns die natiirlichen Produktions- und Handels-
vortheile Englands anzueignen, unsere Kohlenschitze den Eisenlagern
niher zu bringen und uns ebenfalls eine insulare Lage zu verschaffen.
Die Aufgabe der Protektion wiirde demnach etwas weiter als dahin
gehen, lediglich den Vorsprung an Zeit auszugleichen, welchen unser
Vetter jenseits des Kanales uns gegeniiber gewonnen hat.

Uebrigens wird doch auch zugegeben, es sei ,véllige Gleichheit
der Produktionshedingungen eine Utopie oder mindestens eine in
weitester Ferne liegende Moglichkeit, wobei natiirlich nur von Ver-
schiedenheiten die Rede sein kann, welche durch die wirthschaftliche
Thiitigkeit des Menschen hervorgerufen wurden. Eine mathematisch
genaue Ausgleichung kann nun freilich Niemand verlangen, jedenfalls
aber, wenn er auf die Versprechungen der Schutzzollner baut, eine
solche, welche eine Beseitigung des Zolles gestattet. Insofern miisste
denn doch einmal jene Utopie zur Wirklichkeit werden; sonst wiirden
ja ewig Opfer gebracht, ohne dass einmal der Zeitpunkt kommt, zu
welchem die geschiitzte heimische Industrie geniigend erstarkt ist,
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um auf eigenen Fiissen stehen zu konnen, und wo die verheissenen,
gerade von den Schutzzollnern selber vielgepriesenen Friichte einge-
erndet werden.

E. Inkonsequenzen, Widerspriiche und Trugschliisse.

Der Protektionist der Praxis, dessen Interessen bei der Zollfrage
im Spiele sind, ist, wenn er das eigene Wohl demjenigen der Ge-
sammtheit unterordnen zu wollen vorgibt, leicht der Gefahr ausge-
setzt, inkonsequent zu werden. Denn die Liebe zum eigenen Ich
ist oft so michtig, dass man zwar Grundsitze vertheidigt, wenn
offentliches und Privatinteresse scheinbar oder wirklich harmoniren,
dass man dieselben aber, sobald letzteres leidet, offen oder heim-
lich verleugnet. Der Producent kann darum auch ein Freund von
Schutzzollen sein, insofern sie seinen eigenen Waaren einen vortheil-
haften und gesicherten Absatz verschaffen, in seiner Eigenschaft als
Kiufer und Konsument dagegen bekimpft er, wenn auch nicht gerade
mit offenem Visire, den Schutzzoll, d. h. denjenigen, welcher seinen
eigenen Bedarf an Genussgiitern und Produktivmitteln vertheuert.

»30 werden Alle auch wohl vorgeben, das Staatsgliick erheische
unnachlisslich die vollkommenste Freiheit des Verkehrs ausser in
dem Zweige, mit welchem sie sich eben selbst beschéftigen®
(Blanqui). Und wenn sie etwa die protektionistischen Forderungen
anderer Praktiker des Schutzzolls unterstiitzen, so geschieht dies ent-
weder aus dem Grunde, weil sie die Produkte derselben fiir ihre
Unternehmung oder ihren Lebensunterhalt nicht néthig haben, oder
aber sie verstehen sich zu einigen kleinen Geschiftsunkosten, um
nur die Erfillung ihrer eigenen Wiinsche zu sichern. Denn wer
lediglich fiir das eigene Gewerbe spricht, dem wird es schwer fallen,
das Publikum davon zu iiberzeugen, dass er eigentlich das Gesammt-
wohl im Auge habe. Wenn aber auch noch anderen Erwerbszweigen
ausser dem eigenen Schutz gewidhrt wird, so kann™der durch das
Protektionssystem begiinstigte Unternehmer immer noch einen grossen
Vortheil ziehen, da ihm ja doch nur ein Theil der Waaren, welche
er kaufen muss, vertheuert wird, wihrend er seine simmtlichen Er-
zeugnisse zu hoherem Preise losschligt. Aus diesem Grunde hiitet
man sich aber auch recht wohl, fir simmtliche Gewerbe, insbesondere
aber fiir die Landwirthschaft einen Schutz zu begehren. Gerade der
letzteren gegeniiber tritt der Antagonismus zwischen Gemeinsinn und
eigenniitzigen schutzzollnerischen Geliisten oft recht deutlich zur
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Schau; hier reichen bisweilen alle Argumente und kiinstliche Wen-
dungen nicht aus, um die Abwesenheit einseitiger Interessenpolitik
geniigend darzuthun, —

Aber auch Theoretiker des Schutzzolls lassen sich nicht selten
Widerspriiche und Trugschliisse zu Schulden kommen. Ferner aber
ist kaum ein Schutzzollner der Theorie wie der Praxis so konsequent,
dass er seine Motivirungen nicht allein zur Rechtfertigung von Zéllen
dienen lisst, sondern ihnen auch auf anderen Gebieten Geltung zu
verschaffen sucht, auf denen sie mindestens von ebenso weit tragen-
der Bedeutung sind, wie im internationalen Verkechre.

a) Verschiedene Behandlung der nationalen und der inter-
nationalen Konkurrenz.

Die heimische Industrie soll durch einen Zoll gegen die Ueber-
macht der fremden geschiitst werden, damit sie, angelockt durch
einen geniigenden Gewinn, im Stande sei, sich vollstindig zu ent-
wickeln und so weit zu erstarken, dass sie spiter keiner Hilfe mehr
bedarf. Der Schutz soll die Wirkung #ussern, dass die von der
Natur gebotenen Schiitze des Landes gehoben, Frachtkosten gespart,
bestehende Unternchmungen gegen Ruin sicher gestellt werden, dass
ferner eine regelmissige Arbeitsvereinigung erméglicht und cine
lebendige Wechselwirkung mannigfaltiger Kriifte hervorgerufen wird.
Und das Verlangen nach Protektion wird vorziiglich darauf gestiitat,
dass die fremden Nationen nur ihre cigenen Intercssen forderten, ihre
eigene Handelspolitik trieben und dass die unvermeidlichen inter-
nationalen Zwistigkeiten und Volkerkriege cine selbstiindige heimische
Industrie zur Bedingung der eigenen Wohlfahrt und Unabhiingigkeit
machten. Der Freihandel, wird dagegen nicht selten erklirt, kinnte
schon durchgefiihrt werden, ,wenn er von allen Vélkern wechselseitig
anerkannt wiirde“.

Hierbei wird zanichst iibersehen, dass mit allseitiger Anerken-
nung des Freihandels die Unterschiede in den wirthschaftlichen
Kriiften verschiedener Volker noch keineswegs heseitigt werden, Alle
die Nachtheile, welche aus der freien Konkurrenz des Schwachen mit
dem Starken fiir den ersteren entspringen, wiirden bestehen bleiben
und darum ecine Niederhaltung und Unterdriickung fremder Industrie-
zweige cben so wenig ausgeschlossen sein, wie wenn einzelne Linder
dem Freihandel huldigten, wihrend andere sich durch Schutzzille
gegen Aussen verschanzten. Der Schutzztllner darf darum die Zoll-

L ehr, Schutzzoll und Freihandel, 11
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politik durchaus noch nicht davon abhiingig gemacht wissen, ob
andere Vilker bestehende Kinfuhrzolle beseitigen oder neue einfiihren.

Unter der Voraussetzung einer Universalunion, wird bemerkt,
soll jede Beschrinkung des redlichen Giiterverkehrs zwischen ver-
schiedenen Lindern unverniinftig und schidlich sein. TUnd doch
wiirden selbst bei derjenigen Universalunion, welche von gleich
kriftigen Volkern abgeschlossen wird, leicht mit der Zeit solche
Zustinde hervorgerufen werden, wie sie der Schutzzollner gerade
beseitigt haben will. Denn er wiirde die freie Konkurrenz in dem
neuen in politischer Beziehung eirtheitlichen Gebilde bestehen lassen
und eine kommunistische Centralisation selbstverstéindlich verwerfen.
Darum wiirde das Bundesglied eben so gut ein wirthschaftliches
Uebergewicht iiber andere erlangen kénnen, wie heute der eine Staat
vor dem anderen einen Vorsprung gewonnen hat.

Ob der Verkehr ein dauernd friedlicher ist, oder ob er bisweilen
durch Kleingewehrfeuer und Kanonendonner gestort wird, bleibt hiufig
fir die Frage der Protektion iiberhaupt, immer aber fiir einige ihrer
vornehmsten Ziele ganz ohne Belang. Denn die Konkurrenz selbst
ist ja ihrem innersten Wesen nach eine feindliche Aktion, durch
deren Wirkungen der unterliegende Theil mitunter recht bitter zu
leiden hat.

Aus diesem Grunde miisste der Schutzzéllner die meisten Argu-
mente, welche er fiir das Protektionssystem zu Felde fiihrt, auch auf
dem Gebiete der inneren Konkurrenz zur Anwendung bringen. That-
siichlich aber plaidirt er fiir Beseitigung derjenigen Schranken, welche
im heimischen Verkehre dem freien Wetthewerbe im Wege stehen,
und verschiebt damit die Schlagbiume, welche ein Hort des Schwa-
chen bilden konnen, an die Grenzen des Landes, wo sie einzelnen
relativ Schwachen Schutz bieten, hiufig aber gerade solchen Personen,
deren Begiinstigung, auch wenn sie ihnen in Wirklichkeit keinen
grossen Gewinn abwirft, von einem grossen Theile des Volkes nicht
mit Wohlwollen aufgenommen wird.

Die innere Konkurrenz zeigt aber ganz dieselben Kidmpfe mit
gleichen oder dhnlichen Folgen, wie der internationale Handel. Denn
der Umstand, dass zwischen verschiedenen Gliedern eines Staates
kein Krieg erkldrt wird, welcher mit Pulver und Blei auszufechten
ist, fallt hierbei gar nicht in’s Gewicht. Der heimische Friede, wel-
cher durch die Gewalt des Staates erhalten wird, ist nur e¢in be-
schrinkter und in vielen Beziehungen von rein formeller Natur.
Denn unter seinem Gewande kommen eine Menge von Strikes, Aus-
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sperrungen, Ueberrumpelungen, Ueberlistungen und Ausbeutungen
vor, die zwar nicht vor das Forum des Strafrichters gebracht wer-
den, die in ihren nachtheiligen Wirkungen aber hinter feindlichen
Vilkerkimpfen oft nicht gerade zuriick bleiben. Der Schwache wird
auch bei der Konkurrenz, welche gesetzlich statthaft ist, vom Starken
nicht allein besiegt, sondern auch leicht unterdriickt. Hitte er,
kénnte man in vielen Fillen mit den Schutzzollnern sagen, nur einige
Aussicht auf Johnenden Gewinn, so wiirde er alle seine Kriifte, seinen
ganzen Scharfsinn aufbieten, um bestehen zu kénnen, da nur ge-
schiftliche Erfolge die Unternehmungslust und den Unternehmungs-
eifer anfeuern. KEin ihm gewihrter Schutz gegen die Uebermacht
eines Nebenbuhlers konnte ihn selber konkurrenzfihig machen und
in ihm einen Theil der nationalen Krifte zur Bliithe bringen, welcher
ohne Schutz untergegangen wire.

Und wie oft werden bei freier Konkurrenz im inneren Verkehre
bereits bestehende Unternehmungen zu Grunde gerichtet und Kapitalien
zerstort, die man eben so wenig aus dem Geschiifte herauszuziehen
vermag, wie diejenigen, welche in Folge fremder Konkurrenz ver-
nichtet werden. Oder es werden Arbeitskriifte lahm gelegt, die nicht
gerade so ohne Weiteres nach anderen Orten iibersiedeln oder zu
anderen Verwendungsweisen iibergehen konnen,

Ferner werden bei freier innerer Konkurrenz die nationalen
Naturfonds keineswegs in der Art vollstindig ausgebeutet, wie es
etwa ein Schutzzéllner wiinschen muss. Denn die eine Gegend kaun
vor der anderen ganz dieselben, durch natiirliche Ursachen oder Kultur-
arbeiten bedingten Vortheile voraus haben, durch welche ein Volk vor
dem anderen begiinstigt ist. England, das angebliche Eldorado der
Schutzzollner, so sagt man, gestattet uns bei ungehemmter Einfuhr
nicht, unsere Reichthiimer an Mineralien zu heben und unsere Arme
in der Textilindustrie nutzbar zu machen; #hnliche Klagen diirften
auch gegen Westfalen und Sachsen die Provinzen Pommern, Preussen
und Posen erheben, denen es ja auch an Hinden, Wasser und
Wasserdampf nicht fehlt, um Baumwolle und Seide zu spinnen.
Sollte wirklich solchen Theilen eines Landes versagt werden, was
man fiir andere erstrebt? Will man sie wirklich zwingen, bedeutend
grissere Fiachtkosten zu tragen als diejenigen, welche ihnen der
Verkehr mit dem iiberseeischen Nachbar auferlegt?

Wenn denn einmal die Arbeitstheilung derartig lokalisirt werden
soll, dass sie den grossten Nutzen bringt, so darf man sich jeden-
falls nicht damit begniigen, die internationale Arbeitstheilung auf ein

11*
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geringstes, durch Naturverschiedenheiten bedingtes Maass zu be-
schriinken; unter keinen Umstinden aber diirfte diese ,Lokalisirung®
im Lande selbst auf Entfernungen ausgedehnt werden, welche leicht
weit grossere Frachtvergeudungen bewirken, in weit geringerem Grade
eine geregelte Arbeitsvereinigung oder eine durch lebendigen Wechsel-
verkehr hervorgerufene Kraftsteigerung veranlassen, als etwa der Aus-
tausch geistiger und materieller Produkte mit den Grenznachbarn.
Der Bewohner der Nordmark wird allenfalls mit demjenigen der zu-
niichst gelegenen fremden Linder einen regeren stetigeren und weniger
kostspieligen Verkehr unterhalten kénnen, als mit demjenigen der
Siidmark. Die ostlichen Provinzen werden leicht aus dem freien
Verkehre mit den ihnen benachbarten Staaten einen grosseren Vor-
theil ziehen konnen, als durch denjenigen, welchen sie durch ein
einseitiges Protektionssystem mit den westlichen Theilen des Landes
zu pflegen gezwungen werden. Und diese wieder werden sich besser
stehen, wenn sie Produkte, die sie nicht selbst erzeugen, von ihren
Nachbarn eintauschen, als wenn sie sich dieselben vom anderen Ende
des Landes holen.

List, welcher den Verkehr freigegeben wissen wollte, sobald
nur ein staatliches Band die tauschenden und konkurrirenden Glie-
der umschlinge, vermochte den kleinen Staaten keinen besseren Rath
zu ertheilen, als sich mit grosseren zu verschmelzen, da in denselben
eine Vereinigung aller wichtigen Industriezweige und eine vom Pro-
tektionssysteme vorausgesetzte hinreichende innere Mitwerbung nicht
moglich sei und die Durchfiihrung dieses Systemes zu schwierig und
kostspielig werde. Und doch meint er, eine aus tiberwiegender poli-
tischer Macht, aus iiberwiegendem Reichthume einer einzigen Nation
hervorgehende, also auf Unterwerfung und Abhiingigkeit der anderen
Nationalititen bestehende Universalunion werde den Untergang aller
Nationaleigenthiimlichkeiten und alles Wetteifers unter den Vélkern
zur Folge haben; sie widerstieite den Interessen wie den Gefiihlen
aller Nationen, die sich zur Sclbstiindigkeit und zur Erreichung eines
hohen Grades von Reichthum und politischer Geltung berufen fiihl-
ten. Den inkorporirten kleinen Staaten, welche nicht vollstindig
auf eigenen industriellen Fiissen zu stehen vermdgen, diirfte es dem-
nach doch wohl nicht besser ergehen, wie jenen anderen Nationali-
titen, die von den {ibermichtigen Vilkern verschlungen werden.
Was aber in einer solchen Universalunion bei vollem Frieden mog-
lich ist, das kann sich natiirlich auch in jedem Staate ereignen,
welcher verschiedene Provinzen unter einem politischen Hute mit
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einander vereinigt, zumal wenn diesc Provinzen die mannigfaltigsten
gewerblichen Verhéltnisse und wirthschaftlichen Entwickelungsstufen
reprisentiren oder auch durch Landwege mit cinander verbunden
sind, deren Benutzung cinen weit grosseren Aufwand erfordert,
als der Verkehr mit benachbarten Liindern. Daram meint mit Recht
auch Stopel, es sei allerdings nicht zu verkennen, dass die Konti-
nentalsperre fiir dic verschiedenen Theile Deutschlands eine schr ver-
schiedene Wirkung hervorgebracht habe. ,Wihrend sic die Fabrika-
tion in den bercits ciner Industrie sich erfreuenden Provinzen ent-
schieden hob, schidigte sic chen so schr die vorzugsweise Ackerbau
treibenden Provinzen, denen der Absatz ihrer Agrikulturprodukte
nach England und die Vertanschung derselben gegen die hilligeren
englischen Waaren unméglich gemacht wurde.®

Gerade die nordamerikanische Union, welche necuerdings durch
den Einfluss des Protektionssystemes zu so hoher Bliithe gelangt sein
soll und die cinen erklecklichen Theil der Erdoberfliche umfasst,
weist wohl alle diejenigen Entwickelungsstufen auf, welche nach List
mit der Zeit ein Volk durchmachen muss. Fiir cinige Staaten der
Union diirfte demnach doch wohl Freihandel am Platze scin; fiir andere
dagegen miisste Schutz verlangt werden, weil sic ohne densethen
immer auf Ackerbau beschrinkt bleiben wiirden, nie zu ciner gesun-
den Industrie gelangen konnten. Denn wenn auch politischer Friede
zwischen den verschiedencn Staaten herrscht, so wiirde dies die in-
dustriellen Provinzen nicht hindern, diejenigen, welche Ackerbau
treiben, ebenso auszusaugen, wie nach Ansicht der Schutzzoliner
beim Freihandel das vorgeschrittene Land dasjenige, welches in der
wirthschaftlichen Entwickelung zuriickgeblichen ist, immer ausbeuten
wird, auch wenn zwischen beiden nur ein Krieg besteht, wie ihn
der Handel im friedlichen Kleide zu fiihren pflegt.

Hiernach ist derjenige, welcher lediglich in Form ecines Zolles
an der Landesgrenze den Schwachen Schutz gewihrt haben will und
damit eine Vermeidung von empfindlichen Verlusten, sowie eine
Kriftigung des Schwachen beabsichtigt, so unkonsequent, dass auch
der wohlwollende Gegner leicht an eigenniitzige Bestrebungen denken
kann, welche unter dem Deckmantel des Gemeinsinns auf Kosten
anderer Erwerbszweige, Landestheile oder Unternechmer sich geltend
zu machen suchen. Entweder miisste das Mittel, welches im inter-
nationalen Verkehre eine so segensreiche Wirkung haben soll, auch
im Gebiete der heimischen Wirthschaft einen guten Erfolg haben
oder aber, wenn ecs hier nicht anwendbar sein sollte, so miissten
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eben doch irgend welche anderen Maassregeln getroffen werden, um
bestehende Unternehmungen vor einem der Gesammtheit verderblichen
Untergang zu retten, dem Ruine ausgesetztes Kapital zu erhalten,
Arbeitern, denen Brodtlosigkeit droht, weiteren Erwerb zu sichern,
so weit es nur irgend thunlich ist, den Provinzen industrielle
Selbstindigkeit zu verschaffen, alle schidlichen Erschiitterungen, mit
denen die freie Konkurrenz verbunden ist, zu missigen oder giinzlich
zu verhiiten und iiberhaupt die Schwachen gegen Bedriickung und
Besteuerung durch die Starken zn schiitzen. So lange das ganze
Protektionssystem lediglich in Grenzzéllen besteht, ist es eben kein
staatswirthschaftliches System, sondern cine Halbheit, welche noch
viel gefihrlicher sein kann als der bekdmpfte Freihandel.

b. Die Vortheile der internationalen Konkurrenz werden
anerkannt, aber zu beschrinken gesucht.

»Die Natur selbst,“ meinte List, ,driingt die Nationen allmihlich
zu dieser hochsten Vereinigung (Universalunion), indem sie durch
die Verschiedenheit des Klimas, des Bodens und der Produkte sie
zum Tausch und durch Uebervilkerung und Ueberfluss an Kapital
und Talenten zur Auswanderung und Kolonisirung antreibt. Der
internationale Handel, indem er durch Hervorrufung neuer
Bediirfnisse zur Thitigkeit und Kraftanstrengung anreizt und neue
Ideen, Erfindungen und Kréifte von einer Nation auf die andere iiber-
triigt, ist einer der méchtigsten Hebel der Civilisation und des National-
Wohlstandes.“

Und zu welchem Ziele, so fragen wir, soll denn nun der Schutz-
zoll fiihren? Doch dahin, dass man diejenigen Giiter, ,welche in
dem eigenen Lande ebenso wohl wie in dem fremden hergestellt
werden kénnten und die nur darum nicht hergestellt werden, weil
sie von Aussen wohlfeiler zu beziehen sind“ (Stépel), auch selbst
erzeugt. Diese machen aber einen recht erheblichen Procentsatz
derjenigen Produkte aus, welche die Bewohner gemiissigter Zonen
gegen einander austauschen. Die Giiterarten, welche England und
Frankreich hervorbringen, kénnten wir fast ausnahmslos auch in
Deutschland produciren, indem wir darauf verzichteten, fernerhin
solche fiir den Absatz nach jenen Lindern bestimmte Gegenstinde zu
erzeugen, welche wir seither {iber unseren eigenen Bedarf hergestellt
hatten. Darum sagt denn auch List: ,In dem Interesse einer solchen
Nation liegt es, dahin zu streben, dass sie allererst ihren eigenen
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Markt mit eigenen Manufakturprodukten versorge, und dann,
dass sie mit den Léndern der heissen Zone mehr und mehr in un-
mittelbare Verbindung trete, dass sie ihnen auf eigenen Schiffen
Manufakturwaaren zufithre und die Produkte ihrer Zonen entgegen-
nehme.“ Wir wiirden demuach, wenn dieses Ziel wirklich erreicht
werden soll, zwar mit dem Araber und dem Hindu im wirthschaft-
lichen Verkehre stehen, mit den Séhnen Albions und Galliens aber
kaum andere Bezichungen unterhalten, als diejenigen, welche durch
Diplomatie, Kricg, Vergniigungsreisen und den Austausch einiger
weniger, ganz untergeordneter Produkte veranlasst werden. Und der
Verkehr mit den Bewohnern der heissen Zone kann mit der Zeit auf
wichtigen Gebieten, die heute einen lebhaften Handel verursachen,
erheblich eingeschrinkt werden. List hat doch nur relativ Recht,
wenn cr sagt: ,Es wire cin dem Lande der heissen Zone sclbst
hochst nachtheiliges Beginnen, wollte es eine eigene Manufakturkraft
pflegen.  Von der Natur dazu nicht berufen, wird es in seinem ma-
teriellen Reichthum und in seiner Kultur weit grossere Fortschritte
machen, indem es stets die Manufakturprodukte der gemdissigten
Zone gegen die Agrikulturprodukte seiner Zone cintauscht.“

Ostindien hatte bekanntlich schon einmal Baumwolle verarbeitet.
Wenn dieses Land spiter protektionistische Politik treiben sollte,
dann wird es auf die Erzeugnisse der englischen Webstiihle verzichten.
Die Vereinigten Staaten von Nordamerika kénnen aber eben so gut
ihre Rohstoffe selbst veredeln und fiir den gleichen Zweck noch fremde
hinzukaufen wollen. Denn Europa hat doch kein natiirliches Industrie-
monopol von der Art, wie es mancher Schutzzéllner wohl glauben
mag. Fiir viele Gewerbe sind die durch die Natur bewirkten Schwicrig-
keiten in Lindern der heissen Zone nicht so gross, als dass sie nicht durch
Kulturarbeit zu iiberwiltigen wiren. Diese Liander kénnten demnach
von denen des Nordens sich immerhin so weit emancipiren, dass sic
zur nationalen und wirthschaftlichen Unabhiingigkeit im echt schutz-
zollnerischen Sinne gelangen. Die europiischen Staaten diirften sich
alsdann mit einer bescheideneren S<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>