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Yorwort des Herausgebers.

Fir den Ingenieur sind viele Bucher tiber Volkswirtschaftslehre schwer ge-
nieBbar, weil sie von einer ihm nicht vertrauten geistigen Einstellung ausgehen.
Das an den Universititen vorwiegend gepflegte ,,geisteswissenschaftliche
Denken und das Denken des Ingenieurs weichen leider immer noch weit von-
einander ab. Ich habe es daher auBlerordentlich begrifit, daf ein Mann, der
von Haus aus Ingenieur ist und durch seine Tétigkeit in der schaffenden In-
dustrie und in Wirtschaftsbehorden mit dem wirtschaftlichen Geschehen eng
verkniipft ist, sich bereit gefunden hat, seine Erfahrungen fiir diese Schriften-
reihe zur Verfiigung zu stellen, in einer Form, die sich wihrend einer langen
Lehrtatigkeit als geeignet fiir Ingenieure erwiesen hat.

Das Ergebnis ist nicht ein erschopfendes Lehrbuch, das sich mit den oft
auBerordentlich schwierigen Begriffsbildungen der Wirtschaftslehre abmiiht,
sondern eine lebhaft und anschaulich geschriebene, grofziigige Betrachtung der
Zusammenhénge zwischen den — zunéchst privatwirtschaftlich gerichteten —
Aufgaben und Gedankengingen des Ingenieurs und den volkswirtschaftlichen
Notwendigkeiten. Das Buch lehrt den Ingenieur volkswirtschaftlich zu
denken und seine eigene Aufgabe in das grofle wirtschaftliche Geschehen, in
das Wirtschaftsganze, einzugliedern. Es erzieht damit vor allem auch zum
selbstindigen Beobachten der wirtschaftlichen Vorgange.

Der Ingenieur, der seine Aufgabe ausschlieBlich in der Forschung sieht, mag
ohne eine solche Erweiterung seines Gesichtskreises auskommen. Aber kein
Fachgenosse, der in der schaffenden Praxis steht und dessen Arbeit vom wirt-
schaftlichen Geschehen nur irgendwie bertihrt wird, darf sich von der Be-
schiftigung mit dieser Gedankenwelt fernhalten.

Ich hoffe daher, daB das Buch viele Leser unter den Ingenieuren finden
und dem einzelnen helfen mége, seinen Blick fiir den Zusammenhang zwischen
seiner Arbeit und den groflen Aufgaben der Zeit zu schiarfen und dadurch auch
sicherer den Platz zu finden, wo seine Fahigkeiten zur vollen Geltung kommen.

Berlin, im September 1937.

G. v. HANFFSTENGEL.



Yorwort des Verfassers.

Ingenieure und Betriebsfiihrer bediirfen heute mehr denn je eines eigenen
Urteils nicht nur tiber betriebstechnische und betriebswirtschaftliche, sondern
auch iber volkswirtschaftliche und wirtschaftspolitische Zusammenhéinge.

Es gibt an sich natirlich keine besondere Volkswirtschaftslehre fiir Ingenieure
und Betriebsfiithrer, wohl aber kann man aus der umfassenden Fiille volkswirt-
schaftlicher Fragestellungen, Forschungen und Lehrmeinungen bevorzugt solche
Zusammenhinge heranziehen, mit denen Ingenieure und Betriebsfithrer bei
Austibung ihrer Berufstitigkeit am ehesten, unmittelbarsten und eindring-
lichsten in Bertthrung kommen. Diesem Versuch auf zusammengedringtem
Raum ist die vorliegende Schrift gewidmet. Sie macht also keinen Anspruch
auf Vollstandigkeit.

Beider Abfassung hat mich weiter das Bestreben geleitet, die angeschnittenen
Fragen in einer zugleich wissenschaftlich unterbauten, aber doch einfachen,
dem volkswirtschaftlich noch nicht Geschulten verstindlichen Form zur Er-
orterung zu bringen.

Auswahl und Form der Darstellung gehen zuriick auf meine Erfahrungen
als Ingenieur, spiter als Handelssachverstindiger des Deutschen Reichs im
Ausland, als Mitglied der Wissenschaftlichen Kommission des Preuflischen
Kriegsministeriums und als Kriegsreferent im Kriegsamt, Technischer Stab,
wihrend des Weltkrieges, und seit Kriegsschluf als Inhaber des volkswirtschaft-
lichen Lehrstuhls an einer Technischen Hochschule. Ich habe mich bei der
Abfassung immer gefragt, welche Fragestellungen und Folgerungen mir selber,
meinen Mitarbeitern und Schilern in allen diesen Betitigungen niitzlich ge-
wesen wiren bzw. niitzlich und unentbehrlich geworden sind.

Volkswirtschaftslehre verstehe ich in meiner Abhandlung im erweiterten
Sinne, also einschlieflich Sozialkunde und Finanzwissenschaft. Meiner ganzen
Einstellung nach kenne ich auch keine scharfen Grenzen zwischen Volkswirt-
schaftslehre und Betriebswirtschaftslehre.

Um den Umfang nicht zu sprengen, habe ich auf Quellenangaben im allge-
meinen verzichtet. Neben meinen eigenen Erfahrungen und neben einer Fiille
personlicher Anregungen bin ich letztlich dem ganzen wirtschaftswissenschaft-
lichen Schrifttum verpflichtet.

Hannover, im September 1937. Dr. GoEBEL.
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I. Ingenieur und wirtschaftliches Denken.

Dem Ingenieur ist das wirtschaftliche Denken von Hause aus oft wesens-
fremd. Er wendet sich nicht selten mit einer gewissen Uberhebung von der
Wirtschaftswissenschaft ab, weilihre Ergebnisse zu aligemein und wenig greifbar
seien. Wer so denkt, iibersieht, daB auch bei nicht genauen Ergebnissen der
besser Unterrichtete das Rennen vor dem Ununterrichteten macht. Er vergilt
weiter, daf} sich die mathematisch-naturwissenschaftliche Genauigkeit auch in
den Berechnungen des Ingenieurs bei der Ausfithrung nicht ohne weiteres fest-
halten 14B8t. An allen Ecken und Enden arbeitet der Ingenieur mit Sicherheits-
annahmen, die oft auBerordentlich weitgehende Abweichungen vom rein rechne-
rischen Ergebnis darstellen. Die Sicherheitsannahmen sind aber unvermeidlich,
wenn Werkstoff, Bauart und Gebrauch den wirklichen Beanspruchungen des
Betriebes standhalten sollen. Zuzugeben ist nur, dafl sich diese erforderlichen
Abweichungen im Bereich der Technik im Lauf der Zeit stark verringert haben,
daB sie sich oft in gewisse Regeln kleiden lassen und daher verhiltnismiBig
leicht nachprifbar sind. Die Zugestandnisse dagegen, die der Volkswirt den
vielseitigen Quereinfliissen des Lebens machen muf, erfordern fast stets eine
jedesmalige Einzeliiberlegung und Einzelentscheidung. Schritt fiir Schritt aber,
im mithsamen Ringen mit einem sproden Stoff, hat trotz zunehmender Ver-
wickeltheit des Wirtschaftslebens auch die Genauigkeit wirtschaftswissenschaft-
licher Forschungsergebnisse erheblich zugenommen. Viele Folgerungen sind
unmittelbar anwendbar geworden. Dasgilt nicht nurfir die Betriebswirtschafts-
lehre, sondern auch fir die Volkswirtschaftslehre und die wirtschaftliche Organi-
sationslehre.

Man kann nun merkwiirdigerweise beobachten, da viele Ingenieure im
Volkswirtschaftlichen, ganz im Gegensatz zu ihrem Verhalten bei technischen
Aufgaben, zum Abgleiten auf Nebendinge und zu unstraffer Gedankenfithrung
neigen. Das ist ein Mangel, der wesentlich den verschiedenen Verfahren tech-
nischer und wirtschaftlicher Ermittlungen entspringt und der zur Bekémpfung
herausfordert. Ingenieure, die heute wirtschaftswissenschaftlichen Uber-
legungen und Denkweisen ausweichen oder sie nicht anzustellen verstehen,
schaden sich selber, ihrem Berufsstand und der Technik. Fast alle Ingenieur-
arbeit ist letzten Endes von dem abhingig, was der wirtschaftliche Erfolg,
mindestens die wirtschaftliche Tragbarkeit, dazu sagen. Und zwar sind es fiinf
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2 Ingenieur und wirtschaftliches Denken.

wirtschaftlich-soziale Hauptma@stibe, die an alles Ingenieurtun anzulegen sind:
betriebswirtschaftliche, finanzielle, allgemein volkswirtschaftliche, soziale und
politische. Es ist gut, jedes gestaltende und ausfithrende Ingenieurtun nach-
einander diesen MafBstiben zu unterwerfen und so den Weg zu erschauen,
auf dem der technische Gedanke sich mit den wirtschaftlichen, sozialen und
volkischen Notwendigkeiten am vollkommensten zu allseitigem Nutzen ver-
binden 1a8t.

Fast nie wird die zu wihlende Losung dem reinen Wunschbild der Technik
entsprechen. Das ist eben das Schicksal allen menschlichen Tuns, sobald es
aus der Absonderung reinen Denkens, Rechnens und Messens in das bunte
Leben mit seinen tausend oft wenig faflbaren und noch weniger beeinflufSbaren
Quereinwirkungen hinaustritt. Und das Wirtschaftliche ist das entscheidendste
Gebiet aller Quereinwirkungen, Die groflen Ingenieure der Vergangenheit haben
fast alle die Erfahrung der Unausweichbarkeit des Wirtschaftlichen machen
miissen. Und das war schon der Fall in Zeiten, in denen starke Zunahme der
Bevolkerung, ihres Verbrauchs, der Einkommen, des Reichtums, des Verkehrs
und die allgemeine Aufgeschlossenheit des Weltmarkts der Entwicklung un-
geheuren Spielraum boten. Wieviel mehr mufl heute neben dem Politischen und
Wehrpolitischen das Wirtschaftliche entscheiden, wo die Welt verarmt und wo
sie wirtschaftlich, politisch, sozial und technisch in einem tiefgehenden Umbruch
begriffen ist. Alle blo8e wirtschaftliche Erfahrung und alles bloBe Ausprobieren
zerbrechen in solchen Zeiten und sind von gefdhrlichen Riickschligen bedroht.
Ein Ingenieur ohne tiefgehendes Verstidndnis fiir das Wirtschaftliche und Soziale
in Ursachen und Wirkungen ist heute eine iiberlebte Figur!

Nun ist allerdings die Gewinnung des unentbehrlichen wirtschaftlichen
Riistzeugs ohne Uberlastung fiir den Ingenieur recht schwer. Forschung und
Leben haben sich gerade auf diesem Gebiet vielfach weit voneinander entfernt.
Es ist beiderseits viel versiumt worden und nachzuholen. Gegeniiber der
wirtschaftswissenschaftlichen Forschung ist vom Ingenieurstandpunkt aus zu
bemingeln, daf sie jahrzehntelang an der Technik vorbeigesehen und deren
einschneidende Riickwirkungen auf das Wirtschaftliche und Soziale nur unvoll-
kommen und spét erkannt hat. Das wird verstindlich, wenn man sich erinnert,
daB die dltere wirtschaftswissenschaftliche Forschung, soweit sie lebensnah war,
gar nicht von den Fragen der gewerblichen Betitigung, sondern von denen des
Staats und seiner Geldbediirfnisse ausging. Sie diente der Ausbildung des auf-
kommenden Berufsbeamtentums (Finanzbeamtentums). Als dies aber im Sattel
zu sitzen glaubte, und als neben ihm die Fiihrer politischer Parteien und einige
ohne tiefere wirtschaftswissenschaftliche Kenntnisse und Erkenntnisse grof3 ge-
wordene Unternehmerpersonlichkeiten die Lenkung der Volkswirtschaft in die
Hand nahmen, wurde die wirtschaftswissenschaftliche Arbeit vielfach in Richtung
der ,,reinen Forschung‘ abgedringt. Weitabliegende, fiir den Fachmann im
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engeren Sinne zwar aufschluBireiche, aber fiir den im t#iglichen Leben Stehenden
weniger dringende Einzelfragen wurden in oft bewuBter und breit angelegter
Eingeitigkeit durchdacht und zwischen den Fachleuten umstritten. Ganze
Schulen widmeten sich solchen dem téiglichen Leben oft fern liegenden Ge-
dankenreihen.

Die Ausschaltung der volkswirtschaftlichen Forscher aus der wirklichen
Mitbestimmung im Wirtschafts- und Sozialleben und der merkwiirdigerweise
trotzdem immer wieder auftretende Versuch, wirtschaftliche Lehrmeinungen
verantwortlich zu machen, wenn Unternehmer und Parteifithrer volkswirt-
schaftlichen Dingen eine falsche Wendung gegeben hatten, verhinderte die
Wirtschaftsforschung immer mehr, ihre Fragestellungen dem gewerblichen
Leben des Tages zu entnehmen. Es ging den Wirtschaftswissenschaftlern wie
Arzten, die man nicht aufsucht und nicht befragt, und die man doch fiir man-
gelnde Gesundheit verantwortlich machen méchte. An dieser Ausschaltung der
Volkswirte tragen sowohl der Staat, als auch Unternehmer und Ingenieure ein
gutes Teil der Schuld.

Will man sich mit wissenschaftlichen Ergebnissen der Volkswirtschaftslehre
niher befassen, so mufl man sich ihre Erkenntniswege klar machen. Als For-
schungs- und Denkmittel stehen der Wirtschafts- und Sozialwissenschaft mehrere
Wege offen: der philosophische, der geschichtliche, der wirtschaftskundlich-
erklirende, der naturwissenschaftliche, der mathematische und der statistische
Weg. Verwehrt ist der Wirtschaftswissenschaft der entscheidende Erkenntnis-
weg der Naturwissenschaften, der Versuch. Das wirtschaftliche Leben 148t sich
von den ungeregelten Einfliissen der Umwelt nicht loslosen. Aber auch, wenn
das ginge, wiren die Zeitraume wirtschaftlicher und sozialer Auswirkungen
zu lang, um das Ergebnis abzuwarten. Einen wirtschaftlichen Vorgang kann
man héchstens gedanklich von der Wirklichkeit des Lebens trennen. In allem
wirtschaftlich-sozialen Handeln gilt es ferner, um es technisch auszudriicken,
Briicken im Betrieb umzubauen. Jeder Ingenieur weif}, was fiir Erschwerungen
ein solcher Zusammenhang mit sich bringt.

Eine weitere sachliche Schwierigkeit der Erkenntnis und des Handelns im
Wirtschaftlichen ist dessen Beziehung zur Entwicklung. Man ist in den meisten
Wissenschaften, vor allem in den Naturwissenschaften und in der Technik,
gewohnt, ein dauerndes Fortschreiten als selbstverstindlich anzunehmen. Das
in der Technik einmal Uberholte ist in aller Regel fiir immer abgetan. Nicht so
im Wirtschaftlich-Sozialen. Uberholt gewesene Zustinde konnen sehr wohl
wieder fiir lange Zeitraume mit voller Giltigkeit auftreten, sogar erstrebt wer-
den. Als Beispiel geniigt es, an die heute betriebene Selbstindigkeit und
Abgeschlossenheit mancher Volkswirtschaften zu erinnern, wie sie in der Ziel-
setzung der Gegenwart an vielen Stellen betont hervortritt. Wenn wir auch
in Deutschland uns an sich nicht abschlieBen wollen, sondern gerne wieder in
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4 Ingenieur und wirtschaftliches Denken.

den weltwirtschaftlichen Austausch einzutreten bereit sind, miissen auch wir
wenigstens bis zur unentbehrlichsten Sicherung der Eigenversorgung #hnliche
Wege gehen. Im vorhergehenden Jahrhundert aber wiren solche Zielsetzungen
der Abgeschlossenheit allgemein als riickstindig empfunden worden und waren
kaum anzutreffen. Die wirtschaftliche Forschung muf also, wenn sie lebensnah
bleiben will, die Fihigkeit entwickeln, solche Wandlungen lebendig in sich
aufzunehmen, sie mufl in weitere Zukunft hineindenken kénnen, und sie mu8l
den Mut haben, den in der Gegenwart frohlich Plidtschernden unter Umstinden
auch unbequeme Dinge zu sagen.

In ihren Anfingen nicht richtig gesehene, vielleicht begiinstigte Entwick-
lungen, wie z.B. der Zug vom Lande in die GroBstadt, kénnen die wirtschaft-
lich-sozialen Grundbedingungen ganzer Vilker aufs tiefste umformen und
konnen fir ganze Geschlechterfolgen schwer wieder zuriicknehmbare und oft ver-
heerende Auswirkungen bringen. Wie oft aber mu8 hinter die Erkenntnis eines
wirtschaftlichen und sozialen MiBstandes das ,,zu spit‘ geschrieben werden.
Ubrigens hat letzten Endes auch die Technik einsehen miissen, daB rein tech-
nische Fortschritte nicht so selbstverstindlich Fortschritte fiir das Wirtschaft-
lich-Soziale und damit fiir das Volksganze sind, wie man lange Zeit angenommen
hat. Nicht ganz richtig haben auch viele der Technik nahestehende Kreise
jahrzehntelang jede Verkehrszunahme ohne weiteres als Fortschritt gewertet;
heute ist allgemein erkannt, daB es im ibersetzten Verkehr gefihrliche Leer-
lauferscheinungen geben kann. Jeder Ingenieur muB sich also sorgfaltig
fragen, wie sich sein Vorhaben im Wirtschaftlich-Sozialen in der niheren und
in der weiteren Zukunft auswirkt.

Aber auch wenn das Ziel im Wirtschaftlichen richtig erkannt ist, ent-
steht noch die Frage der Geschwindigkeit der Durchfithrung oder der Wahl
zwischen mehreren an sich méglichen Wegen. Weiter verwickelt es die Er-
kenntnis im Wirtschaftlichen, daf viele einschneidende Entscheidungen gar
nicht aus dem Wirtschaftlichen, sondern aus dem Weltanschaulich-Politischen
kommen. Ein folgenreiches Beispiel fiir das Hineinspielen dieser letzteren Zu-
sammenhinge und fiir die Moglichkeit verschiedener Wege bei gleichem Ziel
ist die Entscheidung zwischen freier und gebundener Wirtschaft. Es ist nimlich
nicht ganz richtig, zu glauben, die Viter der freien Wirtschaft, wie etwa der
Schotte ADAM SMITH, hitten das Reichwerden der einzelnen Volksgenossen
als letztes Ziel im Sinne gehabt. Auch das Buch von SMITH suchte den Weg
zum ,,Reichtum der Nation*. Es handelte sich bei seiner Forderung der Wirt-
schaftsfreiheit und des Gewahrenlassensdeswirtschaftlichen Eigennutzes wesent-
lich um seine Stellung zu der Frage, ob der mittelbare oder der unmittelbare
Weg zur Erreichung des volkischen Ziels der bessere sei. Weil er glaubte,
daf} die ihrem wirtschaftlichen Eigennutz nachgehenden Einzelnen unbewuft
das Ganze fordern wiirden, entschied er sich fiir die Wirtschaftsfreiheit.
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So konnte fiir den Einzelnen lange Zeit das ungehemmte Gewinnstreben
als Ziel hingestellt werden, wihrend es im letzten Grunde nur Mittel sein
sollte. Heute miissen bei veréinderten Umstinden und nach Erkenntnis schwerer
Kehrseiten der Wirtschaftsfreiheit dem Einzelnen in der Verfolgung seines
wirtschaftlichen Eigennutzes iiberall unmittelbare Schranken auferlegt werden.
Man muf} ihm dauernd zum BewuBtsein bringen, daB sein Vorteil immer nur
Mittel, niemals Zweck sein darf. Zugleich freilich ist es nétig, die Schranken
setzenden, Richtungen und Wege bestimmenden Stellen daran zu erinnern, dafl
auch in einer gemeinniitzig gefithrten Volkswirtschaft personlicher Wirtschafts-
erfolg und auf Rentabilitit gerichteter Unternehmergeist unentbehrliche Grund-
lagen bleiben.

Schwierigkeiten macht in der wirtschaftswissenschaftlichen Forschung und
in wirtschaftlichen Auseinandersetzungen, daf man sich noch nicht geniigend
auf gleiche Fachausdriicke und Mafleinheiten geeinigt hat. Ein Beispiel : Man
behauptet, es gabe 30 bis 40 Umschreibungen des Begriffs Kapital. Es ist klar,
daB unter solchen Verhiltnissen leicht aneinander vorbei geschrieben und
gesprochen werden kann. Auch Selbsttduschungen und Filschungen sind auf
volkswirtschaftlich-statistischem Gebiet haufig; sie sind sogar mit an sich
richtigen Zahlen méglich und werden im wirtschaftlichen, sozialen wie welt-
anschaulichen Kampf oft genug ausgespielt. Zwei Beispiele: der Lohn sei
gestiegen, denn er habe sich von 6 auf 7 RM erh6ht, behauptet die eine Seite;
er sei gesunken, die andere, denn zur gleichen Zeit habe die Kaufkraft der
Wihrungseinheit stirker abgenommen, als die scheinbare Erhéhung ausge-
macht habe. Die Nichtberiicksichtigung von Kaufkraftdnderungen und Ande-
rungen der Warengiiten gehort zu den tiglichen unbewufBten und bewuBiten
Filschungen von Wirtschaftsergebnissen. Ein zweites Beispiel: Vor Abschlufl
des deutsch-russischen Handelsvertrages von 1904 arbeiteten die Russen im
Kampf um die Getreidezélle mit der Behauptung, RuBland beziehe mehr von
Deutschland als umgekehrt. Sie wollten damit auf die 6ffentliche Meinung einen
Druck austiben, indem sie vortauschten, Deutschland miisse den dringenderen
Wunsch auf Einigung haben. Die zahlenmifige Behauptung war richtig und
doch falsch. Die Russen gebrauchten den Kunstgriff, die groBen Getreidezu-
fuhren aus dem Schwarzen Meer in das rheinisch-westfilische Industriegebiet
als Zufuhren nach den Niederlanden zu rechnen. Sie konnten das, weil das Ge-
treide in den niederlindischen Hafen umgeschlagen werden mufite. Lief man
diese gewaltigen Getreidezufuhren weg, dann allerdings war die Ein{uhr
Deutschlands aus Rufiland geringer als unsere Ausfuhr dorthin. Selbsttiuschun-
gen und Tduschungen sind besonders héufig bei der zeichnerischen Darstellung
wirtschaftsstatistischen Zahlenstoffs. Durch verschiedene Wahl der MaBstédbe,
durch Verwischungen der Unterschiede zwischen Linie, Fliche und Korper,
ferner durch Fortlassen der Nullinie kénnen irrefiilhrende Anschauungsbilder
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entstehen. Also Vorsicht mit wirtschaftlichen Zahlenreihen und wirtschaftlichen
Anschauungsbildern.

Was weiter wirtschaftliche Voraussicht und wirtschaftliche Losungen sehr
erschwert, sind die ungeheure Plotzlichkeit und der Umfang einschneidender
Hintergrundénderungen. Erinnert seinur fiir die kurze Zeit zwischen dem Welt-
kriege und der Gegenwart an folgende allgemeine Hintergrundwechsel:

Die Unmdglichkeit der wirtschaftlichen Bestimmungen des Vertrags von
Versailles und dessen spatere Abschiittelung;

den deutschen Ausverkauf auf dem Weltmarkt;

die ,,Rationalisierungswelle*;

die vollige Geldentwertung;

die neue Festwihrung und die teilweise Aufwertung;

den Zustrom der Auslandsgelder und die dadurch bewirkte Scheinbliite ;

das Versiegen des ausléndischen Geldstromes und seine folgende Zurick-
ziehung;

den zunehmenden Ausschlufl Deutschlands vom Weltmarkt;

das riesenhafte Anwachsen der Arbeitslosigkeit und wirtschaftlicher Zu-
sammenbriiche;

die grofle Arbeitsbeschaffung nach dem nationalsozialistischen Umbruch;

die Aufriistung;

die planmifige Riickkehr zur Nahrungs- und Rohstoffunabhingigkeit
(Vierjahresplan);

die Devisenbewirtschaftung und den ,,neuen Plan‘ in den AuBenhandels-
beziehungen.

Zu diesen sachlichen Schwierigkeiten der Gewinnung von Erkenntnissen im
Wirtschaftsleben treten noch wichtige persénliche: Keine Wissenschaft ist so
mit laienhaften Urteilen belastet wie die Wirtschafts- und Sozialwissenschaft.
Ferner ist die Gewinnung fast jeder volkswirtschaftlichen und sozialen Erkennt-
nis von Voreingenommenheit bedroht. Da jeder Mensch selber mit dem Wirt-
schaftlichen und Sozialen unentrinnbar verknipft ist, liegt es nahe, dafl die
Menschen gerne aus dieser Verkniipftheit die Meinung ableiten, sie miiten,
was sie erleben, auch verstehen. Und doch ist gerade das einer der gefdhrlichsten
Trugschlisse in der Geschichte menschlicher Erkenntnisse. Man erblickt und
erleidet von dem, worin man steht, zwingend nur die duBeren Erscheinungen,
und man braucht damit noch keine Einsicht in die letzten Ursachen und Wir-
kungen zu haben. Wir leben alle, und doch hat noch niemand das Geheimnis
des Lebens zu entschleiern vermocht. Man hat hochstens eine gewisse ortlich
und zeitlich begrenzte Erfahrung, die aber eben nicht vom Zufall des Augen-
blicks und des Orts unabhéngig macht, und die vor allem auf der ganzen Linie
zu versagen droht, wenn neue grundstiirzende Bedingtheiten auftreten. Und
was gefahrlicher ist, man ist Partei. Je mehr der Einzelne im Wirtschaftlichen
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steht, um so mehr ist er von seiner Herkunft, Umwelt, von Zu- und Abneigun-
gen, von seinen eigenen Wimschen und Hoffnungen her vorbelastet. Und wie
es dem Einzelnen geht, so geht es ganzen Schichten und geht es ganzen Vélkern
gegeniiber anderen. Und wer verhiltnismafig wenig Partei ist, steht dafir oft
dem Wirtschaftlichen fern, wie etwa manch ein wirtschaftlich gesicherter Be-
amter. Einzusehen, da man vermutlich selber mit Laienhaftigkeit und Vor-
urteilen gegeniiber vielen wirtschaftlich-sozialen Fragen vorbelastet ist, ist die
erste Bedingung zur Vertiefung wirtschaftswissenschaftlicher Erkenntnis. Es
ist nicht leicht, uiber alle diese sachlichen und persénlichen Schwierigkeiten
hinwegzukommen.

Endlich, aber nicht zuletzt, gibt es noch einen oft itbersehenen, aber ent-
scheidenden, an sich aufBerwirtschaftlichen Zusammenhang allen Wirtschaft-
lichen. Inirgendeiner Form zu wirtschaften, ist fiir die meisten Menschen nicht
nur Ausgangspunkt ihres Einkommens, ihrer sozialen Stellung, sondern zugleich
innerer Lebensinhalt und Verankerung ihres Glaubens an ihre Nutzlichkeit fiir
die Allgemeinheit. Weil sich aus Griinden des Lebens selber die wirtschaftliche
Bediirfnisbefriedigung den meisten Menschen als Hauptbeschiftigung auf-
drangt, und weil der Mensch arbeiten muB, um zufrieden und geordnet zu
leben, sind Wiirdigung und Erfolg wirtschaftlicher Arbeit nicht nur duBere,
sondern auch stiarkste innere Bindungen. Unbeschiftigt sein und damit Lebens-
inhalt und Lebenssinn verlieren, aus seiner Berufsschicht und Umwelt verdringt
zu werden, diese Sorgen und Note machten erst die Massenarbeitslosigkeit
zu dem Verhingnis, das die in der Arbeit in der Welt fithrenden Vélker zer-
setzt und mit Auflésung bedroht. Gerade auch das deutsche Volk ist ein Volk,
das ohne wirtschaftliche Arbeit nicht leben kann.

Damit sind wir von der Notwendigkeit wirtschaftlicher Erkenntnisse und
den Bedingtheiten wirtschaftlichen Denkens und Handelns schon hiniiber-
geglitten zur engeren Frage der ErfolgsmaBstabe im Wirtschaftlichen.

II. ErfolgsmaBstibe der Wirtschalft.

Jedes menschliche Tun muf} irgendeinem Erfolgsmafstab unterworfen wer-
den. Dabei stellt sich dann meist heraus, daf der Erfolgsmafstab nicht ein-
deutig ist. Nehmen wir die Téatigkeit eines Kiinstlers: Man kann seinen Erfolg
an seinem Ruhm und Einkommen messen, man kann ihn aber auch messen an
dem, was der Kiunstler seiner Kunst, seinem Volk, der Menschheit gibt.

Ahnlich scheidet sich der Wirtschaftserfolg in den privatwirtschaftlichen
und den volkswirtschaftlichen. Der privatwirtschaftliche Erfolg wird von den
Trigern der Einzelzellen der Wirtschaft vorangestellt. Sicherlich mit einem ge-
wissen Recht. Denn wie unsere heutige, dem Geldmafistab unterworfene Wirt-
schaft einmal geordnet ist, muf} die Unternehmung leben. Sie kann also auf
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irgendwie lingere Zeitriume nicht mit Verlust arbeiten. Nur von Teilen des
Kapitaldienstes und einigen allgemeinen Unkosten kann sich ein privates Unter-
nehmen durch Vergleichsverfahrenfrei machen ; aber die eigentlichen persénlichen
und sachlichen Betriebsaufwendungen miissen unter allen Umstidnden ein-
kommen, sonst bricht das Unternehmen notwendig zusammen. Ein zusammen-
gebrochenes Unternehmen kann aber auch keinen volkswirtschaftlichen Nutzen
mehr stiften. Wo unter besonderen Verhiltnissen, z. B. bei manchen éffentlichen
Betrieben, Minderertrage aus anderen Quellen ersetzt werden kénnen, wird man
trotzdem das Bestreben haben, die Zuschiisse so klein wir méglich zu halten,
d.h. es mufl auch hier mdglichst eigener Wirtschaftserfolg des betr. Betriebes
angestrebt werden. Somit spielt der privatwirtschaftliche Erfolg des einzelnen
Unternehmens, vor allem natiirlich jedes gréBeren, schon von selber ins Volks-
wirtschaftliche hinein. Wieviel mehr noch ist das der Fall, wenn etwa gleich-
zeitige Schwierigkeiten von ganzen Gruppen von Unternehmungen auftreten.
Der gleichzeitige Zusammenbruch Zehntausender von landwirtschaftlichen Be-
trieben, die gleichzeitige Zahlungsunfihigkeit mehrerer fithrender Banken
drohten in der groflen Krise von 1932 das ganze Gefiige der deutschen Volks-
wirtschaft und des Staates zu erschiittern. Diese Zusammenbriiche wurden
damit aus privatwirtschaftlichen zu entscheidenden volkswirtschaftlichen Ge-
gebenheiten. Es gilt der alte Satz, dafl es kein dauerndes Gedeihen der Wirt-
schaftszellen ohne Gedeihen des Ganzen und kein Gedeihen des Ganzen ohne
Gedeihen der Wirtschaftszellen gibt. Vom Standpunkt des Ganzen ist daher
eine Nachpriifung des Wirtschaftserfolgs einzelner Betriebe und Unternehmun-
gen durchaus keine Einmischung in fremde Angelegenheiten, sondern in Krisen-
zeiten eine staatliche Notwendigkeit. '

Den privatwirtschaft-betriebswirtschaftlichen Erfolg mifit man mit den
Mitteln von Gewinn- und Verlustrechnungen sowie Bilanzen. Es fragt sich,
ob diese Rechnungen einwandfreie ErfolgsmaBstibe sind. Sie sind es schon
deshalb nicht unbedingt, weil in ihnen, da sie auf einzelne Geschiftsjahre abge-
stellt sind, der Einflufl 14ngerer Zeitablaufe nicht voll zur Geltung kommt. Eine
Bilanz, eine Gewinn- und Verlustrechnung konnen an sich noch durchaus
giinstig aussehen und doch beim Vergleich mit fritheren schon den Niedergang
des Unternehmens ankiindigen, und umgekehrt. Der erstrebte Erfolg darf eben
nicht nur in der Gegenwart wurzeln; oft kann er tiberhaupt erst in der Zukunft
gesucht werden. Augenblickserfolge ohne Dauer sind von héherer volkswirt-
schaftlicher Warte aus zweifelhafte Ergebnisse. Die Zukunft kann dabei so
wichtig sein, dafl man sich nicht scheuen darf, Opfer der Gegenwart fir sie in
Kauf zu nehmen. In diesem Sinne muB die Sicherung der Zukunft die Arbeit
der deutschen Unternehmer und Ingenieure in der Gegenwart besonders weit-
gehend bestimmen. So sehr man aber Opfer der Gegenwart zugunsten der
Zukunft in Kauf nehmen muf, so gibt es doch eine Grenze fiir diese Opfer.
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Diese Grenze liegt in der Lebensmoglichkeit der Gegenwart, wie sie durch die
betriebswirtschaftlichen ErfolgsmaBstibe belegt wird. Ubrigens kann neben
der Vorschau auch die Riickschau Antrieb und ErfolgsmaBstab sein. Die in
langen Jahrzehnten erworbene und gesicherte Fihrerstellung der deutschen
Technik zu erhalten bzw. wiederzuerobern, ist zweifellos in der Gegenwart
auch ein MaBstab fir unseren volkswirtschaftlichen Erfolg oder MiBerfolg.

Aber auch aus anderen Griinden sind Bilanzen wie Gewinn- und Verlust-
rechnungen nicht ohne weiteres hinzunehmen. Neben der voraussichtlichen
Dauer des Erfolges ist auch seine Herkunft betriebswirtschaftlich und volks-
wirtschaftlich von Bedeutung. Ein Wirtschaftserfolg, der nur durch unberech-
tigten Druck auf Arbeitnehmer, Lieferer und Abnehmer zustandegekommen ist,
vermag uns nicht zu befriedigen.

Ferner ist fir das Zahlenbild nicht gleichgiltig, fir wen die Erfolgsberech-
nung aufgestellt wird. Viele Unternehmungen kennen drei bis vier Erfolgs-
berechnungen aus dem gleichen Tatsachenbestand: eine fiir die Leitung, eine
fir die gewinnberechtigten Teilhaber, eine fiir die Steuerbehdrde und oft noch
eine besondere fir die kreditgebende Bank. Die Méglichkeit solch verschiedener
Berechnungen aus den gleichen Tatsachenbestdnden ergibt sich aus einer unver-
meidlichen Freiheit in der Bewertung mancher Posten der Erfolgsrechnung.
Papier ist geduldig, und Zahlen sagen wenig iiber ihren inneren Gehalt. Die
gesetzliche Einfithrung der Wirtschaftsprufer, die dem sachlichen Inhalt und
dem inneren Wert der Zahlen der Buchfithrung und Bilanz nachgehen sollen,
zeigt die Schwichen aller Zahlenaufstellungen.

Mit den erwihnten Einschrinkungen soll natiirlich nichts gegen die Not-
wendigkeit und Bedeutung von Erfolgsrechnungen gesagt sein. Eine geschickt
den Bediirfnissen des betr. Unternehmens angepafite, mehr oder weniger ein-
gehende Buchfithrung ist unentbehrlich. Sie ist auch im Laufe der Zeit immer
weiter in Richtung vertiefter und gesicherter Einblicke entwickelt worden, wird
aber kaum jemals die angedeuteten grundsétzlichen Schwichen ganz uberwin-
den konnen. Manche buchhalterische Erfolgsrechnungen sind iibrigens reich-
lich verwickelt; auch darin liegt eine gewisse Gefahr. Erfahrungsgemif werden
an sich mogliche Folgerungen aus zu umfangreichen Buchungen oft itberhaupt
nicht oder nicht rechtzeitig gezogen ; ahnlich wie manche mithsam gesammelte
Statistiken unausgewertet auf den Béden statistischer Amter verkommen sind.
Kleinere Unternebmungen sind allein schon aus Kostengrinden gezwungen,
sich mit einfacheren Buchfithrungsformen zu begniigen. Wir finden aber auck
noch grofle 6ffentliche Unternehmungen, die im ganzen an den einfachen Formen
kameralistischer Buchfithrung festhalten.

Auf keinen Fall darf sich ein Betriebsfiihrer oder Werkstéttenleiter den Zah-
len der Buchhaltung ohne genaue Nachprifung seines Bereichs blindlings unter-
werfen. Um es itberspitzt auszusprechen: Wenn auch der Betriebsingenieur
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diese Art kaufménnischer Erfolgsrechnungen nicht entbehren kann, so muf man
ihm doch Selbstéindigkeit und sogar ein gewisses MiBtrauen gegeniiber allen
einzelnen Zahlenreihen der Buchfiihrung und der Bilanz raten, soweit sie sich
auf seinen Bereich beziehen. Er selber steht den entscheidenden Tatsachen des
Betriebs naher als der griine Tisch der Buchhaltung. Er hat u. U. umgekehrt
die Pflicht, auf das Auseinandergehen von formalen und tatsichlichen Gegeben-
heiten aufmerksam zu machen, etwa gesteigerte Abschreibungen zu fordern.
Die Fille sind nicht selten, in denen Gewinn- und Verlustrechnungen, die Bi-
lanzen ganzer Betriebsabteilungen und Unternehmungen in Ordnung schienen
und rein buchhalterisch auch waren, und doch der Betrieb bzw. das Unternehmen
tatsichlich aufs hochste gefdhrdet war. Der Grund kann natirlich in Zusammen-
hingen liegen, denen die allgemeine Geschéftsleitung naher steht, als der fach-
minnische Betriebsfithrer, z. B. im Mangel an fliissigen Geldmitteln zur Er-
fiillung befristeter Verbindlichkeiten. Aber oft liegt der Grund im MiBverhalt-
nig der Zahlen zu den inneren Werten, z.B. zu der noch nicht oder nicht mehr
vorhandenen technischen und marktmiBigen Brauchbarkeit von Verfahren und
Erzeugnissen. Ein Beispiel aus dem eigenen Leben des Verfassers. Er wurde
als junger Ingenieur plétzlich und ohne geniigende wirtschaftliche Vorbereitung
zum alleinigen Vorstand einer kleinen Maschinenfabrik A.-G. berufen. Beim
Umsehen im neuen Wirkungskreis mufite er zu seinem Schrecken feststellen,
daf das Lager fertiger Maschinen, das bilanzméfBig doppelt so hoch bewertet
war wie das ganze Aktienkapital, zum grofen Teil wegen Veraltung unverkiuf-
lich war. Drei Viertel des Buchhaltungswertes des Lagers mufiten abgeschrieben
werden. Man kann sich denken, was fir eine schwierige Lage des Unterneh-
mens, die, schon lange gefiihlt, zur Entlassung des Vorgéingers gefiihrt hatte,
die aber in ihren Ursachen nicht erkannt worden war, sich aus dieser Aufdeckung
ergab. :

Macht schon die Zuverliassigkeit privatwirtschaftlicher Erfolgsrechnungen
Schwierigkeiten, wieviel mehr die der Volkswirtschaft, die sich oft zahlenmiBiger
Erfassung iiberhaupt entzieht oder zu nicht geniigend gesicherten Zahlenauf-
stellungen verleitet. Ein Beispiel recht zweifelhafter Zahlenreihen bilden die
Berechnungen des deutschen Volksvermdgens, die man um die Jahrhundert-
wende mehrfach anstellte. ,,Jubildiumsrechnungen‘ kann man die damaligen
Zahlenbilder nur nennen. Bestimmt hat der landwirtschaftliche Boden fir das
Ganze stets einen ungleich hoheren inneren Wert gehabt, als ihm innerhalb sol-
cher Rechnungen auf Grund des kapitalisierten Ertrages oder des Verkaufs-
wertes zuerkannt wurde. Der Wert der stadtischen Grundstiicke dagegen war
ein kiinstlich hochgetriebener. Ein Beispiel fiir die mogliche ungeheure Hohe
solcher unwirklicher Wertbildungen: Als der Verfasser 1927 in den Vereinigten
Staaten weilte, gab man ihm von amtlicher Seite den Wert des bebauten Grund
und Bodens in New York mit (in unsere Wihrung umgerechnet) 130 Milliarden
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Reichsmark an. Das wiirde mehr als einem Drittel des gesamten deutschen
Volksvermégens entsprechen, wie es im reichen Deutschland vor dem Welt-
kriege errechnet wurde.

Zahlenméi Big ist am ersten noch erfaBlbar der Wirtschaftserfolg einer Volks-
wirtschaft gegeniiber fremden Volkswirtschaften. Jede ist, wie heute noch die
Dinge in der Welt liegen, gegeniiber allen anderen gewissermafen eine geschlos-
sene Einzelfirma. Der Menschheitsfortschritt, daf sich nicht mehr jede Volks-
wirtschaft der Erde als eine zum Niederringen des Wettbewerbers verpflichtete
Firma fiihlt, steht noch aus. Im zwischenstaatlichen und weltwirtschaftlichen
Verkehr gilt noch nicht der altbewihrte Wirtschaftsgrundsatz: Das beste und
dauerhafteste Geschaft ist das, an dem beide Parteien verdienen. Man wird
nur mit einer gewissen Hoffnung feststellen konnen, da8 manche der zweistaat-
lichen Austauschabmachungen mit ,,befreundeten‘ Volkswirtschaften, wie wir
sie unter dem Druck der gegen uns betriebenen weltwirtschaftlichen Ausschal-
tungsbestrebungen verfolgen, erste Schritte auf diesem erwiinschten Wege dar-
stellen kénnen. Im ganzen aber steht heute noch Volkswirtschaft gegen Volks-
wirtschaft im rein privatwirtschaftlichen Wettbewerb; es lassen sich also Er-
folge und MiBerfolge auch mit dhnlichen Mitteln messen wie bei privaten
Unternehmungen.

Die ErfolgsmafBstibe gegeniiber diesen anderen Volkswirtschaften bzw.
gegeniiber dem ganzen Weltmarkt spiegeln sich zahlenméafBig in drei sog. Bi-
lanzen: der Handelsbilanz, der Zahlungsbilanz und der Verpflichtungsbilanz.
Nebenbei bemerkt sind die Ausdriicke ,,Bilanz fiir die beiden ersteren der ge-
nannten Zahlenbilder irrefithrend. Bilanz faft man doch auf als eine Gegen-
tiberstellung von Vermoégenswerten und Verpflichtungen. Dem entspricht nur
die Verpflichtungsbilanz, welche die Guthaben und Schulden von Land zu Land
oder eines Landes gegeniiber dem gesamten Ausland darstellt. Die beiden an-
deren Zahlenbilder, Handelsbilanz und Zahlungsbilanz, entsprechen mehr einer
Gewinn- und Verlustrechnung.

Da die Handelsbilanz die Werte der Wareneinfuhr und -ausfuhr gegentuber-
stellt, so ist sie nur schlechtweg entscheidend fiir ein Land, das im Ausland
weder Schulden noch Guthaben hat und auch keine Einkiinfte aus Handels-
und Verkehrsgewinnen jenseits der Grenzen bezieht oder dorthin abgibt. Die
Zahlungsbilanz ist dann der Handelsbilanz gleich und eine Verpflichtungsbilanz
entsteht nicht. Anders bei Lindern mit Einkiinften oder Abgaben der oben-
genannten Art, was praktisch in aller Regel der Fall ist, und was fir die fithren-
den Lander vor dem Weltkriege die Handels- und Zahlungsbilanzen entscheidend
bestimmte. Deutschland vor dem Weltkriege, das die Zinsen von 25—30 Mil-
liarden Auslandsguthaben bezog und auBerdem iiber erhebliche Devisengewinne
aus Schiffahrt und Handel im Ausland, aus Erbschaften und Vermogensiiber-
tragungen Auslandsdeutscher verfiigte, hatte beispielsweise 1913 trotz eines
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Fehlbetrages in seiner Handelsbilanz von rd. 800 Millionen Goldmark etwa
noch eine Milliarde Goldmark Zahlungsbilanziiberschuf, iiber den es verfiigen
konnte und muBte.

Fiir die Verwendung solcher Uberschiisse ergeben sich verschiedene grund-
sétzliche Moglichkeiten: Man kann den Uberschuf zur Mehreinfuhr, also zur
Steigerung der Lebenshaltung des eigenen Volkes, verwenden ; man kann ansehn-
liche Teile des Uberschusses im Reiseverkehr wieder ins Ausland tragen; oder
man kann die Uberschiisse drauBen belassen, indem man sie in weiteren An-
leihen und in immer neuen Industrien, Handels- und Verkehrswerten anderer
Lander anlegt. Es ist leicht einzusehen, dafl die Verwendungsarten, zu denen
man sich entschlieBt, weitgehende Riickwirkungen nach sich ziehen miissen.
Die Bedarfssteigerung der eigenen Bevolkerung kénnte an sich als die erwiinsch-
teste Lésung erscheinen, denn es gibt iiberall und zu allen Zeiten groBe Schich-
ten, denen man eine bessere Lebenshaltung wiinschen mufl. Aber eine solche
Bedarfssteigerung ist, einmal zur Gewohnheit geworden, sehr schwer wieder
zuriickzunehmen, insbesondere weil sie sich bald auf die Bewertung vieler Dauer-
giiter, z. B. von Grund und Boden, Wohnungen und Wertpapieren, auszuwirken
pflegt. Sie ist also nur erstrebenswert, wenn sie Dauer verspricht und ohne
Erschiitterung des inneren Gleichgewichts der Volkswirtschaft vorgenommen
werden kann. Die mithelosen Kriegsgewinne und die auf sie aufgebaute unge-
heure Bedarfssteigerung weiter Volkskreise sind den Nordamerikanern nach dem
Weltkriege auf die Dauer durchaus nicht gut bekommen. Bei vielen Lindern
wiirde eine solche Bediirfnissteigerung auch eine unerwiinschte ‘Verstirkung
ihrer Abhingigkeit vom Ausland bedeuten, deren Gefdhrlichkeit heute ganz
allgemein zum Bewufltsein gekommen ist.

LBt man dagegen die Uberschiisse im Ausland arbeiten, so befruchtet man
die auslandische industrielle Entwicklung. Man steht dann vor der oft erdrter-
ten, freilich noch nie endgiiltig entschiedenen Frage, ob, inwieweit und in welchen
Zeitraumen das Liefererland von Giitererzeugungsmitteln seine eigene aktive
weltwirtschaftliche Rolle gefihrdet, wenigstens verhiltnismiflig mindert und
sich in Richtung auf ein Rentnerland entwickelt. Ist die Aufentwicklung neuer
Lander auch unvermeidlich, so kann sie doch nach Art und Zeitmaf in gewissem
Sinne gesteuert werden. Es ist einer der Fehler der Entwicklung gewesen, dafl
das bewegliche Weltkapital aus reiner Gewinn- und Machtsucht vielfach diese
Entwicklung durch vorzeitige und ibermiBige Geldhergabe tiberstiirzt und in
nicht immer organische Richtungen gedringt hat. Zusammenhinge dieser Art
sehen, heiBt wenigstens sich von ihren Folgen nicht iiberraschen lassen, sich
rechtzeitig auf neue Lieferungs- und Betitigungsmoglichkeiten umstellen.

Bei Fehlbetrigen in der Zahlungsbilanz ist es umgekehrt von allergré8ter
Wichtigkeit, aus welchen Zusammenhingen sie sich ergeben, aus welchen Quel-
len und unter welchen Bedingungen sie ausgeglichen werden. Bei aufblithenden,
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sich mit Verkehrsmitteln und Industrieanlagen ausriistenden Lindern bedeuten
selbst erhebliche Anleiheaufnahmen zum Ausgleich der Zahlungsbilanz nichts
Ungiinstiges, es sei denn die Gefahr, in gewissem Sinne ,,Interessensphére‘
des geldgebenden Landes zu werden. Anders sind Fehlbetrige in der Zahlungs-
bilanz in einem mit Giitererzeugungsstitten und Verkehrsanlagen im UbermaB
ausgeriisteten Lande, wie z. B. Deutschland, zu beurteilen. Die ungeheuren
Summen, die wir zwischen der Beendigung unseres Wiahrungsverfalls und der
groBen Krise von 1932 kurzfristig aus dem Auslande hereinnahmen, erméglichten
zwar den hohen Beschiftigungsgrad in der Scheinbliite von 1929, stiirzten uns
aber bei der Zuriickziehung dieser Gelder um so plotzlicher in den Krisen-
abgrund.

Der zur Verfiigung stehende Raum gestattet nicht, auf alle diese entscheidend
wichtigen Zusammenhinge niher einzugehen ; aber es ist notig, zu wissen, dafl
sie bestehen und daB deshalb auch im Auflenhandel in der Gestaltung von
Handels- und Zahlungsbilanz der ErfolgsmaBstab nicht nur im Augenblick
gesucht werden darf, sondern die zukinftigen Auswirkungen mit einschliefen
mul.

Praktisch ist man nicht immer Herr der Entscheidungen. Fiir uns Deutsche
hat der Weltkrieg zwangsweise eine frithere Entwicklung vernichtend abge-
schlossen. Unsere 25—30 Milliarden Auslandsguthaben sind einer hohen Ver-
schuldung an das Ausland gewichen. Wir miissen heute nicht nur wieder von
vorne anfangen, durch Ausfuhriiberschiisse nicht nur unsere notwendigste
Einfuhr sicherstellen, sondern woméglich auch noch unsere Schulden allméhlich
abtragen. Und dabei sind wir in der Beurteilung der Einfuhrnotwendigkeiten
gegen frither auBerordentlich gebunden. Die Einfuhrnotwendigkeit wird nicht
mehr von den Bediirfnissen des Einzelnen her, sondern nur noch von den Be-
dirfnissen des Ganzen her entschieden. DaB in der Gegenwart wesentlich
wehrwirtschaftliche Gesichtspunkte auf alle diese Zusammenhiinge einwirken,
wird noch in dem Abschnitt iiber Wehrwirtschaft naher auszufithren sein.

In dieser Lage ist es also selbstverstindliche Aufgabe, mehr Warenwerte
ins Ausland abzusetzen, als von dort zu beziehen, und mehr Frachtgewinne mit
unseren Schiffen zu machen, als Frachten an auslindische Schiffe zu zahlen.
Dasich die meisten anderen Volkswirtschaften aber auf den gleichen Standpunkt
stellen, so entsteht ein erbittertes Ringen, insbesondere solange der Welthandel
im ganzen gegeniiber dem fritheren an Umfang zuriickbleibt. In diesemschweren
Kampf kénnen, soweit freier Wettbewerb herrscht und nicht politische und
finanzielle Druckmittel eingesetzt werden, nur vorbildliche Art, Giite und Preis-
wiirdigkeit der Waren und Leistungen entscheiden. Durch diese Gesichtspunkte
sind uns Marschrichtung und Erfolgsmafstibe gegeben. Bei der heute vorhan-
denen Méglichkeit, die Fortschritte anderer iiberall in Kiirze nachzuahmen,
bedeutet das fiir die deutschen Ingenieure und Unternehmer: Man muf} dauernd
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Fortschritte machen (Patente) und méglichst viele einmalige Leistungen an-
bieten. Ferner sind aus Devisengrinden und aus Griinden nationaler Roh-
stofferschlieBung méglichst solche Waren anzubieten, in denen ein geringster
Aufwand an auslindischen Rohstoffen neben viel deutschen Rohstoffen, so-
weit wir gewisse Arten reichlich besitzen, und deutscher Wertarbeit enthalten
sind. Fremde Rohstoffe in deutschen Erzeugnissen in gréoflerem Ausmalfe sind
nur tragbar, sofern die Einfuhr dieser Rohstoffe durch unmittelbare Gegen-
lieferungen abgedeckt werden kann.

Das VerhiltnisméBige spielt auch bei der Durchleuchtung der Ergebnisse
der Handels- und Zahlungsbilanz gegeniiber anderen Lindern eine #hnliche
Rolle, wie wir das bei den privatwirtschaftlichen Erfolgsmafistiben sahen. Das
Ansteigen von Umsitzen kann trotzdem eine Verschlechterung bedeuten, wenn
es ein Zuriickbleiben gegeniitber anderen Wettbewerbslindern erweist, und
umgekehrt.

So weit die ErfolgsmaBstibe der Volkswirtschaft gegeniiber dem Weltmarkst.
Fiir die Volkswirtschaft nach innen sucht man zunichst verstindlicherweise
auch méglichst nach zahlenmiBigen, als vom Einzelurteil unabhingigen Er-
folgsmaBstiben. Als solche nimmt man beispielsweise Beschaftigungsgrad, Ge-
schiftsertrige, Volkseinkommen, Steueraufkommen, Finanzlage und Wohl-
standsvergleiche. Dazu einige Bemerkungen: Beim Beschiftigungsgrad als
ErfolgsmaBstab kommt es nicht nur darauf an, moglichst alle auf Arbeit An-
gewiesenen zu beschiftigen, sondern auch auf die Art ihrer Beschiftigung. Ver-
gleiche der Zahl der Erwerbstétigen gegeniiber der Zahl aller Volksgenossen,
Verschiebungen zwischen minnlichen und weiblichen, erwachsenen und jugend-
lichen Arbeitern und dhnliche Dinge mehr miissen mit beriicksichtigt werden.
Beim Volkseinkommen ist selbstverstindlich das Steigen oder Fallen unter Be-
riicksichtigung der schwankenden Kaufkraft der Wahrung, der erwerbbaren
Warenarten und Warengiiten zu werten. Wichtig ist die Verteilung des Volks-
einkommens auf verschiedene Gruppen und Schichten in der Volkswirtschaft,
z. B. in fachlicher Richtung auf Landwirtschaft, Industrie und Handel, oder in
sozialer Richtung auf Arbeiter, Angestellte, Beamte und freie Berufe. Wichtig
ist die Herkunft des Volkseinkommens. Mit welchem Anteil entstammt es der
Binnenwirtschaft, mit welchem der AuBenwirtschaft, mit welchem der Arbeit,
mit welchem dem Kapitalertrag ? Vor dem Weltkriege war der Anteil der Zinsen
und Gewinne im Verhiltnis zum Arbeitseinkommen und der Anteil des im Ver-
kehr mit dem Ausland erzielten Einkommens erheblich gréBer als in der Gegen-
wart.

Rechnet man zum inneren ErfolgsmaBstab auch den Umfang der Ausstattung
der Volkswirtschaft mit Giitererzeugungs- und Giiterverteilungsanlagen, so
kommt es noch sehr darauf an, inwieweit diese Einrichtungen ausgenutzt wer-
den. Nicht genutzte, wenn auch an sich durchaus brauchbare Anlagen, haben
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einen geringen, oft gar keinen Wert. Ganz allgemein mufl man die Einstellung
von ADAM MULLER und FRIEDRICH LIST zu dieser Frage beachten, daB es in
einer Volkswirtschaft viel mehr, als auf den Bestand, auf die Krifte ankomme,
das Gewordene zu erhalten und zu nutzen.

ZahlenmiBig wenig faflbar, aber von ungeheuren Auswirkungen ist die in
der wirtschaftlichen Betitigung und seinen Ergebnissen liegende Folge von Zu-
friedenheit. Es gibt nicht nur eine rein wirtschaftliche, sondern auch eine staats-
biirgerlich-soziale Zufriedenheit im Arbeitsverhiltnis. Wichtig ist dabei auch,
daB eine als richtig empfundene Ausgeglichenheit in der ganzen Volkswirtschaft
besteht. Freilich sind die Anschauungen iber die als richtig empfundene Aus-
geglichenheit in oft nahe beieinanderliegenden Zeitriumen sehr verschieden.

Oft angestellt, aber in manchen Richtungen recht zweifelhaft, sind Wohl-
standsvergleiche und solche des Steuerdrucks gegeniiber anderen Zeiten und
anderen Landern. Es kommt, um nur eins anzudeuten, nicht darauf an, ob
man in dem einen Land anteilm4Big hohere oder niedrigere Steuern zahlt, als
in einem anderen. Es kommt vielmehr darauf an, was erstens fiir Gegenleistun-
gen des Staats, der Gemeinden und sozialer Selbstverwaltungseinrichtungen
gegeniiberstehen, und zweitens, wieviel nach Abzug der 6tfentlichen Abgaben
den Steuerpflichtigen zur Befriedigung ihrer persénlichen Bediirfnisse verbleibt.
Dann stellt sich beispielsweise heraus, daB die Steuern in vielen anderen Lin-
dern anteilig kaum geringer sind als beiuns, daB3 aber doch bei der hoheren Lage
von Einkommen und Vermégen dem Einzelnen in manchen Lindern ein erheb-
lich gr6Berer Betrag fiir seine Bediirfnisse verbleibt. Demgegeniiber stehen aber
in anderen, auch groBen Landern, zweifellos viele Leistungen der éffentlichen
Hand den unseren gegeniiber zuriick. Das gilt auf sozialem, z.T. auch auf
kulturellem Gebiet.

‘Was hier tiber die ErfolgsmaBstibe in der Wirtschaft ausgefithrt worden ist,
macht keinerlei Anspruch auf Vollstéindigkeit; es soll nur den Blick fiir die Viel-
seitigkeit der Zusammenhénge schirfen, fiir die auch der Ingenieur dauernd ein
offenes Auge und Ohr haben muB. Das Endergebnis ist, da man eine Fiille von
Erfolgsmaflstaben gleichzeitig im Auge behalten muB, um zu einem volkswirt-
schaftlich und sozial begrindeten Urteil iiber den Erfolg der Arbeit eines
ganzen Volkes zu gelangen, und um die eigene Titigkeit in dieses Ganze richtig
einzugliedern. Auch der Ingenieur wird bei Verstindnis fir alle diese Dinge
manches in Angriff nehmen und manches unterlassen, was vom rein technischen
und betrieblichen Standpunkt aus andersliegen kénnte, beispielsweise die Er-
setzung menschlicher Arbeit durch Maschinen, wogegen er zumindest in Zeiten
der Arbeitslosigkeit gewisse Hemmungen empfinden muB. Grundsatz mu@
sein und bleiben: Das Einzelwirtschaftliche und Technische als Diener der
Volkswirtschaft und die Volkswirtschaft wiederum als Dienerin am Ganzen
von Volk und Staat.
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IT1. Beispiele wichtiger Einzelforschungsgebiete.

Die wirtschaftswissenschaftliche Forschungsarbeit teilt sich in die Durch-
leuchtung einmal der Gesamtzusammenhinge und weiter in die zahlreicher
Teilzusammenhéinge der Wirtschaft. Einige kurzgefafite Beispiele mogen wenig-
stens einen Einblick in wichtige Forschungsarbeiteniiber Gesamtzusammenhinge
der Volkswirtschaft vermitteln. Wir wahlen solche Beispiele, deren Ergebnisse
die Arbeit der Ingenieure nahe beriihren, oder die sonst von besonderer allge-
meiner Bedeutung sind.

a) Die Lehre von den Wirtschaftssystemen.

Betrachtungen volkswirtschaftlicher und sozialer Natur treten geschichtlich
zuerst als Teilgebiete weltumfassender Gedankengebidude auf. Das ist der Fall
in den Lehren und Schriften der groBen Religionsstifter und Staatsbildner des
Altertums. Erst als man die entscheidende Bedeutung des bis dahin als selbst-
verstdndlich hingenommenen Wirtschaftlichen fur das Gesamtleben der Volker
und Staaten erkannte, und als zunehmende Verdichtung der Bevélkerung und
sich ausweitender Verkehr immer verwickeltere arbeitsteilige Wirtschaftsformen
und Verkehrsbeziehungen hervorriefen, kam es zur Erdenkung umfassender
Systeme, die wesentlich nur das Wirtschaftliche im Auge hatten. In der Gegen-
wart tritt dann auf hoherer Erkenntnisstufe wieder das Wirtschaftlich-Soziale
als ein bloBer, wenn auch besonders wichtiger Bestandteil umfassender Staats-
und Kulturgedanken auf. Die Formung eines Wirtschaftssystems gewinnt als
Teil eines solchen politisch-weltanschaulichen Gedankengebiudes eine beson-
dere Wucht und Auswirkung, wie wir es in dem Ringen der Gegenwart um eine
neue Weltgestaltung tagtiglich erleben.

Im Laufe der Wirtschaftsgeschichte haben nacheinander mehrere Wirtschafts-
systeme um den beherrschenden Einfluf} gerungen, dhnlich wie die imfolgenden
Abschnitt zu behandelnden Wirtschaftsstufen sich nacheinander in der Ent-
wicklung der einzelnen Volkswirtschaften abgelost haben. Beide, Wirtschafts-
systeme wie Wirtschaftsstufen, wirken gegenseitig aufeinander ein, denn es ist
klar, daB die Ideen auf die Tatsachenbestinde und die Tatsachenbestinde
auf die Ideenbildung starken EinfluB nehmen miissen. Die Folge ist, daB
manche Wirtschaftswissenschaftler Wirtschaftssysteme und Wirtschaftsstufen
in gewissem Sinne einander gleichsetzen. In einerleichten Abweichung beispiels-
weise von SOMBART, der dem inneren Gehalt und den Auswirkungen von Wirt-
schaftssystemen im Rahmen der Weiterbildung der Wirtschaftsstufentheorie
eingehende Untersuchungen gewidmet hat, betrachten wir bewuBt Wirtschafts-
systeme und Wirtschaftsstufen als gedanklich voneinander zu trennende Er-
scheinungen in der Entwicklung der Volkswirtschaften. Wir sehen den Unter-
schied wesentlich in folgendem: Die Tatsachenbestéinde, die wir zu einer be-
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stimmten Zeit als erreichte Wirtschaftsstufe gegen frithere oder spitere abgren-
zen, wiirden auch vorhanden sein und sich weiter entwickeln, ohne daB3 die
Wirtschaft bewuflt einer bestimmten allgemeinen Zielsetzung unterstellt
wiirde. Die Ideenwelt eines Wirtschaftssystems dagegen tritt unter allen Um-
stinden als bewufte Forderung an den einzelnen Wirtschaftler und an alle mit
der Wirtschaftsleitung Befafiten heran. Sie wird als Zielsetzung in Forschung
und Lehre systematisch entwickelt und niedergelegt.

Offen ist dagegen, ob diese Ideenwelt Tatsachenbestdnden entnommen oder
als Zukunftsbild seherisch erschaut ist. Es ist nicht leicht, zu entscheiden,
inwieweit Gedankenwelten der Wirtschaftssysteme aus wirtschaftlichen Tat-
sachenbestéinden hervorgehen oder umgekehrtihrerseits diese Tatsachenbestinde
erst schaffen. Offenbar kann beides der Fall sein. Die in England entstandene
Smithsche Freihandelslehre hat im groflen und ganzen nur wissenschaftlich
unterbaut, was sich dort damals aus der Macht der Tatsachen schon weitgehend
anzubahnen begonnen hatte. Die der Smithschen Lehre in Frankreich voran-
gehende, diese iibrigens stark befruchtende Physiokratie dagegen war ein den
damals in Frankreich herrschenden merkantilistischen Zusténden sich entgegen-
stemmendes Gedankengebiude, das einheitlich dem Kopf eines einzelnen Den-
kers entsprungen war.

Bemerkenswerte Verschiedenheiten kommen auch aus anderen Zusammen-
hiéngen: BeiVélkern, auf die bei anderen schon wirksam gewordene Wirtschafts-
systeme als frohe Forischrittsbotschaften oder als zeitgemiBe Forderungen
ibertragen werden, wirken sie unter allen Umstéinden in Richtung neuen Ge-
staltens. Soist das z.B. bei der plétzlichen Ubertragung westeuropiischer Wirt-
schaftsgedanken und Gestaltungen auf Japan in der Mitte des vorigen Jahr-
hunderts der Fall gewesen. Ahnliches 148t sich in der Gegenwart bei der Los-
16sung der Tirkei und Chinas aus ihren iiberkommenen Wirtschafts- und Ge-
sellschaftsverfassungen sagen. Bei anderen Vélkern dagegen sind Wirtschafts-
systeme eigener Entwicklung entsprungen.

Offen ist auch eine andere wichtige Frage, nimlich die, ob es im Sinne des
betr. Wirtschaftssystems liegt, sich planm#Big durchzusetzen, oder ob bewuBt
die Dinge der ,,natiirlichen‘‘ Entwicklung iiberlassen werden. Auch hierin gibt
es die verschiedensten Moglichkeiten. Das wird klar, wenn wir uns die vier, die
Wirtschaftsgeschichte der letzten Jahrhunderte bestimmenden Wirtschafts-
systeme, nimlich die des Merkantilismus, der Physiokratie, des Industrialis-
mus-Kapitalismus und des Sozialismus daraufhin anschauen.

Der Merkantilismus ist als Wirtschaftssystem an sich vorhandenen Tat-
sachenbestinden, den, wenn man sich so ausdriicken will, merkantilistischen
Wirtschaftsstutenverhaltnissen entnommen. Diese Ordnungen und Erfahrungen
wurden dann zur Theorie, indem man sie nach Ursachen und Wirkungen, nach
ihren guten und weniger guten Seiten untersuchte, und sie wurden zu einem

Goebel, Wirtschaftsganzes. 2
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Wirtschaftssystem, als man sie zum Vorbild wirtschaftspolitischen Verhaltens
entwickelte. Tatsichlich dienten die merkantilistischen Anschauungen den
Staatsminnern der Zeit zur Grundlage ihrer wirtschaftlichen Willensbildung.
Sie lieBen ihre Verwaltungs- und Finanzbeamten in den Lehren dieses Systems
erziehen.

Das nichste Wirtschaftssytem, das physiokratische, dagegen stiitzte sich,
wie wir schon sagten, nicht auf bestehende, als vorbildlich anzusehende Wirt-
schaftszustinde, sondern entsprang als konstruktiver Besserungsversuch dem
Kopf eines einzelnen Mannes. Trotz seiner rein theoretischen Auslosung trat
es bewuBt als System auf, das die Herrscher annehmen sollten, um aut seiner
Grundlage die unbefriedigende tatsichliche Wirtschaftsordnung der Gegenwart
in die gottgewollte Ordnung der Zukunft zu iberfithren. Das System stellte
damit die Forderung sehr positiver Wirtschaftslenkung durch die Staatsleitung,
wenn auch mit der Einschrinkung, dafl diese positive Wirtschaftslenkung nach
Moglichkeit der freien Beweglichkeit und dem gesunden wirtschaftlichen Egois-
mus der einzelnen Wirtschaftenden Spielraum lassen solle.

Das nichste Wirtschaftssystem, das des Industrialismus-Kapitalismus, erhob
die Freiheit der Wirtschaft sogar zum Mittelpunkt des Systems. Es glaubte,
zu erkennen, daB das freie Spiel aller Krifte den denkbar besten Ausgleich und
letzten Endes den Hochstgrad der erreichbaren Bliite der Wirtschaft ergeben
werde. Und doch war die Herrschaft des Systems der freien Wirtschaft, wo sie
eintrat, nicht ohne weiteres gleichbedeutend mit der herrschenden Wirtschafts-
stufe. Denn auch das System der freien Wirtschaft bedingte bewuflte Eingriffe
des Staats und ein entsprechendes willensméBiges Verhalten der Staatsleitung.
Diese hatte nach dem Willen des Systems alle Schranken zu beseitigen, die der
Wirtschaftsfreiheit entgegenstanden, und hatte die Freiheit des Eigentums
gegeniiber den zahlreich worhandenen alten Bindungen und Vorrechten, an die
sich manche Schichten mit Zahigkeit klammerten, zu stiitzen und zu schiitzen.

Ganz deutlich wird vor allem aber wieder der Unterschied zwischen erreich-
ter Wirtschaftsstufe und herrschendem Wirtschaftssystem beim Sozialismus.
In oft schroffer Ablehnung und Umwandlung der bestehenden Wirtschaftszu-
stinde stellt der Sozialismus bis ins einzelne ausgearbeitete, in ein erstrebtes
Gesamtbild eingegliederte Forderungen auf, deren Durchfithrung die Staats-
minner der Gegenwart leiten und erzwingen. Entstanden ist dies Dringen
nach grundsitzlicher Neuordnung wesentlich aus drei Richtungen, aus der un-
befriedigenden sozialen Lage der Arbeitermassen, vor allem in den grofien
Industrielindern der Welt, aus der Landwirtschaftskrise, die fast kein Land der
Erde verschonte, und aus Gedanken wirtschaftlicher Unabhingigkeit der einzel-
nen Lander im Hinblick auf mégliche Wirtschafts- und Waffenkriege. -

Aus diesen kurzen Betrachtungen zeigt sich u. E. klar, da8 sich einmal
grundsdtzliche Verschiedenheiten zwischen Wirtschaftssystemen als willens-



Die Lehre von den Wirtschaftssystemen. 19

bildenden Trigern der Entwicklung und den Wirtschaftsstufen als den aus den
verschiedensten Entwicklungen heraus entstandenen Tatsachenbestinden er-
geben, andererseits aber auch weitgehende Wechselwirkungen und gegenseitige
Beeinflussungen.

Die Wirtschaftssysteme stehen gewissermaflen als platonische Gedanken-
welten, jenachdem schrankenbeseitigend oder umgekehrt schrankensetzend,
lenkend und anfeuernd oder auch fordernd und befehlend, iiber dem Ganzen des
volkswirtschaftlich-sozialen Geschehens. Die Staatsfihrung handelt im Rahmen
eines solchen Systems und ganze Volker gehen gliubig mit. In ganzen Linder-
gruppen gemeinsam verbreitete Gedankenwelten tiber das Wirtschaftliche wer-
den oft richtunggebend auch fiir das politische und kulturelle Gesamtgeschehen.
Ganze Zeiten scheiden sich nach dem angenommenen Wirtschaftssystem.
COLBERT, CROMWELL, FRIEDRICH DER GROSSE und PETER DER GROSSE waren
Merkantilisten. Die Staatslenker des 19. Jahrhunderts dagegen waren in Europa
durchweg beherrscht von der Gedankenwelt der Freihandelslehre bzw. des
liberalistisch-kapitalistischen Systems, zu dem diese sich weiter entwickelte.
Die richtunggebenden Staatslenker der Gegenwart dagegen suchen sozialistische
Systeme zu verwirklichen.

Die in den Systemen verkérperten Gedankenwelten sind ibrigens nie voll
in die Wirklichkeit umsetzbar. Immer sind die Ideen wie die Tatsachenbestinde
durchsetzt von Resten fritherer Gestaltungen und immer enthalten sie auch
schon wieder Keime neuen Werdens fir die Zukunft. Wirtschaftssysteme sind
auf jeden Fall Versuche, eine moglichst beste Ordnung des Wirtschafts- und
Soziallebens herbeizufithren, Méingel vergangener Wirtschaftszustinde und
alterer Wirtschaftsgedanken zu beheben. In der Absicht sind sie also immer
aufs auBerste folgerichtig; ob sie es in der Verwirklichung sind, hingt vom
Grade der Einsicht und vom Grade der Macht der Durchfiihrenden ab. Die Ver-
wirklichung ringt aber auch beim gleichen Ziel mit verschiedenen Auffassungen
iber ZeitmafBl und Einzelwege. Manchmal ist aber duas Ziel auch nur scheinbar
gleich. Ein Beispiel: An Stelle des Nutzens des Einzelnen setze ein Wirtschafts-
system das Wohl des Ganzen; aber was ist das Ganze? Ist es eine fiihrende
Schicht in einem Volk, ist es ein Volk, ein Staat, die Menschheit ?

Der Hauptinhalt eines Wirtschaftssystems besteht in der Art der Eingliede-
rung des einzelnen wirtschaftenden Menschen und seiner Einzelhandlungen.
Zum Ziel tritt also als besonders wichtig die Ausgestaltung des ganzen Wirt-
schaftsaufbaues und seine Unterteilung in Wirtschaftszweige, Gruppen und
Einzelzellen, d.h. das, was man ,,die Ordnungssetzung‘‘ genannt hat. Drittens
ist die Durchfithrung der Wirtschaftsziele gebunden an die Einsetzung einer
zeitbedingten Technik, mit der man die Dinge der duBleren Natur meistert und
den im System verkérperten Zielen unterwirft.

Wihrend die Zielsetzung eines Wirtschaftssystems ein mehr oder weniger

2%
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allen Beteiligten einzuprigendes Gedankengut ist, verlangt dieOrdnungssetzung
eine Bestimmung und Gliederung der ordnungsetzenden Gewalten, Hier ergeben
sich von vornherein weitreichende Unterschiede. Man kann die Ordnungssetzung
wesentlich dem freien Unternehmer und seinen frei geschlossenen Verbinden
(Genossenschaften, Innungen, Kartellen, Konzernen usw.) itberlassen. In diesem
Fall erfolgt die Ordnung im einzelnen im Rahmen verhiltnismiBig weniger
allgemeiner Gesetze wesentlich im Wege von Brauchtum, Vertrigen und Ge-
schaftsabschliissen. Zum herrschenden Mafstab wird dann leicht der unaus- -
weichliche ErfolgsmafBstab des freien Unternehmers, das Geld, in seinen ver-
schiedenen Wirkungsformen. In anderen Wirtschaftssystemen findet eine
Zuriickdringung oder sogar Ausschaltung der freien Unternehmertitigkeit statt,
und der Staat greift nicht nur iberwachend, sondern auch verbietend, oder sogar
unmittelbar befehlend in die Ordnungssetzung ein. Dann dndern sich die Rechte
und Formen von Eigentum, von persénlichen Unterstellungen und Abhiingig-
keiten und die Verteilung des volkswirtschaftlichen Einkommens. Der geldliche
Wirtschaftserfolg verliert seine eindeutige, entscheidende Stellung. Allgemeine
Niitzlichkeit der wirtschaftlichen Einzelhandlungen und ganzer Betitigungs-
gruppen werden abgewogen, in den Vordergrund gestellt und unter Umstinden
gegen die Auswirkung rein geldlicher Erfolgsmafstibe geschiitzt. Die Ord-
nungssetzung kann sich also von der einen Richtung, der fast vollfreien Wirt-
schaft, 4ndern bis zur anderen Grenzgestaltung einer umfassend gebundenen
Wirtschaft.

Neben Zielsetzung und Ordnungssetzung ist der dritte Hauptinhalt eines
Wirtschaftssystems die technische Mittelwahl. Da treten zunichst aus dem
zeitlichen Ablauf zwei Unterschiede als entscheidend hervor: Jahrhunderte
und jahrtausendelang hat sich die technische Mittelwahl auf schrittweise sich
weiter entwickelnde Erfahrungen gestiitzt, in neuerer Zeit ist sie zum grundsitz-
lichen technisch-wissenschaftlichen Vorherdenken fortgeschritten. Diese Ab-
sicht, alles vorher zu durchdenken, vorher auf seine hochste ZweckmiBigkeit
zu priifen, bis dahin noch nie erschaute Moglichkeiten aufzudecken, verbiirgt
iibrigens ebénso wenig das erreichbare Mafl von ZweckmiBigkeit, wie wir das
bei der Zielsetzung der Wirtschaftssysteme sahen. Tiuschungen iber die end-
giiltige Wirkung mancher erdachter technischer Neuerungen sind haufig, und
oft behilt uralte Erfahrung recht. Eine andere technische Systemfrage ist der
angestrebte Ubergang von Schitzen der Bodenoberfliche zu Schitzen des Erd-
innern und der Luftschicht.

Solche Strebungen fiihren aus den allgemeinen Zielsetzungen und Ordnungs-
gedanken der Systeme schon zu den Mitteln ihrer Verwirklichung. Hierzu, und
nicht mehr zum System als Idee, gehoren auch ganz groBe grundsitzliche Ent-
scheidungen, wie z. B die Stellungnahme zu Freihandel oder Zollschutz, zum
Grad der ortlichen Selbstversorgung oder zur weltwirtschaftlichen Arbeits.
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teilung. Hierher gehort auch die Stellungnahme zur Grofstadt, d. h. zur Zu-
sammenballung oder Auflockerung der Wirtschaft und Siedlung, u. 4. m. Mit
dieser Mittelwahl gleitet die Betrachtung schon hiniiber zu dem, was wir unter
dem Wechsel von Wirtschaftsstufen verstehen.

b) Die Lehre von den Wirtschaftsstufen.

Auch hier nur einige Andeutungen, um dem Ingenieur einen ersten Ein-
blick in diese wichtigen Gedankenginge zu vermitteln.

Wirtschaftsverdnderungen, die nicht nur in Planungen bestehen, und die
auch nicht nur blofe Schwingungen, sondern dauernde Verschiebungen sind,
haben dem groflen deutschen Volkswirt FriepricE List Veranlassung zur Ent-
wicklung einer Betrachtungsweise gegeben, die wir Wirtschaftsstutenlehre
nennen. Sie ist ein gutes Beispiel einer wirtschaftswissenschaftlichen Teilunter-
suchung, die neben rein wissenschaftlicher Bedeutung auch gréfte praktische
Bedeutung besitzt. Ohne ihre Kenntnis kann man im verwickelten Gefiige
neuzeitlicher Wirtschaft kaum ein gréfleres Unternehmen fiihren, geschweige
denn Wirtschaftspolitik treiben. Bei jeder Marktentwicklungsuntersuchung im
groBen und auf lingere Sicht bediirfen wir schon ihrer Blickrichtung.

Was besagt die Wirtschaftsstufenlehre ? In ganz kurzer Fassung zunichst
dies, daB einmal jede Volkswirtschaft nacheinander verschiedenartige Stufen
durchliuft, und dafl sich zweitens zu gleicher Zeit auf der Erde keine Volks-
wirtschaft auf der gleichen Entwicklungsstufe befindet wie irgendeine andere.
Von diesen beiden Grundfeststellungen ausgehend, untersucht die Lehre von
den Wirtschaftsstufen sodann, wodurch sich im wesentlichen die verschiedenen
Stufen unterscheiden, wodurch die Unterschiede ausgelést worden sind, welche
Wirkungen die Verschiebungen gezeitigt haben und welche Weiterentwicklun-
gen wahrscheinlich sind.

DagB solche Stufen bestehen, ist in der Wissenschaft unbestritten. Deutsch-
land um 1300, um 1600, um 1900 sind wirtschaftlich und sozial voneinander
ginzlich verschiedene Gebilde. Und ebenso kann nicht bestritten werden, daf
sich Volkswirtschaften wie Deutschland, Ruflland, Brasilien, Indien wirtschaft-
lich wie sozial im gleichen Zeitpunkt himmelweit voneinander unterscheiden.
Aber selbst die drei groBen nordisch bestimmten Industriestaaten Deutschland,
England und die Vereinigten Staaten, weichen so stark voneinander ab, dafl
man auch hier von verschiedenen Wirtschaftsstufen reden kann.In den Ver-
einigten Staaten hat beispielsweise der ganze Wirtschafts- und Sozialzustand
noch einen mehr oder weniger kolonialen Einschlag. Neben europadhnlichen
Zustinden in den norddstlichen Landesteilen handelt es sich weitgehend noch
um dje erste AufschlieBung riesenhafter Gebiete. Schon allein deshalb war die
vor kurzem beliebte gedankenlose Ubertragung amerikanischer Wirtschafts-
einstellungen und Wirtschaftsformen auf Deutschland ein grundséatzlicher Fehler.



22 Beispiele wichtiger Einzelforschungsgebiete.

Umreiflen wir einmal kurz einige wesentliche weitere Unterschiede zwischen
den drei Volkswirtschaften. Deutschland ist ein engriumiges, rohstoffarmes
aber menschenreiches Veredelungsland mit vorbildlichen Leistungen auf allen
Wirtschaftsgebieten und mit Beziehungen zu allen Volkswirtschaften der
Erde. Das Deutsche Reich umschlieft ein Volk, das zu einer den Angehérigen
der beiden anderen grofien Industrie- und Handelsstaaten oft unbequemen Be-
triebsamkeit gezwungen ist. ’

Die Vereinigten Staaten sind ein weitrdumiges, rohstoffreiches, verhiltnis-
miBig menschenleeres Gebiet mit einer ungesunden Zusammenballung der Men-
schen in einem verhiltnismiBig kleinen Ausschnitt des Landes, mit besonders
ungesunder Grofstadtentwicklung und tberhaupt mancherlei ungesunden
gozialen Zustinden. Ihren Reichtum, ihre Geldmacht ziehen die Vereinigten
Staaten aus der Beherrschung von drei der weltwichtigsten Rohstoffe: der
Baumwolle, des Erdols, des Kupfers. Da sie auflerdem iiber reiche Kohlen- und
Erzschitze verfiigen und wegen der teueren und mindestens anfinglich seltenen
Facharbeit einem gewissen Druck in dieser Richtung unterliegen, haben sie die
Erstellung von menschenersetzenden Maschinen weit vorangetrieben. Auf dem
Gebiet des Maschinenbaus und verwandter Zweige liegt daher auch ihre welt-
wirtschaftliche Bedeutung als Industrieland (Werkzeugmaschinen, Ernte-
maschinen, Biiromaschinen, Haushaltsmaschinen, Automobile usw.).

England nimmt eine gewisse Mittelstellung zwischen den Vereinigten Staaten
und Deutschland ein. Es ist als das #lteste Industrieland auf dem Weltmarkt
vielseitig vertreten, wenn auch nicht ganz so vielseitig wie Deutschland. Es ist
im Mutterland, ahnlich wie Deutschland, kleinrdumig, dicht bevolkert und ver-
hiltnism#Big rohstotfarm. Es hat aber, solange seine Weltherrschaft dauert,
einen weitgehenden Vorgriff auf die Rohstoffvorrite und die Absatzmérkte in
seinen riesigen Dominien und Kolonien. Im Zusammenhang damit beherrscht
es den groften Teil der Weltflotte und einen grofien Teil des Zahlungsmittel-
verkehrs im Welthandel, trotzdem es an sich an beweglichem Kapital hinter den
Vereinigten Staaten zuriicksteht. England ist auBlenpolitisch gefdhrdeter als
die Vereinigten Staaten, aber seine Gefihrdung ist eine ganz andere wie die
ungeheure Gefahrenlage Deutschlands im Herzen Europas. Auch seine Verkehrs-
lage ist von der Deutscblands véllig verschieden.

Die Kenntnis der Lehre von den Wirtschaftsstufen gibt Méglichkeiten der
Voraussicht der Weiterentwicklung in der eigenen und in den fremden Volks-
wirtschaften. In der Gegenwart sind die Stufenverschiebungen so schnell und
umfassend (vgl. Japan, Italien, RuBlland usw.), dal auch die Wirtschaft des
Tages und des einzelnen Unternehmens fortwahrend mit Wechselwirkungen und
Rickwirkungen dieser Dauerverschiebungen rechnen muf.

Hier freilich treten Erkenntnisschwierigkeiten auf. Stimmte man in Wissen-
schaft und Praxis dem Begriinder der Lehre von den Wirtschaftsstufen uneinge-
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schrankt zu, dafl solche Verschiebungen unentrinnbare Wirklichkeit sind, so
herrschten und herrschen Meinungsverschiedenheiten dariber, worin die Haupt-
unterschiede der Stufen letztlich bestehen und wodurch sie ausgelést werden.
List, als Vater der Lehre, sah die Stufenunterschiede im wesentlichen in Ver-
idnderungen der Erzeugungsrichtung. Er hatte eine Entwicklung vom Jiger-
volk oder Fischervolk zum Hirtenvolk, zum Ackerbauvolk und von da zum
Handels- und Industrievolk vor Augen. Er hielt weiter diese Verdnderungen der
Erzeugungsrichtung fiir ein Fortschreiten von urwiichsigeren zu vollkommeneren
Wirtschaftsstufen. Wir wissen aber heute, daB es ganz neuzeitliche Volkswirt-
schaften gibt, die bewufit bei einer fritheren Erzeugungsstufe stehengeblieben
sind, diese aber aufs hochste entwickelt haben (Beispiel Ddnemark als Viehzucht-
land). Wir sehen ferner, wie wir und andere fithrende Volker der Welt sich in
der Gegenwart von der Wirtschaftsstufe eines fast reinen Industriestaates
zuriickentwickeln zu einer einer fritheren Zeit eigenen Mischung von Ackerbau,
Viehzucht, Handel und Industrie. Wenn uns auch diese ,,Riickentwicklung‘
durch den Krieg und die Zerstérung des Weltmarktes aufgezwungen ist, so
empfinden wir sie doch im ganzen nicht als einen Rickfall in Zustinde, die
eigentlich fiir immer iberholt sein sollten, sondern zu einem guten Teil als ein
Sichbekennen zu einer im Grunde besseren Wirtschaftsstufe.

Abgesehen von diesen Fragen des Stehenbleibens bei einfacheren Erzeugungs-
stufen und von Riickbildungen erreichter Stufen, bestehen vor allem Meinungs-
verschiedenheiten iiber die Hauptkennzeichen und iiber die Hauptauslésungen
imeinzelnen. Sah Listsie in der Erzeugungsart, so sahen sie andere Wirtschafts-
wissenschaftler das eine Mal in mehr rechtlich-verwaltungsmiigen Zusammen-
héngen, das andere Mal in Verdnderungen der Marktgrofien von der Dorfwirt-
schaft bis zur Weltwirtschaft. Wieder anderen erschien entscheidender das Ge-
genspiel von Wirtschaftsfreiheit und gebundener Wirtschaft. Noch andere
sahen die Haupteinfliisse in Geldzusammenhingen: Tauschwirtschaft, Geld-
wirtschaft, Kreditwirtschaft, oder sie lenkten den Blick auf die Verschiebungen,
die von der Technik aus auf die Betriebsarten und Unternehmungsgréfen aus-
gelibt wurden. Endlich kann man auch an Auslgsungen durch die Wande-
rungen, die Landflucht, die Grofstadtbildung denken. Zuguter Letztsind wohl
alle diese Auslésungen gemeinsam beteiligt.

Kennt man nun die wichtigsten Zusammenhéinge, dann kann man auch,
was frither so gut wie nie geschehen ist, die Entwicklung bewufit zu beein-
flussen versuchen, um in der Zukunft zu der bestméglichen Gesamtgestaltung
der Volkswirtschaft zu kommen.

Diese kurzen Andeutungen miissen geniigen, um zu zeigen, um was fir,
auch fir das tagliche Wirtschaftsleben wichtige Dinge es sich handelt. In einigen
spiteren Abschnitten kommen wir auf Einzelheiten, die mit diesen Entwick-
lungsreihen zu tun haben, zuriick. Diese Zusammenhéinge sind auch fiir den
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Ingenieur wichtig. So hat beispielweise eine zustindige Stelle einmal geduBert,
die Entwicklung ganzer Liander bzw. Landesteile, vor allem bei Neuerschliefun-
gen, habe oft schwer darunter gelitten, dag die leitenden Ingenieure ihre tech-
nischen Einrichtungen weder der wirtschaftlich-finanziellen Tragfihigkeit der
Gegenwart, noch der einer absehbaren Zukunft der betreffenden Lander ge-
niigend angepaBlt hitten. Jede in diesem Sinne zu klein oder zu grofl gewihlte
Anlage einer Eisenbahn, eines Hafens, einer Kraftzentrale, eines GroBwerks
ziehe eine Fiille von spiteren unwirtschaftlichen Aufwendungen nach sich. Die
Wirtschaftsstufenlehre gibt vielseitige Anhalte zur richtigen Beurteilung der
Entwicklungsmoglichkeiten und zur Vermeidung derartiger Fehler.

c¢) Bewegung im Wirtschaltsablauf.

Die Wirtschaft ist ein ewiger Kreislauf. Ihn erkannte zuerst vor 200 Jahren
die Schule der Physiokraten. Diese Schule hielt es daher fiir Aufgabe des Staats
und der Wirtschaftsfithrer, fiir einen gleichmifigen und ungestérten Ablauf
dieses Kreislaufs zu sorgen. Sie hatte namlich die Vorstellung, dal der best-
mogliche Kreislauf am Ende eines jeden Jahres den Ausgangspunkt des vorher-
gehenden wieder erreicht haben miisse. Diese Auffassung von der jedesmaligen
Riickkehr des Wirtschaftslebens zum gleichen Ausgangspunkt war ein Trug-
schluf der sonst richtigen Lehre. Das Wirtschaftsleben ist vielmehr ein Kreis-
lauf, der seinen Ausgangspunkt am Schlufl jeweils nach oben oder unten ver-
lagert findet, und der obendrein in sich in verschiedenen Jahren auch in gréfe-
rem oder kleinerem Umfang verlauft. Lebensgesetzallerneuzeitlichen Wirtschaft
sind dauernde Entwicklungen und dauernde Schwankungen. Erst mit dieser
Erkenntnis wurde die Voraussetzung zu einer brauchbaren Durchleuchtung der
grofen Zusammenhinge des wirtschaftlichen und sozialen Lebens gegeben.

Mit der Erkenntnis, daB dauernde Verinderungen das Wesen der Wirtschaft
ausmachen, ergab sich die Moglichkeit, den Krisen und anderen kurzfristigen
,,Wechsellagen‘‘ der Wirtschaft zu Leibe zu gehen. Bis dahin hatte man die
gefiirchteten Krisen und die herbeigesehnten Hochlagen als geheimnisvolle,
unvorhersehbare und unbeeinfluflbare Ergebnisse hoherer Gewalt betrachtet.
Erst als man bei allen Unterschieden im einzelnen doch eine Art GesetzmaBig-
keit im Gesamtablauf erkannte, konnte man daran denken, die verschiedenen
Wechsellagen vorherzusagen und in ihren Auswirkungen zu dimpfen. Diese
Bemiithungen haben schon manchen Erfolg gezeitigt, und Krisenbekiampfung
und Dimpfung von Hochkonjunkturen sind wichtige Kennzeichen aller neuzeit-
lichen Wirtschaftsfithrung.

Die weitere Durchleuchtung dieser Zusammenhéinge ergab, dafl verschiedene
Gruppen von Wirtschaftsverinderungen nebeneinanderlaufen, sich gegenseitig
steigern bzw. dimpfen kénnen. Diese verschiedenen Bewegungsarten mufl man
gedanklich auseinanderhalten, um klar zu sehen. Es gibt jahreszeitliche Wechsel-
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lagen, die sich ganz regelmaBig wiederholen; es gibt den, in aller Regel bisher
iiber etwa ein Jahrzehnt sich erstreckenden Wechsel zwischen Hochstand und
Tiefstand der ganzen Volkswirtschaft. Es gibt dariibergelagert noch sog.
,,Jange Wellen‘* mit erfahrungsgemil etwa 80 Jahren Wellenlidnge, und es gibt
endlich, wie wir schon in anderem Zusammenhang sahen, die den ganzen Auf-
bau dauernd verindernden Wirtschaftsstufenentwicklungen. Wenn ginstige
und ungiinstige Félle dieser verschiedenen Wechsellagen zur gleichen Zeit zu-
sammentreten, erlebt die Wirtschaft die beispiellosen Hochlagen und entspre-
chend die beispiellosen Zusammenbruchzeiten. Eine gleichzeitige {bersteige-
rung ungiinstiger Gestaltungen war der Fall unserer Krise von 1931/32.

Fir das tagliche Wirtschaftsleben besonders empfindlich sind die Ausschlige,
die man als die regelmiBigen Wechsellagen (Konjunkturen) bezeichnet. Gerade
sie gilt es, moglichst auszugleichen, um iibertriebene Grinderzeiten und auf der
anderen Seite Arbeitslosigkeit nicht iberhand nehmen zulassen. Esist bei dieser
Wechsellagenbekdmpfung aber nur die Aufgabe, gefihrliche Spitzen abzustump-
fen, keineswegs aber aus den antreibenden Bewegungen Kirchhofsruhe zu
machen. Jeder einsichtige Wirtschaftspolitiker und Betriebsfithrer weif, wie
gesund und aufriittelnd auch Krisen sein konnen. Dauernd Unhaltbares mufl
so oder so ausgeschieden werden, Leben und Leistung miissen erhalten, nur
unnétig verbitternde, nicht wieder gutzumachende, das Ganze erschiitternde
Opfer moglichst vermieden werden.

Die Aufgaben der Wechsellagenforschung ergeben sich nach diesen Vor-
bemerkungen gewissermafien von selbst. Um es ganz kurz zu umreien: Man
muB erforschen, aus welchen inneren und dufleren, wirtschaftlichen oder auch
der Wirtschaft fremden Ursachen iiberhaupt Wechsellagen entstehen kénnen.
Weiter mufl man erkennen lernen, welche der iberhaupt méglichen Auslésungen
im gegebenen Fall in Frage stehen. Daraus ergibt sich dann eine Vorschau, wie
gich vermutlich Umfang, Zeitdauer und Ausschlaghohe der kommenden Ab-
schnitte des Wechsellagenverlaufs (Tiefstand, Aufstieg, Hochstand, Umschlag,
Absturz, erneuter Tiefstand) gestalten werden. Daran kniipft sich dann die
Frage, ob und welche politischen, sozialen, volkswirtschaftlichen und betrieb-
lichen Wege man gehen kann, um sich den kommenden Wechsellagen anzu-
passen, oder, wenn moglich, sie sogar zu bekampfen.

Die Moglichkeit der Bekdmpfung ungiinstiger Wechsellagen sollte schon
beim Einzelnen fiir sich selber beginnen. DaB es eine wichtige, viel zu wenig
beachtete personliche Anpassung an die Wechsellagengestaltung gibt, darauf
hat der Verfasser in einer Schrift ,,Taylorismus in der Verwaltung* kurz nach
dem Kriege hingewiesen. Diese Anpassung des Einzelnen driickt sich aus in rich-
tiger Berufswahl und in richtiger Wahl von Ort und Teilarbeit im erwéihlten Be-
ruf auf Grund richtiger Einschatzung seiner selbst nach Herkunft und Art, nach
Vorbildung und nach der Wechsellagenabhingigkeit des betreffenden Berufs
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und des gewidhlten Wirtschaftszweigs. Denn man muf sich hier daran erinnern,
daB verschiedene Zweige der Volkswirtschaft sehr verschieden den Wechsel-
lagenausschlidgen unterliegen. Wer grofle Aussichten haben will, muf} sich auch
den Gefahren eines von Wechsellagen bedrohten Berufs unterwerfen. Ist man
auch nicht unbedingter Herr der Geschehnisse, so kann man doch vieles in dieser
Richtung voraussehen. Man macht sich im allgemeinen nicht klar, wieviel
personliches MiBigeschick, fehlgeleitete Mittel, unbefriedigende und erfolglose
Arbeit, frithes Verbrauchtsein und Arbeitslosigkeit aus Fehlern der Berufswahl,
und, innerhalb des Berufs, des Arbeitsorts und der Arbeitsart, entspringen. Was
fiir den Einzelnen gilt, gilt noch mehr natiirlich fir die Unternehmungen und
fir die gesamte Wirtschaftspolitik.

Die zu ergreifenden MaBnahmen teilen sich einmal in solche der Anpassung
oder der Bekimpfung, in anderer Richtung in innere und duBlere. Und zwar
gibt es eine innere und #uBere Wechsellagenpolitik sowohl fiir den Staat als
auch fiir die einzelnen Unternehmungen. Um einige Andeutungen zu machen:
Die innere Wechsellagenpolitik der Unternehmungen bezieht sich auf eine vor-
sichtig angepaBte Preis- und Finanzgebarung, auf die rechtzeitige Ausdehnung
oder Einschrinkung des Betriebs, auf Arbeitereinstellungen oder Entlassungen,
auf Ansetzen oder Vermeiden von Aufschluflarbeiten und Arbeiten auf Lager.
In Frage steht auch die Aufnahme neuer Waren oder im umgekehrten Falle Ab-
stoBung bisher eigener Fertigungen durch Vergebung von Auftrigen nach auflen.
Zu den MaBnahmen der dufleren Wechsellagenpolitik der Unternehmungen ge-
héren die Kartell- und Konzernpolitik, weiter Versuche, auf allgemeine staat-
liche MaBnahmen Einflufl zu gewinnen. Damit kommen wir zur Wechsellagen-
politik des Staates. Er kann in diese Dinge nach auflen eingreifen durch Zoll-
gestaltung, durch Devisen- und Ausfuhrregelung, durch Austauschabkommen
und Handelsvertrige. Nach innen wird er weitgehend mit der Verteilung von
otfentlichen Auftrigen einwirken konnen, die in den neuzeitlichen Staaten ja
eine so groBe Rolle spielen, da die Wirtschaftsbetitigung der 6ffentlichen Hand
ungeheuer zugenommen hat und der Bedarf des Staats an Industriewaren, vor
allem aus wehrwirtschaftlichen Griinden, einen Grofteil der ganzen Giiter-
erzeugung fiir sich beansprucht.

d) Die Lehre von den Standorten.

Schon frith hat die Wirtschaftswissenschaftler die Tatsache beschiftigt, dal
es unverdiente Gewinne und unverschuldete Verluste gab und gibt, die aus
verschiedener oder sich indernder Lage der Betriebe zu Rohstoffen, zu Arbeits-
kriften und zu Absatzmirkten entspringen. Fiir landwirtschaftliche Verhilt-
nisse hat zuerst der deutsche Volkswirt von THUNEN vor einem Jabrhundert
in einem bemerkenswerten Versuch diese Zusammenhinge erortert. Er zeigte
die entscheidende Auswirkung der értlichen Lage auf den Wirtschaftserfolg und
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die Moglichkeiten, der Ungunst des natirlichen Standortes entgegenzuwirken.
Spéater haben Ingenieure und Volkswirte die Lehre weiter entwickelt und auf
Industrie und Verkehr iibertragen.

Worum handelt es sich ? Es gibt einen giinstigsten Standort zu den drei wich-
tigsten — ibrigens aber nicht etwa alleinigen — Lagebedingungen jeder ge-
werblichen Giitererzeugung. Man muf} richtigliegen zu brauchbaren und billigen
Rohstoffen, zu einer zahlenméafBig ausreichenden und fachlich brauchbaren Ar-
beiterschaft und zu einem aufnahmefihigen Markt, sonst kommt man wirt-
schaftlich ins Hintertreffen. Es kann natiirlich die eine von diesen drei Lagen
so auflergewohnlich giinstig sein, dafl man dafir eine gewisse Ungunst der beiden
anderen in Kauf nehmen kann, z.B. bei der Lage zu seltenen Rohstoffen. Wir
wissen aber, dafl auBlerordentlich wertvolle Rohstoffe in der Welt beim Fehlen
entweder von Absatzwegen oder von Arbeitskriaften nicht oder nur mit sehr
geringem wirtschaftlichem Erfolg bzw. unter weitgehendem Raubbau ausgebeu-
tet werden konnen. Es drohen bestimmt Schwierigkeiten, wenn die Zusammen-
fassung der Lage nach den drei genannten Richtungen gegeniiber dem Wett-
bewerb ein zu ungiinstiges Bild ergibt. Standortsbedingtheiten gelten natiirlich
nicht nur fiir den einzelnen Betrieb, sondern auch fiir ganze Zweige der Volks-
wirtschaft und endlich, wie wir schon weiter oben andeuteten, fiir den groBen
einheitlichen Betrieb, den eine Volkswirtschaft anderen Volkswirtschaften der
Welt gegeniiber darstellt. Wahrend aber die Standortslage der einzelnen Unter-
nehmungen verhiltnismifig leicht und eindeutig erkennbar ist, kann die Be-
urteilung der Standortslage einer ganzen Volkswirtschaft aus verschiedenen
Blickrichtungen vorgenommen werden. Wir nennen nur den binnenwirtschaft-
lichen, den weltwirtschaftlichen und den wehrwirtschaftlichen Standort.

Am klarsten werden die Zusammenhinge, um die es sich bei der Standorts-
lehre handelt, wenn wir auf den Einzelbetrieb blicken. Siekommen am zwingend -
sten bei Neuerrichtung eines Betriebes zur Geltung. Bei einer solchen erscheint
es ziemlich einfach, die Standortsbedingungen zu beriicksichtigen. Ganz so ein-
fach sind bei naherem Zusehen aber diese Uberlegungen doch nicht. Es gibt
neben der Lage zum Rohstoff, zur Arbeit nach Zahl und Lohn und zum Absatz-
markt noch zahlreiche im einzelnen zwar kleinere, aber im Zusammenwirken
unter Umstdnden doch wichtige andere Standortsbedingungen.

Die Moglichkeit eines einzelnen Fehlurteils in dieser Beziehung ist es aber
weniger, was die Standortslehre so wichtig macht. Viel einschneidender ist,
daf ein einstmals richtig gewahlter Standort oft in kurzer Zeit falsch werden
kann. Grenzveridnderungen, Zélle, Schrumpfung des Welthandels, neue Roh-
stoffe und neue Rohstoffbezugsquellen, neue Erzeugungsverfahren und neue
Verkehrswege konnen weitreichende Verschiebungen bringen. So lag einstmals
das Spinnstoffgewerbe im Lande Sachsen standortsmafig durchaus richtig. Es
war die Zeit, als Wolle und Flachs aus Schlesien, Polen und Ruflland kamen, und
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als die deutsche Bekleidung fast noch ganz aus Leinen und Wolle bestand. Als
aber wenige Jahrzehnte spiter die Baumwolle die frither herrschenden Spinn-
stoffe, das Leinen und die Wolle, stark zurickgedriangt hatte, und als ferner die
verbliebenen Wollbeziige sich von Siidosteuropa nach Australien, Siidafrika und
Studamerika verlagerten, dnderte sich das Bild. Der Standort des sidchsischen
Spinnstoffgewerbes wurde unginstig, wurde zu einem ,,geschichtlichen Stand-
ort‘.

Als Folge davon sind die groflen Neugrindungen von Baumwollspinnereien
und Wollwischen dem Gesetz des Standorts entsprechend in Richtung des
Kiistengebietes gewandert. Aber das sichsische Spinnstoffgewerbe ist trotz-
dem keineswegs verschwunden. Mit welchen Mitteln es sich auf unginstig ge-
wordenem Standort erhalten hat, ist auBerordentlich lehrreich, denn damit
gewinnt man grundséitzliche Einsichten in die Méglichkeiten der Bekdimpfung
einer ungiinstig gewordenen Standortslage. Wir meinen hier nicht den Ausweg
der Ortsverlegung. Eristin aller Regel fiir die einmal bestehende Unternehmung
betrieblich-finanziell schwer méglich, und die Ortsverlegung ist auch volks-
wirtschaftlich-sozial durchaus nicht immer tragbar.

Wir kénnén im Rahmen des zur Verfiigung stehenden Raumes die Wege der
Verteidigung nur kurz andeuten. Ein hiufiger, aber nicht sebr erwiinschter
Ausweg ist die Senkung der Lohne am ungiinstig gewordenen Standort. Dieser
Ausweg ist nur ertriglich, soweit in der ungiinstiger gewordenen Gegend die
Kosten der Lebenshaltung entsprechend sinken, was aber nur teilweise der Fall
zu sein pflegt. Ein sehr wichtiger Ausweg ist folgender: Da es sich, vor allem
bei der Lage zum Rohstoff und zum Markt, um den Einflufl der Beférderungs-
kosten handelt, die gegeniiber dem Wettbewerb ungiinstig geworden sind, kann
man den Versuch machen, zu solchen Erzeugnissen iberzugehen, die wenig
Rohstoff, aber viel menschliche Arbeit und sonstige Werte enthalten. Gegeben
ist die Moglichkeit dieses Auswegs oft dadurch, da es sich in den alten Stand-
orten durchweg um besonders erfahrene Unternehmer und Arbeiter handelt.
So finden wir in der Standortslage die Erklirung dafiir, daB oft gerade in den
armsten und abgelegensten Gegenden weitgehend verfeinerte Waren hergestellt
werden, z.B. im Lande Sachsen Spitzen, "Gardinen, Handschuhe, Strickwaren
und andere Modesachen,

Immer mufl man sich freilich daran erinnern, daf} die Hohe der Gestehungs-
kosten' je Stiick der gefertigten Erzeugnisse neben dem Standort noch von
vielen anderen Bedingtheiten abhéngt. Auch unter scheinbar noch so dhnlichen
Verhiltnissen sind die Gestehungskosten jedes Unternehmens von denen eines
jeden anderen unterschieden. Jedes Unternehmen unterscheidet sich ndmlich
von jedem anderen nicht nur in der Lage, sondern auch in der Betriebsgrofe,
sowieim Umfang und der Einheitlichkeit der ihm erteilten Einzelauftrige. Sehr
verschieden ist auch die Zahlkraft und Zahlungswilligkeit der verschiedenen
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Kundenkreise. Unterschiedlich ist die Giite der technischen Einrichtungen, das
fachliche Sachverstindnis von Leitung, Angestellten und Arbeitern, die rei-
bungslose Zusammenarbeit aller Beteiligten im Betrieb, die finanzielle Lage des
Unternehmers und sein kaufméannisches Geschick. Eine weitere letzte Verteidi-
gungsmoglichkeit, die wir insbesondere bei kleineren und mittleren altererbten
Familienunternehmen hiufig antreffen, liegt in dem Verzicht der Inhaber auf
Verzinsung ihrer Eigenmittel. Sie begniigen sich notfalls mit einem anstindigen
Arbeitseinkommen und sind oft ihre eigenen Betriebsfiithrer und Verkiufer.

Wie vielseitig Standortsverteidigungsméglichkeiten sind, und welche eigen-
artigen Wege sie manchmal gehen, dafiir begegnete dem Verfasser vor kurzem
auf einem Lehrausflug mit seinen Studenten ein bemerkenswertes Beispiel. Ein
grofes Werk, das wir besuchten, hatte seine an sich nicht giinstige Standorts-
lage dadurch erheblich zu verbessern verstanden, daf} es einige frither wenig
beachtete Nebenerzeugnisse zu Haupterzeugnissen umgestaltet hatte. Die ur-
spriinglichen Werksanlagen wurden bewuft in Richtung eines méglichst groBen
Anfalls solcher friheren Nebenerzeugnisse betrieben.

Nicht immer freilich werden diealten Standorte verteidigt ; gerade im Rahmen
neuzeitlicher Konzernbildungen wird oft ein alter Standort verhaltnismiBig
kleiner Vorteile wegen aufgegeben. Es geniigt oft eine blofe Moglichkeit,
irgendeinen Vorteil durch Standortsverlegungen zu erreichen; z.B.beim Wach-
sen einer Grofstadt durch Verkaufen alten Industriegelindes fiir Wohnungs-
zwecke,

Es handelt sich also bei den Standortsbedingungen um eine Fille verschie-
denartigster Einfliisse. Sie zu kennen, ist fiir Unternehmer und leitende Be-
triebsbeamte von groler Bedeutung. Wer stark gegen die Standortsbedingungen
verstoBt, gerit in Gefahr. Wer bewuflt kleinere Abweichungen in Kauf nimmt,
mufl die sich daraus ergebenden Auswirkungen und die diesen gegeniiber-
stehenden Verteidigungsmdéglichkeiten klar erkennen. DaBl man kleinere Ab-
weichungen vom errechneten Standort vornehmen kann, erméglicht den haufigen
Fall, daB sich ein Unternehmer, wenn auch mit gewissen Opfern, an seinem
Heimatort durchsetzt, trotzdem dieser zunichst rein standortsmafig nicht der
ginstigste zu sein scheint. Immerhin kommen dabei manche Zusammenhéinge
zur Geltung, die man gewissermaflen auch als Standortsbedingtheiten ansehen
kann. Wir meinen damit etwa die Tatsache, das der Unternehmer mit den ihm
vertrauten Arbeitskriften, Kunden und Geldgebern seiner Heimat besser fertig
wird, als mitihm fernerstehenden Leuten. Auch andere Zusammenhinge kénnen
mitsprechen. Es ist z.B. trotz nicht gerade allzugroBler Frachtabhéngigkeit von
Kleineisenwaren, die an sich eine ziemlich beliebige Standortwahlzulassen wiirde,
aus anderen Griinden sicher vorteilhaft, eine Kleineisenindustrie innerhalb ihrer
geschichtlichen Standorte aufzuziehen. Der Weltruf etwa eines Ortes wie Solin-
gen schlieBt schon eine beachtliche und kostenlose Werbung ein.
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Wenn wir vorhin von unter Umstinden wichtigen weiteren, nicht durch
Frachtberechnung erkennbaren Standortsbedingungen sprachen, so meinen wir
‘auch noch die klimatischen Schwierigkeiten, die dazu fithren, dafl gewisse Indu-
strien in manchen Lindern bevorzugt, in anderen benachteiligt sind. Es ist
nicht leicht, irgendwo anders ein ebenso feines Garn zu spinnen wie im englischen
Seeklima. Gute Musikinstrumente sind aus dhnlichen Grinden in gewisser
Weise ortsgebunden ; wir kennen endlich die schwer nachzuahmende Giite des
Bayrischen Biers, die auch auf Zusammenhinge des Klimas und Wassers
zurickgefihrt wird.

Immer miissen Abweichungen vom bestmdoglichen Standort in den Grenzen
des Tragbaren bleiben, und immer mufl man bei der Wahl des Standorts neuer
Unternehmungen an die Entwicklung der Zukunft denken und rechtzeitig in
alten gefihrdeten Standorten AbwehrmafBinahmen vorbereiten. Standorts-
abweichungen unter ginzlicher Vernachlissigung wirtschaftlicher Zusammen-
hinge sind nur méglich durch staatliche Eingriffe, wie wir sie jetzt bei den wehr-
wirtschaftlichen Standortslagen erleben. Im allgemeinen wird freilich auch hier-
bei das Bestreben vorhanden sein, Standorte aufzufinden, die sowohl wehrwirt-
schaftlichen, wie auch Rentabilitdtsgesichtspunkten Geniige leisten.

¢) Die Bevolkerungslehre.

Es sind 200 Jahre her, daB englische Schriftsteller, vor allem der englische
Geistliche MALTHUS, zum ersten Male die umfassende Bedeutung der Bevoélke-
rungsverschiebungen erkannten. MavrTEUS wurde damit der Vater der seither
weitgehend ausgebauten, zugleich freilich nach vielen Richtungen erbittert um-
strittenen Bevolkerungslehre. Und er wurde der erste, der eine bewulite Be-
volkerungspolitik forderte. MaLTHUS ging von der von ihm zahlenmifBig be-
legten Annahme aus, die Bevolkerung habe grundsitzlich die Neigung, sich er-
heblich stirker zu vermehren, als der Nahrungsmittelspielraum zunehme. Wenn
sich eine Volkswirtschaft nicht durch Auswanderung vom Uberdruck der Be-
volkerung freimachen oder andere entscheidende MafSnahmen treffen kénne, so
miiBten Elend und in seiner Folge Seuchen, Aufstinde und Kriege die notwen-
digen Folgen sein, bis das Gleichgewicht zwischen Bevélkerung und Nahrungs-
mittelspielraum wieder hergestellt sei. In diesem Sinne fordert MarraUS Er-
schlieBung der Kolonien und Einschrinkung der Heiraten im Mutterland. Er
dachte also in gewisser Weise schon an einen spiteren Hauptausweg gegen
TUbervélkerung, nimlich den der bewuBten Geburtenbeschrinkung, wie sie sich
spiter als franzdsisches Zweikindersystem tiber die ganze Welt zn verbreiten
begonnen hat. MarrHUS hatte wesentlich die Hohe der Gesamtbevélkerung
gegeniiber den Erzeugungsmoglichkeiten der lebensnotwendigsten Giter, vor
allem der Nahrungsmittel, im Auge. Heute wissen wir, da8 in die Bevolkerungs-
politik vor allem auch die értliche Verteilung der Bevélkerung innerhalb einer
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Volkswirtschaft einbeschlossen werden muf, nimlich das neuzeitliche GroB-
stadtproblem. Das aber konnte man damals nicht vorhersehen, allein schon
deshalb nicht, weil die Technik der damaligen Zeit Millionenansammlungen
kaum ermoglicht hitte, und weil die damaligen gesundheitlichen Verhiltnisse
die Bevolkerung der Stadte trotz Zuwanderung nicht iibermiBig anschwellen
lieBen.

Der erbitterte Kampf um die MartaUssche Lehre und die weitverbreiteten
Versuche, dieselbe lacherlich zu machen oder ihre Folgerungen als belanglos
hinzustellen, entstammen, naher betrachtet, nicht der Unrichtigkeit oder Bedeu-
tungslosigkeit der Lehre, sondern einmal der Sorglosigkeit einer Zeit des allge-
meinen Fortschrittglaubens und zweitens den grofen Gefahren, die in einer
kiinstlichen Zurickdammung der Bevolkerungsvermehrung liegen. Lange Zeit
schien auch der Ausweg der internationalen Arbeitsteilung jede aus der MarL-
raUsschen Lehre abzuleitende Gefahrdung mehr als auszugleichen.

Die Gefahren kinstlicher Zurickdimmung der Bevolkerungsvermehrung
sind mannigfaltige: Geringer Bevilkerungsnachwuchs fihrt zunichst, rein
zahlenmafig, zu einem militdrisch-machtpolitischen Zuriickbleiben gegeniiber
anderen sich stark vermehrenden Volkern. Hinzu kommt aber, daB in einer
stillstehenden oder gar ricklaufigen Bevolkerung der lebendige Schwung fehlt,
der allein schon seelisch in einer starken Besetzung der jugendlichen Alters-
klassen liegt. Und weiter: Ohne Bevélkerungsiberschull geht der grofie Markt
verloren, auf dem sich alle technischen, wirtschaftlichen und auch geistigen
Fortschritte iiberhaupt erst auswirken konnen Man lasse einmal den Umfang
einer deutschen Grofstadt von rd. 400 000 Einwohnern auf sich wirken und
mache sich klar, dafl im Vorkriegsdeutschland mit seiner jahrlichen Bevilke-
rungszunahme von 800 000 Kopfen Jahr fir Jahr zwei solcher Stadte errichtet
wurden. Und zwar waren sie zu errichten mit allen ihren Wohnhiusern, Werk-
statten und Geschaften, mit ihren Verkehrsanlagen, Parks und Vergniigungs-
statten und mit allen in den Geschéften und den Haushalten angehiuften
Vorriaten an Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern. Was fiir eine Fiille von Be-
tatigungsmoglichkeiten und was fiir Raum fir neue Gedanken und Fortschritte
auf allen Gebieten!

In der Tatkraft einer zunehmenden Bevélkerung und gestiitzt auf einen
immer wieder sich ausweitenden Markt hat man geglaubt, dauernde Mdglich-
keiten eines jeweiligen Ausgleichs finden zu kénnen. In der Tat sind die tech-
nischen und wirtschaftlichen Fortschritte in dem vorigen Jahrhundert der gro-
Ben Bevolkerungsvermehrung ungeheuer gewesen. Auf gleichen Flichen haben
sich in diesem Zeitraum die Ernten mehr als verdoppelt, und die weltwirtschaft-
liche Arbeitsteilung hatte den iibervilkerten Industrielandern eine so hohe
Lebenshaltung ermdglicht, wie sie in der bisherigen Geschichte der Menschheit
fir die MaBe der Bevolkerung beispiellos gewesen ist. Aber der Weltkrieg und
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auch der noch heute versteckt weitergehende wirtschaftspolitische Kampf
aller gegen alle zeigen den Ernst der Lage fir iibervolkerte Lander. -

Dazu kommen die Gefahren einer einseitigen Zusammenballung des Bevélke-
rungszuwachses in Grof- und Riesenstiddten. Durch sie und in ihnen ist das
Wirtschafts- und Sozialleben nach vielen Richtungen ungesund geworden.
Nicht befriedigend ist die Altersstufengliederung in der Grofstadt und vieles
an der damit zusammenhingenden Beschéiftigungsart der Bevilkerung. Es
tritt die wichtige Frage auf: Inwieweit ist es die GroBstadt, die zu einer anderen
Altersstufengliederung und zu einer anderen Beschéftigungsart der Bevélkerung
fihrt, inwieweit sind es umgekehrt andere Beschiftigungsarten, die zur GroB-
stadtbildung fuhren ? Der Nachwuchs hat sich jahrzehntelang mit Vorliebe
ausgepragt stidtischen Berufen zugewendet. Die einmal getroffene Berufswahl
wirkt aber zeitlebens fiir den Einzelnen wie fiir die Gesamtheit nach.

Das bisherige Verhalten gegeniiber allen diesen Zusammenhingen war nur
der Versuch einer gewissen Anpassung. Man nahm das Wachstum der GroB-
stidte als unvermeidlich hin, duldete die Entleerung des flachen Landes und
duldete die Ubersetzung der stiadtischen Berufe. Man steigerte nur als Gegen-
mittel auf allen denkbaren Wegen die Ausfubr, und man peitschte die Ver-
braucher zwecks Beschiftigung der gewerbtitigen GroBstadt- und Industrie-
bezirksmassen zur Steigerung der Lebensbediirfnisse auf. Weitgehende und
kostspielige soziale Versicherungseinrichtungen muflten fiir die Notlagen der
GroBstadtmassen eingesetzt werden, die die Bodenbindung und damit die
Krisenfestigkeit verloren hatten. Damit vermehrte sich alle verwaltungsméfige
Tatigkeit ins Ungeheuerliche. Man kam auf diesen Wegen immer mehr aus der
Beschiftigung und Berufswahl nach dauernden echten volkswirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten heraus zu unzihligen, im Grunde genommen iiberflissigen Be-
schiftigungen und Berufen. Gleichlaufend mit dieser Politik des Gehenlassens
von oben setzte von unten her das schon erwihnte gefihrliche Mittel der be-
wuBten Geburtenminderung ein, um der Uberfilllung der stidtischen Berufe
mit oft teuerer und langer Ausbildung entgegenzuwirken und deren Einkommen
und soziales Ansehen nicht durch zu groBen Zudrang zu untergraben.

Bei diesem bisherigen Verhalten bloBer Anpassung konnte es in der Zeit nach
dem Weltkriege nicht mebr bleiben. Es mubBte sich endlich die Aufgabe einer
groBen bewuBten Umkehr ergeben, die sich nicht mehr nur anpassen oder treiben
lassen wollte, sondern das Ubel an der Wurzel packte. Einige Stichworte zu den
Wegen, die sich abzuheben beginnen: Stirkere Betonungund Ehrung der Hand-
arbeit, Auflockerung der GroBstiadte, lindliche Siedlung, Hebung der Lohnhdhe
und des ganzen Wirtschaftslebens auf dem Lande zur Festhaltung deslindlichen
Nachwuchses, weitgehende Rickfithrung der Frau aus der gewerblichen Arbeit
zur Mutterpflicht, Férderung der EheschlieBung zur Geburtenmehrung, gleich-
méBigere Verteilung der Gewerbe iber das ganze Land, Berufsberatung auf
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lange Sicht. Uberall sieht man neben den groBSen vélkischen, sittlichen und
politischen Zielen, und in sie verwoben, das Bestrehen, der erwarteten Wieder-
zunahme und der zu erwartenden Altersgliederung des Volkes die dazu passenden
Wohnorte und Beschiaftigungen zuzuweisen. Man will wieder gesunden Auftrieh
in das Volk bringen, jeden Menschen vor eine sachlich und personlich niitzliche
und zukunftsreiche Aufgabe stellen.

Es lieBen sich noch manche weitere Fragestellungen und Lésungen im Sinne
ermittelter ,,Wirtschaftsgesetze anfithren, darunter nicht wenige, die im tig-
lichen Wirtschaftsleben eine Rolle spielen. Aber Vollstindigkeit kann nicht die
Absicht dieser Schrift sein. Im iibrigen stehen einige der wichtigsten volkswirt-
schaftlichen Einzelforschungen mit ihren Ergebnissen hinter jedem der in dieser
Schrift erdrterten Wirtschaftszusammenhénge. Schon deshalb verzichten wir
hier beispielsweise auf eine besondere Erérterung der Lehren von Wert und
Preis. Eine eingehendere zusammenfassende Erérterung dieser Lehren wiirde
den Rahmen dieser Schrift sprengen. Die Wert- und Preislehre gehort zu
dem Schwierigsten, was man sich geisteswissenschaftlich iiberhaupt an Frage-
stellungen denken kann. Die Beschiftigung mit diesen Fragen bildet daher das
Lebenswerk ganzer Schulen von Wirtschaftswissenschaftlern. Vor einer nur
nebenberuflichen Beschiftigung mit diesen Lehren ist im allgemeinen zu warnen,
Dazu sind sie zu schwierig.

1V. Unterteilungen und Gruppenbildungen in der
YVolkswirtschaft.

Von Eingzelfdllen und Einzelabweichungen abgesehen, ist eine Volkswirt-
schaft eine Einheit in politisch-staatsrechtlicher, geographischer, wirtschaft-
licher und oft auch vélkischer Beziehung. Sie ist einheitlich umschlossen von
einem Zoll- und Devisengiirtel. In ihr gilt eine bestimmte Wéahrung und ein
bestimmtes Wirtschaftsrecht. Beherrscht wird sie zur gegebenen Zeit entschei-
dend von der Gedankenwelt eines Wirtschaftssystems, und sie befindet sich
entwicklungsgeschichtlich auf einer von den anderen Volkswirtschaften unter-
schiedlichen Wirtschaftsstufe und in einer von den anderen unterschiedlichen
Standortslage.

Diese Einheitlichkeit einer Volkswirtschaft nach auflen 16st sich aber nach
innen in zahlreiche Gruppen und Schichtungen auf, die sich mit allen anderen
berithren und arbeitsteilig érgénzen, die zugleich aber ihre eigenen Bedingtheiten
und Ziele haben. Daraus ergeben sich zahlreiche Spannungen gegeniiber der
Umwelt. Die hauptsichlichsten Abgrenzungen dieser Gruppen und Schichten
ergeben sich aus sachlich-fachlichen, értlichen und in vielen Zeiten und Lindern

Goebel, Wirtschaftsganzes. 3
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auch weltanschaulich-politischen Zusammenhingen. Sehr verwickelt werden
die Dinge dadurch, daB zwei Schichtrichtungen durcheinanderlaufen, auf-
gerichtete und quergeteilte. Hinzu kommt noch, da8 sich infolge des dauernden
Entwicklungs- und Bewegungszustandes der Wirtschaft die Traglast und die
Tragkraft der einzelnen Bauteile fortwéhrend gegeneinander verschieben. Fiir
unseren Sonderstandpunkt der Blickrichtung des Ingenieurs ist dabei wichtig,
daB gerade auch die Entwicklung der Technik auflerordentlich stark an diesen
Schichtenbildungen und ihren fortwahrenden Verschiebungen beteiligt ist.

Die groflen Sdulen des Wirtschaftslebens, die sich aufrecht nebeneinander
abheben, sind Landwirtschaft, Bergbau, Industrie, Handwerk, Verkehr, Handel
und Bankwesen. Hinzufiigen kann man die an sich nicht wirtschaftstitigen,
aber die Wirtschaft doch weitgehend beeinflussenden Saulen des Wehrstandes,
der Beamtenschaft und anderer Verwaltungstriger und die der freien Berufe.
Die Querteilungen sind bedingt durch die Aufteilung in die Schichten der Geld-
geber und Eigentumstréiger, der Betriebsfiihrer, der Gefolgschaftsmitglieder und
der Verbraucher. Jede der aufgerichteten Sdulen, wie jede der Querschichten
unterteilt sich wieder in weitere Unterschichten mit verschiedenen Lagen und
Einstellungen. Ein Beispiel: Jeder ist an sich letzter Verbraucher. Aber diese
Eigenschaft als letzter Verbraucher tritt in gewohnlichen Zeiten bei den Be-
sitzern groBeren Eigentums und bei den Betriebsleitern hinter ihrer Eigenschaft
als Giitererzeuger vollig zuriick. Umgekehrt ist bei der Millionenmasse der
Klein- und Sozialrentner ihre Eigenschaft als letzte Verbraucher schlechtweg
entscheidend. Dazwischen steht die grofite Massenschicht eines Industrielandes,
die der Arbeiter. Thr besonderes Schicksal ist es, gleich stark vom Erzeuger- wie
vom Verbraucherstandpunkt erfafit zu sein. Ganz auf ihr, im allgemeinen nur
zum einfachen Lebensunterhalt ausreichendes Einkommen als Verbraucher an-
gewiesen, konnen sie dieses Einkommen doch nur in der Giitererzeugung finden.
Daf in dieser Beziehung zwei Seelen in der Brust der Masse der Arbeiter wohnen,
erklart manche sonst schwer verstidndliche Einstellung.

Die Angehorigen aller dieser Séulen, Schichten und Unterschichten ringen
untereinander mit den mannigfaltigsten Mitteln in oft schweren Kampfen um
Arbeitseinkommen, Unternehmergewinn, Zins- und andere Kapitalertrige,
sowie um Ansehen und EinfluB. Je nach den Zeitverhiltnissen sind in einer
Volkswirtschaft die Schichten schérfer oder weniger scharf voneinander ge-
trennt. Manchmal tritt das Trennende, manchmal das Gemeinsame mehr in
den Vordergrund. Die Kimpfe zwischen solchen wirtschaftlichen und sozialen
Schichten gehen in ihrer Zuspitzung oft bis zum Klassenkampf.

Aber auch innerhalb der einzelnen Siulen des Wirtschaftslebens fehlt es
nicht an Spannungen und Kéimpfen. Um nur einige solcher Gegensitzlichkeiten
innerhalb der Gruppen anzudeuten:

Gelernte, angelernte und ungelernte Arbeiter;
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weibliche, jugendliche und erwachsene ménnliche Arbeiter;

Arbeiter und Angestellte;

Grofkapital und Kleinkapital;

Banken und Sparkassen;

Industrien der Rohstoffe, Halbzeuge und Fertigwaren;

private Industrie und solche der 6ffentlichen Hand;

GroBhandel, Einzelhandel, Warenhaus und Genossenschaft;

Eisenbahn und Kraftwagen.

Aufgabe der Wirtschaftspolitik und der Sozialpolitik ist es, diese und andere
Spannungen moglichst zu einem gerechten Ausgleich zu bringen, Uberginge zu
schaffen, neue Wege fiir bedriangte Schichten zu eréffnen.

Es wiirde im Rahmen dieser Arbeit viel zu weit fithren, auf die Mehrzahl der
in der Volkswirtschaft vorhandenen Siulen und Schichten naher einzugehen.
Die Verhiltnisse in den fiir die Tatigkeit des Ingenieurs wichtigsten Siulen und
Schichten stehen ja sowieso als Hintergrund hinter allen Erorterungen dieser
Schrift. Es erscheint aber angebracht, dem Ingenieur an dieser Stelle einen
kurzen Einblick in die Bedingtheiten zweier Wirtschaftssidulen zu vermitteln,
um die er sich bisher wenig gekiimmert hat, die fiir seinen Arbeitsbereich aber
heute ungleich wichtiger als frither geworden sind bzw. es noch werden miissen.
Wir meinen Landwirtschaft und Handwerk. Die Hauptmasse der Ingenieure
hat sich jahrzehntelang zu einseitig als Vertreter der Produktionsmittelindustrie
gefithlt. Darin mufl Wandel geschaffen werden.

Zunichst ein Wort itber das Groéfenausmaf} dieser beiden Saulen innerhalb
der gesamten Volkswirtschaft. Da liegt es so, daB sich in Landwirtschaft und
Handwerk der alte Zahlenbestand und die alte Zusammensetzung im wesent-
lichen gehalten haben, wiahrend der Bevdlkerungszuwachs der letzten Jahr-
zehnte der Industrie, dem Handel, dem Verkehr, der Verwaltung und den freien
Berufen zugestrémt ist. In diesen letzteren Bereichen haben sich denn auch
die stérksten Verschiebungen abgespielt, vor allem die Entwicklung zu Grof3-
unternehmungen und GrofSbetrieben. Im Handwerk und in der Landwirtschaft
dagegen zihlen wir noch Millionen kleiner Selbstdndiger. Es gibt noch iiber
eineinhalb Millionen Handwerksmeister und tiber zwei Millionen hauptberuf-
licher selbstindiger Landwirte. In der Industrie dagegen sind die Selbstindigen
auf wenige Zehntausende beschrinkt, die dafiir aber rd. 10 Millionen Gefolg-
schaftsmitglieder beschaftigen, wihrend Handwerk und Landwirtschaft nur je
zwei Millionen Gefolgschaftsmitglieder, beim Handwerk einschl. der Lehrlinge,
aufzuweisen haben.

Sozialpolitisch ist ibrigens nicht zu tbersehen, dafl sich aus Unselbstin-
digen in Industrie, Handel und Verkehr ein neuer Mittelstand gebildet hat,
dessen Zugehérige sich nach Einkommen und Stellung zu einem groBen Teil in
giinstigerer wirtschaftlicher und sozialer Lage befinden als manche selbstindige

3*
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Handwerker und Landwirte. Stark gewachsen ist auch mit der Zunahme aller
offentlichen Aufgaben die Schicht der 6ffentlichen Beamten. Ebenfalls stark
angeschwollen ist die Schicht der Ruhegeldempfinger und Sozialrentner. Das
héngt mit der durch Alterwerden der Menschen und durch geringen Geburten-
zuwachs bedingten Uberalterung unseres Volkes zusammen. Hinzu kommt noch
die grofle Zahl der Kriegsbeschidigten und Kriegshinterbliebenen, sowie die der
Unfallrentner.

Die Stellung und Lebensarbeit des Ingenieurs berithren sich nahe mit manchen
dieser Verschiebungen. Zun#chst bildet er selbst eine zahlenméafBig grofle
Spitzenschicht in dem erwidhnten neuen Mittelstand. Weiter ist es klar, dafl
in der Entwicklung der Technik mit die Hauptgriinde fur die Ersetzung der
kleinen Selbstindigen durch Angestellte liegen. Und nachdem sich diese Ent-
wicklung einmal vollzogen hat, wurde innerhalb der industriellen Grofbetriebe
mehr und mehr der Ingenieur der verantwortliche Ansetzer der abhingigen
Arbeit. Damit ist den Ingenieuren eine sehr grofie wirtschaftliche und soziale
Verantwortung auferlegt, auf die wir noch mehrfach zuriickzukommen haben
werden.

‘Mit den bisher erérterten Schichtungen ist die Gruppenbildung einer Volks-
wirtschaft aber noch nicht erschépft. Man braucht nur an Begriffe wie Main-
linie und Ostelbien zu erinnern, um den in Deutschland zeitweise auBlerordent-
lichen EinfluB§ értlicher Gruppenbildungen zu kennzeichnen. Wenn wir auch
heute staatsrechtlich im Reich keine Linder mehr haben, so wirken die ehe-
maligen Grenzen bei der langsamen Auflésung der Landesrechte und Landes-
verwaltungen sachlich und stimmungsmiBig noch weiter, teils in gesundem,
antreibendem Wettbewerb der Stimme, manchmal aber auch mit tiberfliissigen
Reibungen und Hemmungen. Endlich ist noch eine Schichtung in ihren Aus-
wirkungen nicht gering einzuschitzen. Mehr und mehr ist in den neuzeitlichen
Industriestaaten eine #uBerlich und innerlich stark fithlbare Zweiteilung:
Grofstadtbevolkerung und kleinstadtisch-lindliche Bevolkerung eingetreten, die
in ihrer Auswirkung und Neuartigkeit Staat, Gesellschaft, Verkehr und Wirt-
schaft vor auflerordentlich schwierige innere und duBlere Aufgaben stellt, von
deren Losung das Schicksal ganzer Linder und Volkswirtschaften abhiangig
sein kann.

Wenn wir uns nun kurzen Ausfithrungen iiber die erwahnten zwei wichtigen
Saulen der deutschen Volkswirtschaft zuwenden, denen wir sonst in dieser
Schrift weniger begegnen, so beginnen wir mit der Landwirtschaft als der
Urerzeugung.

Die deutsche Landwirtschaft war bis an die 70er Jahre des vorigen Jahr-
hunderts heran noch im Stande, die Urbediirfnisse an Nahrung und Kleidung
fir die gesamte eigene Bevolkerung zu liefern Die Einfuhr bezog sich auf mehr
oder weniger entbehrliche Giiter und auf Einrichtungen zur beginnenden indu-
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striellen Gitererzeugung. Der Einfuhr stand eine Ausfuhr z.T. sogar landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse, z.T. einzelner Industriewaren gegeniiber. Dieses Bild
einfacher, aber ausreichender Selbstversorgung verschob sich wesentlich durch
die starke Bevolkerungszunahme. Die Entwicklung der Verkehrsmittel und die
Besiedelung der neuen Welt machten es zu gleicher Zeit moglich, einen Teil des
Bevolkerungszuwachses nach Ubersee abzugeben. Die Ausgewanderten lieferten
aus ihrer neuen Heimat Nahrungsmittel, und sie mufiten ihrerseits mit gewerb-
lichen Giitern versorgt werden. Die damals beginnende weltwirtschaftliche
Arbeitsteilung hat sich dann immer weiter zu einem Dauerzustand entwickelt,
bis wir im Kriege die Gefahren einer sich auf lebensnotwendige Giiter erstrecken-
den weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung erkennen muflten.

Wir fithlen uns nun wieder darauf angewiesen, einen moglichst grofen Teil
unseres Lebensbedarfs erster Ordnung, woméglich den ganzen, im eigenen Lande
zu decken. Die langjahrigen Anstrengungen der deutschen Landwirtschaft, die
sich nicht hatte aufgeben wollen, im Wettbewerb mit den billigen Getreide-
und Futtermassen von den jungfriaulichen Béden der Neuldnder hat sie an sich
zur Erfillung einersolchen Aufgabe betriebstechnisch weitgehend stark gemacht.
Die deutsche Landwirtschaft hat im Laufe des vorigen Jahrhunderts erstaun-
liche Fortschritte durch bessere Fruchtfolge, Saatgutauslese, kiinstliche Din-
gung, Verbesserung der Felder, Hochziichtung des Viehbestands und dergleichen
mehr erzielt. Im Unterschied von England hat daher die deutsche Landwirt-
schaft sich immer noch eine entscheidende Stellung in der Gesamtwirtschaft
erhalten und sie hat ihren Besitzstand gewahrt. Thre Erzeugungsmengen hat sie
unter dem Druck der starken Bevdlkerungszunahme sogar mehr als verdoppelt,
so daBl der notwendige Einfuhranteil immerhin ertriaglich geblieben ist. Ebenso
blieb die deutsche Grundbesitzverteilung im ganzen gesund. Ungesund dagegen
entwickelten sich die Verhiltnisse des landlichen Arbeitsmarktes und die
wirtschaftliche Lage vieler Landwirte. Die schlechte Preislage fiir landwirt-
schaftliche Erzeugnisse gegeniiber ihren Lasten machte es den Landwirten un-
moglich, dhnlich hohe Léhne wie in der Industrie zu zahlen. Die besten Leute
wanderten ab. Die Landwirtschaft wurde gezwungen, die Zahl ihrer dauernden
Arbeitskriafte zugunsten von Maschinenarbeit zu verringern und in der Haupt-
erntezeit Wanderarbeiter einzusetzen. Diese letzteren kamen mehr und mehr
aus dem Ausland, sickerten vielfach dann weiter in die GrofBstadte und Industrie-
bezirke ein und vermehrten damit die zu versorgende nichtlandwirtschaftliche
Bevdlkerung.

Zu einem guten Teil sind also die der deutschen Landwirtschaft gestellten
schweren Aufgaben weniger betriebstechnisch als privatwirtschaftlich gefahrdet
gewesen. Deshalb hat auch das dritte Reich sich weitgehend fir die wirtschaft-
liche Stérkung und Erhaltung des Bauernstandes eingesetzt. Von seiner nun
gesicherten wirtschaftlichen Lage aus muB der deutsche Bauer dann allerdings
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der schweren Aufgabe gesteigerter Erzeugung und gesteigerter Abgabe lebens-
notwendigster Nahrungsmittel und landwirtschaftlicher Rohstoffe in der er-
forderlichen Giite und Zusammensetzung zugefithrt werden. Die Schwierigkeiten
liegen vor allem in der Notwendigkeit, geniigende Uberschiisse fiir die Bevélke-
rung der GroBstidte und Industriebezirke abzugeben. Denn diese waren es,
die frither zu einem guten Teil aus dem Ausland versorgt wurden.

Bei niherem Nachdenken ergibt sich, daB die deutsche Landwirtschafts-
politik zwei in gewisser Weise einander widersprechende Gesichtspunkte mit-
einander zu vereinigen hat. Wollen wir das Land als Jungborn kérperlicher und
seelischer Kraft des Volkes nutzen, dann mull es sich moglichst mit Menschen
fillen. Zur Abgabe von Uberschiissen erscheinen aber zunichst GroBbetriebe
mit méglichst wenig eigenen Verzehrern, also mit Maschinenarbeit, besser
geeignet. Will man beide Gesichtspunkte miteinander vereinen, so konnen und
diirfen sich heute auch dielandwirtschaftlichen Kleinbetriebe, die frither wesent-
lich nur sich selber zu versorgen hatten, den Bestrebungen zur Verbesserung der
Ergiebigkeit der landwirtschaftlichen Erzeugung nicht entziehen. Alle Land-
wirte miissen geschult und angehalten werden, so gut zu wirtschaften, daf sie
ohne Verschlechterung ihres eigenen Versorgungsstandes von ihren Erzeugnissen
steigende Mengen abgeben konnen und doch ein zahlreiches, frohes, bodenstin-
diges Geschlecht erwachsen lassen und versorgen.

Zur dauernden Verdichtung der lindlichen Bevélkerung ohne Beeintrichti-
gung der Versorgung der Stidte und Industriebezirke ist es unumgénglich, auch
neuen Siedlungsraum zu gewinnen. Dieser Landgewinn ist bevolkerungspolitisch
besonders nétig, solange uns kolonialer Siedlungsraum vorenthalten bleibt.
Zunichst gilt es allerdings, mehr eine Art mittelbarer Landgewinnung zu treiben.
Die Verbesserung bisher schon genutzten Ackerbodens und bisheriger Weide-
flichen ist im Augenblick vielfach ergiebiger als die eigentliche Neulandgewin-
nung. Ein Beispiel mittelbarer Landgewinnung entsteht aus einer gut durch-
gefilhrten Neuverteilung zersplitterter Fluren, die die Wege verkirzt, die
Bodenbestellung durch einheitlichere und gréfiere Flichen erleichtert und gegen-
seitige Storungen der Betriebe vermeidet. Auf die Dauer aber miissen wir durch
echte Neulandgewinnung mindestens einen Ausgleich fir die starken Verluste
an bisher landwirtschaftlich genutztem Boden herbeifithren. Es wird oft viel
zu wenig beachtet, wie groB in einer neuzeitlichen Volkswirtschaft die Flichen
sind, die durch Inanspruchnahme fiir stadtische Bebauung, fiir Strallen, Kanile,
Hifen, Eisenbahnen, Flugplitze und andere militarische Anlagen, stidtische
Griinanlagen, Sportplitze, Kirchhéfe usw. der landwirtschaftlichen Nutzung
verlorengehen. Man wird den Umfang dieser Verluste in Deutschland auf iiber
ein Zehntel des urspriinglich landwirtschaftlich genutzten Bodens ansetzen
koénnen. Und diese Aderldsse setzen sich dauernd fort. Glicklicherweise aber
harren demgegeniiber. noch erhebliche Flichen von Odland und Mooren in der
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ungefihren GroBe des Landes Sachsen der Erschliefung. Andere Flichen lassén
sich dem Meere abgewinnen oder ergeben sich bei Eindeichung von FluBliufen.

Es muB aber bei allen solchen Eingriffen, sowohl solchen zur Férderung der
Landgewinnung, der Bewésserung und Entwisserung, als auch bei der Flur-
zusammenlegung zu grofler Vorsicht gemahnt werden. Vom Ganzen aus gesehen
hat es nicht selten Enttiuschungen gegeben. Die Technik hat vielleicht frither
beimanchen Wasserbauten dem Haushalt der Natur Gewalt angetan. Man fordert
mit Recht, diesen Haushalt der Natur auch mit seinen scheinbaren Mingeln
und Ubertreibungen als ein Ganzes zu sehen und sich in seine Wege mit Ehr-
furcht hineinzudenken. Der Bau von Wasserverkehrsstrafen, von Wasserkraft-
anlagen und die landwirtschaftliche Wasserversorgung dirfen niemals mehr
ohne gegenseitige Riicksichtnahme durchgefiihrt werden, will man nicht mehr
Schaden als Nutzen stiften.

Aus diesen kurzen Ausfithrungen ergibt sich schon eine grofie Reihe wichtiger
Aufgaben der deutschen Landwirtschaftspolitik und der landwirtschaftlichen
Betriebsfithrung, die nicht zuletzt auch die Mitarbeit des Ingenieurs erfordern.
Der menschenverdringenden Technik sind vom Standpunkt des Bodens als
Kraftquelle des Volkes im lJandwirtschaftlichen Betriebe allerdings enge Grenzen
gezogen. Dagegen besteht die dringende Aufgabe, die Werkzeuge und Maschinen
des Landwirts zur Ergiebigermachung der Ernten zu verbessern und die An-
wendung technischen Geréts auch in den Gestehungskosten fiir den kleineren
Landwirt tragbar zu machen. Vor allem hat eine fortschreitende Technik die
Ernteerzeugnisse besser vor dem Verderben zu bewahren als bisher. Dazu kommt
die groBe und schwere Aufgabe, durch Verkehrseinrichtungen die unertriglich
hohe Spanne zwischen dem Preis, den der Landwirt auf dem Hofe erhilt,
und dem, den derletzte Verbraucher in der Stadt zu zahlen hat, herabzudriicken.
Ferner ist niitzliche Winterarbeit durch értliche Verarbeitung landwirtschaft-
licher Rohstoffe zur Erhéhung des stindigen Arbeiterstammes auf dem Lande
und Steigerung seiner Entlohnung zu schaffen. Dem landwirtschaftlichen Ar-
beiter muBl dann aber auch die Méglichkeit gegeben werden, den erhéhten Lohn
fiir bessere Wohnungen, fiir sonstige gesundheitliche und fir geistige Forderung
niitzlich zu verwenden. Die Angehérigen der Landwirtschaft sind also nach
vielen Richtungen betrieblich, technisch, organisatorisch und menschlich zu
betreuen. Die schon groflen Fortschritte der landwirtschaftlichen Betriebslehre
und landwirtschaftlichen Technik miissen Gemeingut aller Landwirte werden
und sie miissen nach allen ihren Richtungen noch eine Weiterentwicklung er-
fahren. Alle diese Notwendigkeiten anzubahnen, ist ja auch der letzte Zweck
der umfassenden Neuorganisation des deutschen Nahrstandes im dritten Reich.
Zur suBeren und inneren Selbstbehauptung unseres Vaterlandes sollen alle
diese Aufgaben zum Gemeingut auch des letzten Landwirts gemacht werden.

Eine zweite der alten Gruppen der Volkswirtschaft, deren Stand und Ent-
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wicklung sich als sehr lehrreich fiir wechselnde gegenseitige volkswirtschaftliche
Beziehungen erweist, ist das Handwerk. Zugleich sind dessen Verhiltnisse
ein gutes Beispiel der Beziehungen der Ingenieurarbeit zu fachlich verwandten
Betitigungen. '

Das Handwerk steht zwischen den noch dlteren Formen des Hausfleifles,
des Hauswerks, der Heimarbeit und auf der anderen Seite den neuen Formen
industrieller Gittererzeugung. Es gibt ibrigens keine unanfechtbare Abgrenzung
des Handwerks nach riickwiirts und vorwirts. Das zeigen gelegentliche Aus-
einandersetzungen iiber die Zugehorigkeit eines bestimmten Betriebes, einmal
zu den Organisationen der Heimarbeit, das andere Mal zu denen des Handwerks
oder denen der Industrie. Es ist beispielsweise nicht die Betriebsgrﬁﬁe, sondern
die Arbeitsart, die' das Handwerk fiir die Abgrenzung entscheidend sein lassen
mochte. Dem stehen aber die Schwierigkeiten entgegen, daf in der Industrie
unvermeidlich neben den eigentlichen arbeitsteiligen und weitgehend mechani-
sierten Fertigungsgingen handwerksmaBige Verrichtungen laufen, die aus den
Industriebetrieben herauszulésen und etwa selbstindigen Handwerksmeistern
zu iibertragen, ein untragbarer Ruickschritt sein wiirde. Auch die Stellung zum
Markt, z B. Arbeit fir den allgemeinen Markt oder fiir den Einzelkunden, ist
weder entscheidend noch in allen Handwerkszweigen gleichartig. Man sieht das
am besten daran, daB ganz groBe Lieferungen industrieller Giitererzeugung,
z.B. die Erstellung ganzer Werksanlagen, meist Einzelauftrige sind. Nicht
entscheidend ist auch der Tatbestand der Handwerkslehre, denn eine Lehre
findet sich auch in anderen Zweigen der Volkswirtschaft. Im Rahmen unserer
Betrachtungen spielt es aber keine entscheidende Rolle, daB die Abgrenzungs-
frage nicht zur aliseitigen Zufriedenheit gelost werden kann. Im allgemeinen
handelt es sich dabei nur um Grenzfille. Fir die Masse der Betriebe besteht
kein Zweifel, ob sie der Industrie oder dem Handwerk zuzurechnen sind.

Neben solchen fachlich-sachlichen Zusammenhéingen scheiden Industrie und
Handwerk in anderer Richtung geistig-seelische Einstellungen. Das Handwerk
steht auf Erfahrung und auf beruflicher Kameradschaftlichkeit. Es fithlt sich
als ein ausgesprochener Stand. Die Formen der Industrie sind oft unpersénlich,
wie beispielsweise in der Aktiengesellschaft und in manchen grofien Konzernen,
In ihrer Arbeit stiitzt sich die Industrie technisch auf wissenschaftliches Vor-
herdenken und legt — bisher war es wenigstens so — den rein geldlichen Er-
folgsmaBstab und die kaufméannischen Verfahrensweisen von Geschéftsabschliis-
sen und Vertrigen zugrunde. Einzelne auch schon frithere Ausnahmen von der
rein privatwirtschaftlich-kapitalistischen Haltung, wie wir sie etwa von Krupp
oder den Zei-Werken kennen, diirfen dariiber nicht hinwegtiuschen. Méglichst
billige Herstellung, gleich ob durch Mensch oder Maschine, moglichst grofe
Umsitze und moglichst groBe Gewinne, sowie, wenn es sein kann, Beherrschung
des Marktes sind Triebkrifte fir die Haltung der Industrie in ihrer bisherigen
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Entwicklung. Beim Handwerk dagegen steht der Mensch im Mittelpunkt aller
Zielsetzungen. Man arbeitet im fachlich abgegrenzten Beruf, um eine gefestigte
und angesehene Stellung unter den Berufsgenossen im angestammten Wohnort
zu erreichen und zu erhalten. Diese, dem ganzen Handwerk gleichartige, iiber-
lieferte, bodenstandige Einstellung ist es auch, die die verschiedenen Hand-
werkszweige zu einer einheitlichen Mittelstandsgruppe zusammengeschweiBt hat.

In dieser Entwicklung ist entscheidend gewesen und wirkt bis heute nach,
daf sich die Industrie in ihren wesentlichen Teilen nicht aus dem Handwerk
entwickelt hat. Sie ist zur merkantilistischen Zeit im ganzen von nicht hand-
werklichen Kreisen, oft von landfremden Unternehmern neben dem Handwerk
errichtet worden. Der Grund fir diese Entwicklung der Industrie neben dem
Handwerk lag wesentlich einmal in den ganz neuartigen Aufgaben der Industrie,
dann aber auch in der inzwischen eingetretenen Verknécherung des einst so
beweglichen, fortschrittlichen und blihenden Handwerks, wie sie in den Zeiten
nach dem 30jihrigen Kriege eingetreten war. Das Handwerk suchte sich in der
damaligen Niedergangszeit weniger auf seine Leistungen als auf seine Vorrechte
zu stiitzen und erkannte zu spit, daB die Entwicklung der Zeit iiber diese alten
Formen und Rechte zunichst hinweggehen muBte. Die Folgen der franzésischen
Revolution brachten die Gewerbefreiheit auch in Deutschland. Diese befruchtete
die aufkommende Industrie, nahm aber der alten Handwerksiiberlieferung
noch mehr von ihrer Kraft, als sowieso davon schon verlorengegangen war.
Dazu kam die Entwicklung der Maschine. Die Vernichtung ganzer Handwerke
(vgl. HauvpTMaNNs erschiitternde Dichtung ,,Die Weber‘‘) schreckte den Hand-
werkerstand auf. Man fiirchtete Vernichtung durch die Industrie auf der ganzen
Linie. Eine erbitterte Bekiampfung der vollen Gewerbefreiheit setzte ein. Das
Parlament von 1848 in der Paulskirche von Frankfurt a. M. war erfullt von
Kampfen zwischen Gewerbefreiheit und handwerklichem Herkommen.

In diesem Kampf zwischen Gewerbefreiheit und alten berufsstindischen
Bindungen ist es lehrreich, sich die beiden dufersten Fligel in den Anschauungen
vor Aligen zu halten, die damals aufeinanderprallten. Die Gewerbefreiheit in
vollem Umfang forderte:

Gleiche Rechtsfihigkeit aller Personen, mannlich, weiblich, inlandisch, aus-
lindisch, aller Religionen, kérperlicher wie rechtlicher Personen in allen Ge-
werben ;

die Ausléschung aller besonderen wirtschaftlichen Vorrechte;

die Berechtigung, Ort, Umfang und Art des Betriebes nach eigenem Ermessen
zu bestimmen, also z.B. Fortfall der fritheren Beschrinkung vieler Handwerke
auf die Stadt. Der Gewerbeinhaber kann beliebig viele Betriebe gleicher oder
verschiedener Art besitzen, er kann auBer selbst angefertigten auch angekaufte
Waren feilhalten. Er bedarf keines Befihigungsnachweises; '

freie Preisbestimmung durch den Unternehmer, das Recht auf Einstellung
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beliebiger Arbeitskrifte zu beliebigen Arbeitsbedingungen auf Grund privat-
wirtschaftlicher Einzelvertrige.

Demgegeniiber forderten die Handwerker damals folgende MaBnahmen der
Riickkehr zur alten berufsstindischen Ordnung, um die ,,Notlage des Handwerks
und die Auswiichse der Gewerbefreiheit zu bekdmpfen:

Beschrankung der Zahl der Meister;

Zuweisung aller Handwerksarbeiten, auch in den Fabriken, an die ztinftigen
Meister am Ort;

Beschrinkung jedes Gewerbetreibenden auf ein Gewerbe;

Zuweisung des Kleinhandels mit Handwerkswaren an die Innungsmeister;

Alleinberechtigung der Stidte zum handwerklichen Gewerbebetrieb;

Unzulédssigkeit von Handwerksarbeit der o6ffentlichen Hand;

Verbot des Haltens von mehr als zwei Lehrlingen;

Verbot der offentlichen Ausschreibungen fiir Handwerkswaren, vielmehr
Verteilung solcher dffentlichen Arbeiten an die Meister durch einen von diesen
einzusetzenden Gewerberat;

Besteuerung der Fabriken zugunsten des Handwerks als Entschddigung fir
die Ausbildung von gelerntem Fabrikfacharbeiternachwuchs;

Lehrzwang, Wanderzwang und als Befahigungsnachweis Prifungszwang.

Es ist unschwer zu erkennen, daf alle diese Zusammenhéinge in den heutigen
Neuordnungen eine Rolle spielen. Uns leuchtet heute die Richtigkeit mancher
der Handwerkerforderungen von 1848 und die Unerfiillbarkeit anderer ohne
weiteres ein. Aber ein Jahrhundert lang haben die Staatsfithrungen der deut-
schen Linder zwischen Gewerbefreiheit und alten Handwerksbindungen hin-
und hergeschwankt. Auf diese wechselvolle Politik, die einmal gab und einmal
nahm, konnte sich das Handwerk bei seinem Kampf um die Wiedergesundung
nicht allzusehr stiitzen, trotzdem manche der MaBnahmen, z.B. auch die Schaf-
fung von Handwerks- und Gewerbekammern und die Wiederzulassung von In-
nungen, stiitzend gewirkt haben. Glicklicherweise aber gab es ganz andere Zu-
sammenhinge, die die Erhaltung und Wiederstirkung des Handwerks herbei-
gefithrt haben, und die dazu beitrugen, daf das Handwerk, dhnlich wie die Land-
wirtschaft, seinen Besitzstand gewahrt und vielfach seinen ,,goldenen Boden‘‘
wiedergewonnen hat. Die Griinde sind im wesentlichen in folgenden Zusammen-
hingen zu suchen: Zunichst gab und gibt es Warenarten und Arbeitsarten, aus
denen das Handwerk nie verdringt werden kann. Man denke z.B. an Handwerke
ganz persénlicher Bedienung. Weiter gibt es solche Arbeitsarten, aus denen das
Handwerk mindestens bis heute nicht wesentlich verdréingt worden ist. Das
wichtigste Beispiel dieser Art ist das Schlisselgewerbe des Bauhandwerks.
Personliche Wiinsche der Bauherren, értliche Gewohnheiten, drtliche Baustoffe
u. dgl. sind wenigstens fiir den Wohnungsbau bisher so entscheidend gewesen,
daB sich die handwerkliche Erstellung von Wohnhdusern durchweg erhalten
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hat. Nur kleine Einbriiche sind bisher durch industrielle Reihenanfertigung
von Holzhéusern, Stahlhiusern, BetonguBhéusern usw. erfolgt. Aber auch diese
erfordern zumeist noch erhebliche Erginzungen durch Handwerksarbeit an
Ort und Stelle. Immerhin hat das Bauhandwerk alle Ursache, mit einer gewissen
Gefdhrdung von dieser Seite her fir die Zukunft zu rechnen.

Begsonders weitgehend haben sich dann nochfolgende Zusammenhinge ausge-
wirkt: Mit der ungeheuer zunehmenden Verwendung vielseitiger technischer Aus-
riistungen auch in der Landwirtschaft, im Handel und vor allem in den Haus-
halten stieg der Umfang der handwerklichen Einbautéitigkeit und der der Aus-
besserung von Waren, die die Industrie herstellte undlieferte. Ganze Gruppen
neuer Handwerke entstanden, z. B. Autoschlosser, Elektromeister usw. Mit dem
Einbau und der Ausbesserung industrieller Erzeugnisse hat das Handwerk zu-
gleich den Verkauf eines Teils dieser Waren aufgenommen. Der Dorfschmied
verkauaft landwirtschaftliche Gerite, der Schlosser Herde und Ofen, der Tischler
Mobel, der Klempner die mannigfachsten Hauswirtschaftsgerite, der Schuster
mindestens Schniirsenkel, Einlegesohlen, wenn nicht ganzes Schuhwerk.

Der befiirchtete Untergang des Handwerks ist abgewehrt, seine Vernichtung
durch die Industrie ist lingst zugunsten einer fiir beide Beteiligten niitzlichen
Arbeitsteilung entschieden. Das Handwerk ist heute einer der besten Kunden
der Industrie; es verwendet selber die von dieser gelieferten Werkzeuge, Maschi-
nen und Vorrichtungen und vertreibt deren Erzeugnisse in immer steigenden
Mengen. Die Industrie wére gar nicht in der Lage, die Tausende und Aber-
tausende von kleinen Einbauten und Ausbesserungen von sich aus vorzunehmen.

Auch betriebstechnisch und kaufménnisch hat das Handwerk erhebliche
Fortschritte gemacht. Weiter haben Kredit-, Einkaufs- und Lagergenossen-
schaften ihren Anteil an der Gesundung des Handwerks gehabt.

Der Erfolg aller dieser Malnahmen und Umstellungen ist durch die Macht-
ergreifung gekrént worden. Die Handwerksumsétze haben sich zwischen 1933
und 1936 um mehr als die Hélfte gehoben. Wenn auch die Verdienstspanne bei
dem Handwerk noch nicht im gleichen MaBe angestiegen ist wie der Beschéfti-
gungsgrad, so kann das Handwerk doch zweifellos mit gutem Mut in die Zukunft
blicken. Ein Gefahrenpunkt liegt freilich fiir manche Handwerkszweige in der
Preisentwicklung zwischen handwerklicher und industrieller Fertigung. Wenn
die Kosten der Maschinenarbeit gegeniitber der Handwerksarbeit stark sinken,
kann es dazu kommen, daf} sich fiir den Kunden viele Ausbesserungen nicht mehr
lohnen. Dadurch wird eine Hauptbeschaftigung vieler Handwerker bedroht. Es
handelt sich hierbei um Zusammenhénge, denen man in anderen Léndern, z.B.
in den Vereinigten Staaten von Nordamerika, vielfach schon begegnet. Das
Handwerk hat also alle Ursache, seine Preisstellung in dieser Richtung dauernd
im Auge zu behalten.

Immer weiter besteht noch die Tatsache, dall das Handwerk zahlreiche junge
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Krifte ausbildet, deren Ausbildung nachher nicht ihm, sondern der Industrie
zugute kommt. Gewil nutzt diese gute handwerkliche Ausbildung spéiteren
Industrienachwuchses dem Volksganzen, sie bedeutet aber zweifellos eine Be-
lastung des Handwerks fiir andere, die allein schon gewisse Gegenleistungen
des Staats an das Handwerk rechtfertigt.

Bei der ganzen Beurteilung der Lage des Handwerks darf iibrigens ein Zu-
sammenhang nicht auBler acht bleiben. Eine sehr starke Stiitze des lindlichen
und kleinstéadtischen Handwerks sind fiir ihn verbreiteter Hausbesitz und land-
wirtschaftliche Nebenbetriebe. Gerade auch durch diese Zusammenhinge ge-
hért das lindliche und kleinstidtische Handwerk zu den bodenstindigsten
Schichten der deutschen Volkswirtschaft.

Dem Ingenieur entstehen gegeniiber dem Handwerk mancherlei wichtige
Aufgaben. Ingenieure sind vielfach die Lehrer an handwerklichen Berufsschulen
und die Leiter anderer handwerklicher Fortbildungs- und Betreuungsveranstal-
tungen. Ingenieure gestalten dem Handwerker seine Maschinen, Vorrichtungen
und Werkzeuge. Sie liefern ihm seine Baustoffe mit allem Zubehor in immer
neuen Zusammensetzungen, sie gestalten die Gegenstinde, die der Handwerker
einbaut, ausbessert und verkauft. Der Ingenieur hat dabei die Aufgabe, sorg-
faltig an die Geeignetheit aller seiner Leistungen an das Handwerk fiir dessen
Arbeitsart zu denken. Die einzubauenden Gegenstinde miissen formenschén
gestaltet werden, sie miissen technisch leicht einzubauen, leicht auszuwechseln
und leicht auszubessern sein.

Eine sehr eigenartige, ubrigens auch fiir die Industrie beachtliche Frage,
deren Erérterung man allgemein gerne ausweicht,; ist die der Warengiite. Es
besteht kein Zweifel, dal manche Giitererzeuger im GroBgewerbe wie im Klein.-
gewerbe davor zuriickscheuen, daf bei aller sonst erstrebten Brauchbarkeit der
Waren in Beziehung auf Schénheit und Handlichkeit deren Lebensdauer eine
zu lange wird. Sie fiirchten davon eine EinbuBle der. Neueinbau- und Ausbesse-
rungstitigkeit. Hier liegt zweifellos ein einschneidender Zusammenhang vor,
der auf der einen Seite die dauernde Beschéftigung groBer Zahlen von Erwerbs-
téatigen berithrt, dem aber auf der anderen Seite die Gefahr von Verschwendung
an Einkommen, Arbeit und Rohstoffen gegeniibersteht.

Alles in allem ergibt sich aus unseren Betrachtungen die Wichtigkeit der
Erhaltung des Handwerks und gliicklicherweise auch tatsichlich das Bild einer
fur beide Teile fruchtbaren Arbeitsteilung zwischen Handwerk und Industrie.
Eine ahnliche Arbeitsteilung zwischen verschiedenen Zweigen der Volkswirt-
schaft immer besser auszubilden, sollte der Zweck vieler Ordnungssetzungen und
technischen Entwicklungen sein, denn nur so kann die bestmogliche Leistung
der Gesamtwirtschaft fiir das Volksganze und fir den Einzelnen herbeigefiihrt
werden. Fir solche Strebungen ist, wie gesagt, die Betrachtung der Entwick-
lung der Verhiltnisse zwischen Handwerk und Industrie besonders lehrreich.
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V. Unternehmungsformen, Wirtschaftslenkung und sonstlge
wirtschaftliche Organisationsfragen.

Der Ingenieur hat zunichst mit dem inneren Betriebsaufbau nach tech-
nischen Erfordernissen zu tun. Dazu aber treten hiufig auch fir jhn Fragen
des allgemeinen Aufbaus des Unternehmens, in dem er steht, und Fragen
der Eingliederung des Unternehmens in das Ganze der Volkswirtschaft.
Das GroBwerden der Unternehmungen hat den Betriebsfithrer gezwungen,
seine Fihrungsaufgabe zu unterteilen und infolgedessen gehobenen Ange-
stellten selbstédndige Entscheidungsgewalt in wichtigen Teilunternehmerauf-
gaben zu ibertragen. Dadurch ist eine gegeniiber fritheren Zeiten anders ge-
staltete Unterteilung der an der Giitererzeugung beteiligten Menschen nach
Art ihrer Leistungen und Verantwortungen eingetreten. Man kann, in An-
lehnung an Einteilungen im Heer, auch im Betriebsleben von Mannschaften,
Unteroffizieren, Frontoffizieren, Generalstabsoffizieren und oberster Fithrung
sprechen.

Die Arbeiter sind im groflen und ganzen den Mannschaften gleichzusetzen.
Den Unteroffizierstand bilden im technischen Bereich die Vorarbeiter und Mei-
ster, im kaufméinnisch-verwaltungsmiBigen Bereich die Masse der einfacheren
Angestellten. Im technischen Bereich, also bei Monteuren, Vorarbeitern und
Meistern, ist der Grad der Selbstindigkeit und Verantwortung in der Regel
grofler als bei den einfacheren kaufménnischen Verrichtungen. Daf die kauf-
ménnischen Angestellten aber trotzdem oft héher entlohnt werden, hat zwei Zu-
sammenhinge: Manche Angestellten bekleiden Vertrauensposten, auf denen sie
mit groBen Geldsummen umzugehen haben, und auf denen sie Einblicke in wich-
tige, mehr oder weniger vertrauliche geschéaftliche Zusammenhinge erhalten.
Nicht wenige von ihnen haben auch eine kostspielige besondere Fachausbildung
hinter sich. Aus solchen und éhnlichen Grinden erkliren sich ja iiberhaupt in
der Volkswirtschaft scheinbar ungerechte Entlohnungsabstufungen. Eine
Reihe gehobenerer Angestellter, darunter viele Ingenieure, sind den Frontoffi-
zieren vergleichbar, die eine Befehls- und Entscheidungsgewalt in genau abge-
grenztem, engeremm Rahmen besitzen. Dariiber stehen gewissermaflen als Gene-
ralstabsoffiziere diejenigen gehobenen Angestellten, die wichtige, auf lange Sicht
bindende Entscheidungen vorzubereiten und einzuleiten haben, wie z.B. In-
genieure bei Entscheidung itber den Ankauf von Erfindungen, bei weitgehender
Umstellung des Fertigungsverfahrens und bei Neuentwiirfen grundsitzlicher
Art. Kaufleute haben bei Abschlufl lange bindender Vertrige, bei Aufnahme
neuer Waren, Erschliefung neuer Markte, Inanspruchnahme oder Gewihrung
grofler Leihsummen usw. oft wichtigen Einflufl. Aus diesem Kreis der gehoben-
sten kaufméinnischen und technischen Angestellten ist der Sprung zur selb-
standigen Leitung von Unternehmungen nicht allzugroBl. Vor allem in Aktien-
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gesellschaften riicken frithere gehobene Angestellte verhiltnismafig leicht zu
eigentlichen Fiihrerstellen oft grofBten Ausmafes auf.

Diese filhrenden bzw. mitfithrenden Leute miissen selbstversténdlich iber
die Organisationsbediirfnisse der Unternehmungen unterrichtet sein, denn in
dieser Richtung liegende Aufgaben und Sorgen beschiftigen die Leitung der
groBen Unternehmungen in der Gegenwart oft mehr als die einzelnen Geschafts-
abwicklungen, fiir deren Durchfithrung geniigend geeignete Krifte auf dem
allgemeinen Stellenmarkt zu erhalten sind. Was die Handhabung der Organi-
sations- und Verwaltungsarbeit erschwert, ist die immer stirker notwendig
gewordene Beriithrung und Uberschneidung mit der Arbeit von Behérden. Da-
her ist ein Wissen auch um den Geschiftsgang bei Behorden, um die politischen,
wirtschaftspolitischen, weltanschaulichen und rechtlichen Grundlagen der
Staatsfithrung in der Jetztzeit unentbehrlich.

Im ganzen kann man die Organisationsbediirfnisse des Unternehmers in
finf Gruppen teilen:

Die den Aufbau des Unternehmens nach innen berithrenden Organisations-
und Verwaltungsmafnahmen ;

Zusammenschliisse als Arbeitgeber, sofern in der gegebenen Zeit und in dem
gegebenen Land die Arbeitsbedingungen wesentlich dem freien Spiel der Krifte
iiberlassen sind, vor allem auch Organisationen der Arbeitnehmer (Gewerk-
schaften) bestehen;

Zusammengehen mit anderen Unternehmungen gegen Lieferer und gegen
Kunden (Kartelle, Konzerne);

Errichtung von Stellen zur Beratung und Beeinflussung von Gesetzgebung,
Verwaltung und é6ffentlicher Meinung;

beruflich-fachliche Zusammenschlisse zur Forderung der Erkenntnisse und
Kenntnisse im Fach, z.B. Versuchs- und Forschungsanstalten, sowie Veranstal-
tungen zur Anregung, Weiterbildung und sonstigen Forderung der Fach- und
Berufsgenossen.

Es ist ein wesentliches Kennzeichen ganzer Zeitraume, wie weit das Organi-
sationswesen zur Erfilllung dieser Aufgaben entwickelt und wie weit es privater
Betreuung iiberlassen ist.

Der erste Punkt, das Durchdenken und Aufbauen der Formen des Unter-
nehmens nach innen, deckt sich im allgemeinen mit den Forschungen und
Aufgaben der Betriebswirtschaftslehre. Bei den iibrigen Gruppen handelt es
gich um Aufgaben, die, vom betriebswirtschaftlichen Standpunkt ausgehend,
ganze Unternehmungsgruppen erfassen konnen, und die damit tiber privatwirt-
schaftlich-innenbetriebliche hinaus zu allgemein-volkswirtschaftlichen, sozialen
und politischen Fragen werden.

Nehmen wir als ein solches Beispiel organisatorischen Aufbaus die Wahl der
Unternehmungsformen. Der Gesetzgeber hat eine ganze Reihe von Formen zur
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Verfugung gestellt, unter denen der Unternehmer bei Errichtung seines Ge-
schifts und dessen Anmeldung zum Handelsregister wiahlen kann und mu8.
Hat er sich entschieden, so sind die gesetzlichen Bestimmungen iiber die ge-
wihlte Rechtsform fortan fiir das Unternehmen mafgebend, solange nicht, was
im itbrigen moglich ist, die Umwandlung in eine andere Unternehmungsform
durch Ummeldung beim Handelsregister unter Erfiillung der dafir vorgeschrie-
benen Bedingungen erfolgt. Es ist vorgeschrieben, dafl jeder Vollkaufmann,
zu dem auch Ingenieure als Unternehmer rechnen, sein Unternehmen zum Han-
delsregister anmelden mufl. Fir die Nicht-Vollkaufleute besteht diese Pflicht
nicht. Fiir sie gibt es gewissermaflen eine angeborene Unternehmungsform,
namlich die Form des Einzelinhabergeschifts. In dieser Form wird der ganz
iberwiltigende Teil aller landwirtschaftlichen, handwerklichen und einzel-
héndlerischen Betriebe gefithrt. Aber auch in den Reihen der zur Wahl und An-
meldung einer Unternehmungsform verpflichteten GroBunternehmen wird oft
noch dem Einzelinhabergeschéft der Vorzug gegeben. Erweitert ist diese Form
durch die Moglichkeit der stillen Teilhaberschaft. Auch noch einen weitgehend
personlichen Zusammenschlufl bedeuten die offenen Handelsgesellschaften, die
Kommanditgesellschaften und die Gesellschaften mit beschrinkter Haftung.
Dazu treten aber dann die unpersénlichen GroBformen der Kommanditgesell-
schaften auf Aktien, der Aktiengesellschaften und der groflen bergménnischen
Gewerkschaften, die nur als Familiengesellschaften und Einmann- Gesellschaften
gelegentlich einen personlichen Charakter behalten.

Man begegnet oft recht falschen Vorstellungen uber die verhiltnisméaBige
Bedeutung und Zahl der verschiedenen Unternehmungsformen, insbesondere
der Aktiengesellschaften. IThre Zahl hat auflerordentlich stark geschwankt. Im
Jahre 1914 gab es rd. 5000, 1923 rd. 18 000 und 1937 rd. 7000 Aktiengesell-
schaften. Von diesen 7000 gehoren zur Gruppe Industrie (einschl. Gas-, Wasser-
und Elektrizitatsversorgung) rd. 4000. Das wird etwa dem zehnten Teil aller
Industriewerke mit je mehr als 100 Arbeitern entsprechen. Die Anzahl der
Aktiengesellschaften ist also immer noch klein gegeniiber der der anderen
Unternehmungsformen. Sehr viel grofler ist natirlich ihre Bedeutung nach der
Anzahl der beschiftigten Gefolgschaftsmitglieder und nach ihren Umsitzen.
Und trotzdem darf man auch nach dieser Richtung die Aktiengesellschaften
nicht iberschitzen. Auch unter Einrechnung der Riesengesellschaften, wie
I. G.Farben, Vereinigte Stahlwerke usw., wird man die Gefolgschaftszahl und
die Umsétze nur auf etwa die Halfte der industriellen Gitererzeugung schitzen
konnen. Dafl man sich mit den Aktiengesellschaften sehr viel mehr als mit den
anderen Unternehmungsformen beschaftigt, geht wesentlich darauf zurick,
daf gie die grofle Rolle an der Borse und im Handelsteil der Zeitungen spielen.
Wegen ihrer Gréfle, wegen der ihnen auferlegten 6ffentlichen Rechnungslegung
und wegen der Borsenumsitze ist iber sie eine einheitliche Berichterstattung
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und Meinungsbildung leichter mdoglich, als iiber die Masse ganz verschiedenartig
gelagerter mittlerer und kleinerer Betriebe. Wovon man am meisten spricht,
ist auch im Wirtschaftsleben nicht immer das Entscheidende, denn wenn die
Aktiengesellschaft nicht einmal in der Industrie die ausschlaggebende Rolle
spielt, so noch viel weniger in anderen Zweigen des Wirtschaftslebens.

Jede Unternehmungsform hat Vorteile und Nachteile betriebswirtschaftlicher
und volkswirtschaftlicher Natur. Unter den jeweils gegebenen Umstdnden ist
eine dieser Formen die gunstigste. Die Unternehmungsformen unterscheiden
sich hauptséichlich durch die mit ihrer Formgebung nahe verbundene, mehr oder
weniger grofle Moglichkeit der Aufbringung umfangreicher Mittel. Andere wich-
tige Unterschiede sind die groBere oder kleinere Gefahrdung des Vermégens des
Besitzers, die Offentlichkeit oder Verschwiegenheit der Geschaftsfithrung, die
Beweglichkeit oder Schwerfilligkeit der Leitung und die Méglichkeiten der Aus-
gestaltung der Arbeitsteilung zwischen mehreren Betriebsfithrern. In der offenen
Handelsgesellschaft ist beispielsweise ein bequemer Weg gegeben, auf dem sich
Fachmann, Kaufmann und Geldgeber, oder oft Vater und Sohn, zusammentun
und in die Leitung teilen konnen. Endlich unterscheiden sich die Unternehmungs-
formen in Beziehung auf Abgaben und Steuerlasten.

Volkswirtschaftlich ist die zunehmende Ausdehnung und Vergréferung der
Aktiengesellschaften mit ihrer Unpersonlichkeit in der Leitung und daher mit
ihrer Gefahr der Minderung der wirtschaftlichen und sittlichen Verantwortung
von grofiter Bedeutung geworden. In dieser Form liegt die Gefahr der Unter-
werfung unter, womdglich sogar ausldndische, reine Geldmachte. Grofle, ganz
unpersonlich gewordene Gesellschaften entwickeln oft ein riicksichtsloses Macht-
streben, unter Umstanden sogar gegeniiber dem Staat. Auf der anderen Seite
ist die Aktiengesellschaft wegen der erleichterten Mittelbeschaffung oft die
einzig mogliche Form zur Losung ganz grofler Wirtschaftsvorhaben, daher un-
entbehrlich und, wo diese Zusammenhinge zutreffen, ein bedeutender wirt-
schaftlicher Fortschritt. Die Aktiengesellschaftsform allein auch vermag grofle
Massen kleiner Ersparnisse auf privatem Wege zu einheitlicher Stofkraft zu-
sammenzufassen. Es ist aber erwiinscht, dafl die Aktiengesellschaftsform nicht
iber diesen Kreis hinaustritt. Man hat alle Ursache, zu wiinschen, daf3 der Kern
der Giitererzeugung in der Hand mittlerer, mit eigenen Mitteln arbeitender, auf
Sein und Nichtsein mit ihrem Unternehmen und der Heimat verbundener Fach-
leute liegt. Eine gewisse Riickbildung in diesem Sinne ist auch im Gange. Die
Zahl der Aktiengesellschaften ist immer noch weiter riicklaufig, die durchschnitt-
liche Grofe allerdings zunehmend. :

Was die anderen genannten Zusammenschlufbediirfnisse der Unternehmer
betrifft, so entspringen sie vor allem zwei einander entgegengesetzten Gegeben-
heiten. Einmal fithrt zu Zusammenschliissen der verbreitete Mangel an wirt-
schaftlichen Giitern, der die Versorgung gefihrdet und daher die vordringliche
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Zuweisung und Sicherung der knappen Giitermengen nach ihrer Dringlichkeits-
reihe durch besondere Organisationen erfordert. Die zweite Auslésung von Zu-
sammenschlissen ist umgekehrt grundsitzlicher UberfluB an Waren und Ar-
beitskriften, der den Markt zerriittet, die Lohne wirft oder durch Schleuder-
preise das Leben vieler Unternehmungen bedroht.

Man kann in allen Lindern, zu allen Zeiten und unter der Herrschaft aller
Weltanschauungen beobachten, daf diese beiden Gruppen von Auslésungen am
hiufigsten sowoh! zu freiwilligen Zusammenschliissen als auch zu Eingriffen des
Staats in das wirtschaftliche Organisationswesen fithren. Es hat nichts mit welt-
anschaulicher Vorliebe fiir Eingriffe in die freie Wirtschaft zu tun, wenn man
in Notstandsgebieten und Notzeiten voriibergehend Giiter der notwendigsten
Lebensbediirfnisse enteignet und verteilt. Es ist aber klar, dafl ein hiufiges
und umfassendes Auftreten solcher wirtschaftlicher Zwangslagen zu einer allge-
meinen, ganze Zeiten kennzeichnenden Organisationsfreudigkeit fithrt. Dabei
liegt es dann nahe, dafB in solchen Zeiten die Fiithrung der Wirtschaftspolitik
und der Wirtschaft weitgehend in die Hand von Personlichkeiten gelangt, die
sowieso, dann oft aus weltanschaulichen Griinden, zur Ordnungssetzung von
oben an Stelle der Wirtschaftsfreibeit des einzelnen Unternehmens neigen.

Die Auslésungen des Mangels oder des Uberflusses treten schon bei den wich-
tigsten Organisationen, die die Unternehmer selber geschaffen haben, hervor,
nimlich beiden Zusammenschliissen von Unternehmungen gegeniiber dem Markt.
Die Zielsetzung ist hier zunichst noch privatwirtschaftlich. Die Absicht geht
dahin, daB8 die Zusammenschliisse den beteiligten Unternehmungen einen grége-
ren Gewinn eintragen, bzw. sie gegen Absinken des Gewinns schiitzen sollen.

Die Wege, die zur Erreichung des héheren Gewinns beschritten werden, teilen
sich in zwei grundsatzliche Richtungen, wenn sich auch in der Durchfithrung
beide Wege gelegentlich mischen. Der erste Weg ist die Vereinigung gleichartiger
Unternehmungen in méglichster Vollstindigkeit innerhalb der Volkswirtschaft,
um mit dem Mittel des Monopols den Markt zu beherrschen. Gleichzeitig mufl
die Vereinigung oft die unausweichliche Erginzung fiir die Marktbeherrschung
in Krisenzeiten, ndmlich die Anpassung der Herstellungsmenge an die Aufnahme-
fahigkeit des Marktes, durch Quotenverteilung unter den Mitgliedern der Ver-
einigung herbeifithren.

Der andere grundsitzliche Weg zum héheren Gewinn ist der der Konzern-
bildung. Zur ortlichen Zusammenballung der Fertigung, zu ihrer Verlegung
an die besten Standorte, zur besseren Verteilung und Verwertung der Finanz-
mittel, zur Einsparung von Zwischengewinnen u. dgl. schlieft man eine Reihe
sowohl gleichartiger, als auch oft vor- und nachgeordneter Erzeugungsstufen,
die bisher selbstindig waren, zu einem neuen groflen Unternehmen zusammen.
Die Erwartung ist, daB durch Ausnutzung aller dieser Gegebenheiten die Ge-
stehungskosten sinken und dadurch die Gewinne steigen sollen.

Goebel, Wirtschaftsganzes. 4
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Sowohl die ersten Kartelle als auch die ersten Konzerne habenSchulegemacht.
Von den Vereinigten Staaten ausgehend hat sich eine grofle Vertrustungsbewe-
gung entwickelt, und in Deutschland haben sich vorher und neben den Konzer-
nen die Kartelle aus wenigen Vorlaufern um die Mitte des vorigen Jahrhunderts
zu einer ganz allgemeinen Erscheinung entwickelt. Mit der allgemeinen Ver-
breitung dieser Zusammenschliisse ist es schon aus der freien Wirtschaft heraus
zu einer gewissen Weiterbildung in Richtung gebundener Wirtschaft gekommen.
Kartell- und Konzernzwang griffen bald auf weite Wirtschaftskreise iiber. In
den Vereinigten Staaten hat man im Lauf der weiteren Entwicklung die um-
fassenden Moglichkeiten solcher Verbandsbildungen erkannt und gelegentlich
offen von der Notwendigkeit gesprochen, eine von den groflen Unternehmern
und Finanzleuten planvoll gesteuerte Wirtschaft mit diesen Mitteln durchzu.
fithren, um etwaigen gleichlaufenden Bestrebungen der Staatsgewalt zuvorzu-
kommen.

Das ist nicht gelungen. Dringende Staatsnotwendigkeiten haben Eingriffe
des Staats in das Wirtschaftsleben unvermeidlich gemacht. Damit steht man
vor groflen grundsitzlichen Entscheidungen iiber die Handhabung aller 6ffent-
lich gesteuerten Wirtschaft. Es erhebt sich die Frage, wie weit man die staatlich,
volkswirtschaftlich und sozial als notwendig erkannten Auseinandersetzungen,
z.B. zwischen Einzelbedarf und Staatsbedarf, zwischen Giitererzeugern, Ver-
teilern und Verbrauchern, zwischen Betriebsfithrern und Gefolgschaftsmitglie-
dern, auf den Staat iibernehmen muf und kann oder nicht. Dariiber entscheidet
neben dem Druck tatsidchlicher Gegebenheiten letztlich die allgemeine Anschau-
ung einer Zeit, und es entscheidet die Macht des Staats bestimmten Klassen und
Schichten der Volkswirtschaft gegeniiber. '

Die Aussichten fiir eine vollfreie Wirtschaft gehen iiberall zu Ende, und auch
fiir eine privatgestenerte Wirtschaft im Sinne der erwihnten Gedankenginge
nordamerikanischer Unternehmer und Finanzleute wird nicht viel Raum mehr
bleiben. Uberall erklirt sich der Staat verantwortlich fiir weitgehende Einzel-
heiten des Wirtschafts- und Soziallebens. Das ist insbesondere der Fall in be-
engten Lindern, wie z.B. in Deutschland, vor allem, wenn sie zugleich neuen
volkischen und sozialen Ideen zustreben. Heute stehen wir nicht nur in Deutsch-
land, sondern allen Anzeichen nach auf der ganzen Erde im Zeichen eines ent-
scheidenden ['bergangs zur machtvoll-einheitlichen Staatsfiihrung und in der
Uberleitung vom privatwirtschaftlich freien Spiel der Krifte in ein System
offentlich gebundener Wirtschaftsordnung. Entsprechend hat bei uns der
nationalsozialistische Staat die Ordnung der meisten oben angedeuteten Organi-
sationsbediirfnisse der Unternehmungen, die bis dahin der freien Wirtschaft
iiberlassen waren, selber in die Hand genommen. Den Unternehmern hat er
wesentlich die innenbetriebliche Ordnung, aber auch diese mit Ausnahme der
Regelung des Arbeitsverhaltnisses, iberlassen. Auch die Kartellbildung als
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wichtigste EinfluBmaBnahme auf den Preis unterliegt heute 6ffentlicher Uber-
wachung.

Erklirt sich tuberall der Staat verantwortlich fir alles wirtschaftliche Ge-
schehen, so ist eine zweite Frage damit aber durchaus noch nicht entschieden.
Es fragt sich namlich, ob es Moglichkeiten einer lebensvollen Vereinigung staat-
licher Zielsetzung und Bindung mit doch weitgehender Belassung von privatem
Eigentum und freier Unternehmertatigkeit gibt oder nicht. Von manchen Seiten
fordert man nachdriicklich, diese Vereinigung zu suchen, denn man firchtet,
wie jede Miinze ihre Kehrseite hat, daB iiber weitgetriebener 6ffentlicher, ge-
bundener Wirtschaft sich die Gefahren biirokratischen Verwaltungsablaufs er-
heben werden. Die Gefahren biurokratischen Geschiaftsablaufs liegen freilich
nicht nur bei 6ffentlichen Verwaltungen vor, sondern sind auch schon weit-
gehend in private Unternehmungen eingedrungen. Daritber wird man sich am
besten klar, wenn man sich an die zwei Hauptauslésungen biirokratischer For-
men erinnert. Die erste Auslésung ist nur der Biirokratie der offentlichen
Hand eigen, nidmlich der unbedingte Zwang gleichmifBiger Behandlung aller
Betreuten, aus dem zugleich die Unméglichkeit folgert, nachgeordneten Beamten
beliebige Entscheidungsgewalt zu ibertragen. Schon allein aus diesen Griinden
muf in einer 6ffentlichen Verwaltung alles vorgeordnet und bis in alle Einzel-
heiten voriberlegt sein. Diese Auslésung ist an sich nur fir die 6ffentlichen Ver-
waltungen gegeben, immerhin kann man feststellen, dafl sogar sie schon anfingt,
in den privaten Geschiftsbereich einzudringen. Auch Syndikate kénnen nicht
umbhin, ihre Lieferer und Abnehmer, sowie ihre Mitglieder gleich oder wenigstens
nach ganz bestimmten Merkmalen zu behandeln.

Die zweite zwingende Auslésung aller Biirokratie ist die Grofle der betreffen-
den Aufgabe und Organisation. Wo ein einzelner Leiter nicht mehr imstande
ist, alles irgendwie Wichtige personlich zu iibersehen und zu bestimmen, muf}
er notgedrungen allein aus der GroBe seiner Organisation heraus zu vorgeord-
neter allgemeiner Aufgabenverteilung, zum Erlafl genauer Geschiftsordnungen
schreiten. Nun ist es klar, daB in solche GroBenordnungen der Uniibersicht-
lichkeit, im Unterschied von fritheren Zeiten, auch schon viele private Unter-
nehmungen eingetreten sind. Dabei zeigt sich deutlich, da8 die Vorziige und
Ubel aller biirokratischen Ordnung, nimlich auf der einen Seite Geordnetheit
und GleichmaBigkeit des Verfahrens, auf der anderen aber auch Schwerfilligkeit,
Nachlassen des personlichen Verantwortungsbewuftseins, Menschenverschwen-
dung und Kostspieligkeit auch in der privaten Verwaltung bei entsprechender
Grofe nicht weniger auftreten als in der 6ffentlichen. Ja, es zeigt sich manchmal,
daB die privaten Verwaltungsstellen diesen Fehlern starker unterliegen als die
in der Fithrung groBer Verwaltungen erfahrenen Beamten und Angestellten
der 6ffentlichen Hand.

Es ist daher eine dringende Aufgabe auch des privaten GrofBunternehmers

4*
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und seiner Beamten, sich mit den Wegen und Mitteln, Moglichkeiten, Grenzen
und Gefahren des Verwaltungswesens vertraut zu machen. Man mufl z.B. wis-
sen, daB als unnotig und zu zeitraubend empfundene Formen der Geschifts-
abwicklung, die bei biirokratischer Ordnung leicht eintreten, in der o6ffent-
lichen, wie auch in der privaten Verwaltung nicht nur nach auflen un-
ginstig wirken, sondern allméhlich auf die Personlichkeiten der eigenen Ver-
waltung ausstrahlen. An sich geht zwar der grofte Teil der Storungen nicht
auf an sich gewolltes und verschuldetes Verhalten der beteiligten Menschen,
sondern auf Fehler der Aufgabenstellung und der allgemeinen Ablaufordnung
zuriick. Aber als Folge dieser aufgezwungenen Handlungsarten entwickeln sich
oft biuirokratische Eigenschaften personlicher Natur. So miissen beispielsweise
Biirokraten der 6ffentlichen Verwaltung wie privater Organisationen immer wie-
der angehalten werden, Wichtiges und Unwichtiges zu unterscheiden, nicht zu
Unrecht zu verallgemeinern und, soweit irgend vermeidbar, keine schematischen
Regelungen zu treffen. Solche Schwichen zu erkennen und mit geeigneten
Mitteln zu bekéimpfen, ist eine Aufgabe, die in grofleren Unternehmungen tag-
taglich an die Fihrer und ihre Unterfithrer herantritt. Erste Voraussetzung
erfolgreicher Besserung nach diesen Richtungen ist, daf sich die leitenden Per-
sonlichkeiten selber von vermeidbaren Fehlern dieser Art frei halten und erst
danach die Fehler bei den ihnen unterstellten Kriften suchen. Aus solchen Be-
trachtungen folgert das Bestreben, alle verwaltungsmifBigen Ordnungen auf
das MindestmaB zu beschrinken. Insbesondere liegt eine grofie Gefahr in zu
weit gehender Papierwirtschaft und daraus erhoffter ,,automatischer* Uber-
wachung allen Geschehens. Nach aller Erfahrung versagt die Papierwirtschaft,
sobald das persénliche Verantwortungsgefiihl und die dauernde Aufmerksamkeit
von Betriebsfithrer und Gefolgschaft unter ihrer Herrschaft gelitten haben.
‘Wo aber ins einzelne gehende Formulare und Dienstanweisungen unentbehrlich
sind, miissen sie mindestens unausweichlich klar sein. Unendliche vergebliche
Arbeit und Fehlleitung von Mitteln, zeitraubende Streitigkeiten aus Vertrigen
und Verkaufsabschliissen entspringen oft nur ungeschickter sprachlicher
Fassung.

Wir sahen, dal das GroSerwerden vieler wirtschaftlicher Unternehmungen
die frither wesentlich der 6ffentlichen Hand eigentiimliche Verwaltungsarbeit
auch in viele Kreise der privaten Unternehmungen hineingetragen hat. Aber eine
Verwaltungstitigkeit ganz groBen Umfangs und allergréfter Verwickeltheit im
Wirtschaftlichen entstand erst in dem Augenblick, in dem man eine 6ffentlich
gesteuerte Gesamtgestaltung fiir notwendig hielt. Das war zum ersten Male im
Weltkriege der Fall. Aus dieser Zeit stammt, dafl das Wort ,,Planwirtschaft*
dem einen als rotes Tuch, dem anderen als unausweichliche Notwendigkeit,
wieder anderen, wie schon angedeutet, als Menschheitsfortschritt, als grundsétz-
licher Weg zur endlichen Erreichung der Ordnung aller Ordnungen im Wirt-
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schaftlichen und Sozialen erscheint. Vor einem zu groBen Glauben an solche
Moglichkeiten muf man allerdings warnen. Wie eine geschichtliche Nachpriifung
ergibt, daB niemals vollfreie Wirtschaft Wirklichkeit gewesen ist, wird sich um-
gekehrt vermutlich auch niemals véllige Planwirtschaft als dauernde Wirklich-
keit durchsetzen und erhalten. Es hat immer merkwiirdige Verbindungen von
Freiheit und Unfreiheit des Wirtschaftslebens gegeben. Ihre Richtungen konnen
allerdings sehr verschieden sein. Nehmen wir zwei Beispiele: In merkantilisti-
schen Zeiten dachte niemand daran, die Ausiibung des privaten Eigentumsrechts
grundsitzlich einzuschrinken, aber andererseits war damals jeder Biirger mit
Leib und Leben, Eigentum und Arbeit der Willkiir der absoluten Landesherren
und ihrer Beamten unterworfen. In Zeiten politischer Parteien bestand dagegen
ein weitgehender Schutz der persénlichen Wirtschaftsfreiheit und des Privat-
eigentums auch gegeniiber dem Staat, ein so weitgehender, da man von der
bloBen Nachtwichterrolle des Staats gegeniiber Wirtschaft und Eigentum ge-
sprochen hat. Aber zur gleichen Zeit entwickelte sich eine ganze Reihe allge-
mein-gesetzlicher Beschriankungen des Eigentums- und Vertragsrechts. So mehr-
ten sich in Deutschland seit der Mitte des vorigen Jahrhunderts Unterwerfungen
unter Enteignungsrechte, unter baupolizeiliche Auflagen und vor allem unter
soziale Bestimmungen. Frei blieben allerdings im groflen und ganzen die wich-
tigsten geschiftlichen Entscheidungen, wie Art und Herkunft der Rohstoffe,
Art und Umfang der Fertigung, Verkauf und Preisbildung.

Es wire aber ein Irrtum, anzunehmen, daB die Uberlassung dieser Fragen
an die freie Wirtschaft fur alle Wirtschaftsfreiheit bedeutet hitte. Nichts
weniger als das. GroBe Kartelle beherrschten in Deutschland schon so lange
und so weitgehend den Markt, dafl man die Kartellorganisation geradezu als die
deutsche Form bezeichnet hat. Noch fithlbarer war die aus Finanzabhingigkeit
entspringende Unfreiheit. Fir viele entschleierte sich das Einordnungsmittel
der freien kapitalistischen Wirtschaft, das Geld, als ein auBerordentlich harter
MaBstab. Er wurde es fiir viele nachgeordnete Unternehmungen, insbesondere
aber auch fiir Millionen von Gefolgschaftsmitgliedern, die, vom fritheren Riick-
halt an landwirtschaftlichem Eigentum losgeldst und in die Stidte gewandert,
ihre Arbeitskraft, um nicht zu verhungern, diesem alleinigen MaBstab der Geld-
entlohnung unterwerfen mufiten. Der an sich auBlerordentlich bewegliche und
eindeutige Maflstab des Geldes war als entscheidendes Ordnungsmittel allen
wirtschaftlichen und sozialen Geschehens nur tragbar, solange die Zeit es der
iiberwiltigenden Mehrzahl aller Tiichtigen und Fleifligen ermoglichte, unter ihm
befriedigend zu leben und Aufstiegsmoglichkeiten zu behalten. Das war im
allgemeinen der Fall in den Zeiten der sprunghaften Vermehrung der Bevolke-
rung, der beispiellosen technischen Entwicklung und der Ausweitung der Mirkte,
die das Jahrhundert zwischen Waterloo und der Marneschlacht kennzeichneten.
So hart und unausweichlich der Maflstab des Geldes in dieser Zeit fiir den einzel-
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nen war, die groBte Mehrzahl fuhr dabei in diesem Jahrhundert wirtschaftlich
befriedigend. Zugleich wurde der Staat als Ganzes reich und méchtig.

Aber in dieser selben Zeit bahnten sich auch schon die gefdhrlichen Kehr-
geiten des rein wirtschaftlichen MaBstabes Geld an. Eine der gréBten Gefahren
lag darin, daB der geldlich-privatwirtschaftliche Wirtschaftserfolg nicht zugleich
ein brauchbarer MaBstab fir eine vélkisch-soziale Ordnung war. Umgekehrt aber
beschrinkte sich der MafBstab der privatwirtschaftlichen Erfolgsrechnung nicht
etwa nur auf das Wirtschaftliche, sondern wurde zugleich zum Ausloser der Macht
im staatlichen, sittlichen und kulturellen Leben. Die dem kapitalistischen Wirt-
schaftserfolg von Hause aus nicht eigene, aber aus seiner miBbrauchlichen Be-
nutzung folgernde Moglichkeit der Unterdriickung und Beherrschung ganzer
Stinde und ganzer Volker begann Gegenkrifte auszulosen. Diese fanden auch
darin eine Stiitze, daB die MaBstdbe des Wirtschaftserfolgs und der Zahlungs-
fahigkeit dadurch an entscheidender Auswirkung zu verlieren begannen, dag
ein immer gréBerer Teil wirtschaftlicher Betatigung an die 6ffentliche Hand
iberging. Unternehmungen der 6ffentlichen Hand sind aber in aller Regel dem
MaBstab des Wirtschaftserfolgs nur vergleichsweise, aber nicht mehr {iber Tod
und Leben des Betriebs entscheidend unterworfen. Weiter nahm bei der zu-
nehmenden Zahl der Festbesoldeten der Kreis derjenigen Volksgenossen auch
in der privaten Wirtschaft stark zu, die ebenfalls den unmittelbaren Auswir-
kungen des MaBstabs geldlichen Wirtschaftserfolgs tatsichlich und in ihrem
BewuBtsein nicht mehr voll unterstellt waren.

Die MiBstéinde der vollfreien kapitalistischen Wirtschaft wurden allméhlich
groBer als ihre Vorziige, und alle die genannten Zusammenhinge muflten die
freie Wirtschaft mehr und mehr aus ihrer bisher entscheidenden Stellung ver-
dringen. Schon um die Jahrhundertwende kam die Vorrangstellung der freien
Wirtschaft in den dlteren Industrielindern ins Schwanken. Der Weltkrieg war
in dieser Richtung nur der plotzliche umfassende Ausloser einer schon angebahn-
ten Entwicklung. Er entschleierte aber obendrein noch einen bis dahin kaum
beachteten, aber so entscheidenden Fehler der ungehemmten Privatwirtschaft,
daB er ihr damit den letzten StoB versetzte. Die von der freien Wirtschaft auf-
gebaute, an sich reiche Versorgung der iibervélkerten Industrielinder war nur
méglich als eine Versorgung vom Weltmarkt her. Nun sah man plétzlich die
Gefahren einer Weltmarktwirtschaft fiir Abschniirungs- und Kriegszeiten. Das
dringte zu neuen Zielen, die nicht ohne planwirtschaftliche Eingriffe gemeistert
werden konnten. So wurden in der Gegenwart mehr und mehr kriegs- und wehr-
wirtschaftliche Zusammenhiinge letzte und wichtigste Ausloser einer Zuriick-
dringung der freien Wirtschaft.

Gerade aber, wenn man das erkennt, ist es wichtig, die gebundene Wirt-
schaft nicht als weltanschauliches Schlagwort hinzunehmen, sondern sie als
bedingtes Mittel zu sehen und daher ihre Moglichkeiten und ihre Grenzen gegen-
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iiber den notwendigen Zielen abzuwéigen. Nur so kann die gebundene Lésung
zweckdienlich eingesetzt werden. Aus welchen Griinden auch immer eine
offentlich gebundene Wirtschaft ausgelost wird, stets liegt es in ihrem Wesen,
daf sie ihre Ziele nicht auf Umwegen ansteuert, sondern sie durch unmittelbare
Einordnung aller Beteiligten zu erreichen sucht. Die Wege dieser unmittelbaren
Einordnung bedeuten aber durchaus noch nicht, da und wieweit die Staats-
gewalt selber in die Ordnungssetzung und die Einzeldurchfithrung eingreifen
soll. Man kann in gewissem Sinne drei gesonderte Stufen der Betreuung des
Wirtschaftslebens durch die 6ffentliche Hand unterscheiden. Immer umschlieft
offentlich gelenkte Wirtschaft eine planvolle Zielsetzung im Sinne des Nutzens
des Ganzen. Hierbei sind freilich zwei Einschrinkungen gegeniiber der Ziel-
setzung zu machen. Einmal ndmlich die, ob sich das Wollen auf die Dauer als
richtig herausstellt. Zweitens aber ist die Zielsetzung des ,,Nutzens des Ganzen*
nicht ohne weiteres eindeutig, wie wir schon bei der Besprechung der verschie-
denen Wirtschaftssysteme sagten.

Mit der planvollen Zielsetzung kann das Eingreifen in die Wirtschaft von
oben durchaus abgeschlossen sein, und man kann die Durchfithrung im einzelnen
den Beteiligten tiberlassen. Das wire die erste Stufe der gebundenen Wirtschaft.
Eine solche Freilassung der Durchfithrung der vom Staat gesetzten Ziele setzt
aber voraus, daB die Triger der Wirtschaft diese Ziele des Staats im einzelnen
erkennen und sich ihnen, notfalls auch unter Opfern, willig eingliedern. Diese
Kenntnis und diese Gesinnung, fiir die alle Unternehmungsleiter und Betriebs-
fithrer, aber auch letztlich alle mitarbeitenden Krifte verantwortlich sind,
kann aber unter Umstédnden erst langsam entwickelt und anerzogen werden.
Wir dirfen nicht vergessen, dal wir aus einer Zeit kommen, in der man glaubte,
daB das freie planlose Gegeneinanderspiel der wirtschaftlichen Selbstsucht aller
als Endwirkung den gerechtesten Ausgleich und die gr68te Bliite auch fiir den
Staat ergdben. Es wird also oft so sein, daB der Staat nicht Zeit hat, auf die
Entwicklung solchen Wissens und solcher Gesinnung zu warten, sondern da8
er zur schnellen Erreichung seiner Ziele die Ordnungssetzung und Aufsicht im
einzelnen in die Hand nimmt. Damit schreitet er zu einer zweiten Stufe der
gebundenen Wirtschaft fort, indem er nicht nur Ziele setzt, sondern bestimmte,
fachlich-sachlich oder értlich abgegrenzte, Verbinde und Verwaltungseinrich-
tungen schafft, die er fiir die Durchfithrung verantwortlich macht. Hier hat er
die Wahl zwischen Verbinden der Wirtschaftler selber, also der Selbstver-
waltung, oder behordlichen Aufsichtsstellen.

Wenn der Staat sich aber an dieser Stelle davon iiberzeugen muB, dafl aus
sachlichen und personlichen Zusammenhingen auch mit dem Eingriff in die
zweite Stufe einer bestehenden auflergewshnlichen zeitlichen Dringlichkeit und
sachlichen Not nicht Geniige getan werden kann, greift der Staat zur dritten
und umfassendsten Stufe der gebundenen Wirtschaft, namlich zu weitgehend-
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sten Eingriffen in alle einzelgeschiftlichen Handlungen. Auch dabei freilich
entsteht noch die Unterfrage, ob er sich mehr oder weniger auf die Lenkung
privater Unternehmer beschrinken, oder letzten Endes alles in staatlichen
Unternehmungen und Betrieben selber machen soll. Diese dritte Stufe um-
fassender gebundener Wirtschaft war sowohl in der Kriegswirtschaft des Welt-
krieges weitgehend angesteuert, wie sie sich in der heutigen deutschen Wehr-
wirtschaft immer mehr durchzusetzen scheint.

Das Ringen um Umfang und Formen offentlicher Wirtschaftsgestaltung er-
fillt allenthalben unsere Gegenwart. Ihm gegeniiber treten die anderen ge-
nannten Organisationsaufgaben als mehr oder weniger unerheblich zuriick.
Man sollte aber auch sie im Dringen der Zeit nicht iibersehen. Es gibt
schon seit geraumer Zeit zahlreiche Einzelaufgaben der Uberwachung oder der
Hilfsstellung seitens der éffentlichen Hand oder gemeinsamer Arbeit zwischen
ihr und privaten Verbinden bei wirtschaftlichen Vorgingen. Staatliche Be-
strebungen, der Wirtschaft zu helfen, werden von dieser nicht immer geniigend
oder nicht immer sachgemiB genutzt. Als Beispiel verweisen wir auf die ams-
liche und gemeinniitzige ,,Handelsberichterstattung tiber das Ausland‘. Sie
ist eine gemeinsam von Staat und Wirtschaft durchgefiihrte, in jhrem Or-
ganisationsaufbau bemerkenswerte Einrichtung. Die Ergebnisse ihrer Ermitt-
Iungen dienen einmal den Lenkern der Wirtschaftspolitik, das andere Mal den
Unternehmungen fiir mannigfache Entscheidungen im Auslandsgeschift, z. B.
iitber den Aufbau der privaten Absatzorganisationen im Ausland, und sie dienen
weitgehend der Vorbereitung und Durchfithrung einzelner groflerer Geschifte.
Zur vollkommenen Ausnutzung dieser Einrichtung muf} aber der Wirtschaftler,
der sie benutzt, nicht nur nehmen wollen, sondern auch geben. Nur wer den fiir
diese Auskunftserteilung zustindigen Stellen, z.B. den Auflenhandelsstellen
der Handelskammern, auch seine Erfahrungen mitteilt, kann erwarten, daf
diese Stellen lebendig unterrichtet bleiben, richtig sehen und richtig beraten.
Und nur, wer mit ihnen dauernd in einem solchen gegenseitigen Geben und Neh-
men steht, wird es auch erreichen konnen, dafl diese Stellen fiir seine Zoll- und
anderen Wiinsche Verstindnis haben und sie mit Nachdruck an die fur die Vor-
bereitung von Zollgesetzen und fiir den Abschlufl von Handelsvertrigen zu-
stdndigen Stellen des Staates weitergeben. Schon oft hat ein geschickt beein-
fluBter Zoll einem Unternehmen ungeahnte Moglichkeiten eroffnet, und auch
technische Zusammenhénge koénnen nicht selten Veranlassung zu solchen Ver-
suchen, sich helfen zu lassen, geben. Wer als Ingenieur Anlagen entwerfend, sie
verkaufend und aufstellend mit dem Ausfuhrgeschift befafit ist, sollte Aufbau
und Arbeitsweise, Moglichkeiten und Grenzen dieser Stellen der gemeinniitzigen
und amtlichen Handelsberichterstattung kennen.

Die richtige gegenseitige Einstellung und Erginzung ist auch das Entschei-
dende fiir das Gedeihen mancher anderen Verwaltungsarbeit. Wie fruchtbar
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fir alle Beteiligten eine richtige Einstellung sein kann, dafir gibt es im Bereich
technisch-betrieblicher Verwaltungsaufgaben zwei gute Beispiele. Die Dampf-
kesseliiberwachungsvereine und die Gewerbeaufsicht sind erst zur vollen Wirk-
samkeit gekommen, als sie sich nicht mehr nur als Abnahme- und Aufsichts-
stellen fuhlten, woméglich nur bemingelten und straften, sondern als sie zu-
gleich berieten und foérderten. Man wird ohne Fehlschlufl behaupten kénnen,
daB der hohe Stand des Dampfkesselwesens und der Warmewirtschaftin Deutsch-
land ohne die Einrichtung der zunéchst privaten, dann vom Staat mit 6ffent-
lichen Rechten ausgestatteten Dampfkesseliiberwachungsvereine nicht erreicht
worden wire. Ebenso wird man behaupten kénnen, daf} die Fiille gesundheitlich
einwandfreier, arbeitsférdernder, sachlich-fachlich vorbildlicher Fabrikbauten
und Werkstatteneinrichtungen ein gut Teil ihrer Durchbildung der Mitwirkung
der deutschen Gewerbeaufsichtsbeamten verdankt, die infolge der dauernden
Einsichtnahme in die Einrichtungen der verschiedensten Werke einen umfassen-
den Erfahrungsaustausch vornehmen konnten. In diesem Sinne haben also gerade
Ingenieure als Verwaltungsméinner eine vorbildliche Einstellung und Leistung
aufzuweisen, die richtunggebend sein sollte auch fiir Stellen, die die grofien
Aufgaben einer gesteuerten Gesamtwirtschaft zu betreuen haben.

VI. Volkswirtschaftlicher Leerlauf.

Die Entwicklung des arbeitsteiligen, maschinenerfiillten und zur Zusammen-
ballung der Menschen in Grofstddten fithrenden letzten Jahrhunderts hat eine
Ergcheinung ins Ungeheuerliche anwachsen lassen, die es an sich schon immer
gab, die aber erst in dieser Zeit gefahrliche Ausmafle angenommen hat, nimlich
den volkswirtschaftlichen Leerlauf.

‘Worum handelt es sich ? Der gesamte Ablauf des menschlichen Lebens, und
darin vor allem der Ablauf der Wirtschaft als der Hauptbetitigung der meisten
Menschen, ist nach allen Richtungen durchsetzt von an sich uberflissigen Auf-
wendungen an Zeit, Kraft und Stoff, von Aufwendungen, denen keine Leistung
oder sonstige niitzliche Auswirkung entspricht. Fir diese Art von Fehlauf-
wendungen und Verlusten hat man, als sie nach dem Weltkriege durch ihre
ungeheuren Ausmafle begannen, die Aufmerksamkeit fithrender Kopfe auf sich
zu ziehen, zusammenfassend die Ausdricke ,,Verschwendung‘‘ (Waste im ameri-
kanischen Schrifttum) bzw. ,,Leerlauf‘ geprigt.

Leerlauf hat es, wie wir schon sagten, an sich immer gegeben, aber die iiber-
steigerte fachliche und durch die GroBstadtentwicklung bedingte ortliche Ar-
beitsteilung hat ihn ungleich stérker anschwellen lassen als die Bevélkerungszahl,
und sie hat den Leerlauferscheinungen besonders ungesunde Ziige verliechen. Die
alte urwiichsige Arbeitsteilung zwischen Kleinstadt und umgebendem Land,
zwischen gewerblicher Betitigung und zusitzlicher Garten- und Feldarbeit, der
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kérperlich und seelisch erfreuliche Wechsel zwischen Stubenarbeit und Arbeit
im Freien, zwischen sichtbarem Arbeitserfolg und wirklicher Erholung ent-
sprachen, trotz oft geringeren Wirkungsgrades gegeniiber der Gegenwart, doch
von hoherer Warte aus gesehen einem leerlauffreieren Aufbau von Arbeit
und Leben.

Ganz gering war damals beispielsweise eine der Hauptquellen gegenwiirtigen
Leerlaufs, das Organisations- und Verwaltungswesen, entwickelt. Was frither
in dieser Richtung iiberhaupt betreut werden muflte, konnte man weitgehend
ehrenamtlich tatigen Volksgenossen und ortlichen Selbstverwaltungsstellen
iiberlassen. Fast unbemerkt #nderte sich dieses alte Verwaltungs- und Organi-
sationsbild. An die Stelle der ehrenamtlichen Betétigungen trat ein immer
zahlreicheres Berufsbeamtentum, und die 6ffentliche Tétigkeit dehnte sich auf
immer weitere Gebiete aus. Daraus entwickelten sich grofle Leerlaufquellen,
wie sie fast unausweichlich in vielképfigen und oft mehrstufigen Verwaltungen
zur Geltung kommen. Wir bezeichnen diese Dinge mit Entwicklung der
Birokratie.

Auf wirtschaftlichem Gebiet nahmen vor allem bei der immer weiteren ar-
beitsteiligen Auflésung der Wirtschaft die Zwischenleistungen zwischen der
Gitererzeugung und dem Giiterverbrauch, also Handel und Verkehr, ungeheuer
zu. Aber auch die arbeitsteilig aufgeloste Fertigung erforderte immer grofere
Anteile von zwischengeschobenen Verwaltungs- und Transportleistungen.

Bei allen diesen Entwicklungen sah man im allgemeinen Fortschrittsglauben
anfinglich wenig von ihren Kehrseiten; zumindest nahm man sie nicht be-
gsonders . ernst. Endlich aber wurden doch in einem Lande schonungslosen
Raubbaus an Naturschitzen und an sonstiger Verschwendung, in einem Lande
anfinglich knappen Arbeitsangebots, besonders weit getriebener technischer
Arbeitsteilung und besonders ungesunder GroBstadtentwicklung, nimlich in
den Vereinigten Staaten von Nordamerika, manche Kehrseiten der Entwicklung
8o offenkundig und himmelschreiend, daf man sich gedringt fiihlte, dieser Ver-
schwendung nationaler Rohstoffe und der Steigerung det Gestehungskosten
entgegenzutreten.

Es war der spatere Staatsprisident Hoover, der kurz nach dem Weltkriege
mit den Arbeiten seiner berithmt gewordenen Verschwendungskommission, und
es war CHASE mit seinem Buch von der ,, Tragidie der Verschwendung*, die dort
diesen Dingen zu Leibe gingen. Beide taten es wesentlich vom privatwirtschaft-
lichen Standpunkt und vom Lebens- und Tétigkeitsbereich des Ingenieurs aus.
Zur selben Zeit, ohne gegenseitiges Wissen um die beiderseitigen Arbeiten, fing
der Verfasser dieser Schrift an, sich vom Standpunkt von Organisation und Ver-
waltung mit Leerlauferscheinungen zu beschiftigen.

Hoover ging ankniipfend an den in der Technik bekannten Begriff der
Leerlaufarbeit einer Kraftmaschine, die zu verringern schon immer ein Streben
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der Ingenieure gewesen war, darauf aus, auch alle sonstigen irgendwie denkbaren
Leerlauferscheinungen im Bereich der Ingenieurtitigkeit aufzudecken. Er lieB
dazu Industrie fiir Industrie auf Grund zahlreicher Verschwendungsstichworte
durchforschen. Als Ergebnis der Untersuchung eines halben Dutzends von
Hauptindustrien der Vereinigten Staaten gaben er und seine Kommission in
ihrem ,,Waste-Report‘ folgende Hauptquellen der Verschwendung an: Méingel
in der Uberwachung von Werkstoffen, Mingel in der Betreuung der Entwurfs-
arbeiten und der Fertigung, Méingel der Berufsberatung und der Anlernung der
Gefolgschaftsmitglieder, vermeidbare Unfille und Berufskrankheiten, bewufte
Beschriankungen der Ausbeute, die sowohl seitens der Unternehmer aus Markt-
grinden, wie auch seitens der Arbeiter aus Lohngrinden zu beobachten waren,
Stillsetzung von Betrieben; zu starke Abnutzung und zu starkes Veralten von
Fertigungseinrichtungen und titberméaflig grofle Lagervorrite.

Auch CraSE ging, wie er es gelegentlich ausspricht, wesentlich vom engeren
technischen und nicht vom letztlich volkswirtschaftlich-sozialen Zusammenhang
aus, aber er fligte immerhin den Untersuchungen schon einige weitergehende
allgemein volkswirtschaftliche Betrachtungen hinzu. Thn beschiftigte vor allem
der unsinnige Raubbau an Rohstoffen in den Vereinigten Staaten, den er die
,,Vernichtung eines ganzen Erdteils‘ nennt, er tadelte die zunehmende Uber-
setzung des Handels, die ungeheuere Zunahme kostspieliger Reklame, die um-
sichgreifende Verfilschung von Industrieerzeugnissen und Nahrungsmitteln,
und dieser gegeniiber dann wieder die unsinnigen Aufwendungen fiir angebliche
Heilmittel und dhnliches mehr. Auch die unbegrindete unendliche Vielgestal-
tigkeit vieler Waren gab ihm zu denken.

Beide, Hoover und CHASE, sahen merkwiirdigerweise so gut wie nichts von
dem groBen Leerlauf in Verwaltung und Transportwesen. Sie schieden ferner
nicht geniigend den unvermeidlichen Leerlauf vom vermeidbaren. Beide gingen
auch noch zu wenig auf die Suche nach den eigentlichen und letzten Auslésungen
des Leerlaufs.

In Deutschland trat die lebhaft begonnene Erérterung tiber Leerlauferschei-
nungen sehr bald wieder zuriick. Es schien in einer Zeit riesenhafter Arbeits-
losigkeit wenig Sinn zu haben, Leerlauf erkennen und ausmerzen zu wollen, in
einer Zeit, in der man glaubte, fast zufrieden sein zu miissen, wenn sich Leerlauf-
beschiftigung als Tétigkeit sonst unbeschéftigter Menschen ergab. Auf diese
Weise waren die Menschen wenigstens vor den seelischen Auswirkungen der
Arbeitslosigkeit geschiitzt. Nach fast zehnjahriger Pause schiebt sich aber die
Bedeutung der Fragestellungen des Leerlaufs wieder in den Vordergrund.
Lenken wir doch in eine Zeit stark abnehmender Besetzung der jungen Jahr-
ginge und damit in eine Zeit der Knappheit an arbeitsfdhigen Menschen ein, wie
wir ihn schon jetzt in einem fithlbaren Mangel an hochwertigen Facharbeitern
empfinden. Dazu kommt die Notwendigkeit, an Rohstoffen aller Art, selbst bis
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in die kleinsten Verrichtungen hinein, zu sparen, und endlich der Wunsch, die
Finanzen des Staats und die der privaten Wirtschaft zu entlasten.

‘Was Leerlauf im weitesten Sinne ist, erkennt man am besten, wenn man von
folgender Betrachtung ausgeht: Die Hoffnung, daf die unbestreitbaren GroB-
leistungen von Technik und Organisation in der Neuzeit jeden einzelnen bei
sinkender Arbeitsanspannung immer reichlicher mit wirtschaftlichen Giitern
iiberschiitten und daher dem Kampf ums Leben in wirtschaftlicher und sozialer
Richtung seine Schéirfe nehmen wiirden, ist nicht in Erfillung gegangen. So-
weit die Arbeitszeiten verkiirzt worden sind, sind sie zugleich aufreibender ge-
worden. Mag auch fiir Teile der Menschheit die Versorgung gegeniiber fritheren
Zeiten eine bessere geworden sein, so entspricht diese Besserung auch an den
giinstigsten Stellen der Welt doch in keiner Weise den an sich durch die tech-
nischen und organisatorischen Mittel gegebenen Moglichkeiten. Beim Suchen
nach den Griinden entdeckt man am Ende allen Nachdenkens als eine der
Hauptauslésungen immer wieder den Leerlauf. Je linger man sich mit ihm be-
schiftigt, um so mehr riickt diese Frage in den Mittelpunkt der Fehlerquellen
unserer Zeit.

Es ist eigentlich sehr merkwiirdig, daf wir, von jeher alle von Leerlauf um-
geben, ihn so aullerordentlich spéit erkannt haben. Nur im allerengsten Bereich
der Technik war der Begriff bekannt, namlich beim Leerlauf einer Kraft-
maschine. Er bedeutete da die Aufwendungen, die erforderlich waren, um eine
Kraftmaschine in Bewegung zu setzen und in Bewegung zu halten, ohne und
ehe daB die Kraftmaschine irgendwelche Leistung nach auflen abgab. Die
Vertreter der Technik haben, wie jeder Blick in eines der 4dlteren technologischen
Werke zeigt, iibrigens nicht erkannt, daB es sich auch bei diesem engsten Be-
griff der Leerlaufbekdmpfung nicht nur um eine konstruktive Herabdrickung
einer einzelnen Unzuldnglichkeit handelte, sondern, dafl ihre ganze Arbeit
unbewuflt in weitem Umfang allgemeine Leerlaufbekimpfung war. Erst die
,»Rationalisierungswelle‘* der Nachkriegszeit hat den Ingenieuren die Frage der
Leerlaufverringerung in Werkstoffaufwand und Arbeit als eine gewisse Ganzheit
zum BewuBtsein gebracht, wenn auch nur im betriebstechnischen und betriebs-
wirtschaftlichen Sinn und noch nicht in volkswirtschaftlich-sozialem Rahmen.
Ebensowenig haben die Verwaltungsleute den tieferen Zusammenhang ihrer
Bemiithungen erkannt, wenn sie von jeher an einzelnen Erscheinungen von Ver-
waltungsverschwendungen und anderen biirokratischen Auswiichsen herum-
besserten. So konnte es kommen, daf3 zwar viele einzelne Leerlauferscheinun-
gen in mithsamer betriebstechnischer und Verwaltungsarbeit bekdmpft und be-
seitigt worden sind, daf} aber daneben immer wieder neuer Leerlauf hinzugefiigt
worden ist. Es fehlte eben an klarer Einsicht in die letzten Auslésungen und
Wechselwirkungen des Leerlaufs.

Bei tiefergehender Betrachtung ergab sich zunichst, dhnlich wie beim rein
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technischen Leerlauf einer Kraftmaschine, ein sehr wichtiger und ganz allge-
meingiltiger Leerlaufzusammenhang, dafl namlich an sich Leerlauf unvermeid-
lich ist und daB er daher nur in Abhéngigkeit von Zeit und Ort gradmiaBig ein-
geschrinkt werden kann. Ferner ergab sich, daB durchaus nicht jede Leerlauf-
beseitigung erwiinscht ist. Es besteht da z.B. ein merkwiirdiger zeitlicher Zu-
sammenhang. Es kann sowohl im héheren betrieblichen als auch im volkswirt-
schaftlich-sozialen Sinn ein zweifelhaftes Vorgehen bedeuten, wenn man sich
bemiiht, alle nur denkbaren kleinen Leerlaufquellen aufzudecken und abzu-
stellen, ehe es im Rahmen des Ganzen notwendig ist. Man nimmt dem Betrieb
und der Volkswirtschaft damit unter Umsténden die Méglichkeit spiterer wei-
terer Wettbewerbsangleichung. Leuten, die vorzeitig alles bis zum letzten durch-
rationalisieren wollen, kann man das Bild von Kartenspielern vorhalten, die
vorzeitig ihre hochsten Triimpfe ausspielen. Es gibt Beispiele sogar bewuBter
Neueinfithrung von Leerlauf, die durchaus berechtigt erscheinen. Man braucht
nur an manche neuere Gestaltung des sogenannten Bereitschaftsdienstes zu den-
ken, der seine langen Leerlaufpausen durch einen viel durchgreifenderen Wir-
kungsgrad im gegebenen Augenblick rechtfertigt. Sehr deutlich wird das bei
der Feuerwehr. Eine freiwillige Feuerwehr ist leerlauffrei, aber wenig leistungs-
fahig, eine Berufsfeuerwehr kann tagelang unbeschiftigt sein, wird aber im
Augenblick der Gefahr ein Hoéchstmafl von Leistungsfihigkeit entwickeln.
Ahnliche Beispiele eines solchen oft sehr weitgehenden und kostspieligen Be-
reitschaftsdienstes finden sich im Verkehrswesen, in der Unfallbekdmpfung und
vor allem im entscheidendsten Beispiel von Wehrmacht und Ristung. Es gibt
auch eine ganze Richtung bewuBlter Leerlaufeinschaltung. Wir dirfen und
miussen ihn vielfach zur Entspannung und Erholung benutzen. Es ist keine
Frage, da an sich fast keine Arbeit ohne kleine Unterbrechungen erfolgt,
trotzdem im Betrieb zugebrachte Pausen der Arbeitenden einen gewissen Leer-
lauf schon deshalb darstellen, weil mindestens Heizung, Beleuchtung und &hn-
liche Aufwendungen auch wihrend solcher Betriebspausen weiterlaufen.

Esfolgert, daf wir im engeren Sinn nursolche Erscheinungen von Nichtausnut-
zung und Verschwendung als Leerlauf bezeichnen werden, die entweder, von nie-
mandem gewollt, aus mangelndem Wissen und aus Fahrlissigkeit entspringen,
oder solche, die mindestens vom Standpunkt des Ganzen aus als vermeidbar,
storend und schidigend erscheinen, auch wenn sie vom Standpunkt Einzelner
aus, als fir sie selbst nitzlich, gewollt oder zum mindesten geduldet werden.
Es ergeben sich also, wenn auch ohne die Moglichkeit ganz scharfer Grenz-
ziehungen, einige sehr unterschiedliche Auslésungsgruppen von Leerlauf:

Unvermeidlicher Leerlauf, technisch, verwaltungsmafig, korperlich oder
seelisch bedingt und héchstens dem Grad nach verkleinerbar;

an sich vermeidbarer, aber gewollter und auf die Dauer als niitzlich angesehe-
ner Leerlauf (Arbeitszeitverkiirzung);
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ebenfalls gewollter, weil mindestens nicht schéidlicher Leerlauf (Vergnii-
gungen);

nicht wirklich gewollter, auch an sich vermeidbarer, aber trotzdem tatsich-
lich in weitestem Umfang vorhandener Leerlauf (fahrlissiger Leerlauf);

von Einzelnen gewollter oder geduldeter, aber vom Standpunkt der Allge-
meinheit schidlicher Leerlauf (z.B. gewollte Rohstoffvernichtung zur Preis-
steigerung; iberfliissige und storende Verbrauche und Berufe).

Diese Auslosungsgruppen verquicken sich mit fachlich, zeitlich und o6rtlich
gegebenen Gruppen von Leerlauferscheinungen. Leerlaufgruppen sind etwa:

Technisch-konstruktiver Leerlauf;

technologisch-betrieblicher Leerlauf;

absatztechnisch und wettbewerbsbedingter Leerlauf;

verwaltungsbedingter Leerlauf;

finanzbedingter Leerlauf;

aus Grinden der geschichtlichen Entwicklung, von Klassenbildung und
Politik ausgeloster Leerlauf;

allgemein volks- und weltwirtschaftlicher Leerlauf.

Einige weitere stichwortibnliche Einzelbeispiele von Leerlauf mdgen die
Zusammenhinge weiter kliren. Eine grofle unvermeidliche Leerlaufquelle ist
der Verschleil und das Veralten; daneben finden wir im technisch-betrieblichen
Gebiet eine hiufig gewollte, an sich als Leerlauf, aber als berechtigt anzusehende
MaBnahme, die Uberbemessung von Maschinen und Einrichtungen. Sie dient
dem etwaigen Ausfall von Teilen einer Anlage oder sie dient der Erfilllung in
absehbarer Zukunft erwarteter Mehranforderungen. Eine andere Leerlauf-
erscheinung, die wir im Verkehr ganz regelmiflig antreffen, ist das Verkehren-
lassen nicht voll besetzter Fahrzeuge. Eine hiufige betriebliche Leerlaufquelle,
aber in diesem Fall eine unter allen Umstéinden zu bekdmpfende, sind die haufi-
gen ungewollten kurzen Betriebsunterbrechungen an einzelnen Stellen des
Fertigungsganges, die durch Warten auf Betriebsanweisungen, Vorrichtungen,
Roh- und Hilfsstoffe entstehen. Leerlaufquellen, die im Handel und Verkehr
regelmaBig anzutreffen sind, sind die Vielfachangebote gleicher Leistungen, ein
zu schneller Wechsel von Moden, der schon keinerlei Beziehungen mehr zur Ge-
brauchsdauer von Kleidungsstiicken hat, wieder andere zu grofle und vermeid-
bare Pausen bei Saisonindustrien, mangelhafte Konjunkturpolitik, Kapital-
fehlleitungen und dhnliches mehr. Auf allgemeinem Gebiet ist eine ungeheure
Leerlaufvermehrung in Europa eingetreten durch die Schaffung zahlreicher
kleiner Staatengebilde und durch die Vermehrung der Zollgrenzen.

Von der GrofSe aller Leerlauferscheinungen kann man sich kaum iibertrie-
bene Vorstellungen machen. CHASE, der am meisten in die zahlenméafligen Zu-
sammenhinge eingedrungen ist, fuhrt erschitternde Zahlen an. Einige seiner
Angaben seien hier wiedergegeben, um wenigstens eine Vorstellung von der
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GrofBenordnung des Leerlaufs zu vermitteln : Fiir jedes dem Verbrauch zugefithrte
Fafl Erdol seien in den Vereinigten Staaten drei fiir ewige Zeiten unhebbar in
der Erde verblieben. CuASE ist der Meinung, da8 von 40 Millionen damals
(um 1925) in den Vereinigten Staaten arbeitenden Menschen rd. die Hilfte im
hoéheren Sinne nutzlos angesetzt sei. 600 000 Menschen trieben nach CHASE mit
einem Aufwand von 5 Milliarden Reichsmark im Jahr Reklame, von der hoch-
stens ein Zehntel im volkswirtschaftlichen Sinne niitzlich sei. Die Aufblihung
des Handels sei schuld daran, dafl die Landwirte nur ein Drittel des Preises fiir
ihre Erzeugnisse erhielten, den die letzten Verbraucher zu zahlen hitten. 3 Mil-
lionen Menschen erkrankten in den Vereinigten Staaten jihrlich durch Nah-
rungsmittelfilschungen, und zur Heilung wirden ihnen fiir Riesensummen
45 000 verschiedene Medizinen aufgedringt, von denen nicht der tausendste
Teil wirklich niitzlich sei. Auch die Hooversche Kommission errechnete Riesen-
summen von moglichen Ersparnissen. Allein fir die damalige amerikanische
metallverarbeitende Industrie belegte sie Verschwendungen von jahrlich 2 Mil-
liarden Reichsmark. Fir den Verkehr soll nach manchen Berechnungen das
-amerikanische Volk 409, seiner gesamten volkswirtschaftlichen Kraft ausgeben.
Soweit einige Angaben aus den nordamerikanischen Verhiltnissen, wie sie da-
mals herrschten. Auch unsere Volkswirtschaft ist mit Leerlauf angefiillt, wenn
auch nicht im amerikanischen Umfang von damals. Zu manchen Zeiten ist die
Leistungsfahigkeit unserer Eisenbahnen nicht zur Hilfte ausgenutzt worden.
Wir kennen heute erstaunlich hohe Zahlen iiber den Leerlauf, der in einer Nicht-
beachtung von Abfillen liegen kann. Sehr grof} ist verhéltnisméafBig bei uns der
verwaltungsmiBige Leerlauf. Ein fritherer Finanzminister hat einmal berech-
net, daB in den Ministerien ein Drittel aller Verwaltungstitigkeit in der Fest-
stellung von Zustandigkeiten und in der Ausrdumung von Folgen von Zustin-
digkeitskimpfen bestehe.

Die Erkenntnis echter Leerlaufstellen und von LeerlaufgroBen ist im einzel-
nen sehr schwierig. Das Urteil ist bis zu einem gewissen Grade sogar von welt-
anschaulicher Einstellung abhingig. Es macht bei der Beurteilung immerhin
fir die Stellungnahme dazu, ob ein Zusammenhang zu bekampfender oder zu
duldender Leerlauf ist, Erhebliches aus, ob man einmal die Arbeit als Lebens-
freude und Lebensinhalt auffaBt, das andere Mal als abzuschiittelnde Last. Im
letzteren Fall wird man allen technischen und betriebswirtschaftlichen Fort-
schritt fordern, sofern er sich nur mengen- und preisméflig auswirkt; im anderen
Fall wird man mit vollem BewufBtsein gewisse Leerlauferscheinungen dulden,
um die Entseelung der Arbeit zu verhindern. Und noch eine andere Einsicht
mull uns warnen, zu sehr nur rein mengen- und preismiflig an die Leerlauf-
erscheinungen heranzutreten. Wenn Hoover und Crase mit Recht glaubten,
dafl man damals in den Vereinigten Staaten mit 20 bis 30 Millionen Arbeits-
kriaften die gleiche Giitermenge hitte herstellen konnen, wie mit den 40 Millio-
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nen damals wirklich Beschaftigter, so zerbrachen sie sich nicht die Kopfe dar-
itber, was mit den freiwerdenden 10 bis 20 Millionen und ihren Angehérigen ge-
schehen sollte. Heute ist es gerade dieser Zusammenhang, der schwer auf den Ver-
hiltnissen in den Vereinigten Staaten lastet. Die dort zu weit vorgetriebene
menschenersetzende Mechanisierung beginnt sich zu réchen.

Wir erkennen also hier Gefahren, die eine nicht mit dem Blick auf das Ganze
ausgerichtete Leerlaufbekémpfung mit sich bringen kann. Weiter: Was ge-
worden ist, kann man nicht immer gewaltsam beseitigen wollen. Mag die uber-
spannte GroBstadtentwicklung der letzten Jahrzehnte noch so fehlerhaft ge-
wesen sein und noch so grofle Leerlaufquellen umschlieBen, wir konnen nicht
plotzlich die Grofistidte ausleeren und die Arbeitsteilung zwischen stédtischer
Industrie und plattem Lande zuriicknehmen. Immer muB ein Hauptausgangs-
punkt aller Leerlaufbekdmpfung die Riicksicht auf die weltbewegende Frage
bleiben: ,,Wovon leben alle diese Menschen ? Man mufl mindestens Ubergénge
schaffen und Neueingliederungen ermoglichen, wo man an sich vermeidbaren
Leerlauf abbaut. Die ganze Frage der Leerlaufbeseitigung ist mit vorsichtiger
Hand zu gestalten. Es sind alle Mafinahmen abzulehnen, die nicht die frei-
werdenden Krifte an anderen Stellen nutzbringend fiir das Ganze und fir sie
selbst befriedigend anzusetzen vermogen.

Fir die Zukunft ist es grundsétzlich leichter und besser, rechtzeitig die Ge-
fahren von Leerlaufentwicklungen zu sehen und gegebenenfalls das Aufkommen
von Leerlauf von vornherein zu verhindern, als erst einen Leerlauf entstehen zu
lassen, bei dessen Beseitigung man dann viele Einzelschicksale schidigt, die sich
mit einer dieser Leerlauferscheinungen auf Gedeih und Verderb verbunden hatten.
Zu allem bessern auf diesem Gebiet gehort eine tiefere Einsicht in die Zusammen-
hénge, als sie bisher meist anzutreffen war. Im dbrigen gibt es bestimmt noch
viele Stellen, an denen Leerlauf beseitigt werden kann und muB, ohne die Ge-
fahren der Verursachung von Arbeitslosigkeit, der Kapitalentwertung durch
Stillsetzung und andere Nachteile auszulésen, und ohne entwurzelnde Umsied-
lungen zu veranlassen. Sicher kann man vielen Leerlauf dadurch ausmerzen,
daB man die Leistungen der betreffenden Stelle nach Umfang und Giite zum
Nutzen der betreuten Dinge und Menschen bei gleicher Zahl der Beschiftigten
steigert. Viele driickende Arbeit kann durch Leerlaufminderung in erfreulichere
verwandelt werden. Es ist gerade auch der Ingenieur, der an vielen Stellen
steht, an denen er zur Ausgestaltung solcher erfreulicher Wege der Leerlauf-
beseitigung beitragen kann.

VII. Geldzusammenhiinge und Mittelaufbringung.
Manches Unternehmerschicksal und manche Ingenieurarbeit sind an man-
gelnder Kenntnis geldlich-finanzieller Zusammenhénge gescheitert. Wir wissen
aus der Lebensgeschichte mancher der ganz Groflen und Erfolgreichen der
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deutschen Technik, wie schwer auf ihnen finanzielle Sorgen lasteten, und wie
gie nicht selten fast unmerklich in finanzielle Abhingigkeiten gerieten, aus
denen sie sich nur schwer wieder freimachen konnten.

Neben Einzelschicksalen dieser Art kennen wir Vorginge, die ganze Schichten
und Zweige der Volkswirtschaft erfafit haben. Als ein solches Beispiel kann man
an die nach dem Weltkriege untragbar gewordene und doch schon wegen Erb-
belastungen kaum vermeidbare Verschuldung der Landwirtschaft gegeniiber
ihrer Ertragsmoéglichkeit denken. In der Industrie ist ein solches Beispiel die
,»Rationalisierungswelle‘“ der ersten Nachkriegszeit, die fast die gesamte deutsche
Industrie erfafite. Die damaligen Vorginge sind lehrreich fiir finanzielle Fehl-
entscheidungen. Man glaubte kurz nach dem Weltkriege in der Industrie ganz
allgemein, sofort und umfassend den wihrend des Krieges gemachten Fort-
schritten der Industrien anderer Linder sich angleichen, sie womdglich tiber-
treffen zu miissen. Daneben wirkte der Gedanke mit, die in den unruhigen Zeiten
unsicher und unwillig gewordene menschliche Arbeitskraft mehr und mehr durch
Vorrichtungen und Maschinen zu ersetzen.

Es kam dabei rein technisch-betrieblich zu sehr beachtenswerten Unter-
nehmer- und Ingenieurleistungen. Und trotzdem war dieses Vorgehen zum min-
desten in seinen stiirmischen Ausmafen zunichst nicht nur fir das Ganze der
Volkswirtschaft verfehlt, sondern bildete auch fiir viele einzelneUnternehmungen
eine Gefahr. Die ganze Art des Vorgehens umschlo3 ndmlich neben einer fal-
schen Einschitzung der Entwicklung des Waren- und Arbeitsmarktes vor allem
auch Fehleinschitzungen finanzieller Natur. Zur Durchfithrung der Umstel-
lungsmafinahmen iiberlasteten sich zahlreiche Betriebe und mufiten in der
Folge mit bedeutenden Kreditanforderungen an die Banken herantreten, denen
diese nur unter Heranziehung teuren ausléndischen Geldes Folge geben konnten.
Bei den dadurch allgemein iiberteuerten Leihgeldsidtzen und der nicht den Er-
wartungen entsprechenden Entwicklung der Absatzmengen blieb in haufigen
Fillen die erwartete Verbilligung der Fertigung und des Vertriebs aus, und die
Arbeitslosigkeit vermehrte sich um zahlreiche durch Vorrichtungen und Ma-
schinen ersetzte Arbeitskrifte. Fir die Gestehungskosten ergab sich unter sol-
chen Verhiltnissen in vielen Fillen wesentlich nur eine Verschiebung der Kosten-
bestandteile. Es sanken die Lohnsummen und es stiegen Zinszahlungen, Unter-
haltungskosten, Steuern und Arbeitslosenbeitrige. Diese Kostenanteile er-
wiesen sich auf die Dauer als gefahrlicher, weil unelastischer, als die aus Lohnen,
die sich sinkenden Umsitzen besser hitten anpassen lassen.

Wie wenig in manchen Fillen die Rationalisierung damals ihr Ziel erreichte,
dafiir ein Beispiel: Eine Gruppe des deutschen Bergbaus hatte durch Ratio-
nalisierungsmaBnahmen bei gleichen Fordermengen ihre Arbeiterzahl auf ein
Drittel gesenkt, muBte aber gleichzeitig beim Reichswirtschaftsministerium
eine Preiserh6hung beantragen, um die trotz der Rationalisierung gestiegenen

Goebel, Wirtschaftsganzes. 5
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Forderkosten aufbringen zu kénnen. Erst in der Gegenwart bei stark steigenden
Umsitzen, inzwischen gesenkten Geldleihsitzen, sowie allmahlich eintretender
Knappheit an Arbeitskriaften finden manche Mafinahmen der damaligen Zeit
eine nachtrigliche Rechtfertigung.

Man erfihrt also auch in der Industrie bis in die einzelnen Werkstéitten hinein
die Macht finanzieller Zusammenhénge. Man ist sich aber in erstaunlich weiten
Kreisen nicht dariber klar, aus welchen Richtungen zu guter Letzt die entschei-
denden Einwirkungen stammen. Deshalb erscheint es angebracht, auch dem
Ingenieur einige Worte itber grundlegende Zusammenhinge des Geld- und Kre-
ditwesens zu sagen.

An gich ist das Geldwesen eine der verwickeltsten Erscheinungen der Wirt-
schaft und des ganzen menschlichen Lebens. Es ist schon unendlich schwierig
in der rein technischen Behandlung. Die unterschiedlichen Wéhrungsversuche
und deren ganz verschiedene Erfolge oder Miflerfolge in zahlreichen Lindern in
der Nachkriegszeit allein erweisen das. Es liegt ein gut Stiick Wahrheit in der
Selbstverspottung, mit der sich vor einiger Zeit der Président der Staatsnoten-
bank einer europiischen Grofmacht zu einem Bekannten des Verfassers duflerte:
,»Nach allem konnen Sie mich fragen, nur nicht nach Geld; davon verstehe
ich gar nichts.” Im Rahmen dieser Schrift ist natiirlich nur Raum fiir wenige
Andeutungen.

Das Geld erscheint im Betatigungsraum des Ingenieurs zunéchst in seinen all-
gemeinen Eigenschaften alsTauschmittel, Wertmesser, Aufbewahrungs- und Uber-
tragungsmittel wirtschaftlicher Giter und Leistungen. Geld ist in weiterem Sinne
aber dariiber hinaus zugleich ein allgemeiner Eingliederungsma@stab fiiralle Men-
schen. Der Ingenieur ist nicht nur fiir sich selber den Auswirkungen dieses Ein-
gliederungsmafstabes Geld unterworfen, sondern auch fiir die von ihm betreuten
Menschen und Arbeitsginge. In einer dhnlichen Abhingigkeit von den Aus-
wirkungen des Geldes und in einer starken Verantwortlichkeit fiir diese Aus-
wirkungen steht aber iiber den fiir die technisch-betriebliche Durchfithrung Ver-
antwortlichen der Geldgeber des Unternehmens. Fiir ihn gibt es nur dann eine
gewisse Unabhingigkeit von der volkswirtschaftlich-sozialen Verantwortung,
oft freilich gepaart mit gréferem privatwirtschaftlichem Risiko, wenn er fremden
Volkswirtschaften angehért. In diesem Losgelostsein fremder Geldgeber von
den inneren volkswirtschaftlich-sozialen Riickwirkungen liegt eine der grofBen
Gefahren eines jenseits der Grenzen der einzelnen Volkswirtschaften sitzenden
Weltgeldgebertums, in dessen Hand das bewegliche Kapital die Neigung hat, ein
Ding an sich zu werden. Erst in der neuesten Zeit und auf sehr weiten Umwegen,
wenn nimlich die finanzielle Blutentleerung der Schuldner, wie es nach dem
Weltkriege der Fall war, zur ganz allgemeinen und dauernden Zahlungsunfihig-
keit, zur Zahlungsverweigerung ganzer Volker, zur Erhebung unterdriickter
Schichten und zu ganz neuen Anschauungen von Geld und finanziellen Abhéin-
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gigkeiten kommt, branden die Wogen dieser Umstellungen auch an die fiir
sicher gehaltenen fernen Kiisten der Weltkapitalisten.

Die Fragen um das Geld sind also letztlich fiir alle Menschen auflerordentlich
wichtig. Mancher aber scheut vor niherer Beschiftigung mit dem Geldwesen
und seinen Auswirkungen zuriick, weil ihm die Zusammenhinge zu verwickelt
und nicht immer gentigend mit seiner engeren Aufgabe verbunden erscheinen,
Selbst bei manchen Unternehmern besteht die Neigung, die Geldangelegenheiten
der Buchhaltung oder Kasse oder bei groferen Betrieben einer Bank zu iiber-
lassen. Zu glauben, dafl diese Wege die beste Losung seien, ist nicht nur fiir den
Unternehmer und seine leitenden Angestellten, sondern auch fiir die Bank auf
die Dauer eine Gefahr. Immer ist das Geld im Unternehmen nur ein Stellver-
treter von Giitern und von den Leistungen der Werkstitten. Die mit diesen
Gitern und Leistungen aufs engste verbundenen, dauernd im Betrieb stehenden
Unternehmer und leitenden Angestellten miissen in erster Linie die Beurteilung
dariiber mit ibernehmen, ob Geld und Leistungen sich dauernd entsprechen.
Der Kreditnehmer ist ebenso verantwortlich wie der Kreditgeber, daB alle
Seiten fiir diese Beurteilung herangezogen werden. Der Hauptlenker der Giiter-
erzeugung im einzelnen ist wiederum der Ingenieur. Man weiche also als In-
genieur und Betriebsfithrer der Befassung mit dem Wesen des Geldes nicht aus.

Es gibt iibrigens bei ndherem Zusehen verhiltnisméiBig einfache gedankliche
Hilfen, die vieles sonst am Geldwesen schwer Verstindliche verstindlicher
machen. Man erkennt wichtigste Zusammenhénge von Zahlungsmitteln, Geld-
einkommen und Geldwertinderungen, wenn man jedes Zahlungsmittel als das
betrachtet, was es im Grunde immer ist bzw. sein soll, als einen Bezugsschein.
Jedes Einkommen eines Unternehmens oder eines Einzelnen ist dann vergleich-
bar einem Biindel von Bezugsscheinen. Von den Bezugsscheinen des Krieges
unterscheidet sich der Geldschein vorteilhaft dadurch, daf er nicht auf x Brot-
chen lautet, die dem Staatsbiirger Y fiir die Woche Z zustehen, sondern daf3 der
Geldschein einen freiziigigen Anteil am volkswirtschaftlichen Giitervorrat, im
wesentlichen also an der laufenden Giitererzeugung, bedeutet. Dem Inhaber
bleibt, im Unterschied vom Empfinger des Kriegsbezugsscheins, der Nachweis
der Bediirftigkeit erspart und die Wahl der Unterteilung seines Einkommens,
des Orts und des Zeitpunkts der Entnahme iiberlassen, soweit der Giitervorrat
ausreicht.

Dieses Ausreichen des Gitervorrats ist aber nicht immer und grundsitzlich
der Fall. In Notzeiten reicht er nicht aus, und man erkennt bei niherem Nach-
denken ohne weiteres, da3 dann die Freiziigigkeit des Geldscheins eingeschrinkt
werden muBl. Man erkennt weiter, daf} eine Mehrausgabe solcher Bezugs- bzw.
Geldscheine von einer Vermehrung der Warenerzeugung begleitet sein muB,
wenn sich nicht der auf den einzelnen Bezugsschein entfallende Anteil verkiirzen
soll. Die Gefahr unberechtigter Vermehrung der Zahlungsmittel liegt aber nahe,

5*
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teils aus dem Druck knapp mit Geldzeichen versehener Wirtschaftskreise, teils
aus der verfihrerischen Moglichkeit heraus, bei Mangel an staatlichen Finanz-
mitteln die mittelbare Form der Besteuerung durch Notendruck an die Stelle
der unmittelbaren Besteuerung zu setzen.

Mit der Loslosung der Geldzeichenmenge von der frither ublichen Gold-
deckung ist obendrein eine wichtige Hemmung gegeniiber unberechtigter Ver-
mehrung gefallen. Mit allen diesen Zusammenhéngen nihern wir uns einigen
der wichtigsten Tatsachen, die das Geldwesen von heute in der ganzen Welt
kennzeichnen, nimlich der starken Unsicherheit der Kaufkraft der Wahrungen
nach innen und gegeniiber anderen Volkswirtschaften seit KriegsschluB, bzw.
den gewollten Verinderungen dieser Beziehungen. Keine Macht der Welt kann
auf die Dauer verhindern, dal eine Vermehrung der Geldzeichen selbst bei
gleichzeitiger Erhébung der Geldeinkommen zur Verschiebung aller Rechnungs-
grundlagen und zu Einkommens- und Vermoégensentwertungen fithrt, wenn
nicht gleichzeitig die laufende Giitererzeugung im Lande zur Steigerung ge-
bracht werden kann. Zwar hat jede Volkswirtschaft einen Riickgriff auf die
Gutererzeugung der Weltwirtschaft. Da diese Weltmarktgiiter aber durch die
Hergabe anderer Giiter und Leistungen erworben werden miissen, ist doch
wiederum der Riickgriff auf die eigene Giitererzeugung der Schlufl der Kette.
Die weltwirtschaftliche Austauschmoglichkeit enthebt nur der Notwendigkeit,
bei jeder einzelnen lebenswichtigen Giiterart in Mengen, Giiten und Preisen
nur auf die inlindische Erzeugung angewiesen zu sein.

Auch ein zweiter Zusammenhang bedeutet eine gewisse Abschwichung der
Bindung an die eigene gegenwirtige Giitererzeugung. Wir bezahlen némlich
aus unserem Einkommen nicht nur Giiter der gegenwirtigen, sondern auch solche
fritherer Herstellung. So sind z.B. fast simtliche Wohnungen, Fabrikeinrich-
tungen und Verkehrsanlagen in der Vergangenheit erstellt. Sie sind gewisser-
mafen inzwischen abgeschrieben. Auf sie kann man einen Teil der Geldent-
wertung abwilzen. Dieser Zusammenhang ergibt Moglichkeiten, bei vorsichtiger
Abwertung einer Wihrung die Wirkungen auf die innere Preislage abzuschwichen
und Ubergiinge zu schaffen. Man erkennt aber leicht, daB sich diese Abschwii-
chungsmoéglichkeit nur auf bestimmte Giiterarten beziehen kann, am wenigsten
auf die allerdringlichsten Giiter des taglichen Verzehrs. Immerhin ist der Er-
folg jeder Wiahrungsabwertung gegeniiber anderen Wihrungen davon abhingig,
inwieweit es gelingt, unter Nutzung dieser Zusammenhinge die inneren Preis-
héhen der wichtigsten Verbrauchs- und Gebrauchsgiiter fir langere Zeit unver-
andert oder wenig verindert zu erhalten. DaB das in England gelang, ist ein
wesentlicher Grund fiir die verhiltnismiBig giinstige Entwicklung in England,
dafl es in Frankreich nicht zu gelingen scheint, umgekehrt ein wesentlicher
Grund fur die dort herrschende wirtschaftliche und soziale Unruhe und Un-
sicherheit.
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Geldentwertungen wirken nur durchschnittlich. Ihre Verteilung auf die
einzelnen Warengruppen, Wirtschaftszweige und Berufseinkommen kann be-
einflult werden ; doch eins ist dabei klar, daBl man die groBte Massenschicht, in
einem Industrieland also die der gewerblichen Arbeiter, unmdéglich dauernd von
den Auswirkungen einer Geldentwertung freihalten kann. In dem Glauben,
daf} dies auf Grund von Eingriffen der Staatsmacht moglich sei, liegt die groBe
Selbsttauschung vieler Arbeitnehmer und der Grund fir ihr ewiges Dringen
nach Nennwert-Lohnerhéhungen. Eine Lohnerh$hung kann aber, wie wir
sahen, nur dann echt und dauernd sein, wenn das Volkseinkommen steigt, und
zwar in solchen Dingen, die fiir die Lebenshaltung der Massen in Frage kommen.
Die Geldentwertung nach dem Weltkriege, die versuchte, die Arbeitseinkommen
zu schiitzen, fir manche Arbeitergruppen sogar zu erhéhen, konnte daher nur
solange dauern, bis die Staatsfinanzen und die Taschen der Sparer geleert waren.
Sobald das der Fall war, mufte sich die Geldentwertung iiberschlagen und alle
in ihren Strudel ziehen.

Fir die Unternehmungen ist die Auswirkung einer Geldentwertung je nach
dem Entwertungsgrad sehr verschieden. Immer mindert sie den Kapitaldienst,
der ja auf den Nennwert vergangener Zeitriume abgestellt ist. Bei starken
Geldentwertungen iibertonen aber auch fir die Unternehmungen die Nachteile
der Geldentwertung ihre Vorteile. In alle Preise kommt dann Unsicherheit,
die Zinsen fiir neue Entleihungen, die Steuern und Zélle steigen sprunghaft, die
einkommenden Barmittel schrumpfen jeweils unter der Hand zusammen, die
Lohnbezieher werden unruhig und die Kaufkraft der Abnehmer sinkt. Gerade
auch infolge der sinkenden Kaufkraft der Abnehmer sind die Preissteigerungen
fur den Absatz an den letzten Verbraucher auf die Dauer kein Vorteil. Es haben
beispielsweise lange Zeit sehr iiberhdhte Preise der Industriewaren gegenitber
den Preisen, die der landwirtschaftliche Erzeuger erhielt, bestanden und be-
stehen z.T. noch. Dieser ,,Preisschere‘‘ genannte Unterschied mufte nach Auf-
horen der Inflation deutlich in Erscheinung treten lassen, dafl die Landwirtschaft
inzwischen tatsdchlich wirtschaftlich zusammengebrochen war. Damit schied
eine unentbehrliche Giitererzeugerschicht, die zugleich eine immer wichtiger
werdende Abnehmerschicht fiir die vom Weltmarkt mehr und mehr verdringte
Industrie werden muflte, mit ihrer sonst zu erwartenden Kaufkraft weitgehend
aus dem Markt aus.

Immerhin kann man folgern: Eine ganz langsam fortschreitende Geldent-
wertung, wenn sie erheblich geringer ist, als die Neubildung von Ersparnissen,
braucht nicht ungesund zu sein. Sie entschuldet langsam die Betriebe, macht
die Gitererzeugung lohnender, weckt dadurch die Unternehmungslust und
schidigt auch den Lohnempfanger und den letzten Verbraucher nur unmerklich
oder gar nicht. Die Loéhne lassen sich bei dauernder leichter Geldentwertung
von Zeit zu Zeit ohne schwere Lobhnkimpfe an die gestiegene Preislage anglei-
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chen. Steigende Staatseinnahmen erméglichen ebenso die Angleichung der Be-
amtengehilter und anderer 6ffentlicher Ausgaben. Es steigen die Ersparnisse
der Bevolkerung und gleichen dadurch die geringe Kaufkraftminderung aus.
Wirklich und endgiiltig sinkt nur die Kaufkraft der Renteneinkommen. Wenn
das aber in einem ganz leisen AusmaB geschieht, ist auch das letzten Endes fir
die Beteiligten tragbar. Rentenbezieher, auf die die Volkswirtschaft Riicksicht
zu nehmen hat, stehen in héherem Alter, in dem ihre Bediirfnisse abzunehmen
beginnen. Notwendig ist nur, daB eine geniigende durchschnittliche Kaufkraft
der Rentner bis an ihr Lebensende erhalten bleibt.

Bei Plinen gewollter Abwertung darf aber auch zuletzt nicht vergessen
werden, dafl bei allen Fragen von Geldwertinderungen seelische Einstellungen
eine grofle Rolle spielen, so z.B. etwaige Erinnerungen an frithere Geldentwer-
tungen. Eine allgemeine Flucht in die Sachwerte, Kapitalfluchterscheinungen
u.id. konnen die Folge sein.

Der Geldentwertung stehen, wenn auch seltener, Zeiten von Geldaufwer-
tungen gegeniiber. Ging die Geldentwertung zugunsten der Schuldner und zu
Ungunsten der Glaubiger, so die Geldaufwertung (Deflation) umgekehrt. Thre
Gefahren liegen in steigenden festen Lasten der Unternehmungen. Unter-
nehmungen, die sich bisher gerade noch hielten, konnen an den Rand des Ver-
derbens gebracht werden, ehe die steigende Kaufkraft der Abnehmer sich aus-
gleichend auswirkt. Am gréBten ist dabei die Gefahr fiir Betriebe ohne Kredit-
riickhalt, also bei vielen mittleren Unternehmungen, da bei ihnen nicht Bank-
welt und Staat, wie bei den grofien Unternehmungen, wenn nétig, helfend ein-
zugreifen gar nicht ablehnen kénnen. Fir die Masse kleinerer Unternehmungen
wird 6ffentliche Hilfe erst zu erreichen sein, wenn ganze Berufsstinde zusammen-
zubrechen drohen, wie das bei der deutschen Landwirtschaft zur Zeit der Macht-
ergreifung der Fall war. Fiir kleinere und mittlere Betriebe ist daher eine be-
sonders vorsichtige Finanzwirtschaft erforderlich, und es ist nicht richtig, wenn
die Kleinen nach den Kreditméglichkeiten der GroBen schielen. Es ist in ge-
wissem Sinne gesund, daB die kleineren Unternehmungen wesentlich mehr auf
Selbstfinanzierung angewiesen sind als die grofen.

Das fithrt zu einem Wort iiber das Verhiltnis der gewerblichen Wirtschaft
zum Geld- und Kapitalmarks und zu dessen Betreuern, den Banken und Spar-
kassen. Sehr gefdhrlich ist eine Téuschung im Geldwesen, die man in manchen
Zeiten sowohl bei Unternehmern wie Banken beobachten kann. Scheinbarer
GeldiiberfluB kann in der ganzen Wirtschaft und beim einzelnen Unternehmen
auBer durch unberechtigte Geldzeichenvermehrung auch aus Minderbeschifti-
gung entstehen. Die Verkaufserlése flieBen den Unternehmungen noch eine
Zeitlang in alter Hohe zu, aber die aus der Schrumpfung des Absatzes folgern-
den verminderten Beschaffungen von Rohstoffen, Betriebsmitteln und die
sinkenden Lohnvorlagen erfordern im Augenblick diese Geldeingiinge nicht im
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vollen Umfang, sondern setzen erhebliche Mittel frei. Aber wehe dem Unter-
nehmer, der glaubt, diese Mittel ausgeben zu kénnen. In Wirklichkeit gehoren
sie nicht ihm, sondern er schuldet sie der besseren spiateren Beschaftigung seines
Unternehmens. In dieser Richtung diirfen auch die Banken einen zeitweiligen
Geldiiberflul nicht falsch einschitzen und ihn nicht in Verkennung dieser Zu-
sammenhinge festlegen.

Fir das nach allen diesen Richtungen sachgemifle Verhalten gegeniiber
dem Geld- und Kapitalmarkt sind neben den Unternehmern selber auch die
Banken weitgehend verantwortlich. Manches in den notwendigen Beziehungen
zwischen Banken und Industrie tritt klarer hervor, wenn man sich an die
Griinde erinnert, aus denen sich im Laufe der Zeit eine allgemeine Zusammen-
arbeit zwischen Industrie und Banken entwickelte. An sich konnen auch grofle
Unternehmungen ohne Banken wirtschaften und haben es in einfacheren Zeiten
weitgehend getan. Noch bis zur Mitte des vorigen Jahrhunderts erfolgte in
Deutschland, wie es heute noch in manchen neuaufkommenden Lindern der
Fall ist, die Entwicklung fast aller industriellen Unternehmungen wesentlich
im Wege der Selbstfinanzierung (Beispiel Krupp). Die Banken als Hilfsbetriebe
der Wirtschaft, vor allen Dingen auch die Industriebanken, entstanden erst
um die Mitte des vorigen Jahrhunderts. Ihr Aufkommen verdanken sie einmal
der zunehmenden Verwickeltheit des Zahlungsverkehrs, dann aber vor allem
der zunehmenden Notwendigkeit, fiir die Ausristung der Wirtschaft auch die
Masse der kleineren Ersparnisse heranzuziehen. Diese Notwendigkeit ergab sich
erstmals in groBem Umfange bei dem Bau der Eisenbahnen. Beiihnen konnte
man nicht klein anfangen und den Betrieb dann in der Folge durch Selbstfinan-
zierung ausweiten, sondern es mufBiten sofort die erforderlichen Summen fur
die Gesamtdurchfithrung des Baues und der Ausriistung einer Linie bereit-
gestellt werden. Die dafiir bendtigten Summen gingen in jedem Fall tiber die
Mittel eines einzelnen Geldgebers hinaus. Die Aufgabe aber, sich an die Spar-
kraft der gesamten Volkswirtschaft zu wenden, konnte nur mit Hilfe haupt-
beruflicher Geldinstitute und der Borsen durchgefithrt werden. So entwickelten
sich zugleich mit dem Eisenbahnzeitalter die Banken nach Zahl und Geschéfts-
umfang stiirmisch. Die Notwendigkeit sofortiger GroBgrindungen griff bald
auch auf die Industrie iiber. In vielen Zweigen der Giitererzeugung erschienen
nur noch grofle, mechanisierte, auf Massenherstellung eingerichtete Werkstatten
wettbewerbsfihig. Dazu trat im steigenden Umfang die Gewohnheit der regel-
mifig eingeriumten lingeren Zahlungsfristen an die Abnehmer, die viele
Unternehmungen zwang, Kredite zu nehmen, um Kredite zu geben.

Der Unternehmer, der diese schwierigen Finanzierungszusammenhénge weit-
gehend der Betreuung durch seine Bank iiberliefl, gewann damit zwar Zeit, sich
nachdriicklicher den Aufgaben der Fertigung und des Verkaufs zu widmen, es
erwies sich aber dieses Abtreten von der finanziellen Leitung fiir den Unter-
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nehmer nicht als gefahrlos. Bei vielen Arten der Giitererzeugung konnten die
Banken unméglich sachlich-fachlich geniigend unterrichtet sein, um die dauern-
den Erfolgsaussichten grofler Aufwendungen zu beurteilen. Trotzdem hatten
aber sehr oft die Banken nicht nur bei der Grindung, sondern auch bei der
laufenden Weiterfinanzierung den ausschlaggebenden EinfluBl. Es ist zeitweise
und stellenweise eine Entwicklung des Verhéltnisses zwischen Bank und Unter-
nehmungen eingetreten, der man auch auf anderen Gebieten des menschlichen
Lebens nicht selten begegnet, nimlich die Entwicklung dessen, der eine Hilfe
sein soll, zum Herrn der von ihm Betreuten. Die Banken sind in ihrer Mehrzahl
Erwerbsanstalten. Ihr berechtigtes Ziel ist das Verdienen. Ihr Verdienst ergibt
sich einmal aus einer Fiille kleinerer laufender Ertrige, daneben aber aus recht
groflen einmaligen, zu denen zu vielen Zeiten Grindungsgeschiafte erheblich
beitrugen. Die Verdienste der Banken zu steigern und zu sichern, ist das selbst-
verstéindliche Streben der Bankpolitik. Die Bankeinstellung wird demnach
bewuBt oder unbewuflt zu folgender Richtung neigen: Der Kunde mufl leben
und moglichst umfangreiche Geschifte machen, aber sein Verdienst braucht
nicht notwendig héher zu sein, als daB er arbeitsfreudig bleibt und daB die
Sparer bereit sind, etwaige neue Anteile des Unternehmens zu zeichnen. Es
kommt dann leicht zu Uberfinanzierungen und zu dauernder Abhiingigkeit
mancher Unternehmungen und selbst ganzer Geschiftszweige von einer Bank.
Unter solchen Zusammenhéngen tritt nicht selten das Technische und tritt das
Schicksal des einzelnen Unternehmens zuriick gegeniiber der Gesamtpolitik
der Bank. Es werden dann manchmal einem Unternehmen Riicksichten auf
andere Kunden der gleichen Bank, besondere Richtungen der Warenerzeugung,
eine Ausdehnung oder Verkleinerung der Betriebe, Kartellbindungen und Kon-
zernzusammenschliisse nahegelegt und u.U. aufgezwungen, die an sich nicht
durch die Betriebszusammenhinge des betr. Unternehmens bedingt sind. Bis
weit in die Arbeitswelt des Ingenieurs hinein wirken derartige Einstellungen,
und er muf mit seiner technisch-sachschépferischen Einstellung oft dieser Uber-
macht des Geldes, dessen Verzinsungs- und Machtanspriichen weichen.

Wenn solche Erscheinungen auch Ausnahmen sind, so zeigen sie doch, dal
es natiirliche Richtungsunterschiede und Spannungen zwischen Bank- und
Unternehmungseinstellung gibt. Eine zu bankmiflige Einstellung bedeutet
letzten Endes aber auch Gefahren fiir die Banken selber.

Diese natiirlichen Spannungen werden verschirft durch die Wechsellagen
des Geldmarkts, die die Bankpolitik stark beeinflussen miissen. Was wir imeinen,
148t sich etwas uiberspitzt so ausdriicken: Braucht die Giitererzeugung Geld,
80 haben die Banken keines, und umgekehrt. Daraus ergeben sich doppelte
Gefabren. Mancher Unternehmer hat sich fest auf die dauernde Kreditbereit-
schaft seiner Bank verlassen und hat sich bei Verweigerung oder gar Kiindigung
von Krediten von seiner Bank in Stich gelassen gefiithlt. Aber der Fehler lag auf
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seiner Seite, eben in mangelnder Kenntnis der Verhéltnisse auf dem Geld- und
Kapitalmarkt. Die Bank kann ihre Politik nur den gegebenen Geldmarktver-
hiltnissen anpassen. Tut sie es nicht, so bezahlt sie itbermaBig gegebene Kredite
mit eigenen Schwierigkeiten, die sehr bald auf ihren gesamten Kundenkreis
zuriickwirken miissen. Wie gefihrlich ein weitgehendes Nachgeben gegen un-
berechtigte Kreditwiinsche der Kundschaft sein kann, zeigt die Zeit kurz vor der
grofen Krise. Ein mit der Revision von Groffilialen betrauter Freund des Ver-
fassers stellte um 1930 in einer einzigen Stadt des Ruhrbezirks 15 Mill. RM an
Krediten seiner Bank fest, die hoffnungslos eingefroren waren, darunter mit
groflen Betrigen an sich kurzfristiz gedachte Kontokorrentkredite. Konto-
korrentkredite sind eben aller Erfahrung nach oft nur theoretisch kurzfristig.
Die Banken kennen an sich diese Gefahren: ,,Gerade in der Einrdumung der
Kontokorrentkredite zeigt sich so recht, ob eine Bank in der Kreditgewéhrung
vorsichtig und weitblickend ist, oder ob sie lediglich den Augenblicksnutzen im
Auge hat.©“ (Bankdirektor RozUMEK.)

Auf der anderen Seite sind die Kontokorrentkredite das entscheidendste Ge-
schift der Handels- und Industriebanken, zugleich der Geschiftszweig, der die
dauerndsten Beziehungen zwischen Bank und Unternehmung schafft. Der
Kontokorrentverkehr bietet den Banken die Moglichkeiten, weitgehend in den
Stand und die Entwicklung des betr. Unternehmens hineinzublicken, aber nur
dann, wenn die Bank imstande ist, die technischen und marktméBigen Bedingt-
heiten der Geschiftsart des Unternehmens geniigend zu beurteilen.

Haben zu anderen Zeiten die Banken Geld im UbermaB, das die Wirtschaft
nicht selber abruft, dann ziehen sie, von ihrem Standpunkt aus mit Recht,
bildlich gesprochen, nicht selten mit der Laterne im Lande umher, um Mog-
lichkeiten der Geldanlage zu suchen. Die Geschichte der Banken ist reich an
solchen Beispielen. Sie sind dann leicht zu freigiebig in ihren Kreditangeboten,
wenden sich an Leute, deren Tiichtigkeit und Aussichten die Sicherheit zu geben
scheinen, daB sie groflere Leihsummen, als sie jetzt verwenden, verzinsen und
guriickzahlen konnen. Die Inhaber solcher Unternehmungen lassen sich dann
leicht verfiihren, ihre Betriebe zu vergr6fern, woran sie von selber, weil die
Dinge dazu in Wirklichkeit noch nicht reif sind, nicht gedacht hitten. Mancher
Unternehmer hat eine solche vorschnelle Vergroflerung seines Betriebes mit
lebenslinglichen finanziellen Sorgen bezahlt. Auch manche Bank hat sich da-
durch zu unléslich mit dem Schicksal iiberfinanzierter Unternehmungen ver-
kniipft und ist in die falsche Linie gedringt worden, wo eine Bank anfingt, vom
Kreditgeber zum Teilhaber zu werden.

Also Vorsicht fiir beide Teile! Die Banken sind niitzliche und unentbehrliche
Glieder eines neuzeitlichen Wirtschaftslebens, aber die Bankeinstellung ist nicht
an sich und nicht zu allen Zeiten die nitzlichste Einstellung fiir das Gedeihen des
eingzelnen Unternehmens. Das bedarf in jedem Falle der Nachpriiffung, auch
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vom technisch-betriebswirtschaftlichen, in den groflen Linien sogar vom volks-
wirtschaftlichen Standpunkt.

‘Wie es Abhingigkeiten der Unternehmungen von Banken gibt, so auch um-
gekehrt Bankabhingigkeiten. Es ist ebenso wenig gut, wenn Banken ihrerseits
von bestimmten Unternehmergruppen, womdglich anderer Linder, abhingig
gind. Sehr leicht kann einer solchen abhingigen Bank eine Zielsetzung aufge-
zwungen werden, die gegen die Erfordernisse ihrer eigenen Zukunft, des von ihr
betreuten Wirtschaftsbezirks und selbst gegen die volkswirtschaftlichen Not-
wendigkeiten ihrer ganzen Heimat verstoft.

Die geschilderten Schwierigkeiten steigern sich in auBlergewohnlichen Zeiten
ins Ungemessene. Immer wieder ergibt eine Nachpriifung, daB viele Fehler hatten
vermieden werden kénnen, wenn die Unternehmer, sowie unter und neben ihnen
vor allem auch die leitenden Ingenieure, bankmigiger und umgekehrt die Ban-
ken technischer zu denken geschult gewesen wiren. Gerade auch jetzt wieder,
bei den ungeheuren Umstellungen im Rahmen des Vierjahresplanes, ist das gegen-
seitige Verstandnis von Geldwesen und Technik ein entscheidendes Erfordernis.
Manche Banken haben diese Notwendigkeit erkannt; das geht allein schon
daraus hervor, dafl neuerdings groBe Banken mit durchschlagendem Erfolg
Ingenieure unter ihre leitenden Beamten aufgenommen haben, denen sie eine
entscheidende Mitprifung der Kreditwiirdigkeit von Unternehmungen ein-
radumen.

Eine andere entscheidende Berithrung des Unternehmers mit Geld- und
Finanzfragen ist sein Verhiltnis zu den 6ffentlichen Finanzen. In Vor-
kriegszeiten in einer reichen Volkswirtschaft mit maBigen Steuerhohen, dauernd
steigendem Volkseinkommen, sich immer mehr weitender Weltwirtschaft und
noch miBigem Umfang der Wirtschaftsbetatigung der 6ffentlichen Hand waren
diese Beziehungen zu den Finanzen des Staats und der Gemeinden fir die
meisten Unternehmungen wenig umfangreich und wenig richtunggebend. Heute
liegt das anders: In der Gegenwart ist die 6ffentliche Hand in umfassender
Weise an der Giterherstellung beteiligt; ihre Lohn-, Gehalts- und Preispolitik
als Hersteller wirkt sich zunidchst weitgehend auch auf die private Industrie
aus. Vor allem aber sind Staat und Gemeinden die gréf8ten Auftraggeber; ein
Drittel des ganzen Volkseinkommens geht durch ihre Hand. Wenn diese Riesen-
summen auch nicht, wie manchmal von den Steuerzahlern angenommen wird,
dem Wirtschaftsleben entzogen werden, so beeinflussen doch Staat und Gemein-
den damit weitgehend die ganze Erzeugungsrichtung und die ganze Wettbewerbs-
lage. Endlich ist die 6ffentliche Hand der groBte Wettbewerber auf dem An-
leihemarkt.

Die Auswirkungen dieser Zusammenhinge sind tagtéglich bis in alle Winkel
des Erwerbslebens zu spiiren. Anpassungen an die Lohn-, Gehalts-, Preis-,
Steuer- und Zollpolitik der 6ffentlichen Hand sind fiir jedes Einzelunternehmen
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dauernd erforderlich. Es kann sich dabei um Ausweichversuche von Steuern
und Lasten, um Anpassungen oder auch um Versuche handeln, sich von der
offentlichen Hand unterstiitzen oder sonstwie bevorzugen zu lassen.

Auch die Wahl von Unternehmungsformen und der Betriebsaufbau sind
nicht selten unter dem Gesichtspunkt moglichster Ersparnis von Verkehrs- und
Umsatzsteuern erfolgt. Die Giitererzeugung kann sich im Rahmen eines einzigen
Unternehmens und vollstufigen Betriebes abspielen, oder sie kann in mehrere
Fertigungsstufen zerlegt und in mehreren Unternehmungen verselbstindigt
werden, die dann jeweilig fir jede Stufe Umsatz-, Einkommen- und andere
Steuern zu entrichten haben. Nehmen wir als Beispiel das Spinnstoffgewerbe.
Es gibt selbstindige Wollwischen, Wollkéimmereien, Wollspinnereien, Woll-
webereien, Firbereien und Zurichteanstalten; es koénnen aber auch alle diese
Stufen in einem einzigen Unternehmen zusammengefallt sein.

Auch hohen Verbrauchssteuern sucht man im Erwerbsleben vielfach auszu-
weichen. Man geht auf andere Roh-, Kraft- und Hilfsstoffe tiber, oder bildet
eine besonders sparsame Verwendung aus. Soweit das aus steuerlichen Griinden
geschieht, bleibt freilich zu bedenken, dafl die 6ffentliche Hand eine-bestimmte
Hohe ihrer Einnahmen braucht. Werden sie ihr durch Ausweichen von zu vielen
entzogen, so muf} die Staatsgewalt die Steuergesetzgebung entsprechend &n-
dern. Es ist also nur berechtigt, daf ein Unternehmer seine in dieser Richtung
gegeniiber anderen unberechtigt unginstige Lage durch solche Mittel aus-
gleicht. Man muf auch immer daran denken, ob man fir Vorteile in steuerlicher
Richtung nicht Nachteile betriebswirtschaftlicher oder markttechnischer Natur
erleidet.

Soweit einige wenige Beispiele aus dem Geld- und Finanzwesen. Sie sollen
nur dazu dienen, den Ingenieur daran zu erinnern, daB sich auch seine Lebens-
arbeit vor dem entscheidenden Hintergrund der Macht des Geldes abspielt, und
daB daher auch fiir ihn Verstindnis fiir diese Zusammenhéinge eine Notwendig-
keit ist.

VIII. Maschine, menschliche Arbeit und ihre Ansetzung.

Ein Gebiet bedeutsamer Berithrung des Ingenieurs mit der Gesamtwirtschaft
ist das der Gestaltung und Ansetzung der menschlichen Arbeit. Die Einfluf-
nahme des Ingenieurs beginnt mit seiner Einstellung in und zu seiner eigenen
Arbeit. Die Berechenbarkeit als Grundlage aller Gestaltungen des Ingenieurs
und die fir ihn selbstverstindliche peinliche Genauigkeit haben sich allméihlich
auf das ganze Gebiet der menschlichen Arbeit iibertragen. Unter dem Druck
der aus betriebstechnischen Griinden im Grofigewerbe allenthalben durch-
gefithrten Arbeitsvorbereitung und Vorherbestimmung der einzelnen Stufen des
Fertigungs- und Leistungsablaufs ist die alte behagliche handwerkliche Selbst-
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einteilung der Arbeit auch fiir die gelernten Arbeiter und Angestellten verschwun-
den, allerdings in Verbindung mit einer erheblichen Verkiirzung der Arbeits-
zeiten. Stoppuhr und andere der Gedankenwelt des amerikanischen Betriebs-
fithrers TAvLOR entstammende Mittel zum Antreiben und Nachprifen der
Ergiebigkeit der Arbeit haben in der Gegenwart sogar schon ihren Weg iiber
die Werkstatt hinaus in die Riume und Verrichtungen der Beamten gefunden.
Man rechnet heute schon den Richtern die durchschnittliche Dauer einer
Zeugenvernehmung nach.

Zweitens ist der Ingenieur durch seine Gestaltungen und Erfindungen weit-
gehend verantwortlich fiir die Umgestaltung aller Arbeit in einer anderen Rich-
tung, némlich fir ihre Entlastung, aber auch fiir ihre Ersetzung und Verdréin-
gung durch Maschinen und Vorrichtungen mit allen daraus entspringenden
Folgen fiir den Arbeitsmarkt, wie fiir Leib und Seele der von diesen Umstellun-
gen Betroffenen.

Drittens und nicht zuletzt setzt der Ingenieur in der Gegenwart rund ein
Drittel aller Arbeitnehmer unmittelbar an, ndmlich den GroBteil aller in Berg-
bau, Industrie und Verkehr Beschiftigten. Das ist erst eine Entwicklung der
neueren Zeit. Noch vor einem halben Jahrhundert herrschte im industriellen
Betrieb, selbst in Maschinenfabriken, geschweige denn in den Werkstéitten fir
Herstellung des téglichen Lebensbedarfs, der Meister. Als der Verfasser vor
einem halben Jahrhundert in einer der damals gré8ten deutschen Maschinen-
fabriken praktisch arbeitete, unterstand der Betrieb aller Werkstéitten mit ihren
zusammen 700 Arbeitern einem Hauptmann a.D., dem ein einziger Betriebs-
ingenieur zugeteilt war. Heute wiirden sich bei gleicher Arbeiterzahl und glei-
cher Vielgestaltigkeit der hergestellten Maschinen einige Dutzend Ingenieure in
die Arbeitsvorbereitung, Fertigungsfithrung und Arbeitsnachpriifung teilen.

Die Einstellung des Ingenieurs zur Arbeit muf aus allen diesen Griinden von
entscheidender Bedeutung sein, und sie wichst weit iber die Verwaltung der
menschlichen Arbeitskraft als eines bloSen ,,Produktionsfaktors‘ hinaus ins
allgemein Menschliche, Soziale, Volkswirtschaftliche und Politische. Ein In-
genieur mit blof technischer und betriebswirtschaftlicher Einstellung zur Arbeit
ist nicht mehr denkbar. Es sind nicht nur Griinde der allgemeinen Verantwort-
lichkeit eines Jeden fiir das Wohl der Volksgenossen, die die pflegliche Behand-
lung der menschlichen Arbeitskraft nach allen Richtungen so bedeutsam machen,
sondern fiir uns Deutsche gibt es dafiir noch ganz besondere Griinde. Die mensch-
liche Arbeitskraft ist das grofite wirtschaftliche Gut, das Deutschland in die
Wagschale zu werfen hat. Nur die Uberlegenheit in der Arbeit kann uns auf
engemn, rohstoffarmem Raum das Schritthalten mit den begiinstigteren Vélkern
erméglichen. Das Aufwachsen der nachfolgenden Geschlechter in korperlich,
geistig und seelisch gesunder Umwelt, die hochwertige allgemeine Durchbildung
eines jeden in das Arbeitsalter eintretenden Volksgenossen, seine Ausbildung
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im Sonderberuf und seine erste Anlernung am jeweiligen Arbeitsplatz belasten
nicht nur den Betrieb, sondern auch die Volkswirtschaft mit erheblichen Auf-
wendungen. Ein groBer Teil der kostspieligen Wohnungsfiirsorge und der son-
stigen Wohlfahrtspflege ist so wichtig, dafl er sich, wie man heute wei, sogar
tiir den Einzelbetrieblohnt, wenn es dadurch gelingt, bodenstéindigen Nachwuchs,
womdglich ganze Folgen werkzugehoriger Berufsgeschlechter, heranzuziehen.
Das Bemithen mufl sowohl vom betriebswirtschaftlichen wie volkswirtschaft-
lichen Standpunkt sein, die ausgebildeten Krifte ein moglichst langes Leben
hindurch in Vollkraft und Arbeitsfreudigkeit zu erhalten. Ihre Leistungsfihig-
keit ist moglichst giinstig anzusetzen. Daran kann der arbeitleitende Ingenieur
auflerordentlich viel tun. Grundséitzlich gelten iibrigens dieselben Zusammen-
hiinge in der Gegenwart auch fir Anlernung und Ansetzung der meisten Ange-
stellten. Je stérker ihre Anzahl gegeniiber der der Arbeiter im neuzeitlichen
GroBigewerbe angeschwollen ist, um so mehr sind die Anlernungsbelastungen
und Entlohnungssummen der Angestellten bedeutsam und fiir.die Erfolgs-
rechnung der Unternehmungen entscheidend geworden. Manche Unterneh-
mungen haben erst unter dem Druck der Gefahr des Zusammenbruchs in den
schweren Krisenzeiten nach dem Weltkriege das Verhiltnis von Entlohnung,
Leistung und Unentbehrlichkeit ihres Angestelitenstabs nachzupriifen gelernt
und haben z.T. in seiner Neuordnung einen wesentlichen Teil ihrer Rettung
gefunden.

Als Grundlage der Einstellung und nachfolgenden Verteilung der Arbeits-
krafte hat man sich bemitht, AuslesemafBstibe zu finden. Die neuere Arbeits-
wissenschaft hat nach dieser Richtung allerhand Wege durchgebildet, und die
Betriebswirtschaftslehre hat die Gesichtspunkte der bestméglichen Verteilung
der Arbeit im Betrieb entwickelt. Diese Zusammenhiinge von Eignungspriifun-
gen, Leistungsiiberwachungen u.dgl. miissen wir hier im allgemeinen als bekannt
voraussetzen bzw. in ihren Einzelheiten dem betriebswirtschaftlichen Schrifttum
iberlassen. Aber einige fiir die ganze Volkswirtschaft bedeutsame Zusammen-
hinge sind hier doch kurz zu erortern.

Alle menschliche Arbeit in der Wirtschaft zerfillt in geistig-schépferische,
in kaufméinnisch-verwaltungsmifige und in ausfithrend-handwerkliche. In
jeder dieser Betéitigungsgruppen kann der einzelne leitend, mitleitend oder aus-
fihrend eingesetzt sein. Die Wertigkeit der Menschen fiir diese verschiedenen
Betitigungsstellen und Arbeitsausiitbungen bestimmt sich nach drei Eignungs-
richtungen. Und zwar sind das die drei Grundreihen der kérperlichen, geistigen
und seelisch-sittlichen Eigenschaften. Diese sind entweder angeboren oder an-
erzogen, oder endlich auch durch Erfahrung erworben und verstirkt. Alle drei
wirken in jedem Falle mit; sie sind aber nach der jeweiligen Arbeitsart und nach
dem jeweiligen Arbeitsplatz in ganz verschiedener Gradmischung beteiligt.

Was die korperlichen Eigenschaften betrifft, so hat die reine Korperkraft
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gegen fruher stark an Bedeutung eingebiilt. Nur in wenigen Berufen, z.B.
bei Verladearbeitern, spielt die Korperkraft noch eine ausschlaggebende Rolle.
Geblieben ist der Angpruch an korperliche Ausdauer. Andere Seiten der korper-
lichen Leistungsfahigkeit sind wichtiger geworden als frither. Sie sind daher
auch im Betrieb besonders zu pflegen. Beispielsweise ist statt der reinen Kér-
perkraft die Kraft der Nerven, die Beweglichkeit der Glieder, die Gesundheit
der einzelnen Sinne wichtiger geworden. Selbstverstéindlich gilt es, in der Be-
rufsausiibung durch richtige Arbeitszeit, durch Unfallverhitung, durch Be-
kimpfung von Berufskrankheiten, durch die Gestaltung der Arbeits- und
Aufenthaltsriume, durch die Sorge fir geregelte Einnahme guter Mahlzeiten,
durch Urlaub und sonstige Erholung diese Arbeitskraft zu erhalten. Das ist im
weiten Umfang gelungen. Die friher oft sehr kurze Lebensdauer des Arbeiters
ist erheblich gestiegen.

Wie mit vielen Seiten der Pflege der korperlichen Arbeitskraft, hat der In-
genieur auch weitgehend mit der Erhaltung, Entwicklung und richtigen An-
setzung der geistigen Arbeitskraft des Arbeitnehmers zu tun. Auch auf geisti-
gem Gebiet gibt es natiirliche, entwickelte oder auch verkiimmerte Anlagen.
Zu den natiirlichen Anlagen gehéren schnelle Fassungsgabe, Geistesgegenwart,
die Féhigkeit dauernder Aufmerksamkeit, Weite des Blicks, Gedichtnis und
eine in gewissem Sinne schopferische Ader. Sehr wichtig ist es, im Rahmen der
weitverbreiteten Arbeitsteilung die Untergebenen teilnehmen zu lassen am Er-
kennen von Ursachen und Wirkungen und an der Endaufgabe, der die Teil-
arbeit dient.  Dadurch erreicht man eine nicht nur duflere, sondern auch innere
Verbundenheit der Leute mit ihrem Arbeitsplatz und stérkt ihre Arbeitsfreudig-
keit. Man sucht auch ihre lebendige geistige Anteilnahme an dem einzelnen Ar-
beitsvorgang zu erhalten. In Amerika ist es iiblich, Anregungen der einzelnen
Arbeitnehmer auf Verbesserungen des Arbeitsgangs nicht nur gerne entgegen-
zunehmen, sondern ausdriicklich zu belohnen. Und zwar geschieht das wesent-
lich aus diesen Gesichtspunkten heraus.

Die dritte Gruppe von Eigenschaften, die den Arbeitnehmer erst voll brauch-
bar machen, sind seelisch-sittliche. Auch sie sind stets unentbehrlich, aber auch
sie sind je nach der Arbeitsart in verschiedenem MaBe benétigt. Eins ist aber
unter allen Umsténden festzuhalten, daB Leute, die sittlich stark minderwertig
sind, z.B. unzuverlissige, unehrliche und unvertrigliche, auf die Dauer nirgend-
wo wirklich gebraucht werden konnen, selbst wenn sie gute Facheigenschaften
haben. Manchmal driicken sich solche seelisch-sittlichen Zusammenhinge un-
mittelbar zahlenmiBig aus. Der Verfasser erlebte beispielsweise in Rio de
Janeiro einen Betrieb, der seinen Arbeiterinnen den Wochenlohn verdoppelte,
wenn sie die ganze Woche keinen Tag gefehlt hatten. So wichtig war diesem
Betrieb die Stetigkeit in der Arbeit, zu der die noch urwiichsigen brasilianischen
Arbeiterinnen erst miithsam durch diese besondere Entlohnungsart erzogen wer-
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den muBten. Eine dhnliche Unstetigkeit war der grofle Fehler der fritheren
russischen Industriearbeiterschaft.

Fir die Arbeiterauswahl und die Arbeitsansetzung ergeben sich erhebliche
Unterschiede bei verschiedenen Betriebsgrofen. Entscheidend ist in diesen Be-
ziehungen, ob das Gefolgschaftsmitglied in der Arbeit mehr oder weniger auf
sich allein gestellt oder in eine Gruppenarbeit, womdéglich in einen mechani-
sierten Arbeitsgang (laufendes Band), eingeordnet ist. Mit feinem Verstindnis
fiir alle sachlich-fachlichen und seelischen Zusammenhéinge mul} der Betriebs-
fithrer alle diese Dinge beriicksichtigen. Es gibt sehr mannigfaltige Mittel, die
Arbeit von Arbeitern und Angestellten mehr oder weniger sachgemifl zu ordnen.
Ein Beispiel aus der Angestelltenarbeit: Es taucht da die jeweils mit Vorteilen
und Nachteilen belastete Frage der mehr senkrechten oder mehr wagerechten
Aufteilung der Betédtigung auf. Fiur den Bereich technischer Angestellter erlebte
der Verfasser zwei in dieser Richtung véllig entgegengesetzte Ordnungen. In
einem grofen Unternehmen der Metallindustrie, in dem er titig war, war die
Abteilung zur Ausarbeitung der ersten Angebote von der fiir die endgiltige
Ausarbeitung der Aufstellungspline vollig getrennt. Und diese war wiederum
getrennt von der Montage- und Abnahmeabteilung. Man erreichte dadurch eine
schnelle und billige Bearbeitung der zahlreichen ersten Anfragen, aber es stellte
sich andererseits als Nachteil heraus, dafl die Erfahrungen der beiden ausfiithren-
den Abteilungen gegenseitig und vor allem an die Abteilung, die die ersten Ange-
bote ausarbeitete, nicht geniigend herankamen. Das ergab mancherlei Unstim-
migkeiten. Umgekehrt erlebte der Verfasser in einem groBlen deutschen Haus im
Ausland eine weitgehend durchgefithrte senkrechte Arbeitsteilung. Unter der
Oberleitung und Beratung der beiden Inhaber fithrten dort die jungen Ingenieure
ihre Bauten vom ersten Angebot iiber den Einkauf allen Zubehoérs nicht nur bis
zur vollendeten Aufstellung durch, sondern sie waren auch fir die Abrechnung
allein verantwortlich. Selbstverstindlich erhielten die jiingeren Angestellten die
einfacheren und kleineren, die dlteren die schwierigeren und gréferen Bauten.
Diese Art der Arbeitsverteilung erzog vielseitige, erfahrene, verantwortungs-
bewuBte und arbeitsfreudige Angestellte. Wenn eine solche Arbeitsteilung auch
in neuzeitlichen groBen Unternehmungen auf Schwierigkeiten st68t, sollte man
sie doch als eine an sich erwiinschte Méglichkeit im Auge behalten. Man wird
unter diesem Gesichtswinkel dann doch manche Arbeitsaufteilung zu groBerer
Zufriedenheit aller Beteiligten gestalten konnen, als es bei uns vielfach ge-
schieht.

GroBe Umschichtungen in der Unmittelbarkeit der menschlichen Arbeit hat
vor allem die immer weiter gesteigerte Mechanisierung mit sich gebracht.
Immer weniger Arbeitnehmer werden bei der Erstellung der Enderzeugnisse und
Endleistungen gebraucht, immer mehr dagegen in der Herstellung von Vorrich-
tungen, die der gesteigerten, verbesserten und verbilligten Giitererzeugung und
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sonstigen wirtschaftlichen Leistung dienen, also in den ,,Produktionsumwegen‘‘,
wie man sagt. Das hat es unter anderem mit sich gebracht, daf zahlreiche Ar-
beitnehmer aus wenig konjunkturempfindlichen Wirtschaftszweigen in Unter-
nehmungen hochster Konjunkturempfindlichkeit gedringt worden sind. Damit
allein hat die Gefahr umfassender Arbeitslosigkeit erheblich zugenommen.
Manchmal mischt sich der Staat ein und verbietet zu weitgehende Mechani-
sierungen. Aus diesen Griinden, und weil sie die Volkswirtschaft zu sehr mit
kostspieligen, leicht veraltenden und wehrwirtschaftlich gefihrdeten Erzeu-
gungsmitteln belastet, ist eine zu weit getriebene Mechanisierung zu vermeiden.
Es kommen sogar Riickentwicklungen im Mechanisierungsgrad vor. Sie ent-
stehen vor allem aus Geldmarkt- und Arbeitsmarktlagen. Wir erleben es in der
Gegenwart, wie unerwartet schnell aus Arbeitslosigkeit stellenweiser Arbeiter-
mangel werden kann. Dadurch erscheint manches an der kurznach dem Kriege
zweifellos verfrithten Rationalisierung der deutschen Industrie nachtriglich
gerechtfertigt. Inzwischen aber sind aus Finanzgriinden, wegen der damaligen
Vermeidung zusétzlicher Arbeitslosigkeit und wegen der leichteren Anpassung
von Menschen als Maschinen und Vorrichtungen an neue Aufgaben viele
Werke schon ganz von selber nach Ablauf der Lebensdauer der damals be-
schafften Sondereinrichtungen zu dlteren Arbeitsverfahren mit mehr gelernter
Arbeit und weniger Vorrichtungen zuriickgekehrt.

Sehr verschieden ist aus allen solchen Zusammenhéngen vor allem auch ért-
lich das Verhaltnis zwischen menschlicher Arbeit und Maschine. Es hat Zeiten
gegeben, in denen die Deutschen Vereinigten Stahlwerke je Tonne Fertigerzeug-
nis viermal so viel unmittelbar angesetzte Arbeitskrifte bendtigten, wie die
United States Steel Corporation, ganz zu schweigen von der einstmaligen Ural-
eisenindustrie im VorkriegsruBland, bei der der Aufwand an unmittelbar titigen
Arbeitskriften auf das Zehn- bis Zwanzigfache gegeniiber den damals fortschritt-
lichsten Erzeugungseinrichtungen Deutschlands geschitzt werden kann. In den
Vereinigten Staaten, als dem Land teurer Arbeit und billiger Rohstoffe, lagen
die Griinde in einer von jeher bestehenden Vorliebe fiir weitgehende Mechani-
sierung. Daneben spielte freilich auch die geringere Vielseitigkeit, dafiir aber
grofere Massenhaftigkeit und die im ganzen grobere Art der gelieferten Walz-
erzeugnisse ihre Rolle. In RufBland dagegen herrschte die ausgesprochenste
Menschenverschwendung.

Neu in die Industrialisierung und in den Wettbewerb eintretende Volkswirt-
schaften erkimpfen sich meist ihren Weg mit dem Einsatz billiger menschlicher
Arbeitskraft. So Italien, so vor allem Japan und so vermutlich in naher Zukunft
China. Erst wenn sich in diesen neuen Industrielindern die Ertrage ihrer Ar-
beit im Laufe der Jahre angesammelt haben und sie sich der Herstellung immer
hoherwertiger Waren zuwenden, setzt auch bei ihnen eine weitergehende Me-
chanisierung ein. Was uns selbst betrifft, so wiirden sich fiir uns ortlich ganz
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andere Zusammenhénge des Arbeitseinsatzes geltend machen, falls wir einmal
wieder Kolonien zu erschliefen haben wiirden.

Die giutererzeugende menschliche Arbeit spielt sich auch noch aus anderen
Griinden an verschiedenen Orten unter verschiedenen Bedingungen ab. Manche
dieser Zusammenhinge werden viel zu wenig beachtet. Die fachlich gleiche Ar-
beit ist nicht dieselbe im Inland und Ausland, und sie ist in demselben Land nicht
die gleiche in der Groflstadt und im ausgesprochenen Industriebezirk gegeniiber
der Kleinstadt und dem offenen Land. Die Unterschiede, die sich darin ergeben,
sind wesentlich seelischen Ursprungs. Der GrofBstadtmensch und der aus dicht-
besiedelten Industriebezirken ist im ganzen viel rationalistischer und auch auf
andere Arbeitsgeschwindigkeiten eingestellt, wie der mehr handwerklich den-
kende Arbeiter in lindlicher Umgebung. Dieser aber hat dafiir wieder seine be-
sonderen Vorziige. Daraus folgert volkswirtschaftlich u.a., daBl es gewisse
Gitererzeugungsarten gibt, die sich grundsitzlich besser fir die GroBstadt,
und andere, die sich besser fiir die Kleinstadt und das Land eignen.

‘Was des Ingenieurs Einflufl auf die Lohnhéhe betrifft,so hat er aufihre Durch-
bildung nicht nur als Betriebsfithrer, sondern auch als Gestalter und Erfinder
groBen Einflul. Jede Gestaltung, die es erméglicht, mit weniger Aufwand ein
unentbehrliches Erzeugnis oder eine wirtschaftliche Leistung gleich gut auf den
Markt zu bringen, steigert den zur Verteilung stehenden volkswirtschaftlichen
Gesamtgiutervorrat. Die Steigerung des volkswirtschaftlichen Giitervorrats aber
schlielt die Steigerung der Kaufkraft des Lohnes in sich, vorausgesetzt, daB die
fur den kaufkraftiger gewordenen Lohn begehrten Giiter in geniigender Menge
im Lande vorhanden sind. Der Ingenieur muBl schon aus diesen Griinden bei
seinen Arbeiten immer an die allgemeine volkswirtschaftliche Niitzlichkeit seiner
Vorhaben denken. Dabei scheidet sich aber deutlich oft eine Niitzlichkeit fiir
den einzelnen Volksgenossen als Verbraucher von der Niitzlichkeit fiir Staat und
Volksganzes. Wie ndtig solche Einsichten sind, zeigen heute klar die Zu-
sammenhénge des Vierjahresplans, der die technisch-wissenschaftliche und
technisch-gestaltende, wie technisch-betriebliche Arbeit in die ganz bestimmte
Richtung der Erkdmpfung der Rohstoffunabhingigkeit dringt.

Neben solchen mittelbaren Lohnbeeinflussungen durch die Ingenieurarbeit
ist aber auch seine unmittelbare EinfluBnahme auf den Lohn in den vom In-
genieur gefithrten Betrieben nicht zu unterschitzen. Sein EinfluB wird um so
grofer, je mehr die Lohnbildung im Unterschied von der bis vor kurzem herr-
schenden Lohngleichmacherei der Gewerkschaften nach dem Willen der heutigen
deutschen Wirtschaftsfithrung wieder in den einzelnen Betrieb zuriickverlegt
und auf die Leistung abgestellt wird. Selbstverstindlich wei} jeder neuzeitliche
Ingenieur, daf sein Unternehmen kein Interesse an der Lohnsenkung je Kopf,
sondern nur an einer Verringerung des Lohnanteils je Leistungseinheit hat. Auf
der anderen Seite weill er auch, dafl manchmal in der Gegenwart itberhaupt die

Goebel, Wirtschaftsganzes. 6
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privatwirtschaftliche Betrachtung des Lohns zuriicktreten muB. Der Lohn ist
heute in ganz anderem Sinne als frither nicht nur Gegenwert fiir den Erzeugungs.
anteil Arbeit, sondern organisatorisches Zuweisungsmittel fiir den gebithrenden
Anteil aller Arbeitenden am Gesamtleben der Volksgemeinschaft, nicht nur an
wirtschaftlichen, sondern auch an geistig-seelischen Giitern. Selbstverstind-
lich erscheint es beispielsweise heute, dafl der Lohn gewisse allgemeine Leistun-
gen des Arbeiters fiir das Volksganze mit abgelten muf. Daher die Besserstel-
lung der verheirateten und kinderreichen Gefolgschaftsmitglieder bei sonst glei-
chen Leistungen gegeniiber den unverheirateten oder kinderarmen Leuten.

Ein anderer Lobhnzusammenhang ist bei manchen GroBunternehmungen hiu-
fig zu finden, namlich der der mittelbaren Lohnzulagen durch ausgedehnte
Wohlfahrtspflege. Solche gewissermaflen versteckte Lohnzulagen gewannen an
Bedeutung, um sich bei scheinbar gleichen Lohnen fiir gleiche Arbeitsleistungen
bessere Krifte zu sichern. Zu solchen versteckten Lohnzulagen gehéren Fabrik-
wohnungen, besonders gute Fabrikkiichen, Werkskonsumanstalten und zahl-
reiche andere Einrichtungen der Werkwohlfahrtspflege.

Von den Lohn- und sonstigen Arbeitsverhiltnissen in anderen Lindern ist
die deutsche Lohnbildung heute bei dem strengen Devisenabschlufl gegen das
Ausland weniger abhéngig als frither. Die deutsche Ausfuhr erfolgt heute nur
noch wesentlich in Sondererzeugnissen, fiir die Deutschland einen Erfahrungs-
vorsprung hat, weiter im Austauschverkehr, drittens aber auf Grund von Aus-
fuhrzuschiissen, die das gesamte Gewerbe gemeinsam aufzubringen hat. Immer-
hin darf im Hinblick auf nicht nur mégliche, sondern sogar wahrscheinliche
Zukunftsgestaltungen des Welthandels und des deutschen Anteils an ihm keine
Vogel-Straul-Politik gegeniiber Lohnhohen und sozialen Lasten des Auslands
getrieben werden.

Um allen diesen seinen Aufgaben gegeniiber dem Einsatz menschlicher
Arbeitskraft gerecht zu werden, bedarf der Ingenieur von heute zunichst als
Grundlage einer eingehenden Kenntnis des Wirtschafts- und Sozialrechts und
der gesamten Wirtschaftsverfassung. Der Ingenieur muBl diese Dinge aber nicht
nur dullerlich beherrschen, sondern er mufl sich das vom Arbeits- und Sozial-
recht Erstrebte innerlich zu eigen machen. Erst dann wird er die weitgehenden
Auflagen der Sozialpolitik nicht als listigen Zwang, sondern als letztlich be-
fruchtend auch fiir seine Arbeit als Betriebsfithrer und Fertigungsleiter empfin-
den. Er mufB nicht nur die dulleren, sondern auch die inneren Riickwirkungen
aller Arbeitsvorginge zu verstehen lernen.

Ausgangspunkt aller richtigen Einstellung zur Arbeit ist die Achtung vor
derselben, also eine seelische Haltung. Alle alten Vorstellungen vom Unter-
nehmer als dem ,,Arbeitgeber‘ sind zum alten Eisen zu werfen. Sehr richtig
spricht die Gegenwart von Fithrer und Gefolgschaft. Von dieser Einstellung
aus wird es klar, daf} alle gegenseitig aufeinander angewiesen sind, und daB alle
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Arbeit zum Gedeihen des Ganzen unentbehrlich ist. Es gibt keine minderwertige
und verichtliche Arbeit, es sei denn, sie schidige in ihrer Durchfihrung oder in
ihrer Zielsetzung (z.B. Lastergewerbe) die korperliche und seelisch-sittliche Ver-
fassung des Einzelnen, oder das Ganze von Volk und Wirtschaft.

Uber diese allgemein richtige Einstellung hinaus mufB der Ingenieur natiirlich
aber auch bestimmtes Wissen um Einzelheiten haben, z.B. iiber Ermiidung und
Ubermﬁdung bei der Arbeit, iiber Nutzen und Grenzen neuzeitlicher Ausge-
staltungen von Arbeitsantrieb und Arbeitsiiberwachung. Er bedarf Einsichten
der Gesellschaftslehre iiber Auswirkungen von Uberordnung und Unterordnung,
von Anhinglichkeit an das Alte und Aufgeschlossensein fiir Neues, tiber die Aus-
wirkung von Kameradschaftlichkeit und andererseits von Gruppenbildungen
und Berufsstolz im einzelnen. Uber allem stehen muB beim Ingenieur die Ein-
sicht, daB alle menschliche Arbeit zwar durch den Menschen, aber fiir den Men-
schen geschieht und daf} sie daher nicht gegen den Menschen eingestellt sein
darf. Dieser selbstverstindlichste aller Gesichtspunkte gegeniiber der mensch-
lichen Arbeit wird haufig vergessen. Er war gewissermafen von selber gewahrt
in Zeiten urwiichsiger Wirtschaft, in denen der Gewinner und Erzeuger wirt-
schaftlicher Giuter zugleich Eigentiimer und Verbraucher derselben war. Ge-
stort wurde dieser Zusammenhang mehr und mehr in Zeiten der Arbeitsteilung,
wie sie sich allméhlich nicht nur zwischen Berufen, sondern auch zwischen Klas-
sen und ganzen Vélkern durchsetzte. Der einseitige Berufs- und Klassenver-
treter oder auch ein ganzes Volk sahen sehr oft nur noch die Bedeutung ihres
engeren Fachs, ihrer Klasse und ihres Volkes. Das war die Einstellung nicht
nur im Altertum gegeniiber der aufkommenden Sklavenwirtschaft oder im
Mittelalter gegeniiber den Hoérigen, das ist die Einstellung auch mancher Aus-
beuter in der Gegenwart, nicht zuletzt die der Schopfer des Versailler Vertrages.

Aber auch, wo an sich der gute Wille vorhanden ist, dem Grundsatz gerecht
zu werden, daf die Arbeit der Menschen fiir den Menschen bestimmt ist, daB sie
daher nicht nur eine tragbare, sondern womoglich fréhliche Last sein soll, ist es
im einzelnen nicht immer leicht, die richtigen Grenzen und Formen fiir den Ein-
satz menschlicher Arbeit zu finden. Aber die Suche danach und die Mitwirkung
auf diesem Gebiet ist mit die hochste und wichtigste Aufgabe, die einem Men-
schen gestellt sein kann. Wenn auch das Wirtschaftliche nicht der letzte Inhalt
und Sinn des menschlichen Lebens sein soll, so nimmt das Wirtschaftliche doch
unausweichlich den Hauptteil der Zeit und Kraft der Menschen in Anspruch.
Die Griinde fiir das Vorwiegen des Wirtschaftlichen sind sehr einfach: Ohne die
Versorgung mit den notwendigsten Bediirfnissen des Lebens geht dieses selber
zugrunde. Aber nicht nur fiir den Einzelnen, sondern auch fir den Staat steht
das Wirtschaftliche mit in der vordersten Linie. AuBer durch soldatische Lei-
stungen kénnen nur durch wirtschaftliche Leistungen Leben, Macht und Xultur
eines Staates und eines Volkes erhalten werden.

6*
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Die Entwicklung der Technik hat die Menschen noch nicht freigemacht von
den Schwierigkeiten der Versorgung mit den lebensnotwendigsten Giitern.
Nahrung und Kleidung als die notwendigsten und viele andere wenigstens er-
wiinschte Giter sind fiir uns im iibervélkerten Deutschland mehr als knapp.
Thre Mehrerzeugung durch ein Zusammenwirken von Technik und Arbeit zu
erreichen, z.B. durch Bodenverbesserung, OdlanderschlieBung und andere Land-
gewinnung und Siedlung, sind dringende, aber schwierige Aufgaben fir Arbeit
und Technik. Es sind wesentlich nur nicht lebensnotwendige Giiter, die in be-
liebiger Menge herstellbar sind. Wir haben also das gesamtwirtschaftliche Urteil,
Konnen und Wollen dringend nétig, und da ist es ein grofer Vorzug unserer
nordischen Rasse, daf} sie gerade im Wirtschaftlichen und dem damit nahe ver-
bundenen Technischen ihre stark entwickelten schopferischen Fahigkeiten ent-
faltet. Diese schopferische Freude an der Arbeit auch in der Arbeitsverfassung
des Grofbetriebs zu erhalten, ist ein dauernd ins Auge zu fassender Zusammen-
hang. Es besteht die Gefahr, sich durch die weit getriebene Arbeitsteilung zu
losgelost von der Freude am sichtbaren Erfolge der Arbeit zu fithlen und neuen
Lebensinhalt statt in der Arbeit im GenuB zu suchen, wozu insbesondere die
Groflstadt so vielerlei verfithrerische Anreize bietet.

Das fiihrt zu dem geféhrlichen Zusammenhang unserer Zeit, zur Zusammen-
ballung in Riesenstadten. Erst die Grofleistungen der Technik haben die Rie-
senstéddte ermdglicht, und erst ein technisch eingestelltes Zeitalter hat diese
Riesenstidte auch da zu entwickeln begonnen, wo die dufleren Ursachen, die zu
ihrer ersten Entstehung fithrten, fehlen. Zwei Beispiele: In einem Lande
siebenmal so grol wie Deutschland, mit Riesenflichen fruchtbaren Bodens, in
Argentinien, sitzt der vierte Teile der Bewohner in einem kleinen Kiistenstreifen.
Noch ausgeprigter sind diese Fehlleitungen der Siedlung in Australien. In
diesem Erdteil, zwei Drittel so gro8 wie Europa, in dem Hunderte von Millionen
Menschen leben kénnten, wohnen ihrer nur sieben, und diese obendrein in ihrer
grofiten Mehrzahl in einem halben Dutzend von Hafenstddten. Auch daraus
ergibt sich eine besondere Aufgabenstellung der Technik. Sie, die jahrzehnte-
lang zusammenballend gewirkt hat, mufl sich grundsitzlich darauf besinnen,
in Zukunft wieder verteilend zu wirken, wozu manche ihrer Leistungen, z.B. die
Kraftiibertragung, der Fernsprecher, der Kraftwagen usw., schon Ansitze
zeigen.

Das Endziel von Technik und Arbeitseinsatz muf} sein, die Menschen einer
moglichst natiirlichen Lebensweise und einer moglichst unmittelbar niitzlichen
Arbeitsleistung wieder niher zu bringen.
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IX. Ingenieur, Marktbeurteilung und Verkauf.

Was hat der Ingenieur mit Verkauf zu tun ? Viele Ingenieure lehnen das
,,Kaufmannische aufler der Durchrechnung der Gestehungskosten ihrer Ent-
wiirfe ab. Aber Markt und Verkauf sind nicht nur eine Tatigkeit von eigentlichen
Kaufleuten ; sie sind nicht einmal in erster Linie eine privatwirtschaftliche Auf-
gabe, sondern sie gehdren zu den wichtigsten volkswirtschaftlichen Gegeben-
heiten, an deren richtiger Gestaltung letztlich alle Berufsschichten mitzuwirken
haben. Denn nicht héndlerischer Gewinn, sondern Versorgung ist das Entschei-
dende, nicht der Kauf und Verkauf, sondern die Bereitstellung der Giiter fir
ihre Benutzung. Das sind Gesichtspunkte, auf die auch in der Technik allent-
halben Riicksicht genommen werden muf}. Frither mehr und mehr nur mittelbar
wichtig, treten diese Anforderungen heute bei allen Giiterverteilungen und bei der
Darbietung aller sonstigen wirtschaftlichen Leistungen unmittelbar an alle Be-
teiligten heran.

In einfachen Verhaltnissen, wie sie in der Vergangenheit allgemein herrsch-
ten, und wie sie auch heute noch in einigen Zweigen der Wirtschaft erhalten sind,
sind die Erzeuger zugleich ihre eigenen Verkéufer und stehen in unmittelbarer
Verbindung mit dem letzten Verbraucher. Das trifft gegenwirtig noch fir
erhebliche Teile der landwirtschaftlichen und handwerklichen Gitererzeugung,
fiir wichtige Teile des Ortsverkehrs und fir viele Arten personlicher Bedienung,
z.B. fir das ausgedehnte Gastgewerbe, zu. Auf vielen anderen Gebieten der
Giitererzeugung und der Darbietungen wirtschaftlicher Leistungen 4nderten
sich aber mit zunehmender volkswirtschaftlicher Arbeitsteilung die unmittel-
baren Beziehungen. Der GroBhandel, der Vertreter, der Einzelhindler, der
hauptberufliche Verkehrsbesorger schoben sich zwischen Erzeuger und Ver-
braucher und selbst zwischen einzelne Stufen der Giiterherstellung (Rohstoffe,
Halbstoffe und Fertigwaren) und der Giiterverteilung (Einfuhrhandel, Gro8-
handel, Einzelhandel).

Zunichst ging die hauptberufliche héndlerische Tatigkeit an den ,,Kauf-
mann‘‘ iiber, dessen Gesamtbereich sich in mehreren Richtungen entwickelte,
z.B. in die kaufmannische Mitbetéitigung bei der Gitererzeugung und in die
selbstindige Giterverteilung. Auch beim Handel trat weitgehend ein, was wir bei
den Banken erwiahnten, dafl der helfende Vermittler zwischen Giitererzeugung und
Verbrauch, der Handel, sich vielfach zum Herrn der Giitererzeugung aufschwang.
Er bestimmte nicht selten aus spekulativen Griinden Art und Umfang der Guter-
erzeugung und brachte gerne die Marktbeherrschung einer bestimmten Warenart
auf einem bestimmten értlichen Markt an sich. Diese Machtstellung stiitzte sich,
wie wir es am klarsten bei groBen Uberseehandelshiusern beobachten kénnen,
einmal auf die oft monopolartige Marktkenntnis und weiterhin weitgehend auf
gewonnene Finanzkraft.
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Solche Aussichten der Handelsbetédtigung lockten viele Krifte an. Dadurch
entstand eine [Yberbesetzung dieser Vermittlung zwischen Giitererzeuger und
Verbraucher, verstirkt dadurch, daB es fiir unternehmungslustige Leute im
Handel leichter war, mit verhdltnismiBig geringen Ausgangsmitteln grofl und
grofer zu werden, als in der Gitererzeugung. Aus diesen Gegebenheiten her-
aus entwickelten sich gewisse Gefahren fir die Gesamtwirtschaft. Die Vermitt-
lung zwischen Erzeugung und Verbrauch wurde zu sehr vom reinen Gewinn-
standpunkt und oft zu wenig vom Standpunkt der gleichmaBigen und moglichst
billigen Versorgung der letzten Verbraucher ausgestaltet. Aufdringung un-
nétiger Erzeugnisse an die Verbraucher durch Reklame, zu hiufige Modewech-
gel, Aufdringen von Abzahlungskiufen an an sich nicht genigend kaufkriftige
Abnehmer, allgemein zu starke Belastung der Waren mit Handelsspesen, seien
nur einige Andeutungen in dieser Richtung. Der Handel, insbesondere der
Auflenhandel, iibersah ferner leicht die volkisch-staatliche Notwendigkeit des
Verankertbleibens auf der eigenen Scholle.

MiBstédnde dieser Art fiihrten in manchen Kreisen zu einer sich allméhlich
entwickelnden Abneigung gegen den Handel. Viele hielten ihn fiir entbehrlich.
Man forderte entweder, dafl die Giitererzeugung selber die letzten Verbraucher
beliefern, oder daB Zusammenschliisse der Verbraucher in Genossenschaften
an die Stelle des freien Handels treten sollten. Wieder andere wollten der 6ffent-
lichen Hand die Giiterverteilungsaufgabe zuweisen. Bei solchen Gedanken wird
oft vergessen, dafl der Hauptinhalt der Frage der Handelsbetdtigung gar nicht
mit den erwihnten Fragen des freien oder gebundenen Handels erschopft ist,
sondern daB die Hauptaufgabe des Handels in der Erledigung umfangreicher
handelstechnischer Aufgaben besteht. Der Handel hat die Giiter im Sinne einer
Wertsteigerung zu sammeln, zu sichten, pfleglich aufzubewahren, versandfertig
zu machen, abzuverfiigen und abzurechnen. Er hat fir den 6rtlichen und zeit-
lichen Marktausgleich, fiir den Ausgleich zwischen Gebrauchs- und Tauschwert
und fir die Werbung zu sorgen. Daf} alle diese handelstechnischen Arbeiten
unentbehrlich sind und den gréB8ten Teil der Titigkeit der im Handel beschéftig-
ten Menschen ausfiillen, hat die Kriegswirtschaft des Weltkrieges deutlich vor
Augen gefiihrt. In ihr wurde der ,,freie‘ Handel zwar weitgehend ausgeschaltet,
aber es ergab sich, dafl man zur Durchfiihrung der technisch-hindlerischen
Aufgaben an Stelle der verdringten zahlreichen freien Héindler auflerordentlich
umfangreiche behordliche Einrichtungen treffen muBte.

Eine gewisse Zuriickdringung des freien Handels, seine Umstellung vom selb-
stdndigen, vom Gewinnstandpunkt beherrschten Unternehmer zu einem handels-
technischen Beauftragten ist iibrigens nicht nur eine Folge von offentlich ge-
steuerter Wirtschaft, wie damals in der Kriegswirtschaft oder im Rahmen
sozialisierter Wirtschaften oder endlich der heutigen Wehrwirtschaft, sondern
auch Gruppen des privaten Wirtschaftslebens sind diese Wege gegangen. So
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hat schon vor dem Weltkriege eine Reihe der grofen Rohstoff- und Halbstoff-
syndikate begonnen, ihren Hindlern einen groflen Teil der fritheren Selb-
stindigkeit zu nehmen, wobei sich auch hier Vorteile und Nachteile gegen-
iiberstanden.

Ergab sich die Verbeamtung der Absatztitigkeit, wenn man es so nennen
will, bei den groflen Wirtschaftsverbanden &dhnlich wie in der Kriegswirtschaft
aus dem Vordringen des Mengenméifigen gegeniiber dem Wertmaigen, so trugen
auch noch andere Auslosungen zu einer gewissen Verdriangung des alten rein
kaufménnisch geleiteten Handels bei. Die Entwicklung der Technik fithrte viel-
fach zwangsldufig dazu, dafl die Gilitererzeuger den Absatz mit eigenen Ver-
tretern und Verkaufsstellen in die Hand nehmen mufiten. Es geniigte néimlich
auf dem immer wichtiger und verwickelter werdenden Gebiet des Absatzes gro-
fBer Maschinen und technischer Einrichtungen im In- und Ausland nicht mehr
die Warenkenntnis, die fiir den reinen Kaufmann erreichbar ist. Viele Be-
wingelungen, Ersatzlieferungen, Kapitalfehlleitungen u.dgl. gingen auf man-
gelnde technische Fachkenntnis der Anbieter und Verkiufer zuriick. Heute
steht deshalb im Handel mit technischen Erzeugnissen im In- und Ausland im
weiten Umfange neben dem Kaufmann der Ingenieur-Verkiufer. Das bedeutet
aber, dafl an den Ingenieur von heute ihm frither fremde Anforderungen kauf-
ménnischer und allgemeinwirtschaftlicher Art gestellt werden miissen.

Marktkenntnisse werden immer entscheidender. Wie wichtig sie sind, erkennt
man tbrigens schon, wenn man einen eingehenderen Blick in die einfache Um-
welt des Handwerks tut. Manche Leute haben gemeint, ein Handwerker miisse
in gut ausgeriisteten Fachschulen und Schulwerkstitten sachgeméifer ausgebil-
det werden konnen als in der Meisterlehre. Solchen Anschauungen fehlt das
Wissen darum, daB fiir den Handwerksmeister zwar ein hochwertiges technisches
Konnen in seinem Fach die wichtigste Grundlage ist, daB er aber kaum ein er-
folgreicher Handwerksmeister werden wird, wenn er nicht schon in seiner Lehr-
lings- und Gesellenzeit den Verkehr mit der Kundschaft, das Beraten und das
Verkaufen erlebt und in sich aufgenommen hat. Selbst fachliche Zusammen-
hiinge entschleiern sich in manchen Richtungen besser im Leben als in der Fach-
schule. Gerade in jungen Jahren lernt man am eindringlichsten an dem, was
man falsch gemacht hat. Erinnerungen an Fehler, die schwer auf einem gelastet
haben und fiir die man verantwortlich gemacht worden ist, fithren den Menschen
iiber solche Erfahrungen zu endlicher grofler Sicherheit, in ganz anderer Weise,
als es glattgegangene Losungen, denen man beigewohnt hat, oder bloBe schul-
méiflige Belehrungen und Bemingelungen tun konnen. Was fiir das Gebiet
der neuzeitlichen GroBtechnik an wissenschaftlicher Schulung als Voraussetzung
gebraucht wird, ist ungleich weniger die Anhiufung unmittelbaren Wissens, als
die Weckung des Blicks fiir Ursachen und Wirkungen und die Ausbildung der
Fahigkeit, sich auf Gebieten und in Entwicklungen zurechtzufinden, fiir die
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Erfahrungen noch nicht vorliegen. Darin kann der Kaufmann den fachlich
systematisch durchgebildeten Ingenieur nicht ersetzen.

Somit bleibt zwar fiir den Ingenieur die Ausgangsgrundlage seine technisch-
wissenschaftliche Schulung, er ist aber ohne kaufminnische, betriebswirtschaft-
liche,finanzwirtschaftliche, volkswirtschaftliche und wirtschaftsrechtliche Kennt-
nisse in der Gegenwart seinen Aufgaben in einem gréBeren Wirkungskreis nicht
mehr gewachsen. Am klarsten erkennt man diese Notwendigkeiten, wenn man
sich die Tatigkeit des Ingenieur-Kaufmanns im Ausland vor Augen fithrt. Es ist
dem Verfasser bezeichnend gewesen, dafl ihm auf einer Reise durch noch in starker
Entwicklung befindliche Staaten Stidamerikas von Dutzenden von ihm be-
fragten deutschen akademisch gebildeten Ingenieuren, mit einer einzigen Aus-
nahme, Bedauern dariiber geduflert wurde, dal sie sich nicht schon wahrend
ihres Studiums auf der Hochschule eingehender mit wirtschaftlichen und gerade
auch mit volkswirtschaftlichen Fragen befafit hitten.

In solchen Lindern besitzt zunichst der Kaufer technischer Einrichtungen
seinerseits nicht die gleichen Kenntnisse der neuesten Errungenschaften auf
seinem Gebiet, wie es im allgemeinen die Unternehmer in den alten Industrie-
landern tun. Er besjtzt aber vor allem oft nur eine sehr geringe Vorstellung .
iber die weitere Entwicklungsmoglichkeit des Marktes, also gegeniiber den
Gewinnaussichten seines zu errichtenden oder zu erweiternden Unternehmens,
Auch in der Beurteilung der Moglichkeiten und Formen der Mittelbeschaffung
mit ihren Vorziigen und Gefahren fehlt es ihm gemeinhin an Erfahrung.

Wenn wir den Umfang der Aufgaben des deutschen Ingenieur-Verkiufers
im Ausland richtig beurteilen wollen, dann miissen wir uns daran erinnern, daf
Deutschland auf zwei Wegen zu seiner vor dem Weltkriege iiberragenden Wett-
bewerbsféhigkeit auf dem Weltmarkt gekommen war. Einmal war Deutschland,
gestiitzt auf eine sehr wendige und betriebsame Unternehmerschaft und eine
fiir alles brauchbare Facharbeiterschaft, das gewerblich vielseitigste und beweg-
lichste Land der Erde. Wenn man irgendwo sonst eine Ware nicht erhielt, in
Deutschland fand man sie, oder man fand mindestens einen Betriebsfithrer und
eine Gefolgschaft, die die betr. Waren anzufertigen bereit und imstande waren.
Man denke an die unzihligen Waren der Kleineisenindustrie, an Haushalts-
gerite, an Glas und Porzellan, an kunstgewerbliche Erzeugnisse, an Spielwaren,
an Papierwaren und an eine Unzahl chemischer Fabrikate. Dazu aber traten,
fir die deutsche Ausfuhr mehr und mehr entscheidend, diejenigen Waren und
Leistungen, die der in Deutschland vorbildlich durchgefiihrten Zusammenarbeit
von Wissenschaft und Wirtschaft entsprangen. Dahin gehéren die Grofleistun-
gen der deutschen elektrischen, chemischen und optischen Industrie, der deutsche
Gro8maschinenbau, der Schiffsbau und die Erstellung ganzer Verkehrs- und
Werksanlagen.

LaBt sich ein groBer Teil der Erzeugnisse der erstgenannten Warengruppen



Ingenieur, Marktbeurteilung und Verkauf. 89

auch heute noch durch den reinen Kaufmann vertreiben, bei den anderen ist
das nicht mehr der Fall. Viele Maschinen und Anlagen kénnen in ihren tech-
nischen Bedingtheiten erst an Ort und Stelle festgelegt und fir die Ausfithrung
berechnet werden. Da muB der Fachmann einspringen; und zwar der nicht nur
technisch, sondern auch wirtschaftlich und oft auch organisatorisch geschulte.
Denn auch danach fragt der Besteller, erwartet Rat und Hilfe, die sich zu ganzen
Bewirtschaftungsplianen verdichten. Wie weitgehend das Organisatorische mit-
spielt, zeigt sich bei den Betriebsordnungen fir elektrische Kraftwerke, elek-
trische Strafenbahnen, Schiffahrtslinien u.dgl. Sind es doch in der ganzen
deutschen Schiffahrt nicht nur die Leistungen des deutschen Schiffbaus, sondern
auch die iberragende seeméinnisch-betriebliche und Verwaltungsfibrung ge-
wesen, die den Ruf Deutschlands begriindet haben.

Marktbeurteilungen sind eine schwierige Aufgabe. Wie abweichend die
Marktgestaltung in Neuldndern von unseren Verhéltnissen ist, mag eine Auf-
stellung der hauptsichlichsten Bedarfsgruppen fiir ein noch in der Friihzeit
seiner technisch-wirtschaftlichen Entwicklung stehendes Zuwanderungsland
veranschaulichen, das der Verfasser auf einer seiner Studienreisen besuchte.
Dort konnte man etwa folgende, von den unsrigen in ihrer Gréfie und Zu-
sammensetzung stark abweichende Bedarfsgruppen beobachten:

Wehrpolitischer Bedarf; in Art und GréBe weitgehend beeinfluBt von der
wehrgeographischen Lage, der Geschichte und den noch geringen Machtansprii-
chen des Landes;

Verwaltungsbedarf; nur in den Grofstidten dem unsrigen einigermafen
ahnlich;

der fiir die durchschnittliche Lebenshaltung der Bevolkerung erforderliche
Bedarf, bei dem das Fehlen eines Mittelstandes eine ganz andere Lagerung, wie
in den alten Industrielindern Europas, ergibt;

die groBen und oft ganz neuartigen Einrichtungen zur Gewinnung und Auf-
arbeitung der zur Ausfuhr bestimmten Landeserzeugnisse;

ein punktartig auftretender technischer GrofSibedarf, der in starker Abwei-
chung von der sonstigen Lebenshaltung des Landes nur in den Millionenstédten,
groflen Hifen und einigen wenigen sonstigen Verkehrsknotenpunkten umfassende
Aufgaben stellt;

ein liber den gegenwirtigen Bedarf in die weitere Zukunft zielender, vom
Weltfinanzkapital oft vorzeitig aufgedringter Bedarf;

ein aus dem Wunsch gewerblicher Beschiftigung der Grofstadtmassen, aus
dem Streben nach industrieller Unabhéngigkeit vom Ausland und aus dem An-
trieb, steuerfihige Gewerbe zu schaffen, hervorgehender Bedarf an Produk-
tionsmitteln;

ein Wirtschaftsankurbelungsbedarf zur Bekimpfung von Konjunkturen und
Unruhen; in der Regel gestiitzt auf duflere Anleihen;
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ein stellenweise umfangreicher Bedarf aus dem Bestreben der jeweiligen Zeit
heraus, ihren Geist auch durch grofie Bauleistungen in der Geschichte des Lan-
des zu verewigen.

Diese Bedarfsgruppen verhalten sich in ihren gegenseitigen GroéBen in Neu-
lindern ganz anders wie im alten Europa. Abweichend von unseren Verhilt-
nissen ist vor allem aber auch die Gestaltung der Kaufkraft zur Erfillung dieser
Beschaffungswiinsche. Dabei kann z.T. der Verkiufer bzw. das verkaufende
Land mit dazu beitragen, Kaufkraft der Gegenseite herbeizufiithren. Der Wunsch,
durch Kauf Kaufkraft zu schaffen, die dann unseren eigenen Absatz befruchten
soll, gibt einem guten Teil unserer heutigen Aulenhandelspolitik ihre eigenartige
Note. Die heute zu ordnenden Beziehungen miissen gegeniiber den einzelnen
Lindern von dem Gesichtspunkt aus beurteilt werden, da sie uns unmittelbar
ihre Rohstoffe liefern und uns dafiir unmittelbar méglichst hohe Beschiftigung
unserer Werkstitten und Menschen sichern. Frither sah man wesentlich nur
darauf, daB sich die weltwirtschaftliche Gesamtbilanz fiir die eigene Volkswirt-
schaft giinstig gestaltete. Wie sie sich im einzelnen zusammensetzte, erschien
verhaltnismafig gleichgiiltig. Diese Zeit ist vorbei. Bei den Beziehungen zu
anderen Landern muB man heute iibrigens auch in Rechnung setzen, da8 manche
derselben nicht mehr in weitere Schuldabhingigkeit von den grofien Glaubiger-
staaten der Welt zu geraten wimschen. Das bedeutet zunichst eine gewisse
Verengung dieser Linder als Absatzmarkt, ist aber auf die Dauer eine gesunde
und aussichtsreiche Entwicklung.

In Beziehung auf ihre Kaufkraft auf dem Weltmarkt wechseln im iibrigen
die Verhiltnisse in den fiir den Weltmarkt Rohstoffe und Nahrungsmittel
liefernden Neulindern auBerordentlich schnell. Das hingt damit zusammen,
daB bei ruhiger Weltmarktlage der ganze erzielbare AuBenhandelsitberschuf3
solcher Lander fiir den Kapitaldienst an das Gldubigerausland aufgezehrt wird.
Aus dieser Lage heraus geben aber verhiltnismiBig kleine Verschiebungen in
den Ausfubrmengen und Ausfuhrpreisen einen oft sehr plétzlichen Auftrieb.
Die Schwankungen in der Einfuhrkaufkraft sind in den noch unentwickelten
Rohstofflindern daher viel groBer als bei den alten Industriestaaten, bei denen
die Vielseitigkeit ihrer Erzeugnisse einen weitgehenden Ausgleich schafft. Un-
sere Verhiltnisse sind also auch nach dieser Richtung nicht ohne weiteres auf
die Beurteilung der Auslandsmirkte zu iibertragen, sondern es ist auch in dieser
Richtung dringend nétig, den Blick fiir die Beurteilung besonderer Verhiltnisse
zu entwickeln.

Natiirlich ist der Markt nach dem Zusammenbruch, den der Weltkrieg ganz
Europaggebracht hat, auch im Innern der alten Industrielinder sehr viel
unruhiger geworden als frither. Auch in der Heimat sind also Marktbeurtei-
lungen heute schwieriger und wichtiger. Wir haben erlebt, daB fiir viele Unter-
nehmungen in ganz kurzen Zeitabstinden einmal die Beschaffung von Roh.
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stoffen, Hilfsstoffen und Halbstoffen die driickende Frage war, da8 ihnen die
fertiggestellten Waren dagegen formlich aus der Hand gerissen wurden. Kurz
nachher aber konnte man erleben, da8 ein I'jberangebot an Robhstoffen herrschte,
sich dagegen die Lager mit unverkiuflichen Waren filllten. Die schirfsten
Schwankungen dieser Art zeigen sich gerade auch auf dem Hauptgebiet des
Ingenieurs als Verk#ufer, auf dem der Produktionsmittel.

Der Maschinen und technische Anlagen verkaufende Ingenieur muf alle
diese Zusammenhinge im Auge behalten. Er hat es in manchen Beziehungen
in seiner Marktbeurteilung schwerer als der Nur-Kaufmann, dessen Haupt-
tatigkeit im Absatz der Waren des téglichen, oder wenigstens eines verhiltnis-
méiBig gleichbleibenden Bedarfs liegt. Das Hauptabsatzgebiet des Ingenieurver-
kiufers ist dagegen den Wechsellagen bedeutend mehr unterworfen. Der
Ingenieur hat es aber noch aus einem anderen Grunde als Verkiufer schwerer
als der Kaufmann. Jener besucht und beliefert sehr oft jahraus jahrein denselben
Kunden. Fiir einen solchen Vertreter mit stindiger Kundschaft kommt es
wesentlich darauf an, dafl seine Ware gleichméBig gut ist, daB piinktlich ge-
liefert wird, dafl Preise und Zahlungsbedingungen tragbar sind und daB die per-
sénliche Behandlung verstindnisvoll ist. Haufig entstehen aus dem dauernden
Geschiftsverkehr weitreichende freundschaftliche Beziehungen zwischen Lie-
ferer und Abnehmer, die das Geschéft auBerordentlich erleichtern. Der Ingenieur-
vertreter dagegen ist sehr oft, und gerade in den gréBten Geschiften, ein Ver-
kiufer einmaliger Anlagen. Eine besondere Art von Menschen ist fiir solche
Abschlisse notig. Der Ingenieur-Kaufmann muB eine schépferisch werbende,
vom eigenen Glauben an die Gute seiner Lieferungen und Leistungen beseelte
Personlichkeit sein, dessen unternehmungslustige Ader sich auf den Abnehmer
ibertragt. Das ist besonders nétig dort, wo dem eine Anlage planenden Unter-
nehmer die eigene Beurteilung weitreichend fehlt. Das ist, wie wir schon aus-
fiihrten, vor allem in den Neuldndern der Fall. Den Glauben des Bestellers an
ihn nicht zu enttduschen, schafft den Ruhm des Ingenieur-Verkiufers und in
der Vermehrfachung den Ruf der Verkiufer ganzer Léinder auf dem Weltmarkt
fir die verwickelten, fiir unsere Ausfuhr entscheidenden Erzeugnisse der neu-
zeitlichen Technik. Damit wird ,,Verkauf* fiir den Ingenieur zugleich eine
wichtige nationalpolitische Aufgabe.

X. Bedeutung des Auslanddeutschtums fiir die
heimische Wirtschaft.

Von den erérterten Beziehungen der Ingenieurarbeit zu den Auslandsméarkten
wendet sich von selber der Blick zum Auslanddeutschtum. DreiBlig Millionen
Menschen deutscher Sprache wohnen auBlerhalb der Grenzen des Deutschen
Reichs. Unsere Beziehungen zu diesen Volksgenossen drauflen sind nicht nur
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geistig-seelischer, sondern auch in weitgehendem Ausmaf wirtschaftlicher Natur.
Man kann allerdings der Ansicht sein, daf diese letztere Seite unserer Beziehun-
gen zum Auslanddeutschtum noch nicht geniigend gepflegt ist. Man kann die
wirtschaftliche Bedeutung des Auslanddeutschtums kaum tiberschitzen. Die
Angehérigen keines anderen Volkes haben in der Wirtschaft fremder Vélker
auch nur annidhernd eine so weitgehende Rolle gespielt, wie die Deutschen, die
durch den Mangel eines eigenen Kolonialreichs in den entscheidendsten Zeiten
der Welterschliefung gezwungen waren, sich auf fremdem Boden zu betitigen.
Unsere Landsleute sind bis zum Weltkriege als bauerliche Kolonisatoren und in
der spiateren Entwicklung vor allem als Pioniere von Gewerbe, Handel und
Schiffahrt tiberall aufgetreten. Sie sind aus der Grofzeit der kolonisatorischen
Tatigkeit der weillen Rasse und aus der wirtschaftlichen ErschlieBung der
Welt im vorigen Jahrhundert gar nicht wegzudenken. Wer erinnert sich nicht
daran, daf die deutsche Sprache um ein Haar die Staatssprache der Vereinigten
Staaten von Nordamerika geworden wire. Der Weltkrieg hat dies stolze, wenn
auch einem weltgeschichtlichen Unrecht entspringende Bild tritben und den
deutschen Einfluf} zurickdringen konnen; zerstoren konnte er ihn nicht; dazu
war er zu stark und tief verwurzelt und ist auch heute noch mit den wohlver-
standenen Interessen der anderen Volker in allen Teilen der Welt zu sehr ver-
knupft.

Wihrend sich die Angehorigen GrofB-Britanniens und GroB-Frankreichs
hauptsichlich im eigenen Kolonialreich bewegen, waren und sind die Deutschen
also uberall zu finden. Bezeichnend fir die iiberaus weite raumliche Verbreitung
des Deutschtums auf der Erde ist die Tatsache, dafl die Auslandsorganisation
der NSDAP. Hunderte von Auslandsgruppen von Deutschen in allen Erdteilen
und in fast allen Lindern betreut. Rund neun Millionen Deutscher leben drau-
fen in staatlicher Verselbstindigung in wesentlich rein deutschen Staaten, z.B.
in Osterreich, der Schweiz, Danzig, Luxemburg und Lichtenstein, weitere drei
Millionen bilden in Europa nationale Minderheiten, z.B. in Frankreich, der
Tschechoslowakei, in Polen, in Ruménien und in RuBland. Rund 20 Millionen
endlich sind in Ubersee zerstreut, vor allem in Nord- und Sidamerika, in Sid-
afrika und in Australien, wo sie z.T. in gréfleren geschlossenen Siedlungen, ja
ganzen deutschen Wirtschaftsprovinzen wohnen.

Jeder dieser Auslanddeutschen erschlieBt fiir das deutsche Volk den Zugang
zu einer Anzahl von Angehérigen anderer Vélker, zu einem um so gréBeren und
wichtigeren Anteil, je rihriger, technisch und kaufméinnisch tichtiger und zuver-
lassiger der betreffende Deutsche ist. Zahlreiche Deutsche befanden sich und
befinden sich auch noch heute draufien in der Schicht der gehobenen Angestellten
fremder Unternehmungen, viele auch in wichtigen Staatsstellungen wirtschaft-
licher Natur. Als solche haben sie oft einen sehr weitreichenden EinfluB8 auf
die geschiftlichen Beziehungen der Unternehmungen, in denen sie titig sind,
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und auf die technische Ausriistung der von ihnen betreuten Betriebe und Be-
reiche.

Aus diesem geschichtlichen Werden ergibt sich die wirtschaftliche Gegen-
wartsbedeutung der Auslanddeutschen:

in ihrer Bedeutung als Kéuferschicht;

in ihrer Eigenschaft als Rohstofferzeuger;

in ihrer immer noch andauernden Pionierarbeit in Landwirtschaft, Industrie
und Handel anderer Linder;

in ihrer Rolle als Erzieher fremder Arbeiterschaften;

in jhrem Anteil am Reiseverkehr in die alte Heimat.

Die Marktbedeutung von 30 Millionen Auslanddeutscher als Kiufer deut-
scher Waren ist sehr gro3. Die Bedeutung der Deutschen erhebt sich nach dieser
Richtung durchschnittlich weit @ber ihre Zahl. Uberall, wo sich Deutsche frei
entfalten konnten, sind sie wohlhabender, kaufkraftiger und kauflustiger als
ihre Umwelt. Die Kaufkraft dieser 30 Millionen Auslanddeutscher kommt unter
sonst gleichen Verhiltnissen in erster Linie dem deutschen Mutterland zugute,
wenigstens iiberall da, wo nicht, wie in den Vereinigten Staaten von Nord-
amerika, die eigene Umwelt schon so industrialisiert ist, dal eine Einfuhr tber-
haupt kaum noch in Frage kommt, und wo nicht Devisenbewirtschaftung,
Einfuhrverbote und andere kiinstliche Schranken hindern. Es ist ja doch bei
freier Wahl so, daB sich mit der Sprache zugleich heimatliche Sitten, heimatliche
Gewohnheiten und heimatlicher Geschmack verbinden. Schon aus diesem
Grunde deckt jeder Auswanderer gerne seine Bediirfnisse in der alten Heimat.
Bei verwickelten technischen Anschaffungen fithlt er sich als Kaufer auchsiche-
rer gegeniitber den Angeboten, Beschreibungen und Gebrauchsanweisungen in
der Muttersprache als gegeniiber solchen in fremden Sprachen. Er glaubt mit
Recht, besser zwischen den Zeilen lesen zu konnen. Weiter treiben personliche
und frither auch oft finanzielle Verbindungen diese Auslanddeutschen bei sonst
gleichen Bedingungen dem deutschen Markte als Kaufer zu.

Das Umgekehrte solite in Deutschland der Fall sein. Wir sollten immer daran
denken, unter sonst gleichen Bedingungen Auslanddeutsche als Belieferer des
Mutterlandes mit Lebensmitteln und Rohstoffen heranzuziehen. Die Ausland-
deutschen sind ferner die Stutzpunkte neuer deutscher Auswanderung, der
Wiederherstellung des Netzes auslanddeutscher Héuser und der weiteren Er-
oberung der Welt fiir deutsch-européische Zivilisation und Technik. Fir Zehn-
tausende von Auslanddeutschen bleibt und ist Deutschland das Ziel ihrer Reise-
wiinsche und das Sehnsuchtsland fiir ihren Lebensabend. Je ruhiger und ge-
festigter die Verhiltnisse in Deutschland werden gegeniiber der steigenden Un-
ruhe in vielen anderen Landern der Welt, um so mehr wird die wirtschaftliche
Bedeutung dieses Reiseverkehrs und der Ubersiedlung nach Deutschland im
Alter hervortreten. Auch dies alles mag zunichst nach dem Kriege mehr
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oder weniger verschiittet sein, es setzt sich im Laufe der Zeit doch wieder
durch.

Alle diese Dinge fallen uns aber nicht von selber in den Schofl. An Gegen-
wirkungen fehlt es nicht. Da kommt es erstens zur Entfremdung vom deutschen
Markt durch die Entwicklung eigener Industrien in den Neulédndern. Diese wird
durch unsere eigene deutsche Maschinenausfuhr, und sie wird gerade auch durch
die Tiichtigkeit und die Erfahrungen unserer Landsleute drauflen geférdert.
Diese Entwicklung ist aber unvermeidlich. Sie ist auch, wenn iiberhaupt, erst
nach langen Zeitrdumen ein Schaden fiir Deutschland selber. Im allgemeinen
vollzieht sich die Verselbstindigung bisher abhéngiger Mirkte doch nurlangsam
und stufenweise. In aller Regel verlieren nur einzelne Gruppen fritherer Lie-
ferer ihren Absatz; andere konnen dafiir mit verfeinerten Lieferungen an die
Stelle treten. Erst nach der bis zur moglichen Hochstform vorgetriebenen Ver-
selbstandigung ist eine vollige Selbstversorgung einschlieBlich aller Produktions-
mittelherstellung iiberhaupt moglich. Aber erfahrungsgeméif bleibt eine gewisse
Arbeitsteilung auch zwischen den industriell fortgeschrittensten Léindern be-
stehen. Jedes wendet sich mit Vorliebe und besonderem Erfolg bestimmten
Giiterherstellungen und Leistungen zu. Die fortgeschrittensten Industrielinder
waren bisher wenigstens gegenseitig ihre besten Kunden.

Fiir alle diese Zusammenhéinge gilt es, die Augen offen zu halten. Wenn die
Beseitigung der kiinstlichen Weltmarkteinschrinkungen eines Tages kommt,
dann miissen wir den Vorteil unserer geographischen Lage und den der Ver-
bindung mit zahlreichen Auslanddeutschen zu nutzen verstehen. Das setzt
natirlich voraus, daf wir in der Giite unserer Waren, in der Pinktlichkeit
unserer Lieferungen und Leistungen, in der wissenschaftlichen Weiterentwick-
lung der Technik und in den Preisen wettbewerbsfihig bleiben. Es setzt auch
voraus, daBl wir die Sonderwiinsche und Bediirfnisse unserer Landsleute drau-
Ben beobachten, verstehen lernen und beriicksichtigen.

Alle diese Beziehungen aufs Bestmogliche zu gestalten, dazu sind weitgehende
organisatorische und andere Aufgaben erforderlich. Organisatorisch z.B. ist
eine gute Ausbildung unseres Konsularnetzes und eine wohlerwogene Pflege
einer umfassenden Handelsberichterstattung nétig. Die Errichtung von
Musterlagern, die Vermittlung geeigneter Vertreter, die Forderung der Bil-
dung von Ausfuhr- und Einfuhrvereinigungen und die Forderung des eigenen
wirtschaftlichen Zusammenschlusses von Auslanddeutschen wird sich giinstig
auswirken. Das Beispiel italienischer Auswanderer zeigt, wie groB die Aus-
wirkung sein kann, wenn man die finanzielle Leistungsfahigkeit der Auswanderer
in eigenen Banken und Spargenossenschaften zusammenfaft. Die dadurch
entstehende Kapitalmacht kann die wirtschaftlichen Beziehungen zum Mutter-
land auBerordentlich férdern.

Das Wichtigste ist und bleibt aber die Pflege der Beziehungen von Mensch
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zu Mensch. Es besteht kein Zweifel dariiber, daB die EAuslanddeutschen ihre
Stellung im Wirtschaftsleben draufen wesentlich dem Umstand verdanken,
daf sie eben Deutsche sind. Wir Deutschen besitzen sehr wertvolle Eigenschaf-
ten gerade auch fir die wirtschaftliche Betatigung. Aus Rassegriinden und als
Nachwirkung der deutschen Erziehung in Schule und Heer haben wir uns immer
vor anderen durch geistige Regsamkeit, durch Pflichtgefiihl, durch Arbeits-
freudigkeit, durch Genauigkeit, durch Piinktlichkeit, durch Zuverlissigkeit und
durch Ehrlichkeit ausgezeichnet. Hinzu trat die besondere Befihigung der Deut-
schen fiir technische Dinge und fiir die Ausgestaltung von Organisationsaufgaben
im einzelnen. Deutsche Angestellte gehorten daher stets zu den begehrtesten
in der ganzen Welt. Man kann beobachten, daB diese Eigenschaften bedroht
sind, wo das Auslanddeutschtum den festen Halt deutscher Sprache, deutscher
Sitten, deutscher Schule und Kirche und deutscher Kultur aufgibt. Es ist also
dringlich, nicht nur aus vélkischen, sondern auch aus wirtschaftlichen Griinden,
in der Wechselwirkung zwischen Mutterland und Auslanddeutschtum diese
Grundlagen deutscher Kultur zu erhalten und weiterzuentwickeln. Dazu ist
es u.a. nutzlich, kiinftige Fihrer des Auslanddeutschtums an deutschen Schulen
und in deutschen Werkstitten auszubilden.

Viele von uns sind mittelbar und unmittelbar an der Pflege aller dieser Be-
ziehungen beteiligt und dafir mit verantwortlich. Strome lebendigen, mit der
Zeit fortschreitenden Geistes miissen immer wieder aus dem Mutterland hinaus-
dringen in alle Winkel der Welt, in denen Deutsche leben und arbeiten, damit
sie es tun nicht als 6de Dollarjiger, sondern in echt deutschem Sinn als schaf-
fende frohe Menschen, die Stitten bereiten, in denen die wirtschaftlichen Grund-
lagen zu einem Leben fiir héhere Ziele gewonnen werden kénnen. In diesem
Sinne ist es auch wichtig, einen zahlreichen und hochwertigen Nachwuchs fir
das Auslanddeutschtum in alle Welt zu entsenden, wobei die technischen Krifte
eine besonders entscheidende Rolle spielen werden.

XI. Wehrwirtschaft und Rohstoffunabhingigkeit.

Zum SchluBl noch einige Worte iiber die in der Gegenwart die deutsche
Wirtschaft in ihrer Zielsetzung und Durchfithrung beherrschenden grofien Li-
nien. Sie lassen sich kennzeichnen als wehrwirtschaftliche Einstellung und als
Streben nach Unabhingigkeit vom Weltmarkt, soweit die lebensnotwendigsten
Bediirfnisse in Frage kommen. Diese Zielsetzungen haben ihre Krénung und
ihre Auslegung im einzelnen in dem 1936 verkiindeten Vierjahresplan gefunden.

Man kann die Volkswirtschaften der Gegenwart iberhaupt nicht begreifen,
wenn man in sie nicht wehrwirtschaftliche Gedankengéinge hineintrigt. Der
Grad der Auswirkung wehrwirtschaftlicher Zusammenhénge ist natirlich von
Land zu Land verschieden, aber in der Gegenwart doch itberall zu spiiren. Vor
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allem in den groBen Lindern der Erde, ob sie nun um Vorherrschaft ringen,
oder sich in einer besonders gefihrdeten Lage befinden, ist letzten Endes ein
ganz groBer Teil der gesamten Wirtschaft wehrwirtschaftlichen Gesichtspunkten
unterstellt. In welchem Umfange das der Fallist, ersieht man allein schon daraus,
daB in manchen Léndern der groBte Teil der gesamten Staatsausgaben zu
Heeres- und Ristungszwecken verwendet wird. Diese Dringlichkeit, mit der sich
in der Gegenwart wehrwirtschaftliche Zielsetzungen iiberall schon mit der Frie-
denswirtschaft verflechten, hingt vor allem zusammen mit der Plétzlichkeit,
mit der im Zeichen der Luftwaffe kriegerische Eingriffe iiber ein Land kommen
konnen. Ferner wirken daraufhin die Erhebung der wirtschaftlichen Abschnii-
rung zu einem Hauptkampfmittel und endlich die ungeheure Zunahme militér-
technischen Bedarfs als Grundlage neuzeitlicher Kampfarten.

Diese Zusammenhinge erlauben es nicht mehr, erst nach Kriegsausbruch
eine Friedenswirtschaft mit rein wirtschaftlicher Einstellung in eine Kriegs-
wirtschaft umwandeln zu wollen. Deshalb entfillt in der Gegenwart der bei
Ausbruch des Weltkrieges noch geltende Unterschied zwischen Friedenswirt-
schaft und Kriegswirtschaft. Beide finden sich vielmehr vereinigt in dem, was
wir Wehrwirtschaft nennen. Sie ist eine umfassend gelenkte, auf den Kriegs-
fall (sowohl den Handelskrieg wie den Waffenkrieg) vorbereitete und vorberei-
tende Wirtschaft, die jederzeit sofort im vollen Umfang in Wirksamkeit ge-
setzt werden kann.

Man mu8 sich seitens der Wirtschaft iiber mehrere Zusammenhénge klar sein,
um die einzelnen aus der wehrwirtschaftlichen Einstellung der Staatsfithrung
folgenden Auflagen richtig zu verstehen und sich ihnen bestméglich einzuglie-
dern. Zunichst darf man der Erkenntnis nicht ausweichen, daf3 die wehrwirt-
schaftliche Zielsetzung letztlich iiberhaupt keine wirtschaftliche, sondern wesent-
lich nur eine militarisch-politische ist. Sie spannt die wirtschaftlichen Krifte
nur in ihre Wege ein. Daraus folgert, daB in der Wehrwirtschaft Eigentum,
Unternehmerfreiheit und Verdienst, soweit sie belassen werden, weniger mehr
Rechte der Wirtschaftenden, als Mittel zum Zweck der besseren Erfullung der
staatlichen Notwendigkeiten sind. Uber Freiheit und Rechten stehen die Pflich-
ten. Das bezieht sich auf jedes einzelne Gebiet aller wirtschaftlichen Betétigung,
besonders eindringlich auch auf das Gebiet der Ingenieurarbeit. Der Staat muf
Ersetzung bisheriger auslindischer Rohstoffe durch eigene fordern. Chemie,
Physik und Ingenieurkunst sind, oft mit Aufopferung, gezwungen, die Fihrungim
einzelnen in die Hand zu nehmen, neue Wege zu gehen, Lagerstitten aufzuschlie-
Ben, Verfahren zu entwickeln, bestimmte Forschungsrichtungen einzuschlagen.
Es steht somit auch in den Wegen nicht das Wirtschaftliche, sondern das Tech-
nische voran. Und doch ist das Wirtschaftliche bei den an sich auBerwirtschaft-
lichen Zielsetzungen der Wehrwirtschaft nicht etwa ausgeschaltet. Gerade in
unserer schwierigen Lage erhebt sich besonders eindringlich das Gebot, alle
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Erfolge mit moglichst geringem Aufwand an Stoffen, Arbeit und Kapital zu
erzielen, also das wirtschaftliche Gesetz der Ergiebigkeit nie aus dem Auge zu
verlieren. Weiter aber bleibt in unserer jetzigen Wirtschaftsverfassung die Ver-
antwortung des privaten Unternehmers fiir den Wirtschaftserfolg und das
Leben seiner Unternehmung, also die Rentabilitdtsnotwendigkeit, erhalten.

Die Durchfithrung der Wehrwirtschaft und des Vierjahresplans trigt in
ihrer duBeren Gestaltung alle Zuge einer weitgehend gebundenen Wirtschaft,
wie immer, wenn dringende Aufgaben der Staatsfithrung keinen anderen Aus-
weg lassen. Es gilt also fiir die Beurteilung von Wegen und Mitteln der Wehr-
wirtschaft alles, was wir in einem fritheren Abschnitt bei Erdrterung von
Organisationsformen schon iiber gebundene Wirtschaft sagten. Im ganzen be-
finden wir uns bei der heutigen deutschen Wehrwirtschaft in der dort erérterten
dritten Stufe der Planwirtschaft. Der Staat hat bei uns nicht nur die Ziele
gesetzt und dann, auf die zweite Stufe iibergreifend, die entsprechenden Organi-
sationen geschaffen, bzw. deren Bildung oder Ausgestaltung als wehrwirtschaft-
liche Selbstverwaltungskorper geordnet, sondern er hat sich auch in zahlreiche
Einzelheiten des Wirtschaftsablaufs eingemischt. In der Wehrwirtschaft von
heute erreicht iiberhaupt die Planwirtschaft ihre letzte und durchgebildetste
Stufe.

Noch nicht endgiiltig entschieden ist aber dabei die Frage uber den not-
wendigen Grad der Aufhebung der freien Wirtschaft fir Gegenwart und Zukunft
auf Grund der wehrwirtschaftlichen Notwendigkeiten. Wir, die wir die Kriegs-
wirtschaft des Weltkrieges an entscheidender Stelle miterlebten und mitgestal-
teten, haben es immer als ein besonderes Verdienst des Herzens der deutschen
Kriegswirtschaft im Weltkriege, der Kriegs-Rohstoff-Abteilung, angesehen, dag
sie sich bei allem Nachdruck ihrer Forderungen in bezug auf Haushalten mit
den Rohstoffen im Aufbau ihrer Verwaltungs- und Geschéaftsstellen und in deren
Handhabung. eisern bemiithte, den freien Wirtschaftsraum soweit wie irgend
moéglich zu erhalten.

Falsch war aber der SchluB3 der meisten Wirtschaftsfithrer, man habe nach
dem Kriege nichts vordringlicheres zu tun, als zur vollfreien Wirtschaft zuriick-
zukehren. Sie hielten also die Kriegswirtschaft nur fir eine voriibergehende
Erscheinung. Wir wissen heute, daf das ein Fehlschluf war. Immerhin ergibt
sich auch fiir die Wehrwirtschaft der Gegenwart die Frage nach ihrer zeitlichen
Dauer oder wenigstens nach der zeitlichen Dauer besonders weitgehender Ein-
griffe des Staats in das Wirtschaftsleben. Die Antwort darauf, ob jemals die
Verhiltnisse in der Welt die Riickkehr zu einer im wesentlichen freien Gestal-
tung der Volkswirtschaften und der Weltwirtschaft erméglichen, kann jedenfalls
nur eine fernere Zukunft geben. Erst wenn wieder langere Zeit ein allgemeiner
Gleichgewichts- und Friedenszustand tatsichlich geherrscht haben wird, wird
eine solche Einstellung fiir die Staatsleitung in Frage kommen konnen. In der

Goebel, Wirtschaftsganzes. 7
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Gegenwart ist diese Zeit bestimmt noch nicht gegeben. Es ist auch derartigen
Hoffnungen gegeniiber daran zu erinnern, dafl Planwirtschaften und gebundene
Wirtschaften der Gegenwart durchaus nicht nur wehrpolitische Ausléosungen
haben. Viele Menschen halten heute aus sozialen Grinden und aus Grinden
der dauernden Staatsnotwendigkeiten eine weitgehende Lenkung der Wirt-
schaft von oben fir unentbehrlich. Aber gerade deshalb ist es Aufgabe des
Gesetzgebers und der 6ffentlichen Verwaltung, wie eines jeden, der an amtlicher
und nichtamtlicher Stelle mitordnet und mitentscheidet, die Erfordernisse
einer allgemeinen Planwirtschaft sorgfaltig zu uberpriifen. Soweit man errei-
chen kann, daB freie Wirtschaftler sich in die grofen Ziele willig einfiigen, wird
durchaus die Frage entstehen, ob es nicht nur sachlich, sondern auch in jeder
anderen Beziehung besser ist, ihnen eine moglichst groBe Bewegungsireiheit
zu erhalten. Der Staat mufBl dann natirlich damit rechnen kénnen, da8 es nicht
mehr so ist, wie es leider zu manchen Zeiten war: Wenn eine neue einengende
Verfiigung erschien, setzten sich in der Vergangenheit oft die besten Kopfe des
Landes zusammen, um die Maschen der Verordnungen ausfindig zu machen.
Wir kennen in dieser Beziehung ein stolzes, aber nicht gemeinniitziges Wort
eines Wirtschaftlers im Weltkriege: ,,Wir fahren vierspinnig durch die Maschen
eurer Gesetzgebung.” Nur ein williges Mitgehen im Sinn der Ziele von Volk
und Staat kann eine weitergehende Erhaltung freier Wirtschaftsbetitigung in
Zeiten ermoglichen, in denen der Staat gezwungen ist, alle Krafte von Volk und
Wirtschaft fiir sich in Anspruch zu nehmen.

Wie immer aber auch diese Entgcheidung zwischen freier und zwangsweiser
Gestaltung der Wirtschaft fallen mag, immer muB ein grundlegender Zusammen-
hang allen Gestaltern der Wehrwirtschaft gegenwirtig sein: Je gréfier und um-
fassender wehrwirtschaftliche Auflagen und Eingriffe sein miissen, um so mehr
mul es das eiserne Bestreben sein, sie iiberall, wo es maéglich ist, in Formen zu
gieBen, die ohne zu grofe sachliche und seelische Opfer durchfithrbar sind, die
womdglich zugleich einleuchtende Vorteile fiir die Friedenswirtschaft ein-
schlieflen.

Wir kénnen im Rahmen dieser Schrift natiirlich nicht daran denken, tiefer
auf die Ausgestaltung der Wehrwirtschaft in ihren Einzelheiten einzugehen.
Wir beschrinken uns darauf, nur noch einige Zusammenhinge herauszustellen,
die fiir das allgemeine Verstindnis der Wehrwirtschaft wichtig sind, oder die die
Arbeit des Ingenieurs insbesondere beriihren.

Was wir bisher von Kriegs- und Wehrwirtschaft wissen, beruht wesentlich
auf unseren Erfahrungen im Weltkriege. Geschichtlich war die deutsche Kriegs-
wirtschaft das erste Beispiel einer plgtzlichen Umstellung aus einer reich ver-
sorgten Friedenswirtschaft auf eine iiberaus knappe und daher notwendig weit-
gehend zwangslaufig geordnete Kriegswirtschaft. Damit wurde sie zugleich das
erste Beispiel in der Wirtschaftsgeschichte, dal eine gesamte Volkswirtschaft
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einem auflerwirtschaftlichen Ziel untergeordnet wurde. Allein schon dadurch
erschien die Kriegswirtschaft des Weltkrieges gewissermaflen als ein neues be-
sonderes Wirtschaftssystem, weitgehend von allen bisherigen Wirtschafts-
systemen unterschieden. Man mufl aber bei der Beurteilung der Formen und
Wege, des Ablaufs und der Ergebnisse der damaligen deutschen Kriegswirt-
schaft immer daran denken, daB sie nicht vorbereitet war. Sie war es nicht
stofflich und nicht seelisch; sie war es auch nicht rechtlich und organisatorisch;
sie war es nicht finanziell und nicht einmal in einem irgendwie ausreichenden
Umfange statistisch. Sie war in allem und jedem aus dem Boden gestampft.
Viele an sich als notwendig oder wenigstens als besser erkannte MafBnahmen
konnten wegen fehlender Rechtsgrundlagen und fehlender Zustédndigkeit nicht,
oder wenigstens nicht rechtzeitig, durchgefihrt werden. An vielen MafBnahmen
haftete deswegen das ,,Zu spat‘‘. Und doch war die deutsche Kriegswirtschaft,
vor allem ihr durchdachtester und wichtigster Teil, die Rohstoffbewirtschaftung,
ein Erfolg. Gegeniiber den ungeheuren Schwierigkeiten der Lage war sie sogar
eine ganz Uberragende Leistung. Es mufl immer wieder betont werden, daB
letztlich nicht ein Versagen der Kriegswirtschaft, sondern wesentlich inner-
politisch-seelische Zusammenhénge zum Verlust des Krieges gefiihrt haben.

Von den beiden in der Giiterversorgung mafgebenden Zusammenhingen,
dem mengenmiBigen und dem preismiBigen, hat die bisherige Wirtschaft am
starksten den preismiBigen betont. In der Wehrwirtschaft driangt sich einseitig
der mengenmiBige MaBstab in den Vordergrund. Allein schon im Zusammen-
hang damit tritt in der Wehrwirtschaft das Kaufméannische gegeniiber dem
Technischen und allgemein Volkswirtschaftlichen zuriick. Dem deutschen
Unternehmer wird erst heute in der Zeit weitgehendster wehrwirtschaftlicher
Auflagen zum BewuBtsein kommen, wie sehr die deutsche Kriegswirtschaft von
damals auf die Erhaltung seiner Wirtschaftsfreiheit und seines kaufmannischen
Wirtschaftserfolgs Riicksicht zu nehmen wulite. Natiirlich mufiten auch damals
die Auswirkungen von Angebot und Nachfrage auf dem Giitermarkt und auf
dem Arbeitsmarkt in umfassender Weise durchbrochen werden. Die welt-
wirtschaftliche Arbeitsteilung wurde weitgehend aufgehoben, die volkswirt-
schaftliche nach vielen Richtungen neu geordnet. Natiirliche wirtschaftliche
Standortgegebenheiten wurden weitgehend durch militarische Standortforde-
rungen abgelost.

Grundsitzlich #ndert sich in Kriegswirtschaft wie Wehrwirtschaft die
Dringlichkeitsreihe aller Giiter gegeniiber der Friedenswirtschaft. Sie weicht
ab sowohl in Beziehung auf die Reihenfolge der Herstellung als auch auf
die des Verkehrs. Ganze Listen von Dringlichkeitsreihen wurden im Laufe
des Krieges aufgestellt, auf Grund deren die Zuteilung von Rohstoffen, Brenn-
und Hilfsstoffen, Baustoffen, Arbeitern und die Giiterwagengestellung erfolgten.
Was zum unmittelbaren Heeresbedarf und zum kriegswirtschaftlichen Bedarf

7*
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der Rustungsindustrie und der Rustungsarbeiter gehérte, trat in die vorderste
Linie. Umgekehrt wurde am meisten der Bedarf der nicht nur nicht kimpfen-
den, sondern auch nicht in der Riistungsindustrie und der Nahrungsmittel-
erzeugung beschiftigten Krifte des Volks auf das irgend tragbare Ausma8 von
Versorgung zuriickgedringt. Offenbar muBte sich aber bei der Beurteilung der
Dringlichkeit eine entscheidende Schwierigkeit ergeben: Sowohl von der Ver-
sorgungs- wie von der Bedarfsseite her fnderte sich die Dringlichkeit in Ab-
hingigkeit von Ort, Umfang und Art der kriegerischen Unternehmungen dauernd.
Ferner verschob sie sich auch stark nach der Zeitdauer des Krieges, da immer
wieder Stoffe und Leistungen dringender und knapper wurden, die anfangs
weniger dringlich bzw. noch einigermaBen erfiilllbar waren. Die Kriegswirtschaft
trug also die Ziige eines besonders stark wechselnden Wirtschaftsgebildes.

Bemerkenswert sind einige Ablidufe des Organisationswesens in der Kriegs-
wirtschaft des Weltkrieges. Wir erwihnten schon, da8 nach anfinglichem
Schwanken die Entscheidung uber die Organisation im Sinne einer Mischung
von staatlicher Wirtschaftsfithrung, von Selbstverwaltung und von freier Unter-
nehmerbetéitigung fiel. Vorbildlich fir eine brauchbare Mischung wurde die
Unterteilung der Kriegs-Rohstoff-Abteilung in ,,Fachsektionen‘‘ und diesen
unterstellte Kriegsgesellschaften, Kriegsausschiisse und Liefererverbinde.
Diese Kriegsgesellschaften waren aus anfanglichem Mangel an eigenen Geld-
mitteln der Kriegs-Rohstoff-Abteilung als gemeinnutzige Aktiengesellschaften
mit privatem Kapital aufgezogen worden. Die Aktionire entstammten dem
Kreis der beteiligten Unternehmer, so dafl man sich auf diese Weise die standige
und verantwortliche Mitarbeit der Fachkreise sicherte. Die Gesellschaften
muBten die von den Sektionen aufzugebenden Ziele in die fachlich-kaufmin-
nischen Einzelanordnungen umsetzen. Es war selbstverstindlich, daB sich dabei
zwischen den Trigern der staatlichen Befehlsgewalt und den geldlichen wie
personlichen Triagern dieser Selbstverwaltungskorper ein Ringen um Zusténdig-
keit und entscheidenden Einflufl abspielte. War es doch naheliegend, daf sich
die Beteiligten auf Grund ihrer Beziehungen zu diesen Kriegsgesellschaften
Vorteile fiir ihre Gruppen und Unternehmungen zu verschaffen suchten.

Das Endergebnis dieses Ringens folgerte weniger aus der staatsrechtlichen
und wirtschaftsrechtlichen Zustandigkeit als aus der Macht der Tatsachen.
Immer mehr, je knapper alles wurde, gab die Verfiigung tiber die Rohstoffe den
Ausschlag fiir die Machtstellung der Kriegs-Rohstoff-Abteilung. Die Heeres-
verwaltung wurde der einzige groBe Rohstoffbesitzer und Auftraggeber fir alle
gewerbliche Betitigung in Deutschland und wurde damit der Herr der Wirt-
schaft. Gesellschaften, Verbinde und einzelne Unternehmer, die sich nicht
einfiigen wollten, konnte man vom Rohstoffbezug und von Heereslieferungen
ausschalten, was im spateren Verlauf des Krieges fiir die betreffenden Unter-
nehmungen Einstellung ihres Betriebes bedeutete. Deshalb mufBiten die Kriegs-
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gesellschaften und Liefererverbinde, wenn es darauf ankam, nachgeben. Je
langer der Krieg dauerte, um so mehr wurden sie selber zu halbbehérdlichen
Stellen, die nach den Weisungen der Fachsektion die ihnen angeschlossenen oder
zur Betreuung zugewiesenen Unternehmer zur Erfillung der kriegswirtschaft-
lichen Einzelnotwendigkeiten dringen und zwingen muBten. Sie hielten die
Unternehmer an, mit den Herstellungs- und Betriebsstoffen in der sparsamsten
und ergiebigsten Weise umzugehen, immer minderwertigere Rohstoffe sachgems
zu verarbeiten, Abfall- und Ersatzstoffe zu verwenden und nur den vorge-
schriebenen Bedarf zu befriedigen.

Durch die Einschaltung der Kriegsgesellschaften gelang es in der Kriegs-
wirtschaftsverwaltung, die fachtechnischen Zusammenhiinge so weitgehend zu
beriicksichtigen, wie das iiberhaupt im Rahmen einer éffentlichen Wirtschafts-
fithrung moglich ist. Selbstverstindlich muBten dabei die entscheidenden MaB-
nahmen, um Willkiirlichkeiten zu verhindern und die allgemeine Gefolgschafts-
willigkeit zu stdrken, in feste Vorschriften gekleidet werden. Damit entstand
notwendig eine gewisse Wirtschaftsbiirokratie. Vielerlei neue Rechts- und
Verwaltungsbegriffe und verwaltungsmigige Verfahrensweisen kamen auf. Um
einige zu nennen: Bestandsaufnahmen und Bestandsmeldungen, Lagerbuch-
haltungszwang, Bestandsnachpriifungen, Verwendungs- und Verarbeitungs-
verbote, Beimischungsauflagen, Beschlagnahmen, Ablieferungsverpflichtungen,
Ankaufmonopole, Freigaben, Bezugscheine, Hiochstpreis- und andere Preis-
bildungsgesetze, allgemeine Auskunftspflicht und dgl. wurden allgemein durch-
gefithrt. Hinzu traten Austausch von Fertigungseinrichtungen, Zusammen-
legung und Stillegung von Betrieben. Auf sozialem Gebiet kam es zu 6ffentlichen
Lohnbeeinflussungen, zur Regelung sonstiger Arbeitsbedingungen, zum Hilfs-
dienstgesetz, zur ersten grundsitzlichen Arbeitslosenunterstiitzung, zum Ar-
beiteraustausch, zu Umschulungen und dgl.

Diese ganze umfassende, vom Staat gelenkte Bewirtschaftung zog allméhlich
immer weitere Kreise. Sie dehnte sich von der anfinglichen Betreuung weniger
eigentlicher Kriegsrohstoffe und einiger der wichtigsten Nahrungsmittel all-
méhlich auf alle denkbaren Giiter aus, einschlieBlich der Bewirtschaftung der
ganzen Arbeitskraft des Volkes. Auch in anderer Richtung fand eine dauernde
Erweiterung der Aufgaben statt. Der anfinglichen blofien Zuriickhaltung und
Zufithrung der Rohstoffe an den Heeresbedarf schloB sich allméhlich eine immer
strenger durchdachte Sparwirtschaft an. Diese begann bei den Bevélkerungs-
schichten, die weder Waffendienst noch Ristungsdienst leisteten, sie erstreckte
gich aber am Schiufl des Krieges bis auf das Frontheer und bis in den Schiitzen-
graben.

Thren Hoéhepunkt fand die deutsche Kriegswirtschaft des Weltkrieges in der
bewulten Einstellung auf ,,unabsehbare Kriegsdauer*. Dazu griff sie zu gro8-
angelegten und am Schlufl des Krieges schon von manchen bleibenden Erfolgen
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gekronten Versuchen, einmal die Gewinnung kriegswirtschaftlicher Rohstoffe
bei uns, bei den Verbiindeten und in den besetzten Gebieten weitgehend zu
steigern, und dann vor allem neue einheimische Stoffe und Gewinnungsverfahren
an Stelle der fehlenden ausldndischen Stoffe zu setzen.

Diese letztere Seite der Kriegs- und Wehrwirtschaft, die man heute mit
Gewinnung und Verwendung neuer Werkstoffe, nationaler Rohstoffe und
Kunststoffe bezeichnet, deckt sich weitgehend mit dem, was zusammengefaf3t
im Vierjahresplan angestrebt wird. Auch darin ist in gewissem Sinne die Kriegs-
wirtschaft des Weltkrieges der Vorldufer der Gegenwart.

Unter dem engeren Begriff des Kunststoffwesens versteht man die Ersetzung
bisher verwendeter Herstellungsstoffe, Anlagen, Verfahren und Verwendungen
durch neuartige, bisher ungewohnte und oft bisher unbekannte. Im Kriege ist
die Auslésung dazu das vollige oder fast vollige Fehlen der bisher gewohnten
Stoffe oder die Notwendigkeit, die davon etwa noch vorhandenen und herein-
kommenden den vordringlichsten Verwendungen vorzubehalten. Zu anderen
Zeiten konnen zu dieser Auslosung noch andere Zusammenhéinge hinzutreten,
z.B. der Wunsch nach Beschaftigung Arbeitsloser.

Uber Wert und Unwert neuer Stoffe und neuer Verfahren herrschen viele
unklare Vorstellungen. Es ist durchaus nicht ausgeschlossen, daf Kunststoffe
sich gelegentlich als preiswiirdiger und brauchbarer als die fritheren Stoffe er-
weisen. Der Begriff der Ersetzung durch etwas Neues braucht den Beigeschmack
der Minderwertigkeit nicht einzuschlieffen. Das kann man schon erkennen,
wenn man sich an einen schon lange iblichen Begriff des Ersatzes erinnert,
némlich den von Ersatzbauten fir auller Dienst gestellte Schiffe. Hier ist es
umgekehrt sogar selbstverstandlich, dafl bei dem Ersatzbau alle inzwischen
gemachten technischen Fortschritte bericksichtigt werden. Bei ndherem Zu-
sehen sieht man, daB das Ubertreffen der altgewohnten Stoffe und Verfahren
beim Einsetzen neuer Kunststoffe und neuer Verfahren durchaus im Wollen
liegt und oft iiberraschend schnell erreicht wird. Von héherer Warte und auf
lange Sicht gesehen haftet dem Suchen nach neuen Stoffen und Verfahren, die
bisherige ersetzen sollen, nichts Minderwertiges an, sondern das letzte Ziel ist
hochgespannt; es ist das Suchen danach, von den Zufalligkeiten begrenzten
ortlichen Vorkommens, von der Abhingigkeit von der Witterung und vom
Durchgang durch Pflanze und Tier frei zu machen.

Manche Stoffe haben nur anfinglich den Beigeschmack der Minderwertig-
keit, solange sie die Kinderkrankheiten ihrer Gewinnung und Verwendung noch
nicht iiberwunden haben. Ein anderer Zusammenhang kommt hinzu: Viele neue
Stoffe erfiillen den Zweck gleich gut, in mancher Richtung sogar besser als die
urspringlichen, werden auch nicht aus irgendwelchen Stimmungen heraus ab-
gelehnt, erscheinen aber dadurch als unbequem und vielen minderwertig, weil
sie nicht so vielseitig in der Verwendung sind wie die fritheren. Gegeniiber dem
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umfassenden Rohstoff Holz sind ja sogar Kohle und Eisen von begrenzter
Anwendungsfahigkeit. Es ist nicht abwegig zu behaupten, dafl die Kohle in
der Wirtschaftsgeschichte ihren Weg als Ersatz fir Brennholz, daf Eisen und
Zement den ihren weitgehend als Ersatz fiir Bauholz gemacht haben. Bei diesen
Stoffen erkennen wir, dafl solche Stoffe und Verfahren, die sich als den ur-
spriinglichen gleichwertig oder iiberlegen herausstellen, im Sprachgebrauch die
Bezeichnung als Ersatz verlieren.

Wegen dieser Zusammenhiéinge und der 6rtlichen wie zeitlichen Bedingtheiten
wird das Urteil tiber den Wert solcher neuen Stoffe und Verfahren sehr ab-
weichend sein, je nachdem es vom Standpunkt des Lieferers, des Verarbeiters
oder des Verbrauchers erfolgt. Ebenso wird das Urteil verschieden ausfallen,
je nachdem man es vom technischen, privatwirtschaftlichen, volkswirtschaft-
lichen, wehrwirtschaftlichen oder weltwirtschaftlichen Standpunkt aus fallt.

Manche Ablehnung neuer Stoffe und Verfahren entspringt daraus, dafi dem
Unternehmer aus der neuen Anfertigungsart Aufwendungen und Sorgen er-
wachsen. Arbeit und Verantwortung des Herstellers sind bei neuen Stoffen oft
sehr groB. Viele Eigenschaften kann erst lange Erfahrung entschleiern, z.B.
anderes Verhalten auf den Maschinen, gegeniiber Warme und Kélte, gegentiber
Feuchtigkeit und Trockenheit. Der Erfinder und alleinige oder bevorzugte
Lieferer neuer Stoffe, der seine ganze wirtschaftliche Zukunft mit einem neuen
Stoff oder einem neuen Verfahren verkniipft hat, wird in der Regel dazu neigen,
die Moglichkeiten ibertrieben giinstig zu beurteilen und Staat, Weiterver-
arbeitern und Verbrauchern gegeniiber nur die Vorzige zu betonen, die Nach-
teile moglichst zu unterschlagen. Dagegen werden umgekehrt die Lieferer bisher
iblicher Stoffe oft einen Feldzug gegen die Neuerung fithren, vor allem die
groBen Weltkonzerne, deren bisherige ausschlaggebende Rolle durch einhei-
mische Rohstoffgewinnungsbestrebungen vieler Lénder in jhren Grundfesten
bedroht ist. Der Verbraucher wird durch Propaganda der einen wie der anderen
Seite beeinfluBt werden, 148t sich dariiber hinaus aber wesentlich auch durch
alte Gewohnheiten, durch Preis, Gebrauchsdauer, Aussehen und Handhabung
bestimmen, solange nicht ein unmittelbarer Zwang auf ihn ausgeiibt wird.

Eine groBe Rolle spielt gegeniiber allen diesen verschiedenen Einstellungen
bei der Durchsetzung neuer Stoffe, Anwendungsgebiete und Verfahren eine
wohlorganisierte Fachberatung. Im Weltkriege wurde sie in Verbindung mit
den groBen Ingenjeurverbianden weitgehend durchgefithrt. Die Einfihrung
neuer Werkstoffe wurde zugleich mit Normalisierungsbestrebungen in Verbin-
dung gebracht, was von entscheidendem Wert fiir sparsame und doch zweck-
entsprechende Verwendung und Mischung alter und neuer Stoffe wurde. Vor
allem auch die Beimischung von neuen Stoffen zu altgewohnten bringt eine
ernste Verantwortung mit sich. Im Weltkriege kam es gelegentlich zu Bei-
mischungen, die die Gebrauchsdauer des Mischerzeugnisses so herabsetzten, daf
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zu guter Letzt der Aufwand an dem alt gewohnten Grundstoff, den man durch
die Beimischung einsparen wollte, nicht abnahm, sondern dafl im Zusammenhang
mit stark verkiirzter Gebrauchsdauer das Mehr an -Geld- und Arbeitsaufwand
verloren war.

In der Erdenkung neuer Verfahren, in der Fertigung, wie im Betrieb beriihrt
sich die Frage neuer Werkstoffe und Verfahren eindringlich mit den Aufgaben
des Ingenieurs. Alle Ziele, die man mit dem Einsetzen neuer Stoffe und Ver-
fahren verfolgt, konnen gliicklich nur in enger Zusammenarbeit zwischen Wissen-
schaft, Technik, Heeresleitung, der Leitung der Volkswirtschaft, Herstellern,
Weiterverarbeitern, Hindlern und Verbrauchern gelost werden.

Je nach der gegebenen wehrwirtschaftlichen und sonstigen Lage schwankt
die Bedeutung der einheimischen Rohstoffabhingigkeit erheblich. Das volks-
wirtschaftliche Urteil ist daher nicht immer einfach zu gewinnen. Gewill ge-
stattet der vollwertige neue Stoff, sich dauernd im Lande selbst zu versorgen und
Devisen zu ersparen. Man darf aber dabei nicht iibersehen, dafl die Einfuhr-
schrumpfung notwendig auch eine Ausfuhrschrumpfung und also eine gewisse
Benachteiligung der gegenseitizen Beziehungen der Voélker mit sich bringt.
Schon vor einigen hundert Jahren mufite die Zeit des Merkantilismus erfahren,
daB keine Volkswirtschaft, ohne Schaden zu nehmen, auf die Dauer nur ver-
kaufen kann, ohne als Gegenleistung einkaufen zu wollen. Fiir die Friedenszeit
ist also einheimische Rohstoffwirtschaft ein Gewinn nicht ohne Kehrseiten. Die
eigene Rohstoffbeschaffung kann auch iibermiBig viel Kapital-, Arbeits- und
Verfrachtungsaufwand nach sich ziehen. Das Urteil hiingt also offenbar auch
weitgehend mit der Lage des Arbeits- und Kapitalmarkts zusammen und kann
sich schnell wandeln. In Zeiten groBler Arbeitslosigkeit und unverwendeter
Ersparnisse konnen die Mehraufwendungen erwiinscht, in anderen unerwiinscht
sein. Bei den Aufwendungen an Geld und Arbeit darf man natirlich nicht etwa
nur die unmittelbaren rechnen, sondern man muf8 auch alle Neben- und Hilfs-
leistungen, einschlieflich der Errichtung und Unterhaltung der neuen Férde-
rungs- und Bearbeitungsanlagen, in die Rechnung einschlieBen.

Oft machen Kraft- und Hilfsstoffaufwand die Einsetzung eines an sich brauch-
baren neuen Kunststoffs oder neuen Verfahrens nicht nur privatwirtschaftlich,
sondern auch volks- und wehrwirtschaftlich untunlich. Solche Nebenauf.
wendungen und Riickwirkungen werden nicht immer geniigend beachtet, wie
zahlreiche Erfahrungen nach dieser Richtung im Weltkriege bewiesen. Leicht
geht die an sich mdgliche einheimische Gewinnung auf Kosten von anderen
ebenso wichtigen Rohstoffen oder Nahrungsmitteln. Ein Beispiel: Im Welt-
kriege hatte ein Osterreicher sich anheischig gemacht, groe Mengen von Brenn-
nesseln als Spinnfasern durch Anbau in bis dahin ungenutzten Teilen der
Donauniederung und an shnlichen Stellen zu gewinnen. Der Verfasser wurde
zur Beurteilung der Frage in das Wiener Kriegsministerium geschickt. Er
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konnte sein Urteil nur dahin abgeben, daB man auf den gleichen Flichen und
mit den gleichen Aufwendungen an Kapital und Arbeit sicher ebenso gut Flachs
oder Hanf gewinnen koénne. Dann hatte man ein sicheres Mebr von in ihrer
Verarbeitung und Verwendung bekannten Spinnfasern anstatt Brennesselfasern,
deren Verarbeitungsgeheimnisse im Laufe der Jahrhunderte verloren gegangen
waren. Die Verwendung von Brennesselfasern hat sich im Weltkriege im wesent-
lichen auf geringe Mengen von wildwachsenden Brennesseln beschrinkt. Noch
deutlicher werden diese Zusammenhiinge, wenn man genutztes Kulturland zur
gesteigerten einheimischen Gewinnung altgewohnter Stoffe heranzieht, z.B.
etwa fir die gesteigerte Gewinnung von Wolle, und damit der bisherigen
Verwendung entzieht. i

Eine andere Gefahr ist die Versuchung zum Raubbau. Auch bei der an sich
moglichen gesteigerten Verwendung des einheimischen Holzes zu Bau-, Spinn-
und Papierzwecken tut man gut, die Unerschépflichkeit der einheimischen
Waldbestinde nicht zu tberschéitzen; deshalb sucht man die Steigerung des
Waldertrages auch ganz richtig vor allem in der Verwendung der bisherigen
Holzabfille.

Der notwendigste Grad der Unabhingigkeit muB zweifellos tiber alle
Schwierigkeiten und Opfer hinweg gesichert werden. Ob man aber iiber das
wehrwirtschaftlich unbedingt Notige in seinen Verselbstindigungsbestrebungen
gehen soll, ist eine fiir sich gesondert sorgfiltig zu erwigende Entscheidung.

Ubrigens 148t sich fiir manche Stoffe wehrwirtschaftlich durchaus auch noch
heute der Weltmarkt heranziehen und muB z.T. unvermeidlich herangezogen
werden fiir Stoffe, die bei uns nicht ersetzt werden koénnen, die sich aber nach
Art und Menge drauflen erwerben und auch unschwer einlagern lassen.

Damit kommen wir zu einer weiteren in der Wehrwirtschaft entscheidenden
Frage, zur Vorratswirtschaft. Zugleich ist sie ein Gebiet, auf dem gerade auch
wieder der Ingenieur nach vielen Richtungen weitgehend mitzuwirken hat. Das
gilt fir den Bauingenieur, den Verkehrsingenieur, wie fiir den Maschinen-
ingenieur. Auch Chemikern und Physikern erwachsen im Rahmen der Vorrats-
wirtschaft mancherlei neue Aufgaben. Die Vorratswirtschaft ist die einzige
wichtige Seite der gegenwirtizgen Wehrwirtschaft, die nicht in der Kriegs-
wirtschaft des Weltkrieges ihre weitgehenden Vorliufer gefunden hitte. In
der vollig unvorbereiteten Kriegswirtschaft des Weltkrieges fehlte die Vorrats-
wirtschaft fast vollig, weil sie eben ein Gebiet umschlieBt, das nur in jahrelanger
vorbereitender Arbeit durchgebildet werden kann.

Umfang und AusmafB der Notwendigkeit wehrwirtschaftlicher Vorrats-
haltung sind umstritten. Wer sich wiederum, wie damals bei Ausbruch des
Weltkrieges, der Ansicht anschliefit, ein Zukunftskrieg werde sich bei der
ungeheuren Wirkung neuzeitlicher Waffen notwendig schnell entscheiden, wird
der Vorratswirtschaft keine {iberragende Bedeutung beimessen. Wer eine lange
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Kriegsdauer fiir moglich halt, mufl die Vorratswirtschaft in die vorderste Reihe
wehrwirtschaftlicher Erwigungen und Vorbereitungen riicken. Es ist giinstig
gegeniiber dem Schwanken zwischen diesen beiden Grundeinstellungen, dafl
eine umfassende Vorratswirtschaft sich auch zugleich zu friedenswirtschaftlichem
Nutzen ausbilden 148t. Sie dirfte sogar die wichtigste Stelle sein, an der sich
wehrwirtschaftlicher und friedenswirtschaftlicher Nutzen mit den gleichen
Mafnahmen erreichen 148t.

Vorratshaltung ist an sich eine allgemeine Erscheinung: Ausriistungen fuar
das stehende Heer und die ersten Mobilmachungsanforderungen, Rohstoife,
Hilfsstoffe, Brennstoffe und Werkzeuge in den Fertigungsbetrieben, Ausri-
stungen fur das Verkehrswesen, Verbrauchs- und Gebrauchsgiiter beim Einzel-
handel und in den Haushaltungen, Zahlungsmittel bei den Banken werden von
jeher in Vorrat gehalten. Diese Vorrite dienen der Sicherstellung des ununter-
brochenen Ablaufs der iblichen Leistungen, also wesentlich der Uberbriickung
von natiirlichen Ungleichméafigkeiten zwischen Zugéngen und Verbrauch. Der-
artige Vorratshaltungen bezeichnet man wohl am besten als selbstverstédndliche.
Sie sind nicht mit wehrwirtschaftlicher Vorratshaltung zu verwechseln. Wehr-
wirtschaftliche Vorrite sind vielmehr solche, die einspringen sollen und miissen,
wenn die regelméfigen Zufuhren linger als friedensiiblich stocken oder wenn
zeitlich und ortlich uiberméBige und unvorhergesehene Leistungsanspriiche ge-
stellt werden miissen. Die wehrwirtschaftlichen Vorrite sind daher unter allen
Umstédnden zusétzliche gegeniiber den genannten iiblicher Friedensvorriten.

Der kriegswirtschaftliche Nutzen einer umfassenden Vorratswirtschaft
leuchtet ein. Der Weltkrieg hat ihre Bedeutung durch ihr anfiangliches Nicht-
vorhandensein erwiesen. Man muBte sehen, daB ohne ausreichende und schnelle
Versorgung oft ganz neu aus dem Boden gestampfter Verbinde mit Waifen,
Munition und anderem Kriegsgerit und ohne gesicherte Erndhrung, Bekleidung
und Beférderung auch die beste Truppe und der beste Kriegsplan um den
Erfolg gebracht werden konnten. Eine ausreichende Versorgung auf allen
Kriegsschaupldtzen und in allen Lagen ist beim heutigen Stand der Waffen-
technik und bei der heutigen GroBe der Gefahrdung fir lingere Zeit nur mit
Hilfe einer wohl durchdachten Vorratswirtschaft moéglich, die nach den Er-
fahrungen des Weltkrieges schon im Frieden weitgehend vorzubereiten ist. Aus
mehreren Griinden sind heute die Gefahren nicht ausreichender Versorgung
gegeniiber der Zeit des Weltkrieges erheblich gesteigert. Machtpolitische Aus-
einandersetzungen (Krieg und Wirtschaftskrieg) konnen iiber Nacht in voller
Schirfe einsetzen, so daB keinerlei Zeit fiir versiumte Vorbereitungen mehr
bleibt. Hinzu tritt die gesteigerte Méglichkeit sofort bis tief ins Binnenland
wirksamer feindlicher Kriegshandlungen. Durch Besetzung von Erzeugungs-
gebieten, durch Zerstérung von Werken und Verkehrsanlagen mit Hilfe von
Fliegerangriffen, hat die Notwendigkeit, auf vorhandene reichliche und gut
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verteilte Vorrite zuriickgreifen zu konnen, erhthte Bedeutung gewonnen.
Ahnliches gilt fir die Ernihrung der Bevélkerung bis hin zu ihren letzten
Gliedern. Denn die stimmungsméfigen Einfliisse auf die Frontkampfer unter
dem Einfluf mangelnder Versorgung ihrer Angehérigen hat der Ausgang des
Weltkrieges deutlich vor Augen gefithrt.

Wo aber liegt der Nutzen einer solchen Vorratswirtschaft fiir die Friedens-
zeit ? Zunéchst darin: Nur mit jhr ist eine einheimische Rohstoffwirtschaft und
Nahrungsmittelunabhéingigkeit soweit erreichbar, wie sie iiberhaupt méglich
und friedenswirtschaftlich tragbar ist. Die Zeit ist voriiber, wo der Mangel an
einheimischen Rohstoffvorkommen und an Vorriten fiir die Friedensversorgung
eines Landes ungefihrlich war, solange unbegrenzte Kauffahigkeit einer Volks-
wirtschaft auf dem Weltmarkt bestand. Fir die Volkswirtschaften der Vor-
kriegszeit konnte man zu guter Letzt Kaufkraft mit Bevorratung gleichsetzen.
Der Weltkrieg, die Blockade, die Verarmung, der Mangel an im Ausland kauf-
kriftigen Zahlungsmitteln brachten die ganz allgemeine Zerstorung dieses Ver-
sorgungsbildes. Heute besteht auch fir die Friedensversorgung raumbeschrink-
ter und rohstoffarmer Lander eine dhnliche Aushungerungsgefahr wie im Kriege.
Eine einzige Miflernte konnte uns bei unserem Zahlungsmittelmangel auf dem
Weltmarkt und der geringen Hilfsbereitschaft vieler uns auch heute noch
feindlich gegeniiberstehender Lander in groSte Schwierigkeiten stiirzen, was vor
dem Kriege undenkbar erschien. Selbst wenn wir uns bei guter Ernte gentigend
aus dem heimischen Boden versorgen konnen, bei schlechter sicherlich nicht.
Was liegt naher, als der Gedanke, den Ausgleich durch Vorratshaltung zu
suchen.

Und weiter: Fehlender Ausgleich zwischen Mangel und UberfluB an wirt-
schaftlichen Gutern ist der Hauptfehler aller bisherigen Wirtschaft. Es ist
beschdmend, daB reiche Erzeugung und noch reichere Erzeugungsmoglichkeiten
nicht zu einer entsprechenden Besserung der Versorgung der Menschen gefiihrt
haben, sondern daB die aus ortlicher und zeitlicher Ubererzeugung hervor-
gehenden Marktstérungen das, was ein Segen sein miifite, vielfach zum Fluch
gewandelt haben. Getreide und Kaffee hat man unter Dampfkesseln verfeuert,
und auch bei uns 148t jede ibergroBe Kartoffel- oder Obsternte Millionen von
Zentnern verkommen. Die fehlende Absatzmoéglichkeit und der Preissturz bei
groflen Ernten konnen die Erzeuger leicht anbauunlustig machen; eine kriegs-
wie friedenswirtschaftlich bedenkliche Folge! Auch diesen Auswirkungen kann
man am Ende am besten durch mengen- und preisausgleichende Vorratswirt-
schaft begegnen.

Die Erfahrung, dafl man in manchen Ladndern durch in solchen Rich-
tungen liegende Mafinahmen dennoch ubermifige Erzeugungen und Preis-
stiirze nicht hat verhindern koénnen, braucht fiir uns nicht abschreckend zu
sein. In diesem Zusammenhang bringen Nachteile unserer heutigen deutschen
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Lage auch gewisse Vorteile mit sich. Unsere Vorratswirtschaft wirde die
Trimpfe in der Hand haben, weil sie sich im wesentlichen innenwirtschaftlich
abspielt und nicht, wie frither, vom Weltmarkt her mengen- und preismiBig
entscheidend gestort werden kann. Ferner handelt es sich bei uns bei Nahrungs-
und Futtermitteln, wie auch bei zahlreichen gewerblichen Rohstoffen und
Erzeugnissen, um den mengenmifBigen Zusammenhang, der eine ausgleichende
Rohstoff- und Vorratswirtschaft erst dauernd méglich macht, nimlich um einen
verhaltnisméfig kurzfristigen Ausgleich zwischen den Spitzen einer durch-
schnittlich hochstens angemessenen Versorgung.

Eine umfassende Vorratswirtschaft gewinnt aber noch weitere friedenswirs-
schaftliche Bedeutung. Sie gibt dem Staate eine bessere Stellung in handels-
politischen Auseinandersetzungen mit dem Auslande, sie gestattet auf lange
Zeitrdume verteilte Einfuhren, sie ermdoglicht eine gleichbleibendere Beschifti-
gung der Erzeugungs- und Verkehrsanstalten und damit einen besseren Aus-
gleich auch auf dem Arbeitsmarkt. Sie gestattet ferner die Verlegung der
Verarbeitung drmerer Rohstoffe auf dafiir giinstigere Zeiten. So kénnen z.B. die
fiir die Verhittung drmerer einheimischer Erze nétigen grofBeren Aufwendungen
an Ofenraum, Kokszuschligen, Verkehrs- und Arbeitsleistungen in geschiifts-
stillen Zeiten und Jahren besser aufgebracht werden als in anderen. Bei groBen
Einlagerungsmengen von Vorrdten kann auch eine viel bessere und sach-
gemifBere Abfallverwertung und eine pfleglichere Behandlung der Vorrite ein-
treten, insbesondere wenn die Lagertechnik entsprechend weiter entwickelt
wird.

Die sehr groflen erstmaligen Schwierigkeiten einer Vorratswirtschaft liegen
in der Bereitstellung der geldlichen Mittel fiir die Lagerbauten und liegen in
ihrer Fiillung, letztere vor allem in Verbindung mit den Schwierigkeiten, bei der
sowieso schon knappen Versorgung der Bevilkerung weitere Kiirzungen des
Verbrauchs bis zur vollendeten Lagerfiillung eintreten zu lassen. Dazu ist aber
zu bemerken: Wenn auch die erstrebten wehrwirtschaftlichen und friedenswirt-
schaftlichen Folgen in vollem Umfang erst bei einer umfassenden Vorratswirt-
schaft eintreten, so ist doch jede Teillosung schon ein Fortschritt. Wihrend
sonst im Leben viele Veranstaltungen iiberhaupt erst wirksam werden kénnen,
wenn sie einen gewissen Fertiggrad und ein gewisses GroBenmaB erreicht haben,
so ist jeder noch so kleine Vorrat besser als ein véllig fehlender. Teillosungen
sind also moglich, ja Teillosungen fachlicher und értlicher Art dréingen sich sogar
auf. So gesehen, verliert die Frage der Vorratswirtschaft alles Uferlose. Artund
GroBe der einzulagernden Vorrite sind, wie heute die Dinge liegen, wehrwirt-
schaftlich zu bestimmen; bei der Durchfithrung aber kann man die volkswirt-
schaftlichen Méglichkeiten und Wechselwirkungen weitgehend mitsprechen
lassen.

In der Dringlichkeitsreihenfolge der Einlagerungen steht wehrwirtschaftlich
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naturgemafl der unmittelbare Heeresbedarf im Vordergrund, d.h. die Bewafi-
nung, Ausriistung und Ernébhrung der aufzustellenden Heere. Aber zugleich
lassen sich viele fiir das Erwerbsleben des Friedens zugleich wichtige Stoffe in
diese Vorratswirtschaft mit einbeziehen.

Es ergeben sich bei der Vorratswirtschaft naturgemafl viele, im einzelnen
schwer zu beantwortende militirtechnische, fertigungstechnische und lager-
technische Fragen. Fortwahrend dndern sich im Kriege Waffen, Kampfarten,
Kriegsschaupldtze und Kriegsziele. Um so breiter werden bei gleichen Rohstoff-
grundlagen und gleichen Vorratsmengen die kriegerischen Moglichkeiten sein,
je mehr es gelingt, durch technische Mafinahmen den Stoffaufwand und den
Lageraufwand bei gleicher Wirkung herabzudriicken. Fir die Vorratshaltung
bedeutsam sind in dieser Richtung vor allem Fortschritte in einer Beschrankung
auf moglichst wenige Arten von Kampfgerit. Eine weitgehende Normung kann
gute Haltbarkeit bei leichtem Gewicht, kann leichte Ausbesserungstihigkeit,
gegenseitige Auswechselbarkeit von Ersatzteilen und gegenseitige Vertretbarkeit
der Lagermengen sichern. Damit kann die Gré8e der Lagervorrite bei gleicher
Nutzwirkung beachtlich herabgedriickt werden. Es ist einleuchtend, daB das
auch fir jede friedenswirtschaftliche Lagerhaltung vorteilhaft ist. Eine gute
rdumliche Verteilung der Lager nebst leistungsfahigen Fill-, Entleerungs- und
Versendungseinrichtungen kann ebenfalls weitgehend nach dieser Richtung
wirken. Bei der Art der Vorrite ist daran zu denken, da8 die schnellen Fort-
schritte der Technik notwendig aber auch gewisse Einschrinkungen in den
Lagerungsmoglichkeiten bringen. Das héngt damit zusammen, daB sich heut-
zutage dauernde Verdnderungen nicht nur auf die Fertigerzeugnisse erstrecken,
sondern dafl sich mehr und mehr auch die stoffliche Zusammensetzung von
Halberzeugnissen in immer kirzeren Zeitabstinden wandelt. Die dauernde
Weiterentwicklung auf dem Gebiet der Metallmischungen erinnert an solche
Zusammenhinge.

Bei der Sicherstellung der Erndhrung fiir Mensch und Vieh kommt man
umgekehrt auf einen fir diesen Zweig der Vorratswirtschaft bemerkenswerten
Unterschied gegeniiber den meisten industriellen Gitern. Gegeniiber der not-
wendig gegebenen unabsehbaren Vielgestaltigkeit und Wandelbarkeit des Heeres-
und des kriegswirtschaftlichen Fertigungsbedarfs benotigt die menschliche, wie
auch die tierische Erndbrung nur weniger und obendrein weitgehend gegenseitig
vertretbarer Grundstoffe. Insbesondere wird das dann der Fall sein, wenn man
sich nicht scheut, grundlegende Umgestaltungen der Nahrungsweise in die Wege
zu leiten, natirlich vorsichtig und o6rtlich angepafit. Man kann so die Vorrats-
haltung des Erndhrungsbedarfs nicht nur nach Art der Giiter, sondern auch
mengenmifig beachtlich einschrinken. Viel tragt zur gleichen Wirkung ge-
ringerer Mengen eine bessere Aufbewahrung, Aufschliefung, Mischung, Zu-
bereitung und eine bessere Zusichnahme der Nahrungsmittel bei.
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Aus allen diesen Zusammenhidngen ergibt sich die Hauptfragestellung:
Welchen Versorgungsgrad iber die natiirliche friedensmaBige Vorratshaltung
hinaus und welche Fiillzeit soll man wihlen ? Wir sagten schon, dafl das im
wesentlichen eine Geld-, Arbeits- und Versorgungsfrage ist. Erleichtert oder
auch gestort kann aber die Fillzeit weitgehend durch unbeeinfluibare duflere
Zusammenhénge werden, die man soweit wie moglich sachgemil nutzen kann
und muB. Besonders gute Ernten, gelegentlich bessere Einfuhrméglichkeiten
und Schwankungen in den Preisen auf dem Weltmarkt kénnen niitzlich zu einer
billigeren und schnelleren Filllung der Lager verwendet werden. Auch neue
Erfindungen kénnen ganz wesentlich zu Abkiirzungen der Fillzeit beitragen.

Nicht einfach ist die Einschaltung der Vorratshaltung in das laufende
Wirtschaftsleben. Viele Vorrite miissen ihrer Natur nach, andere zur besseren
wirtschaftlichen Tragbarkeit dauernd umgeschlagen werden. Viele Vorrats-
haltungen wird man aus Griinden der Ersparnis und weitgehender ortlicher
Verteilung den Erzeugern, den Weiterverarbeitern, den Handlern und auch den
Haushaltungen iiberlagsen, sogar durch Propaganda, Beihilfen und sonstige
Bevorzugungen bei diesen fordern. Solche privaten Vorratshaltungen umzu-
schlagender Giiter miissen aber itberwacht werden. Sie miissen, technisch ge-
sprochen, einem gefiilllten Behélter gleichen, in den fortwiahrend neue Fullung
einstrémt, und aus dem fortwihrend Entnahmen stattfinden, aber so, daB
dauernd mit einem ausreichenden mittleren Fiillungsgrad gerechnet werden
kann, der von zentraler Stelle aus itberwacht wird.

Getrennte Lager werden notig sein fiir den Heeresbedarf an fertigen Giitern,
fir den Fertigungsbedarf der Industrie, fiir den Verkehrsbedarf, fiir die Land-
wirtschaft und fiir den Bedarf der Behorden. Die Unterstellung dieser Lager
kann man sich verschieden denken und ebenso die dafiir auszubildenden und
einzustellenden Krifte.

Besonders grofie Aufgaben entstehen zunéchst bautechnisch. Trotzdem man
weitgehend auf bestehende Lager zuriickgreifen wird, werden bei einer um-
fassenden Vorratswirtschaft doch Hunderte von neuen groBen Lagern zu er-
richten sein. Es wird anders geartete Lager geben fiir nicht verderbliche, ver-
derbliche, haufig auszuwechselnde und gefihrliche Vorrite. Es wird bauliche
Verschiedenheiten geben fiir Lager in Stadt und Land, in der Ebene, im Hiigel-
lande, im Gebirge, in feuchten, heien und kalten Landschaften. Auch die
ortsitblichen Baustoffe werden manchen Unterschied bedingen. Trotzdem wird
es bei der groflen Zahl von Lagern jeweils so viele gleichartige geben, dafl im
Bau wie in der Ausriistung die Vorziige genormter Gestaltungen sowohl im
ganzen wie in den Einzelheiten eingesetzt werden koénnen. Gleichartigkeit der
Gestaltung dient zur Verbilligung der Errichtung und Instandhaltung, wie auch
zur Fihrung ohne spiteren unnétigen Kraft- und Arbeitsverlust, wie auch
endlich zur sicheren Ubertragung von Erfahrungen.
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Von der gesamten Wehrwirtschaft sind die angeschnittenen Fragen der neuen
Werkstoffe, der einheimischen Rohstoffgewinnung und der Vorratswirtschaft
nur wichtige Teile. Man erkennt aber leicht, wie tief allein sie schon in die
Gegenwartsgestaltung unserer gesamten Wirtschaft eingreifen. Diese Eingriffe
sind aber unvermeidlich. Die Kraft und Schlagfertigkeit der deutschen Wehr-
wirtschaft ist auf allen diesen Wegen auf ihre hochstmogliche Stufe zu heben.
Alle Moglichkeiten sind zu kliren, damit die Leistungsfahigkeit der deutschen
‘Wehrwirtschaft als Grundlage der politisch-militirischen Entscheidungen dienen
kann. Von der heldischen Kraft des Volkes und seiner Fihrung, aber auch von
der Kraft seiner Wirtschaft hangt das Schicksal Deutschlands ab.

SchluBwort.

Verkniipfungen mit dem Wirtschaftsganzen sind fiir den Erfolg der In-
genieurarbeit immer entscheidender geworden, und der Ingenieur umgekehrt
wurde seinerseits immer entscheidender fiir den Erfolg des Ganzen der Volks-
wirtschaft. Gegenseitiges Verstindnis ist also nétig. Es wichst die Uniiber-
schaubarkeit der Wirtschaft, die Wechsellagen sind immer kurzfristiger und
schroffer geworden und die Umstellungen in den Wirtschaftszielen immer ein-
schneidender. Diesen Dingen kommt man nicht mehr mit bloBer Erfahrung
nach, sondern nur dann, wenn man Sinn fiir die Verkniipfungen von Ursachen
und Wirkungen im Wirtschaftlichen und Sozialen erwirbt.

Das Ziel der Ausfithrungen war daher, die Aufmerksamkeit des Ingenieurs
fiir wichtige Berithrungen seiner Lebensarbeit mit dem Ganzen der Wirtschaft
zu wecken. Es wurde dabei angestrebt, Hinweise vor allem in Richtungen zu
geben, die dem Ingenieur sonst nicht ohne weiteres nahegebracht werden.
Moge der Versuch sein Ziel erreichen, zur Befruchtung der Ingenieurarbeit und
zur Hebung des Ingenieurstandes beizutragen.
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