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Yorwort.

Im stolzesten Jahre deutscher Geschichte, das durch die Heimkehr Osterreichs und der
Sudetenlinder zum Geburtsjahre des GroBdeutschen Reiches wurde und unter Adolf Hitlers
genialer Fihrung zum ersten Male die Deutschen aller Stimme zu kraftvoller, politischer
Einheit zusammentreten sah, ist dieses Buch entstanden.

Die vielen zeitraubenden Vorarbeiten lagen allerdings weiter zuriick, so da sich keine Mog-
lichkeit ergab, schon in diese Erstauflage den ganzen gro8deutschen Raum einzubeziehen. Diese
Erweiterung der Arbeit, von der sich der Forscher eine ganz besondere Freude versprechen darf,
muB einer spiteren Auflage vorbehalten bleiben.

In einer Kundgebung im PreuB. Herrenhaus habe ich am 30. Mai 1934 als Reichssiedlungs-
kommissar und Staatssekretir im Reichswirtschaftsministerium die Grundlagen und Ziel-
setzungen bekanntgegeben, die fiir die Neuordnung des deutschen Lebensraumes und damit
fir das kommende deutsche Siedlungswerk Geltung haben miissen. Ich erklirte damals u. a.:

,»Als entscheidender Wendepunkt fiir das deutsche Siedlungswerk schwebt mir der Gedanke
vor, neue Stidte, neue Land- und Kleinstidte als neue soziale Lebewesen zu griinden und zu
bauen und diesen neuen Stiddtchen auch die wirtschaftliche Existenzgrundlage zu sichern.
Jede solche stidtische Neugriindung wird ein ungeheuer interessantes nationalwirtschaftliches
und handelspolitisches Problem werden. Die Standortfrage tritt in den Vordergrund. Not-
wendigerweise verbindet sich damit ein iiberaus wichtiges Gebiet: die Industrieverlagerung.
So wird Reichsplanung und Industrieverlagerung zu einer eminent wichtigen Aufgabe.*

In der gleichen Rede habe ich auf die bevélkerungspolitischen Gefahren der GroBstadt
hingewiesen, die Forderung nach Auflockerung der GrofBstidte aufgestellt und in bezug auf die
im AnschluB an neue Industrien zu erbauenden GroBsiedlungen und Stidte ausgefiihrt:

,,Diese neuen Landstédte werden Spiegelbilder einer gesunden sozialen Mischung der ver-
schiedenen Berufe und Schichten der Bevélkerung sein. Zu den Baumeistern, Maurern, Zim-
merern und Bauhilfsarbeitern, die die Stiadte im Laufe von Jahren auf- und ausbauen, treten
die Bicker und Fleischer, die Schuster und Schneider. Es werden sich bald die Lehrer und
Lehrerinnen, die Kindergirten anschlieBen, Arzte und sanitire Anstalten werden benétigt,
Apotheke und Drogerie werden unentbehrlich sein, Gasthaus und Hotel werden ebensowenig
fehlen konnen, wie Theater, Konzertsaal und Kino. Die Stadtverwaltung im Stadtmittelpunkt
wird mit ihren Funktioniren das soziale Bild der Stadt erginzen, ebenso wie der Behérden-
organismus des Reiches und der Linder, sowie die Partei Zweigstellen fiir ihre Aufgaben in den
neuen Siedlungen und Stéddten einrichten werden.

Als dann die Erklirung der Wehrfreiheit durch den Fiihrer und Reichskanzler die deutsche
Aufriistung zur gebieterischen Pflicht machte und der zweite Vierjahresplan alle Krifte der
Nation in Anspruch nahm, mulite das deutsche Siedlungswerk voriibergehend zuriicktreten.

Ich bin heute gliicklich dariiber, daB8 die dadurch eingetretene schopferische Pause mir in
meinem neuen Amt als Hochschullehrer und als Leiter der Reichsarbeitsgemeinschaft fiir Raum-
forschung an der Technischen Hochschule Berlin erméglichte, mich mit aller Intensitéit mit
der Schaffung der wissenschaftlichen Grundlagen fiir Raumordnung und Landesplanung zu
befassen, und daB ich insbesondere die Moglichkeit hatte, den ebenso interessanten wie schwie-
rigen Fragen der sozialen Struktur neuer Stadtanlagen und GroBsiedlungen nachzugehen.

Entwicklung und Werdegang der Arbeit im einzelnen habe ich in dem Abschnitt ,,Ziel und
Weg* kurz geschildert. Die Gesamtarbeit ist an Umfang weit iiber das urspriinglich gedachte
MaB hinausgewachsen und die Bewiltigung der Arbeit war nur méglich durch den unermiid-
lichen Fleil meiner Mitarbeiter, die es sich nicht verdrieBen lassen durften, auch Umwege zu
gehen, wie dies beim Vordringen in wissenschaftliches Neuland unvermeidlich ist.



v Vorwort.

Ich glaubte, die Mitarbeit meines fritheren Assistenten Dr.-Ing. REcHENBERG dadurch
hervorheben zu sollen, daB ich ihn als Mitarbeiter auf der Titelseite erwihne. Durch seine Be-
rufung in den engeren Stab der Reichswerke Hermann Géring zu dem unter der Leitung von
Staatsrat MEINBERG mit der Erbauung der neuen Stidte beauftragten Regierungsbaumeister
RivpL erlebte ich die Genugtuung, daB die im vorliegenden Werk vertretenen Prinzipien nun
Aussicht haben, zum ersten Male praktisch verwendet zu werden, aber ich verlor ihn auch mitten
in der Fertigstellungsarbeit.

Ein volles halbes Jahr war noch notwendig, nachdem das Buch im Rohbau vorlag, bis zur
druckreifen Vollendung. Hierfiir gebiihrt ganz besonders Herrn Dr. Mox MuELLER der Dank,
der von Anfang an neben der sehr schwierigen Auswertung der Tabellen mich bei der Gesamt-
bearbeitung unterstiitzt und sich der Miihe unterzogen hat, das Gesamtwerk stilistisch so weit
zu iiberarbeiten, daBl der Nachteil derartiger Gemeinschaftsarbeiten nicht zu kraf in die Er-
scheinung tritt.

Mein friiherer wissenschaftlicher Hilfsassistent Dipl.-Ing. KnoBLicH verdient Dank, da er
als erster auf Grund meiner Anregungen sich mit gréBtem FleiBe daran gemacht hat, die Zahl
der gewerblichen Betriebe zu untersuchen und Dank gebiihrt Herrn Dipl.-Ing. K1LLus, der
die iiberaus schwierige Uberarbeitung der Planbeilagen in Verbindung mit dem Verlag durch-
zufiihren hatte. Ich erwahne noch mit Dank die Herren StrreLiNGg, Dipl.-Kfm. MarTIN HESS,
HanN und StaHL sowie Friulein LoBEs und Friulein voN BILTERLING.

Dem Reichs- und Preu. Arbeitsministerium, dem Preuf}. Finanzministerium, dem Reichs-
und PreuBl. Ministerium des Innern, dem Reichs- und PreuB. Verkehrsministerium, dem Reichs-
und PreuBl. Wirtschaftsministerium, dem Reichsfinanzministerium, dem Reichsjustizministerium,
dem Reichspostministerium und den iibrigen oberen Reichsbehérden, den 126 Biirgermeistern,
14 Landgerichtspréisidenten, 52 Amtsgerichtsdirektoren, 46 Landriten, 32 Leitern von Kreis-
sparkassen, 49 Vorstehern von Postdmtern, 8 Leitern von Finanzémtern, 7 Leitern von Reichs-
bankstellen, 8 Leitern von Stidt. Sparkassen, 47 Reichsinnungsverbinden, Fachgruppen und
Wirtschaftsgruppen, die alle durch ihre Auskiinfte wesentlich zum Gelingen des Werkes bei-
getragen haben, sei noch besonders gedankt.

Die Arbeit wire aber bei dem Riesenausmafl und den ungeheuren Kosten nicht durchzu-
filhren gewesen, ohne die sehr wesentliche finanzielle Hilfe der Reichsarbeitsgemeinschaft fir
Raumforschung und dem besonderen Entgegenkommen der Stiftung zur Forderung von Bau-
forschungen beim Reichsarbeitsminister.

SchlieBlich méchte ich noch der Verlagsbuchhandlung Julius Springer meinen Dank und
meine vollste Anerkennung aussprechen fiir die hervorragend sorgfiltige und verstdndnisvolle
Arbeit, die bei der Drucklegung, der Formgebung und Ausstattung des Werkes geleistet
wurde.

Berlin, im Januar 1939.
GOTTFRIED FEDER.
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Est modus in rebus, sunt certi denique fines.
Quos ultra citraque mnequit consistere rectum !
Horaz.

Ziel und Weg.

Das Ziel dieses Werkes ist die neue Stadt.

Die Stidte der Zukunft werden ein anderes Geprige tragen. Sie werden wie die einzelnen
Bauten aus dem Geist der neuen Zeit gestaltet werden miissen. Diese neuen Stiddte einer neuen
Weltanschauung werden der sichtbarste und dauerndste Ausdruck eines neuen Gemeinschafts-
willens sein. Sie werden und miissen organisch aus der sozialen Struktur der Bevolkerung heraus-
wachsen. Ihr Plan, ihre Gebiude, ihre StraBen und Plitze werden dem neuen Lebenswillen,
dem Rhythmus der Arbeit und der neuen Gemeinschaft zu dienen haben. Die Stadt der Zukunft
wird dem Leben und der Arbeit der Bevolkerung in ganz anderer Weise dienen als es die chaotisch
gewachsenen Hauseransammlungen unserer modernen GroBstidte tun koénnen.

Ein neues Gestaltungsprinzip fiir die Stadt- und Siedlungsplanung muBte erst erkannt und
wissenschaftlich erforscht werden, um zu den Grundlagen einer neuen Stidtebau- und Stadt-
planungskunst vorzudringen. Die vorliegende Forschungsarbeit versucht, eine erstaunliche
Liicke in unserer Literatur zu schlieBen. Wohl gibt es Tausende von Biichern, Veroffentlichungen,
Zeitschriften, Artikeln tiber Einzelobjekte, Monographien und Sammelwerke iiber Kategorien
von Bauten, iiber Kirchen, Schlosser, Kloster, Burgen, Geschiftshiuser, Wohnhiuser, Land-
hiuser, Arbeiterhduser, auch iiber einzelne Siedlungen und Baugruppen. Nirgends aber finden
wir Arbeiten, die aus totaler Schau den Gesamtorganismus einer Stadt oder einer Siedlung
darstellen wiirden. Nirgends ist der Versuch gemacht, die Rdume, Hauser und Gebidude, ihre
Lage und Zuordnung zueinander, ihre Zahl und GroBe aus dem lebendigen Bediirfnis der Ge-
samtheit heraus zu entwickeln.

An jeden Stidtebauer, an jeden Landes- und Siedlungsplaner, ja irgendwie an jeden Archi-
tekten, der mit gréBeren Aufgaben betraut wird oder sich damit befaBt, treten die vier Fragen
heran, die — soweit ich iibersehen kann — in unserem Schrifttum noch nirgends geniigend
grundlegend und umfassend beantwortet sind, von deren Beantwortung aber ausschlieBlich
das Gelingen eines richtigen Stadtplans abhingt.

Es sind dies die Fragen:

I. Was gehort alles in eine Stadt oder eine Grofisiedlung hinein an 6ffentlichen Gebauden,
an wirtschaftlichen und kaufménnischen Betrieben, an Versorgungsbetrieben, an Wohn-
hiusern, Einfamilienhéiusern, Garagen, Tankstellen usw. ?

II. Wieviel Einrichtungen und Bauten der unter I. genannten Art sind notwendig, um den
Bedarf der Bevolkerung an offentlichen Dienstleistungen, an Geschiften und Arbeits-
statten zu decken ?

III. Wohin gehéren diese Einrichtungen, damit die Berufswege von der Wohnstéitte zur
Arbeitsstitte und die Einkaufswege der Hausfrau nicht zu lang werden ?

IV. Wie groB miissen die einzelnen unter I. beschriebenen Einrichtungen sein, welche Grund-
stiicksgroe wird benotigt, wie groB ist die Flache der Geschosse, wie groB ist die Flache
aller Dienstrdume, Arbeits- und Werkstéitten einschlieBlich Treppen und Korridore,
wie groB sind die 6ffentlichen Flachen, d. h. StraBlen, Plitze, Parkanlagen und Griin-
streifen im Verhéaltnis zu den Gebaudeflichen und den Hofen und Gartengrundstiicken ?

Nur aus der klaren Beantwortung dieser vier Fragen vermag der kommende Stidtebauer
und Stadtplanungskiinstler ein wohl abgewogenes, allen Bediirfnissen des menschlichen Lebens
entsprechendes Stadtbild zu formen.

Feder, Die neue Stadt. 1



2 Ziel und Weg.

Die vorliegende Forschungsarbeit will damit keineswegs ein Rezept oder ein starres Schema
aufstellen, sie will durchaus nicht eine sog. Idealstadt konstruieren und dem Stadtbaukiinstler
und Planungsarchitekten der zukiinftigen Stadt Gewalt antun und seine Gestaltungskraft ein-
engen. Die Forschungsergebnisse sind alle so gehalten, da3 jeder mit der Planung einer neuen
Grofsiedlung oder Stadt Beauftragte zwar alle Elemente, das ganze Handwerkszeug fir die
kunftige® ,.ziinftige Siedlung finden soll, dal er aber trotzdem freischépferisch aus den
gegebenen Elementen, je nach der gegebenen Ortlichkeit und dem gegebenen Zweck der ein-
zelnen Stadt den Stadtplan zu einer kiinstlerischen Einheit zu gestalten vermag.

Die Stidte der Zukunft

miissen in Plan und Aufbau, in ihrer harmonischen Eingliederung in Landschaft und Umgebung,
in ihrem Verhéltnis zu Kreis, Gau und Reich ein lebendiger Ausdruck des neuen Zeitgeistes und
des Lebens- und Arbeitswillens des neuen von Adolf Hitler geschaffenen GroBdeutschland sein.
Aus der lebendigen Struktur des Lebens und der Arbeit der Bevélkerung werden die einzelnen
Gebédude, deren Zahl und Lage im Stadtplan, herausentwickelt.

Die ganze Forschungsarbeit ist ein erster Versuch. Er ist gewill noch mit vielen Méingeln
behaftet, bedarf sicherlich noch mancher Korrekturen. Vor allen Dingen wissen wir auch, da$3
alle unsere ermittelten Zahlen, GréBenordnungen und Aufzihlungen flissig sind, daB sie den
Strukturwandlungen der Wirtschaft, des Lebens und auch des Kampfes unterworfen sind.
Wir wissen aber auch, dafl ohne den Versuch, sich Rechenschaft abzulegen iiber die obengenannten
vier Grundfragen jeder Stadtplanung, das schreckliche Chaos unserer GroB- und Mittelstiadte,
unserer Siedlungen und Arbeitsstatten nicht iiberwunden werden kann. Wenn wir den Versuch
gemacht haben — um es iiberspitzt auszudriicken — eine ,,Stadt aus der Retorte‘’ zu destillieren,
wie ihn das Kristallogramm auf Tafel IV zeigt, so ist doch die Arbeit aus dem Leben geschopft,
fiir ein besseres Leben gemacht, eine

7 Arbeit aus der Praxis fiir die Praxis
auf streng wissenschaftlicher Grundlage geschaffen.

Dem praktischen Leben abgelauscht, tberall fuBend auf den wirklichen Zustdnden, immer
kritisch den gefundenen Ermittlungen gegeniiberstehend, ob sie in ihrer derzeitigen oder
gewordenen Form auch wirklich den Bediirfnissen und dem Leben der Allgemeinheit richtig
und gut zu dienen vermoégen, sind unsere Richtzahlen ermittelt worden. Unsere Forschungs-
arbeit hat auf diese Weise eine uns selbst unerwartete GréBe, unsere Krifte oft nahezu
ibersteigenden Umfang angenommen. Der Weg, den wir gegangen sind, war dornenvoll und
steinig, oft sind wir weite Umwege gegangen, oft wurden wir miide, manchmal sogar ver-
zweifelt, wenn die vollige Zerrissenheit und Ungleichméfigkeit, wenn die oft gefundene maf-
lose Ubersetzung eines Erwerbs- oder Arbeitszweiges oder das Fehlen notwendiger Einrich-
tungen die Festlegung einer Richtzahl fast zu verbieten schien.

Und immer wieder hat uns die Leidenschaft und das innere Wissen, um die unbedingte Not-
wendigkeit der vorliegenden Forschungsarbeit die Zahigkeit verliehen, wieder aufs Neue anzu-
fangen. Das uns vorschwebende Bild von der Harmonie und inneren Ordnung eines gut gewach-
senen Menschen oder eines sonstigen wohlgeformten Lebewesens hat uns die Uberzeugung
gegeben, dafl wir auf dem richtigen Wege sind, wenn wir uns bemiihen, fiir alle Organe und
Bediirfnisse des téglichen, 6ffentlichen, privaten und wirtschaftlichen Lebens Richtwerte und
Normen festzulegen.

Wie wichtig und notwendig die Arbeit war, wird am klarsten, wenn wir uns am Bild des
menschlichen Korpers Rechenschaft ablegen iiber Grofie und Zahl, iber die gegenseitigen Be-
ziehungen und Funktionen der einzelnen Organe und Glieder des menschlichen Kérpers.

Man wird zunichst auch auf diesem Gebiet geglaubt haben, dafl es verhaltnismaBig einfach
sei, die primitiven Aufzéhlungen der einzelnen Teile des menschlichen Korpers zu machen: ein
Kopf, zwei Arme, zwei Beine, ein Rumpf, zwei Augen, eine Nase, ein Mund, zwei Ohren usw.
Je mehr man dann in die organischen Zusammenhénge einzudringen versuchte, desto schwerer,
uniibersichtlicher und komplizierter werden sie erschienen sein. Erst langsam wird man die
verschiedenen Hauptgebiete des menschlichen Kérpers voneinander getrennt haben: Knochen-
geriist, Muskulatur, Atmungsorgane, Blutkreislauf, Verdauungsapparat, Nervensystem usw.
Noch schwieriger wurde es, als der Stoffwechsel untersucht werden mufBite, die Krankheiten
und Verletzungen aller Art, bis schlieBlich eine vollkommene Anatomie iiber Grofle, Lage und
die funktionellen Beziehungen der einzelnen Organe zueinander klarlag. Gewi wird man auch
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bei der Erforschung dieses gewaltigen Gebiets menschlichen Wissens vor oft scheinbar un-
iiberwindlichen Schwierigkeiten gestanden haben. Die tatsichlich vorhandene Hypertrophie
oder Unterernihrung, Riesenwuchs oder Zwergenwuchs im ganzen oder einzelner Teile schien
die Festlegung gesunder Normen fiir die einzelnen Glieder und Funktionen duBerst zu erschweren.
Gewill 148t sich nicht einfach die GroBe des Magens oder der Umfang des Leibes, die Grofie
der Nase oder der Hiande exakt und eindeutig festlegen. Trotzdem kann man ganz bestimmte
Grenzwerte feststellen, jenseits welcher nur noch selten extreme aber noch lebensfihige Gebilde
vorkommen. Trotzdem werden diese Grenzwerte nicht allzu weit entfernt voneinander liegen
und sich im wesentlichen proportional zur gesamten Grofe und Konstitution verhalten.

Wir wollen nicht langer bei diesem Beispiel verweilen. Wir wollen damit nur sagen dafl
es bei unserer Forschungsarbeit in der Tat oft duBerst schwierig war, zutreffende Richtwerte
anzugeben.

DaBl man in jeder Stadt Béacker, Schuster und Schneider, ein Rathaus, eine Schule, Apotheke
und Arzte braucht, war nicht schwierig zu bedenken. Sehr viel schwieriger war schon die
Erforschung aller wirklich bendtigten und
unentbehrlichen Einrichtungen gewerblicher,
offentlicher oder privater Art. Die Haupt-
schwierigkeit setzte aber erst ein, als sich die
Frage auftat, wieviel Einzelbetriebe der gefun-
denen Art jeweils notig seien. Aber erst durch
die Untersuchung der richtigen Lage und
GroBe der einzelnen Institutionen wurde das
Stadtgebilde zu einem kunstvollen Organismus.

Aber noch eine andere grundlegende Ein-

sicht fithrte zu der vorliegenden Arbeit. Die
Kunst des Stadtebaues, einst in hochster Bliite
stehend, ist in den letzten Jahrhunderten
verfallen. Sie mul} erst neu erarbeitet werden.
Eine neue Wissenschaft einer neuen Stadt-
planungskunst konnte und kann nur erwachsen
auf dem Boden neuer weltanschaulicher Grund-
gedanken.

Der nichste Abschnitt iiber die ,,Geschichte
der Stadtplanungskunst“ und das dann fol-
gende Kapitel iiber den ,,Verfall der Stadt-
baukunst* 1468t Notwendigkeit und Ziel vor-
liegender Forschungsarbeit erst recht erkennen.

Stadtplanung in der Vergangenheit.

Es soll nicht etwa eine Geschichte des
Stadtebaues in wenigen Zeilen gebracht werden,
es sollen lediglich diejenigen Grundelemente
und Grundtatsachen herausgeschalt werden,
die die Stddtebilder und Stadtpline der Ver-
gangenheit bestimmt haben.

Die Grundelemente jeder Stadt sind die Gebiude, die Hduserblocke, die Strafen und die
Plitze. Im Stadtplan treten uns als Gerippe der ganzen Planung die Straflen entgegen.

Die Stadtpline der Antike, des Mittelalters, der Renaissance und des Barocks lehren uns,
ganz im groBen gesehen, daB die StraBennetze entweder regelmdifig geometrisch aufgeteilt sind,
oder daB weiche, gekurvie Strapenziige den Stadtplan bestimmen, StraBenziige, die sich den
landschaftlichen Gegebenheiten anpassen. Man wird, wie es auch GANTNER tut, in den genannten
Zeitraumen von einer Koexistenz der reguldren und irreguldren Stadt sprechen konnen.

Wohl wird man in der Antike hiufiger die regulire Stadt mit den quadratischen oder recht-
eckigen Blocks finden, wihrend besonders das deutsche Mittelalter die hohe Zeit der schénen,
landschaftlich gebundenen unregelmaBigen Stadt mit weicher Linienfiihrung der StraBen, schénen
Blickpunkten und romantischen Uberschneidungen war.

Die Renaissance griff ihrem Wesen nach wieder mehr auf die Antike zuriick. Sie schuf in
Mannheim eine Stadt nach dem ganz strengen Quadratsystem, bis dann Barock und Neuzeit
als neues Planungselement geometrischer Art den Kreis mit RadialstraBen und Sternplitzen
hinzufiigte, wie wir es in Karlsruhe, Paris und der Friedrichstadt in Berlin kennen.

1*
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Trotzdem wird man daran festhalten miissen, da8 die landschaftlich gebundene unregelméiBige
Form wohl die dltere Form der Stidte ist. Bergriicken als Wallfahrtsorte oder heilige Stétten,
bildeten das Zentrum der Stadt. Das griechische Thera und die herrliche, durch Ausgrabungen
uns wieder niher gebrachte Konigsstadt der Attaliden, Pergamon, zeigt durchaus unregelméBige

Gestalt, wihrend der gebundene Formwille die hippodamische Stadt, z. B. Milet und Priene,

(s. Abb. 1 u. 2) bestimmt. Dieser streng geometrische Formwille war so stark, da3 das Orthogonal-

system des Standtplans von Priene vollig ohne Riicksicht auf die landwirtschaftlichen Gegeben-
heiten einfach dem Geldnde aufgezwungen wurde, so daB
die horizontalen und vertikalen Straflen iiber alle Un-
ebenheiten des Geldndes, iiber Briicken und durch Ein-
schnitte gelegt wurden.

In Milet ging die starre Regel des hippodamischen
Systems so weit, daB nicht einmal die weichen und an-
mutigen Formen der Meereskiiste es abzuwandeln ver-
mochten und die im Quadrat verlaufenden StraBen wie
ein schlecht zugeschnittenes Gitterwerk sich an den Ufern
totliefen. Das reine Quadratsystem bekam erst Form
und Halt in der romischen Form des ,,Castrums*. Aus
dem Gewirr der gleichwertigen Straflen wurden die zwei
Hauptachsen, die Nordsiidachse als Cardo und die Ost-
westachse als Decumanus hervorgehoben. Das Ganze
wurde dann fest zusammengeschlossen durch die qua-
dratische Umwallung des romischen Castrums mit vier
Auslafitoren und vier Ecktiirmen. Durch Aussparung
eines oder mehrerer Blocks im Zentrum der Stadt oder
andernorts entstanden dann die Plitze fir die Tempel
und die wenigen sonstigen 6ffentlichen Gebdude.

Der Plan von Timgad in Numidien (Abb. 3) zeigt uns
diese starre Grundform, die jahrhundertelang den Stidte-
bau der antiken Welt beherrschte. Von Rom aus sind

Hunderte solcher Militarstidte angelegt worden, von denen wir auf deutschem Boden unter
anderen noch das alte Koln kennen.

Das Mittelalter zeigt uns in den berithmten Stichen von MERIAN, dem ausgezeichneten Buch-
handler und Kupferstecher, der 1593 in Basel geboren wurde, Grundformen und Aufbau der
deutschen Stadt. Die starre Quadrat- oder Vierecksform der Baublocke und die dadurch be-
stimmte rechteckige Linienfiihrung der StraBlen ist fast durchwegs verlassen. Der Plan von
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Augsburg (Abb. 4) zeigt weiche Linien der Straenziige, anmutige Durchblicke und Perspektiven
und einen glanzenden Aufbau der ganzen Stadtsilhouette. Die nachfolgenden ausgewéhlten Bilder
aus Merian vermdgen ohne lange Erkldrungen den Eindruck zu vertiefen, dafl bei aller Bewegt-
heit im einzelnen trotzdem die mittelalterliche Stadt von einer klaren inneren Haltung erfiillt

war, da} ein differenzierter Formwille die Gesamtplanung und das Einzelobjekt beherrschte
(Abb. 5,6,7). Noch starker als im rémischen Castrum tritt die Stadtumwallung als formgebendes
Element hinzu. Die Herrlichkeit der heute noch in ihrer mittelalterlichen Gestalt prangenden
Reichsstadt Niirnberg, der heutigen Stadt der Reichsparteitage, zeigt uns, welch buntbewegtes,
ernstes und doch festfrohes Bild diese Stadt bot und wie sic im Innern im klaren Rhythmus und



6 Ziel und Weg.

Wechsel iiber FluB und Hiigel bis hinauf zur Burg sich aufbaut, wie die Straflen selbst wie
kunstvolles Rippenwerk eines Blattes den Verkebrsbediirfnissen der mittelalterlichen Stadt
gerecht wurden, die Marktplitze und Kirchplitze in klarer und zweckbestimmter Form sich
voneinander schieden und doch in enger Beziehung standen, kurzum wie im ganzen Stadtplan

sich heute noch klar und deutlich der Geist eines lebendigen Organismus zeigt, wie er sowohl
der kirchlichen Oberherrschaft wie dem stolzen Geist des deutschen Biirgertums des Hoch-
mittelalters entspricht und wie aber auch der Aufbau des Gewerbes und des Handwerks in
den Ziinften sich klar im Stadtplan dokumentiert. Wir sehen, wie die einzelnen Gewerbe in
den ihnen zugewiesenen Straflen eine Stétte finden.
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Kaum eine Stadt des Mittelalters, die nicht ihre Wollzeile oder Wollwebergasse, ihre Fleischer-,
Backer-, Tuchmacher- usw. Gassen aufweist. Sie alle zeigen, dal bei der urspriinglichen Stadt-
planung diese verschiedenen obrigkeitlichen, kirchlichen oder handwerklichen Funktionen
beriicksichtigt worden sind.
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Beherrscht wurde allerdings die ganze Stadtplanung von der Verteidigungsfihigkeit. Diese
war als formgebendes Element fiir die gesamte Gestaltung der Stadt, besonders fiir die Wahl
der Stadtsiedlungsstelle (Standort) bestimmend.

Es bedeutete eine ungeheure Leistung der Biirgerschaft — eine Leistung aus echt sozialem
Geist heraus — wenn sich diese Stidte des deutschen Mittelalters mit ihren gewaltigen Festungs-
mauern, Tiirmen, Wassergriben und Toren umgeben haben. Es gibt keine Stadt in jener Zeit,
die nicht diese schwere Riistung hiitte tragen miissen, deren Stadtbild nicht bestimmt worden
wiire durch die Riicksicht auf ihre Verteidigungsfahigkeit.

Die Erfindung des SchieBpulvers brachte zunidchst noch keinen Wandel, im Gegenteil, den
Wirkungen der Geschiitze versuchte man durch eine Verstirkung der alten Befestigungswerke
entgegenzutreten, bis dann der franzosische Festungsbaumeister VAUBAN seine spitzwinkligen
Vorwerke und Forts vor die Stadt hinauslegte und einen ganzen Giirtel von Forts um die Stadt
herumzog (Abb. 8). Immer gewaltiger wurde die Rasanz der Geschosse, immer groBer die

Abb. 8. Berlin 1688, Befestigung im Vauban-Stil.

Kaliber, immer zerstorender die Wirkungen. Nur schwer gemauerte Forts und Kasematten ver-
mochten den neueren Geschiitzen noch Widerstand zu leisten, wihrend die ganze Herrlichkeit
der alten Stadtbefestigung wertlos wurde. Weitaus die meisten Stddte sind auch dazu iiber-
gegangen, diese alten Befestigungen niederzulegen. Die alten Glacis wurden in &ffentliche
Anlagen und Parks umgewandelt und iiber die alten Stadtgrenzen hinaus flossen die Stiadte
ins Uferlose. Als Festungen im alten Sinne blieben nur wenige Stddte bestehen, weitaus die
meisten Stadte wurden zu ,,offenen Stadten‘.

Stadtebaulich und fir die Stadtplanung bedeutete dies eine auBerordenthche Gefahr. Eine
vorausschauende Planung war kaum mehr méglich und die Wahrung der Schonheit des Stadt-
bildes praktisch ausgeschlossen.

Der Verfall der Stadtplanungskunst

setzt ein. Die gewaltige Siedlungstitigkeit mit der Griindung von Hunderten neuer Stidte
und Siedlungen im alten Reichsgebiet und im Osten des Reiches flaute ab. Der 30jahrige Krieg
bedeutete bevolkerungspolitisch gesehen einen so grauenvollen Aderlal, dafl die vorhandenen
Stadte reichlich groB waren, soweit sie nicht vollig verwistet worden sind. Die grofite und
bliihendste Stadt im Norden des damaligen Reiches, Magdeburg mit rd. 30000 Einwohnern,
war nach der Zerstérung durch Tilly ein jammervolles Bild einstiger Grofie mit einer Einwohner-
schaft von nur 2600 Seelen. Nur der iiberragenden Tichtigkeit des damaligen groflen Biirger-
meisters GUERICKE von Magdeburg war es zu verdanken, daf diese Stadt iiberhaupt wieder zu
neuem Leben erwacht ist. Sein genialer Stadtplan fir den Wiederaufbau von Magdeburg sah
neben den naturgegebenen parallel zum Elbstrom verlaufenden Hauptlinien auch die grofe
Ostwestverbindung vor, die dann leider von den kurzsichtigen Nachfolgern nicht durchgefiihrt
wurde und die jetzt erst mit ungeheuren Kosten nachtriglich in die Stadt hineingebrochen
werden mul.

Nur der fiirstliche Absolutismus gab da und dort noch Anlafl zu neueren Stadtgriindungen,
als deren bekannteste und hervorstechendste die Grindung von Karlsruhe nach einem neuen
Planschema mit kreisfsrmiger Grundlage und radialen StraBlen anzusehen ist (Abb.9).
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Seit dieser Zeit aber sind Stiadtegrindungen aus ,,frischer Wurzel oder durch lehnherrlichen
Hoheitsakt fast nicht mehr erfolgt. Die wachsende Bevélkerung, der Zuzug vom Lande fand
Unterkommen in der Stadt. Die Unterkunft allerdings, die sie fanden, war vollig ungeregelt.
Die Grundbesitzer gingen dazu tiber, an ihre Hauser Seitenfliigel und Hinterhduser anzubauen,
um der stark steigenden Nachfrage nach Wohnraum zu entsprechen. Ein Gewirr der Hinter-
hiuser, der engen Hofe, der geradezu volligen Uberbebauung der urspriinglich freien Hofflichen
entstand.

Der anfinglich noch unter fiirstlichem Einfluff entstandene Stadtplan von Braunschweig
oder das alte kurfiirstliche Berlin in der Friedrich- und Dorotheenstadt (Abb. 10) zeigen
grundsédtzlich nur eine Randbebauung. Die Innenflichen der Blocks waren vollkommen frei
und nur mit Gérten besetzt.

Abb. 9. Karlsruhe. (Aus GANTNER: Grundformen der europiischen Stadt.)

Nun aber fraBlen die Hinterhduser und Quergebdude in immer steigendem MaBe fast jeden
Quadratmeter Baufliche auf (Abb. 11). Eine schamlose Bodenspekulation und die Profitgier
der Haus- und Grundbesitzer nutzt jeden Fullbreit Bodens zur Errichtung moglichst vieler,
wenn auch noch so schlechter, Wohngelegenheit aus. Gleichzeitig wurde immer hcoher gebaut.
Die Hofe wurden immer enger und das Ergebnis in den heutigen GroBstddten waren jene
luft- und lichtlosen Mietskasernen in den iiberbebauten, heute mehr als sanierungsreifen
Altstadtblocks (Abb. 12).

Man muB sich diese Entwicklung ganz klar vor Augen halten, um zu erkennen, daB in der
Tat durch das Fehlen autoritirer Uberwachung des Bauwesens diese Zustinde zwangsliufig
einsetzen muBten. In der ersten Etappe dringten sich die Hauser, besonders die Ruckgebiude,
hinter den Héauserfronten, immer enger und enger zusammen, da die Bevélkerung immer noch
bestrebt war, im Schutze der alten Stadtmauern Unterkunft zu finden. Diese Entwicklung ging
im wesentlichen bis zur Mitte des vergangenen Jahrhunderts, bis zu der Zeit, als, wie wir in dem
vorhergegangenen Abschnitt sahen, die moderne Artillerie die alten Festungsmauern illusorisch
machte und die Stadtumwallungen als Verteidigungsmittel niedergelegt wurden.

Zusammen mit der gleichzeitig einsetzenden Industralisierung etwa von 1850 bis in unsere
Zeit wuchsen die Stdadte, d. h. die alten Siedlungskerne iiber ihre fritheren Grenzen hinaus ins
Ungemessene. An den groBen EinfallsstraBen entstanden Héauserblocks. In den Sektoren
zwischen den Haupteinfallsstralen siedelte sich ein buntes Gemisch von industriellen und
gewerblichen Niederlassungen aller Art an. Béuerliche Gehdfte, die nicht weichen wollten,
Villenbauten und Zinskasernen standen in buntem Durcheinander — von dem Wachstum
der Stéddte in jenem Zeitraum kann man sich kaum eine Vorstellung machen.



10 Ziel und Weg.

Trotzdem wire diese ganze verhdngnisvolle Entwicklung nicht méglich gewesen, wenn nicht
gleichzeitig die klaren organischen Bindungen und Regeln fiir Menschenfiihrung und Bauwesen

des deutschen Mittelalters aufgegeben worden wiren und die Franzosische Revolution der
Schrankenlosigkeit und der sog. Freiheit auch auf dem Baugebiet Tiir und Tor geosffnet
hitte. Der Bauliberalismus als Kind der Franzdsischen Revolution war entstanden.
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Liberalismus und Verfall sind fast gleichbedeutend. Was unseren Eltern und Vorkdmpfern
deutscher Freiheit in den 48er Jahren als grote Segnung erschienen ist, hat sich politisch,
wirtschaftlich und auch personlich als Unsegen ausgewirkt. Die Alteren von uns standen
anfinglich der scharfen Verurteilung des Liberalismus durch den Nationalsozialismus etwas
fassungslos gegeniiber, weil sich mit der liberalen Epoche Erinnerungen an erkdmpfte Frei-
heiten und auch an den riesenhaften Aufstieg des technischen Zeitalters verbanden. Auch der
ungeheure wirtschaftliche
AufschwungdesaltenDeut-
schen Reiches, der phanta-
stische Aufstieg Amerikas
und der iibrigen Industrie-
staaten schien auf dem
Boden der liberalistisch-
kapitalistischen Wirtschaft
entstanden zu sein.

Hier scheint mir einer
der groBten Irrtiimer ob-
zuwalten, denn es war
durchaus nicht das System
und die Praxis typisch libe-
ralistisch - kapitalistischer
Wirtschaftsfithrung gewe-
sen, das diesen Aufstieg
ermoglicht oder gar bedingt
hat, sondern es waren die
Riesenleistungen der Tech-
nik, die Unzahl neuer Er-
findungen besonders auf
verkehrstechnischem Ge-
biet, die Entwicklung der
Eisenbahn, desFernsprech-
wesens, der Energieerzeu-
gung und -verteilung, die
den wirtschaftlichen Auf-
schwung begriindeten. Die
ganze Entwicklung wurde
aullerdem noch getragen
durch ein ungeheures zah-
lenméaBiges Wachsen der
genannten Staaten, und
dafl durch die Leistungen
der Technik diese Beval-
kerungsmassen Arbeit und
Brot finden konnten. Das
Kennzeichen liberalisti-
schen Geistes, das ,,laisser
faire — laisser auer“’ daB Abb. 12. Licht- und luftlose Mietskaserne.
jeder tun konnte, was er
wollte, war keineswegs Grund und Ursache fiir den Aufstieg, sondern im Gegenteil Keimzelle
fiir den Verfall. In jenen Zeiten konnte tatsichlich mehr oder weniger jeder tun, was er wollte,
in jeden Betrieb eintreten, irgendein Geschift anfangen, irgendeine Erfindung praktisch ver-
werten und er hatte Erfolg. Nicht weil das Prinzip der Freiziigigkeit diesen Erfolg garantierte,
sondern weil das Zeitalter der Technik und des Verkehrs, das Zeitalter der Erfindungen und
des ungeheuren Bevélkerungswachstums jedem auch nur einigermaflen fleiBigen und streb-
samen Menschen den Aufstieg gestattete.

Die wilde Konkurrenz, die véllig ungeregelte Produktion, die sich aus der liberalistischen
Verfassung unserer gesamten Wirtschaft ergab, brachte schon die ersten schweren Gefahren-
momente in die Wirtschaft hinein. Schrankenlose Konkurrenz, Massenproduktion, Druck auf
die Léhne, wilde Besitzgier fiihrten sowohl auf wirtschaftlichem wie auf sozialpolitischem Gebiet
zu immer groferen Spannungen. Was sich im Innern der einzelnen Nationen zu Lohnkimpfen,



12 Ziel und Weg.

Streiks, zur Verbreitung sozialistischer Ideen auswuchs, filhrte auf dem Weltmarkt zu wilden
Machtkampfen kapitalistischer Gruppen, zu wirtschaftlichem Dumping und schlieflich zum
Weltkrieg.

Man kann nicht sagen, dal die Technik durch Erfindung von Eisenbahn, Telephon, Tele-
graph, Auto, Dynamomaschine usw. zum Krieg gefithrt habe: der Geist, der diese Dinge der
Technik zu kapitalistischen Zwecken auszunutzen versuchte — dieser kapitalistisch-liberalistische
Zeitgeist — war es, der zu all den Noten und Wirrnissen des Hochkapitalismus fithrte.

So schwer es ist und so wenig Verstindnis man auch heute noch fiir die grundsétzliche
Richtigkeit dieser Gedankengéinge finden wird, so tiberzeugend 148t sich diese Entwicklung auf
dem Gebiet des Bauwesens und an den Friichten des Bauliberalismus nachweisen und erkennen.
Vielleicht ist kein Gebiet geeigneter, die Verderblichkeit des liberalistischen Zeitgeistes zu ver-
deutlichen als der Verfolg des Verfalls unserer Stadtbaukunst und unseres gesamten Bauwesens
in den letzten 100 Jahren dank der ,,Segnungen® des Bauliberalismus!

Merkwiirdig und erstaunlich ist es, daB auch auf dem Gebiet des Bauwesens eine bewunderns-
werte und riesenhafte lechnische Entwicklung des Bauens und der Gebédude sich durchsetzen
konnte. Nicht nur in Zahl, in Massenhaftigkeit, in GréBe und Umfang der zu bewiltigenden
Bauaufgaben, nicht nur die Unzahl véllig neuer Bauaufgaben schlechthin, sondern auch die
erstaunliche Fulle neuer Bauweisen, neuer Baumaterialien gaben dem Zeitalter ein neues
Gepriage und neuen Auftrieb. "

Aber das Bild, das unsere so entstandenen und gewachsenen Stiddte uns bieten, ihr wiister
Anblick, ihre schauderhaften Stadtviertel mit Zinskasernen und Miethausblocks, ihre ent-
setzlichen Villenviertel mit protzigen Villenbauten, der Milbrauch des Ornaments, der greuliche
,,»Allerweltsmaurermeister-Stil“‘, der niichterne Geschéaftshiuser als gotische Kathedralen, Post-
gebdude als Parlamentsbauten, Krankenhduser als Renaissancepaldste, Justizgebdude als
Jugendstilmonstra erstehen liel neben dem Wohnungselend der breiten Bevolkerungsmassen,
das Chaos der wilden Siedlungen, die Brutalitit der dlteren Eisenbahnbauten — spricht eine
beredte Sprache fiir alle diejenigen, denen iiber dem rein wirtschaftlichen Erfolg Kultur und
Seele der Nation noch von wesentlicher Bedeutung sind.

Laisser faire — laisser aller: Jeder tat, was er wollte!

Die Eisenbahnverwaltung zerschnitt die Stddte mit ihren Ddmmen, Gleis- und Bahnhofs-
anlagen; die Industrie setzte sich iiberall hin, wo sie billige und bequeme Plitze kaufen konnte;
die Handelsbetriebe dringten wie die Wahnsinnigen in die City, bezahlten jeden Preis fiir den
Quadratmeter Grundfliche; friedliche Wohnquartiere mit Gebduden aus &dlterer Zeit wurden
umschniirt von Mietskasernen und Fabriken.

Absolutes Chaos entstand. Keine regelnde Hand sorgte fiir Ordnung. Industrieanlagen,
Museen, Bahnhofsanlagen, Lagerplitze, Mietskasernen dridngelten sich in buntem Wechsel und
Gewirr um die HauptausfallstraBen der Stadte. Windrichtung, Rauchschatten, geniigende
Besonnung, Licht und Luft waren Fragen, auf die man in dem wahnsinnigen Tempo des
Erwerbs keine Riicksicht nahm.

Gedankenginge, wie sie heute von der Deutschen Arbeitsfront mit Nachdruck und Energie
vertreten werden, wie die Forderung nach ,,Schonheit der Arbeit®, nach Sicherung vor Rauch-
und RuBbeldstigung, vor Larm und iiblen Geriichen, waren so gut wie unbekannt. Stédtebau-
liche Fragen oder gar so unendlich wichtige Probleme wie die gute Zuordnung der Wohnstéitten
zu den Arbeitsstitten traten gar nicht in den Gesichtskreis der Behérden. In wildem Tempo
wurde darauflos gebaut. Die Bau- und Bodenspekulation feierte Orgien. Eine geregelte Stadt-
planung gab es nicht. Die Stadtbaudmter sanken zu Stadterweiterungsdmtern herunter, die
in den neuen Vierteln vollig unorganisch, den Gewalttatigkeiten der Bauspekulanten folgend,
ihre Baulinienpldne zogen.

Erstaunlich war auch hier wiederum, wie dieses véllig chaotische Bauen, der Sache und der
Zweckbestimmung nach, technisch fabelhaft bewiltigt wurde, wie insbesondere der stadtische
Tiefbau ganz phantastische Leistungen aufwies im Hinblick auf die Befriedigung der immens
gewachsenen Verkehrserfordernisse, der Versorgung mit Licht, Kraft und Wasser, in bezug
auf die Verbesserung der Straflen, der StraBenbeleuchtung, der Millabfuhr usw. Aber die
Zweckdienlichkeit der geschaffenen neuen Stadtteile standen in umgekehrtem Verhéltnis zu den
technischen Leistungen der stidtischen Tiefbaudmter.

Wenn heute in Berlin die durchschnittliche Entfernung der Wohnstéatte von der Arbeits-

stiatte fiir den werktédtigen Menschen 51 Minuten fir den einmaligen Weg betrigt, wenn also
ieder Mensch im Durchschnitt nahezu 2 Stunden je Tag verliert und gezwungen ist, sie auf den
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Berliner Verkehrsmitteln zuzubringen — 2 Stunden, die ihm am Leben und an der Arbeit
fehlen — so offenbaren sich darin ungeheure Schidigungen personlicher und sachlicher Art.

Wir haben allen diesen Fragen im Rahmen unseres Lehrstuhls die grofte Aufmerksamkeit
gewidmet. Eingehende Untersuchungen tiber schlechte Zuordnung der Wohnstitte zur Arbeits-
stitte, tiber die schlechte ortliche Lage der 6ffentlichen Dienste, der gewerblichen Einrichtungen,
der Verkehrsverhéltnisse sind zum Teil abgeschlossen, zum Teil noch in Arbeit, und es erweist
sich als unerlaBlich, alle diese Fragen zusammenzufassen gewissermaflen in einem ,,anatomischen
Atlas* fir die untersuchten Stidte.

Es kam mir nicht darauf an, durch diese kurze Schilderung des heutigen Zustands unserer
Stiadte eine lyrisch-literarische Philippika gegen die GroBstddte an sich loszulassen, es lag mir
nur daran, zu zeigen, wie der liberalistische Zeitgeist diese Folgen zeitigen mufite. Das Fehlen
der ordnenden Hand, die politische Maxime des Bauliberalismus, das Palladium ,,jeder kann
bauen, was, wo, wie er mag‘, muflte zu diesen unméglichen Verhéltnissen in unseren modernen
GroBstiadten fithren. Die Bemiihungen der Baupolizei konnten allein diesem Chaos nicht Einhalt
gebieten. Die Forderung, daBl das wilde Bauen wenigstens aus Griinden der personlichen
Sicherheit iiberpriift werden miilte in bezug auf Standsicherheit, Feuersicherheit, Einhaltung
der Baufluchtlinie, war das Allermindeste, was man tun konnte.

Auch hier war es dem Umschwung und der Machtergreifung durch den Nationalsozialismus
vorbehalten, mit grundlegenden Gesetzen Wandel zu schaffen, zunéchst schon im Oktober 1933
durch das Wohnsiedlungsgesetz und dann besonders durch das Gesetz vom 3. Juni 1934, das
Gesetz zur einstweiligen Ordnung des deutschen Siedlungswerkes, das im Prinzip mit dem
Bauliberalismus der Vergangenheit Schlul machte.

Zusammengefal3t werden die einzelnen Phasen, Etappen und Griinde fiir den Verfall der
Stadtbaukunst noch aufgezihlt.

1. Es wurden seit nahezu 200 Jahren iiberhaupt keine neuen Stéddte mehr gegriindet.

2. Die ungeheure Bevolkerungsvermehrung wurde von den vorhandenen Stadten auf-

genommen, aus Kleinstidten wurden Mittel- und aus Mittelstidten GroBstidte.

. Die Stadterweiterung trat an Stelle der Stadtplanung und Stadtgriindung.

. Die Freizugigkeit des liberalistischen Zeitgeistes iiberlieB alles der Privatinitiative.

. An Stelle planvollen Stiddtebaues trat planloses Bauen an vorhandenen Feldwegen. Am

Ackerrain entstanden Wohngebdude aller Art, Fabriken, Verkehrsanlagen usw.

. Das Maschinenzeitalter lenkte ganz allgemein die Blicke und das Interesse der Zeit-

genossen vom Kiinstlerischen und Geistigen auf das rein Technische.

7. Die moderne Feuerwaffe machte die alten Stadtbefestigungen mit ihren Toren, Tiirmen
und Mauern wertlos. Sie wurden geschleift.

8. Bau- und Bodenspekulation feierte Orgien. Man baute immer héher und enger. Jeder
Quadratmeter wurde ausgenutzt, denn jede auch noch so schlechte Wohnung fand
ihren Mieter.

9. Die Baufreiheit als Prinzip des liberalistischen Zeitgeistes war in der Verfassung ver-
ankert. Nur zégernd entschlo man sich zur Beseitigung der drgsten Auswiichse im
Bauwesen wenigstens zum Schutz der persénlichen Sicherheit durch baupolizeiliche
Vorschriften.

10. Im Prinzip aber konnte jeder bauen, was er wollte und wie er wollte. Mangels eines
eigenen Baustils griff man auf alte Formen zuriick, die unverstanden nebeneinander
gesetzt wurden.

11. Es fehlte jede einheitliche Fiihrung. Die alten organischen Bindungen des Mittelalters
mit ihren Baugilden und -ziinften waren gelockert und verschwunden. Nur was modern,
neu, amerikanisch war, hatte Geltung.

12. Ganz neue Aufgaben traten an die Baumeister heran, fiir die es keine Vorbilder gab:
Bahnhofe, Postgebdude (Telegraph und Telephon wurden erfunden), Fabriken, Zechen,
Lagerhiuser, Elektrizititswerke, Wasserversorgungsanlagen, Wassertiirme, Biirohduser,
Ausstellungshallen, Parlamentsgebiude, Geschiftshiuser und der Schreck der Schrecken:
die Mietskserne!

13. Neue Baustoffe: Eisenbeton, Glas, Eisen, Ersatzbauweisen aller Art fithrten zu baulichen
Experimenten (Bauhaus).

14. Das unverstandene Ornament und die ,,Allerweltsmaurermeister-Renaissance um die
Jahrhundertwende war ebenso schauderhaft wie der 6de Schematismus und Formalismus
der Bauten aus der Systemzeit.
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Jedenfalls folgte in der Stidtebaukunst nach der triumphalen Hohe des deutschen Mittelalters
und den groBartigen Leistungen der Platz- und SchloBanlagen der Renaissance und des Barocks
ein erbarmungswiirdiger Zusammenbruch kiinstlerischen Empfindens am Einzelobjekt und am
Gesamtbild unserer Stadte.

Der heutige Zustand wird gekennzeichnet:

1. durch die ungeheure Zusammenballung unserer Bevolkerung in denjenigen Gebieten des

Deutschen Reiches, in denen sich besonders die Schwerindustrie entwickelte,

. durch ein riesenhaftes Wachstum der GroBstidte,

. durch die Verstidterung (Verlagerung der Bevélkerung vom Land in die Stadt),

. durch vollig chaotische Zustinde in den Stddten, keinerlei Scheidung der Wohngebiete
von den Industriegebieten,

. durch endlose Wege von der Wohnstitte bis zur Arbeitsstéitte,

. durch schlechte Wohnungen in vielstockigen Mietskasernen, daher generelle Abkehr vom
Kind, Kinderarmut.

Die so entartete GroBstadt ist der Tod der Nation!

Diese Verhaltnisse fanden wir vor, als wir mit unserer Forschungsarbeit begonnen haben,
und als die Reichsarbeitsgemeinschaft fiir Raumforschung an der Technischen Hochschule
Berlin ihre Arbeiten im Sommer 1936 aufnahm. Unsere Forschungsarbeiten galten gleicherweise
der ,,Arbeit am Alten‘ wie der ,,Gestaltung des Neuen‘'.

Die Arbeit am Alten befafit sich in erster Linie mit den gegebenen Zustinden in unseren
Grofistidten, im Industriegebiet und sieht als wichtigstes Mittel fiir eine Verbesserung der
gefundenen Zustéinde eine durchgreifende Altstadtsanierung, Auskernung der iiberbebauten
Wohnblocks und Errichtung von Siedlungen im Weichbild der vorhandenen GroBstadt moglichst
unter Verbesserung der schlechten Zuordnung der Wohnstitte zur Arbeitsstéitte.

Die schlechte Zuordnung der Wohnstitte zur Arbeitsstitte ist Gegenstand einer #duBerst
umfangreichen Forschungsarbeit, die auf eine ganz umfassende Umfrage mit Hilfe von 200000
Fragebogen gestiitzt ist.

Die Arbeit ist wissenschaftlich und zeichnerisch ebenfalls vollendet. Zum Teil sind Er-
gebnisse in der vorliegenden Arbeit mit verwertet worden.

Diese ungeheuer wichtige Arbeit einer Neuordnung des deutschen Lebensraums im Rahmen
der gegebenmen Verhiltnisse mull notwendigerweise erginzt werden durch neue Grofsiedlungen
und neue Stéddte.

Unsere vorliegenden Forschungsarbeiten konzentrierten sich auf die Untersuchung der
strukturellen Zusammensetzung der Bevélkerung in neu anzulegenden Siedlungen und Stéadten.

Die Strukturuntersuchungen muflten von vornherein auf eine bestimmte StadtgréBe abge-
stellt werden. Nach eingehenden Untersuchungen und Uberlegungen wurde als beste Stadtgréfe
die Stadt von rd. 20000 Einwohnern erkannt. Eine Stadt von 20000 Einwohnern ist gro8 genug,
um ein selbstindiges soziales, kulturelles und wirtschaftliches Leben zu fiihren. Sie enthilt
alle 6ffentlichen Einrichtungen einer normalen Kreisstadt, alle Schulen und sonstigen Bildungs-
und Erziehungsstétten fiir die heranwachsende Bevolkerung. Sie ist nicht zu groB und nicht
zu klein, sie ist iibersehbar und ein besonderer Vorzug dieser StadtgréBe will uns erscheinen:
sie braucht keinerlei besonderer Verkehrsmittel, da sowohl die Wege von der Wohnstéitte zur
Arbeitsstitte als auch die Einkaufswege der Hausfrau und die Schulwege bequem in héchstens
10—15 Minuten zuriickgelegt werden kénnen.

Es versteht sich von selbst, dal solche Stddte nicht gewissermalBlen auf einen Schlag in der
GroBe von 20000 Einwohnern fix und fertig gebaut werden, daB sie nicht sofort die volle Be-
volkerungszahl haben kénnen, dall es sich keineswegs um eine starr festgelegte Einwohnerzahl
handelt; aber wir muliten fiir unsere dullerst schwierigen und umfangreichen Untersuchungen
uns auf eine bestimmte StadtgroBe festlegen, um iiberhaupt zu Richtwerten kommen zu kénnen.

In einem besonderen Abschnitt der vorliegenden Untersuchungen werden dann die Wege
gezeigt, wie die ermittelten Richtwerte anteilmafBig auch auf andere StadtgroBen angewendet
werden koénnen.

Das Ziel unserer Arbeit war, wie schon eingangs gesagt: dem Stddtebauer und Planungs-
architekten das gesamte Handwerkszeug bereitzulegen fiir die kiinstlerische Gestaltung der
neuen Stiddte des Dritten Reichs.

Ein Blick in die Werkstatt unserer Arbeit wird noch mehr den Eindruck vermitteln koénnen,
daB es sich hier keineswegs um eine theoretisch konstruierte Arbeit handelt, sondern um lebens-
nahe Wissenschaft.
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Blick in die Werkstatt.

Wir haben urspriinglich geglaubt, dal die Richtwerte fiir die Zahl der anzusetzenden
gewerblichen Betriebe verhaltnisméfig leicht ermittelt werden kénnten durch einfache Division
der bei der Betriebszéhlung gefundenen Ziffern in die Reichsbevélkerung. Unsere Arbeit wurde
damit begonnen, dal wir die etwa 200 verschiedenartigen gewerblichen Betriebe, die es nach
der Reichsgewerbestatistik gibt, jeweils in die 65 Millionen der deutschen Reichsbevélkerung
dividiert haben. Wir muBten aber sehr bald erkennen, da3 die hierbei gefundenen Zahlen durch-
weg unzutreffende Werte ergaben, weil z. B. bei den Parfiimerieliden die landwirtschaftliche
Bevélkerung anteilméflig bestimmt nicht in der gleichen Weise mit solchen Einrichtungen
versehen ist wie die Stadte oder gar die GroBstadte, dafl also die gefundenen Zahlenwerte zu
niedere Ergebnisse zeigten als fiir Stadte der gewahlten GréBe vorzusehen waren.

Daraufhin entschlossen wir uns, sog. korrigierte Reichsdurchschnitte zu ermitteln, indem
wir die rein landliche Bevélkerung und die in kleineren Gemeinden wohnenden Volksmassen
von der Gesamtbevilkerung in Abzug brachten und auf die Weise neue Zahlen ermittelten, die
fir die stidtische Bevélkerung zutreffend zu sein schienen.

Aber auch diese immerhin umfangreiche Arbeit muBite vollkommen aufgegeben werden,
da bei genauerer Uberpriifung der einzelnen Zahlen sich ergab, daB umgekehrt wieder eine
Reihe von gewerblichen Betrieben vorhanden war, die ausgesprochene Landtendenz hatten
gegeniiber der vorher angedeuteten Stadttendenz.

Alle z. B. mit dem Zugtier irgendwie zusammenhéngenden gewerblichen Betriebe : Schmied,
Hufschmied, Sattler, Stellmacher usw. werden in den Landstddtchen und kleineren Ortschaften
verhéltnismafBig viel haufiger auftreten als in den GroBstiddten. Umgekehrt zeigen alle mit der
Motorisierung zusammenhéngenden Gewerbe ausgesprochen stadtische Tendenz. SchlieBlich
ergab sich, daB nahezu jedes einzelne Gewerbe auf seine eigene Strukturtendenz untersucht werden
mullte, ob es iibersetzt oder untersetzt in seiner Gesamtzahl anzusehen ist, ob es ein auflebendes
oder ein sterbendes Gewerbe ist. Alle mit der Motorisierung zusammenhingenden Betriebe
gehoren zweifellos zu den aufstrebenden, heute noch unterbesetzten Gewerben, wihrend eine
Reihe anderer Betriebe z. B. gerade die mit Zugtiergespann arbeitenden unter dem Einflufl
der Motorisierung eine deutlich ricklaufige Tendenz zeigen, also iibersetzt sind. Jedenfalls
konnte wir auf diese Weise von den allgemeinen Reichsdurchschnitten keine zutreffenden Ergeb-
nisse erwarten.

Wir haben deshalb uns die nicht unbetriachtliche Mithe gemacht und rd. 72 deutsche Stidte
mit einer ungeféhren Einwohnerzahl von 20000 auf ihre wirtschaftlich soziale Struktur im ein-
zelnen untersucht. Wir haben uns dazu zum groBlen Teil die Adrefbiicher der betreffenden
Stadte beschafft und haben insbesondere im ,,Statistischen Jahrbuch deutscher Gemeinden®
wertvolles Material gefunden.

Die Auswertung dieses Materials erfolgte in der hinten eingefiigten groBen Materialtabelle
fir 42 deutsche Stidte.

Bei 42 Stddten und bei rd. 200 vorkommenden gewerblichen Einrichtungen ergaben sich
daraus schon rd. 8000 zu ermittelnde Zahlen beziglich der Anzahl der jeweils vorhandenen
Betriebe zuziiglich der notwendigen Ergénzung iiber die Zahl der jeweils beschiftigten Personen
in diesem Betrieb und der ebenfalls fiir Neuanlagen duBlerst wichtigen Untersuchung, wie grof3
die einzelnen Betriebe waren. Es waren sohin rd. 24000 Zahlen zu ermitteln.

Die Auswertung dieser groflen Materialtabelle erfolgte nun Gewerbe fiir Gewerbe durch
Vergleich der gefundenen Zahl mit den einzelnen Stidten. Dabei mufiten ganz extreme Fille
unberiicksichtigt bleiben. Wo die persénliche Kenntnis der Begriindung solcher extremer Fragen
nicht ausreichte, muBten in einem &uBerst umfangreichen Briefwechsel die Griinde erforscht
werden.

Bei der Rubrik ,Béickerei” z. B. ergaben sich im allgemeinen Werte zwischen 140 bis
200 Béackern in 35—50 Betrieben. Aus diesem allgemeinen Durchschnitt fielen aber heraus
Bergedorf mit nur 65 Bickern und Wurzen mit 568 Bickern. Die Erklirung fiir diese Extreme
fanden wir darin, daB8 in Bergedorf — einem Anhingsel von Hamburg — die Belieferung der
Bevolkerung mit Brot durch die bekannten Hamburger Brotfabriken erfolgt, wihrend in Wurzen
iber 300 Bécker in den Krietzsch-Keksfabriken téitig sind.

In dieser Weise wurde nun Gewerbe fiir Gewerbe vorgenommen und die vorgefundene
Struktur in den in Teil 3 dargestellten Typenblittern untersucht. Unzéihlige Umfragen bei den
betreffenden Biirgermeisterimtern, ebenso ein sehr intensiver und duflerst anregender Gedanken-
austausch mit den Reichsfachgruppen der verschiedenen Gewerbe erméglichten uns dann doch
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diejenigen Richtwerte fiir die Neuanlage von Stidten zu ermitteln, die nicht nur Ergebnis einer
arithmetischen Untersuchung sind, sondern die auch die Tendenz des Gewerbes beriicksichtigen,
ob ein Gewerbe iibersetzt oder noch untersetzt ist. Die Anregungen und Meinungen der Reichs-
fachschaften und Fachgruppen wurden iiberall beriicksichtigt. Die AuBerungen der betreffenden
Stellen wurden in ihren wesentlichen Teilen zum Abdruck gebracht, so dafl in der Tat ein
auBerst lebendiges und lebensnahes Bild jedes einzelnen Gewerbes entstand, das jedem Planer
die eingehende personliche Unterrichtung tber die jeweiligen Verhéltnisse erméglicht.

Man wird verstehen, daB diese Forschungsarbeit ein auBerordentlich grofles Mall von Zeit
und Uberlegung erforderte, daB aber die Wichtigkeit der Aufgabe diese Griindlichkeit recht-
fertigt.

In der gleichen Weise mullten wir vorgehen bei der Ermittlung von Richtwerten fiir die
offentlichen Einrichtungen. Der Teil 2 enthélt ebenfalls das Ergebnis einer Unzahl von
Umfragen bei den verschiedensten Stellen. Um z. B. nur die entsprechend richtige FlachengroBe
eines Finanzamts zu ermitteln, haben wir an etwa 50 Finanzémter geschrieben mit der Bitte um
Mitteilung ihrer benétigten Dienstraume, Sitzungssdule, Nebenrdume, Treppen und Korridore
und gegebenenfalls um Uberlassung von GrundriBskizzen. Die zahlreichen Antworten wurden
dann in Materialtabellen zusammengetragen und diese ausgewertet. Wir haben dann aber dariiber
hinaus das Reichsfinanzministerium ersucht um seine Meinung, wie gro nach der durchschnitt-
lichen Aktenlage ein solches Standardfinanzamt sein miiite. Wir haben gerade in diesem Falle
die Freude gehabt, dal die Antwort des Reichsfinanzministeriums fast auf den Quadratmeter
genau unsere eigenen durchschnittlichen Ermittlungen bestéitigt hat. Wir hatten 1232 m?
ermittelt, wihrend das Reichsfinanzministerium eine FlichengroBe von etwa 1237 m?2 fiir
richtig bezeichnet hat.

Diese Untersuchungen waren noch verhiltnisméaBig einfach. Die Schwierigkeiten wuchsen
bei einigen offentlichen Einrichtungen ins Ungemessene, weil tatsichlich da und dort eine Antwort
nicht gegeben werden wollte oder konnte, wie z. B. bei dem Bahnhof. Gewill kann man unmdéglich
einfach sagen: der Bahnhof fiir eine 20000-Einwohner-Stadt wird so und so gro. Denn gerade
der Bahnhof ist von der wirtschaftlichen Struktur und dem daraus sich entwickelnden Verkehr
so weitgehend abhingig, daBl man von Mittel- oder Durchschnittswerten wirklich nicht sprechen
kann. Trotzdem gibt es aber gewisse Grenzwerte nach unten, die auch beim Bahnhof nicht
unterschritten werden kénnen. Das Empfangsgebiude eines Bahnhofs einer Stadt von 20000 Ein-
wohnern kann bei dem erfahrungsgeméafen Mindestverkehr von soundsoviel Personen und dem
Raumbedarf eines Empfangsgebdudes eben nicht kleiner werden als rd. 1300 m2. Das gleiche gilt
von dem normalen Giiterverkehr. Fiir den Stadtplaner ist es aber eminent wichtig zu wissen,
welche ungefédhre FlichengroBen sind fir das Bahnhofgebiet mindestens vorzusehen, wiahrend
dariiber hinaus sich dann entwickelnde gréBere Flichen fiir den Stadtplanungsarchitekten gar
nicht so wichtig sind, weil ja das Bahnhofsgelinde selbst auBlerhalb des eigentlichen engeren
Stadtkerns zu liegen pflegt.

Der Reichspostverwaltung verdanken wir sehr entgegenkommende Beantwortung unserer
Anfragen, so daf3 auch hier klare und zutreffende Angaben gemacht werden kénnen. Auch bei
den Schulen war es verhédltnismiBig leicht, wihrend unerwarteterweise die Ermittlung des
Raumbedarfs des Rathauses die allergrofften Schwierigkeiten machte. Die Begriindung dafiir
ergibt sich aus der historischen Entwicklung, die in Teil 2 kurz dargestellt ist; besonders aus
dem immer steigenden Aufgabenkreis der Gemeinden, die auch heute nur in den seltensten Féllen
ihre sdmtlichen Verwaltungszweige geschlossen in einem entsprechenden Rathausbau unter-
gebracht haben. Meist ist eine Unzahl von stidtischen Sachaufgaben in Mietwohnungen oder
in verschiedene stddtische Gebiude verlegt.

Ein Dbesonders interessantes Bild ergab sich aus der in Teil 1 behandelten Typen-
Strukturermittlung der untersuchten Stadte. Es hat sich nidmlich ergeben, daB letztere ganz
verschiedene Charaktere aufweisen, je nachdem wie sich die Bevolkerung iiberwiegend in ihrer
wirtschaftlichen Tétigkeit zusammensetzt. Die Beamtenstadt zeigt ein ganz anderes Geprige
wie die Industrie- und Gewerbestadt oder wie die Handels- und Verkehrsstadt. Einige Stadte
zeigen stirker landwirtschaftlichen Charakter, wihrend eine unerwartet grofle Zahl von Stadten
ihr Geprage erhalten von den Berufslosen Selbstdndigen.

Gerade diese Ermittlungen waren von hochstem Interesse und es kommt ihnen aufler-
ordentlich groBle soziale Bedeutung zu. Sie geben eine notwendige Erginzung fiir den planenden
Architekten, denn manche Richtzahl wird zu modifizieren sein danach, ob es sich um eine reine
Industriestadt, eine Béaderstadt, eine KdF.-Stadt oder eine Hermann-Géring-Stadt handelt.
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Keinesfalls darf man aber die Bedeutung und das Gewicht der Berufslosen Selbstédndigen unter-
schitzen, die in jeder Stadt ziffernmiBig eine erhebliche Rolle spielen. Mit unbegriindeten
Werturteilen und Entriistungen kommt man iiber diese Dinge nicht hinweg. Die Veteranen
der Arbeit, die ein Leben voller Miihe und Pflichterfiillung ihrem Volke gedient haben und nun
als Altersrentner, als Offiziere oder Beamte im Ruhestand den Abend ihres Daseins in wohl-
verdienter MuBe verbringen, haben so gut ein Lebensrecht wie die studierende Jugend, die
auch zu den Berufslosen Selbstindigen statistisch zu zéhlen ist, ebenso wie die Insassen
von Krankenhdusern, Siechenanstalten usw. Es gibt eben immer und unter allen Umstidnden
auch in den neuen Stiddten einen ganz bestimmten Prozentsatz von Berufslosen Selbstén-
digen, die, wenn auch zundchst nicht in neuen Stddten der Arbeit angesiedelt, doch dann
sehr bald dort sein werden.

Weitere eingehende Untersuchungen gelten dann dem Lebens- und Wirtschaftskreis der
Stidte im Hinblick auf ihre Handelsbilanz. Wir haben uns aber in diesem Abschnitt dullerste
Zuriickhaltung auferlegt, da es nicht Aufgabe dieser ohnedies so sehr umfangreich gewordenen
Arbeit sein konnte, auch noch die rein wirtschaftlichen Betrachtungen in den Kreis der Arbeit
hineinzuziehen. Nur der Vollstandigkeit halber muBte darauf hingewiesen werden, denn von
der richtigen Handelsbilanz einer solchen neuen Stadt hingt ihr Leben ab.

Eine weitere sehr verantwortungsreiche Aufgabe erwuchs uns noch aus der Verpflichtung,
nicht nur die FlichengréBen schlechthin fiir die einzelnen Betriebe und 6ffentlichen Einrichtungen
zu geben, wir hielten uns auch verpflichtet, fiir die meisten vorkommenden o6ffentlichen und
gewerblichen Einrichtungen typische Grundrisse und Skizzen zu geben, so dal} der junge Stéidte-
bauer daraus zumindest die richtige Anordnung der Riume zueinander zu entnehmen vermag.
Wir haben keine eigentlichen Raumprogramme aufgestellt. Davon mullten wir absehen, da
die ortlichen Verhéltnisse zu verschieden sind. Wir haben aber bei den 6ffentlichen Einrichtungen
eine grofle Zahl von ausgefithrten Beispielen zur Abbildung gebracht und haben bei der unend-
lichen Vielfiltigkeit der gewerblichen Betriebe versucht, diese Betriebe in einer verhéltnis-
méBig kleinen Zahl von typischen Grundrissen unterzubringen. Dies ist in Verbindung mit
zahlreichen Beispielen aus der Praxis auch insoweit gelungen, daB der planende Architekt
fir die Bemessung der Raumverhéltnisse der in seiner Siedlung unterzubringenden gewerb-
lichen Betriebe Anhaltspunkte hat und trotzdem geniigend freie Hand behilt in der Spezial-
anordnung und in der Unterbringung der Betriebe im Flachbau oder in mehrgeschossiger
Bauweise.

Die Gesamtarbeit wire unvollkommen geblieben und wir héitten unserer eigenen Arbeit
miBtrauen miissen, wenn wir nicht selbst gewagt hétten, einige Projekte nach unseren Unter-
suchungen durchzuarbeiten.

Wir bringen in Teil 4 dieses Werkes die Nutzanwendung unserer Untersuchungen in
Gestalt von verschiedenen Planungsbeispielen. Wir haben hierfiir zum Teil preisgekronte
Wettbewerbsarbeiten verwandt, zum Teil Diplom- und Studienarbeiten von Studierenden und
Diplom-Ingenieuren der T.H. Berlin. Wir bringen zum Schlul noch die Abbildung des Modells
einer bis ins kleinste mit groBer Sorgfalt und mit viel Geschick durchgearbeiteten Stadt von
20 000 Einwohnern, die den Vorzug hat, daB sie vollkommen in einem gegebenen Geldnde
eingearbeitet worden ist.

Als die Arbeit vollendet schien, dringte sich die Notwendigkeit auf, noch eine Frage zu
stellen, die als Briicke von der Idee zur Wirklichkeit geschlagen werden mufite:

»Was kostet die Stadt ?*

In iberraschend kurzer Zeit gelang die Beantwortung der Frage, die wohl zum ersten Male
in der gesamten Stidtebaugeschichte gestellt worden ist. Das war nur moglich, weil in der
vorliegenden Arbeit die fiir die Erbauung einer ganzen Stadt erforderlichen Einzelpositionen
schon zusammengetragen und beschrieben waren. So bedurfte es im Grunde nur einer Multi-
plikation und Summation dieser Einzelpositionen mit den landesiiblichen Richtpreisen fiir die
Kubatur umbauten Raumes bei den einzelnen Kategorien der Bauten, fiir die Anlage der Strafen,
Versorgungsleitungen, Griinflichen, Plitze usw.

Natiirlich handelt es sich nur um eine Schdtzung, die aber gentigend fundiert ist, um fiir iiber-
schlagliche Berechnungen als Richtwert zu dienen.

Feder, Die neue Stadt. 2
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Allgemeine Betrachtungen und Flichengliederung.

I. Allgemeine Betrachtungen.
A. Der Organismus der Stadt.

Jede Stadt ist ein Organismus. Das BewuBtsein dieser Tatsache ist so sehr verlorengegangen,
daB die verschiedenen Glieder einer Stadt jegliche Zusammenarbeit vermissen lassen. Die Auf-
gliederung in Einzelaufgaben, in Einzelreferate und Dezernate ging so weit, dafl in der Tat die
Rechte nicht wuBte, was die Linke tat, die Hochbauverwaltung nicht, was die Tiefbauver-
waltung fiir Projekte hatte, die Eisenbahnverwaltung und die Postverwaltung wieder andere
Wege gingen, so daf} schlieBllich viele und wichtige Bauvorhaben nur mit unendlichen Miihen,
Ressortschwierigkeiten, Zeitverlusten, und mit Hilfe einer Unmenge Papier ausgefiihrt werden
konnten. Die gewaltigen Bauvorhaben, wie der Durchbruch der Nord-Siidachse in Berlin, sind
in einer liberalistisch-parlamentarischen Zeit schlechterdings undenkbar. Nur eine iiberlegene
Fithrung und die Konzentration aller Machtmittel in einer Hand machen solche Bauvorhaben
iiberhaupt moglich.

Das Zustandekommen solcher MaBnahmen blieb dem Nationalsozialismus vorbehalten. Sie
finden in der Geschichte Vorbilder nur in den Park- und Schlofanlagen des Absolutismus und
in den Bauten des rémischen Imperiums.

Noch wichtiger aber als diese grandiosen Bauvorhaben ist die geistig-seelische Umstellung
der Nation aus dem Chaos liberalistischen Denkens heraus auf eine neue Gemeinschaftsidee.
Die Erkenntnis, daBl die Bevolkerung nicht nur als ,,Untertanen® oder als Wihlermasse zu
begreifen ist, sondern einen geschlossenen Organismus mit einem ganz klaren Formwillen zur
Erreichung ganz bestimmter Aufgaben, Ziele und Zwecke darstellt, ist das Wahrzeichen unserer
Zeit. Wie das Reich die verschiedenen Aufgaben der Landesverteidigung, der Erndhrung, der
Erziehung usw. durch einen wohlgeordneten Gliederbau zu erreichen strebt, so kann auch das
Bauen und Wohnen nicht mehr als Privatangelegenheit aufgefat werden und vor allen Dingen
kann es nicht im Belieben der einzelnen Unternehmer, Bauherrn, der Industrie oder des
Gewerbes bleiben, wo und wie sie bauen.

Eine Siedlung ist eben nicht nur die Bereitstellung von soundso viel Wohnraum im Ein-
familienhaus oder im Siedlerhaus, sie ist das Heim fiir Menschen, die zur Arbeit irgendwohin
gehen, ihre Kinder irgendwo zur Schule schicken miissen, und denen Gelegenheit geboten werden
mul}, den Bedarf fiir ihre Erndhrung, ihre Kleidung und fiir ihr Vergniigen moglichst in der
Néhe zu decken.

Eine Fabrik kann aber nicht irgendwohin mitten in eine Wohngegend gelegt werden. Die
Rauch- und Geruchbeldstigung, der Lirm, die Erschiitterung, die Verkehrsbeziehungen der
Fabrik fiir ihre Arbeiter, fiir ihre Rohstoffe und Produkte sind ein wesentlicher Teil des Unter-
nehmens. Ein Gewerbebetrieb kann ferner nicht fiir sich allein betrachtet werden, er muf}
Riicksicht nehmen auf seine Kundschaft, seine Lage ergibt sich aus den vielseitigen Wechsel-
beziehungen der Menschen untereinander.

Auch im Bauen und Siedeln setzt sich ein neues Gemeinschaftsgefiihl durch.

Das Wohnsiedlungsgesetz vom Oktober 1933 war der erste grundlegende Schritt zu dieser
Neuordnung. Ein weiterer Schritt war das Erméichtigungsgesetz vom 3. Juli 1934, das die
Genehmigungspflicht fir alle Bauvorhaben grofleren Umfangs festlegte, damit die Regierung
Einblick und Uberblick iiber die beabsichtigten Bauvorhaben gewinnen konnte, um sie zu iiber-
priifen, ob die einzelnen Durchfithrungen auch den siedlungspolitischen Absichten der Reichs-
regierung entsprechen. Dieses Gesetz bedeutet den grundsétzlichen Bruch mit der bis dahin
geltenden Baufreiheit.
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Aber nur fiir Zeiten des Ubergangs ist diese Regelung von oben die einzig mégliche Methode ;
sie muB, um wirklich Leben zu gewinnen, in den festen geistigen Besitz nicht nur der Planungs-
behorden, sondern der gesamten Architektenschaft und des ganzen Bau- und Wohnungswesens
iibergehen. Das Gefiihl dafiir muBl erst erweckt werden, daB eine Stadt oder eine Siedlung
nicht nur eine Anhdufung von gleichen oder verschiedenen Wohnungseinheiten ist, sondern
daB jede Siedlung einer Unzahl von Bediirfnissen und Einrichtungen der sozialen Gemeinschaft
entsprechen mufl. Das Nebeneinander und die Verstricktheit der einzelnen Teile unserer Stidte
und Siedlungen muB einer planvollen klaren Ordnung weichen, damit sich die einzelnen, in sich
selbst zwar moglichst geschlossenen Glieder zu einem lebensvollen Gesamtorganismus in kraft-
voller Harmonie zusammenfiigen. Was wir suchen und finden miissen, ist eine Gemeinschafts-
form, in der sozusagen jeder durch und fiir den anderen lebt.

Dieser Stadtorganismus wird sich zusammensetzen aus einer ganzen Reihe von Zellen, die
sich dann zu Zellverbanden innerhalb verschiedener Unterkerne um den Stadtmittelpunkt herum
gruppieren. Oft werden mehrere Unterkerne zu einem Zellverband hoherer Ordnung zusammen-
treten, um dann erst die verschiedenen Zellverbinde hoherer Ordnung zum Gesamtorganismus
zusammenzuschlielen, in dem dann die einmaligen, der ganzen Gemeinde dienenden Einrich-
tungen Platz finden. Die Gliederung des einzelnen Zellkernes mufB} so gestaltet werden, daB sich
das Leben jedes Ortsteils klar auf seinen Mittelpunkt orientiert und von da weiterflieflen kann
zu den néchsthoheren Kernbildungen bis zum Stadtmittelpunkt. Von hier aus erst muBl die
Stadt an den wiederum héheren Organismus des Landes und des Reiches angeschlossen sein.

Eine Volksschule z. B. ist eine kernbildende Kraft. Zu einer Volksschule mit zwei Lehr-
gingen (einer fiir Madchen, einer fiir Knaben) gehoren etwa 500—600 Kinder. Da ungefdhr
15 vH der Bevolkerung schulpflichtige Kinder sind, konnen etwa 3500 Einwohner zu einer
Gemeinschaft zusammengefaBt werden. In diese Gemeinschaft gehért natiirlich auch eine ganze
Reihe von Laden und sonstigen Einrichtungen. Dabei kommt es auch auf die Art der Bebauung
an, ob man diese Einrichtungen mit der Schule auf einen Kern vereint, oder ob dann die Einkaufs-
wege der Hausfrau zu weit wiirden. Sind die Entfernungen von den Hausern zum Kern grofler
als 500 oder 600 m, so ist es besser, man schafft auBer dem Schulkern noch einige kleinere
Unterkerne, in denen die héufiger notwendigen Léden, z. B. fiir Lebensmittel usw., angesetzt
werden.

Der Stidtebauer mull eben seine kiinstlerische Gestaltungskraft in Zukunft viel mehr von
der inneren Struktur der sozialen Gemeinschaft leiten lassen: Das neue Stadtbild mufl den
Ausdruck dieser lebendigen Notwendigkeiten zeigen, denen der Stadtorganismus zu dienen hat,
und darf nicht nur als die leere Form rein architektonischen Gestaltungswillens in Erscheinung
treten.

Wir sind iiberzeugt, daf3 Stidte dieser Art, weil sie aus inneren Notwendigkeiten erwachsen,
auch kiinstlerisch viel befriedigendere Losungen geben werden, wie der starre Schematismus
der Stadte und Siedlungen, die auf dem Reilbrett mit Zirkel und Lineal entworfen sind oder die
lediglich der Reprisentationssucht fiirstlichen Bauwillens ihre Entstehung verdanken.

Auch in der Stadtplanungs- und Stadtbaukunst wird die Gemeinschaftsbildung und das
offentliche Leben als gestaltendes Prinzip in den Vordergrund treten. Selbstversténdlich gibt
es hierfir kein allgemeingiiltiges Schema. Jeder Stidtebauer wird auf Grund der ortlichen
Gegebenheiten — Berg und Hiigel, Tal und FluB — eine Gliederung seines Stadtchens oder
seiner Siedlung selbst finden miissen. Wesentlich scheint jedoch, da8 eine Gliederung auf Grund
der organischen Zellbildung vorgenommen wird, die sich aus der sozialen Struktur der Be-
volkerung ergibt. Auch die in neuerer Zeit entstandenen Siedlungen — so erfreulich sie wenigstens
den Anforderungen nach Luft und Licht, nach Garten und geniigendem Wohnraum entsprechen
gegeniiber den trostlosen Mietskasernen — bieten sehr haufig noch ein recht unerfreuliches Bild
o6der Formlosigkeit. Aufgereiht an langen geraden StraBen sitzen die einténigen Siedlungs-
héuser wie die Schwalben auf einem Telegraphendraht. Irgendein Orts- oder Siedlungsmittel-
punkt ist nicht zu erkennen. Fiir die Deckung des wirtschaftlichen und kulturellen Bedarfs ist
iberhaupt nicht gesorgt.

Ein Ubergang zu einem neuen organischen Stidtebau kann eben nur gefunden werden, wenn
auch der bisherige Siedlungsbau nicht nur als Hiuserbau aufgefaBt wird, sondern als Dienst-
leistung fiir eine organische soziale Gemeinschaft. War frither die Wehrhaftigkeit oder der
Formalismus entscheidend fiir die Formgebung der Stadt, so steht heute als Grundpfeiler im
Stadtebau der Mensch und seine Bediirfnisse.

Kein Industriewerk darf mehr geschaffen werden, ohne daf} nicht zugleich fiir ausreichende
und zur Arbeitsstétte richtig liegende Wohnstétten fir die Arbeiter und deren Familien ge-
sorgt wird! Keine solcher Siedlungen, ohne daB nicht auch die notwendigen Bauten fiir
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Verwaltung, Erziehung und Versorgung sowie die gewerblichen und wirtschaftlichen Ein-
richtungen zur Befriedigung der regelmiBig wiederkehrenden Bediirfnisse der Angesiedelten
geschaffen werden!

Erst derartige gesunde und organisch lebendige Siedlungen bieten die Voraussetzung fiir einen
gesunden und ausreichenden Nachwuchs unseres Volkes. Eine Siedlung ist, wie immer wieder

betont werden muB, nicht nur das Vielfache des Einzelhauses, sondern eine organische Lebens-
gemeinschaft.

Als Beispiel fiir eine derartige Siedlung soll hier gleich zu Beginn der Arbeit eine GroBsied-
lung gezeigt werden, in der alle notwendigen 6ffentlichen und gewerblichen Einrichtungen vor-
gesehen sind (Abb. 13).

Der Bebauungsplan fiir diese Gro8siedlung ist das Ergebnis eines Wettbewerbs, der zum
erstenmal im Jahre 1937 die hier vertretenen Grundgedanken zum Ausgangspunkt genommen
hat. Er wurde von Studierenden des Lehrstuhls fiir Raumordnung, Siedlungswesen und Stadte-
bau entworfen und vom Preisgericht mit dem ersten Stadtankauf ausgezeichnet. Der Versuch
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selbst ist der erste, eine Stadt organisch und planméaBig aus ihrer sozialen Struktur heraus zu
entwickeln.

Die Tabelle, die als nachste Abbildung gezeigt wird, war die Vorfrucht der vorliegenden
Arbeit (Abb. 14). Sie zeigt in sehr anschaulicher Weise, welche und wieviele 6ffentliche und
gewerbliche Einrichtungen in dieser Stadt von 8000 Einwohnern vorgesehen werden miissen.

Manche der in der Tabelle aufgenommenen Zahlen sind wohl inzwischen durch die vor-
liegende Arbeit iiberholt. Zum Teil ist die leider in vielen gewerblichen Betrieben vorhandene
Ubersetzung auf das richtige MaB zuriickgefiihrt worden. Die in vorliegender Tabelle auf-
gefiithrten Zahlen kénnen also nicht als endgiiltig angesehen und verwendet werden. Wir haben
auch erkannt, daB} eine Siedlung dieser GroBe, die doch eine Art Zwecksiedlung fiir das auflerhalb
des Stadtgebietes liegende grofle Industrieunternehmen ist, noch nicht dem uns vorschwebenden
Ideal entspricht, daB auch die Einwohnerzahl zu klein ist, um all den 6ffentlichen und gewerb-
lichen Einrichtungen Raum zu bieten, die in einer neuen Stadt Aufnahme finden miissen.

Die Idealstadtgrofle ist die Stadt von 20000 Einwohnern. Nach langen und eingehenden
Untersuchungen und Uberlegungen haben wir der Arbeit diese StadtgréBe zugrunde gelegt.

Einige von diesen Uberlegungen sollen im folgenden in einprigsamer und kurzer Form auf-
gefiihrt werden. Wir wollen Nachteile und Vorteile der GrofBstadt, des flachen Landes und des
Dorfes sprechen lassen und man wird daraus die Uberzeugung gewinnen, daB gerade die Stadt
in der ungefihren Grofe von 20000 Einwohnern eine ideale StadtgroSe darstellt, natiirlich
konnen auch Stidte von 12000—15000 Einwohnern, ebenso wie Stiddte von 25000—30000 Ein-
wohnern den gleichen Anforderungen entsprechen. Aber wir mufiten uns entschliefen, alle
unsere Untersuchungen auf einer bestimmten StadtgroBe aufzubauen. Es ist iibrigens nicht
uninteressant, dafl Napoleon fiir die von ihm geplanten Stidte auch diese StadtgréBe ausgewiahlt
haben soll.

Warum organische Siedlungen ?

Bei allen bisherigen Siedlungen wurde die neu untergebrachte Bevolkerung immer aus dem
alten Stadtgebiet versorgt (s. Abb.15). GroBe Wege und Transporte, Ubersetzung des Ge-
werbes im Stadtkern waren die Folgen. Erst nachdem der Bedarf sich klar entwickelt hatte,

entstanden Liden oder Handwerk auch innerhalb des Siedlungsgebietes, soweit dies iiberhaupt
noch moglich war; offentliche Einrichtungen hatten meist keinen Platz mehr, da alles ver-
baut war. So entsteht das verworrene unorganische Bild der meisten GroBstidte, die Ver-
strickung der Wege von und zur Arbeit, die uniibersichtliche Lage der einzelnen Geschiifte und
Gewerbe, welche unser tégliches Leben belastet.

Um das alte Konglomerat von Wohnungen, Gewerbe und sogar Industrie lagern sich die
sog. neuen Wohnviertel herum, die an den Ausfallstraflen entlang in die Umgebung hinaus-
wachsen (s. Abb. 16). Teilweise ist man bei neuen Siedlungen schon neue Wege gegangen.
Jedoch auch das Zusammensetzen mehrerer Siedlungen fiir groflere Werke zu einer Einheit
mit den zentralen Einrichtungen in der Mitte gibt keinen lebendigen Organismus, der dem
gewachsenen ahnlich ist (s. Abb. 17). Solche Siedlungen sind eben doch keine Gemeinschaften
mit intensivem Eigenleben, sondern bleiben Unterkunftsbeschaffungen fiir Industriearbeiter in
hygienischer Form, mit Eigenland und einigen kulturellen und sonstigen gemeinniitzigen Anlagen.
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Der Ausdruck besten, organischen Gemeinschaftslebens tritt uns in den mittelalterlichen
Stadten entgegen, von denen einige fast rein ihren Charakter bewahrt haben (s. Abb. 18).
Hier lebte die Stadt aus sich selbst, einer arbeitete fiir den anderen, und so war eine wahre
Lebens- und Arbeitsgemeinschaft auf natiirliche
Weise gebildet. Wenn wir auch nun heute eine so
ausgesprochene in sich ruhende Gemeinschaftssied-
lung nicht mehr erreichen koénnen, da die Lebens-
bediirfnisse so verfeinert sind, daB die Mittel
zu ihrer Befriedigung sich nicht alle am selben
Orte herstellen lassen, so konnen wir doch ver-
suchen, in einer Siedlung oder einer neuen Stadt
alle Einrichtungen einzubauen, die zweckmdfiger-
weise in dieser Gemeinschaft bendtigt werden bzw.
lebensfihig sind, um die Neugriindung, soweit es
geht, auf sich selbst zu stellen. Jede Stadt hat
selbstverstdndlich auch eine gewisse volkswirtschaft-
liche Aufgabe, die iiber ihr Eigenleben hinausgreift.

Auch im Mittelalter waren bereits iiber groBe Ent-
fernungen reichende Handelsbeziehungen vorhanden.

Die Verselbstandigung, auch wenn sie nie rest-
los erreicht werden wird, mul das Ziel bei jeder
Siedlung sein.

Warum 20 000er Stidte ?

Die Siedlungstatigkeit der letzten Jahre hat sich in der Hauptsache auf die lindliche Sied-
lung beschrénkt, um moglichst viele Menschen auf dem Lande seBhaft zu machen. Jedoch sind

Abb. 18. Nordlingen.

leider fast alle Grofstadte weiter gewachsen. Ein groBer sog. Wohnungsfehlbedarf machte sich
in den Grof3stddten bemerkbar durch die neu aufblithenden Industrien. Beide Siedlungsformen
bieten jedoch der Bevélkerung nicht die vollgiltige Lebensform, wie sie auf andere Art
erreichbar wire.
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,»Nur wenn die GroBstadtmenschen wieder zur Natur zuriickfinden, kann man hoffen, daB
die Gefahren der Verstidterung iiberwunden werden und mit der Liebe zur Heimaterde auch
der Wille zum Kind wieder zuriickkehrt.*

2. Keine Sefhaftigkeit. Berlin ist die grofte ,,Nomadenstadt. (Zuziige, Umziige, Fortziige,
s. Abb. 21.) Eingehende Untersuchungen und die daraus resultierenden Erkenntnisse sind nieder-
gelegt in dem Heft ITI ,,Arbeitsstitte — Wohnstitte’* der Schriftenreihe der Reichsarbeits-
gemeinschaft fiir Raumforschung an der Technischen Hochschule Berlin, herausgegeben von
Staatssekretir Prof. GoTTFRIED FEDER.

3. Opfer des Verkehrs. Der riesenhafte Verkehr fordert Opfer an Menschen und kostet Nerven-
kraft und Zeit. UberméBiger Verkehr ist nicht das Kennzeichen pulsierenden bliihenden Lebens,
sondern Ausdruck fiir die schlechte Zuordnung der grofstddtischen Einrichtungen zueinander

(s. Abb. 20).
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Nachteile des Dorfes.

1. Mangelhafte oder giinzlich fehlende
zivilisatorische Einrichtungen: Kanalisation,
Wasserklossette, Biader, Elektro- und Gas-
sowie Wasserversorgung (s. Abb. 22).

2. Keine Mittelpunktbildung des kultu-
rellen Lebens, Keine héheren Schulen,
Biichereien, Bildungsstdtten. Kein Kino,
kein Theater.

3. Keine Entwicklung des verwaltungs-
Avh.zma. Mangel an miBigen organisatorischen Lebens, daher
richtungen im Dorfe.  keine hoher entwickelte Gemeinschaft (s.

Abb. 23).

4. Kein umfassendes geschiftliches und gewerbliches Leben, da nur die allernotwendigsten
gewerblichen Betriebe zur Befriedigung der primitivsten Lebensbediirfnisse angesetzt sind
(s. Abb. 24).

In der kleinen Stadt sind die Nachteile der GroBstadt
und des Dorfes vermieden.

1. Die Geburtenzahl auf 1000 Menschen nihert sich der des Dorfes ganz erheblich.

2. Haufig ist der Biirger Besitzer eines Héiuschens, was eine groBere SeBhaftigkeit zur Folge
hat. Viele Familien sitzen seit Jahrhunderten in denselben Stidten.

3. Dreigeschossige Wohnbauten sind in Kleinstddten schon sehr selten. Die Bebauung ist
nicht so dicht. Der Stadtwald ist zu FuB in etwa 10 Minuten zu erreichen. Die Sterblichkeit
ist bei weitem nicht so hoch wie in GroBstidten.

4. Der Verkehr in einer solchen kleinen Stadt hilt sich in mé#Bigen Grenzen. Meist
besteht iiberhaupt kein 6ffentliches Verkehrsmittel, da alle Wege bequem zu FuB oder mit dem
Rad zuriickgelegt werden kénnen. Keine Verkehrsgefahren bedrohen die Kinder auf dem Schul-
weg, und dem Erwachsenen dient der kurze Gang nach der Arbeitsstitte und zuriick zu will-
kommener Entspannung.

5. In kleinen Stadten gibt es geniigend zivilisatorische Einrichtungen: Schwimmbider,
Kanalisation, Telephon, elektrisches Licht.

6. Auch eine gewisse kulturelle Mittelpunktsbildung ist in kleinen Stidten méglich. Kino,
Konzerte, Vortrige, Vereine fiir Heimatpflege und Gesang usw., Heimatmuseen, Hohere
Schulen.

7. In kleinen Stédten ist auch eine verwaltungsmiBige Zentralisation schon vorhanden durch
die verschiedenen Organe der Stadt und des Staates. Ein Amtsgericht, hiufig ein Landgericht
und ein Kreishaus, ein Parteihaus, eine Postanstalt, ein Bahnhof, ein Finanzamt, ein Arbeits-
amt usw. geben dem Ort seinen Mittelpunktscharakter.

8. Aber auch das geschiftliche und gewerbliche Leben ist in der kleinen Stadt schon hoch
entwickelt bei Vermeidung der allzu starken Industrialisierung und der Bildung allzu groBer
Betriebe.
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Die Vorteile der GroBstadt.

1. Starke Zentralisation der Verwaltung und von Industrie, Handel, Gewerbe und Geld-
wesen, der kirchlichen und kulturellen Einrichtungen und der Verkehrsinstitute.

2, Alle haben den Eindruck, am offentlichen Leben beteiligt zu sein (s. Abb. 25).

3. Die GroBstadt ist ein groBer Arbeits- und Absatzmarkt. (Dafiir aber ist eine aus-
reichende Nahrungsversorgung mit besonderen Schwierigkeiten verkniipft! Herbeischaffung
der Lebensmittel aus entfernten Gebieten ist notwendig.) (Abb. 26.)

Vorteile des Dorfes.
4. Unmittelbare Verbundenheit mit der Natur und dem Boden.
5. Wirtschattliche Selbstiindigkeit und Unabhingigkeit in bezug auf die primitiven Lebens-
bediirfnisse, besonders Nahrung.
6. Beruf wird in gesunder Umgebung, meist unter freiem Himmel ausgeiibt. Engste Natur-
und Bodenverbundenheit. Heranwachsen einer erbgesunden Nachkommenschaft.
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Viele Vorteile der GrofBstadt und des Dorfes werden in der kleinen Stadt
gliicklich vereint.

1. Die Mehrzahl der staatlichen und fast alle kommunalen Behérden, die in den groBeren
Stadten ihren Sitz haben, finden sich schon, wenn auch in bescheidenerem Umfange, vor.

2. Dasselbe gilt von den kulturellen Einrichtungen, allerdings mit Ausnahme von Theatern.
Dafiir erfreuen sich die Schulen (vor allem die Ho6heren) meist eines besonders guten Rufes.
Das gesellige Leben ist oft besser entwickelt als in der GroBstadt.

3. Eine gewisse Arbeits- und Absatzmarktbildung ist in kleinen Stidten in geniigendem
Umfange vorhanden.

4. Der eigene Garten beim Haus oder das Ackerland vor der Stadt, das manchem von
altersher zusteht, bringt unmittelbare Bodenverbundenheit mit sich. Der Kleingarten, fiir die
groBstadtischen Arbeiter in den Mietkasernen der letzte Ausweg (leider fiir zu wenige), ist in
den kleinen Stéddten zuhause.

5. Die kleine Stadt ist im Notfall immer in der Lage, sich von ihrem sie unmittelbar um-
gebenden Land zu versorgen. Schon im Stadtbezirk selbst treffen auf den Kopf der Bevolkerung
viel mehr landwirtschaftliche und forstwirtschaftliche Flidchen, die zur hauptsichlichsten Ver-
sorgung der Einwohner dienen konnen, als in der GroBstadt. AufBlerdem bestehen nahrium-
liche und kurzwegige Beziehungen zu den Doérfern der Umgebung.

6. Selbst die Schiden und Gefahren an und fiir sich ungesunder, enger und dumpfer
Wohnungen werden abgeschwécht durch die unmittelbare Néihe des offenen Landes mit seinen
Wiesen und Feldern, Wildern und Wasserflichen. Diese Naturnihe wirkt férdernd auf das
Gedeihen eines gesunden Nachwuchses und liBt schon dadurch den Willen zum Kinde zur
Selbstverstindlichkeit werden. Eine gewisse Beschaulichkeit und Abgerundetheit des Daseins
bringt die Menschen den tieferen Dingen des Lebens néher und fithrt zu einer Entwicklung in
sich rubender Personlichkeiten.

Gerade die Uberentwicklung unserer GroBstidte und der Ernst der hieraus entstandenen
bevolkerungspolitischen Lage, vor allem das scheinbar unaufhaltsame Zuriickgehen der Ge-
burtenzahl, zwingen uns dazu, neue Wege zu suchen, um dieser schwersten Gefahr, die das
deutsche Volk bedroht, rechtzeitig entgegenzutreten. Da es mit einer Verpflanzung der iiber-
schiissigen GrofBstadtbevilkerung vorldufig nicht recht vorwirts geht, da ferner fiir Deutsch-
land eine Einschrinkung der Industrie zugunsten der Landwirtschaft kaum in Betracht kommt,
so ist eine neue Synthese zwischen Stadt- und Landkultur notwendig. Diese erst kann uns die
zur Erringung der Nahrungsfreiheit nétige Intensivierung der Landwirtschaft bringen; eine
wachsende Bodenverbundenheit der Bevolkerung als Folge solcher Umstellung ist die Grund-
lage zur Festigung und Stirkung der Familie, der lebendigen Urzelle der Volksgemeinschaft.
Die dringliche Aufgabe der Zukunft, die iiberlieferten Kulturwerte mit den zivilisatorischen
Errungenschaften einer gewaltig fortschreitenden Technik zu durchsetzen und in harmonischen
Einklang zu bringen, 148t sich nur durch eine Neuordnung des deutschen Lebensraums
befriedigend 16sen.

Aus all den oben angefithrten Griinden haben wir uns bemiiht, die Struktur der vorhan-
denen kleinen Stadte zu erforschen und sind dabei zu dem Ergebnis gekommen, daB, volks-
politisch gesehen, eine Landstadt von rd. 20000 Einwohnern die gesundesten Lebensbedin-
gungen aufweist.

B. Methode der Untersuchung.

Die Tatsache, daf} sich das dullere Gesicht einer jeden Stadt véllig von dem einer anderen
unterscheidet, dal mannigfaltige ortliche Gegebenheiten ihr Aussehen und ihre Entwicklung
bedingt haben, war wohl die Ursache, dafl man es bisher unterlassen hat, ein Bild von dem
allen Siedlungen gemeinsamen anatomischen Aufbau, von Verwaltung und Wirtschaft sowie
den stddtebaulichen Grundelementen aufzuzeichnen. Will man das mehreren Dingen Gemein-
same kennzeichnen, so gilt es, die jedem Dinge innewohnenden Besonderheiten zu erkennen
und auszuschalten, hernach schélen sich die gemeinsamen Grundziige heraus. Will der Prak-
tiker bei der Benutzung der Werte spiter den umgekehrten Weg gehen, so muf} er zu diesen,
aller lokalen Gegebenheiten entkleideten Werten die besonderen értlichen Eigenarten und
Voraussetzungen finden, um sie dem hier entworfenen Bild hinzuzufiigen. Erst dann hat er
einen lebensfihigen stddtischen Gesamtorganismus geschaffen. Das vielleicht einzige und
bestimmt verhéltnisméBig einfachste und am schnellsten zum Ziele fithrende Mittel zur Findung
der gemeinsamen Wesensziige stddtischer Organismen ist der Vergleich auf der Grundlage
der Zahl. Die Quelle dieser Werte ist die Statistik. Nur darf man sich in der Ausmittlung
nicht mit einfachen Rechenexempeln begniigen.
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Es wiirde das organische Grundgefiige der deutschen Stadt kaum gefunden werden kénnen,
wenn man nur 6 bis 7 Stddte untersucht und vergleicht. Die ortlichen Bedingtheiten wiirden
noch so stark iiberwiegen, dall man aus den Variationen sicher nicht das Leitmotiv bestimmen
konnte. Erst bei einer groBeren Zahl von Vergleichsobjekten (in unserem Fall sind es insgesamt
iber 120 Stidte von 15000—25000 Einwohnern) ist dies moglich.

Hat sich das allgemeine Bild gestaltet, so muB es in allen seinen Konturen durch Vergleich
mit den Werten aus den einzelnen Stéddten nochmals tiberpriift werden; dies ist auf der Grund-
Jage von Umfragen bei 45 Stddten entsprechender GréBe und nach Durcharbeitung aller
erreichbaren Unterlagen erfolgt. Zur Erklirung der besonders hohen oder niedrigen Werte
in den einzelnen Gewerben und in den offentlichen Einrichtungen sind noch néhere Unter-
suchungen iiber die Ursachen dieser Erscheinung notwendig gewesen. In vielen Fillen ist das
Resultat durch bildliche Darstellung veranschaulicht worden. In den Gruppentabellen und
Typenblattern sind meist die Gruppenbildungen um den Normalwert herum sehr deutlich zu
erkennen. Nur in Einzelfillen war es notig, sich mit dem errechneten Durchschnittswert zu
begniigen, der iibrigens fast iiberall in die Néhe der Mitte der Hauptgruppenbildung fallt. Die
Zusammenfassung der Resultate gibt einen Uberblick iiber die Gesamtverhéltniszahlen. Die
Ubersicht ist dann mit der Struktur an mehreren teilweise ausgefiihrten Siedlungen verglichen
worden.

Schlieflich wird am Schlul der Arbeit an einigen Beispielen gezeigt, wie eine Stadt aussehen
wiirde, die auf der Grundlage der hier ermittelten Werte aufgebaut ist.

C. Praktische Anwendbarkeit und Notwendigkeit der Untersuchung.

Das Bild einer deutschen Stadt des
Mittelalters und der Renaissance wirkt
in seiner harmonischen Geschlossenheit
als ein vollendeter Ausdruck starken
Gemeinschaftsgeistes, bewuBiten Kultur-
lebens und sicheren, kiinstlerischen
Fithlens. Dem Zeitalter des Liberalis-
mus war es vorbehalten, die schéne
Form dieses vom Gemeinsinn getragenen
lebendigen Organismus durch die Irr-
lehre von der Freiheit des Individuums
griindlich zu zertrimmern. Da jeder
bauen konnte, wo und wie er wollte,
quollen die H&ausermassen iiber ihre
gegebenen Grenzen, flossen auseinander
wie der Inhalt eines zerschlagenen Brei-
napfes. Es entstanden monstrése Ge-
bilde von verwirrender Planlosigkeit,
in denen sich o6der Kitsch neben
brutaler HaBlichkeit und nackter, nur
vom Eigennutz diktierter sog. Zweck-
méBigkeit breit machte. ,,Der Zug nach
der Stadt* und damit das rapide An-
wachsen insbesondere unserer Grof3-
stidte, wie es in der Griinderzeit und
vor allem um die Jahrhundertwende
einsetzte, unterstiitzte die unerfreuliche
Entwicklung, deren verderbliche Folgen
sich bald zeigten. Diesen Schiden stand
der liberalistische Staat ohnméchtig

gegeniiber. So sank — um nur zwei
Abb. 27. ,,ReiBbrett**-Siedlung. der markantesten Beispiele heraus-
zugreifen — die Geburtenziffer

erschreckend schnell unter die zur Erhaltung des Volksbestandes nétige Mindestgrenze,
wihrend sich der durch die wachsenden Entfernungen enorm gesteigerte Verkehr
immer raehr verwirrte, so daB seine Regelung zum kostspieligsten und schier unldsbaren
Problem wurde.
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Die vornehmste Aufgabe einer neuen Siedlungsplanung im nationalsozialistischen Geiste
ist, nicht nur die Fehler einer iiberwundenen Epoche zu vermeiden, sondern Besseres an ihre
Stelle zu setzen. Neuzuerrichtende Siedlungen diirfen nicht mehr der Willkiir einiger mehr
oder weniger zusammenarbeitender privater Unternehmer iiberlassen werden. Die zustindigen
Behorden miissen vielmehr selbst leitend und lenkend eingreifen, was durchaus nicht gleich-
bedeutend mit einer — mit Recht verrufenen — Knebelung der ,.freien Wirtschaft zu sein
braucht.

Die Praxis lehrt, wie langwierig und voller wirtschaftlicher Opfer fiir alle Beteiligten die
sog. freie Entwicklung ist. Zur Erlduterung sei ein Beispiel aus dem gewerblichen Leben an-
gefiihrt: Das Schmiedehandwerk an einem bestimmten Orte ist stark iibersetzt. Dagegen zeigt
sich am gleichen Platze Mangel an Autoreparaturwerkstéitten. Diese beiden Gewerbe werden
sich mit der Zeit zweifellos auf ein wirtschaftlich gesundes Verhiltnis einspielen. Aber ein
solcher EntwicklungsprozeB diirfte Jahrzehnte dauern, denn der einmal angesiedelte Hand-
werker vermag schon aus rein wirtschaftlichen Griinden nicht so leicht seinen Standort zu
wechseln. Selbst wenn er unter ungiinstigen Bedingungen arbeitet, wird er versuchen, sich so-
lange wie moglich zu behaupten. Zum Schaden aller anderen Handwerker seines Gewerbes,
denn bereits ein einziger iiberzihliger Betrieb driickt in kleinen Orten oft ganz betrichtlich
auf die ibrigen.

Mit vorliegender Arbeit ist nicht beabsichtigt, einen Wirtschaftsorganismus in starrer Form
zu normalisieren. Wer aber eine stidtische Siedlung bauen will, braucht Erfahrungswerte,
an welche er sich bei seinen Entwurfsarbeiten anlehnen kann. Man darf vom Stédtebauer nicht
erwarten, daB er die genauen Werte von vornherein endgiiltig festlegt; aber es mufl von ihm ge-
fordert werden, daB er eine Siedlung schafft, welche mit allen zur Eigenversorgung und -ver-
waltung erforderlichen Einrichtungen versehen ist. Der Gesamtplan der Stadt ist so aufzu-
bauen, daB sie sich, ohne ihren Charakter zu verlieren, entsprechend den auftretenden Bediirf-
nissen weiter entwickeln kann. Das Wachstum einer Stadt sollte jedoch dort seine Grenzen
finden, wo dem Erwerbstitigen bei weiterer Ausdehnung des Stadtgebietes unverhaltnismaBig
lange, daher zeitraubende und kostspielige Wege von der Wohnstétte zur Arbeitsstitte zu-
gemutet werden miiBten.

Wir wollen keine ,,ReiBbrettsiedlungen® und langweiligen Héuserreihen wie sie etwa die
Abb. 27 zeigt.

Wir wollen vor allem die Geschlossenheit der Siedlung in wirtschaftlicher Hinsicht. Moglichst
alle dem normalen Bedarf dienenden gewerblichen und o6ffentlichen Einrichtungen sollten
im selben, eine in sich abgerundete Lebensgemeinschaft bildenden Ort liegen. Hierzu will
die Arbeit am Beispiel der Stadt von 20000 Einwohnern einen Weg zeigen, der von allen
gegangen werden kann, die der Totalitit im Siedlungsgedanken nachstreben (s. Abb. 28).

Leider machte es bisher das Fehlen von Zahlenunterlagen sowie einer vollstandigen Angabe
der fiir eine Siedlung erforderlichen Gebdude und Einrichtungen nach Art, Anzahl und GrofSe
unmoglich, den Entwurf einer an sich lebensfihigen Siedlung auf der Grundlage moglichst
weitgehender Eigenversorgung aufzubauen. Die vorliegende Arbeit versucht diesem Mangel
abzuhelfen.

II. Gliederung der Flichen.

A. Stadt und Umland.

1. Umland fiir eine Stadt von 20000 Einwohnern.
a) Der Lebenskreis der Siedlung.

Zu jeder Siedlung oder jedem neuerstellten Ort gehort ein Nahrungsraum, ein Hinterland.
Wenn nicht an dieses Umland bei einer Siedlung gedacht wird, so entstehen unvorhergesehene
Spannungen verkehrspolitischer und marktméBiger Art.

So muB bei Siedlungsplanungen in der Niahe von GroBstiddten in Erwigung gezogen werden,
ob man nicht das Hinterland der GroB8stadt um den Nahrungsraum, der von der neuzuerrich-
tenden Siedlung beansprucht wird, verringert, da dies eine Erweiterung des Nahrungsraums
fiir die GroBstadt an anderer Stelle zur Folge haben wiirde (s. Abb. 29). Hierdurch wiirden
die weiten Versorgungswege nach der Grofistadt noch mehr verlingert. Es ist darum besser,
neue Industrien nicht im Vorfeld der Stiddte anzusiedeln, sondern sie noch weiter hinauszulegen
in eine Gegend mit wenig industriellen und gewerblichen Mittelpunkten und geringer Bevdlke-
rungsdichte. Nur wenn zu gleicher Zeit die Landwirtschaft um die GroBstadt intensiviert wird,
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ist es denkbar, innerhalb des Nahrungsraums der Grofstiddte neu zu siedeln oder neue Arbeits-
platze zu schaffen. Je mehr neue Arbeitsplitze im Nahrungsraum der GroBstadt geschaffen
werden, um so weiter wird der Nahrungsraum der GroBstadt hinausgeschoben. Fiir die Nahrungs-
fliche, die z. B. durch eine neue Siedlung in Oranienburg in Anspruch genommen wird, muf}
an anderer Stelle fir Berlin Ersatz geschaffen werden, was eine neue Belastung der an und
far sich schon sehr verwickelten Verkehrs-
verhéaltnisse zur Folge hat. Die starken Ver-
kehrsverflechtungen sollten jedoch durch
eine planvolle Siedlungspolitik entwirrt und
nicht noch uniibersehbarer gemacht werden.

Der Nahrungsraum Berlins ist min-
destens so grofl wie ein Kreis mit etwa
100 km Radius.

b) Das Kraftfeld
der stiddtischen Markte.

Zu jeder Stadt gehoért ein landlicher
Lebenskreis. Man nennt diese Wirtschafts-
bereiche auch Einzugsgebiete. Meist legt
sich um eine Stadt von 20000 Einwohnern
das Umland als rein lindliches Gebiet nur
mit Dorfern durchsetzt.

Bei einer solchen Struktur liegen alle
Gewerbe, welche nicht mehr in Dérfern
lebensfihig sind, in der Stadt. Die Wege
vom entferntesten Dorf bis in die Stadt sind nicht allzuweit, so dafl die Bauern ohne
Schwierigkeit in der Stadt einkaufen und ihre Produkte dort absetzen koénnen.

Zur Erkliarung der gezeigten Kreisdarstellungen, auch der folgenden, sind noch einige Angaben
notwendig. In den Abbildungen ist die Fliche des ganzen Verwaltungskreises durch einen
grofien Kreis im MaBstab 1:750000 dargestellt. Die Fliche der Kreisstadt ist ebenfalls im
selben MafBstab gezeichnet worden, um den
flachenméfBigen Anteil der Kreisstadt selbst

zu illustrieren. Die weiteren stidtischen Mittelpunkte sind nun nach der fiir die Kreisstadt auf-
tretenden Flicheneinheit je Einwohner, in ihrer verschiedenen Gréfie, ebenfalls wiedergegeben.
Wenn also bei der Kreisstadt je Kopf des Einwohners sich eine bestimmte Fldcheneinheit
ergibt, so sind die stidtischen Mittelpunkte, die neben der Kreisstadt im Kreise auftreten, ent-
sprechend ihrer Einwohnerzahl maBstéblich dargestellt. Die schraffierten Teile der groflen
Kreisfliche bzw. die dunklen Sektoren bei den Stddten geben an, wieviel Hundertteile der
Bevélkerung gewerblichen Berufen (also nicht landwirtschaftlichen Beschaftigungen) angehoren,
dabei sind die nichtselbstdndigen Familienangehorigen zum Beruf des Familienoberhauptes
gehorig gezahlt.

Die Abbildungen geben Beispiele fiir schwache stddtische Nebenméarkte aufler der 20000er
Stadt in den Kreisen Eschwege, Uelzen und Schleswig (s. Abb. 30, 31, 32). Haufig jedoch ist
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das Umland einer Stadt von 20000 Einwohnern mit mehreren kleineren stidtischen Zentren
durchsetzt, so daB als eigentliches Umland fiir die 20000er Stadt nur ein Teil des Landes
iibrigbleibt. Allerdings gehoren fiir manche Gewerbe und offentliche Einrichtungen auch die
kleineren Stidte mit ihrem Hinterland zum
Wirtschaftskreis der 20000er Stadt. Hierfiir
konnen als Beispiele die Kreise Wernigerode,
Neustettin, Neuruppin gelten (s. Abb. 33, 34, 35).

Fiir eine solche Wirtschaftsstruktur ist es
nun bezeichnend, daB3 in der 20000er Stadt

die Gewerbe, welche in den kleineren stiddtischen Zentren bereits auftreten, etwas schwécher
besetzt sind. Die Gewerbe und Einrichtungen, die sich erst bei einer groBeren Einwohner-
zahl lohnen, sind natiirlich in der 20000er Stadt wieder normal vertreten.

Ebenso treten auch gewisse Verédnderungen in
der Struktur der 20000er Stadt ein, wenn sich
der EinfluBbereich einer nahgelegenen Grofstadt
stark bemerkbar macht. Dies duBlert sich wieder-
um darin, daBl die Gewerbe und Einrichtungen,

welche in einer normalen Stadt von 20000 Einwohnern nicht so oft auftreten oder ganz
fehlen, dafiir in der nichstgroBeren Stadt verstirkt vorkommen. Es kommt natiirlich hierbei
sehr auf die Entfernung der gréBeren Stadt an. Als Beispiel hierfiir wird der Kreis Bitter-
feld abgebildet (s. Abb. 36).

Diese Verinderungen der Struktur miissen natiirlich beim Entwurf der Wirtschaftsstruktur
in der Stadt selbst beriicksichtigt werden. Es ist versucht worden, diese mehr durch die Lage
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zu anderen Stiddten beeinfluBten Abwandlungen der Struktur dadurch auszuschalten, daf
die Werte aus einer groflen Reihe von Stddten ermittelt wurden.

Die Amtsgerichte z. B. sind voéllig anders
organisiert und nach ganz anderen Einheiten
als die Finanzamter, Arbeitsimter usw.

Es ist jedenfalls wesentlich, die grund-
sitzlichen Verhéltniszahlen und die GréBen-
ordnungen der Gewerbe und o&ffentlichen
Dienste zueinander klarzustellen. Immerhin
sollte darauf hingewiesen werden, dafl diese
Einfliisse eine Rolle spielen und bei der
praktischen Anwendung der Resultate be-
riicksichtigt werden miissen.

c¢) Marktbildung.

Ein wichtiger Gesichtspunkt bei der Be-
trachtung vorhandener Stddte und auch
neuer Siedlungen ist die Marktbildung. Es Abb. 36. Stadt und Umland: Bitterfeld (21328 Einwohner).
ist selbstverstindlich, daB z. B. die Lebens-
mittel in Dorfferne, d. h. in Stadtnihe teurer sind, als an den Orten ihrer Erzeugung —

ebenso wie die Preise fiir die Industriegiiter in Stadtnihe billiger sind, als auf dem Lande
(s. Abb. 37).

Die hohen Lebensmittelpreise in der
Stadt und die niedrigen Fertigwarenpreise
filhrten dazu, daB der Bauer urspriinglich
mit seiner Ware in die Stadt fiahrt und
fir den Erlos die von ihm benétigten Giiter
dort einkauft. Die beiden Preisbildungen
entsprechen sich also am besten dort, wo die
Bauern aus dem Umland in einer Tagesreise
hin- und zuriickfahren und am Marktort
auch einkaufen kénnen. Unnatiirliche Span-
nungen entstehen erst durch Zwischen-
schaltung des Zwischenhandels. Die Zer-
rissenheit der bisherigen Markteinheit setzt ein. Diese Verhéltnisse steigern sich bei sehr vielen
Grofistadten ins Unglaubwiirdige. Mitunter werden nachweisbar Lebensmittel en gros iiber eine
Kleinstadt in die néchste GroBstadt geliefert
und dann von den Héndlern der Kleinstadt
wieder in diese zuriickgeholt. Am unnatiir-
lichsten sind die Verhiltnisse wieder in den
Grofstidten (s. Abb. 38).

Hier sind einerseits in der Zone der
ndheren Vororte hidufig die Lebensmittel
teurer als in der GroBstadt selbst, da die
Erzeugnisse vom Héndler fiir die GroBstadt
aufgekauft werden, die Orte liegen den
Erzeugungsstétten an sich jedoch naher. 4pp. 38, Unnatirliche Marktverhdltnisse zwischen der GroBstad

Andererseits findet man auch zuweilen, da}  und ihrem Nahrungsraum. Fiir den Vorort ist oft der Umweg iiber

. den GroBmarkt billiger als der Bezug direkt vom Lande. Preis-
der Vorort aus der GroBstadt bezieht und giinstige Einkiufe durch Massennachirage und Massenangebot.
nicht vom Lande, da auf diese Art die

Preise noch niedriger gehalten werden kénnen. Die Ware macht so hiufig unnotige Umwege.
Leider ist das Gesamtpreisniveau der Lebensmittel und aller iibrigen Waren und Leistungen
in den Grof3stddten meist hoher, da die Transport- und Verteilungskosten und sehr viel Zwischen-
verdienst hinzukommen, die beim einfachen Marktaustausch fortfallen.

Feder, Die neue Stadt. 3
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2. Die Stiidtebildungen neben der Stadt und die Schiitzung der Umlandsfliichen
sowie der Versorgerbevilkerung.

a) Nach Bevolkerungsdichtekarten.
(Die Stédte-Mittelpunkte in Mecklenburg und OstpreuBen.)

Da die Neuerrichtung von Stidten von 20000 Einwohnern oder auch die Entwicklung von
kleineren Stidten auf diese GréBe am besten zunichst in den schwachbesiedelten Gegenden
des Reiches stattfinden sollte, ist hier auf die Besiedlung Mecklenburgs und OstpreuBens
etwas ndher eingegangen worden (s. Abb. 39, Bevolkerungsdichte Mecklenburg).

Aus der oben abgebildeten Bevélkerungsdichtekarte erkennt man deutlich die stédtische
Mittelpunktsbildung in diesem verhiltnismiBig schwach besiedelten Lande. Die 3 Stadte
mit etwa 20000 Einwohnern sind kenntlich gemacht (umrandeter Kreis). Als groBere stadtische
Ballungen sind sofort zu erkennen Rostock und Schwerin. Sodann folgt eine Reihe mittlerer
Stadte, die die 3 Stadte von 20000 Einwohnern, Wismar, Giistrow und Neustrelitz, umfaBt, zu
der aber auch noch Parchim, Neubrandenburg und Waren gehéren. Die gréBeren stadtischen
Zentren bis 11500 Einwohner herunter sind mit einer einheitlichen Schraffur versehen. Zu
ihnen gehdren nun jeweils mehrere kleinere stidtische Gebilde und eine groBe Anzahl von
Dorfern. Die stéddtischen Zentren haben sich natiirlich an den verkehrsmiBig oder sonstwie
wichtigen Punkten entwickelt. Insofern ist eine gewisse UnregelmiBigkeit der Verteilung nicht
verwunderlich. Jedoch ist ganz deutlich zu beobachten, wie die kleinen Stidte (von 13000 bis
11500 Einwohnern, schwarz) diese UnregelméaBigkeit durch ihre Lage hauptsichlich zwischen
den groflen Zentren in gewisser Weise ausgleichen. Die kleineren stidtischen Ballungen bis zu
einer GréBe von 1300 Menschen sind dunkler angelegt, um zu zeigen, wie tatséchlich ihre Streuung
stark ausgleichend wirkt. Man kann ganz deutlich beobachten, wie die gréBeren Ballungen
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iber 11500 Einwohner immer nur in gewisser Entfernung voneinander auftreten. Die Ent-
fernungen Schwerin—Wismar, Giistrow—Rostock, Neustrelitz—Neubrandenburg betragen etwa
30 km. Waren—Neustrelitz ebenfalls. Von Schwerin nach Parchim sind es etwa 35 km, von
‘Waren nach Giistrow 45 km, von Schwerin nach Giistrow etwa 52 km. Diese letzte Strecke ist
die groBite auftretende Entfernung. Man konnte also schlieen, dal bei eventuellem Ausbau der
Landwirtschaft und Ansiedlungen neuen Bauerntums auch das Anwachsen gewisser kleinerer
stadtischer Mittelpunkte moglich ist. Solche Stidte sind z. B. die mit einem Pfeil bezeichneten.
Die Stadte an den Réndern der Provinz kann man natiirlich nicht dafiir ins Auge fassen, da
hierzu die Bevolkerungsdichtekarte auch auf die angrenzenden Provinzen ausgedehnt werden
miiite. Es soll hier lediglich der Versuch gemacht werden, ausgehend von der augenblicklichen
Einbettung der stddtischen Zentren in die Landschaft, Ansatzpunkte fiir weitere stidtische
Entwicklungen zu finden, dies geschieht hier absichtlich unabhéngig von den augenblick-
lichen Verwaltungsgrenzen, d. h. Kreis- oder Provinzgrenzen (s. S. 30ff.). Selbstverstindlich
miissen nicht unbedingt die bezeichneten Stidte aufbaufihig sein, da ja, besonders wenn man
an die Anlage einer neuen Industrie denkt, die Verkehrslage auBerordentlich wesentlich ist.
Auch die Bodenqualititen miissen natiirlich eingehend beriicksichtigt werden. Es soll hiermit
lediglich eine Methode angedeutet werden, wie man entlang von vorhandenen oder neuaus-
gebauten Verkehrsadern (Autobahn, Eisenbahn, WasserstraBien) den fiir eine Neugriindung oder
Erweiterung giinstigen Punkt finden kann unter Beriicksichtigung der bevélkerungspolitischen
und wirtschaftsstrukturellen Gesichtspunkte.

Betrachtet man auf der Karte ferner die die groBeren stiddtischen Mittelpunkte umlagernden
kleineren Stadte und geht hierbei besonders auf die beiden 20000er Stidte Wismar und Giistrow
ein, dann erkennt man ganz deutlich, dal zu dem Wirtschaftsbereich einer 20000er Stadt immer
eine gewisse Zahl von Menschen gehort, die in kleineren Stddten lebt. Weiterhin kommt dazu
eine Anzahl solcher, die in Dorfern wohnt. Die kleineren Stédte beziehen ihre Nahrung natiirlich
auch noch aus den sie umgebenden Dérfern, so daB fiir die beiden Stddte Wismar und Giistrow
nur ein beschriankter Raum iibrigbleibt, der etwa mit der gestrichelten Linien umfahren worden
ist. Dies soll nicht etwa bedeuten, daBl die Stadt Giistrow z. B. nicht auch von weiterher Nahrung
beziehen kann, aber immerhin scheinen, wie wir es auch bei der genaueren Darstellung des
Kreises Prenzlau sehen (s. S. 39ff.) gewisse lindliche Flachen zu jeder Stadt hinzuzu-
gehoren. Dies folgt besonders aus dem Abstand, den die kleineren Stédte von den gréBeren
haben. Betrachtet man z. B. den Kreis Griistow und nimmt man an, dafB} fiir diese Stadt die
Kreisgrenze auch etwa dem Wirtschaftsbereich entspricht, so sieht man, wie die vier kleinen
Stidte um Giistrow herum die Randgebiete des Kreises ungefahr in Anspruch nehmen, wahrend
fir Giistrow selbst ein Kerngebiet iibrigbleibt. Dies wiirde sich auch nicht wesentlich éndern,
wenn die verwaltungsméBige Kreisgrenze nicht mit der wirtschaftlichen Grenze zusammenfallt.
Im Prinzip jedenfalls bleibt fiir die Stadt Giistrow (mit 22464 Einwohnern) ganz tberschliglich
gerechnet eine Fliche von etwa 72000 ha ibrig. Neustrelitz (19415 Ethwohnern) hat ein Um-
land von ungefiahr 65500 ha.

Wenn sich fiir die ,,Seestadt Wismar®, trotz ihrer erheblich stirkeren Einwohnerzahl (im
Jahre 1933: 27493), nur ein Einbezugsgebiet von 61000 ha ergibt, so ist die Erklarung fiir den
geringeren Landbedarf weniger in einem Anfall unmittelbar vom Meere gelieferter Nahrungs-
mittel (z. B. Fische) zu suchen, als vielmehr darin, dal die Kiistenlage das Herbeischaffen der
Nahrungsgiiter auf dem billigen Wasserwege auch aus entfernteren Strichen begiinstigt.

Obgleich die Lage an der Meereskiiste, an einem groBen Binnensee oder einem Strom eine
Siedlung von dem nahrungspendenden Umland unabhingiger macht, ist aber doch in erster
Linie die Ertragsfihigkeit des Bodens ausschlaggebend fiir die GréBenbemessung des land-
wirtschaftlichen Versorgungsgebietes einer Stadt.

Bei der Stadt Waren und bei Schwerin z. B. sind die von Stidten freien Riume wesentlich
groBer, weil sich in der Nahe dieser Stidte sehr grofe bisher recht schwach besiedelte Flichen
befinden. Dabei soll hier gar nicht in Betracht gezogen werden, ob diese Flichen augenblicklich
mit Wildern besetzt sind oder von Mooren, Seen usw. gefillt werden. Die hier als Umland
fir die Stadte von 20000 Einwohnern umrissenen Flachen koénnen also nur als ungefdhre Angaben
betrachtet werden. Ebenso die iiberschligliche Berechnung der landwirtschaftlich versorgenden
Bevolkerung fiir eine derartige Stadt.

Stadte L Flichen | Einwohner
Wismar . . . . . ... .. ‘ 61600 ha } 17475
Giistrow. . . . . . . . . . 72000 ha 24200
Neustrelitz . . . . . . . . 65500 ha 10000

3*
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Neustrelitz zeigt auffillig kleine Werte (s. auch Prenzlau S. 39ff.) wahrscheinlich wie dort auch
hier bedingt zum Teil durch die groBeren landwirtschaftlichen Betriebe und dazu noch die
verhaltnisméBig grofen schwach besiedelten Gebiete in der Nahe der Stadt.

Neustrelitz ist z. B. eine Stadt mit sehr wenig Industrie, entstanden als Fiirstensitz; sie
gehort zur Gruppe der Berufslosen-Selbstindigen-Stadte kombiniert mit viel Handelsverkehr
und offentlichen Diensten, auch die Landwirtschaft ist hier recht stark (s. Typen-B-Stadte).
AuBlerdem besitzt die Stadt Neustrelitz selbst sehr viel Land. Sie hat eines der groBiten Terri-
torien von den 10 Stadten, die im Abschnitt Flichen untersucht sind.

Abb. 40, Die Bevolkerungsdichte in OstpreuBen.

Eine weitere Untersuchung dieser Art erstreckt sich auf Ostpreuflen (s. Abb.40). Hier treten
als groBere stddtische Ballungen die Stiddte Konigsberg, Tilsit, Insterburg, Elbing, Marienburg,
Lyck, Marienwerder, Deutsch-Eylau, Ortelsburg, Allenstein und. Lotzen auf (bis 11500 Ein-
wohner schraffiert). Dabei sind Osterode, Rastenburg, Braunsberg und Gumbinnen, zu den
untersuchten Stidten von 20000 Einwohnern gehorig, umrandet. Die kleineren Stadte
unter 11500 bis etwa 1300 Einwohner sind durch dunklere Kennzeichnung herausgehoben.
Man erkennt noch deutlicher die auBerordentlich gleichméfiige Streuung dieser kleineren
stiadtischen Zentren besonders siidlich von Konigsberg. Betrachtet man die vier Stidte
von etwa 20000 Einwohnern fiir sich, so ist auch hier wieder fast iiberall zu bemerken, daB
zu den Gemeinschaften dieser GréBe immer jeweils einige kleinere Unterstiddte hinzugehéren,
mit denen zusammen ein wirtschaftliches Gebiet gebildet wird. Auch die eigentlichen Umland-
flichen der 4 Stddte sind verhédltnisméBig leicht zu umreilen: fiir Gumbinnen, Osterode und
Rastenburg haben wir dies iiberschliglich getan. Bei dem Kreis Gumbinnen scheint die ver-
waltungsméBige Kreisfliche etwa mit dem Umland, das zur Stadt Gumbinnen gehért, zusammen-
zufallen.
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Es gelten fiir diese angendherte Ermittlung der Flachen natiirlich dieselben Einschrinkungen,
wie sie fiir Mecklenburg bereits gemacht wurden. Die Flichen und Einwohnerzahlen fiir das
Umland der 3 Stddte sind etwa folgende:

Stadte Flichen | Einwohner
Gumbinnen . . . . . 72800 ha 31000
Osterode. . . . . . . 91200 ha 26500
Rastenburg . . . . . 70000 ha 36600

Die grofleren Stiddte in Ostpreulen haben auBerordentlich groe Entfernungen voneinander.

Allenstein—Koénigsberg . . . . . . . . etwa 100 km
Rastenburg—Konigsberg . . . . . . . » 90 km
Insterburg—Konigsberg . . . . . . . . ,, 85km
Tilsit—Konigsberg . . . . . . . . . . ,, 100 km
Rastenburg—Insterburg. . . . . . . . »  70km
Elbing—Kénigsberg . . . . . . . .. 4, 80 km

Die geringsten Entfernungen liegen bei

Insterburg—Gumbinnen . . . . . . . etwa 25 km
Elbing—Marienburg . . . . . . . .. »  25km
Rastenburg—Lotzen . . . . . . . . . . 25 km

Aus einem Vergleich mit Mecklenburg geht hervor, daB die gewerblichen Mittelpunkte in
Ostpreuflen mehr von den kleineren Stidten gebildet werden, die groBeren haben leider einen
sehr groBen Abstand voneinander. Eine stirkere Durchsetzung mit Industrie ist angezeigt,
damit zwischen den groferen Ballungen mit den weiten Entfernungen voneinander mehrere
stidtische Siedlungen entstehen (beispielsweise die mit Pfeil bezeichneten), so dal die Markt-
und Kulturferne der Orte behoben wird.

Durch diese Betrachtung sollte nur hingewiesen werden auf die Notwendigkeit eines Hinter-
landes oder Umlandes als landwirtschaftliches Versorgungsgebiet jeder Stadt. Das Umland
ist auch wichtig als Absatzmarkt fiir die Produktionsgiiter der Stadt. Je enger die Stadt und das
sie umgebende Land nahrungsméiBig und wirtschaftlich miteinander verkniipft sind, um so
organischer und natiirlicher ist der Ablauf des gesamten Lebensvorgangs, sowohl auf dem
Lande als in der Stadt selbst. Die gegenseitige Befruchtung in kultureller und wirtschaftlicher
Beziehung ist so am stidrksten. Es geht nicht an, daB in einigen Provinzen des Reiches die
Menschen immer dichter zusammengesiedelt werden, wihrend sie von dem sie umgebenden
Lande unméglich leben kénnen. Thre Nahrung kommt zu einem sorgenerregenden Umfange aus
weit entfernten landwirtschaftlichen Gebieten, die ihrerseits wiederum eine bessere Durch-
setzung mit Gewerbe oder Industrie begriiBen wiirden.

Die Mehrzahl der neuentstehenden Industriewerke 148t sich ohne besondere Schwierigkeiten
in bisher industrielosen Gebieten, die vielfach noch allzu schwach besiedelt sind, ansetzen. Aus-
genommen sind fast nur diejenigen Industrien, die an das Vorkommen quantitativ besonders
umfangreicher und im Urzustande schwer transportabler Rohstoffe (Kohle, Eisenerze usw.)
gebunden sind. Die Umlagerung der nichtstandortgebundenen Betriebe und damit auch eines
betrichtlichen Teiles der in den GroBstidten und heutigen Industriezentren allzu dicht massierten
Bevolkerung kann erleichtert werden durch FrachtermiBigungen fiir Rohstoffe und staatlich
geforderten Lastenausgleich. Eine planmiBige Raumordnung ist nur so méglich. Die in den
hochbesiedelten Gegenden anfallenden hohen Steuereinkiinfte miissen auch den schwachen
Gebieten, in denen man die Bevolkerung festzuhalten versuchen muf}, zugute kommen. Schon
der Ausbau von Straflen, z. B. in der Grenzmark und in Pommern, wiirde viel zur Hebung der
dortigen Wirtschaft beitragen.

In den landwirtschaftlichen, meist auch schwach besiedelten Gegenden finden sich aus-
gedehntere Einzugsgebiete der Stadte als in dichtbesiedelten. Hier werden auBerdem die Liefe-
rungen nach anderen Landesteilen erzeugt. Wiahrend in industriellen Gegenden die Menschen der
Stadt zum groBen Teil von den in ganz anderen Gegenden produzierten Lebensmitteln leben.
Die sog. ,,Landstadt* in den industriellen Gebieten hat vielfach schon ihre landwirtschaftliche
Basis aufgegeben und den Charakter eines groBstadtischen Vororts angenommen. Ein Normal-
wert fiir die Grofe des Einzugsgebiets und die Kopfzahl der zur versorgenden Bevolkerung kann,
da von der Giite des Bodens und der Wirtschaftsform abhéiingig, nicht ohne weiteres gefunden



38 Gliederung der Flichen.

werden. Auf alle Fille jedoch ist festzustellen, da in Industriegegenden das die Stadt mit land-
wirtschaftlichen Giitern versorgende Umland meist zu klein und in landwirtschaftlichen Gegenden
zu groB sein diirfte. Eine landwirtschaftliche oder iiberhaupt wirtschaftliche Verselbstindigung
Deutschlands wird uns jedoch dazu zwingen, auch allmihlich eine Verselbstindigung der Einzei-
zellen der Provinzen und auch der gréBeren Gemeinden anzustreben. Es ist eine durchaus
lohnende Aufgabe eine griindliche Forschungsarbeit iiber dieses Problem noch durchzufiihren.
Die Frage, wie gro8 die Lindereien sind, die zur Ernidhrung einer Bevilkerung (auf bestimmten
Boden, in Wirtschaftsstrukturen, in bestimmter Gemeindegréle zusammengeballt) notwendig
sind, wird immer mehr an Bedeutung gewinnen. Hier konnte lediglich auf die Wichtigkeit
auch dieser Zusammenhinge hingewiesen werden. Einige Beispiele sollten wenigstens grobe
Anhaltspunkte fiir die praktische Planung in bezug auf die Groéfenordnung geben.

Einen weiteren Richtwert erhélt man durch den Hinweis, daB fiir jeden Deutschen im Vater-
land eine Fliche von 0,74 ha zur Verfiigung steht, das sind 7400 m2. Selbstverstéindlich soll
dies nicht als Norm fiir besonders gute oder besonders schlechte Béden gelten. Die Wasserfliachen,
Odlinder und Verkehrsflichen sind hier einbezogen. Man bekommt aber doch einen ungefahren
Begriff von der Grofe des Hinterlandes, wenn man die Anzahl der Einwohner einer Siedlung
mit dieser Zahl (0,74 ha) multipliziert.

Der ersten Ermittlungsmethode des Umlandes und der Auffindung neuer Ansatzpunkte fiir
neue Siedlungsflichen soll nun noch eine zweite Untersuchung iiber diese Frage angeschlossen
werden. Geht der erste Teil von der Bevélkerungsdichte aus, so der zweite von den Verwaltungs-
kreisen.

b) Nach Verwaltungskreisen.

1. Kreisstidte, ihre Struktur und die Struktur des sie wmgebenden Umlandes. Die nihere
Betrachtung der 42 Kreise zeigt, daB die Verschiedenheiten der deutschen Landkreise schon
in dem gewihlten GroéBenmaBstab einer Kreisstadt mit 20000 Einwohnern so grof sind, daB
eine Norm fiir die Flichengrofie, Bevolkerungszahl, Bevolkerungszusammensetzung des Kreises
und der Kreisstadt, sowie der GroSe des Einbezugsgebiets der Kreisstadt selbst nicht gefunden
werden kann. Trotzdem zeigen sich einige typische Strukturen.

Der Prisident des Deutschen Gemeindetags, Dr. JESERICH, ist bei seinen Untersuchungen
der deutschen Landkreise zu demselben Ergebnis gekommen. Er ist mit uns der Auffassung,
daB ein Kreis je nach seiner verwaltungspolitischen Struktur grundverschiedene Aufgaben hat.
Ein Industriekreis hat andere Aufgaben als ein stark landwirtschaftlicher Kreis und dieser
hat wieder ganz andere Verwaltungsarbeiten zu leisten und einen ganz anderen strukturellen
Aufbau, wie ein Kreis im deutschen Grenzgebiet. Wiederum sind die strukturellen Verhilt-
nisse der Kreise anders, die sich peripherisch an eine GroBstadt anschlieBen, als die Kreise mit
insularer Lage.

Herr Dr. JesgricH entwickelt dann noch sehr interessante Gedankenginge iiber die Ent-
stehung und Typen der deutschen Landkreise.

Schon die Entstehungsgeschichte der deutschen Landkreise erklirt haufig die Verschieden-
heit der einzelnen Verwaltungstypen.

Fiir die Formung eines jeden einzelnen Typus waren politische, wirtschaftliche und soziale
Faktoren maBgebend?!. JesgricH fithrt nun folgende Typen an:

1. Der stindische Typus, er ist am klarsten in PreuBlen zu erkennen.

2. Der rationale verwaltungstechnische Landkreis. Diese Form ist in Sachsen und Bayern,
ebenso in Baden festzustellen.

3. Dem rationalen Typus des Landkreises tritt ein dritter zur Seite: Hier waren fiir die Bil-
dung der Landkreise wesentlich wirtschaftliche oder geographische Gesichtspunkte bestimmend.

4. Ein letzter Typus des Landkreises hat sich aus rein kommunalen Notwendigkeiten ent-
wickelt.

Zu den hier bezeichneten Unterschieden kommen noch die Verschiedenheiten, die durch
die Wirtschaftsstruktur des Kreises bedingt sind. Aus diesen Einfliissen heraus lassen sich die
groflen Variationen der GréBenverhéltnisse der Landkreise, der Kreisstadt und ihres Umlandes
erkldren.

Auch auf der Jahrestagung der Vorstinde des Deutschen Gemeindetags wurde die Frage
der Neuordnung des Kreisverfassungsrechts, besonders der Landkreise als dringlich empfunden,
weil die Restformen der Landkreise, um mit Herrn Landrat Lupwic-Saalfeld2, zu sprechen,

1 JesericH, Kurr: Die deutschen Landkreise 1937, XIV.
2 Deutscher Gemeindetag, Jahrestagung 1937.
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in denen sich die Tatigkeit der Landkreise vollzieht, noch nicht oder nur notdiirftig dem neuen
Geist angepallt worden sind, der mit der nationalsozialistischen Revolution in die Verwaltung
eingezogen ist. Die Neuordnung des Kreisverfassungsrechts ist keine leichte Aufgabe, sie kann
nicht lediglich darin bestehen, daf} iiberholte Formen beseitigt und neue an deren Stelle gesetzt
werden, es gilt vielmehr, den deutschen Landkreis, fiir den das neue Recht gelten soll, schép-
ferisch neu zu gestalten. Herr Landrat Lupwic ist auch der Meinung, die unsere Untersuchung
bestéatigt hat, dafl die ,,tatsichliche rechtliche Struktur, die verwaltungsmafBige Haltung, das
verwaltungsméBige Gewicht der Landkreise durchaus verschieden sind‘.

Sehr aufschluBireich sind ferner die Ausfithrungen des Reichsinnenministers Dr. Frick ! iber
die zweckmiBigste Normierung der GréBe und der Einwohnerzahlen bei einer zukiinftigen
Neugestaltung der Landkreise. Wegen ihrer Klarheit und Grundsitzlichkeit geben wir diesen
Teil der betreffenden Ministerrede wortlich wieder:

,,Uber die NormalgroBe der Landkreise, wie sie mir vorschwebt, habe ich kiirzlich in Miinchen gesprochen.
Ich habe dort bereits bestimmte Einwohnerzahlen genannt: 60000—100000, innerhalb deren der normale
deutsche Landkreis der Zukunft liegen soll. DaB dabei der Normalfall hier und da auch Ausnahmen erfahren
kann, versteht sich von selbst. Es wird sich also darum handeln, in absehbarer Zeit, jedenfalls in einer Reihe
von Lindern, groflere Landkreise zu schaffen, als sie bisher dort bestehen. Auch fiir die Landkreise gilt, daB
sie unter den heutigen Verhiltnissen, nur in den von mir bezeichneten Grofenanlagen einen hinreichenden
Wirkungsbereich und eine ausreichende Leistungsfahigkeit haben, die die Gewahr fiir eine ordnungsméBigen

Durchfithrung der Landkreise geben. Auf der anderen Seite sichert eine derartige GroBe der Landkreise

aber auch die Volksnihe der Landkreisverwaltung, auf die wir auch in Zukunft unter keinen Umstinden
verzichten wollen.*

Bei der Neuschopfung der Landkreise miilte unseres Erachtens neben den verwaltungs-
politischen ganz besonders die wirtschaftspolitischen Notwendigkeiten untersucht und beriick-
sichtigt werden. Dies ist nach unseren Feststellungen und den Strukturuntersuchungen des
Herrn Présidenten Dr. JESERICH bisher kaum geschehen. Unsere nachfolgende Untersuchung
iiber den Wirtschaftsbereich eines deutschen Landkreises konnen greifbare Unterlagen fiir solche
Betrachtungen sein.

Die hier eingereihte Untersuchung soll als Anhaltspunkt dienen, wie man bei der Neu-
grindung von Siedlungen vorgehen kann. Weiter unten ist dann auch beispielhaft eine kurze

Untersuchung, wie sie etwa bei der Neugriindung einer Stadt durchgefiithrt werden sollte, ein-
gefiigt.

2. Der Wirtschaftshereich der Stddte eines deutschen Landkreises. Wir haben einen typischen
deutschen Landkreis in der Uckermark untersucht, und zwar den Kreis Prenzlau. Dieser Land-
kreis hat ein groBes landwirtschaftliches EinfluBigebiet und ist von GroBstadten ziemlich weit ent-
fernt. Bei Ansetzung zukiinftiger Siedlungen. wird es sich meist um Gebiete mit dhnlicher
Struktur handeln. Die néchste groBere Stadt (Stettin mit 270747 Einwohnern) liegt 45 km
von der Kreisstadt entfernt. Es handelt sich demnach um einen Landkreis mit ausgesprochen
insularer Lage. Als Ergebnis unserer Untersuchung haben wir festgestellt, daf sich um die
Kreisstadt ein abgeschlossener Wirtschaftsrauwm ausbreitet, der von 32 Landgemeinden mit zusammen
12125 Einwohnern gebildet wird. Diesen Wirtschaftsbezirk kann man als unmittelbaren Lebens-
kreis der Kreisstadt bezeichnen. Solches Umland, mit der notwendigen Anzahl Landgemeinden,
muB vorhanden sein, wenn die wirtschaftliche Lebensfédhigkeit einer Stadt gesichert sein soll.
Diese Wirtschaftsgrenze wird von Fall zu Fall verschieden verlaufen, je nachdem Landgemeinden
oder groflere Stidte in der Ndhe vorhanden sind. Die Bodengiite und die Dichte der Besied-
lung werden eine wesentliche Rolle spielen. Hierbei werden die Hundertsdtze der land- und
forstwirtschaftlichen Bevélkerung, die Verteilung des Gewerbes der in dem Umland liegenden
Landgemeinden besonders wichtig sein. Die Wechselbeziehungen zwischen der gewerblichen Be-
volkerung der Kreisstadt und der sie umgebenden Landgemeinden oder der gréferen Stidte werden
auperordentlich grof3 sein. Von diesen Dingen wird die GroBe der Kreisstadt und ihre Wirtschafts-
struktur abhéngen.

In dem untersuchten Landkreis Prenzlau liegen noch zwei weitere kreisangehorige Stadt-
gemeinden. Das eine Stddtchen hat eine Einwohnerzahl von 6707 Personen; das andere eine
solche von 1812.

Wir haben nun den wirtschaftlichen EinfluB dieser Gemeinden in dem Landkreis unter
anderem durch Befragung der Kreisbauernfithrer und Wirtschaftsberater untersucht und fest-
gestellt, dafl dem Landkreis weitere 20 Landgemeinden mit 6690 Personen (EinfluBgebiet der
Stadt Strasburg) und 14 Landgemeinden mit 4512 Einwohnern (EinfluBgebiet der Stadt
Briissow) wirtschaftlich verloren gehen. Als Nahrungsraum fiir die Kreisstadt bleibt nur die

1 Deutscher Gemeindetag, Jahrestagung 1937.
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in der Abb. 41 erkennbare Wirtschaftsgrenze bestehen. Selbstverstindlich werden trotz-
dem noch wirtschaftliche Verbindungen dieser Landgemeinden mit der Kreisstadt unterhalten.
Schon aus den Notwendigkeiten des Verkehrs der Landbevolkerung mit den interlokalen Markt-
einrichtungen, den offentlichen Verwaltungs- und Verkehrseinrichtungen, ergeben sich wirt.
schaftliche Verflechtungen mit der Kreisstadt. Aber die wirtschaftliche Lebensfahigkeit und
Eigenstindigkeit der Stadt wird durch die im engeren Wirtschaftsraum liegenden Landgemeinden
gesichert. Innerhalb des Landkreisgebiets fallen im Nordosten noch weitere 17 Gemeinden

Abb. 41. Wirtschaftskreis der Stddte eines deutschen Landkreises (Prenzlau).

mit 5530 Einwohnern als engeres Einbezugsgebiet der Kreisstadt Prenzlau aus. Diese Ge-
meinden werden von der Stadt Pasewalk kulturell und wirtschaftlich iiberstrahlt. Diese dem
benachbarten Kreis angehérige Stadt saugt alle Wirtschaftsstrome der verwaltungsmaBig zum
150 km? umfassenden Nordostteil des Kreises Prenzlau gehorigen Gemeinden in sich auf.

Von der Gesamtfliche des Verwaltungskreises Prenzlau (1133,3 km?) verbleibt somit nach
Abzug des Einbeziehungsgebiets von Pasewalk (150 km?), Strasburg (366 km?) und Briissow
(251,3 km?) kaum ein Drittel (366 km?) als engerer Wirtschaftsraum der Stadt Prenzlau.

Wir sind bei der Untersuchung des Wirtschaftsbereichs einer Kreisstadt zu der Feststellung
gekommen, daB die verwaltungsmiBige Kreisgrenze sich also mit der wirtschaftlichen EinfluB-
zone des Kreises nicht deckt.

Um ein Bild von dem Wirtschaftsraum anderer deutscher Kreise zu bekommen, miissen
entsprechende Untersuchungen durchgefiihrt werden. Laut Erklirungen berufener Fachleute,
und wie wir auch aus den Untersuchungen gesehen haben, kann man eine Norm fiir die GroBe
einer Kreisstadt oder des sie umgebenden Umlandes aus der verwaltungsmifligen Gliederung
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der Landkreise nicht bekommen. Die Verschiedenheiten in der verwaltungsméBigen und wirt-
schaftlichen Struktur der Landkreise sind zu groB, um ein allgemeingiiltiges Maf} fiir die
wichtige Frage der Grofenzuordnung des zu einer Kreisstadt von 20000 Einwohnern ge-
hérenden Umlandes zu erhalten.

3. Die Absatzverhiiltnisse landwirtschaftlicher Produkte
in dem Landkreis Prenzlau. Die Absatzverhéltnisse land-
wirtschaftlicher Produkte sind aufler den Verkehrsverhilt-
nissen noch abhingig von dem Vorhandensein groBerer
Stadte mit kaufkréftiger Bevilkerung. In dem Landkreis
Prenzlau ist die Kreisstadt die gréte Gemeinde. AulBerdem
liegt sie mitten in dem besten und produktionsfiahigsten
Teil des Kreises. Es ist daher natiirlich, daB sie als Absatz-
ort eine groBle Rolle spielt. Verstirkt wird diese Tatsache
noch durch die auflerordentlich gute Verteilung der nach
der Kreisstadt fithrenden Straflen und Eisenbahnen. Aufler
den im Kreise gelegenen Stéddten kommen noch zwei andere,
weiter entfernt liegende, fiir den Absatz in Frage und vor
allen Dingen die Reichshauptstadt Berlin. Eine Lieferung
des Kreises nach diesen Stiddten findet nicht direkt statt,
sondern durch die Handelsorganisationen der Kreisstadt.
Aus nebenstehendem Schaubild (Abb.42) sind die einzel-
nen Lieferzonen und die Lieferungswege der landwirtschaft-
lichen Produkte zu ersehen. Diese Zonenbildung ist auller-
ordentlich stark von der Grofle des die Kreisstadt um-
gebenden Wirtschaftsbezirks, von der Anzahl der kreis-
angehorigen Stadte und der in weitem Umkreis liegenden
Grofistidte als Bedarfszentren abhingig, wenn es sich um . .
eine Stadt handelt, die der Kreismittelpunkt eines typisch eines ﬁ%uggé%gznfxfltﬁggggh(cl}{l:el‘;e]r?g:glzllt;;l)g
landwirtschaftlichen Gebiets ist. Wehin gibt der Latdkrels Trenzlan seine

3. Anwendung unserer Arbeit
bei der Neugriindung einer Stadt von 20000 Einwohnern.

Als Musterbeispiel wollen wir eine Stadt in der Néhe der Landgemeinde Stolp im Land-
kreis Angermiinde entwickeln. Die neue Gemeinde soll eine Einwohnerzahl von etwa 20000
Menschen haben. Die strukturellen Verhéltnisse dieser Stadt sollen denen in dem Kreis
Prenzlau ungefihr entsprechen. Die landwirtschaftlichen Bedingtheiten, die Bodenverhéaltnisse
und ein groBes landwirtschaftliches EinfluBgebiet sind ebenso wie dort gelagert. Die neue
Stadt liegt auch weit genug von dem Einflufigebiet groferer Stidte entfernt. Sie hat demnach
eine stark insulare Lage.

Innerhalb eines Aktionsradius von 10 km der neuen Stadt liegen jetzt 22 Landgemeinden
mit 15690 Einwohnern. Von diesen Landgemeinden haben 14 iber 40 vH land- und forst-
wirtschaftliche Bevilkerung (s. Abb. 43). Diese Landgemeinden sind gréBer und haben groBere
Einwohnerzahlen als die in dem Kreise Prenzlau. (Ein Einwohner ist durch eine Fliche von
0,75 ha dargestellt.) In dem Kreise Prenzlau handelt es sich um ganz kleine Landgemeinden
mit einem viel groBeren prozentualen Anteil land- und forstwirtschaftlicher Bevolkerung. In
der Marktnihe der neuen Stadt liegt schon eine Stadtgemeinde mit 3237 Einwohnern und
4 Landgemeinden mit 1000—2000 Einwohnern. Besonders auffillig ist, daf die Bevolkerung im
Umland der neuen Stadt nicht so stark land- und forstwirtschaftlich durchsetzt ist, als dies
bei den Gemeinden im Kreis Prenzlau der Fall ist. Dementsprechend muf} sich in der neuen
Stadt der Anteil der gewerblichen Wirtschaft prozentual dem erhShten Anteil der Berufs-
zugehoérigkeit der Bevolkerung zu Handwerk, Handel und Verkehr in den umliegenden Land-
gemeinden verringern. Eine starke Wechselwirkung zwischen den Strukturen der Landgemeinden
und der Berufszugehorigkeit der Bevolkerung dieser Landgemeinden und kreiszugehérigen
Stidte, die in dem festzustellenden Wirtschaftskreis der neuen Stadt liegen, und der wirt-
schaftlichen und gewerblichen Struktur der neuen Stadt sind ganz besonders zu beachten.

Das Gebiet wird von dem Landkreise Angermiinde, dem Landkreis Osthavelland und von
dem Kreis Konigsberg/N.-M. wirtschaftlich beeinflut. Die Kreisstadt des Landkreises Ost-
havelland liegt 16,5 km, die Kreisstadt Angermiinde des Kreises Angermiinde 11,5 km und die
Kreisstadt Konigsberg des Landkreises Konigsberg 22 km Luftlinie von .der neuen Stadt
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Abb. 43. Der EinfluBkreis der umli den Gemeinden der neuen Stadt mit dem Hundertsatz der land- und forstwirrtschaftlichen
Bevolkerung.

entfernt. Von dem Landkreis Angermiinde fallen folgende Land- und Stadtgemeinden in
den EinfluBkreis der neuen Stadt, innerhalb eines Aktionsradius von 10 km:

Land- und Stadtgemeinden vom Landkreis Land-und Stadtgemeinden vom Landkreis

Angermiindel, Koénigsberg/N.-M.1
vH-8atz der vH-Satz der
Gemeinde Einwohnerzahl %ﬂg&c‘ﬁg}lﬂfigfg; Gemeinde Einwohnerzahl lv‘:i!:%s-cmﬁgtlfe';
Bevilkerung Bevoélkerung
Stolzenhagen . . . . 417 49,5 Peetzig . . . . . . . 740 54,5
Stolpe a.d. 0. . . . . 512 58,6 Hohenliibbichow . . . 416 80,0
Gellmersdorf. . . . . 335 77,9 Zehden (Oder) . . . . 1775 37,4
Liidersdorf . . . . . 541 55,1 Niederwutzen . . . . 505 38,6
Parstein. . . . . . . 423 68,8 3436
Neuendorf . . . . . 181 85,6
Hohensaaten . . . . 1900 23,7 Der Wirtschaftsraum der Stadt Prenzlau ent-
Oderberg i. Mark . . 3237 14,4 . . - .
Crussow . . . . . . 496 85,7 hielt bei einer Fliche von 366 km? 12125 Ein-
IS_Icht‘meberg ..... 333 93,9 wohner. Der Wirtschaftsraum der neuen
erzsprung . . . . . 3 59,6 Stadt nimmt eine Flache von 314 km2? mit
ggg&gdorf s %g g;’g 9954 4 3436 = 13390 Einwohnern ein. Man
Brodowin . . . . . . 457 61.3 mufB also damit rechnen, daB etwa dieses Ein-
Lunow . . . . . .. 1410 54,4 fluBBgebiet als Wirtschaftsraum der neuen Stadt
9954 den anderen alten Stidten verlorengeht. Die

VerkehrserschlieBung dieses Gebiets muf stark
auf den neuen Mittelpunkt orientiert werden. Ohne dieses Umland ist die neue Siedlung
nicht lebensfihig. Setzt man also in einer neuen Stadt eine neue Industrie an, so muf} die
neue Gemeinde bei allem Eigenleben intensiv und fest mit dem Lande verbunden werden,
damit sie wirklich Wurzel fassen kann.

1 Die Angaben sind der Statistik des Deutschen Reiches, Berufszihlung Bd. 454/4, entnommen.
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B. Stiddtebauliche Struktur.
1. Wege.

Mit zunehmender Bevolkerungsziffer einer Stadt wichst das zur Versorgung der Einwohner-
schaft benétigte Umland und damit die Entfernung, die von der Landbevolkerung zuriickgelegt
werden muB}, um ihre Erzeugnisse den stidtischen Mirkten zuzufithren. Ahnlich verlingern
sich mit steigender Einwohnerzahl die Wege der Arbeitenden zu ihren Arbeitsstitten und der
Hausfrauen zu den Einkaufsstellen.

In den Stiddten von 20000 und unter Umstinden bis zu 40000 Einwohnern kann auf
solche, die allgemeine Lebenshaltung nur verteuernde Verkehrsmittel verzichtet werden, da
bei verniinftiger Planung nennenswerte Entfernungen innerhalb des Stadtwesens nicht in Frage
kommen, das Gesamtvolumen nicht zu gro und der Organismus nicht zu kompliziert wird.

a) Wege von der Arbeit zur Wohnung.

Das vorldufige Resultat einer Untersuchung des Lehrstuhls fiir Siedlungswesen, Raum-
ordnung und Stddtebau an der T.H. Berlin, ergab fiir den durchschnittlichen Weg von der

Abb. 44. 240 Arbeiter sind tiglich iiber 3500 km unterwegs, das entspricht der Entfernung Berlin—Xonstantinopel und zuriick:
Die iiber die ganze Stadt zerstreuten Wohnstitten eines Teilbetriebs der Firma Lorenz AG., Berlin-Tempelhof.

Arbeitsstitte zur Wohnstatte und zuriick der 2294 Arbeiter der Firma Ambi-Budd, Berlin-
Niederschimeweide, einen téiglichen Weg von 41900 km. Diese Kilometerzahl iiberschreitet
noch um 1900 km den Umfang des Aquators und entspricht fiir den téglichen durchschnitt-
lichen einmaligen Weg von der Wohnstiitte zur Arbeitsstitte, umgerechnet fiir den ein-
zelnen Beschiftigten, einer Strecke von 9,1 km Luftlinie.

Der durchschnittliche Zeitaufwand fiir den einzelnen betrigt téiglich 46,9 Minuten.
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Bei einem anderen Berliner Werk, der Firma Lorenz AG., Berlin-Tempelhof, wurde ein
Teilbetrieb mit der Belegschaft von 240 Arbeitern untersucht. Es wurde ermittelt, daB diese
240 Arbeiter téglich 3500 km unterwegs sind. Das entspricht einer Entfernung (Luftlinie) von

Abb. 45. Wurzen (18961 Einwohner). Das Hauptwohngebiet einer Stadt von etwa 20000

Berlin  bis Konstantinopel
und zurick.

Es entfillt nach unseren
Ermittlungen fiir den ein-
maligen Weg von der Woh-
nung zur Arbeitsstétte auf
den einzelnen eine Luft-
linienentfernung von 7,3 km.

Die durchschnittlicheAn-
marschzeit betragt in diesem
Falle fiir den Erwerbstitigen
53,8 Minuten.

Aus der bildlichen Dar-
stellung (Abb.44) sieht man,
wie verstreut die Wohn-
stitten der Arbeiter in dem
Stadtbild der Stadt liegen
und welche verkehrsbeding-
ten Schwierigkeiten, aufer
dem Zeit- und Geldverlust,

Einwohnern liegt innerhalb eines Kreises mit etwa 800 m Radius. Die Wege in der Stadt der einzelne zu iiberbriicken

sind also durchweg zu FuB zu erledigen.

hat, um von seiner Wohnung
zur Arbeit zu gelangen !.

Demgegeniiber haben die Menschen in der kleinen Stadt nur Wege von 10—20 Minuten im
Durchschnitt und etwa 1,25 km Luftlinie (s. Abb. 45, Wurzen).

b) Einkaufswege.

Die Einkaufswege der Hausfrauen sind in den Grofstidten sehr weit und zeitraubend. Der
Tagesbedarf ist meist noch in der Nihe der Wohnung, beim Bécker, Fleischer usw., zu decken.

Abb. 46. Dresden (649000 Einwohner). Die weiten Einkaufswege.

Bei den neueren Siedlungen jedoch
fehlen auch solche Geschifte, so daB
die Hausfrauen ,,in die Stadt fahren*
miissen. — Die selteneren Einkiufe,
wie Schuhe, Kleidung usw., miissen
zumeist in den besser ausgestatteten
und gréBeren Geschiiften der Innen-
stadt besorgt werden. Dafiir ist diese
Innenstadt - meist reines Biiro- und
Geschiftsviertel und enthéilt nur noch
wenige Wohnungen. Der Weg in die
City muB mit einem Verkehrsmittel
zuriickgelegt werden.

Eine Hausfrau, im ostlichen Stadt-
teil Blasewitz wohnhaft, kann ihren
taglichen Bedarf (Bicker, Fleischer)
zwar in der Néhe decken. Bei Ein-
kidufen dagegen, die nicht zum tég-
lichen Bedarf rechnen (Bekleidung,
Schuhe), hat sie hidufig einen Weg von
mehreren Kilometern zuriickzulegen
(s.Abb.46). Sie wird also ein Verkehrs-
mittel benutzen miissen.

In der kleinen Stadt ist die Entfernung von den Wohnungen ins Geschéftsviertel hochstens
10 Minuten Wegzeit zu Fuf3. Die Trennung zwischen Geschéfts- bzw. Biiroviertel und Wohngebiet

! Wenn ein Beschaftigter der Firma Lorenz durchschnittlich zum Zuriicklegen einer Luftlinienstrecke
von 7,3 km an Zeit 53,8 Minuten benétigt, wihrend ein Gefolgschaftsglied des Ambi-Budd-Werkes 9,1 km
Luftlinie in nur 46,9 Minuten bewaltigen kann, so findet dieser scheinbare Widerspruch seine Erklirung in
der Zahl und der Art der der Belegschaft zur Verfiigung stehenden groBstédtischen Schnellverkehrsmittel.
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1 Amtsgericht, 2 Arbeitsamt, 3 Badeanstalt (stddtisch), 4 Badeanstalt, FluB (Wiperti-Bad) Badeteich, Klietz, 5 Bahnhof (Rangier-
bahnhof), 6 Bahnhof-West (Giiterbahnhof), 7 Doménenrentamt und Forstkasse, 8 Elektrizititswerk (stddtisch), 9 Finanzamt,
10 Gaswerk (stddtisch), 11 Hauptmann-Loeper-Haus und Klara-Hitler-Heim, 12 Haus der Deutschen Arbeit, 13 Hospital St. Annen,
14 Hospital Martinshof, 15 Hospital Totenkopf, 16 Hospital St. Johannis, 17 Infanteriekaserne I1/12, 18 Jugendheim (stddtisch),
19 Jugendherbergen, 20 Krankenhaus (Stadt- und Kreiskrankenhaus), 21 Krankenkasse (Allgemeine Ortskrankenkasse), 22 Kreis-
haus und Kreissparkasse, 23 Krematorium, 24 Postamt, 25 Rathaus, 26 Schlachthof (stidtisch), Schulen: 27 Gymnasium, 28 Guts-
Muths- Schule, 29 Lyzeum mit Frauenschule, 30 Mittelschule, 31 Bosseschule, Mummentalschule, Stiderstadtschule, Pestalozzischule,
Katholische Schule, 32 Gewerbliche Berufsschule, 33 Landwirtschaftliche Schule, 34 Kindergirtnerinnen-Seminar, 85 Harz-Jugend-
heim, 36 Stadt- und Volksbiicherei, 37 Theater (Schillings), 38 Verkehrsbiiro, 39 Wasserwerk (stddtisch), 40 Wohlfahrts- und Jugend-
amt, 41 Zollamt, 42 Stadtsparkasse, 43 Kreissparkasse, 44 Reichsbanknebenstelle, 45 Deutsche Bank- und Diskonto-Gesellschaft,
Commerz- und Privatbank, Dresdner Bank, Bankhaus Dippe, Bestehorn, v. Moller & Co., Landwirtschafts- und Gewerbebank.
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ist nicht so scharf erkennbar wie in der Gro8stadt oder gar in der Weltstadt, sondern die Innen-
stadt bietet hier vielen Menschen — mitunter sogar noch recht gute — Wohnungsméglichkeiten.
So findet die einkaufende Hausfrau alle Gelegenheiten zur Deckung ihres und der Familie
Bedarfs in nichster Nahe der Wohnung (s. Abb. 47).

2. Stidtebauliche Gliederung und Kernbildung.

Auf Plinen bestehender Stidte ist deutlich eine Kern- und Zellenbildung innerhalb des
Gesamtstadtkérpers zu beobachten, wenn dieselbe auch mitunter nicht offen zutage tritt. Zu-
mindest liegen nicht alle zentralen Verwaltungsgebdude oder Behérden in einem Mittelpunkt,
sondern sie sind teilweise je nach den zufdlligen 6rtlichen Verhiltnissen, weil es aus der stidte-
baulichen Gliederung heraus notwendig war, in verschiedenen Stadtteilen errichtet worden.
Leider ist ein System dabei nicht klar zu erkennen. Meist sind in diesen Zellkernen auch noch
andere Anhidufungen von Gewerbe, Liden u.dgl. zu finden. Ganz typisch ist jedenfalls das
iiberall auftretende Bahnhofsviertel mit seinen GeschéftsstraBen. Auch sonst treten in den sog.
Vorstidten, die sich meist auBerhalb der friiheren Befestigungswerke befinden, Kernbildungen
auf. Natiirlich ist durch gewisse Besonderheit der Verhiltnisse (s. Abb. 48, Quedlinburg) die
Entwicklung der Kernbildung immer in einer bestimmten Art vonstatten gegangen, aber trotz
aller Abwandlungen und Verschiedenheiten 148t sich doch ein System erkennen, nach welchem
die Zusammensetzung eines stédtischen Organismus vor sich zu gehen pflegt. Fiir Neu-
planungen kann man sich selbst den besonderen Umsténden entsprechend ein Schema auf-
stellen, nach dem das neue Gemeinwesen aufzugliedern ist.

1 Stddtischer Schlachthof, 2 Landeseisenbahn, 3 Johanniskirche, 4 Fr. Waisenhaus, 5 Stddtisches Krankenhaus und Pflegehaus,
6 Elektrizititswerk, 7 Fmanzamt 8 Herzog- August-Blbhothek 9 Lessinghaus, 10 SchloB, Oberrelaschule und Lyzeum, 11 Alte
Kaserne, 12 Landesklrchenamt, 13 Landwirtschaftliche Schule, 14 Reformrealgymnasium, 15 Technikum, 16 Amtsgericht, 17 Rat-
haus, 18 Verkehrs- und Theaterburo, 19 Stddtisches Altertumsmuseum, 20 Landeshauptarchiv, 21 Staatliches Vermessungsamt,

22 Staatliche Berufsschule, 23 Hauptzollamt, 24 Hauptkirche, 25 Mittelschule, 26 Katholische Kirche, 27 Kreisdirektion, 28 Post-
amt, 29 Reichsbahnhof, 30 LandesbahnanschluB 31 Gaswerk, 32 Bra.unschweiglsche Staatsbank, 33 Deutsche Oberschule, 31 Lessing-
theater — Kaffeehaus Keglerheim, 35 Wasserwerk 36 Volksschule KarlstraBle, 37 Tnmtatlsklrche, 38 Volkschule WallstraBe,

39 Landesstrafanstalten, 40 Artllleme-Kasemement und Proviantamt.

Gliederung des Hauptkerns,.

Die spiter im Teil 2 (Offentliche Dienste) ausfithrlich besprochenen, in einer 20000er
Stadt meist nur einmal vorkommenden Einrichtungen lassen sich ebenfalls durchaus plan-
voll in das Gesamtstadtbild eingruppieren. In dieser Beziehung wurde bisher durch véllig
unorganische Verteilung iiber das ganze Stadtgebiet besonders viel gesiindigt (Abb. 49,
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Wolfenbiittel). Aus dem Zweck und der Funktion der verschiedenen Institutionen ergibt es
sich von selbst, ob sie im Zentrum des Hauptkerns bzw. in seiner nichsten Nahe oder aber
besser in den AuBenbezirken untergebracht werden sollten.

So entsteht die Aufteilung des Stadtplans in 1. einen Zentralkern, 2. die westlich der Stadt

angegliederten Einrichtungen, 3. die 6stlich der Stadt vorgelagerten Fliachen (s. auch Strukturbild
und Entwiirfe zu neuen Stéddten Teil 4 und Tafel IV). Dabei soll natiirlich, wie auf den anderen
Gebieten nicht etwa ein starres Schema gegeben werden, sondern es ist der Gestaltungskraft des
Planers vollkommen iiberlassen, je nach den ortlichen Gegebenheiten andere Anordnungen
zu wihlen. Der Bahnhof, insbesondere der Giiterbahnhof, sollte z. B. im Prinzip stets auf der
Leeseite, d. h. im Windschatten, liegen (ebenso alle Industrieanlagen, die ja auch vielfach an
die Nahe des Giiterbahnhofs gebunden sind). Da in Deutschland im allgemeinen die westlichen
Winde vorherrschen, ist die Leeseite meist der Osten. Der Zweck der Ansetzung der Bahn-
und Industrieanlagen gerade in dieser Richtung liegt auf der Hand. Die Beldstigungen der
Bevilkerung durch Abgase,
RuB und Larm sollen tun-
lichst herabgemindert wer-
den. Das Wasserwerk wird
man schon aus dsthetischen
Griinden ebenfalls in den
Industriebezirk verlegen.

Die topographische Lage
der Stadt kann aber bei der
Errichtung der Bahnhofs-
anlagen und damit oft auch
der industriellen Betriebe
eine andere Orientierung er-
forderlich machen. Fir das
Wasserwerk ist hiufig die
oro- und hydrographische
Beschaffenheit der Umge-
bung ausschlaggebend !

Wie im einzelnen die Lage der Einrichtungen bestimmt wird, kann hier nicht angegeben
werden. Auf alle Fille ist aber klar, dafl eine gewisse Gruppe von Einrichtungen, die der
Organisation der Verwaltung, der Ordnung und der Sicherheit im Orte dienen und die meisten
der Einrichtungen héherer Ordnung, des Staates, des Landes, in den Mittelpunkt der Stadt
gehoren. Ausgenommen die Anlagen der Wehrmacht, die der Sicherheit und dem Schutze
des Staates, nicht aber der Stadt dienen. Sie werden wohl am besten am Rande der Stadt
untergebracht. Die kulturellen, sportlichen, sanitiren und bestimmte soziale Einrichtungen
bevorzugen die westlichen Gegenden, und sollten deshalb in einem griinen Kern vor der
Stadt zusammengefalt oder auf die Nebenkerne verteilt werden, um an Stelle des ungeordnet
Gewachsenen ein Bild durchdachter PlanmaBigkeit zu bekommen. Die dritte Gruppe setzt
sich zusammen aus den Einrichtungen der Arbeit, der Versorgung und des GrolBverkehrs
nach auBlen. Auch hier 148t sich bei kraftvoller Durchbildung eine gewisse Ordnung erzielen,
die genau dieselbe Wirtschaftlichkeit haben kann, wie das zwar entwicklungsméaBig Entstandene,
aber Ungeordnete.

Ebenso wie sich das Gesamtbild der Stadt in verschiedene ,,Teile‘ (,,Viertel”, ,, Quartiere‘‘)
aufgliedert, 148t sich auch das an der Ostwestachse (Bahnhof, Zentrum, westlicher Wohn- und
Kulturraum) gelegene Stadtgebiet, in dessen Bereich die meisten und wichtigsten éffentlichen
Einrichtungen liegen, in zumindest drei mehr oder weniger scharf voneinander abgegrenzte
Kerne zerlegen (s. Abb. 50).

Spaltung des Hauptteils in drei Kerne.

Westbezirk ‘ Hauptkern T Ostbezirk
HJ.-Heim Rathaus Personenbahnhof
Sportplatz Finanzamt Giiterbahnhof
Friedhof Post Industriegebiet
Krankenhaus Arbeitsamt Versorgungseinrichtungen
Aufmarschplatz Amtsgericht (Gas, Wasser,
usw. Kreishaus und andere Elektrizitdt usw.)
iibergeordnete Einrichtungen usw.
usw.
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3. Verteilung der Wohnungen.

a) Wohnweise.

Es erscheint auBerordentlich wichtig, Anhaltspunkte zu gewinnen, wie die Wohnweise in
einer Stadt von 20000 Einwohnern ist. Uber die Verteilung der Bevélkerung auf die einzelnen
Wohnarten, z. B. Miethaus, Eigenhaus, war urspriinglich eine Sonderuntersuchung beabsich-
tigt, die aber aus Mangel an Zeit aufgegeben wurde.

Wenn man das Wohnungsbild der vorhandenen Stddte von 20000 Einwohnern betrachtet,
80 kann man feststellen, daB der iiberwiegende Teil der Bevolkerung in Miethdusern wohnt.
Trotz der mitunter ziemlich engen Bauweise der Miethiduser sind die Bewohner der Natur noch
wesentlich niher als in den GroBstddten. Eine gewisse Anzahl von Menschen wird immer wieder
in Miethdusern unterzubringen sein. Die dreigeschossige Miethausbebauung 148t eine viel grofere
Bevolkerungsdichte auf den Hektar genutzter Fliche zu als die Einzelhausbauweise. Selbst-
verstindlich sollte drei die hochstzuldssige Zahl der Geschosse sein. Die Finanzierung der drei-
geschossigen Miethausbauweise ist leichter. Der Kubikmeter umbauten Raumes in drei-
geschossiger Bauweise kommt in der Herstellung wohlfeiler als der im Reiheneinzelhaus. Auch
aus diesem Grunde muB also ein Teil der Wohnungen, fiir die nur billigere Mieten gezahlt werden
konnen, in dreigeschossiger Bebauung errichtet werden. Viele Familien stehen dem Garten-
und Landbesitz schon wegen der damit verbundenen Mehrarbeit ablehnend gegeniiber. Ihre
Mitglieder, besonders die Hausfrau, die die Hauptkraft fiir den Garten darstellen wiirde, haben
hiufig gar keine Beziehungen zur Landwirtschaft und kénnen infolgedessen den Garten ent-
behren, wiahrend er andererseits fiir viele Menschen Bediirfnis und Lebenswunsch ist. Fast
in jedem Gewerbe gibt es auBlerdem eine Anzahl von nur voriibergehend beschéftigten Arbeits-
kriften. Diese sind besonders in den &ffentlichen Einrichtungen des Reiches oder der Provinz
angestellt oder sie arbeiten in den fremdversorgenden Industrien. Auch im Einzelhandel be-
finden sich viele Angestellte, die ihre Stellung nach einiger Zeit wechseln, um in eine andere
Stadt zu ziehen. Alle diese Einwohner des Ortes miiten ebenfalls méglichst nur in Mietwohnungen
untergebracht werden. Ein Eigenheim mit Landbesitz wiirde sie zu sehr an ihre Arbeitsstelle
binden. Eine durch Grundzuteilung bewirkte SeBhaftmachung kommt in der Hauptsache in
Frage fiir die selbstindigen Gewerbetreibenden und fiir die groBle Zahl von Stammarbeitern
in Gewerben und Industrien.

So erscheint es aus all diesen Griinden ratsam, daBl etwa 20—30 vH der Wohnungen als
Mietwohnungen erstellt werden, Diese Aufteilung in Mietwohnung und in Eigenwohnung
finden wir iibrigens auch ungeféhr in den vorhandenen Stidten von 20000 Einwohnern wieder.
Selbst fiir kleinere Siedlungen bis herunter zu 3000 oder 4000 Einwohnern kann man diesen
Anteil an Mietwohnungen gelten lassen.

Eine gewisse Massierung der Bevolkerung fiihrt dann auch zu einer organischen Mittelpunkt-
bildung fiir den Ort. So entsteht statt des belanglosen Aneinanderreihens von Einzelhdusern
eine wirkliche Gemeinschaftssiedlung mit einem stédtischen Zellenkern. Eine Steigerung von

Die Wohnungen und ihre Bewohner.

. ‘Wohnungen Bewohner
‘Wohnungen mit Anzahl vH Anzahl vH

In Gemeinden mit 5000—20000 Einwohnern
l1Raum . . . . . . . .. 75316 3,70 191973 2,38
2 Rdume . . . . . . .. 302646 14,80 943364 11,70
3 by e e e e e e 555316 27,20 1964594 24,30
1—3 Réume zusammen. . . . 933278 45,20 3099931 38,40
4—6 5, .. 936985 45,20 3990092 49,50
7 und mehr Rdume . . . . . 173084 8,80 961752 11,90
Zusammen | 2043347 | 100,00 8051775 100,00

In Gemeinden mit 20000—50000 Einwohnern
1Raum . . . . . . ... | 37473 3,50 90423 1,84
2 Raume . . . . . . . . 178627 16,45 554115 11,35
3 by e e e e e 366458 33,75 1301002 26,60
1—3 Raume zusammen. . . . 582558 53,70 1945540 39,29
4—6 e e e e e 400461 36,90 2392905 49,06
7 und mehr Rdume . . . . . 102582 9,40 545317 11,15
Zusammen | 1085601 100,00 4883762 100.00




Stadtebauliche Struktur.

der offenen Bauweise eingeschossiger
Art zur geschlossenen eingeschossigen,
und weiter iiber die zweigeschossige
offene zur zweigeschossig geschlossenen
bis nach dem Mittelpunkt zu in drei-
geschossig geschlossene Bauweise ist
ohne Schwierigkeit organisch durch-
fihrbar.

Bei dieser Gelegenheit soll noch
darauf hingewiesen werden, dafl bei
zweigeschossiger Bauweise eine Miet-
wohnungsanordnung iibereinander nicht
sehr wirtschaftlich ist. In diesem Falle
sollte man schon lieber zu dem Typ
des zweigeschossigen Mieteigenhauses
iibergehen. Hier ist der Zusammenhang
der Wohnung mit dem Garten doch
noch stidrker, wenn auch die Land-
anteile vielleicht klein sind. Allerdings
ist etwas mehr Treppenraum notwendig.

b) Anzahl und GroBe
der Wohnungen.

Die Zahl und GroBe der zu bauen-
den Wohnungen in einer Stadt von
20000 Einwohnern ist auBerordentlich
wichtig. Zunichst wird ein Uberblick
iber den Wohnungsbestand im Jahre
1927 in den Gemeinden von 5000 bis
20000 Einwohnern und von 20000 bis
50000 Einwohnern nach Wohnungs-
groBen gegeben. Die absoluten Zahlen
sind der Statistik des Deutschen Reiches,
Bd. 362/1, entnommen, die Prozent-
sitze sind danach errechnet worden.

Die Tabelle S. 48 gibt einen un-
gefahren Anhaltspunkt iiber die Ver-
teilung der im Jahre 1927 vorhandenen
Wohnungen auf die Wohnungsgréfen.
Da die Gemeinden von 5000—20000 und
20000—50000 Einwohnern zusammen-
gefaBlt sind, kann man annehmen, daf
die Werte fiir eine Stadt von 20000 Ein-
wohnern etwa zwischen den angegebenen
Werten liegen. Eine spatere Wohnungs-
zédhlung nach dieser Richtung ist nicht
erfolgt, jedoch haben sich die Verhilt-
nisse in den kleinen Stidten nicht sehr
wesentlich veridndert.

Leider entspricht nun dieses Wohnungs-
bild nicht unbedingt dem Bevolkerungs-
bild, da die Wohnungen teilweise tiber-
belegt sind. Man muB also bei der
Ermittlung des eigentlichen Wohnungs-
bedarfs vom Familienstand ausgehen.
Hieriiber vermittelt die nebenstehende
Tabelle ein Bild (St. J.d.d. G. 1936).
Die Hundertsitze sind hierbei wiederum
von uns errechnet worden. Als Per-
sonenzahl je Haushaltung kann man

Feder, Die neue Stadt.

Die Haushaltungen im Deutschen Reich! nach GemeindegréBenklassen 1933 (Volkszahlung am 16. Juni 1933).
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fiir die 20000er Stadt einen Wert von etwa 3,44 annehmen. Die Unterschiedlichkeit im
Wohnungsbedarf beruht lediglich auf dem gehobenen Lebensstand in einer Anzahl besser-
gestellter Familien, die entsprechend ihren Einkiinften sich groBere Wohnungen leisten kénnen.

Die kleineren Gemeinden mit weniger als 2000 Einwohnern zeigen einen hoheren Familien-
stand, wie er als allgemein erstrebenswert hingestellt werden kann. Die Personenzahl je
Haushaltung betrigt hier 4,26. Man muB also, wenn der Wille zu Kinderreichtum im Volke
wieder erstarken soll, versuchen, in neuen Siedlungen fiir die wachsende Familie von vorn-
herein den nétigen Raum zu schaffen.

Bei der Ermittlung eines guten Wohnungsbestandes fiir eine neue Stadt miilte man ent-
sprechend dem Altersaufbau fiir das Jahr 1910 die Verteilung der Wohnungen auf die Wohnungs-
groBen feststellen. Man kann hierfiir etwa 4,3 Personen je Haushalt rechnen, dieser Stand
wird natiirlich anfinglich nicht erreicht sein. Man kann die etwaige Zahl der anfinglich not-
wendigen Wohnungen in einer 20000er Stadt dadurch ermitteln, da man eine Haushalts-

groBe von 3,44 (wie augenblicklich
Verteilung der Wohnungen auf die WohnungsgréBen vorhanden) annimmt. So kommt

in einer Stadt von 20000 Einwohnern. man auf eine Wohnungszahl von

Nach Tabelle etwa 5800 Wohnungen. Ein Wachs-

‘ aDie Wohnungen Anzanl dor tum des Einzelhaushalts ist dann

Wohnungen mit ausgewogene Wohnungen immer moglich. Diese Haushal-
vH-Sitze fir

20000er Stadte tungen oder Wohnungen kann man

etwa vH weiter aufteilen, wenn man die

1 Raum . . . . . . .. 3.60 208,00 Hundertsitze aus der Tabelle ,,Die

2 Riume . . . . . . . 15,60 905,00 Wohnungen und ihre Bewohner*

3 ., e 30,45 1760,00 zugrunde legt. Die Zahl der Haus-

haltungen muBl man allerdings hier-

= » esmmen. .. 60 | 343000 bei gleich der Gesamtzahl der

7 und mehr Riume . . . . 8,95 | 520,00 Wohnungen setzen. Es ergeben

Zusammen 100,00 [ 5800,00 sich danach nebenstehende Zahlen

fiir die einzelnen Wohnungsgréen.

Da die Wohnungszihlung aus dem Jahre 1927 stammt, entspricht die Gré8e der Wohnungen
besonders fiir die Kleinwohnungen mit 1-—3 Rdumen nicht der zu erstrebenden Zukunfts-
bevélkerung. Man muB also an diesen Zahlen eine Korrektur vornehmen, in der das Wachsen
der HaushaltsgréBe von 3,44 auf etwa 4,3 beriicksichtigt wird. Hierfiir sollte man sich von
dem Motto ,,Kinder brauchen Raum‘ leiten lassen. Nur wenn die Familie Platz hat, sich aus-
zudehnen, kénnen wir ein gesundes Wachstum des Volkes erhoffen.

Es sei hier noch darauf hingewiesen, dafl man auch die Anzahl der Einzelhaushaltungen
(Ledige, Verwitwete, Geschiedene) ganz gut aus der Tabelle ,,Die Haushaltungen 1933° erfassen
kann. Fiir die Junggesellen sollten vielleicht (Gemeinschaftshduser mit Mieteinzelzimmern in
ausreichender GroBle vorgesehen werden.

4. Landzuteilung.

Im Rahmen der im Teil 4 gegebenen Gesamtflichen ist eine sehr verschiedenartige
Landzuteilung moglich. Entsprechend der Bebauungsform scheint es angebracht, daB man
fiir die Mietwohnungen, wenn auch nicht fiir alle, Kleingirten von etwa 200 m2 vorsieht; sie
konnen zwischen den dreigeschossigen Blocks liegen oder sich als Griingebiete zwischen die
einzelnen Stadtteile schieben, um so die stddtebauliche Struktur klarer zu machen. Die Miet-
hausblocke sollten iibrigens nicht ringsum geschlossen sein, sondern hufeisenformig oder besser
zeilenartig angeordnet werden. Dies ist aus Luftschutzgriinden notwendig, wie auch ein Ab-
stand von mindestens 40 m von Hausfront zu Hausfront eingehalten werden sollte. Militarisch
oder wirtschaftlich besonders lebenswichtige, den feindlichen Bombengeschwadern gute Angriffs-
punkte bietende Einrichtungen pflegen in solch kleinen Mittelstddten nur selten vorhanden
zu sein. Gegebenenfalls — z. B. auch, wenn es sich um eine Fabrik mit sehr hoher Belegschafts-
zahl handelt — sollte ein Abstand von mindestens 500 m zwischen dem gefdhrdeten bzw. gefahr-
bringenden Objekt und den iibrigen Baulichkeiten als Sicherheitszone gewahrt werden. Fir
die Grundstiicke in zwei- oder eingeschossiger Eigenheimbebauung ergibt sich von selbst eine
kleine Fliche. Bei Doppel- und Einzelhdusern ist ebenfalls nicht gar so viel Land unmittelbar
beim Hause notwendig. 600 m? (hochstens 800 m?) sind ausreichend. Nur so wird die Siedlung
einigermaBen geschlossen erscheinen. Die Einsparung ist bedeutend. Es ist nach unserer Mei-
nung nicht notwendig, die einzelnen Familien mit allzuviel Land anzusetzen.
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Die frither iibliche Landzuteilung von 1250 m? wird mit Recht haufig fiir zu hoch gehalten,
da soviel Land von einem vollbeschiftigten Eigentiimer nicht sachgemafl bearbeitet werden
kann. Es sind in einer Familie, besonders bei kleinen Kindern, nicht geniigend Arbeitskrifte
frei, um das Eigenland ausreichend intensiv zu bewirtschaften.

Zu besonderen Fillen bieten Zusatzpachtlinder in Gemeinbewirtschaftung denjenigen, die
auBler ihren 600—800 m2 noch weiteres Land bearbeiten wollen und konnen, geniigend Moég-
lichkeiten zu landwirtschaftlichem Nebenerwerb. Allgemein wird auf guten Bdden ein kleinerer
Flachenanteil geniigen als auf schlechten. Im Kleingartenbetrieb wird im allgemeinen mehr
aus derselben Fliche herausgewirtschaftet als im normalen biauerlichen Betrieb bei denselben
Bodenverhéltnissen.

III. Gliederung der offentlichen und gewerblichen Berufe.

1. Die Zahlungs- und Handelsbilanz einer Kreisstadt.

»Die Schaffung der wirtschaftlichen Existenzgrundlagen ist die Voraussetzung fiir die
Erbauung einer neuen Stadt” (GorTrriED FEDER als Reichssiedlungskommissar in
seiner ersten programmatischen Rede im PreufBlischen Herrenhaus, 1933).

Das Verhangnis der neuzeitlichen Entwicklung wollte, dafl dieser Grundsatz fiir jede Sied-
lungsneugriindung vollkommen in Vergessenheit geraten war, und daf unter Vernachlassigung
aller organischen Notwendigkeiten jede Neuerstellung von Wohnraum an die alten Siedlungs-
kerne angehingt wurde, weil man nur dort die Moglichkeit einer Existenzgrundlage finden
zu konnen glaubte. Fiir den einzelnen ist dies gewill richtig. Der einzelne kann in der Regel
nicht irgendwo im freien Land siedeln und leben, weil er eben nicht fiir sich allein unabhéngig
von all den tausendfiltigen Beziehungen zum offentlichen, wirtschaftlichen und personlichen
Leben existieren kann; auch zu kleine Siedlungseinheiten kénnen nicht fiir sich allein bestehen.
Eine Siedlung von wenigen 100 Menschen wird weder einen Bahnhof, noch eine Post, noch ein
Amtsgericht aufweisen. Das Wohnen in einer solchen bedeutet den Verzicht auf alle kulturellen
Einrichtungen, ja auf die allermeisten Einkaufsmoglichkeiten des taglichen Bedarfs, der groBten-
teils von auBerhalb bezogen werden muf}. Erst aus dem Zusammenwirken von Stadt und Land
erst durch den ZusammenschluB8 einer geniigend groBen Zahl von Menschen in einer Stadt-
gemeinde, und auch hier wiederum nur in enger Verbindung mit der Umgebung, mit dem flachen
Land, mit der Ernidhrungsbasis, ergibt sich die Moglichkeit zur Schaffung in sich geschlossener
sozialer Gemeinschaften.

Aber auch so kann noch kein Bezirk, keine Gemeinschaft, keine Stadt véllig fiir sich allein
und autark wirtschaften. Sehr wichtige Verbrauchsgiiter — wir denken an Kohle und Eisen —
sind nur an wenigen Stellen des Reiches anzutreffen. Diese miissen von ihren Fundstellen aus
durch die groBen Verkehrsmittel iiber das ganze Land verteilt und den einzelnen Siedlungs-
kernen zugefiithrt werden. Ebenso leuchtet ein, daB die behérdlichen Organe héherer und héchster
Ordnung, der Provinz-, Landes- und Reichsregierung, der Ministerien und der Landesverteidi-
gung nicht in jeder im allgemeinen sich selbst versorgenden Gemeinde anzutreffen sind, sondern
je nach der Ausdehnung ihres Wirkungsbereichs seltener oder gar nur einmalig innerhalb des
Reiches auftreten.

Trotzdem und gerade deshalb muB jede grofere Siedlungsgemeinde, die sich iiber die ganz
primitiven dorflichen Verhiltnisse erhebt, ihre Zahlungs- und Handelsbilanz in Ordnung bringen
(womit jedoch keineswegs gesagt werden soll, daBl planméfige Wirtschaft und Ordnung in den
Doérfern und auf dem flachen Lande génzlich iiberfliissig sei).

Die Stadtbevolkerung einer gewissen GroBle — also unserer Stadt von 20000 Einwohnern —
bedarf einer bestimmten Menge von Lebensmitteln, von Textil-, Eisen-, Kolonialwaren, Ma-
schinen und Apparaten, die nicht in der Stadt erzeugt werden konnen. Zur Bezahlung dieser
,,Einfuhrgiiter der Stadt miissen Werte geschaffen werden, die gewissermaBlen an das ,,Aus-
land*“ verkauft und aus deren Erloés dann die , Einfuhrgiiter bezahlt werden konnen. Die
Nahrungsmittel, die aus der Umgebung bezogen werden, miissen ebenfalls bezahlt werden,
was meistens geschieht durch Lieferungen landwirtschaftlicher Maschinen und aller iibrigen
Artikel, die der Bauer in der Stadt kauft, ebenso wie durch Leistungen in héherem Sinne, fiir
die der Landwirt z. B. Unterrichtsgeld und Abgaben aller Art zu entrichten hat.

Es handelt sich hierbei um sehr umfangreiche und interessante Untersuchungen, die in sich
wieder auBerordentlich aufschluBreich sind fiir die Besetzung der Stadt mit baulichen, diesem
Handels- und Gewerbeverkehr dienenden Einrichtungen. Nahere Betrachtungen hieriiber

4%
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liegen aber ihrem Wesen nach doch zu sehr ab von der im vorliegenden Werk gestellten Auf-
gabe und vor allen Dingen lassen sich solche wirtschaftlichen Wechselbeziehungen zwischen
Stadt und Umland im engeren und weiteren Sinne nicht allgemein vorbildlich darstellen und
miissen jeweils am Einzelobjekt genauestens untersucht werden.

Wenn jetzt in Deutschland vielerorts zu neuen Stadtgriindungen geschritten wird, so bilden
groBere wirtschaftliche Unternehmungen stets den Ausgangspunkt und die Voraussetzung. Eine
solche Aufgabe groBten AusmaBes werden die zu errichtenden Stadte sein fiir den KdF.-Wagen,
ebenso wie fiir die Hermann-Géring-Werke. Hier ist durch die Anlage eines ganz besonders
wichtigen Betriebs die Existenzgrundlage fir die zu erbauende Stadt im wesentlichen schon
gegeben. Die Handelsbilanz einer der-

artigen Stadt ist dann verhéltnisméaBig

—— [ sradtiache einfach zu iiberblicken. .Aus 'dem Erlos

Y Gehdlter der | schaft Verwaltung der verkauften Produktion sind zu be-
Reichsbehdrden Bel;:*‘i:be zahlen die Einkiufe an Rohmaterial, die
B%Wmﬁ_wﬂ‘%?n_a"s > nach auswirts flieBen, die Lohne -und
, | Jndustriearbeiter Gehilter, die in der neuen Stadt bleiben,

Rohmaterial | Gewerbetreibende . die aber dort wiederum ausgegeben
Seider fiir Rohmaterial L:f:; f::’:{; Kopitals- werden fiir Nahrungsmittel und Bedarfs-
Fertigwaren ins Reich Jndu?f,-ie anlagen gegenstinde, die ihrerseits wiederum zum
Stevern on Reichsbeh. groflen Teil von auBen bezogen werden
¢ { miissen. Sind in dieser neuen Stadt

Die Beziehungen zur Volkswirtschaft

behérdliche Einrichtungen vorhanden
wecken das Eigenleben der Stadt !

oder Wehrmachtsteile, so flieBen die
vom Reich an die Beamten und An-
gehorigen der Wehrmacht bezahlten Be-
trige ebenfalls in den Wirtschaftskreis-
lauf der Stadt und gehen von dort in
der fiir die Lohne geschilderten Weise
zum Teil wiederum zuriick fiir andere
Einkdufe von auflen. Die Zahlungs-
und Handelsbilanz einer Stadt ist das
finanzielle und wirtschaftliche Spiegel-
bild fast aller gewerblichen, wirtschaft-
Abb. 51. Handels- und Z?iléiursl%:gitlanz und innerer Kreislauf lichen und o6ffentlichen Einrichtungen
' eines Gemeinwesens.

Von wesentlicher Bedeutung ist auch noch die Unterscheidung der gewerblichen Betriebe,
die ausschlieBlich fiir den internen Bedarf der Stadt, und jener Betriebe, die zum Teil fiir den
AuBlenbedarf der stidtischen Bevolkerung arbeiten, zum Teil nach auswirts an die landwirt-
schaftliche Bevolkerung oder nach anderen Stddten und Gegenden liefern, und schlielich
derjenigen Einrichtungen, deren Produktion fast ganz fiir den Export bestimmt ist.

Wir miissen es uns versagen, diese reizvollen und lebendigen volkswirtschaftlichen Verflech-
tungen weiter zu verfolgen und geben im nachstehenden nur eine Aufgliederung der verschie-
denen Einrichtungen:

1. Das fir den Verbrauch arbeitende Handwerk (Backer, Schlichter, Schuster usw.).

2. Das fiir die Erstellung dauwernder Einrichtungen titige Handwerk (Baugewerbe, Schmiede,
Klempner, Schlosser, Elektroinstallateure, Sattler, Stellmacher, Buchbinder und Druckereien).

3. Der Einzelhandel.

4. Die freien Berufe (Arzte, Rechtsanwilte, Theater und Kino).

5. Die Gemeindeverwaltungen und die kommunalen Versorgungsbetriebe und Einrichtungen
(Behérden mit einem weiten rdumlichen Tétigkeitsbereich und Zentralbehoérden des Reiches
gehoéren hier nicht dazu).

6. Die Dienstboten und sonstigen unmittelbaren Dienstleistungen.

7. Die Schankstitten, soweit sie nicht ausgesprochene Fremdenverkehrsbetriebe sind.

8. SchlieBllich die Hausbesitzer. Sie geben ja auch die aus den Mietgeldern erzielten Uber-
schiisse meist in der Gemeinde aus.

&

Zur von auBlen bedingten Wirtschaft rechnen wir das fremdstammige Gewerbe, die unmittel-
bare und mittelbare Tatigkeit fiir auswirtige Gebiete der be- und verarbeitenden Industrie,
den GroBhandel usw.
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Durch die AuBenbeziehungen kommen die Geldmittel erst in die Héande derjenigen Berufs-
zweige, die fir den auswértigen Absatz arbeiten oder von auswirts Renten beziehen. Ohne
diese Einnahmen wiirde die Handelsbilanz der Stadt passiv bleiben. Die von auswirts herein-
flieBenden Mittel, auBer den Erlésen firr die Erzeugnisse des bearbeitenden und weiterverarbei-
tenden Gewerbes setzen sich wie folgt zusammen:

1. Die aus offentlichen Kassen flieBenden Mittel fiir Beh6rden, 6ffentliche Verkehrsbetriebe,
soweit die Mittel nicht im eigenen Bezirk aufgebracht werden.

2. Die von auswédrts kommenden Renten, Beteiligungsverhiltnisse, Zinsen und sonstigen
Zuwendungen.

3. Die Einnahmen der freien Berufe, der Rechtsanwilte und Schriftsteller usw.

Diese Einnahmen werden zuerst in der Stadt ausgegeben an die Einzelhidndler, an die Hand-
werker, an die Hausbesitzer, an die stidtischen Versorgungsbetriebe, an Arzte und Gastwirte,
recht wenige Geldbetrige werden nach auswirts flieBen. Der groBte Teil der Mittel flieBt in
die Wirtschaft. Die Uberschiisse aus Kapital- und Warenlenkungen sind die Betrige, die in
der- Stadt bleiben und auf den Sparkonten der Banken als Sparkapital ausgewiesen werden.

Bei Neugriindung von Stéddten ist es deshalb von vornherein notwendig, die zukiinftige
Wirtschaftskraft einer Stadt bilanzmaBig zu erfassen. Man wird entsprechende Stidtchen
untersuchen miissen, um Anhaltspunkte fiir die wirtschaftliche Neugestaltung von Stéddten
von 20000 Einwohnern zu finden.

In der vorstehenden Zeichnung (Abb. 51) wird zunichst ein Uberblick iiber das Gesamtwirt-
schaftsleben der Stadt gegeben, ohne dabei die Zahlungs- von der Handelsbilanz zu trennen.
Der Organismus der Stadt benétigt eine gewisse Zu- und Ausfubhr von Geld und Giitern, um
ein intensives Eigenleben zu entwickeln. Unser Bestreben sollte sein, diesen wirtschaftlichen
Kontaktstrom von auflen moglichst gering zu halten, um das Eigenleben der Stadt zu steigern
und sie innerlich zu festigen.

Soweit die Stadt aus sich selbst leben kann, sollten ihr alle Organe zu ihrer Eigenerhaltung
gegeben werden. Die allzu grofilen und reichen Beziehungen unter den Stddten fithren zu einer
Schwichung des Eigenlebens der Stddte. Je nachdem nun der Wirtschaftsimpuls, der der Stadt
von aullen zustromt, in der Stadt sich aktiv oder passiv auswirkt, findet eine allméhliche
Bereicherung oder Verarmung des Organismus statt. Das schnelle Wachstum der Grofistadte
ist wahrscheinlich auf den Umstand zuriickzufithren, dafl die Wirtschaftsbilanz mit dem Reich
sich fir die Stadt positiv ausgewirkt hat.

2. Offentliche Einrichtungen mit Wirkung bis ins Umland der Stadt.

Es gibt einige 6ffentliche Einrichtungen, deren Wirkungskreis sich nicht nur auf den Stadt-
kreis beschrinkt, sondern die dariiber hinaus auch auf die Umgebung wirken, so z. B. héhere
Schulen, Krankenhduser usw. (Abb. 52).

3. Organe hoherer Ordnung in der Stadt.

AuBlerdem gibt es noch eine Reihe von Einrichtungen, die als Organe der Regierung oder
des Landes in der Stadt liegen. Sie koénnen, ohne das Gemeinschaftsleben zu stéren, in einigen
Fillen fehlen oder in groBerer Anzahl vertreten sein, je nachdem die Behérden sich als Stand-
ort diese Stadt gewahlt haben. Trotzdem gibt es auch hier gewisse Normalverhiltnisse. Ein
Finanzamt, ein Arbeitsamt, ein Amtsgericht z. B. ist meist in den Stddten von 20000 Einwohnern
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vorhanden. Wenn also in den Tabellen auch fast alle in diesen StidtegréBen vorkommen-
den Einrichtungen héherer Ordnung erfa8t sind, so mufl dabei immer beriicksichtigt werden,
dafl sie nicht alle vorkommen miissen, sondern
nur vorkommen kénnen (Abb. 53).

Abb. 54. Gewerbliche Einrichtungen mit Wirkung

in die Umgebung.

Im einzelnen umfassen die verschiedenen Abteilungen die

4. Gewerbliche Einrichtungen mit Wirkung
bis in die Umgebung der Stadt.
Ebenso gibt es viele Gewerbe, die nicht nur
auf den Dérfern, sondern auch in kleineren Stiadten
unter 20000 Einwohnern fehlen und die erst in
Stadten von 20000 Einwohnern und dariiber auf-
treten. Sie versorgen meist alle kleineren Gemein-
den mit und haben ihren Standort in der Stadt
von 20000 Einwohnern, dies sind Gewerbe, die also
fir die Stadt als Umsatzmarkt nach innen und

IV. Stidtetypen.,

Es ist nicht moglich, eine Siedlung oder Stadt planméaBig zu entwerfen, ohne zu gleicher
Zeit auch deren wirtschaftlichen Gesamtdrganismus zu bedenken. Deshalb muB man sich
zunichst ein Bild vom allgemeinen Wirtschaftscharakter der Stiddte machen. 72 Stddte in
der GréBenordnung von 20000 Einwohnern sind hier néher untersucht worden. Der wirtschaft-
liche Typ einer Stadt ist am besten aus der Verteilung der Erwerbstatigen auf die Wirtschafts-
abteilungen zu erkennen.

A. Die Wirtschaftsabteilungen.

Die folgende Tabelle zeigt die Wirtschaftsabteilungen, nach denen sémtliche folgende Typen-
blitter der Stidte aufgestellt sind. Die zu den Abteilungen gehérenden Berufe sind hierbei
einzeln angefiihrt, um einen Begriff zu geben, welche Beschéftigungen jeweils zu einer Wirt-
schaftsabteilung zusammengefaft sind. Die sechs Wirtschaftsabteilungen sind hier immer mit
den Buchstaben H, L, O, V, B, | bezeichnet.

H = Hausliche Dienste.
L = Landwirtschaft.

fiilhrten Kategorien.

O = Offentliche Dienste.
V = Verkehr, Handel.

fir die Umgebung nach auBlen wirken (Abb. 54).

B = Berufslose Selbsténdige.
| = Industrie und Handwerk.

in nachstehender Tabelle aufge-

H L o v B |
Offentliche Dienste i
. nd- un 7 I T
Hausliche Dienste | poiand-und plad private | Verkehr und Handel | Beruflose Selbstandige anaustrle
Angestellte fiir per- | Landwirt- | Verwaltung Handelsgewerbe Rentner Bergbau
sénliche Dienst- schaft Wehrmacht und Hilfsgewer- | Altenteiler Salinenwesen
leistungen Gartnerei | Kirche be des Handels | Beamte und Offi- | Torfgraberei
Privat- und Haus- | Tierzucht Bildung Bank-, Bérsen- ziere a. D. Industrie der
lehrer Forstwirt- | Erziehung und Versiche- | Wartegeld- Steine und -
Kindergartnerinnen schaft Gesundheits- rungswesen empfanger Erden
Kraftwagenfiihrer Fischerei wesen Reichspost Nichttatige Refe- | Metallgewin-
Koche Hygienische Reichshahn rendare und nung
Pfortner Gewerbe Verkehrswesen sorgungsanwir- | Metallwaren-
Sonstige Fachan- Wohlfahrts- (ohne Reichs- ter herstellung
gestellte pilege post und Invaliden- und Maschinen- und
Buchhalter Soziale Fiir- Reichsbahn) Unfallrentner Fahrzeugbau
Stenotypisten sorge Gast- und Unterstiitzungs- Elektrotechnik
Sonstige kaufméan- Theater Schankwirt- empfanger Optik
nische Angestellte Lichtspiele schaftsgewerbe | Armenhéusler Papier
Gértner Filmaufnahme Insassen von Ir- | Vervielfalti-
Hausangestellte im Rundfunk- ren- und &hn- gungsgewerbe
und auBerhalb wesen lichenAnstalten | Leder, Holz
des Haushalts Musikgewerbe Auswirtige Schii- | Musikinstru-
lebend Sportliche und ler und Studen- mente
Schaustel- ten Nahrung
lungs- Insassen von Bekleidung
gewerbe Strafanstalten | Bau
Ohne Beruf Versorgungs-

betriebe
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Eine Untersuchung der 72 Stidte hat das nachfolgende Durchschnittsbild ergeben. Danach
iiberwiegt im Durchschnitt die Anzahl der in Handwerk und Industrie (I) tatigen Personen
mit 39,9 vH, es folgen der Zahl nach die Berufslosen Selbstindigen (B) mit 20,6 vH — ein iiber-
raschend groler Hundertsatz. Es folgen
die im Handel und Verkehr (V) Titigen
mit 18,6 vH, dann die in o&ffentlichen
Diensten (O) Stehenden. Gering ist im
Durchschnitt der in der Landwirtschaft (L)
noch Tétigen, aber in der Stadt Wohnen-
den mit 4,9 vH. Auch der Anteil der in
Haiuslichen Diensten (H) Tétigen ist gering
mit 4,8 vH.

Man sieht deutlich, da8 sich die Anteile der einzelnen Wirtschaftsabteilungen in den beiden
Bildern dem Reichsdurchschnittsbild und dem Durchschnittsbild fiir 72 20000er Stadte
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dhnlich sehen. Nur die Landwirtschaft springt beim Reichsdurchschnitt stark hervor durch
das Hinzukommen der ganzen béauerlichen Bevilkerung des flachen Landes.

Eine genaue Untersuchung hat sehr interessante Einblicke in die Wirtschaftsstruktur der
einzelnen Stidte ergeben. Wir konnten dabei ganz verschiedene Typen von Stidten unter-
scheiden, die zum Teil sehr erheblich vom Reichsdurchschnitt abweichen. Um diese Ab-
weichungen vom Durchschnittsbild zu verdeutlichen, haben wir in die Typenkurven der
einzelnen Stidte die Kurve des Durchschnitts aus den 72 Stidten eingetragen, um auf diese
Weise den Charakter der einzelnen Stidte besser erkennen zu konnen.

Es ergaben sich auf diese Weise verschiedene Gruppen von Stiddten, bei denen die verschie-
denen Wirtschaftsabteilungen iiber das DurchschnittsmaB hinausragen. Um iiber die Anzahl
der Erwerbstatigen zu gleicher Zeit noch weitere Vergleiche anstellen zu kénnen, sind unter den

Typenbezeichnungen sind aus Vergleichen der einzelnen Bilder fiir die Stddte mit dem Durch-
schnittsbild fiir alle 72 Stidte gewonnen worden (Abb.58). Wie die Karte erkennen laft,
wurden Stiddte aus allen Gauen des Reiches zur Untersuchung herangezogen.

Wir kommen nun zur Besprechung der einzelnen Kategorien:

1. Die Wirtschaftsabteilung Héusliche Dienste (H)

(Hdusliche Dienste) spielt eine so geringe Rolle, dafl sie keiner der Stddte ein besonderes Ge-
prige gibt. Sie ist in den Rentnerstadten und den Stadten der Offentlichen Dienste etwas stérker
entwickelt. Eventuell haben auch Handelsstidte einen groferen Anteil an Héauslichen Diensten.
Die vielen Familien der bessergestellten Gewerbetreibenden oder Beamten halten héaufig
Hausgehilfen.

2. Die landwirtschaftlichen Stidte (L).

Die Wirtschaftsabteilung L (Land- und Forstwirtschaft) ist fir einige Stadte schon von
groBerer Bedeutung. Von 72 Stédten zeigen 5 deutlich diesen Charakter. Zerbst, Neustettin,
Prenzlau, Freising, Nordenham. In Zerbst tritt die Betonung der Landwirtschaft am klarsten
hervor, da alle anderen Wirtschaftsabteilungen in ihrer Tendenz etwas unter dem Durchschnitts-
bild D fiir die 72 Stadte bleiben. Neustettin und Prenzlau zeigen deutlich Mangel an Industrie.
Dabei hat Neustettin iiberdurchschnittlichen Anteil in Offentlichen Diensten und Handel und
Verkehr. Wiahrend Prenzlau in der Abteilung Berufslose Selbstandige dhnlich wie Freising einen
groBeren Anteil aufweist. Beides sind Rentnerstiddte, die wegen ihrer landschaftlich reizvollen
und gesunden Lage und die durch den starken landwirtschaftlichen Einschlag bedingte Billig-
keit der Lebensverhiltnisse von Beamten im Ruhestand bevorzugt werden. Nordenham da-
gegen hat wenig in Offentlichen Diensten Beschiftigte und Berufslose Selbstindige, wihrend
Handel und Verkehr zahlreich vertreten ist. Nordenham ist ein kleiner Einfuhrhafen mit
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etwas Industrie. Die Stadt hat nicht viel Offentliche Einrichtungen, weil andere GroBstédte

in der Nihe liegen, in denen z. B. das Landgericht usw. seinen Sitz hat. Schon dadurch findet
die niedere Zahl der Beamten ihre Erklirung.

Das Durchschnittsbild der 5 Stédte, in denen der Anteil an Erwerbstétigen weit iiber den

allgemeinen Durchschnitt von 4,8 vH in allen untersuchten Stidten auf 12,9 vH hinaufsteigt,
zeigt vorstehende Abb. 59.

4. Die Wirtschaftsabteilung Handel und Verkehr (V).

Als reine Handels- und Verkehrsstidie sind von den 72 Stidten ohne weiteres 13 zu erkennen.
Wismar und Rendsburg sind bei etwas Mangel an Industrie dem Durchschnittsbild fiir alle
72 Stadte sehr dhnlich. Kempten, Bergedorf und Rosenheim haben Mangel an Landwirtschaft,
ihr Anteil an Industrie nahert sich dem Durchschnittsbild. Bergedorf hat auBerdem etwas
Mangel an Berufslosen Selbstindigen, wihrend Rosenheim wenig Beschiftigte in Offentlichen
Diensten hat. Lippstadt, Wesel und Weiden gehéren insofern zusammen, als sie alle drei Mangel
an Berufslosen Selbsténdigen aufweisen. Dieses Bild braucht nicht etwa unbedingt dem Ein-
druck zu gleichen, den die Stadt &uBerlich auf den Besucher macht. Wir haben hier lediglich
die Darstellung der Beschéftigungen in den Stidten als Charakteristikum fiir die Stadt benutzt.
Lippstadt hat auch einen etwas {iber dem Durchschnittsbild liegenden Anteil an Industrie.
Es ist in seinem Handels- und Verkehrscharakter infolgedessen nicht besonders betont und
néhert sich sehr dem Durchschnitt. Wesel und Weiden sind in ihrer Art recht éhnlich. Sie
haben neben Mangel an Berufslosen Selbstindigen auch nur wenig Landwirtschaft. Salzwedel
ist die einzige Stadt, bei der Handel und Verkehr mit Landwirtschaft kombiniert ist.
Hier herrscht wieder Mangel an Industrie. Itzehoe und Minden sowie Kiistrin zeigen eine
Kombination zwischen Handel und Verkehr und Offentlichen Diensten, die anscheinend
sehr hiufig auftritt. Bei allen 4 Stidten ist nur wenig Industrie. Minden mit weniger Berufs-

losen Selbstdndigen ist am charakteristischsten fiir das Nebeneinander von Handel und
Verkehr und Offentlichen Diensten (s. Abb. 62).

Das Durchschnittsbild fir die 13 Handels- und Verkehrsstidte (Abb. 63) (D V) kommt dem
Durchschnittsbild fir alle 72 Stidte (D gestrichelt) nahe.
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5. Die Wirtschaftsabteilung der Berufslosen Selbstiindigen (B),
(Abb. 64) ist ebenfalls fiir eine Reihe von Stiddten betont und gibt diesen den Rentnercharakter
(Aufzdhlung der Berufe, welche hierzu gehéren, siehe S.54). 14 Stidte von den 72 gehéren
zu dieser Typengruppe. Wenigerode, Rastenburg und Lauenburg zeigen ein sehr dhnliches Bild,
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weil sie alle drei dem Durchschnittsbild fiir alle 72 Stddte nahekommen und Mangel an Indu-
strie aufweisen. Bei Tiibingen, Schleswig, Neuruppin und Marburg tritt die Kombination von
Berufslosen Selbstindigen mit Offentlichen Diensten auf. Fiir ruhige, industriearme Universi-
téts-, Garnisons- und Verwaltungsstidte ist das typisch. Wolfenbiittel und Ansbach zeigen
ahnlichen Charakter, doch nicht so ausgesprochen, da der Mangel an Industrie und Handwerk
nicht so groB ist und auch die Landwirtschaft bei Wolfenbiittel etwas iiber dem Durch-
schnitt liegt. Das Bild Wolfenbiittels &hnelt dem Durchschnittsbild fiir alle Stédte am meisten.
Deutlicher im Rentnercharakter (Berufslose Selbstdndige), also ohne gleichzeitige Betonung
der Offentlichen Dienste, ist Straubing. Es hat einen stirkeren Mangel an Industrie. Die
Stadt Bunzlau dagegen hat einen Industrie und Handwerk-Anteil, der fast dem Durchschnitt
fiir alle Stddte entspricht, dafiir aber Mangel an Handel und Verkehr. In Braunsberg haben
wir den Typ der Berufslosen-Selbstéandigen-Stadt mit landwirtschaftlichem Einschlag vor uns.
Giistrow und Neustrelitz sind in ihrer Art wiederum untereinander &hnlich. Bei Mangel an
Industrie und Handwerk haben sie neben den Berufslosen Selbstindigen gréBere Anteile an
Landwirtschaft, Offentlichen Diensten und Handel und Verkehr.

Auch das Durchschnitisbild fir die 14 Stidte (Abb.65) mit vorwiegend Berufslosen Selb-
stdndigen zeigt, wie tatséchlich die Kombination eines grofen Anteils an Berufslosen Selb-
stindigen mit den Offentlichen Diensten am haufigsten ist. In den Verwaltungsstidten also
bleiben wohl meist die pensionierten Beamten als Rentner weiter wohnen. Fast alle solche
Stadte haben einen Mangel an Industrie und Handwerk.

6. Die Wirtschaftsabteilung Industrie und Handwerk (l)

ist fiir die groBte Anzahl von Staddten charakteristisch. 25 Stéddte haben einen iiberdurchschnitt-
lichen Anteil an Industrie und Handwerk (Abb. 66). Das Uberwiegen der Industrie geht bei den
meisten Stadten auf Kosten der Berufslosen Selbstindigen und der Offentlichen Dienste vor
sich. Arnstadt, Wurzen und Zweibriicken sind in ihrem Charakterbild bei klarer Betonung von
Industrie und Handwerk doch noch dem Normalbild fiir alle 72 Stddte ziemlich dhnlich. Auch
Eilenburg und Lahr nahern sich dem Durchschnittsbild. Bei Bg.-Gladbach ist die Ent-
fernung vom Allgemeinbild jedoch schon gréBer. Es fillt hier bereits besonders auf, daf der
Mangel an Berufslosen Selbstindigen und Offentlichen Diensten am gréBten ist, wihrend der
Mangel an Handwerk und Verkehr nicht ganz so stark hervortritt. Eine gewisse Ahnlichkeit
mit dem Bild von Wurzen ist auffallend. Zu demselben Typus, allerdings in immer ausgespro-
chenerer Form, gehért eine ganze Reihe von Stddten, die als charakteristische Industriestidte
angesprochen werden koénnen: Lérrach, Werdau, Oelsnitz/Vogtl., Tuttlingen, Idar-Oberstein,
Gevelsberg, Hilden, Heidenheim. Bei Werdau und Oelsnitz/Vogtl. ist noch Mangel an Land-
wirtschaft und Héauslichen Diensten. Auch Gevelsberg bietet ein dhnliches Bild. In Klausberg
und Langenbielau ist der Mangel an Handel und Verkehr und Offentlichen Diensten auffallend.
Bei Mittweida und Sorau tritt der Anteil an den Berufslosen Selbstdndigen stidrker in den Vor-
dergrund, wihrend der Mangel an Handel und Verkehr und Offentlichen Diensten nicht ganz
so fithlbar ist. Bei Sorau haben wir den seltenen Fall, dal eine Industriestadt zu gleicher Zeit
Rentnercharakter hat.

Bei Gummersbach und besonders bei Nordhorn tritt die Kombination Industrie und Handwerk
mit Landwirtschaft sehr deutlich zutage. Die drei Berufsgruppen Handel und Verkehr, Offentliche
Dienste, Beruflose Selbsténdige sind in Nordhorn besonders schwach. Die Wirtschaftsabteilung
‘der Berufslosen Selbstdndigen bildet hier den geringsten Anteil, der iiberhaupt in den 72 Stiddten
vorkommt. Auch die Offentlichen Dienste halten fast das Minimum von 4,2. Der Anteil an
Industrie bei Nordhorn ist einer von den allergré8ten, und auch der Anteil an Landwirtschaft
kommt dem Hochstwert sehr nahe. Nordhorn ist also als ganz ungewdhnlicher Typ zu betrachten.

Eine weitere Gruppe von Stddten bilden diejenigen, bei denen neben der Industrie noch
Handel und Verkehr betont sind ; dazu gehoren Bitterfeld, Annaberg, Sonneberg, Senftenberg und
Saalfeld. Es sind das zentral gelegene Industriestidte, die als Aufenthaltsort und auch schon
wegen des herrschenden Lérms und der von den Insdutrieabgasen verdorbenen Luft meist
wenig anziehend sind. Die Zahl der anséssigen Rentner ist deshalb hier besonders niedrig.

Das Durchschnittsbild fir alle 25 Industriestidte (Abb. 67) veranschaulicht die Verhéltnisse
im allgemeinen. Ein gewisser Mangel an Offentlichen Diensten und ein noch stérkerer an
Berufslosen Selbsténdigen ist tatsdchlich charakteristisch fiir eine Industriestadt. Das Vor-
handensein von Handel und Verkehr jedoch bleibt neben der Industrie durchaus denkbar und
driickt sich dadurch aus, daB dieser Anteil nicht allzu viel unter dem des Durchschnittsbildes
liegt. Man kann also auch hier ohne weiteres, wenn man die extremen Fiélle ausschaltet, dazu
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Abb. 66. 25 Stiddte mit iiberwiegender Beschiftigung in Industrie und Handwerk.
Verteilung der Erwerbspersonen auf die 6 Wirtschaftsabteilungen.
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kommen, dieses Durchschnittsbild Dl als Anhaltspunkt fir die Zusammensetzung der Be-
schéftigten in einer Industriestadt zu benutzen.

Die kurze Untersuchung zeigt, wie man von hier ausgehend den Charakter jeder Stadt in
seiner Eigenart erkennen und auch neuen Stadten und Siedlungen die gewiinschten Charakter-
eigenschaften aufprigen kann. Selbstverstindlich ist hierbei die besondere Art oder der Anlaf}
der Entstehung einer neuen Stadt vorwiegend zu beachten. Wenn
es sich z. B. um eine Siedlung handelt, die auf Grund von neuen
Industrien im Zuge des Vierjahresplanes entstehen soll, so wird man
zundchst von dem Bild DI ausgehen. Bei vernunftgemiBer Unter-
bringung der Industrieanlagen (Schutz des Wohngebietes vor den
schidigenden Einflussen der Industrie) kann man ein rasches Zu-
nehmen der Berufslosen Selbstéindigen im Laufe der Zeit erwarten.

Sie werden bei einer lockeren, gut durchgriinten Anlage der Stadt
vielleicht schon nach wenigen Jahren den Normalstand des Bildes D
von 26 vH erreicht haben. Eine solche neue Stadt entwickelt unter
Umsténden sogar eine besondere Anziehungskraft auf Pensiondre und Rentner. Ebenso besteht
die Moglichkeit, dafl der Anteil an Offentlichen Diensten den Anteil des Bildes DI iiber-
schreitet. Die dargestellten Bilder kénnen auch als Anhaltspunkte fiir die Verhiltnisse in

9 Stadte gehéren zu dieser Gruppe. Sie iibertreffen also zahlenmiBig die landwirtschaft-
lichen Stédte und die mit vorwiegend Offentlichen Diensten. Am &hnlichsten ist dem Durch-
schnittsbild die Stadt Siegburg. Eschwege und Neuwied haben eine geringfiigige Mehrbetonung
bei Industrie und Handwerk. Bei Neuwied tritt daneben ein geringer Mangel an Berufslosen
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Selbsténdigen auf. Dieser Charakter, schwache Betonung von Industrie und Handwerk bei
geringem Mangel an Berufslosen Selbsténdigen, ist auch fiir Ravensburg und Wittenberg cha-
rakteristisch. Es zeigt sich die erste Neigung einer Stadt mit vorlidufig noch durchaus gesunder
Zusammensetzung zu begmnender Ubermdustnahsuerung

Auch Schw.-Gmiind hat nur eine geringe Betonung der Abteilung Industrie und Handwerk.
Hier tritt ein germgfuglger Mangel an Offentlichen Diensten auf. Bruchsal, Bad Homburg
und Celle zeigen einen Mangel an Industrie, der in Bruchsal durch ein schwaches Uberwiegen
der Berufslosen Selbstindigen, in Bad Homburg und Celle durch geringe Steigerung des Ver-
kehrs und der Offentlichen Dienste ausgeglichen wird.

Wie sehr diese 9 Stidte im Durchschnitt dem Durchschnittsbild fiir alle 72 Stidte dhneln,
zeigt Abb. 69.

B. Die Verteilung der Typen iiber das Reichsgebiet.

Wir benutzen als Grundlage fiir diese Betrachtung die Karte Abb. 70.

L Landwirtschaftliche Stidte kommen jedenfalls nicht nur in den ausgesprochen agrarischen
Provinzen vor, sondern auch in anderen Reichsteilen. Gewil haben wir in Prenzlau (Ucker-
mark), Neustettin (Hinterpommern) und ebenso in Nordenham (Oldenburg) Stidte, die in
landwirtschaftlichen Gegenden liegen, aber andererseits gibt es in OstpreuBen keine iiberwiegend
landwirtschaftliche Stadt unserer GréBe. Sonst ist noch zu diesem Typ gehorig Zerbst in Mittel-
deutschland und Freising in Oberbayern. Im ausgesprochenen Industriegebiet sind solche Stadte
nicht vorhanden.

O Stiadte mit vorwiegend Offentlichen Diensten (und Héuslichen Diensten) finden sich in
den landwirtschaftlichen Provinzen OstpreuBlens (Osterode und Gumbinnen) und in Pommern
(Kolberg und Swinemiinde). AuBlerdem gehéren noch die beiden Stidte Meiningen und Fulda
zu diesem Typ. Fiir ihn gibt es keine regionalen Gebundenheiten.

V Die Verkehrs- und Handelsstidte scheinen in der Mehrzahl den Grenzen oder Kiisten
des Reiches zugeordnet zu sein, obgleich dafiir zunéchst kein zwingender Grund ersichtlich
ist. Kempten und Rosenheim liegen im Alpenvorland. Wesel unweit der Westgrenze, etwa
wo der Rhein Deutschland verlift. Von Lippstadt, Minden, Salzwedel zieht sich eine Kette
von Handels- und Verkehrsstidten hinauf iiber Bergedorf, Itzehoe, Rendsburg nach Wismar
und Kiistrin.

B Die fiir ausgesprochene Wohnorte geeignetsten Stédte sind die mit vorwiegend Berufs-
losen Selbstindigen. Sie verteilen sich ziemlich gleichméBig iiber das Reich. Hierzu gehoren
in Siiddeutschland Tiibingen, Straubing und Ansbach, im Westen (jedoch nicht im Industrie-
gebiet) Marburg, dann zwei Stédte in der Néhe des Harzes, Wernigerode und Wolfenbiittel,
ferner im Norden Neuruppin und Giistrow, Lauenburg und Schleswig, schlieBlich in Ostpreuflen
Rastenburg. Alle diese Stiddte meiden deutlich die Industriegebiete.

| Die Industriestidte sind am meisten regional bedingt. Sie liegen selten in landwutscha,ft-
lichen Gegenden. Die Bayerische Ostmark ist vollig frei von diesem Typ. In Wiirttemberg
und Baden finden wir Lérrach, Tuttlingen, Lahr und Heidenheim. Dann schiebt sich eine Staffel
von Industriestidten von Zweibriicken und Idar-Oberstein in das eigentliche Industriegebiet
hinein mit Bg.-Gladbach, Gummersbach, Hilden, Gevelsberg. Nordhorn liegt schon etwas
abseits. Der Norden Deutschlands ist wieder freier von diesem Typ. Sehr stark erscheint da-
gegen wieder eine sichsich-thiiringische Gruppe mit Sonneberg, Saalfeld, Arnstadt, Oelsnitz/Vogtl.,
Werdau, Annaberg, Wurzen, Eilenburg, Senftenberg und Sorau. Die beiden schlesischen Stédte
Langenbielau und Klausberg erhalten ihr Gepréige durch die Bergwerksindustrie. Bei Ansetzung
neuer Industrieanlagen in landwirtschaftlichen Gebieten muBl man versuchen, den Stadttyp
dem Durchschnittsbild moglichst anzunihern, damit keine Storung des harmonischen Gleich-
gewichts eintritt.

D Interessant ist die Verteilung der Stidte, die sich dem Standarttyp nihern, d.h. infolge
ibres ausgeglichenen Charakters die gesiindeste Struktur haben. Reich an diesen Typen sind
die Lander mit der besten Wirtschaftsstruktur: Wiirttemberg und Baden. Ravensburg, Schw.-
Gmiind, Bruchsal gehéren hierher. Auch das siidliche Rheinland bis ins Hessische zeigt eine
gute Struktur der kleinen Stiadte. Bad Homburg, Neuwied und Siegburg liegen dort. Die letzten
Stadte dieser Art finden wir in Mitteldeutschland: Eschwege, Wittenberg, Celle. Im ganzen
Norden und Osten Deutschlands fehlen solche Stédte leider véllig. In der Hauptsache bestimmen
die beiden GroBstidte Berlin und Hamburg inmitten des weiten schwachbesiedelten Landes
den Charakter der nérdlichen Provinzen. Hier sind noch viele Méglichkeiten zur Anlage kleinerer
und mittlerer Stiddte vorhanden, zumal sich beziiglich der vorherrschenden oder mangelnden
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Wirtschaftsabteilungen ergibt, daB iiber den ganzen Norden Deutschlands zahlreiche Stadte
verstreut sind, die Mangel an Industrie zeigen (s. Karte Abb. 70).

Das Tauschprinzip zwischen den agrarischen und industriellen Provinzen (Nahrung gegen
Produktionsgiiter) hat sich also auf die Struktur der Einzelzellen in gewisser Weise iibertragen.

Will man die weitere Verstidterung des Volkes verhindern, so mufl man sich entschlieBen,
einerseits die Stidte in den agrarischen Provinzen mit Gewerbe oder Industrie (z. B. durch Er-
teilung industrieller Aufgaben zunéichst kleinen MaBstabes) zu durchsetzen, andererseits zu
gleicher Zeit in den Industriegegenden (wenn es nicht gerade aus Standortgriinden dringend
notwendig ist) die Ansetzung weiterer Betriebe energisch abzustoppen, dagegen aber die Land-
wirtschaft mit allen Mitteln zu intensivieren, um die dort zusammengeballten Menschenmassen
moglichst kurzwegig mit Nahrung versorgen zu koénnen. Diese verschiedenen Wirtschafts-,
Siedlungs- und Planungsprinzipien fiir die beiden groBen Gruppen von Wirtschaftsstrukturen
lassen sich klar erkennen. Zwischen den Grundstrukturen gibt es natiirlich auch andere in
Gegenden mit Ubergangscharakter, bei denen ein Ausgleich innerhalb des Landes oder Bezirkes
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meist leichter moglich ist. Eine wirtschaftliche Verselbstindigung der Einzelzellen des Reiches,
soweit sie {iberhaupt moéglich ist, wird nur auf diese Weise allmahlich erreicht werden.
Gleichzeitig ist damit dem weiteren Anschwellen der menschenmordenden GroBstidte Halt
geboten. Allerdings diirfen die bisher landwirtschaftlichen Stédte nicht zu einseitigen Industrie-
stddten, sondern nur bis zum normalen Anteil mit Industrie ausgebaut werden. In solchen
Gegenden ist die Nahrung leicht greifbar und die Landwirtschaft wird durch die neuen Absatz-
moglichkeiten in nichster Nédhe wesentlich belebt. Selbstverstandlich ist die Rohmaterial-
und Transportfrage fiir die Art der neu anzusetzenden Industrie von Wichtigkeit.

C. Zusammenfassung der Typen.

Um noch einmal einen Uberblick zu geben iiber die sechs ver-
schiedenen Typen und Charaktere der Stéidte, werden hier die Durch-
schnittsbilder der verschiedenen Typen und das Durchschnittsbild
fiir alle 72 Stadte verglichen.

Man erkennt deutlich die allen 6 Bildern gleiche Grundlage, die

durch das Bild des Durchschnitts fiir alle Stidte gegeben ist. Das

Verhiltnis der Wirtschaftsabteilungen H, L, O, V, B und | zueinander

und ihre Steigerung bis zum héchsten Anteil in | liegt tatsachlich allen

Stédten mehr oder weniger stark zugrunde. Die Besonderheiten der Gruppen kommen sehr gut
zum Ausdruck, auch die Stirke ihrer Betonung ist zu erkennen. Je groBer der Anteil in der
betreffenden Wirtschaftsabteilung iiberhaupt ist, desto groBer sind auch die Schwankungen. Die
stirkste Abweichung tritt in der Wirtschaftsabteilung ,,Industrie und Handwerk* auf (s. Abb.71).

Innerhalb der I-Stédtegruppe selbst sind z. B. die Schwan-
kungen in der Wirtschaftsabteilung | am stirksten, wihrend
die Abweichungen in den Offentlichen Diensten (O) und
privater Dienstleistung lange nicht so augenfillig erscheinen.
Der Anteil an den Erwerbspersonen in den Abteilungen L,
O, V, B laBt sich also wesentlich genauer umreiBlen als bei
der Gruppe Industrie und Handwerk.

Mit der Abb. 72 soll zum Schluf ein iibersichtliches
Bild gegeben werden iiber die Haufigkeit der verschiedenen
Charaktere unter den 72 Stadten. Am zahlreichsten sind die
Stadte mit vorwiegend industrieller und gewerblicher Bevél-
kerung. Es folgen die 14 Stidte mit vorwiegend Berufslosen
Selbstéandigen. Das muBl umsomehr beriicksichtigt werden,
als die Entwicklung unserer Bevélkerung einer weiteren
Steigerung dieses Anteils zustrebt.

An dritter Stelle stehen die 13 Stéddte mit einer Be-
volkerung, deren Schwergewicht bei Handel und Verkehr
liegt.

Es folgen die 9 Stddte, die dem Reichsdurchschnitt in
dem Verhdltnis der verschiedenen Wirtschaftsgruppen zu-
einander am néchsten kommen. Diese relativ noch grofe Zahl
von Stéadten beweist, wie schon oben angefiihrt, da das

) i Normalbild nicht nur eine Fiktion, sondern in der Wirk-
Abb. 72, Vertollung der 72 Stddte lichkeit hiufig anzutreffen ist.

D. Entstehung und Entwicklung der deutschen Stidte.

Wenn wir von der préhistorischen Zeit (Hallstadt-Periode) absehen, so entstanden die ersten
Stadte auf deutschem Boden als befestigte Lager (castra) der romischen Legionen. Bei der
Wahl des Ortes, an dem eine solche Garnison errichtet werden sollte, waren naturgemis
malitdrische Gesichtspunkte von vordringlicher Bedeutung. Da aber in den Randprovinzen des
Romischen Reiches die oberste Zivilgewalt ebenfalls in den Hénden des militérischen Ober-
befehlshabers lag, sprachen auch verwaltungstechnische Erfordernisse mit: Augusta Trevirorum
(Trier), Augusta Vindelicorum (Augsburg), Vindobona (Wien). In beider Hinsicht spielte stets
die Verkehrslage eine besondere Rolle. Die Knotenpunkte natiirlicher Einfalls- und Durch-
gangsrouten, meist durch Kunststrafien ausgebaut und verbessert, schiffbare Strome, Zusammen-
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fliisse mehrerer Wasserwege, wie Mosel und Lahn in den Rhein bei Koblenz (Confluentes),
Main und Rhein bei Mainz (Moguntiacum) wurden bevorzugt. Die Mehrzahl dieser festen
Plitze sicherten die Grenze und bildeten zugleich Ausfalltore: so Colonia Agrippina (K&ln)
mit seiner Rheinbriicke fiir die Armeen des Drusus, Tiberius, Varus und Germanicus. Sollte
Koéln den Weg nach der unbotméiBigen Germania Libera 6ffnen, so war Xanten am Nieder-
rhein (Castra vetera) die Schutz- und Trutzfeste gegen Bataver- und Belgerland.

Der Druck der rémischen Weltmacht erfolgte fast ausschlieflich vom Westen her und machte
sich nur ganz vereinzelt auch im mittleren Donaubecken von Siidosten her geltend. Im Siiden
Deutschlands bildete die Alpenkette fiir militirische Operationen ein schier uniiberwindliches
Hindernis. So finden wir keine aus rémischen Castra entstandenen Stddte unmittelbar an den
Ausgangspunkten der Gebirgspisse. Erst die Romerziige der deutschen Kaiser erschlossen die
Uberginge fiir Handel und Verkehr, sicherten sie durch Burgen (im Inn-, Eisack- und Etschtal)
und Briicken mit Briickenképfen (Innsbruck).

Im Westen des austrischen Frankenlandes entwickeln sich bald aus Karls des GroBen und
seiner Nachfolger Kaiserpfalzen, die anfangs nur Unterkunftsplétze fiir das ambulante Hofgefolge
waren, feste Stidte (Aachen, Ingelheim). Zur Unterjochung der Niedersachsen wird die Hamma.-
burg (mit Bischofsitz) erbaut und damit der Grund zu Deutschlands erster Seestadt Hamburg
gelegt.

In Mittel- und Ostdeutschland errichtet Heinrich I., der Vogler, zum Schutze gegen die rau-
berischen Einfille der Ungarn und das slavische Vordringen Festen und Burgen als Kern
werdender Stddte: Meiflen, Goslar, mit dem Harz als Riickendeckung, Quedlinburg (Frauen-
stift und Reichsabtei unter Otto d. Gr.). Wieder entscheiden strategische Erfordernisse die Wahl
des Siedlungsortes. Eine Halbinsel, etwa durch eine FluBlschleife gebildet, ein isolierter, steil-
randiger Hiigelriicken bieten im Verein mit starken Wéllen und Mauern gute Verteidigungs-
moglichkeiten gegen einen in der Belagerungskunst wenig erfahrenen Feind. Auch die zahl-
reichen wehrhaften Kloster und kirchlichen Stiftungen des zweiten Heinrich, des Heiligen,
werden héufig zu Kristallisationspunkten stiddtischer Siedlungen. Die salischen Kaiser treten
in die FuBtapfen des groBen Stadtegriinders (Kaiser Heinrich III., der Schwarze, baut die Kaiser-
pfalz Goslar aus, Heinrich IV. und Heinrich V. Worms und Speyer). Mit dem Welfen Hein-
rich dem Lowen, den askanischen Brandenburgern und dem Deutschritterorden beginnt die
planméBige Kolonisierung des europiischen Nordostraumes iiber die ehemaligen Marken des
Reiches hinaus. Hunderte neuer Kolonialstidte werden bewuBt als solche durch Hoheitsakte
der Landesfiirsten gegriindet und mit stidtischen Rechten ausgestattet. Ist bei diesen Neu-
schopfungen die militarische Sicherheit immer noch beziiglich der Wahl des Platzes die conditio
sine qua non, so treten doch schon andere Voraussetzungen neben diese eine unerlifliche.

Als Keimzellen deutscher Kultur miissen die Siedlungen moglichst gleichméBig iiber die zu
erobernden Gebiete verteilt werden; Beachtung ist zu schenken der Beschaffenheit des Bodens,
von dessen Ertragnissen der deutsche Ackerbiirger leben soll, Riicksicht mufl genommen werden
auf giinstige Verkehrslage, damit der Kaufmann seine Ware, der Handwerker seine Erzeugnisse
und benotigten Rohstoffe ohne groBe Schwierigkeiten beziehen und absetzen kann. Die Néahe
von FluBiibergéingen war besonders beliebt, seien es nun Briicken oder Furten (Frankfurt a. O.,
StaBfurt, Ochsenfurt, Schweinfurt; Frankfurt a. M. wurde schon in der Karolingerzeit ge-
griindet).

Réaumlich noch weit groBziigiger wirkte sich die kolonisatorische Kraft der Hansa aus,
deren Kontore, Faktoreien und Siedlungen das ganze Baltikum iiberzogen, hoch nach Norden
vorstieBen (Bergen), ja bis ins innerste Ruflland drangen (Nischnij-Nowgorod).

Die Unternehmungen der seefahrenden Hansa bevorzugten naturgemi8 die FluBmiindungen,
Meeresbuchten und schiffbaren Wasserlaufe mit geschiitzten Héafen fiir ihre Niederlassungen,
die ganz auf den Handel eingestellt waren.

Wie die Pilze nach dem Sommerregen schossen damals die Stidte mit Magdeburgischem
und Liibischem Recht aus dem Boden, meist deutsche Griindungen, von denen es bis ins Refor-
mationszeitalter hinein im européischen Norden und Osten, auBerhalb der eigentlichen Reichs-
grenze, noch weit iiber 100 gab.

Schlieflich spielte schon auf der Hohe des Mittelalters das Vorkommen von Bodenschitzen
eine gewisse, wenn auch untergeordnete Rolle bei der Anlage von Siedlungen.

Das wichtigste Mineral war das Salz, das einer Reihe deutscher Stadte ihren Namen verliehen
hat, so Halle, Salzburg, Salzungen, Salzwedel, Hall i. Tirol. Mit Edelmetallen geizt die deutsche
Erde. Gold wurde fast nur in den Fliissen gewaschen, Silber wurde zwar in bescheidenem Mafe
in Sachsen und dem Erzgebirge gefordert, noch seltener fand sich Kupfer, doch verdankt wohl
kaum eine einzige Stadt diesem Vorkommen ihr Entstehen. Eisenerze dagegen waren fiir den

Feder, Die neue Stadt. 5
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mittelalterlichen Bedarf reichlich vorhanden (Steiermark, Lothringen, Ruhrgebiet, Grafschaft
Mark); doch fand die Verhiittung in kleinen Schmelziofen statt, die weithin iiber die Dérfer
und Einzelgehéfte verstreut lagen, wie das hiufig noch in den béuerlich verbliebenen Teilen der
Steiermark zu sehen ist. Nur wo sich diese Schmelzessen stirker hauften und die Hofe und Dérfer
langsam zusammenwuchsen, konnte sich in spiterer Zeit um den Kern einer uralten Abtei
eine Stadt bilden: Essen. Der Wert der Kohle war dem Mittelalter unbekannt.

Ungleich héherer Schitzung erfreuten sich seit uralten Zeiten die Mineralquellen. Manche
behaupten sogar, das Wort ,,Germanen‘ sei keltischen Ursprungs und bedeute ,,die an den
heiBen Quellen wohnen“. Fiir die Geschichte des Stidtebaues erhielten sie erst Bedeutung
durch das Wachsen der landesherrlichen Macht im spéiten Mittelalter. Die Fiirsten bauten
sich vielfach ihre Jagd- und Lustschlosser in die Ndhe der Heilbdder. Um solche Hofhaltungen
scharten sich dann die Gewerbetreibenden und mancherlei NutznieBer des heilungssuchenden
Fremdenstromes (Baden-Baden, Wildbad, Bad Homburg v.d. H. und das obengenannte
Aachen). Ahnliche Ursachen begiinstigten das Wachsen von Siedlungen um berilhmte Wall-
fahrtsorte. Ihre stindigen Residenzen errichteten die Landesherren auch gern an landschaft-
lich reizvollen Punkten, so Stuttgart und Heidelberg.

Die Mitte des 16. Jahrhunderts sah die Hochstbliite biirgerlich-stddtischer Kultur auf
deutschem Boden. Die Welt hatte sich wieder geweitet. Nicht nur durch exotische Entdeckungen
kithner Konquistadoren, mehr noch im iibertragenen Sinne. Der Glanz des Rittertums war
verblichen, doch auch die Buschklepper und Schnapphéihne waren verschwunden, die Bauern-
aufstinde zusammengebrochen. Landsknechtsfahnlein und die endlosen Kolonnen der Fugger-
schen, Welserschen Kaufmannsziige belebten die verbesserten Landstrafen, die erschlossenen
Alpenpésse. Handel und Wandel, Kunst und Gewerbe nahmen ungeahnten Aufschwung. Neue
Stadtegriindungen waren selten, aber die alten, meist reichsfrei gewordenen, wuchsen zu Reich-
tum und Macht: Augsburg, Ulm, Rothenburg und Niirnberg, die Kénigin der deutschen Stadte.
Bis der 30jéhrige Krieg wie ein eisiger Wintersturm die Friihbliite Deutschlands vernichtete.
Unversehrt, ja gestirkt, ging aus dem allgemeinen Zusammenbruch nur die absolut gewordene
landesherrliche Macht hervor. Dieser sind dann auch die letzten wenigen Stidtegriindungen
im Reiche zu verdanken (Karlsruhe, Mannheim).

Bevor wir zu der neueren und neuesten Zeit kommen, ist als AbschluB8 des historischen
Riickblickes eine kurze Betrachtung am Platze itber Wachsen, Stillstand und Vergehen von
Stadtegriindungen im aligemeinen. Nirgends gilt der Satz von Weltgeschichte und Weltgericht
so ohne Einschrinkung als hier. Voraussetzung allerdings ist die Kulturfihigkeit, das Kultur-
bewulltsein und der Kulturwille des stidtebauenden Volkes. Fehlurteile gibt es dann nicht,
die Wahl des Siedlungsplatzes ist in erster Linie ausschlaggebend fiir das Gedeihen der Stadt.
Ihr Wachstum, ihre Bliite, der Grad ihrer Bedeutung sind untriigliche Priifsteine fiir die Rich-
tigkeit dieser Wahl. Stadte gibt es, die zu Zentren wirtschaftlicher und politischer sowie kul-
tureller Machtentfaltung emporwuchsen, Stadte auch, die kaum erbaut, von der Bevélkerung
verlassen, zu Ruinen zerfielen. Stddte sind lebende Organismen und als solche den Gesetzen
des Lebens unterworfen. Eines natiirlichen Todes sterben sie, wenn ihre Aufgabe erfiillt ist.
Auf schlecht gewihltem Siedlungsplatze siechen sie kiimmerlich dahin. Durch Kriege kénnen
sie unheilbar verwundet und vernichtet werden, durch Verschiebung der Grenzen Daseinszweck
und Bedeutung verlieren. Topographische, klimatische und sonstige Verinderungen kénnen
im Laufe der Jahrhunderte, — Katastrophen blitzartig ihrem Leben ein Ende machen. Pisa und
Ravenna waren einst bliilhende Seestiddte, bevor ihre Hafen verschlammten und die Meeres-
kiiste meilenweit zuriicktrat. Babylon, Ninive begrub der Sand der vordringenden Wiiste.
Pompeji erstickte die Asche des Vesuvs und Vineta verschlangen die Wogen des Blanken Hans.
Die Liineburger Heide war einst fruchtbares, gut besiedeltes Land, bis sie der Schwarze Tod
entvolkerte.

Die Entwicklung der deutschen Stéddte im 19. und in den ersten Dezennien des 20. Jahrhun-
derts steht unter dem segensreichen und zugleich unheildrohenden Gestirn der aufsteigenden
Industrie. Das Mittelalter kannte auf deutschem Boden noch keine GroBstiddte im modernen
Sinne. Selbst dem volkreichen Niirnberg drohte kaum die Gefahr der ,,Verstidterung, wie
wir sie heute fiirchtengelernt haben. Die Verbindung mit dem offenen biuerlichen Lande war
trotz abschlieBender Stadtmauern und -griben noch viel zu innig. Erst der Industrie scheint
es bestimmt, den entscheidenden wolksschdidigenden Trennungsstrich zwischen Stadt und Land
zu ziehen.

.Die Erfindung der Dampfmaschine wurde die Geburtsstunde der Industrie, und das erste
Einspannen der elektrischen Kraft in den Dienst des Menschen kann als der Tag ihres Miindig-
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werdens gelten. Die Steinkohle (und in neuester Zeit auch die Braunkohle) wurden zum wich-
tigsten Mineral. In Oberschlesien, Westfalen und im Rheinland wuchsen in wenig Jahrzehnten
neue Stidte empor, alte Siedlungen vergroferten sich in rasendem Tempo.

Fand sich noch Eisen in erreichbarer Nahe, waren giinstige WasserstraBlen vorhanden, kam
ein engmaschiges Bahnnetz hinzu, so entstanden Stdidtekonglomerate, wie im Ruhrbecken und
Rheinisch-Westfilischen Kohlengebiet, das dem im Auto oder D-Zug hindurcheilenden Reisenden
wie ein zusammenhingender Héauser-, Fabriken- und Hochéfenkomplex erscheinen will.

Bald auch griff die wachsende Industrie von ihren urspriinglichen Standorten iiber auf die
meisten mittleren und groBeren Stddte des Reiches, soweit sie nicht allzu abseits des Rohstoff-
vorkommens und der grofen Verkehrsadern lagen. Das Handwerk verfiel groBtenteils der In-
dustrialisierung, Arbeitskrifte wurden bei aufstrebender Konjunktur immer seltener, die Léhne
stiegen, das flache Land entvélkerte sich, die Stddte schwollen ins Unférmige. Die Zugewan-
derten wurden entwurzelt, verloren jeden Zusammenhang mit dem heimischen Boden, verfielen
der ,,Verstidterung‘, wurden zu Proletariern. Die Volksgesundheit erlitt schwere Schiden;
die Geburtenziffern sanken. Der Moloch Grofstadt verschlang seine eigenen Kinder.

E. Beziehungen zwischen Lage und Typ einer Stadt.

Der Typ einer Stadt ist nach den regionalen Betrachtungen (Teil 1, B) nicht nur abhingig
von den natiirlichen Gegebenheiten der Landschaft, sondern es miissen noch andere Einfliisse
mitwirken.

Die Wahl des Platzes zur Neugriindung einer stiadtischen Siedlung fiir etwa 20000 Ein-
wohner erfordert, wie wir aus den vorhergegangenen historischen und allgemeinen Ausfithrungen
ersehen haben, die Beachtung folgender Punkte in kurzer Zusammenfassung und unter
besonderer Beriicksichtigung der von uns untersuchten Stidte:

Sicherheit. Von altersher und besonders auch wieder in der Jetztzeit ist fiir Stéidtegriindungen
oder Erweiterungen der militirische Gesichtspunkt mafigebend gewesen (Kiistrin-Altstadt, Glatz).
In vielen Orten, die noch ein einigermaflen gutes Gesamtbild aufweisen, erkennt man deutlich
die alte Befestigung. Die Grofie der ,,Befestigten Stadt‘‘ ist {ibrigens besonders bei den mér-
kischen Stddten auffallend gleich. Innerhalb der alten Befestigungen wohnen gewdhnlich nur
10000—15000 Menschen. Man war sich also damals dariiber klar, daB eine solche Einheit am
besten zu iibersehen, zu organisieren und im Notfall zu verteidigen ist.

Die kleinen Garnisonsstéidte haben von jeher eine besonders gute Struktur gezeigt; sie sind
als Beamtenstadte (O-Stidte) nicht immer zu erkennen, aber sie haben nicht allzuviel Industrie,
eher mitunter zu wenig. Als Aufenthaltsorte sind sie meist gesund und angenehm.

Die Verteilung aller Einrichtungen von groBerer wehrméBiger und wirtschaftlicher Bedeu-
tung auf die kleinen Stidte in Gestalt kleiner Einheiten ist die beste Sicherheit im Zukunfts-
kriege. Diese Streuung der industriellen und sonstigen Einrichtungen wirkt giinstiger als alle
sonstigen AbwehrmaBnahmen, weil auf diese Weise der Luftwaffe des Gegners kein lohnendes
Ziel geboten wird.

Verkehrslage. Viele Stidte verdanken ihr Vorhandensein der Lage an einem wverkehrs-
betonten Punkte (z. B. Loérrach, Zweibriicken, Rosenheim). Nicht nur der Schnittpunkt von
wichtigen StraBen ist hier zu erwdhnen, sondern auch Eisenbahnknotenpunkte, FluBiiberginge,
Kreuzungen der Reichsautobahn mit anderen wichtigen Verkehrswegen. Dabei ist zu beachten,
daB solche Orte in guter Verkehrslage nicht etwa unbedingt auch den Typ der Handels- und
Verkehrsstadt haben miissen, sondern ebensogut Industriestidte oder Siedlungen anderer Art
sein kénnen. Stiddte an der Seekiiste Deutschlands, die zu gleicher Zeit fast immer Hifen sind,
gehoren in diese Kategorie (Wismar, Swinemiinde). Auch die stddtischen Zentren am Fufe
von Gebirgen (Kempten, Rosenheim, Quedlinburg) kénnen ihre Entstehung unter anderem dem
Umstand verdanken, daB sie als letzte bzw. erste Talstation galten, hinter der sich die ,,Schrecken
der Bergwelt* tiirmten. Bei den Hafenplitzen und den Stadten im Gebirgsvorland war neben
der Verkehrslage also auch die rein topographische Lage mafBgebend.

Bodenschiitze. Viele Stiddte verdanken ihre Entstehung dem Vorkommen von Bodenschdtzen
irgendwelcher Art. Sie sind die typischen Industriestidte (Klausberg und Langenbielau). Die
Weiterverarbeitung des Rohmaterials schliet sich meist an. So sind auch manche unserer
Grofstadte entstanden.

In dibervilkerten Gebieten, die meist stark industrialisiert sind, sollte man nicht nur vorsichtig
mit Erweiterungen oder Neugrindungen sein, sondern vielmehr sogar versuchem, einen Teil der
Industriewerke und damit geeignete Teile der iiberschiissigen Bevilkerungsmenge in bisher fast
resn landwirtschaftliche Gebiete zu verpflanzen, wm deren gewerbliche Grundlage zu verbessern.

R*
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Verbilligte Transportsitze fiir das benitigte Rohmaterial und die auf dem flachen Lande niedrigeren
Lohntarife kinnten fiir die Betriebsleitungen einen Anreiz zur Dezentralisierung der Industrie bilden.

GroBstidtische AuBenzentren. Auch eine Gruppe kleinerer Stiadte gibt es, die im Nahrungs-
raum der GroBstéddte Versorgungsaufgaben fiir diese iibernehmen, z. B. Bergedorf b. Hamburg.
Sie ermangeln natiirlich meistens eines Ausbaues der groBeren kulturellen und gewerblichen
Einrichtungen, die sich in die benachbarten GroBstidte hineingezogen haben. Dorthin wenig-
stens soviel Gewerbe als zur Verselbstindigung des Ortes notwendig ist, zu verlagern, ist eine
wichtige Aufgabe. Ebenso ist es dringend ndétig, diese Orte mit besseren Einkaufsgeschiften
zu versehen. Fast iiberall wurde durch unsere Forschungen festgestellt, da der gut ver-
dienende Bevolkerungsteil seinen Bedarf in vieler Hinsicht, z. B. an Kleidung und Schuhen,
in der groBen Nachbarstadt deckt, wo schénere Aufmachung und gréBiere Auswahl locken.
Bei solchen Trabantenstidten lohnt es sich besonders, neue kulturelle Einrichtungen, wie Ver-
anstaltungsmoglichkeiten fiir Vortrige, Kinotheater, Bibliotheken, Sportplitze usw., zu schaffen.
Dadurch wiirden viele Menschen von der Abwanderung in die Groflstadt zuriickgehalten.

Insulare Lage oder ,Insel-Lage. Als klarste und reinste Form der Stadt erscheinen die
Stidtebildungen im Zentrum eines landwirtschaftlichen Gebietes, in dem sie lediglich den ge-
werblichen Kristallisationspunkt inmitten einer Anzahl von kleineren Mérkten, Flecken und
Doérfern bilden. Solche Stéddte zeichnen sich durch ihre gewissermaBen insulare Lage aus (Bei-
spiel: Neustettin, Giistrow). Haufig haben sich kleinere Gewerbezentren noch neben und in
starker wirtschaftlicher Abhingigkeit von ihnen herausgebildet. .

Bei Neugriindungen kommt in der Hauptsache diese Art von Stédten mit industriellem Ein-
schlag in Frage, da in landwirtschaftlichen Gebieten noch viel Raum vorhanden ist, und durch
die Anlage eines Verbrauchszentrums auch die landwirtschaftliche Produktion intensiviert
wird, die jetzt teilweise wegen der Marktferne nicht voll entfaltet ist. Neugriindungen sollten
normalerweise in schwachbesiedelten Gebieten landwirtschaftlichen Charakters stattfinden.
Auch wenn im Augenblick vielleicht in solchen Gegenden anscheinend kaum eine ausreichende
Erwerbsbasis fiir neue Menschen besteht, so kann gerade die Aufpfropfung eines Gewerbes
auf den an sich bevolkerungspolitisch gesunden, kinderreichen Stamm gute Friichte tragen.
Man darf nicht erwarten, da sich die ,,Wirtschaft‘* dort, wo sie sich entwickeln kénnte, auch
stets schon voll entwickelt hitte. Gerade die willensmiBige Beeinflussung im ersten Anfang,
die Initiative und der AnstoB zur Entwicklung ist seit dltesten Zeiten immer vom Staat, von
weitblickenden Fiirsten oder einzelnen grofien Wirtschaftsfiihrern ausgegangen.

Wegen Beschaffung der nétigen Arbeitskréfte fiir die neuen Industrieanlagen diirften kaum
Bedenken entstehen. Es ist immer noch wiinschenswerter, wenn die jiingeren Bauernschne,
falls ihnen schon der Beruf ihrer Viter kein Brot mehr bieten kann, anstatt in die volksmordende
GroBstadt abzuwandern, in ihrer engeren Heimat Arbeit finden. Von vielleicht noch héherem
volkspolitischen Werte, wenn auch anfangs wohl schwieriger durchzufiihren, wire die Ver-
pflanzung erbgesunder Arbeiterfamilien aus der Stickluft der GroB- und Weltstidte in die
lindliche, naturnahe Sphére der neuentstehenden 20000er Stadt.

Bei Arbeiten in OstpreuBen (Bauarbeiten groBen Umfangs) ist iibrigens durch Befragen
der Arbeiter aus anderen Gegenden festgestellt worden, daBl viele gern iibersiedeln wiirden,
wenn man ihnen eine dauernde Arbeit und Wohnung zuweisen wiirde.

V. Beschiiftigungsgrad.

Von wesentlicher Bedeutung ist, welcher Beschéftigung die in einer Siedlung neu angesetzten
Menschen nachgehen, d. h. womit sie ihren Lebensunterhalt verdienen. Gerade bei der Neu-
siedlung von Industrien ist es wiinschenswert, nicht nur eine einzige Erwerbsgrundlage zu
schaffen, die bei einer Krise in diesem Gewerbe die ganze Bevélkerung brotlos machen wiirde.
Es muf} vielmehr eine méglichst breite und vielfiltige Erwerbsmoglichkeit geschaffen werden.

Der Beschiftigungsgrad, d.h. die Anzahl der Erwerbstdtigen in bezug auf die Gesamt-
bevélkerung, ist fiir die Beurteilung der Wirtschaftskraft einer Bevolkerung, fiir die Bemessung
der benétigten Wohnungen und der sonstigen Einrichtungen gewerblicher und offentlicher Art
sehr wesentlich.

Soll eine neue Stadt gegriindet werden, so wird im allgemeinen heute der Anlafl ein
industrieller sein. Es werden also Fabriken errichtet, fiir deren Gefolgschaft die neue Sied-
lung oder Stadt als Wohnort gedacht ist. Diese Gefolgschaft mit den fiir das Eigenleben
der Stadt arbeitenden Beamten, Angestellten und Arbeitern zusammen bilden die Erwerbs-
titigen der Siedlung. Die Anzahl der Erwerbstéitigen steht in einem ziemlich bestimmten



Beschiftigungsgrad. 69

Verhéltnis zur Gesamtbevolkerung. Der Beschaftigungsgrad ist sehr stark abhingig vom
Familienstand und der Kinderzahl. Bei dem augenblicklichen Bevolkerungsstand von
3,6 Kopfen je Haushalt, sind im Reichsdurchschnitt 58,3 vH Erwerbspersonen in der Bevol-
kerung vorhanden.

Je mebr Kinder die Familie aufweist, desto geringer wird der Anteil der Erwerbstitigen.
Zum Beispiel sind es nur noch 48 vH Erwerbstitige, wenn man eine Steigerung der Kopfzahl
je Haushalt auf 4,5 annimmt. Selbstverstdndlich wird mit steigender Kopfzahl durch den
Mehrbedarf auch die absolute Zahl der Erwerbstatigen allméhlich steigen, so daB im Lauf der
Zeit wieder ein gewisser Ausgleich stattfinden wird, zumal wenn die Kinder erst in das erwerbs-
fahige Alter aufgeriickt sind, aber selbst noch keine Nachkommenschaft haben. Der Zusammen-
hang zwischen dem Geburtenreichtum eines Volkes und seiner Erwerbstitigkeit und damit seiner
Wirtschaftskraft, ist viel stirker, als wir im allgemeinen annehmen. Das technische Zeitalter
wandte sich leider vom Kind, von der Familie
und vom echten Volkstum ab. P—

Das Verhiltnis der Erwerbstitigen zu den —"aiadi™ Geburteniberschus®

iibrigen Volksgenossen bewegt sich immer um einen Gewerbe- Mehr Geborene
. . . personen als Gestorbene
Richtwert herum, der sich nur in schwachen in VH der auf 1000 der

Grenzen verindern kann. Handelt es sich um ein  Bevilkerung | Bevdlkerung (1935)

wachsendes Volk mit grofler Kinderzahl, so rech-

net man nur etwa 48 vH der Gesamtzahl als 58,4 7,0 Reich .
bstiatig. Diese diirften allerdings durchaus 53,0 13,9 Oberschlesien
erwerbstatig. € ! A g . 56,2 12,2 Oldenburg
vollbeschéaftigt sein. Befinden sich die Geburten- 55,6 10,7 OstpreuBien
ziffern im Riickgang, so steigt die relative Zahl 56,8 8,7 Pommern
der Erwerbstitigen auf etwa 58 vH, jedoch ist 53,8 7.7 Rheinprovinz
. . 62,8 6,9 Wiirttemberg
deren Arbeitskraft schon nicht mehr voll aus- 61.2 40 Sachsen
nutzbar. So wird also der 48—58-Hundertsatz 62,1 14 Berlin

ein Anhaltspunkt sein konnen.

Um den EinfluB des Familienstandes oder der Geburten auf den Beschiftigungsgrad noch
deutlicher zu veranschaulichen, sind vorstehend einige Provinzen herausgegriffen worden.
Solange die Geburten iiber dem Reichsdurchschnitt liegen, ergeben sich niedrigere Beschif-
tigungsgrade als im Reichsdurchschnitt. Sobald die Geburten unter den Reichsdurchschnitt
fallen, entstehen hohere Beschaftigungsgrade als im Reichsdurchschnitt. Es 148t sich allgemein
schon jetzt sagen, daB die wirtschaftliche Eigenart des Landes ebenfalls eine wichtige Rolle
bei der Feststellung des Beschéftigungsgrades spielt. Wiirttemberg z. B., mit einem fast durch-
schnittlichen GeburteniiberschuBl, weist wegen seiner vielseitigen mit Gewerbe durchsetzten
Gliederung einen recht hohen Beschiftigungsgrad auf. Also nicht nur der Familienstand allein
kann hierfiir den Ausschlag geben, sondern auch die Struktur der Landesteile und der Orte
hat einen Einflul. Deshalb ist bei den Abbildungen auf jedem Charakterbild der einzelnen
Stadt auch angegeben, wieviel vH als Erwerbspersonen in den einzelnen Orten von etwa
20000 Einwohnern vorhanden sind. Dabei ergeben sich fiir die einzelnen Typen der Stidte
(6 Gruppen, s. Abb. 58, 60, 62, 64, 66) keine so wesentlichen Unterschiede. Wenn man den
Durchschnitt aus jeder Stadtegruppe bildet (s. die Durchschnittskurve jeder Gruppe), so erhalten
wir fiir die Stadte

D .. v i 55,6 vH
L ..o 54,5 vH
O . . . . . . . 55,2 vH
Voo 54,0 vH
B . ... ......0.... 55,1 vH
56,2 vH
Alle Stadte zusammen. . . . . 55,5 vH

Allerdings ist zu beobachten, da die Landwirtschaftlichen und die Verkehrs- und Handels.
stidte einen etwas niedrigeren Anteil haben, da sie vielleicht kinderreicher sind, wihrend die
reinen Industriestddte (als kinderarm) mehr Erwerbspersonen besitzen. Die Unterschiede sind
allerdings innerhalb der Stadtegruppen groBer und besonders auf landschaftliche Verschieden-
heiten im Charakter der Bevolkerung und in ihrem Glaubensbekenntnis zuriickzufiihren. Der
niedrigste Beschéaftigungsgrad tritt auf bei Klausberg mit 42,2 vH, der héchste bei Sorau mit
66,5 vH, beide in der Gruppe der Industriestidte. Im allgemeinen liegen die Hundertsitze
aber nicht bei diesen Extremen, sondern mehr bei 54, 55, 56. Daher kann man zur Zeit als

1 R. St. Bd. 459—456. 2 Stat. Jahrb. des Deutschen Reiches 1936, S. 36, Tabelle 2a.
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normal fir eine Stadt von 20000 Einwohnern etwa 55,5 Erwerbstitige vH der Bevilkerung an-
nehmen. DaB dieser Hundertsatz etwas unter dem Reichsdurchschnitt von 58,3 vH liegt, ist
sehr einleuchtend, da die GroBstddte wegen ihrer Kinderarmut immer iiber dem Durchschnitt
liegen werden. Die kleine, sich schon mehr dem léndlichen Charakter nahernde Stadt hat
dagegen einen Anteil, der unter dem Reichsdurchschnitt liegt.

Die oben angefithrten Durchschnittszahlen konnen natiirlich lediglich fiir die erste Planung
als Richtzahl bezeichnet werden, da sie sich, wie wir gesehen haben, mit dem Familienstand
und durch die besonderen wirtschaftlichen Strukturen der Orte und die Charaktereigenschaft
der Bevdilkerung bei der neuzubildenden Siedlungsgemeinschaft abwandeln.

Die Grenzen sind sehr deutlich zu erkennen. Fiir den Reichsdurchschnitt von etwa 48 bis
68 vH, fiir unsere 72 Stidte von 42—66 vH.

Angewandt auf eine Stadt von 20000 Einwohnern erhalten wir also ungefihr 66,5 vH Er-
werbspersonen, d. h. etwa 11000 Einwohner sind erwerbstitig. Unter diesen befinden sich die
Gefolgschaftsmitglieder der Industrie, welche als Ausfuhr- oder Fremdindustrie in der Stadt
bezeichnet werden kann und ebenso die groBe Anzahl von Erwerbstitigen fiir das organische
und wirtschaftliche Eigenleben der Stadt.

Hieriiber sagt der folgende Abschnitt Niheres.

1. Bestimmung der ortseigenen und der ortsfremden Beschiiftigung.

Zu jeder Siedlungsgemeinschaft gehért eine Anzahl von Beschiftigten, welche die Eigen-
versorgung der Gemeinde zu bewiltigen haben. Diese Gruppen von Beschéftigten sind mitunter
als Naherwerbstéitige bezeichnet worden, man kann sie auch eigenstéindige Berufsgruppen
nennen. Uber das Eigenleben der Stadt hinaus hat nun besonders in gréBeren Gemeinden jede
Stadt noch Aufgaben innerhalb des Landkreises zu erfiillen. Jedoch sind die Erwerbstatigen
in diesen Berufen auch noch eigenstindig, wenn man die Stadt und den zu ihr gehorigen Nahrungs-
raum als einen zusammengehorigen Organismus betrachtet.

Dariiber hinaus aber tritt bereits in den Stidten von 20000 Einwohnern eine. gewisse Anzahl
von Erwerbstitigen auf, die nicht fiir die Versorgung der Bevélkerung der Stadt oder ihres
Umlandes arbeiten, sondern die in ,,fremdversorgenden‘ oder nach auswiirts arbeitenden Berufen
beschiftigt sind, welche in der Hauptsache im Rahmen der nationalen Wirtschaft und nicht
der értlichen Zusammenhinge eine Rolle spielen. Solche Industrien und Gewerbe sind als ,,Aus-
fuhrindustrien“ der Stadt gekennzeichnet. Sie bringen also Gelder von auflen in die Stadt
herein, so wie auch die Rentner und Beamten in hoheren Verwaltungen, oder die Angehdorigen
der Wehrmacht ihre Gehilter vom Reich bzw. einer iibergeordneten Landesbehérde empfangen
und in der Stadt ausgeben. Auch Studenden z. B. sind eine Gruppe, die Gelder von auflen in
die Stadt hineinbringt.

Herr Dr. ISENBERG hat iiber diese Fragen ein umfangreiches Material erarbeitet und war
so freundlich, uns einige Anhaltspunkte daraus mitzuteilen. Er unterscheidet nach Nah-
und Fernbedarfstitigen. Folgende Aufstellung Dr. IsenBERGs gibt eine ungefihre Ubersicht.

1. Die Landwirtschaft (und Forstwirtschaft) ist in der Hauptsache in ihrer Produktion
fernerwerbstitig, obgleich sie dabei am stdrksten eigenversorgend ist.

2. Die Fernindustrie umfaBt die eigentlichen groBen fremdversorgenden Fabriken im Ort.

3. Der Fernhandel, d. h. der Handel der die Vorginge zwischen der Stadt und gréBeren
Wirtschaftsorganismen bearbeitet.

4. Die Offentlichen Dienste, die eigentlich weder eigen- noch fremdversorgend sind, da sie
auch Einnahmen bzw. Ausgaben haben, wenn die sonstige Struktur der Siedlung sich vollig
verindert, z. B. wenn eine groBe Konjunkturwelle auftritt. Die Offentlichen Dienste werden
dann gewiBB auch einen verinderten Umsatz haben, jedoch kann man sie nicht eindeutig den
Nah- oder Fernerwerbstitigen zuordnen.

5. Die eigentliche Naherwerbstatigkeit teilt sich auf in

a) Handwerk,

b) Baugewerbe,

¢) Nahhandel,

d) Dienste.

6. Die Berufslosen Selbsténdigen gehéren als wirtschaftsbelebender Faktor fir die értlichen
Gewerbe zur Nahbedarfstitigkeit.

Als Ubersicht iiber das ganze Reich wird zunéchst eine Karte (Abb. 73) gebracht, die von
Herrn Dr. ISENBERG freundlicherweise bereitgestellt wurde. Man erkennt die Fernerwerbs-
titigen in vH der Erwerbstétigen insgesamt in den Wirtschaftsabteilungen Handel und Verkehr
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und Industrie und Handwerk. Die Hundertsétze schwanken zwischen 34 und 61 vH. Der Hundert-
satz 'der Naherwerbstatigen wiirde sich dann als der jeweilige Rest bis 100 vH ergeben. Die
Naherwerbstétigen in vH aller Erwerbstétigen in den beiden Wirtschaftsabteilungen schwanken
demnach zwischen 66 und 39 vH. Diese Werte beziehen sich allerdings auf groBere Gebiete
unter Einschlufl aller Stiddte und Dorfer. Bei der weiter unten beschriebenen Ermittlungs-
methode kommen wir auf 18,7 + 7,3 = 26 vH aller Erwerbstitigen (6 Wirtschaftsabteilungen),
welche als nahversorgend in den Abteilungen V = Handel und Verkehr, | = Industrie und Hand-
werk als Minimalsatz Beschiftigung finden kénnten. Die Anzahl der Erwerbstétigen in Handel

Abb. 78. Fern-Erwerbstiitige in vH der Erwerbstitigen insgesamt in Handel und Verkehr und Industrie und Handwerk
nach der Gewerblichen Betriebszéihlung 1933. Bereitgestellt von Dr. ISENBERG.

und Verkehr und Industrie und Handwerk vH aller Erwerbstitigen betrigt in unseren Stidten
18,6 und 39,9 = 58,5. Davon wiirden also (nach der geringsten z. B. fiir die Provinzen Rhein-
land, Westfalen, Wiirttemberg und Freistaat Sachsen auftretenden Anzahl von etwa 29 vH)
nur 16,8 vH Naherwerbstitige in den beiden betroffenen Wirtschaftsabteilungen vorhanden
sein, wiahrend wir 26 vH ermittelt haben.

Die hochste Anzahl der Fernbedarfstitigen in Industrie- und Handwerk auf 1000 Einwohner
bezogen, ermittelte ISENBERG fiir den Stadtkreis Pirmasens als am hochsten mit 345, der
niedrigste Anteil an Fernbedarfstatigen auf 1000 Einwohner tritt nach ISENBERG mit nur 9 auf
im Kreise Siid-Tondern. Im Reichsdurchschnitt entfallen etwa 85 Fernbedarfstitige auf
1000 Einwohner.

Auch die Zahlen der Fernbedarfstitigen aus Industrie und Handwerk auf 1000 der nicht-
landwirtschaftlichen Bevélkerung geben interessante Uberblicke:

15 auf Tausend Stid-Tondern (niedrigster Anteil),
350 ,, ’ Stadt Pirmasens (hochster Anteil),
107 ,, us im Reichsdurchschnitt.

Wenn man die reichste und 4rmste GroBstadt (Stuttgart und Gelsenkirchen) miteinander
vergleicht, so ergeben sich auf je 100 der gesamten Einwohner in Stuttgart 23,8 Nahbedarfs-
titige, in Gelsenkirchen 14,8. Nimmt man etwa an, daB 50 vl der Einwohner erwerbstétig
sind, so ergeben sich 29,6 vH der Erwerbstétigen in Gelsenkirchen als eigenversorgend. Dies
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ist fiir eine GroBstadt der niedrigste Satz. Nach unserer Ermittlung (s. nachfolgenden Text) wird
man mit etwa 29 vH der Erwerbspersonen als nahbedarfstitig bzw. eigenversorgend rechnen
konnen. Zu der Emittlungsmethode von ISENBERG im allgemeinen muB noch gesagt werden,
daB hierbei immer die ganzen Berufsgruppen als Nah- bzw. als Fernerwerbstéitige nach ihrer
wirtschaftlichen Aufgabe ausgewiesen wurden. Hiufig ist allerdings ein Gewerbe auch teilweise
nah- und teilweise fernerwerbstitig. Die Aufteilung dieser Zweige konnte nur nach ganz iiber-
schliglich geschitzten Anteilen stattfinden. Die Ermittlungen geben jedoch trotzdem sehr wert-
volle Anhaltspunkte.

Da nun bei unseren Stidten hiufig die Gewerbe nicht nur eigenversorgend, sondern zum
Teil auch unkontrollierbar fremdversorgend sind, so gibt es fiir den Umfang der Eigenversorgung
nur eine Ermittlungsmethode, nidmlich das geringste Maf3 an Erwerbstitigen, das iiberhaupt
in irgendeiner von den 72 Stiddten in jeder Wirtschaftsgruppe auftritt. ‘

In den nachstehenden Abb. 74—79 (S.73 u. 74) sind die Mindestanteile an den 6 verschiedenen
Wirtschaftsabteslungen wie sie in simtlichen Stéddten vorhanden sind, in vH aller Erwerbstétigen
aufgetragen. Zunichst ist augenfillig, wie diese Minimalwerte sich dhnlich zueinander ver-
halten, wie die Werte des gestrichelten Durchschnittsbildes fiir alle 72 Stadte.

Als rein eigenversorgende Wirtschaftsabteilungen sind zunéichst zu nennen: Hausliche
Dienste sowie Land- und Forstwirtschaft. Fiir die Héauslichen Dienste kann eine Fremdver-
sorgung nicht in Frage kommen und die Land- und Forstwirtschaft innerhalb des Stadtgebiets
einer 20000er Stadt wird im wesentlichen fiir die Eigenversorgung arbeiten. Die Berufslosen
Selbstindigen (Pensionire) wiederum gehoren zu der Gruppe der Erwerbstdtigen, die fiir die
Stadt gewissermaBen die Devisen beschaffen. Auch die Offentlichen Dienste sind zum gréB8ten
Teil in solchen Orten als Naherwerbstitige zu bezeichnen. Besonders uniibersichtlich sind die
Umsténde in den beiden Wirtschaftsabteilungen Handel und Verkehr und Industrie und Hand-
werk, da es hier am schwierigsten ist zu erkennen, wieweit die Betriebe als eigen- oder fremdver-
sorgend betrachtet werden konnen.

Bei der Untersuchung der Industriestidie | und der Stddte mit vorwiegend Berufslosen Selb-
stindigen B (s. dort) hat sich ganz deutlich ergeben, da8 bei den Industriestddten der geringste
Anteil an Berufslosen Selbstindigen (Nordhorn), wihrend umgekehrt bei den B-Stidten der
geringste Anteil an Industrie (Marburg) auftritt. Je hoher also der Anteil an Industrie, je
mehr Gerdusch- und Geruchsbeldstigungen in einer Stadt auftreten, um so geringer ist der
Anteil der Rentner, die in dieser Stadt verbleiben wollen. Aber auch umgekehrt, je mehr eine
Stadt schon den Charakter einer Stadt mit Berufslosen Selbsténdigen angenommen hat, um so
eher wird sie dafiir sorgen, dafl nicht Industrien den Wert der Stadt als angenehmen Aufent-
haltsort herabsetzen. Der geringste Anteil an Industrie und Handwerk von 18,7 bei Marburg
wird im allgemeinen fiir den eigentlichen eigenversorgenden Bestand an Handwerkern maB-
gebend sein konnen, da wesentliche industrielle Leistungen hier nicht stattfinden. Auch in
Tiibingen mit 20,6 haben wir einen Anhaltspunkt fiir die Anzahl von erwerbstéitigen Hand-
werkern usw., welche fiir die Eigenversorgung der Stadt notwendig sind. Uber den Anteil an
Berufslosen Selbstindigen 148t sich wie schon bemerkt im allgemeinen nur soviel sagen, da3 diese
Wirtschaftsabteilung die Industriestidte meidet. GewiB gibt das Durchschnittsbild fiir alle
Stiadte, besonders da es in 9 Stéddten fast erreicht ist, ein Bild von der etwaigen Zusammen-
setzung oder dem Verhiltnis dieser beiden Wirtschaftsabteilungen. Jedoch kann die Wirtschafts-
abteilung der Berufslosen Selbstindigen sich auch ganz anders gestalten entsprechend der land-
schaftlichen Verhéaltnisse des Ortes.

Die beiden Wirtschaftsabteilungen Offentlicke und Private Dienstleistungen sowie Handel und
Verkehr miissen ebenfalls gemeinsam betrachtet werden, da sie als Minimalwerte bei derselben
Stadt, ndmlich bei Klausberg, auftreten. Klausberg gehort zu den Industriestidten. Es ist
durch seine Lage inmitten von viel groferen Nachbarstidten mit sehr geringen Anteilen an
den obengenannten beiden Wirtschaftsabteilungen ausgestattet. Die 6ffentlichen Organe hoherer
Art liegen in diesem Fall in den groferen Nachbarstidten und auch der Verkehr wird teilweise
durch deren Verkehrseinrichtungen bewiltigt. Die hier auftretenden Mindestanteile sind folgende :
Handel und Verkehr 7,3 vH, Offentliche und Private Dienste 4,2 vH. Die Minimalwerte aller
6 Wirtschaftsabteilungen ergeben 39,1 vH der Erwerbspersonen als eigenversorgend Beschiftigte.

2. Vergleich mit Ergebnissen nach anderer Methode.

Aus den Ermittlungen im Teil 3, Vorbemerkung zum Gewerbe, geht nun aber hervor,
welche Zahlen von Erwerbstétigen in den 3 Wirtschaftsabteilungen O, V, | als eigenversorgend
angesehen werden kénnen. Die Betrachtung ging dabei von den einzelnen Gewerben und Berufen
aus. Die Gewerbe, die in den dort untersuchten 42 Stidten vorkommen, kann man unbedingt
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als eigenversorgend bezeichnen. Man kann das Resultat der Untersuchung nun mit dem Er-
gebnis aus dem néchstfolgenden Abschnitt vergleichen und wir bemerken, da8 keine allzu
grofle Differenz auftritt. Legt man einen Beschiftigungsgrad von etwa 55 vH fiir eine Stadt
zugrunde, so ist die Gesamterwerbstitigenzahl gleich 11100.

Die Minimalanteile an den 3 Wirtschaftsgruppen in 72 Stiddten sind:

Offentliche und Private Dienstleistungen . . . O 4,2vH
Handel und Verkehr . . . . . . . . . . .. vV 7,3vH
Industrie und Handwerk . . . . . . . . . . 1 18,7 vH
Dies ergibt einen Gesamtbetrag von . . . . . 30,2 vH

in allen 3 Wirtschaftsgruppen zusammen. Das entspricht etwa 3350 Erwerbstitigen. Addiert man
die die Eigenversorgung sicherstellenden Erwerbstétigen, so ergibt sich eine Anzahl von rd. 3400.

Die auBerordentlich nahe beieinander liegenden Resultate aus den beiden ganz verschiedenen
Ermittlungsmethoden beweisen, daB beide Wege zu einem brauchbaren Ergebnis gefithrt haben
miissen. Das eine Resultat ist die Probe auf die Richtigkeit des anderen. Deshalb kann man auch
ohne Bedenken die Minimalanteile in den anderen 3 Wirtschaftsabteilungen, wie sie sich aus den
72 Stadten ergeben, als Richtzahlen benutzen.

Im ganzen wiirden dann zu den 30,2 vH noch

24vHH
1,ivHL
+54vHB

8,9 vH

hinzukommen, so daB etwa 39,1 vH der Erwerbspersonen als Mindesteigenversorgende angesprochen
werden konnen.

Nimmt man, um sicher zu gehen, bei neuen Gemeinden 30 vH an, so ist auf alle Fille ein
Mindestmal} vorgesehen, das sich spéter gegebenenfalls noch erweitern kénnte. Es ist auch schon
durch VergroBerung der Betriebe um einen Beschiftigten eine groBere Leistungsfahigkeit zu
erzielen. Der Rest von 70 vH der Erwerbspersonen ist also in Beschaftigungen angesetzt, die
nicht nur fiir den eigenen Markt, sondern zum Teil oder ganz firr fremde Mérkte arbeiten oder
deren Bezahlung von auswirts erfolgt.

3. Zuordnung der Wirtschaftsabteilungen zueinander.

Um die Zuordnung der einzelnen Wirtschaftsabteilungen zueinander klarzustellen, sind die
Bilder fiir die in den einzelnen Stéddtegruppen also fiir jeden Typ auftretenden Mindestanteile
in den folgenden 6 Abbildungen wiedergegeben (s. Abb. 74).

1. Aus dem Bild der in der Stadtegruppe der industriellen und handwerklichen Stadte auf-
tretenden Mindestanteile ergibt sich, daB bei vorherrschender Industrie jeweils alle anderen
Wirtschaftsabteilungen sehr schwach zu sein pflegen. Es ist selbstverstandlich, da8 der Mindest-
anteil immer bei einer anderen Stadt auftritt (s. Abb. 75).

2. Die Mindestanteile fiir die Wirtschaftsabteilungen in den Stidten mit vorwiegend Berufs-
losen Selbstindigen (s. Abb. 76) weisen darauf hin, daB die Berufslosen Selbstandigen, wenn
sie zahlreich sind, auch im Handel und Verkehr keinen sehr kleinen Anteil zulassen. Ebenso
ist bei den Offentlichen Diensten gegeniiber den Mindestanteilen eine grofere Anniherung
an das Durchschnittsbild fiir alle 72 Stidte vorhanden. Dafiir allerdings ist der Anteil an
Industrie und Handwerk bei dieser Stddtegruppe sehr gering.
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Im allgemeinen erscheint der Anteil der Berufslosen Selbstéindigen an den Gesamterwerbs-
téitigen ziemlich hoch. Die Wirtschaftsabteilung B ist nach Industrie und Handwerk die groBte.
Es ist also wichtig, bei einer neuen Stadt von vornherein eine gewisse Anzahl von ,,Berufslosen
Selbsténdigen‘‘ in Rechnung zu stellen, damit der Wirtschaft des Ortes ein gleichmaBiger Absatz
auch in diesen Kreisen gewihrleistet werden kann. Eine reine Industriearbeiterstadt wird kaum
so vielen gut entwickelten Gewerben Existenzmoglichkeiten bieten koénnen, als eine Stadt,
in der die wohlhabenderen Kreise mehr in Erscheinung treten. Der Anteil an Berufslosen Selb-
sténdigen wird iibrigens bei der zunehmenden Uberalterung unseres Volkes in den néchsten
Jahrzehnten weiterhin wachsen.

3. Das Bild der Mindestanteile in den Handels- und Verkehrsstidten (s. Abb. 77) ist wiederum
recht interessant, und zwar insofern, als es deutlich zeigt, wie bei Betonung von Handel und
Verkehr bei den Berufslosen Selbstéindigen auch in den offentlichen Diensten nicht das Minimum

erreicht wird. Die Berufslosen Selbstédndigen sind mit dem Handel und Verkehr stirker ge-
koppelt als man allgemein glaubt. Jedenfalls ist der geringste vorkommende Anteil an Berufs-
losen Selbstindigen in den Verkehrs- und Handelsstidten viel gréBer als in Industrie- und
Handwerks- und in den landwirtschaftlichen Stidten (s. Abb. 74—79). Auch der Industrie-
anteil ist fiir die Handels- und Verkehrsstidte wieder etwas gréBer. Die Industrie vertragt
sich mit handels- und verkehrsbetonten Stidten ebenso gut wie mit landwirtschaftlichen.

4. Die Mindestanteile, die in den Stidten mit vorwiegend Offentlichen Diensten (s. Abb. 78)
auftreten, zeigen wiederum, wie stark die Offentlichen Dienste mit Handel und Verkehr ver-
eint sind. In den Stédten mit Offentlichen Diensten tritt der Handel- und Verkehrsanteil nie
unter dem Durchschnitt auf. Der geringste Anteil an Industrie liegt hier wieder etwas niedriger
als bei den Verkehrs- und Handelsstidten und den landwirtschaftlichen Stddten. Aber der
EinfluB der Offentlichen Dienste geht auch noch bis zu den Berufslosen Selbstéindigen. Auch
hierin ist der geringste Anteil bei den O-Stidten héher als bei den V-Stiadten und L-Stidten.
Ubrigens fillt bei den Stadten mit vorwiegend Offentlichen Diensten auch auf, daB die Wirt-
schaftsabteilung H (Héausliche Dienste) verhéltnismaBig hohen Wert annimmt. Der geringste
Wert an Hauslichen Diensten bei O-Stidten kommt fast dem Durchschnittswert bei allen
Stadten nahe. Dies ist auch sehr erklirlich, da die héheren Beamten selten ganz ohne Haus-
personal auskommen werden, wihrend andere Bevolkerungskreise mit Ausnahme der selb-
stdndigen groferen Gewerbetreibenden nicht soviel Hauspersonal zu halten pflegen.

5. Die Mindestanteile, welche tn den landwirtschaftlichen Stidten auftreten, zeigen, daB in dieser
Stadteart die auf unserer Abbildung linksstehenden Wirtschaftsabteilungen H und O immerhin
noch eine gewisse Hohe haben, daB sie sich zueinander so verhalten (allerdings in tieferer Lage),
wie es etwa dem Durchschnittsbild fiir alle 72 Stidte entsprechen konnte (s. Abb. 79).

* *

Als Gesamtbild ergibt sich also, daB am unabhiingigsten die Wirtschaftsabteilung Industrie
und Handwerk ist. Die landwirtschaftlichen Stéddte sind auch in ihrer Zuordnung in den anderen
Wirtschaftsabteilungen von nicht allzu groBer Wirkung. Jedoch beeinflussen sich die 3 Wirt-
schaftsabteilungen Berufslose Selbstindige, Handel und Verkehr und Offentliche Dienste stérker
untereinander. Ist eine von diesen 3 Abteilungen betont, so treten die anderen auf keinen Fall
mit Minimalwerten auf. Besonders stark ist der EinfluB bei Vorherrschen der Offentlichen
Dienste auf den Handel und Verkehr und die Berufslosen Selbstindigen.



Zweiter Teil.

Die Offentlichen Einrichtungen
in den Stidten von etwa 20000 Einwohnern.

1. Einrichtungen hoherer Ordnung. 16. }Sltifidtischer Wirtschafts- 34. Hilfsschulen.
i . oL, 35. Jugendheim.
1. ig&::f:}%:.ncht’ Land 17. Schlaqhthf)f. 36. Jugendherberge.
2. Finanzamt. 18. Kanahsatl‘or‘l. 37. Biicherei.
3. Arbeitsamt. 19. StraBenreinigung. 38. Museum.
4. Landratsamt und 20. Mﬁu’“"bf‘_lhr‘ 39. Theater.
5. Kreissparkasse. 21. Bedﬁrfmsa,nstal.t.. ) 40. Kino.
6. Partei. 22. Feuerwehr (freiwillig). 41. Kirchen.
7. Gemeinschaftshaus. 23. Rettungswache.
8. Bahnhof. VI. Gesundheit, Krankheit, Tod.
9. Flugplat IV. Geld und Verkehr. 42. Sportplat
. gplatz. . Sportplatz.
10. Reichspost. 24. Stidtische Sparkasse. 43. Turnhalle.
25. Reichsbanknebenstelle. 44. Freibad.
26. Mirkte. 45. Warmbad, Schwimm-
. g,%g;g:? le Verwaltungen und 27. Aufmarschplitze. halle.
11. Rathaus 28. Vt?rkehrsamt. 46. Kinderkrippen.
12. Polizei. 29. Kioske. 47. Kindergirten und -horte.
: ’ . 48. Krankenhaus, Entbin-
V. Bildung und Kultur. dungsanstalt.

III. Versorgung.
13. Wasserwerk.

30. Gemeindeschule.
31. Berufs- und Fachschule.

49. Krankenkasse.
50. Altersheim.

32. Mittelschule. 51. Friedhof.
33. Hohere Schule. 52. Krematorium.

14. Elektrizitatswerk.
15. Gaswerk.

Die Tabelle gibt im ersten Teil zunichst einen Uberblick iiber die Offentlichen Einrich-
tungen hoherer Ordnung. Dieses sind die Organe der Regierung oder der Provinz usw. Es
ist selbstverstindlich, daB sie nicht so sehr von der Stadt selbst abhingig sind, weil sie
hohere Verwaltungsaufgaben zu erfiillen haben. Die Grofe des Kreishauses richtet sich vor-
nehmlich nach Fliche und Einwohnerzahl sowie der Wirtschaftsstruktur des gesamten Kreises.
Die kulturelle und wirtschaftliche Bedeutung des ganzen Kreises spielt hierbei eine wichtige
Rolle. Das Finanzamt ist ebenfalls sehr abhingig von der GréBe und Eigenart des Finanz-
bezirks, ebenso das Arbeitsamt; bei der Gerichtszugehéorigkeit sprechen oft historische Uber-
lieferungen mit usw. Es soll hier lediglich festgestellt werden, wie gro die Kreishduser in den
untersuchten Stéddten sind, wie etwa das Finanzamt aussieht, das Amtsgericht oder das Land-
gericht. Selbstverstdndlich kann auch einmal ein solches Organ fehlen. Nur 42 von 72 Stédten
z. B. sind Kreisstidte und nur in 14 Stédten von 72 befinden sich Landgerichte. Um einen
Einblick in das Vorkommen der Einrichtung in den 72 untersuchten 20000er Stidten zu geben,
ist jeweils angegeben, in wieviel Stidten eine solche Einrichtung vorkommt.

Im ganzen wurden sogar rd. 150 deutsche Stidte zu den Untersuchungen herangezogen.
Im einzelnen wird natiirlich der ortliche Umstand dafiir entscheidend sein, ob eine Einrichtung
in eine Siedlung aufgenommen werden soll oder nicht. Ob z. B. ein Kreishaus dort errichtet
werden muBl oder ein Amtsgericht usw. Jedoch sollen absichtlich hier die Abhingigkeiten
und ungefihren GréBen genannt werden, um bei Planungen dann niher zu untersuchen, welche
von den hier beschriebenen 6ffentlichen Einrichtungen nun angesetzt werden miissen oder mit
welchen in Zukunft vielleicht gerechnet werden kann.
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In der vorstehenden Tabelle sind die Einrichtungen aufgefiihrt, die zum geordneten Eigen-
leben einer Stadt notwendig sind. Sie alle werden in den folgenden Abschnitten nacheinander
eingehend untersucht und in ihrer GréBle ungefahr bestimmt. Nur so, wenn man diese Organe
des Staates oder des Landes, die in eine Siedlung oder Stadt hinein sollen, und auch die
eigenen Organe der Stadt iibersieht und sie alle in ihren Grundziigen einmal durchdacht hat,
ist es moglich, einen guten stidtebaulichen und organischen Plan auszuarbeiten.

Im Laufe der Arbeit hat sich fiir die Ermittlung der Offentlichen Einrichtungen etwa folgende
Methode als die giinstigste herausgebildet. Wir haben fiir alle Einrichtungen eine Reihe von
Stadten befragt, um uns iiber die Grundstiicksgrofle, die bebaute Fliche, die Nutzfliche aller
Geschosse und die Beschéftigtenzahl ein ungefihres Bild zu machen. Diese Zahlenwerte sind
in einer Tabelle zusammengefaBt und werden jeweils zum Abdruck gebracht, damit der Planer
sich ein selbstéindiges Urteil bilden kann. Zur Ermittlung der Normalwerte haben wir nun
nicht nur, unter Ausscheidung der ungewdhnlich hohen und niedrigen Werte, die rein rechne-
rischen Mittelwerte gebildet, sondern wir bringen, soweit dies angéngig erschien, auch noch
eine zweite Darstellung der ermittelten Werte. Diese ,,Gruppentabelle gibt gute Anhalts-
punkte fir die Hiufigkeit des Vorkommens bestimmter Werte in den untersuchten Stidten.
Auf der waagerechten Achse sind die besonderen Merkmale Grundstiicksfliche, Beschiftigten-
zahl usw. jeder Einrichtung jeweils nach rechts steigend aufgetragen. Weisen zwei Stiadte etwa
denselben Wert, z. B. in der bebauten Fliche, auf, so sind an der entsprechenden Stelle Kreise
eingesetzt worden. Aus diesem Gruppenbild kann man dann in vielen Fillen den normalen
Wert, der am héufigsten auftritt, ungefihr ablesen. Meist ist in der Gruppentabelle die
Stelle des rechnerischen Durchschnitts durch ein Kreuz (X) bezeichnet worden.

Als Ergénzung hierzu haben wir sodann, d&hnlich wie bei den Gewerben, an die Einrichtungen
mit auffillig hohen oder niedrigen Zahlen Anfragen gerichtet. Die eingegangenen Antworten
erkliren nicht nur die aufgetretene Verminderung oder Steigerung der Einrichtung, sondern
geben dem Planer auch Anhaltspunkte, durch welche besondere Verhiltnisse sich die von uns
gegebene Richtzahl nach oben oder unten abwandelt. Nur so wird es dem Planenden méglich
sein, die von uns gegebenen Werte fiir einen bestimmten Fall zuzuschneiden. )

Wie wir fiir die Gewerbe das generelle Urteil der Reichsfachverbinde eingeholt haben, so
sind wir héufig fiir die 6ffentlichen Dienste an die Zentralbehérden des Reiches herangetreten.
Diese Auskiinfte haben zum Teil unsere Ermittlungen grundlegend bestétigt, mitunter aber dienten
auch die sachkundigen und eingehenden Angaben als Grundlage fiir die weitere Ermittlung.

Bei jeder offentlichen Einrichtung, die nachfolgend im einzelnen untersucht und besprochen
werden, sind ferner Einzelbeispiele néher dargestellt. Es kann sich natiirlich nicht darum
handeln, allgemeingiiltige Grundriipline oder gar Typen hierfiir aufzustellen, nur aus der
genauen Kenntnis der Ortlichkeiten kann sich ein guter Entwurf fiir die Einzelgebiude ent-
wickeln. Wir haben deshalb auch darauf verzichtet, besondere Pline unter diesem Gesichts-
winkel zu entwerfen, da wir glauben, daBl eine Typenbildung unméglich ist. Es sind also lediglich
Einzelbeispiele aus der Wirklichkeit abgebildet, um dem Planer einen ungefihren Anhalts-
punkt auch fiir den. inneren Aufbau des Gebdudes zu geben. Teilweise handelt es sich hier
um nicht besonders gut geloste Grundrisse. Es war aber nicht moglich, die Einzelbeispiele
durch neue Entwiirfe iiberarbeiten zu lassen, da die Anzahl der Einrichtungen zu grof ist.
Bei diesen Entwiirfen spielen auch zu sehr landschaftliche Fragen und die geschmackliche
Einstellung eine Rolle, so daB schon aus diesem Grunde von einer Typisierung abgesehen werden
muB. In der zusammenfassenden, bildlichen Darstellung fiir alle 6ffentlichen Gebdude am
SchluB dieses Werkes ist das Grundstiick und die etwa auftretende Baumasse jeder Ein-
richtung iiberschlaglich dargestellt, damit sich der Planer ein Bild machen und mit diesen
Elementen den Stadtkoérper kiinstlerisch gestalten kann.

I. Einrichtungen héherer Ordnung.

1. Gerichtswesen.
a) Amtsgericht.

Die Gerichtsbehoérden im Reich sind haufig aus historischen Griinden an bestimmte Orte
gelegt oder an bestimmten Orten zusammengezogen. Die GroBe des Amtsgerichts steht also
nicht mit der Flache des Bezirks, der Zahl der Gerichtseingesessenen und der Einwohnerzahl
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der Stadt in unmittelbarem Zusammenhang. An sich wird jedoch die Anzahl der Gerichts-
eingesessenen fiir die GroBe der gerichtlichen Behérde eine Rolle spielen. Die Anzahl
der Rechtsfille auf den Kopf der Bevolkerung ist in den einzelnen Gegenden sehr ver-
schieden. Auch die Art der gerichtlichen Téitigkeit hat sehr verschiedenen Charakter. In
den Industriegegenden herrscht die Kriminalitdt vor, in landwirtschaftlichen Gegenden gibt
es wiederum sehr viele Félle in Grundbuchsachen. Auch der Charakter der Menschen ist hier
von Bedeutung. In Gegenden, wo die Menschen ruhiger und schwerfilliger sind, im Norden
und Osten des Reiches, sind weniger Streitfille gerichtlich zu regeln, als in der lebhafteren und
hitzigeren Bevilkerung des Westens.

Herr Ministerialrat MEFFERT von der PreuBlischen Bau- und Finanzdirektion war so freundlich,
uns einige dieser allgemeinen Gesichtspunkte mitzuteilen. Gewil ist es sehr schwierig, die GroBe
des Amtsgerichts zu bestimmen, jedoch soll hier nicht die GréBe des Gebdudes und sein genauer
Umfang festgelegt werden, sondern lediglich fiir den Stéddtebauer und Landesplaner ein Anhalts-
punkt fir diese Einrichtungen in einer Stadt von 20000 Einwohnern gegeben werden. Insofern
kann man sich also doch ein ungefihres Bild machen nach den aus 41 Stadten eingegangenen
Angaben (s. Materialtabelle S.79).

Es gibt 1661 Amtsgerichte in Deutschland, aber nur 1270 Gemeinden mit mehr als 5000 Ein-
wohnern. Es ist also anzunehmen, da8 bis zu den Stidten von 6000—9000 Einwohnern iiberall
ein Amtsgericht vorhanden ist. Selbstverstdndlich haben die GroBstadte mehrere Amtsgerichte.
Es kann auch vorkommen, daB kleinere Stidte iiber 5000 Einwohner Amtsgerichte haben,
aber auch, daB groBere vielleicht bis zu 9000 oder 10000 Einwohnern noch keines haben. Mit
groBer Sicherheit ist aber anzunehmen, daf} in Stidten von 20000 Einwohnern immer ein Amts-
gericht liegt.

Herr Landgerichtsrat Dr. HorFMANN vom Reichsjustizministerium hat uns auf Grund seiner
eigenen Feststellung wertvolle Erklarungen iiber die GroBe der Amtsgerichte gemacht. AuBler-
ordentlich stark beeinflut wird die Grofe des Amtsgerichts durch folgende Umsténde:

1. Die Zuordnung einer detachierten Kammer (Kammer fiir Handels- und Strafsachen)
wirkt sich vergréfernd auf den Raumbedarf aus.

2. Bei den kleinen Amtsgerichten sind die Gerichtskassen nicht angegliedert. Die hohen
Kosten des Einbaues eines Tresors und der fiir eine solche Kasse notwendige groBe Verwaltungs-
apparat bringen es mit sich, da solche Hauptkassen der Kostenersparnis wegen nur an den
Sitz groBerer Amtsgerichte gelegt wurden. An solchen kleinen Amtsgerichten ohne Hauptkasse
werden in der Regel nur Zahlstellen eingerichtet. Dies bedingt bei dem kleinen Amtsgericht
eine Raumverminderung, bei den groBeren Amtsgerichten mit einer solchen Hauptkasse
eine Vermehrung des Raumbedarfs.

3. In neuester Zeit hat sich bei verschiedenen Amtsgerichten ein Mehrbedarf an Raum
und Richtern bemerkbar gemacht. Durch die Schaffung von Amnerben- und Erbgesundheits-
gerichten entstand ein Mehrbedarf an Raum und Personal. Die GroBle solcher Abteilungen
ist ganz verschieden, je nachdem es sich bei den Anerbengerichten um landwirtschaftliche
oder um mit Industrie stark durchsetzte Gebiete handelt. Die Erbgesundheitsgerichte werden
dort am meisten zu tun haben, wo am Sitze eines solchen Gerichts sich eine Heil- und Pflege-
anstalt befindet. Die Antrige fiir das Erbgesundheitsgericht werden in den meisten Féllen
von den Arzten solcher Anstalten ausgeschrieben. Diese Umstéinde sind bei der Raumzumessung
ebenfalls in Rechnung zu setzen.

4. Die verschiedenartige Anwendung der freiwilligen Gerichtsbarkeit in gewissen Landes-
teilen wirkt sich auch auf die Besetzung mit Richtern und in der RaumgréBe aus. In den
Bezirken Mecklenburg, Baden, Wiirttemberg wird die freiwillige Gerichtsbarkeit durch andere
behordliche Stellen ausgeiibt. In Mecklenburg wird sie von den Stadtgerichten vertreten
(Grundbuchsachen und Vormundschaftsgerichtsaufgaben usw.), in Baden und Wiirttemberg
sind hierfir die Bezirksnotare tatig. In solchen Gebieten werden die Amtsgerichte ent-
sprechend Kkleiner sein.

5. Die GroBe der Gefiangnisse (kleine, groBe oder besondere Anstalten) werden sich auf die
Flachengrofe der Amtsgerichte auswirken. Die Frage, ob ein eigenes Gefingnis diberhaupt
erforderlich ist, wird von der Ndhe eines schon vorhandenen Gefingnisses bestimmt. Bei einem
besonderen Gebdude fir das Gefingnis ist auch bei der Planung die Wohnung fiir den
Gefingnisdirektor nicht zu vergessen.
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6. Fiir die GroBe des Amtsgerichts sind auch die Verkehrsverbindungen und Verkehrs-
verflechtungen des Gerichtsinsassengebiets zu beachten. In einem verkehrsmiBig gut
erschlossenen Gebiet wird die Frequenz der Amtsgerichte groBer sein. Eine gute Verkehrs-
verbindung macht es leichter, 6fters zum Amtsgericht zu kommen, als in den Gegenden, die
eine schlechte Verkehrsverbindung zu den Amtsgerichten haben. Der beschwerliche Weg, das
Gericht zu erreichen, und die hoheren Wegunkosten werden viele Menschen davon abhalten,
einen Prozef zu filhren. In solchen verkehrsarmen Gegenden werden in besonderen Ortschaften
detachierte Sitzungen des Gerichts abgebalten in tageweise hierfiir gemieteten Réumen von
Gastwirtschaften. Herr Landgerichtsrat Dr. HorFMANN vom Reichsjustizministerium ist der
Auffassung, daB es kein starres Schema fiir die groBenméaBige Anlage von Amtsgerichten gibt.
Die oben nur kurz angedeuteten Tatsachen verwaltungsméBiger und wirtschaftlicher Natur
geben Fingerzeige fiir die Verschiedenartigkeiten der rdumlichen und flichenméBigen Planung.
Herr Dr. HorrMaNN schitzt die FlichengroBe fiir das Grundstiick eines Amtsgerichts mit
einem kleinen Gefdangnis und einer Richterwohnung fiir eine 20000er Stadt auf etwa 3000 m2.
Nach unserer Ermittlung (s. weiter unten) kommen wir zu etwa 3700 m2. In dieser GréBen-
ordnung also wird man das Grundstiick bemessen miissen. Ministerialrat MEFFERT (Bauabteilung
des PreuBischen Finanzministeriums) gibt die GroBe der Grundstiicksflache auf durchschnittlich
3000—4000 m? an.

Die Auswertung zur Ermittlung von Richtwerten baut sich folgendermafien auf:

Grundstiicksfliche. Aus 27 Stidten liegen auswertbare Unterlagen vor. Es fallen aus,
einerseits Nordenham mit 18124 m2 und Schleswig mit 10516 m? als anormal groB und anderer-
seits als abnorm klein Siegburg mit 1140 m2, Mittweida mit 1350 m? und Wolfenbiittel mit
1390 m2?. Teils liegen diese Amtsgerichte in groBen Parks, so daB sie sehr viel Grundstiicksfliche
besitzen, teils sind es sehr eng eingebaute Héuser, die nur eine ausgesprochen kleine Grund-
stiicksfliche bendtigen. Als normale GrundstiicksgréBe kann man etwa 4000 m? annehmen.
Selbstverstandlich soll das nicht heiBlen, daB man nicht auch mit einer etwas kleineren
Grundstiicksfliche auskommen kann. Das Gerichisgefingnis allerdings (s. S. 82) liegt mit auf
diesem Grundstiick.

Bebaute Fliche. Hierfiir sind aus 33 Stidten die Unterlagen auswertbar. Bei Tiibingen,
Freising, Kempten fehlen die Angaben, der Hochstwert liegt bei Nordenham mit 1310 m?
der Mindestwert bei Neuruppin 312 m? und Templin mit 315 m2. Als normaler Wert fiir die
bebaute Fliche kann 600 m?2 angenommen werden (das als Beispiel gebrachte Amtsgericht
in Kiistrin hat eine bebaute Fliche von 585 m2). Hierbei muf allerdings darauf hingewiesen
werden, daB viele Amtsgerichte nicht nur iiber Mangel an Personal klagen, sondern daf fiir
dies geringe Personal auch in den meisten Féllen zu wenig Raum vorhanden ist.

Fliiche aller Geschosse. Hierfiir sind 33 Angaben auswertbar. Als anormal grof fiel Norden-
ham aus. Es kann hier auch eine unklare Angabe vorliegen, wie in Templin. Der Héchstwert
liegt bei Swinemiinde 3019 m2, der Mindestwert bei Wolfenbiittel mit 753 m2. Als Richtwert
fiir die Nutzfliche kann man etwa 1680 m? in Ansatz bringen. Dies wiirde bei einer bebauten
Fliche von 600 m2? bedeuten, daB3 es sich um einen zwei- bis dreigeschossigen Bau (Erd-, erstes
und zweites ObergeschoB) mit einem halb ausgebauten Dachgeschol handelt. Das im Beispiel
gebrachte Amtsgericht in Kiistrin ist dreigeschossig mit einem halb ausgebauten Dachgescho8.
Die Flache aller Geschosse betrigt etwa 2330 m2.

Beschiiftigte. Hierfiir konnten die Angaben von 38 Stidten ausgewertet werden. Man
kann allgemein mit etwa 37—38 Beamten und Angestellten rechnen. Der Héchstwert liegt
bei Siegburg mit 72, der Niedrigstwert bei Templin mit 17. Die meisten Amtsgerichte haben
zwischen 25 und 45 Beschiftigten. Das als Beispiel abgebildete Amtsgericht von Kiistrin hat
35 Beschiftigte.

Anzahl der Gerichtseingesessenen. Hierfiir kann leider nur ein ungefihrer Anhaltspunkt
gegeben werden, da nur 8 Amtsgerichtsbezirke Angaben gemacht haben. Sie schwanken
zwischen 75000 bei Senftenberg und 23000 bei Templin. 40000—50000 Menschen scheinen
demnach zu einem normalen Antsgerichtsbezirk zu gehoren.

Sile. Im Amtsgerichtsgebdude sind im allgemeinen immer ein bis zwei Sile vorhanden,
die zusammen etwa 100—120 m? grof sind.
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Materialtabelle.
Amtsgericht und Gerichtsgefingnis.
Amtsgericht Gefiangni Fli-
€ gnis Welche Per- che %zlrll
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ibingen 28686 s. Landgericht 556 | 1102 | 54 ? s:geLr?(:ﬁ- — 1 —1—1 — D?ﬂ%‘(’;ﬁﬁéﬁgﬁg%ﬁf
walt.-Geb. 307 m?.
Gefingnis 1401 m?.
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eigenem Qrundstiick
mit 1544 m?®.
'emplin 8800 | 2322 | 315 ? — — —_ ] — — 17 | — | — 123099 —_
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auenburg 18962 | 1728 | 574 | 1184 | 483 | 662 20 ? - 41 | 2 139 — —
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reising 16211 — — — — — 40 2 — 33 1| — — —-
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[euruppin 21291 | 5280* 312 | 1248%|1247 | 3965 | 160 |19? — 51 | 2 |113| — |* Mit Landgericht.
+ Fiir das Entschul-
dungsamt sind ausw.
i . Riume zugemietet.
tummersbach | 19539 | in zwei Miethiiusern |[ineinem drit- i J— -— 22 | — | — 140000] Viel zu klein. Neubau
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untergebracht
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Staatsan- und Kellerriume mit-
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In der Gruppentabelle zeigen sich bei der Sparte ,,Grundstiicksfliche starke Neigungen zur
Gruppenstreuung, wogegen die Sparte ,bebaute Fliche eine auperordentlich starke Ballung von
24 Einheiten zwischen 500 und 800 m® aufweist. Der errechnete Durchschnitt liegt genau tn der
Mitte. Auch die Sparte ,,Fliche aller Geschosse* zeigt trotz starker Streuung eine deutliche Gruppe:
9 Einheiten zwischen 1500 und 1700 m®. Bei ,,Beamten und Angestellten sind 3 Gruppen zu
beobachten: 9 zwischen 24 und 29; 7 2wischen 33 und 35 und 10 zwischen 41 und 47.

Gruppentabelle .

Amtsgericht.

Grundstiicksflache (28 Stadte).

o
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0000 000000 O 0000 o o

in 100 m2: 16 20 24 28 32 36 40 44 48 52 56 60 64 68 72 76 80 84

Bebaute Fliche (33 Stadte).
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0000000 0000 o o
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Fliche aller Geschosse (33 Stidte).
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Beamte und Angestellte (38 Stidte).
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X ——

Um den Bau und die Einrichtungen eines Amtsgerichts anschaulich zu machen, bringen
wir Grundrisse des Amtsgerichtsgebdudes in Kiistrin (Abb. 80—82) (von Herrn Ministerial-
rat MEFFERT als typisch angegebenes Beispiel), in Minden (Westf.) (Abb. 83—85) und in
Lehe (Abb. 86). Letzteres stellt einen groBeren Typ dar, der zeigt, wie das Gefingnis und
sogar ein Beamtenwohnhaus mit dem Amtsgericht baulich vereint ist.

} X bezeichnet die Lage des errechneten Durchschnitts; — deutlich erkennbare Gruppenbildungen
sind unterstrichen.
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b) Gefingnis.

Zum Amtsgericht gehért meist ein Gefingnis. Von allen untersuchten Stidten liegt nur
in Lahr das Gefingnis fiir sich auf einem Grundstiick von 1544 m?2.

Bei dem Gefingnis ist darauf zu achten, daB man von Nachbargebduden, auch von den
Fluren des Amtsgerichts nicht auf den Gefingnishof blicken kann (Flure nur auf der AuBen-
seite). Die Gefidngnisse liegen fast ausnahmslos auf den Grundstiicken der Amtsgerichte,
und insofern erklirt sich auch die fiir das Gebdude des Amtsgerichts ziemlich hohe Grund-
stiicksfliche. Uber die Grundstiicksfliche des Amtsgerichtsgefangnisses allein kann also nur
das oben angefiihrte Beispiel in Lahr gelten.

Bebaute Fliche. Hierfiir sind 27 Angaben auswertbar. Als anormal groB fiel aus Neu-
ruppin, dort nimmt das Gefingnis auch noch die Gefangenen anderer Gerichtsinstanzen auf.
Es hat 1247 m? bebaute Fliche. Als besonders klein fiel aus Idar-Oberstein. Von einigen
anderen Stidten fehlen die Angaben. Der Hochstwert liegt bei Nordenham mit 810 m2, der
Mindestwert bei Kolberg mit 140 m2. Man kann im allgemeinen annehmen, da8 eine bebaute
Fliche von 400 m? fiir ein Gefingnis ausreicht.

Fliiche aller Geschosse. 28 Stddteangaben sind hierfiir auswertbar. Es fielen wiederum aus
Neuruppin und Idar-Oberstein wie oben. Der Héchstwert liegt bei Marburg mit 1900 m?2,
der Mindestwert bei Lahr mit 304 m2. Die Nutzfliche einschlieflich aller Treppen, Flure usw.
wird sich also auf etwa 970 m? belaufen. Wenn man das Allgemeinbild betrachtet, so handelt
es sich auch hier um einen zweigeschossigen Bau mit einem halb ausgebauten Dach.

Hochstzahl der Gefingnis-Insassen. Die Angaben von 28 Stddten sind hierfiir brauchbar.
Idar-Oberstein scheint ein aufféillig kleines Gefdngnis zu besitzen. Es kann auch fiir diese
Betrachtung wie oben nicht beriicksichtigt werden. Neuruppin scheidet ebenfalls aus dem-
selben Grunde wie oben aus. Es hat 160 Internierte und 145 auswirts beschiftigte Gefangene.
Dies geht iiber den Rahmen eines Amtsgerichtsgefingnisses hinaus. In Siegburg liegt ein
Zuchthaus, so daB ein Gefiangnis fiir das Amtsgericht nicht vorhanden ist. Von Bruchsal und
Minden fehlen die Angaben. Der Hochstwert liegt bei Marburg mit 108, der Mindestwert bei
Eilenburg mit 14 Gefingnis-Insassen. Die meisten Geféingnisse konnen eine Hochstzahl von
etwa 30—60 Insassen aufnehmen. Wenn man also einen Faustwert bilden will, so miilte man
schon auf etwa 45 Insassen kommen.

Beschiiftigte im Gefingnis. Als Beschéftigte im normalen Amtsgerichtsgefingnis kommen
nach der Umfrage meist eine, hochstens drei Personen in Frage. Unsere Anfrage ist von
vielen Stidten milBverstanden worden, insofern sind die Angaben nicht auswertbar. Die
Riicksprache mit einigen Amtsgerichtsriten hat die oben angefiihrte Zahl von einem Be-
schéftigten meist bestétigt.

Die Gruppentabelle weist in der Sparte ,,bebaute Fliche* eine starke Gruppe mit 19 Einheiten
von im ganzen 27 auf, und zwar zwischen 300 und 550 m3. Der errechnete Durchschnitt liegt genau
in der Mitte.

Bet der Fliche der Geschosse bilden sich 2 Qruppen, eine von 7 Einheiten zwischen 500 und
700 m? und eine von 9 Einheiten zwischen 960 und 1150 m2. Daneben zeigt sich ziemliche Einzel-
streuunyg.

Gruppentabelle.
Amtsgerichtsgefingnis.

Bebaute Fliche (27 Stadte).
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Flache aller Geschosse (28 Stadte).
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(Forteetzung S. 83.)
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(Fortsetzung von S. 82.)
' Hochstzahl der Gefdngnis-Insassen (28 Stidte).
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¢) Landgericht.

Untersucht wurden 11 Landgerichte mit den dazugehorigen Staatsanwaltschaften und
Gerichtsgefédngnissen.

In Orten, in denen sich ein Landgericht befindet, ist auch ein Amtsgericht innerhalb der-
selben Stadt vorhanden. Das Landgericht ist die iibergeordnete Instanz mehrerer Amtsgerichte
und tritt infolgedessen seltener auf. Das Landgericht befindet sich meist nicht nur auf demselben
Grundstiick wie das Amtsgericht, sondern steht in baulichem Zusammenhang mit demselben.
Meist gehort auch ein Gefingnis zum Gesamtkomplex.

Inwieweit das Gefingnis den Erfordernissen des Landgerichts und inwieweit denen des
Amtsgerichts dient, 148t sich hochstens fiir den Einzelfall feststellen. Die Anzahl der Gefangenen
ist jedoch erheblich gréBer, als wenn das Gefingnis nur einem Amtsgericht beigegeben ist.
Dementsprechend erhéht sich die Zahl des Aufsichtspersonals.

Natiirlich betrigt auch die Zahl der Gerichtseingesessenen das Vielfache derjenigen eines
Amtsgerichtsbezirks.

Die Verlegung eines Landgerichts in eine neuerbaute 20000er Stadt ist hochst unwahr-
scheinlich, da die Landgerichtsbezirke lingst festgelegt sind und aus historischen und tradi-
tionellen Griinden nicht weniger als aus wirtschaftlich-strukturellen und verwaltungstechnischen
kaum wesentliche Abénderungen erfahren werden.

Sollte aber dennoch aus irgendeinem nicht vorauszusehenden Grunde ein Landgericht in
eine solche neue Stadt verlegt werden, so ist die Zusammenlegung mit dem Amtsgericht in
Gestalt der Vereinigung beider Instanzen in einem Justizgebidude erwiinscht. Sollte man durch
értliche Schwierigkeiten gezwungen sein, die beiden Behorden auf zwei Gebdude zu verteilen,
so hitte diese Trennung nicht nach Amtsgericht und Landgericht zu erfolgen, sondern nach
nachstehenden Gesichtspunkten:

1. Gebaude Zivilgerichtsbarkeit: Abt. fiir das Amtsgericht,

Abt. fiir das Landgericht.

2. Gebdude Strafgerichtsbarkeit: Abt. fiir das Amtsgericht,

Abt. fir das Landgericht.

Erfolgt die Errichtung beider Gebdude auf dem gleichen Grundstiick, so wéren als Grund-
stiicksfliche etwa 5500 m? vorzusehen, da das Gefingnisgebdude mit etwa 450 m? bebauter
Fliache nur einmal, und zwar bei der Strafabteilung vorhanden ist. Sind die Grundstiicke rdumlich
getrennt gelegen, so miilten fiir die (kleinere) Strafabteilung zuziiglich Gefingnis rd. 3000 m?
und fiir die (an und fiir sich groBere) Zivilabteilung (aber ohne Gefingnis) ebenfalls 3000 m2,
also insgesamt 6000 m? vorgesehen werden.

Hochstzahl der Gefangenen. Es konnten nur 7 Stiddte ausgewertet werden. Von diesen
weist Braunsberg die stirkste Zahl, namlich 153, und Meiningen die Mindestzahl, ndmlich 67,
auf. Der Durchschnitt wird bei 90—95 liegen.

Beamte und Angestellte des Landgerichts allein. Hochstzahl: Prenzlau mit 37, Mindest-
zahl Marburg mit 28, Mittelwert: 32 Beamte und Angestellte.

An besonderen Einrichtungen der Landgerichte sind noch 2—3 Sile zu erwéhnen (die
geringste Zahl haben Weiden und Ansbach mit je nur einem, die Héchstzahl Tiibingen mit
5 Silen). Die durchschnittliche GroSe dieser Sile zusammengenommen betrigt rd. 200 m2.
Der Ho6chstwert liegt wieder bei Prenzlau mit 293 m2, der Mindestwert bei Weiden mit 95 m?2.

d) Justizgebiiude.
(Amts- und Landgericht, sowie Gefingnis.)
Bei der Vereinigung beider Abteilungen samt Gefingnis in einem einzigen Justizgebédude
geniigt eine
Grundstiicksfliiche von etwa 4500—5000 m2.
Die bebaute Fliche dieses gesamten Komplexes richtet sich nach der Stockwerkzahl.
An Nutzfliche beansprucht das Landgericht allein durchschnittlich rd. 1700 m2,

6*
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Die Gesamtfliiche aller Geschosse usw. des Justizbaues wiirde also
1700 m? Landgericht
+ 1500 m# Amtsgericht
= 3200 m? (ohne Gefingnis)
zuziiglich 1350 m? Amts- und Landgerichtsgefingnis

zusammen 4580 m? mit Gefingnis betragen.
Als Teil des Justizgebdudes tritt immer

die Staatsanwaltschaft
auf. Untersucht wurden 11 Stddte. Die Riume fiir die Staatsanwaltschaft liegen stets im
Gerichtsgebdude selbst, oft jedoch abgetrennt in einem Seitenfliigel.

Nutzfliche der Riume. Tiibingen muBte wegen unklarer Angaben ausfallen. Den Héchst-
wert zeigt Glatz mit 671 m2, den Mindestwert Ansbach mit 150 m2. Als Richtwert nennen
wir 330 m2,

Die Zahl der Beamten und Angestellten bei der Staatsanwaltschaft schwankt zwischen
16 und 9. Im allgemeinen diirften 13 Beamte und Angestellte ausreichen.

Es bleibt noch zu erwiahnen, daf gleichzeitig mit der Beantwortung unserer Rundfrage hiufig
Beschwerden iiber Mangel an Raum und an Personal von den Gerichten eingegangen sind.

Materialtabelle.
Landgericht.
1 2 | 38 1a | 4b | 4c | 4d 5 6 | 7a] 7D 8 9a | 9b
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. : " = inrich- | anwalt-
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WOner | “sche | baute |Geschosse] baute | Ge- dzalil Bi‘ Ltu(rilgeq lﬁggenb;imd Land- (Bile) einge-
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2. Finanzamt.

Die Einrichtung eines Finanzamts in einer neuen Stadt ist fiir die wirtschaftliche Mittel-
punktsbildung sehr wesentlich. Die GroBe des Finanzamts ist von vielen Faktoren abhingig.

Die Flichenausdehnung des Finanzamtsbezirks spielt die geringste Rolle. Wiclhtiger schon
ist die Zahl der erfaten Einwohner, und zwar sowohl der Stadt wie des Gesamtbezirks. Aus-
schlaggebend jedoch erscheint die wirtschaftliche Struktur der Gegend und die soziale Stellung
der Bevolkerung: Industrie-, Handels-, Rentner- oder Landstadt? Industrieller oder
landwirtschaftlicher Charakter der Umgebung? Anzahl und Bedeutung der industriellen
Unternehmungen, der Umsatz- und Einkommensteuerpflichtigen? Wird das Umland
durch kleinbéduerliche Betriebe bewirtschaftet oder iiberwiegt der GroBgrundbesitz?
Alle diese Fragen sind von mehr oder weniger entscheidendem EinfluB auf den Arbeitsbereich,
die Beschiftigtenzahl und damit die rdumliche Ausdehnung des Finanzamts.

Von 71 von uns untersuchten Stadten besitzen nur 59 ein Finanzamt; 12 Stidte oder 16,9%
haben kein eigenes Finanzamt, sondern unterstehen der Finanzverwaltung eines Nachbaramts.

Die Fliche des erfafiten Gebiets ist sehr starken Schwankungen unterworfen. Finanz-
amtsbezirk Bergedorf mit nur 93 km?, aber starker Bevolkerungsdichte, bezeichnet die unterste
und Neustettin im locker besiedelten Hinterpommern mit 2005 km? die oberste Grenze der
59 untersuchten Amter. Die Flichenausdehnung der Finanzbezirke scheint also wesentlich von
der Dichte der Einwohner auf den Quadratkilometer beeinfluBt.

Die Gruppentabelle zeigt bei sehr starker Streuung immerhin eine grofle Gruppe zwischen 250
und 950 km? mit 42 Bezirken und eine schwache mit 6 Bezirken bei 1150—1300 km?2. Ein Mittel
festzulegen wire darum zwecklos und trrefithrend.

In der Einwohnerzahl des erfafiten Gebiets steht das Finanzamt Siegburg mit 142 295
obenan, wihrend Mittweida mit nur 36719 die geringste Bevolkerungsziffer aufweist. Der

Durchschnitt liegt bei 71000 Einwohnern.

Die Gruppentabelle weist starke Strewung auf (dhnlich der Sparte ,.Fliche des erfaBten
Gebiets, mit der sie in gewisser Wechselwirkung steht). Gleichzeitig macht sich aber eine
besonders ausgeprdagte Gruppenbildung von 45 Bezirken zwischen 50000 und 90000 Einwohnern
bemerkbar, deren Schwerpunkt mit dem errechneten Mittel 2usammenfdillt.

Die rapid wachsenden Anforderungen, die in der Nachkriegszeit an die Finanzbehérden
gestellt wurden, machten eine mit dem Anwachsen der Arbeit schritthaltende VergréBerung
des Verwaltungsapparates notwendig. Zahlreiche Finanziamter wurden in gréB8ere Riaume um-
quartiert, manche andere wurden neu geschaffen. Da nur selten ausreichende Mittel zur Ver-
figung standen, war an kostspielige Neubauten oder auch nur Um- oder Anbauten nicht zu
denken. Man beschrinkte sich darauf, die Amter irgendwo in freigewordenen Kasernen,
Lazaretten oder landesherrlichen Schléssern unterzubringen. Erst in jiingster Zeit wurde mit
der Errichtung neuer, den gestiegenen Anforderungen entsprechender Finanzamtsgebiude
begonnen. Wir bemiihten uns, fiir unsere Ermittlungen vorzugsweise diese Neubauten heran-
zuziehen.

Von 59 Finanzamtern sind 21, d. h. etwa 35% in einem reichseigenen Neubau, 15% in einem
reichseigenen Altbau, der zuvor anderen Zwecken gedient hat, untergebracht. 50% der unter-
suchten Finanzimter haben in nicht dem Reiche gehérigen Gebiuden Riume gemietet oder
beanspruchen diese Gebidude insgesamt. In Zukunft soll danach getrachtet werden, daB das
Finanzamt als eine der wenigen und wichtigsten staatlichen Einrichtungen stets ein reichs-
eigenes nur zu diesem Zwecke errichtetes Gebiaude erhilt.

Von 16 Finanzéimtern in meist reichseigenen Neubauten liegen zuverlissige Angaben iiber
die Flachenverhiltnisse vor. Die Unterlagen wurden fast durchweg freundlicherweise vom
Reichsfinanzministerium beigebracht.

4 Residenzgebidude: Landgericht, Bezirksamt und Landbauamt.

5 Grundstiicksflache: 2711 m?, davon Hof: 2120 m?2.

¢ Die Zahlen von Spalte 9a, b sind in denen der Spalten 3 und 6 enthalten.

? Dazu: Dienst- und Wohngebaude 505 m%. ¢ Dazu: Dienst- und Wohngebdude 532 4 228 — 760 m?.
® Dazu: 2 Dienstwohnungen 170 m®. 1 Dazu im Dienst- und Wohngebiude 24 Personen. Alles viel zu
klein! Besonders die Riume der Staatsanwaltschaft, sowie das Gefingnis.

11 Landgericht, Amtsgericht und Staatsanwaltschaft zusammen.

12 Landgericht, Amtsgericht jedoch ohne Entschuldungsamt, das auswirts untergebracht, und Staats-

anwaltschaft. Viel zu klein!
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Grundstiicksfliche. Von den 16 Stadten muBte zur Errechnung eines Richtwertes Wurzen
mit 11800 m? als anormal groB ausfallen. Von den restlichen 15 steht das Prenzlauer Finanz-
amt mit 6250 m? weitaus an der Spitze, da es sich dort um das Grundstiick eines friiheren
Lazarettes handelt. Im Gegensatz dazu muBte sich der Neubau des Finanzamts Mittweida
mit dem Mindestwert von 1140 m? begniigen. Allerdings hat Mittweida mit nur 36719 Ein-
wohnern im Bezirk auch die kleinste Beschiiftigtenzahl (30 Beamte und Angestellte) aller aus-
gewerteten Amter. Als normale GrundstiicksgroBe kann man etwa 2800 m? annehmen.

Die Gruppentabelle weist sehr starke Einzelstreuung auf bei kaum wahrnehmbarer Gruppen-
bildung: 3 Grundstiicke zwischen 1100 und 1200 m? und 3 Grundstiicke zwischen 3700 und 3800 m?2.

Bebaute Fliche. Hierfiir konnten 15 Angaben ausgewertet werden, nachdem wieder
Wurzen mit 1700 m? als anormal gro8 ausgefallen war. Die auBlerordentliche GréB8e des Grund-
stiicks und der bebauten Flidche des Finanzamts Wurzen steht in keinem Verhiltnis zu der
geringen Einwohnerzahl seines Bezirks (44000) und noch weniger zu der unter dem Durch-
schnitt liegenden Zahl der Beschéftigten (40). Dieses Amt ist jedoch in einem fritheren Garnisons-
lazarett untergebracht und konnte sich in den einmal vorhandenen Réumen beliebig ausdehnen.

Der nichsthéhere Wert fiir die bebaute Fliche liegt bei Schleswig mit 1200 m2. Der Mindest-
wert findet sich bei Werdau mit 350 m?2.

Als normalen Wert kann man 700 m? bei der Planung zugrunde legen. Solche Finanz-
imter finden sich etwa in Neustrelitz, Bunzlau und Neuwied.

Fliiche aller Geschosse. Von den Finanzimtern waren nur Angaben iiber reine Nutz-
flichen der Biiroriume zu erhalten. Auf diese beziehen sich die folgenden GréBenangaben. Zur
Errechnung der Fliche aller Geschosse einschlieflich Treppen, Flure, Nebenriume und Mauer-
werk, jedoch ohne Keller und Bodenrdume, soweit sie nicht fiir Archive, Registraturen usw.
beansprucht werden, wiren den angegebenen Werten etwa 30—35% hinzuzufiigen,

Auch hier muite Wurzen mit 2930 m? aus oben angefiihrten Griinden als anormal aus-
geschieden werden. Es blieben noch 15 auswertbare Angaben.

Der Hoéchstwert liegt bei Rosenheim mit 2360 m2 und der Mindestwert bei Mittweida mit
540 m?2.

Als normale Nutzfliche kann man 1250 m?2 beim ersten Entwurf zugrunde legen. Das bedeutet
eine Fliche aller Geschosse von 1250 m? zuziiglich rd. 450 m? fiir Flure, Treppen usw. = 1700 m2.

Die Gruppeniabelle zeigt in der Sparte Nuizfliche trotz bedeutender Streuung deutliche Gruppen-
bildung mit 6 Einheiten zwischen 1200 und 1400 m2. Der oben erwdihknte Mittelwert liegt also
inmerhalb dieser Gruppe.

Personal. Hierfiir konnten aus 59 Stidten die Angaben ausgewertet werden. Die Hochst-
werte liegen bei Rosenheim, Sonneberg und Siegburg mit je 101 Beschéftigten. Sie haben alle
drei verhiltnismaBig viele Einwohner im Bezirk: Rosenheim 96756, Sonneberg 82138, Siegburg
143397. Die niedrigsten Werte liegen bei Oelsnitz mit 31 und Mittweida mit 30 Beschiftigten.

Fir die Planung kann man mit etwa 58 Beamten und Angestellien im Finanzamt
rechnen. Auch nach Angabe des Reichsfinanzministeriums bewegt sich die Zahl der Be-
schiftigten eines Finanzbezirks, dessen Amt seinen Sitz in einer Stadt von 20000 Einwohnern
hat, meist zwischen 50 und 60 Beamten und Angestellten.

Die Gruppentabelle zeigt fast keine Einzelstreuung ; dagegen eine auferordentlich starke (42 Ein-
heiten zwischen 40 und 45 Personen) und 2 schwichere Gruppenbildungen (8 Einheiten zwischen
30 w. 35 und 7 Einheiten zwischen 90 und 100 Personen). Der errechnete Durchschnitiswert liegt
dicht vor dem Schwergewicht der stirksten Gruppe.

Dienstwohnungen. In fast allen Finanzidmtern, besonders in allen Neubauten, befinden sich
auBer den Dienstrdumen noch

1. eine Dienstwohnung fiir den Hauswart mit 50—60 m2 und

2. eine Dienstwohnung fiir den Vorstand des Finanzamts (Regierungsrat bei Amtern bis
rd. 50 Beschéftigten) mit 130—150 m? oder eine Dienstwohnung fiir den Oberregierungsrat
(bei Amtern tiiber 50 Beschiftigten) mit 150—170 m2. Die Flichen fiir die Wohnungen sind
in den oben angegebenen Flichenwerten mit einbegriffen.

Zollamt. Ferner ist in den Neubauten der Finanzimter (und oft auch in dlteren Finanz-
dmtern) fast stets ein Zollamt mit durchschnittlich 100 m2 einbegriffen. Ein solches befindet



Finanzamt.



88

Einrichtungen héherer Ordnung.



Finanzamt. 89

sich wohl in jeder Stadt von etwa 20000 Einwohnern, vielfach sogar in kleineren Orten. Mit-
unter hat der Zollbeamte auch nur eine gréBere Dienstwohnung inner- oder auBerhalb des
Finanzamts zur Verfiigung mit der Verpflichtung, einen Teil seiner Wohnung fiir Dienstzwecke
bereitzuhalten. Bei Neubauten wird in Zukunft das Zollamt stets mit dem Finanzamt ver-
einigt werden miissen.

In Grenzstidten kann das Zollamt je nach der Bedeutung des Grenzverkehrs und der wirt-
schaftlichen Struktur der Grenzstadt erheblich gréBere Rédume beanspruchen. In den den
Finanzamtern angegliederten Zollimtern werden fast ausschlieflich die aus der Stadt selbst
ins Ausland abgehenden, sowie die wiederum nur fiir die Stadt selbst bestimmten einlaufenden
Zollgiiter abgefertigt, wahrend der gesamte Reise- und Durchgangsverkehr von einer am Bahnhof
befindlichen Zollstelle bearbeitet wird.

Das Reichsfinanzministerium (Informationen von Amtsrat NEUBERT) berechnet die
Raumverhiltnisse etwa folgendermaBen. Auf den Kopf der Belegschaft miissen an reiner
Nutzfliche etwa 12 m? zur Verfiigung stehen (ohne Nebenrdume gerechnet). Zu der so ent-
stehenden Fliche kommen Zuschlige von 45 m? fiir den Kassenraum, ferner 30 m? Minimal-
zuschlag fiir Sitzungszimmer (bei 50 Personen) und drittens 25 m? Minimalzuschlag fiir Material-
raum. Zu der erhaltenen Summe kommt ein weiterer Sonderzuschlag von 15%, sodann die
Dienstwohnungen wie oben angegeben und der Raum fiir das Zollamt von 100 m2. Nach diesem
Berechnungsschliissel wiirde ein Finanzamt mit etwa 58 Beschiftigten eine Nutzfliche (ohne
Treppen und Flure) von rd. 1235 m?2 besitzen miissen. Nach unserer hiervon vollig unabhingigen
Methode sind wir auf einen Wert von 1250 m? gekommen. Diese Ubereinstimmung zeigt, da
das von uns gewihlte Verfahren zur Ermittiung der fiir die Planung zu verwendenden Werte
durchaus geeignet ist.

Abb. 87—89 geben ein anschauliches Bild des Finanzamts in Wismar. Die Grundstiicks-
fliche ist etwas groBer als normal. Die anderen Werte entsprechen etwa dem Normal-
finanzamt. Ferner ist das Finanzamt in Fulda abgebildet (Abb. 90—93). Zuletzt ist noch das
Finanzamt in Soltau dargestellt (Abb. 94—96).



90 Einrichtungen héherer Ordnung.

Gruppentabelle.
Finanzamt.
Einwohner des Gebiets (59 Finanzémter).
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Materialtabelle.
Finanzamt. Zollamt.
i Finanzamt Zollamt
Gebiet| wohner Grund- be-
Stadt stiicks- | baute | Nutz- . . . |Nutz-
GSI;Zts unter;:ec;)racht fliche | Flache | 18che F%;ﬁ;g:zggis sgg;l merk]ls\:;xgen slggzrxl flache
km? m? m? m? m?
Rosenheim 829 | 96756 | reichseig. Neubau | 4480 | 1170 | 2360 | N.d. Stadtmitte| 101
u. d. Bahnhofs
Sonneberg 352 | 82138 desgl. 2000 | 520 | 1250 | Bahnhofsnibe | J01 | Anbau
Ansbach 418 | 69435 " 1700 | 534 | 1284 » 73 | beantragt
Bunzlau 1044 | 70606 » 3650 660 | 1370 Nh ’]’3 Jahof 44 5 80
Fulda 971 | 117032 » 2200 | 850 | 1412 e de gt",a é‘tllé rg 71 170
Werdau 101 | 43637 ’ 1150 | 350 | 900 | Stadtmitte 38 | !
Itzehoe 936 | 82466 ” 1840 | 570 | 1200 ” 69 |
Schleswig 1057 | 71906 » 3800 | 1200 | 16531 ”» 80 31D filél;;lt
! { wohnungen
Osterode/Opr. | 1551 | 77375 , 3000 490 | 000 o» | 46 mit 460 m*
Wismar 1187 | 71068 » 3500 \ 1100 | 1400 u.asmé’ti'ﬁtﬁ 71 | |
Lorrach 254 | 62572 » 1200 | 480 | 1025 — 59 |
Mittweida 165 | 36719 . 1140 | 550 | 540 — 30 J
Neustrelitz 1382 | 48606 |frih.Garn.-Lazarett| 3798 | 671 | 765 | — 60 | I
Neuwied 621 [ 110029 | reichseig. Neubau | 2900 | 705 | 1928 - 90 | ;
Neuruppin 1773 | 82390 Kaserne — — — — 63 \ !
Minden 593 | 130679 | fr. Bez.-Kdo.-Geb. | — — — — 96 | |
Meiningen 685 | 73668 - — — — — 96 |
Marburg 897 | 94720 | reichseig. Neubau | — J — — | 61 |
Kiistrin 1522 | 97139 Kaserne — | — — | — |62 l
Kolberg 930 | 75063 | reichseig. Gebde., | — | — | — _ } 53
rither Hotel !
Kempten 626 | 66048 Miethaus — — — — 76 ’
Lippstadt 508 | 59383 | reichseig. Newbau | — | — | — - 46 |
Lahr 314 | 49126 Miethaus — — — — 46 |
Bad Homburg| 585 | 72107 |  im Schios - | = | = ~ 61 |
Heidenheim 459 | 52991 . l;‘:;?‘ihaus — — — — 41 |
Giistrow 1619 | 77842 | reichscig. debde., 71
Gummersbach | 327 | 56695 [ehem. Schiilerheim | — — — —_— 47
Gumbinnen 729 | 51148 |iriih. Offiz.-Kasino | — — — — 33 |
Glatz 527 | 70140 Kaserne — — — — 76
Schw.-Gmiind | 264 | 57240 Miethaus — | — | = — 40 |
Freising 729 | 52464 » — — | — — 43 !
Eschwege 503 | 48331 | reichseig. Neubau | — — — — 36 |
Braunsberg 946 | 57523 ” — — — — 32
Bruchsal 444 | 86498 Miethaus —_ | = | = — 68 :
Bitterfeld 694 { 105714 Kaserne — — — — 56 |
Lauenburg 1289 | 63331 | reichseig. Neubau | — — | — — 41 |
Bergedort 931 49221 Miethaus — — ] — — 54
Arnstadt 469 | 58782 | reichseig. Neubau | — — | — — 81
Annaberg 358 | 89143 | reichseig. Gebde., | — — | — — 60
frither Bezirks- 1
steuereinnahme i
Prenzlau 1133 | 62062 | reichseig. Gebde., | 6250 | 578 | 1734 — 50 3
frither Lazarett i
Zweibriicken 300 | 54464 ] Mietgebiude — — — — 36 !
Zerbst 805 | 51600 Schlo8 — — | — — 48 ‘
Wurzen 325 | 43944 [irih. Garn.-Lazarett| 11800 | 1700 | 2930 — 40 i
Wesel 524 | 83187 = — — | - | = — 69 | !
Wolfenbiittel | 736 | 86688 f reichsic. g:ggau — | - | - — 91 | ‘
Wernigerode 278 | 49271 | 1o:Cs0lE. ivath:ﬁ’s — — — — 31 ; ‘
Weiden 596 | 59814 Miethaus - = | - — 57 |
Straubing 4731 80937 o L — | — | — - 68
Swinemiinde 690 | 78173 r""’frﬁ"ﬁg Bad €., — 57
Sorau 1228 | 89180 | reichseig. Neubau | — — — — 56
Siegburg 766 | 143395 — = — — — 101 |
Salzwedel 1213 | 60952 Kaserne = — - - 46
Saalfeld 496 | 60423 — — | — | = — 63 |
Tuttlingen 204 | 47025 Miethaus — -] — — 40 |
Rendsburg 1255 | 75567 | reichseig. Gebde., | — — — — 58
fr. Garnisons-Kdo.
Rastenburg | 874 | 53114 — — — — — 32
Oelsnitz Vogtl.] 278 | 37693 ]rseelzchsetlgE?’fgahge | 81
Nordenham 243 | 60640 — — - | = — | 52| ,
Neustettin 2005 | 82797 | reichseig. Gebde., | — — | — — | 53 |
frither Privathaus !
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3. Arbeitsamt.

Die Arbeitsimter wurden ins Leben gerufen zur Bekiampfung der Arbeitslosigkeit. Heute,
da die Arbeitslosigkeit nahezu verschwunden oder doch auf ein Minimum herabgedriickt ist,
haben sie dennoch durch Umstellung ihres Wirkens ihre Bedeutung keineswegs verloren. Die
Aufgabe der 345 iiber das Deutsche Reich verteilten Arbeitsimter wurde, neben der Arbeits-
vermittlung bei Stellenwechsel des Arbeitnehmers, die Arbeitsumleitung, die Berufsberatung und
vor allem die planméBige Arbeitslenkung, sowie der Arbeitseinsatz des jugendlichen Nachwuchses.
Darum wird auch in Zukunft in einer neu zu bauenden Stadt ein Arbeitsamt vorzusehen sein.

Die Stidte von rd. 20000 Einwohnern besitzen groBlenteils ein Arbeitsamt (Hauptamt),
zumindest aber eine Arbeitsamtsnebenstelle. Selbst in bedeutend kleineren Orten finden sich
mitunter Hauptimter und vielfach Nebenstellen.

Die Einwohnerzahl des Standortes gibt ebensowenig wie die flichenméBige Ausdehnung
des erfaBten Bezirks den Ausschlag fiir die Bedeutung und damit die rdumliche Gré8e des Arbeits-
amts. MaBgebender ist die Siedlungsdichte und am wichtigsten der wirtschaftliche Charakter
der Gegend. Dabei sind nicht etwa die Typen wie Industriegegend oder Agrarbezirk usw. aus-
schlaggebend, sondern die Art der industriellen und landwirtschaftlichen Betriebe. Ein Bezirk
mit vielen kleineren Fabriken oder bedeutenderen Handwerksbetrieben beansprucht das Arbeits-
amt stirker als ein solcher mit einzelnen GroBindustrien auch bei héherer Zahl der Arbeitnehmer.
Selbstverstiandlich ist die Anzahl der Arbeitgeber ebensowenig allein mafgebend, vielmehr miissen
samtliche angefithrte Faktoren bei der Planung eines neu zu errichtenden Arbeitsamtes beriick-
sichtigt werden.

a) Arbeits(haupt)amt.

Untersucht wurden insgesamt 20 Arbeitsimter in Stddten von 15000-—28000 Einwohnern
(s. Materialtabelle). Um die durchschnittliche GréBe des erfafiten Gebietes in km? festzustellen,
wurden die Angaben von 19 Amtern ausgewertet. Das Arbeitsamt in Neustadt/O.S. muBte
ausfallen, da von dort nur die Angaben fiir den engeren Stadtbezirk vorlagen.

Die FlichengriBie der erfaBten Gebiete schwankt sehr betriachtlich, und zwar zwischen dem
Hochstwert Kiistrin von 4290 km? und dem Mindestwert Annaberg mit nur 330 km?2. Der
Durchschnitt liegt bei 1570 km?2,

Eine Tendenz zur Gruppenbildung der einzelnen Bezirksgrofen ist nur schwach wahrnehmbar
(s. Gruppentabelle). 4 Bezirke liegen zwischen 300 und 600 km?2, 6 Bezirke zwischen 1100 und
1300 km? und 2 Bezirke bet 2100 km?,

Zur Ermittlung der durchschnittlichen Einwohnerzahl der Bezirke konnten ebenfalls die
Angaben von 19 Arbeitsimtern herangezogen werden. Die Hochstzahl liegt hier bei Braun-
schweig mit 267000 Einwohnern. Doch ist dabei zu beriicksichtigen, dafi die Stadt Braun-
schweig selbst schon iiber 150000 Einwohner zahlt, also weit iiber die von uns untersuchte
Stadtnorm hinausragt. Auf die Eingliederung Braunschweigs wurde nur deshalb nicht génzlich
verzichtet, weil uns das dortige Arbeitsamt als besonders typisch bezeichnet wurde.

Der nachsthochste Wert liegt bei dem Bezirk Kiistrin mit 204956 Einwohnern, der Mindest-
wert bei Fiirstenwalde mit 92121 und der Durchschnitt um 149000.

Die Gruppentabelle zeigt weniger Streuung als bei der Flichengrife des Bezirks. Man unter-
scheidet deutlich 2 Gruppen: 7 Bezirke haben zwischen 90000 und 110000 Eimwohner wund
weitere 7 zwischen 160000 und 180000.

Die Zahl der Arbeitnehmer in denselben 19 Bezirken bewegt sich von dem Héchstwert
Braunschweig (92000) bzw. dem zweithéchsten Kiistrin (65000) iiber den Durchschnitt von
rd. 44000 bis zum niedersten Wert Landau mit 25237 Arbeitnehmern.

Uber die Zahl der Arbeitgeber lagen nur aus 15 Stidten Angaben vor. Die Hochstzahl
weist Kiistrin mit 16700, die kleinste Annaberg mit 3905 Personen auf. Das Mittel betrigt
rd. 9400 Arbeitgeber.

Die Gruppentabelle zeigt in den Sparten ,,Zahl der Arbeitnelmer und ,,Zahl der Arbeitgeber
ein stark verdndertes Bild: deutliche Gruppenbildung, fast ohne Einzelstreuung. In 4 Bezirken liegt
die Arbeitnehmerzahl zwischen 25000 und 26000, in 7 Bezirken zwischen 33000 und 42000, in
6 Bezirken zwischen 53000 und 55000. Die Zahl der Arbeitgeber schlieft sich sogar zu nur
2 Gruppen zusammen. 11 Bezirke ballen sich zwischen 4000 und 9000 und 4 Bezirke zwischen
13000 und 15000 (nur noch Kistrin mit 16500 steht etwas abseits).

Es zeigt sich, daf die Eintragung in denjenigen Sparten der Gruppentabelle, die fiir ein Erkennen
der jeweiligen Einrichtungen (hier Arbeitsamt!) am aufschlufreichsten sind, auch am stirksten
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zur Gruppenbildung neigen, wihrend die der weniger wesentlichen Sparten mehr Einzelstreuung
aufweisen. Andererseits folgt hieraus, daf je stirker die Neigung zur Strewung und je schwicher
sie zur Gruppenbildung hervortritt, um so mehr bet der praktisch Anwendung der errechneten Richi-
werte Vorsicht walten muf. Man hat dann auf besondere Verhdiltnisse und Umstinde zu achten,
die sich rechnerisch wmicht darstellen lassen.

Uber das Arbeitsamtsgebiiude liegen aus 18 Stidten Angaben vor.

In 14 Stédten ist das Amt in einem Mietgebdude und nur in 4 Stadten in einem eigenen
Haus untergebracht.

Nur diese letzteren sind zur Ermittlung der benétigten Grundstiicksflichen fiir den Neubau
eines Arbeitsamts auswertbar. Uber die groBte Grundstiicksfliche verfiigt das Arbeitsamt Landau
mit 1840 m2, das kleinste besitzt das in Lorrach mit 767 m2. Als Richtwert diirften 1400 m2 dienen.

Auch die Untersuchung der GroB8e der bebauten Fliche muBite auf die vier, den Arbeitsimtern
eigenen Gebdude beschrinkt bleiben. Den Hochstwert zeigt wieder Kiistrin mit 1094 m2, den
Mindestwert Lorrach mit 464 m2. Der Durchschnitt betrigt etwa 720 m2. Dieser Wert kann
aber nicht als Richtwert bezeichnet werden, da nur von vier Amtern Material vorlag. Der normale
Wert fiir die bebaute Fliche mufl in diesem Falle eher aus dem Wert fiir die Flidche aller Ge-
schosse entwickelt werden. Die drei als Beispiele abgebildeten Arbeitsémter zeigen, daBl eine
bebaute Fliche von etwa 470 m? zutreffend ist.

Bei der Berechnung der Fliche aller Geschosse einschlieflich Treppen, Flure und Neben-
riume mufBiten von den 20 beziiglich ihrer Arbeitsémter untersuchten Stddten 4 von vornherein
ausfallen, ndmlich Mérs (1124 m?), weil einschlieBlich Nebenstellen; Braunschweig mit 2370 m2
als besonders groB; die librigen wegen mangelnder Angaben.

Auch nach dem Ausfall Braunschweigs ist die Spannung zwischen dem Héchstwert Landau
(1963 m2?) und dem Mindestwert Schw.-Gmiind (296 m?) ungewéhnlich gro8. Der errechnete
Mttelwert betrdgt 930 m?2.

Die Gruppentabelle zeigt starke Streuung mit einer schwachen Gruppe von 4 Einheiten zwischen
450 und 600 m? und einer stirkeren von 6 Einheiten zwischen 950 und 1050 m2, wvon denen
4 Einhetten allein auf 950 m? entfallen. Der rechnerische Mittelwert liegt zwar dicht betr diesem
Schwerpunkt, die starke Strewung gibt aber ein Warnungszeichen. Mit Recht, denn nur 4 der
16 Amter sind in eigenen Hdusern untergebracht, die anderen aber in Mietwohnungen. Diese



94 Einrichtungen héherer Ordnung.

haben teilweise wohl nur reine Nutzflichen angeben kinnen, da Treppen und Flure oft auch
den ibrigen Hausbewohnern zur Verfiigung stehen, wihrend die ersteren die Gesamifliche aller
Stockwerke nach dem Baugrundrif3 meldeten.

Da man in einer neu zu griindenden Stadt dem Arbeitsamt voraussichtlich ein eigenes Haus
errichten wird, war es nétig, die in den 4 Stidten schon vorhandenen Eigengebiude getrennt
zu untersuchen. Hier ist die Spannung in bezug auf die Fliche aller Geschosse wesentlich geringer :
zwischen 1000 und 2000 m2. Der Richtwert ist 1450 m2.

In der Gruppentabelle liegen 2 der 4 Einheiten zwischen 1400 und 1500 m?* genau 2u beiden
Seiten des Richtwerts bei geringer Streuung der beiden iibrigen Einheiten.

Uber das in den Arbeitsimtern beschéftigte Personal liegen aus 16 Stiadten auswertbare
Angaben vor. Die stidrkste Besetzung hat Mérs mit 68, die schwichste Schw.-Gmiind mit 30.
Der Durchschnitt liegt bei 48 Personen. In den gesamten untersuchten Arbeitsimtern kommen
auf den Kopf jedes Beschiftigten 19—20 m? Flichenraum, bei alleiniger Beriicksichtigung der
Eigengebdude 30 m?.

Die Gruppeniabelle zeigt eine starke Gruppe von 8 Einheiten zwischen 42 und 49 Persomen
ber mdpfiger Streuung, ohne weiteres konnen also 48 Persomen als Richtwert gelten.

SchlieBlich haben wir noch bei den Biirgermeisterimtern von weiteren 28 Stidten Aus-
kiinfte iiber den Flichenraum und die Stirke der Besetzung der dortigen Arbeitsimter ein-
gezogen. Die erhaltenen Antworten konnen leider nicht den Anspruch auf absolute Zuver-
lassigkeit erheben. Ferner handelt es sich wohl durchgingig um Amter, die in Mietriumen unter-
gebracht sind, und die darum mehr oder weniger nur reine Nutzfliche angeben konnten. Der
Durchschnitt des Flichenraumes liegt deswegen mit 870 m? erheblich niederer als selbst in der
ersten Berechnung.

Die Arbeitsimter in Oelsnitz/Vogtl. (Abb. 97 und 98) und Lorrach (Abb. 99 und 100)
zeigen gut die innere Raumaufteilung und Organisation des Arbeitsamts.

Materialtabelle.
Arbeitsamt.
Zahl
der be- Ge-
ErfaBt SomL | Lol Ei- |grund| Be- | S8mt- |00
T riakves : - 1gten er rand- e~ sSona.
Stadt wohner | Ocsamt- | TR Arbei. | Arheit- Mit-|E91S tiloks. baute | Q1E0° | "des | Nume dog Krotses
der Stadt gebiet Gebiets tgrund geber raum? béu- fliche |Fliche Ge- bélrt.s 8
nge- m !
stellten Bezirke de? ' schosse| g
im Be-
km? zirke m? m?® m?

Neustadt/O.S. 17738 21,84 | 17738 | 4419| 809 | ja 3080 | 388 | 960 | 54 | Neustadt/O.8.

Kiistrin 21270 | 4290 | 204956 (6500016700 | — | ja |1357 | 1094 (1374 | 83 |Kénigsberg/NM.

Neustettin 16078 | 3303 122466 31709 13286 | ja | — | — — 509 | 45 | Neustettin

Elmshorn 17374 | 1636 167646 42171 (15000 | ja | — (4100 | 638 | 968 | 49 | Pinneberg

Mérs 28870 | 560 187179 51949 | 9000 | zum Teil | 6501 ? 11242 68 | Mors

Bad Kreuznach | 27282 | 1305 142070 26667 | 8221 | ja | — {1200 | 824 1032 | 62 | Bad Kreuznach

St. Ingbert 21978 | 426 106336 (34000 | 44948 ja | — | 870 | 160 | 477 | 39 | St. Ingbert

Marburg 28439 | 2093 163789 (38000 | 9400 | ja | — | 815 265| 876 | 47 | Marburg

B}n‘g b. Mdbg. 25064 | 2108 111800 [52962 | 5461 | ja | — [1406 | 508 | 1006 | 42 | Jerichow I

Eisleben 24510 | 1069 169919 55487 {12500 | ja | — | 2500 | 544 | 770 | 45 | Eisleben St.-Kr.

Annaberg 19818 | 330 101317 33319 | 3905 | ja | — |2200| 402| 611 | 57 | Kreishaupt-
mannschaft
Chemnitz

(Braunschweig |156840 | 1111 267000 (92000 — |2370 | 85 | Braunschweig)

Fiirstenwalde 25490 | 1671 92121 25307 —
Oelsnitz(Vogtl. | 16337 | 532 92138 25915| —

1 Nur fiir amtseigene Gebaude. 2 einschlieSlich 2 Nebenstellen. # Ohne landwirtschaftliche Arbeitgeber.

Marienburg 25121 | 2443 178729 53151 | 7259 | ja 2781 | 564 | 971 | 49 | Marienburg,
Stuhm,
Marienwer-
der, Rosenberg
Goslar 22987 | 1090 110000 (35000 | 5900 | — | ja |1659 | 580 1500 | 42 | Goslar
Ingolstadt 28628 | 2623 185284 39617 14000 | ja | — | 312 | 312| 571 | 46 | Oberbayern
Landau 16736 | 1288 174201 25237 | 6475 | — | ja 1840 | 748 1963 | 61 | Pfalz
Schw.-Gmiind 20131 | 837 105300 57600| 6900 | ja | — | — | — | 296 | 30 | Schw.-Gmiind
Loérrach 18264 | 1166 155195 51298 | 7287 | — | ja | 767 | 464| 973 | 35 | Lorrach
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Materialtabelle.
Arbeitsamt (Angaben der Biirgermeisterdmter).
}“(l}ichtlal aller
K Grund- eschosse
Stadt ‘:;gtgffl stiicks- Bﬁ};‘ﬁ? .,‘_3;2;%‘;1;' Personal Bemerkungen
fldche Flure usw.
m? m? m?

Prenzlau A.-A. 2000 505 1031 31

Lippstadt A.-A.-N.-S — — 290 10

Rastenburg A-A. 2500 450 — 36

Straubing A.-A. 800 330 990 30 | Im Dachgeschof Hausmeisterwohnung

Lauenburg A.-A.-N.-S. — 277 200 11

Lérrach A.-A. 300 300 600 33

Hilden A.-A-N.-S. — — ] — —

Neustettin A.-A. —_ 466 | 610 43 Auf dem SchloBgrundstiick. zusammen mit
Werkschule und 5 Wohnungen unter-
gebracht.

Sorau A.-A.-N.-S. — 383 297 — | Im stadtischen Hause.

Bad Homburg | A.-A.-N.-S. — — | 155 8 | Tn ehemaliger Kaserne

Schleswig A-A. 1052 590 | 498 32

Gummersbach A.-A. 800 250 | 1000 30 EinschlieBlich 2 Wohnungen.

Wesel A-A. 943 669 | 1462 45

Senftenberg A-A. 1374 353 1020 37

Braunsberg A.-A.-N.-S. 210 210 180 —

Arnstadt A.-A. 450 394 850 —

Rosenheim A.-A. 1790 1008 2000 20

Ttzehoe A..A..N.-S 657 187 — 8

Siegburg A-A. 750 350 500 59

Rendsburg A.-A. 710 322 644 35

Bg.-Gladbach A.-A. — 387 1100 47

Meiningen A.-A. 2836 555 750 42

Saalfeld A.-A. — 550 350 62

Freising A.-A.-N.-S. 900 450 1000 ! 21

Idar-Oberstein | A.-A.-N.-S. 470 238 235 9

Osterode A.-A.-N.-S. — 224 448 6

Kempten A.-A. 1800 380 760 —

Salzwedel —_ — — 87 —

1 A.-A. = Arbeitsamt, A.-A.-N.-S. = Arbeitsamtnebenstelle.
Gruppentabelle.
Arbeitsamt.
GroBe des erfaBten Gesamtgebiets (19 Arbeitsimter).
(o)
O O o
0000 O 000 00 0 O O O (o)
in 100km?: 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46

p ¢ —

Einwohner des erfaBBten Gebiets in Tausenden (19 Arbeitsimter).

00 o o
000 O o) O 00OO0OOO o o

100 110 120 130 140 150 160 170 180 190 200 210 220 230 240 250 260 270
X ——————

8|oo

Zahl der Arbeitnehmer in Tausenden (19 Arbeitsimter).

(o]
o o o
(o] o o
00 00000 000 o o
20

| &

3035404)?50556065707580859095

(Fortsetzung S. 96.)
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(Fortsetzung von S. 95.)

Zahl der Arbeitgeber in Hunderten (16 Arbeitsimter).
o .
0o 00 O o
000000 000 O

20 40 60 80 100 120 140 160 180
—X

Flache aller Geschosse (16 Arbeitsamter).

(o]
o
(o]
o) 0000 O O 000 o (o) (o)
inl00m2: 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
D G
davon in eigenem Gebédude:
o) (o] ) o
in 100m2: 8 10 12 14 16 18 20 22 24
-
Personal (16 Arbeitsamter).
(o] O o
o) o o) o) 000 O o o) 00 o)

30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64 66 68 70

b) Arbeitsamtnebenstelle.

Es lag uns Material vor von Arbeitsamtnebenstellen aus im ganzen 12 Stidten, von denen
aber einige weit unter unserer GréBenordnung von rd. 20000 Einwohnern bleiben.

Die Zahlen der einem Arbeitsamt unterstehenden Nebenstellen ist so schwankend, daB3 sich
ein Durchschnitts- oder gar Richtwert aus dem geringen Material kaum bilden lie, doch diirfen
etwa vier Nebenstellen je Arbeitsamt am héufigsten sein.

Die Fliche des Bereichs, auf den sich die Zustindigkeit einer Nebenstelle erstreckt, ist
naturgemiB bedeutend kleiner, als die eines Arbeits(haupt)amtes. Von 7 Stddten hat der
Bereich der Nebenstelle Peine die Hochstzahl an km2, namlich 386. Die Mindestzahl weist
Stolberg/Rhpr., auf mit 69 km2. Das Mittel liegt bei 230 km?.

Auch iiber die Einwohnerzahl des erfaBten Gebiets liegen nur aus 7 Stidten Meldungen
vor. Hier fiihrt Tiibingen, das erstaunlicherweise nur eine Arbeitsamtnebenstelle besitzt, mit
56520 Einwohnern (die Stadt selbst hat davon 23257). Die geringste Zahl weist wieder Stol-
berg auf mit 36964 Einwohnern (die Stadt selbst: 17394 Einwohner). Der Durchschnitt betrigt
etwa 47000.

Die Zahl der Arbeitnehmer des Gebiets wird wieder nur von 7 Stidten gemeldet. Den
Hochstwert hat Peine mit 19047, den Mindestwert Wurzen mit 11780. Als Durchschnitt
konnen rd. 16000 gelten.

Auf der Gruppentabelle zeigt sich in dieser Sparte trotz der geringen Zahl der eingetragenen
Stadteinheiten eine Tendenz zur Gruppierung. Die deutlichst erkennbare Gruppe fallt mit dem
errechneten Durchschnitiswert zusammen.

Die Angaben iiber die Zahlen der Arbeitgeber sind zu liickenhaft, um brauchbar zu sein.
Sie schwanken zwischen 214 und 6309.

Nutzfliche. Da eine Arbeitsamtnebenstelle wohl nie in eigenem Hause eingerichtet, sondern
in Mietraumen untergebracht ist, kamen Ermittlungen iiber die Grundstiicksfliche und bebaute
Flache nicht in Frage. Uber die Nutzfliche, die von dem Betrieb einer Arbeitsamtnebenstelle
beansprucht wird, liegen dagegen aus 12 Stddten Angaben vor. Den Héchstwert zeigt Bad
Homburg mit 423 m2, den Mindestwert Tiibingen mit nur 88 m2. Als Richtwert konnen
240 m? gelten.

Aus allen 12 Stidten werden auch Angaben iiber die Personalzahl gemacht. Hier fithrt
Apolda mit 10, wihrend Stolberg/Rhpr. nur 4 Beschiftigte aufweist. 6—7 Beamte und
Angestellte diirften im allgemeinen fiir den Betrieb einer Nebenstelle ausreichen.
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Materialtabelle.
Arbeitsamtnebenstelle.
J - ‘ Zahl d [ | | ' ! |
l . ’ - bfii:tha%r Zahl S J i sonal
| Bin- | Erfaptes| MO~ en eL . _ |genes|Grund- Be- | ol d
Stadt " w?l}g;er Gg%ﬁ'g'j “"ff;’;“ ﬁ’nge{{‘ff. l‘gé’ﬁ;ﬁ"'ﬁ‘g‘ﬁg;l Ez‘}i‘i? sfﬁgﬁz-'ﬁgg;z' fﬁf«?re A].;x{.-y[ Name des Kreises
Stadt | | Gebiets gestellten im - ‘ del}? ﬁe- befl- \
( | ? Bositke | ‘ 505 stelle |
| km® | | | m* © m® | m? |
[ ‘ ! | | b ‘ ! ! !
Stolberg 17394 . 69 36964 14115 . 214 ja  — 3637 196? 162 4 | Aachen-Land
Bad Homburg . 16840 « 128 43204 ' 15470 —  ja — —  — ' 423 | 7 | Obertaunus
Apolda 27834 181 47551 | 15835 143431 ja — 409? 221?, 355 10  Weimar
Whurzen '+ 18961 322 | 42963 ' 11780 /1150 | ja — — — 283 | 13 . Grimma
Wolfenbiittel 19620 —- — - — = -  — — 1178 7 . Braunschweig
Dt.-Eylau 12836 155 :
Marienwerder 15548 l 170 - :
Rosenberg - l — — — —  —  — 9007 680°? 168 16 Marienburg
Stuhm — | : 1 174
Peine 17763 386 ' 54082 ' 19047 6309 ' ja -— 7057 2067 362 8 | Peine
Tiibingen 23257 278 | 56520 | 18398 12289 | ja — 3257 325?: 88 - 5  Tiibingen
Lippstadt 19471 ' 231 45607 15669 2416 | — — 181 181 | 294 9 | Lippstadt

1 Davon 1543 landwirtschaftliche Betriebe, die nur zum Teil fremde Arbeitskrifte beschiftigen.

Gruppentabelle.
Arbeitsamtnebenstelle.

GroBe des erfaBten Gebiets (7 Stellen).

o o) O o (o) o o)
in km?: 60 80 100 120 140 160 180 200 220 240 260 280 300 320 360 380 400
X
Einwohner des erfalBten Gebiets in Tausenden (7 Stellen).
(o]
o) o) oo o O
36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58
—_— b
Zahl der Arbeitnehmer (7 Stellen).
o
o) 000 OO
2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
—X— —_—
Nutzfliache (12 Stellen).
o
o0
o 000 oo o0 (o)

inm2: 80 100 120 140 160 180 200 220 240 260 280 300 320 340 360 380 400 420 440

4. Landratsamt.

Um zunichst einen Uberblick zu geben iiber die GroBengruppen der Landkreise nach der
Einwohnerzahl und nach der Fliche, werden aus Kurt JEsEricH ,,Die deutschen Landkreise‘
die S. XXXVII und XXXVIII zum Abdruck gebracht.

Feder, Die neue Stadt.
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Die Landkreise, gegliedert nach GrdBengruppen der Einwohnerzahl.
(Aus: Stat. Jahrbuch Dt. Gemeinden, 1936, Hauptiibersicht.)

Von den Landkreisen hatten am 16.6.1933 ....... eine Einwohnerzahl
1 .
Provinz bzw. Land ber | iiber iber iiber iber iber oy
bis 20000 30000 40000 60000 80000 100000 tiber
20000 bis bis bis bis bis bis 150000
30000 40000 60000 80000 100000 150000
OstpreuBlen . . . . — 1 8 24 4 — — — 37
Brandenburg . . . — — 1 14 6 5 4 1 31
Pommern. . . . . — 1 2 15 5 2 1 — 26
Grenzmark P.-Wpr. 2 1 1 3 1 — — —_ 8
Niederschlesien . . —_ 1 4 10 12 5 2 — 34
Oberschlesien . . . — 1 1 3 2 6 1 — 14
Sachsen . . . . . — 1 1 13 13 5 3 — 36
Schleswig-Holstein . 1 . 2 7 2 2 2 — 16
Hannover. . . . . 1 6 8 22 8 3 — — 48
Westfalen. . . . . — 1 3 8 7 5 6 2 32
Hessen-Nassau 3 3 7 15 6 1 — — 35
Rheinprovinz . . . — 2 6 8 7 6 9 4 42
Hohenzollern . . . — — 2 — — — — —_ 2
Preulen . . . . . 7 18 46 142 73 40 28 7 361
Bayern. . . . . . 22 56 44 27 6 1 — — 156
Sachsen . . . . . — — — — 7 5 13 2 27
Wiirttemberg . . . 3 22 21 9 4 1 1 — 61
Baden . . . . . . 5 9 8 5 5 2 4 2 40
Thiiringen 1 — — 2 5 5 3 — 16
Hessen . . . . . . — 1 2 6 3 1 2 3 18
Hamburg . . . . . — — - — — 1 — -~ 1
Mecklenburg .. — — 2 7 2 — — — 11
Oldenburg . . . . — — —_— 6 2 — — — 8
Braunschweig . . . — — 1 2 1 1 — 1 6
Bremen . . . . . 1 — — — — — — — 1
Anhalt . . . . . . — — 1 1 1 1 — — 4
Lippe . . . . . . — — — — — 2 — — 2
Litbeck . . . . . . 1 — — — — — — — 1
Schaumburg-Lippe. — 2 — — — — — — 2
Deutsches Reich. . 40 108 125 207 109 60 51 15 715

In PreuBlen ist die am héufigsten auftretende Kreisgrofe die von 40000—60000 Personen.
In Bayern und Wiirttemberg ist die Haufigkeit kleinerer Kreise groBer.

Wenn man die Kreise nach der Fldiche beurteilt, so gibt es in PreuBlen am meisten Kreise
von 600—800 km?. An zweiter Stelle stehen die GréBen 400—600 km? mit 76 Kreisen. Fiir
Bayern, Wiirttemberg verschiebt sich die am héufigsten vorkommende GréBe zu den
Kreisen mit kleinerer Fliche. Fir Bayern auf 400—600 km?, fir Wirttemberg liegt der
Schwerpunkt bei 200—400 km?2. Schon hieraus wird deutlich klar, daf die Kreiszusammen-
fassung in den einzelnen Gebieten sehr verschiedenen Einfliissen unterliegt. In Wiirttemberg
z. B. fallen auf die Kreisverwaltung ganz andere Verwaltungsaufgaben als in Preuflen. In
Wiirttemberg nennt man diese Institution Landeshauptmannschaften. Diese Untersuchung
hat sich daher zunédchst also auf die Gestaltung der deutschen Kreise aufler den wiirttembergi-
schen beschriankt. Allgemein soll noch auf die Ausfithrung im Teil 1, Abschnitt IT, dieser Arbeit
hingewiesen werden (Reichsminister Dr. Frick hat die GroBe eines Kreises mit etwa 60000 bis
100000 Menschen beziffert und stellt dies als Ziel der Neuordnung hin). Als Normalkreis-
flichen kann man in Preuflen die beiden GroéBengruppen mit etwa 400-—800 km? betrachten.
GroBere oder kleinere Kreise sind seltener. Von 361 Landkreisen in Preulen fallen 157 in die
angegebene GroBenordnung.

Als durchschnittliche Einwohnerzahl der von uns untersuchten Kreise ergibt sich die
Anzahl von 75000 Einwohnern, der Hochstwert liegt bei Siegburg mit 148696 Einwohnern.
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Die Landkreise, gegliedert nach GroBengruppen der Fliche.
(Aus: Stat. Jahrbuch Dt. Gemeinden, 1936, Hauptiibersicht).

Von den Landkreisen hatten am 1.1.1934 bzw. 1.4.1934 ...... eine Fliche von .... km?
II:‘ral‘ld-
N 'e15e
Provinz bzw. Land fiber iiber iiber iiber iiber iiber iiber ins-
bis 200 400 600 800 1000 1200 15600 [iiber gesamt
200 bis bis bis bis bis bis bis 2000
400 600 800 1000 1200 1500 2000
Ostpreuflen . . . . — 1 1 5 12 9 5 4 — 37
Brandenburg . . . — 1 — — 2 12 11 5 -— 31
Pommern. . . . . — | = — 3 6 7 6 2 | 2 26
Grenzmark P.-Wpr. — 2 -— 2 2 — — 1 | 1 8
Niederschlesien . . — 1 8 11 9 2 3 — ] — 34
Oberschlesien . . . 1 1 3 5 3 — 1 — | = 14
Sachsen . . . . . — 1 4 13 10 3 2 4 e 36
Schleswig-Holstein . — 1 — 4 6 3 1 1 — 16
Hannover. . . . . — 9 8 9 | 6 7 7 2 — 48
Westfalen. . . . . — ] 3 12 16 | 1 — - — 0 — 32
Hessen-Nassau 1 @ 13 14 5 2 — — —_ - 35
Rheinprovinz . . .| — | 12 16 10 4 — — — | — 42
Hohenzollern . . . — J — 1 1 | — — — — | — 2
|
Preuflen . . . . . 2 48 76 81 56 42 38 15 3 361
Bayern. . . . . . 3 54 66 26 5 2 — — — 156
Sachsen . . . . . 1 4 14 5 3 — — - — 27
Wiirttemberg . . . 9 37 15 — — — — — — 61
Baden . . . . . . 4 16 16 4 — — — — — 40
Thiiringen 1 2 3 4 4 1 1 — — 16
Hessen . . . . . . 1 7 8 2 — — — = — 18
Hamburg . . . . . — 1 — — — — — = — 1
Mecklenburg — — — — 1 2 5 2 1 11
Oldenburg — | — 2 3 2 | — — 8
Braunschweig . . . — — 4 2 — — ] = — — 6.
Bremen . . . . . 1 — — — — — | — — — 1
Anhalt . . . . . . — 2 — 1 1 — | - — — 4
Lippe . . . . .. — — 1 1 — — 1 — — — 2
Litbeck . . . . . . 1 — — — — — — — — 1
Schaumburg-Lippe. 1 1 — — — — — — — 2
|
Deutsches Reich 24 172 205 129 72 | 47 ‘ 45 17 4 715

Der Mindestwert liegt bei Freising mit 35296 Einwohnern. Untersucht wurden im ganzen die
Landratsimter bzw. Amtshauptmannschaften, Bezirksimter oder Oberimter von 31 Stéidten
(s. Materialtabelle).

In Kempten befindet sich das Bezirksamt im alten Residenzgebédude, in dem noch eine Reihe
anderer Behorden sowie die Kaserne untergebracht sind. Angaben iiber die GroBle der vom
Bezirksamt bendtigten Réume fehlen. In Sorau und Schw.-Gmiind besitzt der Kreis kein
eigenes Grundstiick, das Landrats- bzw. Oberamt ist in Mietgebduden untergebracht. Auch
hier fehlen nihere Angaben.

Grundstiicksgréfe. Die Auswertung bezieht sich auf 24 Stadte. Ausgeschieden wurden als
anormal groB Lauenburg mit 16545 m? und Uelzen mit 15504 m2. Heidenheim mit 803 m?
und Marburg mit 921 m? fielen ebenfalls aus, weil es sich hier um anormale kleine Grundstiicke
mit eingebauten Gebduden handelt. Als Richtwert ergab sich eine Grundstiicksgrofle von
4100 m2. Solche Landratsimter finden sich z. B. in Saalfeld, Wismar, Wolfenbiittel, Neuruppin.
Der Hochstwert liegt bei 11600 m? (Schleswig). In Landshut muf} ein Irrtum unterlaufen sein,
da die bebaute Fliche gréBer angegebenen worden ist, als die Fliche aller Geschosse. Als
unterste Grenze wird man also mindestens mit 1500 m2? wie bei Rendsburg rechnen miissen.

Bebaufe Fliche. Hierfiir konnte die Ermittlung aus 26 Landratsimtern stattfinden. Landshut
fiel aus wegen unverstindlicher Angaben. Freising kommt als anormal klein ebenfalls nicht
in Betracht (204 m?). Die meisten Werte bewegen sich um etwa 800 m?, so daBl man dies

7*
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als Richtwert angeben kann. Solche Landratsimter finden sich in Wolfenbiittel, Lorrach,
Gumbinnen, Uelzen, Annaberg.

Fldche aller Geschosse. Hierfiir konnten 23 Angaben ausgewertet werden. Ausgeschieden
wurden : Bunzlau, da nur ein Drittel des Amts im Landratsgebiude untergebracht ist; Saalfeld,
da das Amt mit verschiedenen anderen Behérden das Gebédude teilt; Landshut wegen ungenauer
Angaben; Uelzen wegen uniibersichtlicher Verhiltnisse; Freising als anormal klein (594 m?2).
Teilweise sind Einrichtungen des Landratsamts in anderen Geb#duden in der Stadt unter-
gebracht, seltener tritt auch der umgekehrte Fall ein.

Als Richtwert kann man eine Nutzfliche aller Geschosse von 19560 m? annehmen. Die Land-
ratsimter in den Stddten Schleswig, Lahr, Neustettin haben etwa solche Nutzflichen.

Personal. In der Hauptsache sind im Landratsamt untergebracht: das Landratsamt, ferner
die Beschiftigten des Kreisausschusses und drittens die Bezirkskasse. AuBer dieser Bezirks-
kasse oder. Kreiskommunalkasse ist noch eine Kreissparkasse vorhanden, die allerdings hiufig
aufBlerhalb des Gebdudes in einem besonderen Bau untergebracht ist. Die Zahl der Beschiftigten fiir
das gesamte Kreishaus selbst schwanken naturgemif sehr stark, da die Verwaltungsaufgaben
ortlich sehr verschieden sind. Aus den 31 Angaben von Landratsimtern, welche in den Stidten
von 20000 Einwohnern liegen, geht hervor, daB in Siegburg mit 131 Beschiftigten die hochste
Besetzung vorhanden ist. Die geringste Beschéftigtenzahl tritt auf in Freising mit 20 Be-
schéftigten. Die meisten Landratsimter haben Beschéftigtenzahlen, die sich um 60 Personen
herum bewegen. Daraus folgt, daB man mit dieser Anzahl als Richtwert arbeiten kann. Fiir
die drei oben aufgefiihrten Organe ergeben sich dann folgende Richtzahlen:

Eigentliches Landratsamt . . . . . 22 Beschiftigte
KreisausschuB3. . . . . . . . . . . 34 .
Bezirkskasse . . . . . . . . . .. 4 ’

Nebengebiude. In 20 von 31 Landratsdmtern finden sich Nebengebidude in Form von Garagen
usw. Im allgemeinen wiirde man mit 2 Wagen fiir das Landratsamt rechnen miissen. Falls
es sich um einen groBeren Kreis handeln wiirde vielleicht mit 3. Es wird also vorgeschlagen,
in einem Nebengebdude im Hofe des Landratsamts 2 Garagen mit einem dazugehérigen kleinen
Wirtschaftsraum zu errichten.

Lage. Bei der Errichtung der bisherigen Landratsimter hat haufig der Zufall eine groBe
Rolle gespielt. Je nachdem, wo die Kreisverwaltung ein giinstiges und billiges Geliande fand,
wurde das Landratsamt in der Stadtmitte oder auch in einem Randgebiet errichtet. Nach dem
Studium der Lage der verschiedenen Landratsiamter im Stadtgebiet kann man feststellen, daf3
es organisch nicht unbedingt in Stadtmitte zu liegen braucht. Gewi} ist das Landratsamt ein
groleres dreigeschossiges Gebdude und als solches im Stadtkern am rechten Platze, aber da das
Landratsamt nicht so sehr fiir die Stadt selbst, sondern mehr, besonders bei kreisfreien Stiadten,
ein Organ fiir die umliegenden Gemeinden ist, kann man dasselbe auch am Rande der Innen-
stadt unterbringen. Selbstversténdlich ist aber nicht daran gedacht, es in die AuBenbezirke
der Stadt zu legen.

Allgemein soll iiber das Landratsamt bemerkt werden, dafl die Angaben auch hier nicht als
Norm aufgefalit werden diirfen, sondern lediglich als Richtzahl. Die Grofe des Landratsamts
ist von der GroBe der Stadt nicht unmittelbar abhéngig. Auch die Flichengréfle des Kreises
hat keinen alleinigen EinfluB auf die GroBe des Landratsamts. Ebenso auch nicht die Anzahl
der Bevélkerung des Kreises. Es spielen hierbei unter anderem die Wirtschaftsstrukturen und
auch historische Gegebenheiten eine wesentliche Rolle. Von den untersuchten 72 Stidten
finden sich nur in 39 Landratsidmter. Es sind also keineswegs in allen Stadten von 20000 Ein-
wohnern Landratsdmter vorhanden.

Im allgemeinen wird man ungefahr nach folgenden Grundsétzen verfahren kénnen. Handelt
es sich z. B. um eine Neugriindung einer Stadt von 20000 Einwohnern in der Néhe des Grenz-
zusammentritts von 3 Kreisen, so mufl man, wenn die drei zusammenstoBenden Kreise oder
vielleicht zwei davon groB3 genug sind, Teile von denselben als Hinterland der neuen Stadt zu
einem neuen Kreis zusammenfassen. Fiir das wirtschaftliche Gedeihen der neuen Stadt ist es
wichtig, daBl sie auch das verwaltungsméiBige Zentrum der sie umgebenden Landschaft wird.
Im allgemeinen wird nur der Oberprisident der Provinz entscheiden kénnen, ob und in welchem
Umfange ein neuer Kreis zugleich mit der neuen Stadt gebildet wird.
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Als Beispiele werden hier die Landratsimter in Neuwied (Abb.101-—103), in Osterode
(etwas kleiner als normal, s. Abb. 104—106) und in Lauenburg (4mal so groBes Grundstiick, um
etwa 700 m2? groBere GeschoBfliche und doppelt so groBe bebaute Fliche aber nur 55 Beschaf-
tigte, also weniger als normal, s. Abb. 107 und 108) zur Darstellung gebracht.

[ I U U

=]

Kreishaus Neuwied.

. Anzahl der Einwohner des Kreises (1936) . . . . . . . 108172
. Fliche des Verwaltungsgebietes (Kreisfliche) . . . . . . 62120 ha
. Gesamtfliche des Grundstiickes des Kreishaus . . . . . 2785 m?
. Bebaute Grundstiicksfliche . . . . . . . . . . . . .. 960 m?
. Stockwerkzahl des Verwaltungsgebdudes mit ausgebautem
Dachgeschof8 und hochgelegenem Keller . . . . . . . . 4
. Nutzflache in allen Stockwerken, ohne Fluren, Treppen,
Aborte und Kellerrdume . . . . . . . . . . . . ... 1320 m?
Dazu Hausmeisterwohnung . . . . . . . . . . . . .. 166 m?
Davon Landratswohnung . . . . . . . . . .. . . .. 308 m?
. Im Kreishaus Beschiftigte: Beamte . . . . . . . . . . 24
Angestellte . . . . . . . . 35
Arbeiter. . . . . . . . .. 2
. Garagen fir Fahrzeuge . . . . . . . .. . . . .. .. 1
Zahl und Art der Fahrzeuge (Personenkraftwagen) . . . 3
Grole . . .. Lo Lo 68 m?
Bebaute Fliche einschlieBlich Benzinraum . . . . . . . 79 m?

Die Organisation der Beschéftigten im Kreisstdndehaus in Neuwied geht aus nachfolgender
Zusammenstellung hervor:

Das Kreisstandehaus umfafit:

1. das Landratsamt,
2. KreisausschuBverwaltung,
3. Kreiskommunalkasse.

Die einzelnen Abteilungen sind wie folgt besetzt:

Be- An- Arbeiter,
amte | gestellte |Wegewiirter
1. Landratsamt (staatliche Verwaltung)
a) Landrat . . . . . . . . . . .. ... .. .. |
b) Regierungsassesor . . . . . . . . . . . . ...
c) 8 Beamte . . . . . . . .. . ... ... 10 5 2
d) 5 Angestellte . . . . . . . .. ... “
2. und 3. Kreisausschufl und Kreiskommunalkasse ;
Abteilung B. Kreisbavamt . . . . . . . . . . . . 2 | 8 (29)
» W. Kreiswohlfahrts- und Kreisjugendamt 6 4 —
»” I. Allgemeine Verwaltung, Kommunalauf-
sicht, Finanzverwaltung, Personalsachen 1 7 —
» II. Steuerverwaltung . . . . . . . . . . 3 2 —
. ITI. Landwirtschaft, Hebammen- und Impf-
Wesen . . . ... .. ... . — 4 —
v IV. Kreisgemeindekasse. . . . . . . . . 1 1 —
» V. Gemeinde- und Rechnungspriifungsamt 1 1 —
AuBlerdem sind beschéftigt:
a) Hausmeister des Kreises. . . . . . . . . . . — 1 —-
b) Kraftwagenfithrer des Kreises . . . . . . . . — 2 —
Summe 24 2
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Abb. 104—106 Kreishaus Osterode/Opr.
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Material-
Landrats-
1 2 3 4 5
. F;fﬁ}};e ; . Beschiftigte
saay [ vgner | S| Getds | et clae Woune | e | -
fliche | qsansohl. wie groB? ®1® | Land- | Kreis- | Be-
phen, ts- | aus- | azirks- | IDS-
Flure amt schu | kasse |8esamb
m? m? m? m?
Kempten 26473 Im Resistenzhaus untergebracht, s. Landgericht 12 12 1 25
und Amtsgericht Kempten
Wismar 27493 4600 2300 ja 40 920 45 14 16 75
Prenzlau 22357 3025 29101 ja 1470 202 | 57 5 82
Gummersbach 19339 3853 2816 3 mit zus. 779 937 14 36 4 54
Rastenburg 16021 3000 12504 1, 72 557 13 58 7 78
Lauenburg 18962 16545 2593 5 , 4 904 1632 16 34 5 55
Bunzlau 19625 6721 793 2, ., 405 710 17 46 4 67
Sorau 19285 Der Kreis besitzt kein eigenes Grundstiick, sondern ist 17 44 2 63
Mieter in einem dem Staate gehorigen Gebdude
Rendsburg 19521 1500 1100 1 mit 0 420 19 45 3 67
Neustettin 16078 2163 2150 2 ,, zus. 707 756 19 54 4 77
Annaberg 19818 2390 14818 3 , 5, 404 825 — 21 5 —
Minden 28764 2970 3820 3 ., 5 1384 1450 20 48 5 73
Wolfenbiittel 19620 4520 16909 1, ., 144 814 20 33 5 58
Lérrach 18264 2880 2814 — 869 33 — —_ —
Neuruppin 21291 4395 2330 3 mit zus. 660 1382 21 76 6 | 103 °
Saalfeld 19148 417411 144611 3 2030 34 31 — 65
Sonneberg 20083 1571 1188 2, ., 166 495 59 — | 4 63
Heidenheim 21903 803 1000 1, 300 315 15 5 | 4 2412
Osterode 17977 3185 1502 1, 179 616 15 25 3 43
Oelsnitz/Vogtl. 16337 5980 1484 1, 280 494 36 21 4 57
Eschwege 12862 10750 2244 4 ,, , 529 1252 32 13 3 48
Siegburg 20446 3607 2127 — 640 20 106 5 131
Gumbinnen 19987 7119 2470 4 mit zus. 673 884 14 77 9 100
Landshut 30858 1180 600 ? 1, , 330? 620°? 11 — 3 —
Schleswig 20694 11600 1900 3 5, 5 1719 775 20 49 2 71
Uelzen 12793 15504 819 2, , 471 876 1518 | 25 5 45
Marburg 28439 921 1322 ja o, o, 141 755 20 33 4 57
Schw.-Gmiind 20131 — — — — 16 33 2 51
Lahr 16807 1925 1658 — 553 40 — \ — 40
Freising 16211 3000 594 ja mit zus. 198 204 14 6 20
Salzwedel 16123 2400 70018 — 314 13 48 4 | 65
Glatz 19000 4987 1980 3 mit zus. 817 740 23 106 7 136
Bad Homburg 16840 2687 2046 1, , 276 1042 15 30 3 48
Tiibingen 28686 600 ? 3507 — 3007 17 16 ? ?
Braunsberg 15325 10776 1950 3 908 716 15 48 5 68
Wernigerode 23282 3012 1179 — 600 16 40 6 62
Lippstadt 19471 3217 1420 1 141 759 12 21 3 36
Bitterfeld 21328 6848 2720 4 660 1495 18 67 10 95
Neuwied 21540 2650 1902 — 951 17 44 61

1 Davon Keller 830 m2.

12 Pazu 12 Beamte der Kreisverbandsbehosrde.

2 1925 kam Gendarmerie auswirts.
¢ In Villa gegeniiber Grundstiick (648 m?).

18 Nach Statistischem Jahrbuch.

3 Kreisgirokasse 490 m2, davon Keller
7 In zwei weiteren Gebiuden in der Nihe des Landratsamts.
14 Nach Angabe des



tabelle.

amt usw.

Landratsamt.

Welche Einrichtungen sind noch
im Hause?

Sind Zweige der Kreisverwaltung
auBerhalb untergebracht ?

In
welchem
Umfange ?

m?2

Nebengebiaude, Garagen

Ein-
wohner
des
Kreises

s. Landgericht

Kreisamtsleitung des Amts fir
Beamte, 1 Zimmer
‘Wohlfahrtsamt, Kreissparkasse,
Kreisgirokasse, Kreiskommunalkas-
se?, Kreisbauamt, Kreiswiesenbau-
amt, Rechnungspriifungsamt

Staatliche Kreiskasse: 82 m?
Kulturbauamt 79 m?

Amtsgericht, Hochbauamt, Kata-
steramt, Kreiskasse, Kreissparkasse

Polizei, Gendarmerie, Bezirks-Fiir-
sorgeverband?!®
Kreissparkasse: 385 m?®

Rentamt, Bergamt, Gesundheitsamt,
Thiiringesches Katasteramt, Amts-
gericht
Thiiringisches Rentamt, etwa 15 Be-
amte und Angestellte

Gendarmerieposten (3 Personen),
Kanzlei des Bezirksschulrats
(3 Personen)
Gesundheitsamt, Landwirschaftliche
Schule, Girokasse, zus.: 810 m?
Baufimter: 5 Riume; Schulimter:
2 Raume; Kreisbildstelle: 1 Raum

Druckerei

AuBenstelle des Kulturbaubeamten
in Kassel

Bezirks-Fiirsorgeverband Lahr-Land
mit 8 Personen
Staatliches Gesundheitsamt

Lichtbildstelle und Gendarmerie

Dienstriume der 44, 2 Biiroriume:
133 m?

Kreisheimatmuseum

Kreisleitung der NSDAP. und
Gendarmerie

210 m? und Kommunalkasse 273 m?2.

8 Zu Kklein.

Garagen, Werkstitten,
2 Blrordume
nein

Kreiskasse in 5 Einzelwohnungen
untergebracht (6—8 Personen)

Kreisbauamt, Wohlfahrtsamt,
Lichtbildstelle, Jugendamt

Kreiswohlfahrtsamt?®, Gesundheits-
amt, Kreisbauamt®, Jugendamt,
Kreisleitung
Kreisbauamt

‘Wohlfahrtsamt?, Kreisbauamt,
Jugendamt

Kreiswohlfahrisamt, Jugendamt,
Kreisbildstelle
1 Wohnung fiir Chauffeur, 1 Garage
fiir 4 Personenkraftwagen

Kreisbauamt fiir Hoch- und Stra8en-
bau, Kreisbauamt fiir Landeskultur

|
- |
1
J

Kreiskommunalkasse liegt in der ‘
Kreissparkasse ’
Kreiswohlfahrtsamt, Rechnungsprii- |
fungsamt, Bauamt, Kreiskommunal- |
kasse !

|

Kreisbauamt (und Dienstwohnung |

des Landrats) im Kreiseigenen |
Grundstiick

|
|
—_ \
|
i

Kreisbauamt, Kreiswiesenbauamt, .
‘Wohlfahrtsamt, Steuerverwaltung

9 Ohne Wirtschaftskeller.

4 Mit Keller.
10 Tm Umbau.

550

Nutzfliche:

741 m?, da-

zu 2 Woh-
nungen
171 m?

3stockiges
Gebaude
in Uelzen

4 Riume
1 Akten-
keller

2 Werkstitten,
2 Garagen
1 Nebengebidude,
1 Garagengebiude
Garagen fir 2 Wagen

1 Garage im Keller

Feuerwehrgarage, 4 Auto-
garagen, Wasch-, Stall-,
Benzinraum, 3 Garagen fiir
Lastauto, 1 Schmiede
Kraftfahrerwohnung
2 Autogaragen
im Nebengebiude: Garagen,
Kreissteueramt, Tuber-
kulosestation

Gartenhaus, Garage fiir
2 Autos
1 Garage, 1 Einstellraum

1 Autogarage fiir Xreis-
Kraftwagen

1 Garage

2 (Garagen

im Hintergebiude Wohnung
des Heizers und 2 Garagen

2 Garagen

Dienstwohngebédude des
Landrats u. des Kraftwagen-
filhrers, Garagen fiir 7 Autos
2 Wirtschaftsgebdude mit
Garagen fiir 4 Kraftwagen

Waschkiiche, Wagenremise,
Garage, Wirtschaftsstallung

3 Garagen

1 Nebengebiude, 1 Garage

6 Garagen fiir Kraftwagen
und Straflenwalze
Kreis-Wagenfithrerwohnung,
2 Garagen,

1 Fahrradschuppen

Garagen

1 Stall und 1 Garage

1 Nebengebiude mit
2 Biiros, 1 Garage

1 Garage
3 Garagen

Garagen

62088

56604

89231
90207
81513

117014
130064

82363
77133

82138

51853
7710413
4853414
72976

48396
148696

51147

71927
57711

64563
44982

35296
60248

50821
53344
56493

75047

60400
116649

5 In besonderem Biirohause, Grundstiick 728 m?2.

11 Kreisamt und Landkreis s. Material,
Landratsamts. 15DasLandratsamtselbst befindetsich im benachbarten Dorf Oldenstadt. 16 Ohne Keller (90 m?2).
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Abb. 108, Kreishaus Lauenburg (bebaute Fliche == 1650 m?). ErdgeschoS.

1 Dienstwohnung, 2 Wirtschaftshof, 8 Remisen und Stiille, 4 Kassenhalle der Krelssparkasse 5 Tresor,
6 Dienstzimmer, 7 Landrat, 8 Kreisa
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Gruppentabelle.
Landratsamt.

Grundstiicksfliche (31 Landratsimter).

o

(o]

(o)

(o]

o 0000 00 o] (o]
00 00000000 OO O O 0o o) (o)

in 100 m2: 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100 105 110 115 120

Bebaute Flache (33 Landratsimter).

o
o (o]
o 000 000000 o
O O 0000000000 O o) 000 o) o)
in100m2: 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
X: ——
Fliache aller Geschosse (28 Landratsamter).
(o)
o o (o) O O (o)
0O 000 O O o0 0000 O 00O O O O O o)
in 100m?: 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 ... 38
Beamte und Angestellte insgesamt (29 Landratsimter).
(o] o o O O O (o]
o] (o] o O (o) o) 00 OO 000 O 0O O O 00 O O

36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64 66 68 70 72 T4 76 78 80 82...95
X

5. Die Kreissparkasse.

(Nicht zu verwechseln mit Kreiskommunalkasse, die eine Kasse fiir den Behdrdenbetrieb
des Kreises ist.)

Die Zweigstelle einer Kreis- oder Bezirkssparkasse befindet sich wohl in jeder Stadt von
20000 Einwohnern, hiufig auch schon in solchen weit geringerer GréBenordnung. Da eine der-
artige Einrichtung von nachgeordneter Bedeutung fast iiberall ohne nennenswerte Schwierig-
keiten in einfachen Mietriumen untergebracht werden kann, eriibrigt sich fiir den Stidteplaner
eine nahere Betrachtung.

Anders verhilt es sich mit der Hauptstelle der Kreis- oder Bezirkssparkasse, die zu den
wichtigsten Organen des wirtschaftlichen Lebens gerechnet werden muf.

Die Kreissparkasse liegt wohl ausnahmslos in der Kreishauptstadt, in der auch das Land-
ratsamt seinen Sitz hat; mitunter sogar, wie wir sehen werden, mit diesem zusammen im nim-
lichen Gebdude oder doch im selben Gebidudekomplex.

Kreishauptstidte waren nur 31 von 72 von uns daraufhin untersuchten Orten unserer GréBen-
klasse. Von diesen besitzt allein der Kreis Zerbst keine eigene Kreissparkasse. Die sog. Stadt-
und Kreissparkasse Zerbst ist vielmehr das Institut eines privaten Zweckverbandes. Die iibrigen
30 Kreisstiadte weisen auch eine Kreissparkasse, und zwar eine Hauptstelle, auf.

22 Kreise lieferten uns Angaben iiber ihre Einwohnerzahl. Das wiirttembergische Oberamt
Tuttlingen mit 39297 zeigt die geringste, der Kreis Siegburg im engbesiedelten Rheinland
mit 148696 die hochste Bevolkerungsziffer. Der Durchschnitt betrigt etwa 71000 Einwohner.

Die Gruppentabelle weist bei geringer Hinzelstrewung eine breite Gruppe von 19 Einheiten
2wischen 50000 und 90000 auf. Die stirkste Ballung bildet sich bei 50000 mit allein 6 Kreisen.

Auf unsere Frage, welche Lage der Kreissparkasse man erfahrungsgemaB fiir die beste halte,
antwortete nur Marburg: ,,Im Kreishaus.” Alle anderen erklirten Verkehrszentrum in Stadt-
mitte, moglichst ,,in der Nédhe* des Kreishauses fiir die giinstigste Lage. In einem Schreiben
wird noch besonders betont, ,,jedoch nicht im Kreishause selbst‘.
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Auf diese berechtigten Wiinsche wird man in einer neu zu errichtenden Stadt um so mehr
Riicksicht nehmen kénnen, als eine Kreissparkasse in Zukunft wohl stets in ein eigenes Gebédude
gelegt werden soll.

Wenn es sich irgend ermoglichen 1a8t, wire (auBer Beriicksichtigung der Nachbarschaft.
des Kreishauses!) ein Grundstiick im sog. ,,Bankenviertel, also in der Nahe der Stadtsparkasse,
der Reichsbankstelle und &hnlicher Institute, sowie schlieBlich unweit der Hauptpost zu
empfehlen.

Bisher besitzen nur 35% der befragten Kassen ein eigenes Grundstiick und Gebdude. 17 vH
liegen im Landratsamt selbst, alle iibrigen sind in Miethdusern untergebracht. Die verschieden-
artige Unterbringung des Instituts und seine wechselnde Bedeutung je nach der wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Struktur des Kreises bedingten den Verzicht auf die Festlegung eines
Durchschnittswertes fiir Grundstiicks- und bebaute Flichen. Selbst die Auswertung der
Angaben iiber die von der Kreissparkasse beanspruchten Nutzflichen (ohne Flure und Treppen)
bereitete erhebliche Schwierigkeiten.

Minden mit 1213 m? und Salzwedel mit 1030 m? mufBiten wegen anormaler GréBe, Bad
Homburg mit nur 80 m? als unwahrscheinlich klein von vornherein ausschalten, ebenso
zwei weitere Stiddte wegen unklarer oder gidnzlich unvollstindiger Auskiinfte. Trotzdem bleibt.
die Spannung zwischen dem Mindestwert in Rendsburg mit 124 m? und dem Hé6chstwert in
Loérrach mit 900 m? noch auBergewohnlich stark. Innerhalb dieser Grenzen liegen die Flachen-
groBen von 24 vH der Kreissparkassen zwischen 124 m2 und 250 m2, von 60 vH zwischen 251 m?
und 600 m?, von 16 vH zwischen 601 m2 und 900 m2. Als ungefahren Richtwert (fiir die Nutz-
flichen) kann man etwa 440 m2 vorschlagen.

Daf bei der Anwendung dieses Wertes im vorliegenden Falle ganz besondere Vorsicht vonniten
ist, zeigt die Gruppentabelle, die zwar kaum Einzelstrewung, dafir aber um so stirkere Gruppen-
streuung aufweist: 2 Einheiten liegen bet 125 m?, 4 zwischen 174 und 225 m?, 4 weitere zwischen
600 und 650 m®. Nur eine breite Gruppe bildet sich mit 12 Stidten zwischen 275 und 525 m?, die
aber bei genauerem Hinsehen in sich wieder in drei kleine Gruppen von 3 um 275 m2, 4 zwischen
425 und 450 m?® und nochmals 4 zwischen 500 und 525 m? auseinanderfdlls.

Von den Inneneinrichtungen einer Kreissparkasse sind noch besonders die Tresorrdume zu
erwihnen, die am besten im KellergeschoB eingebaut werden. Uber die Grundflichen der
Tresorschrdnke machten 6 Kreissparkassen Angaben. Der Durchschnittswert betrigt 10—12 m?.
14 Anstalten geben ferner die GroBe der Ridume an, in denen sich die eigentlichen Safes befinden.
Hier liegt der Durchschnittswert zwischen 40 und 45 m?. Von 21 Kreissparkassen verfiigt allein
die Rendsburger iiber keine Tresorrdume. Sie muf3 sich mit Geldschrinken begniigen.

Die Beschiiftigtenzahl von 28 untersuchten Instituten schwankt vielleicht noch stiarker
als die benétigte FlachengroBe, selbst wenn wir die Extreme, Bad Homburg mit nur
6 Personen und Siegburg mit 105 Personen unberiicksichtigt lassen. (Mit welchen Schwierig-
keiten mitunter zu kdmpfen war, erhellt schon daraus, daB fir die Kreissparkasse Siegburg das.
Landratsamt 105, das dortige Biirgermeisteramt aber nur 69 Beschéftigte angab!) Auch Prenzlau
(49 Personen) muBte leider ausgeschaltet werden, da dort die Kreissparkasse mit der Girokasse
zusammengelegt ist.

Wie wenig offenbar die Einwohnerzahl des Kreises die Beschétigtenzahl der Kreissparkasse
beeinfluB3t, ergibt sich aus folgender Zusammenstellung der Mindest- und Hochstzahlen der
Gefolgschaften von den 25 verbleibenden Kreissparkassen:

Hochstzahl: Neustettin 58 Beschiftigte bei 81513 Einwohner des Kreises

Mindestzahl: Rendsburg 10 » ,» 90207 s » »
Straubing 10 ’ ,» 48802 » » »

Der Durchschnitt liegt bei 33 Beschéftigten.

In der Gruppentabelle fallt die aufergewihnliche Einzelstreuung auf. Neigung zur Gruppen-
bildung tritt nur ganz schwach zutage: 3 Einheiten bei 10—11, 4 Einheiten bei 35—36 und nochmals
4 ber 49—50. Selbst diese unbedeutenden Gruppen sind weit auseinandergestreut. Der rechnerische
Durchschnitt kann in diesem Falle nur in beschrinktem Mafe als Richtzahl dienen. Vielmehr
sind bei Planungen jeweils die ortlichen Verhdilinisse der niheren und weiteren Umgebung genauestens
zu beachten.
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Als Beispiel bringen wir die Kreissparkasse in Neuwied (Abb. 109), welche in einem eigenen
Gebdude untergebracht ist. Nach den Ermittlungen aus den Plinen hat die Sparkasse das
gesamte ErdgeschoB und etwa die Hilfte des Kellers inne, d. h. etwa 900 m?2; als Nutzfliche
wiirden etwa 600—650 m? vorzusehen sein. Die bebaute Fliche betréigt 613 m2. Im Obergeschol3
liegen Wohnungen des Direktors usw. Das Grundstiick hat eine GréBe von nur 950 m?.

Materialtabelle.
Kreissparkasse.
1 2 3 4 5 6 7
Fliche Ein-
davon Per- Wo gelegen?
Stadt Rgﬁne im Keller Tresor |o°°0 I Kiebans 2 Welches ist die beste Lage? W%‘g;er
m? m? m? ' Kreises
Prenzlau 546 — — 491 Landratsamt Stadtmitte! 62088
Gummersbach 135 1 Tresor 2 Tresore| 14 | im Dienstgebdude der —_— —
zZus. vormaligen Kreisver-
24 waltung
Rastenberg 219 — 9 38 eigenes Gebiude in verkehrsreicher StraBe! 56640
Lauenburge 382 Akten- und 64 55 | an Hauptverkehrsader die gegebenel J—
e Formularkeller und Zugangsstralle
zum Markt
Sorau 175 — — 11 Kreiskommunalver- | riumliche Verbundenheit mit| 89231
verwaltung im Kreishaus in verkehrsreicher
Staatsschlof3 Lage (Markt)!
Rendsburg 124 — nur Geld-| 10 an anderer Stelle in der eigentlichen Verkehrs-| 90207
schriinke und Wirtschaftszentrale!
Neustettin 523 der Tresor 65 58 desgl. am Marktplatz moglichst zentral! | 81513
Straubing 380 — — 10 —_ — 48802
Lérrach 9002 e — 40 — — —
Tuttlingen 400 | Registratur 10 25 | eigenes Gebiude an — 39207
und Tresor anderer Stelle
Minden 1213 573 64 35 desgl. in moglichst zentraler Lage in [130064
. i der Nihe des Landratsamtes!
Neuruppin 385 TreSfirrSume 75 333 Kreishaus — 82363
Bad Homburg 80 — — 6 Landratsamt — 50821
Saalfeld 515 — 15 42 eigenes Gebiude nicht im Kreishause! TEigenes| 77133
Gebiude in der Nihe des Kreis-
hauses und im Verkehrsknoten-
punkt der Stadt!
Sonneberg 200 Tresor 12,5 29 an anderer Stelle an Hauptverkehrsader! 82138
Heidenheim 725 | Registratur, 11 24 eigenes Gebiude Stadtmitte 51853
Garderobe,
Heizung, Tresor
Osterode 222 — 23 18 an anderer Stelle — 771044
485345
Eschwege 6246 — 33 45 | Girckasse im Kreis- in verkebrsreicher Lage 48396
haus, der iibrige Teil
im anderen Gebidude
Siegburg 4877 1467 55 105 im eigenen Hause desgl. 148696
Tiibingen —8 — — 31 — — —
Gumbinnen 426 | Tresor, Garde-| 35 35 | eigenes Gebsude, Nahe im Verkehrszentrum 51147
robe, Friih- der Haupt-
stiicksriume verkehrsader
Schleswig 420 — 18 36 auf andercn Stadtmitte und 71927
Grundstiicken Geschéftszentrum
Uelzen 630 130 45 459| in eizenem Gebiude |im Stadt- und Verkehrszentrum | 57711
Archiv, Tresor,
Garderobe
Marburg 488 — 19 50 im Kreishaus im Kreishaus 64563
Schw.-Gmiind 441 Registratur 16 22 an anderer Stelle Verkehrszentrum 44982
Lahr 490 Archivraum 12 35 | an anderer Stelle in- Stadtmitte, moglichst mit —_
40 mitten der Stadt Markt- und Bahnhofsnihe
Salzwedel 1030 430 50 5010 Stadtmitte, 400 m Hauptverkehrsgegend 60248
vom Landratsamt u. und Stadtmitte
Ratshaus entfernt
Senftenberg 112 — — 6 — i .
Arnstadt 600 — — — _ - -
Kolberg 587 — 61 49 an anderer Stelle in verkehrsreicher Lage —

1 Mit Girokasse zusammen.
3 AuBerdem 20 Beschiftigte bei 6 Hauptzweigstellen.

des Landrats.
keller (91 m2).
stellen.

9 Plus 43

2 Grundfliche: 300 m2; bebaute Fliche: 300 m2; alle GeschoBfliche 900 m2.
4 Nach Statistischem Jahrbuch.
6 Davon: Girokasse: 341 m2; Sparkasse: 283 m2.
8 Grundfliche: 1050 m2; bebaute Fliche 300 m2.
10 Plus 15 in 8 Zweigstellen.

5 Nach Angabe
7 AusschlieBlich Tresor- und Formular-
ei den auswirtigen Neben-
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Abb. 109. Kreissparkasse Neuwied. ErdgeschoB.
1 Biiroraum, 2 Direktor, 3 Vorzimmer, 4 Kassenhalle, 5 Fahrradraum, 6 Buchhaltung.

Gruppentabelle.
Kreissparkasse.
Flache der Rdume (25 Stidte).
O
(o) o O 00 OO (o)
O 00O 0000000 000 (o) o)

in m2: 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600 650 700 750 800 850 900 950
X

Personal (26 Stiadte).

o
(o] (o] (o] 00
o0 (o) o) o 00 O 0O 0O 00O O 00 O 00 o O

10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60

Einwohner des Kreises in Tausenden (23 Kreise).

0000

o
000 00 O
000000000 O o) o

30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150 160
—X

6. Das Haus der NSDAP.

Das Parteihaus soll auBler der Kreisleitung, die Leitung der NSV. sowie das NS.-Wohlfahrts-
amt und das Jugendamt beherbergen. Es wird, um von allen Stadtteilen gleich giinstig erreich.
bar zu sein, am vorteilhaftesten im inneren Teil der Stadt errichtet, ohne daBl es gerade, wie
etwa das Rathaus, am Hauptmarktplatz, also im geschiftlichen Mittelpunkt, liegen muB.

Da das Heim der NSDAP. zu den wichtigsten Einrichtungen der zukiinftigen Stadt gehort,
sollte seine Bedeutung auch duBerlich hervorgehoben werden. Dies erreicht man am einfachsten
dadurch, daB es von einem, wenn auch bescheidenen Kranz von Griin- und Freiflichen umgeben
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wird. Zumindest wire die Lage an einem der kleineren Plitze derart zu wihlen, daB sich
der Bau fiir den Beschauer wiirdig aus der Umgebung der Reihenhduser hervorhebt.

Unsere Untersuchungen, die sich leider auf nur 13 Stddte beschrinken muBten, zeigten
iberraschenderweise, wie wenig bisher noch Wert gelegt wurde auf die duBere Reprisentation
der NSDAP. durch ein allen gerechten Anforderungen entsprechendes Parteihaus. In jeder
vorhandenen und neu zu erbauenden Stadt mufl der NSDAP. auch baulich die hervorragende
Stellung eingerdumt werden, die sie im politischen und geistigen Leben errungen hat.

Vor allem ist es dringendes Erfordernis, daB die Partei stets ihr eigenes Heim besitzt und
nicht wie bisher in 5 von 13 Stadten (= 38 vH) unserer GroBenordnung auf Mietrdume ange-
wiesen ist.

Zur Ermittlung der durchschnittlich benétigten Grundstiicksfliche kamen nur die 8 Stidte
mit eigenem Haus in Frage. Den Ho6chstwert zeigt Grimma mit 5430 m?, den Mindestwert
Freising mit-400 m2. Als Richtwert geben wir 1800—1900 m? an.

Bebaute Fliche. Wiederum koénnen nur die 8 Stadte mit eigenem Parteihaus ausgewertet
werden. Die grofite bebaute Fliche hat Grimma mit 1475 m2, die kleinste Bunzlau mit 232 m?2.
Der Durchschnitt betrigt rd. 550 m2.

Fldche aller Geschosse usw. Da Schw.-Gmiind mit 2900 m? als anormal grof8 ausfallen muBte,
blieben nur 7 Stidte iibrig. Wieder zeigt den Hochstwert Grimma mit 1700 m2, wihrend der
Mindestwert bei Lahr mit 680 m? liegt. Als ungefdhren Richtwert ermittelten wir rd. 1100 m2.

Die Nutzfliche ohne Flure, Treppen wiirde sich also auf etwa 800 m? belaufen.

Davon entfallen: 1. auf die Kreisleitung als Nutzfliche 142 m? im Durchschnitt. Die fiir die
Kreisleitung benotigte Nutzfliche schwankt zwischen 70 m? in Fulda und 210 m?2 in Rudolstadt.

Personal. Zur Feststellung der mittleren Personenzahl der Kreisleitung standen uns die
Angaben von 9 Stadten zur Verfiigung. Nachdem Grimma als auBergewShnlich grof8 mit 53
hauptamtlich Angestellten und 33 ehrenamtlichen ausgefallen war. Im allgemeinen diirften
5—6 hauptamtlich Angestellte geniigen, zu denen meist noch eine grofere Zahl ehrenamtlicher
Angestellten kommt.

2. Uber die Leitung der NSV. gaben uns 12 Stidte Auskunft. Den gréBten Raum bean-
sprucht Lahr mit 362 m?, den kleinsten merkwiirdigerweise Grimma mit 63 m2 Diese Unter-
schiede erkliren sich dadurch, dafl von einigen Stellen offenbar die Lagerrdume fiir das WHW
mitgerechnet wurden. Ein Richtwert ist darum schwer anzugeben. Immerhin diirften 200 m?
auf alle Fille ausreichend sein.

Das Personal der NSV. arbeitet meist ehrenamtlich.

3. Das Wobhlfahrtsamt steht meist unter kommunaler Verwaltung (s. Rathaus). Ist jedoch
kein stadtisches Wohlfahrtsamt vorhanden, so springt das NS.-Wohlfahrtsamt in die Bresche.
Eine NS.-Wohlfahrtsstelle besteht haufig auch neben dem stadtischen Wohlfahrtsamt und ergéinzt
dieses. Ein solches NS.-Wohlfahrtsamt befindet sich in 8 von 13 untersuchten Stddten im Kreis-
haus der NSDAP. Es beansprucht an Nutzfliche durchschnittlich rd. 100 m2. Den Héchstwert
weist Rosenheim mit 200 m? und den Mindestwert Schw.-Gmiind mit 60 m? auf.

4. Das NS.-Jugendamt. Die Angaben von 8 Stadten sind auswertbar. Die Angaben schwanken
zwischen 25 und 75 m2 Als Richtwert kénnen 40—50 m? dienen.

5. Die Ortsverwaltung der DAF. und das Hauptbiiro der KdF. kénnen im Parteihaus unter-
gebracht werden. Eine KdF.-Auskunft- und Kartenverkaufstelle wire auflerdem noch dem
Verkehrsamt einzufiigen.

6. NS.-Schwesternheim. Da neuerdings fiir je 3000 Einwohner eine NS.-Gemeindeschwester
gefordert wird, wiirden in einer Stadt von 20000 Einwohnern 6—7 NS.-Schwestern tatig sein.
Fiir diese muB eine Unterkunft geschaffen werden, die am besten dem Parteihause einzugliedern
ist. Ein solches Schwesternheim setzt sich aus 6—7 Schlaf- und Wohnzimmern, einem Gemein-
schaftsraum mit anschlieBender kleiner Kochgelegenheit und einem Wasch- und Baderaum usw.
zusammen und beansprucht insgesamt eine Flidche von 140—150 m2.

Die iibrigen Flichen im Hause verteilen sich auf Einrichtungen, die ortlich sehr stark
wechseln.

Leider lag fiir das Haus der NSDAP. nur geringes Material vor. Die Kreisleitungen haben
teilweise nicht auf unsere Anfragen geantwortet. Hoheren Orts war ein Eingreifen nicht herbei-

zufiithren.
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Materialtabelle.
Parteihaus.
Fliche |davon .
A Be- | Lei- | NS.- | NS.-
Be- | aller | fiir Neben- 5
Ein- |Grund- Ge- |Kreis-| Be " y schif-| tung | Wohl-| Ju- | Gemein-
S8t womor | stiek iiiiischos | Jei- | THAL | daragen | Ufte | der ahitergend:| schaits- | Bemerkungen
m? m? m? m? m? Nsv. m?® m? m?
Freising 16211 400 | 400| 900|120! 3 2Kam- | — | 120 | 80| 75 — Gemeinschafts-
i mern haus projekt.
i —_ — — — — — — — Stadthall -
Rosenheim 19060 | 300 | 200 | 20 jae oy e oS
| bebaute Fliche.
RudO]St&dt 16863 gemietete Riume 210 7 — — 320 68 20 —_— Gasthaussaal fiir
1200 Personen.
Glatz 19000 | 6 Riume in Miethaus | 140 7 1 Garage | getrennt untergebracht —
Sonneberg 20083 | 39541 307| 957 | — | 4 (3Garagen 11 | 125 | 6 Riume —  [*In Miethaus.
Prenzlau 22357\ 1160 | 410| 1152 — | — |1 Garage| 13 96 | 84 | 102 — Gemeinschafts-
(32 m?) haus projekt.
Neustettin 16078 | 2500 | 610| 1250 | — 6 14(%;315?’ — 98 256 —
mern
Bunzlau 19625, 728 | 232| — [169| 4 |1Garage] — | 305|115 | 35 — Haus fiir 2000 bis
stadtisch 3000 Personen
projektiert.
Bergedorf 19564 | 1215 | 410| 800 | — 4 |2 Garagen] — | 235 | 110 25 — Versammlungs-
raum fiir 1500
Personen.
Lahr 16807 626 | 568| 680 — | — — — [ 362 | 105 | 45 | 1070 m?
davon
Saal
700 m?
i Raum fiir
i 2700 Pers.
Schw.-Gmiind {20131 | 3019 | 2100 | 2900 | 150 | 25 {Kammern| — 90 | 601 25 _ Stadtische Fest-
’ teils |und Schu- : halle 1000 m®.
I ehren- | lungssaal
i amtl.
Grimma, 12213 | 5430 | 1475|1700 | — | 55 |4 Garagen| — | 63 | — | — _
| haupt-
| i amtl.
1 5 33
| | ehren-
‘ amtl.
Fulda 27 753,Mietrﬁ.ume bei Stadt- | 70 7 1 Garage| —- 48 i 60 - — Projektiert, Par-
: verwaltung im Schlo8 | ‘ teihaus mit 80
| | ! : Zimmern zu 10
| . ! bis 12 m2.
Gruppentabelle.
Parteihaus.
Grundstiicksflache.
O O
00 O O O (o)
in 100m2: 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55
— — X
Bebaute Fliche.
o
(o]
00 O 00 [e)
nloOm?: 2 3 4 5 6 7-8 9 10 11 12 13 14 15
— =X—
Flache aller Geschosse.
O O 00 O O o
inl0Om2: 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Nutzfliche der Kreisleitung.
o O OO0 O O
in m2: 60 80 100 120 140 160 180 200 220

X

(Fortsetzung S. 113.)



Gemeinschaftshaus. 113

(Fortsetzung von S. 112.)
Nutzfliche der NSV.-Leitung.

o
Q0 00 00 (o) 000 0
inm2: 40 60 80 100 120 140 160 180 200 220 240 260 280 300 320 340 360 380
a— —— x —
Nutzflache des NSV.-Wohlfahrtsamts und des NS.-Jugendamts.
O O (o] 00
000 00 [e) Q000 O (o)
in m2: 40 60 80 100 120 140 160 180 200 in m2: 20 40 60 80 100 120

7. Gemeinschaftshaus.

Das Gemeinschaftshaus ist an Stelle des frilheren Gemeindehauses getreten. Es dient
den Veranstaltungen der Gemeinde und muB deshalb einen gréBeren Saalbau enthalten. Im
allgemeinen sind die Stddte mit solchen Einrichtungen sehr schlecht versehen. Viele der unter-
suchten Stddte haben auch im Privatbesitze iiberhaupt keinen Saal, der mehr als 1000
Personen falit.

Die DAF. hat kiirzlich ein Programm fiir ein Gemeinschaftshaus fiir etwa 6000 Einwohner
in einem ldndlichen Industriegebiet ausgearbeitet. Danach sind etwa fiir 16 vH der Bevolkerung
Sitzpldtze in einem Saal geschaffen worden. Dies wiirde bedeuten, daBl in einer Stadt von
20000 Einwohnern ein Saal fiir etwa 3300 Teilnehmer gebaut werden miiite. Als normal
aus Angaben von 14 Stiadten ergibt sich ein Mittel von 2850 Plitzen. Die Stadt Lahr besitzt ein
Gemeinschaftshaus mit einem Saal von 700 m?2, in dem 2700 Personen untergebracht werden
konnen. Hierbei entfillt allerdings auf die Person nur 0,26 m2. Im allgemeinen mufl man wohl
mit 0,5 m? je Person rechnen, im Gaststittenbetrieb benétigt man etwa 0,7 m2. Nimmt man
an, daB etwa 3000 Menschen an einer Veranstaltung im gedeckten Raum teilnehmen sollen
(fiir groBere Veranstaltungen stehen die Aufmarschplitze, s. dort, zur Verfiigung) und rechnet
auf die Person etwa 0,4 m2, so entsteht ein Saal von 1200 m2. Dieser Raum ist fiir eine solche
Stadt von 20000 Einwohnern verhiltnisméiBig groB, da er doch immerhin seltener benutzt wird
und viel Anlagekapital kostet. '

Jedoch sollte fiir die Zwecke der Gemeinschaftsbildung eine entsprechende Summe aus-
geworfen werden. Es wird deshalb ein solcher Saalbau fiir eine 20000er Stadt vorgeschlagen.
In einer reinen Industriearbeiterstadt mit viel Mietwohnungen wird das Bediirfnis nach einem
solchen Saal verhdltnismaBig groBer sein, als in Stidten, in denen die Bevélkerung Eigenheime
mit Gérten besitzt, weil hier die Freizeit mehr in der Familie zugebracht wird. Im Gemeinschafts-
haus finden Vortrige, Theaterveranstaltungen und Versammlungen statt.

Nebenrdume. Zu einem solchen Saalbetrieb gehéren selbstverstindlich noch eine groBe
Zahl von Nebenriumen. So z. B. Biihne, Lesezimmer, Spielzimmer, Garderoben, Kiichen usw.

Die Vereinigung mit der Biicherei (s. dort) ist moglich. Auch ist eine Vereinigung mit dem
Haus der Jugend denkbar.

Lage. Die Lage des Gemeinschaftshauses sollte in der Nahe des Aufmarschplatzes, des
Sportplatzes, des SchieBstandes, des Hauses der Jugend usw. gewihlt werden. Es scheint rat-
sam, den Wirtschaftsbetrieb so einzurichten, daB eines der gréBeren Gasthiuser die Bewirt-
schaftung des Gemeinschaftshauses iibernimmt. Es kann mit dem Schiitzenhaus vereint sein.
AuBer diesem grofien Saal ist dann wahrscheinlich nur noch ein Saal kleineren Ausmafes in der
Stadt notwendig, der sich im Haus der Jugend befindet, oder bei einem der Gasthiuser. Eine
Umfrage wurde von 17 Stidten beantwortet. Sie bezog sich allerdings auch auf die privaten
Einrichtungen fiir 6ffentliche Veranstaltungen.

GrundstiicksgroBe. Aus 9 Stiddten konnte ein Bild gewonnen werden. Es fielen aus:
Bad Homburg mit 45810 m?, hier handelt es sich um eine gréfere Anlage (Kurhaus usw.) und
ebenso Siegburg, in dem nur eine Turnhalle zur Verfiigung steht. Der Hochstwert liegt bei
Idar-Oberstein mit 10194 m2. Der kleinste Wert tritt auf in Kempten mit 1000 m2. Es ergibt
sich eine normale Grundstiicksgréfe von 4600—5000 m2.

Bebaute Fliche. Die Angaben von 11 Stiadten konnten beriicksichtigt werden. Bad Homburg
und ebenso Siegburg kamen nicht in Betracht, da sie wie bereits gesagt, anormale Werte auf-
weisen. Der Hochstwert liegt bei Sorau (7493 m?), der kleinste Wert bei Osterode mit 864 m2.
Als durchschnittliche Gréfe kann man eine bebaute Fliche von 2400 m? annehmen (Saal 1200 m?).

Feder, Die neue Stadt. 8
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Diese groBie Flache kommt dadurch zustande, da bei fast allen Hausern noch andere Einrich-
tungen angeordnet sind. Man wird mit 1600 m? bebauter Fliche bei Neubauten rechnen kénnen.

Fliiche aller Geschosse. Da es sich bei diesen Einrichtungen in der Hauptsache um ein-
geschossige Bauten handelt, ergibt sich ein dhnlicher Wert hierfiir wie fiir die bebaute Fliche,
also etwa 2500 m2. Die Schwankungen zwischen dem Hochstwert und Mindestwert bewegen
sich ungefidhr in denselben Grenzen.

Anzahl der Plitze in den Silen. Um hier einen Anhalt gewinnen zu konnen, sind die Platz-
zahlen der einzelnen Sile zusammengefaBt worden, ebenso die Anzahl der Sitz- oder Stehplitze.
Aus dieser Ubersicht ergibt sich eine Platzzahl von etwa 2800—2900. Bei dem vorher gegebenen
Vorschlag haben wir Raum fiir etwa 3000 Personen vorgesehen.

Der Entwurf eines Feierabendhauses in Lahr (Abb. 110—112) ist beigefiigt. Dort ist das
Gemeinschaftshaus mit dem Haus der Jugend zusammengelegt. Fiir die Bewirtschaftung
wird man im Keller Kiichenrdume vorsehen miissen. Wir haben deshalb ein Kellergescho8 fiir
den Saalbau zu den iibersandten Plinen hinzugefiigt, das den Entwurf ergénzt und ihn als
Beispiel geeigneter macht.

Ferner ist noch ein Gemeinschaftshaus kleineren Umfangs dargestellt (der normale Saal hat
etwa eine Abmessung von 25x45m). Der Saal fiir Labiau (Abb. 113—115) miilte etwa
14X 23 m messen. Die Anlage ist bestimmt fiir einen Ort mit nur 300 Siedlern, dafiir aber
nach unserer Meinung zu groB. Fiir die Organisation des Gebdudes erhélt man jedoch auch
hieraus einen Anhaltspunkt. Der Saal muB vergrofert und mit Kiichenrdumen ausgestattet
werden. Der Fliigel fiir die Jugend fallt fort, falls sich besondere Jugendheime im Orte
befinden. ,

Abb. 110—112. Feierabendhaus mit HJ.-Heim in Lahr.

Abb. 110. Lageplan.
1 HJ.-Heim, 2 Aufmarschplatz, 8 Stadthalle.
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Abb. 115. Erdgescho8.

6 W.C., 7 Biihne, 8 Saal, 9 Kaffeekiiche, 10 Lesezimmer, 11 Biicherei, 12 Umziehzimmer, 13 Spielzimmer, 14 Kasse, 15 Verwalter,
16 HJ.-Raum, 17 JV.-Raum, 18 JM.-Raum, 19 BDM.-Raum, 20 Kleiderablage. .
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Materialtabelle.
Gebaude fiir 6ffentliche Veranstaltungen, Konzerte, Vortrage.
ngé:h(}al aller
Grund- .SO 10Sse
i v Bebaute einschl. Sitz- Steh-
Stadt wlgllll;er Anzahl sftig%]l{li Fliche I;fgéﬁ’ plitze | plitze Bemerkungen
Nebenrdum.
m? m? m?
Lippstadt 19471 | 2 |a)2250 | 1750 | 3000 | 800 | 200
b) 2800 1200 2000 1000 300
Sorau 19285 | — — 7493 6434 4800 —
Homburg 16840 13 45810 13300 28000 7250 — 2 Beamte, 5 Angestellte, 3 Ar-
beiter. Kurort!
Schleswig 20694 3 |- 7999 1622 2900 483 59 | Stadttheater
Gummersbach 19339 2 | a)2500 1200 1400 1200 a) Stadthalle.
b) 2500 800 1000 700 b) Gemeindehaus.
Wesel 24596 1 3000 988 988 825 | 400
Senftenberg 17803 1 — — 557 1114 Saal des Gesellschaftshauses.
Arnstadt 22024 2 | a)2522 1060 1600 1500 300
b) 2400 1000 1200 1200 300
Rendsburg 19521 1 2620 1370 2490 780 — | Stadttheater
Siegburg 20446 @ —1 1200 820 720 1200 ! Gleichzeitig Turnhalle. AuBer-
dem Sile in Gastwirtschaften.
Bg.-Gladbach 20446 | — - - — 800 1200
Saalfeld 19148 3 — a) 411 370 400
b) 800 950 900
c) 660 600 550
Meiningen 18833 2 — e — 2)1100 100
b) 840 50
Idar-Oberstein | 22540 6 10294 4921 3569 13000
Osterode 17977 1 1404 864 864 500
Kempten 23739 1 1000 1000 1500 800 | 300

8. Bahnhof.

Von allen offentlichen Einrichtungen einer Stadt beanspruchen die Anlagen des Personen-,
ganz besonders aber des Giiterbahnhofs die ausgedehntesten Geldndeflichen. Ihre Grofe ist
dabei oft nur zum geringsten Teile von der Einwohnerzahl der Stadt abhingig. Mit anderen
Worten, eine Kleinstadt von etwa 5000 Einwohnern kann unter Umstidnden weit mehr Bahn-
gelinde benoétigen, als eine Mittelstadt von 40000—50000. Eine gréflere Rolle spielt schon
die Besiedlungsdichte der ganzen Umgebung.

Die ausschlaggebenden Faktoren aber sind unter anderem folgende:

1. Wirtschaftliche :

a) Ist starke Industrie vorhanden und welcher Art sind die erzeugten Giiter ? (Uhren- oder
Zigarettenfabriken, selbst grofiten AusmaBes, beanspruchen z. B. die Bahn weniger als eine
mittlere Schwermaschinenfabrik oder eine kleine Kohlenzeche!)

b) Ist die Umgebung landwirtschaftliches Ausfuhrgebiet ? Besteht die Ausfuhr aus Boden-
friichten oder Produkten der Viehzucht (z. B. Lebendvieh oder Milch- und Kiseerzeugnisse) ?

2. Verkehrstechnische:

a) Liegt die Stadt an einem Bahnknotenpunkt bzw. wird sich voraussichtlich ein solcher
dort entwickeln (Dichte des Eisenbahnnetzes in der engeren und weiteren Umgebung) ?

b) Fithren bedeutende AutostraBen vorbei ?

¢) Sind natiirliche oder kiinstliche WasserstraBen vorhanden ?

d) Ist starker Fremden- (Touristen-, Passanten-, Ausfliigler-) Verkehr zu erwarten ?

3. Topographische (in engen FluBtélern z. B. sind ausgedehnte Bahnhofsanlagen unméglich).

4. Strategische.

Dem Stadteplaner einen ungefahren Richtwert firr die Ausdehnung der Bahnhofsanlagen
anzugeben, ist also nur denkbar, wenn es sich um eine ,,Normal““-Stadt ohne jeden besonders
betonten Charakter handelt. Auch das wird noch erschwert durch die der Eisenbahn im Kraft-

wagen- und Flugverkehr immer stirker erwachsende Konkurrenz und durch die Unméglichkeit,
Tempo und AusmafB dieser Entwicklung vorauszusehen.
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Ist andererseits die Lage der Bahnhdofe richtig und einigermaBen geschickt gewihlt, so werden
Erweiterungen des Bahngelindes auch spiter noch vorzunehmen sein, ohne daB die Lebens-
belange der Stadt irgendwie beeintrichtigt werden.

Zunichst soll einmal nach der Reichsstatistik von 39 Stidten die Anzahl der Betriebe und
der Beschiiftigten dargestellt werden (s. Teil 2).

Gewerbeart: Deutsche Reichshahn. Nr. in der Statistik: XXVIII,

Anzahl der Betriebe nach der Statistik 1933*.

Das Gewerbe wird in 39 von 41 untersuchten Stidten ausgeiibt. (Die Tabelle
zeigt, in wieviel Stadten jeweils die gleiche Anzahl von Betrieben vorhanden ist.)

Zahl
der Stadte
DD G CTOY I 00

1 0

Zahl
|9 [10/11]12]13

der Betriebe |1|2]3]

w000 W == m

GOt - - - -

B
v
\ 4
'8

2y [y

S|<W

[6]7]
Anzahl der Beschiftigten nach der Statistik 1933*.

(Die Tabelle zeigt, in wieviel Stadten jeweils die gleiche Anzahl von Beschiftigten
vorhanden ist.)

A B

b
,.d 2

Zahl
Stadte
| =0

Zohlder M1 L L 1 1 1 D 1 1 1 1 D B B 1 _V B
Beschiiftigten |261323355 $53; $86588]89% §1015 {111 1125 $1175121% §1205 1315 {145 146§ { 162

Ehég C D
Q "
5"5';&-"2

1

Zohlder 11D L V O D 1 VB I O 1 1 1 B V O 11 I 1 VvV o
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* Die Buchstaben (V, I, D, O, L, B) bezeichnen die Stadttypen gemaB Teil 1, Abschnitt IV/1.

Das Verfahren ist dhnlich dem bei den Gewerben angewandten. Es ist augenfillig, wieviel
Stéddte 2—4 Betriebe der Reichsbahn aufweisen. Bei der Zihlung sind alle Betriebe der Reichs-
bahn einzeln aufgefiihrt worden, z. B. Betriebsamt, Giiterabfertigung, Bahnhofs- und Betriebs-
dienst, Werkstidtten. Man kann also damit rechnen, da neben dem Bahnhofs- und Betriebs-
dienst immer noch Giiterabfertigung und Kassendienst bestehen und zu diesen der Betriebs-
maschinendienst, sowie die Bahnunterhaltungs- und Bewachungsangelegenheiten hinzutreten.
Haufig findet sich in solchen Stadten auch ein Betriebsamt oder eine Eisenbahnwerkstitte. Die
Anzahl der Beschiftigten schwankt sehr. Man kann hierbei die Stiddte nach 4 Gruppen
zusammenfassen, die in der Abbildung niher bezeichnet sind:

A. 8 Gemeinden mit 26—101 Beschiftigten. VerkehrsmaBig ungiinstig gelegene Stadte und
Stadte mit betonter Landwirtschaft.

B. 9 Gemeinden mit 111-—152 Beschiftigten. Landstidte mit industriellem Einschlag.

~C. 12 Gemeinden mit 170—279 Beschiftigten. Normale 20000er Stidte ohne besondere
Eigenarten, auch teilweise Kreisstadte. Verkehrs-, Handels- und Verwaltungsstadte.

D. 8 Gemeinden mit 322—804 Beschiftigten. Stark betonte REisenbahnknotenpunkte,
Industriestidte sowie Verkehrs- und Handelsstidte usw.

Sehr hohe Beschiftigtenzahlen weisen auf:

Kiistrin (6ffentliche Dienste und Verkehrsstadt), Meiningen (Verkehrsstadt).

Dieses liegt besonders an den groBen Eisenbahnwerkstitten in Kiistrin und Meiningen.
In diesen Angaben sind Beamte, Angestellte und Arbeiter zusammengefaft.
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Aus der nachstehend abgedruckten Tabelle, die uns fiir 4 Bahnhéfe die Deutsche Reichs-
bahn zur Verfiigung stellte, geht hervor, daBl die Zahl der Beschéftigten bei diesen 4 Bahn-
héfen in Stidten von etwa 20000 Einwohnern zwischen 67 und 479 schwankt. Will man hier-
nach zu einem durchschnittlichen Wert kommen, so ergibt sich die Zahl von etwa 225 Be-
schiiftigten, von denen etwa die eine Hilfte Arbeiter und die zweite Beamte sind. Dies wiirde

also etwa in die Mitte der Gruppe C fallen.

Uber die Verkehrsleistungen, die Zahl der Eisenbahnbediensteten und die Flichen in den vier
Bahnhéfen von Annaberg (Industriestadt), Giistrow (Stadt mit vorwiegend Berufslosen Selb-
stindigen) Osterode/Opr. (Stadt mit Offentlichen Diensten) und Wolfenbiittel (Stadt mit vor-
wiegend Berufslosen Selbstéindigen) gibt die nachstehende Zusammenstellung AufschluB.

Annaberg | Giistrow rot(i):/tg;)r. V{gﬂz{
I. Jihrlicher Verkehr.
1. Frachtstiickgut in t. |
a) Versand .. . . . . . . . . ... .. .. 2500 10700 | 3300 4900
b) Empfang . . . . . . . . . ... ... 6200 11900 | 6000 4800
¢) Umladung . . . . . . . . . . ... .. 400 14300 | 3800 1200
2. Wagenladungsverkehr in t. < ‘
a) Versand . . . . . . . . . . ... ... 6200 | 34700 | 22900 | 44200
b) Empfang . . . . . . . . . . . .. ... 33000 | 118200 | 52000 | 100100
¢) Versand und Empfang . . . . . . . . . 39200 | 152900 . 74900 | 144300 | Prenslau
d) Lange der Ladegleise in m. . . . . . . . 1306 5096 17 2463 1 4876 1900
3. Retseverkehr. i | i
Abgefahrene Personen . . . . . . . . . .. | 119900 | 400300 ; 218300 f 415300 [
| | {
I1. Zahl der im Stadtbereich beschiftigten bzw. statio- | f : f
nierten und wohnenden Eisenbahnbediensteten. | : !
1. Bahnhofs- und Betriebsdienst. i ' ‘
a) Beamte und Angestellte . . . . . . . . . 14 | 91 51 | 38
b) Arbeiter . . . . . . . . ... .. ... 14 | 62 25 4
2. Giiterabfertigungs- und Kassendienst. ‘ : i
a) Beamte und Angestellte . . . . . . . . . 13 28 22 6
b) Arbeiter . . . . . . . . . .. L L. L. 14 38 21 5
3. Betriebsmaschinendienst.
a) Beamte und Angestellte . . . . . . . . . — 88 56 2
b) Arbeiter . . . . . . . . ... — 95 79 1
4. Bahnunterhaltungs- und Bewachungsdienst.
a) Beamte und Angestellte . . . . . . . . . 4 17 14 5
b) Arbeiter . . . . . . . .. oL oL 8 60 47 | 11
§. Amterdienst (Betriebsamt). |
a) Beamte und Angestellte . . . . . . . . . — 7 — E —
b) Arbeiter . . . . . . . . ... ... . — — | =
6. Werkstdttendienst. 1 .
a) Beamte und Angestellte . . . . . . . .. — — 42 —
b) Arbeiter . . . . . . . .. ... — — 470 —
7. Fir 1.—4. insgesamt ‘
a) Beamte und Angestellte . . . . . . . . . 31 224 143 - 51
b) Arbeiter . . . . . . . . ..o 36 255 172 21
1II. Ungefihre Fliche des Bahngebiets innerhalb der ! i
Stadtgrenze in ha. : 1 Q\lx)e‘aglgin-
1. Personen- und Abstellbahnhof. . . . . . . . 53 | 63 | 115 3,6 6,5
2. Giiter- und Ortsgiiterbahnhof (einschl. Rangier- |
gleise). . . . ... Lo oo 2,4 9,0 20,5 3,2 3,97
3. Lokomotivbahnhof . . . . . . . . . . .. — 8,0 3,0 —
4. Freie Strecke . . . . . . . . . . .. ... 5,2 34,73 15,0 2,0
5. Werkstattsanlagen . . . . . . . . . . . .. — — 5,0 — Prenzlau
6. Gesamifliche fir 1.—2. 7,7 15,3 32,0 6,8 X
1V, Bebaute Fliche in m2
1. Empfangsgebdude . . . . . . . . . . . .. 1454 2002 750 890
2. Giiterschuppen mit Abfertigung . . . . . . . 1215 1800 840 725
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Aus den Flichenangaber unter III. kann man sich etwa von einem Normalbahnhof ein Bild
machen, wenn man die besonderen Eigenarten der 4 Bahnhofe beriicksichtigt. Ein Bahnhof
mit etwa 15 ha, wie ihn Giistrow besitzt, konnte hiernach etwa als normal betrachtet werden.
Auch Prenzlau besitzt einen Bahnhof ungefihr dieser GroBe. Von weiteren 9 Stadten sind
die ungefihren Bahnhofsflichen von uns iiberschliglich ermittelt worden, da anderweitige
Auskiinfte nicht zu beschaffen waren (s. nachfolgende Tabelle). Ein normaler Bahnhof hat
hiernach tatsichlich ebenfalls 15—16 ha Gesamtfliche. Zweibriicken, Neuwied, Ansbach und
Wurzen haben Bahnhofe von ungefiahr dieser GrofSe.

1. Ravensburg . . . 28800 m? 4. Lorrach . . . . . 88750 m? 7. Ansbach. . . . . 170000 m?
2. Stendal . . . . . 473000 m? 5. Zweibriicken . . . 140500 m? 8. Bunzlau. . . . . 45000 m?
3. Siegburg . . . . 254000 m? 6. Neuwied. . . . . 127500 m?2 9. Wurzen . . . . . 138000 m?

Mittel . . . . . . 150000—160000 m?

Minimum. . . . . . . .. 28800 m?

Maximum . ... . ... 473000 m?

Als wesentliche bauliche Elemente des Bahnhofs miissen nun noch mindestens ermittelt
werden :

a) die ungefihre GroBe des Empfangsgebiudes,
- b) die GroBe der Giiterschuppen mit Abfertigung,
c) die ungefahre Linge des Ladegleises.

Zu a). Die bebaute Fliche des Empfangsgebiudes fiir einen normalen Bahnhof wird man mit
1300—1500 m? annehmen koénnen. Die Empfangsgebidude der Bahnhofe sind im allgemeinen
zweigeschossig.

Zu b) kann man sich die Giiterschuppenfliche des Bahnhofs nach Angaben der Reichsbahn
im Durchschnitt mit etwa 15 m? je t des téglichen Stiickgutverkehrs berechnen. Die Angaben
fir die 4 Stiadte der groflen Tabelle deuten darauf hin, daB man einen Giiterschuppen ein-
schlieBlich Abfertigung von 1100—1200 m? bebauter Fliche vorsehen muB.

Zu c). Die Linge des Ladegleises, d. h., die benétigte Liinge fiir die Umladung vom Waggen
auf andere Transportmittel wird nach Angaben der Reichsbahn ungefihr berechnet werden
kénnen, wenn man 10 m Ladegleis je 10 t Tageswagenladungsverkehr (Empfang und Versand)
rechnet, worin ein Zuschlag fiir besonders verkehrsreiche Tage und der Tagesverkehr mit 1/,
des Jahresverkehrs angenommen ist. Die danach notwendigen Ladegleislingen sind von uns
in der Tabelle: ,,Richtlinien fiir Offentliche Einrichtungen‘* unter I, 7b berechnet worden.
In Prenzlau haben wir eine ungefihre Ladegleislinge von 1900 m vorgefunden.

Wir schlagen vor, im Plan 2500 m vorzusehen und im Anfang nur etwa 2000 m, evtl. noch
weniger, zunichst auszubauen. Die giinstige Lage einiger kleiner Industrien zu einem gut aus-
gebauten Giiterbahnhof erspart diesen Gewerben den eigenen GleisanschluB.

Hat man in der Lage des Bahnhofs freie Wahl, so sollte er méglichst ostlich der Stadt angelegt.
werden. Die an den Bahnhof anschlieBenden Industrien erzeigen groBenteils soviel Rauch
und Gerdusch, da3 Wohngebiete noch weiter dstlich davon mdoglichst vermieden werden sollten.
Die Vereinigung des Personenbahnhofs mit dem Giiterbahnhof ist aus betrieblichen Griinden
erwiinscht, jedoch gibt es Fille, in denen eine Vereinigung nicht gut moglich ist. Die Strafe,
die vom Personenbahnhof ausgeht, wird in den meisten Fillen als eine HauptstraBe des ganzen
Ortes entwickelt werden miissen. Héufig ist der verkehrsmiBige AnschluB des Giiterbahnhofs
ziemlich schwierig. Der Giiterbahnhof entwickelt sich von der Stadt aus gesehen in natiirlicher
Weise jenseits der Gleisanlagen fiir den Personenbahnhof (also noch weiter ostlich). Das fiihrt
zu einem StraBeniibergang iiber die Gleise am Ende des Personenbahnhofs, links oder rechts
von ihm. Dieser StraBeniibergang sollte von vornherein als Unter- oder Uberfiihrung ausgebildet
werden. Das ganze Industriegebiet ist durch diese Strafle verkehrsmafBig an die Stadt an-
geschlossen. Noch besser sind selbstverstiandlich zwei solcher Anschluimoglichkeiten aus dem
Industriegebiet zur Stadt. In der Nihe der Ladegleisanlagen im Giiterbahnhof kristallisieren
sich die vielen Gewerbe an, die stark vom Eisenbahnverkehr abhingig sind, aber noch keinen
eigenen GleisanschluBl benotigen. Hierzu tritt die grofle Gruppe von Gewerben und Industrien
mit eigenen Gleisanschliissen, die sich den Gleisanlagen des Giiterbahnhofs angliedern. Der
Verkehr von der Stadt zum Giiterbahnhof und zum Industriegebiet sollte von dem Verkehr
zwischen der Stadt und dem Personenbahnhof moglichst getrennt gefiithrt werden. Dies tritt
bei der obenbeschriebenen Anordnung ein.
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Leider werden die Pline fiir die Bahnhofe geheimgehalten und es konnen darum keine
Beispiele zuginglich gemacht werden.

9. Flugplatz.

Da die Entwicklung des Flugverkehrs immer weiter fortschreitet, werden in Zukunft auch
bei einigen kleineren Stidten Flugplitze angelegt werden. Wir koénnen uns begniigen, einige
iiberschligliche Anhaltspunkte fiir einen Flugplatz zu geben. Ein Militdrflugplatz, in dem
sich ein Fliegerhorst befindet, benétigt eine Fliche von 120—150 ha. Die Anzahl der dauernd
beschiftigten Arbeiter und Angestellten betrigt etwa 300—400. Hinzu kommen noch die
auf Zeit zur Ausbildung eingezogenen Soldaten.

Die Zivilflugplitze mit mittlerem Verkehrsbetrieb haben flichenmifBig eine etwa ebenso grofle
Ausdehnung.

Die Lage des Flugplatzes ist am giinstigsten im Norden oder Siiden der Stadt, da bei der
Landung und beim Start (gegen oder mit Wind) in der Hauptsache oOstliche bzw. westliche
Richtungen bevorzugt werden. Das Empfangsgebdude muB selbstverstiandlich an der Haupt-
verkehrsstrafle, moglichst nach der Stadt zu, angeordnet werden. Genauere Angaben sind
leider nicht moglich.

10. Postanstalt.

Aus 49 Stidten der untersuchten Groélenordnung sind von den Postanstalten Unterlagen
eingegangen (s. Materialtabelle). Trotz starker Schwankungen ist bei der Postanstalt doch
ein Richtwert mit ziemlicher Genauigkeit zu ermitteln. Zunéchst haben 63,3 vH der unter-
suchten Stidte auBer der Hauptpost auch noch Zweigstellen und einige Postagenturen. Die
Hochstzahl der Postagenturen betrigt 8 bei Werdau, das iibrigens auch eine Zweigpost am
Bahnhof besitzt. Die Anzahl der Betriebe ist durch die Ausdehnung des Ortes bedingt.

Lage. 51 vH der Postanstalten liegen in der Stadtmitte, 35,7 vH in Bahnhofsnéhe und 16,3 vH
in Stadtmitte und Bahnhofsnihe. Auf die Frage, welche Lage der Post nach Meinung des Herrn
Postdirektors die giinstigste ist, geben 48,8 vH der erfafiten Anstalten die Stadtmitte, 25 vH
Bahnhofsniihe, 14 vH Stadtmitte und Bahnhofsnihe an. Eine Postdirektion schligt die Stadt-
mitte mit Zweigstelle am Bahnhof vor. 11,6 vH der Postdirektoren erkliren die Lage im
Interesse des Dienstes in Bahnhofsnihe, im Interesse des Publikums in Stadtmitte fiir die
glinstigste.

Die ermittelten Richtwerte fiir die Postanstalt sind folgende!:

Hochstwert Mindestwert Richtwert
Grundstiicksgréfe . . . . . . . 7280 m? Wurzen | 984 m2 Bergedorf V 2530 m?
(bei Wurzen ist ein parkdhnlicher Garten inbegriffen).
Hauptgebiiude (bebaute Fliche). 1784 m2? Schw.-Gmiind D | 347 m? Nordenham L 867 m?
Nebengebdude (bebaute Fliche). 1316 m? Kolberg O — 279 m?
Flache aller Geschosse einschl.

Flure und Treppen . . . . . 7539 m? Wernigerode B 885 Rastenburg B 2462 m?
Anzahl der Beschaftigten . . . 203 Personen Kempten | | 38 Personen Alsdorf | 124 Personen
Angzahl der beférderten Briefe im

Jahr . . . . ... L. 14500000 St. Bunzlau B 2300000 Eschwege D 7000000 St.
Anzahl der beforderten Pakete

im Jahre . . . . . . . .. 566000 St. Annaberg | 42900 St. Alsdorf | 290000 St.
Ein- und Auszahlungen . . . . |20,5 Mill. RM. Rendsburg V| 4,6 Mill. RM. Alsdorf | 10,9 Mill, RM.

Rendsburg erklirt, da in der Summe von 20,5 Mill. RM. Ein- und Auszahlungen Heeresrenten
inbegriffen sind.

Das Postamt Alsdorf teilt uns zu obigen Zahlen mit: ,,Alsdorf ist zu 85 vH von Bergarbeitern bewohnt,
die wirtschaftlich schwach sind und demnach im Vergleich zu Stidten mit lebhaftem Geschiftsverkehr nur
geringen Schriftverkehr unterhalten.‘

1 Die Buchstaben (V, |, D, O, L, B) bezeichnen die Stadttypen gemifB Teil 1, Abschnitt IV/1.
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Die Anhaltswerte haben sich hierbei so ergeben, da nicht nur zahlenméfBige Durchschnitte
ermittelt wurden, sondern dafl jeweils die mit ganz extremen Werten auffallenden Stidte aus-
geschieden wurden. Die Werte der mittleren Gruppe, die verblieb, sind meist sehr dhnlich,
so daB hier ein Anhaltspunkt fiir eine RichtgréBe gegeben ist. Teilweise sind die Angaben der
Stddte mifverstindlich. Durch Zufall hat da und dort das Postamt ein riesengroBles Grund-
stiick oder ausgesprochen viel Nebengebédude.

Die ermittelten Zahlenwerte sind als Richtwerte durchaus benutzbar. Wir haben dieses
z. B. festgestellt bei der Postanstalt in Prenzlau, die wir nidher untersucht haben. Die Werte
von Prenzlau weichen nur wenig von den Richtwerten ab. Uber den Raumbedarf in deutschen
Postiamtern gibt es im Postministerium ein Heft ,,Vorlaufige Richtlinien fiir den Raumbedarf
der Deutschen Reichspost, (R = Raumbedarf), aus dem der Raumbedarf auch fiir gréBere und
kleinere Postdmter ungefihr zu ermitteln ist. Die starken Schwankungen der Angaben der
einzelnen Postanstalten beruhen zum Teil auf verschiedenen Sonderaufgaben, die der Post
mitunter zufallen. Hierzu rechnet besonders der Post-Kraftomnibusverkehr.

In Orten mit zentraler Verkehrslage in bezug auf den StraBenfernverkehr wird hiufig ein
Post-Kraftomnibusverkehr notwendig sein. Hierfiir ist in solchen-Stadten ein besonderes Grund-
stiick mit Garagen vorhanden. Jedoch kann es auch mit dem Postgrundstiick vereinigt werden.
Es muB also festgestellt werden, ob solche Kraftposten bei Neugriindungen, nachdem sie
angelaufen sind, in Frage kommen, und man muB fir diesen Fall an die Unterbringungsmdglich-
keiten der Kraftpostwagen denken.

An Nebeneinrichtungen, die zur Postanstalt gehéren, sind weiterhin zu nennen: die Brief-
kdsten und das Fernsprechwesen innerhalb der Stadt. Um hierzu ungefihre Angaben zu machen,
werden die Zahlen von Prenzlau mitgeteilt:

Fernsprechanschliisse: etwa 1000 im Selbstwihlbetrieb.

Briefkdsten: 26 iiber das Stadtgebiet verteilt.

Offentliche Fernsprechstellen: 12, davon 4 privat.

Das Prenzlauer Postamt z. B. hat 3 Kraftposten zur Verteilung der Post im Kreis. 12 Agen-
turen und 21 Poststellen befinden sich auf dem Lande (also nicht im Stadtgebiet). Als Wir-
kungskreis der Post ist nahezu der ganze Kreis genannt worden, dies ist jedoch ortlich sehr
verschieden. ‘

Allgemein ist noch zu bemerken, daf die industriellen Orte stéirkeren Postverkehr haben.
Die reinen Landstidte' ohne starkes Gewerbe versenden und empfangen nicht so viel Briefe
und Pakete wie die gewerbestarken Stidte. Man muf also fiir Industriestidte etwas iiber den
Richtwert hinausgehen.

Das Reichspostministerium hatte die Freundlichkeit, uns ebenfalls einige Hinweise zu geben.
Es wurden 7 Stidte der untersuchten Gréfenordnung genannt und fiir diese die Grundstiicks-
flache sowohl als die bebaute Fliche angegeben. Wenn man das Mittel aus diesen Angaben zieht,
so entsteht fiir die Grundstiicksfliche ein Richtwert von etwa 2800 m? gegeniiber den von uns
ermittelten 2550 m2. Die bebauten Flichen ergeben einen Richtwert von 1140 m?2, unsere
Ermittlungen ergeben Haupt- und Nebengebidude zusammen 1146 m2.

Auch hierdurch ist, so starke Schwankungen im einzelnen bei extremen Féllen auftreten,
der Beweis erbracht, daB mit den Richtwerten im Stéidtebau bei der ersten Planung gearbeitet
werden kann. :

Als Beispiele fiir eine derartige Postanstalt werden hier das Postamt in Prenzlau
(Abb. 116—118) und in Sonneberg (Abb. 119—123) wiedergegeben. Selbstverstandlich handelt
es sich hier nicht um besonders gute Grundrisse oder gar Musterentwiirfe, sondern lediglich
um ein Planungsbeispiel, damit der Stddtebauer sich wenigstens ungefdhr orientieren kann.

Die Gruppentabelle zeigt in der Sparte Grundstiicksfliche zwei starke, aber in sich nicht sehr
geschlossene Gruppen von 15 Einheiten zwischen 1450 und 1800 m? und 13 Einheiten zwischen
2150 und 2500 m®. Auferdem ist eine Streuung kleiner 3er und 4er Griippchen um 2700, 3100
und 3550 m?® wahrnehmbar und schliefflich noch geringe Einzelstreuung.

In der Sparte Fliche aller Geschosse finden wir wiederum zwei ganz grofle Gruppen. Ungefihr
in der Mitte der stirksten liegt der errechnete Durchschnitt. Die Einzelstreuung ist verhdilinismdfig
gering.

Die Anzahl des Personals verteilt sich fast gleichmiBig zwischen den Zahlen 95—155.
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Material-
Post-
1 2a 2b 3 4 5a 6b 5¢
Bebaute Fliche | Flicho
Stadt Ein- | Grd *schosse | Be | Betora :
§ wohner stiicks- schosse | o\ eforderte | Beforderte | Gewicht
fliche Haupt- | Neben- einschl. tigte Briefe Pakete der Pakete
gebiude | gebiude T‘E"Fuﬂ?’
m? m? m? m? Stilck Stiick - kg
Eschwege 12862 1799 657 141 2220 — 2299873 | 344636 ?
Kempten 26473 1610 808 266 2460 203 | 12586000 | 522949 ?
Lahr 16807 2427 700 278 2091 101 3386290 | 474037 1896150
Minden/Westf. 28764 3960 1259 780 3405 308 8840000 | 430000 1720000
Wernigerode 23282 2212 1436 252 7539 145 5374148 | 266421 ?
Zerbst, 20151 2686 601 109 2095 72 5838817 | 196614 ?
Giistrow 22464 1486 758 728 1375 161 4151224 90631 317208
Prenzlau 22357 2750 889 113 1635 114 4500000 | 237794 ?
Oelsnitz/Vogtl. 16337 3490 1009 715 2827 87 2885000*%| 297914 ?
Kolberg 33735 2500 1184 1316 1728 157 5500000 | 424467 ?
Idar-Oberstein 22540 1147 491 247 2455 124 7847135 | 283641 ?
Gevelsberg 21944 2244 979 68 2155 79 4938450 | 207301 ?
Lauenberg/Po. 18962 2732 1071 170 2411 117 2758934 | 360000 295595
Ravensburg 18930 3744 1545 398 3023 164 2318316 | 333730 ?
Lippstadt 19471 1599 1129 158 2292 104 8717933 | 313395 1567175
Nordhorn 20220 1957 456 174 | 2103 56 ? ? ?
Rendsburg 19521 1523 657 137 2408 116 9800000 | 370867 1854335
Bad Homburg 16840 1776 135 285 3428 85 6240000 | 249000 ?
Neuwied 21540 2482 704 500 2592 170 7028992 | 190108 950540
Eilenburg 19608 1595 531 72 1436 86 ? 209908 ?
Waurzen/Sa. 18961 7280 652 187 2070 98 —_ 277595 ?
Rastenburg 16021 2356 392 96 835 92 ? 250972 1003800
Werdau 21587 1740 907 59 2107 108 6700000 | 222000 999 000
Nordenham 15500 588 347 120 1158 75 9680700 | 116250 ?
Annaberg 19818 2150 1400 185 2830 151 —* 566000 ?
Bunzlau 19625 3601 600 651 2102 153 | 14552800 | 509875 | 2804400
Neustrelitz 19226 3525 807 196 2009 94 3800000 | 260000 ?
Neustettin 16078 1620 533 146 1569 135 | 10000000 | 300000 ?
Neuruppin 21291 1792 700 340 1400 134 6434168 | 339518 ?
Wolfenbiittel 19620 1508 791 — 1582 95 | 10898845 | 277060 ?
Glatz 19000 3580 1177 462 4708 157 | 10893935 | 251625 —
Itzehoe 20912 4873 719 357 2876 132 4400000%| 252025 —
abgehende
Briefe
Langenbielau 19666 1080 350 45 384 68 5228000 | 271000 —_
Postanstalt Kraft-
. 3080 wagen-
Siegburg 20446 | Kraft- 1668 halle | 2274 138 — 227175 —
wagenhalle 550
2356
Zweibriicken 20759 1700 674 | 420 1521 150 7500000 | 350000 —_
Schleswig 20694 2571 940 375 2928 123 | 11791600 | 687298%* —_—
Braunsberg 15325 1443 448 124 1090 90 5234310 | 213781 1068905
Saalfeld 19148 2306* | 1267 35 4174 195 5416000 | 278846 —_
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Bemerkungen

tabelle.
anstalt.
5d 6 7 8
Summe der
E‘R‘u;‘_“d Zweigstellen Lage des Postamts Welche Lage ist die giinstigste?
zahlungen
RM.
8999889 | 1 Zweigpostanstalt | in der Stadt mit Bahnhofsni#he —_
14507798 | 1 Zweigpostanstalt am Hauptbahnhof Bahnhofsnihe
7679770 | 1 Zweigpostanstalt Bahnhof Stadtmitte
2 Ortspoststellen
17644000 1 Zweigstelle Stadtmitte '
16163480 1 Zweigstelle ), "
11360496 — » ”
9 - N 2
(Zweigstelle am Bahnhof)
7741540 — » —
5607836 — “ Stadtmitte
4 9 1 Zweigstelle Stadtmitte und Stadtmitte und
1 Postangentur Bahnhofsnihe Bahnhofsnihe
12117142 2 Zweigstellen Bahnhofsnihe Bahnhofsnéihe
1 Postangentur
7644428 |1 Zweigpostanstalt Stadtmitte Stadtmitte
1 Poststelle
6335867 |1 Behelfsstelle auf ’s 'y
dem Bahnhof
1 8143108 — Bahnhofsnihe Bahnhofsniihe
111139368 — Stadtmitte und Stadtmitte
Bahnhofsnihe
? ? Bahnhofsnéhe —
120537744 — Stadtmitte und Stadtmitte und
Bahnhofsnihe Bahnhofsniihe
11000000 |1 Zweigstelle am Stadtmitte Stadtmitte
Bahnhof
14904646 1 Zweigstelle ), .
1 Bahnhofsraum
10704362 | 1 Postagentur Stadtmitte und Stadtmitte und
1 Poststelle Bahnhofsnéhe Bahnhofsnihe
11771077 — Bahnhofsnihe Bahnhofsniihe
10873112 1 Postagentur Bahnhofsnéhe Stadtmitte
5386200 | 1 Zweigpoststelle Stadtmitte Stadtmitte und
8 Agenturen Bahnhofsnihe
8190840 — Stadtmitte und Stadtmitte und
Bahnhofsnihe Bahnhofsnihe
8150000 — Stadtmitte Stadtmitte
16860521 |3 Stadtpoststellen am Bahnhof Bahnhofsnidhe
12400000 1 Zweigstelle Stadtmitte fiir Dienst: Bahnhofsnéhe,
fiir Publikum: Stadtmitte
15000000 1 Zweigstelle » Stadtmitte
13898966 — » -
16339142 - Bahnhofsniihe —
14016487 2 nichtin der Nihe des Bahnhofs, Stadtmitte
sondern in der Stadt
9098756 - Bahnhofsniihe Bahnhofsniihe
6020000 1 Zweigstelle die 3 Postanstalten liegen .
1 Poststelle in der| in Niéhe der 3 Bahnhofe *
Stadt
14257820 | 1 Postagentur* Bahnhofsnihe Bahnhofsnihe
8000000 1 Zweigpostamt Hauptpost am Bahnhof, wie gegeben
Zweigstelle Stadtmitte
11899000 | 1 Zweigstelle am Stadtmitte fiir Publikum: Stadmitte,
Bahnhof dienstlich: Bahnhofsnihe
5681628 desgl. . wie gegeben
9350978 | 1 Zweigpost am » wie gegeben
Bahnhof

* Ohne Zeitungen
und Wurfsendungen.

* Mit Kraftpost befordert
110000 Personen.

*

Nur aufgelieferte sind
angegeben: 3475000.

*

Ankommende werden
nicht gezéhlt.

*

Langenbielau hat 9 km
Ausdehnung, auf welche
die 3 Bahnhofe und
Postanstalten gleich-
méiBig verteilt sind.
Weitere Poststelle in
Stadtmitte geplant.

*

*

Mit Packchen.

*

Das Kraftwagengrund-
stiick mit 3297 m* (be-
baute Fliche: 839 m?)
ist nicht enthalten.
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Einrichtungen héherer Ordnung.

Postanstalt.
1 2a | 2b 3 4 5a 5b 5¢
i Fliche i )
Ein- Grund- Bebaute Fliache aller Ge- Bo. ) o 1
Stadt wohner stiicks- schosse schif- Beforderte | Beforderte | Gewicht
e fliche Haupt- | Neben- einschl. 13 ote Briefe Pakete | der Pakete
gebdude | gebdude Trjgﬁgzn, ,
m? m?2 m? m? Stiick Stiick kg
Tuttlingen* 17225 3314 989 124 1695 89 3100000 | 422000 —
ab]%e:l&r;de
3y .
Bg.-Gladbach 20446 2300 600 350 2400 — 2900000 25900 152600
auf%el‘iefierte aufgeliefert,| aufgeliefert
riefe \
Bruchsal 16903 2400 1008 120 3024* | 150 6239700 | 303700 1518500
Salzwedel 16123 1468 527 163 1610* | 130 7650000 | 228800 935000
Mittweida 19128 3120 1007 153 2778 81 4926200 | 246810 1369850
Schw.-Gmiind 20131 | a) 3937 1222 675 3546 117 7822080 | 437740 | 1750960
b) 2013 | 562 1821
5950 1784 5367
Swinemiinde 20514 1738 1251 74 3753 120 5500000 | 251590 —
Meiningen 18833 3330 1359 217 5432 .| 145 | 13434311 | 422307 2533842
Gumbinnen 19987 3040 1084 240 1231 100 | 11510450 | 275544 1928808
Bergedorf 19564 984 667 65 2200 110 | 10650000 | 217074 —
Alsdorf 19667 2204 350 273 1246 38 3014000 42900 —
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(Fortsetzung.)
bd 6 7 8
Summe der
E‘g‘u ;‘_nd Zweigstellen Lage des Postamts Welche Lage ist die giinstigste? Bemerkungen
zahlungen
RM.
6732000 1 Zweigpost Hauptost am Bahnhof, wie gegeben * 5. Zweigpoststellen.
Zweigpost Stadtmitte
6850000 — Stadtmitte wie gegeben,
sonst Bahnhofsnihe
15534000 3 Poststellen Stadtmitte und Publikum: Stadtmitte, * AuBlerdem sind 3 Dienst-
Bahnhofsnihe dienstlich: Bahnhofsnihe wohnungen mit zusam-
men 12 Riumen vor-
handen.
8500202 1 Zweigstelle Bahnhofsnihe Bahnhofsnihe * Ohne Keller
8341914 — Stadtzentrum Stadtmitte
7440000 1 (s. vorn) a) am Bahnhof, Publikum: Stadtmitte,
b) am Marktplatz dienstlich: Bahnhofsnihe
(Stadtmitte)

10683889 1 Zweigstelle Stadtmitte Stadtmitte Swinemiinde hat im Som-
mer 21000 Badegiste
und 13800 Passanten.

12759038 — » Stadtmitte und méglichst

auch Bahnhofsniihe
19964930 3 Poststellen ' Stadtmitte
13835160 — Bahnhofsnihe Publikum: Stadtmitte,
Dienst: Bahnhofsnihe
4587168 — Stadtmitte

Abb. 122. ErdgeschoB.
22 Lastenaufzug, 23 Kraftpoststelle, 24 Geldentkartung, 25 Briefabfertigung, 26 Vorraum mit SchlieBfichern, 27 Schalterhalle,

28 Paketannahme, 29 Packkammer, 30 Laden, 31 Nebenraum.
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Abb. 123. Postamt Sonneberg. Lageplan.
1 Reparaturwerkstatt, 2 Garagen, 3 offenes Vordach, 4 Posthof, 5 Postamt.

Gruppentabelle.
Reichspost.

Grundstiicksflache (48 Postanstalten).
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II. Kommunale Verwaltungen und Sicherheit.
11. Das Rathaus oder Stadthaus.

Das Altertum kannte keine Rathéuser in unserem Sinne. Erst als sich wihrend des Mittel-
alters die Stadtgemeinden aus der Vormundschaft von ,,Schwert und Krummstab‘‘ mehr oder
weniger losten, erbaute man Rat- oder Stadthiduser als kommunale Verwaltungszentren wie
auch vor allem als représentative Wahrzeichen der weltlichen Macht und Bliite des Gemein-
wesens, deren religiéser Ausdruck die Stadtkirche, der Dom, das Miinster oder die Kathedrale
war. Das Rathaus wurde das ,,Herz* der Stadt und ist es in gewissem Sinne bis heute geblieben.

Die friihesten Rathausbauten waren meist am Rande oder in der Mitte'des Hauptmarkt-
platzes, als Verkehrszentrum der Gemeinde, gelegen und zeigten eine liberaus einfache Bau-
anordnung. Im ErdgeschoB befand sich eine geraumige Halle, als gedeckte Fortsetzung -des
Marktplatzes gedacht, daneben einige Gemicher fiir die Stadtwache und den Stadtbiittel.
Im UntergeschoB finden wir bisweilen schon einen Ratskeller, unter dem hiufig noch Gefangenen-
verlieBe lagen. Das ObergeschoB beherbergte iiber der Eingangshalle den groBen Saal fiir die
Ratsversammlungen, der auch als Festsaal benutzt wurde und sich vielfach nach einer Loggia
oder einem Balkon &ffnete. Von hier aus konnten Biirgermeister oder Ratsmitglieder zum
Volke sprechen. Die Nebenrdume, die der noch primitiven Verwaltungsorganisation dienten,
waren gering an Zahl und sehr bescheidenen AusmafBes. Ein Rathausturm mit Glockenstuhl
betonte die Bedeutung des Baues und diente gleichzeitig Nachrichten- und Sicherheitszwecken
(Meldung vom Herannahen feindlicher Truppen; Feuersgefahr; Verteidigung).

Erst spéter verlangte die Zweiteilung in Biirgerschaftsvertretung und engeren Rat (Magistrat,
Senat) als Vollzugsbehorde weitere Raumlichkeiten.

In der neueren und neuesten Zeit lieBen die sich entwickelnde Vielgestaltigkeit und die
gewaltig steigenden Aufgaben der Verwaltungsbehérden die Zahl der eigentlichen Biiro- und
Kanzleirdiume immer stirker anschwellen, so daB die fiir solche Zwecke bendtigten Gesamt-
flichen die der Beratungs- und Reprisentationsriume bei weitem iibertrafen.

Dieser kurze historische Riickblick war nétig, um die Schwierigkeiten begreiflich zu machen,
auf die man bei Erforschung der Struktur der Rathduser gerade mittlerer und kleinerer Stidte
st68t. AuBer der historischen Entwicklung sind stets auch die wirtschaftlichen und kulturellen
Bedingtheiten der Stadtgemeinde, das Tempo ihres Bevolkerungszuwachses oder mitunter
auch Bevolkerungs- und Bedeutungsriickganges von EinfluB gewesen auf den Bau und Ausbau
der Rathduser sowie die zwangsbedingte Unterbringung mancher Verwaltungszweige inner-
und auBerhalb des Rathauses liegenden Réumen.

Hieraus ergab sich, daB von allen Offentlichen Diensten die Feststellung der von der kom-
munalen Verwaltung einer 20000er Stadt beanspruchten Flichen sich als die bei weitem
schwierigste gestaltete. Auch die Einbeziehung von weiteren 50 Stidten — im ganzen wurden
in bezug auf ihre Rathiduser 122 deutsche Stiddte unserer ungefihren GréBenordnung befragt —
vermochte das Bild kaum zu verdeutlichen.

Es stellte sich jedoch einwandfrei heraus, daB in weitaus der Mehrzahl der untersuchten
Stiadte der eigentliche Rathausbau selbst nicht den erforderlichen Raum bietet fiir alle diejenigen
Verwaltungszweige, deren Unterbringung im Rathause aus organisatorischen Griinden wiin-
schenswert wire. Der Raummangel wird noch vielfach dadurch erh6ht, daB im Rathausgebéude
Einrichtungen Unterkunft gewdhrt wird, die ihrer Natur nach ebensogut oder besser ander-
warts untergebracht sein konnten, so stidtische Sparkasse, soziale Versicherungsimter, Ver-
waltung der stiddtischen Werke usw. Hiufig findet man im Erdgescho8 Laden eingebaut, eine
Sitte, die noch auf mittelalterliche Gepflogenheiten zuriickgeht, und gegen die an und fiir sich
nichts einzuwenden wére, vorausgesetzt jedoch, dal das Rathaus fiir seine eigentlichen Zwecke
geniigend Platz aufweist.

Es haben sich auch einige besondere Kuriosa herausgestellt. So besitzt Wetzlar kein ,,neues*
Rathaus, das ,,alte’“ dient offenbar anderen Zwecken. Walsum besitzt iiberhaupt kein Rat-
haus. In beiden Stidten ist die Verwaltung in verschiedenen anderen Gebduden untergebracht.
Dagegen weisen Weinheim und Rendsburg gleich 2 Rathduser auf.

Unsere Ermlttlungen iuber die zur Zeit bestehenden Raumverhiltnisse ergaben folgende
Resultate:

Grundstiicksfliche. Liegt das Rathaus inmitten des Marktes oder ist es im Zentrum der Stadt
in geschlossener Bauweise einem Héauserblock eingefiigt, so ‘iiberschreitet die Grundstiicksflache

Feder, Die neue Stadt. 9



130 Kommunale Verwaltungen und Sicherheit.
Materialtabelle.
Rathaus.
Grund- Flichealler
P Bebaut Stand t
Stadt Einwohner sf‘i‘ﬁlgll‘lse' Flilcﬁee Geicsl:‘(’).sse andesamn ?&cﬁ: Bemerkungen
m? m? m? wo? m?
Schwenningen 20605 1231 1062 3687 Rathaus 93 3Y,
Burg Pr. Sa. 25064 308 308 758 v 25 3
Weinheim/Ba. 17486 | a) 8732 a) 523 | a) 1750 — 4 a) Rathaus im Schlos.
b) 500 b)500 | b)1200 [Rathaus (a) 24 3 b) altes Ratihauss:l
I;iaa,l, 42 m:fl !
Passau 25151 3850 3200 4240 2 81 | 2—3
Diilken 15935 3995 930 2650 » 24 21/, | Fir ’I;ra}ll(l)mg’en Sitzungs-
saal, ms.,
Meerane 24855 1860 1860 4400 ” 128 3,
Neusalz (Oder) 16436 4800 2300 — — — —
Neuwied 21540 2633 1904 2875 — — 3
Loérrach 20041 7820 530%* 1060* | auBerhald f— 2 * Nur ein Teil der Ver-
des waltung.
Rathauses .
Mittweida 19128 720 580 650 — — —
Neustrelitz 19414 1900 849 1528 auﬁgggalb — 2
Rathauses
Ravensburg 18930 880 880 2640 | Rathaus — 3
Werdau 21587 5200 980 2960 — — 4
Wurzen 18961 22280 [5200] [7130] — — 2
Prenzlau 22357 1000 740 1480 — — 2
Helmstedt 17649 921 649 1750 | Rathaus 92 3
Bobrek-Karf 21974 482 336 1000 25 3 Zu klein, Neubau mit
4000 m? Grundstiicks-
Rathaus|nur Rathaus flache geplant.
nur a .
Porz a. Rh. 21296 1400 [265]| [6001*] . 42 | 3 | * Mit Nebengebiude
St. Ingbert 21978 2221 337 764 . 22 3
Auerbach/Vogtl. 19597 1280 685 1300 |auBernalp*| 168 3 * Desgl. Stadtbauamt mit
: des 230 m® Fliche.
Rathauses
Unna/Westf. 18566 2503 620 1230 | Rathaus 40 21/,
Gronau 17519 1560 764 1273 v 45 2
Eilenburg 19608 936 866 1865 . 46 3
Oranienburg 17120 1412 623 1827 | auBerhaid 74 3 * AuBerhalb: ‘
des Bauamt u. Baupolizei
Rathauses 211 m?.
Kamp-Lintfort 22887 — — — auﬁ(‘;,rhalb 45 —
es
Rathauses
Marienburg/Westpr.| 25121 5872 1238 4023 | Rathaus 62 4
Lockstedt 17868 2250 371 1187 v 37 3
Soest 22573 1500 930 2300 ’ 90 21/,%| * Hauptgebéiude 3 Stock
Nebengebiude 2 Stock.
Burgstadt/Sa. 18017 2530 1685 2750* ’ 60 21/,1] * Hauptgebiude 3 Stock.
Nebengebiude 2 Stock.
t EinschlieSlich Rats-
keller.
Kleve 22113 2317 1072 3428%* i 88 31/, | * Alte Kaserne.
Volklingen 20125 [850] [520] 3025* » 100 4 * Inbegriffen: Biirordume
von 2 Stadthidusern
mit 920 m?.
Delitzsch/Sa. 16476 1860 690 1800 s 62 3
Goslar 22987 [950] [750] 3205% | auBerhalb 60 2 * Davon Rathaus selbst
des mit 1500 m?
Rathauses
Dudweiler/Saar 24404 2900 980 1960 | Rathaus 87 2
Ratingen 18465 1100 930 1860 » 45 2 Zu klein!
Goppingen 23465 1318 977 2070 . 94 2v/,
Reichenbach 17521 1178 1000 2700 aulfi”h“lb 80 3
es
Rathauses
Aue/Sa. 25836 2700 950 2700 | Rathaus 50 3
Oelsnitz/Erzgeb. 19640 3500% 507* 1000* ’ 38 2 * 2 Rathausgebiude.
Neustadt/O.S. 17738 | a) 450 | a) 450 | a) 1043 | Stadthaus a) 4 | a) Rathaus.
b)1520 | b)1114 | b)2237 23 |b)3 b) Stadthaus.
1970 1564 3280
Eisleben 24510 546 546 [6067]] Rathaus 60 2
Planitz 24172 15380 500 1000 5 130 2
Offenburg 17976 850 530 1580 » 20 3
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Rathaus. (Fortsetzung.)

Grund- Flichealler
P Bebaut: Stand t
Stadt Einwohner Sggﬁﬁ' lglﬁzllllee Geixlcs}‘}‘(’).sse andesam ?vte(;clfe- Bemerkungen
m? m? m? wo? | m?
Detmold 17561 891 678 2032 | Rathaus 45 4
Beuel a. Rh. 19985 | a) 261 | a) 234 | a) 379 ’ 35 fa)2 a) Rathaus.
b) 236 | b) 182 | b) 286 b)3 b) Nebenstelle.
497 416 665
Débeln/Sa. 24714 1730 1595 3843 ’ 120 3
Suhl 19631 460 376 1128 » 47 3
Anklam/Po. 15923 2500 950 2850 » 60 3
Rendsberg 19521 | a) 840 | a) 705 — — — — | a) Altes Rathaus.
b) 530 | b) 315 b) Neues Rathaus.
1370 1020
Freising 16211 700 700 2650 — — -
Meiningen 18833 900 600 1200 | auBerhald | 110 3 Hausmeister-Wohnung
3 Riume.
im grofen
Park 3 Ge-
biaude .
Opladen 18702 [29543]) 741 1245 Rathaus 94 |3 bzw.| 3 Gebiude auf demselben
2 Grundstiick.
Sonneberg 20083 3425 1625 3610 9 45 3 Hausmeister-Wohnung,
Ratskeller zusammen
6 Riume.
Limbach 18200 | [132701* 1312 1964 . 75 | 1u.2%| * Fritheres Rittergut.
Siegburg 20446 1026 398 1225 ’ 45 4 Hausmeister, 3 Riume.
Bitterfeld 21328 1900 750 1700 »» . 37 |3u.2
Werningerode 23296 2400 1700 2370 » © 90 2
Sorau 19285 1455 1455 2660 » {50 |4u.3 | Hausmeister, 3 Riume
! und Kiiche.
Ansbach 23033 980 900 2395 ’ 1 40 — Hausmeister, 4 Riume.
Lippstadt 19471 590 590 1180 » | 60| 2
460 |
1640 ‘
Wolfenbiittel 19620 1070 898 2061 ' ; 51 — | Hausmeister.
Saalfeld 19148 1376 835 | a) 983 ’s [ 24 3 a) innerhalb,
b) 444 b) auBerhalb des Rat-
— hauses.
1427
Schleswig 20694 2290 640 | a) 1300 5 71 3Y,
b) 1095
2395
Heidenheim 21903 550 460 1300 ’ 60 3
580
1880
Zerbst 20151 830 830 | a) 3320* » 51 5 * EinschlieBlich Keller
b) 348 und DachgeschoB.
3668

gemeinhin nur unwesentlich die Ausdehnung der bebauten Fliche. Bildet es innerhalb des
Stadthauptkerns einen Baublock fiir sich, so ist die Grundstiicksfliche meist bedeutend
groBer. Eine periphere, also fiir ein Rathaus unorganische Lage kann als Ausnahmefall gelten.

Auswertbar waren die Angaben von 58 Stiadten. Als anormal ausgefallen sind: Opladen
mit 29543 m2 (in grofem Park!); Limbach mit 13270 m? (friiheres Rittergut); Wurzen mit
22357 m? (in Wurzen wurde das alte am Markt gelegene Rathaus in ein Parteihaus umgewandelt,
wahrend das neue Stadthaus am #uBersten Stadtrande errichtet wurde); Planitz mit 15380 m?
(Grund unbekannt).

Den Hoéchstwert zeigt Heidenheim mit 9232 m? (altes und neues Rathaus zusammen), den
Mindestwert Burg bei Magdeburg mit 308 m2. Der Durchschnitt liegt bei 2050 m2.

Bebaute Fliche. Ausgewertet wurden 60 Stidte. Den Hochstwert besitzt Passau (nach
Ausfall des anormal groBen Stadthauses in Wurzen) mit 3200 m2, den Mindestwert Burg bei
Magdeburg mit 308 m2. Der Mittelwert betrigt rd. 950 m2.

In der Gruppentabelle fillt die stirkste Anhdufung mit dem errechneten Durchschnitt zusammen.
9*
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Material-

Verwaltungszweige inner-

: vormaltun Finanzen, | Reohteamt,| und. | (S8t | & | verkehrs. | x

=] - et
= ot 1 Bers | Steueramt |ttt | olizer | Woblfahrts.| bausmt | S | VORI | 2
3 Stadt Ein- | geordneten amt usw. :,;, 2
b5 wohner |5 - Per- Per- Per- Per- Per- & | per- 8
H sonal| p,: |sonal| ,» |sonal| ps |sonall ;s |sonal| ys |sonal| e sonal { s | 3
- BlA BlA BlA BlA BlA BlA il PN -
1 | Meiningen 18833 | 4| 3{150} 1| 3| 35] 7| 4/200] 4/2{190]2| 4| 95)2| 9{100500}—|—| — | 1

2] Soest 22573 | 8/15/258 | 3| 2| 63| 4[10{137) 7/3|166|3| 7/100}8| 5/260] —|1|1]55] 2

3| Sonneberg 20083 | 7| 6| 144 12| 7/210| 8| 5| 75| 4/1|380]3| 5/150]65| 7|172|21 |—|—| — | 3

4| Diilken 159351 3| 3/100] 1) 2| 38] 4/11/108| 3/3| 70|1| 6] 80|33 | 3] 70| —|—|— — | 4
5] Oranienburg 17120 5/13/138] 510/ 86(10{10| 141 | 5|9 | 142}4 |10 72}]—|—| — | —|—|— — | b

6| Bobreck-Karf |21974| 5| 5/145] 2| 3| 55[13| 7/180] 1/3| 55|6|10/165}3 | 5| 75| —|—|— — | 6

7| Goppingen 23007 | 6| 4|250| 5| 3{103] 9| 5|27 |-|—| — |~|—| = |-|=| = |=|-—| = | 7

8] Offenburg 17976 |11| 5/500] 5| 2/ 500 N2]12| — |—|—| — |—~|—| — |—i—| — |—|—1— — ] 8

9] Opladen 18702| 5| 8/200{ 5| 3/ 101 8| 4/155 |—|—| — |—|—] — }3]| 3|102}—|—I—| — | 8

10| Bitterfeld 21328] 6| 6/137] 1| 5| 50[10] 5/192|—|—| — |3| 5 98|4| 7/121|— 13 4,64 |10
11 | Siegburg 20446| 4| 8 50) 4! 3| 87| 1|—| 20] 2|4| 40|3| 6| 95|—|—| — | —[|—I—| — |11
12| Neusalz/Od. 164631 5| 3/150 |—|—| — |—|—| — | 2/4| 40]—|—| — |3| 5160 — |— —| — |12
13| Eilenburg 19608 | 612|183 | 3| 3| 72| 2| 9| 89| 2/4| 57|2| 5| 941 9115 —|—— — |13.
14| Unna 18566 5/ 3/170] 3| 2/100]11| 2{190} 8/2/200]7 |—|160}2| 5/150| — |— — — |14
15| Wernigerode 23296 | 2|12(470| 3| 8/150| 7|16/300| 3|—|120|—|—| — |—|—| — | —|—I—| — |15
16 | Gronau 17519] 5| 8/176| 1| 3| 60| 4] 8/16813/4236|3| 2| 70|12 | 8/160] —|—; 1|20 |16
17 | Sorau 19285 5| 9/220] 1| 7| 90| 8| 5/172| 2|41257|4| 9/134|3| 9/230| — |— — — |17
18| Porz a. Rh. 21296] 3| 3| 56 1{ 4| 3217 7| 71| 2{5| 65{3| 1| 59|—| 5] 89| —|— —| — |18
19 | Helmstedt 176095/ 3 — |1/1) — |5/ 4| — | 21| — |34 — |53 — |—|-I—| — |19
20 | Planitz 24172 4| 2| 96) 7/ 1] 77] 3| 2| 59) 4/1(126|2| 2| 58]}5 1 65| —|— — — |20
21 | Ansbach 23033 3|—|140| 9| 7/ 240|—(—| — | 3|7/100]5| 6/268)8! 1/170) — |——! — |21
22 | Neustadt/O.S. |17738] 4(10{317| 4| 5/ 118 5/12| 242} 2/7 | 262|216/ 1893 | 4 162 —|——| — |22
23| Lippstadt 19471 5| 7/400] 3| 2| 80| 4| 4/116] 3|/1/170|1| 2| 57|4| 3/130| — |— —|] — |23
24 | Dudweiler/Saar |24404 | 4] 7|/150| 2| 5/ 75| 9|18/280( 2/7|100|2|10;160}6 |12/230| — |— —| — 24
25} St. Ingbert 21978| 6/—|200] 2| 3| 82|—|—| — | 3/3|149]|4| 5| 90]|5!| 3|144| —]|— — — |25
26 | Wolfenbiittel 19620 |10| 7/292| 6/—| 35] 4| 1]142| 4|—|226|5| 4{316]5]| 4/200| — |[— —| — | 26
27] Vélklingen 20125 [10/11/ 260§ 5| 7/109 |18/22(321| 3|5| 85]6(17/282|7 (13|234 |14 }—'— — |27
28| Oelnitz/Erzgeb. |19640| 5| 1} 43| 5/ 1| 591 6/ 1| 55| 8|—| 54 212 45]6| 3 63]—|——| — |28
29 | Reichenbach 17521 6| 8/170]| 1| 4| 53| 8| 9/205| 6/7[260]|2/10,135}|7 | 9/242| — |— —| — |29
30| Suhl 19681 ] 3/ 5/105| 3| 38| 75| 3| 7| 75| 1|/1| 36|—| 4/ 40}2] 7|120| — |[—I—| — |30
31| Aue/Sa. 25836 5 2121 7| 4| 95| 6| 3/120]| 5/6|165|4| 3/100]4| 6/234| — |—'—| — |31
32| Schwenningen |20605| 6/ 1/182] 3| 4/ 95| 511/160| 23| 846 7/150|8 12 240 — |—|—| — |32
33 | Anklam/Po. 159023 4/ 3] — |33 — |9 5 — |22 —{2]13 —|3|9 —|—|—I—] — |33
34 | Weinheim 17392 8/—[159| 3/ 1| 99|—|—| — | 3|—| 62|6| 1] 74|7| 2/148| —|—I—| — |34
35| Saalfeld 19143| 6/ 6/ — | 2/ 4 — |2/9 — |5/4| — 2|5 —|4|6 —|—]|—I—|— 135
36 | Schleswig 20694 | 4| 3/317| 2] 4| 68] 7| 9/306] 3|3 | 68|—|—| — it ol el et e 36
37 | Heidenheim 21903]| 5 4 80 |—— — 12| 9{400|—|—| — |2 2i 1006 5! 80| —|—I—| — |37

Fliiche aller Geschosse usw. Die Angaben von 59 Stédten konnten ausgewertet werden. Uber
den groBten Flichenraum verfiigt Meerane mit 24855 Einwohnern und 4400 m?. Den Mindest-
wert zeigt Mittweida (19128 Einwohner) mit nur 650 m2. Der Durchschnitt betragt 2140 m2.

Die Gruppentabelle zeigt 3 stirkere Gruppen, und zwar 10 Einheiten zwischen 1000 und 1300 m?,
9 Einheiten zwischen 1800 und 2100 m2, 11 Einheiten zwischen 1600 und 3000 m? und eine schwdchere
Gruppe von § Einheiten zwischen 600 und 800 m?. Ferner sehen wir noch bedeutende Einzelstreuung
von 3200 m? bis zu 4400 m?.

Anzahl der Stockwerke. Wir finden Rathiuser mit 2, 21/,, 3, 3!/, und 4 Geschossen ohne
Keller und Dachboden. Drei Geschosse diirften nicht nur der errechnete Durchschnitt, sondern
auch die praktisch am héaufigsten vorkommende Bauart sein.

Personal. Die Anzahl der innerhalb des Rathauses beschiftigten Beamten und Angestellten
betragt einschlieBlich des Biirgermeisters und des ersten Beigeordneten im Mittel 78.

Die Gruppentabelle zeigt starke Ballungen von 19 Einheiten zwischen 55 und 80 und von
10 Einheiten 2wischen 100 und 120 Personen.
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tabelle.
halb des Rathauses.
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Die einzelnen Verwaltungszweige.

Die Vielfalt der Rathaustypen und die auf dem ersten Blick verbliiffend hohe Spannung
zwischen den vorkommenden Mindest- und Hochstwerten der Gesamtflichen aller Geschosse
zeigt, daB durch Rundfrage iiber die GroBenverhiltnisse der Rathduser allein die zur Unter-
bringung des Verwaltungsapparates benétigten Flichen nicht einwandfrei festzustellen waren.

Andererseits leuchtet ein, dafl die Verwaltung einer normalen 20000er Stadt des deutschen
Kulturgebiets stets eine ungefihr dhnlich starke Kriftebesetzung — natiirlich innerhalb eines
nicht allzu engherzig begrenzten Spielraumes — verlangt, fiir deren Unterbringung wieder ein
einigermafen iiberschlagbarer Raum benétigt wird.

Wir versuchten darum zu ermitteln, welche Verwaltungszweige in den verschiedenen Stidten
unserer Grofenordnung in den Rathiusern selbst und welche auBerhalb dieser untergebracht
sind. Gleichzeitig zogen wir Auskunft ein iiber die Anzahl der in den einzelnen Abteilungen
beschiftigteh Beamten und Angestellten sowie iiber den von diesen beanspruchten Nutzraum.

Die Ergebnisse der Untersuchung seien wenigstens fiir die wichtigeren Verwaltungszweige
hier mitgeteilt.

Hauptverwaltung.

Nutzfliche. Ausgewertet 33 Stidte. Hochstwert: Offenburg/Ba. 500 m?, Mindestwert:
Siegburg 50 m?, Richtwert: 200 m2.
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Verwaltungszweige innerhalb

des Rathauses. (Fortsetzung.) Verwaltungszweige
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Personal. Ausgewertet 36 Stéddte. Hochstwert: Soest mit 23 Personen, Mittelwert: 11 bis
12 Personen.

Steueramt, Steuerkasse, Stadtkasse.

Nutzfliche. Ausgewertet 45 Stiadte. Hochstwert: Offenburg/Ba. 500 m2, Mindestwert:
Porz 104 m2. Durchschnitt 250 m2.

Personal. Ausgewertet 52 Stddte. Hochstzahl: Vélklingen/S. 62 Personen, Mindestzahl:
Saalfeld 10 Personen. Durchschnitt 18—20 Personen.

Rechnungspriifungsamt.

Nutzfliche. Ausgewertet 11 Stidte. Mittelwert: 90 m2.
Personal. Ausgewertet 14 Stddte. Durchschnitt 4—5 Personen.

Kultur-, Wohlfahrtsamt usw.

Nutzfliche. Ausgewertet: 47 Stadte. Hochstwerte: Volklingen/S. 483 m? (davon allerdings
201 m? auBerhalb des Rathauses) und Straubing 440 m2, Mindestwert: Suhl 40 m2. Durch-
schnitt: 150 m2.

Personal. Ausgewertet 49 Stiadte. Hochstzahl: Volklingen/S. 28, Mindestzahl: Lippstadt
und Freising je 3. Durchschnitt: 10—11 Beschiiftigte.
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auBerhalb des Rathauses.
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In vereinzelten Fillen ist dieser Verwaltungszweig oder Teile davon auBlerhalb des Rathauses
untergebracht.
Rechtsamt und Polizeiverwaltung

(s. Polizei).

Standesamt.

Auswertbar waren die Angaben von 53 Stidten, die in 2 Gruppen zerfallen.

Gruppe 1 (Standesamt mit eigenem Trauungssaal. 27 Stadte).

Nutzfliche. Mindestwert: 60 m2, Hochstwert: 168 m2. Richtwert: 90 m2.

Gruppe 2 (der Sitzungssaal des Rathauses wird als Trauungssaal benutzt. 26 Stidte).

Durchschnittswert: 40 m2.

Unterbringung des Standesamts: Von 56 Stidten befinden sich die Standesiémter bei 47 inner-
halb, bei 9 auBerhalb des Rathauses.

Stadtbauamt usw.

Angaben liegen aus insgesamt 53 Stddten vor.

Nutzfliche. Prenzlau mit 672 m? muBte als anormal groB ausfallen. Ausgewertet wurden
die Angaben von 47 Stadten. Hochstwert: Sorau mit 371 m2, Mindestwert: Porz mit 59 m?2.
Durchschnitt: 200 m2.
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Personal (53 Stadte). Ausgewertet sind nur Beamte und Angestellte. Auf die Auswertung
der Lohnempfinger mufite verzichtet werden, da in den meisten Fillen augenscheinlich aufler-
halb des Bauamts Arbeitende angefiihrt sind. Durchschnitt: 10—12 Beamte und Angestellte.

Das Bauamt ist mit Ausnahme von 7 Fillen im Rathaus untergebracht. In Heidenheim
befindet sich ein Teil inner-, ein Teil auBerhalb des Rathauses. Das auBerhalb des Rathauses
gelegene Bauamt in Prenzlau weist folgende FlichenmaBe auf: Grundstiicksfliche 440 m?2,
bebaute Fliche 240 m2, Fliche aller Geschosse 672 m2.

An Hand dieser Ermittlungen sowie mehrerer uns zuvorkommenderweise von den Stadt-
verwaltungen zur Verfiigung gestellter Preisausschreiben, Pline und sonstiger Unterlagen,
148t sich ein durchaus brauchbares Bauprogramm eines fiir eine 20000er Stadt ausreichenden
Rathauses aufstellen.

Bauprogramm.
1. Geraumige Vorhalle mit Garderobe, Abort und Wasch- m?
TAUMEN . . .« v v e e e e e e e e e e e e e 150
2. GroBer Sitzungssaal (Festsaal) . . . . . . . . . . 80
3. Beratungszimmer . . . . . . . . . . . . . . .. 50
4. Biirordume
Hauptverwaltung: Beamte und Nutzfliche
Zimmer des Biirgermeisters und Vorzimmer Angestellte m?
Zimmer fiir 2 Beigeordnete und Vorzimmer | zu-
Biirodirektor sam- 11—12 250
Hauptbiiro men
Personalbiiro: Kanzlei und Hauptregistratur
Steueramt, Steuerkasse, Stadtkasse . . . . . . . . 18—20 250
Rechnungspriifungsamt. . . . . . . . . . . . .. 4—5 90
Kultur und Wohlfahrt:
Schulamt
gvvgﬁgsﬂga‘g‘f J“gendamt} zusammen . . . . . 10—11 250
Krankenhausverwaltung
Grundstiicksverwaltung :
Statistisches Amt . . . . . . . . . . . .. .. 10—12 200
Standesamt mit Trausaal . . . . . . . . . . .. 3 i 90
Stadtbauamt: {
Hochbauams ;
%ﬁgﬁﬁ;ﬂi}t } zusammen. . . . . . . . . . 10—12 315
Vermessungsamt
Garten- und Friedhofsverwaltung . . . . . . . . . 3 45
Biiroriume zusammen . . . . . . . . . . . .. .. 1490
5. Botenzimmer und Telephonzentrale . . . . . . . . 2—3 30
6. Dienstwohnungen:
Ié:;llisltfr;elster } zusammen . . . . . . . . . . . . 2 90 |
1610 |
dazu 25 vH fiir Treppen, Flure, Nebenriume von :
Pos.4—6. . . . . . ... 402
2012 2012
73—83 | 2292
Es wire zu empfehlen auBlerdem ins Rathaus zu g
verlegen : } |
7. Polizei (s. dort) Pers. (nur Innendienst)l. . . . . . 1 8 ‘ i 290
8. Feuerwehr und Rettungswache (s. dort)l. . . . . . i 400
Fliche aller Geseh. |
| einschl. Treppen, |
Personal insgesamt. . . . . . . . . . . . . .. .| 81—91 'Flure u. Nebenrdume, 2982

1 Polizei, Feuerwehr und Rettungswache sind am zweckmiBigsten in Seitenfliigeln des Hauptgebdudes
mit gesonderten Eingingen unterzubringen.
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Auch die Dienstwohnung des Biirgermeisters kann im Rathause vorgesehen werden. Das
wiirde einen Zuschlag auf die Fliache aller Geschosse von etwa 200—300 m2? bedeuten.

Verwaltungszweige, die nicht im Rathause untergebracht werden sollten, sind:

1. die stddtische Sparkasse (s. diese), die tunlichst iiber ein eigenes Gebdude in der Nihe
des Rathauses verfiigen soll;

2. die Verwaltung der stadtischen Werke, die besser in ein Biirogebidude auf den Grund-
stiicken dieser Werke selbst zu legen wiren;

3. die Schlachthofverwaltung (s. Schlachthof);
4. die Verwaltung des stddtischen Krankenhauses, des Pflegeheimes usw. (s. diese);

5. die Verwaltung der stddtischen Forsten.

Als Richtwert fiir die Fliche aller Geschosse einschlieBlich Treppen, Flure und Nebenrdume
jedoch ausschlieBlich Keller- und Dachgeschof8 empfehlen wir also rd. 3000 m? (gegen durch-
schnittlich nur 2140 m? in den vorhandenen Rathéusern) bei der Planung einzusetzen. Das
entspricht bei dreigeschossiger Bauweise (Keller- und DachgeschoB8) einer bebauten Fliche von
rd. 1000—1100 m? (gegen 950 m? in den vorhandenen Rathiusern) und einer Grundstiicks-
fliche von 2000—3000 m? je nach Eingruppierung des Rathauses innerhalb des Stadt-
hauptkerns.

In unserem Vorschlag wurden die Flichen fiir die Innenrdume des Rathauses von vorn-
herein ziemlich groBziigig bemessen, da ein Umbau oder Anbau im Stadtzentrum meist schwierig
zu bewerkstelligen ist und das Gesamtstadtbild leicht beeintrichtigt. Um gegeniiber einer
unvoraussehbar schnellen und starken Entwicklung der Verwaltungszweige vollig gesichert
zu sein, raten wir ferner, das Rathausgrundstiick jeweils so groB zu wihlen, als es die ortlichen
Verhiltnisse irgend zulassen, damit ein vielleicht dennoch spéterhin bendtigter Erweiterungsbau
nicht durch Raummangel behindert wird.

Das Rathaus in Sorau (Abb. 124—128) ist ein typisches Beispiel eines véllig verbauten
Grundrisses. Nach dem Dachgeschofl zu schlieBen, das vier verschiedene unorganisch nebenein-
anderliegende Déacher zeigt, sind an den urspriinglichen Baukérper im Laufe der Jahrhunderte
im Zusammenhang mit dem stindigen Wachstum der Stadt und dem Hinzutreten neuer Ver-
waltungsaufgaben abschnittsweise neue Baukorper angefiigt worden. Die Folge dieser periodi-
schen Erweiterungen ist ein vollig verschachtelter und uniibersichtlicher Grundri mit dunklen
Fluren und unzureichenden, fiir den Fremden schwer zu findenden Treppen.

Wir finden heute praktisch in den meisten Stidten Rathéuser, die verbaut oder zu klein
sind.

In den Abb. 129—134 zeigen wir die Rathiuser Goppingen und Anklam und im Gegensatz
zu diesen einen modernen Rathausentwurf fir Frankfurt a.d. Oder (Abb. 135—137).
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Abb. 127 u. 128. Rathaus in Sorau. (Fortsetzung.)

Abb. 127. Errtes Obergeschof3.

21 Telephonzentrale (Klappenschr.), 22 Amtsmeister, 23 Sparkassenbiiro, 24 Standesamt, 25 AusschuBsitzungszimmer,
26 Luftschutz, 27 Polizeiverwaltung.

Abb. 128. Erdgeschof.

28 Telephonzentrale, 20 Polizeiwache, 30 Stadthauptkasse, 31 Stédtisches Verkehrsamt, 33 Liden, 34 Stadtsparkasse,
35 Sparkassendirektor, 36 Polizeibiiro, 37 Kriminalpolizei.
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Abb. 129—131. Rathaus Goppingen.
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Abb.135—137. Entwurf zueinem Rathaus (Entwurf von Dipl.-Ing. FRiEDR. WiLH. MULLER, Berlin).

Abb. 135. ObergeschoB.

1 Archiv, 2 Grundstiicksamt, 3 Standesamt, 4 Sitzungssaal, 5 Biirgermeister, 6 Schreibzimmer, 7 Stadtkammerer, 8 Personalste<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>