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Dorwort

Die folgende Studie ijt veranlafst durd) die Derhandlungen
des Derfafjungs-Ausiduifes und im Caufe des Juni umd Juli,
sum Teil in jturmbewegter 3eit, ausgearbeitet worden, aus dem
Wunjde des Derfajfers dem Daterlande wenigitens mit der Seder
3u dienen, wo es ifhm nad) sweijdhriger Tatigleit im Selde nidht
mehr vergdnnt ijt, es mit der MWaffe 3u tun. Inswijden haben
fih die erreglen Gemiiter wieder etwas berubigt; aber aud) die
neuejten Greigniffe jeigen, dak nody midyt alle Gefahren befeitigt
jind: mil der Berujung einselner Parlamentarier in die Regierung
und dem ,Sonderausjhui” hat die Reidisleitung einen Weg be-
jdyritten, Oer aud) in odiefer HArbeit vorgefdilagen und ndher be-
griindet wird; aber das Dringen nad) einer Anderung des Artifel 9
iiber die Unvereinbarfeit der Bundesrats: und Reidystagsmitglied-
jchaft, mit dem fid) diefe fArbeit eingehender bejdydfligt, hat ehex
3u= als abgenommen. Nidge jie sur Kldrung iiber diefe und mandpe
andere widitige Srage unferes Derfajjungsredites beitvagen und
das ,ftaatlide” Denten ihrer Lefer anregen!

Ntilheim (Rubr)-Saarn, Ende Hugujt 1917.

€. Raufmann.
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An fid) widerjtrebt es dem Derfaffer, in einer Zeit, in der
unfer ganses Sinnen und Tradyten auf die ftaatliche Selbjtbehaup-
tung im Mad)tfampfe gegen die grofte Koalition der Gejdyidyte und
auf die 3iele, um Oie wir diefen Riefenfampf filhren, gerichtet
ift, mit verfafjungsreditlichen und verfafjungspolitijden Be-=
tradytungen vor ein grékeres Publifum 3ju freten. MWenn er es
trogoem tut, jo bedarf dies einer Redytfertigung vor ihm felber
und vor pringipiell Gleidygejinnten.

Diefer Krieg hat lange aufgehort ein Kampf swijden den
ftaatlic) gefithrten Heeren und Slotten 3u jein, als weldjen oolfer=
reditlihe Utopiften den WKrieg frilher allein denfen fonnten und
dement{prediend vedtlid) normieven wollten. &c hat fidhy sum
Rampfe der gegnerijen Dolfswirtidaften, ifrer Leijtungsfihig=
feit und Selbftgeniigiamfeit — und damit jugleidy sum Kampfe
der verwaltungspolitijden Organijationstraft der feindlichen Partei-
gruppen ausgewad)jen. Das haben wir allmdhlid) einfehen miiffen,
als fid) vor unferen ftaunenden Hugen die bis dahin faum geahnte
wirflid) weltbeherrichende Madytfiille eines die See beherrjdhenden
Staates in ifrer gansen majejtdtijden aber furdytbaren und brutalen
Grofe enthiillte. Ihr gegeniiber bedurfte es einer Nlobilmadyung
aller in unferem Dolfe vorhandenen wirtjdaftlichen, finansiellen,
tednijchen, organifatorijdyen, verwaltungspolitijden Krdfte mitten
im militarifdjen Ringen, auf das allein sunddijt unfer ganzes
Denfen und Wollen eingejtellt war. Und wie es unfer Haupt-
gegner gegeniiber diejer (trof aller Niikgriffe im eingelnen) wofl-
gelungenen Mobilmadung nidht vermodyte, uns mit jeinen filbernen
Kugeln und feiner Seegewalt bdie Grundlagen der militdrijhen
und wirtfdaftliden Kraftentfaltung su serftéren, und jo feiner=

Haufmann, Bismards Erbe, 1
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feits gendtigt wurde, im Gegenja 3u allen feinen bisherigen
Traditionen, ein gewaltiges mit allen Mitteln raffiniertejter
Waffentednif ausgejtattetes Landheer auf Oie TFontinentalen
Sdlachtfelder 3u fenden, jo wurden aud) wir gendtigt, uns eine
neue Waffe 3u |dymieden, die geeignet ijt, ihm durd)y Operationen
in §lanfe und Riiden auf feiner ureigenjten Domdne, dem Nleere,
die riidwartigen Derbindungen 3u ftoren und ju unterbinden und
fo feinen Kriegswillen und feine Kriegsfdhigfeit su bredjen, umd
diefer neuen Waffe in harten diplomatijdyen und inneren Kampfen
ihr Dafeinsred)t und ihre wudytige, Erfolg verheifende Anwendung
gegeniiber politijhen und reditstheoretijdhen Bedenfen durd) Tat
und Wort 3u erfdmpfen.

Aber aud iiber diefes Stadium ift der Weltfrieq bereits hinaus-
gewad)jen. Schon bei Beginn des Krieges wurde pon unferen
Gegnern verfudt dadurdy Miktrauen und Zwietradyt in unferen
Reihen 3u fden, dap jie — unter gefdjidter Ausnubung und Der-
wertung von allerlei Stimmungen und Huferungen unferer oppo=
jitionellen und ertrem=partifularijtijd)=jiiddeutichen Prefle — als
leites 3iel ihres Kampfes Oie Yiederwerfung des preupijdhen
Militavismus aud) sum Beile des eigentlid) wifjenfdaftlid)y und
freibeitlid) gefonmenen deutjdhen Dolfes beseidmeten. In polliger
Ajnungslofigleit iiber die NMadyt der Liige und einer gejdhicdt ge-
leiteten und bejoldeten internationalen Prefje glaubten wir alledem
durd) eine improvifierte Auffldrungsarbeit in den neutralen und
nody-neutralen Landern, durd) ein offenes Befenntinis der deutjden
Wiffenjdyaft sum deutjden Staat, durd) den Nadyweis, dafs Weimar
und Potsdam eine geiftige Einheit bilden, begegnen 3u fonnen.
Philojophen, Theologen und BHiftorifer judhten uns felbjt und oder
Welt Klarheit iiber das Wefen des deutidien Geiftes 3u verjchaffen.
JIm iibrigen hofften wir auf die Madyt der Wakhrheit, die fid) felbt
durdyfeten und bdie bewufte und unbewukte Heudpelei unjerer
Gegner, die ihren imperialiftijden madytpolitijden Eroberungs=
sielen ein ideales Nimteldhen umsuhingen fiiv notig fhielten, vor
jedem lnbefangenen entlarven miifste. Und wenn bereits im
vorigen Jahre Stimmen aus dem neutralen Auslande ertdnten,
dak diefer Krieg 3ugleid) ein Kampf um die Staatsverfajfung fei,
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jo hat das bei uns feine Beacdhtung gefunden, und wenn, fo nur
die, die man einem geiftvollen GEinfall in 3eiten 3o0llf, wo man
befjeres 3u tun hat als ihm nadyjugehen. iyt nur der Scdhwede
Rudolf Kjellen hat in geiftvollen Ausfithrungen den Gegenjah
der Derfafjungsideen von 1789 und 1914 als eines der Dbjefte
diefes Dolferringens besgeidinet, jondern dfnlidy der Amerifaner
John William Burgef, dhnlid) aud) die Hollinder Kips und Labber-
ton, der bdie fittliche Beredytigung unferer Detleung det jogenanmnten
belgijhen Neutralitdt durd) die Hoherwertigleit unferes Staats-
und Derfajfungsprinzips erweifen will?).

Jetit endlid) ijt die Bedeutung aud) diefes neuen Stadiums
im Weltfriege in weiteren Kreifen erfaht worden. Seitdem Wiljon
in einem fiir den Odeutjdhen Geift jdywer verjtdandlidien Gemijd
von auf ehtlidgen Ilberseugungen und eingewurseltem Glauben
ruhenden theoretijhem Doftrinarismus und anglo-amerifanijden
Weltherridfaftsitreben immer wieder die menjdheitss und volfer
begliidenden Predigten der Demotratie verfiindet und das deutjde
Dolf mit sum Kampfe gegen ifhre eigene autofratijhe Regierung
auffordert, — feitbem bie rufjijhe Revolution das fosialdemo-
fratifdhe Derfafjungss und Délferfriedensideal als Ridytjchnur fiir
thre Politif in die Welt ruft und fid) dabei sugleid) immer fejter
an die Bunbdesgenoffenidaft mit dem anglo-amerifanijdien im-
perialiftijen Kapitalismus fettet, — jeitbem audy England, der
Riidfiditen auf das 3ariftijche Rukland enthoben, es geradesu als
politifhe und oiplomatijdhe Pflicdyt erflirt, immer wieder dem
deutjhen Dolfe das Evangelium der demofratijdien Sreiheit, das
ihm 3ugleid) Glaubenstatjade und imperialiftijches Madytmittel
ift, vorsutragen und es immer wieder darauf hinzuweijen, dah
bdas Sefthalten des Dolfes an feiner als autofratijd) beseichneten
Derfafjung vor allem dem Srieden mit ihm im Wege fteht, —
feitdem Sranfreid) in diefen Ruf feines Bunbdesgenoffen einftimmt,

1) Rubdolf Kjellen, Die Jdeen von 1914; John William Burgek,
Der Guropdifhe Krieg, 1915; J. B. Daldenier Kips, Der deutjdie Staatse
gedbanfe, 1916; 3. §. Cabberton, Die jiftlihe Berechtigung der Derletung

der belgijhen Meutralitat, 1916.
]*
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— feitdem endlid) alle diefe Heilspredigten ihre Wirfung injofern
nidyt verfeflt haben, als aud) durch unfer Land eine groke demo-
fratijthe Welle geht, die ficdh) Jowohl nad) innen wie nad) auken
ergiet und unter Berufung auf die sugeftandene Notwendigfeit
einer Heuorientierung grundlegende Normen unferes Derfaffungs-
redytes 3u serftoren unternimmt, — feitbem diirfte es jedem flar
geworden fein, dafs diefer Krieg wirflid) sugleid) ein Krieg um die
Derfaffungsform geworden ift. Der ganze Staat im vollften
Sinne des Wortes fhat in diefem Kriege jeine Kraft und fein
Dafeinstédyt 3u erweifen; nidt mehr nur Heer und §lotte, nidt
mehr nur die volfswirtiaftlige und tedmijdie und verwaltungs-
politijdye, fondern aud) die verfajjungspolitiiche Kraft des Staates:
die Stirfe des Derfaffungsgedantens im Dolfsleben, feine Elafti-
3itdt vor allem, die fid) weder in ftartem Sefthalten an allem
Bejtehenden, weil es bejteht, nod) in haltlofer Nad)giebigfeit
dofumentieren fann, fondern in einer Anpajfung an meue Der-
hdltniffe und Bediirfniffe, unter Bewahrung ihrer bewdhrten und
eigengewad)jenien Sondevart. Starrheit und BHaltlofigleit wider-
joredien gleidymakig dem Wefen der Elaftisitdt.

Diefes neuefte Stadium odes Krieges tuft aud) den Staats-
redytslefrer auf den Plan. Iie der volfswirtjdaftlich-tednifche
Krieg Dbereits Oden mnaturwiffenidaftlichen, tedinologijdien Ge-
lefrten aus der Stille feiner Laboratorien in die Kriegs: und wirtt:
jdhaftstednijdyen Betriebe folte, wie Dolferrechtler und National-
ofonomen, wie Philofophen und Hiftorifer im Weltanjdhauungs-
friege sur Stelle waven, fo madyt es der Derfafjungstrieq dem
Theoretifer des Staatsredits sur Pflicht, alle Bedenfen 3uriid-
suitellen und 3u feinem Teile ju helfen, dafy wir aud) diefen Der=
faffungstrieg fiegreich beftehen.

Die Gefahren jind groh. Der Gegner, der es nidyt vermodyt
hat uns Ourd) eine unethdrte Koalition, durdh alle Mittel der
Tedmif, ourd) eine Hungerblodade mniedersuringen, verjudyt es,
uns Ourd) innere Derfafjungsiampfe su |dwdden und miirbe
3u madyen und uns durd) einen geiftigen NMinen= und Unterwafjer-
frieg 3u iiberwdltigen, bevor ihn unfere Taud)boote niedergerungen
haben. Unter Ausnufung einer in der ganzen Welt ad maiorem
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gloriam der angel{ad)iijhen Raffe entfadten demotratijchen
Stimmung will er an aud) bei uns porhandene Stromungen,
Stimmungen und Injtinfte appellieren: ex verfpridhit dem durd)
Entbehrungen und unerhorte Kraftentfaltung auf das duberjte
angejpannten Dolfe Srieden und Sreiheit, und bedroht es jugleich
mit dem Dernidytungstriege, wenn es nidyt felbjt die Kraft finde,
jidy durch Losfagung von feiner autofratifhen Regierung von diejer
3u frennen.

So foll es nidyt nur fitr jet, jondern fiix immer gefdywadyt,
auf die 3eit vor der Griindung des — jo unerwiinjdten — heutigen
Reidjes herabgefchraubt und wie in den Jahrhunoderten tiefiter
Grniedrigung ein geeigneter Boden fiir die Betdtigung frembder
Madyt, jeht des anglo-amerifanijden Kapitals werden. Es ift
von jeher das 3iel der franséfijdhen Politif gewefen, im Innern
Deutid)lands Oie einer ftarfen Staatsgewalt abholden Glemente
3u ftdrfen: die Politif Ludwigs XIV. und Ludwigs XV. fand ihre
Sortfebung und Dollendung im Prefburger Srieden und im
Rheinbund, durd) die die jentrifugalen, fderaliftijdhen und einer
jtarfen Reichsgewalt widerftrebenden Miitteljtaaten gejdhaffen und
in ihrem fjtaatligen Selbjt- und Souvevanititsgefithl fo geftarft
wutden, dak nur der nad) auken maditlofe Deutihe Bund als
£6jung der deutichen Srage moglid) war. Diefelbe Rolle, die auf
dem Wiener Kongrel das von Talleyrand vertretene legitimijtijdie
Souverdnitdtspringip erfolgreid) |pielte 1), joIl jeht wieder bdas
Prinzip der Demofratie und der Sreibeit der Heinen Uationen
(Ofterseid) gegeniiber, daher die Derbritderung der franzdfifden
Demofratie mit denen der dterreidhifhen Tidedjen und Slaven,
den ungarijen Rumdnen) fpielen. Daf England traditionell
iiberall unter dem Stidiwort der demofratijhen Sreiheit die Be-
jtrebungen auf Sdwddung ihm feindlider Staatsgewalten fyjte-
matijd) unterftiitt hat (in Armenien, Arabien und auf dem Balfan),
ift befannt. Und nidt anders it ftets das demofratijhe Dogma
eines der hauptfampfmittel des nordamerifanijden Imperialismus
gewefen. Soldien durdifiditigen Mandvern gilt es, trof allex

1) v. Treitfdyie, Deutjdie Gejdiidhte Bd. I S, 579.
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Kraftanjpannung und Entbehrungen ftarf gebliebene Merven ent-
gegensufeten, — gilt es, belehrt durd) die im lepten Grunde als
heudylerifd) entlarote ,Anndherung” in oden Jafhren vor Oem
Kriege, det neuen, nidyt minder auf Einjdylaferung und Sdwdadung
beredneten Anndferung an das von der Regierung 3u ijolierende
Dolf einen flaven Kopf entgegensufeken, der das ,,quidquid id
est timeo Danaos et dona ferentes* nid)t vergikt.

Unjere Aufgabe aber mufy es fein, den Lodungen diefes an-
gebotenen Danaergefdentes gégeniiber durd) orurteilsfreie jurifti-
jche und hijtorifdy-politijdhe Sorjdung odie bleibenden Werte in
dem Bau unfjerer Derfafjung herausjuarbeiten und sur Darftellung
su bringen. Das Wort von der inneren Weuorientierung wird
pon jedem fo verjtanden, dafy der andere fid) neuorientieren joll,
und dak feine Wiinjdye (iibrigens nidt nur auf verfajjungspolitijchem
®ebiete, fondern auf allen Gebieten des padagogijdhen, wirtidaft-
lien und gejellidyaftlihen Lebens) einen Dorsugsanjprud) auf
Derwirfliung haben. Es wiirde gany gewily beffer fein, wenn
jeder sunddjt einmal mit der Meuorientierung bei |id) felber be-
gonne. HAber es find durd) das Derjpredien der Weuorientierung
nun einmal 3afhllofe grofe und fleine Anfpriide und Hoffnungen
erwedt worden, dle nad) Erfilllung drdngen. Es ijt jtets jo ge-
wefen und es wird immer jo fein, dak Derfpredjungen und auf
die Zufunft ausgeftellte Wedyjel in besug auf die Ridtung der
inneten Politif trennend und die Gegenfite verjdydrfend, wie
grofe 3Fielfebungen in besug auf die dufere Politif sujammen-
jchlieBend, einigend und volfstrdftigend wirfen. Dem nun einmal
entfadyten @haos gegeniiber fommt es heute vor allem darauf an,
eine fefte Grundlage 3u gewinnen, und hier vor allem jundadit
einmal die Hauptfrage herausjugreifen, nad) den feften
Sundamenten unferer Reidysverfajfungsurfunde. Sie
gilt es ficher 3u ftellen, um in ifnen einer unverriidbare Grenjze
fiix alle Weuorientierung 3u ficieren.

Es foll darum im folgenden nur von Oiefen Grundlagen
unferes Reid)sverfafjungsredhtes die Rede fein. Es foll in hijto-
tijder Treue jundd)it und vor allem gejdjildert werden, was fiix
politijhe Gedanfen und Motive Bismard bei feinem Werle ge-
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lettet haben. So wird uns das, was wir Wadhgeborenen bereits
als einen felbjtverjtandliden Befit ju empfinden gewdhnt find,
in der Sorm des Problems wieder entgegentreten. Und oda es
jid) um die Spiegelung eines Jahrhunderte alten Problems in dem
Geijte eines der grofeften politijhen Genies der MWeltgejdhichte
handelt, fo werden wir gerade aus jolder Betradytung die grofte
politijdye Belehrung {d)opfen fonnen: ijt dod) dies der eigentlidie
Sinn des historia docet. Bismards Gedanfenarbeit foll mit allen
thren Harten und Sdydrfen ebenfo 3u Worte fommen wie mit
ihrem groken ausjohnenden, uralte Probleme aufldfenden, Altes
und Meues 3u einem gan3 Yeuen verfniipfenden, edt dhopfe-
tifden Geit.

Der Derfaffer weil jid) frei von dem apologetijdhen Streben,
oent Gegnern unfere Derfafjung ndher 3u bringen, ihnen ifhre
Harmlofigfeit su erweijen und fie por den Begriffen und Dottrinen
ifrer Staatsauffajjung 3u redytfertigen: denm er ift iiberseugt
davon, dap nidit Odie Gebdrde des redhtfertigungsbediirftigen
Selbjtverteidigers dem BRerrengeifte unferes Hauptfeindes gegen=
iiber am Plage ijt. Aud) im Derfafjungstriege gilt, wie im mili=
tarijdyen und diplomatijdien, der ewige Sak, dak die jelbjtbemwufte
Madyt der felbjtbewufsten Madyt gegeniiberiteht, und dal es iibex
die leten Sragen feine andere Distujfion gibt als die des Kampfes
und Sieges. Der Derfajfer wendet jid) an diejenigen Deutdhen,
denen das Daterland o hod) {iber der Partet fteht, dak fie bereit
find dem Daterlande nidht nux freudig ihr Leben 3u opfern, jondern
aud) jtaatstedtlficge und Biftorijdy-politijhe Ausfithrungen ofne
Parteivoreingenommenheit su lefen, su verftehen und su wiirdigen.

Dem Derfajfer ift der Derfajjungstrieg fein Krieg um Prin-
sipien und Doftrinen. G ift iiberseugt, dal wir in die Zeiten dex
heiligen Allians suriidfallen wiicden, wenn wir wieder unfere
Stellung in der grofen Politif von univerfafiftijhen Jdeen be-
einfluffen liegen: dle Betonung Oer internationalen Solidaritdt
der demofratifdien Intereffen ift diefelbe Derfaljdiung des Staats-
gedanfens wie die der internationalen Solidaritdt der monardhifd)-
legitimiftijdjen Intereffen, die 3um Unfegen fo lange auf unjerer
inneren und Gukeren nationalen Entwidlung gelaftet hat. Sie ijt
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nod) reaftiondrer wie Odiefe, weil fie unfer politijdyes Denfen auf
Beiten suriidjdyrauben will, in denen oder f{ittlide ®ehalt odes
modernen Staatsgedanfens nody nidyt entfaltet und Gemeingut
detr Mation geworden war. Und fie ift sugleid) nod) gefdhrlicher
wie diefe, weil fie in nod) hoherem Grade lehtlid) fremden Madt-
intereffen dient, und weil fie, mitten im Kriege verfiindet, unfjere
Anjdyauungen iiber das Wejen des Krieges 3u verfdljden und
damit unfere friegerijdhe Energie ju [dhmen geeignet ift: der
RKrieg wird sur finnlojen Iehelei, wenn iiber feinen HAusgang
nidyt odie durd) ihn gejdaffenen Madyttatiadien, jondern inter-
nationale Pringipien ent{djeiden follen, iiber deren HAnwendung
auf e einselnen Tatbejtinde des politijhen Lebens ein nad)
Majoritdten abjtimmender Kongrels su befdyliegen hat. Uns da-
gegen ijt der Krieg ein ®lied Oder gottlidgen Weltordnung, das
Gottesgeridit, in dem odie wahre Uladyt der Staaten offenbar
wird: die wahre Madyt, die allein von |ittlien Energien getragen
werden fann, — die groke Probe, ob odie bisherige internationale
Madytverteilung eine ridtige war und nidt durd) eine ridytigere
und befjere exjetst werden mufp, — der blutige Bringer aller grokten
weltgejdyidhtlidien Sortjdyritte. Xod) fein Krieg hat in dem Nlake
wie Odiefer Oeffen walhres Wefen in feiner gangen Reinheit und
furdgtbaren ®rope enthiillt, nod) feiner wie diejer die Gejamt-
frdfte des politijdien Lebens in Anfprud) genommen und von
inen die NKraftprobe und Oie Bewdhrung in gleidem Ulake
verlangt.

So ift uns der Derfajjungsirieg nur ein Teil des gewaltigen
Madytringens felber. Unfere Derfajjung ift uns das Gewand,
in das unfer deutjdjer Dolistorper gefleidet ift, — die Organifation
unferes Staates, die er erhalten hat, um feine Krdfte 3u einex
nad) innen und auken madytvollen Einfeit sujammensufafien.
Wie wir uns unfere Einheit und unjeve Derfajjung unter Uber-
windung unjdglidier Sdwierigieiten aus eigener Kraft gezimmert
haben, fo {ind wir entd)loffen, fie uns aud) in diefem RKriege 3u
erhalten und aussubauen nac) den eigenen Bediirfniffen und den
eigenen Madtinterefjen — unbefiimmert um internationale
Doftrinen und fosmopolitifdye 3deen, hinter denen fiir den
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hiftorijd) gejdyulten oder aud) nur realpolitijd) flar fehenden Blid
gewtf in threr Bedeutung nidyt 3u unterjddasende politijdye Glaubens=
befenntniffe der uns feindlichen Staaten jteden, die aber aus ifhrer
befonderen Gefdiihte und ihren Dbejonderen Bediirfnijjen er-
wadyfen {ind und daher dod) im lehten Grunde nur die natio=
nalen Madytinterefjen unferer Gegner sum Ausdrud bringen.

1L

Kaifer, Bundesrat und Reid)stag jind die drvei Hauptorgane
unferer Derfaffung. Wit ifhren gegenfeitigen Besiehungen, mit
den hinter thnen jtehenden lebendigen Krdften werden wir uns
3u bejdydftigen fHaben, wenn wir su einem Urteil iiber ifre ver-
fafjungsredhtlihe und verfafjungspolitijhe Bedeutung gelangen
wollen. Und unter ifnen ift es der Bunodesrat, von dem aus:
sugehen fein wird. Gr jteht nidht nur in gang eigentiimlichen Be-
siehungen jum Reidstage als der odeutjdien Dolfsvertretung,
jondern aud) sum Kaifer: dadurd) dafs diefer in jeiner Eigenjdyaft
als preufsijher Konig sugleid) im Bundesrat jeinen Plag findet,
und dafy der Reidhstansler, der der Mlinifter des Kaifers fift, 3u-
gleidy der Dorfikende des Bundesrates ift und in engften Begiehungen
sum preufsijhen Staatsminifterium fteht, wodurd) wiederum bie
Stellung des Kaifers und Kanslers sum Reid)stage eine befondere
Prigung erfdhrt. Alles dies dhliekt eigentiimlidhe organifatorijche
Grennungen und Derbindungen in fid). 3In den befonderen
organifatorifden Trennungen und Derbindungen aber
liegt das @haratteriftifdye einer Derfafjfung. Das ijt {hon
bei den Derfafjungen der Einheitsjtaaten der Sall. Unter den
Stidyworten der Gewaltenteilung und Gewaltenvereinigung (exe-
cutif und federatif power bei Lode, refutive und Legislatie
bei Mlontesquien) ift die Theorie des Derfajfungsjtaates aus=
gebildet worden und ift der fonjtitutionelle Staat in die Wirtlid)
feit der Gejdhidhte getreten (Auseinanderfeung mit der abjolutijti
jhen Gewaltenvereinigung im Monarcdien in der Charte Luo-
wigs XVIIL. und dem HArtifel 57 der Wiener Schlufzafte; ver=
jdhtedene Durdyfithrung der Gewaltenteilung in Sranfreid) und den
Dereinigten Staaten). Die organijatorijdye Derfelbjtandigung on
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Jujtis und Derwaltung exfiillt die Derfajjungs- und Derwaltungs-
gejchichte des 18. und Oer erjten Hilfte des 19. Jahrhunderts in
allen Kulturjtaaten. Aus den Kampfen um Trennung und Der-
bindung 3wijdien Dolfsvertretung und monardifd)-minifterieller
Grefutive, um Xompatibilitit und Infompatibilitdt von Nlinijter-
amt und seat in parliament hat fid) die parlamentarijdje Re-
gierung entwidelt. Um organifatorijde Trennung und Derbindung
handelt es fid)y bei den Sragen der Selbjtverwaltung, von der
janusfopfartigen Stellung des Landrates oder Kreisdireftors bis
3u den Problemen des Schul- und Polizeivedhts in der heutigen
fommunalen Selbjt- und ftaatliden Lofalvermaltung. Und nidt
anders hat fid) die Theorie und Praris des Bundesitaates 3u-
nadjt vor allem um bdie Srage der Trennung und Derbindung
vont Gefjamtitaatss und Einzelftaatsgewalt gedrefht. Infofern im
Bundesrat vor allem bdiefe fonjtitutionellen und bundesjtaatlichen
Trennungen und Derbindungen hervortreten, ijt er das haupt-
jad)lihe Kampfobjeft bei allen Derfafjjungsdebatten von fAnfang
an gewefen und geblieben, und injofern hat er aud) den fAngel-
punft unjerer Ausfithrungen 3u bilden.

Gine Erorterung iiber Oie Stellung des Bunbdesrvates im
®angen unferer Derfajjung ift aber feine gan3 einfade HAufgabe.
Denn mit irgend einer aus oder allgemeinen (vergleidhenden)
Staatslefjre entnommenen Kategorie [djt fid) unjer Bundesrat
nidyt davafterifieren. Ebenfowenig fann uns eine Einordnung
des Bundesrates in die in der deutjden Derfajfungsentwidlung
jutage getretenen Organifationsformen fordern. Denn Odabei er-
gibt {icy, daf der Bundesrat im Hinblid auf die Derfafjungsentwiirfe
der 17 Wldanner bdes allgemeinen Derfrauens, oder Sranffurter
Uationalverjammlung und oder Erfurter Union etwas ebenjo
Yeues Odarftellt, wie ex fid) auf der anderen Seite als eine hiftorijche
flusgeftaltung und MWeiterentwidlung odes organifatorijfhen Ge-
danfens RQerausitellt, der im Reidjstage Oes alten Reidjes, im
Sranffurter Bundestage, einigermafien aud) in den Direftorial-
planen von 1815, Ojterreihs und der Mitteljtaaten und endlid)
in den preufijhen Grundsiigen vom 10. Juni 1866 sum HAus-
drude fommt. Jede joldhe vergleidhende Ghavatterijtit Franft
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daran, dal fie bet der anatomijdyen Dergleidhung des Bundesrates
mit anderen mehr oder weniger dhnliden Organen jtehen bleibt
und nidt 3u Oder notwendigen funttionell-phyfiologijchen Be-
tradfung vorwartsidyreitet, die feine Stellung im Gangen oder
Detfajjung, jeine Gleidjgewidits: und Gegengewidyts-, feine
Attraftions= und Repuljions-§unttion im Derhiltnis 3u den andeven
Organen und 3u den lebendigen Mdadyten des gefamten Staats-
Tebens flarjtellt. Sdyon der geringfilgigite anatomijdje Unter-
|dyied fann aber bereits eine wefensveridiiedene funitionelle
Stellung im ®efolge haben. Wod) widytiger ift die Umrahmung
des Bundestates durd) das Prafidium-Kaifertum und durd) den
Reid)stag. Die jtaatsredtliche Stellung eines Organs wird eben
nur fehr sum Teil durd) jeinen anatomijden Aufbau bejtimmdt,
nidyt minder bedeutungsvoll wirfen auf jie die in der Wadybarjdaft
lagernden Organe ein, die feiner Entfaltung night nur die Grenzen
beftimmen, fondern feinem Gejamtdarafter erft den eigentiim-
lichen Stempel aufprdgen dadurd), dafy fie jowohl Affinitaten wie
Repuljionen begriinden, die fiix das wirflide Staatsleben von
eigentlid) entjdjeidender Bedeutung find.

Gine joldje Betraditung des Bundestates aber hat ifjre gans
bejonderen Sdywierigfeiten. Don Oden mafgebenden Gejichts-
punften ift im gejdyriebenen Dexrfajjungstext nirgends oOie Rede,
jo dafs jede nady den iiblidyen Nlethoden dexr formalen Jurisprudens
verfahrende Behandlung verjagen muf. Sodann jind die Bundes:
ratsperhandlungen jelbjt und die ju ihnen fithrenden miindlichen
und |dyriftlidgen ,diplomatijdien” Erorterungen geheim, jo Oaf
uns aud) das Anfdauungsmaterial itber das wirtlide Leben und
die eigentlidie Praxis des bundesritlidien Nedyanismus faft voll=
jtindig fehlt. Iir find lediglic) auf die gelegentlihen Huperungen
unferer Politifer des Bundesrats und Reidystages, vor allem
Bismards angewiejen, die |id) in der Mlemoiren-Literatur finden,
und die fielen, wenn es {id) darum handelte die Entwiirfe oder die
bejtehende Derfafjung aus- und umsugejtalten oder fie 3u vers
teidigen. HAn joldjen Gelegenfeiten hat es nidht gefehlt: bei den
Amendements im verfajjungberatenden Reid)stage, beim Antrage
Gwejten-Niinjter 1869, bei den Derhandlungen iiber das Stell-
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vertretungsgefe 1878, gelegentlid) der Derdffentlidyung des fort-
jchrittligen Parteiprogramms im Jahre 1884 und bei den Uiakh-
nungen und Kritifen des entlajfenen grollenden Alt-Reid)stanzlers,
um nur die widytigiten 3u exwdhnen.

Aber aud) bei der Derwertung aller diefer Kundgebungen
bedarf es eines fefr fritijhen Derfahrens. Selbjt wo fie fid) jur
Hohe von wirflid) programmatijden HAuBerungen erheben, Oarf
weder vergejfen werden, daf fie in bejtimmter politijdjer Situation
3u bejtimmten politijhen 3weden erfolgt find, nod) dal fie einen
gan3 bejtimmten fdrejjaten haben, auf den fie wirfen follten.
Dor allem aber fonnten und wollten fie niemals die ganze Wahr-
heit ausplaudern: ,,toute vérité n’est pas bonne & dire* diftierte
Bismard einmal im Jahre 1866 Robert v. Keudell; gerade iiber
die letten und widytigiten 3iele jdyweigt der Politifer in not-
wendiger Riidjidtnahme auf die Allgemeinheit und breite Offent-
lihfeit jowie auf anderve Saftoren Odes Staatslebens. So ftofzen
wir nidt felten auf gange und halbe Widerjpriidie, die es ridytig
3u beurteilen gilt. Spielen alle diefe Nlomente bereits eine nidht
unwefentliche Rolle bei den Parlamentariern (welder Unterjdied
im Temperament 3. B. bei Bennigfen und Laster), jo ift das im
grofsten Stile natiiclid)y der $all bei Bismard, dem unerreichten
Neifter der diplomatifdhen Kunit, dem gewaltigen, herrijdhen und
oft ver{djlagenen Staatsmann, Oer aud) in Oer inneren Politif
jtets 3wet Eifen im Seuer hatte, dem damonifdyen einjamen Genie,
oas {idh mit niemand wirflid) verband, sur Erreidung feiner lepten
3iele im Wotfalle aud) vor dufgerften Nlitteln nidyt suriidjdyredte,
das im Grunde allen unheimlidy bleiben mufste und, trol aller oft
hersgewinnenden natiicliden Liebenswiivdigfeit und Offenkeit,
wohl aud) bleiben wollte.

II1.

Unfer Reid) hat beveits bei feiner Geburt gewaltige hiftorijd)=
politijhe Belajtungen und Spannungen auf feinen Lebensweq
mitbefommen, die von Anfang an eine jdywierige innerpolitijdye
Situation hervorgerufen und sugleid) unferer Derfaffungsurfunde
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fenent oft beflagten unpopuldren, eine %iille von unge{d)riebenem
Red)t vorausfegenden und mit Oen odoftrindren und abjtraften
Begriffen des wejtlidien Konjtitutionalismus unfafbaren Charafter
einer ,diplomatijdhen” Urfunde aufgeprigt haben 1),

Wenn aud) die Entftehung des Yorddeut{hen Bundes und
des Deutjdjen Reidyes das feltene Beifpiel einer nidyt-revolutiondren
Staatengriindung in den Sormen des Redytes darjtellt, indem fie
unter der ftarfen Siihrung Bismards durd) Dertrdge der Bundes=
ftaaten unter 3Jujtimmung und Mitwirfung Oder partifulaven
Landtage und des Reid)stages sujtande fam, fo ijt es dody fiix
die fusgeftaltung unfever Derfaffung von Bebdeutung geblieben,
dafs dex exfte , Derfud) der Reid)sgriindung durd) die Revolution” 2)
des Jafres 1848 unternommen worden ijt. Es war der Slud)
oer reaftiondren ofterreidjifdien ationalitdten- und der franzo-
jijhen Rpeinbundpolitif, daf fid) der Strom bdes Einbeitsz und
Sreiheitsgedanfens auf dem Wiener Kongrep nidit in das 3u be-
reitende Bett des Deutjdien Bundes ergiefen fonnte, daf der
Sreibeitsgedanfe von Oden Rpeinbundiouverdnen jur Seftigung
ihrer eigenen Kleinjtaaten bendtigt und verwendet wurde, wahrend
jie gleichseitig an der reaftiondrven Bundespolitif einen Halt gegen=
iiber demofratifdhem Uber{dywange judten und fanden, und endlid
da infolge diefer, sugleid) unter ruffijhem Proteftorat jtehenden,
reaftiondrven Bundespolitif der Einbeitss und der Sreiheitsgedante
3u untrennbarer Derbundenheit sujammenwudyien, und ihre Der=
wirfliung nur auf revolutiondrem Wege finden fonnten.

3u diefer duperen Belajtung oder deutjdhen Derfajjungsfrage
durd) die madytpolitijhen Intereffen Ofterreichs, Sranfreidys und
Ruflands fommt ihre inneve Belajtung durd) den weltbiirgerlichen
3ug Oes gefamten politijdyen Denfens jener Tage, wie er uns
auf fonjervativer wie liberaler Seite entgegentritt3). Da es nidyt

1) R. Smend, Unge|dyriebenes Redt im monardyifhen Bundesitaat,
1916; Otto Mayer, Republifanijder und monardjifder Bundesjtaat, im
Hredyio filr Sffentliches Redyt Bo. XVIII S. 337 f.

%) €. Brandenburg, Die Reidysgriindung Bo. I S. 173.

3) §. Meinede, Weltbiirgertum und Nationaljtaat, passim; E. Branodens
burg, a. a. ©. S. 135f.
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moglid) gewefen war, das preufijde Derfajjungsproblem in ori
ginaler Weife in der Ridtung der Ideen des Sreihertn vom Stein,
von BHardenberg und von Humboldt 3u einem befriedigenden
Abjdlul 3u bringen, wurden die Blide der Liberalen auf die aus-
landijhen Dorbilder gelentt, und ihre Jdeale ovientierten fid) be-
wuft und unbewufst an den Derfaffungen Srantreichs, Belgiens,
Englands und der Dereinigten Staaten von Amerifa. Das nationale
Ginheitsgefiihl hatte fid) sugleid) vor allem an der — mit Stol3
weltbiirgetlidien — faffijden Diditung und Philojophie gebildet
und geftictt, wahrend dem eigentlid) politijhen Leben infolge des
Unfjegens der Kleinjtaaterei etwas Enges, philijtrds Pedantijdyes,
jhulmeijterlid) Biivofvatijches iibevall anbaftete, iiber das man
dburd) Fihnen Gedanfenflug in das Reid) von weltbiirgerlicen
Joeen hinwegsufommen verjuchyte. Die mit dem Staate sujammen-
und in ihn hineingewadyjene demofratijdye Gefinnung der franzd-
jifhen Bourgeoifie ift in der deutjden Demofratie ebenfowenig
3u finden wie das Staatsgefithl der den englijdhen Staat in Par=
lament und selfgovernment fragenden und rvegierenden, vomn
feinem Beamtentum bevormundeten und geleiteten Whig- und
Tory-Ariftofratie. Die diefem einigermaken verwandte ,jtandijd=
[iberale” Staatsgefinnung, 3u det fid) der junge Bismard befannte,
war gerade dem Odeutfdhen liberalen Biirgertum durdjaus fremd.

Mit joldhen Biftorifdien Belajtungen und Uldngeln behaftet,
verfuchte im Jafre 1848 das liberale Biirgertum fiir die es er=
filllendbe und bejdywingende deutfdie Kultur und Bildbung den
beutfhen Staat 3u jdhaffen. HAber nur durd) weitgehende, ihr
felbjt frembde, 3ugejtdndniffe an oden politijden Radifalismus
fonnte es fiix die fleindeutid-erbiaiferlidie Derfajjung eine Hinit-
liche, innetlid) unwahrhaftige und darum lebensunfihige NMajoritat
sujommenbringen ). So wurde die aus der Revolution heraus
gebotene Derfajfungsurfunde vom 28. Niir3 1849 mit ifren grogen,
den Erbiaiferlid)-Liberalen an fid) widerfirebenden demofratijchen
Fugeftindniflen (allgemeines und gleides Wahlred)t, Sujpenjiv-
Deto aud) fiir Derfajjungsinderungen) und mit ihrer Inausjidt-

1) ¢&. Branodenburg, a. a. O. S. 269, 274.
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nafme Oer Mediatifierung Preufens 3u einem Reidyslande das
erjte weithin fidtbare Wahrseidhen fitr deutjdhe Einheit und Frei-
heit, das ourd) die Erinnerung an die erhebenden Tage des erften
deutjhen Parlamentes und das tragifche Sdheitern jeines Werfes
verfldrte Symbol fiinftiger Grofze.

Aus biefen nidyt verblaften Erinnerungen erflavt jid) oie
Stellung oder liberalen Parteien 3u der Derfajjung des Yord-
deutidyen Bundes im Jahre 1867 und in dex fpdteren Zeit. Drientiert
an den Derfafjungen Sranfreidhs und Belgiens, die die Juli-
revolution gejdyaffen hatte, und jodann an Oer der Dereinigten
Staaten pon HAmerifa, die als Jdealmujter einer fretheitlidhen
Bundesitaatsverfajjung dogmatijd) verehrt wurde, verfannte man
nod) immer nidt nur die befondeven Probleme und Grenzen
des monardijdhen Bundesjtaates, jondern aud) die veale Nlady,
die 3u erwartenden IWiderjtdnde und den politijdien Wert der
eingeljftaatlidien Regierungsgewalten. Unbelefrt durdy die &r=
fahrungen und Enttdujdungen von 1848 bis 1866, glaubte man
audy 1867 und 1869 den Siiden vor allem durd) die ,moralijden
Groberungen”, die von einer dem liberal-fonjtitutionellen Sdema
moglidjt angendherten, unitarijd-ftarfen Bundesitaatsgewalt aus-
gehen miifsten, gewinnen 3u fonnen, — trokdem die program-
matijden Kundgebungen der bayerijden Patriotenpartei ) dem
Ausfprudie Bismards, daf wir im Nordbunde den Siiddeutjchen
 nidht nur 3u liberal” und ,3u national”, aljo tm ganzen ,3u natio-
nalliberal” {ind 2), in jedem Worte Red)t gab.

Diefe filr den Auslinder fo merfwiirdige Derbindung des
Strebens nad) fonftitutioneller Sreiheit mit dem nad) einer uni-
tarifdgen Stirfung Oder faijerlihen 3Zentralgewalt hatte ifren
legten, natiilid) unausgefprodjenen und unausjpredhbaren Grund
darin, dak die ftarfe Fentralgewalt nid)t eigentlid) fiiv eine madtige
Krone gejdaffen werden follte, jondern fiir eine Krome, die man
fid) in mehr oder minder ftarfer Abhangigleit von der Reidstags-

1y §. Salomon, Die deutjhen Parteiprogramme Bd. I S. 951.
2) p. Holgendorff-Bezold, Materialien oder deutiden Reid)sver=
fajfung Bd. IIT S. 1169 (16. April 1869).
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majoritdt dadyte; und diefe Majoritdt wurde von der national-
liberalen Partei fitr fid) als fidjer erwartet. Nidt sulet war es
aud) die Hoffnung auf den Erben der preufifdien Krone, den diefe
Pattei fid) aud) als Kaifer und Koénig, im Dereine mit einigen
liberalen Siirjten, namentlidy den Grofhersdgen von Baden und
Oldenburg und dem Hersog von Koburg und Gotha, nur als 3u
ihr gehorig vorftellte 1). So fonnten in buntem Gemijd) die Arqu-
mente fiiv die Derwirflidjung des fonjtitutionell-libexalen Partei-
programmes bald mehr den unitavijden, bald mehr den foniti-
tutionellen Gedanfengdngen entnommen werben, fe naddem es
fid) taftijd) darum Handelte, die Dertreter des jtarfen Unitarismus
oder des reinen Liberalismus ju gewinnen, und je naddem es
oarauf anfam, Oie lehten NKonfequensen des Fonjtitutionellen
Ciberalismus unitarifd) 3u umbiillen oder die unitarifjhen 3Ziele
den Weupreugen und Sitddeutidhen {hmadhaft su maden. Kom-
plisiert wurde alles dies nod) dadurd), daf odle nationalliberale
Partei und die anfangs mit ihr vielfadh) sujammengehenden Srei=
fonfervativen als taftijhe Parteien durd) Abjpaltungen und 3Ju-
jammenjdliiffe von anderen Parteien geboren waren 3um 3Zwede
oer pofitiven Zufammenarbeit mit Bismard. So tritt das eigent-
lide Parteiprogramm bald in geringeter (fo im Jahre 1867 umnd
1878), bald in groferer Reinfeit (fo im Jahre 1869) in den Auke-
tungen oder politijen Wortfilhrer jutage. In alledem [liegt
natiitlid) ebenjowenig eine Unaufrichtigfeit oder Unehelidfeit wie
eine folde in Oder nod) fomplizierteren Stellung Bismards 3u
diefem Problem gefehen werden fann.

Aus Oiefer Grundpofition 3u Oden Problemen der Einheit
und Sreiheit ergibt fid) die Haltung des Liberalismus gegeniiber

1) Sreih. v. Sriejen, CGrinnerungen aus meinem Leben, 2. Aufl
Bo0.IILS.99; Aus Kaifer Sriedrid)s Tagebud), Deutjde Rundidau Bo. LVII
(1888), insbefondere S. 19, 31; aud) S. 7 (29. Juli), 9 (7. Auguit), 12 (3. Sep-
tember); M. Philippjon, Nag v. Sorfenbed S. 152f., 163 ., 169; h. Onden,
Aus dem Lager der deutfdien Whigs, in Hiftorijd=politijche Auffige und Reden
Bb. II S. 263 f.; dberfelbe, Groghersog Peter n. Oldenburg, ebenda S. 35 f.;
derjelbe, Rud. . Benniglen Bo. 11 S, 31: ,Simfon behauptet, der Kronpring
fei liberaler als er und id).“
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dem Bundestat. Bereits tm verfajjungsberatenden norddeutidien
Reidystage war die Sortjdyrittspartei fein prinsipielljter Gegner,
weil er in das fonjtitutionelle Sdyema, nad) dem fid) der Reidystag
und das von einem verantwortliden Reidysminifterium umgebene
Kaifertum hatten gegeniiberftehen miiffen, nidt Bineinpajste ).
Gr follte erfeht werden durd) ein Reid)s=@berhaus nad) der Art
des amerifanijdjen Senates und der Staatenhaufer der Derfafjungs-
pline von 1848—1850, in dem die Siirften nod) nidht einmal odie
Rolle von englijdien Pairs hitten |pielen fonnen, da jie in ihnen
nur durdy an feine 3njtruftionen gebundene Hbgeordnete ver=
treten gewejen waren. NMiindejtens jollte der Bundesrat in feiner
vorgefd)lagenen HArt 3u einem jolden Reid)s=Oberhaus herab-
gedriidt werden. In dem Amendement Husfeld-Sdhulze wurde
folgender HArtifel 11 Abjak 1 beantragt: ,Das Prifidium jteht der
Krone Preufen 3u. Dasfelbe iibt die vollziehende Gewalt in
Bunbesangelegenheiten nad) Nakgabe odiejer Derfajjung ourd
verantwortlige Minijter aus ¥).” Da Odiefe Wiinjde feine Er-
fitllung fanden, war fiix die Sortjdyrittspartei die ganze Derfajjung
unannehmbar; und in der Solgeseit blieb die Eliminierung des
Bundesrates aus feiner jehigen Stellung durd) ein verantwortlides
Retdysminijterium wejentlidier Programmpuntt 3).

Jm Prinsip waren die Mationalliberalen im wefentlidien
derjelben Neinung 4). Hud) fiir ie war der Bundesrat im Grunde
ein hemmmnis fiiv die Entfaltung der Madyt, die jie dem Reidistage

1) ». holgendorff=Besold, Materialien Bod. I: vgl. die Reden von
Walded S. 96f., 101, 598{., 600{., 739 f.; von Schulse S. 207 ., 6231,
Bb.III S. 1178 §.; von Dunder Bd. I, S. 280 f.; von igard S.251f.; von
Sdaffrath S. 265 f.

2) p. folgendorff-Besold Bd. I S. 671.

%) Salomon, Parteiprogramme Bd. IL S. 36.

4) Bennigien: besiiglidy der Teilnahme des Bundestates an der Ere-
futive ,ein Derhdltnis, das id) fiir meine Perjon beflage®; ,vorldufige Teilung
der Derwaltung 3wijdyen der Prdfidialmadyt und dem Bundesrat (Holhen-
dorff-Bezold Bd. I S. 718); Miquel, a. a. O. S. 641 f., 760/61 (prinsipielle
Zuftimmung 3u den Amendements der Linfen); ebenjo Pland, a. a. O.
S. 673; Gumbredt S. 685 f.; iiber v. Untulh unten S. 19. fAus dem
Jafyre 1878 vgl. iiber Bennigien unten S. 20.

Haufmann, Bismards Erbe, 2
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wiinfdten: wenn fie aud) nidt geradesu unbedingt die parla-
mentarifhe Regierung wollten, jo dod) eine ftarfe Parlamentari-
fietung des Staatslebens. Minifterverantwortlichfeit und ,Ein-
nafhmebewilligungsredyt” ollten die Nlittel fein, zum mindeften
ein von den Anjdauungen der Majoritdt des Parlamentes ab-
hingiges homogenes NMinifterium 3u erswingen; die Bewilligung
bder Staatsnotwendigfeiten follte als Prefjionsmittel sur Parla-
mentarifierung der Staatsregierung und -perwaltung benubt
werden 1). Yur aus tattijden Griinden jahen fie von dakingehenden
Antriigen ab, um das Gansze, fiir das der Bundesrat eine wefent-
lige und von Bismard 3dh fejtgehaltene Grundlage bildete, nidyt
3u gefdhroen. Jhre Bejtrebungen gingen 1867 nur dabhin, unter
pringipteller Schonung des Bundesrates, die Befugnifje der Krone
Preugens als Prifidium des Bundes 3u einem einbeitlichen
Kompler monardpijcher Befugniffe sujammensufaffen, und fir jie
die fonftitutionelle Derantwortlidifeit von ,Dorjtinden bder ein-
selnen Derwaltungssweige” vor dem mit dem vollen Budgetredyt
ausgeftatteten Reidystage 3u jdhaffen 2). Bei diefen ,Dorjtdnden”
jollte es fid) ,feineswegs” um Beamte handeln, ,die der Bundes:
fansler ernennt, gewifjermafen Bureaubeamte, jondern es jollen
die in der Sadje begriindeten Derwaltungsdiefs Oder einzelnen
Jweige fein” 3). Grreicht wurde lediglid) die auf einem gleid)y-
lautenden Amendement v, Sdnger (Mlitglied der damaligen, die

1y Dgl. f. Onden, Rudolf o. Bennigien Bd. I S. 14, 23 (,nicht Parla-
mentatismus und Derfafjungsred)t preisgeben®), 27, 29, 81 (,damit der
Dolfsvertretung der volle Einflup auf die Staatsgefddfte sufalle®), 349 (,Be-
willigung neuer Steuern . . . als Preffionsmittel, um (fur3 gefagt) eine parla-
mentarifde Reidysverwaltung 3u erjwingen“); Weber 1867: RHolbendorif=
Besold Bo. 1 S. 689f.; M. Philippfon, Sordenbed S. 293: ,einheitlide
Ceitung im Reidhe und in Preufien . .. in wirflihem 3ujommenhange mit
ber Mehrheit des Reidistages: alfo einer tatjadlid) parlamentatijdhen Re-
gierung®. Gharafteriftijd) iiberhaupt ijre Stellung sum , Einnahmebewilligungs-
ted)t“ bei den Derhandlungen 1867 und Lasfer, 3ur Derfaffungsgeichichte
Preupens, 3. B. 5. 335{., 355f., 3641f.

2) Dgl. die Amendements von Bennigfen und Lasfer bei v. holgen-
dorff=Besold, Bb. I S. 713, 723, 726 und bdas urfpriinglidje Amendement
Benniglen 3u Artifel 18 (17) S. 716 Xote.

3) Bennigjen bei holfendorff-Besold Bd. I 5. 733/34.
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JAltliberalen” umfajjenden 3Zentrumspartei) und v. Benniglen
(der freilid) nod) einen abgelehnten 3ujal beantragt Hatte) be-
tuhende heutige Sajjung des Artifel 17, nad) dem der Kanjler
jelbjt die fonjtitutionelle Derantwortlidyfeit iibernimmt?). Die
Bedeutung des Unterjdjiedes swifden oiejern - Kompromik und
den frilheren fAntrdgen Oer Wationalliberalen dilrfte von ifnen,
wie wir nod) fehen werden 2), unterjd)ibt worden fein. Jedenfalls
erhofften jie audy von diefer Grundlage aus eine allmahlide Weiter-
entwidlung im Sinne des fonftitutionell-unitarijden Sdhemas durd)
oie |pdtere Ausgeftaltung der sundd)it nod) fragmentarijhen Der-
fafjung und durdy das natiirlidhe Shwergewidit, das fie der faifer-
lidy=-fanslerijdhen Regierung und dem mit dem Budgetredit aus-
gejtatteten Reid)stage jutrauten3). Schon im Jahre 1869 er-
folgten bdie erften energifdien Dorjtdhe: man folle die Hebel ,am
rechten Slede anfehen” und die Gelegenheiten, wo die Regierung
bie Zujtimmung des Reidjstages fiir die Marine=Anleihe oder fiir
bie Befriedigung anbderer dringender Bediirfnijje des Bundes braudpe,
benuBen, um von ifr dafiiv Jugeftindnifle besiiglid)y des ent-
jdyiedeneren ,Ausbaues” der Bundesverfafjung als Gegenleiftung
3u vetlangen ). Daf der Bundesrat durd) einen folden Ausbau
der Leidtragende gewefen wire, wiirde gewil der Partei nicht
unerwiin|d)t gewefen fein. Denn, wenn aud)y Diffor ». Unruh
fagt, bafs ex und die Nehrheit der Partei die Inftitution des Bundes=
tates fiir eine jwedmdkige gehalten habe, jo fann fid) das nur
auf feine Jujammenfefung, nidt jeine funftionelle Redytsitellung
begiehen: das Sehlen eines Bundesminifteriums und eines faifer-
lidgen Detos wird von ihm geriigt; durd) beide Einridytungen
aber wiirde der Bundesrat aus feiner eigentlidien Stellung ver-
dringt 5).

1) holgendorff-Besold Bo. I S. 768.

2) Siehe unten S. 42 f.

%) Gumbred)t bei Holhendorfj-Besold Bd. I S. 307f.; Twejten
Bb, 111 S. 1132; {ibrigens aud) Graf Bethujy-HucBod. IIL S. 1160 f., 1164.

%) Robolsty, Der deutfde Reidstag, 1897, S. 102, 104; . Keudell,
Siirjt und Sirjtin Bismard S. 386.

%) Grinnerungen aus dem Leben von Hans Diftor . Unruh, herausgeg.
von v. Pofdinger S. 276, 86.

2%
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Daly dem o ijt, seigte fid) mit grofer Deutlidyfeit bereits im
jelben Jahre gelegentlid) der Beratung odes fAntrages Twejten-
Ntiinjter, wo die Uationalliberalen fiir die Jdee des Reidysminijte-
riums einen grofen Zuwadys von redits und linfs hatten und mit
erheblid) groferer Deutlidyfeit iiber ifre eigentlidien 3iele jpradien
als 1867 1). Bei der Stellvertretungsgefevorlage fahen fie ein,
bak 3war das erwiinjdte Reidysminifterium nidyt 3u haben jei, man
baher die Dorlage annehmen wolle, man miijje aber bei den neuen
Steuern verjudien eine parlamentarijde Reidisverwaltung 3u er:
swingen 2). Und im Reidstag begriindete Benniglen die 3u-
fimmung feiner Partei wiederum nur taftijd): nod)y immer an
den Derfajfungsideen pon 1848 orientiert, erflirte er, dap wir
in Deutidhland ,weder eine Einheitsverfajjung nod) eine Bundes-
ftaatsverfajjung” hatten, weil eben der Bundesrat ,legislative und
Derwaltungsbefugniffe vereinigt”; man wexde fiir das Gefel
ftimmen, da es immerhin einen Sort{dyritt bedeute 3). Yad) Oer
Spaltung der Partei und ifrer Refonjtruftion nad) dem Heidel-
berger Programm wurden die Saden mehr nad) redyts gejponnen;
das mneue Programm felbjt |dywieg iiber die Srage des Reid)s=
minijteriums; aber Nliquel Guferte erlduternd dazu, es fet im
Augenblid eine unprattijfe Doftorfrage, ob Reidysminijterien und
parlamentarijde Regierung im Reid) moglid), niiglih und mit
der Stellung des Bundesrates vereinbar feien?). In der Tat
unpraftijd), da gerade der Bundesrat feine groke programmatijche
Erfldrung gegen oOie freifinnige Partei hatte ergehen laffen, und
sugleid) fite ote Partei felbjt unprattijdy, da die foffnungen auf
bie fidgere Parlamentsmajoritdt fich als triigerijd) erwiefen hatten,
ebenfo wie in der Solgeseit die Hoffnungen auf den Thronerben
durd) deffen frithen Tod unerfiillt bleiben muften. So bejtand

1) Tweften bei Holendorff-Besoldo Bo. IIL S. 1132 {.; Lasfer S. 1191;
audy Graf Mitnfter S. 139§, und Graf Bethujy=Hue, S. 19, Rote3.

2) p. Pofdyinger, Siirjt Bismard und die Patlamentarier Bd. I1 S. 269,
273 (Tagebudh von Holder).

) Onden, Bennigien Bo. II S. 356.

4) §. Thudidum, Bismards parlamentarijhe Kdmpfe und Siege
Bob. II S. 276.
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feine Deranlajjung mehr an diefe Probleme 3u vithren: man liel
fie offen und vor anderen odringenden Aufgaben aus partei= und
allgemeintattijdyen Grinden suriidtreten.

1V.

Es oiirfte feinem 3Zweifel unterliegen, dafy aud) fiix Bismard
ein notwendiger und untrennbarer Jujammenhang swifdyen jeinem
Kampfe gegen den Unitarismus und den eine Parlamentarifierung
des Staatslebens erftrebenden fonjtitutionellen Libevalismus be-
jtanden hat.

&r wollte, gans abgefehen von all den Eventualititen, die ex
por und nad) 1866 in Referve hatte, die Einbeit, aber nidht in den
Sormen und nad) den Sdyablonen des Fonjtitutionellen Liberalis=
mus, und ebenjowenig auf XKojten Odes S$o6deralismus. Jenen
hatte et fein ganses bisheriges Leben befdmpft und im Derfajjungs-
fonflitt ihm gegeniiber die NMadyt der preufijden Krome als
Grund- und Edjtein Oes Staatsred)ts neu befeftigt; und wenn
er 1867 aud) im Indemnititsgefes; feinen Gegnern die Hand wieder
sur Derfohnung veidyte, fo hat er dod) nie einen Zweifel dariiber
bejtehen Iajfen, daf er fid) durd) Parlamentsmajovititen nicht
binden laffen, jondern in uneridopfligem Reidytum Nlittel finden
wiitde, fie 3u 3zerbredjen und neue Konftellationen 3u jdyaffen
und 3u niiken. Selten wol!l hat ein Minifter den Parteien foviel
harte ,Wabhrheiten” mit der Riidjidytslojigleit des felbjtbewuften
Genies gejagt wie Bismard: er Jpridyt dem Parlament die Sdhig=
feit sum Mit-Herr|dyen ab, es jolle ledialid) gegeniiber den Gefahren,
die in einer monardjijden Regierung und einer Regierung mit
bureaufratijdier Bejdyranttheit und Auffafjung vom griinen Tifdy
liegen fonnen, odurd) fein Deto 1lbel verhindern?). Je melr ex
fidy in jeinen Grwartungen, die er 1867 besiiglid) des Reid)stages
gehegt hatte, getdujdyt jaf), um jo 3ornigere und erbittertere Worte
fand er iiber die ,parlamentarijde Bewegung”, die in ,mik:
verftandener fAnalogie mit der hijtorijd) herausgewad)jenen von

1) siirjt Bismards Reden (herausgegeben von Ph. Stein) Bd. IX
S. 142 (15. Mars 1884).
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England” |, gewiffe Grundiige” hatte ftationdr” werden lafjen,
und iiber unfer ganses Parteiwefen, ,den Derderb unjerer Der-
fafjung und den Derderb unferer Zufunft” 1). Diefen, den $ode-
ralismus, aber wollte er joweit als mogli) und mit der Einbeit
vertriglid) fonfervieven, um oden eingelftaatlien Regierungs-
gewalten, deren politijen Wert er voll anerfannte, das Einleben
und das Hineinwadyfen in das Reid) 3u ermdglidhen, 3u erleidhtern,
fa 3u etwas Annehmbaren und Erwiinjditen 3u maden. In
einem Brief an den Kronprinzen Albert von Sadyfen vom 19. De-
jember 1867 beseidynet er es als 3iel, daf die deutjhen Siirjten
ihr Derhiltnis sum Reidje nidyt blog als , Dertragspflicht”, jondern
als ,wertoolles Redit dem Bunde anzugehdren” empfinden 2).
Bugleid) aber war ex gefonmnen, die mit den fonftitutionell-liberalen
Jdeen unvereinbaven foderaliftijdhen Elemente gegen diefe nicht
nur theoretifdh und polemifdy ju betonen, jondern aud) praftijdy-
politijd) gegen fie auszujpielen.

Don bdiejer taftifd) giinjtigen Situation fhat er denn aud) jtets
Gebraud) gemad)t und gegen odie fonjtitutionell-liberalen Sorde-
rungen immer in erfter Linie die foderaliftijhen Argumente ins
Seld gefithrt, fo den Kampf um die Probleme des Parlamentaris-
mus im Reidje sugleid) entgiftend und eine tattijde Jujammenarbeit
mit den Nationalliberalen, die das von ifnen mit begriindete Reid)
nidyt in feinen nun einmal vorhandenen Grundlagen erjdjiittern
wollten, ermdglichend. Die immer wiederfefyrende, ja wofl aus=
[chlieflige Betonung Oder fGderdliftijhen Gegenargumente 1867,
1869, 1878 und 1884 biirfen uns aber Odariiber nidyt im 3weifel
laffen, dafy darin nur die einfeitige Betonung eines, und durdyaus
nidyt allein ausfdlaggebenden Momentes liegt, dafs das foderaliftijdye
Gegengewidit nidt nur dem Unitarismus, fondern aud) dem
fonftitutionellen Liberalismus gegeniiber feine Rolle fpielen follte.
Der §60eralismus war und blieb Bismard nid)t alleiniger Selbit=
swed, fo fehr feine Aulerungen im Reidjstage diefen Schein er=

1) Rebden Bo. X S. 29 (26. Xlovember 1884); Bd. XI S. 89 (26. Nldr3
1886), S. 277 (12. Januar 1887); Bo. IX S. 151 (15. Nldr; 1884), S. 216
(9. Mai 1884).

2) Anhang 3u den Gedanfen und Erinnerungen Bod. II S. 4191.
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weden fonnten, fondern er it ihm jugleid) und nidt minder jtart
Kampfmittel gegen fjede Parlamentarifierung. Diefe Einfidyt
ddmmerte bereits im Jahre 1867 im verfajfungberatenden Reids=
tage dem fbgeordneten Plandl). Gelegentlidhe befannt ge-
wordene Auferungen im Kreije des Bundestates betoren fo denn
audy fehr oiel jtarfer die andere Seite der Sadye, fo insbejondere
die Bemerfung aus dem Jahre 1884 3u Mlinifter v. NMittnadt,
Jman diirfe feine Gelegenheit voriibergehen laffen, den Bunodes-
tat 3ur Geltung 3u bringen, aud) gegeniiber etwaigen sentraliftijden
Meigungen fpdterer Regierungen, eines [iberalen jdwdadliden
Minifteriums” 2); — fo ferner die Auferung 3u dem groBhersog-
lid) ad)iijdyen Minijter Stidling, er exblide in der Erhaltung des
Soderativftaates ,eine viel grofere Widerjtandsfihiateit gegen das
republifanijdie Andrdangen, das fid) im Reidystage wie in gan3
Guropa 3eige, als fie im Einbeitsitaate 3u Gebote jtehen wiirde,
wo nur eine einszige Regierung, nidht eine Nlehrheit von Re-
gierungen, dem Reid)stage gegeniiberjtehen wiirde” 3).

Jm Gegenfake 3u den am republifanijden Bundesjtaat der
Dereinigten Staaten und dem englijdien Parlamentarismus orien-
tierten Liberalen follte ihm das Reid) ein monardjijcher Bundes-
jtaat aud) in dem Sinne bleiben, dafs in ihm die monardjijdjen
Gewalten einen fideren Schul und gegenfeitigen Halt gegeniibex
jeder Art Parlamentarismus Hhaben follten. In diefem Sinne war
thm bdie organifatorijhe Anfniipfung des Bunbdesrates an den
Sranffurter” Bundestag dod) melr als die von ihm im Reid)stage
allein betonte dukerliche Antniipfung an bereits hijtorijd) Gegebenes
und darum dem Kampfe und Debattieren in gewifjer Weife Ent-
jogenes %): die Solidaritdt der monardjijden Intereffen, die
Wahrung des monardjijhen Prinsips, die einer der Fwede des
alten Bundes und feiner Sranffurter Gejandten-Tagung gewefen

1) Rolgendorff=Besold Bo. I S. 675.

%) Streih. v. Mittnadyt, Erinnerungen an Bismard (5. Aufl.), Ueue
Solge S. 36/37.

) v. Pofdyinger, Siirjt Bismard und der Bunbdesrat Bd, IV S, 165.

4) holgendorffsBesold Bd. I S. 650; R. v. Keudell, Siirft und
Sirftin Bismard S. 336.
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war, hatte in dem neuen Bundesrat ihy Organ in einer den pers
Gnderten Derhiltnifjen entipredhenden Weile erhalten follen. In
dem erwdhnten Briefe an den fadyfijhen Kronprinzen beseidinet
er den Ylorddeutjhen Bund als eine ,nad) menjdlichen Begriffen
jichere Bitrgjdhaft” audh fiix die nidyt sum Bunde gehorigen ,jonjtigen
Rechte” der deutjhen Siirften, die durd) ifm ,gegen den Drud
innerer Bewegung ebenfo gewil gejdpiiht” find wie gegen dufsere
Gefahren 1): das ift dasfelbe, was der Deutidhe Bund in feinen
Grundgefeten als die ,innere und dufsere Siderheit Deutichlands”
beseidmet Hatte.

fAber fiix Bismard fomplizierte fid) das ganze Problem nidt
unetheblid) dadurd), daf er nod) an weitere Madptfattoren 3u
denfen Ratte, iiber deren Bedeutung der Liberalismus in fon-
jtitutionell-unitarijhem Ilberjhwange 3u leidht hinwegsugehen
geneigt war: an bdie einseljtaatlichen Regierungsgewalten, bdie
Silrften namentlich der Nitteljtaaten, iiber deven Souverdnitits-
biinfel und nationale Gefinnung er als Bundestagsgeandter in
Sranffurt nidt gerade gut hatte denfen lernen, die ifre cigene
auswirtige Politif su filhren gewdhnt waren, perfdnliche und
verwandtjdaftlihe Besiehungen mnad) Wien und Petersburg
pffegten, ja 3um Teil aud) Srantreid) gegeniiber nicht taub waren,
die einemn Deutjdland unter preufsijfer Hegemonie alles andere
als wohlwollend gegeniiberftanden, und gerade erft mit Preupen
die Waffen gefreust hatten, — das mitteljtaatlihe Beamtentum,
das feinen eigenen ®eijt und Diinfel befafs, — und nicdyt suleht
die partifularen Landtage, neben dem Beamtentum der Haupt-
hort partifulariftijh-tleinjtaatlicher Abfonderung und Selbiteinge-
nommenheit. Aud) dies waren Madytfattoren, die die 3u jhaffende
Reidysverfafjung beriidfidytigen, vermenden oder in ifren etwa
ber Ginheit gefihrlid) werdenden Lebensduferungen unjdddlid)
madjen mujste. Bier handelt es fid) — namentlid) gegeniiber den
Gilrften — um fo delifate Sragen, daf man nidyt viel ausdriid-
lidge, ja gar feine offiziellen Grfldrungen Bismards erwarten darf.
&s find aber naturgemdl jo widhtige und fiir die ganze Stellung

1) Anhang 3u den Gedanten und Erinnerungen Bd. II 5. 419.
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des Bunbdestates im Reidysorganismus entfdeidende Sragen, daf
fjie fiit Bismard ju der bisher lediglid) erwdfnten Derfleditung
des foderaliftijdhen und fonftitutionellen Problems nod) weitere
Komplifationen mit fid) bringen mufte.

Bereits in Sranffurt hatte er fidh su der Erfenmtnis durdy
gerungen, daf die perulsijdhen Interefjen mit denen der ,Bunbes=
[inder” auker Gjterreid) volljtdandig jufammenfallen, aber nicht
mit denen der ,Bundesregierungen”, hatte er eine frdftige Unter
jtitkung der deutjchen Politif durd) die Kammern und die Prejje
befiirwortet, und empfohlen fiir den 3ollverein ,den Unions=
projeften von 1849 eine Ginviditung 3u entnehmen”, die den parti=
fulaven Intereffen als Gegengewicht bdienen fomnte, eine fArt
Follparlament” 1), Bereits im Jahre 1859 fagte er in einem
Gefprach 3u Unrub, es gebe filr Preugen nur einen Alliierten, wenm
es ihn 3u erwerben und 3u behandeln verftinde: ,das deutjde
Dolf“ 2). In der Baden-Badener Denfjdjrift von 1861 Iut er
dann in einer nationalen Dertretung des deutjden Dolfes bei der
Bundessentralbehdrde das einzige Bindemittel gefehen, ,weldhes
den divergierenden Tendensen dynaitijder Sonderpolitif ein aus-
reidendes Gegengewidht 3u geben vermag”, um nad) dem Srantz
furter iirftentag im Programm vom 15. September 1863 dazu
su fommen, dah fein nod) fo Hinjtlid) ausgedadyter Organismus
von Bunbdesbehorden das Spiel und IWideripiel dynaftijcher und
partifulariftijcger Intereffen aussuichliefen vermdge, und dah nur
eine aus direften Iahlen hervorgegangene Wationalvertretung
deren Gegengewidht und Korveftiv bilden fonme 3).

Bei den Bejpredhungen sur OGriindung des orddeutjden
Bunbes hat dann Bismard dem Konig von Sadhfen fein allgemeines
Programm dahin formuliert: wenn er bei den deutjhen Siirften
Unterftitgung fitr feine nicyt ndher beseidyneten Plane finde, jo
werde er mit ihnen die liberalen Parteien befdmpfen, den Parla-

1y p. Pofdyinger, Preuhen im Bundestag Bod. III S. 507, Bd. 1V
S. 299.

2) Grinnerungen aus demn Ceben von v. Unrul (herausgeg.v. Pojdyinger)
S. 209, 246; Dietrid) Sdydfer, Bismard Bod. I S. 196.

3) M. Cens, Gejdyidhte Bismards S. 129, 213.
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mentarismus durd) den Parlamentarismus jtiivzen; fande er dieje
Unterjtiibung aber nidt, jo werde er |id) gegen die Siirften wenden
und 3u Odiefem 3wede die parlamentarijde Hoddrudmaidiine in
Bewegung fegen. Mod) deutlidier duferte er |id) wenige Woden
fpdter gegeniiber dem jad)jijdhen NMinijter Sreiherrn von Sriefen:
er werde bei mangelnder Unterftiitkung durd) odie §iitjten feinen
Augenblid Bedenfen tragen mit Hilfe der liberalen und radifalen
Glemente odie Siivjten 3u befdmpfen. Ja, fagte er wiederholt
mit ftarfem Nadpdorude: ,flectere si nequeo superos, Acheronta
movebo*; im iibrigen fei es das eigenfte JIntereffe der Siirften
ihn 3u unterftiigen, da das Endsiel aller jeiner Bejtrebungen: fei,
den Patlamentarismus 3u befdmpfen und die gejdmwadyte Stellung
der Siirjten neu 3u befeftigen 1).

Mag in odiefen Ausfithrungen manderlet jdharf und itber{darf
pointjert fein, fo find fie dod) duberjt daratterijtiid). Gewip war
weder die Befdmpfung odes Parlamentarismus das eigentliche
Endziel aller feiner Bejtrebungen, nod) ijt von ihm jemals die Be=
deutung der Dynaftien fiix die Einheit der Nation verfarmt worden,
wie er ausdriidlid) in einem Tone der DVerteidigung in den erften
Sdken Odes beriithmt gewordenen Kapitels der ,Gedanfen und
Grinnerungen” iitber Dynaftien und Stadmme hervorhebt. Hber
gerade in Oiefem Xapitel betont er, dafy aller dynaftijdye Parti-
fularismus jeine Grense finden muf in dem ,deutjden Uational-
gefithl”, das immer ,die jtarfere Kraft” jdhon allein darum bleiben
mu, weil er dod) nur entjtanden ift ,in HAuflehnung gegen odas
gejamtdeutjhe Gemeinwefen, gegen Kaifer und Reid), im Abfall
von Beiden, gefjtiiht auf papijtliden, |pdater fransdjifden, in der
Gejamtheit weljdhen Beijtand”. Die erwdfnten Hulerungen im
Jahre 1867 vor den Dertretern des grohten Staates im Word-
bunbde 3eigen jedenfalls, im Derein mit den fehr defpettierlichen
Auperungen iiber odie deutfhen Souverdne der Miittelftaaten in
intimeren Privatbriefen, die pdter oft im Reidystage vorgetragenen
foderaliftijhen Bemerfungen iiber den Rejpeft vor den einzel-
ftaatligen Souverdnititen, der jede fonjtitutionelle wie mediati-

1y §reih. v. Sriefen, Grinnetungen Bo. IIT S. 9/10.



fierende Ginridytungen ausjdliefpe, dak die foderalijtijhen Argu-
mente nur einen Teil der Walrheit ausipredien. Als Bundes-
genoffen im Kampfe gegen einen auf Priponderans drdngenden
Reidjstag find jie ihm willfommen, als Dertreter ithm Fontrdver
partituldrer Tendensen feht ex ihnen drohend den Reidistag gegen-
fiber. Das heibt es, wenn Bismard in jenem Kapitel einerfeits
Jagt: ,Deutider Patriotismus bedarf in der Regel, um tétig 3u
wetbden, dynajtijher Anhinglidhleit” — jedod) anderfeits betont:
«Soweit aber die Oynaftijden Intereffen uns mit neuer Fer-
jplitterung und Ofhnmadyt der Yation bedrohen follten, miikten
fie auf ifr ridtiges Mafy suriidgefithrt werden 2).”

Jebdenfalls ergibt fid) aus odiefen hodyjt Fomplizierten Der-
flechtungen von unitarijdien, foderalijtijdien, demofratifdhen und
fonfervativen politijden Gedanfengdngen eine Erflirung fiix die
erfte Geftaltung, die er der Derfajfung des Morddeutichen Bundes
3u geben fiir ridytig fand, wie nidyt minder fiiv die Aufnahme oder
fblehnung von Dor|dldgen iiber eine Derdnderung oder den
fAusbau der Derfaffung, fowie fiiv die Grenzen, die er hierbei
eingehalten wifjen wollte.

s ourfte sundd)jt fein @Oberhaus 3wijden Bundesrat und
Reidystag jtehen. Die Sunftion eines Oberhaufes befteht darin,
dafy es einen Puffer jwijdien Regierung und Wahlfammer dar-
ftellt und fo jene von 3u ftarfem Drude von diefer entlajtet, daf
es — wie Sriedenthal 1867 jagte — ,die Kraft des Stohes allzu
heftiger Bewegung”, die von der Wahlfammer als dem ,beweg-
liden Element im Dolfe” ausgeht, von der Regierung ,ablentt” 2).
So leudytet ein, daf ein Oberhaus 3wijden Reid)stag und Bundesrat
den ,parlamentarijhen Hodhorud”, unter den er den Bundesrat
gehalten wijjen wollte, gemindert hatte. Darum wohl vor allem
hat Bismard dahingehende fAntrdge aus der Mitte des Reidys-
tages jowohl wie aus dem Sdhofe der verbiindeten Regierungen
abgelefnt. Das fonnte er freilid) nidyt jagen. Und wenn er jur
Begriindung feiner Ablehnung davauf hinwies, dak er ,die fdhon

1) Bismard, Gedanfen und Erinnerungen Bd. I S. 288, 290, 294.

2) ®@. Jellinef, Ausgewihlte Sdriften und Reden Bo. II S. 184;
HolendorffzBeszold Bd. II S. 12 (Sriedenthal).
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fomplizierte Majdyinerie der Derfajjung” nidt nod) {dwerfdlliger
madjen wolle 1), fo war das natiirlid) aud) ein Grund fiix ihn:
aber es mag thm bei diefer Sormulierung, die ftarf an den  fiinit-
lid) ausgedadyten Drganismus von Bundesbehorden”, Oder das
LOptel und Widerfpiel dynajtijdier und partifulariftijder Inter-
effen” nidt jo gut ausjdliegen fonne wie das in einer National-
vertretung liegende ,Begengewid)t” und ,Korreftin” aus dem
Programm von 1863 anflingt, aud) jener Gedante mit vorgejd)webt
haben. @t halt den Bundestat fiir ein |, jdywereres Gegengewidyt”
als ein gewdhnlides Oberhaus 2). Jedenfalls wiirde ein Ober-
haus, in dem die Siirjten als Pairs offene parlamentarijdhe Oppo-
jition 3u madjen in der Lage wdren, unter Umftinden fehr un-
bequem werden fonnen, sumal wenn diefe @Oppofition fid) mit
einer analogen des Dolfshaufes sujammenfinden wiirde. Was
nad) diefer Riditung 3u ermarten gewefen wdre, hat Sreiherr
v. Gagern 1871 in der heffijdyen Kammer bei der Bervatung iiber
die ovembervertrige unter Billigung des Minijters Dalwigk
gedufert; er fordert ein @berhaus und fagt: ,Den fiirjtlidien
Dynaftien muf es wenigjtens freigejtellt jein, ob fjie in der Der-
jammlung der Reidjsvertretung Plag nehmen wollen; odenn je
weniger in 3ufunft beredytigtem Ehrgeis die Rolle Befriedigung
gewdlren mag, weldje die Siirjtengejdledhter in den vom Reid)
abhdngigen Bundesjtaaten auf den Thronen {pielen werden, um
fo mehr ijt es geredyt, billig und 3u wiinjdyen, daf ihnen der Weg
nid)t verfperrt fei, jede perjonlidie ®eltung f|id) innerhalb odes
Organismus des Deutjdien Reidies 3u ermwerben, 3u dexr jie Beruf
fithlen. Durd) die Anneftionen jind Elemente reditlos geworden,
die im Redytsftaat in diefer Redytlofigteit nid)t verbleiben fonmen 3).”
Solche Anfiditen waren Bismard natiiclid) befannt. Der Herzog
vont Koburg hatte fid) an ,jeder Intrige” gegen Oie innere und
dugere Politit Preukens beteiligt und mit Geld demofratijdie

1) holgendorff-Bezold Bd. II S. 52/53; v. Keudell, ittt und
Siirftin Bismard S. 337/38.

2) Robolsty, Reidstag S. 211.
3) holgendorff=Bezold Bo. IIT S. 4551,



Wablen in Preulsen unterjtiiht und geférdert?). Dak ein ,parla-
mentarifd) organijiertes Staatenhaus” odie ,Partifularinterejjen
ftacter {dhiten wiirde” als der Bundesrat, hatte aud) . Mittnad)t
frither gedufert, bevor der Bundesrat 3u dem geworden war,
was er heute ift 2). Darum mukte es heiken: Ifolierung der im
Bunbdesrat vertretenen einzeljtaatlidien Regierungsgewalten vom
Reidystage, damit fie fid) nid)t verbinden, jondern fid) gegenfeitig
in Sdad) halten fonnten. Jedenfalls mag das Argument, daf ex
ben deutidjen Siirften die Ubernahme der Rolle von Pairs ,aud
nur anjudeuten” nid)t wagen wiirde 3), gegeniiber Bayern und
(wenn aud) nid)t unbedingt) Wiirttemberg ¢) ridytig gewefen fein:
aber diefe Beteuerung, bei der der Komig von Sad)fen nod) be-
jonbders genannt wird, erweijt jid) {hor dadurd) deutlid) als fode-
raliftifdye Ginfleidung anderer politijher Gedanfen, daj neben
anderen Regierungen gerade aud) Sad)jen nidyt nur bei den Be=
ratungen von 1867, jondern aud) gelegentlidy der Derhandlungen
mit den Siidjtaaten odafingehende Wiinjdpe tatjad)lich geduigert
hatte ) — pon Oden fleinen Staaten gar nid)t 3u reden, die ein
Staatenhaus als Oberhaus teils direft gefordert hatten, teils nad)
der NMeinung des Hersogs Ernft von Koburg ,den Tag fegnen
wiitden, wo fie eine Stellung dfhnlid) der der englifden Hersoge
und Pairs . . . nad) Wiederherjtellung des Kaifertums einnelhmen
fonnten” 9).

1) Anhang 3u den Gedanfen und Erinnerungen Bod. I S. 1297§.,
133 f.

%) v. Pojdyinger, Bismard und der Bundesrat Bd. III S. 46; vgl.
jedod) unten S. 32 fg., 35, 49 fg.

%) Holendorff=-Besold Bd. I S. 172.

4) Siehe Note 2.

5) Sreilh. v. Sriefen, Grinnerungen Bo. IIT S. 17, 128, 146.

6) Onden, Benniglen BS. I S. 169; Sd)leiden, bei Holhendorff-Besold
Bb. I S. 238; Ernijt hersog von Sad)fen=Koburg-Gotha, Aus meinem
Leben Bbd. III S. 632; Aus Kaifer Sriedridys Tagebud, a. a. . S. 19;
das oldenburgifdye Dotum vgl. Holgendorff-Bezold Bd. I S. 96 Note (dazu
Bismard S. 173, 285); bdie Denfjdyrift des Grofhersogs v. Oldenburg
bei @. Lorens, Kaifer Wilhelm und die Begriindung des Deutjdien Reidyes
S. 576 f.



Jevenfalls aber wiirde die Jujammeniefung des Oberhaujes
Anlafs 3u grofen Distuffionen und Sdywierigeiten gegeben haben.
Ntit dem Pringip des amerifanijdien Senates, in dem jeder Staat
ungeadtet jeiner Grohe 3wei Stimmen fithrt, wdre nidts an-
sufangen gewefen. 3n einem patlamentarijden Organ mit feinen
offentligen Derhandlungen und Majoritdtsabjtimmungen hatte
Preufgen, auf das im Worddeutjden Bunde #/5;, im Reide /5 der
Ginwolhner entfielen, auf eine volle Entfaltung feiner iiberragenden
®roge Wert legen miiffen, wodurd) die anderen Staaten vollig
in den Hintergrund gedriidt worden wdrven. Hber aud) das wollte
Bismard ebenjowenig wie die offene Distuffion partitularijtijder
Sonderintereffen vor JInland und Ausland. Alles dies fiel im
Bunbestat fort: hier fonnte Preufen fid) unter Dersidht auf eine
jeiner Groke entiprediende Dertretung in freien diplomatijden
Derhandlungen auf foderaliftijchem Wege geniigend sur Geltung
bringen.

V.

Sdyon wahrend der Srantfurter Bundestagsseit, dex hohen Sdule
feiner deutfdyen Politif, hatte Bismard den Standpunift eingenom=
men, dafy es Preufens Aufgabe und jugleid) Preukens Interefje
fet, in freien Dereinbarungen mit den anderen Staaten allgemeine
deutjhe Intereffen 3u verwirfliden und fo den Krijtallijations-
puntt su bilden fiir eine nationale Politif1). §iir die groge madyt=
politijdhe Rolle, die die Prafidialmadyt in fretem diplomatijchem
Derfelr mit den anderen deutfdhen Madyten durd) allerlei Mittel
su fpielen vermag, ift ihm gewil aud) die Gfterreidiijdhe Politit
am Bunde, die er o meijterthaft erfannt und gejdjildert hatte,
mutatis mutandis eine Lehrmeijterin.gewefen. Welde Madyt-
ftellung innerhalb Deutjhlands dem preukifdien Staaté in joldyem
freten diplomatijden Derfelyr sufallen fonnte, wenn es ihm etnmal
darauf anfam, hat er die norddeutidien Regierungen im Jahre
1867 bereits bei den Derfajjungsberatungen deutlidy fiihlen laffen.
Die wenigen Sdyilderungen, die uns trof der an fid) bejd)lojjenen
ftrengen Geheimbaltung odiefer Derhandlungen, iiber die nidyt

1) v.Pofdyinger, Preupenim Bundestag, 3. B. B6. IV S. 57 und passim.
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einmal Protofolle gefilhrt werden follten, durd) die Aufseihnungen
pon Sriefen, Seebad) und Sintenis 3ugdngli) geworden find b,
geben ein anjdaulides Bild: fie waren eben aud) infofern ,diplo-
matijd)”, als jie 3war von formell foordinierten Wddyten gefithrt
wurden, aber dod) in ihnen die materielle Itberlegenheit Preufens,
bas fid) durchaus als militdrifcher und diplomatijdher Sieger von
Koniggrdt und als die Madyt, die vor der Mation und der Ge-
jdyichte fitr das jdhnelle Gelingen des Derfajjungswerfes verantwort-
lidy ift, fiihite, itberall hervortrat.

Abgefehen pon den letten und groen Sragen des nationalen
Cebens aber war es geradesu das Prinsip Bismards, mit den
verbiindeten Regierungen nidyt unter Poden auf die preukifche
Madytitellung 3u verfehren, fondern im Tone und Geijte der
,Dettragstreue”, der bundesfreundlidhen Gefinnung. Es ijt jiingjt
pon Rudolf Smend mit Redt hervorgehoben worden, daf das
befannte und jo oft wiederfholte Wort Bismards von der preufsijden
Dertragstreue nidht nux etwas iiber den Geijt der Entjtehung unferer
Detfafjungsurfunde ausjagen will, fondern aud) iiber den Geift
der fortbauernden Handhabung der Derfafjung 2). Um dies 3u
exmdglidien, hat Bismard den Bundestat nidt nad) Makgabe des
Engeren Rates mit feinem Kurienjyjtem ovganifiert, woran er
sunddit dadyte 2), jondern nad) Mafgabe des Plenums, in dem
jeder Staat minbeftens eine Stimme fithrt, wodurd) jeder oie
Moglichfeit erhdlt an Derhandlungen als formell Gleichitehender
teilzunehmen. Damit wird die Gliederung unter den Siixften,
bie im alten Reidje ifhren Ausdrud in dem befonderen Kurfiirjten=
follegium mneben dem Siirjtenfollegium gefunden hatte, und die
in all den friiheren Gntwiirfen (von dem Projeft sum NWordijden
Bunbde von 1806 an, auf dem IWiener Kongrek bis in die 60er
Jalre, ja nody auf jadyfijcher Seite im Jahre 1870%)) in dexr Sorm

1) $reif). v. Sriefen, Grinnerungen Bod. IIT S. 12f.; Sintenis:
v. Pofdyinger, Bismard und der Bundesrat B. I S. 81.; Sreih. . Seebady:
a. a. O.S. 887.

2) Smend, Ungejdyriebenes Derfajjungsredyt S. 259 f.

3) v. Keuodell, a. a. ®. S. 326, 335/36.

4) Sreih. v. Sriefen, Grinnerungen Bd. III S. 145,
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eines Direftoriums, eines Rates der Kreisobrijten oder in fom:-
pliierten Kurienjyftemen wiederfelyrt, fallen gelajfen, suguniten
des Gedantens der rein féderativen Gleidjordnung, der Gewinnung
des erforderliden ,Mortels swijdien den Quadern” der grdferen
Staaten und oder volljten Minoritdtenvertretung, die bei jeder
Kurieneinteilung ausgefchloffent ift, fiiv den $all einer formrellen
Abftimmung.

Auf folde Abjtimmungen aber wollte Bismard bei feiner
Auffafjung des bundesfreundlidien und vertragstreuen Derhdlt-
niffes mogli)jt wenig refurrieren. JIm allgemeinen (dyildert
Bismard das Derfafhren des Bundestates o 1): Man ftimmt nidht
einfad) ab, 3dhlt nidht Stimmen sujammen, jagt nidyt, der habe
Redit, der bdie Majoritdt Hhabe. ,3wijdhen freien, fouverdnen,
verbiindeten Regierungen liegt die Sadje anders als 3wijchen
einzelnen Nlitgliedern eines Abgeordnetenhaujes.” Nlan braudt
,ie Waffe der Majoritdt” ,im Intereffe der Bundespolitit” ,mit
mehr Schonung”. Man fudt 3u iiberseugen”, die ,Uberein-
ftimmung 3u gewinnen”, man ,verhandelt”, madt ,Dergleiche
und Jugeftindniffe” foweit dies irgend maoglid) ift, dies alles fogar
in $ragen, ,die jo fhwer wiegen”, dafs man vor einer Majoritdts-
abjtimmung jdliehlih nidt suriidjdreden wiivde. Das aber
fommt nurin Betvadyt bei Sadhen, bei denen ,die grofen nationalen
Fwede des Bunmbes, die Sicherheit und Entwidlung Deutjchlands
davont abhiangen”. Daf Bismard in odiefem Sinme und Geijte
ftets die Dexfafjung gehandhabt und fefte Traditionen gejdhaffen
Rat, it ihm und der Welt insbefondere von dem Wiirttembergifchen
Minifterprdfidenten v. Nittnadt aus der Praxis mit 3 Kaifern
und Kamglern in jdoner Sorm beseugt worden 2). HAudy dex
,Schein einer Dergewaltigung” fei vermieden worden, der fithrende
Staat habe ,jeine Madyt nicht mikbraudt”; nur in widtigen
Sragen jei allerdings von dem Standpuntt nidyt abgewidhen worden.
Aud) die anderen Staaten hatten fid) Preuken gegeniiber nidht
yauf den Weg der NMajorifierung” und des ,Abjwingens” vers

1) p. Poidinger, Bismard und der Bundestat Bd. I S. 275; Ro=
bolsty, Reidstag S. 97.
2) p. Mittnadyt, Erinnerungen, Heue Solge S. 66f.; Bo. 1 5. 5.
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wiefen, fondern auf den ,des Einvernehmens, der freundidaft-
lichen HAuseinanderfebung, des gegenfeitigen Dertrauens und der
Derftandigung”. Sie hatten freilid) ftets anerfannt, daly ,hinter
den 17 preufifhen Stimmen 32 (jet 40) Millionen Einwohner
bes preufsijhen Staates ftehen und hinter den 41 anderen sirfa
20 Miillionen, dafy Preufen fiir jid) allein eine Grohmadyt” ift
und ,niemals die politijhe Siihrung im Reide in widtigen An-
gelegenheiten, vielleidt in Lebensfragen Oder Odeutfhen Nation
aus der Hand geben fann”. 3n analoger Weife hat jid) aud) dex
babdijdye Bundestatsbevollmiditigte . Jagemann gedulert ).

Wenn Bayern {id) bei den November-Derhandlungen jum
Erger des Sreil). v. Sriefen und anderer nidyt dazu hergeben wollte 2),
auf Grund der [ddyfijdjen Erfafhrungen im Nordbunde die Der-
fajlung im gemeinjainen Intereffe der einselitaatlihen Regierungs-
gewalten umzubilden, jo witd der Grund dafiir nid)it nur in dem
diplomatijhen Gejdyid Bismards, mit allen eingeln 3u verhandeln
und jo jeden nur 3u veranlaffen, jeine eigenen Wiinjde und Inter-
effen sur Geltung 3u bringen, gelegen haben, jondern aud) darin,
bap Bismard Bayern ju verjtehen gegeben haben mag, wie viel
grofere Dorteile thm winfen wiitden, wenn es als 3weitgrofter
Staat den Standpuntt odiplomatijdyen bundestitlihen Derfehrs
afzeptierte, auf Grund deffen die Prdfidialmadyt iy mit ihm von
Sall 3u Sall dhnlid) verftdndigen Ionnte, wie Ofterreid) dies bis
1848 mit Preufen getan und wie Preufen dies aud) nady 1850
erjtrebt Hatte, als wenn man jtarre juriftijde Sormen aufitellen
wiitde, in deren Rahmen jeder verfudien wiicde, jeine volle Madht
sur Geltung 3u bringen, und bei denen Bayern mit jeinen heutigen
6 Nillionen Ginwolhnern gegen die 40 Millionen Preufens fid)
nicht gut hatte jtellen f6nnen. Blieb Bismard dod) aud) bei diefer
£0fung im Sinne der ,Dertragstreue” immer nod) in der giinftigen
Pofition, durch anderweitige Kombinationen auf die Zujammen-
arbeit mit Bayern einen gewiffen Drud ausiiben 3u fonnen.

1) v. Jagemann, Die deutjhe Reidsverfajjung S. 81f.
%) §reibh. v. Sriefen, Grinnerungen Bd. III S. 137, 160, 168; B.
v. Gagern bei Holgendorff-Besold Bd. IIT S. 447.

Kaufmann, Bismardks Erbe. 3
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Wie feft Bismard an dem fid) aus der Jujammeniepung des
Bunbdestates ergebenden foderalijtijd-diplomatijhen Sormen und
Methoden der Gejdyiftserledigung und dem Geijte der , Biindnis-
treue” feftgehalten Bat, erfieht man in bejonders typijher Weife
an der Peinficdhfeit, mit der er die Grhebung von Derfafjungs-
tedytsfragen, insbejondere pon Kompetensfragen, und ihre Gnt-
jdeidung durd) Najoritdtsabjtimmung vermieden wiffen wollte.
Der formale Jurift mag das bedauern und beflagen, weil fid)
fo eine vdlfig undurdyjichtige Prayxis iiber die Srage, ob eine gejeh-
lidge Norm nod) im Rahmen der Derfafjungsurfunde entjtanden
ift, ob fie implicite eine dnbderung der verfajfungsrecdhtlihen Kom-
petensregelung enthilt oder nicht, eingeftellt hat. Gerade um
jolhe Redhtsfragen, die ifn nicht intereffierten und deren Dis-
fujfion er fiir bedentlidhy hielt, nicht auffommen 3u lajfen, hat er
die Derfafjungsurfunde mit ,elajtijhen, unjdeinbaren, aber weit-
greifenden Ausdviiden” formulieren wollent). Gr lehnt es 1869
bereits im Reidjstage ab, ,den Bund in jeiner tiefiten prinsipiellen
Grundlage durd) Antegung der Kompetensfrage 3u beunrubigen”,
Leine Srage, an der der alte Bund sum Teil 3ugrunde gegangen
ift, und an der jeden Tag die Noglidyfeit lag ihn 3u jprengen 2)”.
Und in der §olge ift er 3weimal, bei der Srage des Eifjenbahntarif-
wefens 3) und des Zollanjhlujjes pon Hamburg?), geradesu wmit
Beftigfeit porgegangen, um dies 3u verhindern. Gerade in diejem
Punfte wollte er um jeden Preis die Probleme nad) den Gelidyts
punften politijger Zwedmdkigeit unter Ausidhlu der Redyts-
frage durd) giitlidhe Dereinbarungen geldjt fehen: dexr foderaliftijdye
@hatatter des Bundestates, der ifn befihigte, aud) aukerhalb der
cigentlichen Kompetensjphire bdes Reidjes Niajoritdtsbefdliifje
fiber ,gemeinniigige Anordnungen” 3u fafjen, follte es iiberall et-
moglidyen, das politijd) Erwiinjdyte 3u jhaffen, ohne einen Stadel
in der Seele feiner Niitglieder suriidzulaffen.

) o, Keubdell, a. a. . S. 326.

?) Robolsfy, Reidstag S. 98; v. Pojdinger, Bismard und oder
Bundesrat Bo. IT S. 113.

3) p. Mittnadt, Erinnerungen S. 701.

4 p. Pofdyinger, Bismard und der Bunbdesrat Bd. IV 5. 229 f.
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Jn odiefem Sinne gegenjeitigen Dertrauens, Nadygebens und
Adytens der befonderen Bediirfnijle jowohl Preupens als fithrender
deutidher Grofmadyt, als aud) der der litteljtaaten und der dex
Kleinftaaten, denen namentli) in $inanjfragen ,ein moralijdjer
Anfprud) auf iibervolle Geltung ihres Stimmgewidytes” sugejtanden
wurde 1), hat der Bundesrat gearbeitet und gut gearbeitet. Yatiir-
lid) nidyt gans ohne Bejdwerden und Reibungen, die jid) teils aus
der Entferntheit der mitteljtaatlichen Minifter von Berlin und
daraus folgendem Ubergewiht Preufens 2), teils aus der Ge=
wolnheit der Kleinftaaten, durd)y Subjtitutionen groge Stimmen=
fumulationen in einer Hand 3u jdaffen und jo ein ungeredytfertigtes
Ubergewidht Odiefer Stimmfiihrer herbeizufiihren 3), ergaben. Die
revidierte Gejdyiftsordnung des Bundesrates *) mit threxr Heraus=
hebung der ,widtigeren Gejd)dftsaufgaben”, bei deren Beratung
die erften Bevollmadytigten der Regierungen” anwohnen follen ),
und ihrer Regelung bdes Subjtitutionswefens, fowie das Inftitut
der Stellvertreter des Reidysfanslers, pon dem nod) 3u jpreden
jein wird 8), haben diefe Bejdmwerden und Reibungen behoben.
So wurde Oer Bundesrat, gerade wegen jeiner foderalijtijchen
Jujammenietung und jeiner ,biindijden” Sormen, — jweifellos
audy unterjtiigt durd) die Gegeniiberftellung des Reidistages, die
sur Cinigfeit der verbiindeten Regierungsgewalten mabnte, —
3u einem oie partifularen JInterejfen ausgleidenden und einigenden
Saftor der Reidhsverfaffung, in dem Oder Reidjsgedantfe immer
feftere urseln dhlagen fonnte. Das hat Bismard fpdter oft mit

1) . Jagemann S. 81.

2) Uber Bayern: v. Pojdyinger, Bismard und der Bundesrat Bo. II
S.372/73; Wiirttemberq: v. Mittnadyt, Weue Solge S. 37, 65/66; Sadyfen:
p. Sriefen Bd. IIT S. 145; Baden: Baumgarten und Jolly, Staats=
minifter Jolly S.220fq., 0. Pofdinger, a. a. ©. Bd. III S. 45/46 (audy die
brei anderen); iibrigens Bismard felbjt: . Pofdinger, a. a. ®. Bd. IV
S. 164/65; derfelbe, Bismard und die Parlamentarier Bd. II S. 58/59.

8) p. Pofdyinger, Bismard und der Bundesrat Bd. IV S. 189 1.

1) Triepel, Quellenfammlung sum Odeutjden Reidisftaatstedyt S. 227
§§2und 3. Dasuv.Pofdinger, Bismard und der Bundesrat B4. IV S. 197 f.

5) Thudidyum, Bismards parlamentarijhe Kampfe Bd. I S. 82 Hote 2.

%) Siehe unten Seite 48 fg.

3*
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groper Sreude anerfannt. Der ganze bundesvitlide Kreis mit
jeinen hohen und hod)jten Beamten der Einselftaaten mwurde 3u
einem Reidys-3entrum, in dem die eingelftaatlidien Bevollmadytigten
woh! ihre Injtruftionen von der Heimat erbielten, von dem aber
jugleid) die Informationen diefer partifulaven Heimat itber Oie
laufenden und jdywebenden Sragen der Reidispolitif ausgingen;
und odiefe Informationen bilden ja [dlieklid) eine wejentliche
Grundlage fiir jene Injtruttionen, wie jie sugleid) gewils audy fiir
die Gefamtpolitif der Einzeljtaaten nidt ofhne Enflup jein fonnen.
Troy — oder wenn man will infolge — feiner foderaliftijdhen
Bufammenietung hat der Bundesrat im hodijten Sinne unitarijd)
gewirft }), und 3war im Sinne eines biindijden Unitarismus,
wie er ja aud) unferem Reidje allein jufommen fann.

Uber bdiefen foderaliftijden Geift der bundesritlichen Ge-
jchdftsbehandlung hinaus erfannte Bismard nod) weitere ,ver-
tragsmapige Grundlagen” unjeres Derfajjungsredites an, die nidyt
nux bei der Entjtehung des Reidjes wirtjam waren, fondern dariiber
hinaus neben dem eigentlidien Derfajjungsred)t weitergelten und
fAnetfennung von allen Beteiligten vetlangen. Diefe Auffajjung,
die aud) in der fritheven Literatur die vorwiegende war, ift von
der immer melr 3ur Herrjdaft gelangten unitarijdien Ridtung
fajt durd)gehends fallen gelajfen worden. Jedenfalls hat diefe
Bismardjdhe Auffajfung bereits im verfajjungberatenden Reidys=
tage eine Rolle gefpielt, jie ijt von den Mitgriindern des Bundes
und Reidjes vertreten worden, und fie ijt Hhaufig, wenn es jidh
darum handelte, die bejondere Sejtigfeit und Unverriidbarfeit
bejtimmter Wormen und die Grense fitr Majoritdatsbe|dliifje sum
Ausdrud ju bringen, von den verbiindeten Regierungen mit aller
Sdydrfe formuliert worden. Alles dies bejonders, wenn es fich
um die Stellung des Bundesrates handelte. Er ift das Drgan,
,wo die Souverdnitit der Eingeljtaaten fortfdahrt ifren Ausdrud
3u finden” 2), iiber das die verbiindeten Regierungen fid) daher

1) Refhym, Unitarismus und §oderalismus in oder Oeutjchen Reidys=
verfaffung S. 28f.; Triepel, Unitarismus und Soderalismus im Deutjden
Reidye S. 721.

%) holgendorff-Besold Bd. II S. 53.
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josufagen vorweg vertraglich geeinigt haben, iiber deffen 3u-
jammenjeung und Redytsjtellung daher eine Anderung ohne 3u-
jtimmung aller pasiszierenden Regierungen unmdoglid) ijt. Diefe
Auffaffung wurde im Ffonjtituierenden Reid)stage nidht nur von
fonjervativer Seite (WDagener, v. Blanfenburg), fondern aud) von
altliberaler (v. Dinde), ja in gewiffer Weije aud) von national=
liberaler afseptiert, wenn ». Bennigfen im Wamen feiner ,poli-
tijhen Sreunde” erfldrte, dafs, da der Entwurf ,vorgelegt ift auf
Grundlage der Dertrdge swifdjen den Norddeutden Regierungen”,
die Nationalliberalen es  nidht fiir ausfiihrbar halten, der Dorlage
einen fo (dburd) Ausjdyaltung des Bundesrates aus der Erefutive)
wefentlid) andeven Eharafter durd) den Bejd)lufy des Reidystages
3u geben” 1),

Jm Jahre 1870 hat jid) Sreil). v. Sriejen bemiiht, einen gangen
Kompler von Redytsnormen dem normalen Wege der verfajjungs=
dndernden Gefegebung und damit den Majoritdtsbejdliifjen des
Bunbdesrates ju entsiehen. €r hat mit jeinen weit- und viel 3u
weitgehenden Wiinfdien bei Bismard feinen Erfolg gehabt; aber
aud) bei diefen Bejpredjungen hat diefer erflirt, es fei  nie” feine
Anfid)t gewefen, dafy jede Beftimmung bder Derfafjungsurfunde
auf dem Iege des Artifel 78 abgednbdert werden fonne, ,er halte
es pielmelr fiir gans sweifellos, daf iura singulorum auf diefem
Wege nid)t abgedndert werden fonnten; dies gelte 3. B. gan3
entfchieden von den Beftimmungen in Artifel 6 iiber die 3afl der
den einzelnen Bundesjtaaten im Bundesrate sujtehenden Stimmen”.
So wurde in dem Protofoll vom 15. Wovember 1870 den Dertrag
mit Baden und Heffen betreffend als 3iffer 8 als ,allfeitig jelbit-
verftandlidy” die Morm Oes heutigen Abja 2 des Artifel 78 auf-
genommen, um ourd) dieje Kaufel sum Ausdrud 3u bringen,
oak fid) die ,vertragsmikige” Garantie der iura singulorum ,nidyt
blo auf ote in diefem Dertrage 3ugefidjerten Redyte besiehen
jollte 2)”.

') Wagener: Holgendorff-Besold Bd. I S. 399; v. Blanfenburg:
a.a. 0.5.728; v. Dinde: a. a. ©. 5.2991.; 0. Bennigfen: a. a. ©. S. 667.
Scharf ablehnend und abweidiend Sdulze: a. a. . S. 757.

%) Sreih. v. Sriefen, GErinnerungen Bod. IIT S. 164, 166 f., 169.
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Jm Reidystage ftie der jo entjtandene Abjat 2 des Artifel 78
auf Widerjprud) von liberaler Seite. Zundd)jt beantragte in der
Situng vom 7. Desember 1870 Sreih). v. Hoverbed ,den ganzen
Pajjus 3u ftreidhen”, bis nidyt eine ,bejtimmte Erfldrung gegeben
wird, auf weldje einzelnen Punite diefe Bejtimmungen fid) be-
jdpranfen”. Der fAntrag wurde abgelehnt ). Bei der sweiten und
oritten Lejung nahm am 4. HApril 1871 Haenel die Srage wieder
auf mit einem fAntrage, nad) dem Odie unter Abfak 2 fallenden
Sonderredite aufgezdhlt werden follten. 3In der Debatte vertrat
Haenel den Standpuntt, dafs nad) feiner Meinung nur joldye Redyte
darunter fallen, die mit den Siidjtaaten feftgejebt worden find,
dafy aber oie Aufnahme Oder neuen Worm immerhin eine all=
gemeine Klaufel” enthalte, ,eine allgemeine Limitation der Dor-
jdyrift des Artifels 78, wenigjtens dem Wortlaute nady”, und
dafy dies offenbar den Bundesrat veranlajst habe, jie in die Der-
fajjung felbjt aufsunehmen; joldhe Sonderredite habe es aud) bereits
im Yorddeutiden Bunde- gegeben, wie die Sreihafenitellung Oder
hHanjejtadte, odie preufijdhen Prafidialbefugniife, das bejonodere
Stimmgewid)t fedes Staates im Bunbdesrate; fein HAnirag be-
swede eine foldje Interpretation fiir die Zufunft ausjujdliefen.
Der bayerijdge Bundestatsbevollmdidytigte Minijter v. Lub er-
widerte, 0al der neue Abjal nur etwas Selbjtverjtindlidies jagen
wolle, was ,bei ridfigem Derjtandnis der Dertrige aud) auf dem
MWege der Interpretation hdtte hergeftellt werden fémnen”, etwas,
was aud) bereits fiir die Norddeut{de Bundesverfajjung als jelbit
verjtandlid) gegolten habe, Odafs jedenfalls der HAntrag Haenel
eine fadyliche Anderung” an dem vom Bundesrat vorgejdhlagenen
Artifel bedeuten wiirde; die Sajjung des Bundesrates laffe die
LStage offen”, jedenfalls fei er in feiner Weife berechtigt Oer
Haeneljdjen Huslegung beisujtimmen. Jum Sdlu fonjtatierte
Haenel, dak aus der Erflarung des Bundesratsvertreters hervor-
gehe, dak ,man fid) in bejug auf das Alinea 2 alles Mdglidye
filr die Zufunft vorbehdlt”; es liege ,alfo hier eine materielle Der»
dnderung vox, die juerjt der Bundesrat gemad)t hat”. Daraufhin

1) holgendorff=Besold B, III S. 3021.
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wurde Oer fAntrag Haenel abgelehnt?). Daraus diirfte unzweifel-
haft jedenfalls hervorgehen, dak der Bundesrat und die Majoritit
des Reidjstages die Haenelfdie Interpretation des Art. 78 Abf. 2
abgelehnt haben, und daf man fid) von feiten des Bundesrates
itber den Umfang der Sondervedyte nidyt fiir die Zufunft binden
wollte: offenbar weil man dies fiir ein Internum des Bundes-
vates anfah). Es oiirfte aber ferner bdarvaus hervorgehen, dah
mindejtens aud) die Beftimmungen des Artifel 6 iiber die Anzahl
der den einselnen Staaten jzujtehenden Bundesratsftimmen odar-
unter fallen, die Bismard als ,gan3 ent{djieden” unter die Sonder=
redyte gehorig begeidynet hatte 2).

So fonjerviert der Artifel 78 Abjak 2 jidher ,vertragsmdkige
Elemente” in der Reidisverfajjung: nidit in dem Sinne neben
oer Derfaffung einhergehenden ,formellen” Dertragsredhtes, aber
in dem, daf die eingelnen Bundesjtaaten auf Grund der Der=
fajjung felbjt beftimmte, ihnen durd) feine Majoritat entsiehbare
Redyte bejien. Bismard felbjt hat einmal nad) feiner Entlajjung
in einem von ihm infpirierten Artifel jagen laffen: ,Ohne Fweifel
bildet die Derfafjung die Grundlage des Deutjdhen Reidjes, feit-
dem fie an Stelle der... vertragsmdfig vereinbarten Sormu-
lierung der orvddeut|den Derfajfung getreten ijt3).” Aber der
fArtifel 78 Abjat 2 follte auf Grund eben diefer Derfafjung fowohi
gegenitber den weitgehenden fadyfijhen Wiinjden wie gegeniiber
einem 3u weit gehenden Unitarismus ,bejtimmte Redhte” bdex
eingelnen Staaten 3u joldyen madyen, odie ihnen wider ihren Willen

1) holgendorff~Besold Bo. IIL S. 1262—1271; vgl. aud) v. Sriefen
1872 in ber 3weiten f{ddfijhen Kammer: ,, ... dak man dabei feineswegs
blog an die fpdter feftgejtellten jogenannten Refervatredite gedadyt fhat. .. «
(haenel, Dertragsmdpige Glemente S. 198 Mote 92).

%) (Gegeniiber diefer GEntftehungsgejdidite und dem unjweideutigen
Willen des Bunbdesrates und der Majoritdt des Reidystages fann bdie un-
gejdidte Sormulierung odes unsweifelhaften Gedanfens nidt in Betradht
fommen. Artifel 78 Abjag 2 findet aber nidt Anwendung, wenn durdy Ge-
{dyefniffe, die vom Willen der Bundesglieder unabhingig find (3. B. Erbanfall)
Stimmen oder Staaten wegfallen: die dann erforderlidhe Regelung erfolgt
nad) Actifel 78 Abjak 1.

3) . Roell=Epitein, Bismards Staatsred)t Seite 255.
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nidht entsogen werden fonnen. 3n diefem Sinme fpricht er 1869
von ihrer ,vertragsmikigen Mitwirfung im Bunde”, jpridht 1878
der bayerijdie Minifter v. Pfretjdner von den ,gewdhtleifteten
Redyten der Einselftaaten, deven Ausdrud allein im Bunbdesrat
und deflen Gewalten moglidy ift”, {pridyt die Bundesratserflarung
vom 5. April 1884 von ,der Summe von vertragsmagigen Redyten,
weldje die verbiindeten Regierungen gegenwdrtig im Bundesrate
fiben” 1), Und in dfnlidem Sinne aud) jonit oft 2).

Jit oiefe energijdhe Betonung der ,vertragsmdgigen Grund-
lage” des Bunodestates jtarf vor allem aud) an die Horefje des
Reid)stages geridytet, die diefem die , gegenjeitige Garantie” 3) vor-
halten joll, weldye die Bundesftaaten untereinander eingegangen
jind, fo hat er auf der anderen Seite, trof aller foderaliftifchen
Befenntniffe vor Reidjstag und Bundestat, dod) nie einen Jweifel
dariiber gelajfen, dafy der §oderalismus eine Grensze hat. Er er-
wattet nicdht nur Entgegenfommen und Beriidfiditigung dex fithren-
ben Grofmadytitellung Preukens bei den Derhandlungen und
Abjtimmungen, fondern ex hat gelegentlid) aud) auf die eventuellen
Madytbefugniffe hingewiefen, dle ihm gegeniiber dem Bundes:
tate 3ur Derfiigung ftehen, wenn er iiber dem $Soderalismus die
Bebdiirfnijje des Ganzen oder Preufsens vergeffen follte, oder aud)
nut etwas bejdylielst, worin eine ,Gefahr” fiir das Land liegt.
3ur Begriindung feines Derhaltens, als er 1880 den vom Bunbdes:
tat bejchlofjenen Gefesentwurf iiber die Anzeige der in Sabrifen
vorfommenden Unfdlle ,3u den fften” [dyreiben liek ), ersdflte
exr por dem Reidjstage von feiner Unterhaltung mit dem jdharf=
jinnigen Jurijten Pape ), der ihm 3ugegeben habe, dap man
durd) Auslequng des Axtitel 16, nad) dbem die Dorlagen des Bundes-
tates ,im Mamen des Kaifers” an den Reidystag gebradyt werden
jollen, fiix den Kaifer eine Art indireHtes Deto dadurd) begrimden

1y folfendorff=Bezold Bb. III S. 1168 (1869); hHirths fnnalen
des Deutjdyen Reidjes, 1886, S. 347 (1878); S. 351 (1884).

2) 3. B. v. Roell=Epitein, Bismards Staatsred)t S. 122.

%) Bismards Reden (herausgeg. von Ph. Stein) Bd. 1T S. 2371.

4 v, Pofjdyinger, Bismard und der Bundestat Bod. IV S. 176, 276.

5) @benda S. 2827.
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fonne, dafs Oer Kaifer behauptet, hierfiir feinen die Derantwortung
itbernehmenden Kanzler 3u finden. Bismard Ikt swar die Srage
offen und beseidynet jie als nidyt vollig geldjt; aber in der Sorm
diefer begrifflihen Spielevei follte gewifs eine Ulahnung an den
Bunodestat liegen. Und er hat in der Tat diefen Artifel 16 einmal
3u jener grofen Demonjtration gegen das Subjtitutionswejen der
Kleinjtaaten verwendet, durd) die er eine bedeutfame Reform
der bundestdtlihen Gejdydftsordnung durdygefesst hat; gewifs um
ourd) diefen einen $all, bei dem er der Fuftimmung der Ulittel-
jtaaten fider war, ein Prijudis su jdhaffen. In der Tat Hatte
et bereits ein anderes Mlal in der Bundesratsjeffion von 1878/79
einen Bundesrats-Be|d)lufy einfad) nidyt an den Reidystag gebradyt,
ohne dak man dem damals Beaditung gefdjentt hatte 1).

Halt man joldye theoretijhen Ausfithrungen und Praftifen
Bismards neben jeine Ausfithrungen im Reidjstage, in denen et
immer wieder betont, daf es ein faiferlid)-fanslerijdhes Deto nidht
gebe, 0af das Kaijertum als foldjes ein rein ,bureaufratifdjer”
Begriff fei, und dafy der Kanzler vor allem als Dorjiender des
Bundesrates vor dem Reidistage ftehe 2), fo ijt wieder deutlid,
wie falidy es ijt, die Bismardjden Ausfithrungen in irgendwelder
einfeitigen Weife 3u verwenden. Mit jedem Injtitut verfolgte
er Oie ver{djiedenjten 3wede, von denen er bald diefen, bald jenen
taftijd) allein betonte. So mag ihm aud) die Annahme des Amen-
dement Sdnger-Benniglen gar nidyt fo unwillfommen gewefen
Jein: vermehrte es dod) den Drud, der vom Reidistage aus auf
den Bundestat geiibt werden fonnte, ofne Madt und Kraft des
Bunobestates gegeniiber dem Reid)stage 3u jdwdadyen.

Die f6deralijtijhen Argumente haben fiinf verjdjiedene Seiten:
die formelle Gleidhordnung der Bundesglieder, die in ftaaten=
biindijdyen und oiplomatijdhen Sormen miteinander verfefyren,
und fo unter moglichjter Wahrung dexr alten jouverdnen Stellung
fidh am Reidje betdtigen und in es hineinwadyjen — Oder Geift der
Derfragstreue und Oer bundesfreundlidgen Gefinnung, in dem der

1) ». Pofdyinger, Bismard und der Bundesrat Bd. IV S. 126,

2) p.Roell-Epitein, Bismards Staatsredt S. 35, 44f.; ngl.unten
S. 59 Note 1, jowie S. 54.
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Bundesrat gehandhabt werden foll —, das materielle Ubergewicht
Preukens, das jid), geftiibt auf fein politijdes Sdhywergewidht im
Bunoestate und auf die Stellung des Kaifers und Kanjlers sum
Reidystage, am bejten und jcdhonenditen in den freien Sormen
oes diplomatifdyen Derfelrs auswirfen fann, — oie Solidaritdt
der monardyijdyen Intereffen, hinter deven Kollegialitdt der Kansler
gegenitber parlamentarifhen Maditanjpriihen Dedung finden
fann, — und endlid) die Sidjerftellung gewifjer grundlegender
Normen bder Derfafjung aud) gegeniiber bundestitliden Najo-
ritdten.
VL

Wie Bismard fo aus den verdjiedenjten Notiven fid) den
$6deralismus 3war frdftig auswirfen lajjen will, ihm aber jugleid
fejte Grengen fefst, jo ijt ex nidyt minder davauf bedadt, fidh nad
dem fleinen Singer, den er im Amendement Bennigjen dem fon=
jtitutionellen Unitarismus gegeben hat, nidt nad)y und nad) die
ganze Hand nehmen 3u lajfen, wie die Yationalliberalen damals
gehofft hatten.

Der Unter|djied swifdien dem von Bismard afzeptierten
fAmendement Sdnger-Benniglen und den frilheren Amendements
oer UNationalliberalen ift erheblid) groher, als er in der iiblidien
Darjtellung bdiefer Dorginge, fiix die odie Sdjilderung BHaenels
vorbildlid) geworden ijt, erfdeint?). BHaenel meint, dak es im
wefentlidien diefelbe Sadje war, die bei den fritheren Antrigen
ourd) riidfichytslojen Gebraud) der Madyt von feiten der NMajoritdt
abgelefnt wurde, und die pdter ,in etwas anbderer abge{dywadyter
Sotm und unter Dermeidung pringipieller Sejtjtellungen einen
leihten Sieg gewann”, weil bereits vorher ,bdie fiegende Sache
Jelbjt in Oder NMeinung der Majoritdt tief erjdyiittert” war. In
Wirtlidyfeit lag es fo, dafs fiiv Bismard die Antrdge von Bennigien
3u den fritheren Artifeln jo unannehmbar waren, daf (nady den
Qagebiidjern des Grafen Sred Sranfenberg 2)) am 27. N3 ,ein
Dambflesidywert iiber unjeren Hauptern” jdwebte: der fadfijde

1) Haenel, Studien sum deutjden Staatsredht Bo. IT S. 18/19.
2) Bismard=Portefeuille Bd. IT S. 169.
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Ninifter . Sriefen war bereits telegraphifd) nad) Bexlin bexrufen, und
Bismard jtellte mit ihm die Aufl6jung des Reidistages feft, wenn
bie Bennigjenjen Amendements durdygingen. fAm Tage vorher
Datte ex den Nationalliberalen sugerufen: ,MWir haben den Sifyphus-
felfen beinahe bis sum Gipfel gevollt — Sie werden ihn entgleiten
lajffen. Die Gejcdhicdhte wird aber die Mamen diefer NMdnner ver:
jeidynen, weldye am Sdjeitern des grofen Werfes Shuld tragen.”
Aus Oiefer Krife follte das Amendement Singer, dem fid) dds
neue von Benniglen anfdlofs, helfen. Bisher war immer nur
eine Dervantwortlidhleit von Refjortdjefs, den ,preupijdien Uli-
niftexn” oder ,anderen hohen Beamten”, die  neben dem Bundes-
fansler auferhalb des Bundestates” ftehen, die Rede, die aud)
Graf Bethujy-Huc trof feiner ,Sympathien und Wiinjde nad
der Grridtung eines Reidsminifteriums” fiiv unvereinbar mit
dem Grundgedanfen des Entwurfes erfannt hatte!). Aud) das
urfpriinglidge Amendement Benniglen 3zu Artifel 18 (17) {prad)
neben dem Kansler wieder nod) von den vom Prdfidium ju er-
nennenden Refjortdefs, was erft nadtriglid) geftriden wurde,
um es annehmbar 3u madien 2). Der Gedante, dak der Kanzler
felbft und nur er Oiefe Derantwortlidfeit iibernehmen fonnte,
wat von Walded als etwas beseidnet worden, was ,an und fiix
fig gar nidts in recessu haben wiirde, da der Bundesfanzlex
den Bundestat, weldjer 3u meinem Bedauern in dem Gefefse
angenommen wotrden ijt, reprdfentiert” 3). ®Gevade darauf aber
lief das neue Amendement Sdnger-Bennigfen hinaus. Wenn
freilidy Miquel fagte, daf er 3war 3u feiner Sreude jehe, ,daf
der Antrag des Herrn v. Sénger, wonad) der Bundesfansler dieje
Derantwortlidyfeit iibernehmen foll”, ,nidt unannehmbar fein
wiitde”, er aber nid)t verjtehe, warum die Bennigfenjdyen Antrdge
unannehmbar feien ¢), fo hat ex (im Gegenjas 3u Walded) Bismard
nidyt verftanden, dem es gerade auf Oiefe Derbindung des ver:
antwortlien Niinifters mit dem Bundesrat anfam. Nur ein

1) holgendorff-Beszold Bd. I S. 738.

%) Siehe oben S. 18/19; insbef. S. 18 Uote 2.
%) Holgenodorff-Bezold Bo. I S. 739.

4) a. a. O. S. 761.
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felbjtdndiger und in jid) gejd)loffener Bundesrat fann nad) Bismard
dem aus direften und gleiden Dolfswahlen fhervorgegangenen
Reidystage gegeniiber bdas erforderlige Gegengewidht bilden.
Darum mukte fiir ifhn die gegeniiber dem Entwurf verfelbjtandigte
prdfidiale Sphdre durd) den Kansler in engjter Derbindung mit
dem Bundesrat erhalten bleiben: nur der Dorfifende des Bundes-
tates felbjt durfte dem Reidystage als verantwortlicher Minijter der
Prafivialiphire gegeniibertreten.

Die von den Mationalliberalen gewollte jdharfe theovetijdye
und praftifhe Scheidung swifdhen der Stellung des Kanslers als
Dorfiienden des Bunbdesrates und als préfidialen Ninifter hat
et nie mitgemadyt: die von jenen gewollte Loslojung der faiferlid)-
fanslexijhen Sphive vom Bundesrat und die dadurd) 3ugleid) er-
jtrebte Jjolierung derfelben gegenitber dem Reid)stage hat er
nidt gewollt. JIhm fam nad) wie vor alles auf den intimjten
Bujammenhang oder faiferlidien und Oder Bundesratsiphire an,
auf die 3odentitit des Nannes, der im Bundestat mit dem Sdhwer-
gewidyt der 17 preufsijden Stimmen prafidiert und oder die im
frtifel 17 ausgefprohene Derantwortung trigt. So erflart fich
die von Smend hervorgehobene Tatjadhe, dah fid) Bismard als
Reidystansler sugleid) aud) als den ,Diener des Konigs von Bayern
anfehe” 1). So erflart fid) ferner feine Stellungnahme in dex
Stage der Stellvertretung des Reidysfanslers, die er fiir beide
fAufgaben durd) Avtitel 15 Abjak 2 fiir geldit anjah: wenn der
Kangler fid) in der einen Stellung vertreten lajfen fonne, fo fei
eben damit aud) feine Dertretung in der anderen gegeben 2), da
der Kansler aud) nad) Actifel 17 dem Reidjstage immer nur mit
dem Sdywergewid)t feiner bundesrdtliden Stellung gegeniiber-
treten fann und daxf. Aud) nad) dem Amendement Bennigfen
fam es Bismard immer und iiberall darauf an, Kaifer und Bundes=
rat, die ,verbiindeten Regierungen”, als eine Einheit gegeniiber
dem Reidistage sujammensufalten. Und die organifatorijdien

1) Smend, Ungefd)riebenes Derfajjungsredit S. 259/60; vgl. Bismard,
Gedanfen und Erinnerungen Bod. I S. 361 (Brief an Konig Ludwig). Dgl.
aud) v. Roell=Epitein, Bismards Staatsredit S. 15.

%) . Roell-Epjtein, Bismards Staatsredit S. 76.
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Derbindungen und Trennungen haben wir oben als die wefent-
licgen Gharatterijtifa einer Derfajjung beseichnet.

Bismard war ofnehin fein Sreund juriftijdh-begrifflicher
Scheidungen; jein Bli€ war viel su jehr auf die vealen Fujammen=
hange und die madytpolitijhen Tatjachen, odie fid) aus den Der-
bindungen 3wijdhen Kaifertum und preukijdem Koénigtum in
und auferhalb des Bundesrates ergaben und gewollt waren,
geridhtet, als dafy er auf die fdarfen juriftijdhen Ausfithrungen
iiber Oie Dervantwortlichfeitsverhiltniffe, die die liberalen Parla-
mentarier madyten (man wolle, ohne Kompetensverjdiebungen
swijdjen Prafidium und Bundesrat vorsunehmen, eine minijterielle
Derantwortlidyfeit blog fiic oie prafidiale Sphire [daffen), ein
groes Gewid)t gelegt hatte. &r fiihlte aus alledem nur das eine
heraus, 0af man damit dod) im Grunde einen Keil 3wijden das
Prafidium und den Bundesrvat treiben und das Prafidium vom
Bundestat ifolieven wiirde, wdlrend er gerade auf die Einheitlidy-
feit in der Stellung des Kanslers Iert legte, — daf man damit
sum mindejtent aud) den Kansler in feiner Eigenjdhaft als Bunodes-
ratsvotfienden in die Bafnen bder reidistiglidhen Politif fort-
reigen wollte, wdhrend er gerade den Bundesrat ju einem gans
jelbjtandigen Saftor gegeniiber dem Reidystag maden wollte,
aus dem aud) der Kansler niemals gan heraustreten odiirfte.

Als praftijdem Staatsmann fommen ihm odie juriftijd)-fon-
jtitutionellen Grwdgungen iiber die wenigjtens teilweife 3u ver-
wirflihende Nlinifterverantwortlidheit im Reidje nidit in erjter
Cinie in Betradt. Die grobe biftorijdhe Derantwortlihfeit fiir
das Sunftionieren des Gangen, die fid) in feine fonjtitutionell-
doftrindre Redytsformeln preffen [akt, ift ihm Oas allein Ent-
jcheidende. Die Einheitlidyfeit der fanslerifdhen Politif, die es mit
Bunbesrat und Reid)stag su tun hat und 3u tun haben will, ijt
ihm Agiom.” Die einselnen Gebiete und Titigleiten in der Politif
hingen fiir ihn jo fejt und innerlid) sujammen, daf3 er von einer
reinlidien Sdeidung sweier Sphiren in der Regierung des Reidhes
nidyts wiffen will: der Geift, in der die Reidsauffidht su fiihren
ift, — die Initiative fiir Hinftige Gefete, — die Ritdjidyt auf Wiinfjche
und Sorderungen der Parteien und auf joldye der anderen Bundes:
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glieber, — bdie Sragen bder auswdirtigen Politif, des ,Kultur-
fampfes”, der Marine- und Wilitdrpolitif, der Sinanz= und Wirt-
fdhaftspolitif, das politijd)-taftijhge Derhilinis 3u den einselnen
Parteien, die Bewertung oder wirtidaftlihen und fosialen Be-
diirfniffe jtehen fiir ihn in einem unldsbaren 3Zujammenhange
jowoll der Tattif als aud) der oberften Leitung und Beeinflufjung.
Dies bei der ,Regierung” im Einbeitsitaate grundlegende und
felbjtverftindliche Derhiltnis fann aber aud) im Bumbdesjtaafe
nidit durdy eine Sdpeidung sweier Regierungsiphdren, fiir derven
eine eine Derantwortlifeit nad) Tonftitutionellem Sdjema be-
griindet wird, wdhrend fie fiix die andere nidyt bejteht, gdnslich
aufgeldjt worden, ohne dak dauernde Reibungen und Konflifte
swifden diefen beidben Sphdven eintreten, Oeren Rejultat im
Grunde dod) nur die allmdhlidhe Ausjdaltung und Derdringung
der einen Sphiare ourd) Oie andere fein fanm. So war ifm
oie juriftij) begrenste Derantwortlidfeit des Kanslers fiir ein-
selne bejtimmte faiferlidhe Befugniffe unvereinbar mit der grogen
praftijden politijd) = hijtorijden Derantwortlidfeit des leitenden
Staatsmannes filxt das ®anze, fiilv Odeffen Leben, bdeflfen HAn-
pajfung an die wed)jelnden Bediirfniffe und Sorderungen, defjen
Weiterentwidlung, deffen glattes und reibungslojes Sunttionieren.
Don foldhemt Standpuntte aus fpridt Bismard gegeniiber den
Antrdgen auf ein Reidysminifterium im Jahre 1869 von dex
JJdmalen Bafis der Derantwortlichfeit filr die Handhabung des
Prafidiums” 1), wihrend die Antragiteller fich bemiihen 3u 3eigen,
daf dieje Bajis bereits im beftehenden Redit gar nidyt jo jdymal
fei (0a namentlid) aud) die Reidysauffidyt su ifr gehore), und vor
allem betonen, daf fie fiir die Fufunft im Reidysminijterium einen
Antniipfungspuntt [daffen wollen, dem man weitere Erefutin-
befugnifje, wie namentlid) den Erlap von Ausfithrungsverord-
nungen, iibertragen fonne 2).

Bismard, der damals (wofl im Hinblid auf die deutihe und
auswirtige Lage) ifiberhaupt weniger jdarf aufgetreten ijt als

1) holgendorff=Besold Bd. IIT S. 1171,
2) q. a. ®. S. 1190f.
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jonjt, wenn an bdiefe $rage geviihrt wurde, hat auf diefe im
eingelnen aud) juriftijd) redt anfeditbaren Ausfithrungen Feine
eingehende Antwort gegeben. Die tatjacdlidhe Antwort aber lag
in der Abwanodlung Oer Mordodeutiden Bundesverfajjung durd
die Novembervertrdge im Jahre darauf. Im Dertrage mit Baden
und Heffen finden wir suerft den heutigen HArtifel 7, in weldem
dem Bundesrat normalerweife das Redit ju Ausfilhrungsverord-
nungen gegeben, der Sdywerpunitt der Reidhsauflicht in den Bundes=
tat verlegt und ihm unzweideutig die Initiative und Sanftion
bei der Gejehgebung iibertragen wird. Um bejondere Wiinjde
gerade Oiefer Kontrahenten fann es jicdh) bei diejer foderalijtijhen
Umwandlung der Derfaffung nicht gehandelt haben, da wir wiffen,
oaf3 Heffen fiir den Beitritt feiner fitdliden Gebietsteile nux finan-
sielle Sragen geregelt wiffen wollte, und daf die Regierung Badens
fowohl in der Perfon des Grohhersogs als in der des Nlinijters
Jolly den Hationalliberalen naheftand und ,bedingungslos” in
den Bund einjutreten gewillt war'). Iir werden daher faum
fehlgehen, wenn wix in diefer ,foderaliftijden” Umwandlung der
Derfaffung 3ugleid) einen Riegel fehen, den Bismard por un-
erwiinjdte Konfequengen aus dem Amendement Bennigfen, vor
dte Fufunftshoffnungen, die bei Beratung des fAntrages Twejten=
Niinjter im Jafre 3uvor gedufert waren, jowie eventuell aud
por die 1870 von bder jadfijden Regierung ausgehende fnregung,
den Reidysminifter-Bejtrebungen Odurd) vom Bundesrat ju ers
nennende Minijter entgegenzufommen 2), gefdyoben wiffen wollte.
(Die Derwendung oes badifd) - heffijhen Dertrages sur unauf=
falligen Ginfilhrung erwiinjdyter Wormen ift uns von Hrtifel 78
Abjat 2 her befannt.) Alfo wiederum das foderaliftijhe Avgument
gegeniiber unitarijd)-fonftitutionellen und bundesritlich-partifu-
laviftijgen Tendenzen: jugleid) eine Dedung des Kanzlers durd)
den Bundestat gegeniiber dem Reidjstage und eine BHinderung
der ,fonftitutionellen” Derbindung bdes Bunbdestates mit dem
Reid)stage.

1) Sreilh. v. §riefen, Erinnerungen BO. IIT S. 159.
2) Derfelbe S. 128; fiehe unten S. 61 fg.
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VIIL

Bei den Grorterungen iiber das Stellvertretungsgefe im
Jafre 1878 3eigte i) wieder, daf Bismard jid) von feinen eigent-
lichen Grundgedanfen aud) bei bdiefer — jdeinbar groften —
Yonsejfion an unitarijd-fonjtitutionelle Sorderungen nidht ab-
bringen lief.

Die enge Derbindung 3wijchen Faijerlid)-fanslerijder Sphdre
und Bundestat, die er in feinem erjten Entwurf sum Stellver-
tretungsgejel 1) dadurd) herftellen wollte, daf die Stellvertreter
aus Oden preufijen Bundesratsbevollmddytigten entnommen
werden jollten, fiir die damals aud) die Mationalliberalen (nidyt
sur Sreude mandyer [iiddeutidier Parteimitglieder 2)), denen ia
ein widytiger preufijder Minijterpojten winfte, 3u haben waren,
wurde 3war im Bundesrate aus féderaliftijhen Griinden fallen
gelajjen — aber dod) in ifrem wefentliden Inhalt infofern als
ungefdyriebenes Red)t aufrecdhterhalten, als die Stellvertreter
immer 3ugleid) 3u preupijden Bundesratsbevollmadtigten er-
nannt wurden 3). Dor allem aber wurde aud) 1878 das vereitelt,
was den Gedanfen der Reidysminijterien jtets unannehmbar ge-
madyt hatte, und wogegen er bereits 1867 mit volljter Sdydrfe
polemifiert Datte: jowohl oie Hineinftellung eines follegialen
Minifteriums in den Bundesrat, weldjes die Kraft und Einheit-
lichTeit der preufijhen Stimmen beeintradtigt hatte, wie bie
Organijation eines Minifteriums neben und aukerhalb des
Bunbesrates, weldjes diefen juriidgedringt ) und die enge Der-
bindung swijden Kaifer und Bundesrat, auf die ihm foviel an-
fam, gelodert fatte.

Wenn man genauer jufieht, erweijt fidy die Einfithrung dex
Stellvertretungsamter o wenig als eine unitarijd=fonjtitu=

1) Abgedrudt bei v. Roell-Epitein, Bismards Staatsredit S. 71.

?2) p. Pofdyinger, Bismard und die Parlamentarier Bd. II S. 268 .
(Tagebudy von Holder).

3) Dgl. Thudidum, Bismards parlamentarijde Kimpfe Bo. I S. 84 1.

1) holgendorff=Bezold Bd.IS. 719/20 (fein Minifterium im Bundes=
rat); S. 723, 736 (feins auBerhalb desfelben); ebenjo Graf Bethujy=hHue,
a a O.S. 738.
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tionelle Grrungenjcdaft, dafy man eher das Redt bhat, in il
eine Stiarfung der Stellung des Bundesvates 3u fehen. Denn die
Aufgabe Oer Stellvertretungsdmter foll ja gerade Odarin Iliegen,
den geldydftlihen Derfehr swijdhen den eingeljtaatlihen Re-
gierungen im Sinne einer gedeiflidien, aud) die nidyt=preufijchen
Bevollmdadytigten ur Geltung bringenden Jufammenartbeit inner-
halb des Bunbdesrates 3u beforgen. Bis dahin war das im wefent-
lihen dte Aufgabe der preufsijdien Nlinifter gewefen, die nur
durd) die hervorragende Stellung Delbriids und feine Frdftige
Pexjonlichfeit bis dafin etwas suriidgedringt worden waten,
und die nad) dem foeben erfolgten Abgange des verdienten NMannes
nunntehr wieder mehr in den Dordergrund hitten treten miijjen.
Da deren Aufgaben aber nidyt in erjter Linie nad) der Seite des
Reiches lagen, fo follten in den Stellvertretungsdmtern fiix die
3u Idjenden groen gefelgeberijhen Aufgaben der Sinanz und
Wirtidaftspolitif Behoroen gejdaffen werden, die den gejddft-
ligen Derfehr mit den Einjeljtaaten, (aud)y ur ,Dermittlung
swifdhen den Prdfidial- und preubijhen Anjdauungen” 1)) und
bie Dorbereitung der Bundesratsbe[dlitjffe als Hauptaufgaben
haben follten. Ste folften die ,Reidysfitma* 2) bilden, an die fidy
bie einzelftaatlidien Regierungen lieber und bejfer wenden witrden
als an die preufsijhen Staatsminifter mit ifrem  jhwars-weiken
Anjtridh” 3).  Es follte alfo eine intenfivere und freudigere Mit-
arbeit der einzelftaatlihen Regierungen an den Gejddften des
Reidjes fiiv die bevorjtehenden grohen Aufgaben und iiberhaupt fiir
bie Jufunft gewdhrleiftet werden. Dal diefe Stellvertretungs-
amter durd) ifre Derantwortlidyfeit gegeniiber dem Reidistage
sugleid) , politijdye Perinlichleiten” wurden und es fo von Berufs-
wegen verjtehen [ollten, aud) mit dem Reid)stage 3u arbeiten,
mupte ihre Bedeutung fiir die Sortentwidlung des Reidies gemwils
jteigern; da fie aber zugleid) preulsijhe Bunbdesratsbevollmadtigte
waren, die leflid) immer nur nad) den Injtruttionen des preufsijdhen

) Rojenthal, Reidjsregierung S. 27; . Onden, Bennigien Bd. II
S. 331/32.

%) Ausdrud Haenels: vgl. Rofenthal, Reidstegierung S. 27.
3} €. Rofenthal, a. a. @. S. 39 Rote 2.

Haufmann, Bismardks Erbe. 4
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Minijteriums  der auswdrtigen Angelegenheiten bsw. Staats
miniftexiums ftirtmen fonnten, jo war die Gefahr einer Abdringung
der faiferlidy-Fanzlerifdhen Politif von dem Bundesrat und vom
preukijhen Staat, wie fie in jeder Einridhtung eines wirilichen
Minijteriums legen muf, vollig ausgefdlofjen.

So gewih in der Ginriditung der Stellvertretungsimter eine
bedeutjome und audy Bismard hodit willfommenet) Starfung
des Reidysgedantens liegt, fo ift es eine Stirfung nad) dex Ridtung
nidyt des fomjtitutionellen, fondern des biindijhen Unitarismus,
in oder Oder Bumdestat Trdger des Reidysgedanfens geworden
ift: de su politijhen Perjonlidyfeiten aufgeriidten Reidghs-Staats
fefretdre wurden bdie gebovenen BHauptirdger und Leiter jemes
bunbdestitlihen Kreijes, deffen grohe Bedeutung bereits gewiirdigt
wurde. So gewih diefe Amter ferner aud) die Zujammenarbeit
mit dem Reidistage als befondere Aufgabe ethielten, Jo ijt doch
aud) durdy fie nicyt ein Scritt weiter nad) der Ricdhtung unitarijd)=
fonjtitutioneller Entwidlung getan worden 2). Bereits bei der

1) & Rofenthal, ebenda und S. 51.

2) Dieim Tegt gegebene Darftellung und Beutteilung des Stellvertretungs:
gefetes, fomie der Entwidlungslinien, die 3u ihm gefiihrt und die an es ange-
fniipft haben, weidht von der allmdhlic) immer mehr 3ur Rerrfdhaftin der Cite-
tatur gefommenenunitarijhen Konjtruftion der Reidisorganijation ab. Der Aus-
aangspuntt diejer Konftruttion ift die Lehre Haenels von der norganifato=
tijhen Entwidlung der Reidhsverfajjung®, die — in Ubereinftimmung mit der
Beurteilung der Reidysverfajjung durd) die Sortjdritts= und Nationalliberale
Partei feit 1867 — die Derfaffung nad den Mabjtdben des Tonititutionellen
Ginheitsftaates beurteilt und darum als ,unfertig, ,proviforiid), sunddit nod
fragmentarijd)* und entwidlungsbediirftig (eben ju dem iele des L,wahrhaft”
Tonftitutionellen Staates hin) Fritifiert: |. 0. S. 19 Yote 3. Dieje Konftruftion
verfudyt den Kaifer als auf dem Wege sum fonjtitutionellen Monardyen, den
Bunbesrat als auf dem Mege 3um Oberhaus, den Reidhsianjler und feine
Stellvettretet als auf dem Wege 3u einem Reidhsminifterium befindlidy 3u
ermeifen.  So im Anjdluf an Haenel, namentlih Laband, Jellinef,
Preuk, Triepel, Rojenthal und die fehr intereflante Schrift von P. ®.
hoffmann, Monardijdes Prinzip und Minifterverantwortlidgleit, 1911;
iibrigens audy H. ®nden, Bennigfen BO. II 5. 357/58. — Ohne im einzelnen
immer die Detjdiiedenfeiten 3u diefer Ridytung hervorsubeben, verjudyt die
votliegende Arbeit eine prinsipiell abweicende onftruttion der Reidysver-
faifung.



Ausbildbung Oer Organifation der oberjten Reid)sbehorden 1874
und 1876 wurde im Bundestate Wert auf die Konjtatierung gelegt,
oaly durd) fie ,die verfajjungsmdfigen Redyte des Bundestates
und jeiner einselnen Nlitglieder jowie odie verfajjungsmdkige Stel-
Tung des Reidystanslers unberiihrt bleiben” wiirden ). Das beweifen
jodann aud) die Haltung oder das tonjtitutionell-unitarifdye 3iel
im Huge behaltenden Sortidrittspartei 3u dem Stellvertretungs-
gefetse und odte der blo aus realpolitijdhen Griinden sujtimmenden
Nationalliberalen; und das beweift nidt minder, 0dak Bismard
durd) das Gefets die Besiehungen swijden den Reidysamtern und
der preufijden Regierung nidyt jhwdadyen, jondern gerade in be-
jonderer Sorm ftarfen wollte. Bereits feit 1869 war der Prdfident
des Bundesfansleramtes ins preufsijhe Minifterium berufen
worden, 1872 der Ghef der Admiralitdt, freilid) beide ofhne Stimm-
red)t 2); von bejonderer Bedeutung aber war es, dak 1876 Bismard
den DHejlen Hofmann (Prdfidenten des Reidystansleramtes) und
den Medlenburger Biilow (Staatsfefretdr des Auswdrtigen fAmtes)
3u preufsijchen Nliniftern ernennen liek und dieje Ernennung durd)
eine programmatifde offisiéle Kundgebung in der Worddeutiden
Allgemeinen 3eitung begleitete 3), in der die enge Derbindung
swijden Preugen und dem Reidge als Fwed Odiefer Maknahme
beseidinet wird. 3In diejem HArtifel wurde aud) darvauf hingewiefen,
oaf ourd) otefe Ginridtung ein Parteiminifterium in Preufen
fortan nidyt moglidy jei, da einzelne ftdndige Niitglieder desfelben
entjdjieden auperhalb der preufijdien Parteibewegung ftehen und
filr ihre politijdye Stellung andere und fhohere Gefiditspunite als
makgebend betradyten miifjen. Nad) dem Erlak des Stellvertretungs=
gefees wurde diefe NMaknahme 3u einer jtandigen Envidtung:
jie hatte den Zwed, 0af sugleid) die Stellung des Reidjstanslers
als Minijterprdfidenten tm preulsijhen Staatsminijterium gefjtartt
werden follte ), und den, dapy auf der anderen Seite aud) die 3u

1) Sreih. b. Mittnadyt, CGrinnerungen S. 56/57; v. Pojdinger,
Bismard und der Bundesrat Bo. III S. 141, 315.
%) Thudidyum, Bismards parlamentarijdhe Kampfe Bo. 11 S. 77, 370.
%) Rofenthal, Reid)sregierung S. 60/61.
4) v. Roell-Epfitein, Bismards Staatstedit S. 132, 136.
4%
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preufijhen Miinijtern ernannten Chefs der oberften Reid)samter
in einer, nidht mehr nur durd) den Reichsfansler und durd) ihre
bundestitliche Stellung bewittten, ftdndigen Berithrung mit dem
preufiijhen Staatsminifterium blieben. Don einer Mediatifierung
Preugens, fiber die allein der Weg 3u einer von der preubijden
Regierung losgeldjten faiferliden Regierung!) fithren fann, ijt
infolge aller diefer Derbindungen nidyt die Rebe.

So hat denn Bismard, um jeden Sdein, als ftrebe er mit dem
Stellpertretungsgefet leten Endes dodh allmahlid) auf ein Reids-
minijterium hin, vor der Einbringung der Dorlage in befonderem
Brief an Konig Ludwig von Bayern diefen Gedanten abgelehnt 2),
und dann im Reidystage, unter Zujtimmung des bayerifhen und
wiitttembergijhen Ninifterprifidenten 2), {darf betont, dah er mit
dbem Gefey nidht auf die Bahn ju Reidjsminiftern getreten fei,
baf er ,den Bunbesrat filr eine bejjere Einriditung als ein Reids-
miniftexium” halte, und daf, ,wenn er nidt beftdnde”, er be-
antragen wiivde ,ihn einufithren” ¢). Und in der Tat: 3u einer
wirfli) minifteriellen Stellung fehlt den Stellvertretungsamtern
viel. Nidht nur, daf die fanslerijde Subjtitutionsbefugnis iiber
ihnen fjteht, daf ihr Amt in feiner organijden Derordnung als
joldhes verfelbjtandigt ijt, vielmehr nur auf jeweiligen Berufungen
beruft, und daf fie fein gemeinjam beratendes Kollegium bilden,
ielmehr nur durd) die Perfon des Kanslers eine Einheit bilden ).
Dor alfer: ihre minijtexdfnlide Stellung besieht fidy immer nuv

1) Auf eine jolhe Nediatifierung lief der Antrag Kik 1867 (,, . . . der
Bunbdestansler und die Dorftinde der einjelnen Derwaltungssweige fonnen
nicht aus dem Dertretern bder einselnen Mlitglieder des Bunbdes ernannt
werden . .. “): holgendorff=Besold Bd. I S. 713, 714 {., und der Antrag
Windhorjt 1878 (,die Stellvertreter des Reidistanslers diirfen fein Staats
amt in einem der Bunbesjtaaten befleiden”): Rofenthal, Reidjsregierung
S. 39 Ylote 3 — bhinaus.

?) Bismard, Gedanfen und Erinnerungen Bod. I S. 361.

8) Hirths Annalen 1886 S. 346 f.

%) p. Roell=Epftein, Bismards Staatsredyt S. 84; Anhang 3u den
Gedanten und Erinnerungen Bd. I S. 511

5) Smend, Die Stellvertretung des Reidystanslers, in Hirths Annalen
1906 S. 339/40.
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auf die ,jdymale Sphire”, von der Bismard bereits 1869 gefproden
hatte. Don einer fonjtitutionellen Derantwortlidfeit fiix den Ge-
jamtumfang der fArbeiten der ,Reidysregierung” fann bei ihnen
ebenfowenig die Rebde fein, wie beim Kansler felber. it einem
grofien Teil ihrer Avbeiten fteden fie genau wie der Reidystansler
im Bunbdestat. NMan wird aber gerade in der Derantwortlidhfeit
fiir die gefamte Regierungs- und Dermaltungstitigfeit die eigent-
liche Wurzel und den eigentlichen Kern der minifteriellen Stellung
su fehen haben. Infofern ift ihre Redisjtellung aud) durd) die
Beseidynung als , Unterminiftex” 1) nidyt ridytig dhavatterifiert, wie
man aud) den Reidystansler nidyt als eigentlidhen Minijter charatte-
vifieren darf: er it nur partieller, fragmentarijder Winifter auf
einer  jdymalen Bafis”, und jie find nidhts als partielle, fragmenta=
vifdhe Unterminifter, wobei immer 3u bedenfen bleibt, dak im
Grunde das Partielle und Sragmentarijdie dem Wefensterne dex
minijteriellen Stellung widex{pridyt.

An bdiefer Sadlage wird aud) durdh) die Tatfadye der fog.
Prifidialvorlagen, die von jeher iiblid) waren und aus dex
,Leitungs“befugnis des Reidysfanslers (Artifel 15) hergeleitet
wurden 2), jedenfalls aber durd) das Stellvertretungsgejet eine
grokere Ausdehnung erfahren haben, nidyts gedndert. Zweifellos
hat fid) durch diefen Braud) eine Derlegung des gefelgeberijden
Sdwerpunites in teine Reidjsbehorden, eine Hrt faiferlicher
Jnitiative mit antisipiertem faiferliem Deto eingebiirgert.
flber diefe 3Jnitiative ijt feine Initiative im gewdhnlidien fon-
jtitutionellen Sinne, da es feine JInitiative gegeniiber dem Parla-
mente ijt. iemals fann ein Reidhsamt im Namen des Kaifers
Gejete vor den Reidystag bringen; es gibt fiix den Reidystag blofs
Dorlagen des Bundesrates, und nur der Bundestat bejdyliekt iiber
bie pon dem Reidstage gefahten Befdyliijle. Das ijt im Artifel 7
iiber jeden 3weifel gejtellt: auf ihn bexief ficdh daher der bayerifdhe
Minifter ». Pfrebjdner mit Redyt bei feiner Grfldrung iiber die
Unvereinbarfeit von Reidisminifterien mit der verfaffungsrecht-

1) Laband, Staatsred)t des Deutidhen Reidjes, 5. Aufl., Bd. I S. 385.
%) ». Roell=Gpitein, Bismards Staatstedht S. 31, 38; Bismards
Reden Bd. IX S. 182.
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lidjen Stellung des Bundesrates im Jahre 1884 1). Wiyt einmal
der Reidystansler fei eigentlicher Reidysminijter, weil ifhm die
Gejegebungsinitiative fehle”, hat Bismard in einem Kiffinger
Gejprad) dem wiirttembergijden Nlinifter Sreih. ». Ulittnadt
gegenilber gedufert; und oOiefer war derfelben NMeinung, da er
gegen eine gefegeberijhe Initiative” des Kaifers ,Kautelen”
fordert, weil durd) jie ,nidyt blofs der Bundesrat, jondern aud) das
preufijdie Staatsminifterium” ausgejdyaltet wiirden 2). Als tm Jahre
1884 ein Antrag Barth den Reidysfansler erfudjen wollte beim
Bundestat einen Gefehentwurf su beantragen, hat Bismard diejen
Standpunit aud) vor dem Reidjstage mit voller Sdydrfe vertreten:
der Reidystag folle den Bundestat diveft angefen; ebenfo gut wie
an den Reidsfansler fonne er fid) an einen wiirttembergijden
Bunbestatsbevollmadytigten mit jeinem Erfudjen wenden 3). Weder
der Reidystansler nod) ein Stellvertretungsamt haben fiix Ote
Gefesgebung des Reides etwas mit dem Reidjstage 3u tun; ifjre
fonjtitutionelle Derantwortlidyfeit besieht fid) nidht auf die gefehs-
geberijhen Naknahmen des Reides, und ebenfo ift der Sdhmwer-
punft des Auffiditsredytes in den Bundesrat verlegt. ,Gefes=
gebung und Beauflidtigung” aber find die wefentlichen Kom-=
petenzen des Reidjes in den ihm iiberwiejenen ,Angelegenheiten”.

Die Prafidialvorlagen find lediglidh darum im Einflange mit
der Reidysverfafjung und nidht in Widerfprud) mit ifrem Geift,
weil fie nur im Bundestate eingebradyt und jo dort als oniglid)
preupijde gefd)dftsordnungsgemal behandelt werden Fonnen.
Daf in ihnen eine Madytiteigerung des Kaifers im Derhdltnis sum
Bunbestate liegt, Tann jo wenig gejagt werden, dak man in ifnen
eher eine Madytiteigerung des Bundesrates fehen fanm, weil fie
in den Reidysamtern, deren Aufgabe ja gerade in der Pflege eines
ftandigen Derfehrs swijden den Regierungen befteht, ausgearbeitet
werden: aud) fie find eine typijde Erjdeinungsform des biindijdyen,
nidt des fonjtitutionellen Unitavismus. Hber aud) Preufen fann
gegen diefen Braud) nidts einwenden, weil bei fog. Prdfidial-

1) hirths Annalen 1886 S. 347.

%) v. Mittnadyt, Erinnerungen, Ueue Solge S. 14, 38.
3) p. Pofdhinger, Bismard und der Bundesrat Bd. V S. 134.
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votlagen entweder die preukijhen Stimmen als nod) Jdywebend
und nid)t abgegeben anjujehen find, wie Bismard gelegentlid)
ausgefiihrt Hat?), oder aber angenommen werden muf, ,dak
die Entwiirfe jamtlidh vor ithrer Einbringung in den Bunbdesrvat
bem preuigijdhen Staatsminifterium sugehen, um hier einen Maf-
jtab dafiir 3u gewinnen, ob und inwieweit die preufijden Stimmen
in der Lage feien, dafiir 3u votieren”, wie nad) dem Bericht von
Pojdinger in der adyten Sefjion des Bundesrates (1878/79) be-
jchloffen fein foll 2). So wiivden fie dann die Bafis fein fiir die
freien odiplomatijhen Derhandlungen mit der Majoritdtsabitim=
mung im BHintergrunde, odie die Grundlage bilden fiix die
,Beidlitffe” des Bunbdesrates. NMan wird aljo fagen miiffen,
daf die Sdhaffung der Stellvertretungsdmter das Gefiige unjever
Derfafjung weder nady der unitarijdien nod) nad) der parlamen=
tarijhen Seite nidht nur nidyt verjdyoben, jondern vielmehr gerade
deren foderaliftijhe Prigung in den verjdjiedenen Ridjtungen,
von Odenen oben gefprohen wurde, sur volljten Entfaltung ge=
bradyt hat.

Die in den Prdfidialvorlagen liegende faiferlide Initiative
und das von Bismard gelegentlid) erwogene faiferlidye auf Artifel 16
gefjtiite Deto besiehen fid) nur auf die Bejdyliiffe des Bundesrates,
und nidht auf den Reidjstag. Die Prdfidialvorlagen find rein
interne Bunbdesratsformmen, gan3 ebenjo wie aud) die Derfajjung
jelber die Garantien gegen eine Iiberftimmung Preufens bei Ge-
jegesvoridldgen iiber Niilitdrwefen, Kriegsmarine, indivefte Steuern
und 36lle und Derfajjungsinderungen nidt in einem faiferlidhen
Deto pon auferhalb des Bunbdestates her gejdhaffen hatte. Uber
die faiferlihen Bot{d)aften und Denf{driften an den Reidistag
jagte Bismard erlduternd in der Reid)stagsfibung vom 21. Nir3
1881, daly es fidy in ifhnen gewiy um Meinungsduferungen des
Kaifers hanodele, und dak der Kaifer und Konig, der im Bundesrat
fiber 17 Stimmen verfiige und eine wefentlidie Initiative und einen
nidyt unerheblidgen Einflul im Reid) und auf feine Bundesgenofjen

1) v. Roell=Epitein, Bismards Staatstedhgt S. 38/39.
%) . Poidinger, a. a. . Bd. IV S. 3.
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befise, darum geradesu die Pflidyt habe, den Wdhlern 3u fagen,
Jber weldie 3iele er fid) jdhon mit der Ulehrheit der Bundes:
regierungen verjtandigt habe oder einigen 3u fonnen vertraue” 1).
Aud) bet diefen auferordentlidien Kundgebungen jtarf perjonlider
Yatur find aljo als juriftijdye Grundlage die 17 Bundestatsjtimmen,
dte JInitiative innerhalb des Bundesrates und die Derjtandigung
mit den .Bundestegierungen beseidnet. Don einem Kaifer als
Monardjen im {ibliden fonititutionellen Sinne des Wortes ijt
feinte Rede.

Wenn aber aud) nidyt in diefem Sinmne, der mit dem bundes-
jtaatliden Gharafter des Reiches unvereinbar ift, fo ift der Kaifer
dody ein Monard) in einem bejonderen, den bundesjtaatlidhen
Derhiltniffen angepakten Sinne. Ridt nur das ,potensierte
Reid)sbiirgervedit”, odie ,perfonlide Gigenjdjaft eines jtaatsredyt-
lidgen Hauptes des odeutfdjen Dolfes”, auf die Gierfe 2) hinwies,
madjen ihn fiiv das Dolfsbewuftiein und die ftaatsred)tliche Be:=
tradytung 3u einem NMonarden, fondern audy feine Stellung im
und sum Bunodestaf. Das ,Kaijertum” als foldes in formal=
juriftijher und abjtrafter Betradytung, die es begrifflihy von dem
preufsijhen Konigtum loslojt und die [pesifijd) ,aiferlidien” Redyte
fitr fich allein exwdgt, ift freilid) nur ein ,bureaufratijher Begriff”,
der feine monardyijdhen Befugniffe sum 3nhalt hat. EAber die
Derbindung mit der Krone Preufsen ijt aud) juriftijd) nidht sufdllig,
feine blofe Perfonal= oder Realunion, fondern fie ruft auf unver-
riidbavem Redytsja. Eine Starfung der abftraft-faiferlichen Redte
fonnte unterbleiben, weil der Kaifer durd) die Stellung Preugens
im Bunbesrat hier in biindijden Sormen, swar formell als primus
inter pares auftritt, materiell aber eine hervorragende Quote jur
Willensbildung diefes Organes beifteuert: eine Quote, die innerhalb
des Bunbdesrates fiir bejtimmte widitige Gebiete (Huswdrtiges,
Militdr, Marine, Sinansen, Derfafjungsinderungen) tatjadlid) su
einem Deto gefteigert ift und odie ihm auf den anderen Gebieten
eine jtarfe Praponderans fidert; in der Sorm dex Prdfidialvorlagen

1) Thudidum, Bismards parlamentarijhe Kampfe Bd. II S. 90/91.
2) p, Gierfe, in Sdmollers Jahrbiidhern, 1883 S. 1137.
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hat er hier eine JInitiative erlangt; und neben alledem jtehen nod
die eigentlid) faijerlihen Gerechtjame, fiir die er fiberhaupt feine
pares neben fid) hat. Nag der Kaifer darum aud) in jeinem Der-
hiltnis 3um Reidystage nidyt die Stellung eines fonjtitutionellen
Monardyen im iiblidjen Sinne des Wortes haben, weil der Bundesrat
eine joldhe Stellung im JIntereffe der anderen Staaten ausjchliet
und ausidliegen mufy: im Dechiltnis sum Bundestat ijt er ein
Monaxrd) in foderaliftij-biindijdher Sorm sweifellos. Damit wird
der Gedante des alten deutfden Kaifertums in neuer Sorm wieder
aufgenommen: nidyt als ein hausmadytlofer, oder mit jeiner Haus-
madyt aufjerhalb des Reidhes ftehender Nlonardh, den die Kur-
fiitften als ihren primus inter pares ,wdhlen”, jondern als der mit
der grohten BHausmadyt ausgeftattete, mit ihr ganz im Reiche
wurselnder und darum mit dem Reidhe am fefteften verwadyjener
,aeborener” Mlonard), der sugleid) primus inter pares und mehr
als dies ift, und der untrennbar mit feinen $iitjtengenojjen ver-
wad)jen, dem Reidjstage gegeniiberfteht. Der Begriff der ,ver-
biindeten Regierungen” hat ein doppeltes Organ erhalten: ein
follegiales und ein herrjdaftlidhes; aber bereits in dem follegialen
ift eine jolche ®liederung und Differensierung vorhanden, dafy es
eine herr|dyaftliche Spie hat. Iie das alte, macht aud) das neue
Kaifertum 0as Reid) 3u einer biindijden NMonarchie 1).

VIIIL

Nag man den Bundesrat, weil in ihm die inftruierten Der-
treter der einseljtaatlidien Regierungsgewalten figen, ein Staaten-
haus nennen, oder weil dies mit Ausnahme Oder freien Stddte
Siirjten find, ein aus dem hohen Adel Deutjdlands beftehendes
Oberhaus, oder im Hinblid davauf, dak die Bevollmddytigten die
Bliite des einseljtaatlidhen Beamtentums darjtellen, ihn mit einem
Staatsrat vergleidjen, oder aud) die mit dem Reidjstag verhandeln-
den Mitglieder eine ,impojante Minijterbant” nennen: man mup
fih Oariiber flar fein, dak Oas alles blop duferlidhe Dergleiche

1) Aud) Sdulze, Lehrbud) des deutiden Staatsrechts (BO. II 5. 37),
vergleidyt altes und meues Kaifertum.



mit anderen im Wejen verfdjiedenen Inftituten f|ind. Seiner
jtaatsteditlichen Stellung und Sunftion nad) ijt der Bundesrat
weder ein Staatenhaus nod) ein Oberhaus, da er fein parlamen=
tatijches Organ ift; ebenjowenig ijt er ein Staatsrat obder eine
NMinifterbanf, da der monardyijdye Inhaber einer Regierungs-
gewalt feflt, dbemgegeniiber ex diefe Sunitionen 3u iibernefhmen fat.
Man fann nur jagen, dafy er im Gegenfah 3u dem Reidistage,
dem parlamentarifdien Organe des Reidyes, in der eigentitmlidien
Uebeneinander- und Ineinanderordnung mit dem odie deutidye
Kaiferfrone tragenden preufsijen Koénigtum, die Regierungs-
gewalt des Reidjes darftellt. Und hierbei ift es wieder von grund-
legender Widytigleit, dafs swar der Kaifer fiir die. {dymale Sphire
jeiner Prdjidialbefugniffe durd) den Reidystansler in ein fonjtitutio=
nelles Derhdltnis sum Reid)stage gejetst ift, der Bundestat aber
ohne jedes folche fonftitutionelle Band neben den Reidystag geftellt
ift. Darauf hat Bismard den grojsten Wert gelegt: beide Kollegien
jind in der Gejekgebung vollig foordiniert, von einem bergewidyt
der Wahlfammer fann nidyt die Rede fein, beide leiten in gleidjer
Weife ifre Befugniffe von der Derfajjung ab; und Bismard hat mit
der groften Energie jeden Derfud) des Reidystags, den Bundesrat
3u Ovingen, abgewiefen: Redyt und Pilidht des Bundestates nad)
eigenem Ermefjen itber die jtaatlidhen und politijhen Wotwendig=
feiten feine Bejdliiffe su fajjen jdharf betonend ).

Reidystag und Bundesvat ftehen nur beide unter dem auf
fie in gleihem Ulake wirfenden Zwange, 3um Bejten des Ganzen
sujammensuarbeiten, iiber die Dinge einig 3u werden, filr die eine
Ginigfeit beider Saftoren notwendig ijt. Ein foldher 3wang fid)
3u einigen befteht filr die Gefegebung des Reiches; und er fann
jid) hierbei in ver|dyiedener Stirfe beiden aufdrdngen, je nad) der
Notwenbdigleit, die das 3Zuftandefommen einer gefeflidhen Yor-
miexung beftimmter Materien fiiv das Leben und Beftehen Oes
Reidyes befitst: bei Niilitdrgefeen nad) Artifel 60 und bet mandyen

1) 1871: v. Pojdyinger, Bismard und der Bundestat Bd. II S. 114;
1881: a.a. ®. B5.IV S. 284/85; 1884: a. a. ®. Bd. V S. 166/67; 1887: a. a. @.
Bb. V S. 245. — Bismards Reden (herausgeg. von Ph. Stein) Bd. X
S. 26, 39, 47; Bb. XI S. 57, 248.
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Sinanzgefehen hat fid) diefer 3wang als ein red)t erheblider ex-
wiejen. Dariiber hinaus aber hat die Derfajjung im Artifel 69
beibe Saftoren unter den jedes Jahr fid) erneuernden Fwang
gejtellt, das Budgetgefels suftandesubringen, weldes das gejamte
£eben des Reidjes von feiner finanziellen Seite umfakt und normiert.
Wenn daher aud) 3wijdyen Reidystag und Bundesrat fein Ninifterium
fonjtitutionelle Derantwortlichfeitsverhilinijfe begriindet, jo ift dod
oafiir geforgt, Oak beide Kollegien fid) aufeinander einvidten, fid)
jufammenarbeiten, jid) fosujagen in ein Dertrauensverhiltnis su-
jammenleben miiffen. JIn Odiefem Sinne werden und miiffen bei
der jdhrlidgen Gtatberatung alle Seiten Oes ftaatlidhen Lebens
infoweit durd)gefprodhen werden, als bdies fiix die Dereinbarung
oes Staatshaushalts erforderlich ift.

So wird trof Odes Seflens eines eigentlid) tedinijdjen Fon-
ftitutionellen Derantwortlidifeitsverhilinifies dod) jwijdhen beiden
ein Derhiltnis begriindet, Traft deffen die Bundestatsmitglieder
por dem Reidistage die HAufflarungen und Aufjdliiffe iiber bie
verfdjiedenen (Gebiete der ftaatlidien Titigleit geben und i) in
eine gegenfeitige Grdrterung aller der Sragen einlajjen, die zur
Begriindung und dauernden Aufredhterhaltung des Dertrauens er=
forderlid) find. Diefe Grorterungen und HAuseinanderfesungen
haben naturgemdl eine jolche Bedeutung und einen folden Um-
fang angenommen, dafy die eigentlid) fonjtitutionelle Derantwort-
lidfeit des Reidysfanslers und feiner Stellvertreter faft ununter-
{cheidbar in fie einbesogen werden?),

So fonnte aud) der Sdyein entjtehen, dafs der preukijde Kriegs-
minifter, der bei Oden Gtatsberatungen als Bunbdesratsbevoll-
madytigter den Militdretat vor dem Reidystage vertritt, ein wirk-
lidger Reidys-Kriegsminifter ift, und 3war um fo mehr, als bei dex
Ausgejtaltung, die die NMinifterverantwortlidieit im Reide wie
in Preuken erfahren hat, ein férmlides Anflageverfafhren audy
fiir die in minijterieller Stellung befindlichen Perfonen nicht be-
jteht, ja aud) in Staaten, wo die formlide NMinijterverantwortlid)-

1) Dgl. v. Pojdhinger, a. a. ®. Bd. V S. 2191, 222 f. und Bismards
Rebden Bo. IX S. 98, wo Bismard diefen Gedanfen iiberjdyarf pointiert.
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feit bejteft, diefe an Bedeutung hinter der Budgetvereinbarung
sutiidgetreten ift. Trodem ift es nidt unwidytig hervorsuheben,
oak der preubijde XKriegsminijter nur als Bundestatsbevoll=
madtigter auftritt und dadurd) ebenjowenig ein Reidysminifter
geworden ijt, wie Odie militdrvijhen Bundesvatsbevollmadtigten
der anderen Staaten, Oie bei der Etatberatung tm Reid)stage
3u Austiinften und Erérterungen das MWort ergreifen, wie ja aud)
anbdere Landesminifter gelegentlid) in threr Eigenfdyaft als Bundes-
ratsbevollmadytigte in Reid)sauffidytsfragen in den Debatten jelbjt
das Wort ergreifen, um ihr Derhalten 3u distutieren ) — ohne
dal fie dadurd) ju Reidysminijtern werden. Soweit in Militdr-
angelegenheiten nad) frtifel 17 eine eigentlidye Tonjtitutionelle
Minifterverantwortlidfeit in Srage jteht, fommt nur der Reid)s=
fansler oder jein Generaljtellvertreter als Reidysfriegsminijter in
Betradyt, wie Bismard mit Red)t 6fter hervorgehoben hat 2); ja
der NKriegsminifter fann nad) dem Stellvertretungsgefes nidyt
einmal sum Reffortftellvertreter ernannt werden: das war nur
mdglid), jolange die Bismardide Auffajjung vom Hxtifel 15 Abjat 2,
nad) der der Xansler {id) aud) in feiner minifteriellen Sphire
durd) jedes andere Mitglied des Bundesrates vertreten lafjen fann,
als ridytig anerfannt war 3).

Das Derhdltnis von Bundesrat und Reidystag laft fid) danad)
freilid) nidht mit dem Fonfjtitutionellen Derhiltnis von Regierung
und Dolfsvertretung im Einleitsjtaat vergleidien, weil in ihnen
swei Kollegien einander gegeniiberjtehen, 3wijchen odenen fiir
fonjtitutionelle Niinifter fein Plag ift. Damit ift aber dies Der=
hiltnis durdpaus nidht als ein riidjtandiges djarafterifiert. Wit
allen den Dotbehalten, die bei jedem Dergleid) und jeder fAnalogie
3u madyen find, fann man bdies Derhdltnis mit dem 3wijden Senat
und Biirgerjhaft in den BHanfeftddten und etwa dem 3wijchen
Magiftrat und Stadtverordnetenverjammlung in Parallele jesen.
Bei biefer organijatorijden Analogie foll nur hervorgehoben

1) Triepel, Die Reidisauffidyt S. 618.

2) p. Roell=Epitein, Bismards Staatsredit S. 30, 80/81.

3) Rofenthal, Reidsregierung S. 18; v. Poidinger, a. a. @. Bd. I
S. 199.
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werden, dap in beiden Sdllen jwei MWillensorgane vorhanden find,
dte filv die Gefehgebung (b3w. autonome Sakungen) sujammen-
suwirfen haben, die trogdem gegeneinander verfelbjtindigt werden
follen, um einerfeits swar das mit der Egefutive betraute Organ
ant 0er ormfejtiebung 3u beteiligen, es aber dod) in der Doll-
stehung felber unabhdngig 3u ftellen, und um die in beiden Kollegien
sum Husorude fommenden verjdyedenen Organifationsprinsipien
nebeneinander, und ofhne dajj das eine das andere auffaugt oder
verdrdngt, fid) im Leben des Derbandes voll auswirfen 3u laffen.
Aud) hier mufy und joll fid) swijdjen beiden Organen ein das 3u-
jaommenarbeiten ermdglidgendes Dertrauensverhdltnis einjtellen
und erhalten werden, ohne dafy dies in die Sormen eines fon-
ftitutionellen Derantwortlidyfeitsverhdltniffes gefleidet ijt. Die
Derfajfungsverhdltniffe der Stadte haben bei uns in Deutjdland
ja fiberhaupt, wie Gierfe nadygewiefen fhat, eine hervorragend
vorbildlide Rolle fiir die Entwidlung der ftaatlidhen Begriffe ge-
jpielt. So handelt es fid) aud) hier um ein edyt deutjdyes, prattijd)
und hiftorijd) bewdhrtes Organifationspriniip, das i) in oden
deutiden republifanijden Gemeinwejen, bereits bevor odie fran=
30fijdy-englijdyen Begriffe der fonjtitutionellen Doftrin eine Rolle
gejpielt haben, und jpdter trof ihrer, eigenftindig entwidelt und er-
halten hat. In unbewukter Genialitdt hat Bismard bei der Sdaf-
fung unjerer Derfajjung, unbetiimmert um odie Schablonen oder Dot-
trin, auf dies Derhdltnis gegriffen, als er mit Riidfidht auf die Bun=
desjtaaten die fonventionelle monardyijdye Sorm filr das Reid) ver-
watrf, und im Bundesrat einen ,Senat” der ,verbiindeten Regie=
rungen” neben den ,biirgerjdajtlichen” Reidystag ftellte. In beiden
fehlen daher aud) die fonftitutionellen Minifter; im Senat wie im Bun-
destat aber fiten die @hefs der einselnen Refjorts, die als joldye mit
der Dolfsvertretung verhandeln und jujammenarbeiten. s mup
danad) als eine merfwiirdige organifatorijhe Derirrung bejeidynet
werden, wenn der Sreih). v. Sriefen 1870 vorgejdlagen hat 1),
ein Reidysminifterium jo su exridyten, dafs die Minifter des Aufseren,
des Krieges und der Ularine von dem Kénig von Preufen allein,

1) Steif. v. §Sriefen, Grinperungen Bo. III S. 128.



— 2 —

die iibrigen aber von dem Bundesrat ernannt werden follen.
Abgejehen von dem Ungedanfen eines von swei Willenszentren
reffortierenden Mlinifteriums, ift nid)t 3u begreifen, was ein Mini=
fterium neben dem Bundesrat, in dem ja bereits als ,erjte Bevoll=
mddytigte” Minifter fiken, filr eine Sunition haben follte. Der
Bunbesrat hat — dfnlid) den Senaten — Dbereits 3u viel Afnlid)-
feit mit einem Ulinifterium, als dafs er jid) nod) durd) ein joldjes
vertreten laffen fonnte.

So wenig 3wijden Bundesrat und Reidystag ein eigentlid) fon-
jtitutionelles Derhiltnis bejteht und jo fehr daher eine Parlamenta-
rijierung des Bundesrates ausgefdlofjen ijt, o jind dod) eventuell
Einridtungen denfbar, die das Dertrauenss und Jujammenarbeits-
Derhiltnis beider Kollegien ftirfen, wie gemeinjame, ,gemijdyte”
RKommiffionen, bdie widtige Gefebentwiirfe oder Derwaltungs-
mapnahmen vorbereiten und beraten, oder in denen eine Aus=
jprade iiber 3iele und Ridtlinien der Politif ftattfindet. HAber jo fefhr
aud), fdhon wegen der Artifel 60 und 69, ein Dertrauensverhilinis
swijdien Bundesrat und Reid)stag begriindet und erhalten werden
mug, fo ift dod) mit feinem Sdyeine des Redytes der weitere Schlup
beredytigt, daf fiir die Erhaltung diefes Derhiltnijfes immer nur dex
Bundestat durd) Madygiebigfeit gegeniiber der Wahlfammer 3u
jorgen verpflidytet,ift. 3In dem BHamburgijden BHaupiresel von
1772 Tautete Artifel 1: ,Weilen die flaglide Erfahrung beseuget,
dak — friedhdjjige und unrulige Gemiiter — die Srage, bei wem
in biefer Stadt das xdotov oder die hod)te BHerrfdaft fei? 3u
regent, und 3u ihrem Dorteil 3u deuten und ju entjdeiden fid)
exfiifnet, jo wird hiermit als ewiges und unwiderrufliges Sun-
damentalgejels fejtgejtellet und befrdftiget, dak jold) 7o xdgiov
oder das hodyjte Redyt und Gewalt bei €. E. Rat und der Erb-
gefeffenen Biirger|dhaft inseparabili nexu, coniunctim und 3u-
jammen, nidyt aber bei einem oder dem anderen Teile privative
beftehe, und day dannenhero, jo lange Rat und Biirger|dyaft nicht
3u einmiitigen und freiwilligen Shlufy geformmen, des einen Teils
Rejolution und Entjdliefung fiir feinen giiltigen, weder . €. Rat
nody odie erbgejeffene Biirgerjdaft verbindenden Sdluf geadytet



werden folle 1).”  Hud) in dem fonftitutionell-monardjijdyen Staats-
redyt ift fiiv eine foldye Auffajjung fein Raum; und Bismard hatte,
um folde HAnjdauungen nid)t auffommen 3u lajfen, den Der-
fajjungstonflift in Preuken nidt gefdeut, trobdem hier neben dem
Budgetred)t das Injtitut der Minijterverantwortlidyfeit beftand.
Gbenjowenig, ja in gewijjem Sinne nod) viel weniger fann davon
im Reidje die Rede fein, wo Raifer und Kansler bei der Etatfejt-
jtellung als foldye gar nid)t beteiligt jind, die fanslerifdye Nlinijter=
verantwortlidyfeit des HArtifel 17 alfo gar nidt in Srage fommt.
Daran fann aud) die Ausbildung des Reidisidyatamtes als Stell-
vertretungsbehrde und die Einbringung des Gtats als Prafidial=
vorlage im Bundesrate nidits dndern nad) alledem, was wir
oben iiber die Bedeutung diefer Amter und der fog. faiferlidhen
JInitiative ausgefiihrt haben. Der Bundesrat und nur der Bundes:
rat jteht beim Budgetgefel; dem Reidjstage gegeniiber, und er ijt
ein vom Reidistage {dyarf getvenntes, ebenbiirtiges und, wenn
groge Prinsipienfragen sur Distuffion jtehen, in feinem Punite
sur Madygiebigfeit geswungenes Kollegium, hinter dem nidht
weniger lebensbered)tigte und Ilebensverpflidytete Saftoren jtehen
als Binter dem Reichstage.

Audy auf die Bedeutung diefer Tatjadien hat Bismard jtets
den entfdjeidenden Wert gelegt. Das Sdywergewid)t des Bundes-
rates rubt davauf, dafs in ihm alle die Krdfte sum Ausdrud neben
dem Reidystage fommen, die im gejamten Leben der Einseljtaaten
als foldher wirfjam find, odak in ihm die einzelnen Stimmen
Jdhwerer wiegen” wie in einem als Oberhaus fonftituierten
Staatenhauje oder in einer Pairstammer 2). 3n ihm verforpern
ficy oie ftaatsmannifdye Erfahrung uind die jtaatsmannifde Weisheit
des einseljtaatlidien Beamtentums, der monardyifdhe Wille der
Lanodesherren, ja aud) die Krdfte, die in den partitularen Land-
tagen wirflam find. Gerade aud) auf diefe Seite des Bundes-
rates hat Bismard nad) jeiner Entlajjung mit grofem Nadorud

) B. &. 3adyarid, Deutides Staatss und Bundesredht Bd. I (3. Aufl.
1865) S. 704.

2) v. Roell=Epitein, Bismards Staatsredht S. 111 1. (19. April 1871).
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hinguweifen fiic notig gehalten?) in 3eiten, in denen ein Kansler
am Ruder war, der in Derfennung Oer bejonderen jtaatsredht-
liden Struftur des Reidjes die Derbindung mit dem Bundesrat
und dem preupijden Staatsminijterium (dbem Boden, aus dem
der Kangler-Anthius allein feine Kraft jaugen fann) 3u verlieren
in Gefalr jdwebte. Die gejamten ftaatlidyen Lebensintereffen
der Bundesftaaten in Oder volljten Bedeutung des Wortes und
sugleidy ihr Intereffe und ifjre Sreudigfeit am Reicdje find es,
dte Bismard hinter den Bundesrat gefeit hat, um ihm Madyt
und Sdwergewidyt gegeniiber dem Reidistage 3u verleihen.

IX.

Aber nidt nur als madytvolles und lebensnotwendige Krdfte
reprifentierendes Gegengewidyt jteht der Bundesrat neben dem
Reidjstage, fondern nod) in einer anderen widytigen, wiederum
jowol!l fonftitutionellen wie foderaliftijdhen Sunttion.

So fooderaliftiiy unfer Reid) audy in besug auf feine ®Organi=
jation gejtaltet ijt, jo unitaxijd) ift es in bezug auf feine Ausjtattung
mit Kompetensen, hierin Oie Ausitattung der Sdywei; und vor
allem die der Dereinigten Staaten von Amerifa weit hinter |id)
lajfend. s ijt das groke Derdienjt der Werfe von Haenel und
Triepel oiefe reidie Kompetenszausjtattung in materieller und
formeller Hinjicht jyjtematijcd) herausgearbeitet 3u haben 2). Unfer
Reid) hat auf dem Gebiete der jogenannten inneren Derwaltung
Jsut Pflege der Wohlfahrt des deutjdjen Dolfes” und auf dem
der (ftraf-, biirgerlih= und prozefredytlidien) Redytseinheit weit-
greifendfte Kompetensen erhalten. Diefe unitarijdye Geftaltung,
dte gewif niemand miffen will, weil jie die Exfiillung einer inner-
lichjt begriindeten Sefhnjudyt des bereits frilher geeinten Dolfes
darftellt und feiner wirtjdaftlihen und josialen Einheit entfpricht

1) v. Roell=Epjtein, Bismards Staatsredht S. 257f.

2) fHaenel, Deutides Staatstedht Bd. I; Triepel, Unitarismus und
§o0eralismus; derfelbe, Die Kompetensen des Bundesjtaates und die ges
{dyriebene Derfajjung in Sefticdhrift fiir Caband Bd. II S. 247f.; derfelbe,
Die Reidsauflidt, 1917.
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und sugleid) das Deutjdie Reid) als Staat jofort mit einem vollen
Leben und Inbalt erfiillte und in den Gefiihlen des Dolfes fejte
Wurseln fafjen e, aber war und ift nur maglid) durd) die fodera-
lijtijhe Organijation, die bei der Derwirflihung diefes Unitarismus
ben eingelnen Mitgliedern gejtattete eindringlidy mitsujdjaffen.
Bei der geringen Husjtattung der Unionsgemwalt von Wordamerifa
fonnte die @rganifation des Bunpes fid) viel melr dem Schema
des Ginbeitsftaates anjdyfiefsen, als dies im Reidje mdglid) ijt.
Damit hingt ein Zweites sufammen. Das Reid) ijt pringipiell
im Bereidje feiner Kompetensen auf Beauffichtigung und Gefets
gebung be[dyrintt, wahrend die eigentlidhe Dollziehung den Einzel-
jtaaten perblieben ift: nur auf wenig Gebieten, wo eine eigentlide
obrigfeitliche Berithrung mit den Biirgern im Bereidje der Eingel
jtaaten felber nid)t oder faum in Srage fommt, hat fidh) das Reidh
aud) eigene und unmittelbare Dermaltung” beigelegt, im Aus-
wdrtigen, in der Poft und Telegraphie, in der Marine und in den
Kolonien. Hud) hierin liegt ein ausgleichendes Korreftiv gegen=
itber jenem Unitavismus, aus dem aber jugleid) eine weitere
foderalijtijhe Konfequens unabweislid)y folgen muk. An odex
Gefetgebungsfunftion muf ftets neben dem parlamentarijden
Organ aud) die Grefutive beteiligt fein. Nur wenn durd) fie ein
intimer 3ujammenhang mit den wirtfliden Bediirfnijlen und
ven Grforderniffen des praftijdhen Lebens hergeftellt und verbiirgt
wird, fann die Gefehgebung der Gefahr abjtvafter jhematijdjer
und blutleerer Arbeit entgehen. Bereits NMontesquien Hatte ge-
lefrt, dah, wenn die Grefutive feinen Anteil an der Legislative
hat, Odiefe Oefpotilh) wird: fie witd nad) den GErfahrungen
der Gejdichte und nad) der Watur der Sadje 3um revolutiondren
Konvent. Und nur wenn die Grefutive am Gefetgebungsafte
ebenbiirtig neben dem Parlamente teil hat, bejteht die Garantie,
baf die bejdloffenen Gefese aud) wirflih angewendet und durdy-
gefiihrt werden: nur wenn die Erefutive in ihnen §leifd von
ibrem Sleijd) fieht, wird fie Kraft und Energie 3u ihrer Doll-
siehung” einfeben, wdhrend fonft die Gefahr pajfiven Wider-
jtandes und lebtlid) eines permanenten Konfliftes und einer

Desorganifation des ganzen ftaatlichen Lebens unabweisbar ift.
Kaufmann, Bismards Erbe. 5
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Schon um Ddiefes notwendigen Bediirfniffes einer Derbindung
der Reidyslegislative mit den vollziehenden Saftoren willen ift
eine volle und ebenbiirtige Beteiligung des Bundesrates, in dem
die vollziehenden einzeljtaatlidien Regierungsgewalten ihr Grgan
haben, unbebdingtejte Yotwendigieit. So liegt |dhon aus diefem
®runde in all den Bejtrebungen, die preulsijde Stellung im Bundes-
rate 3u [dywaden 1), ein unpolitijher Gedante, der aus unitarijd)-
fonftitutionellen Tendenzen aus der Gefehgebung des Reidjes die
Doll3ugsgewalt fiix 3wei Drittel des deutjdyen Doltes ausjcdyalten will.

Aud) in diejer Hinfidyt ijt die Derfafjung der nordamerifanijden
Union in einer vollig anderen Lage. Bei den jdhymalen Kompe:-
tenzen der Unionsgewalt und dem Sehlen eines Landesbeamten-
tums mit eigenen hijtorijden Traditionen und eigener Prdagung
war es wofl moglid), dafs die Union fid) im Bereidie ihrer 3u-
jtandigfeit iiberall felbjt aud) die eigeme und unmittelbare Der-
waltung und Geridytsbarfeit jujdyrieb. 3In der Union find weder
das gefamte biirgerlidie, Handelsz, Straf- und Projekredit, nod
das Gewerbe- und foziale Derfidjerungsred)t Bundesjadje, in der
Union ift ferner der Sinanszbedarf nicdyt belajtet mit den gewaltigen
Summen fiicx Niilitdr, Slotte und Sosialpolitif, fo dak das |dywierige
Problem der ridytigen HAbgrensung oder jtarf miteinander ver-
wobenen Reid)s: und Landesfinanszen nidit befteht. Wur, wenn
bdie eingeljtaatlidien Regierungss und Dollziehungsorgane an der
Reid)sgefegebung organijatorif{d) beteiligt |ind, fann eine fad)-
gemdke Grledigung Oer unitarijden 3Bujtdandigfeiten erwartet
werden,

Unfere Reid)sgewalt ift eben — wie jede reid) mit Kom=
petensen ausgeftattete bundesitaatlihe 3Zentralgewalt — eine
fragmentarijdje Staatsgewalt in dem Odoppelten Sinne, dafy die
Reidysangelegenheiten nur einen Teil der fjtaatlidhen HAngelegen-
heiten ausmadyen, und daf ferner das Reid) aud) auf diejem
Teilgebiet nidyt die Siille der fjtaatlichen Hobheitsredite entfaltet,
fjondern Raum fiir die einselftaatlidhen Hoheitsredhte der Doll-
siehung ldkt. Dieje Tatjadie mul jid) organifatorijd) in einem

1) Nadheres unten XI, Seite 82 fg.
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foderaliftijyen Reidysorgane dufern, weldjes verbiirgt, dak das
Sragmentarijdje der Reidysgewalt nidyt die unentbehrlidhe Einbeit
des gefamten jtaatlidien Lebens serftort. Diefe Biirgjdhaft ijt um
jo dringlidyer, als der Reidistag, der andere gefetgeberijche Saftor,
in feinen Besiehungen 3u dem einseljtaatlidyen Leben als joldem
jteht.

Wenn daher aud) dey Bundesrat, der diefe Biirgjdaft 3u itber=
nefmen fat, aus dem Sdyema der fonjtitutionell-liberalen Schablone
herausfdllt, jo ijt er — abgejehen von allem frither Ausgefiihrten —
gerade fiir den Reidjs-Unitarismus eine Notwendigleit. Das
haben denn aud) einfidytige NMldnner, die im verfafjungberatenden
Reidystage ofne odoftrindre Doreingenommenbeit der Derfafjung
gegeniibertraten, eingefehen und hervorgehoben ). 1Und es ijt
ein Beweis fiir die fejtgewurselte, sum Dogma erjtarcte Der-
bunodenheit des unitarijdien und fonjtitutionellen Gedanfens bei
uns, daly die eigentlidhen Wortfithrer der Mationalliberalen feinen
Blid hatten fiir die Iotwendigleit, die unitarijden Kompetens-
beftimmungen der Derfafjung durd) den foderaliftijhen Bundesrat
ertraglid)y und moglidy 3u maden.

Die Aufteilung der Regierungs- und Hobheitstedhte, die unjere
Derfaffungsurfunde jwijden dem Reid)y und den Einzeljtaaten
vorgenommen hat, mad)t eine parlamentarijhe Regierung un-
moglid). Denn gans abgefehen von den metajuriftijhen gefell-
jhaftlichen und parteigejdiditligen Grundlagen, die die Doraus:
jebung fiir eine foldje bilden, und die bei urs nun einmal nicdht
gegeben find, befteht das Wefen der parlamentarijhen Regierungs-
form darin, dak das der Majoritit des Parlamentes entjtammende
Kabinett Haupt der Dollziehung ift. Gerade das fann aber in
unferem Reiche, wo die Dollziehung im Prinsip den Einzeljtaaten
iibetlajjen ift, niemals eintreten, ofne die Einzeljtaaten als foldpe
3u mediatifieren und im Grunde aufjubeben.

Das Reid) als joldyes verfiigt iiber gar fein eigentlidies Reidys-
beamtentum, weldjes an der Stelle eines etwa geftrichenen Landes-

1) Dgl. namentlid) v. Gerber: bei Holgendorif=Bezold Bd.1S. 119;
Wagener: S. 128; v. Gottberg: S. 183; v. Zehmen: S.224; v. Syhfel:
S. 581f.; ®raf Bethufy=Huce S. 738.

5*
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beamtentums die Dollziehung der Reidysfompetensen iibernehmen
fonnte. Denn wenn wir aud) im gefegestednijden Sinne Reidys-
beamte haben, fo ijt das dod) fein Beamtentum in dem vollen
Sinne des Wortes, in dem wir ein Landesbeamtentum haben.
Die Reidysbeamten werden aus dem groen Refervoir des Landes-
beamtentums entnommen und in den Reidsdienit verfeht. HAber
0as was Geift und Wefen einer Beamten|daft ausmadt: ifre
Traditionen, die aus dem befondeven hiftorijd) gewordenen und
hijtorifdy gewadyfenen Treuverhiltnis sum Landesherrn, aus ihren
befonderen Lciftungen fiir den gefdidtligen Aufbau des Staates,
aus oden befonderen HAusbhildungs- und HAuslefeprinzipien, aus
ihrer Dienftauffajjung, ihren Gejdaftsmethoden und 3ahllofen
Jmponderabilien erwadyfen find, — das ift in unferer Reid)s-
beamtenjdjaft nidht vorhanden, und das fonnte |id) audy in oder
bisherigen Reid)sgejchichte nid)t entwideln, weil die Reidsbeamten
es eben wefentlid) nur mit der Dorbereitung von Gefeten und
einer abjtraften Auffidht, nidhgt aber mit der eigentlihen Doll-
siehung 3u tun hatten. IWenn aud) die grohe Bedeutung odes
Reidysbeamtentums fiiv die Ausbildung und Stirfung des Reidhs-
gedantens natiirlid) nidyt verfannt werden foll, jo ijt es eben jener
foverative bsw. biindijd)-unitarijde Geilt, wie er aud) in den
,oberften Reidysbehorden” allein 3u Haufe ift und 3u Haufe fein
fanm. Nur nad) einer revolutiondren 3erjtorung wertvollfter und
bewdhrtefter Wrdfte, fitr die ein Erjal nid)t vorhanden ift, Fonnte
eine eigene Dollsiehung des Reidjes unter der Leitung von Reidys-
miniftern gedadyt werden.

Wenn wir aud) in allen diefen Ausfithrungen immer nur vom
Deutjdjen Reidhe und feinen befonbderen Derhiltniffen gefprodjen
haben, ofne jemals aus ,Begriff und Wefen des Bundesftaates”
irgendweldje Sclilffe auf odefjen Unvereinbarfeit mit dem Paxla-
mentarismus gesogen 3u haben, fo belehrt uns dod) ein furzer
vergleidender Blid auf die Derfajfung der Dereinigten Staaten
von fmerifa, dap man offenbar dod) Grund hat, eine joldhe Un-
vereinbarfeit ju behaupten ).

1} ®. Jellinet, Bundesjtaat und parlamentarijde Regierung, in Aus-
gewdhlte Sdyriften und Reden BO. I1 S. 439{.; und neuejtens & Wolff,
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3war ift der hiftorijche Ausgangspuntt fiir die Tatjache, dOak
die Dereinigten Staaten ecine parlamentarijde Regierung auf
Grund ihrer Derfajjungsurfunde nidyt haben, Oderen fnlehnung
an Oie Lehre von der Gewaltenteilung Montesquieus. Dieje
Lehre mit ifrer |darfen Sonderung der Gewalten und ihrem
Syjtem der Gewidyte und Gegengewidyte, der checks and balances,
jteht in ausgefprodjenjtem Gegenja sur parlamentarifden
Regierung, bei der die Erefutive nidyts ijt als ein Husjdup der
Majoritdt der gefehgebenden Korperfdaft: nad)y den Begriffen
Montesquieus wdre die heutige englijhe Derfajjung wie die aller
patlamentarijd) regierten Staaten Oefpotijd)!), weil es an jedem
Gegengewidyt gegenitber dem Unterhaufe fehlt. Trosoem find
die Abweidiungen Oder amerifanifjhen Derfafjung von Oder eng-
lijdhen nidyt blok auf diefen theoretijhen Ausgangspuntt suriid=
sufitffren. So gewih nad) diefer Ridytung auperdem die ,Stary-
heit” der ,gefdjriebenen” amerifanijfen Derfajjungsurfunde im
Gegenfa 3u der Elaftizitdt des ungejdriebenen englijden Der-
fajjungsredytes und odie eigentiimliche Stellung der Geridite der
Union sur Legislative und Erefutive aud) von bedeutjamem Ein-
fluly gewefen find, jo liegt dod) sum groen Teile eine Erflarung
dafiir, dak aud) odie Entwidlung hier nid)t sur parlamentarijden
Regierung allmdhlid) gefithrt hat, in der bundesjtaatlichen Yatur
der Union 2). Der amerifanifde Senat, das Staatenhaus bder
Deveinigten Staaten, hat jid) nidt su der Rolle des englifchen
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