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Borwort

Das vorliegende Biidhlein faft die Urtifelfolge zum
Jteuen Berfafjungsred)t”, die im Laufe des Jahres 1934
in dben Wiener , Juriftijdjen Bldttern” exjdhienen ift, 3u einem
tritifd)-{yftematifden Grundrif jufammen, der ein Gegen-
{tiid meines ebenjo benannten Grunbdriffes der , Berfajfjung
der Republif Deut{dviterreid)” (1919) fein will. Der neue
Segt bejdyrantt {ich aus drudtednijdhen Griinden in der
Sauptiadje darauf, die urfpriinglide Fafjung, die ausnahms-
los aus der Jeit vor dem Jnfrafttreten der eingelnen be-
hanbdelten Berfafjungsfragen {tammt, mit der Tatjadje in
Cinflang zu bringen, daf die BVerfafjung mittlerweile, und
swar mit gewiffen aus dem Berfafjungsiibergangsgejes her-
vorgehenden Cinfdrinfungen und Crginzungen, in Kraft
getreten ijt. Der Berfafjer verhehlt {ich nid)t, da eine
Gdyrift des vorliegenden Umfanges einem Berfajjungswert
des duBeren und inneren Formats der diterreid)ifdjen ,Ber-
faffung 1934” nidt gered)t werden, {ondern nur der erjten
Cinfithrung in ihre Sdeen und Jnjtitutionen dienen fann.
Um bdiefen Mangel teilweife auszugleichen, jind dem Fegte,
der fid) an gebildete Laien wie an Surijten aller Berufe
wenbdet, {dlagwortartige Uberfiditen iiber die Lojung der
widytigjten Berfafjungsprobleme beigegeben, die den fritijd)-
{pitematijd) Dbehandelten Gtoff von bejtimmten heurijtifch
;niﬁf)tigen Gejichtspuniten aus iiberbliden und zujammen-
affen.

RNicht die politijchen Werte weffen immer, aud) nidt die
ves Berfajjers, diirfen Mafjtab der wiffen{d)aftliden Beur-
teilung einer Berfajjung fein, jondern nur die politijchen
Sielfegungen des jeweiligen Berfafjungsgebers; d. . bdie
Berfafjungstritit darf nidt tranjzendent, jondern muf
immanent fein und hat zwar in der Wahrheitstreue ihr
unvetbriidlides logijdes Gebot, aber an der Baterlands-
treue eine unverbriidlide ethijdhe Sdyrante.

Die Leitgedanfen, die der gegenwirtigen Berfafjung
Ofterreid)s das Geprige geben, find jhon im Fitel der Ber-
dffentlidjung jum Ausdrud gebradt. Ofterreid ift durd) das
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diftatorifde Ilbergangsregiment der Sahre 1933 und 1934
in ben RKreis der ,autoritdr” rvegierten Gtaaten eingetreten
und hat diefer Cnt{djeidbung feiner politijden Dafeinsform
audy durdy die neue ,Berfafjung 1934“ AUusdrud gegeben.
Die originelle ftaatsredtlide Cigentiimlidhfeit, die Ofter-
reid) von bdiefer Gtaatengruppe abhebt und dem RKreis ber
plebiszitdr und volfsreprdfentativ regierten Gtaaten ndber-
bringt, ijt die ftandijde Tendeny {einer neuen Berfajjung,
die ihrem eindeutigen Programme nad) in eine {tandijche
Berfaffung miinden will.

Wenn an diefer Stelle ein politijdjes Urteil gejtattet ijt,
das im gejamten Fegte diefes Biidleins {orgjam vermieden
wutde, jo {ei feftgeftellt, dDaB nur eine joldhe Cntwidlung der
Ctaatsform in der Ridhtung gelegen ijt, die dem Geijte der
Cngyflifa ,,Quadragesimo anno®, dem bedeutendjten ftaats-
politifdjen Befenntnis diefes Jahrhunbderts, ja iiberhaupt
der bemerfenswertejten Jeugnifie fatholifdhen Gtaatsdentens
aller Sahrhunderte entiprid)t. Bergegenwdrtigt man fid), daf
einerjeits Den autoritiren Gtaat in Reinfultur gegenwirtig
das boljdewiftijdhe Rupland bdarftellt, und da anderjeits
nad) dem jtolzen Seugnis des Gpredjers der Cdyweizer Eid-
genoffen{djaft auf der Bilferbundtagung im Oftober 1934
die Gdyweiz fid) in polarem Gegenjap zur bol{dewiftijden
Ctaatsauffafjlung weig, jo fann es fiir einen dyrijtlid) {ein
wollenden Gtaat feinen Jweifel geben, wo er eher jein politi-
fdhes Borbild u fudjen hat.

Wien, am 1. Miry 1935.
Der Verfaijer.
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I. Die parlamentarijhe Demotratie als Borftufe des {tandi-
fchen und auntoritiren Gtaates

Nody nidht ein halbes Menfdenalter trennt die Gegen-
wart vom Geburtstagder Bundesverfaffung, die am
1. Oftober 1920 von einer aus breiteften Boltswahlen her-
vorgegangenen BVolfsvertretung ftimmeneinhellig zum Be-
{hluf erhoben worden war und den Revolutionsideen vom
Oftober 1918 dauernden Uusdrud verleihen follte — und
weldjen Gzenenwedyjel bedeutet im Bergleid) mit jenem
Berfafjungsgebdude das Ojterreid) von heute! Drei politifche
Jbdeen haben befanntlid) der Berfajjung des Jahres 1920
das Geprige gegeben: Der Demofratismus, Barla-
mentarismus und Foderalismus. €s find dies
brei Jbeen, die jwar durdjaus nid)t wefenhaft jujammenge-
horen, damals aber in Ofterreid), wie vorher iibrigens aud)
in anderen Ldndern, eine in weiteften RKreifen als felbjtver-
ftindlid) empfundene Gymbiofe eingegangen {ind.

Am unbejtrittenften von bdiefen drei geftaltenden RKrif-
ten war dajumal — man mddyte es vierzehn Jahre {pdter
faum fiic mdglid) halten — der Demofratismus. Die Feit-
legung der Demofratie galt vielmehr als {oldhe Gelbjtver-
ftandlidyteit, daf {ih) Ddie Gegner{daft gegen fie auf
parlamentarifdjem DBoden iiberhaupt nid)t hervorgewagt
hat. Begeidhnend fiir diefe Cinjtellung der mapgeben-
pen Politifer ijt die Tatfadje, daf vor allem Jgnaz
Geipel mit der ganzgen RKraft {einer Per{onlidyfeit die
demofratifdhe Ctellung begogen und mit unverfennbarer
Polemif gegen miglide Gefdahrdungen von der Linfen
propagandiftijd) vertreten Hhat!). Die Worte, die in der
Berhandlung Dder Ffonftituierenden Nationalverjammlung

1) Bgl. Seipels ,Kampf um die Verfafjung”, &. 49 ff., &. 54 ff.,
G. 58 ff., ©.64ff., ©.100. — iiber das Juftandefommen und die Ten-
dengen Der Bunbdesverfafjung vom 1. Oftober 1920 vgl. aud) die amt-
lidgen, von bder Ctaatsdruderei herausgegebenen Protofolle der Liin-
derfonferengen von Ling und Salzburg (Februar und April 1920) und
meinen Artifel im ,Ofterreidhijden BVoltswirt” vom 12. Auguft 1933.

Meectl, BVerfafjung 1
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itber den DBerfafjungsentwurf am 29. Geptember 1920
gejprodjen wucrden: ,Wir haben einbellig fejtgejtellt, daf
unfere Berfaffung fiir immerwdhrende Jeiten die Dbe-
mofratijhe Grundlage fefthalten muf”, waren von nie-
mandem fonjt als von Jgnaz Geipel gefproden. Und
fie waren gejprodhen in Unbetracht eines von Seipel per-
{onlich in der Nationalverfammlung vertretenen und voll
verantworteten Berfaflungsentwurfes, an dem Seipel im
wefentlidgen nur das Fehlen typijdher Berfajjungsbeftand-
teile, namentlich der Grundredjte und der Finanzverfafjung
zu bemingeln fand, wdhrend der {pdteren Kritif ihr pofi-
tiver ®ehalt, die ,Formaldemofratie” zum untragbaren
Gtein bdes AUnjtofes wurde. Gibt es einen untriig-
lidjeren Beweis nidht nur der Bergdnglichfeit der Tages-
politif, fondern Der DBergdnglidfeit Der hHerrjdenden
politijden Jdeen itberhaupt? PHeute wiffen wir: Die
Demofratie, die 1918 errvidhtet und 1920 in aller eier-
lihfeit und im beften Glauben wobhl fajt aller Beteilig-
ten in der Berfajjungsurfunde veranfert wurde, war ein
papierenes Bollwerf., Die Todesurjadje diejer BVerfaflungs-
pemofratie war letlid) die, daB es eine Demofratie ohne
ge{dulte und iiberzeugte Demofraten, ja vielleid)t iiber-
haupt ohne Demofraten war. Heute weif man, die Demo-
fratie war den grofen politijhen Gruppen blog bdie redht-
liche Plattform, von der aus man die Gefahr einer Difta-
tur Der andern am beften abwehren zu Ionnen
glaubte. Jedenfalls wurde die Verfajjung mit einem didhten
Gebhege von BVerfajjungsgarantien umgeben. Uls redytliche
Gidjerungen der Demoiratie waren namentlic) die befonders
frdftig ausgebauten Kontrollmittel der BVerfajjungsgeridyts-
barfeit gedacht, bderen tiefer Ginn im Cpjtem bder Ber-
fafflung  namentli) in Ddem  Motivenberidht Jgnaj
Geipels!) zum Uusdrud fam, ohne daf damals felbjt
diefer weitjdyauende Politifer ahnen fonnte, da eben bdie-
felben redhtlicdhen Kontrollmittel fo bald ein Hindernis fiir
pie in den eigenen Reihen erjtrebte politijde Cntwidlung
werden wiirben. Wie wenige wupten damals, als man fo
unisono zu wiederholten Vialen in Gefefen vom 12. No-
pember 1918, vom 14. Mdry 1919, vom 21. Oftober 1919
und vom 1. Oftober 1920 mit immer wiederfehrender Cin-
{timmigfeit die demofrati{dhe Republif profle-
mierte, was iiberhaupt der politijde Gehalt einer wahren

1) 991 der Beilagen zum {tenographifhen Protofoll Dder fon-
ftituierenden Nationalverjammlung.
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Demofratie ijt, und allfeits wurde villig verfannt, daf die
Demofratie ein wahrer Bolfsbefiy nur durd) eine lange
Rradition, gewiffermafen als BVitererbe werden fann, das
man iiberdies immer neu erwerben muf, um es zu befigen.
Pian glaubte, die Demofratie gewonnen zu hHaben, wenn
und weil man {ie in der BVerfaflung veranferte, und glaubte
an ithre Jufunft — einfad), weil fie die jdhjeinbare AUnti-
thefe des AUlten, weil fie das RNeue war, und vergah das
taufendfach erprobte politijche Cntwidlungsgefes, wonad)
jede Jteuerung um {o eher veraltet und dem Gyjtemwed)jel
untetliegt, je ploglicher und unvorbereiteter die Neuerung
eintritt. Goweit rational in biirgerliden Kreifen die Demo-
fratie bejaht wurde, modhte hiefiir das Beifpiel der politijdy
maggeblidjen europdifden Umwelt bejtimmend gewefen
fein. War dod) der ndrdlide und wejtlige Nacdhbar und des
weiteren gang Jtord- und Wejteuropa, aljo jenes Bereid),
nach dem der politijdhe Blid gravitierte, vom demofratijchen
Pringip beherrid)t. AuBerdem bot fid) die demofratijdye
Gorm als {cdpeinbar einzig wirffame Gegenfraft gegen bdie
Crpanfionsgeliifte des Boljdewismus dar. Gerade dem Bol-
{dhewismus die zur Jeit erfolgverfprechendite politijhe Ge-
genfraft entgegenzuftellen, erfdjien aber als bdas oberfte
®ebot abendldndifder Politif'). Crft der Fajdhismus fam
sur Crfenninis, daf man bden Bol{dewismus am wirk-
jamften mit gewiffen ihm felbjt entlehnten Mitteln
befompfen fonne. Der jo trabditionslofen diterreid)ifden
wie deut{dhen Demofratie fehlte aber aucd) die madytige
retardierende Rraft des monardyifden Prinzips,
das in der Mehrzahl der heute nod) bejtehenden europdifden
Demofratien der wirf{amite Garant der Demofratie ift, wie
iibrigens aud) diefe wiederum in merfwiirdiger Gegenjeitig-
feit dem monardiifden Pringipe Halt gewdhrt.

Sn Ofterreid) wie im Reidje hat fich dagegen die Demo-
fratie auf Gedeil) und Berderb mit dem Parlamen-
tarismus verbunden und ihren -eigenen Hihepuntt
darin gejud)t, daf das parlamentarijhe Prinzip — ebenfo
trabitionslos wie die Demofratie — geradezu in Rein-
fultur verwirflidht wurde. Das bedeutete nun aber, daf eine
fafulare Jbdee von ruhmreidijter Bergangenheit und von

1) iber die Uniiberbriidbarteit des GegenjaBes von abendlindi-
fder Redptsiiberlieferung und boljdewiftijdher Staatsauffafjung, ngl.
aud) mein ,Allgemeines Verwaltungsredt’, Wien und
Berlin 1927, G.289. Das Bewufptiein diejes Gegenjages dringt ins-
befondere alle driftlihe Parteipolitif in die jeweils ftirkfte anti-
boljdewiftijde Gtellung oder Ridhtung.

1
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ebenjp unbezweifelbarer Jufunft mit einer redytstednijdien
Gorm eine Weggemeinjdhaft einging, die {don unmittelbar
nad) Kriegsende in Frage gejtellt und jum Unterjdjied von
der internationalen Crideinungsform der Demofratie ein
typi{d) nationales Crzeugnis war. Was Wunber, daf bdie
Bertreter des demofratifchen Gedanfens ebenjowenig, wie
fie die Demofratie bis zum duBerjten wollten, ernitlid)
wuBten, was Demofratie {ei, und fie jogar mit der Reprd-
{entationstechnif bdes Parlamentarismus verwedyfelten!
Cine Gpur Ge{d)ichtsfenninis hdtte ihnen jagen miifjen,
daf es langft Demofratien gegeben hat, ehe das Parlament,
und fomit aud) jene Tedmif bder parlamentarifden Cin-
ridjtungen, die man Parlamentarismus nennt, erfunden
war, und Daf bdie erften Parlamente fajt allenthalben
nidt Snjtrumente Ddemofratijdher, {ondern oligardyifdher
Ctaaten gewefjen find, und daf daher aud) in Jufunft
Demofratie und Parlamentarismus, ebenjo wie fich ufdllig
ihre gefdyichtlichen UWege gefreuzt bhaben, einmal aud
wieder getrennte Wege gehen Idnnten. Go blieb der Bor-
{hlag ungehort, den aus dem Uusland importierten Parla-
mentarismus refolut iiber Bord u werfen, um die aud in
deut{djen Landen autod)thon entftandene, leptlid) auf alt-
germanifcye Redytsvorftellungen zuriicgehende Demotratie ju
ethalten. Ubrigens hat jelbjt ber Nationaljozialismus {tarfen
plebiszitaren Cinjd)lagen neben dem {Fiihrerpringipe Roum
gegeben. Go gut wie allen mafgebliden Politifern lag
aber der Parlamentarismus um vieles naher als das
pemofratife Pringip. Diefes war gewiffermafen das
ideologifdje Wushiangefchild, unter dem oauf parlamentari-
jdhem Boven der Mad)t- und Sntereffenfampf ausgefodten
werden fonnte. Und o wurde die Demofratie, der fjelbit
ein {o {feptijdjer, dabei aber realiftijher RKritifer, wie
Uriftoteles, eine wohl unverlierbare Jufunft zujdyreibt —
was freilid) feinen unerfdiitterlicdhent ,Endfieg” bedeutet —,
in die latente RKrife des Parlamentarismus hineingezogen
und in diefer freiwilligen, aber durdjous nid)t unvermeid-
lidgen Gdjidfalsgemein{djaft dem LUntergang geweiht.
Wupten die magebliden Demofraten wirtlidy nidyt,
pag fo unzweifelhaft demofratijdhe Lander wie die Sdywei;
und die nordamerifanijde Union das parlamentarifdye
Cyjtem und das heift den Parlamentsabjolutismus ver-
mieden und damit der herrjdenden Demofratie jenes Miap
an Gtabilitit und Gidjerheit gegeben haben, das jonit nur
in monarcdhijden Gtaaten im monard)ijhen Pringip er-
reidht ift? Und wenn man {don nidht dem Parlament als
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pem Organ der Legislative nad) bem Rezept der Gewalten-
teilung in einer frdftigen und anndbernd ebenbiirtigen
Crefutive ein Gegengewid)t gab, warum wurde dann der
Cinfdlag aus dem Jdeenfreis der unmittelbaren Demo-
fratie, warum wurden die plebifzitdren Cinridtungen, wie
Boltsbegehren und BVolfsab{timmung (BVolfsentideid), {o
{tiefmiitterlid) bedadyt, Daf bDiefe Gegengewidhte und Kor-
vefturen des Parlamentsabiolutismus nicht wirffam wer-
pen fonnten? Die Untwort liegt ja nahe. Die Parteiherr-
{daft {ollte in feiner Weife ge{dymilert oder gar gefdhrdet
werden; um jeden Preis jollte vermieden werden, daf der
einfache Ctaatsbiirger, der iiberhaupt nur als Wahler in
Frage fam, anbders denfe und anders wdbhle, als es die
Parteiinjtangen vorzu{dreiben fiir gut fanden. Die Demo-
fratie wurde durd) den Parlamentarismus, der Parla-
mentarismus wiederum durd) feine Uber{pitung als Partei-
herridhaft in Frage geftellt und entwurzelt. Dieje AUbficht
ift gewi{fermaBen dofumentarijd) durd) das Wahliyjtem er-
wielen, das durd) die Wusidaltung des Wihlerwillens auf
eine Diftatur der Parteien hinauslief. Cine witflid) an der
Demofratie als leitender Jdee orientierte Verfajjung mufte
jumindelt OGegengewidhte gegen bden Parlamentarismus
einbauen und jedenfalls Gdjranfen gegen die Parteiberr-
{chaft errichten, namentlid) die gebundene Lifte und jonjtige
Berfdal{dungen des Wihlerwillens uguniten des Partei-
willens ausjdliefen. €s hatte wohl nur die bloe Tatfache
der Unfenninis, daf Demofratismus und Parlamentaris-
mus verjdhiedene Dinge {ind, das {o weit verbreitete Miif-
verftindnis, dDaf der bewufit, wenn aud) nidt vollwiffend
afzeptierte Demofratismus den Parlamentarismus bedinge,
dazu gefiihrt, daf in einem Utem mit dem Demoiratis-
mus aud) der Parlamentarismus in der BVerfafjung ver-
anfert wurde, und daf man geradeju dem Demofratismus
einen Dienft zu erweifen glaubte, wenn bei der Gejtaltung
des Parlamentarismus bdie BVorbilder der englifdhen und
franzofijhen BVerfafjung iibertrumpft wurden, indem bder
berithmt gewordene Artifel 74 BBG. jedes Miftrauens-
votum 3u einer {ozufagen todliden Waffe madte. Unter
folchen Umijtdnden durfte eben ein Miftrauensvotum, das
die Regierung im Heimatlande des Parlamentarismus viel-
leidht leidhten Herzens in Kauf nimmt, in Ofterreid) feines-
falls risfiert werden. Man fann beinahe {agen, diefer iiber-
fliiflig iiberfpifte Parlamentarismus habe dem bijterreidyi-
fdhen Parlamente das Leben gefoftet.

Wenn die Berfafjung bei der Geftaltung ihrer d e m o-
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frati{d-parlamentarifdenCinridtungen
der Wah!l und der Abjtimmung betradtlihen Raum
gab, {o war {ie Damit gewif nid)t originell. Ja es jtehen und
fallen diefe Cinridjtungen nidyt einmal mit dem demofrati-
{dhen und parlamentarijden Pringip, weil {ie mit ihm
niht wefenbhaft verbunden, {ondern nur tatfachlich
mit ihm vorzugsweife verfniipft find. Befanntlid) bedingt,
was jeder Jurift weif, die Cinridtung eines jeden Kol-
legiums Ddas IMittel der Abftimmung als Weg der Willens-
bildbung'); und wenn bdie AUbjtimmung der RKreation eines
Organes dient, alio ein Kollegium ur Organbeftellung be-
rufen ift, mag dies nun ein oligardhijdes Kollegium fein,
das den Wahlfonig wahlt, oder das Gefamtvolf fein, das
den Gtaatsprifidbenten oder das Bolfshaus wdhlt, {o be-
peutet dies den heute als revolutiondr-dbemofratijdhe Cr-
findbung verpinten Weg der Wahl. Den Weg bder Abjtim-
mung und jomit im Falle der Organbejtellung der Wahl be-
giinjtigen aud) NRedhtsordnungen, die iiber den Verdad)t re-
volutiondr-demofratijder Befangenheit erhaben find, ndm-
lid) das fanonijdje und das altdeutide Redyt.

Der Foderalismus war unter diefen Umiftinden
der umijtrittenjte, ja der eingige ernjtlid) umftrittene Redyts-
gedanfe der Bunbdesverfajjung. Bezeidnend it hiefiir, dap
gerade Diefer Red)tsgedante, bjw. feine Crfiillung der Ber-
faflung ihren RNamen ,Bundesverfafjung” gegeben hat.
Wenn wirflid) irgendweldje ernjtere Hemmungen gegen bdie
Uberfpannung des Parlamentarismus beftanden, {o wur-
den fie von ibhren eigenen Frdgern unterdriicft, um Ddafiir
mbglid)jt weitgehende Jugeftdndniffe an den Foderalismus
heimgutragen. Die weiter denfenden Politifer der Redyten,
namentlid) wiederum Jgnaz Seipel, haben im {tillen
den Widerjtand Dbegriift, den bdie Doftrindren Bertreter
des Unitarismus — OGrofdeutide und Gozialdemofraten
— Den foderaliftijhen Berftiegenheiten, wie Berldnde-
rung des gefamten Cdjulwefens und bder Polizei, ent-
gegenfepten. Smmerhin Hatte die einfeitige JIntereffiertheit,
vom Gtandpunft bder biirgerlihen Berfafjungspolitif aus
gefehen, zwei BVer{dumniffe zur Folge. Critens hat man, um
nur das foderalijtifd)e Programm joweit wie moglid) 3zu
verwirfliden, auf anderweitige verfafjungspolitijde Forde-
rungen verzichtet; yweitens hat man iiber den opportunifti-
{dhen Forderungen bdes Foderalismus bdas traditionelle

1) Bgl. die Ausfiithrungen iiber das RKollegialfpftem in meinem
+Algemeinen BVerwaltungsredit’, . 327 {f.
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Gtandeprogramm des politijden SKatholizismus, das ja
nidt erft von der CEnjgyflifa Quadragesimo anno Her-
ftammt, jondern von ihr DbloB in papjtliderfeits emp-
fohlene Leitfdbe gefapt wurde,?) iiberhaupt gany iiberfehen!
Das gegenwdrtige Gtindeprogramm fiir gfterreid) wire
um vieles tiefer gefchichtlich begriindet und vorbereitet, wenn
bie biirgerlichen Berfafjungsentwiirfe der Jahre 1919 und
1920 jdyon diefes alte Gedanfengut des politijhen Katholijis-
mus ernjtlid) verwertet hiatten. Sdon damals wire die De-
sentralifation des Gtaatsganzen durd) gefeggebende und ver-
waltende Gtinde nidyt {hwerer ju verwirfliden gewefen als
die durd) Ldnder, und ein Gtinderat als gemeinjames Ber-
tretungsorgan bder Berufsftinde wire feinem {[chwereren
Widerftand begegnet als der Bunbdesrat. Die biirgetlichen
Verfafjungsentwiirfe jemer Jahre waren eben nod) u
febr unter bdem DBanne bder {ogenannten Formaldemo-
fratie geftanden und hatten bdie Degentralifation nad
der iiberfommenen liberal-Demofratijdhen Methode mit dem
NPittel der RKonfurrenzierung der Jentralgewalt durd)
{tarte Serritorialgewalten angejtrebt. Gerade in diefer Politif
und der von ihr gezeitigten Bunbdesverfafiung war zutage
getreten, Daff die Demofratie durdjaus nidht wefentlich —
wie die Wiener {oziologijdle Gchule will — zentralijtifch
eingejtellt ift, fondern daf fie — zum LUnterjdjied von jedem
autoritdren politijden Cyjtem — aud) radifal dezentrali-
fiecen fann. Jur rvedupliziert fie mit ihrer Degentralija-
tionstednif bas Organifationspringip der ISentralgewalt;
auch die degentralen Gewalten umfafjen peridnlid) undif-
ferengierte, rein territorial erfafite, durd) den gemeinjamen
Wohnjig gefennzeidnete Bevdlferungsiveije. Die derart
aufgebaute Foderativverfafjung bdiente bewufpt oder un-
bewufit dem Jwede, das biterreidhijde Gebirgsland von
dem roten Wien abzuriegeln; man glaubte biirgerliche
Politif in den Landftuben aufer Wien beffer gefidjert als
durd) eine Gtdrfung bder Bundesgewalt in Wien, bderen
ftetiger biirgetlicher Qurs im SJahre 1920 nod) nidht aufer
Sweifel {tand. Des ftandifd)en Gedanfens bejann man
fid) erft, als die Foderativverfaffung enttauidte und eine
neue politijhe Fithrung der biirgerlichen Politif neue und
weitere Jiele jtecte. ,

Nun fragt es fid), weldes politi{dhe Crbgut,

1) Bgl. hiezu meinen Wrtifel ,Der ftaatsredtlihe Gehalt der
Cngptlifa Quadragesimo anno”, Jeitjdrift f. odffentl. Redht, April
1934.
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das in der Bunbdesverfaflung des Jahres 1920 zu redytlidjem
Ausdrud gefommen war, mit dem nun als oberftes Bau-
gefes aufgeftellten ft a nd i dye n  Pringip vereinbar
ift. Bor allem jedenfalls der foderalifjti{dye Gedante.
Cdon der Geipeljdie Plan eines Linder- und Gtdnderates,
per als Programm von der 2. Verfafjungsnovelle (1929)
der Bundesverfafjung einverleibt wurde, gedadyte die per-
fonelle und territoriale Degentralifationstedynit zu fombi-
nieren. Das demofrati{de Pringip ift mit dem
tandijden bis zu einem gewifjen Grabde vereinbar; eine
tandifdje Berfaffung fommt ihm um fo ndher, je mebhr fie
ed)t Dberufitandi{d) aufgebaute Kollegien an der Ctaats-
willensbilbung beteiligt. Man bdarf iibrigens nidht iiber-
jehen, Daf eine vom wabhren DBolfswillen getragene
jtandi{dpe und felbft autoritire Verfajjung bder Grunbdidee
per Demofratie — ndmlid) der Forderung bder Iberein-
ftimmung von Bolfswillen und Gtaatswillen — beffer
dienen fann als eine demofratijdie BVerfafjung, die ihren
Halt im BVolfswillen verloren hat und fih nur danf dem
Crfordernis Dder Jweidrittelmehrheit fiilr Berfaffungs-
dnderungen aufrechterhalt.

Was jene Red)tsgedanfen beirifft, die von der
Berfaffung der Republif nid)t neu geprdgt, jondern aus
der Berfaffung der Monardie iibernommen wor-
den waren, {o werden fie jedenfalls vom fjtandijden Ge-
banfen nidt ausge{dloffen und liegen gerade fiir eine
Gtaatspolitit nahe, die an die politijdhen Traditionen der
bfterreidjifhen Monardie anfniipfen will. €Es handelt
fig um das redtsftaatlidhe Pringip mit allen
feinen  redtsinjtitutionellen  Folgerungen. Jtamentlic):
Herr{daft der Gefepe in dem Ginne, dap alle
Berwaltungshandlungen wie Juftizafte einer allgemeinen,
{chon im voraus aufgeftellten IMagrime (und nidt, wie im
Polizeiftaat, bder Cingebung bdes Augenblids) folgen;
Frennung der Berwaltung von der Gejes-
gebung und der Geridytsbarteit von der BVer-
waltung in der Redytsform der ridhterlidhen Un-
abhingigfeit; Berfajfungsgeridhtsbar-
feit, Berwaltungsgeridtsbarfeit und un-
abhingige Redhnungsfontrolle Es ijt zwar
nid)t zu beftreiten, dbaf diefe Red)tseinridtungen der Won-
ardjie dem individualiftijden Gedanfenfreis ent{tammen
und Crfiillung liberaler Politif waren, die mit diefen Cin-
ridtungen die Welt evobert und {ich) felbjt {ozujagen iiber-
fliiffig gemacht hat. Dod) mup die Kritif am politijden
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Jubdivibualismus dod) wohl unterfdjeiden, welde Redyts-
eintidtungen in deutiden Landen — nidt zulept .als Aus-
flup der Redytsftaatsidee eines Kant und Wilhelm von
Sumboldt — urfpriinglid) entjtanden f{ind und was als
Gremdivrper importiert wurde. Gut deutfche und gut biter-
reidhifche Redptsid)opfungen blof wegen des liberalen Ur-
{prunges auszumerzen, wiirde ju einem ungeahnten Redyts-
primitivismus fiilhren und beijpielsweife auc) die Wusrot-
tung der Grundredhte und die Preisgabe jo gut wie aller
modernen Prozeeinridhtungen, wie etwa des AUnflage-
progefles in Otrafiachen und des gangen auf Parteifdup
abgejtellten mobdernen Jivilprozefjes und Berwaltungsver-
fabrens bedingen. Pan miikte denn aud) zwijden dem
materialiftijd) funbdierten Wirtjdyaftsliberalismus und dem
idealifti{d) fundierten politijchen Liberalismus unterfdeiden!

3wijdjen der vorwiegend liberal orientierten Redjts-
ocdnung der Bterreichijdhen Monardjie und der in Bildbung
begriffenen ftandifd)-autoritdren Republif liegt gewify eine
uniiberbrii¢bare weltanfdjaulidhe Kluft, die aber durd) eine
weitgehende Ibereinftimmung der Jnjtitutionen ausgefiillt
werden fann. Politijdhem Univerjalismus ijt, wofern er nidyt
im Gtaate die eingige oder oberfte Gemeinjd)aft iiberhaupt
etbli€t, weitgehende Weggemeinjdhaft mit politijhem IJn-
bividbualismus mbglicy?).

II. Quellen und Leitideen der BVerfafjung 1934

Die Hauptquellen des neuen Berfafjungsredites {ind
die auf Grund des friegswirt{daftlihen Crmddytigungs-
gefeges erlafjene Berordnung bder Bunbdesregierung vom
24, Upril 1934, BODBI. 239, ,,iiber die Berfajjung des Bun-
desftaates Ofterreid)” und das Bundesverfafjungsgefes vom
30. April 1934, BEGMBL. 255, ,lber auBerordentlide NMaf-
nahmen im DBereide der BVerfaffung”. Diefe Jweiheit der
Redytsquellen erflirt {ich aus der AUbfidht der Kodififatoren,
mit den Gormen der Jnfraftfefung der Berfafjung zwei
ver{djiedenen red)tspolitijdjen Sdeen Geniige zu tun: dem
autoritdren Prinzip, das eine auBerparlamen-
tarijche Miethode der Infraftfefung nahegelegt hat, und dem
Gedanfender Redtsfontinuitit, die im Sinne
der Formoor{driften der Bundesverfafiung nur durd) die
vereinigten IMittel parlamentarijdher und plebisitirer Ge-

1) Bgl. A Mertl, ,Individualismus und Univerfalismus als
ftaatlidhe Baugefepe” (Internationale Jeitidhrift fiir Theorie des
Redjts. 1934/35. 1. Heft).
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feggebung zu erreidgen war. Uls Mittel der Infraftjebung
der Berfafjung hitte jeder der beiden Wege fiir {ich allein
geniigt, denn die beiden Ctaatsafte find unzweifelhaft Aus-
drud des Willens einer Autoritdt, die aud) die Madyt hat,
ihrem Willen Wirtung zu over{daffen. Die Abjidht, die
Redytsfontinuitdt zum bisherigen Berfajjungsredhte herzu-
ftellen, ijt indes aud) durd) die Kumulierung der beiden
Gtaatsatte jdywerlid) verwirtlid)t worden. Eine verfafjungs-
dndernde Kraft wurde dem friegswirt{doaftlihen Crmadii-
gungsgejef webder in der Dionardiiel) nod) aud) in der Re-

1) Gerabe fiir die Vionardyie verbot fid) die offizielle Annahme
verfaffungsindernder Kraft der friegswirtidaftliden Berordnungen
aus jwingenden redtspolitijhen Oriinden, ndmlidh aus bder Jdee
ber Monarchie Heraus. Die Crmdadtigung der Regierung oder ein-
selner Minifter u verfaffungstndernden BVerordnungen hatte ndm-
lid) biefen eine grofere Madht eingerdumt, als felbft Dem Kaifer
suftand. Sm Falle ber verfafjungsindernden RKraft der friegs-
wirt{daftlichen Berordbnungen hiitte ja die Regierung oder fogar ein
etngelner Minifter nad) freiem Crmeflen die Monardie aufheben
Bnnen. Wil man wicklid) ernftlid) behaupten, daf Kaifer und
Reidsrat einem Bollzugsorgan mit dem Ffriegswirtidhaftliden Cr-
madtigungsgefes die BVollmadt erteilt Haben, {ie felbft in legitimer
SBeife zu Depoffedieren?! CEs fehlt aber aud) jeder AUnbaltspuntt
dafiir, Daff das BVerfaflungsiibergangsgefes vom 1. Oftober 1920 mit
per Regeption der Vollmadyt deven Wirtungsmdbglichfeiten {teigern und
eine Hanbdhabe bieten wollte, die oberften Gtaatsorgane der Re-
publif in legitimer Weife zu depoffedieren. — Aud) dem BVerfafjungs-
geridhtshof fann nidht die uffaffung jugemutet werden, daf die
Bollmadyt des Friegswirtidaftliden Crmidtigungsgefeses bdie Cr-
madtigung jur BVerfaffungsinderung und vollends ju einer Gefamt-
dndberung der Verfaffung in fid) jhliefe. Die Crienntniffe, die viel-
leidht einen gegenteiligen Gdein erweden, beziehen fidh auf die Jeit
der proviforifden Berfaffung der Republif, in der tatfadlid) bdie
materiellen Berfaffungsgefese einer qualifizierten Berfafjungsgefes-
gebungsform entbehrien, und daher auf demfelben Wege, wie jedes
®efey abgedndert werden fonnten. Ubrigens bedeuteten aber die vom
Berfafjungsgeridhtshof iiberpriiften und als redhtmifig anerfannten
Berordnungen in Wicflidteit feine Abdnderungen dér Ber-
faffung, fondern nur gefegesfdrmige Cinjdranfungen ftaats-
grundgefeliher Grundredhte, die gemdf bdem GStaatsgrundgefes im
Wege einfadjer Gefege julidflis waren. Beifpielsweife bedeutet ein
Cnteignungsgefey nicht die Abdnderung bdes verfafjungsgefeslidhen
Cigentumsidupes, fondern nur bden Gebraud) der verfafjungsgefes-
lidhen BVollmadyt, den Grundiaf der Unverleplichfeit des Cigentums
durd) Gpegialgelebe zu durd)bredien; desgleidhen Hebt die Gewerbe-
ordbnung, indem fie den Uniritt gewiffer Gewerbe von einer Kon-
zeffion abhingig madt, nidt das Grundredit der Crwerbsfreiheit auf,
fondern ftellt fid) als eine der gefeplidhen Bedingungen dar, unter



publif und im bejonderen aud) nidyt in der Ubergangsira
von PNdry 1933 bis Mai 1934 amtlid) beigemeflen. Die
Berordnungspragis war fidhtlid) bemiiht, offenbar wverfaf-
fungsindernde Mafnahmen moglid)jt zu vermeiden. AUm
wenigften fann der Jnderung bder Gejddftsordnung bdes
Rationalrates durd) die Berordnung der Bundesregierung
vom 28. Upril 1934, BOVBI. 238, die Bedeutung einer ver-
faflungsdndernden Mafnahme und des AUn{prudjes auf ver-
fafjungsdindernde RKraft bder Berordnungsvollmad)t bdes
friegswirt{daftliden Crmidtigungsgefees beigemeflen
werden, denn gerade das Ge{d)dftsordnungsgefes war ge-
mdf Art. 30 BBVE®. fein Bundesverfafjungsgejes, das als
{oldjes durch den Fitel , Bunbdesverfafjungsgefes” hitte er-
fenntlid) gemadyt werden miiffen, fondern ein einfadjes Bun-
desgefe, das allerdings — wie aud) andere nidt verfaf-
fungstriftige Bejdyliifje des Nationalrates — an qualifi-
sierte Formen parlamentarifder Bejdluffafjung gebun-
ben war.

Das DBunbdesverfafjungsgefes vom 30. April 1934
,Aber auBerordentlidge Mafnahmen im Bereidje der Ber-
faffung” ijt iibrigens ein eidjen dafiir, daf bder Weg
friegswirt{djaftliher Berordnung als Mittel der Berfaf-
fungsgebung aud) amtlid) als nidht zweifelsfrei zum an-
geftrebten Ziele fiihrend eradytet wurde. Der Pafjus diefes
Berfafjungsgefeges ,unter Befriftigung ihres redytlidjen
Beftandes als Bunbdesverfaffungsgefes aud) im Ginne bder
gegenwdrtig geltenden Bundesverfajjung” ijt nur unter der
Borausfebung relevant und als gefepgeberifd) erforderlid)
anzufehen, dafy der Gtaatsaft, auf den fich diefe Worte be-
siehen, einer Ratihabierung von Geite des fompeten-
ten Organes bediirftig war. Die Bejugnahme auf die
,gegenwdrtig geltende Bundesverfafjung” {tellt zugleich
aufer Sweifel, dbaf als oberfte Norm fiir das Gtaatsleben
bis jum Jnfrafttreten diefes Bunbdesverfaffungsgefehes die
Bundesverfafjung vom 1. Oftober 1920 mitjamt ihren No-
vellen gelten {oll, {o daf die Gtaatsafte der Bergangenheit
aud) nad) der maBgeblidhen amtliden Redtsauffafjung an
der Hand diefes vordem wiederholt in Jweifel gezogenen
Mafjtabes beurteilt werden bdiirfen. Es foll in diefem
Rahmen nid)t unterfud)t werden, ob das BVerfafjungsgefes
vom 30. April 1934 imftande war, den Formmangel der
Berfaffungsurfunde zu fanieren und bden Ubergang zur
neuen Berfafjungsdra verfafjungsmdig zu vollziehen. Das
denen im Ginne der BVerfaffung ein beftimmter Crwerd ausgeiibt
werden bdarf.
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Sauptbedenfen ridytet {id) gegen die Nidyterfiillung des Cr-
forderniffes der Bolfsabjtimmung, das im Art. 44, AL|. 2
BBOG. {tatuiert war. Das Bunbdesverfafjungsgefe vom
30. Upril 1934 jtellt ndamlid) jdhon mit feinen Crmdadtigun-
gen (abgefehen von Dder FRatihabierung bder BVerfajjungs-
utfunde) eine Gefamtdnderung der Bunbdesverfafjung
par, weil es bdie Qompetengen der beiden oberften Orgame
pes bisherigen DBerfafjungsrecdhtes bder DBunbdesregierung
itbertrdgt und {omit Diefe mit der gefefgebenden
undoverfafjunggebenden Gewalt des Bundes be-
traut. Das redytswiflfenjdhaftlihe Urteil in
der {Grage dber RKontinuitdt des verfaffunggebenden Uttes
fann aber {elbftverjtandlih nidyt die Berbindlid-
feit dbes neuen Verfaffungsregimes und
dbieGehorfams-und TreuepflidhtderUnter-
tanen gegeniiber der neuen Gtaatsautori-
tatin rage {tellen. Jnsbefondere mad)t aud) das
fatholifche Naturredht die Legalitit der Gtaatsgewalt nidht
von der Crfitllung der ihm eigentiimlidhen Forderung bdes
legitimen Urjprungs der Gtaatsgewalt abhingig.

Wir f{teben {onad) vor bder Red)tsfrage nad) dem
gegenwidrtigen Berfajfungszuftand. Die in
ver Berfafjungsurfunde vom 24. April 1934 be{dhlof{ene
neue BVerfaflung, die in der KQuudmadung bder Bunbdes-
regierung vom 1. Mai 1934, Nr. 1 des ,, Bundesgefesblattes
fitr den Bundesftaat Ofterreidh)” den Titel , BVerfajjung 1934~
erhalten hat, ijt in Ctappen, und zwar teils am 1. und
15. Quli, teils am 1. JNovember 1934 in RKraft getreten, {o-
weit nidt eingelne Beftimmungen durd) das BVerfafjungs-
itbergangsgefe vom 19. Suni 1934 {uspendiert oder abge-
dndert worden find.

Gefegebungstednifd) ijt die Berfaffungsurfunde eine
refpeftgebietende Leiftung?). Die Originalitit der Gefeh-
gebungsarbeit wird aud) dbadurd) nidht in Frage gejtellt, daf
fih die RKRodififatoren das Cyjtem und zum guten iiber-
wiegenden Teil aud) den Tert des Bundesverfafjungsgefeses
1920 zunufe gemadyt haben. Biel eher fann das Aufbauen
auf dem tednijdien Fundament des Bunbdes-Berfaijungs-
gefees als ein Jeidjen anerfennenswerter Unbefangenbeit,
sugleid) aber aud) als Beweis fiir den von den Bejonbder-
heiten des JInhaltes unabhangigen hohen gefepestechnijdhen

1) Dafiir biirgte jhon die intenfive redaftionelle Mitarbeit des
Minifterialvates Dr. I a £, deffen ftrenge Gewiffenhaftigleit und
legislatorifde Fabhigleit der BVerfaffer in jahrelanger amtlidher Ju-
fammenarbeit hodh{dydsen zu lernen Gelegenheit Hatte.
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Rang diefes BVorbildes, das den Ruhm bijterreid)ijher Ge-
{eBesredaftion weit iiber Ofterreid) Bhinausgetragen Hat,
gewertet werden. Bereingelte redaftionelle Unftimmigteiten,
deren Crdrterung an diefer Gtelle allerdings zu fehr ins
Detail fithren wiirde, erfldren fid) vorwiegend daraus, daf
fich die meue Berfafjungsurfunde in eingelnen Punften
jtreng an neuartige Formulierungen ihrer Borgingerin ge-
halten hat, die bei der {iille ihrer Neufafjungen nidht aus-
nahmslos die pajfendite gefunden Hat.

Der Inhalt der neuen Verfafjungsurfunde entzieht fid)
fiie einen redytswiffenfdyaftlidhen iiberblic, der im folgenden
verfud)t wird, einer transiendenten redhtspolitifdjen Kritif.
Shr felbitgefeptes rechtspolitifdjes Jiel hat die Berfafjungs-
urfunde im gangen folgeridhtig angeftrebt und erreidht. Go-
wohl dem ftandijdjen als aud) dem foderalijtifhen Pringip
wurde Raum gegeben, dod) nur in einem {oldhen Mape, da
das oberjte Keitmotiv des Berfafjungswerfes, ndamlid) die
autoritire Gtaatsfiihrung, in feiner Weife in Frage ge-
ftellt wurde. Wenn die redhtswiffenid)ajtliche Kritif nament-
lid) des Wuslandes in Jweifel ziehen follte, ob die ftdndi-
{chen und foderaliftifdhen Cinfd)ldge der Berfafjung jenes
PViaf erreidhen, das ihr Gpjtem zu einer Ctindeverfafjung
und namentlid) Bundesverfaflung madyt, und den durd) die
Berfafjung fonftituierten Gtaat als einen Gtdandejtaat und
Bunbdesitaat erfennen laft, {o wdre eine {olche Unzweifelung
theoretifd) in der DHeterogenitit, ja Gegenjiplidhfeit der drei
Baugefete der BVerfaffung begriindet: das bis 3u den leften
Konfequenzen durdgefithrte Autoritdtspringip {Ghliept nim-
lid) jede AUrt ftindijdjer oder bunbdesitaatlidher IMitbeftim-
mung des Bolfes an der Gtaatsfithrung aus, dagegen hebt
der nad) den ge{didhtlihen Borbildern durdgefithrte Typus
bes Bunbdesftaates das AUutoritdtspringip in dem modernen
Ginne des Wortes auf. Gewi, aud) der gefdhidytlidhe Bun-
desjtaat und Gtandeftaat haben in ihrer Weife Staatsautori-
tit — fonjt wdren fie ja gar nid)t Gtaaten — aber fie ex-
mangeln einer einbeitliden, ungehemmten Gtaatsfiihrung,
fondern weifen einen Pluralismus einander ergdngender,
aber aud) bewuft hemmender Fithrungen auf. Wenn diefe
empirifd) erwiefenen und bei der iiberfommenen Organifa-
tionsform des Bundesjtaates und Stindeftaates unvermeid-
lidlen Gegenfpieler der zentralen und perfonlichen Gtaats-
autoritdt unjdyidlid) gemadyt werden joliten, dann durfte
eben dem ftandijdhen und foderaliftijdhen Pringip nidt in
den ge{d)ichtlich iiberlieferten, fondern nur in neuartigen
Gormen und Nafen Raum gegeben werden, die dann eben



nidyt den am hiftorijden Material geprigten Begriffstypen
entfpredjen. Jm eingelnen diirfte die neue biterreid)ijde
Bundes: und Gtinbeverfafjung als Gtandeverfafjung oviel
leidjter typenbildende Kraft aufbringen, als mit ihrem AUn-
Iprudy, eine Bundesverfafjung zu fonjtruieren. Wls Stinde-
verfafjung ftehen ihr namlid) feine gegenwirtigen Ber-
gleidsmafitdbe gegeniiber, {ondern ift {ie Ddie erjte ihrer
Art nad) einer jahrhundertlangen Unterbredjung jtandijder
Berfafjungspolitif — eine Unterbredjung, die eine unver-
mittelte und unverdnderte Uniniipjung an die ge{dhidytliche
Fradition felbjtverftindlih) aus{hliegt. IMit ihrem Un-
{prud), einen Bunbdesftaat ju begriinden, jteht dagegen die
Berfaflungsurfunde mit einer langen Neihe gegenwdrtiger
Bergleidsobjefte in Konfurrenz, die fid), wie namentlid)
die Berfafjung der Bereinigten Gtaaten und der Sdyweizer
Cidbgenoflen{dhaft, in bder internationalen {taatsred)tlichen
Qiteratur als Gdyulbeifpiele, ja mehr nod), als begrifflidye
Typen des Bundesitaates durdygefest haben. Die folgende
Analyfe des BVerfafjungsinhaltes befdyrantt jid) aus Raum-
griitnden auf den Bergleid) der einfdyneidenditen Neuerun-
gen mit den nddyjjtliegenden Bergleid)sobjeften, ndmlid) mit
der Bundesverfafjung der Bterreichifchen Republif und mit
der fonjtitutionellen Berfaffung der biterreidhifchen Mion-
archie. Daf nid)t aud) diefe Berfafjung, bdie man nun
wiederum, ofne hamifder Kritif von Geite der Ilberrevolu-
tiondre begegnen zu milffen, als Verfaffungsmuijter zitieren
darf, jur Odnge zum revolutiondren OGduit geworfen,
fondern wenigjtens teilweife zum Borbild genommen wurde,
madjt das Gtiid verfafjungsge{dichtlider Tradition in der
neuen Berfafjung Ofterreidys aus.

Gdjon an der Gpige der Verfajjungsurfunde begegnet
uns eine auffdllige Jteuerung, mit der {idh die BVerfajjung
1934 vou allen ihren Hiterreid)ijdien Borgingerinnen unter-
jcheidet: Das Pt o 6 m i u m; unter Berufung auf Gott, der
fitr die dyriftlide Gtaatsauffaffung aud) unausgefprodjen als
oberfjter Ur{prung oder lefte Quelle jeglihen weltlidien Redy-
tes und jeglicher Ctaatsautoritdt gilt, werden die legislativ-
politifden Leitgedanfen der BVerfafjung fejtgeftellt und wird
per aus ihnen ju folgernde At der BVerfafjunggebung um
Ausdrud gebrad)t. Ausdrii€lid) finden {id) im Prodmium
in der Wendung ,,driftlider deutider Bundesftaat auf jtin-
difcher Grundlage” die driftliche, die nationale, foderaliftijcdhe
und ftindijdje Sdee verfiindet. Naturgemdf geht der Ber-
faffungsinhalt auf dieje Leitmotive nur in {ehr verjdiedenem
AusmaBe ein. Bor allem fann die Fiille der Cingelbeftimmuns-
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gen einer Berfaffung unmdglid) Realifierung der dyri ft-
[iden, alfo einer religitfen Jdee bedeuten, da diefe nidht
einmal mandjen Grundlagen, gejdweige denn allen Cingel-
bejtimmungen einer jtaatliden Red)tsordnung vorgreift und
3iele weijt. €s fei nur auf die papftlide Engyilita ,,Immor-
tale Dei™ (1885) verwiefen, die felbjt hinfidhtlid) des ver-
fajfungspolitifgen Grundproblems bder Ctaatsform bdie
RNeutralitdt der RKirde erflirt. Die eingigen Berfafjungs-
inhalte, die als unmittelbare Realifierung dyrijiliden Ge-
danfengutes angefprodjen werden fonnen, find die mit Ber-
faflungsfraft repizierten DBeftimmungen des SKonfordates
und die Rahmenbeftimmungen iiber die jtindijde Selbjtver-
waltung, deren Julaffung obder Cinridhtung befanntlid) als
Forderung des fatholifhen Naturredhtes gilt. Dariiber hin-
aus will der dyriftlidge Gedante als Ridytlinie fiir die Redyts-
ergeugung fowie fitr das gefamte Gtaatsleben verjtanden
werden, ohne daf freilidh ohneweiters die mangelnde Kon-
fordang irgendweldjer Redhts- und Gtaatsafte mit dyriftliden
Sdeen und Forderungen als Redhtsgrund ihrer Nidytigleit
oder Unfed)tbarfeit gelten fonnte, beifpielsweife zur Auf-
hebung von Gejesen oder BVerordnungen wegen Berfafjungs-
widrigleit von Geite des Bundesgeridytshofes fithren fnnte.
dhnlidyes gilt vom nationalen Pringip; diefem ijt expres-
sis verbis nur im Art. 7 durd) die Crflarung der deut{den
Gpradje ur Gtaats{pradje Redhynung getragen. Jm iibrigen
fann die Betonung der ,deut{den Grundlage”’ nur die Be-
deutung eines {taatspolitijhen Programmes haben — felbit-
verjtindlid) wiederum ohne Croffnung der Unfed)tungsmog-
lichteit von Gtaatsatten wegen undeutjder Gefinnung. Durd)
eingehendere organifationsredhtlidie Berfafjungsbejtimmuns-
gen ift nur dem bunbdesftaatlidhen und {tandifden
Bringip Redynung getragen. Aud) dbasautoritdre Pringip
hat, wenn aud) vielleid)t unbewuft und unbeabiidtigt, im
Provmium feinen Ausdrud gefunden. Nad) deffen Wort-
laut ,,gibt {ih” nidht das bijterreidhijhe Bolf feine Berfaf-
fung, fondern ,erhdlt das biterreidyijdhe Bolf. .. diefe Ber-
faffung”. Der Wortlaut der Prdambel {pridht alfo im
®egenfa jur Beobadjtung demofratijher Formen bei der
Berfaffunggebung — denn der Nationalrat will dod) als
vollwertiger Reprifentant bdes Bundesvolfes gehanbdelt
haben und muf als foldjer gehandelt haben, wenn bdie
Redytstontinuitdt zur demofratijen Berfafjung aufredyt-
ethalten werden jollte, — fiir ein Berfafjungsoftroi. Das
biterreidyifhe Bolf hHat beifpielsweife die Mdrzverfafjung
1849 oder das Februarpatent 1861 aus den Hinden bdes
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Lanbesvaters ,erhalten”. An diefe gefd)idytlidje Reminiszeny
Iniipft die neuefte Berfafjungsgebung an. €s wire ein Mip-
verjtindnis, jwi{den diefer autoritdren Miethode der BVer-
faffunggebung und der Berufung auf Gott im Eingang der
Praambel ein ideologifdies Junttim herzuftellen; die religivfe
Ctaatsauffaflung leitet ebenfo eine plebiszitdr oder parla-
mentarifdh) gefepte Berfafjung, wie eine autoritir oftroyierte
Berfafjfung vom Willen Gottes ab; in dem einen Fall wirft
eben das Bolf oder die Bolfsvertretung, in dem anbderen
Gall ein {Fiihrer ober Fithrerfollegium als Werfzeug Gottes.
Beweis genug dafiir ift die Tatjadje, daf unter den gegen-
wirtigen Berfafjungen gerade die ed)t demofratijch) ent-
{tandene und von demofratifdem Geift erfiillte Sdyweizer
Berfaffung mit ihrem bjterreid)ijhen Nadybarjtaat die Be-
rufung auf Gott den WUlmddtigen gemeinfam hat. Diefe
wenigen Andeutungen zu der inbaltsreiden Prdambel der
Berfafjungsurfunde madjen immerhin erfldarlid), daf fie,
wenn f{ie aud) feine materiell-red)tlichen DBeftimmungen
trifft, dod) nid)t blof die oberfte politifdhe Direftive fiir die
GCtaatspragis, {ondern aud) ein wertvoller Unhaltspuntt fiic
die Redytsauslegung ift.

III. Aligemeine BVeftimmungen der BVerfajjung 1934

®ie Criebung der bisherigen fieben PHauptitiide des
Bundes-Verfaffungsgefetes durd) wilf Hauptitiide der neuen
Berfaffung erflirt {id) einerfeits aus der Crginzung des
Berfafjungsinhaltes um bisher auBerhald des ITertes bder
Berfafjungsurfunde geregelte oder villig neue Naterien,
anbdererjeits aus bder Jerlequng bisheriger umfjaffenderer
Sauptijtiide. Das neue Gpjtem bder Berfajfungsurfunde
mad)t vor allem die meiften auBerhalb des Berfafjungstegtes
geltenden Berfaflungsreditsquellen iiberfliiffig. Jtad) der Ab-
fiht der BVerfafjungsurfunde follen an Reditsquellen aufer
ihr nur die in Art. 30, ADJ. 4 aufgezdbhlten Bejtimmungen
des Ronfordates, die im Urt. 181 jitierten Beftimmungen
des Gtaatsvertrages von Gt. Germain und das Finanzver-
faflungsgefe BVerfajfungsfraft haben. Das hat
gur (olge, DbaB Ddiejenigen bisherigen Berfaffungs-
rechtsquellen einfdlieplid) der auf die ver{chiedenjten Ge-
{ete verftreuten Berfajjungsbeftimmungen, denen nidht dburd
widerjpredjende oder neugefapte Bejtimmungen der Verfaj-
fungsurfunbde bderogiert ift, nur als einfache Gefepe
Redytsgeltung behalten. Das trifft 3. B. fiir die Gefese vom
3. AUpril 1919, , betreffend die Landesverweifung des Haufes
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Habsburg-Lothringen” und ,iiber die Uufhebung des Ubdels,
der weltligen Ritter- und Damenorden und gewiffer Titel
und Wiirden” zu, die nad) Art. 148 BBVG. den Charafter
von Bundesverfafjungsgejesen hatten. Cin redaftionelles
Berdienft der neuen Verfafjung ijt {odann, dap fie die allge-
meinen Redyte der Gtaatsbiirger — durd) deren, wenn aud
eingefdyrdantten Fortbeftand {id) bdie wneue biterreid)ijche
Berfafjung auffdllig von faft allen anderen autoritdren
Berfafjungen unter{deidet, — in die Verfafjungsurfunde
aufgenommen hat; damit find nidht nur das Gteatsgrund-
gefef iiber die allgemeinen NRedyte der Staatsbiirger, jondern
audy die Gefee zum Gdjube der perfonlichen Freibeit und
des Hausredytes vom 27. Oftober 1872, {owie der Jenjur-
befdlup vom 30. Oftober 1918 aufer Geltung getreten.

Das erfte Hauptjtiit , Grundiagliche Bejtimmungen”
{chlieft fih verhdltnismdBig Jehr enge an die analogen Be-
{timmungen bdes erjten Hauptjtiies der bisherigen Berfaf-
jungsutrfunde an. RNur die ovielzitierten RKompetenzartifel
wurden ausge{djieden und in das dritte Hauptitiid verlegt.
Den auffdaligiten Unterjd)ied zwifden bisher und fiinftig
verrdt der 1. Artifel. Die Gtreidung des bisherigen Cin-
gangsartifels und {eine Criebung durd) pden Cingangsiaf
des bisherigen zweiten Urtifels ,Ofterreid) ift ein Bunbdes-
ftaat” darf nidht unter{dhigt werden, jondern ijt ein un-
triigliher Beweis fiir die AUbficht der BVerfajjunggeber, das
demofratijdie Cyftem in dem hergebrachten wiffenjchaftlidhen
Ginne des Wortes aufzubeben und durd) ein gegenjiplides
Cyftem, eben das autoritdre, zu erfefen.

Die Vieinung, dap aud) die neue BVerfajjung als Form
ber gewiff variationsfdhigen Demofratie gedeutet werden
fonne, wird {don durd) den Wanbdel in der Celbijt-
fennzeidnung der Gtaatsform durd) die Verfafiung wider-
fegt. Gewif fann bdie Aufridhtung eines autoritdren NRe-
gimes der Sdee Der Demofratie entfpredhen: dies dann, wenn
fich die Mehrheit des Bolfes von der demofratijden Staats-
willensbildbung abfehrt und unzweideutig autotratijdhe Wil-
lensbildbung verlangt. Dadurd) wird aber die demofratifd
eingefithrte Autofratie nod) nidht felbjt ju einer Form der
Demofratie, jondern bleibt eine, wenn aud) plebiszitdr
unterbaute, Autofratie. Wian lege die Gonde irgendeiner der
von Freunden und Gegnern der Demofratie aufgejteliten
Begriffsbeftimmungen der Demofratie in der {taatsredyt-
liden Riteratur an die vorliegende Berfafjungsurfunde an
— man wird juverldffig u einem mnegativen Crgebnifje
tommen. Das hindert allerdings nidht, daf eine grundjds-

Merkl, Verfafiung 2
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lid) nidht als Demoiratie erfennbare BVerfafjung bei der de-
mofratijhen Jdee gewiffe AUnleihen madt. Die Berfafjung
der fonjtitutionellen Monardyie ift befanntlid) unter Um-
{tanden eine gleihmdiRige Mijchung von demofratijdhen und
autofratifdhen Organifationsformen; darum bot {id) ja bei-
pielsweife Die Degemberverfajjfung 1867 bder Diftorijdhen
Kritif als Ubergangser{deinung jwifden Wbjolutismus und
Demofratismus dar. Aud die fiinftige ftaindijche BVerfafjung
wird joldje demofratijdhe Cinfdhlige aufweifen, wenngleich
nidt anndhernd in den Wusmaen der BVerfajjung der fon-
ftitutionellen Monardjie, und bemerfenswerterweije werden
fid) diefe dbemofratifden Cinfdlige vorwiegend im Rahmen
der ftindifdhen Cinridtungen finden. Cine Bunbd e s ver-
faffung braud)t feine Gpur Demofratie in fid) zu tragen,
denn die monardjijde Gtaatsipie fann von oligardjijdjen
Qofalgewalten be{d)rinft fein. Wenn aber die Ctaats-
willensbildbung auf wahrer berufsitindijdher Grundlage auf-
gebaut ift, {o erhalten grundidglid) alle Berufstitigen AUnteil
an der Gtaatswillensbilbung und ijt, wenn Demofratie Selbit-
herr{djaft des Bolfes bedeutet, unvermeidlid) ein mehr oder
minder grofies Gtiid Demofratie verwirflicht. Ob und in
weldjem Ntafe diefer durd) das {tindifde Prinzip ermig-
lidhte demofratijde Cinjd)lag wirflid) werden wird, hingt
ginglid) von der Ausfiillung der BVerfafjungsblanfette fiir
pie ftandijdhen Cinridtungen, im bejonderen von den durd
die Urtifel 47 und 48 delegierten Gefepen iiber den Bun-
pesfulturrat und Bunbdeswirtjdaftsrat ab.

Die Bundesverfafjung 1920 war programmatifd) nidyt
blof als Demofratie, fondern aud) als Republif gefenngeidynet.
Derrepublifaniide Charatter der Berfafjung ift aber
aud in der neuen BVerfafjungsurfunde unzweifelhaft erhalten
geblieben. Die programmatifche Crildrung iiber die Gtaats-
form braudyt ja, wenn {ie iiberhaupt zur Ginge entbehrlid)
ift, nod) weniger erjdhopfend zu fein; hatte doch aud) die
Bundesverfafiung 1920 das in ihrem Berfafjungsinbhalt wo-
mbglid) nody ftirfer als das demofratifdhe Pringip betonte
parlamentarijde Pringip nidt ausdriidlid) genannt. Go ift
aud) die programmatifde Crildrung der neuen Berfajjungs-
urfunde efleftijd) und verjdyweigt das ihr ugrundeliegende
republifanifde Pringip, obwohl es unter den Baugejehen
per BVerfafjung nebft dem autoritdren Pringip am bdeutlid)-
ften ausgeprdgt ift. Cine ufhebung der republi-
fanifden Gtaatsform wiirdbe bdaher an Ddie er-
{dwerenden Formerfordernifje des AUrt. 60, AbJ. 2 der neuen
Berfafjungsurfunde gebunden fein.
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Der parlamentarifde Charafter Dder
Gtaatsform des Bundes ift {don darum reftlos ausgemerst,
weil die neuen Gefehgebungstollegien weder ihrer nod) offe-
nen Jujammenfegung nad), nod) aud) faum ihrem Wir-
fungsfreife nad) als Parlamente im hergebradyten wifjen-
{daftligen Ginn bdiefes Wortes aufgefaft werden Idnnen.

Ob Ofterreid) gemdp der an die Spie der BVerfafjungs-
urfunde geftellten Crflarung ein Bundesjtaat ift,
hingt vom Wusmaf und Inhalt jeiner forderaliftijden Ein-
ridhtungen ab?). AUnbaltspuntte fiir die Beurteilung des bun-
desjtaatlidjen Charafters bietet gerade dem biterreichijdhen
Berfaffungsjuriften die bHiterreid)ijde BVerfafjungsgeid)idte.
Nad) dem einbelligen Urteil der Berfafjungslehre und
Politif war die diterreid)ijde Monardyie ein dezentralifierter
Cinbeitsftaat und hat erft die Bunbdesverfafjung vom 1. Of-
tober 1920 den ilbergang zu einem jtart zentralifierten Bun-
desftaat vollzogen. €s war {onad) immerhin dentbar, die
foberativen Cinridtungen der Bundesverfafjung nod) um
einiges eingujdyrinfen, ohne den Bundesftaat in Frage ju
jtellen, feinesfalls dburfte aber die Jentralifation bis ju dem
Puntte der fonftitutionell-monardjijdhen BVerfafjung weiter-
getrieben werden, da ja Damit bereits die Grenze des Cin-
heitsjtaates erreid)t gewefen wdre. Bedenft man nun, daf
die Gefegebung der Linder in Hinfunft an die Jujtimmung
des Bundestanzlers gebunden und aud) der Bollzugsapparat
dpurd) Crnennungs: und Beftdtigungsredite jtreng der Bun-
pesautoritdt unterworfen ift, daB bhingegen der Unteil
der Ldnder an den Bunbdesagenden vom bisherigen CEin-
fpruchs- und gelegentliden Sujtimmungsred)t des Bunbdes-
rates ju einer bloBen obligatorifden Horung des Lianbder-
rates und 3u deffen politijd) fajt bedeutungslojen Mitwir-
fung am DBundestag zuriidgedrdangt ijt, fo entfernen fid
diefe vom Otandpunft bdes Autoritdtspringipes durdjaus
folgeridhtigen und wohl aud) fad)lid) zwedmapigen RNeue-
rungen fo {ehr vom ausgeprdgten und vielfad) realifierten
Typus des Bundesjtaates und {elbft von dem foderaliftijden
Jnbalt der Bundesverfafjung 1920, daf die grofe Frage
ent{teht, ob Der Berfajjungsinhalt tatjddhlid) der an die
Cpige geftellten programmatifden Crflirung der Berfaf-
fungsurfunbde entipridit. Die politijde Idee und der Jwed
der ge{d)idhtlidhen Oddpfung eines Bunbdestaates ijt

1) {iber das Mindeftmaf foderaliftijder Cinridtungen, die einen
Gtaat zum Bundesftaat maden, vergleide aus der uniiberfehbaren
Siteratur unter anderen Julius Hatid ek, ,Das Redit der modernen
Gtaatenverbindung” und Jofef KRuny, ,Die Staatenverbindungen”.

o%
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jedenfalls darin gelegen, einer Mehrzahl von politijden
Willensridhtungen mnebeneinander in einem OGtaatswefen
Raum zu geben, alfp das gerade gegenteilige Jiel einer
OGleidy{dyaltung oder OGleidyrichtung. Das ift ja der ent-
{dheibende Grund, warum {id) die dee eines totalen SGtaates,
aber aud) die Jdee einer einbeitlidhen Gtaatsfithrung mit
dem bunbdesftaatlichen Pringip nidht vertrdgt und den bun-
desftaatliden Organifationsformen nur in einer Weife
Raum geben fann, die der Idee und dem Jwede eines Bun-
desjtaates nicht voll gered)t werden fann, daf vielmehr die
genannten Otaatstypen trof aller foderaliftijhen Uus-
{dmiifungen ihrer Berfajjung letlid) auf den {traffen Cin-
beitsjtaat hin tendieren. Goviel jteht aud) aus einer NReihe
iiberlieferter Uusipriide aus den Ldanderfonferenzen bder
Sahre 1919 und 1920 feft, dap die Biter der Bunbdes-
verfa{fung des Jahres 1920 die neue CGtellung bder
Qander feinesfalls als Berwirflihung des Bunbdesitaates
gelten gelaffen Hidtten, wo fie eine vollige Unabhingigleit
der Landesgefebgebung und -verwaltung vom Bunbde, da-
gegen einen paritdtijdhen Unteil der Linderfammer an der
Bundesgefehgebung und -verwaltung neben dem Jational-
rat als gewifjermaBen jelbjtverjtandliche Folgerung aus der
bunbdesitaatlichen Idee gefordert haben! Im Bergleide mit
der Berfajjfung der biterreid)ijden Mionardjie mag zwar
aud) die tiinftige Berfafjung gewiife foderalijtifche Juancen
aufweifen, die aber durd) unitarifche Neuerungen beinabhe,
wenn nidyt iiberwiegend fompenjiert werden. C€s fei nur
paran erinnert, daff das Ganttionsred)t des RKaifers gegen-
itber Den Lanbdesgefegen, das inhaltlih mit dem jehigen
Suitimmungsred)t bes Bunbdestanzlers vollig itbereingejtimmt
bat, dben Foderaliften durd) die Deutung ndhergebrad)t wer-
pen mufBte, daf der RKaifer nidht in feiner Cigenjdyaft als
Pionard) Gejamtditerreichs, {ondern als Lanbesherr der ein-
zelnen Kronldnder die Ganftion erteile — was man vom
suftimmungsberedhtigten DBundesfanzler feinesfalls wird
fagen fomnen —, und daf ungeachtet diefer entgegenfom-
menden Konftruftion die Autonomiften gegen das angeb-
lidge Ubermal von Jentralismus Sturm gelaufen find.

Die eingige programmatijdje Crildrung der Berfafjungs-
urfunbde, bdie fid) auf die Staatsform im hergebracdhten
Ginne des Wortes bejieht, ijt fonad) der Gaf des Artifels 2
,Der Bundesitaat ift ftindifch geordnet”. Die Berfajjung will
alfo nidyt blo, wie das Proomium gemdf den Forderungen
und Cmpfehlungen der Cnzyilifa ,,Quadragesimo anno”
verfiindet, auf ,jtindifder Grundlage” berubhen,
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0. 5., dbem Ctaatsorganapparat einen Unterbau {tanbdijdjer
Gelbitvermaltungstorper geben, fondern ftandi{den Organen
aud) Sutritt jur Gtaatswillensbilbung erdffnen, fury ge-
fagt, mit einem durdyaus vertretbaren Ginn diefes Wortes
einen ,Stdndeftaat”’ ecrichten. Da bisher nid)t ein be-
ftimmtes Maf des Unteils der {tindifden Organe an bder
Gtaatswillensbildbung als Mindeftmaf einer ftindeftaatlichen
Berfafjung ausgepragt ift, fann bei entjpredjender Aus-
fithrung des Programms durd) die angefiindigten Organi-
fationsgefege die Cigenfdjaft des tiinftigen Ofterreid) als
Gtanbdejtaat gewif zweifelsfreier fejtitehen als die bean-
{prudhte Cigenfd)aft als Bundesftaat.

Sum Unterjcdhied von der Bundesverfajjung regelt die
gegenwirtige Berfajjung bdie OGtaatsfarben, das Gtaats-
wappen und dbas Gtaatsfiegel felbjt (Art. 3); damit treten das
®efes vom 8. Pai 1919, GtGBL. 357 , iiber das Staatswappen
und das Gtaatsjiegel der Republif” und die einfdhligigen
Bejtimmungen des (auc) im iibrigen derogierten) Gefepes
vom 21. Oftober 1919, GtGBI. 484 ,,iiber die Staatsform”
auger Kraft.

Nach Art.2 und 4 hHhat die Bunbdeshauptitadt Wien
nidt mehr den Titel und die volle Redytftellung eines Bun-
deslandes, die ihr von Der Bunbdesverfafjung 1920 ge-
maB dem Bor{d)lage des drijtlichiozialen BVerfaffungsent-
wurfes vom 25. Suni 1920 (YNr. 188 der Beilagen zu den
ftenographifdhen Protofollen der fonftituierenden National-
verfammlung) sugebilligt worden war. Die neue Konftruition
per Gtadt Wien wird zum neunten Hauptijtii€ befproden.

Gine der eigentiimlid)jten Crrungenjdaften der Bun-
desverfaffung 1920 ift aud) der ftandijd)-autoritdren Berfaf-
fung eigentiimlid), ndmlid) die RKRobdififation des Grund-
fagesdergefetmdapBigen Berwaltung in jener
radifalen (Fajjung, die erftmals die Biterreichijdhe Bunbdes-
verfaffung freiert Hhat. Der nunmebrige Art. 9 verbiirgt
mit feinem unverdnderten Gaf ,Die gejamte {taatliche Ber-
waltung darf nur auf Grund der Gefehe ausgeiibt werden”,
daff die BVollziehung nur auf Grund genereller gefeslicher
Jtormen vor f{ich gehen darf. Das {oll den Gtdnbdejtaat
Ofterreid) in deutlider Weife vom polizeiftaatlichen Regime
ber abfoluten Monardjie unterjdeiden, von jenem Gyjtem,
wonad) nidt nad) einer allgemeinen Pagime, fondern nady
den jeweiligen Cingebungen fiir den Cinzelfall 3u Gunijten
oder 3u Laften eingelner Perfonen Red)t gefdhaffen wird.
Dem Red)t foll fein wefenhafter redhtsitaatliher Sinn einer
allgemeinen abjtraften Berhaltensregel fiir Wen{den
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wiedbergegeben werden. In negativer Hinfidht fdllt an der
Gaffung des redytsjtaatlichen Legalitdtspringips auf, daf es
nur auf die ,jtaatliche” Berwaltung bejogen ijt, d. h. auf die
Berwaltung von Bund und Ldndern, mit Cinfdluf des
itbertragenen Wirfungstreifes der Gelbitverwaltungstvrper.
Jnbdes darf man aber wohl fraft verfafjungsgefeslicher Son-
perbeftimmung fowohl fiir bdie gebietstorperidyaftliche als
auch fiir die berufstorperfdhaftliche Celbitverwaltung bdas
Crfordernis gefeslicher Crmidytigung vorausiegen (Art. 128,
Ab{. 2; Art. 32, AB{. 3). In negativer Hinfidht fallt auf, dap
die etwas zu enge Fafjung, die der Grundiaf der gefes-
mafigen Berwaltung im BBVOG. erfahren Hatte, nidt
auf den redytstheoretijd) gebotenen Umfang erweitert wurde,
Daf die Forderung der Bindung an die Gefefe nur fiir
die Berwaltung und nidht aud fiir die Juitiz aus-
gefprodjen wurde, erflirt {id) einfad) aus jenem redjtsge-
{dhidtliden Cuntwidlungsgang, wonad) bdie Gefehesunter-
worfenheit der Juftiz {don im Polizeiftaat eine Gelbit-
verftandlidhfeit war, Ddagegen die Gefegesunterworfen-
heit der Berwaltung erjt vom Berfafjungsitaat herge-
{tellt werden mufte. Ubrigens fann diefelbe Bindung an das
®eje, alfo eine Bedingtheit durd) gefeliche Crmidtigung,
wie fie ausdriidlid) durch Art. 9, AbY. 1, fiir die {taatlidpe
BVerwaltung ftatuiert wurde, hinfidhtlid) der Jujtiz aus
QArt. 104, ALY. 1, erjdhloffen werden.

®ie verfaflungsgefeslihe Formel bder Berord-
nungsoollmadt erfihrt in der neuen BVerfafjung eine
gewiffe IAnderung, die eine Crweiterung der Bollmadyt be-
deutet. Wenn in Hinfunft jede BVerwaltungsbehvrde inner-
halb ihres Wirfungsftreifes zur ndheren Durdjfithrung der
Gefee und iiberdies, foweit {ie durdy ein Gefes
hiezu ausdritdlid ermdidtigt wird, Ber-
prdnungen eclaflen fann, jo find damit nicht blog, wie
im Urt. 18, ALJ.2 BBVG®. ohneweiters (auf Grund der
®Generalvollmadt der BVerfafjung) Bolzugsverord-
nungen, {ondern aud) auf Grund einer einfadgefeplidhen
Gpezialermdadtigung gefeBesindernde und gefes-
ergiinzende Berordnungen jugelafjen. Den unmittelbar auf
Grund der BVerfafjung ergehenden gefesestriftigen Berord-
nungen, die bisher teils im Urt. 18 BBVG., teils im Ber-
faffungsiibergangsgefe und in Gpezialverfafjungsgefesen
ihre verfafjungsreditlihe Grundlage hatten, ift ein befon-
beres HauptftiiE unter dem ZFitel , Notredhte der BVerwal-
tung” gewidmet. Uuferdem finden fich nod) in den At-
tifeln 65, ALY 6, 68, Ab{. 1, 109, Ab{.3, BVollmadten zu
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gejepestriftigen Berordnungen, die zum Feil mit Bollmady)-
ten aus dem Kreife der ,INotrechte der BVerwaltung” wefens-
gleid) find.

Den Rahmenbeftimmungen iiber die Funftionen
der Berwaltung (Art. 9) lat die BVerfafjungsurfunde
Rahmenbeftimmungen iiber die Bollzugsorgane fol-
gen (Urt. 10—14). Nidht gang folgeridtig ift es, wenn die
Rahmenbeftimmungen funftionsredhtliher Natur von bder
Berwaltung, die Rahmenbeftimmungen organifations-
redytlider RNatur jedod) von der Bollziehung handeln.
Diefer Wed)jel des Uusdrudes fillt um o eher auf, als der
Redytsja des AUrt.9, der ausdriidlid) auf die Berwal-
t u n g einge{d)rdntt ijt, aud) fiir die jweite Teilfunftion der
Bollziehung, nimlid) die Geridhtsbarfeit, Geltung hat,
wdhrend {ich bder folgende, ausdriidlid) auf die Boll-
siehung abgejtellte Artifel feinem JInbhalt nad) nur auf
die Berwaltung begieht.

Der AUrt. 10 bringt nad) dem Borbilde des AUrt. 19
BBG. eine Aufzdahlung der ,oberjten Organe der Boll-
siebung”. Crforderlidh) und geredytfertigt wird diefe Auf-
3hlung — neben der man eine ufzdahlung der Organe der
Gefepgebung vermiflen fonnte — nur dadurd), daf die fol-
gende Beftimmung des Art. 11 die Um{d)reibung des Kreifes
ber oberfjten Berwaltungsorgane jur Boraus-
{ebung hat. Die Lifte der oberften BVollzugsorgane erfdeint
im Bergleid) mit den BBVG. erweitert um die Bunbdesregie-
rung, die Landesregierung und den Prafibenten des Red):
nungshofes und verfiirzt um die Gtaatsjefretire, denn diefe
find den Bundesminijtern unterjtellt und an deren Weifjun-
gen gebunden (Urt. 92, Ab{.2), mithin fubordinierte Or-
gane, die in eine Aufzahlung der oberften, aljo der Gpifen-
organe, nidt gehdren. Aus bder Jteuordnung Wiens
ergibt fid), DaB bder Biirgermeijter von Wien als Re-
prijentant diefes Gelbjtverwaltungstorpers in bder Reibe
per oberften Bollzugsorgane ausdriidlid) auftritt. Da bder
Cingang des AUrtifels die Aufzahlung der oberften Boll-
sugsorgane anfiindigt, diirfte man aber erwarten, daf
im Ginne des der BVerfajjung zugrunde liegenden weiteren
Bollzugsbegriffes (vgl. 5. Hauptitii€) eine Wufzdhlung der
oberjten Geridyte, d. h. Der in der Injtanzenhierarchie hodit-
ftehenden und der jugleid) die erfte und lepte Jnjtanz dar-
ftellenden Geridyte folgt. Da dies nidht der Fall ift, enthalt
der Art. 10 entgegen jeinem erften Gaf lediglid) eine Auf-
3ahlung der oberften Berwaltungsorgane. Wenn
man auferdem dHie Aufzihlung der Minifterien und der
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fonjtigen Organe der Stadt Wien (aufer dem Biirgermeijter)
erwartet, {o liegt in diefem Mangel fein BVerjehen, weil die
fraglidgen Behbrden durd) die genannten Cingelorgane re-
prifentiert find.

Der Urt. 11 der Berf. 1934 iibernimmt faft wortgetreu
die OGOrundfapbeftimmung des UArt. 20 BBVG. iiber das
Weifungsred)t und die Gehorjamspflicht in der BVerwaltung
— Beweis genug dafilr, dbap das Bundes-BVerfaffungsgejes
bei der inmeren Ordnung der LVerwaltungshierard)ie dem
Qutorititsbediirfnis vollauf Redynung getragen hatte. Die
tegtlidhen Fteuerungen beftehen vor allem darin, daf die aus-
priidlidje AUlternative des Berufungsweges, die der Art. 20
BBVO. ausipridyt (gewdhlte oder ernannte Organe) der neu-
tralen, beide Moglichfeiten in fid) {dhliegenden Fajjung ,nad)
den Bejtimmungen der Gefege beftellte Organe des Bunbdes,
der Linder und der Gelbjtverwaltungstorper” Plag madht.
Pie Aufahlung der BVerwaltungstrdger bringt es mit {id),
daB das bierardyifhe Organifationspringip, gefennzeichnet
purd) Weijungsred)t und Gehorfamspflidt, jedenfalls auch
einerfeits fiir Ddie niedrigjten Iofalen Gelbjtverwaltungs-
forper, andererfeits fiiv die nad) dem Perjonalpringip or-
ganifierten Gelbftverwaltungstorper, insbefondere bdie be-
rufftandifden Kbrper{daften, Geltung haben joll, wdhrend
tas BBOG. die Reidjweite diefes jeines Organifationspringipes
offengelaflen hatte. UAls Gubordinationsmittel fiihrt bder
neue Berfafjungstert nebjt der Leitung aud), und zwar
nidt alternativ, jondern fumulativ, die Aufiidt an;
wdhrend jedod) das Jnjtrument bder Leitung ausdriidlich
verfaffungsgejeslich umjdyrieben ijt (Weifungsredit), {ind die
Auffidytsmittel nicht begeidhnet und fonnen daher beliebig
durd) Gefes beftimmt werden. Cine heifle organifationsredht-
lige Frage ergibt fid) aus der ausbdriidliden verfajjungs-
gefeglidjen Unterftellung {dmtlider Gelbftverwaltungs-
torper unter die , Leitung und Aufjid)t der oberjten Organe
des Bundes und der Linder”. Nad) allen wiffen{daftliden
Begriffsbeftimmungen der Gelbjtverwaltung ift bdiefe ja
purd) die Aufloderung des Organifationszujammenhanges
mit der jentralen Berwaltung, im befonderen durd) die Cin-
{drinfung bdes Gubordinationsverhiltniffes, ndmlid) den
Ausidhluf des den iibrigen Gtaatsapparat zentralifierenden
Weifungsredtes zuguniten eines blogen ufjidytsredytes ge-
fenngeidnet — wenigjtens foweit bdie Gelbitvermwaltungs-
forper im {elbftdndigen (D.h. eben hiodyjtens durd
sentrale Gefete, aber nid)t durd) Dienftinjtruftionen und
Dienftbefehle gebundenen) Wirfungstreife tditig find. Cs
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wiirde geradezu dieIdeederftandi{dhen Selbftver-
waltung— wie fie in der {oziofogi{djen und theologijden
Gtindeliteratur erfaft wird — in Frage geftellt fein, wenn
die Berufstorperfdhaften bei Uusiibung ihres felbitindi-
gen Wirfungsfreifes nidht blog der Yufjidyt, fondern
aud) den Weifungen irgendwelder Bundes- und Lan-
besverwaltungsorgane unterligen. Die Riidfidht auf den
bevorjtehenden Cinbau der ftandifden Gelbjtverwaltung in
den gefamten Berwaltungsapparat wiirde dringend nabe-
legen, in Dem Bajjus ,unter der Leitung und Aufficht”,
wie vielleicht {ogar beabfichtigt war, das Bindewort ,und”
burd) ,oder” zu erfefen oder in der Aufzdihlung der Kir-
per{djaften in AUrt. 11 die Celbjtverwaltungstorper u
{treichent). An einer anderen Gtelle desfelben AUrtifels, die
unverdndert aus dem BBVOG. iibernommen ift, wdre die
Kldrung einer durd) die bisherige Fafjung offengelajfenen
Grage erwiinfcht gewefen. JNad) diefer Fafjung fann das
nadygeordnete Organ die Vefolgung eimer Weifung unter
anderem ablehnen, wenn die Befolgung gegen {trafgefesliche
Bor{driften verftofen wiirde. Wdahrend nun Weifungen,
die Das angewiefene Organ mit dem RKriminaljtrafredit in
Konflift bringen wiirden, hid)jt unwahrideinlid) {ind, find
mit dem faft uniiberjehbar reidhhaltigen Berwaltungsitraf-
recht follidierende Weifungen fehr leidht miglid). Da nun
die juriftijde Terminologie unter dem Uusdrud ,jtraf-
gefeslich” vorzugsweife, wenn nidyt ausjd)lieglid), das , Straf-
gefebud)” im Auge hat, wire die Criepung des Wortes
jtrafgefeplid) durc) die Wendung ,Borjd)riften des Juftiz-
oder Berwaltungsitrafredhtes” obder wenigjtens ,jtrafred)t-
lie Borjdyriften” eine danfenswerte BVerdeutlihung bdes
Ginnes. De lege lata darf man annehmen, daf jedwebde
Gtrafreditswidrigteit des Befehles die Gehorjamsverweige-
rung redytfertigt. In demfelben Urtifel hat die Fafjung der
Amtsverfdwiegenheit durd) die Gtreidung eines ein-
{dranfenden SufaBes des BBO. eine iiberrafdjende Aus-
dehnung erfahren. Das BBG. (Art. 20, Ab{. 2) verpflichtet
die Berwaltungsorgane zur Geheimhaltung der ihnen aus-
{dlieBlid) aus ihrer amtliden Tatigleit befanntgewordenen
Satjadjen, ,deren Geheimbaltung im Snterefle einer Ge-
bietsfbrper{d)aft odber der Parteien geboten ift”. Der ein-
fdprinfende Relativfap entfdllt nunmehr, damit erfdhrt

1) Damit wire der Wrt.11 dem Art.32 angegliden, wo in
der Fat nur von der Aufiidyt iiber die Berufstdrperidaften die
Rede ift. .
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aber die Umtsverjdywiegenheit durd) obligatorijhe Berfaf-
jungsnorm eine Ausdehnung, bdie bei weitem jedes
praftijhe Bediirfnis iiberjteigt. Es war der grofie Fort-
{dhritt der Fafjung der AUmtsverjdywiegenheit im BBV G., daf
fie Diefer an fich gewif berechtigten und gebotenen Dienijt-
pflidht nur eine Ausdehnung bis u dem PBunfte gegeben
hat, wo ein verniinftiges Jnterefle an der Geheimbaltung
dienjtlid) befanntgewordener ZTatfadjen bejteht. Nad) der
neuen Fafjung foll Dder Beamte aud) infoweit einer
Cdyweigepflicht unterliegen, als dienftlid) befanntgewordene
Satfachen felbjt durd) offizielle BVerlautbarung jur allge-
meinen Kenntnis gefommen {ind. Jmmerhin ift es zu be-
griigen, daf diefer verfchirften Sdyweigepflidt nidht audy die
Ridyter untertellt werden.

Cdjon die Bundesverfafjung bhatte den Legalbegriff
des Gtaates erweitert, indem fie im Cinflang mit der herr-
{chenden Bunbdesjtaatstheorie {owohl dem Bunbde als aud
pen Lindern Gtaatsdharafter zufdrieb; fie gebraudyt durdy-
gingig das AUttribut jtaatlid) von Cinridtungen des Bun-
pes und der Linbder. Aud) die Gtaatsbiirger{daft hat wei
Crideinungsformen: die Bunbdesbiirger{daft und Lanbes-
biirger|{djaft. Die BVerfajjung 1934 fiihrt diefen Gpradyge-
braudy fonfequent weiter, indem fie die AUngeftellten bes
Bundes und Dder Linder ujammenfaffend als Gtaats-
bedienftete bezeidynet, als die {ie iibrigens bisher {dhon von
der Gtaatsredytslehre zu qualifizieren waren. Diefen neuen
Gprad)gebraud) fithrt der Artifel 12 ein, indem er bdie
Dienfthoheit iiber ,die Gtaatsbedienfteten -der Dienftjtellen
des Bundes” und iiber ,die Gtaatsbedienjteten der Dienft-
ftellen des Lanbdes” beftimmten Organen zuweift. Cinfadjer
und durdjaus vertretbar wire die Fafjung ,,Staatsbedienjtete
des Bunves” und ,Staatsbedienjtete der Liinder” gewefen.
Die jitierte Fafjung des Gefepes gibt der Auslequng Raum,
daf die Jufammenfaffung der Bunbdes- und Landesangeftell-
ten in einem eingigen Beamtenforper mit einbeitlidem
Dienftred)t beabfichtigt fei, und daf irgendeine zentrale
Gtelle bdiefe uniformen Gtaatsangeftellten den Dienit-
ftellen des Bunbdes und der Linbder zuzuweifen habe. Die
fehr DbegriiBenswerte bdienftredhtliche Greiziigigeit wijchen
Bundes- und Landesdienftred)t ift aber durd) eine {olche Kon-
sentration des Beamtenapparates nid)t bedingt und aud)
nidt unmittelbar bewirtt, jondern von einer bejonderen Ge-
fegesvoridyrift abhingig.

Die Redhtshilfepflidt, die Art. 22 BVO. in
der Berfafjung veranfert hat, wird von Art. 13 der Berf.
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1934 auf die Ortsgemeinbeverbdnde und alle anbderen Selbit-
vermaltungsforper etjtredt, womit insbejondere aud) die
Berufstorper{daften einbejogen find.

Die Berfaflungspromeffe fiir Sdhadeneriaf aus
jhuldhaft-red)tsmwidriger Sdatigteit obrig:
feitlidher Bollzugsorgane ift im wefentliden
unverdndert aus dem Urt.23 BBVG. in den Art. 14 der
Berf. 1934 iibergegangen. Wud) in die Syndifatshaftung
werden die Berufstdrperjdaften einbezogen fein. In Dder
Uufziahlung der Haftpflidtigen KRorporationen fehlen bdie
im vorgdngigen Urtifel 13 nambaft gemadyten Orts-
gemeindenverbdnde. Dod) find felbjtverftindlih) aud) bdiefe
in dbem Paufdalbegriff der ,jonftigen Selbftverwaltungs-
forper” inbegriffen. Leider iibernimmt die Berfafjungs-
urfunde aus bder Bunbdesverfafjung aud) die Vermeijung
auf ein fiinftiges Bundesgefe, das wir nidht {o bald
erwarten diirfen. Bemertt dod) Berfafjungsminifter Ender
in f{einer Cinleitung zur Sertausgabe der Berfafjung
1934 ,Bon diefer Moglidhfeit Gebraud) 3u madjen, wiirde
die Ubernahme einer nambaften finanziellen Belajtung
bebeuten”. Das gilt aber nur, wenn redtswidrig ver-
waltet wird. Der Ginn der PHaftpflidht ift ja nidht der,
fie wirffam u madjen, fondern ihre prophylaftiihe Wir-
fung in Gorm redtmdBiger Verwaltung auszulsfen. Daf
bie Gyndifatshaftung dies leiften fann, beweifen die Er-
fahrungen der Gtaaten, die diefe fort{drittlidhe Inftitution
eingerichtet haben, und beweift nidh)t zulest audy die Cr-
fahrung der diterreid)ifhen Juftiz, die mit ihrer Syndifats-
haftung den Bundeshaushalt gewif nidht empfindlidy be-

fhwert.
IV. ®ie berufjtindijde Ordnung

Die originellfte Neuerung der BVerfafjung 1934 liegt
unjtreitig in ihrer Grundlequng ftdndi{dher Cin-
tidtungen'). Gie allein werden in Dder redytsver-
gleidenden RKritif der bjterreidyijden Berfafjung ihre be-
jondere Note geben, dhnlid) wie etwa die Durdybildbung des
parlamentarifden Gedbantens der Bunbdesverfafiung 1920 ibhr

1) Bgl. um folgenden meine Abhandlung: Der ftaatsreditlidge
Gehalt der Cngpilifa ,,Quadragesimo anno®, Jeitidrift f. dffentl.
Redht, Bd. XIV, RNr. 2, fermer meine Aufidge in Dden ,IWiener
Reueften Nadyridhten” vom 14. Mirz 1934 (,Enjytlita Quadragesimo
anno und Berfafjungsfrage’), vom 20. Miry 1934 (,Gejdidtlidher
und autoritdrer Gtdandeftaat”), vom 1. April 1934 (,Ofterreidhs neue
Berfafjung”) und vom 1. Mai 1934 (,Die Wende des BVerfafjungs-

{ebens).
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Geprige gegeben hat. Wit anderen Bunbdesverfafjungen
fann die ofterreidhijdhe Berfafjung, wie jdhon oben gezeigt
wurde, bei ihrer Durdifithrung des foderaliftifden Ge-
danfens faum in Konfurreny treten. Nod) weniger ift aber
eine Weitertreibung des Uutoritdtsgedaniens moglid,
denn dies wiirde die diterreichijdhe Berfafjung in die Nadbar-
{daft 3u Gtaatsordnungen bringen, mit denen in Bergleid) ge-
ftellt 3u werden gewif nidt der Chrgeiz diterreidhijcher Ber-
faffunggebung fein fann. Die gangbare Cntwidlungsrid)-
tung der bjterreidhijchen BVerfafjung it alfo nur die Durd)-
bilbung ihres ftanvifden Charatters, womit fie
fih zugleich wiederum bder ihr Ffultuvell ndditliegenden
mefg und nordeuropdifden Gtaatengemeinjdjaft anndhern
wird.

Pian durfte unter diefen Umftdnden erwarten, daf das
ftindijhe Pringip aud) duperlid) in der Berfajjungsurfunde
su ftacfem und ouffalligem UAusdrud gebradyt werden wiirde,
und wird {onad), befonders wenn man eine jpesififh
ofterreichijhe Jtote der Werfafjunggebung judht, eine finn-
fallige ®ruppierung und JSujammenfofjung bder {tandifd
orientierten BVerfafjungsbejtimmungen vermifjen. Abgefehen
von Dem Paffus bder Praambel ,auf {tdndifder
Grundlage” und dem Pradifat des 2. AUrtifels ,Der
Bundesjtaat ift tdndi{d) geordnet”, finden fidh) die
meritori{den Beftimmungen, weldje diefe {tandijdhe Grund-
lage fonjtituieren oder ihr wenigjtens die Konturen geben,
im Gpjtem der BVerfafjungsurfunde ziemlid) verftreut und
sum Teil in unerwartetem {yjtematijhen Jujammenhang.
Sumal Dder auslindifde Lefer, der in der bjterreid)ijchen
Berfaffungsurfunde nad) allen offiziellen Anfiindigungen
vor allem Das {tindi{de Gedanfengut {udt, wird es nidt {o
leicht finden und {dywerlid) einen er{d)opfenden Uberblict
iitber das einfdligige Redytsmaterial gewinnen. Gewif war
die fodififatori{dje Aufgabe dadurd) erjchwert, daf {icd) die
BVerfafjung zum guten Teil auf Rahmenbeftimmungen be-
{dhranten mufte, die {ich faft nur wie Kompetenznormen aus-
nehmen und widtige verfajjungspolitijhe CEntjdeidungen
per einfachen Bunbdesgefepgebung iiberlaffen. Da {omit
die meijten organifationspolitijden Fragen, deren Beant-
wortung den {tandeftaatliden Charafter der BVerfafjung er-
geben wird, offenbleiben mupten, fonnte die rechtstedynifch
verwandte bundesftaatlidhe und jtandeftaat-
lidje Qonftruftion Ofterreidhs leider nidht in voller
Gymmetrie durdgefiihrt werden. Das verfaffungspolitijde
Kongept der Berfaffungsurfunde ift ja offenbar diefes, daf
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die zentrale Gtaatsgewalt einerfeits in Iofalen, nad
dem Territorialpringip organifierten Gewalttrigern, anbderer-
feits in ftandifden, nad dem Perfonalprinzip organi-
fierten Gewalttrigern ihre Gegenfpieler haben foll. €s wire
ohneweiters moglich gewefen, die Ld n d e v als oberjte, nady
pem Ferritorialpringip eingeridytete Celbjtverwaltungs-
forperund dieftandijden Dauptidrperidaften
als oberjte perjonelle Gelbjtverwaltungstbrper in Paritit
und vblliger Analogie in das Berfaflungsgebdude einju-
bauen. Aud) hatte ja immerhin die Jentralijation der Lin-
der ftdrfer afgentuiert werden ¥innen als die Abhangigteit
per Gtdande. Warnt ja dod) die Engyflifa Quadragesimo
anno bdavor, die ihr vor{dwebenden {tindifden , Gefel-
fd)aftsorgane” als ,Staatsorgane” su gejtalten! Cs ijt
aber zweifelfaft, ob eine joldje — von mir {don publi-
jiltifcy vertretene’) — paritdtijde RKonjtruttion von Lin-
pern und Gtdnden, die Ofterreid) zu einem Ldnbder- und
Gtinde-Bundesitaat hitte madjen Ionnen, nur deswegen
vermieden wurde, um die ftandijden @intid)tungen nicht
in den Gdjein von Staatseinridtungen zu brin-
gen, fondern fie aud) in ihrer red)tlihen Konjtruftion als
gefellfdyaftlide Ordnung der durd) den Bund und die
Lanber reprdfentierten ftaatlidenOrdnung gegeniibersu-
ftellen. Dod) aud) in hrer vorliegenden Konftruttion erfdeint
die ftindifde Ordnung als ein Teil der jtaatliden
OQrdnung, und fnnen die ftandijden Korper{daften als
pelegierte Gtaatsorgane gedeutet werden. Mit ihrer Gegen-
iiberftellung von ftandejtaatlider BVerfaffung und ftandijcder
Gefell{daftsordnung will ja die Ctandeliteratur nidt eine
bejtimmte theoretifche Deutung der Gtdnde, jondern nur
eine beftimmte, von dem zentralen Gtaatsapparat mbglichit
unabhingige Redytsitellung der Gtdnde fidherjtellen. Aud
pem durdhaus begriindeten Bebdenfen, die Gtinde von
vornherein in diefelben KRompetenzen wie die Lanbder
einzujefen oder, wie fowohl die theologifde, als aud
die weltlidje joziologifche Stanbdelehre poftuliert, thnen ihren
naturredtliden Unteil an der Gefehgebung, Ge-
ridtsbarfeit und BVerwaltung ju gewdhrleiften, hitte
ja in der Weife Redynung getragen werden fdnnen, daf das
hohere Maf an Degentralifation im Bergleidhe mit den Lin-
bern durd) ein geringeres Maf an Kompetenzen fompenftert
worden wdre.

1) Bgl. meinen Artifel in den ,Wiener Neueften Nadyridten”
vom 14. Mary 1934
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Die Cpftematif bder DBerfafjungsurfunde, bdie den
bunbdesitaatlihen Charafter durd) zwei, eigens bden Lin-
dern gewidmete Hauptftiide (6. und 7. Hauptitiic) unter-
ftreicht, hitte aud) bem ftandijden Charatter durd) die Ju-
jammenfajfjung aller jtanderedhtlid) relevanten Bejtimmun-
gen in einem bejonderen Hauptititd {innfillig
Redynung tragen fonnen. Im vorliegenden Gyftem der Ber-
fafflungsurfunde bringen namentlid) die Art.32 und 48
jene ,ftindifche Grundlage” und die Grundziige der jtindi-
{dgen Ordnung, von denen in der Prdambel und in den Cin-
gangsartifeln die Rede ijt. Gyftematifd) er{deint alfo Dder
ftindifche Berfafjungsbejtandteil als A fzidens der ver-
faflungsredhtlichen Uuseinanderfefung zwijden Staat
und Gtaatsbiirgern und der verfaffungsmipigen
Ordnung von Bund und Lindern Damit wird die
grofie meue Jdee einer ftandifchen Ordnung unbeabfiditigt
in gedanflide Jujammenhinge und AUbhdngigfeiten ge-
bradyt, die {ie verbunteln, ja entjtellen finnen.

Sm Rahmen des 2. Hauptftitdes find den Berufitinden
folgende Bejtimmungen gewidmet: ,Den Berufitinden
wirtd durd) Gefes die Selbjtverwaltung ihrer berufseigenen
Angelegenheiten unter der Auflidht des Gtaates ermiglicht.
Die Heranbildung zum Beruf und bdie Berufsausiibung
unterliegen den Gefefen und den auf Grund der Gefepe
etlaflfenen Gafungen der Dbffentlid-reditliden Berufs-
forperfdaften” Wie {elbftverftindlid) und im Sinne
der gamzen Lehre der Berufftande folgeridhtig der Jnbalt
diefer Beftimmungen, {o iibercafdhend ift der {yjtematijche
Sufammenbang, in den fie eingeftellt find. Denn durd) die
Anfiigung diefer Grundlegung der berufjtindifchen Ordnung
an ein einzelnes typifd liberales Grunbd-
re d) t, wenn aud) das inhaltlidh zufammenhingende Grund-
red)t Der freien Berufswahl, wird der Beruf:
ftand gewiffermafen sub specie dbes Sudividu-
ums in die Berfaffunsg eingefithrt und erjdjeint er
in der individbualifti{d-atomifti{dhen Kon-
ftruftion einer Gummierung und eines Infjtru-
mentes der Berufsgenofien, was der Jdee und
der Natur der Berufftinde im Ginne einer folleftiviftifchen
Gozialphilofophie {dywerlid) geredht wird. Wenn man wei-
ters beriidfiditigt, daf die Rodififation der wirtjdaftliden
Greiheitsrechte geradezu die Beranferung des Kapitalismus
bebeutet, und daff ihre Reihe eigentlid) mit der Freiheit der
Berufswahl beginnt, fo wird offenbar, daf in einem Ber-
faffungsartifel, der sugleid) die freie Berufswah! garantiert
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und das Standewejen organifiert, zwei feindliche Gedanten-
welten aufeinanderprallen. Da die BVerfafjung diefen Gegen-
fag nidyt fiihlt, bleibt es der Wusfiihrungsgefesgebung an-
heimgejtellt, aus dem ftindifdjen Gedantentreis heraus den
verfafjungsgefeglid) anerfannten, aber nidjt unbefdyrintbar
geftalteten Rapitalismus durd) Cinzelmafnahmen auszu-
hohlen. Gerade an diefer Kodififationstedhnif zeigt jid), wie
ftatt aud) ein grund{aglid) neu orientiertes FRed)ts- und
Gtaatsdenten im Banne der bisher herrjdjend gewefenen in-
dividualiftijdjen, liberalen Borjtellungswelt fteht. Wie ge-
[ungen aud) dber materiellredtlide Gehalt
ber berufftindijden Ordnung fein mag, {o ijt ihre Kobdifi-
tationstednitf doch ni dyt der Uusdrud einer thr ad d q u a-
ten politi{den Ideologie.

Shrem Subhalt nad) ift die zitierte Beftimmung Ddes
Art. 32 grundlegende Normativbeftimmung iiber den W ir-
fungsfreis der Berufjtinde, wahrend die BVeftimmung
bes AUrt. 48, AUbJ. 4, bas Gerippe der Organijation
der Berufitdnde vorzeidhnet. Somit bieten die itierten Ge-
fegesjtellen die Berfajjung der Berufftdnde in
ihren Umrijfen

®ie Berufftande find vor allem als dffentlid)-redhtlidye,
mit Celbjtverwaltung ausgeftattete Korperjdaften, mit
einem Worte alfo als Selbjtverwaltungstorper
qualifiziert. Damit {ind obhneweiters alle itber Gelbitver-
waltungsforper getroffenen Bejtimmungen der BVerfajjung
auf die Berufstorperjdhaften anwendbar gemadyt, beijpiels-
weife, wie jdhon in anderem Jujammenhang erwdhnt wurbde,
die Bejtimmung iiber die Redytshilfepflidht und iiber die
Cynbdifatshaftung. Das Organifationspringip diefer neuen
Gelbjtverwaltungstorper it aber, zum LUnter{djied von
dem der ®ebietstdrperidhaften, ein perfonel-
les. Sum Unter{d)ied von {onftigen, auf dem Pe -
fonalpringip aufgebauten Gelbjtverwaltungstorpern
haben {ih aber die neuen berufjtindijden RKbrperfdaften
aus famtlidgen Ungehorigeneines beftimms-
ten Berufes — ohne Riidfiht auf ihre redytlidhe und
{oziale Differenzierung als Urbeitgeber und Urbeitnehmer
und innerhalb diefer Gruppe wieder als Arbeiter und AUn-
geftellte — zujammengujegen. Damit madyt {ich die BVerfaf-
fung den Organifationsplan der Engyflifa ,,Quadragesimo
anno” zu eigen. Die im papjtliden Rundfdreiben offen-
gebliebene Grage, welde Berufsangehvrigen forperjdaftlid
3u organifieren feien, wird durdjaus {adgemdp grundlegend
beantwortet. AUls berufjtindijhe Dauptgruppen, die
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in ben Bunbdeswirtidaftsrat Bertreter zu ent{enden hHhaben,
werden folgende fieben Berufsfreile aufgezdhlt: Die Land-
und Forftwirtfdhaft; die Induftrie und der Bergbau; bdas
Gewerbe; der Handel und BVerfehr; das Geld-, Kredit- und
Berfiderungswefen; die freien Berufe; der bHffentlicdhe Dienit.
Damit find die Konturen bder Ffiinftigen berufjtandijden
Daupttorperidaften vorgezeidhuet, dba ja wohl zu erwarten
ift, dbaB zumindeft jede jolde berufliche Hauptgruppe als
Kirperjdhaft organifiert werden wirdl). Die Ausfiihrungs-
gefeggebung hHat freilid) nod) bdie bedeutjamen Organifa-
tionsfragen 3u beantworten, wie fid) bder Cintritt und
allenfalls aud) der Austritt aus der Berufstorper|{d)aft voll-
sieht, wie die Fille doppelter Berufszugehivrigeit und der
Berufslofigfeit (dber berufftindijdjen ,,DHeimatlofigieit”’) zu
behandeln find, jobann die Frage der inneren Organifation,
namentlid) die von der Enzyilifa ur BVermeidung der Majo-
vifierung Der beiden {fozialen Gruppen geforderte Geftio-
nierung der AUrbeitgeber und Urbeitnehmer, die Willens-
bilbung bder berufftdndijden RKbrper{daften, endlid) ihre
Untergliederung, namentlid) ob die berufjtandifde Haupt-
gruppe in degentralifierender Weife aus forporativ gejtalte-
ten Reilgruppen aufgebaut fein obder in zentralifierender
Weife nur einen perfonell und territorial gegliederten
Organapparat erhalten {oll.

o) weniger als der Organifation prajudiziert
die Verfafjung der Kompeteny der Berufftinde. Denn
wenn aud) den Berufftanden die , Selbjtverwaltung ihrer
berufseigenen AUngelegenheiten” eingerdumt wird, {o ift da-
mit dod) der Inhalt des Wirfungstreifes nod) in feiner
Weife verdeutliht. Die Cigenfd)aft der , Berufseigenheit”
haftet feiner fozialen Aufgabe von vornherein an, fondern
wird erft nadtrdglid) dbadurd) begriindet, daf eine Berufs-
gruppe eine bejtimmte 2Ungelegenheit fiir fid) in AUniprud
nimmt oder von einer auBenftehenden Wutoritit zugewiefen
erhilt; ,berufseigen” ift ebenfo eine leere Worthiiljfe wie
das berithmte suum cuique. Die einfade Ausfithrungs-
gefegebung des Bundes und der Lander wird erft jene AUn-
gelegenbeiten zu beftimmen haben, die von den berufitdandi-
{den RKorperjdjaften als berufseigene Ungelegenheiten, fei
es nun im jogenannten {elbftindigen obder im iibertragenen
Wirfungstreis u beforgen fein werden. Auf diefe gefeh-

1) Die Hausfrauven — als moglide berufsftindijhe Gruppe —,
die Hausbefiger und BVerbraudjer — als theoretijh undentbare
Gruppe — Dbleiben alfo in der berufsitindifden Ordnung unberiid-
fichtigt.
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lide Kompetenzdelegation an die Gelbitverwaltungstorper
und damit aud) an Ddie berufftandijhen Kbrperjdaften
nehmen auch) ausdriidlid) die Qompetenzbeftimmungen Be-
dacht (Urt. 34, AUb{. 1). Cin Minimum an Angelegenheiten
des felbftandigen Wirfungstreifes der Beruftande gilt aller-
dings nad) der theologijdhen Deutung der Berufjtinde als
naturredytlich gefordert!). Dazu gehdren namentlid) die
Regelung der BVorbildbung zu den Berufen und der Uus-
itbung der Berufe, deren Regelung innerhalb der Gefese
pie Berfaffung felbjt {dhon bden DBerufitinden zu-
billigt, bie {oziale Fiirjorge fiir die Berufsangehdrigen,
die Cntideidbung von Ctreitigfeiten iiber Berufsfragen
und eine berufftindifdhe Finangverwaltung. Jmmerhin
bleibt bdies ein ziemlich Ddehnbarer Rahmen, innerhalb
defjen die Gtaatsgejesgebung ver{djiedene Demartations-
linien 3wijdgen Ddem Aufgabenfreis bder Gebietstirper-
{haften und Berufstorperjd)aften ziehen fann. Senen weit-
reichenden AUnfpriiden in der berufjtandijden Literatur, die
die Gebietstirper|daften nid)t, wie es die Engyfilifa ,.Qua-
dragesimo anno”“ will, entlaften, {ondern gerabesu
entmadyten wiitben, insbejondere bden Forderungen
nad) aus{chlieplicher berufjtandijder Gefefgedbung in
Gadjen des Berufsrechtes und berufftindijder Geridyts-
barfeit als Mittel der AUnwendung des Berufsredjtes,
hat allerdings die BVerfafjung die Crfiillung verjagt. AUn der
formellen Gefeggebung werden die Berufjtinde feinen AUn-
teil haben, jondern diefe wird nad) wie vor dem Bund und
den Ldndern vorbehalten bleiben. Die Geridhtsbarfeit wird
ausfdylielid) dem Bunbde vorbehalten (Art. 98). Die beruf-
ftandifdpe Autonomie wird nur in den ,auf Grundder
Gefeeerlajfenen Gagungen der dffentlidyred-
lichen Berufstorperidaften” jum usdrud fommen (Art. 32,
AbY. 3). Die NRedytsiebungsform der berufjtindijden Kbr-
per{djaften ijt alio die autonomer Gtatuten, dhnlidh) bder
Redytsfaform bder Gemeinden. Diefe Idrperjdaftlichen
Gaungen ftehen nidht auf der Stufe der Gefebe und wer-
den aud) nidt, wie es faft ausnahmslos die berufftindijdye
Qiteratur will, ,fraft eigenen FRedhtes” bder Berufitinde,
{ondern fraft bunbdes- oder landesgejetlicher Delegation er-
laffen. Die Berufjtinde jollen nidht dem Bunbde oder aud)
nur den Ldndern ebenbiirtige, jondern diefen beiden Typen
von Gebietstorperjdhaften ein- und untergeordnete Redyts-
gebilde fein.

1) Bgl. insbefondere das Wert ,Die foziale Frage” von Jo-
hbannes Mefner, 2. Aufl., 1934.

Mertl, BVerfaffung 3



34 —

Mit diefen organifationsred)tliden Rahmenbeftimmun-
gen ift, wenn aud) nidt ausdriidlid), jo dod) implicite, der
in der ftandifchen Literatur viel umitrittenen Methoden-
frage prajudiziert: Gollen die Berufijtinde durc) freie ge-
fell{d)aftliche Sdhopfung oder durd) jtaatliden Griindungs-
aft entjtehen? Cs ift nid)t blof eine Cigentiimlichfeit der
autoritdren Gtaatsauffafjung, jondern liegt im Wefen einer
jedben Gtaatsordnung, daf fie gefelljdhaftlidhe AUnjpriide auf
Madtausiibung und insbejondere Redjtfebung von ihrer
Anerfennung abhingig madt, daf Redytsper|onlid)-
feit und Redytsautoritat nur auf jtaatliher Berleihung be-
ruhen fann. Der BVerfaffungstert trdgt zwar der Auffaf-
fung, daB die Berufjtinde einen natiirlichen Wirfungsireis
hatten, und {dhon vor jtaatlicher Anerfennung und Be-
lehnung funttionieren fonnen, durd) die Wendung Red)-
nung, dbaf den Berufjtinden die Selbjtverwaltung ihrer be-
rufseigenen AUngelegenheiten zu ,ermidgliden” jei, [aft aber
bod) wiederum feinen Jweifel daran, daf die Berufjtinde
purdy ftaatlides Gefef als Kdrperfdaften zu fon-
ftituteren und daf ihnen ihr Wirfungstreis durd) eine {taat-
lihe Blanfettnorm zuzumefjen fei. Die berufitindifden
Korperjdyaften fonnen fonad) im Ginne der Berfaflung
gleich allen Gelbjtverwaltungstorpern als bdejentralifierte
Gtaatseintidytungen, im weiteren Ginne jogar als Staats-
organe erfannt werden. Das Nerfmal der Dezentralifation
hingt freilid) davon ab, ob es bei der im AUrtifel 32, Ab{. 2
allein vorgefehenen zentralifierenden Cinridtung der ,Auf-
ficht Des Ctaates” fein Bewenden hat. RKiame dagegen ge-
map der {don befprodjenen Bejtimmung des Art. 11 zu der
Auf{idt von Bund und Lindern nod) als weiteres en-
tralifierendes Poment die Leitu n g diefer Gebietstdrper-
{dhaften hinzu, fo wiirde allerdings die Cigenfdhaft der Be-
rufstorper{djaften als dezentralifierter Gtaatsein-
ridtungen, namlid) als Gelb{tverwaltungstorper, in Frage

geftellt fein.
V. ®ie Grundredjte

Giir ein autoritdres und fonad) in feiner Ctaats-
idbeologie grundidglid) univerfaliftifdh eingejtelltes Regime
modyte es problemati{d) gewefen {ein, ob iiberhaupt in einer
Berfaffung, die Ausdrud diefer Staatsauffafjung fein will,
der individualiftifen Ibee einer Bejdyrantung des Gtaates
jugunjten des Individbuums Raum gegeben werden {olle; zu-
mal, da die diefer Jdee fongeniale Jnjtitution von Grunbd-
oder (reiheitsredhten, wenngleidh) angeljdchfifchen Ur{prun-
ges, bod) dem iibrigen Curopa auf dem Umwege iiber Frant-
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reid) als Frudt der franzdfifden Revolution nahegebradt
worden ift. Go ftellt fid) das Hauptitiid der Berfajjungs-
urfunde, bdas Ddie ,allgemeinen Redte bder
Gtaatsbiirger” behandelt, als bdas grundfaglid
weiteftgehende Jugeftdndnis an den politijden Jeitgeift des
vergangenen Jahrhunderts und damit an eine individuali-
ftifge Gtaatsauffafjung und an liberales Gedanfengut dar.
Ungewollt, vielleicht geradezu unbewuft, wird bderart bdie
ftandifdhe Berfaffung, die geradezu der radifale Ausdrud
fonfervativen Gtaatsdbenfens ift, jum fpredjenditen Beweis,
wie unausrottbar dbem politifden Jdeenfreis der Gegenwart
indbividualiftijhe Jnftitutionen verwoben find. Die Kom-
promifinatur jeglider Redyts- und Gtaatsordnung, die fid)
in der allerdings ftarf differenzierten Mifdyung individuali-
{tijdher und univerfaliftifher Redytsinftitutionen auswirkt,
ift eben eine Gpiegelung der Polaritdt von Individuum und
Gemein{daft: feines der beiden fozialen Phinomene fann
in einer Redhtsordnung ganj entredhtet, ganz verneint jeint).

Bielleiht nod) mehr als die Tatfadje der RKRodififation
von Grundredyten mag auffallen, daf die Verfafjung un-
mittelbar an den OGrundredtsfatalog bdes Gtaatsgrund-
gefebes iiber die allgemeinen FRedyte der Gtaatsbiirger vom
21. Dezember 1867 anfniipft, alfo an eine Fafjung bdiefer
Redytseinridhtung, die aus der Jeit der Hodhfonjunftur des
politilden Liberalismus ftammt. Befanntlid) hat befonders
die Weimarer BVerfafjung der iiberfommenen individualifti-
{dhen Faffung des Grundredytsfataloges eine Wendung ins
Rolleftiviftifhe su geben verfudyt, indem fie pari passu
Grundredte und Grundpfliditen fodifiziert. Indes war diefe
Sransponierung der individualiftifden Idee in eine follef-
tiniftifdhe Parallelgeftalt ein Berfud) mit untauglidhen Mit-
teln, da die RKobdififation von Grundpflidhten zum Unter-
{chied von der Kodififation edter Grundredite blof program-
matijdhen Charafter hat. Die Redyte auf ftaatlides Nidht-
handeln {ind unmittelbar wirfam, die Pflidhten zu ftaats-
biirgerlidem Hanbdeln miiffen erft durd) fafuiftifde Gefepe
wirffam gemad)t werden. Go ift es vom redytstednifchen
Gtandpuntt aus grundfdlid) zu begriifen, daf es die biter-
reidhifdhe Berfaffung vermieden hat, {ih nad) dem Borbilde
des Orundredptsteiles der Weimarer Berfafjung mit
itbermdfig vielem unverbindlidhem Gefeesinhalt 3u belajten.

1) Diefer Gedante ift in meiner Abhandlung ,Individualismus
und Univerjalismus als ftaatlidhe Baugefepe” (,Internationale Jeit-
[hrift fiiv Theorie des Redts”, 8.3hg., Heft4) im eingelnen durd-
gefithrt.

a‘
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Gelbft im Fitel {dlieft {id) der Grundredhtsteil bder
biterreidyijhen Berfafjung 1934 bder Degemberverfaffung
1867 an und wird damit ebenjowenig wie ihr BVorbild dem
Jnbalt der Robdififation voll geredht. Nad) wie vor finden
fid) neben den blofen Gtaatsbiirgerredyten allgemeine Men-
{denrechte, die {pftematifd) nidht ausgefonbert find, jondern
interpretativ ermittelt werden miiffen. Aud) in bejug auf
ihre redjtliche Tragweite find die Grunbdredyite grundiaglid
nidht anders als die der Dezemberverfaffung differensiert:
wir fonnen verfafjungsfefte und im Gegenjay dazu biegfame
Grundredite unter{cdeiden; jene {tellen Sdranfen fiir die
formelle Gefeggebung auf und finnen daher redtmipig nur
purd) Berfaffungsgefes durd)brodhen werden, diefe ftellen
{ich als bloge Gdranfen fiir die Bollziehung in Gefjtalt der
Suitiz und Berwaltung dar. und fHnnen durd) einfadjes Ge-
fe entwebder itberhaupt oder in gewiffen Beziehungen durd)-
brodjen werden. Diefe legte Gruppe von Grundredyten hat
mithin grundjdaplid) diefelbe redytlidhe Relevanz wie der
allgemeine Grundiaf der gefepmiBigen BVerwaltung, poftu-
liert ndmlid) fiir inbaltlid) bejtimmte Cingriffe der Boll-
giehung in die Judividualiphdre eine gefeplidhe Crmidyti-
qung, die fid) {hon zufolge dem Grundjaf der gefemiBigen
Berwaltung (Art. 9) als erforderlid) darftellt. Wenn diefe
einfacgen Grundredyte nidht lediglid) eine gefepgeberiid)
iiberfliifjige Cremplififation des Grundfages der gefebmiipi-
gen Berwaltung jein jollen, was fie ju unverbindlihem Ge-
feBesinhalt degradieren wiirde, {o muf man ihrer Anord-
nung die materiellrechtliche Bedeutung zufdreiben, daf fie
nur durd) formelles Gefes und nidyt durch deflen Surrogat-
erfdeinungen einge{drinft werden fonnen, die im iibrigen
beim Jutreffen ihrer BVorausjebungen geniigen, um Juftiz-
und Berwaltungsaften die redhtlide Grundlage zu geben.
Jedenfalls wire es wiinfdjenswert gewejen, daf eine neue
Robdififation das wiffenfdaftlid) in jiingfter Jeit flar erfafte
und geftellte Problem der Bebeutung von Gefepesvorbehal-
ten in Form von Grundredytstodififationen ausdriicklidy lofe.
Die BVerfaffungsurfunde hat zwar den Dualismus von ver-
faflungsfeften, aljo aud) gegeniiber der Gefehgebung wirt-
famen, und von gefepesfeften, nur die Bollziehung befd)rin-
fenden Grundredyten iibernommen, dagegen den RKreis der
{tarren jugunjten der biegjamen Grundrechte verengt, und
bamit die praftifd-politijde Bedeutung diefes Grundred)ts-
tataloges im Bergleide mit dem der Degemberverfafjung
nidht unwefentlid) gemindert.

Cinem {y{tematijdhen Gebote folgend, wurde die Nor-
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mativbeftimmung jtaatsbiirgerredtliden Jnhal-
tes aus den grundidsliden Bejtimmungen an die Gpige des
Grunbdredytstataloges verpflanzt. Jugleidh wurbden zwei ein-
{dyneibenbdere IAnderungen diefer Beftimmung vorgenommen.
Die aus dem §4 des Gtaatshiirgeridhaftsgefeses herausge-
nommene und in den Grundredytsfatalog verlegte BVerfaf-
jungsbeftimmung, wonad) die Borausjebung fiir die Ber-
leihung der Bunbdesbiirgerjdhaft die Jufiderung des Heimat-
redytes in einer Ortsgemeinde ift, wurde um die weitere Be-
ftimmung ergdnzt, daf diefe Sufiderung von der Gemeinde
nur mit Juftimmung bder Landesregierung erteilt werden
darf: Cine zentralifierende Neuerung, die mehr einem Jwed-
maBigteitsbediirfnis als einem redtspolitijden Crfordernis
ent{pridht, weil ja feinesfalls die Jufiderung des Heimat-
redhtes einen AUnjpruch) auf die nad) wie vor als Crmeffens-
aft gejtaltete Cinbiirgerung gewdhren wird. Dagegen entfdlt
die von bder Bunbdes-BVerfaffungsnovelle 1925 eingefiihrte
Neuerung, daf ein Wuslander durd) AUntritt eines bHffent-
ligen Lehramtes an einer inldndifden Hod)jdule die Lan-
besbiirgerjdhaft jenes Landes erwirbt, in weldjem die Lehr-
anjtalt gelegen ift, und gleidjzeitig an feinem Wmtsorte
bas Heimatredht erwirbt, fo daB in Hinfunft diefer
ipso-iure-Grwerb von Gtaatsbiirgeridaft und Heimatred)t
nur im einfaden OGefefesredht feine OGrundlage hat.
Die Cinfdyrantfung des Kreifes der BVerfajfungsreditsquellen,
die fid) aus dem Urtifel 181 ergibt, wirkt {id) in {taatsbiir-
gerlidger Dinfidht dahin aus, daff die zahlreidhen Berfafjungs-
bejtimmunagen des Gtaatsbiirgerjdjafjtsgefeses vom 30. Juli
1925, BOGBL. 285, foweit fie neben den neugefaften ftaats-
bitrgerredhtlichen Normativbeftimmungen der BVerfafjungs-
urfunde fortbeftehen, nur nod) den Charafter von einfadem
Gefeesredht behalten. Die {tarfe Jentralifation des BVerwal-
tungsapparates iiberhaupt und im befonderen bdie Iiber-
nabme bdes Gtaatsbiirger|{daftswefens in Ddie ausidliek-
lide Gefepgebung und Bollziehung des Bunbdes (Urt. 34,
AbY. 1, B. 1) hat eben jene red)tlidhe Santtion in Form von
Berfaflungsbeftimmungen, die bei der aus{dlieflichen Boll-
sugsfompeteny der Linder im Ginne des Art. 11 BBVG. erx-
forderlid) erfdhienen war, entbehrlich gemadht.
Cinfdyneidender Natur find die Neuerungen in der Faf-
fung des Gleidheitsredtsfapes, die fid) aus dem
Bergleidge zwifden dem Art. 2 bdes Gtaatsgrundgefeses
itber die allgemeinen NRedyte der Gtaatsbiirger, und Art. 7
BBG. aus 1920 mit Wrt. 16 der Verfafjung 1934 ergeben.
Die AUbjage an die demofratifdje Gtaatsform madt Cin-
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{dhranfungen gerade Ddiefes Grundredites um fo verjtind-
lider, ja felbjtverftindlid), als die Gleidhheitsidee die funba-
mentale politifdje Jdee der Demofratie ift. Cin gefehested)-
ni{djer Fort|{dritt der neuen Berfafjung ift es, dap fie aus-
prii€lid) die Gleidijtellung in der Gefehesanwendung und
in der Gefesgebung auseinanderhilt. Der Redhtsiag ,Alle
Bunbdesbiirger {ind vor dem Gefee gleidh)” bringt nunmehr
eindeutig jum Uusdruc, daf die Gefese (finngemd in der
materiellen Bedeutung des Wortes verftanden) auf alle
Bunbdesbiirger gleich — ohne AUnfehen der Perjon — anzu-
wenden {ind, felbjtverftindlid), joweit nid)t dbas Gefef {elbft
suldffigerweife eine Differengierung der AUnwendung vor-
fieht, 3. B. dem Bebdiirftigeren, dem beffer Qualifizierten,
pem Ulteren ujw. den BVorzug gibt. Fiir die Gefesgebung
felbft {telt die BVerfafjung (Art. 16, AbY. 1) folgende Diret-
tive auf: ,Gie (dbie Gtaatsbiirger) bdiirfen in den Gefelen
nur {oweit ungleid) behanbdelt werden, als es jad)lide Griinde
recdhtfertigen. Jnsbejonbdere find BVorredjte der Geburt, des
Gtanbdes oder der Klaffe ausgefdloffen.” Um bdie Neuerung,
die fdhon in diefem AUbfa gelegen ift, ent{prechend 3u wiirdi-
gen, muf man fid) evinnern, dbafy die Prazxis felbjt das weit-
gefpannte und im Gpjtem der radifaldemofratijdhen Bun-
pesverfafjung {djier unverbriihlige Gleichheitspringip des
Art. 7 BBVG. einfdyrinfend dahin interpretiert hat, daf es
nidyt jede gefeBgeberijde Differenzierung der Staatsbiirger,
fondern nur jad)lid) nidht geredytfertigte willtiicliche, gewif-
fermafen tendenjidle Differenzierungen verwehre. Gomit
gibt fid) die neue Fafjung des Gleidhheitspringipes in der
Hauptfade nur als Regeption der bisherigen uslequng bdes
®leidheitspringipes durd) Gefehgebung und Berfafjungs-
geridytsbarfeit. Freilich fann es fiir die gefebgeberifde Hand-
habung des Oleidheitspringipes einen LUnterjdyied aus-
madjen, ob man jur gewif unvermeidliden ZFTolerierung
redhtlidher Differenzierungen nur auf dem Weg gelangt, daf
eine ideale {orderung des Gefefes cum grano salis aus-
gebeutet wird, oder ob die BVerfafjung felbjt {hon Differen-
sierungen aus facdhliden OGriinden redytfertigt, wobei dann
wohl die Auffafjung des Gefepgebers iiber die Sadylichfeit
einer Differengierung mapgebend ift, wogegen mangels einer
{oldjen verfafjungsgefesliden Crmddtigung von Differen-
sierungen die vermutlid) ftrengere Wuffajjung eines Ge-
ridytes iiber dDie Gadylidhfeit der Differenzierung entjdjeidet.
Um nur den bisherigen Redytszuftand aufredht zu erhalten,
hatte {ih wohl eine ftrengere Fafjung der Vorausfebungen
einer gefepgeberifdhen Ungleidibehandlung von Gtaats-
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biirgern empfohlen. Unter diefen Umitdnden ift es befonders
wertooll, dag die Berfafjung aud) in Hinfunft der Ungleidy)-
behandlung von Gtaatsbiirgern beftimmte uniiberfteigliche
Gdranten jieht, indem Borredjte der Geburt, des Standes
ober der Klaffe unbedingt ausge{dlofien jein jollen. Wihrend
piefe Gdyranfenziehung im Cpjtem der Bunbesverfaffung
nur die Cgemplififation des grundfdglid) ausnahmslofen
Pringipes bedeutet hat, hat der zitierte einfdrinfende Ber-
faflungsfa nunmehr materiellred)tliche Bedbeutung in dem
Ginne, dafp die Umijtinde der Geburt, bes Standes und der
Rlaffe feinesfalls als jad)lide Griinde fiir eine Ungleidhbe-
handlung gelten bdiirfen. Anbders ausgedriict, die Bejon-
perheit Der Geburt, des Ctandes ober der RKlafle wird
feinesfalls eine auf diefe perfonliden Momente gejtiite ge-
feggeberifdhe Differenzierung redhtfertigen. Gerade fiir eine
ftandifdhe BVerfafjung wiirde feine redytlidhe Unterfdeidung
swifden den Gtaatsbiirgern jo wie die nad) den Merfmalen
des Gtandes nabeliegen. Mit dem AusiGhluf von Gtandes-
unterfchieden aud) den ,Sabungen” der Berufstorper{dyaf-
ten (Urt. 32, AD{. 3) eine verfaffungsmifige Sdranfe zu
siehen, wiirde diefe Sabungsvollmacht um jeden SGinn brin-
gen. Allerdings fiirzt die neue Berfajjung die Reihe abioluter
Aus{dlufgriinde redhtlicher Ungleidhheit um die zwei be-
peutenden, im Art. 7 angefithrten PMomente des Befennt-
niffes und des Gejd)ledhtes; Differengierungen je nad) dem
religibfen Befenninis wiirden demnad) in Hinfunft zuldifig
fein, wenn nidt Art. 66 des Gtaatsvertrages von St. Ger-
main red)tlide Unterjdyiede je nad) der Religion, bem Glau-
ben oder Befenntnis, namentlid) hinfidhtlidy der Julaffung
su dffentliden Gtellungen, Amtern und Wiirden oder bei
ter Sulafjung zu den verfdjiedenen Berufs- und Crwerbs-
tdatigleiten verwehrte. Jn AUnbetrad)t diefer Bejtimmung
des Gtaatsvertrages von Gt. Germain bedeutet alfo die nun-
mehrige Weglafjung des , Befenntniffes” aus der Lijte der
ausge{dloffenen BVorredyte feine IAnderung der Redytslage.
Pann und Frau dagegen find nid)t mehr wie bisher der
O®leidheitsgarantie unterjtellt. Fiir bdie Frauen bedeutet
die Weglafjung des Gefdledhtes aus der Lijte der unzuldffigen
Borred)te im 1. Abja des Art. 16 im Jujammenhalt mit
dem neuen 2., den Frauen gewidmeten Abjaf desfelben At-
tifels benfbarerweife ein privilegium favorabile oder pri-
vilegium odiosum, dem ber Gtaatsvertrag von Gt. Ger-
main feinen Riegel vor{dhiebt. ,Frauen haben bdie gleichen
Redyte und Pflichten, wie die Manner, foweit nidht durd
Gefet etwas anbderes beftimmt ift”, Beift, daf fie nidht un-
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bedingt die gleidhen Redhte haben miiflen, fondern daf fie,
und jwar nad) Crmeffen des Gefegebers, ungleid) behan-
delt werden fonnen. Die Gonderbehandlung des Gleid)-
feitsproblems bder {Frauen in einem bejonderen Gefeses-
abfag, der {ich im Berhdltnis zum vorhergehenden AUbfah
als lex specialis darftellt, verrit, dbaf bdie Gleidhheit in
diefem {alle biegjamer fein foll, als in anbderen Bejiehun-
gen. Wollte man eine gefelihe Differenzierung zwijden
Grauen und Pannern nur in demfelben Umfange, wie der
1. Ubfa des Art. 16 iiberhaupt vorfieht, aud) hinjidhtlid)
des Ge{dledhtsunterjdhiedes zulaffen, {o war der 2. Abfah
des Art. 16 iiberfliiffig. Goll {onady fiir die Regelung der
Redytsitellung von Mannern und Frauen die ohnehin redht
weite Sdyrante, daff die Ungleihbehandlung fadlide Griinde
haben mug, nidht gelten, jondern jede willtiirliche Ungleidy)-
behandlung durd) den Gefeggeber von der BVerfafjung ge-
dedt und insbejondere eine redytlide Juriidjebung bder
Grauen uldflig jein? Surifti{d) ift die {Frage u bejahen.
Cin weiterer Abjas des AUrt. 16 gibt der einfaden
Berfaffungsbeftimmung des Urt.3 bdes Gt. Gr. Gef. iiber
die allgemeinen Redyte der Ctaatsbiirger: ,Die Hffentliden
Amter find fiir alle Gtaatsbiirger gleid) zuginglid)” fol-
gende mneue Faffung: ,Die bffentliden IAUmter {ind allen
vaterlandstrenen Bunbdesbiirgern, die den vorgef{driebenen
Crforderniffen entfpredjen, gleid) jugdnglid).” Die immer-
hin bemerfenswerte Jnderung bdes Wortlautes bedeutet
faum eine dnderung des Ginnes der Gefepesitelle. Die Be-
{dranfung bder Sulafjlung zu bHffentlidlen IAUmtern auf
,aterlandstrene Bunbdesbiirger” ift eigentlid) eine {elbft-
verjtindliche Bedingung, die auf Grund des freien Ermef-
fens des RKreationsorgans aud) {don bisher ur Boraus-
fegung der Berufung zu bffentlihen Amtern gemadit wer-
den fonnte und {ollte. Die Neuerung bejdyrantt fid) {onad)
darauf, dapy die Umtspflidht der unterfdiedliden Kreations-
organe, vaterlandsuntreuen Bunbdesbiirgern den Jutritt ju
den dffentlidjen Amtern ju verwehren, ju einem verfafjungs-
gefelichen Berufungserfordernis — gleid) etwa der Bun-
desbiirger{daft — erhoben wird. Die Fafjung diefes Be-
rufungserforderniffes jdhliet aber die Gefahr in {id), daf
es in einem einengenden Ginne ausgelegt wird. Bater-
landstreue bewdhrt fid) nid)t in haltlofer Unfdmiegfamteit
an die Ghwantungen der politifhen Konjunftur und in un-
bedingter Gutheifung jeder offiziell geduferten Mieinung;
eine fonftitutionelle Gtaatsordbnung fieht aud) nady Uber-
windung bdes Parteienftaates begriffsnotwendig ideelle
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Ridtungsunteridhiede vor und muf daher, wenn fie
nidt die Jdee des RKonftitutionalismus, d.h. die Mitbeftim-
mung des Bolfes an der Ctaatsfiihrung, preisgeben will,
gegenjaglidien politijden Wiinjden Raum geben, und ge-
rade Die iiberjeugungstreue Bertretung peridnlidher Auf-
faffungen iiber das politifd) Befte, wenn fie in red)tmifigen
Gormen vor fid) geht, als Befundung vaterlindijder Ge-
{innung gelten laffen. Audy die folgende Cinfdyjranfung der
allgemeinen Sugdnglidfeit der Amter, wonad) ber Bunbdes-
biirger ben vorgefd)riebenen Crfordernifien entfprechen mug,
bringt ridtig verftanden nicdhts Jeues und ift ebenjo eine
Gelbitoerftandlidyfeit. Mt diefem Pafjus wird nur die Ju-
[dffigteit, Qreationserforderniffe wie ein beftimmtes WUlter,
geiftige und forperlide Reife, Unbefdoltenheit {owie eine
beftimmte Borbildung aufruitellen, ausbdriidlid) vorbehalten,
wihrend bisher der BVerfaffung ein derartiger ftilljhweigen-
der Borbehalt {ubintelligiert wurde. Aus den vorftehenden
Beftimmungen ergibt fid), daf die gefeplidhen Crfordernifie
die ausdriifliden Gdranfen des Gleidhheitsreditsiabes —
Unzuldffigteit von BVorredyten der Geburt, des Stanbdes, der
Qlaffe und gemdf dem Gtaatsvertrag von Gt. Germain
audy des Befenntnifles — zu rejpeftieren haben, und daher
feinesfalls eine beftimmte Ubftammung, Gtandeszugehirig-
feit, Klaffenzugehdrigteit und Konfeffionszugehivrigteit for-
dern bdiirfen. Hingegen wire die Bejdhranfung des Jutritts
su den Bffentliden HAmtern fiir Frauen mit dem AUrt. 16,
AbBY. 2 BBG. vereinbar.

Die beiden lehten AUbjdge des Art. 16 befaffen {ich mit
der jtaatsbiirgerlichen Gtellung der Dffentliden AUn-
geftellten und treten an die Gtelle des bisherigen
Ub].2 des Art.7 BBVG. Die iiberaus einfache bisherige
Redytslage, die in ungewdhnlicdh freiherziger Ausdehnung
des Gleidhheitspringipes allen dffentlidhen Ungejtellten ein-
{dhlieglich der QAngehbrigen des Bunbdesheeres die unge-
fdymilerte Ausiibung ihrer politijdhen Redyte gewilhrleiftet,
witd einigermafen modifiziert und fompliziert, jedbod) mit
der unverfennbaren Abfidyt, bei den bffentliden AUngejtellten
nidht den Cindrud unbilliger Juriidfebung gegen die iibri-
gen Gtaatsbiirger entftehen zu laffen. Bei der relativ weit-
gehenden Toleran; diefer Beftimmung darf indes nidyt iiber-
{eben werden, daf der Inhalt der politijden Redhte iiber-
haupt durd) die neue BVerfafjung um vieles problematifder
wird, als er es im Rahmen der alten BVerfafjung war. Der
Grundfal der neuen Berfaffung geht dahin, daf Einfdrdn-
fungen bder politijden Redyte der tffentlichen AUngeftellten
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nut in dem Umfange zuldffig {ind, als fie diefe BVerfafjung
{elb{t vorfieht. Der ungejchmilerte Genuf der politijchen
Rechte von Geite der bffentlichen Ungeftellten ift jomit ein
verfafjungsfejtes Grundred)t. Die BVerfafjung ermddhtigt in
piefem Jufammenhange die einfade Gefesgebung, fiir Per-
fonen, die in der bewaffneten Madyt diemen oder berufs-
miBig fiir fie Dienjte leijten, ferner fiir Gtaatsbedienftete,
die im bffentlichen Gidjerheitsdienfte tdtig {ind, durd) ein-
faches Gefe Befdyranfungen politifder oder fonft verfaf-
fungsgefelich gewdbrleifteter Redhte einzufiihren (AUrt. 16,
Ab{. 5). Der Art. 72 der BVerfaffungsurfunde {pricht aud)
felbjt {hon eine {oldhe BVe|dyrintung aus, indem er Per-
fonen, die in Der bewaffneten Mad)t diemen, oder berufs-
maBig fitr {ie Dienjte tun, ferner Staatsbedienjteten, die im
offentliden Gidjerheitsdienite tdatig f{ind, lediglid) den Ju-
tritt jum Gtaatsrat erdffnet, alfo den Sutritt zum Bunbdes-
wirt{daftsrat, Bundesfulturrat und Linderrat verwehrt.
Unter den ver{djiedenen Wuslegungsfragen, die {ich ange-
fichts der JNeufafjung des Gleidhheitsrechtsiabes erheben, ift
namentlid) die von Belang, ob die Sonderbeftimmung iiber
Grauen oder die iiber bffentliche AUngeftellte den Vorrang
hat, . §. ob die Frauen unteri{diedslos, insbefonbdere aljo
audy, wenn fie die Cigenjdyaft eines vffentlihen AUngeftellten
befleiden, durd) einfaches Gefel eine bejondere Redytsitel-
lung jugewiefen erhalten fonnen, ober ob die Bffentlichen
AUngejtellten unter{diedslos, aljo aud) ohne Riidficht auf ihr
Ge{dled)t, im ungejdymdlerten Genuf der politijden Redhte
{tehen, joweit nicht verfafjungsgefeplid)y in diefer Hinficdht
Gdranten aufgeftellt find.

Das Grundred)t der Freiziigigfeit der Per-
fon und des Bermbdgens, dem bisher die Art. 4, 6
und 7 des Gtaatsgrundgefepes iiber die allgemeinen Redjte
der Gtaatsbiirger gewidmet waren, ijt jest in AWt 17
und 18 behanbdelt. Un die Gtelle des Vajjus iiber die € t-
wetrbsfreiheit im AUrt. 6 Gt. Gr. Gef. ift Art. 32 ber
neuen Berfafjungsurfunde getreten. Die widytigiten fad)-
lidgen nderungen beftehen in folgendem: Gimtlide Shran-
fen, die das Grundred)t teilweife 3u einem verfajjungsfeiten
madjen, entfallen, und an ihre Gtelle fritt die eindeutige
Redytslage, daf durd) einfacdhes Gefel beliebige Ausnahmen
vom Grundred)it dDer Freiziigigleit der Perfon und des BVer-
mbgens gefdhaffen werden Iomnen. Sm allgemeinen ent:
{pricht dies {dhon der bisherigen Redytslage, da der Pafjus
,Die Freiziigigleit der Perjon und des BVermibgens inner-
halb Des Gtaatsgebietes unterliegt feiner Be{dyranfung”
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durd) § 5 des Gef. vom 27. Oftober 1862, RGBI. 87, jum
Gdup der perionliden Freiheit in der Weife durdbroden
war, daf einfad)gefeslidhe Befdranfungen der Freiziigigteit
begriindet werden fonnten. Wenn bisher die Huferung der
(Sreiziigigteit, die in der Uuswanderungsfreiheit befteht, nur
aus Griinden der Wehrpflid)t bejdyrintt werden fonnte, o
fann in Sinfunft die Uuswanderung von Bunbdesbiirgern
purd) Bunbdesgefes beliebig bejdyrinft werden. Aud bdie
Gdyrante fiir die Gefehgebung, wonad) Abfahrtsgelder nur
in Anwendung der Reziprozitdt erhoben werden diirfen,
entfallt in der neuen BVerfafjung. Wenn das Gtaatsgrund-
gefety iiber Die allgemeinen Redjte der Gtaatsbiirger jedem
Ctaatsbiirger das Redht gewdhrleijtet, an jedem Ort des
Gtaatsgebietes feinen Aufenthalt und Wohnfil su nehmen,
Qiegen{d)aften jeder AUrt zu erwerben und iiber diefelben
fret 3u verfiigen, {o war damit jwar nidt die Moglidfeit
einfdyrinfender einfadygefeslidher Beftimmungen offengelaf-
fen, jedod) hat die Pragis die Juldffigleit jolcher gefeplicher
Cinjdyranfungen, wie fie fid) 3. B. aus dem Sdyubgefes oder
Grunbdverfehrsgefes ergeben, fiir vorliegend eradytet. In Hin-
funft ift die Moglichfeit {oldjer einfadygefeslicher Cin-
{dranfungen ausdriidlid)y vorbehalten. Die Wusnahme
von dem fragliden Grundred)t zu Ungunften bder toten
Sand, wonad) Bejdyrinfungen des Redytes, Liegenjdhaften
3u erwerben und iiber fie 3u verfiigen, im Wege des Gefebes
aus Oriinden bdes Hffentliden Wohles zuldffig find, fehlt
folgeridhtig in der mneuen Berfafjung; Art. XIII, §1, des
Konfordates mit dem Heiligen Gtuhl beftimmt vielmehr,
und zwar jufolge Art. 30, UAbJ. 4, Berf.1934, mit Ber-
faflungstraft: , Die beweglidhen und unbewegliden Giiter
per firdhlidhen Redytsjubjefte werden im Rahmen der fiir
alle geltenden Gtaatsgefebe gewdhrleiftet. Sn eben bdiefem
Rahmen hat die Kirdje dbas Red)t, neue Giiter 3u erwerben
und zu befifen; die derart erworbenen Giiter werden in glei-
der Weife unverleglid) jein.”

Sm Gegenja zu diefen AUbjdywddungen beftehender
Grundredite {dafft die neue Berfafjung im Jujammenhang
mit der abgejdywdditen Garantie der Uuswanderungsfrei-
heit bas neue Grundredt: ,Der Bund gewdhrt allen Bun-
desbiirgern G dyup gegeniiber dem Uusland” (Art. 18,
AbY. 2). Diefes Grundred)t auf diplomatijden und Fonju-
larifden Gdyuf bedeutet ausnahmsweife nicht einen An-
fprud) auf ein Unterlaffen, fondern ein Handeln des Gtaa-
tes. Das Grundredht ift daher nid)t unmittelbar wirtjam,
fonbdern bedarf erjt, wie etwa ein Grunbdred)t auf Cgiftens
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oder {Fiirforge, redytlidjer Durdhfithrung, dbamit es vom ein-
selnen Bunbdesbiirger progefjual aftualifiert werden Fonne.
In der verfafjungsgefesliden Faffung liegt dhnlid) wie in
per Jufage einer Gdjabenshaftung fiir red)tswidrige Ber-
waltung nur eine Berfafjungspromefje vor.

© Urt. 19 der Berfafjungsurfunde gewdhrleiftet mit den-
{elben Worten wie Art. 8 des Gt. Gr, Gef. die Freiheit
der Perjon. Gelbjtverjtindlidy ift das Grundredyt der Frei-
heit der Perfon nad) wie vor blof eine Sdranfe fiir die
Bollziehung und nidt fiir die Gefesgebung, denn bei foldem
Ginn wiitde ja diefes Grundredht fo gut wie die gange
Redytsordnung aufheben, die ihrem Wefen nad) eine Jwangs-
ordnung und mithin minbdeftens zum ZFeile, joweit fie durd
(reibeitsitrafen janttioniert ijt, ein Gyftem von Freiheits-
befdrianfungen fein muf. Diefen Gedanfen bringt die BVer-
faffungsurfunde mit den Worten jum Ausdrud: ,,Eine Be-
eintrdchtigung oder Cntziehung der per{onliden Freiheit
durd) die Hffentliche Gewalt ift nur auf Grund von Gefeen
suldjfig” (Art. 19, A, 1). Damit entfallen alle fafuifti-
{den Gefepesvorbehalte im Ginne der gegenwirtigen Redhts-
lage. Nur einige wenige Bejtimmungen werden aus dem
formell verfafjungstrdftigen Gejes vom 27. Oftober 1862,
ROGBL. 87, ,zum CSdube der per{onliden Freiheit”, iiber-
nommen; vot allem die Beftimmung des §2 des Gef. zum
Gdyupe der perfonliden Freiheit, wonad) eine Perfon nur
fraft eines ridterlidjen, mit Griinden verfehenen Befehles
verhaftet werden darf, Im Hinblik auf das BVerwaltungsitraf-
verfahren, dbas bisher in dber Regelung des Grundrechtes der
ver{nlichen Freiheit ju furz gefommen war, wird als Haft-
grund im Berwaltungsitrafoerfahren die Unordnung der
Berhaftung durd) die gefeslid) berufene Behvrde normiert.
Gadlid) unverdndert ijt die Beftimmung geblieben, daf der
Haftbefehl minbdeftens binnen 24 Gtunbden zugeftellt werden
muf, ferner die Beftimmung des § 4 des Gefefes zum Sdhube
der perfonliden Freibeit, die eine vorldufige BVerwahrung
vorfieht. Damit find verfajjungsreditlidhe Normativbeftim-
mungen fiiv die gefeplidhe Realifierung der Freiheit der Per-
fon aufgeftellt, deren Problematif zu begriinden hier aller-
dings au weit fithren wiirde. Die fonftigen iiberaus fafuijti-
{dhen Normatiobeftimmungen des Gefees zum Cdube der
perfonliden Freiheit verfdwinden ohne Criag. Gelbjt der
Wegfall Des Berbots bder Jnternierung, Konfinierung
,ohne rved)tlid) begriindete Berpflihtung” und bder Aus-
weifung ,auBer den durd) ein Gefe bezeidyneten Fillen”
dndert nidts an der heutigen Redjtslage, Da es fid
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nidjt um abolute, jondern durd) Gefet beliebig befdrint-
bare BVerbote handelt, und gleidje Bejd)ranfungen der Frei-
heit und reiziigigeit aud) auf Grund des allgemeineren
Gefegesvorbehalt des Art. 9, Abf.1 bder neuen Berfaf-
jungsurfunde zuldffig find. IMeritorifd) bedbeutfam ift der
Wegfall der §§ 6 bis 10 Des Gefefes zum GSdupe bder
perfonliden Freiheit aus dem RKreife der BVerfafjungsbejtim-
mungen und damit der BVerfafjungsgarantien der perfdn-
lidgen Greibeit. Aud) der Shlupjaf des AUrt. 8 des St. Gr.
®ef. iiber die allgemeinen Redyte der Gtaatsbiirger ,Jede
gefebwidrig verfiigte oder verlingerte Berhaftung verpflichtet
pen Gtaat jum Gdjadeneriab an den BVerlepten”, fehrt im
neuen Berfafjungstext felbft in verdnderter Fafjung nidyt
wieder. Damit wdre diefer Fall verfafjungsgefeplid) ge-
wibrleifteter Gdjadenshaftung zu einer einfadygefepliden
Daftpflidtbeftimmung abge{dwid)t, wenn nidht die jitierte
Gpejialnorm in der allgemeineren Haftungsbeftimmung des
Art, 14 der neuen Berfafjungsurfunde (Syndifatshaftung
fiic red)tswidrige Berwaltung) wiederfehrte. BVollig mneu
ift ber OGrundreditsihup bder Art. 20 und 21. , Kein
Bunbdesbiirger darf einer auslindijden Regierung zur Ber-
folgung oder Bejtrafung iiberliefert werden”, und ,,Niemand
darf wegen eines Berhaltens beftraft werden, das gegen
feine redytsgiiltige Gtrafandrohung verftdoft und Ddejjen
Gtrafbarteit nidht jdhon vorher gefeslid) bejtimmt war”. In
beiden Urtifeln hanvelt es fid) um Sdyranfen fiir die Ge-
fegebung, die bisher nicht beftanden haben, und jomit um
verfafjungsfrdftigen Freibeitsidug. Im bejonderen werden
dburd) den Urt. 21 audy Blanfettitrafredytsnormen von der
Art, dbaf im BVerordnungswege ftrafbare FTatbe-
ftinde umidjrieben werden, fiir Dderen Ilbertretung durd
Gejed ein beftimmter Gtrafipielraum angedroht ijt, aus-
gejdloffen. Bei fjtrenger Ausleqgung bdes Art. 21 ijt
namlid) nidt blof eine lex praevia, {ondern iiberhaupt
eine lex im formellen Ginne des Wortes Borausfepung der
Gtrafbarteit. Damit wire aud) dem Volizeiftrafred)t der Ge-
meinden der verfaflungsreditlide Boden entzogen fein, falls
nidit die ftrafrecdhtlihe Ganftion lofalpolizeilidier Berord-
nungen in § 20 BVerf. Uberg. Gef. vorbehalten worden wire.

Der Sdup des HDausredites ift nur in der Formulie:
rung merflid) verdndert. Gagte das Staatsgrundgefes , Das
Sausred)t ift unverleglid)”, {o bejtimmt die neue Berfaf-
fungsurfunde (Art. 22) unter dem Cinfluf der Diftion des
Art. 115 der Weimarer Reidysverfafiung: ,Die Wohnung
jedes Bunbdesbiirgers ift feine Freijtatt.” Das [deint u-
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ndd|t auf eine Berengerung Ddes ge|djiisten Bereidjes
{chlieien zu lajjen, Denn der jtaatsgrundgejeplide Sdyuf be-
309 fid) auf mehr als die Wohnung. Indes beftimmt ALY, 2
des AUrt. 22 das Gdyjupbereid) ndher als ,Wohnung oder
{onjtige um Hauswejen gehorige Rdume” und jdhliekt fid)
fomit bder Diftion bDes GejeBes vom 27. Oftober 1862,
ROBL. 88, ,zum Cdup des Hausredjtes” an. Aud) im
itbrigen wurden die als Grundredyts|duf ju beurteilenden
Beftimmungen diefes BVerfafjungsgefeses in die BVerfafjungs-
urfunde iibernommen. Nidyt gilt dies von der Gtrafjanttion
gegen Ddie vor{alich red)tswidrige Hausdurd)judung und
von Der Delegation der BVerfahrensgefepe (§§ 4 und 5 des
Ct.Gr.0. iiber das Hausred)t). Das find Gejehesitellen, die
nur danf der Paujdyalrezeption durd) Art. 149 BVBG. —
vielleid)t unbeabjidhtigt und unbedadht — Berfafjungs-
dyarafter erlangt hatten, heute aber nicht mehr gelten (§9,
Berf. Uberg. ®.).

Der Cdup des Briefgeheimni{ies wird in
Art. 23 im Bergleid) mit Art. 10 St. Gr. ®. einerfeits zu
einem Telegraphen- und Fernjpred)geheimnis erweitert, an-
dererfeits eingejdyrdantt; wdhrend das Staatsgrundgefes Ein-
{dranfungen des DBriefgeheimnijjes durd) Gefef von Dbe-
ftimmten, jtemlid) engen verfafjungsgefeslich ftatuierten
Borausfebungen abhingig gemadyt hatte, find nunmehr
,LAusnahmen” der beliebigen gefeplidhen Gtatuierung an-
heimgegeben.

Jtod) auffalliger und aud) praftij) bedeutjamer {ind
die Befdrinfungen der BVBereins- und Ber{amm:-
[ungsfreibheit. Ghon Art. 12 des St.Gr.Gef. iiber die
allgemeinen Red)te der Gtaatsbiirger hatte das Redht der
Gtaatsbiirger, , fich su verfammeln und Bereine zu bilden”,
uneingefdyrinft ausgefprochen, und nur die Ausiibung
diefer Redyte von bder Regelung durd) befondere Gefese
abhingig gemad)t, und ovollends der Jenfurbe{dhluf vom
30. Oftober 1918, Gt. ®. Bl. 3, hat jede Befdyranfung der
Bereins- und BVerfammlungsfreiheit ausge{dloffen; in Konfe-
queny diefes Pringipes hat der Regierungsentwurf eines BVer-
einsgefeges die BVereinsgriindbung unter Auflafjlung der An-
zeigepflidht vollig ber Privatinitiative freigeben wollen. Ent-
gegen diefer fid) fonjtant verftdrfenden liberalen Tenbdeny
bes Bereinsredtes bejtimmt nunmehr AUrt. 24: , Die Bun-
desbiirger haben innerhald der gefegliden
Gdranten das Redt, {i) su verfammeln und BVereine
3u bilden.” Durd) diefe Neufafjung wire jede dentbare Be-
{drdanfung der Bereins- und BVerjammlungsfreiheit der ein-
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fadgen Gejepgebung freigegeben unbd {ogar die allgemeine
Cinfithrung des Kongeffions{yitems, das {elbft in feiner be-
dhrintten bisherigen Unwendung mit der bisherigen Ber-
faffungsredytslage unvereinbar gewefen war, und ebenjo
etwa das Crfordernis der vereinsbehvrdlichen Genehmigung
bes Bereinsvorftandes, der Wusjhlup von politijdhen Ber-
einen (in Konjequeny eines politijden Totalitdtspringipes)
ujw. mehr durd) die neue Verfafjung gededt. Die Rechts-
lage wiirde in AUnbetracht der Geltung des allgemeinen
LQegalititspringipes nad) Art. 9 — wonad) Befdranfungen
des Bereins- und BVerjammlungswefens jowiefo einer gejes-
liden Grundlage bediirfen — diefelbe fein, wenn die Gta-
tuierung des Berjammlungs- und BVereinsred)tes unter-
blieben wdre — abge{ehen vom unbedingten Crfordernis der
Gejesesform.

Das Petitionsredt ift aus Art. 11 des Ct.OLG.
iiber Ddie allgemeinen Recdhte bder Ctaatsbiirger in nur
{prachlicd) verdnbderter, und jwar verbefferter Fafjung in
den Art. 25 iibernommen worden. 3it es aud) nidht praitifd)
bedeutjam, fo ift es doch grundjdplid) bemerfenswert, dap
ein autoritdres Regime wenigftens jenes PViaf an politijder
Meinungsfreiheit gewdhrleijtet, das in Bitten und Be-
{dwerden zu Handen Dder zuftindigen Behdrde jum Aus-
prud fommt, denn in einem fo gefaBten Petitionsred)t
duBert fid) eine wenn aud) unverbindlide INitbejtimmung
eingelner Jntereffenten aus dem Bolfsganzen am CGtaats-
[eben. Je nad) dem Umfang des von der Berfafjung gany
in Gdywebe gelaffenen {tindifdhen Wahlrechtes werden fid)
in Diefem altliberalen Petitionsred)t fiir einen mehr oder
minder grofen RKreis bder eigenberedhtigten Gtaatsbiirger
bie politijden Redyte erfchdpfen.

3n feinem OGOrundrechisbereiche ift aber eine derart
radifale Wendung eingetreten wie in bezug auf die Frei-
heit der MeinungsduBerung einfdlieplih bder
Prepfreiheit (Urt. 26 BVerf. 1934). Die Freiheit der
Meinungsauerung wird bei Uufredyterhaltung ihres In-
haltes obhne erfidtlicen Grund aus einem allgemeinen
Menfdjenred)t in ein blofes OGtaatsbiirgerred)t umge-
wandelt. Die Pregfreibeit, die {don im Art. 13 St. Gr.G. iiber
die allgemeinen Redjte der Gtaatsbiirger als verfafjungs-
fejtes Grundred)t verfiindet worden und durd) den Jenjur-
bejdhlup vom 30. Oftober 1918 aud) von bder leften
Gdyranfe, namlid) von der Suspenjionsmiglidyfeit, losgeldjt
worden war, fallt ihrem unleugbaren IMifbraud) reftlos
sum Opfer und mad)t wieder jener Redytslage Play, wie fie
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bis 1848 Dbejtanden Hhat. Der D ru ¢ wird im Berfajjungs-
tegt nidyt {elbjtindig, jondern nur als eines der beifpiels-
weife angefiihrten Mittel der MeinungsdiuBerung behanbdelt
(Art. 26, Ab{. 1). Wenn die Meinungsduferung in welder
Gorm immer nur ,innerhalb der gefeglihen Gcdyranfen”
freijteht, {o ift {hon damit der einfadjen Gejebgebung jedes
prepredtlidhe Cyitem, 3. B. das Kongejjionsiyjtem, die Bor-
genjur ufw. freigejtellt. Der 2. Abjay des Art. 26 mit feiner
pemonftrativen Aufzihlung von Mapnahmen, die die Frei-
heit der Prefje bejchrinfen, ijt jomit nur eine theoretifd)
{elbftverjtindlige Cgemplififation bdes Grundjabes bdes
Ab|. 1. Jmmerhin ift diefer ausfiihrlide Ubfag dadurd)
aufihluBreid), daf er zu erfennen gibt, an welde gefes-
liden Gdjranfen der Gefehgeber gedacht hat. AUls Jwece
der Prdventiv- und Repre{liomagnahmen werden angefiihrt:
die Berbiitung von Berjtoen gegen die dffentliche Rube,
Orbnung und Gidjerheit oder gegen die Gtrafgejebe, Ddie
Befampfung der Unfittlidhfeit oder grober Berjtofe gegen
‘den AUnjtand, der Schup der Jugend und endlich die ,Wabh-
rung {onjtiger Jntereflen des Bolfes und bdes Ctaates”.
Damit ijt aud) die auffilligerweife nidht ausdriidlich ange-
fithrte Befdmpfung antireligivfer obder irreligivler NMiei-
nungsdauerungen ermdglidt. Als Mittel der Befdmpfung
der Meinungsauperung werden ebenfalls nur beifpielsweife
angefiihrt: vorgingige Priifung bder Preffe, fermer Ddes
Sheaters, des Rundfunts, der Lidytjpiele und dhnlidjer
bffentlidher Darbietungen, verbunden mit der Befugnis der
Behorde, {oldje Darbietungen zu unterfagen. Cin bderart
be{dyrintbares ,NRedht Dder MeinungsauBerung” fann
{dwerlich als ,GOrundred)t der Freiheit der Nieinungs-
duBerung” gedeutet werden. Wenn dem Gejesgeber iiber-
haupt feine Gdjranfen gezogen werden jollten, o hitte es
{id) oielleidht im Hinblid auf die optijhe Wirfung emp-
fohlen, des ,Hedytes der Meinungsduferung” in der
Berfaflung iiberhaupt nid)t zu gedenfen, denn aud) im
Galle des Cdyweigens der BVerfajjung iiber die Meinungs-
duferung wdren alle beabfichtigten Be{djranfungen der-
felben dem Gefehgeber freigejtanden.

Biel weniger einjdhneidend find die Underungen auf
dem Gebiete der Glaubens- und Gewiffensfrei-
heit. Der Fenor der grundlegenden Beftimmung des
AUrt. 14 Ct. Or. ©. ,Die volle Glaubens- und Gewiffensfrei-
Deit ift jedermann gewdhrleiftet”, wird {ogar in AUnbetradt
der wverniinftigen einengenden Uuslegung bdiefes Grund-
jaes durch) die Pragis mit folgender neuen BVerfajjungs-
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beftimmung ovollinhaltlid) aufredjterhalten bleiben: ,Alle
religionsmiindigen Cinwolhner Ofterreid)s genieBen wvolle
Glaubens- und Gewiffensfreileit fowie die Freibeit bder
hausliden und bffentligen Religionsiibung, fofern Dbiefe
nidt mit der Bffentliden Ordnung ober den guten Gitten
unvereinbar ift” (AUct. 27, AUbf. 1). Die Wabhrung der
®laubens- und Gewifjensfreiheit wirft fid) folgeridhtig
insbejondere in der Oleid)beredhtigung der Gtaatsbiirger
ohne Riidfidt auf das NReligionsbefenntnis aus. Gomit
beriihrt fid) das in Rebde jtehende Grundrecht (Art.27) mit
pem Grundred)t der OGleidheit (Urt. 16). IWie oben er-
wihnt, {tatuiert der Gleidhheitsartifel um Unterid)ied von
ber bisherigen Redhtslage nidh)t ausdriicdlid) feine Uus-
witfung in bezug auf bdie Unterfchiede des religifen Be-
fenntnijfes. Dies beforgt nunmehr ausjdlieglic) der Art. 27,
der von der Glaubens: und Gewiffensfreiheit handelt. Die
neue Faffung ift im Bergleidh) mit Art. 14 des Gt.Gr.G. in
der Ridtung {ogar in liberalem Ginne ausfiihrlicher, dap
oie Sulafjung ju bBffentliden Gtellungen, Umtern und
Wiirben” ausdriiclid) als ,von dem NReligionsbefenninis
unabhingig” erflirt wird (Urt. 27, UD{.2), was freilid)
aud) {chon aus Art. 3 des Gtaatsgrundgefefes iiber die all-
gemeinen Redyte der Gtaatsbiirger gefolgert werden fonnte.
Der Cdlufag desfelben Ubjabes bringt jedod) eine im
Oinblid¢ auf Art, 66, Abj. 2, des Gtaatsvertrages wvon
Gt. Germain auferordentlic) bedeutfame, wenn aud) in der
praftijhen Uuswirfung eng begrenzte Cinfdhrinfung
per Gleichbered)tigung der Befenntniffe.
A5t den Gdyuldienjt fomnen Ausnahmen wvon Ddiefem
Grundiaf durd) Gefes aufgejtellt werden.” Mit diefer Be-
ftimmung nimmt die BVerfafjungsurfunde verallgemeinernd
einen Redytsgedanfen auf, den {don bdie Novelle zum
Reichsvolfsidyulgefes vom 2. Mai 1883, ROGBI. 53, in das
dfterreichifdhe Ccdjulrecdht eingefithrt Hatte. Da der Ber-
faflungsgerichtshof mit feinem Crfenntnis vom 19. Ofto-
ber 1925, Gammlung Nr. 449, die fraglide DBejtimmung
der Jtovelle zum Bolfsjdulgefey als durd) Art. 66 bdes
Griedensvertrages aufgehoben erflirt hatte, wird nunmehr
diefer Redytsgedanfe in Dder Berfafjung {elbjt verantert.

Cine weitere Beftimmung desfelben AUctifels befagt in
ausfiihrlicherer Crfafjung einer analogen Beftimmung des
Gt.Gr.®. (Urt. 14, ADb. 3): , Niemand fann zu einer tird-
lien Handlung oder zur TFeilnahme an einer firdliden
Geierlichfeit gezwungen werden. Die BVerpflidhtungen, die
fich aus der Familien-, aus der Crziehungs- oder aus einer

Mertl, BVerfafjung 4
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anberen gefeglid) begriindeten Gewalt ergeben, werden hie-
durd) nidyt beriihrt, ebenjowenig Berpflidtungen zur AUn-
wefenheit bei firdliden Beranjtaltungen aus Riidfidten
des dffentliden Dienftes” (Urt. 27, Ab{. 3). Wit dem leften
Gefegespafjus wurde eine Ubung, die bisher interpretativ
(m. €. mit Red)t) mit dem Grundredhtsichu der Glaubens-
und Gewiffensireiheit in Cinflang gebradht worden war,
ausdriidlid) in der Berfafjung verantert.

Sum Unter{d)ied vom religivjen Befenntnis des Cin-
gelnen, mit dem fid) Art. 27 befakt, haben die Art. 28—30
die Redytsitellung der religidfen Gemeinfdaften
sum Gegenftande. Wihrend grundidslid) die Gleid)beredhti-
gung der Jndividuen ofhne AUnjehen des religidjen Befennt-
niffes gewdbrleiftet ijt, gibt die Berfaffung felbft bder
rechtlichen Differenzierung der religivjen Gemein{d)aften in
einer Weife Raum, dap man wohl von einem Grundjal der
mangelnden Paritdt der Kirdjen und Religionsgelell{haften
fpredjen fann. Bor allem werden zwei Redtstypen
religibfer Organifationen vorgefehen, und jwar neben dem
bisher aus{dlieplidhen ZFypus der ftaatlid aner-
fannten RKirden und Religionsgefel{haften Dder neue
Iypus blof zugelaifener Religionsgemeinjdaften.
Diefer leftgenannte ITypus dedt {id) nid)t etwa mit der
bisherigen Cridjeinung zuldifiger oder erlaubter reli-
gidjer Gemeinjd)aften, denn diefe waren und werden aud)
in infunft jene blof jozialen, redhtlich alfo nidht egiftenten
religivlen Gemeinjdjaften fein, deren IMitglieder fidh in
religider Hinfidht einfad) darum betdtigen diicfen, weil
ibr Qultus nidt redhtlid) verboten ijt. Bielmehr
bilben bdie ,3ugelaffenen Religionsgemeinfd)afjten” eine
Swijfdenform wifden den blof uldfjigen, aber
dbarum fiir die Red)tsiphdre nod) nidht egiftenten religivjen
Gemeinjdaften und den bisherigen und fiinftigen aner-
fannten Religionsgefell{daften. Mit den lepteren teilen
fie die Redytsperjdnlidfeit, dod) find fie im Bergleid) mit
ihnen religivle Berbdande minderen Redjtes. Die zugelafjene
Religionsgemein{d)aft wird von bder BVerfafjung (Art. 28)
geradezu als Die primdre Redjtsform religivfer Or-
ganifation, als Ausfluf des erjtmals ausdrii€lid) ausge-
{prochenen religidfen RKRoalitionsredjtes, eingefiihrt. AUller-
dings ift der Weg ihrer Kreation — aud) wenn fiir die
allgemeinen Bereine einfad)gefeplid) das Cyjtem der freien
Bereinsbildung beibehalten werden jollte — nidht der einer
AUnmeldbung bei der Behivrde, jonmdern der der ftaatlidhen
Sulafjung. Cs ijt alfo aud) fiir {ie die Tednif des Kon-
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seffionsiyjtems vorgefehen. ,Durd) diefe Sulafjung erlangt
die Religionsgemeinfdyaft die biirgerliche Redhtsfdbigleit
und den ftaatliden Sduf ihrer Religionsiibung, wird aber
aud) einer jtaatliden Auffidht unterjtellt” (Art. 28, AbJ. 1).
Der normale Weg der Vereinsbildung, der bisher durd) § 3
des Bereinsgefehes vom 15. Jtovember 1867 Organifationen
mit religibfer Jwedbeftimmung ver{dlofjfen war, wird {o-
nad) folden Berbinden wohl aud) in Hinfunft ver{dlofjfen
{ein, wie immer im iibrigen das allgemeine Bereinsred)t
geftaltet fein mag. Wenn {omit religivje BVerbdnde unter
allen Umfitdnden einem qualifizierten Bereins:
te d)t unterliegen, ift zweifelhaft, warum nunmehr ver-
faflungsgefeglid) 3wei Typen oder, wenn man will,
jwei Grade der redtlihen Qualififation der Kultus-
vereine vorgefehen find. Die Vermutung liegt wohl am
nddyjten, dag man jenen religivjen Gemeinjdyaften, die fich
in Ofterreid) redytlid) organifieren wollen, ohne dabei aller
privilegia favorabilia und odiosa einer anerfannten
Religionsgefelljdyaft teilhaftig werden zu wollen obder 3u
fonnen, an Ctelle des ihnen nad) wie vor verfagten Weges
der vereinsbehprdliden Unmeldung einen anderen, relativ
vereinfadyten Weg bdes Crwerbes der Redytsperfonlidfeit
erdffnen will.

Die Normativbeftimmungen des Urt. 15 des Gt.Gr.G.
(iiber Die allgemeinen Redyte der Gtaatsbiirger) iiber bdie
Organifation der anerfannten Religionsgefellfchaften
find im wefentlihen unverdndert in den Art. 29 der Ber-
faflung 1934 iibergegangen. Offenbar im Hinblid auf die
Bejtimmung des Art. 63, AbY. 2, des Gtaatsvertrages von
Gt. Germain, wonad) alle Cinwohner Ojterreid)s das be-
dingte!) Red)t auf die bffentlide oder private Ubung von
jedber Art OGlauben, Religion oder Befenntnis haben,
{drdantt der neue BVerfafjungstert das in der urfpriinglichen
Gaffung des Gtaatsgrundgefees ausgejprodjene Monopol
ver anerfannten Religionsgefell{daften auf 6 ffentlide
Religionsiibung durd) folgende Fafjung ein: ,Sede gefel-
lid) anerfannte RKirde und Religionsgefelljhaft hat fiir
ibre Religionsangehorigen Ddas ausidhlieflide Red)t bder
gemeinfamen bffentliden Religionsiibung.” Der Sinn und
die Tragweite diefer Sdyrante ift allerdings nidt eindeutiq.
Das bisher nur einfad)gefeplid) jtatuierte Befteuerungsredht
der Religionsgefell{daften gegeniiber ihren Kultusange-

1) Bedingt dadurd), daf deren Ubung nidt mit der bffentliden
Ordbnung oder mit den guten Gitten unwvereinbar ift.
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horigen und ihr AUnjprud) auf die politijde Crefution riid-
jtandiger Qultusbeitrdge wird nunmehr in der BVerfafjung
veranfert. Jnnerhalb der vorgenannten, fiix alle aner-
fannten RKirden und Religionsgefell{daften gleid)-
bleibenden Normativbeftimmungen der Berfofjung Ednnen
aber die Cingelheiten bder Organifation bder anerfannten
Kirdjen und Religionsgefell{daften {taatlicherfeits in bder
dentbar ver{djiedenjten Weife geregelt werden. Die Ber-
faflungsurfunde zielt fogar in einer neuen DBeftimmung
(Urt. 30, ALY, 2 und 3) auf eine materiell und formell dif-
ferenzierte Regelung der Berfajjung der eingelnen RKirdpen-
und Religionsgefelfdaften ab. Wusdriidlid)y wird hervor-
gehoben, daf der eingelnen Kirdje oder Religionsgefellfdaft
,je nad) ihrer Cigenart ober allgemeinen Bedeutung im
Ctaate” aud) nod) andere als die im Art. 29 genannten
Redte zuerfannt werden fnnen. Die Verfafjung felbit
bringt fonad) nur ein Minimum an Kompetengen der an-
erfannten RKirdjen- und Religionsgefellfdaften; insbefondere
ift aud) eine beliebige Crweiterung ihres delegierten ftaat-
lidgen Wirfungstreifes freigejtellt. AUnbdererfeits fonnen aud
die fultusredhtlidhen Pflidyten der anerfannten Kirden
und Religionsgefelfdaften abgeftuft fein. Diefe redytlidye
Regelung ift nur durd) die Bor{drift determiniert, daf fie fich
auf Angelegenheiten zu beziehen habe, ,die aud) die ftaat-
lidlen SJnterejffen beriihren”, womit der {taatlihen SJnter-
vention in Kultusangelegenfeiten im Jnterefle der Uuto-
nomie der religivfen Berbinde eine — juriftifd) allerdings
faum faBbare — Gdjranfe gejogen werden {ollte. Die for-
melle oder ridhtiger projefjuale Differenzierung des Redytes
der eingelnen RKirdien und Religionsgefell[d)aften befteht
darin, daf die BVerfaflung als redhtlides Mittel der Re-
gelung der Rirdjenverfaffungen die Wege bdes ftaatlidjen
Gefees und des Gtaatsverirages nebeneinander ins Auge
fagt. Das bedeutet, da die BVerfafjung fein firdpenpoliti-
{des Gyjtem monopolifiert, fondern Daf fie fowohl dem
Gyftem der jtaatlidien Kirdjenhoheit als audy dem Koorbdina-
tionsipftem (KRonfordatsiyftem) — und zwar nebeneinander,
natiitlidh auf ver{diedene Religionsgefellidjaften angewen-
det — Raum gibt; ja, diefes Nebeneinander wird geradesu
bevorsugt, denn ,fiir die fatholijde RKirche erfolgt bdiefe
Regelung grundfaplid)y durd) BVereinbarung zwifden bdem
Bund und dem Heiligen Stuhle” (Art. 30, Ab{. 3), aljo
burdy Gtaatsvertrag. Das Wort ,,grundidblid)” bejaqt
mbgliderweife etwas anbderes als ,in den Grundziigen”
und lapt aud) gegeniiber der fatholijden Rirdje die anbdere
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Woglichteit der lediglid) internen {taatlihen Regelung offen.
Wie fdhon oben erwihnt, ift eine Reihe der BVeftimmungen
des Ronfordates vom 5. Suni 1933 3u BVerfaflungsbejtim-
mungen erfldart; auf das Konfordat einzugehen, wiirde in-
des Den Rahmen diefes Grundrifjes fprengen. Bei bden
anderen gefeglich anerfannten RKirden und Religionsgefell-
{dhaften erfolgt eine gleidjartige Regelung ,nach gepfloge-
nem Cinvernehmen mit ihnen” durd) Gefes; d.h. es wird
swar die ftaatlide Kirdhenverfafiung nidyt einfeitig oftropiert,
{ondern pattiert, aber der Gegenftand des Cinvernehmens
wird einfeitig {taatliderfeits normiert. Das jdhwddhyt jeden-
falls das Gyjtem der {taatlichen Kircdhenhobheit in der Ricdhtung
des Konfordatsipjtemes ab. Aus diefer BVerfahrensvorjdyrift
ergibt {i) die bedeutjame Tatjache, DaB die RKirden und
Religionsgefellfdhaften ifrer befonderen {oziologijden Ctel-
lung gemdf die einzigen innerftaatliden Redyts{ubjefte find,
die ihre redhtlide Regelung mitzubeftimmen haben.

AUnalog dem Art. 17 des Ct.Or.®. regelt der Art. 31
der Berf. 1934 fulturpolitiidhe Fragen bder Wif{en-
{dhaft und des Unterridytes, allerdings viel aus-
fiipeliger und nid)t unwefentlid) abweidhend. Bor allem
itbernimmt die BVerfafjung 1934 aus der Weimarer Ber-
faflung (Art. 142) eine programmati{de Crfldrung: ,Der
Gtaat pflegt und fordert die Wiffenfdaft und die Kunijt”
(Art. 31, ALY. 1). Einen materiellredhtlihen Inhalt hat die-
fer Abfaf nicht; er ftellt vielmehr nur der Gefesgebung eine
Aufgabe, deren CEinldjung im Crmeffen der Gefehaebung
gelegen ift. Die Verfajjung felbft bringt fonfretere Bejtim-
mungen nur iiber die Wiffenid)aft, nidht iiber die Kunit.
Aus der Degemberverfafiung 1867 wird der Grundredytsfay
itbernommen: ,Die Wiffenjdhaft und ihre Lehre ift frei.”
Diefem im Gtaatsgrundgefes alleinjtehenden Gaf wird
jedboch der Sujab beigefiigt: , Die Pflidten eines bffentlidien
Amtes werden hiedburd) nidht beriihrt.” Diefer Saf fann
als eine Cinfdhranfung der Freiheit der Wiffenfdhaft und
ihrer Lehre verftanden werden, und war in dem Ginne,
baf Das Dffentlihe Dienftredht Ausnahmen von bder Frei-
heit der Wiffenfchaft und ihrer Lehre fiir die beamteten
Bertiinder der Wiffenfd)aft normieren diirfe. Damit wiirbe
dbas im Ginne bder Degemberverfafjung wverfafjungsfejte
Grundrecdht der Freibeit der Wiffen{dhaft 3u einem gefeslid)
partiell be{dyrintbaren Grundredht abgejdywidht fein. Der
Mangel eines amtliden Motivenberidhtes madt fidh) bei
diefer widitigen Anderung des bisherigen Gefehestertes be-
fonders empfindlidy bemertbar. Der an fid) nidyt eindeutige
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Sujap wird erjt durd) die Auslegung in der Gefehesanwen-
dbung in feiner Bedeutung figiert werden. Das fiir die
KQulturpolitif  der Degemberverfafjung  daratteriftijdye
Grundred)t der Unterridtsfreiheit wird unzwei-
peutig eingefdyrinft, wobei freilid) diefe Bejdyranfung nur
eine KQodifizierung der bisherigen, nid)t ganz mit der Ber-
faflungsrechtslage vereinbar gewefenen Pragis bedeutet.
Wahrend das Gt.Gr.®. gefeplidhe Be{drinfungen ber
Unterridtsfreiheit nur in OGeftalt der Bor{drift eines
Befahigungsnadyweifes fiir die Lehrtdtigteit an Unterridts-
und Crziehungsanjtalten vorgejehen hatte, erflirt die Ber-
faflung 1934 alle Bunbdesbiirger {owie jede inldandijdye
juriftije Berfon fiir beredhtigt, Unterrichts- und Cr-
siehungsanjtalten zu begriinden und jdhulmaipig Unterridht
su erteilen oder erteilen zu laffen, ,jofern fie die vom
Geje geforderten Borausjeungen erfiillen”’. Damit find
audy itber den DBefdhigungsnadyweis hinausgehende gejes-
lide AUnforderungen an die Per{on der Unijtaltsgriinbder,
AUnftaltsleiter und AUnjtaltslehrer, und ijt insbejondere
aud) das Kongeffionsipjtem fiir das Privat{dulwejen ver-
faffungsmipig gededt. Der hauslide Unterricht bleibt wie
bisher aud) in Hinfunft von einer jolden Befdhranfung
frei. Snjoweit ift aljo die Unterridytsfreiheit ein verfafjungs-
fejtes Grunbdred)t. An die Gtelle der bisherigen Berfaijungs-
vor{drift iiber den Religionsunterridht: ,Fiir den Re-
ligionsunterridit in den Gdyulen ift von der betreffenden
Rirdge oder NReligionsgefelljhaft Sorge zu tragen” (Art. 17,
Ab{. 4, Gt.Gr. ©. iiber die allg. Rechte der Staatshg.) tritt
nad)jtehende  Bejtimmung: ,Jede gefeslih) anerfannte
Rirdje und Religionsgejeljdhaft hat das Redht, ihren An-
gehorigen in den Gdulen Religionsunterricht zu erteilen
und die unmittelbare Wufjidht dariiber zu fithren (Art. 31,
Ab{. 5). Aus einer im Gyftem der Grundrechte allerdings
{yftemwidrigen PLFflidyt der Kirdhen und Religionsgefell-
{dyaften wird alfo in der neuen Berfafjung eine Beredti-
gung. Cs ftiinde Fur mneuen Berfojjungsreditslage im
Wider{prud), wenn diefes neue Grundredt der Rirden
und Religionsgefelljhaften in Dder einfadjen Gefesgebung
als deren Berpflidtung fonfretifiert werden wiirde.
Cine jadyliche Fotwendigfeit, die RKonftruftion als Pflicht
beizubehalten, bejtand gewiff nidyt, da es ja das eminentefte
Intereffe Der anerfannten RKirden und Religionsgefell-
{dhaften ijt, von bem ihnen verfajlungsgefeslich) gemwihr-
leifteten Red)t bder Crteilung und Beauffidhtigung des
Religionsunterridhtes Gebraud) zu maden. Was die un-



mittelbare Beauffihtigung des Religionsunterridhtes durd
die anerfannten RKirden und Religionsgefelljhaften be-
trifft, fo war diefe bereits im § 2 des Gefeses vom 25. Mai
1868, RGBI. 48, ,wodurd) grundidplihe Bejtimmungen
itber bas Verhdlinis der Sdhule Fur Kirdje erlafien werden”,
vorgefehen; die euerung der BVerfafjung 1934 bejteht in
diefem Punft nur darin, daf die einfad)gefeslid) {tatuierte
Kompeteny zu einem verfafjungsgefeplid) gewdhrleijteten
Red)t erhoben wird.

Jm iibrigen f{tellt bder AUrtifel 31, iiber den SJnhalt
des analogen Urtifels des Gt.Gr.®. hinausgehend, Ridyt-
linien fiir die fjtaatlidhe Aufjidht iiber das Gdul:, Cr-
giehungs- und BVolfsbilbungswejen auf. Hiernad) hat der
,Otaat” — worunter hier nad) Art. 37, Ab{. 3, blof der
Bund ju verftehen ift — dariiber 3u waden, dbaf die Kinder
religibs-fittlid) erzogen und ihnen die Grundlagen des
Wiffens vermittelt werden, die fiir ihre Heranbildbung zu
tiidhtigen Menfdhen und guten Biirgern erforderlid) find.
Damit witd jum erftenmal fiir Ofterreid) das allgemeine
Unterridts- und Bildbungsziel in AUnlehnung an das Reidys-
volfsichulgefe verfajfjungsgefeslich abgeftectt.

®Die Freiheit der Berufswahl wird im
Art. 32 BVerf. 1934 ebenjo wie in Art. 18 des Ct.Or.G.
gewdhrleiftet; dagegen wird die Freiheit der Ausbildung
fite den Beruf, die das Gt.Or.®. {Ghrantenlos (,,wie und
wo er will”) vorgefehen hatte, an beliebige Shranfen der
®efese und der auf Grund der Gefehe erlaffenen Sabungen
der Berufstorperjdaften gebunden. Jm iibrigen regelt, wie
{dhon ausgefithrt, der die Freiheit der Berufswahl pro-
flamierende BVerfafjungsartifel die Grundlagen der berufs-
{tandifchen Organifation, jo als ob die Berufstorperjdhaften
freie DBerbdnde zur Fdrderung der Vrivatinter-
e{]en der Berufstdtigen wdren.

®ie Unverleplidhfeit des Cigentums ijt
an bdie lepte Gtelle des neuen Gpjtems der Grundredyte
unter Beibehaltung der bisherigen Redytslage geriickt. Ab-
weidjend von der bisherigen Gpftematif, die die Freibeit
des Liegenfdhaftserwerbes, alfo eine AWrt Freiziigigleit des
Bermdgens, im Sufommenhang mit der Freiziigigfeit der
Perfon geregelt hatte, tritt im neuen Gpftem der Ber-
faffung — fyjtemati{d) ridjtiger — die Freiheit des Liegen-
{dhaftserwerbes und der Verfiigung itber Liegenjdhaften im
Anfchluf und gewiffermapen als Folgerung aus dem Cigen-
tums{dul auf. usnahmen von der Freiheit des Crmwerbes
von Liegenjdjaften und bder Berfiigung iiber fie [ift die
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Degemberverfaffung nidt ausdrii€lid) zu, hat aber die ein-
fadje ®efegebung fiir suldffig evadytet; die Berfafjung 1934
gibt beliebigen QAusnahmen -durd) Gefes ,zur Wabhrung
bffentlicher Sntereffen” Raum.

Gdjon an bdiefer Gtelle fei vermerft, daf durd) ein-
fadjes Bundesgefes die Guspenfion der Grundredite Dder
Greiheit der Perfon, des DHausredytes, des Briefgeheim-
niffes, des WBereins- und Berfammlungsredhtes und Dder
Greiheit der Meinungsiuferung vorgefehen werden fann
(Urt. 143, AUDL]. T), foweit es hier iiberhaupt etwas zu fus-
pendieren gibt. Damit ift die der Bundesverfafjung 1920
fremd gewejene Moglichteit des Ausnahmszuftandes
neu gejdyaffen.

Cin Gefamtfalfiil des Grundreditstatalogs zeigt zwar
eine Riidbildbung des Grundredhtsfompleges hinter die von
der Dezemberverfaflung 1867 gefdhaffene Redjtslage, ldkt
aber immerhin eine im RKreife der heutigen ,Wutoritits-
ftaaten” auffdllige Reminisjens an den liberalen Perfon-
ligteitsidhul erfennen, und erlaubt im Jujammenhalt mit
einigen anbderen, der individualiftifhen Redytsepodie ent-
{tammenbden Berfafjungsinftitutionen, namentlid) der Redyts-
fontrolle, die dem Gdjuf der Grundredyte dient, das Urteil,
daf 3war nur nod) ein Reft von Demofratie, wohl
aber ein anfehnlides Gtiid Liberalismus in
der neuen BVerfafjung verantert ift.

V1. Die Jujtandigleitsverteilung jwijhen Bund und
Liandern

Die Kompetenzbeftimmungen Ddes bis-
herigen erften Hauptitiifes der Bunbdesverfafjung haben im
Gyjtem der neuen BVerfafjung namentlich durch den Einbau
der Kompetenzordnung in Unterridhts: und Crziehungs-
fadjen eine derartige usweitung erfahren, daf es fid) emp-
fohlen hat, fie in einem eigenen (3.) Dauptjtiid der Ber-
faflung auszufondern. Diefes Hauptitiif behandelt unter
pem Fitel ,Bund und Linder” blof ein Teilproblem des
Berhiltniffes jwifchen Bund und Ldndern, und zwar das
der Qompetengverteilung. €s ijt riidhaltslos anguerfennen,
daf bdas mneue Gpjtem ber RKompetenjverteilung wijdjen
Bund und Landern viele Unebenheiten der durd) die beiden
Berfaffungsnovellen vom 30. Suli 1925 und 7. Dezember
1929 iibermdfig und iiberflitffig Ffompliziert gewordenen
Kompetengordnung ausgeglihen und mande DBizarrerien
diefer RKRompetenjordnung, bdie ihresgleihen in den DBer-
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faffungen der Crde gefud)t hatten, bejeitigt hat; o etwa
die paradore Berfaffungsbejtimmung, bdie vom ,duBeren
AUnfehen der Bunbdestheatergebdude” und von der Beftim-
mung Oder DBaulinie und bdes Niveaus bdiefer Gebdude
(Art. 10, A, 1, P. 13, BBVG.) gehandelt hat'). Die gefel-
geberifdje Aufgabe bder Kompetenzregelung?) beftand aber
in einer grofjiigigen Kommaf{ation der KRompetenzen von
Bund und Ldndern, wennmdglid in einer BVerminderung
per Sahl der RKompetenztypen, bdie durd) Barianten bder
Hauptwege der Art. 10—15 BBOG. auf ein volles Dupend
angefdjwollen waren, und jedenfalls in einer Jujam-
menfaffung mandjer bisheriger iibermdBig [pejialifierter
und daher {dwer abgrenzbarer Kompetensfille ju groferen
Ugendenfomplegen. Die politifhen Borausfepungen fiir
eine derartige redhtstedinijdie Bereinfadyung der Kompetens-
ordnung waren durd) den iibergang vom Parteienftaat jum
Autoritdtsftaat in unerwarteter Weife gefdaffen worden.
Denn das irrvationelle Flidwerf der bisherigen KQompetens-
orbnung war grogtenteils typijdes Parteienfompromiy,
itber das ein autoritdres Regime einfad) Hhinweggehen
fonnte, Die anndhernde OGleid)jdhaltung bdes politijden
Cyftems in Bund und Ldndern hat auch einer diffizilen
Qompetenzabgrenung den urfpriingliden Ginn genommen,
penn ob nun bder Bund oder ein Land iiber diefe oder
jene Qompeteny verfiigt, wird bei Der politifhen OGleid)-
ridjtung der Bundes: und Ldndergewalten im {adylichen
Crgebnis faum etwas dndern. Die {tarfe ISentralifation
in Der Organifation hidtte, wenn iiberhaupt ein fobera-
liftifder Cinfdlag der Berfaffung erhalten bleiben follte,
von der Herausgabe mander bisher dem Bund vorbehalten
gewefener Qompetenijtiie an die Linder begleitet werden
fonnen, da ja in der ungewdhnlidhen ZSentralifation des
Organapparates, in der ftraffen Subordination der Linder:
gewalten unter die Bundesgewalt, geniigende Garantien
gelegen hdtten, daf die Landesfompetengen im Ginne der
sentralen Gtaatsgewalt ausgeiibt werden. €s ift nidht er-
fichtlid), ob fiir die neue, aber in den Grundlagen dod) un-
verdnderte RKRompetenzordnung bdas Beharrungsvermsgen
per legten nod) jungen und mithjam ausgetliigelten Kom-
petenzordbnung ausjdhlaggebend war, oder ob die Reffort-
intereffen der Bunbdes- und Landesbiirofratien einfad) an

1) Aud) viele BVerdeutiGungen verdienen Anerfennung.

2) Grundiaplides hieritber fiehe in meiner Abhandlung ,Die
Tedhnif der bundesitaatlichen Kompetengverteilung”, Ieitidrift f.
Bffentl. Redht, Shg. 1921.
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die Gtelle der gegenfdplidien Parteiintereflen getreten find
und fid) deren fompliziertes, in ber Bunbesverfafjung 1920
veranfertes Rompromif zu eigen gemad)t haben. Jedenfalls
ift die fo giinftige Gelegenheit zum Uus{dhluf des unfrudyt-
barjten Redytsitreites, ndmlid) des Kompetensjtreites, leider
nur unvollfommen und vereingelt beniift worden. Gogar
mandje neue problematijde Kompetenzgrenzen wurden
gefdyaffen; beifpielsweife fei erwdhnt, dap die Frembden-
verfehrsforderung, ,joweit fie fid) auf das gange Bunbdes-
gebiet bezieht”, dem Bunde vorbehalten wurde, wogegen fie
im iibrigen in die Jujtandigfeit der Lander fillt. €s werden
fih fonad) Bund und Linder in die Fremdenverfehrsforde-
rung teilen, aber nad) einem {o unbeftimmten Sdliiffel, daf
ein latenter Kompetenjitreit bejtehen miifte, wenn Bund
und Lander nid)t von vornberein bereit find, ihrer fon-
furrierenden Betdtigung auf diefem Gebiet feinerlei Hemm-
niffe in den Weg zu legen.

Auf die Cinzelheiten der neuen Kompetenzord-
nung einjugehen, wiirde hier ju weit fithren. Jn einer
Reihe von Cingelbeftimmungen zeigt {ich die Tendeny, die
Kompeteny des Bundes auf Kojten der Lander ju erweitern;
infoferne liegt die Berfafjung 1934 in der Linie der von
pen Berfafjungsnovellen 1925 und 1929 eingefchlagenen
Cntwidlung. Ob die Kompetensitbertragungen an die Lin-
der eine volle Kompenfation des KRompetenzzuwadijes bdes
Bundes find, ldft fich mangels eines eindeutigen Beurtei-
lungsmagijtabes nidyt beantworten.

eue ausjdyliepliche Bundesfompetenzen find nament-
lid) bas Gtaatsbiirger{dhaftswefen, das derseit, freilid) mit
Cinjdyranfungen, der Vollziehung nad) den Lindern zuge-
hiort, {o dap in Hinfunft der Bund jogar in Fragen der
Lanbdesbiirger|{daft zu entjdeiden haben wird; jodann bder
{dhon erwdbhnte Feil der Frembdenverfehrsfdrderung, bdas
Cleftrizititswefen in {einer Ginge (wdbhrend es friiher nur
in eingelnen Partien ausjdliefliche Bundesjadhe war), end-
li) der , Schup der Pflanzen gegen Krantheiten und Sibd-
linge, die gange Sweige der land- und forftwirt{daftliden
Crzeugung in ihrem DBejtande gefdhrden”t). Dagegen fallt

1) Qm iibrigen unterliegt diefes Zeilbereid) der SQanbdesfultur,
die in Der Monard)ie die unangefodtene Domidne der Linder ge-
wefen war, bHlof der Grundiahgefesgebung des Bundes, und gehvrt
anfonften in die Kompeteny der Qinbder. Der Kompetenzfall ift zu-
gleid) ein Beifpiel unflarer Kompetenzteilung. Im Grunde ent-
{cheiden die eingelnen landwirtidaftliden Sdhabdlinge durdy ihre Aus-



den Ldndern das Heimatred)t {owohl nad) Gejeggebung als
aud) Bollziehung 3zu'). Cinen beadhtenswerten Kompeteny-
gewinn der Linder bedeutet der BVerzidht des Bundes auf
die Grundjohgejepgebung in Gadjen der Mutter|dafts-,
Gauglings- und Jugendfiirjorge. Die Juftindigeitsregelung
auf dem OGebiete des Gdyul:, Crjiehungs- und Bolfsbil-
dbungswefens bringt durd) die Bejeitigung bder paftierten
Gefepgebung dem Bund und den Lindern einen Gewinn,
vorzugsweife aber den Ldnbdern, deren einfdyligige Gefese
ausnahmslos frither von iibereinjtimmenden Bundesgefehen
abhingig waren. Praftifd) wirkt {id) Diefer Gewinn der Liin-
derallerdings infolge des fiir jamtlidje Candesgefepesbedliiffe
beftehenden Crforderniffes der Juftimmung bdes Bunbdes:
fanglers nidht aus.

Die Tendeny zur Verbundlidung von Angelegenheiten,
an denen bisher die Lidnbder teilhatten, hat eine grundjih-
lidh) bedeutfame {olge. Der ohnehin jdhon ftarf jujammen-
gejdrumpfte Kompetenztypus des Art. 11 BVBOG. — aus-
{chlielidhe Gefepgebung des Bunbdes, ausidylieflide Boll-
siehung der Lander — ijt entbehrlid) geworden und wird
bejeitigt. u einem Teil {ind die in die autonome Landesver-
waltung fallendben AUngelegenheiten von bden Lindern in
Oinfunft als mittelbare Bundesverwaltung zu beforgen.
Die zweite Bariante des Kompetenztypus des Art. 11, ndm-
lid) die erjt von Der Berfa{jungsnovelle 1929 eingefiihrte
Bedarfsgefepgebung des Bunbdes im Verwaltungsverfahren
und  Berwaltungsitrafredht, wird dagegen beibehalten
(Urt. 35). Die von Art. 11 BBG. in der Fafjung der RNo-
velle 1929 getroffene Normativbejtimmung fiir die Regelung
des Berwaltungsitrafverfahrens, bdie auf die Cinridtung
von Berwaltungsitraffenaten abjielt, wurde jedod) in bder
neuen Berfafjung wieder fallen gelaffen.

Der redytstednifd) fompliziertefte KRompetenztypus bdes
Urt. 12 BBVOG. — nunmehr Art. 36 —, wonad) der Bund
auf die Grundfahgefebgebung befdyrinft, bdie Rinbder fiir
die QUusfithrungsgejebgebung und BVollziehung juftindig
find, erfahrt einerfeits eine Cinfdrinfung durd) Abgabe

breitung Dariiber, ob zu ihrer Befdmpfung Bund obder Linder zu-
ftandig find!

1) Rad) § 10 BVerf. lberg. Gef. ift die Neuordnung der Jujtandig-
feit auf dem Gebiet Des Gtaatsbiirgerjdafts- und Heimatswefens bis
sum nfrafttveten des Gtaatsbiirgeridaftsgejefes des Bundes bzw.
bes GrundiaBgefefes des Bunbdes und der Ausfiihrungsgefese der
Cinder iiber das Heimatred)t juspendiert.
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gewiffer, bisher nad) diefem Typus behanbdelter Angelegen-
Deiten an den Bund, andererfeits compensando eine Et-
weiterung, indem nunmehr das Heimatred)t nur nody der
Grundiaggefegebung nad) in die Jujtindigteit des Bunbdes,
im iibrigen aber in Die Sujtindigfeit der Ldnder fallt.
Gerade an diefem Beifpiel zeigt {id) aber bejonders faplid)
die tedynijde Cridywerung des Redtslebens in den fFillen,
wo es zweierlei einanbder ergingenden Gefehen unterworfen
ift. Die BVerfafjlung unternimmt im iibrigen den Berfud),
diefen Kompetenztypus zu aftualifieren, indem fie durd)
eine Qegaldefinition der Grundiagefehgebung fiir die Aus-
fithrungsgefegebung der Ldnder praftijde Wirfungsmig-
lidfeiten fidern will. ,Goweit dem Bunbde blof bdie
Grundfaggefeggebung zufommt, Hhat er {i) auf die Fejt-
fesung der allgemeinen Grunbdziige der betreffenden AUn-
gelegeneiten ju be{dyrinfen” (Art. 39, UbJ. 1). Wit diefer
Borjd)rift {oll der bisherigen Iibung gefteuert werden, durd
Detailvegelung der OGrundfahgefese bdes DBundes das
Blanfett fiir die Ausfithrungsgejesgebung der Linder fo-
weit auszufiillen, daf die Lander in ihren Wusfiihrungs-
gefeen auf die Normierung von Nebenjdachlichfeiten be-
{rantt bleiben.

Cine grundfdlich bedeutjame Neuerung in der Kom-
petengordnung befteht endlid) darin, daf fid) Bund und
Qinder ihre verfafjungsmifigen RKompetengen gegenjeitig
delegieren fonmnen, ohne daf es hiegu einer Berfaffungs-
dnderung bebdiirfte. Dadurd) werden die Kompetenzbeftim-
mungen der DBerfafjlung biegfamer als der iibrige Ber-
faffungsinhalt, freilid) nur in der Ridtung einer Abgabe
von RKompetenzen an eine andere Gebietstorper|{d)aft und
nidht in der Ridtung einer Inanfprudynahme von Kom-
petenzen der anderen Gebietstirper|chaft. ,Der Bund fann
purch) Bunbdesgefes feine Juitdndigfeit zur Gefehgebung
oder jur Grundfahgefefgebung in einer beftimmten Un-
gelegenheit Den Sandern obder eingelnen Ldnbdern iiber-
tragen. Die Linder fonnen ihre Jujtandigleit jur Gefes-
gebung fiir eine beftimmte Ungelegenheit dem Bund iiber-
tragen. Dies gejdjieht mit Wirtjamteit fiir alle Linder
purd) Be[d)luf des Landerrates bei AUnwefenheit von min-
deftens der Hilfte der Gtimmberedptigten mit einer Mehr-
heit von jwei Dritteln der abgegebenen Gtimmen.” (Urt. 41,
Abf. 1 und 2.) Da der Linderrat {einer Funftion nad) ein
Bunbdesorgan ift, hat eine {old)e Kompetensiibertragung an
pen Bund jurijtiid) allerdings den Charafter einer verein-
fadyten Snanfprudnahme von Landesfompetengen durd) den
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Bund. Politifdy diirfte aber wegen der verfahrensmipigen
Cridwerungen eines jolden Bejdhlufjes des Landerrates, der
ja feiner politifden Jiolle nad) der Reprdfentant der Linbder
beim Bunde ift, die Snanfprudnohme von Lanbdes-
fompetengen durd) den Bund auf dem normalen Wege einer
ad hoc vorgenommenen Berfafjungsinderung {ogar leidyter
gangbar fein. SLiegen die befonderen Miotive bdiefer eigen-
tiimlidjen gegenfeitigen Delegationsbefugnis aud) nidht zu-
tage, jo ijt dod) Die Tendeny offenfichtlich, die Kompetens-
lage moglichit leid)t jpdterhin zutage tretenden Augenblids-
bediirfniffen angupaffen.

Der gangen Unlage nad) bejdrintt fid) die Verfafjung
auf eine Uuseinanderjebung bder RKompetengen wijden
Bund und Ldndern, und iiberldpt der auj Grund bdiefer
KQompetenzovdnung erfolgenden Gefepgebung die Rompeteny-
verteilung zwifden dem Staat (in defjen beiden Cr-
{deinungsformen Bund und Ldnder) und den Stinden.
Wie ijt aber der AUnteil von Bund und Lindern an der jtaat-
licgen Ordnung der Gtande be{djaffen? In die ausidyliel-
lie Buftandigfeit des Bundes fallen ,Aufbau, CEin-
vidgtung und Aufgaben der ftindifden BVerwaltung in den
freien Berufen und im Hffentliden Dienft, in den anderen
Berufsitanden jedoch) nur Hinjidtlid) ihrer zentralen Jufam-
menfaffung” (Art. 34, Ab{. 1, P.1). Weiters fdllt in bdie
aus{dliefliche Jujtandigfeit des DBundes bdas ,Dienit-
redht der Dffentlidyrechtlichen Dedienjteten bder {tandifden
Berwaltung in der zentralen Jujammenfafjung” (Art. 34,
AbY. 1, B.17). Dagegen fjteht blop die Gefesgebung iiber
die Grundidge dDem Bunde, den Lindern die Crlaffung von
Wusfithrungsgefeben und bdie BVollziehung hinfidtlich der
folgenden AUngelegenheiten Fu: ,Aufbau, Cinridtung
und Aujgaben der ftindijden Verwaltung in den Linbdern,
{oweit {ie fid) nidht auf die freien Berufe und den bHffent-
lidjen Dienjt beziehen und bdaher unter AUrt. 34 fallen”;
weiters das , Dienftred)t der difentlichredhtlichen Bedienjteten
der f{tindifden BVerwaltung in den KLindern” (AUrt. 36,
Abf. 1, B.8 und 9). Die vorftehende Wufteilung eirner in
fih gefdhloflenen Materie auf Bund und Linder ldft eine
eindeutige Grenzlinie vermiffen, birgt aber wohl darum
nidyt die Gefahr einer Berwirrung des {tindijden Aufbaues
in {id), weil die neue Organifation der Linder fie gewifjer-
magen zur verlingerten Hanbd des Bunbdes madyt.
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VIIL. Die Gejepgebung des Bundes

Die Gefeggebungdes Bundes ift ber Gegen-
{tand jenes, nunmehr vierten Hauptijtiifes der Berfaijungs-
utfunde, das im DBergleide mit dem bisherigen Redyts-
sujtand die einfdyneidenjte BVerdnbderung, ja eine villige Um-
wilzung erfahren hat. Da die Ordnung der Gefetzgebung
iiber die Gtaatsform ent{djeidet, erfldrt jid) der vollige Um-
brud) der Gtaatsform. Auc) wenn {id) aufer diefem 4. Haupt-
ftild fein Wort des BVerfafjungstertes gedndert hitte, lage
eine Gejamtdinderung der Verfafjung vor.

Um bdie Sragweite der Jteuordnung voll zu wiirdigen,
muf man {id) vergegenwdrtigen, dbaf nad) der leften Ber-
fofjung bder Monardjie die Bolfsvertretung und der
Monard), nad) der provijorijden BVerfafjung der Republif
die Bolfsvertretung allein und nad) der erjten definitiven
Berfafjung der Republif vom 1. Oftober 1920 die Bolfs-
vertretung ujammen mit dem Bolf {elbit (als plebiszitdrem
Organ) als die Faftoren der gefamtftaatliden
Gejegebung anzufehen waren. Denn in den begeid)-
neten BVerfafjungsaeren waren die genannten Organe in der
Lage, bas Suftandefommen eines Gejees zu bewirfen oder
es zu verhindern, wihrend der AUnteil aller anderen an der
Gejeigebung mitbeteiligten Organe hinter diefer Dispofi-
tionsmoglichfeit zuriidblieb, modyten {ie nun auf ein bloges
fuspenfives Beto oder auf einen blof formalen AUnteil an der
®ejegebung bejdyrantt gewefen fein. Die (Beieggebung Ofter-
reid)s war demnad) wihrend Der Iegten zwei Men{djen-
alter dadurd) gefennaetd)net baf ein volfsreprdfentativer
Willensaft condicio sine qua non des Juftandefommens
eines formellen Gejeles war.

Der AUrt. 44 der Berf. 1934 bringt nunmehr folgende
grundlegende Norm iiber Organifation und Weg der Bun-
desgefepgebung: ,Die Gefepgebung des Bunbdes iibt nad
Borberatung der Gefepentwiirfe durd) den Gtaatsrat, den
Bundestulturrat und den Ldanderrat (norberatenbe Organe)
der Bunbdestag (befdliefendes Organ) aus.” Prima facie
fdjeint Demnad) bie Gefegebungsfompeteny ausidylieglid
follegialen, rein legislativen Drganen iibertragen 3u fein,
freilich mit der Mapgabe, daff nur einem diefer Kollegien ein
votum decisivum, den anbderen beteiligten Qollegien ein
bloBes votum consultativum sufommt. Cin vollftdndiges
und wahres Bild der Rollenverteilung in der Bunbdesgefel-
gebung ergibt fid) erjt durd) die Beriidfidtigung der Bor-
{driften iiber den Weg der Gefepgebung, denen zufolge ein



— 63 —

®efess dant dem Borbehalt Der Gefepesinitiative fiir die Bun-
desregierung nur mit deren Willen ujtande fommen fann.
Uls Faftoren der Bundesgejehgebung find demnad) die Bun-
desregierung und der Bundestag zu beurteilen. Ob die
Bundesgefegebung unter diefen Umftinden einen reprd-
feniativen Cinfdlag aufweifen wird, der fiir die Gefes-
gebung {eit zwei Menfdenaltern darafteriftijdh war, Hhingt
von Der gefeplidjen Beantwortung der nody offengelafjenen
Grage nad) der Jujammenieung des Bundesfulturrates und
des Bundeswirt{d)aftsrates ab. Jedenfalls hat aber die Ber-
fajfung diefer Jujammenfefung {don in der Weije pri-
judiziert, daB weder der Bundestag in feiner Ginge, nod
einer feiner DVejtandteile volfsreprifentativen
Charatter aufweijen werden. Der Bundestag {tellt fid) ledig-
lid), und 3war nur unter dber Borausfefung einer wahlweifen
Be{dyitung der ihn fonftituierenden Kollegien, als Jujam-
menfaffung bder Reprdfentationen eingelner Bevdlferungs-
gruppen dar, ohne jedodh) — gang abgefehen von dem Panto
im Wirfungstreis — ein Parlament im hergebracdhyten Ginne
des Wortes ju ergeben. Wit dem Parlamentarismus, — dexr
ja im wiffenjdaftliden SGinne diefes Wortes nur eine be-
{timmte Ordnung der parlamentarifden Cinridytungen, nim-
lidy beren Praponderany im Gtaatsleben bedbeutet, — wird
alfo das Parlament felbft entwurzelt. Ob die Jteuordnung
den vielfad) propagierten Ginn erfiillt, die {ogenannte for-
male Demofratie, aud) , Stimmgetteldemofratie” genannt,
purdy die fogenannte organifde Demofratie u erfegen, fann
ebenfalls erft die Berufungsordnung des Bunbdesfulturrates
und des Bundeswirt{daftsrates erweifen. Wenn aber aud)
nidyt demofrati{d), o wird die Gefehgebung anbderfeits aud)
nidyt autofratifd) oder monofratijd), jondern edyt ariftofra-
tijd) organifiert fein, denn ihrer Gefamtjtruftur nad) find
{owohl die Bunbdesregierung als aud) der Bundestag als
mehr oder weniger ariftofratifd) organifierte Kollegien 3u
beurteilen.

Das Suftandefommen eines Bunbdesgefehes ift bald
alternierend, bald fumulativ durd) den Bejdhluf eines vor-
beratenden Organes, jei es nun der Staatsrat, Der Bundes-
fulturrat, ber Bundeswirtjdyaftsrat oder der Lanbderrat, und
jedenfalls durd) einen Befd)luf des Bundestages bedingt
wofern fid) diefe Organe nidyt durdy , Berfdhweigung” ihrer
Mitwirfung begeben.

Der Wirfungstreis der eingelnen Konfultativiollegien
ift aber mnid)t bder ndmlide, fondern abgeftuft. Dem
Wirtungstreis nad) darf wohl der Staatsrat als das
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prominentejte RKonjultativfollegium angefprodjen werden.
Geiner Jujammenfefung nad) ijt der Gtaatsrat ein neues
Oerrenhaus, genauer freilid) nur die Renaiffance einer
Gdyidyte des altbjterreidifhen Herrenhaufes, namlid) jenes
Kreijes von Mitgliedern, dDenen der RKaifer — innerhalb
eines numerus clausus — wegen ihrer ,Berdienjte um
Gtaat und RKirdje, Wiffen{daft und Kunijt” die Herrenhaus-
wiitde auf Qebensdauer verliehen hat. Die Berufungsbedin-
gungen fiir den Gtaatsrat find allerdings nidht jo allgemein
gehalten, vielmehr ift bem Bundesprifiventen die Ridytlinie
vorgezeidinet, daf er nur ,verdiente dyaraftervolle Bunbdes-
biirger” berufen bdarf, ,pon bdemen nad) ihrem bisherigen
Berhalten und nady ihren bisherigen Leiftungen volles BVer-
ftindnis fiir die Bediirfniflfe und fiir die Wufgaben bdes
Gtaates zu erwarten ift” (Art. 46, Ab{. 1). Wahrend bdie
monard)ijde  Berfafjung das CSdywergewidh)t auf eine
Qeiftungselite gelegt hatte, ijt fiir die neue BVerfafjung nid)t
eine Dbeftimmte intelleftuelle, jondern gefinnungsmigige
Qualififation des Kandidaten Bedingung der Berufung. In
der Ridytung der gewollten Hebung der Autoritit des Bun-
prdfibenten wdre es vielleicht gelegen gewejen, bem Bunbes-
prdfibenten als bdem Rreationsorgan anbheimzuftellen,
weldjen peridnliden Borausjebungen ein Mitglied bdes
Ctaatsrates geniigen muf. Die vielleidht beabiichtigte Ge-
wihr gegen eine oppofitionelle Cinjtellung eines Gejes-
gebungstollegiums fann allerdings niemals durd) die blofen
PBerufungsbedingungen, fondern bejtenfalls durd) eine be-
liebige Abberufungsmoglichfeit gefchaffen werden. Bejonders
bemerfenswert ijt, daf Berufungen in den Gtaatsrat zu
jenen feltenen RUften des Bunbdesprifidenten gehoren, die
feines Bor{d)lages Dder Bunbdesregierung, wohl aber bder
Gegengeidhnung des Bundesfanzlers bediirfen. Da fomit
ausnahmsweife die Initiative beim Bunbdesprifidenten ge-
legen ift!), und er danf {einen {onftigen Kompetenzen die er-
forderlidje Gegenzeidnung des Bundesfanzler jedenfalls er-
witfen fann, fann fid) wenigjtens in der Sufammenfegung
bes Gtaatsrates die perjdnlide Haltung des Bundesprifi-
denten ooll auswirfen. Der Bunbdesprdfident hat es in der
SHand, daf der Ctaatsrat eine Ctatte iiberragender Geijtig-
feit wird und im Juge der Gefefgebung die iiberragende
Rolle fpielt. Nidht die Gtaatsform ift an {ih gut oder
{dhlecht, jondern jene Menjdhen geben ihr diefe Cigenfchaft,

1) Anders bei der erftmaligen Sujammenjepung des Gtaatsrates
im Ginne des BVerf. Uberg. Gef., vgl. unten &,129f.
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denen die Gtaatsverfaflung das Rubder in die Hand driict.
Gedenfalls fann der Gtaatsrat, wenn er eine blof jachlid)
beftimmte Jufammenjegung erhdlt, im fiinftigen Gtaats-
leben jene grofe Liide ausfiillen, die eine fiir geiftige Qua-
litdten minder verftindnisvolle Parteiherrid)aft offengelafjen
hat. Das AUmt eines Gtaatsratsmitgliedes wird nidt auf
Lebensbauer, fondern auf eine zehnjdhrige Funttionsperiode
bei Miglichteit bder Wieberberufung iibertragen. Bei
aftiven Gtaatsbedienjteten, die vorausfidtlid) ein betrddt-
lides Qontingent der Gtaatsratsmitglieder jtellen werden,
fonn iiberdies die Funftionsdauer auf die Dauer der Ber-
wendung in dem AUmt abgeftellt werden, das fie zur Seit
der Berufung befleiden. Wus diefer Beftimmung tonnte fid
die Cinridtung gewiffermafen ,jtaatsratsfdahiger” Dienit-
pojten Herausbilden. Diefe organijationsredhtlichen Bejtim-
mungen gewdhrleiften den Mitgliedern des Gtaatsrates
nid)t jenes Maf der Unabhingigteit, das den lebensling-
lidjen und erbliden Mitgliedern des PHerrenhaujes eigen
war. An die Gtelle der AUbhdngigteit des parlamentarifdhen
Mandatars von feiner Partei und Wahleridhaft, die den
Durdybrud) der Uberzeugung und der Sad)lidhfeit {o fehr er-
{dhwert haben, tritt mogliderweife eine innere Abhdngig-
feit der neuen Gejefgeber vom HRegierungsapparat. Der
Umitand, dap die Jahl ber Gtaatsratsmitglieder nidht fixiert,
fondern innerhalb einer Ober- und Untergrenge variabel ift,
gibt audy die Mioglichteit, durd) {ogenannte Pairs{dhiibe die
Paltung des Gtaatsrates in einem beftimmtien Ginne zu be-
einfluffen. Wenn aber aud) nod) nid)t die beften Redytsformen
eines derartigen jtabilen und retardierenden Gefefgebungs-
organs gefunden fein mogen, o {oll dod) nid)t verfannt
werden, daf uns in der Idee des Gtaatsrates eine Inftitution
entgegentritt, durd) deren Berwirflihung die Demofratie die
Angriffsfladye fiir die ihr begegnende Kritif betrddytlid) ein-
geengt haben wiirde.

Bundesfulturrat und Bundeswirtidaftsrat
find jene vorberatenden RKollegien, die dem berufitandijden
Gedanfen in der Bundesgefesgebung Raum geben und damit
der Gtaatsverfafjung den Cinjd)lag eines Gtinbdeitaates geben.
Wahrend die Organijation des Staatsrates und imiibrigen aud)
bes Lidnderrates von der BVerfajjung felbjt erfd)pfend ge-
regelt ift, enthdlt die Berfafjung nur rahmenweife Organi-
jationsbe{timmungen iiber Bundestulturrat und Bunbdes-
wirt{daftsrat und {tellt die Wusfiillung diefer Blanfette je
einem Bundesgefel iiber die Berufung des Kulturrates und
bes Bundeswirt{daftsrates anheim. Aus den Rahmenbe-

Diectl, BVerfafjung 5
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fiimmungen der Berfafjung felbit ergibt {ich joviel, daf die
Mitglieder der beiden Kollegien nidyt blof beftimmien Be-
rufsfreifen entftammen miiffen, {ondern bdiefen DBerufs-
freifen, wenn aud) nidyt ihnen allein, ihr Dandat zu ver-
danfen haben miiffen. Cine berufjtindifde BVertretung wird
eben ihrem Wefen nad) nidyt {dhon durd) die Entnahme
des Mitgliedes aus einem beftimmten RKreife, {ondern erjt
durd) die Entfendung aus der Mitte diefes Berufs-
freifes fonjtituiert. Nidht die KRontingentierung der Mit-
glieder eines Gefepgebungsfollegiums auf beftimmte Berufe
— worauf ja befanntlid) aud) {dhon der Parteienbetrieb im
parlamentarijden Gtaat Gewidyt gelegt hat —, jondern die
Delegierung des Mitgliedbes aus einem beftimmtien
Berufstreis madt den Berufsvertreter aus. Wit anderen
Worten: ,Berufjtindijder BVertretungstorper” fann nidt
ein den vertretenen Berufen von aufen oftroypiertes, jondern
nur ein aus ihrer Mitte freiertes KRollegium fein. Fiir den
Bundeswirtidaftsrat jagt dies ausdriidlid) eine Beftimmung
der Berfafjung mit den Worten: ,Als berufjtindijde
Hauptgruppen, aus denen BVertreter zu ent-
fenden find...” Uljo entfenden, nidht entnehmen! Die
berufftandijden Kreife {ind die Urheber des Mandates, die
Rreationsorgane finden fid) im berufjtindijden Organapparat.
RNidt jo deutlid) ift dDas gleide iiber die Sujammenjebung des
Bundestulturrates gefagt. Diefer bejteht aus 30—40 ,Ber-
tretern” von gefeslid) anerfannten Rirdjen und Religions-
gefellfdaften, des Gcdul-, Crziehungs: und BVolfsbildbungs-
wefens, der Wiffenjd)aft und der Kunjt. Der Redytsbegriff
des ,Bertreters”, worunter hier felbjtverjtindlidy der poli-
tifche NReprdfentant zu verftehen ijt, ijt aber nur erfiillt,
wenn Ddie zu vertretenden Kreife ihren Vertreter nominieren.

Uls reprdfentierte Berufsgruppen find nur im Falle
bes Wirtjdaftsrates die von der BVerfafjlung im’
AUrt. 32 vorgejehenen Berufsitdinde zu denfen. Der
Bundestulturrat foll eine Reprdfentation anbderer, aller-
dings aud) perjonell gefennzeidyneter Gruppen fein, und
swar der RKirdjen und Religionsgefell{daften, die ja jdhon
an {id) redhtlid) organifiert find, des Sdul-, Crziehungs- und
Boltsbilbungswefens, der Wiffenfdaft und der Kunijt, aljo
{ozialer Gruppen, die erft als Qreationsbafis fiir den Bun-
desfulturrat redtlid) organifiert werden miiffen. Da {idh
diefe Berufsgruppen mit den Berufsjtinden iiberfchneiden,
wird fid) eine Art Pluralwahlred)t ergeben in dem Ginne,
dag ein und bdiefelbe Perjon oder Organifation unter Um-
{tanden ein Wahlred)t um Bundesfulturrat und jum Bun-
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tonnen beifpielsweife als Triger des Sdulwefens und der
Wiffenjdyaft im Bundestulturrat und als AUngehdrige der
berufftandi{den Sauptforper|daft ,bffentlider Dienft” im
Bundeswirt{daftsrat vertreten fein. Jnfolge der Borjdyrift
einer Bertretung der ,Clternjdhaft” im Bunbdestulturrat
wird deffen Bevdlferungsbafis iiber die Berufstreife hinaus-
greifen und diefes Kollegium aud) darum nidht zur Gange als
Berufsvertretung gelten fonnen, weil die Clternjdaft in der
berufftindijden Literatur wenigjtens bisher nid)t als be-
fonberer DBeruf anerfannt wurde. Das CErfordernis der
wahlweifen Berufung bder Mitglieder des Bundestultur-
rates und des Bundeswirtidaftsrates wird iibrigens aud)
dpurd) bdie OHeranziehung der Cnyyflifa ,,Quadragesimo
anno” als Uuslegungsbehelf bejtatigt. Wenn {omit die
Berfafjung felbjt die wahlweife Berufung der Mitglieder des
Bundestulturrates und des Bundeswirtidaftsrates aus von
ibr anndhernd umidjriebenen Jntere{fentengruppen aufer
Sweifel gelaffen hat, {o find dod) in der BVerfafjung die or-
ganifationspolitijhen Gragen des Wahlred)tes und Ddes
Wahlverfahrens offengeblieben. Die Berufung der Mit-
glieder des Bunbdesfulturrates (Bundestulturrite) und des
Bundeswirt{daftsrates (Bundeswirt|{daftsrite) ift durd)
einfacges Bunbdesgefe nad) OGrundidBen zu rvegeln, die
die Bejdhidung des Bunbdestulturrates und Bundeswirt-
{dhaftsrates ,mit vaterlandstreuen IMitgliedern gewdhr-
Teiften” (Urt. 47, AbY. 4 und Art. 48, Ab{. 3). Beziiglid) des
Bundestulturrates enthilt {id) die Berfafjung jeder Ridht-
linie iiber die Berteilung der Mandate auf die vertretenen
Sntereffengruppen, jondern iiberldpt diefe heitle Frage gang
der Ausfithrungsgefepgebung. Fiir die Sufammenjepung des
Bundeswirt{d)aftsrates wird dagegen nadyjtehende Ridyt-
linie aufgeftellt. ,Die Berteilung der aus den Berufitanden
3u entfendenden Bertreter auf die berufftindijden Haupt-
gruppen erfolgt unter Beriidfidhtigung der Jahl ihrer (jelb-
{tdndigen und unfelbjtindigen) Berufsangehivrigen mit der
PViakgabe, daf jede Hauptgruppe mindejtens drei BVertreter
erhalt” (Art. 48, ALY 5)1). Diefe Jormativbeftimmung er-
innert an bdie Qontingentierung der Bundesratsmitglieder
ouf bdie eingelnen Bundeslinder in Art. 34 BBG. Wie

1) Die Jujammenfeung des erften Bundestulturrates und Bun-
deswirt{dhaftsrates wurde auf Grund des §21, AbL.1, Jahl3, des
Berf. Uberg. Gef. durd) Gef. vom 9. Oftober 1934, BOHBL II, 284, ge-
regelt.

5%



. 68 —

bisher jedbem Bunbdeslande, wird nunmehr aud) jeder beruf-
ftindifdjen Hauptiorperidaft eine Mindeftzahl von drei Ber-
tretern zugebilligt. Die Berteilung der 70—80 Mandate
auf bdie eingelnen DBerufftinde hat allerdings nidt mehr
analog der Verteilung der Bundesratsmandate auf die Bun-
deslinder nad) dem DBevdlferungsidliifjel, alio unter An-
wendung des Proporz{yjtems, jedod , unter Beriidfidtigung
der ahl ihrer Berufjsangehvrigen” zu erfolgen. Immerhin
hat alio das Sahlenmoment bei der Jujammenfeung des
Bundeswirt{daftsrates eine gewiffe Rolle zu fpielen,
wobei es freilid) fraglich geblieben ijt, ob die Wandatszahl
der berufjtandijdjen Hauptforperjdhaften unbedingt in der
Reihenfolge der Mitgliederzahlen abzujtufen ift. Fiir bdie
Fejtiebung der Mandatszahlen der Hauptivrperihaften muf
alfo jedenfalls die Sabhl der Urbeiter|{dhaft in den eingelnen
Berufszweigen voll ins Gewidht fallen und wohl vor
der Jahl Dder Betriebe ausidhlaggebend jein. Die ver-
fafjungsgefeslide ormativbejtimmung hat aber dod) nidht
vem Organifationsgefes die dornenvolle Aufgabe abgenoms-
men, die Mandate ziffernmdBig auf die eingelnen Berufe
zu verteilen. Die in Dder berufjtindifden Literatur immer
wiederfehrende Unweifung, daf die einzelnen Berufe ,,gemdd
ihrer gefelljdhaftlichen Bebeutung” 3u vertreten {eien,
operiert mit einer Unbefannten, die mangels eines objeftiv
giiltigen und allgemein anerfannten Mapitabes der gefell-
fdhaftlichen Bedeutung itberhaupt nicht erredmet, {ondern
nur willtiiclid) feftgelest werden fann. Ale Crfahrungen
mit berufjtindijdhen Bertretungstorpern, namentlid) die mit
pem naheliegenden Beifpiel des preufjijdjen Bolfswirtjdyafts-
rates aus dem Jahre 1880 und dem deut{djen Reidyswirt-
{daftsrat (1919) haben gegeigt, bap zwifdjen den einzelnen
Berufen bisher uniiberbriifte Meinungsver{djiedenheiten
iiber ihre gefelljhaftliche Bedeutung bejtehen. Es gibt faum
einen Beruf, deflen Wortfiihrer nid)t behauptet Hhatten, daf
nidt ausgeredynet er bei der Manbdatsverteilung iiber-
vorteilt und irgend ein anberer, von dem ihn ein Intereffen-
gegenfaf trennt, bevorzugt worden fei. Cinem berufjtindi-
{dgen BVertretungstorper ift eben naturnotwendig der Gegen-
faf ber Berufsintereffen immanent. Auperdem fehlt es an
Ridtlinien, wie innerhalb bder eingelnen berufjtindijden
Saupttorperidaft die Dandate auf die ihr zugehvrigen Be-
rufe u verteilen jeien, jwi{djen denen ja aud) nidyt durdy-
ous Jntereflengleichheit oder Jntereffenharmonie bejteht.
Der deut{de Reid)swirtjd)aftsrat hat bejonders ben Interefjen-
gegenfaf innerhalb der Land- u. Forftwirtjchaft, die ebenfo wie
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in der diterveidjijdjen Berfafjung als einheitliche Berufsgruppe
behandelt worden war, zutage treten laffen. In Ofterreidy
mbgen eher jwifden der Indujtrie und dem Bergbau jowie
pem Handel und BVerfehr, die in je eine berufitindifdye
Sauptiorperfdaft zufammengefoppelt find, Gpannungen
oder, was praftijd) auf dasfelbe hinausliuft, jacdhlihe Be-
siehungslofigteit beftehen. (Man denfe, daf in einer Haupt-
forperjdhaft die grofen Berfehrsgefellfchaften und jamilidye
Swergfaufleute zujammengefaft jein werden.) Cine {oldje
Disparitit der Mitglied{daft bedingt {elbjtverftandlid) ge-
fonbderte Wahlgiinge der in den eingelnen Hauptivrper|{daften
sufammengefaBten Berufsgruppen, wenn nidht die jiffern-
mifig iiberwiegende Berufsgruppe {amtlide Mandate der
betreffenden Hauptfdrperjdaft bejeben {oll. Mit diefen Be-
merfungen find nur einige grundlegende Probleme bder
Wahlordnung fiir den DBunbdeswirt{daftsrat angedeutet.
Die Wahlordnung des Bunbdestulturrates ijt {ogar ganzlid
pem Crmeflen des Gefegebers anheimgejtellt. Hier fehlt
insbejondere die Direftive einer Beriidjihtigung der Jah!l
der Berufsangehvrigen, weil, wenn [dhon bejtimmte ful-
turelle Snterefjen, wie die des Kultus, der Wiffenjchaft und
der RKRunjt, der GCtaatswillensbildbung dienjtbar gemadyt
werden {ollen, finnvollerweife nidyt das geometrijde Gleid)-
heitspringip, {ei es aud) mit Ubjdywddhungen, angewenbdet
werden fann. Bollends wird die Cinbhaltung des Propor-
tionalpringipes fiir die Sufammenfefung des Bunbdestultur-
rates dadurd) unmiglid), daf ,bei der Bertretung des Cr-
siehungswefens bdie Clternjchaft entfprechend beriiffidhtigt
witd”. Berjtiinde man das ,entfpredhend” im Ginne bdes
PRroportionalpringipes, o wiirde der Bundesfulturrat in
der Hauptiadje zu einer Clternvertretung werden, die nur
durd) einige Bertreter der Religionsgenoijenidaften, bdes
Cdulwefens, der Wiffenjdhaft und RKunit ausgejdymiict
wdre. Cs zeigt fid) aud) hier wiederum, daf die {djeinbare
Nidytlinie einer ,ent{predjenden” Bertretung in Wahrheit
pem Crmeffen bei der Sujammenfefung des Bertretungs-
forpers feine Gdjrantfe zieht.

Der Ldanderrat, der in gewiffem Ginn als Nad)-
folger Des bisherigen Bunbdesrates angejehen werden fann,
erhdlt nunmelhr diejenige Jujammenfefung, die der Ldnder-
vertretung jdhon im erjten, nid)t mehr aber im jweiten
driftlidiozialen Cntwurf einer Bundesverfafjung jugedadyt
war. (Bgl. e, 231 und 888 der Beilagen der fonjtituieren-
den JNationalverjammlung). [n demjelben Mafe freilich,
als {ih) die neue BVerfafjung an den urfpriinglihen Plan der
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Sujammenfiegung bder Lindervertretung annibert,
entfernt fie {id), wie nod) zu zeigen fein wird, von dem Wir-
fungstreife, den jener BVerfafjungsentwurf der Lin-
dervertretung jugedad)t hatte. Damit, daf im Linderrate
jedes Land ohne Riidfiht auf die Bevdlferungszahl durd
je zwei Reprdfentanten, und zwar den Landeshauptmann
und das mit der Fithrung bder Landesfinanzen betraute
Mitglied, vertreten wird, itbernimmt die Berfaflung in
diefem Punfte eine typijde Cinridhtung der formal-demo-
frati{den Bundesitaaten, namentlid) der Gdyweizer Eid-
genoffenjdhaft und der nordamerifanijden Union, die gemap
dem egtrem formalen arithmetijdhen Gleidhheitspringip
{amtlide Gliedjtaaten ofhne Riidfidt auf ihre unleugbaren
Ungleidhheiten gleichitelen. Gerade bdiefe ertreme An-
erfennung des Paritditsgedantens erfldrt jid) dort als Wus-
flug eines demofratijdhen Doftrinarismus, der Menjdjen
und Perjonengemeinjd)aften nidht als Individualitdten, fon-
dern als Nummern behandelt. Im Gyltem Dder bHiterreid)i-
{dhen Berfajjung wirft die AUbfehr von jenem Pringip der
Lanbervertretung, das die Bundesverfaljung bezeidynender-
weife aus bder ariftofratijchen bdeutjdhen Reidysverfafjung
Bismardjder Prdagung iibernommen hatte, und die eflefti-
fde Ubernahme einer typifden Cinridtung egtrem-demo-
fratifdher Pragung als Fremdfdrper; zumal da das pro-
grammatifc) verfiindete Ctdnbdepringip entgegen bdem {o-
genannten Jabhlenfultus der formalen Demofratie ein Ub-
wiegen der Menjdjen und menjdliden Berbinde nady ihrer
Bedeutung fiir das gefelldaftliche Gange und demnady eine
Berjdjiedenbewertung der Ber{djiedenmen bedingt. In der
Fat {dreibt die BVerfafjung, wie gegzeigt, in -dem bder Or-
ganifationsnorm des Linbderrates vorangehenden Artifel (48)
{elbft vor, daf die Berufitinde ,unter Beriid{ightigung der
3ahl- ihrer DBerufsangehdrigen” — alfo immerhin nad
einem denfbaren RKriterium ibhrer fozialen und politi{den
Bedeutung — mit Mandaten zu beteilen feien, um jedodh
im nad)folgenden Artifel von der Unwendung derfelben Cr-
wigung vollig abjugehen. Die Bejd)idungsmethode
des Qinbderrates weid)t von der {eines BVorldufers und der
anderen in {rage fommenden BVorbilder dadurd) ab, daB
die Mitglieder des Linderrates gar nid)t eigens — fei es
vom SRandesvolf, vom SLanditag, ober von bder Lanbdes-
regierung — berufen zu werden braudjen, {ondern ipso iure
purdy das AUmt des Landeshauptmannnes oder {Finang-
referenten der Landesregierung als Landerratsmitglieder ge-
fennzeidynet {ind. Jm iibrigen ndhert fid) die BVerfafjung der
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Willensbildbung des Bunbdesrates nad) der Weimarer BVetr-
faffung, wonad) die Landervertreter nidht perfonlid) Sig und
Gtimme haben, jondern dem Lanbde als {oldjem eine fige Ber-
tretergahl ufommt. Wenn namlid) ein Mitglied des Linbder-
tates in der usiibung der Mitglied{chaft voriibergehend be-
hindert ift, {o fann es dDen anderen Bertreter des Landes be-
oollmiddytigen, an feiner jtatt im Linderrate zu {timmen. Die
Abfeny eines eingelnen Mitgliedes braucht alfo den Einflup
des Landes im Landerrate nidh)t ju jdymadlern. Im Fall der
Berhinderung beider Mitglieder wird allerdings das Land
infolge der blofen Jweizahl der Landesvertreter unvertreten
fein. Giir den Fall einer dauernden BVerhinderung ift iiber-
rafdjenderweife die Cntfendung eines anbderen Mitgliedes
ber Lanbdesregierung durdh) den Landeshauptmann vor-
gefehen, alfo abweidjend von dem Pringipe der ex lege-
Mitgliedidaft eine ad hoc-Kreation durd) Crnennung. Ptan
{ollte glauben, dbaf eine fold)e Dauernde Berhinderung bdes
Linderratsmitgliedes aud) auj deffen Funftion als Witglied
Der Landesregierung von ECinfluf ift und eine Uuswed)ilung
in ber Lanbdesregierung bedingt, mit der dann eben das
neubeftellte Mitglied der Lanbdesregierung aud) in den
Cinbderrat eintritt. Ober foll der Landeshauptmann be-
recdhtigt fein, indem er fid) ober den {Finanzreferenten fiir
dauernd verhindert eradytet, andere als die im AUbjag 1 des
Art. 49 bezeidyneten ex lege-Bertreter in den Linderrat u
entfendben? Cine joldje Wuslequng ijt immerhin nidht ausge-
{chlofjen.

Aufer den befprodenen vier Kollegien werden mit dem
Bundestag und der Bundesverfammlung
swei weitere Kollegien eingefiihrt, die fid) aus den vor-
genannten RKollegien zujammenfegen. Die Bunbdesver:
fammlung ergibt {i) aus der Gummierung der Mit-
glieder des Gtaatsrates, des Bundestulturrates, des. Bun-
deswirt{djaftsrates und des Lanbderrates; fie erinnert jedod)
weniger durd) ihre Jufammenfegung, als vielmehr durcd)
ihren Wirfungsfreis an die ehemalige, aus den Mitgliedern
tes Nationalrates und Bundesrates jujammengefepte Bun-
pesverfammlung. Der Bunbdestag fann nur in fehr
entfernter Weife als Crjap des Nationalrates gelten, denn
et hat mit diefem aud) nidt anndhernd die Jujommeniebung
und den Wirfungstreis gemein. Der Bunbdestag wird zwar
fraft ausdriic€lider BVoridyrift der BVerfafjung gewdhIt
(Urt. 50, ALY, 2), dod) it er Ffeinesfalls als VBolfs-
teprdafentation und nur teilweife als ftandifdye
Reprdfentantenverfammliung anjufehen. Als
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Qreationsorgane fungieren ndmlid) die vier vorberatenden
RKollegien, indem fie je eine fige Anzahl von Mitgliedern
aus ihrer Mitte in den Bunbdestag zu entfenden haben. Die
AUbgeordneten des Ctaatsrates, des Bundesfulturrates und
des Bundeswirtidhaftsrates find von bdiefen Bertretungs-
forpern durc) W a h [ ju beftellen. Die Wahlordnung ift im
Gejdydftsordbnungsgefes zu regeln. Das jur BVertretung des
Landes im Bundestag berufene Mitglied des Linderrates ijt
vom Landeshauptmann bdes betreffenden Lanbdes zu er-
nennen. Diefe Beftimmung {dliept die Moglidhfeit in {id),
paf der Landeshauptmann fid) felb{t zum Bertreter des
Landes im Landerrat ernennt. Goweit die Wahlfollegien
felbit gewdhlt {ind, findet {omit eine mittelbare Wah! des
Bundestages {tatt. Leptes Wahlfollegium ift allerdings
feinesfalls dbas Bunbdesvolf felbjt, {ondern hodjtens ein ein-
gelner Berufjtand. Die eingelnen vorberatenden RKollegien
find im Bunbdestag zwar nidht im Berhiltnis ihrer Mit-
glieder, aber dod) unter Beriidjidytiqgung bdiefer Jahl ver-
treten. Die relativ betrddytlid) jtarferen KQontingente {tellen
der Gtaatsrat und der Landerrat; viel {Gwddjer find der
Bundesfulturrat und der Bunbdeswirtid)aftsrat vertreten
Bon bden insgejamt 59 Mitgliedbern entfallen 29 auf
den Gtaatsrat und Linderrat, 30 auf den Kulturrat und
Wirt{aftsrat. Da der Regierungsapparat des Bunbdes Fu-
mindeft auf bdie Jufammenfebung bdes Gtaatsrates und
Linderrates unter allen Umitdnden entjcheidenden Einflup
bat, ift, felbjt wenn bdie Berufungsordnung des Bunbdes-
fulturrates und DBundeswirt{dhaftsrates in diefen Ber-
tretungstorpern einer Oppofition Raum gibt und iiberdies
tas Ge{d)dftsordnungsgefes fiic den Bunbdestag diejer all-
filligen Oppofition den Jutritt in den Bunbdestag ermiglidht,
pod) auf jeden Fall eine regierungsfreundlide Mehrheit im
Bundestag gefidjert, da gewif feine Oppofition mit {dmt-
liden Manbdaten, die der KQulturrat und Wirtjdhaftsrat zu
vergeben hat, redynen fann. DBeiiglid) der Wahlordnung
fiir Die Ubgeordneten bdes Gtaatsrates, Kulturrates und
Wirt{Gaftsrates ift nur die Normativbeftimmung aufgejtellt,
baf fid) unter den entfendeten Mitgliedern aud) die Bor-
figenben bdiefer Organe befinden miiffen. Cs fehlen verfaf-
{ungsgefegliche Ridytlinien, die den beiden {ozialen Gruppen
des Bunbdeswirtidyaftsrates, AUrbeitgebern und AUrbeitneh-
mern, eine beftimmte, fei es paritdtijhe oder verhdltnis-
mifige Vertretung im Bundestag verbiirgen wiirden. Im
®egenfap zu der regelmdfigen Annahme der ftindijcen Lite-
ratur, daf die Gtdnderatsmitglieder an ein imperatives



— 73 —

Mandat ihrer ftandifden Kbrperjdhaft gebunbden fein wiir-
ben, lehnt die Verfajjung (Art. 70) die Cinridhtung des im-
perativen IMandates in bezug auf jaimtlide Mitglieder der
befprodjenen RKollegialorgane ab. Damit wird ugleid) der
Gebanfe abgelehnt, Den Ddie befprodjene Bejtimmung der
Urt. 32 und 48 nalhe legt, daf die Berufsvertretungen beim
Bunbde ihre Aufgabe in der Intereflenvertretung des Beruf-
{tandes zu erbliden Hdtten. Die Berufjtdnde jollen nur als
Wahlforper fiir beftimmte oberfte Gtaatsorgane, aber nidht
als unmittelbare Faftoren der Gtaatswillensbildbung fun-
gieren.

Der Ctaatsrat und Landerrat {ind dauernde, der Kul-
turrat und Wirtjdaftsrat auf Jeit gewdhlte Organe mit
fedysjdhriger Funftionsperiode, die jedoch) durdy Uuflofung
von Geite des Bunbdesprifidenten beliebig gefiirzt werbden
fonn (Urt. 55). Diefer organifationsred)tliche Unter{died
per vorberatenden Rollegien wirkt fid) naturgemd ouf die
Sufammenfegung bdes Bundestages in der Weife aus, daf
aud) diefer — mangels einer entgegenjtehenden Bejtimmung
-— ein dauerndes Kollegium ijt, das der Partialerneuerung
unterliegt; und zwar werden die Wbgeordneten des Kultur-
und Wirt{daftsrates zuminbdeft nad) deren Gefamterneue-
rung zu erneuern fein, und die AUbgeordneten des Gtaats-
rotes und Ldnderrates fpitejtens mit ihrem individuellen
QAusidyeiden aus diefen Kollegien aud) aus dem Bundestage
ausidjeidben — vorbehaltlid) eines fonftigen Wedjjels bder
Linderabgeordneten gemdf Art. 50, ALY, 2, eines Berluftes
per Mitglied{daft gemdp Urt. 71, AbY. 7 und jonitiger En-
digungsgriinde des IManbdates, die das im AUrt. 50, Ab{. 2
begogene Gejdyiftsordnungsgefes aufjtellen fann.

Wombglid) noch tiefer greift jedod) im Bergleidh
swifchen bisherigen und fiinftigen Gefehgebungstollegien
der Unterfchied in deven Wirfungstreis. AUus fithren-
den Organen der Gefehgebung find blofe Jtebenorgane der
Gefegebung geworden, und der AUnteil an der Verwaltung,
der fiir jedes audy nod) fo {hwadje Parlament dyaratteriftijd)
ift, ift bei den Jtad)folgern des diterreid)ijdhen Reidysrates
und Nationalrates, wenn man vom Bubdgetred)t abfieht, das
man der Form nad) jedenfalls, bem Inhalt nad) dentbarer-
weife jur Gefefgebung rednen fann, rejtlos veridywunden.
An der Gefepgebung des Bunbdes {ind der Gtaatsrat, der
KQulturrat, der Wirtid)aftsrat, der Linderrat — nidht not-
wendig nebeneinander, fondern je nad) dem Gegenjtande
alternierend, jedenfalls aber der Bunbdestag beteiligt. Die
ungewdhnlid) grofe Jahl der Gefesgebungstolle:
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aien bedeutet allerdings nidyt die Cgiftens ebenfo vieler
Gejesgebungsfammern, denn als {olde gel-
fen nur Gefeggebungstollegien, deren Fuftimmende DBe-
{hlupfajffung condicio sine qua non fiit dbas Jujtande-
fommen der Gefebe — wenn aud) nidt jamtlider Gefese
der betreffenden Gefepgebungsautoritit — ift. Pan fann
{ich den gegenwiirtigen Gefepgebungsapparat des Bunbdes als
aus einer Jerlequng des typifdjen parlamentarijden Ge-
fegebungsverfahrens entjtanden denfen, wobei die Bor-
beratung der Gefefentwiirie in den Wusidhiiffen in felb-
jtindige Kollegialorgane verlegt ift, die ihrer Jujammen-
febung nad) den einzelnen Kurien des gefepgeberifdien Ge-
{amtorganes entjpredjen. Gtaatsrat, Kulturrat, Wirt{gaftsrat
und Landerrat {pielen einfad) ungefdihr die Rolle der bis-
herigen parlamentarifden Uusidyiifjfe. Da fjie aber nidht
mehr Seilorgane des gefepgeberifchen Gefamtorganes find,
{ondern mit diefem organifatori{d) nur als deffen Wakhlorgane
sujommenbhingen, ift dbas follegiale Gejebgebungsverfahren
serdehnt in ein votum consultativam bdiefer vorberaten-
den RKollegien und ein votum decisivum bdes aus ihnen
sujammengefepten Gefamtorganes. Jhr Wirfungstreis ift im
Bergleihe mit den bisherigen Parlamentsausidjiiffen in-
{ofern abgejdywdcht, als ihr Bejdhluf durdjaus nidt das
Gubjtrat der Bejd)lupfafilung bdes DBunbdestages zu fein
braudyt, jondern der Be{d)luffajjung des Bunbdestages bdie
Regierungsvorlage ungeadytet der vorliegenden Pflidytgut-
adten und Freigutaditen bder vorberatenden Organe
in der der Regierung genehmen Fofjung unterzogen wird,
QNad) dem Wortlaut der Berfafjung (Urt. 61) ijt bdie
Bundesregierung iiberhaupt nur verpflidtet, die Ge-
{egentwiirfe Dden wvorberatenden Organen u iiber-
mitteln” (Art. 61, Ab{. 1). Dariiber hinaus Gutadyten
einguholen ift f{ie Hodhjtens bdem Otaatsrate gegen-
iiber verpflichtet (Art. 61, AbY.2). Jm iibrigen ift die Cin-
holung von Gutaditen der vorberatenden Organe iiber Ge-
{egentwiirfe nur eine KQompeteny der Bunbdesregierung, von
per fie nad) ihrem Crmeffen Gebraud) madpen fann oder
aud) nidt. Die begutadytenden Organe diir fe n jedenfalls
die ihnen iibermittelten Gefefentwiirfe von gewiffen ver-
fafflungsgefeslicd) begeidhneten Jntereffenjtandpuntten aus
begutadyten; verpflidytet jur Abgabe jolder Gutachten {ind
fie nur, {oweit die Bundesregierung nad) ihrem Crmeffen
ein Gutadyten verlangt. Diejes Berlangen fommt gegen-
iiber dem RKulturrat und Wirt{daftsrat darin zum Aus-
dbrud, daf die Bundesregierung den Entwurf als joldyen von
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aus|dylieflid) oder vorwiegend fultureller Bedeutung
bjw. aus{dlieplid) oder vorwiegend wirtjdaftlider
Bedeutung begeidhynet, oder ausdriidli) von beiden ge-
nannten Kollegien Pflichtgutacdhten abfordert. Der Linbder-
cat- dufert fih nur nad) feinem Crmefien. Die eingelnen
begutadytenden Kollegien diirfen indes die ihnen itbermittel-
ten Gefesentwiirfe, gleidhviel ob es fid) um Frei- oder Pflidyt-
gutadhten handelt, nid)t in ihrer Ginge beurteilen, {ondern
haben fid) auf die Beurteilung nad) beftimmten Wertmaf-
{taben zu bejdyrinfen. Der Gtaatsrat darf fid) und joll fid
dabhin dufern, ,0b bder Cntwurf den AUnforderungen bder
Ctaatshoheit und des Gemeinwohls wie aud) jemem einer
swedmaBigen Gefegesoollziehung entfpridht”. Der Staatsrat
allein darf {i) {onac) auBer mit bejtimmten redhtspolitijdjen
PBroblemen aud) mit den Fragen der Gefehesredaition be-
fajfen. Die Cinberufung legiftijder Facdleute in den Staats-
rat wird fomit die in der parlamentarijden Uera zweifellos
siemlid) gefunfene gefepestedyni{die Qualitdt der Gefehe
wieder heben fonnen. Der Bundestulturrat hat jein Gut-
adyten vom Gtandpuntt der fulturellen, der Bunbdeswirt-
{daftsrat vom Gtandpunit der wirtfdaftliden Intereffen,
ver Ldnderrat vom Gtandpunit der Ldnderintere{fen ab-
sugeben. Da {id) diefe Intereflen nidyt jtreng abgrenzen
laffen, war es jur BVermeidung von Kompetenzjtreitfragen
vorfichtig gehandelt, daff die Berfafjung bei der AUnforderung
von Pflidhtgutadhten die Beurteilung der vorwiegend obder
aus{dhlieplid) fulturellen oder wirt{daftliden Natur eines
Gejegentwurfes der mapgeblichen Bejtimmung von Geite der
Regierung vorbehdlt. Wenn eines der beratenden Organe
pie feiner Beurteilung verfafjungsgefeslid) gefeste jachliche
Gdyrante iiber|{dreitet, jo ift dies deswegen prafti|d) bedeu-
tungslos, weil aud) das im Rahmen bder Kompeteny ge-
haltene Gutadyten fiir die Regierung unverbindlid) ift. Die
vier vorberatenden RKollegien haben zujammengenommen
feinen groBeren Wirfungstreis, als der Reidysrat, der in den
Sabhren 1851—1861 bdem Wionardjen zur Ceite {tand, ohne
daf diefer im Charafter eines abfoluten Ponardjen beein-
tradytigt worden ift. Die Berfafjung verpflihtet nicht
einmal die FRegierung, die eingeholten, byw. redytzeitig ein-
gelangten Gutadyten zu wiirdigen, jondern behandelt die
Gutadytertitigfeit der vorberatenden Kollegien nur als for-
melle Borausjeung einer gehvrigen Cinbringung der Ent-
wiitfe im Bundestag (Art. 62, AbJ.1). Diefe Redhtslage
madyt insbefondere den Charafter des Liinderrates als BVer-
tretung der Linder bei ber Bundesgefefgebung und, da eine
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{oldje Bertretung als Wefensmerfmal des Bundesitaates
gilt, ben Charatter ber neuen Berfajjung als einer Bunbdes-
verfafjung fraglid). Denn bdie Titigteit des Linderrates ijt
fitr den Gang der Bundesgefehgebung und um {o meher fiir
deren Jnbalt nid)t weniger bedeutungslos, als wenn etwa
ungebeten und ungefragt ein Landtag oder eine Landes-
regierung ihre Peinungen und Wiinjdhe in bezug auf bdie
Bundesgefebgebung duBerten. Wenn man fid) erinnert, daf
die Dezemberverfajfjung der PMonardyie das Abgeordneten-
haus, das parititijden Anteil neben Herrenhaus und PNon-
ard) an der Reidhsgefepgebung hatte, als von den Lanbd-
tagen ju befdidende Lindervertretung eingerichtet hatte,
{o wird die ungeheure Riikbildbung des diterreid)ijdhen Fode-
ralismus und das Bordringen des Unitarismus in der Jeit
vom angebliden monardjijhen Cinbeitsjtaat bis ur Ber-
feffung der offiziell als Bundesjtaat bezeichneten Republif
offenbart). Je foderalijtifder die Terminologie, defto unitari-
{cher die Jnftitutionen.

Der Bundestag ift nad) dem Borbild der {id) tatjadlidh
felb{t befdranfenden parlamentarijden BVollverjammlungen
nunmehr verfafjungsgefeglid) auf AUbjtimmungen iiber bdie
ihm von Der Regierung vorgelegten Gefehentwiirfe be-
{drantt. Cr fann die BVorlagen der Bundesregierung nur
entweder zur Ginge annehmen oder ablehnen. Cigene Ge-
feBesantrige fann er nidit ftellen und in Berhandlung
nehmen. Damit find dem Bunbestag zwei typijde Kom-
petengen eines Parlamentes verfagt: die Gefepesinitiative
und die Beftimmung des Gefesesinhaltes. Die Befd)rinfung
ouf eine En-bloc-AUbjtimmung gibt {einer Kompetens den
Charafter eines blofen Betoredjtes im Juge des Gefeh-
gebungsverfahrens, das jwar formell abjolut wirft, in An-
betradyt Der ver{djiedenen Handhaben der Regierung, ihre
redytspolitijhen Wiin{dje zum Jiele ju fithren, prattijd fe-
dod) beinahe den Charafter eines fuspenfiven Beto hat. Dazu
fommt, daf die Bunbdesregierung eine Frift fiir die Bejd)luf-
fofjung bes Bunbdesraies fejtiefen fann. Die Frijtiiber-
{chreitung hat die {olge, daf der Bundesprifident auf An-
trag der Bunbdesregierung ,unter jeiner und deren Ve -
antwortung” die in der Borlage enthaltenen Bejtim-

1) €s 3eigt dies aud) ein BVergleid) swifden der geradeju parti=
tulariftijen Haltung bder biterreidhifden Foderaliften auf den vom
feinerzeitigen Berfaffungsminifter MMayr veranftalteten Lénder-
fonferengen in Galzburg und Ling und der gegenwirtigen Hal-
tung der Foderaliften.
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mungen durd) Berordnung freffen fann (Art. 148, ADY. 6)1):
Cine Fiille in der neueren Parlamentsgejchidyte unbefannter
Abweichungen von dem typijden Kompetenztreis eines Par-
lamentes, die das Wefen des Bunbdestages als Parlament in
Gragen ftellen fonnen. €s fei nur erwdhnt, daf {dhon Karl
Greiherr vom Gtein, der gewif iiber den Berbadyt der
(§orderung eines egzeffiven Parlamentarismus erhaben ijt,
die Gefepesinitiative zum Criftengminimum einer Bolfsver-
tretung gerecdynet hat. Go fagt er in einem {einer beriihmten
Gutadyten: Wil man das Red)t, auf Gejepe anzutragen,
allein der Regierung erteilen, {o benimmt man der National-
verfammlung einen der wefentlidhjten Borteile ihrer Cin-
richtung, den Cinfluf auf das Fort{dhreiten der Gejesgebung,
im Berhdltnis des jedbesmaligen Jujtandes der biirgerliden
Gejell{daft”?). Die Notigung, die Borlage zur Gange an-
sunehmen oder abzulehnen, verbhindert jwar die tegtlichen
Berjd)limmbefferungen, die oft die Hajt und Unorientiertheit
des parlamentari{den Betriebes mit fid) bringen, verhindert
aber ebenfo aud) die vedaftionellen BVerbeflerungen, zu denen
fid) erfahrungsgemif dant der Offentlidhfeit des parlamen-
tarifhen Betriebes und der gelegentlidhen Berat{d)lagung
der Parlamentarier durd) aufenjtehende Fadleute Gelegen-
heit ergibt. AUllerdings gibt die BVerfafjung eine Handlabe,
die im Juge der parlamentarijdien Behandlung eines Ge-
fepentwurfs zutage tretenden HRedaftionsverfehen zu be-
feitigen und {adhlidjen BVerbefferungen Raum zu geben, dbenn
,oie Bundesregierung fann vor der Ubjtimmung jederzeit
ihre Borlage zuriikziehen, oder Ubdnderungen der BVorlage
pornehmen, die nad) ihrer Auffajfjung das Wefen der Bor-
lage nidht beriihren” (Art. 62, AbY. 4). Die Ratio der Cin-
jdrantung des AUbdnderungsredytes auf derart unwejentlice
Punite ift allerdings nidht erfihtlih und wirve im Gyjtem
der Berfafjung nur dann verjtindlid), wenn bdiefes Ab-
dnderungsredyt, wie es vielleidht undd)jt beabiidhtigt war,
nidyt der Bundesregierung, {ondern dem Bundestag erteilt
worden wire.

Womdglid) nod) radifaler ift der Wirfungstreis bder

1) An diefer Gtelle wird dem DBunbdesprifidenten eine Ber-
antwortung juge{drieben, die ihn in Wicklidfeit nidht trifft. Die
egtierung ftammt offenbar aus einer Faffung, die nod) eine Ber-
antworfung des Gtaatsoberhauptes vorgefehen hatte, und wurde dann
verfefentlid) nid)t der endgiiltigen Faffung des Tegtes angepaft.

2) Bgl. Freiberrn vom Steins ,Ausgewihlte Shuiften”,
Berlag von Guftan Fijder, Jena 1929. — Jm Ausdrud wefentlich
fdhirfere Urteile Gteins in der Sache iibergehe id).
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Boltsvertretung oder vielmehr jenes Organes, das an deren
Gtelle treten {oll, auf dem Gebiete der Bollziehung
bejdyrintt. Die Mittel der parlamentarifden SKontrolle,
und zwar das Jnterpellationsrecdht, Refolutionsred)t und
Cnqueteredht, alfo felbjt Kompetenzen, die dem gewif nidht
fompetengreiden altbjterreidhijden Reidsrat zujtanden und
von ihm iiberreid)lih gebraud)t worden {ind, wurden dem
Bundestag verfagt. Diefes Manfo im Wirfungstreis mag
vielleid)t von groferer pringipieller als von praftifder Be-
dpeutung fein. Denn es fann nidt iiberjehen werden, dap
der Nationalrat felbft feine weitge{pannten Kontrollbefug-
niffe nur in den feltenfjten Fillen ernftlid) jur Befampfung
von BVerwaltungsmifjtinden beniift und die undantbare
Rolle der Verwaltungsfontrolle in der Hauptiadje anderen
Snjtangen, namentlid) dem Rednungshof und dem Berwal-
tungsgeridytshof, itberlajfen Hat.

Die Mitwirfung des Bundestages an der Infraftfefung
von Gtaatsvertrigen fann, wenngleid) fie unter
bem Fitel der , Mitwirfung von Organen der Gejesgebung
an der Vollziehung des Bundes” geregelt ift, {hwerlid) als
AUnteil an der Bollziehung beurteilt werden, weil fie fih auf
Gtaatsvertrige bejdyrdntt, die {elb{t gefeBesdndernden In-
halt haben oder die den Bund zur Crlafjung von Gejesen
verpflidyten (Art. 51 und 68), und mithin eine jelbjtverftind-
lidje Qonfequenz der Kompeteni des Bunbdestages auf dem
Gebiete der materiellen Gefefgebung ift. Dagegen bedeutet
die Ausidaltung der gewdhlten Vertretungsivrper von jed-
weder Mitwirfung an {onjtigen Gtaatsvertrdgen nidt nur
ein Juriidgreifen hinter die von der BVerfafjung der Re-
publif, fondern aud) die von der Dezemberverfajjung bder
Monardjie gejdhaffene Redhtslage. Wenn politijche Staats-
pertrige — und gerabde diefe waren in der Gejd)idhte der
Republif Ofterreid) die bedeutfamjten Gtaatsvertrige —
foweit {ie nid)t gefepdndernd find, ju ihrer Giiltigteit blof
der Genehmigung des Ctaatsrates obder eines von ihm zu
wihlenden Aus{duifes bediirfen, {o lduft dies faft auf das-
felbe hinaus, wie wenn die Ratififation des Bundesprifi-
denten geniigte, da ja der Gtaatsrat vom Bunbdesprifidenten
bejtellt wird. €s fann demnad) die gewdhlte Bolfsvertretung
redytmiBigermweife vor ein auBenpolitijdes fait accompli
von griofter Sragweite gejtellt werden. Befonders auffallig
ift, da der Bundeswirt{daftsrat als der nddjjtbeteiligte
Bertretungstorper und der Bunbdestag aud) von der Mit-
wirfung an der Infraftfefung von Handelsvertrdgen aus-
ge{djaltet {ind, fofern diefe Bertrdge nidht zufdllig einen ge-
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{egdndernden 3Inhalt haben. Jn Unbetradht der erdrterten
Beldrinfungen bedeutet es ein unverhdltnismaBig weit-
gehendes CEntgegenfommen, wenn dem DBunbdestag das
Budgetredt ungefahr in dem itberfommenen Umfang ein-
gerdumt ijt. Der autoritire Cinjdhlag begegnet uns aber
aud) in diefem Rahmen mit der Beftimmung, daf die Bor-
lage als genehmigt gilt, wenn der Bundestag nidt binnen
fed)s Wodhen iiber die Borlage eine Cnt{djeidbung trifft
(Urt, 69, AUD]. 1). Durd) die Aufjtellung diefer Falfrift ift
die originelle und zwedmipige Cinridtung des gefepliden
Bubdgetproviforiums (Art. 51, Ab{. 3 BBV®.) iiberfliiffig ge-
wotden.

Das autoritdre Prinzip hat aud) der traditionellen
Autonomie der Bertretungstorper Cintrag getan.
Wihrend der BVorfif im Linderrat nad) dem Borbild des
Bundesrates verfajjungsgefeplid) geregelt ift (Art. 56,
AbY. 3), ift auch der BVorfif in den anderen Bertretungs:
forpern bder Gelbjtbeftimmung bdiefer Bertretungstdrper
gang oder teilweife entzogen. BVorfifender und Gtellvertreter
des Gtaatsrates werden unmittelbar vom Bundesprifidenten
auf Bor{dhlag und mit Gegenzeidnung des Bundestanzlers
ernannt. Oie analogen Organe des Bundesfulturrates und
Bundeswirtjdaftsrates werden jwar von diefen BVertretungs-
forpern aus ihrer Mitte beftellt, bediirfen aber der Be-
ftatigung durd) den Bunbdesprifidenten, die durd) den Bor-
{dhlag und die Gegenzeidnung des Bundestanzlers bedingt
ift (Art. 56). In der Linie der Shmailerung der BVertretungs-
forper liegt es endlid), daf ihre jadhlihe Smmunitdt in dem
Puntte der ,Immunifierung” von Drudwerfen eingeengt,
ihr® perfonlide Smmunitit jedod) vdlig aufgehoben wird.
Befanntlid) wurdbe gerade bdiefe Forderung von verant-
wortungsbewufiter demofratijder Geite beziiglidhy der par-
lamentarijden BVertretungstirper der parlamentarijden De-
mofratie ethoben, weil die per{onlide Smmunitdt im Gyjtem
per parlamentarifden Demofratie eine fadylich ungeredht-
fertigte Privilegierung des gewif nidht {[dupbediirftigen
Gouverdns gewefen ift. Im autoritdren Gtaat trifft aller-
dings Ddiefe BVorausfeung nidit zu, denn YHier ift der ge-
wihlte BVertretungstorper nur ein {dwader und darum viel
eher fjdyubbediirftiger Gegenipieler bder Zriger der Re-
gierungsgewalt.

Die im vorftehenden anndhernd umidyriebene Gtellung
bes reprdfentativen Organapparates wire bei der amtliden
Beurteilung der parlamentarijden Demofratie nur fon-
{equent 3u nennen, wofern die Bertretungstorper aud) der
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neuen Berfafjung den demofratijh-parlamentarijdhen Strut-
turpringipien ent{prddjen. Die organijatorijdhen und funt-
tionellen Gdjranfen, die den neuen Reprdfentativorganen
gefet find, richten fid) jedod) im Gyfteme der ftindijden
Berfaffung gegen Inftitutionen, die der ftandifden Idee ent-
{pringen und entipredjen. CEs galt, der Welt u jeigen,
was eine edyte Gtiandevertretung vor einem {dhlechten Par-
lament voraus hat. AUber es wird fid) aud) der objeftivjte
Beurteiler bder ftindijden Cinjd)ldge der Gtaatswillens-
bildbung fragen miiffen, ob derart in ihrer Bewegungs- und
Cntidhlupfreiheit beengte ftindifd)e BVertretungsorgane ihrer
Anlage nad) imftande fein werden, durd) ihr Dafein und
Wirfen diefen weltge{dhidtliden DBeweis zu
fiihren. Der Gefamteindrud der Rollenverteilung wifden
Regierungsgewalt und Gtindevertretung bei der Gtaats-
willensbildbung nad) der neuen BVerfafjung jdheint die Pro-
gnuofe Des berithmten franzbfijdlen Ctaatsredytslehrers
Sauriou in feinem ,,.Droit Constitutionnel™ zu be-
ftitigen: ,,Une organisation politique syndicale n’est
possible que dans un régime politique extrémement
autoritaire, ot les assemblées n’auront plus quun
role consultatif et ol toute la décision sera aux mains
d’un pouvoir exécutif trés fort™ (&.559). Man foinnte
dem entgegenhalten, daf der mittelalterliche und friih-
neugeitlide Gtandeftaat einer {tarfen Regierungsgewalt ent-
behrt hat. Gerade die Paritdt jwijdhen Lanbdesherren und
Gtinden hat aber diefem gejdhidhtlidhen Gtinbdeftaat den
Charafter einer geteilten Gtaatsgewalt ober einer Doppel-
itaatliﬁfeit verliechen und bden Gtdnbdeftaat praftijd ad
absurdum gefithrt. Der Ubjolutismus hat die Gtinde ent-
madytet, aber fie meiftens am Leben gelaffen, das freilid) nur
ein Gdjattendafein ju nennen war. Wenn man nun aud)
gewiff nidt den Fortjdhritt der JNeugeit iiber den mittel-
alterligen Gtindeftaat hinaus u einer jtarfen einbeitliden
Gtaatsgewalt preisgeben will, {o wdre es dod) Aufgabe
einer programmatifdhen Gtandeftaatspolitif, eine Ctdnbde-
verfafjung zu fonjtruieren, die dieerneuerten Gtinbde
mit der Gtaatsgewalt befleidet und dbabei
pod) Die Autoritit dbes SGtaates wahrt.
Wihrend dem fjtindijd) gegliederten BVolf oder genauer
gefehen, Dem in Berufjtinden organifierten Bolfsteil ein
mittelbarer Unteil an der Gtaatswillensbilbung ge-
wabrt ift, ift dem {tandifd) ungegliederten, insbejondere
beruflid) unbdifferenzierten Bolf ein unmittelbarer
Anteil an der Gtaatswillensbildbung erdffnet; freilid) mit
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dem Unterfhiede, dap bdie {tandifdje Mitwirfung an ber
Gtaatswillensbildung obligatorifd), der plebiszitire Unteil
an der Gtaatswillensbildbung dagegen nur fafultativ vor-
gefehen ift. Auf DBefdhlup der Bunbdesregierung hat der
Bunbdesprdfibent in drei tagativ aufgezdhlten Fillen eine
Boltsabftimmung anjuordbnen. Gegenfjtand der Ab-
ftimmung fann fein: Cine vom Bundestag abgelehnte Bor-
lage iiber ein Gefeg im materiellen Ginn — alfo nidyt iiber
andere Gegenftinde des Wirfungstreijes des Bundestages;
der Cntwurf eines Bundesgefepes; endlid) eine beftimmte
Grage der Bundesgefebgebung, iiber die die grundidplide
Cntideidung des Bunbdesvolfes eingeholt wird. Gemeflen an
bem Der internationalen Literatur eigentiimlidgen Begriffe der
Demofratie ift dieje Cinridhtung, abgefehen von dem fehr
jublimierten Gleidheitspringip im Grundreditsfatalog, der
eingige rein demofrati{dje Cinfd)lag in der neuen Verfafjung.
Denn hier wird grundidlich) jedem reifen Bunbdesbiirger der-
{elbe Anteil an der Gtaatswillensbilbung ohne Riidfiht auf
peridnlide Unterfdyiede gewdhrt; hiebei bleibt aud) die Be-
rufszuftdndigfeit aufer Betradyt!). Ibeologifdh ift die CEin-
ridjtung der Bolfsabjtimmung in der neuen BVerfafjung da-
durd) bemerfenswert, daf fie als AUppell der Regierung von
den arijtofratifhen und ftindifden Organen bder Gefeh-
gebung an das Bolf zu dienmen beftimmt ift. Piydhologiid
diirfte fie {o ju verjtehen jein, daf die mehr demofratijd) ein-
gejtellten Peridnlidyfeiten innerhald des Regierungslagers
im Berfaffungsterte neben den dominierenden autoritdren
und teilweife fompenfierenden {tindi{den Cinridtungen aud
einem typi{den Requifite bemofratijder BVerfaflungen Raum
su geben wiinfdyten. Dapf hiebei die Wahl auf die Bolfs-
abftimmung gefallen ijt, mag fid) auBer aus dem fiir den
verantwortliden Redatteur der BVerfajjung befonders nalhe-
liegenden Gdyweizer Borbild daraus ergeben, daf der dyrijt-
lid)joziale Cntwurf einer Bundesverfafjung (Nr.888 der Bei-
lagen der fonjtituierenden Nationalverfammlung) die plebis-
sitdre Gtaatswillensbilbung — als Gegengewid)t gegen die
parlamentarijde Willensbildbung — in auffdilliger Weife zur
Geltung gebracht hatte. Fiir die Redafteure jenes drijtlich-
{ozialen Berfaffungsentwurfes modjte eine {o auffdllige
vemofratijdhe Gefte dadurd) motiviert gewefen fein, daf {ie
der Mehrheit des politifd) beredytigten Bolfes mehr Ber-

1) Die BVoltsabftimmung ift aud) die einzige Gelegenbeit, bei
der die nidt beruflich ovganifierte Frau politifdh zur Geltung
fommen fann, wofern das Durdfiihrungsgefes den Frauen bdas
Gtimmeedit gibt.

Merfl, BVerfafjung 6
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trauen fchenften, als der ilberlegtheit des Parlamentes, und
insbefondere damit redyneten, daf untragbar radifale Par-
lamentsbe{d)liiffe von dem zur Abftimmung aufgerufenen
Bolf 3u Fall gebracdht werden wiirden. Dies war vermutlid)
das Raifonnement eines fo ftreng Ffonfervativen Gtaats-
mannes wie Geipel, wenn er {o radifal-dDemofratijche
Gormen in Zeiten der Bormadytitellung der Linfsparteien
nidht nur billigte, fondern geradeju forderte. ilbrigens ift
dbafiir ge{orgt, daf das BVolf nidhyt felbittitig oder auf Wunjd
per Bertretungstorper, {ondern nur auf Wunjd) der Re-
gierung, als deren vorausfidtlicher Berbiindeter, gegen die
opponierenden Bertretungstorper auf den Plan treten tann;
denn bdie Jnitiative zur BVolfsabjtimmung jteht weder dem
Bolfe felbft, nod) einem Bertretungstborper, {ondern aus-
{dhlieglich der Bunbdesregierung 3u. Das Stimmredyt ift von
der BVerfafjung nur dahin determiniert, da es an die BVor-
ausfefung der Bunbdesbiirgerfdhaft und der BVollendung des
24, Lebensjahres gefniipft fein muB. Snnerhalb bdiefes
Rahmens fann es von einem Bundesgefjel an beliebige Bor-
ausfebungen gefniipft werden; es braudit demnad) ins-
befondere weder allgemein, nod) gleid) zu fein, fann aber
dod) diefen demofratijhen AUnforderungen geniigen. Hidy-
ftens fann man der BVor|{drift, daf die abfolute Mehrheit
der giiltig abgegebenen Gtimmen ent{djeidet, entnehmen,
pag ein Pluraljtimmred)t ausge{dloflen jei. Redytspolitijd)
ift allerdings durd) die Jdee einer Bolfsab{timmung nale-
gelegt, dafy es fid) von dem fiir die {tandifdjen BVertretungs-
forper maBgebliden Wahlred)t wefentlid) unterfcheide und
daher mehr ober weniger dem Borbild demofratijder Wahl-
ordnungen folge. Die Tragweite der BVolfsabjtimmung fiir
bie Gtaatswillensbilbung befteht bdarin, daR bdie Willens-
iibereinftimmung zwijden Bundesregierung und Bunbdes-
volf jedenfalls iiber die abweidjende Auffafjung des Bunbdes-
tages obfiegt (Art. 65, AbY. 6).

VIII. Bundesprifident und Bundesregierung

Dem Gyjtem der Bunbdesverfaffung folgend, behanbelt
bie BVerfafjung 1934 unter dem ZFitel ,Bollziehung
bes Bunbdes” (Fiinftes Hauptitiic) einerfeits die Grund-
lagen der Berwaltung, andererfeits der Geridytsbarkeit; unter
pem Titel der BVerwaltung wiederum begegnen wir wie in
ber Bundesverfafjung 1920 inUnterabjd)nitten dem Bunbdes-
prdfidenten, der Bunbdesregierung, und Dder bewaffneten
Madht. Die unverdnderte Gpjtematif diefes Hauptitiides
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witd aber dem grunditiitzend wverdnderten Inhalt zweier
Snititutionen nicht mehr gerved)t; denn die neue BVerfafjung
[aBt den Bundesprdfidenten und die Bunbdesregierung weit
iiber Die BVerwaltung hinauswad)jen, gibt insbejondere der
Bunbdesregierung den Hauptteil der gejefgebenden und ver-
fajfjunggebenden Gewalt, und madyt fie dieferart zu den tra-
genden Pfeilern des neuen Gtaatsgebdubdes. AUn ihren Kom-
petengen gemeffen, fonnte man die Kooperation von Bunbes-
prifidbent und Bunbdesregierung geradezu als Symptom eines
DQuumovirates deuten, wenn dem Bunbdesprifidenten
ein Cingelorgan ur Geite {tiinde.

Giir die Wahl eines republifanifden Gtaatsober-
hauptes ftehen grund{dplid) zwei Wege, und jwar ber
plebiszitdre unbd reprifentative Weg offen. CEs ift wiederum
fiir eine fonfervative Gtaatsauffafjung bezeidmend, daf fie
eher dem plebisjitdren als dem reprdfentativen Wege den
Borzug gibt. Beweis dafiir ift, Daf die von einer autoritdiren
Gtaatsauffafjung bdiftierte Verfafjungsnovelle vom 7. De-
zember 1929 von der Parlamentswahl jur BVolfswahl des
Bundesprdfiventen iiberging. Die Lojung unferes Pro-
blems in bder neuen Berfajfjung ijt ein originelles Kom-
promiff zwi{dien Den beiden genannten Mibglidfeiten zu-
grunde liegenden Jbdeen, ein Kompromif, das die uswahl
der Gtaatsoberhauptes den unberedjenbaren IJufdlligteiten
einer Bolfswahl entriict, ohne jedod) den Prafibenten jum
Werfzeug bder normalen Reprifentantenverjammlung zu
madjen. Das reprdfentative Clement des Kreationsweges be-
{teht in bem Crfordernis eines Dreiervor{d)lages der Bun-
desverjammlung. Diefer Vorjdhlag hat juriftijd) den Cha-
rafter einer MWabhl, die nur freilid) in ihrer Wirtjamteit dburd)
die Willensiibereinftimmung eines anderen Kreationsorganes
bedingt ift. Die befprodjene Jujammenfefung der Bunbdes-
verjammlung verbiirgt, daB nur des Bertrauens des bis-
herigen Bundesprijidenten teilhaftige Kanbdidaten aufgejtellt
werden. Frogdem glaubte die Verfajjfung bdie plebisjitdre
Upprobation des Vor{dhlags in der Weife abjdywiden u
{ollen, dbaf die engere Wahl innerhalb des Dreiervorid)lags
von einem SKollegium fdmtlider Biirgermeifter Ofterreidys
vorzunehmen fei. Die politifde Rolle diefes Wahlfollegiums
ift wohl am ehejten als die per Wahlminner des Bunbdes-
volfes zu deuten, wobei aber das Bundesvolf nidit im Ber-
haltnis feiner einzelnen jozialen Gruppen, {ondern in einer
bejtimmten und wohl aud) beabiichtigten {ozialen Ubjtufung
zur Geltung fommt. Da die weitaus iiberwiegende Anzahl
der dfterreichijden Gemeinden Landgemeinden find, wird

6*
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ungeadytet des autoritdren Cinjdhlages bei der Beftellung
und Umtsfiithrung der Biirgermeijter (Beftdtigungs: und
Widerrufsred)t des Landeshauptmannes oder des Bejirfs-
hHauptmannes und damit mittelbar des Bunbesprifidenten
und Bundestanzlers) die Landwirtjdaft den dominierenden
Cinflug in dem Wahlfollegium haben und ihrem Ber-
trauensmann zur Wahl verhelfen. Die parititijde Stellung
der eingelnen Biirgermeifter in diefem Wahlfollegium, die
iibrigens organifationstednifd) jdywer vermeidlid) ijt, folgt
wiederum, gleidhwie die Reprdfentany der Bundeslinder im
Qinderrat, dem formal-Demofratijden OGleid)heitspringip,
das bier freilid) eine beftimmte und nid)t unbeabjichtigte ari-
ftofratijdje Wuslefewirfung hat, die bei der Wah! von Ceite
ver verfafjungsmdBigen Gtanbdevertretung nidht o Fuver-
ldjfig 3u erwarten wdre. €s {oll ein beftimmter Gtand, der
landlide Grundbefiy, bas Gtaatsoberhaupt ftellen.

Die Umtisdauer des DBundesprifidenten wurde auf
7 Sahre verlingert, fein Wirfungstreis um bden {dhon be-
fprodjenen Unteil an der Jujammenfepung bder Gejes-
gebungstollegien, namentlid) die Berufung des Gtaatsrates
und die Crnennung obder DBeftitigung bder verjdiedenen
Borfigenden erweitert. Die tarative, aber nicht er{d)opfende
Aufzihlung in Art. 78 erteilt dem Bundesprafidbenten iiber-
dies Das Redht zum Wusiprudy allgemeiner AUmunejtien wegen
geridytlid) ftrafbarer Handlungen, wofiir bisher ein Bunbdes-
gefef erforderlich war. Diefe Kompetenzerweiterungen geben
aber nod) fein jutreffendes Bild von der Madyterweiterung,
die fid) fiir den Bunbdesprdfibenten aus der mneuen Ber-
faffung ergibt. Da er nad) freiem Crmeffen den Bunbdes-
fanzler und nad) deffen Vor{dhlag die iibrigen Mitglieder
ber Bunbdesregierung ernmennt und nad)y feinem Crmeffen
die Bunbdesregierung entldft, und da er fomit iiber die Cyi-
fteny der Regierung verfiigen Ffann, partizipiert er aud)
mittelbar an Deren auferordentlidem Kompetenzzuwadys,
und wird er, obwoh! er formell nad) wie vor nur durd) die
Beurfundung bder Gefeesbe{dhlitffe an der Bundesgefes-
gebung mitwirft, dodh) zu einem politijd) ent{cheidenden
Gattor der Gefepgebung, da er durd) die AUndrohung oder
ven BVollzug des Regierungswed)fels mit dem gefamten Re-
gierungsturs aud) die Gefeggebung inbaltlid) ent{djeidend
mitbeftimmen fann. Wenn aud) im allgemeinen alle Anord-
nungen und Verfiigungen des Bundesprifidenten wie bisher
auf Borjd)lag der Bunbdesregierung oder des von ihr er-
madytigten Bundesminifters erfolgen und mangels anbder-
weitiger verfafjungsgefeslidher Beftimmung bder Gegen-
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WMinijters bediirfen, {o fallt {elbit diefe zweifeitige Hemmung
per Qftion des Bundesprifibenten deswegen weniger ins
Gewidyt, weil er fid) ja der jeweiligen Bunbesregierung,
wenn {ie ihm nidjt Gelegenheit jur gewiinfdten Ausiibung
{eines Wirfungstreifes gibt, entledigen fann. Das einjige
{oziologifch bedeutjame Gegengewidht gegen die IMadytfiille
bes Bundesprifidenten ergibt fid) nur daraus, dbap die, wenn
aud) nur gewiffermafien prefariftijdy — auf beliebigen
Widerruf Ddes DBunbdesprifibenten — verliehenen Kom-
petengen der Bunbesregierung, insbejonbdere ihre Berfiigung
iiber den gangen Bollzugsapparat des Bunbdes, ihr eine
Dadytfiille geben, die den Bunbdesprifibenten tat{idhlid) an
der reftlofen Wuswertung feiner Kompetenzen, ja felbjt an
per Cntlafjung einer bdiffentierenden NRegierung hindern
fann. Go erwedt aud) eine {oziologijhe AUbwdgung bder
beiderfeitigen KQompetenzfreife den hon erwihnten Cindrud
eines Duumvirates, deflen Faftoren der Bunbesprifident
und die Bunbdesregierung find.

Die BVerfaffung will allerdings fdjeinbar einen Bor-
rang des Bundesprdfidenten vor allen anbderen Organen,
insbefonbdere gerade aud) vor der Bundesregierung mat-
Fieren, indem fie ihn zum Unterid)ied von der bisherigen
Berfafjung unverantwortlid madt. Der Bunbdes-
prifibent fann zwar unter {ehr {trengen Kautelen behordlid)
verfolgt werden, aber fiir die Wusiibung feines Umtes ift er
niemandem verantwortlid)!). Damit greift die Berfafjung bei
per redytlidhen Charafterifierung des Umtes des Gtaatsober-
hauptes auf das BVorbild der Kaiferwiirde uriid. Sympto-
matifd) in diefer Ridtung ift iibrigens aud) die Beftimmung,
paf es im Crmeffen des Bundesprifidenten liegt, ob und in
welder Form er eine Seugenausfage ablegen will.

Das zweite oberjte Bollzugsorgan des Bunbdes ift die
Bundesregierung. Da mit der Beleudhtung bder
Redytsjtellung des Bunbdesprifidenten unvermeidliderweife
{dhon auf die Bundesregierung als das fomplementdire Organ
bes Regierungsapparates refleftiert werden mufpte, hanvelt
es {id) nur nod) um einige ergdangende Wusfiihrungen. Das
reditliche Berhilinis wijdhen Bunbdesprifident und Bunbdes-
regierung ift unverdndert geblieben. Da die Berfaijung
fein Qriterium der ber- und Unterordnung einfithrt, miiffen
Bundesprdfident und Bunbdesregierung als einander gleid)-

1) Der Berfafjungstegt pridht allerdings wiederholt nod) von
einer Berantwortung des Bundesprifidenten. 6. &, 77!
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gejtellte Organe erfannt werden. Der Bunbesprifident ift
swar juftindig, die Bundesregierung zu ernennen und u
entlafjen, jebod) nidt zujtindig, ihr wdhrend ihrer Amts-
dauer Weijungen zu erteilen. Geine allfdlligen Wiinjde in
bejug auf ihre Gejdhdftsfithrung find nidht redytsverbindlid),
da das Cntlafjungsred)t feine Unredytsfolge, {ondern eine
nad) vollig freiem Crmeflen ausiibbare Prirogative bdes
Bundesprifidenten ijft. In bder Gtruftur der Bunbdes-
regierung hat jedod) die neue BVerfafjung einen einjdneiden-
den Wanbdel gebradyt. Bisher war die Bunbdesregierung nad
dem Borbild des altdjterreid)ijdhen Kabinetts und der meijten
Berfafjungen der Crde ein reines Kollegialorgan,
das heifit, die eingelnen Mitglieder der Bunbdesregierung
waren einander gleid)berecdhtigt, und felbft der DBunbdes-
fanzler nur {ogenannter ,,primus inter pares”, Bor-
fibender im RKabinettsrat, aber nid)t Borgefeter der M-
nifter. Die neue BVerfaflung erfest in der grumdlegenden
Organijationsnorm bder Regierung (,Sie — die Bunbdes-
minifter — bilden in ihrer Gefamtheit die Bunbdesregierung
unter Fiihrung des Bundesfanzlers”) das Wort Bor{if
dpurd) Fithrung (Art. 81, AbJ.1). Jn bdiefer unjdjpein-
baren Segtdinderung liegt beabfichtigt oder unbeabfidytigt
eine einfdneidende Ginnesinderung. Die AUnwendung des
HFilhrerpringipes” auf die innere Organifation der Bun-
desregierung hat ndmlid) die Bedeutung, daf zwijdhen dem
Bundestanzler und den iibrigen Minijtern, die im Grunde
aufhdren, {eine ,Minijterfollegen” zu fein, ein ilber- und
Unterordnungsverhiltnis entiteht, da er ihr Borgefepter
und fie {eine Untergebenen werden. Das hat aber fiir die
Gtruftur der Bunbdesregierung die {olge, daf fie der Wle-
thode ihrer Willenshildung nad) aus einem RKollegium u
einem Bureau wird!). Mit diefem Gtrufturwandel ift aller-
bings die Beibehaltung der felbjtindigen BVerantwortlichfeit
der Minijter aufer dem Bundestanzler nidht mehr ganz zu
vereinbaren. Die Zragweite des Gubordinationsverhilt-
niffes ift iibrigens nidt gang erfidhtlich. Die Berfafjung
beftimmt ndmlid) an anderer Gtelle (Urt. 93) in faft wirt-
lidem AUn{d)luf an Art. 56 der Weimarer BVerfajfung: ,Der
Bundestanzler bejtimmt die Ridytlinien der Politif. Jnner-
halb diefer Ridytlinien leitet jeder Bundesminijter den ihm
anvertrauten Ge{d)iftszweig felbitindig.” Goll damit das

1) {iber den Unteridhicd zwifhen Kolegialpringip und Fiibhrer-
pringip (in der &lteren Reditswiffenfdhaft Bureaupringip genanut),
ogl. mein ,Algemeines Berwaltungsredht’, Berlin und Wien 1927.
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eingangs verfiindete (Fithrerpringip in der Willensbildbung
der Bunbdesregierung, im befonderen das im Fithrerpringip
begriinbete Weijungsred)t des {Fiihrers gegeniiber den Ge-
fiihrten, auf Weifungen allgemeiner RNatur bejdyrintt fein,
bie ihrem Inbhalt nad) Ridtlinien der Politif {ind, und im
iibrigen die Kollegialnatur der Bundesregierung und jomit
bie Unabhingigfeit ihrer 7eingelnen IMitglieder in allen
Sragen, auf die fid) jene Ridytlinien nidt beziehen, zum
Durdbrucd) fommen? Jn voller RKonjequeny wiirde das
Githrerpringip iiberhaupt eine Sdlufifafjung der Bunbdes-
regierung aus{dliefen und den Willen des Fiihrers allein —
vorbehaltlid) der bloRen Meinungsiuperung der anderen
Regierungsmitglieder — maBgeblich madjen. Daf diefe Kon-
fequeny mit der Ubertragung der Fiihrerrolle an den Bun-
vesfanzler nidht fiir den gangen Wirfungstreis der Bunbes-
regierung beabfichtigt ift, geht” aus Art. 94 hervor, wo von
einer Beratung und Be{d)luBfajjung der Bunbdesregierung
die Rede und vermutlid) an die follegiale Willensbildbung in
ber bisherigen Form der Willensiibereinjtimmung jamtlider
Mitglieder gedadht ift. So wird die Unnahme miglid), daf
die BVerfafjung mit der Ubertragung der Fiihrerrolle in der
Bunbdesregierung an den Bunbdestangler die Regierung dod)
nid)t aus einem Kollegium in ein Bureau Habe iiberfiihren,
fondern nur in der Terminologie der herridjenden politijden
Jbeologie habe Rednung tragen wollen.

Cine im Wanbdel der Gtaatsform bedingte organija-
torifdge RNeuerung in der Jujammenfefung der Bunbes-
regierung bejteht in der AUnordnung, daf die Mitglied{dhaft
in einem vorberatenden Organ der Gefefgebung des Bun-
des, eines Landtages, einer Landesregierung oder eines
Gemeindetages rulht, wenn Mitglieder diejer Kollegien zu
Bunbdesminiftern ernannt werden. Wahrend das parlamen-
tarifdye Gyjtem Parlamentarier bei ber Jufammenjefung der
Regierung bevorzugt, {hafft das autoritire Syjtem wifden
den fragliden Funttionen Snfompatibilitdten. s wire aller-
dings verfehlt, die Unguldfligeit gleidhzeitiger Wusiibung
von Parlaments: und Regierungsmitglied{daft im Ginne
einer grundfdgliden Gewaltentrennung zu deuten. Wenn
die Regierung als die Inhaberin des Hauptteils dber Bollzugs-
gewalt zugleid) iiberragenden Unteil an der Gefepgebung
hat, {o bedeutet dies eine nod) intenjivere Gewaltenverbin-
bung, als fie bas parlamentarifde Gyftem mit {einen Jn-
fluengierungen der Verwaltung durd) das Parlament mit
fich bringt.

Der Wirfungsfreis der Bundesregierung wird
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in bem von ihr ex professo handelnden Abjdnitt der
neuen Berfafjung nidt geregelt, {ondern ergibt fid) aus an-
peren Sujammenhingen der BVerfafjung. Die Bunbdesregie-
rung bleibt aud) unter bem neuen Regime die eigentlidye
Githrerin der Bundesverwaltung, wihrend dem Bunbdes-
prifidenten nur ein relativ eng begrenzter Ausidnitt von
Regierungsgefchiften, dagegen feine Mitwirfung an der
laufenden Berwaltung eingerdumt ift.

Die ahl der Bundesminijterien und ihr Wir-
fungstreis — und jomit aud) der Wirfungsfreis der Refjort-
minijter als der Chefs der Bundesminijterien — werden
durd) Berordnung des Bundesprifidenten beftimmt (Art. 90).
Bisher waren fie durd) Gefes (oder gelesesfriftige Ber-
ordbnung) u beftimmen. Der Wirfungstreis der Minifterien
ift in der Hauptfache in den BVollzugstlaujeln bejd)lofen, die
die Bollziehung bejtimmter Gefefe in bden Wirfungs-
freis der von DdDiefen Gefefen als oberfte Bollzugsorgane
nambaft gemadyten Minijterien jtellen. Diefe Gefefes-
beftimmungen werden nunmehr durd) einfade Berordnung
des Bunbdesprifidenten abgedndert werden finnen. Die BVer-
faffung hat aber im Unftlaren gelajjen, ob durd) diefe neue
Kompetenz, die nicht einmal fiir den Kaifer in Anjprud) ge-
nommen worden war, in Hinfunft eine gefeglidhe Regelung
bes Wirfungstreijfes von Minijterien, und damit die Auf-
nahme der trabditionellen Bolzugstlaufel in die Gefese aus-
ge{dloffen und dem Bunbdesprifidenten das aus{dlieflidje
Redht der Kompetenzerteilung an die Bundesminifterien ein-
gerdumt fein {oll. Bei firenger Wuslegung des AUrt. 90
mitfte man annehmen, daf die Gefete in CSdywebe lafjen
mitgten, welder Minijter zu ihrem BVolljuge ujtdndig ift,
und dap diefe Frage fodann abgefondert durd) Berordnung
des Bunbdesprdfidenten zu beantworten wdre. Ian darf
sweifeln, ob {id) die Kodififatoren diefer Folge der fraglihen
Qompetenzverfchiebung, die man vermutlid) dem autoritdren
Pringipe jduldig zu fein vermeinte, voll bewufit gewejen
find.

Cine bdanfenswerte Jeuerung, die ja freilid) nur bdie
geltende Pragis verfaffungsgefeplid) feftlegt, bringt der
Art. 85, AbJ. 3. Die Bundesminijter fonnen {id) in minder
widgtigen AUtten der Ge{dydftsfithrung durd) ihnen unter-
ftellte Gtaatsfefretire oder Beamte vertreten laffen. Der
Umfang der Bertretungsbefugnis beftimmt {ih nad) den
AUnordnungen des Bundesminifters. Die Verantwortung
bes Bundesminijters wird hiedurd) nicht berithrt. RNach der
bisherigen Red)tslage war eigentlid) der Bundesminijter
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genitigt, abgefehen von bden Fdllen der Berhinberung, fiir
die der Bundesprdfident einen BVertreter bejtellt hat, jeinen
gejamten Wirfungsfreis perjonlid) ausjuiiben. Der neue
Berfaffungstert legitimiert aljo fiir die Jufunft bdie bis-
herige, recdhtlich) fehr fragwiirdige Pragis und ermiglidyt ins-
bejondere aud) die Bertretung des Minifters im Minifter-
rate durd) einen Bevollmidytigten.

Die Veftimmung, daf die Bundesminijter Meinungs-
ver{dyiedenbeiten iiber (Fragen, die die Jujtindigfeit mehrever
Bundesminifter beriithren, bder Bunbdesregierung zur DBe-
ratung und Bejd)luffafiung zu unterbreiten haben (Art. 94)
gibt ebenfalls danfenswerterweife einer fehr zwedmdBigen
Pragis, dem {dyiedsrichterlichen Umte der Bundesregierung,
die verfafjungsgefeglihe Grundlage.

IX. Die Geridhtsbarfeit

Sm Rahmen bder verfajfungsgefepliden Normativbe-
ftimmungen iiber bdie Bollziehung folgen gemdf bdem
Gyfteme der Bundesverfafjung 1920 aud) in der BVerfafjung
1934 ben Unordnungen iiber die Berwaltung folde
itber die Geriditsbarteit. Die einfdldgigen Bejtim-
mungen find aber im Bergleid)e mit denen der Bunbdesver-
faffung nidt unwefentlid) gefiirzt; diefe RKiirzungen ergeben
fih) daraus, daf die neue BVerfafjung bejtimmte melhr obder
weniger mit dem demofrati{djen Prinzip verfniipft gewefene
Grundjagbeftimmungen iiber die Gerichtsbarfeit fallen ge-
laffen hat.

Jm Gyjteme einer ftandijden BVerfaflung ijt es durd)-
aus nidyt felbjtverjtandlidh und darum bemerfenswert, daf
die Qompetenznorm beibehalten ift ,Ale Geridjtsbarfeit
geht vom Bund aus”. Damit find auBer einer Linderjuitiz
aud) die in der jtandijdjen Literatur {ehr entjdjieden vertre-
tenen Unfpriidhe auf eine ftandijdhe Geridytsbarfeit abge-
lehnt. Jndes ift nidt verwehrt, daf jtandi{den Organen
von den im Art. 32, Ab{. 3, vorgejehenen Gefegen im Rah-
men ihrer Gelbjtverwaltung Aufgaben der Redyt{predjung
zugewiefen werden, bdenn die Redtipredung — als eine
purd) ihren Snbalt gefenngeidinete Gtaatstdatigleit — ijt
durdjaus nidt an die Form der Juftiy gebunden, jondern,
wie zahlreide SKompetenzen biterreid)ijder Verwaltungs-
behjprden zeigen, aud) in den Formen der Berwaltung mog-
lid). Cine Konfequeny der Inderung des Gtaatsnamens ift
es, daf die Urteile und Crfenntniffe ,im Namen des Bun-
desftaates Ofterreid)” zu verfiindigen und auszufertigen
find.
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- Sm iibrigen ergeben {id) die FNeuerungen in der ver-
faffungsmifigen Ordnung der Geridytsbarfeit vorwiegend
aus dem Fehlen von Beftimmungen, die der Bunbesver-
faljung eigen waren. Go hHatte die Bunbesverfafiung Art. 84
BBO. die Militdrgeridytsbarfeit — auer fiir
RKriegszeiten — fiir aufgehoben erflirt. Die Weglaf iung
diefer Grundjapbeftimmung ermidglidit bdie unbejdyrantte
Wiedereinfithrung der Wilitdrgeridtsbarfeit durd) einfadyes
Gefes. Die grofte Bead)tung auf unjerem Rechtsgebiete hat
die Gtreidung des AUrt. 85, der die Todesftrafe fiir
abgejdyafft erflirt, erfaI)ten Die RKonfequeny aus diefer
verfafjungsredytlichen Neuerung Hat das Bundesgeles vom
19. Juni 1934 iiber die Wiedereinfithrung der Todesftrafe
im ordentliden Berfahren und die Umgejtaltung der Ge-
jdwornengeridhte, BOGBL. 77, vorweggenommen. Im Ginne
ver Bollzugstlaufel diefes Gefees tritt die Gtrafjanttion
der Sobdesjtrafe gleidjzeitig mit deven verfafjungsgefeslidher
Sulajfung in RKraft!). Gerade in bdiefer Jteuerung jpridyt
fidy die Wendung zum autoritiren Gtaatsdenfen aus, das
dem Ctaate unbedingt und jederzeit, insbejonbdere aber als
Gtrafrechtsmittel, die Berfiigung iiber das Leben der Unter-
tanen ausbedingt. Ju einer Kritif an der Wiebereinfithrung
der Zodesjtrafe ift aber nur der legitimiert, bder fiir das
autoritdrite Gtrafredhtsiyitem bder Gegenwart — bdas ijt
unftreitig das Gowjetruplands — nidits als bedingungslofe
Ublehnung iibrig hat.

Cine dem AUrt. 93 BBVG®. (A mneijtien) entjpredende
Bejtimmung ijt nidt einfad) weggefallen, {ondern hat nur,
wie bereits erwihnt, ihre {pitematijdhe Stellung im Rahmen
des Abjdynittes , BVerwaltung” unter den Kompetengen des
Bunbdesprafiventen gefunden, da die Crieilung von WUmmne-
?ian nunmehr in den Wirfungstreis des Bundesprifidenten
alft.

Die Beftimmungen iiber die richterliche Unab-
hiangigteit find in verdnderter, zwedmdBigerer {yjtema-
tijger Ordnung, aber dem Sinne nad) unverdandert in die
Berfofjung 1934 (Urt. 102) iibergegangen. Die Suspenfion
der typijden Garantien bder ridhterliden Unabhingigleit,
nimlid) der Unverfegbarfeit und Unablepbarfeit der Ridyter
auf adbminiftratioem Wege, die mit 1. Suli 1934
eintritt, ift auf ein Sabhr befriftet und daher nidt in der
Berfafjung felbft, jondern im Berfafjungsiibergangsgefes
(§ 28) angeordnet. Die grundidblide Beibehaltung bder

1) Gomit ift das Gefel am 1. Juli 1934 in Kraft getreten.
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tidterlidhen Unabhdngigteit jamt deren Redjtsgarantien ift
um fo bemerfenswerter, als es fi) um ein typijdes Re-
quifit liberaler Gtaatsdoftrin, ndmlid) um eine redtlide
Konjequeny der im JNamen der biirgerliden Freibeit ge-
forderten Srennung der Ctaatsgewalten handelt. Freilid) hat
diefe {orderung unabhingiger Redjtjpredhung jdon die
abjolute Ponardjie anerfannt und die Ffonjtitutionelle
Ponardyie {ogar verfajjungsgejeplid) gewdhrleiftet, jo daB
die Rezeption diejes Redytsinjtitutes durd) die neue autori-
tare Berfafjung eine alte gejd)idhtlidhe Tradition fiir fid
hat. Dagegen ijt die Gewdhr fiir den in der Gejdydftsver-
teilung fejtgefeten Wirfungstreis des einzelnen Ridyters,
wonad) eine nac) diefer Cinteilung einem Ridyter ufallende
Gadje ihm durd) BVerfiigung der Jujtiperwaltung nur im
(Falle feiner Behinderung abgenommen werden darf, in der
Berfaffung 1934 nidht mehr enthalten. Cs ift nidt erfidht-
lid), ob diefe Bejtimmung in AUnbetrad)t der verbleibenbden
Bor|drift, daB die Gejdydfte unter die Ridyter eines Ge-
ridytes fiir die in der Geridhtsverfajffung bejtimmte Jeit im
voraus zu verteilen find (Urt. 103), fiir iiberfliijfig eradytet
wurde, oder ob Cingriffen der Juftizverwaltung in die Ge-
{dhdftsverteilung Raum gegeben werden follte. Wort- und
Ginnauslegung {preden nad) wie vor fiir den wingenden
Charatter der Gefd)dftsverteilung.

Gewiffe Beftimmungen iiber die Kompeteny der Ge-
vidte jur Berordnungspriifung, bdie man in Dder gegen-
wartigen Fafjung des AUbjdnittes iiber die Geridtsbarfeit
vermift, find nidt entfallen, jondern in den jyjtematijden
Sujammenhang der Bundesgerid)tsbarfeit verlegt worden;
bies gilt von der BVejtimmung des Art. 89, AbY|. 3, BB®.
— Untrag auf Cntjdeidbung, daf eine aufer Kraft getretene
Berordnung gefebwidrig war, — und von der Bejtimmung
des AUrt. 89, Ab|. 4, — Bindung des Geridtes an die Redyts-
anjdjauung des Bundesgeridtshofs im Falle der Auf-
hebung einer Verordnung wegen Gefepwidrigleit —; die
erftermdhnte Bejtimmung findet fidh) im Art. 169, ADJ. 2,
die an zweiter Gtelle erwdhnte Beftimmung in verbeflerter
Gafjung in Art. 169, AbY|. 5.

Die Beftimmung bdes Urt. 91 BBG. iiber die Mit-
witfung des Bolfes an bder Redpt|predyung ijt zu einer
Rahmenbeftimmung itber die Sdhoffengeridhtsbarfeit
(Urt. 106) jujammengejdhrumpft. Die programmatijde Cr-
flarung der Bundesverfafjung ,Das Bolf hat an der Red)t-
{predjung mitzuwirfen” und die verfafjungsgefeslide Wus-
filhrung diefes Programmes durd) die obligatorijde Bor-
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{dreibung der Gdywurgeridhtsbarfeit fiir die mit {dyweren
Gtrafen bedrohten Berbredjen und fiir alle politifden Ber-
bredjen und Bergehen Hhatte im Rahmen der Bunbdesver-
faffung fjtaatsformelle Bedeutung — ndmlid) die der RNus-
anwendung des demofratijden Prinzipes auf die Organifa-
tion der Juftiz. ls Reft diefer verfajjungsgefeslid) verbiirg-
ten Mitwirfung des BVolfes an der Geridjtsbarfeit ift nur
die Normativbejtimmung verblieben, daf im Gtrafverfahren
der ordentlidjen biirgerliden Geridite Shiffen an der Redyt-
{predjung teilnehmen, wenn bdie ju verhingende Gtrafe ein
vom ®efe zu bejtimmendes Naf iiberfdyreitet. Im Rahmen
der Berfaflung 1934 bedeutet Ddiefe Beftimmung nidt
mebhr die Crfiillung eines verfaffungspolitifden Boftulates,
das bder Grundidee der Berfafjung entipringen und ent-
{predhen wiirde, {ondern nur bdie Crfiillung einer Swed-
maBigteitsforderung friminalpolitijhen Ur{prungs.

Die Rahmenbejtimmungen iiber Wirfungstreis und
Organifation des Oberjten Gerid)tshofes wurde in jwei
Ridtungen gedndert. Wenn dem Oberften Geridytshof bdie
Qualififation als oberjte Jnftany in Jivil- und Gtrafredyts-
fadjen nur mit der Cinfdranfung zuerfannt wird, ,joweit
purd) Gefes nidhts anderes beftimmt ift” (Art. 107, Ab. 1),
{o wird hiemit ein offenbares Rebdaftionsverfehen des Ut-
titels 92, AbJ. 1, BBVO®. befeitigt, Dder bei ftrenger Aus-
legung 3u der {olgerung fiihrt, daf in Jivil- und Gtraf-
redytsjadjen ausnahmslos ein Redytsmittelzug zum Oberjten
Geridytshof offenjtehen miifte. Im iibrigen mildert die Ber-
faffung 1934 bdie jtrengen Jnfompatibilitdtsbeftimmungen
des Art. 92, AL]. 2, BBOG. dahin, daf dem Oberjten Ge-
ridtshof nur gegenwidrtige Mitgliedber der Bunbdes-
regierung, einer SLanbdesregierung, eines vorberatenden
Organs der Gefesgebung des Bunbdes, eines Landtages oder
eines Gemeindetages nidyt angehdren diirfen.

X, Die Liinder und {onjtigen Gebietstirper|daften

Das vierte Hauptjtiic des BBVO®., das iiber Gefesgebung
und Bollziehung der Ldander handelt und in Ddiefem
Rahmen aud) Bejtimmungen iiber die Berfajlung der G e-
meinben bringt, wurde in vier Hauptitiide zerlegt. Das
6. Hauptitiid handelt von der Gefesgebung der Linder, das
7. Dauptitiit von der Berwaltung in den Ldnbdern, das
8. Qauptitiid von BVerwaltungsbegirfen, Ortsgemeinden und
Ortsgemeindeverbdnden und das 9. Hauptitii von der Ge-
{egebung und Berwaltung in der bundesunmittelbaren
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Gtadt Wien. Fiir diefe Neugliederung diirfte {dhwerlid) die
geringfiigige Crweiterung der einjdjldgigen Bejtimmungen
der Bunbdesverfafjung 1920 mafgebend gewefen {ein, viel-
mehr hat wolhl jede Ubfonbderung eines weiteren Hauptjtiices
ihre bejonderen Griinde. Der bisherige FTitel , Gefesgebung
und Bollziehung der Lander” war infofern ungenau, als das
betreffende Hauptitiid zwar einerfeits die Gejefgebung der
Lander, anbdrerfeits aber nid)t blof die Bollziehung der
Landesbehiorden, fondern aud) von Bundesbehorden in den
Landern betraf. Diefem Doppelinfalt der Normativbejtim-
mungen iiber die Bollziehung tragt nunmehr der Titel des
7. Sauptitiifes , Berwaltung in den Ldndern” Redmung.
Die Behandlung der Gemeinden unter dem Titel ,Gefes-
gebung und Bollziehung der Ldnder” war nur unter der
Borausfepung forreft, daf bdie Gemeinden als Organe
der Linder aufsufaflen waren. Die Bunbdesverfajjung
{dhwantte aber zwifden diefer — in der Organifation der
Gemeinden iiberhaupt jdhwerlid)y gerechtfertigten — Auf-
faffung der Gemeinden als Organe der Linder und ihrer
Deutung als {elbjtandiger, den Landern forrefpondierender
Gebietstorperjdhaften; diefe Wuffajjung fam texrtlid) in den
verjchiedentligen Aufzdahlungen ,Bund, Linder, Bejirte
und Gemeinden” (vgl. 3. B. Art. 23 BVG.) jum Ausdrud,
Die neue Berfajjungsiyjtematif fondert die Gemeinden
iiberhaupt aus den auf die Linder bezogenen Bejtimmungen
aus und nimmt dieferart folgeridytig den Ctandpunft ein,
pag nur Bund und Linder im Rahmen der Hiterreidhifden
Redytsordnung Crideinungsformen des ,CStaates”, dagegen
die den Ldndern gegeniibergeftellten Gemeinden und Orts-
gemeindeverbinde einerfeits und die {tindijden Haupt-
torperfdaften anbdererfeits Fille von GSelbitverwaltungs-
torpern feien. Die Gonbderbehandlung der ,,Gefefgebung
und Berwaltung in der bundesunmittelbaren SGtadt Wien”
wurde 3u einem gefebgeberijdien Gebot durd) die Unterjdei-
pung Wiens von den Bunbdeslindern.

Die VBerfaffungsautonomie der Lidnder
ift in der Berfafjung 1934 zuminbdejt ebenfo einengenden
Be|dyranfungen unterworfen, wie in der Bundesverfaffung.
Der grofe Unterjdjied liegt jedod) darin, daf die Bunbdes-
verfaffung der Regelung der Landesverfafjungen nur mit
Beftimmungen vorgegriffen hat, die im grofen und gangen
die Gelbitbejtimmung bder Bundeslinder in Gefepgebung
und Bollziehung gewahrt haben, fo daf — im Bergleidje
mit anderen bunbdesjtaatliden Berfafjungen (3.B. mit Wrt. 17
der Weimarer Berfafjung, die fid) darauf bejdyrintt hat, den
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LQindern eine bejtimmte Gtaatsform, namlid) die der demo-
fratijd)-parlamentarifden Republif vorzujdjreiben) — bdie
Cigentiimlidfeit der Bunbdesverfafjung lediglid) darin be-
jtand, daf iiberhaupt ein enger Rahmen fiir die Gelbitbe-
jtimmung der Lanbdesverfafjung vorgezeidynet war. Die Ber-
fajffung 1934 dbagegen gibt den ebenjo detaillierten Rahmen-
bejtimmungen iiber bdie Ldnderverfafjungen einen {oldjen
nbalt, dap die Gefehgebung und Bollziehung der Linder
von bder ausbdriifliden oder ftilljdweigenden Juitim-
mung des Bundes abhingig gemadt ijt. Die for-
me[le Sntervention des Bundes in Landesangelegenheiten
wurde alfo zu einer materiellen Sntervention ers
weitert.

Gleidywie die Bunbdesverfafjung die Gefegebung
per Linder nad) dbem Borbild des Nationalrates eingeridytet
batte, ift fiir die Berfajfjung 1934 die neue Organifation der
Bunbdesgejebgebung das Borbild bder Landesgefehgebung.
Dody fonnte diesmal die Nadjahmung nidyt {o weit gehen,
weil insbejondere die BVerhiltniije der fleineren — an Cin-
wolhnerzahl einem eingelnen Wiener Gemeindebezirf nabhe-
fommenden — Linder die Cinridhtung von vier vorberaten-
den RKollegien mneben bdem bejchliegenden Gefesgebungs-
follegium verwehrt haben. Die Landtage bejtehen aus Ber-
tretern von gefelih anerfannten RKirdjen und Religions-
gefellfdaften, des Gdyul-, Crziehungs: und Bolfsbildungs-
wefens, der Wiffen{d)aft und der Kunijt, {owie aus Bertre-
tern der Berufjtinde des Landes (Art. 108, Ab{.2). Die
Qanbdtage find demnad) in ihrer neuen Jujammenfefung
nidt Reprdfentantenverfammlungen der undifferenzierten
Lanbdesbevdlferung, {ondern Delegiertenverjammlungen der
Berufjtinde und der diefen ent{prechenden fulturellen Ge-
meinfd)aften im Lande. Der Landtag vereinigt jonad) die
Clemente des Bunbdesfulturrates und Bundeswirt{dafts-
rates in fid). Gegenjtiife des Gtaatsrates und Linderrates
fehlen in der Organifation der Landesgefebgebung. Das
Geblen eines Landerrates ift {elbitverjtandlid), da er ja nur
wieder die Reprdfentans engerer Gebietstirper|daften im
Qande fein fonnte. Das {ebhlen eines Gtaatsrates mag
paraus ju erfldren fein, daf er einerfeits die Organijation
per Landesgefepgebung iiberfliifjig fompliziert hatte, zumal
da die fiir einen {olden Gtaatsrat in Betrad)t fommenden
Dtandatare jum guten Teil wohl aud) in dem Landtag der
tatjad)lid) vorgefehenen Jujammenjegung ihren Plag fin-
ben, anbdererieits daraus, daf das autoritive Element ge-
niigend im Juftimmungsred)t des Bundestanzlers jum Aus-
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prud fommt. Die WahlausidhluBgriinde fiir den Landtag
find zumindeft diefelben, wie fiir den Bunbdeswirt{dyaftsrat,
und fonnen im iibrigen durd) Lanbdesgefes beliebig feftge-
et werden. Die Jahl der Mitglieder der Landtage und
ihre Berteilung auf die fulturellen Gemeinfdyaften und auf
die berufjtdndijdien Hoauptgruppen ift unter analoger An-
wendung der fiir die Organijation des Bunbdesfulturrates
und Bundeswirt{daftsrates aufgeftellten Ridhtlinien durdy
Qanbesgefel zu regeln; die Berfaffung ftellt hiefiir nur die
Yormativbeftimmung auf, daf jede Hauptgruppe min-
deftens auf e inen Bertreter Unfprud) hat. Die Wah! des
Prdfidiums des Landtages ijt jum Unterjdhied von der des
Bunbdestages der Gelbjtbeftimmung des Landtages anheim-
gegeben. Die iibrigen organifatorijden Beftimmungen iiber
die Rollegialorgane der Bundesgefefgebung, namentlidy
iiber den Mangel eines imperativen Wandates, die Disjipli-
nargewalt und die jad)lide Immunitat, find auf den Land-
tag analog anzuwenden.

Die Rollen der vorberatenden und gefebesbef{dliefen-
den Kollegien find im Landiag vereinigt, aber nidit in einen
At zujammengezogen, d. . der Landtag bejdliept sunddit
iiber die Gefefentwiirfe, zu deren CEinbringung ebenfalls
aus{dlieflich die Regierung, nur freilich die des Lanbdes,
fompetent ijt, entweder fafultativ oder, auj Berlangen der
Qanbdesregierung, obligatori{d) ein Gutadyten, und hat dann
itber den von Der Lanbdesregierung enbdgiiltig tertierten Ge-
fegentwurf en bloc einen Gefesesbefdhluf zu faffen
(Art. 109). Die gewollte AUnalogie zum Berfahren Dder
Bunbdesgefehgebung hat woh! diefe nidht jonbderlid) rationelle
Serdehnung des Gefehgebungsverfahrens der Leinbder veran-
lat. Cin gefondertes votum consultativum und votum
decisivum fat aber nur dbann Beredhtigung, wenn die Kom-
petenj 3u beiderlei Bejdliiffen ver{dhiedenen Organen
eingerdumt ift. Uls Gegengrund gegen eine blof einmalige
Befaffung des Landtages mit jedbem Gefepentwurf der Lan-
desregierung modyte wobl die Crwigung gefproden Hhaben,
baf man in diefem Falle bem Landtag die Crmidhtigung ju
Anderungen des Gefepentwurfes hitte einrdumen miiffen.
Dies wdre aber, wenn der autoritire Cinjfd)lag bei der Lan-
desgefesgebung ebenfo intenfio fein jollite, wie bei der Bun-
desgefegebung, nur unter der Borausjebung angingig ge-
wefen, daf ®efepesbejdhliiffe, die von den NRegierungsent-
wiirfen abweidjen, der Juftimmung bder Lanbdesregierung
bedburft hatten. Sdjon aus den vorftehenden Wusfithrungen
ergibt fid), daf aud) die Gefehesinitiative im Lande aus-
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{dhlieplic) der Bandesregierung jufommt. Die einfdneidendite
enerung in der Landesgefehgebung bejteht jedod) in der
effentiellen Gteigerung des Bundeseinfluffes.
Wahrend nad) Art. 98 BBVG. im allgemeinen die Bunbdes-
regierung gegen OefeBesbejdyliiffe der Landtage nur ein
{uspenfives Beto einlegen fonnte, iiber das der Landtag
durd) einen Beharrungsbefdluf hinweggehen durfte, und
nur ausnahmsweife, infoweit ndmlich) ein Landesgefes bei
der BVollziehung die Mitwirfung von Bunbdesorganen ovor-
fah, zu diefer Mitwirfung die Juftimmung der Bumnbdes-
regierung eingeholt werden mufte (Art. 97, AL, 2 BBVG.),
bedarf in DHintunft jedes Landesgefes bder Suftimmung
des DBundesfanjlers. Damit it aber bdie WUutonomie
per Ldnder in der Gphdre der formellen Gefehgebung auf-
gehoben. Jur Crmibglidung diefer Mitwirfung des Bundes
an bder Lanbdesgefepgebung hat der Landeshauptmann alle
Gefetesbe{dliiffe der Landtage vor ihrer Kundmadung dem
Bundestanzleramt und dem Bunbdesminifterium befanntzu-
geben, ,deffen Wirtungsbereid) durd) den Gegenftand bdes
Gefepesbe{chluiles haupt{adlid) berithrt wird” (Urt. 111,
Abj. 1). Der zulept zitierte Relativjah interpretiert den
bisher in der BVerfajjung enthalten gewefenen FTerminus
Lsuftindiges Bundesminijterium”. Das Criordernis der un-
bedingten Borlage des Gefegesbejd)lujfes an das Bunbdes-
fanzleramt wurde Ddadurd) notwendig, daf der Bunbdes-
fangler {aftor der Lanbdesgejebgebung geworden ift. ,,Ein
Gejegesbe{chluf eines Landtages darf nur fundgemadyt wer-
den, wenn der Bunbdestanjzler zugeftimmt hat. Diefe Ju-
ftimmung gilt aud) dbann als erteilt, wenn der Bunbdes-
fangler nidht binnen jed)s Wodjen von dem Tage, an dem
der Gefeesbeid)luf beim Bundesfanzleramt eingelangt ift,
bem Landeshauptmann mitgeteilt hat, daf die Suftimmung
verfagt wird” (AUrt. 111, ADBJ.2). Dem Bundesfanzler ift
hiedburch der gleidhe AUnteil an der Landesgefeggebung ein-
gerdumt, wie er dem RKaifer zugeftanden Hatte; nur mit dem
meritorifden Unterjdhied, dDaf das Ganttionsred)t des
RKaifers als Mitbeftimmung des Landesherrn an der Landes-
gefepgebung galt, wogegen der Bundesfanzler weifellos in
feinem ganzen Wirtungstreis, alfo aud) als Faftor der Lan-
desgefjegebung, Bunbdesorgan ift — womit eben die Landes-
gefebgebung aufgehprt hat, eine ausidlieflidhe AUngelegen-
heit der Linder zu fein —, und mit dem verfahrens:
redtlidgen Unterfdyied, daf das Juftimmungsred)t aud)
dburd) Berjdyweigung ausgeiibt werden fann. Jtad) wie vor
ift die Snanjpruchnahme der Witwirfung von Bundesorganen



bei ber Bollziehung der Lanbdesgefepe zuldffig; die bisher
erforderlid) gewefene Cinholung der Jujtimmung der Bun-
desregierung 3u einem {oldjen Gefepesinbalt ift aber iiber-
fliiffig geworden, ndmlid) durd) das weitergehende allgemeine
Sujtimmungsredyt abjorbiert. Mit der Jujtimmung des Bun-
pesfanglers ift — zumal in AUnbetrad)t der AUnwendung des
Githrerpringipes auf bdie Bunbdesrvegierung (Urt. 81) —
red)tspoliti{d) {dwerlid) ju vereinbaren, daB aud) in Hin-
funft der Bundesregierung die Legitimation zur AUnfedjtung
von Sandesgefepen zufommt (Art. 170, AbJ.1). Ginn-
vollerweife wdre diefe Legitimation auf joldje Lanbdesgefese
eingujdyranfen gewefen, die nidt die Jujtimmung des Bun-
destanglers erhalten Hhaben, gleidyviel, ob bdiefes negative
Merfmal in der vormaligen Ordnung der Landesgejepgebung
begriindet war obder ob ein Landesgefefesbe{d)luf redyts-
widrig, ohne die erforderliche Suftimmung oder vor AUblauf
der BVerjdhyweigungsfrift, fundgemad)t wird. Sn dem tat-
{adlid) vorgefehenen Umfang bedeutet die AUnfed)tungs-
legitimation der Bunbdesregierung, daf fie gegen Willens-
erflirungen des Bundestanzlers Stellung nehmen darf.

Die KQompetenz zur Aufldjung der Landtage jteht in
Hinfunft, abweidend von der analogen DBeftimmung des
Art. 100 BBVG., dem Bundesprifidenten ,auf AUntrag der
Bunbdesregierung nad) Cinholung von OGutaditen des
Gtaatsrates und des Linderrates zu” (Art. 113).

Auch die Berwaltung der Lander ift {o wie die
des Bundes durd) den Ubergang vom Kollegialpringip zum
Fitbrerpringip gefenngeidnet. Uuperdem fommt das auto-
ritdre Pringip in der autonomen Landesverwaltung durd)
die weitgehenden Beftatigungs- und AUbberufungsredyte des
Bundestanzlers zum Ausdrud, durd) die die autonome Lan-
desverwaltung der mittelbaren Bundesverwaltung tatfacdhlid
gleidhge{dyaltet wird. Der legale Cinfluf auf den Organ-
apparat des Landes gibt ndamlid) indiveft die IMbglidhteit,
die lanbdeseigene Berwaltung ebenfo in die Ridtung bder
Bundespolitif ju zwingen, wie dies durd) das Weijungs-
redt bei bder mittelbaren Bundesverwaltung gefidert
ift. Oberftes Bollzugsorgan des Landes ift in AUngelegen-
heiten Der Landesverwaltung die Lanbdesregierung und in
Angelegenheiten der Bunbdesverwaltung der Landeshaupt-
mann geblieben. Bei der Beforgung der Landesverwaltung
ift aber die Lanbdesregierung, ganz abgelehen von der Ie-
thode ihrer Willensbildung, dadurd) ablingig geworden, daf
{amtliche Lanbdesbehirden dem Landeshauptmann unterjtellt
find und {ie daher auf deflen, wenn aud) pflidtgemdges

Mertl, Berfafjung 7
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leitendes Handeln angewiefen ijt. Die Gtruftur der Lan-
destegierung Hat eine wefentlige IUnderung erfahren.
Sunddft begegnet uns eine im Bergleih mit der Bunbdes-
verfafjung engere Determinierung ihrer Jujammen:
fegung. Die Jahl der Ctellvertreter des Landeshaupt:
mannes witd auf einen (jtatt der im Hinbli€ auf den
Parteienproporz bisher ermoglichten Mehrzahl) bejdyrantt.
Der Landeshauptmannijtellvertreter fithrt den Titel Landes-
ftatthalter, ein Titel, der bisher lediglid) in Borarlberg fiir
pen erften Gtellvertreter in Gebraud) gejtanden hat. Die
3apl der weiteren Mitglieder der Landesregierung wird auf
hodyitens 5 SLanbdesrite bejdrinft; bisher war die Zah!
unbefdyrdanft. Jm iibrigen ift die BVerfafjlung der Lanbdes-
regierung ein Gegenftand der Landesgelefgebung. Cs {teht
diefer insbefondere frei, ob fie nad) dem Borbild der Or-
gani{ation der Bundesregierung aud) in der Landesregierung
pem.Landeshauptmann eine redhtlid) dbominierende Gtellung
eincdumt oder an dem reinen RKollegialpringip fejthdlt. Hin-
gegen bejteht nidht mehr die nad) der bisherigen Berfaf-
fungsreditslage angenommene Wahlmbglidfeit ber Lan-
desgefegebung jwifden einer Bejorgung Dder oberften
Landesverwaltungsge{chifte durd) die wie immer organi-
fierte Landesregierung oder deren wenigitens teilweife Auf-
teilung auf die eingelnen Mitglieder der Lanbdesregierung
gemdp dem Reflort{pjtem, jondern ift diefes in der Weife
obligatorifd) gemacht, baf der Landeshauptmann die INit-
glieder der Landesregierung mit der Fiihrung beftimmter
Gejdyiftsgruppen zu betrauen hat.

Unbe{d)adet der von Bundes wegen offengelafjenen
Methode der Willensbildung der Lanbdesregierung, jofern
von Dbdiefer als einem RKollegialorgan mnod) bdie Rede
fein fann, ethdlt fie durd) bdie Ptethode bder Kreation
einen {tarfen autoritdren Sug. ,Der Landeshauptmann
wird vom Bundesprdfidenten auf Grund von Dreiervor-
{dlagen des Landtages ernannt. Die Crnennung ijt vom
Bundesfanzler gegenzuzeidnen. Der Landeshauptmann
fann vom DBundesprifidenten auf BVor{dlag des Bunbdes-
fanglers und mit dejfen Gegengeidnung abberufen werden”
(Urt. 114, AbY. 4). Durd) diefe Kreations- und Abberufungs-
bedingungen erlangt faftijh Der Lanbdeshauptmann eine
Ctellung gleich der des faiferlichen Gtatthalters. Cr muf
vor allem DBertrauensmann bdes Bunbdesprdfidenten und
Bundestanjlers {ein. CEine gewifje foderaliftijdhe Ab{dhwd-
dung diefer unitarifden Wendung wird allerdings durd) die
nadyjtehende BVeftimmung herbeigefiihrt: , Der Bunbdesprifi-



dent hat den Lanbdeshauptmann abzuberufen, wenn es der
Landtag verlangt. Su einem Bejcdhlufie des Landtages, mit
dem Ddie Abberufung des Landeshauptmannes verlangt wird,
ift die AUnwefenheit mindejtens der Hilfte der Mitglieder des
Qandtages und eine Mehrheit von zwei Drittel der abge-
gebenen Gtimmen erforderlid)” (Urt. 114, Abj. 4). Wenn
nur eine Jweidrittelmehrheit des Landtags die Entfernung
pes Landeshauptmannes erjwingen fann, {o geniigt zu
feiner AUmtsfithrung duperjtenfalls das Bertrauen eines
Drittels der Mitglieder des Landtages. Er fann alfo, wenn
et nur das Bertrauen bder oberjten BVollzugsorgane Dbdes
Bunbdes geniept, unter allen Umjtinden gegen den fonjtan-
ten Willen der Mehrheit der Landesreprdfentans und um fo
melhr der Lanbdesbevdlferung im AUmte bleiben.

Wahrend die BVerfafjung des Bunbdes den Weg bder
Willensbilbung der Lanbdesregierung freiftellt, legt fie deren
Beftellung in ftreng autoritirem Ginne feft. Der Lanbdes-
ftatthalter unbd die Lanbesrite werden nidyt mehr vom Land-
tag gewdhlt, jondern vom Landeshauptmann ernannt. Gie
fonnen vom Landeshauptmann abberufen werden. Gie find
allerdings aud) vom Landeshauptmann abzuberufen, wenn
es der Landtag mit Jweidbrittelmehrheit verlangt. Die Tat-
{adje, Dafy Die iibrigen Mitglieder der Landesregierung dem
Landeshauptmann ihr Amt verdanfen, und es nur jolange
innehaben fonnen, als fie jein Bertrauen geniefen, {dhliept
ein wabhres Funftionieren der Landesregierung nad) AUrt
eines aus Oleidgejtellten zujammengefepten Kollegiums
aus, gibt vielmehr dem Landeshauptmann, jelbit wenn ihm
nidt ein Weifungsred)t den Regierungsmitgliedern gegen-
iiber eingerdumt wird, ein entjdeidendes Ibergewidt iiber
feine , Kollegen”.

Der iibrige Landesverwaltungsapparat wird dermafen
von bden fonjtigen Berwaltungsorganen im Lande abge-
grenzt, daf eine Bermutung fiir den Charafter der
Berwaltungsorgane als autonome Landesverwal-
tungsorgane ausgefprodhen ift; die Qualitit als Be-
hiorde oder AUmt des Bundes oder eines Selbitverwaltungs-
forpers muB ausdriiclid) vorgefehen fein. Das bisherige
hiodyite Bureau der Landesverwaltung, das Amt der Lanbdes-
regierung, wird beibehalten, aber in Lanbdeshauptmann-
{dhaft umbenannt. Der Chef bdiefes Bureaus heift nidyt
mebhr Landesamisdireftor, jondern Regierungsdirveftor. Audh
auf ihn wirft fid) die unitarifde Neuordnung aus, indem
feine Beftellung der Juftimmung des Bunbdesfanzlers be-
parf und bdiefe Suftimmung widerruflid) gejtaltet ift. Cin-
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ridtung und Gejdyiftsfithrung diefes Bureaus waren bis-
her durch Bundesverfafjungsgefes geregelt und find in Hin-
funft durd) einfaches Bundesgefe zu regeln, dod) darf die
Borlage diefes Bundesgejepes der Sdhluffajjung des Bun-
destages nur dann zugefithrt werden, wenn der Linderrat
in feinem Gutadyten dem Gejefentwurf zugejtimmt hat —
ein §all eines votum decisivam bdes RLidnderrates. Der
Landeshauptmann wird verfaflungsgefeslih zum Chef der
gejamten landeseigenen Berwaltung und Gelbftverwal-
tung im Lanbde erflart: ,3n Unterordnung” unter ihn in
feiner Cigenjdyaft ,als Borftand bder Landeshauptmann-
{haft fithren die Begirfshauptmannidaften und die anbderen
LQanbdesbehirden und -dmter {owie die Ortsgemeinden und
die anderen Gelbjtverwaltungstorper nad) den Bejtimmun-
gen der Gefese die Ge{d)dfte der Berwaltung im Lanbde, fo-
weit fie nid)t durd) bunbdeseigene Behorden bejorgt werden”
(Urt. 115, Ab{. 4). Su den Gelbitverwaltungstorpern, die
hiermit dem Landeshauptmann unterjtellt werden, gehdren
indes nur Gebietstirper{daften, nicht aud) die Berufstorper-
{dhaftent). Mit diefer Gubordinationsnorm fonfretifiert die
Berfaflung die BVeftimmung des Art. 11, wonad) die Organe
des Bunbdes, der Linder und der Selbjtverwaltungstorper
sunter der Leitungund Uuflicht der oberjten Organe des
Bunbdes und der Linder die Verwaltung fithren”. Dies be-
deutet einen Cingriff in die iiberfommene Gemeinbde-
autonomie, da die Gemeinden bisher nur einer fehr Dbe-
{drantten Gtaatsaufficht unterworfen waren. Aud) auf ge-
wiffe Unterorgane der Lanbdesverwaltung erjtrect {ich bder
nunmehr unmittelbare Cinfluf des Bundes. Jur Beftellung
der Bezirfshauptminner und zur Betrauung eines Beamten
der Landeshauptmannjdjaft mit der Leitung der Angelegen-
heiten des offentliden Gidjerheitsdienites bedarf es der Ju-
{timmung des Bunbdesfanzlers. Gie fann wiberrufen wer-
pen. Cbenjo bedarf die BVerleihung der Dienftpoften, die den
derzeitigen Dienjtpojten der beiden oberjten Dienfjtflaffen
ent{predhen, an Gtaatsbedienftete unter der Dienfthoheit
per Lander bder Jujtimmung bdes Bunbdesfanzlers. Cine
Widerrufsmiglidhfeit ift infoweit nidht norgefehen. Jebden-
falls ift aber bem Bunbde ein derartiger Einfluf auf die Be-
jebung der hoheren Berwaltungsitellen im Lande gefidhert,
pag felbjt im RKRonfliftsfall zwijden Bundes- und Lanbdes-
intere{ffen das Bunbdesinterefle, wenn es nur dem Bundes-

-

1) Diefe find fraft der Sonderbeftimmung des Art. 32 von der
»Lettung” durd) Gtaatsorgane ausgenommen.
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fanzler widytig genug erjcheint, iiber das entgegenitehende
Qanbesinterefje obfiegen mup, Ddenn_ alle diefe Snfluen-
glerungsmiglidyfeiten des Landesverwaltungsapparates fon-
nen aud) in AUngelegenheiten der Landesverwaltung oder im
Oinblid auf fie gehandhabt werden.

Wahrend die bisher bejprodjenen wid)tigeren Neuerungen
in der Landesverwaltung nur Interna des Organapparates
betreffen, bebeutet die Ubfiirzung des Inftangen:-
guges in den Angelegenheiten der mittelbaren Bunbdesver-
waltung eine Mapnahme von weittragender Bedeutung fiir
die Bevblferung. AUrt. 103, Ab]. 4 BBVG. hatte den bdrei-
gliedrigen Snjtangenzug in den AUngelegenheiten der mittel-
baren Bundesverwaltung zur verfafjungsgefeslihen Regel
gemadyt, die freilid) einfadygefeplich durchbrochen werden
fonnte. ,Der adminiftrative Injtangenzug in den Unge-
legenbeiten der mittelbaren Bunbdesverwaltung geht, wenn
nidt dburd) Bunbdesgefeh ausdriidlid) anderes beftimmt ijt,
bis u den zuftindigen Bundesminijtern” Dagegen
lagt Art. 117, Ab). 4 der BVerf. 1934 den , Redjtszug in den
AUngelegenheiten der mittelbaren Bundesvermwaltung... in
ten Gallen, in Denen der Landeshauptmann nad) den Ber-
waltungsvor{driften als Berufungsbehvrde ent{deidet”,
beim Landeshauptmann enden. Cin Ninifterial-
refurs wird {onad) nur nod) in jenen jelteneren Fallen offen-
tehen, in denen der Landeshauptmann die Rolle der 1. In-
{tang {pielt. Jedenfalls wird aber in allen AUngelegenheiten,
die ein Lanbdesorgan im iibertragenen Wirfungstreis des
Bunbdes be[diftigen, der Inftangenzug fraft Berfajjungs-
vorfdyrift nur zweigliedrig fein. Diefe Jteuerung bedeutet
adhlich eine grofziigige Mafnahme der Verwaltungsent-
aftung, die allerdings auf das Bereidh) der AUngelegenheiten
der mittelbaren Bundesverwaltung befdrintt ijt. Cine all-
gemeinere Fafjung diefes Gedantens, etwa in dem Sinne, daf
der Snjtangenzug in der gejamten Bunbdes- und Landesver-
waltung 3weigliedrig ijt, wofern hienad) als zweite Injtany
eine Jentralftelle des Bunbdes oder eines Lanbdes ent{djeidet,
wire zwar an diefem fyjtematifden Orte — , Berwaltung
in den Lindern” — fehl am Blake gewefen, wurde aber
itberhaupt vermieden. Jn dem verfafjungsgefeplid) vorge-
{ebenen Umfang ijt die generelle Abfiirzung des Injtangen-
suges Dadurd) bemerfenswert, daf {ie gerade in Bunbdes-
verwaltungsfadjen eintritt, in Ddemen eine Lanbdesbehdrbde
nunmehr endgiiltig ent{djeidet. Daf es {id) hiebei um eine
AUngelegenheit der Bunbdesverwaltung Hhanbdelt, wird nur
nod) daran erfennbar fein, daf die Bundesminijter auf diefe
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AUngelegenheiten durd) Weijungen Cinflup nehmen diirfen
(ehedem Art. 103 BBG., nunmehr Art. 117). Politi|d) trag-
bar wird diefer Wus{dhluf einer adminiftrativen Kontrolle
der Ufte der mittelbaren Bundesverwaltung durd) die Bun-
desminijterien nur, weil der Cinfluf des Bunbdes auf die
Gefddftsfithrung der Ldinder in Bundesfadjen dadurd) ge-
{teigert ift, baf Die leitenden Organe der Landesverwaltung
bas Bertrauen des Bunbdesfanzlers geniefen miiffen. Dazu
fommt, daf wenigjtens die Redhtsanwendung, wenn aud
nidit die Crmeffensiibung der Landeshauptleute der Kon-
trolle des Bundesgeridhtshofes unterliegt und bdiefe Kon-
trolle dadburd) wirfjamer gemadht ift, dag nunmehr aud) im
alle der Untdtigfeit der hiodhjten Berwaltungsinjtanz Be-
{chwerde an den Bundesgerid)tshof erhoben werden fann
(Urt. 164, AbY. 3).

Cubdlid) hat die Kijte jemer Ungelegenheiten, die im
Rahmen des verfaflungsmdpig feftgeftellten Wirfungstreijes
unmittelbarvon Bundesbehdrden beforgt wer-
den fonnen, ziemlid) zahlreiche Ber{d)iebungen erfahren, und
swar vorzugsweife in der Ridhtung, daf Ungelegenbeiten,
die bisher bedingungslos fiir bunbdeseigene Organe in AUn-
{prud) genommen werden fonnten, nunmehr nur infoweit
unmittelbar vom Bunbde gefithrt werden diirfen, als es ,die
Berhdltniffe erfordern”. Cine wefentlidie IAnderung des
bisherigen Juftandes ift von bdiefer Jnbderung des Verfaf-
fungstertes foum ju erwarten, weil in der erwdhnten Be-
dingung der Inanjpruchnahme einer Angelegenheit fiir bun-
deseigene Behirden eine {ad)liche Bejdyranfung der Mbglidy-
feit diefer Sman{prudmahme nid)t zu erbliden ift. ,Wenn
die Berhdltniffe es erfordern”, bedeutet {oviel, daf audy in-
foweit der Bund nad) freiem Crmeffen beftimmen fann, ob
er die Ungelegenheit dem Lande zur Bejorgung im iiber-
tragenen IWirfungsfreis belaflen ober bdie AUngelegenheit
purd) eigene Orgame beforgen will. Ilbrigens ift die Be-
dingung der Jujtimmung der Lanbdesregierung fiir den Fall
per Ilbernahme fonftiger Bundesverwaltungsjaden in die
Ge{dydftsfiihrung bundeseigener Behvrden fein ernftlides
Sindernis mehr fiir eine derartige Abfidyt, da ja der Cin-
flup des Bundes auf die Jufammenfefung der Lamndes-
regierung das Durdydringen der- Bundesregierung verbiirgt.
Dem Durdgreifen des Bunbdes in den Lindern auf admini-
ftrativem Wege in den AUngelegenheiten feiner Gejesgebungs-
und Bollzugsfompeteny — und diefe madjen ja den Grofteil
der gefamten ftaatlihen Berwaltung aus — find alfo in
Sintunft feinerlei wirfjame Sdyranfen gezogen.
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Die Neuerungen in bder Redytjtellung der Stadt
Wien find faft zur Gdnge diefelben, die alle Bundeslinder
mitgemadyt haben. Bon den Grundiapbejtimmungen iiber
die Landesverfafjungen unter{djeidet {ich die in der BWer-
faffung 1934 enthaltene Rahmenordnung fiir die BVerfaffung
der Gtadt Wien (das Wiener , Stadtred)t”) faft nur termino-
logifd), nidht jachlid). ,Coweit nidht in diefem Hauptjtiic
anderes bejtimmt ift, finden die BVejtimmungen diefer Ber-
faffung iiber bdie rechtliche Gtellung der Ldnder und ihrer
Organe_ iiber die Auflojung der Lanbdtage, iiber das Ber-
fahren Der Gefefgebung und BVerwaltung in den Linbdern,
iiber die landesunmittelbaren Gtiddte und iiber die Uber-
priiffung der AUfte der Lanbdesorgane in Gefegebung und
Berwaltung durd) den Bunbdesgeridtshof oauf die Stadt
Wien finngemdp AUnwendung” (Wrt. 145). Die AUbweidhun-
gen von der Berfaffung der Bunbdeslinder beftehen duferlid)
darin, daf an die Gtelle des Landeshauptmanns der Biirger-
meifter, an die Ctelle des Lanbdesjtatthalters der erjte Bize-
biirgermeijter, an die Gtelle weiterer IMitglieder ber Landes-
regierung — fiiv die es jomit iiberhaupt in der Gtadtver-
fajlung fein Gegenitii€ von der Art des vormaligen Stadt-
{enates gibt —, weitere Bizebiirgermeijter, an die Gtelle des
Landtages die Wiener Biirger{chaft tritt, wobei aber die
Redytsitellung der genannten befonderen Organe der Gtadt
Wien nahezu vdllig mit der Redytsitellung der forrejpon-
dierenden Organe bDer Lidnder iibereinjtimmt. Die auf-
falligite Ubweidung betrifft wohl das Gefehgebungsver-
fabren, von dem aber ebenfalls grundfdglid) beftimmt ift,
pap es den Berfafiungsbeftimmungen folgt, die fiir die red)t-
lige Gtellung der Linder mafgeblich find. Nacd) Art. 141
fteht 3war die Gefepgebung der Stadt Wien infoweit 3u, als
fie nady diefer Verfafjung einem Lanbde zufommt, und war
ift die Wiener Biirger|d)aft befugt, das Gefebgebungsredit
auszuiiben, freilidh mit dem Borbehalt, Daf jeder Gefepes-
befdhluf der Wiener Biirger{daft der Suftimmung des
Biirgermeifters bedarf. Das bedeutet eine Gejehes-
fanttion.

Aus der jtrufturellen Bejonderheit der Stadt Wien, die
mit der landesdbhnliden Cigenfd)aft aud) die einer landes-
unmittelbaren Gtadt vereinigt, ergibt {id) der Beftand ge-
wiffer, in den Lindern fehlender, aus dlteren Gtadtverfa-
jungen iiberfommener ftidtijder Organe, namentlid) der
Bezirfsvorjteher, Bezirfsvertretungen und befonderer folle-
gialer Berwaltungsbehvrden. Jm Gefamtfalfiil f{ind der
Ctadt Wien trof Umwandlung ihres Fitels in bunbdes-



— 104 —

unmittelbare Gtadt und ihrer Qualififation als , Gebiets-
forper{djaft bejonderen Redytes” alle Attribute eines Bun-
deslandes geblieben; bdies ijt gejdyidhtlich durchaus verjtind-
lid), denn als erfter hatte der dyrijtlichioziale Verfafjungsent-
wurf des Jahres 1919 der {reiftadt Wien die Cigenfdaften
eines Bunbdeslandes verliehen, und in der Folge der weite
drijtlidioziale Berfajjungsentwurf des Jahres 1920 ju den
AUttributen eines Bundeslandes aucd) den Namen eines jol-
djen hingugegeben.

Sum Unter{chied von bden Gebietstirperjdaften mit
Gtaatsdyarafter — Bund und Lander — behandelt die Ber-
faffung in einem eigenen (dem achten) Hauptitii€ als Cin-
richtungen der Lofalverwaltung, Ortsgemeinden und Orts-
gemeindenverbdnde. Cinleitend werden zwar die Verwal-
tungsbegirfe und Ortsgemeinden als blofe ,Berwaltungs-
iprengel” innetrhald der Linder begeidynet, Art. 123, Ab{. 1
— ein Wusdrud, unter dem herfdmmlid) die drilidhen Wir-
fungsbereidje von Behbrden verftanden werden —, dod) er-
gibt {ih aus dem Gefamtzujammenhang des Hauptitiides,
daf bdie {ogenannten Berwaltungsiprengel Behorden und
gum eil {ogar {elbjtindige Kdrper{djaften fein miijjen.
Wenn ndamlicy ,die Ortsgemeinden den Berwaltungsbezirfen
unbd diefe den Landern untergeordnet” find (Art. 123, AUL{.3),
{o mup es fih umindeft um Organe, wenn nidjt um felb-
ftindige Redytsjubjefte handeln, da nur Organe und Redyts-
{ubjefte, aber nidt blofe ,Sprengel”, ueinander in hier-
ardjifche Beziehungen gebradyt werden fonnen. Der Inhalt
des Dauptftiifes ijt die Grundlegung der Organifation der
Qofalverwaltung. Ju diefer jdhlen die Bezirfsverwaltungs-
behbrden, die eigentlih ein Beftandteil der Landesverwal-
tung {ind, weil fie fid) als degentrale Organe der Ldnbder
darjtellen, an deren NRechtsper{onlichfeit fie insbefondere aud
AUnteil haben, {odann die Ortsgemeinden und die Ortsge-
meindeverbdnde. Die Ortsgemeinden werden als
felbftandige Wirt{daftstorper qualifiziert. Diefer Ausdrud
ift in die Djterreichifdhe Gefefesipracdie durd) das Bunbdes-
bahngejet des Jahres 1923 eingebiirgert. Fiir Ortsgemein-
ben ift er befrembdlid), weil bdiefe ihrer Berfajjung und
Swedbeftimmung nad) den Berufstorper{daften ficherlid)
ndher jtehen als einem nad) dem Typus einer {elbftandigen
AUnjtalt organifierten Bunbdesbetriebe. Ihre Bezeidhnung als
Gebietstorperidhaften hdtte die Ortsgemeinden fo wie die
iibrigen von Der Berfaflung vorgejehenen territorialen
Gelbitvermaltungstorper ihrer redhtliden Gtellung gemif
als ®egenitii€ der Berufstdrper{daften erjdeinen Ilafjen.
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Rady) der AUrt der bisherigen Gtidte mit eigenem Gtatut
werden aud) von der Berfafjung 1934 gewiffe Stidte bevor-
redytet, indem bdie SLandesgefebgebung ermiditigt wird,
Gtadten mit mehr als 30.000 Cinwohnern eigene ,Stadt-
red)te” zu gewdlhren, in denen fie mit der Beforgung der Be-
3irfsverwaltung betraut werden. Jhr Fitel hat vdllig finn-
gemdf nunmehr Jandesunmittelbare Gtiabdte”
su lauten. § 41 des Berf. Uberg. Gef. hat famtliden bis-
herigen Gtddten mit eigenem Gtatut, aud) joweit fie nidt
die neuen ftrengeren Bedingungen der Landesunmittelbar-
feit erfiillen wiirden, den Charafter von landesunmittel-
baren Gtddten verliehen. Als weitere Triiger der Lofalver-
waltung {ind Ortsgemeindeverbdnde vorgejehen. Ju einem
{oldjen Berband fonnen durd) Landesgefes mehrere Orts-
gemeinden fiir bejtimmte Jwede mit der IMafgabe zufam-
mengefafit werden, daf der BVerband als {oldjer unmittelbar
der Landesregierung untergeordnet ift. Bis ju einer joldjen,
mit Cnde des Jahres 1935 terminierten lanbdesgejeplichen
Regelung bleiben bdie bisherigen autonomen Bezirfe be-
{tehen (§ 40, AbJ. 2 BVerf. Uberg. Gef.). CEndlic) bietet die
Berfafjung die Mobglichteit, daf durch Lanbdesgefes Bejtim-
mungen itber die BVereinigung mehrerer Ortsgemeinden zu
einer gemeinfamen O®efdjdftsfiilhrung getroffen werden
(Act. 123, ADLY. 5). Die Berfajjung prdjubdiziert nidt der
redytlidhen Form der vorerwdhnten hoheren Kommunalver-
binbde, dody liegt zumindeft fiir die Ortsgemeindeverbinde
die Redytsfigur des felbjtindigen Wirt{daftstorpers oder, in
der gebraudliden wiffenfdaftliden Terminologie, der Ge-
bietstorperidjaft nahe.

Die BVerfafjung bringt fodann Normativbeftimmungen
iiber Organifation und Wirfungsfreis bder
territorialen Gelbjtverwaltunsfbrper.
Sn der Organifation der Gemeinde (AUrt. 126 f)
wird nad) wie vor das Kollegialpringip, reprifentiert durd) den
®emeindetag, mit dem monofratijdhen Pringip, reprdfentiert
durd) den Biirgermeifter — ugleich Borjtand des Gemeinbde-
amtes —, fonfurrieren. Fafultatio ift ein hodftens fiinf-
gliedriger ®emeindetag vorgefehen. Die Ortsgemeinden
follen ebenfo wie Bund und Ldnder berufjtindifd) influen-
iert fein. Denn in den Ortsgemeinden, in denen die Gliede-
rung der Bevdlferung es zulift, hat der Gemeindetag aus
Bertretern von gefetslich anerfannten KRirchen und Religions-
gefellfdaften, des Gdyul-, Erziehungs- und Bolfsbildungs-
wefens, der Wiffen{djaft und der Kunit jowie aus Bertretern
der Berufsjtinde in der Gemeinde zu beftehen. Der Wi -
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fungsfreis der Ortsgemeinde wird in einen ,eigenen”
(bisher ,jelbjtdndigen”) und in einen ,,oom Bund oder vom
Land iibertragenen” gegliedert. Der eigene Wirfungstreis
{ett fih aus gewiffen, von der Berfajjung (Art. 125) tagatio
aufgezahlten, fowie jonjtigen Angelegenbeiten jufammen,
,,die durd) Bunbdes- oder Landesgejel dem eigenen Wirfungs-
freis der Ortsgemeinde zugewiefen werden”. UAud) bdiefer
eigene Wirfungstreis ift jomit, juriftijd) gefehen, ein iiber-
tragener Wirfungstreis, nur mit dem Unter{djied, daf hie-
bei bie Gemeinde freier gejtellt ift als im Bereid) des joge-
nannten iibertragenen Wirfungstreijes. Der eigene Wir-
fungsfreis der Ortsgemeinden ijt jum Feil von der BVerfai-
fung begeidhnet (felbjtandige Haushaltsfithrung, Befi, Cr-
werb und BVerwaltung von BVermogen aller Art, Betrieb von
wirt{daftliden Unternehmungen, die dem allgemeinen Jn-
tereffe der Gemeindebewohner dienen, endlid) Cinhebung von
Abgaben [Art. 125]), und ijt im iibrigen der Ortsgemeinde
purch Bundes- oder Landesgefes zuzuweifen. Der iiber-
tragene Wirfungsfreis wird verfafjungsgefesli) ausjdylief-
lid) durd) ein Blanfett umfdrieben, als , Berpflidhtung zur
Mitwirfung bei der Bunbdes- oder Landesvollziehung”, die
durd) die Gefehe des Bundes oder der Linder u beftimmen
ift. Ubgefehen von den obligatorifden Funftionen des
eigenen Wirfungstreijes gewdlhrleiftet die BVerfafjung bden
Ortsgemeinden einen Wirtungstreis in erfter Injtans in fol-
genden Ungelegenheiten: Ortlide Sidjerheitspolizei, Hilfs-
und Rettungswefen, Sorge fiir die Crhaltung der Strafen,
Wege, Plage und Briiden bder Ortsgemeinde, brilide
GtraBenpolizei, Flurfdup und Flurpolizei, Marft- und
Lebensmittelpolizei, Gefundheitspolizei, endlid) Bau- und
Geuerpolizei. Dabei bleibt es dem zuftandigen Gefehgeber
anheimgejtellt, weldje der angefiihrten Uufgaben der Ge-
meinde zur Beforgung im eigenen oder iibertragenen Wir-
fungsfreis eingerdumt werden. Die Gtaatsaufjidt
iiber die Gemeinden ift erjdhdpfend verfafjungsgefeslid) ge-
regelt und im BVergleidhe mit jener NRedytslage, wie {ie fiir
Ofterreid) fhon durdy die proviforifde Gemeindeordnung
bes Jahres 1849 und in der Folge durd) das NReidysgemeinde-
gefes des Jahres 1859 hergeftellt worden ift, in einem MaRe
ver{ddrft, daf die Gemeindeautonomie nod) mehr als die
Linderautonomie durd) das autoritire Prinzip gejdhymdlert
erfcheint.



— 107 —

XI. Die ,Notredite der BVerwaltung”

Die Bundesverfajjung des Jahres 1920 war von dem
Bejtreben geleitet, das redtsitaatlidhe Gpyjtem im GSinne
einer Herrjdaft formeller Gefege in Juftiz und Berwaltung
reftlos ju verwirfliden. Die eingige AUusnahme von der
Gefegesherridaft, die in der Kompeteny zur Crlaffung felb-
ftandiger BVerordnungen beftand, war nur als Proviforium
gedad)t und hatte daher im Berfaflungsiibergangsgefes ihren
{pftematifdjen Ort gefunden. €s ift dies die im Jahre 1920
vorldufig vezipierte, aber doch zugleich auf den Uusfterbeetat
geftellte Crmddytigung zur Crlaflung friegswirtjchaftlicher
Berordbnungen, die in der Folge zu ungeahnter praftifder
Bedeutung fommen {ollte. Die BVerfaffunggebung war aud)
in der Golgezeit der Grundidee der Bunbdesverfafiung, ndm-
lid)y ausnahmslofer Gefebesherr{dyaft, auf die Weife treu-
geblieben, dDaf die aus ver{djiedenen AUnlifjen, 3. B. im Juge
per Crfitllung der Genfer Protofolle des Jahres 1922 er-
forderlih gewordenen Crmddhtigungen zu gefepdndernden
Berordnungen in fiirer oder [dnger befriftete Sonbdergefee
verlegt wurden. Crjt gelegentlidh) der Berfafjungsnovelle
des Sahres 1929 hatten die Bemithungen, in das Gyftem
per Bunbdesverfafjung eine Brefdje zu {dhlagen, und die in
diefem Gyftem nod) {dheinbar gewahrte Nonopoljtellung der
Parlamente als Gefepgebungsorgane zu durdbredjen, in-
fofetn Criolg — wenn aud) vorldufig nur einen Preftige-
erfolg —, als in das Bundes-BVerfafjungsgefes felbjt die Ct-
madtigung zu einer bejtimmten Iethode bder JNotgefeh-
gebung — in Form {ogenannter Verordnungen des Bun-
desprifidbenten — Cingang fand. Befanntlid) war diefer
MWeg Dder otgefesgebung oder Notverordnung, namentlid)
purdy die Cinjdjaltung der Jujtimmung eines parlamentari-
{hen Ausidyuffes in das Berordnungsverfahren, derart er-
{dwert worden, daf itberhaupt fein BVerfud) unternommen
wurde, diefe Crmachytigung zu gefepestriftigen BVerordnun-
gen zu aftualifieren, {ondern zu der jadhlid) begrenzteren,
jedod) verfahrensrechtlid) beweglidjeren Form der friegs-
wirt{djaftliden BVerordnungen zuriidgegriffen wurbde.

Cs liegt gang in der Ridtung der jfizzierten Berfaf-
jungsentwidlung, daf bdie neue BVerfajjung einerjeits den
Weg und die Wirfungsmiglichteiten der follegial-reprifenta-
tiven Gefeggebung erjdhwert und verengt, dbagegen die M 5 g-
lidgfeit der MNotgefesgebung erleidtert und er-
weitert. Go erflirt es fid) denn aud), da die ,Notredhte
per Berwaltung” nidt mehr im Sufammenhange der
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Gefegebung — gewiffermagen als Ausnahme von der dort
vorgejeenen Regel — jomdern in einem eigenen Haupt-
ftiid auftreten. Aud) bejdhrinten {ie fid) nidht mehr auf die
Crmddtigung zu einer ausnahmsweijen, ja fogar zum Feil
fonfurrievenden Regierungsge{esgebung, fon-
pern erweitern den Wirfungskreis ver Regierung aud) nod
in anderen Beziehungen. Der Fitel ,IJtotred)te der Berwal-
tung” ift aber nid)t blof wegen bdes Gegenftandes diefer
Redytseinriditung, die auf eine fonfurrierende Gefehgebung
hinauslduft, jondern aud) wegen der Gtellung der Inhaber
diefer , Notredhte” als der eigentliden GpiBenorgane bder
Gtaatshierardjie nidht gang bezeidynend.

Cs ift Daran ju erinnern, daf bdie Bunbdesregierung
gegen die Ablehnung einer Gefegesvorlage an das Bunbdes-
volf appellieren fann (Art. 65), worin aud) {dhon ein JNot-
red)t der Bunbdesregierung erblidt werden fann. Die ex
professo fogenannten Notredhte auf dem Gebiete der Ge-
{eggebung ermbglichen aber, Da die Bunbdesregierung und
in gewiffen {dllen der Bunbdesprdfident el b jt den Bun-
destag jupplieren. Das Notverordbnungsred)t, wie es im
Ginne des § 14 des Ctaatsgrundgefeses iiber die Reidjsver-
tretung vom 21. Degember 1867 dem RKaifer, und im Ginne
des AUrt. 18, Ab|. 3—b5 BBO®. einem aus dem Bundesprifi-
denten, ber Bundesregierung und dem jtindigen Unteraus-
{huf bdes ODHauptausjdjufjes zujammengefeften Kollegial-
organ zuftand, ift unter Weglajjung der meijten infaltlichen
und verfahrensmifigen Gcdyranfen bdiefer dlteren Berord-
nungsermachtigungen auf bdie Bunbdesregierung
iibergegangen. Diefe fann WMafnahmen, bdie wverfafjungs-
mifig ver Bejd)lufaflung des Bunbdestages bediirfen, wo-
fern fie Dringli) werden, ,jofortige Dejdlupfafjung bdes
Bundestages nad) den gegebenen BVerhiliniffen jedod) nidyt
su erwarten ijt”, durd) vorldufige gefefdndernde Berord-
nungen treffen (Urt. 147). €s muf hienad) nidht ein objet-
tives Hindernis der Bejdhlupfafjung des Bunbdestages vor-
liegen, er tann insbefondere jogar verjammelt jein; und dod
ift feine Yusjdyaltung in einem fonfreten Falle der Bundes-
gefefgebung zuldffig, wenn — vielleid)t wegen einer oppo-
{itionellen Cinjtellung im Bunbdestage — bdie Bunbdes-
regierung nidt mit {ofortiger Bejdhlukfafjung iiber die Re-
gierungsvorlage redynen fann. it fonad) in den duferen
Umftdnden des politi{djen KLebens fein Hindernis fiir die
Sandhabung des JNotverordnungsredhtes gelegen, {o ijt es
dody inhaltlidh) befdyrdantt, indem bdie IMafnahme nur drei
offentlichen Bediirfniffen Redynung tragen darf; die zuldffi-
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gen Jwede einer joldjen Notverordnung find die Aufredyt-
erhaltung bder bffentliden Gidjerheit und Ordnung, die
Wahrung widhtiger wirtjchaftlider Interefjen der Bevdlfe-
rung (alfo Crmidytigungsbereid) des friegswirtjdjaftliden
Crmidytigungsgefebes) und {taatsfinangielle Interefjen des
Bundes, insbejondere Giderung des Bundeshaushaltes.
Pegativ ijt nur die eine inhaltlide Sdhrante aufgeftellt, daf
eine Notverordnung der Bunbdesregierung nidt eine Ab-
anderung verfafjungsgefeglicher Beftimmungen enthalten
darf. Ausbdriidlid) ift jedod) vorbehalten, daf in einer {ol-
dyen Berordnung aud) befondere Bundesorgane mit der Boll-
siehung von Bundesangelegenheiten betraut werden diirfen,
deren Bejorgung jonit anderen Organen zujteht. Cine BVer-
ordnung Dderartigen Jnbaltes ftellt fid)y als eine Durd)-
brecdyung der Berfafjung dar, die aber durd) die vorerwihnte
lex specialis gebedt ijt. Hat die BVerordnung den bejon-
deren JInbalt, dap fie eine vom Bunbdestag abgelehnte Ge-
fegesvorlage in Kraft {eft, {o hat der Bundesprifivent den
Bundestulturrat und Bundeswirt{dhaftsrat Sug um Jug
aufzuldfen. Nur durd) diefe Auflofungsentjdhliefung wird
der erwihnte Berordnungsinbhalt zuldffig. [n diefer Be-
{timmung duert fid) eine befchriinfte Nechtsfraft negativer
Bejdyliiffe des Bunbdestages itber Gefepesvorlagen. Jm iibri-
gen wahrt die BVerfafjung die traditionelle Form, daf jede
RNotverordnung dem Gejepgebungstollegium, in diefem
GFalle alfo dem Bunbdestag, und zwar {ogar unversiiglid),
vorzulegen ift. Cine Konfequeny hat diefe Borlage nur in
pem {alle, dap fidh bei Unwefenheit von mindeftens der
Silfte ber Mitglieder des Bunbdestages eine Viehrheit von
3wei Dritteln fiir die Aufhebung findet. Mittels eines der-
art qualifizierten Be{d)lufjes fann war der Bundestag nidt
{elbjt dbie JNotverordnung aufheben, jedoch reditswirt{am ihre
Aufhebung verlangen. Aud) ohne jolden Bejchlup tritt jede
Fotverordnung der Bundesregievung, die auf Grund der
votftehend umjdjriebenen Bollmadht (ADLY. 1 des AUrt. 147) ex-
laffen wird, ipso iure nad) Ublauf von drei IJahren aufer
Kraft. Die mangelnde inhaltlide Bejdranfung des Not-
verordnungsredites wird alfo immerhin durd) eine be-
merfenswerte Befriftung fompenfiert. Ullerdings fann die
Yotverordnung mit AUblauf ihrer Wirfungsdbauer, ,wenn
bie gefeslichen Borausfegungen zu ihrer Crlafjung gegeben
find, neuerlid) erlaffen werben”.

3n begug auf Borausfebungen und FTragweite unter-
{cheidet {id) von bder be{prodhenen BVollmad)t der Bunbdes-
regierung die des Bundesprdafidenten (AUrt. 148).
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Der Bundesprdfident verfiigt insbefondere iiber die Kompe-
teny zu partiell verfafjungsandernden Berordnungen. Diefe
gejteigerte Berordnungsvollmadyt ift jachlid) dadurd) bedingt,
paf dem Gtaat obder einem feiner Teile unmittelbar eine
®efahr droht, zur Ubwendung bdiefer Gefahr die {ofortige
Crlaflung von Mapnahmen, die der Befd)luffaflung des
Bundestages bediirfen, notwendig wird, jedod) nad) den ge-
gebenen Berhdltniffen weder die {ofortige Bejdhlupfafjung
purd) den Bundestag u erwarten ift, nod) aud) die erforder-
lidjen’ Mafnahmen auf Grund des Notredhtes der Bunbdes-
regierung getroffen werden finnen. Bei der uleht erwdhn-
ten Bedingung ift insbefondere an den Fall zu denfen, daf
pie Mafnahmen ihrem Jnhalt nad) eine Verfajjungsdnde-
rung bedeuten wiirden. Unter den angegebenen Boraus-
fepungen , fann der Bunbdesprifident diefe Mafnahmen auf
Borjdlag der Bunbdesregierung unter {einer — in Wirtlidh-
feit nid)t bejtehenden — und deren BVerantwortlidfeit durd)
vorldufige gefepdndernde Berordbnungen treffen” (Art. 148,
Ab{. 1). Die dem Notred)t der Bunbdesregierung gejehten
inhaltliden Cchranfen weidjen gegeniiber dem Bunbdesprifi-
denten infoweit urii€, als er aud) eingelne verfafjungs-
gefesliche Beftimmungen abdndern, nidt aber Abdnderun-
gen treffen darf, die eine Gefamtdnderung der BVerfafjung
bebeuten. Weiters diirfen bdiefe BVerordnungen weder die
Gtaatsform betreffen, nod) Beftimmungen enthalten, die
den Beftand des Bunbdesgerid)tshofs und deffen Jujtdindig-
feit zur Priifung von Gefegen und BVerordnungen beriihren
oder ihn in diefer Priifung behindern, nod) Berfiigungen
treffen, die die AUbdnderung geridtliher Crfenntniffe jum
Gegenftande haben. Die bejonders bemerfenswerte, an der
jiingjten Crfahrung orientierte Gdyranfenziehung, daf der
Bunvesgeridhtshof durd) Notverordnung weder in feiner
Suftdndigteit zur Gefebes: und BVerordnungspriifung be-
riihrt, nod) in diefer Priifung behindert werden darf, fann
allerdings nur unter bder weiteren BVorausjefung einen
praftifjhen Crfolg jeitigen, daf eine diefe Gdjranfe durd):-
brechende Berordnung als abjolut nidtig eradtet und
behandelt wird. Cine Gewdhr, daf ein unabhingiges Ge-
tidyt jeine redytsitaatlich wichtigjte Funttion der Berfafjungs-
garantie tatjad)lich ausiiben fann, fann freilid) niemals die
Redytsordnung, {ondern hidjjtens die Politif bieten. Die
merfwiirdige weitere Gdjranfe, daf die Notverordnung des
Bundesprafidenten nicht die AUbdnderung geridtlider Cr-
fenntniffe 3um Gegenjtande haben darf — worin nad) dem
argumentum a maiori ad minus wohl aud eine inhalt-
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lide Gdjrante fiic Berorbnungen der Bunbdesregierung zu
erfennen ift —, bedeutet, daf den Notverordnungen teil-
weife Rildwirfung verfagt ijt, ndmlid) infoweit,
als ihnen die juftizformige res iudicata entgegeniteht.

Bon Dder umjdyriebenen Berordnungsvollmad)t weidyt
die nadytehende inbhaltlid) ab. Wenn der Bunbdestag iiber
eine Borlage der Bundesregierung nidyt innerhalb der von
der Bunbdesregierung bejtimmten Frift Be{dlup fapt, fann
der Bunbdesprijident auf AUntrag der Bunbdesregierung ,unter
deren und feiner” — in Wirtlidyfeit fehlenden — , BVerant-
wortung” die in der Borlage enthaltenen Beftimmungen du v
Berordnung treffen (Art. 148, ADJ. 6). Cine jolde Berord-
nung ijt nicht einmal dem Bunbdestag vorzulegen und unter-
liegt aud) nidyt der Aufhebung auf deffen BVerlangen. ud) ift
eine {oldje BVerordnung zeitlid) nidht terminiert. Jhren Vor-
ausfegungen nad ift diefe Berordnungsfompetenz weder als
{olde zu JNot- nod) zu AUusnahmsverordnungen, {ondern
geradbeu als eine fonfurrierende Gefefgebungstompeteny
angujehen, die {don dadurd) aftuell wird, dap der Bunbdes-
tag nicht binnen einer beliebig geftellten Frijt den von ihm
erwatrteten Gefepesbejdhluf fapt. IMit einer {olden Ber-
{dhweigung hat er {ich iiberhaupt jeiner Dispofitionsmiglidy-
feit iiber den fragliden ®egenjtand der Gejepgebung be-
geben, denn er fann jid) mit diefem Gegenjtand erft wieder
befaffen, wenn es die Regierung fiir gut findet, eine neue
Regierungsvorlage des ein{d)ligigen Snhaltes einjubringen.

AuBer den vorjtehend erdrterten allgemein gefapten
Berordbnungsvollmachten gibt es nod) Jtotredjte zur Cr-
reidjung engbegrenzter ftaatspolitifjdjer Jiele. Es {ind dies
pie Crmadtigung zur Berhingung des Yusnahms-
sufjtandes (Urt. 147, AL, 7), die Suspenfionvon
Wahlen und Berldngerung der Mandats-
dbauer von Bertretungsidorpern (Aet. 148,
Ab{. 5) und endlidh die Crmidhtigung zu Mapnahmen zweds
Wiederherftellung der Ordnung im Lan-
deshaushalt (Urt. 148, Abj. 7). Die Crmidytigung
sur Berhingung des Uusnahmszujtandes befteht im ein-
zelnen in der BVollmad)t zur Guspenfion Dderfelben fiinf
Grundred)te — Dder perjonliden Freibheit, des Hausredytes,
des Briefgeheimniffes, der Bereins- und der BVerjammlungs-
freibeit —, deren Guspenfion {don das Staatsgrundgejes
itber die allgemeinen Redyte der Gtaatsbiirger vom 21. De-
sember 1867 vorgefehen hatte; bDie QUftualifierung diefer
Bollmadyt ift durd) Crlajjung eines Bundesgefees (iiber
den Wusnahmszujtand) bedingt. Die juleht erwdhnte Boll-
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machyt bedbeutet einen ungewsdhnlichen Cingriff in die Ge-
feBesautonomie der Linber, indem zum Jwede der Wieder-
herjtellung der Ordnung im SLandeshaushalt die Gefes-
gebungsfompetens einfach vom Landtag auf den Bunbdespri-
fibenten bevolviert. Der Landtag fann eine jolde BVerord-
nung ohne Jujtimmung der Bundesregierung nid)t vor Ab-
lauf eines Jahres auBer RKraft {eBen, dagegen fann bdie
Bundesregierung die Cinbaltung folder Berordnungen
burch) bejonbdere Beauftragte iiberwadjen laffen; bdas be-
deutet nidht blof Bunbdesgefefgebung, {ondern {ogar un-
mittelbare Bundesvollziehung in Gaden grundjdblider
Landestompetens.

XII. Die Berfajjungsgarantien

Die Neuerungen der BVerf. 1934 boten {don wieder-
holt Oelegenbheit, fejtzujtellen, daf bder autoritdre
Grundton der Berfafjung zwar nur unwefentlid) durd
dbemofratifde, merflid) aber dburd) liberale Cin-
{dhldge abgejhwicht wird. Diefer Cindrud, den namentlid
pie Ubernahme der Grundredjte und der ridterlihen Un-
abhidngigteit aus dem iiberfommenen Redytsqut hervorruft,
wird verftarft und befiegelt dburd) die Cinridhtung der K o n-
trollinftangen des Redhnungshofes und Bun-
besgeridytshofes, die jujammen, trof teilweifer Riid-
bilbung der Kompetengen, eine verhiltnismiig jehr weit-
gehende Ilberwadung der Iriiger der Gtaatsautoritdt er-
migliden. Der liberalen Jdee find diefe Kontrollinftanzen
pbarum juzuredynen, weil fie, aus bdem iypijd) liberalen
GCefurititsbediirfnis des der Gtaatsfithrung {feptijd) gegen-
iiberjtehenden Gtaatsbiirgers entftanden, wenigjtens ibhrer
urfpriingliden Swedbejtimmung nad) der AUbwehr vermeid-
barer finangieller Cingriffe in den Privathaushalt und
pem Gdjube jubjeftiver Redyte vor redhtswidbrigen Cingriffen
der verjdjiedentlidjen Gtaatsorgane dienen {ollten. Bei dem
Dape liberaler Durdhdringung der altdfterreidhijdhen Ber-
fajjung bedeuten eben Anleihen beim Redyte der Mionardyie
nur 3u leicht Anleihen beim Liberalismus. Diefe ideologijdhe
Bedeutung bder verfaffungsmifigen Kontrolleinridhtungen
wirtd aud) nidt durd) die Tatfade aufgehoben, daf ihre
praftijhe Rolle im Gyftem einer fo radifal gewaltenverbin-
penden Gtaatsform, wie fie die der Berf. 1934 ift, betrdadytlid)
im Bergleid) mit der Rolle der analogen Redtseinriditungen
per fonftitutionellen Monardyie und der demofratijden Re-
publif herabgeminbert ift. Denn ihre moralijhe Stirfe und
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tatjad)lide Unabhdngigfeit gegenitber bem zu fontrollieren-
den Organapparat erlangen die in Rede {tehenden Kontroll-
inftangen nidyt jo {ehr aus der verfafjungsmifigen Deflara-
tion threr Unabhiangigteit, jondern aus der organijatorijden
Qrennung, aus der Oleidhgewidytslage der bdrei Gtaats-
gewalten, zum Unterid)ied von der der Diftatur ebenjo wie
dem AUbjolutismus eigentiimliden Konfufion von Gejep-
gebung und Berwaltung — aljo aus jener Gtruftur bdes
Gtaatsapparates, die fdjon der AUntiabjolutijt und Unti-
pemofrat Montesquieu als die Bedingung wahrer
politifdjer Freiheit hingeftellt Hatte.

Das 11. Hauptjtiid der Berfajjungsurfunde geftaltet die
Redynungstfontrolle in iemlid) engem AUnjdhluf an
pas inbaltlid) entfprechende 5. Hauptitiif bdes B.-BG.,
weldes ja felbft wieder nur ein bewdhrtes Borbild der
Donardyie iibernommen und ausgebaut hat. Jn der Or-
ganifation des Rednungshofes wurden nur die unvermeid-
liden Golgerungen aus dem Ubergang vom demofratifch-
parlamentarifgen zum autoritdren CGtaatspringip gezogen.
Der Prifivent des Rednungshofes wird folgeridhtig nidht
mehr von einem Bertretungstorper gewdhlt, jondern vom
Bundesprifibenten ernannt. Seine Rolle als Kontrollor der
GCrefutive bedingt, dbaf die Crmennung weder an den Bor-
{dhlag Der Bunbdesregierung nod) an eine Gegenzeidhynung
gebunbden ift. Der Prifibent des Rednungshofes fann auf
Bor{dlag bdes Bunbdestages vom Bunbdesprifidenten des
Amtes enthoben werden. Seine unfreiwillige Amovierung
auf adminiftrativem Weg ift alfo durd) Willensiibereinjtim-
mung eines oberften Organs bder Crefutive mit einem
Qegislativorgan bedingt. WuBerdem fann bder Prifident
des Rednungshofes wegen redjiswidriger Umtsfiihrung
purd) Crfenntnis des BVerfafjungsgeridhtshofes {eines AUmtes
entfet werden. Der Redhynungshof ift fiir die pflihtmipige
Kontrolle der Bundesgebarung dem Bunbdestag, fiir die Kon-
trolle der Landes- und Gemeindegebarung dem betreffenden
Landtag verantwortlid). Sn diefer Geftaltung der BVerant-
wortlidfeit liegt ein grundfdglihes Sugeftindnis an Ddie
parlamentarijdje Idee. Der Wirfungstreis des Rednungs-
hofes wurde im gangen fogar etwas erweitert. Um von
minder bedeutfamen Feuerungen aus Raumgriinden abju-
{eben, fei lediglid) feftgejtellt, daf die Bunbdesgefehgebung et-
mddytigt wurde, dem Rednungshof die Uberpriifung der
Gebarung der Trdger der Sozialver{iderungzu
itbertragen.

Jteben der adminiftrativen Kontrollinftang des

Merll, BVerfalfung 8
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Rednungshofes bejieht im Bunbdesgeridyts-
hof eine ridhterlidye SKontrollinjftany der GCtaats-
fithrung. Diefer Geridhtshof ,bffentlidhen Redhts” jtellt fid)
swar nid)t organifatorifd), wohl aber funftionell
als Bereinigung des bisherigen Berfafjungs: und Berwal-
tungsgeridytshofes dar. Cine joldhe Bereinigung weier Ge-
ridtshofe mit Kontrolfunftionen gegeniiber ver{djiedenen
Ctaatsaften und fomit Gtaatsorganen ift eine theoretifd)
und prafti{d) gleicherweife moglide Jtenerung und ijt in An-
betrad)t Der {djwierigen OGrenzab{deidung zwifden bden
beidben ®eriditen eine bdanfenswerte Bereinfadjung bdes
Gtaatsapparates. Das Bedenfen, daf Gtaatsafte nidht nur
verfdhiedener Urt, fondern aud) verjdjiedenen redhtlidjen
Ranges, 3. B. einerfeits Gefepe und anderjeits Verwaltungs-
bejdyeide, der Kontrolle eines und bdesfelben geridhtlidjen
orum unterjtellt werden, ijt nidht ftichhaltig, weil {don die
Qompetengordnung bdes 'BVerfafjungsgeridtshofes bdiefelbe
Ugendenhaufung aufgewiefen hatte. Als verfajfjungsmipiges
Organ fonnte der Verfafjungsgeridhtshof und nunmehr der
Bundesgeridytshof Kontrollfompetens gegeniiber Staatsaften
beliebiger Redytsitufe erhalten. \

Die Sujammenfafjung jweier bisher durd) eine fajuifti-
{dge Ubgrenzung gefchiedener IWirfungsbereidhe bedingte
{elbjtverjtindlid) eine Neuredaftion der Kompetenjordnung
des Bunbdesgeriditshofes. Diefe Neuredaftion er{d)vpft fid)
aber nidit in redytsted)nifden IAnderungen, fondern erjtredt
fidh aud) auf fadhlihe Anderungen. Der Wirfungstreis des
Bundesgeridytshofes ift im Bergleid) mit dem bdes wvor-
maligen Berfaflungsgeridtshofes und Verwaltungsgeridhts-
hofes 3. E. erweitert, 3. $. verengt. Geine Uufgabe Dber
,Oiderung der BVerfafjungsmipigleit der Gefefgebung und
der Gejepmifpigleit der BLerwaltung” (Urt. 163) jummiert
fih aus folgenden UAgenden: Ilberpriifung der Red)tmapig-
feit von Bejdjeiden (Cntjdjeidbungen und Berfiigungen) der
Berwaltungsbehirden (Art. 164); Ent{djeidbung iiber Klagen,
womit vermigensredytliche AUnfpriidje des Bundes, der Liin-
der, der Ortsgemeinden und Ortsgemeindeverbinde gegen-
einander geltend gemad)t werden, {ofern dariiber webder die
ordentliden Gerichte nod) die BVerwaltungsbehvrden ju ent-
{deiden haben (Art.165); Redytsgutacdhten iiber die Aus-
Tegung von Berwaltungsvorjdyriften von grundidslider Be-
deutung (AUrt. 166); Cntjdeidbung iiber qualifizierte Kompe-
tengfonflifte (Art. 168); Uberpriifung bder Gefegmipigleit
von BVerordnungen (Art. 169); Uberpriifung der BVerfaffungs-
mipigfeit von Bunbdes- oder Landesgefepen (Urt. 170); Felt-
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ftellung, ob ein Aft der Gejegebung oder Bollziehung in
die Suitdnbdigteit des Bundes oder der Lanbder falt (Art. 171);
{iberpriifung von Organbeftellungen, Bolfsabjtimmungen
und Crildrung bdes Berlujtes gewiffer Mitglied{dyaften
(Urt. 172); geridytliche Kontrolle (Gtaatsgeridytsbarkeit) iiber
oberfjte Bollzugsorgane (Art. 173); Redhtjpredjung iiber Ber-
legungen des Bilterredhtes (Art. 175). Cin Gejamttalfiil, ob
die Ugenden ab- oder zugemommen haben, lat fih nidyt
a priori, jondern nur a posteriori — auf Grund der Cr-
fahrung abgeben.

Die Redytstednif der Ordnung des Bunbdesgeridytshofes
ift ber bes Bermwaltungsgeridytshofes nadygebildet. Eine Gene-
ralflaufel (UArt. 164, Ab). 1), die mit der des AUrt. 129,
AbY. 1, wortlid) iibereinftimmt, wird einerfeits durd) eine
CEnumeration (Urt. 164, AL.5) eingefdhrantt,
anbdererfeits durd) eine Enumeration (Art. 165 bis 175)
erweitert. Die negative Cnumeration ergibt fich
im grofien und gangen aus der Iibernahme der ECgremtionen
der Berwaltungsgeridytsbarfeit (Art. 129, Ab]. 5, BBG.
1920), die po{itive Cnumerationen aus der Rezeption der
feit jeher im Wege der Cnumerationsmethode aufgejtellten
Qompetengen des Berfafjungsgeridytshofes (Art. 137—145,
BBVOG. 1920). Die Kompetenzjdhymailerungen der BVerf. 1934
gehen haupt{dadlih auf RKoften der bisherigen Berwaltungs-
geridytsbarfeit. Gie ergeben {id) aus der Weglafjung bder
Sompetengbeftimmungen der Art. 130, 131 und 132 des
BBOG. 1920 aus dem ITert der BVerf. 1934. Es wire aller-
dings ein Mifverftandnis, 3u glauben, daf alle in diefen
Rompetenzartifeln inbegriffenen Kontrolmoglichfeiten reft-
los weggefallen feien. Gie find zum guten Teil, wenn aud
nidt zur Gdnge erhalten geblieben — einerjeits danf dem
Umijtande, daf eingelne der durd) Cnumeration heraus-
gehobenen Kompetenzen des BVerw. G. H. {dhon in der Ge-
neralflaufel inbegriffen waren, anbdererjeits danf den aus-
priidliden Kompetenzerweiterungen, die fiir die entfallen-
den Kompetenzen teilweije Cr{af bieten.

Cine Rompetenzerweiterung von unabfel)
barer Sragweite ergibt fid) aus nadjjtehender Bejtimmung:
,Cinem abweifenden Bejdeid bder leften IJnjtang ift es
gleid)zubalten, wenn die oberjte Injtany, die der Befdhwerde-
fithrer angurufen redtlid) in der Lage wap, nidht binnen
fed)s Pionaten in der Gadje ent{chieden hat. Diefe Frift
fann durd) Gefes verfiirygt werden.” Diefe Bejtimmung
hat in jwei Cinridhtungen des bisherigen Redytes ihr Bor-
bild. Jn der — vom Gejes fal{dhlid) jogenannten — , Ent-

8%



— 116 —

{heidungspflidht” gemdp § 73 U B. ®., wonad) die Partei
des Udminiftrativverfahrens im Falle der verfchuldeten Un-
tatigfeit der Behvrde die Crledigung des Redytsfalles durd)
die Oberbehbrde provozieren fann, und in der Beftimmung
des Urt. 132, AUL|. 4 BBVG., wonad) die Ungejtelten bder
Gebietstorperjdhaften in Gtreitfdllen, die {i) aus bffentlid)-
redtlidien Dienjtverhiltniffen ergeben, die Klagen oder Be-
{dwerden aud) dann erheben fonnten, wenn ,bdie angerufene
Behiorde erjter oder hisherer Injtang nidyt binnen der bunbdes-
gefeslid) zu Dbeftimmenden §Frift in der Cadje entjdjieden
hat”. Jn diefem Uusnahmsfalle war aljp {Ghon eine Ab-
hilfe gegen die Untdtigkeit des grundialicdh zujtindigen Or-
gans burd) Kompetenzdevolution an ein hsheres Organ, und
3war nidyt blof wie nad) § 71 ABVG. an die hohere Udmini-
jtrativinjtang, fomdern an bdas Berwaltungsgeridht, ver-
faffungsgefeflich verbiirgt. Diefe Jnjtitution, die
das frithere Berfafjungsred)t als Privileg der bHffentlidhen
AUngejtellten eingefithrt hatte — vermutlid) in der Crwidgung,
daf dem gewbhnliden Gtaatsbiirger in der parlamentari-
{chen Demofratie mit ihren Moglidfeiten der parlamentarijden
Jnterpellation, der Preflefritif ujw. andere Drudmittel zum
Fdatigwerden der zuftindigen Behorde u Gebote ftiitnden —,
wirtd als Gidjerung vor Redjtsverweigerung jedem Redyt-
fudjenden zur Berfiigung geftellt, deffen Redjtsjadje von der
gujtindigen Berwaltungsbehdrde nid)t binnen einer billigen
Grift erledigt wird. Sn diefen Fillen hat der Bundesgeridhts-
hof ebenjo wie in den {Fdllen der Kaujalgeridhtsbarfeit in der
Gadye felbit 3u entjdheiden und gegebenenfalls aud) die Frijt
zu beftimmen, innerhalb weldjer der AUnjprud) zu erfiillen ijt
(Art. 167, AbY. 4). Um den Bunbdesgeridytshof nidht aus der
Rolle einer Kontrollinftanz fallen zu laffen, fingiert bdie
Berfajjfung im Falle der LUntdtigieit der Behiorde einen
negativen Bejcdheid (Art. 167, Ab{. 3), 3ieht aber daraus, wie
gezeigt, nid)t die Folgerung einer RKafjation, fondern ver-
pflidytet das Gericht zu einem je nad) der Gad)lage ftatt-
gebenben oder abweislichen meritorifd)en Crienntnis.
Diefe neue Kompeteny bedeutet jomit, theoretijch gejehen,
pen erjten aftuellen Fall einer meritori{dyen Berwal-
tungsgeridytsbarfeit, und zwar jum Unterjdied von dem mit
per Berf. Jtovelle 1925 unternommenen, aber nid)t verwirt-
lidyten Berfud) einer fafultatioven Sadent|deidbung die
Cinfiihrung einer obligatorijdyen Gadjentideidung durd
bas Berwaltungsgerid)t. ilberdies hat diefe neuartige Kom-
peteny des Bundesgerid)tshofes die Bedeutung einer fiir
Ojterreid) ungewohnten apriorifdjen Berwaltungsgeriditshar-
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feit, ba ja das Crfenntnis bes Bunbdesgeridytshofes nidht durdy
die Borent{deidung, {ondern nur durd) die nidyt
realifierte Suftdndigfeit der legten AUdminijtra-
tivinjtany bedingt ift. Die theoretiid) und praftifd) gleid
intere{fjante und bedeutungsvolle Jeuerung ift redytspolitijd
wohl aus der Abfidht u erfliren, daf den Adminiftratio-
parteien fiir den grund{dglichen, wenn aud) nidht ausnahms-
Iofen Entzug der bisherigen leften Udminijtrativinftany in
Bunbdesverwaltungsjadjen (AUct, 117, AbY. 4) ein Criaf ge-
boten werden jollte. Wire die BVerwaltungsgeridhtsbarteit
auf faffatorijdhe BVerwaltungstontrolle bejdrintt geblieben,
fo wdren die Parteien im Falle der LUntdtigfeit der als
hidhite Udbminiftrativinftanzen fungierenden Lanbdesbehivrden
auf die Snanfprudmahme und amtswegige Handhabung der
Aufjfidtsmittel des Bundes angewiefen. Nun wurde
ihnen ein edjtes Redytsmittel in die Hand gegeben.

Cine zweite neue KRompeteny des Bundesgeridytshofes
bringt Art. 166, BVerf. 1934: , liber die Auslegung von BVer-
waltungsovor{driften von grundidglider Bedeutung fann
der Bundesminijter oder die Lanbdesregierung, deren Wir-
fungsbereid) von der Wuslegung berithrt ijt, ein Redytsqut-
adhten des Bundesgeridytshofes einfholen. Das Gutadhten ift
fiir dbie BVerwaltung bindend.” CEine im Wefen gleicde, jad)-
lid) aber {ehr be{dranfte Gutadyterrolle hatte jhon die Verf.
Jtovelle 1929 dem Berfajjungsgeridytshof mit der Bejtim-
mung des Art. 138, Ab{. 2, BBVOG. eingerdumt, wonady ,der
Berfafjungsgeridtshof auf Untrag der Bunbdesregierung
ober einer RLanbesregierung feftzujtellen hat, ob ein ALt der
Gefegebung oder Bollziehung in bdie Jujtindigeit des
Bundes oder bder RLinder fdllt”. Diefe Kompetenz ur
authentifdjen Snterpretation gewiffer Berfajjungsartifel ift
aud in die neue BVerf. (Art. 171) iibergegangen, doch hat der
Bundesgeridtshof zu diefer Kompeteny die wefensgleiche
Kompeteny zur authentijdjen Interpretation des gefam-
ten Berwaltungsredtes hingu erhalten, denn die
Befdranfung auf ,Berwaltungsvorfdriften von grundidb-
lidjer Bedeutung” ift praftijd) teine wirfjame Sdhrante, weil
das zur Snanjprudnahme bdes DBundesgeridhtshofes zu-
ftandige Organ durd) die AUnfrage bei diefem maggeblich
su erfennen gibt, daf eine Verwaltungsredytsfrage ,pon
grundidglider Bedeutung” zu beantworten ijt. Den Ubd-
miniftrativparteien fteht zwar ein Anfprud) auf Einholung
von Redytsqutadyten in den fie berithrenden Redjtsangelegen-
heiten nidt zu, dod) bleibt es ihnen unbenommen, die Ein-
holung jolder Redytsgutadyten anzuregen, und es befteht
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wohl aud) ziemlide Wahrideinlidyfeit, dbaf die legitimierten
Behprden, wo nid)t ein zwingendes bffentlides Intereffe ju
einer beftimmten Redytsauslequng notigt, die Gelegenheit
gerne beniigen werden, ihre Be[djeide auf die Wutoritit des
Bunbdesgeridtshofes zu {tiigen, deffen Gutacdyten die Auf-
gabe der zuftdndigen Udminijtrativbehivrde begreifliderweife
um {o mebhr erleidhtert, als dbas Gutadyten des Geridtes fiir
die Berwaltungsbehivrde bindend ift. Der rechtstheoretijcdhe
Ginn bder neuen Cinridtung bejteht darin, daf nad) dem
Crmeffen der Berwaltungsbehprde bdie Jujtdndigfeit Fur
materiellen Gadjent{deidbung auf das Geridht devolviert, da
ja die Berwaltungsbehsrde im Falle der Abforderung eines
Gutadtens nur nod) Spradrohr des Geridytes fein fann.

Jm Gegenjal zu den erdrterten Kompetengerweiterun-
gen ldft die BVerf. Kompetenzbejtimmungen vermiffen, dant
denen die Jujtdndigeit der BVerw. ®. H. in BVerwaltungs-
ftraffacdjen (Art. 130 BBG.), in vermbgensredhtliden Strei-
tigfeiten (Art. 131) und in dffentlid)-rechtlichen Dienjtrechts-
{treitigfeiten (Urt. 132) aud) nur im bisherigen Umfang auf
den Bundesgerid)tshof’ iibergegangen wire. Immerhin find
diefe Gonderfompetenzen danf anbderen SKompetenzbejtim-
mungen wenigjtens teilweife erhalten geblieben: Die Be-
{dwerderedte in BVerwaltungsitrafjadjen, und zwar das Be-
{dhwerderecdht Des Beftraften wegen Reditswidrigleit eines
Gtraferfenntinifies und des Privatantligers wegen Redhts-
wibrigfeit des Cinftellungsbe{djeides find, wenn aud) eine
dbem bisherigen DBerf. AUrt. 130 ent{predjende Kompeteny-
beftimmung fehlt, dbod) durd) die Generalflaufel des Art. 146
gedect; dagegen ijt das bisherige verwaltungsgerichtliche
Gnadenredt (AUrt. 130, Ab{.2) bejeitigt worden,
vermutlid), damit nidt die adbminiftrative Gtrafrechtspolitif
purd) unvorherjehbare gerichtlide Gtrafmilderungen durd)-
freuzt werbe.

Der Bundesgeridhtshof hat weiterhin nur nod) iiber Kla-
gen zu erfennen, womit vermbgensredtlide An-
{pritd)e des Bunbdes, der Linder, der Ortsgemeinden und
Ortsgemeindeverbinde gegeneinander geltend ge-
madyt werden, {ofern dariiber webder die ordentliden Geridyte
nod) die Berwaltungsbehvrden 3u entideiden haben
(Urt. 165), d. . er tritt in die Jujtdndigteit des BVerfaffungs-
geridhtshofes auf dbem ®ebiet der KRaujalgeridhtsbarfeit voll
ein; bdagegen wurde ihm Ddie Suitdndigfeit bdes Ber-
waltungsgeridhtshofes jur Cntjdeidbung iiber Klagen,
womit gegen den Bund, die Linder, die Bezirfe oder die
Gemeinden vermbgensredhtliche AUnjpriide bHffentlid)-red)t-
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lider Natur geltend gemad)t werden, durd) Nidytiibernahme
per einfd)ldgigen Kompetenzbeftimmung (Art. 131 BBVG.)
ftilljdyweigend verjagt. Das redhtspolitijdje Motiv diefer Be-
{dranfung des NRedytsjdhubes ift nidht erfidhtlid). Das Be-
{dwerderecht im Ginne der Generalflaujel wird fiir diefes
entfallende Rlagered)t nur unter gewiffen Borausieungen,
alfo nur unvollfommenen Crjaf bieten finnen. SJebdenfalls
muf in Qinfunft der Weg einge{d)lagen werbden, iiber die
fragliden vermbdgensredhtlichen QUnjpriidje einen infjtans-
mapigen Bejdyeid zu provozieren; nad) den allgemeinen Be-
ftimmungen erdffnet ndmlid) aud) das Sdyweigen der Be-
hiorde, aber nur das der oberften Jnjtany, die Be[dywerde-
moglidfeit. Aud) die vormalige BVerfafjungspromeije, daf
sur Cnt{djeidbung iiber Gyndifatsanipriide das Berwal-
tungsgeridyt uftandig {ein joll, ijt folgeridhtig entfallen.

Cudlid) vermift man eine Befjtimmung, die das im
AUrt. 132 BBO®. vorgefehene K a g e- und Befdywerdered)t in
Gtreitfdallen, die {ih aus bem dffentlid-redt-
lihen Dienjtverhdltnis ergeben, auf den Bunbdes-
geridytshof iibertragen wiirde. Das einfdligige Be|d)werde-
redht ift aber durd) die Generalflaujel des AUrt. 164 gededt;
nur das Klageredit ift erfaplos entfallen. Jn vielen Fillen
wird aber die Bejdywerde die Dienjte der Klage tun miiffen
und fonnen.

Betradhtlide Cinfdyranfungen hat endlid) die Staats-
geridtsbarfeit erfahren. Jnsbejondere ift, wie {id)
{don aus anderem Jujammenhang ergab, die {taatsredht-
lige BVerantwortlidhfeit des Bunbdesprifidenten aufgehoben
worden. Desgleidjen ijt die jtaatsrechtliche BVerantwortlid)-
feit des Lanbdeshauptmannes und anbderer Landesorgane in
deren Cigenjdyaft als Organe der mittelbaren Bundesver-
waltung gegeniiber bder Bunbdesregierung aufgehoben
worden. Die Berantwortungslofigieit bes Bunbdesprdfidenten
{oll bas autoritire Pringip durch Hebung der Redtsitellung
der Crefutive jymbolifieren. Die Berantwortlichfeit von
Landesorganen in ihrer Cigenjdyaft als Organe der mittel-
baren Bundesverwaltung ift iiberfliifjig geworden, weil viel
radifalere Snterventionsmbglidyfeiten als der Umweg einer
RKlage beim Berfafjungsgerid)t die Bunbesregierung in die
Lage verfegen, Berwaltungsvorjdriften und Weijungen den
Qindern gegeniiber wirffam zu maden.

Bon den praftifd) minder bedeutfamen Unter{dieden
swifdhen dem Wirfungsireis des Bundesgeridytshofes und
den Kompetenzen des Berfafjungs- und des BVerwaltungs-
geridhtshofes, die groftenteils mehr redaftionelle Berbeffe-
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rungen als meritorije Underungen bezweden, muf aus
Raumgriinden abgefehen werden.

Dem organifatorifdjen Aufbau des Bunbdesgeriditshofes
gibt feine quantitativ iiberwiegende Rolle als Berwaltungs-
getig))t das Gepriige: Cr ijt in der Hauptfadje ein Beamten-
geridht.

Die Rolle als BVerfafjungsgeridht jpielt ein befonbderer
Berfafjungsfenat, deflen Berufsridhter durd) ehrenamtlide
Ridter ju ergingen find; Das BUG. (§ 48, AUb{. 4) nennt
diefe Mitglieder des BVerfafjungsfenates im Gegenjage zu
den Berufsridhtern ,,auBerordentlidje Mitglieder”. Fiir die
Beftellung der Berufsridhter des Bunbdesgeridytshofes gelten
fajt ausnahmslos diefelben Beftimmungen, wie {ie fiir die
Sujammenfefung des Berwaltungsgeridhtshofes in Geltung
ftanden. Bemerfenswert ift die Ubweidjung, daf der Bun-
pesgeridhtshof nid)t mehr vas BVorjdlagsred)t hat, das dem
Berwaltungsgerid)tshof zugeftanden hatte (Art. 134, AbH{. 2
BBG.). Der Bunbdesgeridytshof ift jomit von jemer IMit-
bejtimmung an feiner Sufammenjebung ausgejd)lofjen, die
aud) die Berf. 1934 im allgemeinen den Geridjten ein-
gerdumt hatte (Art. 102, Ab{. 1).

Die vier ,weiteren” (,,auBerordentlihen”) Mitglieder
des Berfafjungsienates ermennt der Bundesprdfident auf
Grund von Dreiervor{dlagen, die fiir zwei Mitglieder und
deren Criagmdnner der Gtaatsrat und fiir die iibrigen zwei
Wiitglieder und deren Crjapminner der Ldnderrat zu er-
ftatten hat. Cin BVor{dlag der Bunbdesregierung oder eine
Gegengeichnung erfolgt nidit. Diefe vier auBerordentlidjen
Mitglieder jollen einerfeits bas Clement qualifizierter (ver-
faflungsrechtlicher) Fachfenninis, andererfeits das Clement
qualifizierter (durd) die befonderen verfajjungsgerichtlidhen
Gunftionen bedingten) Unabhingigfeit gegeniiber der Ne-
gierung Ddarjtellen. Cine neue Berfahrensbejtimmung bder
Berfafjungsurfunde (Art. 179, Abf.3) {diift Gefepe vor
leichter KRajjation. Fiir ein Crienntnis des Bunbdesgeridyts-
hofes, womit ein Gefe oder Gtellen eines foldjen als ver-
faflungswidrig aufgehoben werden, ift ndmlid) eine Melhr-
heit von jwei Dritteln der Stimmen erforderlich.

XIII. Das Verfajjungsiibergangsgejes

Sugleid) mit dem iiberwiegenden Ieile der BVerfafjung
1934 ift am 1. Suli 1934 das Berfajlungsiibergangsgeies
1934 in Kraft getreten. Die BVerfafjungsgebung ijt der ge-
febgeberifden Trabdition der Republif in der Ridtung treu-
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geblieben, daf ein Ilbergangsgefes betrddytliden Umfanges
und von nidyt geringer redjtlidjer Bedeutung das neue BVerx-
fafjungsregime einbegleitet. Jhrem IJnhalt nad) {ind bdie
mannigfaltigen Beftimmungen bdes Berfafjungsiibergangs-
gefees in {oldje zu fonbdern, die lediglid) eine Iiberleitung
gewiffer Redytseinrichtungen der alten in die neue Ber-
faffungsdra bezweden, und in {olde, die in Crginzung der
Bejtimmungen der BVerfaflung 1934 oder an Stelle gewiffer
Bejtimmungen der Verfajjung 1934 eine Geltung von mehr
odber minder langer Dauer beabfichtigen. Wahrend die erjte
Gruppe von Beftimmungen wegen ihrer ephemeren RNatur
fein groReres Jnterefje beanjprudjen fann, jtellt die zweite
Gruppe von Beftimmungen eine hod)jt beadhtenswerte Er-
gingung der BVerfafjungsurfunde dar. Man hitte vielleidht
nad) den Crfahrungen bdes Berfofjungsiibergangsgeiehes
1920 erwarten fonnen, daf alle Bejtimmungen, die nidht
aus{dhlieplid) der Uberleitung von dem bisherigen in das
neue BVerfafjungsregime dienen, in die BVerfafjungsurfunde
{elb{t verarbeitet worden wiren, was die an {id) gewif Hidit
erfreulidje Reduftion der BVerfafjungsredytsquellen, weldye
bie Berfafjfung 1934 Yerbeigefithrt hat, nod) um einen
Gdyritt weitergetrieben und eine nahezu vollige Kongentra-
tion des Berfafjungsredhtes in einer Berfajjungsurfunbde
und damit eine volle {iberfidytlichfeit des Standes des Ber-
faffungsredytes erzielt hitte.

Die Bejtimmungen bdes Berfafjungsiibergangsgefepes
find nidht nad) ihrer Geltungsdbauer gefonbdert, {onbdern
{dlieen fidh) ohne Riicfidht, ob {ie eine blofe Ilberleitung
oder einen Dauerzuftand bezweden, in ihrer Reihenfolge an
die inhaltlid) forrefpondierenden Urtifel der Berfajjungs-
urfunde an.

Die allgemeinen Beftimmungen des Art. I enthalten in
der Hauptiache eine Rezeptionstilaujel und andere
Iberleitungsbeftimmungen. Die Rezeptionsilaufel des §1
BUG. 1934 forvejpondiert jemer des §16 des Bejdlufjes
iiber Die grunbdlegenden Cinridhtungen bder Gtaatsgewalt
vom 30. Oftober 1918, GtGB. Nr.1. Nad) diefer erften
republifani{den Berfaflungsurfunde jollten die Gefebe und
Cinridtungen des RKaifertums Ofterveid) in RKraft bleiben,
foweit fie mit der neuen BVerfaffung zu vereinbaren waren.
Rad) der Fafjung des §1 BUG. 1934 bleiben ,,alle gegen-
wirtig in Kraft befindlichen Gefepe und Berordnungen des
Bundes und der Ldnder einjdylieflid) der aus der Redyts-
ordnung des altdfterreidhijdjen CGtaates itbernommenen Bor-
{driften, joweit fie nid)t mit Beftimmungen der BVerfafiung
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1934 in Wideriprud) jtehen oder diefes Bunbdesverfafjungs-
geje, betreffend den Ubergang zur ftandijden Berfafjung,
nichts anderes beftimmt, als Bundes- oder Lanbesgefese oder
als BVerordnungen des Bundes oder der Linder im Sinne der
Berfafjung 1934 in Geltung”. Cine {olde Rezeptionstlaufel
war nur unter der BVorausfebung erforderlid), dDaf von der
neuen BVerfaffung die Rechtsfontinuitit unterbrodjen worden
ift, weil fih ja bei fontinuierliher Redjtsentwidlung bdie
(ortgeltung des dlteren FRedytes, foweit es inbaltlich mit
pem neuen Redhte in Cinflang zu bringen ift, von felbjt
verfteht. Piydyologifd) mag die Regzeptionstlaujel {o Fu er-
fliren fein, dbag man gegen allfdllige Anzweifelungen bder
legitimen Cntjtehung des neuen Berfafjungszuftandes die
rechtspolitijd) unvermeidlihe Fortgeltung des dlteren Red)-
tes, dbas ja nidt mit einem Cdylage {o wie die Berfafjung
{elbft ermeuert werden fonnte, fidherjtellen wollte. Nimmt
man freilid) an, daf nidht die von der alten Verfaflung ein-
gefete verfafjunggebende Gewalt, fondern eine urfpriing-
lidge neue verfafjunggebende utoritdt die Quelle der neuen
verfafjungsgefeliden Ordnung fei, dann ift die Faffung
der Rezeptionstlaufel ebenjo verfehlt wie die der erjten Ber-
faffungsurfunde der Republif vom 30. Oftober 1918, denn
der revolutiondre Ur{prung diefer BVerfafjung bedingte ein
Sngeltungfegen der Red)tsordnung des fritheren Gtaates,
und ein Oftroi der Berfafjung 1934 wiirde nid)t weniger
ein Ingeltungjegen des dlteren Redhtes bedingen. Die neue
Diftion der Negeptionstlaufel ldft iibrigens die Frage ent-
{tehen, inwieweit die Redytsordnung der ,Republif Ojter-
reid)” vom ,Bundesftaat Ofterreid)” iibernommen fei. §1
BUG. {pridt lediglid) von den ,in Kraft befindliden Gc-
fegen und BVerordnungen des Bunbdes und der Ldnder”; das
ift offenbar feine er{dppfende ufzahlung der Redhtsquellen,
3u denen insbejondere nod) die Gtaatsvertrige materiell-
redjtlidjen Snhalts, das Gewohnheitsred)t und die autonomen
Gtatuten, falls man fie nicht zu den Berordnungen zdhlt,
3u rechnen {ind; iibrigens gehvrt aud) die dburd) die Summe
von Urteilen oder Verwaltungsaften gefd)affene Redytslage
sur Redptsordnung. Die BVerfafjungsurfunde 1918 judyte die
Gumme Dder Redhtsquellen und {onft redytserheblidjen
Gtaatsafte durd) die Formel ,Gefese und Cinridtungen”
gu erfaffen. Die nunmehrige Formel (,,Gefese und Ber-
ordnungen”) ijt jedenfalls enger und ergibt nur dann den
offenbar beabfidhtigten Sinn, wenn man fie als pars pro
toto, als beifpielhafte Kenngeidnung der gefamten
Redtsordnung verjteht. Diefe uslegungsfrage wire
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vermieden worden, wenn etwa gefagt wordben wire, die
,Redytsordnung der Republif Ofterveid)” — zu der ja aud
das regipierte Redjt des Kaifertums Ofterreid) gehdrt hat —
,witd Red)t des Bunbdesitaates Ofterveid), {oweit {ie nidt
?ub Bejtimmungen der Berfajjung 1934 in Wider{prud)
teht”.

Der Regeptionstlaujel des §1 folgt im §2, 1.AbY.
BUG. eine Derogationsnorm: ,Infoweit die im
§ 1 begeidhneten Gefese und Berordnungen mit organifa-
torijdhen Beftimmungen der Berfafjung 1934 in Wiber-
{prud) ftehen — insbefonbdere, was die Juitdndigfeit und die
Sujammenjegung der Behvrden oder deren Cigenjdjaft als
Bundes- oder Landesbehdrden anbelangt —, gelten f{ie als
finngemdf abgedndert.” AWud) eine folde Derogation ijt
als Golge des Jnfrafttretens der neuen Berfafjung felbit-
verjtandlid), und zwar {ogar ohne die im Gefepestert aus-
gefprochene Bejdyrdinfung auf die ,organijatorijden Be-
ftimmungen der Berfafjung 1934“. Die Hervorhebung der
organijatorijhen Beftimmungen im §2, Ab|. 1 fann {inn-
vollerweife ebenjo wie bdie der Beftimmungen iiber Zu-
ftindigfeit und Sufammenjebung der Behvrden nur als
beijpielweife Hervorhebung der Folgen der ipso-iure Dero-
gation verjtanden werden, wofern man nidyt etwa annehmen
will, daf andere Beftimmungen der neuen Berfafjung ge-
geniiber dem dlteren Redhte feine derogatorifde Kraft haben
{ollen. Jm iibrigen muB f{id) f{innovollerweife die bdero-
gatorijdhe Wirfung des neuen BVerfajjungsredites auf alle
rezipierten Redhtseinrichtungen und nidhyt blof auf den Jn-
halt von formellen Gefeten und Berordnungen erftreden.
Sm AUnjdhluf an bdiefe Derogationsnorm {tellt die Ber-
faffung Uberleitungsbeftimmungen fiir joldje anhingige Ber-
waltungsverfahren auf, fiie die {id) die jtaatsredhtlide Ju-
ftindigteit des Bunbdes oder der Linder gedndert hat; es
handelt fih um RNormen, die durd) den Cintritt der Redyts-
fraft der anbingigen Berfalhren objolet werden.

Bon grofer grundidplider und migliderweife aud
von nidyt geringer praftijher Bedeutung fann dagegen die
Bejtimmung des §2, AULJ.2 werden. ,Wenn {id) iiber die
AUnwendbarfeit ober iiber die uslegung der Beftimmung
des ADY.1, erjter Gap, Jweifel ergeben, fann je nad) der
Bujtinbdigteit des Bunbdes oder der Linbder zur gefeplichen
Regelung des betreffenden Gegenfjtandes entweder die Bun-
besregierung ober die zuftdndige Lanbesregierung diefe An-
gelegenheit bis zur Crlafjung einer der Berfafjung 1934
ent{predjenden gefegliden Beftimmung vorldufig purd) Bet-
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ordnung regeln.” Sn diefer Beftimmung ift die Crmddyti-
gung zu authentijder Gefepesauslegung im Berordnungs-
wege, al{o im Grunbde zu gefepesfrdftigen Berordnungen ge:
legen. Die Crmidytigung geht dahin, die rezipierten Redyts-
quellen Dder mneuen Berfafjungslage anzupaffen, genauer
dabin, authentiid) fejtzujtellen, in weldem Ginne das re:
zipierte Recht dburd) die neue Berfafjung gedndert ift. Diefe
Berordnungsvollmad)t i* fo lange aftuell, als iiberhaupt
aus der eit v or der Verfafjung 1934 {tammende Redjts-
quellen unter der Herr{djaft der Berfafjfung 1934 gelten.
Goweit nidit {olde UAuslegungsverordbnungen ergehen,
haben bdie zuftdndigen Redjtsanwendungsorgane — orien-
tiert an der Redhtswiffenjdhaft — die Auslegung im Cingel-
falle vorzunehmen.

Die widtigite unausgejprodjene Dbderogatorijde Fol-
gerung aus der neuen Berfafjungsreditslage befteht darinm,
daf bisheriges Bunbdes- und Lanbdesred)t den Charafter als
{oldjes wedjjelt, wofern die Kompeteny zur Redytfebung auf
{olchem Gebiet jwijdjen Bund und Land eine Verjdhiebung
erfahrt; die jeweilige gefebgebende Uutoritit im Ginne der
verfafjungsmdfigen Kompetengordnung gibt dem Redyts-
bereiche, itber das fie aefehgeberifd) verfiigen fann, den Cha-
rafter als Bunbdes- oder Lanbdesred)t, Cine beftimmtie Mo-
dififation Des rezipierten bisherigen SRedytes jpridht der § 3
BUG. ausdriidlid) aus. ,Die in eingelnen Gefesen dem
Nationalrat (der Nationalverjammlung) oder dem Bunbdes-
rat oder einem AUus{chuf diefer BVertretungstirper auf dem
Gebiete der Bollziehung eingerdumten Befugniffe iibt bis
3u einer anderweitigen gefeglidjen Regelung die Bunbdes-
regierung aus. Das bundesgejeplich fiir beftimmte Ber-
ordnungen vorgefehene Crfordernis des Cinvernehmens mit
bem DHauptaus{dup des Nationalrates entfdllt.” Go wie
nad) bem Crmidtigungsgefes vom 30. AUpril 1934 die Bun-
besregierung als Redytsnadjfolgerin der dem Nationalrat
und Bunbdesrat verfaflungsgejeslid) eingerdumten Kom-
petengen fungiert hat, hat fie aud) in der olge als Redyts-
nadyfolgerin jener Kompetengen zu fungieren, die den ge-
nannten Bertretungsfdrpern einfad)-gefeplich eingerdumt
worden waren.

Die fonftigen Ubergangsbeftimmungen werden, aud
{oweit fie allgemeinen Charatter haben, im Wct. I1 des BUG.
1934 zufammengefaft und ju den eingelnen Uctifeln der
Berfaffung 1934 in Beziehung gefest.

Die erjte einjd)ldgige Bejtimmung bezieht fid) auf den
Gtaatsnamen, der {dhon im Litel und {odann im
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Senor der friegswirt{dhaftliden Berordnung vom 24. April
1934 iiber die Berfafjung bdes Bunbdesftaates Ofterreid,
BOGBL. 239, aus ,Republif Ofterreid)” in ,Bunbdesitaat
Ofterreid)” umgedndert und — trof der zeitliden Bedingt-
heit durd) das Jnfrajttreten der BVerfafjung 1934 — im
Titel des , Bundesgefesblattes fiir den Bundesitaat Ofter-
reid)” vorweggenommen worden war. Auffdlligerweife ijt
die neue Gtaatsbejeidnung ausdriidlid) weder im FTitel nod
im Text der Berfafjungsurfunde feftgelegt. In der Regel
pridt die Verfafjung blof von Ofterreich. (Art. 1, Art. 3,
AbY. 1 und 2), ausnahmsweije freilid) {don vom Bunbdes-
ftaate Ofterveid) (UArt. 3, AbY. 3, Art. 98, Abj. 1). Das Berfaj-
fungsiibergangsgefes paBt diefer neuen Terminologie die dlte-
ren BVor{dyriften durd) die Unordbnung an, daf in ihnen an
die Gtelle der Begeidynung , Republif Ofterveid)” der neue
Gtaatsname ,Bundesitaat Ojterreid)” 3u treten hat. Sollen
aud) in diefem Sufammendhang ,,Gejefe und BVerordnungen”
nur als Beifpiele fiir alle dlteren Red)tsquellen 3u vertehen
fein, {o wiirde dies die Folge haben, daf insbefondere aud)
bie Gtaatsvertrige in foldje mit dem ,Bundesftaat Ofter-
reid)” forrigiert werden. CEs bleibe dahingejtellt, ob eine
einfeitige innerftaatlide Redytsnorm diefe Korreftur in wei-
feitigen Uften, wie es die Ctaatsvertrdige find, vornehmen
parf, wie ja iiberhaupt die AUnderung des Gtaatsnamens in
SBunbdesftaat Ofterreid)” eine WUbweidjung von dem im
Gtaatsvertrag von St. Germain feftgejebten Ausdrud ,Re-
publif Ofterreid)” bedeutet. Mir erfdjeint die Underung
des Gtaatsnamens unter allen Umitinden als zuldfjiger
Ausfluf der ftaatliden GSouverdnitit, dod) fann eine der-
artige BVeftimmung eigentlid) nur Relevani pro futuro und
nidt pro praeterito haben. Der BVerjud) einer riidwirfen-
den dnberung eines Namens, weldes Redytsjubjeftes immer,
wie er uns im §4 des BIUG. begegnet, ift ein BVerjud) an
einem untaugliden Objeft. Die normative Bedeutung der
gitierten AUnordnung bejdyrdnft {id) darauf, daf in einer
Republifation der rezipierten Gefege und Berordnungen
der alte durd) den neuen Namen zu erfeen ijt; dies ver-
{tiinde fi®) aber wohl aud) implicite aus der Berfajjungs-
gebung fiir den ,,Bundesitaat Ofterreid)”.

Die normative Bedeutung der neuen Be|djreibung des
Gtaatswappens und des Gtaats{iegels des
Bunbdesjtaates Ofterveid) (Art. 3, BVerf. 1934) befteht darin,
daf das Gtaatswappen und Gtaatsfiegel in der neuen Ge-
ftalt amtlid) und auferamtlid) u gebraudjen ift. §5 BUG.
prolongiert die Beredptigung sur Fithrung des bisherigen
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Gtaatswappens in Ginne des Gef. vom 8. Mai 1919,
Gte®BL. 257, auf ein Jahr vom FTage der Kundmadjung
des BUG., das ift bis 23. Suni 1935. AL 1. Juli 1934 darf
aber aud) {hon von Privatperjonen das neue, durd) Kund-
macdjung der Bunbdesregierung?!) zur Darftellung gebradyte
Wappen gefiihrt werden.

§7 BUG. hat eine teilweife Modififation des
Art. 11, Verf. 1934 zum Gegenjtand, indem bdas dort jta-
tuierte jtarre Pringip hierard)ijdjer Unterordnung in einer
beftimmten Ridtung aufgelodert wird. Wenn ndmlid
Art. 11 bejtimmt, daf die Organe des Bunbdes, der Linder
und der Gelbjtverwaltungsforper unter bder Leitung bder
oberften Organe des Bundes und der Lander die BVerwaltung
fithren und hiebei an die Weijungen der ihnen vorgefesten
Organe gebunden find, fo duldet diefe Unordnung feinerlei
Wusnahmen. Das BUG. gibt nun aber einer foldjen Aus-
nahme durd) die Bejtimmung Raum, daf Art. 11, ADBY. 1 der
Berf. 1934 BVorjdyriften nidt im Wege jteht, ,,die die Selb-
ftindigfeit und Unabhingigfeit follegial eingeridhteter BVer-
waltungsorgane feftfegen”. C€s fann aljo einfacdgefeslich
bas Weifungsred)t gegeniiber Ffollegialen Berwaltungs-
organen durd) die Anordnung einer felbjtindigen und unab-
hingigen Willensbildbung red)tmidfig ausge{d)loffen und
pamit die Berfajjung von RKollegialorganen jener von Ge-
richten angeglichen werden — eine Moglidfeit, von der ja
bisher jdhon die Gefehgebung, 3. B. die meijten Gefese, die
pas Berfahren bder Disziplinarbehorden regeln, ohne be-
jonbere wverfafjungsgefelidhe Crmadjtigung Gebraucd) ge-
mad)t haben. Die in Rede jtehende Verfafjungsbeftimmung
bedeutet Dariiber Hinaus eine authentifdhe Snterpretation
per einfdldgigen Organifationsgefefe in der Hinfidt, daf
die mit Gelbjtandigteit und Unabhingigfeit ausgejtatteten
RKollegialorgane im Sweifel Berwaltungsorgane find. Theorie
und Pragis {Gwanfte befanntlid) zwijden ihrer Deutung
als Geridyte und Berwaltungsbehvrden. Nur durd) die Aus-
{tattung mit den weiteren Attributen der ridhterliden Un-
abhangigteit, ndmlid) der Unabjegbarfeit und Unverfes-
barfeit der IMitglieder des RKollegiums, wiirde diefes aus
einer Berwaltungsbehorde in ein Geridht transformiert
wetden.

Die Beftimmungen iiber die Haftung fiir Sdyddben aus
redhtswidriger Gtaatstitigteit {ind befanntlid) wiederum auf

1) Diefe Sundmadung ift am 2. Juli 1934, unter BEGBLII,
Nr. 108, ergangen.
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unbeftimmte Zeit juspendiert. Jugleid) wird aber aud) das
Gynbifatsgefes vom 12. Juli 1872, RGBI. 112, den neuen,
injoweit iibrigens {dhon von der BVerfaffungsnovelle 1929
aufgefteliten Jormativbeftimmungen mit unmittelbarer
Redytswirfamteit in der Weife angepaft, daf die Sdhaden-
erjaghaftung des Bundes und der ridyterlidien Beamten nur
im Galle eines vorfaplid) oder grob fabhrldfjig zugefiigten
Gdyadens eintritt.

Gidjerheitshalber erflirt §9 BUG. 1934 das Gtaats-
grunbdgefef itber die allg. Redyte der Staatsbiirger, die Ge-
fege 3um Gdyube der perjonl. Freiheit und des Hausredytes
und den Bejdhluf der proviforijden Nationalverjammiung
vom 30. Oftober 1918 iiber die Aufhebung der Jenfur aus-
driidlid) fiir aufgehoben. Die genannten Redhtsquellen find
iibrigens {djon implicite durd) das 2. Hauptjtiic der Berf.
1934 aufgehoben. Jeder Surift, der fiir gefehgeberifde Lei-
{tungen der Borvdter Rejpeft Hat, wird aus diefem, vom
VG, dargebotenen AUnlaf danfbar jener gejepgeberifdhen
Ruhmestat des faiferlidhen Ofterreid) gedenten, die in
jenem Ctaatsgrundgefe bejd)loflen war und durd) wei
Dienjdjenalter dem Gtaatsleben Ridjtung gewiefen hat.
War jenes Gefef als Vermddytnis der Nonardjie unver-
dndert in die BVerfafjung der demofratijdjen Republif Ofter-
reid) iibergegangen, {o lebt es nun wenigjtens in feinen
Grundgedanten als inhaltliher DBejtandteil der neuen
autoritdr-{tindijden BVerfajjung fort.

Um von blof intern organijatorijden Bejtimmungen ab-
sujehen, verdient die Beftimmung des § 14, AbJ. 2 Hervor-
hebung, die aus dem Berfafjungsiibergangsgefey 1929 die
Crmadtigungzufelbftandigen Polizeiver:
ordnungen ibernimmt. Sn Anbetrad)t der zahlreichen
Kompetengen zu {elbjtindigen Berordnungen, wie fie na-
mentlic) das 10. Hauptitii€ als , Notredjte der BVerwaltung”
gebrad)t hat, mag bdie Beibehaltung diefer BVerordnungs-
fompeteny iiberrajdjen, dod) hat fie gewiff auch neben diefen
Berordbnungsermadtigungen einen guten Sinn, weil fie an-
deren Organen, namlid) famtliden mit Aufgaben der all-
gemeinen Gidjerheitspolizei betrauten Behvrden (b.]. die
Bezirtsverwaltungsbehbrden, die bejonderen Bunbdespolizei-
behorden, bdie Landeshauptmannidaften und das Bun-
desfanzleramt) erteilt ift, und nur Ddadurd) bedingt ift,
daf bdie beabfidhtigte Pafnahme zum Gdup der gefihr-
peten forpetliden Gidjerheit von Menfden oder der
gefahrdeten Gidjerheit des Cigentums bdiene. Diefe Cr-
mddytigung foll bis zur Crlajjung bundesgefeslidher Be-
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ftimmungen iiber die Befugnifle der Behdrden auf dem Ge-
biete ber allgemeinen Gidjerheitspolizei gelten und ijt jomit
in Wirtlidhteit nidht terminiert. Die Crmddtigung Hhat alio
nidt den Charatter einer ilbergangsbeftimmung unbd wiirde
{pitematifd) ridhtiger in der Berfafjung felbjt ihren Plag
gefunden haben. Bon Bedeutung ift aud) die in demfelben
PBaragraphen (AbJ. 3) enthaltene demonijtrative ufzihlung
von Wadyfdrpern und Wad)perjonal. Wadforper im Ginne
der Legaldefinition des Berfajjungsgefeses find bewafjnete
odber uniformierte oder {onjt nad) militdrijdem Mufter ein-
geriditete Formationen, denen AUufgaben polizeiliden Cha-
rafters iibertragen {ind. Im Ginne des herridenden Polizei-
begriffes wdren aud) die Organe des polizeilihen Aufen-
dienftes, die der usiibung von Aufgaben der jpeziellen Ber-
waltungspolizei dienen, als Wadytdrper ju qualifizieren.
Das Gefes verfagt ihnen aber diefe redhtlidhe Cigenfdait,
gleidhviel ob {ie ihrer Organijationsnorm gemdp den gefeh-
lidgen Kriterien eines Wad)forpers entjpredien oder nidt;
und zwar im eingelnen dem zum Sdjube der Landesfultur
wie der Land- und Forfiwirt{daft, des Bergbaues, der Jagd,
per Fijdperei und anderver Waijerbered)tigungen aufgeftellten
Wadyperfonal, den Organen bder Marftaufliht und der
Geuerwehr. Die Gemeinden, auf die {id) nidht der vrilidpe
Wirtungstreis von Bundespolizeibehorden erjtredt, denen
eine Bunbdesfidjerheitswadye beigegeben ijt, diirfen aud) in
Hinfunft (in Konfurreni mit der Bunbdesgendarmerie) Ge-
meindewad)forper halten, wofern jolde am 1. Suli 1934
bereits bejtanden Haben.

Art. 34, ALY. 1, 3.16 BVerf. 1934 rdumt dem DBunde
unter anderm bdie ausjdlieplihe Jujtindigleit zur Gefes-
gebung und BVollziehung hinfidtlid) {older Mafnahmen ein,
pie aus AUnlap eines Krieges oder im Gefolge eines {oldhen
sur Giderung der einheitliden Fithrung der Wirt{dyaft not-
wenbdig er{djeinen, insbefondere aud) hinjidhtlid) der Ber-
forgung der Bevdlferung mit Bedarfsgegenitinden. Cs ift
dies befanntlid) bdie verfafjungsgefeplie Grundlage fiir
friegswirt{djaftlihe DMafnahmen, bderen Beziehung zum
RKrieg oder zu RKriegsfolgen eine partielle KRompetenzdevolu-
tion von Den Lindern auf den Bund zur Folge hat. Ju
biefer Kompetensbeftimmung ordnet nun §17 BUG. er-
gangend an: ,Der {id) auf die Sidherung der einheitlidhen
Githrung der Wirt{d)aft beziehende Feil ber Bejtimmung des
Art. 34, ABY. 1, 3. 16 gilt aud) fiir die Fortbauer der durd
die friegerijdjen Creigniffe der Jahre 1914 bis 1918 hervor-
gerufenen auBerordentlidhen Berhiltniffe. Der IJeitpuntt,
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von dem ab die im AUbj.1 begeidhneten auBerordentlidyen
Berhiltniffe als behoben angufehen {ind, wird durd) Bun-
desgefes feftgeftellt.” Der Ginn diefer Bejtimmung ift eine
authentifde Interpretation, daf aud) gegenwdrtig nody bis
su einem durd) Bunbdesgefel auszuipredhenden CEndtermin
die Kriegsfolgen nadywirfen, und mithin die Borausfefung
fiie friegswirtjdaftlige Mafnahmen des Bundes — aud
joweit {ie in grundidglihe Landesfompeteny eingreifen —
gegeben ijt. Ilber die Crmddytigung zu friegswirt{dyaftliden
Berordnungen trifft weder die Berf. 1934, nod) das BUG.
ausdrii€lid) Berfiigung. Diefe Berordnungsvollmadyt ijt
m. €. nidt durd) die anderen Berordnungsvollmadyten
fonfumiert, fondern nur praftifd) iiberfliifjig geworden.
Diefe Tatfadje fiir fid) allein fann aber nidt als Derogation
der Berordnungsvollmad)t erfannt werden. Bisherige Ber-
faffungsgefege und fo aud) das BUG. 1920, weldjes bdas
friegswirt|{d)aftlide Crmddtigungsgefel rezipiert hat, find
audy nidt dpurd) das Infrafttreten der BVerf. 1934 und des
BIUG®. 1934 ipso iure erlojdjen, fondern nur, foweit ihnen
nidyt durd) widerfprechendes neues Redyt derogiert ijt, aus
der Berfafjungsitufe in die einfade Gefehesitufe verlegt. Es
ift 3war paradog, daf ein einfades Gefes eine Crmadytigung
3u gefegesdndernden BVerordnungen enthdlt, aber fraft aus-
driidlidjer oder {tilljd)weigender verfafjungsgefeplider AUn-
ordnung vermag dies aud) ein einfacdjes Gefes, aljo befteht
aud) bis zu dem Jnfrafttreten des im §17, ADLJ.2 bdes
BUG. 1934 vorgefehenen Bundesgefepes die Bollmad)t ju
friegswirt{dyaftliden Berordnungen im bisherigen Umfang
aufredht. Uusdriidlid) wird im §20 die BVollmadyt zu jeld-
ftandigen Iofalpolizeilidjen Berordnungen bder Gemeinden
aufred)t erhalten.

Bon iiberragender, ndmlid) jtaatsformeller Bedeutung
find die Bejtimmungen des § 21 und die forrefpondierenden
Beftimmungen der §§ 29 und 39 BUG.; hier finden {id) jene
follegialen Cinridjtungen geregelt, die bis jum Infraft-
treten der ftandifden Ordnung gewiffermagen
als Plaghalter der in der Berfafjungsurfunde {elbjt ge-
regelten {tandijden Bertretungstorper, nimlid) des Bunbdes-
fulturrates, Bundeswirtidaftsrates und jomit mittelbar des
Bundestages, fermer der Landtage und der Gemeindetage
beftehen follen. Sugleih werden ergingende Bejtimmungen
itber die Berufung des Gtaatsrates erlaffen. Blof bder
Gtaatsrat hat hienad) jhon von vornherein in der ihm von
der Berfaffungsurfunde zugedad)ten Organifation in ITitig-
feit 3u treten; die anbderen aufgezdhlten Bertretungstorper

Mertl, Verfaffung 9
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im Ginne des Berfafjungsiibergangsgefebes haben mit den
gleidbenannten Kollegien im Ginne der BVerfafjungsurfunde
auBer dem Namen nur das Crfordernis einer beftimmten
beruflid)en Gliedberung gemeinfam. Der {tindijde Cha-
rafter eines Kollegiums ijt aber nidt {Ghon durd) das Cr-
fordernis einer beftimmten Berufs{d)idtung, fondern erft
durdy das ufdplide Crfordernis eines beftimmten Be-
rufungsweges begriindet, ndmlid) durd) eine Berufungsord-
nung, die den reprdfentierten Gdjid)ten bejtimmenden Cin-
fluf an der Uuswah! ihrer Reprifentanten fidert. Wahrend
der Wirtjdaftsrat, Kulturrat, Bunbdestag, die Landtage, die
Gemeindetage in der ihnen von der BVerfaffungsurfunde ju-
gedbachten Gejtalt gang oder teilweife den Charafter edjter
{tandijder Reprijentationen haben, fann im Ginne bdes
Ubergangsgefeses lediglid) von quafijtindifden Bertre-
tungstorpern gefprodjen werbden.

Die urfpriinglide Jufammenjepung des Gtaats-
rates hat jwar unter Beobad)tung der in der BVerfafjungs-
urfunde (AUrt. 46) aufgejtellten Organifationsnormen, aber
unter Formen vor fid) u gehen, die von der fpiteren Cr-
ginzung des Gtaatsrates abweiden. Wahrend in der {olge
Fteuberufungen in den Gtaatsrat aus eigener Initiative des
Bundespradafidenten, nur unter Gegengeidnung des
Bundestanglers erfolgen, ift fiir die erftmaligen Berufungen
in den Gtaatsrat, ndmlid) feine urjpriinglide Jujammen-
febung, bie Initiative bem Bunbdestanjzler oorbehalten
und die auf Grund diefes BVor|d)lages erfolgende Crnennung
von Geite des Bundespriifidenten auferdem an die Gegen-
seidnung des Bunbdestanzlers gebunden. Die Berufungs-
ordnung fiir den Kulturrat und Wirt{daftsrat ift in der
Berfafjungsurfunde einer befonderen einfad)gefeslidien Re-
gelung vorbehalten. Fiir die vorldufige Sujammenfebung
diefer Bertretungstorper ftellt das BUG. Ridtlinien auf, die
infolange Geltung haben, als nidt die in den Urtifeln 47
und 48 der Berf. 1934 vorgefehenen Bunbdesgefese iiber die
Berufung des Bunbdestulturrates und Bundeswirtjdafts-
rates ergangen find. Die Mitglieder des Bunbdestulturrates
und des Bundeswirtidaftsrates werden vom Bunbdes-
prafidenten auf Bor{dlag des Bundesfanyp
lers und mit deflen Gegenzeidhynung berufen. Die Bor-
{hlage des DBunbdestanjlers find nur durd) ,gutddtlide
uBerungen” fultureller Gemeinfdhaften und beruflider
Organijationen bedingt. Cine folde gutddytlidhe Auferung
et — zum lUnter{djied von einem Bor{dlag — voraus,
baf das prifumtive Mitglied des BVertretungstirpers {Ghon



— 131 —

vom Bundesfanzler nominiert ijt. Cs liegt aud) vollftindig
im Grmeffen des Bundestfanzlers, an welde Organijationen
er fihg um eine gutddhtlide HuBerung wenbdet. Ubrigens
find er und der Bundesprifident aud) in feiner Weife an bdie
Huferungen der befragten Organifationen gebunden. Der
Bundesprifivent fann aud) auf BVor{dlag des Bunbdes-
fanzlers Mitglieder des Bunbdestulturrates und des Bunbdes-
wirt{daftsrates abberufen und an ihrer Gtelle andere Mit-
glieder in Ddiefe vorberatenden Organe der Bunbdesgejes-
gebung berufen. Die Form der Bejtellung der Mitglieder
per quafiftindifdien Bertretungstorper ijt alfo bis auf
weiteres die frei widerruflide Crnennung,
wobei die Jdee einer Berufsvertretung ftreng ge-
nommen nidt durd) die beruflide Kontingentierung dec
Bertreter, jondern nur durd) die Hoirung freier Organi-
fationen angedeutet wird. Diefe freien Organijationen find
offenbar nutr ein Notbehelf, deflen man fid) bis zur Cinrid-
tung der ftandijden Berufstorper{d)aften bedienen muf und
deffen AUnteil an der Bildung der BVertretungsforper jomit
aud) nicht {o weit gehen fann wie der der edhten ftandijden
Korperjdyaften. Das freie Ubberufungsredht ift eine not-
wendige Gidjerung gegen oppofitionelle Cinftellung der Pt-
glieder, deren vorausfidtlide Haltung ja im Falle des Be-
rufungsweges der Wah! unbejtimmbarer ift als im Falle dor
Crnennung. Jedenfalls ftellt es bdiefe Berufungsordnung
fidjer, baf ber KQulturrat und Wirt{daftsrat in ihrer vor-
[dufigen Gejtalt ebenjo zuverldfjig zur Regierung ftehen wie
ber im Iibergangsregime ebenfo wie in der ftindifden Ord-
nung rein autoritdr zu bejtellende Gtaatsrat. Inbdes ift felbjt
durd) die zitierten erginzenden Beftimmungen des BIUG. die
Sufammenfefung des KQultur- und Wirt{daftsrates nody
nidt endgiiltig geflirt. Das BVUG. iiberldpt die Frage der
Aufteilung der Mitglieder auf die in Frage fommenden
{ozialen OGruppen nidyt der mittelbaren Lofung im ad-
miniftrativen Wege durd) die Wuswahl bejtimmier
Perfonlichfeiten, fondern feht eine legislative Firie-
rung der Sahlen der auf die eingelnen {ozialen Gruppen ent-
fallenden IMitglieder voraus. Materiell fommt freilid) der
legislative Weg auf bdasfelbe wie der adminijtrative Weg
heraus, da im erften Fall die beruflide Kontingentierung
eine Aufgabe ber Bunbdesregierung und im jweiten Fall eine
Aufgabe des Bunbdesprifidenten und Bundestanjlers ift.
Die Jah! det in ben Kulturrat ju berufenden BVertreter von ge-
{elich anerfannten RKirdjen und Religionsgejelljdaften, des
Gdyul-, Crziehungs- und BVolfsbilbungswefens, der Wiffenjdaft
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und der Kunit jowie die Jahl der unter Beriidfidtigung der
felbjtindigen und unfelbjtindigen Berufsangehorigen in den
Bundeswirt{dafjtsrat zu berufenden BVertreter bejtimmt ein
Bundesgejes. Die Sufammenjebung des erjten Bunbdes-
fulturrates und des erften Bunbeswirt{daftsrates wurde
purd) dbas — mittlerweile bereits novellierte — Bunbdes-
gefes vom 9. Oftober 1934, BODBI. II, 284, in folgender
Weife geregelt: Dem Bundesfulturrat gehoren an:
8 Bertreter der romi{d)-fatholijden Kirdhe, 1 Bertreter der
evangelijden Rirdje, 1 Bertreter der ifraelitijden Religions-
gefell{daft, 22 BVertreter des Shul-, Crziehungs- und Bolfs-
bilbungswefens, je 4 Bertreter der Wiflenjdhaft und bder
KQunjt. Dem Bundeswirt{dhaftsrat gehdren an:
29 Bertreter der Land- und Forjtwirtjdyaft, 15 BVertreter der
Jndujtrie und des Bergbaus, 12 BVertreter des Gewerbes,
9 Bertreter des Handels und Berfehrs, 5 Vertreter bdes
Geld:, Kredit- und Berfiderungswefens, 5 BVertreter der
freien Berufe, 7 BVertreter des dHifentliden Dienftes. Diefe
Mandatsverteilung bdiirfte wohl fiir die endgiiltige Ju-
fammenjebung bder genannten Bertretungstorper prd-
judiziell werden. Jn dhnlider Weife trifft das BUG.
fiic die Jujammenfefung bder Landtage und Gemeinbde-
tage provijorijd) Borforge. Die Miitglieder beider Ber-
tretungstdrper werden bis zur Uftivierung der Berufs-
ftinde vom Landeshauptmann ernannt. Der
Landeshauptmann ijt bei diefen Crmennungen verfahrens-
redhtlid) in ber LWeife gebunden, daf er gutddytliche Auperun-
gen fultureller Gemein{daften und Bor{dldge der Bater-
landifden Front eingubolen {owie die iibrigen Mitglieder
der Lanbdesregierung zu horen hat; die BVaterldndijde Front
ijt verpflichtet, die BVorjdhlige nad) Fithlungnahme mit beruf-
lidgen Organijationen im Land beziehungsweije in der Ge-
meinde ju erjtatten. Es ijt offenbar beabjichtigt, wenn aud
nidyt eindeutig angeordnet, daf die gutddytlichen Auperungen
fultureller Gemeinjdyaften nur hinjidhtlid) {oldjer Perfonen
eingubolen find, die als Vertreter der gefeplidh anerfannten
Kirdjen und Religionsgefelljdaften, des Sdul-, Erziehungs-
und Bolisbilbungswejens, der Wiffen{dhaft und der Kunit
gelten jollen, baf dagegen die Bor{d)lige der Vaterlandifden
Gront nur Perjonen nominieren {ollen, die einer der berufs-
ftindijdjen Hauptgruppen (AUct. 47, ALY, 4, BVerf. 1934) an-
gehbren und als Deren Bertreter gelten jollen. Bemerfens-
wert ift an den genannten BVerfahrensvoridyriften, daf durd
jie die Baterlindijdhe Front in einem Berfajjungsgefes ver-
anfert und als Teilhaberin der jtaatlichen Willensbildung
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und als Mittlerin jwifden dem Landeshauptmann und den
I[ofalen berufliden Organijationen — nid)t aud) zwifdjen
dem Landeshauptmann und den fulturellen Gemeinjdyaften
— eingefiihrt ijt. Diangels einer entgegenitehenden Beftim-
mung darf man wohl den BVor|{d)lag derart fiir verbindlid
erachten, daf im Bereidje des BVor{d)lagsred)tes nur vot-
ge{dhlagene Perfonen in den Landtag beziehungsweife Ge-
meindetag entfendet werden diirfen. Diefer autoritire Jug
der Berufung der Landtage und Gemeindetage wird im Fall
der Landtage durd) einen unitarijden Jug verjticft. Die
Gejtiebung der Gejamtzahl und die zahlenmapige Berteilung
der Mitglieder des Landtages auf die fulturellen Gemein-
{chaften und die berufsjtandijden Hauptgruppen des Landes
bedbarf der Genehmigung des Bunbdestanjlers. Diefe war
binnen einem Monat nad) der Kundmadjung des BUG., aljo
bis 23. Suli 1934 unter Borlage eines Planes der zahlen-
maBigen Wufteilung anzuipredhen. CEine gleidjartige Mit-
bejtimmung des Bundesfanzlers an der Jujammenjefung
per Gemeindetage mufte {don darum entfallen, weil bdie
Bevdlferungsverteilung in den Gemeinden, in denen
Ungehorige beftimmter Berufe und insbefondere fultureller
Gruppen oft iiberhaupt fehlen, die Jugrunbdelegung eines
ftarren Berteilungsidliiffels ausjdliept. Sdon in manden
Ldandern mag die Veriikfihtigung eingelner fultureller
Kreife (3. B. Wiffen{daft und Kunijt) oder beruflidher Haupt-
gruppen (3. B. Geld-, Kredit- und Berfidjerungswejen)
einigermafen problematijd) fein. Das BVUG. fest aud)
Obdhft- bzw. Mindejtzahlen der Iofalen Bertretungstdrper
feft. Sn jedben Landtag find hodjjtens 36 Mitglieder zu be-
rufen (§29, AL{. 2). Im Falle der gianzliden Crneuerung
eines Gemeindetages {ind minbdeftens 6 und hodjtens
36 Mitglieder zu bejtellen (§ 39, AUbj. 1, Pi. 2). Die
Gemeindevertretungen bleiben in ihrer gegenwdrtigen
Sufammenjeung bejtehen, wenn nidt Dbder Fujtindige
Landeshauptmann  an Gtelle von IMitgliedern, bderen
Manbdate erlojden find, andere Perfonen zu Mitgliedern
ernennt oder den Gemeindetag aufld{t und andere Perjonen zu
Mitgliedern des Gemeindetages ernennt. Die Mitglieder der
Land- und Gemeindetage {ind in derjelben einfachen Weife wie
die des Bundesfultur- und Wirtjd)aftsrates amovierbar. Dex
Landeshauptmann fann Mitglieder des Landtages und der
Gemeindetage feines Landes nad freiem Crmeflen abberufen
und an ihrer Ctelle andere Mitglieder berufen. Sm alle
ber Berufung von Landtagsmitgliedern hat er {ich an den
vom Bundestanzler genehmigten Aufteilungsplan zu halten,
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im all der Berufung von Gemeinderatsmitgliedern ift er
aud) von diefer Gdrante frei. Die Funftionsdauer der auf
die befd)riebene autoritire Weife jujammengefeten ,Bet-
tretungstorper” ift nidt eindeutig figiert, jondern mit dem
Snslebentreten der ftindijd) sujammengefepten Bertretungs-
forper befriftet (§21, ADLJ. 3; §29, AbJ. 1, PE.5; §39,
Abj. 1, PE. 3, V. U ®. 1934). Das Jnslebentreten bder
gang oder teilweife {tandifdjen Bertretungsivrper ijt aber
durch die Crlofjung von Organifationsgefeen des Bunbde:
und der Linder bedingt, die im Rahmen der Normativbe-
jtimmungen der Berfajjungsurfunde die Organijation diefer
Bertretungstorper regeln jollen, deren Crlafjung aber redyt-
lid) in feiner Weife terminiert ijt.

Die provijorijden , Bertretungstorper” im CGinne des
BUG. treten von vornherein grundfdlid) in den Wir-
fungsfreis ein, den die Verfafjungsurfunde den edjten
ftindijd) zufommengefeten Bertretungstdrpern zu{dyreibt.
Cine widtige Ausnahme madyt hievon §22 BUG., wonad)
bie Pfliht zur BVorlage des Bunbdesvoranjchlages an den
Bunbdestag erft fiir das Finanzjahr 1936 wirtjam wird.

Das Bunbdesverfafjungsgefe vom 30. AUpril 1934,
BOGBL. I 255, hatte alle bem Nationalrat oder dem Bun-
pesrat oder einem ihrer usfdjiiffe oder Organe zuftehenden
Befugnifje, insbejondere die Jujtandigteit jur Gefepgebung
des Bunbdes einjdylieglid) der Verfafjungsgefesgebung, der
Bundesregierung iibertragen. Damit bhatte bdie
Bunbdesregierung bis zum Infrafttveten der neuen Berfaf-
jung bdie ausidlielide Qompetenz zur Berfafjunggebung
und Gefeggebung des Bunbdes erlangt. Diefe Crmdcdhtigung
des jogenannten Crmddytigungsgejetes vom 30. AUpril 1934
wurde nun von § 56, ADLY. 3, des BUG. bis zum Ablauf der
Kitigteitsbauer des gegenwdirtigen Bunbdestulturrates und
Bundeswirt{daftsrates in Geltung belafjen. PMan mup dem-
rad) annehmen, daf bis zu dem begeichneten Termin —
einem dies certus an, sed incertus quando — je nad
Wah!l der Bunbdesregierung jwe i Wege der Bunbdesgefes-
gebung einjdhlieglid) der BVerfafjunggebung bejd)ritten wer-
ven fdnnen: der rein autoritire Weg gemdl dem Crm. Gef.
unter Heranziehung des BBG. 1920, und der fonftitutionelle
Weg unter Beobadjtung der Formen bder Art. 61 bis 67,
Berf. 1934.

Die Funftionsdauer bdes gegenwdrtigen Bundes-
priafidenten wird von §23 BUG. mit dem Tag bder
Cibesleiftung jenes Bundesprdfidenten terminiert, der nady
Ablauf der Fatigteitsdauer des proviforifd) beftellten Bun-
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desfulturrates und Bundeswirt{daftsrates nad) den Bor-
{driften der BVerfafjung 1934 gewdhlt worden {ein wird.
Die Neuwalhl des Bunbesprifidenten wird alfo mit der At-
tivierung der ftandi{den Bertretungstorper in ein Junftim
gebracht. AuBer bdiefer Ibergangsbeftimmung iiber bdie
Wahl des Bunbdesprifidenten enthdlt das BUG. aud)
Dauerbejtimmungen iiber deffen Wirfungsfreis; ab-
gefehen von der Wufredhterhaltung der einfadgefeslid) fta-
tuierten Qompetenzen des B. P. wird ihm eine Kompeteny
eingerdumt, die eine Crweiterung feines verfafjungsgefes-
lidjen Qompetensfreifes bedeutet. ,Bis jur dienftrechtlichen
Neuregelung” fteht ndmlid) dem B.P. aud) das Redht u,
,oon Den Dienftjtrafbehirden iiber Bunbdesangeftellte ver-
hangte Dienftjtrafen zu erlajfen ober zu mildern, deren
Redytsfolgen narufehen und anzuordnen, daf ein Dienit-
ftrafoerfabren nidht eingeleitet ober das eingeleietete Dienjt-
ftrafoerfahren wieder eingefjtellt werde” (§ 24). Die {pjtemati-
fche AUbjonderung diefer Kompetenz von ber Ugenden-
enumeration des Art. 78, BVerf. 1934 ift hodyjtens dadurd)
geredhtfertigt, dafy diefe KRompeteny audy einfachgefeslich —
durd) ein neues Dienjtredjtsgefe — abgedndert werden
fann. Die praftijdhe Bedeutung des Gnadenvechtes gegen-
itber Dienitjtrafen von Bunbdesangejtellten, das vom BVUG.
1934 er{tmals eingefiithrt wurde, wird nur dadurd) ab-
gejdywidyt, daf die Redytswirfungen {dhwerfjter Disziplinar-
erfenntniffe neueftens audy auf einfadjem adminiftrativen
Wege herbeigefithrt werden fonnen, ohne daf in riidfichts-
wiirdigen Fallen Abhilfe im Gnadenwege miglid) wdre.
Die Beftimmungen des BVBIUOG. itber die Jujtiz find
ebenfalls teils Beftimmungen von Dauer, teils voriiber-
gehender Natur. Cine dauernde Ausnahme vom BVerfajjungs-
grundfaf der Trennung der Jujtiz von der BVerwaltung be-
peutet die Anordnung des §27 BVUG., daff jener Grundfap
it die Regelung der Geridhtsbarfeit iiber Ofterreidher im
Ausland” nidyt gelte; fyjtematijd) wiicde diefe Beftimmung
in den Art. 99, Verf. 1934 gehdren. BVon viel groferer Be-
deutung ift die Beftimmung des § 27 BVUG., die die Rechts-
garantien der ridyterlidjen Unabhingigteit bedingungsweife
fuspendiert. In der Jeit bis 30. Juni 1935 finnen Ridytez,
ohne daf es eines geridhtlihen Crfenntniffes bedatrf, von
AUmts wegen on eine andere Gtelle oder in den jeitlidhen
oder dauernden Rubeftand verjest werden, wenn ihr Ber-
bleiben auf ihrem Dienjtpojten oder im ridjterliden Dienjte
iiberhaupt dem Unfehen der Redytspflege offenbar zum Ab-
brud) gereidjen, insbejonbdere die Unparteilichfeit der Redht-
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{predyung nid)t mehr gewdhrleijten wiirde. Die Berfefung
eines Ridyters auf einen anderen Dienjtpojten oder in den
Rubejtand ift {onad) unter Borausiefungen, die dem Cr-
meffen der Dienjtbehdrde weitejten Spielraum lajfen, nidt
durd ein ridterlides Disgiplinarerfenninis bedingt, jondern
durd) formlofe Berfiigung der Dienjtbehvrde mbglich.

Biel weiter gehen bdie autoritdren Cinfliiffe auf den
Berwaltungsapparat der Lander, denen das BUG.,
in eingelnen Punften iiber die Berf. Urfunde hinausgehend,
Raum gibt; die pringipielle Bedeutung diefer Cinfliifle be-
fteht in einer eingig dajtehenden Gteigerung des Unitaris-
mus, ihre praftijde Bebeutung in bder bedingungslojen
Durdyfefung des zentralen Gtaatswillens in Land und Ge-
meinde. Die auf Grund der bisherigen Beftimmungen be-
{tellten Landeshauptminner und die jonjtigen Mitglieder der
Lanbdesregierung fonnen abweidjend von dem in der Berf.
Urfunde vorgefehenen Dauerzujtand vom Bundesfanjler
nad) freiem Crmef{en abberufen werden (§ 32). Gegenwirtig
bereits beftellte Bezirfshauptmdnner und mit der Leitung
des dffentliden Gidjerheitsdienites betraute Beamte bder
Landeshauptmannidjaften, ferner die Regierungsdireftoren
(bie bisherigen Landesamtsdireftoren) find auf Berlangen
des Bundestanzlers abjuberufen (§ 35). Die gegenwdrtigen
Biirgermeifter (Gemeindevorjteher, Regierungsfommifjare)
fann der Landeshauptmann nad) freiem Crmeijen abberufen
(§ 39). Redytstundige BVerwaltungsbeamte, die gegenwirtig
zu Leitern von Gemeindedmtern in Gemeinden iiber 10.000
Cinwohnern bejtellt {ind, find auf Berlangen der Lanbdes-
regierung abzuberufen (§ 42, AbJ. 1). Dieje Beftimmung ift
fiiv die Cinjdyrdanfung der {hon von bder abjoluten Wion-
archie begriindeten Landes- und Gemeindeautonomie fenn-
zeicdynend.

Biirgermeifter und Biirgerid)aft von Wien bleiben im
Amt, bis gemdp dem in der BVerfafjung 1934 vorgefehenen
Gtadtred)t die Wiener Biirger{chaft gebildet ijt und der auf
Grund ihres Dreiervor{dlages vom Bundesprdfidenten er-
nannte Biirgermeijter jein Amt angetreten hat. Die Cr-
neuerung der oberjten ftadtijdhen Organe ift aljo vom Jn-
frafttreten bes neuen ftandijden Gtadtredhtes abhingig ge-
madt.

Widytige libergangsbeftimmungen wurden durd) dieNeu-
ordnung der Berfafjungs: und BVerwaltungsgeridytsbarkeit
veranlagt. Die Wufldjung des BVerfafjungs- und Berwal-
tungsaeridytshofes wirtte {id) vor allem darin aus, dbaf bas
Ridhteramt aller richterlidhen Funftiondre diefer beiden Ge-
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ridtshofe mit 14. Juli 1934 erlofdjen ift. Goweit Funktiondire
diefer Geridytshife in den neu begriindeten Bunbdesgeridyts-
hof iibernommen worben {ind, muften fie auf ihre Amter
neu berufen werden. Go ergab {id) die Moglidhfeit eines
Revirements des Perjonals der dffentlidred)tlichen Geridhts-
batfeit nad) vollig freiem Crmeffen der Bunbdesregierung
und des Bundesprifidenten. — Die auferordentlihen Mit-
glieder des Bundesgeridhtshofes, durd) deven Juziehung der
Berfafjungsfenat des Bunbdesgeridytshofes u ergingen ift,
und deren Criapmdnner waren v o t dem 1. November 1934
vom Bunbdesprdfidenten zu ernennen, ohne daf Dreiervor:
{dldge des Ctaatsrates und Lindervates eingeholt werden
muBten und fonnten. Die Funftion diefer auBerordentlichen
Mitglieder und Criagminner erlifdt, jobald nac) Bildbung
des Gtaatsrates die auferordentliden Mitglieder und Cr-
{agmdnner vom Bundesprdfidenten auf Grund von Dreier:
vor{d)lagen des Gtaatsrates und des Ldnderrates ernannt
wotrden fein werden.

Redytsfacdjen, die beim Berwaltungsgerid)tshof und
Berfafjungsgeriditshof vor dem 15. Juli 1934 anhingig ge-
worden find, find an bdiefem Zag fraft Gefetes auf den
Bundesgerid)tshof iibergegangen; diefes Geridht ift in einer
auf ihn iibergegangenen Redytsjache dann als jujtindig an-
sufehen, wenn in diefer Redytsjadje zur Jeit der Cinleitung
des Berfahrens entweder der BVerwaltungsgeridytshof oder
der Berfaflungsgeridhtshof zujtandig war. Die vom Berfaj-
fungsgeridhtshof iibergegangenen Redytsjacdhen find mit AUus-
nahme der Befdywerden wegen BVerleBung verfafjungsgefes-
lid) gewibhrleifteter Red)te vom BVerfafjungsienat des Bun-
desgeridytshofes in Behandlung zu nehmen. (Bejdywerden
wegen BVerlepung verfafjungsgejeslid) gewdlhrleijteter Redyte
refiortieren als Be{d)ywerden gegen Befdjeide von BVerwal-
tungsbehorden nunmehr aud) jur ordentlichen Berwaltungs-
gerichtsbarfeit.)

Die verfafjungsgefeslide Kompetenzumidyreibung bdes
Bundesgeridytshofes erfahrt durd) die Anordnung eine Er-
ginzung, da, wo fondergefeplide Bejtimmungen bdie Ju-
{tandigteit des BVerwaltungs- oder BVerfafjungsgeridytshofes
vor{ehen, vom 15. Juli 1934 angefangen an die Gtelle diefer
Gerid)tshdfe ber Bundesgeridytshof tritt (§50 BUG.). Unbderer-
feiis wird der Wirfungstreis des Bunbdesgeridjtshofes vom
BUO. in einem Puntte eingejdyrintt, der in der Kompeten-
enumeration der Berf. 1934 (Art. 169) inbegriffen ift. ,Die
Bejtimmungen des Art. 169 der BVerf. 1934 gelten nidyt fiir
Berordnungen, die vor dem 1. Juli 1934 unmittelbar auf
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Grund von Gejegen (Berfafjungsgefehen) ergangen {ind, die
Organe der Bollziehung zur Crlajjung gefepdndernder Ber-
ordnungen ermddtigt haben” (§51 BVBUG.). Damit find
alle etwa verfaflungswidrigen Berordnungen, die vor dem
Gtidtag unter Berufung auf eine Bollmadit u ge-
fepdndernden obder gefepergdngenden Berordnungen, na-
mentlid) auf OGrund bdes Friegswirt{daftliden Crmdd-
tigungsgejetes, erlaffen worden find, ratihabiert und
aus provijorijd) giiltigen zu Ddefinitiv giiltigen Gtaats-
aften gemad)it. Die beim Berfaflungsgeridhtshof an-
hingig gemadyten Anfedhtungen diefer Berordnungen haben
ex lege als aboliert ju gelten; fiir fiinftige Anfedhtungen
{oldjer Berordnungen beim Bundesgeridytshof entfdllt die
Suijtindigteit gemdp Art. 169, BVerf. 1934. Dod) weder diefe
materielle Gdymilerung bdes Wirfungstreifes des neuen
Berfafjungsgaranten, durd) die die Gtaatsatte des diftatori-
jhen Qntermeszo einer nadytrdgliden Redytsfontrolle ent-
30gen werden, nod) {elbjt die einjdyneidende Sdymilerung
des Objeftes verfafjungsgeridhtlidher Kontrolle, die fid) aus
per auferordentliden Bereinfadjung des Gejesgebungs- und
der Crleidyterung des Berordnungsverfahrens ergibt, ver-
mbgen die pringipielle Bedeutung der Tatjade auf-
gubeben, daf Ofterreid) nad) faum einjdhrigem Gtilljtand
jeine djaratteriftijhen redjtsitaatliden Berfafjungsgarantien
wiederhergejtellt hat. Cs ijtdies eine unausgefprodene Chrung
der fonjt heute wenig gewiirdigten Berfajjungstodififation
von 1867 und 1920.

Der GdyluBartifel des BUG. und einige verftreute Ge-
{etesbeftimmungen enthalten die Termine des Infrafttretens
ver eingelnen Partien der Berf. Urfunde. Cine General-
flaufel lief die Berf. Urfunde mit 1. Suli 1934 in RKraft
treten, foweit fid) nidht aus dem BUG®. Ausnahmen von
biefem Sermine ergeben. Ohne daf auf Cingelheiten ein-
gegangen werden fonnte, {ei daran erinnert, daf am 1. Juli
1934 insbefondere die grundiagliden Bejtimmungen bder
Berfafjungsurfunde, das Hauptitiit iiber die allgemeinen
Redyte der Ctaatsbiirger, die Kompetenzverteilung wijden
Bund und Landern, die Hauptitiide iiber die Vollziehung
des Bunbdes, die Berwaltung in den Lindern, Berwaltungs-
begirfe, Ortsgemeinden und Ortsgemeindeverbinde, Gefes-
gebung und Berwaltung in der bundesunmittelbaren Gtadt
Wien, die Redynungsfontrolle in Kraft getreten find. Am
15. Suli ift dbas Dauptjtiic iiber den Bundesgeridhtshof in
Kraft getreten. Widytige Uusnahmen im Ginne einer Cr-
ftrefung der vacatio legis innerhalb der angedeuteten Ber-
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fofjungspartien jtellen folgende Anordnungen bdar: Die
ormativbeftimmungen des Art. 15, Ab{. 1 u. 2. iiber die
Bundes- und Landesbiirgeridhaft und die neue Juitdndig-
feitsverteilung in Gadjen Dder Gtaatsbiirger|{d)aft (aus-
{dhliepliche Bunbdesfompeteny in Gejeggebung und Boll-
ziehung) treten erft gleichzeitig mit dem Bunbdesgefes in
RKraft, ,das die diterreid)ijdye SGtaatsbiirgerjdhaft entjpredjend
den in diefen AUbjdben aufgefteliten Grundjaben neu regelt”.
3n gleidher Weife ift das Infrafttreten der neuen Kompeteny-
otdnung in Heimatsredhtsfacdhen (Befdyrinfung des Bundes
auf bdie Grundfagefebgebung) durd) die Crlafjung eines
Grunbdiafgejebes des Bundes und von AUusfiithrungsgejefen
der Ldnder bedingt (§ 10). Die Ubtiirzung des Red)tszuges
in Ungelegenheiten Dder mittelbaren Bundesverwaltung,
wonad) der Landeshauptmann als Berufungsbehdrde enbd-
giiltig entidjeidet, ijt fiir die AUngelegenheiten der mittel-
baren Bundesvermaltung grundfdglid) am 1. Juli 1934 in
Qraft getreten; nur fiir Angelegenheiten des Wafjerredhtes
bleibt bie Minijterialinftany im bisherigen Umfang bis
1. Jdnner 1935 und fiir Ungelegenheiten des Gewerbes und
der Snduftrie — alfo wohl iiberhoupt fiir die Handhabung
der GewD. — {ogar bis 1. Jdnner 1936 zujtindig. Die Be-
ftimmungen des vierten Hauptjtiides — Gefeggebung des
Bundes — traten am 1. November 1934 in Kraft, foweit
nidyt das BUG. meritorifd) abweidende AUnordnungen trifjt.
Dies ijt nun aber, wie die vorftehenden Wusfithrungen ge-
seigt haben, hinfihtlid) der Organe der Bunbdesgejesgebung
per Fall; die Beftimmungen der BVerf. 1934 iiber den Weg
der Gefepgebung, iiber die Mitwirfung von Organen bder
Bunbdesgefehaebung an der Bollziehung des Bundes und
iiber die Gtellung der Mitglieder der Organe der Bunbdes-
gefeBgebung gelten aber {djon von Unbeginn aud) fiir die
provijorifden Organe der Bunbdesgefegebung. Das Jn-
frafttreten jener Bejtimmungen, die den ftandifden
Charafter oder wenigjtens Cinfdhlag der Gefesgebungsorgane
des Bundes jowie der iibrigen allgemeinen Bertretungs-
torper jum Gegenjtande haben, ift mit feinem feften Datum
terminiert, aljo eine Berfafjungspromeife, deren Cinldjung
durd) die Crlaflung der von der BVerfafjungsurfunde ovor-
gefehenen Ausfithrungsgefepe bedingt ift. Mit der Crfiillung
diefer BVerfafjungspromeffe wird bder , Bunbdesftaat Oiter-
;eict)” mit Redyt , Stindejtaat Ofterveidh)” genannt werden
bnnen,



Nberfidten’)

I. Die bjterveidhijhen Verfajjungen des
leggten Jahrhunderts

Bis 1848: Monard)ijd)-abjolutiftijde Berfafjung mit
erbitandijdem Cin{dlag (,,Landftande”).

Berfaffungsurfunde bdes biterreicdhijden RKaiferjtaates
vom 25. Upril 1848 (Pillersdorfjde Berfafjung): Kon-
ftitutionelle (dburch Sufammenwicrfen von RKaifer und Parla-
ment an der Gefeggebung gefennzeidynete) Dionardyie.

Kremfierer Berfajjungsentwurf vom Nary 1849: Par-
lamentarijder Cntwurf einer parlamentarijd)-monardyijden
§befn Wahlredhtserfordernifjen nad) arijtofratifchen) Ber-
afjung.

RKaiferlidjes Manifejt und Patent vom 4. IMdry 1849:
Oftroi einer fonftitutionell-monardifden Berfafjung.

RKaiferlides Patent vom 31. Degember 1851: Oftroi
einer monard)ifch-abjoluten Berfafjung.

RKaiferlides Patent vom 5. Parz 1860: Quafifonftitu-
tionelle Berfafjungsreform durd) BVerftirfung und Kom-
petengerweiterung bdes Reidysrates. ,Quafifonititutionell”
wegen des Berufungsweges der Crnennung und wegen Be-
{drdanfung des Reidsrates auf ein votum consultativam.

RKaiferlidjes Diplom vom 20. Oftober 1860: Promeije
einer foderaliftifden fonjtitutionellen Berfafjung.

RKRaiferlidjes Patent vom 26. Februar 1861: Oftroi einer
unitarijden fonjtitutionellen Berfafjung. Als integrieren-
der Beftandteil ,Landesordnungen” fiir die Kronldnder.

RKaijerliches Manifejt und Patent vom 20. Geptember
1865: Giftierung bdes Grundgefepes iiber die Reid)svertre-
tung. Mithin Oftroi einer provijorijden monardyijd)-ab-
{oluten BVerfaffung.

1) Wo im folgenden Urtifelzahlen ohne Jufah zitiert, ift die
~Berfafjung 1934“ gemeint.
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5 Gtaatsgrundgefebe vom 21. Degember 1867: Fidera-
lijtijdye fonjtitutionelle Monardyie. (Bis 1873 Bunbesjtaat,
ba Das Ubgeordnetenhaus des Reidysrates aus Landtags-
abordnungen bejtand, bis 1918 durd) autonome Kronlinder
degentralifierter Cinheitsitaat.)

Grunbdgefes und Gejes vom 26. Jdanner 1907: Reform
des Herrenhaufes und Demofratifierung des Abgeordneten-
haujes durd) Cinfiihrung des allgemeinen, gleiden, geheimen
und direften Wahlredjtes.

RKaiferliges Manifelt vom 16. Oftober 1918: Promefje
eines Nationalitdtenbundesftaates. (Cine Parlamentari-
fierung hat das RKaifertum Ofterreid) zum Unter{djied vom
monard)ifden Deut{chen Reid) niemals erfahren.)

Be{d)lufp der (aus den deutjdjen AUbgeordneten des alt-
bijterreicdhijdhen AUbgeordnetenhaujes beftehenden) provijori-
{dhen Nationalverjammlung fiir den Gtaat Deut{dvjterreid
vom 21. Oftober 1918: Griindung des Staates Deut{d)vjter-

reid).

Be{d)luf der provijorijden Nationalverfammlung vom
30. Oftober 1918 iiber die grundlegenden Cinrid)tungen der
Gtaatsgewalt: Proviforifdye Berfajjung der Republif Deutjd)-
diterreidh). (Die Berfafjung ift zwar nidt erflirtermagen,
wohl aber ihrem Snhalt nad) republifanijd) und demofra-
tijdy:)

Geje vom 12. November 1918: Deflaratorijde Pro-
flamation bder inftitutionell bereits bejtehenden Republif
und des prajumtiven AUnjdhlufjes , Deutjdhditerreichs” an das
Deutide Reid.

Gtaatsvertrag von ©Gt. Germain — unterjeidnet am
10. Geptember 1919, in Kraft getreten am 16. Juli 1920.

Bundesverfajjung vom 1. Oftober 1920: Parlamenta-
rijd)-Demofratijhe und bunbdesitaatlide Republif.

Crite BVerfaflungsnovelle vom 30. Juli 1925: Infraft-
febung bder (novellierten) Qompetenzordnung der Bundes-
verfafjung.

Sweite BVerfafjungsnovelle vom 7. Degember 1929: An-
ndherung der Parlamentsrepublif an den Typus der Prd-
fibent{chaftsrepublif, Shwidung des demofratijdhen durd
das autoritdre Prinzip, RKompetenzver{d)iebung von den
Landern jum Bunbd.

7. Mirz 1933: Croffnung des autoritdren Regimes auf
Grund des friegswirtidaftliden Crmidtigungsgefetes.

- Berordnung der Bunbdesregierung vom 24, Wpril 1934:
Berfafjung 1934.
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II. Quellen des Vundes=Verfajjungsredtes
(Qady dem Gtande vom 1. Jdnner 1935)

1. ,Berfajlung 1934“: Als Hauptgejes, von dem alle
anderen Berfafjungsredhtsquellen bdelegiert find, ,Berfaf-
jungsurfunde”; tundgemadyt 1. mit friegswirt{daftlider Ber-
ordnung der Bundesregierung vom 24, April 1934, BGBL. I
239, 2. auf Grund des Art. II BBG. vom 30. April 1934,
BOGDBL. I 255 (Crmidytigungsgefes), mittels KRundmadyung
ber Bundesregierung vom 1. DViai 1934, BGHBL. 11, 1.

2. BBVG®. vom 30. AUpril 1934, BOGBL. I 255, ,iiber
auferordentlide Mafnahmen im Bereid) der BVerfafjung”.
Urt. ITI, ABY. 2 (enthaltend die Ubertragung der Suftdndig-
feiten des Nationalrates, Bunbdesrates oder eines ihrer Wus-
{chiifle oder Organe an die Bundesregierung), ijt durd) § 56,
Ab). 3 des Berfafjungsiibergangsgejeses vom 19. Juni 1934,
BOBL. 11, 75, ,betreffend bden Ubergang zur {tindijden
Berfafjfung” bis zum Ublauf der Iitigfeitsdbauer des nady
§ 21 bes BVerf. Uberg. Gef. berufenen Bundestulturrates und
Bundeswirt{daftsrates aufredyterhalten.

(Die gleichzeitige Geltung der Berfafjungsredhtsquellen 1
und 2 bedeutet den Berfud) der Bereinbarung einer jtandi-
fhen mit einer diftatori{djen BVerfafjung, gibt aber den Ein-
richtungen der Berfajjungsurfunde infolge und auf Dauer
bes {(Fortbejtandes bdiftatorifdher Kompetenzen rein prefari-
ftifden Charafter).

3. BBVG. vom 19. Suni 1934, BOGBL. I1 75, , betreffend
den Ilbergang zur ftandijhen Berfafjung” (,,BVerfafjungs-
iibergangsgefey 1934“), mit den Novellen vom 31. uguijt
1934, BOGBL. 1T 230 und BOBL. II 439, ohne Datum.

4. (Uuf Dauer der Geltung des AUrt. ITII, ADbJ. 2 des
CrmGef. sub 2.) Die Beftimmungen des BBVG. 1920 iiber
pen Weg der Bundesgefegebung unter Beriidfidtigung der
aus dem Crm®ef. (sub 2) {id) ergebenden Jinderungen.

5. (Sufolge Art.181, Berf. 1934.) AUbjdhnitt V bdes
III. Seiles des Gtaatsvertrages von Gt. Germain vom
10. Geptember 1919, GtGBL. 303 aus 1920. (Minderheits-
{dupbeftimmungen.)

6. (Sufolge Art. 181, BVerf. 1934.) BB®. vom 20. Juli
1934, BOGBL. 11, Nr. 150, iiber die Regelung der finangiellen
Beziehungen zwijden dem Bund, der bundesunmittelbaren
Gtadt Wien, bden Ldndern, Ortsgemeindeverbinden und
Ortsgemeinden. (Finanzg-BVerfafjungsgefes — FVG. 1934.)

7. (Sufolge Art. 30, ADBY. 4 der BVerf. 1934.) Die Urt. 1,
II, V, §1, AUb{. 1—3, Art. VI, §1, AL. 1 und 2, Art. X,
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§1, ALJ. 1, Art. XIII, §1, §4, Uet. XTIV, S.1 famt AbY. 1
ves Juiaprotofolls hiezu, Art. XV, §1, und Art. XVI,
AbJ. 1, des am 5. Suni 1933 unterzeidhneten Konfordates
jwifden dem Heiligen Stuhl und dem Bunbdesitaat Ofter-
veid), BOBL 11, Nr. 2 aus 1934,

Widptigjtes Spezialgefes verfajjungsreditliden Charat-
ters:

8. BVG. vom 24. Geptember 1934, BGBI. 254, , womit
Bor{driften jur Giderung der dffentliden Rube, Ordnung
und Gidjerheit erginzt werden”. (Cremption von BVerwal-
tungsitrafen nad) 17 tagativ aufgezdhlten Gejesen und Ber-
ordnungen aus der Juftindigfeit des Bunbdesgerid)tshofes.)

III. Baugejege der BVerfajjung?)
A. Grundjiglides

Cs ift jwifden programmatifden und ver-
fajfungsimmanenten Baugefehen zu unterfdpeiden.
QSede Berfafjlung mup nac) beftimmten Baugefehen erridytet
fein, gleichviel, ob ein einbeitlider Bauftil vorwaltet oder
ver{djiedene Baujtile gemifdht find. Die Cnt{djeidung fiir die
Baugefese erfolgt durd) eine bejtimmte Geftaltung der Ber-
foffungseinrichtungen, mithin find die Berfafjungseinrid)-
tungen Crfenntnisgrund der Baugefese. — Die BVerfafjung
fann fid) auBer diefer unvermeidliden, implizite ausgefpro-
denen Cntjdjeidung fiir beftimmte Baugefese aud) explizite
3u beftimmten Baugefegen befennen. Cine {oldje program-
matijdje Deflaration braud)t weder vollftindig nod) ridhtig
3u fein, und ijt am Berfaffungsinbalte zu itberpriifen und unter
Umitinden zu overifiieren. Der {pjtematije Ort einer
[oldhen Deflaration find auBer den Miotiven des Gelefes
eine BVerfafjungspraambel und meift die einleitenden Ber-
faflungsartitel. Die pofitivred)tliche Bedeutung einer {oldjen
Deflaration erjdyopft fid) in ihrer Rolle als gefeplide AUus-
lequngsregel. Jweifelhafte Beftimmungen der Berfafjung
felbft und der auf ihr berubenden Red)tsordnung find im
Girnne der programmatifd) verfiindeten Baugefehe aus-
aulegen.

Die verfiindeten Baugefehe der BVerf. 1934 — enthalten
in der Praambel und in den Art. 1 und 2 — find folgenbde:

1) Bgl. ,Individualismus und Univerjalismus als ftaatlide
Baugefepe” von Wdolf Merfl, ,Internationale Feitfhrift fiir
Sheorie des Redits”, Jahrgang 1934/35, Heft 1.
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Das drijtlide, nationaldeuti{de, fodervaliftifde
und ftandijde Pringip. Sn der Form der BVerfajjungs-
gebung und in der {Formel der Prdambel ... ,erhadlt das
ofjterreichijdhe Bolf bdiefe Berfafjung” erjdjeint aud) das
autoritadre Pringip. — Diefelben Baugejepe find, wenn-
gleid) in fehr verjdjiedenem 9IaBe, verfafjungsimmanent.
Auperdbem haben das bemofratifdye und das liberale
Pringip den Verfaffungsinhalt beeinflupt. Mit diefen Bau-
gefeen ftellt dbie Berfafjung eine W i { d) u n g jwifdhen dem
individualiftijhen und univerjaliftijden Staats-
typus dar. Wahrend aber in den BVerfajjungen 1867, 1918
und 1920 der individualiftijde Cinjdlag itberwog — in der
Berfafjung 1867 der individualijtijhe Cinjdhlag liberaler
Pragung, in den BVerfafjungen 1918 und 1920 demofrati-
{her Prdgung —, ijt in der BVerfajffung 1934 das Sdhwer-
gewid)t in der Ridhtung des Univerfalismus ver{dhoben.

B. Sypijdhe Belege der Baugefee der Verfajjung 1934
a) Dieallgemeinen Baugefehe

1. Der politijdge Univerjalismus. Die Ibdeologie der
Prdambel — Gott als verfaffungsgebende Autoritit, Aus-
{chlufp der BVertragsfiftion und der Deflaration der Volfs-
{ouverdnitit. Die BVerfafjungseinridtungen zur Durd)fiih-
rung des driftliden, nationalen, jtandifchen und autoritdren
Prinzips. (Bejondere Gymptome: Der Mangel politijder
Grundredhte und bdie jtarfe Ub{dwidyung biirgerliher Grund-
redhte. Die weitgehende Gewaltenverbindung.)

2. Der politijdge Individualismus: Die Cinjdlige de-
mofratifchen, parlamentari{den und liberalen Charafters.
Befondere Symptome: Die AUnerfennung biirgerlider Grund-
redhte, Der ridterliden Unabhdngigfeit und die Cinridtun-
gen der Gtaatsfontrolle. Cigentiimlichfeiten der am iiber-
wiegend individualiftijden Borbild des BBVG. 1920 orien-
tierten OGefegestedynif, 3. B. die {pjtematijhe Konftruftion
ber Bunbdesregierung — nunmehr des bedeutendjten Faftors
der Gefepgebung — als Bollzugsorgan; die |yjtematifdje
Berweijung des rein autoritdren Weges der Gefeggebung
in ein Nebengefe (Crmidtigungsgefes); die Capitis dimi-
nutio der mit der ftandijd) beeinfluften Gefefgebung fon-
furrierenden, rein autoritdren Redytfepung auf BVerfafjungs-
{tufe und einfadjer Gefepesitufe zu , Notred)ten der Ber-
waltung”.
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'b) Die befonbderen Baugefepe

3. Das drijtlide Pringip: Die Berufung auf Gott, den
Almidtigen. Die BVeranferung der berufsjtindijden Ord-
nung — als einer {orderung des fatholijhen Naturredytes
— in der BVerf. (Urt. 32). Die Fejtlegung des Konfordats-
{yjtems fiir die Regelung des BVerhiltnifjes zwijden Gtaat
und fatholijher Kirdje (Urt. 30). Cingelne Freibeitsredyte,
bie, sunddyft religivfen Urfprungs, erjt durd) ihre Rezeption
in amerifanijden BVerfajjungen und in der franzdfijhen Re-
volutionsverfaffung {dfularifiect worden {ind: namentlid
bie Freiheit der Perfon (, Freiheit des Chrijtenmeniden”);
die OGleidhheit vor dem Gejet (rveligivje Gleidhheit ,,alles
deffen, was Men{djenantliy trigt”); die volle Glaubens- und
Gewiflensfreiheit fowie bdie Freiheit der hdusliden und
offentligen Religionsiibung (vom fatholijhen Standpuntt
aus ein Grenfall); die religidfe Koalitionsfreibheit und die
offentlid-rechtlihe Gtellung der anerfannten RKirden und
Religionsgefelljchaften (Art. 29, 30, 31, AUb{.5 und 6);
Gtaatsauffidt in der Ridhtung religivs-fittlider Crziehung
der Kinder (Urt. 31, ADY.6). In dem religids nidt deter-
minierten Bereid) der BVerfafjung durdygingige Konfordang
mit der dyriftliden, im befonderen fatholifden Sdee.

4, Das nationale Pringlp (nidht zu verwedyjeln mit
dem nationaliftijen und national{taatliden Pringip): Nozx-
mierung der deutfdhen Gprache als Gtaatsiprade (UArt.7),
D. . als obligatorifche Wusdrudsform famtlider Gtaats-
funftionen, damit zugleid) als innere und dupere Amts-
{pradje der Geridhte und Berwaltungsorgane, endlid)y als
obligatorijdje Unterridhtsiprache an den bffentlichen Unter-
ridtsanitalten.

5. Das fodevaliftijhe Pringip: Der offizielle Gtaats-
name ,Bundesftaat Ofterreidhs” (§4 Berf. Ub. Gef. 1934).
Die Gliederung des Staatsgangen in die bundesunmittelbare
Gtadt Wien und die Ldnder Burgenland, Karnten, Rieder-
biterreid), Oberbjterreid), Salzburg, Steiermart, Tirol, Bor-
arlberg (Art. 2); (Linder {ind nad) der Gtaatsreditstheorie
itber Gelbftverwaltungstorper hinausgehobene Gebietstor-
per{djaften entwebder von jtaatsihnlidem Charafter [Staats-
fragmente] ober von Gtaatsdjarafter [Gliedjtaaten eines
sufammengejeten Gtaates]. Die Liandereigenfhaft wird na-
mentlid) durd) Suftdndigfeit sur formellen Gejegebung be-
griindet, die Glied{taatseigenjdiaft durd) einen ufdgliden
AUnteil des Landes an der gefamtftaatlichen Gefegebung).
Gebietsgarantie zugunjten der Linder durd) das grundjag-

Mertl, BVerfafjung 10
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lide Crfordernis qualifiierter Jujtimmung der betroffenen
Qinder u dnbderungen der Landesgebiete (Art. 4). Die Ber-
teilung des gefamten ftaatliden Wirtungstreijes auf Bund
und Linder (3. Hauptitii€). Der Dualismus von Bunbdes-
und Landesgefesgebung, Bundes- und Lanbdesverwaltung.
Roordination der Bunbdes- und Landesgejepe (infolge Man-
gels Dbes Jnterpretationsgrundiaes ,Bundesred)t bridht
Lanbdesredht”).

6. Das unitarijhe Pringip (Mittel der Ab{dywddung
bes foderaliftijdjen Pringips):

Wihrungs-, Wirtjdhafts: und ZJolleinheit des ganzen
Bunbdesgebietes (Art. 5). Der materielle Gehalt der KRom-
petengverteilung (Borbehalt der bedeutjamiten Kompetenzen
fiir den Bund, Devolution von Landesfompetenzen auf den
Bund bei zwingendem Bundesinterefle). Die Dofierung der
Mitwirfung der Ldnder an der Bunbdesgefebgebung: bder
Qinbderrat fein {elbjtindig entjdheidendes Organ der Bun-
desgefegebung, Ab{d)widung des normalen paritdtijdjen
Suftimmungsredytes und {elbjt des juspenfiven Beto bder
Bundesverfaffung 1920 zu einem blofen Votum consul-
tativum (Art. 61), Landerfontingent von 9 unter 59 Mit-
gliedern des Bundestages (Art. 50). Mangel einer Cgijten-
garantie fiir den Linderrat in der Form des Crfordernifjes
jeiner Suftimmung ju feiner Abjdyaffung oder Unbderung.
Mangel einer Landerjujtiz (Art. 98). Cingehende Normativ-
regelung der Landesverfaffungen und des Ctadtredytes von
Wien durd) die Bundesverfafjung (6., 7. und 9. Hauptitiict). Be-
dingtheit der Landesgejebgebung durd) die Jujtimmung des
Bunbdestanzlers ju jedem Lanbdesgefepesbejchluf eines Land-
tages, materiell gleidhartig dem Ganftionsred)t des RKaifers
zu den Landesgejeben der Kronldnder, nur mit dem Unter-
{chied, daf nad) der fonjtitutionellen Doftrin der Kaifer als
Lanbdesherr, der Bunbdestanjzler aber als Reprijentant des
Bypdes an der Landesgejepgebung mitwirft (Art. 111,
AbY. 2). Cinfliifje des Bunbdes auf die Landesverwaltung
(Urt. 114, ALY, 4, ABY. 7, Art. 115, AbY. 2, AbY. 6, Art. 117,
118, AbY. 1), Cinfliifje des Bundes auf die BVerwaltung der
Gtadt Wien (Art. 138, Ab{. 1 und 2, Art. 139, Ab{. 3 und 4,
Art. 142, ADBJ. 4, AUrt. 145). Uusiibung der Notredyte der
Berwaltung ohne Mitbeftimmung der Ldnder (AUrt. 147,
148). Paritdtijhe Critrefung bder organijatorifchen Ber-
fafjungsgarantien bdes Bunbdes (Verfojjungsgeridhtsbarteit,
Berwaltungsgeridtsbarteit, Redynungstontrolle) auf Bund
und Linder (11. und 12. Hauptitiic).

7. Das fjtandijdhe Pringip: Die Prdaambel fest fiir den
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Bunbdesftaat nur eine ,jtindifche Grundlage” voraus, Art. 2
fieht aber vor, DaB der Bunbdesitaat ,ftindifd) geordnet” ijt.
Die in die Berfafjung eingebauten {tindijden Clemente find
einerfeits Qulturgemeinjchaften, anbderfeits Berufsitinbde.
Ridyt blof die Berufsitande, {ondern aud) die Kulturgemein-
{daften — Kirdpen und Religionsgefelljhaften, Organija-
tionen des Gdyul:, Crziehungs- und Bolisbildbungswejens,
der Wiffenfdhaft und der KQunit — entipredjen der Jdee der
,ordines” der pipitlidhen Enzyflifa , Quadragesimo anno”
vom 15. Ptai 1931.

Der jtindifde Cinjd)lag der BVerfafjung ift organi-
fatorijd) und funftionell ein doppelter: Organi-
fationsrechtlich ift einerfeits ein {tindifdher Gelbitverwal-
tungsapparat mit Befdyrinfung auf die Berufsitinde vor-
gefehen (Urt. 32, Art. 48, Abj. 4): Die Ctinde als Celbit-
verwaltungstdrper oder autonome Gtaatsorgane (jogenannte
Htandifdpe Gefelljhaftsordnung”). Unbdererjeits ein Einbau
der Berufsjtinde und der Kulturgemeinidaften in {amtlidye
Gebietstorperjdyaften durd) totale ober partielle Sujammens
febung gebietstorper{cdhaftlider Kollegialorgane aus jtdndi-
jdhen Clementen (Gtundijde Gtaatsordnung). GStiandijdye
Organifation weifen auf: der Bunbdestulturrat (Art. 47),
der Bundeswirt{daftsrat (Art. 48), mittelbar der Landerrat
(Urt. 49), mithin teilweife (30 : 29) der Bunbdestag (Art. 50),
die Bundesverjammlung (Art. 52), die Landtage (Urt. 108),
bie Gemeindetage (Art. 127), die Wiener DBiirger{daft
(Art. 140). Funftionell {ind die Gtande einerfeits als
Friger einer berufsjtindijdjen Selbjtverwaltung, anderfeits als
Qeilhaber dDer Gefesgebung und Berwaltung der Gebiets-
torper{d)aften beftimmt. Die berufsftindi{de Selbit-
verwaltung (AWct. 32) ift den bffentlid)-redhtlichen Berufs-
torper{daften mit der Mafgabe eingerdumt, daf fie bdie
,Derufseigenen AUngelegenheiten unter der Auffidt des
Gtaates” (je nad) der Materie des Bundes oder Landes) ju
fithrten haben. Die Beftimmung bder berufseigenen Un-
gelegenheiten der Berufstorper{daften unterliegt, abgejehen
von der Heranbildbung zum Beruf und der Berufsausiibung,
pie fraft Berfaflung im Rahmen von Gefegen durd) Sapun-
gen der Berufstorperjdhaften zu regeln find, der Bejtimmung
durd) einfadjes Gefes. Der AUnteil der Berufsitinde an der
Gefegebung oder Bollziehung der Gebietstorperjdhaften be-
fteht in der Mitwirfungan der Bejtellung von oberjten
Qollegialorganen der Gebietstdrperfdaften (Ge-
feggebungsfammern des Bundes und der Linbder, der Stadt
Wien, Gemeindetage der Gemeinden) und mittelbar im An-

10%
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teil am Wirfungsfreife diejer Kollegialorgane. AUls
Gunftionsform der berufsjtindijdhen Gelbitverwaltung find
von der Berfafjung (Art. 32, UDJ. 3) ausdriidlid) (forper-
{daftlide) Gasungen genannt. Durd) die Bollmadyt zur
Gelbitverwaltung find aud) alle anderen, durd) Gejef vor-
zufehenden Formen bder obrigfeitlidjen und privatwirtjdaft-
lichen Berwaltung gedect. Aud) die Unterjdeidbung jwijden
einem felbjtandigen und iibertragenen Wirfungstreis der
Berufstorper{dajten ijt ermbgliht. Im Gyjtem der Ber-
fafjung ift freilid) die gefamte berufsjtindijdje Selbitverwal-
tung vom Gtaate delegiert, beruht alfo nidt auf eigenem
Redht. Funftionell wirfen die Stande auf die Gebietstdr-
perjdyaften (Bund, Ldnder und tervitoriale GSelbitverwal-
tungstorper) ein: unmittelbar durd) die Wahl von
Abgeordneten zu den oberjten Gejefgebungs: und BVermwal-
tungstollegien bdiefer Gebietstirperjdhaften (,Aus den Be-
rufsitinden entjenbdete BVertreter”, Art. 48, ALY. 1, , Ber-
treter ber Berufsjtinde des Landes”, Art. 108, AB{. 2 ujw.);
mittelbar durd) die Ausiibung des Wirfungstreifes der
berufsitindijd) zufammengejesten Kollegien innerhalb bder
Gebietstorper{daft. '

8. Das demofratijhe Pringip. (Freibeit durd) gleidjen
AUnteil der Ctaatsbiirger an der Gtaatswillensbilbung, —
Oiebei witd Demofratie im traditionellen Ginne der inter-
nationalen jtaatswiffenjdaftlichen Literatur verjtanden, d. §.
im Ginne ,formaler” Gleid)heit jum Unterjdyied von ber
Lorganijden” Gleidyheit):

O®leid)heit aller Bunbdesbiirger vor dem Gefef, insbefon-
dere us{d)lup von BVorred)ten der Geburt, bes Standes oder
der Klafje (Art. 16). Besiiglich der Redytsjtellung des ein-
zelnen geht jonad) das demofratijdhe Pringip dem {tindijden
vor. Der Gleid)heitsaniprud) bejteht indes nur gegeniiber
ber Bundes- und Landesgefepgebung, in der Ridhtung, dah
jie ebenjowenig zwifden den eingelnen Gtandesangehirigen,
wie jwijdjen den einzelnen Landesangehirigen differenzieren
barf (AUrt. 15, AL 3, Art. 16, AbJ. 1). (Die Autonomie
ber Berufsitinde bedingt ein fvrperfdaftlides Sonbderredit
filr die Gtandesangehvrigen.) Die Cinridtung der Bolfs-
abjtimmung (Urt. 65, Ab{. 1) — Cin{d)lag der plebiszitdren
Demofratie —, allerdings paralpfiert durd) die ausjdylies-
lide Jnitiative der Bunbdesregierung. Wusjdluf des im-
perativen IMandates: Die Gejesgebungstammern find nidt
als Gruppenvertretungen, {ondern als Bertretungen des Ge-
famtoolfes gedadht (Art. 70). Mitwirfung von Sdhdffen —
Latenridhtern! — an der Gtrafredhtspflege (AUrt. 106). Ber-
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teilung der Gtanbdevertreter auf die berufsjtindijden Haupt-
gruppen unter Beriidfidhtigung der Jahl threr Berufsange-
horigen, alfo AUnndherung an das geometrifde Gleid)heits-
pringip zum Unterfdjied von dem fiir die Jujammenijebung
des Qinderrates maBgeblidjen reinem arithmetrijden Gleid)-
beitspringip (Urt. 48, AbJ. 5, 108, AbJ. 4).

Gafultativ demofratifd): Der Berufungsweg der Wah! fiic
alle oder eingelne Mitglieder der berufsitandijden Kollegien
(Urt. 47, 48, 108, 127, 140). Die Cntjdjeidung iiber den
®ebraud) diefer Moglidyfeit ift von der Ausfithrunggefes-
gebung zu treffen.

Relatio (nidht fpezifijd) demofratijd): Das Mehr-
heitsprinzip (typijde redytlide Tedynif der Willens-
bildbung aller Kollegialorgane, daher in der Uriftofratie und
im ftaatsfreien Berbandsleben [RKirdhe ujw.] ebenfo unver-
meidlid) wie in der Demofratie): AUbjtimmung des Bunbdes-
volfes (Urt. 65), Abjtimmung in den Gejesgebungstammern
(Urt. 60, 112, 146), Wah! des Bundesprdfidenten (Art. 73).

Gpesifijh-demotratijd): S dup Dder raffemdBigen,
{pradyliden (nationalen) und Fonfeffionellen Minder-
heiten in AUbjdnitt V des III. Teiles des Gtaatsvertrages
von Gt, Germain (nad) Art. 181 Berfaflungsrecdhtsauelle);
Gdup der {pradliden Minderheiten aud) im Art. 7 vor-
behalten. — Der Minderheitendyu bejdyrdntt fid) jeht auf
die ftaatsvertragsmifig garantierten (Falle. IMinderheiten-
{dut entfpringt der {pezifijd)-dDemotrati{den Borjtellung, daf
alle Gtaatsbiirger gleiden AUnjprud) auf Teilnahme an der
Gtaatswillensbildung haben und daher, wenn {don der Wille
der Mehrheit mafgeblid) ift, dod) nidht redhtlid)y nullifiziert
werden diirfen. Minderheitenjdhu ijt die gedantlide Anti-
thefe der totalitdren ober autoritdren ,®leid)jdaltung” oder
,Oleidridtung”.

9. Das [iberale Pringip. (Freiheit durd) Abfonbde-
tung des Jndividuums vom Gtaat oder durd) Sduf des
Jndividuums vor dem Ctaat): Grundiaf der gefebmipigen
Berwaltung mit Geltung fiir die gefamte {taatlide Berwal-
tung (Urt. 9, UBJ. 1), d.i. Bundes- und Landesverwaltung,
iibertragener Wirfungsfreis bder Gelbjtverwaltungstvrper
ofne Unter{djied des Berwaltungsinhaltes; die Verwaltung
wird als Ausfluf allgemeiner Redytsregeln fiir den Untertan
vorherfehbar und beredhenbar. Promefje der Haftpflid)t von
Bund, Landern und Gelbjtverwaltungstorpern und deren
Organen fiir Sdyaden aus redytswidriger Wusiibung obrig-
feitlidjer Sidtigleit (Urt. 14). Die Freiheitsredyte (fiehe Uber-
fiht VII). Das Bubdgetred)t: KRontrolle der Staatsgebarung
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durd) eine Reprdfentation der GCteuerzahler (Art. 69). Sren-
nung der Juftiz von der Berwaltung als Teiler[djeinung der
Gewaltentrennung (Art. 100). Unabhingigkeit der Ridyter
(Urt. 101) mit den Redytsgarantien der Unabhiingigteit
(Urt. 102, ADBY.4). (Funttionsdualismus und Willens-
pluralismus gliedert und atomifiert die Staatswillensbildbung
und verleiht dem Untertanen Redytsfiderheit.) Sdhrlide
Girierung der Gejdyiftsverteilung unter die Ridyter eines
Geridhtes (Urt. 103). Grundfaf der Miindlidyfeit und
Offentlidhfeit fiir die Jivil- und Gtrafgeridhtsbarteit
(Art. 105). AUnflagegrundfaf fiir die Gtrafgeridytsbarteit
(Urt. 105). Die Redynungstontrolle; Sidjerung einer gefes-
und jwedmdpigen Gebarung der dffentlidhen Korperjdaften
dient lebten Cndes dem Gdup der Privatwirt{d)aft der
Untertanen vor vermeidbarem f{taatliden Jugriff. Ber-
faffungs: und Berwaltungsgeridhtsbarteit (11. Hauptijtiic),
{oweit dem Jndividbuum unmittelbar (auf Grund der Pri-
vatinitiative) oder mittelbar (auf Grund amtliden Cin-
[dreitens) Gdup vor red)tswidrigen Handlungen oder Unter-
lafjungen von Gtaatsorganen geboten wird, insbejondere
Priifung der Berwaltungsbejdjeide (AUrt. 164), Berordnungs-
pritffung (Urt. 169), Gefepespriifung (Art. 170), Priifung
von Organberufungen (Urt. 172), Gtaatsgeridytsbarkeit iiber
oberfte Berwaltungsorgane zur Geltendmadjung der fjtaats.
redytliden Berantwortlidyfeit (Art. 173).

10. Das autoritdve Pringip: Herrjdaft eines Willens,
der nidt durd) die Sujtimmung oder Mitwirfung des dem
Willen Unterworfenen bedingt ijt.

Die Legitimation zu rein autoritdrer Bunbdesgefes-
gebung nad) Act. Il des Crmidytigungsgefeges und fomit
pie bloB fafultative Rolle des in der BVerfafjungsurfunde
vorgezeidhneten Weges jur Gejepgebung, fowie die Tatjadye,
daf bdie Bejdyreitung diefes Weges ausidliefli) vom Cr-
meflen der Bunbdesregierung abhingt. JInfolgedeffen blok
prefariftijder Charatter der jtindi|d)-foderaliftijd)-autoritiren
Berfaflung neben bder rein autoritdren Berfaffung. Jn-
folge bder DBereinigung bder verfafjunggebenden Gewalt
iiberhaupt, der gefepgebenden und vollziehenden Gewalt fiic
den Bund ohne Linder in der Hand der Bunbdesregierung
radifale Gewaltenverbindung, Cigenfdaft der Bunbdesregie-
rung nidyt blof als oberften Bollzugsorgan, jondern als
oberjtes Gtaatsorgan iibethaupt. Generelle Crmidytigung
sur einfadgefeplidhen Sulafjung gefeptriftiger Berordnungen
(Urt. 9, ABY. 2). Unterjtellung {amtlider BVerwaltungsorgane
des Bunbdes, der Linder und ,der Selbitverwaltungstorper”
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(mit Ausnahme der berufsjtandifden Korperidaften) unter
die Qeitung und Auffiht der oberften Organe des Pun-
des und der RLdnder, mithin Denaturierung der Gelbijt-
verwaltung (Uct. 11, Abf. 1 im GBujammenhalt mit
Urt. 32). Weifungsredht gegeniiber allen Berwaltungs-
organen, Gehorfamspflid)t jelbjt gegeniiber gewifjen gefes-
widrigen Weifungen infolge Befdyrdanfung des Priifungs-
vedjtes (Urt. 11, Ab{. 1 — Autoritdres Crbe der Bunbdes-
verfafjfung 1920). Unbe{drintte Umisver{dwiegenheit aller
Berwaltungsorgane hinfihtlid) aller aus{dlieflid) aus der
amtliden Tdtigteit befanntgewordenen Tatfadjen (Art. 11,
AbJ. 2). Die Jnftitution des Gtaatsrates als eine aus-
[dhlieglich aus ernannten IMitgliedern bejtehendes Organ
der Gefepgebung (Art. 46). Die perjonlidhe Qualififation
der Mitglieder des Gtaatsrates (AUrt. 46, AB{. 1), des Bun-
destulturrates (AUrt. 47, ALY, 4), des Bundeswirtfdhaftsrates
(Art. 48, ADJ. 3). DBedingungsweije Bejtellung von Mit-
gliedern des Linderrates von Geite des Landeshauptmannes
bzw. des DBiirgermeijters von Wien (Art. 49). Aufldjung
des Bundestulturrates und Bundeswirt{djaftsrates (Art. 55).
Borfig im Gtaatsrat, im Bundestag, hinjidhtlich der Beftdti-
gung aud) im Qulturrat und Wirtjdaftsrat (Art. 56). Aus-
{dlielidje GefeBesinitiative der Bundesregierung (Urt. 61).
Bejdyrinfung des Bundestages auf En-bloc-Abjtimmungen
(Urt. 62). Ausidliefliche Snitiative der Bunbdesregierung
3u Bolfsabftimmungen (Art. 65). Provijorijhe [nfraft-
febung gefepindernder Gtaatsvertrige durd) Berordnung
der Bundesregierung (Art. 68, Abj.1). IMangelnde Im-
munitit der Mitglieder der Gefepgebungstammern. Man-
gelndes Gelbjtverfammlungsred)t der Gefepgebungsfammern.
Mangel politijdher Kontrollred)te der Gefegebungstammern,
abgefehen von der politijden Berantwortlidyfeit des Prifi-
denten des Redynungshofes. Mangel von Minderheitsichup-
rechten filr Minoritdten der Gefepgebungsfammern. Wahl
des Bundesprifidenten durd) ein Wahlfollegium, deff-n
PMitglieder von ihm mittelbar abhingig find (Art. 73). Un-
verantwortlidhfeit des Bunbdesprafiventen. Bejtelung und
Ubberufung der Mitglieder der Bundesregierung. Infompa-
tibilitdat von Minifterjhaft und Ausiibung der IMitglied-
{haft in einem Reprdfentativfollegium (Art. 82). Aus-
{dliepliche Gefepesinitiative der Landesregierung fiir Lanbdes-
gefege (Art. 109, Ab[. 2). Ganttionserfordernis fiir Lanbdes-
gefete (Art. 111, Ab{. 2) und fiir die Gefese der Stadt Wien
(Urt. 141, AB{.2). Auflsfung der Landtage (Art. 113, AbJ. 1).
Beftellung und Abberufung bder Mitglieder der Lanbdes-
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regierung (Urt. 114). Crfordernis der DBeftdtigung fiic
alle Biirgermeifter (Art. 130). Die Geftaltung der ,Not-
redte Der Berwaltung”, insbejondere die Kompeteny zu ver-
faflungsindernden Jtotverordnungen. Julafjung des Aus-
nahmezujtandes (Suspenfion der Freiheitsredyte der Art. 19,
22, 23, 24, 26 [Art. 147, AL, 7]). Die Gtaatsaufiidyt iiber
die Ortsgemeinden und Ortsgemeindenverbinde (Art. 132
und 133). Beftellung der Mitglieder jamtlidjer vorberaten-
den Organe der Bunbdesgefepgebung und die unbejdyrinite
Riidberufbarfeit der Mitglieder der Gejefgebungstammern
nad) dbem Berf. iberg. Gef. Proviforijde Einfd)ranfung der
ridterliden Unabhingigteit (§ 28 des BVerf. liberg. Gef.).
Ex-lege-Penfionierung der Mitglieder des BVerwaltungs-
geriditshofes (§ 48 Berf. berg. Gef.).

11. Das Fithrerpringip (wofern es nidit mit dem
autoritdren Pringip identifiziert, jondern als eine bejon:
dere Organifationsted)nif desjelben beurteilt wird), ift in der
Berfafjung eine finguldre Crideinung. Das autoritdre
Pringip wird grundiaslid) von Kollegien (Bunbdesregierung
— SLanbdesregierungen) und nidht von Cingelorganen ge-
tragen. JIn der Organifation der Bunbdesregierung ift aber
das RKollegialpringip in der Ridhtung des {iihrerprinzipes
abge{dywidyt. Der Bunbdestanzler ift nidht rein BVorfigender,
fonbern in bejug auf die Beftimmung der ,Ridtlinien der
Politit” Borgefester der Bunbdesregierung (Art. 93). In der
Organifation der Lanbdesregierung: Crnennung des Landes-
{tatthalters und der Landestite bdurd) bden Lanbdeshaupt-
mann (Urt. 114, AbY. 5), Weifungsred)t bdes Landeshaupt-
manns in den AUngelegenheiten der mittelbaren Bunbdesver-
waltung (Art. 117, Ab{. 2).

12, Das Sotalitdatspringip: Tendeny der Kongruengierung
bes Gtaates mit der Gefell{chaft, der Omnipoteny des Gtaa-
tes und Dder Nullifizierung der SJnbdividuen ift implizite
ausgejdloffen: DQurd) das Befenntnis jum drijtlihen Staat
(bedbingt Gtaatsfreiheit des religidfen Lebens und dariiber
hinaus blof Gubfidiaritdt der politijen Gemein|djaften);
purd) dbas Befenntnis zum jtandijden Staat (bedingt Auto-
nomie und Celbjtverwaltung {tindijder Gemeinjcdhaften);
purcy bas Befenntnis um Bunbdesftaat (bedingt {taatsihn-
liches Cigenleben von territorial bejd)rintten Gebietstbrper-
{dhaften [Linder neben dem Bund und bundesunmittelbare
Ctadt Wien]); durd) die Cinridhtung territorialer Selbjtver-
waltungstdrper: Ortsgemeinden und Ortsgemeindenverbdnde
(8. Dauptitii€); durd) die Unerfennung der Wutonomie
und Celb{tverwaltung religitfer Berbdnde (Art. 27—30);



— 153 —

burd) die AUnerfennung einer mehr minder ftaatsfreien Jn-
dividbual{phdre als Inhalt von Vienfdjen- und Biirgerredyten
2. Hauptjtii€). Diefe Berfajjungsgrundjdage bedeuten eine
Cnt{djeidbung im Ginne limitierter Gtaatszwede und variier-
ter Gtaatswillensbildbung, alfo gegen das Totalitdtspringip.

IV. Die Bejtimmgriinde der Staatsform

Die Gtaatsform ijt nad) fiivzejter Begriffsbeftimmung
die Methode der Gtaatswillensbildung; wenn man aller-
bings gemdf der Theorie des rechtlidjen Gtufenbaues die
Gtaatswillensbilbung nidyt bereits mit der generellen Redyt-
jegung fiir abge{djloffen, fondern der ganzen obrigfeitlien
Gtaatstatigfeit immanent erfennt, jo fonnen fiir die Ctaats-
form nur die hiodyjten generell normierenden, in der Regel
von der Berfajfjung Ddeterminierten Gtufen bder Gtaats-
willensbildung beftimmend fein.

Die BVerfafjungen verjudjen mitunter {elbjt ausdriiclid)
die Gtaatsform ju beftimmen, treffen aber jedenfalls inzi-
penter durd) ihre Cinridtungen die Ent{deidung iiber die
Gtaatsform. Die nur in Republifen gebraudlichen Deflara-
tionen iiber die Gtaatsform pflegen {elten er{dhdpfend zu
fein, jondern aus optifdhen Griinden nur gewifje Merfmale
der Gtaatsform efleftijd) herauszuheben und unterliegen
jedenfalls der wiffenf{daftlihen Nadypriifung an der Hand
der jujtindigen Cntjdeidbung iiber die Frage der Ctaats-
form, die in den Berfaflungseinridhtungen gelegen ijt.

Die auf die Gtaatsform (im weiteren Ginn: als grund-
legende Miethode der Gtaatswillensbilbung) beziigliden De-
flarationen der Verfafjung find: Die Worte der Prdambel
»Bunbdesftaat auf jtindifder Grundlage”, Art. 1: ,,Ofterreid)
ijt ein Bundesftaat”, die Worte des Art. 2: , Der Bunbdes-
ftaat ift {tandifc) geordnet”. Jwifdhen den theoretijdh funda-
mentalen Gtaatsformpaaren Monard)ie und Republif, Auto-
fratie und Demofratie frifft alio die BVerfaffung nidt ex-
plizite, fomdern nur (unvermeidliderweife) implizite bdie
Cntjdjeidbung. Rur nihere Charatterifierungen der den Ber-
fafjungseinridtungen immanenten Gtaatsform werden aus-
driitlich begzeichnet: Der ftaindifdje und der bundesjtaatliche
Charatter. Der lepte durd) die jubftantivifdhe Wenbdung und
pen verfaflungsmifigen Gtaatsnamen ,Bundesftaat Ofter-
reich” viel entfchiedener als der jtandijd)e Charatter. Immer-
hin werden hiemit wefentlidhe Fragen der Gtaatsform be-
antwortet, wofern man in Dder Cinridtung des Bunbdes-
{taates nidyt eine bloge, fiir die Gtaatsform bedeutungslofe
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ftrufturelle Cigenheit des Gtaatsbaues, jondern eine befon:
dere pluraliftijche Tednif der Gtaatswillensbildbung erfennt.

Das Urteil iiber die Gtaatsform ift notwendig ver-
{dhieden, je nadydem, ob man das Proviforium des doppelten
Weges der Bundesgefehgebung (rein autoritdrer Weg im
Ginne des Art. [II des Crmidytigungsgefebes und wahl-
weijer Gefefgebungsweg unter Mitwirfung quafiftandijder
Kammern), oder den als definitiv gedadyten, ausjdlieliden
Weg der Art. 61—67, BVerf. 1934, zum Beurteilungsmapitab
nimmt.

Giir beide Berfafjungsepocdhen treffen folgende Miert-
male der Gtaatsform zu:

Der republifanijde Charafter (PViangel eines
Monardjen, Ausjdhluf von BVorred)ten der Geburt [Art. 16,
AbY. 1]). Der ariftofratifde Charafter: Oberftes
Organ ift derzeit die Bunbdesregierung, weil fie die ver-
faffjunggebende Gewalt itberhaupt, {owie bdie gefehgebenbde
und vollziehende Gewalt des Bundes in {id) vereinigt, und
von ihrem Crmeffen abhingt, ob andere Organe an der Ber-
faffunggebung und Gefepgebung des Bunbdes teilzu-
nehmen haben. Wenn bdiefe Kompetenzen RKennzeidjen der
Herrjd)aftsbefugnis find, jo ijt der derzeitige ,, Herrjdjer” ein
aus wenigen Kopfen beftehendes Regierungstollegium. Die
Gtaatsform fommt {onad) einer Cinberrjdiaft jehr nabe,
ohne die Grenge der Mehrherrjdhaft in der Ridtung der
Cinherr{daft zu iiberjdyreiten.

Rad) der Bejdyranfung der Bunbdesgefeggebung auf den
Weg der Art. 61—67, Berf. 1934, {oll {ich die Bunbdesregie-
rung mit dem Bundestag in die Herr|d)aft teilen, alio ein rein
autoritdres Organ mit einem teilweile volfsreprijentativen
Organ (fiir die AUbgeordneten des Bundeswirt{daftsrates
ift die Wah! nad) Art. 48 obligatorifd), fiir die AUbgeordneten
des Bundestulturrates die Delegation aus beftimmtien Be-
vdlferungsidyidten — KQulturgemeinfdaften und Clternidaft
— suminbdejt eine Qomponente des Berufungsweges). Der
melr oder weniger ariftofratijche oder demofratijdhe Jug des
Bundestulturrates und Bundeswirt{daftsrates wird fid) erjt
purd bdie in Art. 47, AbJ. 4, und Art. 48, Ab{. 3, vorge-
fehenen Organifationsgefehe ent{djeiden; indes {chlieft {dhon
der Organifationsplan bder berufsjtindijden Hauptfdrper-
{dhaften alle blof hauswirtihaftlichen tdtigen Frauen von
jeder Mitwirfung an der Staatswillensbilbung aus. Da der
purd) Bunbeswirt{daftsrat und Bundestulturrat gegebenen
Komponente des Bundestages die aus Staatsrat und Lin-
derrat abgeordneten Qurien gegeniiberftehen, und der wie
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immer geftaltete Bundestag in feinem Funttionieren durd)
die JInitiative der Bunbdesregierung abhingig bleibt, da fer-
ner danf den ausgebreiteten otrechten der Berwaltung
reidlide Moglidfeiten vein autoritdrer Redjtfebung zur
Berfiigung {tehen werden, wird {elbjt unter der Boraus-
{egung eines demofratijchen Cimimiags in den Gefegebungs-
apparat der ariftofratijde Wefenszug der Gefepgebung und
damit Dder Otaatswillensbilbung iiberhaupt vorherrjdyen.
Der Cinn des Definitioums wird jonad) nidht eine quali-
tative Wandlung bder Arijtofratie, {onbdern eine bderzeit
graduell nod) unbejtimmte bloge Berbreiterung des Kreifes
per Herrfchenden fein. Der Definitivzuftand wird {ich jonad)
vorausfidytlic) charafterifieren lafjen als Urijtofratie mit
pemofratijdem (und zwar jowohl reprdfentativem als aud
plebiszitirem) Cinjchlag.

~ Der parlamentarijdhe Charafter, gefennzeihnet durd)
bie Beherridhung der Crefutive von Geite der primdr Fur
Gefeggebung berufenen Bolfsreprifentation, ift der provi-
forifdhen und Ddefinitiven Geftalt der Bunbdesgefehgebung
frembd. Fiir die Organifation der Bundeslinder hat die BVetr-
faffjung 1934 aus der Berfajjung 1920 das parlamentarijdye
Regierungsiyjtem in abge{dwddter Form iibernommen:
Der Landeshauptmann wird vom Bundesprdfidenten auf
Grund von Dreiervor|d)ligen des Landtages ernannt. Der
Bundesprifident hat den Landeshauptmann abzuberufen,
wenn es der Landtag verlangt. Diefes BVerlangen ijt an ein
qualifiziertes Quorum und an eine qualifizierte Mehrheit
gebunbden (Art. 114, Ab{. 4). Cine parlamentarijde Re-
miniszeny ijt die politifche neben der redytlidhen Berantwort-
Elilclla)ffeit) des Prdfidenten des Redynungshofes (Art. 151,

. 2).

Die Grage nad) dem ftandijden und bundesjtaatliden
Merfmal der Staatsform ijt fiir das BVerfajjungsprovijorium
und Berfaffungsdefinitivum verjdjieden zu beantworten. Be-
geidnet man als Gtanbdeftaat eine Gtaatsordnung, an deren
Willensbildbung nad) perjonliden Momenten abgegrenzte Be-
volferungsfreife als foldhe mit entidjeidender Gtimme mit-
suwirfen berufen find, {o hat der provijorijde Berfafjungs-
suftand quafiftandijchen, der definitive Berfafjungszuitand
edyt ftandifden Charafter. Dem proviforifdhen Berfajjungs-
suftand fehlt zum ftindijden Chavafter die obligatorijdhe
Mitwirfung einer Stiandedelegation an der Gtaatswillens-
bilbung und eine edjte Gtindedelegation, die durd) Wahl
von Geite der Gtinbde bedingt ift. Sobald die Mitwirfung
pes Bundestages an bder Berfafjunggebung und Gefeh-
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gebung obligatorijd) geworden {ein und der Bundestag zum
Qeil aus wahren Ubgeordneten der Gtinde bejtehen wird,
wird ein ftandijder Cinjdlag vorhanden fein, der die Ber-
faflung als ftindeftaatlid) 3u fenngeidhnen erlaubt.

Nennt man eine Gtaatsform bundesitaatlid), wenn die
Gtaatsfunftionen zwifden einem gentralen Bund und
Iofalen KLdndern verteilt und die Lander iiberdies an der
GCtaatswillensbilbung des Bundes wefentlid) beteiligt find,
fo fann die BVerfafjung injolange wiffen{d)aftliy nidht als
bunbesitaatlid) qualifiziert werden, als die Beteiligung einer
Qanbdesvertretung an der Bundesgefesgebung vom Crmefien
ber Bundesregierung abhingt. Gobald der Bundestag, der
eine Lanbdesvertretung in ficd) {dlieft, obligatorifdh an ber
Bunbdesgejebgebung beteiligt fein wird, ijt das Minimum
der bunbesitaatlichen Konitruftion erfiillt. Die Tatfachen
freilid), baf die Landesgefesgebung von der parititijden IMit-
wirfung des Bundes (Sujtimmung des Bunbdesfanzlers) ab-
hangt und daf die Sandesvertretung beim Bund nidyt als jelb-
ftandiges Kollegium, jondern nur als Teil eines umfafjen-
deren RKollegiums (des Bundestages) entfcdheidend an bder
Bundesgejebgebung mitwirft, bedeutet ein eingig dajtehendes
Cgtrem des Unitarismus, das, am empirifdhen Typus bdes
Bundesitaates gemeflen, felbjt fiir den Definitivzujtand der
Berfafjung den Charafter als Bunbdesjtaat in Frage ftellt.

Die Berfaflung ift jomit derjeit als ariftofratijdhe Re-
publif mit quafiftindifjhem und quafifoderaliftijdem Cin-
{dhlag und im Ginne des vorgejehenen Dauerzuftandes als
f{tandifche und bunbdesitaatlidje Arijtofratie mit demofrati-
{hem Cin{dhlag, in beiden Fillen von vorwiegend gewalten-
verbindender Geftalt, zu fenngeidnen.

V. Oyjtem der Jujtindigkeitsverteilung
swifchen Bund und Lindern

A. Haupttypen

1. Urt. 34 (entipredjend dem Art. 10 BBG.): Uus-
{hlieplide Bundesfompeteny; BVollziehung entweder in der
Gorm unmittelbarer oder mittelbarer Bunbdesvollziehung.

2. Art. 35 (Ubwandlung des AUrt. 11 BBVG.): Bedarfs-
gefegebung des Bunbdes.

3. AUrt. 36 (entfpredhend dem Art. 12 BBVG.): Grund-
{abgefehgebung des Bundes — Ausfithrungsgefesgebung und
Bollziehung der Lanbder.
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4. Art. 40 (entipredhend dem Urt. 15 BVG.): Aus-
icI)IteBItd)e Gefesgebung und Bollziehung der Ldnber.

5. Uct. 111, AbJ. 3 (ent{precdjend dem Art. 97, BBVG.):
Mitwirfung von Bunbdesorganen an der Vollziehung von
Lanbdesgejepen, alfo Gefegebung des Lanbdes, teilweije Boll-
3iehung des Bunbdes.

B. Bariationen

6. Art. 34, ALY. 2: @mfad)gefeghd) delegierte usfiih-
rungsgefeggebung ber Lander in den AUngelegenheiten des
Art. 34 ber gleichzeitiger Bindung der vom Bund zu er-
lajfenden Durdfithrungsverordbnungen — joweit fie fid) auf
pie usfiithrungsbeftimmungen des Lanbdesgefees beziehen
— an das Cinvernehmen mit den Landesregierungen (faful-
tative Ausfithrungsgefepgebung der Ldnder in AUngelegen-
heiten grundjdaplider Bundesfompeteny).

7. AUrt. 34, AbJ.3: Cinfad)gefelid) bdelegierte Boll-
siehung der Lander in der Form von Befdjeiden in AUnge-
legenbeiten der Waffer- und Cleftrizititswirtidaft (faful-
tative Lanbdesvollziehung von reinen Bunbdesgefesen).

8. AUrt. 36, AbY. 2: Obligatorijde BVollziehung von Bun-
pesgrundiagefegen und Landesausfithrungsgefesen in An-
gelegenheiten der Bodenreform durd) Genate beim Bunbdes-
minijterium als oberfte Berwaltungsinjtong. — Fatultative
Bollziehung von Bundesgrundjabgejeen und Landesaus-
fiihrungsgefegen in AUngelegenheiten der Landestultur, die
nidyt unter den Begriff der Bodenreform fallen, und in allen
mit AUngelegenheiten der Bodenreform eng jufjammens-
hangenden Angelegenheiten auf befondere AUnordnung von
Bunbdesgefepen, wenn die Gefehgebung iiber die betreffende
QAngelegenheit dem Bunbde Fujteht, oder von Lanbdesgefesen,
wenn fie den Lanbdern Fufteht.

9. AUrt. 39, Ab|.2: Devolution der Jujtindigleit zur
Crlaffung von Ausfithrungsgefegen zum Grundiapgefes des
Bundes in den Ungelegenheiten des Art. 36 bei Friftver-
{aumnis der Landesgefefgebung an den Bunbd.

10. Art. 39, Ab{. 3: Fafultative freie Gejehgebung der
Lander in AUngelegenheiten des Art. 39, injolange der Bund
fein Den Gegenftand regelndes Grundfabgefes erlajien hat.

11. Art. 39, ADb. 4: Devolution der Suftdndigfeit zur
Bollziehung in AUngelegenheiten des Art. 36, und jwar in
Gdllen obligatorijden Cinvernehmens bder melhreren be-
teiligten Ldnbder, auf den Bunbd.

12, Art. 40, Ab{. 2: Fafultative Betrauung von Bun-
besorganen mit bder Beforgung der brtliden Gidjerheits-
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polizei der Gemeinden, alfo einer KQompeteny des Art. 40,
odber Beauffihtigung oder Miingelriige diefer AUngelegen-
heiten von Geite des Bunbdes — beides nad) freiem Crmefjen
des Bunbdes.

13. AUrt. 40, ADB].3 und 4: Obligatorijde Delegation
von Bundesorganen zum Bollzug von Landesgefegen, und
3war von Bundespolijeibehvrden a) zur teilweifen Ilber-
wadyung von Theater-, Lidhtjpiel- und {onjtigen derartigen
Beranftaltungen und zur Mitwirfung an der BVerleihung
derartiger Beredjtigungen, b) zur Bollziehung ftragenpoli-
geilicher Bor{driften in erjter Injtany.

14. AUrt. 40, ADB].5: Kraft BVerfafjung Charafter ge-
wiffer Bollzugsafte u LandesgefeBen (in Baufadjen, die
bunbdeseigene Gebdubde betreffen) als mittelbare Bunbdesver-
waltung mit Red)tszug bis zum Fujtindigen Bunbdesminijter.

15. AUrt. 41, ALY 1: Fafultative Delegation der Ju-
jtindigfeit des Bundes zur Gefefgebung oder Grundjas-
gefegebung in einer beftimmten Ungelegenheit an einzelne
oder alle Lander durd) Bunbdesgefes.

16. Art. 41, ALJ.2: Fafultative Delegation der Ju-
jtinbdigfeit der Linder jur Gefehgebung fiir eine beftimmte
AUngelegenheit an den Bund durd) qualifizierten Be{dlup
des Linbderrates.

17. Urt. 43, AbJ. 1: Devolution der Juitdndigleit u
Gefepgebungs- oder Bollzugsmanahmen der Landesfompe-
tenz, die zur Durdfithrung von Gtaatsvertrigen notwendig
werden, an den Bund bei Gaumnis des Landes.

18. Art. 43, ABY. 2: liberwad)yungsred)t (Snterventions-
recht) des Bundes nach) Art der mittelbaren Bundesverwal-
tung (Art. 116) in AUngelegenheiten des felbftindigen Wir-
fungsbereides bder RLinder, joweit es {ih um die Durd-
fithrung von Gtaatsvertrigen hanbdelt.

19, Urt. 40, AB{. 6: AUtzefjorifche Suftindigteit der Lin-
der zur GefeBgebung in gewiffen AUngelegenheiten grund-
{aglicher Bundestompeteny (auf dem Gebiet des Privat-
und Gtrafred)tes).

VI. Der verfajjungsmipige Stufenbau der
Redhtsordnung
I. Pofitive Urfprungsnorm: Die ,Berfajjung 1934“.
KQundgemacht durd) Berordnung der Bunbdesregierung vom
24. Upril 1934, BOGBL. der , Republif Ofterreid)”, Jtr. 239

aus 1934, ausgegeben am 30. April 1934. (Ur{prungsnorm,
weil logifdje Grundlage der ganzen itbrigen Redjtsordnung,
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ohne felbft auf eine andere grundlegende Red)tsmorm riid-
fithrbar zu fein.)

II. Redytsquellen von Bunbdesverfajjungsdaratter:

1. Bundesverfafjungsgefee gemdf Art. 60, AbY. 2, der
Berfafjung 1934, gleidyviel, ob fie einem Berfahren gemifp
Art. 65 unterzogen wurden oder nicht.

2. Bundesverfafjlungsgefese gemdf Art. I1I, AbJ. 2, des
Crm®e]. vom 30. April 1934, BOGBL. I, 255.

3. Berfajfjungsandernde Staatsvertrige, in Kraft gefest
entweder auf Grund ber Art. 68 und 78 BVerf. 1934, oder
pes Art. [II CrmGef., im Jufammenhalt mit Art. 65,
BBVG. 1920.

4. Nad) der Pragis (vgl. Bunbdesgefey vom 9. Oftober
1934, BOGDBL. II, ANr. 286). BVerfafjungsbeftimmungen im
Rabhmen einfadjer Gefepe, {ei es nun in den rein autoritiren
Redhts{ebungsformen nad) 2. oder auf dem Wege der Gefeh-
gebung unter Mitwirfung des Bundestages nad) 1. (Diefen
vereinfadyten Weg der Berfafjungsgefesgebung hatte Art. 44,
SB?)O‘)). 1920, vorgefehen, fennt aber die Berfafjfung 1934
nidt.

ITI. Qanbdesverfafjungen und Landesverfaffungsgejese
(UArt. 112, Verf. 1934). (Bundesverfafjungsred)t fann dem
Landesverfafjungsred)t Dderogieren, nid)t aber Lanbdesver-
faffungsredht dem Bundesverfafjungsredht.)

IV. RNotverordnungen des Bunbdesprifibenten mit par-
tiell verfafjungsdndernder Kraft (Art. 148, AL[. 1).

V. Gefefdndernde Gtaatsvertrige und Staatsvertrige,
die den Bund jur Crlaflung von Gejegen verpfliditen. nad)
Art. 68, BVerf. 1934, oder nad) Wrt. [II Crm®ef. (Cinfady
gefepdndernde Gtaatsvertrige fomnen zwar einfaden Bun-
des- und Landesgefesen, nidt aber einfadje Gefese den ge-
fepdndernden Ctaatsvertrdgen derogieren.)

VL. Redtsquellen vom Rang des einfaden Gefedes.
(Sede Redytsquelle diefer Gruppe fann einer Redytsquelle:
ihrer Art derogieren, nur fraft verfafjungsgefelicher
Conbetbeftimmung jedod) aud) einer andersartigen Redyts-
quelle der einfadjen Gefesesjtufe.)

1. Cinfadje Bundesgefese nad) Art. 61—67, BVerf. 1934,
oder AUrt. III, CrmGef., im Jujammenhalt mit BBG. 1920.

2. Cinfacdje Landesgefese nady Art. 108—110.

3. Gtaatsvertriige, die webder gefepdndernden JInhalt
haben, nod) den Bund jur Crlafjung von Gefesen ver-
pflidyten (Art. 78, Ab. 1).
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4. Gefepestriftige Berordnungen:

a) Auf Grund der Generaloolmadyt des Art. 9, AL, 2,
einfachgefelid) delegierte Berordnungen famtlider {ftaat-
licher Berwaltungsbehivrden.

b) WBerordnungen der Bunbdesregierung, wodurd) bdie
materiellen Beftimmungen von Gtaatsvertrigen, joweit fie
die JRegelung der Handels: und BVerfehrsbeziehungen zum
Gegenjtand haben, provijorijd) in RKraft gefest werden
(Urt. 68, AbJ. 1).

c) Berordnungen der Bunbdesregierung zur BVollziehung
von Boltsabjtimmungen, falls der Bunbdestag eine dem Cr-
gebnis der Bolfsabitimmung entjpredhende Gejesesvorlage
ablehnt (Art. 65, AbY. 6).

d) Berordnungen des Landeshauptmannes zur Infraft-
feBung der Bejtimmungen eines vom Landtag nidt frift-
%[egfed)t) sum Bejdhluf erhobenen Gefegentwurfes (Art. 109,

. 3).

e) Jotverordnungen der Bunbdesregierung (Art. 147,
AbY. 1—4).

f) BVerordbnungen der Bunbdesregierung zur Bejdyrin-
&g}g E;et Geltung der Art. 19, 22, 23, 24 und 26 (Art. 147,

L),

g) Berordbnungen bder Bunbdesregierung zur Infraft-
febung von Bunbdesgelefentwiirfen, iiber die der Bunbdestag
nidt friftgerecht Bejdhluf faft (Art. 148, AbY. 6).

h) Ytotverordnungen des Bunbdesprifidenten ur Wie-
bet?erftellung per Ordnung im Landeshaushalt (Art. 148,
AbY. 7).

5. Gelbftinbdige (unmittelbar auf Grund der BVerfafjung
ergehende) Berordnungen ohne gejebesderogatorijdje Kraft.

a) BVerordnungen des Bundesprdfidenten, wodurd) die
Neubildbung der vorberatenden Organe der Gejehgebung des
Bundes {owie die Neubildbung von Landitagen, von Ge-
meindetagen und von Bertretungen jonjtiger Selbjtverwal-
tungstorper aufgefchoben und die Dauer der Mitgliedfcdhaft
diefer Organe verldingert wird (Art. 148, ADJ. 5).

b) BWerordbnungen ber mit den Befugniffen der allge-
meinen Giderheitspoliei betrauten Berwaltungsbehivrden
sum Sdup der gefdhrdeten forperliden Giderheit von Wien-
{djen oder der gefdhrdeten Sidjerheit bes Cigentums. (,,Selb-
ftindige Polizeiverordnungen.”) (§ 14, AbY. 2, BVerf. lberg.
®ef. 1934.)

c) Berordnungen der Gemeindebehirden in AUngelegen-
heiten der Briliden Gidjerheitspolizei und auf anderen, von
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beit Gemeindeordnungen begeidineten Gebieten bder Orts-
polizei. (,Lofalpolizeilide Berordbnungen.”) (§20, Berf.
Uberg. Gef. 1934.)

d) Snterpretationsverorbnungen nad) § 2, AL, 2 BVerf.
liberg. Gej.

(Die Verordbnungen unter 5a bis d finnen ohne be-
{ondere gefeslide Crmidtigung und ohne an den Rahmen
beftimmter Gefege gebunden ju fein, aljo wie einfache Ge-
jege, Gegenjtinde der Gefepgebung regeln, {oweit nidt ver-
faflungsgefeglid) ein befonbderer Gefesesvorbehalt aufgeftellt
ift, diirfen aber, jum Unter{djied von Berordnungen nad) 4,
geltenden Gefegen nid)t widerfpreden.)

VII. Gefegvollziehende Redjtsverordnungen {dmtlider
jtaatlidger Verwaltungsbehirden (BVBollzugs- oder Uusfiih-
rungsverordnungen) nad) Art. 9, AbY. 2, Verf. 1934. (Soldje
Berordbnungen find von den BVerwaltungsbehirden inmner-
halb ihres Wirfungstreifes zur ndheren Durdfithrung der
Gefege zu erlaffen, alfo zwar nidht durd) eine jondergefeh-
lide Berordnungsvollmacht, wohl aber durch die Geltung
eines den Gegenjtand der Berordnung bereits materiellrecht-
lid), wenn aud) nur rahmenweife, regelnden einfadjen Ge-
feBes bebdingt.)

Bariation diefes BVerordbnungstyps: Sapungen der be-
rufsitandifdjen Gelbjtverwaltungstvrper nady Art. 32. (Sat-
sungen f{ind die von den bffentlichredhtlihen Berufstorper-
{haften ausgehenden Fedytsverordbnungen. Die Frage, in-
wieweit {ie den Recdhtsverordnungen nad) Art. 9, ADL{. 2
gleichgeftellt find, ift offengeblieben. — Die Verordnungen
der OGebietstorperidaften, insbefondere aud) die der Ge-
meinden als territorialer Gelb{tverwaltungstorper werden
von der BVerfafjung als Verordnungen bezeidhnet; vgl. § 20,
Berf. liberg. Gef. 1934.)

VIII. Weifungen genereller Natur nad) Act. 11,
Ab{. 1. — Jn der wiffendaftliden Terminologie aud) Ber-
waltungsverordnungen genannt. (Weijungen diirfen nur im
Rahmen der unter [—VII angefithrten Redytsfagformen er-
gehen und {ind als Funftionen der BVerwaltung insbefon-
pere aud) dem Orundjaf bder gefepmdBigen Berwaltung
[Art. 9, ADB{. 1] unterworfen. Weifungen Ionnen bdaher
feiner der vorjtehenden Redytsjapformen derogieren, fonnen
aber durd) Afte diefer Art wirf{am aufgehoben werden.)

IX. Qonfrete (im Cingelfall ergehende, an einen be-
f{timmten AUdreffaten gevichtete) Wtte der Juftiz und der BVer-
waltung, einfdlieflid) der berufstorper{djaftlidhen und ge-

Mertl, Verfafjung 11
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bietstorperjdaftlichen Gelbjtverwaltung. AUn einjdligiden
Gtaatsaften {ind ausdriidlidh) von der Berfajjung genannt:
Urteile und Crfenntniffe der Gerichte (Art. 98, Art. 178 §f.),
Bejdyeide (Cnt{deidbungen ober Berfiigungen der BVerwal-
tungsbehbrden) (Art. 164).

VH. Cyjtem der Grundredte

1. Onbdividuelle und Folleftive Freiheitsgarvantien
(Garantien {taatlidger RNidtintervention) — Garvantien
{taatlichen Handelns.

a) Greiheitsgarantien der Perjon.

Greiziigigteit der Perfon und des BVermigens (Art. 17),
Auswanderungsfreiheit (Art. 18), Freiheit der Perjon
Art. 19), Wuslieferungsverbot (Art. 20), BVerbot der Straf-
verfolgung ohne vorheriges Gtrafgejes (Art. 21), Unverles-
lichfeit der Wohnung (Art. 22), Unverleplidyteit des Brief-
gebeimniffes, Poft:, FTelegraphen- und Fernfpredgeheim-
niffes  (Art. 23), Verfammlungs- und Bereinsfreiheit
(UArt. 24), Petitionsfreiheit (Art. 25), Freiheit der Miei-
nungsduperung (Art. 26), Glaubens- und Gewiffensfreibeit
fowie Freibeit der hausliden und bifentliden Religions-
itbung (Art. 27), religitfe Koalitionsfreiheit (Art. 28), Frei-
heit der Wiffen{dhaft und ihrer Lehre (AUrt. 29), Unterridhts-
freibeit (Urt. 31), GFreibeit Ddes Religionsunterridytes
(Art. 31), Freiheit der Berufswahl (Art. 32), Unverleglid)-
teit bes Cigentums (Urt. 33), Freiheit des Liegenfchafts-
erwerbes und Liegenjdjaftsverfehrs (Art. 33), Freiheit von
unablisbaren Leiftungen (Art. 33), Red)t auf den gefes-
liden Ridter (Art. 100, 2), die Gleichheit (Art. 16), nur jo-
weit fie dbie Freiheit von belaftender Ungleichbehandlung ge-
wadhrleijtet. (Gewiffe Freiheitsgarantien, wie die Bereins-
unbd religitfe RKoalitionsfreiheit, dbas Berbot der Gtrafver-
folgung ohne gefeslihe Crmdadytigung, die Unverlelichfeit
des Gigentums, die Jreibheit des Liegenjdaftsverfehrs, das
Redhit auf Dden gefehlidhen Ridpter, fefen zwar eine
bejtimmte {taatlie Sntervention, insbefondere die gefeh-
liche Beiftellung von Redjtsformen jur Betitigung der Pri-
vatinitiative voraus, fefen aber der jtaatlidjen Jntervention
gewiffe inhaltlide Shrantfen.)

b) Greiheitsgarantien fiir Gemein{daften:
Autonomie der fjtaatlid) anerfannten Religionsgefell-
fdhaften (Art. 29, ADBJ. 2 und 3), Uutonomie der berufsjtin-
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difdjen Celbjtvermaltungstorper (Art. 32), Uutonomie bder
territorialen Gelbjtverwaltungstbrper (8. Hauptitiic).

Uls fompleges Freiheitsredht fann aud) der Grundfaf
der gefesmiBigen Berwaltung (Art. 9, ADY. 1) gedeutet wer-
den; Garantie des {taatliden Handelns in den Fdllen und
Gormen gefelicher Crmidytigung, alfo Garantie relativer
Greibeit.

c) ®arantien {taatliden Handelns:

Gleidhheit der Gefegebung und vor dem Gefef, foweit
die Gefegebung begiinjtigend auftritt (Urt. 16), Shuf der
Bundesbiirger gegeniiber dem Ausland (Art. 18, AbY. 2),
Garantie der Pflege und Forderung von Wiffen{daft und
KQunijt (AUrt. 31), Garantie der oberjten Leitung und Auffidht
des Gdyul-, Crziehungs- und BVolfsbilbungswejens (Art. 31,
AbJ. 6).

2, Menjdenredhte — Biivgervedhte.

a) Men{denredte (Grundredte, die jeder phyji-
{dhen Berfon Fujtehen):

Greibeit der Verfon, BVerbot bder Gtrafe ohne wvor-
gingiges Gefes, Unverleslidhfeit des Brief, Poit:, Tele-
graphen- und Fernjpred)geheimnifjes, Freiheit des religidjen
Befenntniffes {owie der hauslihen und dffentlihen Reli-
gionsiibung, religive Koalitionsfreiheit, Freiheit der Wifjen-
{daft und ihrer Lehre, Unverlelidhfeit des Cigentums,
Greibeit von unablosbaren Leiftungen. (Die AUnnahme
oon Menjdenrediten wird zwar durd) die Uberjdrift des
Sauptitiies ,Allgemeine Nechte der Gtaatsbiirger” nidyt
gedectt, ift jedod) unvermeidlich, wenn der Wed)jel des Uus-
drudes fiir den Udrefjaten des Grundredhtes [einmal ,,Bun-
desbiirger”, das andere MYial ,Cinwobhner”, ,Niemand”]
einen materiellred)tlidgen Sinn haben joll.)

b) Biirgerredte (den Gtaatsbiirgern vorbehaltene
Grundredyte):

O®leichheit der Gejesgebung wie vor dem Gefes, Frei-
siigigteit der Perfon und des BVermibgens, AUuswanbderungs-
freiheit, uslieferungsverbot, Sdup gegeniiber dem Aus-
land, Hausredht, BVerfammlungs- und BVereinsfreiheit, Peti-
tionsredyt, Freiheit der IMeinungsiuBerung, Unterridytsfrei-
heit, Freiheit der Berufswahl, Freiheit des Liegen{dafts-
erwerbes und des Liegenfdiaftsverfehrs. (Dody find Fufolge
pem Grundiap der gefeBmibigen Berwaltung — Art. 9,
Abj. 1 — Cingriffe in diefe Privatfphire aud) bei Auslin-
dern durd) gefeliche Crmddhtigung bedingt.)

11*



3. Gtarre Grundredjte — biegjame Grundredjte.

a) Gtarre (verfafjungsfeite) Grundredyte (durd) einfades
®efep entweder jur Gdnge oder in einem Zeilbereid) un-
befdrintbare Grundredyte):

O®leidhheit ohne Unterjchied der Geburt, des Gtandes
und bder RKlafle, Hausred)t, Gdup bder Bunbdesbiirger
gegeniiber dem usland, Verbot bder WUuslieferung eines
Bunbdesbiirgers, BVerbot der Gtrafe ohne vorgingiges Gefes,
Petitionsred)t, Glaubens- und Gewifjensfreiheit jowie Frei-
heit der hausliden und bffentliden Religionsiibung, Redt
der freien Berufswahl, Freiheit des hauslidhen Unterridyts,
Greibeit ber Wiffen{daft und ihrer Lehre, abgefehen von den
Cdyranfen eines dffentliden Amtes, Freiheit der Berufs-
wahl, Unzuldffigleit unablosbarer Leijtungen, Autonomie
der anerfannten Religionsgefelfdaften, der berufsjtindifden
und der territorialen Celbitverwaltungstbrper.

b) Biegfame (einfadygefelid) befdyrdntbare) Grumnd-
rechte:

Gleidyheit vor dem Gefes unbefd)adet des Wusidhlufjes
von Borred)ten der Geburt, des Gtandes oder der Klaffe,
Greiziigigteit der Perjon und des Bermbgens, Auswande-
rungsfreiheit, Freiheit der Perjon, BVereins- und BVerjamm-
lungsfreiheit, Unverleglichfeit des Briefgeheimniifes und des
Pojt-, Telegraphen- und Fernjprechaeheimnijfes, Freibeit
der Meinungsdauferung, Freiheit der Wiffen{d)aft fiir In-
haber eines bffentlichen AUmtes, {reiheit des AUnjtaltsunter-
ridytes, Unverleglichfeit Des Cigentums, Freiheit des Liegen-
{haftserwerbes und Liegenjhaftsverfehrs.

VIII. Verfajjungsgarvantien

1. Religitje Garantien:

a) Praambel danf ihrer Berufung auf Gott.

b) Berfaffungseid des Bundesprifidenten (Art. 75).

c) Berfajjungseid der Mitglieder der Bundesregie-
rung (Art. 84, Abj. 1).

d) Berfafjungseid des Lanbdeshauptmannes und der
iibrigen Mitglieder der Landesregierung (Art. 114,
UbY. 8).

e) Berfajffungseid bdes Biirgermeijters von Wien
(AUrt. 138, AbJ. 2).

f) Berfajjungseid des Briffidenten des Redynungs-
hofes (Art. 150, Ab{. 2).
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2. Redytsgarantien:

A. Redytsgarantien in Form der Cridywerung des Ber-
fabhrens:

a) Gebietsgarantie der Lander (Art. 4, ALY, 2).

b) ®Garantie der Bundesverfajjung bm:d) qualifiziettes
Quorum und qualifizierte Mehrheit fiir Bejdhliifje
des Bundestages iiber Bunbdesverfajjungsgejese
und verfaffungsindernde Gtaatsvertrige (Art. 60,
ALY, 2). (Die Garantie ift injolange praftijd) be-
peutungslos, als durd) Bunbdesregierungsbejdhluf
verfafjungsdndernde Gejebe ohne materielle Cr-
{dwerung gegeniiber dem Weg der einfaden Ge-
feBgebung zujtande fommen fonnen.)

c) Garantie der Landesverfaffung durd) qualifiziertes
Quorum und qualifizierte Mehrheit fiic Bejdliifje
des Lanbdtages iiber Landesverfafjungsgefege (Art.
112, ABY. 2).

B. Redytsgarantien in Form einer verfahrensimmanenten
Kontrolle:

a) Beurfundung der Gefepesbejdhliifle des Bunbdes-
tages durd) den Bunbdesprifidenten (Art. 60, AbY. 1,
Berf. 1934). Beurfundung bder ®e[e3esbefd)luﬁe
der Bunbdesregierung nad) Wrt. [II CrmGef. durd
den Bundesprdfidbenten (Art. 47, BVerf. 1920).

b) Beurfundung von Gefepesbejdliiffen der Landtage
nad) den DBeftimmungen der Landesverfafjung
(Urt. 110).

c) Genehmigung der Lanbdesgefepesbejdhliiffe durd)
den Bundestangler. Berweigerung der Juftim-
mung fann der Gidjerung der BVerfajjungsmipig-
féﬂ)tf be)t Landesgefebgebung bdienen.) (Art. 111,

.2,

d) Ganftion der Gefepesbejdliiffe der Wiener Biir-

%[egf[&)c;ft burd) Den DBiirgermeifter (Art. 141,
.2).

C. Redytsgarantien durd) Kontrolle bejonbderer Kontroll-
. inftangen:

a) Die Kontrolfunftion des Redynungshofes (ein-
{dhlieRlid) der Gegenzeidhynung der Urfunden iiber
Finangjdyulden durd) den Prifibenten des Red-
nungshofes) dient unter anderem aud) der Kon-
trolle der Gebarungsergebnifie in bejug auf ihre
{ibereinjtimmung mit der Berfafjung.
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b) Die Kontrollfunftion bdes Bundesgeridhtshofes
nad) Art. 164 (Priifung von Bejdjeiden), Art. 169
(Priifung von BVerordnungen), Art. 170 (Priifung
von ®ejegen), Art, 172 (Priifung von Organbe-
ftellungen und Bolfsab{timmungsergebniffen) —
alle unftionen, joweit {ie der {ejtjtelung ber
Ubereinjtimmung der fontrollierten Gtaatsafte mit
der Berfafjung dienen.
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