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PBorrede.

Mit dem Yier vorliegenden bdritten Bande der Gejdyichte ded preufijdhen
Bevwaltungsrechts ift das Werf, weldhed die inmere Cntwidlung unjered
Ctaatdwefend wihrend eine§ Seitvaums von ungefihr 750 Jafren umfaft,
in dem anfinglih entworfenen Plane zu Cnde gefithrt. Dev erjte Teil
diefes Banded, dev bdie Jeit vom Frieben ju Tiffit 6i8 sur Cinfithrung dev
fonftitutiontellen Staatdform zum Gegenftande hat, fonnte fid) in Syftematif
wie gefdjichtliicher Vehandlungdweife an die beiden erften Viinde ztemlid)
unverdndert anfdjliefen. Wenn auch fitv die erften Jahre diefer Periode,
wag die Ovganifation der inneven Vevwaltung anbetrifjt, erft vor fuvgem
eine vortrefflidje Mionographie, Crnjt Meeiers ,Reform der Vevwaltungs-
organifation unter Stein und Hardenberg”, evjdhienen ijt, fo ditvfte dod)
eine neue Veavbeitung felbjt diefes Teile8 unfever Rechisgejdhidhte nicht ofue
Gewinm fein. Denn durc) den gefdhichtlichen Sufanumenhang und duvd) die
Behandlung ded mateviellen Vevwaltungsredts gleidzeitig mit dem Belvrden-
organidmusd erhalten mande Punfte ein gamy anbdeves Ldjt, ald died Dei
einer Monographie moglid) ift, die mur die eingelnen Reformgefetse ind Auge
fafit. Namentlic) tritt et einer evidhopfenden Daritellung des gangen Gegen-
ftanded evft dag Verfiltnid und die Wed)felwirfung der beiden nad) einander
evfolgenden grofien Reformen, der Vevwaltungsreform Steind und der Sozial
veform  Hardenbergs, die vereint die Liebergeburt Preufens Hevbeigefiihrt
haben, in vev rvidhtigen Weife Yevvor. Die folgende Seit, von 1813 big



v Borrede.

1848, ijt awar vom allgemein gefchichtlichen Standpunfte neuerdingd in
n. Tveitjhfes Deutjher Gejdhichte, vom vechtdgejhichtlichen und {taatSredht-
lidgen Dagegen iibexhaupt nod) nicht behanbdelt worben.

Dag Quellenmaterial fitr die gange Periobe lag volljtindig erfhdpfend
und veidlider al8 fiir jede andeve gedrudt vor in den Gefesjammlungen
und in den verjdhiedenen Sammlungen der Wiinifterialveffripte.

Sitv den letsten Abjdmitt, der die Beit von der Cinfithrung der fon-
ftitutionellen Staatsform bi8 zur mneuejten Bevwaltungdreform  behandelt,
formte dagegen die fitv die fritheren Pevioden befolgte Wiethode nicht zuv
Amoendbung fommen. Dennt dag in diefer Beit geltende BVevmaltungdredht
ift sum ZTeil noch jept in Kraft und vertviigt deshalb die gefdjichtliche Be-
Handlung nicht, die immer nur bdie Cntwidlung dev Vevgangenheit zum
Gegenjtande Haben farm. An die Stelle der Redjtdgejchidjte witrde lediglid)
ein Dilrftiges Rompendium ded Deutigen Red)td getveten fein. €8 war
eshalb eine Befdyrinfung auf die Darftellung der verjdjiedenen gefelljdaft-
lichen Strimungen notwendig, welde auf die weiteve Ausbildung ved preufi-
jhen Staatsvechts im Laufe ded legten Menjdjenalters eingewivtt haben.

Die in einem Anfange beigefitgte Tberficht der Qutelfent und der Litevatur
e Gefdyichte des preufiihen BVevwaltungdrechtsd bitrfte bei der grofen Maffe
ves vorfandenen Wateriald denjenigen nic)t unwillfommen fein, die felbitindige
Studien itber eingelie Teile diefe8 Gegenftanded anftellen wollen.

Berlin, den 18. Januar 1886.

Der Verfajjer.
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Kap. I Einleitung.

Durd) eine politifhe und militavijde Niederlage ofne gleidhen waxr
Preupen auf die Hilfte jeines Gebieted Lefriintt, der unbedingten Hevvidaft
eineg fremden Staate§, der neuen Univerfalmonavdjie, unterthan. G8 wav
nidjt das Heer, dag bdiefe Nicderlagen verjdhuldet, nad) jhwereren Hatte Fried-
rid) Der Grofe e8 ju nemen Siegen gefithrt, aud) nicht die Fiihrer, waven e8
dod) die alten Genevile aus der Schule ded grofien Kinigs, mein allein die
Berfaffung de8 Staates, die Teilnahmlofigleit feiner Unterthanen Hatte den
Stury verurfacdht. Selbjt die Jervicdende Klaffe verzweifelte, da fie {id) alfein
st fhwad) fithlte, den Staat ju Yalten, aber dod) nid)t wagte, die andeven
Ctinde jur Thitigleit firr denfelben aufpurufen und dadurd) ihre eigene exr-
flufiv Dbevorredjtete Stellung preisjugeben. Den davattevijtijhen Augdruct
fand diefe Gejinmung in der Proffamation des Gouverneurs von Berlin,
Minijters Graf v. d. Shulenburg-Kehnert, nad) der Sdhlacht bei Jena:
«Der Kinig Hat eine Bataille verloven, die cvite Biivgerpflicht ift Rube,”
und meiterhin: |, Rubhige Fafjung ift dermalen unfer L8, unfere Ausfichten
miiffen {icd) nidht iiber dasjenige entfernen, wad in unfern Wauern vorgeht,
oied ift unfer eingige8 hoheves Jntevefje, mit weldjem wiv und alfein be-
{chaftigen mitjfen.”  An der Teilnahmlofigleit ded Kapitalbejiges, ded Hanbels-
und Gewerbejtandes, wie de8 Kleingrundbejitzed, an dev egoijtifhen Ler-
aweiflung  de8  Devridhenden Grofgrundlefites und Beamtentums war dev
Staat 3 Grunde gegangen.

Wi nad) Hevgeftelltem Frieden den in Lethavgie verfunfencn Staat u
newem Leben zu evweden, war jweierlei exforbelic), e8 mmfite eine neue BVey=
bindung swijden Staat und Gefelljhaft, nicht nur einer Klajje derfelben, dem
Orofigrundbefite, gejdhaffen werden, vorher aber mumfite die privatvedtliche
Abhingigteit des Kleingrundlefites vom Ovofigrundlefite geldft werden, da
mir einer wivtjdaftlid) freten Befistlafje eine wirfjome Teilnahme am Staate
mbglich ijt. Um die inneve Liedergeburt ded Stoated Herbeizufithren, wurde
Stein berufen. Die Politif, die er verfolgte, ift am flavjten ausgefprodjen
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in dem Dei feinem Scdeiden aud dem preufifden Staatsdienfte an die oberiten
Bevwaltungdbehorden gevidteten, von Sdhin entworfenen Rundjdjreiben vom
24. 11. 1808, dem fog. politijhen Teftamente, wo e leifit:

&8 fam davauf an, dbie Disharmonie, die im Volfe ftattfindet, aufju-
Deben, den Kampf der Stiinde umter {id), der und ungliiclich madhte, zu
gernichten, gefelid) bie IMbglichfeit aufjuitellen, daf jeder im Bolfe feine
Quidjte fret in movalijher Rihtung entwideln fonme. Der letite Reft der
Stlavevei, die Crbunterthinigfeit, ijt zernichtet, und dev unerjdjirtterliche Preiler
jeded Thromes, der Wille freter Mienjdhen, ift gegrimdet. Dad unbefdviintte
Redht zum Crwerbe de8 Grumdeigentums ift proflamiert, die Stidte {ind
miindig erfldrt. €8 find nur nod) wenige Hauptjdyritte nitig.

1. Regierung fonm mur von der hichiten Mad)t audgehen. Sobald
pa8 Redht, die Handlungen eined Mitunterthand zu beftinumen und ju leiten,
mit einem Grunditiife everbt ober erfauft werben fann, verliert die hodite
Gewalt thre Witrde und im gefriinften Unterthan wird die Anfinglidteit an
ven Staat gefhwddt. Nuv der Komig fei Herr, infofern diefe Venennung
die Polizeigewalt begeidhnet, und fein Recht itbe der aus, dem er e8 jededmal
iibevtrigt. Borfdlige sur Ausfithrung bdiefed Primgips find gemadht.

2. Derjenige, der Recht fpredjen foll, Dhiinge mur von der Yidhjten
®ewalt ab.  Die Auffebung der Patvimonial- Juriddiftion ift Dereits ein-
gelettet.

3. Die Crbunterthinigleit ift vermichtet w. . w. Ju Ddiefen dreien
Siiten ift die Freiheit der Unterthanen, ihr Redht und thre Treue gegen den
RQimig gegriindet.  Alfe Beftimmungen, die hievoon ausdgehen, Fommen nur
®utes wirfen.

Dag nidyjte Befirderungdmittel jdeint miv 4. eine allgemeine National-
veprdfentation.  Deilig war mir und bleibe und dag Redht und die Gewalt
unfered Konigs. Aber damit diefed Rech)t und diefe umumjdyrintte Gewalt
pa8 Gute wirfen fanm, wad in ihr liegt, fdhien e8 mir notwendig, der hidhjten
®ewalt ein. Mittel u geben, wodurd) fie die Wiinjdhe ded Volfed Tenmen
lernent und ihren Veftimmungen Leben geben famm.

Wenn dem Lolfe alle Teilnahme an den Opevationen des Staates ent-
30gen wird, wenn man ihm fogar die BVerwaltung feiner Kommunalangelegen-
Deiten entgieht, fomumnt e8 Dald dahin, die Regierung teild gleichgiltiq, teild
in eingelnen Fllen in Oppofition mit fich su Detvadyten.

Daber ift Widerftveit oder wenigftend Mangel an gqutem Willen Dei
ufopferung fiiv die Cyifteny ded Staates.

Wo Reprifentation de8 Stante8 unter und Didher ftattfand, war fie
hochjt unoollformmen eingevichtet.
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Peein Plan war daber, jeder aftive Staatsbitvger, er befie 100 Hufen
oder eine, ev Detreibe Landwivtjdaft ober Fabrifation oder Hanbdel, er fhabe
ein bitvgerlidjes Gewerbe ober ev fei duvd) geiftige Bande an den Staat ge-
fnitpft, Dabe ein Redht ur Reprdfentation. Mehrere von miv Bievsu ein-
geveidhte Pline find von miv vorgelegt. Bon der Ausfithrung oder Befeitigung
eined foldhen Planes Gingt TIohl oder Wehe unjered Staated ab; demn auf
diefermnt Wege allein fann der Nationalgeift pojitiv evivedt und belebt wevden.”

Die Dighavmonie der Stinde, d. h. der verjdhiedenen Bejitstlafien, u
[ofen und fie alle in den Dienft ded Staated su ftellenn, war aljo das
Steinjde Programm. Criteved gejdal) duvd) dag Edift vom 9. 10. 1807
Detveffend den freten ®ebraud) des Grumbdeigentums und die Auffhebung dex
Crbunterthinigeit. €8 fielen die Schrvanfen, die bisher die verjchiedenen
Befitlafjen gejdhieven, den 1lbergang von der einen in die anbdeve ummiglic)
gemadjt und die Vefistlafjen zu in {id) abgejhloffenen Stiinden gejtaltet
Datten. Der Grwerb von Rittergittern war nicht mehr alfein Adligen, fon-
dernt aud) Biivgern und Vawern, der Crwerd von BVauevgitern aud) Adligen
und Biivgerlichen, der Vetried von Handel und Gewerbe nicht mrr Biivgern,
fondern aud) Adligen und Vauern geftattet. Damit war ,die Dishavmonie,
bie im Bolfe ftattfand, aufgehoben, der Kamypf der Stiimde unter fid), dev
und ungliidlich) wmadyte, zernicdhtet, gefeplich die Miglidyfeit aufgejtellt, daf
jeder im DBolfe feine Krdfte frei in moralijther Rihtung entwicteln fonme.”

Set fam e8 davauf am, die verfdjicdenen Vefitstlajjen in den Dienit
oe8 Otaates u ftelfen, d. 0. die Selbjtverwaltung fiv alfe Befittlaffen
ourdufiihren. Seit den Beiten des grofien Kurfiivjten war in den mittleven
Provingen diefe Selbjtverwaltung in der KueiSverfaffung Dereits vorhanbden
fitv den abdligen Grofgrundlefits, i dem damald dem Staate verloveren
Rleve=Mart und Mimjterland in den Grbentagen und den KivchjpielSver-
fammbumgen aud) fitv den griferen biuerlidjen Befits. Jekt galt es bejonders,
dent Rapitalidmus, bdie Handel- und gewerbetveibende ({tiidtijhe Bevdlferung,
wieder dem Staate dienftbar u madjen, nidht duvd) Stewern, jondern duv)
eigene perfinlige Dienfte. Dies gefdhah buvd) die Stiidteordimumng vom
19. 11. 1808. Dte Kommunalverwaltung wurde volljtiudig den aus dev
Mitte der Vitrgerjchaft und duvd) fie gewiihlten fiidtijdyen Vehivvden iibexr-
loffen.  Geridytsbarfeit und Polizet der Stildte nalhm devr Staat wieder als
fetne unvevdnflerlichen Holeitdvedhte i Befits, behielt {id) aber vov, die Aus-
ithung der Polizeigewalt dem Magiftrate u iibextragen, der fie damn fraft
Auftrags ausiibte. So war fiiv die Stidte ebenfalls jeme glitdlide Ber-
Dindung dev Kommumalverwvaltung mit dev obvigfeitlidyen Selbjtvervaltung
gefdjaffent, die von Anubeginm an das Chavafterijtijhe der Kretdverfajjung war.
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Nod) ein weitever Schritt auf bdiefer BVafhn wor Stein vorbefalten.
Die Vevordnung wegen verbefferter Cinvidhtung der Provingialbehrden vom
26. 12. 1808 beftimmte, bdaf Det jedber Regievung, wie die Kviegs- und
Dominenfammern jetst Hiefen, neun landitindijdhe Reprifentanten Sify und
Gtimme Yaben fjollten. Auferdem erhielt durd) dag Publifandum vom
16. 12. 1808 bdie Gentralvevmaltung eine newe Geftalt, an die Stelle dex
bisherigen Gentvalbehvden traten fitr Juferes, Jnmeves, Finamgen, Krieg und
Jujtiz je ein Minifter, die fid) mit den Chefd der Unterabteilungen der MWi-
niftevien ju dem Geh. Staatdvate veveinigen follten. Die BVevordnung vom
26. 12. 1808 gejtaltete die Provingialbehordben um, indem bdie bidher erft
in einigen Provimgen unternommene wedmifige NReffortabgrenzung jwijden
Quijtiy und Vermaltung und die Befeitigung der Verwaltungsgerid)tsbarfeit
allgemein durchgefithet, und die {dhwerfilligen RKriegd- und Dominenfammern
in beweglidie Regierungen vertwandelt wurden.

Nad) dem Verwaltungdplan Steing blieben sur Neugeftaltung des
Gtaated nod) wei Dinge itbrig, die Verwaltungdreform des fladjen Landes
und al8 Krdnung ded mneumen ebiiudes die Nationmalveprifentation. Bei
exfterer handelte e§ fid) um eine Neubildung der Landgemeindeverfafjung, un-
abhingig von patrimonialen Elementen, und um eine Umgejtaltung der Kveis-
verfaffung in der Ridtung, daf nidt mir der Grofgrunbdbefis, fondern audh
der bawerliche Rleingrundbefits in den perfonlichen Dienft ded Staated geftellt,
sur Selbftveroaltung herangejogerr wurbe. ©8 entftanden die verichicdenften
Pliine, Stein war anfangd geneigt, die weftfilijhen Crbentage und Kird)-
fpielsverjammlungen auf den Often 3u iibertragen, Bincfe wollte die englijde
Orafjdaftsverfaffung einfithren, alfe bdiefe Pline mufiten aber f{deitern und
bhitten aucy bet lingerem Verbleiben Steind an der Spite dev Gejd)ifte
fdjeitern miiffen, da die notwendige BVovausiepung fiir die Vermaltungdreform
ve8 flachen Qandes, die LWiung bder dinglihen AbNingigleit ded biluerlichen
Orundbefites vom OGrofigrundlefite nod) nidht erfolgt war. Die Dwrd-
fithrung  diefer wirtjdhaftlichen Reform lag der durdhaus fonfervativen Politit
Steing fern, er wire aud) nicht der Mann dagu gewefen, diefe trof ihrer
Notwendigleit doch im Srunde revolutionive Mafregel durdjzufiihren. Gerabe
in dem Augenblice, al8 da8 Wert Steing nicht weiter gedeifjen fonnte, ald
e8 sum Gtillitand gelangen mufite, rourde er dureh) die Ahtung feitens Na-
poleond vom Sdaupla abgerufen. €8 ift fein Bufall, daff das von Stein
empfoflene, in feinem Geifte weiter vegievende Miniftevium Dohna-Altenjtein
‘wiifrend feiner Vevwaltung von 1808 bis 1810 fo qut wie gar feine Gr-
folge evielt Hat.

Nidjt die Pevfonen trugen die Sdhuld, fie hHaben unter andeven Um-
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ftinden ausgeseihnetes geleiftet. Die Sadjlage war jest devart, daf das
fonfervative Programm Steing, alle Vefisflaffen in den perftnlichen Dienjt
be8 Staated ju ftellen, alfe gur Selbjtverwaltung ju zwingen, duvd) die wirt-
jyajtichen Berhiltniffe an den Oremjen feiner Durchfithrbarfeit angelangt
war.  Selbft in dev audmdivtigen Politif jdheiterte dag bishervige Syjtent, da
bet der Veibehaltung der veralteten Steuerverfajjung dev Staat feinen finan=
siellen LBerpflichtungen gegen Franfreid) nidht nacdpformmen fonnte, und Alten-
ftein fid) Oderfelben durd) Wbtvetung jdhlefijchen Gebietd entledigen 1wolite.
Gin Syjtemmwedyjel, wodurd) der Schwerpunit dev ftaatlihen Thitigleit auf
da8 Gebiet ber Stemev- und Wirtjdajtsveformt verlegt wirde, war eine
dringende lotwendigleit geworden. €8 war daher ein Olid fir Preufen,
0af, sunddjt vevanlofit durd) die Scpwievigfeiten dev duferen Lage, nament-
li) der framifijhen Qontvibutionen, im Juni 1810 Havdenbevg al8 Staats-
fangler die Leitung der Gejdhiite itbernahm.

Stetn und Hardenberg vevtveten wei durdhans entgegengefetite Richtungen
der inneven Politif. Sogialidmus und Individualidmus find die beiden Angel-
punfte, awijden denen fid) der Staat bewegt. Jumerhald einer Hevrdhenden
Gejelljchoftstlofie, dev englijen Gentvy wie des preugijdien Beamtentims,
dem fowol)l Stein wie Havdenberg angehovten, find daher nuv jwei Pavtei-
ridhtungen miglid). Der Staatdmann fann audgelen von dem Intevefie dev
Oejomtheit und bdiefes zur Geltung bringen, joweit e die notwendige Frei-
Deit Ded QJubdividuumg bduldet, er fann aber andevevieits aud) ausgefen von
der Freheit des JIndividumms und bdiefe duvdhfithven, foweit e die Jntevefen
der Gejamtheit geftatten. Crjtered war dag torvyijtijde Programm Steins,
letsteve dag wighiftijche Hovdenbergs. Stein glaubte die Hidjten Biele des
Staated zu evreiden duvd) die Vevwaltung, indem ev die Untevthanen in den
perjinliden Dienjt de8 Staated ftellte, Hardenberg duvd) bdie wivtjdajtliche
Befreiung ded Individwumns, zu der die Verwaltung mu ein Miittel war,

Mit Hardenberg wiurde daher die ind Stocden gevatene Lerwaltungs:
veform abgeldft durd) die Wivtjdjaftdveform, die fonfervative Politit duvd) die
libevale. Die wirtjchaftlide Befreitmg des Vauernjtandes vom Grofgrund-
bejite, die Gntfefjelung aller mateviellen Kvdfte der Nation, die Vefretung
von jeder ftaatlichen. Qeitung wund Bevovmundung, die llbertvagung der Gr-
rungenjdjaften der framzdiijhen FRevolution auf Preupen im Wege dev fried-
lidjen Refornt, ,Freiheit und Gleichheit,” dag war dad politijfhe Lrogrannn
Hardenbergsd, ded eviten libevalen Staatdmanns, den Preufen gehabt, den
mit Fug und Redht jdhon 1811 die foujevvative Pavtei, dev Srofgrundbeiit,
al8 Jafobiner Degeidyrete. Ju diefemr Geijte evjolgte Deveits am 28. 10. 1810
die Ginfithrung der Gewerbefreiheit nad) frangdiijd)-wejtfilijhem Mujter, am
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14. 9. 1811 evging dbag Gbdift, die gutsherrlid)- biuerlichen Berhiltniffe be-
treffend, eine Feformn der Steuergefesgebung in dem Simme: Gleiches Redt
fiir alle, biejelben Stewern fitr Stadt und Land, fiir Adlige, Biwger und
Bauern, wurde in Angriff genomumen.

Bur Durdfihrung diefer Wivtjdaftdreform fonnte der {chwerfiillige
Neehanidmus einer obrigeitlichen Selbitverwaltung nid)t geniigen. Der neue
Chej der BVerwaltung, der Staatsfangler, beburfte unbedingt von ihm ab-
hingige, ihm bienjtbare Orvgane. Die Stiidteordmmg blied zwar unddit
unangetaftet, jollte jedod) auf die grifiten Stddte bejchriintt werden, die Ber-
wandlung der Regievungsbezirfe in Depavtementd mit Prifeften, der RKreife
in Untevprdfeftuven ofme jede obrigfeitlidhe Selbjtvevmwaltung wmde geplant,
teilweife beveitd vom Konige gemehmigt und veveingelt zur Ausfiijrung ge-
bradjt, al8 die politijhen Creigniffe der Jafhve 1812 und 1813 die Wirt-
{chaftsreform umd bdie nummehr in ihven Dienjt geftellte Verwaltungsreform
unterbradjen.

Dag Crgebnis der Freileitdfriege war aufer der tervitovialen LWieber-
Derftellung de8 Staated die 1814 erfolgte Cinfithrung der allgemeinen Wehr-
pilicht, entgegen den framzdiijd)-liberalen Anjdhauungen Harbdenbergs, der die
framgdiijche Konjfription vorgezogen hitte, ein Sdritt im Sinme der fon-
fervativen Politif Steind, alle Unterthamen in den Dienft ded Staated 3u
ftellen.

Die tervitoriale BVergrifering de8 Staate8 madte jebt eine Anusdehnung
der bisherigen Bevmwaltungs- und Wirtjdjaftéveform auf die newen Eriwer-
bungen erforderlid). Dad Triimmerfeld von dber Yundert fleinen Gebiets-
abipliffen, die Preufen sugefallen waven, muften durd) die BVevwaltung u
einem etnfeitlichen Staatdwefen verjdymolen werden. Bunddit ergingen neue
Bevordnungen {tber die Ovganifation der Provingialbehrden, die im Anjdluf
an die bighevigen Cinvidhtungen an dem Kollegialiyftem fefthielten und das
Prdfefturiyftem wieder fallen lieflen. Nur bdie Einfithrung der ftindijden
Heprdfentanten, die aud) in den alten Provimgen unter Hardenberg mur gang
veveingelt erfolgt war, unterblied ganmz. Melreve Regierungsbesivfe wurden
wie bigher zufammengefafit unter eivem Obevprdfidenten, die Unterbegivfe dex
Jegievungsbesivfe Lilbeten Kreife mit Lamdriten an der. Spite, i den alten
Provingen in hrer bisherigen, aud dem 18. Jahrhundert iiberfommenen Bex-
faffung, in den neuen Guwverbungen al8 veine Untevprifeftuven der NRegievimn-
gen. Dte Kommunalvevfaffung 0blieb iiberall in ihrem bishevigen Suftanbde,
in ben mneuen Gebieten hevrjdhte vorviviegend dad framsdiijhe Gemeindevedht.
Gang den framgififhen Anjchamumgen entfprediend war alfo in der all-
gemeintent Landedvevivaltung, abgefefen von der in den alten Provingen be-
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{tehenden Stiidte- und Kreidverfafjung jede Spur einer obrigleitlichen Selbit-
vevmwaltung befeitigt.

Der Abjolutidmus war jest sum Gipfelpuntt gelangt; er war mit
eirter Qonfequens duvdygefithrt, die itberhaupt moglidh) ijt. Aufer jenen beiden
lefsten Jeften der Selbftverwaltung waven bdie ,pouvoirs intermédiaires,
subordonnés et dépendants“, in denen {hon WMontesquien dag Clhavafteri-
ftifche der Weonavchie, dev Hervidaft eines eimgigen nac) Fumdamentalgejeten,
fah, Dbefeitigt. Dev vollendete Defpotidmus war vorhanden, e8 fehlte ihm
nidht einmal der nad) demfjelben Schrijtiteller fein Merfinal bildende all-
middtige Grofvegier, der Staatsfamsler. Der fonfequente Libevalismus mit
ber Devife ,Freiheit und OGleichheit” Yatte aud) hiev wieder einmal um
Defpotismus gefithrt.

Mt dem Wefen ded nemen Defpotidmus wive ein Parlament nidjt
unveveinbar gewefen.  So Yatte jhon bas bald nac) der lbermalme ovev
Oejchdfte durd) Hardenberg evgangene Stemevedift vom 7. 9. 1811 aus-
gefprodgen: , Unfere Ab{icht geht nod) inumer dahin, wie Wir tm Chifte vom
27. Oftober 1810 jugefagt Haben, der Nation eime wedmifig eingevichtete
Feprifentation ju geben.”  Nach Wiederherftellung be8 Staated, nod) vor
Bollziehung der deutjdjen Bumdesafte vom 8. 6. 1815 mit threm befanmten
Aet. 13: I allen Bundesjtaaten wird eine landitiindijdhe Bevjajjung ftatt-
finden," Datte eine fgl. Vevordmmg vom 22. 5. 1815 die Bildung einer
Jepriffentation ded Bolfes angeorduet. Bu bdiejem Bwede follten die Pro-
vingialjtinde da, wo fie mit melhr oder minder Wirfjamfeit nod) -vorhanden,
Devgejtellt umd dem Veditvfnijfe dev Beit gemif cingevichtet, wo feine Pro-
vingtaljtinde vorfanden, joldje angeovditet, und aus den Provinsialjtinden die
Bevjanumlung  dev Landedveprifentanten mit dem Sise zu Verlin gewdnhlt
werden.  Die Wirfjamfeit dev lepteven follte fidh) evftvecden auj die Ve
vatung iber alfe Gegenjtinde der Gefetsgebung, weldje die perfonlichen und
Gigentumsredhte der Staatsbitrger mit Cinjduf der Wejteucrung betviifen.
Die LandeSvepriifentation wive alfo dem meuen Minifterdefpotisnus jiemlid)
unjdyidlid) gebliebent, da f{ie erjtens cine mu Devatende Stelfung einnelmen
jolfte, und ferner da8 vom StoatSfamzler unbedingt abhingige Beamtentum
fitr gute Walhlen geforgt Gaben witvde. Nicht die Crwdgung, daf in dem
Parlamente die centrijugalen Kriifte der mewen Gvwerbungen, Sad)jens,
Pofend, der Rbeinproving und des Miinjterlandes die Oberhand gewinnen
fonnten, fondern alfein die politijhen Creigniffe, namentlid) dic Studenten-
und ZTurnerbewequng, vevzigevten die BVilbung der Reprifentation.

Der von alfen Scvanfen Ocfreite abjolute Beamtenjtaat unter Leitung
de8 allmddtigen Staat8fanglevs ftand in feiner Hodjten Lolleudung da.
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Reine  gefellfchaftlichen Juteveffen wirften auf dag Beamtentum ein, Grund-
Defits und RKapitalidmusd waven gleid) einflufilos auj dasfelbe. Die herrjdhende
Rlaffe des Staates Dildete eingig und allein dag Hihere Beamtentum, ,die
Stubdierten,” ofne Ritdjiht auf den Vefig. E8 war ein grofartiger BVer-
jud), ben ©taat auf eine Avijtofvatic des Geiftes zu guimden. Die unbe-
dingte Hevejdaft eined eingigen itber diefed BVeamtentum fpornte ed ju den
Didjten Qeiftungen an. €8 war bdie zweite Blitteseit des preufijfen Be-
amtentums, welde die unter Friedid) Wilhelm I. nod) su itbevtreffen jchien.

Mit diefen vortrefflihen Werfzeugen wurde die wirtidjaftliche Reform
auf den gamgenn Staat itbertvagen umd fajt volfendet. Jm gangen Staats-
gebiete fielen die wirtfdaftlichen Sdjranfen, die Gewerbefreifeit hatte in dem
grifiten Teile ded Staate§ ither die Iiinjte gefiegt, iiberall erfolgte die Re-
gulietung der gutdherrlid) - biiuerlichen Berhaltniffe. In den Jahren 1818
bis 1820 erging eine umfaffende einbeitliche Stewevgefepgebung mit Aus-
nafhme der Grundjtenern fitr den ganzen Staat. Die den Verfelr Hindernden
Stemern tm Jnmern wurden befeitigt, Preufen mmgad fich mit einer einzigen
Bollgrenge.  Hievan fnitpft fid) uglei) das grofte Creignis der bdeutfchen
Gefcyichte von 1815 bis 1848, die Ovitndung ded Jollvereins. €8 {dyien,
alg wollte der Abjolutidmus vor feinem Sceiden {id) nod) eimmal im ftralh-
lendjten Lidhte eigen. Aber diefe Steuergefetsgebung vernichtete dod) auc) die
in Den mittleven Provingen nod) vorhandene obrigfeitlie Selbjtverwaltung
der Rreife, welde auf die KRommunalverwaltung befhrantt wurben. Yud
Dier ging bie Wirtjchaftsreform auf Koften der BVerwaltungsdveform vor fid).

Mit dem Tode Hardenbergd im J. 1822 verlor dag Herrjdhende Be-
amtentum fein Haupt, e8 wurbe fein Nachfolger bes8 Staatsfanlers ernannt.
Man madyte jest von newem die Crfahrung, daf fidh der Cinfluff der be-
fienden Rlaffen, Defonders der veichjten, auf die Staatverwaltung dauernd
nidt juriiddvangen leff, daff jene Aviftofratie ded Geijted eine Chimdve war,
die an ben vealen Lerhdltniffen jdjeiterte. Jn dem RKernme bed Staates, den
Bitligen Provimgen, war aber die mddtigite RKlaffe der Grofigrundbefis,
weldjer unter dem alten Regiment gemeinjom mit dem Beamtentum bdie
Dervichende Rlnfle tm Staante gebildet Hatte, aber aud bdiefer Stellung be-
fonders bduvc) die LVernichtung der obrigleitlichen Selbjtverwaltung der RKreife
verdvingt wav. Die Regulierung dev gqutsfevrlich - biuerlidhen Berhiltniffe
Datte ihn nidt gejdmwddt, er war aud ber Feformzeit mit vergrifertem
®rundbefiy Hervorgegangen, ja er Hatte fih) in den Bitlichen Provingen jogar
die gutdherrlidhe Polizei und Sevichtsbarfeit nod) vorldufig gevettet.

Der adlige Orvofigrundlefitt madyte feinen gamgen GCinfluf bei Hofe
geltend. Died gelang auc) devart, daf der Kinig eimer von Hardenberg
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fury vor feinem ZTode entworfenen Kommunalovdmung fiiv dag flade Land
nad) frangdiijd) - (ibexaler Sdablone feine Sanftion verweigerte. Vald nad)
Hardenbergd Tode, am 5. 6. 1823, erging dann aud der eigenen Jnitiative
ped Rinigd das Gefes wegen Anovdnung dev Provingialjtinde, weldes bdie
neue Bewequng einleitete. Wie fdhon einmal unter dem alten Regimente
teilten jett Veamtentum und OGvofgrundbefiz die Gewalt unter einander.
Das Grgebnis des Bunbdes, die Pramie fitr den Grofigrundbefits find die in
deri pwamsiger Jahren fiiv die Provimgen und Kreife erlaffenen neujtindijden
Berfoffungen. Dem Wunjdje des Avel8, die fritheren ftindijchen Berfaffungen
wieberhersuftellen, -Gatte man wegen der Ungleidhheit und Bervifjenbeit dev
sahllofen alten Tervitovien ummiglid) Redhmumg tragen fnmen.t) Pan ent-
{hlof i) daher su eimer Neubilbung, die unter- duvchaus verdnderten Befits=
verhiltniffen dem Orofigrundbefize dasjelbe Ubergewidht fidjerte wie die alten
ftindijchen Berfaffungen.

Da im Mittelalter unter gang andeven volfdwirtihaftlichen Verhiiltnifien,
bet einer vollfommenen Naturalwivtjdaft der Grofgrundbefitt naturgemdf bdie
erfte. Rolle i Staate gefpielt hatte, fo erjdhien ed duferit bequem, bden
neuent Berfafjungen, die alfein den Grundbefits, nidht den thn mummehr villig
ebenbitvtigen Kapitalbefity beviicjichtigten, einen hiftorijdhen Meantel wmzuhingen.
Die damals alfmddytige romantijhe Ridhtung gewann aud) Cinfluf auf die
®eftaltung des Staatdredhts. €8 entftanden die pfeudohijtorifhen Provingial=
und RKreisftinde ,im eifte der dlteven deutjdhen Verfaffung.” Bedingung
filv jebe Standjdhaft war der Grundbefis, ein Ritterqut Hatte daher diefelben
ftandifhen Rechte wie eine, ja felbjt mehreve Stiidte, wie eine gange Reibe
pon Divfern.  Nicht die Leiftungen fitr den Staat verliehen Rechte, jondern
der Vefi. Died wive, da fid) damald Befity und Letftung in Preufen -im
wefentlidhen entfpradjen, an fidh fein Fehler gewefen. €8 war aber nidyt
jeder Befits berechtigt, fomdern mur der Grundbefit.?)

Dag pweite Bugeftindnid an den Grofgrundbefis war die Crfaltung
der gutsherrlichen Polizer und Gevichtsbarfeit, in denen man jetst wertvolle
ftindifdhe Rechte, Diftovifd) Degrindet, fah). Der sweite tm Bumde, das
Beamtentm, nahm dagegen fitr fich in Anfprud) die ummmidyrintte Hand-
Habung der alfgemeinen Landedverwaltung. Wiihrend tm 18, IJahrlhundert
die Verbindbung von Veamtentum und Gvundbefis, gipfelnd in dev ovbrigeit-

1) Vgl dtber dicfe Beftvebungen i den meiften pr. Provingen die vortrefflide Dav=
ftellung bei v. Trcitfhfe, Dentjhe Gefdhichte tm 19. Jhd., Vo, 2, S. 2T .

2) Wiffenjdaftlich verteidigt vom pHiftovifden Standpuntte aus ift das nenfrindifde
Syftem vor alfem vou Lancizolle, liber Kimigtum uud Landjtinde in Prenfen. Berlin 1846.
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liden Gelbjtverwaltung der Kveife, aus deven Hiuptern das Beamtentum dev
hiheven Inftangen griftenteils Hervorging, eine ovganijdje gewefen wav, {tanden
fid) jest beide Klaffen villig zufammenhangslod gegeniiber.

Die ftandifhen Verfommlungen waren auf bdie Kommunalverwaltung
unter ftvengjter Qontrolle der Staat8behdrden und auj eine bevatende Thitig-
feit in der alfgemeinen Landedverwaltung befdhriinft. Nur da8 Recht des
Borfdhlags su den Lanbdratsftellen wollte fich der Grofigrundbefits nicht vauben
lafjen, e8 wurbe daber allgemein den RKreistagen, in einem groflen Teile der
Btlichen Provingen fogar allein den Ritterqutsbefitsern des RKreifes eingeviumt.
Die Herrjaft de8 Veamtentums wurde alfo durc) diefed Kompromif nicht
evichiittert, -e8 Dlieh bie allein ausjdlaggebende Madht im Stoate. Die
Ctadteordmumng von 1808, faft bdie lefte Spur der Steinjdhen Zeit, wagte .
e8 awar nidgt angutaften, fie wurbe fogar in wefentlic) verbejferter eftalt
1831 in den oftlien Provingen, foweit in ihnen bdie von 1808 nidt in
®eltung war, und in BWeftfalen eingefithrt. Die Landgemeindeordnung fiir
Wejtfalen von 1841 und die Gemeindeovdnung fiiv die Rbemproving von
1845 wurden dagegen gang nach jramzdiijdjem Borbilve exlaffen, fie ftellten
die Gemeindeverwaltung, felbjt die Kommunalvevivaltung unbedingt unter die
Hervjdaft des Veamtentums.

Unter Kinig Friedvid) Wilhelm IV. fam die ftindijdhe Bewegung wieder
in g, Der Grofgrundbefis Hatte fid) auf der erften Staffel feiner Macht,
ben Rreis- und Provingialverfarmmbhumgen, feft fonjolidiert und verlangte
nunmely weiteve Redhte, den Ausbau der ,hiftovifd) begriindeten” {tindijchen
Berfajffungen.  Fiir die eingelnen Provingen wurden ftindijdje Ausjdjiiffe ge-
Dilbet, mm, wenn die Stinde nidht verjamumelt, an deven Stelle ju treten,
endlid) durd) ein Patent vom 3. 2. 1847 bdie BVerufung der Provingialjtinde
u einem Beveinigten Landtage angeordmet. Develbe war aljo lediglich eine
Pertvetung ded im Staate vorhandenen Grundlefitzed, gang im Segenja zu
vem Steinfdjen Plane: ,Jeder aftive Staatbiirger, ev befite 100 Hufen
ober eine, er Detveibe Landwirtjdyaft ober Fabrifation oder Hanbel, er Habe
ein biivgerliche8 Gewerbe oder er fei durd) geiftige Vande an den Staat ge-
fniipft, Habe ein Redht zur Repvdfentation.” Mit Notwendigleit mufite der
Beveinigte Landtag dagu gelangen, die Intereffen einer eingigen Gefelljchaits-
flojfe, de8 Grumdbefites, Dejonders des Grofigrundbefitzed, ju vevtveten. Das,
wad der BVeveinigte Landtag fein jollte und wnllid) war, it offen ausge-
jprochen in der fgl. Thronvede:

oS, M. H., find deutfhe Stinde im althergebrachten Wortfinn,
0. 0. vor alfem und wefentli) Bevtveter und Walhrer der etgenen
Red)te, der Redte dev Stinde, derven LVertvauen bden bei weitemr grifiten
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Teil diefer Verfammlung entjendet. Niddjjtoem aber hHaben Sie die Redhte
ausduiiben, weldje die Krone Jhuen uerfannt Hat. Sie haben fexrner der
Qeone den Rat gewiffenfhaft zu erteilen, Ddem Dbiefelbe von Jhnen
fordert. Gndlich fteht e8 Jhmen frei, Vitten und Bejdwerden,
Shrem Wirtungstreife, Jhrem Gefidjtstveife entnommen, aber
nad) veiflicher Pritfumg an den Thron zu bringen. Dag find die Hedyte,
das die Pflidhten, das Ihr Hevylidher Bevuf. Das aber ift IJIjr Bevuf
nidht: Meinungen zu reprifentieven, Beit- und Schulmetnungen v
®eltung bringen zu jollen.”

Seit Begrimdung der nenftindijdjen BVevfafjungen war Crhaltung und
Ausbauw des Beftehenden dad Pavteiprogramm de§ Grundbefitzed, bejonders
ve8 Orvofigrundbefites, ev wurde jur evlaltenden, fonjervativen Pavtet, dev
Umfjtury der Deftehenden neuftiindifhen Bervfajfungen, die BVildung eined aus
der Walhl aller BVejitsenden Hevvorgegangenen Parlamentd, mit einem Worte
bie Freiheit von dev Ubermadyt jener einen Klaffe das Programm des Kapi-
taligmus, der hanbdel- und gewevbetveibenden ftidtijchen Bevo(ferung.

Nad) Berufung des Veveinigten Landtags mufite diefer Jwiefpalt dev
beiben Befistlaffen jum offenen Ausbruc) fommen aus wet Gvimden. Der
Qutevejfenvevtretung des Gvofgrundbefited, dem Beveinigten Landtage, war
nidt mur der Veivat Dei der Gefesgelung und eine Nitwivfung Dei dem
Staatsfchuldemvefen, fondern aud) da8 Redjt der Juftinumung bejw. Ablel-
nung bei Ginjithrung newer oder Crfihung Dejtehender Stewtern eingeviivmt
worden, er Hatte alfo in diefer Begiehung nid)t muv eine bevatende, fondern
eine entfdeidende Stimme. €8 war zu erwarvten, daf ev vou dicfem Redte
in dem Sinne Gebraud) madjen wivde, alle Stenern von dem Grvundbefify
auf den RKapitalbefity gu wdlen, wie denn thatjichlich) der Grofigrunbdlefits die
Reform dev Grunditener und die Befeitiqung der Steuerprivilegien dev NRitter-
giiter Disher aufjujchieben gewufit hatte. Dazu famr aber, daff die matevielle
Mad)t bes Rapitalismus bejonders durd) Gvimdung ded Jollveveins, duvd
Ginfiihrung der Gewerbefreiheit, durd) die friedliden fitv Handel und Gewerbe
giinftigen HBeiten Debeutend geftiegenn war, daf er dem Staate die meijten
Steuernt 3aflte, daf die in Framfreih aus femer Witte DHexrvorgegangenen
Qbeeen der framdfijhen Revolution dag preufije Veamtentum behevrvidyten.

Quoem man iiber dad8 Hab und Gut diefes Kapitalbefifes dem Ver-
einigten Qanbtage, in weldem jemer ginalich) unvertveten wav, eine jiemlid)
weitgefende Verfiigung einvdwmte, mufte man ihn gum ofjenen Kampfe
treiben. Jebed Bugeftindnis meuer Hedjte feitens der Kvome an den Ver-
einigten Qandtag war nuv geeignet, die Katajtvophe zu befdyleuntgen. Duvd)
dufiere BVerhaltniffe Degiinjtigt, fonmte dev Kapitalidmus, da ev auf friedlichem
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Wege nidhtd zu Hoffen Yatte, den BWeg der Revolution bejdreiten. Die KRe-
polution von 1848 ift der Kampf des Lberalidmus, wie fid) der RKapital-
befits al8 politijge Pavtet nannte, gegen den Konjervatidmus, den Grundbefits,
weldher {ich in den Vefis der Staatdgewalt gefest Hatte. Jn diefem Kamyfe
ver gefellfhaftlichen Jnteveffen fpielte dag Veamtentum eine durdhaus pajfive
Rolle. Jn feinen Spigen, befonderd den Vertretern, die aus dem Landrats-
amte Devvorgegangen waven, vielfach mit den Jntereffen ded8 Grofigrundbefites
verfniipft, war e8 dod) feit Hardenberg erfiillt von den Iliberalen Ideeen der
framofijden Revolution, die e8 in Preufen Hatte durdfithren Gelfen. Gegen-
itber beiden fimpfenden Befitstlaffen feine Stellung ju behaupten, war e8 3u
jdwad). Gerade feine Vovjiige, feine volle Hingabe an den Staat, madten
e8 unfiihig, egoiftii) fein Stanbdesinteveffe ju vertreten. Die Gefdjichte giﬁg
itber da8 LBeamtentum zur TageSordnung itber, um e8 in der folgenden
Periode in den Strudel der Parteten hineinguziehen, es8 jum Diener der je-
weilig midtigiten Vefisflafie ju maden.

Kap. II.  Bie Gemeindevermaltung.

Die notwendige Vorvausjepung einer lebensfiihigen Selbftverivaltung, wie
fte in dem Plane Steind lag, ift bdie privatrechtliche Unabhingigleit bder
jwicgeren Rlaffen von ven ftiivfeven. Diefe Unabhiingigeit war i den
Stidten faft volljtindig, auf dem flachen Rande der oitlichen Provimgen niv-
gend8 vorhanden. Stein mufite daher feine Reform der Gemeindeverfaffung
auf die Stiidte befhranfen, da auf dem fladjen Lanbe die privatvechtliche
Abhingigleit des Kleingrumdlefitzes vom Orvofigrundbefite nod) ungebrodjen
war. Die Hardenbergijche FReformgefetsgebung Ibjte ywar diefe Aufgabe, fam
aber nicdht i einer Neugeftaltung der Verfaffung der (indlidhen Gemeinden.
Bejonders durd) den Einfluf dev vomantifhen neuftiindifhen Richtung erhielt
fi) daber auf dem flacdjen Lande die patrimoniale Gemeindevermaltung, 1wie
fie im Allgemeinen Lnbdrechte fodifisiert war. In den 1815 merr oder wiedex
evivorbenen Provingen Deftand um griften Teile bdie framgbiijdhe Semeinde-
vexfaffung, nur in Neuvorpommern und in den ehemald fid)fijden Sebieten
gab e befonbeve ftatutarijhe NRechte. Fitx die Hftlichen Provingen traten,
foweit in ihnen das Allgemeine Landvecht eingefiifrt wurde, die BVeftinmungen
dedfelben iiber die andbgemeindeverfaffung an die Stelle des bigherigen Rechtes.
Die Stiidte der neuen Criwerbungen, in denen die Stidteordmmg von 1808
nidjt galt, Defamen erft buvd) die Stiidteordnung von 1831 eine nene Ber-
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faffung, welde aud) auf bdie Stidte Weftfalens itbertragen wurde. Das
franzdfijde Gemeindered)t erhielt fich daher nmur fiir die Landgemeinden Wejt-
falens und fiiv die Gemeinden der Rpeinproving. In Wejtfalen wurde es
verdriingt duvd) die Landgemeindeordnung von 1841, in bder Rbeinprovimg
ourd) die Gemeindeordnung von 1845, in denen beiden aber bdie framdjijchen
Jdeeent vort mafigebendem Cinfluf waven.

Die Gemeindeverfaffungen find baher abgefehen von Neuvorpommern,
wo fidy befondere ftatuarifche Redyte erhielten, in fechs Grvuppen 3u behandeln:
1. die Stibdteordmmg von 1808, 2. die Stibdteordmuing von 1831, 3. bdie
Landbgemeindeordmmg nad) dem A. L-R. und den evgingenden Gefetsen,
4. vas framsifijhe Gemeindeveht und feine Nachbildungen, 5. die Lanbdge-
meindeovdnung fiiv Weftfalen von 1841, 6. die Gemeindeordnung fitr die
Rbeinproving von 1845.

§ 1. QDic Stidteordnung von 1808,

Die evften Anvequngen zur Stidteordmung, dem bedeutenditen Werfe
der Steinfdjen RNeformperiode, gingen von Stein felbit aus, der fid) in
fetner Defannten Naffauer Denfjdyrift fiiv unbefolvete Magiftrate ausgejprodhen
Datte.  QJhve Wall follte durc) die BViivgerfhaft, ihve Veftitigung dnrd) die
Provingialbehorden erfolgen, unmd unter dev Aufficht dev lesteren von den
Magijtraten die Kommunalangelegenbeiten, die niedere Geridjtsbarfeit und die
Ortspolizet bermwaltet werden, wifrend eine Beteiligung der Stadtverordreten
an der Verwaltung von Stein mur in demfelben Ummfange angenonmmen
witrde, in dem fte fhon Deftand. €8 wurde danm, nadhdem der Pla ver-
{chiedene Borftadien duvdjlaufen hatte, sundd)it eine Stidteordnung fiiv Kinigs-
Derg, danm etne ‘foldhe fitv alle Stiidte von Ojt- und Weftpreufen und Lithauen
entwovfenn und darauf die Ubertvagung der mewen Stiidteordnung aui das
gange Staatdgebiet bejchloffer.’)  Cndlic) erfolgte am 19. 11. 1808 die
Publifation der Stidteordimng fitv alle Provingen der Monavdyie.?)

Wenn aud) dad8 Gefets felbjt in feinen Cingeleiten ein Werf der Mit-
avbeiter Steing ift, fo vithven dod) die leitenden Jdeeen allein vom ihm Yer.
Die Motive der Stidteordnung, vollftindig im Sinne der politifdhen An-
jdauungen Steins, find offen dargelegt in der Ginfeitung devjelbent, wo es
Deifit: |, Der befonbers gu newern Reiten {ichtbar gewordene Mangel an an-
gemeffenen Beftimmungen in Aoicht ded ftidtijhen Gemetmwefens und dev

1) Bgl. iiber die Vorftadien die Davftellung bei Sinft Meier, NReform der Vevwal-
tunggorganifationn unter Stein und Havdenberg, Leipsig 1881, S. 275—306.
2) &. bdiefelbe im N. C. C. XII, 2, 9. H7.
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Bertretung der Stadt-Gemeine, dad jetit nad) RKlaffen und Binften fidh
teilende Jnteveffe der Bitvger und das dringende Vedinfnid einer Teilnalhme
der Biivgerfhaft an der Verwaltung des Gemeinwefens, iiberzeugen Uns von
der otwendigfeit, den Stidten eime felbjtiindigere und beffeve BVerfafjung
s geben, in Dder Biivgergemeine einen fejten Veveinigungspunit gefelich su
bilden, ifmen eine thitige Cimwivfung auf die LVevwaltung des Gemeinmvefens
Deizulegen und duvd) diefe Teilnafhme Semeinfinn 1 evvegen und zu evhalten.”
G8 ijt alfo durchaus der Steinjdje Gedanfe, wonad) der Staat nur gedeifen
fann, wenn die Unterthanen bdurc) eigene Thitigleit ein Intevefle an dem-
felben gewinnen. Die Durdyfithrung diefed Gedanfens war in den Stiidten
mbglid), da die wirtjdaftlihe Befreiung der {dwdderen Klaffen in ihnen
fhon unter Friedrid) Wilhelm L. erfolgt war. - Die Stiidteovdmung Initpfte
durdjaus an dag bisherige Gemeinderech)t an, namentlid) an die bidhevigen
ftadtijchen Verwaltungsorgane, fie gab mr den Deftehenden Einvichtungen
einent tiefeven Gefalt. '

Sie regelte tm Anfdhluf an die bisherigen Berhiiltnifje zunddjt das
ftavtijhe Biivgervedht. Schon dag A L-NR. 1I, 8 §§ 15 ff. 72 ff. Datte
einige. Veftimmungen {iber dagd ftidtijhe Bitrgervedht getroffen. Da Ddiefe
aber mur fubfididver Natur waven, und in jeder Stadt bejondeve Vorjdyviften
itber dad Vitrgervedt galten, fo find die des A. L-N. nie ind Lhen getveten.
Aud) war das Biivgerredht auggenommen fitr die Geerbetveibenden, die das-
felbe evwevben mufiten, wertlog, da fo gut wie gar feine politijhen Redhte
an dadfelbe gefniipft waven. Dagegent bedurfte nach der Stiidteordnung, die
die jtadtijchen Behorben von unten Hevauf durd) Wahl der Biivger mneu bilbete,
dag Wiivgerred)t einer eingelenden gefeslichen NRegelung.

Die {tadtijen Cimmwolner zevfielen, wie e bigher fhon in fdmtlichen
Statuten und nad) dem A. L.-R. geltendes Redht war, aud) nad) der Stiidte-
ordnung in Biirger- und Schuvervandte. Die Wirtungen ded Biirgerred)ts
wavren privatveditliche und: dfentlich)-rechtliche, dad Birgerredht gab nicht nu,
wenn man fid) fo ausdviiden davf, dad Jus suffragii et honorum, jonbdern
aud) bag Jus commercii. 8 gewdhrte nimlich) dag Recht, ftiidtijde Se-
wevrbe au tretben und Grvunbdftiie im Besivt der Stadt zu befitien.’) Die-
jenigen, welhe bi8 dahin in einer Stadt ein {tidtifhes Gewerbe betrieben
ober ein Grunditii bejefien Datten, ohne im Befite ded Biivgervedjtes zu

1) Die privatredtliden Wivfungen find alfo im Bergleid) su dem bigherigen gemeinen
Jechte evweitert. Denn nad) dem A X-R. II, 8 § 18 war mur jeder, der ein bitvger=
lides Gewerbe in einer Stadt tveiben wollte, fduldig, fidh) um Grteifing deg Bitvgervedts
su mefden.
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fein, follten basjelbe fogleid) nachfuchen und erlangen, widvigenfall fie thr
Gemwerbe aufgeben oder dag Grunditiid vevdufern mufiten. Nur wegen diefer
privatvedhtlichen Wirfungen ded Viivgervedhts war e8 evforderlid), aud) den
Sraven bdie Miglidhfeit der Crvwerbung und ded Vefited desfelben zu ge-
wihren, wogegen ihnen die politijhen Rechte, felbjt die Ausiibung derfelben
burd) Stellvertreter, ausdriidlih) abgefprodjen ourben.

Die Crteilung ded Bitvgerredhts exfolgte duvd) den Magiftrat nad) vor-
heriger Anhovung der Stabdtverovdmeten. €8 durfte niemand verfagt wevden,
der f{id) in der Stadt hiuslid) niedevgelajfen Hatte und von unbejdholtenem
LWanbdel war.

Dag Biirgervedh)t ging verloven durd) Verlegung des Wohnjities, wenn
ber Vetreffende nicht binmen brei Monaten beim Magijtrate die Crhaltung
vesfelben nadpjuchte. Wer {id) ferner ofjne Berlegung de8 Wohnjites aus
der Stadt entfernte und feinen Stellvevtveter ernannte, verfor das Biirgervedht
nad) Ablauf von zwet Jahren. Shlieflich ging das Biivgerred)t verloven
ourd) verjdyicdene {hoeve BVerbredjen.

Der Verluft ded Biivgerrechts [atte nid)t nur den der politijden Ge-
weinderedjte, alfo de8 aftiven und paffiven Wahlvedhts, fondern aud) den dex
an das Bitrgerred)t gefnitpften privatredtlichen Befugnifie sur Folge, fo daf
der, weldjer ded Viirgerrechtd verluftig ging, fein ftidtijches Sewerbe auf-
geben und fein {tadtijches Grunditii verdufern mufite. Gegeniiber den be-
ftindig fluftuievenden Glementen in den Stildten wurbe alfo die Semeinde
auf feften forporativen Grundlagen aufgebaut. Diejenigen, Dei denen man
ein Jntereffe an den Gemeindeangelegenheiten vovausfegen durfte, die Grund-
befiier und die Gewerbtreibenden, wurden notwendig Mitglieder der Gemeinde,
ofne daf andeve Perforen von derfelben ausgefdloffen gewefen wiven. Die
$irte, die darin lag, daf man Grundbefiy und Gewerbebetried von dem
Crmerbe und Bejitse des Bitrgerredhts abfingiq madyte, wurde ext durd) bdie
Bevordnung vom 25. 8. 18221) gemildert, und itberhaupt die privatvedt-
lige Wirfung de8 Biirgerrechts aufgehoben, indem beftimmt wurde, daf die
Berjagung de8 nadgejucdhten Biivgerred)ts und bdie Ausjdhliefung von dem
{don befefferent yurr den Lerluft der politifden Redjte zur Folge Haben, aber
auf Grundbefis und Sewerbebetried ohne Ginfluff fein folle. Bejtelen blich
feitbem nur die Berpflichtung fitr ftidtijhe Grunbdbefiter und Gewerbiveibende,
bag Biirgerred)t nadjzufucien, auf Grundbefiy und Gewerbebetvied felbit war
e8 wirfungslos.

1) &. bief. Dbei b, Rimme, Die preufiijfen Stidteovdmungen. Breslan 1843
S. 125.
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Simtlide Biivger waven jur Tragung der Gemeinbelaften, von denen
Befreiungen ivgend welher Avt unpulffig waven, und zur Ubernalhme der
Gemeindedimter verpflichtet.  Perfonliche Dienfte fonnten von den Biirgern
mir foweit gefordert werben, af8 diefelben nidht funft- odber handwerfdmifig
waven. Stellvevtretung bet Leiftung der Dienjte war uldfjig. BVon Staats-
beamten fonnten Dienfte nur gefordert werben, fofern ifre Amtsthitigeit
daburd) nidht beeintridhtigt warrde.

Alle Gimwolhner der Stadt, die nidht Bitvger waven, hiefen nad) altem
®ebraude Shupverwandte. Sie waren audgejdhloffen von den politijdyen
Rechten und 0i8 1822 aud) vom {tidtifhen Grundbefiy und SGewerbebetrieD,
Datten aber alle Laften der Biivger zu tragen.

Die Bitrgerfdaft beforgte ifhre Gemeindeangelegenfeiten felbft und ver-
waltete diefelben durd) die aus ifrer Mitte gewidllten Stadtverordneten und
Magiftvate. Die Ginjihtlich) der Vejtellung der {tadtijden Behorden bisher
Deftandenen Unterfhiede jwifchen Juunediat- und Miediatjtidten rouvden ans-
oritdlid) Defeitigt, alfo die Mebiatftiidte von der Gvumdhervlichleit Defreit.
Dagegen wurben die Stiidte jest eingeteilt in grofe, die nad) Adjug bdes
Militdrs iiber 10000 Cimwohuer zihlten, in wmittlere mit dtber 3500 und
in fleine mit unter 3500 Gimvolnern. Stddte von mehr ald 800 GCin-
wohnern jollten in fleineve Begirfe mit Vegivivorftehern an der Spike ge-
teilt werden.

Die Bitrgerfdhaft wihlte mur die Stadtverordmeten, eine ummittelbare
Beteiligung an der ftadtijen Vevwaltung, die bidher nod) veveingelt wor-
gefommen war,') fond nicht mehr ftatt. LWahrend fritger die Stadtverovd-
neten entweder vom Magiftvate oder von Dden eingelnen Biinften gewdhlt
worden warven, erfolgte jeit die Walhl durd) bdie Biivgerjdaft ummittelbar.
Die 3ahl der Stadtverovdmeten follte in fleinen Stidten 24 bi8 36, in
mittleven 36 618 60, in grofen 60 bi8 102 betragen. Jede§imal witrden o
viele Stellvertreter gewdhlt, ald ein Drittel der neugewihlten Stadtverord-
netent ausmadjte.  Aftiv wahlberedhtigt waren felbjtverftiindlich) nur die Bitvger,
aber aud) unter diefen waren vom Stimmred)te ausdgefchloffen: 1. wer wegen
eines Berbredjens zu Feftung ober su Budh)thous von mindeftend dvei IJalren
verurteilt war, ober wer fid) in Konfurs befand; 2. WMagiftratdmitglieder
wilrend ihrer Amtsdauer; 3. weibliche Perjonen; 4. unangefeffene Biivger
mit nidt 200 Thlr. Ginfommen in grofen, mit nicdht 150 Thiv. in mitt-
leren und fleinen Stiidten; 5. mit Cntziehung des Stimmred)ts beftrafte
Perjonen. Jeder zur Walhl Devehtigte Vitrger war aud) zur Ausiibung

1) Sgl. Band I, S. 289; o -9 II, 8 § 153,
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biefes feines Redhted verpflichtet. Wer wiederholt bei der Walhl unentjdul-
digt audgeblicbent, war durd) Vefchluf der Stadtverordueten bes Stimmuredts
und der Teilnahme an der offentlichen Verwaltung verlujtig zu evfldven ober
auf gewiffe Seit davon audufdlieRen.

Die Wah! fand ftatt n jedem Begivle unter Leitung eined Magijtvats-
fommifjars buvd) divefte und gehetme Wahl. Wiihlbar Zum Stadtverordneten
wayr jeder nur in feinem Begivfe. Die Wall evfolgte auj drei Jahre derart,
dafp jedes Jahr ein Drittel der Stadtverovdueten ausjdjied. Die Stadtver-
ordrietent, weldhe fimtlich ihr Amt unentgeltlich vevwalteten, {follten wenig-
ftens monatlih einmal Berjammlungen ablalten, wobei die Anmwefenheit von
mindeftens zwei Dritteln der Stadtvevordmeten erforderfic) war. Aus ihrer
Mitte Hatten die Stadtverordmeten fitr die Dauter eined Jahres einen Vor-
{teher und einen Protofollfithver zu mwdhlen.

Die Grefutive tn der ftidtijden BVevwaltung gebithrte allein dem Na-
giftrate, der fid) jest nicht mehr fooptierte, fondern aus LWahlen der Stadt-
pevordnetent fevvorging. Jn jeber Stadt follte mur einm eingiger, aus Mit-
gliedern der Bitrgerjdjaft beftehender Magijtrat vorhanden fein, die Defondeven
Magiftrate fitr die framsdiijdjen und pfilzer Gemeinden waven alfo coenjowolhl
Defeitigt wie die Magiftrate fitr eingelne Stabdtteile. Gine Dejondeve Verord-
mung vom 30. 10. 18091) Gob ausbdriidflid) die Lefondeve Gemeindeverfaffing
und Oerichtsbarfeit dev framgbjtihen Kolonien auf. Die framjijijden Oe-
meinden Dlicben nuv Deftehen al8 Kivdjengemeinden und Pilegidhaften fix
pag Avmenmwejen.

Cntjdyidigung fitv ihre Amisfithrung erhielten von den Vagiftratdmit-
gliedern nur biejenigen, weldye ihre Seit dem Amte gany zu widmen Hatten.
Der Magiftvat bejtand in fleinen Stidten aus einem befoldeten Bitvgermeifter,
einem Defoldeten Ratmanne, der jugleid) Kammever war, und vier Hig jed)s
unbefoldeten Ratmdnnern, in mittleven Stidten aus einem DLefoldeten Bitvger-
wetfter, einemt Defoldeten NRatmamne, dev ugleid) Kiinumerer, und einem
foldjen, Der jugleid) Syudifud war, und fieben bid8 W[ unbefoldeten Rat-
mdnnern, in grofen Stadten aus einem Dejoldeten Oberbitvgevimetiter, ein bis
swei  Defoldeten gelerten Stabtriten, einem Defoldeten Stadtvate fitr das
Baufad), wo ein folder erforderlich), eimem befoldeten Stadtrate als Syndifus
und einem foldjen alg Kinmmever und wilf 0is fimfsehn unbefoldeten Stadt-
viten. Oie Syndici, die gelefiten Stadtvite und der Stadtvat fitr das
Baufad) wirden auf Hoolf Jahre, alle andeven Wagijtratdmitglicder auf fed)s
Jahre devavt gewdhlt, daf jihrlih) ober alle zwei Jafve ein Teil von ihnen

1) N. C. C. XII, 2, %r. 92.
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auéjdied. Die Deflavation vom 4. 6. 1832 erflivte eine lebenslinglide
Wahl bei Ubereinftimmung dev beiven ftidtifchen Behirden und unter Ge-
nehmigung der Regievung fiir uldffig.

Die Magijtratdmitglieder muften 26 Jahre alt fein, die unbejolbeten
ourften nach) Ablauf von dret Jahren thr Wmt niederlegen und neben dem-
felben ihr Gewerbe weiter treiben. Un3uliiffig war e, daf die neugemwifhiten
mit dlteven PMagiftratdmitgliedern bi8 zum dritten Grvade vermwandt waven.
Die von den Stadtvevordueten zu den Magiftratdimtern getroffene Wah!
bedurfte mit Audnahme devjenigen um Oberbitrgevmetiteramte der Beftitigung
per Provingialbehorde. Bu der Stelle ded Oberbiirgermeifters prifentierten
die Stabtvevordreten bdrei Randidaten, von bdemen der Kinig einen ernannte.

Um bet den Dbejoldeten Magiftvatdmitgliedern nacd) Ablauf der Amts-
periode Devfelben einerfeit8 ben Stadtverovbueten bdie Freifeit der Walhl 3u
fidern, andeverfeitd aber auc) willfincliche Neuwahlen an Stelfe bewiihrter
ftidtijcher Beamten zu verhitten, wuvde bden DLefoldeten Magiftvatsperfonen,
die nad) pwolfjdhriger Dienftzeit nicht wieder gewdhlt wurden, eine Penfion
tm gefeglic) Deftimmten DMindeftbetvage ugefichert, der nad) wenigjtens vier-
undywanzigidfriger Dienfteit, aljo nacd) pweimaliger Walhl, nod) bedeutend
erhoht wurde.  Auj Sl IJahre wurden aber nmur die Syndici, die gelehrten
©tadrite und der Stabdvat fitr dag Vaufad) gewihlt. Die Biirgermeijter
und Obevbitvgermeifter, welche nicht wiedergerwdhlt wurden, erhielten aljo, da
ihve Wahlpeviode nur eine fechSjiihrige war, feine Penfion. Crft ein Gejets
pom 11. 5. 1839 iiber die Penfionsberechtigung der nac) der Stiibteordnung
vom 19. 11. 1808 angeftellten Biirgermetjter ficherte aud) ihnen nad) fechs-
jibviger Amtsdauer ein Bievtel, nad) pwilfjdhriger die Hiilfte, nad) vierund-
gwansigidhriger wet Drittel thres Dienfteinfonnmens al8 Penfion u.

Die fidtijhe Berwaltung Yatte bisher nidht nur in der KLommunal-
verwaltung, fondern aud) in der Gevichtd8bavfeit und Polizei beftanden,
ftantlichen Hobeitsrechtenr, bdie die Stidte gleich) den Patvimonialhevren im
Mittelalter ju eigenen Rechten vom Staate vorbelaltlid) des oberften Auf-
fidtévedjtes de8 Staate§ evworbem fatten. Jnbem der Staat aud) in den
untevjten Jnjtangen mit dem bisherigen patvimonialen Syjteme brad), fragte
e8 fid), inwieweit ex Gevidjtdbarteit und Polizei, unverduferlihe Staatsholeits-
vedjte, innerhalb be8 Staated beftehenden Kovporationen iiberlafjen finmne.
Tloer die ftidtijhe Gerichtsbarteit jdroeigt dle Stddteordmung gang.  Exft
eine Kabinettdordre vom 16. 4. 1809") Defeitigte diefelbe und madhte fiimt-
lie Stadtgevidhte u foniglidhen Gevidhten. Damit wav die Jujtiy aus

1) v. Ronne, Die prenfijden Stiddteordnungen, S. 500.
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vem RKreife der ftidtijhen Vevwaltung ausgefchieden und wicder vom Staate
in Befiy genommen.

Ginen anbeven Weg {dhlug man Hinfidhtlih) der Polizei ein, wovunter
im Ginne bder Ctiidteorbnung muv die Sidjerheitdpolizei zu verjtehen ijt.
Die beftehenden polizeilichen Borjdhriften wurden durd) die Stidteordnung
ausovitlic) aufvecht erfalten. Tlber die Ausitbung der Polizei fermer jogt
der § 106:

+Dem Staate bleibt vorbehalten, in den Stiidten eigene Polizeibehirden
anguordnen oder die Ausitbung der Polizei dem Magijtvate zu iibertragen,
per fie jodamn vevmidge Auftrags ausitbt. o wie die Dejondeven Polizei-
Defyrden, weldje in den Stiidten anmgeordnet wevden, unter den obeven Polizei-
Dehsrden ftefen, fo {teht auch) der Magijtrat, welder die Polizei vermige
Auftvags evhilt, unter diefen Hoheven Vehovden viidfiditlid) alle defjen, was
auf die Polizeiiibung Bejug fat. Die Magiftvate werden in diefer Hinjidht
al8 Behivden bes Staates Detvacdhtet. Dev Magijtvat muf die Ausiibung
der Polizet, joweit jie thm itbevtragen wird, umveigerlich iibernehmen, und
oie gamge Bitvgerjdaft in dicfem Fall jowolhl, ald8 aud) danm, wenn die
Polizei durd) eine eigerne Vehorde verwaltet wird, die Polizeiiibung, fo weit
e8 gefordert wird, unter{tiigen.”

Der Staat ninunt alfo die Polizet ebenjo wie die Gevidytbavfeit wicder
fitv fid tn Anjprud).  Sur Ausibung derfelben ald fein Ovgan fann ev eine
befondere Behirde odev den Magiftvat beftellen, letsteren Falls ijt der Ma-
giftrat eine Staatsbehirde wie jede andeve, die Polizei jteht ihm nicht melhy
aud eigenent Nechte zu.  Verwaltet alfo der Magijtrat die Polizei, jo ijt die
veine obvigfeitlide Selbjtverwaltung vorhanden, welde in der gelungeniten
Leife mit dev wivtidaftliden Selbitverwaltung, der Kommumalverwaltung,
in einer Behorde verbunden ift. Diefe Verbindung, welde fidh) in der Kreis-
vexfaffung feit andevthald Jahrhundevten bewilhvte und die Redjte des Staates
auf feine unverduferlidjen Staatshoheitsredhte mit denen der Untevthanen auf
Zeilnahme an der BVevwaltung veveinigte, wurde jetst auf die Stiidte {iber=
tragen.

Nur in einer Reihe grifever Stidte, in Berlin, Kinigberg, Stettin,
Breslaw, MWemel, Gloing, Potsdbam, Franffurt, Brandenbivg, Lundsberg,
Stargard, Kolberg, Anflam, Demmin, Stolpe, Vrieg, Neife, Schweidnits,
Rofel, Liegnits und Glogawr, madjte der Staat von demt i vovbelaltenen
Redjte Gebrvand) und evvidytete eigene Polizeidiveftionen, welde bitveautvatijd)
ovganifiert wirden. Die befondere Polizeibehorde fiiv Verlin, weldje am
1. 4. 1809 Deftellt wurbe, evhielt die Begeichnung Polizeipriijidim und
gerfiel nad) eimer Vefanntmadung de8  Polizeiprifidenten Grumer vom
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5, 11. 1809') in vier Biveaus, das Hauptbiivean, dag Polizeiamt, das
Frembenbiivean und dad Sidjerheitdbitvearr. Auch) Yier wurde die bisherige
follegialijhe Form, weldje das Polizeidepartement des Magiftrats. gehabt,
ourd) die biveaufratifde evfest. Dem Polizeiprifiventen al8 Crefutivorgane
untevgeordnet waven 4 Jnfpeftoren, 24 Polizeifommifjave, einer fiiv jedes
der 24 Revieve, 3 Polizetmarftmeifter und 34 Polizeifergeanten.

Die Koften der rtlidgen Polizeivermaltung waven, da e8 {id) dabei
hauptidchlich wm bdie Siderheit und das Wolhl- der ftddtifhen Eimvolier
handelte, nad) der Stiidteordmung ofue Unterichied, ob der IMagiftrat oder
eine Defondere Behirde die Polizei ausiibte, von der Stadt ju tvagen. it
nad) § 10 de8 ®efetses vom 30. 5. 1820%) wurde die Befolbung der rein
ftaatlichen Polizeibefhdrden vom Staate ftbernommen.

Die eigentlihe Kommunalvermaltung befteht mun nicht mur in der Ber-
waltung ded Gemeindevermigens, fondern ift auc) in gewiffem Sinne eine
polizeilige, indem die Unterhaltung vevichiebener polizeiliher Anftalten Sadje
per fommunalen DBerwaltung ijt. Gegenftand der Kommunalvermaltung ijt
alfo  die Wohlfahridpolizer.  Namentlich) gehort Hierher das Avmemvefen,
@anititspolizet, Bamwefen, Feuerfocietdt, Siderheitdanitalten und dergleidyen.
Die Regelung der Redjte der eimgelnen ftiidtijhen Ovgane in Begug auf
diefe Rommunalvermaltung ift einer der {dwdadften Puntte der Stibdteorduung.
A8 Srundfaty wurde nur aufgeftellt, daff die Crefutive nicht den Stadtver-
orbreten, fondern alfein dem Magiftrate gebithre. Namentlich follten allein
su deffen Reffort gehiven: 1. Die Befetung devr Wagiftratsitellen, Begivts-
vorftefer- und Biivgevimter nad) der Wall der Stadtverordneten, die Wahl
und Unftellung der Unterbedienten; 2. bdie ftidtijdje Verwaltung betreffende
Oeneralien und die auf Antvag der fpdter su erwdhnenden Deputationen ju
evteilenden Beftimmungen in Spegialien; 3. Bejdywerdefadjen; 4. Annahme
ver Biivger, Fiihrung der Bitvgerrollen, BVevzeidynung der Grvumbdititcfseigen-
titmer, Grteilung der Gewerbefonefiionen, legtere, fofern eine befonbdere Poli-
seibehirde Deftellt war, mur mit Cinwilligung derfelben; 5. Handlungs-,
Strom-, Sdiffahrts-, Manufaftur- und Fabrifenfachen; 6. die Kontrolle der
dffentlidien Raffen.

Biir diejenigen Angelegenleiten, womit Adbminiftration verbunbdest, ober
die wenigftend anfaltende Auffidht und Kontrolle oder Mitwirfung an Ort
und Stelle erforderten, jollten dauernde Deputationen ober Kommiffioner aus
einem oper melreren Magiftratdmitgliedernt, Stadtvevordneten und Bitvgern

1) Spenerfde Jeitung 1809, Nr. 134, S. 7.
2) ©. &. 1820, . 134.
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gebildet werden. ©olche KRommiffionen und Deputationen wuvden al8 ge-
eignet Deseihmet: 1. fiir die fivchlichen Angelegenbeiten, indem bei jeder Kivche
ein Obervorftefer aus dem Wagiftrate und wei RKivdjenvorjteher aus der
Gemeinde die Crterna beforgen follten; 2. fiiv Sdulfadjen; 3. fiix Avmen-
wefen.  Diefe Kommiffion, Wvmendiveftion gemamnt, jollte Dejtefen in fleinen
Stidten aus dem Biivgermeijter und Stadverorduteten und Biigern vexjdyie-
denter Stadtgegendent, zu demen in mittleven und grofen Stidten der Syn-
oifus und exforderlichen Fall8 nod) ein Magijtratdmitglied bingutrat. Aufer-
bem follten Geijtliche, Hvzte und der BVoufteher dev etwa bejtellten bejondeven
Outdpolizei gugezogen werden. 4. Fitw Feuevfozietit; 5. fir Sidjerungdan-
ftalten; 6. fiiv Sanitiitspolizei unter Suziehung des Phyjifus; 7. fiix Bau-
fadjen, in den grofien Stiidten unter Bugiehung ded8 Stadtvats fiir das BVau-
fady; 8. fiix Kuratel der Kimmereifofjen; 9. fiix dag Ajujtievamt dex Mafe
und Gewidhte, Strafenbelendjtung, Stadthofwirtd-, Sefingnis-, Budthous-
und Avbeitdanftalten, Landwivtihaften u. {. w., wofern e erforderlich; 10. fir
Gervidwefen. Den BVorfi in jeder Kommiffion fithrte das dltejte u der-
felben gehivende Magiftratdmitglied, im iibrigen Hatte jedes WMitglied gleiche
Redyte.

Der Begirtsvorficher bildete dag Ovgan des Wagiftratd filr feinen
Bezirt. .

Die Stadtverovdmeten follten die ftiidtijhe Verwaltung tn allen Jweigen
fontvolfieven, nomentli) wurden ihnen folgende Vefugnifje eingevdiumt:
1. Alle Kimmerei- und ftidtijche Kaffen-, aud) Nuiungs- und BVevbefjerungs-
etat8, fowie alle Gtatsitberjdreitungen waren ihnen yum Gutadjten vovzulegen,
und ver Magiftvat durfte ihre Cvinmevungen, foweit nicdht Gefelse oder Hisheve
Borjdriften tm Wege ftanden, nicht unbeachtet loffen. 2. Newe Gehilter
purften mu mit Sujtimmmg der Stadtvevoroneten ausgezafit werden. 3. Tloer
anguftelfende Progeffe, abujdhliefende Vevgleidhe, Anfnahime und Kimdigung
von Kapitalien, Veviiuferung und BVerpfindung der Kilmmereigitter, Belegung
devfelben mit Dienftbavfeiten, Vewivtihaftungspline u. §. w., iberhaupt iiber
alfe Gemeindegegenftinde von Widtigleit follten fid) finftig die Stadtverod-
netent jebevgeit auvor evfliven, umd ifre Cvinmevungen genau Devictjid)tigt
werden. 4. Alle Redynungen dev Kamnerei, dev Deputationen, Konnnijjionen
und Begivisvoriteher waven von dent Stadtvevordueten duvd) einen Ausjduf
aug ifrer Mitte gu pritffen, 5. jeber Neubaw durd) eine Deputation dev
Gtabdtoerordrnetent abzunehmen. 6. Die Stabdtvevordueten waven befugt, felbjt
die ®ejddftsfithrung dev Deputationen und Kommiffionen ded Magiftvats
ourd) Deputationen aud ihver Witte - untevjuchen, muften abev jededmal
suvor beim Magijtrate auf die Juovdnung eined Magiftvatdmitgliedes antragen.
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RNad) diefen Veftimmungen fann e8 feinem Bweifel unterliegen, daf eine
Ubereinftimmung des Magiftrats und der Stadtverordueten Vei den eingelnen
Berwaltungdmafregeln nidht erforderlich war. Die Stadtverordueten fHatten
su Defchliefien, und der Wagiftrat die Befhliiffe auszufithren. Nidhts anberes
ift 8, wenn beftimmt wird, daf der Magijtvat in allen widjtigen Angelegen-
Beiten die Stadtvevorbmeten f{ich) evfliiven laffen und ihre Crinmerungen genau
bevitdjichtigen folfe. Stabdtverordnete und Magiftvat ftanden jid) nidht anders
gegenitber al8 wie die Generalverfammiung einer Aftiengefelljchaft und deven
Borftand. Dies tritt befonders hervor bei dem {tadtijchen Befteuevungsredte.

Qm allgemeinen Hatten bisher fitv die laufenden ftibdtijhen BVevmwaltungs-
foften bie Grtriige bes Kdmmereivermgens geniigt, nmur in aufevordentlichen
Filfen war mit SGenehmigung der Staat8behdrden eine Lommunalftener, eine
Rollefte, von den ftidtijhen Gimvohnern erhoben wordem.') Auf bdiefem
Standpuntte fteht aud) nod) die Stiidteordnung. Diefelbe (§ H2) ertlivte
e8 gunidjt fiiv eine Pfliht dber Bitrger{haft, alfo, da diefe mur durd) ifhre
Lertreter Handelt, der Stadtverordneten, dahin zu fehen, daf dad u gemein-
famen ftidtijhen Bweden beftimmte Bevmbgen demgemdl und um Beften
der Stadt vermwandt werde. Sie evmidytigte fogar den Wagiftrat zu LVer-
duferungen von Grunditiiden in Fillen bder Notwendigfeit und Nitglichleit
ofne weitere Anfrage bet der oberen Staat8befhirde. Crfordexlich) war nur
Cinwilligung der Stadtverordueten, bffentliche Berjteigevung, Befanntmadyung
der ®riinde, wefhalb {ie notwendig und niisli), und Angeige bei der Orts-
polizeibehorde. Nad) der Stibdteordnung waren aber die Stadtverordneten
aud) berechtigt, auf die Nubungen des gemeinjhaftlichen Vermibgens, welde
Lediglich fitr bie eingelnen Mitglicder der Bitvgergemeine beftimmt waven, im
Namen der Stabdtgemeinde filr die jegigen und finftigen SGemeindemitglieder
Lerzicht zu leiften und diefelben zu den gemeinjdaftlichen Swecen der Stadt
s Deftimmen.  Ausnafhmsweife wurde fhier die Beftdtigung des Befchluffes
der Stabtverorbnieten durch den Magiftvat verlangt.

Diejenigen Bebdiivfnifje, welde aus dem Gemeindeeinfommen nidht De-
ftritten werben fonnten, follten die Stadtverordmeten durd) BVexteilung auf die
Stadteimmwolner aufbringen. Die eingige Cinjdyrinfung diefes BVeftewerungs-
rechtes Deftand Davin, daf eime Pridgravation eingelmer nidht durd) Bejhluf
der Stadtverordmeten, fondern mur auj Grvund ded Gefeties evfolgen fonnte.
Die Stabdtverorduneten Hatten alfo fitv die fommumnalen Bedilvfnifje ein unbe-
dingtes Stenerbewilligungdvecht. Nur die Koften fiiv die vrtlicdhe Polizei- und
Quitizoevivaltung, weldje vom Staate duvd) deffen Behirden beftimmt wurden,

1) Bgl. Bb. 11, &. 21.
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ourften nidht verfagt werben. Die Geldbebdiiviniffe der Gemeinde wurden
vom Magiftvate zujammengeftellt, wifrend bdie Stabtverorbmeten die Not-
wenbdigfeit derfelben zu priffen und bdie Bebarfdfumme zu beftimmen fatten.
Die Cntjcheidung itber die Art der Decfung, wobei der Magiftrat feine BVor-
{hlige madjte, und bdie Berteilung dev Steuerjumme auf bdie Biivger und
Schupverwandten war wiedevum Sade der Stabdtvevordmeten.

Diefes faft in Teiner Weife befdhriintte Steuerbewilligungsdre hiber Stadt-
vevordreten findet alfein davin feine Gvfldrung, daff die Berfaffer der Stiidte-
ordbrung die Crhebung von Gemeindeftenern nur ald einen aufevordentlichen
Notbehelf anjahen. Die gefteigerten Anfordevungen an die {tidtijhe Verwal-
tung, oie Berfhuldung bder meiften Stiidte infolge Ded RKriege8 und bie
{chlechte Wirtjdjaft vevfchicdener, nunmelhr der ftaatlichen Aufjicht enthobener
Stadtvevordnetenverjonmmnlungen mit dem Kimumereivermigen wadte aber fehr
bald die Erlhebung dauernder Kommunalfteern notwendig.

Dag Gefets vom 30. 5. 1820 iiber die Einvidhtung des Abgabewefens!)
fah fih daber vevanlaft, ndbeve Beftimmungen itber die Gemeindeftenern ju
treffen.  tad) dem Borbilde der framsviijden BujdhlagScentimen wurden bdie
Gemeinden evmidtigt, einen ujdlag sur Klaffen- beyw. Mahl= und Shladht-
fteer ju evheben, jebodh muv mit Genehmigung der vorgefesten Regierung.
Andeve Auflagen und Anufjd)lige durften nur erhoben werden, wenn fie Heveits
Deftanderr, und da8 Vediirfnid dagu nod) fortdauerte, odber wenn fie in der
Berfaffung und auf landesherrlicher Vewilligung bevulhten, in allen Fillen
aber nur, infofern fie den Veftimmungen dev allgemeinen Steuergefege und
Dev Freiheit des immeven Vevfehrs mnic)t DHinderlih waven. Ferner wuvde
ourd) eine Kabinettdordre vom 29. 4. 1829%) ben Gemeinden die Einfiihrung
einer Hundeftener im Hidftbetrage von fihrlich) dvei Thalern fiiv jeden nidht
mehyr faugenden Hund geftattet. BVevbunden ur Bahlung der Gemeindejtevern
war jeder, dev in dber Gemeinde feinen Wolnjits fatte.

Gine Bejdranfung der Steuerpflid)t der Staat8beamten fiihrte das
Oefets vom 11. 7. 1822%) ein. Sdjon die Deflavation jur Stidteordnung
pom 11. 12. 1809*) fatte Deftimmt, daf die Veamten vom ifrem Dienit-
einfomnien 3t den Rommunalloften bei einem Gehalt unter 250 Thirn. 1§,
bei einem folhen von 250 bi8 500 Thirn. ausjchlieRlic) 12 &, bei einem
folden von 500 Thlen. und bavitber 2 § jihrlid) su entvichten Diitten.

1) 6. &. 1820, &. 134.
2) v. RNonne, Die pr. Stiivteordnungen, S. 253.
3) 6. ©. 1822, &. 184.
4) p. Riune, Die pr. Stiidteorduungen, S. 274.



26 Gemeinbdefteuern. Staatlidyes Auffidtsredt.

Dag Gefess vom 11. 7. 1822 fetste dagegen feft, daf das Dienjteinfommen
per Veamten nmur dann von den Gemeinden beftentert werben fonmne, wenm
aud) der VBeitrag der iibrigen Cimvohner ded Ovte§ in Fovm einer allge-
meinen Gemeindeftever erfoben werde. Wber aud) in diefem Falle fet nur
pie Siilfte de8 Cinfommens zu Dejtewern und unter feinen Umftinden folle
melr gefordert werden fonmen al8 die in der Deflavation vom 11. 12. 1809
Deftimmten Progentfite. Lon alfen diveften Gemeindeabgaben wurben Defreit:
a. vom Ctoate fiiv Witwen und Waifen ehemaliger Staatddiener gezahlte
Penfionen und Crztehungdgelder, b. Penfionen und Wartegelder der Staats-
diener 018 s 250 Thlr. jahelic), c. Sterbe- und Gnabdemmonate, d. ald
Grfaty baver Auslagen zu betvadjtende Dienjtemolumente und e. alfe Bejol-
oungen und Emolumente der aftiven Militdvperfonen, der auf Inaftivitdts-
gehalt gefessten Offizteve, der Geiftlichen und Scullehrer. u den indiveften
Gemeindeabgaben waven dagegen alle Eimvohner in gleider Weife betzutragen
verpflichtet.  Streitigteiten iiber die LVerbindlichfeit zu den geforderten Kom-
munalftenern gehorten nad) dem A LK. II, 8 § 181 zur Grivterung und
Gntfdjetdung des orbentlichen Ridjters.

Dag Oberauffichtsred)t be8 Staated iiber die ftiidtijhe Verwaltung war
ein giiefaches.  Inbetveff dev Polizeivermaltung des Magiftrats, dev in bdiefer
DBeziehung nur al8 Staatsbehirde galt, war e8 das gewdhnlide Auffidhtsredt
der oberen Behirde iibev die untere, inbetreff der Kommunalverroaltung behielt
§ 1 der Stiidteordnung dem Staate das8 Obevauffichtdredht vor, foweit auf
eie Teilnahme an der Verwaltung nidht ausdriictlich Vevziht geleiftet war.
Diefe Aufficht jollte der Staat dadburd) ausitben, daf er die gedruciten Redy-
nungsertrafte oder die bffentlich darzulegenden Fedmungen der Stidte itber
oie Berwaltung ihres Gemeinvermigens einfal), die Vefdywerden eingelner
Biivger ober ganger Abteilungen iiber dag Gemeimwefen entfdhied, neue
Gtatuten bejtitigte und 3u den LWahlen der WMagiftratdmitglieber die Ge-
nehmigung erteilte. Sofern alfo feine Befhwerde einlief, fonnten die Stabdt-
verordrteten im alfgemeinen thun und laffert, was fie wolften. Die bidherigen
ftaatlidjen Auffidtsorgane iiber bie Stddte, die Steuerrite, verfhanden bald
nad) Crlof der Stibdteovdnung, indem ufolge einer KRabinettordve vom
30. 3. 1809 bie Stidte in die RKreife eingefiigt, und die Auffiht itber die
Polizet= und Kommunalverwaltung der ftadtijhen Behdrden den Landriten
itbertragen wirde.!)

Die durd) bdie Stidteordnung umgeftaltete {tidtifche Berfoffung mwiurvde
fitv die ftadtifhe Bevidlferung das, wasd die Kveidverfaffung feit anderthalb

1) Bgl. vas folgende Kap.
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Qafhrhunderten fitr den Grofigrundbefis gewejen war, die Dienjtbarmadiung
ve8 DBefitses fiiv die Bwede ded Staated. Der Kapitalbefiy war ebenjo wie
der Grofgrundbefiy wieder ju eigener Thitigleit filr den Staat gezwungen,
die jdhmade gefelljhaftliche Bafis, die den Untergung des alten Staates Yex-
beigefiifrt Hatte, war bedeutend evweitert worden. Nid)t zu verfenmen {ind
die zahlveichen Wiingel der Stidteordmung, wie fie bei einem volljtindigen
Brudje mit dem bishevigen Syjteme, bei einer Neujdyvpfung von Grund auf
naturgemdf Hervortveten mufiten, namentlid) die der wivtjdaftlihen Entwid-
lung Binderlihe SKnitpfung yprivatredtlicher Vefugnijffe an den VBejits ded
Birgerred)td, die Allmad)t der Stadtverovdneten gegenitber dem blof aus-
filgrenden Magiftvate und die mangelhojte Regelung ded ftaatlichen Auf-
fitsvedyts.  Bwm Teil wurden diefe MWiingel fhon durd) die ahlveihen
Novellen gur Stifdteordnung abgejtellt, volljtindig DLefeitigt aber in der revis
dierten Stidteordnung von 1831.

Dag Geltungdgebiet der Stidteordnung pon 1808 ijt das Staatsgebiet
in dem Wmfange, den e8 nad) dem Tilfiter Frieden fHatte. Spiter mwurde
fie nod) eingefithrt durd) Kabinett8ordre vom 13. 4. 1831 in den jum pro-
vingtalftindijhen Lerbande des Kgr. Preufen gehiovenden Stidten, in Ddenen
fie nod) nidht eingefithrt wavr, aljo in Dangig, Thorn und in den Stiidten
ved Kulm- und Midhelaujden Kreifes, duvd) Kabinettordre vom 26. 4. 1831
in den jum provimgialjtindijden BVevbanbde ded Hevzogtums Schlefien, der
Orafjhaft Glas und ded preufiifhen Marfgrafentums Oberlaufity gehivenden
Stidtert, wo fie nod) nidht galt, alfo in den zu der Proviny Sdlefien ge-
fhlagenen, ehemal8 fid)jijden Gebietsteilen.)

§ 2. Dic revidievte Stidteordnung von 1831,

Da man beabfidtigte, die Stiidteorduung aud) auf die anbdeven new und
wieder evivorbenen Gebiete auszudehuen, madite fid) dad Vedinfnis geltend,
ftatt die Stiidteordmmg von 1808 mit den aflreichen fie evgingenden odev
abdndernden Novellen eingufiihren, diefe Novellen in dem Text felbit eingufiigen
und, wo auferdem nod) Mingel Hervovgetreten waven, diefe absujtellen, aljo
eine Jevifion der Stidteordnung ju veranjtalten. Diefe Revifion wurde
unter dem Namen revidievte Stiidteordnung gleid)ieitig mit einer Jnjtvuttion
Dehufs der Gefdydftsfithring der Stadtvevordneten am 17. 3. 1331 publi-
stert und jundd)it den yum provirgialftindifden Verbande der Mart Vranden-
Durg und deg Marfgraftums Niederlanjity gehovigen Stiidten, i denen dic
Gtiidteordmung von 1808 nidht eingefiihrt war, vevliehen.

1 v, Rimme, Die pr. Stidteordumgen, S. 42,



28 Dag Statut.  Das Bitvgerredt.

Die Redhtdgrundlage der ftadtijchen Berfoffung bildete aufer der Stiidte-
ordnung ein Statut, weldes fitr jede Stadt abgefafit werden folite. Das-
felbe follte enthalten: 1. eine genaue Beftimmung aller Punfte, in Ridjicht
welder dad Gefets felbft LVeridjiedeneiten innerhald gewiffer Grenzen nad-
gelajfenr, 2. alle itbrigen nad) dem efes nod) auferdem dahin vevwiefenen
Punfte und 3. ausnahmsieife Abweidjungen von dem efetse, die nad) der
Gigentitmlidhfeit eingelner Stidte ndtig befunden wurden. Die Jnitiative gum
Grlaf bes Statuts fonnte von den ftidtijdhen wie von den vorgefesten ftaat-
liden Behvvden ausgehen, jedenfalld mufiten die Statuten von erfteven bes
raten und begutadhtet, duvd) die Regievungen und Oberpriffiventen, mit ifren
Gutadjtent  begleitet, an dag Miniftevium des Juneven eingereicht werbden,
veffen Beftitigung gur Giiltigleit dev Statuten Dinveidhte. NMur wenn die
Statuten Abwetdhungen von dev Stidteordnung enthielten, beduvten fie der
landeshevelicdhen Veftitigung und Publitation.

BWasg das Bitvgervedht anbetrifft, fo fielen die privatredhtlichen Befugniffe,
die die Stddteordmumg vor 1808 davan gefniipit, und die Dereits duvd) eine
Novelle zu derfelben aufgehoben waven, jetit fort. €8 heifit daher in § 11:
o Bitrger ift derjenige, weldjer dad Recht gewonnen Hat, an den Hffentliden
Oefchiiften der Stabtgemeinde durd) Abftimmung bGei den LWahlen teil 3u
nehmen. Die Crteilung des Bitvgervechts erfolgte durc) den Magiftvat nad
eingeholtem Gutadhten der Stadtverordmeten. Da dag BViirgerved)l jest mur
nod) politijhe Recjte gewdlhrte, jo waven zum Grwerbe desfelben alfein be-
rechtigt Pevfonen mdnnlichen SGejdhlechts, welde weder unter viterlider Gewalt
nod) unter Bormundjdaft und Kuvatel ftanden, im Stadtbesivt ihren Wolhnjit
nabmen und unbejdjolten waren. Unter diefen BVorausfegungen bevedhtigt und
verpilichtet sum Grwerbe des8 Biivgervehtd waven: 1. die, welde tm Stadt-
Degivfe ein Grundeigentum Yatten, deffen gevingjter TWert in fleinen Stiidten
nidgt unter 300 Zhlv., in grofeven nidht iiber 2000 Thlv. beftimmt werben
jollte, 2. die, welde im Stadtbegivfe ein {tefendes Gewerbe Detvieben und aus
vemfelben eine veine Ginnahme evzielten, deven gevingjter Betvag auf 200 bis
600 Zhlv. zu beftimmen war. Nuv Devedhtigt, aber nidht verpflichtet yun Gr-
werbe ded Biivgervedhtd war, wer aus andeven Quellen ein ftatutarifd) ndiher
3t Deftimmendes reines Ginformmen von 400 bi8 1200 Thlen. nadwies und
et Jafre lang in der Stadt wohnte. Aud) andeve Perfonen, die perfintiden
Anjprud) auf ausgeseidhneted LVevtvauen evworben, fonnten das Biirgervedit
ourd) dibereinftimmenden Bejdluf ves Magiftratd und der Stadtverordueten
evlangen. Diefe waven anc) bevedhtigt, ausgezeichneten Miinnern, die ficdh um
den Staat oder die Stadt verdient gemad)t, oljne Riictficht auf den Wolnfit ein
Ehrenbitrgerrecht zur verleilen, weldjes feine ftadtijden Berpflichtungen auferlegte.
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Dag DBitrgerred)t ging unbedingt verloven durd) LVerurteilung wegen
gewiffer Berbrechen und fonnte wegen Bevuvteilung um anberer Verbredhen
wilfen ober wegen verddtlicher Handlungen vom NMagiftvate nad) eingefholtem
Outadjten der Stabdtverordreten entjogen werden. Durd) BVerlegung des
Wolhnfikes ging das Biivgerredht verloven, wenn der Betveffende nicht binnen
Jahresfrift einen Stellvertreter gur GCrfiillung feiner biirgerlichen Berpilid)-
tungen beftellte. Das Biivgervedht rubte filv denjenigen, der lingeve Ieit
abwefend oder unter Kuvatel war, der in Strofunterfudung obder Konfurs
verfiel.

Die Sduverwandten unterjdjieden i) von den Bitvgern nur dadurd),
bafp ifnen die politijden Gemeinderechte fehlten, fie fonnten aber wie die
Biirger ftidtijde Grundititde erwerben und Gewerbe treiben.

Die Vejtimmungen itber allgemeine Verpflichtung der Cinmwohner uv
Letftung von Abgaben und Dienften wurben unter Borbehalt der Vefreiungen
und Borredjte der Veamten aus der Stiidteordnung von 1808 iibernonmen.

Die ftadtifhen Behorden find die Stadtvevordmeten und der Magijtrat.
Die Unterjheidbung von fleinen, mittleren umd grofien Stidten und die Be-
ftimmung der 3ahl der Stabdtverovdneten danad) wurde fallen gelnjfen und
mir angeordnet, daf die Bahl der Stadtverordmeten, die nicht unter neun und
nidyt iibev fedhzig betvagen folfe, durd) das Statut ju Deftimmen fei. Jn
gleicher Ball wie bie Stadtverordneten maren Stellvertreter ju wifhlen. Die
Wahl beider erfolgte auf bdret Jahre jo, daf jilrlid) ein Drittel ausidied.
Wenigitens die Hiilfte der Stadtverordmeten mufite aus Grundbefigern De-
fteDen.

Die Wahl erfolgte in Fleinen Stidten durc) eine BVerjammlung aller
Bitrger, in grisfeven nach) Begivfenn oder, wo die verfdhiedenartigen BVevDiiltnijfe
der Biivger ed vitlid) madyten, nad) Kiaffen der Biivger, welde ausg der
Bejd)dftigung und Lebensdietfe hevvorgingen, alfo nad) IJnteveffengemeinidaften,
die namentli) nad) Steing Anfidht etnen griferen Gemeingeift Hervovjurufen
geeignet waven al8 Begivisgemeinidaften. Die nifeve Vejtimnuing des Wall-
modus blieh dem Statut iiberlaffen.

Die Besirfe und Klaffen fonnten aud) nidht ju ihnen gehivige Bitvger
wihlen. Wahlbar waven aber nur die Viirger, die cin ftatutariid niher 3u
bejtimmended Grundeigentum im WMindeftwerte von 1000 bis 12000 Thirn.
oder ein jahrliches Mindefteinfommen von 200 bi8 1200 ThHivn Hatten.
Diefer Cenfus fiel fort in den Stiidten, in denen die Stadtvevordueten von
dent Rlaffen gewdhlt wurden. Stiidtifhe Verwaltung8beanite waven wiihrend
threr Amtsdauer nicht wahlbar, und Stabdtverordnete, die ein {tidti{des Amt
annahmen, muften ihr PMandat niederlegen.



30 Der Magiftrat.

Die Wahl war wie nad) der Stidteordnung von 1808 eine bivefte
und gebeime umter RQeitung eined Wagiftratdmitgliedes al8 Wahlvorjtehers,
aud) war die Wahlpflicht der eingelnen Bitrger aus der Stidteordnung
pon 1808 itbernommen. Die Stabdtverordmeten, welde ihr Amt unentgeltlich
permalteten, wdhlten aug ifrer Mitte einen Borfteher und einen Protofoll-
fithrer.  Titr den Jnhalt ihrer Bejdliiffe waren fie nur verantwortlidh), wenn
fie wider beffere8 Wiffen, alfo in unvedlicher ALfid)t, verfahren waven. Dem
QKinige Dlieb dag Red)t vorbehalten, eine Stabdtvevorduetenjammiung, die fort-
wdhrend thve Pflichten vernachliiffigte und in Unordnung oder Parteiung ver-
fiel, nad) genauer Untexfudyung aufyultfen und eine Neuwalhl anjuordnen.

Jeder Stadt folfte als BVevmalter der Gemeindeangelegenleiten und ald
Organ der Staatdgewalt ein Magiftrat, eine follegiale Vehirde vovgefetit
fein.  Derfelbe Dbeftand nad) der revidierten Stidteordnung aus einem Biivger-
meifter oder in groferen, befonders vom Konige zu Deftimmenden Stiidten
einem Oberbiivgermeiiter, dem ein Biirgevmeifter al8 Stellvertreter und Ge-
Dilfe beigegeben werden fonnte, und drei ober mehreven Defoldetern odex unbe-
folbeten” Magiftratdmitgliedern, derven Bahl durd) dad Statut u Deftinumen
war.  Perfonliches Crfordernid fitr alle Magiftratdmitglieder war Befily des
Birrgerredhts vor dem Umtsantritt und Nidhtverwandtjdhaft oder Schwiiger-
fdaft bis sum dritten Grade mit einem {djon vorhandenen Magiftratémit-
gliede, wovon aber die Regievung dispenjieren fonnte. Die Crforderniffe fiiv
die unbefoldeten Magiftratdmitglieder waven diefelben iwie fiiv die Stadtver-
orbrietenn.  Die Biirgermeifter mufiten fidh) jur dpijtlichen Religion befennen.
Bei den befoldeten Magiftvatdmitgliedern, die ein Gewerbe betrieben, DHatte
auBerdem bie NRegierung die Beveinbarfeit desfelben mit dem Wmte ju priifen.

Die Magiftvatsmitglieder mit Ausnafhme ded Oberbitrgermeifters wurben
von den Stabdtverordneten in geheimer Wahl mit abjoluter Mehrheit gewdllt.
Die Amtsdauer der Viirgermeifter und ber efoldeten Mitglieder betrug
#wdlf, die der unbejoldeten fech8 Jahre. Dod) wav aus befondeven Griinden
mit Buftimmung de8 Magiftratd und bder Regierung aud) eine Wahl auf
Qebensgeit suldffig. Jede getvoffene Wahl Dedurfte der Veftiitigung der NRe-
gierung, die bei BVevzdgerung der Neubefepung der Stelle diefelbe auj Koften
der Stadt fommiffarijd) vevmalten laffen formte. Bu bden Oberbiivgermeijter-
ftellen prdfentierten die Stabdtvevordmeten drei RKanbdidaten, von Ddemen bder
RQonig eiven evnannte. Die Unterbeamten und Diener fepte der Magiftrat
auf Kebendzeit, die bloR ju medjanijhen Dienften bejtimmten auf RKiindigung
ein, wobei ev die Veftimmungen itber BVerforgung der IJnvaliden zu Lefolgen
und vorber die Stadtverordneten itber die Wiirdigleit der angujtellenden Per-
foren 3u hoven Datte. Die Whall von Bejivfsvorjtehern war, wo ed bdie
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Bebitvfniffe evfordevten, geftattet. Die Vejtimmungen iiber bdie Penjionen
entfpradjen denten dexr Stiidteordnung von 1808.

Hinfidhtlich der Polizeiverwaltung beftelht der eingige Unterjdhied bder
betben Stiidteordnungen darin, daf nad) der von 1831 bem Staate vorbe-
Dalten war, nidht nur den Wagijtrat, fondern aud) allein den Oberbitrger-
meifter, den DBiirgermeifter ober ein anbeves WMagijtvatdmitglied mit dev
Polizetverwaltung fpesiell su beauftragen, die in diefem Falle unabfingig von
threm Berhiltniffe al8 Gemeindevoriteher blof im Auftvage der vovgejetsten
Regievung Hanbdelten.

QJn der fommunalen BVevmwaltung wurde jept eine genaue Regelung des
Berhiltniffes von Magiftrat mmd Stadtverordneten vovgenommen. Dev
Magijtrat ift nicht mehr alfein dag ausfithrende Ovgan der allmddtigen
Stadtverordretenverfammlung, fondern e8 entjdeidet in einigen Fallen der
Magiftrat allein, in andeven die Stadtverordretenverjammiung allein, in nod
andern dte Ulbereinftimmung Deider, woju bisweilen die Gemejmigung dev
Staatsbehirben Hingutreten muf.

Der Magiftrat allein entfhied in allen Angelegenheiten, in welden es
auf Grifitllung von Pflidjten gegen den Staat, gegen Injtitute und gegen
Privatperfonen anfam, wobei dvlicdhe Verhiltniffe Cinfluf Natten, wie Anlage
und Unterhaltung von Polizetinftituten, Avimenanftalten, Angelegenbeiten der
Rivdhen und Sculen. Gv Yatte jwar in diefen Filfen ein Gutacdhten der
Gtadtverordneten eingufolen, weldes ihn aber nid)t band. Die Stadtver-
ordnetenverfammbung entjhied bindend fiiv den Magijtrat, fofern der Vejdhluf
dent beftehenden Gefeien nicht widerfprad), in alfen Angelegenfeiten, welde
fid) ledigli) auf den inneven Haushalt dev Gemeinde bezogen, wie Fejtjetsung
be8  Haushaltungsetats, Berpadjtung ober Verwaltung, Verpfindung und
Deeliorationen von Grumbdftiicfenr, Anjtellung von Projeffen, AbihlicRung von
LBevgleichen, Bevtriige und auferordentliche Geldbewilligungen. Dem Niagijtrate
ftand jedodh), wenn ev der lbevzengung war, daff ein Bejdluf der Stadtver-
ovdneten bem Gemeimvohle nachteilig werden witvde, dag Redht des Wider-
fpruds zu, itber den, wenn eine Ginigung wijden Niagijtrat und Stadt-
verovdrieten nidht ju Stande fam, die Regievung entjhicd. Vet Cinfitlrung
newer, Auffebung oder Abiindevung Lejtehender Ginvidhtungen war Tibevein-
ftimmung awifden beiden {tidtijhen Ovganen evforderlich. Kam eine foldpe
nidt ju jtande, fo entjdjied elerfal(8 die Regievung. Genehmigung des
von dem Magifivate und den Stadtvevordeten itbeveinjtimmiend gefafiten Be-
fdtuifes feitens dev Regierung wav evforderlidh) ur Bevduferung vou ftidtijden
Grunditiifen und Sammlungen, Gemeinleitsteilungen, Anfeifen mund Anfauf
bon Grvunbdftiicerr, Bevwandlungen des Bitvgernuens in Kinmereivermigen.



32 Die ftaatlide Auffict.

Die Anfficht iber die ftidtije LVerwaltung war eine doppelte, feitens
der fritheven Privatbefiger der Stadt und feitens des Staated. Sehirten
die Stidte ju dem Landbegirfe ehemals reihsunmittelbarer Stiinde, fo follten
deren Rechte iiber die Stadtgemeinden nad) der Jnftruftion vom 30. 5. 1820
und den befonbeven Heceffen beurteilt wevden. Den iibrigen Befisern der
Meediatjtiidte verblieben folgende Redhte: 1. Sie waven bei Abfaffung bdes
Gtatuts gutacdhtlich su hoven, um ifre eigenen Redhte wahrsunehmen und fich
itber dag Jnteveffe der Stadt ju dufern. 2. Sie bejtiitigten die Wagiftrats-
mitglieder. 3. Sie fHatten in verfdjiedenen Fiillen ihr Gutachten abjugeben,
fo bei FNeubeftimmung der Bitrgervechtdgelder und, wenn die Genehmigung
ber pon ben ftddtifhen Vehiorben gefafiten BVefdlitffe feitend bder Regierung
notendig war. 4. Sie verwalteten die Polizei in der Stadt, fonnten diefelbe
aber nad) vorheviger Cinigung itber den Roftenpuntt dem Magiftvate itbertragen.

Die Staatdaufficht wurdbe duvd) die Regievungen ausdgeiibt. Diefe
waven Deredjtigt und verpflichtet, 1. fih) die berseugung su verfdaffen, ob
in jeder Stadt die Vermwaltung den Gefeten gemdf eingevidytet jei; 2. bdafiir
ju forgen, dafi die LVevwaltung fortwdfrend in dem vorgejdjriebenen Gange
bleibe und angegeigte Stovungen Dbefeitigt wiivden; 3. die Vejdywerden ein-
selner itber die Berlepung der ihnen ald Mitglieder der Gemeinde uftehenden
Jechte au unterfuchen und zu entjcdeiden; 4. die Stadtgemeinde jur Crfiillung
ihver Pflichten amgubalten und 5. in den ifnen befonders iibermwiefenen Fiillen
eine Gntfdeidung zu treffen. Jn alfen Gemeindeangelegenfeiten ging dev
Jefurd an’ die Regievung und von den Cntjheidungen diefer an die Hishere
Gtaatgbehirde. Der Red)tdweg gegen bdie Cntjdeidungen der Regierung
war mur auldffig, wenn bdie Klage fih auf einen fpejiellen privatrechtlichen
Zitel griindete.

Die revidierte Stidteordmung unterideidet i) alfo faft nmur dadurd)
von der bon 1808, baff fie die Fovellen zu derfelben in ben Tert ded e-
felie8 aufnahm und eine wirfjame ftaatliche Kontrolle, deren Mangel befonbders
in ben fleineven Stidten ju den dvgften IMifftinden gefithrt Yatte, Herftellte.
Die eingige wefentliche Bevdnberung und ugleid) der eingige Ritdfhritt gegen-
itber der Stidteordnung von 1808 Defteht in dev Anerfenmung ded Redjtes
per Patrimonialferven itber die Berwaltung der Wediatjtidte, die in den
verdnderten Unfidjten itber die BVevwaltungSorganijation des flachen Lanbdes
und in der neuftindifchen Vewegung ihren Grund Yatte.

&8 war allerdings bdie Abfidht, bie vevidierte Stildteordmung allmahlich
im ganmgen Staat8gebiete eimufiihren, die Einfithrung erfolgte aber umddhit
mr fitv die Stiidte der Proving Brandenburg, in denen die Stiidteordnung
von 1808 nicht galt, aljo filx die ju der Proving gehivigen ehemald fid-



Geltungsgebiet der Stiidteordnung v. 1831. Randgemeindeverfafjung. 33

fijhen Gebietsteile. Den Stidten, in denen die Stidteordnung von 1808
galt, wurde die Wah!l gelnffen, ob fie bdiefe beibehalten oder die rvevidierte
Gtidteordmung annehmen wollten.  Qepteres thaten nur bdie drei Stiidte
RKonigsberg i. N.-M. 1832, Wendifd)-Budhholz und Kremmen 1839. Ferner
erfolgte die Cinfithrung der rvevidierten Stddteorbnung odurd) Kabinettdordre
vom 28. 4. 1831 fiiv die Proving Sachfent, joweit in ihr die Stddteordnung
von 1808 nidht galt, was im Derzogtum Magdeburg rechts der Elbe der
&all way, in der Proving Wejtfalen junddit durd) Berleifung an bdie grifeven
Gtibdte und zufolge Vevordnung vom 31. 10. 1841 allgemein fiiv die e-
meinden von itber 2500 Gimvohnern, in der Rbeinproving filv die Stiidte
Welar 1839, Gifen und Miihlheim a./R. 1846, in bder Proving Pojen
nad) und nady fitr die Stiidte von itber 2500 ECimvohnern.)

§ 3. Die Landgemeindeveriaifung der bitliden Provingen.

Jn der Steinjden Reformperiode Hatte man die Abfidht gehegt, and)
fitv die Landgemeinden nad) Befeitigung dev patrimonialen Verwaltung eine
neite Landgemeindeovdnung ju evlaffen. Die mneue Verfaffung der Land-
gemeinden mufte jedod) in engjter Verbindbung ftehen mit der geplanten neuen
Rreidverfafjung. Vet beiden fam e8 Hauptfidhlid) davauf an, die BVerwaltung
ve8 flachen Landes nicht mehr wie bisher allein auf den abdligen Grofgrund-
befits, fonbern aud) auf den biuerlichen Kfeimgrundbefity zu fjtitben, Deide
Befigklaffen gur Verwaltung des fladjen Lanbdes gleihmiifig Hevansusiehen.
PBinde fand das Jdeal einer joldjen Vevwaltung in der englijdhen Grafidafts-
verfaffung. Gr wollte daber nad) feinem Gutadjten vom 4. 6. 1808 bdiefe
auf Preufent itbevtragen, indem ev die Friebensrichter Lmnbdriite, die Conftables
Sdjulzen nannte, im ibrigen aber die englije Berfafjung faft unverdindert
beibebielt. Aud) Stein war diefen Plane gemeigt. Wiihrend derfelbe fidh
aber nod) in den exften Borbeveitungsdftadien befand, mufite Stein suviicftreten.

Die nad) furger Untevbrediung folgende Harbenbergifie Berwaltung
vidjtete ihv Hauptangenmerf auf die Vefreiung ded biuerlidjen Grundbefites
vom Grofgrundbefite und lief die BVerfafjung der Landgemeinden unddhit
unberiifrt.  Grft dag Gensbavmeriecdift vom 30. 7. 1812 fraf wie iiber
die Rreidverfaffung fo iiber die BVerfaffung der Landgemeinden einige dinftige
Bejtimmungen, die nie jur Ausfiifrung gefommen find. Danad) jollte die
Ortspolizetverwaltung von den Scdulzen und Dorfgeridhten ausgeitbt werden,
wihvend die Gutdherren nur diefe ju beaufficdhtigen und bemerfte Mifftinde
et Rreiddiveftoven ampugeigen Yatten. Da diefe Beftimmungen de8 Sens-

1) v. Rinne, Die pr. Stiidteordnungen, S. 50
Bornhat, Sefdidte 1L 3
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barmerieedifts, wie wir fpiter fehen werben, fehr bald, ehe fie ausgefiifrt
werden fonuten, jufpendievt wurben, fo Dblieb die Landbgemeindeordbnung in dex
Berfaffung, wie fie das Aligemeine Landved)t gevegelt hotte.?) Diefe Land-
gemeindeovdnung wurde aud) in denjenigen new und wieder evworbenen Se-
bietenn dev oitlichen Provingen eingefithrt, in denen bas Lanbdred)t iiberhaupt
sur Ginfithrung gelangte, jedod) mit Abdnderungen fiiv die Provingen Sachfen
und Pofen.

Bitv die Teile der Proviny Sachfen, weldhe sum Kinigreid) Weftfalen
gehrt Yatten, erfldvte eine LVevordmung vom 31.. 3. 1833%) zwar ausbriid-
li), daR auch die Randbgemeindeordnung des A. L-R. II, 7 §§ 18 bis 86
fiiv eingefilhrt ju evachten fet. Da mm dad A L-NR. an diefer Stelle
tmmer nur von der Gerichtdobrigleit fpricht, jo Ffonnten die den Gutsherr-
fdaften gegenitber den Landgemeinden eingevdumten Redjte naturgemdf nur
denjenigen Gutshevridhaften juftehen, 1weldje die Patvimonialgeridytsoarfeit
wieber ermorben Natten. Der Befiy der gutshevrlichen Polizei und der Auf-
fiht ftber die Landgemeinden wavr aljo bedingt durc) den BVefits der Patvi-
monialgericyt8barfeit. Auferdem wurde aber dad Redht der Patvimonialherrven
nod) dadurd) eingefdhrinft, daf ftatt der nach §§ 33 i 35 II, 7 A. L-R.
fiir gewiffe Redjtsgejdiifte der Gemeinde, ndmlid) fiiv den Erwerb unbeweg-
licher Giiter durd) ldjtigen BVertrag, die Cingehung einer Padhtung augerhald
ber Jeldflur, fowie yuv BVeviiuRerung von Gemeingriinden und Gevedhtigeiten
und ju Sculden erfordevliden Crloubnis der Gevidytdobrigfeit bie ded Land-
rat8 verlangt wurde. Ferner war der Schulze dem Landrate ju priffentieven,
welder die Qualififation pritfte und die Veftitigung evteilte.

Diejenigen Outsbefiger, weldje die Gerichtsbarvfeit nidht wieder ermorben
Datten, Hatten das NRedht und die Pfliht, die in § 37 II, 7 A. L-R. De-
seichneten polizeilichen Anjtalten auf ihrem eigenen Grvundbefits unter Aufjicht
De8 Lanbdratd su treffen, die Polizeigerichtbarteit ftand ihmen dagegen nidyt zu.

Qu Pofen war die Patvimonialgeridhtsbarfeit und damit nad) damaliger
Anjhanng aud) die gutsherrliche Polizet und das NRedht der Aufficht iiber
die Qandgemeinden Dbefeitigt. A6 Crfaky ber guisherrlichen Polizei wurden
vie Woytdmter und fpiter die Diftriftfommiffare eingefithrt.®) Hinfidytlich
28 Schulzenamts bejtimmte eine Kabinettdordre vom 16. 4. 1823,*) daf
jebes Mitglied einer Randgemeinde, welhes eine Vovmumdidhaft nicht ablehuen

1) Bgl. Band 11, &. 283 ff.

2) ©. &. 1833, ©. 61.

3) Bgl. das folgende Kap.

4) v. Kamp, Ynnalen der inn. BVeww. Bb. 7, S, 317.
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diivfe, dag Amt des Schulzen bdrei Jahre lang ju verwalten verpflichtet fei.
Dag  Grnennungsrech)t der Gutdhevridaften blied damald trof Dder ifnen
mangelnden Geridhtsbarteit nod) unberithrt. Dagegen ovdmete eine Kabinetts-
ordbre vom 9. 3. 1833') mnad) Bewiltigung des pofnijhen Aufjtandes an,
die Vorjteher der Dinfichtlich ihver Cigentumsverhiltniffe vegulievten Orts-
gemeinden feten von den felbjtiindbigen Gutsbefitern und Sewerbiveibenbden
derfelben unter dem Borfie ded Woytd auf fed)s Jahre zu wiihlen und von
bem Lanbdrate su Deftdtigen, nadjdem diefer dag Gutadjten der Gutshevridait
eingefolt; in den mid)t vegulierten Orvtdgemeinden fei der Sdulze von der
Gutsherridaft zu wifhlen und vom Landrvate zu beftdtigen. An die Stelle
ber von Den ftindijchen Rechten wegen des leiten polnijhen Aufjtandes jus-
pendievten Gutsherven tvat dev Landrat, weldjer den Schulien evnannte.
Qedes Gemeindeglied, weldhes eine BVormundidaft nicht ablefhuen durjte, wav
sue Ubernahme des Schulenamtes auf dvet Jahre verpflidytet. Dev Schulze
erhielt von der Gemeinde Grjafs fitv bave Anslagen und eine angemejjene
Remunevation.

Abgefehen von bdiefenn Veftimmungen, die fidh) Hauptjddlich gegen den
ftaatsfeindliden polnijden Adel vidjteten, fam aud) in Pofen die Landgeneinde-
ordnung ve8 A. L-R. jur Durdfithrung.

§ 4. a3 framgiiifhe Gemeinderedt und jeine RNadbildungen,

Dag framgdfijde. Gemeindeved)t und feine Nadhbildungen i mehreven
Rheinbundsjtaaten, welhed i den prenfijen Provingen linfs der Glbe tm
Qahre 1815 faft ausjdlieflic) Herrfdte, wurde gwar in den Hitlichen Pro-
pingen jehv bald iwieder verdvdngt, Hat aber einen mafgebenden Ginfluf exlangt
auf die wejtfilijde Randgemeindeordnung von 1841 und die rheinijhe Se-
meindeordnung von 1845, fo daf e8 hie wenigitend in feinen Grundiigen
dargujtellen ijt.

Die Untevwerfung dev framdiifhen Stidte, die tm Mittclalter gleid)
-Denen Deutjchlands Staaten i Staate gebildet Datten, unter die Stoats-
gewalt war im wefentlidjen exft unter Ludwig XIV. wie i Preufen unter
Sriedrich Wilheln I. erfolgt. Diefe Untevverfung, pavalfel gehend mit dex
Bernidhtung aller Tommunalen Selbjtindigleit, war abey in Fvantveic) i, viel
hoherem Mafe erfolgt als in Preufen.  Wihrend man fih Hier i der
Jegel damit Degniigte, die ftidtijdhen BVehivden unter die jtvengite jtaatliche
Aufftcht au ftellen, nmur ausnahmsweife fitv eimgelne Vevwaltungssweige 0e-
fonbere ftaatliche Behrden anguovdnen, Lildete lepteved in Franfreid) die Negel.

1) % o O B 17, &. 119
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Fitr Paris wurden 1667, fiir alle Provingialftidte 1679 Ioniglide Lieute-
nants généraux de police ernannt, denent 1693 und 1699 bejondeve, allein
von ilnen abhingige Polizeifommifjare unterftellt wurden, fo daf die ftiidtijche
Polizeivermaltung volljtindig von den Stidten auf den Staat itberging. Die
Steuerverteilung wurde 1692 ebenfalld ftaatlichen Beamten iibertragen. Die
jtadtijhe Berwaltung ded Magiftratd, Corps de ville genannt, wurde daher
mateviell auf ein duferjt geringes Gebiet bejdhrintt und aud) Hier unter die
{trengjte ©Staatdaufficht geftellt.

Qn den Landgemeinden hatte fid) dhnlid) wie in Preufen eine eigentliche
Qommunalvermaltung unter der Patrimonialherrihaft gar nidyt entwideln
fonnen. iev Hatte jeded RKivdhjpiel mur einen jahrlich wedhjelnden Beamten,
beffen Hauptaufgabe in der Verteilung bder Staatsjtenern auf die eingelnen
Dorfbemwohner beftand und zwaxr bei den fdyon vor der Revolution im wefent-
lidgen vollenbeten Abfterben der patrimonialen Gewalten unter Kontrolle dex
ftaatlihen Aufjic)tsbehdrden. Gin fommunales Lben war aljo in den fran-
s0fifen Qandgemeinden in nod) bejdyrintterem Niafe vorfanden ald in den
Stiidten. '

Die Revolution, deren Biel die Duvdfithrung der fozialen Reformen
war, fonnte felbtvexftandlih) fommunale KGrperjdhaften, die der Durdfiihrung
der Sogtalveform nur Schwievigleiten fitten beveiten. fonnen, nidht ing Leben
rufen. Sie mufite nur die allgemeine Lanbdedverwaltung der Gemeinden neu
ovdrien und war derart, daf die meuen Gemeindebefhirden von der Centval-
permaltung durdjous ablhiingig warven. Scdon aus diefem Grunde war eine
Unterjdeidbung von Stadt- und Lndgemeinden nidht am Plage, inbem bdie
tnnere Verjdjiebenfeit Dbeider lediglich) bei der forporativen Gejtaltung der
Kommunalverbinde Herportreten muf. Notwendig war nur filv jebe Se-
meinde ein ftaatliher Grefutivbeamter und ein Gemeindeausichuf firr gewiffe
eingelne Gefdhifte in DLejcheidener Stellung.

Jn ber erften Beit der NRevolution Hatte die fonftituierende BVerjammlung
tm Jahre 1789 auf den BVorjhlag von Siened aud) die Kommunalverfafjung
neu gervegelt nad) den Pringipien der Volfdjouverdnetit. Die Gemeindever-
waltung wurde daher einem Conseil général und einer Munizipalitiit {iber-
tragen, bdie beibe ummittelbar vom DBolfe gewdhlt wuvden und ofne jede
gefesliche Qontrolle als Ovgane es fouveriinen Bolfes die Vermaltung fiihrten.
Diefe Organifation, weldje naturgemdf zur Aufldfung alfer ftaatliden Ord-
nung fithvte, Yatte die jozialen Grrungenjdaften der Revolution aujs fdwerfte
gefihroet. Grft die Ronjulatdverfaffung vom 24. 12. 1799, bie jog. Con-
stitution de I'an VIII, und ein fid) dbavan anjdjliefende8 Gefets vom 28. Plu-
viofe bes Jafres VIII (17. 2. 1800), die Loi concernant la division du
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territoire frangais et I'administration,) fduf wefentliy im Anjhuf an
pa8 Berwaltungdredht ded ancien régime die Grundlagen der newen Ge-
meindeverfaffung.

Mitglieber Der Gemeinde waren alle innerhalb Ddevfelben wohnenden
Gtaatsbiirger, neben dem allgemeinen Staatsbiivgerrecd)t gab es Tein bejon-
veve8 emeindebiirgervedit. Jede Gemeinde evhielt eimen Gemeinbderat von
10 bi8 30 Mitglicdexrn je nach der Bevilferung, der nur bevechtigt war, fidh
jabelicd) einmal am 15. Pluviofe auf 14 Tage ju verfammeln, um von der
Redynung iiber die Gemeindecinnafhmen und Ausgaben Kenntnis ju nefmen,
fi) davitber su bevaten und itber bie Vediivfniffe der Gemeinde, bdie zu
madjendent Anleihen, angufangende oder fortjujetende Redjtsftreite, die Oftvoi-
abgaben, die jur Beftreitung der Lofalbeditrfnifie erforderlichen Bujatcentimen,
itber die Berwaltung ded Gemeindevermidgens und die fiiv Redynung der
®emeinde 3u bewivfenden neuen Anlagen und Reparatuven feine Meeinung
absugeben.

©djon die geringe Jeit, die der Gemeinderat itberhaupt Heifammen war,
danm feine faft mur bevatende Thitigleit evflivt e8, daf e einen entjdjeidenden
Ginflufp auf die Kommunalverwaltung nid)t ausiiben fonnte. Dazu fam die
eigentiimlidge vt der Bujommenfefung bde8 Gemeinderatd.  Urfprimglich
wurben die Witglieder vesfelben einfad) von der Regievung ernannt. Srft
ein Senatusfonfult vom 16. Thermidor X beftimmte, in Stidten mit wenig-
ftend 5000 Cimwobhnern fei den Kantonalvevjammiungen, die ebenfall8 aus-
flieRlih) unter FegievumgSeinfluff gebildet wurben, geftattet, aus den 100
hichitbejtenerten Staatsbiirgern ber Gemeinde wei Individuen fiiv jede Stelle
ve8 Gemeinderatd vorzufdhlagen, aus bdemen bdanm die Regierung ernamnte.
In Gemeinden von unter 5000 Einwolhnern exfolgte die Crnennung ofhne ein
foldjes Bor{chlagdred)t einfad) durd) dem Prafeften. Ju allen Gemeinden
follte aber der Gemeinderat nad) bem Senatusfonfult vom 16. Thermidor X
alfe zehn Jahre sur DHilfte ermeuert werden. Devr Gemeinderat davafterifievt
fid) daber al8 ein Bugeftindnis des neuen Militdrdespotidmus an bdie De-
figenden Rlaffenn, demen roenigftens ein Sceineinfluf auf die Kommunalver-
waltung eingerdumt wurde, ein Cinfluf,, der die Crefutive infolge dev Bu-
fammenfeung wie der gevingen Befugniffe ded Gemeinderatd in feiner Weife
behindern fonnte.

Der ftaatlihe Berwaltungsbeamte der Gemeinde, weldher ausjdliefilich

1) Bormann und Danield, Handbud) der fitv die Kgl. prenf. Rbetnprovingen ver-
fitnbeten Gefese, Bevordnungen und Regierungsbefchliiffe ausg der Beit dev Fremdyerriduaft,
Kol 1834 bis 1837, Band 4, S. 124.
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die Grefutive der” Rommunalvertoaltung und die alfgenteine Landesvertvaltung
batte, war der an die Stelle des Lieutnant genéral de police tretende
Maive, dem jur Vevtretung bei Abwefenbeit, RKrantlheit ober fonftiger Be-
hinbevung ein oder jwei Veigeordnete und in Stiidten von iiber H000 Ein-
wohnern wie jdon unter dem ancien régime ein oder melfreve Polizeifom-
miffave jugegelen wmbden. Die Crnenmumg der Piaived, Veigeordneten und
Polizeifommiffave exfolgte, ohne daf irgend ein BVorjhlagsred)t der Gemeinde
Deftanden Ditte, in Gemeinden von itber HOOO Gimvohnern durd) bdie Re-
gierung, in fleineren Gemeinden durd) den Prifeften. Wiilhrend im inneren
Sranfreid) jebe Oxtfchajt einen Maive Hatte, wurden in den Grengdeparteintents,
nomentlid) in den NRpeinlanden, vielfacd) melhreve Ovte unter einem Miaire
und einem Gemeindevate ju einer eingigen Gemeinde veveinigt.

RNad) einem Konfulovbefchuf vom 2. Pluviofe IX (22. 1. 1801)1)
war jeber Maive vevmige feines Amtes Mitglied und BVorfitender e Se-
meinderats, in feiner Bertretung einer der Beigeordneten, bdie fonft den
®emeinderatsfigungen nidht betwolnen durften. Bei Vorlegung der Ber-
waltungsved)nungen fatte jedoch) der Meaive auf feinen Borfis u verzidyten
und wurde durd) ein in gefetmer Aoftimmmung gewdhltes Mitglied des Ge- -
meinderats exfetit. Cine nod) engeve Lerbindung wifdyen den Syrefutivbeamten
und dem Gemeinderate wurde duvd) dad Senatusfonjult vom 16. Thermidor
X fergeftellt, tndem der erfte Konful verpflichtet wurde, den Miaive und die
Beigeordmeten unter den Mitgliedern e Gemeindevats augzuwihlen. Die
Grnenmung des Maives follte nad) demfelben Sefetse auf fimf Jahre exfolgen,
jedod) nad) Ablauf diefer HBeit eine meue Crmenmung nidht ausdgefdloffen fein.
Der Maive begog fein Gehalt, fondern mnur Biiveaufoften fiiv die Daven
Auslagen.

Dem Maive lag die gefamte inmeve Verwaltung der Gemeinde o0.
Gr Dhatte alfo nidht nur die Kommunalverwaltung unter dev befdhrintten
WMitwirfung des Gemeindevats, jondern auc) olne jeglidhe Mitwirfung des-
felben bie Lerteilung und den Cmpfong der bdiveften Steuern, die Leitung
und BVeaufjichtigung dev Staats- und Kirchenbauten und bdie. drtlide Polizei.

Bei diefer Konjtruftion der Gemeindeverfafjung, der ausjdlieflichen
Handhabung der Gemeindeverwaltung duvd). einen Staatsbeamten, evgiebt fid)
dle ftaatliche Aufficht aus der BVerpflichtung ded Maives zum unbedingten
Gehorfam gegen die Anovdmngen der hiheren Vevwaltungsbehirve nicht nuv
in Beyug auf die allgemeine Landesvervaltung, fondern aucdy die Kommunalz
verwaltung.  LBon  irgend weldjer gefeslich gejdyitpten Selbitindigteit dev

1) Bormann md Daniels, a. a. O. S, 210.
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®emeinden ift daher nicht die, Rede; bdie hisheven Verwaltungdbelhdrden, der
Prafett und das Miniftevium  entjdjeiden allein itber die fommunalen Un-
gelegenbeiten der Gemeinden.

Diefe bitreautrvatifhe Verwaltungdordnung, welde von jeder Selbijtver-
waltmg dev Gemeinden abfal), wav eben deshald fibevall ofne Ricicht auf
die Berjdyiedenfeit der Befigverhiltniffe, die bei der Selbitvermaltung ur
®eltung fommen muf, in gleider Weife miglid). Sunddit fand dag fran-
ifijde Gemeindevedit Nachahmung in den beiden Rbeinbunditaaten, welde
nur napoleonijdje Sefundogenituren waren, in Weftfalen und Bevg.

Die Ronjtitution ded Rinigreihs Weftfalen vom 15. 11. 1807, Art. 371)
Datte {id) auf die Vejtimmung befdjriinft, jede Mumizipalitit jolle duvc) einen
Maire vevmaltet werden, und e8 jolle in jeder Munizipalitit ein Punizipalvat
fein. Die weitere Ausfithrung enthielt das fgl. Defret vom 11. 1. 1808,
die Berwaltungsordmumg enthaltend.?)

Wie in Franfrei) gab es fein Defonderes Gemeindevedht, jondern muv
ein allgemeined Staatsbiirgervedht. Fiir jede Gemeinde wurde ein Piaive, je
nacd) ber Vevdlferung ein obder mefhrere Adjunften und in Semeinden von
itber 5000 Gimwohnern ein oder melhreve Polizeifonmiffare beftellt. Die
Lerwaltung ftand allein dem Maive ju, dem Adjunften mur vermige Dele-
gation oder Dei Abwefenheit, Kvanfheit oder gefelmdfiger BVerhinderung ded
Maives. Die dem PMaive unter Aufficht und Injpeftion der Prifeften und
Unterprifeften obliegenden Vervidtungen umfafiten die Kommunalverwaltung
der Gemeinde und bdie oriliche Polizei, aud) formten ihm nod) andeve Rweige
ver PVerwaltung, namentlid) die Leitung dev Grhebung bder diveften Stewern
und ver Sffentlichen Avbeiten itbertragen werden. Buv Srledigung der Bitveau-
gefdhiifte war jedem Naive ein Sefretiir beigegeben.

Dem Maive gur Seite ftand ein Munizipalrat vonr adt D8 wansig
Mitgliedern. Der Maive war pon Redjtdwegen Witglied uynd Borjisender
ve8 PMunizipalrats, in Behinderungsfdllen follte thn das der Crnenmung nad)
dltefte Mitglied bdedjelben vertveten. Den Protofollfiifrer evnammte der Mu-
nizipalvat aus feiner Mitte. Dev Munizipalrat vevfammelte {id) jeden 15. No-
vember auf zehn Tage, um die Redhnungen iiber die Niumizipaleinnalhmen
und Wusdgaben, weldpe der Maive dem fie endgiiltig abjdliefenden Unterprii-
feften vovgulegen Yatte, abguhiven und nitigenfalld daviiber Nionita 3u wmaden.
Hierbet hatte der Maive den Vorfiy tm Wumizipalvate abzugeben und war

1) Bulletin des lois du royaiime de Westphalie, Gcfetsbitlletin des Rinigreidhs Weft-
falen von 188, Teil I, S. 23.
2) A a. O. S. 188, Tit. 3.
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ouvd) ein gefeim mit abfoluter Mehrheit gewdhltes WMitglied u evfegen.
Aufterbem Datte der WMunizipalvat itber verfdhiedene brtliche BVediivfniffe su
bevaten.  Uufter feirter ordentlichen Situng fonnte er vom Prifeften aufer-
ordentlid) berufen werben. Died follte nomentlid) gefchehen, wenn e8 davauf
anfam, iiber Crverbungen und LVerduferungen unbeweglicher Giiter, itber die
Berwendung von BVerfaufsjummen, viidgesalhiter und beigetriebener Geldber und
iiber angefangene ober fortsufeliende Progeffe fich su dufern. Die Thitigleit
ve8 Munizipalvatd war aber in jeder Beziehung eine vein bevatende. Seine
Bejdlirffe fonmten nmur auf Gvund einer vom Prifeften auf va8 Gutadjten
ve8 Unterprifeften nach freiem Cvmeffen zu erteilenden Autovifation in BVoll-
aug gefefst werben.

Die Maives, Adjunften, Polizeifommiffare und Mitglicder bes Munizi-
palrats wurden vom RKonige ernamnt. Den Sefretdr evnannte in Gemeinbden
vont iiber 4000 GCimwohnern der Knig, in den anbeven der Mairve. Ab-
weidjend von der framgdfijden Gemeinbdeverfafjung bezogen im RKgr. Wejtfalen
sufolge Defrets vom 13. 12. 1808') bie Maived, Adjuntten, Polizeifom-
miffave und Sefretive ein fefted, je nad) der OGrifie ber Gemeinden ver-
{dhieden normiertes Gehalt aus der Gemeindefaffe.

Jm Orofihersogtum Verg bildet die Grundlage dber Gemeindeverfafjung
pa8 Gefets vom 18. 12. 1808,%) weldjes fid) eng an das weftfilifdhe Recht
anfdjlieft. Jede Gemeinde hat einen Maive, einen oder mehreve Beigeordnete
und, wenn fie itber 5000 Cimvolner 3ihlt, einen oder mehrere Polizeifom-
miffave, fowie einen Gemeindevat von adt 6i8 wangig Witgliedern. Die
diefen Vehorden obliegenden Amtsverrichtungen in Beug auf die Verwaltung
pe8 Jnnern, dber Polizet, de8 RKriegswefens, der Finamgen, der {treitigen Bex-
waltungdgegenftiinde und der Verteilung der Offentlichen Abgaben, ifhr wediel-
feitiges Dienftverhiiltnis und ihre Gefilter werden in analoger Weife beftimmt
wie in Weftfalen.

Nad) Befeitigung der Fremdheveidjaft evfuhr die in den ehemald bergi-
fhen Gebietstetlen hevrichende Gemeindeverfoffung nur infofern eine Veviinde-
rung, ald nad) einer Berovduung des proviforijdhen Generalgouverneurs von
Berg, Iuftus Gruner, vom 8. 12, 1813%) bie Maives den Titel Bitrger-
metfter erhielten mit Ausnahme bdesjenigen von Diiffeldorf, der alg Ober-

1) Bulletin des lois, ®efesbiilletin v. 1808, Teil III, S. 523.

2) Sootti, Sammlung der Gefelse und Bevordnungen, welde in den ehemaligen
Perzogtiimern Jiilid), Kleve und BVerg und in dem vormaligen Srofhersogtum Berg evs
gangen find, Diiffeldborf 1822, I, &. 1180, Nr. 3045.

3) A a. O. &. 1525, Nr. 3458.
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bitrgermeifter begeicdhnet wurde, die Wunizipalvite in den Stidten die Be-
nenmung Stadtrite, in den Landgemeinden Scivffen, ofhne daf allgemein
beftimmt wurde, weldje Gemeinden al8 Stiidte und weldhe al8 Landbgemeinden
aufsufaffen fetenr.  Ju devfelben Weife wurden die franzdiijhen Begeichnungen
burd) beutide erfest in dem Seneralgouvernement des Niederrheins, weldyes
die Departements Roer, Ourthe und Niebermaad und feit Juni 1814 das
gange an Preufen gefallene linfe Rbeinufer umijafite, sufolge einer Berord-
nung vom 11. 3. 1814.1) Den Zitel eined Oberbitrgermeijters evhielt Dier
oer Maive von Aacjen. Auch in den fofort unter preufifhe Verwaltung
uviidfehrenden Oebietsteilen der Provimgen Sadfen und Wejtfalen fand
oiefe Beviinderung ber Namen ftatt, wihrend bdie Gemeindeverfofjung un-
pevinbert blieb.

QJm Grofiherzogtum Heffent wurde am 1. 6. 1811 eine neue Gemeinde-
ovdnung?) nach framgdfijhem Borbilde erlaffen, welde fih von dem franm-
sofijd-rejtfilijhen Gemeindevedht foft nuv dadburd) unterfdhied, daff der Maive
Sdyultheif Hief, und daf der Semeinderat von der Gemeinde gewdhlt wurde.
Gine dfnlidhe Gemeindeordmung war 1809 firr das Herzogtum Warfdau
evlaffenn worden.

RNach der Reftauvation ve8 preufiijden Staated im Jafhre 1815 Herrjdhte
nmun, wad die new und wieder erworbenen Provingen anbetrifft, foweit itber-
haupt ein fodificiertes Gemeindevedht vorlag, was in Neuvorpommern, bden
ehemal8 jadhfijhen Oebieten und dem vechtdrheinifhen Teile ded Regievungs-
bezirf8 Kobleny nidht der Fall war, ausjdlielid) das framdfijde Gemeinde-
vedjt mit feinen Nachbiloungen. Jn den ehemald waridhauijden Sebietsdteilen
pon Pofen und Weftpreufien galt die warfdauifhe BVerfajfung von 1809, in
bem [linfselbifchen Zeile der Proving Sachfen, foweit e nidht jum Kinigreid)
Gadjfen gehirt Hatte, und tm Gebiete von Paderborn die weftfiilifhe Se-
meindeordbng, in Bevg, Cffen, Werben und der Grafidhaft Warf bdie
bergifche, im Hevsogtum BWeftfalen und den beiden Grafidaften Sayn und
Wittgenftein die heffifche Semeindeordnung, wihrend auf dem linfen Riein-
ufer und in dem Reft der Proving Weftfalen, der ju Frantveid) gehvrt Hatte,
vie framdfijde Gemeindeverfafjung Yevejhte. Ju bden Landgemeinden bder
oftlichen Provingen wurde das fremde Red)t fofort durd) dag Allgemeine
Qandred)t verdringt, in den Stidten dev ditlichen Provingen und der Proving
Bejtfalen, fowie in einigen theiniiden Stidten duvd) die vevidievte Stiidte-

1) A a O. S 1577, Nr. 3491.
2) €ootti, Swlblnifde Gefepfammiung, Diiffelvorf 1830/31, 1I, 2, &. 5Y4,
RNr. 443.
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ordung von 1831, Nur in den Stiidten der Proviny Pofen von unter
2500 Gimvohnern erhielt i) die warfhautfhe Lerfaffung, in den Land-
gemeinden der Proviny Weftfalen und den Gemeinden der Rheinproving die
perjdicdenten fremden’ Kobififationen.

§ 5. Die Landgemeindeordnung fiiv Wejtfalen von 1841,

Qn der Proving Weftfalen waren, nadpem filv die Stidte die revidievte
Ctidteovdnung jur Cinfithrung gelangt war, filr bdie Landgemeinden nidt
weniger al8 vier Gemeindeordnungen, die framgvfijhe, Devgifde, weftfilijce
und Geffife in RKraft. Sdon um diefe jahllofen Vavianten u befeitigen,
war eine einfeitlide Landgemeindeordmung fiiv Weftfalen erforderlidy. Die
Qandgemeindeordnung ded A. L-R. fonmte Dier nidht zur Cinfithrung gelangen,
ba in Wejtfalen die patrimonialen Clemente Deveitd feit mehr al8 einem
Menjdjenalter befeitigt waren, aud) eine Lieberherftellung derfelben bei dem
LBorwiegen ded Kleingrundbefied und der Induftvie unmglic) jchien. = Beveits
1833 mwurde dafer dem wejtfdlifhen Provingiallandtage der Entwurf einev
Qanbgemeindeordmmg vorgelegt, der nad) nodymalizer eingehender Beratung
im Gtaatdrate am 3. 10. 1841 publiziert wurde.)

Die neite Landgemeindeordnung Yielt die durd) die fremde Gefegebung
erfolgte Befeitigung dev patvimonialen Elemente aud) fernerhin aufrecht und
fchuf unter Aufhebung dev frembdherrlichen und grofiherzoglic) Beffijchen Sefesze
eine Gemeindeverfofjung, bdie ungefdfhr in der Mitte ftand wifdhen dem in
den djtlihen Provingen herrfhenden Syfteme dev rveinen obrigleitlichen und
fommunalen Selbjtvermaltung und den framyijijden Biivgermeiftereien.

A8 Gemeinden wurden fonjtituiert die Ovte (Dirfer, Bauerjdhaften und
Rivdyfpiele), weldhe fitv ihre Kommunalbedivfniffe einen eigenen Haushalt
Datterr, fei e8 auf Grund eined befonderen Gtatd ober eimer Wbteilung ber
Biivgermeifterei oder des Kantoms. Bu den Gemeinden, bdenen die Redhte
dffentlicher Rorvpovationen beigelegt wurden, gehorten alfe Gimvobhner ded
Gemeindebesivts, jowie alle Giiter desfelben, einzelne BVefitungen, bdie nidyt
Rittergitter waven, muften mit einer Gemeinde veveinigt werden. Den
Ritterqutsbefiern wurde dagegen dag Sugeftindnid gemad)t, daf ihre Be-
fitungen, weldye unter der Fremdherrjhaft durdigingig mit den Landgemeinden
vereinigt worden waven, von denfelben wieder unter Ubereinftimmung Beider
Teile getvennt werden fonmten. Kam eine Beveinbarung ded Ritterqutsbefitsers
mit ber Gemeinde Pievitber nicht zu ftande, o war die Cntjdjeidung dem
Minijter ve8 Jnmern vorbehalten.

1) ® ©. 1841, &. 297.
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Mitglieder der Landgemeinden waven 1. famtlihe felbjtindigen Gin-
wohner devfelben, 2. die in der Gemeinde mit einem DHauje angefefienen
Perfonen, 3. diejenigent, welde das Gemetnderecht befonders erlangt Hatten.
€8 wnbe alfo nad) framgdfijdjem Borbilde die gefamte Cimwohneridajt dex
Gemeinde mit dem Gemeindebitvgervechte beliehen, ohne daf wie in den fajt
ausjlieflic; Acferbau tveibenden Randgemeinden der bitlichen Provingen bder
Orundbefiy jur Bedingung der Mitgliedjdaft gemadyt vourde. Die Teilnalme
an den Walhlen und den difentlichen Gejdhdften, alfo die politifden SGemeinde-
vechte, weld)e al8 das Gemeindevedht bejeichnet wurden, ftand abev nidyt
alfen Gemeindemitgliedern u, fondern nur 1. den Meijtbeerbten und 2. den
befonder8 mit dem Gemeindevedht beliehenen Perfonen. Bu den Meijtbeerbien
gehvten die Gemeindeglieder, die im Gemeindebesivte mit einem Haufe ange-
feflen waven und eine Sfewer im Mindeftbetrage von zwei big fiimf Thalern
entvidjteten.  Die Jeftfelsung des Mindeftbetvages evfolgte duvd) dben Ober-
priifidenten nad) BVernehmung der Gemeindebehirden. Die Ausiibung des
Gemeindervechts bdurd) die Meiftbeerbien und die Oefonders damit Veliehenen
war gefniipft an drei Vedingungen, minnlides Gefdlecht, ein Alter von
24 Jahven und unbejdjoltenen Rufj. JIm Gegenfo 3u den Stiidteordnungen
war eine Stellvertretung der Chefrauen durd) ihre Cheminner, der Unmiin-
digen durd) ifhre BVorminder, der Witwen durd) ifre Sihne, der Ritterguts-
befitier ourd) ihve Piichter gejtattet, e8 lag alfo der Gemeindereprifentation
nidt die Jdee einer Verpflihtung sum perfonlichen Dienfte, fondern einer
Bertretung der Stenerzahler ju Grunbde.

Die Vertretung dev fleineren Gemeinden erfolgte duvd) die Jnuhaber des
Gemeindered)ts in Pevfon, die der groferen durd) Gemeindeverovdnete. Bu
lesteven gehovten ftet8 die im Gemeindeverbanbde verbliebenen Ritterguisbefitier,
auflerdem von den Inhabern Des Gemeinderechtd gewiihite Mitglieder, deven
Bapl von dem Oberprifidenten nad) Vernehmung der Gemeindebehvden auf
fec)8 bis adptzehn feftsufetsen war. Die Wall exfolgte auf fedhs Jahve derart,
baf alle drei Jahre die Hiilfte ausidhicd.

Der Gemetndevorfteher wourde wie nac) der frangdfijhen Konununalver-
foffung in fleineven Gemeinden aus den Meijtbeerbten, in quiferen aus den
Gemeindeverovdnieten vom Lamdrate nad) eingefoltem Gutachten des Amt-
manng auf fed)s Jahre exnannt und fatte fein Aimt unentgeltlich 3u vevwalten.

Dte Landgenteinde ift lediglich ein Kommunalbesiv, mit dev allgemeinen
Qandedverialtung ift dev Gemeindevorfteher nur infofern Defafit, al8 er den
Anovdnungen des Amtmanns, deffen Hilfdorgan ev war, Folge leijten mufite.
Die Berfaffung der Gemeinden {hlieft fich alfo in alfen wefentlidhen Puntten
an dag framifijhe Red)t an, weldjes die weftfilifde Landgemeindeordmmumg



44 Das Amt.  Amtmann und Amtsverjommiung.

in gwiefadjer Hinfidht fortbildete, duvd) die Wahl des Gemeindevats feitens
der Gemeindeglicder und durd) dad Crfordernis eimed gewiffen Grundbefiges
fiiv die Ausitbung dev politifhen Gemeindevedhte.

Gin ober mefreve Landgemeinden und felbitdndige Rittergitter wurden
al Samtgemeinde jufammengelegt u einem Umte unter einem Amtmane.
Wenn aud) fdhon durd) dasg frembe Redht vielfoh mehreve Ortjdaften u
einer Gemeinde vereinigt waren, fo war dod) die BVeveinigung mehrever Ge-
meinden u einer Samtgemeinde ein Unternehmen, weldes jetit juerft verjudht
wurbe. A8 Amtsbesivfe follten sundd)ft die beftehenden Bitrgermeiftereien,
Kantons und dhnliche Berwaltungsbesirfe Deftehen bleiben.

Der Wmtmann, der in den aug einer Landgeuteinde beftehenden Smtern
suglei) Gemeindevorfteher fein mufite, in anderen Amtern jugleid) Gemeinde-
porftefer der Gemeinde, in der ev feinen Wolnfit Hatte, fein fonnte, wurbde
nad) erfordertem Gutachten des Lamdratd von bder Regievung ernamnt. Gr
erhielt eine Befolbung und eine Dienjtoftenent{dyidigung, die 3 Sgr. umd,
wo er ugleih Gemeindevoriteher war, 4 Sgr. jihrlich auf den Kopf der
Beoiilferung nidht iiberjteigen follten. Die Hauptaufgabe bed Amtmanng
beftand in der brtlihen Polizeiverwaltung bes Amtdbesirts, wobei der Ge-
meindevorftefer ald fein Hilfdorgan thitig war. Beiden Beamten war
auferdem die Polizeigerichtdbarfeit iibevtragen, dem Amtmanne gang allgemein,
vem Gemeindevorjteher in Ortdpolizeiforttraventionen, die mit einer Geldjtrafe
pon hichftens einem Thaler bedbroht waven. Audgenommen von der Polizei-
gemwalt des Amtdmannd waren mir die ftandesherrlichen Gebiete, in denen
nad) der Inftruttion. vom 30. 5. 1820 bdie niedere Polizei bid zu der Sremze,
wo foldje von Den Regierungen ausgeitbt wurde, fowie die Polizeigerichtsbar-
feit Den Standesherren und ihren Behiorden ujtand.

Das Amt fonnte nun aber aufier einem Bejirfe fitv die allgemeine
Qandesvermaltung jugleid) einen Kommunalvetband bilben. Was Gegenjtand
ver Rommunalvermaltung war, follte, foweit nid)t bejondeve gefetsliche BVe-
ftimmungen beftanden, durd) Vefdhuf der Amtsverfommbung mit Senehmigung
ber Regierung feftgeftellt werden. Lediglich fitr die Kommunalvermaltung
ftand dem Amtmann eine Amtdverfommiung gur Seite, welde in den aus
einer @emeinde Deftehenden Hmtern iventifch war mit ber Gemeindeverfamm-
lung, in dent anberen dmtern Deftand aus famtlidhen Ritterquisbefitern und
®emeindevorftefern und ausdgewihlten Abgeordneten, deven in der Regel jede
Gemeinde einen wihlen follte.

Gemeinde und Amt ftehen fidh) alfo besiiglich der Kommunalverwaltung
gegeniiber af8 engerer und weiterer Gemeindeverband, beide find vollfommen
einanber entfpredjende Bilbungen. Hinfidjtlid) der Polizeivevvaltung Handeln
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Gemeinbdevorfteher und Amtmann gany unablingig von der Gemeinde und
veren DBertretung al8 Staatdbehorden, der Amtmann beauffidhtigt aufer-
vem al8 unmittelbave Staatsbehisrde die Rommunalverwaltung der eingelnen
Oemeinben.

Die Gemeinde und in der Regel das Amt bildet aber gleichzeitig einen
Kommumalverband, und Pier tritt die Gemeinde-, beyw. Umtsverfammiung
in Thatigleit. Diefen beiden Gemeindevertretungen liegt ob die Befdhliefung
iiber alle dem Gemeindevorftefer und Amtmann nidt ausjdlieflich) iiber-
wiefenen Gemeindeangelegenfeiten, namentlic) die Feftftellung der Haushals
tung@etats, die Rontrolle der Verwaltung und der Ausfithrung ihrer Bejdliiffe,
ingbefondere besiiglic) der Berwendung der Geldeinnahmen und der Ausfiih-
rung der Gemeindearbeiten. Fiw die KRommunalbeftenerung feitens der Ge-
meinden wie der Ymter galten bie fix da8 gange Staatdgebiet erlaffenen
gefetlichen Veftimmungen.') Die Ausfithrung der BVejdhliiffe der Verjamm-
lung gebitfrte alfein dem Semeindevoriteher besw. dem Wmtmane.

Die ftaatlidye Aufficht geftaltet fich) verjchieden je nac) dem die Gemeinde-
organe al8 Polizei- oder ald Kommunalbehirden thitig find. Hinfidylich
ver Polizeivevivaltung Hat der Amtmann, dem ald Hilfdorgan der Gemeinde-
vorfteher untergeordnet ijt, unbedingt nad) dem Anweifungen der Hisheven
Polizeibehisrde, alfo ded Landrats, ju Handeln.

Denfelben Chavafter hotte nad) franzdfijhem Semeindevedyt die Kontvolfe
ber Kommunalvermaltung, da der Gemeinderat feine entjheidende, fondern
nuv eine beratende Stimme fotte, und der Maive al8 jtaatliched Ovgan die
Kommunalverwaltung fithrte. Qefstered ijt aud) nad) dev wejtfiilijhen Lond-
gemeindeordnung dev Fall, dagegen ift die Thiitigleit ded Gemeinderats Feine
lediglich) beratende mefr, fondern Gemeindevorjteher wie Amtmann Haben bdie
Kommunalvermaltung in  Gemifheit der Bejdlitffe der Gemeinde- begw.
Amtsverfammlung ju filhren. Sollte bdie entjdjeidende Thitigteit der Kom-
munalverjommiungen fein leever Walhn fein, fo mufte fih die {taatliche
Auffiht auf eine Pritfung der Gefetmafpigleit der Vefdhlitffe befchriinten,
ourfte i) abev nid)t wie bei der Polizetvermaltung und nad) der franzbviijden
Gemeindeverfaffung aud) bei der KRommunalvermwaltung auf die Bwedmifigheit
erftvedfen.  Demgemd beftimmt bie Londgemeindeordnung, daff die ftaatliche
Aufficht durd) die Jegievungen und die Yandvite als deven Kommifjare qus-
guitben fei. Diefelben Bitten das Recht und die Pflicht: a. fid) dariiber, 0b
in jedem Umte und jeder Gemeinde die Vevwaltung nad) den Gejetien itber=
Daupt und nad) dem gegemviivtigen Gefepe insbejondere eingevidytet fei, die

1) & ©. 25 fi.
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Ubergengung gu verfdhaffen; b. dafitv zu forgen, daff die Vevwaltung fort-
wihrend in dem vovgefhriebenen Gange bleibe und Storungen vermieden
witvden; c. Befdpwerden eingelner iiber die Verleung der ifnen ald Mit-
glieder juftehenden Rechte zu unterjucden und u entjdjeiven; d. die Imter
und Gemeinden jur Crfitllung ifrer. Pilidhten angubalten; e. die ihnen Hejon-
pers itberwiefenen Flfe ju entjdheiden. Bon der Cntjdjeidung der Regierung
fand Der Refurs an die hheven Behorden ftatt. Der Redhtéweg war nur
juldffig auf Gvund eined fpeiellen Privatredjtstitels.

Die weftfiilijge Landbgemeindeverfaffung ftellt fih alfo dar ald eine zwed-
mifige Fortbiloung der framdfifhen KRommunalverfoffung im Sinre einer
groferen Selbjtdndigleit der Gemeinden, bie Deiden Stiidteordnungen von
1808 und 1831 erreidht fie in feiner Hinfidht, namentlid) Hat fie eine obrig-
feitliche Selbftvermaltung der Gemeinden, eine BVevpflihtung zum pevfonlicden
Dienfte firr Staat und Gemeinde nidht gefchaffen.

§ 6. Die Gemeindeorduung fiir die Ryeinproving von 1845,

Anfangs Yatte die ALficht Deftanden, die vevidvierte Stidteordmumg von
1831 aud) in ben Stiidten der Rheinproving eimgufithren, und thatjdchlich
erfolgte die Ginfithrung aud) in einigen rheiniiden Stidten.’) E8 gab fich
aber in dev Rbeinproving, die mit dem framsofifchen Rechte am meiften ver-
wad)fen war, der in vorwiegend induftviellen Gegenden bei einer gleidhen
Befdydftigungdart von Stadt und LWnd nativlige Wunfd) u erfennen, die
bighevige Oleichitelfung der Stadt- und Lanbdgemeinden aud) fernevhin beizu-
behalten.?) So erging dennt nad) dem Mujter der wefifilifdhen Landgemeinde-
ordbrung am 23. 7. 1845 eine Gemeindbeordmung fiiv die Rbeinproving mit
Ausnahme dev wenigen Stidte, in demen die vevidierte Stadteordmung galt,
wefentlicd) im Anjhluf an das franzifijhe Redht.

Wie in der weftflijchen Landgemeindeordnung waven aud) Hier den
Neediatifievten thre Redhte vorbehalten. Jede Ortjdhaft, die eimen felbitindigen
Haushalt hatte, bildete eine Gemeinde unter einem Gemeindevorfteher, eine
ober mehreve Gemeinben eine Biivgermeiftevei, die jugleidh ein weiterer Kom-
munalverband mefrerer Gemeinden fein fonnte. Jn diefen Falle wurden
die Gegenftiinde der Kommunalverwaltung, foweit fie nidt gefetlic) Defonders
Deftimmt wourden, durd) Befdhluff der Biivgevmeiftereiverfammiung mit Ge-

1) & &. 33 ff.

2) {iber vie Bedeutung einer gemeinfamen Gemeindeordmung fiir Stadt und Land
vgl. die folgende Periode Kap. 1 § 2. .

3) G. ©. 1845, ©. 528.
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nehmigung der Regierung fejtgejtelit. Die wefentliche Abweidung vom bis-
Derigen frambfijden Redyte liegt alfo in der Bilbung der Samtgemeinden.

Mitglicder einer Gemeinde waven: 1. alfe felbjtindigen Cimwolhner dex-
felben mit Ausnalhme bder fervidbevedhtigten aftiven Wilitdvperjonen, 2. bdie
mit einem Wolhnhaufe in der Gemeinde Angefeflenen, 3. diejenigen, welde
ba8 Gemeindered)t befondevs evlangt Datten. Die politijhen Gemeindevechte
ftanben aber wie in den wejtfilijden Landgemeinden nidht allen Gemeinde-
gliedern gu, jondevn nuv den Peiftbeerbten und bdenen, welden dag Gemeinde-
redht Defonders verliehen wav. Bu den WMeiftbeerbten gehorten in den auf
dem Provingiallandtage unter den Stidten vertvetenen Gemeinden, in denen
die Sdladht- und Mablftewer eingefithrt war, die Gemeindemitglieder mit
einem Ginfommen, ‘deffen Mindeftbetrag auf 200 bis 600 THlv. feftzufetsen
war, in den anderen auf dem Provingiallandiage unter bden Stiidten ver-
tretenen Gemeinden diejanigen Gemeindeglieder, weldje eine Grundftener im
Mindeftbetrage von 2 6i8 10 THhn. oder eine Klaffenjteuer von 4 bis
12 Ehlen. jihelid) entvidhteten, in den Landgemeinden die wmit einem Loln-
Daufe Angefeffenen, weldhe eine Svunditeuer tm Mindeftbetrage von 2 bHig
10 Zhlen. zahlten. Die Fejtitellung ded gur Ausiibung der politijden Se-
metnbevedte erforderlichen Minbdefteinfommens begw. dev Miinbdejtitenter exfolgte
ourcd) den Oberprifiventen nad) Anhorung bdes Gemeinderats.  Auferdem
fonnte da8 Gemeinderedit, aud) ofne daf dev evforderlidhe Cenfus vorhanden
war, durd) den Gemeindevat bDefonders wverliehen werden. Perjinliches Gv-
forderni8 zur Ausiibung bder politijen Redte war ferner dag Alter von
24 QJabren, preufiije Staatdangehivigleit und unbefdjoltener Ruf.

I Gemeinden, die nicht mehyr ald acytzehn Inhaber ded Gemeindeved)ts
3ihlten, bildeten bdiefe den Gemeinderat, in anbderen Gemeinden Deftand er aus
oon dent Jnhabern ded Gemeinderechts auf fechd IJahve gewihlten Gemeinde-
verordretenr.  Die Walhl erfolgte nad) dem Dreiflaffeniyitem, weldes Giev
sum erftenmale auftaudt.  Der Gemeindevorfteher wurde auf Vorjd)lag des
Bitrgermeifters vom Lwndrate auf fechd Jahre aus den Mitgliedern des Ge-
meinderat§ ernannt.

Gin oder melrere Gemeinden bildeten eine Bitvgevmeiftevel unter enem
QBiirgermeifter. Diefer mufte jugleid) Gemeindevoriteher fein, wenn die
Biirgermetitevet nur aud einer Gemeinde beftand, und fonnte, wenn dies nidt
ber Fall, ugleid) Gemeindevorfteher der Gemeinde feines Amtsiitses fein.
Dte Ernenmung des Biivgermeifters evfolgte auf Borfd)lag des mdrats durd)
dbie Regievung, wobei bejondevs auf angefehene Grundbefier der Viivger-
meiftevei und andeve Perforen, die das Vevtramen dev Eingefeffenen genoffen,
Ritcfidht genonumen werden follte.  Bur Unterftitung nnd Bertvetung in
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Behinderungsfillen waren dem Bitrgermeifter zwei auf Borjdlag des Lunds
rat8 fitr feh)8 Jafhre von der Regierung ernannte Beigeordnete untevgeben.

giir die Kommunalangelegenfeiten beftand in jeder Bitrgermeiftevei eine
Biirgermeifteveiverjammiung, zufammengefest aus den Grundbefiern, welde
wenigftens 50 Thlv. jihrlih an Hauptgrunditener zafhlten, aus den Gemeinde-
vorftehern der Biivgermeifterei und vom Semeinderate aus feiner Witte ge-
wifhlten Abgeovdmeten, deven jede Gemeinde wenigitend einen entjanbdte, und
dbie vom Qanbdrate ju Deftitigen waren. In den aus einer Gemeinde bejtehen-
ven Bitrgevmeiftereien bildete der Gemeindevat ugleid) bdie Bitvgermeifterei-
verfammlung.

Die Gemeinde war zu allen Leijtungen verpflidhtet, welde das Gemeinde-
bediixfnis erforberte, und die Gemeindeangehivigen mufiten diefe Leiftungen
aufbringen, fofern bdie GCinfiinfte Ded Gemeindevermigens nid)t ausreichten.
Die befonderen Veftimmungen iiber die Kommumalbeftenerung?) galten aud
fitv bie Rpetnproving. 1lber die Art der ufbringung Hatte der Gemeinde-
rat mit Genehmigung der Regievung zu befd)liefen.

Der Gemeindevat fonnte nur jujommentreten auf Berufung des Biirger-
meifter8 oder ded von diefem beauftvagten Gemeindevorftehers. Der Biivger-
meifter filgrte den Borfis und fatte bei Stimmengleidheit die entjcheidende
Stimme, aber fein Stimmred)t, wenn er nidfht zugleih) Gemeindevoriteher
war. Der Gemeindevorfteher Hatte al8 WMitglied de8 Gemeindevats ftets
Stimmredt, den BVorfip und die entjdjeidende Stimme nur, wenn er vom
Biirgermeifter mit feiner Bertretung beauftragt war. Der Gemeindevat fafite
Befdhluff iiber bdie von der Gemeinde u beftreitenden Ausgaben und ju
letftenden Dienjte, durfte aber bie jur Crfilllung der Pilichten der Gemeinde
gegen ben Stnat, gegen Inftitute und Privatperfonen notwendigen nidyt vev-
weigern.  Sofern e fid) um Angelegenbeiten Handelte, die fid) auf Erfirllung
der Pflidhten der Gemeinde begogen, Hatte der Gemeinderat nicht einmal eine
entjdjeidende Stimme, fondexn fein Gutadjten war mur foweit ju bGeadten,
alg eé den Bweden entfpredjend und mit den allgemeinen Staatdgrundiiten
pereinbar war. Fiir die Angelegenbeiten, weldje das Jntereffe ber Gemeinde,
namentlid) bie Bevrmbgensverwaltung betvafen, war zwar der Vejd)luf des
Oemeinderatd entjdeidend. Der Biirgevmeifter Hatte aber die Ansfiihrung
i verfagen und an den LQandrat zu bevidhten, wenn der Bejd)uf den Sefeszen
widerfprad) ober dem Gemeinwohl nadteilig war. Kam dann eine Cinigung
nidt su ftande, fo entjhied die Regierung. Die Aufjtellung der Ctats ev-
folgte ouvc) den DBilvgermeifter, die Fejtftellumg durd) den Gemeindevat. Der

1) . & 2 fi.
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Qunbdrat fonnte aber die Ausfithrung der Gtatd jufpendieven, um die Entidhei-
bung der Regievung eimgubolen. Dev Biirgevmeijter Hatte dafitr u jorgen,
vaf} die Bevwaltung nad) dem Ctat gefithvt wurde, aufevordentliche Ausgaben
bedurften ber Genelhmiqung des Gemeinbderatd und bed Landrats.

Dte freiwillige Bevciuferung von Grundftiiden und Gevedtigleiten fonnte
nur erfolgen auf Antrag des Gemeinderatd mit Senehmigung bder Regierung,
die von Sadjen, die einen wiffenfdaftlichen ober Qunjtwert Hatten, mit Se-
nehmigung ded Minifterd des IJnmern.

Die Bitrgermeifteveiverfammiung Yatte fiiv die auf die BViivgermeijteret
itbertragenen Rommunalangelegenbeiten diefelben Rechte und Pilidjten wie der
®emeindevat. Gegen die Cntjdeidung des Bitvgevmeifters fand bder Refurs
on den Randrat, von diefem an bdie Regierung und weiter an den Ober-
prifidenten ftatt. Die Cinlegung des Refurfe8 war an eine Notfrijt von
vier Wodjen gekniipft.

Die Gemeindeovdnung Hilt fich alfo fajt durdyweg an dad framzdiijde
Borbild. Der eingige Fortfdritt ift die Jujammenlegung der fleineren Ge-
meinden 3u Samtgemeinden. LBon einer founnunalen Selbftverwaltung der
®emeinben finden fidh faum eingelne Spuven. Die Crefutive fteht alfein den
ofjne Gimvirfung der Gemeinde {taatlicherfeitd bejtellten Biivgermeiftern und
®emeindevoritefern ju. Dev Gemeindevat hat war angeblid) in Senteinde-
angelegenfeiten eine entjdjeidende Stimme, feine Cntjdeidung fann aber untex
ver Behauptung, daf fie gefetwidrig oder der Semeinde {Hadlid) fei, jederzeit
vont der obeven Lerwaltungsbehrde fajfiert werben. Der Gemeindevat Hat
dafer nur die Stellung einer Notabelmverfammliung, mit der aud) feine Su-
fommenfetung aus den woflhabenditen RKlaffen der Gemeinde im Cinflang
ftegt. @8 entfpricht diefe Gemeindeverfafjung nicht bderjenigen Preufens im
18. QJahrhundert, wo eine fommunale Selbitindigfeit wenn aud) unter jdhivf-
fter ftaatlier Qontrolle fortbeftand, e ift duvchaus das Redht Franfreid)s,
bad unter dem alten Regiment 3u einer fajt volfjtindigen Vernidhtung der
Qommunen gelangt war und wdhrend der Revolution bdie Gemeinden als
Kommunalverbiinde thatfadylic) Defeitigte. €8 ift allerdings fehr die Frage,
ob auf dem flacjen RQande ber rheinifien Indujtviebesivfe mit ihrer fluf-
tuievendent Avbeitexbevslferung etwad anderes ald das framyiiijde Bitvger-
meifteveifyftem mbglih war, in den Stddten war jedenfalld, wie bdies bdie
teilwetfe erfolgte Cinfithrung der vevidierten Stidteordmung gevade i den
Qnbujtriebesivfen geigt, eine lebensfiihige Selbjtverwaltung fein Ding der Un-
mbglidhleit. Aber dad Jnteveffe dev Bitreaufratie begegnete {idh) hier mit dem der
rheinijdjen Jnduftviellen, die vor allem eine verjhicdene Behandlung von Stadt

und Land verhitten wollten, und fo blieb dag franzdfijche Cl))tem evfalten.
Bornhat, Sefdidte IIL
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Da die fommumnale Selbitindigleit der Gemeinden {ih {dhon in den
allerengften Grengent bewegt, fo fann natitxlid) von einer obrigleitlidjen Selbit-
pevwaltung nod) bviel weniger die Rede fein. Die vriliche Poligei iibt der
Biirgevmetjter unter Veiftand der emeindevorfteher aus, er ift wie der
frangdfijge Maive ein veiner Staat8beamter. Die Bitreaufratie ift alfo bis
in die unterften Kveife des ftantlichen Lebens vorgedrungen.

QJn den Stadtent und Landgemeinden Neuvorpommerns und Riigens blied
die bisherige auf eingelitenn Statuten, ftidtifdjen Reglements, Dorforbnungen
und Gewohnbeitdredht beruhende Gemeindeverfaffung beftehen, die im all-
gemeinen derjenigen dev Oftlichen Provingen Preufens im 18. IJahrhunbdert
entjpricht.  Chavatteviftifh ijt namentlich) der ftidtijhen Verfafjung, daff Ge-
ridtsbarfeit und Polizet eigeme Rechte der Kommumen Olieben, wihrend in
en itbrigen Provingen bdie eigene Gevichtsbarfeit der Stddte gang verjdhmwand,
die Polizei ihnen ferner nicht mehr al8 Gegenjtand ifrer fommunalen Ver-
waltung aug eigenem Rechte, fondern nuv froft ftaatlichen Auftvags juftand.
Da die Verfaffung jeder eingelnen Ortfhaft in Newovorpommern bejonders
gevegelt ift, fo ift eine genauveve Darftellung derfelben nidht moglid.

Kap. III.  Die Kreisvermaltung.

Seit ben Beiten Friedvichs de8 Grofien waren bdie Kreife allgemein die
unterften LBerwaltungsbesivfe de8 preufifhen Staated, feit 1772 war es
Orundfaf, in jeder newen Crwerbung fofort die Kveiseinteilung eingufiihren,
wifrend die Kreidverfaffung bder eimgelnen Provimgen alferdingd je nad) der
Ber{djiedenheit der Vefitsverhiltniffe nod) zlemlid) mannigfaltig war. Ju der
Beit der Reform von 1808 bi8 1812 Datte man aud) feinen Anugendlid
davan gedadjt, die altbemdfrte KreiGeintetlung aufjugeben, nuv die Berwaltung
der Rreife follte verbeffert werben, und nad) der Reftauvation des Staates
war e einer der erften Sdritte, in Den neuw und wieder exmorbenen Gebieten
bie Rueideinteilung durdjjufithren. Fiir die alten Provingen Hatte {Hon das
Gengdarmerieedift vom 30. 7. 1812') eine neue Rreideinteilung in Ausficht
genomuten, nad) weldher dag Lnd ausd einev angemefjenen Jafhl geographijd
abgerundeter, miglidft gleicher Kreife beftehen follte. Diefe Neucinteilung in
den alten wie in bden newen Provingen erfolgte fofort nad) Beendigung dev

1) 6. & 1812, &. 142
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Sreiheitdfriege in den Jahren 1816 und 1817 und wmrde durd) die Amts-
blitter Dev eingelnen Regievungen publiziert.

Nad) diefer allgemeinen neuen RKreideinteilung zevfllt:

1. der Regierungsbezivt Kbnigsberg in 20 Kveife, Wemel, Fifdhhaufen,
Stadtfreis RKinigsberg, Landfveis Kinigdberg, Labinu, Wehlau, Gerdauen,
Raftenburg, Friedland, Pr. Cylan, Deiligenbeil, Braungberg, Heil8berg,
Roffel, Allenftein, Orteldburg, Neidenburg, Oftevode, Mohrungen und Pr.
Holland;

2. der Regierungsbezivt Gumbinmen in 16 Kreife, Heidefrug, Niedevung,
Tiljit, Ragnit, Pilfallen, Stallupdnen, Gumbinnen, Injterburg, Davfehmen,
Angerburg, Goldap, Oletfo, Lyd, Lwhen, Sendburg und Johannigburg;

3. der Regierungsbezivt Damgig in 8 RKreife, Elbing, WMavienbuvg,
Gtabdtfreis Dangig, Landfveis Dangig, Stavgardt, BVevent, Kovthous und
Neuftadt;

4. der Regierungsbezivk Mavienwerder in 13 RKreife, Stuhm, Mavien-
werder, Rofenberg, LWbau, Stragburg, Thovrn, Kulm, Graudens, Schwet,
Ronits, Sdhlodhan, Flatow und Deutfdje Krone;

5. ber Regierunglbesive Pofen in 17 Kveife, Wrefchen, Plejdhen,
Sdroda, Sdrimm, Koften, Buf, Pojen, Obornif, Samter, Bivnbauns,
WMeferis, Bomijt, Fraujtadt, Kvoben, Kvotofdhin, Adelnau und Sdjildberg
(poln. Oftrzeszom);

6. der Regievungsbesirt Bromberg in 9 Kveife, Czarnifawr, Chobdsiefen,
Wirfis, Bromberg, Sdubin, IJnowvaclow, Wogilno, OGnefen und Won-
growiecy;

7. ber Regicvungsbezivt Rbslin in 10 Kveife, Schievelbein, Drambuvg,
Neuftettin, BVelgard, Fiirjtentum, Schlawe, Rummelsburg, Stoly, Lwuenburg
und Biitow ;

8. ber Regievungsezivt Stettin in 12 Kreife, Demmin, Antlam,
Ujebom - Wollin, Udermiinde, Randow, Sveifenfagen, Pyvi, Saatig, Nau-
gard, Kammin, Oreiffenberg und Regemvalbde;

9. ber Regierungdejivt Franffurt in 16 Kreife, Kinigsberg, Soldin,
Urndwalde, Friedeberg, Landsberg, LWbus, Sternberg, Iiillichaw, Kvojfen,
®uben, Liibben, Ludan, Kalau, Kottbus, Sovanw und Spremberg, wihrend
die anfangs nod) befteenden Kveife Kitftvin und Franffuvt bald mit andeven
pereinigt und der wfpriinglich hievher geforvige RKvei8 Hopevswerda 1825 der
FRegievung zu Legnits und der Kreis Veesfow 1836 der Regievung zu Pots-
dam untergeordet wurde;

10. der Regierungsbezirt Potddam in 15 RKveife, Premglaw, Templin,
Angevmiinde, Ober- Barnim, Nieder - Bavnim, Teltow, Veestow - Storfow,

4*
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Qiiterbog-Ludenmalde, Saudye-Belzig, Oft-Havelland, Weft-Havelland, Rupypin,
Oft-Priegniy, Beft-Priegniy und Stadtfreis Potsdam;

11. der Regierungsbezivt Legnis in 14 RKreife, Griineberg, Freiftadt,
Gagan, Syprottan, Glogaw, Litben, Bumglou, Haynau - Goldberg, Legnit,
Lowenberg, Lauban, Gorlig, Rothenburg und Hoyerswerda (feit 1825);

12. der Regierungsbezivt Reidhenbad) in 14 Kreife, Nimptjd), Miinfter-
berg, Tramfenjtein, Reidenbad), Schweidniy, Striegau, Bolfenhain, Hivjd)-
berg, Jauer, Walbenburg, Landshut, Sdhonau, Slag und Habeljdywerdt;

13. ber Regierungsbesirf Breslan in 13 RKreife, Namslou, Wartenberg,
Qel8, Trebniy, Militj), Gubhrau, Steinau, Wohlau, RNewmarkt, %reé[uu,
Oflau, Brieg und Streflen;

14. per Regierungsbesiv Oppeln in 16 Kreife, Kreuzburg, Rofenberg,
Oppeln, Or. Strefhlity, Lublini, Toft- Gleiwi, Beuthen, Plef, Rybnid,
Ratibor, RKofel, Leobjdhiis, Neuftadt, Falfenberg, Neife und Gvottfau;

15. ber Regiexungsbezivt Merfeburg in 16 RKreife, Liebemmwerda, Torgau,
Sdweini, Wittenberg, Bitterfeld, Deligjd), Saalfreid, Seefreid Mansfeld,
Oebirgsfreis Mansfeld, Sangerhaufen, Cartsberga, Querfurt, Werfeburg,
Weiftenfel8, Naumburg und Beify;

16. der Regierungsdbesirt WMagdeburg in 15 RKreife, Ofterburg, Salz-
wedel, arbelegen, Stendal, Jevihow I, Jevidow IT, Kalbe, Wanzleben,
Gtadtfreis Wagdeburg, Wolmirftedt, Neuhaldensleben, Ofdersleben, Ajdyers-
Teben, Halberftadt und Wernigerobe;

17. der Regierungsbesivt Crfurt in 9 Kreife, Nordhaufen, Worbis, Heiligen-
ftabt, Mirhlhaufen, Langenjalza, Beifenfee, Erfurt, Biegenviid und Sdlenfingen;

18. ber Regierungsbezivf Miinjter in 10 RKreife, Tedlenburg, Waren-
vorf, Bedum, Litdinghaufen, WMiinjter, Steinfurt, Koesfeld, Ahaus, Borfen
und Redlinghaufen;

19. ber Regierungsbesirt Minden in 10 RKreife, Winden, Riibbede,
Halle, Herford, Bielefeld, Wiedenbrii, Paderborn, Biiren, Warburg und
Higter, wifhrend die anfangsd ervidhteten RKreife Binde und Brakel fpiter mit
dent Rreifen Herford beyw. Hirter vereinigt wurden;

20. der Regierungsbejivt Arngberg tn 14 RKveife, Arnsberg, Mefdhede,
Brilon, Lppjtadt, Soejt, Hamm, Dovtmund, Bodum, Hagen, Iferlohn,
Altena, Olpe, Siegen und Wittgenjtein ;

21. ver Regierungdbesivf Kleve in 5 RKreife, Kleve, Reed, Duisburg,
Kempen und RKrefeld;

22. ber Regievungsbesirt Ditffeldorf in 7 RKreife, Diiffelvorf, Eloexfeld,
Lennep, Solingen, Neuf, Gvevenbroid) und Gladdbad), anfangs aud) nod
Opladen, der fpdter su Solingen gefdhlagen wurde;
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23. ver Regievungsbezivt Kol in 10 RKreife, Wipperfiirth, Gummers-
badh), aldbroel, Sieg, Mithlheim, Stadtfrei8 Kblm, Landlreis Kbln, Berg-
heim, Rbeinbach und Bonn, fowie der fpdter mit Gummersbad) vereinigte
Kreis Homburg;

24. ber Regierung8bezivt Kobleny in 12 RKreife, Kobleny, St. Goar,
Kvewgnad), Simmern, Zell, Kodjem, Mayen, Adenau, Abrweiler, Newvied,
Altenfivdhen und Weklar, urfpriinglid) aud) nod) die Kreife Lng und Braun-
feld, die fpiter mit Newwied beyw. Weflar verjdhymolzen rurden;

25. der Regievungsbesirt Wachen in 11 Kreife, Crfeleny, Heindberg,
Oeilentivden, Jiilih, Ditven, CGupen, Stadtfreid Aachen, Lanbdfreis Wadjen,
Montjoie, Sdleiden und Walmedy, weld) legterer anfangd in bdie beiden
Kreife Malmedy und St. Bith sexfiel;

26. ber Regierungsbesirt Trier in 12 Kreife, Daun, Priim, Bitburg,
Wittlid), Bernfaftel, Stadtfveid Trier, Landfreis Trier, Saarburg, Werzig,
Gaarlonis, Saarbriidfen und Ottweiler, wozu 1834 nod) al8 bdreizehuter
QKreid dad von Sadyfen-Koburg abgetvetene Filvftentum RLidhtenberg unter dem
Namen RKreid St. Wenbdel fam.

27. Der Regievungsbesivt Berlin umfafite miv die Stadt und war daher
nidt in Kreife eingeteilt.

BWiihrend der Steinfhen Verwaltungdreform Hatte e8 al8 eine Haupt-
aufgabe gegolten, sur Rreidverivaltung, bdie bisher ausjdlieflich auf den
Sdyultern ded adligen Grofigrundbefites geruht Hatte, aud) die bis dahin von
der Bevwaltung ferngehaltenen Gefellfdhaftstlaffen, den biuerlichen Kleingrund-
befis und bie ftidtifhe Bevilferung Hevanguziehen, in dem RKreife alle dret
Befigmaffen in einer ihren Vermdgensdverhiltniffen entfprechenden Weife fitr
ven Dienft ded Staated ufmmmengufoffen. Binde, dem fi) Stein im
wefentlijen anjdloff, wollte einfach bdie englijfje Srafjdhaftsvevvaltung auf
Preufien iibertragen. Dem gegenitber ftand ein Plan Sdyritters, des Ehefd
ve8 preufiijhen Departements ded8 Genevaldiveftoviums, fitv Oft- und Wejt-
preufien vom 13. 10. 1808, nad) weldjem die Behirden der Landgemeinden
von Den Bauern gewdhlte oder in den patrimonialen Dirfern von der Guts-
hervidaft exnannte Schulzen und Sdydffen fein, die niedere Polizeiverwaltung
in einem melrere Randbgemeinden umfaffenden BVezivfe an Stelle der Guts-
berrichaften und Domdnendmter je ein Kreisdeputierter fithren, endlid) die
Rreisbeputierten und der Landrat, die famtlid) vom Kreidtage vorzujdlagen
wiven, die Kreidverwaltung leiten follten.)

1) ilber die eingelmen Reformpliine vgl. G Meier, Ref. b. BVerwaltungsorg. unter
Stein und Harbenberg, S. 363 ff.
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Diefe Pline verfamnten fimtlih, daf die patrimoniale Vevwaltung miy
per Ausdrud der beftehenden Gefelfdjaftéordnung, namentlid) der Gutshery-
lichfeit wav, daf, jo lange die binglide AbYhingigleit ded Bauernjtandes vom
®rofigrundbefige fovtdauerte, aud) die politijhe Unabhingigleit der Bauern
von ben Ritterqutsbefiern umter feinen Umftinden durdhgefithrt werden fonnte.
Ghe jebod) einer jemer NReformpldne, die an den realen Verhiltniffen fdeitern
muften, ind Qeben tveten fonnte, mufite Stein aus dem Winifterium aug-
jeiden. Das thm folgende Miniftevium Altenftein-Dolhna e zwar die
Reform nidht aus den Augen, die Sadje geriet aber, da man den RKernmpunft
per fid) mehy und mehr geigenden Scwierigleiten nicht Yevausfand und nach
tmmer newen Plinen Hexumtajtete, ing Stoden.

Um wenigftend dad dringendite Bebiivfnid zu befriedigen, begniigte man
fih mit einer vein duferlihen Mafivegel. Cine ¥gl. RKabinettdordre vom
30. 3. 18091) ibertrug ofne Vevinderung der RKreideinteilung den Land-
viiten die polizeilihe Auffiht iiber die Dominendmter, worin {ie bidher mit
vent DepartementSyiten fonfurrviert und iiber diejenigen Stidte, in welden
feine eigene Polizeibehirde eingefelst wurbe, Devart, daf den Dominenbeamten
und Magiftraten zwar die drtliche Polizeivermaltung verblieb, bdie Anffid)t
iiber Diefelben aber ausjchlieflich auf die Qandriite itbevging. Den Landrat
follten Dei diefer feinmer Thitigfeit die RKueisbeputierten, bdie duvd) die Untev-
ordmung der Stibte unter den Landrat aufer Bejdhiftiqung gefetsten Steuer-
vite, fofern fie nod) dienftfihig roaven, und inaftive Offiziere, denen fiir diefe
TNdtigleit eine tdgliche Remuneration von 16 g. Gv. bisg 1 Thiv. be-
willigt wurde, untertitgen. Bu einer Hevangiehung der Stewervite und der
inaftiven Offisieve fam e8 jedoch) bet dem Wiberftveben der Lanbdrite Hier-
gegen nidt.

Die bald bavauf folgende Havdenbergifhe Berwaltung brachte nun aller-
bingd die notwendige Vorvausfetsung jeder Selbitverwaltung des fladjen Landes,
die Regelung dev gutshervlich-bauerlichen Verhiltniffe und bdie Vefreiung des
Kleingrundbefized vom rofgrumdbefie.  Bur Duvdfiihrung diefer Wirt-
fdhaftsreform, ber gegeniiber bdie Bevwaltungdreform nur al8 Mittel um
Bwed erjdien, war nun aber nidt eine obrigleitliche Selbitvevialtung,
fondern dasjenige BVevivaltungsdiyftem dasd geeignetite, weldhes den Willen der
ver Centrafverwaltung am vitdficdhtslofeften bi8 in bdie unterften Inftangen
ourdjfithrte, weldhed alle unteven Behbrden zu willenlofen LWerfzengen bes
Minifters madjte, das framgdiijhe Syftem der Pudfefturen, Unterprdfeftuven
und Biirgermeiftereien.

1) Abgedrudt a. a. O. S. 413.
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Qnfolge diefes Bediirfniffed nad) einer ftraffen bitveaufratifhen BVermwal-
tung evging am 30. 7. 1812 da8 Gensdbavmerieedift.’) Scjon ber Haupt-
inhalt Ddesjelben, die Bildung eimer militdrifh ovganifierten Genddavmerie,
auf die an einem anbdeven Ovte uviicdzufommen fein wird,*) im Gegenfoy u
vev frither von BVinde geplanten Cinfiljrung der Chrendimter der englijchen
Coustables und High constables af8 Gyefutivbeamten war durdjaus fran-
30fifd. Das Gdift enthielt aber aud) tief einfdneidende Beftimmungen itber
die Neugeftaltung bder Kreidverfoffung. Der Grundgedanfe Hardenbergs,
weldjer eine ihm unbedingt dienftbave, die joziale Reform vitdfichtalos duvd)-
fithrende LBerwaltungdmafchinerie — nicht mehr und nidht weniger — wollte,
ift audgefproden in dev Cinleitung des Ediftd, wo ed Beifit, e8 fei exlaffen
jur Befeitigung der WMiingel, ,weldhe dev Wirfjameeit der Staatdverwaltung
in Vegiehung auf das platte Lwnd Hinderlich) {ind.” A folhe Wiingel
werden begeidnet die nod) fortdauernde, nad) Cinfithrung der Gewerbefreifeit
und Dei gleichem Qutereffe gany unbegrindete Abfonderung der fleinen jtddti-
{den Kommunen, dber Stiidteeigentitmer, der Domdnendmter und rvitterjdhaft-
liden ©ogietiten in Kommunalangelegenfeiten wie nidht minder in Abficht
auf die Juitizz, Polizei-®) und Finangvevwaltung, der Wangel aller Repri-
fentation Dei einigen diefer Soietditer und die Cinfeitigfeit dexjelben bei anbdeven,
bas Ubergemicht, weldes eingelne Kloffen von Staatsbitvgern duvd) ifven vov-
Dervidhenden Ginfluff auf die ifentlichen Bevwaltungen aller Avt Haben, wil-
vend biefer gleidmiifig vevteilt fein follte, die Rvaftlofigleit dev unmitte(baven
Staatsbehbrden wegen ungvedmafiger Teilung dev Refforts und endlich bdie
Ungulinglichfeit der Crefutionsmittel.

Das Ebift ftellte eine mneue allgemeine Lanbdegeinteilung in Ansfidht.
Die Kreife follten fih gleihmiifig itber Stadt und nd erftveden, nuv die
Gtiivte Bexlin, Breglau, Kinigsberg, Stettin, Clbing, Potsdam und Frant-
furt Yreiderimiert Dleiben. Jeder Kveid follte ein gemeinjhaftliches Bermigen
und eine RKaffe befigen und feine Kommunalangelegenbeiten durd) eine aus
dem RKreisdiveftor ald Vorfienden, dem Stobdtvidter der Kreidftadt und je
awei Abgeordmeten der Rittergutsbefier, der Stidte und der Vauern ju-
fommengefeste BVevfammlung, ,die Kreidverwaltung,” unter Anffiht Des
Gtaate8 vevwalten. Die bisherigen Outdpolizeibehirden blieben beftehen.
Uiber ihnen ftand ein ofne vorfherigen Bovfdhlag der RKreidvertvetung einfeitig

1) 6. . 1812, &. 141

2) Bgl. Kap. VIIL

3) Der in vem amtliden Terte des Gefeyes vorfommende Ausdrud ,IJuftizpolizei”
bexuht offendbar auf einem Drudfehler.
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pon der oberften Staatsbehorde ermamnter RKreiddiveftor, der bdie gefamte
innere Qandegvevivaltung mit Ausdnahme bder Landestulturangelegenfeiten in
feiner Hand vereinigte. Die Kreidvermwaltung follte alfo gany nad) franzdiijchem
Borbilde geftaltet werben, bdie allgemeine Lanbdesverwaltung ausjdlieflih in
ber Hand eined foniglidjen Unterprifeften mit dem Titel Rreisdiveftor, daneben
alfein fiiv bie Kommunalangelegenfeiten eine RKreidverfammbung in duferft
untergeorditeter Stellung.

Ungweifelhaft war diefe neue Kreidverfaffung unendlid) viel {dlechter als
die in Den mittleven Provingen Deftehende. Bisher hatte dod) wenigftens bder
adlige ®Grofigrundbefits eine wirtjame Teiluahme an der Kommunal- wie dev
allgemeinen Qandedvervaltung, befonders ber Stenerverwaltung des Kreifes
gehabt, wihrend bdie durd) das Ebift jeht BHergeftellte Redjtsgleichheit duvdh
oie Redjtlofigleit alfer drei Stinde erfauft war. Das lepte Band, weldhes
bigher wenigftens nod) eine Sefelljdaftstlnffe des flachen Lanbes an den
Staat gefniipft und ihm dienftbar gemadht Hatte, war gerviffen, man war
bolfftindig im franbfijhen Fahrwaifer. Glitdlicherveife find die BVeftim-
mungen de8 Genddavmerieedifts iiber die RKreidverfaffung mie jur Ausfiihrung
gelangt. Jnfolge Der Protefte der 1812 verjammmelten intevimiftifhen Natio-
nalreprdfentation wie der Stiindbe und eingelner Gutsbefiger wurbe die Yus-
fithrung  sunddhft aufgefhoben und endlidh) duvd) eine RKabinettdordbre vom
19. 5. 1814 {ufpenbdiext.

Nach der Reftauvation ded Staate8 begniigte man fid) damit, itberall
eie gleidmiifige RreiSeinteilung eimgufithven. An der Spise jeded Kreifes
folite nad) ber BVevordbmmg vom 30. 4. 1815') ein Landrat {tehen. Die
bisherigen Ausnafhmen, wonad) einige grisfeve Kreife Kreisbiveftorien, andere
melreve Landriite und andeverfeits melrere fleineve Rreife einen Landrat
gemeinfam gehabt Yatten, horten mit der gleidhmifigen Kveiseinteilung von
felbft auf.

Genauere Beftimmungen itber das RKreidverwaltungdperfonal traf eine
Rabinettgordbre vom 11. 6. 1816.2) Der Landrat follte aus den Guts:
Defitsernt bes Rreife8 gewdflt werden, und die Kreisftinde, joweit folde vor-
Panden, ben Regierungen hiersu dvei geeignete Kandidaten vorfhlagen. Dasd
erfte Mal follten, wenn {ih feine geeigneten Sutsbefiser finden, aud) anbdere
Perfonen, namentlich) ausdgediente Offiziere su Landratsftellen qualifizievt fein.
Alle itbrigen Beftimmungen, namentlich) iiber ein abjulegendes Cramen und

1) 6. &. 1815, ©. 85.

2) Abgedruct bei €. WMeier, Reform bder BVevwaltungsorganifation unter Stein und
Darbenberg, S, 444.
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die Dienftinfteuftion der Landrdte wuvden vorbehalten. Das Gehalt wurde
fitv bie Qandriite, die auf dem Lanbe wohnten, auf 600 big 800 Thlx., fiir
die in ben Stidten wohnenden auf 800 bi8 1000 Thlv. feftgefest und
formte ausnafhmsweife in Stadtfreifen auf 1200 Thlr. erhoht werben. Daju
famen fitr Reifen innerhald des Kreifed 150 bHis 200 Thlr., an Biireau-
foften 50 big 80 Thlv., sur Haltung eined Sdyreibers, wo e erforderlic)
200 bis 250 TYlr.

Dem Randrate wurden jugeordmet fiiv die Bitveaugejdifte ein RKveis-
fefretir, ber yugleid) die Kalfulaturangelegenfeitent bejorgte, mit 400 bis 600 Thlr.
®ehalt, ein Bote mit 120 bis 150 ThIv., al8 Gefundheitdperfonal ein Kreis-
divurgus mit 100 THIv. und ein Kveidphyfifus mit 200 ThHr. Das RKreis-
faffenperjonal follte beftehen aus einem NRenbdbanten mit 600 big 900 Thlx.,
in grofeven RKreifen nod) einem Kontvolfeur mit 300 bi8 400 THlr., weldje
beide i) auf ihr Gehalt etwaige Cmolumente anvedjuen laffen muften.

Die Neugeftaltung und bder inneve Ausbau der Kreidverfaffung rubte
dagegent iiber ein Jafrzehnt. JIn den alten Provingen blieb die bigherige
Kreigverfaffung mit der Wodififation beftehen, daff die felbftindige Steuer-
verwaltung der Kreife feit der Stewergefesgebung von 1820 fortfiel, wovauf
fpiter uriidaufommen fein witd, in den new und wieder erworbenen Gebieten
waren die Kreife veine Unterprifeftuven der Regierungen ofne jede fommunale
ober obrigfeitliche Selbitvermaltung. Ja in der Rbeinproving waven die Kveife
einfac) aus den Unterprdfeftuven fhervorgegangen, indem im Grofherzogtum
Berg sufolge einer BVevordnung des proviforijden Generalgouverneurs Jujtus
Gruner vom 3. 12. 1813') bie Avvondiffementd die Venennung Kreife, die
Unterprdfeften den Titel Kveiddiveftoven erhalten Hatten. Dasdfelbe war duvd)
eine Verordnung de8 Genevalgouvernenrs Sad vom 11. 3. 18142) in dem
®eneralgouvernement ded Niederrheing und fpiter auf dem gamgen [linfen
Rbeinufer gefhehen. Mit dem Cintritt der preufijden Herridaft rwuvbde
bev Rreisbiveftor erfest durd) den Lanbdrat, aber die BVevmaltung der Kreife
blieb vein biiveantratifd.

Gine eubilbung bradyten exft die in den Jafhren 1825 bis 1828 fiiv
die eingelnen Provingen erlaffenen RKreidordnungen, welde faft nur die Bils
bung der Rueistage regelten, aber dod) im wefentlichen eine Ibeveinftimmung
in der Rreidverfaffung der eingelnen Provingen fevbeifithrten. Hievan {dhliefen
fid nod) verfdjiedene Reglements iiber die Lamdratdwallen aus derfelben Jeit
und Berordnungen iiber die Kretdfommunalverwaltung aus den IJahren 1841

1) Scotti, Sammlung der Gefetse u. f. w. von Berg, 111, S. 15625, Nr. 3458,
2) A a. O. &. 1577, RNr. 3491,
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und 1842. Diefe BVerordmumgen bilden bdie vedtlichen Novmen, auf denen
die RQueidverfaffung dev Selbjtverwaltungdprovingen bi8 1872, die von Pofen,
Weftfalen und der Rheinproving nod) Heute beruht.

An der Spitse jedes Rreifes ftand wie bisher ein Qmnbdrat. Perjonliches
Grfordernid sum Randratdamte wav Fabigleit jum Hiheven Juftiz- oder Ber-
waltungsdienjte odev Ablegung einer Priifung vov einer Kommiffion der Re-
gierung, wofern der Ronig nicdht Hiervon bdidpenjierte. Der BVewerber wm
b8 Landratdamt mufte auferdem dem RKnige ur Grnennung prifentievt
fein. Die Prdfentationsbevehtigung wav in den eingelnen Provingen eine
verfdjiedene. Jn den Provimgen Brandenburg, Pommern, Schlefien und
Gadyfen follte nad) dem Reglement vom 22. 8. 18261) in den RKreifen, in
denent den Rittevguisbefigiern nad) der friifeven Verfaffung ein ausjdlieflides
Prijentationsred)t zugeftanden und dev Befis diefes Nechtes bis jum IJahre
1806 nadygewiefen werben fonnte, den Rittergutsbefitern bdiefes Redht ver-
bleien, diefelben aber verpflidjtet fein, bdie ftadtijden und biuerlihen RKreis-
tag8milglieder von bem Ausfalle der Walhl su Denachridytigen, damit diefe
etwaige Bevenfen gegen die Perfonlichfeit bde8 Gewiihlten der Regievung an-
seigen fonnten. Jn den Rveifen, in demen dev Befitsy ves Priifentationsvedts
ver Rittergutsbefier im Jahre 1806 nidht nadigewiefen werden fonnte und
i den new erwovbenen RKreifen wihlten die Qeistage. Insbejondere wihiten
diefe in den erft 1815 evmorbenen fdhlefifchen Krveifen ®orlig, Hoyerswerda,
Qauban und Rothenburg. In der Proving Sadhfen ftand das LWahlrecht den
Ritterguisbefiern muv in den Kreifen Wangleben, Kalbe, Jevidhow I und II,
Neuhaloenslebernt, Wollmirjtidt, Stendal, Gardelegen, Salzwedel, Ofterburg
und Novdhaufen, in ben iibrigen den RKueidtagen zu. lbeveinftimmend mit
diefen fitv die beutfhen sftligen Provingen aufgefteliten Grundiiigen wurde
ba8 Wahlvedh)t fitr bdie Proving Preufen durd) die Kabinettsordre vom
19. 10. 1828%) gevegelt. Jn dev Rpeinproving und Weftfalen ftand das
Wabhlredht nur den gangen RKreisverfammiungen u.3) In Pofen war es
burd) bad Reglement vom 29. 4. 1829*) zwar ebenfalls den SKreistagen
eingerdumt wovben. Da die Wahlen aber meift auf Mitglicder des ftaats-
feindlidjen polnifchen Adels fielen, die fih in Ffritifhen Beiten al8 Lanbdriite
unguverldffig zeigten, fo wube bdas Wahlved)t durd) Kabinettdordre vom

1) b. Ramply, Annalen b. inn. Berw. Bd. 10, S. 594, 16, &. 25, &. 30,
S. 34.

2) % o O. Bv. 12, S. 956.
3) Regl. b. 17. 3. 1828 0. 0. ©. ©. 32.
4) % o O. Bb. 13, S. 477.
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2. 2. 1833') fufpendievt. Bei ber mnummehr einfeitigen ftaatlihen Gr-
nennung follte aber vorzugdwetfe auf qualificierte Grundbefiger Riidficht ge-
nonunen werbert.

Wahlbar waren in den Provingen Brandenbuvg, Pommern, Sdlefien,
Sadjfen und Pofen nur RNittevqutsbefier, in Preuflen Ritterquisbefiter und
andere um eviten Stande zu vedhnende Grumdeigentiimer des Kretjes. [n
Wejtfalen follten der Regel nach mur Rittevgutsbefiger gewdhlt werben, dod)
fonnte, wenn unter diefen feine wallfihigen Perfonen vorhanden waven, bie
Wahl aud) auf die Notabelften unter den iibrigen lindlichen Grundbefitern
falfen.  Jn der Rbeinproving waren jwav die Ritterquisbefiger und die
notabeljten lindblidgen Grundbefitser in gleicher Weife willbar, e8 war aber
eine vovaudgegangene mindejtens finfjdfhrige Dauer diefes Vefites erforberlich,
wobei die Befitszeit des Crblaffers und ded Cvben in auf- und abfteigender
Qinie gufammen zu vedjnen wav. Bu jeder Landratsitelle waren drei Kan-
didaten zu yprifentieven, mur wenn an wdhlbaven Pevfonen Wdangel war
geniigten ywet.  Die Walhl exfolgte mit velativer Mehrheit. Die Gewiillten
Datten der Regievung ihve Fibigleit sur Befleidung des Amtes nadzuweifen
und fich) itber die Annafme u evfliven, wovauf nad) gutadptlichem BVevidjte
der Regierung die Crnenming bded einen der Priffentievten durd) den Kbnig
erfolgte.  IMit dem Auffhvven eines jur Wihlborfeit evforderlichen Grund-
befitzed entftand fitv Den Qandrat die Verpflihtung, fein Amt niederzulegen,
wovon der Konig in eingelnen Fillen dispenfieven fonnte.?) Der Ramdrat
bezog dad in der RKabinettordre vom 11. 6. 1816°) novmierte Gehalt und
Gntjchdigung fitv die Dienftuntoften.

Dem Lanbdrate gugeordnet al8 Gehilfen fiiv die ihnen von ihm exteilten
Auftrdige und als Stellvertveter bei einer voviibevgehenden Belhindevung waren
nad) dem Reglement vom 22. 8. 1826 zwei KreiSdeputievte, nur wenn an
geeignetenn Pevfonen im Rveife Mangel wav, geniigte ein eimgiger.?) Die
Ruetddeputievten 1wurden itberall von den gefamten RKreidverfammlungen ge-
wihlt.  Wiihlbar waren in den bftlichen Provingen nmur Ritterqutsbefiter, in
Weftfalent in Cvmangelung derfelben aud) die Notabelften unter den anbderen
lindlicgen Grvunbdbefiern, in der Rheinproving Rittevqutsbefiker und anbdeve
notable lindlide Grundbefier in gleier Weife.®) Die evwiflten Kveis-

1) %A oo O Bd. 17, &. 33.

2) Rabinettsordbre v. 23. 3. 1839, &.-S. 1839, &. 154.

3) & &. b7.

4) Regl. v. 17. 3. 1828 und 29. 4. 1829.

5) Fiir bdie bftlihen Provingen mit Yusnahme Pofens Regl. v. 22. 8. 1826; fiiv
die tweftl. Prov. Regl. v. 17. 3. 1828, fiir Pofen Regl. v. 29. 4. 1829,
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Deputierten wurden von der Regievung beftitigt. Die Veftitigung fonnte
aug erheblidhen Oriimden, wovon nur dem WMinifterium Redjenjdhaft abju-
legen war, verjogt werben, in weldem Falle eine newe LWahl vorgenommen
werden mufite.

Die Kreisdeputierten waven feine Beamten, erfhielten aber voriibergehend
bie Veamtenqualitit, wenn ihnen der Landrat einen Auftrag erteilte ober fie
ihn vertraten. Jvgend welde Cutjdhidiqung fitv ihve Thiitigleit bejogen bie
Rreigdeputierten nicht, wie aud) eine befondeve gefhdftliche oder wiffendjaft-
liche LBorbilbung nidht verlangt wurbe.

Qn jedem Kveife rourde ferner fitr die Bireaugefddfte ein dem RQandrate
untergeordneter, von bder Regievung gepritfter und ernannter Kreidfefretir
beftellt, Der aud) bei voritbergehender Behinderung des Lanbdratd auf vovaus-
fihtlih nicht linger al8 14 Tage den Landrat mit Genehmigung der Re-
gievung vertveten fonmte. Der RKreisfefretiiv ift alfo jest nicht mehr Privat-
fefretdr De8 Randratd fondern Staatbeamter. Dagegen ift der RKanglift, den
fih der Qandrat auferdem Galten und ur Ver{dpwiegenheit verpflichten Tonnte,
fein Beamter, jondern Privatfefretiv. Die Kreidboten und Crefutoven, welde
aud der Qveisfaffe befoldet wurden, ernannte der Landrat felbft aus der Bah!
ver civilverforgungsbevedhtigten Militivperjonen. In Pofen gab e8 auferdem
nod) befoldete RKreistranslatenrs.

Qn den Hftligen Provingen, im Regievungsbeziv Kobleny und in einem
Teile bes Regievungdbeivid Triev fatte jeber Kreis eine Kveisfaffe, die ugleich
ftaatlige Steuerfaffe und Kreisfommunalfaffe war. Jeber RKaffe vovgefetit
war ein Kreisfteweveinmelhmer ur Cingiehung und Vervedynmung der bdiveften
Stevern. Gr ftand zwar unmittelbar unter der Regievung, Hatte aber den
Anweifungen ded Landratd ald RKaffenturators der Kreisfaffe Folge au leiften.
Cine Prifentation ber RKreidftinde su dem Amte fand nivgends mehr ftatt.
Orisftere Rreisfaffen Hatten nod) einen veiten RKaffenbeamten, enteder einen
Kontvollewr ober einen Ajfiftenten.

Fiiv die Medizinal- und Sanititdangelegeneiten waven bden RLanbdriten
je ein Rreistieravst, Qeisphyfitus und RKreidwounbdarzt ald tedynijdhe Sebilfen
beigeorbnet. Die Anftellung bderfelben erfolgte nad) der Gefdhiftsanmeifung
ber Regievungen vom 31. 12. 1825 durd) diefe, nac) dev RKabinettdordre
vom 7. 12, 1828 durd) dag WMinifterim der geiftlichenr, Untervichts- und
Mevizinalangelegenfeiten. Die Medizinalbeamten waven nidt den Lanbriten,
fondern Dden Regierungen untevgeordmet, mufiten alfo wie fhon bisher von
oen Qanbrdten vorfommenden Falls um ihve Witwirfung erfudjt werden.

Die in der BVerordnung vom 30. 4. 1815 vorbefaltene IJnftruftion
fiiv bie Keisbeamten wurde oar im Auftrage des Konigé von den Miniftern
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ve8 QJuuern und der Finamgen mit dem Titel ,Inftruftion fiir die Landrite
und die ifhnen untergeordneten KveiSoffisianten” nad) Anhdrung der Regie-
rungen unter dem 31. 12. 1816 entmorfen.’) Diefelbe Hat aber nie die
fonigliche Genehmigung erhaltenr, fondern yourde den Lanbdriten nur ald vor-
liufige Diveftive mitgeteilt. A8 folhe ijt fie bi8 inm Ddie neuefte Beit in
Rraft geblieben.

Gine grifiere Umgeftaltung al8 bag Kreidvermaltungsperfonal erfufren
die Rreidtage, Deren Organifation, Jujammenfesung und Thitigleit dev eingige
QJnfalt fdmtlicher Kreidovdnungen ift. Diefe Kreidorbnungen evgingen fiiv bdie
Qur= und Neumart am 17. 8. 1825,%) fiiv Ponunern am 17. 8. 1825,%)
fir Sadfen am 17. 5. 1827,*) fiir Schlefien am 2. 6. 1827,%) fiir die
Reinproving und Weftfalen am 13. 7. 1827,°) fitv Preufen am 17. 3. 18287)
und fitv Pofen am 20. 12. 1828.%)

QJeder Rreistag fete fih sufammen aus drei Stinden, welde die drei
Befitsmaffen Grofigrundoefits, Kleingrundbefits und RKapitalbefits veprifentievten.
Der erfte Stand beftand in Brandenburg, Pommern, Preufen und Schlejien
aus fdmtliden Ritterqutsbefiern ded Krveifes, in Sad)fen auferdem aus den
in einem Rreife begittevten, um yperfinlichen Cricdheinen auj den Kreistagen
bevedjtigten Prifaten, Grafen und Herven oder deren Vevollmidtigten, in
Pofen aus den Fiivften von Thurn und Tori® und von Sulfowski in den
Qreifent, in denen beven Befigungen lagen, und aus den Rittergutsbejitern des
Rreifed.  JIn der Rbeinproving und Wejtfalen feiite fid) der Kreistag ju-
fammen aug den Vefiggern der im Kreife belegenen ehemals veidjsunmittelbaren
Qandesteile, weldje auf die nad) der Vevordnung vom 30. 5. 1820 ihnen
sujtehenden Regievungdredhte vevzichtet Hatten, und auf dem Provingiallandtage
im ©tande der Fiirften und Herven mit einer Bivilftimme Beliehenen, jowie
aud den Rittergutsbefigern. Nad) allen RKeeidovdnungen fiihrte jeder um
Gige im Rreitage vevmidge feines Rittergutsbefites Verechtigte, aud) wenn

1) Adgedrudt in ben Grgingungen und Grliiuterungen der pr. Redytsbiter, 2. Aufl.
Bv. 6, &. 191 fi. '

2) @. &. 1825, &. 203. Jhr Geltungsgebiet wurde durd) eine BVerordnung vom
18.11. 1826 — @. ©. 1826, &. 110 — aud) auf die Nieverlaufify ausgedehnt, jo daf
fie in ber ganzen Proving Brandenburg galt.

3 6. &. 1825, &. 217.
4 6. & 1827, &. b4
5 O & 1827, &. 1.
6) 6. ©. 1827, ©. 117.
7) ©. &. 1828, &. 34.
8 ©. ©. 1829, ©. 3.
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er melrere Rittergiiter im Kreife befafi, nur eine Stimme, lagen bdie mehreven
e Kreisftandjdaft beredjtigenden Giiter in verjhicdenen RKreifen, fo befaf er
in jedem bdie Rveisftandjdhaft. Stellvertretungen waven geftattet in der Rhein-
proving und Weftfalen den Standegherven, Filrften und Hevven durd) ein
Witglied ihrer Fomilie ober einen zuv Ritterfhajt des preufijdfien Staates
gehorigen Bevollmddtigten, in allen Provingen unmiindigen Rittergutsbefiern
durd) ihren BVater oder Vormund, Ehefrauen durd) ihren Ehemann, fofern
Bater, Bovmund und Elhegatte ur Ritterfhaft des8 preufifhen Staate ge-
horten; andexnfall8 ftand ifnen das8 Redjt su, eine qualificierte Perfon u
bevolfmddytigen. Abdliger Stand des Rittergutsbefiters war {hon feit 1808
fein Grfordernid melr zur Ausitbung ftandijder Redjte.

Der pweite auf dem RKreidtage vertvetene Stand wiurde gebildet duvd)
die ftadtifhen Abgeordmeten. JIn den Provingen Pommern, Pofen, Schlefien
und Sachjen Yatte jede im Kveife belegene Stadt eine Biviljtinume, in Branden-
burg und Preufen Hatten nur bdie griferen Stidte BVivilflimmen, dagegen
mefreve fleine zufammen eine Kolleftiv- oder Wlternativitimme. Srifere
Bugejtindniffe madyte man in den weftlichen Provingen mit ifrer induftviellen
Bevilferung den Stiidten. €8 follte zwar jede im RKreife Dbelegeme, an bder
Wahl der ftidtifhen Deputievten jum Provingiallandtage teilnehmende Stadt
st bem Rveidtage mur einen Abgeordueten entfenden, e8 war abev vorbehalten,
ven grifieven Stidten bejonders in foldjen RKreifen, in weldjen aufler denfelbent
feine oder dod) nur enige Stidte waven, nad) BVerhiiltnis ihrer Beodlfevung
und Bebeutfamleit auf Hejonderen Antrag die Abfendung mehrever Deputierten
it geftatten.

Die Wah! erfolgte in alter ftindijer Weife nicht duvd) die Bevdlferung,
fonbern burd) die LVertveter der Stadt al8 Korvporation. €8 wdhlten bdaher
in den Stidten der bitlihen Provingen, die eine Virilftimme Yatten, bdie
Magiftrate, in den Stidten mit Kolleftivftimmen vom Magijtrate evnannte
Wiihler, in den wejtlichen Provingen Gemeindevorftand und Gemeinderat ge-
meinfam.  Der Gewiihlte mufite WMitglied des WMagiftrats, in den Provingen
frangdfifhen Gemeindevedhts Mitglied ded8 Gemeindevorjtands oder der Ge-
meindevertretung fein.

Der dritte Stand endlidh war ujammengejet aus den Vevtvetern bder
Qandgemeinden. Jn den Hitlicgen Provingen mit Ausnalhme Preufens waren
die Landgemeinden in jebem RKueidtage durd) dret Deputierte vertreten, in
Preufen ausg den perfonlich) evidheinenden Befigern folder folmijden Giiter,
weldje mehr al8 fehs folmifde Hufen enthielten, aber nidht zum Cridheinen
im Gtande der Ritterjhaft qualificierten und aus dvei Deputivten der nidjt
gum  RKolmerftand gehovigen WMitglieder der Landgemeinden, in der Rbein-
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proving aus je einem Bevtveter jeder im Rreife befindlichen aus Landfommumen
sujammengefetsten Samtgeneinde.

Die Wah! exfolgte in den bitliden Provingen devart, daf jeder Landrat
feinen Ruei8 in dret Vegivke teilte und jeder Besit einen Deputierten wiklte,
in den weftlichen Provimgen durd) die zu einem Wahlfollegium jut veveinigenden
Mitglieder der lindlidjen Adminiftrationsbehrde und der Reprifentanten der
Gamtgemeinde. Wiihbar waven in den oitlichen Provingen wmit Ausnahme
Preuftens nur Sdulzen und Dorfridhter, in Preufen auferdem Kolmer, in
ber Rbeinproving und Weftfalen die Adminiftrationsbeamten und Bertveter
der Samtgemeinden.

Fiv jeven gewdhlten Bevtreter der Stidte und Landgemeinden war
gleidgeitig ein Stellvertreter zu wdhlen. Alle Wahlen zu den RKreistagen
erfolgten in Brandenburg, Pommern und Sadhfen auf Lbenszeit, dod) fonnte
der Gemdbhlte dag Manbdat nad) drei Jahren niederlegen, in Prenfen, Pofen,
Sdylefien, der Rheinproving und Weftfalen auf fedh8 Jahre derart, dag alle
brei Jahre die Hillfte ausfhied. Cine Verpflihtung sur Annahme der Wahl
war nivgends ausdgefprodyen.

Perfonliches Crfordernié alfer Kreidtagsmitglicder war Semeinjdaft mit
eier der driftlihen RKivchen, BVollendung e 24. ebensjahres und un-
bejdholtenter Ruf.

Durd) eine fpiteve Novelle vom 26. 3. 18391) filr die Rfeinproving
wurde bad Verhiltnid der Vertreter des erften Standed dahin abgeindert,
vaf, wennt auf einem Rreistage nidht wenigitensd fiinf ftimmiihige Ritterquts-
befitier vorhanden waven, die Kreisverfammbung fo viele nad) dem Reglement
pom 17. 3. 1828 jum Lnbdratdamte qualificierte Bertveter des meiftbegiiterten
ldndlichen Orundbefies wiihlte, daf der Orofigrundbefity einjdlieRli) der
Rittevgutsbefiter filnf Bextveter exbielt.

So verfdjieden die eingelnen Kreidordmungen die Vertvetung dev eingelnen
Stiinde auf dem Kreidtage vegeln mibgen, dasd in allen Yevvortvetende Woment
ift die unverhiltnidmifige Vegiinjtigung de8 Gvofigrundbefies. Durd) bdie
nene Steuer-, Agrar- und Gewerbegefegebung waren die vedtliden Unter-
{chiede ywifchen Adel, Bitrger und Bauer gefallen. Jeder fonnte Grof- und
Kleingrumdbefiy evioerben, jeder Gewerbe alfer Art treiben. Lasd die Kreis-
ordrungen Stinde nennen, {ind alfo nur Befigmafien, Gvofgrundbefis, Klein-
grundbefi und Kapitalbefi. Ungefihr nad) dem Umfange der Bobenober-
fliiche, den jede derfelben imme fHatte, wav ifhre Vertvetung auf dem Kreidtage
gevegelt. Die Vertvetung de8 rofigrundbefiges, der 3. B. in Pommern

1) 6. . 1839, &. 102.



64 Beratungen des Kreistags.

70 Progent dev Bobenoberfliche inne Yatte, war naturgemdf im Often ftéivter
al8 in dem indbuftrieveichen Weften mit feinem gerftiicfelten RKleingrumdbefite.
Danad) ift aud) die BVertretung der dvei Vefikmaffen war in den eingelnen
Provingen eine ver{djiedene, aber die Bevorzugung bdes Grofigrundoefitesd
mufite inumerhin eine unverhiltnidmdfige fein, da fie fein Segengewidht fand
in den Retftungen fitr den Staat.

Der riumlide Mmfang eined Ritterguts modte wirklih) fo groff fein af8
der einer Stadt oder dev eined Dritteld des RKleingrunbdbefifes eined Kreifes.
Uber e8 lieR {id) dod) unmiglicd) verfennen, daff eine Stadt wie der britte
Teil der Bauern eined Kreifed dem Staate unendlih) viel mehr leiftete an
RKriegédienft und Stewern al8 ein eingiger Rittergutsbefiver, daff der RKapital-
befity de8 Ramdes gar feine Veriidfichtigung fanbd.

Defihalb waven die Vevorsugungen des Grofigrundbefiers ebenfo un-
gerechtfertigt wie die ber alten Stdnbde in den legten Jahrhunderten. Diefe
neuen RKreidverfafjungen trugen daher wegen ihrer Cinfeitigleit den RKeim Ddesd
Unterganges ebenfo in fich wie die alten ftindijdyen Berfaffungen, feit die be-
{tehenden volfswirtidhaftlichen Berhdltniffe in dem geltenden Staatdredhte nicht
mefr zum Augdruc famen.

Auf den Kreidtogen fithrte der Landrat ober bei Behinderung bdesfelben
ber dltefte Kreisdeputievte den BVorfifs, foweit nicht Redjte von Familien oder
geiftlichen Stiftungen eine entgegenftehende Obfervang begviindeten, leitete die
Oefdydfte und war verpflichtet, die Ordrung bei den Vevatungen aufrecht ju
erbalten. Ovdnungftorende Mitglieder fonnte er von der BVerfammlung aus-
fdylteRen, mufte aber fofort an benm Oberpriifidenten jur weiteven Verfiigung
bevidjten. Der Landrat war verpflichtet, jdhrlid) wenigftens einen Kreidtag
angufegen, und dazu auferbem bevechtigt, fo oft e8 die Vebdiirfnifje exfordevten.
Die Beratungdgegenftinde waven vorber mitzuteilen.

Die Stinde verhandelten gemeinjdjaftlich und faften die Befdhlitffe nady
Stimmenmehrheit. Der Landrat ald foldher Hatte Fein Stimmredit. Hatte
ev Dasdjelbe a8 RKveisftand, fo gab er, war dies nicht der Fall, der dltefte
Rreiddeputierte bei Stimmengleidhheit den Aus{dhlag. Fand {id) ein ganger
Ctand in feinen Jnteveffen verlet, fo ftand ihm mitteld GCinveidhung
feine8 Gepavatvotums der Refurs an bdie Behorbe zu, von der die Sade
veffortierte.

Alle RKreidtagsbejdlitffe waven durd) den Lamdrat jur Kenntnid der vor-
gefetsten Behorde ju bringen, die BVeftitigung war in den weftlichen Provingen
ver framgdfijchen BVevwaltungspraris entfprechend ju allen Kreidtagsbejdliifien,
in ben bitligen Provingen in der Regel nur ju denjenigen erforderlich), durd)
weldje neue BVevwaltungsnormen feftgefeyt und den Kreideinfoffen neue BVer-
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bindlichfeitent aufevlegt werden follten. In den rheintjch-weftidilijchen Kreijen,
in benen Standedherren Regierungsrechte auszuitben YHatten, mufte der Landrat
ote Befdhlitffe suniichit dem Befiter de8 Gebieted vorlegen. Diefer Fonmte
feine Grinnerungen dagegen Deifitgen, itber weldje von der Regierung su ent-
fcheiden tar.

Die Ausfithrung der Bejdhliiffe ftand dem Landrate 3u, wenn die Re-
gierung nidyt eine anbdeve Behirde mit dev Ausfiifrung ausdritclid) beauftvagte,
ober die Sadje al8 ftindifde Rommunalangelegenfeit nidht befonders gewiihiten
Beamten iibertragen war.

Der Krei8 mit diefen feinen Organen ift nun ein Begirf fitv die Kom-
munalverwaltung, fitv die Polizet und in befdyranttem Mafe fitr die Verwaltung
der Diveften Steuern.

Der Schmwerpuntt der Selbftvermaltung der Kretfe tuht in der Kom-
munalverwaltung. Der § 1 fimtlicher fieben KveiSordnungen lautet iiber-
einjtimmend. ,Die Kreidverfammiungen Haben den Bwed, die Kreisverwalting
0e8 Qandratd in Kommunalangelegenbeiten zu begleiten und u unteftiten.
Die Bevwaltung innerhalb der beftehenden Gefesgebung mad)t den Gegenftand
ihrer Veratung und Vefdfiiffe aus.” Die weitere Ausbilbung bdes RKreifes
al8 Rommunalverband erfolgte durd) eine Reihe provingieller BVevordmungen
itber die Befugniffe dev RKreidjtiinde, Ausgaben zu Lejdhliefen und die RKreis-
eingefeffenent dadurd) i verpflihten. Soldje Bevordmungen evgingen fiir
Brandenburg, Pommern, Pojen, Sachfen und Weftfalen am 25. 3. 1841, 1)
fiir Sdlefien am 7. 1. 1842,2) fitr Preufen am 22. 6. 18423) und fiir
die Rbeinproving am 9. 4. 1846.%)

Die RKreisftiinde wurben dadurd) ermiditigt, mit ber Wirfung, daf die
Rueigeingefeffenen daduvd) verpflichtet wurden, Ausgaben zu befchliefen 3u
gemeinnitsigen Cinridytungen und Anlagen, welde in den Jnteveffen ded ge-
famten Qreifed berufhten und zuv Befeitigung eined den Kveis Ledrohenden
Notftandes. Solltent die Weittel Giersu durd) Beitviige ober Leiftungen dev
Rreideingefeffenen Defhafft werden, fo bedurfte ein Hievitber gefafiter Vefchluf
ber Veftitigung durd) das Plemun der Regievung. Die Vefchliiffe iiber
Beitrviige und Leiftungen waven auf jolde u bejdriinfen, die inmerhald der
niidyften betden Ralenderjafve, vou der Bejtitiqung des Bejdhluffes an gevedynet,
anfgebradyt werben follten. Lor der BVejdhluffaffung war eine Propofition

1) G. ©. 1841, &. 53, 55, 58, 60, (2.
2) ©. &. 1842, &. 33.
3) 6. &. 1842, &. 211.
4) O. . 1846, ©. 161.
Bornhat, Sefdudhte 1L 5
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augsuarbeiten und jedem Mitglicde bes Rreidtages abjdhriftlich uzuftellen,
weldje das Notige enthielt itber den Bwed des Vejdhluffes, die Avt der Aus-
filgrung, die Summe der i verwendenden RKoften. Sulagen fiiv dag Kreis-
beamtenperfonal und zu den Biireaufoften bdes Lanbdratd fonnten aber von
den Rveisftinden nicdht bewilligt werdben. Bur Giltigleit des8 Bejhluffes war
tn Vrandenburg und Wejtfalen eine Melhrheit von dret Bierteln, in den
anberen Provingen von wei Dritteln bder amvefenden WMitglicder erforderlid.
Der Vefdluff galt aber tvof ded Borhandenfeind bdiefer Mehrbheit nicht al8
3ut ftanbe gefommen, wenn die Kreisftinde in Teile gingen, und jwei Stinbe
fid) gegen Denfelben ausfprachen. Hatte nuv ein Stand dagegen geftimmt, fo
blieb die Entjcheidung den Winiftern ded Jnnern und der Finangen vorbehalten.

Durd) eine fpdateve, nur fiir Brandenbuvg erloffene Crginzungsverord-
nung vom 7. 3. 1845%) wurben die Rreidftinde evmidtigt, su den gedachten
Bweden aud) itber die jihrlichen Nutungen der Kreisfommunalfonds und
itber die gefpavten Cintinfte der lefsten fiinf Jahre zu verfiigen. Cine Ges
nehmigung der Regierung war Yierst mar infofern evforberlidh, alg zuv Aus-
fithrung der Bejchlitfe die WMitwivfung derfelben ndtig war. Cine Berfiigung
iiber bag RKapitalvermdgen und Crfparniffe aus fritherer Seit ald aus den
legten fitnf Jafhren war nur mit foniglier Genehmigung ftatthaft.

Die Crhebung von Kreisfommunalitewrern war alfo nad) diefen BVerord-
nungen, wie die§ {tet8 bei KRommunalverbinden der Foll ift, die fich nod) in
ven Anfangsftadien ifrer Entwidlung befinden, 3. B. tm vorigen Jahrhunvert
Dei den Stibdten, nur al8 eine auferordentliche Mafivegel betradhtet, in der
Regel follten die Cintinfte ded KRommumalvermigens ausreidjen.

Die Aufgaben ves Kreifed al8 Kommunalverband find dennt auch) nod)
fehr gevinge. Gr hat die Vefoldung ded RKreidbeamtenperfonald aufjubringen
und fite die Dienftrdiume desfelben 1wie ded RKveistages und fitv die Biiveau-
fojten ju jovgem. Anbdere Aufgaben waven bdem RKveife nur gang veveingelt
und nur voritbergehend geftellt.

Der BVerwalter der Kveisfommunalfaffe war der Kreisfteuereinmehmer.
Die Ausfilhrung der fiiv die Kommunalverraltung gefafiten Bejdliiffe des
Rreistages ftand dem Landrate zu, fofern die Regierung nicdht einen anbdeven
Beamten damit beauftragte, ober bejondeve ftindijhe Beamte fiir eingelne
Angelegenfeiten vorfhanden waven.

Der Rreid it ferner ein Polizeiverwaltungsbesirf. Nad) der JInftruftion
vom 31. 12. 1816 § 10 follten die Lamdriite eine fortgefeste Sovgfalt fiiv
die Beobacdhtung aller dad Hifentliche Intereffe betveffenden Gefee und fiiv

1) ®. & 1845, &. 159.
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alfe8 Habert, wad dem Staate itberhaupt und dem Kveife indbejondeve u-
triglid) fein fonme, jollten alleg, wad dem entgegenftehe, nad) Kriften Hindern
und entfernen, alfe aber, was dahin fiihre, su Gefordern judjen und, wenn
ihre Berfiigungen dagu nidyt Hinveihten und nidht OGefolgt wiirden, der Re-
gievung davon Unzeige machen.

Die Stellung de8 Landrats al8 Polizeiobrigleit war in der vorigen
Peviode eine ver{dhiedene gowefen in Kleve-Marf und in den itbrigen Pro-
vingenr, Bier war er mur Anfjidjt8behisrde filv die Lofalpolizeibehirden, dort
war er fitv den griften Teil des fladen Landed felbjt bdie unterite Polizei-
behirde, Auffichtsbehirde nur in den wenigen patrimontalen Gebieten. Jetst
wide das BVerhiiltnid der itlichen und weftlihen Provingen gerabe ein um-
gefeluted.  Fitr Ddie Rbeinproving und Weftfalen waven in den Biirger-
metftern und Umtlenten Organe fitv die Lofalpolizeiverwaltung ded fladen
Qanded gefdaffen, wilhrend die Polizei in den Stiidten entwebder dem Magijtrate
oder Dem Biivgermeifter odev einem Defondeven ftaatlicdhen Polizeibeamten
itbertragen war. Dem Landrate blied alfo in den weftlichen Provingen muy
die Aufficht itber die oOrvtlige Polizeiverwaltung, nirgends bdie eigene Aus-
iibung vexfelbern.

Gine weite Gruppe Dbildeten die bitlicgen Provimgen mit Ausnahme
Pofens. Hier wurde die Polizei ausdgeiibt in den Stidten durd) die Ma-
giftrate, die Bitvgevmeifter ober befondeve Polizeibehirden, auf dem fladen
Qande durd) die Domiinenbehorden und die patrimonialen Gericht@obrigteiter.
Sn Neuvorpommern war gwar unter jdwedifher Hevridaft die Patvinonial-
gevichtabarfeit beveitd aufgefoben iwordenm, den NRitterqutdbefitern war aber
nac) wie vor da8 Redht und die Pflicht der Polizeivermaltung des fladen
Qandes geblieben.’) QJn ben Gebieten dev Hitlichen Provingen, die unter der
Sremdhervihaft geftanden, Yatte mun ein grofer Teil der Ritterquisbefiter
nad) 1814 nidht auf Wiedevverleihung der patvimonialen Gewalten angetragen.
Died war namentlich in dem Teile der Proving Sadyfen der Fall, der yum
RQinigreid) Weftfalen gehort Hatte. In den 018 1813 warfdauifden Kveifen
Kulm und Midjelan war die patvimoniale Geridjtdbarfeit und Polizei gav nicht
wiederhergeftellt worben. Auch) in den andeven Provingen Yatte ein grofer
Teil der Gutsbefiter auf die patvimonialen Befugniffe Vevzicht geleijtet.
Uberall, wo die bisherige gutshevrliche Polizet verjchuumden war, wurde mm
der RQandrat bdie unterfte Polizeibehrde ded flachen RQuandes, indem er bie
Ortspolizet mit Hilfe des8 Sculzen ausiibte. Fitv die Domdnenbegive, bdie

1) Refer. des Min. des Jnmern v. 20. 7. 1822 bei v. Kampg, Ann. d. {mr. Vevw.
Bo. 6, S. 711.
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potrimonialen Gebiete und die jum RKreife gehrigen Stidte war er dagegen
mir die Auffichtbehirde.

Abreicdhende Cinvihtungen, die ein Mittelding zwijdjen einer patrimo-
nialen und obrigfeitlichen Selbftverwaltung bildeten, wurben fitr die Proving
Pofen getvoffenn.  Hier Hatte ein warfhaner Gefes vom 23. 2. 1809 fiir
dbie Poligeiverwaltung mehrever Gemeinden Defondere Woytdmter mit je
einten Defoldetenn Boyt an der Spitte gebildet. Eine fgl. Kabinettdordre vom
16. 4. 18231) iibertritg bie Bevwaltung der Woytdmter ober die Bejtellung
eines Stellvertreters sur BVevwaltung devfelben ben Grundherren, madite alfo
die BVerwaltung mwieder zut einer patvimonialen. Nach) dem polnijdhen Auf-
ftande fah man {id) jedod) trof dber Hinneigung su einer patrimonialen Ber-
waltung, die fid) feit den awangiger Jafren unter dem Cinflufe des Srvofi-
grundbefited wieder geltend madte, gendtigt, den damals nod) grisftenteild
polnijden Grofgrundbefigern bdie Polizeiverwaltung wieder su entziehen. Gine
Rabinettsordre vom 9. 3. 1833%2) traf sundd)it nur provijorijde Anordnungen
fitv bie nddjten drei Jahre. Die Verpflihtung der Gutsherven zur BVer-
waltung der Woytdmter follte ferner nidht fovtbeftehen, aber jeder Gutshery
fein Amt fo lange weiter vevwalten, bi8 ein newer Loyt Deftellt fei. Die
Rittergitter, Dorfgemeinden und feineven Stiidte wurden in beftimmte Bezirfe
vereinigt, und an die Spile jeded Vesirts ein Beamter mit dem Titel Woyt
geftellt, der bie Funftionen eined Bezivis-, Polizei- und Kommunalbeamten
tm Namen de8 Konigd ausjuitben fHatte. Die Crnenmung erfolgte duvd) die
Regierung auf drei Jahre, die Bejtitigung durd) den Oberpriifiventen. Die
Remuneration ded BWoyté iibernahm der Kinig, dad8 Amtslofal Hatte die
Besirtsgemeinde zu bejhaffen. €8 war died die eimjige Rommunallaft, bdie
der Besirfdgemeinde oblag.

Diefe nur proviforifche Cinvidhtung rwurde ivieder befeitigt duvd) eine
Rabinettgordre vom 10. 12. 1836.%) Diefelbe hob die Woytimter auf und
orbriete an, in jebem landriitlidyen Kveife feien fitx Begirfe von 6000 big 9000
Seelen [indlidher Bevdlferung durd) den Oberprdfidenten Diftriftsfommifjarien
s Deftelfen, weldhe ald Gehilfen und Organe des Landratd dienen und
namentlid) die Polizeigerichtdbarfeit in den Landgemeinden und den mit der
Stidteordnung nidht beliehenen Stddten ausitben follten. RKiniglide Rent-
beamte und Senevalpidhter der Dominen follten innerhald ihrer Amisbesivfe
bei Befeung der Stellen vovzugsweife beritdfichtigt werden, und erfteve ver-

1) v. Kampts, Ann. d. inn. BVerw. Bb. 7, S. 317,
2) A a. O. Bb. 17, &. 119.
3) A a. O. BVb. 20, &. 943.



Polizei- und Stenerverivaltung der RKreife. 69

mige ihves Amtes, letitere nad) Mafigabe der Kontraft8bedingungen zur
Ubernahme des Amtes verpflichtet fein. Den Regierungen blieb iiberfaffen,
aud) auf geeignete Gutsbefiger und Biivgermeifter Riidficht su nehmen. Die
DBefoloung wurde auf Hodjtens 500 Thlr. jihelich feftgefest, wozu 10
100 Zhlv. Bitveautoften famen. Die Ritterqutsbefiter  follten mit ifhren
®iitern von ber Ortdgemeinde abgefondert bleiben und Deredtigt fein, auf
ihren Giitern unter Aufficht des Lmdratd entweder felbjt oder durd) geeigrete
pom RQandrate su Deftdtigende Stellvertreter die dem Diftrifsfommifjar 3u-
ftehenben Funftionen ausdzuiiben. Damit wav jede Selbjtverwaltung, bdie bei
ver {taatéfeindlichen Gefinmumg ded polnifhen Grvofgrundbefiges unmiglid)
war, befeitigt, und die Polizeiverwaltung aud) in unterfter Injtany vein ftaat-
liden Ovganen itbertvagen. Iiber den Woytdmtern und Diftriftsfommifjaven
iibte wie in den anderen Provingen der Landrat die Hishere Polizei aus, indem
ev itber die Rofalpolizeibehirden bie Aufficdht fithrte.

Gng verbumbden mit dev polizeilihen Thitigleit des Lamdratd ift bdie
Aufficht iiber die Kommunalveroaltung der Gemeinden, die er nacd) Waftgabe
ver eingelnen Gemeindeordnungen ausjuiiben Hatte.

A8 Steuervermaltungsbesirf hat dagegen der RKreid an Bebeutung ver-
Toven duvd) die verinbderte Steuevverfaffung und die neue Avt der Cimgiehung
ver Stenern.’)  Der Kreid war nidht mehr wie im vovigen Jahrhundert dev
untevite Stenerverwaltungsbezivk, fondern bdie eimgelnen Gemeindebehovden
Gatten in ihven Gemeinden die Stewern einguziehen und an bie Kreisfaffe, in
vem grofiten Teile der weftlichen Provingen unmittelbar an bdie Regierungs-
hauptfaffe abzuliefern. Der Kveisiteuereinmehmer feinerfeits jtand nicdht unter
dem Randrate, fondern unmittelbar unter der Regievung, dev Lwndrat wav
nur Kuvator der Kreisfaffe.

Gine DVeteiligung ded RKreidtaged an bder {taatlichen Stenervermwaltung
fand mur nod) in fehr befdhriinftem Wafe ftatt. Simtliche Kreidordnungen
mit Ausnahme dev fdlefijhen enthalten den Sapg: ,Die Kreidtage Haben
Staatsprijtationen, weldje freidweife aufsubringen find, und deven Anufbringung
burd) das Gefey nidht auf eine beftimmte vt vorgejdrieben ift, zu vepar:
tieven.” Died war der Fall in der Rpeinproving Hinfichtlich der Klaffenitener.
Gine Rabinettsordbre vom 1. 12. 18282) tvaf Bieriiber bdie ndferen Aus-
fithrung8beftimmungen. Die von jedem Regierungsbesivt der NRheinproving
aufsubringende Klaffenftenter winbe auf eine Deftimmte Summe fixiert, weldpe
jdbelich von einer aus einem Mitgliede der Regierung, famtlichen Lanbdriten

1) Bgl. Kap. IX.
2) v, Kampg, Ann. d. inn. Ve, Bd. 13, S. 250.
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De8 Regierungsbezivts und je eimem bvon jeder freisftindijden LVerfammiung
aus ihrer Mitte su evndhlenden Deputierten beftehenden Kommiffion auf die
eingelnen Kreife vevteilt wurbe. Die BVevteilung bded Kreidfontingents auf
die einmgelnen Biivgevmeijtereien erfolgte durch eine Sommiffion, welde aus
vem RQandrate al8 Borfienden, den Biivgermeijtern der fafjenitenerpflichtigen
Ortidaften und dret Deputierten der RKreisdjtiinde bejtand.

@8 wurbe Bier einfach) die frambfijhe Sitte ber Stemerverteilung und
Steneveinfdyiung, die fih in der Rbeinproving erhalten Yatte, der neuen
Berwaltungdorganijation angepafit, eine weiteve Entwidlung der Selbftver-
waltung it Hievin nicht su jehen, da befanntlid) bdiefe Cimvidhtung niemand
anderd ifjve Cntftehung verdanft ald Napoleon I, der auf biefe LWeife den
Haft, den {ich die Intendanten des ancien régime durd) willficlihe Vertei-
lungen sugesogen Hatten, von den Sdyultern des Beamtentums abwiilzen wollte.

Bt alle Provingen wurbe dagegen eine Veteiligung der Stiinbe bei der
LBerwaltung der  Kloffenftemer angeordnet durd) eine KabinettSordre vom
17. 1. 1830.%) Bur Zeilnahime an der, Berwaltung der Klaffenftemer und
sur Priifung dev dagegen erfobenen Bejdwerden follte jihrlich eine freis-
ftindifhe Kommiffion gebildet werden, zu der auf dem Kreidtage von jedem
der drei Stinde ein Abgeordueter zu wihlen war. Nad) Befanntmadjung
ver Kloffenfteuervollen Hatte dev Landrat bdiefe Kommiffion unter feinem Bor-
fige sujammen zu berufen und ihr die Duplifate dev Stenervehmmgen mit
einer  Bujommeniteliung de8 Sollaufformmens aus bdem gamgen Kreife ur
Ginficht vovjulegen. Devr RKommiffion ftand frei, allgemeine Bemerfungen
iiber die Gefepmafigleit und verhiltnifmagige SGleihheit der BVevanlagung zu
madjen, welde der Lamdrat der Regierung einjandte, nidht aber auf Er-
hohungen ober Crmifigungen eingelner Steuevquoten angutragen. Die gegen
die LBeranlagung eingehenden Bejdwerden der Steuerpflichtigen waren nad
Anhorung der Ortshelirden vom RLandrate ebenfalld diefer Kommiffion zuv
Begutadhtung  uzuftellen und demndd)it nad) Beifiigung des landriitlichen
Gutachtens an bie Regievung zu befordern.

Gegenitber der RKreidverfofjung bder wmittleven Provimgen im 18. IJahr-
hunbext ift alfo die Cimvirfung der Rreidtage auf bdie Steuerverwaltung im
Riidgange begriffen. Wihrend friifer die RKreistage nicht nur fiir bie Kom-
munalvenivaltung, jondern aud) fitv die {toatlide Stewerverwaltung die Etats
feftgeftellt und die Redynungen abgenommen, aljo eine entjdeidende Thiitigleit
ausdgeiibt fHatten, waven die Kreidtage jeht auf die Wahl der Kommiffionen
bejdyriintt, und aud) diefe Kommiijfionen Hatten fid) nur gutacdtlich zu dufern.

1) @. &. 1830, &. 19.
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Cine wirflide Selbftvermaltung, wie fie frither beftanden, ijt aljo gar nidt
mebr vorfanden. Aud) die Verbindung der ftaatliden Stenevvermwaltung wmit
der Rommunalfteterverivaltung, wobei jeder Kreid nuv eine beftimmte Summe
an die Provingialjteverfaffe abjuliefern Hatte und den dariiber durd) die jihr-
lihe Kontribution erzielten lberjhuf sur Decung feiner Kommunalbediirfniffe
suviifbehalten fonnte, Yovte jet auf. A8 Crjag der Kontributionsiiberjdhiiffe
wurden durd) die RKabinettdordre vom 6. 5. 1838 bden miirtijden RKveifen
jiheliche Renten aus der Staatsfaffe zugebilligt, die jedod), da die Stidte 3u
der Qontribution nichts8 beigetragen Hatten, nur dem flachen Qunbde zu gute
fommen follten.’) Da die Ortdbehirden bdie Staatsitewern einjogen, die
Regierungen die Hohere LVevwaltung und namentlih bdie Rednungsfontrolle
itbernafmen, wav der Rreid hinfidhtlid) der Steuervevmwaltung nidt viel melhr
al8 eine Ablieferungsitelle fitr die Ortdjteerfaffen und aud) diefed nicht mehr
in einem grofen Teile der weftlichen Provingen.

Den Kreidtagen waven ferner nod) in ver{djiedenen anderen Vevwaltungs-
sweigen eingelne Funftionen ibertragen. So Yatten nad) den 1831 und in
vent folgendent Jahren von den Miniftern ded Jnnern und dev Juftiz fiw bdie
Bitlichen Provingen erlaffenen Reffvipten bdie RKreidtage itber bdie Cntlaffung
vort Sdhieddmiinmern wegen Pilichtwidrigleiten, bdie su einer geridtlichen
Untevfudung nicdht geeignet waven, zu befdhliefen. In Vrandenburg und
Gadyfenr wurde duvd) eine Verordmung vom 7. 3. 1843%) zur Teilung der
Jagbgemeinfeiten die Bildbung einer Jagdteilumgsfommiffion fitr jeden RKreis
angeordnet, zu weldher dev RKreidtag eiren jum Ridjteramt qualifisievten Be-
amten und gwei jogdberedjtigte Grvumbeigentiimer voraujdlagen Hatte. Der
Beamte wurde duvd) den Oberpriffidenten und den Oberlandesgerichtdprii-
fiventen gemeinfam, bdie beiden Grundeigentitmer alfein duvd) dem Ober-
prifidenten beftdtigt.

Slieflih) beftand die nad) der Criafsinjtruttion vom 30. 6. 18173)
fitv jeben Rreid evvidhtete Crjagfommiffion aus folgenden Civilmitglicdern:
dem Lamdrate, wei lindlichen Grundbefisern, deven einer Vefiter eined biiuter-
lichen Grunodftiids fein mufite, und aud jwei jtadtifhen Grundbefigern. Der
Rreistag hatte der Regierung fitv jede Stelle zwei WMitglieder vorzuidlagen,
port Ddeen eind ermannt wurde. Bon den KreiSordnungen iwiederfolt mur
die rheinifd-weftfilijde die Beftimmung, daf bdie Kreidtage die Civilmitglieder
der RKreiderfagfommiffionen su wiflen Yaben.

1) v. Qancizolle, RKonigtum und Landftinde in Preufen, S. 448.
2) . ©. 1843, . 130.
3) Potsdbamer Amtsblatt 1818, &. 65.
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Kap. IV. BDie Verwaltung der Regierungsbesirke und
Provingen.

Die alten Kviegs- und Domdnenfammern waven vortrefflide Vevwal-
tung8behorden gewefen, fo lange die BVevwaltung fih in dem gewdhnlichen
Oeleife bewegte, fo lange die Aufgabe des einen Tages bdiefelbe war wie die
bed andeven. Willfilichfeiten dev Berwaltung waven faft volljtindig aus-
gefchloffen, da alle Angelegenbeiten dev follegialen Vefchliefung der Kammer
unterfagen. Hievin lagen die BVorteile aber aud) die Nachteile der Organi-
fation.  Durd) die follegiale Vehandlung alfer einlaufenden Sadjen war die
Bevwaltung unendlid) jdpoerfillig geworden. Nuv der rajtlofe Gifer Friedrid)
BWilhelms 1. atte diefe unbefholfene Majdhinevie in einem einigermagen hnellen
Gange erbalten fonnen. Unter feinen Nachfolgern wurde fie mit dev ftetig
wadjfenden Scveibevei fitv aufierordentliche Aufgaben thatfiidhlich unbraud)bax.
Sdjon Friedrid) der Ovofie hatte daher bei der Umgeftaltung ded Accifewefens
dasgfelbe ben RKviegsd- und Domdnenfammern entjogen und bewegliden, nad
frangdftjhem Borbilbe bitveautratifh) ovganifierten Vehorden itbertragen.

Oegen Cnde des 18. Jahrhundertd fefrte man jedod), um eine Vereins
facjung ded Verwaltungdmedjanismus su evzielen, zu der Veveinigung aller
®ejdifte der inmeven Vevwaltung in der Hand bder Kriegd- und Domiinen-
fammern uriid. Jn den Provingen, in demen die filr den gangen Staat in
Ausficht genommene Verwaltungsreform Deveits oduvdgefiihrt war, gingen
damit nidht nur die Accife- und Bollangelegenheiten, fondern aud) die Hoheits-
und Gnabdenfadjen und die bigher den Ronfiftorvien jujtefende BVevwaltung der
geiftlichen Angelegenbeitenn auf bdie RKriegs- und Domdnenfammern iiber.)
Die bigher fhon vorhandene Lwngfamfeit der Gejdhdftsfithrung rouvde jett
nod) duvd) die berbitvdung dev Kammern gefteigert, fo daf im Jahre 1806
die Sdwerjilligheit der Bevwaltung ihrem Hohepuntt erveih)t Hatte. Eben
vedhalb waven die Kriegd- und Domdnenfammern zur LWiung der Aufgaben,
weldje die FReformgefetigebung ftellte, wie Cinfithrung der Stidteordrung,
LWiung der gutsherrlich- biinerlichen Berhiiltniffe und Neuovdnung der BVer-
waltung des fladjen Landed, vollfommen unfihig und bedurften einer Neu-
geftaltung.

Gtein verlangte i der Naffaver Denfjdhrift, indbem er aud) hier die
Sovderung einer jelbitindigen Teilnahme der Bitvger an der Staatsvermwaltung
ftellte, nur bdie Bugiehung ftindijcher Deputierter, um neues Keben in die

1) Bgl. Bb. I, S. 304.
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Rammern ju bringen. Der eigentliche Organifationsplan vom 27. 11. 1807
ftamumt dagegen von Altenftein. Diefer Plan wurbe von Stein dem Chef
pe8 preufiifhen Provingialdepartements im Generaldiveftovium, v. Sdritter,
mitgeteilt, der von Friefe den Cntwurf zur Regievungdinjtruttion ausarbeiten
lief.') Auj Grund bdiefer Vorbeveitungen erging danm am 26. 12. 1808
oie ,,Bevordmung wegen verbefferter Cinvihtung dev Provingial-, Polizei- und
Finangbehvrden.” )

@8 hitte nahe gelegen, das8 framgdfijche Prifefturiyjtem, ielded bdie
Provingialinftangen dem Winifter unbedingt dienftbar madht, eine duferit
fhmelle DBerwaltung ganz nad) den Jntentionen ded Minifters exmdglicht und
veghalb gevade fitr die Duvdhfiihrung einer Reformgefesgebung wie gejdhaffen
ift, in Preufen eingufiihren, wie dies thatjidlich fhon Friedvih der Grofe
fitv die Verwaltung der inbdiveften Steuern gethan. Fiir Stein war aber
die Levwaltung nidht Mittel sum  Jwed, fonmdern Selbjtpved, fte follte
unmittelbar dagu bdienen, die Biele e Staated zu vevwirflicdhen, indbejondere
ven Gemeinfinn der Unterthanten u evweden. Die hiernad) geplante Teil-
nafhme ftindijdher Mitglieder wav aber nuv bei follegialen Behovden miglid).
Das Kollegialfyftem wurbe daber erhalten.

Durd) die BVevordmung befamen die RKriegd- und Domdnentommern die
Benenmung  Regierungen, die bidher meift al8 Regievungen Degeihneten,
Landesjuftizfolfegien die von Oberlandedgeridhten mit Ausnahme des Kanumer-
geric)ts, welches feine bishevige Bezeihnung Dehielt. Die Bujtindigleit der
Regievungen und Oberlandesgevichte erfuhr eine neme Abgrensung in Tiber-
einftimmung mit den in der vovigen Peviode fitr die Provingen mit rvefor-
mierter Berwaltung eclaffenen Reffortveglements. Lon bdiefen Provingen war
nad)y dem Tilfiter Frieden nur Oftpreufen nicht abgetreten worben. Die
Reflortabgrengung erfolgte daber jet fitv alfe Provingen in llbeveinftimmung
mit dem oftprenfiijfen Refjortreglement von 1804. Der Hauptgrundiog
vesfelben war bdie Cntlaftung der Bevwaltungsbehrde von jeder Redit-
fpredjung, bdie Cntlaftung der Qandesjuftizfollegien von allen Bevwaltungs-
gefdhiiften. Die Regievungen erhielten alfo afle Angelegenfeitenn der inmeven
Bevwaltung mit gevingen Ausnafhmen ibertragen, die Oberlandedgeridhte die
gefamte Redytspflege einfchlieRlich der bisherigen Bevwaltungsgeridhtsbarteit.

Den Regierumgen fielen demnad) zu aufer den bidher fdhon von den
Kriegs- und Dominenfammern bearbeiteten Bevwaltungdge{diften, die 0I8
oabin von den Lanbdesdjujtizfollegien vermalteten Lanbdesholeitsjadyen, wie SGreng-,

1) Bgl. € Dieier, Reform bder Verwaltungsorg. S. 215 ff.
2) N. C. C. XII, 2, J. 63.
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Huldigungs-, Auswanderungd-, Abfahrts- und Abjdhofifacden, und die bis
dahin von befonberen Behirden veffortievenden geiftlichen, Schul- und Me-
diginalangelegenfeiten, die Landavmens, Uccife- und Bolfjachen, die Anfficht
itber das Pojt-, Oeftitts-, Lottevie-, Bergmwerts- und Hitttenwefen. Hin-
fihtli) Des Poftwefens ftand nur das adminijtrative Detail unter Aufjicht
eined bei jeber Regievung beftellten Poftdiveftors. Den Regievungen blieben
dagegen entsogen: a. Redjtdpflege und Lehenfachen, b. Vormundidafts- und
Dypothefemvefen, c. WMilitdvverfaffung, d. Mimzfabrifation, e. Banf- und
Seehandlungsfachen, f. Homagialeide. Damit war namentlid) die Aufficht itber
die Redhtdpflege der Dominenimter, wobei bisher eine Konfuvreny der Pro-
vingialjuftiz- und Bermaltungsbehisrde {tattgefunden Hatte, den Regievungen ent-
gogent und ausjdliefilid) den Oberlandesgevichten itbertragen.

Die Oberlandesgeridhte verloven die BVevwaltung der Hobeitdfachen mit
eingiger  Ausdnafhme bdev KLehensangelegenfeiten, fie behielten ifhre bishevige
ftveitige und freiwillige ®erichtsbarfeit, erbielten die ausjdhliefilihe Aufficht
iiber famtlide Untevgevichte, aud) die Domdnenjuftizimter, und bie frither
bon  Rammerjuftizdeputationen und anderen Levwaltungdgevichten ausgeiibte
Gericdhtsbarfeit. Der Red)tSweg blieb aber ausgefhloffen in allen ben
Siillen, in denen {hon dag Allgemeine Landred)t denfelben fitv unpuldffig er-
flivt Hatte.)

Sinfihlich der Polizeiftrafoerordnungen und der polizeilichen Swangs-
verfiigungen der Regierungen war u umterideiden, ob der Wiberfprud) gegen
diefelben fich nur auf die alfgemeine biivgerlidge Freiheit und auf die Prin-
sipient vom freien Genuf des Cigentums odber auf eine ausdriidliche Didpofition
ver efetie vefp. auf einen {pegiellen Redjtstitel griindete. Jm erfteven
Falle fand ber Redjtdweg nuv wegen der Entjchidigung ftatt, auferdem nuv,
wenn die Berfilgung von der hiheren BVevwaltungsbehirde gemifbilligt yourde,
ober derfelben grobe Fahrldffigleit odev vorfilide Beeintvidhtigung su Grumbe
lng. Beim Borhandenfein einer ausdriictlicdgen Difpofition der Gefee wav dex
Redhtdeq iiber den Sdhadensderfals wie itber die BVerpflichtung suldffig. Das
Strafverfahren wegen {lbertretung von Polieiftrafverordnungen, wenn aljo
nidht die Bevedhtigung zum Crlaf der BVevordnung, jondern das Borliegen einer
nad) ver Verordnung ftrafbaven Ubertretung geleugnet wirde, gehorte unbedingt
vor die orbentlichen Gevidjte.

In fistalijden Givilprogeffen war e8 der Regievung freigeftellt, aufer
vem gewdhnlichen Bertveter ded Fistus nod) einen befondeven Deputierten ab-
juorbrien, der ingbefomdeve der Jnjtruftion des Projeffed beizuwohnen und

1) Bgl. Bv. 11, S. 301.
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davauf su fehen Hatte, daf die Thatjachen itbevall vidhtig, deutlih und wvoll-
ftindig auseinandevgefest und bei Aufmahme der Veweife mit genauer und
griimdlidher Sorgfalt verfahren wurde, ofjne fid) in den Gang des Verfalhrens
felbft sn mijden. Bor Abfajjung des Urteils hatte ev ein {[driftliches Gut-
adjten s dent Aften 3 gebent, auf welhes, wenn e8 auf bejondere lanbes-
polizeiliche und finangtelle BVerhiltniffe und BVerfafjungen und nicht auf blofe
Redytsfragen anfam, von den Geridhten gebiihrende RNiidficht genommen werden
mufite.  Die Gevidhte wurden jogar in nidht fistalijen Progeffen, die nuy
awifchen Privatperfonen jdhwebten, verpflichtet, iber Gegenftinde und Red)ts-
fragen, welde auf Pringipien dev Landedverfofjung, der Staatdverwaltung, der
Gtaatdwirtjaft, der Polizei- und Gewerbefunde Cinfluf Hatten und durd
flave ®efee nicht Beftimmt waven, von den Regievungen Gutadyten eingufolen
und fih danad) al8 einem Tonfultativen Botum gebithrend zu vidyten.

Borbehaltlich bes Rehtdweges waven wie jdon bisher in den Provingen
mit rveformierter Lerwaltung die RKriegs- und Domiinenfommern, fo jest die
Regievungen evmddhtigt, thre Unordmumgen vorlinfig ju vollftrecen. 1. Wenn
gegent eine Polizeiverordmung ober gegen eine polizeiliche Swangsverfiigung cin
fpegieller Rechtstitel geltend gemadh)t wurbe, wav die Regierung jur jofortigen
Gyefution bevechtigt, wenn nacd) ihrem Crmeffen damit ofne Nachteil des All-
gemeinen nicht bi8 gur vidtexlidhen Cntjdheidung gewartet werden fonnte. 2.
Grundherrliche Abgaben und Leiftungen der Domdnendauern fonnte die Re-
giexung vorldufig erefutorifd Deitveiben, ebenfo 3. bifentliche Abgaben, jorweit
eine Rechtsftreit iiber ihve Cntvidtung uldffig war. 4. Jn Streitigleiten
ve8 Fisfus mit Privatperjonen fonnte die Regierung vorliufig ein LUquidum
feftfegenn und beitveiben laffen. 5. Jn Steuter- und Polizeiitbertvetungen war
fie exmddchtigt, die Strafe durd) Befhluf nad) jummarijder Unterjudung zu
novmierent, gegent diefen BVefdhuf war der Kontvavenient bevedhtigt, binmen
sebn Tagen auf ridterliche Gutjheidung amgutvagen, was in dem BVejdhluffe
befannt su madjen war.

Die Abgrengung dev Juftiindigleit swijdjen den IJuftiz- und Berwaltungs-
behorden entfpricht alfo mit gang gevingen bweidhungen der in dem Refjort-
reglement fitv Neuoftpreufen vom 3. 3. 1797 und vden davauf fufenden Re-
glements fiiv ondeve Provimgen. Fitr die Bwedmifigleit derfelben, deven
Sdyvpfer Schristter, der Chef ded preufifcen Provingialdepartements deg Ge-
neraldiveftoriums, wav, fpricdht am beften die ThHatjadje, daf diefe Abgrenzung im
wefentlihen nod) Yeute beftefht. Juftiz und BVerwaltung find durdjous gejdhicden
und bejondeven Vehirben itbertragen. Veder hat bie Regierung ivgend welde
Rehtfpredhung, nocd) das8 Oberlandedgericht andeve Vermwaltungdgefdifte als
foldge Der Juftizvevivaltung. Trof diefer Scheidung ift die eine Behorbe
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burd) bie andeve fo gut wie gav nidht behindert. Das Oberlandesdgericht ift
fhon dadurd) von ber Regievung unabfingig, daf lepteve fid) nicht weiter in
die Redhtdpflege eimgumijchen hat al8 durd) Abgabe von Gutachten in einigen
PBrogeflen. Die Befdrdantung der Regierung andererfeits durd) die Redt-
fpredjung des Oberlanbedgerichts ift auf das geringjte Waf vedugiert, inbem
ver Regierung tropy der Buliiffigeit des Rechtdweges in den dringenditen Fiillen
eine vorliufige Bolljtredung ihrer Anordmumgen zujteht. Soweit war alfo die
Levordnung vom 26. 12, 1808 nidht jdhvpferijch, jonbern itbertrug mur in
einem Teile bed Stanted bereitd beftehendes Redht auf das gange Staatdgebiet.

Bon griserer Bedeutung war bdie innere Umgeftaltung der Regierungen.
Hauptjdadhlich die Schwerfiilligfeit und Langjomteit der BVevwaltung war Hier
g befdmpfen. Jriedrid) Wilhelm I. Yatte diefelbe einft verhittet duvd) die
{chiivfjte Centvalifation, indem ev alle wichtigen Angelegefheiten fidh felbjt vovs
behielt und die Kriegd- und Dominenfammern nur ju ausfithrenden Ovganen
madyte. Jn den fpiteren Beiten war aber gevade durd) dag Defretieren von
oben Dev bie LVerwaltung fo unendlich) [dhleppend geworden. G8 Yitte nabhe
gelegent, ben Oefdhiiftdgang duvd) eimen fivfeven Jmpuls von oben wieder ju
Dejchleunigen, {tatt jemer Centralijation, die ein Kollegium itber dag anderve
fhichtete, die Cnt{cheidung in bdie Hinde eined eingelmen Minifters zu legen.
@8 ift davatteriftjd), daff Stein gerade dad8 Gegenteil that, er vernichtete die
Bieljdyreiberei duvd) die Decentralifation.

Die Regievungen follten innerhalb ifrer Bujtindigleit ofhme Anfrage und
Beridyterftattung felbft entjdheiden und das Notige ausfithren. Sie waven
daber berechtigt, die au ihrem Refjort gehovigen Stellen mit Ausnahme bdex-
jenigen der Mitglieder bes Kolfegims, der Landriite, Supevintendenten und
der obeven Lefrer der Gymmafien ofne vorherige Anfrage vorbehaltlich Halb-
jdhviger Nadyweife frei ju befepen. Sie fonnten itber Gegenftinde iHres
Refforts ofne vorherige Anfrage Progeffe anhingig machen und i) auf folche
einlaffen ebenfal(8 vorbefaltli) ber Cinveihung Halbjdhriger Liften, innerfalb
ihre NRefforts Verbindlichfeiten im Namen de8 Fisfus oder anbderer unter
ihrer Berwaltung ftefenden juriftijhen Perfonen iibernehmen, Sevedhtiamen
entfagen, Bevgleihe und andeve Lertviige abjdjliefen. Das Vermigen ber
Rivchen und Sdjulen Hatten fie felbftindig su vevwalten, die Ctatd aufpu-
ftellen, ben Raffenbeamten Dedjarge zu erteilen, Pfavreien und Schulverbinde
au vereinigen und ju teilen. Die Repavatuvbauten fonmten fie innerhalb ded
Gtats felbftindig anordbmen, nur die Anjdhlige ju Neubauten im Betrage von
itber 500 Thalern bedurften der hheven Senehmigung. Damit war wenigitens
in Sadjen der laufenden Verwaltung der enbdlofen Bieljdjveibevei eine Gvemge
gefjtedt.
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Bont nod) grifever Vebeutung fitv die Schnelligeit und Veweglichfeit
der Berwaltung war die nene Gefdiiftdverteilung bei der Regievung felbit.
Die follegiale Behanbdlung alfer einfaufenden Sadjen durd) das gange Kollegium
Datte vor alfem die Langfamfeit und Schwerfilligleit dev Berwaltung BHevbei-
gefithrt.  Diefe wire bei Beibehaltung ded bisherigen Gefdiftsganges nod)
gefteigert worden, da jest die gefamte innere Verwaltung mit gevingen Aus-
nabhmen vor die Regievumgen gehorte. Um fiiv alle Sadjen die follegiale
Beratung und Bejdliefung beizubehalten und gleichoohl feine BVerfdhleppung
der Gefdhifte Herbeizufithren, serlegte man jede FRegievung in mehreve De-
putationen, die befondere Siungen Dielten und in eigenem Namen verfitgten.
Soldjer Deputationen follte jebe Regievung vier Yaben a. fiiv Polizeiwefen,
b. fiix Qultus und dffentlichen Unterricht, c. fiir Finang= und Kafjenefen,
d. fitr Militdvefen. Cine finfte Deputation fitv Accife-, Joll- und Salz-
angelegenheiten follte zwar einen Teil der Finangdeputation bilden, jedod) unter
dem Borjige eined eigenen Diveftors dad8 Tedhnifdje, das Difciplinar- und
Rednungsroefen felbitindig Hearbeiten.

Oem Plenum der Regierung waven nur vorbehalten Sadjen, die in
oa8 Reffort mehrever Deputationen eingriffen, Gefegentwiivfe und newe Gin-
richtungen, einen mateviellen Gegenftand betveffende Bevidhte an die Hisheren
Behirven und Befdjeide derfelben, Anjtellungen und Sufpenfionen, Gtatsjacjen,
aligeneinte Anlagen, Abweidungen von beftimmten BVorjdriften, wenn Gefalhy
tm Verzuge, und die Hihere Genehmigung nicht mehr eingeholt wevden fonnte,
aud) die Abweidungen nidhtd einem landedherrlichen Gefese ausbdriicflich
widerfprechendes enthielten, widjtige Kontrafte, bebeutende Landedmeliovationen,
alle Gegentinde, weldhe von dem Prifiventen oder den Diveftoren ausdritdlich
an dag Plemum verwiefen wurden.

Sowohl bag Plenum wie die Deputationen Yatten bdie vor fie gehoven-
ven Sadjen follegialijdh au entfcheiden. Jumerhald jeber Deputation fjollte
abev jeves IMitglied einen beftimmten Gefhiiftstreis angewiefen erhalten, fiw
ven e verantwortlid) wav, und fiiv den e8 dbas Referat in den Siungen
der Deputation und bded Plenums fHatte, Der Gefdhiiftstreis war in der
Fegel nad) Matevien, nuv fitr die Dominenangelegenbeiten nad) geographijhen
Begivfen u beftimmen. Die Domiinendepartementsdriite hatten auf ihren
Dienftreifen nidht nur die Angelegenfeiten der Domdnen, fondexn audh) der
andeven Reffortd zu untevfudjen und vorgefundene Mingel anzuzeigern.

Den Regievungen ald Sadjverftindige beigeovdnet wurden verfdiedene
tednijde Deputationen, Soldje follten unter dem BVorfige eined Regiertngs-
mitglieded gebildet werden fitv Sanitiitd- und Wedizinalwefen fitr jeden Re-
gievungsbesivt mit Ausnahme von Oftprenfien und Lithauen, die ufammen
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eie erbielten, und fitr Handlungs- und Schiffahrisjacen fiiv jeden Regierungs-
begivt mit Uusnabhme der Neumarf umd ywar fiv Weftpreufen in Cloing, fiir
Lthauen in Meemel, fiiv dben Gloganer Besivt in Hirfhberq, fiiv die iibrigen
Regievungsbezivie am Sigge der Regierung.

Mitglieder jeder NRegievung mwaven der Prdfident, die Diveftoven ald
Leiter der einmgelnen Deputationen und die Regiexungsviite. Unter lehteven
nefmen eine befondeve Stelle ein die technijdhen Rite, a. die geiftlichen, Kon-
fiftovial- und Sculvite, b. der Oberforitmeifter, c. der Lwndjtallmeifter, d.
ver Medizinalrat, e. der Pojtdiveftor, f Bauviite und Wafjerbaudivettoven,
g. Ober-Accife- und Bollvdte und h. ein Torfinfpeftor. Die tednijdhen Riite
find Mitglieder dev Deputation, vor bdie bdie Angelegenfeiten, die fie vevtreten,
gehiven, und Haben al8 foldhe wie jeder anbeve Regierungdrat Sify und Stimme,
fie haben aber vor alfen Dingen da8 Ted)nijhe ihre8 NRefjorts, indbejonbdere
oa8 adminiftrative Detail 1 bearbeiten.

Gine befonbere Stellung nebmen ferner ein die landitindijdjen Reprii-
fentanten, deren nad) der Vevordnung bei jeder Regievung neun zugezogen
werden follten. Denfelben wide ald vollbevedhtigten Mitgliedern Sig und
Stimme im Kollegium eingerdumt. Die Genevalverfommilung der Stiinde
der Proving Yatte zu jeder der neun Stellen drei Perfonen vorzujdylagen,
aus denent der Kinig je einen ernannte. Die Wahl und Crnenmung erfolgte
auf drei Jahre derart, daf jebe8 Jahr ein Drittel der neun ftindijden Re-
prafentanten augjdhied. Jhre Aufgabe folfte fein, die Hifentliche Adminijtration
mit der Nation in ndfeve BVerbindung zu fegen, den Gefjdhiiftabetvied mehr
u Deleben und odurd) Witteilung ihrer Sad)-, Ortd- und Perfonenfenntnis
miglidhft su veveinfachen, die Mingel, welde fie in der bffentlichen Ad-
miniftration  bemerften, jur Sprade su bringen und nad) ihrer Criahrung
Borjd)lige zur Verbefferung zu maden, fich felbft von der Rechtlichfeit und
Orbnung der BHifentlichen Staatsverwaltung ndber s itberemgen und bdiefe
Uberzeugung in der Nation gleihfalls s evweden umd zu befeftigen. Gin
fpesielles Departement follte ihnen wegen ihrer furgen Dienftzeit nidht ange-
wiefent werden, dagegen follten {ie die gewdhnlichen Kovreferenten in widtigen
Berwaltungsjadjen fein und dem Prifidenten bdie Fider vor{dhlagen fonnen, in
venten fie vovsitglic) bejdhéiftigt su fein wiinjchten.

Chavatterijtijher Weife find gerade allein die Bejtimmumgen itber Su-
siehung der ftindijden Reprdfentanten nicht zur Ausfithrung gefommen. Die
fuemirtifjen Stinde erhoben auf die Anfforberung, Reprdfentanten vorzu-
{dlagen, verjdyiedene Vevenfen namentlidh) wegen ded RKoftenpuntted, und die
Sade {hlief gang ein, al8 dad8 Prdfivium bder Regierung zu Potddam {idh
om 24. 9. 1809 gutaditlich dahin duferte, die Anordnung fei nidht allein
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aweclo8 und iiberflitffig, fombdern bei Der audgefprochenen NAbneigung der
Stinde felbft Devenflih), und mioge man daber von deren Ausfithrung, behufé
weldjer die Eingefefienen jifrlich 13000 Thaler al8 Remunevationen fitv die
{tindijden Reprifentanten nod) aufbringen mitften, bi® sur vollendeten Or-
ganifation einer wirtlichen Provingialreprdfentation gany abfehen. Mt diefem
Lorflage exfliivte fidh) der WMinifter de8 JInnern am 17. 10. 1809 einver-
ftanben. Die eingige Proving, in der die Cinvidhtung durdhgefithrt wurde, war
Oftpreufien, aber grabe Hier bewdlhrte {ie {id) nidht, da die ftindifhen Repuia
fentanten in Oppofition mit der Regierung tvaten.*)

Die eingelnen Regievungddepavtements, wie jest die Kammerdepartements
offiziell begeichnet wurben, BHlieben vonm 1807 big 1814 diefelben wie bigher,
e waren 1. Ojtpreufien mit der Regierung ju Kinigdberg, 2. Lthauen mit
ber Regierung zu Gumbinnen, 3. Weftpreufen mit der Regevung zu Mavien-
werder, 4. Pommern mit der Regierung zu Stettin, 5. und 6. Schlefien mit
den Deiden Regievungen su Breslau und Glogau, legtere im Frithiahr 1809,
oa die Feftung von den Frangofen befelit war, nad) Liegnit verlegt, 7. bdie
Kurmart mit der jufolge Kabinettdordre vom 3. 3. 1809 nad) Potsdam
verlegten Regievung, wihrend Berlin al8 befonderer Verwaltungsbezint feiner
Regierung  unterjtellt wurde. Die bei Preuflen verbliebenen rechtdelbijdjen
Rreife bed magdeburger Kammerdepavtements, Jevihow und Hiefar, rourden
ourd) Rabinettdorbre vom 26. 8. 1807 proviforifd), feit der Organifation
pom Degember 1808 dauernd mit der Kurmarf vereinigt. 2) 8. Die Neu-
marf mit der Regierung u Kiiftvin, dann feit 1809, da diefe Stadt von den
Srangofen befest wav, su Soldin und fdlieRlich su Konigsberg in der Neumart.

Gine Defondere Stellung nahm bdie Stadt Verlin ein, deven Polizei-
prafivium nad) dem Publifandum vom 16. 12. 1808 unmittelbar unter der
Seftion fitv allgemeine Polizet ded8 Winifteriums des IJnnern {tehen follte,
ofne baf im iibrigen eine Gremtion ber Stadt Verlin von der furmdirtijhen
Regievung su Potsdam ftattgefunden Yitte. Dagegen blieb fitr die Accife-
und Sollangelegenfeitent ded Berliner Weid)bilbes die befombere von der Ne-
gievung unabhingige Accife- und Bollbiveftion, Defet mit einem Diveftor,
einem Steuervat fitv die inlindijden und einem fiiv die auslindifhen Stewern,
goei Dauptrendanten, zwei Kontvolleurs, einem Juftitiar und dem nitigen
Unterperfonal Beftefen.®)

1) v. Baffewits, Die Kurmart Brandenburg im Sufammenhong mit den Sdidfalen
ve8 @efamtftaats Prenfen withrend dev I. 1809 u. 10, Leipsig 1860, S. 175, 176.

2) A a. O.

3) Bgl. Band 11, S. 349, v. Baffewify a. a. O. S. 207.
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Mehrere Regierungsdepartementsd wurden nun durd) das Publifandum
Detreffend die bverdinderte Berfafjung bder oberften Staatdbehibrden vom 16.
12. 1808%) einem Oberprifidenten unterftellt. €8 follten deven vier exnarnt
werben, einer fitr Lithauen, Oft- und Weftprenfien, einer fiir die Kurmarf,
Neumarf und Pommern, einer unter Anuffebung ded {dlefifchen Provingial-
minifteciums fiiv Shlefien und einer fite Bexlin.

Sdon bisher Hatte vielfad) eine Bujammenfafiung mehrever Departements
unter einem Oberpriifidenten notwendig gefhienen, die Durdjfithrung wav aber
in der Weife erfolgt, daff der Oberprdfident jum Leiter joimtliger ihm untev-
ftellten Kammern ermannt wurde. Jept wurde die Stellung ded Oberprifiden-
ten eine duvchaus andeve. Jebe NRegievumg Yatte ihren bejonderen Priifiventen.
Die Obevpriifiventen waren den Regierungen war vorgefest, follten aber feine
Bwifdeninjtangen, fonbern nur perpetuierliche Kommifjavien der Minifterien
bilden. Thatfadlih waren bdie Oberpriffiventen ein Crjag der iegfallenden
Provingialbepartements des Generaldiveftoriums, fie jollten die Decentralifation
gegeniiber dem centralifierten Miniftevium, dad IJntereffe der Proving gegeniiber
den Fadjrefjorts vevtreten.

Nad) dem Publifandum und der Juftruftion vom 23. 12. 1808%) war
va8 Amt der Oberpriifidenten ein dreifaches, ein ausfithrendes, ein fontvollie-
rended mnd fonfultatives. ALS ausfithrende Orgare Hatten die Oberprifiventen
die Auffiht itber die ftindijhe BVerfafjung bder ifhmen untevgebenen Depar-
tement8 und devr ftindijhen Jnftitute, den BVorfiy bei allgemeinen ftiindijden
Berfammlungen ald landedherrlide Kommiffavien, die BVerhandlungen wmit
dent Chefs der WMilitarforps, die Aufficht itber polizeiliche Sidherheitdanftalten,
weldje fid) iiber mehrere Regierungsdepartements -evftvedten, wie grifeve
Ganititsanitalten, Biehjendjenforbons, Sperven u. f. w., die Verhandlungen
mit ben Oberpoft= und Poftdmtern, die Cntwerfung von Plinen zu neuen
Anlagen fitr mehrere Departements. In dringenden Fillen durften bdie
Oberprifiventen an die Unterbehorben unmittelbar verfirgen, fonft nur duvd
Bermittlung der Regievungen. A8 Auffichtsbehisrde der Regierungen follten
fie fih von beren Gejdjiftsbetricd in Kenntnis fegen, ihn von Beit zu eit
an Ort und Stelle revidieven wund Mingeln abhelfen. Mit der Detailver-
waltung fatten fie fid) dagegen nicht su befaffen. ShlieRlid) Hatten fid) die
Oberprifiventen jahrlid) einmal in BVerlin ju verfammeln, um itber die BVex-
waltung Beridht 3u evtatten und diefelbe durd) gegenfeitige WMitteilung ifhrer
Crfahrungen u vervollfommuen.

1) N. C. C. XII, 2, 9. 59.
2) N. C. C. X1, 2. 9. 60.
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Die Stelle de8 Oberpriifiventen von Berlin wurde nicht befest, viel-
mehr blieb Yier der Polizeiprifivent unmittelbar dem Minifter des IJnnern
untevgeordet.

RNady der Organifation von 1810 fielen die Oberprifidenten fort.

Bis jum IJahre 1814 erfuly diefe Behvrbenorganijation nur injofern
eine Yevdinderung, ald 1811 die Verwaltung der gutdherrlich-biuerlichen An-
gelegenbeiten den Regievungen entjogen und befonderen Behirden iibertragen
wurbe.)  Hardenberg madyte allerdingd den BVerfud), wie durd) das Gens-
davmerieedift bom 30. 7. 1812 bdie Qveife in Unterprdfeftuven, o die Re-
gierungsdepartements in Prifetturen zu verwandeln, eine Kabinett8ordbre vom
1. 8. 1812 billigte aud) die Mingeftaltung der Regiexungen in bitveaufratifdhe
Behirden und trug dem StaatSfangler von Havdenberg die Ausarbeitung der
weiteven Pline auf. u einer Ausfiljrung bdiefer RKabinettsordre ift e8 aber
ebenfo twenig gefommen, 1wie zu der ded Gensdavmerieedifts inbetreff dev
Qreife, da8 RKollegialpringip blied bei den Regievungen aud) unter Hardenberg
erhalten.?)

Gine volfftindige Neugeftaltung erfolgte erft nad) der Wiederherftellung
ves Staates durd) die BVerordmmg vom 30. 4. 1815.3)

Dad gange Staatdgebiet witrde in 10 Provingen und 25 Regierungs-
Deivfe, wie Ddie bighevigen Regievungsdepartements jelit begeichmet rwuvden,
geteilt.

I Die Proviny Oftpreufen jerfiel in die Deiden Regierungsbesivfe von
Oftpreufien (Kbnigsberg) und Lithauen (GSumbinnen) mit teilweife veviinderter
Abgrenzung unter einander ;

IL. die Proviny Wefjtprenfen in die betden Regievungsbesivfe Vangig und
Mariemverder. Durd) eine KabinettSordre vom 3. 12. 1829 wurden beide
Provingen zu einer Proving Preufen veveinigt.

III. Die Proving Brandenburg Dildete drei Regierungsbezivie, Bexlin,
den Polizeibezivt von Berlin umfaffend, den Bezivt der Regierung der PMearf
Brandenburg su Potsdam, umfaffend die Kurmart mit Ausnahime Bexling,
der Wltmart und ded Kreifes Lebus, den Kreis Veedfow-Storfow und einige
ehemal8 fichfije Gebiete, wie Bavuth, itterbog, Dafhme, Belzig und den
Bezirt der Regierumg der Newmart und Niederlanfify su Frontfurt, umfaffend
die Neumart mit Ausnahme von Shicvelbein und Dramburg, die Nieder-

1) Bgl. Kap. VIIL
2) Bgl. iiber bdiefen ebenfo iutereflanten wie fitr die Hardenbergijde Vevwaltung
daratteriftijden Berfud) € Meier, Reform der Bevwaltungsorg. S. 263 ff., wo and) bdie
K O. v 1. 8. 1812 abgedrudt ift.
3) ®. &. 1815, &. 8.
Bornhat, Sejdhidte 1L : 6
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laufiy, bdie RKreife Shwiebus und Lebus und endlidh den oberlaufifer Kveid
Hoyerdwerda, weldher jedod) 1825 mit Sdylefien veveinigt wurde. Die Re-
gievung st Berlin trat an bdie Stelle ded nunmehr aufgefhobenen Berliner
Polizeiprifivims, jowie der Accife- und Solldiveftion zu Berlin und iiber-
nafhm die ®ejdyiifte der Regievung zu Potddam fitr den Berliner Polizeibesirt.
DBerveitd 1822 mwirde jebod) die Regievung zu Berlin wieder aufgehoben.

IV. Die Proving Pommern follte nad) der BVevordnung vom 30. 4.
1815 in et Regierungsbezivte, fiiv Vorpommern zu Stettin und fitr Hinter-
pommern ju Koeslin zexfallen. Die fiiv Neuvorpommern 1814 nur pro-
piforiid) evvichtete Regievungdfommijfion ju Straljund, bdie FHinftig fortfallen
folfte, blieb aber al8 befonbere Regierung erbalten, jo daff Pommern, womit
bie neumdrfifhen Kreije Schievelbein und Dvamburg veveinigt wurden, die
dret nod) jest Deftehenden Regierungen erhielt.

V. Die Proving Sdlefien follte in vier Regievungsbesirfe zerfallen,
fii Mittelfdhleften 1 Bredlaw, fitr die Gebivgsfreife su Reidjenbad), fir
Niedevjchlefien zu Liegni und fitv Oberjdlefien zu Oppeln. Der Regierungs-
begivt ber ebivgsfreife wurdbe 1820 iwieder aufgeldft, und die zu demfelben
gehivenden Kveife teil8 der Fegierung sz Breslow, teild bder zu Legnih
unterftellt.

VI. Die Proving Pofen wurde in die beiden Regierungsbesirfe Pofen
und Bromberg geteilt.

VIL. Die Proving Sadfen gerfiel in orei Regierungsbesirfe, den
Begirt der Regierung de8 Herzogtumé Sad)fen zu Merfeburg, bder Re-
giecung bon Niederfad)fen ju Magdeburg und der Regievung in Thiivingen
au Crfurt;

VIII. Die Proving Weftfalen zerfiel ebenfalls in drei Regievungsbesirfe,
oen VBesirf der Regierung im Milnfterlande ju Miinjter, im Weferlande ju
Miindent und in Warf und Wejtfalen ju Hamm. Der Siy dev lepsteven Re-
giecung mwurbe aber thatjicdhlih nach) Arnsberg verlegt.

IX. Die Proving Kleve-Verg follte nad) der Verordnung vom 30. 4.
1815 in jwei Regievungsbesirfe, den Bejivt der Regierung ded Herzogtums
Berg ju Ditffeldorf und bden der Regievung der Herzogtiimer Kleve und
Geldern und ded Fiirftentums Wioers zu Kleve gerfallen, im I. 1818 wurden
jedod) odrei PRegievungsbesivfe gebildet, Kleve, Diiffeldorf und KGln, von denen
Kleve in Gemdfheit der RKabinettsordre vom 26. 5. 1821 mit Dirffeldovf
vereinigt wurde.

X. Die Proving Niederrheim war durd) die Verorbnung vom 30. 4.
1815 ebenfalld in jwei Regievungsbesirfe, den Besirf der Regieving des
Hergogtums Jiilid) u Kol und den der Regievung des Mofellandes 3u
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Kobleny geteilt worden, zevfiel aber feit 1818 in bie dret NRegievungsbesivte
Aachen, RKobleny und Trier. Durd) die Kabinettdordred vom 3. 2. 1820,
26. 5. 1821 und 3. 12. 1829 wurden bdie beiden Provingen Kleve-Berg
und Niedevrhein zu einer eingigen Proving, der Reinproving, verjdhmolen.

Die nod) in der Vevordbnung vom 30. 4. 1815 vorfonunende Be-
seidhmuing der Regievungsbesivfe nach Liindernamen wurde fehr bald unge-
briudylic), vielmehr rourden afle Regievungsbesivte nach der Regierungshaupt-
ftadt benannt.

€8 (dft fih nidht verfenmen, daf diefe newe Berwaltungseinteilung um
griften Zeile eine duvchous willfiinlige wav. Cine gefhichtliche Bebeutung
Datte fein Regierung8besivt mit eingiger Ausdnahme desjenigen von Straljund
und nuv einige Provingen, wie Schlefien, Pommern, Oft- und Weftpreufen,
die aber aud) yum Teil durd) Bujetung von fremdartigen Gebieten, Schlefien
der Oberlaufis, Pommern der Kretje Schievelbein und Dramburg, Oftpreufen
ve8 Grmelandes, Weftpreufen ded WMarienmwerderjhen Gebiets, ihven vein
biftovifhen Chavafter verloven DYatten. Die neuen Regierungsbesivte Hatten
genant diefelbe Bevedhtigung wie die frangdfijden Depavtements, nimlic) eine
gefdidhtlicge gar nicht, jombern nuv eine politife. Die alten Gebiete waven
ourch Gnflaven und Grflaven jo gerfest, jo ungleih und fo gervijfen, bdaf
eie prompte BVevwaltung dadurd) faft unmbglih) gemad)t winde.  Man jah
fi dafer genitigt, eine Neueinteiling des Staatdgebietd vovzunehmien, bei
der Der praftifhe Gefiytpuntt aflein entjdjeidend war. Die BVegivfe wiurben
moglichft gleich gebildet, in fonfeffionell gemijchten Gegenden wombglich) devant,
daff beide Ronfejfionen anjehnlich) vertveten waren, um den Pavtifulavidmns
und bie Grinnevung an alte BVerhiltuiffe moglicht zu befeitigen, bdie Cintei-
lung ijt mit einem Worte eine Nadjahuung dev framifijden Depavtements-
einteilung, abfidhtlich) vorgenommen ofne Ritdficht auf gejhichtliche und fon-
fefjionelle Beziehungen. Die Regierung8bezivfe find daher ftets muv ftaatliche
Bermaltungsbesivfe geblieben und fHaben nie ein eigentiimlides Qben ent-
falten fonmen.

Anbders war e8 mit den Provingen, die 1815 uerft offiziell diefe Be-
seichmung exhielten. Audh fie {ind willfitvlich gebildet, aber dod) um grofen
Leil im Anjhluff an gefdhichtliche und ethnographijde Verhiltniffe. Selbijt
die willfinlichjten Biloungen, Rbetnland und Weftfalen, dvd) welde n. a.
0a8 alte preufijde Kanumerdepartement Kleve-Mmt erviffen und unter jwei
Provingen verteilt wmrde, bevuben auf ethnographijhen Grundlagen, indem
st den Rieinlonden alle an Preufen gefallenen Gebiete ded vheinfriintijchen,
su Weitfalen bdie ded jad)fifch - weftfiilijhen Stammes gejchlagen wurden, fo
daft die rheinifch-weftfilijche Grenze nichts andeves ift als die wralle friintijd)-

(i
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fichfifhe Stammesgvenze. Bei anbderen Provimgen wie Schlefien, Oft= und
Weftpreufen und Pommern waven die Gremgen nur unbedeutend veriinbdert,
fonjt waren e8 bdie alten gejdjichtlic) geworbenen Gebiete. Die Provingen,
die jiingfte Bilbung unter den drei itber einander gefdhichteten preufijchen
LBerwaltungsbezivfent, Haben daher ein felbjtiindiges Leben geseigt wie faum
ein anberver Verwaltungsbesivt, fie find mindeftens ebenfo lebensfiifig geworden
wie die Kreife.

Was die Vehirdenorganifation tm eingelnen Detvifft, jo blicben bie
Regievungen follegialifhe Vehovden. Jhre Thiitigleit war geordret duvd)
pag8 Publifandum vom 30. 4. 1815 und bie Gejdiftsinftruttion vom
23. 10. 1817.%)

Hinfidtli) der Abgremgung swifden Juftiy und Vevwaltung nahm bdie
®efddftsinftruftion § 11 Bejug auf die Verordnung vom 26. 12. 1808,
beven Ddiesbeitgliche Beftimmungen fitv dag Geltungdgebiet des Allgemeinen
Qanbrechtd, foweit fie nocd) nidht galten, in Kvaft gefetst wmben. Fiir das
Gcbiet des rheinifden Rechts, in dem eine Vejugnahme auf das A L-R.
nidht moglid) war, erging am 20. 7. 1818 ein durd) die dortigen mts-
Dldtter publizievte8 FReffovtreglement, weldhed die Veftimmungen der BVerord-
nmumg vom 26. 12. 1808 itber die Refjortabgrenzung dem Juhalte nad) aud
fiiv die Rheinproving sur Cinfithrung bradte.

Die jedergeit unvermeidlidjen Kompetenztonflifte yvijden Jujtiz- und BVer-
waltungsbehiivden nitigten aber ju Vevanjtaltungen, wm diefe ju entfdjeiden, da
per frithere Komypetenzgericht8hof, die Juvisdviftionsfommifjion, 1808 aufgeloben
war.  Gine Kabinettordre vom 30. 6. 1828%) vevorduete, daf jeder Fall eines
Komypetenzfonflifts, der nidht durd) eine Vereinigung de§ Juftizminifters mit
dem Detveffenden Refjortminijter ju evledigen fei, vom Staatdminifterium ge-
pritfft und dem Kinige vorgelegt werden folle, der fic) vorbehielt, nach exfor-
dertem Gutadjtenn des Staatdrates felbft ju entfdeiden oder die Cntjdeidung
dem oberften Gerichtshofe ju fibertragen. Dad Redhtdverfahren follte bid jur
Gntdeidung de8 RKonfliftd fuspenbdievt Lleiben. Diefe Kabinettdordre fand
Defonbers deghalb Anftofy, weil {ie dahin interpretiert wurde, daf aud) vedjts-
friftige Crfenntniffe im LWege ded Kompetengfonflifted befeitigt werden finnten.
Dag Sefey vom 8. 4. 1847%) fdjuf daler einen Lejonderen Gerichtshof jur
Cntfheidung von Kompetenzfonflitten, Deftehend aus bem Priijidenten des
Staatsratd, dem Staatsjefretir und neun Mitglicdern de8 Staatsrats, von

1) 6. &. 1817, &. 248.
2) ©. . 1828, &. 86.
3) ©. ©. 1847, &. 170.
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bertent fiinf Juftiz= und vier BVevwaltungsbeamte jein mufiten. Die Crhebung
pes Rompetengfonflittes follte nicht mehyv in vehtsfriftig entjdyiedenen Sadjen
und nur durd) die Central- ober Provingialbehirden erfolgen bitrfen.

Wiihrend alfo die Abgremsung jwifhen Juftiz und Verwaltung bdiefelbe
blieh, bejtanden die widtigiten Abweichungen der Ovganifation von 1815 von
der bon 1808 in folgenden Punften.

Aufter den ihnen fdyon entzogenen gutsherrlich-bitnerlicdhen Angelegenfeiten
verfoven die Regievungen auch die LVevwaltung der geijtlichenn und Hisheren
@dufjaden, fowie der Miedizinalongelegenfeiten, weldye Matevien bejondeven
Behiirden iibertragen wurben. Statt der bighevigen finj Deputationen 3erfiel
jede FRegierung in wei Abtetlungen, von demen die erfte die denm Miinijtern
pes udwirtigen, des RKriege8 und des Jnmern itbevwiefenen Gejdhiijte, die
andeve die Finangangelegenleiten, Gewerbepolizei- und Baujaden beavbeitete.
Die Befetsung der Stellen der erften Wbtetlung evfolgte auf Boridlag des
Minifters des Jumern, die der Hweiten auf Vorjd)lag des Finanyminijters,
die Ded Priifiventen auf Vovidhlag beider Minijter. Die Regievung, Ddeven
ity am Hauptorte der Proving war, evhielt nur einen BViceprifidenten, wil-
vend Priljident devfelben der Oberpriifident war.

Diefe BVerfaffung dev Regievimgen erfuly weiteve Indevungen dadurd,
oaf am H. 7, 1823 fitv die Rbeinproviny, am 3. 10. 1824 fiiv Saden,
am 12. 9. 1825 fiiv Pofen, am 19. 10. 1825 fiiv Pommern, am 3. 12.
1825 fitv Preufen und am 30. 7. 1827 fitr Shlefien bejondere Provingial-
ftewevdiveftionen exvidjtet, und dabdburd) die Vevwaltung dev indiveften Stenern
ven Regierumgen mit Ausnalhme devienigen u Franffurt und Potsdam ent-
30gent wurbe.

Gine Berordnung vom 31. 12. 1825') beftimmte fermer, daf jede
Regierung Ffiinftig in vier Abteilhmgen zevfallen jolle a. fitv dag Jmmeve,
b. fiix Kivdjen- und Sdulfachen, c. fiiv divefte Stewern, Domdnen und
Sorften und d. fiiv indivefte Stenern, foweit feine Provingialjtenterdiveftion
Deftand. Die RKajfen-, Ctats- und Redhmmgsjadjen jollte ein Regievungs-
fajfenvat beavbeiten, der Dei alfen Abtetlungen in Kaffen-, Ctats- und Red)-
nungsjachen suzuzichen fei. Jede Abteilung Hatte wie bidher die ihr NRefjort
Detveffenden Angelegenfeiten felOjtiindig in follegialer Bevatung und Be-
{chliefung su erledigen.

Bor dag Plemun der Regievung gehovten nad) der Jnftruftion vom
23. 10. 1817 und der Kabinettdordre vom 31. 12, 1825 e 1. alfe wvor-
sujdylagenden Gefegentviinfe und allgemeinen neuen Eimvidhtungen; 2. dic

1) & &. 1826, ©. 5.
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Aufjtellung dev Grundjie fitv Ausjdreibung und Aufbringung allgemeiner
Qanbdeslajten, fofern folde Gvunbdiie nidht jhon vorhanden; 3. Bervidte an
bas Minijtevium, duvd) welche allgemeine Vevwaltungdgrundiie und neue
aligemeine Ginvidhtungen in Borfdhlag gebvac)t wuvden und die davauf
evgefenden Cntjdeidvungen; 4. die ju tveffenden Mafregeln wegen Ausfiihrung
neuer Gefete und Novmen, joweit fle nidht ausjchlieflid) eine Abteilung an-
gingen; 5. Abweidjungen und Ausnalhmen von beftehenden Borjdyriften, wenn
dogu wegen Gefalhr im BVevzuge bdie hihere Genehmigung nidht eingeholt
werden fonnte; 6. alfe Sujpenfionen und unfreiwilligen Entlafjungen von
dffentlichen Beamten; 7. alfe Anjtellungen nd Befdvderungen dev Unter-
Deamten famtlicher Ubteilungen; 8. alfe Gegenftinde, bei denen mehreve Ab-
teilungen Deteiligt waven, wenn fie {ich daviiber nicht Hatten veveinigen fonmen;
9. die Saden, welde vom Prifidenten oder den Diveftoven zum Plenum
gefchrieben wurden; 10. bie Verfiigungen ded Obevpriifidenten, weldje die
Berwaltung der Regierung oder die Dienftdisciplin tm allgemeinen angingen;
11. bebdeutende SQandesmeliovationen. Durd) bdie Gefdhdftdanmmeifung vom
31. 12. 18251) wurden nod) ferner vor dag Plemum vermiefen 1. die Bes
vatung der Frage, ob Dei Ausiibung ded den Regievumgen beigelegten Cyefu-
tiondred)tes die Crefution 0i8 guv perfonlichen Haft ded Schuldners ausdgedehnt
werben follte und 2. die BVor{d)lige wegen Cvnenmung und Veftdtigung dev
Biivgevmeifter in den grofen Stibdten.

Dag Prafidimm der Regierung war nad) der Infteuftion vom 23. 10.
1817 ein follegialijches und Deftand aus dem Regierungdprifidenten und den
Qeitern ber 1815 gebildeten Deiden Abteilungen der NRegierung, den beiden
Regievungsdiveftoven. Durd) die Kabinettordre vom 31. 12. 1825 wurde
dagegen das follegiale Regierungdpriifidium duvcd) den Regievungsprifidenten
erfest.  Bum Oefd)iftstreid des Prifidiums und fpdter des Prdfiventen alfein
gehorte folgendes: 1. Gv beavbeitete alles, was {i) auf Anfeung, Disciplin
und Cntlaffung der Mitglieder ded Kollegiums und der Hefevendave und auf
die Lerteilung der Gefdfte unter fie besog. 2. Cr leitete den Vortrag und
die Oejdydftsfitprung der Regievung. 3. War er mit dem Inhalte einer
Berfiiqung nidyt einverftonden, jo fonnte er die Sadje jur nodymaligen Be-
ratung entweder an die Detveffende Abteilung oder an dag Plenum vevweifern.
Vet dem im Plenum gefoften BVefdhluffe verblieb e8 jwar, dod) fonmte der
Priifivent, wenn ev von der Unvidtigleit desfelben itbergeugt, und feine Gefahr
im Berzuge war, auf eigene Vevantwortung den BVejchuf inhibieven und die
Cntjcheidung de8 Oberprifidenten einfolen. 4. Gr Batte die Obevauffidht

1) v. Kamps, Anu. d. tun. Vevw. Bb. 9, S. 821.
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itber die Regierungshauptiaffen, H. evteilte Urloub an die Witglieber und die
Unterbeamtent der Regievung und 6. fithete die Obervaufficht iiber die Unter-
beamten. 7. Jhrlic) Hatte er einen Teil des Regievungsbezivts su beveifen,
um fid) Ovts- und Perfonenferminid zu ermerben und die Dienitfithrung der
Unterbehirden und Departementsrite zu prifen.

Die Regierungddiveftoren, an deven Stelle zufolge der RKabinettSordre
pom 31. 12. 1825 al8 Leiter jeder Abteilung ein Obervegierungdrat tvat,
Datten nad) diefer RKabinettdordre und der Injtruftion vom 23. 10. 1817 in
Besiehung auf die ihnen untevgebene Abteilung diefelben Rechte wie der Prii-
fident gegenitber dem Plenum.

Die Witglieder dev Regierungen waven entweder von Haufe aud Ber-
waltungsbeamte oder jog. tednifihe Riite, wie die Oberforftmeifter, die Kafjen-
vite, die geiftlichen und Schulvite, die WMedizinal- und Baurdte und die
Quititiave.  Bon ftindifhen Mitgliedern war bet der meuen Organijation dex
Regierungen nic)t mehr die Reve. Die Regierungen find vielmehyr lediglic)
aud Berufsbeamten jujommengefeste Behorden.

Die ihnen iibevtvagenen Oejdjiifte Hatten die Regierungen bezw. die Ab-
teilungen devfelben felbjtindig su evledigen. Mur ausnahmsweife waven fie
sum Bevidht und jur Cinholung Hiherer BVerhaltungsbefehle verpflichtet. €8
war died nad) der Inftruttion vom 23. 10. 1817 der Fall 1. bei Storungen
und Beeintviichtigung der Lndesgrenze, 2. bei Auslieferung frembder, Aus-
wandevung diesfeitiger Unterthanen, 3. bei aufevorbentlichen Vovgingen, be-
fonders allgemeinen Ungliicsfillen, 4. bei aufevordentlidhen Creigniffen mit
angefefenen Fremden, 5. von den Crgebniffen dev Lanbdesvifitationen, 6. itber
Rongefiionen ju Apotheten, 7. itber Grimdung und Verdnderung gemeinniitiger
Anjtalten, fofern eine ftaatliche Genehmigung erforderlidh) war, 8. itber Ein-
vidhtung neuer Oefelljdaften, welde die Redhte jtaatlich genehmigter, privi-
legierter ®efelljaften Leanfprudhten, 9. iiber die Anufhebung beftehender Se-
felljhaften Diefer Art, 10. bei Ausjdjreibung mneuer allgemeiner Anlagen,
11. bei Cntftehung neuer Religionsfeften, 12. Dei polizeilichen Mafregeln,
weldje die BVerfehrsfreifeit weiter bejdriinften ald Vidher, 13. bei erheblichen
Miividhen und Garnijonverdndevungen der Tvuppen. In den Fiillen u 5,
6, 7 war der Beviht an den Oberprifiventen, in den anderen Fiillen an
den auftindigen Winifter u vichten, feit 1825 gingen abev aud) diefe Bevidhte
ourd) die Hand ded Oberpriifiventen.

Fiiv Berlin wurde mit Auffebung der Bevliner Regierung im Jahre
1822 jur Qeitung, Verwaltung und Ausfithrung der Polizeiangelegenheiten
wieder ein Polizeiprdfidium eingefest, weldes ugleih) die Befugniffe einev
obeven und einer Ortdpolizeiinftany Haben follte. Dasfelbe hatte alfo bdie
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Berwaltung der Polizei, weldje der Regierung und der LWwialbehirde in anderen
Orten uftand. €8 wurde bitreaufratije) ovganifiert und gerfiel in fehs Ab-
teilungen.  Bon ihm abhingig war dad Polizeiamt ju Ehavlottenburg.)

Deehreve Regievungsbesivfe wurden ujamumengefafit zu einer Proving
unter einem Oberprifiventen. Die Jnftvuftion vom 23. 10. 1817?%) waxr
nidht mur fiiv die Regievungen, jonbern aud) fitr die Oberpriifidenten, Kon-
fiftorien und Medizinalfollegien beftimmt. Cine newe Gefchiftsinftruftion fiix
pie Oberprijidenten evging am 31. 10. 1825.%)

Die Thatigleit der Oberprdfidenten ift eine dveifacde, fie Haben eine
eigene Berwaltung, die Kontvolfe der Regierungen und find die Stelfvertreter
der oberften Staatdbehbrden in deren befonderem Auftvage. Die Verord-
nung vom 30. 4. 1815*) Yatte den Gefchiiftstreis ded Oberpriifiventen in
erftever Begiehung dahin beftimunt, daff er bdie {tindijden Angelegenfeiten
feiner Proving leite, die Aufficht itber die nicht nur fitv einen Regievungsbesivt
beftimmten bffentlichen Jnititute mit Audnahme der unmittelbar unter dem
WMinifter de8 Jmmern {tehenden Kreditiyfteme fithre, allgemeine Sidjerheits-
mafvegeln fitr mefhreve Regierungsbezivfe anorbene, nitigenfalld die Militir-
befhstben vequirieve und Ddie obere Qettung der Kultuss, Untervidhts- und
Medizinalangelegenteiten Habe, fitr weldje bejondeve Vehirden gebildet werbden
follten. Diefe neugebildeten Provingialbehorden, deven BVorfitsender der Ober-
prdfident war, waven die Konfiftovien fitv die geiftlichen und Hoheren Scul-
fadjen und bdie Medizinalfollegien fitv die Wedizinalangelegenpeiten. Die
eigene Thiitigleit ded Oberprifidenten ift alfo nad) diefer Vevordnung und
per Jnftruftion gegenitber der Organifation von 1808 bedeutend ermweitert.
Fiir verfdjiedene Berwaltungszweige ift die Proving gradezu an die Stelle Hes
Regierungsbesivts getreten und in den hierfity evvidhteten newen Behvden fteht
dem Oberpriifidenten der Borfi zu.

Undeve Behorden fitv die gange Proving find die Generalfommiffionen
und die Provingialjtenerdiveftionen. Bei diefen Vehorden fat fidh der Ober-
priffivent nidht wie bei den Ronfiftovien und Wedizinalfollegien um die Detail-
verwaltung zu fiimmern, fondern nuv die Vevwaltung im gangen zu beobadhten,
beven Gang fenmen au lernen und auf diefem Wege befonders fitr die Ilber-
einftimmung der Bermwaltungsgrumbdiiite und die Konfequeny dev Ausfiihrungs-

1) Polizeiveglement fiir die Houpt- und Refidensftadt Verlin v. 18. 9. 1822 bei
b. Rampts, Ann. By. 8, S. 491 ff.,, & O. v. 16. 5. 1830 a. a. O. Bb. 14, S. 359.

2) 6. ©. 1817, ©. 230.

3) @. &. 1826, &. 1.

4) ®. ©. 1815, ©. 85.
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mafregeln gu witfen. Bejdpverden itber diefe Behrben wie in Poit:, Berg-
werfs-, Saly-, Lottevie-, MWimg= und Gejtittangelegenteiten, welde nicht den
tehnijdjen Betvieb betvafen, und gegen die Militdvintendanten, jofern dadurd)
oa8 WMilitdr nicht diveft bevithrt wurde, fonnte er entgegenmehmen, auf ifve
Grledigung hinwirfen und der oberften LBerwaltungdbelisrde Kenntnis geben.

Died fiihrt gum weiten Bweige der Thitigleit ded Obevpriijiventen, dev
fontvollievenden.  Nod) die Vevordnung vom 30. 4. 1815 fatte aus dem
Organijationdgefese von 1808 den Satp itbernommen, daf die Obevpriji-
denten feine Wittelinjtanzen jwijdjen den Regievungen und dem WMinijtevivun
feen.  QJm Jahre 1825 [ief man jedoc) diefe Rlaufel fallen, ja e8 wurde
fogar ausbriidflich ausgefprodjen, daff der Oberpdjident nicht nur al8 tindiger
Kommifjar de8 Minifteviums, fondern ald felbitindige Kontvollinjtans swijdyen
Hegierung und Winijtevimn eingejdjoben fei, indem nad) der JAnftruftion vom
31. 12. 1825 ber Berfehr der Regievungen mit dem Winijterium durd) ifre
Hand gehen mufite.

Aufter dem Dberprdfiventen erhielt da8 Grofferstum Pofen 1815 al3
bejonbere Auszeidmung einen einheimijden Statthalter in der Perjon des
Sivjten Anton Rabdgiwill. Der Oberprifident hatte die Leitung der Ber-
waltung wie in den andeven Provimgen. Dem Statthalter ftand nur die
Befugnis zu, itber den Gang bder Gefdhifte Ausfunft ju evfordern, bdie
Wiinjdge der Cinmwolhner entgegenzunehuien und fie itber die Abjichten des
Kinigs aufutliven. Nad) dem polnijden Aufjtande fiel jede Somderjtellung
der Proving fort.

Nidht an die Regierungsbezirfe, jondern an die Provingen wurden ferney
die neugebildeten ftiindifhen Bevtretungen angefniipit. Mt einer obrigleit-
lidjen elbjtverroaltung der Regierungslesivte, wie fie Stein Dbeabjidtigt,
fonnte i) Hardenberg feimer gamgen politifhen Ridtung nad) nidt De-
freumden.  Sein Jdeal, eine prompte {hlagfertige Verwaltung ur Duvd)-
fithrung der fozialen Reformgefetsgebung, war nuv u vevwivfliden im veinen
Beamtenftaate.  IJn ven jwangiger Jahven madyte fich aber der Ginfluf des
Orofigrundbefies von neuem geltend, dagu fam, bdaf eine jtindijhe Repri-
fentation verjdjiedentlih) jugefichert war. o wurde denn in jemer Beit Dder
Aufbau de8 neuftindijdjen Staates Degonmen. Die die gange Havdenbergijdhe
Berwaltung durdjziehenden Gedanfen dev frangdfijhen Revolution, daf die all-
gemeine Landegverwaltung nuv durd) berufdmifige BVeamte erfolgen finme,
oaf eine Bevwaltung durd) andere Ovgame ein Reft des Feudalidmus fei,
madjtent {ih aber aud) bei Den mneuen ftindijdjen Fovmationen geltend. [n
der Rreiverwaltung Hatten diefelben bdagu gefiihrt, die Selbjtverwaltung
der Rveife auf die Kommmmalverwaltung u Defdhriinfen, in ber allge-
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meinen  LanbeSvermaltung bden Rreidftinden muv eine beratende Stellung
angeifen.

Jn dexfelben Weife waven {dhon vor den Kreifen die Provingialverbiinde
gebildet worben. Dasd alfgemeine Gefes wegen Anordnung der Provingial-
{tinde vom 5. 6. 1823%) Dejtimmte bdie Buftindigleit der Provingialftinde,
»Ded gefemiiftigen Ovgand der verjdjiedenen Stiinde der Unterthanen in jeber
Proving” dabin, daf ifuen 1. die Gefesentwiivfe, welde allein die Proving
angingen; 2. fo lange feine alfgemeinen ftindijchen Berfammlungen ({tatt-
finden, bdie Gnhwiife folder allgemeinen Gefese, weldje Berdnderungen in
Perjonen= und Cigentumsredhten und in den Steuern zum Segenjtande Htten,
foweit fie die Proving Detviifen, sur Vevatung vorgelegt werden follten; 3.
pafp Bitten und Bejdywerden, welde auf das fpezielle Wohl und Intereffe
der gamgen Proving oder eined Teiles derjelben Besug Yiitten, von den Pro-
vingialjtinden angenommen, gepriift, und fie davauf bejdjieden werden follten;
und 4. 2B endlih die KRommunaloerwaltung der Proving ihren Befdylitffent
vorbehaltlid) per fonigliden Genehmigung und Auffidt iiberlaffen werden
folite. Die Gegenitinde der Kommunalverwaltung waren in den ein-
selnen Provingen verjdjicdene, meift wav es die BVerwaltung von Landavmen-,
Qnoaliden-, Jvren- und Blindenanjtalten, Feuerfocietdten, Denfmilern und
pergl.?) Die Dedung bder fommunalen Bediirfniffe fonnte nur aus den
formmunalen Snjtituten jeloft, deven Ginnafhmen und BVevmigen evfolgen, zur
Grlhebung von KRommunaljtenern waven die Provingen nidt bevedhtigt.

Die ftindijhen Verbiinde decften {ih mit den eingelnen Provingen. Nur
ber ftindijhe Berband dev Proviny Branbdenburg beguiff aufier diefer Proving
nod) die Altmart und die zu Pommern gefchlagenen Kreife Schievelbein und
Dvambirg, welde Gebiete anbdeverfeits in den ftandifden Verbimben von
Sadyfen und Pommern nidht vertreten waven.

Die ftimdije BVertvetung felbjt rourde duvd) eine Reife provingieller
Verordmmgen gevegelt, firv Brandenburg, Preufen und Powmmern vom 1. 7.
1823,%) fiiv Sad)fen, die Rbeinproving Schlefien, Wejtfalen und Pofen vom
27. 3. 1824.%) Die BVextretung ift swav in den eingelnen Provingen ver:
jjicben, aber nirgends nad) Staatsleiftungen, fondern iberall nad) Srund-
befitmaffen geovdmet, indem fdjon das aligemeine Gefey vom 5. 6. 1823

1) & . 1823, &. 129.

2) Bgl. im eingelnen v. Ronne, Staatsredt der yr. Monavdie, 3. A Bv. Ib,
S. 480.

3) 6. ©. 1828, &. 130, 138, 146.

4) &. ©. 1824, ©. 70, 101, 108, 141.
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ausdriiclid) dag Grundeigentum fitv eine Bedingung jeder Provingialjtandidajt
evflirt Yatte.

Q. Branbenburg wuvden drei Stinde gebilbet, der erfte bejtand
aus dem Domfapitel ju Brandenburg, dem Grafen ju Solms-Bavuth, dem
Herrenftande der Nieberlanfiy und bder Ritterjaft, der weite aus den
Gtiidten, der dritte ausd bden iibrigen Grunbdbefiern, Crbpidytern und Bauern.
Su der Qurmart fHatte dad Domfapitel zu Brandenburg und der Graf zu
Solms- Baruth je eine Virilftimme, die Ritterjhaft 20, die Stiidte 14, bder
oritte Stand 8 Lertreter, in der Neumarf dev erfte 6, der weite 4, dev
oritte 2, in ber Niedevlaufiy der Hervenftand einen, die Ritterfhaft 5, der
jiveite Stand 4, der dritte 2 BVertveter. Der brandenburgijde Provingialland-
tag Deftand alfo ang 68 Iitgliedern.

Die pommerfchen Stiinde gliederten {id) ebenfalls in Ritterjdaft, Bitrger
und Bouern. In WAltvorponumern Hatte der evite und zweite Stand je 4,
der dritte 2, in Newovorpommern der erfte einfdlieRlicd) einer BViviljtimme ded
Siivften von Putbus und der jweite Stand ebenfalld je 4, ber duitte 2, in
Hinterpommern der exfte 16, der jweite 8, der dritte 2 Vevtveter.

Was ben ftindifchen Verband der Proving Preufen Detvifjt, jo Hatte n
Oftpreufen und Lthauen der erfte Stand 30, der weite und dritte je 15,
in Weftpreufen der erfte 15, der jweite 13, bder dritte 7 Bevtveter. Durd)
bie Qabinettsordre vom 24. 2. 1843') wurben ferner den Vejitsern dev jur
Grafidaft Dohna veveinigten Giiter, fowie den Befitern grifever Familien-
fivetfommiffe Rolleftivjtimmen tm erften Stande verliehen.

Qu Sadyfen gliederte fid) der Provimallandtag in vier Stinde. Sum
evften Stande gehirten die Domfapitel ju Werfeburg und Naumburg, bdie
®rafen ju Stolberg- Wernigerode, Stolberg-Stolberg und Stolberg - Rofila
und der Herzog von Anfalt-Deffau als Befiter des Amtes Walternienburg.
Die Deiven Domfapitel wihlten Bevollmidtigte, die drei Stolberger Grafen
evfhienen in Perfon, formten fih aber in Behindevungsfiillen durd) ein Mit-
glied ihver Familie oder einen Vevolmddjtigten aus dem jweiten Stande
vertveten laffen. Der Befier ded Amtes Walternienburg wav ftets Hievsu be-
redtigt. Den jweiten Stand vevtvaten 29 ritterjhoftlicdhe, den dritten 24
ftibtijche, den vierten 13 biuerlidhe Abgeordmete.

Iu Slefien bildetent den erjten Stand bdie Filvften und Standesherven.
Bu den Fieften gehovten der Herzog von Braunfdweig-Oels, der Fiixft von
Lidptenjtein wegen Troppau und Jdgerndorf, der Hersog von Sagan, bder
Birft von Hatifeld rwegen bed Fitvjtentums Tradjenberg, der Fiirjt von

1) ©. ©. 1843, ©. 39.
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Sdinaid)-Ravolath, der Fiirft von Hohenlohe-Sdillingsfiteft al8 Herzog von
Ratibor, und der Fiivjt von Plef. Die Fiivjten ericdhienen in Perfon, - fonnten
fih aber in Behinderungsfillen durc) ein Mitglied ihrer Familie oder einen
Bevollmddytigten ded jweiten Standes vertveten laffen. Su den jdhlefijhen
Gtandeshevren gehvten der Erb-Ober-Land - Mundjdent Graf Henclel von
Donnevdmavd wegen der Stanbdesherridhaft Beuthen, Pring Bivon von Kuv-
land wegen der StandeShervid)aft Wartenberg, der Erh-Ober-Kimmerer Graf
von Mallan wegen der Standesherrihajt Militjdh), der Erb-Ober-Land-Poit-
weifter Graf von Reidhenbach-Gofdity wegen der Stanbdesherrihaft SGojdhir,
der Vefiger der Standeshervichaft Musfau, der Grb- Lmd - Hofureifter Graf
von Sdjaffgotid) wegen ber Standesherricdhaft Kymaft, der Fiivft vom Ple
wegen der Standeshervidaft Finjtenftein. Die Standesherven Fommten nur
in Perfon, nie durd) Stellvertreter evjdjeinen und ihr Stimmved)t nur durd)
ovei aus ifjrer Witte ausitben. DVen jweiten Stand Dildeten 36 ritter=
{dafjtliche, den dvitten 30 ftadtijche, den vierten 16 Abgeordnete der Land-
gewmeindert.

Su Pofen war der erfte Stand vevtreten durd) den Fitxften von Thurn
und Toxid wegen ded Fiirftentums Krotofcdhin, den Finvften Sulfowsti wegen
de8 Familienmajovatd Reifen, den Grvafen Racgynsti feit dem 6. 3. 1827
und den Fitvften Rabziwill wegen der Devridaft Praygodzice feit bdem
10. 9. 1840, welde vier je eine Vivilftimme Yatten, und 22 ritterjdjaftliche
Abgeordnete, der weite Stand, die Stiidte, durd) 16, dev dritte, die Land-
gemeinden, duvd) 8 Abgeordmete.

Qun Wejtfalen Deftanben vier Stinde. Den exvften Hildeten die Webiati-
ftexten, die Herzbge von Aremberg, Looy und Cvoy, die Fiivjten von Salm-
Salm, Salm-{yvburg, Kouni-Rietberg, Soyn - Wittgenjtein - Berlebuvg,
Sayn - Wittgenftein - Wittgenjtein, Bentheim - Tectlenburg, Bentheim - Steinfurt
ud Salm-Horjtmar, wozu feit dem 15. 10. 1840 ber Freiherr von Lanbds-
bevg-Behlen fam. Diefelben fonnten fic) in Behindevungsfdllen duvd) ein
Mitglied ifrer Familie oder ded pweiten Standed vertveten laffen. Die drei
andeven Stiinde, Ritterjdyaft, Stiidte und Bauern, Hatten je 20 Abgeordnete.

Jn der Rpeinproving, wo ebenfal{8 vier Stiinde gebildet wurben, waven
im exften vertveten die ehemal8 unmittelbaven Reichsftdinde, die Fitvjten von
Bied - Nemwied, Wied-Runfel, Solms-Braunfel8 und Solms - Hohenjolms-
i), wozu fpiter nod) der Fiivft von Hatfeld wegen ver Hevridhaft Wilden-
burg-Sdinitein fam.') Diefe Fitvjten Yatten Bivilftimumen mit BVertretungs-
befugnis. Der zveite Stand, die Ritterjdhaft, Deftand aus bden Befitern

1) 8. v. 15. 3, 1825, ©. &. 1825, &. 21.
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friier reid)summittelbarer obder landtagsfifhiger Giiter, von denen eine Grumd-
ftener von wenigftens 7H Thlvn. jahrlich entrichtet wunde, und den Vefitern
grifever Qanbgitter, die vom Kinige in den jweiten Stand aufgenommen
wurben. Der dritte und vierte Stand waven die Stidte und Landgemeinden.
Qn den Provingiallandtag entjondien dev jweite, dritte und vievte Stand je
25 Abgeordnete.

Perjonlides Crfordernis fitr die Landtagdabgeordueten aller Stiinde in
alfen Provingen war: 1. zehn Jahre lang nidht unterbrodjency Grundbefit,
wobei die Befifggeit des Crblaffers dem Crben ugeredhmet wurbe, 2. Gemein-
jhaft mit eimer dev dyiftlichen Rivdjen, 3. Vollendung des 30. Lebensjafres
und 4. unbejdoltener Ruf. Bon der Vedingung des zehn Jahre nidht
untexbrodenen Grundlefities fonnte der RKinig didpenfieven, von den anderen
nidt.  Bejondeve Bedingung tm Stande dev Fivften, Standesherven und
Ritterqutsbefier war nod) Befiy dev Standeshevrichaft bepw. eines Ritter-
guted, im Stande dev Stidte {tidtiiher Gvimdbefis und Betvieh eines
bitegerlichen Gewerbes. Fitr den Umfang ded Grundbefies und Gewerbe-
Detriebed 1ar eint in Den eingelmen Provingen verfdyiedener Minimalcenjus
feftgefest. Fitr die Wahlbarfeit fm Stande der Lamdgemeinden wmrde er-
fordert Grundlefits von einem in den eingelnen Provingen verjdhiedenen Wininial-
umfange.

Das aftive Wallred)t ftand allen demjenigen 3u, die paffiv wahlbevedjtigt
waven, nuv geniigte das guviicgelegte 24. Lebensjaly und war nidt evforber-
lid), daf der Grumdbefits ein jehn Jahre lang ununterbrodjencr war. Die
Bertveter dev Ritterfdhaft wurden von bden Ritterquisbefitern auf den Kreis-
tagen gewd(lt. Lon den Stidten wdhlten diejenigen, welde Biviljtimuien
exalten Hatten, ihre Ubgeovdmeten in fich, die itbvigen evmannten TWihler,
weldje bdie Landtagsabgeordueten s wilhlen Datten. Jebe Landgemeinde ev-
nannte einen Wihler, diefe wieder Vezivfdwahler, welde bden binerlidjen
Abgeordmeten sum Provingiallandiage wiihlten. Fiw jeden Abgeordueten war
ein Stellvertveter ju wihlen. Die Whahl exfolgte auf fed)s Jahre bdevart,
vaf jafrlid) ein Orittel der Gewdilhlten ausjcied.

Der Borfigende ded Lanbdtaged, weldhem der Titel Lanbdtagdmarfdall
Deigelegt wurbe, und veffen Stellvertreter wwnden vom Kiénige aud den
Mitglicdern des exften Standes ermamnt. Fitv die exften jed)s Jahre follte
ein Qandtag alle zwei IJahre Devuferm werben. Die StaatSregievung wurde
ouf dem Randtage duvd) einen foniglihen Kommifjar, in der Regel den
Oberpriifidenten, vertreten. Die Lanbdtagdmitglieder begogen Reifefoften und
Diditen.  Sily ded Lanbdtages war die Provingialhauptitadt, nur dev jad)fijde
hatte feinen Si in Mevfeburg und der rheinijde in Diifjeldorf.
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Neben diefen Provingiallandtagen beftanden nod) verfdjiedene KRommunal-
landtage fort. Bei der Wbweichung bder neuen Provingialgrengen Bon den
alten Provingen, die jum Teil ftindijde Kovporationen gebildet Hatten, war
e8 nid)t moglid), die leteren juftefende Kommumalverwaltung fofort auf die
neuen Provingialbesivfe ju itbextragen. €8 follte bielmelhr das8 Anufgehen
viefer griferen Romununalverbinde in den wneuen Provingialverband nur
ftattfinden auf Grvund gegenfeitiger Ubereinfunft. Soldhe befonderen Pro-
vingialfommunalverbiinde beftanden in Brandenburg, Pommern und bder
Oberlanfis.

Die Kommunalverfoffung der Kuv- und Neumarf wurbe new geregelt
ourd) eine Berorbnung vom 17. 8. 1825.') E8 beftanden danad) brei
Qommunalverbinde: 1. fiir die Altmarf, 2. fiir die iibrige Kuwrmarf ein-
[hlieflicd) des RKreifes Beesfow-Storfow und der efemald fadfifhen Gebiete
pon Jiiterbog und Velzig und 3. fitr die Neumarf. JIn der Altmart bilbeten
ven Rommunallandtag famtlidge Rittergutdbefier, je ein Abgeordneter der
Stiidte Stendal, Salzwedel, Gardelegen, Seehaufen, Tangermiinde, Ojter-
burg und Werben, ein Kolfeftivabgeordneter dev iibrigen Stidte und endlid
je ein Abgeordmeter ded Vauernjtandes jedes RKreifes. Die perjonlichen Cr-
forderniffe waven bdiefelben wie filr die Kreidtagdmitglieder. Der KRommunal-
landtag Der Rurmarf war jufammengefelst aud den furmirfijden Mitgliedern
de8 brandenburgifen Provingiallandtaged, der der Neumarf aud den neu-
mirtijen WMitglicdern desfelben und ihven Stellvertvetern. Die Landtage
traten jihrlid) zujommen unter Reitung eine8 gewdflten Borfigenden, als
foniglider Qommifjar fungierte ein- firr allemal der Oberpriifivent. Die
Berfafjung ves Rommunallandtaged dev Niedevlaufip wurde durd) eine Vex-
oronung vom 18. 11. 18262) gevegelt. Der Kommunallandiag beftand
danad) aus zwei Abgeordreten der Vajallengutdbefiter, den Rittergutsbefitern,
je einem Abgeordreten der Stidte Qucfau, LUibben, Guben und Kalaw, einem
RKolfeftivabgeordbneten der iibrigen Stidte und vier biuerlihen Abgeordmeten.

QIn Pommern bejtanden nad) der BVevordnung vom 17. 8. 1825%) wei
Qommunallandtage, einer fitr Neuvorpommern und Riigen und einer fitv
Ultvorpommern und Hinterpommern, die fid) aus den Provingiallandtags-
mitgliedern der entfpredenden Vegivke jujommeniefsten.

Die u Sdlefien gefdhlagene Oberlaufify behielt ebenfalls ihven bes
fonberen Provingiallandtag. Derfelbe follte nad) dem jdhlefijdhen Provingial-

1) 6. . 1825, &. 200.
2) 6. &. 1826, &. 110.
3) 6. &. 1825, &. 215.
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landtagsabjdhied bom 2. 6. 18271') vorliufig aud einer Deftimmten SBalhl
von ftadtifen und biuerlidhen Abgeordreten und aus f{amtlichen Ritterguts-
befitern Deftefen. Gine enbdgiltige Ordbmung wurbe vorbelalten, ift aber nidt
31t {tande gefommien.

Jn der Proving Sad)fen evhielten {ih fiir die ehemaligen Bistitmer
Merfeburg und Naumburg die Stiftéftinde ald Kommunallandtage fort
hauptjadyich aur Bevwaltung der {tiftdftindifdhen Anleifen, sur Berleihung
der ftiftsftindijden Gymmnafialitipendien und Wohnhausjtellen. Nad) im
wefentlidjen  bewirfter Abwiclung der Schulbenangelegenfeiten iwurden die
Merfeburger Stiftdjtinde durd) Kabinettdordre vom 11. 12. 1834, bdie
Naumburg- Jeiter durd) Kabinettdordre vom 10. 5. 1841 aufgeljt.?)

Bum Oejdiftsfreife des altmirfijfen Qommunallandtages gehvte bdie
Lerwaltung der v. RNoth'jden Stiftung fitv abdlige Frauen aus dev Altmart.
Der furmirfijge Kommunallandtag Hatte zu befdiliefen iider Tilgung ber
PBrovingiallandtagsfdhuld, Berwaltung der Land-Wvmen-, Jvren- und Taub-
{tummenantalten, die Leitung der BVerwaltung dev Ffur- und neumiivtijdhen
Ctibtefenterfoctetdt und der fuvmdvfijhen Landfenerfocietit. Ginen dhnlichen
Umfang fatten die Vefugniffe der KRommunallandtage der Neumarf und der
Niederlaufig. Der Lommunallandtag der Oberlanfiy befdloff iiber die Ber-
waltung de8 Grunditenervemifjions- und Sduldemmwefens, der Landfajje und
dpnlicher Jnjtitute. Der Gejd)iftstreis der beiden pommerjhen KRommunal-
[andtage endlidh) exftredte {id) itber Feuerjocietiten, Jvrenanftalten und ver-
fdhiedene dhnliche Kommunalangelegenfeiten.

Gine Neubelebung bes ftiindifdjen Clements in bder allgemeinen Lunbdes-
berwaltung follte duvd) die am 21. 6. 1842 in adjt provingiellen Sefetsen
angeordriete Biloung ftindifder Ausidyiiffe aus den Provingiallandtagen ev-
folgen.®) Diefe Ausjdhirfle follten bejtehen in den Bitligen Provingen aus
fedhs Mitgliedern dev Firften, Standesherven und Rittexfdaft, vier ftidtijden
und gwei biuerlichen Mitgliedern.®) In Weftfalen und der Rheinproving
famen auf jedben Stand vier Mitglicder. Der Landtagdmaridhall war jeder-

1) v, Kampfs, Ann. d. inn. Verw. Bb. 11, S. 299.

2) v. Qanciolle Redytsquellen fitr die gegemwiivtige landftiindijhe Berfaffung in
Preufen. Berlin 1847, &. 185.

3) Fitr Preufien G. S. 1842, &. 215, fiiv Brandvenburg S. 218, fitr Pommern
S. 221, fiir Shlefien S. 224, fiir Pofen &. 227, fiix Sadfen S. 230, fir Weftfalen
&. 233, fitv bie Rheinproving S. 238.

4) ilber vie weitere Vevteilung der Mitglievidhaft unter Standesherren und Ritterjdaft
in Sadfen und umter fleinere Beivfe der Proving in Bvandenburg unter Pomumern vgl.
die betr. Vevordnungern.
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seit alg Miitglied ded erften Standed BVorfiender des Ausichuffes, die iibrigen
Mitglicder und ihre Stellvertveter wurden auf dem Provingiallandiage von
jedem Stande in i) gewdhlt. Die Wahlperiode dauerte von einem Land-
tage sum andbexn. Der Ausjdhuf follte alfo mur ing Lben treten, fo lange
der Qandtag mnicht verfamumelt war. Seine Thitigleit war 1wie bdie ded
Provingiallandtages felbjt i der allgemeinen RQandesvermwaltung eine vein
beratende. Gv trat in Wirtamleit, wenn die Anjihten bder Candtage ver-
{chiedener Provingen iiber einen von ifnen Deratenen efetentourf bedeutend
abwidjen oder in den Hiheren Injtamgen der Legislation neue Womente Her-
vortraten. Der Bwed der nemen Cinvidtung war alfo lediglid) der, der
Staatsregierung die Midglichfeit su gewdlhren, u jeder Beit, aud) wenn die
Provingiallandtage nicdht verfanumelt waven, die Anfidhten der Intevefjenten
iiber neue Gefegentwiivfe fennen zu lermen.

Kap. V. Bie Centralverwaltung.

Die Umgejtaltung der Centralverwaltung war fon unter dem alten
Regimente mur nod) eine Frage der Beit gewefen. Die Berfplitterung dev
LBerwaltung unter eine iiberaus grofe Wenge von Spegialvefjorts, das Neben-
einanderbeftehen der Provingial- und Realdepavtementd und bdie dadurd) Her-
porgevufenen Deftiindigen Reibungen, endlich die mangelnde Berbindung der
WMinifter mit dem RKinige, an deren Stelle dad Kabinett getveten war, Hatten
Buftinde ferbeigefithet, bie {iber fury oder lang einen vislligen Stilljtand dex
verfafrenen Mafdjinevie sur Folge Haben muften.

Die Angriffe Steind richteten fich) vorzugdweife gegen das Kabirett,
vielleicht weil ev felbft al8 Minifter den Uibelftand des mangelnden perfin-
lidgen und biveften Lerfelhrs mit dem Kinige am meiften empfunden, feine
Pline durd) das Kabinett nidht in geeigneter Weife davgeftellt und befiirwortet
waven. Gt in weiter Rnie ftand die Wiederherftellung des Staatsrats
al8 der Verfammlumg der Refjortdiefs, bdeffen Entjdheidung die wichtigiten
Angelegenfeiten vorbefalten wurden, uud der die Cinbeit der oberften Ber-
waltung wie ijrer Grundfite reprdfentieven follte.

Wefentlid) unter Sugrundelegung der Stein’jdhen Vor{djlige erging die
vom RKinige vollzogene BVevordbnung betveffend die verdndevte BVerfafjung bder
obexften Berraltungsbelvrden in der preufijden Dionardjie vom 24. 11. 1808.
An demfelben Tage exhielt Stein infolge feiner Achtung ourd) Napoleon feine
Cntlafjung.  Die Verovdnung wurde von feinen Nachfolgern nidht publiziet,
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fonbern einer meuen Umarbeitung untexjogen, aus der das Publifandum be-
treffend die veviinbderte Berfaffung dev oberften Staatsbehirden in Vestehung
auf die tnmere Qandes- und Finanzverwaltung vom 16. 12. 1808*) hervorging.

Dag Publifandum unteridyied fich von der Verovdnung, abgefehen von
vedaftionellen Smderungen, miv durd) die vorlinfige Sujpenfion des Staatdrats
und die vorlinfige Befhrinfung der Reform auf die Departementd ves
Qnnern und der Finamgen. €8 enthilt daher sweierlei, eimen Plan fitv die
Neugejtaltung dev gefamten Centralverwaltung — diefer Plan entjprad) der
Perordrung vom 24. 11. 1808 — und die Beftimmungen iiber die Aus-
filprung diefes Planes inbetveff der imneven Bevwaltung, ded NRefjortd ded
bishevigen Generaldiveftoriums.

Dag Biel, weles man fidh geftectt, war die Bildung einer miglidit
fleinen Bahl oberfter, nad) Hauptvermwaltungszweigen abgegvenzter Behirden,
alfo volljtindige Befeitigung 0es Provingialfyftems. Dad Borbild hievfit
war Franfretd), wo unter dem Direftorium ufolge Gefees vom 10. Ven-
pemiaive IV. (2. 10. 1795)%) fedhs WMinijterien ervichtet waven, fitv Jujti,
Qnueves, Finangen, Kvieg, Mavine und Yudwirtiges. Cbenfo waren in Wejt-
falen sufolge der Konjtitution bes Konigreihs vier Miniftevien gebildet worden,
firr Jujtiy und Jnneves, Finangen, RKrieg und Auswdvtiges, von denen dasd
Minifterium ver Juftiy und ded Jnmeven fpiter n zwet Minijtevien zerlegt
wurde. Diefes einfadje frangdfijde Miniftevialfyjtem verdriingte jetit audy in
Preufen die unfirmigen Kollegien, welde bisher die Centvalvermaltung ge-
fithet Datten. An die Stelle der bidherigen Centvalbehrden, ded Kabinetts-
mintfteviums, der verfdhicdenen Departementd bde8 Genevaldiveftoriums, des
Quitigminifteriums mit den geiftlichen Depavtementd8 und der fonjtigen Cen-
tralbehovden traten fiinf Miniftevien, des Jnmern, der Finamgen, des Aus-
wirtigen, dad RKriegd- und dad Jujtizminiftevium. Die drei lefsteven blieben
qunichit in iGver Dishevigen Verfoffung, e8 wuvden Kabinettdminijterium,
Oberfriegsolleginm und Juftiyminijtevium mit Groffanglevamt unbevithut ge-
laffen und inbetveff ifrer befomdeve Vevordbmungen vorbehalten. Hinfidtlic)
ves Quitizminifteriums Hatte die Kabinettsordre vom 25. 11. 1808 lediglid)
bejtimmt, oaf FHinftig nur ein Quftizdepavtement beftehen, und die vielen
Qurisbiftiongabteilungen nad) Perforen und Provingen auffhiorven jollten. Das
Publifandum vom 16. 12. 1808 bejdriinfte {ich auf dag Verfpredjen einev
verbefferten Berfaffung fiir das Jujtisminiftevium. Die verjdhicdenen Jujtiz-
mintjter wivden jedod) Defeitigt, indem am 25. 11. 1808 Beyme sum Srof-

1) N. C. C. XII, 2, fr. 59.
2) Bornemann u. Danield, Sammiung u. . w. 11, &. 203.
Bornhat, Gefdidte 1L
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famgler und eingigen Juftizminifter evnannt war. Die Gefdyifte bes fritheven
getjtlihen Departements gingen auf dag Minifterium e IJnnern itber.

Gine thatfichlicdhe Neuorganifation enthielt dasg Publifandum nuv inbetveff
der Minifterien ded Jumern und ber Finangen, dag Refjort ded nunmmelhr
aufgehobenen Genevaldiveftorimms, wo das Jneinandevgreifen der Provingial-
und Realdepavtementd vollig unleidlih geworben war, und iiberdies ver-
jhtedene Minifter duvd) dem Tilfiter Frieden ifre Departementd gang obder
teilieife verloven fattenr, fo daf fhon aus diefem duBerlien Grunde eine
Neuorbnung unabweisbar war.

Dag Weinifterium des IJnnern follte die gefamte innere Landedverwaltung
mit Ausnahme der Juftiz=, Finanz= und Militivangelegenfeiten vexrfehen.
Aufterdem war die Cenfur dem Miniftevium des Hufern vorbehalten. Das
Miniftevium des Jnnern bildete fed)8 Seftionen: 1. fiiv allgemeine Polizei,
2. fitr Gewevrbepolizei, 3. fiiv Kultus und bffentlichen Untevricht in jwei
befonderen Untevabteilungen, 4. fiir alfgemeine ®efeggebung, 5. fiix Mebdizinal-
facdgen, 6. fitr Bergbau, Miinge, Salzfabrifation und Povgellanmanufattur.
Die erjte Seftion ftand unter dem Minifter felbjt, die bdrei folgenden Set-
tionen umter je einem bdem Minifter untergeordneten ®elh. Staatdrate, bie
Leitung dev fiinften und fechiten follte der Miniftev felbjt ober ein bejonderer
Dirigent fiihren.

Unter der evften Seftion follten {tefen die Kriegs- und Domdnenfammern
oder Regievungen, die Stiinde und ifhre Vehirden, das8 Generalpoftamt, dem
aber die felbjtindige Leitung des technifchen Teild de8 Poftwefens vorbehalten
blieb, bas Polizeidiveftorium von BVerlin, unter dev weiten die zu ervidjtende
tedhnifdhe Gewerbe- und Hanbelddeputation, die tedynifhe Baubeputation und
bag8 Hofoanamt. Die Quitusabteilung der dritten Seftion Yatte die Regie-
rungen al8 Unterbehsrden, die Unterrvicdhtdabteilung eine nod) zu organijievende,
an bdie Stelle des Oberfdyulfollegiums tretende wiffenidaftliche Deputation
fite den Offentlidhen Untevvicht, fermer die Univerfititen und die fgl. Theater.
Der vierten Seftion wurden unterjtellt die Obeveraminationsfommifjion fitv
hoheve BVermwaltungsbeamte und die SGefegfommifiion, der fiinften Seftion eine
su exvidtende wiffenfdaftliche Deputation filv das Mebizinalwefen, alfgemeine
medizinifdje Bildungdanftalten und grofeve Kranfenfinfer, der fedhjten Seftion
enblid) die Oberbergiimter, die Miing=, Salz- und Porzellanmanufafiurbelvrden.

Da8 Finangminifterium teilte {ih) n odvei Seftionen: 1. fitv General-
faffen, Bant-, Seehandlungs- und Lotteriewefen, 2. firr Domdnen und Foxften,
3. fitr Divefte und inbdivefte Abgaben, lepteve Seftion in jwei Abteilungen
gerfalfend. Die erfte Seftion leitete der Minifter, die anberen el Staats-
riite.  Unter der eviten Seftion ftanden die Generaljtaatsiofie, die Vanf, die
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Seehandlung und die Qotterie, unter der jweiten eine u evridjtende technijche
Oberforftdeputation, unter der dritten die Regievungen.

Fitv die weitere Organifation der Centralvermaltung wurde mr der
Plan gegeben. Die oberfte allgemeine Leitung follte {ih in dem Staatsrate
unter unmittelbaver Auffiht des Kbnigs veveinigen. Niheve Bejtimmungen
itber den Staatdvat blieben vorbehalten. Dem Staatsrate ald foldhent jollten
unterjtellt fein bdie Oberrejenfammer und a8 Plemun der zu errichtenden
tedynijdjen Deputationen. Bur Bildung bdiefer Deputationen, ausd weldjen bdie
Minifterien bdie ndtigen tedmifhen Kenmtniffe jdhopfen follten, fam e8 aber
nid)t. Andrerjeits wurde die Stellung der Mintjter durd) die aujgefchobene
Cinjegung de8 Staatdratd eine andere al8 beabfidhtigt war. Der Staatdrat,
burdjaus gedadht im Sinne ded alten Geheimen Ratd al8 Staatdminijterium,
follte die eigentlide, in widptigen Angelegenbeiten allein entjchetdende Central-
behirde, die Minifter nur die ausfithrenden Organe fein, die die laufenden
Berwaltungsgefdyifte felbftandig beforgten.  Thatfichlih) wurben aber bdie
WMinifter die obexften Centralbehorden, da e8 jur Crridhtung des Staatdrats
nidt fam.

Ginen weiteven Sdjritt in der Reform that dag Publifandum betreffend
die duferen Verhiltniffe des RKriegdminifteriums vom 18. 2. 1809.1) Da-
nad) teilte fid) das RKriegSminifterium in das allgemeine RKriegsdepartement
und in bad Militdvofonomiedepartement. Eriteved umfafite alle auf die LVer-
fafjung ber Avmee und dad Kommando {ich) begiehenden Gefd)dfte und Yatte
eienn eigenen Gfef, der ugleih vom Genevaljtabe war. €8 zerfiel in dret
Divijionen, a. fitr perfinliche BVerhiltniffe der Militirs, Anftellungen, Cnt-
lafjungen, Berfeungen, Avancements, Heivatsfonjenfe, Befoloungen, Penfionen,
Qnoalivenfacjernt, Orden- und Gnabdenangelegenfeiternr, Belohmungen und Be-
ftrafungen, Didciplin und Jufti, b. fiiv Bildung der Avmee und Gebraud)
der Truppen, wie Kantonfacen, Mobilmadjung und Verwendung der Triuppen,
c. firr Atiferie- und Geniewefen. Das Ofonomicdepavtement, ebenfalls
unter einem befondeven Chef, serfiel in vier Divifionen, a. fitr WMilitdrfaffen-
wefent, Servis, Potsdamer Waifenhous, der Divifion untergeordnet waven
Gervig- und Cinquartierungsfommifjionen, die Generalfriegsfaffe und das
Direftorium des Potsdamer Waifenhaujes, b. fiirr BVerpflegung der Tritppen,
c. fitr Belleidung derfelbent, d. fiir Invalidenverforgung. Auferdem beftand
pa8 ®eneralfriegsfommifjariat fitv die Pobilmadjungsangelegenteiten. Cinen
Rriegdminifter, . §. einen Chef beider Departements ded RKriegdminifterinms,
gab e8 nidt. Bielmehr ftand das erjte Departement unter dem General-

1) N. C. C. X1, 2, 9. 69.
7*



100 Die Hardenbergide Reform.

major von Scharnforft, das weite unter dem Geh. Staatdrate, Oberft
®vraf von Lottum.

Diefe Neugeftaltung des RKriegdminifteriums ift das eingige, wad das
Miniftevium Altenftetn-Dohna fiiv die Reform der Centvalvevwaltung geleiftet
hat. Grft mit dem Gintritte Harbenbergd in dag Minijtevimun tvat die An-
gelegenbeit in ein newed Stadium. Seiner Jnitiative verdanft die BVerord-
nung vom 27. 10. 1810") ifjve Gntftehung. Soweit die Reform durd)-
gefithrt war, blied fie gwar mit unbedeutenden Wbweidjungen Deftehen, foweit
oies aber nod) nicht dev Fall, e8 waven bdied gerade die widtigiten Punite,
fhlug fie eine gang anbdere Ridhtung ein. Den Winjhen Hardenbergs nadh
einer fdhlagfertigen, durdjgreifenden Berwaltung jur Durdfithrung der fozialen
Reformgefetsgebung fonnte die Cinbeit der Centralverwaltung in einem Staats-
vate, der nad) follegialer Beratung feine Befdliiffe fafte, niht geniigen.
Die wirtjaftliche und foziale Reform ofme gleidhen, die faft ausjdliefilid)
Harbenberg ihre Cntftehung verbantt, Hitte thatjudlich von einem Staatsrate,
veffen Gefdhiiftégang mit abjoluter Notwendigleit ein mehr ober weniger
{chleppender werden muf, in dem die veridjiedenften Riidfichten und Pavtei-
anjdauungen fih geltend madjen, nidht duvdgefithrt werden fomnen. Der
Wille eined eingelnen, dev {id) diefe Reform zur Aufgabe gejtellt Hatte, mufite
fig iibevall geltend machen fonnen, wm die Reform, welde ein durdjaus ein-
Deitliche8 und in i) gefhloffenes Gebilde ausmadyte, aud) ald joldes ins
Leben zu rufen.

So gelangte man ftatt jum Staatdrate al8 oberfte Centralbehirde ju
einem Premierminifter, zum erftenmale wieder feit den Beiten Danfelmanns
und Kolbe von Wartenbergs. Dod) wie verfdjicden find beide Cridheimumgen
vont einander. Danfelmann wie Wartenberg find nur die Giinjtlinge des
abjoluten Fitvfterr, demen diefer die Leitung der Gejdhifte iiberlafit, fobald fie
nidt mehr die Gunit des Fivften befigen, verlieven fie ihve Poften. Die
Gunit des Fiirften erhebt fie, die Crhaltung derfelben ift ihr Programm.
Gang anders Hardenberg. Gr tritt auf mit einem vollendeten Programm
ver wivtdjaftlichen und fozialen Reform, der Rinig adoptiert diefe Grunbdiige
und beauftragt ihn mit der Uusfithrung. Bu diefemn Jwede wird hm die
gange Staatsmajdjinerie dienftbar gemad)t, der volffommenjte Minifterdefpo-
tismus bevgeftellt. Hier vor allem wird e8 flar, daf Hardenberg der erfte
libevale Staatdmann Preufens mit alfen LUcht-, bejonders aber allen Sdjatten-
feiten eines foldjen war. Wie der fonfequente Liberalismus ftets sum jdranfen-
lofen Defpotidmus fei es eined Premievminifters, fei e8 einer jemweiligen

1) @. & 1810, &. 3.
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Parlamentdmajovitdt, fei e8 endlid) eines glitliden Soldaten fithet, fo ift
Dardenberg dev eigentlihe Schopfer des Abfolutidmus in Preuffen gemworden.

Der Staatdrat wurde pwar aud) in der Berordnung vom 27. 10. 1810
beibehalten, erhielt aber eine durdjaud anbdere Stellung, al8 Stein beabiichtigt,
und trat itberdies zunddhft gar nidht in Thitigleit. Die vier Faftoven der
Centralvevvaltung {ind jest Staatsfangler, Kabinett, Miniftevium und Staats-
vat. Der Kionig erlief feine Vefehle und Cntjheidungen entweder im
Gtaatdrate oder im Rabinette.

Der neugejchafferte Premievminifter, dev Staatsfamyler, fithrte im Staats-
vate den Borfis, e8 war ihm aber aud) dbie Oberauffiht und KRontvolle jeder
Berwaltung itbertvagen. v fonnte diber jeden Gegenftand Ausfunft und
Redjenjdhaft fordern, WMafivegeln fujpendieven, um bdie Entjdjeidung des Kinigs
oder Ded Staatdrats etmgufjolen, in auflevordentlichent und dringenden Fillen
oder im Defonderen Aujtrage ded Kbnigs war er felbft u verfiigen beredhtigt.
Jm RKabinette war er der erfte und nddjjte Rat. Vorliufig follte ev die
Minifterien de§ Jnmern und der Finangen, alfo die gejamte inneve Vevioal
tung, felbjt iibernehmen, ein eingiger Mann trat an die Stelle des gangen
fritheven Genevaldiveftoviums. Gr hatte aber aud) Anteil an den Gefd)dften
ped audwirtigen Departements, beforgte die Ungelegenheiten des fgl. Haujes,
die Verhandlungen mit den Stinden, die Hihere Polizei, die Anmgelegenheiten
der Thronlehen, Hodhften geiftlichen Wiirben, Hofdmter und dergl. Dem
Gtaatsfangler unmittelbar untergeordnet war dad Avchiv und die Ober=
rechenfammer.

Das Kabinett Deftand ausd 1. vem Staatsfanzler, 2. dem Gel). Kabinetts-
vate, 3. in Militdrfaden den dagu Deftimmten Militdvperfonen. Nur bdie
Mitglieder des8 Kabinettd fatten den unmittelbaren BVortrag beim Kbnige, der
Gtoatsfanyler war alfo der eingige Winifter, der denfelben bejaf.

LWas die eingelnen Winifterien anbetvifft, fo blieb die Verfaffung des
Quiegdminifteriumg vollig unverdndert. Das Minifterium ded Jnnern zerfiel
jet in vier Seftionen: 1. filv allgemeine Polizei, 2. fitr Gewerbepolizet,
3. filr Qultus und Sffentlichen Untervidht in jwei Abteilungen, 4. fitv Poft-
wefert mit dem Seneralpofimeifter ald Seftionddef; das Finanzminiftevium
in gwei Seftionen: 1. fiiv die Cinfiinfte bes Staated in wei Abteilungen,
a. fiix Dominen und Forjten, b. fitv direfte und indivefte Stewern, 2. filv
®eneralfaffen und Seldinititute.

Biillig neu geregelt wurden dagegen die Verhiltniffe des IJuftizminifteriums
und ded Winifteriums ded Auswiirtigen. Dem Juftizminifter wurde iiber-
tragen dte Obevaufjiht itber die gefamte Givil- umd Strafrechtspflege, die
Qehensfachen, die Abdgabe von Gutaditen in Angelegenfeiten des fgl. Haufes.
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Wo die Aufficdyt itber die Litung des Kriminalwvefens mit der allgemeinen
Polizetaufficht jujammenfiel, follte er gemeinjdhaftli) mit dem WMinifter des
Junexnt handeln.  Unmittelbar unter dem Juftiyminifter ftanden dad Ober-
tribunal, bas Kammergericht und die Oberlandesgevichte. Das ausdwdrtige
Departement, an deffen Bevatungen der Staatsfamsler teilzunehmen berechtigt
war, bildete gwei Seftionen: 1. fiiv dufere BVerhiltniffe, 2. fir Gejdhifte
ve8 audmwirtigen Departements, bdie fidh) auf die inneve BVevwaltung bezogen,
wie Konjulats-, Sveny-, Pafwejen und dergleichen.

Die eingelnen Abteilungen der Winifterien rourden nicht mehr wie bis-
ber follegtalijdh, jondern bitreaufratiih) orgamifiert, da nuv auf diefe Weife
eine bei Ausfithrung bder Reformen ridfid)tslos durdhgreifende LVermaltung
miglid) war. Die BVevorbnung vom 27. 10. 1810 bejtimmte daber: ,Die
portvagenden Rite in den eingelnen Abteilungen der Winifterien Haben nux
beratenbe, die Diveftoren aber entjdheidende Stimume.” Jm LVerhiltnid sum
RKinige und jum Stoatsfangler nahmen die Abteilungsdefs der WMinifterien
De§ Jumern und der Finangen vollftdndig bdie Stellung von Winiftern ein,
inbem fie WMitglieder de8 Stoatdratd waven und unmittelbar an den Kinig
bevidhteten. Sie Hatten indeR in allen widhtigeren Angelegenbeiten vorher bdie
Unweifungen de8 Staatsfanzlers einguholen, und ihve Bevidhte an den Kbnig
gingen durd) die Hand ded Staatsfamslers, der emtweder feine Suftimmung
ober feine abweidjende Anficht auf dem Beridhte ju erfenmen gab.

Der Staatdrat endlid) jollte beftehen aus dem Staatsfansler als Bor-
fibenden, den guofijdhvigen Pringen ded Fomiglichen Haufed, den Staats-
miniftern, den Chef8 der eingelnen Seftionen, dem Staatsfefretir, fowie aus
Allerhochitem Vertvauen berufenen Mitglicdern. Die Verufung der leteren
follte nicht auf RLebensseit, jonbern fiiv eine Deftimmte Frift oder fitr einen
beftimmten Gegenftand erfolgen. Die LVermaltung wurde dem Staatérate
ausbdritdlid) entjogen, er erbielt eine vein bevatende Stelfung. Das Borbild
ped framyifijhen Staatérates Hat Bier umverfenmbar vorgejdhwedbt. Denn
wibhrend der 1808 geplante Staatdvat nichts ift als ein Staatdminiftevium,
fteht der von 1810 mit bem alten preufiijhen Geheimen Rate in feinem
Bufammenfange mehr, er ift eine volljtindige Neujdspfung.

Bum Wirfungsfreife de8 Staatdratd follten gehven: 1. alle Gefetse,
Berfaffungs- und Vermaltungdnovmen, fo daf famtliche Bor{dlige su neuen
oder jur Aufhebung oder Abdnderung von vorhandenten durd) den e,
Gtaatdrat an bden Knig gelangen mufiten, bei geheimen diplomatijdhen
Angelegenbeiten trat aber an die Stelle des Staatsrats der Staatsfamsler;
2. die Gadjen, bet demen ein gemeinjhaftliches Jntereffe verichiedener
Miniftevien, aber feine Veveinigung pwifden ihnen {tattfand; 3. die jihrliden
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{driftlidgen Darlegungen der Finangminifter von ihrer Verwaltung; 4. alle
Sadjen, die ouf Grund von Gefesen oder bejonderen Anordnungen an ihn
gewiefen wurdben; 5. die vom Staatsfangler fufpendierten Sadjen. Der
Staatdrat Hatte nad) Stimmenmelhrheit zu befhliefen; bet Stimmengleic)feit
gab ber Ctaatsfoniler den Ausjdhlag. Die BVejdlisffe bedburften zu ihrer
Ausfitgrung der fgl. Bejtdtigung.

Unmitte(bar unter dbem Staatdrate jollten ftehen: a. bdie Sefegfommiffion,
b. bie Obeveraminationsfommiffion, beide unter dem Borfif des Staats-
fefretivs, und c. bas Plenum der wiffenihaftlich-tedhnijen Deputationen.

Bur Ausfiihrung der den Staatdrat betreffenden Beftimmungen fam e8
aber aud) jest nod) nidjt, jo dafy felbft jeine befdhriinfte bevatemde Thitigteit
die WMinifter und befonders den Staatdfamzler nidht behinberte.

Da die Biloung bes8 Staatdratd jest in eimer gany andeven Ridjtung
ecfolgen follte, al8 man 1808 beabfidhtigt, da er einte rein beratende Behorde
werden follte, fo bedurfte man einesd anderen Organs, in dem {id) die Cinbeit
ber Staatdvermaltung verfirperte. Die Stellung des Staatsfanzlers war
nuy eine thatjichlich in den meiften Fragen ausjhlaggebende, vedhtlih waren
ipm bie andeven Winifter nicht untevgeorbuet, er war alfo aud) nidt bdie
eingige Centralbehbrde. Gine RKabinettdorbre vom 3. 6. 18141') orduete
dafer die Bildbung einesd Staatdminifteriums an, welded unter dem BVorfiy
bes Staatsfonzlers aud den aftiven Winiftern zu Deftehen Hdtte. Dasdfelbe
folite {id) widjentlid) einmal oder, fall§ e8 exforderlic), mehrmals verfammeln,
um alfgemeine Gegenjtiinde und folde, wo die Reffortd ineinander griffen,
nmd eine gemeinjdaftliche Uberlegung erforderlid) wiive, gemeinfam 3u Deraten.

Nac) der Kabinettdordre vom 3. 11. 18172%) follte jeder Miniiter,
pamit dag gefamte Staatdminijterium dag Gamge der Staatdverwaltung ftets
fiberfebe, verpflichtet fein, von Beit su Beit allgemeine Uberfidhten der im
anvertrauten Gejd)dftszweige ur Kenntnid des Staatdminifteriums u bringen.
Qusbefondeve follten in dem Staatdminifterium vorgetragen werdben: 1. alle
Gntwiivfe su neuen Gefegen, bevor fie an den Staatdrat gelangten, An-
ordbnungen von allgemeinem Jnteveffe und folhe, die in bder beftehenden
Berfaffung etwas verdndevten; 2. die BVermaltungdredenichaften dev Ober-
prdfidenten fiiv das abgelaufene, 3. thre Verwaltungspline fiir dag fommende
Qafr; 4. die monatlihen Beitungsberichte dev Regierungen; 5. periodifdye
Uberfihten vom Rujtande der Genevalfafjen; 6. die Ctatd der Geneval-
faffen; 7. abweidjende Anfidjten swijdjen den eingelnen Winiftern; 8. Militiiv-

1) 6. &. 1814, &. 40.
2) ©. &. 1817, &. 289.
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einvidhtungen, fofern fie dag Lwnd angingen; 9. die Vorjlige wegen An-
ftellung der Oberpriifidenten, Regievungspriifidenten und devjenigen der obeven
Quftizfollegien, bder Direftoven, Oberforftmeifter und der Beamten von
gleiem Roange. Die Minifter fonnten aud) durd) hre vortragenden Riite
Lortrige im Staatdminifterium Halten laffen. Durd) bdie RKabinettSordre
vom 9. 12. 18271) wurde aud) der Prifident ded8 Staatsrates, jofern ex
nidyt aftiver Winifter war, ermddtigt, den Situngen de8 Staatdminijteriums
beiumwohnen, eine Stimme Yatten aber {tetd mur die Winijter.

Die etmgelnen Miniftevien felbjt erlitten ver{djiedene Bevcinderungen.
Bunddyit wurde durd) eine Kabinettdordre vom 3. 6. 1814 2) das WMinifterim
pe8 Jnmern in ein Miniftevium bdeg IJnnern und ein jolded der Polizet
serlegt. Diefe beiden WMiniftevien iwie dag Finamyminifterium evhielten, da
die auferovdentlihen Reformaufgaben, die fih DHavdenberg gejtellt, jum
griften Teile gelSft fhienen, befonmdere Reffortminifter, wihrend der Staats-
fangler al8 Gpezialreffort das WMinifterium dev audmdvtigen Angelegeneiten
{tbernahm, aber aud) diefed fpiter anfgadb. Auferdem wmde am 3. 6. 1814
die Poftvermaltung vom Minifteritm de8 Jnmern getvennt und allein dem
®eneralpoftmeifter untergeordret, wobei jedod) dem Staatsfamzler die Kontrolfe
und oberfte Leitung nac) den Vor{dhriften der BVerordnung vom 27. 10. 1810
borbehalten blieb. Diefe Oberleitung Hovte mit Befeitigung de8 Staats-
fanglevamtd nad) dem Tobe Hardenbergd auf, fo daf der Genevalpoft-
meifter wie die Wintfter unmmittelbar unter dem RKinige ftand, olne jedodh
Mitglied 2e8 Stoatdminifteriums s fein. Durd) RKabinettdordve vom
11. 1. 1819%) wurben da8 Polieiminifterium und das Winifterium des
Qunern wieder vereinigt.

Dagegen wurde sufolge einer Kabinettdordbre vom 3. 11. 1817%) ein
befonderes Minifterium fitv Kultus-, Untervidhts- und Medizinalangelegenfeiten
ervidhtet.  Fiir Hanbdeld- und Gewerbeangelegenbeiten wurde 1817 ebenfalls
ein befonbeves Miniftevium gebildet, aber Deveitd 1824 wieder mit dem
PMintftevivm des Jnnern und fpdter mit dem Finangminifterium verbunben.

Gin bejonderes Minijterium des foniglichen Haufes fiir die BVerwaltung
ber bigher vom Ctaatsfanyler evledigten Angelegenbeiten bdes fgl. Haufes
und die Hofjachen wurde durd) eine RKabinettdordbre vom 11. 1. 18195)

1) @ ©. 1828, . 5.
2) 6. . 1814, &. 4l.
3) ©. &. 1819, &. 8.
4 6. ©. 1817, &. 290.
5) © ©. 1819, &. 2.
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angeordnet. Demfelben wurde durd) RKabinettdordre vom 26. 1. 18351)
aud) bie BVerwaltung der Dominen und Forften und duvd) Kabinettdordre
pom 11. 1. 1838 2) bie VBevwaltung der Angelegenbeiten der Thronlehen
und Crbamter itbertragen.

LBon dem Finangminifterimm yourde am 3. 11, 1817 bdie Bermwaltung
pe8 Sdakes und des StaatSfreditwefens abgesweigt und einem befondeven
Sdagminifterium iibertvagen, weldes aus dem Staatsfangler ald Chef, einem
Prdfiventen und einem Diveftor beftehen follte.?) €8 Hatte die BVerwaltung
ver auferordentlihen Ausgaben und Cinnahmen, de8 Staatdjdyuldenwefeng,
der Seefandlung, der Genevalfalzdireftion, bder Lotterie und der Minge.
Durd) die BVerorbnung vom 17. 1. 1820%) wurde aber fitv die BVerwaltung
ped Staats{dhuldenwefens eine befondere Hauptvermwaltung der Staatéjdyulden
gebilbet, und duvd) eine Rabinettdordre von demfelben Tage ) bejtimmt, daf
die Seehandlung ein vom Schagminijterium unabhingiged Geld- und Handlungs-
injtitut fein folfe. Dagegen wurbe die Grindung eined Staatdjdhoted an-
georbniet, deffenn Bevwaltung dem Chef des Sdjapminifteriums iibertragen
wurde. Am 16. 5. 1823 wurde bdaber dad Sdatminifterium, da e8 den
grisften Teil feiner LVevmaltung verloven, wieder mit dem Finamzminifterium
veveinigt.®) Dem Chef des Schagminifteriums blieb aber die Berwaltung
ve8 Sdjakes und der Miinge.

Qu WMinijterium  der audwdrtigen Angelegenbeiten fiel undd)it bdie
RKonfurveny de Staatdfanslerd fort, indem diefer felbft 1814 zum Minijter
per auswirtigen Angelegenfeiten exmannt wurde. Da dad Staatsfanzlevamt
nad) bem Tobe Hardenbergs nid)t wieder befest wourde, erhielt dev Wiinifter
per auswiirtigen Angelegenbeiten diefelbe Selbftinbdigleit, wie bdie anbdeven
Minifter.

Dad Kriegdminiftevium erhielt 1814 eine newe Departementseinteilung
und einen eingigen Chef in dem Kriegdminifter; 1825 wurde swar die BVer-
faffung vonm 1809 iieder Bergeftellt, bdie -einbeitlihe Reitung de8 gamgen
Minifteviums durd) den Kriegdminifter Dlieb aber erhalten.

Das Juftiyminijterium wurde durd) die Kabinettdordre vom 9. 2. 18327)
in gwei Miniftevien gerlegt: 1. fitv Gefepvevifion und fiiv Juftizvermwaltung

1) ®. &. 1835, . 10.
2) 6. &. 1838, &. 10.
3) ©. &. 1817, &. 290.
4 6. ©. 1820, ©. 12.
5) 6. ©. 1820, ©. 25.
6) ©. ©. 1823, &. 109.
7) 6. & 1832, &. 15.
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der Rfeinproving; 2. fiir die Jujtizverwaltung der itbrigen Provimgen. Lon
Deiden QJuitizminiftern gemeinjdjaftlich follten audgefen Crnennungen und Bor-
{hlige su Stellen, wo der Kinig die Beftallung vollzog, su Stellen, die jum Si
in einem Oberlandedgericht bevedhtigten, Verjeungen von einem Departement
in ba8 andeve und bdie Bejtellung der Witglieder der Pritfungsfommiifton.
Der Minifter filx Gefegrevifion verlor aber durd) die RKabinettordre vom
17. 12. 18381) wieder die Juftizverioaltung bder HRbeinproving und die
fonftige Mitwirfung an der Juftizperwaltung an den andeven Jujtizminifter,
fo daf} bad eine Juitiyminifterium nur die Gefefsrevifion, dad andere nuxr die
Suftiyveraltung Hatte.

Die Stellung des Premievminifterd ging 1822 ein, indem dag Staats-
famgleramt nac) dem Tobe Hardenbergs nicht wicder befetit wurbe. Die
Ginbeit der Staatdvermaltung verfdrperte fi) feitbem mnur nod) in dem
follegialen ©taatdminifteritm. LBon den Staatdminiftern wurden einige
gleichzeitig zu Kabinettdminiftern exnannt und Hatten als foldhe den BVortrag beim
Ronig.  Beftimmte Minifter, wie der der audwdrtigen Angelegenfeiten und
der RKriegdminifter wurden ftetd ju Kabinettéminijtern ernannt. Die Staats-
minifter, wele nicht KRabinettdminifter waven, bevichteten {dhriftlich an den
RKinig, der auf Vortrag eined Kabinettdminifters die Cntfcheidbung traf.

Der andeve Faftor der Centvalvermaltung, der Staatdrat, wurde nad)
Beendigung der Freifeitdfriege enbdlich in Thatigleit gefest. Wafgebend fiiv
feine Stelfung blieb durdjous die Verordnung von 1810; er Hatte alfo feine
Bevwaltung, fondern nur eine beratende Stellung. Eine BVevordnung vom
20. 3. 1817 %) Deftimmte, daff ber Staatdvat Dejtefen folfe aué den Pringen
ves fonigliden Haufes, bdie dag 18. Lebensjahr dtberfchritten Bhatten, Ddem
Staatsfangler, den Felbmarfdhillen, den Staatdminiftern, dem Staatsfefretiv,
dem ®enevalpoftmeifter, bem Chefpriifidenten ded Obertribunald, dem Priifiventen
der Oberredenfammer, dem Geh. RKabinettdrate, dem die Wkilitiirfachen tm
Rabinett vortragenden Offiziere, den fommanbdievenden Generdlen und Ober-
priffiventen, wenn fie bejonderd einberufen yourden, und endlid) aus Staats-
dienern, mwelen befonbeved BVertvauen ded Kimigs Sig und Stimme im
Gtaatsrate beilegte. Den Borfip im Staatdrate fithrte der Staatsfamler,
feit dem Grlbjjen bes UAmtes ein durd) Igl. Kabinettdordbre ernannter
bejonderer Priifident de8 Staatsrats.

Nad) der BVevordnung vom 20. 3. 1817 follten vor den Staatdrat
gehdven: a. alle Gefege, Verfaffungs- und Verwaltungdnormen, Pline iiber.

1) 6. &. 1839, &. 12.
2) 8. &. 1817, &. 67.
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Berwaltungsgegenitiinde, durd) welde die BVerwaltungsgrundiite abgedndert
wurden, und Beratungen iiber allgemeine Verwaltungdmafregeln, jo daf alle
diegbesitgliden Vorjdhlige nur durd) den Staatdrat an den Kinig gelangen
fonmten; b, Streitigleiten iiber ben Wirfungstreid der Winifterien; c. alle
Oegenftinde, weldje durd) {hon beftehende gefesliche Beftimmungen vor bden
Gtaatdrat vermwiefen waren; d. alle Gegenftinde, die der Kinig in eingelnen
Fillen an den Staatdrat verweifen wiivde.

Der Staatsrat bildete ein Plenum und befondere Abteilungen. Erfteres
war nur befdluffilig, wenn aufer den fgl. Pringen mindeftens fiinfzehn
Mitglieder ammwefend waven. Die Abteilungen, bderen Bujammenfefung fie
jebed Jahr vom RKonige bejtimmt wurde, Hatten die Aufgabe, die zu bevaten-
den Sadjen fiir dag Plemum vorzubereiten. Soldje Abteilungen wurbden
gebildet fiir 1. Ausdmdrtiges, 2. Rieg, 3. Juftiz, 4. Finamgen, 5. Handel
und Gewerbe, 6. Jnnere8 und Poligei, 7. Kuitus und Hffentlidhe Craiehung.
Jeve Abtetlung Deftand aus fiinf WMitgliedern, bdie Fgl. Pringen gehovten
feiner Abteilung, fondern mur dem Plemum an.

Gine Berordrung betreffend bdie Vereinfadung bder Beratungen bves
Gtaatdrat8 vom 6. 1. 18481) befdjrinfte die Bujtindigleit des Staatsrats
infofern, al8 fie e8 ledigli) vonm ber Cntjhliefung der RKrome abhingig
madyte, ob fie iiber den Cntmurf eines Gefetzed oder einer Verordnung bden
©taatdrat mit feinem Gutadjten vermehmen wolle, wodurd) bdie Streitfrage
erfedigt mwurde, ob gewiffe Beftimmungen nur nad) evfolgter Vequtadhtung
burd) den Staatdrat Sefeesfraft erfangen fonnten ober aud) ofne bdiefe giltig
wdren. Der Staatérat follte ferner die Gutadjten entweder in der Plenar-
verfammiung ober in einer engeven Lerfammlung abgeben und letsteve bdie
Jegel Dbilben. Diefe engere BVerfammlung follte unter dem Borfite des
Prifiventen des Staatdratd Deftehen aus fimtliden Mitglicdern des Staats-
minifteriums, bem Staatdfefretiir, jamtliden WMitgliedern der Abteilung, die
nad) der Gefd)iftsordmung des Staatsrats die Sadje al8 Hauptabteiling
fiir bag Plemum vorjubereiten BHatte, aud minbdeftens zwei Mitgliedern der
Abtetlung, die al8 Nebemabteilung an der Borbereitung teilzunehmen Hatte,
und aud wei oder mebreven anderen WMitgliedern des Staatsrats. Der Pri-
fivent bed Staatdvats Batte fiiv jede Soche die Hauptabteilung und die
Nebenabtetlung i beftimmen und bdie fiiv die engere Verfammlung befonders
st ernennenden Mitglieder in Borjhlag su bringen.

Durd) diefe Veftimnumgen war bdie Vedeutung dve8 Staatsvats voll-
{tindig untergraben. Jndem der Schwerpunft der BVevatungen in bdie Ab-

1) 6. ©. 1848, &. 15.
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teilungen verlegt wurbe, fonnte nicht mebhr eine Priffung von allgemeinen,
nidht durd) den engen Oefichtsfreis des Refforts bejchrintten Anjhauungen
ftattfinden. Die Pritfung Yatte aber aud) die Garantie der Unparteilichfeit
nid)t melhr, da die Sufammenfepung der jedeSmaligen engeven BVerfanmumlung
in die Hinde der Regierung gegeben war, welde regelmiftig eine ihren An-
fhauungen giinftige  Weehrheit zu ftande bringen fonmte. Ehe died mneue
Grpeviment fid) evprobt, befeitigten aber jdhon die Miirzereigniffe den Staats-
rat in biefer feiner neuen Berfafjung vorldufig.

Die beiden Faftoven der Centralvevwaltung {ind alfo feit dem Cingehen
ve8 Ctaatsfangleramted dad8 Staatdminifteriim und bdie eimgelnen Staats-
minifter al8 Hodhite ausfithrende und der Staatdrat ald Hod)jte beratende
Behorde. Die gamge Centralvermaltung Hatte volfftdindig bdie RKlarheit und
GinfachBeit ded frambfijhen Syjtems gewonnen. Durd) bdie BVegritmdung
ve8 Staatdminifteriums und das Cingehen ded8 Staatsfangleramted war aud)
pa8 gewonnen, wad Stein mit feinem Staatdrate fatte evreihen wollen, bdie
einheitlidje Leitung Dder Berwaltung durd) eine einbeitlie Behorde. Jm
Gtaatdrate von 1817 vereinigte {id) dagegen das gefamte fhihere Beamtentum
in feinen ©pigen, um unbehindert duvd) bdie beengenden GefichtSpuntte dev
eingelnen Reffortd ald hidfter Rat ded Kinigs zu dienen. Der Staatdrat
war dad Parlament ded abjoluten Beamtenjtaated und diefem feinen Ehavafter
nad)y aucd) muv aud Beamten ujammengefept. In Staatdminifterium und
Gtaatsrat war jept eine Centralvermaltung erveidt, welde die Cinfeit der
Berwaltung mit der Selbftindigleit der NReffortd, Sdnelligleit ber Aus-
fithrung mit Grimdlicdyfeit der Bevatung veveinigte, weldhe mit einem Worte
bad witvdige Seitenititf ju fener Organifation der Centralvermaltung bildet,
welde einft Friedrih Wilhelm L. gefchaffen.

Kap. VL.  Bie FKriegshobeit.

Die Redtsnormen.

Der ftetig sunehmende Verfall ded RKriegdwefend feit dem {iebenjiihrigen
Ruiege duvd) fortgefeste Vefreumgen aller wofhlhabenden und gebildeten Be-
vilfexungsflaffen von der allgemeinen Wehrpflicht Yatte nidht am wenigjten
sum Sturge ded Staated beigetragen. Bei der Neugejtaltung ded Staates
mufte e8 daber al8 eine der Hauptaufgaben erjdeinen, das preufijde Heev
wieder 3ut feiner alten Hihe zu erheben nidht mur durd) eine Neuordmung
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ber vein militavijden AngelegenBeiten, ded Crevzierveglements und dev Aus-
riiftung, fonbern vor alfen Dingen durd) Herftellung einer neuen BVerbindung
yoijden Heer und BVolf oder mit anderen Wovten wijden Staat und
Oefellidaft auf dem ebiete Ded RKriegdwefens.

Bis sum IJahre 1807 Yatten {id) die gemeinen Soldaten vefrutiert aus
dem inlindijchen Proletaviate und dem auslindijhen Vagabunbdentume. Bon
den Defienden Klaffen war allein diejenige, auf die der Staat fidh) iiberhaupt
augflieflich ftitste, der adlige Grvofgrundbefi, im Heere vertveten, er ftellte
pa8 Offigierforps des Siilonerheeres. Wie ed in allen Verwaltungdweigen
pa8 Hauptbeftreben ber Steinjdhen Reformperiode war, dem Staate eine
breitere gefellidhaftliche Grundlage ju fdaffen, ald fie das Hishere Beamten-
tum mit bem abligen Ovofigrundbefige gewdhren fonnte, o tritt diefe
Ridhtung bet der Heevesreform gang bejonders Hervor.

Bunddit verfdpoand der Typus ded Soldnertums, den dad preufijhe
Heer aud) unter Friedrich) Wilhelm I. nicdht abgeftveift, und der nad) ihm
tnuner melfr Hervorgetveten war, indem ufolge des Tilfiter Friedens, der
au einer Hevabiegung ded Heeves auf 42000 WNeann nitigte, die ausdwiirtige
LWerbung fortfiel, dag Heer nur nod) aus Inlindern ergingt wurde.

Bu einer pollftindigen Neugeftaltung ded Heevwejens fam e8 aber
wifrend bes framzdfijchen Ulbergewichts in den Jafhren 1807—1813 nod)
nidht. Die am 25. 7. 1807 aud eigener Jnitiative de8 RKinigs unter
Sd)arnhor{ts BVorfiyy ervidtete auferordentliche Militdvorganijationsfommifjion
befdhdftigte fih mit den manmigfaltigften Pliinen, indem fie dabei immer das
eine Jiel, den Kampf gegen Franfreid), im Auge Hatte. Die Hauptaufgaben,
welhe der RKommiffion geftellt wurben, waren Beftrafung bder [dulbdigen
Offistere bes lepten RKrieged, Cntfernung der Unfihigen, Bulaffung bder
Biivgerlihen u den Offizierftellen, Reform ded RefrutierungSwefens, der
Kriegsartifel, dev Bewaffnung und Ausritftung der Truppen. Fiir die Unter-
fudung gegen bdie Offiziere, weldje bei Kapitulationen Deteiligt gewefen, in
Oefangenjdhaft geraten oder {id) iiberhaupt Fehler hatten zu Schulden fommen
loffenr, wurde auf den LVorflag der Kommiffion im November 1807 eine
befonbere Jmmediat-Unterjucdhungsfommijjion unter pem LBorfite der Pringen
Heinvid) und Wilhelm, der Britder des Kinigs, angeordnet.

Alle iibrigen Fragen wurden eingehend von der Organijationsfommifjion
feloft gepriift, die fih namentlich fiiv Aujhebung bder Abeldprivilegien um
$Heeve, Vefeitigung der Cyemtionen von der Kantonpflicht und der auglindifden
Werbung, nderung der Kuiegsavtifel, fowie der Ofonomie, Fovmation und
Bewaffrumg ded Heeves ausjprac). OGleidhzeitig jhlug Scharnhorft in einer
Dentjdrift vom 31. 7. 1807 die Bildung einer Nationalmiliy, einer Fout-
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fegung dev alten Landregimenter, und, al8 diefer Plan auf Widerjtand ({tief,
am 31. 8. 1807 bdie einer Refervearmee vor.

Alle diefe Pline mufiten aber {dheitern, da Franfreid) in dem Vertrage
pom 8. 9. 1808 fiir die nddjften zehn IJahre dag Warimum des preugijden
Heeres auf 42000 Mann feftfete und die VBildung einer Nationalmiliy
oder QLandwehr ausdritdlid) unterjogte. Die praftijden Crgebniffe waren
allein folgenbe:

1. Die audwirtige Berbung Hhorte auf. Demmnad) mufiten, da das
Material ded DHeered ein anbered wurde, aud) die alten Kriegsartifel fallen.
An ijre ©telfe traten bdie Kriegdartifel filv Untevoffisiere und gemeine
Solbaten und die BVerordnung wegen der Militdrftvafen vom 3. 8. 1808,1)
die von der BVovausfepung ausdgingen, daf bei der fimjtigen Bufammenietung
ped Heeres aud Jnlindern die Soldaten ifhren Mitbitrgern iiberall ein
NMujter ovbentlichen, vechtihoffenen und tugendhoften Lebendwandel8 geben
wiitden. Davan jdlof fid) eine Berordnung von demfelben Tage wegen
Bejtrafung der Offizieve.?) 2. Drei Tage fpiter, am 6. 8. 1808, erging
da8 HReglement itber die Befefung der Stellen der Portepeefiihnriche und bdie
Offiztersmwaflen,®) wonad) einen Anfprud) auf die Offizierftellen im Frieden
nue Qenntniffe und Biloung, im Kriege ausgeseidnete Tapferfeit und {iber-
bl gewifren follten. Die Offiziere follten aus den etatdmdfigen Portepee-
fahnridhs eines Regiments durd) die Premier- und Sefondelientnantd des-
felben gewdplt, von der Wilitdrpritfungdfommiffion gepriift und davauf von
pem Kommandeur und fjimtlihen Stabsoffizieven dem Kbnige der vorsitglichite
in Borjdlag gebrad)t werden. Jm RKriege follte fich die Wahl auch itber
Unteroffisiere und Gemeine erftveden, und jeder, der fidh duvd) eine un-
gewihnlicy tapfeve That ausgezeichnet, jum Offizier gewdhlt werden fonnen,
ofne vorher Portepeefilhnvich) gewefen zu fein, fall8 feine Fithrung eine
gute war,

Damit war aber die Reformgefesgebung unter framifijhem Drud voll-
endet.  Grfalten Dlieben alfo namentlid nad) Fovtfall der auslindijchen
Werbung bdie gefetslichen BVoridjriften iiber bdie Refrutierung im Inlande,
bejonders bas Rantonveglement von 1792 mit feinen zafhilofen Gremtionen,*)
pag nicht einmal mit der in Fvanfreid) und den Rfeindbunbditaaten Herrjden-
ven Ronjfription auf einer Stufe ftand.

1) N. C. C. XII, 2, Jr. 42 und 43.
2) A a. O. Nr. 4.

3) A a. . S. 403.

4) Bgl. Band 11, &. 316.
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Jn ein pweited Entwidelungdjtadium tvat die Reformgefesgebung mit
Ausbrud) ves Kriege8 von 1813. Duvd) eine Berordmumg vom 9. 2. 1813*)
murdent die bighevigen Gremtionen von bder RKantonpflidt aufgehoben, aber,
wie die BVevordnung ausddviiflid) erflivte, nur fiiv die Dauer des Krieges.
Den bishevigen Crimierten blieb e8 iiberlaffen, {ich binmen ad)t Tagen bei
den Jdgevabteilungen oder der Uvtillerie ju melden, wer fid) nid)t wmelbdete,
verlor die Wahl be8 Truppenteild. Vefreit von der nunmehr thatfidlid)
alfgemeinen Welhrpflicht blieben nur: 1. alle gebrechlichen Perfomen, 2. die-
jenigen, welde feinen Bater BHatten und bereitd die Vewirtjdaftung eines
Bitrgerhaujes odev eined Vauernfhofes fithrten, 3. die Sihne von Witwen,
weldje feine dlteven, nidht itm WMilitdrdienjte befindlichen Britber Yatten,
4. eingige Crndfrer ihrer Familien, 5. befoldete Beamte und Geiftliche.

UAm 17. 3. 1813 erging die Bevordnung itber bie Bildung der Land-
wehr.?)  Diefe follte von ben Stinden evviditet werden. An die Spite des
Unternefmens ftellte {id) der Knig mit den foniglichen Primgen. In jedem
Rreife follte ein ftindifher Ausjhuff aus zwei adligen Ritterqutsbefitern,
einem Bireger und einem Bauer {ih) bilden, um die Aushebung zu leiten.
Die Landwehr beftand aus Freiwilligen von 17 bi8 40 Jahren, die nicht
gum ftehenden Heeve gehbrten. Erit wenn {idh) nidht genug Freiwillige melde-
ten, jdritt man gur Aushebung. Die Offiziere 6i8 um Hauptmann wihlte
ver Yusjdhufy unter BVorbehalt der oniglicdhen Beftdtigung, die hHiheren Stellen
befeste der Ronig allein. Die Ausviiftung gejdhah entweber durd) die Land-
wefrleute feldft ober durd) die Gemeinden und Stiinde.

Cndlih follte auf Grund einer BVerordnung von demfelben Tage nad)
beendigter Grridhtung der Landwelhr nod) ein LQandfturm gebildbet werden, um
innerfalb bes Randes den fleinen RKrieg gegen den einvitfenden Feind zu fithren.

Alle bdiefe neuen Bilbungen waven aber nur fiiv den bevorftehenden
Krieg beftimmt und muften nad) Veendigung dedjelben wieder verjdhminden.
Gine LBerordnung vom 27. 5. 1814°) [ob daher die unbedingte Kanton-
pflicht wieder auf und verfiigte die AuflSjung des Jiigevdetachenments. Was
an die Stelle treten follte, war nidht gefagt, die allgemeine Wehrpflidht {hien
jedenfall8 enbgiltig befeitigt. Dod) jdon nad) einigen Ponaten, am 3. 9.
1814 erging ein neued Gefes,*) welhed, ausgehend von dem Gedanfen,
daff die Unabhingigleit be8 Staated mur in devfelben Weife erhalten werden

1) 6. ©. 1813, ©. 13.
2) 6. ©. 1813, &. 109.
3) ©. ©. 1814, ©. 62.
4) 6. ©. 1814, &. 79.
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fonme, auf bdie fie evmwovben fei, die alfgemeine Wehrpflicht enbdgiltig zux
Durdjfithrung brachte.

Nad) diefemn newen Gefege zerfiel die bewaffnete Madht Preufens in
da8 ftehende Heer, die Landwehr erften und weiten Aufgebotd und den Lamd-
fturm. Die Stirfe ded ftehenden Heeved und der Landwelhr follte nadh) den
jedesmaligen Staatdverhiliniffen durd) foniglicge Berordnung beftimmt werden,
da ein grofer Teil bes Heeres nod) in Franfveid) ftand, und eine gefepliche
Sirievung der Heevesjtarfe deshalb nicht miglid) war. Crft die Kabinetts-
ordre vom 5. 12. 18191) ftellte die Bahl der Brigaden, Regimenter,
Batailfone und deven Kviegsdjtivfe ein- fitv allemal feft, und auf Grund
diefer Rabinettordre mwurde das gamge Land in Kompanie- und Bataillons-
begirfe geteilt.

Die Dienftpflicht im ftehenden Heeve evitrecte {i) nad) dem Gefets vom
3. 9. 1814 vom 20. b8 yum 25. Lebensjafhve, wiihrend der beiden lepiten
Jahre wurden jedoch) die Dienjtpflichtigen beuvlaubt. Junge Leute aus ge-
bildeten Stinden, bdie fich) felbft fleideten und bewaffneten, fonmten in ein
Jiiger- ober Schiipenforps freiwillig eintveten, wurben jodamn nad) einem
Jahre bewrlaubt und gingen nad) drei Jafren sur Landwehyr iiber, wo fie
nad) Mafgabe ihrer Fiihigteiten die erften Anfpriide auf Offizierftellen Haben
jollten. So entwidelte {i), inbem bdie Vefdhrinfung auf die Jdger- und
Sdjiigentorps fehr bald aufhivte, aud dem freimilligen Jtiger der Freiheits-
friege der Ginjahrig-Freiwillige. Die YWnbdivehr evften Aufgebotd beftand aus
denjenigen jungen Minnern von 20 b8 25 Jahren, die nidht im ftehenden
Heeve dientenn, aus den entlaffenen Freiwilligen und aus den Perfonen von
25 big 32 Jafhren. Bwed diefer Truppe im Kviege war die Unterjtitbing
Ded ftehenden Heered. m Frieden hielt fie an beftimmten Tagen Fleineve
Ubungen ab, jiGrlich eimmal veveint mit Abteilumgen bes ftehenden $Heeres
ein lingeves Mandver. Die Lamdwehr jweiten Aufgebots, aud den Perjonen
big jum 39. Qebensjahre beftehend, war fitr den Gavnijondienft tm RKriegs-
falle Deftimmt, wdlrend fie im Frieden nur an eingelnen Tagen verfammelt
wurde. Der Landfturm endlich, zu dem die nicdht im ftehenden Heeve und
in der Qandwehr dienenden Perfonen vom 17. big jum 50. Lebensjalhre ge-
hovten, follte auf fomiglicgen Befehl mur dann ujammentreten, wenn ein
feinblicher Angriff die Provingen des Staates itberzog.?)

Durd) bdiefe Veftimmungen itber die Dienjtpfliht, welde auf dem

1) &. &. 1820, &. 6.
2) @ine vortrefflide Parallele ber Kriegsverfaffung von 1814 mit bder hentigen giebt
9. Delbritd, Leben Gneifenaus, BVerlin 1880, Vand 5, S. 698.
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Grunbdjage der allgemeinen Wehrpfliht bevuhten, war der grofe Plan Friedridh
Wilhelms L., der den Staat auf die perfinliche Dienftleiftung feiner Unter-
thamen ju griinben verfudjte, jemer Gedamfe, der in der jweiten DHilfte des
18. Safrhundertd wieder mehr und melr, sulett 6ig sur Unfennlichfeit ver-
ounfelt war, vollftandig yur Duvdfihrung gelangt. Der Staat fuchte
wicder feirte eingige Stiirfe in dem yperfonlihen Dienjte aller Unterthanen.
Nidht melhr war wie i den lesten Jahrzehnten des 18. Jahrhunderts bder
adlige Orofigrundbefits die eingige Gefelljchaftstlafe, die neben Proletaviern
und frembden Solonern den RKriegSdienit leftete, nid)t mehr Hatte der adlige
Orofigrundbefiy allein Anteil an den Rechten und Pilichten des Staates, alfe
Untevthanen Yattent dem Staate ihre Dienjte ju leiften, allen {tanden aber
aud), wenn fie die nitigen Bovausfetungen exfitllten, die Hichjten militavijden
Ghrenftelfen offen. Tvofs der Veftvebungen einiger Generiile dev alten Scule,
weldje aud militdvijdhen Riidfihten das Kantonjyjtem mit feinen Beurlaubun-
gent wiedevfergeftelit fehen wollten, erhielt {ih dad8 von bden Seneviilenr des
folefijchen Heered verteidigte Shyftem der alfgemeinen Wehrpflicht durd) den
Billen des RKinigs.!)

Die eingige Ausdnahme von diefer allgemeinen Dienftpflicyt bildet das
Qnjtitut dev Cinjihrig-Freiwilligen. Dasdfelbe ijt aber Teinedwegsd u ber-
gleihenr mit ben fritheven Cremtionen von der Kantonpflih)t, mit denen o8
allerding8 in Berbindung fteht. Der an Beit befdyriinftere RKuiegddientt ijt
nue ein Yquivalent fitv geofieve Qeiftungen, namentlich fiiv die eigene Gaui-
pierung und Berpflegung der Freiwilligen. Swed des Inftituts war e8 aud)
nidyt, ein Privilegium u geben, fonbdern vielmehr den KriegSdienjt, der auf
die gebildeten Rlaffen ungleid) melhr dviidte al8 auf die anbeven, fiiv alfe
gleich 31 madjen. Niemal8 ijt daher ein ernftlidher Angriff auf das Injtitut
felbjt gevidhtet woorben, niemal8 Hat man davin wie in den Cremtionen von
der Qantonpflicht eine ungeredjte Vevorsugung gefeen.

Durd) die Wiebereinfithrung der allgemeinen Wehrpflicht Yatte Preufen
ervei)t, wozt fein Staat vor ihm jemals gelangt war. Griedenland und
Rom waren s Grumde gegangen, weil fie, nadypem der Ubergang von der
Qandesmiliy jum bevufémifigen Solonerheeve notwendig geworden war, von
diefem nidht ju einer nationalen Heevesverfaffung Yatten juviidformmen fonnen.

Die Neugeit war auf einer dhnlichen Cntwidlungsftufe angelangt. Der
Anfang diefed IJahrhundertd bildet den Hihepuntt ded engliffhen Conbdottieri-

1) lber die Stellung Gueifenaus, der die allgemeine Wehrpflidt aud) vom einfeitig

militivijhen Standbpuntte gu vevteivigen wufite, vergl. die Aufieidmungen bei H. Delbuiid,
o o O S 694 fi.

Bornhal, Sefdidte IIL 3
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wie ded framgdiijden Prdtovianeriyftems, jenes8 der Uriftofratie, diefes der
Demolratie und dev Militdvdittatur eigen. &8 fragte fid), weldje den Sieg
davontragen werde. Da fand Preuflen, was die antife Welt nidht vermodyt,
wozu aud) die moderne nidht imftande jdhien, den Weg, in einer den Yeutigen
Perhiltniffen, die ein berufsmifiges, tedynifd) audgebilbetes Heer fordern,
entfprecjenden Weife wieder von allen feinen Unterthanen den perjdnlichen
Ruiegsdienft zu fordern. Das Syftem der allgemeinen Wehrpflicht ift und
wurde im Segenfa zu dem englijhen und framsiijhen Syjteme nicht das-
jenige einer efelljdaftstlafie, jondern dasjenige bes nationalen Kimigtums.

Die fpitere WMilitdvgefesgebumg ift von geringer Bebeutung, da man
wifrend bdiefer gangen Periode an den 1814 gefdaffenen Grundlagen fejt-
bielt. Grwdfhnenswert ift nur dag Militdrfirafgefesbud) vom 3. 4. 1845,1)
welded an bie Stelle der RKriegdartifel von 1808 trat.

Die Organe.

1. ©ie Militdrfommandobehdrden. Die Kommandobehirden
Datten 58 1806 im Frieden abgejdloffen mit ber Regimentdformation,
wifrend itber den eingelnen Regimentern mir dev Kbnig ald oberfter Infaber
der Qommandogewalt ftand. Die Niederlagen ded Heeved in den RKriegen
vort 1806,7 liefen aber eine dauernde Aufficht iiber die eingelnen Regiments-
fommandenve und eine Ausbilbung der Truppen in griferen Formationen
aud) im Frieden wiinjdensdwert evidjeinen.

8 wurben bdafer im Jahre 1809 zpmdad)it Brigaden formiert. Die
Truppen wurden fechd Brigadegenevalen unferftellt, und eivem jeden der-
felben untevgeovdmet eine Jnfanteriebrigade unter einem VBrigadier, beftehend
aud gwei Infantevievegimentern und einem Srenadierbataillon, jujammen alfo
fieben Batailfone; eine Kavalleviebrigade ebenfalld unter einem Brigadier,
beftehend aus drei Regimentern, alfo ywilf Sdpwadronen; die Hilfte eines
Bataillons Jiger ober Schiigen, eine jec)Spfiindige Batterie Fufartillerie und
eine ebenjolde reitende Wrtillevie. Jm Frieben war jedod) die Artillevie nicht
in diefe gemijdten Brigadeformationen eingefilgt, jondern bildete im gamgen
©taate eine Defondere Artilfeviebrigade. Das StaatSgebiet zerfiel demmad)
den Brigadeformationen entfprecdjend fitr Infantevie und Kavallerie in fed)s
Militdviantons: 1. Oftpreufen mit dem Rommando u Konigsberg, 2. Wejt-
preuflen mit dem zu Orvaudeny, 3. Pommern mit dem zu Stargard,
4. Brandendburg mit dem u Berlin, 5. Niederjhlefien mit dem u Jvant-

1) 6. ©. 1845, &. 375 fi.
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furt a. O., 6. Oberfdhlefien mit dem ju Breslaw. Die Brigadegenerale
ftanbent unmittelbar unter dem RKriegSminifterium.

Auferdem wurden aber finf Provingialgouverneure beftellt, deren Ber-
hiiltnis 3u den VBrigadegeneralen ungefifr bdasjelbe war, mwie dasjenige der
Oberprifiventen zu den NRegierungen: 1. fiiv Oftpreufen und Lthauen ju
Ronigsberg, 2. fitr Weftprenfen su Graudens, 3. fiiv Pommern u Stargard,
4. fitv die Rur- und Newmarf zu Berlin, 5. fiix Sclefien zu Breslau.
Die Provingialgouverneure ftanden ebenfalld unmittelbar unter dem Rriegs-
miniftevium.  Jhre Aufgabe war die JInfpeftion und Dislofation der Truppen
threr Proving, fpesiell der nicht nacd) Brigaden eingeteilten Militivs, der
Offtsieve ofne Anftellungen, dev Rommanbdanten der Hauptitidte und Fejtungen.

Sdliefli) bejtand nod) eine Infpeftion der leichten Truppen und ein
Kommanbdo des Senteforps ebenfall8 unmittelbar unter dem Kriegdminifterium.?)

Nad) den Freibeitdfriegen trat an bdie Stelle bdiefer Truppenformation
bem erweiterten Minfange de8 Staated entfprechend die in Vrigaden, mwelde
Begeidhmung mur die bishervigen fleineren Brigaden von ein und derfelben
Truppengattung bebielten, in Divifionen, wie die grifeven gemijdjten Brigabden
feit 1818 gemannt wurben, und feit 1820 in Armeeforps. Was lefstere
betrifft, fo zerfiel a8 preufiije Heev in adjt Armeeforps, deren Besirte fid)
jum grifiten Zeile mit den Provingen decten.

&iir die Landwehr vourden ebenfalld grifeve Truppenverbinde gebildet.
Nad) bder Lwmdwehrovdnung vom 21. 11. 1815 gerfiel bdie Qndwehr in
Regimenter su fe zwei Vataillonen bded erften und zwei Batailfonen bdes
gweiten Aufgebots. Bu jedem Regimente gehorten 3wei E8fadrons des exften
und jwei Esfadrond des weiten Aufgebots und u jedem Vataillon im erften
wie tm gweiten Aufgebote eine Artilleviefompanie. Auferdem wurde durd
die Qabinettordres vom 13. 11. 1815 und vom 5. 1. 1816 eine Garde-
Landwehr aus vier Gavde- und vier Grenadievbataillonen evridjtet. Sur
Qeitung der Ubungen und aller fonftigen Qandwehrangelegenfeiten wirde nad
ver Jnftruftion vom 10. 12. 1816 fitv jeden Regievungsbezivt ein Infpeftenr
der beiden Aufgebote beftellt. Diefe Landwehrinjpeftionen wurben aber bereits
burd) die RabinettSordre8 vom 22. 12. 1819%) und vom 1. 5. 1820 wieder
aufgehoben, und bdie Lwndwehr in 16 VBrigaden zu je jwei Regimentern von
orei Bataillonen eingeteilt.

Um eine grifeve Kriegstiichtigleit der Qamdwehr Perujtellen, wurde fie

1) Bgl. bie Berorbnung vom 24. 12. 1808 bei v. Baffewits, Die Kurmart Branden=
burg wihrend der Jahre 1809 und 1810, Leipsig 1860, &. 600.
2) 6. &. 1820, &. 5.
8*
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gleichzeitig nad) demt vom RKomige felbjt entworfenen Plane bderart mit dem
ftehenden Heeve fombiniert, daf finjtig jebe Divifion aufer den technijchen
Truppen ausd einer Brigade Lnieninfanterie, einer Brigade Lanbdrehrinfanterie
und einter Kavalleriebrigade jufammengefest wuvde. Ferner wurde ein Referve-
Landwehv-Bataillon fitv jeded Referve- Infantevie-Regiment gebildet, und die
Garde- und Svenabdier - Landwehr - Bataillone ju vier Regimentern von bdrei
Batailfonen, weldje n zwet Garde- Wnbdwehr-Brigaden gerfielen, formiext.
Die bigherige BVeveinigung der Esfadrond unbd der Artilleriefompanie mit der
Infanterie blieh Dejtehen. Die Qandwehr wurde auf diefe Weife in den
Organidmug der ovdentlidhen Kommandobehirden eingefiigt.

Uber den eingelnen Genevalfommandos ftand wie friifer iiber ben Re-
gimentern allein der Konig al8 oberfter Inhaber der Kommanbdogewalt.

2. Die Militdrverwaltungsbehirden. Die Militdrvermwaltung,
aljo die Geld- und Natuvalvevpflegung der Truppen, das BVefleidungs- und
Ausriiftungd-, Servid- und Cinquavtievungsrefen, blied aud) jegt wie in dev
vorigen Peviode mit der Regimentdformation verbunbden. Gleidjzeitig mit der
Bilbung grofever Verbinde fiiv das Militivfommando wurden aud) grofere
WMilitdvoerwaltungsbesivie gebiloet. Die Berbindung Ddevfelben mit bdem
Meilitdrfommando erfolgte in der Art, daf jedem der fehd im Jahre 1809
eingefetsten Brigadegenerale sur Beforgung dev sfonomijden Beditrfniffe der
Zruppen ein Kriegsfommifiar jugeordmet wurbe, der feine Amweifungen von
vem Rriegdminifterium, fpesiell von dem Genevalfriegsfommifjariat, evhielt.
Die Regimenter Yatten i) mit alfen ihren Bediivfniffen und alfen ihren
Beredynungen an den RKriegdfommifjar su wenden, weldjer Yiexbei bdie ein-
gehenden Rapporte und Ljten benutte und bei dem Ofonomietriegsdepartement
und den Regievungen dasjenige in Antrag bradhte, was mit den beftehenden
Bovidyriften fich in Ubeveinftimmung befand, wie er andererfeits von dem
Ofonomiefriegsdepartement und den Regievungen mit der Ausfithrung aller
auf die IMNilitdvsfonomie Besug Hobenden Anovdnungen beauftragt rouvde.
Unter thm ftanben alle Proviantdmter und Magazine des Bezivts, in weldem
die VBrigabe didlociert wav. Aud) ibexnahm er bei entjtehendem Marjde
vie BVerpflegung der VBrigade. Jum Brigabdegenerale follte ber Kommifjar
in demfelben Berhiltniffe ftehen wie bisher bei ausbrechendem RKriege dev
Sntendant zum fommanbdierenden Genevale.?)

An die Stelle des iiber den Regimentsfommandos ald WMilitdvoer-
waltungsbehrden ftehenden Oberfriegdfollegiums trat bei der grofen Reform
pont 1808/1809 ein Kriegdminiftevium. Syesiell die Wilitdrvermwaltungsiadjen

1) Berorbuung v. 24. 12. 1808 bei v. Bafjewis, a. a. O. S. 600.
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bearbeitete da8 Rviegdfommiffaviat mit dem Seneralfriegsfommifjar an
ber Spite.?)

Das KQommiffaviat, fowoll bdie den eingelnen Brigaben beigegebenen
Ruiegsfommifjave wie das Genevalfrieg8fommifjaviat, wurde jedodh) durch die
Rabinettsordre vom 1. 11. 1820,%) wm bie Militdrvervaltung der neuen
Sormation der Kommandoverbiinde angupafien, aufgehoben und, wihrend die
Gefchfte des Genevalfriegsfommifjariats auf die zweite Abteilung des Kriegs-
minifteriums itbergingen, in der mittleren Jnftang die Wilitdrvevvaltung ftatt
mit den Brigadeformationen mit den Armeeforps verbunden. €8 trat dem-
nad) an die Stelle der Krieg8fommiffave fiir jedes Avmeeforps eine Militdiv-
intenbantur, welde, bitveaufratifh organifiert, aus einem Jntendanten alg
Ghef, mehreven Jntendantuvriten und Afjeffoven beftand. Die Auffidht der
Qutentantuven evjtredte fid) itber die gejamte IMilitdrvertvaltung der ifnen
in Begug auf diefe untergebenen Truppenteile, itber bdie Kafernen, Lazavete,
Beughiufer, die Proviantimter, Traindepotd, da8 RKaffen- und Rednungs-
wefen.  Tl0er den eingelnen Jntendanturen ftand das Kriegsminiftevium.

Die Crgingung bes ftehenden DHeeved erfolgte in Gemiifheit der Jn-
fteuftion vom 30. 6. 1817 durch die Kreiderfagfommiffionen und die Ober-
erfagfommiffionen.®)

3. Dag Militdvjuitizwefen. Wit der Befeitigung des Sildner-
Beeve8 und der Ginfiihrung bder allgemeinen Welhrpflicht Hovte dad Heer auf,
einen Staat im Staate ju bilden, e8 war jest aufé engfte mit Staat und
Oefellihaft verbunden. &8 mufite daher aud) der bejondeve militivijhe Se-
vidtéftand fallen, der muv eine notwendige Folge der Abgefchloffenbeit des
Silonerheeves war. Erhalten werben mufite er dagegen in Strafjachen, da
e8 mit dev militirifhen Disgiplin jdhlechterdings unveveinbar ift, wenn Civil-
behorben Perfonen bdes Solbatenftandes bdemfelben olme iweiteves entsiehen
fonunen. Aber auch diefe militivijhe Strafgeridhtsbarfeit Fonnte befdyrintt
werden auf die Soldaten felbft, fie braudhte fih nid)t mehr itber deven An-
gehiorige su erftvecten.

Bon bdiefen Gefidhtspuntten ausgehend, beftimmte die Kabinettdordre vom
19. 7. 1809*) gweierlei. 1. Der Militivgevichtsftand in alfen Angelegen-
heiten Der biivgerlichen ®evidjisbarfeit, aud) in CEhefdheidungs-, Sponjalien-
und Wlhmentationsfadjen unehelicher Kinbder, die bidher vor das Kriegsfoniifto-

1) & & 99.

2) v. Kamps, Ann. d. inn. BVerw. Bb. 4, S. 904
3) ©. &. 71.

4) Ml O¢f. Sommlung S. 71.
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vium gehdrt fatten, wurde aufgehoben. 2. Der Militdrgerichtsftand wurde
Deibehalten in Strafjaden einfhlieflich der Jmjurienfachen gegen alle im
Dienjt befindlichen Offiziere, Unteroffiziere und Soldaten, jowie gegen bdie
inaftiven und penfionierten Offisiere.

Bur Ausiibung bdiefer Gerichtdbarfeit war eine Neuordnung der Wilitdr-
gevichtdverfaffung erforderlich, welde durd) die Inftruftion fiiv die Wilitdr-
geridhte vom 15. 9. 1809*) gegeben wurde. Filr jebe der damal8d beftehenden
griferen gemifdhten Brigaden wurde ein Brigadegericht evvichtet und mit
einem Oberaubitenr und zwei Aubditenven befegt. Auflerdem wuvrde bet jedem
Regiment ober Bataillon ein Offizier Deftellt, der unter Leitung des Kom-
manbeurs alle Bergehen von Unteroffizieven ober Gemeinen, die mit einer
Gtrafe vonr hodhjtens fehd Todjen Avreft bedbroht waven, felbit erledigen, bei
alfen andeven Berbreden und Vergehen die Unterfuchung vorbeveiten follte.
Filr die Fejtungen wurden bdie Gouvernements- und Kommandanturgeridjte
beibehalten. Ebenjo blieb das Gemevalauditoriat beftehen.

An die Stelle der Brigadegeridhte traten nad) den Freiheitsfriegen, ent-
fpredjend ber neuen Fovmation der Kommandoverbinde, Korpss und Divis
fionggeridhte. Nadh der Inftruftion vom 13. 3. 1816 und der LVerordnung
itber bie Wilitdvitrafen vom 3. 8. 1808 glieberte fich bie Militdvgerichts-
Darfeit in die fishere, weldhe duvc) Kriegdgerichte, und die niedeve, welde
burd) Standgevidjte ausgeiibt wurde. Durd) ein Kriegdgericht mufite erfannt
werdent gegen Offiziere und Militivoberdrste in allen Fillen, gegen die itbrigen
Militdvperfontenn, gegen Kompanie- und Esfadrondjirurgen und die auf bdie
Ruiegartitel verpflihteten Beamten danm, wenn die Unterfudung ein mit
vem Tode, Ausftofung aus dem Soldatenftande, BVexluft bes Adels, Kaffation,
Fejtungsdaugefangenjaft, Sucdpthaus, Feftung oder Konfisfation des gamgen
Bermigens bedrohted Verbredhen zum Gegenftande Hatte. Dasd RKriegdgericht
alfein fonnte ferner gegen fremde Quudjdjafter erfennen, die Degradation eined
Portepeefihnrih)s ober eined dad Portepee tragenden Unteroffiziers, fowie bdie
Ausitofung eined Jnvaliden aus der Jnvalidenfompanie ausfpreden. Alle
nidht vor die RKriegdgeridhte gehivenden Strofjadjen waren der Koguition der
Gtanbdgeridhte iibermiefen.

Die hihere Gerichtsbarleit der Kriegdgeridhte wurbe ausgeiibt durcd) bdie
fommanbdierenden ®enevile, die Divifionsfommandenve, die Kommandeitve der
Garde-Infanterie und Garbe-Kavallerie, den Infpeftenr der Befapungstruppen
in den Bunbdesdfeftungen und den Chef der Landgensdbarmerie itber die WMeilitdiv-
perfonen ifres Dienjtbereichs. Die niedere Gerichtsbarfeit der Standgeridjte

D% O S 72
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Datten die RegimentSfommandeure und die ihnen gleichgejteliten Befehl8haber.
Die Dhiohere und niedere Gerichtsbarfeit endlidh ftamd su den Gouvernenven
und ben ifnen gleihgeftellten Befehl8habern iiber bdie im Orte befindlichen
Truppen, deven mit Gerichtsbarteit verfehene Befehi8haber ihr Standquartier
tafelbjt nicht Yatten, odev bdie unter eimer anderen Gerichtsbarfeit jtanden,
legterenfall8 aber mur, wenn die ftvafbaren Handlungen im Wadtdienfte ober
gegen die Sffentliche Ovdomung und Sidjerheit begangen waven, jowie iiber
bie in der Gouvernementsitadt garnijonievenden ober fid) dajeldbjt aufhaltenden
Truppen, wenn {ie feiner im Ovte befindlidhen grofeven Truppenabteilung
angejivten. Cbenfo war im Befige der Hioheren und niederen Geridytsbarteit
der Qommandant de8 Jnvalidenhaufes zu Berlin.

Den mit der Hiheren Seridjtbarfeit Dbelichenen Befehl8habern waven
Aubditenve, dem mit der niebeven beliehenen unterfudungfithrende Offisieve
Deigeoronet. Jeded Kriminalgevicht mufite aufer dem Jnquiventen mit einem
oder 3wet vom Oerichtsherren ernannten Offizieven, und swar Hiheren Grades
al8 der Angefchuldigte befetst fein. Die Urteile bedurften der Bejtiitigung
durd) den Kinig oder den KriegSminifter oder einen hiheven Militdrbefells-
haber, je nad) Ber{dhicdenheit der Fiilfe. Ein weitered Rechtsmittel war
unzuldffig.

1lber ben eingefnen Militivgeridhten ftand bas Generalauditoviat, weldes
aud pem Genevalouditenr ald Prdfidenten und vier Obevauditeuren ald Bei-
fibern Deftand. a8 Generalauditoviat bilbete die Aufficht8behorde fiir die
WMilitdvgevidhte und Hatte die an den Konig ober dem Juftiyminijter jur Be-
ftitigung eingehenven @rfenntniffe, jowie alle Reftitutions- und Nullitits-
gefucdge zu begutachten.

Die oberfte Jnjtan; fitr die Militéirjuftizverwaltung endlid) bildete das
Militdvjuitisdepartement, fiiv deffen Thitigleit das Patent vom 23. 10. 17891)
mafgebend blicb. €8 beftand jept aus dem Kriegdminifter und dem Juftiz-
minifter, die an die Stelle de8 Chefs ded Wiilitiirdepavtementd und bes
Oroffanylers getreten waven.

Auf diefer Grunbdlage baute das WMilitiirftrafgefebud) vom 3. 4. 1845%)
in feinen progefjuatijthen Beftimumungen, die nod) Heute al8 Reichsvedht gelten,
fort.  Die Militdrftrafgevichtabarfeit evftredte fidh danad) iiber 1. alle sum
Golbatenftande gehirigen Perfonen, jobald und o lange fie su militdrdienit-
lidden Bweden aftiv waven, 2. die Veamten der WMilitiirverwaltung, 3. alfe
mit QJnaftivititdgehalt entlaflenen, alfe ur Dispofition gejtellten und alle

1) Bgt. Bb. 10, S. 320.
2) ®. ©. 1845, ©. 287.
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mit Penfion verabjdjiedeten Offisieve, 4. die Wilitdrlehrer und Biglinge der
militdvijen Bilbungdanftalten. Die Gericdhtsbarfeit umfofite alle Straf-
jacjen einfdhlieRlich der Injurien, jedod) mit Ausnahme der mur mit SGeld-
bufe oder RKonfisfation bedrohten Finang-, Polizei-, Jagd- und Fifchevei-
fontraventionen.

Die Cinteiumg der Militivgerichtbarfeit in eine Hohere und eine
niedeve blieh erhalten. Bu erfterer gehorten alle Straffachen der Offizieve
und obeven Militdrbeamten, fowie die Straffacdjen der Unteroffisieve, Ge-
meinen und unteven Militirbeamten, wenn die Strafthat mit einer Haivteven
Otrafe ald Avrejt, Degradation oder BVerfepung in die weite Kloffe ded
Soldatenftandes Hedroht war, und der Landgensdavmen und Jnvaliden, wenn
gegen fie auf Cntloffung exfamnt werden folite. WAlle itbrigen Straffachen
wurben gur niederen Gevidhtsbarfeit gevedmet.

Die Militdrgevidite find Korps-, Divifions-, Garnifon- und Regiments-
gevidhte. Sie Deftanden aus dem Kommandanten de8 Truppenteild als
Oerichtsherven und einem Aubditeur, an bdeffen Stelle bei ben Regiments-
gerichten ein unterjuchungfitrender Offisier tvat. Die Korps- und Divifions-
gevidhte Datten nur die Yiheve, die Regimentdgevidhte mur bdie niedere, die
®arnifongeridite beide Gevidtsbarfeiten. Die Militdrgerichte fungierten al8
Unterjudjungs- und al8 Sprudygerichte. Crftere wurden in jedem eingelnen
Falle von dem Oeridhtsheren Dejtellt und Deftanden in den zur Hiheven
Geridhtsbarteit gehivigen Sachen aus dem Auditewr al8 JInquiventen und ein
oder 3wet zur Unterfuchung fommandierten Offisieren je nad) dem Range ded
Angefchuldigten, in den zur niedeven Gerichtdbarfeit gehrigen Sadjen aug
bem ubditenr oder unterfuchungfiifrenden Offizier und einem Leutnant. Die
Syprudigerichte waven Kriegs- oder Standgerichte, je nad) dem die Sadhe ur
hisheven ober miedeven Gericdhtsbarteit gehirte, und wurden von dem Gevidhts-
Devrn mit finf Ricdjterflaffen befetst, die gefomdert abzuftimmen Yatten. Der
ubiteur begw. bder unterjudhungfithrende Offisier war Refevent und Hatte
nur eine beratende Stimume.

Die Cntjdeibungen bedurften su ifrer Redjtsgiltigleit der Bejtitigung,
ein Rechtdmittel war in der Regel unguldffig, nur in einigen Fiillen fand
ein Refurs an das Oenevalauditoriat ftatt. Mt diefer eingigen Indevung
blieb bie Buftdndigleit und Berfaffung des lefteven unvevdndert, ebenfo die
ve8 Militdvjuftizdepartements.

4, Das WMilitdrfivdhenwefen. Das Militdrtivdemvefen exfuhr
eie Neugejtaltung duvd) vag WMilitrtivdenveglement vom 28. 3. 1811.%)

1) @ & 1811, & 170.
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Yad) diefem mwurden bei jeder der gemijdten Brigaden, in die bas Heev
pamal8 gerfiel, drei Prediger angeftellt, auferdem je ein Garnifonprediger in
Berlin, Kinigsberg und Breslow. Diefelben waren, iwie dies von je her
iblid) gewefen, im Frieben {imtli) Qthevaner, nur in Kriegsseiten {ollten
aud) RKatholifen und Reformierte angeftellt werden. Wdhrend man fid) tros
28 Strebens der Beit, die innere Abgefdhloffenfeit des Deered zu befeitigen,
der Forderung, befondere Feldprediger zu Deftellen, nicht Hatte entziehen fonnen,
unterftellte man Ddiefelben wenigftens wie alle andeven proteftantifhen Pre-
diger den Regievumgen, wogegen dad bisherige Kriegsfonfiftorium aufgehoben
wirde.

Nad) den Freiheitsfviegen, al8 grofe fatholije Sebiete zu den alten
Provimgen Yingugefommen waven, evidien diefe Wilitdrtivdhenordnung durdjaus
unmguveidjend. €8 evging dafer eine newme am 12. 2. 1832.1) Nad) der-
felben jollten, wag bdie evangelijde Kirche anbetrifft, folgende Wilitdvgeiftliche
angeftellt werden: 1. ein Feloprobft fiiv die gamze Avmee, 2. ein Wilitdr-
oberprediger bei jebem Avmeeforps, jwet Divifiondprediger bei jeder Divijion,
von weld) letsteven jebod) in vormwiegend fatholifhen Armeeforps einer ugleid)
al8 Oberprediger fungieven follte, jo daf ein befombderer Oberprediger jort-
fiel, 3. Garnifonprediger in grifeven Stidten, 4. Prediger griferer Militdir-
inftitute.  Der Feldprobft war a. der unmittelbave Vorgefeste der Militiir-
getjtlichleit, b. ber Bevtveter der militivtivdhlichen Intereffen, c. dag Organ
per WMinifter e RKultus und de§ RKrieged in militdrfivchlichen Angelegen-
heiten. Oleidhzeitig war ev Oberprediger bei dem Garde- und dem dritten
Avmeeforps. Die Oberprediger nafhmen die Stelle eined Supevintendenten
fitv die Militavgeiftlichfeit ifhres Armeeforps ein und Yatten Siky und Stimme
im Konfiftorium threr Proving. Die Divifionsdgeiftliden und der Feldprobit
muften den Truppen im Falle eines Krieges folgen, die Oberprediger dagegen
sur Beauffidhtigung der WMilitdrtivchenangelegenfeiten zu Haufe uvitdbleiben.

Gbenfo wurden fatholijhe Feldprediger beftellt und einem Feloprobite
untergeordnet.

Qn Begiehung auf ihrve geiftliche Amtsthitigleit war bdie Feldgeiftlichleit
ben geijtlichen Obern, Konfiftorien und Bifdhofen, und dem an die Stelfe
bes Rriegsfonfiftoriums getvetenen Minifter ded Jnmern, fpiiter dem Kultus-
minifter, in Beiehung auf ihre Stellung ald Militdvbeamte dem entjpredhen-
vent Militivbefehl8haber, Korps-, Divijions- ober Garnifonfommandanten
und dem Kriegdminijterium untergeordiet.

5. Das WMilitdvbildbungswefen. AB Crzichungsanitalten mit

1) 6. &. 1832, &. 69.
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vem ausgefprodenen Bwedt, fiiv den Offizterftand vovgubereiten, beftanden
fdhon im 18. Jahrhundert die Kabdettenhiiufer su Verlin, Kulm und Stolyp.
Dad lepteve wurde 1811 nad) Potsdam verlegt, und neue gegriindet 1838
s Wahljtadt und 1840 zu Bensburg. Jur Ausbiloung der Offisier-
afpivanten wourden duvd) RKabinettordre vom 9. 7. 1816 Divifionsjdyulen
und fiiv bie Hohere militdviviffenfdhaftliiche Ausbildbung der Subalternoffizieve
ourd) Kabinettordre vom 3. 5. 1810 eine allgemeine Kriegéjchule su Berlin
ervidhtet. Den Leitern diefer Anjtalten {tanden bejondeve Studienfommiffionen
jur Seite.

Fiir die Waifen von Unteroffiieven und gemeinen Soldaten Hatte fhon
Briedrid) Wilhelm I. dad grofie Militdrwaifenhaus zu Potsdam ing Leben
gexufen.  Nad) dem Crwerbe der Proving Sadhfen fam Preufen aud) in ven
Befiy des 1738 von Auguft III. ju Dresden ervidhteten und 1768 nadh
Annaburg verlegten Militiroaifenhaufed, weldhes durd) bdie KabinettSordre
pom 26. 8. 1821 dem SKriegéminiftevium unterftellt wurbe und durd) das
Publifandum vom 25. 10. 1825 eine newte Cinvichtung evbhielt.

Bejonbere Garnifonjdulen beftanden in Kofel, in Crfurt feit 1837, in
Sranffurt a. O., in Potsdam, in Saarlonid feit 1826, in Stralfund, wo
Guftap II1. von Shweden eine folde 1778 ervidhtet Hatte, in Trier feit
1829, in Wejel feit 1833, in Graudenz, Pofen und WMainz.

Die Kontrolen,

Bei der inneren Abgefhloffenpeit der Militdvgerichtsbarteit wie bder
WMilitdrverwaltung ift jede Kontrolle ded WMeilitiirmefens, fowohl die vicdhterliche
wie die adminiftrative, eine foldhe duvd) die MWMeilitiirbehdrben. Die Redjts-
fontrolfe liegt in dem trafverfahren vor bden Wilitdvgerichten, die Ber-
waltungsfontrolle in der 11berovdbmung der einen Whilitdvbehirde itber die anveve.

Kap. VII. Bie IJupizhobeit.

Die Redtsuormen,

Das glinzende Ergebnis der fridevicianifden Juftizreform, die erft unter
Sriedvich) Wilhelm IL ihren Abjhluf fand, war die Herftellung des voll-
ftindigen Ginbeitsftaated auf dem Gebiete Dev Jujtiz gewefen durd) Kobdififa-
tion des8 gefamten Privat-, Straf: und Progefrechts und die Crridtung
eined oberften Gerichtehofé fiir alle Provimgen. Infolge bdiefer groBartigen
Reformen nahm Preufen, was bdie Juftiy anbetrifft, unter den Staaten
Guvopad unbeftritten die erfte Stelle ein.
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Der Untergang bes Reiches lief die preufiijde Jujtizverfoffung voll-
ftindig umberithrt. Denn wenn aud) rvedhtlicdh) die Juftizhobeit in den Reids-
landent Dem Ronige mur auf Grund faiferlicher Velehnungen und Priviligien
suftand, wenn aud) vedhtlich 6i8 sum Untevgange des Reichs die Reid)s-
gevidjte troff Ded dem Rinige juftefenden unbefhrinften Privilegium de non
appellando eine Gerichtsbarfeit in Anfprud) nahmen im Falle der Redts-
verweigerung und der unbeilbarven Nidtigleiten von Urteilen, o ftand dod
thatjichlich bem SKonige von Preufen in allen Provingen, modten bdiefelben
Reichslande ober fouverdne Gebiete fein, die Juftizhoheit ohne jede Bejdjrin-
fung su. Gbenfo wenig wie der Untergang des Neiches dndevte die gemwaltige
Umwilung, de Preufen infolge des Tilfiter Friedens evfuhr, wefentlid) bdie
Oeftaltung des Juftiwefens. Die Organe der Rechtspflege wurden alfer-
bingd sum Teil verdindert durd) volljtindige BVefeitigung bder Stadtgeridjte
und der Vermaltungsgeridhtsbarfeit und durd) bdie Neugeftaltung ded Juitiz-
minifteriums. Diefe Inbderungen waven aber dod) mur untergeovdmeter Art
und im wefentlichen blieb die preufijhe Redjtspflege wihrend bder Jahre
1807 bis 1815 in ber Verfaffung, die fie am Cnbe bes 18. Jahrhunberts
erfalten Batte.

Dies dnderte fih mit der Wiederhertellung bes Staated im Jahre
1815. Bum gvofien Teile erhielt Preufen allerdingd nur Gebiete zuriid,
die e8 1807 verlovem. Nem Gingu famen aber vor alfem die Rheinlande,
die zmwei Jahrzehnte mit Franfreid) vereinigt gewefen waren, neu Hingu Yamen
aud) Gebiete wie Neuvorpomutern und Pofen, denen eine gewiffe Sonbder=
ftellung eingeriiumt war. QJu den meiftenn neu und wieder erworbenen Ge-
bietent, in demen mit Wudnafhme der von Sachfen an Preufien abgetretenen
Besirfe wihrend der Fremdherridaft die framsifijhe Gefeggebung zur Ein-
fithrung gelangt war, wurde dad framyifijde Reht durd) dad preufifde ver-
ovingt.  @iir  Neuvorpommern war bdagegen bder beftefende Redjtszuftand
oolferrecjtlich gewdfrleijtet, das gemeine Redht und ein befonderer oberfter
Oeridytahof Olieben Bier erbalten. Die Rbeinlinder Hatten die Segnungen
ed fitr induftielle Begirfe weit angemeffeneren framgdfijhen Redjts, nament-
lid) die Vefeitiqung der Patrimonialgerichtdbarfeit zu lange femmen gelernt,
al8 baf fie fid) bad fremde Fed)t iwieder Yatten entreifien loffen. Nad
langem Sampfe wurde dafer den Rfeinlindern dad framifije Red)t und
ein eigener Raffationshof belaffen. Jn der Proving Pofen gelangte oar das
preufijde Recht wieder zur Cinfithrung, ober einerfeitd, um bdem polnijdhen
Avel die Patvimonialgerichtsbarteit nicht ju itberlaffenn, anbeverfeits, um der
Proving eine gewiffe Sonderftellung su gewdhren und in den Sugeftindniffen
an die Polen Hinter Rufland nicht allzu weit uviidzuftehen, erhielt die al8
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Orofihersogtum  begeichnete Proving Pofen eine befondere Gevidhtsverfaffung
und einen dem Obevtribunale nicht untergeordueten oberften Geridhtshof. In
einigen von Naffau abgetvetenen Gebieten des vechten Rbeinufers endlid), dem
rechtérheinijhen Teile ded jesigen Regievungdbesivts Koblen, blieb das ge-
neine Redht und ebenfalls ein befondever obeviter Gerichtshof beftehen.

Preufen zerfiel demmnacd), was ded geltende Recht anbetrifft, feit 1815
in orei Teile: 1. dbag Gebiet das frambijifhen Rechts, umfaffend das linfe
Rbetnufer und auf dem vedhten dag Herzogtum Berg, 2. das Gebiet des
gemeinen Rechtd, umfaffend Neuvorpommern und den vedtdrheinifchen Teil
de8 Regievungsbesivi8 Koblenz, und 3. bas Gebiet des preufijdhen Redts,
alfe itbrigen Provingen umfaffend. Diefe Gebiete waven finf oberjten Sericts-
Difen untevgeordmet: 1. dem theinifhen Rafjationshofe su Berlin fitv das
frambfifhe Redhtsgebiet, 2. dem Revifionshofe fiiv den BVezirt des Juftiz-
fenat8 su Ghrvenbreitjtein, den gemeinveditlichen Teil der Rbeinproving, 3. den
dem  Obevappellationdgeridhte zu Oreiféwald filv Neuvorpommern, 4. dem
Obevappellationdgerichte ju Pofen fiir die Proving Pofen und 5. bem Ober-
tribunale zu VBerlin fitv die iibrigen Provingen.

Wiihrend das Nebeneinanbderbeftehen verfdhiedener oberfter Gevichtshife
im 18. Jafhrhundert feinen Grund gefunden Hatte in dem verichiedenen BVer-
hiltniffe dev eingelnen Tervitorien jum Reide, war e8 jest die BVerfdhieden-
beit dev in Den eimgelmen Provingen Dbejtefenden volfSwivtidaftlichen wund
fosialen Berhaltniffe wund bdie dadurd) bedingte BVerjdhiedenfeit des geltenden
Rehts. Da die gemeinvedhtlichen Gebiete nur von geringem Umfange waven,
in Pofen nur die Nationalititsverhiltnifje eine befjondere Gevichtsverfafjung
nbtig gemacht BHatten, o war e8 Hauptjichlich) der Gegenjof wifdhen dem
preufiifen und framgifijden Recjte, jenes fiiv Acferbau-, diefes fiir Jnduitrie-
besirfe mehr geeignet, der die Ronfolidation de8 Staated auf dem Gebiete
oer Juftis hinberte. Wie beim Regievungdantritte Friedrid)s des Grofen fo
fah fih jest von memem bder Staat vov die Aufgabe geftelft, oure) Uber-
windung der Gegenfife eine vilfige Rechtdgleichheit su jdhaffen.

Nad)dem man dem Wiberftreben der Rpeinliinder gegen das preufifche
eyt nachgegeben, fonnte man die neue RechtSeinbeit nur in einer neuen
Qodififation finden, deven Aufjgabe e8 war, bdie berechtigten Forderungen des
Orundbefited mit bden berechtigten Forderungen des8 RKapitalbefies su ver-
einigen. Die Altprenfen dachten {ih natiivlich) diefe Kodififation al8 Revifion
der fridevicianifhen Oefesgebung und GCinfithrung bderfelben in den Rbein-
landen, die Rheinlinder als Ubertvagung des framdfijchen Rechts in etwas
verdnderter Geftalt auf Altpreufen.

G8 lieR i) mun nidjt vevfenven, daff leitere Anjchauung von IJahr ju



Reform bdes Civilprogefjes. Lanbdesherrlidhe Untergeridyte. 125

Qahr an leitender Stelle mefhr zur Geltung gelangte. Dad widtigjte G-
gebnis diefer Bejtvebungen ift die BVevordmung vom 1. 6. 1833 iiber den
Mandats-, fummarijen und Bagatellprogef,’) wele in jdleunigen und
unbedentenden ©adjen anftatt de8 auf ber Inftruftionsmarime beruhenden
Proeffes der Allgemeinen Gevidjtsordnung ein mimdliches BVevfahren auf
Grund bindender Sdijtjige einfiihite, die Berordnung vom 14. 12. 1833
itber die Nidptigleitdbefhwerde und vom 4. 3. 1834 iiber die Gyefution,
fowie die BVerordnung vom 4. 7. 1846, weldje dag BVerfafren genevalifierte
und ven ProgeR Offentlic) machte. Allerdingd waren diefe mu fitr das
Oeltungsgebiet der Allgemeinen Gevidhtdordmumg erlaffenen Gefetie feine um-
faffenden Robdififationen, fie ftellten aber eine Anndherung Her zwifden dem
theinijen und preufijdhen Civilprogefredite, wilhrend die villige Verjdhmelzung
einer fpdteren Zeit vorbehalten blieb. o weit wie auf dem Oebiete bdes
Civilprogeffes fam bdie Ausgleiung bder verjhiebenen Redhte auf feinem
anberen ebiete. Bielmehr bewegte i) die gefetsgeberijdhe Thitigleit itberall
eeft i ben Stadien der Entwiirfe und Borbereitungen, wie 3. B. ein
gemeinfame8 Strafgefetbud) fiir da8 gange Staatdgebiet bevaten wurbe.
Ghe diefe Pliine ind Leben treten Yonnten, erfufr der Staat durd) Vegvindung
ver fonftitutionellen Neonavdhie eine durdjgreifende Neugejtaltung.

Die Organe.

Nad) den fiinf oberjten erichtshofen fdeidet i) Preufen in fiinf
Gebietdmaffent, deven Gevidtsverfaffung auf gans verjchiedenen Grundjisen
Derubt, und die defhalb gefonbdert ju Lehandeln find.

1. Die dbem Obertribunale unterworfenen Provingen. Die
Untevgeridjte {ind Yier wie bisher teild foniglice, teild patvimoniale. Auf
Grund der Stiidteordnung vom 19. 11. 1808 Hatten das Reffript vom
16. 4. 1809 und die Kabinettordre vom 9. 1. 1810 die ftidtihe Serichts-
barfeit Defeitigt. An Stelle der Weagijtrate al8 Geridtsbehirden traten in
ben  Jmmediatitidten foniglige Stadtgeridhte, bdie zufolge Rejfviptd vom
10. 12. 1810%) sum Teil mit nabe gelegenen Juftizimtern ju Qund- und
Ctadtgevidhten veveinigt wuvben, wie bdies fdon in der vovigen Peviode in
Weftprenfen gejdehen war.?) Die in der Stein-Hardenbergiden Reform-
peviode Deabfidytigte Vefeitiqung der gutsherrlichen Gevichtsbarfeit und bdie
nad) dem Gensdavmevieedift vom 30. 7. 1812 geplante Bildung eines

1) 6. &. 1833, &. 37
2) Rabe, Gef. Samml. Bd. 10, S. 485.
3) Bgl. Band 1I, S. 325.
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Qand- und Stadtgerid)ts filr jeben Rrveid fam dagegen infolge ded energijchen
Widerftandes de8 Grofigrundbefiges, bder fidh jhon duvd) bdie Agravgefey-
gebung ftarf beeintriidhtigt glaubte, nidht su Stanbde.

Sn den Provingen, die der Fremdherrjdoft nicht anheimgefallen waren,
murde alfo die ftaatlige Gerichtdbarfeit ausgeibt durd) die Juftizamter fiiv
die Domiinenbegivfe und durd) foniglie Stadtgeridhte, die sum FTeil u
Qand- und Stadtgerichten vereinigt waren. Jn ben 1815 wieder evmworbenen,
dem Obertribunale unterworfenen Provingen, in dernen ebenfalls die Patrimonial-
gevicht8barfeit, wie wiv {pdter fehen werben, zum Teil neu verliehen 1wurde,
alfo in den mit Preuflen wiedervereinigten Provingen jenfeit der Elbe und in
dem Kulm- und Midelanjhen Kreife wurde duvd) die Patente vom 9. 9. 1814
und 9. 11. 1816 1) fiir bie der Patvimonialgerichtdbarteit nid)t unterworfenen
Oebiete allgemein die Bilbung von follegialijfen [and- und Stadtgerichten
angeorbriet.  Fiir die vom Geridhtsfige entfernter wohnenden Gerichts-
eingefefferen wautrden jur Anufnahme von Handlungen der freiwilligen Geridhts-
barfeit und jur Gntfdeidung von Bagatellprozeflen entweder bejtindige
KRommifjionen ober’ Gevidhtstage eingeridhtet.

Qu den ehemals fachfijchen Sebieten erfuhr die Geridhtdverfaffung erit
1820 eine Neuordnung, indem nad) der Jnftvuftion vom 4. 5. 1820%)
firr gevingfiigige umd jhleunige Sadjen mit eimem Cingelvidjter Defetste
Oevidhtimter, fitv die iibrigen Sadjen follegialijthe Lamdgevidhte evvichtet
wurben.  Durd) die Kabinettdordre vom 13. 7. 1827 %) wurden jedod) die
am Sige ded RLanbdgerichts bejtefenden GeridhtSimter mit den Landgerichten
peveinigt und bei bdiefen befomdere Deputationen fiir Bagatelljachen beftellt,
fo daff die Gevidtdimter ungefihr bdiefelbe Stellung einnahmen, iie die
Gerihtefommiffionen in den andeven Provimgen.

Sn dem ehemald furtolnifhen Hevzogtum LWeftfalen, weldes mwihrend
ver framgdfijcgen Herrfdjaft um Svofihersogtum Heffen gehort Hatte, beftanden
bis 1839 al8 landesherrliche Untergevidte mit einem Gingelvichter Defefste
Quitisdmter, an deven Stelle jedod) 1839 ebenfalld follegialifhe Land-
und Stadtgeridhte mit Gerichtefommiffionen fiiv die entlegeneven Ortjhaften
traten.

Die Gerichtdbarfeit bder fonigliden Untevgeridhte ift mur eine foldje
erfter Jnftang, fie umfafit jedod) nicht perfonliche und dingliche Klagen gegen
Grimierte und Gyimierte Dbetreffende Handlungen der freiwilligen Sevidjts-

1) 6. ©. 1814, ©. 89, ®. &. 1816, &. 217.
2) 6. S. 1820, &. 65.
3) @. ©. 1827, . 101.



Qandesherrlide Untergeridhte. Die Patrimonialgeridtsbarkeit. 127

Darfeit. Die Strafgerichtsbarteit itben die fomiglichen Untergevidte ebenfalls
nuy iiber die Nidpterimierten und aud) diefe allein in IHeineren Sadjen, in
venen bie Strafe Hidhjtens vier Wodjen Sefiingnid ober 50 Thlr. Gelditrafe
betrug.')

Die bisher beftandenen Untergevidhte fiir die framgdfijhen und pfilzer
Kolonten wurben durd) die Kabinettdordre vom 30. 10. 1809 und das
Reffript vom 8. 1. 1810 aufgehoben, und die Gerichtsbarfeit den ordentlidyen
Geridhten itbertvagen.?)

Neben diefen Eoniglichen Untevgerichten {tehen nad) wie vor die Patvimonial-
gerihte, devenm 1808 beabfichtigte Auffebung nicht s ftande fam. Die
Patrimonialgeridhtsbarfeit blieb fogar in verjdiedenen Miediatjtidten beftehen.
€8 wurbe nur die freiwillige Abtretung der Gerichtsbarteit feitens der Grund-
Yerren an den Stoat begiinftigt, bi8 am 22. 7. 1830 angeovdnet witrde,
e8 follten weiteve devavtige Antrige dev Gutsherren abgelehnt werden. Aber
{hon burd) die RKabinettdorbre vom 17. 3. 1833 und das Reffript vom
30. 3. 1833 wurde der Juftiyminijter evmddtigt, eime jeitwetfe Delegation
der Lerwaltung einer Privatgevichtsbarfeit an ein landedherrlicdhed Seridht ju
geftatten, wenn der Gerichtsherr davauf antragen und befondere BVerhiltnife
feinen Antvag vedhtfertigen folltem. Infolge bdiefer VWejtimmungen gingen
namentlid) in Preufen zahlreihe Patvimonialgeridite ein.®)

Qn den Oebieten, bdie unter framgdjifher oder wejtfilijder Herrichaft
geftanden oder jum DHevzogtum Warfdjau gehort hatten, war mit Cinfithrung
ver franzifijen Gefesgebung die Patrimonialgerichtsbarfeit aufgehoben worden.
Duvd) Patent vom 9. 9. 1814 *) wurde jedod) in demjenigen Provingen,
in Denen die Patrimonialgerichtdbarfeit vor deren wunter dem vovigen Regie-
rungen erfolgten Aufhebung mit dem Befige von Grvunditiien verbunbden
gewefen war, bdie gutsherrlihe Gerichtsbarfeit, mit Ausjd)lufy devienigen der
RQimmereigiiter, den Grundbejigern vom 1. 1. 1815 ab wieder beigelegt,
die Strafgerichtsbarfeit aber davon ausgefchloffen. &8 fjollten jedod) in dev
Regel Follegialijhe Gefamtgevichte melrever Juviddiftionen gebildet werden.
Qnfolge ber lesteven Vejtimmung trugen yur wenige Gutdbefitser auf Wieder-
verleihung ber Patrimonialgevidhtdbarfeit an, fo daff den Stadt- und Land-
gevidhten in den ebieten, in denen das framgdfifhe Recdht geberrid)t Yatte,

1) 6. &. 1810, &. 19.

2) Radve, Ge¢f. Samml. Bd. 10, S. 170, 245.

3) Starfe, Beitviige zur Kenntnis der beftehenden Gevidtsverfaffung in dem pr.
Staate. Berlin 1839, Bb. 1, &. 80.

4) ©. ©. 1814, ©. 94.
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die Gevidjtdbarteit itber das fladhe Land nuv in gan unbedeutenden Besivfen
entgogen war.')

A den mit Weftpreuflen 1wieder veveinigten ehemald waridauijden
Oebietsteilen, dem Kulm- und Midelaujdhen Kreife, den Stiidten Dangig
und Thorn wurde durc) das Patent vom 9. 11. 1816 %) zwar der erimierte
Geridytsftand, nidjt aber die Patvimonialgerichtsbarfeit wieder Gergeftellt.

Qu demjenigen 1815 men evtoorbenen ebietsteilen, in Denen bdas
frangofifhe Recht nicht geberrjdht und Ddaber die Patrimonialgerichtdborteit
nicht aufgehoben wav, i den ehemals fdchjifchen Gebieten, dem DHevzogtum
Weftfalen, den Oraffhoften Wittgenftein- Wittgenftein und  Wittgentein-
Berleburg wurbe den Patvimonialgeridhten bdie Strafgerichtdbarteit entjogen,
wie died in den alten Provingen jhon unter Friedrid) Wilhelm L. gefdehen war.?)

Nebent diefen Untevgevidhten beftanden noch) verfdjiedene Sonbevgeridjte
al8 ®erichte evfter Inftang fort. €8 waren dies in Oftpreufen bdie bet der
Quitireform von 1781 al8 Gevidhte erfter JInftany fitr die Crimierten mit
Ausnahme bder fomiglichen Beamten erfaltenen Crbhauptimter, von denen
bis 1825 mnod) vier, Gerdauen, Nordenburg, Gilgenburg und Sd)onberg
Deftanden.  Restered verfhwand 1825 infolge Berzihtleiftung feined BVefiters,
Oilgenburg 1831, fo daf nur Gerdauen und Nordenburg, die, im Befife
ver griflid) Sdliebenjdjen Familie, su einem Crbhauptamte zujammengesogen
waven, bid jur volljtindigen Anufhebung der Patvimonialgeridhtsbarteit {fich
forterhielten.  Diefelbe Gerichtdbarfeit wie bdie Crbhauptdmter Hatte dad
eingige nod) erhaltene Ranbdvogteigericht, das de8 Bijdhofs von Ermeland zu
Heildberg.

A% ftandesherelihe Mittelinftangen, alfo ald Geridhte weiter Inftan;
itber ben Untergeriditen und al8 Gerichte evfter Jnftan fiiv die Crimierten
mit Ausnahme der finigliden Beamten erbielten fi) in Shlefien die jdhon
in ben vovigen Pevioden beftehenden Wediatregierungen, *) die 1809 allgemein
die Begeihnung Fiivftentumsgerichte oder ftandesherrliche Gevichte evbielten.
Qu der Oberlaufis beftand das freie DHofgericht der DHervidhaft Mustau,
veffen Gerichtsbarteit fich iiber bdie Miebiatitadt Wustan, 40 Dorfidjaften

1) @8 bilveten fid) damals neue Patvimonialgeridite im Besirt des Oberlandesgerichts
Magbeburg lints der Gloe 18, im Oberlandesgeridytsbesirt Halberftadt 9, im Oberlandes:
gerid)tsbesict Paverborn 8, im Oberlandesgeridhtsbesict Hamm eins, im Oberlandedgeridhts:
bezirf Wiinfter feing. Bgl. Starfe a. a. O. S. 83.

2) 6. &. 1816, &. 217.

3) Pat. v. 15. 11. 1816 umd v. 21. 7. 1825, G. &. 1816, S. 238, ©. S. 1825,
&. 159, ngl. Band I, S. 75.

4) Bgl. Band II, &. 213.
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und die Befiter von 7 BVafallendorfern erftvedte. Auferdem ftanben unter
vem Dofgericht die graflihen Beamten und die Crimierten mit Ausnahme
ber fgl. VBeamten. Diefelbe Gerichtsbarfeit wie bdie {dlefijhen Mediat-
vegierungen fatte fitr die grdfli) Brithljhe Standesherridhaft Forit und
Pfovten die dortige mit drei Ridjtern befetste Juftizfanzlei. IJn der Proving
Gadyfen gab ed drei {tandesherrliche Gerichte, ebenfalld mit derfelben Geridts-
barfeit wie in Sdlefien, die Regierung zu Wernigerode, bder fogar die
Oerichtsbarfeit iiber fgl. Beamte delegievt war, und die Jujtizfanleien zu
Stolberg und Rofila.

Die ftandesherrlichen Geridhte dev Proving Weftfalen Yatten ifhren Redts-
grund in Avt. 14 der deutjhen Bunbedafte, welde die Bufidherung enthielt,
daff den mebiatifierten ehemaligen Reid)sftiinden und NReichSangehdvigen bdie
Ausitbung der bitrgerlichen und ypeinlichen Gevechtigleitdpilege in erjter wmd,
wo der Befits grofl gemug, aud) in weiter Inftany zu Teil werden jolle.
Qnfolge deffen geftattete die LVerordmumg vom 21. 6. 1815*') den ehemald
reidsunmittelbaren Stanbesherven, fofern fie ehemald zwei Inftangen gehabt,
und fie tmftande feien, die Gevichte entweder allein ober in BVerbindung mit
ihren Agnaten gehorig nad) den Lanbdesdgefesen ju ervidhten, died aud) ferner-
hin. Die dritte JInftany jollten dann die Oberlandedgeridhte bilden, bei benen
aud) die Standesherren und ihre Familienangehorigen ihren privilegierten
Oerichtsitand Datten. Die von ben ftandesherrlichen Gerichten evfannten
Strafenn wavren der Revifion der Oberlandedgeridhte unterworfen, dodh ftand
ven Standesherren das Redht zu, beim Kinige auf Winderung ober Crlaf
der Gtrafen angutragen.

Die weiteve Ausfithrung diefer Grundidge erfolgte durd die JInftruftion
pom 30. 5. 1820.2) Diejelbe ordmete am, die ftandesherrlidhen Serichte
erfter Juitang follten mindeftens aus einem Ridter und einem Aftuar, die
ftandesferrliden Obergervidhte mindeftens aus einem Diveftor, zwet Mit-
gliedernt und einem Beifier, {owie dem erforderlichen Unterperjonale beftehen.
Den {tandesherrlichen Gevichtsbeamten, die filr den Kionig und den Stanbes-
herven vevpflichtet wurden, fiderte dag efely die Redjte devr Staat8beamten
su, erfordevte audy fiiv jomtliche Stellen diefelbe Lualififation, wie filr die
entfprechenden foniglichen. Die Beammten beduvften, mit Ausnahme der
Gubalternen im RKamglei- und Regiftvaturdienjte der Veftdtigung feitens der-
jenigen Behirde, welder die Anftellung der unmittelbaven toniglichen Beamten
gleicher Rategorie oblag.

1) @. &. 1815, &. 105.
2) @. . 1820, ©. 81 u. 92.
Bornhal, Gefdidte 1L 9
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LBon der ftandesherrlihen erichtsbarfeit ausgenommen wurden bdie
foniglichen Beamten und alle itbrigen Crimierten, jo daf die ftandesherrlichen
Obevgeridte ded Weftend abiweihend von denen Schlefiens wund Sadjfens
nur Appellationsdgeridyte {ind.

Die ftandesherrlihen Untevgerichte ftanden unter der Anufjiht der
ftanbesherrlidhen Obergervichte, beide aber umter der de8 Oberlandesgeridhts.
Soldje ftandesherrlidhen Gerichte wurden in Weftfalen, naddem der grifte
Teil der Standesherren vertragdmifig auf das Red)t dev eigenen Gericts-
barfeit vevsichtet hatte, vier gebildet: 1. das fiirftlic) Bentheim-Tecflenburgidye
Qand- und Stadtgevicht su Rbedba, 2. bas fiftlich Benthetn - Tectlen-
burgide Qnbd- und Stadtgevidht u LUmburg, 3. das finrftlich Wittgenitein-
Berleburgiche Juftizamt zu Berleburg und 4. dad fiirjtlih) RKaunitjdye
Qnd- und Stadtgeridht ju Rietbevg, weldhed am 13. 6. 1837 auj den
©taat itberging, nadydem der Fiirft von Kauniy die Grafidaft Rietberg ver-
fauft Yatte.

Die foniglidden Obevgeridite waren bdie Oberlandedgerichte, mwelde
Begeichnung durd) die Verordnung vom 26. 12. 1808 bdie Regievungen ev-
Bielten. Allein dad Kammergericht bebielt feine bisherige BVenennung. Gleid)-
seitig fbermies die Bevordmung vom 26. 12. 1808 den Oberlandesdgeridhten
allgemein die bisher von den BVermaltungdgeviditen ausgeitbte Gerichtsbarteit,
wie dies in einem Teile de8 Staates fdhon frither gefchehen war, fowie die
ausfdliegliche Aufficht itber die Untergericdhte, entzog ihnen dagegen die Ver-
waltung der Qanbdeshoheitsfachen mit Ausnafhme bder Lehnsjachen.’) Die
Oberlandesgerichte waren demmad) ausjchlieflich Vehovden fiiv bdie Redyt-
fprecjung und Juftizoevwaltung.

Solther Oberlandedgerichte follten filv jeben Regievumgsbezivt eind
ervichtet werden, von weldem Grundiake jedod), bejonders nad) der Wieder-
Berftellung ve8 Staates, mehrfach) abgegangen wurde. Nad) der Organifation
ber Gericytsbehixden, wie fie im Jahre 1815 ftattfoand, waren die Besirke
ver Oberlanvedgeridhte in folgender Weife abgegrenst:

1. Der Begirt ded Kammergeridhtd umfafte die Stadbt Verlin, den
Regierungsbesivt Potsdam, mit Ausjhluf eined Teiles bes RKreifes Veesfow-
Gtorfow, einen Teil der zum Regierungdbesivf Franffurt gehorigen RKreife
Rinigsberg, Qebus umd Libben und einen Teil ded um Regierungsbesivt
Magoeburg gehiovigen sweiten Jerihowjden Kreifed. Wit dem Kammer-
gerid)t verbunden war der Geh. Juftizrat fitv Progeffe gegen Mitglicder ded
fol. Haujes, der bei den Gefandtjdhaften im Auslande angejtellten Perfonen

1) Bgl. ©. 73 fi.
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und, wenn der Kldger e8 verlangte, gegen Prdfidenten und Diveftoven dev
Suijtizfollegien aud anderen Provingen.

2. Devr Besint bes Oberlandesgerichts zu Franffurt a. O. umfafte
ven Regierungsbezivt Frantfurt, mit Ausjdhluf eines Teiled der RKreife Arng-
walde, Kbnigsberg, Lebus und Libben, den zum Regierungsbezivt Legnits
gehovigen Rretd HoyerSwerda und eimen Teil ded zum Regierungsbesirt
Potsdam gehivigen Kreifes Beesfor-Storfow;

3. ber Begivf des Oberlandesgerichts zu Stettin den Regierungsbesirt
Stettin, mit Ausnafhme der Vorftadt Anflamer Peendamm;

4. ber Vejirf des Oberlandesgerichts zu Koslin den Regierungsbezivt
Qoslin, mit Ausfhluf eines Teiled bdes Kreifes Dramburg und einen Leil
ved jum Regierungsbezivt Frantfurt gehivigen RKreifed Arnsdwalbde;

5. der Begirt des Oberlandesgerichts su Kinigsberg den Regierungs-
begivf Ronigsberg;

6. der Begirf ded Oberlandesgerichts su Jnjterburg den Regierungsbesivk
Gumbinien;

7. der Begirt ded Oberlandesgerichts ju Maviemwerder die Regierungs-
besivfe Damjig und Maviemwerder und einen Teil des gum Regievungsbesivt
Koglin gehovigen RKreifes Dramburg;

8. der Bejivf bes Oberlandedgeric)ts u Breslan den Regievungsbesiv
Breslan mit Ausnafhme ded RKreifes Gufhrauw und die um Regievungsbeivt
Legnity gehorigen Kreife Bolfenhain, Hivfdhberg, Jaumer, Landshut und
Sdyinau;

9. der Begirt des8 Oberlandesgerichtd su Glogan den Regievungsbesivt
Qiegni, mit Ausnahme der Kveife Volfenhain, Hivjhberg, Jauer, Landshut,
Sdyvnan und HoherSwerda und den jum Regievungsbesivt Breslanr gehvrigen
Rreis Gubrau;

10. der Begirt des Oberlandesgerichts zu Ratibor den Regierungsbesint
Oppelit;

11. ber Begirt des Oberlanbdesgericd)ts u Magdeburg den Regievungs-
begivf Magdeburg, mit Ausfdluf der Kveife Ajdhevsleben, Halbexftadt,
Ofcherslebenr und Wernigevode und eines Teiled ded jweiten Jevidjowjden
Kreifes;

12. ber Beirt des Oberlandedgerichts su Halberftadt die jum Regierings-
Begivt Magdeburg gehdvigen Kreife Afdersleben, Halberitadt, Ofchersleben und
Wernigerode, die sum Regierungsbezivt Heiligenjtadt gehivigen RKreife Heiligen-
ftadbt, MiihGoufenr, Nordhaujen wnd Worbis und einen Teil bded um
Regierungsbesivt Merfeburg gehorigen Mansfelder Gebivgstreifes ;

13. der Begirt des Oberlandedgeridhts zu Noumburg den NRegierungs-

9*
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Bezirt Merfeburg, mit Ausjdhluf eined Teiles des Mansfelder Gebirgsfreifes
und die zum Regierungsbesirf Crfurt gehorigen RKveife Crfurt, Langenfalza,
Sleufingen, LWeiflenfee und Siegenvit;

14. ver VBegirf des Oberlandesgerichtd s Miinfter den Regierungs-
bejivt Miinfter;

15. der Begirf des Oberlandesgerichtd su Paderborn den Regievungs-
Degirf Minben;

16. der Bezivf des Oberlandedgerichtd su Hamm die um Regierungs-
besivt Arnsberg gehorigen Kreife Bodum, Dortmund, Hagen, Hamm,
Qferlofn, Soeft, einen Teil ded RKreifed Altena und die gum Regierungs-
besirf Diiffeldorf gehivigen RKretfe Cffen, Duigburg und Rees;

17. der Begint ded Oberlandesgerichts zu Arndberg, welded bis jum
31. 8. 1835 bie Begeidmung Hofgericht fithrte, bdie jum Regievungdbesirt
Arngberg gehorigen RKveife Arnsberg, Brilon, Lppitadt, WMejdede, Olpe,
Siegenr, Wittgenftein und einen Teil ded RKreifed Altena.

Die Oberlanbdesgerichte bildeten die weite Inftany fitv die Untevgerichte,
bie dritte fiiv die ftandesherrlichen Obevgeridhte. Jn erfter Inftany entidjieden
fie in Sadjen der Crimievtenn und in den den Untergeridjten nicht itbertragenen
Ctrafjadjen. Obgleid) den Oberlanbesgeridhten 1808 bdie gefamte bidherige
Bermaltungdgeridhtdbarfeit iibertragen war, wurde dod) fpdter wieder eine
Yusnahme gemadyt Yinfihtlich dev gutsherviich-banerlidjen BVerhiltniffe ourd)
Begritnpung der Genevalfommiifionen.

Dem  KRammergeridht zu Berlin wurde zufolge ded Bundesbefchluffes
pom 20. 6. 1833 wegen Yodjverriiterijher Unternehmungen durd) eine
Rabinettsordbre vom 25. 4. 1835 1) ausjdliefilich iibevtragen die Entjcheidung
{iber Verbrechen und BVevgehen gegen die BVerfaffung, die dffentlihe Orbnung
und die Rube forwohl dev {dmtlihen Staaten des Konigreidhs al8 aud) dev
fibrigen Staaten bes deutichen Bunbded. Das Kammergeridht wurde damit
als preufijder Staatdgerichtdhof fonftituiext.

Mit dem Oberlandedgerichte su Kinigdberg vereinigt war das Tribunal
sur Bearbeitung der Spruchjachen ded zweiten Senats. Duvd) das Regulativ
pom 11. 8. 1832%) wurde jedoch) diefe Verbindung aufgehoben. Dad Lri-
bunal bifdete feitoem bie britte Jnftany bei vevifionsdfihigen Gegenftinden in
allen Untergevichtsfacdjen aus den Begirfen RKonigsberg und Infterburg, in
allen Obergerichtsjachen dev Besirfe Infterburg und Mavienwerder, in denen
diefe Oberlandesgerichte in weiter Jnjtang erfannt, jofern dieje Sadjen nidt

1) @. &. 1835, &. 47.
2) ©. &. 1832, &. 208.
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por bag ®eh. Obertvibunal gehorten; es bilbete die weite Jnjtany in bden
Sadjen, in deren ein Untergeridht aud dem Begirfe Kiinigdberg ober eind der
beiden Oberlanbedgevichte Kimigdberg und Infterburg in erjter Injtany ent-
{chieben Datten.

Bur Fithrung der BVorunterjuchungen in Straffacien murden nad) dem
Patente vom 9. 9. 1814') Jnquifitoviate in Magdeburg, Stendal, Halbers
ftadt, Seiligenftadt, Halle, Werden (feit 1834 in Hamm), Miinjter und
Herford evvidtet.

Den oberflen Gerichtshof fiiv die Begirfe der genanmten 17 Ober-
landesgeridjte bildete dag Obertribunal su Berlin, auf weldyes fpiter zuviic-
gufommen fein 1wird.

2. Die Proving Pofen. Cine Sonderftellung innerhalb des preufi-
fdhen Rechtsgebiets nafhm die Proving Pofen ein wegen ihrer von den andeven
Provingen abweidjenden Gerichtsverfaffung, um derentwilfen fie aud) big 1833
gar nidht, feitbem wenigjtens in gewiffen Beziehungen dem Gefh. Obertribunale
s Berlin untergeordret war.

Die unter preufifher Hevridhaft in dem damaligen Siidprenfen unbe-
rithrt geloffene ftadtijhe und patvimoniale Gerichtsbarfeit war in dem Herzog-
tum BWarfhan mit Cinfithrung bded frangdfifdhen Rechtd aufgehoben worden,
und die framyvfifhe Gevichtdverfaffung mit unwefentlidhen Abweichungen ur
Durdyfithrung gelangt. Obglei) nun nad) dem LWiedererwerb der Proving
Pofen dag frangiiifhe Recht wieder durd) das prenfiifhe verdriingt wiurde,
fo blieb dod), dba die Patrimonialgerichtsharfeit nidht wiederhergejtellt wirde,
die frambfifge Gerichtdverfafjung die Grundlage der neuen Jujtizorganijation
Pofens. ‘

RNad) der Verordmung vom 9. 2. 1817 betreffend bdie IJuftizvermaltung
im Grofihersogtum Pofen?) wurden bdie Friedensgevidyte fiiv fleine und fdylen-
nige Sadjen, die Landgeridte ald ordentlidje Geridhte evfter Inftany und al8
Berufungsinftang fitr die Friedensgerichte erhalten, wihrend fitv Berufungen
gegen bie Urteile der Lanbdgevichte in erfter Jnjtamy die Landgeridhte {id
wedfelfeittg fubftitutert wurben. ie bdritte Inftang bildete ein Oberappel-
lotiondgerid)t u Pofen fitv die gange Proving. Patrimonialgerichtsbarfeit
und egimierter Geridtsftand blieben befeitigt, aud) fand, obgleih die Allge-
meine Gevidytsordnung eingefiihrt war, duvdgehend eine miindliche Berhand-
lung ftatt. Geridjtsfpradjen waren die deutjhe und die polnijdhe je nad) dem
Bevitrfnid der Pavteien. Den Landgeridhten nebengeorduet war das ftandes-

1) 6. &. 1814, &. 89.
2) ©. & 1817, ©. 37.
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herrlide Gericht des Fiirften ju Thurn und Tayis, das Fiirftentumsgericht
su Qrotofhin.  Auf den Wunjd) der Provingialjtinde murde zufolge Rabinetts-
ovbre vom 4. 5. 1829') ein Uppellationsgeridht filr die Proving in dev Ant
ervidjtet, Daff ein Senat ded Obervappellationsgerichts su Pofen in den Sadjen
in pweiter Jnjtang entfdhied, in denen die Landgerichte oder das Fiirtentums-
geriht 3u Rrotofchin in erfter IJnftang erfannt Yatten, wdihrend die wedfel-
feitige Subftitution der Landgevidhte fortfiel.

Die grofe Uberlaftung der Gevidyte, die den Anfordevumgen nicht mehr
genitgen fonnte, madte jedoch) 1834 eine mene Juftizorganijation evforderlid,
dbie gugleich) bdie Vevfdiedenheit in der Gevidhtdverfofjung Pofens und bder
andevent Provingen preufiijden Redhtd moglichft ausdgleichen follte. Diefe neue
Organifation erfolgte duvd) die BVerordmung vom 16. 6. 1834.%) An bdie
Ctelle ber bisherigen Gevidhte traten ein Land- und Stadtgericht fitr jeben
Rueis, ein Oberlandesgevid)t fitr jeden Regierungdbesirt, ein Oberappellations-
gericht fitr Die gamge Proving und dag Obertvibunal fitr Revifionsfaden und
Nidhtigleitsbefchoerden.

Por die Oberlandesgerichte gehirte bdie Fithrung der Hypothefenbitcher
fiir die Domdnen und Rittergiiter, die Cntjheidung von dinglichen Klagen
gegen die Befiker diefer Giiter, die Bearbeitung der BVormundidaits-, Nadf-
lofi- und RKonfursjachen, wenn ein jolhes Gut jur Waffe gehirte, die Ent-
foheidung der perfonlichen Klagen, deren Objeft mehr ald 500 TH{v. betvug,
die Bearbeitung der Vormundidafts- und Nacdlaffaden, wenn bag BVex-
migen auf wenigftens 2500 Thlx. fid) belief. In Straffacdjen erfannten fie in
erfter Jnftany, wenn ein Inquifitoviat die Unterfuchung gefithrt, in jweiter
Quftang, wenn ein Land- und Stadtgevidht in evfter ent{dicden Hatte. Die
Qand- und Stadtgerichte waren die ordentlihen Gerichte erfter Injtany in
alfen dben Oberlandedgerichten nicht itberiefenen Civiljtreitigfeiten und in
Straffachen, wenn die hodhjte gefesliche Strafe eine Geldjtrafe wavr, oder
eine dveijifrige Freiheitsftrafe nidht itberftieg. Das Oberappellationsgericht
bildete die jweite Jnftans in allen Civilftreitigleiten und in den Strafjaden,
in Denen die Oberlandesgerichte in erfter Jnftany erfannt BHatten. Das
®efh. Obertribunal endlid) entfhied in Revifionsjachen und itber das Rechts-
mittel der Nidjtigteitsbejdhmerde.

3. Der VBepirf ded Juftizfenats zu Ehrenbreititein. Am
ndidhftens fchlieft fich an die altpreufiije Gerichtsverfaffung an die des gemeinen
FRed)ts, weld)es in dem rechtsrheinijchen Teile desd Regierungshezivtd Kobleng und

1) ©. . 1829, ©. 43.
2) G ©. 1834, ©. 5.
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in dem Regievungsbesitt Stvalfund gilt. Jn erftevem, dem jog. Besivfe des
Quftizfenats zu Ehrenbreitftein, waven die Untevgevidjte teild ftaatlich, teild
patvimonial. Staatlide Untevgervichte waren da8 follegialifhe mit einem
Diveftor und wei Riiten befeste Stadtgericht ju Wetslar, weldes die volle
Civil- und Strafgerichtsbarfeit itber alle Cingefeffenen feines Bezivts aus-
iibte, und fieben mit je einem GCimgelvichter befetste fgl. Jujtizdmter, demen
nur bdie ftreitige Gerichtsbarfeit itber Nidjteximievte und die Strafgerichtsbar-
feit Dei Forftfreveln, Holzdiebftdhlen und Finangfontraventionen juftand. Fitv
die gervingen Forftfrevel Dbeftanden augd dem Juftizbeamten und dem Ober-
forfter aufammengefegte Forftimter. Den fgl. Juftizimtern nebengeordmet
waven die {tandeshervlichen und war dvei fiirftli) Solmsjde, swei fitvftlich
Newwicdjche, dvei fitvftlich) LWied-Funfeljhe und ein fiirftlich) DHapfeldjches,
weldje diefelbe Suftindigfeit Hatten wie die entjprechenden fgl. Gerichte.

Die fretwillige Gevichtdbarfeit wurdbe mit Ausnahme ded Besirts des
Stadtgerichts ju Weplar duvd) dem Untevgerichten untevgeordmete Schiffen-
gevichte und Randjchreibereien ausdgeiibt. Grftere, beftehend aus einem Geridyts-
joultheifien, einem rvedjt8fundigen Gerichts{chreiber und fieben Gerichtsjdyvffen,
Datten die freimillige Gerichtsbarfeit in Teftaments- und Nadylafifachen, jowie
in BVormundidaftsfacen, da8 Hypothefenmwefen und die Aufnafhme gevidhtlicher
Tagen. S mefreven dmtern beftanden feine Schvffengerichte, fomdern mur
mit einem Qandjdjreiber oder Landoberdhultheifen Defeste Landidyreibeveten,
welde ebenfal(8 die gefamte fretwillige Gevichtdbarfeit ausitbten mit Aug-
name dev in Teftamentsjachen, welde in diefen mtern den Jujtizdmtern
itbertragen war.

Fitr die Newwiedfden Juftizimter bildete die Auffichtabehirde und veite
Qnjtang die follegialifhe Regierung zu Newmwied al8 {tandeshevrliches Ober-
geridht, weldhes gleidjzeitig die Gevichtsbarfeit erfter Inftany in Sadjen der
Grimievten mit Ausnahme der fgl. Beamten und in den den Juftizimtern
entjogenen Strafjadjen ausiibte.

Tire die iibrigen ftandesherrliden wie fiiv die fgl. Untevgericdhte war die
Auffichtsbehorde und zweite Inftang ein bejondever Juftizfenat su Chrenbreit-
jtein, der fdon mter furtrievjdher Hervidhaft fitv den vechtsvheinijdhen Teil
bes Rurfivftentums beftanden, und deflen Sprengel unter nafjauifder Heve-
jhaft eine Dedeutende Ausdehnung erfafren Hatte. Durd) Kabinetidovdve vom
4. 5. 1820 wurde der Jujtizfenat fiiv das Obergevicht des rechtsrheinijchen
Teils bes Negierungsbesivtd Koblens evflivt und devart mit dem Landgeridyt
31t Qobleny veveinigt, daff er unter dem Prafidentent dedfelben ftehen und mit
jdhrlic) wedjelnden Riten diefes Landgerichts befest werden jollte. AS Anuf-
fichts0ehivde und Appellationsinftang in den vom Juftizienate in erjter Injtany
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entfhiedenen Sachen wurde am 19. 11. 1820 durd) die Jmmediat- Jujtiz-
Organifations - Rommiffion der Appellationsgericitshof su Kolm Dejtellt. An
die ©telle besfelben trat jedod) al8 jweite JInftany nad) den Kabinettgordres
vom 11. 10. 1831 und 7. 5. 1832 ba8 Oberlandesgericht zu Avnsberg,
wihrend die Dienftauffiht dem Juftizminifteriom iibevtragen wurde. Die
gweite JInftang fite die bon ber Regierung zu Newwied in evfter Inftany ent-
{dytedenen Sadhen und die Auffidjtsbehivde derfelben bilbete der Jujtizfenat.

Al oritte Jnftang fitr dag gange oftrheinijhe Gebiet ded Regierungs-
besirf8 Robleny und al8 erfte und legte Jnftamy fitr die Mitglieder ded
Quftizfenats und deven Angehovige wurde ein Revifionshof zu BVerlin beftellt.
Dte Summa appellabilis fiiv ifn betrug 300 Gulden Kapital oder 3 Gulben
jabrliche Rente. Seit 1833 trat der Revifionshof infofern unter dag Ober-
tribunal, al8 dasfelbe nac) der Vevordnung vom 14. 12. 1833 in Nidtig-
feitdbejdhmerden gegen die Crfenmtniffe ded Revifiondhofs suftindig war.

4. Neuvorpommern. Die Gevidjtsverfafjung von Neuvorpommern
entfprac) b8 sum Unfange bdiefes Jahrhundertd voljtindig bderjenigen bes
preufiffen Pommern. Auf dem Lande itbten die Gerichtsbarfeit in den vier
dmtern Befondere Amtsgerichte, im {ibrigen war diefelbe pateimonial, wifrend
fte tn den Stiidten dem IMagiftrate juftand. Die sweite Inftang bildeten
a8 Lanbvogteigericht ju Bergen fitv Rilgen und das Hofgericdht su Greifs-
wald fiir dad Feftland von Neuvorpommern, welde Geridhte gleidzeitig in
erfter Jnjtang in Sadjen der Crimierten ifhres Bezivls entjhicden. AB
oritte Jnftany beftand, da Schweden fiir feine deutjchen Lande ein unbefdyrinttes
Privilegium de non appellando befafi, feit 1653 bas Tribunal ju Wismar.

Diefe Gerichtsverfaffung rourde von Grund aus neu geordnet jeit 1806,
indem nad) dem Untergange de8 Reidjes die Einverleibung Neuvorpommerns
in ba8 jdwedifde Konigreic) fyftematijch) betrieben uvde. Gine fgl. Befannt-
madjung vom 3. 6. 1806 fowie eine Verovdnung vom 9. 7. 1806*) teilte
Neuvorpommern in vier Ifmter, Framgburg, Gvimmen, Greifswald und
Bergen, Deftellte fitr jedes Amt ein Amtsgevicht und ifibertvug diefem die
Oeridjtsbarteit itber das gange flacdje Qund, Hob alfo die Patrimonialgerichts-
barfeit mit einem Federjtvihe auf. Die BVerordmung vom 8. 10. 1810
iiber bdie Ginridtung bdes uftijwefens, bdie fogenannte Neuejte Jujtiz-
vevordbnung, *) gab bann eine jufammenfaffende Qobdififation der gejamten
OGeridytsverfafjung und evbielt fih aud) unter preufifer Herrjdaft zum
grifiten Teile in Geltung.

1) v. Ramp, Jahb. Bd. 35, &. 301
2) % o O. S. 308.
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Die Geridhte fiiv das flacde LWnd blieben die Amtsgevidte, denen bereits
die Berordmmg vom 8. 10. 1810 bdie Begeichmmg RKreidgevidhte beigelegt
Datte. Jebes RKreisgeviht mwar befetst mit eimem Rreidrichter und einem
Quititiar, von Denen erterer bei Weimumgsverfchicdenteiten die entjdheidende
Stimme Batte. Jhre Gevichtsbarteit exftvedte fich nicht iiber eximierte Pexfonen
und Guundjtiie, Kivdhen- und Chefachen, Gemeinbeitteilungen und Steuer-
defraudationen. In Straffachen ouxften fie nuv iiber Vergehen erfennen,
auf benen eine Strafe b8 14 Tage Gefingnis, 25 Thiv. Geldftrafe oder
6 Rutenhieben ftand, in alfen itbrigen Straffachen Yatten fie nur die General-
tnquifition.

Qn den tidten, mit Ausnahme der Seeftiidte, wurde die Geridits-
barfeit in demfelben Umfange durd) die Wagiftrate ausgeitbt. Die Stadt
Straljund befand fidh) feit dem 15. IJahrhundert im unbejdhrintten Befine
der erichtsbarfeit erfter und gweiter JInftany in Civil- und Straffaden.
Die Geridhtsbarteit erfter Inftany itbten vier Gerichte aus, dvas Niedergericht,
ba8 Kammergericht, da8 Waifengeridht und das geiftlihe Konfiftorium, von
benent die dvel eviteven lediglid) Deputationen ded Magiftratd waren. Das
Niedergericht, mit drei gelehrten RatShevren befetit, entjhied in Straffachen,
Sdwingerungs- und Wlimentenjachen, Injurienfachen, Mietd- und Sefinde-
ftreitigfeiten, Sduldfacdjen bi8 30 Thir.; da8 Kammergericht, beftehend aus
swet gelehrten umd einem ungelehrien Ratdherren, in Sduldjachen iiber
30 Thlv., Bau- und Sunftiaden, Handeld- und Wedjfeljacdhen, Konfurs-
fadjent, und Batte die RKuvatelen iber Gvofijifrige; das Waifengeridht, mit
awei gelefrten Ratsherven befetit, war Obevoormumdidjaftégericht fitr Minber-
jihrige; das Ronfiftovium endlid) Gerichtshof in geiftlichen Angelegenbeiten.
Der Magiftrat, aus den Mitgliedern bder vier Untergevidhte, alfo fieben
gelehrten und drei ungelehrten Ratdherven jujammengefetst, bildete die weite
Qujtang.  Die Juftizperordnung vom 8. 10. 1810 Dbeftiitigte diefe Gevidhte-
verfoffung der Stadbt Stralfund, die aud) unter preufifher Hervidhaft un-
verindert blieb. 9fhnlih) war die Geridtsverfaffung der Stiidte Greifdmald,
Wolgaft und Barth, die ebenfolld die Gerid)tsbarteit gweiter Inftan befaRen.

Den Provingialgerichtdhof bildete das 1560 evvidhtete Hofgericht, weldhes
feit 1680 feinen ftindigen Sitp ju Gveifdwald fatte. Dasfelbe, befest mit
einem Diveftor, vier Riten, zwei Affefjoren und dem ndtigen Unterperjonal,
war die erite Inftany fitr die von der Geridjtsbarfeit der Stabdt- und RKreis-
gevidyte ertmierten Perforen und Grunditiide, fowie in Strafjacden, die weite
Quftang unbedingt in liquiden Sduldjachen, Sefindeftreitigleiten, Alimenten-
fadhen, Runft- und Imterjacdhen, Injuvienflagen, fowie in alfen itbrigen
Gadjen, wenn der Gegenftand ver Vefhwerde 200 Thlv. nidht itberftieg,
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die dritte Jnftany, wemn bdie Magiftvate der Seeftidte in weiter Inftan;
evfannt Hatten.

Dag von Scweden fitv feine deutjhen Lande nad) BVevleihung des un-
bejdyrintten Privilegium de non appellando im Jahre 1653 al8 Erjag
fiiv oa8 Reidhsfammergevidht ervidhtete Tribumal zu Wismar wurde 1802
nad) Stralfund und 1803 nad) Greiféwald verlegt. Die offizielle Begeidhnung
war feit 1810 ,Ober-Appellationsgericht und Hodhjtes Geviht.” E8 war
befetst mit einem Priifidenten, dret RNiten, einem Affeffor und dem erforder-
ligen Unterperfonale. Das Oberappellationdgericht entfhied in evfter Inftamy
in Progeflen gegen feine Witglieder und Beamten, fowie die Afademie, das
Konfiftovium und dag Hofgericht, wenn diefe Behirden ald folhe belangt
wurden, in weiter Jnftang, wenn die andeven Gevidhte in eviter Inftamy
entfhieden Hatten und der egenftand der Bejdhwerde wenigftens 200 Thlx.
betrug, in britter Jnftany unter derfelben BVovausjegung, wemn die Wagiftrate
ver Seeftiibte Ddie jweite Sﬁftang gebildet.  Aud) das Greifswalder Ober-
appellationdgericht rourde wie der NRevifionshof fitv den rvedhtdrheinifchen Teil
ve8 Regierungsbesirfd Kobleny duvd) die RKabinettdordbre vom 13. 6. 1833
dem ®eh. Obertvibunale su Berlin infofern untergeordmet, al8 gegen bie
Crfermtniffe des Obevappellationsgerichtd das8 Redjtdmittel der Revifion u-
gelaffern und die Entjdeidung Hievitber dem Obertribunale itbertragen wurbe.

5. Das Gebiet ded rheinifden Redhts. IJn der Rbeinproving,
mit Ausnahime der vedjtstheinijhen Kveife Effen, Rees und Duisburg und
ve8 vedjtdrheinifhen Teil8 Ded Regievungsbesivtd Koblens war die gefamte
frandfijche Gefetsgebung, insbefondeve auch die framsviijhe Serichtsverfajfung,
welde auf dem linfen Rbeinufer fofort nad) ver Ubtretung desfelben an
Franfreid), in Berg durd) das Gefep vom 17. 12. 18111) eingefiihrt war,
nad) bem Crwerbe bed Ranbes durd) Prenfen aufredht erhalten rorden.
Qedod) erfufren nicdht nur die Gevidhtsjprengel, fondern aud) die Buftindigteit
der eingelnen Gevidhte verfdhiedene Abdnderungen.

Die unterften evichte bildbeten die mit eimem Ridhter und einem
Oeridtdjdyreiber Defesten Fricdensgevidhte. Jhve Buftdndigleit erftredte {ich
nad) dem framydfifhen Gefege vom 28. 8. 1790 in Civiljachen iiber alle
perfonlichen und WMobiliavtlagen ofjne Appellation bi8 jum Werte von 50
und mit Borbehalt der Appellation bid8 jum Werte von 100 Franfen, fowie
ehenfalld mit Appellation ofjme Ritdjicdht auf den Wert ded Objefts iiber
Rlagen wegen Feldjchaden, Gremgverviidungen, dem Mieter oder Piichter 0b-
liegende Ausbefferung der Hiufer und Pachthofe, Entjhidigungsforderungen

1) Sootti, Sammiung der Gefelse u. . w. von BVerg, UI, S. 1439, Nr. 3291
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swifden Mieter und Bevmieter, Pddhter und Vevpichter, Sefindejtreitigfeiten
und Snjurienjacgen, in Straffadjen itber alle Ubertretungen und jwar, wenn
bie Strafe auf Oefiingnis ober mehr al8 50 Franfen lautete, mit Borbehalt
ver Appellation. Gine preufifhe Bevordmmg vom 7. 6. 18211) erweiterte
die Buftdndigfeit Der Fricdensgerichte auf perfonliche und Wobiliartlagen
big 300 Thlv., und ywar bis 20 ThHiv. ohne Uppellation.

Die ordentlichen Gevidjte erfter Inftang, foweit die Friedensgeridte nidyt
juftdndig waven, bilbeten die Tribunaux de premiére instance, deren burd)
208 Gefets vom 18. 3. 1800 fiir jedbes Arvonbdiffement einsd, beftehend aus
wenigftens dret Ridtern und jwei Stellvertretern, angeordmet wurdbe. JIm
Sahre 1814 exbielten diefe Tribumale die Bezeidhnung Kreisgevidhte und 1820
Qandgevidhte. Gleichzeitig wurden 1820 bdie bidherigen Gerichtabesirte sufammen-
gefegt, und fitv jeden der damal8 beftehenden fechs NRegievungsbesivfe ein
Qandgericht ervidytet, ju KoM, Diiffeldorf, RKleve, Koblens, Aadjen und Tier.
Bu diefen fam 1834 odurd) Ubtvemmung der RKreife Clberfeld, Lenmep und
©olingen mit Ausfhluf bdes Friedensgerichtabesivtd Opladen vom Land-
gericht8besivt Diiffeldorf ein fiebented Randgericht su Glberfeld und 1835
ourd)y Ubtremmung der Rreife Soarbritden, Ottweiler, Saarlonis und
St. Benbel bom Randgerichtsbezivt Trier ein adted ju Saavbriiden. Jebes
Qandgeridht erfiel in mit je drei Nihtern befeste Kammern, in deren einer
ber Qandgerichtdprdfivent, in dem andern ein vom Juftizminijter ernannter
Qammerprifivent oder Rat den Vorfity fithrte. Das Landgerid)t bildete fitr
Givilfachen da8 Berufungdgericht in denjenigen Sachen, in Ddenen die Friedens-
vidhter mit Borbehalt der Verujung entjhiedenr, und das Geridht exfter Inftans,
in den nidht vor die Friebensvidhter gefhivigen Civilprogeifen. Gine Kammer
bes Landgerichts, Sudhtpolizeigericht gemannt, war die Vevufungeinjtany fiiv
die bon dem Friebendridhter in eviter Jnftany erledigten Strajfadjen und
die erfte Jnftany fitv {dmtliche Bergehen. A8 weite Injtan; in Vergehens-
facdjen fungtevte eine mit fimj Mitgliedexn befefste Rammer bdesfelben Land-
gerichts.

Uber Berbreden evfarmten in evfter und lepter Qnftany die durd) den
Code d’instruction criminelle von 1808 eingefesten Affifengevichte. Bei
alfen Berbrehen war duvd) ein Mitglied des Lanbdgerichts, den Inftruftions-
vidter, eine Bovunterfudung u fithren, und nad) SHuf derfelben und
Beurteilung der Sad)lage durd) bdie Ratsfammer des Landgeridhts wirde
ourd) den Unflagefenat ded Appellationsgeridhtshofd der Criffnungsbejdluf,
oag Anflageuvteil, audgefprochen, weldhes die Sadhe vor die Affifen vermwies.

1) 6. &. 1821, &. 101.
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Das Affifengericht war jufommengefet ausd wdlf Gefdwovenen und brei
Ridhtern; gegen feine Urteile fand nur dag Redjtsmittel der Kaffation ftatt.

Appellationdgerichtdhife beftanden bei der Crwerbung der Rpeinproving
ourd) Preufen zu Trier und Diiffeldorf, wozu der vom Generalgouvernement
ved Niederrheind proviforijdh evvidhtete su Ko fam. Durd) die Kabinetts-
ordre vom 19. 11. 1818 und die Vevordnung vom 21. 6. 1819 ') wurden
diefe 3u einem eingigen Uppellationdgerichtdhofe ju Kol zujommen gezogen,
welder aud einem Priifidenten, drei Senatdprdfidenten, 26 Riten und gwei
Affefforen beftand. Bor den Appellationsgerihtshof gehorten alle Berufungen
von Den SRandgerichten, bden Handeldgerichten und den Rpeimoligevidhten,
fowie bie in Sdwurgevidtsjadien von ihm zu erledigenden ejdyifte.

A8 oberfte Inftany wurde am 21. 6. 1819 2) fitr da8 Geltungsgebiet
ve8 frambfijchen Redhts ein Revifions- und RKafjationshof mit einem Prdfidenten
und 16 Ridtern zu Berlin an Stelle der bisherigen Kafjationshife zu Kobleny
und Diifjeldor] ervidhtet, welder wie der Pavifer RKafjationshof nur den
Bwed Yatte, die Cinheit der Redjtsgrunditige und die Vewahrung der wefent-
lidjen Formen su fidern.

A8 Sondergevidhte Deftanben im Gebiete ve§ rheinifhen Redhts auf
Grund der Bwifdhengefesgebung und de§ Code de commerce von 1807
befondere Handeldgerichte, deren Prifiventen und Mitglicder aus den an-
gefefferen Hanbel8leuten auf swet Jahre ernannt wurden und erft nach) Ablauf
eined Jafred wieder evnammt werden fonmnten. Jm Jahre 1815 gab e
Hanveldgerichte zu Tvier, Kobleny, Ko, RKrefeld, Aaden und Elberfeld,
ihre Oerichtsbarfeit follte fih nad) eimer VBevordbming vom 7. 6. 1821
iiber den gamgen RQanbdgevidhtdbesivf evftveden, in dem f{ie gelegen 1aven.
Die Berufung von den Cntjdjeidungen der Homdeldgevidhte, die mur bei
Objeften von wenigitens 1000 Franfen {tattfond, ging an den Appellations-
geridyighof.

A8 Hilfdorgane der Gevichte beftanden das dffentliche Winiftevium und
008 Amt der Geridtdvollzieher. Das ffentliche Winifterium war vevtreten
bet Den Qandgerichten durd) eimen Ober- Profurator und einen oder mehrere
Profuratoven, bei dem Appellationsgevidytshofe durd) eimen Genevalprofurator,
mehrere Generaladvofaten und Profuratoren. DVen Generaladvofaten lag
der Dienft in den dffentlichen Sigungen ded Seridjtshojs, den Profuratoren
die {dyriftlidhen Arbeiten, der fog. Dienft im Parfet, ob. Bei dem Kaffations-
hofe gab e8 ebenfalld einen Generalprofuvator und einen Genevaladvofaten.

1) 6. &. 1819, &. 209.
2) . ©. 1819, &. 162.
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Beide Rategorien von Beamten Batten fid) jedodh) in Behinderungsfillen
wedfelfeitig it vertreten.

Die Thitigleit des ffentlichen Minifteriums ift befanntlich eine wviel
umfaffendere al8 bdie bder bdeutjhen StaatSamwaltihaft. €8 lag ihm nidt
mir die Strofverfolgung und Strafooliftredung, jondern aud) die Mitwirfung
al8 Pavtei ober al8 Yuffichtsbehrde in allen Civilprojeffen, bei demen ein
bfentliches Jnteveffe im Spiele war, fowie die Verfolgung von Dienjtvergehen
ver Beamten ob. Samtlie Beamte ded bifentlihen Winifteriums roaven
vem Generalprofurator, und diefer wieder dem Juftizminifter untergeordiet.

Dag Amt der Gerichtsvollzicher (huissiers), deven Dienft fid) nach) dbem
faiferlidjen Defret vom 14. 6. 1813 rvegelte, fann bier iibergangen werden,
da fih diefe Cinvidhtung foft vollftindig mit der gegemmdrtigen deutjhen dedt.

Sowofhl dag preufiifde wie dad gemeinredtliche und framgbfijhe Rechts-
gebiet waven feit 1833 dem ®eh. Obertvibunale zu Berlin untergeordnet,
und pwar dad preufijhe, mit Ausdnahme dev Proving Pofen, unbebdingt, das
gemeinvedhtliche, franzbiijche und die Provinmg Pofen feit dem 14. 12. 1833
fitv bag Rechtdmittel der Nidtigleitsbejdhrerde. Fiir das Gebiet des preufijden
Redits, mit Ausnahme Pofens, bildete dad Gel). Obertvibunal, wie jdhon im
vorigen Jafhrhunbdert, den ordentlihen Gerichtshof britter IJnftany, fofern in
den alten 1807 Preufen verbliebenen Provingen eine Summa revisibilis
vont 500 Thixn., in bem men oder wieder ertworbenen eine folde von
2000 Zhlrn. vorhanden war. Seit 1833 wurde ev aud) in gewiffer Hinfidyt
ver oberfte Gevichtshof fiix dad8 Gebiet ded gemeinen und framgdfijhen Rechts
wie der Proviny Pofen, indbem bdie BVevordnung vom 14. 12. 18331!) die
Cntfdjeidung in der Revifionsinftang und itber das Rechtdmittel dev Nidhtigkeits-
bejdymwerbe aud) in den aud jemen RLandesteilen ftammenden Sadjen dem Sel).
Obertribunale aus{chlieflich beilegte.

Dag Obertribunal, Deftehend aus einem Chefprafidenten, jwei Bice-
prdfibenten und 27 Riten, jerfiel in dvei Senate, deven jeder fidh aus min-
deftens fieben Mitgliedern jujommen fegte. Um die Stetigleit in der Judifatur
bed oberften Gerichtdhofes zu fihern, wuvbe durd) die Kabinettdordred vom
19. 7. 1832 und 1. 8. 1836 %) angeordnet, wenn ein Senat von einem
von ihm felbft ober von einem ambderen Senate behaupteten Rechtdgrundiage
abgehen 1wolle, Habe er bdie Redtsfrage vor dasg Plemum ded Gelh. Ober-
tribunal8 3u bringen und diefes entfcheiden zu loffen. Wolle das Plemum
von feinem fritheven Vefdhlufie abweidjen, jo Habe das Dbertribunal nad

1) @ . 1833, . 302.
2) ©. ©. 1832, ©. 192, 1836, . 218.
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Gntjdjeidung der wvorliegenden Rechtsfache dem Juftiyminifter den Fall an-
sueigen und unter Beifiigung eine8 Gefegentronrf8 und der Wotive auf eine
deflaratorijdje Beftimnutng anzutragen.

A8 Sonbdergerichte beftanden im gangen Staatdgebiete fort die Militiir-
gevidjte, ) die Generalfommiffionen,?) die Rhein-, Wefer- und Clbzollgeridhte *)
und bdie Univerfititsgerichte. Was lekitere anbetrifft, fo war die frither je
nad) den Stiftungsurfunden und jonftigen Privilegien melhr oder minder ans-
gedehnte Gevichtsbarfeit der Univerfitdten befeitigt durd) das Reglement vom
28. 12. 1810.%) Nad) diefem follten Reftoven, Profefjoren, Privatdozenten,
Gynbdici und Sefvetive Hinftig den Geridhtéftand fgl. Staatsbeamter, alle
anberen  UniverfitdtSverwandten den anbdever Biirger ihre8 Ranges Haben.
Die Studierenden erhielten ofjme Unterfhied threr Herfunft den Geridhtsitand
per Grimievten de8 UniverfitdtSortes. Mur in einigen Polizei- und Civil-
flagen wegen Schulben und Schadenerfofy gegen Studievende blied den atade-
mijdhen Obrigleiten unter Beiordmumg eined Syndifus eine bejdyrintte SGerichts-
barfeit. Das Reglement vom 18. 11. 1819°) ordnete die Anftellung eines
Univerfititsridyters bei jeder Univerfitit ftatt bes Syndifus anm und beftimmte
vent Umfang Der afademijdfen erichtsbarfeit ndfer. In Civiljaden ging die
Berufung beyw. der Refurd an dag Oberlandedgeridht, in Straffachen, fofern
auf Consilium ober Relegation erfannt war, an den Untervidyt8minifter.

Die Kontrollen.

Die adbminiftvative Kontrolle der Gevidhte war duvd) die Berwaltungs-
reform von 1808 den Verwaltungsbehisrden vollftiindig entzogen, indem aud)
die Qontrolle der Domdnenjuftizimter den Oberlandedgerichten ausjdlieflic)
iibertragen wurde. Die Kontrolle der Untergevidte, der Staatd- wie der
Privatgeridyte, evfolgte feitbem durd) die Oberlandedgerichte und die ifnen
gleihftehenden Qandesjuftistollegien beyw. bderen Prifidenten, die der Ober-
landesgeridite, Des8 Gefh. Obertribunald und der anderen oberjten Geridjts-
hfe durd) dag Suftizminiftevium.

Qetstevem waren alle Geridyte untergeordmet, jedod) nidhgt Hinjichtlich dex
Rechtsfpredung. Gine RKabinettdordre vom 6. 9. 1815°) fprad) den Grund-

1) & &. 117 fi.

2) Bgl. Kap. VIIL

3) Bgl. Kay. IX.

4) @. &. 1810, ©. 42 fj.
b) 6. ©. 1819, &. 238.
6) 6. ©. 1815, &. 198.
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fas qus, daff bdie Gerihtshsfe bei allen ihven Cntjdeidungen durd) Cr-
fenntniffe feiner andeven Bor{djrift ald ber der Gefese untevioorfen bleiben,
bagegen verpflichtet fein follten, in allen Gegenftinden der Jujtizpilege, welde
nidjt 3 Cntfdeidungen duvd) Uvteil und Recht 3ihlten, den Anordnungen
oed Juftizminijters nadpufommen. Gine LBerorbmumg vom 21. 7. 1846')
ent3og dagegen Befdjmwerden gegen Verfiigungen, bdurd) die ein Redhtsmittel
guriidgewiefenn wurde, fowie wegen verweigerter Ginleitung eined Progeffes
oder iiber dag Berfahren bder RKognition ded Juftizminifter8 und iibevivies
fie dem ovbentlihen Injtamgenguge, iibertrug bdagegen bder vorgefesten Auf-
fidtsbehorde ber Serihte, alfo in lefter Jnjtan dem Suftizminifterium, bdie
Cntjdjeioung von Befdhwerden, welde die Disdciplin, den Gefdiftsbetried oder
Berzdgerungen betrafen.

A8 Kommiffare der Obergeridhte fitr die Kontvolfe der Untergeridhte,
fomie jur UAufnahme von Honbdlungen bder freiwilligen Gerichtsbarfeit, ur
Snfteuftion und  Entfdeidbung  fleiner und f{dhleuniger Progeffe waven in
Sdlefien und Preufien, jum Teil aud) in Brandenburg und Pommern die
Rueidjuftizvite auf Gvund der im vovigen Jahrhundert erlaffenen Berord-
nungen thatig.?) Nadjoem fdon 1823 aud) zu Crfurt eine RKreisjuitiz-
fommiffion evridhtet worben war, wiwde die GCinvidtung der RKueidjujtizviite
new belebt duvd) die Bevordbrung vom 30. 11. 1833,%) durd) welde die
Wiedevanftellung von Kreisjuftizviten ald beftindiger Kommiffave de8 ber-
lanbesgerichts aumiichit fiir den Franffuvter BVezivf angeordmet wurde. Diefe
Bevordbmung wurbe aber fpiter ausgedehnt auf die BVesivfe dev Oberlandes-
gevidite 3u Konigsberg, Mavienwerber, Stettin, Rbslin, Naumburg, Halber-
{tadt, Breslan, Glogau und Ratibor.

Bur amtliden Thdtigeit der RKreisjuftizeite gehivte nad) der BVevord-
nung die Aufnahme von Handlumgen dev freiwilligen erichtsbarfeit, von
Sdyriftfiten in den vor die Oberlandesgevidhte gehivigen Sadjen, bdie GCnt-
fhetoung bon vor die Oberlandesgevidhte gehivigen Bagatell-, Gefinde-, Cr-
miffiond-, Avreft-, Vefi- und Baufachen, wenn der RKliger fi) an bden
Rueidjuftirat wanbdte, und endlich die Aufficht itber die Sejdiiftsfitjrung der
Untergevidjte. Die RKreidjuftizrite, welde auf Vorfdlag des Oberlanbdes-
gerichtd vom RKOnige ernannt wurben, Hatten bei ihven Verhandlungen einen
Protofollfiithrer und jwet glaubwiirdige, in feinem Dienjtverhiltnid u ihnen
ftebende Mainmer uzuziehen.

1) . ©. 1846, &. 291.
2) Byl Bb. 11, S. 221.
3) ©. . 1833, ©. 297.
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Gine anbere Kontrolle der Gerichte, die durd) bdie Fistale, welde ugleich
al8 Anwilte des Fisfus in Civilprojeffen und al8 JInquiventen in fistalijhen
Unterfudptngen fungiert Hatten, fiel jepst fort, indem bdie Kabinett8orbre vom
10. 3. 1809 fejtieste, die Stellen der Fistale follten nidht weiter befett
werdenr. o ftarben die Fisfale im Laufe mehrerer IJahrsehnte allmdhlich
aus, ofne daf ihr Amt aufgehoben mworden mwive.

Die Redtdfontrolle der Gevidjte erfolgte in der bisherigen Weife bei
fahrldifigen Handlungen obder Unterlafjungen der Ridhter durd) die SHadens-
erfatflage im Givilprogeffe, bei bvorfislichen, foweit eine {trafgefewidrige
Handlung vorlag, tm LWege ded gewdhnliden Strafprogeffes. Das Dis-
ciplinarverfafren gegen vichterlihe Beamte erfolgte in Gemifheit des § 99
II, 17 A. L-R. durd) die vorgefessten Gerichte und Lanbdesfollegien. Das
Gefets vom 29. 3. 1844') wid) allerdingd von diefem Grvundfag in erfed-
lichen Puntten ab. Diefed Gefes wurde jedod) bald nad) Crlaf der oftroyier-
ten Berfaffung wieder aufgehoben.

Kap. VIII. Bie Polizeihobeit.

Die Redtsnovmen.

Awet Pomente find es, weldje die Wiebergeburt Preufens Herbeigefithrt
Daben, die Verwaltungdreform Steind und bdie wirtjhaftliche Reform Harden-
bergs. Gftere Yot allerdingd nur in den Stidten Friidhte geeitigt, indem
fie die {tddtijdje Vevslferung wieder in den Dienft ihres Geweimwefens und
ve8 Staates ftelfte. Auf dem flachen Lanbde Yiitte Stein aud) bei lingever
Leitung der Gefd)dfte nicht zu dem gleidhen RBiele gelangen fommen, da bdie
notwendige BVorausfepung einer nidht patrimonialen BVerwaltung, die Be-
feitigung dev Outsherrlichfeit und der davaus HerflieRenden Redjte, nod) nicht
vorhandent war. Dedhald war e8 eine Notwendigeit, daf die fonfervative
Ridtung Steind duvd) bdie liberale Hardenbergs abgeldft wuvbe, der in
diefer fojialen und wirtjhaftlichen Reform feine eingige Aufgabe jah.

Hierdurd) wurde dad gange Wefen der Staatsthiitigleit, indbefonbdere dev
Polizeihoheit, ein anbdeves. Dev mittelalterlihe Rechtsftaat, dev feine eingige
Aufgabe in dem Redjtsjchuge {ah, Datte bdiefem aud) die Polizei dienjtbar
gemadyt, die mittelalterliche Polizei ift daher lediglich Sicherfeitspolizei. AB
mit dem dreifigjifrigen Kriege der Staat fein Wefen veviinderte, das Haupt-

1) 6 & 1844, &. 77.
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stel in der BVergriferung des Heeves und dementipredhend der Staatseintiinjte
fah, war iwiedevum die Polizei diefer neumen Aufgabe ded8 Staated bdienjtbar
geworden. Die Polizet des 17. und 18. Jahrhunbderts, welde man wolhl
al8 Finangpolizei bezeidhnen fann, befordext Handel, IJnduftrie und Acferbau,
aber micht wm threr felbjt willen, jondern um die Steuerfiifigleit dev Unter-
thanten gu fteigern.

Qeit wurde dagegen ihve Beforderung Selbftzwed ohne Ritdficht auf
ven finamgiellen Gefichtspuntt. Das Biel der inmeven Politif ift die Prlege
ver alfgemeinen Rulturywede. Da bdie bishevige polizeiliche Thiitigleit im
wefentlichent eine einengende gewefen wav, indem der finanielle Gefichtdpuntt
eit Fefthalten an den fjtindijen Unterjhieden notwendig nadyte, fo ift im
Oegenfats hierzu dag Biel der neuen Wohlfahrispolizei die Cntfeffelung alfer
wirtfdaftlidgen Rrdfte der Nation, um auf diefe Weife ihre Entfaltung Her-
bezufithren. Auf dem Gebiete des Aderbaus werden diefe Biele verwirflicht
ourd) die Befeitigung der Grumdhevrlichfeit, durd) unbefdyviintte Veviiuferlic)-
feit und Tetlbavfeit alles Grundeigentums, auf dem Gebiete von Handel und
Gewerbe duvd) Aufhebung der Schranfen des Merfantiliyjtems, durd) Handels-
und Gewevbefreifeit. Bet alfen diefen Reformen ift dad framsdiifhe und
weftfdlijde Borbild vom mafgebenditen Cinfluffe gewefen.

BWas den Acerbau anbetrifft, fo ift fir die neue Richtung bahnbrechend
gemorden dad Gdift den erleichterten Befity und freien Gebraud) ded Grund-
eigentums fowie die perfonlicgen Berhiltniffe der Landbewohner betveffend
vom 9. 10. 1807, aljo gleid) nad) ALjchluf des Friedens erlaffen.?) Das-
felbe bejeitigte die {tindifhen Schranfen und ftellte die volle Freiheit des
Giitevverfehvs hev. Jeder Cimwohner des Staate8 war finftig aud) ofhne
befondere Grlaubnis und ofjne alfe Cinfdriinfung in Beziehung auf den
Staat um eigentitmlichen und Pfandbefis unbeweglicher Grumditiie aller
At bevedhtigt, der Cdelmann zum Befih nicht blof adliger, fondern aud
unadliger, biivgerlicher und biuerlicher Giiter aller Avt, der Bitrger umd
Bauer pum Befiy nidht blofy bitvgerlicher, biiuerficher und anbderer unabdliger,
fondern and) abliger Gvumdftitde. Ferner fielen alle Bovziige, weldje bei
Giitererbjdhaften der adlige vor bem bitvgerlichen Grben Datte, und die bishex
ouvd) den perfinlidhen Stand des Vefitsers begritndete Cinfchrinfung und
Gufpenfion  gewiffer gutsherrliher Redjte?) gimglich fort. Der Edelmann

1) N. C. C. XTI, 2, &.251. DBgl. iiber die gefamte Agrargefelsgebung Lette und
b. Rinne, Die Landestulturgefesgebung d. pr. Staates, 3 Bde., Berlin 1853/54; Dinniges,
Die Landestultuvgefetsgebung Preufens, 3 Bde., 1843—47.
2) Bgl. Bb. II. &. 223, 230.
Bornhal, SGejdidte 1L 10
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fonnte ofne Nadjtheil feined Stanbdes biirgerliche Gemerbe treiben, der Bitvger
und Bauer aus dem Bauer- i den Biigerftand treten und umgelelrt.
Damit war die fjtindifdje Gliederung der Gefelljdhaft befeitigt, die Dis-
Harmonie der Stinde, wie Steing politiides Teftament e8 ausdriicft, auf-
gehoben, e8 gab zwar Handel- und Gewerbtreibende, Grof- und Kleingrund-
beftlg,er, diefe Befittlaffen waren aber nicht mehr redytlich gefondert, fo bdaf
der ubergang pon einer in bdie andeve vedjtli) unmigli) war, vielmehr
oaven die berjhiedenen Befigverhiltniffe nur nod) thatfclicher Natur.

Aufter diefen allgemeinen Beftimmungen enthielt aber dad Ebift nod
befonbere nur den Aderbau betveffende. Die gefetslichen Vorfaujsrechte follten
nur nod) bei Lehndobereigentiimern, Erbzindherren, Crboerpichtern, Miteigen-
titmern und da eintreten, wo mit anderen Befifungen vermifdhte oder von
thren umidyloffene Grundititcfe vevdiufiert wivben. Alle Grundftiicfe wurden
fitv fret tetlbar ecfliict, alle Grundeigenthiimer, felbft Rehns- und Fivei-
fommifibefiger zur Beverbpadjtung, die Gutsbefiger vorbehaltlih) der Redte
der Bauern zur Sufammenidlagung der Bauergiiter evmidtigt. IJede Feinem
Obereigentitmer unterworfene QLehnsdverbindung, jede Familien- und Fidei-
fommifijtiftung fonnte durd) einen Familienjhuf aufgehoben werden.

Sdliefli) wurbe die Neubegriindbung der Unterthinigleit, fei es durd
Geburt, durd) Heivat, duvd) Ubernafhme einer unterthinigen Stelfe oder duveh
Bertrag ausdgejhloffen vom Datum der Lerordnung an. Wit der Publifa-
tion dexfelben Hivte das Unterthinigleitdverhiiltnid der Unterthanen einjdlieR-
li threr Frauen und RKinber, welde ihre BVauergiiter erblid), eigentitmlid,
erbjindmweife oder erbpddhtlic) befafen, wedyfelfeitig auf, vom Martinitage
1810 aber alfe und jede Unterthinigfeit. Davan {dhlof fid) eine BVevord-
mmg vom 28. 10. 1807,') weldhe alle Gigenbehorigteit, Leibeigenidaft,
Crbuntevthinigfeit und Gutspilicht auf den foniglicgen Domiinen jdon vom
1. 6. 1808 ab auffhob.

Mit der Aufhebung der Unterthinigleit waren aber mur die per{dnlichen
Berpflihtungen der Unterthanen dem Gutdherrn gegeniiber, dag Redht ded
legsteven auf Absugsgelder, auf Gefindedienft von bden Kindern der Unter-
thanen, auf Sdupgeld von audwdrts dienenden u. j. w. befeitigt, nidht aber
die auf den biuerlihen Grundftiifen su Gunjten des Rittergutd haftenden
dingliden RQaften.

Qn den fritferen voltdwirthjdaftlichen Entwidhumgsperioden, wo Natur-
produfte und Avbeit von geringem, bared Geld und RKapital von fehr Hohem
Werte warven, erfdhienen Hand- und Spanndienjte jowie Naturalleijtungen

1) N. C. C. XII, 2, . 18.
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der Bauergiiter leihter ju tragen al8 Geldgahlungen ober Kapitalablijungen.
Mit dem Wadfen des BVolfswohlitandes, der Bunahme des Kapitald ge-
wannen aber Natuvalleijtungen wie Arbeit einen ftetig unehmenden Lert,
wurben diefe Dienfte und Leiftungen fitv den Vauerjtand immer driicdender,
filv den Grofigrundbefis immer iwertvoller. Jft mum die volfSwirtjdajtliche
Cntwidlung einer Nation u dem Punfte gelangt, daff infolge der Maffe des
porfandenen Kapitald diefes und dag Geld eimen gevingeren Wert Hat als
RNaturalleijtungen und Dienfte, fo ftellt fich regelmdfig die Notwendigleit der
LAOBjung”, 0. §. der LVerwandlung bdiefer auf dem Kleingrundlejie Haften-
den Leiftungen in Geldgahlungen, fei e8 RKapital oder Rente, Heraus. Jebe
folhe AbIBJung vollzieht fih) unter dem griften Widerftande der Beredhtigten,
die eine weitere Steigerung ded8 Werte8 der Natuvalleiftungen und Dienjte
s evwarten Daben, biSweilen 3 B. 1811 in Hinterpommern aud) unter
bem Widerjtande ber Verpflidhteten, falls in gewiffen, in der Entwiclung
suviicfgebliebenen Diftriften der Wevt der Arbeit und der Natuvalleijtungen
nod) nidjt den de8 Geldes iibeviteigt. In Preufen war die Steigerung bder
Qajten de8 Vauernftanded duvd) bem Krieg und das Vejtreben, diefelben ju
erleidytern, ein gewaltiger Jmpuld jur Jnangriffnahme der AbIBfung, fitr bdie
in bem griften Teile be8 Staated die notwendigen voltdwirtjdajtlien Bor-
ausfeungen vorfanden waren.

LBon mafigebendem Einfluff wav hiev wie bet dev ganmgen Harbenbergi-
johen Gefesgebung das BVorbild Frantreidhs,*) wo nad) Aufhebung der Unter-
thanigleit und der bdaraus Hervorgehenden yperfnlichen Verpflichtungen den
Bauern freies Cigentm an den von ihnen befeflenen Gittern verliehen war,
joweit {ie diefelben nidht in Ieitpacht ober zur Nubung auf Lebensgeit oder
auf Hodjtens 99 Jafre inne Batten. Dagegen waven alfe nicht feudalen
dinglidgen Qajten ywar aufrecht evbalten, aber fitv ablo8bar auf Antvag bdes
Berpflichteten ertliivt gegen Bablung eined RKapitald im jwangig- und in
einigen Fdllen im fiinfundywangigfachen Betrage der Jahresrente. New be-
griindet fonmten nur werben Servituten und abltsbave Geldbrenten.

Ginten etwas andeven Leg, bder aber ju demfelben Hiele fithrte, [dhlug
bie preufiffje Gefesgebung ein. Sunddit erging filv die Domdnen der
Proving Preufen am 27. 7. 18082) und in Ubeveinftimmung damit firw
bag gange Staatdgebiet am 14. 9. 1811°) eine Berordmung betveffend bdie
Regulierung der gutsherrlich bamerlichen Verhiiltniffe. Diefelbe verlieh) bdas

1) Bgl. Doniol, La révolution frangaise et la féodalité. Paris 1876.
2) Rabe, Gef. Samml. Bb. 9, S. 235.
3) 6. . 1811, &. 281.
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polle und veine Gigentum bdev erblichen wie dev nicht erbliden Hife an bie
biuerlidhen BVefiter unter Wegfall der Diuerlichen Leiftungen und der guts-
errlichen Oegenleiftungen gegen Cntidyidigung des Gutdherrn durd) Iente
ober Qamd. Die Cntjdjiidigung follte bei erblichen Bauergutsbefitern ein
Drittel, bei nicht evblichen die DHilfte des Hofguts betvagen, evftere aber,
wenn fie durd) diefe Entfdyidbigung melhr Delnftet wurden al8 durd) die bis-
hevigen Dienjte auf fpejielle Ausmittelung einer entfprechenden Entjdjidigung
provocieven fonnen. Die BVerpflichteten wurden alfo aud) durd) die Art und
Weife der AO(Gfung begiinjtigt, indem eine grisfere Belaftung, al8 ein Drittel
begw. die Hilfte bes Guted wert wav, nicht bevitdfichtigt wuvde.

Die Verordnung vom 14. 9. 1811 gelangte aber nur zur Duvd-
fithrung in den nad) dem Filfiter Frieden bei Preufen wverbliebenen Pro-
pingen. Was die 1815 meu oder twieder erworbenen Gebiete anbetrifit, fo
war in denjenigen, bdie bisher zu Franfreid), Weftfalen oder Berg gehort
Datten, eine Regulierung der gutsherrlic)-biiuerlicdhen Berhiltniffe beveits unter
der Frembdhervidaft erfolgt. Auf dem linfen Rbeinufer und in denjenigen
vedytsrheinijden Sebieten, bdie zum franzdfifhen Kaiferveiche gehirt Batten,
galt in diefer Vegiehung bdie franzdfijhe Sefetsgebung. In Weftfalen waven
durd) bad Defret vom 23. 1. 1808') aufgefhoben die Perfonalfrohnen, die
einer Perjon blof deshald oblagen, weil fie BVajall mar obder einen gewifjen
Ort bewolhnte; diejenigen dingliden Dienfte, weldje unbeftimnt waven und
vont der Willfiiv des Beredjtigten ablhingen; das Gefindezwangsrecht; bdie
Berpflihtung, vom Gutsheren den Heivatsfonjens einzubolen ober ebitfren
oafiiv 3u zaflen; dag Redht des8 DHevem, iiber die Crziehung und Beftimmung
der Bauerfinder u verfiigen und von den Bauern den Gid der Treue u
fordern; der Dienjtywang, d. §. die Befugnis, die Bauern ur Erfitllung
igrer Berbindlidhfeiten gegen ihn aufergevidhtlich zu nidtigen; Mortuarium
und dfnlicge Leiftungen. Dagegen wurden alle feft beftimmten dinglichen
Redhte des Gutsherrn, alfo fein Obeveigentum iiber die Bawergiiter und bdie
baraus fervorgehenden Befugniffe, ausdriidlid) aufrecht erfalten. Im Grof-
Berzogtum Berg warven zufolge BVerordmung vom 12. 12. 18082) aufgehoben
die Leibeigenjchaft und das Kolonat und die unter letsterer Begeichnung be-
ftepende Theilung bder Grtviige wijden utsherren und Kolonen. Die
Qolonen erfielten freied Cigentum. Die aud der Leibeigenjdhaft Herfliefenden

1) Gefesbiilletin des Rgr. Weftfalen. Bulletin des lois du royaume de Westphalie.
1808, Zeil I, &. 225.
2) Scotti, Bergije Gef. Samml. UI, &. 1176, Nr. 3042.
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perfonlicdhen Redhte und Pflichten wivden ofne Cntjdhidigung aufgehoben, die
dinglichen fitr ablosbar exfliirt.

erner war in Berg nad) dem LVorbilbe Franfrei)® am 11. 1. 1809
208 Obeveigentum ded Lehnsherrn mit allen Rechten und Pflichten und die
Lehnserbfolge aufgehoben mworden.') Dasdjelbe war in Weftfalen gefdehen
sufolge Defrets vom 28. 3. 1809.2) Audgenommen wurden hier die Lehen,
die dem DHetmfalle nahe waven oder auf vier Augen ftanden. Die bisherigen
Qelnstrdger DHatten eine jifrliche Abgabe vom ein Progent de8 LWertes bdes
Lhngutes, amortifierbar jum wangigiachen Betrage an den bisherigen Lehns-
hevrn u entrichten. Diejenigen Lelen, weldje der Kinig JérOme verliehen,
wurden NMajovate mit Borbehalt des Heimfallvedhtd an bdie RKrome, auferdem
war die Verwandlung der Lhen in Fideifommiffe mit fonigliher Senehmi-
gung suldffig. Diefe Vorfdyriften bejogen fih aud) auf die ehemaligen
Reidhdlehen.

Jm Konigrei) Sad)fen war die Crbunterthinigleit nid)t aufgefoben
worden. Died gefhah fiir die an Preufen gefallenen ehemald {ichfijdhen
Oebiete evft durd) eine Vevordmung vow 18. 1. 1819,%) welde alle Erb-
unterthinigeit auffob und ihre Wiederbegritmdung fitv unulifiig evflirte.
€8 fiel damit fort da8 Recht des Gutsherym fitr die Freilafjung und LWws-
loffung der Unterthanen Abzugdgelder, von ihren Kindern efindedienjt odex
Geldentidhidigung  dafitv, Sdubgeld von bden audwirts dienenden odev
obfervanymmdfige Dienfte 3u fordern, fowie die Unterthanen sur Annahme
einer biluer(ichen Stelle ju zwingen.

Nacdhdem  die perfonlidhe Befreiung de8 Vauernjtandes erfolgt war,
wurde die Bevordnung vom 14. 9. 1811 aud) in den ehemald fichjijhen
Oebieten eingefiihrt, ebenfo im RQanbdgebiete der Stadt Damgig. Dag Redyt,
auf etne fhihere Cntjchidigung al8 die novmale angutvagen, wuvde aber durd)
eite Deflaration vom 29. 5. 1816 nicdht mur den erbliden Bauevquts-
befiern, jondern aud) den Gutsfherven eingeviumt. A8 man nun die Re-
gulierung aud) fiiv die efemald Gerzoglich) warjdauijhen Gebiete duvd) das
Oefets vom 8. 4. 1823 durdyiihrte, lief man die Novmalentjdhidigung gamy
fallen und ordmete in jebem eimgelmen Falle die Ausmittelung des Wertes
der bigherigen gutsherrlichen Rechte an. Die Vetlavation vom 29. 5. 1816
bejdjriinfte ferner, dem 1iviedererwadjenden Cinfluffe des Grofigrumdbefites
nad)gebend, die Requlievungsfihigleit auf die Stelfen, bdie ihren Befiter ald

1) % o O. 11, &. 1182, Nr. 3048,
2) ®¢f. Billl. b. Kgr. Weftf. v. 1809, Teil I, S. 675.
3) 6 ©. 1819, . 21.
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fefbftdnbigen Bugvieh Haltenden Adferwirt evndhrten und in gewiffen Normal-
jabren jdjon mit biluerlihen Livten befetst waven. Fiiv die nidht Hievunter
fallenden Giiter blieb e, joweit fie nid)t jhon veguliext waven, bet dem be-
{tebenben Rechte.

Aufer der NRegulievung der gutshervlich-biverlichen Verhiltniffe woandte
fid die Agravgefetigebung der Ab(Sfung der Reallaften und der Vefeitigung
ber Gemeinfeiten ju. Uber die AbIGfung der FRealloften, bdie aus denfelben
Oriinden jur Notwendigleit geworden war wie die AblHjung der Leiftungen
an den Gutsheryn, erging fitr bdie Oebietsteile, die nicht unter der Fremd-
bevridhaft geftanden fatten, bdie Ovdnung vom 7. 6. 1821.1) Diefelbe
geftattete die AbIBfung der Dienfte, Natuval- und Geldleiftungen, indbejondere
der Caudemien und HRehnten, die auf eigentiimlich, su Grbzing- ober Grb-
pachtred)t befeffenen Grunbditiicfen Yofteten, fofern diefe Grunbitiicfe den Um-
fang etner felbftindigen Acdernabrung Batten. Ausgenommen blieben nur
Dienjte, mwelde die Natuv der Hffentlichen Lwften Yatten und aus dvem Ge-
meinde- oder RKivdjenverhiiltnié entfprangen. Duvd) die Gefete vom 18. 7.
und 31. 10. 1845 wwde fiiv die Provimen Sadhfen und Schlefien bdie
Ablosbarfeit aud) auf fleinere Grumditiife ausgedehnt.

Siie die ehemald weftfilifcyen, bergifchen und frangdiijden Gebiete murde
eine befondere Ovdnung am 13. 7. 18292) erlaffen, durd) welhe von der
Ablbsbarfeit audgenommen wurden bdie dffentliden Lften einfdlieRlich dex
Gemeindeabgaben und Gemeindedienfte, die aus dem RKirchen- und Schul-
vevbande entjpringenden Abgaben und Leijtungen, alle jonjtigen Korporations-
und Sojietdtslajten, 3. B. die Deichlaften.

ber die Gemeinbeitsteifungen wund Gervitutabldjungen evging filr die
landredhtlihen Gebietsteile die Gemeinfeitteilungdordmung vom 7. 6. 1821.%)
Die Aufhebung dev Gemeinbeiten, welde bdie bei dicjterer Bevilferung not:
wendige intenfive Bodenfultur BHinderten, follte ftattfinden bei LWeideberedhti-
gungen auf Ycfern, Wiefen, Angern, Soxften und fonjtigen Weidepldten, bei
Forjtbereditigungen zur Majt, sum Mitgenuf des Holzes und zum Streu-
holen, zum Plaggen, Heide- und Bitltenhieb, fei e8, daf diefe Rechte auf
einem gemeinjdjaftlichen Cigentwme, fei e8, daf fie auf wedfelfeitigen Ge-
redjtjamen bevuhten. Das Provofationsredht ftand jedem Teilnehmer ju, die
Gntjdjidigung erfolgte in Qnd, fubfididr in Rente. Durd) das Gefets vom
28. 7. 1838*) wurde die Teilung muw damn fitv uliiffig erflivt, wenn die

1) 6. ©. 1821, &. 77.
2) ©. ©. 1829, &. 65.
3) @ ©. 1821, ©. 53.
4) . ©. 1838, ©. 429.
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Befiger ded vierten Teil8 der Acerldndereien, weldhe durd) den Umtaujd)
betvoffernt wurden, mit der Separation einverftanden waven, fofern die Gee
meinbeitsteilung nid)t anders ald mit Umtaufd) der zur Ovtsfeldmart ge-
hivigen Ucferlindereten ausdgefithrt werden fonnte.

Qu Neuvorpommern wurde eine Regulierung der gutdherrlid)-biuerlicen
Lerhiltniffe nidht vorgenomumen, da Hier dhnlid) wie in dem benachbarten
Medlenburg unter dem Cinfluffe der Aviftofratie die felbitindigen Banergiiter
ourd) die fdhwedifche Gefetsgebung zeritdrt und zu den Rittergiitern eingejogen
waven, fo daf nur nod) eingelne LWR- oder Padtgiiter bejtanden.’)

Qn enger BVerbindung mit der Agrargefepgebung, welde den auf dem
flachen LQanbe bHigher herrjdhenden Dienftsmwang der Unterthanen auffhob, fteht
bie newe Gefindeordmung vom 8. 11. 1810.%) Diefelbe fniipfte war das
Gefindeverfltnis an eine freie Vereinbarung, unterwarf aber dag Gefinde
in gewiffen Begiehungen der Gewalt des Hausdherven und riumte der Polizeis
behirde bie Veauffidhtigung ded Oefindewefens ein. Die Gefindeordnung
vom 8. 11. 1810 wurde fpiter aud) auf die mew- und wiedeverworbenen
Qanbesteile ausgedelnt, foweit in ihnen das ypreufifdhe Landrecht eingefithrt
war, mit Ausnafhme bder rheinifhen Kreife Effen, NReed und Duisbuvg.
Befonbere Gefindeordnungen ergingen fitr die Rheinproving am 19. 8, 1844 3)
und fiiv RNeuvorpommern am 11. 4. 1845.%)

Bur Beftrderung ded8 RKreditd der Grofgrumdbefiger blicben die im
18. QJahrhundert fiiv Sclefien, die Kur- und Neuwmart, Pommern, Oft- und
Weftpreufen ervidhteten Kreditiyjteme bejtehen.  Pofen erhielt ein foldes
1821,5) bagegen gelangten fie in dem anberen Provingen nicht zur Gin-
fithrung.

Auf dem Gebiete der Gewerbepolizei Hatte man Hauptiddlid die Durd)-
filprung ber ewerbefreiheit, die Befeitigung der bei dem Gewerbebetriebe
binderlichen Bwangsredhte und Nionopole im Auge. Diefe Redhte, wrjprimglic
ein Sdjuts der Arbeit gegen die bei einer niedeven volfSwirtjdajtliden Ent-
widlung und einem Nangel an Kapital um fo furdjtbarere Wad)t desdfelben,
waren mit der Anfammlung des Kapitald durd) diefe Arbeit gevade zu einem
Sdu ded RKapitals gegen die Konfurveny dev Avbeit, ein Hinderungdmittel

1) Bgl. Gide, Die gutsherrlid)-biiuerlien Redtsverhiltniffe in Neuvorpommern
und Ritgen, BVerlin 1853; F. M. Avndt, Gefdjichte der biuerlihen und Yerrjdaftlidhen
Berhidltniffe in dem vorm. jdwed. Pommern u. Ritgen v. 1806 bis 1816, BVerlin 1817.

2) @ &. 1810, &. 102.

3) ©. ©. 1844, &. 356.

4) G. &. 1845, &. 391.

5) Candidaftlide Kreditordnung v. 15. 12. 1821, . &. 1821, &. 217.
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fiic die Viloung never Kapitalien duvd) Avbeit geworden und Hatten dadpurdh
ihre Bejtimmung verfehut. Deshalb mufiten alle diefe Rechte, die tm Laufe
der Beit su Hemmniffen der volfdwirtidaftlichen Cntwidlung geworden waren,
falfen.  Gine Umgeftaltung, insbefondere der Jnnungen ju neuen BVereintgungen
der Arbeit sum Sdut gegen dag Rapital evidhien nidht miglich, obgleich jchon
bamals ©tein und Vinde flagten, man Yitte die Jnmungen, ftatt fie auf-
gulbfen, vielmehr in einem frefen Sinne umgeftalten follen. Das Hisherige
SJnnungswefent mufite daher volfftdndig fallen, ehe ein neues entftehen fonnte.
Die villige Gewerbefreifeit war damals bdev eingige Weg, bdie Arbeit dem
Rapital gegenitber wieder in ihr Redht eingufeten.

Bereits die BVevordbrung vom 4. 5. 1806') fatte in Preufen und
Lithauen die Gilden, Biinfte und Innungen der Garmzitchner, Leineweber und
Baummwolfenweber aufgehoben und diefe Gerwerbe fitv freie exflivt. Demmddiit
befeitigte die Bevordnung vom 24. 10. 1808 %) den Sunftywang und das
Berfaufdmonopol der Biidfer-, Schliichter- und Hitergewerbe in den Stidten
Oft= und Wejtpreufens, affo dem damald von den Frangofen nicht befetsten
Oebiete. Dasfelbe war durd) das Govift vom 29. 3. 1808 3) Binfichtlich
oe8 Meitllergewerbes gefdhehen. Die Gefdhiftsinftruttion der Regievungen vom
26. 12. 1808, § 34 f{prad) dann den Grundfaty aus, daf niemand im
Genuffe feines Gigentums, feiner bitvgerlichen Gevechtfame und feiner Freiheit
weiter eingefdjviinft werden bdiivfe, al8 zur Beforderung des allgemeinen
©taatéwohles notwendig fei, und daf Gefetgebung und BVerwaltung nur
bagu Devufen feien, alfe SHinderniffe der miglichft freien Cntwidlung bder
Anlagen, Fdbigleiten und Krdfte der Staatsbitrger aus dem Wege su rdumen.

Oie weitere Ausfithrung giebt § 5O der Injtruftion, wo e8 Heift:
o Ote Wirfamleit dev Regierungen bei Ausitbung der Polizeigewalt muf
nidht blof auf die Abwendung von Gefafren und Nachteilen und Erfhaltung
oeffenn, was fdon da ift, fondern aud) auf die Wehrung und Befdrderung
ver alfgemeinen Wohlfahrt fich erftreden. Diefes fann nur duvd) eine fefte
Ausiibung ves in § 34 enthaltenen Grundiates und duvd) die moglichfte
Gewerbefreifeit, forohl in Abficht der Grzemgung und Verfeinerung, als ves
Bertriebs und Abjages der Produfte gefchehen. €8 ijt dem Staate und
fetnen eimelnen Gliedern immer am utviglichften, bdie Gewerbe jedesmal
ifrem natinliden Gange au iiberlaffen, d. §. feine derfelben vovzugsweife
oburd) befondere Unterftittungen ju begiinftigen und su Geben, aber aud) Feine

1) N. C. C. XII, &. 127.
2) N. C. C. XII, 2, Rr. 53.
3) N. C. C. XII, &. 813.
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in ihrem Cntftehen, ihrem Betviebe und Ausbreiten ju befdjrinfen, infofern
008 Redhtspringip dabei nidht verleht wird, ober fie nidht gegen Religion,
gute Sitten und Staatdverfaffung anftofen. €8 ift unftaatdwirtjdaftlic,
den Gewerben eine anbere al8 bie oben bemerfte Grenge anmweifen und ver-
langen su wollen, daf bdiefelben von einem gewiffen Standpuntt ab in eine
andere Hand itbergehen oder mur von gewiffen RKlaffen betrieben werden.”

Dte praftijde Ausfithrung diefer Theovie, die den verdinderten volfs-
wirtjdaftlihen BVerhiltniffen entfprechend ,unftaatdwivtidaftlich” fand, was
nod) im 18. Jahrhundert ald das Produft hHochiter ftaatdminnijder Beisheit
gegolten, blieb ber Hardenbergichen Wirtidaftdreform vorbehalten. Bon maf-
gebendem Cinfluffe war Bier wie bet der gefamten Hardenbergjchen Sefets-
gebung dad Vorbild Franfreihs und verfdjiedener Rheinbunbditaaten, wo man
ben Gewerbetried unter unbedeutenden polizeilichen Befdyrinfungen an feine
anbere Bebdingung, ald an die borberige LWwjung eines Gemwerbeftenerideines
gefnitpft Hatte.

Qu bem Sinne ber Regievumgsinftruftion von 1808 wurbe bdie all-
gemeine Durdyfiihrung der Gererbefreifheit in dbem Finangedift vom 27. 10.
18101) angefindigt und evfolgte beveits buvd) das Gewerbefteneredift vom
2. 11. 1810.2) Der bisherige Unterjdhied von Stadt und Land in Beziehung
auf den Gemwerbetrieb wurde befeitigt, alfe big dahin den Siinften und Jnnungen
oder eingelnen Privatperfonen ugeftandenen oder mit dem Vefity von Grund-
ftiifen  verbunbenen Borvred)te gegen CEntjhidigung aufgehoben. Die am
2. 11. 1810 Dbeftehenden ausfchlieflihen Sewerbeberechtigungen eingelner
Perfonen oder Qorpovationten, bdie jwar nidht auf einem Grvumdititd Yafteten
und mit demfelbenn in untrennbaver BVerbindung ftanden, aber bdod) im
Dypothefenbudye eingetragen waren, fjollten von den Regievungen gegen billige
Cntjhiidiqung unter Ausfhluf ded Redytdweges itber biejelbe aufgehoben
werden.  Diefe Beftimmungen famen jedoch Hinfichtlich ded Abbecfereiwefens *)
nie, Dinfidytlich de8 Apothefergewerbed mur in bejdjriinftem Mafe jur Durch-
filjrung.  Bum Gewerbebetriebe follte fiinftig in der Regel mn die LWfung
eined ewerbejdjeing bei der Steuerbehorde gegen Cntrichtung der damals
neu eingefithrten Gewerbeftener erforderlich) und ausveidjend fein, und diefer
niemandem verfagt werben bdiirfen, der bi8 dafin einen vedhtlidhen Lebens-
wandel gefithrt habe. Daneben blieb al8 Erfordernid ein bejonderer Vefihi-

1) 6. ©. 1810, ©. 24.

2) A a. . & 79.

3) Bgl. iubetreff desfelben €. Bornhaf, {iver Abdedereibereditigungen in der ,Selbit-
perivaltung” Jahrg. 1885, &. 177 ff.
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gungsnadiweis beftehen fiiv 34 namentli) benannte Gewerbe, bei deven um-
gefdhicttem Betriebe gemeine efahr obwaltete, oder bdie eine Sffentliche
Beglaubigung ober Unbejdoltenteit exfordevten. DHierher gehdrten namentlid)
die Gemwerbe der Vauhandwerfer, Tievirzte, BViehlaftriever, Gaft- und Sdjant-
wivte 1. . w. Den Jvten wurde untevjagt, Aryneien zu dispenfieven, den
Apothefern, die Avzneifunit ausjuitben, und den Wiitlern, Handel ju treiben.

Das Gdift vom 7. 9. 18117) betveffend bdie polizeilichen Verhiiltniffe
der Gewerbe unterwarf die Gewerbefreiheit einigen unbedeutenden Bejchriin-
fungen aus polijeilichen Grimden. So wurde 3 B. bdie durd) dag Chift
pom 2. 11. 1811 aufgehobene Ginvidhtung, daff die Schornjteinfeger in den
ihnen angewiefenen Diftriften ihr Gewerbe ausfd)lieflic) ausiiben und deren
Bewohner nitigen fonnten, i) ihrer in gewiffen Beitabjdynitten zu bedienen,
wieber eingefiihrt. Perfonen, welde ihr Gewerbe tm Umberziehen betrieben,
folite der Gewerbefhein mur gegen BVovgeigung einer Senehmigung der Re-
gierung erteilt werden. Weldhen Perfonen die Genehmigung verfagt werden
follte, wurde im eingelnen ndfer beftimmt, Auslinbder follten 3. B. zum Se-
werbebetriebe tm Umbersichen in der Regel nidht Defugt fein. Jeber, der
einen Gemerbejdhein [bfte, fonnte Lehrlinge und Gefellen Halten, jedev Biinftler
aud feiner Jnnung austreten, jede Bunjt durc) Wehrheitsbejhng oder durc)
die Qandesyolizeibehdrde aufgeldft werden. Die Jnmungen wurden pwar nidt
wie in Franfreich) und einigen Rbeinbunditaaten gefetslich aufgehoben, janten
aber su villiger Bebeutungslofigleit Herab.

Diefe Gewerbegefesgebung wude in den 1815 new und wieder ermor-
benen Qanbdesteilen nid)t eingefithrt, e8 galt jedod) in dem groften Teile der-
felben ein Gewerberecht, weldhed auf denfelben Gvumdfdtzen beruhte wie das
preufijge. Jn den Gebieten, die ju Franfreid) gehort Hatten, waven auf
Grund der Defrete vom 15. und 28. 3. 1790 umd 2. — 17. 3. 1791%2)
die ausidlieRlien Gemwerbebevedhtigungen, die Bwangs- und Bannvedjte, fo-
wie die Biinfte aufgehoben, und eine allgemeine Gewerbefreibeit unter ge-
wiffen polizeilichen Vejdyrintungen gegen LWiung eined Sewerbeftenerpatentes
eingefithrt worden. Diefe frangdfije Gefetigebung war vecipiert worben in
bem ehemaligen Kgr. Weftfalen durd) das Defret vom 5. 8. 1808,%) im
Grofiherzogtum Berg duvd) dag Defret vom 31. 3. 1809*) umd in dem
damals zum Grofherzogtum Heffen gehbrigen ‘Dersogtum Weftfalen und deu

1) &. &. 1811, &. 263.

2) Bormann und Dantels, Handbud) u. §. w. Bd. I, S. 510.
3) Gef. Bitll. d. Kgr. Weftfalen v, 1808, Teil 1I, &. 275.

4) Scotti, Bergifde Gefepsfamml. III, S. 1186, Nr. 3059.
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Orafidaften Sayn und Wittgenjtein ufolge Gefetes vom 1. 4. 1811.1)
Qu den weftlihen Provimgen mit Ausnahute ded vedtdrheinijden Teil8 des
Regievungsbesirtd RKobleny galt alfo iibevall das framzbiijde Gewerberecht mit
feinient davon nur in nebenfddyliden Puntten abweidjenden Nadbiloungen dev
Rpeinbunditaaten, ebenfo in dem Teile der Proving Sadjfen, der zum Kinig-
veic) Weftfalen gehivt Hatte.

Qn den Stidten der Proviny Pofen wurde die Aufhebung bder aus-
{hlieRlichen Gewerbeberedhtigungen gegen Cntjdhidigung, bdie durd) bdie Ge-
werbtreibenden bed betreffenden Stadtbejirfd aufjubringen war, durd) ein
®efes vom 13. 5. 18332) angeordnet. Jn den iibrigen Landesteilen beftand
dagegen die bisherige Gewerbeverfafjung, insbefonbdere dag Sunftwefen, fort.

Die Knitpfung ded Gewerbebetviebd an die Vedingung der vorherigen
QWiung eined Gewerbeftenerideines, wie es dad preufifde umd fjramydiijd-
theinbinbdifhe Gewerbevedht verlangte, wurbe unmioglih, ald durd) dag Ge-
werbeftenergefes vom 30. 5. 18203) mur noch gewiffe Gewerbe fiir {teuer-
pflihtig erflavt wuvden. Diefes filv den gangen Staat erlajfene Gefets ver-
langte daber, daff jeder Gewerbiveibende, ob ftemerpflidhitiy oder nicht, von
vem Beginne ded Gewerbed der Drtdpolizeibehirde Angeige made. Cinen
®ewerbefdein erhielten fimftig nuv diejenigen, weldhe thr Gewerbe im Umbper-
sieen betrieben und jwar auf die Dauer eined Jafres. Daneben Dblieben
aber bie in eingelnen ebieten beftehenden Vejdjrinfungen bdes freien ®e-
werbebetriebs beftehen.

Die Befeitigung der alten Sunftverfaffung, welde namentlid) in den
ehemals fidjfijchen Gebieten noch fortbeftand umd gleidzeitiq die Herftellung
einer einheitlichen ewerbegefepgebung fitr den gangen Staat exfolgte erft
ourd) die allgemeine Gewerbeordmumg vom 17, 1. 1845.%) Diefelbe fteht
tm alfgemeinen auf dem Standbpuntte der Gewerbefreifeit. Sum felbftindigen
Gerwerbebetrieb wurde in der Regel mur evfordert Dispofitionsfihigteit und
fefter LWobnfiks, ausnahmsweife der Nachweid der Gefchictlichfeit fitr eingelne
®emwerbe, bei denen jur Siderheit ded Publifums entwebder die tednifde Be-
fabigung ober die {ittlige Buverliiffigfeit davgethon werben mufte. Filr
mehreve Gewerbe, deren Betrieb mit Gefahren oder Nadjteilen fitr anbeve
Perfonen verfnitpft fein fonnte, blieben bejondeve Vejdhrinfungen polizeilicher
Natur beibehalten. Die JInnungen wurden geduldet ald freie BVereinigungen
vort Gererbtveibenben.

1) Sootti, Kurtbinijde Gefepjommiung II, 2, S. 589, Nr. 432.
2) ©. . 1833, ©. 52.
3) @. &. 1820, ©. 147.
4) ©. ©. 1845, &. 41.
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Die Durdyfiihrung ve8 Pringips der ungehinderten freien Bewegung er-
folgte auf dem Gebiete des Hambdeld Hauptfiichlich duvch die newe Stenergefets-
gebung und die VBiloung ded Bollvereins, rwodurd) die Schranfen ded Mer-
fantilfyjtems fielen.') Die eingelnen Cinvidtungen ur Beforderung ded
Hanbels find im Vergleihe Hierju nur untergeordneter Natur. BVor allem
gehoren DHierher die Mafiregeln sur Crleichterung der Kommunifation.

Qu den landrechilichen Gebietsteilen blicben die im 18. Jafrhundert er-
loffenen provingiellen Vegeordmungen, neben bdenen jubfididr das Allgemeine
Qandredit galt, in Kvaft. Jm Gebiete Ded rheinijhen Rehts Hatte fih der
Code civil art. 538, 649, 651 auf die Beftimmungen befdhrantt, daf 1. alle
auf RKoften des Staated zu unterhaltenden Wege und Landitrafen fiiv Staats-
eigentum u adyten jeien, 2. ju dem zum gemeinen Veften und zum Borteile
einer Gemeinjdaft feftgefetsten gefeslichen Servituten aud) die gehorten, welde
den Strafienbau und die Stvafenbeflerung zum Segenjtande Hitten, und daf
alfed, was fid) auf diefe Gattung von Dienftbarfeiten bejige, in eigenen Se-
fegen und Bevorbnungen bejtimmt fei. €8 waren alfo aud) unter der Herrs
fhaft bes framgbiijdhen Rehtd die provingiellen Wegeordmmgen erhalten. Filr
die Venupung der Kunftitrafen erging am 28. 4. 1828 ein einbeitlicder
Chauffeegeldtavif fiiv bas gange Staatdgebiet,?) der Phinfidhtlid) der Staats-
dauffeen duvd) den Tavif vom 29. 2. 1840°%) evfefst wurde.

Der Bau von Gifenbahnen wurde volljtindig der Privatindufjtrie iber-
laffen, da ber Gifenbahnbau nur mittel8 Aufnahme von Anleihen miglich
way, die Hiersu gefeslich exforderliche Mitwivfung der Reichsitiinde jedod), fo
lange diefe nod) nicht ing Leben gevufen warven, nid)t bejdjafft werden fonnte.
Das Gifenbahngefess vom 3. 11. 1838%) fidjerte aber dem Staate eine weit-
gehende Obevauffidht iiber die Gifenbahnen su. Der Staat Hatte namentlic)
jebed Unternehmen zu fongeffionteven und ihm dag Cnteigmungsdredht u er-
teilen. Dag Statut der Gefellhaft bedurfte der foniglidhen Genehmigung,
ourd) weldje die Gefelljhaft Korporvationsredhte erhielt. Die Vahulinie, bdie
Konftruftion der Bahn wie der Wagen war vom Minifterium zu genehmigen.
Die Gefellfdaft iibernahm alle Entjdyidigungsanfpriihe wegen bder Vahn-
anlage, verpflichtete fidh, die Vahn in einer bejtimmten Frift zu vollenden
und in gutem Stande zu erhalten und ficherte dem Staate dag Redht zu, die
Bahn oreifiig IJahre nad) der Crbauung gegen volfftindige Entidjidigung an-

1) Bgl. RKay. IX,

2) ©. ©. 1828, S. 65.
3) 6. . 1840, &. 94.
4) @. ©. 1838, &. 505.
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pufaufen. Die Gefelljdaft Gotte ferner ihren Betvieb in Ubereinftimmung
mit den Bediirfniffen der Poftverwaltung einguvichten, die der Pojt anver-
trauten DBriefe, Gelder und dem Poftzwange untermorfenen Giiter wie die
dagu notigen Poftwagen unentgeltlich ju befrdern.

Die preufiijche Bank exhielt sunddhft duvch die Berorbnung vom 3. 11.18171)
infofern eine andere LVerfafjung, al8 fie ju einem fitv fic) Deftehenden, von
er Berwaltung ded Staatdminijteriums unabfingigen Injtitute evflirt murde.
Dte Leitung der Banf wurde dem Chef derfelben, dev jugleid) foniglicher
Rommiffar war, uneingefdyviinft unter perfonlicher Berantwortlidjleit iiber-
tragen. Der Staat fiihrte die Oberaufficht durd) dag Vantfuvatorvium,
welded aus dem Prifidenten ded Staatdrats, dem Jujtizminijter und dem
Diveftor ber Genevalfontrolle beftand.

Shre neue BVerfaffung, die fie bis zu ihrem Cnde behalten, und die aud
die Grunbdlage fitv die BVerfafjung der Reihsbant geworden ift, erhielt die
preufiijde Banf durd) die Banfordnung vom 5. 10. 1846,%) welde an die
Stelle be8 Banfreglements vom 29. 10. 1766 und der BVerordnung vom
3. 11. 1817 tvat. Die Veftimmung der Banf blied, den Geldumlauf des
Randes ju befivdern, Rapitalien nugbar ju maden, Handel und Gewerbe ju
unterititen und einev itbermdfigen Steigerung ded Binsjatzed vorzubeugen.
Dag Betriebsfapital der Vant follte beftehen 1. aus den von Privatperfonen
und vom Gtaate eingefdoffenen Rapitalien, 2. aus dem Refervefond, 3. aus
ver Vanf unter ftaatliher Gavantie iibermwiejenen Depofiten der Vormund-
jdafts- und Gerichtsbehirden, der Rivdhen, Schulen, milden Stiftungen und
anderen Bffentlichen Anftalten. Die Vanf war jur Ausgabe von Banfnoten
bevedtigt, die Dem Jnhaber Dei dev Hauptfafie su BVerlin jedeveit, bei den
Provingialfomptoiven, foweit e8 bdie Barbejtinde juliefen, etngeldjt wirden.

DOte Banf bildete ein vom Staate und deffen Finangverwaltung unab-
Dingiges Jnjtitut mit RKorpovationsrechten. An ber Spite ftand ein vom
©taate befolbeter Chef und fgl. Rommiffavius, unter ihm das Hauptbant-
viveftovium, weldjes aus dem Priifidenten und fitnf Mitgliedern, darunter dex
Suftitiar, sufammengefest war. Die BanfanteilSeigner rourden vertreten duvd)
die 200 Meiftbeteiligten. Jhre BVerfammlung wihlte einen Ausjichuf von
15 Meitgliedern, der die Jntereffen der BanfanteilSeigner der BVerwaltung gegens
iiber 3u wahren und diefelbe durd) dvei aus feiner Mitte gemihlte Deputierte
beftinbig su fontvollieren Yatte.

Die Provingialfomptoive dev BVanf, ndamlid) das Vanfoiveftorium ju

1) ©. &. 1817, &. 295.
2) 6. &. 1846, &. 435.
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Breslou, die BVantfomptoive ju Kinigsberg, Stettin, Magdeburg, Miiniter,
Dangtg, Koln und Pofen und bdie in allen grofeven Stidten bejtehenden
Bantfommanditen waven feine jelbftindigen Injtitute, jondern unter dem Haupt-
banfdiveftovium {tehende Bmweiggejddfte.

Die ftaatlide Auffiht rourbe ausgeitbt durd) bdad Banffuratorium,
welded aud dem Priifidenten ded8 Staatsrats, den Winiftern der Jujtiz, der
Finangen, fitv Handel und Sewerbe und einem fiinften vom Kbnige ernannten
Mitgliede beftand.

Hinfidhtlicd) der Armenpflege waren die Beftimmungen ded Al{geneinen
Qanbdrechts ungureidhend geworden, bda  Ddiefelben einerfeits nidht auf dem
Orundjage der Freisiigigleit beruhten, andeverjeitd eine einbeitliche Regelung
ve8 Urmenwefensd fiir dad gange Staatdgebiet wimjdendwert {dien. E8 er-
ging dbaher am 31. 12. 1842 ein Gefets ither die BVerpflihtung sur Avinen-
pilege.)

Dasfelbe gab den vom A. L-R. nod) theovetijch feftgehaltenen GSrund-
fats von Der Berpflidhtung bed8 Staated sur Avmenpilege auf und iibermwied
diefelbe den emeinden und jubfididr den Provimgen. Diefe Verpflichtung
Batte, wenn feine anbere nad) privatrecdhtlichen Grvundidgen zur Alimentation
perbunbene und dag vermigende Perfon vorhanben war, die Gemeinde, in
der der Vedilrftige 1. al8 Mitglied ausdriidlic) aufgenommen oder, 2. wenn
eine fole Gemeinde nidht vorfanden, die, in welder er feinen Wolhnjiy ex-
worben oder, 3. wenn aud) dies nidht der Falf, die, in welder er nad) er-
langter rofijdhrigleit fidh) drei Jahre lang aufgehalten. Nad) dem Jabr-
hunberte lang beftehenden Herfommen, weldes aud) jegt aufvedht erhalten
wurde, lag in den patrimonialen Gebieten die Sorge fitr die in dem Guts-
begivfe und dem daju gehivenden Dorfe vorhanbdenen Armen nidht der Land-
gemeinde, fondern der Gutsherridaft ob. Der nad) diefen Beftinunungen
ermorbene Unterftitbungdmwohniis ging verloven durd) dreijihrige Abwefenbeit
aug ber verpflichteten Gemeinde nad) erlangter Gvofijifrigleit. Diejenigen
Uvmen, die feinen Untertiigungdmwohniity Yatten, ober bdie die Gemeinde zu
verpflegen unfihig war, fielen dem Landarmenverbande ifhres Aufenthaltdortes
sur Caft.  Abgefehen von bdiefer Neuregelung der BVerpflihtung zur Avmen-
pflege Dblieben die Veftimmungen ded A L-R. erhalten.

Die auf Grund ded A. L-N. in der vorigen Periode evrichteten Land-
avmenverbinde blicben al8 foldje beftehen. Jm Jahre 1811 wurde in dev
Qurmart die Berwaltung ded Landarmemvefens den Stiinden, welde dasfelbe
in hohem Orabe Hatten verwahrlofen laffen, entyogen und den fgl. Behirden

1) 6. &. 1843, &. 8.
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itbertragen. Gyt jufolge etner Rabinett8ordre vom 8. 3. 1828 ging bie
Qandarmenverwaltung  gemdf den Winjdhen der Stiinde wieder auf diefe
iiber. Der BVerband umfafte den Regierungsbezivf Potsdam mit Ausnafhme
ver Stiidte Bevlin und Potsdam und bder einen bejonderen Verband bildenden
Udermarf. Die ftindifhe Landarmendiveftion beftand aus den vom Kom-
munalfandtage der Kurmarf gewdfhlten Mitgliedern unter Kontrolle eines fgl.
Rommiffars. Die nad) dem Landavmenveglement von 1791 der BVerfamm-
lung um newen Bievgelde beigelegten Befugnijfe gingen auf den Kommnunal-
landtag iiber, der indbefondere die Redhymingen zu vevidieven Hatte. Der bejondeve
udermdvfije Berband wurde am 1. 1. 1841 mit dem furmiirtijden vereinigt.

Dag neumdrfijde Landavnenwefen wurde ebenfalld 1811 unter jtaat-
lide BVevwaltung geftelit. Die Wiederherftellung der ftindijden Vermwaltung
erfolgte aud) Hier duvd) die Rabinett8ordre vom 8. 3. 1828. Die Direftion
Deftand au8 fedh8 vom Kommunallandtage gewdhlten WMitgliedern unter
Borfiy und Aufficht eines fgl. Kommifjars. Die Befugniffe ded Kommunal-
landbtag8 warven diefelben wie in der Kurmark.

Die Niederlaufifp bildete nach dem am 8. 6. 1846 landedfherrlich ge-
nehmigten Regulativ pom 17. 5. 1846 einen bejonderen Armenverband mit
vem 1833 gegriindeten Straffhaufe zu Qwcau unter Verwaltung einer vom
Kommunallandtage der Niedevlaufify gewdfhiten Lnbdeddeputation. Der Kott-
bufer Rrei8 wurde durd) diefelbe RKabinettSordre al8 befonderer Landarmen-
verband umter Der Verwaltung ded Landratd und vier vom RKreidtage aus
feiner Mitte gewdhlter WMitglieder fonftituiert.

S Alt-Pommern lag die Verwaltung ded Landavinenwefensd nad) dem
am 26. 3. 1831 landeshertlich genefmigten Regulativ vom 20. 3. 18311)
den NRegierungen unter Rontrolle der Kommunallandtage Degw. einer von
diefem gemwdflten Landarmendiveftion von drei vitterjdaftlichen, gwet ftidtijden
und wei bduerlichen Mitgliedern ob. Dagegen bejtand in Neu-Borpommern
nac) ber Injtruftion pom 20. 7. 1836 eine ftindijche Vermaltung.

Su Pofen, das einen Lndarvmenverband bildete, erfolgte eie Vevwaltung
ourd) die FRegievungen unter Teilnahme der fiir bdie Rorreftionsanjtalt 3u
Rojten gewdhlten ftindijden Deputation.?) Das preufifhe Landarmenmvefen
verivaltete ber Oberprdfident. Die Stinde vevidierten jahrlich) swetmal das
Qanbarmenfaus zu Tapiauw durd) eine auf dem Provimgiallandtage gewiifite
Qommiffion von je gwei Mitgliedern jebes Standes.®)

1) v. Qampl, Ann. Bb. 15, S. 129.
2) & O. v. 13. 10. 1843, Minift. VL. d. inn. BVerw. 1843, S. 249.
3) Fegulativ v. 13. 7. 1826.



160 Das Armenwefen. Die Polizeiorgane.

Qu ver Rbeinproving bilbete jeber Regierungsbeyivt einen Landarmen-
verband unter LVerwaltung ded Regierungsprdfidenten. Die RKontrolle, De-
fonders die Priifung und Abnahme der Redynungen ftand einer Kommiffion
3u, welde aus dem Regievungsprifiventen als Borfitenven, einem von der
Regievung aud ihver Mitte zu Deftellenden KRommiffare und je einem De-
putierten jebes Rveistages beftand. Weftfalen war nad) der RKabinettdordre
vom 13. 9. 1843 mur ein Avmenverband, Sadjfen zerfiel dagegen in fedh8s
LBerbinde. In Schlefien bilbete nach) der Kabinettdordbre vom 23. 4. 1844
jeder Rveid einen KQonumunalavmenverband vorbefaltlich) der fretwilligen Ber-
einigung mehrvever Kreife zu gemeinjdjaftlichen BVerbiinden. Die Verwaltung
fithete eime ftiindijhe Kommiffion unter Vorfik ded Landrats.

Die Trgane.

Die érgane gur Ausiibung bder Polizei {ind im gangen die der all-
gemeinen Qanbedverwaltung. Die NReformgefeigebung ded Jahres 1808
war von dem Gedanfen ausgegangen, daf bdie Polizel ein unverduerliches
Gtaatdhobheitdrecht fei und daher mur von ftaatlichen Organen ausgeiibt
werdent, daf die Ausitbung nie ju einem eigenen Redhte ded ausiibenden Or-
gand fid) entwideln fonne. Die Stiidteordnung von 1808 hatte deshalb
dem Staate vorbehalten, in den Stidten eigene Polizetbehirden anjuordnen
ober bie Ausitbung der Polizei dem Wagiftvate ju iibertragen, der fie fodbann
vermige Auftragd Handhabte. Denfelben Standpuntt Hatte die Stiidteordnung
pon 1831 feftgehalten. Sofern aljo der Magiftrat ober ein Magiftvats-
mitglied die Polizei ausiibte, war er Staatsbehisxrde, e8 lag die veine obrig
feitlige Selbftvermaltung vor. Nur in Neuvorpommern, wo bdie im 18. Jahr=
hundert Deftefende BVerfaffung der Stidte fid) erbhielt, blich die Polizei ebenfo
wie die Gevidhtsbarteit eigenes Redht der Kommunen.

Aud) auf dem flacdhen Lande wollte man wibrend der Steinjdjen Re-
formyperiode die patrimoniale Polizeivermaltung befeitigen. Befanntli) fam
aber bie Neugejtaltung der Verwaltung ded flachen Lanbes unter Stein nidyt
su ftande. &8 Dlieb daher im Often bdie patrimoniale LVevwaltung beftehen.
e wo diefelbe nidht wiederhergeftellt wurde, nadhdem fie durd) die Fremd-
erridaft Defeitigt war, war der Lnbdrat die unterjte Polizeibehirde.’) Jn
Pofen war bdie unterjte Polizeivermaltung den Woytdmtern und fpiter den
Diftriftstommifjaren iibertragen.?) Jn der Rbeinproving und Weftfalen
endlic) mwurde die Tofalpolizei audgeidt duvd) die BViirgevmeifter bew. Amt-
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leute unter Aufjid)t des Landrats. Nur fiiv die {tandesherrlichen Sebiete war
aud) in den weftlichen Provimgen durd) die Jnjtvuttion vom 30. 5. 1820
ven Stanvesherven in GemdRheit der Ddeutjchen Bundesafte bdie Ausiibung
ber niedeven Polizet tm gamgen Umfange bder ftandeshervlichen Vejitung bis
su der Gremge, wo joldhe von den Regievungen durd) die Lanbdriite verwaltet
wurde, itbertragen worbden.

Tiber ben Qanbriten ftanden die Regievungen, iiber diefen die Oberpri-
fidenten und der Minijter des Jnmevn.

A8 Crefutivorgane der Polizei Hatten bi8 1806 die Kreidausreuter und
Polizetausrenter fungiert, die {ih) aber in den unvubhigen Seiten wihrend und
nad) bem Rriege wegen ihrer mangelhaften Ovganifation villig unjureichend
ewiefen Datten. Die fonfervative Ridtung und ihve Fithrer Stein und
QBince, denen ftetd das englijthe IJdeal voridhwedbte, Hatten eine aus unbejol-
deten Chrenbeamten gebildete Gensdbarmerie nad) vt dev dlteven englijfen
Constables und High Constables in8 Auge gefafit. Diefer Plan mufite
jedod) wie die gejamte Verwaltungdreform ded flachen Lnded an der nod
nicht durdygefithrten wivtjdjaftlichen Befreiung de8 Bauernjtandes jdheitern.
©o fam denn mit der Ubevmafue dev Vermwaltung durc) Havdenberg das
frambfijch-weftfdlijche Borbild mehr und mehr jur Seltung.

In Franfreid) wav die beveits feit Mitte des 16. IJahrhunderts Dejtefende,
wilitdvifd) ovganifierte, Devittene Polizei, die Maréchaussée durd) das Gejess
vom 28. Germinal VI (17. 4. 1798) seitgemdf al8 militivijde Gengdar-
mevie unter einfeitlichem Obevbefehl sur Aufredterhaltung der Hifentlichen
Ovdnung umgejtaltet worden. Diefe Gensdavmerie wurde nadgealhmt in
den Bonapartefhen Rpeinbunditaaten Weftfalen und Vevg. Jm Kinigreid)
Wejtfalen erfolgte die Organijation duvd) das Defret vom 29. 1. 1808.1)
Hier wurde eine Legion von 144 Mann, davunter 93 gemeine Gensdavinen,
gebildet. An der Spige der gejamten Gensdbavmevie ftand ein Legionsdef,
in feder Depavtementshouptitadt war ein Wadjtmeijter, in jeder Dijtifts-
ober Uvvondiffementshouptjtadt ein Vrvigadier ftationiert. Die Ovganifation
war eine militivife. Die Gensbavmen waven nidht den Civilbehisrden,
fomdevnt mur ifren Offiztevent untevgeordmet, weldhe vour den Civilbehirden ve-
quiviert werden mufiten.  Auf denjelben Grumdiigzen bevuhte die Organifation
im Orofhersogtum Berg, wo diefelbe sufolge Vevordmmg vom 22. 11. 1808?)
evfolgte.

Da verjdjiedene eljemald weftfilijde Beamte in den preufijhen Staats-

1) G¢f. Bitll. Bull. des lois 1808, Teil I, S. 318 .
2) Sceotti, Bergifde Gefesfamml. III, S. 1152, Nv. 3031.
Bornhat, Sefdidte 11 11
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dienft itbevgetreten waven, fo vourde die weftfiilijhe Gensbarmerie das Mujter,
an mwelded man fid) vorzugdweife anfdlof. Bald nacd) dem Rictritte
Gteing wurde durd) eite Kabinettdorbre vom 15. 7. 1809 eine Kommiffion
bejtelft sur Ausavbeitung eines Planes betveffend Crrichtung einer Gens-
darmerie nad) framvfijem LBorbilbe. Die endlos langen Bevatungen ver-
liefen jebod) tm Sanbde.?) Gine RKabinettdordbre vom 24. 3. 1812 ordnete
deshalb bdie vorliufige Crridtung einer militdrijden Genddbavmerie an, ohne
dafy ihre Redte und Pflichten gefeslich beftimunt worden wdven. Crjt am
30. 7. 18122) exging bag Gdift wegen Crridtung der Gengdarmerie.

Das Gdift enthielt aufer einem Plane Detreffend die Nemorganifation
ber Qreisverfafjung, der nicdht sur Ausfithrung fam, die genauenBeftimmungen
itber Grridhtung der Gensbarmerie. A8 Siel war im Sinne der Har-
denbergichen Politif der Centralifation der BVermwaltung sur Durdyfithrung dex
Wirtfaftsreform bdie Befeitigung bder Mingel Bingejtellt, welde der Wirk-
famfeit ber Staatévevmaltung in Vegiehung auf dad flache Land hinderlid)
feien. A8 Grefutivorgan wurbe mun eine Gensdavmerie gebildet, weldje fitv
jeben Rreis beftand aug einem RKreidbrigadier, 2—3 berittenen, 2 unberittenen
Offisteren, 10—40 berittenen und unberittenen Gengdarmen, welde fdmtlid)
Befolbung und Unterhalt aus dev Militirtaffe erhielten. Die Gensdavmerie
war, abmweidend von der weftfilijhen Cinvichtung, den Anweifungen bded
Ghefs der Rreisvermaltung, de8 Rreiddiveftors, an deffen Stelle vorliufig dev
Qanbrat blieb, unbedingten Oehorfam fchuldig. Leidhtere Strafen gegen
Offsieve und Gensdavmen wegen Dienftoergehen fonnte der Landrat, jdhwereve
mie der Brigadier mit Genehmigung be8 Oberbrigadiers feftfepen. Fil
jeden Regievungsbeivf wurde ald militirijher Chef der Genddarmevie ein
Oberbrigadier mit Oberft- odber Wajorsvang und 1200 Thlr. Sefalt ev-
nannt.  Den militdvifden Oberbefehl iiber die gefamte Gensdarmerie endlid)
fiigrte ein Generalmajor.

Sn den Jahren 1813 und 1814 wurde bdie Cinrihtung der Gensbdar-
merie in Gemiflheit bes Gdifts vom 30. 7. 1812 fucceffive aud) auf die
neten Gebiete ausdgedehnt.®) Einerfeits diefer Umftand, andeverfeitd die ‘That-
jacdge, daf nad) dem Gensdavmerieedifte die newe Cimvichtung in die engfte
Perbindung gefest war mit der geplanten Reform bder BVermwaltung des
flacgen Qandes, welde gar nidht zur Ausfiihrung gelangt war, gaben Ber-

1) Bgl. € Meier, Reform d. BVerwaltungsorg. S. 423 ff.

2) 0. &. 1812. ©. 142.

3) Bgl. fiir die Provingen swifden Wefer und Rfein die Bevordn. v. 6. 3. 1814
bei Scotti, Kleve-miitt. Gef. V, &. 2743, Nr. 2938.
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anlaffung zu einer neuen NRedaftion, der Gensdarmerieovdmumg vom 30. 12.
1820.1)

Die bisherige Unterordnung der Genddavmerie unter die Civil- und
Militirbehorden wurde aufreht exhalten, indem die Genddavmerie, militdrifd)
organifiert und in adjt Brigaden geteilt, in Vejug auf die Wirflamfeit und
Dienjtfithrung unter den betreffenden Civilbehorden dem Minifter des IJnnern,
in Begug auf Oefonomie, Disciplin und inneve Verfaffung unter dem Ober-
befehle eines Generald ald Militivdhef dem Kriegdminifterium untergeorditet
wurbe. Die Gensddarmerie wav demnad) in ihren Dienftobliegenleiten den
Civilbehiorden, jeder Gensdarm dem Lanbdbrate oder der Ortdpolizeibelirde,
der ev iibevmiefen, unterftellt. Die WMilitdrvorgefeiten BHatten die Wiann-
{daften zur Grhaltung bder militdvijhen Didciplin von Beit zu  Beit zu
mujternt, ingbefonbere auf bdie vorgefhriebene Orbnung von Wlontievung,
Prerven und Waffen su fehen. GCin didciplinarijhes Strafredht ftand nur
der Militdv-, nidht aber der Civilbehirde su, legteve Hatte jedod) tm Dienit-
journal des Gensdarmen am Nonatsjhluf zu vermerfen, ob fie mit ihm
jufricden gewefen, fie fonnte aud) fonjt von Dienftoergehen der WMilitdiv-
behirde Angeige madjen. Die Thitigleit der Genddavmerie erftredte fid
mtr nod) auf die Grefution in Polizei-, nidht mehr wie nad) dem Sens-
davmerieedift von 1812 in QJujtiyz und Finamgjacden. Die Anjtellung der
Gensoarmen exfolgte duvd) den Chef der Gensdavmerie, die der Offizieve
auf feinent Borfdlag durd) den RKimig, bdie BVerteilung der Genddarmevie im
Qande durd) den Minijter des Jumern nad) Ritdfpracge mit dem Chef ver
Gensdarmerie.

Die 1808 beabjidhtigte BVeveinigung dev gamgen inneren Landesverwals
tung in den Regierungen seigte {ich fehr bald al8 unduvdfiihrbar. Sunidit
entftanden befondeve Behorden fiiv die Durd)fiihrung der fozialen Reform-
gefegebung, fitv die Regelung der gutsherrlich-binerlien Berhdltniffe. Die
Gierfiiv {hon im vorigen Sahrhunvert in Sdlefien evvidhteten Urbarien-
fommiffionen®) wuvben am 9. 12. 1809 aufgehoben, und ihre Gefdhiifte den
Suftizfollegien iibevtvagen.®) Dagegen bejtimmte das Eoift vom 14. 9. 1811,*)
e8 fei fitv jedes8 Fegievungddepartement ein bejondeve8 Kollegium 3u evvidjten
sue ausjdlieflichen Bearbeitung der Lanbdesiforomie- und Kuiturjaden. Diefe
Behovoen, Lndesttonomietollegien genanmt, foliten Deputationen der Pro-

1) & ©. 1821, &. 1.
2) Bgl. Band II, S. 236.
3) N. C. C. XII, 2, Rr. 97.
4) @. ©. 1811, &. 300.
11*
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vingialvegievungen bilden, aber in ithven Vefdhliiffen von diefen unabbhingig
fein.  Die Crridhtung eines Lndesifonomietollegimng evfolgte jedod) mur fite
Ojtypreufien, und aud) hier wurde es beveitd am 30. 4. 1815 wieder bejeitigt.?)

Oleichzeitig Hatte dag Gdift vom 14. 9. 1811 bie Bildbung einer
Oenevalfommiffion fiiv jede8 Regievungsbepartement angeovdmet, die fich aus-
jlieflich mit der Auseinanderfetung der Vauern und Gutsherren und jwar
mghd)ft im BWege ber Giite Defhiiftigen follte. Soldhe Generalfommiifionen,
beftefend aus dem Genevalfommifjar, einem juvijtijden und einem tecynijcgen
Beifiger, wurden ervidhtet su Berlin fitv die KQuvmart und dag Hevzogtum
Pagdeburg rechtd der Clbe, zu Soldin fiir die Newmarf, ju Stargard fitr
Pommern, ju Kinigdberg fitv Oftpreufen und thauen, zu Mariemverder
fiiv Wejtpreufen und zu Ovofi - Strehliy fitr Oberfdlefien. Der Amts-
jprengel lestever wurde durd) die BVevordmung vomr 20. 6. 1817 auf gany
Sdleften ausgedehnt. Das Gefets vom 7. 6. 18212) bejdjucintte fie dagegen
wieder auf Oberjchlefien und evvidytete fiv die Regierungsbezivfe Breslau und
Cegnits ausfdlieflic) der Oberlaufis eine Senevalfommijfion zu Breslou,
mit der die ju Orof- Strehlig am 18. 4. 1825 vereinigt wurde. Das
Herzogtum Sadhfen und dad Gebiet von Crfurt wurden duvd) dag Gefess
vom 7. 6. 1821 bder Generalfommifjion der Suvmarf, dag Gebiet von
Dangig durd) das Gefets vom 8. 4. 1823 der Generalfommifjion u Marvien-
werder unterworfenr, wibhrend fiir Pofen, das Gebiet von Thorn und den
Kulm= und Midjeloujden Kreid eine bejondere Generalfommifjion ju Pofen
ervidhtet wurbe.  Cndli) winbe jufolge ded Gefetes vom 25. 9. 1820%)
fiiv die efemald framyifijhen, weftfilijen und bergijhen Gebiete, joweit fie
sur Proving Sadfen gefhivten, eine Generalfommiffion zu Magdeburg, feit
1821 ju Stendal, foweit fie su Beftfalen und zur Rbeinproving gehivten,
eine folche zu WMiinjter evvichtet. Jn Dder Proviny Preufen wurden bie
Oenevalfommifjionen duvd) eine Vevordnung vom 30. 6. 1834*) aufgehoben,
und ifre Gejdhiifte den NRegievungen unter Mitwirfung befondever Sprudy-
follegien iibertragen. Dasjelbe gejhah am 27. 6. 1840 mit der General-
fommiffion su Solbdin, ftatt deven eine bejondeve landwirtjdaftliche Abteilung
bet Der Regierung ju Franffurt evrichtet wirde.

Tevner wurde duvd) die Verordnung vom 30. 4. 18155) die Bildbung
Defontdever Medizinalfollegien fiw jede Proving angeordiet, deven Buftiindigleit

1) ©. ©. 1815, &. 85.
2) 6. ©. 1821, &. 84.
3) 6. &. 1820, &. 185.
4) 6. ©. 1834, . 30.
5) . &. 1815, &. 85.
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burd) eine Dienftamweifung vom 23. 10. 18171) gevegelt wurde. Jlhre
Aufgaben waven vein tednijdjer Natur, die Medizinalfollegien traten an die
Stelle der wiffenjdajtlichen Deputationen fiiv dag Niedizinalwefen bet ben
Regierungenr.  Bu ihver Bujtdndigteit gehbvte: 1. die Angabe und Begut-
adytung allgemeiner Mafivegeln 3ur Befovdevung dev Kultur der medizinijden
Wiffenjdaft und Kunit; 2. die Cntwerfung oder Veuvteilung alfgemeiner
Pline zur Vevoolffommmung des Medizinalpolizenvefens der Proviny; 3. die
Pritfung der Medizinalperfonen mit Ausnalhme dev der Hebeammen, welde
nad) dem Pritfungdreglement vom 1. 12. 1825 den Regievumgen oder den
pon diefen beauftvagten Hebeammenlehrevn jujtand; 4. die Beuvteilung ge-
vidhtlic) mebdizinijher Fille, die Abfafjung beyw. Pritfung medisinijher Gut-
adten, Attejte und Obduftiondverhandlungen; 5. die Angabe und Pritfung all-
gemeiner Heilungs-, Berhaltungs- und Siderheitdmafivegen bei Seuden;
6. die Unterjudjung technijcher, fiix dad Medizinalwefen widptiger Gegen-
ftinde; 7. die Bufammenitellung von Genevalwerfen und die Abfajjung iibev-
fidjtlicher peviodijcher Vevidhte itber dag Medizinal- und Sanitdtswefen nad
dent von den Regievungen mitzutetlenden Matevialien.

Dag Medizinalfollegimm jeder Proving Deftand aus dem Dberpriiftdenten
al8 Qeiter und mindeftend fiinf Mitgliedern, unter demen {ich jedeveit ein
wiffenjdaftlic) gebildeter Wundarzt und Phavmagent, ein Tievarzt und wo-
wmiglid) ein wiffenjdaftlich) wnd proftifd) in dev Cntbindungsfunit evfahrenes
Mitglied befinven follte.

Dic Kontrollen.

Qnfolge der faft volljtindigen Vefeitigung der BVerwaltungdgerichtsbarfeit
tritt die NRedjtsfontrolle dev LVerwaltung durd) die ordentlidjen Gevidyte jetst
wieder mehr in den LBordergrumd al8 bigher. Die ovdentlichen Geridyte
entjcheident dafer alfgemein iibev Ulbevtretungen bev Polizetitvafgefelse wud
Polizeiverovdnungen vorbehaltlich) einer vovldufigen Straffeftiegung duvd) bdie
Jegierungen.

Gine Ausnafhme wurde neuerdingd unter dem Einfluffe der den Grof-
grundbefits begitnjtigenden neuftindijden IJdeen gemad)t duvd) die Deflavation
pom 10. 2. 1827.2) Diefelbe beftimute, daf die gevingeven Polizeivergehen,
bie mit Godhjtens 14 Tagen Gefiingnis ober 5 Thlv. Geldjtvafe bedroht
feten (. L-M. I, 17 §§ 61, 62), nidht von dem Patrimonialvidyter,
jondern vom Gutsheven feldjt absuuvteilen feien, auch wenn dicfer die Quali-

1) ©. . 1817, &. 245.
2) ©. ©. 1827, . 26.
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fifation gum Ridteramte nicht befige. Cine fermere BVerordnung vom
31. 3. 1838%) erflarte died felbft danm fitv suliffig, wenn der Gutshery
ein perfonlides Jntereffe bei dem Strafverfahren Habe. Was Weftfalen an-
betrifft, fo iiberfief die LVevordbmng vom 21. 6. 1816 bdie Polizeivermaltung
und Polizeigerichtsbarfeit den ehemald Reidhsunmittelbaven inmerhald ifrer
Bezivfe, auf dem iibrigen flachen RWmbe Yatte nad) der wejtfilifhen Land-
gemeindbeordmumg allgemein der UAmtmann die Polizeigerichtdbarfeit, der Orts-
vorfteher nur in Ovtdpolizeifontraventionen, die mit Yochitens einem Thaler
Geldftrafe bedrofht waren. IJn der Rheinproving ftand dagegen den ordent-
lihen Gevichten, den Friedendgerichten, allein die Polizeigerichtsbarfeit au.

Abgefehen von diefer in eimem grofen Teile ded flachen Landes iwieder-
bergefteliten Verbindung der Polizeigevichtsbarfeit mit der Polizeivermaltung,
weldhe jede Rechtsfontrolle der Vevwaltung illuforifd) madite, Yatten bdie
ovdentlichen Gerichte su entjheiden itber Polizeifontvaventionen, . Y. daviiber,
ob eine polizeilihe BVorfdhrift verlehgt war. Dagegen ftand ihnen abgefehen
von ber Rbeinproviny eine Cntfdjeidung itber die Veveditigung sum Crlaf
von Polizetverordnungen deghald nicht zu, weil mit Ausnahme der Rbein-
proving die Ortdpolizeibehorden folde gar nidht, die Regievungen nad) der
QSnjtruftion vom 23. 10. 1817 mur mit Hiherer Genehmigung erlaffen
formten, o daf nod) tmmer wie im 18. Jahrhundert in fovmeller Hinfidyt
jebe Polizeiverordnung einem Gefese gleid) ftand.

Undeverfeits blieb nac) der Behordenorganifation von 1808 der Redhts-
weg grundjitlic) audgejdloffen gegenitber polieilichen Bwangsverfiigungen.
Die Regierungen fornten folhe nad) der JInjtruftion von 1817 erlaffen
unter Androfung von Geldjtvafe bis ju 100 Thlr. oder Gefingnis bis vier
BWodjen.?) Die Crmidtigung der BVermaltungsbehirden zum GCrlaf polizei-
lidger Bwangsverfilgungen war aber wie nad) dem A L.-R. II, 17 § 10
fo aud) nod) in denm Regievungsinjtruftionen von 1808 und 1817 fo all-
gemein gehaltenn, dafi jebe devartige Lerfiigung gefemiifig war.  Bweifelhaft
fonnte nur die Bwedmiifigteit fein und Yieritber vermodjten eben nidht die
Oeridhte, jondern nur die Vevwaltungsbehvrden zu entjdeiven.

Die Verordnung wegen verbefferter Cimvidtung der Provingial-Polizeis
und Finanzbehrben vom 26. 12. 1808 unterichied jedod), ob der Wider-
fprud) gegen eine Vevfitgung fich muv auf die allgemeine bilvgerliche Freiheit

1) 6. ©. 1838, &. 253.

2) Ob aud) die Unterbehorden zum Grlof bderartiger Berfiigungen ermiditigt feien,
war poeifelhaft. Die Prorid bejahte es ziemlid) allgemein, dagegen iwurde e verneint
von Oppenhoff, Reffortverhiltniffe &. 122 ff.
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und auf die Grundfitie vom freien Genuf des Gigentums, ober ob fie fid)
auf eine ausbritdlide Dispofition der Gefete beyw. einen fpesiellen Rechts-
titel griindete. Jm erfteven Falle war der NRechtdweg nur wegen bder Cnt-
jhadigung suldfjig, ev fand jedod) unbedingt ftatt, wenn bdie BVerfiigung von
der hoheren BVevmaltungsbehirde gemifibilligt war, oder devfelben eine ved)ts-
widrige Abficdht ober grobe Fahrldffigleit ju Grunde lag. Fitr den Fall einer
auddriiclichen Dispofition der Gefege oder eimed {peziellen Recdjtstitels war
ver Redjtdmweg iiber die Cntjdjddigung wie itber die Verpflichtung uliifig.
Die jpiteven fiiv ben gangen Staat erlajfenen BVevwaltungdgefete liefen diefen
Punft unbevithrt, die Sejdjdftdinjtruttion der Regievungen vom 23. 10. 1817
nahm auf die Bevordnung vom 26. 12. 1808 Besug, joweit fie die land-
vechtlichen ebietdteile betvaf, wdhrend fitr dag Gebiet des rheinifden Rechts
ein Defonbere8 NReffortveglement erging, und s fiiv dag ebiet des gemeinen
Rechts bei den bisherigen Beftinumungen verblied.')

Bur Befeitigung dev Hierburd) entftandenen Ungleidhmdfigleiten itber bdie
Buldffigfeit des Rechtdmegs in Begug auf polizeilihe BVerfiigungen evging
daber am 11. 5. 1842 ein allgemeined efe.?) Dasfelbe evlivte Be-
{dymerden itber polizeilidje BVerfitgungen jeder Avt, fie migen die Gefemiifig-
feit, Notwendigleit oder Bwecdmdfigleit berfelben betreffen, als vor bdie vor-
gefeste Dienftbehorde gehvrig. Wurdbe eine polizeiliche BVerfiigung im Wege
ver Bejdhmwerde al8 gefelswidrig oder umguliiffig aufgehoben, fo blieben dem
Beteiligten feine Rechte nad) den allgemeinen gefeslihen Beftimmungen iiber
die Bertretungsverbindlidhfeit der Veamten vorbehalten.

Fitv den Fall, daf der, dem eine BVerpflihtung durd) polizeiliche BVer-
fiigung auferlegt wurde, die Befreiung von bderfelben auf Grund einer be-
fonberen gejeglicdhen Borfdyrift oder eines {pejiellen Redjtstiteld behauptete,
fand die vidterlidhe Cntideidung jorofl itber das Recht 3u diefer Befreiung
wie iiber deffen Wirfungen {tatt. Die Verfitgung fonnte jedod) des LWdidev-
fprudys ungeadhtet bi8 jum Crfenntnis vorliufig audgefithrt wevden, wenn die
Ausfithrung nad) dem Crmeffen der Polizeibehirde ofme Nadjteil fiir das
alfgemeine Wolhl nicht ausdgefest werben fonmte.

Wurbe gegen bdie polizeiliche BVerfiigung mir eingewendet, daf bdiefelbe
einen Cingriff in Privatvedhte enthalte, fitr den Entjdhidigung geleijtet werden
miiffe, fo war der Red)tdweg fowohl davitber, ob ein folder Gingriff vor-
handen wie iiber den Vetrag der Cutjhidigung suldjfig. Cine TWiederher-
ftellung des fritheven Buftanded formte nidht verlangt werben, wenn diefelbe

1) & & 74 fi. 84.
2 6. ©. 1842, &. 192.
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nad) dem Grmejfen der Polizeibehorde unguldfiig wav. Gin Progef unter
den Beteiligten endlih war ftatthaft, wenn ber Polizeibehirde nur die Be-
fugnis zu einer vovldufigen Feftfetung vorbehaltlich) dev Rechte dev Beteiligten
juftand, und dev, dem die Verpflichtung auferlegt wuvrde, behouptete, daf diefe
Berpflichtung gang ober teilweife einem anbern obliege.

Diefe Gevichtsbarfeit gegenitber polizeilichen Swangsverfiigungen gehivte
nidt ju der fogenannten Polizeigevichtsbarfeit, fie war alfo unter allen Um-
{tinden Sadje der ordentlichen Geridjte.

Kap. IX. Bie Sinamhobeit.
Die Nedtsuormen,

A, Die Domiinen.

Das preufijde Dominenvedht Yatte duvd) das Edift vom 13. 8. 1713
und gulest duvd) dad Allgemeine Landvedht IT, 14 feine Gejtaltung gewonnen.*)
Die Domdnen waven dabdburd) zu unverduferliem StaatSeigentum evflivt
worden.  Diefer redtlie Suftand war nad) dem Jahre 1807 nidht melhr
haltbay, indbem bder Staat zur Abtragung der Kriegsfontributionen zu einer
Domidnenverduferung gedringt wiurde. So wurden bereits am 24. 3. 1809
Dominen im Werte von 12 Millionen Thalern den fur- und neumdrfijchen
Stdnbden wiederfiuflich itberlafjen.?)

Um aber der LVevdiufevung eine vehtliche Grundlage zu geben umd fie
alfgemein zu ermbglidhen, evging das Hausdgefes vom 17. 12. 1808 nebft
Goift vom 6. 11. 1809.%) Bur Aufhebung bdes Hausgefeses Fricdridh
Wilhelms I war ein newed die Berduferung der Domiinen ulajfendes Haus-
gefets erforderlid), weldhes auch) mit Buftimmung jamtlicher Agnaten des fgl.
Daufes s Stande fam. Nac) dem damaligen Staatdvedite der meiften
preufijden Tervitovien war ferner yur Domdnenverduferung ftindijde Ju-
ftimmung  evforderfic).*) Aud) diefe ftiindijhe Cimvilligung iwirde verlangt
und evtetlt. Jn Schlefien, wo die Stinde fpurlos verjdhounden waven,
wurbe ju diefem Swecfe duvd) bdie Kabinettdordbve vom 17. 12. 1808 eine

1) Bgl. Band 11, &. 97, 340.
2) N. C. C. XII, 2, Jr. 78.
3) % a O. N 93

4) Bgl. Band I, S. 206, 382.



Dag Dominenvedit. Die geiftlichen Giiter. 169

proviforije Repriffentation durd) die Krebitinjtitute, alfo die Genevallandidaft
und jamtliche Firjtentumsdivettionen, unter Bugiehung je eined Deputievten
aug jedem landvitlichen RKreife angeordnet.

Die auf diefe Weife unanfechtbar fanttionievten Grundiite jind folgende:
1. BWas die Domdnen anbetrifft, deven Crtvag su den dffentlichen Ausgaben
beftimmt war, fo jollten jedevzeit nur bdie Vedinfuiffe de8 Staate8 und die
Amwendung einer verninjtigen Staatdwirtjdyaft davitber entjdjeident, ob ilre
Leviiuferung fei e8 durd) Verfouf an Privateigentitmer oder Grbverpachtung
oder mittel8 eined andeven Titeld fiiv dad gemeinjame Wohl und dad Jnter-
effe des fgl. Haufes notwendig oder vortetlhaft jei. 2. Die Vorjdyriften des
A =R, 1T, 14 §§ 16 ff., nad) weldhen Dominen mrr infoweit an einen
Privatbefiter gelangen fonnten, al8 der Staat dagegen auf anbeve Ant jchadlos
gehalten wiuvde, wurben dahin ertlivt, daf a. eine Verfhenfung von Do-
minen unguldfjig fei, vielmehyr jederzeit von dem Gejdjentgeber jeldbjt wie von
feinem Nadjfolger ividevrufen werden fonmte, b. Dder jedeSmalige Souverin
befugt fei, die ju den Domdnen gehivigen BVauevgitter, Mithlen, Kriige und
andere Pertinengien entgeltlich zu vevdufern, wemt er died den Grundidten
ver ftaatdwirtidaftlichen Bevwaltung gemdf finde, jowie das volfe Cigentum
an biverliden Befitungen ofne Vegahlumg eined RKaufgelded zu itbertragen,
c. baff er fdliefilich Ginjichtlich der dtbvigen Domiinengrunditiice jur Veverb-
padtung unbejdyriinttt, jum BVevfaufe, zur Verpfiindung oder jonjtigen ding-
lidgen Belaftung nur dann befugt fei, wenn dad walhre Bediivfuis des Staates
eintvete, und mit dem SKaufgelde oder dem erlielenen Kapitale Schulden des
Staated Degahlt werden miifiten, die in der Crfaltung Ddesjelben entjtanden
jein.  Hierbei follte dev Krompring und dev dltejte Pring ded Haufes sugesogen
werden. 3. Der Cuwerber der hiernad) vedhtmiifiy verduferten Domdnen-
grundftiicde war gegen jeden fistalijchen Anfprud) gefchittst, dev auf LVernidjtung
de8 iiber die Vevduferung oder Verpfindung abgefd)loffenen Kontvafts unter
dem Bovwande der Unverduferlidyfeit der Domdnen gehen wiirde.

Gin weiteved Ebift vom 30. 10. 1810") ordnete die Sdfulavijation dev
geiftlicgen Giiter an, indem e8 alle Kldfter, Dom- und andeve Stifter,
Balleyen und Kommenden, fatholijthe wie evangelifhe, fiv Staatdgiiter ev-
tlivte. Diefelben jollten nad) und nad) eingejogen und fiiv Cntjdadigung
der Nupniefer oder fonjt an denfelben Devedjtigten Pexfonen geforgt werden.
LBom 30. 10. 1810 ab bduxften feine Amvartjdaften melr erteilt, niemand
in ben Befis einer Stelle gefetst, feine Vevimderungen in der Subjtany vov:
genonmen, feine Kapitalien eingezogen, Schulden Fontvahievt oder Jmventavien

1) @. &. 1810, &. 32.
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vevdufert und ofne foniglide Genehmigung feine Pacdhtfontrafte mehr ab-
gefloffen werden. Der Bwed bdiefer Sifulavijation war nidht etwa bdie
Bermelhrung ded Dominenbeftanded de8 Staates, fonmdern bdie Gewinmung
von neuen Witteln zur Abtragung der frambfijden Kontributionen. Fiir
diefe ehemals geiftlichen iiter galt daher aud) nid)t das Gdift vom 6. 11.
1809, obwof!l fie fiiv Staatsgitter erfliirt waven, jondern ifhre Veviiuferung
und BVerpfindung wuvde durd) die Deflavation und Verordnung vom 6. 6.
18121) allein vom Willen des Kinigd abhingig gemadt.

Jn den 1815 e und wieder ermorbenen Gebieten gelangte dag Haus-
gefes vom 17. 12. 1808 und dag Ebift vom 6. 11. 1809 nidht jur Gin-
filrung. Die vedjtlichen BVerhiiltniffe wurden fhier geordnet durd) eine Bex-
orommg vom 9. 3. 1819,%) weldje folgende Beftimmungen fraf: 1. Die
rechtliche Cigenfdjaft und Beviuerlichfeit der Domiinen ift nad) ven Beftim-
mungen des A AL-R. I, 14 ju beurteilen, bdie Beriuferung devfelben wie
die AblBfung von Domanialventenr, Crbpadhtdgeldern und anderen Grund-
abgaben, Binfen, ehnten und Dienjten ijt daher nur gegen geniigende Sdpad-
lodhaltung de8 Staate geftattet. 2. Mit dem LVerfauje der Domdnen und
mit AblSjung der Domanialgefille und Redjte Tarm in den gedadyten Pro-
vingen mit {taatwirtidaftlider Ritdjid)t auf bleibende Borteile fitv ben Staat
verfafren wevden, e8 miiffen jedod) die badbuvd) evzielten Gelder ausjdhlieflid
sum Ubtvag gefindigter Dominenpaffivtapitalien und jur Bezahlung aligemeiner,
sur Grhaltung und zum wabren BVebdiivinis des Staates gemadyter Staats-
{dyulden vevroenbet werden. 3. Berjdhenfungen von Domiinen {ind unftatthaft,
ausnafhmsweife werden die Dotationen beftitigt, welde in Bejiehung auf die
Greigniffe der Jahre 1813, 1814 und 1815 in den erwdhnten Provingen
gemacht find, wogegen vorbehalten wird, Heimfallende Lehen ftatt jener Do-
tationggiiter den Lehen ded Staates einguverleiben.

Nad) der Verordnung vom 17. 1. 1820°%) mwar von den Domiinen-
einfiinften fiiv den Unterbalt der fgl. Familie, des fgl. und fdmtlicger pring-
liden Hofftaaten eine jdhrlige Rente von 2500000 Thalern zum Kron-
fidetfommif abufitfren. Die Giiter, welhe zur Auforingung diefer Rente
nidjt exfordevlid) waven, Bafteten fiir die fimtlidhen damal8 vorhanbenen
Staatsjchulden.

Was die Nupung der Domdnen anbetrifit, jo war 1808 niht nur zur
Abtragung der framzifijhen Kriegsfontributionen, jondern aud) aus volfSwirt:

1) 6. &. 1812, . 108.
2 ©. & 1819, &. 73.
3) ®. ©. 1820, &. 9 fi.
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daftliden Oriinden bdie Vevdiuferung ded gefamten Domiinenbeftandes bves
Staated und die Jerfdhlagung in fleine Bauergiiter in Ausfidt genommen.
Gin fehr grofier Teil dev Dominen wurde denn aud) thatfdd)lich verdufert.
Nad) Wieberherjtellung de8 Staated zog man jedod) die BVorteile eines ftaat-
lichen Grundvermigens und eined feften nicht von Stewern abbhiingigen Ein-
fommens mehr in BVetvad)t. Die nod) nidt verduferten Domdnen blieben
daher Staatseigentum.

Die Nuung erfolgte in der Regel durch Beitpacht. Cine Domiinen-
verwaltung war nad) der Jujtruftion der Oberrechenfammer vom 18. 12.
1824 nur voviibergehend uldffig bei einer umvermeidlichen Crmifjion bder
Pidter. Die BVerpaditung war meiftend eine Genevalvevpadhtung ganger
Domiinenimter an Genevalpidyter, bdie gleidgeitig die gutsherrliche Polizet
iiber den Amtsbesirt ausiibten. Daneben fam aud) die Cingelverpadytung dev
au einem Amte gehbrigen Giiter vor.

PDas in der vovigen Periode in Sitdpreufen -eingefithrte Intendantur-
fyftem fam mit einigen Abdndevumgen feprt allgemein in der Proving Preufen
jur Amwendung.  Hiev wurden die Giiter i eingelnen verpadjtet, und iibev
mehreven Piichtern ftand ein Beamter gewdhnlid) mit dem Titel Domiinen-
ventmeifter, ver die Wirtjhaft der Padpter beauffichtigte, die Dominenpadht-
gelber unbd jonjtige Gefiille erhod, gleihzeitig aber die Polizei iiber den Do-
miinenbezivt und die fonft dem Generalpidhter zuftehenden Redhte ausiibte.')

Hinfidhtlic) der Forften blieb allgemein bdie Vevmwaltung bejtehen. 1bex
die Bewirtjaftung und Nubung der Fovften evging die RKabinettdordre vom
5. 10. 1833. Die Dominenjagden wurden teild vevwaltet, teild verpadjtet.

B. Die Regalien und Wonopole.

1. Die Uotterie. Dad Rotteriewefen wurde volljtindig umgeftaltet
ourd) das Lotterieedift vom 28. 5. 1810,%) weldes, um den Nadteilen dev
Qotterie filv bdie minber Degiiterten Klaffen entgegenzumwirvfen, das bishevige
Bahlenlotto duvd) eine Quinenlotterie erfefste, neben der die bishevige Klnffen-
[otterie fortbeftehen jollte. Die Quinenlotterie wurde fpdter duvd) eine fjo-
genannte fleine Geldlottevie evfeit, weldje auch) wieder einging, o daf bdie
Rlaffenlottevie alfein Deftehen blieb. Der Cingelverfauf der Loofe wurbe meiit
Oewerbtreibenden iibertragen. Die oberfte Leitung evhielt nacd) dem Cbift

1) Bgl. Reffr. d. Fin. Min. v. 22. 2. 1822; Publ. d. Regierung u Dangig b.
2. 4. 1822 bei v. Kampg, Ann. Bd. 17, &. 298.
2) N. C. C. XII, 2, fr. 118.
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von 1810 die General-Qottevie-Adminiftration, die mit der Ltterie-Diveftion
unter dem Namen Geneval-Lotterie-Diveftion vereinigt wurde.

2. Dad Salymonopol. Die Salzfonifription, welde in den alten
Provingen mit Ausnahine Schlefiend {hon friiher befeitigt war, wurde duvd)
eine Verordnung vom 9. 5. 1816') aud) in dem vechtselbefchhen Teile des
Heryogtums Sadhfen fowie in Sclefien Dbefeitigt. Fiiv die auf dem linfen
Clbufer liegenden Teile ded Staatdgebietd erging ein Hejondered Salsedift am
10. 6. 1816,%) weldjes ebenfalls die Salzfonifviption, nidht aber dag Sals-
monopol der foniglichen Salinen und Faltoveien aufhod. Der Detailhanbdel
wirde volfig freigegeben, die Salinen verfauften nidht unter 400 Pfund Sal;.
Der Salzpreid filv den Detailhandel wurde abev einfeitlich fejtgefetst. Eine
fpdteve, fitr dbad gange Staatdgebiet erlafjene Vevordnung vom 17. 1. 1820°)
beftimmte, 0aff dag Saly zum inlindijhen Gebraudhe aus bden Niederlagen
der Salinen und Faftoveien {iberall ju demfelben Preife zu verfaufen, fibrigens
jedem u geftatten fet, den Salgbedarf aus jeder ifim gelegenen Niederlage zu
Degiehen.  Aufexrdem wurbe, mm die Salzdefraudation ju verhiiten, am 19. 8.
1823%) eine Salzverbrand)sfontrolle angeovdnet und in einigen den Defrau-
dationen audgefesten Qandesteilen wirtlich eingefithut.

3. Das Poijtregal. In den landredhtlichen Gebietsteilen des Staates
Dlieb da8 Poftvedht deg A. L-R. in Geltung oder gelangte zur Einfithrung.
Nur die Vevwaltungspolitit ded8 Poftwefend wurde jum Teil eine andeve.
Statt des bigher alfein ausjdlaggebenden fistalijden Gefichtspuntted fprad)
die Regievungsinjtruftion vom 26. 12. 1808 den Grundjats aus, da dHas
Qnftitut  der Poften mebhr einen polizeilihen al8 finangiellen Be Habe,
letsterer gwar nidht zu vernadldffigen, jedod) im RKollifionsfalle dem exrfteren
untergeordnet fein miiffe.

In den ehemald framgdiifhen Gebietsteilen dev Roeinproving war maf-
gebend da8 Defret vom 16. 10. 1794, weld)es jedermann die Anlegung von
Pojtenn geftattete und dem Pojtywange nuv vorbehielt die Beftrderung von
Briefen und Pafeten b8 zu einem Kilogramm und das Ertvapojtwefen.
Diefes Defret Hatte Abiindexungen exfahren durd) dad Defret vom 30. 7.
1797 und das Gefey vom 25. 2. 1804, wodurd) alle evlaubten Privatyoft-
unternefmen und die Privatgiiterbefrderung mit einer Hohen Stewer, nimlich
10 Progent des Bruttoertrages, belegt wurden. Cin Gefey vom 20. 5.

1) . &. 1816, . 139, 141.

2) A a. O. . 182.

3) 0. &. 1820, &. 27.

4) v. Kampfs, Ann. Bd. 7, &. HHT.
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1805 evforderte jur Anlage jeded meuen Poftunternehmens die faijerliche Ge-
nehmigung.  Cndlid) wurde durd) etn Defret vom 9. 12. 1808 bie Befir-
verung von Reifenden mitteld untervegd gewedhfelter Trandportmittel bden
Pofthaltern vorbehalten, allen anderen Perforen aber bei Strafe unterjogt.

Diefe Grundjie des franzifijen Rehts8 waven in einer einfeitlichen
Rodififation jujommengefafit durch) die nod) umter preufiijher Herridhaft in
ven eflemald Devgifchen Landesteilen der Rbeinproving geltende grofiherzoglich
bevgifche Poftordnung vom 25. 2. 1809,') welde fid) von dem franziiijen
Rechte Hauptfichlich dadburd) unterfchied, daff fie den Poftywang 6is su Pafeten
vort 50 Pfund ausbdehnte.

Was die gemeinvedjtlichen Gebiete anbetrifit, fo galt in den ehemals
naffauijden Landesteilen des Regierungsbesirts Kobleny die najjauife Pojt-
ordrung vom 10. 3. 1807, in dem ebiete der Stadbt Wetlar die Reid)s-
poftordmmg vom 28. 11. 1768, in Neuvorpommern die Poftordmuingen vom
13. 9. 1745 und 3. 12. 1770, in alfen diefen Gebieten aber fubfididv das
gemeine Redht. Sowohl diefed wie die Pavtifularpoftordnungen vegelten das
Pojtrecht ungefihr in devfelben Weife wie das A. L-R.?)

4, Das Miingregal. Das Miingwefen wurde fitr das gange Staats-
gebiet, in Dem infolge Dder neuen Grvwerbungen die verjdjiedenften Miing-
fyfteme meben einander beftanden, meu geordmet durd) das Gefes vom 30. 9.
1821.%) Der Friebvid)gd'or blieb die Gold-, der Thaler die Silbermiinse
ve8 Gtaates. Lie bereitd nad) dem Miimzfufe von 1764 gingen 14 THh.
auf die Marf fein. Audgeprdgt wuwben ferner I, + und % ThHalerfourant-
ftiie. Dagegen wmde bder Thaler jehit eingeteilt in 30 Silbergrojchen ju
12 Pfennigen. &8 follte aber nicht mehr Schetdemiinge ausgeprdgt werden
al8 fitr den Fleinen BVerfehr erforderlich wav. Diefe Miinverfaffung wurde
ourd) die auf Grund des8 Sollvereindvertvages vom 22. 3. 1838 am 30. 7.
1838 unter den Bollveveinsftaaten abgefdjloffene Miinzfonvention nidt geiin-
dert, indem die neue Beveindmiinge, der Beveinsthaler volljtindig dem preufi-
fhen Thaler entjpradh, und 245 Gulden gleid) 14 Thaler aus einer Niart
fein gemimgt werben follten.

Das erfte Papiergeld wurbe jufolge einer Vevordming vom 4. 2. 1806*)
auggegeben. €8 waven died die Treforfdjeine, welde dem Metallforrvantgelde
gleid) fteben, bei den Banffontoven jedevseit vealifterbar und mit Swangs-

1) Scotti, Bergifde Gefesjammlung, I1I, S. 1184, Nv. 3054.
2) Stephan, Sefdjidte der pr. Poft, Berlin 1859, S. 663 fi.
3) ®. &. 1821, &. 159.
4) N. C. C. XII, ©. 39.
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s vevfehen fein jollten. Der Bwangsfurs wurde durd) eine Bevordmung
vom 1. 6. 1807 mwicder aufgehoben. Der Ausbrud) des RKrieged von 1813
madjte aber die Wieberherftellung des Swangsfurfes erforderlid), welde durd
ein Gdift vom 19. 1. 1813 erfolgte, aber fhon am 5. 3. 1813 wieder
befeitigt wurde.’) Nad) einem Ebdifte vom 7. 9. 18142) follten die Trefor-
fbeirte bei alfenn landegherrlichen Raffen sum Nennwerte, fonft mur nadh 1ber-
einfunft der Jnteveffenten angenommen werden. Die Treforfdjeine und die
oenjelben gleidygeftelltent von Preufen itbernommenen fudfijhen Kaffenbillets
wurden jufolge Kabinettordbre vom 1. 12. 1824%) eingezogen und in fgl.
preufifde Kaffenanwetfungen verwandelt, auf die die Veftimmungen itber die
Trefor{djeine anwendbar fein folften.

Alle itbrigen nod) beftehenden Regale und Monopole witrden aufgehoben,
bag Brennholzmonopol*) am 30. 3. 1809,°) das Monopol des Mirh(ftein-
hondels in Pommern, dev Kuv- und Neumarf durd) Patent vom 20. 3. 1809.9)

C. Die Steuern.
I Die Steuergefefgetung bis yum Jahre 1815,

Mit der Aufhebung der bisherigen ftiindijhen Glieberung der Gefell-
{dyaft war aud eine volfftiindige Neuvegelung des Steuerwefens sum Beditrfnis
geworden. Wie bdie Aufvechterhaltung diefer ftindijdhen Gliederung Hauyt-
jadlid) in der veridhiedenen Beftewerung der drei Befistlaffen ihren Grund
hatte, fo mufte mit der Vefeitigung jener aud eine gleihmafige Vejteuerung
sur Durdfithrung  gelangen. Die Freiheit, itberall bitvgerlihe Gewerbe 3u
treiben, und bie gleidjzeitige Anfrechterhaltung der Accife witrde die BVerlegung
ber Gewerbe auf das fladje Land zur Folge gehabt, die Anufrechterhaltung der
Bolffreifeit deg Adeld diefen felbjt wider feinen Willen ju den bitvgerlichen
Gemwerben gedringt, die privilegierte Beftewerung der Rittergiiter diefe jum
bevovgugten Crmwerbégegenftand fitv BViirger und Bauern gemad)t, jeder diefer
Borginge aber den Steuevertrag Berabgedritdt Haben. Das Finaninteveffe
ves Staates forderte aljo gebieterifd) eine volfftindige Ummilung der bis-
Derigen ftndifd) gegliedexten Steuergefetsgebung, da die BVoransfesung der-
felben, bie Stiinde, nidt mehr vorhanden waren.

1) . &. 1813, &. 23.

2) ©. &. 1814, &. 83.

3) 6. ©. 1824, ©. 238.

4) Bgl. Vand II, S. 244.

5) v. Baffewits, Die Kurm. Br. v. 1808—1810, S. 661.
6) @. &. 1806—10, Nr. 71.
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Die neuen Grundfiie wegen der Vefteerung wurben feftgejtelit in dem
Gbifte vom 27. 10. 1810 itber bie Finangen bes Staates.’) Jn Ausficht
geftellt vourde die gleihe und verhiltnismafige Berteilung bder Grunditeuer
unter Befeitigung aller Eremtionen, die Veveinfachung bded bisherigen Ab-
gabenmwefens, eine Reform, auf dem Grundjage der gleidhmiifigen BVerteilung
alfer Staatslajten auf alle Untevthanen beruhend, und villige Gewerbefreifeit
gegen Cntridtung einer mdfigen Patentftener. Diefe runditge wurden
weiter audgefithrt und ing Reben gerufen duvd) eine NReihe eingelner Steuer-
gefetze.

Bunddft mufiten wegen der Ausdehnung der Gewerbefreiheit auf Has
fladje Qand die indiveften Steuern auc) auf diefes erftredt, Stadt und Land
in Bejug auf die Konjumtionsabgaben gleid) behanbelt werden, wenn fidh
nidt die meiften Gewerbe nad) dem flachen Qmbde ziehen jollten. E8 erging
daber am 28. 10. 1810 bag Ebift iiber die neuen Konfumtions- und Luyus-
ftewern.?) Das BVorbild lieferte die Steuergefeiygebung des Rinigreichs Wejt-
falen.  $ier war jufolge eined fgl. Defretd vom 15. 2. 1809°) eine Kon-
fumtionsitener von inlindijhem Sdhladtvieh), Setreive, Bier und Branntwein
und 17 verfdjiedenen auslindijden Gegenjtinden gleihmifig fiix Stadt und
Qand unter Aufhebung alfer Cremtionen und Privilegien eingefithrt worden.
Dagegen waven alfe anbeven bidherigen inldndijden Konjumtionsjtenern,
Uccife, Lcent, Tvantfteuer, Aufihlag, Konfum, IJmpoft und jonjtige Segen-
ftinde der Fabrifation, Konfumtion ober des Luyus treffende Steuern auf-
gehoben.

Gbenfo wurden in Preufen die driifenditen der bishevigen Accifeabgaben,
die Handlungdaccife von den meiften inlindijden Fabrifaten, die ©rof-
handlungsaccife, die Umfchitttegelder, die Firaccifen, die ThHovaccife, Nadiduf-
accife, Nahrungsjterter und andere gdnglich aufgehoben. Dev Name dex Accife
verfhwand jet vollftindig. Bon etwa zwangig Segenjtinden, namentlid)
Bleifd), Gemafhl, Bier und Branntwein follte nad) fiir die gamge Monarchie
gleidhen Steuerfigen eine Konfumtionsjtener in den Stddten und auf dem
flacgen Qande erfhoben werben. Die BVefreiungen der Rittergiiter, Domdinen-
beamten und @eiftlichen von den Verbraudydjtenern Horten auf. Dagegen
wurden alle anberven inlindijdhen Berbraudsabgaben, befonders bdie landjd)aft-
ligen und ftidtijdhen von Oetrint, Schladhtvieh umd Getveide aufgehoben.
St die vom Auslande fommenden Waren wurde ein newer Jolltavif erlaffen.

1) @ &. 1810, &. 25
2) 6. &. 1810, &. 33.
3) ®ef. Biill. Bull. des lois 1809, Teil I, &S. 343.
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Oleichzeiti wurde eine Yrrusitener eingefiihrt fir dag Halten von minnlicher
ober weiblicher Vedienung, von Hunden, Pferden und Wagen.

Die gleidhe Behandlung fdmtlicher Stidte und bved fladjen RWnbes in
Begug auf die Konjumtionsdjtenern evjdjien aber jhon nad) fuvger HBeit nicht
Daltbar, da der LWert der Gegenftinde in groffen Stidten und in dem
itbrigen Qande ein durdjaus verfdjiedemer ift. Gin neues Gdift vom 7. 9.
1811%) unterfdhied daher wvijhen grofen Stidten einerfeitd und jwijchen
fleinen tidten und dem plotten Lande oandeverfeitd. Filvr Deide wurden
die Berbraud)siteern verfdjieden georbuet, nawentlid) fiel in den fleinen
Stiidten und auf dem flachen Lande die Mahljtewer gang fort, wurde die
Sleifdh= und Bramntweinftener evmdfigt, wihrend ftatt deffen eine Perjonen-
fteuer von 12 g. Ov. jahrlid) fite jede Perfon von itber Fwdlf IJahren ein-
gefithrt wourde.

Oleicheitty mit den Konfumtions- und Lugusjtenern wurbe eine SGewerbe-
fteer eingefithrt. Jn der gliictlichiten LWeife BHatte man in Franfreid) die
Gewerbefreifeit verbunmden mit dem Finangintereffe des Staated durd) die
jufolge Defrets vom 2.—17. 3. 1791%) eingefiihvte Patentjtener. Unter
gewiffen polizeilichen Befdyrantungen Herrichte allgemeine Gewerbefreifeit gegen
die BVerpflichtung de8 Gewerbiveibenden, jidh) jihrlich Dei der Steuerbehorde
ein Steuerpatent su [Gfen. Die Gewerbejteuer HieR deshald Patentitener.
Die Patentitenerpflicht war eine allgemeine fiiv alle Gewerbtreibenden, nur
waren die Steuerjie filv die eingelnen Gewerbe verfdhicden abgeftuft. Bon
der Lerpflihtung sur LWfung eines Patented befreit, alfo patentitenerfre
waren offein 1. Sffentliche Beamte, 2. Landbauer, 3. Perfonen, welde nidyt
die Mobiliavitewer im Werte von drei Avbeitdtagen jahlten, 4. Lehrlinge,
Oefellen und auj Tageslohn arbeitende Handwerfer, 5. Cigentitmer und
lindliche Befiger fitr ihre Produfte mit Ausnahme von Getrinfen.

Qu dem rheinbiindijden Mufterftaate, dem Konigreich) Weftfalen, war
diefe Patentfteuer ebenfalld durd) Gefeyy v. 5. 8. 18083) eingefithrt worden.
DBefreit von der Patentfteuer waren fHier 1. die vom Staate bejoldeten
bffentlien Beamten, 2. Feldbauer und Acferdleute inbetreff des Berfaufs
igrer Produfte, 3. Weber von Hanf und LUnnen, 4. Kommis, Tageldhner
und afle, die um Lohn dienten, H. RKimftler, 6. Webdizinalpexfonen, 7. In-
Daber veitenber Poften, 8. Fifdher, 9. Wollfimmer, Spinner, Wyijdherinnen
und Sdubflicer, 10. Haufiever, welde Chwaven verfaujten. Dem Beifpiele

1) &. &. 1811, &. 2563.
2) Bormann und Danield, Handoud) I, S. 510.
3) Gef. Bull. Bull. des lois 1808, Teil 11, &. 275.
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Wejtfalens folgte dag Gvofihersogtum Berg, wo die Patentjtener durd) Gefes
vom 31. 3. 1809') eingefiihrt wurde, und am 1. 4. 1811 dag Grofher-
sogtum Deffen,®) dem damal8 dad Herzogtum Weftfalen und die Grafjdaften
Gayn und Wittgenjtein gehovten. Die Patentjtenergefegequng bdiefer drei
Rbeinbundijtaaten unterjdied fich, abgefehen von den Steuerjien, einzig und
alfein hinfidtlid) der eingelnen Befreiungen von dev Patentfteuerpflicht vom
framyofijhen Rechte.

Aud) das preufifde Ebift iiber die Gewerbeftener vom 28. 10. 1810%)
o {ih eng an die framyofijd) - weftfiilijhe Patentjteuevgefetgebung an.
Der Gemwerbebetried wurde grumdiilich freigegeben. Die eingige Vebdingung
edfelben war bie LWhung eined Gewerbejdjeins, der nicht8 anderes war, als
eine Stenevquittung. Die Gewerbtveibenden wurben nad) dem Umfange ifres
Betriehed in fechs RKaffen eingeteilt und Hatten Hiernad) die entfprechenden
Oemwerbefcheine in beftimmten Seitperioden zu [Bfen. Lwer ofne einen joldhen
ein Gewerbe anfing obev fortfete, zafite den jedhsfachen Betvag der Hinter-
jogenen Stewer ald Strafe. Nidht gewerbejtewerpflichtig waren: 1. Beamte,
2. lindlidge Grundeigentiimer, Padjter 1. {. w., 3. jtidtije Hauseigentitmer,
aud) wenn {ie vevmieteten, e8 fei denn miblierte Bimmer, 4. Kapitaliften,
5. Dienfthoten, 6. Gewerbeanfieher, 7. Tagelthner und dhnliche Perjonen.
Neben der Gewerbeftener fielen alle bisher von den Gewerben erfobenen
Gteuern, fofern fie die Vevedhtigung sum Vetviebe derfelben betrafen, fort.
Die Erhebung der Gewerbeftener erfolgte in den Stiidten duvd) die Wagjtvate
fiiv die Ronjumtionsitenerfaffen, ouj bem Lande durd) die Lanbdrite fiir die
Kreisfaffen.

Dag britte grofe Steuergefels de8 IJahres 1810 ijt das nad) dem Bor-
biloe bed weftfilifhen Defretds vom 4. 3. 1809%) erlajfene Stempelgefets
pom 20. 11. 1810.%) Abgefehen von Abweidungen im Stempeltarife be-
ruht die Verjdhiedenheit beider Stempelgefeie Hauptiiddhlih) davin, daf dex
Mangel des Stempeld nach dem ypreufiijhen Nichtigleit der ftempelpflichtigen
Urfunde, nac) dem weftfilijhen mur Strafe jur Folge Hatte. Dad preuijde
Gtempelgefets Hob alfe fritheven die Stempel- und Chargengebithren betveffen-
ven Gefege vom 1. 1. 1811 ab auf. Dagegen wurben fiinf verjdiedene
Stempeljtenern eingefiifrt: 1. der gewihnliche Stempel, 2. der Wertjtempel,
3. der Gnadenjtempel, 4. ber Qavtenftempel, 5. der Beitungsjtempel, die ein-

1) Scotti, Bergijde Gefesjammiung, III, S. 1186, Nr. 3059.
2) Seotti, Kwtiinifhe Gefesfommiung 1I, 2, S. 589, Nr. 432.
3) 6. &. 1810, &. 79.
4) Ge]. Bitll. Bull. des lois 1809, Teil I, S. H51.
5 &. &. 1810, &. 121.
Yornhat, Sefdidte 111 12
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Beitlich filv dag gange Staatsgebiet feftgefest wurden. Der Nangel desd
Stemypel8 bewivfte BVerlujt des Klageved)td und der Beweisfraft der {temypel-
pflichtigen Urfunde, e8 fet denn, daff dadurc) ein andever ald der Verjdhuldete
letben wiirbe. Aufer der Nadhzahlung de8 Stempeld Hatte die Defraudation
bie Strafe bde8 Viexfadjen des hintersogenen Betvaged, mindeftend aber eine
Strafe von einem Rthlr. jur Folge.

Die Sogialreform, namentlid) die Regulierung der gutsherrlid)=-biner-
lidgen LBerbltniffe, lief die Vollendung bder Steuerreform auf einige Jeit in
den Hintergrund tveten. Ingbefondeve fam e8 nidht zu eimer Regulierung
De8 Grunditenerwefens. €8 blieb alfo das fladhe [and, obgleich ed jebit
ebenfo wofhl wie die Stidte die Konfumtionsftenern zu tragen Yotte, unver-
baltnismifig mehr mit Grunditenern belaftet, e8 blieben aud) die zahlveichen
Grunbditenterprivilegien und Cremtionen erfalten.

Gine mur vovitbergehende Abgabe jollte die duvd) das Edift vom 24. 5.
18121) eingefithrte Bermdgens- und Cinfommeniteuer fein. Um die dringen-
den Staatsbeditvfniffe ju Defriedigen, follten drei Progent alles Privatvermigensd
wihrend ded Jahre§ 1812 al8 Steuer erfoben werden und wav in dre
Tevminen, am 24. Juni, zu Midaelid und ju Weihnadjten. Ausgenommen
blieb dag in Staatd- und anderen Sffentlichen Papieren beftehende Bevmigen.
Die Grundeigentiimer Hatten die drei Progent vom Werte ihrer Grumdftiicfe
ofne Abzug der Schulden zu zahlen. LVon dem Cinfommen, weldes nicht
aus Rapital- ober Grundvermigen Herflof, war eine Cinfommenftener u
entridhterr.  Diefelbe Dbetrung bei 100 bis 300 Thlrn. Cinfommen ein Pro-
gent, bei emmem Ginfommen von 300 ZThlrn. und davitber fiinf Progent.
Die Perfonent, die ein juhrlihes Cinfommen unter 100 TOHlr. bejafen,
vourden in zwet Klaffen geteilt. Die exite, beftehend aus denjenigem, die e
ourd) phyfijde Krdfte ihren Unterhalt evroavben, ahite 12 g. Gr., die andeve,
die eier Qunjt oder befonders erlernter Renntniffe sum Sewerbebetried be-
ourften, 18 g. ®r. ein- fitv alfemal. Die Entridhtung der Cinfommenitener
erfolgte ebenfall8 i Den oben genannten drei Terminen. Die Cinjdjitung
gejhah durd) Selbftabjchitung, die Beurteilung derfelben durc) Hejondere
Sommiffare. Diefe BVermdgend- und Cinfommenitenter wurde aber, wie von
Anfang an beabfichtigt, nmuy fitr dad Jafr 1812 erfhoben und fiel danun wieder fort.

Gndlich) wurde die durd) das Gbift vom 28. 10. 1810 eingefithrte
Qrusitener von Wagen und Pferden, Dienftboten und Hunden vom 1. 12.
1813 ab durd) eine BVerordmung vom 2. 3. 1814%) wieder aufgehoben.

1) 6. &. 1812, &. 49.
2) ©. ©. 1814, &. 17.
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I Die Genergeehgebung nady dem 3. 1815,

Die Steuterreform war alfo bei der LWiederDeritellung des Staated exjt
sum Zeil durchgefithrt worben, namentlid) fehlte nod) die dringend notwendige
Reform der Grumditeer, als da8 Staatdgebiet durd) den Wiener Kongref
faft eine Berdoppelung feined bishevigen Veftandes erfuhy. Das Steuer-
wefen bedurfte durdjaus einer einbeitlidhen NRegelung fiiv das gamge Staats-
gebiet, wenn aud) in dem groften Teile der neuen Gebiete beveits duvd) die
Fremdherridaft ein jeitgemdfes Steuerfyitem eingefithrt war.  Andeverjeits
erichien aber die Ginfithrung des nod) gdnzlid) unvollendeten und unfertigen
preufiijien Steuevwejens auf bdie newen Crwerbungen unmiglich. Man
mufite fid) daher u einer meuten einfeitlien Steuevgefelsgebung fiiv den
gangen Staat entfdliefien, die jugleid) das leite grofle Werf der ruhmreidyen
Sogial- und Wirtjdaftsreform Harbenbergs ift.

Am driidenditen war die ver{dhiedenavtige indivefte Vefteuerung, weldje
dent Berfehr zvijdjen den eingelnen Teilen des Staate§ Hemmte. Am 26. 5.
1818 erging daher dad8 Gefefs itber den Boll und die BVerbraudysitener von
auslindifgen Waven und iiber bden Berfehr zwifhen bden Provimgen Des
Gtaates,*) weldhem Gefege am 8. 2. 1819 bdasjenige wegen Veftenerung
bes inldndifdhen Branntveing, Braumalzed, Weinmofted und der Tabafs-
Dliitter folgte.?) Unter Aufrechterhaltung diefer beiden Gefese wurde im
folgenden Jahre, da f{ih mad) Regelung ded Staatsjdjuldemvefens und bdes
Staatshaushaltsetatd die Umguliinglichfeit der beftehenden Abgaben Hevous-
ftellte, eine neue einleitlihe Stewevgefegebung unternommen. Den Plan
gab das ®efety vom 30. 5. 1820 itber die Cinvichtung des Abgabenmvejens.?)

Nad) dem Bier aufgefteliten Plane follte e8 fimftig folgende Steuern
geben: a. die Bille und BVevbraudsiterern nach dem Gefetse vom 26. 5. 1818;
b. bdie Abgabe vom Saly nad) dem Gefete vom 17. 1. 1820*); c. bie
Stempeljteuer; d. die Gewerbeftener, e. die Grunditeuer; f. die Steuer von
inlandijhem Branntwein, Braumaly, Weinmoft und Tubafsblittern nad) dem
Gefete vom 8. 2. 1819; g. die RKlaffenjtener und, wo diefe nid)t exhoben
wirde, h. dbie Sdlacdht- und Pahliteer. Fitr die Stempeljtener, Sewerbe-
fteer, Klaffenjtener und Sdjlacht- und Mabljtewer ergingen unter demfelben
Datum neue allgemeine Sefege. Begiiglich der Grvumbdfteuer wurde mn De-
{timmt, daf {ie nad) den bidhevigen Siitsen fovterfhoben wevden, jedod) ein

1) ©. ©. 1818, &. 65.
2) ®. ©. 1819, &. 97.
3) ©. ©. 1820, &. 134.
4 e e. 172
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Siinftel ded NReinertrags bes ftenerpflichtigen Grumdftiidd nidht iiberfteigen
folfte. Mit der Crhebung dev Grunbdftener wurden die Gemeinden beauftragt.

Oegen Cntrichtung diefer n dem efesie vom 30. 5. 1820 genannten
Gtenern follten alle in dem Gefege nicht Degriffenen Abgaben fovtfallen,
namentlid) A. an RKonjumtionsjtenern 1. die Accife vom Gemahl, Fleijch
und Brennmatertal und die Landfonfumtionsditener vom Shladhtoieh in den
alten Provingen, 2. die Generalaccife, Randaccife, Fleijhijtener und Niahl-
grofden im Hevzogtum Sad)fen, 3. die befondere Mahl- und Schlachtiteer
in eingelnen Diftriften wifdjen der Elbe und dev Wefer und im Regierungs-
bejivt Minben, 4. die Schladhtftener in den ehemald warfdauijden Gebieten,
5. ber Oftroi in den weftfdlijden und rheinijhen Stidten; B. an perfin-
lidjen Stewern 1. die durd) dag Cbift vom 7. 9. 1811 eingefithrte Perfonen-
ftewer, foweit fie bisher erhoben, 2. die Perfonen- und Charattertever im
Hergogtum Sadjfent, 3. die in einem Teile ded Regierungsbezivts Arnsberg
bigher erhobene Vermigensitener, 4. die framydfifde und bevgifhe Perfonal-
und Mobiliavftener in den weftlichen Provimgen, 5. die Thitr- und Fenfter-
ftewer, foweit fie nod) ftattfand; C. an Gewerbejtenern 1. die durd) das
Goift vom 2. 11. 1810 eingefithrte allgemeine Gewerbeftener, 2. fimtliche
Gewerbe-, Patent- und Nahrungsftenern, die in den feit dem 1. 1. 1813
neut oder mwieder evmorbenent Lwnbdesteilen erhoben wurben; D. alfe unter den
diveften Abgaben in den Gtatd aufgefithrten Abgaben, die nad) einer vom
Sinamymintiter anjuftellenven Pritfung ihrev jehigen Natur nad) ju einer der
unter A, B, C benannten Steern zu vedjnen feien.

68 folften fermev finftig fovtfallen 1. bag Natuvalquartier des garni-
fonterenben Militdrs in den Bitvgerhiufern, der Offiziere binnen lingftens
feh8 Wonaten, der Gemeinen und Untevoffiiere in dem Berhiltniffe,
vem bdie Kafernierung vorfdjreiten fonnte; 2. die aufevordentlichen Sujdhitfie
der Stidte aum reglementdmdpigen Servid fitr die Offiziere, der fog. Hilfs-
feroid; 3. die Veitrige der Stadigemeinden jur Unterhaltung der Gerichts-
und der vom Staate auferhald der Magiftrate bejonbders angeordneten Polizei-
behiroen.

Nidht aufgehoben wurden die auf einem Befonderen Grhebungstitel be-
ruhenden StaatSeinfimnfte, wie 3. B. die Abgaben dex PMeennoniten.

Diefe Stenergefefsgebung der Jahre 1818 bi8 1820 ift wiihrend bdiefer
gangen Periode fajt unverdndert in eltung geblieben und zum grofen
Zeile nod) jept in Kvoft. E8 werden hier zundd)ft die diveften Abgaben,
Grundftener, Rlaffenjtener und Gewerbeftener, fodann die indiveften, Iolle,
inlindijge Konfumtionsitewern, Mahl- und Sdlachtitewer und Stempelftenter,
behanbelt werden.
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1. Die Grunditeuer.’) Die Grundftever ift die eingige Abgabe,
bie dburd) die Steuergefesgebung von 1818/20 feine Regelung erfuhr. Das
Oejety iiber die Cinrihtung bes Abgabenmmwefens vom 30. 5. 1820 erfannte
dbie Notwenbigleit einer Revifion der Grunditenern an, wollte jedod) diefen
®egenftand, der zahlveidje wohlermorbene Redjte beviifhrte, der ftanbdijden
Beratung iiberlaffen. BVorldufig wuvden uur folgende Beftimmungen ge-
troffen: 1. bie Gvundftener folfte in jeder Proviny nad) den bisherigen
Grunbdfiigen erhoben werden, 2. aber an feinem Orte, wo bdiefelbe infolge
der feit 1789 eingetvetenen StaatSverinderungen neu eingefithrt oder erhiht
worden, den fiinften Teil de Reinertrags ded verpflichteten Grunditiiks iiber-
fteigen, und bder, welder eine hHihere Velaftung feines Grvunditiids nadyweifen
fomte, eine entfprechende DHevabfetiung dev Grumbditener zu fordern Levechtigt
fein. 3. Die Domdnen und Forften wurben fiiv grunditenerpflichtig erfliirt,
ihre Bevduferung follte daher nur unter Auferlegung der landesiiblichen
Orunditener, mindeftens einem Sedjjtel ded Reinertvages evfolgen. 4. Der
ftadtifche Servid wurde unter den Grundftenern mit aufgenommen.

Die bigherige Gvunditeuerverfaffung wurde alfo mit diefen Mobdififa-
tionten aufredhgt erfalten. So fam e8, daff Preufen 33 verfdhicdene Grund-
fteuerverfaffungen befaff, bon bdenen allein 8 auf die Proving Sad)fen ent-
felen.  Aud) die Steuerfreiheit oder geringeve Veftewerung der Rittergiiter,
fowie die jonftigen Grunditeuerprivilegien blieben in den Provingen, bdie der
Frembdhervjhaft nid)t unterworfen gewefen iwaven, mit der gamgen Grumd-
fteververfaffung, wie fie fid tm 18. Jahrhundert ausgebildet Hatte, exr-
Dalten.?) Den Wediatifierten wurde aud) in den andeven Provingen die
Sreiheit von der Grunditeuer duvd) die Bevordmung vom 21. 6. 18153)
befonderd garantiext.

Die in Ausjiht gemommene Reform bder Grundftever fam bei dem
Wibderftande der Privilegierten gegen diefelbe muv zu ftande 1839 fiiv bdie
Rbeinproving und Weftfalen und 1844 in bejdriinttem Mafie fiiv Pofen.
Jn der Rbetnproving und Weftfalen fond sunddft die auf dem linfen Rpein-
ufer {don unter framdfijher Hevridjaft begomnene Aufnafme eines Grumd-

1) Bgl. Fr. ©. Sdimmelpfennig, Die preuf. diveften Stewern, 2 Teile, 3. A.
Berlin 1859, wo im erften Teile eine iiberfihtlide Darftellung bder Entwidlung der
Grundftenerverfaffung in den eingelnen den pr. Staat bildenden Gebietsteilen gegeben ift.
Die BVehaudlung diefer verfdjiedenen Grunbdfteuerverfaffungen, die grifitenteild nur die Be-
veutung von Redjtsaltertitmern ofhne Hiftovijden LWert Haben, ift Hier nidt am Orte.

2) Bgl. itber die Grundfteuerverfafjung der alten Provingen Vand I, S. 102 ff,,
245 ff.

3) ©. &. 1815, &. 105.
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ftenerfatajter8 jufolge einer KabinettSordre vom 26. 7. 1820 ftatt. Nad)
Bolfendung de§ Katajterd evging filr beide Provimgen dad Gefes iiber die
Grundfteuerverfiltniffe vom 21. 1. 1839.%) Auf Grund ded periodijdhen
Reviftonen unterliegende RKatajter8 wurde bder Reinertrag der Grumdftiice
feftgeftellt, und bie Grvunditewer nacd) Progenten des Reimertragsd erfhoben.
Pon der Stemer befreit wav alfer Gvumd und Voden, der webder einen
Crivag bradjte nod) fulturfihig war, jowie alle dem Staate, den Provingen,
Kreifen oder Gemeinden gehovigen, zu einem difentlichen Dienjte ober Ge-
braudje beftimmten Grumdjtiife. Duvd) die Grunditeuern der eingelnen
Orumbitiife war bdie durd) eine Rabinettordre vom 7. 4. 1828 fejtgefetste
Grunditeerhauptfumme der beiden Provimgen aufpubringen. Diefe fonnte
einer Lerdnderung nur unterliegen, wenn der Reinertvag der Grvunditiice
im Gamgen unter den fiinffachen Betrag der Grundjteuerhouptiumme Herab-
fanf, ober wenn zuv eit unbeftewerte Grunditiide in die Reihe dev bejteuer-
ten iibergingen und umgefelrt.

Sitr die Proving Pofen erging am 14. 4. 1844 eine Berordnung
itber die andevweite Regulievung der Grunditemer.?) Die 68 dahin unter
verfdhicderter Namen erfhobenen Grundfteuern wurben vom 1. 1. 1846 ab
in eine Gumme ujammgesogen und ald Grunditener bezeichnet. Der Stewer-
betrag jeder Gemeinde follte al8 Rontingent auf alfe abgabepflihtigen Giiter
nad) LVerhiltnis ihres Crtvagdwertes vevteilt werden. Die Vefibungen, auf
weldje weniger al8 1 Sgr. fiel, blieben {tewerfvei, aud) follte von feinem
Gute eine hihere Stener ald ein Fiinftel dbed Reinertragd geafhlt werden.

2. Die Klaffenftener. Nad) dem Gefets iiber die Cinvihtung bdes
Abgabermwefend vom 30. 5. 1820 f{ollte anftatt der bHidherigen perfonlichen
Gtenern eine nadh) Haupttlaffen de8 Vermigens zu erhebende Perjoneniteuter,
daber Rlaffenfteter genanmmt, treten. An bdemfelben Tage erging damm ein
befonderes Gefety iiber die RKlaffenjtener.®) Diefelbe follte mur jur Crhebung
gelangen auf dem flachen Landbe und in denjenigen Stidten, in denen bdie
Sdlacht- und Mahljtener nicht eingefithrt winde. Auf Grund allgemeiner
Beftimmungen waren von der Klaffenftener befveit die ehemald Reichdummittel-
baren,*) die eiftlihen, Schullehrer und Hebeamumen. In dem Gefetie
wurde die BVefretung ausgefproden fiiv a. die Cimvohner der Stidte, in

1) 6. &. 1839, &. 30.

2) . . 1844, &. 601.

3) @. ©. 1820, ©. 140.

4) Diefelben waren durd) die Verordnung vom 21. 6. 1815 (§. &. 1815, &. 105)
von allen gewdhnliden Perfonal= und Grunbdftenern, nidt dagegen von auferorventliden
und Kriegsftenern und von inbdiveften Stewern Defreit.
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denten die Mahl- und Schlachttener erhoben wurbe, b. Frembde, die {id)
nidht ein volfed Jahr an demfelben Orte aufhielten, c. Kinder unter 14 IJahren,
d. die Perfonen des aftiven Soldbatenjtandes, die Offisieve der Randwehr und
oie Militdrbeamten, e. Almofenempfinger, £ in Offentlihen Anftalten ver-
pilegte Pexfonen.

Die Steuter follte nach fimf RKlaffent erhoben werden und war nad
Haushaltungen. BWer Teiner folhen angehrte, zahlte die Hiilfte ded gewihn-
liden Sated al8 Perfonenitener, in dev fiinften Klaffe exfolgte die Erfebung
itberhoupt nicht nach) Haushaltungen, fondern nac) Perfonen. Der jiihrlide
Steuerbetrag Delief fih) in der erften Klafle auf 4 THlx.,, in der weiten
ouf 2 Zhlv., in der dritten auf 1 Thlv.,, in der vierten auf 8 Gvofdjen
fitv die Haushaltung, in der fimften auf 1 Grojden fiix die Perfon. Die
RKloffififation der Cinwolner in die fimf Klaffen erfolgte durc) die Kommunal-
behirden umter Aufficht der Rondriite, die Crhebung dwrh) die Gemeinde-
beamten, weldje die Gvunditener eingogen.

3. Die Gewerbeftener. Die durd) ein Dbejonderes Gefets vom
30. 5. 1820") eingefithrte Gewerbeftener tvat in den alten Provimgen an
die Stelfe der Hidher auf Gvund ded Ebift8 vom 2. 11. 1810 erfobenen
Gewerbeftener, in Den neu oder wieder evorbenen Landesteilen an die Stelle
der dovt Deftehenden Patent-, Gewerbe- und Nahrungsjtenern.

Wihrend bisher nad) framgdfijhem Vorbilde eime allgemeine Gewerbe-
ftenerpflicht Deftamden, vonm ber mur einmgelne Ausnahmen gemacht warven,
wurden duvc) dad neue Gefets fitv tewerpflichtig nuv evflivt devr Handel, die
Gajtwirtfdaft, das Verfertigen von Waven auf den Kauf, der Betvieb von
Handwerfen mit mefhreven Gehilfen, der Betrieb von Mithlemverfen, das
Gewerbe der Schiffer, der Fradgt- und Lhnfuhrlente, der Pherdeverleiher
und die von wmmberziehenden Pevfonen Detviebenen Gewerbe. E8 wurbe dann
ves Weiteren beftimmt, weldje Gewerbebetriche unter die eingelnen Katego-
vien fielen.

Qeder Gewerbreibende, ob ftewerpflichtig oder nicht, Hatte der Ovtdpolizei=
behisrde von dem Beginne ded Gewerbebetricbed Anzeige su madjen. CEinen
Oewerbefdyein erhielten finftig nur diejenigen, welde hr Gewerbe im Umber-
aiehent betvieben und pwar auf dbie Dauer eines Jalres.

Die Grlhebung der Gewerbeftener evfolgte nad) verjdhiedenen RKlnjfen.
Bum Bwed der Cinfdjitung wurben die Regievimgen evmddhtigt, unter den
®ewerbiveibenden Gefellfhaften su bilden, bdenen die Stenervertetlung durch
aud ihrer Mitte gewiihite Abgeorduete oblag.

1) 6. & 1820, &. 147.
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4, Die Bille und Verbraudsftemern von auslindifden
Waren.') Den Sdup der inlindifdjen Produftion gegenitber der Konfurreny
ve8 Auslandes Hatte Preufen Hi8 1810 in der Weife gewdhrt, daff e8 bie
auslindifdyen Produfte su einer verhiltnidmifig Hiheren Thoraccife Heranzog,*)
oa an der Durdhfiifhrung eined den gamgen Staat umfaffenden Grengoll-
fyitem8 bie zerviffene Rage Preuflend Yinderte. it der Befeitigung bder
Thoraccife und der Gewerbefreifeit ded flachen Lnded war bdiefer Schup
fortgefallen.  Ginen Grfayy hierfitr Hotte wdihrend der Frembdherrjhaft, da der
gefahrlichfte Ronfurrent Cngland war, dad RKontinentalfyftem geboten. Mit
vem Beginne dev Freiheitdfriege hirte dasfelbe auf. Selbjt ber bevedhtigte
RQexn, ber in bem Rontinentalfyftem gelegen, ging verloven, da das gange
Syjtem al8 ein Crzeugnid der Fremdlerrihaft verhofit war. Der Sieges-
prei8, den Cngland aud ben Freibeitdfriegen davon trug, iwar die villige
Sdutlofigeit Deutfhlands auf dem Gebiete der Induftrie, fo daf die engli
fhen Waven, bie wifhrend langer Jafhre den auswirtigen Warft faft verloven
Datten und in Cngland aufgefpeichert waven, jegt Deutjchland, das alfein
unter alfen griferen Gebieten Curopas fein ausreihended Bollfyftem befaf;,
formlid) iiberfhemmten.

Die dentfhe Bumbdesafte vom 8. 6. 1815 Art. 16 fatte jwar den
Bundesgliedern vorbehalten, bei der erften Bujommentunit der Bumbdesver-
fammlumg wegen ded Handeld und Berfehrs zwifden den verjhiedenen Bun-
desftaaten jowie wegen der Schiffahrt nad) Anleitung der auf dem Kongref
u Wien angenommenen Grundfige in Beratung ju treten. Die erften
Berfude im Jahre 1817, wenigftens die Hemmenditen Schranfen wijden
ven Bunbesjtaaten, die Korn- und Biehausfuhroerbote, ju befeitigen, fdeiterten
aber an dem Widerfprude Hannovers, damald mit Cngland in Perfonal-
union fteend, jo daf man, bda bei gemeinniipigen Unftalten Cinftimmigteit
ber Bunbesglicber erforderlich war, die Angelegenheit ald endgiltig gejdeitert
betracdhten fonnte.

Preufen fafh fih daher gendtigt, mit der Regelung feined Bollfyftems
felbftindig vovsugehen. Die Grundlage fitr die Cntwidlung ded preufiifden
Bollwefens in den lepsten WMenjdhenaltern bildet dad efets iiber den Joll

1) Bgl. iiber die Entwidlung des Bollvereins befonders Weber, Der bdeutjde Joll=
bereinr, Lpz. 1871 (vom bayrifhen Standbpunite), Aegidi, Aus der Borzeit des Sollvereins,
Hamburg 1865, ferner die betr. Ab{dnitte bei Rojder, Gefd). der Nationaldfonomif in
Deutjdland, Miinden 1874 und v. Treitjhfe, Deutjde Gejd). im 19. Jhd. Bb. 2, fowie
bie politijen Streitfdriften. Hier ift der Sollverein nur infofern zu behondeln, ald er
auf die Berwaltung ves preufifden Solhwefens eimvirkt.

2) Bgl. Band O, &. 113, 345.
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und die Verbraudysitener von aquslindijfen Waren und iiber den BVerfehr
gwifden den Provimgen des Staate8 vom 26. 5. 1818.') Durd) bdasfelbe
wurden fimtlide im preufijfen Staate noch beftehenden Binnenzblle mit
Ausénahme der Rbein-, Clbe- und Wefexsdlle abgefchafft und innerhalb des
©taated eine volljtindige Hanbdelsfreiheit anerfannt. Auc) die Cinfuhr frem-
ber, bie Ausfube einhetmifder Crzengniffe war grunbdiili) unbejchriintt.
Ausénahmen waven v uldfiig aus polizeilichen Riidfichten und auf veftimmte
Beit. Saly und Spielfavten follten nad) den bejondeven deshalb exlafjenen
Anordnungen beuvteilt werden. Fiir fremde Waven wurde ein Cinfuhrzoll
von durdidynittlic) einem Halben Thaler fitr den Centmer mnebjt einer Ver-
braudysfterter bei dem Berbleiben der Waren tm Inlanbe, in der Regel bis
gu zehn Progent ded8 Wevted eingefithvt, wilhrend bei der Ausfuhr die Soll-
freiheit die Regel fein folfte. Oleichzeitig erging ein einfeitlicher Solltarif
fiiv die Bftlichen Provingen, ein befonbdever Solltarif fitv die weftlichen Pro-
vingent, jowie eine Boll- und Verbraudysjtenerordnung.

Durd) bdie Abjdaffung aller Binnendlle mit Ausnafhme einiger auf
intevnationalen Bextviigen bevubenden Flufzollen und durd) die Crhebung des
Bolled al8 eines Ginfubrzolle8 von fremden Waren fudjte fid) Preufen ab-
gujdlieRen zu einem einfeitlichen DHandbel8gebiete. Diefe Abjdhliefung fand
aber Sd)wievigfeiten in der zerrijfenen Geftalt de8 Staate8 nad) zwei Rid)-
tungen fhin. Ubgefehen davon, baff die weftlichen Provingen tevritovial mit
ven Bftlichen gar nicht zufommenfingen, bejof Preufen namentlih in den
linfselbijhen Gebieten eime jahllofe Menge von Crflaven. E8 fonnte die-
felben nidht in fein Bollgebiet einjchliefien, wenn e8 bdiefe Disweilen mir aus
wenigen Obrfern bejtehenden Abjpliffert, die ihve notwendigjten BVebditvfniffe
gar nidjt felbjt produgieven fonnten, fondern aus benacdhbarten frembden Se-
bieten bejiehen mufiten, nicht dem Berhungern Preis geben wollte. Dag
Oefes vom 26. 5. 1818 Datte dafer fitv bdiefe Crflaven bereits bejonbdeve
Bollverfafjungen vorbehalterr, bdiefelben follten alfo nidht in dag preufifche
Bolfgebiet einbezogen werden.

Anbererfeits befanden fid) verfhiedeme, vingd von preufijfiem Gebiete
umfd)lofferte frembde Gebietdteile in einer dhnlichen Lwge. Da die 3olle mud
Berbraudysftenern an dev preufiijen Gvenge erfhoben und bei dev Ausfulhr
aug dem preufijden Gebiete nicht uviidvergiitet wurden, jo muften die Be-
wolner jener frembden Gebiete fitv die aud dem Auslande Legogenen LWaren
die preufijden Stenern zahlen, wenn nicht, wozu {id) Preufen bei Srlaf des
neuen Bollgefeied beveit evflirt hatte, die Fegievumgen der von dem preufi-

1) 6. &. 1818, &. 65.
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fchen Rolfgefetse betvoffenen Staatent, mit Preufen befondeve Vereinbarungen
trafen.

Diefe BVerpiiltniffe bewogen jhon in Hivzejter Beit Schwarzburg- Son-
pevshaufen mit Preufen in diplomatijhe BVerhandlungen ju tveten. Bereits
am 25. 10. 1819 fam wijdjen beiden Staaten ein Bertrag u ftande,’)
nad) dem Preufen fid) verpflichtete, an Shwarzburg- Sondevshaufen fitr die
pom preuBijhen Tervitovium umichloffenen [hwarzburgifhen Sebiete, weldhe
die preufijden 3olle und BVevbraud)sjtemern ju zahlen Hatten, eine von dret
su dret Jahven feftsujtellende BVergiitigung su jahlen, die nad) dem Gefamt-
Detrage dex Bdlfe und Verbraudysfteern und dem LVerhiltnis der Bevilfe-
rung der ditlicjen Provingen zu dev von Sdwarburg-Sondershautfen bevedynet
wurde.  Fiir 1819 big 1822 wurde die von Preufen zu zahlende Summe
auf 15000 Thlr. feftgefest. Sdhwarzburg- Sondershaufen jdhlof fidy fitr
feine UntevDervichaft ganz dem preufijden Bollfyjteme an. Preufen erhob
an der jdwargburgijen Gvenge feine Bille mehr und umgefelhrt. Eine
Beviinverung in den Sollgefetzen erfolgte einfeitig durch Preufen, died wurbe
jedod) in bie {chonende Fovm gefleidet: ,Soldje Berinderungen bebiivfen dex
Bujtimmung der jdpwarzburg-jondershiufer Regierung; diefe Suftimmung wird
aber nidjt vevmeigert werden, wenn bdie Verinderung in Preufen allgemein
getvoffen wird."

hntiche Bevtrige jhloffen in den folgenden Jahven fitv thre vom preufi-
fen Tervitorium gang oder teilweife umjdhloffenen Gebietsteile 1822
Sdmwargburg - Rudoljtadt fitv die Unterhervidhoit,?) 1823 Sadhfen-Weimar
fitr die mter Alftidt und Olbisleben®) und Anfalt-Bernburg fitr dag obeve
$Hexzoghum,*) 1826 Lippe fiir die Gebiete Lipperode, Cappel und Greven-
Dagen,®) 1827 Medlenburg-Sdwerin fiiv die Gebiete Roffor, Neheband
und Sdhonberg,®) 1829 Sadyfen- Koburg-Gotha fiir feine von dev Provin
Sadfen umichloffenen Gebietsteile,”) 1830 Heffen-Homburg fiir Meifenein,®)
Oloenburg fiiv Bivtenfeld,®) 1831 Walved.**)

1) &. benf. in der @. &. 1820, &. 1.

2) §. &. 1822, &. 225.

3) ©. ©. 1823, &. 169.

4) &. . 1823, &. 177.

5) &. &. 1826, &. 101.

6) 6. &. 1827, &. 1.

7 6. ©. 1829, &. 121, 6. & 1830, ©&. 121.
8) ®. &. 1830, &. 49.

9) @. ©. 1830, &. 121.

10) . &. 1831, &. 159.
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Diefe BVertriige Hatten aber dod) alfe nur den Bollanjdhluff eingelner
Oebietsteile an das ypreufijde Sollgebiet jur Folge. Preufen Hotte allein
die Bollgefegebung und Jollverwaltung, bdie andeven Staaten beyogen fiiv
igre umjdlofienen ®ebiete nur gewiffe Grtrdge aus der prenfijden Soll-
faffe.  Cine vollfommene Bollvereinigung erfolgte erft duvd) dem am 14. 2.
1828 jwijdjen Preufen und dem Grofhergogtum Hejfen nad) dem Grumdjag
der Revenitenteilung entjprechend dev Bevilfevungszahl gefhloffenen Staats-
vertrag.')

Qm Gegenjats u den bisher von Preufen gejchloffenen Vevtrigen 0blieb
ver Deffifhen Regievung die felbitiindige Bollvevwaltung in ihrem Gebiete.
Diefelbe mufite aber nad) preufijem Mujter eingevichtet, die Ctats itber die
Bollverwaltungdausgaben nad) preufijhem Fufe veguliert und der preufijchen
Jegierung jur NRevifion mitgeteilt werden. Preufen erhielt dag Recht der
Grnennung eined der beiden NRite und eined Subitituten bei der Yejfijchen
Bolfvevmaltung, wogegen die Beffijche Regievung einen Rat bet dev preufijhen
Stenerdiveftion zu KB zu ernenmen Hatte. RKinftige Abdndevungen bdes
Bolltavif8 und der iibrigen da8 Bollwefen Detveffenden gefelidyen oder vegle-
mentarijden Beftimmungen follten nur gemeinjdhaftlic) verfitgt, aud) Handels-
vertriige, durd) weldhe die Jnteveffen e Grofherzogtums oder der iweftlichen
preufiijen Provingen bevithrt wiirden, von Preufen nur unter Witwirfung
ver grofherzoglich Dejfifchen Regievung abgefdhloffen werden. Bon der Boll-
gemeinjdaft ausgenommen waren alle Konfumtions- und indiveften Abgaben,
die Wafferslle, Oftvois, Chauffee-, Kanal-, Briiden- und dhnliche Abgabern.
Bur Siderung der Konjumtionsitenern an Branntwein, Wein, Bier, Cijig,
Tabafsbliittern und Schlachtoieh) mwuvden befondere 1bevgangsitenern einge-
fithrt, wdlhrend die Ginfuhr von Saly und Sypielfarten in Preufen, von Sal3
in Deffen verboten blieb. Bur Abredpmmg umd zur Crledigung fonjtiger
Lenwaltungdangelegenfeiten traten jihrlich etmmal Abgeordmete Dbeider Teile
sujommen.  Jeder Teil war befugt, eine gleihe Angahl Kontvollewrs u den
Hauptzollimtern de anderen Teild ju ernenen, um von der Gefdhdftsfiihrung
der Bollvevmwaltung Cinfid)t s nehmen und auf Abjtellung etwaiger Mif-
briudje angutvagen.

Dem preufiijch-hejjijdyen Sollverbande traten fernerhin mit ihrem gangen
®ebiete bei 1828 Anfalt-Deffon und Anhalt-Kithen,*) 1830 beide Reu.”)
Diefe Staaten bebielten jedoch nidht ihve felbitidndige Sollverwaltung, jondern

1) @. &. 1828, &. 50, Bgl. aud) Weber, Dev bdeutjde Jollverein, &. 63 ff.
2) @. &. 1828, &. 99.
3) 6. &. 1830, ©. 105.
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widen einfad) Bollanjdlitffe des preufijhen Staated, indem ihnen nur ein
Red)t auf einen entjprechenden Revenitenanteil zuftand,

Quzwifdjen hatten fich Bayern mit Ausnafue der Pfalz und Wiirttem-
berg, dem fid) die hohengollernichen Fitvjtentiimer ald Bollanjdliiffe angeglie-
dert fatten, durd) einen Bertrag vom 18. 1. 1828 zu einem fiiddeutichen
Bollvereine verbunden. Nad) diefem Bertvage wurden ebenfalls die Bille
nad)y Berhiltnid der Vevslferung geteilt. Jeber ber beiden Staaten belielt
feine felbftindige Bollvermaltung, bei der ein ftindiger Genevalbevollmidtigter
be8 anbderen Teiled sur Kontrolle angeftellt wav. Allgemeine Anordnungen
erfolgten mit Ausnahme dringender Flle nur im gemeinjamen Cinverftind-
niffe.  Bollbefreiungen, Riidvergiitungen und dhuliche Vergimftigungen fielen
auf Rednung devjenigen Regierung, welde fie gewdfrte. Die Stapel- und
Umfdlagsredite wurben aufgehoben. Wegegelber, Waffersille, Briiden- und
Pilnftersdlle, Krahnen-, Vierft- und dergleidhen Sebithren blieben der privativen
Grhebung vorbehalten. Wegegeld und Wafferzille follten jedod) niemald jwei
Pfennig vom Centner und fitx die Stunde itbexjhreiten, und Briiden- und
Pilajterslle nicht ald Finanzquelle benust werden. Konjumtionsabgaben,
weldje in dem einen Staate erfoben wiurden, fonmten in gleidem Betvage
aud) bei dber Ginfufr aus dem andeven Staate jur Hebung fommen. Die
Galzregale wuvden beiderfeitd aufredht exhalten.

Bur Beforgung der gemeinjdaftlihen BVeveindangelegenfeiten tvat jihrlich
ein. Generalfongrefy jufamumen, Deftehend aus zwei bayrifden und jwei wiit-
tembergifchen Abgeordneten mit wed)jeludem Borfite, um itber die etwa not-
wendigen Abdnderungen de8 Grumbdvertrages, der Organifation der BVerwal-
tung, der Jolfovdmung und de8 Tarifé fid) su veveinigen, die adminiftrativen
Redjenjd)aftsberichte der Oberzolladminiftrationen ju priifen, die Hauptvedhnung
und den Gtat feftyuftellen, die Refurfe und Vefdhmwerden iiber die Verfigungen
ver Obergolladminiftvationen ju entfdeiden.’)

Ourd) Bertrag vom 24. 9. 1828 hatten i) ferner Sadhfen, Hanmo-
ver, Qurbeffen, einige thiivingijhe Staaten, Braunjdhroeig, Oldenburg und
Svanffurt a. PR, 3u einem mitteldeutichen Hanbeldvereine verbiimdet. Der
Bwed diefes Veveind war ein vein negativer, bdie fleinen mittelbeutjhen
Gtaaten vor dem Anjd)luffe an einen dev beiden Sollvereine u diigen. €8
fam  Dedhald aud) wifdyen den Staaten des mitteldeutjden LVereind feine
Bollvereinigung 3u ftande, fondern bdiejelben vevpflichteten fih mur, wdihrend
der nidjten drei Jafve feinem fremben Bollvevbande einfeitig beizutreten,
wilhrend diefer Jeit die Tranfitabgaben, gleidygiltig, wolher die Waven fimen,

1) Weber, a. a. . &. 51 ff.
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einfeitig nidht ju evhhen, {ich gegenfeitiq Verfehraerleichterungen su gewihren.t)
Qnfolge feiner rein negativen Tendengen fonnte dev LVevein nicht vedht lebens-
fibig werden und Ibfte {ich fehr bald auf, al8 Kurbeffen durc) Vertrag vom
25. 8. 1831%) fid) bem preufijhen Solfyjtem anfdlof und dadurd) bden
tevritovialen Sufammenfang des mitteldeutjden Handelvereind unterbrad),
andeverfeit8 aber die tervitoviale Berbindung swifden den oftlichen und wweft-
licgen Provimgen Preufens Herjtellte.

Jept exft war aud) ein ununtexbrodjener tevvitovialer Sufammenfang
swifdjent dem  preufijd) - heffijhen und dem bayrijd) - witrttembergifchen Verein
und damit die Moglichfeit ihrer Bereinigung gegeben. Nad) lingeren Bex-
handlungen traten dem preufijdy-Heffifhen Beveine duvd) Bertrag vom 22. 3.
1833%) Bayern und Wiivttemberg, durd) BVertvag vom 30. 3. 1833*) das
Qunigreid) Sadjfen bei. Sufolge Vertrages vom 10. 5. 1833°%) Lildete fidh
aus den preufiifhen Kveifen Crfurt, Sdleufingen und RBiegenviif, dem fur-
heffijden Sdymalfalden und den thiivingijhen Staaten, foweit {ie nod) nicht
vem preufifdhen Sollfyjtem angefhloffen waven, der thiivinger Soll= und Han-
velverein, der am 11. 5. 1833°%) bdem preufiiffhen Bollvereine, nunmelr
Oefamtzollvevein gemannt, beitrat. Der Bollverein umfafte dafer am 1. 1.
1834 adytzehn Staaten mit 7719 Quabdratmeilen und 23 Millionen Einwohnern.

RNad) den Bollveveindvertrdgen fand in den BVereinsjtaaten ein voll-
fommen iibeveinftimmenbded Bolljyjtem mit gleiem ZTavife fiiv Cingangs-,
Ausgangs- und Durd)gangdabgaben und tm Jnnern der Beveinsftaaten voll-
fommene Lerfehrsfreileit unter Wegfall aller bidherigen Sollgremgen und bder
bisher nod) Dejtehenden Stapel- und Umfchlagéredite ftatt. Ausdgenommen
pon der Berfehrsfreiheit waven nur: 1. die ju den StaatSmonopolien ge-
hovigen Oegenftinde, namentlid)y Spielfarten und Salz, 2. Gegenftinde,
welde ohne Cingriff in die von einem Staate evteilten Crfindungdpatente
und Privilegien nicht nad)gemad)t oder eingefiihvt werben durften, 3. Gegen-
ftiinde, welde einer Ausgleichungs- oder Ilbergangsabgabe unterlagen.

Diefe Ubergangsabgaben jdjienen erforderlid), da die inlindifchen Kon-
jumtionsftenern nid)t im gangen Beveindgebiete diefelben waven. Jn Preufen
bejtanden nad) bem Gefege vom 8. 2. 1819 foldhe Konjumtionsjtenern auf
infindijdem Branntwein, Braumaly, Weinmoft md Tabafsblitter. Diefem

1) % a O. S. 68 fi.

2) @ . 1831, &. 227.

3) ©. ©. 1833, ©. 145, 162.
4 A 0 O S 210, 228.
5) % a. O. &. 232,

6) A a. O. S. 240.
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preufiifen Stenerfyfteme Batten fi) mw die ndrdlihen Vereinsitaaten
angefhloffen. Damit nun die Konjumtionsteuern bder eingelnen Staaten
nidt durd) Cinfithrung von in anderen Vereinsftaaten produgierten Waren,
pon Detent in jemen Staaten feine oder eine gevingere Steuer erfhoben witrde,
gefchdigt wiirdent, wurben tm IJnnern be8 Sollvereind von den fonfumtions-
ftenerpflichtigen Waven Ubergangsabgaben erfhoben und awar in Preufen und
dent feinem Steweriyfteme beigetvetenen nudrdlichen Staaten von aus an-
beren Bereinsftaaten fommendem Bier, Branntwein, Tabaf, Traubenmoft und
Wein, in Vayern und Wiivttemberg von Bier, Branntwein und gefdyrotenem
Malze, im Grofihersogtum Heffen vom Bieve. Grumdfiplich follte die Hihe
der Ulbergangsiteiter entjpvedjen der Diffeveny der gefetlichen Steuter e Ge-
genftanbes im Lande der Beftimmung von der im Lande der Herfunit.

Bejtehen blieben fermer die Abgaben fitr Venupung sffentlicher Wege,
aber Gochjtens im Betrage ded prenfifhen Chauffeegeldtavifé von 1828,
Ranalz, Shleufen-, Britfen und dhnlihe Selder fiiv BVenutung wirli) be-
ftebender Cinvidtungen. Die Anfhebung der Wafferzdlfe wurde weiterer Bex-
einbarung vorbehalten.

Die Berteilung dexr Sollveveniten erfolgte nacd) der Bevdllerungszahl.
QYeder Staat mit Ausnahme der Sollanjd)liiffe behielt feine eigene Jollver-
waltung. Bum Bwed der gegenfeitigen Kontrolle ftand jebem felbftindigen
Bereinsjtaate dad Redht 3u, 1. den Hauptzollimtern auf den Grvengen anbderer
Bereinsftaaten Kontrollenve, BVereing- ober Stationsfontrolleure genannt,
Deizuordnen, 2. in gleider Teife an die Bolldiveftionen der anbeven BVeveins-
ftaaten Beamte abjuordnen, wm von dem Sejdiftdgange Cinficht ju nehmen
— ereingbevolimddtigte.

Aus den BVeoollmdchtigten aller jelbjtdndigen Vereinsjtaaten wunde eine
Beveindbehrde gebildet, und ifr iibertragen a. die Verhandlungen iiber alle
fidh evgebenden umd nicht im gewdhnlichen RKovrefpondengwege erledigten Be-
fdmerden und Wiingel, b. die endgiltige Abrechmung swijchen den LVeveins-
ftaaten itber die gemeinidjaftlichen Cinnafhmen, c. die Bevatung itber Wiinjdje
und Borfdlidge eingelner BVeveinsjtaaten, d. die Verhanbdlungen itber Abdnbde-
rungen de8 Solgefetzed, des Bolltarifs, dev Bollovdnung und der Berwaltungs-
organifation. Diefe Verfammhmg, Generalfonfereny genannt, trat jahrlich
einmal und war abwedhfelnd unter den Hauptitidten der Veveinsjtaaten ju-
jonumen. Jedev Staat Hatte gleidged Stimmredit. Jur Siltigleit eines Be-
jhluffes war de Ubeveinjtimmung famtlicder felbftindigen Vereinsjtaaten ex-
forberlid).

Der Bollverein tvat ing Leben am 1. 1. 1834 umd war gunddft mre
auf ad)t QJahre, nacd) Adlauf der erften Beveindpeviode erfolgte jedod) die
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Lexlingerung auf wdlf IJahre. Dasg Veveindsoligefets, weldhes an die Stelfe
oes preufiffien Gefeges vom 26. 5. 1818 trat, erging am 23. 1. 1838.1)

Dem  Bollveveine traten fermerhin al8 felbftindige licder bei 1835
Baben umd Naffau und mit bejdhrintteren Redhten 1836 Franffurt a. W.,
ferner nad) der erften Grneuevung der Beveindvertvige Vraunfdymweig filx den
grofiten Teil feine Gebieted und Luremburg. Septeres mufte jedod) feine
Bertretung in der Senevalfonfereny auf Preufen {ibertragen, die luremburger
Bollvireftion, deven Chef dem Gvofhersoge von Preufen zur Crnenmung pri-
fentiert wurde, dem preufiifhen Finanyminifterium unteritellen, weldhes aud)
bet den Hauptzolliimtern den dritten Veamten und die Obergrenzfontrollenve
vorsufhlagen Hatte.?)

5. Die inlindifden RKonjumtionsftenern. Nad) dem Gefesse
vom 8. 2. 1819%) waren folgenbe im Jnlande evzeugten ®egenjtinde einer
Steuer untevworfen: 1. Branntwein, 2. Braumal, 3. Weinmoft, 4. Tabafs-
bliittex.

Die Branntweinftener follte duvd) einen Blafenzing devavt erhoben wex-
vert, daf von jebem Quart Branntwein ju 50 Progent Alfohol nad) dem
Ulfoholometer von Tralled, weldjer von dem al8 Regel angenomumenen Be-
triebe gewonnen werden fonnte, ein g. Gr. drei Pennig su entvichten warven.
ALS Regel wurde fernexhin angenonmen, daf der in vievundaywanzig Stunden
evzeugte Brammtwein von HO Progent Alfohol fich) zum Blafenvamne wie eing
su vier verbalte, wonad) der Blafensing einen g. &. bdrei Pfennig auf wvier
SQuart Blafeninhalt fitv jeme Beit betrug. Cine verhiltnidmifige Crhvhung
fand bet jdnellevem DBetriebe ftatt, wiihrend bei Fleinen und abgelegenen
Brenneveien eine Fization ded Blafenginfes suliiffig war.

Die Sdywierigeiten der Sejigungen, befonders Hervorgerufen durd) die
Berbefferung der Deftillierapparate, filhrte 1820 zur Crhebung der Steuer
al8 Maifdyftener.®) Jndent angenomuten wurde, daf in einem Gefife von
25 Quart aug melligen Subftangen fo viel Weingeift durd) Gihrung fer-
vorgebradht werde, al8 yum Gewinne eines Luartd Branntwein von HO Pro-
gent Wlfohol evforderlid) fet, die Stewer aber von einem Quart Branntwein
einen g. ®r. drei Pfennig Detvagen fjollte, fo war von  wamgig Quavt
Matfhraum ein guter Svofdjen ju jahlen. Cine jpitere KabinettSordve vom

1) 6. &. 1838, &. 34.

2) Weber, a. a. . S. 205.

3) 6. &. 1819, &. 97.

4) Regulativ e Finamgminifters v. 1. 12. 1820 bei v. Kampty, Aun. Bd. 4,
S. 714, genehmigt durd) Kabinettdordre vom 20. 6. 1822, @. &. 1822, &. 176.
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10. 1. 18241) fetite die Steuer fitr jede Cinmaifjdumg in ein Gefif von
goanzig Quart Rauminhalt auf einen Sgr. fedhd Pf. feft.

Die Braumalijtener, welde von der Cinmaijdung zu entridhten war,
Detrug von jebem Centner Malzjchvot, weldjed um Biexbraumen vermandt
mwrde, 20 Sgr. Die Stewer war aud) von dem ur Efjigfabrifation ver-
wandten Braumaly gu entvidten, wenn mit der Bievbrauevei eine Cifigbramerei
verbunden war, oder Effig aus Maly in eigens dagu beftimmten Anlagen im
Ovofien yum Berfaufe beveitet wurbe. Die DHerftellung eined Houstrunis in
Kodhteffeln war ftewerfrei, wenn bdiefelbe zum eigenen Bebarfe in Familien
von nicht mehr al8 zehm Perfonen itber vievyehn IJahren gefdhal.

LBon dem inlindijden Weinmoft war eine Stewer ju entvidten, die nad
der ver{djiedenen Giite 1 Thlr.,, 20 Sgr, 121 Sgr. und 75 Sgr. fiir den
Cimer De8 auf der Relter gewonmenen Mofted betrug. Diefe Stener mwitrde
wegen ifver umgeeigneten Grhebungsart durd) das Gefey vom 25. 9. 1820
wegen BVerinderung der BWeinfteuer?) befeitigt. Statt der bisherigen Steuer
follte von bem im Ranbe gewonmenen Weine je nad) deffen Gitte eine Steuter
pon 1% Thlr., 25 Sgr., 171 Sgr., 121 Sgr., 10 Sgr. und 73 Sgr.
fitv ben Gimer erfoben werden. Die Steuer wurbe nad) der RKabinettdordre
pom 28. 9. 18343) erjt fillig mit dem Verbraudje ded Weind ober mit
beffen Tbergang in frembe Hiinbe.

Was die Tabafsftener anbetrifft, jo Hatte nad) dem Gefese vom 8. 2.
1819 berjenige, weldjer eine Grundflicdie von mehr als fiinf Quabdratvuten
mit Tabaf bepflangte, von jedem Centner getrocneter Tabafsbldtter einen
Thaler Stewer ju entrichten. Statt deffen orbrete die RKabinettdordre vom
29. 3. 1828*) eine nad) Mafigabe der mit Tabaf bepflanzten Grundfliiche
su erhebende Abgabe von dem Crntegewinn an, die je nad) der Giite Des
PBodend 3 bis 6 Sgr. von fe fehs Luabratruten ded mit Tabaf bepflanzten
Landes betrug.

Pergiitungen bder gezahlten Konfumtionsftenern bei Verfendungen bder
verftenerten Gegenftinde ind Ausland fanden nad) dem Gefee vom 8. 2.
1819 in der Regel nicdht ftatt, doch follten, wenn brtlihe BVerhiltniffe diefe
Pergiitungen gur Crhaltung des Handeldverfehrs im Grofen erforderten,
folche Berbiiltniffe beviictfichtigt, und befondere Beftimmungen getroffen werden.

Aufer biefen vier Konjumtionsiteuern, welde auf dem Gefege vom

1) Bergiug, Crging. ur G. &., &. 101.
2) @. &. 1820, &. 193.
3) 6. ©. 1834, ©. 16b.
4) ©. &. 1828, &. 39.
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8. 2. 1819 und bden bdasfelbe abindernden ober ergiingenden Beftimmungen
bexuften, wurde durd) eine Berordmumg vom 21. 3. 18401) der aus Runfelritben
ersengte Rohsuder eimer Abgabe von § THir. filv den Centmer untevioorfen.
Die Veranlaffung zur Cinfithrung diefer Steuer gab dag Sinfen der Crivdge
ve8 Budersolld infolge der inlindifhen Ritbensucerproduttion. Nad) einer
bei Grmeuerung der Sollveveindvertriige von bden Vereinditaaten am 8. 5.
1841 getroffenen bejonderen Ubeveinfunft jolfte daber in alfen Beveinsjtaaten
eine Ritbensucerftenter eingefithet werden. Die Steuer, fiiv die ein gemein-
famer Saf vereinbart wuvde, {ollte wilhrend dev erften dret Jahre eine pri-
vative Dleiben, jebod) vom 1. 9. 1844 ab fiir die Gemeinjdaft erfhoben
werden.  Auf Grvund des Bollvereinsbefdhlufjes erhhte in Preufen eine BVer-
ordomumg vom 30. 7. 18412) bdie hier bereits eingefithrte Stener auf L Thiv.
fitc den Gentner.

Durd) LVereinbarung der ollvereinsftanten vom 6. 11. 1843 wurde
demndd)jt bie Steuer von nemem feftgeftellt, ifre Crhebung und Bevvedhnung
geordnet. Die Fejtiebung des Steuerfases follte nunmelhr immer von drei
ju brei Jahren erfolgen. Die Hife der Stewer follte ftetd in der Weife ge-
regelt werden, daf der Gingangszoll vom auslindifchen Sucder und Syrup
und die Stewer vom vereinslindijden Ritbenguder ujammen fitv den Kopf
ber jeweiligen Bevilferung des Sollvereind jahrlich) mindeftens eine Vrutto-
einnafe gewdlrten, die dem Crivage ded Cingangszolled vom auglindijdyen
Buder und Syrup fiiv den Kopf der Bevilferung im Duvcdhjdnitte dev dvei
Qafhre 1838 big 1840 gleihfam. Dem entjprechend wirde dev Steuterjats
file die nddjten dvei Jahre auf einen Thaler fitv den Centrer Ritbenvohjucer
ober 11 Sgr. fitv den Centner Ritben novmiert, wobet man annahm, daf
20 Gentner Ritben einem Centner Rohzucer entfpraden.?) Eine endgiltige
Regelung traf fitr Preufen die Vevordnung vom 7. 8. 1846,*) welde in
Ubereinftimmung mit den Sollveveinsbejd)liiffen eine periodijche Feftjetsung der
©teuer von drei ju drei Jafren anordnete.

6. Die Shlacht- und PMahlftener. Die Shladt- und Wahl-
ftewer bevuhte auf einem Gefete vom 30. 5. 1820.°) &ie jollte s G-
Debung gelangen in einer Reie namentlich genaymter grifever Stidte, die
dagegen von der Rlaffenjtener Defreit waren, fo daff Kloffenitener und Sdlad)-

1) &. &. 1840, &. 101.
2) . ©. 1841, &. 140.
3) Weber, a. a. 0. S. 417.
4) G. ©. 1846, &. 335.
5) &. &. 1820, &. 143.
Bornhal, Gefdidte 1L 13
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und Mahljtener nivgends neben einander beftehen fonnten. Der WMallftencr
waven unterworfen alfe Getveidearten, Kbrner und Hitlffenfritchte mit Aus-
nahme de8 Walzes und ded Getveides, welded die JInhaber einer Brauevet
ober Brenmevei nadjweisbar zum Brauen oder jur Deftillation verwandten.
Die Steuter betrug vom Weigen fiiv den Centner 16 g. Gr., von Roggen,
Gexite, Budyweizen, andeven Getveidearten und Hiilfenfriichten fiiv den Centner
4 g. ®r. Die Crhebung der Steuer erfolgte, bevor das Getreide zur Miihle
fam. Wenigjtens ein BVievtel Centmer mufite auf eimmal jur Meithle gefondt
werben, fein Miiller durfte gevingere Duantititen anmehmen. Weniger ald
ein Sedystel Centner wav fteuerfrei. Die Schlachtjtener war zu entridjten
von alfem gejdhladhteten Rindoieh, Sdhafen, Biegen und Scdweinen, aud
von Kalbern, Limmern und Fevfeln und Dbetrug einen Thaler fitv jeden
Centnier Fleifch.

7. Die Stemypeljtener. Die Stempelftener wurbe unter Aufhebung
aller fritheven bag Stemypelwefen Detreffenden Veftimmungen eindeitlich) ge-
vegelt durd) das Stempelftenergefets vom 7. 3. 1822.') Sie wavr ju ent-
vidten von ftempelpflihtigen Berhandlungen, die in der Regel auf Stempel-
papier felbjt su jchreiben waren, aber aud) binnen 14 Tagen wmit demfjelben
umjdlagen werben fonnten. Dem Stempel unterlagen fernmer inlindifdye
Kalender und war Volfstalender in Hihe von 1 0is 3 Sgr., Lugustalender
in Hihe von 5 Sqr., Spielfarten und politifhe Beitungen.

Bis 1847 beruhten fimtliche Stenern auf Gefeggen, die wie alle anbeven
Oefetse einfeitiy vom RKonige erlaffen wurden. it der Begriindung des
Bereinigten Landtaged madjte fic) aber da8 Beftreben geltend, demfjelben
wie den ftindijden Lerfammlungen des Mittelalters ein Steuerbewilligungs-
redh)t eingurdumen. Diefe Veftrebungen waven jedod) nodh) nidht ftart genug,
die fefte gefeliche Grundlage des preufiijhen Steuerfyitems su zerftiven und
durd) periodifhe Bewilligungen zu ervfeten. Bielmehr bejtimmte das Patent
die ftandijden Cinvichtungen betveffend vom 3. 2. 1847%) mur: ,So oft
bie Beditvfniffe des Staates entweber mnewe Anleihen ober bdie Einfithrung
neier oder eine Grfshung der Deftehenden Steuern exfordern midyten, werden
BWiv die Provingialjtiinde der WNonarchie 3u einemn Beveinigten Landtage um
Ung verfammeln, um fiiv Crftere die duvd) die Verorbnung itber das Staats-
fchuldenmefen vovgefeGente {timdijhe Mitwirfung in Anjprud) s nehmen und
gu lepterer Und ifrer Bujtimmung zu verfidern.”  BWdhrend alfo im
Ubrigen eine Buftimmung bde8 Bereinigten Landtags fiir das  Jujtanbde-

1) 6. ©. 1822, &. 57.
2) ©. ©. 1847, &. 33.
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fommen von efepen nidht erforderlich war, wurde bdiefelbe verlangt fiir
Oefetse, weldye die Cinfithrung neuer ober die Crhishung beftehender Stenern
betrafen.

Die Organe.

Die unteriten Organe fitv die Domiinenvermwaltung waren die Domiinen-
pidjter, entweder der Generalpichter oder Pichter Fleinerer Gitter. 1lber
lefsteven ftanben in Preufen die Domdnenrentmeifter.?)

Jeder foniglige Forft ftand unter der Verwaltung eines Oberfiriters,
bem bdie unteven Forftbeamten unterftellt waven. Gine Dienjtinftruttion fii
die Oberfirter evging am 21. 4. 1817. Die Oberfiiriter Hatten die laufende
Forft- und Jagdvermaltung ju fithren. WMehreve Oberfirftereien rourden
einem Forftinjpeftor unterftelit, der die Thitigfeit der Oberfirfter und der
ihnen untergeordrieten Beamten ju fontvollieren Hatte und eine Mittelinjtan;
swijden dem Oberfbriter und dbem Oberforftmeijter beyw. der Regierung
bilvete. Duvd) ein Publifandum vom 20. 1. 18292) wmwvden bdie Forjt-
infpeftoven ywar auf die Beforqung fommifjavijder Gefdifte, die Unter-
ftigung und Bertretung der oberen Forjtbeamten bejdrantt, aber bereits 1834
erhielten fie ihve frithere Stellung urii€. Die Crhebung der Holzgelder und
Sorftgefille mehrerer Oberforitereien war einer Forftfaffe unter einem Forjt-
faffenvendanten iibertragen, die in der Regel mit dem Dominenventamte vey-
bunden fein folite. Die Forftfaffenvendanten ftanden wie bdie Oberfiriter
unter der Anuffidht der Forjtinjpeftoren.

Fiiv den Regievungsbezirf lag die Verwaltung der Domiinen und Fovften
ver Regievumg 00. Die Gefdhiifte der bisherigen Gefamtfammer ju Wuiter-
haufen wurdent 1809 ber Regierung zu Potsdam, bdie der Amtsfammer ju
Sdywedt?) 1811 bder damaligen pommeriden Regievung itbertragen. $Hin-
fidtli) ber Forftvevwaltung ftand dem tenijen Mitglicde der Regierung,
dem Oberforftmeifter, zu die Qeitng ded technijchen Teild der Forftvermal-
tung, die Didciplin iiber die Forftbeamten bdes Regievungsbesivtd und die
Bollziehung der fonftigen Lofalvevifionen.*)

Bur Berwaltung de8 Bergregald zerfiel Preufen in fiinf Hauptberg-
biftvifte: 1. den brandenbuvg-preufiifen, umfaffend Brandenburg, Pommern,
Preufen und den NRegierungsbezivt Bromberg, unter unmittelbaver BVevwal-

1) & & 171.
2) v. Kampfs, Ann. Bbd. 13, S. 35.
3) Bgl. itber beide Kammern Vand II, S. 347.
4) Qnftr. der Reg. v. 23. 10. 1817 § 43.
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tung der Winifterialabteilung fiiv Bergs, Hiitten- und Salinenmwefen; 2. den
fchlefifhen, umfaifend Schlefien und den Regierungsbesivt Pojen, mit dem
Oberbergamte su Breslow, dem verjdhiedene Bergdmter und Hiittendmter
untergeordnet waven; 3. den fid)fijden, umfaifend die Proviny Sadyjen, mit
pem Oberbergamte zu Halle, verjdhiedenen Vergamtern, Salzimtern und
@alinenverwaltungen; 4. vden weftfilijden, wmfoffend bdie Proving Weftfalen
mit Ausnahme eines Teild ded Regievungsbesirtd Arndberg und einen Leil
ded Regierungsbezivts Diiffeldorf, mit dem Oberbergamte s Dortmumd,
mefreren Berg- und Salzimtern; H. den vheiniihen, umfaffend die Rbein-
proviny mit Ausnafhme eined Teil8 ded NRegierungsbesivts Ditjfeldorf und
einen Teil des NRegierungsbezivts Arndberg, mit dem Olerbergamte zu Bonm,
mefreven Bevgdmtern, Hiittendmtern und Salinenvermaltungen.

Was bdie Lotterie anbetrifft, fo erfolgte der Detatlverfouf bder Lofe
purd) Gewerbtreibende, die oberfte BVerwaltung feit 1810 durd) die General-
[otteriediveftion.’) Den Salzverfouf im grofen beforgten die den Regierungen
Desw. Provingialftenerdiveftionen untergeordueten Salinen. Die Generaljaly-
diveftion, welde bdie Centvalbehrde Dildete und gleidheitig an Stelle dex
Regierungen zu Potsdam und Frantfurt die Provingialverwaltung der Sals-
angelegenfeiten fiiv Brandenburg fithrte, wurde am 21. 3. 1829 aufgehoben.
Die Provingialverwaltung ging feitbem in Brandenburg auj die vierten A6-
teilungen der Regierungen, bdie Centvalverwaltung auf die Genevaldiveftion
der Stemern zu Berlin iiber.?)

Die BVermaltung des Pojtwefens erfolgte wie bisher durd) die eingelnen
Poftdmter, von denen einige die Vegeihmmg Hofpoftamt ober Oberpoftamt
fithrten, und bie ihnen nur begliglich des NRedhuungSwefend untergeordneten
Pojtwdrtexdmter, {piter Pofterpeditionen genannt. Die eingelnen Pojtimter
Datten frither unmittelbar unter dem ®enevalpoftamte zu BVerlin gejtanden.
Die Verordmumg vom 26. 12. 1808 {dhob jedod) wijdjen beiden bdie Re-
gievungen ein, welde bdie polizeiliche Anuffidht iber dag8 Poftwefen fowoh!
Binfihtlic) dev allgemeinen Gvundjite fitr deffen Betrieb und Ofonomie wie
einer gwec- und polizeimiifigen Ausjithrung dexfelben erhielten, wund welden
infoweit aud) famtliche Poftofficianten ifhre8 Departements untergeorduet
wurben.  INit dem adminiftrativen Detail waren dagegen die Regierumgen
nidjt befaft, diefes verwalteten vielmehr die Poftdmter unter Aufficht des in
jedem  Regievungsdepartement anjufesenden Poftdiveftors, der die Stellung
eined technifchen Rats bei der Regierung einmalhm. Die Untevordnung der

1) & &. 17 F.
2) ©. ©. 1829, ©. 42.
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Pojtdmter unter die Regierungen bewdhrte fich jedod) nicht, da ihnen die
erforderliden KRenntniffe de8 Poftwefens und feiner Bebiivfniffe fehlten. Nad
der Hardenbergidhen Verwaltungdorganijation von 1810 wurden dafer die
Pojtdmter wieder dem eneralpoftamte’) unmittelbav untevgeordmet.  Buv
RKontrolle der Poftdmter war da8 ganze Staatdgebiet in {ieben, fpdter in
sehn QJnjpeftionsbegivfe geteilt. Jn jedem fithrte ein Poftinfpeftor al8 Kom-
miffar de8 Genevalpoftamtes die unmittelbave Aufjicht itber die Untevdmter.?)

Die Verwaltung der diveften Stevern ftand tm allgemeinen den ge-
wihnlichen Behirden bder Landesvermaltung zu. Vet Cinfithrung der erjten
allgemeinen diveften Steuer, der Gewerbejtener, durd) dag Chift vom 28. 10.
1810 war beftimmt worden, die Gingiehung jolle in den Stidten durd) bie
Pagiftrate fitr die Konjumtionsjteuerfaffen, auf dem flacdhen Lande duvd) die
Qandrite und ihre Unterbeamten fitr die Kreisfaffen eviolgen. Die Grund-
ftewern wurden ebenfall8, wie died feit alters Herfommen, in den Stibdten
an die Pagiftrate, auf dem Lanbde zu den RKreisfaffen gezahlt.

Die Gefetse vom 30. 5. 1820 iiber die Ddiveften Abgaben iibertrugen
dagegen allgemein fowofl in den Stidten wie auf dem flacdhen Lande die
Cingiehung famtlicher diveften Abgaben, der Grunbditewer, dev Klaffeniteuer
und ber Gewerbeftener, den Gemeindebehrden, demen fiix Cvmittlung, Cr-
Pebung und Bevteilung der Gewevbejtener der 25. Teil derfelben ugefichert
wurde.  Die Gemeindebehrden gewanmen demnad) auf dem Sebiete dev
Stenervermaltung diefelbe Stellung wie auf dem der Polizeivervaltung nad
den Stidteorbnungen, fie waven Behbrden der allgemeinen Landedvermwaltung
vexmige ftaatlidgen Aujtvages. Fiir die Rbeinproving und Weftfalen wurde
bagegen durd) das Grunditeuergefes vom 21. 1. 18393) und die Kabinetts-
ordre pom 6. 2. 1841*) angeovdnet, bdie Crhebung jimtlicdher bdireften
Steuern folle durd) die von den Regievungen ernannten Cmpfinger {tatt-
finden, bie Qommunen von der Werpflihtung sur Ortliden Crhebung bder
diveften Abgaben Defreit fein. Fitx Crhebung der Grunditemer wuvden drei
Progent derfelben, weldje als Grunditenersujdlag bevechnet wurden, ald Hebe-
gebiihr bewilligt.

Qudem aud) auf dem fladen Qanbde die Steuerverwaltung von den
Rreifen auf die Gemeinden beyw. befondere Beamte iibevging, Hivten bdie
Rreife auf, Begirfe filv die Stenerverwaltung zu bilden. E8 beftand allex-

1) DBgl. itber diefes &. 101.

2) Bgl. Stephan, Gefd). d. pr. Poft, &. 698.
3) ®. ©. 1839, ©. 30 fi.

4) @. . 1841, &. 29.
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dbings eine Rreisfaffe fort, an weldje die ju dem RKreife gehovigen Gemeinden
bie eingesogenen Stewern abzufithven hatten. Diefe Kreisfaffen, deven RKaffen-
fuvator der Yandbrat wav, {ind aber eben nidht8 weiter al8 Ablieferungs-
ftelfen, ja in einigen Regierung8besirfen dev weftlidhen Provingen fehlten bie
Rreigfaffen gang, und die Gemeindebehirden [liefeten bie eingenommenen
Gtaatsftentern, fo lange fie iiberhaupt nod) mit der Cingieung befafit waren,
dvireft an die Regiexungshaupttafie ab.

Befonvere Ginvidtungen wurden jett erforderfidh) fiiv die Steuevein-
jhiung. Im 18. Jahrhundert war bei der damald beftehenden Steuer-
verfaffung eine folde Ginfdhitung nur bei der Cinfiifrung einer neuen Steuer
erforberlid) gewefen, da alle bireften Steuern ald8 Grundjteuern erfhoben
wurden und unverdnderli) wie Reallajten auf den pflichtigen Grvunbditiicfen
firiert waven. Bei der Klaffert- und Gewerbejtener war aber eine periodifd)
wiederfehrende Ginjchitung der Stewerpflichtigen notwenbdig.

Nach dem Klaffenitenergefes vom 30. 5. 1820 follte die Einjdhiitsung
ver Stenerpflidhtigen in bdie ver{djiedenen Stufen der RKlaffenitener durc) die
Gemeindebehrden unter Aufficht der Landrite ftattfinden. Jn der Rhein-
proving, wo die framdfijchen Grunbdidge itber die Steuevquotifation beibehalten
waven, wurde die von jedem Regierungsbezivfe der Proving an Klaffenjtener
aufgubringende Summe firiert. Cine KRommifjion, beftehend aus einem Mit-
gliede ber Jegievrung, famtlidhen Qamdriten be8 NRegievungsbesivts und je
einem von jeder Freisftindijden BVerfammiung erwihlten Deputierten, verteilte
diefe Stewerfumme auf die eimelnen Kveife. Die weiteve Verteilung auf die
eingelnen Bitvgermeifteveien mwurde einer anbdeven Kommiffion iibertvagen, die
fiitr jeben Rrei8 aus dem Landrate al8 Borfisenden, den Biirgermetftern der
Haffenftenerpflichtigen Orticaften und drei Deputierten der Kreisftiinde beftand.
Die Cinjhdtung der eingelnen Steuerpflichtigen endlid) gefhal wie in den
andeven Provingen durd) die Gemeindebehirden.t)

giir ote Cinfddtung der Gewerbiveibenden in die verjdjicdenen Stufen
ber Gewerbeftener waren durd) dHas Gewerbeftenergefes vom 30. 5. 1820
die Regierungen evmddytigt worden, unter den Gewerbtreibenden Gefelljdaften
gu bilden, denen bie Ginjdhifung durd) von ihnen gewihite Abgeordnete ob-
liegen folfte,

Der Wert der obrigleitlichen Selbjtvermaltung bet den diveften Steutern,
namentli) bei Ginjhisung in die Klaffenftener, it alfo, da iiberall an bdie
Kommunalbehrden angefniipft wird, vorsugsmweife bedingt buvd) ben Wext
ber in Den einelnen Qandesteilen geltenden Gemeindeordmungen. Am un-

1) Rabinettgordre vom 1. 12. 1828, &. S. 69.
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abfingigiten war bdiefe Selbjtvermaltung daher aud) begiiglich) der Steuevn
im eltungsgebiete ber Stidteordnungen, umbedingt dienftbar den Staats-
behrden im Geltungdgebiete der weftfilifhen Randgemeindeordnung und He-
fonber8 Dder rheinijhen Gemeindeordnung. Diefe BVer{dhiedenfeiten und die
aus bder ALKingigleit der Gemeindebehirden hevvovgehenden 1lbelftinde traten
awav unter dev abfoluten Regievung, wo eine pflichtgetrene Bitveautratie ftets
die Oefepmdpigteit dev LVerwaltung im Auge Hatte, nidht Hervor, muften
aber fofort in der Revolutionseit sum LVorjdein fommen, wo nidjt wehr
die  Gefeymifigleit, fondern Bwedmdfigleitdgriinde das  ausjdlaggebende
Noment waren.

Bur Grhebung der indiveften Steuern gab es Hauptzoll- und Haupt-
{tenerdinter, weldjen Boll- und Steueviimter untergeordmet waven. Jeded
Hauptzoll= oder Hauptjteneramt beftand aus dem Hauptzoll- oder Haupt-
{teuerinfpeftor, der vielfa) den Titel Steuerrat erhielt, dem Hauptamts-
rendanten und Hauptamtsfontrollenr, jowie dem erforderlichen Unterperfonale,
die Untevdmter Hatten nuv einen Cinnefmer.

Die hihere Vermaltung forwohl der diveften wie dev indiveften Stewern
ftand bi8 in den Anfang der wamgiger Jahre den Regierungen zu. €3
wurde jedod) durd) die Kabinettdordbres vom 5. 7. 18231) fitr die Rbein-
proving, vom 3. 10. 18242%) fitr Sadjfen, vom 12. 9. 18253) fiir Pofen,
pom 19. 10. 1825*) fitx Pommern, vom 3. 12. 1825°) fitv Preufen,
pom 30. 6. 1827°%) fiix Sdjlejien die Biloung bitreaufratijdyer Provingial-
fteuerdiveftionen filv ben Tmfang je eimer Proving angeovdmet, die fiiv bdie
Berwaltung dev indiveften Stewern an die Stelle ber NRegierungen tvaten.
Die Provimgialjtewerdivettoven waven vollftindig unablhingig von den IRegie-
vungen, jtanben aber jum Oberprifidenten in demfelben Verbiltniffe wie
biefe. Den Plenarfibungen der Regievungen feined Amtsbesivtd war der
Provingialftenerdiveftor beizumwohnen bevechtigt, aucd) formte er von dem Re-
giecung8priifidenten bei feiner Amwefenheit in dem Detveffenden NRegierungs-
begivfe ju eingelnen @itungen ded Plemund und der Abteilungen eingelabden
werben, in weldem Falle er etn Votum Hatte.

Dagegen verfdwand 1820 eine anbdere bidher felbjtindige Steuerver=
waltung, dag mirfijhe Rueditwerf. Sdon durd) die Stewergefesgebung ded

1) v. Rampp, Ann. Bd. 8, S. 23.
2) A a. O. &. 1005.

3) A a. O. Bb. 9, S. 887.

4) A a. O. S. 888.

5) % a. O. S. 889.

6) A a. O. Bb. 11, S. 634.
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Sahreg 1810 mwaren die bigher den {tindijden Raffen zugeflofjenen indiveften
Abgaben befeitigt worben gegen Cntjchidigung der ftindijden Rafjen aus der
Gtaatsfaffe. Die Thitigleit der Landichaft Deftand bdaher nur nod) in der
Grhebung dev ifr gehdvigen Gvundfteuern, des DHufen- und Giebelfdofies,
und in der Liquidierung der von ihyr itbernommenen Sculden durc) Auszal-
[ung der veveinnafhmien Stewern und der ftaatlichen Entjdidigungdgelder nad
Abzug der Vermaltungsfoften an die Gliubiger der Landjdaft. Den be-
fannten Hardenbergijden oder vielmehr frangdfijd)- (ibevalen Gvundidken ent-
fprecjend, nad) denen eine aftive Thiitigleit der Unterthanen in der allgemeinen
Qandegverwaltung unguliffig war, wurbe durd) eine Verordmuing vom 17. 1.
1820%) die Landidaft aufgehoben, die Vefriedigung der Glaubiger des Kre-
ditwerts ging auf die Staatsfhulbenvermaltung, bdie Cingiehung des Hufen-
und Giebeljchoffes af8 einer gewdhnlihen Grunbditewer auf die Regievungen
und deren Organe iiber.

Die oberfte Leitung ded Finanzwefens bfatte das Finanzminiftevium.?)

Gine befondere Bewandnid Hatte e mit dem RKreditmefen. Der Oftroi
der Seehandlung lief am 1. 1. 1808 ab. Da diefelbe dem Staate jowohl
vor al8 aud) nad) 1806 bedeutende Gelder vorgejdjofjen Hatte, fo faly fie
fih aufer ftande, ihve Gldubiger zu befriedigen. €8 fand daher eine Gr-
neuerung bed Oftroid nidht ftatt, vielmehr Deftimmte dag Gdift vom 27. 10.
1810,%) bdie Obligationen wie bdie Aftien der Seehandlung witrden vom
Gtaate itbernommen und in Staatsjchuldidheine umgefdhrieben, jo daf jede
Beteiligung Privater bet der Seehandlung aufhirte. Das Injtitut blieb aber
untev einev eigenen Diveftion, die dem Finanyminifterium unterftellt wirde,
beftehen al8 faufmdnnijdes Hilfsorgan des Staates bei Abwidlung groferer
Oelogejdyiifte. Die Kabinettdordre vom 17. 1. 1820%) ordmete dann die
Berhiltniffe der Seehandlung endgiltig, indem fie bdiefelbe fitv ein fitv fid
beftehendes, von dem Minifteritm de8 Schage8 unabfhingiges Geld- umd
Handlungdinititut be8 Staates erflivte, deffen Chef die gejamte Leitung mit
unumfdyrintter Bollmadyt, aber unter perfinlider BVerantwortlidyfeit fithren
jollte. A8 Gefchifte der Seehandlung wurden begeichnet der Anfauf des
Galzed aus Cngland, Franfreid), Portugal und die Abgabe an die Salzdebits-
partie, die Gingiehung der Salzdebitsiiberidhitffe in Oft- und Weftpreugen,
Lithauen und Schlefien und die Beforgung aller fiix Recdhnung des Staates

1) 6. &. 1820, &. 19.
2) &. &. 98 fi.

3) ©. &. 1810, &. 25.
4) . ©. 1820, &. 25.
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im Auslande vorfallenden Geldgefdifte. Der Staat itbernahm die Garantie
fil die efdyifte und Berpflidhtungen der Seehandlung, fellte jie aber unter
feine Obevauffidht, su deren Fithrung ein aus drei Staatsbeamten beftehendes
Suratorium angeordnet wurbe.  Cine iweiteve Kabinettdordre vom 3, 5. 1821
ordnete an, daf der Gewinn der Seehandlung nid)t an bdie Staatsfajfen ab-
sufitbren, jondern jum RKapitalvermdgen zu {dhlagen fei, wm fie in den Stand
su feen, die gu dem gewdhnlichen Bahlungen erforderlichen Bejtinde in Be-
veitjaft ju Dalten und einen Fond u jammeln, der in aufevordentlicen
Fdllen aufer den Grenzen des abgejdhlofienen Staatshaushalts uv Berfigung
2e8 RKinigs ftede.

Die Kontrolien.

Die Rontvolfen find vorwiegend adminiftrative und werden ansgeiivt
ourd) die obeve Behirde iiber die untere. Vefonderd Hervovzuheben ift mir
bie Rontrolfe der HBollvevmaltung durd) Beamte andever Bollvereinsjtaaten.
Sdyont in dem preufifch-Heffijhen Vertvage vom 14. 2. 1828 mwar jebem
Teile die Veredhtigung zugefprodjent, RKontrollewrd ju den Hauptzollimtern
ped anderen Teil8 ju evnenmen, um von der Gefd)ftsfiihrung der Zollver-
waltung Kenntnig zu nehmen und auf Abftellung etwaiger Mifbriudye anu-
tragen. Diefed Spjtem der gegenfeitigen Kontrolfe wav nod) weiter ausge-
dehnt in den Bollvereindvertrigen von 1834, um eine den Bertviigen ent-
fprecdhende Handhabung der Bollvevivaltung in alfen Beveinsdjtaaten ju ficdern.
Aufer der Abordmung von RKontrofleuren zu den Hauptzolldmtern andever
©taaten, jog. Bereins- oder Stationsfontrollenven, wurden die BVeveinsjtaaten
aud) gur Cntfendung von Beamten Lehufé Kontrolfe der Solldireftionen an-
derer ©taaten evmddtigt. Die preufijhen Hauptzollamter wie die preufi-
fdhen Provingialjtenerdireftionen wurden aljo bejtindig fontvolfiert duvd) Be-
amte andever Beveinsftaaten.

&iir die gefamte Finangverwaltung dagegen greift Playy die Rechnungs-
fontvolfe in ber Gentralinjtany duvd) die Oberrechmuingsfammer. Nad) dem
Publifandum vom 16. 12. 1808 follte diefelbe Ginjichtlih) des formalen Ge-
jhdftsganges unter dem gejamten StaatSrate, alfjo dem Staatsminifterivm,
fteben, Ddagegen Binfichtlich ihver Gejchiiftsfiiprung dem RKinige unmittelbax
verantwortlid) fein und von diefem Befelle evhalten. Duvd) die Vevordmumg
vom 27. 10. 1810 wurbe fie dem Staatsfamler untevgeordmet, und be-
ftimmt, daf fie die Revifionsbehirde fiir alle Rechnungen und Ctatd und
itber alfe landedherrlihen Fonds ofne Ausnahme fein folle. Gine meue Or-
ganifation erhielt die Obervedyrungsfammer nad) der Wicderherjtellung des
Gtaated im Jahre 1817. Nad) dem Civfular itber die Organifation bdex
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Oberrechnungsfammer vom 22. 2. 18171) zerfiel fie in zwei Wbteilungen,
die eine fiiv Brandenbnrg, Sclefien, Pommern, Preufen und Pofen, die
andere fiiv Sadyfen, Weftfalen und die Rieinproving. Sie {tand unmittelbar
unter dem Staatsfanzler nnd evhielt die Ctatd aud dem Finangminiftevium.
Gine Bevordnung vom 3. 11. 1817%) beftimmte, daf eine Teilnahue ber
Oberredmungsfammer bei den Ctatdpritfungen ferner nidyt jtattfinden, fie abex
verpflichtet fein folfe, der damals neu ervidyteten Generalfontvolle der Finanzen
auf Grforbern jede Ausfunft zu geben.

Gine ausfithelie QJnftruftion der Oberredrmungsfommer erging am
18. 12. 1824.%) Danad) war Aufgabe der Obevredynungsfammer, bdie
ihren iy in Potsdam erhielt: a. durd) NRevifion der Rechnungen fich u
itbevgeugen, baff bdie allgemeinen Grundiie de8 vom RKimige genehmigten
Gtaatsvermaltungsiyitems feftgehalten, im Geifte desfelben wirflih) admini-
ftriert, die eingelnen Bevwaltungen nac) den beftefenden Gefesen, Verordnun-
gen, Jnftruftionen und Gtatd gewiffenhaft gefiifrt, Cinnahmen und Ausgaben
gehorig nadhgewiefen und die den BVerwaltungen itberwiefenen Summen be-
ftimmung8gemdf verivendet wiitben; b. nad) den aud den Recdhmmgen fid)
ergebenden Refultaten der BVevwaltung zu beurteilen, ob und wo yur Befir-
devung bed Staatdyweds Abiinderungen ndtig oder dod) ritlich feien. Sie
war daher die hidhjte fontvollievende Behirde fitv die eingelnen Verwaltungen.
Bu ifrer Pritfung gehovten nad) der Jnjtruftion die Rechnungen bderjenigen
Kaffen, eingelnen Fonds, Magazin- und Natuvalienvevmaltungen, deven Ctatd
per Revifion der Generalfontrolle untermorfen waren, fowie bdie Recdjnungen
devjenigen Jnftitute, weldje mit Gewdhrleiftung ded Staated vevmaltet mwurden,
felbjt wenn deren Gtats von der Genevalfontvolle nicht mit volljogen wurben,
und folde feine formliche Rechmumg legten.

Die Cinfegung einer befonderen Centralbehorde unter der Begeichnung
o Oenevalfontrolle der Finangen fitv das gefjamte Ctats-, Kaffen- 1und Redhnungs-
wefen und fiiv die Staatdbud)halterei” evfolgte durd) die BVerordmung vom
3. 11. 1817.%) Diefe BVehirde follte bei der Revifion der Ctats dariiber
wadjen, daff die Staatseinnalmen iiberall mit Umfidt und Trewe vevwaltet,
dbie Ausgaben auf dag Notwendigte befhranft und tm gangen ein gevegelter
Haushalt gefithrt werde. Durd) die mit ifhr verbundene Staatsbudyhalterei
batte fie ftber ben Suftand dev Finamgen genaue Ulberfidhten su fithren und

1) v. Rampg, Ann. Bd. I, 1, S. 37.
2) @. &. 1817, &. 292.

3) v. RKampfz, Ann. Bd. 9, S. 2.

4) 6. ©. 1817, ©. 292.
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bie Grgebniffe in gewiffen Seitabjdnitten dem RKonige vorvzulegen. Durd) die
Rabinettéordre vom 29. 11. 1826") wurde inbes die Generalfontrolle wieder
aufgefoben, und zum Bwed der ihr bisher obliegenden Sujammenitellungen
per Uberfidgten be8 Staatdvermigens, der Staateinnalhmen und Ausgaben
in Bevgleidung mit den Gtatd eine neue Centvalbehirde, die Staat8bud)hal-
tevet, bejtellt, deven eviter Ghef der Minijter, weldher beim Kbnige den BVor-
trag in Berwaltungsjadjen Hatte, und deven yweiter Chef der Finanzminijter
fein follte. Auch die Staatsbuchhalterei vourde am 19. 7. 1844 aufgehobe,
wifrend ihre Funftionen auf das Finampminifterium ibevgingen.?)

Gine eigentitmlidhe eftaltung gewann die Kontrolle auf dem Gebiete
ve8 Staatsjdjuldenwefens. Eingehende Beftimmumgen Hievitber traf die Ver-
ovonung vom 17. 1. 1820.%) Diefelbe erflirte, daff filv die fiimtlichen
Gtaatsjdulden mit dem gefamten Bermigen und Cigentum bde8 Staates,
ingbefondeve mit den Domiinen, Forjten und fafularifierten Giitern tm ganzen
Umfange der Wonardjie gavantiert werde. Die RKabinettordre vom 17. 6.
1826*) bdeflarierte dies dahin, daf jene Garantie fid) auf fdntlihes Staats-
eigentumn exftvece, weldjes unter der Benennung der landesherrliden Domdnen
ourd) das Finangminifterium verwaltet werde, und daf and) die dem Staats-
eigentume einverleibten ®iiter der aufgehobenen KUdjter und geiftliden Stif-
tungen ju diefer Spezialgarantie gehvrten.

Die BVerovdnung vom 17. 1. 1820 fatte fernerhin die Veftimmung
getroffen: ,Sollte der Staat finfjtighin zu feiner Crhaltung ober jur Firde-
rung ded allgemeinen Beften in die Notwendigfeit fommen, zur Aufnahme
eines newen Darlehens su fdyreiten, fo fann folched nur mit Susziehung und
unter Mitgavantie der Finjtigen rveid)sitindijhen Verfammlung gefdhehen.”
Sdjon Hievburd) war den Reidhsjtinden ein Cinfluff auf das Staatsfdjulden-
wefen und eine Kontvolle dedfelben eingerdumt. Diefelbe mufte aber zunddit
wirfung8los bleiben, da die Reihsitinde nidht gebildet wurben. Die fiir das
Staatsjuldenmefen durd) die Vevordnung vom 17. 1. 1820 eingefetite Be-
horde, die Hauptvevmaltung der Staatsjhhulden, beftand denn aud) nur aus
Gtaatdbeamten und war aus einem Prdfidenten und vier Witgliedern.

Dagegen trat nad) Begriindung des Beveinigten Landtages hingu eine
{tindijge Deputation fiiv das Staatsjdjuldemvefen. Bufolge der Berordnung
pom 3. 2. 18475) fjolften je adyt Witglieder auf fech8 Jahre von bden

1) ©. . 1826, &. 45.
2) G. ©. 1844, &. 265.
3) 6. . 1820, &. 12.
4 ©. ©. 1826, &. 57.
5) ©. ©. 1847, ©. 43.
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Gtiinden jeder Proviny auf dem Veveinigten Landtage und, wenn diefer nidjt
vevjammelt, auf dem Provimgiallandtagen, fowie fiiv jeden Gewdhlten wet
Gtellvertreter evmdfhlt werden. Diefer Deputation wurde iibertvagen die
Mitwirfung bei Kriegdanleihen, wenn die Stiande nidht verjammelt, die Ver-
wafrung der eingelditen Staatdfdhuldendofumente, die Pritfung der Jahres-
redynung und bdie NRevifion der Staatdjdjuldentilgungstaiie.

Hievdurd) war eine wirfjame ftindijhe Kontvolle ded Staatsjdhulden-
wefens hevgejtellt, die gleichzeitig in engjter Verbindung ftand mit der admi-
niftrativen Kontrolle dedfelben. Die in diefer Cinridtung enthaltenen guten
Anfdtze, weldhe unter giinftigeren Verbiltniffen {id) vielleiht glirflich weiter
entwidelt Hitten, muften aber yu Grunde gefen infolge der fehlerhaften, auf
den neuftindijhen Jdeen berubenden Bujommenfetung des Beveinigten Land-
tages, der bald nach feinem Gntitehen wieder su Grunbde ging.

Gine Redytsfontrolle der Finangverwaltung fand zunddit ftatt durd) bdie
privatrecitlichen Klagen gegen den Fistus aus Privatvedhtdverhiltniffen, die
feit Aufhebung der Vevwaltungdgerichtsbarfeit allgemein vor die ordentlidhen
Gerichte gehirten. Somweit aber der Staat einen Anjprud) erhod auf Grund
eined ftaatlichen Hobeitdredjtes, war der Redjtdweg grumdidplich ausgejdloffen.

Died galt namentlid) in Besug auf die Stemern. Nad) den in die
Bevovdnung vom 26. 12. 1808 iibernommenen, nod) Heute geltenden Be-
ftimmungen bdeg A L-NR. II, 14 §§ 78, 79 waven folgende Grumdiiite
mafigebend:

1. Tiber die Berbindlichteit sur Cntridhtung allgemeiner Anlagen, denen
fimtlicge Cimvolner be8 Staated oder alle Mitglieder einer gewiffen RKlaffe
oerfelben nad) der beftefjenden Berfaffung unterworfen {ind, findet fein ProgeR
ftatt, aus weldem Gvunde aud) immer, ver ungefeslihen Grhebung, der
Pragravation oder fonft, ein Anfprud) gegen den Beredtigten auf Befriedi-
gung geltend gemadt werden michte.

2. Behauptet aber jemand die Befreiung von einer jolchen Abgabe durd
Bertrag, Privilegium obder erfifende BVevjihrung, fo ift der Redjtdweg juldifig.

3. Behauptet jemand eine Prigravation, fo findet ein ProgeR, aber nmur
unter den Kontribuenten, ftatt.

4. b eine Fordberung ded Staated eine allgemeine Anlage ift, ent-
fchetdet alfein die Bermaltungdbehirbe.

Jn affen hier nicht gemannten Fillen war der Red)tdweg ausdgejd)loffen,
alfo namentlid) itber die Frage der zu Hohen Cinjhisung. Nad) den Stener-
gefeen vom 30. 5. 1820 ftand demmnad) der Regierung die Cutjdheidumg s
bet Bejhmerden iiber zu hohe Cinjditung in divette Steuern. Hinfidhtlich
dber Rlaffenjtener evfolgte die Cntjdheivung dev Regievung nod) vorfeviger gut-
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aditlicher Sugerung ver ju diefem Swed gebildeten Freisftindijden Kommiffion.?)
Beziigli) der indiveften Stewern Hotte die Verwaltungsbehirde, aljo die Re-
giexung oder der Provingialjteuerdireftor, i entjheiden itber Sweifel betveffend
die ridhtige UAnwendung de8 Bolltarifs auf die eingelmen ollpflichtigen Gegen-
ftinde,?) {iber die Stemypelpflidtigleit eined Gegenfjtanded und die Amvendung
de§ Stempeltarifd auf denfelben, e8 fei denn, daf e8 fidh) um eine gefetsliche Be-
freiung befonderer Anjtalten, Gefelljhaften und Perfonen von gewiffen Stem-
pelabgaben handelte.®)

A8 eingiger Reft der Hi8 1808 ziemlid) ausgedefuten Berwaltungs-
gevichtbarfeit erhielten fich die auf Obefondeven Dertrdgen beruhenden Elo-,
Wefer- und Rbeingolgerichte. Auf Grund bder wifdhen Preufen und den
benadybarten Clbftaaten gejdjloffenen ELojhiffahrtsatte vom 23. 6. 1821%)
follte bei jedem Glbzol{amte ein vidhterlicher Beamter jur fummarijden Unter-
judung und Entjdeidung der auf der Elbe vorfommenden Jollfontraventionen,
Boliftveitigeitenn, BVejchlidigungen der Wiefen und Felder, Streitigleiten der
Sdjiffer mit thren Leuten u. f. w. beftellt werden. Solde Clhzollgeridyte
winden in Preufen ervichtet zu Miihlberg und Wittenberge. Die Berufung
ging an da8 Oberlandedgericht, in dejfen Begirt das Clbgollgevicht lag. JIn
derfelben Weife und mit derfelben Buftindigleit winben auf Grumd der Wefex-
fihiffahrtsatte vom 10. 9. 1823°) Weferjollgerichte zu Miinden und Beve-
tungen ervidhtet.  Die Rfeingoligevichte endlicd) beruhen auf dev Ubeveinfunit
vom 31. 3. 1831.%)

Kap. X. Bie Kivdyenhobeit.

Die Redtsnormen,

Wiihrend diefer ganzen Periobe blicben die allgemeinen Grundiiite des
Landrechtd iiber Glaubens- und Religionsfreiheit”) unverindert. Dag Pa-
tent, die Bildung neuer Religiondgefelljhaften betveffend, vom 30. 3. 1847%)
deutete mur die Grundiige an, nad) denen den Geiftlichen neuer Religions-

1) &. &. 70.

2) B. v. 23. 1. 1838, @. &. 1838, &. 33.

3) Stempelgefets v. 7. 3. 1822 § 3, & . v. 18, 11. 1828, @. &. 1829, &. 16.
4 G . 1822 ©. 9.

5 O. &. 1824, &. 25.

6) ©. ©. 1831, &. 73.

7) Bgl. Band II, &. 356.

8) §. ©. 1847, . 121.
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gefellfhaften, fofern fie fih in wefentlicher Ubereinftimmung mit einer feit
vem weftfdlifden Frieden in Deutjhland anerfannten driftlien Religions-
partei Defanden, umd in ihnen ein Rivdjenminifterium eingevidjtet war, die
Befugnis evteilt wevden follte, die Vegrindung oder Fejtjteliung biivgerlicher
Rechtsverhiltniffe betreffende Amtshandlungen mit civilvedhtlicher Wirtung
vovgunehmen. Jm iibrigen gab bas Patent eine Bujammenitellung der land-
rechtlichen Novmen iiber Glaubens- und Religionsfreiheit.

Um fo gvofere Berdnderungen erfubr dagegen dag Verhilinis bdes
Staates u der evangelifhen und fatholijden Kirdge. Die Steinjhe Reform-
gefegebumg Bielt nod) an dem Tervitorialfyjtem desd A. L-R. unverbrirdlic)
feft, jo fithrte dasjelbe exft mit volljter Ronjequens odurd), indem durd) das
Publifandum vom 16. 12. 1808 und die Vevordnungen vom 26. 12. 1808
und 27. 10. 1810 bdie nad) dem A. L-R. dem Staate gegenitber den ein-
selnen Rivdjen zuftehenden Redhte ofne jede fonfeffionelle Sonderung den Re-
gietungen in der Provingialinftang, dem WMinijter de8 Junern, der an die
Stelle e8 fonfeffionell gefchiedenen geiftlichen Depavtementd tvat, in der
Centralinjtan; iibertvagen wurde. Simtlide fiiv die proteftantifhen Kirdhen
bigher beftandenen fonfeffionellen Staatdbehirden, die RKonfiftorien, die Ober-
fonjiftovien und da8 reformierte Rivdhendireftovium, verfhwanden. Wie e
die Theorie Ded Tervitovialfyjtems verlangte, {ollten itber den eingelnen Rivdjen-
gemeinden obne Unterjdyied der Ronfeffion unmittelbor die ftantlichen Anf-
fichtabehorden ftehen.

An diefer fonjequenten Durdfithrung des Tervitorialpringips mufite aber
da8 gamge Syftem fdeitern. Die fefte Glicdevung der fatholijden Rivdhe
lieR {ih nicht mit einem Feverftrich befeitigen wie die proteftantijhen Kivchen-
behorben. BWihrend man die Ronfiftorien auffhob, blieben die Bistitmer be-
fteben. Durd) Aufgeben bder fonfeffionellen Sonberung in den fivdlichen
Oberbehorden entftand aljo eine RehtSungleihheit der eingelnen Kivden.
Man mufte su der unabweisbaren 1lbevseugung gelangen, daf die Rechte ves
Gtaantes gegeniiber den proteftantijfen RKirvdjen wefentlich) andere feien ald
gegeniiber der fatholijden Rivdhe, daf fie melhr feien al8 eine polizeiliche Anf-
fiht gur Grhaltung des fonfefjionellen Friedend unter den eingelnen Konfef-
fiontent, daf mit einem Worte bdie Theovie ded Lerritorialfyftems in ihren
duferjten Qonfequenzen mnicht praftij odurchfithrbar fei. So fam wman ju
einer Unterfheidung der RKivdhenfhoheit, ded Jus circa sacra, der oberften
Aufficht, bie dem Staate gegeniiber allen Konfeffionen, und der Kirdengewalt,
de8 Jus in sacra, die ihm nur gegenitber den proteftantijhen Rirchen juftand.

Die am 30. 10, 1810 erfolgte Crflivung der KUbfter, Dom- und an-
veven Stifter, Valleyen und Kommenden, der evangelifdjen wie dev fatholi-
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fdhen fiiv Staatégitter’) war weniger ein Schritt gur Durdjfiihrung des
Tevritorialfyitems, denn diefed erfannte felbftindige eingelne Ffivchliche Korpo-
vationen unbebingt an, al8 ein Notbehelf, eine RKonfisfation von Privateigen-
tum in der driidfenditen Finangnot.

Bei den neuen BVermaltungeinridhtungen ded Jahred 1815 trat der
Brud) mit dem Territorialjyjtem zum erjten PMale ing Leben, indem die nad)
ber LVevordmung vom 30. 4. 1815%) fitr jede Proving unter dem Borfise
ve8 Oberprifidenten ervidhteten Konfiftorien fitr Kivdhen- und Schuljachen be-
siiglich) der Proteftanten aud) die Konfiftovialvedhte, begiigli) der Katholifen
nur die Jura circa sacra ausjuiiben Yatten.

Mit der 1817 erfolgten Union der betden proteftantijden Kivden mufite
die Rirdjenpolitit den eingelnen RKivdjen gegeniiber gang ver{dhiedene Balnen
einjchlagen.

Die IJahrhunderte lange Gewdhmmng der beiden proteftantijden Kivcden
an ein friedlicges Nebeneinanderbejtehen Hatte |chlieRlich) die Gegenjie jdhwin-
ven laffen und die Wdglichfeit gegeben, endlid) die Politif Johann Sigisnumds
sur Durdyfithrung au bringen. Unbefdhadet der Glaubensunterjdhiede waven
pamit vedjtli) in Rivdenverfafjung wund Bevwoltung die luthevijhe und bie
veformierte Rivdje verjhmolzen zu der evangelijhen Qandesfivdhe, die unter
ber Berwaltung des Lwndeshervn al8 Summus episcopus und feiner Behir-
den {tand. Sie bilbete in dem gangen Staatdgebiete einen der fatholijden
Rivdge felbjtiindig gegenitber ftehenden Organidmus und erbielt in den weft-
liden Provingen einen weiteven Ausgbau durd) fynodale Einvihtungen ufolge
ver Rivdjenordnung vom 3. 3. 1835.%) Die Gefesgebung iiber inner-fivd)-
lide ®egenftinbe der evangelijhen QWwnbdestivdje ging pwar bet dem Fehlen
fynodaler Cinvichtungen fiiv den gangen Staat einjeitig vom Kinige aus,
aber nidht in feiner Gigenjhaft al8 StaatSoberhaupt, fondern al§ oberjter
Qandesbijhof. Jene efete find dafher feine StaatSgefetse, jondern RKivden-
gefese. Diejenigen (uthevijhen und veformierten Gemeinden, die fid) dev
Union nidht angejdylofjen Hatten, indbejonbdere die framzbiijdh-veformierten Se-
meinden, blicben al8 jelbjtindige, nur der Staatdaufjicht unterworfene Korpo-
vationen auferhald der Ranbdesfivdye ftehen.

Dagegen mufite man gegenitber dev fatholijden RKivde eine gany neue
Kivdjenpolitit einjdhlagen, die hiev zum erften Male ind Leben tritt, die Ver-
handlung de8 Staates mit der RKurie. Wenn aud) Dbeveitd unter Friedrid)

1) &. &. 169.
2) ©. &. 1815, &. 8b.
3) . Kampfs, Ann. Bd. 19, S. 104.
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pem Grofen veveinjelt Berftindigungen zwifhen dem Staate und der Kurie
{tattgefunden Yatten, fo waven diefelben dod) immer nur itber untergeovdnete
Punfte gepflogen worben. ezt dagegen wurde dad Crgebnis der Verhand-
fungen grundlegend fitr das gefamte Staatstivdhenvedht.

Der Ovganidmus der fatholijden Kivdhe in Wejtdeutjichlond befand fich
in tiefjter Bevviittung infolge dér tervitovialen Umwdljungen. LBon dem bei=
verfeitigen Lunfdje geleitet, diefer Bevviittung ein Gnde zu maden, traten
Staat und RKurie mit einander in Unterandlung. Durd) die auf Grund
diefer Unterhandlungen erlaffene Bulfe De salute animarum vom 16. 7.
1821 wurde bdie Cinvidtung und Vegremgung der Didjefen, die Dotation
und Bejetsung der Bistitmer und RKapitel fiiv Preufen new geordnet. Diefer
Bulfe erteilte der Kinig duvd) die Kabinettordre vom 23. 8. 18211') feine
ftaatSoberhauptlidhe Bewilligung und Sanftion, indem er fie fiiv ein bindbendes
Statut der fatholijfjen RKivdje Preufens evfliirvte.

G¢ wurben danad) in Preufen zwei Cridivzefen, Kol und Smefen-
Pofen, evvidhtet. Suffraganbistitmer von Kol waren Tvier mit Meeifenheim
und Bivfenfeld, WMeiinfter mit Olvenburg, Paderborn mit Walbed, einem Teile
von Roburg-Gotha, Sdhwarzburg und Lippe, Suffraganbistum von Gnefen-
Pojen war Kulm, Vredlau und CGrmland blicben eremte mur dem Papite
untevitelite Bistiimer. Dad bisherige Bistum Wachen wurbe fupprimiert,
und deffen RKathedrale in eine Kollegiattivdye unter dem Crzbifdhofe von Kbln
umgewandelt.

Bur Befessung exledigter ersbijdhdflicher und bijdhdflicher Sike wurde bet
den Rivdjen von Kiln, Trier, Mimjter, Paderborn und Breslanr den Dom-
fapiteln ein Wahlvedh)t eingeviiumt, wenn die Crledigung duvd) Todesfall
extra romanam curiam oder durd) Abbanfung oder Entjagung erfolgte.
Durd) ein gleichzeitig mit der Bulle erlaffened Breve wurden die fiinf Dom-
fapitel angewiefen, nuv jole Perfonen zu wdhlen, die dem RKinige genehm
feten, und {id) deffen vor der feierlichen Wahl ju verfihern. Vel den ver-
einigten Grzbistitmern von Onefen und Pofen, wo bdie beiderfeitigen Kapitel
en Grybijhof wdhlten, und bei dem Bistum Kulm blieb 8 wie bisher bei
ber entjdeidenden Mitwirfung bes RKinigs. In den Domfapiteln Hatte der
Papit die Propjteien und die in den apoftolijen Wonaten erledigten Kano-
nifate, der Gribifhof over Bijdhof die in den itbrigen Wonaten erledigten
Qanonifate, die Dechaneien und Vifavien ju befegen. IJn dem Kollegiatitifte
Aachen verlieh der Papjt die Propijtei, die fechs Kanonifate aber muv abwed)jelnd
mit dem Gugbijdofe von K. Alfe Kollationen bedurften ver lanbdes-

) 6. & 1821, &. 113.
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perrlidhen Oenehmigung. In Betrad)t fam nur fanonije Tiidtigeit der
Perjon, nidht Stand und Seburt.

Das Cinfommen der Vijdhsfe und Mitglieder der RKapitel wurde feft-
gefest, und fiir ben Unterhalt der bijhdflicgen Kanzleien, Seminare, Bau-
fonds, Verforgungs- und Demeritenhiiufer gejorgt. Die Dotation der Bis-
titmer wie der gamgen fatholijfen Oeijtlichleit itbernahm bder Staat als
Grjats filv die von ihm eingejogenen RKivchengiiter.

Der Jnbalt der dem Staate gegenitber der fatholifhen RKivde jujtehen-
vent Auffichtsrechte blieb trof ded Bruched mit dem Territorialiyfteme dexfelbe
wie bidher, in eltung erhielten fid) namentlic) die diesbesiiglichen Bejtim-
mungen de8 Allgemeinen Lanbdrechts II, 11. €8 blieb alfo bdie Religions-
itbung auch der fatholijen Kircdje der Oberaufficht de8 Staates unterroorfen.
Diefer war beredjtigt, von dem, wad gelehrt ober verhanbdelt wurde, Kenntnis
eimguziehen. Die Ovdmungen iiber die dufere Form und Feier de8 Gottes-
dienjtes, weldje die Kivde exlaffen fonnte, untexlagen der Priffung des Staates
und evlangten nad) erfolgter Genehmigung duvd) bdenfelben mit andeven
Polizeigefesen gleihe Rvaft und Verbindlichfeit. €8 erhielt {id) der Redhts-
fa, daff der Staat allein Anordbnungen 3u treffen Hhabe itber Redhte und
Pilichten der Geiftlichen und itber die ju einem geiftlichen Amte notwendigen
perjonlidhen GCrforderniffe. Rirdjenverfammiungen der inlindifhen Geijtlich-
feit und die Teilnahme bderfelben an audwirtigen Verjammlungen bedurften
der ftaatlichen Genehmigung, ebenfo die Bejdylitffe, wemn fie jur Ausfihrung
gebracht werden follten. Dad RKirchenvermigen ftand unter bder Diveftion
de8 ©taated, welder befugt wavr, davauf 3u jehen, daf bdie Cinfimjte dex
Rivdjen wedmifig verwendet witrden.

Nod) weiter gehende Bejdjrinfungen bder fatholijden RKivdhe ordmete ein
Reffript ded WMinifters dev geiftliden Angelegenbeiten vom 31. 8. 18181)
an. Danad) follten alfe dem pipftlichen Stuhle verfajjungdmdfig vorzu-
tragenden ®ejudje geiftlichen Inhalts uerft dem Bijdjofe ober Generalvifar
vorgelegt werden, weldjer bdiefelben in fanonijder Form Dbeglaubigt dem
Oberprafidenten jur weiteven Befbrderung an die Kurie durd) Vermittlung
ve8 ausdwdrtigen Minifteriums iiberjondte. NMur in dringenden Ehedidpens-
angelegenfeiten war der Bifdhof beveditigt, fih an das WMinifterium ummittel-
bar su wenden. Oejuche, deven Gegenjtand Gewiffensangelegenheiten waven,
und welde an bdie vomijhe Ponitentiaria gerichtet wurden, durften derfelben
unmittelbar zugefertigt werben, aud) braudyten die davauf evgehenden IRejolu-
tionen der Staat8behirde micht vorgelegt su iwevrden, wdlhrend alle anderen

1) v. Kampgs, Am. Bbd. 2, &. 717.
Bornhal, Gejdidte 1L 14
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papftliden Verfitgungen vov ihrer Ausfithrung dem Oberprdfidenten ein-
gereic)t roerden folltenn, e8 fei demn, Dafi f{ie Dereitd mit Genehmigung bes
Minifters ver geiftlidhen Angelegenbeiten den fivdhlichen Behirden jugefertigt
wiren. Diefe Befdhriinfung der fatholifhen Kirdhe fiel jedoch) unter Friedrid)
BWilhelm IV. fort, indem diefer gleich) nad) feiner Thronbefteigung den Ber-
fehr swifden dem Papfte und den geiftlichen Vehorden freigab. Dies wurde
befannt gemadjt durd) ein Civfulavvejfript de8 Minifters dev geiftlichen An-
gelegenfeitenn vom 1. 1. 1841.%)

Obgleich der Staat jest die fatholijhe Rirde al8 felbjiindige, auferhalb
08 Staates beftehende Kovporvation anerfanmt Datte, verlangte er doch) von
den Oeiftlichen der fatholifhen wie von demen der evangelijfen Kirdje bdie
Bornahme von Cioilftandahandlungen in Gemifheit der vom Staate erlaffenen
Oefetse, insbefondeve alfo aud) die Cinfegnung von gemijdten Chen, in denen
die damalige Staatspolitif ein vorsiigliches Weittel zuv Abjdleifung ded Gegen-
fate8 ber Ronfeffionen erfanmt s haben glaubte. Diefes Verlangen des
Staates fiihrte befanmtlich tm Jahre 1837 zu einem Konflift wifhen dem
Gtaate und dev Kuvie, der erft nac) dem Tode Friedrich) Wilhelms III. durd)
ein Rompromif beigelegt wurde.?)

BWas dag Schulwefen anbetrifft, fo blied im allgemeinen das Deftehende
Sdulvedht, mwie e in dem Allgemeinen Lanbdrechte und den proviniellen
Schulordbrumgen fodifiziert war, beftehen. JInfolge der veviinderten Stellung
von Staat umd Kivdhe mufte aber aud) dag BVerhiiltnis von Staat, RKivde
und Schule ein anbdered werden. Dag Allgemeine Landred)t Yatte u feinem
fundbamentalen Grundfate inbetreff de8 Schulefens: , Schulen und Univerfi-
titen {ind BVevanftaltungen ded Staatesd, welde den Unterricdht der IJugend
in nitgliden Kenntniffen und Wiffenjdaften suv Abficht Haben,” mur gelangen
fonnen vermidge ved Territovialfyftems, indem e§ bdie fatholife wie die
eoangelifche Rivdhe ju StaatSinftituten madjte. Nur dadurd) waven aud) die
Sdyulen, bisher untrennbare Vejtandteile dev RKirdhe, zu BVevanjtaltungen des
Gtaated geworben. Bihrend mum jest der Kivdje gegenitber dag Texvitovial-
fyftem aufgegebent, wenigftend bdie fatholifhe Rivde al8 eine auferhald und
neben bem Staate beftehende, nur deffen Anufjidht unterworfene Korporation
anerfannt wurde, blied der landredhtliche Grundja erhalten, daf die Schulen
Bevanftaltungen de8 Staates feien.

So gelangte man jetit juerft zu eimem vein ftaatlichen von der Kirde

1) Min. VL. b. inm. Verw. v. 1841, S. 16.
2) Bgl. Nippold, Die veridjiedenen Stadien ded jog. preufijden RKirdjenftreites, in
det Preuff. Jahrbiidern, BVand XXIII, &. 325 ff., 423 ff., Band XXIV, S. 381 fj.
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unabfingigen UntervidhtSwefen. Damit wav aber nid)t gefagt, daff diefes
Untevrichtdefen ein fonfeffionslofes fein werde oder miiffe. Vei dem Neben-
einanberbeftehent verjdhiedener RKonfeffionen inmerhald des Staates, bdie alle
ba8 Ctreben nad) ausjdlieflicher DHevridaft ihrer Jdeen Yaben muften,
fonnte allerding8 nidht mehr wie in den Staatdgebilden des 16. und 17. Jafhr-
hunderts mit einer Hervidenden SKonfeffion dad Untervidjtdwefen ohne Ge-
fahrdung der nationalen Cinbeit der Kivdje iiberlajfen bleiben. Ebenfo wenig
war aber ohne fdpweren Sdhaden fiiv die Sdule eine Befeitigung des Ein-
fluffes der Rivdje auf diefelbe mbglich). Das LVerhiiltnis von Kivde und
Sdyule in gedeihlidher Leife su orduen, wav die grifite, bejomders in fon-
feffionell gemijchten Gegenden mit Shwievigeiten vertniipfte Aufgabe desd Staates.

Die Injtruftion der Konjijtovien vom 23. 10. 1817 § 7 und Ddie
Regievungsinftruttion von bdemfelben Tage § 18 Yatten den Crlaf einer
alfgemeinen Sdulovdbmmng in Ausfidt geftellt. Cine durd) KabinettSordre
vom 3. 11. 1817 eingefete QRommiffion bradite aud) eimen Cntwurf su
ftande, der Den Provingtalbehorden und den fatholijden Bijdhofen ur Be-
gutachtung vovgelegt wurbe. JInfolge ded allgemeinen Widerjprud)d gegen
den Cntwurf, der bejonders in den Swievigleiten dev Regelung ded Ber-
Giltniffes von RKivhe und Schule und der Schullaften jeinen Grvund fatte,
fheiterte aber das Unternehmen. €8 blieb daher itberall bei dem beftefenden
Redyte, su deffen Crgingung die Proxis der Vevwaltungsbehirden eingreifen
mufte. JInsbefondere fand das Verhiltni8 von RKirche und Schule jeine vor-
liufige Regelung duvd) einen Modus vivendi, indem bden Pfavrern und
Guperintendenten begw. Crzprieftern die Lofal- und RKreigjdhulinipeftion der
Sdulen ihrer Konfeffion unabfingig von der frdliden Stellung der De-
treffenden eijtlichen lediglih al8 Ovganen ded Staates iibertragen wurde.

Was die Clementarfhulen anbetrifit, fo blieb es in Ddenjenigen Pro-
vingen, die Der Frembdherrichajt nidht untevworfen gemwefen waren, bet den
bighevigen provingiellen BVevordbmmgen, neben denen fubfididr dag Allgemeine
Qandredht galt. Jnsbejomdere wurde fitr die Proviny Preufen bdie fort
dauernde Geltung der Principia regulativa vom 30. 7. 1736') bdurd) eine
Berordnung vom 30. 11. 1840%) anerfannt. €8 wirden jedod) allgemein
sur Vevwaltung der dufeven Angelegenheiten der Schulen fitv die Stidte
ouvd) bie Stidteordnungen®) und va8 Rejfript vom 26. 11. 1811,*) fitv

1) Bgl. Band 11, S. 134.
2) Mitller, Pr. Sdhulgefetsgebung, Berlin 1854, S. 107.
3) &. ©. 23.
4) Miiller, a. 0. O. S. 13.
14%
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bag fladje Qwnd burd) die BVexfiigung vom 28. 10. 18121) befondere Schul-
vorftinde, ujommengefest aus dem Patvon und gewdihlten Gemeindemit-
gliedexn, Deftellt, wifhrend im ibrigen die Organifation der Sdyulorgane
unverdndert Hlied.

Nad) dem Scheitern einer allgemeinen Schulordbnung wurde eine Kobi-
fifation ber in den eingelmen Provingen geltenden Untervichtdgejese jwar in
Ausficht genommen, e8 fam aber mur fitr die Proving Preufen bdie Sdul-
otbnung fitv die Clementarichulen der Proviny Preufen vom 11. 12. 18452)
su ftande. Diefelbe rvegelte sunid)ft die Schulpflicht. Jeded Kind, weldjes
su Haufe nicht den nitigen Untervidht erbhielt, fonmte nad) vollendetem fiinften,
follte aber nad) volfendetem fedhften Lebensdjafhre sur Schule gejdhict werden
und davin Hi8 um vollendeten vievgehuten RLebensjafre verbleiben. Jn be-
fonberen Fillen fonnte jedod) der die Scule beauffichtigende Pfarver bdie
Cntlaffung nod) um ein bi8 jwei Jahre hinausjepen. Die Geldjtrafen gegen
Gltern und Pileger wegen ungevedhtfertigter Schulverfiumniffe yourden von
der Ortépolizeibehirde, die tm Unvermigensfalle an die Stelle der Gelditrafe
tretende Gefangnisitrafe auf dem Lande durd) den Landrat, in den Stidten
ourd) den Magiftrat feftgefetst.

Dag Redht der Verufung dev Lehrer ftand auf dem Lande dem Guts-
Devrmt und, wo fein jolher vorfanden, dem Schulvorftande, in den Stidten
ven Magiitraten, die Beftdtigung der Lehrer den Regierungen zu.  Redhte
und Pflichten dev Lefrer, indbefondere das Dienfteinfommen und die Penjion,
wurden im eingelnen gemauer beftimmt.

Wo die Unterhaltung der Glementarfdhulen und Lehrer auf befonderen
Ctiftungen  bexufte, ober wo eingelne Perfonen obder Korporationen duvd)
befonbeve Redtstitel zu gewiffen QLeiftungen fitr die Clementarjhulen ver-
pilichtet waven, behielt es dabei fein BVewenden. Ingbefondere wverblichen bdie
Rivdhidjulen, die RKivd- und Dovfjdullehrer tm Befie der Ginfinfte und
Leiftungen, die fie bidher aus dem RKirdjenvermigen oder von dem RKivdhen-
patvonte und den Cingepfavvten empfangen Yatten. Jn Crmangelung folder
Mittel hatten die Ovtdgemeinden und bdie fonjt sur Sdhule gehorigen Ort-
jhaften dte Bebiirfniffe filv Unterhaltung der Sdule in derfelben Weife wie
vie itbrigen Rommunalbediirfnifie aufsubringen. Cinfiijrung ober Erhdhung des
Sdjulgelded war mrr ftatthaft mit ausdriidlicher Genehmigung der Regievung.

Die Anfficht iiber die Clementarichulen des flachen Ranbdes wurde dem
Sdulpatron und dem Pfavrer des Rivchipield mit dem Schulvorftande iiber-

A a O. S. 18.
A a O. S 111,
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tragen. Dem Scdulpatron und, wo deren mehrere vorfhanden, einem aus
ijrer Mitte gewdhlten ftand die Diveftion de8 Shulvorftanded mit der Be-
fugnis au, deffen Verjammlungen mit vollem Stimmredjte und bei Stimmen-
gleicheit mit entjdeidender Stimme beijuwohnen und davin den BVorfis ju
filren. Der Sdulvorftand fepte fich ufommen ausd vem Pfavrer bes
Kivd)fpiel8, welcher in Abwefenbeit desd Schulpatrond ven Vorfi fithrte, den
Ortsvorfiehern der Gemeinden des8 Schulbejivts und aus zwei bid vier
Familienvitern ber zur Sdule gehivigen Gemeinden, weldhe von den Ge-
meinben gewdhlt, vom Landrate Deftitigt wurden und bdie Berpflichtung Hatten,
die Stelle b8 Schulvorftandes auf fechd Jahre amgunehmen. Dem Sdul-
vorftande lag die Sorge fiir die dufere Ordnung, namentlid) die BVevmibgens-
verwaltung der Sdyule, dem Pfarrver die Anmordmumg iiber das IJnmere des
Sdulwefens und die Auffidht iiber die Amtsfithrung der Lehrer ob. Uber
ven Sdyulvorftinden und Pfarvern ftanden die Kreisjdhulinfpeftoven. Diefes
Amt Yatten in dev Regel bdie Superintendenten, Crzpriejter und Defane u
pevivalten, in Yejondeven Fiillen fonnten jedod) bdie Behiovben aud) einen
anderent ®eiftlijen damit beauftvagen. Besiiglich) der Aufficht itber die ftiidti-
fhen Glementarjchulen wurde auf die Beftimmungen bder Stidteordmumg,
0. §. der damal8 in der gamgen Proving Preufen geltenden Stidteordnung
von 1808,') verwiefen. Die Oberaufiicht und Leitung dtber fimtliche
Clementarfdjulen des Bezivts verblieb den Regievungen.

Qu den efemald framdfifchen, wefjtfilijhen wund bergijhen Sebietsteilen
waren durd) bie Frembdherrjd)aft die bisher itber das Unterrichtdiefen ergan-
genen efege aufgehoben und duvd) dasd fiiv den gangen Umfang der dama=
ligen framgifijchen Republif erlaffene Gefets iiber die Organijation des difent-
ligen Unterrid)ts vom 13. Meffidor X (1. 5. 1802) beziehungdweife deffen
weftfilijhe und bergifhe Nad)bilbungen evfelit worben. Soweit mun in den
ehemald der Frembdhervidhaft unterworfenen Gebieten das Allgemeine Landrecht
wieder eingefiijrt wurde, alfo i den Provimgen Sadjfen und Wejtfalen und
den theinijdjen RKreifen Gifen, Reed und Duigburg, traten deffen Beftim-
mungen an die Stelle ped framgdfijhen Redhtes. Da die dlteren provingial-
redjtlichen Bejtimmungen duvd) die frembde Gefetsgebung aufgehoben waren,
eine Wiederherftelfung des Provingialvedjtes aber nad) BVefeitigung des fran-
sofijchen Redhtes micht exfolgte, fo Hatten in den betveffenden Gebietsteilen die
Bor{dyriften des8 Allgemeinen Lanbdbrechtd iiber das Sdulwefen nicht wie fonit
eine mtr fubfididve Geltung, jondern wie das Disher geltende frembde Redt
eirte ummittelbare praftijhe Wivkjambeit.

1) e & 2
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Qu der Rbeinproving, foweit in ihr dad Allgemeine LWandred)t nidht ein-
gefithet wuvde, hatte bereits dag provijovijhe Genervalgouvernement des Niever-
und Wittelrheind bdie franzdfifhe Untervichtdgefegebung aufgehoben und am
6. 5. 1814 eine Bevordnung itber bdie Leitung des bifentlichen Unterrichts
und am 15. 7. 1814 eine Berovdnung itber die Schulvoritinde erlaffen,
weldge, da bdie Chefd des provijovifhen Generalgouvernements bvem preufi-
fhen Veamtentum angehdrten, durdjaus im Sinne der preufijden Gefet-
gebung gefalten waven und in den wefentlichiten Puntten eine Ulbeveinftim-
mung de§ vheinijhen Schulwefens mit dem altpreufifchen Gerftellten. Diefe
Bevorbmngen exfuhven unter preufiijer Hevrihaft nod) verjchicdene G-
gdngungen.t)

Fitv die hoheren Schulen waven bisher Hauptjdd)lich die Stiftungsurfun-
ben und tatuten mafgebend gewefen, allgemeine gefetsliche Beftimmungen
waven audgenommen fiiv die proteftantijhen Gymnafien von Kleve-Mearf, die
1782 eine alfgemeine Schulordnung erhalten,?) nicht vorhanden. Da bdiefe
tleve-mirtije Schulovdnung duvd) bdie Frembdhevrichaft befeitigt war, das
Allgemeine Landred)t fid) dagegen nur auf einige veveinzelte Veftimmungen
itber die Fechte der Hisheren Schulen ald Kovpovationen und ifrer Lhrev be-
{chriintte, fo Dlieb die Regelung bder Redhtdverhiltniffe der Hoheren Schulen
ver  LVerwaltungdproxis iberlaffen. Die Stiftungsurfunden und Statuten
fielen jet faft nur nod) ind Gewid)t fitv die Unterhaltung bder betveffenden
Sdyulen. Dagegen erfolgten die notwendigen Anordmmgen itber Didsiplin
ver Lehrev und Schitler, itber die Pritfungen sum Hiheren Schulamte und
die Sdhitlerpritfungen, fowie die Spezialvordriften iiber einelne Untervidyts-
gegenftiinde durd) Feglements und Civfulavveffripte de8 UntevridhtSminifters,
bie duvd) FReffvipte der Provinzialbehivden die notwendigen Grginzungen er-
fubren.

Nod) melhr alg die Gymmafien bevuhen auf der BVevwaltungspraris bie
erft tm Anfange diefes Jahrhundertd in grifever Anzahl entftehenden Real-
und Gewerbejchulen, fiiv deven vecdtliche Stellung in alten Statuten und dem
Hevfommen nidht einmal ein Anfalt geboten war.

Dagegen {ind fitv die Univerfititen, foweit nidjt die polizeiliche Aufficht
iiber die Studierenden in Betrad)t fommt, ansjdlieflich mafigebend die Stif-
tungdurfunden und die Statuten dev eingelnen Fafultdten, neben bdenen fie
die minijteviellen Anordmmgen nuv ein gevinger Spielvawm 0lieb.

1) Bgl. v. Rimue, Untervidtswefen des pr. Staates, Bd. I, S. 188 fj.
2) Bgl. Band 1I, S. 276.
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Pie DOrgane.

Bei der jetst durdhgefiijrten Schetdbung der ftaatlichen Kivdjerhoheit und
ver Rivdjengewalt ift zu unterjdjeiven ywifden den vein firchlichen Organen
und den Ovganen ded Staated zu Ausithung dev Kivdjenhoheit. Die eigen-
titmlidje Stellung der evangelijchen Landestivdje bradite e8 mit fid), daf be-
iiglich threr Deide Rategovien von Orvganen um Teil identijd find. Aud)
oie vein fivdhlidjen Ovgane der fatholijhen wie der evangelijhen Kivde be-
Dielten die tm Allgemeinen RLandredhte gewifrten Rechte und Pilidhten dev
Staat8beamten.

Die unteven Ovgane der Kirdjenverwaltung bHig zu den Supevintendenten
bew. Graprieftern blteben diefelben wie bisher. Tlber den einelnen Super-
intendentuven und Defanien erhoben fich) ald Yoheve geiftliche Behirden fite
die Ratholifen die Bifhofe in vein geiftlichen Angelegenheiten, die Regierungen
al8 Behiorden in vein geiftlichen Angelegenfeiten der Proteftanten und ur
Ausiibung vder firdliden Staatshoheitdrechte itber Katholifen und Proteftanten.

Diefe Orvganifation, Hervorgegangen aug der fonjequent durchgefithrten
QJdee Ded Tervitovialiyjtems evfuhr eine tiefgreifende BVevtiuderung odurd) die
LBerordmung vom 30. 4. 1815 wegen verbefferter Cinvidhtung der Provin-
sialbehdrden, ) der jufolge in jeber Proving fiiv die Kivdhen- und Schuljadyen
ein Konfiftovinm unter Vorfiy de8 Oberpriifidenten Deftefen follte. Unver-
fennbar waltete Hievbei dad Beftveben ob, die evangelijhe RKivdpe aus ihrer
unwiirdigen Stellung, vermibge deven fie mit andeven ftaatlichen Polizeianjtalten
auf einer Stufe ftand, su Hefreten, ihv felbjtindige, vein fivd)lide Ovgane ju
verfeibenn und fie dabdburd) der fatholijhen RKivche ebenbitvtiy sz maden.
Diefer Plan, der dagu Hiitte fithren miiffen, den RKonfijtorien bdie Jura in
sacra Der Proteftanten, den Regierungen ober andeven ftaatlihen Ovganen
die Jura circa sacra ber Ratholifen und Proteftanten zu itbevtragen, miflang
aber in der Ausfiihrung. €8 fehlte der Mut, dad, was man fitv vedjt ev-
fannt, aud) energijd) durchzufithren und enbdgiltig mit dem Tervitorialiyjtem
su bredjen.

Nad) der Vevordnung vom 30. 4. 1815 follten die Konfiftorien 3u
vevwalten Haben die Kivdjenangelegenfeiten und zwar besitglid) der Katholifen
mir der Jura circa sacra, Degiiglic) dev Proteftanten auch dev Konfijtovial-
vechte, fomwie die Schulangelegenheiten mit Ausnahme der dem Minifter bded
Qunern, fpiter dem Untevvidjtsminijter unmittelbar untergeovdueten Univer-
fititen und Afademien. Die Dienjtinjteuttion fiiv die Provingialfoniijtovien

1) 6. &. 1815, &. 8b.
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pom 23. 10. 1817%) beftimmte dann den Gejchiiftstreis der Ronfiftovien
niler bejonderd bejiiglih) der Bevwaltung der Angelegenheiten der evangelijden
Qivdje. €8 wurbe thnen danad) namentlid) iibertragen:

1. Die Sorge filv die Cimvidhhung evangelijher Synoden, die Aufficht
itber die bereits beftehenden; die Pritfung und nad) Befinben bdie Bevidhtigung
ober Veftiitigung der Synodalbejdlitffe, aud) erforderlidjen Falld die Bevidht-
erftattung iiber diefelben;

2. bie Auffiht iiber den Gottesdienit im allgemeinen, insbefondere in
bogmatifder und [lituvgijcher Begiehung, zur Aufrechterhaltung desfelben in
feiner Qeinbeit und Wiirde;

3. die Anffiht und BVorforge fiir die Biloung des geiftlichen Standes
auf allenn vorbeveitenden Stufen, joweit diefelbe nicht den vifentlichen Unter-
ridht8- und Lefranftalten {elbftiindig anvertraut war; die Priifung dev Kan-
didbaten pro facultate concionandi umd pro ministerio und die Abhaltung
dber colloquia pro munere; bie Auffidht iiber die Fortbilbung umd fittliche
Haltung der Randidatenn und bdie Dissiplin iiber bdiefelben, die Verwendung
ver Ranbidaten ju geiftlicher Aushiilfe;

4. die Beftitigung der von Patvonen und wahlberedhtigten Gemeinden
bexufenen Geiftlichen;

5. die Orbination, Beveidigung und Cinfiijrung bder Geiftlihen in
bag Amt;

6. die Anovdmumng fivchlicher Fefte;

7. die Grteilung von fivdhlichen Dispenfationen, foweit foldje gefeslich
suldffig oder erforderlich;

8. die Anordnung von Kirdenvifitationen.

Den Regievungen verblieb dagegen nad) ihrer Gejdhdftsinftruttion Yin-
fihtlich beider Ronfeffionen bdie Aufficht itber jamtlicdhe Clementar- und Privat-
fdulen unter oberer Leitung des Ronfiftoriums in wiffenjdaftlicher Hinfidt,
die Befetung der dem landedherrlichen Patronatvedhte untermorfenen geiftlichen
und Schullehrerftellen, die Beftitigung der von Privatperfonen und Gemeinden
gewdflten Clementarjhullefrer, die Aufficht iiber deven Amts- und moralifdhe
Sithrung, die Aufrechterhaltung der Rivdjenucht und Ordbrung, die Dirvettion
und Aufficht iiber famtliche RKivdhen, die Regulierung de8 Stolwefens und der
Sdyulgeloer, bie gefamte Vevwaltung bdes Kivden-, Sdul- und Stiftungs-
vermogens, foweit e8 nidht anbderen Korvporvationen gebithrte, fowie bdie ADb-
nahme der Rivchen und JInftitutdredhmungen.

Der Plan, befondere Vehorden fitr die Verwaltung dev vein Firchlichen

1) 6. &. 1817, &. 237.
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Angelegenfeiten dev evangelijen Rambdesfivche zu fdhajfen, war alfo im allge-
meinen gefdjeitert. Denm die Konfijtovien Hatten nidht mur bdie BVerwaltung
der evangelifhen RKivdje zu fithren, e8 ftand ihnen aud) die Ausitbung der
{taatlichen Dobeitdrechte gegeniiber der fatholifhen Kirche zu. Anbdeverfeits
war ifnen die BVevwaltung dev evangelijfen RKivdje nidht volljtindig itbertra-
gen, ein grofer Teil derfelben lag nod) in der Hand der Regierungen. Das
Untevriditdwefen vollends, weldjed jest ein vein ftaatliches und von der Kivde
vedhtlich) unabhingig war, wurde volljtindig aus einander geriffen, mbem bdie
Berwaltung der Hifeven Untevvidtsdanjtalten den Konfiftorien, die Verwaltung
der Glementavjhulen den Regierungen zufiel. Cine Scheidung der ftaatlichen
und fivdliden Redjtsiphive war daher nur in velativem Mafe erfolgt. Denn
die Hauptmaife dev den Konfiftovien obliegenden Gefddfte beftand alferdingd
in der LVevwaltung der inneven Angelegenfeiten dev evangelifhen RKivde, die
Hauptmaife der Gefdjifte der Regievungen in der Vevwaltung der Crterna
beiver Rivdhen. Aber bdiefe Sonberung wav dod) villig ungeniigend; bder
Drang der evangelijfjen Kivdje nad) eigenen fivdhlichen Ovganen wurde bda-
ourd) nid)t befriebigt.

Diefem Ubelftande fudhte die Dienftinfteuttion fitv die Oberpriifiventen
vom 31. 12. 1825') und die Kabinettdordbre von bdemfelben Tage wegen
andevmeiter Ovganifation dev Provingialvermaltungsbehirden®) abzubelfen. Die
Dienftinftruftion der Oberprifidenten iibertrug diefen allein die Walhrnehutung
ve8 jus circa sacra catholicorum nad) Anleitung des § 4 der Dienjtinjtruftion
fitv die Ronfiftorien vom 23. 10. 1817, bdie Konfiftorien wurden alfo von
ver Yusitbung der ftaatlihen Hofeitdredhte iiber bdie Ratholifen entbunbden.
Durd) die Kabinettdordre vom 31. 12. 1825 wurde ferner jeded Konfijtorium
in gwei Abteilungen zerlegt, von Ddemen die erfte unter dem Namen ,RKon-
fiftovium" die evangelifd) - geiftlihen Sachen, bdie andere unter dem Namen
» Provingial-=Schul-Rollegim” die dem RKollegium durch die Dienftinjtruttion
fitr bie Ronfijtorien vom 23. 10. 1817 iiberwiefenen Untervid)tSangelegen-
beitenn beavbeiten follte. Dem Oberpriifidenten blied aber in beiden Abtei-
lungen der BVorfig und die Litung der Gefdjifte. Auferdem wurden bdie
FReffortverhiltniffe der Ronfiftovien und bder Regievungen in der BVevwaltung
der evangelijfen Rivdje in verjdjiedenen Punften ju SGunjten der Konfijtorien
abgednbert.

Gine nod) fhirfere Scheidung dev vein firchlidden und der ftaatlichen
Ophive erfolgte durd) bdie Verordnung vom 27. 6. 1845 betveffend bdie
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Reffortverhiltniffe der Provingialbehrden fiiv dag evangelifhe Rirchemvefen.)
Bundcyit mwurde beftimmt, daff dev Borfits in den Provingialfonfijtorien mit
dem Umte ber Oberprifiventen nicdht von felbjt und unmittelbar verbunbden
fein folle, fonmbern bem Kinige vorbefalten bleibe, in jebem eingelnen Falle
wegen Grnenmung de8 Vorfisenden befonders zu beftimmen. Dagegen blied
e8 bdabei, daf der BVorfip tm Provimgialjdjulfollegium mit dem Amte des
Oberprifidenten verbunden war. Die beiden Abteilungen des Konfiftoriums,
Konfiftovium und Provingialjhulfolleginm, waven daduvd) thatfadhlich su jwei
felbjtiindigen Behorden geworden.

€8 ging ferner die inmere BVevmaltung der evangelijhen Kirde volljtindig
auf die RKonfiftorien itber, bdie Thitigfeit der Regievungen wurde faft aus-
{chlieRlich auf das polizeiliche Gebiet befchrintt. ©8 Oblieb demmnad) den Re-
gievungen nur vovbehalten: 1. die Regulievung des Jnterimiftifums in ftvei-
tigen Rivdjen-, Pfarr- und Kiiftevbaujachen, 2. die Auffidt itber die Rivchen-
biiher, 3. die Sorge fiiv die Unterhaltung und Anlage der Kivdhhisfe, 4. die
Anordrnung und Bolljtredung der zur Aufredjterhaltung der duferen fivdhlichen
Orbnung  erfordexlidjen polizeilien Vorfdyriften, 5. bdie Auffidht itber bas
Lermbgen der dem landedherrliden Patronate nicht unteviorfenen firdhlichen
Quijtitute und die Ausitbung des landedhevrlichen Patvonatsvedits, 6. die Er-
nennung ober Beftitiqung dev fiiv die fivdhlide Vermbgensvermaltung anju-
ftellenden weltlichen Rivdjenbedienten und die Auffidht iiber diefelben. In
diefert Angelegenfeilen fonnten die Regievungen die Geiftlihen durch) Grmah-
nungen, Buredytweijungen und Orvduumgsitrafen jur Pilichterfiiltung anbalten.
LBor die Konfiftovien und Regievungen gemeinjom gehiovten: 1. die BVevdnde-
rung beftefender und die Cinfithrung neuer Stolgebithrentayen, 2. die Ber-
tindevung bejtefender und bie Bildung neuer Pfavrbegivte.

Durd) eine zweite Verordnung vom 27. 6. 1845%) erfolgte eime meue
Regelung der Reffortverhiltniffe in fatholifd-fivdhlihen Angelegenheiten. Dem
Oberprifidenten wurde aufer feinen bishevigen Funftionen iibertragen die Be-
{titigung der ju Stellen bijchdflicher Kollation oder Privatpatronats berufenen
fatholijhen Geiftlichen in allen Fiillen, in denen jolche bigher den Regierungen
itbertragen war, und die Ausiibnng ded lanbdegherrtlichen Srnenmungsdredits u
ven fatholijd) - geiftlidhen Stellen ebenfalls in demfelben Umfange, in dem e8
bisher ben' Regierungen uftand. Den Regievungen verblieben dagegen bie
itbrigen bisher ju ihrem efdhiiftstreife gehvvigen Angelegenheiten.

Somit war auf firdlidem ebiete eine durdjaus jwedentjpredjende Ge-

1) 6. . 1845, &. 440.
2) © ©. 1845, &. 443.
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{taltung der Buftdndigleitsverfiltniffe erfolgt. Die evangelijde Kirche befaf
fite ihre inneven Angelegenbeiten befondeve Organe in den Konfiftovien, bdie
ftaatlichen Hoheitdrechte gegenitber dem RKivdjen wurden odurd) die Oberprifi-
denten und bdie Regievungen ausdgeitbt. Nur in der Centralinjtany beftand
fitv bie evangelijhe Kivdhe noc) die Vereinigung der Jura circa sacra und
dev Jura in sacra fort, indem bie Ausiibung beider dem Winifter des
Sunernt und feit 1817 dem Kuitudminijter itbertragen blieb.

Die Verwaltung de8 Schulwefend ferner war feit 1825 und volljtindig
feit 1845 von der firchlichen Verwaltung getvennt. Den Pfavvern, Super-
intendenten und Cuzprieftern blieb war die IJnjpeftion ver Clementarichulen,
aber nidht in ihrer Cigenjhaft ald Seiftliche, fondern lediglich al8 Organe
de8 Gtaated. Ju den Giheren Jnftamgen fand felbft eine folche Perjonal-
union der Kivdjen- und Schulbehorden nicht mehr ftatt. So wenig wie die
Bijd)ofe Hatten feit 1825 bdie Konfiftovien mit der BVerwaltung ded Schul-
wefeng 3u thun. Bielmehr wurde dasdfelbe ohne NRiidfidht auf die fonfefjio-
nellen  Bev{diecdenleiten allein duvd) die NRegievungen und bdie Provingial-
fhulfollegien verwaltet. Bwijden beiden Vehivden Dblieh das Schulwefen in
einer filr die einbeitlihe Berwaltung bdesfelben Hochit umerjprieRlichen Weife
geteilt nad) folgenden Hauptgefichtspumtten:

Die Inftruftion der Konfijtovien vom 23. 10. 1817 unterftellte {imt-
lidge Glementar- und Bitvgerjchulen, fowie die Privatersiehungs- und Unter-
ridhtdanftalten der Aufficht und BVervwaltung der Regievungen, wilhrend den
Ronfiftovien, alfo fpiter den Provinmgialjdulfollegien nur bdie obeve Leitung
verfelben in wiffenfdaftlicher DHinjicht und besiglich der inmeven Verfaffung
und die Sovge fitv die Ausbiloung der Clementaridhullehrer jufiel. E8
gehvte indbefondeve mad) der Regierungsinjtruftion vom 23. 10. 1817 zur
Buftdndigleit der Regierungen: 1. die Befesung aller dem landesherrlidyen
Patvonate untevworfenen Scullehrerjtellen, bdie Beftitigung der von Privat-
perfonen und Gemeinden dagu evwihlten Perfonen, fofern fie nicht auferhalb
Landes Ger vocievt wivden, bdie Priifung und Cinfiihrung dexfelben, 2. bdie
Aufficht iiber ihre Amtsfiihrung und die Urlaubserteilung, 3. die Diveftion
und Aufficht iber fmtliche Sffentliche und Privatjulen und Craiehungs-
anjtaltent, fowie iiber milde Stiftungen, 4. die Aufjidht und Verwaltung bdes
gamgen  Glementarjhulmefens, 5. fowie fimtlicdger duferen Schulangelegen-
heiten, wie Regulievung bes Schulgeldes und 6. de8 Schul- und Stiftungs-
vermigend, 7. die Cinridhtung und Bevteilung der Schulfosietiten.

Dagegen folften nad) Jnftruftion der Konfijtorien allfe gelehrten Schulen,
0. D. diejenigen, weldje sur Univerfitdt entliefen, und die Schullehrexfeminare
unter unmittelbaver Auffiht und BVevwaltung der RKonfiftovien ftehen, an
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deren Stelle fpiter die Provimgialjdulfollegien traten. Die Kabinettdordre
vom 31. 12. 1825 iibevtrug den Provingialfchulfollegien audy bdie BVevmigens-
vermaltung bdiefer Schulen.

In ver Centralinftany blieb die BVevwaltung de8 Schulwefens nod) mit
der der geiftlichen Angelegenheiten in einem WMiniftevium veveinigt. Unmittel-
bar umter Dem UntervichtSminifterium ftanben bdie jeh8 Randesuniverfititen,
die Deident Afademien u Braunsberg und Wiinjter und verfdhiedene andere
wifjenjdaftliche Anjtalten.

Die Kontyollen,

Die Kontrolle fowohl der fivdjlichen Regierung wie der Ausiibung der
Stantshoheitdredyte iiber Ddie eingelnen RKivdjen ift eime vein adminiftrative,
foweit nidyt Dei Streitigleiten fiber individuelle Redyte, wie bdie Kivchenbaulait,
der Jechtdweg uldffig ift.

Wit derfelben Vefchriinfung iiben auf dem ©ebiete Hed SHulwefens die
Berwaltungsbehdrden eine Avt Vevmaltungdgerichtdbarteit, indem wegen Schul-
verfiwmniffen bie Straffeftiebung durd) die unteren Behirden der allgemcinen
Landesvevmwaltung, die Regelung der Untexrhaltungspflicht der Schulen duvd)
die RNegievumgen erfolgt. Auch bhiev ift dev Redhtdweg mur aujf Grunmd
fpegieller Redhtstitel zuliiffig.




Abte Periode.

Bis e neueften Perwaltungsreform.

Bom J. 1848 bis jetst.



Kap. I Die Revolution.

§ 1. fiberfict.

Die einfeitige BVevorzugung e Grvundlefies durd) die neuftindifdhe
Oefetsgebung, deren Sdhlufiftein die Bildung ded Vereinigten Landtages war,
Datte Dei dber Ruviidweifung aller bevedhtigten Forderungen des Lberalidmus,
der Den Rapitalbefiy ded Landed vertrat und trop alfer Kautelen bejonders
in den induftviellen wejtligen Provingen Bugang zu den Kreid- und Land-
tagen gefunben Yatte, die eime Vefistlaffe, den RKapitalidmus, gendtigt, bdie
Bahnen der Revolution zu betveten. Die preufiijde Revolution von 1848
ift dafer ein Rampf swifden wei Gefelljhaftstlaffen, Grunbdbefitsy und RKapi-
talismus, Konfervatidmus und Liberalidmus, unter ovilliger OfYnmadyt der
Staatsgewalt, indbefondere ded in fich wiefpiltigen BVeamtentums.

Bei dem gewaltigen IJmpulfe, den die Revolution dem RKapitalidmus
gab, bei feiner bishevigen Ausfhliefung von der Teilnahme am Staate und
der davaus folgenden Ungeiibtheit in Staatdangelegenfeiten fonnte die Revolu-
tion nur bie einfeitig gefelljdhoftlichen Anfhauungen des Kapitalidmus ur
®eltung bringen. Die liberale Doftrin, bdie Auffoffung von der Staats-
und Oefelljhaftdordnung, bei der der Kapitalidmus feine Redhnung zu finden
glaubte, wurde dad politijde Programm der jum Siege gelangten Revolution.

Niht da8 Weehr oder Minder der dem Beveinigten Landtage einge-
viumten Redyte Hatte den RKapitalidmus ur Revolution getrieben, denn je
grifer die politifhen Rechte bed8 Beveinigten Landtagd wurdben, um fo mehr
war er in feinen Jntereffen bedroht, e8 war allein die Sujammenfebung ded
Bereinigten Landtaged, gegen die {id) die gamge Wudht der libevalen Angriffe
vidtete. Die Befugniffe des jebigen Landtages find nidht viel grifere, ald
die bed Vereinigten Landtaged waven, und, wad jener an Melhr befifst, wire
aud) diefem Det lingerem Beftehen zu Teil geworden.

Man Beabfichtigte sundchjt dte Ulberleitung aus bden alten in die neten
Berhiiltniffe, su deren Inangriffnahme allerdingd die Gewalt gendtigt Yatte,
in duvchous gefetslicdhen Fovuen Yerbeijufithren, die Rechtsfontinuitit anfredht
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st erbalten. Das am 29. 3. 1848 befonders unter Hevangiehung von
Rpeinlindern gebildete Minifterium Camphaufen-Hanfemann legte dem am
2. 4. 1848 jum legten Male einberufenen BVeveinigten Landtage den Entwurf
eines Wahlgefetes fiir die jur Vereinbarung der preufifdhen Staatdverfafjung
su berufende BVerfammiung und den Cntwurf einer Berordbmung iiber einige
®rundlagen ber Hinjtigen preufifhen Berfafjung zur Bervatung vor. Dev
Bereinigte Lmndtag genehmigte diefelben unter dem Druce der Beitjtrmung,
wovauf am 8. besw. 6. 4. 1848 bie Publifation erfolgte. Das Haupt-
bollwerf ded meufjtindifhen Syjtems, bder einfeitigen Bertvetung de8 Grumd-
befities in der Centralverwaltung, war beim exften Angriffe gefallen, indem
pa8 Wablgefets jedem Preufen, bder im Vollbefie der Dbitvgerlichen Rechte
war, bei eitem Wlter von 24 Jahren dad aftive, bei einem folhen von 30
Qahren dad pafjive Wahlrecht verlieh und indirefte Wahlen durcd) LWahl-
minner, aber ofne Cenfus in nach) der Bevilferungdzahl gebildeten Wahl-
fretfenn anorbnete. Die am 13. H. 1848 eriffnete preufijdye National-
perjammbung ift aber befanntlih) mit der Beratung dev Verfaffung itber die
evjtet Stabdien nidjt Ginausgefommen. Da in der Berfammiung die extvemen
Glemente tmmer mefhr die Oberhand gewannen, wurde fie am 6. 12. 1848
aufgeldjt und an demfelben Tage, da eire Veveinbarung iiber die Berfaffung
nidht moglid) gewefen, eine jolde duvchaus nad) gemdfigt liberaler Schablone
unter Borbehalt der Revifion im Wege der Gefetsgebung oftvoyiert. Nad)
per Newwahl der auf Grund der BVerfoffung gewdhliten KRammern fand be-
fanntlid) diefe Revifion ftatt, und die vevidievte Verfaffung mwurde am 31. 1.
1850 a8 minmelriges Staatdgrundgefets der preufiijchen Monavdjie publiziext.

Diefe Cntijtehungsgeihichte dev Verfaffung evfliirt e8, daf diefelbe im
wefentlicgen die ftaatlidjen Gefitspuntte fefthdlt, dad von bder [libevalen
Doftrin geforderte unbedingte Steuerbewilfigungdredjt und dad nur fuspenfive
Peto der RKrome bei Gefesentwitefen verwirft und dadurd) jede Konvents-
Berrjhaft unmiglih) mad)t. Die Verfoffung befeitigte die einfeitige Inteveffen-
vertretung de8 Grundbefies in der Centvalvermaltung endgiltig. IJndem fie
b8 aftive wie bag paffive Wahlredht von einer beftimmten Befitweife un-
abhingig madyte, gemihrte fie einer jeden Ginfluf auf den Staat. Die
revolutiondre Strimung evgab e8, daf diefer Cinfluf sunddit dem RKapital-
befige, der [iberalen Partei, anbeimfiel, weldje ihre Madht zum entjdheidenden
RKampfe gegen den bisher bevovvedjteten Grundbefis gebraudite oder vielmehr
mifbraudte.

Der Grundbefits, insbejondeve bder Grofigrundbefis, hatte fid) bisher
eier gangen Reihe von Vorredjten zu erfreuen gehabt, die teild 1berbleibfel
einer untergegangenen Gefelljdaftsoronung, bved alten ftindifden Staates,
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teild ouvd) die neuftindijhe Gefetygebung neu gefdaffen waven. Gegen alfe
diefe Bevovgugungen be8 Grundbefites, modten fie aud) nod) jo berechtigt
fein, vidjteten fid) jest die ngriffe Des Lbevalidmus. Die Rittergutsbefitser
Datten die patvimoniale Gevichtsbarfeit, fie wurde aufgehoben durd) die Ber-
orbnung vom 2. 1. 1849. Die Grundbejiser allein bejafen in den Land-
gemeinden der Bitlichen Provimgen die politijden Gemeindevedite, die Ritter-
gutsbefiter fithrten bdie Aufficht iiber die Gemeindevermaltung, bdiefe Redjte
ve8 Grundbefied wurben befeitigt durd) die newe Gemeindeovdnung vom
11. 3. 1850. Die Ovofigrundbefiter fithrten auf dem fladen Lnde der
itlichen Provingen die gutShevrliche Polizeiverwaltung, fie fiel durd) bdas
®efey itber die Polizeiverwaltung von demfelben Tage. Die Grofigrund-
Defitser Batten duvd) ifre bevorsugte LVertvetung die Kommunalvermwaltung der
Kreife und Provingen in ifrer Hand, die RKreid-, Vesivts- und Provingial-
ordrumg vom 11. 3. 1850 exfeste dad neuftindijhe Syftem durd) Jnteveffen-
vertretungen der Stenerzahler, wobei der Kapitalbefifs am beften feine Redynung
fand. Die Mobilifiecung de8 Grundbejites jdhien durc) die Hardenbergijche
Oefetsgebung nod) nicht Hinveichend duvhgefithrt, die Agvargejetgebung von
1848,50 fiijrte die Mobilifierung 6i8 zu den Grengen der Miglichfeit duvch,
jedenjall8 weit iiber dag Jntereffe des fleimen Grundbefized hinausgehend.
Die Rittevqutsbefifer befaften noch bedeutende Stemerprivilegien, bdie Reform
ber Grunbditener wmde pvar in Angriff gemommen, gelang aber nod) nidyt.

Alle WMafregeln der jur Herridaft gelangten (ibevalen Pavtei tragen den
Stempel de8 Kampfes des8 RKapitalidmus gegen den Grunbbefits, das eingige
DBeftveben ift Befeitigung der Borvedjte bed Grundlefites, wombglid) Erfetsung
verfelben durc) Borvedjte ded RKapitalidmus. €8 ift der einfeitig gefellfdaft-
lidje Standpuntt, der jur Geltung fommt und auf das Jntevejfe des Staates
mw fo viel Ridfiht nimmt, al8 e die gefellichaftlichen Intevefjen geftatten.

Dag Beamtentum, feit der Beit Hardenbergd zum guifiten Teile mit
liberalen Qbeen erfitllt, bot ju diefen Reformen um fo williger die Hand,
al8 fie fein Jnteveffe nirgends verlessten, ihm die Staatdvevwaltung in dem
bighevigen Meofe verblieb, allerdingd nicd)t melhr al8 einer hervjdhenden Kloffe,
fonbern al8 einem Diener der hevejdenden Portet. Das Parloment des
alten abfoluten Beamtenjtaates, der Geh. Staatdvat, fonnte daher in dem
Gtreite der gefelljdoftlichen Jnteve{fent feine Stitte melr finden. Ev wurbe
{tilljhweigend in bie politijhe Rumpelfammer geworfen.

§ 2. Rie Jujtizreform.
Die  Patrimonialgevidyt8barfeit und der Jnquifitionsprogef war der

Krebsjdhaden der jonft vovtvefflihen preufiijhen Juftiz, gegen beide Injtitute,
Bornhat, Sefdidte 1L 15
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vont denent dev Jnquifitiondprogefl mir eine notwendige Folge der Patrvimonial-
gevidjt8barfeit war, vidteten fich feit lange bdie bevedhtigten Angriffe dev
liberalen Pavtet. Beide Mifijtinde wurden daber fofort nad) dem Siege der
Revolution befeitigt. Die oftvoyierte BVerfafjung vom 5. 12. 1848 fprad)
die Yufhebung bder Privatgevichtdbarfeit aus, beftimmte, daf die vidterliche
®ewalt nur im Namen de8 RKinigs duvd) umabhingige Gevichte ausgeiibt
werden folle, befeitigte alle Stanbedvorredjte, alfo aud) den erimierten Gerichts-
ftand, erfliivte Ausnahmegeridhte und auferordentliche Kommiffionen fitr un-
juldffig vorbehaltlic) der Crrvidtung von Geridhten fiiv befondere RKAaffen von
Angelegenfeiten, wie Gewerbe- und Hanvelsgerichte, fidgerte die Offentlichfeit
ver Gevidjtsverhandlungen in Civil- und Straffachen und die Einfithrung von
Sdywurgerichten in Straffacden su und exflivte {hlieflich, daf in Preufen
nur ein oberfter Gerichtdhof beftehen jolle. Alle diefe Grundiiise gingen
fpdter in bie vevidierte Verfaffung vom 31. 12. 1850 iiber.

Der anfinglihe Plan, einfad) die den Herrfhenden liberalen Anjhammgen
entfpredjende rheinijhe Gevidhtdverfafjung auf dad gange Staatsgebiet zu
itbertragen, {cheiterte anm der LVevjdhiebenfeit Ded mateviellen NRedhtes. Die
oftropierte BVevordnung itber die Uufhebung der Privatgerichtdbarfeit 1und des
erimierten evichtsjtandes fjowie itber bie andevmweitige Orvganifation der
Oeridhte vom 2. 1. 1849') und bdie BVevordnung iiber die Cinfiifrung ded
miinblidgen und Sffentlicgen BVerfahrens mit Gejdworenen in Unterfudjungs-
facdgen vom 3. 1. 1849?) wurden bdafer mur firx die lomdredtlichen und
gemeinvecdtlichen ebietsteile, nid)t bdagegen fiir das8 Geltungdgebiet des
theinifden Rechts erlaffen, oo weder Patrimonialgerichtsbarfeit nod) Inquifi-
tionsprogef mehr Deftand. Beive BVerordnungen Hefanden fid) in Uiberein-
fimmung mit den in der oftroyierten LVerfoffung vom 5. 12. 1848 qus-
gefprodjenen Grundjifgen, deren Ausfithrung fie enthielten. Die evite Ber-
orbnung regelte die neue Gevichtdverfaffung nad) Aufhebung der Patrimonial-
gevidhtsbarfeit. Da bdie Neuordnung der Gevidhtdverfoffung fiiv das ganze
Staatdgebiet an ber Ver{djiedenheit ber geltenden Redjte umitberfteigliche
Sdywievigleiten gefunben, begniigte man {id) damit, die rheinijhe Gerichts-
verfafjung vorliufig bi8 jur Derftellung eined gemeinjomen Redtd villig
unberithrt gu loffen. Die hauptfidlidhiten Beftimmungen der Bevordnungen
fiir die lanbrechtlichen und gemeinvechtlichen Landesteile find nun folgende:

Alle Privatgerichtsbarteit, ftandesherrlicde, gutsherrlidhe und ftadtifce,
weld) legtere nod) in Neuvorpommern beftand, wiurde aufgefjoben, ebenjo bdie

1) @. . 1849, ©. 1.
2 % 0 O S 14.
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geiftlige Gevichtsbarfeit in weltliden UAngelegenbeiten, namentlid) in Ehe-
fadjen. QJufolge deffen verjdwanden 6616 Patvimonialgeridte, von denen
alfein 2000 aunf die Proving Schlefien entfielen.?) Mit der Patrimonial-
geridht8barfeit hHorte aud) der eng mit derjelben ufammenfingende privilegievte
®erichtsitand eingelner Perjonen und Grunditite auf. Die Rittergutsbefier,
die naturgemdf nidht vov fih felbft ober vov ihvem Suftitiar Hatten Redit
nehmen finnen, und die ihnen gleihgefteliten landesherrlichen Beamten erfiel-
ten ihren Gerichtdftand erfter Inftanz wie alle anderen Unterthanen vor den
neuen Rreidgevichten, weldje die volle Garvantie einer unabhingigen Redyt-
fprechung auc) gegeniiber dem bidherigen Crimierten gewiifrten,

An die Stelle der bisherigen Untergeridhte traten die Stadtgevidite und
Kreisgeridhte.  Vefondere Stadtgerichte, Deftehend aus einem Prifidenten,
einemt oder mehreren Diveftoven, Stadtgevichtviten, Stadtvidtern und dem
evforberlidjen Unterperfonale, wurden ervidhtet fiiv Berlin, Breslau und
RKinigsberg. Die filv dad iibrige Lamd ervidjteten Kveidgervidhte bejtanden
aus einem Diveftor und mindeftend finf rvidhterlichen WMitgliedern und um-
faften Jurisbiftionsbesivfe von durd)jdnittlih 50000 Gimvohnern, die fich
miglidjt an die RKreideinteilung anfdliefen jollten. Die Stidte Dangig
und Magdeburg Gatten Gevichte, deven Buftindigfeit fi) aud) iiber die
nddjjte lindlidge Wmgebung erftredte, und die deshald Stadt- und Kreis-
gevidhte Giefen. Jm Jahre 1850 bejof Preufen 3 Stadtgerichte, 2 Stadt-
und Kreisgevichte und 236 Kreisgeridyte.?)

Mit den RKreisgeridhten verbunden wurden aus Cingelvichtern bejtehende
Oeridytsfommiffionen, welde {ih an den vom Sige ded Kreidgervichts ent-
fernteven Ovten befandben und durcdhjchnittlich eimen Beirf von 7500 Ein-
wofhnern umfafiten. Die Geridtdfommifjavien waren Mitglicder des RKreis-
gericht8 umd ftamden umter bder Anufjiht ded Kreidgerichtsdiveftors. Die
Sommiffion wurbe vom Juitizminifter evtheilt. IJhre Buftindigleit umfafte
Bagatellprogefle bis zu O Thivn., Injuvien, Forjtriigejadjen, Polizetvergehen
und die freimillige Gerichtsbarteit. Mehrere Gevichtstonumifjarien fonnten
su einer Deputation ded RKreidgevichts zujammentreten, um follegialifd) 3u
Dehanbdelnde Angelegenheiten ded Kreidgerichtd zu erledigen. Audnahmsweife
fonnten joldje Deputationen aud) al8 ftiindige Abteilungen des RKreidgerichts
fiiv vom ite deffelben entfernteve Begivfe ervichtet werben, um die vor das
Rueisgericht gehirigen Sadjen an Stelle deffelben follegialijch 1 entidjeiden.

1) iiberfiit der Organifation der Geridytsbehirden im Juft. Min. B v. 1850,
&. 352 f.

2) Quft. Min. B v. 1850, S. 352.
15%
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Die Kreidgevichte felbft waven die Geridte erfter Inftan; mit Aus-
nahme der Strafjachen der WMilitdrperfonen, der Studievenden, foweit die Bu-
ftindigfeit de8 Univerfititdgerichts begriindet wavr, der Lehng-, Fideifommif-
und Familienftiftungsjachen, weldhe den Obergerichten verblicben. ur Ab-
wrteilung der Verbrechen wurbe das JInftitut der Gejdhworenen eingefiihrt,
wie e8 in den Rheinlanden beftand.

Die Oberlandedgerichte wurden abgefehen von der thnen aud) in erfter
Snftan vorbehaltenen Lehnsgerichtsbarfeit ausjhlieflicd) Sevidhte weiter IJn-
ftany und, um bdied meue BVerhiltnis auszubdviiden, erbielten fie die Beseid)-
nung Appellationdgerichte mit Ausnahme ded8 Kammergerid)ts, weldjes jeine
Digherige Venennung behielt, ded Appellationsgerichts su Kinigsbery, weldjes Oit-
preufiiffes Tvibunal genannt wurbe, und des Jujtizjenatd zu Chrvenbreititein.

Mit der munmehr Devgeftellten Cinfeit der Gevidhtdverfaffung in den
landrechtlichen und gemeinvechtlihen Gebieten waven aud) die verjdhiedenen
oberften ®evidhtshfe iiberflilfjig geworden. Die Oberappellationsgevidyte ju
Oreifgwald und Pofen und der Revifionshof fiiv den vechtdrheinijchen Teil
Ded Regierungsbezirts Kobleny zu Berlin verfdwandent, die gemeinvedjtlichen
Gebiete und bdie Proving Pofen wurden unmmittelbar dem Obertribunale u
Berlin, weldes dag fiiv den difentlichen ProgeR nicht mehr paffend erdyei-
nenbe Attvibut , Geheimes” Obertribunal verlor, untertelit. Dagegen erbielt
fich vorldufig nod) der rheiniffhe Kaffationshof su Berlin entgegen dev Be-
ftimmung der Berfaffung, daff in Preufen wur ein oberfter Gerichishof
Dejtefen folle.

Die Verordnung vom 3. 1. 1849 exfetite fiiv die landrechtlichen und
gemeinvedtlichen Oebietdteile den bishevigen InquifitiondprozeR duvd) ben
Bffentlihen und mimdlichen AnflageprozeR, in jdmweveren Straffiilfen mit
Gejdwovenen. Die Folge bdiefer progefjualifhen Neubildung war bdie Ein-
filprung der Staatsamwaltihaft und des fog. Anflagemonopold derfelben
nad) vheinijd-frandfijem Borbilde, aber ohne dag dort nod) vorhanbdene
Redht der Appelfofe, aud) von Amtdwegen ftrafbare Hanbdlungen su vevfolgen.

§ 3. Die nene Gemeindeverfaijung.

Die alfgemeine Tendeny der Revolutionszeit, Berfoffung und Ber-
waltung im alleinigen Jntevefle de8 RKapitalbefied mmzugejtalten, tritt befon-
ders8 hervor Dei dev Neuordnung der Gemeindeverfofjung, fpesiell bei dem
Grlafy einer gemeinfamen Gemeindeordrung fiiv Stadt und Land.

Der BVejis der ftidtifhen und der lindliden Eimvobhner ift ein grund-
vevfcjiedener. Der Vefits der Vewolhner ded flachen Landed befteht aus-
{chlieRlich in Grund und Boden, ihve RKapitalien legen fie, jobald fie eine
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angemefferte Hohe evveiht Haben, fofort wieber im Grundbefige am. Im
®egenfats hievsu Defteht der Vefits dev ftiidtijchen Bewohner ausichlieRlich in
Kapital und ijt angelegt in Handel und Gewerbe. Selbjt dev {tidtijdhe
Orundbefig Hat fajt vollfjtindig die Natur ded Kapitalbefites angenonumen.
@8 ift eine dburdjaus gleidartige Bejdhiiftigung, wenn der Kapitalift vievtel-
jdbelid) die Binfen der ausgeliehenen Kapitalien und wenn der Hauseigen-
titmer ben Mietdsing feiner Mieter in Cmypfang nimmt.  Alferdingd Hat der
ftidtifche Grund und Boden nod) gewijfe Cigenjdhaften mit anbderem Grumd-
eigentum gemeinfam, o 3. B. da8 Steigen der Grundrente bei entwidelten
wivtjd)aftliden BVerhiltniffen, befonders im Centvum grofier Stiidte, wilhrend
bet der Yohen wirtidaftlihen Cntwidlung gleihzeitiy dev Kapitalzing fallt.
Aber diefe gemeinfamen Gigenjdaften des {tidtijcen und lindlichen Grumd-
Defited {ind doc) nur untergeorbmeter Natur. Lor allem fommt in Betradyt,
oaff dev ftadtijhe Grundbefits im Gegenfap sum lindliden duvd) die Mog-
Tichfeit von Neubauten ebenfo wie a8 RKapital der unbefhriinften Bev-
mehrung fahig ift — e8 ift dies ugleih dad Gegengewich)t gegen bdas
Cteigen der ftadtifen Grvundrente bei hoher Kultur —, o daf in allen
wefentlichen Begiehungen RKapital und fridtijhes Grundeigentum gleihavtige
Befigmafien find.

Stadt- und Lanbdbgemeindebervohner ftehen fich alfo gegenitber wie Kapital-
befits auf dev einen, Grundbefip auf der andeven Seite. Nicht muv ausd der
verfchicdenen ©rife der Stadt- und Lanbgemeinden, fomdern wvor allen
Dingen aud bder verjhicdenen Art des Befites ihver Vewolhner folgt die
Notwendigeit der Verjdjiedenheit der Stadt- und Landgemeindeverfajjungen.
&8 witrde eine Ungeredhtigleit fein, die ftidtijche Kommuumalverfafjung aus-
{chlieRlich) auf den ftidtijchen Gvumbdbefity su bafieven, demm die iibrigen Dbe-
fitenden Rlaffen der Stiidte Haben eim eben o veged Jnteveffe an ber
ftadtijhen Vermwaltung wie die Grvumdbefier. Cbenfo ungevechtfertigt wiirde
e8 aber fein, in den Qandgemeinden die Gemeindeverfaffung auf einen andeven
Befits ald den biinerlichen Grundlefip su grimden. Die fommumalen Be-
ditrfniffe find bei der gleihartigen Vefitweife lediglich Beditvfniffe der DLiier-
liden Grundeigentiimer, e8 wive eine Berfehrung der rvichtigen Vexhiltniffe,
ourd) den Aufoau der Landgemeindeverfafjung auf jeden Befits dent reidhen
Rapitaliften, der in einem Dorvfe eine Fabrif oder gar mur eine BVilla uv
SGommerfrijde befitst, aud) wegen feined Kapitalbefitses einen itberwiegenden
Ginfluf auf die Kowmunalverwaltung des Dovfes einguviiumen. €8 wire
died weit unbeilvoller al8 dag Syjtem des Patrimonialjtaates, da die Ju-
tereffent de8 Gutsherven und der Bauern nad) LWiung der Gutdunterthinigleit
bet dev gleichen Befitsveife im wefentlichen bdiefelben waven,
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Sobald nun eine Oefellfhaftstlafie, fei e8 der Grunbdbefits, fei es der
Rapitalbefis, einen itbermiegenden Cinfluf auf die Staatdverwaltung ge-
nommen Bat, seigt fi) da8 Streben nad) einer gleihen BVerfoffung fiir
Stadt- und Landgemeinden, um aud) in der Kategorie von emeinden, in
denen die im Staate Herrfhende Gefellfdhaftetlafie feinen Einfluf Dbefitt,
veven Madyt u begrimden. Der Grunbdbefis, der Konfervatidmus, will jede
Gemeindeverfaffung mur auf das Grundeigentum griinden. Diefes Beftreben
seigt fich 3. B. in Preuflen bei dem Hauptvertreter der fonfervativen Staats-
tbeen, dem Freiherrn vom Stein, der anfangs mur den ftadtijhen Grundbefitern
Teilnahme am Stadtregimente gewdhren wollte. €8 wive died eben wegen
der fapitalifnlichen Natur ves ftidtifhen Grunbdbefized und bei der Lefonders
in mittleven und feineven Stidten durdygingtg vorhandenen Verbindung des
Orundbefites mit Hanbdel und Gewerbetried nidht mit alfugrofen Gefalren
verfniipft gewefen, bda trosbem alle Inteveffen eine Vertretung gefunden
pitten. Stein, der fih in der Regel von feimen gefelljchaftlichen Anjdau-
ungen joweit frei su erhalten vermodjte, um den ftaatlichen Gefichtspuntt
nidht aus dem Auge ju verlieven, fam aber von diefem Plane felbft wieder
ab, und die Stidteordnung von 1808 gewihrte den {tibdtijhen Grundeigen-
titmern, bem natiirligen Ferment jeder fommunalen Pilichtgenoffenidaft, nmur
einen beftimmten Progentjak in dev ftiidtifchen Vertvetung.

Umgefefrt tritt bei jedem iiberiviegenden Ginfluffe de8 Kapitalbefitzes,
ve8 Uberalidmus, auf ben Staat das8 Beftreben Hervor, die Verfafjung nidt
mur der ftidtijhen, fondern aud) der lindlichen Gemeinden auf jeben Befiy,
0. §. bei der griferen Beweglichfeit des Kapitald vorzugdweije auf bden
Rapitalbefis aufjubouen. Der evfte gewaltige Anfturm des neueren Kapi-
talismus gegen die mittelalterliche Gefellfchaftdordmng, bdie infolge der jeder
unentwidelten Sulturftufe, aljo aud) dem WMittelalter, eigentiimlichen Natural-
wirtfhaft ausichlieflich auf dem Gvundbefip berufhte, war nun bdie frangd-
fifge Revolution. Sie fithrte daher mit dev Unterwerfung des Grundbefitzed
unter dag Kapital jum eriten Wale zu einer gemeinjamen Gemeindeordmumg
fiiv Stadt und mnd, weldje die Gemeindeverfaffung auf jeden Vefits griindete.
Diefe gemeinfame Gemeindeordnung, beruhend auf der Unterwerfung bdes
Grunbbefies unter das RKapital, welde erfteven in feinen IJntereffen aufs
duferfte {chidigte, wurde nur ertriglid) durd) die bon Napoleon durdgefiihrte
faft volfjtindige Redtlofigleit der Gemeinden umd ihre Berwaltung durd
Staatgbeamte. ©8 wurde auf diefe LWeife der einfeitig Ffapitaliftijden Ver-
tretung der Randgemeinden die Miglicdyleit genommen, iibles 3u thum.

Diefe Gemeindeverfaffung war aber wie gejdaffen fitv die induftriellen
preufijden Roeinlande. Mit allen Krdften wehrten fid) daher die Rhein-
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linder, al8 bie Cinfithrung der vevidierten Stidteordmung von 1831 fitr bdie
Rbeinproving in Frage fam, gegen eine veridjicdene Verfaffung bder Stadt-
und Landgemeinden und fepten wirflicy durd), daf die newe rheinijde Ge-
meindeordmumg von 1845, welde den Gemeinden viel grifere Redhte ge-
wifrte al8 die Napoleonije Kommunalverfoffung, fiix Stadt und Land
gemeinjam evlaffen wurbe.

RNad) der preufifdjen Revolution von 1848, wie die frambiijhe Revo-
[ution von 1789 eine gewaltjame Crhebung des in feinen Interefien gefihr-
petenn Rapitalbefiges, des Lbevalidmus, gegen den bevorrechteten Grundbefits, den
Ronfervatismus, fithrte ebenfalld wie jede von einjeitig gefellfdaftlichen JInte-
reffent beeinflufite Staatdverwaltung 3u einer gemeinjamen Gemeindeordnung.
Gine folde ift nie moglich, wo dad ftaatliche IJnteveffe den Ausjdhlag giedbt,
der exfte Hanbdeld- und Induftrieftaat dev Welt, Cngland, Gat nie den Ber-
fud) dagu gemadht, bdiefes Unternehmen ift {tetd die notwenbdige Folge -einer
liberalen Revolution. Dies war aud) der Fal in Preufen mit der Ge-
meindeordnung vom 11. 3. 1850.1)

Die oftroyierte Berfaffungsurfunde vom 5. 12. 1848, Art. 104 ftellte
inbetreff der emeindeverfaffung folgende Grvumdfite auf: a. Uber die
inneven und Dbefonberen Ungelegenfeiten der Gemeinden befdliefen aus
gewdflten LVertvetern beftehende BVerjammlungen, deren Bejdjlitffe duvd) bdie
Borjteher der Gemeinden ausgefithrt mwerben. Dad Gefets beftimmt bdie
dille, in welden bdie Befdhliiffe diefer Vertvetung der Genehmigung einer
biheven Devtvetung oder der Staatéregierung unterworfen find. b. Tiber
die Ausiibung des den Gemeinden zuftehenden Wahlrehts der Gemeindevor-
fteber foll die Gemeindeordnung dad nifere beftimumen. c. Den Gemeinden
{teht die felbftindige Verwaltung threr Gemeindeangelegenbeiten zu, fowie die
Ortspolizei, ausgenommen in Stddten von ither 30000 Cimwohnern, in
denen die Polizei bejomberen Vehiorden iibertvagen werden famn. d. Die
Beratungen der Gemeindevertretungen find ffentlih, jedoch) fann dag Gefes
Ausnafhmen Bievvon beftimmen. Uber die Ginmahmen und Ausgaben muf
wenigjtens jdhrlich) ein Bericdht verdjfentlicht werden. Die vevidievte Ver-
faffung vom 31. 1. 1850, Art. 105 jdhlof fih an diefe Beftimmungen
an, behielt aber dem Staate die Vejtitigung der Semeindevorfteher und bdie
Aufficht iiber die Gemeindeverwaltung vor und bejdrintte fid) beiiglidy Dder

1) Bgl. v. Ronne, Die Gemeiudeordnung, die Kreid-, Bezivis- und Provingial
ordmung fiiv den preufiijfen Staat nebft dem Gefefse itber die Polizeiverwaltung vom
11. 3. 1850. Braudenburg 1850,
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Polizeiverwaltung auf die Anordmung, daf da8 Gefe; iiber die Beteiligung
der Gemeinden bei BVevwaltung der Ovtdpolizei beftimme.

Sdon vor dem Buftandefommen der Berfafjung Yotte aber bdie fieg-
reile Revolutionspartei die newme Gemeindeordnung in Anguiff genommen.
Bereits am 15. 8. 1848 legte die Regierung der preufijden Nationalver-
fammlung einen Gntwurf vor, der jedod) infolge der weiteven politijhen Gr-
eigniffe ebenfo wenig sur Bevatung gelangte al8 ein von 54 ertvemen Mit-
gliedexnt der Mattomalverjammiung vorgelegter Cntwurf. Nad) Crlaf der
oftropierten BVerfaffung wurde demnichjt in dev weiten Kammer beantragt,
die Staatsregierung wm Borlegung eines Cntwurfed su evjiuden. Die Auf-
[Bfung dev weiten Rammer verhindevte aud) hier weitere Schritte. Crft am
19. 8. 1849 gelangte ein Gutwuxf vor die newbevufenen Kamumern. Bwar
wirbe in diefen felbft auf dem unvertilgbaven, nicht nur auf der Grife De-
ruhenden Unterichied der Stadt- und Lanbdgemeinden Hingewiefen, namentlich
auj die von der mittelalterlihen Unterjcheibung von Stadt= und Landvedht
unabfingige, verfdjiedenartige CrwerbSart ihrer Vewolhner. Der Hevvidjende
Lberalidmus fertigte aber diefe Cimviirfe mit der Antwort ab, der Yiftorijdh
und vedhtlich begriindete Unterfhied swifhen Stadbt und Land Yabe allein in
den gewerblichen BVorvedhten der Stiidte gelegen, diefer fei duvd) die Gefets-
gebung lingft Himveggerdumt, und e8 gebe daber awifdhen beiden feinen effenti-
elfen Unterfhied mehr. So fam denn die monftrofe Gemeindeordmumg fiir
Stadt und Land wirflih zu ftande. Die erfte Kammer erledigte die Vor-
lage am 19. 12. 1849, bie pweite RKammer mit mannigfacjen Abweichungen
von den BVefdhliiffen der erften Kammer am 20. 2. 1850. Cndlid) trat
dpie erfte Rammer am 25. 2. 1850 den Befdliiffen der jweiten Kammer
bei, worauf das8 Gefets am 11. 3. 1850 bdie fimigliche Genehmigung erhielt
und publiziert witrde.

Die reale Grundlage der Gemeinde bilden nad) dem mnewen Gefetse
alfe inmerhald derfelben liegenden Grumbitiie. Jedes Grvumditiid muf einem
Gemeindebegivfe angehiven oder einen folden bilden. LBevdnderungen dev
Gemeindebegivte exfolgen nad) Buftimmung der Bertvetungen dev beteiligten
Oemeinden und nad) Anhorung der Kveisvertretung duvd) Befhluf des Ve-
sivfsrats unter foniglicder Genefmigung.

Aufer diefer vealen hat die Gemeinde nod) eine perfontiche Grumdlage,
inbem alle Gimwohner ded Gemeindebesives, d. §. alle, die in dem Gemeinde-
bezivte ifhren Wohniit Haben, zur Gemeinde gehiven. LWie jdhon bdie Stiidte-
ordrung von 1831 dad forpovative Glement inmerhald dev Gemeinde geloctert,
die Gemeindeordnungen der wejtlidhen Provimgen 8 nad) framydiijhem Bor-
bilde villig aufgehoben, jo untevicheidet aud) die Gemeindeordnung von 1850
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nidt mehr pwijden Bitvgern und Schupvevivandten.  BVielmelhr find alfe
Ginwohner zur Venutung der Gemeindeanitalten bevechtigt, zur Teilnahme
an den Gemeindelojten verpflichtet mit dev Befdrinfung, daf Perfonen, die
in der emeinde Grundeigentum befien oder Gewerbe tveiben, aber nidht
in ber Gemeindbe wolnen, mir zu den Beloftungen ded Grumdeigentums
beyw. Gewerbebetriehs Hevangejogen werben Ionuen.

Dagegen ftehen die politijhen Gemeindevechte, d. §. dad aftive und
paffive Gemeindewahlvecht, mur denjenigen {elbjtindigen Preufen su, bdie feit
einem Jahve 1. Ginwolner ded Gemeindebesivts find, 2. feine Avmenunter-
ftitbung aus bifentlichen Witteln empfangen und 3. die fie betveffenden Ge-
meindeabgaben gezafhlt Habem und 4. mindejtens zwei Thaler al8 Jahres-
betrag an Ddiveften Stewern entrichten oder in Gemeinden unter 1500 Ein-
wolnern ein Grundftind im Werte von 100 ThHivn. oder ein Haus im Ge-
ueindebegivt Defien. n den mafl- und fdlachiftenerpilichtigen Gemeinden
tritt an die Stelle bes Beitraged su den bdiveften Steuern der Nadpweis
eined jdhrlichen GCinfommens von 200 Thlvn. in Gemeinden von unter
10000 Ginwofhnern, von 250 Thln. in Gemeinden von 10000 bis
50000 Ginwohnern, von 300 ThHhn. in Gemeinden von itber 50000
Gimvohnern. Das Wahlvedht vuht wilrend der Dauer einer gevichtliden
Haft, einer Kriminaluntexjudjung ober eines Konfurfes.

Qu den Stadt- und Landgemeinden gewifrte alfo jede Vefitart bdie
politifhen Redjte. Schon Hievdurd) war dem beweglichen RKapitalbefige ein
Ubevgewicht itber den lindlidjen Grundbefit gefichert. Diefes bergewicht
wurde aber nod) erhiht duvd) die Veftimmung, daf jeder, der in einer e-
meinde feit einem Jahre mehr al8 einer Der drei hochitbeftenerten Eimvolhner
fowohl an biveften Staats- wie Gemeindeabgaben entvidhtet Habe, auc) olne
in der ®emeinde ju wolhnen oder fih dafelbt aufsuhalten, bevechtigt fei, an
ven Gemeinderwvaflen teil zu nehmen, falls bei ihm die iibrigen Crforderniffe
eine8 Gemeindewdhlers vorfanden wdrven. Dasdjelbe Redht wurde den jurijtijden
Perjonen ugefichert, die in dem evwihnten Wafle in einer Semeinde be-
fteuert waren. €8 wurbe dodurd) ver Fabrifferr oder die Aftiengefelljdjaft,
bie etiwa einen Steinbrud) obder eine RKalfgrube in der Gemeinde Defaf, in
den Stand gefest, die ganmge Wud)t ded perfonlichen Cinfluffes auf die in
dffentlicgen Lerhiltniffen unevfahrenen Bauern geltend zu madjen, womdglich
die gamge Gemeindeverivaltung, namentlid) in Wegeangelegenbeiten, nidht muv
einer, fonbern einer gangen Reihe von Landgemeinden allein im Juteveffe dev
induftviellen Unternehuung ju leiten, indem nid)t einmal melr dev pevionlicdhe
Wohnfiy in der Gemeinde jur Bedingung dev politijdjen Gemeinderechte ge-
mad)t wirde.
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Fitr jeden Gemeinderwdhler wird war nod) eimmal wie in dben Stidte-
ordmmgen die BVerpflichtung sur {lbernahme von unbefoldeten Stellen in dev
Gemeindevermaltung oder LBertvetung auf bdret IJahre audgefprodhen, fofern
nidt gewifie Entjduldigungsgriinde vorliegen. Die Weigerung, diefer allge-
meinen Biivgerpfliht Geniige gu leiften, hat aber nur gur Folge, daf duvch
einen von Dev Aufficht8behirde su beftdtigenden Bejdhluf des Gemeinbderatd
ber ficd) Weigernde der ifhm durd) die Gemeindeordnung beigelegten Befugniffe,
alfo der politijhen Gemeinderedhte, fitv die Zeit von dret big feh8 IJahren
ver{uftig evfldvt werden fonnte. Gine Verpflichtung ur Teilnahme an den
Gemeindewahlen fond ofnehin nicht mehr ftatt. Das Crgebmid ift alfo:
Wer fid) um die dffentlichen Angelegenbeiten nid)t fitmmern will, fann dies
unterlaffen. Die Gemeinde fat aujgehort, eine Pflichtgenoffenjdhaft zu fein,
fie it lediglid) eine Inteveffenverbindung der Steuerzahler.

Den auf bdiefer {djiefen gefelfdhaftlichen Bafis aufgebanten Semeinden
fihert mun die Gemeindeordrung, indem fie fie fitv Korporationen erflint,
dbie Selbjtoermaltung ihrer Angelegenfeiten zu, Selbjtvermaltung natiiclid),
wie fpdter erfidtlich werden wivd, im Sinne der liberalen Jdeen, im gejell-
fhaftlicdgen Parteiintereffe ded RKapitalismus.

1lber ihre befondeve Berfaffung ift jede Gemeinde befugt, immerhalb der
gefetlihen Sdranten ein Gemeinbdejtatut ju ervidjten, weldjed zum Inhalt
at: 1. Fejtfesungen iiber foldhe Angelegenbeiten der Gemeinden, jowie iiber
joldhe Rechte und Pilichten ihrev Witglieder, Hinfichtlich deren die Gemeinde-
ovbrumg  Berfdiedenheiten geftattet ober feine ausdriidlidhen Beftimmungen
enthilt, 2. Bejtimmungen itber fonjtige eigentiimliche Verhiiltniffe und Ein-
vidtungen. Das Statut bedarf dev Bejtiitigung des nad) der Provingial-
Bejirts- und Kreidordmung vom 11. 3. 1850 ervidjteten Besivtsrated nadh
vorgingiger Begutadhtung duvd) den RKueidausidhuf.

Qede Gemeinde hat 3u ihrer Vevtretung einen Gemeindevorftand und einen
Gemeindevat. Die mit den Lehn- und Crbjdulzengiitern verbundenen Redjte
und Pilichten Yinfihtlic) der BVevwaltung des Schulzenamts werden aufge-
foben. Jn Begug auf die Organifation der Gemeindebehdrden madyt nun
die Gemeindeordmmg einen Unterfdied swifdhen Gemeinden von mehr und
nidt melhr al8 1500 Gimwohnern. Diefe Unterfdeidung dect fid) allerdings,
was die ©rife der Gemeinden anbetvifft, duvchichmittlich mit der bishevigen
ber Stadt- und QLandgemeinden, die Berfafjung beider ift aber nad) vev
Gemeindeordrung Teine innerlid) verjcjiedene, fombern es wevden mur die fid)
oirvd) die verfchievene Grdfe notwendig ergebenden BVerjhicdenbeiten bejonbders
in der Rahl der Gemeindevertreter feftgefett.

S den Gemeinven von fiber 1500 Gimwolhnern bejteht der Gemeindes
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vat aug 12 6i8 60 Gemeindevevordneten, lesteves in Gemeinden von 90001
bis 120000 Gimwofnern. Jn nod) grofeven Gemeinden tveten fitr jede
weiteren 50000 Cinwofhner 6 Gemeindeverordmete hingu. Sum wed bder
LWahl de8 Gemeinderats fithrt die Gemeindeordnung nach) dem BVorbilve der
theinijhen Gemeindeordmung von 1845 dag Dreiflaffenfyitem nad) Mafgabe
der von den Gemeindewihlern ju entvidtenden bdiveften Steuern, Staats-
und KQommunaljtenern, in Gemeinden mit Mahl- und Sdhlachtiteuer nad
NMafigabe ihres Cinfonmmmens ein. Vet der ver{djiedenen Hihe der Kom-
munalfteern in den eingelnen Gemeinden, Dei dev verjdicbenen volfdwirt-
{chaftlichen Cntwidhmg der Hitlihen und der weftlichen Provimen war es
unmiglid), einen beftimmten Cenfud allgemein duvdhjufithren, wie dies die
fitv ein befdhriintteves Gebiet erlaffenen bisherigen Gemeindeordnungen gethan
hatten. &8 wird daher die erfte Abtetlung aus denjenigen gebilvet, welde
oie hodyften Betvige bis jum Velaufe eines Drittels ded Gejamtbetrages bder
Stenern aller Gemeindewdfhler entrichten, oder weldhe das hidhjte Cinfommen
big jum Belaufe eined Dritteld ded Gefamteinformmens aller Semeindendhler
Defiten.  Jn Derfelben Weife wird nach) Ausjdjeibung der erften RKlaffe bie
sweite gebildet. Jebe Abteilung wdfhlt ein Drittel der Mitglieder jum Ge-
meindevate, ohne dabei an die Wihler threr Abteilung gebunbden zu fein.

Die Hiilfte der von jeder Abteilung su wihlenden Gemeindeverordueten
muf aus Grundbefiern (Cigentiimern, Niefbrauchern oder erblichen Be-
figern) Dbeftehen, an deren Stelle in Gemeinden mit feinen oder nur felr
wenigen  Grundbefitern nad) Beftimnung ves Begivtdrates Padjter tveten
fonmen. DBon bder paffiven Wahlbarfeit jum Gemeinderate {ind aufer den
nidht aftiv wahlberedtigten Perfonen ausdgejdloffen: 1. die vom Staate er-
nannten Mitglieder der Auffichtsbehorde, 2. die MWitglieder des Gemeinbde-
porftandes und die fonftigen Gemeindebeamten, 3. die WMitglieder der Kreis-,
Gtadt- und Landgerichte einjdhliefilich der Cinmgelvichter ihrer Gerichtsiprengel
und die Mitglicder der hioheren Geridhtshife, 4. die Veamten bder Staats-
anwaltidaft, 5. die Polieibeamten, 6. die ju dem ftehenden Heeve und bdie
ju den Qandwehritdmmen gehvendben Perfomen. Bater und Sohn, fowie
Britber fommen nidt gleichzeitig WMitglieder des Gemeinderated fein. Fitv den
Sall ihrer gleichzeitigen Wahl wivd nur der dltere zugelaffen.

Die Wahl der Gemeindevevordueten evfolgt auf fed)s Jafre devart, dafi
jedes zweite Jahr ein Drittel Dderfelben ausidjeivet. Die Wahl gejdhieht
miindlid) 3u Protofoll mit abfoluter Wehrheit. Die nod) in der Stiidte-
ordmumg von 1831 feftgefaltene Berpflichtung zur Ausiibung des Walhlred)ts
[dft die Gemeindeovdomumg fallen. Dagegen geftattet fie gany im Sinne der
politifen Ummwdlung zu Gunften de8 Kapitalismus den nid)t in der
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Bewmeinde wohnenden, aber walhlbevedytigten hichitbejtenerten und jurijtijchen
Perfonten, forie den bduvd) Militdvdienit Behinderten bdie Ausiibung des
Walhlrecdhts durd) Bevollmichtigte, die felbjt Gemeindewdfhler fein miiffen.

Dag pweite Organ der ftidtijhen Verwaltung ift der Gemeindevor-
ftand. Derfelbe bejtelht aug einem VBitvgermeifter, einem Beigeordueten und
mefreven Sd)vffen, deven Bahl von wei in Gemeinden von unter 2500
Cimvolnern bi8 u zehn in Gemeinden von 60001 big 100000 Gin-
wofhntern fleigt. In nod) grofeven Gemeinden treten fiiv jede weiteven
50000 Gimvofhner zwei Schisffen himgu. Dazu fommen die etwa erforder-
lichen befoldeten Mitglieder, wie Syndifus, Kimmerver, Sdulrat, Baurat.
Die Biivgermeifter und die itbrigen befoldeten Witglieder begiehen ein vom
Gemeinderate bor der Wahl feftsufetendes Gehalt, jowie eine danad) abge-
ftufte  Penfion fiir den Fall ihrer Nidhtwiederwalhl. Die VBeigeordueten
fonnen Gntjdadigung erfalten, die Sdhvffen nidht. In grofen Gemeinden
ijt oie Ginteilung in Vegivfe unter je einem von dem emeinderate aus den
BWiihlern des Begirts ermifhlten Vorfteher juliffig, die Cinvidhtung erfolgt durd
ben Gemeindevoritand nac) Anhovung des Gemeindevates. Mitglieder des Ge-
meindevat8 fonnen nidht fein diejenigen, weldje u dem Amte eined Gemeinde-
vevovdreten unfihig find mit der Mafigabe, daff Mitglieder D8 Gemeinde-
rated nid)t Mitglicder des Gemeindevorftandes, aud) BVater und Sofn,
Sdywiegervater und Schwiegerfohn, Britder und Sdwiger nid)t gleidzeitig
der eine Mitglied bes8 Gemeinderats, der andere WMitglied Des Gemeinde-
vorftandeg fein biivfen.

Die Wahl bder Beigeovbneten und Sdiffen erfolgt auf jed)d IJahre
vevart, daf alle zwei Jahre ein Drittel ausjcheidet, die Wall bder Biirger-
meifter und der befolbeten Mitglieder auf wdlf IJafhve duvd) den Gemeinde-
rat mit abfoluter Stimmenmelhrheit. Cine hHihere BVeftitigung ift erforderlid)
fiir die DBiirgermeifter und die Beigeordmeten. Diefelbe exfolgt in Ge-
meinden vou iiber 10000 Gimwohnern duvd) den Kinig, in andeven durd)
den Regierumgsprdfiventen. Die Verfagung der Veftitigung fann nur nad
Anhorung de8 Begivfsvates erfolgen. Bei Nidhtbeftitigung aud) der jweiten
Wahl oder BVevweigerung der Wah! durd) den Gemeindevat fteht dem Kinige
Degw. bem Regievungdprafidenten die Crnenmung auf Hodftens fedh8 Jayre 3u.

Dag LVerhiltnid von Gemeinderat und Gemeindevoritand ift durdaus
nad) liberalen Grundfiten geovbnet, d. §. in der Weife, wie ed der libevale
Rapitaliftenftand feldft tagtiglich) in den mobernen Crwerbsgefelljdaften Hand-
Dabte. Dieje gefellichaftlichen Auffafjungen werden jest auf bdie Gemeinde-
verwaltung iibertvagen. Dev Gemeinderat, der die Avt und Weife feiner
Berhandlungen felbft ovdmet, BVorfteher mnd Protofollfithrer jeldjt wilhlt und,
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foeit er nidht andevs befhlieft, ifentlich verhandelt, Hat demmnad), ofne
an Jnjtruftionen und Anftviige feiner Wihler gebunden ju fein, itber alle
Gemeindeangelegenfeiten Befdhluf zu foffen, foweit fie nicht dem Gemeinde-
vorftande iiberwiefen find, fann aber feine Bejdlifle nicht felbft zur Aus-
filhrung bringen. Uuferbem fJat er fid) gutachtlih) itber alle von der Anj-
fiytebehbrde vorgelegten Gegenftinde zu dufern.

Nad) den itbeln Crfahrungen, bdie man mit der fouverdnen IMadht-
vollfommenfeit der Stadtverordmeten nad) bder Stiibdteordnung von 1808
gemadyt, wurden jedod) Vefdliiffe de8 Gemeindevates iiber BVeriuferungen
und wefentlidhe Vevdnderungen von Sacjen, weldhe einen bejonderen wiffen-
{dajtlichen, biftorijchen oder Kunjtwert Yatten, namentli) von Archiven,
s ihrer Ausfiihrung von der Genehmigung der Besivdregierung abhingig
gemadt.

Dagegen fteht dem Gemeindevorftande die laufende BVerwaltung und die
Ausfithrung  der Vejdliiffe de8 Gemeinderates su. Der Gemeindevorftand
ift wie der bishevige Magiftrat eine Yollegialifhe Vehirde geblicben. Gine
ber wenigen guten Beftimmungen der Gemeindeovdnung enthilt nichts neues,
fondern ift ymuv eine ReminiScens aus der guten alten eit, dev Stiidte-
ovdrung von 1808. €8 fommen nimlic) ur dauernden Levwaltung eingelner
Sejdiftsymeige wie jur Grledigung eingelner Deftimmter Angelegenfeiten mmd
Auftriige durd) Befhluf des Gemeindevated dem Gemeindevorftande unter-
georonete Deputationen aus Mitgliedern des BVorftandes, welde wie den
DBorfigenden ber Vitvgermetfter bejtimmt, Gemeindeverordueten und Gemeinde-
wihlern, wele der Genteindevat ernennt, gebildet werden.

Die Thitigleit der Rommunalbehirden erftredt fih gunddhjt auf die
Rommunalvevwaltung im Simne dev bisherigen Stiidteoronungen, weldje die
Woblfahrtspoliet sum Gegenftande Hat. Der Gemeindehaushalt wivd jihriich
bom Gemeindevorftande im September entworfen, 14 Tage dffentlid) aus-
gelegt, al8dann vom Gemeinderate fejtgeftellt und in einem Gyremylave dev
Auffichtsbehorde eingeveiht. Der Gemeindevat ftellt aud) die pevfimliden
Dienjte der Ginwolhner feft und vevteilt fie. DHievbei ijt Ablsfung in Geld
ober Stellvertvetung suliifjig. Tlber die Rommunaljtenern fagt die Gemeinde-
ovbrung nidjts, (Rt e8 alfo bei dem geltenden Rechte. Auf die Thitigteit
ber Gemeindebehsrden in ber alfgemeinen Lambdesvermaltung witd fpiiter
guviidgufommen fein.)

Jn den fleinen Gemeinden von unter 1500 Gimvohnern it der Ber-
waltungdappavat der Gemeinde etwas veveinfachgt. Der Gemeinderat Defteht

1) Bgl. § 4 diefes RKap.
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bier au8 dem Gemeindevorfteher al8 Bovfitenden und feh8 bis wilf ges
wiblten Mitgliedern. Auferdem ift ein Sig im Gemeinderate denjenigen
im Gemeindebesirt angefeffenen Grundeigentitmern jugefidert, die Gemeinde-
wibler find und mehr al8 ein Bievtel der gefamten Gemeindeabgaben auf-
bringen. Vei Frauen, juviftijdfen und unter BVormundidaft jtehenden Per-
fonen ijt Stellvertretung durd) Gemeindewdhler suldfjig. Der Gemeinde-
orftand Defteht aus dem Gemeindevorfteher und zwei Sdhisffen, evitever muf
im ®emeindebegivfe anfiiffig fein und witd wie SHoffen und Gemeindever-
ordriete nur auf fedh)8 Jahre gewdhlt, fanm aber nad) dreijifriger Dienftyeit
auf 3wdlf Jahre gewdhlt werden. Die Beftitigung des8 Gemeindevoritehers
und der Schdffen fteht dem Landrate ju.

Mehreve fleine Gemeinden fonmen fid) su einer Samtgemeinde ver-
einigen, welde von einem Samtgemeindevate vevtreten und von einem Bor-
{teber, Oberjulze oder Bitrgevmeifter, mit Hilfe eined ober mefhrever Vei-
geordmetent vermaltet wird. Filv diefe Organe finden diefelben Bejtimmungen
Amoendung, wie fiiv die Behiorden der Eingelgemeinden. Weldje fommu-
nalen Angelegen Heiten von den Cingelgemeinden auf die Samtgemeinden
iibevgefen follten, dariiber war die Vejdhluffaffung den Gemeinderdten bder
Gingelgemeinden unter Genehmigung des Besirtdvated vorbehalten.

Die Auffidht itber die BVerwaltung der Gemeindeangelegenbeiten wird
bei Gemeinden von mehr al8 10000 Ginwohrern dem Beivtdrate, in an-
deren Gemeinden in erfter Jnftany dem RKueisausiduffe, in weiter dem
Begirtorate itbertragen.’) Bejdwerden iiber Cntjdeidungen in Gemeinde-
angelegenbeiten find in der NRegel innerhald vier Wodjen zu erheben. Unge-
felide oder da8 Staatsintereffe verlegende BVejhliifje des Gemeinderates Hat
ber Biirgermeifter oder Vorfteher von AmtSwegen oder auf Anordnung der
Gtaatdbehirde in der Ausfithrung s jujpendieren, den Gemeindevat davon
st benachrichtigen und die Cntjdjeidung des Regierungsypriifiventen eingubholen,
ver nad) Vevatung mit dem Bejivtdrate eine mit Gvinden verjehene CEnt-
{dheibung trifft. Insbefomdeve ift der Regievungdprijivent befugt, der Ge-
meinde gefeplid) obliegende Leiftungen, die der Gemeinderat auf den Haus-
balt8etat zu bringen obdev aufevovbentlidh) zu genehmigen untevldfit, nad
Beratung mit dem Bezivisrate unter Anfithrung des Gejeges als Audgabe
feftsutellen.  Gegen diefe Cntjdeidung BHat der Gemeinderat binmen zehn
Tagen bas Recht der BVerufung an den Winifter ded Jmmern.  In Ge-
meindben von unter 1500 Gimwohnern tritt an die Stelle von Regierungs-

1) Bgl. diber Kreisausjdufy und Bezirtsrat den § 5 diefes Kap.
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prifivent und Begirfdrat der Lamdvat und der RKreidausjdhuf, wihrend bdie
Berufung an den Regievungsdprdfidenten geht.

A8 aufevordentliches Auffichtsvedht fteht endlich dem WMinifter bes
Qunern die Befugni® zu, einen Gemeindevorftand ober einen Gemeinderat
auf Yochftens ein Jahr feiner Vervidhtungen zu entheben und diefelben be-
fonderen Qommiffavien ju iibertragen. Die jdhlieRliche Veftimmung ift abex
eivem Gefetze vorbehalten, deffen Cntwourf dem Kammern, fobald bdiefelben
verjammelt find, vorzulegen ift.

§ 4. Das Polizeiverwaltungsgejets vom 11, 3. 1850,

Hand tn Hand mit der neuen Semeindeordnung geht das unter dem
gleigen Datum evlaffene Gefey itber die Polizeiverwaltung. Beibe Gefetse
find Kampfgefese De8 Kapitalimus gegen den Grundbefity im eminentejten
Sinne. Wie die Gemeindbeordrung bden Cinfluf des Grundbefites auf bie
Komuunalvermaltung der Lanbgemeinden brad), jo dad Polizeivermaltungs-
gefets den de8 Gvofigrumdbefized auf die allgemeine RandeSverwaltung, die
patvimoniale Polizei. Diefelbe, in den weftlichen Provingen mit Ausnafhme
der ftandeshervlichen ebiete Deveitd befeitigt, wurde aud) in den Bitlichen
Provingen erfet durd) das framsbiifhe Iveal bed vheinijden Liberalismus,
oa8 Syjtem der Bitvgevmeiftereien, weldjed dem Grofigrundbefite jeben Gin-
fluf nahm und denfelben dem Kapitalidmus in die Hinde fpielte.

Qeve einfeitiq gefelljdjaftliche Auffaffung Got mm da8 natitrliche Ve-
ftreben, die Staatshofeitdrechte su eigenen Rechten Ded Befies zu madjen.
Die die Jnteveffen ded Grvunbdbefittes vertretende Fonjervative Anffafjung
tnitpfte Gevicht8barfeit und Polizei an den Grofigrundbefiy, madhte biefe
Staat8hobeitdredhte s potrimonialen Redjten der Ritterquisbefiter. Die
libevale Auffaffung, welde die Inteveffen ded Kapitalbefized vertrat, verband
in edt mittelalterlicher Weife die ftaatlichen Rechte mit den in den Stadt-
gemeinden gegebenen Affociationen ded Kapitalbefitted zu fommunalen Sweden,
fte madyte bie Polizei wie in den mittelalterlichen Stidten zu einem eigenen
Redhte des Kommunalverbandes.

Die Stibdteordnung von 1808 Yatte den ftaatlichen Seficht8puntt voll-
{tindig gewalrt, indem fie den Staat evmddytigte, die Ovtliche Polizeiver-
waltung dem WMagiftvate zu iibevtragen, bder fie dann al8 Staatsbehirde
fraft Auftrages ausiibte, oder eigene Polizeibehirden u evvidhten. Nod)
mehr fatte died die vevidierte Stiidteordnung von 1831 getham, welde nidht
nur die Ubertragung der Polizet auf den Magiftrat, fondern aud) auf ven
Biirgermeifter ober eine andeve Magijtvatdperfon fitv ulifjig erflivte, aljo
bem ©tante die vilfig freie Wah! feiner Orgame ficherte. Diefer fjtaatlicdhe
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Oefichtepuntt fonnte nicht mehr mafigebend fein bet der gewaltfamen Befits-
ergreifung ber Staatdgewalt durd) eine Sefelljdafteflaffe, den RKapitalismus.
Bwar erflirte man nidht die Polizeivevvaltung filr ein eigened Recht bder
Sommunen — dev Gegenjag sum Patrimonialjtaate Ginderte, in denfelben
Behlev zu verfallen wie die ditere Gefellfhaftsordrung —, aber dag praf-
tife Crgebnis wavr faum ein anbdeves.

Dem Staate wurde die freie Wah! der Polizeibehirden genommen duvd
oie Beftimmung, daff die Ortlidge Polizeiverwaltung durd) die unter vor-
wiegendem Cinfluffe des Kapitalidmus aud) in den Landgemeinden gewihlten
Borfteher der Kommunalverbinde, die Biivgermeifter, Kreidmmntminner ober
Oberfdulzen im Namen de8 RKimigé und mit der Verpflichtung gefiihrt
werde, die ihnen von der vorgefesten Staatsbehirde in Polizeiangelegenleiten
evteilten Anweifungen zuv Ausfitjrung u bringen. Nur in Gemeinden, 1o
fid) eine Besirtsregierung, ein LQnd-, Stadt- oder Kveidgericht befindet, jowie
in Fejtungen und in Gemeinden von mehr ald 10000 Cimvohnern fann die
prtlihe Polizei durc) BVejchluf ded Minifters bes Jnunern befonderen Staats-
Deamten iibertragen werben. Jn anderen Gemeinden ift aug befonderen
Oriimden die geitweife Cinfiifrung diefer Ginvidtung suldffig. Die Koften
per Ortlicdgen Polizeiverwaltung mit Ausnahme der Gebhiilter der etwa be-
ftellten befondeven Staatsbeamten Haben die Gemeinden u tvagen. Die von
ber Gemeinde angeftellten Polizeibeamten bediivfen der ftaatlidjen Beftdtigung.

&8 werben mun fdmtlihe Polizeibehrden evmidhtigt, ovtdpolizeiliche
Borjdriften zu erlaffen unter einer Stvafandrofung b8 zu 3 Thlrn. und
mit ®enehmigung dev Begivisregierung bis ju 10 Thivn. Sum Sdhuts
gegen IMifbraud) diefes mit Ausnahme der Rpeinproving zum evften Male
ben Ortdpolizeibehirden eingerdumten Redted werden jedod) zwei Kautelen
eingefithrt.  G8 wird bei Crlaf der BVerordmung eine vorherige Beratung
mit dem Gemeindevoritande und zu BVevovdnungen iiber Gegenjtinde bder
landwirtidaftlichen Polizei die Suftimmung der Gemeindevertretung erfordert.
G838 werden fermer die Gegenftinde der ortdpolizeilichen Borjdhriften genau
normiext und denfelben iibeviwiefen: a. der Schus der Perfon und des Cigen-
tums; b, Ordbnung, Sidjerheit und Leichtigleit de8 Verfehrs auf difentlicdhen
Strafen, Wegen und Plasen, Briiden, Ufern und Gewdffern; c. der Markt-
verfehr und bad sffentliche Feilhalten von Nahrungdmitteln; d. Ovdnung und
Oefetslidhfeit bei dem Bffentlichen Bufammeniein einer grofeven Anzahl von
Perfonen; e. dag dffentliche Jntereffe in Bezug auf die Aufnahme und Ve-
Devberqung von Frembden, bdie Wein-, Biev- und Kaffeewirtichaften und
fonjtige  Ginvidtungen ur Bevabreidung von Speifen und  Setrinfen;
f. Gorge fiiv Qeben und Gefundleit; g. Firforge gegen Feuerdgefahr, fowie
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gegen gemeinfdhddliche und gemeingefifrliche Handlungen, Unternelmungen
und Greigniffe itberhaupt; h. Scufy der Felder, Wiefen, Weiden, Wiilder,
Baumpflangungen u. {. w.; i. alfes andere, was im bejondeven Jntevefje dex
Oemeinden und ihrver Angehovigen polizeilich geordnet wevden muf.

Bwar find diefe Crmddjtigungstiaujeln, befonders die lepstere, nodh) fehr
allgemein gehalten. Dennod) find fie nicht ohme Wert, da der Ridhter bei
der Gntidjeioung iiber Polizetitbertretungen zu priffen hatte, ob bdie verlette
Bevordmung nad) diefen Klaufeln uldffig fei, alfo eine Rechtsfontvolle {iber
a8 Polizeiverovdrungdred)t hergeftellt wurbe. Die Notwendigleit und Swed-
mifigleit der Bevordnung unterlag dagegen felbftverftiindlid) dev vidhtexlichen
Pritfung nidyt.

Bon jeder Ortdpolizeiverordnung ift dev nidjjt vovgefesten Staatsbehirde
Abjchrift qu erteilen. Der Regievungspriifident ift befugt, jede ovtspolizeilice
Boridrift durd) einen fovmliden Befduf unter Angabe der Gviinde aufer
Rraft gu fegen. Mit Ausnahme dringenbder Fille ift Hierzu eine Beratung
mit dem DBegivforate evforderlich, deffen Crfliivung entjdheivend ift, wenn eine
ovtépolizeilihe Voridrift aufer Kvaft gefest werden foll, weil fie das Ge-
meindewohl verleit, und wenn e fid) darum Yandelt, eine BVevordmung iiber
Oegenftinde der landbwivtidajtlihen Polizei wegen ifhrer Ungwedmafigfeit
aufufeben.

Die Bejirtsvegierungen fonnen ferner fiiv mehreve Gemeinden ifres
Besivts oder fiir den gamgen Umfang deffelben Polizeivevordrungen unter
Undrohung einer Strafe bid ju gehn Thalern iiber Materien, die Gegenftand
ved Butliden Polizeiverordnungdredites find, fowie iiber alle anderen Segen-
ftinde erlaffen, deven polieiliche Regefung durd) die Verhiltniffe der Ge-
meinden ober Ded Besis erfordert wird. Die Juftimmung des Begirfsrates
ift notwendig bei Crlaf von Boridhriften iiber die landwivtidhaftliche Polizei.
Dev Dinijter ded Jnnern ift befugt, foweit Gefese nicht im LWege ftelen,
jede yolizeilihe Boridyrift duvd) eimen fovmbichen Bejohluf aufer Kraft ju
feen und swar nur mit Genehmigung des Rimigs, wenn bdie poligeiliche
LBorjdyrift von hm oder mit feiner Genehmigung erlaffen war.

Nicht beviihvt wurden durd) diefes Gefes die exefutiven Befugniffe der
Polizeibehirden, namentlich ihr Redht jum Grlaf polizeiliher Bwangsver-
fitgungen, fiiv 1weldes die allgemeinen Crmidtigungstlaujemn®) mafgebend
blieben.

1) & ©. 166.
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§ 3. RDic Nreisz, Bezivts= und Provingialordnung vom 11, 3. 1850
und dic Ovganijation der BVerwaltungsbehvrden.

Nach den in den jwangiger IJahren erlaffenen Kreid- und Provingial-
ovbnungen waven die ®ewalten wijden der Biiveaufratie umd den Selbit-
vermaltungdorganen in der Weife verteilt, daff dem berufdmdfigen Beamten-
tume alfein die aflgemeine Qandesverwaltung und, joweit nidjt bejondere
ftindifhge Organe Deftellt waven, bdie Erefutive in der Kommunalverwaltung,
den Kreis- und Provingialjtinden dagegen die Bejhufifafjung in Kommunal-
angelegenfeiten, den Provingialjtinden aud) die Beratung iiber die ifnen von
der Gtaatregierung jugemicfenen Gegenftinde bder allgemeinen Landesver=
waltung juftand.

Auc) in der RKreid- und Provingialverwaltung war nidt der Uinfang
per ftandifhen Rechte der Ungriffépuntt des Liberalidmus, jondern bdie Ru-
jammenjepung der {tindifhen Lertvetungen, vermige deren fie einfeitige Jnter-
effenvertretungen be8 Grundbefites wurden und den RKapitalbefity ausjchloffen.
Die Hodflut ded Lberalismug jdwemmte daher die RKreid- und Provingial-
orbmmgen Friedvid) Wilhelms IIT. fort und erfehte {ie durch bdie Kreis-,
Besivts- und Provimgialovdnung vom 11. 3. 1850, welde dag bisherige
LVerhiiltnis von VBitveaufratie und Kreis- und Provingialvertvetungen im all-
gemeinen Deftehen lifit, mur diefe LVertretungen anbderd zujammenjetst.

Den Kretfen, Bezivfen und Provingen witd die Selbftverwaltung ihrer
Ungelegenfetten unter Mitwirfung der Staatdregierung zugefichert. Die
Organe bder leteren {ind die Randrite, Regierungsprdfidenten und Ober-
prifiventen, welde vom RKinige ernannt werden. Selbftvermaltung ift aber
im Ginne jeder einfeitiq gefeljdhaftlichen Auffaffung, de8 Grunbdbefites iwie
de8 Rapitalidmug, lediglid) die Komuumalvermaltung und dag Red)t der
autonomen Sagung in Kommunalangelegenfeiten. Fitr Kreis- und Provin-
sialangelegentheiten werden nun evflivt Crridtung, GCinridtung und BVer-
{inberung von Kreid- und Provingialinjtituten, Anlagen tn befonderen IJnter-
effe ded Rreijed oder der Proving, wie Strafen, Ranile, Eifenbahnen, Melio-
rationen, Griverbung, Benupung und Verduferung von RKreid- und Provin-
staleigentum.  Die Regievungsbezivfe, weldhe bisher ausjflielic) Begivfe dex
alfgemeinen Qandedvermwaltung gewejen, werden ebenfalld u Kommunalver-
binben umgeftaltet, und ihunen die Bejivesjtvafien und die Jnjtitute, bdie
Gigentum  eine8 Besirtd {ind, zugewiefen. Vefondeven Gefeten itber das
Avmenwefen, bdie Korpovationen und Jnftitute, dem Wege-, Waffer- und
Uferbaut, da8 Deidymwefen, die Landesfulturverbefferungen und andeve Gegen-
ftinde wird die Vefthmmung daviiber vorbehalten, was auferdem alg Kreis-,
Begivfs- und Provingialangelegenheit zu betradjten it.
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Die Kreife werden in ihrem bisherigen Umfange al8 Korporvationen und
Bermaltungsbezivie aufredt exhalten. Die Verinderung bder Kreidgrensen
fann ebent wegen de8 forporativen Gharafters der Rreife nur durd) Gefess
erfolgen.  Bur Vejdliefung itber Krei8angelegenfeiten wird fiiv jeden Kreis
eine RKreisverfammiung, zur Verwaltung der Kreidangelegenfeiten ein Kyeis-
ausfdufp ervidhtet, an deven Stelle in RKreifen, die mur aus einer Gemeinde
ober nuv einer Samtgemeinde Deftehen, Gemeindevertvetung und Gemeinde-
vorftand treten. Die LWahl der Kreidverjammiung, die aus 15 big 40 Ab-
geordreten befteht, evfolgt durch) die Semeindevertvetungen, aljo, da bdiefe
unter vorwiegendem Cinfluffe ded RKapitalidmus gewdflt werden, ebenjalls
unter dem Ginfluffe diefer Befitmaije. Bihlbav ift jeder Gemeindewdfhler Hes
Rreifes, Der dag 30. LebenSjahr vollendet, feit mindejtens dret Jahren dem
Rreife durd) Grundbefits oder Wolhnfity angehort Hat, einen jahriichen Klafjen-
ftenerfay von adyt Thlvn. zahlt, weldhe Summe duvd) einen vom RKonige zu
genehmigenden Vefdhluf der Provingialverjammlung bi8 auf fedhs Thlv.
ermdfiigt ober bi8 auf adjtzehn Thlv. erhiht werden famn, obder in den
mahl- und jdladtiteuerpflidtigen Ortjdaften eimen Grundbefis im Levte
port mindeftend HO00 Thlvn. oder ein jihrlides rveined Cinfommen von
mindeftens 500 Ehlrn. nachveijt. Mindeftens die Hilfte der RKreidabgeord-
neten mufy aus Grundbefigern bejtehen. Die Walhl erfolgt auf fedhs Jahre
berart, daf alle jwei Jahre ein Drittel der Gewdhlten ausjdeidet, durd)
abjolute Meehrheit der Wiihler.

®egenftand dex Bejd)liifie der Kreidverjommilung ift mir die Kommumal-
vermaltung de8 RKreifes. Die Verfammlung verpflichtet durch ifve bhievin
gefafiten Bejdhlitjfe alle Cimvolhner ded Kreifed. Sie hat das Redjt, in
Rreidangelegenheitert, fowie zur Vefeitigung eined Notjtandes Ausgaben 3u
befcliefen und biefelben auf die Gemeinden bde8 RKveifed 3u vevteilen, in
gleier Weife aud) die Abgaben zu verteilen, welde nad) Kreifen aufju-
bringen {ind. Die Senehmigung des Minifters ded Jnmern it u allen
DBefdliiffen erforderlich, durd) welde die Gemeinden u Beitvdgen fiiv Aus-
gaben be§ Rreifes itber drei Jafre hinaus oder ju Leiftungen von mehr afs
sehn Progent dev diveften Staatsftenern verpflichtet werben jollen. Sur Ab-
wefr oder Milderung eined dringenden Notftandes im Kveife fann jedod)
die RKreisverfamumlung ofne jede iweitere Genehmigung die Grlebung einer
einmaligen Kreidabgabe big ju fimf Progent der diveften Staatsjtenern jelbit
dann  befcliefren, wenn der Gejamtbetrag der vonm den Gemeinden des
Rreifed aufsubringenden Kreidabgaben zehn Projent der Stoatdjtenern iiber-
fteigt. @8 bebitxfen fexrner Vejdhlisjfe der Kreidverfammilung iiber Anleihen
der Genehmigung des Vegivferates, BVefdlitfle iiber Bitvgjdhaften der Vejti-
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tigung de8 Minifters ded Jnnerm. Die Kveisverjammlung ftellt allfahrlich
die Qreidredymumng und den RKreidetat feft, fann aber mit Genehmigung des
Besirforates die Aufitellung bes RKreidetatd fitv drei Jahre befdhliefen. Jur
Grledigung diefer ifver Gefdydfte tritt die Rreiverfammbung ur gewivhnliden
Situng jibrlih einmal in der exften DHiilfte ded Wionatd Miirz sujammen.
Auferordentliche BVerfammlungen finden ftatt auf Bevufung ded Lambdrates,
die aud) exfolgen muf auf LVerlangen von mehr al8 eimem Biertel der Mit-
glieder der Rreidverfammbng. Die Verfammlung, deren Situngen in der
Regel Offentlich find, vegelt felbjt ihre Gejdhdftdordmmg, wiblt ihre BVor-
figenben und Sdyriftfithrer.

Uber diefem Rreisparlamente, dem Randedparlamente im verfleinerten
Mafftabe, exhebt fich das RKeeidminijterium, der Kreidousjhuf. Derfelbe
beftefit aud dem einfeitig vom RKonige ernannten Landrate, der den Sigungen
der Rreidverfammiung beiwohnt und auf BVerlangen jedevzeit gehvrt werden
mufy, und vier von der RKreidverfommiung aus ihrer Witte auf jechs Jahre
gemdhlten Mitgliedernt, von demen alle drei Jahre die DHilfte ausjdeidet.
Der RKretdausjduf ift das Crefutivorgan des RKreifes al8 Kommunalverband,
er hat daber die Befdliiffe der RKreidverfammlung vorzubeveiten und ausdju-
filhven, den Rendanten und die etwa fonft erforderlichen Veamten der RKreis-
forporation ju evnenmen, deven Oefdydftsfilhrung zu leiten und su beanf
fitigen, die Rreidforporvation Dritten gegenitber zu vertveten und die ihm
fonjt durd) die Gefese iibevmiefenen BVervidhtungen ausjuiiben, audh iiber die
ihm ouf Grund bder Gefese oder durd) die Staatdvegierung vorgelegten
Oegenitinbe feine WMeinung  abjugeben. Mt der alfgemeinen Lanbesver-
waltung ijt der Kreisausfhuf nur in einer Hinjicht befafit, indem er nimlich
gewiffe Auffichtéredhte {iber die Gemeinden ausjuitben fat;') bie libevale
Doftrin hielt e8 nimlich der den Gemeinden jugefierten , Selbftverwaltung”,
0. . der UAutonomie in KRomumunalangelegenbeiten, fitx nicht entfprechend,
wenn die notwendige Aufficht durd) Staatsbehirden ausdgeiibt wurbe.

Die Ausfithrung von Befdliifien der Kreidverfammlung oder ded Kreis-
augjdjuifes, welche deren Befugniffe iiberfdreiten, die Gefete oder das Staats-
intevefle verleten, Hat der Ramdrat von Amtswegen ober auf Anordnung der
hoberen Staatsbehirde zu unterfagen. Die Cntjdjeidung erfolgt in diefem
Salle durd) ben Regierungdprifidenten, wiederum nad) Beratung mit dem
fommunalen Organe bes Regierungsbesivts, dem Besivisrate.

Die Regierungsbezivfe werden ebenfalld in ihrer bisherigen BVegrengung
aufreht erhalten, und Berdndevungen bder Vesirfdgrenzen nur im Wege der

1) €. ©. 238.
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Oefegebung  fitv uldfjig evflivt. Obgleich bdie Regierungsbesivie bisher
nie Qommunalverbinde gewefen, gar feine Gegenjtinde einer Fommu-
nalen Perwaltung vorhanden waren, ovganifiecte man dodh aus Borliebe
fix bdie fogemamnte Selbftvermaltung aud) die Begirfe ald Kommunal-
verbinbe und gab ifhmen al8 Orvgame je eimen Bezirfdrat, der aug dem
Fegierung8prdfidenten und vier Begirfddeputierten beftand. Glidlider Leife
verfiel man nidt in die Monftrofitit, neben den Gemeinde-, RKreid-, Pro-
bingial- und Londedparlamenten und Minifterien aud) nod) ein Begirfs-
pavlament al8 Shaujtiid ofne Sejdhijte hersuftellen. Bielmehr erhielt der
Regierungsbesirt al8 Kommunalverband nur ein Grefutivorgan, den Besivfs-
vat. Die Bejtellung der Bejividdeputievten erfolgte in der Axt, baf die
Abgeordmeten der RKveife des Beyirs filr jede Stelle des Begivdrates durd)
abjolute Stimmenmelhrheit drei Kandidaten wihlten, aus welden die Pro-
vingialverfommlung ebenfalld mit abfoluter Melhrheit die Begivtsdeputievten
endgiltig wafhlte. Wihlbar ift jeder, der dag 30. Lebensjalhr vollendet, min-
deftens feit Drei Jafhren dem Vezivfe durd) Grunbdbefis oder Wohnfit ange-
hovt hat, und wenigftens jihrlich 18 Thiv. an Klojfenjtener oder 20 Thlx.
an Grunbitewer oder 24 Thlr. an Gewerbefteuer entridhtet ober unter Bor-
ausfepung deé Veftehensd einer diefer Steuevarten nach feinen Verhiiltniffen
ju entrichten haben wiivde. Die BWahl der Begirfddeputiervten exfolgt auf
fech8 Jafre, alle drei Jahre jdheidet die Hilfte aus.

Der Begirforat hat die Kommunalvermaltung ded Regierungdbesivts, dic
frelic) vorldufig nod) nicht vorhanden wavr, zu leiten und die ihm gefelich
sugewiefenen Auffichtsrechte itber die Gemeinden und Kreidverbiinde') auszu-
iiben.  Wie der RLanbdrat bdie Befdhliffe des Kveidausjchuifes, o famn der
Regievungspriifivent die des Bejirtdrated vorliufig fuspendieven und die Ent-
jcheidbuug des WMeinifters ded JInmern einfolen.

Die Provingen endlid) werden ebenfalld in ifhrem bisherigen Umfange
al8 Rorporationen und LVerwaltungdbezivfe aufrecdh)t erhalten und eine Ver-
erflivt. Dag Ovgan der Kommunalverwaltung ift die Provimgialverjamm-
lung, bdeven Ubgeordmete bduvd) bdie Kreidverfommilungen gewdhlt werden.
Wihlbar ijt jeder Gemeindewdhler, der dag 30. Lebensdjalhr vollendet und
mindeftend feit drei Jahren dem RKreife, fiiv weldjen er gewdhlt wird, durd
Wohnjis oder Grundbefity angehort hat. Die Wah! exfolgt auf drei Jahre.

Die Provimgialverfammlung Yat fitv die Proving diefelben Befugniffe
wie die RKreidverfammiung fiiv den Kreid. Jedod) bedarf es ju Anlethen und

1) ©. ©. 238, 244.
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Biivgichaften der Provin eined Sefeses. Ein Provingialausihuf wird nidyt
gebildet, vielmelr Hat der Oberprifivent, foweit nidht fiir eingelne Jnjtitute
befonbeve {tindijhe Rommiffionen beftellt {ind, die Kowmmumalverwaltung der
Proving nad) ven Vefdlitffen der Provimgialverjommiung u fithren. Be-
fehliiffe devfelben, weldhe ihve Vefugniffe iiberjdreiten, Sefee ober dasd
Gtaatsinteveffe verlegen, Yat er zu beanftanden und dem Staatdminiftevium
sur Ginfolung der Cntjdjeibung de§ Kinigs vovzulegen.

Seftgehalten wird wie in der Gemeindeordmmg der Grundias, daf jeder
s Ubernahme einer Stelle in der Rveid-, Vezivtd- und  Provingialver-
waltung verpflichtet jei. Diefer Grundja ift aber wie in der Gemeinde-
vevwaltung bi8 jur Unfenntlidhleit abgejdhmadyt. Denn bdie Weigerung, diefer
Pilicht u geniigen, ofne daf DHinveichende Entjchuldigungsgriinde vorhanbden
wiren, Hat feine andeve Folge, al8 daff der Vetveffende duvc) Vejhluf der
Wahlverjammiung der den Gemeindewdhlern durd) die Kreid-, BVezivts- und
Provingialovonung Leigelegten Rechte auf dvet b8 jechs IJahre verlujtig evfliirt
werdent famn.

Der RKonig wird ermddtigt, eine RKreid- ober Provingtalverjammbumg
aufsultfen, in weldem Falle innerhald zvei Wonaten die Neumwalhl ange-
orbriet werden muf. Die Kommunallandtage werden bi8 auf weiteres auf-
vecht erhalten.

Die allgemeine Landedverwaltung der RKreife, Bezirfe und Provingen
blieb zunddyit in ihvem Dbisherigen Bujtande, e8 war jedod) die allgemeine
Durd)fitjrung ded bitveaufratijden Syftems, alfo aud) fiiv die Begividinjtans,
in Ausfidht genommen.

Aud) die Ovganifation der iibrigen BVerwaltungsbehirden exfulr feine
Levindevungen. Cine Yusdnahme madte nur das Pojhwejen. Die ftraffe
Centralijation, vexmdge deven bdie eimgelnen Poftdmter ummittelbar unter dem
®enevalpoftamte ftanden, Dhatte mit dem griferen LVerfehr und der Vevmeh-
vung dev Pojtdmter und Pojtfurfe gevade zu einer Crichlaffung der Kontrollen
gefithrt, da dag Gemevalpoftamt gar nicht mehr allen Anforderungen gevedht
werden fonnte. Die friter verfucyte Ubertragung der Kontrolle der Pojt-
dmter auf die Regierungen') Hatte wegen der mangelnden Sadhfenntnis ber-
felben nicdht zu den gewinjchten Grgebniffen gefithrt. o entjchlof man fich
venn gur Bildung vein tedynifcher provingieller Auflichtsbehirden. Durd) die
RKabinettsorove vom 19. 9. 1849 wurde fiir jeben Regievungsbezivt und fiiv
Berlin eine bitveaufratijd) ovganifivte Oberpojtdivettion ervidjtet. Die Be-
seichnung Oberpojtamt, die bisher eingelne grifeve Poftdmter in dem Haupt-

1) & &. 196 fi.
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fldbten gefithrt Yatten, fiel fort. Dem BVorjteher jeder Oberpoftdiveftion wurden
sugewiefen ein Biiveauvorfteher, feit dem 3. 4. 1850 mit dem Titel Pojtvat,
der ben Oberpoftdiveftor in Behindexungsfillen su vevtreten Hatte, ein Pojt-
infpeftor, ein Pojtfaffenfontrollenr und bdie nitigen Biiveau- und Revifions-
Deamten, fowie der Jujtitiar der Regierung. Jede Diveftion Hatte eine
Besivtepofttaffe unter fidh, wihrend die Generalpoftfaffe ju Verlin etnging.
Die Kontvolfe der Oberpoftdivettionen evfolgte duvch jwei Pojtinfpeftoven.

Die Genevalpoftmeijterjtelle ging vom 1. 10. 1849 ab ein, und die
Pojt wurde dem Handelminifterium untev fpesieller Leitung eines Seneval-
pojtdireftors unterftellt.?)

§ 6. Die Ugravgejegebung der Jahre 1848 bis 1850,

Ginen weiteven Angrifjdpuntt des Rapitalidmus gegen den Grundbejits
bildeten bdie agravijhen DVerhiltniffe. Die Hardenbergijhe Agvavgefetsgebung
Datte ywar bdie wirtjdyaftliche Abhingigeit ded RKleingrundbefitses vomt Grof-
grundbefie fajt vollftindig Defeitigt. Diefe Gefetsgebung war abev in ifren
Wirfungen durd) das in den wangiger IJahren erfolgende Bitnbdnis des Ve-
amtentums mit dem Grofgrunddefite vielfach gehenumt worden, aud) beftanden
nod) mannigfaltige Abhangigleitdverhiltniffe und Redjte ded8 Grvofigrund-
Dejited an fremdem Grund und Bobden, deven Befeitiqung gav nidht eimmal
im Quteveffe de8 Grundbefitzes, jomdern mur in demjenigen bes eine woll-
ftindige Mobilifierung des Grund und Bodens beywecfenden Kapitalismus lag.

Buerft erfolgte die Aufhebung des IJagdrechtes auf fremdem Grund wnd
Boben. Dag Gefes vom 31. 10. 1848%) hob dasfelbe ofhne Entjdidigung
auf, evflivte die bishevigen Abgaben und Gegenleiftungen der Bevedhtigten fiiv
wegfallend und beftimmte, daf eine Trenmung ded Jagdrechted von Griumd
und Bobden fiinftig nidht mehr ftottfinden fonne. Bielmehr follte die Jagd
finftig jedem Grvunbdbejiter auf feinem Gvunditiie zuftehen, und devfelbe jie
in jeder evlaubten Avt, dag TWild zu fangen und 3u jogen auditben founen.
Gine Bejdhriinfung der Grvundbefiger in Augiibung dev Jagd war nur aus
polizeilichen Gviinden, namentlid) mit Ridficht auf die Sifentliche Sicjexfeit
und die SHonung der Feldfritchte uldijig.

Qn fiivzefter Frift machten jid) jedod) die griften Nadyteile dev eigenen
usiibung der Jagd durd) die fleineven Grumdbefier in voltdwivtjdojtlicher
infidht bejonders fitr den Wilbbeftand geltend. Das nod) unter libevaler

1) Stephau, Gefd). d. prenf. Poft, S. 702,
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SHerrfdaft evlaffene Jagdpolizeigefes vom 7. 3. 1850') jah f{ich) daber ge-
notigt eingulenfen. 8 lief swar dad Jagdred)t der Grumdeigentitmer un-
Devithrt, erflivte aber jur eigemen Ausiibung des NRedhted muv filv befugt die
Befiter a. auf folden Befitungen, weldje in einem oder mehreven an ein-
anber hangenden Gemeindebesiven einen land- oder forjtwivtjdaftlicd) benutsten
Slachenvaum von mindeftens 300 Wovgen eimmelmen und in ihrem Bu-
fammenfange duvd) fein fremdes Grundftit unterbroden find; b. auf allen
banernd und vollftindig eingefricdeten Grvunditiicen; c. auf Seeent, anf ur
Tiievet eingevidhteten Teidhen und auf folden Jnfeln, welde ein eingiges
Bejitum  bilden. Mehr al8 drei Miteigentitmer {ind jebod) zur eigenen
Ausiibung ved Jagdrechted nicht Defugt. Afle iibrigen Grvundititcte werdben zu
Qagdbesivfent veveinigt, die von der politijhen Gemeinde vertreten werden und
bie Jagd entweder rufen laffen ober an hodjtens drei Perfonen bverpadjten
fonnen, wihrend der Crivag unter die Cigentitmer verteilt wird.

Was die LWiung der gutsherrlid) - biiuerlichen Verhiltniffe anbetrifjt, fo
Yatte die Havdenbergifhe Gefesgebung die fleineven Grunditiie von der -
gulievung ausgenommen, verfdyiedene erbliche Leiheverhiltniffe, die guifBtenteils
im Jntereffe der Landwirtidaft felbft lagen, bejtefen laffern, die Gefetsgebung
war ferner Ffeine einfeitlihe, da fie zuevjt muv fitr die alten Provingen er-
laffen und nad) der Wieberherftellung des Staated je nac) Bebitrfnid auf vie
newen Grwerbungen ausgedehnt wav, in demen um Teil das framjdfifdhe
Recht in Geltung blieb. Aus allen diefen Griinden ergingen am 2. 3. 1850
ein umfaffendes Gefes betveffend die ALIGjung der Realfaften und die Re-
quiterung der gutsherrfic)- biiuerlidhen Berfiiltniffe®) und am 11. 3. 1850
ein Gefets itber bdie AbLBfung der auf Withlengrunditicten Hoftenden Real-
laften,®) beide fiir bas game Staatdgebiet mit Ausnafhme des linfen Rlein-
ufers evlaffen.

Durd) exftered Gefets wurde aufgehoben das Obeveigentum bdes Lehns-,
Grbaing-, ®rund- und Gutsherven, das Gigentum bdes Crbverpidyters, der
Anfpruc) auf Allodififationszing, dag Heimfalls-, Borfaufs-, Ndber- und
Retraftsrecht, famtli) ofne Entfdjidigung, dod) vorbehaltlich bder AblHfung
und Cntjdidigung der aus jemen Berhiltniffen entfpringenden Abgaben,
Qeiftungen und Nugungen.  Anufgehoben ohne Cntjdhddigung wurde ferner das
Red)t, einen Anteil ober ein eingelnes Stiid aus einer BVerlaffendaft vermige
guts-, grund- oder gevidjtshevrlichen Berfltniffes su fordern, und alle aus
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foldjen Berfiltniffen abzuleitenden Leiftungen fteuevartiger Natur. Die iibri-
gen Laften aus einem gutshertlichen Lerhiltniffe wurden fitr ablsbar ere
vt in der NRegel duvd) Rente, wobei aber dem Berpflichteten ein Drittel
ve8 Reinevtrages frei bleiben mufite. Bur Crleidhterung dev Rentenablsjungen
wiurde dag befanmnte Jnftitut der Rentenbanfen eingefithrt, weldhes Hier nidht
weiter i behandeln ift.

§ 7. Die Grunditeuerreform.

Bei der villigen Sleidhheit der Steuern fiir den Kapitalbefits mufiten
die fortbeftefenden rundfteuerprivilegien um fo ungevedjtfevtigter evjdeinen,
da die Verpflidtungen gegen den Staat, die die Befreiungen einjt begriindet
Datten, lingft fortgefallen waven. Beveitd der Nationalverfammmlung wurde
dafer am 20. 7. 1848 ein Gefeentourf Detveffend die Grunditenerbefreinmgen
vorgelegt, weldher Degwecte, fiiv den gangen Staat die Verteilung dev Grund-
fteuer nad) Berhiltnis des Reinervtrages und u diefem Bwecfe die Anfnahme
eine8  Orvunditenerfatafters nad)y Mafgabe des rheinijd) - wejtfdlijhen anzu-
ordmen, bdie Ausfilgrung diefer Veftimmung aber einem befonderen Gefetse
vorzubehalten, die Aufhebung aller Grunditeuerbefretungen Yerbeizufithren, und
die gang ober teilweife befveiten Grundftiie vorliufig mit dev landesitblichen
Grunditener ju belegen.)

Diefer Cntwurf trat aber wegen der Anuflsjung der Nationalverfammiung
nidt ind Leben. Auf Grund dev Vejtimmung ded Avt. 100 dex oftroyievten
Lerfaffung vom 5. 12. 1848, daff die beftefende Steuergefetsgebung einer
Revifion untevworfen, und dabei jede Vevorzugung abgefdhafft werden folfe,
vevfpracd) dag Patent vom 5. 12. 1848,%) bder mniid)jten Volfsvertretung
werde ein Gefes itber Aufhebung der Grunditeuerbefreiungen und wegen Cin-
fitjrung einer allgemeinen Grundfteuer vorgelegt werden.

Demgemdfy erging aud) am 24. 2. 1850 das8 Gefe; betveffend bdie
Aufhebung der Grvunditemerbefreiungen.?) Dasfelbe ftellte die Steuerpflid)-
tigteit alfer einen HReinertrag gewdhrenden Grumditiice unter Anfhebung aller
DBefreiungen und Vevorzugungen als Regel auf, feste die im bifentlichen
Snteveffe von bdiefer Regel zu madjenden Ausnahmen feft, ovdunete die LVer-
anlagung dev  Grumdftenter inbetveff der bisher befreiten und bevovjugten
Grundijtiice fiiv die weftlichen Provingen nad) Mafgabe ded Gefetsed vom
21. 1. 1839 an, itbertrug fie fitr die Hftlichen Provingen dem Finanyminijter

1) Berhandl. der Nationalverfammiung, Bb. I, S. b47.
2) ©. &. 1848, &. 392.
3 . &. 1850, ©. 62.
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nady Mafgabe dev von ihm ju evteilenden Inftvuftionen, Dbehielt die Sant-
tiontierung De8 NRefultats ber vorliufigen Vevanlagung und Crhebung der
Stener nad) diefen Vervanlagungen einem DLefonderen Gefetse vor, ebenfo die
Gntjheidung daviiber, ob und imvieweit den Vefitzern von bisher Hefreiten oder
bevorzugten Grunditiiden eine Entjchidigung u gewdhren fei.

Die Befeitiqung der Grunditeuerbefreiungen wav damit gwar theovetijd)
audgejprodjen, aud) ein Anfong zur Ausfiiljrung diefed Grundjages gemady,
da aber die im dem Gejetse vorbehaltenen Ausfithrungsgefetse vorliufig nicht
g ftande fawen, bled bdie Frage der Grumditeuerreform aumddjt nod
ungelft.

§ 8. Das Berhiltnis von Staat nud Kivde.

Bei der Sprengung aller ftaatlichen Fefjeln duvd) die elementaven Krdfte
der ®efelljchaft Dildete die Kivche einen nicht ju unterfdhiizenden Faftor. Aud)
die Rivdje fordevte fitv {id) die Fretheit. Judem man aber bdie exftvebte Frei-
Deit mur vom negativen Gefichtspuntte dev Gefelljhaft ald Buftand desd Nicht-
vorhandenfeind von RKajten und Verpflihtungen gegen den Staat verftand,
vermidhtete man die ftrenge Unterordnung der Kivdhe unter den Staat, weldje
208 Allgemeine Landredht Yevgeftellt und oud) die neuere RKivdjenpolitif des
abfoluten Staates nuy in gevingem Miofie feit dem Vrud) mit dem Tervi-
torialjyjtem geloctert Yatte.

Die Grundlage des newen StaatSfivdhenvechts bildet der Avt. 15 dev
Berfaffung: ,Die evangelifhe und vomijd)-fatholijde RKivdhe, jowie jede an-
deve Religionsgefelljhaft ordmet und venwaltet ifre Angelegenheiten felbitiindig
und bleibt tm Befiy und Genuf dev finv ihve Kultusgs, Unterrid)ts- und
Wohlthitigeitspwedte beftinunten Anftalten, Stiftungen und Fonds." Die
folgenden Avt. 16 0ig 19 enthalten muy iweitere Folgerungen aud diefem
Gunmdjage. Der freie BVerfelr der Religiondgefelljhaften mit den getftlichen
Obern, d. §. der fatholijhen Kivdpe mit dem Papjte, und die Abjhaffung
de8 landesherrlichen Placet wird unter den Schus ver Berfaffung geftellt.
Dus Crnennungs-, Vorjdhlags-, Wahl= und Beftitigungsred)t bei Befetsung
fivdlicher Stellen, joweit e8 dem Staate ufteht und nicht auf dem Patvo-
nate obder Defondeven Redhtatiteln Lexuht, with aufgehoben. Diefe Veftimumung
findet jedod feine mwendung auf die Anftellung von Geijtlichen beim M-
litdy umd an Sffentlichen Anftalten. Endlich wird die Abjhaffung des Kivhen-
patronatd und die Cinfithrung dev Civilehe in Ausficht geftellt und bejonderen
Gefeent vorbehalten.

Da die Gefese ither da8 Kivdpenpotronat und bdie Civilehe nidht zu
ftande famen, fo waren die beiden Berfaffingsartifel vovlinfig wivfingslos.
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Die Art. 16 und 18, betreffend den Verfelr der Religionsgefelljaften mit
ihren Obern, dte Befanmtmadjung firchlidher Anordnungen und die Vefesung
ver fird)lidhen Stellen, fonnten dbagegen, da fie nur bidherige pofitive Be-
{hrinfungen der Kivdje durd) den Staat befeitigten, unmittelbar ing Leben
treten.

Unendlid) viel grofere Shwierigleiten verurjachte e, den grumnbdlegenden
Avt. 15 der BVerfaffung gur Ausfithrung ju bringen. E3 war Hievdburd) den
beiden bevorredhteten Rivdhen und jeber amberen Religionsdgefellidaft gewdilhr-
letjtet die felbftindige Orvdmung und LBerwaltung ihrer Angelegenfeiten.
Diefer Grundjafy lief e8 aber vilfig unflar, wad unter jedem einelnen
Borte, wad unter felbitandig”, unter ,ordnen und vermalten”, unter
Jihren Angelegenbeiten” zu verftehen war. E8 jdeint, ald wire man allen
Sdywierigfeiten duvd) eine verfdwommene Foffung ded Gefetes aus dem
Wege gegangen. Wie bdiefer Verfaffungdartifel zur Ausfithrung gelangen
follte, ob durc) ein befondere8 Ausfithrungdgefes oder auf andeve Weife,
war unentjdyieden gelaffen, e8 blieb alfo der derjeitigen Regievung freie Hand.

Berhaltnismapig leiht war die Ausfithrung beiiglid) der fatholijchen
Rivche, weldye einen felbitindigen, vom Staate unabfhingigen BVerwaltungs-
organidmug beveitd bejag, fo daf mur eine Reihe von BVejdjrinfungen der
Rivche duvd) den Staat, bdie mit der Verfafjung im Widerfprud) ftanden,
fortyufallen Hatte. G8 Hamdelte {ih nur davum feftzuftellen, welde Be-
{drinfungen die waven. Der WMinifter verjudyte juerft die Feftjtellung
ourd) eine Bereinbavung mit den Bijhdfen herbeizufithren. Da diefe fidh
jeood) Deffen 1weigexten umter ber Vehauptung, daf alle bisherigen Be-
jdjrantungen dev Rivdje duvd) die Verfaffung fofort aufgehoben feien, umd
dvie Qivdje fich Deveit8 im Vefige volfer Selbitindigleit befinde, fo blied dex
Hegievung, da fie die Gefegebung nicht in Vewegung feten wollte, nidts
andeved 1{ibrig, al8 diefen firchliden Standpunft anjuerfenmen. Regulative
ver Oberprifiventen beftimmten dafer im eingelmen niher, welde ftaatlichen
Auffihtsredjte al8 fortfallend angufehen feien.?)

Dagegen mufite die Ausfithrung ves Art. 16 besiiglich der evangelijdien
Rivde die griften Shwierigleiten maden. IJm Geifte der Berfaffung lag
die Sdjaffung felbjtindiger Orgame der evangelijfen RKivdje und die Be-
feitigung bes [landeshervlichen Rivdjenvegiments, da dasfelle den Monavchen
ourd) oie Miniftevoerantwortlichfeit nicht decte, mithin von dem Einflujfe
oe8  Parlament8 unabhingige Madytbefugniffe gab und deshald mit dev
fonjtitutionellen Monardhie, wie f{ie damald verftanden wirde, der unbe-

1) Bgl. v. Rimne, Pr. Staatsved)t, 3. A. Bd. Ib S. 647.
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vingten Hervridoft der Parlament8moajovitiit iiber den Staat, unvereinbar
fien. Giner foldjen Selbitindigleit widerfprad) aber die gange Gefdhichte
der evangelijen RKivdhe in Preufen. Die RKirdhe Hotte fih nur entwideln
fonnen in Anlehnung an den Staat. Pliglih jur Selbjtindigheit gelangt,
wiivde {ie ofne die tiite be8 Staates bder feit Jahrhunderten ftraff
centralifierten  fatfolifhen Rivche und ifren ungeheuren Madjtmitteln in
furzer Beit unterlegen fein.

Der anfingliche Plan, der evangelijfen Kivche eive villig felbjtindige
Berfoffung zu geben und 3u diefem Bwed eine fonjtituierende Genevalfynode
einguberufert, wuvde dann aud) bald aufgegeben. Vefonbere Fivchliche BVex-
waltungsbehorden, die mit ftaatlichen BVerwaltungdgefdiften nidht befafit waven,
hatten fi) in Der Beit von 1817 bi§ 1845 in den RKonfiftorien bereits ent-
widelt, nur die Centralverwaltung der evangelijdjen Kivdje war dem Kultus-
minifter verblieben. Bufolge eined Fgl. Crlafles vom 26. 1. 1849") ging
diefelbe jedoch) provijorijd) auf eine neu gebildete folfegialifche Abteilung fiiv die
inneren evangelifhen Kivchenjachen iiber, welde von dem Kultusminiftevimm voll-
{tindig unabliingig war. An die Stelle diefer Behirde trat der durd) Alfer-
hidyften Crlaft vom 29. 6. 18502) gebildete Cvangelifhe Oberfivdenvat, fo daf
die evangelijthe Landesfirdje in allen Inftangen bejondere Ovgane fitv die Ber-
waltung ihrver Angelegenbeiten bejaf. Diefe Ovgane, Konfiftovien und Ober-
fivdjenvat, Datten gwar nidt mehr die Cigenjdjaft von Staatsbehrben, fie waven
lediglich Rivchenbehorden, da eine BVerwaltung der Kirdje durd) ftaatliche Organe
mit ber Berfafjung im Widerfpruche ftand, das landesherrliche Rivdjenvegiment
Dlieb jedod) umbevithrt. Das RKivdjenvegiment {tand aber nid)t mehr bdem
Qandegherren al8 unmittelbaver Ausfluf feiner Souverdmetdit, fondern 1wie
ver Gvlaf vom 29. 6. 1850 Yervorhebt, nad) der Jdee der Reformation ald
vornehmitem Gliebe der Rivdpe 3u.

Kap. II.  Bie Reaktion.

Wahrend die neuftindijde Bewegung, berufend auf romantijhen Staats-
anfchouungen, die die Interejfenpolitif ded Grofgrundbefites in ihren Dienit
geftellt Hatte, mehr und mehr allen ftaatlichen Cinfluff dem Grofigrundbefitge

1) 6. ©. 1849, . 125.
2) ©. ©. 1850, &. 343.
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oienftbar ju madjen im Vegriff wav, Hatte der gewaltjame Gegenftof einer
bievourd) i ifren Redten verfitvsten Befigmafle, des Kapitalismus, fid) durd)
die Jevolution in den villigen Vefits der Staatsgemwalt gefest. Alle gefets-
geberijien Mafvegeln der Jahre 1848 big 1850 dienten dem gefelljdhaft-
lidjen Jnteveffe be8 Rupitalidmus. Die Bildung ded Parlaments jdhien ihm
fiiv immer einen mafgebenden Cinfluf auf bdie Centralvermaltung zu fichern,
damit war ihm das gange BVeamtentum unbedingt untergeben. Dag Ve-
amtum fiihrte aber dod) nur die allgemeine LanbdeSverwaltung und aud
diefe meift nidjt in der umterften Jnftanz. Die neue Gemeinde-, wie die
Rueid-, Begivfs- und Provingialovdmmg verdringte den Grofgrundbefits zu
Gunften ve8 RKapitalismus in der Bevwaltung der eingelnen Ortjchaften
und der Qommunalverbinde, bdie Geridhtdverfaffung wurde umgejtaltet nad
den Jdeen bed Qapitalidmus, Grund und BVoden fo viel al8 mdylid
mobilifiert.

Die oft und lang erfehnte Teilnahme am Staate war dem RKapital-
befibe in volfem Mafe ju teil geworden, ja mehr alé dies, ev Hatte die
©taatdgewalt vilfig unterjohit und in feinem Bejie. Und dod) war bdiefer
Befis ein  fehr unfichever.  Aufer ifhv felbjt drohte Dder fiegreichen
libevalen Parvtei fein Feind. Sie Datte allexdingd den Sieg evvungen durd)
ewalt und infolge der Sclajffeit und des inmeren Jwiefpaltes des Disher
berrjdjenden Beamtentums. Gleichwoohl fonnte ihr die Macht nicht wieder
burd) Gewalt verloven gehen. Denn indem fie die gange Centvalverwaltung
bebevridhte, war ihr aud) dag Heer unterthon.

Uber der Steger wav in fid) felbft gerfallen. Niht allein der Qapi-
talidmug Hatte den Sieg evrungen, die phyfifhe Gewalt der Revolution war
foit ausfdlieRlich burc) bdie Defitlofen Maffen ber grofen Stidte vertreten
worden.  Taudjte dod) ju jemer Seit in der Franffurter Nationalverfammiung
suerft das gefliigelte Wort von ven Baffermannichen Gejtalten Bexling auf.
Diefe BVefislofen verlangten jet ihren Anteil an der Veute und fahen ebenjo
fdeel auf die neuen Gewalthaber aus bdem Rapitalijtenftande wie auf bdie
fritheven Gervidenden RKlaffen. Gin grofer Teil des Rupitalismus empfand
vie Coderung alfer ftaatlichen Bande jhmerslich) und fehnte fich zuritd nach
ber Ovdmumng, die ihm Leben und Gigentum gewdhrlettete.

So ex{d)laffte die Rraft des revolutiondrven Jmpuljes. Die alten von
der Hevridjaft suriidgedringten Befigmaffen vegten fih von newem. In dem
groften Teile der oftlichen Provimgen war aber bdie midtigite Sefellhafts-
floffe nod) tmmer der Grofigrunbddefit, der jet feine verlorene Stelfung
wiederzugewinnen fudgte. Der grofen Waffe, die fidh) vom Lbevalidmus
abwanbdte, erfdien die Jnteveffenvertretung des Grofigrundbefitses, die fonfer:
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pative Partei, al8 die nativlie Wabhrerin der Ordnung, die einflufreiden
Rreife des8 RKapitalijtenjtandes berubigte fie, indem fie fid) auf den Boden
der fonjtitutionellen Monavdyie ftellte. In der Situng dev erften Kammer
pom 8. 1. 1851 Natte der Minifterprifivent den Bruch) mit der Revolution,
0. §. mit Der Juteveffenpolitit be8 RKapitalidmus, verfiindet und damit bdie
Reaftion, die JInteveffenpotitif im Sinne ded Grofgrundbejies, eingeleitet.
Qu Parlament und WMinifterium fam jest die fonfervative Partet al8 Ord-
nungdpavtei jur Herridaft und daburd) ebenfo in den Befis der Staats-
gewalt wie bisher die den RKapitalidmus vertvetende liberale Pavtei.

Wie bder Liberalidmus bdie StaatSvermaltung ausjdhlieflid) in feinem
gefelljaitlichen Jnteveffe gehandhabt Yatte, fo jett nid)t weniger die fonfer-
vative Partet. €8 {djien, al8 fjollte das fteuerlod gewordene Staatsjdiff
nicdht8 andeved melr fein al8 ber Spielball der auf- und abrogenden gefell-
jdaftligen Stromungen. Jeded felbftindige ftaatlidhe Leben war mit dem
Siege ber Revolution iiber dad bisher Perridhende Hishere Beamtentum wver-
loven gegangen. Die Revolution Hatte dad8 Primgip e Rehts in dex
Staatdvermaltung erfest durd) das Primgip der Bwedmiifigleit, der Swed-
mifigleit nativlid) im Sinne der jeweilig médtigiten Befimaffe. Die bden
®rundbefits vertretende fonfervative Partet war berufen, dag Crbe der NRevo-
[ution 3t itbernehmen.

Die Hardenbergifhe LVerwaltung fatte zur Duvdfithrung ihrer grog-
artigen fozialen und wivtjdaftlichen Reformen unter BVernidhtung aller nody
porfhandenen Selbftverwaltung der Kreife und Provimgen alfe Wad)t in dem
Beamtentum vereinigt und dasfelbe von der Centvalitelle, dem Staatsfanzler-
amte, unbedingt abfiingig gemadht. Unter der abjoluten Staatdform Yatte
jene Abhingigteit lediglidh) ftaatlihen Bwecden, der Duvdfithrung der grofen
Reformen, gedient. Dagegen mufite in dem Fonftitutionellen Staate bdiefe
Oeftaltung der BVerwaltungdorganijation den Herrjdjenden Parteten ju ftatten
fommen, fie 3t unbejdrintten Herven des gangen Staates maden, wie died
thatfadlich wdhrend der Revolutionszeit su Gunften der liberalen Pavtei der
Sall gemwefent war.

Dem jegt zur DHervidaft gelangenden fonfervativen Regimente geniigte
aber Ddie Beberrfhung de8 Staates durd) bad BVeamtentum mnicht wmehr.
War dod) bdiefed BVeamtentum zum grifiten Teile {dhon feit den Beiten
$Hardenbergd, da e8 die framydfifhe Revolution im Wege der friedlidjen
Reform nac) Preufen Yatte verpflangen miiffen, von den IJdeen bes Libe-
ralismud erfiillt, war e8 dod) mit Ausnalme der Clemente, die aud dem
Qanbdratsamte fervorgegangen und mit den Jntereffen de8 Grofigrundbefies
eng verbiindet warven, dem fapitaliftijhen Bitrgertum entfprofjen.
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Durd) dad8 Gefes vom 21. 7. 18521) wurde dafer beftimmt, daf bie
Untexitaat8jefretive, Minifterialdiveltoven, Oberprifidenten, Regievungdprifi-
dentent und LBiceprdfidenten, Militidvintendanten, Veamten der Staatd8ammwalt-
fhaft, Borfteher foniglicher Polizeibehirden, Landriite, Gefanbdten und
diplomatijen Agenten twrd) ¥oniglicge Berovdnung jederzeit unter ©e-
wilhrung des gefelichen LWartegeldes einftweilig in den Rubeftand verfetst
werden fonnten. Da nad) der fonftitutionellen Doftvin von der politijhen
Levantwortlichfeit der WMinifter diefe olnedied nad) dem Willenn der jeweiligen
Kammevmelrheit vegieren und aud deven Reien DHervorgehen muften, Ddie
Berwaltungsbeamten der mafigebenden Stellen jet abev Deliebig entlaffbar
waver, fo gefordte die gamge LVevwaltungdmajdjinerie jedem Fingerdrud der
bervichenden RKammevmelrheit. Diefes LVerliiltnis entfprad) durchaus bden
dbamal8 auf liberaler wie auf fonfervativer Seite Dervidhenden Anjdhauungen,
wonad) die AOhingigleit der Veamten von den Miniftern eine notwendige
golge des fonjtitutionellen Syjtems und der davaus Hervorgehenden politijchen
Bevantwortlichfeit dev oberften Chefd der Vevwaltung fiiv ihre BVevwaltungs-
3weige war.

Nachdem fid) die fonfervative Partet auf dieje Weife dent Staat dienftbar
gemadyt, begann fie Gefesgebung und Bevwaltung in ihrem Sinme, d. §. tm
gefellfaftlichen Jntereffe des Grofigrundbefited, mmyugejtalten. Eine nbde-
wung der Reprifentatioverfafjung und deven Crjayy duvd) dag ftindifhe Syjtem
lag nicht in der Abficht der fonfervativen Pavtet. Hatte doch die Crfahrung
fo eben exit geseigt, daf fih) it der Nepviifentativverfaffung die Hervidaft
2e8 Orofigrundbefites iiber den Staat noch) viel Deffer erveichen laffe a8 mit
dem LBereinigten Landtage und dhnlichen nenftindifchen BVilbungen. €8 war
jedod) die Miglichteit nicht ausgefloffen, daf wieder eimmal ein libevales
Jegiment and Ruder fam und danm die Gefetsgebung wieder wie i dev
Revolutionszeit tm Jnteveffe ded RKapitalidmus in Vewegung fepte.  ALS
Priventiv Hiergegen wurde auf Grund des Gefelse8 vem 7. 5. 1853 durd)
die BVevordmung wegen BVildung der erften Kammer vom 12. 10. 1854
wenigftens die erfte Qammer im Sinne ded uenftindijden Syjtems um-
geftaltet 31t eimer Jnteveffenvertvetung de8 Grofigrundbefites, wie e der BVer-
einigte Qandtag gewefen war. Da pumt Sujtandefommen eined Sefeises
ﬁbereinftimmung ve8 Kinigs und betder Kammernt exforderlid) war, fo Hatte
ber Grofigrundlefis ein abjolutes Beto Dei allen Gefepvorlagen. Ein etwa
wieder zur Hevridaft gelangended Ilibevaled Regiment war in der Gefets-
gebung tm vovaus brad) gelegt. Jn dev weiten Kavumer hotte die Fonjer-

1) & &. 1852, &. 468.
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vative Partei ebenfalld vorliufig die Mehrheit, Aufgabe der Verwaltung blied
e8, Diefe Mehrheit su erhalten und dadurd) aud) eine pofitive Wivkjambeit
ver Gefesgebung im Jnteveffe ded Grofigrundbefited ju exmiglichen.

Neben diefen elementaven gefelljhaftlihen RKriften war die Thitigleit
eine8 Staatdratd, der unabfingig von gefellfdaftlichen Cinfliiffen nur vom
ftaatlihen Oejichtdpuntte aus bdie Sefessesvorlagen einer Pritfung unterzog,
ebenfo wenig denfbar wie in der Revolutionsgeit. Gleihwohl wurde durd)
fonigliden Grlof vom 12. 1. 1852') ber Staatsrat wieder n Wirfameeit
gefet und oduvd) Ordve vom 27. 6. 1854 bdie Wiedererdffnung bdedjelben
angeovdutet, weldje am 4. 7. 1854 erfolgte. Da aber dag Regierungsjyjtem
dasjelbe blieb, da nad) wie vor gefelljdaftliche Einflitjje allein der Lerwaltung
ihre Bahnen amviefen, o fonnte aud) jegt der Staatdvat nidt wieder feine
fritheve Stellung gewinuen, und feine Thitigleit {[chlief endlid) gams ein.
Nidht eimmal eine Borberatung der Gefepentwiivfe von unparteiijdem Stand-
punfte war unter den gewaltigen gefellfhaftlichen Stromungen erreidjbar.

AB feine nichjte Aufgabe fah es ber ur DHerridaft gelangte Grumd-
befig mun an, den RKapitalidmus aug bden fleineren Kreifen ded {taatlichen
Lebens, ben Gemeinden, den Kreid- und Provingialverbinden und der Lofal-
perioaltung ded fladhen Ranbdes wieder zu verdriingen. Die Geridhtdorgani-
fation blteb unberithrt, bie Patrimonialgevichtdbarteit Defeitigt. Nur zu
Gunjten der Standesferrn wurbe eine durd) dag Verhiiltnis Preufens jum
deut{hen Bunbe fid) redhtfertigende Ausnahme gemadyt, indem ihnen gewiffe
Prifentationsrecdhte eingeviumt wmnben. €8 wurdbe fernmer die Einbeit besd
oberften ®ericjtshofed ben DVeftimmungen der BVerfofjung entjprechend Ber-
geftellt, indem durd) dag Gefey vom 17. 3. 1852 der rheinijdhe RKaffations-
hof mit dem Obertribunale verfhmolzen wurde.

Dagegen formte fid) der Grundbefis nimmermehr bdie lediglih) im In-
teveffe De8 Rupitaliémus erlafjene gemeinjome Semeindeordmumng fiiv Stabdt
und Land gefallen laffen. Die nene Gemeinbeordnung vom 11. 3. 1850
war in den weftlichen Provingen zum griften Teile, in den Hitlichen Pro-
pingen dagegen erft in der Hillfte der Stildte und in eingelnen Landgemeinden
der Rreife Stallupihnen, Wanzleben, Nordhoufen und Sdjlenfingen einge-
fiirt,®) al8 durd) einen fomiglichen Grlof vom 19. 6. 1852%) bie weitere
Ginfitgrung der neuen Gemeindeordnung fufpendiert wurde. Demndd)it be-

1) Min. Bl d. i. BVerw. v. 1852, &. 21.
2) Jnjtr. b, Min. 5. Jnn.,, MWin. Bl b. i. B. 1863, S. 116.
3) ®. &. 1852, &. 388.
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feitigte ein Verfaffungdgefets vom 24. 5. 1853') ven bdie Grundlage der
Gemeindeorbnung vom 11. 3. 1850 bilbenden bigherigen Axt. 105 der Bex-
faffung und erfete thn durd) die Beftimmung, daff die BVevtretung und Ber-
waltung der Gemeinden, Kveife und Provingen ded preufiijhen Staated duvd)
befondere Gefetse nifer beftimmt werde. Cin weites Gefes von demfelben
Tage?) Hhob die Gemeindeordrung vom 11. 3. 1850 auf und leff die frit-
Peven Gefetie und Borordnungen iiber die Landgemeindeverfafjungen in den bit-
liden Provingen und itber bdie Stidteverfafjungen in Neuvorpommern und
Ritgen, foweit fie mit den Vejtimmungen der Verfaffungdurfunde nidht tm
Widerfprudje ftanden und durd) die Gemeindeordbmumg vom 11. 3. 1850
bereits befeitigt worben, iwieder in RKuaft treten. Bur Fortbildung der Land-
gemeindeverfaffungen dev oitlichen Provingen und der Stiidteverfaffungen Neu-
vorpommerns follten bejondere Gefetze erlaffen werden, ebenfo Stibdteordmmgen
fir die bftlichen Provingen aus{chlieRlich Neuvorpomumerd, fowie fiir Beft-
falen, endlid) eine Landgemeindeordmung fitr Wejtfalen und eine Gemeinde-
otbrung fiiv die Rbeinproving. Auf Grvund diefer Beftimmung ergingen
dann die fieben Gefette, weldhe nod) gegemwiirtig die Gemeindeverfafjung der
alten Provingen vegeln: 1. Die Stidteordnung vom 30. 5. 1853 fiir die
fedhs Bitligen Provimgen mit Ausnahme von Neuvorpommern und Riigen,®)
2. a8 Gefets vom 31. 5. 1853 Detreffend bdie Berfoffung bder Stiidte in
RNeuvorpommern und Riigen,*) 3. die Stidteordnung vom 19. 3. 1856
fiir bie Proving BWeftfalen,®) 4. die Stddteordnung vom 15. 5. 1856 fiir
die Rheinproving,®) 5. Das Gefely vom 14. 4. 1856 betveffend die Land-
gemeindeverfaffungen in den fed)s ditlidhen Provingen,”) 6. bdie Landbgemeinde-
ordonung vom 19. 3. 1856 fitr die Proving Weftfalen,®) 7. das Gefets vom
13. 5. 1856 iiber die Gemeinbdeverfaffung in der Rheinproving.”)

Die Bebeutung diefer Gemeindeordbnungen fitv die Herrfhende Kiaffe be-
ruht lediglich darin, daf unter villiger Beijeitejdjiebung des ftaatlichen Se-
fitspunttes die Gemeindeverfafjung bderavt geordmet wurde, wie e§ dem
gefelljhaftlichenn Jntereffe De8 rofigrundbefized am bejten ju entfpredyen

1) . . 1853, ©. 228.
2) % o O., S. 238.

3) ©. ©. 1853, . 261.
4) ©. ©. 1853, ©. 291.
5) ©. ©. 1856, &. 237.
6) ©. ©. 1856, &. 406.
7) ©. ©. 1856, &. 359.
8) ©. &. 1856, &. 265.

9) ©. &. 1856, &. 435.
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fhien. Qn ben Stidteordnungen vourden die Grundfite der Steinfden Reform
vevlaffen. Die Yerrjdhende Klajfe Yatte fein Intereffe davan, den ftaatlicdhen
Oefichtdpuntt, den die fapitaliftijhe Revolution in der Gemeindeordnung vom
11. 3. 1850 verlaffen, su wafren. Sie Yatte ferner, da ihr Befiy und ihre
Lebensphiive nidt in den Stiabdten, jondern auf dem flachen Lande lag, Yein
Qntereffe, dag ftidtijche Wahlvedht und die ftidtijden Vertvetungen und Kbrper-
{dhaften wefentlid) anders u vegeln, ald e8 die Gemeindbeordnung vom
11. 3. 1850 gethan. Die Stidteordmungen fuffen bdaher auf bdiefer Ge-
meinbeordnung.  Dagegen wavr die Herrjdende Klaffe wefentlid) dabei inte-
veffiert, daff die ftadtijde Berwaltung nicht in die Hiinde von Perfonen geriet,
die ihr feindlih gegenitber ftanden. &Sie nahm bdedhalb fitr den von ihr be-
Derridhten Staat ein weitgehendes Auffichts- und Beftiitiqungsredht in Anfprud).
Dagfelbe wurde aber nicht mehr wie nad) der Gemeindeordnung von 1850
ourd) fommunale K6rperfdajten, fondern durd) Staatdbeamte ausgeitbt, die
jederzeit sur Dispofition geftellt werben fonnten.

Qu den wejtlicgen Provingen, wo ein Gvofigrundbefit nur in fehr be-
{cheidertem Umfange vovhanden, war die Selbjtindigteit der Landgemeinden
bisher auf ein dufierft geringes Wiaff befchrintt gewefen. Die weftfilijchen
und nod) mehr die rheinijden Qandgemeinden befanden fidh) in villiger Ab-
hiingigteit von den Staatsbehirden. Der Grofigrundbefis Hatte Hier ebenfo
wenig wie in ben Stidten an einer LVerinderung der fritheven Gemeinde-
verfaffungen ein Jnteveffe. Denn eime grifiere Selbftindigeit der Lanbdge-
meinden fonnte dem Ovofigrunbdbefie nicht zu ftotten fommen, ifhre Ab-
hingigleit von den Staat8behorben madyte fie dogegen mittelbar ablingig
von dem Grofgrundbefite, der den Staat beherrihte. Die Lanbgemeinde-
verfoffungen der weftliden Provingen bevuben daher auf den bidherigen Se-
meindeordnungen devfelben, die fie mur in untergeordueten Puntten fortbilden.

Dagegen Hatte der mur in den Gitlichen Provingen vorferridende Grof-
grundbefip dad erheblihite Inteveffe, dem Lamdgemeinden diefer Provinzen
diejenige Berfaffung suvitcfzugeben, die fie vor der Revolution gehabt. Das
Oefety vom 14. 4. 1856 ift daher nur eine Novelle, die dad bHighevige Ge-
meindevedht, wie e8 im Allgemeinen Landredjte fodifiiert war, in untergeord-
neten Punften abindert. Die alte patvimoniale Verwaltung der Gemeinden
durd) erbliche Qehnjdulzen unter Anfficht de8 Gutsherren war damit wieder-
Bergeftellt, der ®rofigrunbdbefis Hatte wieder einen mafigebenden Cinfluff auf
die Qandgemeinden gewonnen. Die Verwaltung bder Landgemeinden der bit-
liden Provingen war eben dedhalb fo unabhingig von {taatlihem Cinflufje
wie die feiner anbdeven emeinden, da fier der Cinfluf der Yerrjdhenden
Rlaffe vor ihr unmittelbar ofne dad Medium des Slaated ausdgeiibt wurde.
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Selbft wenn dem Orofigrundbefite der Cinfluf auf bdie Staatsvermaltung
verloven ging, mufite ihm doch der auf die Landgemeinden der Hjtlichen Pro-
vingen bletben.

QJudem die herrfdhende RKloffe die Randgemeinden der Hitlidhen Provingen
unmittelbar beherridhte, die itbrigen Gemeinden durch) die von ihr abhingigen
ftaatlidgen Organe, Batte fie ben RKapitalidmus aus feiner Pofition, bdie ev
ourd) die Gemeindeordnung vom 11. 3. 1850 gewonnen, voljtindig ver-
bringt.

Was die mew evworbenen Hohengollernidhen Lande anbetrifft, {o galt in
vem  ineftentum  Hohengollern - Sigmaringen die Semeindeordnung vom
6. 5. 1840, in dem Fixftentum Hohenzollern- Hechingen fiir die Stabdt
Hechingen die Stadtordnung vom 15. 1. 1833, fiir die iibrigen Gemeinden
die Qandbgemeindbeordbmmg vom 19. 10. 1833.') Diefe Gemeindbeordnungen
Dlieben aud) umter preufijder Hevrjdhajt in RKraft.

Mit ver Wiederherfte