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@aé Haus der Abgeordneten hat in feiner Sigung vom 23. Septem-
ber 1862 ben Militdr-Ctat ber Staatdvegierung mit 308 gegen 11 Stim-
men abgelehut.  Diefer Wiberfprud) gegen die begonnene NReorganifation
pes preufifdjen Heered ift der trewe Ausdrud der Stimmung ded Lan-
pes. Oret volle Jahre Hhat das preufifdie BVolf Heit gehabt, den Siun
per Frage fih gu itberfegen. Ourdy die Auflofung ded Paufes ift e
divect vevanlafit worben, dad jesit verfammelte Haus ald feinen Willens-
ausbruc itber die Militirfrage su wihlen. Daneben nody von etner
andeven ,wohren Wietming” ded Lande s veden vYermag nur ein fehr
verblendeter Parteigeift.

Wen der Vevjudh) gemadht worben ift, die Wahlen von der wah-
ren Metming ded Lanbed abgulenferr, fo ift er nur in der entgegenge-
fegten Ridhtung gemacht.  An dielen Ovten Hhat man nod) einmal ver-
fucht, die Polizeigervalt deg Staatd und die perfonlidhe Abhingigfeit der
Beamten u benupen, um die Reovganifation ded Heeve bei den Wakh-
lent durdjpubringen. Man tonnte danady vielmehr umgefehrt dag Dafein
eiet gouvernementalen Winovitit von 11 Stimmen (bejtehend
aus 5 Landrdthen, 1 Staatdamvalt, 1 Geh. Regievungsrath, 1 Staats-
minifter a. D., 1 Grapriefter, 2 Rittergutsbefitern) nidht ohne Schein
al8 das Refultat diefer Wahlbeeinfluffungen darftellen. Gine unbefan-
gene Pritfung wird indeffen bdiefe fleine Sdjaar al8 den wirflidhen Hus-
prud ber Lebendanjdauungen anerfennen miiffen, weldje in einem fleinen
Kreife unfered Bolfslebens, vielleiht in einem Verhdltnif von 4 u 100
porfhanden find. Dasd preufijhe Beamtenthum als Ganges hat, nad
einer bofen Bwifdengeit der Verfudhung, feine morvalijdhe Jntegritit nnd
Unabhingigleit in der lepten Lahlbewegung jo bewdhrt, bdaff wir rvedht
thun toevden, auch in diefer Winoritiit die freie Ueberzeugung ju adpten.
Aber weldye Vortheile liefen fich von der andern Seite Denjenigen bieten,
weldje gegen bie Anfichten der Staatdregicrung dad Fecht ded Lanbdes vertre-
ten?  LWelde Beftehuugen, Drohungen, BVergewaltigungen Bhaben {tatt-
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gefunden, um Wihler und Gewihlte gegen die Regievung su beftimmen?
Und wo Hat die difentliche Meimung ein Gebiet gefunden, auf weldhem
fie in threm volf8wirthjchaftlichen und politifhen Urtheil berechtigter wive?
Die volfswirthidyaftlidge Cinfidt ber Bevilferung ift, wie Niemand be-
ftreitet, mit Riefenfdritten vorivdrt8 gegangen. Die vedyte politijche Ein-
fidht Hat aber ein Bolf ftetd in den Dingen, die e§ felbft thut und bdes-
halb praftife fennt. Seitbem bdad preufijhe BVolf ein halbed Jahr-
hunbdert bdie perfonliche Wehrpfliht durd) alle Schidhten gleifmifig er-
fitllt, Hat ed einen vollgiiltigen Anfprudh) erworben itber eine Umgeftal-
tung feined Heerwefend gehvrt ju werden. Sein gegenwirtiger Meinungs-
ausdrud gremzt an  Ginftimmigleit 0i8 zu einem Mafe wie in feiner
andern Frage ded Hifentlichen Redhts. Daneben nod) von der ,wahren”
offentlihen Meiming su fpredhen, ift eine unberechtigte Anmafung.

Bet wefentlicher Uebeveinftimmung in der Hauptiade hat freilich eine
weiteve MWinovitit bed Abgeorduetenfauies vonetiva 50 Stimmen Fu einem
verfohnlichen Mittelwege gevathen. Die itberiviegende Diehrheit hat and)
piefen Mittelweg abgelehnt, nidht weil fie minder gemifigt und befonnen
in thren Hielen wéve, jondern weil fie die Bwedmifigleit diefes Weges
der Form und Sadpe nad) niht anerfennt. Das erhhte Militirbudget
halb su Dbewilligen und Halb it verfagen, wiirbe weder der Staatdregie-
vitng nod) dem Lande nitgen. Niemand fann dem Lande bdie Garantie
gebent, baf nid)t das Halbgeftrichene Budget im folgendben Jahre wieder
voll eingebracht wird. Niemand faun der Staatdregierung die Garantie
gebent, daf ein fpitered Abgeorduetenhaus das Halb geftrichene Bubdget
nidht nod) einmal um die Hiilfte Yevabfest, und fo fortfahrt. Die Haupt-
frage bleibt ungelsjt, fo lange fie i) nur um dag Bubdget bdreht. Die
Sdywierigeit der Lage betder Theile hat fidh aber 1860, 1861, 1862
in jeder Qabhresfitung verdoppelt; fie winde fid) Iveiter verdoppeln,
wollte man einer grundfitlihen Cntfdeidbung nod) einmal aus dem Wege
gehert.  Dag Ubgeordnetenhausd iwiirde fich, wenn e8 eigene Reorga=
nifationdplane durd) blofe Streidung im Budget durdhfithren wollte,
pem nidht unbegriindeten Vorowf ausfetsenr, daf ed einfeitig der Regie-
rung einen Reformplan aufdringe, und daff e die8 ohne sufammenhin-
genbe Crivdgung de§ Suftandes ber Armee thue. Das Abgeordnetenhous
al8 Ganges, weldem ein zujommenhingender Reorganifationsplan nicht
vorfiegt, und deffen Mitglieder in ifrer grofen Mehrzahl an den einge-
henben Grivterungen itber die Gefetsentivitrfe vom Febr. 1860 gar nidyt
Zheil genommen Haben, fann fid) bei der Bevathung itber einen Theil
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be8 Staatsbudgets nicht nebenbei ffliiffig machen itber eine ovganijhe
®ejesgebung von joldjer Bedeutung.

Aufer dem Haufe werden Stimmen laut, welde fogar unter
Drofhung mit Staatsjtveichen das Abgeordmetenhausd jum Nadhgeben auf-
fordern. Diefe Drohungen find unausfprechlich einfiltig; denn die augens
blictliche Qage bes WMhlitdvetats ift nicht nur unconftitutionell, foudern fie
ift fo ftaatSwidrig, daf felbjt ein Napoleonifdhes FRegiment fie nic)t anders
[Bfen fonnte als durch ein Contingentdgefess und durd) einen Supplemen-
tavcredit. Diefe Qbfung ift aber inmerhald der Verfaffung leichter ald
aufer devjelben, felbit fitr die gewiffenfofefte Anjchauitng.

Die Lofung felbft ift in der That durd) ein Wort ausgefproden,
weldhes vorr dem Heven Kriegdminifter und von alfen 4 Seiten bed
Daufes umwillfiivlich in die Debatte gefallen, und welches audy am Schlup
ber Berathung bes Militiivetats fitv 1862 in eine nahegu einftimmige
Refolution ausgelaufen ift. Wie in fdhwierigen Lagen nad) gewiffenhafter
Criviigung der Gejammtverhiiltniffe die Wahrheit sulest unwillfinfid) in
einem Worte fervorfpringt, fo ift e8 Hier gefdhehen in dem Wort:
NRevrganifationsgefess,

I
Dad Reovganijationdgejes.

Wenn man die Geftaltung dev euvopdijhen Avmeen duvd) ein fdein-
bares Ghaos vort bielen Huudert Gefessen, Verordmtngen, Kabinetdordres,
Orvdonnangen, arréts, Defreten einigermafien unbefangen itberfieht, jo er-
giebt fich, dafi bag Gange auf einigen wenigen Grundgefesen berubt, baf
biefe Grundgitge glitctlicherteife itbeveinftimmen und einen fejten Boben
fite grundfipliche Cntjcheidungen geben.

Su alfenr monarcyifhen Staaten des Continents, abjoluten fvie conz
ftitutionelfen, ift dte Organifation der Armee Sadje bes Landegherrn
und ber Oefeigebung, die Formation der Armee Sade bed Kriegss
hervn und der laufenden Verwaltung.

Ob das Bataillon 4, 6 oder 8 Compagnicen enthalte, ob ein Ar-
tilfevie-Regiment 12 Battevien su 8 oder 16 Battevien ju 6 Gejdyitgen
bilde, dies und Anderes im technifchern Detail ift gunddyft Formations-
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frage, die Dei beabfichtigtern emderungen mur dad Vudget berithrt. Aus
vielen @ritnden fann e8 indefien vathjam erjdeinen, aud) folde Forma-
ttonen fitv unabinderlich gu erfliven durd) ein Gefels. Ju diefem Falle
werden fie Theil der Ovganifation.

Dte Organifation umfaft die Gefammtcombination der Menjdhen-
und Geldfvaft und Aemter, weldhe den grofen Anfenvahmen der Armee
bilbet. Die inmeven Fcher gehbren zur Formation, fo ieit fie als
wedjfende Einvihtungen der laufenden Verwaltung itberlajfen find. Crft
wenn der Gefesgeber fie fiiv wefentliche, unabinderliche Theile des Gan-
sen evflirt, b. §. buvc) formaled Gefets fixivt Hat, fallen fie in den Rreis
ber Organifation. A8 wefentliche, gleichmifige Beftandtheile umfafit die
Organifation immer die Grundiige, duvd) weldhe die Swangddienftpflicht
bes Bolfes fiir die Armee normivt wird. Dies Wefentliche der Orga-
nifation beruht aber nicht auf einem, fondern auf zwei Grvundgefeyen:

1) einem Gefets itber die Wehrpflicht, Conferiptionsgefes,
weldhes bie Bwangsbdienjtpflicht de8 Cingelnen beftimmt,

2) einem Contingents-, Refrutivungs-, Organifations-
gefes, weldes die Gefammtleiftung der Nation an dienjtpflichtige
Nannfchaften novmivt, entweder unmittelbar durch) Beftimmung einer
RKopfsahl, oder mittelbar durd) Bildbung eined gefeslichen Rahmens, wel-
dhen die Nation ausyufiillen hat.

DBeide Gefeze fommen getvennt oder mit einander verbunden und viel-
fad) in einanbder verflochtent fein.  Beide Gefetse werden im conftitutionellen
Staat unter Beivath von Stinden, im abjoluten Staat unter Beivath
von Beamten evlaffen. Sie erfdjeinen im abjoluten Staat al8 Ordon-
nangen oder fonigliche Bevordnungen, welde in den Gefesfammlungen
publicict werden; in Staaten mit formlojer Minijter-LVerivaltung aud
wohl nur mit Publifation an die ausfithrenden Behovden. Jmmer und
itberall ift aber bas ein Gefe *), was bdie Gejammtleiftung des BVolfs
normirt, ebenfo wie dad, wasd die Dienftpflicht ded Eingelnen novmirvt.

*) 3u formlog adbminifivivten abjoluten Staaten mufy oft exft der Juhalt eines
fonigliden Befehls evgeben, ob er al8 tranfitorijje Anordbnung oder ald pevmanentes
Oefets gemeint ift. Rabinets-Orders, weldje Heevesorganijationen enthalten, oder frithere
Gefese daritber abindernm, find eben Gefere vermbge ihres Inhalts. Wenn
Herr Graf Sdywerin Seite 1661 der ftenogr. Beridhte gegen mid) evinmert, daf aud
die lanfende BVerwaltung organifiven fonmne, jo beruht bies darauf, daf die Verwaltung
fid) thren Sprachgebrond) felbft bdecretivt. Sie nmennt e Reovganifation, wenn den
Beamten blane Roce ftatt gritmer Ride gegeben werden, wenn die ShuismanniGaften
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@8 ift dies geboten durd) die Natur der Sadhe. Die Gefammtzah(
der yum Heeve gu ftellenden Mannfdhaften ift die hochite perfonliche Leiftung,
welge in dben euvopdifhen Staaten vorfommt. Site bebeutet an fid
betradytet fo viel wie alle diveften Stewern zujammengenommen. Diefe
Menfdenitener ift die hochjte Steuter, welche itberhaupt in einem Gefammt-
pojten entvichtet wird. Da unfeve Volfdwivthjhaft flave Sahlen Iiebt,
fo fann man ihren Brutto-Berth bevedhnen nad) dem, was ein Stellver-
tretev in beutfchen vmeen Dei Sjabhriger Pridfengzeit Toftet. So bevedjuet
ift Dag, was der Staat bet und allfihrlich aushebt, ein Werth von
mehr al8 60 Millionenr Gulben, und bdiefer Werth ift gevade am hihjten
in Preufen, wo bdie hiheren und Mittelftinde in Perjon bdiemen. Wir
miiffen {dhon aus bdiefem Grunbde ablehnen fede bdirvefte BVergleichung mit
dem Geldbudget des bitveichifchen, framgviijchen, ruffifchen Heeves, weil
Geld- und Deenfchenbubget fitr die Armee ein Ganges bilden. Soll unfer
Militaivbudget im Crnft dem ruffifhen gleich fein, fo muf unfer Geld-
bubdget um fo viel niedriger bleibenr, al8 ein preufifdher Freiwilliger, ein
preuiifcher Bauerfohn mehr werth ift, ald ein ruffijher Refrut. Bon
einer Gleid)belaftung fann evft die Rede fein, wenn bdas Geldbubdget
unferer Yvmee um fo diel wnter dem Niveau jener Staaten juriichleibt,
wie unjere Gefammtleiftung an Wenjdenfraft mebhr werth ift.  Preufen
Bat eben deshalb mit unerveicyter Cnevgie die allgemeine Wehrpflicht duvch-
gefithrt, um bdurch den bdheven Terth des Menjchen in ber Armee den
geringeren Gelbbedarf su ermiglidhen. Diefe Sefammtheit der Meenjchen-
leiftung fann nuv duvd) Gefes beftimmt fein, bdenn ofjne das Iwive die
Nation ju ,ungemefjerten” Dienften vevurtheilt. Wir wirven nidht die Unter-

in 5 ftatt in 4 Abtheilungen getheilt werben. Sie nenut e8 cine Reorganifation der
Mavine, wenn 4 nene Scheimrithe dafiiv angeftellt find. Allerdings ift wie in allen
ftaatlidjen Dingen die Gremze wifden Wefentlidgen und Unwefentlichen relativ und
oft mur formell. Sum einer Minifterverwaltung aber, die wie in Preufen die Gervichte
forgfiltiy vom bffentlidjen Redjt ausgefdjieden und dann aud) den Staatsrath bei
Seite gejdjoben hat, geht sulept alled bffentliche Recht in den Begriff der Veriwaltung
ouf.  Jubdem bder Minifterrath das gamge offentliche Reht al8 internum anfieht,
weldjes tm eigenen RKreife evledigt wird, fo glaubt dev Depavtementsdef julesst wirf-
lid) bona fide gefemifiig gehandelt u haben, wenn ev die Befdhwerden des Cingelnen
itber Gejenesverlesung ridhtig bejheidet; wihrend thm die Geltendmadjung des Hffent-
lidhen Redjts tm Interefje der Gefammtbeit durd) die Kammern wie ein Cingriff in
bie Grecutive vorfommt. Jene folidarijhe Minifteranjdhauung von der Reorganifation
bes Heeves bdiirfte eben nur bftitigen, was id) dtber die Anfldjung bes prenfifdhen
Staats in Cimelbepartements gejagt Habe.
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tharnen unferes Konig8, fondern Unterthiinige. Gine verfafjungsmifig vegierte
Nation fann nur ju gefelich firivten Gefammtleiftungen verpflichtet fein. Und
wie im conjtitutionellen Staat die Mitwirfung der Kammern nid)t nuv
bei der Bejteuerung ded Cingelien (Finanggefets), fondern audh) bei der
Firirung ber Gefommteinnalhme (Budget) nothwendig ijt, fo bedarf e8
der IMitwirfung der Kammern nicht blos bei der Feftitellung der Swangs-
dienftpflic)t des Gimgelnen (Conferiptionsgefets), jondern ebenfo bet Der
Fizivung der Gefammtleiftung an Menjdyen (Gontingentsgefets). Jm neuen
Perfaffungen dauert e8 freilich oft lange Jahre, bevor die Frage zum
Streit fommt, da das alte Contingentsmaf fortbauert big eine wefentliche
Aenderung nbthig wird.

@8 ergieht fih) davaus aud), daf die Frage nad) der Stiirfe bes
Gontingents den Kammern unidht alé blofe Bubdgetfrage porgelegt
werden darf. Der Staat Famn 200,000 Mann fiiv daffelbe Geld wnter
pen Fahuen Balten, wie 150,000 Mann, — wenn Lohnung, Ernihrung,
Befleidbung und Anbderes fo diirftig cingerichtet werden, daf bdas Geld
fir 200,000 ausreicht und bder eimgelne Weann durd) Sendungen von
Haufe und Nebenquellen das Fehlende fich bejehafer muf.  Der Abzug
pon einem eingigen Grofchen an der Lohmung ded Wianned macht s
mbglich, 10,000 Mann mehr auf den Beinenw ju Halten. Ja, o8 [ift
fih fiir gevinges ®eld eine anjehuliche Avmee bei denw Fahnen Halten,
wenn man den Mannjdjaften ungefihr dafjelbe zumuthen wollte, Iwie
unfeven preufifhen Freiwilligen obder bairifdhen Landwehrminnern. Die
Augbeutung menfchlicher Arbeitstraft und Arbeitdzeit ift in wohlfeilen Arneen
gerade um fo intenfiver und fann ben Gingelnen und feine Familie bis
jur Gridspfung dritden. Die blofe Jahl des Geldbudgets Founte Jahr
filr Qahr um Meillionen Herabgehen, fe weniger an die Weannfdjaften ge-
wendet wird; wihrend die Gejammtauflage fitr dad Bolf immer jdywerer,
unerfdwinglicher witrde und fitv den Gingelnen immer ungleicher, unge-
rechter. ©8 geigt fich davim iwieder die Untrennbarfeit von WMenjdjen-
und Geldfraft in der Organifation der Armeen. Das Geldbudget des
Staats ift der groferen Hilfte nad) dbaju beftimmt, die Lajt der perfon-
lihen Dienjtpflicht gu evleihtern und auszugleihen. Diefer Theil bdes
Avmeebudgets, fubtrahivt von dem Geldbwerth der Dienftleiftung, ergiebt
ben Nettowerth der perfonlichen Militaivpflicht. Wollte man alfo die
befchlicfenden Rammern im Staat von der Witbeftimmung itber bdas
eine ober andere ausjchliefen, fo ergibe fid) eine Bevzerrung der Ber-
hiltniffe, in weldher Finangen, Staatdwirthichaft und Bolfswirthidaft
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in das widerfpruchuolljte LVerhaltnif triten. Die fefte Orbuung des
QBudgets im Staat fithet von felbft sum Contingentdgefes.

Die bdagegent tm Crnjt aufgeftelite Behauptung, daf die Beftim-
mung ded Contingentd nidt Sadje der Gefesgebung, fondern Sadhe der
laufenben Verwaltung fei, daf e8 blofe ,BVermaltungsjacde” fei, ob in
unfevem Staate alfjahrlich 40,000 Miann auf 2 Jahr, ober 60,000
Mann auf 3 Jabhr, oder 90,000 Mann auf 3 Jabhr ausdgehoben wer-
dex, gehort wohl zu den extremiten Borftellungen der Whinifter-Departements.
Ldre ein foldher Bujtand in einem geordneten Staate wirklih) vorhan-
den, o biirfte er mit dem Lillen einer Boltvertretung nidht fortbeftehen.
Olirctlicherrweife befteht er in der Verfaffung eines feit o langer Zeit
wohlgeordneten Staats wie Preufen nidht. Aud) in Preuffen bevuht die
Armeeverfaffung auf zwei Gefetsen:

L) auf dem Gefets itber die Wehrpflicht: Jeder wangigiahrige
Preufe ift dienjtpflichtig, foweit er forperlich fihig; ev befindet fich
3 Jabre bei den Fahuen, 2 Jahre in ber NReferve, 14 Jahre in der
Landwehr, — NB. nad) Mafgabe der ,Stiirfe des Heeres”. (Sefets
pom 3. September 1814.)

2) auf bem Contingentsgefes: ,Die Stirie des Heeres wird
nad) den jededmaligen Staatsverhdaltniffen beftimmt (§. 3.
be8 Gefeses vom 3. September 1814). Bon wem? natinelich vom
Konig, und zwar vbom Kinig als Gefetsgeber, ,von demfelben Sefetsgeber,
weldher dad Gefets von 1814 erlaffen hat.” Dies umwillfiivlich treffende
Wort ded Herrn RKriegdminifter8 von FRoon enthilt die gange Wahr-
heit. Daf der Kinig al8 Gefesgeber gemeint ift, ergiebt {chon die Wort-
faffung; dennt wenn in einem ®efets das beftimmende Subjeft nicht be-
seidynet ift, fo ift derfelbe Gefesgeber ju verftehen, der im Gefese fpricht,
und nach den , Staat§verhiltniffen” etwad novmiven fann nur die
fouverine Staatdgewalt. Gbenfo ergiebt e8 bie Natur der Sadje; denn
audy die preufifche Nation fann wnicht ju ungemeffenen Dienften ver-
urtheilt fein, fondern mur ju firivten Gefammtleiftungen, wie in der
gangen Finanzgefepgebung.  Und ebendaffelbe ergiebt bdie Analogie bder
itbrigen euvopdijchen Staaten, nidht blof der conftitutionellen (von denen
mandje wie Franfreid), Witvtemberg, fhon in der BVerfaffungsurfunde
bag Refrutivungdgefets eriwihnen), fondern ebenfo der abjoluten Staaten
Selbjt in Rufland wird ficherlich die Beftimmung des Contingents als
ein Aft der faiferlichen Gefesgebung durd) Ordonnany angefehen werben,
nicht aber al8 Sadje ber [laufenden Berwaltung. Nirgends Hat man
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wof)l davan gedacht, daB etwa nad) dem Bevidht des Finangyminijters
jahelich gu Deftimmen fei, ob nad) Lage bes Bubgetd 120,000 ober
200,000 Miann bei den Fabhmen g halten feten. Auch bei uns ift
tros aller Formlofigleit der Minijterverwaltung wohl niemals bdavan
gebacht worden, in Mintjtevconfevengen von Jahr zu Jahr dtber den
Gontingentbejtand der Armee u berathen. Bielmehr find fraft des §. 3.
pe8 Gefeies vom 3. September 1814 eine Reihe foniglicher Cabinets-
ordres und Crlaffe ergangen, welde das Contingent der Wrntee abgremgen.
Soldye fraft de8 Gefetsed erlaffene Bevordbnungen haben Gefetsesfraft
und bilden eine provogivte Gefesgebung, iwie fie aud) in anderen Gebicten
bes Bffentlichen Nechts vorfommt. Rraft bdiefer foniglichen Verorbmuingen
ift ein gefetslicher Rahmen bder Wvmee entjtanden, wie ihn jeder Militir
fennt: 9 Avmeeforps, 18 Divifionen u. {. w. in Summa 135 Bataillone
Sufanterie, 152 Schwadronen Cavallerie, 151 Compagnien Avtillevie u. 1. 1.
Diefer Rabhmen fteht an der Stelle, an welher in den conftitutionellen
Staaten die Contingentsd-, Refrutivungs-, Ovganijations-Gejese qu finden
find. Diefer Rahmen bildet in der That unfer Contingents-
gefes, mit der jachgemiiffien Abweichung, daf nicht wie in den Staaten
ber Gonfeription eine fefte RKopfzahl der Refrutivung firivt ift, (weil dies
gum Charafter der allgenteinen LWehrpflicht nicht paft); vielmehr it nur
der Rahmen firirt, der bdie Mannfdaften in fich aufnimmt und inner-
halb deffelben einen gewiffen Spielvaum fiir ein Marimum und Mini-
mum de8 Priffenzftandes offen [Aft. RKraft diefe8 Contingentdgefeses ift
die Nation verpflidhtet, aus ihren Webrpflidhtigen von Jahr u Jahr fo
viel Mannjdaften u ftellen, wm den gefetslidhen Rabhmen u erfiillen
und ausgefitllt ju erhalten.

Diefer gefehlihe Sujtand ift aud) in Preufen unverdndert
in den conftitutionellen Staat itbergegangen, unter beiderfeitiger
Anerfenmung, und awar aud guten Grimden. Selbjt in dem Heimath-
fand ber gemwaltfamen Berfaffurtgdindernngen hat man die Continuitit
per Heevedverfoffung {tet8 anerfannt. Jn Franfreid)  haben Republif
unbd Kaiferthum, legitimes und conftitutionelle8 Kinigthum ftets die Armee-
verfaffung ihrer Vovginger al8 gefetmifig bejtehende itbernommen, und
pen Grundjats befolgt, daf ein Gefets der Bergangenheit nur gedndert
werben fanm durdy ein Gefess ber Gegemwart, und war in bden
Formen bder jept geltenben Berfaffung. Das conftitutionell
geworbene Franfreid) novmirte fein Jahrecontingent mit den Kam-
mern guerit auf 40,000 Mann (Gefes vom 10. Wiry 1818), dann



11

anf 60,000 Mann (Gefess vom 9. Juni 1824). Auch dag im-
perialiftifiche Franfreich vefpectivt die conftitutionellen Gefese der Ber-
gangenfeit, und bajivt feine Ordonnanzen auf das Gefes vom 21. Miirs
1832. Uuch bdem neuen RKaiferveich ift der Gedanfe fremd geblicben,
auf dem Dblofen Verwaltungdwege etwa fahrlic) 120,000 ftatt 80,000 Jie-
fruten auszubeben.  Das regelmifige Contingent von 80,000 Neann
wird Jahr filr Jahr von dev Legislative angenonmien, und um fo mehr
ber ausnafhmsweife erhshte von 140,000 Wann (Gefels vom 13. April
1854), und in den leten SJahren vou 100,000 Deamn.

Um wie viel dvingender liegt unfever legitinten, duvch feinen Redhts-
brudh untevbrochenen Neglevung die vechtliche und fittliche Nothwendigteit
ob, ben bvorgefunmdenen Rahmen bder Avnee al8 Gefes anguerfennen,
welhes nur durd) ein meued verfaffungsmdiiges Gefes su dndern
ift. Die Staats-Jegierung felbjt witde onjt der Vergangenheit der
Monarchie den Stempel der Jllegalitit aufdritcen. Alle zahlreichen Ab-
weichungen von der Landwehrordnung und anbdeven Gefesen fraft jemer
Orders witvden ja Sllegalititen fein, wenn jeme foniglichen Ynordnungen
nicgt felbjt Gejese wiiven, ba ein Gefets nur durd) Gefets gedndert
werden darf!

Gbenfo hat bdie pweite Rammer nach) Cinfithrung der Verfaffung den
porgefundenen Rafmen der Avmee ald ovganifhe Cinrihtung vefpectivt,
und danad) hre verfafjungdmifigen Schranfen bet der Berathung bdes
Meilitarbudgets und fonft fovvefter inme gehalten al8 auf jedem anbeven
®ebiet.  Safre lang find Militivdepavtement und Kammern einanbder
porfichtig aus bem Wege gegangen, in der vidtigen Vorahuung, daf mit
einem Brud) in den gefepslichen Rahmen bder Armee die Gelenfbiinder jer-
viffen werden, weldje die Avmee mit der Verfaffung vevbinbden, und daf
damit ein itbler Buftand fitv beide Theile eintreten muf.

Audy in dem Yonftitutionell geworberen Preufen beruht die Heeres-
organifation alfo nod) immer auf 2 Gefeen: dem Wehrgefesie und dem
Gontingentsgefets (b. §. auf dem gefeplichen Rahmen bder Avnee wie ev
burd) Qonigl. Bevordbmungen fraft §. 3. ded Gefeses von 1814 fipivt
war). Aus jenem evgiebt fich die Pilicht des Eingelnen, aus diefem bie
Gefammtleiftung des Bolfs. Aus jenem folgt das Red)t ded Cin-
selnent gegen Ueberfchreitung, aus diefemr das Recht des Landes, weldyes
sut bewahren das Abgeordnetenhaus berufen ift. Beided dect fidh) duvd)-
au$ nicht, wie aud) in anderen Staaten. Das Wehrgefets verpflichtet den
Gimgelnen gu einem dreififrigen Prifenzitand, das Contingentdgefels hat
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ein Bievtel Jahrhundert hindurd) mur zwei- und 2%ejihrige Priifensseit
figirt, b. ). im Qnteveffe bed Lanbdes ift nur auf je zwei Jahre von
per dretjihrigen BVerpflidhtung des Cingelnen Gebraud) gemadit. Die lau-
fenbe Verwaltung fann dag Wehrgefets, verlegen obhne dag Contingents-
gefets 3u verlegen; fie fann umgefehrt dag Contingent8gefets itberjdyreiten,
ohne das Lebrgefets su verlepen. Und bdied gevabde ift der Buftand, in
dem: wir ung befinden.

Die Staatsregierung felbft hat 1860 den gefeslicdhen Rah-
men ber Armee gerbrochen in einer Weife, die jdhon der Form nad
pollig abnovm ift, infofern eine endevung von folcher Bedeutung nidyt
eiumal al8 foniglige LVevordnung dem Lande publicivt wurde. Jn dem
abfolutiftijchen Franfreidh, in der Seit der Octroyivungen, hat Lubwig XVIII.
feine Mai-Ordonnany iiber die Reovganifation bder Nrmee in jolennefter
Leife zu publiciven fitv nothwendig evadjtet; wihrend bdie preufifde Mi-
nifterverwaltung den Gegenftand fo befanbdelt, al8 wive die neuwe Avmee
mir fite die Militdvbeamten, nicht it die Nation da, weldpe fihrlich dazu
60,000 Meenjchen und 40 Millionen Thaler Cleiftenn foll. Jene Oc-
tropivung eined neuen, beinahe verboppelten Rahmens bder Avmee ift im
Sahre 1860 ermiglicht durch eine aufevrordentliche Creditbewilligung, in
der LWeife einte8 auferorbentlichen KriegSjuftanbdes. Sie ift fortgefithrt
im gweiten Jabhr wie ein expevimentaler uftand, auf Grund eines ein-
maligen bedingten Crtraordinavium. Sie wird fortgefithrt im  dritten
Qabr durd) Unterftecung de8 octrohivten ContingentSgefesed in dad Ov-
dinavium bded Militirbudgets. Und jo gedentt die Regierung fortsufahresn.
Sie glaubt den Veftand der Avmee gefichert su Haben, da dag Abgeord-
netenhaus ,verpflichtet” fei, das evhhte Bubdget al§ ein nothwendigesd zu
bewilligen. Diefe Behauptung einer Nothwendigleit und Berpilichtung
ift eben bdag Abfolutiftifhe ber NReovganifation. Eine vedjtliche und
bauernbe JNothwendigeit im Staat entfteht nur durd) verfafjungdmiifiges
Gefes.  TWas jest dem Haufe der Abgeordneten gegenitber fteht, ift nur
bie zeitige Regierung Seiner Niajeftiit des RKbnigs. Die Ueberseugung
bed eitigen Kviegéminifters fann feine Nothwendigleit fitr das Haus be-
griinden; jeder fpitere RKviegdminifter, jebes fpdteve Miniftevium twiirde
bem Lanbde eine andeve ,Nothwendigleit” auflegen, bald ein Wehr, bald
ein. Weniger.

Gben fo Haltlog ift jene vermeintliche Nothivendigleit auf Seiten ded
Ubgeordnetenhaufes. Auch wenn dag Haus das Orbinavium und damit
bie Feovganifation einftimmig anerfennen wollte, jo wire damit nuv ein
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Unerfenntniff fitr dies Budget, diefe Seffion, diefes Abgeordnetenhaus
gewonment, nidyt fitv ein folgenbes Budget, fitv eine folgende Seffion, fiir
eint folgended Hausd. Die zeitige Miniftervervaltung und dag jeitige Ab-
geovdmetenhausd iviivben die vmee in ifrem gangen Beftande Iie ein
perpetuum mobile Hin und fer jerven; bdie Stimmungen de§ Hanfes
witrden wie Cbbe und Fluth itber den fpesialifivten Geldetat bder Avmee
von Jabhr s Jahr hin und Her gehen.

Sdpont hievan wird {idtbar, daf durd) eine Novelle zu dem Welhr-
gefets der ftreitige Punft gar nicht getvoffen wird. Auch wenn dag Wehr-
gefets ausdritdlich eine zwveifihrige Dienftjeit fixiven iollte, laffen {ich
it aweifdhriger Dienfteit ebenfo gut 90,000 iwie 40,000 Mann jahrlid)
ausheben, [aft fih ebenfogut eine Armee von 200,000 iie von 100,000
Mann bei den Fabhuen Halten. Die zunddjt ftreitige Hauptfvage fallt
gar nicht in das8 Gefets itber die Wehrpflicht, fondern in das Contin-
gentdgefess.

Und eben davan tritt die jweifeitige Natur aller ftaatSvechtlichen
Berhiltniffe gur Cvideny Hervor. Hitte die Staatsregierung nidht blof
redhtliche Oriinde, den alten gefehlichen Rahmen der Avmee duvdh einen
neuen gefeglichen Rahuten ju erfefen, fo wiirden bie dringendften politi-
fdhen Gritnde zu demfelben Refultat fithren. Jit ein Organifations-
gefes fdon vedtlich nothwendig, fo ift e8 politifdh doppelt
nothwendig.

&8 gieht nmur eine Yvmee in Guropa, weldje diefen Suftand ber
Gbbe und Fluth zu ertragen vermag: das ift die englifche, tweil eine
Avmee von Soldmannfchaften, und wegen der befonbderen Lage des Lan-
be8.  Dier ift die Avmee allerdingd eine jihrliche Budgetfrage. Sie
wird vor Jahr zu Jahr durd) ein Avmeegefets conftituivt, weldjes jwar
ber Form nad) felbftindig, ber Sadje nach ein Beildufer der Bubdget-
bewilligung ift, — eine grofie Paventhefe im Jahres-Budget. Die Bu-
ftinde, weldhe davaus Bervovgehen, fann fid) ein RKriegdminifter leicht
vergegenwirtigen; id) habe fie ol8 abfdhrecendes Borbild ndbher aus-
gefithrt (Gngl. Berf.-Redht 1. S. 391—423, II. S. 940). Bei biefer
Unterordnung der Avmee unter dag Bubdget wird der Kriegdminifter ju
einemt gweiten Finangminifter, ju einer politifhen Perfon, die vor Wllem
bag , Bertrawen” ded Haufes und moglichft wenig von einem Soldaten
befigen bdarf. Unter dev einfeitigen Anfchauung des Bubget verfiimmrert
jede perfonliche Wehrpflicht. Die Avmee wird zerviffen in ein vornehmes
Offistercorps in gefauften Stellen, und in ein veradhtetes Spldnerthum,
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weldhe beide fich ewig fremd bleiben. Materialverwaltung und Befefti-
gungswefert verlieven mit dem politifchen Pavteiwechiel thre ftetigen Iiele.
Qebe Bujammensichung zweier Regimenter zu einer Brigade, jede Be-
wegung der Truppenmaffen wivd julest abhingig von den Bejdhlitffen
einer Qammermajoritit.  Alles Stetige und Rufommenhingende geht in
pem Uvmeewefen verloven. Die Refultate zeigt der Krimmirieg.

Qn den Staaten ded Continentd ift eine foldhe Stellung der Avmee
eine unmbgliche, theil8 weil bdag Heer in gany andevem Sinne v
Griftengfrage der. Staaten geworden ift, theild weil das Conjeriptions-
Shitem und o) viel mehr die allgemeine Dienjtpflicht das Heer mit
pem gefammten Staatd- und Bolfsleben von unten Hevanf duvdflechten.
Der Verjud) die Crifteny der Avmee ju einer fihrlichen Bubdgetfrage su
madjen, wiirde unjeve Staaten in einen dronifdjen Suftand des Schwantens
swifhen Berfaffungsbrud) und Verfiimmerung der Avmee bringen. Die
praftijhe -Crfahrung hat daher in den conftitutionellen Staaten ded Con-
tinent8 bden vidhtigen Ausweg gefunden, das Orvganmijationsgefets (oder
pielmehr in der Regel eine Mehrheit vonu Organifationsgefesen) ald
Gelentbander swifhen die Kamumern und bdie Wvmee zu fhicben, und
pamit den nothiwendigen Sdut nady beiden Seiten hin zu gewinnen,
por Allem auch die Avmee zu fdiigen gegen Cingriffe in ithre inmeve
Formation, bie durd) die Vubdgetbewilligung von Seiten der Kammern
aus drohen. Der Sinn bder vielen Hunbdert Gefesie, die in dem conftitu-
tionellen Staaten iiber Gegenftinde erlaffen werden, bdie cbenfo gut den
Gtatsfeftieungen itberlaffen werben fomnten, ift eben der, bdiefe Einvich-
tungen gegen bie jihrliche Anfechtung im Bubdget ficher zu ftellen. Selbit
bag imperialiftifdhe Franfreich) Hat 8 fiiv gut befunden den dlteven Or-
ganijationsgefesen fitr die Avmee nod) manche neweve Spezialgefetse hin-
yuzufitgen.

LWennt allen diefen Grundfaten widerfprechend die preufijhe Staats-
vegierung ihre gefammten Militdveinvidhtungen ofne gefesliche Grind-
lage al8 ,Berwaltungsfade” der jihrlichen Bubdgetberathung preidgiedt,
fo liegent dabet sunichjt die Trabditionen unfered Minifterdepartements im
Dintergrunde.  Jn einem Staat, deffen Regievung fich immer mehr in
eingeline Berwaltungs-Departements aufldfte, war es die leitende Mayime
jedes Departements geworden, den Weg bder Gefetsgebung st vermeiden
jo lange wie ivgend migli, und 6i8 zur dufferften Gremge der Noth
fich lieber auf eigne Hand zu Helfenr, ehe man andeve Departements ober
gar den Staatsrath auf dem Wege der Gefehgebung in die Jnteveffen
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bed Departements Pineinveden lief. Am meiften galt died naturgemif
bon dem bevorzugteften der Departements. Diefe traditionelle Wagime
ijt mm aber villig unamwenddbar und verderblich fitr den conftitutionell
gewordenen Staat, bder durd) die Stellung der weiten Kammer, ing-
befouvere durd) die Bubgetbewilligung tief hineingveift in Alled, wad nur
Berwaltungsfade ift. Wenn nad) gemadyten Crfahrungen de Staats-
vaijont endlid) gegen die alten Traditionen des Militdrdepartements 31 Worte
fommen fanmn, o ift fein SBweifel, daf e8 zu einem Militdr-Organt-
fationdgefes fommt, a8 der dringendften Fordevung des monardjifdhen
Staatd und der Avmee felber,

Alferdings ijt der Jnbhalt des Ovganifationsgefeses bisher
nodh) fehr wenig préicifict und fcheinbar im Dumfeln geblicben. &8 giedt
Organifatiandgefere, die wie die oftvoyivte Ordonmmany Ludwigs XVIIIL,
vom Plai 1815 bdie gefammte Jnfanterie, Cavallevie, Avtillerie in den
minutidfeften Details der Formation firiven. Die fpitere conftitutionelle
Gefetsgebung ijt wobhl mit Redht von diefen Detail8 juviigefommen, Hat
der Formation einen jehr breiten Spielvaum gelaffen, Hat mun dasg
Aoancement der Avmee, den Genevalftab und anbdere fpesielle Gebiete
burd) ®efetse fizivt, dagegen den KRammern das et jugeftanden von
Jabr 3 Jahr die Jahl des anszubebenden Contingentd zu beftimmen.
Gbenfo verfihrt das faiferlid) gewordene Franfeich). Ebhenfo votiven in
DBelgien die beiden Kammern allfihelich durd) ein Contingentdgefets den
Krieg8beftand der Avmee 1nd die ausjubebende Kopfzahl. Daneben Hat
man, durch die Grfabrung belehrt, den Stat bde§ gamgen Offiziercorps
purd) die Organifationdgefetse von 1845 und 1853 permanent figiven
miiffen, durd) andeve Gefege die Rriegdjchule, die Spezialwaffen u. A.

Su Preufen wird bdie allfeitige Crivdgung ungweifelhaft s dev
Ueberzengung fithrerr, daf eine jahrlich wedhfelnde Bewilligung der
audsuhebenden Kopfzahl mit dem LWefen ber allgemeinen Wehrpflicht un-
veveinbar ift, und daf andeverfeits bei dem fetsigen Bujtand der Urmee
eint breiterer Spielraum bder Fovmation bleiben muf. €8 wird fid) audy
hiev bewdhren, daff die altherfommliche Weife, in welcher das Contingents-
gefely unfever jtehenben Avmee geftaltet war, dag unfeven BVerhiltniffen
entfprechende ift. €8 wiirde died dahin fithren, an Stelle des alten ge-
feplichen Rahmens einen neuen Fahmen bder ftehenden Armee in N.
Uvmeecorps, N. Divifionen, N. Regimentern, N. Batailfonen u. {. w.
sum permanenten Gefes su evheben. Auf ein Minimum veducirvt, mit
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pem weiteften Spielvaum fitr die Verwaltung, witrbe das Gerippe cines
Organifationsgefetses etwa bdahin lauten:

Die jahrliche Aushebung foll nidht unter 65,000 und nidht
itber 75,000 Mann betvagen (oder auch 3Y2—4 pro mille der
lestgesihlten Bevplferung).

Die Infanterie foll aus 200 (?) Batailfonen beftehen, in
Qriegsftirfe von 800 — 1000 Mann, einfdlieflic) der Referven
(bie Prifenggeit bei den Fahnen auf swei Jahe berechret).

Die Cavallerie foll aus 152(?) Sdhwabdronen m Kriegsftirte
pon 150 Mann beftehen (Prifenszeit auf zwei Jahre berechnet)
it. f. 1.

G4 wiirbe dann wieder nur der Rahmen feftgeftellt fein, weldhen
bie Nation in alter Weife ausdjufiillen verpflichtet ift. Je magerer das
Organtfationsgefets ausfillt, defto breiter bleibt der Spielvaum bder jeitigen
Berwaltung, defto weiter aber aud) die Cinwirfung des Abgeordueten-
haufes durd) bie jibrliche Bubdgetberathung. Die Militdrverwaltung
fann fih unmdglich der Betradytung verfchliefen, daf bdie einfchneidenderen
Refolutionen sum diesjihrigen Militir-Ctat nur die Vorboten bviel iweiter
gebender Antvige find, su demen die bHudgetbewilligende Kammer bdas
formelfe Recht Hat, fo lange fie mur adbminiftrativen Formationerr, nidjt
gefelichen Organifationen gegenitber fteht. TWenn der Friedenszuftand
swifdgen Militdrdepartement und RKammer einmal gebrochen ift, wird e8
johwer fein, eine Gavantie dafitr ju geben, ob bdied formelle Recht ftets
mit Mifigung und allfeitiger Witrdigung bdev Bedirfniffe der Armee
gehandhabt werden wird. €8 liegt alfo im dringenden Jntevefje des
Militdrdepartements, mit der gefeplichen Fizivung moglichft fo weit in
pas Detail einjugehen, wie e8 im Jntereffe ded Dienfted mibglich, und
fo weit fitr jest ein Ginverftindnif zu erveichen ijt.

Mit diefem Gefes Fommen dann aud) die etwa nothwendig fdei-
nenden Vevdnbderungen der gefeslichen Wehrpflicht, Deflavationen des
Gef. vom 3. September 1814 und der Landwehyr-Ordming verbunbden
werden.  Sie fonnen ebenfo Gegenftand befonderer Gefetse fein. Vielleicht
aud) fann das fhlieRliche Refultat fein, daf gar feine Aenderungen diefer
Gefetse nothwendig erfdjeinen.

O0b nun aber die Vereinbarung itber ein foldes Gefes
swifden dem gegemwdrtigen MWinifterium und dbem gegenwdr-
tigen Haufe praftifd) moglid) fein werbe? — Diefe Frage erles
bigt fich durc) das Obige. Das vedhtlich und politifh Nothwenbdige ift
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immer auc) das Mogliche. Der Beridht der Bubdget-Commiffion &. 19
und die Berathungen im Haufe ergeben, daf itber die fachlichen Voraus-
fesungen des Gangen auf Uebereinftimmung qu vedmen ift. Midglichite
Grhshung der Bahl der auszuhebenden Mannjdaften gilt allen Seiten
be8 Haufes fitr nothwendig im Sinne der allgemeinen Wehrpfliht. Sie
ift. nothwendige Forderung der Gerechtigleit wie der LWehrhaftigeit ded
Staats. Mpglichite Berfitrgung der Dienftgeit it bdie finamzielle Confe-
queng der ftarf erhihten Aushebung. Thatfachliche Crleichterung der
Qandwehr ift die felbft verftindliche Folge threr Wiederabtrenming von
pem Rahmen desd - ftehenden Heeres. Aud) eine Vermehrung der Ba-
taillone, joweit fie duvc) die Bermehrung der Bevdlferung bedingt ijt
und dem Mafftad einer jweijihrigen Prifenggeit entfpricht, erfdheint
unverfennbar af8 die Anficht einer Mehrheit des Haufed. Dev entjdei-
bende Streitpunft ift offenbar mur bdie weijifrige Prifenszeit bei den
sahuen.

Q) vermag fehr wohl die Gewijjensbedenten u, witrdigen, weldhe
die Armee in ihrer gegemwirtigen Geftalt mit einer wetjdhrigen Dienft-
seit unfeven frieg8geitbten Feinden nicht fitr gewadyfen halten. Allein diefen
gewiffenhaften Bebenfen ftehen andere entgegen, weldje wohl eben fo fchwer
und fdwerer Wwiegen. '

1) Der preufifhe Staat ift jeyt in die lange vorbereitete
Situation gedrdngt, entweber bdie allgemeine Wehrpflicht
oder bie dreifdfrige Dienftzeit aufzugeben. €8 wurdben frither
faum 25 Procent ber wangigiahrigen Bevdlferung wirflich audgehoben,
Sepst ift von 40 Procent die Rebde, allein aud) diefe Zahl und Annabhme
ift vblltg willficlig. Unfer Staat Hat fihrlih wenigjtens 180,000
Peinner im 21, Qebensjahre, und nach) der Statiftit der deutfhen Staa-
ten find 50 Procent dienftfihig, wenn dad Grifenmanl nach dem Be-
bitrfnif beftimmt wird. Diefe Mafje von 90,000 Dienftfihigen wichft
mit jeder Voltsihlungsperiode um 3000 und mehr. Eine Armee von
300,000 Mann mit jahrlichem Buwwud8 unter den Fabhnen zu Halten,
ift abjolute Unmbglichfeit, die fich in dem Reovganifationsplan nur unter
ber unricdhtigen und pringiplofen Annahme verbivgt, daf 63,000 Mann
gevade die Bahl der Dienjtfihigen fei. Dev Werth bder menfdhlidhen
Avbeitsfraft und die Preife der Dinge find fo geftiegen, daf die RKoften
bes Ropfes in der Avmee nad) demr fritheven und felbjt nach dem Heu-
tigen Mafiftab nicht mehr zu Halten find. Jedbe Knicferet am der ol
nung und Gruihrung ift ein {dhweres Unvecht gegen den Dienftpflidytigen,

2
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welcher daburch doppelt befchwert wird. Jedbe willfinliche Berfleinerung
bes ausgubebenden Contingents vermehrt dad ungerechte Verhiiltnif zwifchen
den ausgehobenten unbd bden freigelooften Mannjchaften. Wir fallen damit
in dad Conforiptions-Syftem guvit€.  Selbjt bder Fovtjdhritt, bden bie
heutige Reorganifation mit ihrer Aushebung von s der Dienftpflichtigen
madyt, wird nad) einer furzen Reihe von Jahren in das alte IMifver-
iltnif von s und tiefer hevabfinfen. Die fdhreienden Ungevectigfeiten
eined Conferiptiond-Syjtems itberhaupt, bdie dad Napoleonifhe zu bdem
»code de l'enfer« gemacht Haben, iwird ein preufiifher Landesherr nie-
mald auf fein Gewiffen nehmen, nachdem bdie Nation ein Hhalbes Sahr-
hundert dag gevedjte Syftem willig itbernommen und getragen Hat. Ein
Krieg8heer fann aweifelhaft fein in der Wahl swifden allgemeiner
Wehrpflicht und  dreijihriger Dienjtzeit: BHier aber muf der preufifde
Qanbdesherr entjdheiden, ob Preufen einen Grundays opferm. darf, der
vou feinem inmerften Wefen, ja von feimer Erifteny nidjt mebhr u
trennen ijt.

2) Auch wenn alle Bebenfen gegen die Geftaltung der fesigen Armee
mit weifibriger Dienftyeit wirflich) begriindet find, fo folgt nod) nicht,
baf die Bufitgung eines dritten Jahrgangs gerade die ein-
sige und gerade die ausdretdjende PDHitlfe ift. Aud) der dritte
Qabhrgang bildet nod) feine Beruféfoldaten, fo wie fie ein Boltdheer su
feiner Grginzung bedarf. Capitulanten und Troupierd pajfen nidht 3u
pent. Stoff, aus weldem unfeve Avmee gebildet ift und fhaden im Frieven
minbdeftend eben fo viel wie fie im RKriege nitgen. Dad maffenhafte
Glement de8 Berufsjoldatenthums, deffen wir beditfen, liegt in dem
groffien Corpd der Unteroffiieve.  Capitulanten, welde fid) dazu nicht
unmittelbar eiguen, verderben unfere  Geift einer Truppe, welde die
Boheren und Meitteljtinde in fich enthalt, und ziehen den Tom der Wann-
fihaften Bevab. @8 ift unfever  Srrthum, ju glauben, daf das BHeutige
Unteroffisiercorps den Spfdat  bon Bernf davftelle. Die grisfere Hilfte
diefer ehrenmwerthen Rlaffe fithlt gar nicht dad Vebdiirfnif Soldat st fein,
fondern nur dad Bedivfuiff Kanglift, Amtsbote u werden ober eine
analoge lebenslingliche Stellung su gewinnen. Um die vielen Taufenbde
fitr die Armee zu gewinmen, die i unjever Ffriegerifden Nation bden
wirflihen Soldatenberuf in fid) haben, muf thuen die Stellung geboten
werden, in weldher dag Solbatenleben BVeruf und Jiel, nidht Mittel ju
einem andern Rfefe ift. Die bisherigen fdhwiichlichen Anfinge dagu
ftehen in feinem LVerhiltnif zu den wivthfhaftlichen Anfpritchen der Heu-
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tigen Mittelftinde; wm biefer Preid ift der Verufsjoldat heute nicht mehr
su haben. @8 wird viefmehr (wie anch in andeven Armeen) der Bildbung
von 1 oder 2 hiheren Stufen mit dem Gehalt und dem erweiterten
Wirfungsfreis bes Subalternoffiziers beditvfen, womiglich ofne die Chren-
auggaben eines folchen. Die Iweiteren Differengen diefer Frage werben
fich wobl durch die Prarig erledigen. 2000 foldher Stellen wiivden frei-
lih wenigjtens eine halbe Meillion foften, von weldher %2 auf anderem
Wege wieder eingubringen find; fie witrden aber geniigen, um bdie zehn-
fache 3ahl von wirtlidhen Berufsjolbaten Heranguziehen. Ob ein Rahmen
vor 20,000 alter nud tiichtigen Unteroffizieren fitr eine Avmee von fungen
Mannfdaften weniger werth ift al8 ein bdritter Jahrgang, werden Mili-
tird vielleicht noch verfdhieden beurtheilenn: bei dem Landesherrn aber wird
der finangielle und politijche Standpuntt ein gerehtes Gehivr finden.

3) Das Bebenfen, daff die einmal aufgehobene dreijihrige
Wehrpflicht fidh) nach den Heutigen Anfdhaunngen der Vylfer
niemald wieder herftellen laffe, mag vidhtig fein. Allein e8 Hedarf
nidht einmal einer Yufhebung des §. 6. des Gef. vom 3. Sept. 1814.
Die dreifihrige Wehrpflicht des Eingelnen fann (wenn e8 durdhaus fo
fein foll) ftehen bleiben, daneben aber das Contingentdgefets den Rahmen
ber Armee auf sweifihrige Prifenszeit normiven. Diefer Suftand hat
in Preufen itber 20 Jabhre beftandenn, er wirde den wirflihen Staats-
tnteveffenr, den wivthidhaftlichen und finangiellen Anforberungen der WMajo-
vitiit vielleicht (?) geniigen; er hat unter dem gevechteften und folbatenfreund-
lichften Rinig lange Jabre beftanden. &8 bliebe dann die Ritdfehr jur
breifdbrigen Dienfteit nah) etwa gemadyten {hlimmen Crfahrungen ofne
ein newed Wehrgefets miglidh — freilich mit Cinwilligung des Landtags
in etne Bevdnberung des Contt vovausdgefes Allein bdiefe Sujtimnung
ift ohuehin {chon von bder Seite bes Bubget aus nothwendig. Die
Gtaatsregierung wiirde alfo fein weiteves Suftimmung maden, of8 wie
e8 tm Syftem einer conftitutionellen Rathung jhon an fich liegt.

4) Die legte Sanction ded8 Organifations-Gefepses liegt
immer in der Hand Sr. Majeftit des Kinigs. Jft alfo die Ge-
ftaltung ber Dinge durc) Gefess einmal vedhtlich und politijd) nothwendig,
fo ift aud) fein Grund vorhanden, damit mur einen Tag su jogern
wegen einer vorvauggefepsten Differeny, die das Bujtandefommen hin-
pern fonunte. Die formlofen Berathungen eined Bubgetd fonnen nidt
erfepen, nidt im voraus iiberflitffig erjcjeinen laffen bie vegelvedjte Be-
rathung eines Gefetses in ben georbueten Stadien ber Gefetigebung. Jm

2*
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voraus s evfliven, bdafi eine beftimmte Klaufel des Gefeges in jebem
Fall veriworfen werde, und dedhald einen nothivendig gewordenen Gefess
entourf nidjt einbringen wollen, ift nidh)t verfafjungémadpig. Die Hiu-
fer bes Qanbdtags find bie hodhjten Rithe der Krome. Daff fie ge-
hort werben, ift bad NRedht bed Landes felbft, wenn wider Berhoffen
die lefste Cutfdhliefung des Rinigs eine Verwerfung wire.

Der legte Grund der Frage liegt von bdiefer Seite in dem Ber-
trauensootum, ob dag preufifde Volf ed iiberhaupt verdient, itber eine
Grunbdiinderung feines werthoolljten Guts, der Heevesverfafjung, su Rath
gesogent i werben.  Lerftindonif und Sinn fiir ihre Heevesverfafjung
hat bod) gewif bdie Nation, die eimgig in Cuvopa ifhre Webhrpilicht per-
fonlich erfitlit. Gnglifhe, frangdfijhe, Dbelgijche Rammern Ivitrde man
glitctlich preifen fonnen, wenn dort die gefesgebenden Klaffen zugleich die
Bertreter des perfonlichen Wehrdienjtes wiren. Patviotifhen Stnn i
dag Heerwefen darf man in einem Volfe erwarten, weldhes 50 Jahre
lang ofjne Murven den perfonlichen Wehrbienjt getragen hat, obgleich ein
fihtbaves el dafitv fehlte. Der Sinm, bder fidh) in folden Lei-
ftungen audfpridyt, bedeutet doch etwad anbderes al8 jervile Loyalitits-
Berfidherungen. Die groften Feldherven Guropas haben e8 nidht verjchmibht,
inund mit der gefepgebenden Vevjammlung ihres Landes itber die Or-
ganifation be8 Heered ju bevathen. Warum follte e8 gerade bei uns
anbers fein?

Und wenn {chlieflich itber bdie Beit der Wehupflicht und itber die
Stellung der Landwehr feine CEinigung bder Gefesgebung u evzielen
wire: nun o bleibt e8 in Crmangelung eined neuen Gejetses bei dem
alter, bei ben grofien bewdhrten Grunbdfigen einer vuhmoolfen Seit!
Qn Allem aber, worither bie Verveinigung erveidhyt wird, hovt der Hans
el auf, und hoven die Hinbdel auf swifden Regierung und BVolfdver:
tretung. &8 ijt died dad fichere und fdhime Biel einer Regierung, die
fich auf verfaffungsmifigen Wegen bewvegt, daff fie in allem Qampf der
Dieinungen, unter allen unabfehbar fdeinenden Scwierigeiten der Lage,
nie efwad verlieven, fondetn nur etwas gewinnen fann, — gewinnen fiir
Das, was uns Allen dag Gemeinfame und das Hochjte ift, — fiir
den Staat!
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IL
Der Jwijdenguftand.

Gin Organijationdgefets, and) wenn man itber Form und Jnbalt
einig wive, fann nidht binnen 24 Stunben ju Stande gebracht (feirn,
Wann wird e8 ju Stande fommen? Wie wird e8 ju Staunde fommen?
Das find wefentliche BVorfragen. Jmgwifdhen ift eine Organifation als
ein fait accompli dem Lande aufgedrungen. €8 bejteht ein Wiberfprud
swifhent dem Factum und dem dltern nod) beftehenden efes. Jn
weldher Weife ift die Regelung diefer Verhiltniffe fitr die Vergangenbeit
und fiiv die nidhfte Bufunft miglich?

Fiir die Vevgangenheit ift die befannte conftitutionelle Weife bdie
per jogenannten Jndemmitatsdill, weldje auf der Borausfebung beruht,
baf eie Regierung zwar ohue Gefey und Budget, aber in gutem Glau-
ben, in ber Ueberseugung dem Bediirfniffe bes Lanbed gemdf st Han-
beln, vorgegangen ift. 8 bedarf einer ausbdriidlidhen Crilivung bdiejer
vt, weil der Fall ein anbdever ift, al8 derjenige dev leider faft herfommiichen
Gontinuivung de8 Ordinavium in das layfende Jabhr. Eine einmalige
auferordentliche bedingte Bewilligung fann nicht jelbjtverftindlich in
das laufende Jabr al8 orvbdentliche und unbedingte Vewilligung hinitber-
gesogen werden. Dad Redht der Bubdgetfeftjtellung wire damit in Frage
geftellt, und deshalb bedarf ed einer ausdriictlichen Refervation. Wenn
aber bie Sadje gewalhrt wird, ift die Form gleichgiiltig. €8 faun ge-
fchehen in eimer LWeife, bie felbjt dem militdrifdhen point d’honneur ge-
nitgen mag.

e bie nadyfte Bufunft giebt e8 im conjtitutionellen Staate nur
bie Ulternative: entweder den gefeslichen Buftand wmmittelbar Yerftellen,
oder wenn died buchitdblich und augenblictlich unmbglidy wive, den Swifchen-
suftand ordrien durd) einen peviodifden Supplementaveredit.

Das Bubdget ift fiiv Staatsbedivfniffe bejtimmt, die gefenslich fejt-
ftehen oder fonjt allfeitig anerfannt, unftreitig find. So lange die Grunbd-
einvichtung felbjt fich in einem Widerfprud) swifden Factum und Gefets
befindet, ift die Rammer auffer Stanbe unter den eingelnen Titeln bdes
PBudgets das Bebiirfnif facdhgemif zu evmeffen. €8 witrde aud) auf
jedem anbdern Gebiet der Staatsregierung wohl nicht in dben Sinn fom=
men, ein Budget vorzulegen, fo lange die organifhe Grundlage nidht
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feftiteht, 3. B. einen Juftizetat vorzulegen in einem Suftand, in weldem
die Qammer etiva 260 Kreidgevichte und 8 Appellationdgerichte, die Re-
gierung etwa 500 Stadt- und Landgerichte und 20 Oberlandesgeridhte
wollte, und diefe Frage erft durd) ein Gefety jum Austrag fom-
wew foll! Aud) ohne conjtitutionelle Pricedensfiille wivde es einleudh-
tend fein,. daf fitv diefe Lage ein fpecificivtes Juftiz=Bubdget nidht moglich,
bafp fitr bdie Fegulirung eined {foldhen Jutevimifticum nur periodifdhe
Gredite diemen Eonnen, auch wenn im Allgemeinen ein Geldbedinvfnif ald
porhanden angunefmen wive. Dad Tranfitorifhe und Jlliquide bilbet
feinte feftent Ficher im Haushalt, aud) nidht im Staatshaushalt.

Cinen fehr nabhe fid) anfdhliefenden Borgang giebt
pafiir Belgien, dejfen Verfaffung zu unferer BVerfaffungsurfunde in
fo naher DBegiehung fteht. Bov etwa zwangig Jahren jtief aud) dovt
bag Meilitir-Departement mit der Lammer jufammen. &8 Handelte fidh
in jener Beit um eine bebeutende Grhohung des Militiretats (Crhihung
pes Fricdensjtandes von 50- auf 80,000 Mann und Anderes). Die
Folge war, dbaf dag gange Kriegsbubdget illiquid und ftreitig wurbe, und
baf nun aud) dag Militiv-Departement feinerfeits itber Cingriffe 3u
flagen Batte.  Jn - verftindiger Crwdgung der Bediivfuiffe bdes Landes
wie der Avmee ift Odiefer Streit julest in dag Organijationdgefets vom
19. Meai 1845 ausdgelaufen.

Was follte nun aber gefdehen in der Rwifdengeit, da
die Bereinbarung ded Ovganifationsgefetses fid) itber Fahr und
Tag hingog?

Sn betbereitigem Anerfenntnif, daf bdev ftveitige status, bder bort
oie gange Avmee umfafite, nidht in die Form eine8 Bubdgetd gebracht
wevden fonne, vereinigten fich Regierung und Kammern auf perio-
difche Paufchquanta, 3 denen e8 auch) fhon in fritheven Jahrem Dbei
Streitigleiten itber den status der Avmee gefommen war. Der Buftand
por der Annabhme bded Organifationdgefetsed geftaltete fidh nunmehr fo.
Am 30. December 1843 und am 18. Februar 1844 Patte die Regie-
rung et Gredite von 9 Millionen Fr. beantragt und erhalten. Am
21. Miat 1844 tritt fie von Neuem vor die Kammer mit dem Antrag.

»Ou diefe Credite erfdhopft find, und bie Avbeiten, mit welchen die
oRammer befdhaftigt ift, nidht su foffen geftatten, daf fie unmittelbar
»beginnen fonne die wiefache Disfufjion de8 Organifations-Gefetses wund
»oe8 Militdrbudgets, fo fieht fih die Staatdregierung in die Nothwen-
nDigleit verfelt, einen newen Gredit bei Jfmen ju beantvagen; diefe Gre-
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nbitforderung beldnft fihy auf 5 Millionen Francs, mittels weldher den
wverjdhicdenen Bebinfuniffen der Avmee genitgt werden fann bis um
Huicdhiten 1. Suii.“ , ‘

Die Budget-Commiffion bevichtet davauf nadh 3 Tagen:

oMt weldher Cile man aud) an die Priifung des Organifations-
»Oefesed der Avmee gehen mige, beffen Discuffion nod einer
»Eutfdeidung der Ramner vorangehen foll der des Wilitir-
»oudgetd, —fo fei doch die Grledigung des Organifationegefeties in der
furgen Beit unmiglid), und werde deshalb die Genchmigung des Gredits
big sum 1. Juli beantragt.

Gpiter find nodmald 10 Millionen Fr. bewilligt worden bis
gum 1. Jtovember 1844, und fo bis jur Vereinigung itber das Organis
fationsgefes, mit weldhem das Armeebubdget wicder feine novmale Seftalt
gewinnt und big heute behalten Hat.

€8 bedarf wohl feimer wweiteren Ausfithrung, warum dies der con-
ftitutionelle Weg ift, in weldem augenblictliche tranfitorijdje Bebdiirf-
niffe in Ginflang ju bringen find mit den ungweifelhaften Rechten dev
Budgetbewilligung dér Qammer. Wenn aufler dem Haufe davon bie
Jede gewefen ift, daf ein Budget miglichermeife gar nicht su Stande
Tommen werde, fo iiirde fene fogemannte Unmoglichfeit nur durch die
toniglihe Staatsregierung felbft Herbeigefithrt werden. Ein Budget fiir
1862 und 1863 wird freilich niht su Stande formmen, wenn bdie
Otaatsregiering davauf befteht, ein newes oftoyivtes Organifationsgefess
unter dag Budget unterzuftecen. Das Gefets ift dagu beftimmt, bie
organifhen Ginvidhtungen bde8 Staats dauernd u macden, aber nidht
ba8 Budget. Die Regierung felbft it e, weldhe fo den Bwed von
Budget und Gefets umbehrt, und das gange Bubdget illiquid madpt. LWl
die Staatsregierung dennod) davauf beftehen, will fie das Abgeordeten-
haus Dinderrt, dag Faftifhe von bdem vedhtlich) Beftehenden, bas Aner-
fannte von dem Nidhtanerfannten, bdas Rlave von dem Unflarven su
fombernt, umd jedes dahin gu fegen, wohin e§ gehirt, das vechtlih Be-
jtehende in bag Bubget, dad faftifd) Beftehende in die conftitutionelle
Sorm der Creditbewilligung: fo ift es bdie Regievung felbft, die durdh
ihr Thun bdie verfaffungdmifigen Functionen bdes Haufes unmoglid
madjt.  3ft fte der Uebersengung, daf e8 zwedwidrig fein wiirde,
foldhe Ginvichtungen in ber vmee augenblictlich viifgiingig s machen,
welde in dem finftigen Ovganifationsgefets vorausfichtlidy dauernde
werden; glaubt fie, den jebigen Stand der Artillerie, der Pioniere, des
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Rajernements, den jehigen Prifenzjtand bder Avmee bis auf das Maf
einer zwetfahrigen Dienftieit und analoge Punfte faftifeh aufredht er-
Balten gu follen, — glaubt fie dies durd) itberzengende Grimde dem
Haufe darvthun ju fonnen, (unabhingig von bder in dem Hauje nod
nidht anerfannten Reovganifation), — fo ift dies ber Gegenjtand eines
motivicten Creditantrags.

Dag Haug der Abgeordueten feinerfeitd hat diefe verfafjungsmifige
Qinte mit einer MiRigung eingehalten, die wohl felten ihres Gleidjen in
eiter jungen parfamentarifchen LVerfammlung finden wird. 8 hat im
Qahre 1861 und 1862 den gefetslich beftehenden Rahmen der Avmee ab-
gefonbert, von dem was evft gefelich feftgeftellt werden foll. Die Mit-
tel fitr dag gefetlich Anervfamnte find unverfigt und in Yerfommlicher
LWeife bewilligt; dad bavither hinausdgehende ift abgefondert als ein pro-
piforijdyes, was big jur bdefinitiven Feftjtellung Gegenftand fepavater Ver-
handlng und Bewilligung bleibt. Finw den Buftand eined Deftritteren
Proviforiums (von dem die Regievung felbft abwechfelnd nody fpricht),
giebt eg feine vechtliche Nothwendigleit, fondern nur motivivte Bwedmifig-
feit; Dafitr giebt e fein Bubdget, fonbern nur Creditbewilligung.

Der diegfihrige BefhluB ded Haufes fithrt alfo die Sache anf den
Aujtand von 1860 zuviid, von dem er audging. Die Staatdregierung
felbft hat in berfelben Sadhe den fonftitutionellen Leg bereitd anerfanut,
und e8 ijt ingwifchen vedhtlich nichtd gefchehen, was die Lage bder Sadhe
ivgendivie veviinbert hiitte. Die Staatregievung ift heute wieder in der-
felben vedjtlichen Lage wie am 5. Mai 1860 (Stenogr. Ber. S. 993).
Die Jnitiative ju jeder Creditbewilligung hat nuv fie felbjt. So lange
fie biefe verfaffungdmifige Quitiative nicht gebraudht, und bdennoch be-
haupten wollte, eine Budgetfeititellung fei durd) die Schuld bdes Haufes
unmoglid) geworben, fo wive died eine fiix Jedermann verftindliche Un-
ridtigfeit.  Jene angebliche Unmiglichfeit wive eine von der Staatsregie-
vung felbjt gemadite.

&8 ift wahr, daf das Abgeordnetenhaus an Creditbewilligungen Be-
bingungen Enitpfen fann und wird. ©8 wird vovausfichtlich die Grhal-
tung der Lanbdwehr, und gewiffe Gavantien fir den Jubalt des fitnftigen
Organifationsgefeties beanfpruchen. Allein audh diefe Bebdingungen wird
bod) die Staatsregierung suvor abiwavten miiffen —, abwarten, ob fie
etwad Ungefepliches oder Unmogliches enthalten. Bevor dies mit irgend
einem Scdjein behauptet werden fann, wive wiederum jene angebliche Un-
miglichfeit eine fiinftlich und gefliffentlich gemachte.
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Bei allen Verlegenheiten, die der conjtitutionelle Weg der Staats-
vegierung ivgendivie beveiten fann, wird fie dod) immer anevfennen miiffen,
vaft fie felbjt diefe Lage Berbeigefithrt hat, dafi nach der alten Grahrung
mit den conftitutionellen Qammern Guropa’s auf dem Boden der Rechts-
anerfennung und ber Sreditbewilligung salvo iure tmmer am leidjteften
s verhandeln ift, daf fteuerbewilligende BVerjammilungen ficd) mun einmal
nicht militdrifcy britgfiven fondern nur in Giite behandeln laffen, bdaf
per Buftand nur ein intevimiftifder ift, daf die Negievung felbft jum
gutenr Theil e§ in der Hand hat ihn absufitrzen, und daf ed endlich der
verfajjungsmifige Weg ift. Diefer eine Grund begreift zulest alle
Grimde in {id).

Die Staatdregierung hat ung wiederholt aufgefordert unjere Pflicht
s thun,  Wiv thun fie. Wir widen dag Budgetrecht und den ver-
faffungsmipigen Antheil an der Gefehgebung Preis geben, wenn iwiv
anderd handelten. Wir wiirben durd) jeden Mittelweg einen verworrenen
Buftand nur verworrener, einen widerfpruchsvolien Suftand nur wider-
fprucysvoller madjen. Aber eben beshalb ditrfen wiv erwarten, daf aud
die Staatsregierung nac) der BVerfafjung und nady ihrem Gide Handeln
werde. Die der Staatdvegierung von Aufen Ber ufommenden Rath-
{dliige, fie moge eine angebliche ,Unmiglichfeit des Budgets” 3u Stande
bringen, — eine Unmoglichfeit, weldhe durd) finftliche Veranftaltungen
und Unterlaffungen fyftematijd) gemacht wevben folf, — gehort zuniichit
in bdag Beveid) der gefdhrlichen Palfiative, nad) weldhen das Uebel fehnell
und int weit jehlimmerer Geftalt wiederfehrt. Sie gehoven aber audy in das
Gebiet der politifthen Riinfe, weldhe mit der Verfafjungsverletung en-
bem, ftatt damit anzufangen, und weldje jugleich die movalifhen Grund-
lagen cine Staats untergraben. Gin folher Berfud) wire bdes preufi-
fdhen Namens und des alten fittlichen BVerhiltnifies wifchen dem preufi-
fchent Bolf und feinem RKinig nicht wiirdig.

Die heute abgegebene Grflivung der K. Staatsregierung beredtigt
su Ddiefer- Annahme nicht, fonbern enthilt mir den Ausjpruch eines
Woffentilljtandes, weldjer allen Seiten einen Rubepunft gewihet zur
Orientivung.
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IIL.
Die Landwehrivage.

Die Landwehr greift mehrfach) in die Frage nad) dem Organifa-
tiondgefets fo ein, daf ich fie jdhlieflich al8 Qmeidentpunft nod) bevithren
midyte.  Jd) nehme dabet an, daf bdie Wehriahl der jachverftindigen
Militaivs fid) in diefer Frage auf die Séite der ,Reorganifation” ftellt.

Dag fdhone BVorvedht des Sadyveritindigen ift, daf feine Guinde
auc) dem Laien itberzenmgend find, da tiefe RKenntnif und Ueberzeugung
in der Wahrheit und Cinfachheit ihrer Avgumente fitv Anbere erfdheint.
Dieg ift die Lage alfer Sadjverftindigen, aud) in der Gefetsgebung.
Obne dasg wire feine Gefehgebung miglich; denn auf jedem Gebiete des
bffentlichen Lebens fann eine Berftindigung nur dabdurd) erveicht werden,
dafi die fleine Bahl der wabhrhaft Sadyfundigen die grofe Mehrheit der
Anbderen itberzeugt.

Wenn den Sadverftindigen died nid)t gelingt, wenn fie bei immer
wiederholten BVerfudhen auf immer lebhafteren Sweifel und Wiberfprud
ftoflen, dann liegt der Grund vegelmifig davin, daff fie fih auf dem
Boden eined jocialen Juteveffes bewegen, auf weldhem ihr eigened Urtheil
nidt unbefangen ift und daduvd) bdie itberzeugende Kraft fitr Anbere ver-
lievt.  ©o ergeht e oft dem Verwaltungsbeamten, wenn er itber bdie
Selbftverwaltung der Gemeinden fpricdht. So ergeht e8 dem Juftizbeam=
ten, wenn er gegen die Jury eifert. So ergeht e8 dem eifrigen Berufs-
folbaten, wenn er gegen die Landwelhr fpricdht. Alle betwegen fidh) in dem-
felben QSdeenfreife: ,daf ber. Menjdh dag, wag er fein will, gany fein
miiffe, und daneben nichts Anberes.” Diefe jociale Marime muf fid
aber unterordnen hiheren politifchen und fittlichen Grundfisen, nad) denen
bag Gefey der Avbeitdtheilung fitr die hichften perfonlidhen Anforderungen
pes Staats an den Wenfdjen nidht gilt. Kraft der hoheven Wahrheit
biefes Grundjages verlieven die Grinde der technifchen Autovitdten ihre
itbersengende Kraft; das Laienthum folgt der Minovitit. Alle Gritnde
filr und wiber find itbrigens in Preufen ein Hhalbed Jahrhundert alt.

Jur follte man fid) betderfeits den Streit nicht er{chweren wud ver-
wideln mit felbftgefdhaffenen Worten. Man hat den fchantenden Be-
guiff ber LVolfsheere in den Streit gezogem, und Mandpes in dem Er-
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siehungdwefen und in den jocialen Buftanden der Gegemwart nicht mit
Unvecht gedeutet al8 Reime fpitever Geftaltungen. Allein mit Jufunfts-
heeven find iweber Framofen nod) Ruffen, ja nicht einmal Dinen u
fhlagen. Der Unterfchied unferer Landwehr von anbdeven ift gerade, daf
fie dag volle veife Shyjtem ber BVoltsbewaffuung ift, wihrend andere fo-
genannte Bolfsheere entweder nidht Heer oder nidht VolE find, viel-
mebr eine Selbfttiujdung ither Beides.

Allerdings founen Bitrgeriehren, Nationalgarden, Schithenvereine
bag eytemporivte Anfehen eined PHeerforpers Haben, der in swei Glicvern
fteht, ein Gewehr trigt und trefflich) nad) der Scheibe fehieft. Allein
bie freundnadpbarlichen Rrieg8besichungen -Preufens werden nicht mit
waffengeitbten Minnern, fondern mit waffengeitbten Batailfonen und
Sdywadronen ausgefochtenr, in denen die Sujammengewshnung, die Dis-
ciplin, jo fogar die medhanifde Gewdhuung an eine gemeinfhaftlicye
Qebengordnung ebenfo iwicytig bleiben, wie bdie Waffengewandleit bes
Gingelnen.  Das vielberedete Drillfyftem ift von den grofen euvopdifchen
Heevesmajfen nicht ju tremmen, die mechanifhe Gewohnheit wirkt in
joldjen Maffen analog wie der fittlihe Chavatter im Cingelmen. Nur
muf dag Drillfyftem nicht Ovganifateur und nicht Gefetgeber einer
Nation werden.  Die preufiifhe Landwehr ift ein wikliches Heer; fie
geniigt bon diefer Seite allen gevedten Forderungen. Sie hat lange
Beit fogar unndthig den Anforderungen einer Pavadetruppe genitgt. Sie
hat unter einfihtigen Fithrern und unter iGren eigenen eingewdhnten
Offisteren in Diseiplin und Ordming nie verfagt.

Unbdeverfeitd beseichnet man aber eben fo willfitrlich al8 Volfsheer
bag, was nicdht Bewaffuung bes ,Bolfs” ijt. Bolfsheer ift nur die
gleichmifige Bewaffuung der gefelljhaftlichen Kiajfen, alfo die Verbin-
bung von Befily und bitvgerlichem Bevuf mit der Uebung der Waffen.
Jn einer englijchen Mili, weldhe vornehme Herven und Gefindel wm-
fofit, fehlen die verbindenben Glieder eines Bolfsheeres. Ghenfowenig
Waven bie Sandculots Volfsheere; denn bdie durd) Befiy und Bildbung
Reidhften gehoven gum Bolf vor Allen. Die heutige frangdfifdhe Armee
fiihit fich nicht al8 Bolfsheer trop aller egalité et fraternité, tros alfer
ZLroupiers. Auch unfer ftehendes Heer von etatdmiifigen Beamten nnd
Meinderjdhrigen fann dod) nidht das preufifche Volf in Waffen oar-
ftelfen? Rdme e8 blof davauf an, moglichit unterfhieds- und vircffichts:
log bie Maffen der Bevdlferung eine Beit lang unter Offisieven und
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Untevoffigieven exerciven ju laffen, fo wive die Conferiptionsweife RNapo-
leons L. einem Bolfsheere fdhon ziemlich nahe geweferwr. Wiive dies das
wafre Bolfsheer, o wive der Abfolutigmus bdie wahre Voltsverfajfung:
bie Berfaffung, in weldher alle Beamten Ffommandiven und alfe andeven
fommanbdivt werden. Die Landiwehr ift doch) wohl etwas Underes, wenn
fie die gefammte geveifte Bevdlferung in ihrer natinlidhen focialen Gliede-
rung nad) Bejig, Bildung und Beruf, su Heerlorpern zujammenfafit,
in denen dev unbefolbete Offisier und Untevoffizier nicht blos bas fonig-
liche Amt, fomdern aud) den eigemen Befity veprifentivt, in bemen die
guten Oewohubeiten des Soldaten mit den gquten ewohubeiten des
Bitrgers umillfiinlich eind werben.

Wir meinen alfo mit dem BVolfsheer, deffen Beibehaltung die Volfs-
ftimme verlangt, nidyt irgend ein Sufunftsheer, jondern die alte finiglich
preufiifche Landwehr, in der gewohnten Formation de§ preufifchen Heeves,
— unfere Landwehr mit ihren ruhmreidhen Crinnerungen und mit dem
Landwelrfrens, weldjes dem Biivger und Bauer nod) immer dajfelbe be-
dentet, tfrots alled Unfugs, weldjer unter diefer Signatur getrieben worden
ift. Die Bevolferung hingt mit ungefhwichtem Vertvament an feinem
alten Wehrintitut. €8 Hofft, daf aud) der Konig der Landwehr bdaffelbe
Bertvawen fdhenfen werde, wie feine erfaudyten Vorginger und wie jene
Feloherven, welche glangende Schlachten mit einer Landwehr in viel
ditrftigerer Geftalt gefchlagen haben.

Gleich beim Beginn dev jesigen Reovganifation ift der Landwehr ein
Borurtheil entgegengetretent, weldhes nur dem Departementsgeift, nicht dem
eift ded prenfifhen Staates angehort. Die Landwehr fei 1815 muw
beibehalten, weil Preufen damals durd) die Heilige Alliance ge-
bedt, i) vorldufig miteinem fhwicheren, unvollfommeneren
Heeve habe behelfen fonnen. Die Wahrheit ift vielmehr, daf man
bamal8, wie heute, eine grofe friegstiichtige Armee fitv nothwendig Helt,
und gerade um fie yut haben, wollte man fih nicht auf dag bejchriinten,
wag der Staat fitr Geld auf den Beinen zu halten vermag (wie bdie
o Proftifen” jdon damal8 meinten); fondern mit der duferften Cnergie,
dbeven ein Staat fihig ift, wollte man die gange Jugend su Soldaten
bilden, um in dem geveiften Mann, mitten im bitvgerlidhen Bevuf, bdie
sweite und allenfall8 bie dritte Avmee finden ju fonmen, deven Mangel
Friedvid) Wilhelm IIL 1806 fo tief beflagt Hatte. Jdealiften nammte
man die Urheber dev Landwehr nodh i der Beit der Feldziige. SJdeolo-
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gen nannte fie Napoleon; nahm aber nody in der lebten Stunbde etwas
pon ifrer QJdeologie an. Nachdem jebt die falfhe Sicherheit der Heiligen
Alltance verfhwunbden, feitbem bdie Gefahr Preufens jur See und zu Land,
port Novden und Sitden, vou Weften und Often vor Wller Augen liegt,
feitbem find bie Griimde filr dad Landwehriyjtem, dag Beditrfnif einer
maffenhaften Bewaffuung, gevade berdoppelt. Preufen bedarf heute gewiff
200,000 Mann mehr zu gleiher Madhtitellung wie 1815, und der Weg
bazu ift dbodh) gewif nidht dag Wegadbminiftriven der Landwehr? Wiire
fie nicht da, fo hitte fie evfunden werdben miiffen fiv bdie Schierigleiten
einer folchen Situation, — wenn unfere Beit wirflid) Geift und Kraft
gemtg dagu hitte?

©8 ift ferner walhr, daf die Landwehr ifren Ruhm evworben Hat
in einer Degeifterten opferbereiten Beit, weldhe 0 nidht mehr
vorhanden ift. Allein in jolhen Heiten entftehen eben bdie Jnititu-
tionen, welche dem Staate Noth thun, die feinmem eigenften Wefen ent-
foredjen.  Der Cingelne im Wlltagsleben vevlievt dafitr freilich den Sinm.
Aber bdagu ift der Staat auf feine majeftitifche Hihe geftellt, um von
grofien Gefidjtspuniften aud bas zu erhalten, was in dem trivialen Dafein
der Gejellfchaft nidht mehr al8 nothwendig gewuft wird. Jm Gefith(
bes Bolfs lebt jeme Beit in ihrem veredeluben Cinfluf auf fpitere Gene-
vationen nod) immer fort. €8 weif, daf in entjheidender jhwerer Stunbde
jener alte Geift auch wieder evwacjen wird. Und fiir diefen Geift foll
ber Staat die Form erhalten. Die Mingel und die Verlujte der Land-
wehr von 1813—1815 wiven eben vermieden worden, wemn fie nur an-
nihernd bas fertige und gleichmifige Paterial von beute gehabt hitte.
Dag Ales aber weift davauf hin, nidht eine Rumpflandvehr, jonbern
eine friegsfihig formivte Truppe zu erhalten, deven Selbititindigkeit das
woblerworbene Ehrenvedht dev allgemeinen Wehrpflicht ift.

Die Fortidritte der Kriegsfunit, weldhe gegen fie geltend gemacht
werben, find jdhon Dei ihrer Grimdung vorhergefehen. Davum lernt fie
Alles, was die Avmee lernt. Sie bebarf nur einer Crgingung dur) ftehende
Stimme — fo grof, um einen feften Rahmen su bilden, der aber NB.
fitr ausgediente in Kompagnie und Bataillon jufammengewshnte NMann-
fhaften — fitv Cabdres, die feine Refruten auszubildetr, fondern mur Ge-
wohntes 3u wiederholen haben, unendlich viel fleiner fein fann al8 bie
Gabres einer ftehenden Uvmee. Jn bdiefer Rechmung liegt eine einfache
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Oeconomie, ja fehr viel hausbackener BVerftand, ebenfo wie im altrmijdhen
LQanbdiwehriyftem.

Die maungelhafte SHhlagfertigfeit wird ferner gegen bdie Land-
welhr geltend gemadht. Allein der Begriff der Sejlagfertigleit ift iiber-
haupt ein velativer. Der Soldat im Dbefejtigten Lager, in der Kaferne,
im Biirgerquartier, ber Beurlaubte am Hiuslihen Heerd, {ind in ver-
fhicdenem Miafie {dhlagfertig. Der Lanbdivehrmann fteht davin - gewif
einet. Sdritt juviif.  Aber aud) beim RKafernenfoldaten ijt -die Schlag-
fertigfeit par eminence nod) eine fehr Dejtrittene Frage. Das eigent-
liche Hinderniff war jedenfalls bisher bdie umglitctfelige BVerfoppelung der
Avmee und Landwehr, die Aled aufhielt bid der leste Lanbdivehrmann,
fertig geworden. Diefe beftimmungswidrige Unterftecung der Landiwehr
in den Rahmen bder Avmee Pat glitdlicher Weife aufgehiort. €8 ift das
swwar feine ,Reovganifation”, aber es ift eine Wiederherftelfung der Land-
wehr, mit der wie i) glaube Sebermann einverftanden ift. Allein was
dbie ftehende Avmee dadurd) an Schlagfertigleit gewonnen, fann ebenfo
leiht wieder verloven werben, wenn wirflid) die Dienftzeit im ftehenden
Heere auf 7 oder 8 Jahre ausdgedehnt werben follte (7). Sehlieft fich
an eine pwetjihrige Prifengzeit eine 5- ober 6jihrige Refervepflicht, fo
erhalten die Bataillone ungleichmifige und unbotmifige Mannjdjaften,
wie ja anch in der framgbfijdhen Wvmee bdie Ivieder eingejogenen alten
Heferven die meifte Ioth madhen. Soldje Leute paffen niht mehr u
ben frifdh) auseyevcivten jungen Leuten; wibrend fie in der anders for-
mirten Landwelr gevade die beften find. Man wiivde alfo der Land-
wehr die beften Jabhrginge entziehen, um bdavaus bdie {dhledhteften
Qahrginge der Avmee ju machen.  Jdh) darf vielleicht davan evinmern,
paft die befannte Denfchrift von BVoyen (1817) das Unglitd von 1806
grade aug diefem Glement dev langen Beurlaubung Herleitet. Audh fitr das
bitvgerlidhe Leben witvde bdiefe langgesogene Refervepflicht viel fehlimmer
wirfent al8 bdie Landwehr, bda unfere linbdliche Bevilferung und unfere
arbeitendent Klaffen nun einmal frithzeitig heivathen, und der Rriegs-
refervift viel ritdfihtslofer von Fraw und RKinbern geriffen werden muf
wie der Landwehrmann.  Gin Landwehrihftem ift vielmehr gerade davauf
bevedhnet burd) Rlaffification auf Berhaltniffe Ritcfficht su mehmen, die
in der Rriegd-NReferve nicht unterfdhieden werden fonnen.

Die Mangel der Lanbdbwehr bei Mobilmadungen fallen mit
bem. Criwdhnten ungefihr jufammen, bejonders wenn Mobilmadungen
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gewiffermafient jum Selbftzved werden. E8 ift gewiff begriindet, daf
unfere Landwehr unter 4 Neobilmachungen Smal beffer ju Haufe geblieben
wive.  Allein der eigentliche Mangel lag hier in der beftimmungswidri-
gen Unterftecfung der Landwehr.  Jnfofern ift die Frage fest erledigt,
und Jedermann wird damit einverftanden fein, daf thatfachlich bdie
Lanbdbwehr it Haufe bleiben fann, wo feine dringende Gefahr das Auf-
gebot alfer Rriifte auf einmal verlangt. Allein folgt ausd der groferen
RQangfamfeit filr die NMobilmadhung ihre Hevabfegung s einem Lircen-
bitfer der ftehenmden vmee, ober ju einer Feftungstruppe? Mag die
Gtaatdregieritng fich fo ausbdritfen oder mag fie mit Unrecdht o ver-
ftanden werben: fie itbernimmt eine unermefliche BVevantwortlichfeit durch
jebes Wort, durd) jede Wafivegel, durdh jede Organifation in diefer Richtung.
Die einfache Wahrheit ift, daf eine Landwehr-Avmee ipso facto be-
moralifirt it durd) den Gedanfen an eine foldhe Stellung. Der Geift des
Solbatenthums erlijdht fofort im bitvgerlichen Leben, der Soldat ift dann
bereitd aug bdem Landwehrmann verfdhwunden, e8 bleibt nmur iibrig ein
Milizmann im gewdhnlichiten Sinme.  Die heutige Geftalt, die Gefehichte
der europdtidhen WMilizen beftitigt dies ungweideutig. Man wolle fich
mitr davan evinnern, iwieviel vom Soldaten in unferer Landwehr IT. Yuf-
gebot§ itbrig geblicben twar, bder man bdie Bejtimmung gegeben hatte,
Seftungen zu befesen, und einige Tage im Jahre zu ererciven. E8 it
freilich nicht su dndern, daf jebe Landwehr weniger {chlagfertig bleibt
al8 der Soldat bei den Fahuen, daf mandhes Landwehr-Bataillon erjt
nad) wodjenlangem Marfd) die volle Straffheit und alte Gewihnung
wiederfinden wird: aber niemal8 darf fie zweifeln, daff thr Beruf in ber
Feldidladht ift. Niemald darf hr der altromifdhe Sinn ihrer Stifter
weifelhaft werden, — bder altrBmifde Gedanfe, daff der gereifte Peann
in bie wanfende Linie tritt, wenn die Kraft de8 Jimglings verfagt. So
lange nod) ein Reft bes Geifted vom 1813 in unferen Jnftitutionen
lebt, follte jeme8 Wort nicht gefprochen werden! Die Vorvausfesung von
per Gntbehrlichfeit der Qamdwehr zu augenblidlicher Mobilmachung it
aber audy thatfachlich unvichtig. Die Gefahren witferer politijhen und
geographifdhen Qage find fo grof, daf in eimem unter pwei Fillen die fo-
fortige Mobilmachung wirflic) nidht wird unterbleiben Fonmen, wenn man
bie Abficht Hat, den Degen mnicht mur su ziehen, fondern aud)y zu ge-
brauchenr, — Fury wenn der Augenblicf wirlich fommt, fite welchen bdie
Avmee nun jdhon 47 Jahre lang eyevcivt.



32

Die wohlwollende ALfichi einer Crleidhterung des bitvgerlichen
Qebens durd) eine verduderte Stellung der Landwehr verdient
gewif Ynerfemmung.  Allein Alles, was al8 bdie bejonbdere Bejdywerlich-
feit des Qandwehrinftitutd Degeichnet wird, hat mit der Landwehr nidyts
gemein, fondern ift die fpecififche Folge der Landwehrverwaltung durd
bas Militir-Departement. Nadhdem die bitrgerlidhen Wiinjdhe in diefer
Ridhung lange Jahre fein Gehor gefunden, finden fie endlich Gehir in
einer LWeife, welche die Candwehr felbjt degradivt. Gewif ift 8 wider-
finnig, cinen Familienvater vor 3 oder 4 Rindern lodjureifen und gleich-
seitig mit dem 21jdfrigen Deann zum erten Audzug heranguholen.
Allein dies Verfahren war grade gegen Sinn und Bwed dev Land-
wehr. Wenn das gewollt wive, hitten die Landivehrlente ja eben in
per Stelfung von JReferviften bleiben fonnen. Die RKlaffifiivung bdev
Qandwehr ift swar i der evften Geftalt der Lanbdwehr-Gefesre noc) Faum
angebeutet, nicht ausgefilhrt; fie gehrt aber fo naturgemd dagu, daf
fih faum ein Qondwehr- oder Milizfyjtem in Guropa ofue 3, 4, 5
Rlaffen nach dem Mafjtab der Abfommlicheit und ded Hausjtandes
porfinden wird. Die in ber Anshebungs- Jnjtruction geltenden Rird-
fichten Haben fitr dad Lamdwehrfyftem ein doppelted NRecht; bdemn 8 ift
bagu beftimmt, mit den gevingften iwirthjchaftlichen Opfern Soldaten ju
fdaffen, den Soldatenberuf mit dem bitvgerlidhen Yeben veveinbar zu
madjen.  Dem fann nic)ts divecter widerfprechen, ald Minner in den
evften Ausjug zu ftelfen, fitr weldhe die Commune eine Frau und bdrei,
ier Qinder zu ernihren Hat, und neben ihuen den Lebigen, den Kinder-
[ofen 3u Haufe laffen. Diefe viel beflagten Uebelftiinde find dody nur
bie Folge gewefen der fadpwidrigen BVerfdhmelzung von Linie und Land-
wehr, Dder medjanife) bequemen Abjdhichtung nad) blofen Altevstlafjen,
fury dev vielbevedeten BVerwaltung ,vom griten Tifh”. Auch die Con-
teolperfammiungen laffen fi) auf bitvgerlich bequeme Heiten verlegen.
Die Qompagnicitbungen laffen ficdy bei ftarferen Stinmmen faft auf das
ganze Sahr vertheilen. Selbft Bataillonsiibungen laffen fich den Lofal-
verhiltnifien anfdymiegen, wenn wmur bdie Militdrvertvaltung in einem
halbbiivgerlidhen Qnftitut freunbdlidge Ritdjichten auf die Rathjchlidge der
biivgerlichen Nutoritdten, der Kreid- und Communalbehorden nehmen will.
Ohne Opfer freilich find fahrlih adittigige oder jweimal adttigige
Uebungen nicht moglid).  Appellict man bdabei an den Egoismus bdes
Gingelnen, fo wird man immer vedht zahlreiche Anbinger jeder Be-
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freiung finden. Man Hat und gewarnt, dem Leuten gugurufen: ,Jhr
dient yu viel”, und nidht an die fdhlechten Leidenjchaften su appelliven.
Wir fonnen diefen BVorwwrf vuhig guviidgeben an eine ridhtigere Adreffe.
Der preufiijje Staat mitfte tief gefunfen fein, wenn e8 dahin fommen
follte, dbaf Fegierung und Oppofition, daff iiberjaupt die politijehen Par-
tetent in unferm Hauje fich u itberbieten anfingen, wer dem Volf am
metften von Dder perfonlichen RLaft des Kriegsdienjtes abuehmen midyte.
Bwedmipig vertheilen und ausdgleichen lEft {ich diefe Lajt, — im Gan-
sen vermindern niemals.

Lon allen Bebenfen fann i) nur dasd einme [hlieflich al8 begriindet
anerfertnen, den zeitigen NMangel an Offizieven und Unteroffi-
sievem. Um bdie jesige NRumpflandwehr wieder in Gang zu bringen,
wird e8 einer bebeutenden Anzahl von Berufdoffizieren und Unteroffizie-
ven bebiirfen. Diefe Elemente find indeflen nidt fo thewer wie man fie
bavsuftellen geneigt ift. Jm den mehren Taufenden penfionivter Offi-
steve Defindet fid) eine grofie Bahl, bderen , Jnuvaliditdt” eine gang eigene
Gejdjichte hat. Fitr dad Corps der Unteroffiziere mitffen jhon im Jn-
tereffe ber Feldavmee bebeutende Mittel bewilligt werden. Durd) reid)-
ligeres Tractament, durd) Chre und Ausfidht find aud) Hiev die RKrijte
s gewinmen. Jm weiteren Berlauf wird e8 bei ftivfeven Stimmen
nid)t fehlen, aus den eifvigiten und titdhtigten ein fehr vefpectables un-
bejolbeted Corps von Offisieren und Unteroffizieven wieder hevanzuzichen,
in einer Nation, die foviel angeborne Soldatenpaffion Hat wie die unje-
rige. Und felbjt wenn e8 ndthig wive, in manden Landedtheilen fitr
ein Qandiwehrbatailfon die befoldete prima plana einer gangen Qompagnie
sut erhalten, fo bilden bdie Roften bderfelben ein fehr flaves Fecheneyempel,
perglicdhen mit den Koften der grofen Cadred einer ftehenden Avmee. Died
Roftenverhiltnif ijt und bleibt das {dlichte argumentum ad hominem,
weldhes aud) die Stifter der Lanbdivehr ftetd vovanjtellten.

Sn Summa hat auch die Staatsvegierung fein anderes als das hichite
Sntereffe unjere8 Staats, die moglichit grofe friegstitchtige Avmee duvdy den
guten Willen der Bevdlferung sum perfonlichen Dienft su haben und zu
erhalten. Diefer gute Wille wird ihr entgegen getvagen von allen Seiten.
Wil fie ihn guritcweifen? — weil bdie hiheren Offizieve bei dem Mujte-
rungen oder bet den Friedensmobilmadyungen technijche Wiingel wabhrge-
nommen Haben? oder weil e8 wiinfdjendwerth wire eine nod) befjere,
nod) fchlagfertigere, noch prifentableve Armee zu haben? — Aber wer
foll die ung nithige 3ahl jdhaffes?
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Das preufiijhe Bolf hat jedenfalld der Verfuchung widerjtanden,
auf die verloende Crleichterung perfinticher Dienftpflicht eingugehen. €8
hat badurd), wie ich glaube, eine grofeve bolitifhe Reife befundet als
Gingelne, die den Anfprud) madjen den Staat vedht eigentlich s ver-
ftehen.  Gine fpitere Beit wird wohl den Miniftevwedhfel von 1862
efnent politijchen Fehler nenmen; aber fie wird aud) anerfennen, bdaf
die MNation dem Verfdhwinden der libevalen Minifterlifte ein grofes Gut
verdanft, — bdie CGrhaltung der Landwehr.





