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15. Juli 1907 (6.S. 243).
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A, §1. Zragejtellung.

Die von Otto Mayer begriindete Schule der Berwaltungs~
redtswiffendaft!) will in der Ionj{iruftiven Bearbeitung des
Berwaltungsredts Teine, wie immer geartete Beriidlidhtigung
jtaatswiffenidaftlider Stoffgliedberung gelten lajffen. Die von
diefem Gefidtspunit ausgehenden Darftellungen, weldye immer-
bin als ,trefflide” anerfannt werben, enthalten nur ,Kon-
glomerate” verjdiedenartiger Redtsjige?). Demgegeniiber
hat mit Otto Mayer und Jeinen Nad)folgern die rein juriftijde
Methode ihren Cingug in die BVerwaltungsredtswilfenjdhaft
gebaltens). Daran ijt allerbings foviel ridhtig, dah in ber
dlteren Berwaltungsredtswiffen|{daft ,iiber der Analpfe der
eingelnen Redytsoor|driften bdie Synthefe, bdie IJujammen-
fajfung 3u Redtsinjtituten u furz gelommen ift". €s ijt ferner
3uzugeben, baf eine Syjtematit den Namen einer juriftijden
nidht verdient (aber nidyt blok feiner ,rein juriftifden”, jondern
iiberhaupt nicht denjenigen einer jurijtifden), weldye die Stoff-
gliederung einer anbderen Wifjenjdaft, ndmlid) der Verwal-
tungslehre, entlehnt. us bdiefen Jugejtandnijjen folgt aber
nidt, daf die Jujammenfajjung ber Redtsfise 3u JInjtituten
nur generalijierend mbglid) wdre. Es Joll allerdings nad
jener Muffaffung nur ,bdiefelbe juriftijhe Betradiungsweile,
burd) die die Privatredtswiffenjdaft grof geworden ift, auf
dbie Behandlung verwaltungsredtlider Probleme iibertragen
worben fein”3). Dem Iinnen wir nidt folgen. Die Sife des

1) Uber thren bogmengefdidiliden Uusgangspuntt hanbelt €. Kaufe

mann, Berwaltung, BVerwaltungsredyt, MW.B.St.B.R. (2) I1I 688ff. § 32.
?) Otto Mayer, Deutfdes Berwaltungsredt, I (1) 17, I (2) 19ff.
8) Fleiner, Jnjtitutionen (3) 46.

faffar, Preuh. Wegeredt. 1



2 Fragejtellung.

biirgerlidjen Redhts |ind, wenn wir in diefem Jujammenhang
sundd)jt von denjenigen des allgemeinen Teils abfehen, zur
Regelung privatwirtdaftlider Borgdnge bejtimmt. Ein Mann
und eine Frau gehen eine auf Herftellung vollfter Lebens-
gemeinfdaft geridtete BVerbindbung ein?). A. taufdht mit B.
eine Sadye gegen eine andere Sadye oder gegen einen Preis,
er {iberldht ihm eine Sade zur Benubung, arbeitet fiir ihn
gegen Entgelt. Fiir alle diefe Verhaliniife des Lebens enthdlt
bie Redtsordnung wedbeftimmtie Sdge (in den angefithrien
Beijpielen iiber bas Redt ber Ehe, des Kaufs, der Miete, des
Dienftvertrages)®). Sie enthalten die redhtlige Ordnung diefer
Berhdltnilfe bes perfonliden und BVerfehrslebens. Jhr JInbalt
yberubt auf ber Crienntnis und Wertung der nebeneinander be-
jftebenden und jidh) befampfenden Jwede und Bediirfnilje des
Lebens” ). Der Jwed dber Redytsjdafe ift, den von ihnen geregel-
ten Crjdyeinungen des Lebens eine entjpredyende Redtsform u
geben. Crft berartige bejondere Tatbejtande (scil. der Redhts-
ordnung) find geeignet, den allgemeinen, d. i. rein Iogifden
Regeln Leben und praftijde Bedeutung 3u geben?). Das biirger-
lide Redht — unbd der gleidye Nadyweis lieke fid) fiir die anderen
Redytsgebiete fiihren — ift, wie aus den gegebenen Beijpielen
erbellt, bie beliebig vermehrbar jind, aber fiir unjere Betradtung
geniigen, fein Inbegriff von ber WirklidhTeit losgelditer, Iogijder
Sdfge. Cntfpredend diefem Wufbau des Redts ftellt audy die
Wilfenidaft des biirgerlidien Redts nidt formale Kategorien
auf, jondern JInjtitute, welde den — wiederum durd) die Lebens=
verhdltnifje bejtimmten — eigenartigen Jnbalt der von ibhr
erforfdten Redisjdfe erfajfen. Das wird befonders far, wenn
bie Cntwidlung BVerhdltnijje [dafit, denen die evidenten Redts-
jage nidt geniigen. Dann ift es sunddit Aufgabe der Wifjen-
jdaft, ibnen entjpredyende Sife 3u entwideln. Soweit es fid)

4) Sp beftimmt gutreffend Wolff, Familienredt (Enneccerus-Kipp-
Wolff, Lehrbud) des biirgerl. Redhts IV) § 2 I aud) ben Begriff der Che
nad) threm fitiliden Grundgebanien.

5) Bgl. v. Gierfe, Deutjdes Privatredt III § 190 III.

%) . Tubhr, Allgemeiner Teil des biirgerlihen Redhts I &. VIIL
") Hoeniger, Gemifdte BVertrdge I 15ff.



Frageftellung. 3

um gdnglid) neuartige Crideinungen handelt, ijt es Sadye der
Gejegebung, entfpredende neue Normen u [daffen.

Das Verwaltungsredit enthdlt die Normen fiir diejenigen
Berwaltungsgejddfte, die der Staat als obrigleitlihe Madt
beforgt, und fiir bie aus diejen Berwaltungsgejddften fid) er-
gebenden Beziehungen. Der ,,Gumme von Berridtungen
tednifder, geiftiger, juriftijder Natur, deren jede einen dem
Gemeinwohl nitgliden Erfolg erveiden will”s), bietet, joweit
ber Gtaat als $Hobeitsjubjeft hanbelt, dbas BVerwaltungsredi
die entfpredenden Redtsnormen. Wus feinen Sdafen hat die
Wiffenjdaft die JInftitute des BVerwaltungsredyts u gewinnen.
Snjoweit es jolde Redtsjage enthdlt, welde bejonderen Er-
jdeinungen des BVerwaltungslebens eine bejonbdere Regelung
zuteil werben lajjen, muf die Begriffsbilbung dem entjpreden.

Darin liegt fein Riidfall in die jogenannte jtaatswifjen-
daftlihe Methobe. Nidht 3wijden allen Normen, die ein und
diefelbe Erjdyeinung regeln, befteht ein innerer Jujammenhang.
Cr ijt nur bei benjenigen Vor|driften gegeben, welde die
»(abjtraften) LQebensverhdltnifje”?) regeln. Die eigentiimlide
Art der redytliden Behandlung it das Begriffsmerimal der
bejonderen BVor|driftent?). Nur infofern hinjidtlid) einer ,be-
jonberen Lebensiphdre”!l) jolde Sige bejtehen, welde ent-
jpredjend beren natiirlidher (wirtjdaftlider, gefellidaftlider,
politijder) Cigenart aud) von redilider Sonderart jind, fann
pon einem Gonderred)t gejprodyen werden. Es ift die Aufgabe
der Wijfenidaft, 3u erforfden, ob innerhald des objeftiven
Redyts eine {olde Sonderung befteht. Rur wenn dies der Fall
ift, fann man beftimmte Redtsjie als ein Sonderred)t be-
zeidnen, und nur dann IHnnen diefem Jujtande des Redis
aud) Sonderredtsinjtitute entjpredyen. €in joldes Sonderredt
fannman dannnad) den Gebieten des difentliden Berwaltungs-
Iebens benennen, die es regelt. Da es jid) um Redytsteile

8) Fleiner aaD. 5.

9) 3itelmann, Jum Grengjtreit swijden Reids- und Lanbesredt 27,
10) 3itelmann aaD. 20.

1) p, Gierle aaD. I 43.

1*



4 Frageftellung.

handelt, er)deint es genauer und unmifverjtandlidyer gegeniiber
den Anbdngern der ,reinen Jurispruden3z”, nidt von Eifen-
bahn=, Banfwefen ufw.!?) oder von Forjtwirt|daft, Jagd,
Filderei’®) 3u handeln, vielmehr von Cifenbahnredt, Jagb-
red)t ujw.14)).

Die folgenden Wusfithrungen verjuden, nad) den bar-
gelegten Gefidtspuntten die hauptjadlihen Grundbegriffe
bes preuBijdhen Wegered)ts aufzuzeigen. Gegenjtand der
Crivrterung jind Redyisjage, welde das Wegewejen als Gegen-
ftand obffentliher Berwaltungstitigfeit regeln. Die Crirte-
rung bejdrantt fidh) auf das preulifde Wegeredht. Die ein=
zelnen Lanbesredte find o verfdieden entwidelt, bah die Auf-
ftellung der JInjtitute von ihnen auszugehen hat. Crjt wenn
dieje Bearbeitung erfolgt ift, Iomnen wir im Wege der Ber=
gleidung ermitteln, inwieweit |id allgemeine, fiir alle ver-
glidenen Reditsgebiete giiltige Begriffe aufftellen laffen. Cs
ijt gewily erjtrebenswert, |ie und damit cin deutfdes Ber-
waltungsred)t zu gewinnen. Ohne pofitivredtlihe Grund-
Tage find jolde Begriffe aber nur triigerijde Gebilde, die am
Priifftein der lex lata ger|dellenls).

fus den bisherigen Erdrterungen ergibt jid) sundadit, dbah
pem Wegeredt als einem Jpjtematijden Sonderteil diejenigen
Gebilbe nidt angehdren, durd) welde die Berpflidhtung beziiglid

12) GSp 3. B. Laband, Staatsredit III (5) §§ 74, 75.

13) Mener-Dodhow, Verwaltungsredt (3) §§ 144ff.

1) {pormann, Lehr=- und Handbiider ber Verwaltungsrediswijfen|daft,
RKeitBiS. 51, 210f., 251.

15) Grundjalid fiir die (taatswiffenidafilidhe Syftematit: Anjdiis,
f. Jur. Lit.BL. 19, 215; Spiegel, Die Verwaltungsred)tswiffen|daft, 156 ff.;
Kormann aad. 217, 250 u. Angefiihrie; €. Kaufmann aaD. 718. Bgl.
aud) Lamp, Theorie des deutjden Jollredis 16 ff.

18) Die Notwenbdigleit, eine derartige Unterfudung auf Landesredt aufs
jubauen, betonen Kormann aaD. 266, ShHulgenjtein im B.A. 27, 236,
wdhrend Otto Mayer (aaD. 21) das Fehlen landesredtlider Unterfudungen
efn: ®ottlob! entlodf. Aud) Gudba geht in feiner Unterjudung iiber
nDie bffentlidrediliden Grundlagen des Wegeredhts” (Leipzig 1917) vom
Gtandbpunit Otto Maners aus, obwohl ihn feine utreffende Dar-
ftellung der landesredhtlidhen Jerriffenbeit des BVerwaltungs: und befonbders
b2s Wegeredts (S. 2ff.) auf die Dhier vertretene Anfidt fithren mufte.



Frageftellung. b

eines Weges 3ivilre dtlid) begriindet witd. €s war in friiheren
eiten ber Verwaltungstdtigleit eine haufige und audy heute
nod) bejtehende Ubung, mittels Grunbgeredptigleit die Be-
nufung von Liegen|daften 3u dffentlihen Verfehrszweden
dinglid) 3u begriinden??). Hier handelt ber Staat nidht als Hffent-
lide Berwaltung, jonbern als Fistus®). €s liegt 3war die Be-
jorgung von BVerwaltungsgejdydften vor, aber feine obrigfeit-
lide, jondern fistalijde. Aud) [dheidet der Tatbeftand aus, dak
sugunften einer Privatperfon ein Grundjtiid jur Benubung
als Weg belajtet wird. Hier ift die Berwaltung nidht beteiligt.
s handelt Jid) allo nidht um ein Berhdlinis des Hifentliden
Berwaltungslebens.

Gegenjtand ber Darftellung it ferner nidt die Sider-
heitspolizeiin begug auf difentliche Wege. Fiir bie Juldljig-
feit fiderheitspolizeilider Betdtigung ijt es unerheblidy, ob ein
Weg den Gegenjtand dffentlider BVerwaltungstdtigeit bilbet.
Wefentlidh fiir ben Begrifi des Polizeivedts ift nur, dak ein
MWeg vorhanden ijt, und dak auf diefem Wege ein allgemeiner
Berlehr ftattfindetr?). Die reditlidhen Beziehungen des Weges
3ur bffentligen BVerwaltung find fiir diefe Betradhtung un-
ertheblid). Gie |ind aber fiir ein Wegeredt in unjerem Sinne
bas Aus|dlaggebende. Daber [dheidet die Siderheitspolizei
aus der Darftellung aus.

Gegenjtand dber Darftellung bilden [dliehlid nidht die Be-
Jtimmungen {iber das Berwaltungsjtreitverfahren in
Wegeladen. Sie |ind zwar ,befondere” Rormen, aber nidyt
bes materiellen, Jonbern dbes prozefjualen Vermwaltungsredts.
Die Darftellung von Prozeginjtituten in einer materiellredt-
liden Unterfudung wiirde einen Riidfall in iibermwundene pri-
vatredtliche Syjtematil bebeuten.

17) v. Gierie IT § 146, S. 661.

18) Fleiner 47ff.

19) RGGSL. 17. Juni 1890 u. 9. Februar 1891 (RGESt. 21, 13 u. 370).
Behufs eindeutiger Begriffsbilbung empfiehlt fid) fiir diefe Wege, worauf
Friedrids, Wegeredt (HO. fommun. Verfaljungs: und Verwaltungsredyts
II 1 297) 301 Binweift, im Anfdlup an das Pr.Gef. v. 10. Augujt 1904
(6.S. 227) et T § 14 der Ausdrud ,offene Wege*.



6 Dogmatijde Grundlegung.

Rur folde Redtsiise bilden mithin den Gegenftand der
Darjtellung, deren Tatbejtand mit Riidlidht auf das Merfmal
»Weg" ein redtlid) bejonderer ift. Die 3u entwidelnden JInjti-
tute werden freilih mit anberen unter gemeinjame Ober-
begriffe 3ujammengefaht werben fomnen. Aber dieje Moglid)-
feit tut ihrer Natur als Sonberred)tsgebilde feinen Cintrag,
da die fie beherrfdenden Normen einen befonderen Redyts-
Treis fiir das Wegeverhdltnis jefen. Diefe unterjte Einbeit
redtlider Bildung ift filx dbas Sonberred)t das Wefentlidye 20).

B. Der dffentlide Weg.

§ 2. Dogmatijdhe Grundlegung.

I. Das Wegewelen ift eine Angelegenbeit bdffentlider?)
Berwaltung. Aljo it der Hifentlide Weg der Gegenftand eines
Berwaltungsredtsverhdlinifles. Deffen Trdger auf der Herr-
Idaftsfeite ijt ein dHifentlidredtliidier Berband 2) als handelndes
Subjett des dffentlihen Redts3), m. a. W.: die Berwaltung.

Unterworfener Teil muf notwendig ebenfalls ein Redts-
jubjeft jein4). $Hierzu jdbig ijt ein jedes Subjelt, weldes in
eine verwaltungsredtlidhe Begiehung treten fann. Das ift unter
Umjtdnden dber Fistus. JIn diefem Falle ijt der Staat als Fistus
lidh jelbjt als publizijtijhem Herr{daftsfubjeft unterworfens).
Diefes Verhdlinis erjdeint aud) deshalb nidht als regelwibdrig,
weil grundfdglid) Selbjibindung des Staates an bie Redyts-
ordbnung befteht ). Aus diefer allgemeinen BVerpflidhtung folgt
die Moglidteit der Selbjtbindung im einzgelnen.

20) Jitelmann aaO. 27.

1) gQR. 11 15 §§ 4, 11; 36. § 55.

2) Bgl. BadBerw®H. 19. Febr. 1907 (BadBerw 3. 39, 189); VBanOv L.
25. Febr. 1908 (Seufferts BL. 73, 549).

3) Otto Mayer II 371.

1) Gierfe I 257; Windjdeid-Kipp I (9) 187.

%) RG. 9. Juni 1905 (61, 107); OBVEG. 13. Mai 1896 (Bodymanns Mitt.
3, 134).

%) G. Jellinef, Allgemeine Staatslehre (3) 364fj.



Dogmatifdhe Grundlegung. 7

Die Paffivbeteiliqung eines Subjeits bebingt nidt, es inner-
halb der Redtsbeziehung defjen Besiehungsgegenjtand voran-
zuftellen?). Das it eine mdglide Dentform. Logifd) ebenjo
unanfedytbar it die umgefehrie Verfahrensarts). Bei dem
bier 3u behandelnden Jnftitut ift es ,lebensvoller und le-
bendiger”, in der begriffliden Bejtimmung die verwendete
forperlide Sadje bervortreten zu laffen. Der unbefange-
nen Betradtung erfdeint bei der redtlihen Bindbung eines
Grundjtiids 3u BVerfehrszweden als das Wejentlide nid)t die
Duldungspflidht von Perfonen in bezug auf dieje Liegen|daft,
jondern unmittelbar deren Unterwerfung. Diefe Anidauung
tritt aud) in der gefdidtliden Cntwidlung zutage. Die ein-
jdlagigen Redtsjdabe lind Jtets auf das verwendete Sadymittel
abgeftellt. Die Wijjenjd)aft {dlieglich hat den Begriff der vffent-
liden Sadye als eines befonderen JInftituts ausgebilbet. Daber
Triipft die Bejtimmung des dffentlidien Weges als eines ver-
waltungsredtliden BVerhdltnifjes an die natiirlide uffaffung
und die juriftij@e Uberlieferung?®) an, wenn jie die Liegen|daft
als Hauptjadlides Tatbejtandsmerfmal vermwendet.

Deshalb ift jedod) das Grundijtiid nidt Normenadreffat. Die
MWrAfaliung, es habe Bermandt{daft mit einer juriftifden Per-
jon, die geleflid) vertreten wird vom jeweiligen Cigentiimer?e),
ift im geltenden Redt nidht begriindet?). LQuafi-Perjonen'2)
find fiftive, baher unzuldljige Begriffsbilbungenis).

s befteht aljp ein Redtsverhdltnis jwifden Berwal-
tung und Sade), mithin ein dffentlid-dinglidhes Redt des
herr|Genden Subjefts. Die Dinglidfeit it 3war ein gejdidtlid

7) Gierle I 258ff.

8) Tezner, Handbud) des bHjterreidhijhen Adminiftrativverfahrens 343,

9) Befeler, Deutidhes Privatredht I (1) 25.

10) Tegner aaD.; Walter Jellinel, Gejess, Gelefesanwendung ufw.
152.

1) Martin Wolff Sadenredt (3) § 106 I.

12) uf eine derartige Vorjtellung jdeint der Reprdjentationsgebante Hei
pen Anm. 10 angefithrien Sdyriftitellern hingubeuten.

13) Rur bdie begrifflide Fiftion i)t unguldffig; anbers die gefehliche,
welde mit jener nur den Namen gemein hat.

14) Regelsberger, Panbdeften I 72; . Tuhr aad. I § 5 bet Ynm. 3.



8 Dogmatifde Grundlegung.

im Privatredit ausgebildeter Vegriff. Darvaus folgt nidts
gegen Jeine dbogmatifde BVerwendbarfeit im bHffentlihen Redt.
Aud) ift bie DinglidTeit in diejem Red)tsgebiet bereits verwertet.
Der Begriff begegnet uns im Vereinszollgeje vom 1. Juli 1869
(BG.BL. 317) §14 Saf 1:

»Die 3ollpflidhtigen Gegenftande haften ohne Riidjidt
auf bie Redte eines Dritten an denfelben fiir ben darauf
ruhenden Joll.“

Dieje Haftung ift aud) in der neueren Gefesgebung bei-
behalten (vgl. 3. B. JuderSi®. 27. Mai 1896 [RGBI. 1171]
§ 3 ABY. 2 Sat 1, BranntweinSt®. und JiindwarenStG. vom
15. Juli 1909 [RGBL. 661 und 814] § 8 baw. § 6). Sie it ein
Jelbjtandiges Redytsverhdlinis neben den perjdnliden 3ollred)-
ligen Pflidten. Sie ilt binglid), da fie eine unmittelbare Be-
3iehung der Jollverwaltung 3um Jollgut darjtellt®). Aud) fonjt
findben fid im Jollred)t dinglide Bezeidhnungen®).

Ferner beftimmt dbas Sdadfijde WUllgemeine Baugefe vom
1. Auguft 1890 (GVBI. 381) §2 AbJ. 1:

»Berpflidtungen, die durd) baugefelide Vor|driften
unmittelbar odber auf Grund jolder von ber Baupolizei-
behbrbe eingelnen Grunbdjtiiden auferlegt oder von Grund-
ftidseigentiimern . . . {ibernommen werden, haften als
pffentlidredtlidhe Lajten auf den Grunditiiden und gebhen
ohre weiteres auf den Nadfolger iiber.”

Ebenjo ordnet bas Badijdye Ortsjtragengefe vom 15. Jult 1907
(6. u. B. BIL. 605) §27 Ab|. 1 an:

»Bejondere nidt jdon aus den allgemeinen baupolizei-
liden BVorjdriften jid) ergebende Verpflihtungen, welde
auf Berlangen ber Baupolizeibehirbe gegeniiber diefer Be-
hirde von dem Eigentiimer iibernommen werden, haften,
wenn |ie in dbem Baulaftenbud) eingetragen find, als
dffentlidredtlide Lajten (Baulaften) auf dbem Grunditiid

15) Soffmann bei Stenglein, Strafredtlide Neben®. 32; R.G.
13. Febr. 1907 (Centr.BL.Abg.B. 1908, 383).

1) Qamyp aaD. (0. §1 Anm. 15) 71{f.,, bel. 75. Franz Sdneidber,
Das Abgabengewaliverhilinis (Tiib. 1918) 18, 54,



Dogmatifde Grundlegung. 9

und geben als folde auf jeden [pdteren Grwerber des
Grunditiids iiber.”
Diefe Baulajten Tenngeidmet bdie Ubergangsvorfdrift bdes
§ 27 ALJ. 6 3utreffend:

»Die bei Jnfraftireten diefes Gejeses entliehenden Ber-
pflidtungen der in AbJ. 1 bezeidneten Art erlangen die
bafelbjt vorgejehene dinglihe Wirtung .. .“

Hier handelt es |id), wie das Gejely ergibt, um eine Jowohl
bffentlidredtlide als dinglide Beziehung??).

Die gleidye Regelung trifit Wiirtt. BauO. vom 28. Juli 1910
(Reg.BL. 333) Art. 99 AbY. 2:

31 das Baulaftenbud) find die nad) Wrt. 20 und 24
begriindbeten Berpfliditungen 3ur Leiftung von Kanal-,
StraBen- und anderen RKojtenbeitrdgen einjutragen. Be-
ftebt eine jolde BVerpflihtung 3u Redt, |o hat ihre Cin-
tragung die Wirfung, da} fie als bifentlidredtlide Lalt
auf dem Grundjtiid des Verpflidhteten ruht und auf die
Radfolger im Cigentum itbergeht. AuBerdem haftet jeder
Cigentiimer perjonlid) fiir die wabrend der Dauer jeines
Cigentums fdllig gewordenen Leijtungen.”18)

Ebenfo find die Realgewerberedite des wiirttembergijden
Redts nad) dem Gefel vom 3. November 1855 (Reg.Bl. 269)
und ber Kgl. Verordmung vom 4. Januar 1843 (Reg.Bl. 25)
dinglider Naturs).

Die dinglide Auffajjung liegt aud) ugrunbe dbem preuki-
jhen Gefege betreffend die Berteilung der dffentliden Lajten
vom 25. Augujt 1876 (6.S. 405) § 2 AbY. 1:

pDer Berteilung nady diefem Gefee unterliegen nur
Abgaben und Leiftungen, |ofern jolde auf dem Grund-
bejig haften . . .“

fowie dem preulijdhen Gefey vom 14. Juli 1893 (6.S. 112)
wegen ufhebung bdirefter Staatsjteuern § 25 AbJ. 1:

17) Flab, Kommentar 3um Babijden Orisitrahengefes 316 Anm. 5.

18) Bgl. hiersu Liebmann, Bauordnung fiix dbas Kinigreid) Wiirttem-
berg 91.

19) Biihler, Juftanbigleit der Jivilgeridhte 119§
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,Die aus ben §§18, 19, 20 AbY. 2, §§ 22 bis 24 folgenden
Berpflidhtungen ruhen auf den Giitern und Grunditiiden,
wofiir die Cntfdddigung geleiftet wordben ijt, als eine
dffentlide, auf jeden Befiger iibergehende Laft.”

Aljo oll bie Berpflidtung 3ur Riiderjtattung der Grundijteuer
ynidt blog als eine dinglidye, jondern gugleid) als eine bffent-
lide, . . als eine im dffentlihen Redt begriindete Laft” auf
dem Grundftiid rubhen?0).

Die dinglidhe Auffafjung liegt aud) gugrunde dem Pr.A. 6.
sum JBG. vom 23. Degember 1899 (6.S. 291) Art. 1:

Oeffentlidie Laften eines Grundijtiids jind . . .:

2. die auf einem privatredhtlichen Titel berubenden
Wbgaben und Leiftungen, die auf dem Grunbdeigentum
nad) Geje oder Verfafjung Haften (gemeine Laften).”

Diele Borjdrift enthdlt im An|dhluf an die Entwidlung die
gefeglide Begriffsbejtimmung der gemeinen Lajten als ding-
lider Redtsverhdltniffez!). Einen weiteren Beleg bildet
Pr.Romm.Abg. Gef. vom 10. Juli 1893 (6.S. 152) § 2 Ab|. 1
Saf 1:

,Die auf bejonderem Redyistifel beruhenden Be-
freiungen eingelner Grunditiide von Gemeindefteuern
bleiben in ihrem bisherigen Umfange fortbeftehen.”

Es hanbelt jid) nur um eine Befreiung, die ,als ein bem
Grunditii bejonders jufommendes Redt in Anjprud) genoms-
men und gewdhrt wird“22), die das Grunditiid als foldes,
nidt den Eigentiimer gegen die Herangiehung des Grundjtiids
au Realfteuern [diigt2e).

Sdliehlid wird aud) der difentlidhe Weg gelegentlid) in der
Redtipredung ausdriidlid als ,dffentlidhe Lalt”, aljo alsding-
lides Redtsverhilinis bezeidnet ).

20) RG. 13. Jan. 1898 (40, 310); vgl. ferner RG. 28. Jan. 1905
(59, 403).

21) Gierfe II § 148 IV.

22) OBG. 20. Mdrz 1896 bei NHI1-Freund, Kommunalabgabengefes
(7) 82.

23) MHI-Freund aaD. 83.

24) OBG. 30. Juni 1895 (Bodhmann I 607).
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Berpflidtet ijt wie bei allen dinglichen BVerhdltnijjen aud
bet einem bifentlidgen ,jeber, den es angeht” ). Das find in
erfter Qinie die an der Sadje in biirgerlidredtlider Begiehung
vinglid) Beredtigten und der Beliger ). Dariiber hinaus alle
diejenigen, welde 3u der Sadye in eine privat- oder Hifentlid)-
redtlide Beziehung treten??). Bgl. ALR. II 15 § 2:

,Obne bejondere Crlaubnis des Staates darf id) nie-
mand eine Berfiigung iiber jolde Stragen anmakgen.”

Die Adreffaten diefes BVerbots find unbeftimmte Perjonen,
die erft im Falle der unzuldffigen , Berfilgung” individualifier-
bar find 28).

Die herrfdende Lehre faht allerdings das verwaltungs-
redtlihe Berhdltnis als ,ein rein perjonlides Band jwijden
bejtimmten Redytsjubjeften, bem Staat und den Untertanen
auf"),

Diefe Begriffsbejtimmung exjdeint unddit einer ausdruds-
magigen BVerdnderung fahig. €s belteht, joweit id) Jehe, Ein-
verftindnis dariiber, den verwaltenden Staat (entpredyend
eine andere mit der Filhrung difentliger BVerwaltung betraute
Hfentlidredtlide Korperfdaft) als ,BVerwaltung” zu be-
geidmnen. Fistus ift nur bie Benennung eines Teils der Staats-
perjonlidhieit, namlid) Jeiner privatredtlichen Subjeftivitit.
Ebenfo faist der Begriff dber BVerwaltung aus dem Gejamtfreis
der Befugnifle, welde der Staatsper{dnlidfeit als Hoheits-
Jubjeft eignen, biejenigen zujammen, durd die er — scil.
bHobeitlid) — feine Bermaltungsge|ddfte bejorgt. Damit wird
in bie Dhobeitlide Seite bes Staates ebenjowenig eine ibhr
wefensfrembe Sdeidung hineingetragen wie in den einbeit-
lien Begrifi des Staates durd) die jyjtematijdhe Trennung
jeiner pbrigfeitlihen und feiner privatredtlidhen Befugniffe.

2%) @p Kipp 3. Wind[dheid I § 38 Anm. 2.

26) MWalter Jellinet, Gejeh, Gefefesanw. 152ff.

27) Baly, Preuh. Baupolizeiredt (4) 126.

28) Bgl. 3ur dffentlidred)tlichen Natur bdiefes Paragraphen: Refeript bes
Minifteriums des Jrinern 9.April 1829 (Rampg’ Ann. 13, 336); Decret OUAG.
RKafjel 18. Febr. 1843 (Striepelmann, Entjd. b. OUAG. Kafjel III 1, 259).

2%) Gp —- fjtatt vieler — Fleiner 146,
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Wir gewinnen durd) Verwendung des Begriffes der ,Ber-
waltung” in bem obenbezeidneten Sinne nur eine Bezeidnung
bes Gtaates als Subjeft bes dffentliden Redyts, weldje jeine
verwaltungsredtliden Begiehungen, jagen wir vorldufig 3u ge-
waltunterworfenen Perjonen, von jeinen anderen dffentliden
Redtsbeziehungen abjdeidet.

Wir Ionnen aber aud) bem aufgeftellten Begriff bes ver-
waltungsredtliden BVerhiliniffes in einem jadliden Betradt
nidt folgen, namlid) infofern es als ,rein pexfonlides Band“ He-
griffen wird, mit andern Worten: als perjonen- ober jGuldredt-
lidjes Berhdltnis. Das geltende preukijde und auferpreukijde
Redyt fennt, wie jid) aus den vorherigen Unfiithrungen ergibt, aud)
dinglide Redtsbeziehungen dffentlidrediliher Natur. Der
Begrifi des BVerwaltungsredtsverhdlinifjes bedarf daher einer
Crweiterung, um aud die dingliden Beziehungen 3u erfaffen.
Daburd) wird die Ridytigleit bes unangreifbaren Sayes nidht
beriihrt, dak das BVerwaltungsredt die Beziehungen zwijden
bem Gtaate und dben gewaltunterworfenen Perfonen regelt.
Nidht nur Redte des Staats gegenitber bden Untertanen,
jonbern iiberhaupt ,alle Redite bejtehen 3wifden Perfon und
Perjon, nidt 3wijden Perfon und Sadye” ). Bei einem dbing-
liden Redt ijt , per Wille bes Beredtigten mapgebend fiir bes
Berhalten in betreff der Sadye, b. h. fiir bas Verhalten eines
Sedbwebden, nidt fiix bas Berhalten Diefes ober Jenes”30). €s
bedeutet baher nur eine, aus bem ugrunde liegenden Begriffe
ber Redtsordnung aufidsbare, aber bei dem Cinverftindnis
iiber diefen BVegriff regelmdhig nidht auflojungsbediirftige Fb-
fiirgung des Ausdruds, wenn man fagt, die dinglide Fedjts-
begiehung beftehe ur Sade. Bei einem perfonlihen Verwel-
tungsredtsverhdlinis ijt ber Wille ber Verwaltung makgebend
fiix , Diefen ober Jenen”, namlid) fiir denjenigen, ber innerhaldb
des Berhdlinifjes auf ber Untertanenfeite ber Berwaltung gegen-
iiberfteht. Der hobeitlihe MWille binbet nur denjenigen aus
per Gejamtbeit afler individbuell beftinunter Untertanen, der
innerhalb bes BVerbhdlinifjes fteht. Cs entjpringt 3. B. aus bem

20) Wind[deid Panvelten (9) I 167.
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Beamtenverhiltnis ein Redht der Verwaltung nur gegeniiber
bem Beamten, aus der BVerleihung gegeniiber dem Jnbaber,
aus ber Anftaltsbenubung nur in Beziehung zum Benufer..
Unmittelbare redtlide Beziehungen aufer swifden den beiden
Trdagern bes Berhdltnijfes entltehen burd) diejes fiir Dritte nidt.

Bei einem dingliden Verwaltungsredtsverhdlinis
bindbet der hobeitlidye Wille auf Grund diejer Beziehung nidt
einen individualifierten Untertanen, jonbern jedbweden Unter-
tanen. Der angefithrte §2 des ULR. IT 15 beftimmt, daf
Jid RNiemand eine BVerfiigung iiber [olde Straken an-
maBen darf’. Das ift der negativ geformte WAusdrud dejfen,
daf jedermann nidt verfiigen darf. Diefe Nidiberedtigung
eines Jeden befteht mit einer Lusnahme. Cin joldyer Cingriff
darf erfolgen mit Crlaubnis ber Berwaltung. Cr ijt ohne diefe
Crlaubnis unzuldlfig, weil ber Wille des Beredtigten, namlid
der Bermwaltung, ,fiir das BVerhalten in betreff der Sadye mak-
gebend ift“. Diefes taatlide Herrjdaftsredt ift verjdyieden von
der polizeiliden Staatstatigleit, bie unter Umjtdnden 3u feinem
Sduf in Wirtlamteit tritt. Polizeilide Betdtigung wirkt Be-
jdranfung. Das Red)t ber BVerwaltung in Beziehung auf die
Sadye ift redtlide Willensmaddt, begreift in Beziehung auf die
unterworfene Sadye fpesialifierte Herrfdhaftsmadytin jid). Soweit
es Gebots- pber BVerbotsfunttion duRert, it das nur eine Folge-
er{deinung. €s handelt fid) um ,dffentlide Sadherridaft” 31).

Wir Tonnen nunmehr das Berwaltungsredtsverhdlt-
nis beftimmen als dbie redtlidhe Beziehung dber BVerwal-
tung 3u gewaltunterworfenen Perfonen ober Saden.
Das Cntlpredyende gilt von den bejonderen Gewaltverhdlt-
niffen 22),

€s bandelt jid) bemnad) beim Wegeredtsverhdlinis um
eine dffentlidredtlide dinglide Beziehung. Jhre ndhere Be-
griffsbeftimmung fann erft erfolgen, wenn bdie WArt bder
dffentlihredhtliden Sadherridaft aufgezeigt ijt. Jn diefer
Beziehung find zwei Moglidfeiten vorhanden. CEntweder ijt

31) Gierle II 408.
2) S@neider aad. 5, 8.
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bie Unterworfenbeit eine vollfommene, |o daf andere redit-
lidhe Begiehungen der Sade nidt entftehen Iomnen. Obder
es handelt fid) um eine Befugnis, neben ber — in weldem
Rangverbilinis ift eine andere Frage — nod) andere Redts-
verhdltnifje beziiglich ber Sadhe miglid) find. Jedbe von diefen
Moglidheiten [dliegt neben dem durd) fie gegebenen Jnhalt
des verwaltungsredtlidien JInftituts die weitere Entjdeidung
iiber die Privatredytsfihigleit der beherridhien Sade in |id).
Da dem Red)t ber Berwaltung dffentlidredtlide TNatur eignet,
jo wiitde im Falle feiner vollfommenen Wirkung fiir eine
biirgerlidredhtlide Besiehung der Sadje Tein Raum fein.
Dies ift die Auffafjung Otto Mayers, der, wie iiberhaupt
an den difentliden Sadyen, {o aud) an den difentlihen Wegen,
eine auf ftaatshobeitlider Grundlage beruhende Berfiigungs-
gewalt des Staates annimmt. Diefe Gewalt, das ,dffentlide
Cigentum”, unterfteht ausjdlieplid) bem difentliden Redht und
3ebrt Dbiirgerlidredytlide Begiehungen der Sade auf3’). Ob
bie von Otto Maper aufgejtellten Begriffsbejtimmungen
der geltenden Redtsordnung entipreden oder nidht, wird
die Wufzeigung des Jnbhalts der Redtsnormen dartun.

Weldye bdiefer beiden Dentmiglidfeiten (redts)wirtlid) ijt,
I8kt 1id) nidt ermitteln dburd) Aufltellung von Kategorien im
menj@liden Denfen, die unabbhdngig find vom Wed)jel der
Gejehgebung ). Wud) handelt es jid) nidht um eine Aufgabe
yetfenninistheoretijdher, rvedytsphilojophijdher Wrt“?*), {iber-
haupt weniger um eine Jrage des pofitiven Redts ). Offent-

33) Otto Mayer IT §§ 35{f. Weitere Literaturangaben bei Fleiner,
§ 20 Anm. 10.

34) GSo Theobald, Die Redtsverhilinille der dffentliden Saden (Mann-
heim-1912) 2.

) 9. Shelder, Der bffentlihe Weg (Fifders3. 31, 1{f.) 12.

3%) Sdhelder meint aaD.: , Aud) eine politive Gefefesvorfdrift vermag
uns nidt glauben 3u maden, dah das Red)t des Staates an der bffentliden
Gadje als Cigentum ober fonft ein Red)t 3u betradten fei, wenn dies mit
untferen wiffen|daftliden Begriffen in Widerfprud) jteht”, und it der Anjidht
(S. 15 Anm. 13), ITheorien wiirden durd) Gefjefesparagraphen ,begiinftigt’.
Dabei verfennt er, baf Jurisprudenz Redtswiffen{daft, nidht Redts-
glaube iff, und daB demgemdl juriftijde Lebhren durd) pojitivredilidhe Be-
ftimmungen nidt begiinjtigt, Jondern aus ihnen abgeleitet werben.
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lidje Wege find allerbings Sadymittel ur Befriedigung von
Jnterefjen, die es 3u allen Jeiten gegeben hat. Was jedod)
nad) geltendem Redit darunter u verjtehen ijt, lakt fidh nidt
aus allgemeingiiltigen Begriffen herleiten, jondern nur auf
Grund des politiven Redts darftellen.

§ 3. Die Cntwidlung des Begriffes bis jum ALR.

I. Die Grundlage des dffentliden Wegebegriffes liegt in
der Regallehre des 17. Jahrbunberts. €s hat 3war nidt
an Berfudyen gefehlt, das romijde Redyt iiber viae publicae
auf die deutjden VBerhdltnille anjuwenden. Wber wie das
deut|de dffentlide Redt itberhaupt nidyt ben Stoff jondern die
Methode rezipiert hat?), jo it jene WUnfidht aud fiir die bHffent-
lidhenn Wege nidt durdgedbrungen?).

Cntipredjend dem allgemeinen Wiederaufleben des ein-
heimijden dffentlidhen Redts im 17. Jahrhunbdert3) entwidelte
fih bie Auffajjung, dak hier das Regalredit anjuwenden fei.
PMan ging 3war von den Sdfen des ridmijden Redts aus,
fonnte fid) aber ber Cinfidt in bie Gegenfdaflichieit des romijden
Gemeinwefens und der deutjden Staaten nidht verjdliegen?).
Aljo wurde in die entfpredhenden Redisiige an Stelle des
populus Romanus ber LQanbdesherr als Reprdfentant des mo-
dernen Staates eingefithrt®). Damit war der JInbhalt verdndert,
da diefer Subjeftswed)jel die Unwendung des einheimijden
Berfafjungs: und BVerwaltungsredits bedingte.

Jeitlich fallt biefe Lehre gufammen mit der Wiederbelebung
der Lehre von den Regalien, die auf Grund von 2 F. 56 aud) bas

1) Labanb, Uber die Bebeutung der Rezeption des romijden Redits
fiic bas deutjhe Staatsredit (Strafburger Progr. 1880) 32.

2) A M. Otto Maper IT § 35 bei Anm. 6 ohne ndbhere Begriinbdung.

3) €onring, de Origine Juris (1643) 163; Laband aad. 51,

4) Bal. u. Anm. 21.

®) @hr. Ern. Reidenbad), de regali viarum publicarum iure ($eidel-
berg 1679) § VIL €. 3; Hent. be Cocceji, de regali viarum publicarum iure
(exerc. curiosae I disp. 34) &. 874,
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Red)t der bHifeniliden MWege behandelt?). Sobald die vom
rdmijden Redt ausgehenden Sdriftfteller als Redisiubjett
ber viae publicae den Landesherrn betradyten, bezeidmen |ie
diefje als Gegenftand des Regals?). Die qud) in die Praxis ein-
gedrungene Regalitat der bdffentlidhen Wege wird ur Herr-
jhenden Redtsauffafjungsd). JNeben dem iure gentium be-
jtehenden®) Herrjdaftsredht des Landesherrn find wefentlide
Begriffsmerfmale die Herftellung eines Durdygangsverfehrsio)
dpurd) das Land ) und die ebenfalls auf BVolferred)t beruhenbde?)
Gebraudysberedtigung aller®). Wege, bie lediglid) bem drilidhen
Berfehr dienen, jind nidht Hifentlidy™4). Die viae publicae find je
nad) ihrer Breite Land- und HeerjtraBen oder gemeine®) Wege.

Die Reqalitit der difentlihen Wege wird bamit begriindet,
daj lie die salus publica?®), insbefondere Handel?) und Wanbel

) Ahasver Frit]d, diss. de regali viarum publicarum jure (Jenae 1662)
cap. IITm 2; Struv, iura viae regalis (Jenae 1662), §§ X/XI; Peregrinus,
de iuribus et privilegiis Fisci (Col. Agr. 1688), I 1 n. 16, 19; Consilia Halen-
sium Jurisconsultorum II (Halae 1734), Lib. I cons. 36 (Berf.: Samuel
Strpl, JNov. 1696) n. 8; Jiegler, de iuribus maijestatis (Wittenberg 1681),
Lib. IT cap. XVII n. IX.

7) Reidhenbad aaD.; Cocceil aaD.; Mevtus, Commentarius in Ius
Lubecense (Rojtod 1659), IV Zit. II n.2

8) Wefenbed, Cons. iuris IT (Frantfurt 1660) cons. 109 n. 66; Frides
ticus Miiller, practica civilis marchica (Berol. et Francf. 1678), res,
XLVI n. 7.

%) Retdenbad) aaD. § IX; (Lauterbad)) cons. Tubingensia II cons. §
(vom 20. Juli 1666), n. 9, 12, 32; Miiller aaD.res. LI, n. 4;Cocceji aaD. § 7.

10) Struv aaD. § 3; Frit|d aaD. I, n. 13; cons. Tub. aaD. n. 12,

1) Daber lind bdie viae urbanae ausgenommen: Jiegler aaD. VIff,;
DorfO. vom 18, Varz 1681 bei Bamberg, SdHwarzb.-Rudoljt. Privatredt,
§ 112.

12) Fritld aaD. I n. 6, V n. 1ff, VI, 6.

13) pcceji aaD. IT; anders nod): Arumaeus, disc. Il (Jenae 1621)
587; Daniel, Otto, de iure publico imperii (Armuaeus V, 41{f.) 138.

u) Fritf® I n. 18—9; cons. ub. aaD. n. 12{f., insh. 32. Unterfudhung
ber [ogenannten Kurfen Notiz betr. die Wrnjtadtijden Stadt-Thore ... (D. J.
1709) 9: ,Die Lanbdjtrafen vor ben Dorffern und Stidien aufhdren — nidt
aber dburd) diefelben hingehert — jondern cura viarum urbanarum Magistra-
tui loci uftehe.”

15) Saup-Genojfent Redht zu Osnabriid (bel Krof, Crlduterung bdes
Ardhidbiaconalwefens, Helmit. 1723) 34, 39.

1%) Jiegler aaD. ]p. 1 VIII u. Angefithrte, XII; Fritfd) aaD.c. 2m. 1.

17) Frit|d aaD. II n. 7—8.
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fordern, und dbal die fiix den Berfehr erforderlidhe Siderheit
nur mit den [Haatlidhen Madtmitteln gewdhrleijtet werdben
farm ).  Die dffentliden Wege ftellen nidt mebr )
felbjt das Regal dar. Der Landesherr befit fie vielmebr
auf Grund desfelben?). Aljo bilbet den JInbalt des Regals
die ausjdlieklihe Beredtigung feines JInhabers im Wege-
wejer.

IL. Auf diefen Grundlagen iJt mit dem lehrmdkigens1)
und tatjddhliden ) Siege des einheimijden difentlichen Redts
die weitere Lehre von den Hffentlidien Wegen aufgebaut. Die
[pdteren Darftellungen des Regalredts Jelbjt fithren nidt iiber
die Lehre des 17. Jahrhunderts hinaus 22). Um jo eindringlider
jind die Crorterungen iiber den JInhalt des Wegeregals felbjt,
3u benen bdie |eit bem Enbde des 17. Jahrhunberts jtarfer ein-
jeende Wegegefefgebung ) Veranlajjung bot. Leitender Ge-
jidhtspuntt ift, bak es jidh um eine auf Grund des Regals ge-
troffene Cinridtung handelt. Sie jtellt eine Erfiillung der bem

18) Regn. Sixtinus, de regalibus 1 IT 2 n. 34; Jiegler aaD.

19) 2 F. 56: Regalia sunt ... viae publicae.

20) Fritfd) aaD. c. 3 n. 13.

21) Jo. Sdhilter, inst. jur. publ. (Argentorati 1697) 6ff., 237if.;
D. H. Kemmerid), de arctissimo Juris Publici privatique nexu (Jenae
0. 3J.) 2ff.; Fried. ®g. Lautenjad, diss. de inepta ratione decidendi
controversias juris publici ex legibus Romanis et jure canonico vont 1710
(Lips. 1738), §§ XXX, XXXV/VI, XLVII; bdaju die verdnbderte Be-
griffsbeftimmung bdes bffentlihen Redts bei Thomafius, de rerum
differentiis § IV.

22) Drdre an die Juriften-Facultdt 3u Halle wegen Abfajjung einiger Eon-
ftitutionen 3um Land-Nedt Berxlin 18. Juny anno 1714 (J. fiir beutjdes Redt
VI 1841) 88ff.

23) Bgl. die teilweile wirtlihen Anfilhrungen bei F. H. Cramer,
decisiones juris publici de regalibus (Det. 1725) dec. 58; Marjovius, prine.
jur. publ. (ed. VI, Lips. 1769) 779 n. XXTI; Miller, diss. de eo quod. justum
est circa vias publicas (Giessae 1776) XXI; Sdyellwif, commentatio de
exactione pecuniae pro viis publicis ete. (Franffurt u. Qeipzig 1777) § VII;
Baftineller, diss. de jure viae publicae (ed. sec. Wittenberg 1775), cap. II,
§2; Wernher, observationes 6 (3. Aufl. Jenae 1756) 68; Cannegiefher,
dec. supremi tribunalis appellationum Hasso-Cassellani IV (Mannbheim 1790),
dec. CXIV, n. 6.

#) Stumpyp, StraBenbaulaft in Wiirttemberg in Sarwens M. &S, VIII
(1844), 277ff.

Lafjar, Preup. Wegeredt. 2
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Landesherrn obliegenden Pilicht 2*) dar, die fiir den allgemeinen
Berfehr erforderliden Sadymittel bereitzuftellen. Der Wege-
forper it eine Sade. s erfdeint einigen Sdriftitellern wegen
ibrer publiziftijden Bedeutung ridtig, jie wie ,,omnes res quae
ad regalia vel horum exercitium spectant nur im bffent-
lidgen Red)t 3u behandeln 26). Diefe Weinung dringt nidht durd.
Wie das Regal biirgerlih- und difentlidredtlidhe Beftandteile
aufweijt, jo findbet Jid) aud) eine 3weifade lehrmdkige Be-
handlung.

1. Die Wegeherrlidfeit ijt minderes??) Regal2e). ls Ge-
genjtiic feiner Borteile (Jolle, Wegegeld)?®) liegen bem Regal=
herrn aus Griinden der natiirliden Billigeit und des pojitiven
Redts ), vorbebaltlid) bejonderer Titel 1), bie Wegebaulajt 32)
und die securitatis praestatio ob 2). Das Red)t [teht nunmehr 34)

25) Struben, Redilihe Bedenfen II Nr. 71; Wefiphal, Teut[des
Staatsred)t 35 Ubhandlung § 7; Pfefflinger, Vitriarius illustratus III,
225; 3. 9. €. von Seldow, Unfangsgriinde bdes braunjdweig. lineburg.
Privatredts (Gottingen 1760) § 624,

26) Titius, spec. juris publici (2. Aufl. Leipzig 1705) III 7;
Thomalius, de rerum divisione §§ IXff.; Derf.: de rerum differentiis
intuitu juris § XI WAnm. b.; Dex|.: notae ad singulos J. P. C. Titulos
(Halae 1713), 29.

27) Qreittmanr, Grundrif des Mlgemeinen deutjden und bayrifdhen
Gtaatsredts (2. Aufl. Piinden 1789), §§ 7, 177.

28) F. € Fr. Manpell, Pand. Juris Mecklenburg. spec. sec.
(Roftod 1731) 24; Lepfer, medit. ad. Pand. I (2. AYufl. 1732), spec.
25, II, III, . 256f.; Miller (Unm. 23) XX/XXI, S. 30ff.; Bajtineller
(Unm. 23) cap. II § 2; H. H. Engelbred)t, diss. de eo quod est
superioritatis territorialis in iure Lubencensi (Greifswald, 6. Febr. 1772),
cap. IT § IX.

29) Miller XXI, S.48; Bajtineller, cap. II, 14; Cramer, Wesla-
rijde Nebenjtunden, II Fall 2 § 1; Reup, diss. de eo quod iust. est
circa vias publ. §§ 41, 44.

30) Miller 43.

31) Miller 44.

32) Miller 42; Reup §13; Cramer aad. §7 S.11; Debdell, de
conservatione et reparatione viae publicae (RNiirnberg, Dil|. 1728), § 9.

33) Miller 42; Cramer aaD.; Roth, Staatsredt II 38.

34) MWar friiher das Wegeregal vom RKaifer abgeleitet, Jo ijt es jeht im
Berhdltnis gum Reid) eigenes Red)t des Lanbdesherrn, zwar be[drintbar
(Millexr XT), aber der Regel nad) unbeldrinft (Cap. Caesarea VII, 3/4}
von Berg, Polizeiredt IIT (2) 547.
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dem Landesherrnzu ), ba bie Polizei eine Territorialangelegen-
beit ijt%), und das supremum ius viarum darunter begriffen
wird 7). Demzgufolge hat ber Landesherr das Redt der Wege-
gejegebung ) und -auffidt *) jowie die Strajengeriditsbarfeit.
ud) jteht ihm bie WUnlegung neuer und die BVerdnderung be-
[tehender Wege 3u ).

2. Auf Grund diefer Jujtdndigleit bejtehen die difentliden
Wege. ,,Viam publicam vocamus soli quamdam portionem
commercio privatorum publica autoritate exemfam eum in
finem, ut per illam liberum ac simul innoxium cuique de
regione in regionem iter exstet4). Es Handelt [id) demnad)
um Wege, die des freien®) (. i. allgemeinen *3) und 3oll- aber

%) Marfooius, principia iur. publ. (VI, Lips. 1769) 779; Befal-
dus, Thesaurus (14. ufl. Ratibor 1740), s. v. Landb-Strafen 399; Ayrer,
regalium ac superioritatis territoriales ad suos limites redacta diversitas
(®attingen, Difj. 13. PMai 1755), § 21; Ejtor, Biirg. Redtsgelehrfamieit I
(Marburg 1757), § 1055 S. 432; § 2085, &. 8, 40; $H. €. Mofer,
Bon der Landesherrlidhfeit in Anfebung Crde und Waflers, cap. III
§§ 3/4; Miller XXIX; Fitius, spec. iur. priv. Romano / Germanici,
X, I §09.

36) Reup §9 L.

87) Reup §§ 6, 9 II; 20 II; €. 3. Wejtphal, Teutjdhes Staatsredt
(Qeipzig 1784) 35. ABYH. § 8.

38) Reul §17; Roth aaD. 38.

39) Reup § 18, justissimae dec. imperii in causis Mecklenburgicis (3. Aufl.
1756) II 14, n. 3; Befoldbus aaD., s. v. Fahrweg 242; Cannegieher
aaO., dec. 114 Nr. 4,

) Reup §§ 20ff. (vgl. bas bei Reul, S. 31 angefiihrte Conclusum des
cons. imp. aulae pom 16, Jan. 1736, weldes in grav. 15 das Anlegungsredt
implizite bejaht); Baftineller aaD., cap. IT §§ 3/4; F. € Pufendorf,
observ. iuris (Hannover 1750) obs. § 113 § IT S. 305; von Berg, Polizen-
redht II (2) 549; con. imp. aul. s. s. 19, Oft. 1724 (Sdhellwif 6aD.
. 17).

41) Miller aaD. XIX &. 30.

42) Cramer aaD. 2.

) ,Das mannighid auff denfelben 3u Fuh und 3u Rof wandeln und
forttommen fnndn” (Faber, Staatstangley IV 356); Helmjtadter Facultdt
vom Oftober 1716 bet Lepfer aaD. 657; Wernher, observationes (3. Wufl.
Jenae 1756) VI obs. 436 n. 3 &. 85; Fifder, Rebrbegrifi jamtl. Kameral-
unbd Polizeiredte IT § 564; Wege-Regl. im Herzogtum Pommern ujw. vom
25. Juni 1752 (N. C. C.I 335) 3iff. 10; besgl. Ojtfriesland vom 25. Febr.
1764 (aaD. 637) 3Jiff. 18; bdesgl. Oftpreugen vom 24. Jan. 1764
(aaD. TIT 436) § 10.

2%
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nidt wegegeldfreien)) und fideren Hauptverfehrs45) wegen
bevorredhtet find. Diefe usnahmejtellung ijt ,,publica autori-
tate”, aljp durd) jtaatshobeitlidhen At begriindet. Sie hat
sum Jnbalt, daf der als via publica verwendete Teil der Erd-
oberflidhe dem commercium privatorum entjogen ijt. Das
bedeutet: nid)t bem Redytsverfehr [Hledthin, jondern dem
commercium privatorum. Privati aber |ind eingelne Per-
jorten im Gegenjaf %) ur res publica (. i. der beutjde Territo-
rialftaat) und der universitas?). Mit andbern Worten: bder
bffentliche Weg ift eine res publica, beren wefentlides Begriffs-
merfmal barin befteht, ,,alienari nequeunt a Republica vel
Universitate* ). Daraus ergibt |id) einmal, daf ausjdlielid
diefe juriftijhen Perjonen fabig find, Redte an den Hifentlichen
Wegen innezuhaben. Weil ,,commercium* der Fadausdrud
fiic privatredtlidhen Berfehr ijt, Jo folgt weiter, daf Cxtra-
commercialitdt nidt Privatredtsunfahigleit bedeutet. Auker
den aufgegeigten publizijtifen Befugnifjen bejtehen mithin
an den bffentlidhen Wegen nod) biirgerlihrediliche, und 3war
tm Berbdlinis ber Unterordnung 3u jenen. Denn es it die ,,via
exemta eum in finem, ut iter fiat*. Wljo i}t diefer Jwed
pas Hauptiadlide, bemdas Privatredt nadfteht+). Die Sonder-
ftellung der dffentlidhen Saden im privaten Redistreis er-
{dopit Jid) darin, dag Jie nur im Cigentum des Staats (ober
einer universitas)5®) jtehen fonnen. ,,Dominium publicum

4y Bafjtineller § XV; SHellwi aaD. § VII S. 40,

45) Reulp § 44; Baftineller § XIV.

46) Roth aa®D. 28; OGliid, Crlduterungen II §§ 164 (S. 455), 170
(S. 496); Hopfner-Weber, Kommentar iiber Heineccius’ Jnjt. (8) § 272;
Majer, antinomia ijuris IT § 32.

4) Thomajius, de rerum divisione § 10; Henr. Keftner, diss, inaug.
de singularibus quibusdam germanorum circa personas et res iuribus (Rin-
teln 1720) § VI; Citor aa®. § 1045 S. 444ff.

48) Thomalius aad. § 7.

49) CannegieBer aaD. (Anm. 23), dec. CXIV, n. 6: Waffer-
ableitungsfervitut fanm nur infoweit ausgeiibt werden, ,als welde
mit dem Gebraud) des Weges und bdejfen Crhaltung gujammen beftehen
fann®.

%) Thomafius aaO. § 10; Sdellwi aaD. §II S. 6; Glid, Erl. I
§170 . 466.
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bas Staatseigentum dicitur, quod est penes rempublicam, ‘1)
o i}t , Staats- oder Hifentlides Eigentum” nidyt die Bezeid)-
nung fiir ein inhaltlid) bejonbers gejtaltetes Sadenredtse).
Der usdrud Jtellt vielmehr eine Benennung bes beredtigten
Subjeftes bar). Eigentum und ius viarum publicarum jtehen
3war beide dem Landesherrn 3u. GSeine bffentlidredilide
Funttion und jeine 3iviliftijde Befugnis werben aber von der
Lebre [darf gejdyiedens?).

Jn befonderer nwendung auf bffentlihe Wege jagt
Biernerd):

»»A dominio viae privato, superioritatem viarum seu
dominium publicum distingui oportet. Utrumque quidem
Principi competit, sed diversi sunt effectus.

Mls Redtsfolgen dbes Cigentums fiihrt er dann ridtig Rubun-
gen und den njprud) auf die Haljte des gefunbenen Sdages
auf, wdhrend er dem Regalherrn die Auffidt iiber die Un-
verjehrtheit und Sidyerheit der Wege aufbiirdet und ihm bdie
Gtraengeridtsbarfeit jujdreibt 5).

3. Jnnerbalb Dbder pffentlihen Wege werden gejdie-
dent die Land-%") und Heer-%8)Stragen (in Siiddeutjdhland
aud) Giiterjtragen®) und Commercialftragens®)) von bden

51) Pauli, Diss. inaug. de iure principis circa res nullius (Halae,
Oftt. 1747) § 46.

82) Titius, spec. j. publ. (2. ufl. 1705), lib. III cap. 7 § 4: ,,Plane
igitur hoc dominium, quod essentiam cum privato convenit.®
(Der Sperrdrud im Urdrud.)

83) Titius aaD.: ,,Sed per subjectum ab eodem discernitur.
(Sperrdrud im Urdrud.)

54) Anbers nur $H. de Cocceji, Antinomia iuris 195; gegen diefen Majer
aaD. II §32 G. 130.

55) De natura et indole dominii 105ff.

56) hnlidh Sdhnaubert, Anfangsgriinde des Staatsredhts §§ 1671f.;
$ofader, prine. iur. civ. II (2) §75.

57) 3. B. Citor aadD. § 204,

58) Just decis. imp. aa®.; Struben, Redtlide Bebenfen IV 46{f.

%) Jnformation, was wegen Verbefferung der Weege und Strafen in
bem Hod)-Lobl. SHwdbijden Creif hiebefor alljdon vor heiljame Berord-
nungen gemad)t worden vom 5. Juni 1737 (Uim 1749) § 3.

%) Realindex der Hodfinftl. Brandenburg.-Onolsbadijder Lanbdes:
Conftitutionen (Onolsb. 1774) s. v. Chauffeen.
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Lanbd-%1) ober Gemeinde 2)-Wegen. Die jtadtijden Stragen
werden nidhf durdweg als Hffentlidhe behanbelt 63).

§ 4. Der landredtlidhe Begriff und jeine Entwidlung *).

Auf dem dbargelegten Juftand ijt das Wegeredt bes ALR.
aufgebaut.

I. Die inbaltlih unverdnderten publiziftiiden Befugnifje
— entjpredhend der uffafjung des Gejegbud)s Befugniffe bes
Staates und nidht mehr bes Lanbesherrn — find hinfidhtlid) dex
Land- und HeerfiraBen nidht mehr aus einem Regal abgeleitet.
Die Jujammenfafjung von biirgerlid)- und dffentlidredtlidhen
Sagen ift aufgegeben. ,Regalien im engeren BVerjtand*?) find
nur NRuungsredte an beffimmten Saden (ALR. II 14 §§ 21
bis 24)2). Wie die Uberjdrift bes Titels IT 15 von ben Redyten
und Regalien des Staats in Anjehung der Landftrahen” lautet,
|o ftellen aud) die eingelnen Sife des erften Ub{dnittes ben Re-
galien des Gtaats an Land- und Heerftraken dejfen BVered)-
tigungen und Berpflidtungen gegeniibers). Die Abfonderung
diefer 3war ben Majeftdtsredhien nidht sugeredneten, aber ihrem
Jnhalt nad) hobeitlihen Jujtandigleiten Jtellt eine Verwirt-
liung des Suarezfden Planes dar4): die Beftimmungen

61) Bgl. 3u den Anm. 58 Ungefithrien nod) Debdell aad. § 2 &. 10;
Wittenberger Facultit vom Febr. 1712 bei Lepfer aad. (ed. nova 1788)
VIII 654ff.

%2) Hagemann, Landwirtidaftsredt (Hannover 1807) § 248 S. 467 u.
Ungefithrte.

63) Dedell aaD. §§ 3, 5, 11; bafiir Titius, spec. iur. Priv. Rom.-Germ.

X 11 §§ 7—-8; Gafjfen-O. 3. Sept. 1735 (CCM. V 358), Einl. vgl. jdhon
CCM. V 314.

*) Bejondere Ablilrgungen des §4. Suarez, JIdeen = Entwurf I 3,
Titel von den Regalien (Materialien gum ALR. im Preu§. Juftizminifterium
3u Berlin, Bd. 19 Fol. 10ff.); Suare3, WAllgemeine Jpeen iiber bie Lehre
von den Regalien nebjt einer Debultion bderfelben (aaO. 37ff.); €.I = Ent-
wurf I 3, Titel von ben Regalien; Suavej, Concept des erften Entwurfs
(aa®O. 47ff.).

1) Guares, Jpeen 39.

2) Bgl. unten.

3) §§ 4 u. 8; befonbers beutlid) § 11: Gegen den Genul der dem Staate
von den Lanbdjtrafen zufommenden Rubungen ift exr verpflidtet.

4) Suarez, Jdeen 38.
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entfpredjen dem Dbisherigen Rediszujtande. Sie werden
nod) in anderem Jujammenbange 3u wiirbigen fein.

II. Die auf Grund der jtaatlihen Wegebherrlichfeit be-
jtehenden BVerfehrsmittel jind bie Land- und Heerjtrahen, das
find , Wege, die von einer Grinje des Landes 3u einer anderen,
oder von einer Stabt, von einem Pojt- ober Iollamte, ent-
weder 3u einem anderen oder 3u Peeren oder Hauptjtrdmen
fibren” (I115 §1). Aljo find es Wege, die dem Durdygangsver=
fehr dienen®). Gtadtijde Stragen find nidt barunter verjtanden.

Das ,Redt in Unjehung der Landjtragen” jteht dem Staat
3u (IT 15 §§ 2{f.), ijt alfo ein publizijtijhes. Daber ijt aud) die
in Jeiner Ausitbung beherrjdhte (II 15 §§ 2/3), neu angelegte
(I115 §16) oder verlegte (IT 15 §4) Lanbdftrake eine dem bHffent-
liden Redt unterjtehende Beranjtaltung. AuRerdem gilt fiir
bie Land- und WajjerjtraBen das biirgerlide Redt. Der Vor-
jdblag von Tevenars, jie als res communes 3u Halfifizierent),
it nidht dburdygedrungen. Bielmebhr beftimmt ALR. II 14 § 21:

»Die Land- und Heerjtragen, die von Natur |diffbaren
Strome, das Ufer des Meeres und die Hafen jind ein ge-
meines Cigentum des Staats (Tit. 15 Abjdhn. 1 und 2).”

Diefes gemeine Staatseigentum ift fein nidht mit Siderheit
subeftimmendes Redht?) und fann aud) nidt als Beleg ber Lehre
vom bffentligen Cigentum in Unjprud) genommen werden. €s
handelt fid) vielmehr um das Sadenred)t bes ALR. I8 § 1.

1. Dies ergibt lid) einmal aus der Entjtehungsgejdidte
von IT 14 § 21. Sdon in Jeiner erften Borarbeit fiir das Regal-
redtlegt Suarezdar, dagdem Staat als Beftandtieilebes Staats-
vermigens auper Domdnen und Monopolens) , gewiffe Dinge zu
Jeiner privativen Benuhung angewiejen” find, und dak ihm ,, eine
Artvon Eigentumdariiber eingerdumtijt“s). Dagerdiefe , Art von
Cigentum nidt als Quafi-Cigentum auffaht jondern Wrt als Un-

5) Bgl. oben § 3 Anm. 45,

%) Monita des Regierungsprifidenten von Tevenar (scil. u €. I) in Mat.
ALR. XIX Fol. 147.

) SpBiermann, Offentlide Sadyen (Giek. Progr. 1905) 19 bei Anm, 2.

8) Guare3, Jdeen 39V{.

9) Guarez aad. 39.
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terbeqriff ber Gattung verjtebt, 3eigt die weitere Eridrterung. €s
find Sadyen, die ,,dem Eigentum und Commercio privatorum ent-
3o0gen [ind und die Rubungen daran bem Oberhauptdes Staats...
bepgelegt”19). Jn Ubereinjtimmung mit ber allgemeinen Auffal-
jung?) handelf es fid) nur um die Bezeidhnung des beredtigten
Subjefts, umdenAusjdlug der,, Particuliers”. Jubiejen Saden
gehbrenauddie viae publicae?). Demzufolge beftimmt €.1§3013):

»Das eigenthiimlide Staatsvermidgen bejteht aus Do-

mainen und niederen Regalien.”
und ebenjo €. I § 9914):

,Orund und Boden der Land- und Heer-Gtraken ijt
pas Cigentum bes Staates.”

Sn Carmers Gegenentwurf 15) erjdeint bei ber Begriffs-
beftimmung bdes Fistus uerjt das ,befondere Cigenthum”.
Bgl. § 916):

»Alle Arten der Staats-Cintiinfte, welde aus ber Be-
jteuerung aus dem bejondern Eigentum, nufbaren Re-
galien und andern Staatsabgaben fliegen, werden unter
der Benennung des Fiscus begriffen und haben bejondere
Borzugs-Redte.”

Da unter den Regalien beim Fehlen einer eigenen Carmer-
jdhen Begriffsbeftimmung??) bie Nuungsredte des €. I § 358)
3u verjtehen |ind, fo ift , befonderes Cigentum* dasjenige an den
Domdnen. Ebhenjo wie bas Redt dbes Staates an den Land-
und Heerfiraen (Carmers €. § 24)19) ijt diefes bejondere

10) Suarez aaD. 39V,

11) Bgl. oben § 3 bei Ynm. 51ff., S.21.

12) Suare3 aaD. 40.

13) Iat. XIX Fol. 49.

14) Rat. XIX Fol. 53V.

15) Pat. XIX Fol. 1511f.

18) gaD. 1547,

17) Guare3 in Mat. XIX Fol. 168.

18) Fol. 49v: , Alle nubbaren Redyte bes Staats, die weber unmittelbare
Folgen eines Majeftdts-Redts, nod Domainen find, werden unter dem
RNahmen der niederen Regalien begriffen.”

19) PNat. XIX Fol. 155: , Aud) allgemeine, Land- und Heerftraken, die von

Natur [Hiffbaren Strohme, das Ufer bes Meeres, die Hafen und alle baraus ent-
ftehenbe, oder damit verbunbene Nubungen, find ein Eigenthum des Staates.”
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Cigentum ein biirgerlidredtlides (arg. Carmers €. § 17)%).
Suare3 wiinfdte den negativen Regalbegriff des €. I § 35
durd) einen affirmativen 3u erfegen?!). Regalien |ind bie
Rubungsredyte aller im Cigentum bes Staates jtehenden Saden
mit Ausnahme der Domdnen. WAljo war fiir fie ein Oberbegriff
notwendig, um in Begiehung auf ihn die Regalien pofitiv be-
fimmen 3u fonnen. Deshalb fiihrte Suarezin feinen €. I §31
das Carmer|de ,bejonbdere Eigenthum” ein?2). Der Gegenjaf
des ,befonderen” ift bas ,gemeine’. So war dbie MiglidTeit

20) Pat. XIX, Fol. 155 lautet dbas Marginale: ,Bon dbem belonderen
Cigenthum bdes Staats. Domainen § 17: ,Eingelne Grundftiide und deren
Eigentum dem Staat zur RubBung vorbehalten werden, werben Domainen
genannt.”

21) Bgl. nidite Anm.

22) PMat. XIX fol. 166. Suaresz Revifion

bes Titels I und II22?)
fol. 168.
Die Def von Domainen ift
Cingelne Grunditiide und Ges

bejonbderes 22°) Warum der § 26 wegge=
félle, deren Eigentum dem blieben, fehe idh) nidt
Gtaat, und die ausjdliegende
Benuhung dem Oberhaupt desjelben Der § 35
beftimmt ben

soehelie Begriff
detber 22°) gufommt.
Die Def von niederen
Regalien ber mieberen Regalien, bder
Die NuBungsredte vorftehender in ber Revision
Wrt bes gemeinen Staats Cigenthums nirgends angegeben

werden niedbere Regalien genannt.
iit. Dal die Definition ne=
nb. post § 26. gativ ift, Tommt baber,
weil fid)
eine affirmative nidt
gut gebraudyen Idkt. Cf. No-
tatum vpor v. Tevenar.

222) d. i. 3u Carmers Cntwurf.

22%) Peadtlid) ift die Hingufiigung des ,bejonderes” in dem Jwifdhen-
raum, naddem uerjt in Ubereinftimmung mit €. I § 31; ,Eingle Giiter,
Grunbdifiide und Gefdlle, beren Cigentum der Staat vorbehalten, und bie
Cinfiinfte 3ur Beftreitung der Staatsbebdiirfniffe beftimmt werden, werden
Domainen genannt”, nur vom ,Cigenthum” die Rebe gewefen war.

22¢) i per Urfdrift dburdftriden.
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gegeben, den Domdnen die anderen zum Staatsvermdgen
gehorigen Saden unter einem Begriff gegeniiberzuftellen.
Dann Jtand aud) einer pofitiven Fajjung des Regalbegriffs
nidts mebr im Wege. Diefe ausdbrudsmdpigen Griinde haben
aur Aufnahme des ,gemeinen Staatseigentums”) in €. II
§ 21 mit § 2424 und in das Gefegbud) gefiihrt. Damit war
€. I § 992%) iiberfliifjig geworben, da er nur eine bejondere An-
wenbdbung des jeit in € II § 21 ausgelprodenen Grundjages
enthielt.

2. Das gewonrene Ergebnis der Privatredtsfdahigeit dexr
Land- und Heerjtragen entfpridht aud) den einfdlagigen Be-
ftimmungen des ALRK.

Domdnen nnen juf. II 14 § 16 verduBert werben, jtehen
aljo im Privateigentum. Nun beftimmt § 25:

,Diejes gemeine Staatseigentum Jelbjt in den Do-
mainen vdllig gleid) 3u adten”
Daber gilt von den ihm unterworfenen Sadyen bas gleidye ).

Daraus ergibt [id) ferner, dah aud die Gegenjtinde des ge-
meinen Gigentums verduBerungsfdabig find. Mithin it es fiir
fie, insbefonbere fiir die Landjtraken, unerheblid), ob der Staat
oder ein anberes Subjeft bas Eigentum innehat. Jphre Cigen-
jhaft als Gegenftand befonderer ftaatlider Jultandigteit ijt von
diefer 3ivilredhtlihen Beziehung unabhangig. ljo ift wefent-
lidhes Merfmal nur die Unterwerfung unter die ,Redte des
Gtaates”??): Die Land- und Heerjtrage nad) allgemeinem
Qandredt it ein dffentlides Redtsverhdlinis. Diefe
Cntwidlhung des Begriffs tellt eine Folge der Staatsauffajjung
bes WLR. dbar.

III. Die im ALR. IT 15 geregelten Befugnifje bes Staats
waren dort weder im Sinn der dlteren Lebre als hohere Regale

28) Der usbrud ijt ein & iz dvoir, ba ,gemein® aud) nod) tm damaligen
Spradigebraud gleidybedeutend mit ,,publicus” war (Grimms W.B. Bd. 4
I2 [. b v 3iff. 3 S. 3175), wenn der Ausdrud aud) befonders auf bas
Gemeinbevermdgen angewenbdet wurde (Grimm aaD. 3177).

24) Mat. XIX 187,

25) Obert bei Anm. 14.

26) Anjdyitg im VerwWrd). V &. 83,

27) Marginale 3u IL 15 §§ 2ff.
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bezeidnet, nod) gehorten fie 3u ben Majeftitsredhten. Die Lebre,
dak bie dffentliden Wege eine Sadye der Lanbdespolizei Jeien ),
wurde von der Wifjendaft bes Staatsredits und des beutfden
Privatredyts weitergefiihrt2®), fomit die Redhte an thnen als
Beftandteile der ,hidjten Gewalt”®), als ,Hobheitsredis” 2?)
aufgefagt. WAud) hielt man im Gegenjaf um ALR. als an
einem wefentlihen Begriffsmerfmal der difentliden Wege
daran felt, dak lie um allgemeinen Berfehr dienten32). Die
Cigentumsverhdltnifje wurden als 3war bejtehend, aber un-
etheblid) eradhtet ). Landredtlid) war bei ber Verdugerlicdhfeit
bes Grund und Bodens der HeerfiraBen nur ihre dHffentlid)-
redtlide Begiehung wefentlich *). Jm Cinflang mit jener Lebre
und mit der gemeindeutjden Redtjpredyung @) teilte daher die
preukijde Redtjpredung nad) der Jwedbeftimmung eind).
Das Obertribunal erwdgt, dbah aud) andere BVerbindbungen von
Orten als die Landfirafen, die jog. Kommunifations- ober
Bizinalwege 38), von allen benuft werden und dem gleiden

28) PBgl. oben § 3 Anm. 36,

29) Eidhhorn, Cinleitung in das deutjde Privatredt (1.) § 270 S, 659;
von Berg, Polizeivedt III (2) 547ff.; €. F. Hagemeijter, Einl in das
medlend. Staatsredt (Roftod u. Leipsig 1793) §§ 98, 101a; Runbde=Dang,
$b. des Hheutigen . PrR. I (2. Aufl. Stuttgart 1800), §§ 126/7; Juijt. Chr.
Leift, Teutld. StaatsR. (2. WUnjl. Gbdttingen 1905) § 211; Sdmalz,
Teutld. StaatsR. (Halle 1805) § 344,

30) Eidhorn aaD. §263 S. 645,

31) Dang aaD. § 126; Riihl, Gemeines teutid. PrR. (Darmftadi 1824)
§87 S.. 75; Runde, Grundf. d. gem. d. PrR. (8. ufl. Gottingen 1829)
§101 b.

32) Gefeles Revifion Penjum XII (Berlin 1830), Mot. 163; Eidhhorn
aaD.; Philipps, Grundj. (2. Aufl. 1838) 551; ngl. ferner Braunjdyw. Wg.D.
vom 11, Mai 1840 (GefBBL. 157) §2a und b,

33) Maurenbreder, Deutihes Privatredit I 132,

35) Oben bei Unm. 28; Bielity, Praft. Komm. gum ALR. (Crfurt 1830)
VIII 661.

86) Bgl. vor allem bie ANusfithrungen in JSOBG. XV 175ff.; ferner
OUG. Rojtod II 69, V 293; OAG. Jena, 12. Jan. 1832 (Seufferts Wrd). VII
RNr. 9); OTr. Stuttgart, 9. Juni 1843 (Seufferts Wrd). IIT Nr. 148); ON.
Darmftadt, 2. Juni 1863 (Seufferts Ard). XVIIT Rr. 13).

37) Sdhol3z, Kurmdirfijdhes Proo.R., Entwurf I § 639, II 577{}.

38) Jwei gleidhlautende Ausdriide; OLEG. Breslauy, 6. Jan. 1837 (Sdle].
Wrdh. IT 323).
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Jwed wie jene dienen®). Die Redtipredyung fommt ferner 3u
bem Crgebnis, dal die Gemeindewege, in Anfehung derer das
ALR. ohne nihere Crorterung nur die Unterhalispflidht regelt,
jid) beim Borliegen dber gleiden BVorausjejungen — nidht bei
Berfehr nur innerhalb der Gemeinde — von den vorerwihnten
Wegen nidt unterjdeiden. Sie entwidelt aljo aus ALR. IT 15
§1 burd) |eine entfpredjende Unwendung den Begriff der
»RanditraBe im weiteren Sinn4) oder des Hifentliden Weges
als aller Wege, welde 3ur BVerbindung von Ortjdaften und zum
gemeinen Berfehr dienen im Cigentum des Staates (Land-
ftragen i. e. S.) ober im Cigentum von Gemeinden und Pri-
vaten”4). Die iibrigen wegeredtliden Vorjdriften werdben
auf die dffentliden Wege erfiredt*?). Die entlpredyende Un-
wendung war unjtatthaft mit Riidfidt auf ALR. I 8 § 32:
31 allen Fdllen aber Ionnen Cinfdrinfungen bdes
Cigentums, welde nidht aus bejonderen wol erworbenen
Redten eines Andern entfpringen, nur durd) Gefef be-
griinbet werden.” )
&s hat |id) bier jedod) hurd) Geridtsgebraud) ein Gewobhn-
heitsred)t gebildet 44).
Diefe Auffafjung des bifentlidjen Weges wurde von ber
fpiteren Lebhre des neungehnten Jahrhunderts) und von
ber preulifden Praxis (der Berwaltung*) wie der Ge-

39) 8. Mat 1858 (Striethorfts A. 29 Nr. 63 S.285); 8. Febr. 1868
(aaD. 74 Nr. 4 S. 16).

) Gihhorn, Cinl. (4. ufl. Gbdttingen 1836) § 272.

41) OLG. Breslau, 13. Jan. 1838 (SHlefA. II 235ff.); OIr. 9. OH.
1837 (SdylefA. II 361); OFx. 8. Mai 1869 (Striethorits A. 74, 16).

42) OIr. 12. Juli 1876 (55, 195) u. Ungef.

) Befeler aaD. II 113.

41) Bgl. R.G. 6. Nov. 1880 (2, 185).

$) . A Jadarid, Das Staats- und Bundesredt IT (2), § 196 II;
Befeler aaD.IL§ 76 S. 16; Moh[, Wiirtt. Staatsredt IT (2. Aufl. n. Ausg.)
§§ 244/5; von Daniels, Preup. Pr.R. (Berlin 1851) 78ff.; Stobbe, Deutfd.
Pr.R. I (3) 599; Heimbad) in Weisles Redts-Lex. s. v. unter Wege und
GtraBen 468ff.; Foerjtermann, Princ.preup.Pol.R. 348; Foriter-Eccius,
Preuh.Pr.R. I (7) §21 . 112ff.; Dernburg, Preup.Pr.R. I (5) § 67
€. 137; Kraft, Wegered)t und Haftpfliht (Grudots Beitr. 58, 101) 121,

46) Min.Jnn. 31. Juli 1840 (MinBI. 323).
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ridhte ¢7) ) beibehalten. Sie hat ihren Ausdrud in Preuken uerjt
durd) Gefete nidht wegeredytlidhen Inhalts erhalten. Das Gefel
betreffend OGrundfteuerbefreiungen vom 24. Februar 1850
(6.S. 62) §2 beftimmt:

Wusgenommen von der Bejtimmung des § 1 bleiben
diejenigen Grunditiide, welde dem GStaate, den Pro-
vingen, den Kreifen oder den Gemeinden gehdren, injofern
jie 3u einem bBffentlidyen Dienjte oder Gebraudye bejtimmt
jind, injonderheit alfo:

a) Gaffen, Plage, Briiden, Land- und Heerftragen, . . .

Ao fonnen aud ,Gafjen, Plige, Fahr- und Fuhwege” 3u
einem bifentliden Dienft ober Gebraud) beftimmt jein, und jie
»gebbren”, ftehenaljoim dffentliden Cigentum. Aud die ©.B.DO.
vom 5. Mai 1872 §2 Ab). 1 [prad) von difentlidhen Land-
wegen und von deren Cigentiimer. Ebenfo verfdahrt die Kgl.
Berordnung vom 13. November 1899 (6.S. 519) §1. Bom
»Cigentum des Gtaates an dben Staatsdhaujjeen” Hhanbdelt
Dot.®. vom 8. Juni 1875 (6.S. 497) § 18 AB|. 2. Bgl. ferner
G. betr. die Wbdnderung der Wegegefee im Regierungsbezirf
Caffel vom 16. Madrz 1879 (6.S. 225) § 8 AbY. 1.

IV. Die gefegestednifdhe Entwidlung des Begriffs
itber ALR. IT 15 § 1 fowie iiber die Cinteilung der dffentliden
MWege in Landjtrafen im engeren und weiteren Sinne hinaus
berubt auf auperpreufifden Borbilbern.

Die Sdleswig-Holjteinijhe Wg.-O. vom 1. Mirz 1842
(Chron. Samml. der B., V, IV 191) beftimmt:

»§ 6 Gal 1: Jeder Weg, der fiir den gemeinen Ber-
febr 3u benufen und dbemfelben nidt mittels Anerfennung
eines entgegenftehenden Privatredits entzogen ijt, gehort
den bffentlidhen Wegen an.”

»$ 13 Saf 1: Der Grund und Boden der dffentliden
Wege i)t der Privatdispolition entzogen.”

47) Bgl. die Redifpredjung bei Kod), ALR. (8) 3u I 8, Anm. 3. Ferner
OTx. 2. Febr. 1870 (Striethorfts A. 79 RNr. 10); OFJr. 12. Juli 1875 (E. 75,
158) u. Angef.; OBG. 29, Sept. 1886 (17, 285); Comp. Ger.H. 8. Jan. 1898
(BI. 19, 358); R.G. 16. Juni 1899 (VL. 21, 197).
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Diefe Entziehung bebeutet nidht, wie man aus dvem Wortlaut
jdliegen finnte, eine BVerneinung privaten Redts am Grund
und Boden. Gie umjdyreibt vielmehr (das ift jedenfalls die Wuf-
fajjung des jdleswig-holjteinijden Sdrifttums aus den 50er
Jabren ) und der Standpuntt ber Praxis 9) ) lediglid) ben Vor-
rang der vom Staat weds Crmibglidung bes Gemeingebraud)s
angeordneten Cigentumsbe]dranfung.

Apnlid) beflimmt das Hannov. G. iiber die Gemeindbewege
(6.S. 1850 I 141) § 2:

pOeffentlide Wege [ind jolde Wege, weldje 3u all-
gemeinem Gebraud) diemen und demfelben nidht fraft
Privatredyts entzogen werben fommnen.”s0)

Diefer Sag it wortlid) in die Wegeorbnung fiir die Proving
Sadjen §15) {ibernommen worden. Jhm entjpridt Wq.O.
Wejtpr. § 2 AbY. 1. Die ausbrudsmdilige Weiterbilbung des
Snfjtituts ur Publizitdt bradte Wq.O. Pol. §2 Ab|. 1:

2Oeffentlie MWege |ind Wege, die mit dffentlidredt-
lider WirflamEeit dem allgemeinen Berfehr gewidbmet find. "

Wuf Anregung des Oftpreukifden Provinziallandtages ) ijt,
obne daf hierdburd eine {adlide Anberung bezwedt oder herbei-
gefiihrt wdre, demgegeniiber MWg.O. Oftpr. § 2 AbJ. 1 dabin
gednbert:

SOffentlidie Wege, die mit Hifentlidredtlider Wirt-
famfEeit fiir ben allgemeinen Berfehr beftimmt find.“

V. Das Cigentum an dem bHffentlidhen Wege ijt als eine
Cr|@einungsform bes landreditlidhen Cigentums gemdp €6. 3.
BGB. Art. 181 in bas Cigentum des BGB. iibergegangen 53).

48) 9. Fald, Sdleswig-Holjteinijdes Privatred)t V 1 (Altona 1848) §105
&. 1311f.

) Regierung SPhleswig, 15. Dez. 1885 (€. ®. Kihl, SHleswig-Hol-
fteinijhe Wege-Gejegebung 296).

50) Bgl. ferner Olbendb.Wga.O. vom 12. Juni 1861 (6.S. 17, 779) Art, 1
§ 2: Deffentlid) it jeber Weg, welder dem gemeinen BVerlehr nidht fraft
Privatredits entzogen werben Ianm.

51) Diefe Beftimmung mit eine iiber {hr Geltungsgebiet hinausgehende
allgemeine Bedeutung bei RGJ. 30. Nov. 1898 (J.2B. 1899, 20).

52) Polg. 22. Oltpr.Prov.Lig. 1909 IT 87.

53) MWa.O. Oftpr. § 6.
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Es beltebt, ilt aber ,fiir die Frage der Offentlicifeit des Hffent-
lidyen Weges nidyt ent{dyeidend, fiir diefelbe bedeutungslos” 5).
Das gleidye gilt aud) von den bejdrantten dinglihen Redten
am Wegefdrper und von Forderungsredyten, die den Wege-
Iorper sum Gegenjtand haben. Das Eigentum ijt bejdyrintt ).
Den Umfang diefer Befdranfung wird die weitere Erdrterung
darfegen. Jnjoweit diefe Be[dranfung dem ,nicdht entgegen-
jteht, fann bder Cigentiimer mit der Sade nad) Belieben vere
fahren und andere von jeder Cinwirfung ausidliegen”. Gr
fann alfo 3. B. dinglide Redyte beftellen ), Padtvertrige ver-
einbaren — etwa iiber den Crirag thm gehioriger Objtbdume
auf dem bdffentliden Wege —, Beeintridtigungen des Eigen-
tums abwehren®), {iberhaupt mit der angefiihrien Majgabe
fein Cigentum in jebem Betradyt ausiiben 58). Wud) unterliegt
das Grundjtiid der Jwangsverjteigerung). Das alles regelt
fih nad) ben Sdken des biirgerliden Redytes. Fiir unfere Er-
drterung, die fih mit bem JInhalt des verwaltungsredilidhen
Berhdltnifles befaht, [heiden diefe redtlihen Beziehungen des
IWegeldrpers aus ).

§ 5. Gtellungnahme 3u bisherigen Begriffsbejtimmungen
des bifentliden Weges.

I. Aus den bisherigen Ausfithrungen ergibt fid), dah nad
geltendem preukijden Redt die dffentliden Wege eigentums-
fﬁbig find. Mithin ift bie Otto Mayerjdhe Lehre vom bffent-

5) OBG. 3. Febr. 1891 (20, 219) u. Angefiihrte.

) OBG. 22. Jan. 1900 (36, 240). R.G. 11. Jan. 1916 (88, 16).

%) RG. 12. Juni 1895 (Grudots Beitr. 39, 881). Auf die jehr un-
giinftige redtlide und wirt{daftlide Stellung des dinglid) Beredtigten weift
hin Sdulfenitein, Hypothel und Wegeredht (D.3.3. 1911, 1523). Die
Gidyerung ber Drittbereditigten judt Bad. Orts-Gtraken-Gej. (0. S. 8) § 27
AB. 4 3u erreidien, in dem ihre Benadridtigung und Anhdrung vor Ein-
tragung ber Baulaft vorgejdrieben ift.

57) Qomp.Geridtsh. 8. Jan. 1898 (V1. 19, 359).

) RG. 16. Juni 1899 (BI. 21, 197).

) OLG. Dresben 8. April 1902 (Filders 3. 25, 252).

) Wenn aud) eine erbeblide Wertminderung der betroffenen Liegens
[dhaften auBer Frage jteht, [o geht dboh Gubas Annahme (aaD. [o. § 1
Ynm. 16] 21) 3u weit, dak hier jede privatwirtjdaftlihe Wertgrundlage feple.
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lidgen Cigentum, jedenfalls joweit es fid) um die Redytsverhdlt-
niffe dffentlider Wege nad) preufijdem Redt Handelt, nidht
begriindet.

Aber nehmen wir an, dbas preulijde Redt hatte jid) o ent-
widelt, daf es die Maner|de Begriffsbildung geredhtfertigt
hitte. Dann wdren diefe Redytsfige am 1. Januar 1900 aufer
Kraft getreten, weil {ie mit bem Reidhsredht unvereinbar jind.

BOGB. § 90 bejtimmt:

,Saden im Sinne bdiefes Gefefes jind nur forperlide
Gegenjtande.”

Wljo werden nur rperlide Gegenljtinde, aber aud) alle
forperliden Gegenjtinde, von dem Sad)begriff bes Gefegbuds
erfait. § 90 ift eine jogenannte begriffsentwidelnde Norm. Jhr
Snbalt ift in alle Beftimmungen des Biirgerliden Gejegbudyes
eingufithren, die non Sadjen handeln. Mithin finden aud) die
Bor|{driften iiber das CEigentum auf fie Unwendung. Der
Grund und Boben, auf dem ein dffentlider Weg beftebt, ijt ein
forperlidher Gegenftand. Er wdre von der allgemeinen Regel,
insbejonbdere alfo von den BVorfdriften iiber bas Eigentum nur
dann auszunehmen, wenn Ddies entweber reidsredilidh an-
geordnet wdre (gemdp EG. 3. BGB. Art. 32 b3w. dburd) fpdteres
Geje), ober wenn es |id) um ein Gebiet des Lanbesvorbe-
haltsredhts handelte. Beides ift nidht der Fall. Es befteht feine
reidsredhtlide BVor|{drift, welde den als difentlide Wege ver-
wendeten Grundftiiden gegeniiber den privatredtliden Bor-
jhriften allgemein ober insbefondere im BVerhdltnis um Cigen-
tumsred)t eine Sonbderftellung einrdumte. Das Gegenteil er-
gibt jid aus BGHB. § 911:

R Jriidte, die von einem Baum obder einem Straud)
auf ein Nadbargrundijtiid Herunterfallen, gelten als
Friidte diejes Grunditiids. Diefe Borjdyrift findet feine
Anwendung, wenn das Nadbargrunditiid dem bifentlidyen
Gebraud) dient.”

Waren die Grunditiide, die dem dffentlien Gebraud)dienen,
eigentumsunfdbig, Jo ergibe jid dhon hieraus der JInbhalt der
angefiihrien Beftimmung, die dann aljo iiberfliifjig wdre. Der
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gleihe Standpunit der Reidysgelefgebung ergibt fid) ferner
aus GBO. § 90. Ultiv legitimiert fiir den Ausbudungsantrag
it derjenige, weldem das Cigentum an einem Grundjtiid 3u-
fteht (ADBJ. 2). Da 3u diefen Grunbditiiden aud) die Hifentliden
Wege gehdren (ALY, 1), o mul aud) an ihnen ein Cigentum
miglid) fein?).

Das Wegeredit gehirt ferner nidt 3um Lanbdesvorbehalts-
red)t. Die ,Regulierung der Wege” (EG. 3. BGB. Art. 113)
iJt nidht gleidbedeutend mit Wegeredt2). Durd) EG. Art. 55,
109, 111 find die einzelftaatliden Gejefgebungen nur ur Ent-
eignung sber gur Be[dyranfung des Cigentums Jelb}t oder in An-
jebung tatjadlider Berfiigungen ermddtigt. Darin liegt aber
itiir die Befugnis ur ,Juriiddrdngung”?), nidt ur Wus-
Tdliegung des Eigentums. Die reidsredilidhe Regelung diefer
Berbdltniffe Tann aud) nidht durd) einen landesred)tliden Saf
ausgefdlofjen werden, dber difentlihes Redt enthdlt. Es geht
3war Hffentlides Redyt bem privaten vor, und die eingeljtaatlide
Gejegebung [deidet innerhalb ihrer Jujtindigeit biefe Redyts-
gebiete. Uber nur innerhalb threr Jujtdndigleit: Reid)sprivat-
redit bridt oHffenilides Landesredit (R.B. rt. 2 Saf 1)9).
Wenn et Juftifut von Reidswegen bem Privatredt 3ugeordnet
ilt, Jo ijt bas Landesred)t nidt befugt, bariiber publiziftijde Be-
ftimmungen 3u erlaffen. WAud) Ionnen gemil €G. zum BGB.
Arct. 55 privatred)tlide BVorjdyriften iiber Wegeangelegenheiten
nidht mehr erlajjen werden.

II. Daher find bdiejenigen Normen ungiiltig geworbden,
welde entfpredhend dem regelmdigen tatfadlihen Juftand
eine gefehlidhe Bermutung des Jnbalts aufjtellten, dak das

1) Im Grgebnis iibereinftimmend Biermann aad. S. 15 Anm. 3.
Fleiner § 15 Unm. 11; Wiirtt.BEH. 1. Mai 1907 (Wiirtt.J. 19, 347).

?) Qoening, in Gten.B.H.H. Sell. 1904/05 S. 439; Biermann,
Biirgerlides Red)t I § 106 Jiff. 5 § 383; Friedridhs in Grudots Beitr.
62, 457.

8) Fleiner §20 Anm. 15,

4) Qaband, Staatsredt III (5) § 84 &. 38. Diefen Vorrang dbes biirgers
Tliden Reidsredts vor bem bffentliden Landesredt verfennt Shmidt.
Grundbegriffe des Wegeredhts (Fifders J. 43, 1{f.) 46.

Lafjar, Preup. Wegeredt. 3
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Cigentum am Korper bdifentliher Wege dem Irdger bder
Wegebaupflidt 3ujtehe. Das gilt insbefondere von Wg.O.
Sadjen §9:

»Die unbejdabdet des allgemeinen Gebrauds juldjfige
RNupung der difentlichen Wege und ihrer Jubehdrungen
jtebt, joweit nidht ein Anderer fraft privatredtliden Titels
dbarauf Anjprud) hat, ben Wegebaupflichtigen 3u.“s)

Aus dben angefithrten Griinden ift bie vom Regierungsent-
wurf § 6 vorgejehene Ubernahme des § 9 der Wy.O. Sadfen
in bie erfte nad) bem 1. Januar 1900 erlajjene Wegeordnung,
die weftpreulijde, auf Beranlajjung Loenings und im Cin-
perftindnis ber Gtaatsregierung nidit erfolgte).

Ridtig ijt baber aud) Bad. A.G. 3um BGB. vom 17. Juni
1899 (6. u. B.BlL. 229) Art. 12 AbY. 1:

,Die dem Gemeingebraud) gewidmeten Wege und
Plage ftehen im Jweifel im Eigentum derjenigen jurijti-
jhen Perjon des dffentliden Redts, welder die Unter-
haltspflidht obliegt.“?)

RNidtig ift ferner ADb|. 2 des angefithrien Wrtifels:

»An diefen Grunditiiden fonnen, |olange jie dem Ge-
meingebraud) gewidmet bleiben, dinglide Redte nid)t be-
griindet werden.”

&r enthdlt ein Berfiigungsverbots), 3u dem die Landes-
gelegebung nidht befugt ift. WAud) wenn man mit Dorner?)
piejes Berbot als nidht an Privatperfonen, jondern nur an
dffentlidredtlide Berbdnde geridhtet anfieht, fann ihm feine
Geltung 3ugefproden werden.

5) @oening aaD. 440. Abweidend Kohler, Lehrbud) des biirger-
ligen Redts II 2, &. 13, ber diefe Bejtimmung als giiltig anfieht, aller-
dings ohne auf bdie erdrterte reidhsreditlide Frage einzugebhen.

8) Angef. Sten.B. 339ff. Hier haben alfo bdie gefefgebenden Fattoren
bie Lehre vom privatredtliden Cigentum an den bffentliden Saden durd
genaue Beadtung des Reidsredhts der ,immerhin peintiden Aufgabe” ent=
hoben, ,Lanbdesgefege einfad) filr nidhtig su erflaren’. Die Unfilhrung ent-
ftammt Otto Maner im A.DOe.R. 21 (1907) 513.

7 Anjdiig, Jurift. Lit.BL 19, 217.

8) Dorner, Bab.A.G. 3um BGB. Art. 12 Bem. 13ff. S. 135.

9) aaD. Bem. 14d S. 138.
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III. Gonit find, joweit id) fehe, derartige Normen nidht er-
lajfen ). Fiir das Gebiet bes Sad)|ijdhen Redts ift bie Privat-
redytsfahigleit der Weggrunditiide im Urteil des Obervermal-
tungsgeridts nom 9. Februar 1910*1) unter ausdriidlider Stel-
lungnahme gegen Otto Mayer?) dargelegt. Das gleide gilt
fiir diejenigen Gebiete, in denen C. C. art. 538, der Ausgangs-
punft der franzdlijden Lehre von domaine public, rezipiert it.
Dieje Un{dauung fonnte bei Einfithrungderentjpredyenden Sike
jdhon deshalb nidyt iibernommen werbern, weil Jie in der franzdii-
jdhen Qebre exjt exheblid) [pdter (1833) aufgeftellt wurde 12). Sie
drang aber aud in der Folge nidyt durd). Diebetreffenden Gefefe
waren 3war Uberfegungen des C. C. art. 538, aber dod) felbjtin-
bige 14) und im Cinflang mit dexr beutjd)-territorialen 1), nidht mit
der franzdfijden Staatsverfafjung auszulegende Redisjibe ).

Jm badijdhen LRS. 538') wurden die Bezeidnungen
,»Staats- und Privateigentum” {d)on vom Kodififator nidht als
bejondere Sadybegriffe, fondern im Cinflang mit der gemein-
deut|den Auffajjung?®) als Benennung der beredhtigten Sub-
jefte aufgefat?®). Daber lautete die Uber|drift des betreffen-
ben Kapitels 3 3um Bud) II Titel 1:

10) Mandry, Wiirtt. Pr.R. I 208; von Budia, DMedlend. TPR. § 20
S. 83; OLG. Roftod 7. Jan. 1909 (Medl. 3. 27, 234). Juldffig ijt insbejondere
Olbenb.Wga.O. Art. 43, dba er durd) EG. 3um BGB. Art. 126 gededt wird.
Bal. ferner Wiirtt. BGSH. 1. Mat 1907 (Wiirtt. 3. 19, 347).

1) .15, 1757.

12) qaD. 196f.

13) Jeze, Frangdfijdes BVerwaltungsredit 239 Anm. 3.

1) Jadyarid-Anjdiug, Frangdfijdes Jivilredt I (5) 29 Anm. 11.

15) BVad. I €.C. § 18: , Unfere Conftitutionsedicte bleiben, aud) joweit jie
auf Gegenjtinde bes biirgerliden Redts Begug haben, in ihrer vollen unver-
dnderten Geltung ...“ Crome, Allg. Teil der franz. Civilrediswiffenfdaft
§19 Anm. 21,

18) ] S. Jadarid, Staatsredit der rheinijden Bunbesitaaten 43f.;
Jeime, Die Abgrenzung des difentlidhen und privaten Eigentums im Eljak-
Lothringijdhen Redte (CI.Lothr.3. 38, 144) insbe|. 156{f.

.17 ,Us Jugehdrden des Staatseigenthums werben betradytet bie Wege,
Slragen und Gaffen, welde der Staat unterhilt: und iiberhaupt alle Teile
des Staatsgebiets, die nidht im Privateigenthum fein Hnnen.”

18) Oben § 4.

19) Brauer, Crlduterungen iiber den Code Napoléon I 387, 393,

3%
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»Bon der Ver|diedenheit ber Saden nady ihrem Jn-
Haber.”

Ebenjo haben badijde Lehre?) und Praxis?') — gelegent-
lih unter ausdriidliher Ablehnung bder franzdfijdhen Auf-
faffung ) — an der Cigentumsfidbigleit der bffentlichen Wege
feltgehalten. Babd. AG. 3um BEGB. Art. 12 ABY. 2, in bemdie ent-
ipredende Auffaljung ausgedriidt war, und bei defjen Beratung
bie Theorie vom Hffentlidhen Eigentum ausdriidlich abgelehnt
wurbde 22), ift allerbings nidtig?). Die Cigentumsfabigleit ijt
jebod) neuerlid) anerfannt im 6. vom 16. Auguji 1900 (G.B.BI.
942) §1 a. €. (,Das Cigentum am GtraBengeldande”).

III. Man Hat dbie Sadyen, deren fidh) der Staat ober ein
anderer dffentlidredtlider BVerband zur Crfiillung jeiner Auf-
gaben bebient, dffentlidie im weiteren Ginne genannt®). Nad
Ausjdeidung des Finangvermdgens find die bann verbleibenden
Sadjen, bie Saden im Gemeingebraud) und das Berwaltungs-
vermdgen, unter dem Begriff der offentlihen Sadyenim engeren
Ginne 3ujammengdefakt 2¢). Die aufgezeigte Jweibeitder Red)ts-
beziehungen der Weggrunditiide, die bffentliden Herrjdafts-
redyte und das Eigentumsredt, wird (,eine Summe von Fwei
redtliden Beftandteilen”) als begriffswefentlid) fiir die Hffent-
Liden Saden im engeren Sinne angefehen. Soweit ben us-
gangspuntt ber Erirterungen das biirgerliche Redyt bilbet, wird
gehandelt pon Sadyen, an denen dffentlide Cigentumsbejdrin-
Tfungen beftehen??). Diefe biirgerlidredtliche Frageftellung
_m?,ad)ari&, $.B. des franz. Civilredhts I (1. Aufl. 1810) 99
unb in den folgenden Auflagen; Fren, Bad. Landred)t (Rarlsruhe 1848) 194;
Behagel, Bab. bitrg. Redyt gulept I (3. Aufl. 1892) § 84 IL; Dorner-Seng,
Babd. Landesprivatredht § 36 Jiff. 4.

21) §G. Unterrheintreis 24. Juni 1864 (Bad. Anm. 30, 15); 0HG.9. Nov.
1875 (Bad.Ann. 42, 234); R.G. 13. April 1880 (Bad.Ann. 46, 313); BESH.
2. Miry 1891 (BVad.3. 24, 148).

22) OLG. Karlstuhe 28, Januar 1896 (Bad.Ynn. 63, 4).

23) Dorner aad. (Unm. 8) 1227,

2¢) DOben nad) Anm. 7.

) Pql. 3u diefem Begriff treffend Georg Meyer, BVerwaltungsredyt I1
(2) 181 Anm. 1.

26) Tleiner §22.
27) Cofad, Birgerlides Redt I (5) § 46 I1.
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[deidet bier aus. Das Befjtehen des dffentlihen Herrjdafts-
redts duiert auf bas biirgerlide Redytsverhilinis eine Wirtung.
Yus dem Dafein und dem Jnbalt diefer Folgeerideinung im
biirgerlidhen Redytsireis ergibt jid) nidts fiir bas difentlide
Redytsgebiet. Diefe Wirtungen, die dffentlihen Cigentums-
befdhranfungen, bilden, wenn fie iiberhaupt unter einem einbeit-
liden Gefidtspuntt gujammengufajjen jind 28), den Gegenjtand
biirgerlidredtlider Crorterung).

Aber aud) die im Rahmen dffentlidredtlider Cinteilung
erfolgte Begriffsbejtimmung der dffentliden Sadyen babin, dak
fiir fie teils dffentlides Redyt, teils Privatred)t mahgeblich ift >9),
etfdeint nidt befriedigend. Sie paht jedenfalls nidht auf das
Redytsverhdltnis bes dffentlidhen Weges nad) preukijdem Redt.
Beim dffentliden Weg befteht eine Hffentlidredtliche Beziehung
bes Staates 3u Liegenfdyaften, fiir weldye beren biirgerlidyes Ver-
haltnis unerheblid) ift. Aljo hanbelt es fid) um ein rein dffent-
Lidredtlides Injtitut. Die Sadymadyt des Wegeherrn ift aus-
jblielid) im bifentliden Redt begriindet. Sie unterliegt webder
dem Beftande nod) der Wusiibung nad) privatredtlider Re-
gelung. Beide Begiehungen, das Herrfdaftsredht und bdas
Gigentum, beftehen in Anjehung einer und bderfelben Sade.
Gie find aber nidt als einbeitlihes Gebilde, jondern eine jede
als Jelbftindiges BVerhdlinis normiert.

Gerade ,im preulifden Wegeredt ift die NRegalitit am
reinften Defeitigt und im Privateigentum der Kommunal-
verbdnbes) und polizeilide Betdtigung der Staatsbehdrben
aufgeld)t32)”. Jit dem o, dann darf man die Lehre von den

28) Dagegen Befeler aaD. II 15 u. Angef.

29) Cofad aaD. Anm. 35; Crome, Biirgerlidhes Redyt I §§ 65ff.; Cne
neccerus, Biirgerlidhes Redyt I (9/11) §§ 31 1227f.; Biermann, Biirger-
lidhes Redt I, § 106. Eine Crdrterung diefer Cinwirtungen des Wegeredts
in unjerm Sinn auf bas biirgerliche Redhyt bilbet den wefentlidhen Inbalt
der Crirterung Kobhlers iiber Wegeredt aaD. (0. Unm. 5) § 6.

30) Gierfe IT §102 I G.19; Fleiner, Die Umbildung ivilredtlider
Snjtitute 10, 14§f.; derf. JInititutionen § 20 II.

31) Es qibt freilidh aud) Cigentum anberer Perfonen. Diefer Unter[djied
ilt aber fiiv unferen Jujammenhang unerheblid.

2) € Kaufmann aaD. (0. §1 Anm. 1) § 20 IL
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gemifdten Redtsverhilinifjen nidt wieder aufnehmen. Die
urfpriingliche Cinartigleit des Redhts und ihre Bewahrung nod
in eine nahe gejdhidhtlidhe Vergangenheit hinein |teht auper
Streit. Diefe Einbeit aber iJt, wie Jid) fiir bas preukijde Wege-
redht auf Grund unferer Crirterungen ergibt, und wie auf Grund
der Darlegungen Triepels aud) allgemein fiir die geltende
Redtsordnung angunehmen ift %), pofitiorehtlid in eine Jwei-
beit aufgeldjt. Mit bdiefer WAusfdeidbung biirgerlidhredtlicher
Beftandteile aus dem Begriff des dffentliden Weges ) ift jomit
das Crgebnis gewonnen, das [don Befeler) feiner Fritijden
Bearbeitung vorausgefagt hatte. Die Einbeitlidfeit bes Wege-
begriffs als eines dffentlidyen ijt feine ,notwendige”, unter An-
wendung eines apriorijden Sdeidungsgrundiates gewonnene.
Der dffentlihe Weg ijt ein — ausidlieBlih — bffentlich-
redytlidhes JInftitut. Das gilt nidht auf Grund eines allgemein-
giiltigen, iiberge|didhtlidyen oder iiberftaatliden Sates, onbern
das it Redytens, ift bas begrifflide Crgebnis, weldes aus der
vom preubijden Redt vorgenommenen Regelung diejes Ver-
hilinifjes bes bffentlihen Berwaltungslebens folgt. Eine
andere Begriffsbilbung er{deint unitatthaft, weil fie die im
Redht vorhanbene Jweiheit verwifden und eine Einheit auf-
jtellen wiirde, die nidht redtswirflid ift.

§ 6. Der dffentlidhe Weg.
Offentlid i}t ein Weg, der mit der Verpflidtung
3ur Duldung des allgemeinen Verfehrs belaftet it
1. Der Weg ijt ,belajtet”. Die Belajtung?) ift feine ge-

33) Triepel, SKonvittorienbeitrag (Feftidrift der Berliner Fafultdt fiix
Brunner 523) 534ff.

34) Bgl. hiersu SdHulfenftein im JLUIBL. 19, 68{F.

35) Deut{des Privatred)t I (1847) § 7 S. 26.

1) Bgl. 0. S. 14ff. Kohler aaD. (0. § 5 Anm. 5) 17 bezeidnet die
Offentlidhleit als eine ,iiber den Weg fid) breitende Redislage”. Fiir den
Beariff ber Redytslage it welentlidh), dah fie eine Jwifdenftufe innerhald
ber folgeweifen Entwidlung eines Tatbejtandes bildet (Rohler aaD. I §49;
von Tubr, Allgemeiner Teil IL 1, 18). Der difenilide Weg ift, wie Kohler
im weiteren Berlauf jeiner Darftellung jeldbft annimmi, und woriiber aud fein
Jwetfel beftehen fann, eine dauernde Redyisbeziehung. Sdhon Hieraus ergibt
fih, daB die Kohleridhe Einordnung fiiv den bffentlidhen Weg nidht Futrifft.
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meine LQajt, weil das fiir eine olde neben der Dinglidfeit?)
welentlide Tatbeftandbsmerimal der Wlgemeinheit?) nidyt be-
jtebt.

Jteben den gemeinen Laften fennt dbas geltende preukijde
Redt als weitere Art der Hifentliden Laften?) nod) dbinglide
publizijftijde Leiftungspflidten, die auf einem bejonderen Titel
beruben. Gie |ind wie die gemeinen Laften bifentlidredilider
Natur und gehen auf Abgaben oder andre Leiftungen (pofitiven
ober negativen JInbalts®)), die auf einem Grundltiid Haften
und der Verwaltung gefdyuldet werden. Sie unterdeidben |id)
pon Den gemeinen Lajten daburd), da Jie auf einem befonbderen
Redytstitel beruhen. Diefe ,nidht gemeinen”®) ober Sonder-
laften ftellen bas Gegenteil 3u den privilegia favorabilia ein-
3elner Grunbditiide dar, wie es etwa die Realbefreiungen gemdy
KAG. § 21 Saf 1 und die dinglid-publizijtijden WirtjHafts-
beredhtigungen des wiirttembergijden Redyts jind?).

Hierher gehdren die dffentlidhen Pflichten, weldye mit ding-
lider Wirkung fiir beftimmte Grundjtiide gefest find, 3. B.
Patronatsleiftungen iiber das gefeflid) vorge[driebene Mak
binauss®), Leiftungen auf Grund einer Sdulftiftung, Wegebau-
leiftungen gemdp einem GemeinbeitsteilungsrezeB?), oder auf
Grund ber Berleibung eines verdinglidten Hebungsredts.
Sonbderlajten find ferner die auf bejonderem gefefliden Titel
beruhenden Leiftungspflihten. Eine oldye pojitiven Inhalts
ijt bie BVerpflidhtung ur Riidzahlung der Grundjteuerent|ddadi-
gungsrente (vgl. oben &. 10), ba jie nidt allen Grundjtiiden

2) RG. 21. April 1906 (63, 192),

3) PrAG. 3BG. Art. 1 AbJ. 1 Jiff. 2; OFTr. 16. April 1875 (75, 67);
RG. 28. Jan. 1905 (59, 402) u. Angef.; Dernburg, Preuh. Privatredht I
(5) §306; Fociter-Cecius, Preup. Privatredt I (7) § 188 11T . 426.

4) Dariiber, daf die gemeinen Laften nad) preuBijdhem Redt nur eine
Art der dffeniliden, nidht die difentliden Lajten find, Giithe, GBO. II (3)
Anm. 3 a; vgl. aud) RG. 63, 193.

5) Giithe aa®. 1330 Anm. 3.

6) Go RG. 17. Dez. 1898 (43, 208 a. €.).

%) Wiirtt.Comp.®.H. 26. Febr. 1913 (Wiirtt. J. 28, 88).

8) AA.: R.G. 8. Ot. 1906 (65, 3).

9) OBG. 15. Mai 1895 (28, 223ff.).
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derfelben Art gemeinjfam ift19). Daneben [tehen diejenigen
Sonderlajten, welde auf Duldungspflidtent?) gehen. Die Be-
lajtung hat 3um Jnbhalt die dffentlidhreditlihe Verpflidhtung
eines ,,jeden, dben es angeht”, die Benubung der untermworfenen
Qiegenjdaft 3u dulden. Ju diefer Gattung gehort ber difent-
lihe Weg.

II. Die Belajtung befteht, als bei einem wverwaltungs-
redtlidhen Berhdlinis, zugunjten der Verwaltung??). Organ
per Berwaltung it gemdl 3G. § 55 AbJ. 1 die Wegepolizei-
behirde. Sie ijt, da ihr als Behordbe feine Perjoneneigenjdaft
sufommt, nidht Subjelt bes BVerhdlinifjes. Diefes ift vielmehr die
Berwaltung ). Sie geht auf bejdrantte Nubung, da jie andere
Redyte nidt aus{dliept4) und als Gebraudsred)t zu Berfehrs-
3weden Jih nidt auf alle Rubungen an ber unterworfenen
Liegenjdaft erftreden fann). Die Nubung ift eine unmittel-
bare, ba im Gegenfaf 3u dem Jnhalt der Leiftungspflidht bei
gemeinen Lajten®) die Grunditiide [elbjt dienen??).

III. Gofern fid ein dffentlidher Weg iiber ein Grunditiid
erfiredt, unterliegt es einer bHifentlidredtlihen Cigentumns-
be[@ranfung. Jufolge jeiner Unabhdngigleit von den biirger-
lidredtlidhen Berhdltnijjen ift diefe Begiehung fiir den dffent-
lien Weg felbjt nidht erheblid)8). BVon Bebeutung it nur,
pal beftimmte Teile der Crdoberflide der Sonberlaft unter-
worfen find. Das Wefentlide am bdffentlihen Weg ift Jeine
yaeographifde JInbdividbualitat”1®). Jbr entfprdade es nidt, die
—fiir die difentlide Cinridtung redtszufdllige — Beziehung 3u

10) R.G. 28. Jan. 1905 (59, 400).

11) {ber die Duldungs- als Unterart der Unterlafjungspflihi: MWendt,
Unterlafjungen und Verjaumnifje (UrdhJioPrax. 92, 16ff.); Oertmann,
BGB. II (3/4) §241 Anm. 24 S. 15.

12) Bgl. oben §2 a. A.

1) A A Sdulfenitein t. BArd). 26, 443.

1) Sierauf berubt es, baf an einem difentliden Weg das martijde Auen-
red)t beftehen Tann.

15) 9Mq.O. Oftpr. §5 AbF. 1.

15) PeAG. IVG. Art. 1 A6 1 Jiff. 1 Art. 2.

17) QR. I1 15 §§ 2—3; 36. § 55; Wga.O. Oftpr. § 4 Ap. 1.

18y Shulenitein im Bl 34, 767.

19) Thoma, Polizeibefehl I 364.
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den grundbudliden Cinbeiten in den Begrifi aufzunehmen.
Daraus ergdbe |id) bie Jerteilung in eine Reibe einzelner Lajten.
Gie jtande nidht im Cinflang mit der natiicidhen Auffaijung
vom Wege, die ihn als eine BVerbindung verjdjiedener Orte
auffat. Diefer Vegriff ift aud) dber gejeslide, denn Wege
fithren ,oon einer Gtadt, von einem Poit- oder Jollamte. ..
3u einem anbderen” (ALR. IT 15 §1). Der Wegezug ift alfo
ein einbeitlides Gebilbe), das auf den von ihm beriihrien
Qiegen|daften lajtet. Das ergibt {id) aud) aus OeKeO. § 61,
ShleswHolft. KrO. § 53. Hier wird angeordnet, daf fiir einen
in mebhreren Amtsbezirfen, baw. Umts: und Stadtbegirfen be-
legenen Weg eine fiir ben gangen Weg, unbejdadet feiner
begirsmdkigen Jugehivrigleit, uftandige Wegepolizeibehirde
beJtimmt werden {oll. Ebenjo wird, wenn fiir einen dffentliden
Weg die Anlegung eines Grundbudyblattes beantragt wird, und
er im Begirf mehrerer Grundbudydmter liegt, ein Fujtdndiges
Grundbudyamt bejtimmt. (PrAG. GBO. Art. 1, 2; PrFOG.
Art. 130 ADJ. 3.) Diefer Regelung liegt gleidfalls die Uuf-
fajjung des Weges als eines einheitlihen Gangen Fugrunde.
Die Liegenjdajten find ,vollfommen und ausnahmslos”
Gegenftand der Lajt*). Nidht nur die Oberfladye ift ihr unter-
worfen, jonbern aud) der daritber befindlide Luftraum?2?) und
ber Wegetdrper barunter 23), infoweit es der Verfehrszwed er-
forbert. Die praftijhe Bedeutung diejer Crfiredung dugert fidh
weniger in pofitiven Maknahmen als in der BVerbotsbefugnis
gegeniiber Cingriffen, welde den Verfehr 3u jtdren geeignet
jind 24). Befondere Bebeutung hat die ECinbeziehung des Luft-
raums in das Wegeverhilinis aud) hinfidtlid) ber Unlieger.
Gie find in der BenuBung des Luftraums vor ihren Grund-
jtitden (3. B. 3um Bau von Erfern und Sollern iiber die Grenge
des eigenen Grunditiides binaus) durd) das Beftehen bder
Sonbderlaft und nad) Makgabe thres JInbalts befdrantt24).

20) OBG. 17. Oft. 1897 (Bodhymanns Mitt. IIT 237),

21y OTr. 18. Mai 1874 (Seufferts A. 29, 327).

22) DBVG. 20. Febr. 1897 (Bodymann III 317), 27. Marz 1911 (59, 305).
) Sadf. OBG. 11, Wpril 1913 (J. 20, 105),

24) OBVG. 20. Febr. 1897 (Bodhmanngs Mitt. 11T 317).
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IV. Die neueren gefesliden Begrifisbeftimmungen (,Um-
jdreibungen deffen, was ein bHifentlicher Weg jei”) ) ent-
halten als Merfmal den Begriindungsaft (,widmen” ), ,be-
ftimmen“??)). Diefem Berfahren gegeniiber empfiehlt es fid,
bie Welenbeit bes Redytsverhdltnijjes unabhingig von feinem
CEntjtehungsgrunde 3u bezeidnen. Die Einbeziehung des urjad)-
lidhen Tatbeftandes befdmwert die Begriffsbeftimmung, weil fie
aufer der eigentliden Definition nod) die feinige erfordert.
Gie it aud) bei unferem Begriff unvolljtindig, weil fie die
Redytsvermutung der unvorbentlihen Jeit (u. § 10) nidt be-
riidjidtigt.

V. Den Inbhalt der Laji bildet, daf ber Weg dem all-
gemeinen Berfehr?) dient. Die Cinwirfungsbefugnis der
Berwaltung auf die Grunditiide gufolge deren dinglider Ber-
jtridung duBert fid) in doppeltem Betradyt.

1. Die jadgemihe Wbwidlung des BVerfehrs Jept i. A. eine
geeignete Bahn voraus. Daher diirfen die Liegenjdaften zur
Grridhtung einer nlage, ndimlid) des Wegeldrpers, benubt
werden, wenn filt den betreffenden BVerfehr eine bejondere
Anlage erforderlid ift. Das ift nidht der Fall, injoweit die Be-
nubung der Liegenfdaft ohne bejondere Vorridtung geniigt.
Dabher ift das — allerdings tatjadlid) regelmdkige — Bor-
handenfein eines bejonberen Wegeldrpers fiiv ben Beftand
ber Sonbderlaft begrifilid) nidht erforberlich.

»3ur Bolljtandigieit, sum Sduge und 3ur Sidjerheit der
MWegeanlagen und ihrer BenuBung” find unter Umjtanden An-
ftaltent und BVorridtungen ndtig. Dabhin gehdren 3. B. Bdjdun-
gen, Geitengriben, Sduggelinde, Baumpflanzungen am
Wege ). Eine erjddpfende ufzahlung ift nicht modglich, weil
es Jidh nad) den wedjelnden Regeln des Wegewefens ridtet,
was 3u den vorbezeidneten Jweden ndtig it

25) Gdyulfenitein aaD. 766; ber]. im BArd. 22, 203.

26) MWqa.O. Pol. §2 LY. 1.

27) PBg.0. Oftpr. § 2 ABY. L.

28) Rraft aa®. 125.

30) 9Bq. 0. Weftpr. § 5; Wg.O. Pol. § 10; Wga.O. Ojtpr. § 10; v. Brau=
ditid, Preuh. Berwaltungsgefese I (9) 4307F.
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Diefe EGinridhtungen find Teile des dffentliden Weges oder
genauer der ,Wegeanlage”s), wenn wir diefem Oberbegriff
einmal den Wegeldrper, die vom BVerfehr benufte Bahn, ein-
ordnen, und andererfeits eben diefe Cinrichtungen. Die Weg-
anlage ift bie Gejamtbeit der tatfadliden Borridtungen, welde
in Yusiibung der Sonberlaft eingeridtet werben. JFhr fiir die
Mnfdauung bedbeutungsoolljtes Hauptjtiik ift ber Wegetdrper.
Die andern ,Anftalten und Vorridtungen” ergdnzen und fidern
ibrer Jwedbeftimmung nad) den Wegefdrper als Berfehrs-
mittel. Fiir fie Jheint ber Begriff der ,Berfehrsanlage”
pajfend, da jie bem Berfehr dienen und im Gegenjaf jtehen 3u
SUnftalten und Vorridtungen, die einem der Wegeanlage
fremden Jwede bienen” ). Diefe lepteren Idnnen wir dann
als ,weg frembe Anlagen” bezeidnen. Dabin gehiren 3. B.
Kleinbahnen, Telegraphenanlagen u. dgl. mebr.

Die BVerfehrsanlagen dienen dem gleiden Jwed wie der
Wegetdrper, und jwar aus dem gleiden Redtsgrunde. Daber
jind fie ibm redilid) gleidgeftellt (WgO. Pol. §§ 9, 10, WaO.
Weltpr. §§ 10, 11, WgO. Ojtpr. §§ 9, 10). Nod bdie WgD.
Wejtpr. § 11 bezeidnete diefe Cinridhtungen als , 3ubehdrun-
gen” des MWeges. Die neueren Gefese haben diefe Bezeidnung
mit Ridlidht auf dben Jubehidrbegriff des BOB. § 97 auf-
gegebent33). Damit ift der redtlihen Gleidjtellung diefer An-
Tagen mit dem Wegetdrper entfproden.

Die wegfremden Anlagen bejtehen allerdings am Wege.
Gie find aber feine Cinvidtungen, welde in Wusiibung der
Gonbderlaft erfolgt find. WaO. Oftpr. §5 Ab. b (iibereinjtimmend
WaO. Weltpr. § 6 ABJ. 3; Pol. § 5 AbJ. 4) bejtimmt:

,Stehen bas Eigentum ober die jonjtigen Redte am

Wege einem anderen als dem Wegebaupflichtigen 3u, fo
finben bie vorftehenden Beftimmungen” (ndmlid) iiber die
Duldbungspflidht des Wegebaupflidhtigen auf Sdaffung
wegfremder Anlagen) ,aud) auf ihn Anwendung.”

31) MWg.O. Weftpr. §12 3.1; Wg.O. Pol. §12 3.1; Wg.O. Ojtpr. §12 3. L.

22) 98g.0. Oftpr. §12 3. 1.

33) Drudj. Herrenhaus 1907 Nr. 44 S. 125,
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Die Duldbungspflidt des Cigentiimers in Anjehung bdes
Weges (b. . des WegeTdrpers und der Verfehrsanlagen) ergibt
fid aus bem Beftehen der Sonberlajt. Die Gejtattungspflidt
hinfidhtlid) der wegfremden WAnlagen folgt aus der befonde-
ren gefeliden Beftimmung. Daraus ergibt |id), dal fie im
redtliden Sinne nidit Teile der Wegeanlage find.

Diefe Unlage, aljo die in Wusiibung der Sonbderlajt getroffene
Cinridhtung, it ber dffentlide Weg. Der Dienft der Liegen-
fdaften hinfidtlid) dexr Anlage jelbjt ift auf beren Duldung be=
jdrantt3). Die Herjtellung und Unterhaltung ber Wegeanlage
bilpet den JInbalt eines felbftandigen Redtsverhdltnijjes ).
Daber ijt bie —tatjadlic) haufige — Gleidhheit bes in erfter Linie
purd) die Lajt BVerpilidyteten, bes Cigentiimers, mit dem Trdger
der Wegebaupflidht im Redtsjinn gufdllig. €s bleibt iiberhaupt
fiir ben Beftand des bdffentlidhen Weges unerheblid), wenn
der Wegeldrper 3u anderen Jweden benukt wird, da diefe nur
tatjddlidgen Borgdnge das Redytsverhdlinis nid)t beriihrens®).

2. Die weitere Beredtigung des Wegeherrn geht babin,
baf bdie Anlage als allgemeines Verfehrsmittel benuyt wird.
Die dinglide BVerfiridung der Liegenjdaften bejteht zuguniten
ber Berwaltung. WAljo fteht ihr die Sadnubung in Form bdes
Bertehrs 3u, wenn jie aud) nidt von ihr felb)t ausgeiibt werden
fann®). Da nur die redtlidhe Gebundenheit bes Grundftiids
ben Jnbalt bes Redytsverhdlinijjes bildet, jo ijt ber Grad der
tatjadliden BenuBungsmidglidleitse) und der Umfang bes
Jtattfindenden Berfehrs unerheblid.

Allgemein ijt ber Verfehr einmal, da nad) MaRgabe bes
Umfangs der Laft®) und ber Gebraudsorbnung??) ,jeder=
mann® am Berfehr teilnimmi4). Daber jind Wege, die 3war

3) Abweidend BViermann, Biirgerlides Redht §106 3.3b &. 382.
35) Bgl. unten § 7.

36) OBG. 24. Jan. 1898 (BI. 20, 50).

37) OAG. Litbed 1. Juni 1878 (Seufferts A. 31, 10).

38) OBVG. 5. Nov. 1901 (40, 90).

3) Sidf. OBG. 9. Febr. 1910 (J. 15, 202).

40) MWg.O. Oftpr. § 4 AbJ. 2/3.

a) PR, II 15 § 7; Wyg.O. Oftpr. § 4 AL|. 1.
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einer Mehrzahl von Perfonen, aber nidht der Wllgemeinbeit,
offenjtehen nidt odffentlid). Es bleibt aud) unerheblid), ob ber
Berfebhr, welder fid) auf einem Wege abipielt, im allgemeinen
Jnterefe liegt, 3. B. fiir die Ortseinwobhner eine erheblide
WbTiirzung der BVerbindung zur Kirdye darftellt. Nur wenn bie
pinglide BVerjtridung des Weges 3um allgemeinen BVerfehr be-
Htebt, handelt es fid) um einen difentliden Weg, im iibrigen
um ,offene Wege"42). Diefer Jog. Gemeingebraud) ift weder
ein befonberes Redht am einzelnen Wege ®®) nod) ein Redt
gegenuber der BVerwaltung in Anfebung eines bejtimmien
MWeges ). Es ift fein fubjeftives Red)t begriindet auf ben Be-
jtand irgendeines Weges45). Die einzelnen Perfonen iiben bdie
Nubung an den unterworfenen Grunditiiden. Aber Herrjd)afts-
redht an ihnen jteht nur der BVerwaltung 3u.

Die dffentliden Wege jind dem Organifationsredt ) und
pem freien Crmejfen ber Berwaltung?’) unterworfen. Die
Behorde it verpilidtet, fie ihrer Beftimmung gemdl 3u ver-
walten8), d. i. jebermann ur Venubung zuzulajjen. Daher
findo Bejdrantungen dber Julajjung (insbejondere Gebiihren-
3ablung) %) infoweit zuldffig, als [ie allgemein beftehen. Es
werden nid)t einzelne Perfonen unter befonderer Borausjefung
sugelaffen, jondern bie Cinjdranfungen bilden einen Teil der
Benugungsordnung ). Nur darauf, von der Julaffung nidt
gefewidrig ausgefdloffen 3u werben, geht ber Unfprud) des
eingelnen. Der Gemeingebraud) ift, um an diefer hergebradyten

2) Bgl. o. §1 Anm. 19,

43) Er ,baftet” nidht an ihm. (So bas Unm. 39 angefilhrie Urteil aaD.
204).
4) OBVG. 12. Febr. 1896 (Bodymann II 405); Sidf. OBG. 22. Jan.
1910 (3. 15, 172); OLG. Kolmar 19. Mai 1911 (EIf.Loth.3. 37, 177).

4) OAG. Litbed 1. Juni 1878 (Seufferts A. 34, 10); OBVG. 12. Febr.
1896 (Bodymanns Mitt. II 405).

) JOR. II 15 § 4.

47) Gierlte II § 102 Anm. 24.

) Goe3, Bermaltungsred)tspflege 372.

4) Biermann, Offentlihe Saden 9 Anm. 3.

%) Gierfe II § 102 Anm. 11 &. 22 nimmt an, die FNotwenbdigleit
einter, wenn aud) nidht verjagbaren Julafjung widerfpride dem Begriff der
Allgemeinbheit.
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Bezeidnung trof feiner jubjeftivreditliden Naturs) feftzu-
Balten, eine Crideinungsform des allgemeinen Anjprud)s auf
Unterlafjung ungejeglider Verwalfungsafte 52). Da biefes Redt
nur der BVerwaltung gegeniiber befteht, jo fehlt bie Grundlage
fiic ben negatorijden Anjprud), den Gierfes) den einzelnen
Perjonen gegeniiber Storungen des Mitgebraudys ubilligt 3).
Gie find auf Anrufung der Wegepolizeibehdrde bejdrantt. Aus
ber redtlihen Natur des Gemeingebrauds ergibt jid), dah
feine Aufhebung infolge Cinziehung eines dffentliden Weges
feinen Sdabenseriakan|prud) begriindet 5).

Der BVerfehr it ferner injofern allgemein, als nur eine
jedermann mbglide Benubung des Weges ftattfindet. Dar=
unter fdllt nidt die Benusung des Stragentorpers 3u Berfehrs-
arten, bie nur von eingelnen vorgenommen werden Idnnen 5€).
Unwejentlid) ijt, ob fie durd) eine bejondere dauernde Anlage 57)
oder ohne eine foldye ) betdtigt werben.

3. Der®rad des Dienftes in diefen beiden Ridtungen
— bariiber hinaus |teht der BVerwaltung fein Cinwirfungsredt
auf die Liegenjdaften 3u5) — wird durd) den Umfang bder
Lajt bejtimmt. Jhre AUusiibung hinjihtlid der Crridhtung ber
Weganlage und der Gebraud)snubung ijt abhdngig davon,
weldem Grad des allgemeinen Berfehrs die Liegenjdaften
unterworfen find. Er fann ein unbejdrdaniter ober ein be-
jdrantter jein.

a) Gin unbe|drdnit dffentlider Weg befteht, wenn
bie Qiegenfdaften mit allen gejeflid) zuldfjigen Arten des Ver=

1) Gierfe aaD. 24ff.

52) Pal. die bei Gierfe aaD. Anm. 23 .26 Angefiihrien. Feriter
Anfdiiy, Preuh. BVerfajfungsurfunde I 96{f.

53) qaD. vor Anm. 23 S. 26.

&) Bgl. R.G. 2. Febr. 1903 (53, 384); Biermann, Lehrb. I § 106
3iff. 3¢ . 383,

5%) Shulgenitein, Cingiehung dffentl. Wege (BUrd. 23, 165) 172f.

56) Bgl. PreuhWajj®. § 32.

57) OBG. 3. Dez. 1898 (V. 20, 299); 19. Jan. 1911 (59, 309); Sady.
Min. d. Jnnern 9. Marz 1900 (Fijders J. 21, 320).

58) OBG. 22. De3. 1883 (X 92), 5. Juni 1913 (64, 496).

%) Comp.Ger.$H. 18. Jan. 1898 (Bl. 19, 360).
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febrs belajtet find. Die jtatthaften Betdtigungsformen des
Gebraud)s jind erjdopfender allgemeingiiltiger Wufzdahlung
nidt fahig®). Sie ridten Jidh nad) ben jeweiligen, zeitlid) und
ortlid) verjdyiedenen Anjdauungen dariiber, was mit der guten
Orbnung des Berfehrswefens vereinbar ijt. Diefe finden
redtlihen Wusdrud in den Gebraudsordnungen, aus denen
jid) bas Mak des Crlaubten ergibt. Gebhen, Reiten, Radfahren,
und Biehtreiben find gegenwdrtig durdweg geftattet 61).. Oder
es fonnen nad) MaRgabe der Hriliden BVerhdlinijle aud) anbdere
Bertehrsarten, 3. B. Uusiibung des Rodeljports ©2) zuldlfig jein.

b) Beldranft offentlide Wege |ind jolde, deren Lie-
genjdaften bejtimmten Arten oder Jweden des allgemeinen
Berfehrs unterworfen find.

Goweit nur eine bejtimmte Berfehrsform (Reiten, Rab-
fabren, Gebhen) zuldffig ijt, gehort jeber anbere BVerfehr nidt
sum Jnbalt der Lajt. Daber fann dbie BVerwaltung nur bdie
Crridtung einer Anlage verlangen, welde fiir den uldfjigen
Berfehr erforderlid) ift und nur fiiv diejen BVerfehr den Wege-
forper in Anjprud) nehmen.

Goweit eine Befdranfung bem Jwed nad) bejteht (IMiih-
len-84), Kirdyen=9), Sdulwege®)) gilt bas Entjpredende 7).
Der allgemeine BVerfehr ijt 3war in jeder Form, aber nurinjoweit
Gegenjtand bes Redtsverhiltnifjes, als er die Berbindung mit
den betreffenden Ortlidhfeiten herjtellt. Be|dranfte Sonbder-

©) OBG. 31. Oft. 1912 (63, 307); 5. Suni 1913 (DI3.238); $. Sdel
der aaD. 98; Sadf. OBVG. 7. Sept. 1910 (3, 16, 136).

1) MWa.O. Sad)]. § 3 UD[. 1; Weftpr. § 4 AB. 1; Pof. § 4 AbJ. 1; Ojtpr.
§4 ApJ. 1.

%2) Sad). Min. JInnern 25. Jan. 1909 (Fijders J. 36, 382).

63) MWq.O. Sadhyl. § 2 Ab). 1; Weftpr. § 2 ALL. 1; Poj. § 2 ALJ. 2;
Ojtpr. §2 ALJ. 2, 4.

62) PBgl. hiergu Sad)]. OBG. 13. Sept. 1905 (J. 8, 118).

85) 3u unterfdeiden von den Kirdhofswegen: OBG. 2. Febr. 1905 (25,
364).
%6) MWq.O. Oftpr. § 2 AD|. 2 ift von der beifpielsweifen Aufzablung biefer
Beldrantungen gur allgemeinen Formulierung iibergegangen.

$7) Qormann, ®rundziige des jadfijden Wegeredits (Filders 3. 43, 1)
9, begeidnet diefe Wege als eine ,Wbart des Hffentliden Weges”. Sie find
jedod) Hffentlid) im eigentlihen Sinne.
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Taften ¥onnen verbunden Jein (Fuh- und Radfahrweg, Kirdyen-
und Sdulweg)®). Hierher gehoren aud) die bedingt Hifent-
liden Wege®). Es hanbdelt fid) um Wege, die dem Bejtande
nad) unbedingt dffentlid) ind, bei denen aber die Juldffigteit
bes Berfehrs bedingt ift70). RNidht die Belajftung als joldye,
die redtlide Begichung 3wijden BVerwaltung und Sade, it
bedingt, fondbern die aus der Sonderlajt jidh ergebende Be-
redhtigung zur Benubung der Liegenfdaft. Fdlle des Be-
dingungsinhalts find, dal der regelmdkig benupte Weg un-
paffierbar ijt?), ober eine Fdbhre auper Betrieb ijt. Aud) fann
ein Weg nur zu einer bejimmtien Jabhreszeit ber BenuBung
unterliegen. Die Bebingtheit ijt moglid) bei Wegen, die allen
Berfehrsformen unterliegen™?). Das gleidye gilt hinjidhtlicd) der
bejdrantt dffentliden Wege.

d) Gine Art der Hifentliden Wege jind aud) die dffent-
lien Plige. Gie unterfdeiden |id) von thnen durd) die Art
bes Gemeingebrauds, dem fie unterliegen. Auf den Wegen
pielt [id) ber Berfehr regelmdbig als Fortbewegqung ab. Dex
Berfehr auf Plagen fann der gleide fein. AuBerdem fann fid)
ber Gemeingebraud aud) auf die BenuBung dber Plage um
Spielen, 3um Aufenthalt und 3u anderen Wrten des dffentliden
Lebens erftreden?2). Dabher Ivmnen aud) dementfpredende
Anlagen hergeridhtet werden, 3. B. Gartenanlagen, Sand-
baufen, Turngerdte.

Bon der befonderen Art des Gemeingebraud)s abgefehen,
unterfdjeiden |id) die Plage nidt von den Wegen. Was von
biefen gilt, ijt aud) auf jie anguwenden.

4. Findet auf einem Wege ein BVerfehr [tatt, der nidht
zum Jnbhalt des Redytsverhiltniffes gehdrt, oder wird der Wege-
T o) OBG. 25. Mir 1885 (12, 289).

8) Sdhmidbt aad. (0. §5 Anm. 4) 9.

) Yus diefem Gelidhtspuntt erfldrt fidh) wobl aud) der |deinbare Wiber-
fprud) swijden OBG. 20. Ott. 1891 (BL. 13, 269) und 22. Juni 1899 (OBG.
36, 268 Anm.).

1) OBG. 15. Febr. 1900 (36, 271).

%) OBG. 25. Mir 1885 (12, 282).

72) Pgl. Stitbben im LQexiton ber Gefamten Tednif, Herausgg. von
Lueger, VII 157; Kraft aa®. 131
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forper fonjt in einer nidt 3um Gemeingebraud) gehbrenden
Art bertuht 2), o it es eine 3uldffige Ausiibung des Cigentums,
ibn fernguhalten™). Daneben jteht — fraft difentliden Redts
— ber Wegebehirde aud) bann eine Berbotsbefugnis 3u, wenn
ber betreffende Berfehr ,an fid) dem Gebraud) der Strake
fiir bie Reijenden un{ddadlid) wdre” (ALR. II 15 § 3).

V. Die Wegepolizeibehdrbe wird in gwel Ridtungen hin
tdatig, in wegepolizeilider und in wegebaupolizeilider Besie-
bung. RLeftere Funition duiert Jie innerhalb bes BVerhdltnifjes
ver Wegebaupflidt (u. §7). Rur ibre Tatigleit als Trdgerin der
Gonbderlaft ift eine wegepolizeilide.

Ortlid) ift die Wegepolizeibehirde uftandig fiir die Wege
ibres Besirfs. Crgibt fid) das Jujammentreffen mehrerer Ju-
jtandigieiten, weil der Weg in mehreren Begirfen liegt, o
wird eine Behirde als Fujtandig bejtimmt ™).

Sadlid erftredt Jid die Jujtindigleit der ordentliden
Wegepolizeibehorde auf alle dffentliden Wege ihres Begirls
mit Ausnahme der Kunjtjtraken, fiir die aukerordentlide Wege-
polizeibehdrben 3ujtandig jind ). Die Verfehrsanlagen |tehen
vpem Wegeldrper gleid), daher unterjtehen jie ber Wegepolizei-
behdrbe in gleidher Weife?). Dasfelbe gilt von den weg-
fremben Anjtalten. Jhrem Unternehmer gegeniiber ijt bie
Wegepolizeibehdrde zur Wahrung des BVerfehrsinterejjes be-
fugt (Wg.O.Wejtpr. § 13; Pol. § 12 AL, 1; Oftpr. § 13 ALJ. 1).

Keine Ausnahme begriindet es, wenn die Sonderlaften |id
auf Briiden und Fdbhren iiber [diffbare Gewdller, auf Lein-
pfaden oder auf Deiden befinden. Jnjoweit hier ein dffent-
lier Weg befteht ”8), unterliegt er ber Jujtanbdigleit ber Wege-
polizeibebdrbde.

73) Bgl. jedod) Wg.O. Oftpr. § 5.

) ALR. II 15 § 4; OBVG. 22. Jan. 1900 (36, 240) und WAngef.

%) RNabheres bei Brauditid, BG. I (9) 433 Anm. 9.

%) Das Nibere fiber die Kunjtitragenpolizei bei Braud)it|d) aaD. 434
Anm. 11,

7y OBG. 8. Mdarg 1917 (72, 314).

78) Bgl. Wya.O. Weftpr. § 1 Abj. 1; Pol. § 1 Ab[. 1; Oftpr. § 1 AbJ. 1.
OBG. 10. San. 1918 (73, 364).

faffar, Preup. Wegeredt. 4
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Dauernde Befdyranfungen ber Wegebenubung Ionnen nur
dburd) Polizeiverorbnung erfolgen. $Hingegen ijt die Wege-
polizeibehdrbe 3uftdndig fiir 3eitweilige Be[dranfungen bdes
Lerfehrs, die notwendig werden, 3. B. um bdie ungehinderte
Bornahme von Wegearbeiten u ermiglidyen =),

VI. Die Gonberlajt bes difentlihen Weges begriinbdet fiir
die unterworfenen Liegenfdaften in Unjehung der Wegeanlage
und bdes allgemeinen Berfehrs Gejtattungspflidhten. Gemdip
36. § 55 Gaf 2 gehdrt es ur Juftindigleit der Wege-
polizeibehdrde, ihre Crfiillung durdzufegen.

Jn den Bejtand dbes Weges fann eingegriffen werden durd
Geltendmadyung von Redten, welde mit dem Beftande der
Sonbderlalt unvereinbar jind ober ihre Ausiibung ftoren. Diefer
Cingriff fann dadurd) erfolgen, daf der Dritte Jein Redt aus-
iibt durd) tatjadlide Handblungen, deren Juld|jigleit er aus
jeiner Beredytigung berleitet. 3. B. ber Cigentiimer [perrt
bent Weg, weil er thn als nidtdffentliden anfieht und jid) des-
halb 3ur Duldbung des allgemeinen BVerfehrs nidht fiiv ver-
pflidytet halt, er verfefyt einen Grenzjtein ober trifft eine Cin-
ridhtung, weil er {id) hiergu unbejdabet der Offentlichfeit pri-
vatred)tlich fiir befugt eradhtet. Cin Cingriff in das Redts-
verhdltnis liegt aber aud) {Ghon bann vor, wenn er jid) eines
joldpen Redytes berithmt, ohne es auszuiiben?). Soldes Be-
riilhmen fann etwa bejtehen in der Wufjtellung von Verbots-
tafeln, ohne dag mit ihr eine tatfidlide Sperrung verbunden
wird, oder in Crildrungen gegeniiber der Wegepolizeibehidrde,
ber Weg fei Tein Hffentlidyer.

Gegen diefe Tingriffe gebt die , Jnanjprudnahme von We-
gen fiir den bdffentlidhen BVerfehr” (3G. § 56 U, 1). Sie it
wegepolizeilidhe BVerfiigung, die gegen den Stirer wegen Jeiner
Stirung ergeht®). Die von ithm vorgenommene Ausiibung
oder aufgeftellte Behauptung feines mit der Offentlichfeit un-
vertrdgliden Redts am Wegeldrper {tellt einen Cingriff in das

82) MWg.O. Oftpr. § 4 AbB[. 2—3.
1) OBG. 1. Mirz 1900 (37, 225); 29. Nov. 1906 (BI. 28, 495).
80) OBG. 4. Dez. 1891 (VI 13, 271).
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an diefem bejtehende Redtsverhdlinis dar. Daraus ergibt fid)
bie Juftindigieit der Wegepolizeibehdrde zur Wbwebr. Die
Snanjprudnahme ift nur 3uldljig, wenn der Weg dffentlid) it,
da der Wegepolizeibehorbe fiir ,,offene Wege* die Ju-
jtandigteit fehlt. Je nad)dem die Offentlidyleit iiberhaupt oder
nur eine beftimmte WArt der Offentlidhfeit gejtort wird (ber
Cigentiimer gibt bas Borhandenfein 3war eines Hifentliden
‘FuBweges, nidt aber eines bffentlidhen Fub- und Fabhr-
weges 3u), ift aud) eine entjpredende Jnan|prudnahme
miglid).

Wird die Jnanjprudnahme Gegenjtand eines Berwaltungs-
ftreitverfahrens, jo obliegt bie Beweislalt fiir bie Offentlidfeit
des Weges weder dem Eigentiimer des belajteten Grunditiics 8t)
nod) der Wegepolizeibehdrde 82), weil die im preukijden BVer-
waltungsftreitverfahren herrjdende Offizialmaxime eine Be-
weislaft ausjdlieptss). Woh! aber greift aud) hier die Redts-
vermutung der Jreiheit des Cigentums durd). Strittig ift in
einem |olden Progzejfe nid)t die Juftdndigteit der Wegepolizei-
behorde 3um Crlaf wegepolizeilicher BVerfiigungen. Diefe Ju-
jtandigteit als jolde it gejeslich geregelt. Gegenftand des
Redtsftreits ift vielmebhr dbie Redtmdgigleit der JInanjprud-
nahme. Die Verfiigung it nur uldffig, wenn auf dbem Grunbd-
jtiid die Sonberlaft ruht. Gegen diefe bejondere Bejdranfung
bes CGigentums [treitet die aus der Freiheit des Cigentums
folgende allgemeine Bermutung.

RNidht 3u folgen it ferner der Lebre des Badijden Ber-
waltungsgeridtshofes ) fiir dbas mit bem preukijden in diefer
Begiehung iibereinftimmende badijde Redht. Er will in Ana-
Ingie 3um BGB. §§ 1029, 1090 die von der Wegepolizeibehirde
tatjadlid) ausgeiibte und von ihr mit der Annahme einer be-
jtehenden Sonbderlajt begriindete Herrjdaft an einem Wege-
torper als dffentliden Redtsbejif diigen. Die Miglidfeit

o) Go OBG. 3. Febr. 1891 (20, 219); 28, Febr. 1894 (27, 223).
2) Gp OBG. 16. Oft. 1913 (DI3. 1914, 477).

8) OBG. 5. Ott. 1916 (71, 349).

#) Bad. BGH. 10. Febr. 1907 (Bad3. 39, 189).

4%
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diejes Sdhluffes [deitert ebenfalls an dem Sal von der gefely-
mdgigen BVerwaltung.

Die ausgefithrien Grundfdge finden aud) Anwendung, wenn
bie Gtiorung zwar nidht am Wegetdrper felbjt, aber im Erd-
bereid) unterhalb bes WegeIdrpers ober innerbhalb des bariiber
befindbliden Luftraums derartig jtattfindet, bak fiein die Sonder-
Iaft eingreift.

C. §7. Die Wegebaupflidt.

Die Wegebaupflidt ift die dffentlide Berbindlid)-
feit 3um Bau und zur Unterhaltung der im difent-
liden Bertehrsinterefje erforderlidhen dffentliden
Wege.

I. Das Redtsverhdlinis wird gemeinbin als Wegebaulaft
bezeidnet. Diefer usdrud it nidt 3u iibernehmen, da es jid
nidt um eine dinglide Besiehung?!) fondern um eine , Ber-
bindblidhfeit” 2) handelt.

Die Wegebaupflicdht ijt Hffentlidhredtlider Naturs). Privat-
redtlidhe BVerhdlinilje, beren Leiftungsgegenftand der gleidye it,
werden darunter nidt begriffen und bleiben, wie die neueren
Wegeordbnungen ausdriidlid) beftimmen1), von den Redtsjdagen
iiber unfer Jnjtitut unberiibrt. Wud jind jie fiir die Wegebau-
pflidt als Jolde unerheblid) und duBern nur privatredtliche
Wirfung.

Die Wegebaupflidt exftredt {id) auf dffentlide Wege. Das
Bejtehen der Sonderlaft ift fiir dbas Redytsverhdlinis prdjudi-
stell.

II. Trdger aud) diefes Redtsverhiliniffes auf der Herr-
{daftsieite ijt die Berwaltung; denn der Wegepolizeibehdrde
liegt bie Sorge dafiir ob, ,,dak den Bediirfnifjen des difentlichen
Berfehrs in Bezug auf das Wegewefen Geniige gejdieht” (36.

1) Wie Gierte II § 125 Anm. 50 &. 416 angunehmen jdeint.

2) MWg.O. Wejtpr. § 9 AbJ. 1; Ojtpr. §9 Abl. 1; 36. § 55 Saf 2; vgl.
Wafjer®. §1 ALJ. 3.

3) Wg.O. Sad). §§ 35, 50; Wg.O. Oftpr. § 9, Ab|. 1; Eger, Kieinbahn-

Gef. (3) §6 Anm. 25 S. 130.
¢) MWg.O. Pof. §51 AB[. 1; Ojtpr. § 50. Ebenjo Walf®. § 113 AbJ. 2.
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§ 55 Saf 1)5). Dem wird aber nur geniigt, wenn der Wege-
baupflidtige jeine Berbindlidfeit erfiillt. Dazu find ,Leiftungen
erforberlidh”. Juftindig 3u ibrer Cinforberung und erforder-
lidenfalls 3ur 3wangsweijen Durd)fefung des Redts auf Lei-
Jtung it die Wegepolizeibehorde (3®. § 55 Saf 2).

Trdger der BVerbindlidleit auf der Sduldnerfeite ijt ber-
jenige, bem die Leiftungen obliegen. Wer in einem eingelnen
Falle wegebaupflidtig ift, lakt Jid) nidt mit einer allgemeinen
Formel darftellen. Die eingelnen Redytsverhdltnifje beruben
auy Beftimmten Titeln, auf die um Nadyweis der BVerbindlid)-
feit suriidugeben ift. Trdger der Verbindlidhfeit auf ber Schulb-
nerjeite it berjenige dem die Leijfungen obliegen. Befteht aud,
wie die einjdldgige Redtipredyung 3eigt, oft Jweifel iiber die
Perjondes BVerpflidteten®), foijtdod) die Wegebaupflidyt exfd)dp-
fend geregelt. s befteht feine Liide in bem Sinne, dal beziig-
lid) irgenbeines Teils bes Staatsgebietes biejes Redtsverhaltnis
nid)t begriindet wdre.

1. 3Im Geltungsgebiet der neueren Wegeordnungen befteht
folgender Jujtand : Kunjtfiragen fjind gemdp Dot®. vom 8. Juni
1878 § 18 von der Proving 3u unterhalten. Trdger der Bau-
pflidt bffentlider Wege, die nidht Kunjtftragen find, Fonnen ein-
mal Provinz?), Kreis®) oder der auf Grunbd eines bejonderen
Titels Berpflidtete (eingelne natiirlide oder juriftijdhe Per-
jonen, aud) der Reidys- oder Staatsfistus?)) jein. , Alle iibrigen
Wege ... Jinb Gemeindewege” (Wg.O. Oftpr. § 15 AL, 1).
Die Baupflid)t obliegt der Belegenheitsgemeinde nidht in An-
febung beftimmter Wege oder beftimmtier Wegearten, jonbern
binjidtlid) aller bderjenigen odifentliden Wege, weldye nidt
auf Grund eines der vorher bezeidneten Redytsverhaltnifje 3u
unterhalten jind. Die gemeindlide Wegebaupflidht beruht auf
3wei BVorausfegungen: daf ein dffentlider Weg befteht (bzw.

5) OBVG. 14, Febr. 1877 (2, 226).

) Bgl. Drud|. Abg.H. 1875 Nr.24 G 21

%) $Bg.0. Oftpr. § 14 AbJ. 1.

8) 9Bg.O. Oftpr. § 42 AL|. 1.

) 3. B. der Forjtfistus (Pr. Regulativ vom 17. Nov. 1841 [6.S. 405]§ 1).
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angulegen ift19)), und bdah beiiglid) diefes Weges die Bau-
pflidht eines anderen GSubjefts als der Gemeinde nidht
begriindet ijt. Es befteht alfo eine Jubfididre Wegebau-
pflidht der Belegenheitsgemeinde. Die gemeindlide
Wegebaupflidht wird behufs BVereinheitlidung des Redtszu-
jftandes angeftrebt. Daber |ind die Wegebaupflichten, die auf
einem bejonderen Titel beruhen, ablosbar und dem Abldjungs-
swang unterworfen?). Jnjoweit |ie mit einem Hebungs-
red)t verbunben |ind, gelten Hierbei gewiffe, aus bem Wejen
piefer Berkniipfung Jid) ergebende Bejonberheiten (Wg.O.
Pol. § 28ff.; Weltpr. § 271f.; Oftpr. § 27f.).

Sind Provingen, Kreis oder Gemeinden beziiglid) eines
MWeges pflidhtig, [o ]t er Provingial- baw. Kreis- b3w. Gemeinde-
weg!?). Damit wird die Wegebaupfliht bes betreffenden BVer-
banbes in WAnfehung diefes Weges bezeidnet, feine Cinteilung
ber Wege felblt gejdyaffen.

2. Der gleidye Redytszujtand befteht indben Provingen, deren
Wegeredt nidht neuerdings fodifiziert ift. Wud) hier ift die Wege-
baupflidt lidenlos begriindet. Sie ift eine — tm BVerhilinis
3u bejonderen Titeln ubfididre — fistalijde Angelegenheit, die
je nad) bem Stande der eingelnen Gefeggebung der Proving 12),
bem RKreis!®) ober der Gemeindelt) obliegt.

3. Gid)). Wg.O. § 26 bejtimmt:

,Oerdt ein auf Grund befonberer Titel BVerpjlidyteter
in Bermdgensverfall, und geht die Verpflidhtung nidht auf
einen leijftungsfdbigen Dritten {iber, jo tritt bie Wegebau-
lajt bes nad) ben Beftimmungen biejes Gefeses jonjt Ber=
pflidteten in Kraft.”

10) Mg.O. Sadyfen § 15; Weftpr. §§ 14, 15 Abf. 1, 17; Pof. §§ 13, 14
Abf. 1, 16; Ojtpr. §§ 14 AbY. 1, 15, AbJ. 1.

11) ﬂBgD Wejtpr. § 25 lei 1; Poj. §24; Ditpt § 24.

12) Gef. vom 26. Febr. 1879 (03 S. 94) § 4.

1%) Angef. ©. §§5—6; Hannov. GemeindewegO. vom 28. Juli 1851 (Hann.
G.S. 1851 1 141) 30.

12y Sdlef. Regl. vom 11. Jan. 1767 § 5; Churm. Chauffee-Ed. vom 18.April
1792 (N.C.C. Mr. 36) §2 UB[. 1; Gel. vom 16. Mirz 1879 (6.S. 226)
§1; MWy.O. Sadfen § 17 ABf. 1.
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Diefer Saf i]t in die neueren Wegeordbnungen iibernommen?s).
Die Beftimmungen jind Anwendungen des allgemeinen Redts-
Jakes, dak bei Unvermidgen bes ur Unterhaltung eines bffent-
liden Weges Berpflidteten die Unterhaltspilidyt des beteiligten
Fistus eintritt'®). Daber erhalten die angefiihrten Sdfe durd)
analoge Anwendung Geltung im ganzen Staatsgebiet. Alfo
it ber Trdger der allgemeinen Wegebauoflidit jublididr ver-
pilidhtet, fodah Ieine Liide entjtehen faun. Tritt fpdter eine
Bermdgensbe|[erung des in erjter Linie VBerpflidteten ein (etwa
durd) Erbgang), jo lebt jeine Leiftungspflidt wieder auf, und
er it fiir bie Aufwendungen der Jwijdenzeit erjapilidtig.

III. Regelmdkig ift an ber Wegebaupflidht nur ein Gewalt-
unterworfener beteiligt. €s bejtehen jedod) aud) Gejamt:
pflidten.

1. An folden Grenzwegen, die Gemeindewege find, und
deren Wegelvrper nidt innerhald des einen Gemeindebegirfes
liegt, bejteht eine Gejamtpflid)t der angrenzenden Berbdnde.
Seder ift ur ideellen Halfte wegebaupflichtig??), nad) oftpreuki-
Jdhem Redyt!8) 3u einem bejonders bejtimmten Anteil?s).

2. Cine Gejamtpflidht befjteht ferner, injoweit eine Ge-
meinbde 3ur Nadbarhilfe verbunden ijt20). Dient ein Gemeinde-
weg iiberwiegend dem Berfehrsintereffe einer anderen als der
Belegenheitsgemeinde, und ift er zur Bebauung weder beftimmt
nod) jeine Bebauung den Umjtdnden nad) in Ausfidht genoms-
men, Jo fann die frembe Gemeinde ,3ur Teilnahme an der
Wegebaulaft herangezogen werben”. J|t die Heranziehung er-
folgt2t), o nimmt bie hilfspflidtige Gemeinde am Wegebau
teil. Sie ijt aljo Mittrdgerin der Wegebaupflidht und nidt zur

15) 9Bg.0. Weftpr. § 29, Pof. § 28, Ojtpr. § 25.

18) Bgl. dazu Wa.O. Weftpr. § 13; Poj. § 12 Ab. 1; Oftpr. § 12 Ab|. 1.
Der gleide Grundfaf tritt audy in RBO. §§ 305 ADLJ. 1, 389 Ab. 2, 390, 647
in die Crideinung.

17) PBg.0. Sadfen § 19; Pol. § 18; Weftpr. § 19.

13) 98g.0. Oftpr. § 17 AbJ. 1.

19) {lber die Beftimmungen bdiefes Anteils und feines Jnbalts vgl.
unten VIL. 2.

20) Bg.O. Weftpr. § 21; Pol. § 20; Ojtpr. § 19 ALY 1.
31) PBgl. unten VIL 3.
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SKoftenerjtattung gegeniiber ber Belegenheitsgemeinde jondern
3ur Leiftung Jelbjt verbunden. Je nad) dbem JInbalt des ein-
3elnen Verhdltnifjes it fie ideell oder 3u einem beftimmten Teil
verpflidtet.

IV. Wegetorper und BVerfehrsanlage jind Teile des Weges,
die einander reditlid) gleidjtehen. Daber erjtredt i) die Wege-
baupflidht gleidymdbig auf dben Wegetdrper und dieje Anlagen
(MWg.O. Wejtpr. § 11; Poj. § 10; Oftpr. § 10). WAlles, was im
folgenden iiber den JInhalt ber Wegebaupflidht 3u Jagen ift, gilt
gleidymdiig fiiv den Wegetdrper und die BVertehrsanlage.

V. Die Wegebaupflidht fann einen doppelten Inhalt haben:
jie fann einmal beziiglid) eines ober mebhrerer beftimmter Wege
beftehen. Dann ftellt diejes Verfehrsmittel (b3w. die Wehrzabhl),
bas feiner geographijden Jndividualitdt nad) beftimmt ift, ein
Tatbejtandsmerfmal des Redytsverhdlinifjes dar. Die Wege-
baupflidht exftredt [id auf diejenigen BVerfehrsmittel, welde in
jeinem Tatbeftand erfdopfend aufgezdhlt find. Ein berartiger
Tatbeftand ijt 3. B. gegeben, wenn die BVerbinbdlidfeit bei An-
Tegung eines Weges durd) Ibernahme begriindet, ein Bergleid)
itber eine dem Bejtande nad) [irittige Wegebaupflidht abge-
[hlojjen ober auf die in einer ber Urfunbde angehingten Wege-
farte Bezug genommen wird.

Regelmdhig bejteht die Pilidht jedbod nidht in Anjehung
beftimmter Wege, jonbern hinjidtlid) der Wege 22). Sie er-
ftredt jid) auf bie Wege im allgemeinen. Wenn Wg.O. Ojtpr.
§ 15 AB|. 1 beftimmt: ,alle {ibrigen Wege find Gemeindewege”,
jo befdrantt diefer Sal dbie gemeindlihe Wegebaupflicht nicdht
auf diejenigen, eines bejonderen Unterhaltstitels ermangelnden
Wege, welde beim Crlag des Gefehes bejtanden. €s ift nidt
fiir einen neuen Weg jedbesmal eine Wegebaupflidht u be-
griinben. Sie ift allgemein fejtgejeht: der Staat (b. i. bie Ber-
waltung) ,fann forbern”2), bie Cinwohner ,jind 3u helfen
jehuldig” 2¢), bie Baupflidht ,liegt 0b“ ). Es ,bejteht eine Ber-
T m) Bgl. OBG. 16. Febr. 1884 (10, 208).

28) (@R, II 15 § 16.

24) YLR. II 15 § 17.
25) Wq.O. Oftpr. §23; KG. vom 23. Mat 1901 (J. K. G. 22 C. 43).
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pilidtung 3u Leiftungen’ ) nidt nur in Anjehung der ange-
legten, fondern aud) begiiglid) der im bdffentliden Berlehrs-
interefle nod) angulegenden und nidt von einem befonbderen
Fitel erfaften dffentliden Wege. Das Berhiltnis diefer redt-
liden Regelung 3u den eingelnen Leiftungspilidten ergibt jid
aus folgender Crwdgung.

Die Wiffen|daft bes biirgerlidhen Redts hat Tatbejtinde auf-
geftellt, welde ,die Gejamtheit der Redisiolgen aus einer Be-
ziehung einer Perjon ju einer andern oder 3u einer Sadye” um-
fajfenn und jdyeidet jie als ,Redtsverhdlinis” von den anberen
Redten2?). Diefe Gattung lakt id), wenn wir fiir die ,, Perjon*
als redtsnotwendiges Subjelt jedes BVerwaltungsverhdltnifjes
bie Verwalfung Jefen, in der fonftrultiven Bearbeitung des
Bffentlidhen Redts verwerten. ud) hier it die Unter|deidbung
pIpitematifd unentbebrlich”.

Der JInbeqrifi der Folgen ift von den eingelnen Wirfungen
verjdieden. Das Redtsverhiltnis it bie Grundlage, aus wel-
der fid) nad) MaRgabe feines Jnhalts die eingelnen Redyte der
Berwaltung gegeniiber dem unterworfenen Subjeft ergeben.

Golde ,, Grundoerhdlinilfe” mit den aus ihnen jolgenden
Cingelverhdltnifjen find im dffentlidhen Redt haujig. Cin jol-
thes Berhdlinis — nidt ,eine dffentlide Lajt, die in allge-
meiner Form den Untertanen auferlegt ijt“2) — war bie
Webrpiliht. Sie war ein allgemeines Gewaltverhdlinis, in
bem ber Staat — o0b das Reid) odber der Cinzelftaat, it fiic
unfere Frage unerheblid) — beredytigt, und der Biirger ver=
pflidhtet war. Denn ,jedber Forddeutjde ift wehrpflidhtig”
(WehrO. § 1 Abf. 1). Aus diefem Grundverhdltnis ergaben
jid die Militarpflidyt ), die Meldepflicht (WHIG. § 31), bie Ge-
ftellungspflidhten gur Mufterung (MHIG. § 10; WehrD. § 62)
und 3ur Aushebung (WebhrO. § 72), bie aftive Dienftpflicht und

26) Pg.O. Oftpr. § 45 Ab. 1.

27) pon Fubhr, Allgemeiner Teil I § 5 insbe]. 125ff.; Hellwig, Lehr-
budh) I §20. Bgl. audh Siber, Verfiigungsgejddfte 3u jremdem Redit
(S. A aus der LQeipgziger Fejtgabe fiir Sohm) 14,

28) Gp Triepel, Die Reidsauflidht, S. 232 Anm. 2.
29) Qaband, Staatsredht IV (5) 143.



58 Die Wegebaupflidt.

bie Refjervedienftpflidgt (WehrO. § 6). Wus der Impfpilidt
(Impi®. vom 8. April 1874 [RGBI. 31] § 2 Ab{. 1) folgen die
Pilidhten zur Bornahme (§ 1) und zur Wiederholung der Jmp-
fung (§ 3), 3ur Nadholung der JImpjung (§ 4) und 3ur Bor-
Jtellung vor bem impfenden Arst (§ 5). Die jubjeftive Steuer-
piligt (PrCintSt®. §§ 17f.) ift bie Grundlage fiir die Pflidhten
3ur Abgabe der Steuererflirung (§§ 25, 26), fiir bie Borlegungs-
pflicht von Handels: und Wirt|daftsbitdern (§ 40) und fiir bie
Pilidht 3ur Jablung der veranlagten Steuer (§ 67). CEbenlo
verhdlt es jid) beziiglid) der Jeugenpflidht und der aus ibhr jid)
ergebenden Crideinungspflidt, der Pflidht zur Ausjage und
per Pilidht zur Cidesleijtunge). Aud) die , Verpflidhtung ur
Unterhaltung der Wafjerldufe und ihrer Ufer” (PrWali®. § 113
AbJ. 1) it das Grunbdoerhdlinis, aus bem jid) eine Reihe eingelner
Pilidhten ergeben, 3. B. die Pflidyt ur Erhaltung der Shiffbar-
feit (§114 ABJ. 1), der BVorflut (§114 ADY. 1), und 3ur Uusfithrung
der Wrbeiten, die vorflut|dadliden Uferabbriiden vorbeugen
(§ 119 Sah 1). Die Beitragslajt der StraBenanlieger ijt das
LHauptredt, aus dem jid) bie Anjpriide auf die eingelnen Bei-
fragsleiftungen ergeben‘3?).

Sn den angefithrien Fdllen bejteht eine redtlidhe Besiehung
3wijden BVerwaltung und Untertan, aus der |id) als Folgen
Redte und Pilidhten ergeben. Nur wer ber Berwaltung durd
jenes Gewaltverhdlinis unterworfen ift: ,jeder Norddeutide”,
ein , Impfpflidhtiger”, derjenige, ,dem bie Unterhaltung des
Wafferlaufes obliegt”, ijt, und 3war auf Grund diejer Unter-
werfung, 3u den eingelnen Leiftungen verpjlicdhtet.

Eine Art diejer Gattung ift die Wegebaupflicht. Das Redyts-
verhdltnis in bem bargelegten Sinn ijt der ,, Jnbegriff derjenigen
Bezichungen, welde 3wifden feinen Tragern beftehen”. An
ihm ift ber , Wegebaupflidhtige als joldyer” 22) beteiligt. Diefes
, Orundboerhilinis“ umfat nad) MaBgabe feiner gebietsmdpigen
und etwaigen jadliden Befdranfungen alle Einzelverhiltniffe,
die auf ihm als ihrer redtlihen Grundlage beruhen. Cs it die

30) Qaband III (5) § 92.
31) R.G. 21. Jan. 1903 (IBIFGG. 3, 814); 1. Viirz 1915 (RG. 86, 359).
32) PBgal. Redtsgrundjag 4 in OBG. 20, 215.
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Pilidht als folde, auf deren ,grundjdglide Feftitellung”2) die
Klage gemdp 3. § 56 ALY. 4 gebt.
Die Wegebaupflidht i)t eine auf die Dauer angelegte redht-
lidhe Begiehung. Wa.O. Oftpr. § 14 ALY 1 beftimmt:
»PBrovingial- oder Kreiswege jind Wege, an denen die
Wegebaulalt der Proving oder einem Kreife ... dauernd
obliegt 34).”
Das Gleide gilt zuf. § 15 AD|. 2 Saf 2 aud) fiir die Gemeinde-
wege. Hieraus ergibt fid), dah es |idh nidht um eine Wege-
baupflidht im Sinne diefes Gefeses handelt, wenn die gejdul
dete Leiftung auf einen beftimmten Jeitpuntt fongentriert ijt.
Der Fall liegt 3. B. vor, wenn die einmalige Herftellung eines
Weges gefduldet wird, oder eine einmalige Ausbefferung den
Leiftungsinbalt bildet. Bielmehr Handelt es |ih nur dann um
eine Wegebaupflidht, wenn die Verbindlidieit bem Pflidhtigen
oder einem Kreife ,dauernd obliegt”. Aljo ,bilbet ben Sduld-
inhalt eine bauernde RLeiftungspflidht”. Die Wegebaupilicht ijt
parauf angelegt, , wdbhrend ihres Bejtandes eine fonjtante Wir-
fungsfraft 3u dugern”. Das ijt, wie neuerdings von Gierfe
ausgefithrt Hat35), der typij@e Unter|died der dauernden von
den voriibergehenden Leiftungspilidhten. Eine Wrt diefer lef-
teren Berhdlinilfe find die Dauerverpflidiungen zu wieder-
fehrenben Leiftungen, bei benen diefe Cingelleifungen aus ber
Stammoerpflihtungentipringen. Diefe, alsbasGangze, iftvonbden
Cingelverhdltnifjen zu unterfdeiden. Einederartige Berkniipfung
vont Grund und Folge liegt aud) bei ber Wegebaupflicht vor.
Cingelverhdliniffe Jind diejenigen Redisbeziehungen, welde
aus der gemeinjamen Grundlage folgen. Das find bei ber
Wegebaupflidht die eingelnen Wegebauleiftungen). Es jind
in erfter Rinie diejenigen ,Cinzelleijtungen”, welde beziig-
lid des Baues und der Unterhaltung dffentlidher Wege ent-
) OBG. 3. Marz 1902 (VL. 23, 744).
34) Jn den dlteren Wegeordnungen fehlt diefe genaue Fafjung. CEine
Berdiedenbheit der redhtlidhen Regelung bedeutet das nidt.
88) Dauernde SdhHuldverhdlinille, JheringsJ. 64, 355ff.; derj. Deutjdes

Privatredht TII 86ff.
36) OBG. 16. Febr. 1884 (10, 211).
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jtehen®). Hierher gehoren ferner die Beziehungen, weldye beiber
3wangsausfiihrung einer wegepolizeilidhen Berfiigung oder
durd) Maknahmen auf Grund des 36. § 55 Saf 3 begriindet
werden. Jedes diefer Verhdltniffe, an denen |tets die Wege-
polizeibehdrbe und der Pflidtige beteiligt ind, ilt aus der Grund-
beziehung herzuleiten, erfakt aber nur eine ihrer Folgen. Ob ein
joldjes Einzelverhdltnis entjtanden ift, bleibt fiix das Grund-
verhdltnis ohne Bebeutung 8). Diefes bildet die Vorausjefung
fiir die Gingelredte und -pflidhten. G€in joldyer Tatbejtand i|t
vom Grunbdoerhdlinis abhdangig, und dejjen redtlider Beftand
bleibt von dem Cintritt jeiner Folge unabbhdngig.

VI. Gemdl 36. § 55 Sal 2 ,bat die Wegepolizeibehdrde
ven Pflidtigen gur Crfiillung feiner Berbindlidfeit binnen einer
angemeffenien Jrilt aufzufordern und . . . erforderlidenfalls mit
den gefegliden Jwangsmitteln anzubalten”.

1. Bon der Leiftungspflidht ift 3u [deiden die Crfiillungs-
pflidt als bie Pilidt, die Leijtung 3u bewirfen. Diefe Trennung
tritt bejonders Har 3utage in Wg.D. Ojtpr. § 42 AL). 2:

,Soweit jedod) eine ... Wegebauverpflidtung vom
Reidye oder Staate vertragsmdiig auf die Proving, einen
Kreis ober eine Gemeinde dauernd iibertragen ijt, liegt
ibre Crfiillung nur diefen als difentlidredtlide Berbind-
lidteit ob.”

Ubereinjtimmende Regelung treffen Wg.O. Weftpr. § 43 ADJ. 2;
Pof. § 42 AB[. 2. Bgl. aud) PrAnfied®. vom 10. Augujt 1904
(6.S. 28) Art. I §17 AB|. 3:

,Die Anjiedlungsgenehmigung fann von dem Nad)-
weife, daf die Leiftung erfiilltift, . . . abhingig gemadyt
werben.”

WAud) [prid)t PrWa|j®. § 142 von den ,in Crfiillungder Unter=
baltspflidht ausgefiibrten UAnlagen”. PrStemp.St.G. § 14
behanbelt die ,Art der Erfiilllung dber Stempelpflidt”.

Dieje Sdeidbung hat im dffentliden Red)t ihre bejondere
Bebeutung. Es gibt 3wei Arten der Crfiillbarfeit dffentlidyer

) OBG. 18. Juni 1906 (49, 229).
%) OBG. 23. Febr. 1906 (49, 177); 25. Juni 1914 (69, 337).
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Leiftungen. Die einen Leiftungen jind 3u erfiillen, wenn der
Tatbeftand fertig vorliegt, der die Leiftungspflidht begriindet.
Bei den anderent muf ju diefem Tatbejtand nod) ein Verwal-
tungsaft hingutreten, der Leiftungsbefehl??) ober die Ermid-
tigung 3ur Leijtung. Bei diefer lefteren Art befteht der Tat-
befjtand der Crfilllungspflidht aus 3wei Teiltatbejtinden. Der
eine it ber Tatbejtand der Leiftungspflidt, ber anbere der Jat-
bejtand des BVerwaltungsattes. Crjt die Gefamtheif diejer bei-
ben Gtiide erzeugt dbie Crfiilllungspflidt.

3u der erjteren Art gehort 3. B. dbie Pflidht des Vereins-
vorjtandes 3ur Cinreidhung der Safung und des BVerzeidnijjes
per Mitglieder bes BVorjtandes gemdh Reid)sBer®. § 3 AvJ. 1
und 2. Wenn der Tatbeftand der Bereinsgriindung vorliegt,
entjteht bie Cinreidyungspflidht und zugleid) die Pflidt, vie Cin-
reidung 3u bewirfen. CEbenjo verhdlt es fid) bei zablreiden
Melvepflidhten (vgl. Pr®. vom 31. De3. 1842 [6.C. 1843, 5]
§§ 8, 9) und bei ber Stempelpflidht (PrStempSt®. § 14 ADB. 1).

Bei der zweiten Art von Pflihten liegt 3unddjt nur dexr
Teiltatbejtand der Leiftungspflidht vor. Die Steuerpflidt als
bie Pflicht, eine bejtimmte Steuer 3u leiften, ijt begriindet, wenn
ibre BVorausjegungen (per{pnlide Steuerpflidhtigleit, fterer-
pilidtiges Cinfornmen von beftimmter Hiohe), vorhanden find.
3u diefem Tatbeftand tritt derjenige der BVeranlagung. Diefer
Gejamttatbeltand begriindet die Crfilllungspflidht gemdg Pr.
CinfSt®. § 67 ALJ. 1:

»Die veranlagte Steuer ... it abjufiihren.”

Ebenjo jind 3. B. aufgebaut die Pflidht jur Jahlung der Straken-
anliegerbeitrige 40), die Siungspiliditen bes Shiffen (GBG.
§ 46) und bes Gefdyworenen (GBG. § 93), die Mujterungs-
piliht (WehrO. § 62) und die Pflidht sur Jahlung dber Waljer-
genoffenjdaftsbeitrdge (Pr.Waj®. § 223).

Der BVerwaltungsaft begriindet in diefen Fdllen feine neue
Piliht. Die Gewaltunterworfenbeit ift vorhanden, bevor er
ergeht. Die obrigleitlihe WAnforderung ift Leijtungsbefehl. Ein

39) Otto ManerI333ff.; ihmfolgt ShHneiberaaO. (0. §2 Anm. 16) 337f.
1) R.6. 31. Marz 1915 (86, 359).
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Befehl zur Leiftung fann aber nur erlajjen werben, wenn die
Berbunbdenheit ur Leiftung belteht. Cr ordnet an, dak die ge-
fduldete Leijtung bewirft wird. Die Leijtung wird durd) den
Befehl aber aud erft erfiillbar. Bevor die Verwaltung die Cr=
fiillung will, fann der Gewaltunterworfene nidt erfiillen. Jpm
eignet fein Redt auf Leijtung. JInnerhald des Gewaltverhdlt-
niffes it ausjdlieplidh) der Wille des Gewaltherrn maBgeblid).
Anders als beim Shuldverhdlinis ift diefes nidht auf der Grund-
lage der Gleidordnung, jondern auf derjenigen der Unterord-
nung aufgebaut. Daber liegt Crfilllung nur vor, wenn auf
Grund der Anforderung geleiftet wird. BVorherige Leiftung ijt
nidt Crfiillung. Hat etwa der Steuerpilidhtige den Betrag der
von ihm 3u leiftenden Cinformmenfteuer ridtig beredinet, und
3ablt er, weil er verreifen will, vor erfolgter Beranlagung die
Gumme an denjenigen Oriserheber, welder fiir Jeine Jahlung
tat|adlid) 3uftandig ift, bevor er veranlagt ijt, |o liegt feine
Steuerzablung vor.

Die Berwaltung fann aber den Leiftungspflidhtigen aud) zur
Crfiillung ermdadytigen. Der Leiftungsbefehl i]t die Crjd)einungs-
form bes Berwaltungswillens, wenn die Anregung vomn der
Bermaltung ausgeht. Oft hat aber aud) ber Leijtungspilidtige
ein Snterefje baran, leilten 3u diirfen, weil der aus ber Leiftung
fid ergebende Jujtand fiir ihn ovorteilhaft ijt. Pann Ifann er
bei ber ihm iibergeordrneten Behirde einen Antrag jtellen, leiften
3u diirfen. JJt die Bebhorde mit Jeinem Borbringen einver-
jftanden, bann ermddtigt fie ihn 3ur Leiftung. Diefe Crmdd)-
tigung ift Redisgrund der Crfitllbarfeit. JIn beiden Fillen ge-
hort ber Berwaltungsatt 3um Tatbeftande der Crfiillungspflidt.
Obne Leiftungsbefehl ober Leiftungsermadhtigung ijt feine Cr-
fiillbarfeit vorhanben.

3ur lefteren Art der Crfiillbarfeit gehdren die aus ber
MWegebaupflidt Jid) ergebenden Eingelpflidhiten. Die Leiftungs-
pilicht ift 3u erfiillen, wenn eine wegebaupolizeilidye Verfiigung
dem Pflidhtigen die Leiftung anbefiehlt, ober wenn die Wege-
baupolizeibehdrde den Wegebaupflidhtigen zur Leiftung er-
madtigt.
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Durd) die Aufforderung wird die Leiftung fallig. Dem-
nad) braudt der Wegebaupflidhtige vor Crlal der BVerfiigung
nidht 3u leiftenr. Cr ift aber aud) zur Leiftung vor Falligleit
nidt beredtigt. Dies ergibt fid) aus der Natur des Redytsver-
haltniffes. Die Tatigteit der Wegepolizeibehirde ift eine ,pofi-
tive, Jdaffende”. Die Polizei fann den Wegebaupflidtigen
zwingen, bffentlidye Wege, dbem Berfehrsbediirinis entipredyend,
anzulegen, aber er Hat fein Redt barauf, dffentliche Wege
gegen dert Willen der Polizei u [daffenst). Der Wegebau-
pilidhtige hat ,als Jolder nur die Ctellung, daf er leiften
muB, was die Wegepolizeibehdrde von ihm fordert” ). G
ift 3u Leiftungen nur verpflidhtet, nidt beredhtigt. Die wege-
baulidyen Leiftungen diirfen nur dann und nur in der Art aus-
gefithrt werben, wie die Wegepolizeibehirde es will. Es bleibt
dem Wegebaupflidhtigen, wie einem jeben, unbenommen,
wegebaulide Anirdge bei ber Behdrde 3u jtellen. Gerade er
wird oft ein Jnterefle an der Ausgejtaltung der BVerfehrsver-
bindungen oder an ihrer Berbefferung haben. Er hat aber fein
Redt, fie auf Grund eigener Entjdhliegung auszufithren. Dod
fann die Behdrde ihn 3u diefen Leiftungen ermidhtigen. Gemdy
36. § 56 Safj 1 befteht die Juftinbdigfeit der Wegepolizei-
behdrde bafiir, dal ,den Bediirfniffen des dffentlichen BVerfehrs
in bezug auf dbas Wegewefen Geniige gefdhieht”’. Es bejteht
aber aud) nur dbie Juftindigleit diefer Behorbe. Der Wege:-
baupflidtige ift gewaltunterworfen. ,Die wegebauliden
Qeiftungen werden” (scil. vom 36. § 55) ,mur unter dem
Gefidhtspuntt einer bem Wegebaupflidhtigen obliegenden Lajt
behanbelt ).“

Sn feinen , Grundziigen des Jadfijden Wegeredts” **) hat
Kormann den Unterhalispflidhtigen gugleid als Wegeherrn
begeidhnet. Damit wird ihm neben feiner Pilidht nod) die
Berfitgungsmadt am Wege zugefdrieben ). Die Erdrterung

41) OBG. 18. April 1901 (39, 219).

2) OBG. 5. Mai 1902 (41, 240).

13) OBG. 29, April 1901 (39, 223).

44) p. § 6 Anm. 67.
4) a0, 12, 50.
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dariiber, ob Kormanns Lehre im Jadfijdhen Redt ihre Be-
grimdung findet, fdllt aus bem Rahmen bdiefer Unterfudung
beraus. $iir das preuBijdhe Redt fomnen wir jie nidht an-
nehmen. Dem Wegebaupflidtigen eignet zu Jeiner Pflidht
fein Gegenftiid in Geftalt eines Redts am Wege. Cr {ibt
Berwaltungstdtigleit aus nidht auf Grund eines Redts.
Gie bildet vielmehr Sduldinbhalt %¢). Wegeherr im Kormann-
jhen Sinn ijf die Wegepolizeibehidrde; daher it mit ber
Ubertragung der Verwaltung und Unterhaltung der Chaujjee
gemdl PrOot®. vom 8. Juli 1875 (G.CS. 497) § 18 nur diefe
Pilidht auf bdie Provingen iibergegangen. Das Red)t ber
Berfiigung iiber |ie ijt hingegen bei ber Landespolizeibehirde
verblieben??).

2. Die Bewirfung darf nur innerhalb einer angemeljenen
Grift verlangt werben (36. § 55 Sal 2). Dem Wegebaupflid)-
tigen muf geniigend Jeit verbleiben, um jid) bie erforberlidhen
Geldomittel 3u ver|dafien, das Unternehmen vorzubereiten, es
auszufiithren.

3. Der Befehl ijt wegebaupolizeilidie BVerfiigung, da er
pem gur Unterhaltung VBerpflidteten bdie Bewirfung von
Leiftungen auferlegt und erforberlidyenfalls 3wangsweife burd-
gefet werden Tann.

VII. uer durd) gejehlide Bejtimmung 48) erfolgt die Be-
griindung der Wegebaupflidht:

1. durd) Geftaltungsverfiigung?). Crildrt jid) jemand
der Wegepolizeibehdrde gegeniiber 3ur Eingehung bes Gewalt-
verhidltnifjes begiiglid) eines anzulegenden Weges bereit, fo ift
jie befugt, bas Red)tsverhdltnis 3u begriinbens!). Es hanbdelt
jid um eine Crweiterung der bdffentliden Pflidten des Be-
treffenden iiber dbas gejelidhe Map Hinaus. Aud) ohne Ju-
ftimmung des Betroffenen ift diefe BVerfiigung in einer Reibe

) Ybmweidend SHmibt 155.

27) R.G. 4. Oft. 1880 (3, 236).

48) MPq.0.-Oftpr. §§ 14 AbI. 1, 15, 16.
) Fleiner 177.

51) OBG. 28. Juni 1917 (73, 351).
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von Fdllen fraft belonderer gejeslider Beftimmungens?) 3u-
alfig®). €s handelt jid) um einen fonjtitutiven Aft.

2. Bereinbarung der Beteiligten unter Juftimmung der
Bejdhlup-%) bzw. Wegepolizei-5%) Behirde regelt in den Fillen
ver Gefamtpflidht an Grenzwegen (obenIII1) den Inhaltderden
eingelnen Verpflidhteten obliegenden Leiftungen ), im oftpreu-
Bifdhen Redt aud) ihr AUnteilsverhilinis. Sie fann ferner iiber
die Wegebaupiliht bes Unternehmers einer auf dem Wege-
forper Dbefindlihen wegfremben WAnlage binjidtlid) des von
thm benupten Wegeteils bejtimmen 7).

3. JIm Fall der Nadybarbilfe (oben III 2) erfolgt die Cin-
gehung der BVerpflidtung, auf welde der Belegenheitsgemeinde
ein Anjprud) gufteht, dburd) difentlidhredtliden Bertrag.
Cine BVereinbarung ijt trof der gefelidhen Ausdrudsweife 58)
nidht angunehmen, weil hier die Genehmigung durd) eine Be-
horde nidht erforderlich ift. PMangels Sefung einer BVerein-
barung b3w. vertraglider Einigung erfolgt in den Fdllen u
2 und 3 Regelung durd) die Bejdlulbehirde.

4. Die Berleihung einer Hebebered)tigung gemdl ALR. I1
15 § 138 an einen Privaten begriindbet die Wegebaupflidt des
Inbabers fiir diejenigen Wege, auf die fid) jeine Beredtigung
erjtredt (Wg.O. Wejtpr. § 27; Pol. § 26; Ojtpr. § 26).

5. Weitere Tonftitutive Berwaltungsatte, weldye die Wege-
baupflidt begriinden, find die Planfeltitellungen (Eifenb . §§ 4,
14; Cnteig®. §§ 14, 21; Kleinb®. § 18; Wal|®. § 156).

6. Gemdl Wg.O. Ojtpr. § 38 fonnen diefem Gefel 3u-
widerlaufende Ordnungen, Gewohnheitsredhte und Obfervan=
zen nidht entftehen. Diefe Beftimmung beriihrt nidt bdie
%) Gifend®. § 4 mit 36. § 158; Cnteig®. §§ 14, 21; KleinbG. § 18.

53) IBq.D. Wejtpr., Pol., Ojtpr. § 40.

51) MBg.D. Pof. § 18 AG. 2; Weltpr. § 19 AbY. 2.

%) MWg.O. Ojtpr. § 17 AL|. 2 Sa 1. Diefe neue Orbnung der Jus
ftandigleit it swedmdkiger, weil es fid) um eine eigene Angelegenbeit des
MWegewefens handelt.

56) M. O. Weftpr. 1 9 § 48 AbJ. 2; Pof. § 18 AbJ. 3; Oftpr. § 17 Abj. 2
6at357l). Mg.0. Pof. § 12 Ab]. 2; Oftpr. § 13 Aej. 2.

58) Bg.0. Wejtpr. § 21 Abf. 2; Pof. § 20 ABJ. 2; Oftpr. § 19 ALY, 2.

fafjar, Preug. Wegeredt, 5
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Frage des jog. neuen Gewohnheitsredts ). Sie jtellt vielmehr
eirte Anwendung des Safes dar, bak hoheres Red)t das niedere
bridyt. €s Jollen 3weds miglidit umfajjender Bereinheitlidung
des Redtszutandes nur |olde bejonderen driliden Redtstitel
sur Entjtehung gelangen, die von dem Gefel 3ugelajjen find.

VII. Die Redisnadiolge in die Wegebaupflidht ®) ijt nad
den neuen Wegeordnungen in einer Reihe von Fdllen 3uldjfig.
Es hanbelt [id) nidht umbden Ubergang eingelner aus dbem Grund-
verhiltnis erwadfener Pflidhten, jondern um den Ubergang
diefes Berhdltnilfes Jelbjt. Denn Gegenjtand des bergangs
bilben , Provingial:, Kreis- oder Gemeindewege”s?), aljo je-
weils der dem betreffenden BVerbande obliegende Pilidten-
inbegriff beziiglid) eines Weges. Die vor dem Ubergang ur
Cntjtehung gelangten Cinzelpflidten bleiben unberiihrt.

1. Proving und Kreis Idnnen durd) ,freiwillige Uber-
nahme”in die Wegebaupflidten niederer Berbdnde und einzel-
ner Untertanen eintreten, jofern der Cintritt fiir die Dauer ge-
wollt ijt62). Ao fonnen dieje BVerbdnbde in die Wegebaupflich-
ten der ihnen untermworfenen Gemeinden, Wegeverbinde und
per auf Grund bejonderen Titels Verpfliditeten, die Proving
auBerdem in diejenigen der Kreife eintreten 83). Die Ubernahme-
erflarung, deren Wirfjamieit jid) nad) den fiir die BVerbands-
bejdliiffe giiltigen Bejtimmungen regelt, hat einmal den Cin=-
tritt des Crflarenden in das Gewaltverhdlinis ur Folge. €s
Handelt jid) nidht um die Begriindung einer eben- oder Ge-
jamtpflidht. Bielmebr it die alleinige Trdgerjdhaft des Redyts-
perhdliniljes auf der Paliivfeite durd) den iibernehmenden
Berband gewollt. Dabher hat die Erildrung 3ur weiteren Folge
das Ausideiden des bisherigen Wegebaupflihtigen aus der

59) Fleiner 85ff.

80) pon Tuhr aaD. § 5 111 3 &. 131, § 12 II S. 220; Fleiner 142{f.

81) 9Bqg.O. Weitpr. § 22; Pol. § 21; Ojtpr. § 21 ALf. 1.

62) IBg.O. Weltpr., Pof. § 14 Abj. 1; Ojtpr. § 13, Ab|. 1.

63) Jutreffend filhrt Hedt, Wegeordnung fiir die Proving Pofen 120
aus, das Redt ftehe ber Proving, als nur dem Berbande innerhalb jeines
eigenen Bezirles 3u. Entfprediendes gilt hinfidilid der Kreile, da Tfein Grund
fiir die Annabhme befteht, ihnen fei im Gebiet anderer Kreife ihrer Proving eine
bevorrediigte Stellung gewdbrt.
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Berbindlidfeit. €s findet allo ein Subjeftswed)fel auf der
Pafliofeite Jtatt, Jo dak die Unnahme eines Ubergangs bdes
Redyitsverhdltnifjes als jolden begriindet erjdeint.

Die Juftimmung des alten Wegebaupflichtigen ift nidt ex
forderlid), weil ber Ubergang ifhn redilid) entlajtet. Aud it die
Wirtamteit der Crilarung nidt von der Genehmigung bder
Wegepolizeibehorde abhdngig, da dburd) den Ubergang der Wege-
baupflidt an einen hoberen, leiftungsfdhigeren Berband bdie
Lage des Wegewefens verbefjert wird. Trogdem eine befonbdere
Beftimmung fehlt, wird man Empfangsbebiirftigieit der Er-
flairung anzunehmen haben. Wdrefjatin ijt die Wegepolizei-
behorde als Trdgerin des Gewaltverhdltnijfes®t). Gegentiber
dem bisherigen Wegebaupflidtigen geniigt eine Mitteilung, ohne
dah aus ihrer Unterlafjung redtlide Folgen fid) ergdben.

Proving und RKreis haben vor der neueren Wegegefes-
gebung haufig vom Gtaatsfisfus die i obliegende Wege-
baupflidt an Kunijtjtragen durd) biirgerlidredtliden Bertrag
iibernommen. Jur Aufredyterhaltung des bejtehenden Redyts-
3uftandes wird die Wirtung der privatrediliden Regelung der-
jenigen der Ubernahmeertlirung gleidgeltellt®s). Durd) diefe
gefetilidye Fittion wird ibr Inbhalt 3um Beltanbe des dffentliden
Redyts erhoben.

2. Liegt die Wegebaupjlidt am Biirgerjteige (in landlidhen
Ortjdaften an Fubwegen 3ur Seite der Fabrjtragen innerbalb
der gejd)lojfenen Ortslage) einem anderen als der Belegenbheits-
gemeinde ob, jo fann diefe nad) oftpreulifdem Redt®e) burd
Crlaly eines Ortsftatuts in das Verhdlinis eintreten®’). Die
red)tlidye Bebeutung des Ortsftatuts jteht derjenigen der Uber-
nahmeerflarung gleid).

3. Durd) Bereinbarung der Beteiligten (das find
ver alte und der neue Wegebaupflidtige) fann

4) OBG. 7. Ott. 1896 (30, 253).

) WBg.O. Weftpr. § 15 UAL|. 2; Pof. Ojtpr. § 14 Abj. 2.

&) Pq.O. Ojtpr. § 16 AH|. 2 Saf 1.

$7) Bgl. die entjpredhende Regelung im WegesReinigungs®. vom 1. Juli
1912 (6.S. 187) § 4.

5‘
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a) dbie Wegebaupflidt eines hiheren Berbandes (Proving,
Kreis) auf einen niederen (Kreis, Gemeinde) iibertragen werden
(jog. Detlajfierung)es).

b) Durd) den gleiden WH wird ber Ubergang einer Ge-
meindepflidht 3ur Leiftung von Hanb- und Spanndienjten auf
denjenigen weiteren BVerband (Proving, Kreis) vollzogen, wel-
dem die Wegebaupflidht an dem betreffenden Wege obliegt ).

Sn diefen beiben Fdllen handelt es Jih um eine Berein-
barung, da Bejtdatigung durd) die Wegepolizeibehdrde ) er-
forverlid) ift 7). Der Redytsjaf iibertrdgt, wie es in dem oben
3iff. 1 aufgezeigten Tatbeftand die Wirfung der Ubernahme:-
erfldrung ift, die BVerpflidhtung von dbem bisherigen auf den
neuen MWegebaupflidhtigen. JIm Falle ber Deflafjierung fann
der Ilbergang bedingt fein dburd) die Ubernahme der Wegebau-
pflidht an einem anderen Wege feitens des bdeflajlierenden
LBerbandes.

Wird eine Bereinbarung nidt gefeit, [o bejdliekt auf Antrag
bes hoheren Kommunalverbandes 72) — der niedere ift nidht an-
tragsberedhtigt — bder Bezirfsausjhuh™®). Der BVeldluk it
redytsverdndernde Berfiigung ™).

4. Gine Hebeberedhtigung fann verdinglidt fein. Jnjoweit
diefer Tatbeftand vorliegt, ift aud) bie dem Hebeberedhtigten
als joldem obliegende Wegebaupflidht verdinglidht. Sie geht
pann mit bem Cigentum iiber 75).

VIII. Subalt der Berbindlidhfeit ift ber Bau und die Unter-
Baltung dber ,offentligen Wegeanlagen”.

68) 9Bq.O. Weftpr. § 22; Pof., Oftpr. §21 Abj. 1 Saf 1.

%) Mq.O. Pof. § 47 ALY. 1; Oftpr. § 46 AH|. L.

70) Bgl. Anm. 68—69,

1) Sdyoen, BVermaltungsredt in Holfendorff-Koblers Enzyfl. (7) IV
259 nimmt, jedbod) ohne ndbhere Begriindung, einen dffentlidredilidhen Ber-
trag an.

2) MBg.O. Pof. §§ 21 Nbj. 2 Sa 1; 47 Ab|. 2; Oftpr. §§ 21 ALY 2
Safy 1; 46 UbJ. 2.

%) MWeitere Eingelheiten, unter denen der Bejd)lub suliffig ijt, fiehe in den
Unm. 68 angef. Paragraphen.

) Rormann, Syjtem 116.

%) OBG. 11. April 1894 (26, 226).
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Die Sonderlajt beredtigt bie BVerwaltung, auf den gewalt-
unterworfenen Grunditiiden ur jadgemdgen Adbwidlung des
Berfehrs eine Wegeanlage 3u halten. Der Bau und die Unter-
haltung diejes Legeforpers ijt Inhalt der Wegebaupilidht. Die
LBerwaltung it gwar beredtigt, die Unlage zu halten, Jie it
aber nidt verpflidtet, lie 3u erhalten. Der Regel nad) ift es
Sadye der Berwaltung, fiix bie ur Erreidyung der Berwaltungs-
3wede erforderliden Sadymittel u jorgen. Hier bildet diefe
Obliegenheit den JInhalt eines bejonderen BVerhdlinijjes, wie es
3. B. audy begiiglid) der ,,duferen Sdulverwaltung” ) bejteht.

Der gejduldete Leiftungsinhalt ergibt f|id) aus dem
Redtsverhiltnis. JIn ben Gejesen, Objervanzen, Bereinbarun-
gen und den anderen Titeln, welde das Grundbverhdlinis bHe-
griinden, ift oft aud) feftgefest, was dem Wegebaupflihtigen
obliegt. Aud) fann der Leiftungsinhalt nad) MaBgabe gejeflider
Bejtimmung durd) Polizeiverordnung oder Reglement feft-
gefeft werben?). Jnjoweit die Leijtungen nur in allgemeiner
Formulierung beftimmt werben, wie bas regelmdhig in ben
neuen Wegeordnungen gefdyieht, ijt das fiir den allgemeinen
Berfehr Crforderliche zu leiften. Die Wegeanlagen Haben die
Jwedbeftimmung, fiir den allgemeinen BVerfehr die geeignete
Bahn 3u fein. Daber ergibt |id) der Leijtungsinhalt aus bem-
jenigen, was fiir den allgemeinen Verfehr erforderlid ift. Die
Crforberlichfeit ijt ihrem Wejen nad) eine verhdlinismdkige.
Gie finbet ihre Grenge in ber wirtidaftliden Leiftungsfihigeit
des Wegebaupflidtigen. Jjt er 3u den Leiftungen auferjtande,
ober |ind diefe im BVerhdltnis zu jeinem BVermigen iibermdig
hod), |o fann die Wegepolizeibehirde feine Leiftungen von ihm
verlangen, da die hiermit verbundene BVernidytung feines wirt-
fdhaftliden Dajeins dem bdffentlidhen Jnterefje widerjireiten
wiirde ). Diefer Saff wird nid)t nur bei wegebaupflidtigen
Cingelperfonen von praftifher Bebeutung. Cr fommt aud
armen ®Gemeinden 3ugute.

) Bal. Anjdith, Preupilde BVerfafjungsurfunde I 411§,
77) Wqe.O. Sadfen §§ 22, 23; Weltpr. § 23; Ojtpr. § 20.
) OBG. 14. Juni 1879 (5, 226); 29. Jan. 1881 (7, 258).
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Nur wenn die dffentliden Wege in 3ahl, rt und Jujtand
dem Berfehrsbediirfnis entjpreden, ,gejdiebt ihm Geniige”:
36. § 55 Sa 17?). Diefes Bediirfnis ift ortlid) verfd)ieden )
und 3eitlid) wanbelbar®?l). Sein Wed)fel ergibt fid) aus feinem
Welens?). Der Umfang des Berfehrs bleibt |id) nidt gleid.
Das Aufbliithen von Ortjd)aften, die Indujtrialifierung einer
Gegend, die Cridlicgung fiir den Fremdenzujtrom und alle
iibrigen in ihrer Mannigfaltigleit nidt aufzahlbaren Berhalt-
niffe des dffentliden Lebens jteigern den Berfehr. Obder die
entgegengefefte Entwidlung lakt ihn zuriidgehen. Die An-
forberungen an Jabl und Bejd)affenbheit der Wege werden da-
durd) beeinflut. MWo friiher ein Weg ausreidyte, ijt in fpdteren
Seiten dem Berlehrsbediirfnifje nur geniigt, wenn eine Mebhrzahl
vorhanden ift. Bedurfte es bisher nur einer einfaden Anlage,
fo verlangt ber ftarfere Vertehr eine funjtgemdgere Herjtellung,
etwa eine Pflajterung. Die Wegetedynit {dreitet fort. Wo friiher
Kies|diittung geniigte, wird jetit oft Ajphaltierung erforderlid)
fein. Nur unter Beriidjidtiqung aller Gefidhtspuntte des Ber-
Tehrslebens [aft fid) bejtimmen, wodurd) wegebaulid) dem Ber-
tehrsbediirfnis geniigt wird. Die wegebaulidye Befriedigung des
dffentlidhen Berfehrsintereffes bilbet den Leijtungsinbalt der
Wegebaupfliht. JInhalt und Umfang diefer Verbindlidteit
lind aus den dargelegten Griinden von voxnberein nidt in allen
Einzelheiten beftimmbar. Sie ridyten fid) dbanad), was ur Jeit
der Anforderung der Leijtung nad) der guten Ordnung des
Berfehrswelens erforderlid) ift.

Sind im Gebiet der neueren IMegenrdnuugen die IRege
nidht von der Proving, einem Kreife oder einer Gemeinde 3u
unterhalten, Jo obliegt dem auf Grund bejonderen Titels Ber-
pflidhteten die gemeindewegmdipige Unterhaltung ).

Die genaue Beftimmung des Sduldinbalts fann durd) —

») OBG. 26. Mai 1877 (2, 266); 28. Sept. 1878 (4, 247) und Angef.;
25. Febr. 1909 (Bl. 31, 445); 19. De3. 1912 (BI. 35, 524).

80) R.G. 2. Nov. 1908 (Bl. 30, 342).

s1) OBG. 29. Juli 1895 (28, 204).

82) OBG. 17. Febr. 1886 (BI. 7, 364).

83) Wa.O. Weitpr. § 24; Pof. § 23; Oftpr. § 23.
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dffentlidredtliden — Bertrag des Wegebaupflidtigen mit
etnem Dritten erfolgend). Der Bertrag bedarf der Genehmi-
gung der MWegepolizeibehorde. Mangels der Genehmigung ent-
behrt die BVerpflidtung offentlidredtlider Wirfjamieit. Cin
foldjer BVertrag bejtimmt den Leiftungsinbhalt. Es handelt fid
regelmdkig darum, dag ein am Weg interejfierter Dritter dem
Wegebaupflidtigen Beibilfen gewdbhrt und jid) als Gegenleijtung
eine gewijje Art des Ausbaus und der Unterhaltung lidern
will ).

Der Bau und die Unterhaltung der Wegetdrper find ihrem
Wefen nad) BVerwaltungstitigleit. Dieje Tdtigleit bilbet den
Leijtungsinhalt. Der Pflidtige hat daher in Natur 3u erfiillen.
Cr wird von Jeiner Berbindlidteit nur befreit, wenn er die
Anlage Hherjtellt, b3w. bejeitigt. Die Jahlung der entjtehenden
RKoften an die Wegebehorde an Criilllungsftatt ilt nidht guldlig.
Seine Berpflidhtung gebt auf Herjtellung eines Juftandes.
Diefe Herftellung ift von der 3ablung des hieru erforderlidyen
Geldbbetrages ver|dieden®®). Dabher fann bdie BVerwaltung
aud) oon dem Pflidtigen nidt bdie Uberlajjung der Ar-
beiten jur eigenen usfilhrung unter Jahlung der RKojten
verlangen 87).

Die prattijd) bedeutjamiten Einzelverhdltnifje |ind:

1. Die Baupflidht. Sie enthdlt die Berpflidhtung, bdie
Wegeldrper herzuftellen, 3u befeitigen und 3u verlegen ).

2. Die Unterhaltungspflidt erftredt jid) darauf, den
Wegetdrper in verfehrsmdagigem Juftande 3u erhalten®). Da-
ber liegen dem Pflidhtigen diejenigen laufenden Arbeiten ob,
welde 3ur Injtandhaltung des Weges notwendig find. Er hat
aud) diejenigen Berdnderungen vorzunehmen, welde durd
den Wed)jel des BVertehrsbebiirfnijjes notwendig werden. Jhm

8) Wgy.0. Po|. § 22; Oftpr. § 11.

85) Begr. Wa.O. Pol. (Drudf. H. H. 1907 Nr. 44) 29.

&) Pgl. BOGB. § 249 Say 1 mit Sak 2.

7)) OBG. 13. Jan. 1891 (20, 294).

) 98q.0. Gadhfen § 4 3iff. 1; Weftpr. § 10 Ab[. 1 3iff. 1; Pof. §9
Abf. 1 3iff. 1; Oftpr. §§ 9 Abf. 1 Jiff. 1; 10.

8) Bor. Anm. angef. §§ Jiff. 2.
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liegt ferner ob, die Berfehrshinberniffe 3u befeitigen®). Sind
bieje von einem Dritten verurfadyt, berubhen jie aljo nidht auf
einem RNaturereignis, |o ift audy diefer zur Bejeitigung ver-
pilidhtet 21). Wird der Wegebaupflidhtige herangezogen, jo fann
er die Behodrde nidht an den Urheber verweifen, da es fid) um
eine ®ejamtverbindlidyfeit hanbdelt, und es im Crmefjen der
Wegepolizeibehorde jteht, an welden Berpflidteten fie jid
halten will92). Jedod) jteht ihm gegeniiber bem Dritten ein —
dffentlidredtlider — Criaganiprudy 3u.

Jit ein Dritter jur Haltung einer wegfremden Anlage
beredytigt, jo liegt ihm im Regelfall die Unterhaltung und Wie=
derherftellung des benupten Wegeteils ob. Subjididr it der
Wegebaupflidhtige bei Jeinem Wegfall (3. B. Crldjden einer
juriftijden Perjon) oder Unvermdgen verhaftet3).

3. Begriindet die Ausfithrung wegepolizeilider Berfiigun-
gen eirtent Anjprud) auf Entfdddigung, jo hat fie der Wegebau-
pflidhtige 3u leiften. (MWaO. Pof. § 9 AL]. 1 3. 4; Oftpr. §9 ALH{. 1
3. 4.

4. Durd) die Anlegung oder Berlegung von Wegen fann
das Bebiirfnis entltehen, im Jnterelje der BVerfehrsjidherheit
Hinjtlidhe Gewdjjer und Bodenvertiefungen in dber Nihe diefer
Cinridtungen mit Sduvorridtungen 3u veriehen. JFhre An-
legung obliegt bem Wegebaupflidhtigen. (WgO. Wejtpr. § 36;
Pol. § 35; Oftpr. § 35, AbY. 2.)

5. Beleudtung und polizeilide Reinigung gehdren nidyt
sum Jnhalt der Wegebaupflidht (WgO. Weftpr. § 12 3. 2—3;
Pof. § 11 3. 2—3; Ojtpr. § 12 3.2—3). Sie bilben den Jn-
halt felbjtindiger Berhdltnifle, deren Trdger auf der Herr-
jdhaftsieite nidht die Wegepolizeibehdrde, jondern die Orts-
polizeibehdrde ijt*).

IX. Wegebaupilidtiger und Eigentiimer find nidt redts-
notwendig diejelbe Perjon. Tatjadlid find die Wegebaupflicht

) nm. 88 angef. §§ Jiff. 3.

o1) PBg.0O. Pof., Oftpr. §9 AbY. 2.

%) OBG. 31. Jan. 1913 (65, 375) u. Angef; 8. Marz 1917 (72, 313).

92) MWg.O. Pol. § 12 AL|. 4; Ojtpr. § 13 Ab). 4.
%) Hedyt, Wya.D. Pol. 113§f.; Wegerein®. § 1.
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und bas Cigentumsredt oft in einer Pexrjon vereinigt. Diefer
Suftand wird aud) dburd) die erwdhnten Abldjungsvorjdyriften
angeftrebt. Aus einer tatjadhlid) bejtehenden Bereinigung
ergeben fid) teine redptliden Folgen. Das Cigentum ift
etn Privatredht, die MWegebaupflidt eine obifentlidyreditlide
Berbindlidfeit. Das Red)t und die Pflidht treten fid) ein-
ander nid)t gegeniiber, da jie verjdjiedenen Redytstreijen an-
geboren.

X. Gine gemdl dbem Gefety betreffend die Borausleiftun:
gen 3um Wegebau vom 18. Augujt 1902 (6.S. 315) §1 be-
jtehende Borausleiftungspflidht ijt ein BVerbdltnis des Wege-
redyts. Es liegt aber feine Wegebaupflidht vor. Beredytigt aus
diefem Redytsverbdlinis it nidht die Wegepolizeibehorde, jon-
dern der Wegebaupfliditige als joid)er bem Untermehmer gegen-
iiber. Diefes Redytsverhdlinis ilt alfo andbers aufgebaut als
unfer Jnjtitut ).

Die Unliegerbeitrdge gemd Fludtl®. § 15 und die Beitrdge
auf Grund des KommUbg®. § 9 jind Gemeindelajten, nidt
wegeredtlide Berbdltnijfe *).

D. §'8. Die Unlegung eines dffentlidhen Weges.

Die Begriindbung der Sonderlaft bildet feinen formellgefey-
liden Tatbejtand. Wenn Wg.O. Ojtpr. § 2 AL[. 1 anordnet:
WOffentlidie Wege find Wege, die mit difentlidredt-
lidher Wirtjamteit filr den allgemeinen BVerfehr beftimmt
find”,
jo it bamit nur die publiziftijde Natur der Eutjtehung bejtimmt.
Der Tatbeftand felbjt ijt mangels FeftjeBung feiner einzelnen
Mertmale nidt geregelt.

Cin dffentlider Weg wird angelegt durd) die non
der Wegepolizeibehdrde erflarte Beftimmung der
Wegeltrede und des auf bem Wege 3uldffigen allge-
meinen BVerfehrs (jog Widmung).

) BVoffen, Borausleiftungsgejets (2) 46.
*) Pgl. Sdulgenitein im BAxd). 25, 443.
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I. Die Wegepolizeibehirde ift zur Anlegung neuer Hjfent-
lidher Wege 3uftandig. Jhr obliegt ,die Sorge dafiir, bal den
Bediirfnilen des dffentlihen Verfehrs in bezug auf bas Wege-
wejen Geniige geldieht”. (3. § 55 Sap 1.) Diefem Be-
diirfnis it nidt geniigt, wenn nur dbie vorhandenen Wege in
tbrem Beftande geldyiit und verfehrsfihig erhalten werden.
Dariiber hinaus ift erforverlid), dah aud) nad) Naggabe des
LBerfehrsbebdiirfniljes neue Wege gejdaffen mwerdenl). Der
offentlidhe Berfebr ijt feine ein fiir allemal feftjtehende, un-
abdnderlihe Groge. Cr ijt aus den mannigfadjten Griinden
des politijden, wirt|daftliden, {ozialen Lebens jteter Wandlung
unterworfen. Diefen Berdnberungen und gejteigerten WAn-
jpriidhen mup die Wegepolizeibehirde auf Grund der angefiihr-
ten Beftimmung Rednung tragen. Wllo ift |ie, die Irdgerin
ber Gonbderlajt, aud) fiir ihre Begriindung 3ujtindig. Die
Anlegung ijt mithin Verwaltungsaft. Cs erhebt fid) aber
die weitere Frage, ob diejer Berwaltungsa¥t (die jog. Wibd-
mung) allein in einer Crildrung der Behdrdbe befteht, ober
ob nod) die Beteiligung anbderer Perjonen Tatbeftandsmert-
mal ift.

Cine Ausnahme von der IJujtdndigfeit der Wegepolizei-
behirbe findet ftatt, injoweit Planfefffegungen uldllig jind 2).
An der Durdyfiibrung der Unternehmungen, denen diefe BVer=
waltungsatte dienen, bejteht ein hoheres dffentlides Jnterejje,
als es das Berfehrsinterefjeift. Daber find die fitr die Planfeft-
jeungen ujtindigen Behdrdben audy zur Anlegung difentlidyer
MWege befugt, injoweit es das Bediirfnis der Unternehmungen ex-
fordert. Borausfegung und Verlauf der Feftjtellungsverfahren
jind nad) den fiir bas betreffende Gebiet giiltigen Redytsjdgen
georbnet. Gie bleiben bier als nidht wegeredtlihe Berfahrens-
arten auger Betradyt. Fiir unfere Crorterung geniigt die Felt-
jtellung, bag neben der Wegepolizeibehirde innerhalb eines Plan-
feftitellungsverfahrens die fiir diefes gultindige Behorbe aud)
einen dffentlihen Weg anlegen fann.

1) OBG. 16. Febr. 1884 (10, 213).
2) Die einfdlagigen Borfdriften find angefiihrt § 7 S. 65.
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II. Die von der Praxis, namentlid) des preukijden Ober-
verwaltungsgeridts getragene herrjdende Lebhres) nimmt an,
die Begriinbung der Sonderlajt erfolge nidht durdy alleinigen
Att der Wegepolizeibehirde. Sie erfordert deren Jujammen-
wirfen mit dbem Cigentiimer und dem Wegebaupflidtigen.
Dieles Jujammenwirien joll fein Bertrags|dluf jein). Die
ndhere begrifflide Kenngeidnung fehlts). Beide Erfordernijje
erfdeinen nidt begriindet. Gie |ind aufgejtellt, weil man
Eigentiimer und Wegebaupflidtige als ,redilid) Beteiligte”®),
.1. als Trdger des Redytsverhaltniffes, anjah. Dieje Beteiligung
bejtebt nidt, da das Wegeredtsverhdlinis dffentlider Natur
ift, und die Wegebaupflidt eine jelbjtandige BVerbindlidhfeit dar-
ftellt. Die Beteiligung des Cigentiimers und des Megebau-
pilidtigen Tann dabher nidht als Grund fiir ihre Mitwirfung
herangezogen werden. €s gilt vielmehr hinjidtlid) ber Widmung
das Folgenbde:

Das Bejtehen eines dffentlidhen Weges hat 3war eine Be-
jdrantung des Cigentums an denjenigen Grumbditiiden ur
olge, itber bie er fid) erftredt. Die Frage nad) der Juldfjigleit
ver Cigentumsbe|{dranfung regelt jid nad) den allgemeinen
redytsjtaatlidhen Sdgen. Die Wibmung bejdyrantt in ihrer
privatredtlihen Wirfung dbas Cigentum. Sie ijt aljo ein Ein-
griff in biefes Redt. Cingriffe in Freiheit und Cigentum find
einmal zuldfjig, Joweit die Enteignung ftatthaft ijt?). JIm iibri-
gen, aljo jorweit feine Enteignung erfolgt, jind obrigleitlide
Cingriffe ferner |tatthaft, wenn jie gefeglid) zugelajfen find.
RNur eine ausdriidlide Crmdadtigung beredtigt auf der einen
Seite die BVerwaltung 3um Cingriff und begriindet anbdererfeits
fiir Den Untertanen die Verpfliditung 3ur Duldung diejes €in-

3) Sujammenttellung bei Germershaujen, Wegeredt I (3) 5. Die
neuere Redtfpredung jteht auf dem gleiden Standpuntt.

) OBG. 1. Febr. 1909 (54, 344); 30. Mir3 1911 (58, 337). Ginen
Bertrag nimmt an R.G. 9. Jan. 12 (Grudots Beitr. 57, 187).

5) Jedod) follen Gleidhzeitigieit und Ubereinjftimmung ber Erilarungen
nidt erforderlidh Jein: OVG. 1. Febr. 1909 (54, 344).

&) OBG. 27. Febr. 1895 (27, 401).

%) Bgl. gum Folgenden Walbeder, Die Unjtaltspolizei (Hirths Ann. 1915,
290ff.) 300.
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griffs. €ine [oldje Crmadytigung feblt hier. Es it nidt Redytens,
daf bie Wegepolizeibehorde Grunbditiide, auy denen fie einen
oftentliden Weg anlegen will, 3u diefer Unlage benugen, allo
in dbas Cigentum cingreifen darf. Feblt aber eine [olde Er-
mddytigung, fo braud)t der Cigentiimer fid) dben Eingriff nidt
gefallen 3u lajfen. Cr tann ihn jid) aber gefallen lajfen. Der
von der Freiheits: und Cigentumstlaufel gefd)iigte Redytstreis
ijt, auler in ben eben erwdhnten Fdllen der gefegliden Er-
mddytigung 3um obrigfeitliden Cingriff, nod) einer weiteren
Cinjdrantung fabig dburd) Cinwilligung des gefdiigten Unter-
tanen. Die Uberjdyreitung ber Grenzen, weldye ber Verwaltung
gezogen |ind, wird 3uldjjig, wenn der in jeiner Freiheit und
jeinem Cigentum gejdyiigte Untertan ugunjten der Verwaltung
einen Cingriff gejtattet. €in BVerwaltungsatt, der ohne eine jolde
Willensertldrung unzuldjjig wdre, erhdlt redtlide Wirtjamteit
durd) die Jujtimmung des Betroffenen. Das ift die Red)ts-
figur bes Berwaltungsaftes auf Unterwerfungs).

Sie bedarf nad) bem, was wir iiber dffentlidredtlide Ding-
lichteit ausgefiihrt haben, derfelben Erweiterung, weldye lid
aus diefer Grorterung fiir den Begriff bes verwaltungsredt-
lidgen Berhdltnijjes ergab. IWie die CEinwilligung notwendig
und 3uldffig ijt, um der Verwaltung einen Eingriff in die per-
jonlidhe Freibeit bes Untertanen 3u gejtatten, o gilt bas gleidye
fiir bie Crlaubnis zum Berwaltungseingriff in das verwal-
tungsfreie Cigentum. Art. 9 ber Preugifden BVerfafjungs-
urfunde ijt dbas von Anjdiig?) treffend jo benannte ,jaden-
redtlide Seitenjtiid” um Art. 5. In demfelben Berhdltnis
jtebt bie Berfiigung iiber ein Stiid bes verwaltungsfreien Eigen-
tumstreifes 3u derjenigen iiber die perfonlide Freiheit. €s find
jwei gleidygeordnete Erflarungen des Untertanen, welde die
Berwaltung 3um Eingriff in den verfajjungsmadgig verwaltungs-
freien Redytstreis bered)tigten, und 3war die eine 3um Cingriff
in deren perfonenredtliden, die andbere 3um Cingriff in deren
fadenredtliden Teil.

"4) Otto Maner I 100; Fleiner 182ff.
%) Preuh. BVerfaljungsurtunde I, 167.
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Daber it die Wibmung ein BVerwaltungsaft auf Unter-
werfung, und 3war auf dinglide Unterwerfung. Sie begriindet
eine Cigentumsbejdyranfung, ift aljo ein Eingriff in das Eigen-
fum. Obne Cinwilligung des Eigentiimers ijt jie unzuldjlig ).
Crflart aber ber Cigentiimer fein Cinverjtindnis mit der Be-
griilnbung der Sonbderlajt, dann begibt er fid) nad) Mahgabe
des Crildrungsinhalts der Freibeit bes Cigentums. Damit wird
die Wibmung uldflig. Sie wird infoweit uldfjig, als {id) dexr
Cigentiimer mit bem Crlaf des VBerwaltungsattes einverftanden
erflirt hat. Seine Crildrung mul ben JInbhalt der von ihm
bewilligten Cinfdranfung enthalten. Die Cinwilligung ijt
condicio iuris per giiltigen Wibmung. Diefe ift aljo nur wirk-
jam, wenn und infoweit diefe BVorausfehung gegeben ift. Hat
jid) ber Cigentiimer 3. B. nur mit der Unlegung eines bejGrantt
bifentliden Weges einverftanden erflart, jo fann die Wege-
polizeibehdrde nur bie Widmung eines der Jujtimmung ent-
jpredyenden dHffentlidyen Weges vornehmen. Eine weitergehende
Wibmung, 3. B. eines Fahr- und Fuhweges bei Cinwilligung
des Cigentiimers gur Anlegung eines FuBweges, it unwirflam.

Die Cinwilligung ijt actus legitimus. Sie enthdlt die Ber-
pflichtung 3ur Duldung??) ber Sonbderlaft. Die Anlegung eines
offentlihen Weges it nad) der Natur des Redtsverhiliniffes
als Begriindung einer dauernden redtliden Beziehung gewollt.
Daraus ergibt |id), bah aud) ber Berpflihtungswille, deffen Erild-
rung die Grundlage fiir ben Verwaltungsatt bildet, den gleidhen
Jnbalthabenmul. Ob Borbehalte und Einfdranfungen (bedingte
odet befriftete Crildrungen) iiberhaupt feine wirfjame Crilarung
haben 3ujtande fommen lajfen, oder ob jie unbeadtlidh find12),
ift im Cingelfalle nad) den allgemeinen Regeln iiber die Yus-
Tegung dffentlidyredtlider Willenserflarungen zu ent|Geidens).

10) Entw. Wg.O. Pol. (Drudj. H$H. 1907 Nr. 44) 23. dbweidend Guba
aa®. (0. §1 Anm. 16) 12.

1) Bgl. OBG. 15. Febr. 1900 (36, 273).

12) OBG. 30. Miirz 1911 (DJI. 1911, 1222).

13) Dariiber, dah dbie — de lege lata unbejtreitbare — Nidhtbetelligung
der anderen am Grunditiid binglidh Beredhtigten ungwedmipig ift: Sdhulgens
ftein, HSypothet und Wegeredht (DI 3. 1911, 1523).
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Aus den gleiden Griinden ergibt jid), dak die Cinwilligung
des Cigentiimers unwiberruflid) ift4). Gie bindet ferner den
Redytsnad)folger des Eigentiimers, dba fie die Juffimmung 3u
einem Gingriff in das Cigentum als joldyes enthalt.

Die Juftimmung ijt nidt privatredtlides'®) jonbern pu-
bliziftijdes Redtsgejddft, da fie die Duldbungspflidht
gegeniiber der BVerwaltung, alfo Unterwerfung unter hobeit-
liden 3ugriff, begriindet. Fiir die Siderheit des Berfehrs
bejteht hier eine empfindlide Liide. Die privatredtlide Be-
laftung eines Grunditiids ift aus bem Grundbudye erfidilid.
Offentlidye Laften jind nidt eintragungsfdahig. JInjoweit Wege-
verzeidnifje beftehen, ift — aber dod) nur in be[drdinttem
®rade — Abbilfe gefdaffen®). De lege ferenda ift, nad) dbem
Borbildbe der [iiddeutiden Baulaftenbiider, die Sdaffung
pffentlidher Laltenbiidyer wiinjdyenswert, die fid) freilid) nidt
auf die gemeinen Laften be[d)rdnfen diirften, jondern wegen
ibrer geringeren Offentunbdigfeit gerabe aud) dbie Sonderlajten
erfajfen miigten.

2. ,,Cinen dffentlidhen Weg obhne einen zur Unterhaltung
pffentlidredtlid) Berpflidteten fann es nid)t geben??).” Diefer
pom Oberverwaltungsgeridt in Jtandiger Redytfpredyung an-
genommene und durdgefiihrte Redytsfay ftellt fiir dbas Wege-
red)t die AUnwendung eines jtaatsredtliden Safes dar. Die
Ausgaben, welde durd) Sdaffung neuer bffentlider Cin-
ridtungen verurfad)t werden, find im ftaatsredtlihen Sinn
willfiirlid)e8). Dabher findet die Befugnis ber Verwaltung 3u
einer berartigen Organifierung als 3u einer mit Ausgaben ver-
bundenen ihre verfaffungsmdgige Sdrante in dem Haushalts-
red)t der Bolfsvertretung?®). Diefe Bejdyranfung der VBer-

4) Sdhulfenitein aaD. 1526 bei Anm. 2.

1) So Kormann, Gpjtem 98, Grundziige (0. § 6 Anm. 67) 74;
Sdhmidt aaD. (0. § 5 Anm. 4) S. 21 bei Anm. 30, 24,

16) Bgl. unten § 11.

17) OBG. 13. Marz 1899 (35, 298).

18) Laband, Gtaatsred)t (5) IV 532.

19) Mener-Anfdyiif (6) § 205 Anm. 6; Arndt, Organijation der BVer-
waltungsbehdrden (BArd). 26, 273f.).
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waltung befteht nidt, wenn bdie Neuerung zwar Ausgaben
verurfadyt, die Tragung diefer Ausgaben aber einem Dritten
obliegt. Bejteht eine Verpflidtung entweder ur Befdaffung
dper Ginridtung oder 3ur Tragung ihrer Kojten, dann belajtet
die Ausiibung des Organifationsredyts die Staatstalfe nidht. Es
ilt aber erforderlid), dah der Dritte die Laften nicht nur tatjadlid
trigt, fondern daf er hierzu verpflidytet ijt. Fehlt eine [olde
Berbundenheit, fo find die Uusgaben nidt redtlidy gelidert.

Die Jujtandigleit der Wegepolizeibehorde zur Anlegung
dffentlider Wege ijt Organijationsred)t der BVerwaltung. Die
Husiibung diefer Befugnis veranlaht Ausgaben. Ctatsmdgige
Mittel 3u ihrer Beltreitung jtehen der Verwaltung regelmakig
nidt 3ur Verfiigung. Gie ijt vielmebr darauf angewiefen, die
Bejd)affung und Erhaltung der neuen Cinridtung von einem
Dritten vornehmen 3u lafjen. Die Anwendung der ausgefiihr-
ten Jtaatsredtliden Grundfdge ergibt, daf die Verwaltung nur
joldye Wege anlegen fann, fiir weldye die Baupflidt eines Drit-
ten reditlidy gelidert ift.

Hieraus folgt aber nidyt [dledthin, bak ber Wegebaupflid)-
tige an der Entjtehung eines dffentlidhen Weges beteiligt ift.
€s it 3u unterjdeiden, ob der anzulegende Weg im Berfehrs-
interejfe erforderlid) ober nidyt erforberlid) ift. Liegt Erforber-
lidhteit vor, |o ijt Der Wegebaupflidtige jur AUnlegung des Weges
verpflidytet, weil die ihm obliegende BVerbindlidfeit aud) diele
Cingelleijtung umfaht. Die AUnlegung neuer Wege liegt im
Ermejfen bexr Wegepolizeibehdrde. Entjdlielt Jie jid) 3u diejer
Magnahme, o entjpringen aus dem Grundoerhdlinis der Wege-
baupflidt diejenigen Eingelleijtungspflidten, welde in wege-
baulider Beziehung notwendig |ind. Der Wegebaupflidtige
i]t ,,materiell verbunden”20). Das bebeutet: Seine Leiftungs-
pflidt ilt entjtanden. Um feine Crfiillungspflidht 3ur Entjtehung
3u bringen, muf 3u diefem Teiltatbeftand nod) der weitere des
Berwaltungsattes hingutreten. Erjt wenn diefer Gejamttat-
bejtand vorliegt, ift die Crfiilllungspflidt begriindet. Der Ge-
jamttatbejtand dedt jid) bamit, was bas Oberverwaltungsgeridt

20) OBG. 22. RNov. 1900 (38, 242).
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als formelle Cntftehung der Wegebaupflidht bezeidhnet. Daraus
ergibt fid), dak eine Mitwirfung des Wegebaupflichtigen bei der
Anlegung nidyt ftattfindet. Die Anlegung des Weges ift prd-
jubiziell filr den Verwaltungsaft, der die Crfiillungspflicht
bes Wegebaupflidtigen begriindbet. Diefe Pflidht entfteht
aber - nidht innerhald bes Wegeredytsverhdltnijfes, fondern
fie findet ibre redtlihe Grundlage in der Wegebaupflidht.
Ob gegen den Wegebaupfliditigen eine Berfiigung ergebt,
welde die Leijtung anordnet, odber ob er von der Wegepolizei-
behbrde zu der Leijtung exrmddytigt wird: Redtsgrund der Er-
fiilllung it ber Verwaltungsaft, nidht der Wille des Gewalt-
unterworfenen.

Gegenftand des BVerwaltungsaftes bildbet nidyt die Leiftung
jondern ihre Crfiilllung. Die Behivrde fann die Widbmung nur
dpurdfithren, wenn erfiillt wird. Die Pflidht ur Erfiillung it
endgiiltig begriinbet, wenn bdie auf ihre Bewirfung geridtete
wegepolizeilidhe Berfiigung unanfed)tbar geworden ijt. Cine
Mitwirfung des Wegebaupflidhtigen findet nidht Jtatt, ba er nur
das leiftet, wozu er verpflidhtet ijt.

Wenn die Anlegung eines Weges im bHifentliden Interejje
nidt erforderlid) ift, Jo obliegt Jie nidt dem Trdger der all-
gemeinen Wegebaupflidt. Bei diefer Sadlage fann die Wege-
behdrde nur dann die Widmung vollziehen, wenn ein Dritter
bie Wegebaupflidt iibernimmt. Aud) hier findet eine Mitwirfung
bes neuen Pflidtigen bei der Widmung nidt |tatt. Die Uber-
nahme ijt hier finangzredtlide, nidt wegeredilide Boraus-
jegung der Wibmung. Die BVerwaltung darf nur infoweit tatig
werden, als eine redtlide Grundlage fiir Dedung der durd)
ibre Tdatigleit entjtehenden Kojten bejteht. Diefe ijt nidht vor-
handen, wenn die allgemeine Wegebaupflidht fidh) nidht auf den
anzulegenden MWeg erjiredt. Wus diefen haushaltsredtlidyen
Griinden darf baher die Verwaltung in diejem Fall nur dbann
widmen, wenn eine bejondere Wegebaupflid)t begriindet, und
bamit die Koftenlajt gededt ijt. Hieraus ergibt jid) aber nidhts
fiir einen wegeredtliden Jujammenbang 3wijden Widmung
und Wegebaupflidt.
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III. Das Ergebnis it aljo, dah die Wid mung ein Ber-
waltungsatt auf Unterwerfung ijt, und jwar auf Unter-
werfung notwendig des Eigentiimers, bei Sdyaffung eines im
Berlehrsinterejje nid)t erforderlidhen Weges aud) auf Unter-
werfung bes Trdgers der fiir diefen Weg 3u begriindenden
Wegebaupflidht. Cin Tatbeftand, bei dem die Wegepolizei-
behdrde und die anbderen beteiligten Redytsfubjefte gleid)ge-
ordbnet ufammenwirfen, liegt nidt vor.

Die Widmung ijt nidt wegepolizeilide Berfiigung, da
fie feinen Abdrejjaten hat. Gie [d)afft die Sonderlajt, eine
dinglide Beziehung der Verwaltung 3ur Sade. Gie ijt alfo
jadyenred)tlidhe Berfiigung, die ein dinglides publizijtiides
Redtsverhdltnis dafft, und inihrer biirgerlidredtliden Neben-
wirtung das eigentumsfdahige und eigentumsbediirftige Grund-
jtiid einer offentlidredtliden Cigentumsbejdrantung unter-
wirft.

Die Widmung begriindet nidt ein Redytsverhdltnis 3wijden
der Verwaltung und beftimmten Perfonen. Sie ift alfo nidht
empfangsbebiirftige Willensertlarung. Offentlide Befannt-
madung der Widmung ift nidt vorge|drieben. €s ijt jedod
notwendig, dak fie, wenn aud) nidt der Wlgemeinbeit, fo dod)
ben durd) den A betroffenen Perfonen befanntgegeben wird 21).

Die Widmung ijt ausdriidlihe Willenserflarung. Dak die
jog. ftilljdmweigende Widmung etwas anderes ift als eine Jtill-
[dhweigende Willenserflarung, wird nod) bdargelegt werden
(ogl. unten § 10).

IV. Eine Ausnahme von der aufgeseigten Beteiligung an
der Widmung befteht infofern, als difentlidye Wege auf Deidyen,
Leinpfaden fowie auf Briiden und Fdhren iiber djiffbare Ge-
wdilfer angelegt werden. Diefe Einridtungen unterftehen be-
jonderen Behdrden, der Strom- und Sdjiffahrtspolizeibehdrde
b3w. der Deidypolizeibehorde. Jum Jnbalt der Leinpfadlajt
gehort nur ,die Benuung der Grundjtiide 3ur Fortbewegung
von Sdiffen ober Fldgen durd) Menjdjen oder Tiere” (Wal| 6.
§ 27 ALY. 1), alfo rnidht ein irgendbwie andersartiger Berfehr.

1) OBG. 2. OH. 1902 (42, 221); abweidhend Schmidt 33
2affar, Preup. MWegeredt. 8
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Deidie jind ihrer Beftimmung nad) feine Berfehromittel.
Briiden und Fdbhren find bejondere, wajjervedtlide BVerlehrs-
anftalten (ALR. II 15 §§ 50 ff., aufredyterhalten gemdip Wal|®.
§§ 397, 399 AB|. 2 Jiff. 16). Soweit auf diefen Einridtungen
ein dffentliher MWeg angelegt werden joll, bebarf die Wib-
mung 3weds Wahrung der Jnterefjen diefer BVeranjtaltungen
der Jujtimmung der fiir fie uftdndbigen Behdrde. Das war
pon jeher Redytens und ift in ben neueren Wegeordnungen aus-
oriidlid) beftimmi22). Fehlt die Jujtimmung, fo ift bie Wid-
mung ungiiltig 23).

V. Sdulfenitein?) lehnt die Widmungslehre ab, weil
es aud) andere fonjtitutive ite als die Widbmung gebe, dburd)
die ,unmittelbar dffentlide Wege gejd)affen werden fdnnen”.
Das trifit 3u, beredtigt aber unjeres Cradtens nidht 3u der
von Sdyulfenjtein gezogenen Folgerung. Cr fiihrt als Bei-
Jpiele Rezeffe im Wuseinanderfefungsverfahren unddit an.
Der Rezeh [dafft objeftives Redht. Soweit er die Sdaffung
eines bifentlidhen Weges anordnet, erfeft der rezefjualifdhe
Redts|a die Unterwerfungserilirung des jeiner Geltung un-
terliegenden Grunbdeigentiimers. Der Rezel greift in das Ju-
ftandigfeitsgebiet ber Wegepolizeibehorde ein. Daber ijt 3u
feiner Giiltigfeit ihre Mitwirfung bei ber SeBung des Rezelfes
erforderlid), Joweit er die Sdaffung des bifentlihen Weges
zum Jnbalt hat»). Diefe Beteiligung bejteht in der Crildrung,
daf der neue Weg entftehen foll. Mit anderen Worten: Der
Berwaltungsaft ergeht als formeller (Rezeh-) Redytsjas.

Die iibrigen BVerwaltungsaite, die Planfejtjtellungen find
als auBerordentlide, nidt wegeredhtlihe Begriindungstatbe-
ftanbe von der Crdrterung ausgenommen worden (vgl. nben I).
Gine vorfonjtitutionelle Koniglide Kabinettsorber [dlieklich
fonnte, da der Koniglide Wille Gefel war, aud) die Anlegung
eines bifentliden Weges beftimmen). Daraus ergibt jich

22) PBa.O. Wejtpr. § 1 ALL. 2; Pol. §1 AL[. 2; Ojtpr. §1 AbJ. 2.

23) Ybweidjend Fleiner § 20 Anm. 6.

24) @I, 34, 755.

25) OBG. 10. Febr. 1891 (20, 242); 21. De3. 1895 (30, 269).
26) Anjdiig, BAcd). 5, 391.



Die Unlegung eines bdffentlihen Weges. 83

nidts gegen bie Widmungslehre, die auf der BVorausjegung
bes Berfajjungsjtaates aufgebaut ift.

VL. Den Jnbalt ber Widmung bilbet einmal die Beftim-
mung der Wegeftrede. Dem Wege eignet geographijde Jnbdi-
vidualitdat 27). Mithin ijt die genaue planmdkig beftimmte Fejt-
feung jeiner Lage JInhalt des Begriindungsaftes. Jum Jn-
balt ber Wibmung gehdrt ferner die Beftimmung des Wege-
3wedes, ba diefer fiir ben Umfang der Sonderla]t makgebend
ift®). Der Grad der Offentlidhfeit mup alfo beftimmt |ein.
Jnsbejondere ift bas bei den bejdyrantt dffentliden Wegen von
Bebeutung. Hinjidtlich ber bebingt dffentlidhen Wege gilt, dah
bier unbedingte Widbmung zu bedingter Offentlidfeit erfolgt.

VII. RKeine Borausjehung der Widmung ijt, dah der Wege-
baupflidhtige den Wegeldrper bereits angelegt hat. Wllerdings
wird die Wibmung meift er]t dann vollogen, wenn der Wege-
baupflidhtige die Anlage in verfehrsfahigem IJuftand erftellt
bat. Wber redtlidh it der Begriindbungsaft jdhon dann moglid),
wenn dem Wegebaupflidtigen die erfordberlidhe privatreditlide
Berfiigungsmadyt an dem notwendigen Grund und Boden 3u-
jteht, der Cingrifi in das Cigentum aljo Fuldffig ift. Die Her-
ftellung der Anlage in Crfiillung der Wegebaupflidht it ver-
fdhieden von ber Begriindung des Redytsverhdltnijfes, aus dem
das Cingelredit auf thren Bejtand folgt. Bor der Wibmung
bejtehen binfidtlid) bes hergejtellten Wegetdrpers feine dffent-
lidredtlihen Begiebungen, da Jie erft durd) diefen Wi be-
griindet werden.

Sdon aus dem eben Wusgefiihrien ergibt jid), dah bdie
Julafjung des Berfehrs nidht 3um Tatbeftand der Anlegung
gehort ). Die JIndienftjtellung hat feinen fonjtitutiven Cha-
rafter. Gie Jefit den Beftand des Weges als eines dffentliden
voraus. Die Wegebehdrbe ift 3ur Julajfung verpflidtet, weil
der Gemeingebraud) sur BVejtimmung des Weges gehort. Jhrer
redtlidhen Natur nad) it bie Jndienftitellung zwar Berwal-

27) Bgl. oben § 6 IIL
28) Oben § 6 IV 3iff. 3.
29) Sp R.G. 13. Juni 1901 (JW. 1901, 585); Fleiner 329.

6%
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tungstdtigteit, jedbod) erjdyopft fie fid) in einem rein tatjadliden
Berhalten.

VIII. Wie auf die Benubung der eingelnen bejtehenden
MWege fein Anjprud) befteht, jo ijt er aud) nidt auf die Unlage
neuer Wege gegeben. Gie |teht im Ermeffen der Verwaltung.
Der Antragjteller, ber eine Vermebhrung der Berfehrsmittel
wiin|dt, bleibt bei Ablehnung jeines Antrags durd) die Wege-
polizeibehorde auf die Auflidtsbejd)werde bejdyrdantt ).

IX. Gdte Widmung it die jog. , Umwandlung eines Pri-
patweges in einen dffentliden” ). In diefen Fdllen beftimmt
die Behodrde die dffentlide Wegeftrede im Eintlang mit dem
3uge eines Privatweges. Die Wegeanlage war bisher Privat-
weg. Nad) voll3ogener Widmung ijt Jie dffentlider Wege-
torper, ber in Wusitbung der Sonderlalt befteht.

E. §9. 9Die Gingiehung eines sffentliden MWeges?).

Cin dffentlidher Weg wird eingezogen durd Be-
[dhlup der Wegepolizeibehdrdbe nad) vorangegange:-
nem Ausfdlujoverfahren.

I. 3ultdndig ijt bie Wegepolizeibehorde (3®. § 57). Eine
Nusnahme bejteht, wie bei der WUnlegung, aud) bier, joweit
eine Planfeftjtellung Jtattfindet, ugunjten bder fejtjtellenden
Behorde. Keine Verdanderung der Juftdndigleit tritt ein, wenn
fiir einen dffentliden Weg Fludtlinien fejtgefesst find. JFhre
Aufhebung mup der Eingiehung vorangehen?). Aljo bejteht
nad) erfolgter Aufhebung ein gewdhnlider dffentlider Weg.
Die aus der Feftfehung von Fludtlinien jid) ergebende be-
jonbere Jujtinbdigteit ijt mit deren Aufhebung erlojden. Die
Nufhebung einer Landjtrake als Joldyer gehort zur Jujtdndig-
feit der Landespolizeibehdrbe?). Jjt bie Landjtrae in einen
gewdbnliden dffentliden Weg umgewanbdelt, fo ift die ordent-
lidhe TWegebehdrde ujtdandig.

80) OBG. 18. April 1901 (39, 218).

a1) Enteig®. § 3 UADLJ. 1; Wga.O. Oftpr. § 9 Abf. 1 3Jiff. 4.

1) 3. §§ 57, 58, 60.

2) Gtrauf und Torneyn, Fludiliniengefes (5) § 10 Bem. 6.

3) OBG. 4. Febr. 1901 (BL. 22, 456); 2. Mat 1898 (34, 249) u. Angef.
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II. Die Eingiehung burd) andere Organe als die Wege-
polizeibehdrde erfolgt nad) den fiir ihre Bejdliifje makged-
lien Beftimmungen. C€in befonderes Berfahren fennt das
preuBijde Redit — vorbebalilid) des 3. §§ 58 ff. — nur,
wenn die Juftandigleit der Wegepolizeibehdrde begriindet ijt.

1. Das ,Borhaben”, d. i. ein allgemeinverjtandlider Ent-
wurf4) der geplanten Anordnung, ift in ortsiiblider Weife ©),
fowie durd) bas Kreis- und Umtsblatt®) befanntzumaden
(36. § 57 ALL. 1 Jiff. 1). Die Belanntmadung mup bden
Hinmweis darauf enthalten, dag Einfpriihe binnen einer UAn-
jlukfrift von 4 Woden 3u erheben find®). Diefe Erfordernifje
find 3wingendes Redt. Jhre Auperadtlafjung ift Nidtigleits-
grund 7).

Cinfprudsbereditigt ift jedbermann?®). Das ijt 3war im Ge:-
feg nidyt ausdriidlidy beftimmt, jedbod) waren nad) dem fritheren
Redyt nur bejtimmte Perjonen attiv legitimiert. Der Fortfall
diefer Be[dranfung in dem jiingeren Gefef ijt daber als Er-
weiterung des Kreifes der Beredytigten anzujehen.

2. it innerhalb der Ausjdluffrift tein Einfprud) erhoben,
fo tann die Einziehung erfolgen. Sonlt ift iiber die Einjpriide
u befinden. Werden [ie als geredifertigt anerfannt, jo fann
von einer Weiterfithrung des BVerfahrens Ubjtand genommen
odber ein verdnbdertes Borhaben verdffentlidyt werben. Durd)
bie legtere Mafnahme wird bder Frijtlauf neu begriindet.
$Hilt die Behdrde hingegen den Cinfprud) fiir unbegriinbdet,
fo ift er uriidjuweifen. Das Gelef feht es aud nidt
als das gewdhnlide BVerfahren voraus, daf diefer Be[dlup
und der CGingiehungsbe]dluf verbunden werden®). Jhre
begrifflide Jweibeit bleibt von einer Berbindbung unberiihrt °).

) OBG. 8. Juli 1915 (69, 334).

%) 3. B. dburd) Aushang, Ausrufen, Berdffentlidung in Ortszeitungen;
vgl. ferner Braudyitfd, 36. Anm. 236 Abj. 3 a. €.

) OBG. 15. Sept. 1888 (18, 237).

) OBG. 28. Marz 1904 (45, 273).

%) Braudyit{d) aaD. Unm. 236.

) Go OBG. 23. Juni 1891 (21, 253).

10) Ym Ergebnis fibereinftimmend bas vor. Anm. angef. Urteil (S. 264).
Bal. ferner OBG. 9. Mai 18968 (30, 228f.).
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Moerfidtlider, dbaber wedmdhiger, ift die vorherige Erle-
digung der Anjpriicher?).

Gegen dbie Ablehnung des Cinjpruds ijt binnen 3wei Wodyen
bie Klage im BVerwaltungsjireitverfabren 3uldjlig.

3. Auf Grund des verfafjungsmdpigen Petitionsredts (BU.
Art. 32 Safg 1) fann aud) die Eingiehung eines difentlidhen
Weges in BVorfdlag gebradt werben. Daf gegen ben Bejdjeid,
dpurd) welden die Cinleitung des Cingiehungsverfahrens ab-
gelehnt wird, nur die Aufjidisbe|dmwerde ftatthaft ift (3G. § 57
AbY. 2), enthilt feine Befonbderheit. €in privilegium odiosum
laftet aber auf dbem Untragjteller, da ihm aus|dliehlid) das
gleide Redytsmittel aud) gegen den ablehnenden Bejdyeid nad)
Crlebigung des AusjdluBverfahrens zufteht. Die Erhebung dexr
Klage ift ihm verfagt (3®. § 57 AD|. 2). Diefe Regelung it
ein Ausflup des GrundfaBes, dah die Jnitiative der BVerwal-
tung gebiihrt. Die Cinleitung des BVerfahrens unterfteht ihrem
freien Grmefjen. Diefer Grundjal wdre durdbrodhen, wenn
ein auf Untrag begonnenes BVerfahren gegen den Willen ber
Behdrde in ben BVerwaltungsprozel iibergeleitet werben fonnte.

4. Auf anbdbere Art fann die Sonderlajt nidht aufgehoben
werben. Diegefeylide Anorbnung eines beftimmten Verfahrens
fhlieht eine fonjtige Crreichung des gleidyen redtlidhen Crfolges
aus!?). Snsbefondere it es nidt angdngig, aus dem — wdbhrend
des Beftandes des Redytsverhdltniffes unguldffigen — Berfallen-
laffen eines MWegedrpers die [tilljhweigende Aufhebung des
Redytsverhdltnilfes herzuleiten?s).

III. Gs mug Jid) um einen dffentliden Weg handeln.
Privatwege Ionnen nidht eingezogen, jonbdern nur verboten oder
gefperrt werden. Die Offentlidhfeit ift ein prajudizielles BVer-
hdltnis, iiber dejlen Beftand nad) den allgemeinen Regeln 3u
entjdeiden ift. Daber ijt die Auffajjung dbes Oberverwaltungs-

11) Diefe Reibenfolge ift im Ausidlufverfahren nad) PreubWalj®. § 4
Abf. 3 Sa 1 vorgefdrieben.

12) Ypweidend R.G. 17. Jan. 1914 (BI. 36, 107), weldjes in der Crieilung
einer Bauerlaubnis fiir einen auf bffentlidhem Wegegeldnde 3u ervidfenden

Bau eine ftilljhweigende Eingiehung des Wegeteils erblidt.
13) Gp Gdoen, aaD. (0. § 7 Anm. 69) 286,
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geridyts, weldyes diefe Frage in einem belonderen Berfahren
gemdB 30. § 56 geordnet wiffen will4), nidt begriindet?s).

Die Willenserflarung der Wegebehirbe geht dahin, den
Weg aufzubeben. €s handelt i) nidt um Berzidht auf das
— publiziftijhe — binglide Herrjdajtsredt, jondern um bdie
Aufhebung des Redtsverhilinifjes als |olden, des Jnbegriffs
per Beziehungen zwijden Verwaltung und Sadje. Der Ein-
siebungsbejdlup ijt daber Jadenredtlidhe Berfiigung*), allo
actus contrarius der Widmung??). Friedrid)s®) bezeidnet
die Cingiehung als eine fonftitutive Handlung, durd) weldye
per Weg Jeines bffentliden Charafters entileidet, und der Wege-
forper dem Cigentiimer gur freien BVerfiigung iiberlajjen wird.
Diefe Begriffsbildung trifft aus jwei Griinden nidht 3u. Die
Gonbderlaft wird aufgehoben. Aufhebung (ob man Jie mit Fried-
ridys als Befeitigung einer Sadjeigen|daft anfieht odber un-
ferer Auffafjung folgt) ilt fein redyts|Haffender k. Es wird
aber audy fein neues biirgerlidhes Redt gefdaffen, da mit der
Cingiebung nur die Cigentumsbe|drinfung des Hffentlidhen
MWeges — aber aud) nur diefe’?) — fortfdllt, und infoweit das
Cigentum wieder unbe|dranfter Ausiitbung fihig wird.

Die Cingiehung fann eine vollfommene Jein oder nur einen
Teil des Redytsverbiltnijjes aufheben. Diefer Tatbeftand it
gegeben, wenn ein dffentlicher Weg in einen bejdrdantt dffent-
lidyen umgewanbdelt 2°), oder im Falle ber Berbindung be|drint-
ter Sonberlajten 1), nur eine von ihnen aufgehoben wird. Dann
befteht bei geographilder Gleidhheit ber Wegeanlage eine ge-
ringere Cinridhtung. Die Befugnifje der Wegepolizeibehdrde
und die Pflidhten des Wegebaupflidtigen find in Anjehung des
aufgehobenen Redisverhdltnifjes erlofden. Sie beftehen nur

1) OBG. 17. Mai 1897 (32, 216).

1) Germershaufen I 7187f.

1) Kormann, Syjtem 119.

17) Adbweidyend OBG. 9. Mai 1896 (30, 225).
18) Das Jujtandigleitsgeley 120 Anm. 2.

1) Sdulenjtein aad. 169.

20) ©BG. 23. Juni 1891 (21, 252).

21) Oben § 6 Anm. 64.
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injoweit, als der Cingiehungsbejdhlug nod) einen difentlichen
Weg iibriggelajjen hat.

Die Berdffentlidung des BVorhabens bezwedt, jedbermann
von bder Abfidht ber Behidrde in Kenntnis 3u Jegen und ihm
Cinjprud), unter Umftinden Klage 3u ermdgliden. Diejer
Jwed wiirde vereitelt, wenn der Jnbhalt der Befanntmadyung
und des Einziebungsbe|dlufjes |id) nidht dedten. Die Behorde ift
daber an erfteren gebunden?2). WIll fie auf Grund [pdterer
Crwdgung einen anderen als den urfpriinglidhen Plan aus-
fithren, o mup fie ein neues Eingiehungsverfahren durd) Ber-
dffentlidung des verdnderten Vorhabens erdffnen.

IV. Die BVerlegung eines dffentlidjen Weges it durd
Anlegung eines Erjaweges bedingte Eingiehung.

1. Jujtandigfeit und BVerfahren find bdie gleiden wie bei
der Cingiehung (3G. § 57 AL]. 1 und 2). Wegen dber Kund-
madyung der Eingiehung gilt das bei der Widmung Ausgefiihrte.

Das oben (Anm. 4) betonte Crforbernis der llgemeinver-
Ptanbdlidfeit bes Borhabens hat hier bejondere Bedeutung. Die
MWegepolizeibehdrde fann eine Cingiehung in eitlidem und
ortliem Jujammenhang mit einer Widmung vornehmen. Eine
Berlegung liegt nur vor, wenn die aufgezeigte Bedingtheit im
Borhaben flar dargelegt ift. Sonjt handelt es fid) nur um einen
verfebhrspolitijden, nidt um einen wegeredtliden Jufammen-
bang biefer, einer beftimmten gegenfeitigen WAbgrenzung Jehr
wobl fdbigen Verwaltungsafte 22).

2. Die Berlegung ijt eine Cingiehung sui generis. Sie
hat einmal bie Beendigung des beftehenden Wegeverhdlt-
nijfes 3um JInbalt. Der Cingiehungsbejdlul iit regelmdkig
bedingungsfeindlidh. Hier ijt er durd) die Anlr gung eines Crjas-
weges bedingt. Die geplante Anlegung gehvrt zum JInhalt bes
Borhabens (36. §57 ). 1 Saf 2) und muf deshalb befannt-

2) OBG. 17. Mirz 1910 (56, 359); 21. Juli 1896 und 2. Juli 1914
BVArd). 23, 167 Anm. 2).

23) Ybweidend SHmidt (0. §5 Unm. 4) aaD. 41, nad) bem bhierauf
yoergidhtet werden mug®, aber nur weil der Berfaller audy bhier mit ,all-
gemeinen”, nidt mit pofitiovediliden Begriffen arbeitet.
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gemad)t werden. Daraus ergibt jid): die Behorde Iann bas
begonnene Berlegungsverfahren nidht in ein Cingiehungsver-
fabren iiberleiten. Gie mul, will jie auf Grund fpaterer Cr-
wdgung die vollfommene Aufhebung des Redtsverhdltniffes
erreidyen, von neuem vorgehen. Das Gleide gilt, wenn [ie den
neuen Weg anders anlegen will, als in der Befanntmadung
angegeben ijt.

Ferner ift bie Wirflamieit des Be[dlujjes durd) die Anlegung
des Grlafweges bedingt. Nur wenn der Tatbejtand der An-
legung (oben § 8) fertig vorliegt, hat der Eingiehungsbe|dlup
redtlidge Folgen. Es er|dyeint aber weder erforderlid) nod) hin-
reidyend, bies im Be[dluf befonders auszujpreden. Uberfliiflig
ijt bie Feftjtellung, dah ein Crjafweg vorhanden ift, weil die
WirtjamTeit des Be[dluffes jhon durd) die Tatjade der An-
legung herbeigefiihrt wird, ohne dak ihre ausdriidlide Crwdh-
nung hingutreten miijte. Die aufgezeigte Bedingung felbjt in
die Ent|deidbung aufzunehmen??), ijt nidt angezeigt, weil jie
eine condicio iuris darftellt?s). Die Feftjtellung endlid), dah
die Herjtellung des Weges gelidyert fei, [hliekt die tatjddlidye
Ridtausfiihrung nidt aus und ijt deshalb bebeutungslos. Jeden-
falls befreit feine diefer Feftjtellungen im Cingiehungsbe|dlup
bie Wegepolizeibehprde von der BVerpflichtung, vor der uker-
dienftitellung des einguziehenden Weges 3u priifen, ob der Ein-
tritt der Bedingung tatfadlid erfolgt ijt. Der Verlegungs-
bejdlufy beendet das BVerfahren gemdp 3. § 57. Die Auper-
dienftftellung ftellt jeine Volljtredung dar. Fiir beide Atte ift
die gleide Behorde ujtindig. Dadurd) witd die begrifflide
Ber|diedenbeit ber beiben BVerwaltungsafte nidyt beriihri.

Abzulehren ift auf Grund der vorjtehenden usfiihrungen
die Wnjidht Germershaufens, der Unterfdied 3wifden Ein-
siehung und Berlegung fei tatfadlider Natur2). Diefe Auf-

u) OBG. 12. Juli 1897 (32, 219); 17. Mat 1900 (37, 283); 9. Jan. 1908
o 2§)6 B, 15. Ott. 1908 (BL. 31, 83) bridt bies fo aus, bab [id die Tne
fidht ,aus ben Bor[driften iiber das Berlegungsverfahren obne weiteres ex-

gibt”.
20) qaO. I 719.
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fajlung beadtet nidht ben verjdiedenen redtlihen Gehalt beider
Ntte. Cine Verlegung liegt nur dbann vor, wenn ein Erlafweg
angelegt wird. Wird ein Weg eingezogen und der Berfehr, der
i auf ihm voll3og, auf einen bereits bejtehenden und dem
allgemeinen Berfehr unterworfenen Weg verwiefen, o hanbelt
es fid) nidyt um eine BVerlegung. Der Weg, weldyer nunmehr
aud den Berfehr des aufgehobenen Weges aufnimmt, dient
awar tatjadlid als Crjag. Cr ift aber nidt als Erjafweg
angelegt, aljo handelt es jidh) um einen Tatbejtand der gewdhn-
liden Gingiehung. Solde Fdlle |ind haufig, wenn von Fwei
nebeneinanderlaufenden Wegen der eine eingezogen wird ).

3. SKeine BVerlegung it die Wegeregulierung, d. i. die Ber-
fhiebung eingelner Wegteile obhne wefentlidhe Berdnberung
jeines Juges. Fiir Jolhe Magnahmen geniigt ein einfadyer
Bermaltungsatt. Das BVerfabren bes § 57 dient bem Schupe
bes Berfehrsinterelles an der Aufredhterhaltung beftehender
Berbindungen. Diefes wird durd) geringfiigige Cingriffe, wie
Gerabelegung furger Streden 28) und andere unbedeutende Ber-
dnderungen?) nidt berithrt. Daber entfdllt die Anwendung
des Berfahrens. Ob eine Underung nad) Jwed und Umfang
Regulierung ober Berlegung eines Wegeteils ift, ridhtet fid)
nad) den tatjadliden Berhdliniljen ).

Diefe Ausnahmen beftehen nur fiir das BVerfahren gemdp
§ 57. Jm Berhdltnis 3u den betroffenen Cigentiimern und dem
Wegebaupflidhtigen gilt nidts Bejonderess).

V. DBoraus|efung fiir ben Erlak des Eingiehungsbejdhlufies
ilt, daj er im Bffentliden®) — und 3war ausjdlieplid) im
preukifden ) — Jnterefje liegt. Die Wege dienen dejjen Ver-

27) Regierung Sdleswig 4. Sept. 1875 bei €. KiihH1, Wegegefehgebung
fiir Sdleswig-Holjtein 215.

28) OBG. 25. Febr. 1890 (19, 259); R.G. 8. De3. 1897 (Bl. 19, 382).

39) OBG. 15. Febr. 1906 (VL. 28, 182).

30) {Iber bie praftijhe Bebeutung des Unterfdiedes: Germershaufen
I §45 Unm. 12,

31) OBVE. 4. Juli 1894 (Bodymanns Mitt. 1 69).

s7) OBG. 14. Deg. 1911 (60, 366); 16. April 1914 (67, 332).

33) OBG. 6. April 1911 (59, 310).
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witflidung. Crfiillen fie diefen Jwed nidt mebr, |o eviibrigt
jidy ibr Bejtand.

Cs fragt Jid), welde dffentliden JIntereljen die Wegepolizei-
behdrde 3u beriidfidtigen Hat. Unftrittig find es diejenigen,
welde den Verfehr Jelblt betreffen. Wlles, was in diefen Ju-
jammenbang gehdrt, die Gefjamtheit ber Jnterejfen, weldje
durd) die Gejtaltung des Wegenehes unmittelbar beriihrt und
je nad jeiner Jwedmdpigteit gefordert oder gejdddigt werden,
find Werfehrsinterefjen. Dariiber hinaus eradytet die Redyt-
fpredyung bes Oberverwaltungsgesidhts bie Wegepolizeibehdrde
aur Wahrnehmung nod anderver Jntereljen fiir guftindig. Als
joldye werden anerfannt ,,aud) Interefjen ber Siderheitspolizei,
der Wafjerpolizei, der Baupolizei 2), volfswirt]daftlidye Jnter-
effen” ®). Es diirfen nad) Anjidt bes Oberverwaltungsgeridts
nmidt einfeitig die Jntereflen des Berfehrs, jondern es miijfen
aud) bie {ibrigen der Obhut der Polizel anvertrauten bffent-
lidhen Jnterejlen beobadytet werden ).

Hiergegen hat Shulgenijtein®) das Bedenfen erhoben,
ob bie Wege polizeibehdrde nod) Jolde JInterejjen beriidjidhtigen
diirfe, nidht vielmehr auf die Wabhrnehmung der eigentliden
Bertehrsintereljen bejdrintt Jei. Jene Obliegenheiten miijten
pen anderen Jweigen der Polizet iiberlajfen bletben. Sie Ivnn-
ten von der Wegepolizeibehdrde allenfalls unter Mitwirfung
ber beteiligten anderen Polizeibehdrden erledigt werden.

Diefen Bebenfen gegeniiber midyten wir die Auffajjung des
Oberverwaltungsgeridts, die einem praftijden Bebdiirfnis ent-
fpridt, fiir begriinbet eradyten. Eine Behdrde fann giiltig nur
hanbdeln innerhalb ihrer jadliden Jujtindigfeit ). Bewegt jie
fid) auierbalb berjelben, bejorgt fie Angelegenbeiter, welde
einer andberen Behdrbe obliegen, o ift ihr ARt ungiiltig. Eine
usnahme gilt nur, wenn ihr die Erledigung von Verwaltungs-

¥) OBG. 24. Juni 1897 (32, 217).

) OBE. 29. Jan. 1881 (7, 256); 26. Sept. 1888 (17, 201).

36) OBG. . Juni 1879 (5, 226).

37) qaD. 183ff.

38) Xriedridys, Pol®. 36 Anm. 16; W. Jellinet, Geles, Gejefesan-
wendung 269ff.
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gejddften, die augerbalb ihres regelmiRigen Bereidys liegen,
bejonders 3ugewiefen ift. Cine joldye auBerordentlide Juftandig-
feit eignet 3. B. ber Gewerbepolizeibehdrde gemip GewO. § 19
Saf 2, da |id) die ihr obliegende Priifung einer gemdh § 16
genehmigungspflidhtigen Anlage ,3ugleid) auf die Beadtung
der bejtehenden bau-, feuer- und gefundheitspolizeiliden Bor-
[driften” erjftredt. Diefe Vor|drift [dliekt die an fid) begriin-
bete Jujtinbdigfeit der anderen Polizeibehdrben aus und be-
griindet die alleinige Juftanbdigieit ber Gewerbepolizeibehdrdes?).

Cine Bebhdrde fann demnad) nur auf dem Gebiete tdtig
werden, das ibr durd) die Behorbenverfajfjung zugewiefen ijt.
Dadburd) wird aber nidt ausgejdlofjen, daf ber Beweggrund
ibrer Tdtigteit Jidh aus bem allgemeinen difentliden Jnterefje
ergibt. Der Jwed der jadliden Juftindigieitsorbnung liegt
barin begriindet, dag jede Behorde einen innerlid) ujammen-
gebbrigen Umfreis von BVerhdlinijjen des Verwaltungslebens
regeln joll. Dadurd) wird innerhalb diefes Kreifes die Cinbeit-
lidTeit gewabhrt, eine miglidjt grohe Swedmdikigleit ber Ge-
fdhdftsbejorgung auf Grund ber Sadyfunbe und Erfahrung der
suftanbigen Behirde gewdhrleijtet. Die gegenjeitige BVeriniip-
fung der Berhdltnifje i)t aber eine |o tiefgreifende und mannig-
faltige, Daf notwendigerweife aud) bas difentlide JInterejje an
diefen Wngelegenbeiten dadurd) beftimmt wird. Cine [darfe
und flarve Abgrenzung der ver|diedenen Jnterefjentreife it nidt
miglid), weil eine {olde Sdeidung inder Wirflidfeit bes Lebens
nidt bejteht. Dabher iiber|dreitet eine Behdrbe die ihr gejtedten
Grengen nidt, wenn fie eine in ihrer jadliden Jujtindigteit
begriindete Magnahme trifft, bas Motiv ihrer Tdtigleit aber
gan3 ober teilweije die Wahrung anberer Teile des dHffentliden
Jntereffes bildet als diejenigen ihres Ge|ddftsireifes. Wus die-
jem Grund hat das Oberverwaltungsgeridht in ftandiger Redt-
jpredung angenommen, daf es fiir die Frage der fadliden
Suftandigteit allein erheblid) ift, ob fid) die Behdrdbe auf dem
ibr verfajjungsmdkig jugewiefenen Gebiet bewegt ). Jit das

39) Qandmann, GewD. (6) I 189.
) OBG. 23. Marz 1911 (61, 316).
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ver Fall, Jo find ihre Verwaltungsafte giiltig, unabhdingig da-
von, ob fie mit ihnen aud) andere, auberhalb ihres Gejddfts-
Treifes liegenbe Jwede verfolgt. Damit greift fie nidt in fremde
Juftandigfeit ein. Sie Handelt innerhalb ihres eigenen Ge-
jddftstreifes und beriidjidytigt bei der Wabhrung des ihr uge-
wiefenen dffentlidhen Jntereljes nod) andere. €in Julammen-
treffen verjdicdener bHifentlicher JInterefjen ergibt jid) oft. ,Es
ijt 3u beriidlidtigen,” fiibrt das Oberverwaltungsgeridt aus,
,0ap die Baupolizei ibrem Wefen und ihrem Jwede nad) in
falt alle Jwede der Ortspolizei eingreift” 4t). Jhre Jujtandigleit
Jfann aber nidt dadurd) ausgejdlojjen werdben, dap bei der
Cntidliegung ber Polizeibehirde incidenter aud) ftragenbau-
polizeilihe Riidlidten zu beacdhten f[ind”. Baupolizeiliden
Ynordbnungen liegt haufig genug ein gefunbdheits- oder fider-
Deitspolizeilides Motiv gugrunde*?). €s wird fiir uldffig er-
adytet, daf bie Gewerbepolizeibehdrde eine Klage gemdi GewO.
§§ 35, 53 anftellt, ,,ohne Riidjidht darauf, ob bamit aud) andere,
3. B. gejundheitspolizeilidye, bau=, jiderheits- ober jittenpolizei-
lihe Jwede verfolgt werben”43). Die Ortspolizeibehirde ift
bei der ihr gemdp GewD. § 87 obliegenden Regelung der Aus-
fibung von Gewerbebetrieben derjenigen Perjonen, welde auf
dffentlidhen StraBen oder Pldgen thre Dienfte anbieten, nidt
bloR befugt, jondern vielmebhr verpilidtet, ugleid) die JInter-
effen des Berfehrs wahraunehmen). Die gleihe Beriidfid)-
tigung aller polizeiliden Jnterefjen wird gefordert fiir dbie Cr-
teifung der Crlaubnis zur Anlegung einer Briide iiber einen
difentlidhen Flup. Wlgemein gilt, bak die Polizeibehdrben |o
beredytigt als verpflidytet ind, bei ihren Anordnungen nidt nur
die vonihnen befonders 3u wabhrenden, jondern aud) alle {ibrigen,
der Obhut der Polizei anvertrauten difentlidhen JInterefjen 3u
beriidfidtigen ). Oft it dbie Bebhorde, 3u beren eigenem Kreis
die anderen JInterefjen gehoren, von der hanbdelnden verfdieden,

a) OBG. 24. San. 1911 (58, 427).

2) OBG. 14. Nov. 1894 (27, 391).

) OBG. 23. Mirz 1911 (61, 316),

) DBG. 25. Mai 1889 (BL. 11, 33).

©) OBG. 25. Mai 1889 (BI. 11, 33); 28. Sept. 1892 (23, 376).
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wie etwa bei der Trennung niglider und fommunaler Polizei-
perwaltung. Dann ijt es 3wedmdkig, und dies BVerfahren ijt
haufig dburd) Dienjtanweijung vorgefdrieben, dak der Rat und
pas Cinverftandnis der Jadlid uliindigen Behdrbe eingeholt
wird. Redtlid) notwendig ift es nidht*). Das allgemeinpolizei-
lide Motiv ijt hinreidender und exforderlidher Entfdliegungs-
grund fiir das Handeln der Jadlid) bejdrdantt jujtdndigen Be-
horbe. Aus diefem Grunde hat aud) die Wegepolizeibehirde
bei ihren Enifdliefungen alle polizeiliden Jnterefjen abzu-
wdgen ). Sie [oll nidt nur die eigentlidhen Verfehrsinterejjen
beriidfidtigen, jondern aud) ,anderweite dffentlide JInterejjen,
welde die Polizei wahrzunehmen hat”, miijjen von ihr beadytet
werben®). Gie hat ,regelmdbig aud) JInterejjen ber Sidyer-
heits-, per Wajfers, der Baupolizei in Betradyt 3u giehen” ).
Der unlbsbare jadlide Jujammenhang, in weldem das Wege-
wefen mit einer Reihe anderer Verwaltungszweige jteht, ikt
aud) hier ben Grundjal der allgemeinpolizeiliden Begriimdung
purdgreifen. Was von ber Tdtigfeit ber Wegepolizeibehirde
grundjaglidh angunehmen ift, gilt nun aud) von der Einziehung
insbejonbere. MWerben hierbet aud) andere als bie eigentliden
Berfehrsinterefjen beviidjidtigt, Jo hHanbdelt die Wegepolizei-
behdrde, da das CEinziehungsverfahren ihr verfafjungsgemdy
eignet, innerhalb ihrer jadliden Jujtandigteit. Die Wegepolizei-
behbrde it oft nidt allgemeine Polizeibehorde. Dak beim Uber-
greifen dbes allgemeinpolizeiliden Motivs in bas BVerwaltungs-
gebiet einer anderen Behorde deren Cinverftandnis nidt vor-
liegen muf, hodjtens eingeholt werben [oll°), bedeutet nur
eine Anwendung des allgemeinen Grundjahes.

Wo die Grenge des dHifentliden Jnterelfes 3u finden ijt, lakt
jid nidyt allgemein beftimmen. Dod) fann gegenitber Sdhulfen-
ftein®) nidit zugegeben werden, dap bei diejer weitgehenden

1) OBG. 17. Juni 1897 (BL. 18, 517).

7) OBG. 14. Juni 1879 (5, 226); 29. Jan. 1881 (7, 258).

8) OBG. 4. Febr. 1901 (39, 197).

) OBG. 24. Juni 1879 (BL. 18, 517).

50) Shulgenitein aaD. 189.
81) qaO. 187ff.
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Sulafjung von Jntereffen ,alles darauf hinauslduft, dap bei
Kleinen (ihr Interelfe) gleidgiiltig bleibt”. Gerade inder Gegen-
wart haben Mittelftands- und Bevdlferungspolitif ihre erhdbhte
Bedeutung. Sie verfolgen ben Jwed, die wirt|Gaftlide Lage der
Mittelflaffen und die Bolfsgejundheit, bejonders aud) der Ar-
beiterbevdlferung, zu ftdrfen. Wn der Crreidung diejer Berwal-
tungsgiele bejteht ein dffentlides Jnterefje. Jjt in biefem Be-
fradt bas Bejtehen eines Weges von Bedeutung, etwa weil exr die
tiirgefte Verbindung von einem Stadiviertel ins Freie oder 3u
einem mit Laubenfolonien befiedelten Geldnde bildet, jo liegt
fehr wobl ein im Gingiehungsverfahren zu beriidjidhtigendes
bffentlides Jnterefje vor. s ijt 3war ridhtig, dap groge Teile
der Beoblferung aud in diefem BVerfahren [dhwer in der Lage
jind, fid) ausreidend zu webren. Um jo mebr it ber Sdhuj
bes Sdmwadyen das nobile officium [ozialpolitijd gefdulter und
verftindnisooller Behorven. Gerade aus diefen Griinden wird
oft den bei der Cingiehung geltend gemadyten und 3u beriid-
fidtigenden Einzelintereffens?) erhohte Bebeutung gufommen.
MWas der eingelite aus perjonliden Gelidtspuniten vorbringt,
ift oft nidyt nur Eingelinterejfe, jondern gebt in das difentlide
Jnterejje iiber.

VI. Mit dem wirtlamen Eilah des Cingiehungsbe|dluijes
ift bas Redytsverhdltnis aufgehoben. Daher hat die Yuerdienjt-
Jtellung 3u exfolgen, welde in ber Ausjdliefung des allgemeinen
Berfehrs befteht. Mit der Cingiehung wird bas Cigentum an
ben belafteten Grundftiiden von der bisherigen Bejdranfung
frei. Snsbefonbdere ift dds Redt ber Berwaltung erlojden, den
Wegeldrper 3u halten. Sie it ben am Grundjtiid Beredytigten
gegeniiber verpflidhtet, ihbn 3u befeitigen ). Gie erfiillt diefe
Berpflidhtung dadburd), daB fie den Wegebaupflidhtigen ur
Wiederherftellung des Grunditiids anhilt. Tatbejtandsmerimal
der Eingiehung ift diefe Befeitigung nidht, da fie im JG. § 57
nidt aufgefithrt ift. Sie Jtellt vielmehr die Bollziehung des
Bejdlufjes dar.

©2) Sdhulgenftein aaD. 191ff.
88) Das {iberfieht SHmidt aaD. 36.
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Bleibt die Weganlage beftehen, (etwa weil das bisher be-
laftete Grundftiid im Cigentum des Wegebaupflidtigen jtebt
und biefer die Anlage aufredhterhdlt) und findet weiter ein
LBerfehr auf ihr [tatt, o ijt dies in wegeredtlider Beziebung
belanglos ), weil die Hffentlidyrediliden Besiehungen berWege-
anlage mit der WirfjamTeit des Bejdlujjes exlojden jind. Cs
bandelt fid) nunmehr um einen ,offenen Weg* ).

F. Redtsvermutungen des Wegeredts.

Gefeglide BVermutungen jind Redytsjdke, welde an einen
Tatbejtand den Sdlup auf einen andberen niipfen?). Die neuere
Lehre unterfdyeidet, je nadpem der Sdlul auf eine Tatjade
oder ein Redtsverhdlinis geht, Tatjadenvermutungen und
Redtsvermutungen. Der urjpriinglidye, den Inhaltdes SHlujjes
begriindende Tatbeftand fann ein natiirlider Guferer des freien
Berfehrslebens fein (BGB. §§ 921, 1006, 1326) oder durd)
Haatliden Akt begriindet werden?).

Das preupijde Wegered)t enthdlt 3wei, im folgenden auf-
suzeigende Redytsvermutungen. Jhre Erorterung wdire bet der
Wus|deidung des Berwaltungsprozejfes aus diejer Unterjudung
nicdht geredhtfertigt, wenn mit der Herrjdenden Meinung die
verfahrensmdRige 3), — proze-4) oder jujtizredtliche’) — RNatur
der gefegliden BVermutung angunehmen wdre. Sie enthdlt je-
vod), was befonderer Begriindung vorbehalten bleibt, materielles
Redyt ¢) und darf deshalb hier dargejtellt werben.

5) OBG. 4. Mai 1895 (BVodymanns Mitt. 2, 125).
88) Bgl. 0. §1 Anm. 19,

1) Kobhler t. AedhJioPr. 96, 364ff.; RKipp u Windjdeid I (7) 680;
Kuttner, Redisvermutungen aus Aften ber freiwilligen Geridhisbarfeit
(Sberings J. 61, 109ff.).

2) Kuttner aaO. G. 111

3) Wolff, Sadenredt (3) § 44 II bei Anm. 8.

4) Hedenmann, Die Vermutung 196ff.; Stein, IPO. (11) § 292 nad)
Anm. 3.

5) Rohler aaD. §1 S.110 §3 Anm. 1 &. 117.

§) Bgl. Oetler i. Goltd. Ard. 56, 18.
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§ 10. Die Redtsvermutung det unvordentliden Jeit.

I. Der Beftand der Sonderlajt wird nur jelten jreitig, wenn
bie Wibmung aftenmdlig nadweisbar ijt. Dies ift in ben mei-
ften Fdllen nidht moglih. Namentlid) bei Berfehrsmitteln,
peren Entjtehung in dltere Jeiten uriidreidht, Lkt fid) der ent-
Ipredende Tatbejtand felten aufzeigen. Obwohl die Redtmikig-
feit des beftehenden Jujtandes der Sadlage nad) hodjt wabr-
jdeinlid) ijt, wiirde die Beweislofigleit des Redtsverhdltniffes in
der Mehrzahlder Falle jein tatjadhlidyes Nidtjein gur Folge haben.

Das Preukijde Oberverwaltungsgeridit hat, um den Be-
jtand diefer Wege als Teile des dffentlidhen Wegenees 3u
ermbgliden, den Beqriff einer ,Jtilljdweigenden Widmung“?)
gebilbet2). Ob berartige Rundmadyungen des Willens im Hffent-
liden Redht iiberhaupt suldflig find, ift fehr befirittens). Giner
CGrbrterung diejer Frage bedarf es in diefem Jujammenbang
nidt, da der Tatbeftand, aus weldem die Redtjpredung eine
ftilllhweigende Willenserfldrung folgert, nidt geeignet ijt,
pieje Dbegrifflide Cinordbnung 3u redtfertigen. Die mittel-
bare Willenserfldrung ift ein Berhalten, weldes auf das Bor-
handenjein des Willens aud) ohne jeine ausbriidlidhe Crildrung
einen Jideren SHlup gewdbhrts). Diefer ShHhluf fann damit
begriindet fein, dafy das Verhalten nur aus dem Gejddftswillen
gefolgert werden fann, ober dak es verniinftigermeife aus ihm
herzuleiten ijt. Wefentlid) ift aljo jtets das wirflie BVorhanden-
Jein diefer Willensbilbung, bie bei einer nidht unmittelbaren,
ungweideutigen Kunbgebung bdurd) ein verwidelteres Wus-
legungsverfabren feftzuftellen ijt. Der Ge|ddftswille befteht
bei per Widmung in der Beftimmung der Wegejtrede und des

1) OBG. 27. Febr. 1895 (27, 401) und fortdauernd; R.G. 19. Jan. 1912
(Grudiots Beitr. 57, 187). Chenfo wieberholt Shulenjtein, uleht
BArd). 26, 128,

2) Gadlid) richtiger als die iiblide Wusdbrudsweife ijt die Gegeniiber-
ftellung vort unmittelbarer und mittelbarer Willenserflirung (Crome, Biirger-
Tides R. I 381; Staubdinger I (7/8) vor § 115 &. 435).

3) Bgl. die Uberfidht bei Fleiner §12 Anm. 24. Dagegen ferner
Sdulgenitein im Bl. 30, 703.

1) Kipp 3u Windjdeid I § 72 S. 338ff.; Crome aaD. S. 383.

Laffar, Preuh. Wegeredt. 7
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Wegezwedes. Es miikte alfo, wollte man eine {tillhweigende
Wibmung annehmen, ein BVerbalten der Fuftdndigen Behorde
dargetan werden, weldes gwar einen anderen felbjtindigen
Snbalt hat, nebenher aber aud) auf Begriindbung des Redyts-
verhiltniffes geridytet ift.

Dies it nidt der Fall. Die Praxis folgert es daraus, dak
die Wegepolizeibehirde ihre amtlide Fiirjorge dem Wege Fu-
gewenbet habe?). Dieje wird u. a. darin gefunden, dak die Be-
hbrde aus wegepolizeiliden®) (nidht aus [icherheitspolizeilichen?))
Ritdfidhten Jeine Offenhaltung verlangt ober unbefugte Ein-
griffe in ben Beftand verhindert hat?). Aud) die Geftattung von
Wnjiedlungen |oll ein Akt fein, welder die jtill|hweigende Wid-
mung enthdlt?). Diefer uffafjung it nidt beizutreten. Die
Atte der BVehdrdbe enthalten feine Uulerung des Widmungs-
willens. Gie [ind nid)t mittelbar darauf geridtet, das Redtsver-
héltnis 3u begriinden, jondern |ie [efen es als bejtehend voraus.
Die angefiihrten Mafnahmen Jind nur guldfjig, wenn ein dHffent-
lider Weg befteht. Sie find erfolgt, weil die Behdrbe ihre Fu-
jftandigfeit als gegeben anjah, nidht um fie 3u begriinden.

II. Aud) die Begriindung der Sonderlajt dburd) gewohn-
heitsrediliden Saf it nidht moglih®). Jwar fpridt hiergegen
nidt die hergebradte, aud) vom Oberverwaltungsgeridht iiber-
nommene!) Lehre, nad) der Gewohnheitsredht nidt lex spe-
cialis fein fann. GEin berartiger Bilbungsprozel gewohnheits-
redtlider Normen ift war felten. Daraus folgt jedod) nidts
gegen feine begrifflide Miglidyfeit. Gewohnheitsredyt ift aller-
bings ,objeftives Redht, ein Jnbegriff von Redtsjifen obder
ein allgemeiner Redisia”12). Uber hieraus, -dak namlich jeine
Wirfung eine allgemeinverbindlide ijt, folgt nidt, dak jein Jn-

5) OBG. 10. Sept. 1887 (BL 9, 21).

¢6) OBG. 25. Febr. 1901 (BI. 22, 580).

7) OBG. 21. OH. 1890 (BI. 12, 196).

5) OBG. 27. Oft. 1891 (BL. 13, 189).

) R.G. 14. De3. 1895 (3. 1896 S. 89 Nr. 102).

10) MBie BVithler, Die fubjeftiven dffentlidhen Redte 225 anzunehmen
Jdpeint.

1) OBE. 3. April 1882 (8, 231).
12) OBG. 5. Juni 1899 (36, 265).
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balt ein jpegieller nidht fein fann. €s handelt jidy aber hier nidyt
um die ,Wbgrenzung der beiderfeitigen Redte und Pflidhten
3wijden 3wei Individbuen” 13). Das Redytsverhdltnis des difent-
lidhen Weges befteht nidht wijden ,3wei eingelnen, frembden
Redytsfubjeften” 14), fondern ift als publiziftijde Besiehung felbjt
objeftives Redht. Daber ilt fiir dasfelbe Sejung und unmittel-
bare Begriindung des Redytsverhdltniffes 15) identifd).

Die Bildung eirtes Gewobhnbheitsredtes it vielmehr deshaldb
ausgejdloffen, weil es an einer als Trdgerin der erforderlichen
Redytsiibergeugung geeigneten Gemein|daft'®) fehlt. Die Be-
seidnung als Provingial-, Kreis-, Gemeindbeweg, an deren Bet-
wendung man 3weds Annahme einer Objervang denfen Ionnte,
ift nur fiix die Bezeihnung des wegebaupflidtigen Subjefts
erheblid). Das Publitum ijt feine Gemeinjd)aft, weil diefe Mebr-
Beit burd) fein indivibualifierendes Mertmal gujammengehalten
ift. Die Tatjade, dak eine Bielheit von Perfonen die gleide
Cinridtung benust, begriindet feinen Jujammenbhang 3wijden
ibnen.

III. Die anguwendende Norm ijt die gefehlide Redts-
vermutungderunvordenfliden Jeit, deren Tatbejtanbds-
merfmale fid) unter Umftinden — aber nidht beim difentliden
Weg (oben II) — mit benen einer gewohnheitsredhtlihen lex
specialis deden??).

3n ibrer allgemeinen Formulierung lautet die JNorm der
unoordenflidgen Jeit: Befteht ein Jujtand feit unvordentlider
Feit nad) Art eines Redisverhdltniffes, Jo wird feine Redyt-
mapgigleit vermutet. Wie die gefeplihe BVermutung iiberhaupt,
jo ijt aud) diejenige der unvordenflien Jeit auf difentliche
und biirgerlidhe Redtsverhdltniffe gleidmdpig anwendbare).

13) Regelsberger, Pand. I 123 Anm. 9.

u) OBPG. 7. Oft. 1885 (12, 275).

15) Gierfe I § 34 Unm. 10.

16) Gierfe I §20IV 1a.

17} Gierfe I § 20 Anm. 57.

18) Gierfe I 317. Die befonbere Bebeutung fiir bas difentlidhe Redt
betont: Savigny Syjtem IV 511, Bgl. aud) OAG. Caffel 1. Juni 1878
(Seufferts A. 34, 91).

7*
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Die Crorterung dariiber, ob das preupijhe Verwaltungsredyt
Jte als eine auf alle jeine Berhdltnifje anwendbare Norm Fennt??),
ilt hier nidht angujtellen. Unfere Fragejtellung lautet: Enthdlt
das preulijde Bermaltungsredt eine Norm dbes JInbalts: ,Be-
ftebt ein Weg feit unvorbentlider Jeit nad) Art eines bffent-
lidhen, jo wird feine Offentlidyfeit vermutet.“?

Cin Gelef entbilt dieje Borfdrift nidt. Wobh!l aber bejteht
ein auf Geridtsgebraud) begriindeter Gewobnbeitsredisjal
diefes Jnbhalts20). Er ift allerdings nidit formuliert. Diefer
gelegestednijde Mangel ijt fiir feinen Bejtand unerheblid) ).
Ohne Bebeutung ift aud), dak die herrjdende Lehre den Tat-
bejtand als Jtillidweigende Widmung bezeidnet. Das behaup-
tete Gewohnheitsredt gilt, wenn ein Doppeltes nadgewiefen
wird. Einmal, daf fein Tatbefjtand mit dDemjenigen der unvor-
penfliden Jeit iibereinjtimmt. Ferner ift darzutun, dah bin-
fihtlih der Anwendung diejes Tatbeftandes ein fertiger Ge-
ridtsgebraud) vorliegt.

IV. Der Weg muf als dffentlidher beftanden haben. Da-
3u it notwenbdig, dak die Anlage dem allgemeinen BVerfehr
gedient hat, und daf die Benubung als auf difentlichem Redht

19) Rormann i. Hirths Ann. 1912, 129.

20) Otto PVaper I (2) 90ff. erfennt bas Gewohnbheitsredht wohl als
Redtsquelle des Berfafjungsredts, nidt aber des BVerwaltungsredts an, ob-
wobhl er Jelbjt (S. 16ff.) beide bem bffentlidhen Redht in engerem Sinne 3u-
ordntet. ingriffe in Freiheit und Cigentum finben aud auf Grund gewohnbheits-
redytlifer Berfafjungsiife jtatt. Seine Behauptung, wo gefestes Redt feblt, Jei
es fo gewollt, und jolle es |o bleiben, Tann hodhitens im 3weiten Teil redytspoli-
tijd anerfannt werden. Die Bilbung gewobhnheitsredilidher Siage auf Grund
einer von den Untertanen anerfannten Ubung fithrt nidht gur WUnardyie (jo
PMayer S, 91). IJm Gegenteil wird, wie es immer war und beim Berbhilinis
von Sfaat und Redyt bleiben wird, das als Red)t Geiibte im Berlauf bder
Zeit gum JInbalt der Redytsordnung. Aud) dak die Entjdeidung der Ber-
waltungsgeridte nur fiir den eingelnen Fall gilt (Daper § 28 Anm. 23),
unter|deidet Jie nidt von den jujtizgeridtlidhen Urteilen. Das redytserzengende
Tatbeftandsmerfmal ijt bie fortdbauernde Gleidhfdsrmigleit ber Entjdeidbungen.
Das von Vay er angefithrte Beijpiel des fortlaufenden Wiberfprud)s 3wifden
Berwaltungsgeridtsentideibung und Praxis der Verwaltungsbehdrden be-
weift nur, da fid) fiir ben betreffenden Tatbefjtand fein Gewohnbeitsred)t
gebildet Hat, nidht, dag Jid) itberhaupt fein joldes bilben fann.

21) Sn diefem Sinn lagt Kipp (3u Windjdeid I § 16 Anm. 8 am €.),
Gewohnbheitsredt bejtehe, obhne als Sap formuliert u fein. )
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berubend gewollt war. ,Es muf ein dffentliher BVerfehr im
Redtstinn Jtattgefunden haben22).”

1. Das Wefen des allgemeinen BVerfehrs it bereits in an-
derem Jujammenhange erdriert.

2. s geniigt nidt, dal diefer allgemeine BVerfehr tatjadlich
3ugelafjen ift. Bielmehr i]t erforderlid, daf die Julajjung ge-
wollt war23). Man |tellte die Anwendung der unvordentliden
Jeit auf biirgerlide ober bffentliche fubjeftive Redyte ab.
Daraus ergab fid) die Formulierung dber erforderlidhen Redis-
meinung als des ,Bewuftfeins der Redtsausiibung” ). Das
gilt aud) beim dffentliden Weg 25).

Jn erfter Linie ijt die Redhtsmeinung des fiir bie Sonderlajt
3uftindigen Organserforderlid). Deshalbift feine Unjidht fiberden
Beltand des Redytsverhiltnifjes BVoraus|eung fiir die Bilbung
des notwendigen Bewuktjeins. Das Borhandenjein diefer Mei-
nung wird bejtdtigt burd) Bornahme von Akten wegeredtliden
Jnbalts, dburd) ,amtlide Fiirjorge (scil. fiir ben Weg) als Wege-
polizeibehdrbe” 26), burd) die Crhebung des Geleitsgeldes in den
Jeiten, als biefes nod) praftijd) war??). Aber es geniigt nidt,
daf feld=, flur- pber forftpolizeilide Jutdndigteit gegeben war
(Wg.O. Oltpr. § 3). Die Afte fonnen fid) insbefondere gegen
3wei Perjonen ridten: gegen die Eigentiimer der belajteten
Grunbditiide und gegen den Wegebaupflidtigen. Beide find zwar
nidt Trdger der Sonderlaft, es find aber dbiejenigen Perfonen,
gegen welde die Wegebehdrde vorgugehen am haufigiten An-
lal hat. Maknahmen der erfteren Art jind 3. B. das BVerlangen
der Offenbaltung 28), ber Befeitigung von Hinbernifjen u. d. m.
Aud) gehoren in diefen Jujammenhang amtlide Mitteilungen
iiber das Redtsverbhdlinis an ben Grundjtiiden gegeniiber

22) OBG. 9. Nov. 1916 (72, 309).

28) OBG. 3. De3g. 1908 (53, 294); 27. Mai 1907 (BI. 29, 150).

24) Gierle I §35 Anm. 36, 43ff.

35) OBG. 3. Dez. 1908 (53, 294).

) OBG. 27. Febr. 1895 (27, 407); R.G. 27. Sept. 1904 (BI. 26, 583);
10. Oft. 1907 (BI. 29, 747).

27) OBG. 21. Dez. 1896 (Bodymanns Mitt. IIT 21).

28) OBG. 2. Febr. 1906 (BI. 26, 565).
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Dritten, insbejondere an andere Behirden (Grundbudamt ),
Prozehgericht 30)). Wber es miiljen jtets BVerwaltungsafte jein,
welde das Redytsverhiltnis als joldes betreffen. Wenn eine
als Weg benupte Liegen|daft von der Grunditeuer freigelajjen
oder im Grundbud) nidt eingetragen wird, jo Handelt es fid)
einmal nidt um diejenige Behivrde, welde Trdger des Redyts-
verhdltnifjes und dabher oft iiber die Sadlage nidht unterridtet
ift31). AuBerdem it aber die Sonberlalt hier prajudizielles BVer-
hiltnis. Das Gleidye gilt, wenn hinjidhtlid) eines Weges Jider-
beits- ober gejunbdheitspolizeilihe Unforderungen geftellt wer-
ben. Derartige BVerfiigungen fdnnen 3war von der fiir bffent-
licge Wege 3uftindigen Behorde erlajfen werden. Da fie aud)
fiir offene Wege uldffig Jind, |o it aus ihnen fein SHlul auf die
behbrdlidie Auffafjung hinfidtlid) der Offentlidfeit moglid.

Die Wegebaupflidht ijt war eine jelbjtindige Redts-
beziehung, jedod) it ihr Herridaftsjubjeft diejelbe Behibrde,
welde die Sonderlajt trdagt. Sie 1ibt in beiden Fdllen die
gleide wegeredtlidge Funftion aus. Halt fie den Trdger dexr
Wegebaupflidht fiir vexbunden, eine beftimmte Anlage 3u unter-
balten b3w. angulegen oder einzuziehen, |o folgt dbaraus, dak
fie ben Bejtand der Sonderlalt annimmt. Daber ift die im
Berhdltnis der Wegebaupflidht erfennbare Meinung der Wege-
polizeibehdrbe aud) hier 3u beriidlidtigen.

Die Redtmdpigleit der publizijtijhen Sadherridaft bhat
3ur Borausjebung die Cingriffsmadt in die privatreditlide
Sphare. Daher fann, trofdem bder Cigentiimer nidt Irdger
des Wegeverhdltniljes ilt, ein Weg ,,als dHifentliher” nur be-
[tebenr, wenn aud) er von bem Beftande eines Redytsverhilt-
nifjes itberzeugt ijt31*). €r muf aljo bei der Julajjnng des all-
gemeinen Berlehrs von der Anfid)t beftimmt gewelen jein, er
fei hiergu verbunden. €r muf die Duldung nidht als Nidht-
ausiibung biirgerlidredhtliher Befugnijje (Jog. tatiddlide Dul-

29) Giithe, Grunddbudordbnung § 90 Anm. 10 a. €.
30) R.G. 13. Marz 1909 (Jahrb. VerwR. V 2, 16).
31) OBG. 19. De3. 1883 (10, 356).
31a) OBVG. 3. Nov. 1893 (25, 212).
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dung)3®), jondern als Crfitllung einer dffentliden Pfliht auf-
gefait haben. Cine unmittelbar auf Kundgebung diejes Willens
geridhtete Crilirung wird nidt dargetan werden Innen. Daf
er der Berwaltung ,als Gewaltunterworfener” gegeniiber-
gejtellt wird, fann jid) aber aus einem Berbalten ergeben,
weldes den SdHluf auf eine entjpredende Unjidt uldkt.
Dieles enthdlt feine mittelbare Willenserfldrung. Cs wird
burd) dasjelbe nid)t ber Wille offenbart, Jid) 3u binben. Das
betreffende Benehmen beruht vielmebr auf der Meinung, dak
der Handelnde verpflidtet fei. €s it ein factum concludens,
aus weldem |id) bas Borhandenfein einer An|idht ergibt. Das
Berhalten fann einmal in politiven Handlungen beftehen, |o
3. B. wenn dber CEigentiimer einen allgemein benugten Weg
fperrt, und auf Grund der Bejdywerde der Unwobhner, der Weg
fei difentlid, Jeine Maknahme ridgingig madht. Der SHlup
fann aber aud) moglid) fein aus einer ,fonfludenten Unter-
lafjung”32). Jwar begriindet die bloge Nidhtausiibung negato-
rijder Befugnijje feine dffentliche Pflidht. Sie fann aber unter
derartigen Umiftinden exfolgen, dak jie bei Beriidlidhtigung der
Gadlage nur verjtandlid) erfdyeint, wenn jie als Erfiillung einer
redtliden BVerbindlidhfeit gewollt war. Der Eigentiimer ver-
fiigt iiber bHinreidende Bebelfe zur Abwehr von Eingriffen.
Die Fille dbes Betretens |einer Liegen|daft find beim bdffent-
liden Berkehr [o 3ahlreid) und wirt|daftlid) jo eingreifend, dak
jie nidht unbemerft bleiben fomnen. Rithrt fid) der Eigentiimer
demgegeniiber nidt, bejonders wenn ithm die Reditsanjdauung
der Behorde von der Offentlidfeit des Weges befannt ijt3),
fo Lagt lidh daraus fein Cinverftindnis mit bem Bejtehen des
Suftandes als eines redilihen folgern. Nad) alter und ver-
breiteter Ubung vereiteln Eigentiimer, welde den BVerfehr nur
prefariftijd) zulajfen wollen, den eben dargelegten entgegen-
gefesten ShHlup dburd) Kundgebung ihres Willens (Berbots-
tafeln). Wer von bdiefem allgemeinen Widberjprudysmittel

31b) OBG. 27. Mai 1907 (51, 261).
) Fin von Leonbhard, Wigemeiner Teil 278 geprdagter Ausdrud.
) OBG. 5. Febr. 1901 (BIl. 22, 580).
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feinen Gebraud) madt, von dem darf nad) allgemeiner Un-
jdhauung angenommen werden, dal er jid) fiir verpflidhtet halt.
Aud) ohne Jolde ausdriidlide Kundgebung fann jedod) aus den
Nebenumjtinden hervorgehen, dap der BVerfehr nur 3ugelajjen
iff, um im indbividuellen JInterejje eine Verfehrsmiglidhleit zu
fhaffen®t). Dann ergibt jid) aus dbem Beweggrund des Ber-
haltens, bap dbie Meinung dffentlidredtlider Unterworfenheit
nidt bHejteht.

Dal der Berfehr als , difentlider im Redisjinn® angefehen
wurde, ift aud) anzunehmen, wenn der Trdager ber Wegebau-
pflidt ihn unterhalten hat, weil eine jolde Unterhaltung regel-
magignur auf Grund dffentlidredilider Berpflichtungerfolgt).

V. Das 3weite Tatbejtandsmerfmal unjerer Redytsvermu-
tung ift die Unvordenilidieit des betreffenden Juftandes ).

Wud) diejes wird fiir die Unnahme der fog. ftillfdweigenden
Willenserflarung erforbert. Obhne dak beftimmie Frijten als
notwendig angejehen wiirden, wird verlangt, dah der Weg ,,von
jeher” #7) als bffentlider beftanben Habe, dap diefer Juftand feit
Tangen Jabren ), , jeit unoordentlider Jeit“3?), ,joweit das Ge-
dadtnis reidht” «), ,Jeit Menjdengedenien” beftanden habe 42).

VI. Die Tatbeftandbsmerfmale der unvordentliden Jeit jind
jomit gegeben. Wus anderen als den aufgezeigten juriftifden
Tatjadyen wird die ,jtilljHweigende Widmung" nidt hergeleitet.
Daber dedt |id) ithr Tatbejtand mit demjenigen der Redhts-
vermutung der unvordeniliden Jeit.

Die angefiihrten oberfigeridtliden Urteile erftreden fid), in
nlehnung an die Redtjpredung des Obertribunals, auf die
3eit von 1878 bis in die Gegenwart und geben bdie gleidhe

#) Benubung eines Kurparfs (OB EG. 6. Mai 1901, BI. 22, 579); Jugdng-
lidyteit einer Gaftwirtidaft, einer Abladejtelle (OB G. 6. Mai 1896, BI. 17, 402).

) OBG. 6. Mai 1896 (VL. 17, 402).

38) Gierfe I 316.

37) OBG. 27. Juni 1893 (BL. 14, 608).

38) OBG. 17. Wpril 1878 (3, 203); 10. Oft. 1907 (BL. 29, 747).

3) Go ausbriidlid), aber obne Fonfiruftionelle Folgerungen, OVE.
25. Febr. 1901 (BI. 22, 580); R.G. 27. Sept. 1904.

1) OBG. 27. Sept. 1904 (26, 583).
1) OBG. 3. Febr. 1891 (20, 217); R.G. 1. Juni 1901 (IW. 1901, 585).
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Redytsanfidht wieder, find aud) fiir alle Teile des Staats-

gebiets ergangen. Die Wrteile Jind erlajjen als Anwendung be-

jtehenden Redts. Daber liegt ein fertiger Geridhtsgebraud)

vor42). Gin jolder hat gewohnheitsredtlidhe Kraft. o gilt
ein preuil@er Gewohnbeitsredisja des JInbalts:

»Bejteht ein Weg feit unvordeniliher Jeit nad) Art

eines bffentlidhen, o wird Jeine Offentlidhieit vermutet.”

VII. Unter den angefiihrien BVorausfefungen wird ,die
Offentlidfeit des Weges vermutet”.

1. Gegenjtand dber Redytsitbung ift ber Wegetdrper. Jjt
eine Wegeanlage als difentlid) angefehen worden, fo gefdad
dies, weil man annahm, fie beftehe Fraft dffentlidhen Redts.
Alfo geht ber SHIup auf das Bejtehen der Sonbdetlaft als des
Berhdltnifles, weldes benredilihen Grund fiirbie Unlage bildet.

2. Bei Tatjadenvermutungen bildet den Vermutungsin-
halt eine Tatjade. Der Tatjade entjpridht im Tatbejtande dexr
Redtsvermutung das Redtsverhilinis4®). Daber geht der
Sdlug auf das Redtsverhdltnis Jelblt, nidht auf jeinen Ent-
ftebungstatbeftand 4). Die Sdywierigleiten, ihn 3u beweifen,
jtellen den Grund des BVermutungsredts bar. Dabher ,muk es
in folden Fdllen geniigen“s), eine formelle Reditslage 3u
jdaffen, ber man im (privaten ober bffentliden) Redtsverfehr
trauen fann, ohne auf ihren Entjtehungstatbejtand eingugehen.
Bei den feit alter Jeit fiir den dffentlihen Verfehr benusten
und als dffentlid) betradhteten und behandelten Wegen ijt der
unmittelbare und bejondere Nadweis einer redtmdkig erfolg-
ten Widmung nidt 3u fordern*e). Aljo bildet den BVermutungs-
inhalt nidht, dak der Tatbejtand ber Widmung (oben § 8) 3u
irgenbeinem Jeitpuntt vorgelegen hat, fondern dak bie Sonder-
laft bejteht. Fiir diefe BVermutung Unwiderleglichfeit anzu-
nehmen liegt Tein Grund vor#), da bdie unvordenilidhe Jeit

2) Gierfe I 178ff.

43) Kuttner aa®. 110, 119,

#) 9, M. KRormann aad. (o. § 6 Anm. 67) 82f.

#) OBG. 27. Juni 1893 (V. 14, 608).

#) OBG. 4. Jan. 1915 (69, 330).
47) 91, M., aber ohne iiberzeugende Griinde, Guba aa. (0. §1Anm.16)16.
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feine praesumtio iuris et de iure ijt, und aud) die regifter-
redtlide BVermutung fiir die Ridtigleit bes Wegeverzeidniljes
widerlegbar ijt48).

Das Bejtehen unjeres Redtsjales diirfte wohl die Bedenfen
bejeitigen, die SHulenftein®®) aus den hier behandelten
Tatbeftanden, die er als jtilljdweigende Widmung auffakt,
gegen die Widbmungslehre herleitet. Wir Innen ithm dbarin Fu-
jtimmen, dap der Sdlup auf eine [tattgefundene Widbmung
gegenftandslos bleibt, jolange nidht aud) darauf gejdlofjen wird,
welde Redtsjubjefte und wann und wodurd) fie gewidmet
haben. Die Bermutung der unvordentliden Jeit geht aber nidht
auf die Widbmung fondern auf dbas Wegeredtsverhdlinis felbjt.

§11. DieBermutung fiiv die Ridtigteit des Wegeverzeidniljes.

I. Das Bejtreben, fiir bie Verwaltungstitigteit eine Uber-
fidht der vorhandenen Wegebaupflidten 3u bejigen, hat nad
dem Borgang des franzdlifden Redts in der beut|den Gefes-
gebung zur Cinfiihrung von Wegefatajtern gefiihrt. Sie geben
bie Anfidht der gujtandigen Behdrde iiber das Bejtehen von
Wegebaupflidten wieder. Ein erheblides Beweismittel find jie
in einem etwaigen Redytsftreit nur injoweit, als die Eintragung
von bejonderen Borausfefungen abhdangig ift. Eine materiell-
redtlige Wirfung hat die Cintragung nidht gur Folgel). Die
Gejegebung der lefiten Jahre?) hat zur Crhohung ber Redyts-
liderheit unter Anlehnung an die Regifter fiir biirgerreditliche
Berhdltnijfe eine neue WArt von Berzeidnifjen gefdaffen.

II. Dasformelle Regifterredt entbehrt in wefentliden
Puntten gefeglider Regelung und it infoweit durd) minijterielle
Anweijungen geordnet?3).

18) Pgl. 1. §11 IV 2 &. 110

19) B[, 34, 7657

1) OBG. 20. April 1895 (28, 244); 2. Suli 1914 (67, 339).

2) Juerjt Wg.O. Weltpr. § 16.

8) WA Wejtpr. u. Po|. vom 29. Off. 1908 (MinBL. i. B. 241 baw. 244);
AN, Oftpr. vom 4, Hug. 1911 (MinBL. 1. B. 250). Bei ben folgenden HAn-
fiibrungen find die Ubjige ber AU.A. mit arabifdhen IJablen begeidnet.
Soweit die WA.A. in Abjdnitte eingeteilt find, find die WAbjige innerhald
ber Abjdnitte durdygezdblt.
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1. Die guftandige Behdrde it filr Provingialwege der
Oberprdfident?), fiiv Kreiswege der Regierungsprdjivent4) und
fiir Gemeindemwege bei Stadtfreijen ebenfalls ber Regierungs-
prdfident, im {ibrigen der Landrat®).

2. Das Red)tsmittel gegen Entjdeidungen in Regifter-
jaden it die binnen einer us|dlubfrift von vier Woden an-
aubringende Ginwendung bei der ent{deidbenden Behdrde. Ge-
gen den Be[d)luf iiber die Cinwendung ijt ebenfalls binnen einex
vierwddentlihen Aus|GHluiirilt die Aufjichtsbe] dwerde 3uldljig.
Tie Frijten laufen von der Juftellung des Bejdjeides ab®).

3. Budungsgegenjtand find ein beflimmter bffent-
lidher Weg und die an ihm bejtehende Wegebaupflicht?).
Darunter wird nur die publiziftijde Berbinblidhleit begriffen.
Privatredtlihe BVerhdltnijje wegemdhigen Jnbalts jind nidt
eintragungsfdbig®).

4. Hinlidtlidh der Cinridtung der Berzeidnifje ijt 3u
unter|deiden:

a) Anlegungszwang bejteht fiir die Provingial- und Kreis-
wege?). Die BVerzeidnijje waren, |oweit Provingial- und
Kreiswege beim Jnfraftiveten der Gejese bejtanden, damals
angulegen. War bies nidht der Fall, [o it das Berzeidhnis an-
zulegen, wenn ein difentlider Weg angelegt wird, ober fein
Dajein [id) — vorziiglid) auf Grund eines Streitverfahrens —
ergibt.

b) Unlegungsfreiheit gilt fiir die Gemeindewege in Pojen
und Oftpreugen ). o liegt es im freien, nur von Auffidts
wegen iiberpriifbaren Ermejjen der juftindigen Behdrde, ob
jie fiiv ibren BezirE ein derartiges Verzeidhnis anlegen will.

%) AN, Weftpr. 2; Poj. A. 2; Oftpr. 11 2.

5) AA. Pol. B. 2; Ojtpr. III 2,

&) AN, Wejtpr. 6—7; Pof. A 7—8, B. 6—7; Oftpr. I 7—8, III 6-—7.

7) Wg.O. Weftpr. § 16 ALL. 1 mit §§ 10, 15 AD|. 1; Wa.DO. Pol. § 15

AbJ. 1 mit §§9 ALY 1; 14 ADJ. 1; 16 ABJ. 1. Ojtpr. § 22 mit §§ 9 UbJ. 1,
14 AbJ. 1, 16 Ab|. 1.

8) MWqa.O. Wejtpr. §49; Pol. § 51 Abj. 1; Ojtpr. § 50.

9) 9Bg.O. Weftpr. § 16 ADJ. 1; Pol. § 15 AD|. 1 Saf 1; Ojtpr. § 22.

10) PBq.O. Poj. § 15 AbJ. 1 Saf 2; Oftpr. § 22 ALL. 1. Weltpr. Tennt
das Jnftitut fiix Gemeindewege nod nidt.
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5. Die 3u verwendenden Formulare find durd) die Wus-
fliprungsanweijungen vorgejdrieben.

6. Der Grundjaf der Offentlideit ift war nidt in den
Gefefen felbjt!?), jedod) in ben Wusfiihrungsbeftimmungen auf-
gejtellt12). Die betreffenden Bejtimmungen jind der GBO.
§ 11 nadgebildet 13).

III. NAud) die Borausfejungen der Eintragung ent-
behren gum Teil der gefelihen Regelung.

1. Provinzial- und Kreiswege. Die auf amiliden Er-
mittelungen berubenden Cntwiirfe der Verzeidnifje fjind 3u
jepermanns Cinfidt vier Wodjen lang offenzulegen. Aus-
Tegung und uslegungsart, fowie die Frift fiir Cinwendbungen
und die Bebhorde, bei weldjer fie angubringen jind, werden ver-
dffentlidht. Nad) frudtlojem Frijtablauf oder nad) Erledigung
der Cinwendungen, 3u denen jeder Beteiligte legitimiert ift,
serfolgt die endgiiltige Feftitellung ber Berzeidnifje”. Es Jind
alfo alle Wege eingutragen, hinjidtlid) deren entweder feine
Cinwendungen erhoben find, oder wenn im Redtsmittelzuge
ibre Gintragungsfdbigfeit bejabt ijt.

2. Bejonbere Cintragungsvorausjefung bei Gemeinde-
wegen iff%):

a) bas wobl jdriftlid) oder 3u Protofoll 3u erflirende Ein-
verftindnis dber Beteiligten.

b) Ferner find Wege einzutragen, bei benen die Wegebau-
pflicht der Gemeinde durd) redistrdftiges Urteil feftgeftellt ift.

JIm iibrigen findbet dbasjelbe Berfahren Anwendung.

3. Jteuen Cintragungen und Lofdungen geht dbas gleide
Berfahren voraus. AuBerdem ijt Benadridtigung der Wege-
polizeibehdrde und des Wegebaupfliditigen erforderlid)14).

11) Mie 3. B. Wiirtt. WafjG. vom 1. Dez. 1900 (RgBI. 921) Art. 101;
Wiirtt. Bau®. vom 28, Juli 1910 (RgBI. 333) Art. 99 Ab[. 1 Cah 2.

12) PN, Wejtpr. 12; Pof. A 12, B. 10; Oftpr. IT 11; IIT 10.

13) Die Cinfidt hingegen in Regifteraften, auf welde die Eintragungen
Teinen Begug nehmen, ift anders als im Grundbbudyredt (PrAB. vom 20. Kov.
1899 [IMBI. 349] § 36) nidht geftattet.

13a) MWa.O. Po|. § 16 Abf. 1 Saf 2, Oftpr. § 20 Ab[. 1 Saf 2.

14) AN, Pof. 9; Wejtpr. A. 9, B. 8; Oitpr. IT 6, III 8.
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IV. Die Cintragung ijt ihrer redtliden Natur nad) amt-
lide Cntjdeibung iiber bdie eingetragenen Redtsverhdlt-
niffe ).

2 Die Berzeidnijje begriinden vorbebaltlid) bes Gegen-
beweifes bie Bermutung fiir die Ridtigleit ihres JInhalts1e).

1. Die BVerzeidniffe begriinden die Vermutung. Aljo
ijt die Wirtung der Cintragung nidt an ihre Befannimadung??),
jonbern wie beim BVereins-18) und Giiterredisregijter?) an die
Cintragung Jelbjt gefniipjt. €s ijt daher materiellredhtlid) un-
erheblid), ob und wann die BVerdffentlihung exrfolgt.

2. Die Verzeidnijje begriinden die Vermutung. Die
Wirfung der Cintragung erftredt fidh nidht auf das Redtsver-
haltnis Jelbjt20) fonbern auf deffen Redtsjdein. Dal die Ber-
mutung ,vorbehaltlid ihres Gegenbeweifes” gilt, ijt eine iiber-
flitffige Beftimmung, da fid) dies aus bem Wefen ber Bermutung
ergibt.

3. Die Berzeidnijfe begriinden die BVermutung fiir die
Ridtigleit ihres Inbhalts. Ju diejem JInbalt gehdren eine
beftimmte dffentlidhe Wegeftrede und die Wegebaupfliht an
biefem Berfehrosmittel. Dabher erftvedt jid) bie Vermutung auf
ben Beftand beider Redhtsverhdliniffe, ber Sonbderlajt und der
Wegebaupflicdt.

4. Die Berzeidnilje begriinden die BVermutung fiir die
Ridtigteit ibres Inhalts. Die Bedeutung diefer BVor|drift
ift fiir dbie Gemeindewege eine anbere als fiir die Provingial-
und Kreiswege.

a) Die Gemeindewege-Berzeidnilfe enthalten bie Wege
ihres Begzirfs nur, wenn beftimmte Borausjefungen erfirllt
find 21). Gridyeint allo ein Weg im Berzeidhnis iiberhaupt nidt,

15) Bernagil, Redijpredhung und materielle Redytstraft 8; Fleiner
§ 12 bei Anm. 11.

16) GSp in {ibereinftimmender Fajjung: Wa.O. Wejtpr. § 16 Ab). 3; Pol.
§ 15 AbY. 3; Oftpr. § 22 ALY. 3.

17) 98g.O. Wejtpr. §:16 ABY. 2; Bof. § 15 Abf. 2; Ojtpr. § 22 Abj. 2.

18) BGHB. §§ 21, 62.

19) BGB. §§ 1435, 1562,

20) MWie 3. B. im Falle der Wiirtt. Baud. (oben Anm. 10) § 99 Abj. 2.
21) Bql. oben III 2.
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fo ijt fiir feinen und der betreffenden Wegebaupflidht Beftand
oder Nidhtbejtand das Berzeidnis unbeadtlid. Mithin erftredt
fid) bie Bermutung darauf, dbak eingetragene Wege und Wege-
baupflidhten bejtehen. Ferner gilt, dak geldjdte Pflidten ver-
mutungsweife nidt bejtehen, dba der Lbjdungsvermert zum
p3nbalt” des BVerzeidynilfes gehort 22).

b) Hingegen jind Berzeidnilfe fiir die Provingial: und
RKreiswege ausnahmslos anzulegen *). ljo ijt hier die redhtliche
Wirfung an den Inbhalt nid)t ber einzelnen Cintragung, jondern
des Berzeidnifjes als jolden getniipft. Demnad) entjpridt die
Bebeutung diefes Verzeidnijfes hinfidhtlid) des Umfangs der
Bermutung fiir dbas von ihm umfahte Gebiet (Regierungsbezirk
bei Provingialwegen, Kreis bei Kreiswegen) der durd) BGB.
§ 892 begriindeten Fiftion. Wdbhrend die Bermutung gemdh
BOGB. §891 auf bzw. gegen den Beftand des eingetragenen
Redts geht, gilt die Fiftion bes §892 in Bezug auf Ridtigleit
und Volljtandigleit der Budjeintrige. Cbenjo geht unjere
Vermutung zufolge der redisnotwendigen Vollftindigleit der
Berzeidni|le dbabin, bak lie bie Wege ihres Besirfs, beziiglicdh
berer eine Baupflidht des Kreiles ober ber Proving befteht,
er|@dpfend entbalten. Daraus ergibt fid): Cbenjo wie bei
Gemeinbewegen beftehen bie eingetragenen Wege und bdie
Baupflidhten an ihnen vermutungsweife. JInjoweit aber eine
Wegeanlage innerhalb des betreffenden Gebiets nidht eingetra=
gen ift, gebt die BVermutung gegen ihren Bejtand. Unerheblid
ift, ob eine eingetragene Wegepflidht geldjdht, oder ob das Redyts-
verhiltnis nie im Berzeidnis erjdjienen ift. JIn beiden Fdllen
ift ber JInbalt der gleide, dap ndamlid) fiir den betreffenden
Wegetirper eine Wegebaupflidht im Berzeidmis nidht ein-
getragen ijt.

22) Pgl. BGB. § 891 AL. 2.
23) Bgl. oben IIT 1; AN, Ojtpr. II 6 Sah 5.
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