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,,@3 beftehen itber dad Verhaltnih des Staats8hauss
balts SJrritbhitmer, bdie nidt auf groffen Grunbdidpen
beruben, fondern welde entftanden find durd bie Un-
fenntnif des practifden Jufammenbhangs diefer Dinge
tn den frembden Verfaffungen, ausd dbenen ftetd rajonnict
wird.” (Stenogr. Ber. ded Neidystagd . 631.)

Id) barf an biefe Worte wohl anfniipfen, um fitr eine ber
brennenbften Fragen bder Reiddverfaffung eine Reibe von Sigen
su pritfen, fber welde audy unter politijhen Freunben feine voll-
fommene Uebereinftimmung berrjdyt, itber weldye vielmehr mandpe
Differengpunfte, feit dem Augbrudy ded Streits iiber bad preupijdhe
Militairbudget im Herbjt 1862, durdy mehre Sejfionen fidhy bhin-
burdygezogen habern. Die vermandten Parteividhtungen haben fidyers
i vedyt Darvan gethan, folde Differengen zuritfzuftellen, fo weit
und o lange e8 fich darum hanbdelte, dag bejtehende BVerfaffungs-
recdht 3u vertheidigen. Diefe Vertheidbigung war von mebr als
einem Standpunft aud in threm Redt. Im gegemwdrtigen Jeit-
punfte aber, wo e fih barum Dhandelt, eine Neibe der widytigften
beutfhen LVerhaltnifie durd) dauernde Gefese feftyuftellen, wird 8
nur tm Jutereffe der Sadye fein, {olche Fragen, weldye in Fractionen
nidt genitgend evdvtert werben fnnen, und iwelde in Den Offents
lidhen Berathungen unter etner Fluth von Partei= und perjonlichen
Gtreitigfeiten untergehen, in einigen Sufammenbhang zu bejprechen.
Wire der NReidhdtag des norddeutidhen Parlamentsd in der Lage,
feine Gntichliefungen in rubiger Grwdgung u fafjen, {o iwitrde
bag Gutadyten von Sadyverftindigen iber Fragen von bdiefer ftaats-
redptlichen Bebeutung jogar evmwiinfht fein. In der heutigen Sturm-
und Drangperiode witd ef wenigftens uldijjig erjdeinen.

Da meine Avgumentation jundadit von dben parlamentarijden
Ginvidtungen Cuglands ausgeht, und da die Sturmeseile der
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Lerhanblungen nur dreimal 24 Stunden firr bie Niederfdireibung
diefer Beilen gewdbhrte, fo blieh mir faum eine andere TWabl, al8
der Kiirge wegen einige Parvagraphen aus dem weiten BVande meined
GEnglijhen BVerwaltungdredts ald Anlage abzudruden. Anber Cifate
fiir Diefe fpectellen Fragen aus der gugdnglidhen Literatur gibt ed
nicht. Die Anlage wird aber eine BVermuthung der Unbefangenheit
fiir fi Daben, bda fie tm Friihjahr 1866 gedbrudt, in un-
mittelbavem Sufammenbang mit den fritheren Banben bdeffelben
Werfs von 1863, 1860, 1857 fteht. Beilaufig habe idy mir er-
laubt auf frithere Kammerveden und Kammerberidhte aus den Jahren
bes Verfaffungsftreits uvitdzuweifen, in welden diefelben Fragen
contradictorifch erdrtert find.

Mige die Gile der Niederfdyretbung mande Unvolfommen-
betten ber Form, hier und da aud)y ber Sache entiduldbigen. Der
Ginjt ber Zett wird jedenfalls etne Mahnung an unfere Jeitgenoffen
recptfertigen, die Adhtung vor dem Redyt, an weldher 8 in Dentjdy-
land in den Gebieten Ddes Privatredhts nidgt fehlt, auf dad Gebiet
bes Bffentlidhen Nechts ibertragen gu wollen. Ohne diefe Achtung
vor Redytdgrundfasen werden unfere Parteibildbungen, wie un-
fere Parteiprogramme Haltlos, Parteiftreit und Parteiveden bloke
Sdopfungen des Tages bleiben. Der Werlauf der Darftellung
witd ergeben, daf bag Verbaltnif wifden Vubdget und Gefess
nidt weniger bebeutet al8 den Sdheideweg, der den fogenanuten
Conftitutionalidmus von bdem ,Redtsftaat” jdyeidet.

(Derlin, am 14. April 1867.)



L

Dad Verhiltnif von Bubdget und Gcjels nady englijhem Redyt.

Jm breigehuten Jahrhundert hat in England bder Grundiat des
laubftinbijden Steuevbemilligungsreditd jeine Anerfennung gefunden, und
nod) manderlei Berlepungen und Anfedtungen fidy fiegreidy behaupter.
s lag barin aber nod) Yeine gevegelte Theilnakhme der Stinde an bver
Feftftellung der Staatdausgaben. Die BVevwendung bder periodijd) be-
willigten ,Subfidien ebenfo wie der bdauermven exbliden Eintiinjte dex
RKvoue erfolgte su den Bebiirfnifjen ves Hofhalts und Staatd in bunter
Bermengung unter perfdnlider Unordbnung des Konigs. Bon ber Auf=
ftellung eined jibhrlidien Wirthjdyaftsetars der Staaiseinnahmen und Yuss
gaben find aud) am Sdluff ved englijdhyen Miitelalters nur fleine Un-
fange au finben,

Geit 1666 trat daju eine newe widitige BVefdrintung der Krome,
vermdge deven dad Unterhausd anfing, jeinen Gelvbewilligungen ftehende
Rlaufeln itber die Bevwendunyg hinjuzufiigen. 1680 wurde Dbeveitd eine
parlamentarijfie Unflage gegen einen Sdapmeifter der Davine wegen
Uebertretung diefer Rlaufel verfudit. Nad) bver Revolution von 1688
wurbe barvaud eine parlamentarijde Gefd)dftdmarime. Jn bder (unges
vrudten) Subfidtenbill vom 9, Dec. 1689 war jum erften Dial die Ber-
wendung gewiffer Summien fiir die RKriegdmarine mit ausfilhrliden
»Appropriationstlaujeln”’ verfehen, welde ven Beamten beftinmte Stras
fen androfen fiir ben Fall ver Verwendung in anderer ald der im Ge-
fet fpecificivten Weife. Diefe Klaufel lief vann dburd) die meiften Seld-
bewilligung8acten unter Dbexfelben Regietung hinduvd), Die Specialis
ftung der Audgabe-Etatd war tnbeffen ned) fehr fdwantend. Ldhrend
2e8 grifieven Theil8 der Regievung der Kinigin Anna wurden die Fels
ber fitv Heer und Parine mwieber itn einem grofen Paufdquantum bes
willigt. Nad) vem Friecven von Utred)t fehrte jedod) dad Haus zu bex
fuiiheren Weife zurii€, die bewilligten Gelder nady beftimmten Fiteln
(votes) zu verthetlen. Jn den Jahren 1727 und 1734 wurbe nodymald
pag ganze Jahresbubget al8 Panjdquantum bewilligt, was freilidh im
Oberhauje einen motivicten Puoteft veranlafte. Erft im Laufe Ded adt-
sehnten Jabrhundertd bilvete fidy dasé fHeute iiblide Fovmular der Con-
solidated Fund Act. Die vevfdjievenen in einer Parlamentsjeffion ges
madyten DVewilligungen wmbden davin zufommengefaftt, und durdy eine
General-Appropriationstlaufel ihre Berwendbung nur bid ju dem bewillig=
ten Gefammtbetvag, zu ven beftimmten Bweden, nad) den fpecificivien
Titeln (votes) genehmigt. Audy die lange Beit nnregelmafige Praxis, fitv
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pie im RLaufe vev Seffion bewilligten Ausgaben, intevimiflijdhe Kredite
(et in Form von Exchequer bills) ju gewdhren, hat erft fehr alimalig
eine regelmdfigere Geftalt angenommen®),

Unvertennbar gewann tasd Unterbausd bamit einen in friiferen Jahr-
hunberten unbefannten Einfluf auf die laufende Miniftervermaltung, und
biefer Cinfluf tourbe im 18. Jabhrhunvert gefteigert durdy bdie gewaltig
wadyfenden Staatdanleihen. Das Finanzredt ded Unterhanfes,
3u weldem die mittelalterliden Stenerbewilligungen nur die fehr unvoll-
fommenen Anidnge enthalten, nmfoft nunmebhr trei Punfte:

1. Dag Redt ver Buftimmung ju neuen Steuern, jur Erhdhung
vorhanbener Steuern, ur Crneuerung periodifder Stemern.

2. Die Buftimmung ju Staatanleihen in jever Geftalt.

3. Das Ausgabebewilligungsredt, weldes die der Regies
rung gewdbrien Mittel filr den Dienft bed nddiften Finangs
jabres nady beftimmten Titeln vevtheilt und appropriixt,

PWan fann die Gefammtheit biefer Redite ald ,Budgetredit” bes
seidnen, mit einem felbftgebilbeten Wort, weldyed in den Berhanblungen
ber lepten Jahre hiufig gebraudit worven ift.

Diefe erft im 18. Jahrhunbert confolidirten Parlamentsredite ftan-
ben nun aber neben bem nod) gewaltigeren Gefefgebungsredt des
#88nigs im Parlament, an weldem das Unterhaus jest vben Her-
vorvagendften Antheil nahm.  Subfivienbewilligung und Gefesgebuny
waren feit bem 13, Jahrhundert in den meiften Parlamenten Hand in
Hand gegangen.  Der Subfivienbewilliguny verdanfte bas Unterhaus
jeine Otellung al8 felbftfidndiger Staatdtbrper Hberhaupt, fein Suftims
mungdredyt ju ven Gefegen indbefondere.  Walhrend - e8 in ben jivei
erften Menfdenaltern nur eine berathende Stimme bet Gefesedacten
iibte, ift im Laufe tes 14. Jahrhundert, hauptjidlicdy durdy das Gewidt
ber @elvbewilligungen, fein Mitbefdliefungsredt entftanten. Aus bder
Dreigliederung ter gefesgebenven Gewalt bildet fich nunmelhr die confti-
tutionelle Grundmarime, nady weldher ein Parlamentsftatut nur durd
Patlamenteftatut, nidyt mehr durd) Kiniglidhe Bevordnung abaedubdert
werden fann,  Died Statutenvedit verfhmilyt mit der durd) Geriditse
fpritdre anerfannten Berwaltung8prayis des fritheren Mittelalters (common
law) au einem Gefammtfyftem bed Bffentlichen und Privatredts, weldyes
nunmelr bie constitutional law bilvet, filr die e8 feiner befonberen Ber-
faffung8urfunbe bedurfte, da ber Grundfags, daf Gefe und common
law nur burd) verfaffungémifiges Gefes abgednbert mwerben tinne,
fiy burd) bie Praris bes Parlaments als Gewolhnheitredit gebilvet hat.

Durd) bie gewaltige Ausbehnung bes Bubdgetredits im 18. Jabes
bunbert entftand aber eine vielfadie gegenfeitige Veriihrung md Durd-
Jreupung bet Gelvbewilligungen mit bem allumfaffenden
®ebiet der parlamentarifden Gefetsgebung. Das Bewilli=
gungéredt enthielt aud) das Ausgabeverfagungsredit; in vem Berfagungss
redyt lag unverfennbar bie Mglidyleit, gefetlidy beftehenve SJuftitutionen

*) Ueber die Gntftehung der Appropriationsclaufel nacy 17 Car. IL c. 1. §. 5.

1Ix,nb bdeé tba(r;gis)fo{]ge{xbelxh%Iusgabebemiﬂigungéred)te fiche Hatsell
recedents ol. III. 88, 100. 202 pis 217. i i

Bevwaltungsredyt Band 1. 599, 600. ° ' Onelft Engliiches
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und Orundiige anfer Kroft ju jepen.  Unbdeverfeits entftand die Mibge
lidhleit, einer Gelv-Bill audy pofitive Bebinaungen und Klaufeln anbdever
nt beizufitgen, weldhe ber Krone und dem Oberhaufe indivect aufgedruns
gen werden fonnten,  Collifionsfille biefer At waven um o bHaufiger,
je entfdyiebener ber Borrang ded Unterhaufes in allen Seldbewilligungs-
fragen fid) geltend gemadyt, je weiter ber Begriff der fogenannien Selvs
bill8 gewsrben war.  Je mehr bie Siderheit und Stetigfeit bes
ganyen Hffentlichen und Privatredts auf einem ftetigen Rufammenivivten
von K8nig, Oberhaus mund Unterbaud beruhten, um fo bringender wurbe
bie Gefahr auf pem Wege ver Gelobewilligungen bie verfafjungsmagige
Stellung der Rrene und ded Oberhaufed praftifdy bei Seite u fdyieben.
Diefe Ocfalyr ift gleid) bei ifhrem Entjtehen av erfannt und dpurd) fol
genbe Orunbdjage befeitigt.

L Dex erfte diefer Grundfdape ifi: dbaf Cinnahmen,
welde ver Ryone (bem Staat) fraft Gefeses, alfo unmwiver-
ruflidy juftehen, fiberhaupt nidit Gegenftand einer bubdgets
mafiigen Bewilligung find, durd welde der Sade nady die
pauernben Ginnahmen des Staated in bloRe Jahres-Cin-
nahmen verwanbelt witvden.

Diefenn bauernden Charalter Hhat nun aber in allen normalen Beis
ten der grifere Theil ver englifdhen Staatdeinnahmen behauptet.

Bom 11, Jahrhundert an reidyte die evblide ,Revenue des Kdnigs”
reidhlidy aus, die Veviivfniffe su deden. Erft 1m 13. Jahrhunbdert ent-
ftanden bie peviodifdyen , Subfivien-Bewilligungen’, aus welden sunidft
bie Parlamentdverfaffung heroorging. A8 vann die erbliden Fevenuen
bed Rnigd Iiweiter {dmolzen, die Staatd - Beviifniffe weiter wudyfen,
half man burd) lebenslinglihe Bewilligungen an die Frone nad), um
einent “Ruftand hexuftellen, in weldem vie dauernden Cinfiinfte ben daus
ernden Staatdbedifniffen nothviicftig geniigten. Yud) nady vem Biirs
gerfriege winde mit der Reftauvation von 1660 died Berhltnif wieder
hergeftellt,  Grft nad) ber Fevolution von 1688 war thatfddylidy ein ano=
male8 Berhiltnif entftanden, welded die Kroune and) jile die dringendften
laufenben Bediivfuiffe bed Staat8 von ben jdhrlihen Bewilligungen bed
Parlamentd abhdngig madite. Allein tm BVerlauf desd 18. Jahrhunberts,
gevabe auf dem DHiyepunite ded parlomentarifden Regievungsinftems, ift
paé novmale BVerhdltnif wieder hergeftellt dadurd), paff die bidher von
Jahr ju Jahr bewilligten Steuern fitv permanent ertldrt wurben, Die
neuere Staatd- und Bolfewivthidiaft forderte fo entidyieden die Bafirung
ped Staatdeintommens auf permanente Gefese, die reifere Form ded
Steuergefeses trat fo entjdyieven an die Stelle des rohen Spftems der
Subfivten-Vewilligungen, daf alle hiftovifden Hauptftenern per=
manent geworven, und in ben Heutigen Verhdliniffen mebhr al8 % ber
Gtaat8einnahmen ver Rrone (vem Staat) dauernd gefidhert find, Der
beweglidie Theil ber Staatseinnalmen beruht auf einigen wenigen neu-
eingeflihrten over dburdy ginglidhe Ummwandlung neugeftalteten Steuern. In
pem Etat von 1866, 29 et 30 Vict. c. 36, befdyrdntt fid) bie einfabrige
Bewilligung anf eine Cinfommenflewer von 4 d. in the Pound (jibr:
lidh gegen 6,000,000 £) und auf einen Theezoll von 6 d. auf bas Pfund
(4— 5,000,000 £.), itbereinftimmend mit der Vewilligung filv vad Fi-
nanzjahr 1865 in 28 et 20 Viet. c. 80,



_ 8 —

Die , Bewilligung der Staatdeinnahmen” Seitend des Ui
terhaufes bejdyrantt fih hiernad) auf feine Bufitmmung zu den fpecicllen
Finanzgefesen, durd) weldie von Jahr ju Jahr diefe 2 ober 3 beweglidien
Gtenern novmirt werben, Die frither vereinjelten Gefefse werben feit 1861
in etn Gefets jufammengefafit. Dies jahrhide Gefeps itber die ,Iuland
Revenue® jleht an ver Stelle ber Feftftellung ded Cinnahuie-Vubdgetsd in
ben centinentalen Berfaffungen.

Bu allen Beiten unbelaunt dagegen war bdem englijden Parlament
eine jabrlide Fefiftellung der gefammien Staatdeinnahme auf ein Conio.
Die Einfiinfte der Demdnen und Forften, bdie Eintiinfte aus den Boll-
und Accifegefetien, aus Grundbfteuern unp Assessed Taxes fdnnen, ba fie
burdy perpetuitlihe Gefese (und common law) bem Siaat iibereiguet
find, nidit nody al8 eine Jahresbenilligung ber Krene Hbereignet werden,
Gin feldes Berfabren wihde fdon privatreditlidy etnen Wiverfprudy ent-
balten; nedy divetter wiverftreitet e8 dem Sraatdgrundgefess, nad) weldem
Oefege nur durd) Gefepe abgedudert werben bdiitfen. Htte dad Parlas
ment diefe Cinnahmen aljifnlidy su bewilligen, fo fdnnte e8 folde aud
perweigern.  Die Berweigeuung wiirde eunthalten eine Sngpeufion und
Hufertraftietung beftehenver Lanbdesgefese, weidie vem Unterhaufe fo-
wenig jufteht, wie per Krone. Nadpem ein reditdmivriger Berfud) 3u
piefem Berfahren die Revclution von 1688 Hervorgernfen, Hat die Krone
ibreveitd auf ein einfeitiged Recht der Urt ausdvriidlihy verzidtet in ber
Bill ber Redyte:

Artifel 1. 2.: Daf die angeblidie Gewalt, Gefelse ober die
Ausilihrung ven Gefeen u judpendiren odber daven 3u
bigpenfiven, traft ﬁiniggd\er Yutoritdt, ohne Buftimmung
ved Parlamentd, wiver.-vad Gefets ift.

Dad Parloment founte die Kyone nicht binven, ofne {id) jelbft an
ben verfafjungémifigen Gang der Gefepgebung ju binden. Tie Haupt-
frage iiber pie Widglidleit einer Verweigevung von gefetlidy feftitehenven
Cinmahmen Seitend ded Unterhaufes fonnte hienad) in England gar
nidt aufgeworfen werden. Sie war gunsjiglid) audgejdlofien durd) ven
oberften Grundja ber constitutional law. Sie war practifdy ausges
fdhloffen Dadurdy, baf von UAlters Lev ein Verfahren, durd) weides dem
Parlament vad Gefammicento ber Etaatdeinnalmen voryulegen
gewefen wive, gar nidt beftand. Die Cinfiihrung ber Appropriations-
claufel in bie jihrliden Bewilligungen duderte darin nidys, ba bdiefelbe
fidy nur auf Epecialifitung der Ausgaben nad) Titeln beyog.

Unvermeidlidy aber war die Berfudung auf dem Gebiet der eingels
nen Finanzgefpe, in welden ber Foum und Sade nad) vas Unterhaus
pravominit,  Die Gelobills find guar feine einfeitigen Bewilligungen,
bad Unteihaus ift viclmehr vabet an die Vor{dldge der Krone gebunben.
€8 barf weniger bewilligen al8 bie Rione forvert, aber nidit mehr; denn
nad) alter flaatdwirthjdaftliher WMarime Joll ftet8 bag minus gelten, wo
e8 fid) um Belaftung des Volfed hanvelt. Naturgemdf aber ift in diefem
Berhaltnifp die verncinende Siimme die ftirfere.  Die Wirkung dex
Beneinung ift eine fehr verjdiedene bei Geidbills und bei Gefetsents
wittfen.  Witd ein Sefepsentwurf abgelehut, o bleibt e8 einfady betm
alten Redt; wird eine Geldbill abgelehnt, fo fehlt e8 an vem nothwen-
bigen Gelve.  Im Bujammenhang mit diefer jad)liden Berfdjicventeit
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flebt e8, baff Gelobills eine verfdyievene Jnitiative und Behanvlungs-
weife, anbere Grundfige und Formulave haben al8 bdie Gefetentiwiirfe,
Ullerbingd ift aud) ju Gelobill§ bie Suftimmung bes Oberhaufes noth-
wendig. WAllein bad lnte:haus vermoge feiner privominivenden Stellung
bulvete pen Alters her bet Gelotilld feine mateviellen Jufdge. Sadlidy
im Oberhanfe amentirte Bills bder Urt werben vem Unterhaufe grund-
fiplidh verworfen. So bleibt alfo in der grofien WMebhrzahl der Filie bem
Oberhaufe nur vie Wahl, den Gelobills ohne Lorbehalt suzuftimmen,
wenn per geitigen Otaatdverwaltung nidt eine nothwendige Einnahme-
quele vorenthalten werben foll.

Die henfdiende Stellung, beren fidy bag Unterhausd an diefer Stelle
fuliheitig bewnfit wurde, fithite unwiverftehlidh u ver Berfudjung, bdie
Gelobill8 mit anbeven RKlaujeln ju bepaden (tacking), und auf biefem
Wege Oberhaud und Krone u ndihigen, Sejepentmwitrfe in foldjer Be-
gleitung anjunchuen. Diefem Mifbraud) ift nun aber gleid) bdei feinem
Cntftehen bag Hausd der LVordbs entgegengetreten dundy dle Praxig, jeve
bepadte Selobitl (tacked bill) furywes 3u verwerfen. Und an diefer
concreten Stelle fommen, wie gewdhnlidy, in englijdem Staatdred)t die
leitenden Srundiipe jur Sprade.

Sdyen am 11, November 1675 erinnerte Sir Georg Downing
bag Unterhaud an die Folgen einer BVerbindung von Selvbilld mit Se-
fesegflaufeln: | Dinge bdiefer Art dudbern tie Regievrungsdmweife, Des
fonig8 Antwort auf cine Geldbill Hat ihre Deftimmte Wortform; fite
cinen Gefepentwurf ift bie Form eine verjidicvene. 2eldie Antwort joll
ber fBnig auf diefe Bl geben? Der Knig muifite ywet Antworten auf
diefe eine Bill geben, melde zweterlel verfdievene Naturen haben witr-
ven. Desd Kinigd Cut{djliefung muf bei Annahme von Gefegentwirfen
ebenfo frei fein, wie die unfrige; und e8 ift jum Wohl des Kinigreid)s,
vaf3 e8 fo fein foll.” .

Nodymald am 5. Miry 1676 evinnert Sir George Downing:
»Die redytmifige Gewalt per Krone ift ebenfo ncthwendvig wie dad Be-
ftehen be8 Daujed ber Gemeinen. J) denfe das Bepaden von Bils
ift von den bentbar verderblidien Folgen, unv idy bitte baf zu diefer Bill
fein tacking ftattfinbe”,

Um 23, Wai 1678 fagt ver Lordfangler Find: ,Dev jingft be-
tretene LWeg, verfdyiedene felbfiftindige und unjujammenhingende Wa-
tevien in etwe Bill jufammenzupaden, jdeint die gange AUnlage und Cons
ftitution der Parlamente ju audbern, und folgeweife die Regierungsdweife
felbft. €8 nimmt indivect ves Kinigs negative Stimume weg, und ndthigt
thn entwever Alled i nebmen oder Nid)i8; wdhrend mandmal ein Thetl
ver Bill ebenfo gefahrlidy fein fann filv basd Kbnigreid, wie ber andere
nothwenvig. €8 nimmt bie negative Stimme bes Paufed ver Pans
hinweg durd) diefelbe Confequens, und entlleivet bie Rords ihrer vers
foffungsmdjfigen Gewalten. — €8 gicht jhlieRlid) Dem Unterhausd ven
grbften Anthetl an der Gefegebung und felgeweije die entfdheidende Ses
walt gu beurtheilen, welde Gefege fitr vad Kinigreidh) vie beften finp”.

M 1. Juli 1698 erfdeint ein Proteft mehrer Lords gegen eine
Gelobill mit einer RKlaujel iber ben oftindifden Haudel, alg eine ,offene
Berlegung der Redhte diefed Haufed unbd auf eine Aenbevung in der Ver-
fafjung vexr Regievung jielend”.
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Sn pem Sournal ved Oberhaufes vom 4. Mai 1699 wird bemerlt:
,Daf wenn die Gemeinen in eine Bill, welde vem Kbnig Seld bewilligt,
eine Rlanfel einfiigen wollte, weldye ginzlidy fremd ber Bewilligung over
Aufbringung jened Gelves wire, dag Oberhaus gdanglidy anfer Stand
fein wiivde, foldye RKlaufel ju dnvern, oder ginzlid) hinwegzulafjen’.

Am 4. April 1700 extaft das Oberhaus einen Proteft: ,weil dasd
Beipaden von o vielen und verfdicdenen Gegenftinben zu einer Gelds
bill nidht blof allen Regeln und Mayimen bded Parlaments entgegen,
fondern ot gefahrlich ift, fowohl filr die unzweifelhafte Privogative der
Krone, ald wie fiiv die edte dev Lowdd; indem e8 in die Sewalt Desd
Unterbaufed geftellt wird, Deliebig feine etnfeitigen Vejdililffe ebenfo uns
abweisbar ju madjen, wie eine Geldbbewilligung filr bie Erhaltung obder
die bringenven Bebilrfniffe bed Staates”,

Am 9. Degember 1702 und 28. Mdry 1707 exfdyeint eine standing
order be§ Oberhaufed gegen dbas tacking alg , unpmlamentarijd) und
auf bie Rerftirung der Verfaffung abjielenn.”

Hatsell, Precedents III. 221. bemerft ju bdiefen unb anberen Bors
gingen:  Ueberall wo viefe Pafiregel ver Vepadung einer Seldbill von
bem Unterhaufe verfudht ift mit einer Intention, dadurd) die Krone ober
bie Lords ju ywingen, ithre Buftimmung zu einer Bill su geben, weldye
fie fonft mahrideinlid) vevworfen haben wiirden, ift died in hohem Mafe
verwerflidy, und ein Brud) fener parlamentavifdjen Regeln und Ovonuns=
gen, die durd) lange und gleidyfdvmige Uebung 3wifden den beiven Hiu-
fern bei ber Unnabme von Gefesentwilrfen feftgeftellt find. ... Gejdhieht
e8 aber gar, wo ed befannt ift, bdaf einer ber eingefdobenen Beftanb-
theile per Bill der Kroue ober den Lords unannehmbar fein witd, fo
ift e8 ein Hddft gefihlides und unconftitutionelled Verfahren. €8 Heifit
pad dem Oberhausd die Ausitbung feinesd verfafjungdmifiaen Redted ver-
fagen, weldes dabhin gebt, feine Buftimmung ju etnem Gefetentwurf zu
verfagen, ohne gleidieitiy geswungen 3w fein, die Geldbemilligung su
verwerfen, bie dad Staatsbediiefni veclangt, und die e8 ju bewilligen
berveit und willend ift”.

Radyvem die Gefahr Gefepe dburd) Gelbbewilligungen zu Endern
fo durd) die Prarid im Eingeluwen geniigend erfannt way, fonnte das
Unterhaud nidt daran benfen, eine allgemeine jdlrlide BefdylieRung itbex
pen Ginnahme-Ctat bed Staats etngufiihren, aus welder jofort ein
unabfehbares FHepertorium von tacking clauses geworden wirve. RNody
beutlicher fprad)y bagegen der ganje Gang bder englifdhien Gefesgebung.
RNody niemals war im Paufe dev englijhen Gejdidite eine gefeslich
permanente ,Revenue ved Konigs” vurd) Parlamentsbefdyluf in eine Jahres=
revenue verwandelt worden. Umgeltehrt waven bdie jihrlidy bewilligten
Otenern, cine nad) ber andern, und ulest alle, in permanente Steuern
vermandelt worden, Wie fonnte dad Unterhaus barvan venfen, bdurd
eine Vubgetoperation alle diefe Sefepesbeidiliiffe rvitdgingiy u madyen,
und in der Fovm einer jdhlide Vewilligung jur Bereinnahmung
bie dauernde Revenue bed Staatd wieder n eine einjihrige Revenue ju
verwandeln?  Cine fpige Deduftion, welde died Wefen der Sadhe 3u
leugnen verfudit hitte, fonnte auf feinen Crolg veduen in einem Lande,
in weldem Reidydgerichte und Dbevhausd iiber die Nuslegung ved dfjenis
liden Fed)ts entjdjeiven,
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II. Der jweite Dauptgrundias, welder den Widberfprud
awifden Geldbejdlitfien und Gefepen fern Halt, ift, vaf
Ausdgaben, welde dem Betvage nad gefeslid fefiftehen,
nidt Gegenftand einer budgetmifigen Bewilligung werben.

Der Guumd ift nodymald ber oben angegebene. Wire dasd Unters
Hausd in ber Lage, diefe Audgaben ju ,bewilligen” - fo witvbe 8 feldhe
aud) verweigern fonnen. Die Verweigerung wihbe aber ju etner Aufers
fraftfeung gefes!id) beftehenver Grundfige und Cinridtungen fithren,
st weldyer dag Unterhaus einfeitig ebenfo wenig befugt fein fann, wie
die Krone folde cinfeitig durdy Berordnung aufer Kraft fesen daxf.

Wie die Cinnahmen ved Staatd, fo zerfallen aud) die Uusdgaben
in etnen feften und in einen beweglidyen Beftandtheil. Die feften
Yudgaben find biejenigen, weldye von Alterdher auf die bawernven HRes
venuen Dder Krone angewiefen, fein Gegenftand parlamentarifder Cins
wirfung wurden. Die bewegliden Audgaben find diejenigen, welde feit
Durdfithrung bes Ausgabebewilligungsreditd durd) die Appropriations-
flaufel Gegenftand der parlamentarijdien Ubmefjung wuvden. INit dem
Wadfen ber Staatdausdgaben fielen die neu entftandenen natitrlid
grbfiten THelld in bDas lestere Glebiet; ohne die anmadiendve Staats-
jduld wiitve die bemeglidhe Ausgabe die bei weitem itbermiegende Waffe
gebilvet haben. Jn vielen Fillen wurden indeffen aud) nody anbere Aus-
gaben wieder gefeglid firirt und dadbmrd) parlamentarifder Budbgetbewillis
gung entjogen. Oiefe Abgrenjung beruht aber nidht auf irgend einem
abftracten Grundfa, fonvern auf ben vorvgefundenen Redhtdver=
haltniffen und auf per Natur der Staatsbeditrfniffe. Sie
geftaltet fid) daber fehr verjdjieren in bden eingelnen Gebicten der Staatsd~
ofeit. :

b Sn ven auéwdvtigen Verhiltniffen ftand bder Krvone wvon
Wlterd her dad Redht 3u, vie Nation ju rveprifentiten, Dem entjprechend
ift ver gamie Ctat ver Botfdafter, SGefaudten und diplomatijdien Agenten
auf vem feften Gonto der Krome geblieben, unabhingig von parlamens
tavifher Bewilligung.  Anverarfeitd bilben die Vilveautoften der Ges
jandticdhaften und bas gange Conjulatdwefen neuere Cinvidtungen, weldye
purd) Parlament8bewilligungen entftanden und evmweitert, ver Bubdgetbe-
willigung unterliegen. Diefer freien Vewilligung corvefpondirt dann aber
wieber ein weitgehended Bercrbnungs- und Regulativredyt Dder Krone,
weld)ed ungebunven durd) Gefes bas gange Buveauwefen, die Stats, die
Amtsgefdajte ver Konfuln regelt™),

Sm Gebiete per Militdrverwaltung wird nur ber Friebenss
prifenyftand Ded ftehenven DHeeres bduvd) Gefes firivt (Mutiny Act),
bie Feftftelung ped Vediiriniffed (unter Jugrundelegung diejer Bahl)
purd) budgetmafige Befdyliefung. Bei vem Uebergang ausd der Revsiution
in die neumere Seit wurde aber die Mutiny Act jelbft gu eimem jibhys
lidg wedyfelnden Audnahmégefe. Jn ver Krieqdmarine entfprady ein
jabrlidy aufierorbentliy wed)felnber Beftand bem Bedirfnify der bewaff-

*) f. Guglifhes Berwaltungsrecht Band 1L §. 79. Ueber dert ungeheueren Umfang
bes Berorbnunge- und Regulatioredhis, weldes aus Bladftone nidt er-
fihtlich, alfo fiir die conftitutionellen Theovieen bigher nidt vorhanden war,
f. Dag Regifter v. Regulativgeralten.
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neten WMadit felbft. Das Parlament war nad) 1688 in bder Lage, diefe
Gefammtmafien nen zu bewilligen. Der Bubdgetbewilligung corvefpondixt
aber wiebetum ein fehr iweitgehendes BVerordnungds und Regulatioredt
ber Krome, weldies bie Offisieretatd und die gange inmere Formation ber
Rvmee und Flotte beftimmt, #)

In dbem Gebiet der Finangverwaltung beftand von Alters
her vag Sdasamt, Exchequer, mit einem Perfonal md Amtseintidy=
tungen, welde grdften Theils gefeplid) (dburd) common law) firict, und
dadurd) parlantentmifdier Budgetbefdhliefungen entyogen waren, IJm Ans
{dlef} daran entyog man aud) bad Perfonal ber neueren Finanz- und
Stenerverwaltung bem parlamentarijden Bubget, Dies Perfonal, weldjes
die grdfere Hilfte bed8 gangen Civilbeamtenthums ausmadyte, blied auf
bie Brutto-Cinnahme der Steuern angewiefen nad) Regulativen der Krone,
Grft in neufter Beit wurbe diefer Theil ded Staatdrienftes in die Budgets
bewilligungen gesogen und munmelr die Brutto- Cinnahme dem Parlas
mem bevedynet. Diefe Erweiterung datirt aber exft feit dem Jahre 1854
purd) 17 et 18 Vict. §. 94.%%)

Jm Gebict der inneren Verwaltung ftanden nur fehr we-
nige alte Aemter auf dem feften Conto der Rron-Ginnahmen. Die grofe
Piaffe der Veamten bilvete fid) durd) Ehrendmter ves Selfgovernment;
bag neugebilbete befolbete ©taats-Leamtenthum aber beruhte durdgin-
gig auf mneueren parlamentarijhen Bewilligungen, unterlag baher der
Yubdgerbejdiliefung, welder wicberum ein weit audgedehnted Requlativ-
recht dex Kiome fitr alle inneren Amtdeinriditungen covrefponbirt %),

Jm Gebict dber Geridytsvermaltung ftanden bdie Ridjterge-
halte von Ultersher auf tem feften Conto der Qroneinnahme und find
aud) heute von ver parlamentarijden Bewilligung ausgefdyieven. Die
dabel nod) vorfommenden Anomalien find purdy) 17 et 18 Viet, c. 94
befeitigt. Gbenfo fdjeiben die Vitveautoften ver Seridite grifiten Theils
ven der Parlament8-Bewilligung aus, indem fie unter Regulativen bder
Oeridytehife meiftentheild auf vie Sportelfonds angewiefen find. RNur die
bavitber hbinaudgehenden Bftanbdtheile ves Juftizetats find
Gegerftand ber Bubgetbefdliefung.T)

Lei bdiefér Yage der Dinge fonnte in Cugland niemald ein Sene-
talconto ber Gtaatfausgaben bem Parlament jur Bejdyliefung
oorgelegt werben, &8 handelte fid) vielmehr von Anfang an cbenfo wie
beute nuv um vie beweglidhen NAusgaben, welde in Geftalt ver BVorx-
anjdlige, Estimates, bem Unterhaufe yunddhft jur Bejdliefung vorgelegt
werden.  Sie bilden fept vier Dauptgruppen in ungefihr proportionirli-
dem Berhaltnif:

1) Die Doranjdldge filr bdas8 Peer, Army Estimates
(=14,340,000 £ pro 1866/67).

2) Die Boranfdlige fiirx bie Kriegdmarine, Navy Estimates
(= 10,434,735 £ pro 1866/67).

*) Cugl. Berwaltungsredht Band II, §. 86—103.

**) @ngl. Verwaltungsrecht Band IL §. 59—7T1.

) Cngl. Berwaltungsredt Band 1I. §§. 73—178, 104—107, 118—117.
1) Gngl. Berwaltungsredht BVb. 1I. §§. 118 — 134,
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3) Die Boranidhlige fiir den Civildienft, Civil Services
Estimates (= 7,998,456 £ pro 1866/%67).

4) Die Bovanjdldge itber den Finangvermwaltungsdienft, Revenue
Departements (= 5,017,698 £ pro 1866/67).

Die leptere Maffe ift erft burd) bie Cimeiterung bes Vubdgetredts
feit 1854 hinyugetreten. Ale Kstimates erfireden fidh nur auf bie
Ausgaben ves Staatd, nicht auf die Cinnahmen. Alle erftrecden fidy
nur auf vie beweglidhen Ausgaben, nicdht auf die gefeslidy feftftehenben
Poften, welde dad Parlament nur im Gange der ordentlihen Gefess-
gebung mit freier Buftimmung bder beiden anderen Faltoren ver Gejess
gebung zu dndern vermag. Die game affe der feften Angdgaben —
burd)fcdmittlidy etwad iiber 30 M £ jiulichy — bleibt aljo von per Be-
rathung {tber die jahliden Boranjdlige aundgefdieven, gehdrt wvielmehr
ju pem Gebiet ver Verwaltung ved Staatéfdyases, Consolidated Fund.
Die purd) Gefeps ein fiir allemal angewicferen usgaben, Staatsfdhulven-
sinfen, idtergebalte 2c werben auf Ynweifung ved Finanyminifters ge-
2ablt, weldie der Gegengeidnung ve§ Geneval- Controlems ped Sdiagzes
beblivfen, eined unabfebaren Beamten in ridtexlider Stellung. Jm Fall
per vermeigerten Gegenzeidnung ved General-Controlenrd entjdyeivet vas
Reidysgeridit, ob bie verlangte Ausdgabe eine gefefmafige ift.*)

NI Al Gefammtvefultat evgibt fid, daff ven Gegen-
ftand ped Bubgetreditd und Buvgetbewilliguny nur bder
beweglidje Theil ber Staat8ausgaben und der bemeglide
Brudtheil Der Staatdetnnahmen bildet :

Diefer Begrengung des Vewilligungredits entfpridit bie BVegrenzung
bes Berfagungdreditd. Dasd Steuer-Verweigerungdredt der eng:
lifden BVerfaffung befteht in doppelter Seftalt:

1) al8 Steuer-BVerweigerungsredt eined jeden eingelnen
Gteneryahlersd wegen folder Stenern, bdie nidt vurdy Parla-
menigalte, fonbern etwa durd) thniglide BVerarbnung auferlegt
werden follten. Died war ber welthiftorijdie Fall ded8 Sdiffsgel
bes, ber Stemerverweigerung des Sir John Hampdben. Die
DBernfung auf ben Redyt8weg, in weldem die Inftanz-Gevidite
tbexr bie Berfaffungsmafigleit einev jeven Steuer ju entfdeiden
baben, Dbefteht feit Jabrhunberten. Die Stemervermeigerungen,
weldye jur Zeit der Reformbill vorgefommen find, wilden aber,”
wenn fie jum Audtrag gefommen ivdren, in England ebenfo

*) Bergl. die Anlage §. 68a. Die DenfiGrift des Finanyminifters von
1857 fagt: The principle of not subjecting to the uncertainty of an
annual vote the provision for the security of the public creditor, the
dignity of the Crown, the annuities to the Royal Family, and those
grapted for distinguished public services, the salaries of judges and other
officers in whose official character independence is an essential element,
compensations for rights surrendered, and like charges, although it may
have been carried too far, is one the soundness of which is generally
admitted. Out of an ordinary peace expenditure, amounting to
56,000,000 £ gross, these permanent charges, not voted, amount to
about 28,000,000 £. Parl P. 1857. sess. 2. App. 1. pag. 26.
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unfefibar jur gevidytliden Grefution geflihrt haben, wie in Deutfd)»
land jur Berwaltungs-Cyrefution *).

2) als Stener-Berweigerungsvedht des Unterhaujes. €8
befteht in der umymeifelhaften BVefugniff, jede neue Steuer ju ver-
fagen, jeber Berldngerung einer periobifhen Gtemer ju widber=
fpredyen, feder Grhihung ober bdnderung beftehenber Stenern 3u
verneinen, und in dem bewegliden Theil ber Staatdaudgahen die
von ber NRegierung geforderten Betrdge im Eingelnen abjujesen
ober ju ftreidjen.

Dies reale Steuer - Vermeigerungsredit wird von Jahr zu Jabr
gelibt, und ndthigt jeves Winifterium su einem viidfidtsvollen Berneh-
men mit der Majoritdt bdes Unterhaufes, erjdyeint aber felten in Eclat
madjenden Befdliiffen, da die Differensen meiftens fdon durd Parteis
Berhandlungen exledigt find, ehe die Finanzgefese und Bovanjdlige jur
Bffentliden Berbanvlung fommen. Der Form nad) wilrde bas Unterhans
fogar die Befugniff haben, die ganse Consolidated Fund Bill ober Ap-
propriations:Acte ju vermerfen. In diefer Ucte werden jdylieRlidy bie
Refultate ved bewegliden Staatshaushaltd jufammengefaft, als Hes
fumé ber genehmigten Fivanygefee und ver bewilligten Boranjdldge des
nidften Finangjahres, mit Beifiigung ver Generalclaufel (appropriation
clause) wegen Jnnehaltung bder einjelnen Uusdgabetitel. Ste bulbet die
Oeneraloollmad)t der Finang-Verwaltung filr dasd nidfte Finanjjabr.
Da aber die Specialoclmaditen berveitd evtheilt find, aus bvenen fid
diefe Generalvollmadyt jujammenfest, ba bas lntexhous bie Finanzge:
fese, auf vie e8 anfommt, {don bejhloffen, bie Estimates {djon gepritft
und genehmigt hat, fo enthielte die Verwerfung der Appropriationgbill
einen Wiverfprud) desd Unterhaufesd mit fid) felbft.*) Cine BVermwerfung
ber Uppropriationsbill ift baher zumweilen von Cingelred:
nern gebroht, aber nie exfolgt. Man citirt gewdhnlid) den Pergang
von 1784 al8 ben einglg vorgefommenen Fall (May Berfafjungdge-

*) @ngl. Vermaltungsredit Bd. II. §, 62.

#¥) Die Appropriationsbill enthdlt allerbings eine Crmddtigungsclaufel, die vore
banbenen Ueber{dhitife Des conjolibivten Fonds zu ven bewilligten
Ausgaben beg Finanjjahres su verwenben, iber derem Bebeutung fidh bdie
Dentjdrift bes Finanzminifters Parl P, 1857. Sess. 2. App. 1. pag. 30.
ausfpridt, fowie die Reugen-Ausfagen ousd dem Finang-Minijterium und d ¢
General-Controlle Parl P. 1856, 1X. &. 130. 262. 821. 678. bis 681.
Diefe Clanfel entftand dbaraus, baff das Parlament immer nod in der Lage
alffjabriidy ein meues Cinfommen der RKrome ju bewilligen, Diefe Neus
bewillignng fonnte vedtlih) an die Bebingung gefniipjt werden, daf bdie
Gefammtaudgabe nicdht iber{dhreite den Gefammibetrag bev gefellicy feftftes
benben und ber filv Diefes Jahy bewilligten Ausgaben. Die Denfidrift S.
30 Driidt dies8 fo aus: In all this formal routine there is no check
whatever upon the Government, save and except that which has been
already pointed out, namely, that an issue in excess of the ways
and means placed at the disposal of the Treasury by Parliament
cannot take place. €8 bhanbelt fih hier num eine Controllmafivegel fity
bie Berwaltung des Staatsidhates, welde etivas gang Anberes bebentet, als
fbxfei i8frlicge , Feftftellung bed gangen Ginnahime-Gtats” in der Helgijhen Ber-
affung.
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{dhichte, Ueberf. Band 1. =. 51—63). Ullein aud) bei diejem Bovgang
hanvelt e8 fid

1) nidht um eine Berweigerung, fondern nur um eine verfudite Ve
fditebung ver Sluffeftftellung ves Staat8haushaltd, durdy
welde die Rrone verhindert werden follte, die beabfidhtigte Auf-
1Bjung besd Unterhaufed voryunehmen,

2) Die damals gefafiten Refoluticnen ded Unterhaufes beanfprudien
feine Befugniff, gefeplide Cinnahmen oder Audgaben zu wvers
weigern; fonbern fie bejogen fid) auf dbie damals nod) peviodijdye
Grundfteuer "und Malsftewer, deren BVerwendung (Uppropriation)
fitv bie votirten Vedihrfniffe der Armee mnd Marine nody nidt
befdyloffen war. Datfell, Precedents III. 206.

8) Uudy in diefer formell nidt unbeveditigten Weife wurbe das Bex=
fabren Des lnterhaufed purd) bie Nemwabhlen jum Parlament in
ftactitem Weafe dedavount.

Der Grund bes Nidtgebraud)s der Befugnifp basg ganzen Etats-
gefes abjulehnen, liegt Davin, daff jede beftimmungswiorvige Ausd-
ibung der Boltdredite ebenjo wirfungslod bleibt, wie bdie beftimmungs-
widrige Ausitbung bder Redite ver Krone. Die Buvgetberathungen find
bagu beftimmt, dle Sconomifde Geftaltung der Staatkausgaben und bdie
fparfame Bewilligung der beweglidien Jahredftenern durd) Lerhandlungen
mit pemt Miniftevinm herbeizufiihren. Sie find aber nidt daju beflimmt,
eine @eneraloolmadyt ju bilben, vevmbge berent das Unterhaus von Jahr
3u Jahr bie Vefugnif jur Filhrung der Staatsgefd)dfie nady freiem Er-
mefjen zu evtheilen oder ju verfagea Bitte. Die Oppofition faun nur
purd) fadylidyen Wiverfprud) gegen Sefepentwirfe undo PMafregeln ein
Minifterium yum Riidteitt veranlafjen, woduvd fie felbft eine Verpflidtung
aur Durdfithrung 1hrer Grundjige dbexnimmt, Die Befeitigung eined
Minifteriumg aber durd) Verweigerung eired blofes Fovmalaftd bhiefie
pie beftehende Bermwaltung einer grunbdiatlofen Oppofition opfernm.

Gollte e8 in Bufunft witllid) einmal in England dabhin Fommen,
baf ein ganzed Gtategefets vom Unterhaufe verworfen iwilede, fo wiirde
trop biefer Verwerfung daf Fimanjminifterium die gefesslidy fefiftehenben
Ginnafhmen mit beinahe 60,000,000 £, bdie gefeplich feftftehenven Ans-
gaben mit pr. pr. 30,000,000 £ ungehinvert fortiiihren tdnnen, 4 et 5
Will IV, ¢ 15 (vgl. Anlage §. 68a.). Bedeutungslosd ift beswegen
pag formelle BVerwerfungdredit bed ganjen Ctatggefeses nidt, fo wenig
wie bdie ,ruhenden’ Gewalten dev Krome bedeutungslnos find; e gewinnt
aber feine flille Bebeutung eben nur dadurd), baff ed veditlid) fo bejdriintt
ift, um redytlidy mdglidy su fein.

Die weiterverbreitete Berftellung, ald ob dad enghfde Bubgetvedht
auf einer Befugnif bevuhe, bder Staatfregierung alle Cinnabhmen
und alle Ausgaben Jahr fiiv Jahr ju bewilligen oder ju
verfagen, beruht bemnady auf Hunfenninifp der dortigen RedhtSverhilt-
niffe und Berwaltungseinvidhtungen. Man tarf fid) filr pie Weidheit
einer jolden Cinvidtung nidt auf die Jalhrfunderte alten Erfabhrungen
und die exprobte Lebensfibhigleit ver engliden Verfaffung berufen, welde
vielmehr ba8 Gegentheil fagt. Abmweidenven Theorien haben aber allers
ving8 einen beflimmenden Ginfluf auf die Berfajjungen ved Continents
eiibt,



I

Die fransdfijd-delgiidyen Berfofungdartitel iiber dad Stantdbudget

beruhen nidht fowohl auf einer Nadbilbung ber englifden Berfafjung,
al8 auf eingelnen Sdpen, welde aus Blackstone, Montesquien und
De Lolme alg ,englife’ ©taatseinviditungen befannt, und ju einem
Gemeingut ber gebilbeten TWelt geworben mwaven. Die fo verbreiteten
Meinungen waren nidit fowohl pofitio unviditig al8 unvolftindig, und
baher ju ©dluffolgerungen ungeeignet. Wasd in den Sdpiften jener
Bwifdjentrdger bes fonflitutionellen Staatéredits nidht zu finden war,
wurbe durdy fillfdyweigende Uebereintunft alé nidyt vorhanden an-
genommen. - :

Da bas englife BVermaltungdredt aus jenen Autoritdten nidt
exfihtlich oar, fo nahm man von bem Dafein einer durd) Taufende
von Gejesen gevegelten Stantgverwaltung neben bdem Parlament feine
RKenntnif. -

Da va8 Syftem bed Selfgovernment aus Blackstone nidyt
3t entmehmen twar, fo blieb daffelbe in vollftinvigem Dunfel, was frei-
iy nur dagu beitrug, eine ungemeffene Hochadytung und allgemeine
Uebereinftimmung {iber bdie LVortrefflichteit viefes Shjtems in Europa
3 verbreiten,

Der Sdarffiun, die Selehriambeit, ver Fleiy und Gifer der Politiker
und der Parteien hatte fiverlich ausgereicht, fid) mit den Staatseinridys
tungen jened merfmiitbigen Lanvded Dbefamnt ju madien, wenn man bdied
gewollt hatte, Allein ed tam ben Theilnehmern an pem fonftitutionelen
Gtreit nidt jowohl auf bie Berphiltniffe Englands, als auf die Berhilt-
niffe unb Beditrfniffe ihres eigeren Landed und ihre eigenen Forve-
umgen, Peviirfniffe, Iveale an. Und dafiir waven die hald wiederge-
gebenen, halb miBverftandenen englijhen Sdpe viel geeigneter, ald die
wittliden Berhdltniffe.

Man wollte auf Hirgeftem und wenight mithevollem Wege bden
Bolfern ve8 Kontinentd die unverjipibaven Redjte ver politifdhen und
perfonlihen Freiheit guriidyeben, den verfdhievenen Rlaffen der Sefell-
fg)aft einen wirtjamen Cinfluf anf ven Gang der Staatsregierung vers
fdaffen.

Der titrzefte Weg dagu war, die Befepung der Minifterien unbd
ben Gang der Minifterialvermvaltung unmittelbar von der Diehrheit einer
gewdblten Bolfsvertretung abhingi ju maden.

Das einfadyfte Mittel bazu war eime Cinridtung, vermige deven
bie Boltvertretung von Jahr ju Jahr alle Cinnahmen und alle Aus-
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gaben ped Staatd ju bewilligen ober ju verfagen hat. Die Wit
famleit diefes Mittel8 war fo einleudytend, baf e8 mit Hbexrmaltigender
Ueberzeugungstraft ju einer gemeinfanen Theorie mwurbde.

Daf ein foldes Berhdltnif in Cngland wirklidy beftehe, war (wmit
den uithigen Weglafjungen) aus Blackstone, Montesquieu und De
Lolme wirfli)y ju entnehmen. Dafy 8 vereinbar fei mit einer Bers
waltung nad) Gefessen, daf bdiefe BVevwaltung nady Gefepen das
Wefen ber conftitutionellen Kegierung bilve, val vas Shjtem bes englis
fden Miniftermed)feld nur neue Ridtungen ver Gefetsgebung und per
augmdriigen Politit bedeute, fonnte feine Bweifel eavegen. Denn bex
Gevante einer Staatdregierung nad) Gefepen wird ven im Wbfolutidmus
eviogenen Bolfern fremd, Weber Regievende nod) Regierte, weder Beamte
nod) Bolf, weder ftarfe nody {dwade Riaffen find nady den Gewdh-
nungen ded Abfolutidmusd geneigt, fid) felbft gefeplid) biudende Sdyrvan-
ten aufgulegen. Unter Gefes verftehen fie nur eine bindbende MWMadyt fite
pen Geguer; unter Miniftevverantwortlidyfeit nidt die Pflidht dev Staatss
biener, die Gefetse ausfiihren, fonbern eine Pflidht ver inifter Kammer-
bejdlitfie aussufithren. Ale , dhtung vor dem Gejep bejdyrintt {id
auf Ten gewohnten Wifungstreis ver Geridite; vad gange tffentlide
Redit geht in ven Sevanten einer , Perwaltuag” nady Grunvfsen ded
Bifentlichen Wohls auf. Die Rechigcentinuitit bes Staats geht 1m Boifs-
bewuftfein unter; denn eine Wiitoerantwortiichfeit fitlr den Staat filplt
im abfoluten Staote Niemand. Die Verfafjung8anjinge find baber,
itbevall siemlidy gleich: Gonflituanten, allgemeined Stinunvedyt, allges
meined Bubdgetredit u. {. w. Die Adtung vor bdem et finbet {id)
aft langjam; fie entwidelt fid) exft aus Berfaffungsfiveiten mit den Er
fahrungen dtber ifre Folgen. Die nationalen Berjdyievenfeiten treten exjt
mit ter praftijden Foribilbung ver Gefegebung ein.

Bei ven vomanijden Vidltein haben bisher wever Regierenve nod)
Regierte, nod) politijhe Pasteien, wenn fie eine Reit lang in pen Vefib
per Staatdgewait gelangten, fe daran gedady, die HUusiibung der Staatss
gewalten an ein jufammenhingenves Syftem vou Gejepen zu binben,
weldyed der parlamentorifen Hegierung in Eugland ihren ,conftiutios
nellen” Chavalter giebt.

Am ftdtjten trat bieje Guumdridhtung in Fvanfreid auf, nadpem
unter fmndytbarer Beiviittung vie alte Staatd- und Sefeljdyajtéorduung
gleidhzeitig sufammengebrochen war. Die erften frangdiijden Berfaffuns
gen waren iiberhaupt mur Edeinverfaffungen, in bdenen die vellziehende
Gewalt nidt durd) Oefee, fendern burdy ein BVertraueng-Votum Dev jeis
tigen Bolfgoertreting eingefetit und evpalten wurbde, big vied Vertrauens:
Botum einem Cumdflten ved Bolted ufiel. )

Nad) bem Sturze Napoleons faud {idy aber aud) Lubwig XVIIL. pen
Borftellungen feines Bolted gegenitber in die Nothwenbigheit verfet, auf
pie Continuitdt ver Staatsgewalt ju vergidhten, und jid) aile Stemern
mur auf eingelne Sahve bewilligen zu laffen (Berfoffung vom 4. Juni
1814, § 9.). Gt fonnte fidy nidyt darauf berufen, dafy jeine BVorfahren
piefe Stewern redtmifig nud dauernd befeffen. Ev mufite eine foldye
Wablcapitulation annehmen, obwohl fid) alsbald erwied, daff davaus fewne
conftitutionelle RNegierung nady Gefefsen, fondern nur eine Staatdvermwals
tung zum Bejten der 80,000 Hochftbeftenerten hervorging.

2
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Qouis Philipp mufite diefelbe Wablcapitulation mit jahresweife
bewilligten Steuern eingelen, und erft ein zueiter practifder Berjudy hat
pa8 framgbfifdhe Bolf itbergeuyt, daf eine Wiiniftervermaltiumy mit diefem
Abminifteativjpftem und in diefer Abhingiakeit von ber yweiten Kammer
nur eine Yusbeutung der StaatBverwaltung zum Beften ver Capitalmadt,
nidt aber eine conftitutionelle Verfaffung varftellt.

Derfelben Wahleapitulation mit einjdbhrigen Stenerbewilligungen
mut?te fiy Kbnig Leobold bei Annafme der belgijhen Krone untex-
werfen.

Der Bindy ber beftehenden Staat8orbnung fat in diefen Staaten
bie Pionarden geywungen, Vedingungen anpunchuen, weldhe bad engli-
fde Bolt feinen Wienarden nad) ver Hiwvidtung Cari’s I, und nadh
per Bertreibung Jacob’s IL nidt elumal anjubieten gewagt hat. Der
Grunp des Unterfdyiedes lay fidberlid) nur varin, btaf maun jenjeitd des
Canals die Tragiveite bes Grunvfaped hinveidend fanute, und vaff man
cine Regierung nady Gefepen mit feftem Willen eifiveble; whhrend ed
bieffeitd an beiven Bovausfepungen fehlte,

Wie aber unfere wefilichen Radbaven in einem geeigneten Heitpuni:
pie Madyt fanven, ihre Staatsgewalt auf cine tempovdie Cinnahme u
fegen, o fand fich Dufity audy bie nabelirgenve Gejhaft8form. €8
beftand in ben continentalen Staaten die [Bblide Sitte, einen Finanplan
ped nidfien Jahred in Form eines Generaleconio der Ginnahmen und
Nuggaben alljdhrlidy aufiufrelien, welder fid leid)t verbinden lief mit
ber vermeintlid) conftitutionellen $Raxtme, ,alle Ginuahmen und alle Yns»
gaben fteté wen ju bewilligen. MMaun braudie wur die grofe Staats-
reduung mit ihren Activié wid Paffivis jum Gegenftaud der Be-
fdliefung tu Gefepedform su maden, und bdie confiituiionelle
Theorte war vevwiciidyt, anfdeinend vollfommener a8 in Sngland. So
entftanden bie Wntifel pev belgijdien Verfuffung fiber vas Staat8budget:

Wtifel 111, Die Usflagen sum Veften ded Staated wer-
den jdbhrlidy per Bervathung und Abftlmmung untermorfen.
Die Gejepe, weldie die Auflagen beftimmen, haben, wenn fie
nidyt wiever evmeuert mweiben, nuv fiix ein Jahr Kraft.

Artitel 115,  Jedes Jahr evlaffen die Kammern das Ge-
fes dibex vie Pednungen und ftimmen itber den Ausgabenan:
jhlag (Budget). Ulle Cinnahinen nudb Audgaben ves Staa-
te§ witffen auf ben Wndgabenanfdlag und anf die Redynungen
gefesst werDen,

Die CEntftefungsdgeididte, die Commentare und bdie fpiteren Erbrs
terungen evgeben, dbaff man died in Velgien bona fide fiir vad notorifd)
feftftehenve ,conftitutiovelle” Enitem ves BVubgets bielt,

Wenn man englijhe Stanatseimidtungen vamit au fibertragen glaubte,
fo war vie§ irrig, uud alle Verufungen auf cine Jahhunverte alie Pavs
lament8pragis filv bie Weidlheit eiver joldien Clmiditung unbeguiindet,

Soweit man dagegen ein vollfommeneves, {ortgefdnittencres Syftem
al8 vad englifhe au Dbilden gloubte, bevuhte died auf eimer Selbfitdu-
fdung, in welder fidy nur vie Yebendanfdyauungen der dbem Staate prat-
tijd entfremdeten Gefelljdaft des Continents abipiegeln. Cine o ge=
ftelite Stantégewalt ift tn die Lage gebracht, von Jahr su Jahr fid) von
ber gweiten Sammer eine Vollmadt s ifvev Foutegifteny ju evbiiten,



Gin foldger Minifterrath ift nidt wie in Cngland der Wittelpuntt einer
ftetigen organifden Gefesgebung, fondern ein Diener der herridens
pen Gefellfdajt mit allen ungemeffenen Gemalten einer continentas
len pminiftration. Cr ift aufer Stand gefest, Verfafjung und Berwal-
tung 3u verbinben, das BVerwaltungdredt durd) fefte Sefege einjubegen
und eine wirflidy conftitutionelle Regtevung ju begriinven. Diefe Staats»
‘verfaffungen fommen daber feinen Sdpitt vorwdrtd in der Bildung eines
feften Berwaltungdred)ts, Selfgovernment, — einer Reglerung nad)y Se-
feten. Da per Bubgetbefdhluf die fouveraine Autoritdt auf eimer Seite
bleiben foll, jo bleibt die einfeitige Berordnungdgewalt die ultima ratio
auf per anbern Geite: biefe Berfafjungen gelangen baher niemald sur
guverldffigen Untermdnung ber Orbonnangen unter die Legislatur. Der
Miniftermedhfel bedeutet hier nur dad ftetige Fortdreiten eines Ber-
feung8prozeffed, weldyer von bder Bildbung ded Reditsftaatd weiter abs
fithrt,  Jn Franlreid) ift diefer SerfesungsprogeR an feinem acuten Bers
lauf fiditbar. Jn Belgien it er aufgebalten burd) ven Charafter ber
Nationafitdt, turd) bdie Fovtdauer einer von Wltexrd her lebendigen Ge-
meindes und Provingial- BVerfaffung, purd) die Perfdulidteit ved RKdnigs,
purd) die Mafigung, weldje vad Bewufitiein von der gefdhroeten Cyis
fteny bed Staatd auferlegt. Alein audy bie und fhmpathifden belgijchen
8uﬁ&nb; {ind unter diefer Berfaffung nur ju ber Frage gelangt: wad
weiter



IIL

Die preufijhen Verfafjungdartifel iiber dad Budget.

A8 unter ben Otilvmen bded Jahred 1848 eine preufiijhe Bex-
fafjunggmtunbe ju Stande gebradht werben mufite, war foum eine andere
Lahl gegeben, als eine Nadbiloung bder belgifden. €8 ift pamit fein
Borwurf audgefproden. Der abfolute Staat hatte fein Mufter filr ein
Reprdfentativjyitem bhinterlaffen. Die englifdhe constitutional law war
eine unbefannte Grige. Hatte wirtlid) Jemand englijdye Grundfdge vom
Lubget juv Annahme anempfehlen wollen, fo wiltde exr von allen Seiten
belehrt worben fein, Daff biefe meue Theorte wmiditiy und unanwendbax
fet. Jleal-Polititer, Juviften und Bermaltungsbeamte, bei demen bie
,Theorie’ fletd da anfingt, wo ihr Wiffen aufbirt, wildben ben Neues

rungdverfud) mit dberwdlrigenver IMajoritdt befeitigt haben, — Die
frangbfiihe Charte fonnte nidit aum Wufter erhoben werden in einem
Uugenblid, wo fie foeben jufammengebrodien war. — Die belgijdhe

Berfoffung war dasd nddfiiegenve befannte Diufter, erprobt in bden
Ctilrmen von 1848, ben heurfdenven Borfleliungen entjpredyend.

Diefe BVorftellungen find eive Madt, audy wenn fie auf trigen
Borausfegungen bevuben; fie {ind ver Ausdrud eines allyemeinen Ver-
langens, deffen Grund tn ven Exfafrungen der Bergangenheit vuht, Fite
bie Tragweite ded Jtemen in der Bufunft fonnte erft die practijdhe Cr-
fahrung entfdeiven, welder alle Bilter Cuvopas (ebenfo wie England)
die fdyrittweife Correctur fehlerhafter Berfaffungsbefiimmungen verbanfen.

Dev Fehler, der hier begangen wax, beftand nidht tn einer Litde,
fonbein in einer Ueberlabung nad jwei Seiten.

I Die Rammern jollen itber alle Staatgeinnahmen,
alfo aud) die gefeslich fefiftehenden, jahriidy nod) einmal
bejdyliefen in ben Formen einev ,Fefiftellung der Staats-
Ginnahmen”.

Gollen wum aber durdy einen ablehuenven Buvgetbefdluf die daus
ernden ©tenergefese  aufler Ruaft gefet ober nur fuspendirt werben?
Gollen die Stenerahler fortbeyahlen? 1nd wo jollen event. die in bie
©taatstaffe fliefenden Gelber bleiben, wenn die Kammer ihre Suftim-
mung ju den Cinnajmen vevjagt? Die practifdie Lbjung diefer Widers
fpriidhe durd) die Lildung cined confoiidivien Fonds (Eapital-Conto des
©taats) und die Ginfepung einer Staatdcontrolle (¥Unlage §. 68a.)
tiivve wenig Anflany gefunden haben, fo nabe bdie Unfnilpfung an die
preufifdyen Jnftitute bed Staatdidiayes und bver Generalcontrolle lag.
Silv viel practifder galt jemer Beit ver »arofe Guundfas”, “vaff die
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Rammernt alijdfulih bie ganje Stant8einnalhme ju genelmigen ober 3u
vermeigern haben. Ein Gefithl filr vad vem Staste Nothwendige hatte
inbeffen fdyon 1848 eine Uebergang8beftimmung bingugefiigt (nt. 108.),
weldye die beftehenben Stewern und Abgaben bis ju einer Abdnderung
purdy Gefete forteriftiven fief.

Bei per Revifion der Berfafjungsurfunde mwirde bdieje
Frage unter Beftigem Streit distutive, in weldem freilih) nirgends von
englifden, fonbern nur von ,Fenftitutionellen” Grucdfigen die Rede war,
Nad) der constitutional law wer bie Frage fo ju flellen. In bem
gangen Yaufe ber englifjen Staatsbildung Bhaben 3 die Parlamente
niemal8 verfudt, ein redhtmafiged danernded Staatdetufommen in ein
tempordred vermandeln au tolten.  Uled Stewer- und Budgetbes
willigung8redit hat nie ecin onbeve§ Hiel gehabt, ald bei pen wadijenden
Bevitrfnifien ded Staatd neme Einnabmen und bemegliche Andgaben
von ber Vewilligung ver Paviamente abdhdngig u madien. Ronnte es
einem RKbuig von Preufen jugemnthet werden, bdie Domdneneintiinite,
bie er und feine Vorfabren rvedtmdfiy und pevpetniviid)y u Staatss
yweden begogen Yatte, fich fortan von Jahr 3u Jahr von feinen Kammern
bewilligen zu loffen? Ale diveften und indivelten Stemern, bdie bdurd
verfafiungsmiRige Gefege ved Kbnigs und jeiner Borfahren danwnd fiiv
ben ©ebrandy ves Staated fundirt find, fidh fortan von Jahr 3u Jahr
jubilligen su laffen? @olliie ein reditmdfiiger Monardy, der nidt in
Der Lage war durdy eine Wahlfapitulation jur Reglerung diefed Landes
erft verftattet ju werden, eine Jumuthung annehmen, welde niemals
einem fnig vou Cngland geftellt worden, audy nidt nady zmet Re-
oolutionen 1660 und 16887 —blofk ausd vem Gruubde, weil ein bittweifed
Jahredeinfommen ein angeblid) fonftitutioneller Grundfass fein follte?

Die Cntjdieivung der Frage ift 1850 vevzeinenn erfolgt. Der
Cutjdyluff dayu war ein {dwerer, wie jeder Entjchluf formelle Befugniffe
au gefeglidie Sdranten ju binden. Der Entfhinf ift aber gefafit umd
unwidertuflid. ‘Die Perpetuitdt ver StaatZeinnahmen ift fein mterimifti-
fdher, fonbern ein befinitiver Lheil der ,bdefdoorenen” preuBijdhen Ver-
faffung.  Nur in rdidhaltslofer Unertennung ved nun feftftehenven Ber-
faflungsgrunvjages fonunen verfafjungstrene Parteten jum Husbau ver
Berfajfung und ber Freibeitdredite gelangen. Die Bufunit wird lehren,
baf mit jenem Bejdyuf grade ver Grund jum Hedytsftaat gelegt ift.
Dex ftille Ritdhalt aber, bver folire Funbamentalfise wieber vitdgdangig
madyen mddyte, verhinbert alle wivtliden Forjduitte unjered Berfafjungs-
lebens. Ueber ber Sehnfudit nad) dem verlovenen Ideal hat bie pweite
Qammer fauwm davan gevadt, bei Gelegenheit von Stenerdnverungen fid)
irgend eine beweglihe Steuer zu veridhaffen, bdie nady ihrer Natur und
nady ven wedfeinven Beviifniffen ved Staats u einer periodijdhen
Bewilligung fidy wivtlidy eignet. Ucber vem ,grofen Primyip” ifi bie
Gewinnung eined realen und beredhtigten Einfluffes verflhumt worden.
@belgo ift eine whtjame Rontrole ber Staateinnahmen nod) nidt
exreicdyt.

II. Die gefammten Staatdausgaben follen alljdhrlid
burd) das8 Staats8haushaltsgejens bewilligt werben, alfo
aud mit Cinfdluf dexr purd Gefepe beveitd feftftehenden
Auggaben,
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On diefer Beftimmung liegt allerbings feine Lide, wohl aber ein
Widerfprud), welder ber Covrectur bedarf. Die ehemalige Litdentheorie
war nody mehr ein Berflof} gegen bie Negeln ber Writhmetit, ald gegen
bie Regeln der Berfaffung. Sie ift jest filljdweigend zur Rube be-
ftattet und mag auf fid bevuhen.*)

Die nothwendige Corvectur auf diefer andern Seite wird dDarin be-
fteben, baf in Rufunft die bloflen HKednungspoften von bden
wirfliden Bewilligungsdpoften in dber Ausgabe ju trennen
find. Die gute Sitte ver Zugrundelegung einer umfafjenven Ueber-
fidht aller Ginnahmen und Ausgaben braudt deshalb nidht aufiubdren.
Bei ver Redaction bed Etatdgefesed with e8 aber nothwendig werben,
pie witllidh bewilligten Poften von ven bHlof anerfannten Red-
nungépoften durd) fefte Formeln u fdeiven, durd) welde jeder Sdein
permiieden wird, a'8 folle fiiv gefesliche Ausdgaben nod) eine Bewilligung
ftattfinven.  Dad Bufammenaddiren aller vexjdyiedenen Poften, welde
nady englifdher Ausdvrudsmweife auf bem confolivicten Fonds ftehen (Con-
solidated Fund Services), mit allen Poften, mweldie Gegenftand ber
jdhrlidhen Estimates find (Supply Services), fithrt nidit jur Durdyfiih-
rung ded ,giofien Principd” ver Ausdgabebemilligung in feiner Reinbeit
und Confequeny, fondern zu einem juriftiifen Wiverfinn, welder bdex
erften wie der pweiten Kammer die IMBglidhleit ein Budget ju vevwerfen
itberhaupt entzieht.

Oefetmiorig it und bleibt aud) unter ber jegigen Berfaffung
jeve cinfeitige Crhdhung der Otaatdausgaben gegen ven Befd)luff der
Boltsvertretung.  IJn jeder anderen Besichung aber wirlt bie jesige
feblerhafte Ginridtung nur [Ghmend auf bie freie fadygemdfe Ausitbung
ped Uudgabebewilligungsdredites, **)

#) Bgl. ben Bericht des BVerf. iiber die Novelle zu Art. 99. der Verfafjung,
Drudiadgen des Preufiifden Abgeorduetenhaufed 1864 und bie flenographijden
Beridhte der bariiber gefithren Verhandlungen.

*#) Bgl. den oben angef. Beridt und beifpieldweife die Verbandlungen bes

Abgeorbuetenhaufes vom 12. Juni 1865.



IV.

Die Budgetartifel der Reidiverfaffung

waven bei diefer Jage Dder BVerhiltniffe wnvermeivlidy mit alten Streit-
fragen der preufiifden Laudedverfafiung verflodten.

1. Die Perpetuitdt ver Staatdeinnahmen Yann allerdings
pon bem Bunbedprifivivm nidf mit dbemjelben Redit gefordert werden,
wie die Perpetuitdt vev preufifden Staatdeinnabhmen. €8 hanvelt fidy
hier nidyt um wohlhergebradyte Nechte einer erblidyen Kvone, fondern um
die neue Begriindung einer Bundedftaatégewals, fiiv welde die Bus
fimmung der vewfden Bolfdvertvetuny erfordert with, die eben deghalb
audy befugt ift, Vedingungen ju flellen, PDHanvelte 3 fid) nur um die
fovmellen Grensen bed Rehts, fo wire der Neihdtag wohf befugt, das
Cyperiment einer Bunbesftaatdgemwalt mit jahlid) nes ju bewilitgendem
Ginnahme-Etat ¢ maden, Atlein fadlide Griinve fpredyen dafity, von
jenem formellen Redyt ven allevmifigfen Gebrand) ju madyen,

Runddft it der Cinnahme«Star ved finftigen Bunves der Sadye
nady fein neugefdaffencsd Cintommen, fondern nur eine Veveinigung {don
vothandener legaler Staatseintiinite ju vorhanvenen, anerfannten, gemein-
fdaftlidyen Bweden, und dabet Hat aud) eine Boiidovertvetung mebhr an die
Grhaltung, al8 an die Erweitevuna ibhrer Hedite zu bvenfen, Vet
einer preciven Stelluny ber gefammtien Bundedeinnahmen wire ver nddit-
verlierende Theil pie preufifde Krone. Die Kvome, weidhe bisher in dex
preufiifhen Qandesve:fafjung ihre wvollfidnvigen Otaatdeinuabmen al
bauernd garantict erhalien Hat, wiivbe in ver Bumbebverfafjuny eine
blof jabresweife Bubifizung fdmmtlider Vumpebeinnahmen Faum
annehmen fSnuen. Die dbrigen veutihen Reglevungen und Volfs-
vertretungen  find jum  Thetl in  anderer Yage, und e8 mwiirde
infoweit eime Ut von Dmdidmittdverhalmift ju redtfertigen fein,
Politijde Crmigunoen frvedhen aber filv die Wermaneny gerabe nad) ben
Griahrungen te8 ehemaligen teutidhen Yecidhs, dem die Einbeit und Kraft
voryugdmweife vesbhalt verloven ging, well e8 an FReidhsftertern, an fums
pirten unb gavantivten Reidideimiahmen zu allen Reiten feplte, Soll vex
Bund jum Bundesftaat ficdh wivfid) confeliviven, jo viivfen feine Cins
nabmen nidt in permanenter Schmebe bleiben. ©oll ver Vumd die Fi-
pigfeit 3uv Contrahirung vou Sculven und gu Cueditoperationen erhaiten,
jo mifffen feine Ginnahmen ©i8 3ur Decding Ded unbedingt wnd vor-
augfidytlidy 3u allen Beiten Nethpwendigen pevmanent jein. Dev Heid)stag,
wenn er fo verfihet, folgt vem Veifpiel ted englifden Untevhaufes,
weldhed die Ginnahmen dev Krone fitv vas unbedingt Nothmwendige gerade
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in bem Jahrhunbert wieber permanent gemadyt Hat, in weldem e§ die
hidfte Gewalt bejaf, pad Gegentheil ju thun.

II. 8n Bezug der Reidysausdgaben liegt filv den Augenblict
nod) fein Debiirfnif vor ju einer Ausfdyeidbung eines gefenlid) firirten
Anggabe-Gtats. Cine voveilige, u weit gefafite gefeslidhe Firirung wiirve
bie Bunvesregierung in die verfclnte Lage bringen, ju jeder Wenderung
etne8 Qompagnie- Gtat8 filnftig eined NReid)8gefeped zu bedilfen! Ge-
feplich firiven laffen fidy diberhaupt nur einfache Babhlen, nidt aber Ve-
griffe, welde nur vem Berwaltungsred)t ved abfcluten Staats angehdren.
Gbenjo fithrt etn Berfud) im Ctat ein fefted Ordinarium und ein bemwegs
lided Cytraorbinavium zu unterfdieiven nicdht nur 3u einer Lahmlegung
bes Burgetredité durd) dad Gefess, fondern audy ju dronifder Finangs
pauwirrung,  Cine Vubdgetberathuny, iweldye nidit bdie relativen Bes
bilifniffe eines Dienfiymeiged im Ganien ermidgen varf, fann weder
ber Hegievung nod) ver DBolfdvertretung wniten. — Nur fiir vas
Militairbuvget ift um Bwed per Durdiffihrung einer nemen Heeresds
organifaticn  bie . Gemwdhrung eines Paufdquantum auf einige
Jabre wohl unvermeivlid). Allein ein permanent feftgeftelites Paufdy
quantum witrbe nad einer Seite ebenfo fehr bie AbtBdtung ves Bubdgetreditd
turd) bie Gefesgebung bebeuten, wie umgefehrt eine Befeitigung der Ge=
fepgebung burdy bag Budgetredt mbglid) 1ft. S8 filhst midy dies jdhlieflich
gu einigen Bemertungen itber das Militairbudget.



V.

Die bejoudere Behandlung ded Militairbudgets.

Das Militairbudget in England ift jdon cben beilinfig beritfhrt.
Gewdynlidy wird bet Beginn der Seffion juerft die Mutiny Act mit
beiven Haufern ved Parlamentd veveinbart, und dadburd) bie RKopfiahl
Der Armee filv dbad nddfte Fivangjabr feftgeftellt. Huf Srund bdeffen
witd bann ber Ausgabe-Ctat, jest in 6 Haupitheilen und 27 Titeln,
votitt, wobel in dem erften Haupttheil — Lhnung, Vetleivung, Kajerniz
rung 2c. — die gefedlid) feftftehenve Ropfzahl ju Grunde gelegt
merven mufR GCin redtsmidriger Berjud), bei der Berathung bder
Estimates bie Kopfabl abjudnvern, nadydem fie burd) Gefesesbejdluf
feftfteht, ift im Laufe ver Menfdienalter nidt vorgefommen. Die Glies
perung Der Urmee in Regimenter, Bataillone 2c. beruht auf Regulatioge-
walten ber Krone und ift in Cngland durdjdnittiih ftabiler alg in den
Armeen ded Coutinents, *)

Ben diefen BVerhdltniffen ift nun aber entjdicden unanwendbar
auf Deutfdland die jifhrlide Crneuerung pexr Mutiny Act.
®ie war in Cngland veranlaft durd) bie praftijde Crfahrungen, die in
entgegengefester Ridhtung unter Cromwell und unter Jalob IL an
einer ftehenden Solvarmee gemadyt waren, Jn Dentfdhland find fowohl
bie Red)tss wie bie militairtfdhen Berhiltniffe entgegengefetster Art. Wir
tonnen unfere Befdliife ftber ben Militaiv- Haushalt unmbglidy mit den
englifdien Worten beginnen:

43I0 Eriwdgung, daf das DHalten einer ftehenden Armee wiber
Dad Oefeps ift, e8 aber ywedmifig erfdeint, sur Crhaltung besd
europdifien Gleidhgemidts eine bewaffuete Madht 3u halten,
genehmigt bev Reidstag filr das nddfte Jahr 270,000
Dann 2.’

G¢ wdre vag unwalhr,

Die ftehende Armee ift in Deutjdhland nidht verfafjungswibdbrig,
jonbern fie ift ber Gltefte und beftermorbene Theil der Lanbeshobeit.

Die Armee ift nicht ywedmdfig suv Crhaltung ded enxropdifden
Gleidigemidyts, fonbern fie ift nothmendig zur Selbfterhaltung bdes
©taats, al8 die erfte Lebensbedingung ver Selbitftinvigteit eined Grof-
ftaats in Witteleuropa. .

Unfeve Urmee ift vor Yllem fein Solbheer, fondern etne gere

*) Gugl. Berwaltungsredt Band IL §. 91
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gelte Bollghewaffnung. Die Bwede und Tenbdengen aller Befdliiffe itber
die Crhaltung ded Heeresd find baher die entgegengefesten wie in England.

Die Mutiny-Bill beabfiditigt miglichit mwemnige Leute unter bie
Waffen 3u bringen: unfere Befdiliffe beabfihtigen miglihft viele aus-
subeben, wenn irgend mdglidy alle; denn die periBnlidie Wehrpflidht wird
nur ertriglid), wenn fie mit unerbittlider Geredtigleit alle Schidyten bes
Bolls trifft,

Die Mutiny-Bill will mdglidft fparfame Behandlung der Mann.
fdhaften: fiiv uns fann die Sparfambeit niemald der hidifte Gefidytss
punft fein; benn ioir iwiirben den Wehrpflichtigen zu der fdyweren pers
fonliden Pilidt nody eine Steuer auferlegen bet mangelhafer Crnifhrung
und Betleibung.

Die Mutiny-Bill mufi die einmal geworbenen Mannfdaften midg-
Lidft lange erhalten: wiv miffen fie mdglidft fury bet den Fahnen
balten; venn die allgemeine Wehrpflidt ift nur ausfiihrbar bet mbglihit
Inapper Dienftjeit, die eine gefeslidy gleidie Behandblung der Mannjdaf-
ten vorausfett,

Die Mutiny-Bill will alfe Militaivverhiliniffe mdglidyft bemweglich
und loder erbalten: bad pdeutide Militaivgefes mufy alle Redtsverhilt-
niffe miglidyft befeftigen; benn die gefammte ven LWaffendienft leiftende
Sugend fann nidt etnem willtlivliden Ausnahmsredit untevmorfen wev-
ben, teldesd weiter ginge, al8 die militdrijdye Ordbnung und Disciplin
unbebingt exforbert.

3n der Mutiny-Bill ift Alles ouf bdie Vebdilrfniffe pes nddfien
Qabres beredmet: dbag deutfde Militairgefes orbmet auf 12 Jabhre hins
aud pie Mann{daften in Linie und Landmwelhr, und bevarf als Scdhule
ber Nation filr ven Rrieg eines feftftehenden Rabmensd, nm die Ges
fammtheit der Waffenfahigen aufjunehuen und gleidymaifig durdyubilven,

Alles drangt in dem ESyftem ber allgemeinen Wehrpflicht ju einer
gefenliden Regelung®), und hebt eben damit die politijden Gefahren
wiever quf, die in bem Syftem ber Solbarmeen die Fretheit der Biolter
bebrehen. Diefelben Sriinde, weldye filr bie Geldleifiungen an bden Staat
pen Fortidritt von ber unvollfommenen Form der Subfidienbewilligung
3u dev reiferen Form per Steuevgefese herbeigefithit haben, diejelben Griinde
bevingen audy fiiv die hidfte perfoniide Leiftung im Staat, die perftn-
lide Welnpflidht, ecine gefetslide WMafbeftimmumg nidht blos aus mili-
térvifhen, fonbern aud) aus volléwirthjdaftliden Griinden**),

Die beutjdye Mutiny Act tann daher fein Jahredgefess,
fondbern nuy ein pevmanented Gefeps fein. Die Lerftungen vesd
Gingelnen wie der efammtheit, (welde wivthfdaftlihy und finangiell
mebr beveuten, ald alle bivecten Stewern zujammengenommen), tdnnen
in ihrer WMafibeftimmung Yeinem einfeitigen BVerordnungsredhyt ber Rrome
unterliegen, — milffen eben deshalb gefeslidy fixiet, — alfo audy fitr dvie

*) 3n Prenfen ift die gefetymifige Firivung bdes dufeven Nahmens bder
Armee fhon durd) bdie publicirte Verordnung von 1819 (Gefe - Sammiung
1820 5@. 5) erfolgt. Bergl. den Beridt der Militdrcommiifion von 1864 &.
2 —53.
. ™) Bergl. die Denffdrift des Berfafjers vom 29. September 1862 itber
bie fage der Militdrfrage und die Verhanblungen von 1863. 1864. 1865.
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DBoltsvertretung bindend fein, bi8 sur Aenderung durd) verfaffungsmi-
fiiges Oejes.

Abgefehen pon biefem Unterfdhied empfiehlt fid) nun aber die Ve
rathung bded Militdrbubgetd mit Bugrundelegung einer
Normalzahl nidt nur durd) bie 170jdhrige Praris vesd eng-
lifdyen Parlamentsd, jondern aud) durdy dbie Crfabrungen ver deutjden
Budgetverhandlung. Dad engliffie Parlament gewdhyrt — auf SGrund
be:r Bubgetbevathung veidlidy genng — filv jebt dem Gemeinen einen
DMinimalfolp von % Thlr., mit Cinvedynung ber ibrigen Selbvortheile
pa8 Doppelte. Bon einer deutfdien BVoltsvertretung, bie ihre eigenen
Sohne im ftehenven Heeve bhat, ift eine Inidrige BVehandlung am aller-
lesten 3u ermarten. Aller nennensdwerthe Streit itber bas Heeregbudget
hat fidy ftetd nur um vad Verlangen einer Herabfetung der Prafenzrabl
gebreht, dev mit der gefeslidyen Novmalzahl aufhdet. Ale itbrigen Diffe-
vemypuntte itber Solb-, BVerpflequng8- und Gehaltsfise find namentlidy
in Preufen ftetd8 fo untergeordneter Matur gewefen, vaf fein Wort daritber
ju verlieren ift, in Crwdgung, baf bdie Bffentlide Bevathung nnd Be-
jdliefung des Militdrhaudhaltd einmal beftehended Redit und beftehende
Prarid in Deutfdland ijt.

Die ftets wieverfehrenve Blonomifde Abmeflung e Bebilrfnifjes
innerhalb ved grofen Rahmensd der Armee ift fiir alle Theile vou Be-
veutung, Dildet bie ftarfile, unbeftreitbarfte Funftion eincr deutfden Bolts-
vertretung. €8 giebt faum ein Gebiet, in weldem e8 fadwidriger wdre,
vag woblbegriinbete Redht per VollSveriretung an ver fonomijden Ab-
meffung der Staatsbediirfniffe audjufdyliefen, wie dad Gebiet ber Mili=
th%lrxé:rmaltung unter dev Herrfdaft des Snftems der allgemeinen Wehrs
pflicdht.

Diesd Redit ber BVolfgvertretung veveinigt fidhy mit ber nothwendigen
Wefthaltung eines feflen Rahmend bver ftehenden Armee ald ,Waffens
fdule der Nation”, in der Weife, wie e8 in ben fog. Fovdenbed’jdhen
Wmenvementd von 1863 formulirt wurde:

,Die Starfe des Peeresd filr den Friedensftand
foll purd) ein Gefes feftgeftellt werben. Auf GSrund
Diefed Gefepes evfolgt vie jahrlide Beranfdlagung
Der Ausgaben filr Dag Heer.”

Jn per Anwendung auf bie fdion gefaften BVe[dliiffe ves Reidhstags
geftaltet fidy viefer Grundiap vabhin:

«Dad Ctatdgefes liber bie Bunbdes Ausgaben exftvedt fidy aud
auf bag Riiegss und Warinewefen; jedod) mit der WMafigabe, daf
1) bet Feftftellung bed Ctats ded Lunbefheered die tm Art. 56,

feftaeftellte Fricdens-Prafensfidrte al8 gefeslidy beftehende Kopf-

3ahl ved DHeered zu Grunde zu legen ift, bis jolde im LWege

ber Bundedgefegebung (Art. 5.) abgedndert werben wwird;
2) baf} bis8 jum 31, Degember 1871 per im Urtitel 58. feftges

ftellte Betrag als Paufdquantum in Stelle ded Ordinarium

tritt.”  (Untrag Nr. 176.)

Mn biefer ridtigen Faoffung wird fidh durd) Compromiffe nidhts vers
beffern laffen; benn per Berfafjungsd- und Redytsftaat berubt nidt auf
Cempromiffen, fondern auf ber gegenfeitigen Unerfennung bder
Redyte per Krone und ped Bolls.
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Auszug aus dem CEnglijchen Bertwaltungsredyt.
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§. 59.

Die heutige Stellung ved SehagFanzlers.

Dag BVerhilinif ded Sdhaptanzlers zu den Geldbewil-
ligungen de8 Parlamentd8 bedarf zu feinem DBerftandniffe
eintger Yorbemerfungen ifber die Vehandlung desd englijden
©Staatshaushalts,

Da bad Gefes als hodfte Autoritdt ebenfo itber den Geldbefchliiffen
det Deiben Ddufer des Porlaments, wie iber den foniglihen Ordonmangen
flebt, o tonmen Cinuabhmen und Audgaben des Staats, weldye einmal ges
feplich  feftgeftellt find, nidt Gegenftand parlamentarijdher Bewilligungen
fein. &3 Jdjeidet daber von den BVerhandlungen iiber dag englifche Birds
et aud:

8 1) bder grdpere Theil der Cinnahmen ded Staats, welde
fest zit etwa ¥ auf permanenten Gefeten beruben. Segenftand der Bubdget=
vethandlung find nur die ehwa u bejchliefenden neuen Steuern, BVerldnge-
tungen  tempordrer Stewern und Wenderungen in dem Stewertarife. Bor-
jdylage diejer Act werden in der Regel al8 befondeve Gefepentwiirfe eingebracht,
gefen al8 folche durd) beide Parlament8hiufer, uud fid meiftens jdhon
al8 befondere Finanjgefesie ju Stande gebradit, beror es ju der zufamumen-
foffenden Berhandlung iiber dad Wusdgabebudget fommt. Eine detaillivte
Ueberficht itber die Gtaatdeinnahmen fommt erft in der Finamyfchlufredymung
vor, wahrend die Budgetverhandlumgen fich auf eine fummarifche Angabe
ver Ginnahmen bejdhrinfen.

2) Audy die Audgaben ded Staats find beinafhe yur Hilfte
gefeslich feftftehende, und infoweit nicht Gegenftand parlamentarijdyer
Bewilligungen. &8 gehirt dahin die Staatsidhuld, die Civillifte, die
Ridhtergehalte, die (Sejanbdtengeholte und eine Angahl anderer durch) Gefe
firitte Penfionen, Staat8belohmmgen und Unterftiigungen, weldye ein fitr
allemal auf bden fonjolidirten Fonde angewtefen find. Ehwanige Wenderun-
gen barin, feten e8 Crhohungen, Crmifigungen oder Auffebungen, mitffen
afg befonbere Finamggejese den regelmifigen Gang der Legislotur pajfiven,
Beifpielsweife waren tn dem Redmumgsdjahre 1863 — 1864 ausd dem fon-
folibitten Fonbds zu liften:
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a) Staatdjchuld, Jinfen 2¢, . . .« . . . 27,858,894 £
b) Givillifte und orbentlidje %Iuégaben e e oo 1,975,139 =
¢) Yuferordentliche Ausgaben . . « . . 3,907,659 -~

Oegenitand der Budgetverhandlungen find nur bte iibex diefen feften Beftand
hinausgehenden Ausgaben ded Staats, die in den lesten Jahren etwas
meht oder weniger al8 40,000,000 £ betrugen. Diefe mit dem Parlas
ment zu vereinbaren Uusgaben bilden drei Hauptrubrifen:

A. Roften der Yrmee, Army Estimates.

B. Roften der Marine, Navy Estimates.

C. Uebrige Stantsvevwaltung, Civil Services Estimates.
Uls Segenftand dev Vereinbarung erjcheinen audy die Steuererhebungstoften,
der Pojtpadetdienft und etwanige tempoviive Dblecte

Diefe Verhiltniffe {ind e8, weldje fih in der fogenannten Bubdgets
rede alljahrlicy 3u1ummenmﬁen Der von dem Finanyminifter vorzulegende
Finangplan geht allerdbingd von der Gefamumtfumme der zu grwartenden
Jahregeinnahme und Ausgabe aus, Gegenjtand der BVerathung und Ves
fipliefung tm Unterhaufe ift aber nur dev leptgedachte Theil ded Staatss
haushaltes, weldjer einer jahrlichen Bewilligung bedarf.

Der Gang der Verhandlungen ift ur dev Regel folgender.  In
ber Croffnungsrede ber Seffion witd zundcdft allgemein evwdhnt, dafy der
Ronig dem Hanje der Gemeinen die Boranjdhlage vorlegen lofjen twerde.
Dag Hausd faft davauf einen allgemeinen Borbefchluf, daf der Krone Subs
fivten gewdihrt werden follen.  Der Schagkangler legt demndcyft gewdhnlich
guerft die Boranjdldge filr Armee und Warine, und dann in geniigender
Seit feinen Sejammt=Finangplan fiiv dad nddfte Finanziahr beredh=
net vor, jest vom 1. April bi8 31. Meivz. Diefe fehr wmfangreichen Borlagen
werden auf Amweijung ded Daufed gedruct, Die Jergliederung ded Statd
fiit Yrmee und Matine fann dem unten folgenden Abjdnitte IV, vorbes
halten werden, Die Boranjdlage der Rubrif Civil Services umfaffen
die Maffe ver itbrigen Staatvevwaltungstoften. Eine Sonderung derfelben
nad) Minifter - Departements fonnte jhon aus dem Gumbde nidt gewdhlt
werdent, weil dag Stantsfecretariat und viele andere Departementd einem
freien QBec[jfe{ nad) dem Arrangement der geitigen Verwaltung unterliegen.
Pean hat daher vorgezogen eine Eintheilung nad) Verwaliungsobjecten,
deren Jeihenfolge mumn feit Jafhren feftfteht, allerfeits geldufig, und mit den
Bevwaltungs-Departementd und dem Verwaltungdrecht leid)t in Berbindung
u Gringen ift. Die 7 Klaffen der Civil Services unter Beifiigung bder
Boranjdyldge 1864 {ind folgende.

Class I. Public Works and Buildings umfafit 27 Vota
fiit Bauten auf Staatstoften, ufammen . . = 857,518 £

Class II. Salaries and Expenses of Publlc Depart-
ments umfafit die Koften der Centralbehdrden der Civil-BVerwaltung: Biis
reaud der Parlamente, Treasury, Home Office, Foreign Office, Colonial
Office, Privy Council Office, Board of Trade, Privy Seal Office,
b bie iibrigen Abjdymitt L, IL, IIL. V. (VIL) unferer Darftellung ges
gebenen @enttqlnermaitungen, meId)e 38 Vota bilben von zujammen

= 1,648,478 £

Class III. Law and Justice, Gerichtd- umd %oltgetfoften, ume
fofit die Cerichtstoften, weldhe nidht auf den conjolivicten Fonds Hbernoms«
men  find: Strafoerfolgungstoften wnd Beitvige dogu, Stantdbeitvige fitv
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bie befoldeten Poligeimannichaften, die Koften der Spectalgerichte, der {ot-
tifchert umd ivifden Gerichtahofe, Infpection der Sefingniffe, Crhattung der
Strafgefingnife, Trandportationsfoften, sujamumen 47 Vota = 2,859,945 £

Class 1V. Education, Science and Art, Bolfguntertidt in
Grofbritanuien, Departement fiiv angewandte Kunft wnd Wiffenfdait,
offentlides Cryiehungdwefen in Jrland und fonftige Beitvidge filv Runft wund
Wiffenidhoft, sujommen 18 Vota., . . . . . . .= 1,311,620 £

Class V. Colonial, Consular and other foreign Ser-
vices, umfaffend die Nebenfoften der Gefandtichaften, die Sonfulate, und
Heinere Gtantsbeitriige jur Colonialverwaltung, ju eimgelen Erpeditionen
und in Wngelegenheiten ded Sclavenhanbdels, yujammen 23 Vota == 558,375 £

Class VI. Superannuation and Retired Allowances,
and Gratuities for Charitable and other Purposes, umfaffend dag
Penflondwefen und BVeitvige zu einer Angahl von Hospitilern und Stiftuns
gen, yufammen 19 Vota . . . . . . . . ., . = 347,459 £

Class VII. Miscellaneous, Special and Temporary Ob-
jects, umfaffend die Ecclesiastical Commissioners, Temporary Com-
missions, Patent Law Expenses, Grftattung von ©djififahrtdidlien nad
Reciprocitdtsvertrdgen 2c. und vermijdhte unvorhergefehme Yusgaben (13,457 £),
wfommen 10 Yota . . . . . . . . . . . .= 138,620 £

Unter der Rubrif der Civil Services hatte alfo 1864 das lnterfhaus
182 Vota im Tetrage von 7,622,117 £ u Defchliefien. Diefe Vorlagen
alleir bilden etnen Folioband, bdie Army Estimates und dbie Navy Esti-
mates ebenfo einen gefomderten LVand, ofter aucy je 2 Binde.

Weber diefe Borlagen tritt nun das Unterhansd in eine formlofe
Befpredjungoerhondlung ald Committoe of the whole House,
veffen Befulitffe in Fovm eined BVerid)ts an dad Haud ujanunengefafit
werdent.  Alle daviiber gefafiten BVejdhliiffe find mjofern prowiforijche, ald fie
meiftend erft nad) Monaten in die fogenannte Appropriationdacte zufoms
mengefafRt werden.  Nach UIHuf ber Verhandlungen itber die Wudgaben
tritt vad Haus cbenfo in eine formlofe Vejprechungsverhandlung iiber die
Weittel dev Decfung unter dem Namen eines Committee det IMittel
und Wege. Diefe Dedungdmittel fonnen dreifacher rt fein:

1) Die grogere Maffe der bewilligten Ausdgaben ift in dev Regel ju
becen ausd dem Ueberfdinije, weldhen der conjolidivte Fond3d aug permanens
ten Rvoneinnafmen und Permanenten Steuern nad) Abgug der gefesli fiyir-
ten Audgaben iibrig [GFt. Dies ,,Surplus® betrug beijpielSiweife am 31.
Midvy 1864 39,787,979 £. Soweit died nidht veidht, wird

2) die Crnewerung temporiver Stewern, wie der Cinfommenftener, fite
bad laufende Jahr ju einem beftimmten Anfage bewilligt, oder Gefehents
wittfe  gur Cthohung Deftehender Stewern oder ur Cinfithrung newer
Stenern angenommen.

3) 3u votiibergehenden Decungen wird die Crmidtigung jur Cmijfion
von Sdjagicheinen (Exchequer bills) ertfeilt, fiiv weldge tm Voraus die
erften Bewilligungen der nichften Sejfion belaftet werden.

Die Befdliljje ad 2 und 3 erfdeinen wieder alg bejondere Gefepents
wiftfe, welhe der Jufimmung bes Oberfaufes bebiivfen und ifren eigenen
Gang gehen.

3ft bie Thitigleit des Committees der Wege und Mittel beendigt und
hat dad Daus iber defjen Vevidht die Vejhliifje gefafit, jo folgt eine Ju-
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fammenfafjung des Ganzen fitr den Dienft des laufenden
Jahres, unter dem Jamen Appropriationsd-Acte. Jn ihr wers
ven alle der Rrome fiir den Dienft bed8 TJahred gewdhrten Bewilligungen
aufgefiifhtt und dev Bwect der Berwendung derfelben (Appropriation)
Deftimmt. Sn  devfelben werben vor Allemt die bewilligten Gelder er-
wifnt, puerft die Summe aus dem conjolidirten Fonds, dann die Jahres-
ftewern unter Vegugnahme auf die Bill, durch welde fie bewilligt find,
oie Crmidytigung gur Ausgabe von Schagjdyeinen, die Kafjentefte 2c, Dar=
auf folgen bie Andgaben, welde den Pauptbeftandifheil des8 Sejeies bils
bert, am Sdluffe deffelben die Claujel, daff eine Verwendung fiir andere
Bwede, alg fie aufgefiihrt find, unftatthajt ift.

Biit den Gaug aller diefer Verhandlungen ift nun der Sdhagtanzler
ba8 Dauptverbindungsglied pwijchen dem Parlantent und dem jeitigen M-
niftertum,  Jn feiner Perfon ruht die Einbeit ded Finanzplanes, Die
miindlidjen Berhandlungen im Plenum Ddes Haufed in der Fovm einesd
Committee of the whole House ftefen jwar an gritndlider Prit-
fung dev Gingelfeiten den Commiffionsverhandlungen in deutjhen Kammern
ovielfach nad), empfehlen fidh aber duvdh) gridfpeve Lebendigleit und Anjdhau-
ligteit, und behalten die grofen finangtellen Gefichtdpunite melhr im Auge,
ohne fidy ju fehr in fleine Gingelheiten zu verlieren. Tie voliftdndige Ans-
jonderung der gefeslich ein fitr alfemal feftftehenden Ginnafhmen und Aus-
gaben von der Vudgetverhandlung hat den practijdhen Crfoly, eine Collifion
von Budgetbefchliifjen mit beftehenden Gefesen und die Verjudhung dazu
fetngubalten, — — —

§. 68.

Das Grundverhiltnifi vou Gefes und Steuerbewilligung.

Cngland ift das eingige Yand Curopa’d, weldjes in die weite Hilfte
ved Mittelalterd mit vollftindig entwideltent Finangvedht eingetreten ift. Jn
den erften anderthalb Jahrhunbderten nad) ber Eroberung war dag Konigthum
mit dauernden Feveniten fo reichlidh ousgeftattet, daf erft in Folge ciner
@elbftverichuldung unter Konig Johann dag Bediirfnif einer ,extraordinary
revenue auftrat, aud weldem fih) nene ftindifche Hehte ju entwiceln
begannen. Dte frithzeitige Concentittung aller Staatdgewalten im Konig-
thum fithrte aber 3u einer ebenfo friihzeitigen Verflechtung der Finamgen mit
allen ftaatlichen BVevhiiltniffen. Seit dem VBegimm dev reidftindijchen Periode
wirtd dag Konigthum allerdings abhingiger von den Finambewilligungen des
Parlamentd,  In jedent Jahrhundert tritt aber auch wieder eime Criveites
tung der davon unabhingigen pevmanenten Gintiinjte der Krone ein. Diefe
in grofien Bligen u verfolgende Crfdjeinung bilvet in der That ein Syftem
bes *@Ieid)gemicﬁt@ ber Gewalten von bder hiftorijden Seite
aug ™),

Seit dev Jtevolution von 1688 war aber dag damernde Staats-Gin-
fommen durd) ein Jujommentreffen vieler Umftinde tief gefunten, wihrend
fid) die Audgaben, bejonders duvcy die Vediirfniffe der ftehenden Armee, in
rajd) fteigendem MaRe vermehrten, Dag Parlament felbft iibernahm mm
bie Fiirforge fitr die jahrlidhe lnterhaltung dev militiriihen Streitfriifte 34
Qande und ur See; dad permanente Ginfommen bder Krone trat dagegen
bem Betrage nad) uviid ald eine Civil List, aus weldyer der Hofhalt
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und die meiften alten Roften der Civilverwaltung ju Defireiten. Das vela-
tive erabfinten der permanenten Einnahmen bildete eine Hauptjchwierigteit,
unter weldjer bie Stants: Perwaltung in dem erften Halben Jahrhundert nad)
ber Revolution bdie nothwendige Stabilitdt jo fcdpver iwiederfinden Yonnte.
Stft das beginnende Wadhsthum der Staatdjchuld und die tiglichen Erfah-
tungen der Staats Berwaltung felbft fiihrten die tegievende Klaffe auf eine
grofere Stabilitung ded Staats=Cinfommens tm Yaufe de8 18. Jahrhun-
bertd puritd.  Die Praxis der Parlaments - Regierung feldff Hat die Deil-
mittel empirifd) gefunden.

Der Weg dagu war indeffen ein neuer. Frither war die Stetig=
feit in etuner Privatreditdform gefunden, weldje dad dem Staat darernd Noth-
wendige al8 eine permanente, erbliche oder wenigftend lebensldnglide
Revenwe ded Konigs behandelte, B mun aber im 18. Jahrhunbdert
die Diftorifdje Revenue ded Kiunigd wvillig wmgureichend twurde, trugen die
Barlamente Bedenten, die nothwendigen Crhohungen dem Konig in Form
einer newen ,etblichen Pevenue” g dbertragen. Chie Verdoppelung oder
Bervierfadjung ded exblichen Sintommens wiitde (abgefehen von allen bitteren
Crfahrungen ded 17. Jahrhundertd iftber die jehlechte Wenweudung) zu einer
unabjehbaven Erhdhuug der peridulichen Konigdgewalten gefithrt Haben, au
weldher dad Parlawent wentg gereigt war.  Lie dag 18, Jahrhundert den
Grunddyarafter einer ,INegierung nady Sefeben” tmnier confequenter durrch=
fiihrte, fo wihlte man diejen Weg oud), wm dem Stantd-Cinfommen die
nothendige Stetigheit wieder ju geben. E8 gefhah bied bdurch die Con-
ftituirung eined permanenten Staatd-Vermbdgensd unter der
Beyeidynung ded confolidirten Fonds ™) ungefihr in ber Weife
einer juriftifchen Perfon. Cntfcheidend fitr diefe Bilbung wurde namentlid)
bag st. 3 Geo. I. ¢. 7. Wingeve Beit waven ju dem Fwed 3 ftehende
Fonds gebildet, der aggregate fund, der general fund umd der South
sea fund, welche uleht n einen confolidivien Fouds vereint wurden, 27 Geo,
1L ¢, 18, Gerade auf dem Hohepuntt der Parlaments-Regievung find
unter gafhlreidjen Wandlungen gulest alle Diftorijhen DHauptftenern per=
manent gewordewr. Dureh diefen Gang der Gefesygebung gewann aber der
Gtaatstorper trop feiner Abhngigteit von den Audgnbebejdlitffent wed)jelnder
Majorititen bie nothwendige Otetigfeit wieder. Dag nemere Berhdltnif
wijen Gejes und Budget Hildet den vealen Juhalt jener vielbefprodje
nen Theotie vom Oleidggewidht der Gewalten im Hentigen
Ginne ®¥). Goweit fidh in der langfam fortidyreitenden Bewegung leitende
Gevanten finden faffen, treten jolgende zvet Grundidse hervor:

1) daf die Ginnafhmen ded Staated, foweit {ie erfahs
tung8miRig yur Grifteny der laufenden Stantgverwaltung
gehoren, nidt jafrliy bewilligt, fondern durd) pevmanente Gefefe firict
fein miiffen.  Tie Palamentsprayid Hat diefen Snundfoh in vollent Mafe
verwirfic)t, wobei auch) der wirthichaftliche Gefichtepumtt in Vetvadht fam,
doff Grund-, Gewerbe-, Berbeaucheftenern und Jolle feine jihrlich wed)-
felnde Scala gulaffen, ofne Verwirrung in die Erwerbsverhdltniffe zu
bringen.

92) bafy die Ausgaben ded Staats, joweit fie vechtlich
nothwendig, durd) Gejese su firiten, und ein fiiv alle Mal anpnweijen
find. Diefer jweite Grundiaf ift allerdings fehr bejehrantt durc) die Fiction,
daff eine ftehende Armee fitt Cngland unndthig und nuwv alg Ausnahms-

3
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eintidtung von Jahr zu Jahr ju beftitigen fei. Die BVeranlaffung zu
mifteanijdher Juritdhalhung und die Gunft der Mmftinde — jum Bortheil
ved Parlamentd und gum Nadytheil der Krone — war wohl nirgends gro-
fier al8 in Gngland, Principiell tndeffen ift aud) diefe weite Seite des
Berhiltniffes wijden Budget und Sejey ur fnappen Geltung gefommen.
Die Verwirklichung drefer Grundjige hat folgenden Gang genommen :
I. Dte Staatdeinnahmen find jdhon im Laufe des 18.
Jahrhundertd der Hauptmaije nad) pevmanent gewordben.l)
Big qur Beit Corl'8 I waren alle parlomentariidhen Stenern temporiv
gewejerr.  Undh die Bolle wurben friiher gewdhnlich auf eine Anzahl Jahre
bewilligt; hodyftens auf Uebensyeit beg Konigd. et der Reftauration trat
die lebenslingliche Vewilfigung ein fiir Sarl IL, Jacodb I1, Wilhelm IIL.;
unter Anna aber wurden die Bolle fite perpetuirlicy erfléivt, vorbehaltlid
ver Umendirung durd) die Gejesgebung. Die Excise war ffon durd
12 Car. II. c. 24, fo weit fie al8 Abfindung fiir die aufgehobene Lehns-
laftung dienen follte, filv perpetuirlich erflart. Die Hausdftener unter dem
Namen Hearthmoney wutde glei) Wnfangd permanent gefchoffen, umd
unter Wilhelm I ald permanente Stener wieder Hergeftellt, Die Land Tax
nahm duve) die Contingentivung cine fefte Geftalt an, bei dev freilich bie
Jabresbewilligungen zwijden 3 oder 48. in the Pound ju wedjjeln pfleg-
ten. — Bu Bladftone’s Seit tedynete man zu den temporiren Steuern
nod) die Land Tax mit der gedachten Mafgabe, die Malz-Taxe und
bie unbedeutende Abgabe von Aemtern und Penfionen. Mit dem Schluf
bed 18. Jahrhundertd wicd mun aber auch die Land Tax zu ifrem Hoch-
ften Anjop fiiv perpetuitlich erflivt dur) 38 Geo. III. c. 60. Gpiter
ift aud) die Malzaccife perpetuitlich geworden, jo daf die heute nody vor-
fommenbden periodifhen Stenern jimmtlich von fehr neuem Datum find.
I Die Staatdausdgaben find wenigftend jum Theil, periodifeh
mehr weniger ald jur Hilfte, durd) Gefep firwet.?) Jm der dlteren Ber=
faffung ftand AMed, wad al8 dauernded Vediirinify der Staatsverwaltung
angefehen wurde, auf dem Etat der evbliden Reoemme. Dies Verhiltnify
wurde abev tief erfditttert durch die Revolution von 1688. Den Haupt-
poften der f{tehenden ©oldavmee erfannte man nidht mehr ald dauerndes
Staat8bedittinify an, moadte vielmehr rechtlich und factijef deven Criften
von jifrliden Parlamentsbewillignngen abhiingig. Cbenfo iibernafm dad
Parlament die Koften der Marine durdy periodijhe BVewilligungen,” welche
die Qrone fich gefallen laffen mufte, da ifr dauemdes Ginfommen Ddafiit
nidht aureichte.  Permanent und unabhingig von ver Pavlamentsbewilligung
blieb nuv der fonigliche Lofhalt und die jonftigen Organe der foniglichen
Privogative, weldhe in demt bejdjrdnften englifhen Sinne ald G ivil verwals
tung de8 Staatd begetfnet werden Ionuen. Da die ©taatdandgaben aber
tajd) wudjien, fo wirde der Ausggabe- Ctat weit iiberwiegend vonu jagrii-
her Parlamentsbewilligung abfingly, — ein neues Berhiltnif, weldes
vielleidyt mehr wie alled AUndere den Charatter dev Pavteiregicrungen des
18. Jafrhundertd Deftimmt hat. Dag ftabile Glement der Ausgaben ers
fdhten nur nod) bruchftitceife wie ein Anhang der Civillifte, bejdyriintt auf
bie alten Jiidjtevgehalte, Diplomatengehalte, alte Yemter und
dauernd vetliehene Penfionen; wihrend bie neueven Yemter und Verwals
tungSemridtungen auf die peviodijhen Parlamentsbewilligungen angewiefen
Blicben. Guft die Nothwendigleit eines daueruden Unterpfandes fir die wach-
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fende Stantsidyuld und die Nothwendigleit einer permanenten Dedung bder
Sinfen fiihrte maffenhafte Belofhungen dem confolidirten Fouds zu, Ddefjen
Jabhredausgabe tm 19. Jahrhuudert einen Betrag von 30,000,000 £ erreidyt
und baufig dberfdritten hat. Nad) verfdjiedenen Gefepen wurden aud) die
Grhebungstoften ber Finangdepartements von den Etnnahmen abgegogen und
damit etner Directen Bewilligung durd) dad Parlament entzogen. Durd)
17 et 18 Viet. ¢. 94 §. 1. fand fodann eine Art von jyftematijcger Aus-
einanverfepung Statt. Vom 1, April 1854 ab follen die im Vergeidynify
A. benannten ®ehalte, Penfionen und Lerwaltungsfoften, weldje bisher aus
andeven Fouds zahlbar, anud dem conjolidivten Fouds gejahlt werden: na-
mentlich die Gehunlte be8 Lord President und der {ibrigen Ridjter bed Court
of Sessions, ber Veirtdridjter und die Ridyterpenfionen in Sdyottland, ge-
wiffe Sufchitffe fiix den jdhottijhen Clernd und gewiffe Seldvergiitigungen
fiir aufgefjobene Gebithren, Dagegen joller umgetehrt die in Schedule B,
benannten Gehalte und Berwaltungausdgaben fortan durd) jahrliche Parla-
ment@vota beftritten werden. Dagu gehoren 44 verjdyedene Gruppen von
Gehalten, welche bisher nad) ipeciellen, bemaunten Gejesen anf dem confo-
livivten Fondd tufen: nomentlich die Bitreautboften der Oberrechenfammer,
bag Civilftandsregiftetamt, die Generatcommiifion fiit Behnten 2., die Staats-
fdjulbenverwaltung, de Polizeiverwaltung von London (mit Uusdnahme der
Polizeirichter), die Verwaltung ded Sdyuldgefingnijjes, die Sdapmeifter der
Rreisgerichte, dasCrown Office, bie Revising Barristers und zablreiche
Yemter in Jrland. Weiter folgt eiue gweite Feihe von Berwaltungstoften,
welche bisher durd) verjchiedene Gejese auf die Joll= und Stenereintiinfte
angewiefen waten, datunter die Verwaltungsfoften der Revenue Departe-
ments, welde fortan durd) jahrliche Parlamentsvota bewilligt werden jollew.
Dag Finanyminifterinm wird ermiditigh, durd) Regulative diefe Ueber=
tragungen von einem Fonds auf den andern und die dadutch beding=
ten Yenderungen der Budhfiihrung und der Veldge sy orduen, — Im Gan=
sen ift diefer LWedjiel nochmald ju Gumften der parfamentatijdhen Ausgabe-
Bewilligung, befonders da ,in Crwdgung, daf e8 angemejjen ift, das
Brutto-Ginfommen und die YAusgabe bdesd vereinigten Kbnigreichd unter die
unmittelbarere Controlle des Parlamentd zu bringen,” — Hinftighin alle
Gehalte, Crhebungd- und BVerwaltungstofien der Jolle, Inland Revenue
und ber Poft auf die vom Parloment jibhrlich bewilligten Gelder angewiefen
wetden, — womit jdfrlich nod) etwa 5,000,000 £ Fumangoerwaltungstoften
®egenftand der Bewilligung geworden find,

1L 3u nothwendiger Wedhjelwirtung mit diefen Ber-
faltniffen fteht das Berfahren des Pavlaments bei der Be-
handlung ded Staatshausfhaltsetasd?), wie folihes jhon oben (§. 60)
e Grlduterng dev ©telimg e Schaptanglers eingefithrt worden ift.
Dem Patlament werden uerft die Estimates der Armee und Matine (Fiie
welche der confolidivte Fond3d nur einige gevinge Buidjiifie leiftet) gur Be=
willigung vorgelegt, die nad) beftimmten Kfajfen und Voten geordnet vor
fih geht. Dann folgt die Berathung dev Civil Services Estimates, von
weldjen aber ein_erheblicher Thetl auf dem confolidivten Fonds angewicien
find. Die dem PBarlament su bewilligenden Poften erfallen in 7 Abthet-
lungen und jept ehwa 150 eingele Bota, weldje freilich allerlei nadytrigliche
Supplementar- Estimates im Raufe dev Sejjion nicjt augichliefzen.

©obald eine Verftindigung itber die Hauptpoften der Audgaben 3u
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Stanbe gebracht ift, viidt der Beitpuntt heran, in weldem der SHaglanzler
in miindliden Exposé den Generals Finanzplan ded laufenden Jabhres
votlegt, weldjer dad , Budget” im englifhen Sinne bildet, Cr verkniipft
bamit feine Boridjlidge itber Wnfhebung, Srmifigung oder Crhdhung alter
Gtenern, iiber Cinfiihrung neuer Stentern, und jdhlieft mit der Hnfitelhung
vor Refolutionen, die er jur Annahme ded Haufed, d. h. zunddft des
Committee of the whole House, empfiehlt. Diefe Refolutionen, tenn
fie angenommen und dem Haufe einberichtet find, bilden die Grundlage zur
Yusflibrung  der. vom Finangminifer il dad laufende Jahr beabfichtigten
gefesliden Finangmafregeln, Bur Dednng der anerfannten und grofens
theils jdhon votirten Stantdausdgaben find bdie gegebenen Mittel aber dreifad).

1) Behufd voriibergehender Dedung wird die Crmddtigung ur
Emiffion von Sdagideinen, Exchequer bills, ertheilt, weldje das
durd) motivirt ift, dafy die Staatdausgaben fdjon in Maffe vom Unterhaus
Beftviﬁlligt find, wdbhrend iber Dedungdmittel nod) fein definitiver Befdhlufy
gefafst ift,

2) UB befinitived DectungSmittel bietet fih dag Surplus ded cons
jolibivien Fouds bar, weldes in bder Regel ausreidht, den grdferen
Theil der Jahresausgaben ju Deftreiten, zu defjen BVetwendung ad hoc
aber bie Juftinunung des Porlamentd vorbehalten ift.

8) oiiv den fo nicjt gededten Vedarf werben neune Sefehe ndthig,
durd) weldhe tempordre Stenern ewnent, newe Steuern eingefithrt, oder be=
flehende Stewernt erhoht werden,

©o witd die Berathung iiber den Staatshaushalt die Anfniipfung fiix
verfdjiedene Finanggefese der Seffion, weldje in der dlteren Parlaments-
proyid in jufilliger Ordmumg und wechfelnder Form gu evgehen pflegten.
Seit mefren  Jabrzehnten ift indeffen dag Beftreben fyftematifdher Ju-
famumenfoffung  fidjtbar. Seit 1861 erjheinen fie al8 ein ujammen-
foffendes Gefey unter ber Ueberidyuift; an Act to continue certain Duties
of Customs and Inland Revenue for the Service of Her Majesty,
and to alter and repeal certain other Duties: 24 et 25 Vict. ¢. 20;
25 et 26 Vict. c¢. 22; 26 et 27 Vict. ¢. 22; 27 et 28 Vict. ¢. 18
28 et 29 Viet. 30. Jn diefem Gefet fafyt fidh) nun der bewegliche Theil
bed Otaateinfommend nad) wiederfehrenden Rubrifen jufommen. Das
lepteititte Gefes von 1865 bewilligt Sched. A. einen Soll von 6 d. auf
bag Pfund Thee fiiv 1 Jahr; Sched. B. amenditt den Stempel auf
Feuerpolicen, und gwar perpetuirlidh; Sched. C. bewilligt fiir das lanfende
~Jabr eine Sinfommenftener von 4 d. in the Pound. — 9lad) der heutigen
Rage der Dinge liegt alfo der Schwerpuntt der temporiten Steuer=
bewilligurg in der Cinfommenftewer und in einem einzigen
Urtitel ded Bolltarifs. (Sdon in der dlteren Praxid war dad Par-
loment davauf bedadyt gewefen, bei @elegenfeit newer Steuerbewilligungen
etngelne 3&;ﬁattifel wieber unter die Rubrif dev temporiven Bewilligurigen
ju bringen). -

Nad) diefer Reihe von Ehugelbefchlitffen folgt endlich:

. IV. Die jogenannte Appropriations=-Bill*) Eift naddem
einerfeits die Staats-Ausgaben durd) mehr ald 200 Gingel-Bota feftgeftelt,
andererfeits die gur vollftandigen Decdung exforderlichen Gefes-Cuntwiitfe an-
genommen find, viidt — nid)t felten erft gegen Gnde der Seffion — der
Beitpunft heran, um bas gujammenfafienve Gtats-Gefes zu erlaffen unter
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pem Titel: ,An Act to apply a Sum out of the Consolidated Fund
and the Surplus of Ways and Means to the Service of the Year
18—, and to appropriate the Supplies granted in this Session of
Parliament.« Dad zulefit evgangente vom 6. Juli 1865, 28 et 29 Vict.
c. 123, bewahrt die fertommliche Form und Unorduung, wird aber iiber-
fihtlicher gemadyt durch bie beigefitgten Schedules, welde die grofe Maffe
per Baflen in bdie Anlage vevweifen. Da bdie didpofitiven Worte bes Ge-
fetes formularartly mwiederfolt werden, fo bejdrinten fidy bie gewdhnlichen
usgaben der Gefesfammiung lingft auf eine Jnbaltdangeige, in jiingfter
Beit fogar nur auf ben Abdrnd der Geigefitgten Schedules. Jm Eingang
werden bdie vorlliufigen Bewilligungen durd) Exchequer-bills und aud den
Meberidhiiffen ded confolidirten Fondg recapitulict und de Summe der be-
willigten Yusdgaben zujommengefoRt (§. 10). Damn folgt die Bewilligung
fiir die Marine i 18 votis; fitr die Armee in 27 votis; filr die
Civil Services in 164 votis; dann die Revenue Departments in
4 votis; 1 Botum fiiv den Poftpadetdienft; 1 Votum fiir die newen Se-
biude der Geridhishdfe. Dagu gehidrt die generelle Beftimnumng, , dafy die
fo bewilligten Andgaben, mit jujammen 39,836,738 ¢, aud den bewilligten
Wegen b Mitteln g decfen.” — Den ShuR madit die Hertdmmlidhe
Generalclanfel, dafy die bewilligten Mittel 3u feinen andeven als
ben bewilligten Bweden ju vevwenden finbd; mit dem Borbehalt,
dafy bie Berwaltung ermidytigt fein foll, wnvorhergefehene Ausgaben in einem
Dienfiyweig der Army oder Navy aug eimem andeven fnggabetitel zu be-
ftreiten.  Die hergebrachte Claufe!l lautet: ,The said aids and supplies,
provided as aforesaid, shall not be issued or applied to any use,
intent or purpose whatsoever other than the uses, intents, or
purposes, before mentioned, or for the other payments, ap-
propriation, or application, directed to be made or satisfied thereout
by any Act or Acts, or any particular clause or clauses for that
prurpose, contained in any other Act or Acts of this session of
Parliament.«  AB unausfiihrbor fa) man die Claufel fedoch an fitr die
Nvmees und Marine-Ctats, da fidh die Beditrfniffe einer in allen Welt-
theilen gerftreunten Ruiegdmadit nidht genan bemeffen laffen. Seit 1846
ift fie aucy davauj begogen mit der Clanjel: that in case it be indis-
pensably necessary, the proportions assigned to any of the
separate departments of each for those services may be varied,
provided that the total for each service be not ex-
veeded.

Die letste €anction diefer Grundjdge bernht auf dem
®Grundiah der Minifterverantwortlidfeit. Hastell, Precedents
11, 207 ff. Qn einem Prozely deé Mr. Churchword wiber den Fidud
hat nod) im December v I die Queen’s Bench einftimmig entjcdieden,
2afi alle von Per Minifterialoerivalting abgeidloffenen Bertrdge umverbind-
lid) feien, , fofern a8 Unterhous in feiner conftitutionellen Befugnifk die
Mittel dagu micht bewilligt oder anddritdlidh verweigert hat.”  Anferdem
aber find die Gintidjtungen ded alten Exchequer zu dem Bwed einer Sons
trofle gefesmifpiger Bevausgabung beibehalten, burdy ein newered Lerfahren
ver Redynungsd-Hevifion und andere Amtd-Cinvidtungen ergiingt. & jehliefit
fih bater an bdiefer Stelle an; ,

1) Die Staats-Controlle, Comptroller General (§. 68a).
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2) Die General- 3ahlfajfe, Paymaster General (§. 69).

3) Tie Obervechenfammer, Commissioners of Audit (§. 70).

4) Die Staatd-Sduldenvermaltung, National Debt Office.

Die jihrlichen Budget-Berhandlungen bes Parlomentd erfdjeinen
biernach allerdingd zerftiictelt, aber fo geordnet, wm einen LWiberfprud) wi-
fen Budget und Gefes gu verbliten. Die Cinbeit ded Finangplang wird
babei durd) die Lortrdge ded Scopfanglers und durd) die mimbdlidge Bets
handling i den Formen ecined Committee of the whole House ftetig
ethalten, fo fdjwer iiber{ichtlich fie dem Uuenftehenden in bder gewaltigen
Maffe ver Porlamentdpapiere aud) erfdjeinen,

*) Daggefdidtliche Berbhdlinifi swifdhen der exbliden bauernden
und ber vom Parlament bewilligten tempordren Revenue ift
ausfilhrlich aber nidht geniigend von Bladftome I Cap. VI beidrieben.
Dag normannifde Finangrecdht hatte den Kdnig mit einem dauerndem Ein-
fommen auggeftattet, weldes jur Dedung aller Staatsbeditriniffe reidylidy
geniigte (Seite 182—193).  Mit bem 18. Jabrhunbdert Leginnen inbdeffen bie
dronifden Finangoerlegenkeiten bes Kdnigthums. Sm 14, und 15, Sabr-
buntert haben bie framgbdfijen RKriege das Gleidhgewidt aufgehoben und uns
ter Heinrich) V. bie permanente JRevenue auf ibrem niedrigften Standpuntt
gebracht.  Jn bem Kriege der beiden RNofen wurde jedod tag dniglide Cin-
fommen ioieber Bergeftellt, und in bem Jabrbundert ver Tubors, troly bder
Berfdwendbung Heinrids VIIL, im Gamgen behauptet; die Extraordinary
Revenue biente in bder That nuv gu periodifchen aufievorbentlichen Bebdiirf-
niffen.  Unter Jacob I ging bas Gleidhgewidht aber verloven durd) gedans
fenfofe Berjdhwendbung; ber Verfud) einer verfaffungswivrigen DHerftellung
unter Carl I. wurbe bdie Hauptoeranlafjung bes Biivgerfrieges. Nad) bder
Jeftauration wurde filv Carl I und Jacod II. bdie permanente Revenue
reidhlfid) Bergeftellt, aber in beifpiellofer LWeife gemifbraucgt. Wilhelm III.
verfudite nady foldjen Crfabrungen vergeblich bag bem Staate Nothwendige
wieber 3u gewinnen. Grft feit dem Regierungsantritt Anna’s febhrt vie Pra-
ri8 der Parteiregierung bewuft obev inflinctiv ju einem Syftem permanenter
Gtaatdeinnahmen guritd, und 618 jum Schluf des 18. Jabrhunderts ift die
Hauptmaffe der bergebraditen Stewern und Staat@eintilnfte permanent ges
worden, mit Vorbebalt eined Bruditheils, Der fiir wedjelude Staatsbediirf-
niffe und fiir ten Ginfluf des Parlaments offen blieb. Grft durdh die Gine
fommenftener Pitt’s und durd) die nene Einfommenitener Robert Peel’s hat
biefer berveglidje Theil mwieder eine gewiffe Bebentung erlangt. Die Dars
ftellung Blackftone’s giebt fein Bild von diefen wirligen BVerbdltniffen. Gine
wefentlidh juberldffige Ueberfiht von Regierung ju Regierung giebt aber die
Sdrift von Sinclair, ~History of the British Revenue 3. d. Edit. 1803,
3 Vol. John Mec. Arthur, Financial and Political Facts 4 th. Ed. 1803.
W. Tayler, History of the Taxation.

**) Ueber die Bildbung bes confolidirten Fonds fiehe Blackstone I.
320—333. Filv bie dltere Finamperwaltung bildete fedbe Hauptilafje der
EStaatgeinnabmen, Jole, Accife, Stempel 2¢. ein Ganges, einen eiguen
»Gonb8’. Auf jeben biefer Fonds wurben gewiffe Bediirfnifie bes Staats
angemwiefen, fowie aud) bie Rinfen der Staatsfduld, maddem eine foldhe
entflanden war, Der erfle Scritt jur Confolidation beftand in einer Bu.
fammenfaffung in brei Fonds, benm aggregate fund, general fund, South
sea fund; in jebem berfelben wurben gewifje Ginnabmen wvereinigt: bdie
Dausd- und Fenftertage, ein Theil der Adle und Nccife in dem erften Fonds;
bie Qanbtaye, Die Pofteintiinfte, ein Theil ber Bble und Accife im weiten
Jonds; wieder andeve Ginfiinfte im dritten Fouds. Ebenfo wurden Ddie
Staatdausgaben auf bie drei Fouds vertheilt. LWas jdhulich in jedemt Fonds



iibrig Blieh, und nod) cinige Heinere Staatdeinnabhmen, wmrbe dann ju
cinem S&uldentilgungsfonds, ,sinking fund« vereinigt, der aber fo febhr
mit anderen Ausgaben belaftet yurde, daf jur Schulbentilgung wenig ober
nidhts iibrig blieh, Die Eingelfonds waren fiiv befimmte Staats{hulden ver-
pfinbdet, die aber unter Georg L. o gewaltig anwudyien, taf man gendthigt
wurde, durdy 27 Geo. IIL. c. 13 bie drei Fonuds in den ,Confolidirten
Fonds” zu veveinigen, durd) 56 Geo. II. c. 98 aud) die confolidirten
Fonds wvon Grofibritannten und Jrland jufammenzuidmelzen und mit ben
Rinfen ber gefonberten Staatdidhuld zu DLelaften. Seit dem Regierungsans
tritt Georgs II1. wurben dann and) die erbliden Reveniien der Krome (freis
iy miderruflidh) dem confolivten Fonbds iiberlaffen, wogegen die RKrome
eine firivie Qivilfifte annabm, bdie mit den bdavauf laftenden Gebalten, Pen-
fionent und Berwaltungsfoften unabbhingig vou bder jdbrlidhen Parlamentsbe.
willigung blieb. — Jm 17. Jahrhunbdert hatten diefe permanent angewies
feent @ehalte in der That nody Den wefentlihen Beftand der Civilvermaltung
umfafit.  Unter Karl 1L waren beifpieldweife darvanf angewiefen die Ambas-
sadors mit 40,000 £, ba8 Ridterperfonal mit 49,000 £, ver Secret Ser-
vice mit 20,000 £. Sinclair I 292. Aflein die Bebbrden und Vermal-
tungsfoften wudfen mit jebem Jabhr, und tourbem nun entweber anf bdie
Parlamentsbewilligung iibernommen, oder (wie die Beamten der Revenue
Departements) von den Jabregeintiiniten vorweg abgejogen. Der bewegs
lihe Theil der StaaiBansgaben widft in vapidem Mafle; wibrend ber pers
marnent figivte Theil jufammenihrumpft. Wenn iibrigens die Stellung bes
conjolibictent Fonds in bem Obigen ciner juriftifden Perfon vergliden
ift, jo ift pamit nicht gerade Der rBmifde Begriff gemeint; vielmebr eine
juriftifdhe Pexfon im flaatdredtlihen Sinme, welde u dem Bmede fingirt
wird, um gewiffe Ausgaben nicdht gur perfbnliden Berfilgung ded Donardyen
(wie die friibere erbliche Revenite), fondern ur Berfilgung nad) Mafigabe
ter @efete gu fellen. Obme einen meuen theovetifhen BVegriff aufsuftellen,
bat ber conjolidivte Fonds bew practifden Bwed:

1) bie Maffe der Staatseinnahmen fo u ftellen, daf daritber nur nad
;D?af;gabe pes Gefeses ober mit Buftimmung beiber Haujer verfilgt werben
one;

2) pie Ausgaben fo zu flellen, baff die Staatsvermwaltung gefellich fefte
ftebende Ausgaben unmittelbar, alle anderen mir mit Juftimmung bes Pars
lamentd madyen fdune.

##%) Dag heutige Verhdltnif von Budget und Gcfefs ift bas oben
pargeftellte. Da aber aus Blackstone die wirfligen Berhiltniffe nidt erfichts
lidy find, fo veranlafite biefe itcfe die irrige Borftellung des Eontinents,

ald ob bie parlamentavijdhe Regierung auf eimer jdbrs

liden Bewilligung aller Cinnabmen und Ausgaben des

Gtaats burd) das Parlament berube.
Durd) Benjomin Conftant’s jdarffinnige Logit wurbe daraus ein Glaubens-
artifel der conftitutionellen Rehre. Sn ber Wirklichleit ift eine foldhe Regie-
rungsweife unousfithrbar. Jene Borftellung fonnte fidh nur bilden aus eimer
Unflarheit {iber das BVerhilinip von Verfafjung uud Bertaltung, und aug
pem Mange! an Grfahrung, Verftintnif und Sinn fitr eine Staatdvermwals
tung nad) Gefetsen. Hitte ein jolhes VerhiliniR jemals in England beftan-
bem, fo hdtte bie Regierung fofort unmittelbar ver Pdajoritdt des Unterhaujes
itberfaffen werden miiffen. €8 entftinde bavaus in ber That eine ?arteis
regierung obme jede BWevantwortlichleit und Scranfe — ein Abfolutismus,
we{cher it der Gruppivung der Inteveffen in furgen Beitrdumen mit ben
Majoritdten wedfeln witve. Um nur Hauptgefidytspuntte Lervorsubeben,
fo wifrben .

1) die Redhte und Sntereffen bder Eingelmen durdy folche Finangbe-
idhlicfiung ftetig gefihrdet, ba bie meiften Stenern, namentlih Srunds, SGe-
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werbe:, Berbraudhéftenern, 3olle (bet denen fich tie Jutereffen gefellfchaftlicher
Reaffen febr fithlbar gegeniiberftehen), daburch) in eiven jdhwanfenben Juftand
gevatben wirden, der alle volfdwirthidhaftliden Verhdltniffe in Verwirrung
bridte.

eI’2) Die gange BVevwaltung bes Staates, einidlieRlid) ber Gerichte,
wibe in ihrer Crifteny und Ridtung uwmittelbar abhingig von den Be-
felilffen Der mwedyfelnden Majorititen und Parteien, gegen welde die Permas-
neny b:r Staat§verwaltung die redtlidhe Schranfe fein foll.

3) Das Dafein einer erflen KRamumer ober eined DOberhaufes als
Organ yum Sduty der beftehenden Recht@orbnung witrbe illuforifd, da jebes
beftehende Gefets durd) Majoritdtsbefdlufy der jtveiten KRammier mittels Ver-
fagung bev Mittel znr Ausfithrung aufer Kraft zu fefen; jebes neue Gefets
al8 Bebingung der Geidbewilligungen unmittelbar durdzufesen wire.

4) Folgerecdht vodve mit den eingelnen Lanbesgefesen bdie ganze Vex-
faffung eined Staatd dburd) Budgetbeldlitffe aufer Kuaft ju fesen; actuell
witrbe an Stelle einer Regierung nach Gefeen eine Regierunng nad
ben tiglichen Befdlijfen bes ftemerbewilligenden Kirpers tre-
ten; wie folche Buftinde audy in Franfreidh fiir filvzere Perioben wirflich ein-
getretent find.

Ju England bat man {olde Fragen theoretild nidt aufgeworfen, weit

pie Parlamentsoerfafjung auf einem fo ertrabaganten Bubdgetredht niemals
beruht bat. Bei den eingelnen praftifden Fragen bat man aber Berfudje
jur Ubdnberung Der Landesgefense durch Budgetbeldhliifle mit Beftimmipeit
juritdgewiefen.  RNamentlid) bat bas Oberhaus ein Bepaden von Finanzbe-
fdpliiffen mit beterogenen Gefefbefdhliiffen (Tacking) nicmals aufformmen
laffen.  ,TWire bdie Proyis des Tacking nidit nody mehr unconftitutionell
unter der Megierung Bictoria’s, ald unter der Carls IL, fo fonnten wir
exfeben, Daff inn einer Gelbbewilligungsbill, melde an die Rords gefdhictt wixd,
ploglidy eine Padclanfel erfdiene fiber die Bulafjung ter Juden s Parlas
ment, itber bie ©he mit ber Sdwefter ber verftorbenen Frav u. . w.o
Amos, Engl. Coustitution, p. 78. — — —
Die Permanen; der StaatSeinnahmen iu ihrem Fortdritt wibrend
bes 18, Jabrbunderts ift um fo bedentungsvoller, da bdas englijhe Barla-
ment unbeftritten bie grifite Madyt, die giinftigite Gelegenbeit nud bas leb-
Baftefte Mifitranen gegen eine vom Parfamente nnabbingige Staatsregierumg
batte. €8 ift baber von Bebentung, wie von Jabhrzebnt ju Jabhrzebut Whigs
und Tories 1tetteifernd bie Permaneny bes StoatSeinfommens befbrdert
halen — al8 Beweisd threr fadhlidhen Nothwenbdigheit filr den modernen Staat.
RNady bem Finanzgefels von 1865 befdrinfen fih bie temporir bewilligten
©tenern, toie bemerft, auf die Income Tax 3u 1% Procent und auf die
Buderftener von § d. auf bdas Pfund — eine mdfige Proportion u etnem
@taoatgeinfommen von et beinabe 70,000,000 £. G8 ift bamit ber Grundp-
fat, baf die erfabrung:mdfig nothwendigen ovdentlidhen Bebiivf-
niffe be8 ©taats burd) ein permanentes Cinfommen gededtt fein
mitffen, in ber That verwirflicdt, wie bies anud) in fritheren Menichenaltern
ber normale Buftand in Cugland war. Wenn in frilheren Jahrhunderten
pie Gumme der Extraordinary Revenue verhdltuifimigig febr hod exfdyeint,
fo darf nidt fiberfeben werben, daf bie lanfenden Hauptvediirinifje des Staats,
Rriegs-, Geridhts-, Polizeidienft nody anf peridnlicdhe Kiftungen angewiefen
feaven, 3u denen die Staatdgeldwirthidhaft nuv exgingend bingutritt, Se iiber-
iegenider alle Houptbebiivinifie durd) Geld su beftveiten find, um befto
ftdvfer fommt ber Grundiafs der Permaneny der Staatseinnahmen jur Gel-
tung.

) Tie theilwetfe Permaneny der Andgaben erreidht in bden heutigen

Berbdltnifien allerbings die Summe von jihrlic 80,000,000 £. und Dbaritber;
bie Dauptmaffe bilben aber die Binfen der Staats{gulden. Die itbrigen



— 41 —

feften Poftent waren nad) den Finance Accounts von 1864 nur 1,965,139 £
orbentlidye danernde Anusdgaben; darunter die Gebalte des Spredherd des Un-
terbaufes, bde8 Comptroller General of Exchequer, ber Mitglieder ber
Oterredenfammer und der Lunacy Commission, Des Lorblientenants von
Srland, bed orbentlidhen Perfonald der Gefandbtfdaften (152,000 £), ded ges
fammten englifhen Ridterperfonald (237,175 £), bes Ridjterperfonals in
Sgottland, Jrleud und jahlreide fo verficherte Penfionen, und Abfindbungen
fitr aufgebobente Wemter und Gedithren. Die diberwiegende Maffe ber fadye
lidgen und perfdulichen Koften ber Verwaltuny bdagegen bernht nur auf em-
powering statutes, unb ift ber jabrlidhen Bereinbarung vorbehalten. Die
Parlamentepraris Hat fidh jedod nad) wie vov der Reformbill fehr nadgiebiy
gegen Die Forberungen per jeitigen Bertvaltung, und mur gegen dag Syftem
per Simecuren firenger alg fritber gegeigt. Theils ift es die praftijde Cin-
fidt in die Nothwendigteit angemeffener Befolbungen, theils die perfdintidhe
Grfahrung, welde die Parlamentdparteien abwedfelnd in ber Leitung bder
Staatdgeiddite gemacdht haten, nod mehr aber dag ,Vertrauensverhdltnif”
gwifchen ber geitigen DMajoritdt und ber jeitigen Verwaltung, reldes die
reidlide Vewillignng bder Staatdansgaben erfdrt. LBie das Suvtel der
parfamentarifden Recite die Miniftervervantwortlidieit abidwdidt,
fo bat bdag iibergrofie Auggabedbemilligungsredht die Finanzcontrolle
bes: Parlaments in fehr bebentlicher Weife abgejhwidt. May, Consti-
tutional History 1. 393 ertheilt ibr bag Bebentliche Rb: ,,Seit Der Re-
volution fam e8 nie vor, baf Forberungen der Rrome fiir dben Staatsdienft
unbewilligt geblichen wiren. Die Summen, welde die Minifter ald noth-
wenbig bezeidhneten, gewdhrien die Gemeinen. Nidt ein Solbat wurde
burdh ein Votum der Gemeinen ans dem Beftandbe des Heered geftriden,
nidt ein Matrofe, nidt ein SPHiff aus bdem der Flotte. Mit wenigen
taum nennenswertben Augnabmen find die jdbhrlichen Borvanfdlige ohune Abs
glige ootirt worden. Jm Jabre 1858 war bdas Mefultat Der bom bem
Parlament vorgenommenen Pritfung, daf 300 £ als Salair filv eimen Rei
fenden ber Nattonalgallerie gefividen wurben'# (May, Const. Hist. I. 391).
Su dhnlider Weife bemerfte Lrd John Ruffel gegen Gube der Sigung
vont 1860, baf alle Bubgetbevathungen feit o Jahren Hddftens 20,000 £
an ben Boranidligen bes Finamyminifters gefirihen bitten! Unter einem
populdven Miniftevium wird die Befugnif ju Aofirichen faft nur dem Ramen
nady geiibt.  Mifliebige Forberungen, die im Anfang der Sipung etwa auf
Wiberfprudy ftofien wilrben, werben in ber Sommerhitse des Juli und Auguft
al8 Supplementary Estimates burdigebradyt. Sn weiterem Bufammens
bange bamit ftanb bie friiher fo mangelhajte Behanblung des Staatdreds-
muingéwefens. — Nod) weniger finbet vie confritutionelle Doctrin von der
Ausgabevermeigerung in ber englifdhen Parlamentspraxis feit den Beiten der
Revolution ihre Veftitigung. Al Thomas Pitt 1781 den Untrag frellte,
bie Bewilligung bev Gelomittel auf einige Tage zu verfdicben, um das
WMinifterinm it einer bindenben Crflirung su ndthigen, mufte man im Un.
terbanfe gugefteben, daf ein dhnlicher Antrag feit dev Revolution nidt ge-
fellt worbent fei, worauf bderfelbe mit grofer Majovitdt abgelebut wurbe.
oDer Fall bed Jabres 1784 ift bas eingige BVeiipiel, baf die Gemeinen figh
ibrer Vefugnify Ledient haben, mit Bewilligung der Gelbmittel yuriidzu-
halten. Die Krone batte fie dagu durdy verfaffungdmwidrige Beeinfluffungen
gereizt. Dae Mittel verfagte aber im Augenblide der Hidften NWoth — man
bat 3u bemfelben nic wieder feine Bufludht genommen. Die Gemeinen find
fidg threr grofen Bevantwortwortlichfeit zu wohl berouft, um ein fo bedent.
lides Berfabren eimuidlagen. Die Geldinftitute und der Credit bes Staats
hangen bon ben Bewilligungen bded Hanfes ber Gemeinen ab; man barf
nidgt unbedacht cine Stodung herbetfithren.” (May, Const. Hist. I 593.)
3) Das Verfabren dbes Parlamentd bei Berathung des Staats-
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banghaltd und der eingelen Finanggeletse gehdrt der Darftellung tes Pars
lamentsrechtd an. Die Cingelheiten der Pragis geben ausfithrliy Hatsell’s
Precedents Vol. IIL; gebrdngter May, das Cnglijde Parlamentsverfahren,
lib. 1. 21; vedt anfgaulid Cox, Institutions, &. 177 — 202. Die
farfte und umfaffendite, aber nidt ganz unbefangene Darftellung iRt Ddie
Dent{dyrift ped Schabfanzlers vom April 1857 (. § 68a. Note*). — Seit
1860 findb auf Veranlafjung bes Streits mit dem Oberhaufe die oben bee
merften Aendberungen eingetreten, namentlidy die Jufammenfafjung ber tem-
porfir bewilligten Staatseinnabmen in ein Hauptfinanzgefess, in weldem jetit
bie fiir tag faufende Jabhr bewilligte Cinfommenfteuer, tempordr bewilligte
Bble, uud alle Anfhebungen und Amendements zu den Gefefsen iber Bdlle
nnp Inland Revenue jufammengefafit werben, umt bem Oberhaufe eine theils
weife Annabme und Amendirung ju exfdpweren.

Die Appropriationsdbill als8 bas Gnbdb- und Hauptbubgetgeiess
bat ihre Gntftebung tn bem unter Carl II. eingefithrten Berfahren (oben &.
599). Unter Withelm III. und Anna wedpfelte die Prarid der Appropriation.
Buwetlen tourbe bder Grirag in bderfelben Acte applicict, durd) welde die
Stener bewilligt war; uweilen folgte nadtrdglid in  berfelben Seffion
et Gefefy itber die Verwendung; juweilen wurbden die bewilligten Summen
in verfdiedenen Proportionen anf eingelme Dienftyweige angewiefen. Sn ber
Rriegsgeit unter Anna wirden die Bewilligungen nuvr generell gefafit ,zum
Dienft der Arntee, Marine, ded Feldjeugamts” ohne Trenmung der Summen
fiiv die eimgelen Dienftyweige. Nad) dem Frieben von Utvecht fehrte man
aber ju der Speclalifitung der Rubrifen zuriict, fiir welde die Vermendung
gefdeben muf, vnd dies ift feitbem zur fefien Marime geworben, Hatsell
III. 204. Die fdeinbare Jerftiidelung der Budgetverbandlungen wird in ber
Uppropriationsbill foweit jufammengefafit, wie die Budgetbefdlitffe cin Ganzes
Gilven fonnem, obme in LWiberfprud) mit Der Gefetsgebung ju tretem. Gine
pelle Ueberfidyt bes Staatshausbalts giebt nur die Hauptfinanzrednung,
Finance accounts (unten § 7I). QJm Uebrigen wird der Rujammens
hang, welder in den Verwaltungsdftaaten bes Continments burd die tabellarifde
Boriage Ded gangen Finanzetats erftrebt wird, durd) die miindlihen BVerhands
fungen un® durd) anvere Vorlagen erbhalten. Die AUppropriationsbill wird
von einer Borlage begleitet, welde den redymungsmifigen Nadweis filhrt,
baff bdie durd) eingelne Refolutionen und Finanzgefetie bewilliglen Summen
in threr Gefammtheit mit den in bas DHauptgefels aufgenommenen Summen
itbereinftimmen. Die Borlage pro 1864 (autet: Amounts voted in Supply,
and the Grants of Ways and Means, in the Session of 1864; with an
Abstract of the Votes in Supply and Ways and Means, as set forth
in the Appropriation Bill of Session 1864. N. 521 (XXXIV. 393).
Giiv diefen SchluBact ber Bubgetverbandlungen gilt der Spredher bes Unters
baufes al8 verantwortlidhes Hauptorgan.

§. 68a.
Die General:Coutrolle, Comptroller General *)

Die Haupteontrolle fiix die verfafjungsmiftige Bereinnahmung und

Perausdgabung der Staatdgelder fag von Alterd Hev in den Amtseinrids
tungen ded Exchequer. ©don feit dem 11. Jahrhundert war in
Gngland eine Qentralijation der Cinnahmen und Ausgaben erreicht, und
im Jntereffe der Komigliden Finangoerwaltung eine Angzahl von Nemtern
gebildet mit der jwiefachen Beftimmung:

1) einer tehynungsmipRigen Contvolle der Cinnahmen, fo daf



bie Schagbeamten feinerler Gelder vercinnalhmen fonuten, ofne joldhe durd
die bffentlicgen Bitdjer paffiren u laffen;

2) einer gefepmdRigen Controlle der Husgaben, jo dafy feine
Ausgabe ohne Konigliche Order paijfiven founte, — an deven Stelle péiter
per King in Parliament frat, fo dafy jede usgabe entweder durd
Parlamentdacte ein fiiv alle Mal, oder durd) Vubdgetbefdhliiffe fiir eine be-
ftimute Parlamentsperiode genehmigt fein mufite.

Die beiden Hauptdmter fiir diefen Jwed waven die 28 Auditor of
the Exchequer und bes Clerk of the Pells in Berbindung mit
den 4 Tellers of the Exchequer. Diefe Aemter blicben unabhingig
pon der fpiter entftandenen Parteivegierung, indem fie durd) feudale Ber-
leihungen erblidy conftituirt waren; die hohen Gebithren floffenn meiftens
einemt Hodjgeftellten Pair oder Gentleman zu, defjen Stellvertreter umnab-
hingig wvon ber peitigen Minifterverivaltung bdie Functionen verjah, Seit
der eformbill fand man bdiefe Cinrihtungen ju thewer und befdmpfte fie
alg einen Theil ded ©yftems der Sinecuren. -Jugleid) erfchien die Kaffen-
verwaltung bed aften Exchequer ju fdhwerfdllis und den Beitbediirfniffen
nidyt entfprechend. Jn den Jahren 1830 wnd 1831 fanden dariiber vers
jdyiedene Unterfuchungen ftatt, wnd die meiften Vorjdlige der damaligen
Commission of Inquiry wutben zum Gefey erhoben durd) st. 4 et 5
Will. 1V, ¢. 15 in folgenden Ridjtungen:

1) Die Rajfenverwaltung im engeven Sinne wird von dem Ex-
chequer auf die Bant iibertragen, wie fich died i der Prayid zum Theil
jchon fritber geftaltet fatte in Folge der maffenfaften Lerwendung von Noten
al8 Bahlungdmittel. Die Banf von Cngland tritt in diefelbe Stellimg ur
Ruone 1wie jeder Banquier ju einem Kunbden, der ein Conto n feinem Haufe
hat. Dag Staatdeinfonmen wird in die Vant eingezahlt auf das Credit
te8 Comptroller of the Exchequer. Unudeverfeits leiftet die Lanf auf
gehorige Umveifung die Bahlung der Jahregrenten, Dividenden und Jinfen
ber ©taatsfduld, bdie jonftigen Qeiftungen ded confolidicten Fonbdg, bdie
Baflungen an bie verfihiedenen Bweige dad Dienfled anf Anmweijungen der
Finangverwaltung.

2) Das Controllgejddft fiir die RNednungsmifigheit der Einnahs
wen und fiir die Gefeymafigteit der Audgaben geht auf emen Comptroller
General {iber, der dag BevwaltungSrecht der alten Yemter continuitt,
Durd) 4 et 5 Will, IV, c.15 §. 1. werden ndmlic) die Nemter ded Au-
ditor, der 4 Tellers, des Clerk of the Pells aufgehoben, und dafiiv ein-
gefest ein Comptroller General of the Receipt and Issue
of his Majesty’s Exchequer mit einem Assistant Comptroller,
Chief Clerk und Biireauperfonal.**) Der Comptroller mit gefeslid
ficivtem Gehalt von 2000 £ ift Controlleur aller Jahlungdoperationen ausd
ver Bant und an die Pant im geriften Mapftabe. Ev ift unfihig zu jedem
anderen Amt und gu einem Sig im Parlamente, wird unter bem grofen
Giegel ausbdtiidlid) auf Lebensgeit (during good behaviour) ernannt, ent
lagbar nuv auf Adveffe beider Piujer ded Pacrlaments, analog den Neichs-
vidgtert, v theilt fidh mit feinem Stellvertreter in folgende perfoniic) aug-
suitbende Functionen, weldge eine Fortfesung ved alten Ymisrehts feiner
Borgdnger bilden:

1 al8 vedgnungsmifige Geneval - Controlle der Staats-
Ginnafhmen.?) Die verjdjictenen TVrandjen der Cinnalmen werden fekit



eingezahlt auf da8 Gtaatsconto der Bant wvon den eingelnen Cinnahmede-
pattement8 ,unter Hutoritit ded Comptroller Gengral “, MNadh) 4 et 4 Will
IV. § 9., 10. und in Anfdhluf an die dlteren Cinvihtungen ggfta[tete fich
bied dafin: Der Staatdeinnehmer oder fonftige Jabler hat fih ju ver-
fehaffen gedrudite Formulave fitv Anweifungen zur Bahlungdannahme an die
Bant von England. Soldje find in bem Vifveau ded Comptroller 3u
haben, 1nd lajfen in blanco die ©umme und die nifere Vezetchmmg der
Ratur der Bahlung offen.  Diefe Formulare werden in einem doppelten
Gremplar von dem Sahlenden ausdgefiillt, dem Comptroller zur Beidjnung
prifentivt und dem Hahler zuviidgegebent, der dann beide Cremplare mit dex
3 jablenden Summe bdem Caffiver der Bant von England prdfentivt. Die-
fer notivt davauf den Cmpfangdvermert, receipt, fiberfenbdet dagd eine Erem-
plar an demfelben Tage dem Comptroller und Hindigt dad andere dem
Babler aud, der e8 daun fpiter beim Controllamt prdfentivt und dafiiv eine
fpecielle Qurittung, acquittance, empfingt. Diefe ift fein formeller Belag
bei der Behorde, weldje feine Rechnungen revidirt, und von welder er dann
feine endgitltige Quittung erhdlt.  Nad) der neweren Cinricdhtung werden die
Hauptmaffen der Staatdeinnahmen von dem Receiver General direct ein-
gesahlt, und devr General-Controlleur iibt die Controlle Hauptfadlich duech
Gytracte aus ben Biidern der BVant, weldhe ihm taglid) mitgetheilt werden.
Die Seftaltung der Budhfithrung und der Formulare war im Gefets (§. 6.)
demt Finamyminifterium fiberlaffen.

II. Die OGeneral- Controlle bder Staat8ousdgaben bildet
ben cigentlichen Schwerpuntt des Amtes. Der General - Controllenr wadht
baritber, daf feine Bahlungdanweifungen auf Staatsgelder aus dem Finany
minifterium erlaffen werden ofne gehdrige Autorijation, 4 et 5 Will.
IV. c. 15. § 11—14, 20. Um Geldjummen aud dem Staatsihag u
siehen, bedarf e8 regelmifiig nod) immer einer Qabinetdorbder, contrafignirt
von den Commissioners of the Treasury, weldje den General -Controllewr
autotifit und amveift bet der BVant von Cngland auf dag Credit des ur
Gmpfangnahme berechtigten Stantdrecymumgsbeamten den Betrag der fo be-
willigtenn Summen ju beftimmten Jeiten und ju beftimmten Raten it ftellen,
Die Order nimmt Begug auf die befondere Acte oder bas befondere Botum
be8 Parlaments, fie wird in den Biihern der Treasury regiftrivt und mit
einem begleitendenden Minifterialrefeript, Treasury Wairant, bem General-_
Gontrollewrr {tberfandt, der fie ausfiihet durrd) Anweifung an die Vant von
Cngland.  Auf Srimd bdiefer lesten Anietfung (warrant) erft erhebt der
betreffende Departementsbeamte die Gelder felbft, — Bahlungen, bdie ver-
foffung8mifiig aus bdem confoliditten Fonds oder auf Srund von Ctats-
titeln erfolgen, tweldhe fpeciell durd) Parlamentsacte appropriirt find, bedilrfen
indeffen fener Rabineigorder, fondern eg geniigt Ddafitr ba8 Minifterial-
tefeript mit Begugnahue auf die Parlamentdacte, — Sn allen Falen ift
¢é die Filicht des Comptroller fich die Gewifiheit 3u verdaffen, daf bdas
Pinifterialvefeript conform ift dev tonigliden Order, dem Gefets und dex
Parlamentsbewilligung. Er fontrollict in” diefer LWeife jede Behbrde umd
jede Perfon, weldje Gelder aus dem Schage zieht, mmd ift bedhalb unab-
hingig won dem Parteiwedyiel geftellt, unabiebar und vevantwortlih nur
den Deiven ‘Parlamentshinfern gemeinfdhaftlid). LWeigert er die Annafhme
einer Anmweijung wegen Bweifeld an ber Berfafjungdmifigleit, fo Hat die
Treasury bei bem Hofe der Queen’s Bench ju Hagen, wo im LWege
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be8 Mandatgprocefjes (Writ of Mandamus) die Frage gerichilich ent-
{dhieden wird.

III. Der Comptroller leitet jugleih die Operation bder Cprtrafhi-
tung und Honorirung ber Exchequer Bills, unad) dem durdh
57 Geo. IIL. c. 48 gebildeten Syfteme (Sefes §. 26, 27). Soweit bdie
laufenden  Ginnafmen nidt audveichen filr die Vediirfniffe ded Dienftes,
wetben die Einnabmen anticipict auf furge Perioden durd) Ausgabe von
Sd)adbills auf Grund eines Treasury Warrant mit Autoritdt deg Par-
loment8. Diefe Bill8 lauten anf grofere oder feinere Swmumen, tragen
vem zeitigen Binsfuf entiprejend gewdhnlich 13 —2% d. per 100 £ tag-
liche Juterefen, und bilden den Haupttheil der jogemannten unfundivten
Sduld. Die ausftehenden Schakbill8 wurden friifer in 2 Perioden jihr-
li), némiid) im Moy wnd Juni, wieder eingegogen bet bem Paymaster
General, welder de alten gegen newe Bl audwedifelt und die Binfen
augzahlt, zu weldem Bwede dag Parloment (Committee of Supply) bdie
nbthigen Decdungsfummen votitt, — Die eitweifen BVorfdyiiffe der BVant
vor England an bdie Regierung werden auj bejondere Shapbills geleiftet
(Deficiency Bills) mnd jofort honoritt, jowie die Eiunahmen etngehen.

*) DieHauptquelle ur Ausfunft fiber die Heutigen Verhaltniffe
per Staatdcontrolle, ber Oberredenfammer uud der Genervals
ftaatstaffe bilben bie Reports from Select Committee on Pu-
blic Moneys 1856, 1857. Der erfte Beridyt, weldjer bas Hauptmaterial
enthdlt, erfdpien in den Parl. Papers 1856 N. 3756. Vol. XV. Der Sdhivers
punft liegt in der Beugenausfage desd jeitigen Comptroller General, Lord
Monteagle of Brandon, p. 1—129, 269 — 3556; vom Standbpunite bes
Ginangminifteciums aus be8 Herrn W. G. Anderson, Principal Clerk,
p. 129 — 224, 360, 405. Uuter ben umfangreidhen Aubingen ift hervborzu-
heben: Appendix 1., welder den First Report of the Commissioners of
Public Accounts vom 8. Oftober 1831 wieber abbrudt, auf Grund deffen
pag st. 4 et 5 Will. IV. c. 15 cvgangen ift, fowie bie Regulative (Minutes)
bes Finangminifteriuma itber die neueven Ginridtungen des Office of Re-
Receipt und pes Pay Office. — App. I1I. giebt die Materialien zu dem
st. 17 et 18 Vict. ¢. 94 App. IX. eine Ueberfidht ber Fille, in weldyen
tie Generalcontrolle gegeniiber bem Finamyminifter wirffam geroorden ift;
¢8 find zwar nur gwet Fille einer actuellen Verweigerung be8 Comptroller
befannt, aber in mehren hundert Falln wurden die Bweifel be8 Comptroller
purd) vorbergingiqe Verbandlung wifden ibm und bem Finangminifterium
erledigt. App. XIL, Papiere, Letreffend den Gejdydftsgang bes Exchequer.
App. XIIL iiber bas Shitem der Budyfithrung im Exchequer (p. 788—792),
Unentbebrlicdh fiir das ungeordnete Material biefes Beriits ift der Index
(N. 875. 1. p. 1—106). Jm folgenden Jabr ergingen bann auf Grund
diefer Mateviatien jufammenhingende Beridhte und Vorfdlige, als Report
on Public Moneys 1857, — Parl. Papers 1857. Sess. 2. p. 495-—632,
enthaltend einige ntrige bes8 Committee; fodann eine Dentfdrift bes
Binanginijters vom April 1857 iiber bdie beftehenden Finanjcontrollen
(p. 25 - 58); ¢in Sdreiben ded Préfiventen bder Oberredenfammer (p. 53
—61); ein ausfilhrliges Gegenvotum des Comptroller General gegen bie
Dentfchrift ves Finangminifters (p. 62—136). Die Hauptfragen ber Finangs
controlfe find bier wobl erjhdpfend bebanbdelt. Ueber die Gefammtftellung
ves Exchequer alg Controflbehdrde giebt der Index jum Report von 1856
&, 43—48 bas gedréngte Material.
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