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"~.a liefte9en ülier baa mer9iHtnia bea @ltaat.al)auß• 
9alta Srrtl)ümer 1 bie nid)t auf groaen ®runbfii~en 
li e tu 9 e n 1 f o n b e t n ttl e 1 d) e e n t ft an b e n f in b b u t d) b i e U n ~ 
fenntni~ bea practifd)en 3ufammen9anga biefer :Dinge 
in .b e n f r e m .b e n m er f a ff u n g e n, a u .a b e n e n ft et .a r ii f o n n it t 
ttl it b." (®tenogr. ~er. bea ffieid)tltaga ®. 631.) 

Sd) barf an biefe m5orte ~nol)l anfnüpfen 1 um für eine ber 
lirennenbften %ragen ber ffieid)al.lerfaffung eine ffiei~e l:lon ®ii~en 

0u prüfen, ülier ttleld)e aud) unter poiitifd)en %reunben feine l.JoU~ 

fommene Ue6ereinrtimmung l)errfd)t, über ttleld)e tJiefmel)r mand)e 
~ifferen0punfte, feit bem !lrua6rud) bea <Streite über baa preuBifd)e 
ID1Hitair'6ubget im ,Per oft 1862, burd) mel)re ®efiionen fiel) l)in~ 
burd)ge0ogen l)aoen. ~ie l.lerroanbten IJ)arteirid)tungen l)eroen fid)er~ 
fiel) ted)t bar an getl)an I f old)e Si:lifferenacn aurücfaufteUen I f 0 ttleit 
Ultb f 0 fange eß ftd) batUm l)anbe(te 1 baG oeftel)enbC merfaffung.a~ 
red)t oll l:lettl)ef.bigen. Si:liefe mertl)cibigung ttlar l.JOlt mel)r a(a 
einem ®tanb,punft aus in il)rem ffied)t. Sm gegenwärtigen 3eit~ 

punfte a'6er 1 ttlo ea fid) barum 9anbe(t, eine ffieil)e .ber ttJid)tigften 
beutfd)en merl)iirtnifie burd) bauernbe ®efe~e feftaufteUen I ttlirb ea 
nur im Sntmffe ber @:iad)e fein, f ofd)e %ragen, ttlefd)e in %ractionen 
nid)t genügenb erörtert ttlerben rönnen, un.b roefd)e in .ben öffent~ 

Hd)en ~erafl)ungen unter einer %futl) I.Jon ~artei~ un.b perfönfid)en 
®treitigfeiten untergel)en, in einigen Sufammenl)ang 0u Bef,predJen. 
m5iire ber ffieid)tltag bea norbbcutfd)en ~arfamenta in ber ~age, 

feine @;ntf d)fie~Ultgen in tul)iger C:Etroiigung oll fetffen 1 f 0 ttJÜtbC 
baa ®utad)ten l.lon ®ad)l.lerftiinbigen über %ragen l:lon biefer ftaata~ 
red)trid)en mebeutung fogar ermünfd)t fein. Sn ber l)eutigen <Sturm" 
unb :Drangperiobe tuitb e6 tnenigftena 0u1iiffig erfd)einen. 

;Da meine !lrrgumentation 0uniid)ft l.JOn ben parfamentarifd)en 
@inrid)tungen @; n g 1 an b 6 auagel)t, unb ba bie ®turmeaeile ber 
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mer~anbfungen nur breimal 24 e;tuuben für bie ~lHeberf4Jreiliung 
biefer Beilen geroä~rte 1 fo blieb mir faum eine anbere ~a~{ 1 al~ 
ber ~ür0e wegen einige l})aragrav~en au~ bem 0roeiten ~anbe meine~ 
@nglif4Jen merroaftung~re4Jt~ af~ ~niage ofl0ubrucfen. Wnber @:itate 
für biefe fvecieUen %ragen au~ ber 0ugängH4Jen giteratur giflt e~ 
ni4Jt. 1)ie Wnfage wirb aber eine mermut~ung ber Unbefangen~eit 
für fiel) ~aben 1 ba fie im ~Jrü~ja~r 1866 gebrucftl in un~ 
mittelbarem Bufammenl)ang mit ben frii9eren ~änben beffell:Jen 
~erf~ lJOlt 1863 1 1860 1 1857 ffel)f. mcifäufig ~aOC i4J mir er~ 
faulit auf friil)ere .ft'ammerreben unb .ft'ammerberi4Jte au{l ben Sal)ren 
be~ merfaffung~ftreit~ 31ttücfauroeifen 1 in roei4Jett biefeilien %ragen 
contrabictorifd) erörtert finb. 

~D1öge .bie @He .bcr Wieberfd)reiliunß man4Je UntJoiffommen~ 
~eiten ber %orm1 ~ier unb ba aud) ber ®a4Je entfd)ufbigen. 1)er 
@rnft ber .8eit wirb jebenfaU~ eine ~)1al)nung an unfere .8eitgenoffen 
red)tfertigen1 bie Wqitung tJor bem !Re4Jf1 an rueld)er e~ in ~eutfd)" 
Ian~ in ben ®ebieten be~ l})ril:latreqit~ ni4Jt fel)rt 1 auf .ba~ ®eViet 
.be~ öffentfid)en ffie4Jt~ übertragen 0u luoUen. .Dl)ne .biefe W4Jtung 
l:lo'· ffied)tegrunbfä~en werben unfere S}>arteiliifbungen1 wie un" 
fere SJ)artetprogramme ~altfo~ 1 l})arteiftreit unb l})arteireben Mo~e 
e;d)övfungen be~ :tage~ Bfeilien. 1)er metlauf her 1)arfteffung 
wirb ergeben, bafl ba~ merl)äftnif3 omifd)en ~ubget unb ®efe\) 
nid)t weniger '6ebeutet a{6 ben ® d) ei b e ro e g 1 ber ben f ogenannten 
@:onftitutionafi~mua l:lon bem "med)tllftaat" f4Jeibet. 

(~erfin, am 14. Wvrif 1867.) 



I. 

maß I!Serf)iittnit uon .$Buhgct unh ~Dcie& nnd) eng!ifdJeUt ffied)t . 

.Sm 'otei~eunten .Sal)rf)unbert l)at in ~nglanb ber @run'o[a(} beß 
lanbftiinbifd;en ®tcnerbemiaigungßred)tß feine 2l:nedeunung gefunben, unb 
ttod) mand)et!ei ~ede~ungen unb 2l:nfed)tungen ~d) fiegreid) bel)au~tet. 
~ß lag barin aber nod) feine geregelte :ll)eilnal)me ber ®tiinbe an ber 
ljeftfteUung ber ®taatllaullgabm. '!>ie lBetluenbung 'ocr \letio'oi\cfj {le. 
miUigten "®ubfibien'' eoenfo wie 'oet 'oauetnben erblid)en ~intünjte bet 
~rotte erfolgte ~u 'oen ~e'oütfnifien bell ,Pofl)a(t>l nnb ®taatß in bunter 
1!3ermeugung untet \)erfönlid)er 2lnorbnung bell SH\nigß. lBcn. ber ~uf~ 
fteUung eineß jiif)t!id)en Wirtl)fd)aftßetatß bcr ®taa.lleinnaqmen un'o 2l:ull• 
gaben jinb aud) am ®d)lufi bell englifd)en imittelarterl3 nur Ueine 2l:n• 
fiinge nU finbett. 

®eit 1666 trat 'oa.;u eine neue ttid)tige ~e\d)tiinfung ber Shonc, 
lletmöge 'omn baß Unterl)aul3 anfing, feinen @el'obeu:iUigungen fief)enbe 
~laufe!n über 'oie lBetwen'onnlJ qinau3ufügen. 1680 wurbe. bmitl3 eine 
\)a.tlamenta.tijd)e 2l:nfla.ge gegen einen ®d)a~meifter 'oer Wlariue wegen 
Uebertretung 'oie[er ~laufel 'Oerfud)t. 9Cad) ber \}tetlolntion 'Oon 1688 
murbe 'oaraull eine \)arla.menta.riid)e @efdJiiftrJma~ime. Sn ber (unge• 
bmcften) ®ubftbienbiU oom 9. 'tlec. 1689 war ~um etjlen ID?a.l bie lBet• 
wenbung gewiffer ®ummen für bie Sfdeg{lma.rine mit außfüqrlid)en 
"~plJtoptiationM!auje!n" IJerf cqen, weld)e ben ~eamten beftiwnte 6tra• 
fen an'orof)en für ben U:aa ber lBerlllenbung in au'oerer a!ß ber im @e, 
fe~ fpecinchten Weife. '!liefe SHa.ufel lief bann burd) 'oie mdften @elb· 
&ewiaigungßacten unter berfel&en lllegiemng cyinbmd). '!>ie ®pecia!i• 
fhung ber ~ußgak~tat~ luar iubeffen ncd) fef)t fd)wanfenb. llßiif)renb 
be~ Htößmn ~f)eilß ber ~egierung ber Sfönigin 2!tt n a wurbett bie @el• 
ter \ilt ,Peer un'o W?arine IJ)ieber in einem großen ~aufd)quantum be~ 
wiUigt. 9lad} bem iJrieten 'Oolt Utred)t fef)rte jebod) ball .\)au\3 ~u ber 
f<ül)mn Weife ~nrilcf, bie bewilligten @elbet nad) beftimmten )titeln 
( votes) ~u 'OCttl)eilen. .Sn 'oen 3af)ren 1727 unb 1734 murbe nod}ma.l~ 
bal3 gan~e 3a.qreßbu'oget al13 ~aujd)quantum beiJ)iUigt, mall freilid) im 
Dberqaufe einen motitlirten \lJrctejl tleranlaflte. t:!rfi im ~aufe bell ad)t• 
3eqnten Sabrl)un'Oert~ bilbete fiel} ba~ l)eute üblid)e U:onnular 'ocr Con­
solidated Fund Act. 'tlie 'Ocrfd)iebenen in einer \13itrlamentefeffion ge• 
mad)ten l8ell)iaigungen wurben barin 3U[ammengefaflt, unb burd) eine 
@enera{·~PlJtO)Jriationi!tla.ujel if)re lßerwenbung nur oil3 3U bem oewiffig• 
ten @efammtbetrag, 311 ben beftimmten ßwecfen, nad) oen f\lectficirten 
stiteln ( votes) geneqmigt. ~ud) bie lange ßeit unregelmäfiige \1Jra~il3, für 
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bie im \laufe be~ ~effiou beltJiUigten 2lußgaben, intetimifiifd)e Shebite 
(ieß"t in ß'orm tlott Exchequer bills) 3u geroii~ren, ~at erjl fe~r aUmlilig 
eine regelmäßigere @eftalt altgenommen *). 

Untletfennbar geltJann ba~ Unterl)au~ bamit einen in fdll)eren 3af)r• 
~unberten unbefannten ~influfi auf bie laufenbe ID?inifteroerroaltung, un'o 
biefer ~influfi ltJurbe im 18. Sal]rl)unbert gejleigett bunf) bie geroaltig 
ltJad)fenben Staat~anlcil]en. 'IJMJ ß' inan~ r e di t 'o e ~ Unter 9 auf e G, 
an ltJeld)cm bie mittelalterlid)en ®teueroeroilligun~Jen nur bie fef)r unooU• 
fcmmenen 21nfiinge entf)aften, umfafit nunmel)r bni ~unfte: 

1. 'IJa~ ?Red)! ber ,ßnftimmung 3U neuen @3 t e U e t 11, 3Ui ~r~ÖQUttg 
tlorf)anbener Steuern, 3ut ~rneuerung periobifd)er Steuern. 

2. 'IJie ßuftimmung 3u ® ta a U an 1 e i 1) e n in jeber ®eftalt. 
3. 'IJa~ 2l u ~gab e 6 e ltJ i ll i g u n g G re Cf) t, roeld)e~ 'oie 'ocr ?Regie• 

rung geltJä~rten ID?ittel für ben 'IJienfl: 'oe~ uiid.Jften ljinan3• 
ja~reG nad) beftitumt~n ~iteln tlertl]ei(t un'o a)llHO)ltiitt. 

ID?an rann 'oie @efammtijeit 'oiefer ~ed)te al~ "IBu'ogetred)t" be· 
aeid)ncn, mit einem felbftgebi(beten ®ort, roeld)eG in ben !Berf}an'olungen 
'oer le~ten 3al)re f)&ufig qeflraud)t roorben ift. 

'IJiefe erft im 18. 3al)rljun'oert confolibirten ~arlament~red)te ftan• 
ben nun aber neben 'oettt nod) geroaltigcren @ e f e ~ g e b n n !l G red) t b e ~ 
"~ i5 n i g G i ttt ~ a r ( a m e n t ", an roe!d)em baG Unterl)auG jeQt ben f)er• 
tlorragenbften 2lntl)ei! nal)m. ®u&fibienberoiaigunn unb @efeQ~Jebun~J 
tDaren feit bem 13. Sal)rbunbert in ben meifien ~ar!amenten ,Panb in 
,Panb negangen. 'IJer Subfibienberoifligung tmbanfte ba~ Unterl}auG 
feine SteUung a!G felbftf1änbiger ®taatGförper über~aupt, fein ßuftim· 
mungGred)t ~u ben @e[eQen inGflefonbere. llliäf)renb · e~ in ben ~ltJei 
erften IDienfdlenaltem nur eine beratl)enbe Stimme bei @eje~e~acten 
ilbte, ift im ~aufe teG 14. Saljrl)unbert, ljaut't\Cid)lid) burd) ba~ @eltJid)t 
'Im @elbberoiUignngen, fein IDiitl,efd)lieflung~red)t entftan't'en. ~uß ber 
'IJrciglieberung 'ter gefe~geben'cen @eroalt bittet ftd) nunmel)r 'cie confti• 
tutioneUe ®runbma~ime, nad) ltJeld)er ein 1.13arl.lment13ftatut nur burd) 
~ar(ament1iftatut, n id)t mef)r burd) Sfiiniglid)e mnorbnung ab;lcänbert 
tDerben fann. 'IJieG Statutenred)t lmfd)mil;t mit ber burd) @eridlt~· 
fprüd)e anetfannten mertDaftungGpra~iG beG frül)eren \mittela(ter~ (common 
law) ~u einem @efammtfl)ftem be" liffcntlid)en unb ~rioatredltG, roeld)e!3 
nunmeljr bie constitutional law bifoet, für bie el3 feiner befonberen !Ber• 
faffungßurfunbe beburfte, ba bcr ®runbfa~, bafi ®efe~ unb common 
law nur burd.J tlerfaffungGmiifiigel\! @efe~ a&geiinbert werben fönne, 
fid) burd) bie. ~ r a~il3 .beG I,J3ar!amentl3 ai13 @emol)n~eit~red)t gebilllct f)at. 

'IJurd) bte geroalttge 21u~'oel)nung bel3 \Bu'cgetred)tG im 18. Saljr• 
bun'oert entftan'o aber eine tlielfad)e gegenfeitige 5l:lerüljrung un'o m ur a,. 
heu~ung bei @elbbeltJi!ligungen mit bem allumfaffenben 

'@ebiet 'oer l'arlamentarifd)en ®efe~gebung. 'IJaG .\BeroiUi· 
gungE!red)t entf)ielt aud) baß 21u~gabetlerfagung~red)t; in 'oem IBerfagungG• 
rec9t lag untlerfennbar bie \möglidjfeit, gefe~fid) beftef)enbe Snftitutionen 

*) Uefm bie &ntfte~nng 'oer ~pptoptiation~daujet Md) 17 Car. II. c. 1. §. 5. 
unb beß barauß folgenben ~ußgabebewiHigungßreditll jie9e Hatsell 
Precedents (1818) Vol. III. 88. 100. 202 biß 217. ®neijl &uglijd)eß 
}Sml)a(tungßred)t 58anb I. 599. 600. • 
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unb @runbfii~e aufier ~raft ~u fe~en. ~nbemfeit~ entftanb bie 9J~ög· 
lid)feit, einer @efb·lBill aud) ~ofitille !Bebinflungen unb Stlaufefn anbetet 
2ht bei3ufiigen, meld)e 'oer ~rone unb bem Dber~aufe in'oimt aufgebrun. 
gen merben fonnten. <IoU\ftontlfiiUe biefer 2ht maren um fo l)äuftger, 
je entjd)iebener bet metrang be~ Unter~auje~ in allen @elb&emiUigung~· 
fragen fid) geltenb gemad)t, je meiter ber !Begriff ber fegenannten @elb• 
bill~ gemorben lUat·. 3e me~r bie 6 i d) er 9 ei t unb 6 t e t i g feit beG 
gan3en öffentlid)en unb $rioatredJt~ auf einem ftetigen ,8ujammenmhfen 
non ~ilnig, Dfml}au(J unb Unter~au~ &eruf)ten, um fo bringenber murbe 
bie @efal)r auf bem lillege bcr @eibfJemiaigungen bie terfaffung(Jmiifiige 
6teUun11 ber ~reue unb be~ D&er~auje{l )ltafti[d) &ei 6eite 511 fd)ie&en. 
IDie[e ®efaf)r ift gleid) &ei il)rem ~nt~e[)en Uar edannt unb burdJ fol• 
genbe @runbjii~e &ejeitigt. 

I. mer etfte biefo: @runbfii~e ift: ba# {ginna~men, 
)l.l el d) e b er ~ r o 11 e (b e m ® t a a t) fr a ft @ e f e ~ e ~, a (j o u n tll i b e t• 
ruflid) 3uftel)en, ii6erl)aut't nid)t @e[lenftanb einer flubget# 
miifiißen lBewilfiguug jinb, burd) mdd)e ber ®ad)e nad) bie 
baueruben {ginnal)men be~ 6taate(l in &loße 3al)re0.~in• 
n a[) m en tHtttl anb dt mürben. 

IDiefen baue r n 'o e n <If)araftet ~at nun aber in allen normalen ßei• 
ten ber gr cjjere ~f)ei! ber entllifd)en <Staat~einnaf)men oe~au~tet. 

mom 11. 3a~rf}unbcrt an reicf)te 'Die er&!id)e "l.Rellenue beG S'tönig~" 
reid)fitt au{l, 'cie !Be~iirjniffe 3u becfen. {grft im 13. ~a~rl}unbert ent• 
ftanben bie Feriobi\d)en "6ubfi'oien•lßeUJiUigungen", au!J meld)en öUniid)fi 
bie ~arlament~'Oerfaffung l)et'Oorgin_g. IJ!l(l tann 'Die erblid)en ~etenuen 
be~ .!tönig0 lUeitet [d)mof3en, bie 6taat1J • ~e'oihfniffe lUeiter \llUdJfen, 
f)alf man burd) feoenllfiingfid)e lBemiUigungen an bie ~toue nad), um 
einen '8uftann f)er3uf.eiTen, in Mld)em 'cie bauernben {ginfünfte ben bau• 
emben ®taat\loebih fniffen notf)biirftig genügten. 2fud) uad) bem lBür• 
gerfriege ttlurbe mit ber l.Reftaur,üion oon 1660 bie{l $erf)iiltniß wiebet 
f)ergefteat. {grft nad) ber Wenelution 'Oon 1688 lcar tf)atjiid)lid) ein ano• 
male(! '8erf)iiltnij3 entjtanben, ttt!d)e~ bie ~rone aud) für bie bringenbften 
Iaufenben lt1ebürfuiffe be(l ®taaHl 'Oon ben jiif)rtid)en 'Sewiaigungen beß 
l,ßadamentll abl)än~ig mad)te. ~Uein im $erbuf be~ 18. 3a()t~unbert(l, 
gerabe auf bem .\)ö!)e~unfte be\3 \)arlameutarifd)eu Wegierung1lji)ftem(l, ift 
ba'l normale $erl}ä!tnifi mieber f)ergefteUt baburd), baß bie bti'Jf)er 'Oon 
3al}r 3u 0aqr belUiaigten <Steuern für )Jnmanent erflärt murben. 5Die 
neum 6taatl3• unb $olf~mirtf)fd)aft forberte jo entfd)ieben bie lBafirung 
be!J ®taat<!einfcmmen~ auf \)ermanente @eje~e, bie reifere 1\'orm teß 
®teuergefet2e(l trat fo entjd)ieben an bie ®teile be~ rol)en ®i)fiem(l ber 
®ubfibien·!Bem\Uigungen, b a f3 a 11 e ~ i ft o ri f d) e n .1) a ulJ t ft euer n ll er~ 
man e n t g e tt o r b e n, unb in ben f)eutigen $er~iiltnif1en mel)r al~ % ber 
6taaf(leinnal)men ber ~rone (bem ®taat) bauetnb gefid)ett finb. mer 
bemeglid)e ~~eil ber 6taat~einnaf)men &erul}t auf einigen meni\Jen neu~ 
eiugefüf}rten ober burd) g<in&lidle Umwanb!ung neugeftalteten CSteuern. Sn 
bem ~tat oon 18ßß, 29 et 30 Vict. c. 36 .. befd)riintt fiel) bie einfci~rige 
~emiUigung nuf eine ~intommenfteuet l.lon 4 d. in the Pound (jäQr~ 
fid) gegen 6,000,000 !.) unb aut einen ~f)ee3oU l.Jon 6 d, auf ba~ $funb 
(4- 5,000,000 :t.), ii&minftimmenb mit ber l8ell.JiUigung für baß U:i~ 
uanbia9r 1865 in 28 et 20 Vict. c. 30, 
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mie H ~ CitJ i llif\ U ttg 0 Ct 6 ta. (l tß et t1 tl Q~ tll Ctl 11 6eitettß beß lttt~ 
ter~aufe(! bejd)riinft fid) ~iernad) auf feine .ßufiimmung 3u ben fvecieUen 
ß'inan~gefe~cn, bmd) mdd)e oon Saf)r ~u Sa~t 'oiefe 2 ober 3 bemeglid)en 
®teuetn normitt werben. 'Die frü~et IJeteinletten @efe~e werben feit 1861 
in ein ®efe~ aufammettflefafit. 1:lie(! jäf)rlid)e @efe~ iiber 'Die "lnla~d 
Revenue" fte(Jt an Der \Stelie ber ß'eftfteUung beß (:!innaf)me=~u'ogetß tn 
ben ccntinentafen ~erf,lff ungcn. 

ßu allen ßdten unbefannt bagegett mar bcm ettglifd)ett ll3arlament 
eine jäf)rlid1e ß'eftfte!Iung ber gefammten ®taat(!einna(Jme auf ein ~onto. 
1)ie @infünfte ber mrmänen Ullb ß'crften I bie l:rinWnfte nuß ben ßoU~ 
uub 2tccifegefe~eu, au(! @runbftcuetn unb Assessed Taxes fönnen, ba fie 
burd} vmetuirlid)e @efet?e (nnb common law) bent ®taat übereignet 
finb, nid)t nod) a((! eine Saf)re~!ien-illigung 'Der Sfrcne übmit~net werben. 
(:!in fcld)eß lllerfaf)rm mürbe fd)t'lt )Jdoatred)tl\d) einen ®iberjprud) ent• 
l)alten; ned) bireftec mil'erftreitet el3 bcm 6taal'lf!rnnbge[e~, nad) roeld)em 
@efet?e nur burd) @efe~e abge/i:qbert werben 'Dürfen. .l)ätte b.1~ ll3arla• 
meut b i e f e ~inua~men aUjil)tlid) Att bemilligen, jo fötmte e{l fold)e aud) 
nermdgern. 'Die ~el roeigewng mürbe en tf).llten eine ®u{llJenfion unb 
2tu§etfraftfe~ung beftel)emer \!an'Del'lgefe\3e, ttleld)e 'Dem Untn{)uufe fo= 
ll.lenig 3uftef)t, 1J:Jie bet Shone. \Rad}llem ein ted)tßmi'oüger ?Berfud) 3u 
tiefem ~erfa(Jren Die ~ctlclntivn \)Oll 1688 ~ert\orgcrufen, l)at bie Stroue 
i&rerfeitß auf ein eiufeiti:Jel3 ~ed)t ber ~{rt au{lbrüdlid) tleqid)tet in ber 
Bill ber Wtd)te: 

2trtitel 1. 2.: g)aß bie angeblid)e @ettJa!t, @efet?e ober bie 
2tul1>[üf)rung \)l'tt @e[e~en JU f u 13 p e n b i r e n ober bal)cn 3u 
bi{lpen firen, traft föniglidm ~utcritiit, ol)ne ßuftimnmng 
be{l 113arfamcnt~, roibet·· 'oa{l @efef.l ift. 

ilaß 'l>at!ament founte 'cie Shone nid)t oin'oen, of)ne fiel) felbft an 
ben lm:faf!ungemiißif\CU @ang 'Der @efe\3geoung ~u binben. ~ie ,Pau)Jt• 
frage über bir m/Cglii)feit einer lllettueigmmg l.lon gefe~lid) feftfte~enben 
(:!inuabmen ®e1ten{l bekl Uuterbaufe~ fnmte 1)\enad) in ~ng(an'o gar 
nid)t ouf~1emorfen mnben. ®ie trat grumjiit,}!id) aul3gefd)lrffen 'ourd) ben 
vberflen @runbfo~ 'Der constitutional law. \Sie luar lJractifd) aui3ge• 
fd)!oflen babutd), bafi tlon 2!ltcri3 [Jer ein ~erfaf)reu, 'ourd) roeld)elll bcm 
ll3arlament baß @ e ja m m t c c n t o t er e t a a t {i ein n a {) m e n ooröulegen 
gernefett roare 1 ßilt llld)t DCj(llUD. 'Jj(e ~tllfÜ()tUllfl bet 2l)JlJtO)JtiUtiOU{l• 
daufel in 'oie iä~tlid,en !BeroiUigungen iin'oelte barin r.id)t{l, tu biefd&e 
fid) nur auf ®lJeciolif\rung 'Der 2t u 13 gaben nad) Stiteln bqcg. 

Unl)ermeiolid) aber roar bie ~erfud)ung auf bem ®e&iet 'Der ein5ef• 
nen ß'inan3gejd~e, in roeld)en ber U'crm un'o ead)e nad) 'oa{l Unterf)au/3 
)Jrii'tominht. IDie @e!tbiUß fiuo ötrar feine ein I eitigen ~emiUillungen, 
'oa{l Untell)c1Ui3 ift uidmehr ba&ei an bie ~orjd)11it~e im Shone gebunben. 
(:!ß barf menige_r btmiüigen al~ bie Sttone forbert, aber nidlt me~r; benn 
nad) orter jtallt~roirtf)fd)aftlid}et IJJCn~ime foU ftet!ll ba{l minus gelten, roo 
eß fiel) um !Belaftung be/3 ~3dfei3 l)an'odt. 91aturgemiil3 aber ift in biefettt 
~er qännifl bie o er n c in e n b e 6limme 'Die ftiitfere. mie ®irfung ber 
~etneinung it1 eine feljr oetfd}iebene &ei @elbbiliß un'o bei ®efel,}ent• 
würfen. ~hb ein ®efej,?entmurf nbgele~nt, lo bleibt eß einfad) beim 
alten lRed)t; mirb eine @dbbill abgele~nt, fo fel)It e{l an bem notl)wen• 
bigen @elbe. Sm ßufammenljcmg mit biejer fad)lid)en lllerfdjiebenl)eit 
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neqt dl, bafi @elbbiiiß eine \letfdjiebene ~nitiatibe unb l8eqanblunß0~ 
weife, anbm @runbfä~e unb ß'vrmulare lja6en alt! bie @efe~entiVürfe. 
~UerbingG ifl audj ~u @elb6illt! bie ßuftimmung betl Doerljaufet! not{]$ 
roenbig. 2Ulein baG Untel ljauß \lermöge feiner ~tällomiuirenben €5tellung 
bulbete bcn 2l!tettl qer 6ei ®elllbillß feine materiellen .ßufä~e. €5adjlidj 
im Dfmqanfe amen'cirte lBiUG ber 2lrt ~Verben \1om Unterf)aufe grunb• 
!ii~lid) l)ermorfen. ®o bleibt alfo in ber grofien Wleqr3a~l ber {j.iUe bem 
tlber~aufe nur tie lll3.1lj(, ben @elbbiUG oqne )Bor6eqalt au~ufiimmen, 
menn ber 3eitigen Staat!l\lermaltung nid)t eine notf)menbige ~inttllljme• 
quelle norentljalten ~Verben foll. 

~ie qenfd)enbe SteUuug, beten fidj bat! Untetljautl an biefet €5telle 
f1ü93eitig bemufit IVutbe, füljtte uuiVioerflel)lid) 3u bet $erfudjung, bie 
@dbbiUtl mit an'oeren SUaujeln öU bepaden (tacking), unb auf biefem 
lillege D6etl}auß unb Shone ~u nötl)igen, ®efe~entiVürfe in fo!djer lBe• 
gleitung an.}uneljmen. IDiefem IDlifibraud) i~ nun aber g(eid) bei feinem 
~ntfiel)en baG ,Pau!l ber ~orb!l entgegengetreten bmdj bie l,ßra~i!l, jebe 
bepadte @e!bbill (tacked bill) fuqme~ au betmerfen. Unb an biefer 
concreten Sterre fommen, wie gcroöf)nlid), in englijd)em €5taattlred)t bie 
leiten b e n @runbfii~e 3ut S~mdle. 

Seijen am 11. 9lo\Jem6er 1675 erinnerte ®ir @ e or g ~ o tn n in g 
baß Unter{)auß an bie ß'ofgen einer $er6inbung \lon ®elt>bi!l~ mit ®e· 
fe~eßf(aufdn: "~inge biefer 2!rt iinbern tie 9legierung!lmeije. IDe~ 
Stönig~ 2lnttnort auf eine @elbbill qat il.)re &eftimmte llliottjorm; für 
einen @eje~enttturf ifi bie ~ornt eine veric:Qiebeue. lilleld)e 2lntmort foU 
ber Sfönig auf bieje 513ill geben? IDet Rönig müfite 3mei ~Intro orten auf 
biefe eine lBill geben, mdd:e 3meietlei Nrfdjiebene !nc.turen ljaben mür• 
ben. '!Je~ Sfönig~ ~utfd)!iefiung mufi bei 'llunal.)me von @efe~enttnürfen 
e6enfo frei fein, mie bie unjrige; un'o e~ ift 3Utn lillol)( beG Rönigreidjtl, 
'oafi eG fo fein foll." • 

!nod)mall! am 5. IDliiq 1676 etinnert Sir ®eorge '!l oro n in g: 
"'Die redjtm;ifiige @emaft ber .!frone ijl ebenfo nctljmenbig mie baß lBe• 
ftel.)en be~ ,Pauie~ ber ®emeinen. 3d) beufe ba\3 5Bepaüen \lon lBiUß 
ift 1>cn ben benfoar l>erberblid)en ffofgen, unb idj bitte 'oafl 0u biefer lBill 
fein tacking ftattfinbe". 

'2lm 23. Wlai 1678 f.tgt ber 2orbfan0{er ß'i..n d): "\Der jüngfl be• 
tretene lilleg, \letfd)iebeue jelbfiftiinbige unb un3ujammenljiingenbe ID'la• 
terien in eine lBill 3Ufammen0upaden, fd)eint bie ila113e '2lufat1e unb ~on• 
ftituticn 'oer \Parlamente 3u iinbem, unb fc!gemeife bie lRegierung~meife 
feibft. ~ß nimmt inbirect t-eG SHlniilä negative 6timme meg, unb nötl.)i.~Jt 
iqn entrucber 2llle~ 0u neqmen ober !nid)t~; miil)r~n'o mand;mal ein stljei! 
ber 5BiU e6enfo gefiil.)rlid) fein fann für baG Stiinigreidj, wie 'cer anbm 
notf}IVenbig. ~~ nimmt bie negative ®timme be~ S)aufeG ber \l}airtl 
{)inmeg burdj biefe16e Q:onfcquen~, unb entf!eibet bie 2orb~ il}rer 'Ocr• 
faffungGmiijfigen ®emalten. - ~G gicot id)liefilid) bem Unterl}auß bcn 
größten 2lnt{)eil an ber ®efc~gebul!ß uub fclgeiVeije bie entfcf}eibenbe @e• 
ma(t 3u beurtqeiien, roeld)e @efe~e -ti!r 'oaä Stiinigreid} bie beften t1n'o". 

2lm 1. .Suli 1698 erfd)eint ein l,ßrotejl mef)rer 2orb!l gegen eine 
@elbbiU mit einer 5rlaufel über ben of! inbifdjen ,Paul'el, alß eine "offene 
$erle~ung bet Wedjte biefe!l .t)aufeG uub auf eine 2len'oetung in ber .!Ber• 
fafiuniJ bet ~esiemng 3ielenb". 
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3n bem 3ournal beß D6etf}aufeß vom 4. ill1ai 1699 illitb bemetft: 
"maj3 illenn 'oie @emeinen in eine ~iU, illeld)e bem S'tönig ®elb belllilligt, 
eine SHaufel einfügen wollte, wdd)e giin~lid) frem'o 'ocr ~ewilligung ober 
~uf6ringung jeneß @elbell itliire, ball D6erl)aull giin~lid) aufier @:Staub 
fein illÜr'oe, fofd)e S'tfaufel 0u iin'oern, ober giin3lid) f)inweg~ulaffen". 

Wm 4. 2lpril 1700 trlii13t ball Dbedjau\l einen l.l,lroteft: "weil baß 
58eipaden tJon fo \Jielen un'o \Jcrfd)ie'oenen @egenftiin'oen 0tt einer @el'o• 
bill nid)t bloj3 allen We\lelU un'o mla~imen 'oe\l l.l,larlament\l entgegen, 
fon'oern f)i.\d)ft gefiif)rlid) ift1 fowof)l für 'oie un3weifelf)afte \]3riirogath.le 'oer 
Jtrone1 a(ß wie für 'oie med)te 'oer \lorbl.l; inbem eß in bie @ewalt );e\l 
Unterf)aufe\l geftellt illirb, belie6i11 feine einfeitigen 58efd)lilffe ebenfo un• 
abilleil.lbar 3tt mad)en, wie eine @el'o6ewiUigung für 'oie G!rf)altung ober 
'Die bringenben 5Se'oürfniffe 'c-e\l eitaate\l". 

!Jlm 9. ~qember 1702 un'o 28. Wliiq 1707 erfdieint eine standing 
order bell Dberf)aufe\l gegen baß tacking all.l "unpatlamentatifdi unb 
auf bie Berfjörung ber lBerfaffunf! ab.;ielenb." 

Hatsell, Precedents III. 221. bemerft an biefen un'o an'oeren lBor• 
giingen: "Ueberall ltlo biefe mlaj}regel 'Der Q3epac'fung einer @dbbiU von 
bem Unterf)aufe verjud)t ift mit einer 3ntention, baburd) bie Shone ober 
bie 2orbi; ~u ~mingen, if)re Buftimnmng 3u einet: 58iU 311 geben, roe!d)e 
~e fonft ll.laf)rfdjeinfid) Nrltlorfen f)aben mürben, ijl 'oie\l in f)of)em mlafie 
Ntillerflid), un'o ein 58rud) jener parlamentarifd)en Wegein un'o Drbnun" 
gen1 bie 'r:mrtf) lange nnb gleid)förmige Uebung 31tlifd)en ben oeiben ,Piiu• 
fern bei 'oer 2lnn~t~me llon @efet,?entwürfen feftgeftellt finb •••• ®efd)ief)t 
e\l aber gar, illo e\l 6ef~tnnt ift, baß einer 'Der eingefd)obwen 58eftanb· 
t~eile 'ocr ~iU 'oer Shone ober ben \lorbll unaune1)m6ar fein roir'o, fo 
ift et! ein hödJft gefäl)rlidle\l un'o unconftitutioneUet! lBetfaf)ren. @{! qeifit 
bn~ 'oem D6etf}au\l 'oie 2lu{li\6ung feinet! \letf~tflungßmäfli!'en ffied)te\l vet• 
fagen, roeld)e~ 'oal)in ge~t, \eine 8uftimmung 0u einem @efef,?entwurf 0n 
tm[agen, of)ne gleidi\eitig gqwungen 1111 fein 1 bie ®elbbewiUigung 0u 
vermet fen , bie ba\l ®tnati;be'oürfniß ved~tngt, un'o 'oie e\l 0u bewilligen 
bereit un'o millen{! ift". 

lnad)'oem bie @efal)r @efe(}e burd) @el'oberoilligungen 311 linbetn 
fo burdj bie \]3ra~ii; im ~in3eluen genilgenb erfannt war, fonnie baß 
Unterl)au\l nid)t baran benfen1 eine ~tllgemeine iiil)rlidie 5Befdjließung über 
ben @in n a f) m e • ~tat bell eltaat\l ein3ufü1)ren, au\l tueldjer fofort ein 
unallfel)bare\l Wepertorium \Jen tacking clauses geroor'oen roiire. lnod) 
'oeutlid)er fprad) 'oag eg en ber gonJe @ang ber englifd)en @efe(}gebung. 
~~odi niemal\l mar im \laufe ber englifd)en ®efd)id)te eine gefe~IicfJ 
permanente "Weuenue 'o'e{l S'tönigl.l" burdi \]3adamentß6efd)luß in eine 3a1)reß• 
re\Jenue verwnnbelt wor'oen, Umgefel)rt illaren bie jiif)rlidi 6etuiUigten 
@Steuern, eine nadj 'oe.r an'oetn1 un'o bUfe!2t alle, in lJetmanente @3teuern 
verroanoelt morbeu. m3ie fonnte ba1! Unterl)auß 'oaran b enfen, burd) 
eine 5Bubgeto\)eration alle bie[e @e[ef2e{l6efd)lilffe rüdgiingig 311 mad)en, 
unb in ber ~orm einer jiil)didje 5Bemilligung 3ur lBereinnilf)mung 
bie 'oauem'oe ~koenue bei; @:Staat{! wieber in eine einjiil)rige Wel.lenue oU 
l.lerw~tn'oefn? G!ine jptf2e ~ebuftion 1 illeld)e bieG ®ejen ber eiadje 0u 
leugnen verfud)t f}iitte, tonnie auf feinen G!rfolg tedinen in einem ~ant-e, 
in mdd)em meid){lgerid)te unb D6crl)auß über 'oie ~u{llegung bet~ iiffmt· 
lid)en ~edjt{l entfd)eiben. 
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II. ~ n: Am eit e ,Pauvts run b f a 12, meld) er b en !illib etfl' tu d! 
~mifd1en @elbbefdjlüffen unb ®efe~en fern ~ält, ift, baß 
2luGgaben, ll)eld)e bem !Bettage nad) gefe~lidj fejlfte~en, 
nid)t ®egenfianb einer bubßetmäßigen !Bewilligung roetben. 

'.tlet ®runb ift nodjmalG lm oben angegebene. !IDäre baß Unter• 
'f}aul\l in ber \?age, bie[e 2lu~iJaben ~u "bemiUiiJen" ,· fo mürbe eG fcld)e 
nud) betll)eigern fönnen. mie !Berll)eigetung mürbe aber ~u einer 2lufier= 
fraftfe~ung gefe~lid1 bejle~en'oer ®run'ofä~e un'o G!inridjtungen fii~ren, 
~u ll)e(d)er 'oaG Unter~auG einfeitig ebenfo wenig befugt fein fann, ll)ie 
bie Shone fold)e einfeitig burd) 5Berorbnung außer ~raft fe~eu barf. 

m3ie bie <i!inna~men 'oeG <5taatG, fo 3erfaUen audj bie 'illuGgaben 
in einen f e ft e n unb in einen b e II) e g l i d) e n !Bejlan'ot~eil. '.tlie feften 
2luGgaben finb biejenigen, IJ)e!d)e von 2llterGber auf bie blluernben ~e· 
benuen bet Shone augemiefen, fein @eijenftanb )'arlamentarifd)et <i!in• 
IJ)trfung IJ)ur'oen. '.tlie beroeglidjen 'illu!!gaben finb biejenigen, roeld)e feit 
'.tlurcflfii~rung beG 2luGgabebellli0igungl\lred)tG 'ourdj bie 'ill)')'to).lriationG• 
flaufel @egenftanb ber patlamentarifdjen lllbmeffung rourben. Wlit 'oem 
!illad1fen 'Der r5taathuGga6en fielen 'oie neu e n t ft an 'o e n e n natüdid) 
grö~ten stbeilG in 'oaG le~tm ~lebiet; o'f}ne 'tie anlllad)fenbe ®taatG• 
fdJulb mürbe bie btllltiJlid)e 2lullgabe bie bei llleitem iiberllliegenbe ID?affe 
gebil'oet ~aben. ~n bielen IJällen murben inbeffen aud) nod) anbere ~uG• 
gaben mie'oer gefe~lidj fi~irt unb baburd) lJarlamentarifdjer ?BubgetbellliUi• 
gung CU130ßett. miefe 2(bgrett3UUß betu~t aber nidjt auf irgenb einem 
abftracten @runbfll~, fL'nbern auf ben botgefun'oenen ?Red)Uber• 
~ ä l t n i ff e n u n 'o auf b er 9~ a tu r 'o e t e t a a tG beb ü tf n i ff e. <5ie 
geftaltet fid) 'oa~er fe~r l.lerfdjieben in 'oen ein3elnen @ebieten ber CStaatG· 
~o~eit. · 

3n 'oen auGIJ)ärtigen !Ber~iiltniffen ftan'o ber ~rone "on 
2llterG ber 'oaG ~ed]t 311, 'oie ~ation ~u reptäfentiten. mem entf)'t ed)en'o 
ift 'oer gatT\e <i!tat 'Der ?Botjdjafter, @eflln'oten unb bip!omati[d)en 2lgenten 
auf 'oem feften (Iouto 'oer Shone geblieben, unab~ängig "on ).larlamen• 
tarifdjer ~eiJ)iUigung. 2lnbererfeitG bil'oen bie ~iheauloften t>et @e• 
fan'otfdJafteu un'o 'oaG gan3e (IonfulatGro efen neum <i!inrid)tungen, IJ)eldje 
burd) ~ar!amentGbellliUigungen entjhnben un'o erweitert, 'Der ~u'ogetbe• 
11)\Uigung unterliegen. ~iefer freien !BeroiUigun~ conefponbht bann aber 
lllte'oer ein roeitge~enbeG 5BerorbnungG· unb ~e~ulatibredjt 'oer ~rone, 
llleldjeG ungebun'oen burd) ®efe~ ball! gan0e !Bureauroefen, bie G!tatG, 'oie 
~mtGgefd)lifte ber ~onfuln regelt*). 

3m @e&iete ber \Diilitärberlllaltung IJ)ir'o nur ber ~riebenG~ 
:präfen3ftan'o 'oeG fte~enben ,PeereG burd) @efe~ fi~ht ( Mutiny Act), 
'oie ~eftfteUung 'oeG !Be'oiirfniffeG (unter 3ugrun'oelegnng 'oiefer ßa~l) 
butdj bu'ogdmäfiige )8e[djliefiung. ?Bei bem Hebergang auG 'oer ?Re\>olution 
in bie neum ,8eit lllur'oe aber bie Mutiny Act felbft 3u einem iä~r· 
Iid) medjfelnben lllu!lna~mGgefe~. 3n 'oet ~rie(JGmarine entf).lrlldj ein 
ili~tlid) au§erorbentlidj roed)f eln'oer ~ejlan'o bem ?Be'oütfnifi ber bell)aff• 

*) f. ~nglifdieG .!Setllletltung~reif}t ~nnb II. §. 79. Ueber ben unge~eueren Umfang 
be~ .!Serorbnung~- unb IRegulatibreif}t~, melif}eß aul! ~fadftone niif}t er• 
fiditridi, alfo für bie conllitutioneUen 1:l}eorieen bii!9er nid]t bor~anben mar, 
f. baß ~Regijler 1.1. IRegulatil.lgeltlalten. 
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nden ro?ad)t fel6ft. ~aG \ßatfament war nad) 1688 in ber ~age, biefe 
@efammtmaffen neu ~u beroilli~Jen. '.tlet !Bubgetberoilligung comf~onbirt 
aber roieimum ein fe~r treitge~enbeG ~erorbnuug!.l• unb lnegu!atioted)t 
ber Streue, roe!d}e!.l bie Df~1imtat!.l unb bie gan3e innere tjormation ber 
2lrmee unb U'lotte bcftimmt. *) 

~ n b e m @ e biet b e t U' in a 113 o er ltl alt u n g beftanb llon ~lterß 
~er baß ®d,a~amt, Exchequer, mit einem ~erfona[ un'o 2hntGeintid)$ 
Iungen, roeldje gröfiten ~l)ei!G gefe]lid) (burd) common law) fi~irt, unb 
baburdj patfamentarifd)et lBubgetbefcf)liefiuntJen eut3ogen waren. 3m 2ln• 
fd)lnfi baran ent3og man aud) ba!.l ~erfonal ber neueren tjinan,j• unb 
®teueruennaftung bem parfamentatifd)en !Bubget. ~ieG \ßerfona(, roeldjeG 
bie gröfiere .\)älfte be!.l gan3en (Hilil6eamtentl)uml'3 au(lmad)te, &lie6 auf 
bie ~:hutto,G!hwal.)me bet @Steuern augemiefen nad) ?Regu!atioeu ber ~rone. 
G!rft in neufter ßeit rourbe biefer ~(]eil be\'3 6taatGt:ienfteG in bie 58ubget• 
6ell)illigungen ge~o 11en unb nunmel}r bie 58 r u t t o. G!innaqme bem \ßarla• 
mem 6md;mt. ~iefe G!rroeiterung batid a&er erft feit bem 3af)re 1854 
burdj 17 et 18 Vict. §. 94. **) 

3m @ebiet ber inneren )Bermaltung ftanben nur fe~r tlle~ 
ni13e alte 2Iemter auf bem feften ~onto ber Shon~G!inna~men. '.tlie große 
Wlaffe ber ?Beamten bilbete fidj burd) G!l}renämter beB Selfgovernment; 
ba\'3 ueugeoilbete befofbete ®taate~5lleamtentl}um a6er 6erul}te burdjgiin= 
gig auf neueren parfamentatifd)en 5llewiUigungen, unterlag bal}er ber 
!llubgetbefd)liefiung, rreld)er 1uieberum ein weit auGgebe[Jntell lnefiu[atill~ 
red)t ber Sttone für aUe inneren 2Imt~eintid)tungen comfponbirt***). 

3m @e6iet 'ocr @edd)tßllerroaltung ftanben bie lnid)terge~ 
()alte Mn 2Hter1ll}er auf 'Cent feften ([onto bet Sttoneinnal}me unb finb 
aud) l}eute tJon ber lJadamentarifd)en 58eroiUißung auGgefd}ieben. ~ie 
ba6ei ncdj tJorfommenben 2!nomalien finb butd} 17 et 18 Vict. c. 94 
oefeitigt. G!6eufo fdjeiben bie !llüreaufcften ber @erid)te grö\)ten ~l}ei!ll 
llcn ber ~atlamenHHBeroiUi~Jung au{j, inbem fie unter Weuulatioen ber 
@eridjtM)iife meiftentqei!G auf bie ®~ortelfonbll augemiefen jinb. inur bie 
barüber l}inauGgef)enbett 58.ftanbtl}eile beß 3ufti 0etatll finb 
@egell ftanb ber . 58ubget6efdj!iefiung.t) 

lllei biefet ~age ber 'Ilinge fonnte in G!nglanb niema[ß ein @ e n e ~ 
t a ( C 0 ll t 0 b e t 6 t a a t {!(! U ~ g a 6 e U bem \Parlament 3Ut mefcf}fie~Ullg 
borgefegt n•erben. ([G l}anbefte fidj tJielmef)r tJon ~lnfang an c6enfo wie 
l}eute um: um tie 6 e U> e g l i dJ e n 2!u(lga&en, U>eldje in ®eftalt ber !Bor~ 
anfdj!äge, Estimates, bem Unterl}anfe 31mädjft 0ur !Befd)!iefiung uorge(egt 
werben. ®ie &ilben iet?t llier ,PauptgrulJpen in ungefiil}r proportionirfb 
d)CIU ~erqältni~: 

1) :i)ie ~oranfd)läge für ball ,Pm, Arm y Estimates 
( =14,340,000 :f pro 1866/67). 

2) '.tlie ~oranfdj!i1ge für bie ~rieg1lmarine, Na v y Estimates 
( = 10,434,735 oe pro HHiß/67). 

*) Grngf. lBertunftung~recf)t >Banb Il, §. SG-103. 
**) Grngl. l!.lerroaltnng~red)t 'Banb Jl. §. 59-71. 

***) ~ngl. lBerroaftung~red)t 5Bnnb 11. §§. 73-78, 104-107, 113-117. 
t) ~ngt mwualtungtlred)t >Sb. n. §§. 118- 134. 
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3) mie ~oranjd)läge Jür 'cen ~i\'lif'cienfi, Civil Services 
Estimates (= 7,998,456 f: pro 1866'67). 

4) mie ~oranfd)liige über 'cen t)'inan3 \JCtmaftungl'l'cienft, ReVenue 
Departements ( = 5,017,698 f: pro 1866/67). 

mie leJ,?tm ID1affe ift erft 'ctttd) bie C§:tweiterung bel'l lBu'cgetred)tB 
feit 1854 l)in;ugeheten. 2llle kstimates erftreden fiel) nur auf bie 
2l u B gaben 'cel'l €5taatB, nid)t auf bie C§:innal)uien. 2llle erftreden fid) 
nur auf bie b ell.l e g Ii d) e n 2Iu~gaben, nid)t auf 'cie geje~Iid1 feflft~l)enben 
lßoften, n.1eld)e bal'l \Jlarlament nur im @ange ber orbentlid)en @efe~, 
gebung mit freier ßujlimmung ber oeiben anbeten t)'aftorcn bet ®efeJ,?; 
gebung 311 iin'oern 1mmag. '.tlie gan,e 9Jiafie 'oer yeften llhtBgaben -
burd)fd)nittlid) etll.la1' über 30 llRill ,e iäl)tlid) - bleibt a!lo \'lon im lBe, 
ratl)ung üfm 'cie iäbtlid)en llloranfd)läge au~ge\d)ie'cen, gel)ört nielutcl}r 
3u 'oem @ebiet 'ocr lllerll.l,l(tung 'oel'l ~taat~fdJa~el'l, Consolidated Fund. 
mie 'omd) @ejeJ,? ein für allemal angemiefcr:en lllu~gaben, <Staatl'lfd)ulben• 
oin[en, mid)tergel)alte zc werben auf Wnmeifnng bei! tyiNal11ntinifteril ge< 
;al)lt, meld)e ber @egenaeid)nung bei! @eneral· ~ontrdeur(l 'oeB @Sd)a~eB 
bebürfen, einel'l unabje~baren ~Beamten in rid)terlid,er ~leUung. · 3m ß'aU 
ber \Jermeigerten @e\)CU3eid)nun~ beB 0.\eneraH[ontrcleurB ent[d)ei'cet 'oail 
meid)l'lgericilt, ob 'oie uetlaugte 2Im3gabe eine ge(c~mäflige ift. *) 

lll. 2Lll'.l @ e I a m m t r e f u [tat ergibt fi d), b a fi b e u @ e g e n~ 
ftan'o 'cel'.l lBnbgetred)til nnb lBubgetlie\lJif!ignn:J nur 'oet 
oe1ueglid)e ~~eil ber ~taatilauilgabeu un'o ber lieU>eglid)e 
ll:lrud)t~eil ber 6taatl'leinnoomen bi!bet. 

miefet ll:\egren\Ung 'oeil lBemi!ligunf]\'lred)tl'l entjprid)t 'oie megren3ung 
bcl'.l lllerfagungl'lred)t'!. maB <Steuer~ lBermeigerungBred)t ber eng' 
lifdjen ~er1af1ung be~el)t in boppelter @eftart: 

1) all'.l 6teuer,lllermeigerungl'.lred)t eineil ieoen ein3dnen 
@5 t e u e q a ~ 1 er il wegen fold)et <Steuern, 'oie nid)t 'ourd) \ßarla< 
mentl'.lafte, jon'oern etwa 'ourd) föni~Iid1e ~erct'ouun~ aufet!egt 
werben foUten. 'I:>iel'.l war 'oer melt~iftorijd)e ß=a1l 'oel'l 6d}iffilgel· 
'oeil, ber 6teuer\'lerroeigerung bell <Sir 3ohn .p a lU \.1 b e n. mie 
}Berufung auf ben We d) t1l m e g, in meld)etn bie 3~' ftanö=®erid)te 
über bie ~erfaffung{lmiiöigfeit einer ie'oeu ®teuer 3u entfd)ei'oen 
~aOfll 1 oeftel)t feit 3a~r~un'oetten. mie 6teUCt\)Ct)t)eigerungen, 
meld)e 3Ut ßeit bet meformbi!l \'lorgefommen finb 1 mürben aber, 
menn fie 3um 2luiltrag gefommen miiren, in C§:ngfanb ebenfo 

*) \!kcgt llie ~nlage §. 68a. 1>ie ~enfjd)tift lle~ ~inan~minifterß bon 
1857 jagt: The principle of not subjecting to the uncertainty of an 
annual vote the provision for the security of the public creditor, the 
dignity of the Crown, the annuities to the Roval Family, and those 
granted for distinguished public services, the sa!a"ries of judges and other 
officers in whose official character independence is an essential element, 
compensations for rights surrendered, and like charges, although it may 
have been carried too far, is one tbe sonndness of which is generally 
admitted. Out of an ordinary peace expenditure, amounting to 
f>o,OOO,OOO ;t; gross, these permanent eh arges, not voted, amount to 
about 28,000,000 ;t. Pari P. 1857. sess. 2. App. I. pag. 26. 
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unfel)f6ar aur getid)tlid)en &~efution gefü{)tt ~a6en, mie in ~eutfcfl­
lanb öUt 5Ber11Jaltung~·&~efution *). 

2) al~ 6teuer=58eti1Jeigerung~red)t 'oeß Untet{)aufeß. &ß 
oeftef)t in ber unj11Jeifel9aften 5Sefugnif3, febe neue 6teuet ~u ller= 
fugen, jeber 5Berliingerung einer \)etiobifd)en 6teuer öU mi'oer= 
fpredjen, jeber &tl}öf)ung ober moiin'oerung bejlef)enber 6teuern au 
llerneinen, unb in bem oelllegfid)en ~{)eil ber 6taatßau~ga~rn bie 
llon ber 9\egierung geforberten }8etriige im &in3efnen a63ufe~en 
ober 3u f!teid)en. 

IDieG reale 6teuer • 5Bermeigerungßredjt mirb uon S'al}r au S'aqr 
geübt, unb niitl)igt je'oeß IDlinifterium ~u einem rüdftdjtßoollen 5Bernel}= 
men mit ber IDlajoritiit beß Unter[)aufeß, erfcfleint aber felten in &dat 
mad)enben !!lefd)iüffen, ba bie ~ifferen;en meiftenß fd)on burdl \Partei• 
5Berl)anblungen edebigt finb, ef)e 'oie !Jinan&gefe(}e unb 5Boranjd)liige öUt 
iiffcntlicflen 5Berf)antlung fommen. IDer !Jorm nacfl mürbe baß Unterf)auß 
fogar 'oie ~efugnifi f)aben, 'Die gan~e Consolidated Fund Bill ober mp. 
lJropriaticnG,mcte 3u llermerfen. 3n 'oiefer '21cte lller'oen fd)ließlid) 'Die 
Wejultate beG bellleg li d) e n 6taat~f}auG1)a1tß öttfammengefaßt, alß 9\e­
fume 'oer genef)migten tyiuan;gele~e unb ber oellJiUigten 5Boranfd)lii~e 'oeß 
niidlften ß'inan3jal)reß, mit ~eifügung 'oer ®eneralclat~fel (appropriation 
clause) llJegen 3nnef)a!tung ber ein&elnen 2lußgabetitel. e;ie b1lbet 'oie 
@enerah.JoOmad)t ber tyinana,Q3er11Jaltung für baß näd)fle l5'inan3ial)r. 
IDa aber bie eipeciall.lcllmad;ten bereitG ertf)ei!t finb, auß benen fid} 
biefe @eneralooOmad:)t 3Ufammenfe~t, ba bal'l Unter~aul'l bie !Jinanage• 
fe~e, auf bie eG anfommt, fcflon &efcf;loffen, bie Estimates fcflon geprüft 
un'o genef)migt qat, fo entf)iefte 'o1e ~ermerfung ber ~pptopriationiObiU 
einen llliibetfprud} beß Unterf)aufel'l mit ficfl felbft.**) &ine 5Bermerfung 
'oet mpptoptiationßoi!l ift baf}et 3UU>eilen tlOn &in&ehe'o• 
nern ge'pro~t, aber nie etfolgt. Wlan cititt gemßl)nlid) ben S)ergang 
tlon 1784 alß ben ein0ig llorgefommenen tyaU (Wl a~ 5Berfaffungßge= 

*) G:ngf. ißerwnrtung~red)t lBb. II. §. 62. 
**) IDie \lfpprot:nintion~biH entl}ä!t nfierbing~ eine G:rmäditigung~daufef, bie bot~ 

l}nnbeuen Ueb erfd)üffe be(l conjolibirten l!onb(l au ben bewH!igten 
\lfU~ß!lOCU be(l l5innnjjaT)teß 3U bzrmenben, Über beten lBebcutung ~di bie 
~en!fd)rift be(l l5innn3minifters Pari P. 1857. Sess. 2. App. 1. pag. 30. 
nu(ljprid)t, fomie bie 8eu~en•\lfuß[ngm nuß bem l5inanö'ID1inifterium unb b r 
®enernf·~ontroUe Pari P. 1856. IX. @5. 1:30. 262. 321. 678. biß 681. 
miefe ~{aufe{ entftnnb barnuß, l:1nfi baiil ~at!nment immer nod) in ber ~age 
afli1i~r1id) ein neueil G:iufommen ber strone an bewilligen. ~ieje \J1 e u • 
bemiUignng !onnte red)ttid) nn bie lBebingung gefnüpjt werben, bnli bie 
®ejnmmtaußga'be nid)t überjlflreite ben @efammtbetrag ber geje~lilfl feflfte• 
l}enben unb bet jür biejeß Sn~r oettJifiigten \lfußgnben. ~ie IDenffd)rift @5. 
30 brüdt bieß jo auß: In all this formal routine there is no check 
·whatever upon the Government, save and except that which has been 
already pointed out, namely, that an issue in e x c es s of the ways 
and means placed at the disposal of the Treasury by Parliament 
cannot take place. G:ß l}nnbeft fid) l}ier um eine ~ontrollma\irege{ für 
bie ißermnftung betl @5taatßfd)a~eß, llJe{d)e etillatl gana \lfnbmß bebeutet, alß 
bie iäl}r1id)e "l!eftfte!Iung be3 gnn3en @:innll~mc•G:tlltß" in ber belgijd)m !Ber• 
faffung. 
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fdjid}te, ttelierf. 5Ban'o I. E. 51-63). 2lllein audj liei 'oiefem ~organg 
~an'oelt eß fiel) 

1) nid}t um eine ~etlneigerun~, fonbem nur um eine uerfud)te ~et• 
f d) i e ti u n g 'oer 6d)lufifeftfteUung beG 6taat~ijau~f)altG 1 burd) 
meld}e bie Shone uer~inbett merben felltel bie 6ea6ficf]tigte 2luf• 
löfung 'oeß ttnter[JaufeG noqune[Jmen. 

2) ~ie 'oamalß gefafiten ffiefolutionen be~ ttnter[Jaufeß lieanfprudjen 
feine 5Befugni§ I g e f e ~I i d) e ~inna[Jmen ober 2lu~gatien 0u uer• 
meigern; fon'oem fie 6e~ogen fid) auf bie bamalß nod) \l er i o 'o i f dj e 
@run'ofteuer 'un'o ID1al~fteuer 1 bereu )Serlllen'oung (~lppropriation) 
fiir bie uotiden 5Bebihfniffe ber ~mtee un'o ill?arine n o d) n id) t 
6 e f dj l offen \llat. .1) a t f ell 1 Precedents III. 206. 

3) 2lud) in 'oiefer formell nid)t unbered)tigten Weife \llurbe baß ~er• 
fa[Jren 'oe~ Unter[JaufeG 'ourdj 'oie IJceu\llaf)!en AUm \PatCament in 
jlädftem IDlafie 'oe~atlouht. 

mer @run'o be~ I.!Cidjtgebraud)~ 'oer .!Befugnis ba~ gan~en ~tat~· 
gefe~ ali3ule~nen 1 liegt 'oarin 1 'oaß ie'oe 6 e ft immun g ~ ln i o r i g e 2luß• 
ü6ung ber )SolfGredjte ebenfo \llhfungßlo~ bleibt 1 \llie bie tieftimmunßß• 
mibrige 2lu~übung bet ffied)te ber $hone. 'J:lie IBubgetberat[Jungen finb 
ba~u beftimmt, b\e iiconomifd)e ®eftaltung ber ®taat~auGgaben unb 'oie 
fparfame \!Je\llilligung ber bemeglicflen 3al)re~fteuern 'ourcfllBer~anblungen 
mit bem ID1inifterium f)erbeiJufüf}ren. ®ie fiub aber nid)t ba,;u lieftimmt1 

eine @enera!ooUmad)t 3u bif'oen 1 nermöge bmn 'oal'l Unterf)auß olln 3a~r 
AU 3af)r bie !2:iefugni§ 3ut !Yüqrung 'o er e>taatl'lgefd)iifre nad) freiem ~r· 
meflen ~u ert[Jeilen ober 3U IJerfagert f)iitte. mie Dppofition fann nur 
burd) fad) I i d) e n ®iberfptud) gegen @efe~enhnürfe unb ill?afiregeln ein 
ID1iniftetium ~um l)lficftritt ueranlnffen, \llo'ourd) fie felbjl eine merpflidjtung 
AUt ')l)urd)fü~tung i r, r e t @runbfii§e übernimmt. ')l)ie 58eleitigung eineß 
ID1inifterium~ aber burcf) mer\lleigerung eineil bloße~ !jormalaftß ~iefie 
bie liefieqen'ce )Ser\llaltung einer grun'ofa~lofen Dppofition opfern. 

Sollte eß in 3ufunft wirflid) einmal in ~nglanb 'oa[Jin fommenl 
bafi ein gan~eß ~tatllgefe~ tJom Unter~aufe uermorfen \llür'oe I fo würbe 
tro~ biefer merlnerfung baß fiinan3minijterium bie gefe§!id) fe~fieqenben 
~inna~men mit lieinaf)e 60,0001000 !!: 1 'oie gefe~lid) feftfteqenben 2lull• 
Qillien mit pr. pr. 30,000,000 !!: ungeqinbed fortfü[Jren fönnen, 4 et 5 
Will IV. c. 15 ( ugl. ~nlage §. 68 a. ). !Be'oeutunglllol'l ift bel'l\llegen 
baß formelle ~erwerfungllred)t bell gan,,en ~tatllgefe~ell nid)t 1 fo \llenig 
mie bie "ru[JenbenH @ewalten ber Rrvne be'oeutung~loll finb; eil geminnt 
aber feine ~iUe 5Be'oeutung e6en nur baburd), baß eß red)t!idj fo 6efd)riinft 
ijl1 um redjtlid) m ö g li d) 3u fein. 

1)ie weiteruerbreitete ~er~eUtmg, all'l o6 ball engl}fdje 5Sub getredjt 
auf einer 58efugnifl beru~e 1 ber @Staat{<regierung a 11e ~in n a q m e n 
unb alle 2luGgaben 3aqr füt Saqr 3u be\llilligen ober .~u 
oerf ag en 1 tieruqt bemnad) auf Unfenntnifl 'oer 'Dortigen ffied}Hloetqiilt• 
niffe unb ~er\llaltunglleinrid)tungen. IDC.tn 'oarf fiel) für bie m3eill~eit 
einer fold)en ~inrid)tung nid)t auf bie 3aqrqunberte alten ~tfaf)rungen 
unb bie erprobte S2e6enl'lfiiqigfeit ber englid)en merf.tffung berufen, we!d)e 
oielmeljr baß @egentf)eil fagt. 2lb\lleid;enben :tf)eorien f}aben aber aller• 
bingll einen lie~immenben ~iu~nß auf bie t3etfajfungen bell ~ontinentll 
geii6t. 



li. 

~ie frllll3Öfiid}:bdgifd}cn merfaffungsartifel iibcr baß €;taatßbnbget 

&eru~en nid)t fo\tlo~! auf ducr lnad)oil'cung 'cer englifdjen ~erfaflung, 
alß auf ein3rlnen @?ii~en, \tlelct)e auß Blackstone , Montesquieu un'c 
De Lolme al\3 "englifdje" ®taat~einridjtungen 6efannt, unb 3u einem 
@emeingut 'ocr gellil'oeten ®elt gc\tlot'oen \Daten. mie fo l)erbreiteten 
llneinungcn \tlaren nidjt fo\tlol)l ~ofitil:l unridjtig alß unuollftänbig, un'o 
bal}cr ~u @?d)!u~fclgerungcn ungeeignet !maß in ben @?djriftcn jener 
ßmifd)enträger beß fonftitutivneflen @?taat{lredjtß nict)t 3u fin'ocn \tlar, 
rour'oe burcb, ftiafd)meigen'oe Uebminfunft a I ß n i d) t l:l o r 9 an 'o e n an • 
g e n o m m e n. · · 

ma baß englifdje ~er\tla!tunghedjt auß jenen 2lutoritiiten nid)t 
erfidjtlid) \tlar, fo naf)m man llon bem mafein einer burd) staufenbe 
uon @e[el,)en geregelten @?taatßuerroartung nc&en 'cem ~atlament feine 
~enntnifi. · 

ma baß ®~ftcm 'ce{l Se lf g o ver n m e n t auß Blackstone nid)l 
aU entnel)nten \tlar, jo llliell bafjelbe in l)oUftän'oigem munfe{, \tlaß frei• 
Iid) nur 'oa0u beitrug, eine ungemeflene .s)odjad)tung un'o aUgemeine 
Ue&minflimmung über 'oie >ßortreftlidjteit biejeß ®~f!emß in ~uro\)n 
0u l)erbreiten. 

mer @?djatffiun, 'Die @ele~r[amfeit, 'Der ß'!eifi un'o ~ifer ber \.Politifer 
unb 'ocr lßarteien ~ätte fi~.)erlid) aul3gmid)t, fiel) mit ben @?taat{!einrid)• 
tungen jene{! merfmilrbigen ~anbeG befannt 0u mad)en, \tlenn man bie3 
g e ro o (! t l}iitte. ~lUein e{! fam 'Den 'i~eilnef}mern an 'Dem fonftitutioneUen 
®treit nid)t forool}! auf 'Die ~erf)ä[tniffe C:tng{anbß, a!~ auf 'cie mer~iift· 
niffe un'o ~e'oihfniffe i~reß eige,,en ~anbeß unb i9re eigenen ß'orbe• 
rungen, ~ebürfniffe, .Sbea!e an. ltn'o bafiir )l)aren 'Die l}alb mieberge• 
gebeneu, ~al6 mifiuerftan'oenen eng!ifd)en ®ä~e t)iel geeigneter, al~ 'oie 
\tlhf!i<flen mer~iiltniffe 

ID?an \tlollte auf für&eftem un'o \tlenigjl mü~e"oUem @ege 'oen 
~Ö!fetn CeG ~ontinent{! 'Die UI1'0Ctjii9t6aren med)te ter ~o(itifdjen Uttb 
~erfönlid)en ß'reil}eit &nrücf1jeben, ben tlerfdjie'oenen ~laffen ber @efe!l• 
fd)aft einen )l)irfjamen <§:influj3 auf ben @uug 'oer @?taatßregierung 1m~ 
fd)affen. 

mer f ü q e ft e Weg 'oa;u mar, 'oie 58efe~ung 'oer ffi?inijlerien unb 
'Den @ang ber \Dlinifieriahmmaltung unmittelbar uon ber ffi?e~rl}eit einer 
geroii91ten ~olfßl)ertretung abl)iingig &u madjen. 

maß ein fad) ft e 9Jiitte! ba~u mar eitre ~inridjtung, tmmöge bereu 
bie ~o{f{!l:lertretung t)on Zl'af)r 3u 3a~r alle ~nnal}men un'o a He ~u(!s 
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ga6en beß ®taatß ~u 6etoilligen obet au t>erfagen ~at. mie ®itl• 
farnfeit biefeß IDlittdß toar fo einleud)tenb, bafi eß mit ii&ertoiilti~Jenbet 
Ue&eqeugungßtraft ~u einer gerneinfamen ~~eorie toutbe. 

man ein fo!d)eß mer~iiltnifi in ~nglanb toirflid) 6efte~e, mar (mit 
ben nötl)igen ®eglaffungen) auß Blackstone, Montesquieu unb De 
Lolme mirflid) ~u entnel)men. maß eß nerein&ar jei mit einer m e t • 

maltung nad} @efe~en, ba~ biefe mmna!tung nad} @efe(?m baß 
®efen ber conjlitutioneUen )Regierung bilbe, bafi ba1l 6~ftem beß engli• 
fd)en \JJlinifterroedHeltJ nur neue \llidltungen bet @ e I ef.} g e 6 u n g unb bet 
außwäriigen ~olitif &ebeute, fonnte feine ßrueifel megen. :.üenu ber 
@ebanfe einer 6taattlregierung und) @eje~en wirb oen im ~&foluti{lmuß 
er~ogenen mölfcrn fremb. ®eber \llegimnbe ncd) ~egierte, Weber ~eamte 
nod) molf, meber ftatfe nod) fd)toildle ~laffen finb nad) ben @eruii~· 
nungen beß 2l&folutitlmuß geneigt, fid) felbft gefe~lidi &inbenbe 6d)ran• 
fen auf3ulegen. Unter @efef.} oerfte~en fie uur eine binbenbe Wlad)t fiic 
ben @egner; uuter iminijleroerantmort!id)feit nid)t bie \ß~id)t ber ®taatß• 
biener, bie @efe~e au{lfii~ren, fonbem eine \ßflid)t bet IDiinifter stammet• 
befd}liiffe auß;ufii~ren. 21Ue "21d)tung nor bem @eie~" be\d)rüntt fid) 
auf Nn gemo~nten ®itfuns{lfreitl 'tu @erid)te; baß gan3e cftentlid}e 
\lled}t gel)t in ben @ebanfen einer "metroaltung" lHtd) @umbf,1(?ett bee 
öftentlid)en ®ol)le auf. ~ie \lled)t{lccntinuitiit be-3 6taatß gel)t im moif11· 
6enmfitfein uuter; benn eine W'Citoerantroortticl)feit für ben ~taut fül)!t 
im abfoluten 6taote 9liemanb. :Vie !Uerfaffungßanfiinge fiub bal)er, 
iibetaU ~iemlid} gteid}: ~onjlituanten, allgemeineä 6timtm:emt, aUge• 
meiueG lBubgetted)t u. f. m. :Vie 21d)tung 1.1or bem lRed)t fiubet fid) 
uj't langjam; fte entwidelt ~dj nft au1! metfaffung!'l~reiten mit ben ~r· 
fa~tUU\lCtl Über il)re ljo!gen. i)ie nationa{en metfd)ieNttl)eiten treten erft 
mit 'tet \)rattijdjm l'jortbHnuug ber @e[e(?gebung ein. 

~ei beu romauijd}en $iiltem l)abeu bi!'lqcr roeber megierenbe nodj 
lnegierte, nod) \)olitifdje ~a\teien, wenn fie eine .Seit l.1ns in ben ~efi~ 
ber ®taattlgfroalt gelangten, ie baran gebad)t, bie 21u~übunii ber @:Staat>!• 
gemalten an ein 5Ufammenq/ingenbeß @3~ftem 1.1011 @efe~en 311 flinben, 
roefd)eä ber parlamentarifcf)en )Regierung in ~ngfanb il)ren "conftt:utio· 
nellen" ~~arafter gie6t. 

21m fjii1fjlen trat bieje @runbridjtung in {jranfxeid) auf, nad)bem 
unter fuld)tbam ßmiittung bie alte ®taatß. unb @ejeUjd}Jft{lorbnung 
gleid}3eitig ~ufammengeorod)Ctl llli.lt. l)ie Ctften f; anoiifijd)fU ~Cl faffun• 
gen waren über~aupt nur ed)einl.lerfa!Tungeu, in beuen bie uoll3ieqeube 
@eroalt nid)t burd) ®efe~e, fcnbern burcf} ein ilertraueue,motum bct t~ei• 
tigen molfßoet!tetung eingefe~t unb erl)aften lllUtbe, bil:! bie(l ll.letitauen{l" 
~otum einem ~truiil)lten bel:! ~olfe(l ~ufiel. 

mad) bem ~tnt3e 9la)lo(eonß fanb fhi) aber aud) i!ubroig XVIII. ben 
mort1ellungen feine(! molfeß gegenüber in bie motl)wenbigteit l:letfet}t, nuf 
bie ~ontinuität tler 6taatl'lgerualt ~u uer3id}ten, untl iid) a 11 e ®teum! 
nur auf ein0e[ne Sal)re beruilllsen ~u laffen ( /Berfaffung nom 4. 3um 
1814, § 9.). ~r fonnte fid) uid)t barauf berufen, baß feine morfaqren 
b i e f e Steuern ted)tmäfii~ unb bauern'i:> &efefjen. (.h mu~te eine fold)e 
mlaqlcapitulation auneqmen, o&mol)l fid) all'l&alb ermieil, baß barau{l feine 
conftitutionelle »legierung nad} @eje~en, fonbetn nur eine ~taatßl.lermal• 
tuns aum !Be~en ber 80,000 ~öd)ftbe~euetten qeroot·ging. 

2 
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~ o u i ~ $(} ili llll mufite biefef&e IDJal}Icapitulation mit jal}re~weife 
6emiaigten 6teueru eingef)en, unb erft ein 311Jeitcr practiflVet ißerfulV l}at 
baß fran3öftfd)e ~olf übeqeuot, bafi eine Wliniftertlerwaltung mit biefem 
2rbminiftratitlf~ftem unb in biefer 2r6f)iingigfcit tllm i:'er 3t11ziten st'ammer 
nur eine 2ruäbeutung bu: Staat~oertnaftung 311m ~eften ber ~apitalmalVt, 
nid)t aber eine conflitutionelle ~erfaffung barftellt. 

SDerfeiben m3af)fcapitulation mit einjä[Jrigen SteuerbeiDilligungen 
mufite ftCC, SHinig ~ e o pol b liei Wnnaf)me ber befgifCC,en jl'fone untet• 
werfen. 

SDer ~rulV ber bej1el}enben ®lit.1t!lorbnung l}at in biefen @?taaten 
bie imonarCC,en ge31Uungen, 23ebingungen an,undimen, IDdd)e baiJ engli• 
fd)e ißo[f feinen i!Jlonard)en nad) bet ,PinrilVtung ~ a r l' ä I. unb uad} 
her ~ertrei&ung 3 a c ob' IJ II. nid)t dnmaf ittl\u&ieten gemagt bat. SDer 
@runh heiJ Unterfd)iebeiJ IaA iid)ellid) nur tarin, baß man jenfeitll beä 
~anal!J bie ~ragltleite be~ ~.hunbf·1~e1l f)inreid)enb fanute, unb bafi man 
dne ~egieruug nad) @efe~en mit teftem WiUeu e• fite6te; toiif)tenb eä 
bieffeitil an &eibeu ißcraullfeJ,?ungen fel}lte. 

lffiie aber unfm meftlid)en ~tad)baren in einem geeigneten f)eitpunft 
bie ffilad)t janben, if)re ~taat~geUJalt aul dne tem~otlit e G!innaf)me AU 
fe~en, fo fanb fiel) hufih: aud) 'Die nnl)eli,gente ®efd)äftll\orm. ~~ 
be~nnb in ben continrnta[en 6taaten bie {i.\blid)e Sitte, einen U'inan~~lan 
beß nöd)ften 3af)w'.l in tJorm eineil @enetalconio her &inna[)men un'o 
2tußgaben alljöf)rlid) auföuftellett, meld; er fid) leid)t berbinben ließ mit 
ber Nrmeintlid) eonftitutionellen 9Jia~ime, 11 illle G!inuaf)men unb alle 2ru1J .. 
gaben" ftctll neu öU hetdaigen. IDCan braucl}te nur bie grofie Staatß~ 
red)nung mit if)ren ~lciitlill unb I,J3~tf~bi\l 3unt @egenftaub ber ~e· 
I d) 1t e nun g i u @ e f e 12 e ß f 01 nt \U mnd)en I unb bie confiitutioneUe 
~f)eotie mar beüddlid)t, anfd)einenb 'Ooafommener oll! in G!nglanb. ~o 
entftanben bie ~htitc1 'oer lielg\\d)en IBettC~ffung über 'oll1! (;taat!lbu'oget: 

2tttife( 111. ';Die 'ttu~agen ~um 'Sefien bell (5taatell liler• 
ben i a I)d i d) bcr ~eratf)ung un'o ~ b ft immun g untettuotfen. 
<;Die ®eje~e, meld)e bie 2!uflagen b~~iuunen, bnben, roenn fte 
niCC,t IDieber erneuert tl.letben, nur f ii r ei 11 3'" fp: st'raft. 

~lrtifel 115. 3ebeG 3al)r erfaffen bie ~ammeru ball @e• 
feJ,? über bie ~,cfmungen unb ftimmen itber ben 2rullgabenan> 
fd)lag (Budget). WI!e &innaf)men unb 2(ullga&en beß 6taa• 
tel! uliiffen auf ben 2lull~abeuanflVfag unb auf bie ~ed)nungen 
gef e~t tl'Ctben. 

~ie ~utftef)uns~geflVid)te, Die ~ommeutare unb bie fpCiteren ~rör• 
terungen ergeben, baß man bie~ in l(Msien bona fide fUt ball nototifd) 
feftftel)enbe "conftitutioneUe" e:~11em be~ 5.8ubgetß l)ielt. 

lffienn man engU\d)e e:taaat.;einrid;tungen bamit ~u übetttagen glaubte, 
fo lUllt biell inig, unb alle ~kcufun~en auf eine ~a{Jrf)unbede alte ~at• 
lnmentll~ra~\ll für b\e lffie\~{Jeit ehm jold)en ~im:id)tung unbegrünbet. 

@loltleit matt bagegen ein uoutommenerell, jotlf!efd)rittenmll 6!)ftem 
alll ball engli\dle 0u bitten glaubte, berul)te 'oiell auf einer Sel&fttiiu· 
jd)ung, in netd)et fid) nur llie ~ebenilanfd)auungen ber bem Staate praf,. 
tifd) etltfrembctett @ejeUjd)ajt bell ~ontinentll abfpießeln. G!ine fo ge• 
fteUte 6taattlgeltlalt \ft in bie ~age gebtad}t, bon 3a~t oU 3af)r filV bOU 
~er oltleiten Hammer eine lßoUmad}t &U i9tet Borte~i~ena au etbitten. 
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~in fo!d)er 11JHni~matl) ift nid)t mie in ~nglan'o 'l:let ID?ittef:punft einer 
ftetigen organifd)en ®efe~geoung, fon'oern ein ~~)i e n er 'o er q er r f d) e n • 
b e n @ e f e 11 f d) a f t mit allen ungemeffenen @eroa!ten einet continenta• 
Ieu ~'ominijhation. ~r ift aufiet ~tanb gefe~t, merfuffun~ un'o !Bermul• 
tung 3u l)eroin'oen, bat! !Berma!tungt!redjt t:utd) feP.e @efe~e ein,ul)egen 
unb eine mhflid) conftitutioneUe Wegierung 3u 6egrün'oen. 'iDiefe ~tuuttl• 
l)etfuffungen fommen 'l:lul)er feinen ®d)ritt llotmärtt! in ber IBil'oung einet! 
feften !BermuitunAt!redjtt!, Selfgovernment, - einet WeiJierung n;tdj @e• 
fe~en. mu ber ~u'ogetoefd)!uß 'oie foul)etuine ~utorität auf einer @5eite 
bleiben foU, fo bleibt 'oie einfeitige !Beror'onungt!gemalt bie ultima ratio 
auf 'l:ler unt:ern @5eite: 'l:liefe !Berfaffungen gelungen 'oa[jer niemulß 'ur 
3Ullerläfngen Unterot'onung ber Drt:onnan3en unter 'oie ~egit!!atur. 1:let 
ID1iniftermedjfel oebeutet l)ier nur 'l:lut! ftetige ß'ortfd)reiten einet~ .3er~ 
fe~ungß:pro;effe{l, roeld)er llon 'l:ler !!lilbung bet~ ~ed)tilftautß meiter u6• 
fill)rt. 3n ß'runfreidj ift 'l:liefer .8er[e~ungt!pro3eß an feinem acuten !Ber• 
lauf fid)tbut. 3n ~efgien ift er aufgel)alten 'ourdj ben ~f)urufter 'oer 
\Jlationulität, 'rurd) 'Die ß'ort'oauer einet l)on ~Iterß [jer Iebenbigen ®e· 
meinbe• un'o l,ßrol)in3iul· !Beifuftung, 'ourd) 'oie l,ßerjönlid)feit 'oeß ~önigt~, 
burd) 'Die Wläfligunfj, meld)e baß ~emufit\ein llon ber gefäqrbeten ~~i· 
ften~ 'lleß @5tctilttl auferlegt. ~Uein aud) bie unt! f~mpat[jifd)en oefgi[d)en 
.Suflän'oe finb unter 'oiefer !Berfaffung nur 5u 'I:! er U'rage gelangt: m a ~ 
roeiter? 



III. 

~Ne .prcufiiirfJcn $erfn1iungsnrtifd über bns ~UllRet. 

2llß unter ben ®türmen be{l 3af)reß 1848 eine ~reu§ifd)e >Ber• 
faffungßurfunbe 3u <Staube georad)t lllerben mußte, IJ)ar faum eine anbete 
iilla~( gegeoen 1 a({l eine l.nad)oifbung ber liefgifd)en. &ß ijl bamit fein 
~orllJurf aul'lgefprod)en. ';Der a&folute <Staat f)atte fein lmufter für ein 
ffie~riifentati'Oft)ftem f)inter1afjen. 'JDie englifdje constitutional law IJ)ar 
eine uu&efannte @riij3e. j)iitte IJ)itffid) 3'emanb englifd)e @runbfii~e 'Oom 
löubget 3m 2rnnai)me anempfe~!en ltlof1eul fo IJ)Ürbe er 'Oon allen <Seiten 
be!ef)rt ltlot ben fein, bafi bieje neue ltf)eorie umid)1if1 unb unanmenbbar 
f ei. ~Real' \ßofitifet 1 .Jurifteu unb ~erllJaitungßbeamte, bei benen bie 
"ltl)eorie" fiet{l ba anfängt, mo il)r ®iffen auf!)iht, IJ)Ürben ben 91eue• 
rung~'Oerfud) mit übetmä!tigenber IDlajorität befeitigt ~aben. -- ':Die 
fran3öfifd1e ~l)arte fonnte nid)t 3um IDiufter etl)oben lllerben in einem 
2rugenblicf, mc fie fceben 3u[ammen~ebrod)en IJ)ar. - 'JDie &elgifdje 
!Betfaffung mar bal'l nädjf1liegenbe befannte l.mufter, erprobt in ben 
<Stürmen 'Oon 18481 ben f)enfrl)enten ißorfteUungen entf~redjenb. 

\Diefe morfteUungen finb eine 9Jiad.)t I uudJ IJ)enn fie auf irrigen 
moraul'lfe~ungen &elUljen; fie fit.b ber ~ni'Jbtud eine\3 aa.,emeinen mer• 
langenl'l, beffen ®tunb in bm ~rfaf)nmfjen ber \l.lergangenf)eit rul)t. ß'Ur 
bie ltragllleite be\l 1Jieueu in ber ßufunft fonnte erft bie practifdje &t• 
faljtung entfd)eiben, Mfd)er aUe ?ßölfer &uro~a~ ( e6enfo mie &ug!anb) 
bie fd)rittroeife ~cnectur fel)lerqafter lllnfaffunKI'l&efiitnnwngen uerbanfen. 

'1)er l)'eljler, ber ljiet oeganp,en mar, &eftanb nid)t in einer !i!ücfe, 
fonbeln in einer Uebet"!abung nact; amei <Seiten. 

I. '1)ie ~ammern fdlen über aile <StaaUleinnal)men, 
alfo aud} bie gefel.}lid) feftftel)cnben, jiil)did) nod) einmal 
befd)liefien in oen !}ormen einer "!}eftftdlung ber <Staat{!" 
&innaf)men". 

®cUen nun afm burd) einen ablel)nenben illubget6efd)lufi 'Die bau• 
etuben <Steuergefe12e aufiet !halt gefe~t ober nttt fn13penbitt tnet'ten? 
®ollen bie <SteuerJ,al)ler tortbe~aljlen? Un'D tllo joUen event. 'Die in bie 
<StaatMafle ~ie\3enben @elber bfei6en, tllenn 'Die ~ammet: il)re ßuftim. 
mung 3U ben &im1~l)men 'Oetfaßl? 1lie \)tactifd)e ~öjung biefer ®iber• 
flnüd)e butd) bie ?bilbung einel'l confoliohten !}onbe (~apital• ~onto beß 
<Staat'!) unb bic Q'infel.}ung einer ®taat\3controUe (2lnlage §. 68a.) 
IJ)Ütbe IJ)enig 2lnflang ßefunben f]abett 1 fo nal)e bie 2rnfnilpfung an bie 
preuflifd)en Snftitute be\3 ®taat~[dJa/Jel'l unb ber ®enera!controlle lag. 
ß'ür 'Oiel practifd)er galt jener .8dt llet .. große ®wnbfa~",- ba\3 'Die 
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Sfammem aUiäf)tlid) 'llie gan~e ®taaHleinnaf)me 3u gene~migen ober 3u 
t>erweigern ~aben. ~in @efüf)l für 'oa{l 'oem ®taate \notf)wen'oige f)atte 
in'oeffen fd)on 1848 eine Ue6ergangil6eflimmung l)injngefilgt (lllrt. 108.), 
welcl)e 'Die beftecyen'oen ®teueru un'o 1)16ga1Jen biiJ an einer ~lbiinberung 
'ourcl) @ej e~e fortqift\ren lief3. 

5Sei ber ?RetJifion 'Der \Bnfaffung~uriun'oe murbe 'oieje 
U'rage unter qeftigem IStreit 'oil'lfutirt, in meld)em freifid) nirf1cnbiJ tJou 
engli[d)eu, fon'oern nur tJon "f0nftitutioneUen" @runbfii~en bie ?Rebe war. 
\Rad) ber constitutional law war bie tyrage fo 3u fteUen. Sn 'oem 
gan3en ~aufe ber englijd)en ®taatiJliil'oung f,Ja!ien eil bie lßar!amente 
nie m a I iJ tlerfud)t, ein red)tmä§igeil banern'oe~ @)tQatßdnfommen in ein 
tem\)oräreil tJern,anbe!n ~u ll>t'!len ~Ue~ ®teuer~ un'o 5.Butgetbe• 
ll>iUigungilredlt l)at nie ein imJ:ere~ :;}ie! geq,tot. nti3 bei l:en lnacllfen'oen 
5Se'oütfniffen 'oeiJ ®taatil neue C!:inna()nten unb berneg!icln llEm'lgaben 
tlon l:er 5SemiUigung im \ßarlamente aHJännig 3u mad1en. Sfonnte eil 
einem Sfönig tlon l.j3reujjen 3ugenwtqet tl'Cri.lcn, 'Die SDomäneneintilnfte, 
'Die er un'o feine }l)Nfal)ren rerftmiiftig un'o \m~etuirlicl) ~n ®taat\3• 
311>ecfen &e;onen ~alte, fid) fottun tJcn .Sal)r ~11 .Saf)r tJon feinen ~ammern 
bewilligen ~u laf1en? ~fle biretten un'o in'oh:elten EStenern, 'Die 'Durd) 
tJerfaflungl3miif3iBe @ejef,?e 'oe{l Siönig13 un'o \einer 5llorfal)ren 'Dau·rn'o für 
'Den ®ebraucl) be~ ®taatefl fnn'oht finb, fhl) fortan tlon 3af)r .;u Saf)r 
;ubiUigen 3u Iaffeu? ®oUte ein red)tmiifiiger WCcnard), 'oer 11id)t in 
'Der ~age war 'ourd) eine ~aljlfa\)itulation 3ur ?Regienmn 'Dief e{l ~an'oeil 
erft tmj1a1tet 3u werben, eine ßumut~ung anneqmen, weld)e niemalil 
einem stönig tlon Q:ng!an'o generrt mor'oen, aud) nirbt nacf) ,,md ?Re= 
tlolutionen 1660 itn'o 1688?-blofl auil 'oem (Slrunbe, treH ein bittweife13 
Saf)reileinfommen ein angeblid) fonftitutionelln @run'ofa~? fein fcllte? 

'I>ie ~ntfd)et'onng 'Der U'rage ift 1850 tl er~~ einen o n:lt,lgt. \Der 
~ntfd)lufi 'oa;u lllat ein fcl)mmr, iuie je'oer &ntfc{Jlu\i formelle 5Sefugniffe 
au ßefef,?licl)e ®d)tanten 31t bin'Den. ':Der &ntfc{Jlnfl ift ltbe-c ßefa\~t unb 
unwibmuflicl). '.Die l.ßerpetniti:it 'oer ®talttlleinnal)men \11 fein interimifii= 
fd)er, fon'oem ein befinititJer 5rl)eif ber "6ejd)ll>orenen'' :preufiiicl)en mer• 
faffung. 9Ctn: in rücff)a!tiJfo[er 2fnetfenmmg beß nU•l fe)1ftef)eniJen ißet• 
faffungßgrun'ofa~e{l fömten uerfaffungiltreue lj3arteien 3um 'llui3oau 'cer 
merfaftung un'o ber ~~ei~eit!llred)te gelangen vie ,8nfunft mirb !e~ren, 
bafj mit jenem l!lefd)tufi grabe 'oer @mnb ~um li/ed)!ilftaat fldegt ift. 
mer ftiUe lRücff)a!t aber, im fo!cre U'unbamentalfd~e mieber rücfgiingig 
wad)en möd)te, tletf}in'oert ane wittfid)en U'otjd)ritte unjmß merfaffungll= 
lebeni3. Ueoer 'Der @5ef,Jnfud)t nad) 'Dem tJetlmnen 3bea( f)at bie 311>dte 
stammer faum baran gebadjt, bei @e!egenf)eit tlon ESteueränberungen fidi 
itgen'D eine bemeg!icl)e ®teuer 3u tlet]djaften, bte nad) if)m: illatm: unb 
nnd) 'Den 11> ed)fe!n'oen j[jebütfniflen bell ®hl(\l'J ~u einer \)edo'oifd)en 
lBen,iUigung fiel) mitflid) eignet. Ueber 'Dem ,;gro\ier l.j3rin3i\)" ift 'Die 
@ewinnung e\mil realen un'D omd)tigten &inf(ufieil uer]iiutnt mor'oen. 
~benfo ijt eine midfame Sf o n !t o 1 e 'oer EStaatileinnal)men nocl) nidjt 
erreid)t. 

I I. m i e g e f a m m t e n ® t a a t {lau il gaben j o !1 e n a !1 i ä f) d i dj 
burcf? ball ®taatilqau{lqalt13gefe~ bewilligt werben, alfo 
aud) mit ~infdjluf3 'Der 'ourd) ®efe~e bereit{! feMteqen'oen 
2lu~ gaben. 
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Sn bicfer !Be~imtttung liegt aUerbingß feine \"!itäe 1 tnD~l aber ein 
®iberf~rud), toeld)er bet ~orrectur bebarf. IDie e~emnlige ~üc'fent~eLJtie 
tunt nod) mel)r ein merßof3 gegen bie Wegein ber 2lrilfjmetif 1 alß gegen 
'oie mege{n 'oer merfaffung. 6ie i~ je~t fiiUfd)roeigenb 3Ur 9tu~e Oe• 
ftattet unb mag auf fid! beru~en. *) 

:Die notl)roenbige ~orrectur auf biefer anbern 6eite toitb 'oatin be· 
fte~en 1 baß in 3ufunft bie bloßen ))?ed)nungß~oflen t)on ben 
toidlid)en !Betoi((igung(l~of!en in ber 2fu(lgabe ~u trennen 
finb. IDie gute Sitte ber ßugrunbelegung einer umfaffenben lieber. 
fid)t aller Q':innaf}men unb ~ußgaben braud)t 'oeßqalb nid)t aufauf}ören. 
5Sei ber Webaction be(l Q':tatßgefe~eß mirb e(l ab er UIJtl)menbig roerben1 

bie mhtfid) bemi!ligten 113often uon ben 61ofi anerfannten Wed)• 
nung~~often burd) fefte 1'\'ormeln ~u fd)eiben, burd) roeld)e jebet 6tf)ein 
uermieben toirb 1 a!(l f olle für gefe~lid)e 2!u(lgallen nod) eine )8eroiUigung 
ftattfinben. IDaß 3ufammenabbiren aller betfd)iebenen 113often 1 toeld)e 
nad) eng!ifdier 2!UI3brucf<lmeife auf bem confolibirten ffonbß fte~en (Con­
solidated Fund Services), mit allen llJo(ten, roeld)e @egenftanb ber 
jiif}tlid)en Estimates finb (Supply Services), fü~tt nid)t 3ur <.nurd)füli• 
rung be(l "gtof3en l13rinci~!J" 'oer ~u(lgabebemiUigung in feinet Weinl)eit 
unb ~on[equen3, fonbem 3u einem iuriftijd)en ®ibet finn 1 meld) er bet 
erften roie ber 3meiten ~ammet 'cie IDlöglid)feit ein lBubget 3u t)ermetfen 
iiber~aupt cntaieljt. 

@efe~mitnifl ifl unb bleibt aud) unter ber je~igen ~crfaffung 
jebe einfeitige Q':r~öbun~ ber ®taat\3außga6en gegen l:en ~efd)lufi ber 
~o[f~oertretung. Sn jebet anbeten ~eJie~ung aber mirft bie je~ige 
fe~ler{Jafte Q':inritf)tung nur lii{Jmenb auf bie ft-eie fad)gemiijie 2fu'!iibung 
beß ~ußgabeflemiUignng~red)te\3, **) 

*) !Bgt ben \Beridjt 'oe{l lBerj. üoet 'oie \l1o~eue au ~tt. 99. bet lBetfaftung, 
~rucffacf)en be~ $reufli\djen ~bn<orbnetenl)aufe~ 1864 unb 'oie jlenogra\JI}ifd)en 
lBerid)te ber barüber gejüqtten lBerl)anb(ungeu. 

**) !Bgl. ben oben nngef. \Beriif/t unb lleif\lieftlroeije bie !Ber~anb!ungen be~ 
~ogeorbnetenQnufe{l tlom 12. Snni 1865. 



IV. 

:l!ie ~ubgctat'tife( bcr mchf)stlerfoffnug 
lllaren flei 'oiefer 5.lage 'ocr 5Bed)ii!tniffe umm:meib!id) mit alten @?treit• 
fragen 'ocr ~reufiifd'en 5.lanbeßllerfaffnng \lerfioJlten. 

J. mie \ßer~duitiit 'ocr E)t,tat{leinnaf)ntCn fann a!Ierbingß 
llon bem lBunbc{l~tiifibium nict:1t mit bemfclben ~ied)t gefor'oert hlerben, 
11.1ie bie \ßer\)etuitiit ber ~reuf;if,{Jeu :St;xatlleinua'!jmen. C!l3 '!jcm'oelt fiel) 
~ier nid)t um lllol)l~ergebrad)te \l(,:d)te einer nblii)Cl\ Strone, jonbern um 
'oie neue ~egrünbun 11 einer l8nnbellftaat{tgemal.!, jih: ttleld)e 'oie 8u• 
ftimmung bn: beutfd)en 5Bol!{loettretnn~ erfotbert inh'o, ilie eflen bel3~alb 
aud) befugt ift, löe'oingungcn ~u fleHen. .\),1n'oelte e\3 fid) nur um bie 
formeUett ®renjen tel3 \l1edJl\l, fo 11.1/ire ber a?eilf)(ltag lllof)f befttgt, baG 
t:l';t;IJeriment einer lBunbc13flaat~ge\1Jalt mit jiil:did) nw 1111 (wuilli:JCnb em 
CS'inna~me.Q'tat 3n mad)en. 2tlldn jad)lid)e @riinte f\mdJen bafih: 1 \lcn 
ienem formellen ffied)t ben allennäf;igftm Gle6raucl) ~u macl)en. 

,8uniid)ft ifl 'oer Grinnal)me. ~tat 'ce~J !ünftigen lBnnbe\3 'Der e a d) e 
nad) fein neugefdlaffencil Grinfommen, jen'oern nur eine $creinigung fdJOU 
\'OÜ)anbener legaler \0t11ctgeinfünjte &n botl)cmtenen, anertannten, gemein, 
jd]aftlid)en 3mecfen, nnb balJei 1)nt nud) eine Q.hltiloettrelung mel)r an b\e 
t:l't~a!tung, alil an nie G\weitetun!\ il)m ~ed1te ~u ))enfen. l.!~ei 
einet preciiren <SteUun;J ber ~Hfammten iBunbe~einn;:l)men ilJCire ter näcl)ft• 
ber!ierenbe 'J::f)eil bie )lreuf;:fclJe Stn,ne. 'Ilie Shl.'ne, llle!d)c bi<J~et in bet 
Vteufiif cilett \lanbe~l.JC' faffung if;re uoUft/in['i!1en 'Staatileinnal:)men all'l 
bauernb garantirt ed,hlftcn ~at 1 lllÜrbe in ber lBunbeilueth1fiun 1) eine 
Mefi ja~w:Hneife ßubiUiJunq f ä m m ti i d) er ~'lunbeildnna'!jmen faum 
annel)men fi!nnen. 'Vie ii6ligen beutfd)en l}?egicrungen unb molfl'l~ 
\'ertretunAen finb ;um [~eil in anbetet ilage, nnb e(l lllÜrbe 
infollleit eine 2frt IJOll '.Vnrd)fd)ltÜlilT~er!j,'iftnifi jll red)tfertigen fein. 
$olitifd)e ~tllläßttl1;1en fr-rec('en ahr für nie 11.;Prmanen3 ~crabe nod) ben 
Grrf(lb,tuttgen beil e~cm,l!igcn t wfd)en ~1cil{J~, tem ~ie (~inf)eit unb ~raft 
\lor~ug~llleife be~~alb IJelleren ging, meil e{l rm \l1eidF.fteuern, iln fun~ 
bitten un'o garantirten ffieid)(lehnial;men ~su allen 8,·\:;:n jel1lte. ®oll ber 
lBunb ~um lBunbeiiflaat fid) lllirflid) confdibhcn, (0 türfm feine C!in' 
na~men nid1t in ~ermaneuter 8dJMbe bleiben. <2-oU 'cex ~un\J bie \)'cr• 
~igfeit wr Q:0ntr,1l)hung IJO~l E':d)ttiben unb ~u Q:re'oito~erat~l.'nen erf).1!ten, 
fo müffen feine ~innal)men L\il wr \Decftmfl betl nnbebtngt unb uor~ 
au13fld)tlid) ;u al1en ßeiten ~(dqhleriiligen ~cunanent fein. :Ver ~(eid)(l!aß, 
11.1enn er fn l:'erf&l)rt, folgt tem ?l:\eifl'td bel3 cr.gli[~en Untnl)au[e<J, 
meld)e~ 'Die ~innaf}nten bn Shone jür i)(I!J unl.H'[Iingt inl'tl}toenbise gmtbe 
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in bem S'a~r~unbert roieber permanent gemacf}t qat, in toelcf}em eß bie 
qöd}fte @ewalt befaß, baß @egent~eil ~u tf}un. 

I I. S' n \8 e ~ u g b er Weid) 1! a u I'! g a fl e n liegt fiir ben ~ugenlilid 
ncd) fein l.Bebiirfniß nor ~u einer 2fu{!fd)eibung eine{! gefe~lid) pj:irten 
21u~Aetbeo~tati'J. ~ine tlcrei!ige, 311 weit gefapte gefe~lid)e ß'i~irung wiirbe 
bie 58unbei'Jregierung in bie llerf<f}tte S:age bringen, ~u jeber 2Ienberung 
eine1! ~ompagnie- ~tat{! fünftig eine{! ~\eid)1lgejet;ei'J 311 bebiitfen! @eo 
fe~licf} fi~iren laffen fiel) iibcrf}aupt nur cinfad)e ßa~!cn, nid)t aber !lie• 
griffe, wdd)e um: bem merwa!tung{!red)t tel'! abfoluten ®taatß angel)ören. 
~benfo fül)rt ein >8nfucf} im ~tat ein fefte{! Drbinarium unb ein beweg• 
lid1eß ~~tmor'cinarium 311 unterfcf}ei'cen nid)t nur 311 einer ~af)mlegung 
beli 5Butgetred)t{l burd) ba{l @efet;, fonbetn aud) ~u dJrt'ni[dJer t)'inan3• 
IJetwirrung. ~ine 58ubgetberatf)unn, tueld)e nid)t bie relatil:len !Be• 
bihfniffe eine(! '.iDienfl3ttleige{l im ®nn1en ertuägen barf, fann weber 
ber Wegierung nod) ber lBo!f{!IJettretung IIÜ(?en. - \nur für ba{! 
ID'Iifitnit buoget ift ~um ßwed ber :nurdlfüf)rung einer neue n ,Pecrei'J• 
organi faticn bie . @ewö~rung eine\'! ~auf d) qua n tu m auf einige 
~af)re wof)l un'Oermeiblid). 'illUcin ein Vermanen t feftgeftellte1! ~aufd)• 
quantum \l'Ürbe nad) einer @:icite ebenfo fef)r bie 121btöbtunil 'ce{! l.Bubgetred>t{! 
burd) bie OJefef.?ilebung bebeuten, wie umgefel.)rt eine ~efeitigung ber OJe• 
fe~ge&ung bunt) ba{! IBubgetred)t ntöHlidJ ift. Gt~ fü~rt mid] biei'J fd)liefilicf} 
au einigen l.Bemetfungen über bai'J. ID?ilitairbubget. 



V. 

mie befonbere me~anbhmg betl ID1ifitairbubgettl. 
ma{! ~ilitaitbu'oget in ~ngfan'o ift fd)on oben beiläufig berüf)rt. 

@erröl)nlid) tl)it'o bei /lle~itm 'oer ®effiou 3nerft bie Mutiny Act mit 
beiben ,Piiufern bel3 'q3arlamentl3 IJereinbart, unb baburd) bie ~o\JflafJl 
'oer 2Irmee für ba{! niid)fte l)'it~an3jaf)r feftgeftellt. 2luj @run'o beffen 
tl)irb bann ber 2Iu1lgabe o ~tat, ieJ.?t in 6 ,Paupttf)dlen unb 27 S!:iteln, 
tlctirt, wobei in 'oem el j1en .l)au\)ttf)eil - ~öl)nun~, !Betlei'onng, ~afetni• 
rung :c. - 'oie gefe~lid) feftfte[)en'oe ~opf3al)l 3u @runbe gelegt 
tl) er 'o e n m u fi. ~in red)113ll>ibriger ~erfucf), bei ber llleratf)ung ber 
Estimates bie .!fopf~af)I ab~uiinbern, nad)bem fie burd) @efe~e1lbefd)Iuß 
feftftef)t, ill im ~aufe ber W?enfd)enalter nicf)t tJorgefommen. mie @lie• 
berung ber 2lrmee in 1J?egimenter, 5!\ataiflone zc. beruf}! auf ~egulatioge# 
l!>alten ber Shone unb ift in ~nglanb bm:d)fcf)nitt!id) ftabifer a!G in ben 
2hmeen be{! Q:ontinentt!. *) 

~cn 'oiefen ~erf)iiltniffen ift nun aber entfd)ieben u n an IV e n b 6 a r 
auf meutfd)lanb bie jiif)rlid)e ~rneuerung ber Mutiny Act. 
®ie roar in @nglan'o tlmm!aflt 'ourd) bie lJtaftifd)e &rfal}rungen, 'oie in 
entgegengefel,?ter lltid)tung unter <h o m ll> e U unb unter 3 a f ob II. an 
einer j1e1)enben 6ofoarmee gemad)t roaren. .Sn :;tleutfd)lanb finb foroo{)I 
bie ~ed)t1l• wie bie militairifd)en Q3erf)iiltniffe entgegenfiefe~tet 2ht. ®ir 
fönneu unfere .!Befd)lüffe übet ben W?ilitair•.i)au~qalt unmiiglid) mit ben 
eng!ifd)en .®orten lieginnen: 

"3n ~rroiigung, ba§ ba~ ,Palten einet fte{)enben 2!rmee roiber 
ba~ @efe(? iff, el! aber ~roecfmiißig erfd)eint, ~ur ~rqaltung bel! 
eurolJäifd)en @leid)geroid)tß eine 6eroaffnete Wlacf]t 3u !}alten, 
genef)migt bn llteid)~tag für ba{! niid)fte 3al}r 270,000 
ID?ann zc." 

~{! wäre })aG unroaqr. 
mie fteqenbe 2Irmee i~ in 'lleutf d)Ianb nid)t tl e t! (I ff u ll 9 {! ro i b ti g I 

fonbetn fie ift bet iiltefte unb befterrootliene ~qeil ber ~anbe{!qo{)eit. 
'llie 2Irmee ift nicl)t 31Vecfmii§ig 3ut ~rf)oltung be1l euro 1J ii i f d) e n 

@ r ei cf) Be ro i d) t1l I fonbern fie ift nott)ll>eltbig 3ut ®e16fter9altung be{! 
6taat{l, a{{! 'Die erfte ~eben1l&ebingung 'oer ®efbftftiinbigfeit eine{! ®rofl• 
ftaat~ in ~itteleuropa. 

Unfm 2Irmee ijl ~or 2!Uem t ein 6 o !b f} e er, fonbem eine gere• 

*) Ging!. llletttHtftUng~ted}t lßanb Il. §. 91. 
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geHe ~ort~oelllaffnung. IDie ßmecfe unb ~enben3en aller lBefd)lüffe iilier 
bie &r~aftung be~ ,Pme~ finb ba~er bie entgegeugefe~ten lllie in &nglanh. 

[)ie Mutiny- Bill oeabfid)tigt möglic!Jft l1l e n i g e Beute unter bie 
llßaffen 0u btingen: unfere lBefc!Jlüffe beabficf)tigen möglic!Jft "i el e auß• 
3U~elien, lllenu irgenb mögficf) alle; benn bie \)erfönlicf)e llße~rpfficf)t lllirh 
nur erträqlid), lllenn fie mit unerliitttid)er @ered)tigfeit alle ®d)id)ten beß 
~oH\l trifft. 

[)ie Mutiny-Bill lllia mögficf)ft fp a rf a m e lBe~aub!ung ber ID?ann• 
fd)afteu: für unß fann bie ®parfamfeit niema!G ber ~ödJfte ®efid)tß" 
\)unft fein; benn lllir lllürben ben llße~rpflicf)tigen 3u ber fcf)lllmn per• 
fön!id)en lß~id)t nocf) eine ®teuer auferlegen Iid mange!~afrer &rniiqrung 
unb lBdleibung. 

[)ie Mutiny-Bill mu§ bie einmal gemorbenen ID?annfcf)aften mög• 
lld)ft I an g e crl]alten: ttJir mi!ffen fie möglid)ft fur3 bei ben fjal]nen 
l]alten; benn bie allgemeine llßef)tllflid)t ift nur autifül]roat bei möglid)fl 
fnapper 1lienft3cit, bie eine gefe~Iicf) Aleicf)e lBel]anblung ber rolannfd)af~ 
ten l.lorautlfe~t. 

[)ie Jlilutiny-Bill llliU alle 'lRilitairuerl]ältniffe möglid)ft b e l1l e g lief} 
unb Iod' er er~ alten: baß beutfd)e ID1ilitairgefef2 mufl alle lllec!Jt~l.lerbiilt• 
niffe möglid)ft befeftigen; benn bie gefammte ben ~affenbienft leifienbe 
3'ugenb fann nid)t einem llliOfürlid)en ~lu~naf,lm13rec!Jt untermorfen lller• 
ben, llleld)e\l meiter ginge, al~ bie mi!itiiri[d)e Drbnung unb [)i~ciplin 
unbebingt erforbert. 

Sn ber Mutiny- Bill ift 2laeß auf bie )ßebürfuiffe b e {! n ii cf) ft e n 
3af,lreß bered)net: baß beutf ct:e 'lRHitairgefe~ orbnet auf 12 Sal]re ~in• 
au\l bie Wlann[c!Jaften in Binie unb 2anbmef]r, unb oel:atf alß 6c!Jule 
btt \JlatiOll für teU ~tieg eine\3 feftftef,leuben maQUICU{J I Um bie @e• 
fammtl)eit ber ~affenfiil]igen auf~uneqmen 11nb gleid)miiflig burd}~ubiloen. 

2llle~ briingt in bem ®~ftem ber all~Jemeincn ~el]rpflid)t ~u einet 
gefe~lid)en ~Regelung*) 1 un'o l)ebt eben bamit bie \)olitlfc!Jen @efa~ren 
lllieller auf, bie in bem ®~ftem ber ®olbarmeen bie fjreil)e\t ber lßölfet 
bebrrl)en. IDiefelben @riinbe, llleld}e fi!r bie ®el'ofeifiungen an ben ®taat 
ben tyortfd)ritt l)OU ber untJo!lfcmmenen t\'orm ber ®ub~bienbemi!Iigung 
311 ber reiferen (Jorm ber ®teuergef e~e qerbeigefül]rt ~aben, biefeloen @rünbe 
liebingeu aud) für bie f)ödlfte perfönlicfJe ~eiftuug im ®taat, bie perfön· 
lic!Je llßel}t))~id)t, eine gefe~lic!Je Wlafl&eftimmung nicf)t blo{l auß mili• 
tiirifcbeu, fonbem aud) au\3 l.lolf~mirtqfc!Jaftlicf)en @rünben **). 

[) i e b e u t f d) e M 11 t in y Ac t f an n b a {)er fein 3 a f,l r e fJ g e f e ~' 
fonbetn n11-c ein .)Jermanenteß @efe§ fein. [)ie ~eiftungen teß 
@in3elnen lllie ber @efammtqeit, (tue!d)e mhtl]fd)aftlid) unb finan3iell 
melrr bel:'euten, alß alle birecteu 6teuem 3ufammeugeuommen), föunen 
in iqm \!nafioeftimmung feinem einfeitigen lBerorbuung~tetf)t ber ~rone 
untetliegen, - miiffen eben be1J{jal& gefe~lid) fi~itt, - alfo aud) für bie 

") Sn ':j.lreuflen ift bie ge\e~mäflißC %i):irung be~ äufleren lRa~menll ber 
llrrmee fd}on burd} bie j)ublicirte merorbuung von 1819 ( @efef.l • ®ammlung 
18:JO ®. 5) erfolgt. $erg!. ben i8erid)t ber l!JHHtärcommi\~on tlOll 1864 ®. 
42-53. 

••) mergf. bie ~enf[d'rift bell merfaffetll bom 29. ®eptemlier 1862 illier 
bie \la~e ber ID'Iilitärfrage unb bie $er9nnb!ungen von 1863. 1864. 1865. 
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~O(fßbCtftetung binben'o fein 1 biß ~Ut men'oetung 'ourd) bcrfafj'ung{lmä­
fiigcß @efe~. 

mogefel}en bon biefem Unterfd}ieb em~~e~lt ftd) nun a'6er b i e m e. 
ratl}ung beß IDlifitiirbubgetß mit ßugrunbefegung einer 
91 o r m a 13 n {)I n i cf} t nur b ur d) b i e 1 7 0 i ii f} ri g e \l3 r n ~ i ß b e ß e n g• 
I i f d) e n \l3 n rl a m e n U, fon'oern aud) butd) 'Die ~rfn{)rungen ber beutfcf}en 
~ubgettm{)anb(ung. maß englifd}e \l3arlantent gemii~rt - auf @runb 
bec lBubgct&ernt{)ung reid)licf) genug - für je~t bem ®emeinen einen 
IDiinima!folb llon i ~l}Ir., mit ~inrecl)nung ber übrigen ®elbnort{)eHe 
bnß mo~pelte, lBon einer beutfd)en lBo!f\'ltlertretung 1 'Die lQtC eigenen 
6öl}ne im fte{)en'cen ,PEere {)at, ift eine fnicfdge lBel)nnblung am nUer• 
le~ten 3u ermnrten. 2lller nennenßUJertl)e ~treit üoer baß ,Peereßbubget 
f)at fid} ftetl'l nur um baß lEerlangen einer ,Pernbfe~un~ ber $rii[en3\af)l 
gebref}tl 'ocr mit 'Der gefe~licf)en \Rormal~af}l auf[)ört. ~lle übrigen miffe· 
1 en~punfte über 6olb • 1 lBerpnc:Jnngß • unb @ef}a!Hlfii~e finb namentlicf) 
in l.ßreufien ftetG fo untergeorbneter inatur gel1le[en1 bafi fein !illert barüber 
3 u verlieren ift 1 in ~rluii~nng 1 tHlfi bie öffentlicf)e !Beratf}ung nnb lBe• 
fcf)liefiung beß Wlilitiir[JnuiS()altß einmal beftef}enbe{l \Recf)t un'o befteljenbe 
\l3N~iß in meutfcf)lanb ift. 

::tlie ftet;'l 11lieberfebrenbe ötonomifd}e 2!6meffung beß me'oürfniffe{l 
innetljalb bell großen lnal)menß ber 2!rmee ift für alle ~l}ei(e non lBe• 
'Deutung, bi!bet bie ftiirfjte1 unbeftreitbarfte ffunftion einer beutfd)en lBolfß• 
vertretung. t;!{l giebt faum ein ®ebiet, in 11lefcf)em e1l facf)UJibriger miire, 
baß Ult•~l6e~rilnbete lnccf)t bcr lBolftlllertrdung an bcr ötonomifcf)en ~b• 
meffung ber 6taat{lbebüt fniffe auß Jttfcf)!iefien I roie ba{l ßlebiet ber IDWi• 
täroermn!tuug unter ber .l)errfd)aft be\l 6~ftemß ber aUgemeinen !illc~r· 
Pnicr,t. 

mie1l lnecf)t ber mdfllnertretung vereinigt fiel) mit ber ndfJUJenbigen 
ffe~f)a!tung eine{l feften Wacymenß 'Der fte{Jenben ~ltmee alß "Waffen· 
fcf)u!e ber \Ration'', in ber ®eife 1 UJie eß in ben fog. fforcfenbed'jcf)en 
~menbementß von 1863 formulirt UJurbe: 

11 'i:lie 6tiirfe bel3 ,Peereß filr ben ffdebenßftanb 
fo!l burd) ein ®efe~ feftgeftellt UJerben. 2!uf ®runb 
biejeß @efe(}eß erfo!gt 'Die jä{)rlid}e ~eranfcf)lagnng 
ber ~lullgaben für baß ,Peer." 

3n 'Der ~nUJenbung auf bie fdJon gefasten ~efd)tilffe beß Weid}Gtagß 
ge~altet fiel) biefer @runbfaß 'tla{)in: 

II maß t;!taHlgefe~ über bie 58unbeß,2lu1luaben erftrecft fid} audJ 
auf baß Sfliei!ß• unb ID?arinemefen; jebocf) mit ber IDCafigabel bafi 
1) bei ffe~flellung bell &tatG 'oeß lBunbe1l{)eere1l 'Die im 2lrt. 56. 

feftgefteUte \Jrie'tlenß·l.ßräfen;fjiitfe a!G gefe~licf) befteqenbe Ro~f· 
~al)l beG ,Peerell ~u ®tunbe &tt legen ift, bi1l fold)e im !IDege 
'Der !l3unbe~gefe~gebung (2lrt. 5.) abgeiinbert UJetben Ulitb; 

2) bafi biG 3um 31. me3ember 1871 bet im 2htifel 58. fejtge• 
fteUte \Betrag a!IJ \l3aufd}quantum in e>teUe bell Drbinarium 
tritt." (~ntrag \Rr. 176.) 

Wn biefer ricf)tigen ffaffunll ttir'tl filfl burd) Q:om~romiffe nid)tß ver• 
1-effern laffen; benn ber lBerfaffung\l • unb Wed)tGftaat beruqt nicf)t auf 
~empromiffen 1 fonbern auf ber gegen f e i ti g e n 2! n erlen n u ng b er 
IRe cf) t e ber Shone unb beß ~oHß. 



m:ntage. 
~ 

Wue3ug aue bem ~ngliftf]en ~erwaltungercd)t. 

~anb II. §. 59, 68, 68 a. 
0eite 766-769, 832-851. 

§. 59. 

~ie l)eutige ~teUung be~ ,e\d)at!fan~ht~. 

'1>a~ 5ßetljiiltnifi bes eldja~fanöferl3 3u ben ®efboeroif• 
figungen bes $adamenf{l oebarf 3U feinem ~erftänbnifle 
einiger 5ßotoemetfungen ü6et bie 5Bel)anbiung bel3 engfijdjen 
@5 t a a t 131) a u 131) a ft 13. 

:;Da bal3 @efe~ a({l l)ödj~e ~rutorität e6enfo ü6er ben @efb6efdjrüffen 
ber oeiben ~äufer bell $arfamentl3, roie ü6er ben föniglidjen Drbounan3el1 
fieljt, fo tönneu ~hmaljmen unb 2lullga6en bell ®taat\3, ttJeldje einmal ge• 
fe~lidj feftgefteUt finb, nid)t @egenftanb parfamentarifcf)er !BehliUigungen 
fein. ~e jdjeibet baf)er uon ben 5ßerfJnnbiungen üoer bal3 englifdje )Sub• 
get aue: 

1) her grönere ~qeif her ~innaljmen bel3 ®taaHl, hleldje 
jej,)t 3u etwa } auf permanenten @efcl,)en 6eruf)en. @egen~anb ber )Subget• 
ner1)attbfung finb nur bie et\un 3u &efdjfie[;enben u e u e n !Steuern, 5ßeriänge• 
rungelt temporärer ®teuent unb 2lenberungen in bem !Steuertarife. mor• 
fdjläge biejer 2lrt luerben in ber )Regel afil 6efonbm @efe~entmiitfe einge6rndjt, 
gel)en a{\3 foldje bmdj 6eibe $arfameutilljäufer, uub finb meiften1l fd)on 
al1l befonbere ßinan3gejel,)e 3u ~taube ge6racf)t, bevor eß 3u her 3Ufammen• 
faff enben merl)anblung ü6er bail 2lu1lga6e6ubget fommt. ~ine betaiUirte 
Ue6erfidjt ü6er bie ®taatl3einna9men fommt erft in ber ffinan3fdJluj3red;nung 
uor, roä1Jrenb bie 5Bubgetuer9anblnngen fidj auf eine fummarifdje 2lnga6e 
ber ~innal)men 6efd)riinfen. 

2) ~udj bie 2luilga6en bel3 6taatil finb beinal)e 3ur ~iilfte 
g e f e ~ li cfJ f e ft ft e lj e n b e, unb info\ueit nidjt @egenftanb parlamentarifd)et 
5BemiUigungen. ~13 gel)ört bal)in bie 6taat1ljdjulb, bie ~ioillifte, bie 
))(id)tergeljaite, bie @efanbteugel)alte unb eine 2!u0a1)l anberer burdj @efet? 
~~irte l,ßenfionen, ®taat~oeloljnungen unb Unterftii~ungen, mefcf)e ein für 
aUemal auf ben foufolibirten l\:onbfl augemiefen finb. (:!troanige ~lenberun• 
gen barin, feien e{l crrl)öl)ungen, ~rmiijiigungen ober 2lufl)e6ungen, müffen 
al13 6efonbere ßinan0geje~e ben regefmiijiigen @ang ber ~egi13Iatur paffiren. 
lBeifpiei~Iueife muren in bem Wed)nung13jal)re 1863-1864 nuil bem fon• 
f o 1 i b i rt e n ff o n b 13 ~u Ie*en : 



-- 30 -

a) @5tant13fcf)ufb, .Sinfen zc. . • • , • . 27,858,894 Jl 
b) ~iuiUifte unb orbentiicf)e Wu13ga6en • • • , 1,975,139 " 
c) WufierorbenHicf)e Wu13ga6en • . . 3, 907,659 • 

@egenftunb ber Q3ubgetuer9anb{ungen finb nur bie ü6er biefen feften 5Seftanb 
g in a u {l g e 9 e n b e n 2!ul3ga6en be{l e>taat\3, bie in ben fe~ten Sa9ren etma\3 
megr ober tveniger a{{l 40,000,000 ,g 6etmgen. :t;iefe mit bem $arlu• 
ment 0u uereinoaren ~uaga6en bifben brei ,Pauptru6rifen: 

A. Stoften ber 2!rmee, Army Estimates. 
B. Sfoften ber 9JCarine, Na v y Es tim a t es. 
C. Ueorige ®taatl3umvaftmrg, Civil Services Estimates. 

2{[13 <2Jegenftunb ber ~erein6arung erfcf)einen aucf) bie @5teuererge6ungl3foj1en, 
ber $oftpacfetbienft unb etllJanige temporäre Dbjecte. 

1liefe ~ergiiltuiffe finb e{l, llJeld)e ficf) in bet fogenannten m u b g e t. 
rc b e alliägrlid? 0ufammenfaffen. :l)er Mn bem ß'inan0minifter uoqulegenbe 
frinan0plan gegt alletbingll bon ber @efammtfumme ber 0u .erllJartenben 
.Sagre{leinnagme unb ~ul3ga6e an{l, @egenftanb ber 5Beratgung nnb 'Be· 
fd)liefiung im Untergaufe ift a6er nur ber fe~tgebacf)te ltgeif be\3 e>taat\3• 
gau{lgaltel'l, llJelcl)et einer jägrlicf)en 5Bel1JiUigung 6ebarf. 

mer @ang ber ~erganblungen ift in ber \Regel folgenber. ~11 
ber ~röffnungl3tebe ber e>effion llJirb 0uniid)ft aUgemein muägnt, bafi ber 
~önig bem ,Panje ber @emeinen bie lBoranfcf)läge uorfegen laffen merbe. 
:tlall .l)au{l fafit barauf einen aUgemeinen 5Bor6efd)lujj, bafi ber Sfrone @5u6· 
fibien ge1uägrt merben foUen. mer 6cf)a§faJqler fegt bemnäd)ft getvö(mlicf) 
onerft bie lBoranfd)läge für 2rrmee unb 9Jlariue, uub bann in genügenber 
.Seit feinen @ejammt • ß' inan 3P f an für bu\3 näcf)fte fr inan 3 i a 9 r bered)" 
net uor, je~t uom 1. llf).lrif 6i{l 31. Wcär0. ~iefe fegt um\angreid)en lBodagen 
llJerben auf 2rmueifung bell ~)anfe{l gebruCft. '1Jie Serglieberung be~ ~tat~ 
für 2rrmee unb illcarine tann bem unten folgenben '2lbfd)nitte IV. uoroe• 
galten \uetben. 1lie lßoran\d)lä~e bet \Ruotif Ci vil Services umfallen 
bie 9JCaffe \:Iet iiorigen ®taat{luerl1Jaltungl3toften. ~ine @5onbetnng berfel6en 
nacf) [)Cinifter. mevattemenh'l tonnte fd)on un{l bem ®tunbe nid)t gemiif)1t 
llJetben, llJeil ba\3 e>taatilfecretariat unb uiefe anbete :tlepartement{l einem 
freien ®ed)fel nad) bem 2rrrangement bet oeitigen ~erllJaftung unterliegen. 
[)(an gat bager botge0ogen eine ~int9eifung nad) 5B er \\Ja l tun g 13 o 6 je c t e n, 
bereu \Rei9enfolge nun feit .Sagten feftftegt, aUerfeit{l geläufig, uub mit ben 
lBenuaftungll-1levartemenW uub bem lBermaftungE!red)t feid)t in lBerliinbuns 
3u 6ringeu ift. '1lie 7 ~laffen ber Civil Services unter 5Beifügung ber 
lBoranfd)läge 1864 finb folgenbe. 

Class I. Public Works and Buildings umfafit 27 Vota 
für 5Bauten auf ®tarlt{lfofteu, oufammeu . • • . • • = 857,518 ;il 

Class II. Salaries and Expenses of Public Deparf­
m e n t s umfaut bie Sfoften bet ~enltalbegörben ber ~iuil,5ßenualtung: 'Bü· 
reauil bet $arlamente, Treasury, Horne Office, Foreign Office, Colonial 
Office, Privy Council Office, Board of Trade, Privy Seal Office, 
unb bie üotigen 2!bfcf)nitt I., IL, IU. V. (VII.) unjem '1Jarftelluug ge• 
ge6enen ~entraluertualtungen, meld)e 38 Vota hilben uon öufammen 

= 1,548,478 ;il 

Class III. La w an d Jus t i c e, ®eticf)t\3• uub $oliöeifoften, um• 
fafit bie &ericf)tl3foften, tuefcf)e nid)t auf ben conjolinirten fronb{l üoemom• 
men finb: 0trnfverfolgungl3!often nnb 58eitriige ba0n, @5taat{loeitriige für 
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bie 6efolbeten $ofi3eimannfdjaften, bie ~often ber ®pecialgeridjte, ber fdjot~ 
tifdjen unb irifdjen @eridjtßgöfe, Snfpection ber @efängnifle, ~djaltung ber 
®trafgefängniffe, ~ranßportationßfoften, 3ufnmmen 47 Vota = 2,859,945 .ft 

Class IV. Education, Science and Art, lBolfßunterridjt in 
@ro§6ritannien, Departement für augelllanbte ~unft ttnb ®iffenfdjaft, 
öffentfid)eß ~r3iegungl'lltlefen in Srlanb unb fonftige )Beiträge für ~unft unb 
Wiffenfd)uft, 3ufammen 18 Vota. . . • . • • . = 1,311,620 :e 

Class V. Colonial, Consular and other foreign Ser­
vices, umfaffenb bie \Re6enfoften ber @efanbtfdjaften, bie ~onfulate, unb 
ffeinere 6tauti'J6eiträge 3ur ~oloniuluerltlaftung, 3u ein3dnen ~~pebitionen 
unb in Wngelegen§eiten bel'l6clauenfjanbel1'3, 3ujammen 23 Vota = 558,375 :& 

Class VI. Superannnation and Retired Allowances, 
and Gratuities for Charitable and other Purpuses, umfnffenb baß 
$eufionl'3ltlefen unb 5Beiträge 311 einet Wn3afjl non .\)ol'lpitälern unb ®tiftun• 
gen, 3ufnmmen 19 Vota . . . • . . . • . . = 347,459 :e 

Class VII . .Miscellaneous, Special and Temporary Ob· 
je c t s, umfuffenb bie Ecclesiastical Commissioners, Temporary Com­
missions, Patent Law Expenses, ~rftattung uon 6d)if\Taf)tti'J~ö1len uad) 
!Reciprocitätßuerträßcn zc. unb uermif d)te unuorfjergefefjne 2lußga6en ( 13,45 7 :t ), 
3Ufnmmen 10 Vota . . . • • • • • • . • . = 138,620 :t 

Unter ber !Rubrif ber Civil Services fjatte alfo 1864 baß Untergauß 
182 Vota im ~etrage non 7,622,117 :t 311 befdjliefien. ~iefe motlagen 
allein 6Hben einen ß'o1io6anb, bie Army Estimates unb bie Navy Esti· 
mates e6enfo einen gefonbetten 5Banb, öfter audj je 2 5Bänbe. 

Ueber biefe lBotlagen tritt nun bnß Untergauß in eine formlofe 
5Befpredjungl'lnerganblung alll Committoe of the whole House, 
beffen 5Befdllüf1e in ß'orm einei'J 5Beridjtll nn bal'l ,Pauß &ufammengefaflt 
\'Oerben. 2lUe barüber gefa§ten 5Befd)lüffe finb infofern prouiforifdje, all'l fte 
meiftenß erft nad) \JJ1onaten in bie fogenannte ~ppropriationl'lacte 3ufam• 
mengefaflt lllerben. l.lcad) &bjd)lu§ ber lBergaublungen über bie ~ul'lga6en 
tritt ball .\)null eoeujo in eine formlofe 5Befprecf;ungllnerijanblung über bie 
[J(itte[ ber mectung unter bem 91nmen einei'J 0 0 m mit t e e b e t 9Jl i tt el 
u 11 b ® e g e. :Diefe mectungllmittel fönneu l>teifad)et 2l:rt fein: 

1) \Die gröfiere Waffe ber beltliUigten &ul'lgaben ift in bet inegef 3u 
becfen auß bem UeberfdJuffe, lvefdjen ber conjolibirte 1Jonb6 aul'l permanen• 
ten ~oneinnaijmen unb ~ermanenten ®teuern nadj ~b3ug bet gefe~lidj fi~it• 
ten ~ul'lga6en übrig läfit. \Diel'3 "Surplus" betrug 6eifpielßtveife am 31. 
[J(är~ 1864 39,787,979 :e. Soweit biea nidjt reicf)t, wirb 

2) bie ~rneuerung tem~oriirer ®teuem, lllie ber ~infomrnenfleuet, für 
bal'l fnufenbe Sagt 311 einem oeftimmten 2!nfa~e bewilligt, ol:ler @efe~ent• 
lllütfe 0ut ~tgögung befteijenbet ®teuern ober 3m ~infüf)rung neuer 
Steuern angenommen. 

3) 0u uorüoergegenben :Ded'uugen lllirb bie ~rmädjtiguug 0ur ~mijfion 
uon ®dja~fdJeinen (Exchequer bills) ertgeHt, für ltleld)e im moraul'l bie 
erften ~eltliUigungen ber nädjften ®eifion belaftet \uerben. 

mie 5Befd)lüffe ad 2 unb 3 erjd)einen ltlieber alß befonbere @efe~ent• 
lllürfe, llleldje ber ßuftimmung beß Dbergnufell bebürfen unb igren eigenen 
@ang gefjen. 

~ft bie ~ijätigleit be1'3 ~ommitteeß bet lillege unb 9Jiittel beenbigt unb 
gat baß S)ana über beffen 5Berid)t bie ~~efd)!üffe gefafit, fo fofgt eine .3 u • 
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fammenfaf1unß be~ ®an3en für ben 'Vienft be~ (aufeuben 
-S'aey te~, unter b e m 91am e n 'llp pro 1J r i a ti o n ~ ~'llct e. .Sn igr \uer, 
ben alle ber Sl'rone für ben 'Vienft be~ .Saljref.l ge\uägrten 5Be\uiUigungen 
aufgefügrt unb ber Swecf ber menuenbung berfe16en (Appropriation) 
lieftimmt. .Sn berfe!lien roerben uor 2!Uem bie 6 e \u iU i g t e n @e!ber er~ 
roäfjnt, auerft bie <Summe a u {l bent confo!ibirten ß'onb{l, bann bie -S'agre{lc 
fteuern unter 5Be3ugttaljme auf bie 58\U, burcq tue!d)e fie lieluiUigt finb, 
bie &rmäd)tigung 3ur 2{u{lgabe uon ®cf)u~fcqeinen, bie ~affenrefte zc. 'Var~ 
auf folgen bie 21 n {l gaben, tuefd)e ben .s)auptbeftanbtfjeH bell <2le[e~eß liH• 
ben, am ®dJluffe beffelben bie <Ilaufei, baß eine 5ßenuenbung für anbere 
,8roecfe, a!{l fie aufgefüljtt finb, unfhl±tljaft ift. 

U:ür ben @ang aller biejer 5ßerf)anbhmgen ift nun bet ®cf)a~fan3Ier 
ba{l j)auph.Jctbinbung{lglieb 3\lltjd)en bem \,ßarlantent nnb bent 3eitigen ~J(i" 
nWerium. Sn feiner l,ßerfon ntf}t bie G:inf)eit bell U' inan 3P I an e {l, 'Vie 
münblid)en 5ßerf)aubfungen im l,ßfenum bef.l .l)aufell in ber U:orm eine{l 
Committee of the whol e Hous e ftef)en 311.1ar an grünblicl)er l,ßrü• 
fung ber \1in3e!!jeiten ben tiommiffionl3tJerf)anblungen in beutfd)en Sl'ammern 
uielfad) nad), empfelJlen fid) aber burd) größere ~ebenbigfeit unb ~lnfdJatt• 
1\d)feit, unb lie!jalten bie großen finan3ieUen @efid)tß1Junfte mef)r im 2!uge, 
ofjne fiel) 3u fe!jr in fleine G:üw!fJeiten 3u uetlieren. :t:ie uoUftänbige 2!ttf.l• 
fouberung ber gefe~liclJ ein für aUemal feftfteOenben G'inna!jmen nnb 2lnf.l• 
gaben uon ber lBubgctuerf)anblung Dnt beu pmctifd)en G'rfofg, eine ~oUifion 
1.1on 5Bubget6efd)!üffen mit 6efteOenbeu ®efe~en nnb bie 5ßerfud)nng baJn 
feru0u!)a!ten. - - -· 

§. 68. 

~a~ ffirunbuc:d)ältnil} uou ffiefe~ uub e>teuer&ewilligung. 
<§:nglanb ift baß einöige S2anb \1uto1Ja'{l, \uefd)e\3 in bie atueite .l)ä!fte 

be{l 9Jlittelalterß mit uoUftänbig ent1t1icMtem ß'inan~red)t eingetreten ift. Sn 
ben erften anbertljal6 Jnl)rf)ttnberten naciJ ber G:ro6emug \uar baß Stönigt!)um 
mit bauernben ~{euenüen fo leid) lief) aul3geftattet, bnfl erft in U'ofge einer 
1Se!6ft1.1etfd)n!bung unter Stönig 0o!)ann baß 5Bebiirfniß einer "extraordinary 
revenue" auftrat, auß roelciJem fidJ neue ftänbifd)e Wed)te 0u enl\uicfeht 
begannen. 'Vie früf)3eitige ~oncenhitung aller ®taatl'gelnalten im Stönig• 
tfjnm fü!)rte auer öLt einer elienfo friifneitigen Q3erf{ec!)tnng ber ~inau~en mit 
afleu ftaatlid)en merfjäftniffeu. ®eit bem .\Beginn ber teidJftäubifc[Jen l,ßeriobe 
llltrb ba\3 Stönigtfjmn aUerbingo a6!)iingiger non ben IT;inan36eroifligungen bef3 
l,l.lar!amenW. Sn jebem ~nfJr!Jnnbert tritt alier aud) luieber eine <§:r~neite• 
rung ber bnoon nnao!)ängigen permanenten ctinfünfte ber ~hone ein. miefe 
in gro)leu ,Sügen /)tt uerfo1genbe @rjdJeimmg liilbet in ber st!)at ein ®l)ftem 
be{l @leid)gemidjt{l ber 6)elualteu non ber fjiftorifc!)en ®eite 
au{l *). 

!Seit bet: l}(euoftttion \JOU 1688 lUllt afier ba{l bauetttbe ®taat13~&ttt• 
fommen burdJ ein Su\ammentreffen uieler Umftänbe tief gefnnfen, roäf)renb 
fiel) bie ~(ul3ga6en, 6ejonberl3 bttrd) bie ll:;ebürfuiffe ber fte!)enben ~Irmee, in 
rafd) fteigenbem ill?afie uerme!)rten. '::Daß l,ßarlament fel6ft ü6ernnfjm mm 
bie U'ürforge für bie jäl)rlid)e ltuterf)altuug ber militätifdJett !Stteitfräfte ött 
~anbe unb 3nr ®ee; bal3 1Jermanente @ufommen ber Shone trat bagegeu 
bem lEetrage nac9 0utüd al13 eine Civil List, au{l \ueld)er ber .l)of!)aft 
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unb bie meiften arten .ltoften ber ~ioi(oertua!tung au beftreiten. '.J)aß refa· 
tiue .l)era&finfen ber permanenten ctinnal)men vifbete eine .l)anptfcf)ttJierigfeit, 
unter meid) er bie ®taatß- menua[tung in bem erften l)al6en 0al)rljunbert nadj 
ber ~ebolution bie notl)menbige eltaoi1ität jo fd)tuer l1Jieberfinben fonnte. 
(trft bn\3 oeginnenbe ?lßad)ßtljum bet <Staati3fcfJU[b ttttb bie fägfid)elt ctrfcllj• 
rnngen ber ®taatß mertualtnng fdbft füljtten bie regierenbe Straffe nuf eine 
gröj3ere CStn&iürung beß @itaatß•ctintommenß im ~aufe beß 18. -Jaljrljun• 
bertß amücf. 1:lie 1)3ra~iß ber 1)3arlamentß • ~egienmg fdoft ljnt bie .\)eH· 
mittel emnirifdJ gefunbeu. 

1:l er ® e g ba 3u tun r inbe fi e n ein neu er. U:riiljer \tlnr bie <Stetig= 
feit in einer 1)3riuatred)tßfontt gefnnben, tuelcfJe baß bem ®taat bnnernb iRotlj• 
tuenbige nlß eine permanente, er [J 1 i dj e ober l1Jenigitenß le&enßlänglid)e 
lReuenue be1l ~önig1l &eljclnbelte. IJ{[{l nun aber im 18. -Jaljrl)unbert 
bie ljiftorifclJe ~CI)Ctttte beß !'töttigß uöllig mwmidJenb lunrbe I tntgen bie 
1)3arlamente lBebenfen, bie notljtuenbigen ctrljöljungen bem .\1önig in ß'orm 
einer nenen "er61idjen v?euenue" 311 übertragen. ctine merbo1llJefnng ober 
meruierfacljung beß ero[id)en ctintommenß tuürbe ( abgefefjen uon allen bitteren 
ctrfal)mngen beß 17. 0afjtf)ltnbertß über bie fd)ledjte 'l3et\l1enbnng) ~n einer 
nna6[eljbaren ctrljöljnng ber per\önlid)en Stöniqßgemaften gefii~rt f)tloen, öU 
\ueld)er baß 1)3m:lmnent \uenig geneigt tunt. ®ie baß 18. ~nf)rljunbert ben 
(~itnnbd)nrafter einer "V(egierung tllld) @c[e!,)en" immer coufeqnenter bntdj• 
fü~rte, fo tuäf)Ite man biefen ?Weg nudj, um bem <Stanttl•ctinfommen bie 
notljtuwbige etetigfeit luieber 3n ge6en. ctß gefd)nlj biee burcf) bie ~ o n • 
ft i tu i r u n g ei 11 e 13 1J er nt n11 e n t e 11 <S t n n t ß = m er mögen ß u n.t er b er 
58 q e i clj nun g b e 13 c o n f o 1 i b i r t e n \_\: o n b 13 **), ungefäljr in ber ®eile 
einer juriftiidJClt lj.)erfon. Gtnt[djeibenb für bie[e lBifbnng tunrile namentliclj 
baß st. 3 Geo. I. c. 7. \längere Seit tum:en 31t bem ß\uecf 3 ftef)enbe 
ß'onbß gebi(bet, ber aggregate fund, ber general fund nnb ber South 
sea fund, \uefdJe 3nfc!,)l in einen confolibirten l\'onbß uereint \uurben, 27 Geo. 
lll. c. 13. C~)erabe auf bem .l)ölje)Junft ber \ßatlamenti.l·lRegienmg finb 
unter 3'1ljfreidjen ?llinnb[nngen 311fe!,)t a [[ e ljiftori[d)en .l)auptftenem Per • 
lll a 11 e 11 t getuorben. ~lttd) bie[en 03ang ber @cfet;ge6ung getumm auer ber 
!Stantßförpet trot feiner 2(bgiingigfeit uon ben lllu13gtl6e6efc!Jlii[[en tued)feTnber 
9}/ajotitiiten bie ~ notf)lUCltbtge @itetigfeit lDieber. :f:'ll~ JleUCtC merljä(tnifi 
3\uijd)en @efe!,) unb 5Subget bilbet ben re a ( en 0n9alt jener uieloefproclje• 
neu :tljeorie uom @[etd)getuicljt ber C'letoaUen im gentigen 
®in n e ***). !0on.1eit fidj in oer longfnm fortfdJreitenben Q3el1Jegnng feitenbe 
@ebanfen finben laffen, treten folgenbe ~tuei @runbfätJe ljeruor: 

1) bafl bie ~innogmen beß ®tanteß, fomeit fie erfalj• 
tun g 13m ü \) i g 1l u t ~ ~ i ft e n 3 b er f an f e n b e n <Staat 13 u e nu a 1t 1: 1~ B 
g e f) ö re n, nid]t iäljtlidj beroilligt, [onbern butd) permanente Giefe jJe ft~ttt 
fein miiffen. :t:ie 1)3mlamentl3~ra~i0 ljat biefen (~\nmt>fa~ in uoUeut 9:Rtl\3e 
uertuirf(id)t, 11106ei andJ ber tuirt~jd)nftlidJe ~'efid)t~puntt in 5Betrnd)t fnm, 
bnfi ®runb·, @el1Jer6e~ I mer6raud)t>ftenern unb ßöUe feine iäljrfid). ttJeclj• 
je[nbe ®cafa 31llaifeu, ogne mertuirruug in bie ctrtuerb0oerf)äftm[fe 3ll 
bringen. . . . 

2) bafl bie 2Iu1lAa6en beß <Stantß~ fotuett [te rcci,tl~dJ 
not 1j \1J e n b i g, burdJ @eje!,)e 3u fitiren, uub em Tiit alle 9JCa( ~tqu:ue.tfen 
fin\1. :Diefer 3\ueite @runbja!,) ift aUerbingß f elj.r oefdjränft blltd) bte tytcttOu, 
baß eine fieljenbe ~1rmee füt ctng:anb unnötf)tg unb nur a11l lllußnagm1l• 

3 
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einthf)tung uon .Saljt ~u .Saljr öU oeftätigen fei. :Die 5Seranlaffung au 
mifittauijd)et .Surücfljaltung unb bie @unft bet Um~änbe - 3Unt mottljeil 
be\'3 l,ßatlamentl3 unb 3um lnad)tljeil ber Sttone - war wof)l nirgenbß grö~ 
fier a{l'3 in G!ng!anb. l,ßrincipiell iubeffeu ift nud) bieje ~\ueite eieite be1'3 
5Serf)iiftniffe1'3 0roifd)en 5Bubget unb @eje~ 0ur fnappen ®eftung getommeu. 

:i)ie 5Setluirffidjung biefet @mnbjä§e ljat folgenben ®ang genommen: 
I. :Die eitaaUeinnaljmen fiub fd)on im S:aufe bei3 18 . 

.SaljrljuubetU ber ~auptmafle nadj ,permanent gei1Jotben. 1 ) 

5Bil'3 0ut .8eit ([ar1'1'3 U. waten alle pm:lamentarifd)en ®teuern tcmpotiir 
geroejen. 2Ind) bie .8ölle murben früljer geroöljnfid) auf eine ?Rn0aljl .Saljre 
oeroilligt; ljöd)ften\3 auf S:eoent~aeit be\3 ~önig\'3. ®eit bet ))?eftauration trat 
bie leoentllänglidje ?Setvilligung ein für ([ur! II., 0acoli II, ®illjelm IIL; 
untet ?Rnna aliet 1uurben bie .8ölle füt :perpetuitlid) ertliirt, uorliel)altlid) 
ber ?Rmenbirung burd) bie @efe§gebung. :Die Excise tuat fd)on burd) 
12 Car. li. c. 24, fo weit fie al\3 Wbfinbung für bie aufgeljooene ~eljn\3• 
laftung bienen foUte, für perpetuirfid) erflärt. :Die ~ a u 13ft e u c r unter bem 
91amen Hearthmoney tuurbe gleid) Wnfangl3 permanent gefd)affen, unb 
unter ~Hljelm III. al13 permanente ®teuer \llieber ()etgefteUt. :Die Land Tax 
naljm burdj bie ([ontingentitung eine fefte @eftalt an, liei ber freificlj bie 
0aljretlbelviUigungen 0tuifd)eu 3 ober 4 s. in the Pound 311 1ued)jeln :pfleg• 
ten. - .Su ?Slacfftone'{l Seit recljnete man oU ben temporären eiteuetn 
noclj bie Land Tax mit ber gebadjteu Wlafigaoe, bie 9JCal 0 ·~a~e unb 
bie un6ebeutenbe 216ga6e uon ?Remtern unb jj:lenfionen. Wlit bem ®cf;!ufl 
be\'3 18. 0aljrljunbetil'3 wirb nun aoet audj bie Land Tax 0u iljrem f}Ödj• 
ften ?Rnja§ für perpetuitlidj edfärt burclj 38 Geo. III. c. 60. 6päter 
ift aud) bie Wlal0accife )Jerpetuitlid) getuorben, fo bafi bie ljeute no(lj not• 
fommenben )Jeriobijd)ett ®teuern jiimmtlid.J l.JOn feljt neuem :i)atum finb. 

II. mie ®ta atl'3aul'3gaoen finb tuenigftenl'3 3Ullt ~!)eil, periobifdj 
meljt tueniget al~ öUt ~\ilfte, butd) ®e\ei} fi~il:t. •) Sn ber älteren ?Ber• 
fafiung ~anb ?Rlle\'3, 11Jal'3 alt~ bauernbel3 ?Sebütfnifi bet ®taatlluertualtung 
angefeljen tllutbc, auf bem @tat bet etlilid)CU ))?euenue. :i)ietl $erljältnifl 
rourbe a6et tief erjd)üttert burd) bie Wenolution uon 1688. men ~aupt• 
voften ber fteljenben ®olbarmee ertannte man nid)t meljr alt~ bauernbeß 
®taatt~bebürfnifi an, mad)te uielmeljr red)tlid) unb fnctijd) bereu G!~iften3 
uon iiif)rlid)en l,ßarlamentt~Eieroilligungen abgängig. ~benfo üliernafjm bat~ 
~ar!ament bie Sfofteu ber Wlnrine burd) periobijclje 5BemiUigungen, roe1clje 
bie Sfrone ficlj gefaffen laffen mußte, ba iljr bauernbeß G!infommen bafür 
ni~t außreid)te... .r>~rmar:_eut unb unaolj.ängig tJ?n ber ~ar!amentßliemiUigung 
6lt~~ nur ber fomgl~d;e ~off)a~t ~nb bte fo::fttgen >;Jrgane ber. föniglid)en 
l,ßratOßCtilt1e, meld)e m bem bc]d]ranften cugl!]dJen 0mne als (I tl.lil uerroal• 
tung be\3 etaatß Oeoeiri)net \Derben fönnen. :Da bie ®taatl'3aU~ßaben aliet 
ra\d) \l1UdJ\en, jo \1Jl~t~e ber l2l u.~ g ~ o e • ~tat. \lleit ülierluiegenb uon iäl)r!i• 
~er ,l.ßarfamentllo.eMlhgung aof;an~tg, - em neueil 5Betf;ältnifi, \ueldje(l 
l.nelletd)t mef)r tute alle\3 tlnbere ben ~ljarafter ber l,ßarteiregieruugen beG 
18. Saf;rljunbert\'3 Eiefhnnnt ljat. :i)a\'3 ftaoi(e ctlement ber ~utlgaoen er• 
f'9ien nur n.o.clJ liruclJf!ücl'meije 1ui~ ein 21uljang ber (Iiuillifte, 6efcljränft auf 
bte alten l>etd;tergeljalte, :i)t)Jlomatengef)alte, alte ?Remter unb 
bauernb uerfieljene jj:lenfionen; roäljrenb bie neumn ?Remter unb $etroal• 
tu_ngt~einricljtung~n auf bie peri.obif.dJen $ar1amentl'36ettJilligungen augemiefen 
6Iteben. G!rft bte 91otljtueubtgfett eme\'3 baucrnben Unterpfanbetl filr bie \uacf;• 
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fen'oe @5taatt!fd)u1'o un'o 'oie \not9wen'oigteit einet permanenten ~edung 'oet 
.Binfen fü9rte ma1!en9afte .?Belaftungen bem confolibirten tjon'ot! 0u, 'oeffen 
~n9tel\laul\lgabe im 19. 3n9t[Jnubett einen ~ettag non 30,000,000 :E eneidJt 
un'o 9/iufig übetfd)ritten 9nt. \nad) nerf d)iebenen ®efe§en ltlutben aud) bie 
~t9ebnngllfoften bet tjinan0bepartementl\l non ben ~inno[jmen abge3ogen unb 
'oamit einet bttecteu !BeltJiUigung butd) ball \,ßotfoment enfoOßCn. murd) 
17 et 18 Vict. c. 94 §. 1. faul> fo'oann eine 5lltt uon f~ftematifd)et 5llull• 
einanbetfe§ung 6tatt. $om 1. ~til 1854 ab foUen bie im 5ßeqeid)nifi 
A. benannten @ef)a!te, l.ßenfionen unb lBetwaltunglltoften, ltleld)e bie[jet null 
anbeten tyOUbl\l onfJlbat, null bent confolibitten tjonbll ge0ag(t \'Oer'oen: na• 
mentlid) bie @e~alte bell Lord President unb ber übrigen ~id)tet bell Court 
of Sessions, ber .?Be0irtt!rid)ter unb 'oie ~id)terpenfionen in 6d)ottlanb, ge• 
ltliife .ßufd)üife für ben fd)ottijdjen ~lerull un'o gewifje @elbuergütigungen 
für aufge[Jobene ®ebügten. :Vagegen foUeu umgefe9rt bie in Schedule B. 
benannten ®ef)alte unb $erltlaltungllaullgaben fottau burd) iä[Jrlid)e \ßarla· 
mentlluota heftritten ltJerben. ma0u gef)öreu 44 netfd)iebene 0Yruppeu 'Oon 
@ef)alten, roeld)e billf)er nad) fpecieUen, benannten @eje~en auf 'oem confo• 
libitten fron'oß ruf)ten: namentlid) bie ~üreauloften ber Dbmed)entammer, 
baß ~iuilftanbi!regifternmt, bie ®eneralcommijfion für .ßef)nten zc., bie 6taatll• 
fd)ulbenuerroaltung, bie $oli0einet~ualtung uon 2onbon (mit >llul\lnaf)me bet 
\ßoli0eirid)tet), bie )Serroaltung bell 6d)nlbgefängniffell, bie 6d)a§meiftet ber 
Rteißgerid)te, bailCrown Office, bie Revising Barristers unb 0af)lteid)e 
2!emter in Srfanb. 1llieitet fo!gt eine 0lDeite ~eige uon )Serltloltungefoften, 
ltlefd)e 6ill!jer bnrd) nerfd)iebene @efe§e auf bie ßoU• unb 6tenereintünfte 
angelDiefen ltlatm, barunter bie $er!Daltungllfoften bet Revenue Departe­
ments, roefd)e fortan burd) jä[jtlid)e $atfamentilnotn lielDiUigt !Derben foUen. 
maß frinanaminifterium lDirb etmiid)tigt, burd) ~egulatine bief e Uebet• 
tt a g u n g e n '0 o n einem tj o n b ß auf 'oen au'oetn unb hie ba'outd) lie'oing~ 
ten ~len'oerungen 'oet .?Bud)fügrung uu'o 'oet 58eliige ?Jlt othnen. - ~m @an• 
3e11 ift biefet lllied)fe( nod)ma{6 /)U @nnften bet 1Jiltfamentatijd)en 'Hnl!gabe• 
~eltJiUigung, befonbetil ba ,. in ~rwägung, baß eil angemelfen ift, baß 
Brutto-~infommen unb bie 5lluilgabe bell ueteinigten ~önigreid)\'5 unter bie 
unmittelbarere ~ontroUe bell $arlament1l 311 bringen," - tünftigf)in alle 
®egalte, ~tf)ebungll• unb $eri\Jaltnngßfofteu bet .Bölle, Inland Revenue 
uub bet '.ßoft auf llie nom l,ßntfament jiigrlidj bei\JiUigten @elber angeltliefen 
ltletben, - lDomit iägdid) nod) etlDa 5,000,000 :B frinan0oerltlaltungl!foften 
@egeuftan'o bet .?BelDiUigung geltJorben finb. 

lll. 3n notf)I\Jenbiget ~edjfelwirfung mit biefen $et• 
f)iiltnilfen ftegt baß $etfagten 'oeä \ßatlamentß bei bet 58e· 
f)anbluns bell ®tnatßljan6f)altßetnß 1 ), ltlie jold)ell\dJon olien (§. 6.0) 
3ur ~liiutetung 'bet 6teUung bell ®d)a§tan0letll eingefü[jrt \-cotben tft. 
mem $atlament !Derben ?JUCtft bie Estimates llet ~tmee unb WCatine (für 
!Defd)e 'oet confoli'oitte tjonbe nur einige geringe ßuidJül\e leiftet) 3nr ~ e• 
ltJ i1l i 9 u n g uorgelegt, bie nadj beftimmten ~lajfeu unb ~oten geotbnet vor 
fid) gef)t. 'llann folgt bie !Beratgung bet Civil Services Estimates,. uon 
ltlefd)en aber ein er(Jeblid)et ~f)eil auf 'oen confolibitten tjonb\'5 angeltltcfen 
finb. ~ie betll \,ßadament &U beltlifiigenben $often oetfallen in 7 5llbtget• 
lungen un'o ie§t etltJa 150 ein0ele ~3ota, ltleld)e fteilidj allerlei nad)ttäglid)e 
®upplementat • Estimates im ~aufe bet 6elfion nid)t au~fd)liefien. 

®obal'o eine }8erftänbigung ilbet bie ~auptpoften bet 5llu1'5galien 311 
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®taube gebrad)t ift, rihft ber ,ßei4mnft getan, in roe1d)em ber 6d)a§fan0Iet 
in miinblid1em Expose ben @eneral • iY inan ö p (an be~ (aufenben .Safjre~ 
ootlegt, n;eld)et ba~ " 58 u b g e t" im englifd)en ®inne bilbet. ~t uednüpft 
bamit feine ~orfd)räge übet ~ufgebung, <:trmäjjigung ober ~rfjögung altet 
®teuern, über ~infüfjrung neuer ®teuern, unb jd)liejjt mit ber ~uffte((ung 
uou 9'\e[ofutionen, bie er 3nt ~nnagme be~ j)aufe~, b. fj. 3uuäd)ft be~ 
Committee of the whole House, empfiel)ft. ':Diefe 9'\efofutionen, hlenn 
fie angenommen unb bem <Panje einberid)tet finb, bilben bie @runb(age 0ut 
~u~fiil)rung ber uom !)'inatt31ttinifter- für ba\3 laufenbe D'af)t beabfid)tigten 
gefe~lid)en 3'inan/)maj3regeln. ,ßur \Dednng ber anerfannten unb grofiens 
tl)eil~ jd)on ootirten ®taat~ani3gabeu finb bie gegebenen Wlittel aber breifacf). 

1) l.Befjuf\3 uoriibergel)enber 'Ilecrung mir'o bie ~rmäd)tigung 3ut 
~mi)fion uon 6 cl) a ~ f d) einen, Ex c h e quer b i 11 s, ertl)eilt, llJeld)e bas 
burcl) motiuirt ift, bafi bie 6taat~au~ga6en fd)on in Wlaffe uom Unterljau~ 
oellJiUigt finb, llJägrenb über [)ecrung~mittel nocf) fein befinitiuer lBefdJlufi 
gefafit ift. 

2) 2t1~ befinitiue~ 'Ilecrltng~mittel bietet ficlj ba~ S ur p I u s b e 13 c o 1t • 
jolibirten !)'onb~ bar, llJefd)e~ in 'ocr 9'\egel aul3reicljt, ben größeren 
ltljei( ber .Saljtei3aul3ga6en 0u lieftreiten, (jU befjen $er llJ e n b u n g ad hoc 
aber bie ,ßuftinunung be~ l.).ltldament~ uor6eljaften ift. 

3) !)'iir ben fo nid)t gebecften 5!:lebarf llJerben neue @efe~e nötfjig, 
burd) \ueld)e temporäre ®teuern ernwt, neue <Steuern eiugefiif]rt, ober 6e~ 
fteljenbe ®Iettern erf)ögt luerben. 

@5o luirb bie 58eratfjung über beu ®taat131jau~ljaft bie Wnfniipfung für 
uerfd)iebene 3' inan 3 g e f c ~ e ber ®effion, roefdJe in ber äfteren l.).larlament~" 
)!ra~i~ in (jnfäfliger Drbnuno uub lued;felnber l)'orm 311 ergefJen pflegten. 
®eit mefjren .Saljr0eljnten ift inbeffen ba~ 5!:leftre6en \t)ftematijd)er .Su~ 
fammenfaj[ung fid)tbt1t. ®eit 1861 erjd)einen fie al13 ein 0ufammen~ 
faffeube~ @eje~ unter ber Ue6erjd)rift; an Act to continue certain Duties 
of Customs and Inland Revenue for the Service of Her Majesty, 
and to alter and repeal certain other Duties: 24 et 25 Vict. c. 20; 
25 et 26 Vict. c. 22; 26 et 27 Vict. c. 22; 27 et 28 Vict. c. 18; 
28 et 29 Vict. 30. ~n t-iefem @eje~ fußt fid) nun bet 6eiDeßlidJe ;;tljeil 
be\3 6taat>3einfommenl3 u.td) luieberfefJtenben 9'\uorifen öufammen. 'I>a\3 
le~tcitirte {§\efe~ uon 1865 6e1uiUigt Sched. A. einen ,SoU uon 6 d. auf 
ba~ l.).lfunb ;;tf)ee für 1 .Safjr; Sc h e d. B. amenbitt ben ®tempel auf 
!)'euerpolicen, unb 0war perpetuirli~; Sc h e d. C. liellJiUiot für ba~ laufenbe 
-~aljr eine ~infommenfteuer ~'Oll 4 d. in the Pound. - 91od) ber ljeutigeu 
~age ber :l;inge lieot alfo ber ®cl)merpunft ber temporären ®teuer~ 
beluilliguPg in ber ~infommenftener unb in einem ein(jigen 
2trtitel bel3 ,ßolltarif~. (®d)on in ber älteren l.).lra~i\3 llJat ba{l l_ßar~ 
lament barauf bebad)t gellJejen, 6ei @elegenljeit neuer ®teuerbellJiUigungen 
einaelne ,ßoUartitel roieber unter bie 9'\ubrif ber temporären 58ellJiUiguügen 
3u b.ringen ). · 

91ad) biefer 9'\eilje uon ~in(!elbejd)liiffen folgt enblid): 
IV. 'tlie fogenannte 2rlJpropriation{l,ßill 4 ) ~rft nad)bem 

einerjeit\3 bie @5taat~'~u~gaben burd) meljr a(\3 200 ~in0ef,~ota feftgefteUt 
anbererjeit~ bie 3ur uoUftänbigen \Decfung erfotberlicljen @efe§,~ntluürfe an: 
genommen finb, tiicft - nid)t feiten erft gegen ~nbe bet ®effion - her 
,ßeitpunft ljeran, um ba~ 3Ufammenfaffenbe ~tatl3~@eje§ 3n etlaffen unter 
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bem stite(: "An Act to apply a Sum out of tbe Consolidated Fund 
and the Surplus of Ways and Means to the Service of tbe Year 
18-, and to appropriate the Supplies granted in this Session of 
Parliament." 'naß 3nfe~t ergangene uom 6. Snli 18651 28 et 29 Vict. 
C. 123 I oe\1Ja~tt bie ljetföntmlic9e ß'orm unb 2rnorbnltltß I \l)ttb aber über~ 
ficf)Hicf)er gemat9t butcf) bie oeigeflißten Schedulesl wefc!je bie grote Wlaffe 
bet Saljlen in bie ~nlage l.JCrllleifen. ma bie bh3pofitiuen ®orte bel3 @e~ 
fe~el3 formularartig miebergoH merben I fo befd)ränten fic!j bie gemöfJnÜcf)en 
~~tl3ga6en ber @efeNammfnng längf! auf eine Sn{)aftenn)eige 1 in iüngf!er 
.Seit fogar unr auf ben ~obtttd' ber beigefügten Schedules .Sm G:iugang 
\uerben bie uorläufigeu 5Be\uiUigungen burcf) Excbequer· bills ttnb aul3 beu 
Ue6erfcf)üf)en bee confoTibirten )1onM reca·pitulirt ttnb ~ie ®um m e ber 6e~ 
miUigten ~ußgaoen &ufmnmengefatt (§. 10). 'nmm folgt bie >Be\l1iUigung 
für bie \.l)(atine in 18 votis; rür bie ~ltntee in 27 votb; für bie 
Civil Services in 164 votis; bann bie Revenue Departments in 
4 votis; 1 5Botnm für ben \ßof!pad'etbienft; 1 .5Botum für bie neuen @e~ 
oänbe bet @ericf)tl'lryöfe. 'nn3U geljört bie genereUe 5Bef!imnmng I "bat bie 
fo liemiffigten ~ußgooenl mit 3ttfammen 3918361n8 :ß, nuß ben oeroiUigten 
®egen uub \.l)(ittefn 0u bed'en." - men ®cf)htf3 mac{)t bie T)ettömmlicf)e 
@enett1ldaufef, bafl bie 6e\u\l1igten ffi?ittel ~tt feinen anbeten all'l 
ben bemil!igten .Smed'en ;u uer\uenben finb; mit bem mor6elja{tl 
bat bie 5Ber\uaftung ermäcf)tigt fein foU, Hul.lorryergefe6ene ~ußgaoen iu eiuem 
mienft0meig bet Army ober Navy nuß eiuem anbeten ~ul'lgalietitel 0u oe~ 
ftreiten 'i:lie f)ergeoracfJ!e ([laufe! lautet: "The said aids and supplies, 
provided as aforesaid, sball not be issued or applied to any use, 
intent or pnrpose whatsoever other than the u s es, in t e n t s, o r 
purposes, before mentioned, or for the other payments, ap­
propriation, or application, directed to be made or satisfied thereout 
by any Act or Acts, or any particular clause or clanses for that 
prurpose, contained in any other Act or Acts of this session of 
Parliament." ~!l'l unanl'lfiigroar falj man bie ~(anfel jebod) an fi\t bie 
~rmee• ttnb Warine~G:tat>3, ba fid) bie 5Bebiitfniff e einet in allen ® e lt ~ 
tryeiren 3etf1tenten ~riegl:'lmact:'t nicf)t genatt 6emelfen laffen. ®eit 1846 
ij1 fie audJ barauf 6e3ogen mit ber ([faufel: tbat in case it be in d i s­
pensably necessary, the proportians assigned to any of the 
separate departments of each for those services may be varied, 
provided that the total for each &.ervice be not ex­
'Ceed e d. 

mie !etote €anction biefer G'·ruubfä~e 6cruf)t auf bem 
@run b\a~ ber Winifteruerout\uortlicf)feit. Hastell, Precedents 
111. 207 ff ~n einem l,ßro3ei3 bei.\ Mr. Churcbword roiber ben ß'i1lcnl'l 
f)at nocf) im Sl::cccmher \1 ~. bie Queen's Bench einftimmig entfmieben" 
bafi aUe uon ber Winifteriaft'Ct\lJ(l{tltng aogejcf)loffenen merträge unueroinb~ 
fid) feien, "fofern ba{l Untcrf]anl'l in Iehm conftitutioueUen IBefugnifl bie 
[)(ittef b031t nicf)t Oe\lJiUigt obet Qtti.\btilc'flic9 l.JCtll.Jeigctt f)Ot. II ~ufletbent 
a6er fiub bie l!inridjtungen be>3 alten Exchequer 3tt bent .Slllecf einer <ron• 
trof!e gefetlmiifliger 5Beruu{lga6nng bei6eljalten, butd) ein ueucrei'l ll'erfaf)reu 
ber mecf)mtngß•lltenifion nnb anbete 12tmt1l,G:inricf)tungen ergön3t. G:l'l fcf)lieflt 
ficf) baf: er au biefer ®teUe an; 

1) Jr)ie €taatß~~ontro!le, Camptroller General (§. 68a). 
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2) ~ie @enerok8aljlfa)fe 1 Paymaster General (§. 69). 
3) ~ie Doemcf)enfommer1 Commissioners of Audit (§. 70). 
4) ~ie IStaatß•ISci:.JuibenuerttJortung 1 National Debt Office. 
~ie jüljrficf)en l8 u b g e t • 5<3 er 9 o n b r u n g e n heil l,ßadamentß erfcf)einen 

f)iernad) nUerbingil 3erftücfeft 1 a6er jo georbnet 1 um einen llliiberfprucf) 0\lli• 
fd;en 5Bubget Ultb @efe~ 3U tJetf)iiten. mie ~inf)eit beil ßinan3p!onß h1irb 
bo(Jei burci:.J bie 5Boxtrüge beß ed;a~fan~ferß unb butd) bie münblid)e 5Scr• 
ljanbfung in ben vormen eineil Committee of tbe whole House ftetig 
ergalten 1 jo lcf)tuer ü6etfid:)tlicf) fie bem ~uf3enftef)enben in bet getualtigen 
Wlaffe ber lßorlamentilpapiere aud:) erfd)einen. 

*) S!:lnß gefdjidjtridje lller~liltnijj öll.1ifdjen ber erf,!idjen bauernben 
unb ber bom \J.larlament lHroilligt en tem\)orären !Reoenue ift 
außfi!~rlidj arer nidjt gmügenb IJon >Sfadf!one I. ~a\J. VIII. llefdjrk6en. 
SDaß normannifd)e ~iuan~rcdjt ~alte ben &önig mit einem bauernbem (gfn• 
fommen autlgcftattet, roefd,le{l aur SDrdung aller etaattlbebi!rfuifie reief71idj 
gmÜAie (€'eite 182-193). ID/it bem 13. Sa~r~unbert l!eAinnm inbefjen bie 
d)ronifdjeu ~inan01Jerfegm6eiten beß Stönigtf)umil. Sm 14. unb 15. Saf.>r• 
f}un~ert f)a'6eu bie fran0öfijd)en Striege batl @feid)geroidjt aufgef)o6en unb un. 
ter ,Peinridj V. bie \)etmanente \lleiJenue auf if)reu niebtigfteu ®tanbpunft 
ßebrad)t. Sn bem ~riege ller beibeu \Rofen murbe iebodj tall fönigfidje (gin• 
fommen roieber ()ergeftellt, unb in bem Sa{)r{)unbert ber ~u'ocrß, trc~ ber 
}Brrfd)roenbung ,Peiuridj'g VIII., im ®an~en be()autJtet; bie Extraordin<'ry 
Revenue biente in brr ~f)at nur 311 pericbifdjen aufierorbmtfidieu tlebürf• 
niffeu. Unter ~acob I. ging ba~ @feidjgeroid,lt aber berieten burd) geban• 
fenlcfe }Berfdjroentung; ber $erfudj einer berfaffung~roibrigen ,Perftefiung 
unter G:arf I. ronrbe bie ,Pnu!,'ttmanfnflung be~ tli!rgedriege~. !.Tladj ber 
!Ref!auration murbe für G:arf II. unb ~aco'6 II. bie vermanente !Rebenue 
reidjfidj f)ergefteUt, aber in beifjliellojer lffiei[e gemijjbram'flt. lillif{)efm III. 
ber[udjte nadj fcfdjen {grfaf)nmgen bergellfid) baß bem ~tnate \Rotl)ro:nbige 
mieber au geroinnen. ffirf! feit bem !Regierung~t~ntritt ~unn'il fe{)rt bie ':ßra:­
j:iil ber '\larteiregierung beroufit ober injlinctib au einem ~~ftem \)ermanenter 
®taaHJeinna{)men aurüct, unb f,iß aum ®d>fuj3 bell 18. Sa{)r~unbertil if! bie 
,Pauvtmt~fle b?r ()ergebradjten ~teuem unb ®taatßeinfünfte permanent ge• 
morben, mit $orbel)alt eineil tlrud)tfleil(l, ber fiir roed}jefnbe ®taatßoebürf• 
nifle unb für ~en (,!iuf{ufi bei\ \ßar!amentii offen blieb. ~rft bnrdj bie @in• 
fommenfteuer ~litt'll unb burdj bie neue @infommenfteuer \Robert 'ßeel'll f)at 
biefer '6etveglidje %f)eif roieber eine geroijje tlebeutung erlangt. S!:lie S!:lar• 
f!eUung ){lfadftone't! ghbt fein tlifb IJon biefen roidlidjen iBer()ältnif1en. (gine 
roefentlidi ~ullerläf~ge Ueherfidjt oon llie!lierung au !Regierung giebt aber bie 
®d)rift bon Sinclair,-History of the British Revenue 3. d. Edit. 1803, 
3 Vol. John Mc. Arthur, Financial and Political Facts 4 tb. Ed. 1803. 
W Tayler, History of the Taxation. 

**) Ueber bie tlilbunA bell confclibirten \Jonb(l fiege Blackstone I. 
329-333. ~ür bie äftere ~inanaberroaltung bilbete iebe ,PautJ!ffalfe ber 
®taatileinnabmen, 3öUe, mccije, ~temvel lC. ein ®anaell I einen eignen 
"~onW'. muf jebm bie[er ~onbil rourben geroiffe >Sebür(nif1e be{! ®taatß 
angeroiefen, foroie aud) bie Binjen ber eltaa~tifdjuTb 1 nadjbem eine folef7e 
entftanben \l.1ar. S!:ler erfte ed)ritt aur G:on[olibaticn 6e~anb in einer 3u~ 
fammenfaffung in brei ~onb{j, ben aggre~ate fund, general fund, South 
Rea fund; in jebem berfllben rourben gemifie @innabmen bereinigt: bie 
,Pauil• unb \Jenfterta~e~ ein !t~eil ber RöUe unb mccife in bem erjlen jJonbß; 
bie ~anbta~e I bie ~ ofteinfünfte, ein i:~eif ber 3iiUe unb mcci[e im ;tveiten 
~Yonb{l; roieber anbete @infilnfte im britten \Jonbil. @&enfo rourben bie 
®taatßau{jga{len auf bie brei ~onbß bcrt9eilt. .!illaß jä9rfidj in jebem ~onbe 
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ülitig '6fie'6, unb nodj einige f!einere @itaatßeiunaf}men, mmbe bann 311 
einem ®djulbentilgung~fonbß, "sinking fund" bereinigt, ber aber fo fe~r 
mit anberen ~1u~ga6en belaftet murbe, bafi ~ur ®djulbentilgung tt~enig ober 
nidjHl übrig blieb. SDie G:inaelfoubg maren fiir !Jeftimmte ®taatß\djulben oer• 
llf(inbet, bie aber unter @eorg lll. fo gemaitig amvudjfen, tafi man genötf}igt 
murbe, burdj 27 Geo. III. c. 13 bie brei j5oubg in ben "([onfolibirten 
~ o n b ~" 3u bereinigen, burcf} 56 Geo. III. c. 98 aucf} bie con[ olibirten 
~oub~ bou @rofibritannien nnb Srlanb aufammen3U\cf}mel3en unb mit ben 
3in[en ber gefonberten @itaatß!d)ulb 311 (,efaften. @5eit bem ?RegierungMn• 
tritt @eorg~ III. \tlurben bann and) bie erl,fid)en ?Rebenüen ber $hone (frei• 
lid) miberruflid)) bem c o n f o Ii r t e n ~ o n b II überlaffen, mogegen bie .\trone 
eine ~1;irte ~itlilli~e annal)m, bie mit ben barauf laftenben @ei)alten, I.J.len~ 
fionm unb mermaltungtlloften unaol)iingig bon ber iiilltliif)en l.jlatlamentilbe• 
miUigung li!ieb. - Sm 17. Saf)rf)unbert f)atten bie[e lJ erm an e n t angemie• 
fenen @ef)a1te in ber ~l)at nod) ben mcjentlid)eu \Bejtanb ber ([il.liloermaltung 
nmfafit. Unter Stad II. maren bei[:pieUmeife barauf augemiefen bie Ambas­
sadors mit 40,000 :ß, ba(l 1Rid)terJ,m[onal mit 49,000 ;e, ber Secret Ser­
vice mit 20,000 ;C. Sinclair I. 292. ~ffein bie l!lel)llrben unb mermal• 
tnug(lfoften mnd}[en mit jebem Sa!ir, unb murben nun entmeber auf bie 
l.ßariament>36emifligung ii6ernommm, ober (mie bie $Beamten ber Revenue 
Departements) bon ben Saf)reßeinfünjten bcrmeg a·6geaogen. SDer bett~eg• 
licf)e ~l)eif ber 10taat(laußgaben mäd)jt in rapibem 9Jlajje; mäf)renb ber ver• 
manent ~~irte :tl)eif aujammenfcf)rumlJft. \ffienn übrigenß bie ®teUnng be~ 
confolibirten ~cnbtl in bem Dbigen einer juri~ifdien \j:lerfun tlerglidien 
ift, i o ijt bamit nidit gerabe Im rilmifdie l!legriff gemeint; oielmel)r eine 
juriftifd)e l.ßer(on im fiaattlrecf}t!id)en ®inne, ttJeld)e au bem 31llecfe fingirt 
mirb, um gemiffe 2lu~gaoen nidit anr verfönfid)en .\Berfügunß beß !lnonard;en 
(mie bie friif)m erblid)e meoenile), fonbern aur merfügung n a di ID'l a fi g a 0 e 
ber @eje\}e 3u ~eUen. Dl)ne einen nwen tl)eoreti[d)en $Begriff aufaufteffen, 
f)at bet conjolibhte ~onbtl ten :practifdien 3mecf: 

1) bie 9Jla(je bn; ®taattleinnal)men fo au fleUeu, bafi barii6er nur nadi 
:Dlajigabe beß @eje\}eß ober mit 3ilftimmung beiber ~äufer ocrfügt ttlerbeu 
fl.\nne; 

2) bie ~utlgaben fo au ~effen, bafi bie ®taat\iber\tla!tung gefe\}Hdi feil• 
jte~enbe 2lu~gaoen unmitteloar, alle anbmn nur mit 3uftimmuug be~ I,J.lar• 
lamenttl mad)en föune. 

***) SDaß l}eutige lHerl}ältnifi oon ~ubget nnb @e[ei,} ift ba(l olien 
bargejteUte. SDa arm autl Blackstone bie tt~irflidien merf)ältniffe nief)t erfid)t• 
lid) finb, fo oeranlafite bie[e lliicfe bie irrige $orf!eUung betl ([outinenttl, 

altl ob bie parlamentarijd)e \Regierung auf einer iäl)r• 
lid)en l!leltli!ligung aner G:inna~men unb ~ußgaben be3 
®taaU burcf) ba(l '.ßarlament beruf)e. 

SDurcf) l!lenjamin ([on[tant'~ fdjarffinnige ~ogif murbe barauB ein @faulienß• 
artHer ber conftitutioneflen llef)re. Sn ber \ffiirffidifdt i~ eine fold)e ?Regie• 
rungtlrueife unautlfüf}rliar. Sene morf!effung fonnte fid) nur bi1ben aull einer 
Unt!arf)eit übet batl merl)äftnifi tlon merfaffung uub mermaltung, unb au~ 
bem 9Jlange1 an @rjaf)rung, merftänrnifl unb @iinn für eine @;taattll.lerltla(• 
tung nacf) ®e(e\}en. ~atte ein fold)etl merf)ä!tnifi iema(tl in @nglanb lieftan~ 
t-en, jo l)ätte bie \lle~ierung jojort unmittelbar ber !lnaiotität betl Unter f)aujeG 
ii6erlaffen ltlerben mü(fm. @il entftänbe batan~ in ber :tl)at eine 1.\lartei• 
ngimmg of)ne jebe merantmort1id)feit unb ®if)ranfe - ein ~bjoluti~mu0, 
meld)er mit ber @ru).;lJirung ber Sutere(fen in furaen 3eiträumen mit ben 
!1)1,1joricätm tJCed)jclu mürbe. Um uur ~au~tgefid)IGlJunfte ~erborau~e!'en, 
fo tt~ürbm 

1) bie ?Red)te unb Snterefien bel G:inaelnen burd) fcfd)e 1Jinan3'6e· 
ld)!iefiung ftetig gefä~rbet, ba bie meiften ~iteuern, namentlidj @runb•, @e• 
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ll)erlie,, \Berliraud)~ftmern, 3i.\lfe (od benen fidJ tie Sutereffen gefeflfd}aftlid)er 
!rlnffen fel)r füf)f6ar gegenüberfte~en), bnburd) in einen fd)rrnnfenben 3uftanb 
geratf)en mürben, ber alfe bolf~rrirtf)fd)afttid)cn \Berf)iiftniffe in 5Berrrirrung 
'6r&iflte. 

2) SDie ganae \Berrrnftung beß ®taate1J, ein[d)ließfic(l ber @erid)te, 
miirbe in if)rer ~~if!tn3 unll »?ic(ltung unmittelliar aol)ängig bon ben ~e· 
fd)!llffen ber wed)feTnbeu Wajoritäten unb ~artden, gegen rrefc(le bie l.ßerma• 
neng b~r ®taatßberrraTtung bie recf)t!id)e ®d:ranfe fdn foU. 

3) :>Daß IDafdu einer erften stammet ober einet~ Dlierf}aufe1J a!ß 
Drgan gum ®d)ui} ber beftel)enben »?ed)tßorbnung tvilrbe ilfuf orifdj, ba jebeß 
{le~ef}mbe @efeJ.? burd) Wajoritätilliefd)!ufi ber grreiten .\tammer mitte{ß \Ber, 
fngung ber Wlitte! gnr mußfiif}rung außer straft au fe~en; jebe{l neue ®efet.? 
alß )!lebingung ber ®elbhit'ilfigungeu unmittelliar burc(lgnfeiJen rräre. 

1) j5olgered)t märemit ben eiugefnm ~anbe~gefe~en bie gange lBet:. 
f aflu n g eine(! ®taatß burd) )!lubgetl>e1d)Wffe außer .!t:aft gu fe~Jen; actueU 
mürbe an ®teUe einer )Regierung nad) ®efe~en eine »?egierunnn nad) 
b e n t ä g Ti Cf) e 11 lB e f d) r ü i f e n b e (! fl e u er l) e rr i!! i g e n b e n Si' ö r .p er {l tre• 
ten; lllie fofdje 3u~änbe audj in ffranfreidj für filrgere 'jJerioben rrirffid] ein• 
getretm ~nb. 

Sn ~ngfanb bat man fo!d)e ~ragen tf)eoretifdj nid)t aufgeworfen, mei! 
bie l.ßarfament1JNrfaflung auf einem fo q;trnMgauten )!l11bgetredjt niemafß 
beru~t bat. ~ei ben eingelneu ~rattifd)en ~ragen ~at man aber 5Ber[udje 
3Ut mflänbmmg ber ~anbeßgefeiJc burd) ~ubgetbefd)!ü\le mit )!leftimmtf)eit 
autl!Cfge\viefen. !Ramentfid) l)at ba~ Dber~auß ein )!le~aden bon ~inanat'e• 
fdj!üffen nlit f)eterogenen @efe~fefc(lliiffen (Tacking) 11iema!~ auffommen 
laffen. ,.Wäre bie l.ßrntiß be~ Tacking nid)t nodj mef}r uuconftitutioneU 
unter ber !Regierung \Bictoria'{l, a!ll unter bet G:arlß II., fo fönnten mir 
etfe6m, baß in einer ®e!buel1lilfigungil6ifi, roefc(le an bie ~orbß gefc(licft mirb, 
.\)fö~lid) eine 1.j3adcfaufe! erfd)ieue über bie 3u!affung ber S11ben in\\ '.ßat!a• 
ment, über bie ~~e mit ber ®lf!IIJefter ber berftor6enm ~ruu u. f. m." 
Amos, Eng!. Constitution, p. 73. - - --

1) :>Die ~el'manen; ber ®taat~rinuol)men iu if)rem ~ort[djritt IIJäf)renb 
be{l 1~. Sal)rf)unbcrt>J ift nm jo bebeutungßboUer, ba ba~ engli[d]e 1.j3ada• 
ment unbeftritteu bie größte I!Jlacl)t, 'oie giinftigfte ®elegenl)eit unb ba1J (el>• 
f)aftefte 9Jlißtrauen gegen eine bom 1.ßnr1<tmente unalil)ängige ®taat~regierung 
f)atte. &ß ift bnl)er bon )!lebeutung, lllie b~n Sal,lrge!)nt 311 Sal)qel}ut Whigs 
unb Tories metteifernb bie 1.).$rrmanen3 be1l ®toatßdnfommeni! 6eförbert 
f,lal,en - afil lBetNi{l i~m fad}fid]en Wotl)wenbigfdt filr ben mobernen ®taat. 
Wadi bem ~ina11gge[e~J ton 1865 befd]ränfen fic(l 'oie tem.\) orär berrifligten 
®teuern, roie l>emerft, auf bie Income Tax 311 1% \.ßrocent unb auf bie 
,8ucfer~mn bon ~ d. auf ba(l '.ßfunb - eine mäßige $tojlortion 3U einem 
®t,•ati!einfommen bon jeiJt beinaf;e 70,000,000 .L ~ß ift bamit ber @runb• 
fof.l, bajj bie erfal)rung'miijjig nctl)IIJeubigen orbentlid)en ~ebürf~ 
niffe beß ®taat1J llurdj ein jlermaneuteß ~infotnmen gebedt fein 
milffen, in ber :t!)at tettrirffid]t, mie biel\l aud} in frilf)eren WenfdjenaHetn 
ber normale 3uftanb in &nglanb \tlar. i!Benn in früf)eren Snl,lrf)unberten 
bie 10umme ber Extraordinary Revenue betl)ä!tniflmäßig lehr l,locl) etld}eint, 
fo barf nid)t überlel)m merben, bafl bie (aufenben ~au~t\:lebiir[nifje beß ®taatß, 
~rirgß', @erid)t{l•, '.ßctiaeibimft nQcl) auf lJ er I ön 1i d> e ~:i~ungen nn!JeiiJiefen 
traren, gn bwen bie ®taatßge1b\llirt9\cl)aft nm ergängenb l)in;utritt. Se ilber· 
roiqJeliber a(fe ~ou.pftebilrltlifje burcl) @e!b 3u heftreiten finb, um befto 
flärfer fommt ber @runbfa~ ber l.j.lermanen3 ber ®taatßeinna~men gur @e{. 
tung. 

::) ~ie tl)eifrreife ~crmanrn~ bcr Slht(lgabtn erreid]t in bm lieutigett 
5Berl)ältniffm al!erbing1l bie ®umme ocn iii9r1idj 30,000,000 ;t;. unb bariifler; 
bie .tlau.ptmnffe l>ilben a6er bie ,8iufen ber ®taat{l[d)ulbeu. :>Die übrigen 
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feften IJJoften waren uad) ben Finance Accounts llon 1864 nur 1,965,139 ..f 
orbentlid)e bauernbe ~u~gaben; barunter bie @el}aHe beB ®j>red)crll bei! Un, 
terl}aufeil, bell Comptroller General of Excbequer, ber lffiitglieber ber 
Dllerred)cnfammer unb ber Lunacy Comm ission, bell !lorblientencmtil bon 
Srfanb, bell orbentlid)en I.]Jerjonalll ber @elanbtld)aften (152,000 :ß), bell ge• 
lammten engtijd}en lnid}terjmlonalil (237 1175 J:) 1 beß ))lid}terperjonalil in 
®d}ottfanbl Srlanb unb aa!)lreid)C lo berfid)erte ~;mfionen, unb ~6finbungen 
für aujgel}ollene memter unb @ebil~ren. mie ü6erwiegenbe Waffe ber fad)• 
lid}en unb perji.\nfid}en Stoften bcr lßcrl1'altun,1 bagegen bcrul}t nur auj em­
powering sbtutes, unb ift ber jiif)rlid)cn lßmin6arung borbcf)alten. :iDie 
I.J.lar!ament~pra~itl l)at fid) jebodi nadj ttlie bot lm lnefl'tllloill jcf)r nad]giebig 
gegen bie j5orberungen ber 3dtigen lBertvartung1 uub nur gegen ball ®~ftem 
ber ®inecuren ßrengrr alll fri!ber geaeigt. stl)cil(l ift e(l bie :praftild}e ~in, 
jid}t in bie \.notl)mmbigfeit angemef[mer 5.Bejolbungen 1 tl)eH~ bie perjönlid}e 
~rjaf)rung, weld]e bie I.]Jarlamcnttljlarteim abtued}jefnb in ber ~eitung ber 
®taatllgejd)ä\te gemad)t l}ahu, nod} mel)r aber ball "~ertrauenllberl)ältnifi" 
awifd)m ber aeitif]en lffiajorität unb lm ~eitigen lBerttlllltUllß I weid) eil bie 
reid}lid)e lBet1.1i!Hgm1g ber ®taat~aullgaven erffärt 5!Bie ball 3n b i e 1 ber 
~arlamentari[d}en ))led)te bie lffiinifterll erautwortlid]!eit ab[d)tuäd)t 1 

fo f)at ball ü6ergrojie 2\ußga(lebewilfigungilrecf)t bie j5inan1controlle 
bell· ~arlament~ in jef)r bebentlid)er !illeife a~gejd)mäd]t. May, Oonsti­
tutional History I. 393 er!!) eilt if)r ball bebrn!fid): ~oo: ,1@5eit b<r lJ?e, 
bolution fam eß nie \Jor 1 bafi ßorbenmgen ber .\l'rom jiir bm @?taatllbienß 
un'betuilligt gelllieben wären. ~ie ®nmmen 1 ttleld)e bie Wlinifter alß notf}' 
noenbig beaeid}neten 1 gewäl)rten bie @emeincn. inid}t ein ®ofbat nourbe 
burd) ein lBotum ber @emeinen au\l bem 5.Beftanbe bell ,Peerell ge~rid)en, 
nicf)t ein lffiatro[e 1 nid)t ein ®d}iff au\l brm ber ßlotte. Wlit wenigen 
faum nennen\'l\1Jertl)en \lrullncrl)Jilen finb bie jiif)rridien lBoran[d}fiige of)ne 2r6· 
aüge \Jotirt werben. Sm Sal)re 1858 war ball mefultat ber llon bem 
'.j.larlament borgenommenen I.]Jrilfung 1 bafi 300 :f alll ®alair jiir einen lnei~ 
Ieuben ber \.naticnalgaflerie geßrid}en murbell'" (May, Const. Hist. I. 391). 
Sn Cif)nl\d)er liDeile bemerfte ~orb So~n lnuffel gegen &nbe lm ®iQung 
\Jon 18601 bafl alle lBubgetberatl)ungen feit •i Sal)ren l)öd]ftenll 201000 .ß 
an ben lJ.loranfd)lägen be~ j5inan~minifterll geftrid)en !)litten! Unter einem 
populären lffiini[terium ttlirb bie i.Befugnifi 311 ~l,ftrid)m faft nur bem inamen 
nad) gdibt. Wlißlie6ige l5orberungen 1 bie im 2\njang ber '0ii,lnng etttln auf 
.®iberf!Jrud) ftofien würben, 11.1erbm in ber ®ommerf)it.le beB Suli unb mugujl 
a!B Supplcmentary Estimates burd)gelJrad)t. Sn weiterem 3ufammm• 
~ange bamit ftanb bie jrü!)er fo mangelf)afte i.Bel)anbfung bell ®taatBred)• 
nungllnoefen~. - WodJ meniglt finbet bie conftitutionelle IDoctrin bon ber 
mutlgaliellerweigmmg in lm engfifd)en I.]Jarfament~prari~ feit ben 3eiten ber 
))/etlofntion ihre \Befjiitigunq 2\lB st(lomall I.]Jitt 1781 ben Wutrag fidlte1 

bie 5.Bewilligung ber @elbmittrl auf einige stage au berjcf)ie6en 1 ·um ball 
ID1inifterinm 3li einer binbenben &rflärung an nl.it~igen 1 mufite man im Un· 
ter!)aufe augeßef)enl baß ein äf)nlidjlt \lrntrag feit brr ))/eoolution nid}t ge• 
ftellt worbeu fei 1 tt'orauf berfeH,e mit grofier IDrajoritiit al,gelef)nt lllnrbe. 
"mer j5all beB Sn~retl 1784 ifi ba!l ein0ige lBeif~ie! 1 bafi bi~ @emeinm fid) 
il}rer 'Bejugnifl hbimt l)abm, mit lBr\t'illigung ber @el'cmitte{ 3 ur ii cf 3 u• 
9 a { t e n. :iDie .\hone ~alte fie ba3u burcf) \Jerfaffung.<lWibrige i.Beeinj!uffungen 
gereiat. m~~ \Ulittel berjagte arer im mugenblidc ber l)öd)ftm \)~otl) - man 
qat 3U bemlelben !l i e noieber jeine 8nflud}t genommen. mie @emeinen finb 
fid) if)rer großen lJ.lcrantwort\tlortfid)feit 311 noof)l 6emuflt 1 um ein fo bebenf• 
{idjell lßerfal)ren einaufdJIC!ße!l· :;Die @elbinftitute Ullb bet ~rcbit be(l \0taat3 
qängen llon ben i.Bettli!ligungen bell .s;>aule!! ber @emdnen ali; man barf 
nid}t unbebacf/t eine ®todung l)erbeijüqrm." (M:1y, Oonst. Hist. I. 393.) 

3) 1l a ä m er f a I} r e n b e ä l.jJ a r l a m e n U bei lB er a t f) u u g b e il @5 t a a tll• 
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~ a u ßQ a TU 1mb I:> er eiuaefen \}iuau;ge[rf.}e ge!)ört ber ~arPellung beß !ßar• 
Iamentßred)tß an. ~ie &in;el!)eiten ber \ßrafill geben anßfii~tlid) Hatsell's 
Precedents Vol. Ill.; get>rängter ffilnl?, baß ~ngTifdje ~adamentßllerfa~ren, 
lib. U. 21; red)t nnfd}aufidj Cox, Institutions, ®. 177 - 202. ~ie 
f!arpe unb umfaffent>ne, al,er uid}t gana unbefangene ~arftellung ift t>ie 
~enfjd}rift bell @;djaJ.Ifan;terß llom ~prif 1857 (f. § 68a. Wote*). - @:ieit 
1860 nnt> auf $eranfnfjung bell ®treitll mit t>em D'&er!)au[e bie oben be• 
merftm ~enberungen eingetnten, nament1id) bie 3ufammenfaffung ber tem• 
porär bemilligten <etaat~einna~men in ein .pauptfinan;gefeJ.I, in roeld}em jeJ.It 
bie für baß Taufenbe Saf}r bemiffigte ~intommenfteuer, temporär bewilligte 
,8ölle, uub alle ~uf~ebungm uub ~menbementß ;u ben ®efeJ.Ien über Bölle 
nnb Inland Revenue 0u[ammeugefafit werben, um bem Dber~aufe eine tf}eil• 
weife ~nua6me unb ~menbirung 0u erfd}nHren. . 

4) ~ie ~ppropriationßbi{( a!ß baß ~nb• unt> .l)auptbubgetgefeJ.I 
f}at i~re ~ntftef}ung in bem unter ([ar! II. eingefü!)rten merfaf}ren (oben @:i. 
599). Unter !IDH!)efm 111. unb 2!nna roed)fe!te bie ~ra~if! t>er ~ppropriation. 
,8ultleifen rourbe I:> er &rtrag in ber[efben ~rcte applicirt, burcl} ltleld}e bie 
@;teuer '&eltlilligt war; auweifen fof!)te nad)trägfidj in berfe!ben @:ieffion 
ein @efd~ iiber bie merltlenbuug; auroei(m wurben bie beminigten ®ummen 
in ll1t[d}iebenen \l3tO\)Ottiotten auf ein3e!ne mienftallleige angeltliefen. .Sn ber 
Shiegß0eit unter ~nua wurben bie memiUigungen um generell gefafit .,aum 
mienp bet ~tmee, Wlarim, beG \jefb0eugamtß" o~ue ~tennung ber ®ummen 
für bie ein3efnen mienft;roeige. Wadi bem ~rieben llOlt Utrecl}t fef}rte man 
aber au ber @;pecia!ifirung ber 8Mirifen 3Utüd I fiir wdd}e bie merwent>uug 
gefd}e~en mufi I .:nb bieil ift feitbem anr fefim Wla~;ime geltlorben, Hatseil 
III. 204. IDie fcl}einbare ßerftüdefung bet ~ubgetber~anb!ungen wirb in ber 
~\J!Jropriationf!Hil f cmeit ;ufammengefafit, wie bie $ubget!ief<f11iiffe ein @anaeG 
bitl:en fönnen, o~ne in ~iberf\)rucl} mit ber @eje~Jge6ung au treten. ~ine 
tlolle Ueberficl}t bef! eitnat~~auß~a!tß giebt nur bie .l)an\)tfinanared}nung, 
Finance accounts (unten§. 71). Sm Uebrigen wirb t>er ßufammen* 
!)ang, ltle{d)et iu ben lBetlllaltungßpaaten bef! (äoutinmtß bnrcl} bie tnbeUarifd)e 
morlage bef! gauaen ~inauaetat~ erprebt roirb, t>urcl} bie miinblidjen merl}anb• 
Iungen unb butd} anl:m $erlagen etl}aTten. mie ~!J!Jropriation~bill roitt> 
llOll einet $ot{age begfeitet, lllelcl}e ben ted}nungf!m/ifiigen \Radjlllei!l flil}rt, 
bafi bie burd} ein;efne Sle[ofutioneu null ~inanagefeJ.Ie bewilligten ®ummen 
in i~m ®efammt!)eit mit ben in ball .l)auptgefc~ aufgenommenen @Summen 
übereinftimmen. IDie $odage )lro 1864 {nutet: Amounts voted in Supply, 
and the Grants of Ways and Means, in the Session of 1864; with an 
Abstract of the Votes in Supply and Ways and Means, as set forth 
in the Appropriation Bill of Session 1864. N. 521 (XXXIV. 393). 
~iir biefen ®d)fußact ber ~ubgettler~anbfungen gi(t ber @Spreifier bell Unter• 
~aufell afß llerautroortficl)ee .t'lau)ltorgan. 

§. 68a. 

~ie ~enetal:<$:ontroUe, Comptroller General.*) 

'l)ie .\)au\)tcontroue· lÜt bie uetfaifung~mäfiige lBereinnaljmung unb 
merau~ga{Jung bet @5taat~gelber lag uon ~lter~ ljer in ben ~ m U ein ti dJ~ 
tungen be\1 Exchequer. ~djon feit bem 11. Saljrljunbert roat in 
~nglanb eine ~entralifation 'oet ~innaljmen unb ~u~gaben erreidjt, unb 
im .3ntereffe ber 5röniglid)en l}inanauer\tlaltung eine ~naa§l uon ~emtetn 
ge{Jilbet mit bet 3\tliefadjen 58eftimmung: 

1) einet te dj nun g~mii fii s~n ~onttoUe bet ~innaljmen, fo bafi 
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bie @5cl)a~6eamten teinedei @e(ber uereimruljmen fonnten, oryne fo(dje butcf) 
bie öffentficl)en 28üd)er paffiren 311 laffen; 

2) einer ßefe~miifiigen ~ontroUe ber 2fuena6en, fo bafi feine 
2ful3ßL16e oryne ~öniglid)e Drber Pt1[firen fonnie 1 - an beten IStelle f\liiier 
ber King in Parliament trot 1 fo baß jebe 2ruena6e e n t tue b er burd) 
I,J3urlamentßacte ein fiir aUe WCaf1 ob e t burcl) QJnbßeloefc!JWffe für eine 6e~ 
fiimmte l,ßartamentßperiobe genel)mißt fein mufite. 

\Die 6eiben .l)auptiimter für bie'fen ßtued luaren bie be(l Au d i t o r o f 
the Exchequer unb beß Clerk of the Pells in :ßer6inbunn mit 
ben 4 Te 11 er s of the Exchequer. [liefe 2temter 6lie6en una6f)iittßtß 
uon bet fpiiter entftanbenen l,ßarteiregieruttß 1 inbem fie burcf) fenbafe lßer• 
Ieil)nngen erb lief) confiituitt maren; bie l)ol)en @e6iil)ren f(offen meiftenß 
einem l)ocl)gefteUten l,ßait ober Gentleman ölt 1 beffen <SteUuertreter una6' 
ljiin(liß lJOll bet 3eitigen iJJ(inifteruerluaftUltß bie ß'nnctionen tJerfafJ. <Seit 
ber lReformoiU fllnb man biefe ctinricl)tungen 311 tljeuer unb befämpfte fie 
alß einen :tl]eif be{l ®IJftemß ber ®inecuren. ·3ttgleicl) erfcfJien bie Raffen~ 
uennaitung be{l arten Exchequer 3tt fcl)merfiiUig unb ben 3eit6ebürfuiffen 
nid)t entfprec!Jenb. 3n ben Saf)rett 1830 unb 1831 ranben barÜ(1et uer• 
feljiebene Unterfucl)ungen ftatt, unb bie meifteu lßorfdJlÜße ber b,1maHgen 
Commission of Inquiry mmben 3ttm @eje~ erl)o6en burd) st. 4 et 5 
Will. IV. c. 15 in folaenben ~!icl)tHnßen: 

1) ';Die ~ a jj e no er 1t1 a 1t nn g im enaeren ®inue tuirb uon bem Ex­
chequer auf bie ~anf Übertranen 1 wie fiel) bie\3 in ber lßratil3 3um :J:l)ei1 
fcl)on frül)er geftaltet 9atte in ß'ofge ber maffen9aften .lßert1.1enbung uon moten 
a(€l ßal)fungßmittef. ;I;ie 58nnf uou G'ugfanb tritt in bie[eloe ®teUuug 3nr 
.\trone mie jeber 5.Banqnier 3ll einem ~unbeu, ber ein ~onto in feinem .l)aufe 
9at. ~aß ®taatßeinfommen 1t1irb in bie 5.ßont eingeaal)lt auf ba{l Credit 
beß Comptroller of the Exchequer. lllnbererfeilß leiftet bie ~anf ouf 
ßegörige 2!n1uei[ung bie 3nl)lnng ber Süljre{lrenten, IDiotbenben unb .ßinfen 
ber ®taatß[d)ulb, bie fonftißen ~eifimt(len be1l confolibirten ß:onbß, bie 
Sagfungen an bie uer[d)iebenen .Smeige baß \t:ien~eß auf Wnmeifungen ber 
U:inan0uerlua ltnng. 

2) :l'aß G: o n t r o [( g e [ d) ii f t fiir bie lltecl)nnngl3miißigfeit ber Griunal)· 
men unb fiir bie ~lefe~miifiigfeit ber \U:ul3ga6en gel)t auf einen Comptroller 
General über, ber ba{l merro,lftmrgl3recl)t ber arten Qlemter continuirt. 
1:1nrd) 4 et 5 Will. IV. c.15 §. 1. tuerben nämlicfJ bie Wemtcr beß Au­
ditor, ber 4 Tellers, be\3 Clerk of the Pells aufgel)o6en, nnb bafiir ein• 
gefe~t ein Comptroller General of the Receipt and Issue 
of bis Majesty's Exchequer mit einem Assistant Comptroller, 
Ghief Clerk unb QJiireau~er[onal.**) IDer Comptroller mit ge[e~licl) 
~~irtem @el)aH uon 2000 ±: ift ~ontrolleur aUer 3nl)lungilo)lerationen nuß 
ber 28anf unb an bie ~anf im größten ffi1aflfia6e. Gtr ift unfiiljig 3u jebem 
anbeten ~lllt unb au einem ®i~ im '-J)arlntnente 1 \tJitb UJ1ter bent grofien 
®iege( außbrüefficl) auf ~e6enil3eit ( during good behaviour) emannt, ent• 
laßbar nur anf Wbreffe beiber .l)äujer bel$ l,ßar(amentß, analog bm ~tcicf)l'i< 
tid)tern. G:t tl)eirt ficfJ mit feinem ®teUuertreter in fofgenbe )lerjönlidJ nuß• 
1!ttiioen~e t)'unctionen 1 1uefcf)e eine ß'ortfe~ttnß ~el3 nltcn ~lmtl3rccf)tß feiner 
lßorgänger uilben: 

l. a(ß re cfJnung\3miifiige @enera( • Q:ontro!lc ber <Staate• 
Gt i u n al) m e n. 1 ) \Die uerjcl)iel'meu ~~rancl)en ber Gtinna9men 1uerben jej;t 



- 44 

eingeaa9lt auf baß ®taatl3conto ber ~auf uon ben ein3efnen ~innagme~e· 
~artement\3 "unter 2!utorität be\3 Comptroller General". \.Tiad) 4 et 4 WIll 
IV. §. 9., 10. unb in 2!nfd)!ufj an bie ä(tere~ ~inrid)tungen gefta!tete ficlj 
bie\3 bugin: ~er 6taatl3einnefjmet ober fonfttge ,Sufj!et fjat ~d) oll be~· 
fd)nffen gebrucrte ß'ormu!are für ~!nweifnngen aur ,Safjlnngl3annafjme an bte 
)ßant bon ~ng!anb. ®o!~e finb in bem 5.8ür.eau .. be\3 Coml?troller 0u 
fjabeu, nub laffen in blanco b\e €Summe unb bte nafj~re ~e0etd)nung ber 
\.Tiatur ber ,Saf]hmg ofTeu :r;iefe ß'ormu!are werben m emem boppeften 
~~emplnr lJOll bem ,Safjleuben aul3gefüUt, bem Comptroller oUt ,Seid)nung 
präfenth:t unb bem ,Sufj!et attrücfgegebett, bet bann beibe ~temp!ate mit ber 
311 ~afjlenben ®nmme bem ([affim bet 5.8anf uon ~ng!anb präfentirt. ~ie· 
fer notirt barauf ben ~mpfang~uermerf, receipt, überfenbet baß eine ~~em, 
p!ar an bemfe!ben ~tage bem Comptroller unb fjiinbigt ba\3 anbete bem 
,Sary!er au\3, ber e\3 bann fpiiter beim ([ontroUamt präfentirt unb llafür eine 
fpecieUe Duittnng, acquittance, empfängt. ~iefe ift fein formeUer ~efag 
bei ber ?Beryörbe, we!d)e feine Wed)nungen reuibirt, unb uon roe!d)er er bann 
feine enbgüftige Duittung erfjä!t. \.Tiaclj ber neueren ~inrid)tung roetben bie 
~auptmaffen ber ®taatl3ehmafjmen uon bem Receiver General birect ein• 
ge0afjlt, uub be-r @eneraf,([ontroUent übt bie ([ontroUe fjauptfäd)!iclj burclj 
~~tracte au\3 ben 5.8ild)ern 'oer lBaut, me!clje il)m täglid) mitgetfjei!t werben. 
mie @efta!ttmg ber ?Bud)fiiljruug unb ber ß'ormn!are war im @efet) (§. 6.) 
bem ß'inan3minifterium übetlaff eu. 

II. mie @enera! ~ ([ontroHe ber ®tautl3uul3gu6en !Ji!bet 
ben eigentlicljen ecfjwerpunft bell 2rmtel3. :Der @enerul ~ ([ontroUeur wa~t 
botilber, baß feine ßnlj!ungllanroeifungen auf ®tuatllge!ber uul3 bem ß'inanö• 
miniftetium etlaffen werben oljne geljörige Wutorifution, 4 et 5 Will. 
IV. c. 15. § 11-14, 20. Um @e!bfummen au\3 bem ®tuutl3jcfja~ 0u 
3ieljen, bebarf e\'3 regelmäfjig nocf) immer einet ~a6inetl3orbet, coutrafignirt 
uon beu Commissioners of the Treasury, weld)e ben @eneral •Q:ontroUeut 
uutorifirt unb umueiiJ: bei ber ?Bant Mn ~nglanb auf ba\3 Credit be\3 3ttt 
~mpfangnafjme IJered)tigten 6taatl3red)nungl3beomten ben ?Betrag ber jo be· 
tuilligten 6ummen ;;u beftimmten ,Seiten unb ~u beftimmten Waten 0u fteUen. 
~ie Order nimmt 5.8e0ng auf bie befonbere Wcte ober bo\3 befonbere ~otum 
be\3 \ßarlament\3, fie roirb in ben 5.8ücfjern ber Treasury regijlrirt unb mit 
einem oegfeiteubeuben ID?iniftetiafrefcript, Treasury Warrant, bem @enerak 
([outroUenr iiberfanbt, ber fie au13füljrt bttrd) Wnroeifung an bie ?Baut uon 
~ngfanb. 2luf @nmb biefer le§ten Wnmeifung (warrant) erft erfje!Jt ber 
betreffenbe ~epartementl36eomtc bie @e!ber fefbft. - ,Safj!uugen, bie uer• 
f~ffungßtttäßig aull be~u ~onfolibirten ß'onb\3 ober auf @runb 1.1011 ~tut\3• 
tttelu erfol~en, roelcf)e lPCCteU butd) $arfamenWactc ap~roptiirt finb, be'oürfelt 
inbe1)en te.met ~abmetllorbet, f.oubern e\3 genügt bufür boß ID?inifterial• 
tejcttpt mtt 5ßeöugnafjme auf bte 1]3ar!amentl3acte. - .Jn uUeu l}äUen ift 
e\3 bie lßflid)t be\3 Comptroller ficf] bie @eroißf]eit 3u uerfd,uffen, bafi bu\3 
\minifteriulrefcript conform ift ber föniglicfjen Drbet, bem @efe!.l unb bet 
1]3arlamentl3beroiaiguug. ctr tontroUitt in biejer !ffieife jebe ~eOörbe unb 
jebe lßet\011, I1Jefcf)e @e{bet OU\3 bellt @5cfjü~C 3iefjt, Uttb ift beßfjtlfb UttafJ, 
fjängig uon bem lßarteiroecfjfel geftellt, unabfe~but unb uerantmortlicl) nm 
ben beiben 1]3arlamenti3fjäufem gemeinfd)aftlidJ. f!ßeigert er bie 2rnnafjme 
einer 2rnroeifnng megeu ,Smeifelß an ber ~erfaffungl3mäj3igteit, fo ljat bie 
Treasury bei bem ,Pofe bet Queen's Bench 311 flogen, wo im m:lege 
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beß Wlanbatß~roceffeß (Writ of Mandamus) bie ß'rage geridjtlidj ent• 
fd)ieben wirb. 

III. ~er Comptroller leitet 3ugfeidj bie Ü1Jeration ber ~~tralji• 
rung unb ,Ponodrung ber Exchequer Bills, uadj bem burdj 
57 Geo. III. c. 48 gelii!beten ®1Jfteme (@efe§ §. 26, 27). ([5oroeit bie 
laufenben ~inttaljmen nidjt au1lreidjen für bie lBebürfniffe be{J mienfte1S, 
werben bie ~inna~men anticipirt auf fur3e '.ßerioben burc!j 2lu13galie non 
€5dja~liiUß auf @runb eine1l Treasury Warrant mit 2lutorität be1S 'ißar• 
lament\3. ~iefe lBil11l lauten auf größere ober fleinere ®ummeu, tragen 
bem 3eitigeu 3in1lfu§ entfpredjenb gewöljniidj H- 2~ d. per 100 .:e täg• 
Iidje Sntmffen, uub liilben ben ,Pau1Jttljei1 ber fogmannfett u u f u n b ir t e n 
®djulb. ~ie aul'lfte9enben ®clja§liiUI'l rourben früljer in 2 'ißerioben jäljr• 
lief), uämlid) im Wlür3 unb ~uni, wieber einge3ogen liei bem Paymaster 
General, lnefcljer bie arten gegen neue lBiU13 au1Stoed)felt uub bie .ßinfeu 
aul'l3aljlt, 3u weld;em ß11Jede ball \)Jarfameut (Committee of Supply) bie 
nötf)igeu ~edungl'lfunnnen uotirt. - ~ie 3eittueifen 5SorfdJüffe ber !Banf 
uon ~ngfaub an bie Wegiemng tuerben auf ·f>ejonbere ®d;n§liiU\3 geleiftet 
(Deficiency Bills) tmb fofort ~onorirt, fowie bie ~innaf)men eingef)en. 
*) ilie .\;laulJtquel1e 3Ut ~utlfunft ii'6er bie ~ eutigen lßet~li{tniffe 

ber ®t<taUcontroHe, ber D'6erre~ettfantnter uub ber @enera(• 
ll<taUhjje '6ilben bie Reports from Select Oommittee on Pu­
blic Moneys 1856, 1857. IDer er~e ~eril'f/t, tuefdjer bntl .l;lauj)tmaterial 
ent9ält, erl~ien in ben Parl. Papers 1856 N. 375. Vol. XV. mer @S~tuer• 
vunlt !ifgt in ber ßeugennutl[age bctl acitigen Oomptroller General, Lord 
Monteagle of Braudon , p. 1 ~ 129, 269 -· 355; bom @Stanbj)unfte betl 
~inan3mini~criumtl autl betl {lerrn W. G. Anderson, Principal Clerk, 
p. 129 - 224, 360, 405. Unter ben umfangreidjen ~nl)ängen ift ~erborau• 
f)eTlen: Appendix I., ruetifler ben First Report of the Commissioners of 
Public Accounts bom 8. Drto'6er 1831 lllieber afll:>rudt, auf @runb beffen 
baß st. 4 et 5 Will. IV. c. 15 ergangen ijl, fo'Vie bie l!legutatibe (Minutes) 
beG lYinnnanlini~eriume iifJer bie neumn ~inridjtungen betl Office of Re­
Receipt unb betl Pay Office. - App. II. giefJt bie IDinterialien au bem 
st. 17 et 18 Vict. c. 94. App. IX. eine Ueber[i~t ber ~älle, in tuel~en 
He @eneralcontroUe ~egenü'6er bem ~inan3mini[icr ruirffam gelllorben i~; 
eß finb atuar nur aruet \YiiUe einer nctucUen ~Berrueigerung beG Oomptroller 
befannt, al·er in me~ren f}unbcrt ~lillm tuurben bie ßrueifel betl Oomptroller 
bur~ borf)erglingi~e lBerbanblung 311lifdien il)m unb bem ~inanamhtijlerium 
erlebigt. App. XII., ~3ajliere, 6etreff~nb beu @e[l'fllift~gaug bell Exchequer. 
App. XIII. ülier baG @S~jlem ber 5Bu~jü~rung im Exchequer (p. 788-792). 
Uneut'6e~rti~ für ball ungeorbnete ll.Tiaterial biefetl ~eridjtG ifl ber Index 
(N. 375. I. p. 1-106). 3m folgenben 3af)r ergingen bann anf ®runb 
biefer llnaterialien aufammen~ängenbe ~erid)te unb !Borfd)läge, alG Report 
on Public Moneys 1857, - Pari. Papers 1857. Sess. 2. p. 495-632, 
ent~altenb einige ~nträge bell Oommittee; fobann eine IDent;~rift beG 
~inanat~ini~erß bom ~!Jril 1857 über bie 6e~ef)enbeu ~inan~controllen 
(p. 25 - 53); ein @idjreiflen betl 'l)rlifibeuten ber 0'6 errel'f/enfammer (p. 53 
- 61); ein au!lfül)rlidietl ®egenbotum betl Oomptroller General gegen bie 
IDenff~rift beG ~inanamini[iertl (p. 62-136). IDie .l;laujltfrngen ber ~inana• 
centrolle finb ~ier tuol)l er[if/Ö\Jfenb '6ef)anbelt. Ue6er bie ®efammt~ellung 
bell Exchequer a!ß ~ontroU'6el)örbe gie'6t ber Index aum Report bon 1856 
@i. 43-48 batl gebrlingte l!Jlaterid. 
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