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Bormwort.

Die vorliegende Darjtellung der , Steuer- und Anleihepolitif in
Sranfreid) wahrend des Krieges” bildet eine Crganzung der von mir
verfapten Denfjdhrift: ,Die Steuer- und Anleihepolitif wahrend des
Krieges in Cngland”, die im Auftrage ded Staatdjefretard ded Reid)s-
jdagamid am 4. Mai 1918 dem Hauptausjdup des Neidh)dtagd vor-
gefegt worden ift.

Jm Gegenjag gu England, wo der NRegierung in ihrev entjdyie-
denen, allerdingd aud) jehr vereinfadyten Steuerpolitif grofere Sdivie-
vigfeiten nid)t eriwadjen find, bietet Franfreid) wdihrend bez Krieges
ein Bild tiefgreifender und mit aller Leidenjdaft gefiihrter Steuer=
fampie. Jbhnen gegeniiber tritt die Anleihepolitif, die in England bdie
groperen ©orgen und Unftrengungen veruriadt, mehr zuriid. Nidt
etiwa, eil fie in Franfreid) ginftigere Crfolge aufsuweifen hdtte ald
in Cngland. JIm Gegenteil: aud) in Franfreid) erfolgt die Aufbrin-
gung der Unleihemittel unter erheblidhen Sdpwierigfeiten. Aber die
Borginge auf diefem Gebiete der Kriegdfinanzierung treten gegeniiber
ben Iweitjchichtigen Planen und auzgedehnten Verhandlungen, die die
Cteuergejegebung ausloite, uriict.

Projefte und. pofitive Gejebgebung auf fteuerpolitijden Gebiete
in Franfreid) find von Qunter Mannigfaltigleit und durdjaus nidt
leidht 3u {iberfehen. JIn der deutjdhen Offentlichteit find von ihnen
jeweils nur Brudjtide befannt .geworden. Aber felbft in der
franofijden Ritevatur wird vergeben? nad) ujaminenfafjenden und
gejdloffenen Darftellungen gejudht. Aud) dag vorhandene Tatjaden-
muterial tveift erheblidie Mangel und Riiden auf. Haufig fehlten die
gejdidtliche Cntwidlung und der eigentlidie Aufbau der eingelnen
Cteuergefese. Dazu fam, daf zeitweife itber die parlamentarijdhe Ve-
handlung einer Steuervorlage nichts verlautete und die Vorginge erft
bei anberen Gelegenbeiten befannt wurden. Endlid) jorgten zahlreidye
fig widerjpredhende Meldungen, jowwie ebenjoviele nadytrigliche Be-
tidtigungen dafiiv, daf sum mindeften der auslindijde Kefer bden
Tiberbli jorohl itber bad Gange wie iiber die Eingelheiten verlieren
mufte.



$Herr €. Refpoudef hat {ic) dex grofen Miihe wuterogen, Orbnung in
bas erftvente Material yu bringen und die gefamten Vorgdnge fyjtematifch
darzuftellen. Bon den mannigfaden in= und audlandijden Quellen,
bie mit Sorgfaft und Objeftivitdt su priifen waren, ftanben dem Ver-
faffer in erfter Rinie die amiliden Hilfemittel ded Reidhzjdhapamtes
und defjen audgedehntes Finanzardyiv jur BVerfiigung.

Ceine Avbeit Hat er wie folgt gegliedert:

1. bag RHeformiverf im Ddiveften Steuerfyjtem, dad durd) die
beidbent Gefese vom 15. Juli 1914 und 31. Juli 1917 feine
QLjung fand,

2. bie Cteuervorfagen und die -gefese, die in Jujammenphang
mit der Budgetgebarung ftehen, und endlid)

3. bie Cntwidlung der Anleihepolitif.

itber diefen lepten Gegenftand liegt Dbereitd eine ausfihrlidye
Darftellung des Lerfajjerd vor.

Die Arbeit zeicdynet in erfter Linie die Kampfe um die Cinfithrung
und dben Yudbau der allgemeinen Cinfommeniteuer (die grofe Steuer-
veform) und ftellt Hiernad) bdie Kriegzarbeit auf bden Gebieten bder
Ctener- und  Anleihewirvtidaft dar.  Durd) diefe 1ihre {trenge
ihitematijde Scdheidung und durd) die verbindbende Darftellung wird
die Avbeit dem Kefer einen vollen Nberblid von der Finangpolitif
Sranfreidhs im Kriege geben fomnen.

Berlin, den 15. Juli 1918.
W Prion.
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A. Reform des Ddirekten Steuerfpjtems.
a. Die allgemeine ECinkommeniteuer.
(®efes vom 15. Fuli 1914))

Jn Franfreid) ftand vor usbrud) ded RKrieged die Volfwirt-
{haft unter dem Peiden einer ridlaufigen Konjunftur. Jnduftrie
und Gewerbe waren ofne grofe Auftrdge, und die Parifer Borfe glidh
cinem leichten Spielball, ber jeden Drud mit dem empfindlidhjten Aus-
idlag beantwortete. Sie war mit audldndijden Wertpapieren iiber-
jattigt. Und dod) gebot bad politijdhe Piel den Banfen, ihre Effeften-
beftande um iveitere Millionen 3u Deveidjern, ungeacdhtet der alten,
unverfauflidyen LVorrdte und der Abneigung der Rentner. IMit Hhohem
Bing, glangvollen Sewinnveripredhungen und ftarfer patriotijdyer Be-
tonung twurden dic wiiden Kapitaliften von der BPrefje zum Anfauf
angejpornt.  Jtur jo ift e evflarlidy, daf in einer Jeit, da die fran-
aofijde Regierung die {ddrfften Kdampfe gegen die parlamentarijden
Wiberftande besiiglich dber Audgabe einer eigenen Rentenanleihe von
800 MMl Fr. 3u fiihren hatte, ihre ftillen militarijen Soldlinge im
auggedehuteften Mafe RKapitalien aufnehmen durften. J[m Januar
1914 empfingen dic Serben 175 IMill. Fr., nad) einem Monat die
Ruffen 665 Mil. F17 Dann famen die Griedjen und erhielten 175
Mill. Fr.; aud) der iirtei gelang ed nod), 500 Mill. Fr. aufzunehmen.
Unbeirrt verfolgte die frangdfifhe Regierung bdamit ihr PBiel. Sie
jdeute die Heftigften Bubdgetfampfe nid)t, die mit den Anforderungen
fiiv die militdrijdhen Riftungen verbunbden waren. Sie forderte die
Rofung einer Frage, der fie Hidher ftetd audwid), weil diefe Frage fitr
bas vepublifanijde Franfreid) vor bem 2.Auguft 1914 einer ungeheuer-
liden Ummwadlzung gleidjgeadytet wurde: die allgemeine Ginfommen-
{tewer.

Die Cinfommenfteuer wurde 1914 zum Angelpunft aller Partei-
fampfe; Denn hinter ihr ftand dad Dreijafresgefes. Bu den frijen-
reiden Rdampfen gwijden Parlament und Regierung traten jdhwarze
politijde TWolfen, die feit dem Frithjahr itber Guropa lagen. Und
je gefpannter die dufiere Rage fid) geftaltete, defto heftiger entwidelten
fi) die innerpolitijhen Gegenjdse iiber Bubdget und Cinfommeniteuer.



1. Yufbau des
alten Direkten

Steuerfpftems.
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Am 15. Juli 1914 wurde. bie allgemeine Sinfommenitener zum Gefess,
und 14 Tage fpiter brad) der Kries wifden der Entente und den
Bentralmddten aug.

Der Gebante einer allgemeinen Cinfommeniteuer bejddftigte faft
ein 34 Jahrhundert Yang alle Krdfte ved Qanbded. Jiel und Crgebnis
diefed Problems werden aus jeiner gejhidtliden Darftellung hervor-
treten.

Sn Franfreid) wird dad alte divefte Steueriyftem durd) 5 Haupt-
fteuern gebildet. Bu ibhnen zahlen:

1. Grunbdfteuer: Contribution fonciere des propriétés non
béties,

2. Gebaubdeftener: Contribution fonciére des propriétés
baties,

3. Perfonal - Mobiliarftener: Contribution personelle - mo-
biliere,

4. Tiir- und  Fenfterfteuer: Contribution des portes et
fenétres,

5. Patent: - (Gewerbe:) Steuer: Contribution des patentes.

Grund- und Gebdudefteuer jowie die Patentfteuer find Crirags-
ftewern, die auf Grund objeftiver Merfmale von den Pilidjtigen erhoben
werben. Dagegen wohnt den Steuern 3 und 4 der Charafter eimer
getviffen Subjeftivitdt inne. Eine weitere direfte Steuer ift die Steuer
vom Grtrage der beweglidhen Werte: taxe sur le revenu des valeurs
mobiliéres, die bor der Finangverwaltung u den indireften Steutern,
den Gnregiftrementd, gezahlt wird.

Bu diejen Hauptiteuern treten die ergdngenden Steuern, die taxes
speciales assimilées aux contributions directes?).

1) ¥iiv den Staat werben 15 Arten diefer taxes assimilées erhoben. €3
jind bied in ber budgetdren Reihenfolge:
. Gitter bon der toten Hand,
. Bergivert3abgabe,
. Priifungdabgaben bei Mafen und Getvidhten,
. Priifungdabgaben fiir Altohol- und Didtigteitdmefjer,
. Befihtiqung von Pharmageuterien und Drogenmagaginen,
. Ubgaben fiir Jnjpeftionen der Jabrifen und Depotd bon Mineral
wdfjern,
. Gteuer auf Wagen, Pferde, Maulefel,
. Billarbabgabe (dffentlide und private Billaids),
. 9bgabe fitr RIub3, Gefelljdhajten und Gefellihaftdvereinigungen,
10. Militdrabgaben,
11. Abgabe fiir die BVeryeltung der délégueés mineurs,
12. Abgaben fiir Pritfung der Dampfapparate,

S UV O DO
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Sdlieglid) werden ugunften ded Staanted nod) Jujdhldge er-
hoben, die centimes additionels généraux und die centimes additio-
nels des diverses natures. 2n da3 ftaatlide direfte Steuerjyftem
ift die Departemental- und Kommunalbejteuerung angejdloffen. Eie
rubt in dem Redt, audidliehlich zu den 5 ftaatliden diveften Steuern
Bujdldge 3u erheben:

die centimes additionels departementaux,
die centimes additionels communaux').

¢8 lag im Charafter der direften Stuern — Grunbditeuer, Per-
jonal- und Mobiliar-, jowie die Tiir- und Fenfterfteuer {ind Repar-
titiondfteuern, Gebaude- und Patentfteuer dagegen Luotitdts-
ftewern — Ddaf deren Crirag im LQaufe der Jahrzehnte feine wejentlidie
Stetgerung. aufiveifen fonnte. In Franfreid) lag daher die Haupt-
laft auf den indiveften Steuern. JIm Rahmen ded allgemeinen Bud-
getd tritt ber Unteil beider Stewerarten an den Cinnahmen Hervor:

Auteil der direften und indiveften Steuern an den Budgeteinnahmen
(in Millionen Franten).

Bubget: Steuercinnabmen

cine |7 ! P N o nrr e -
abr . C © t- | Werbalt . N,
S nafmen | Direfte [ inbirette | &'{:‘:ﬂ : ; 1“ n‘mch: ;\

I 2 3 R R
1871l 1896 331 1012 1343 16,60 67,60
1880............... 2027 401 1808 2209 13,70 61,70
1900..........c....] 3753 524 2136 2660 13,90 59,30
1910, ...... ... ... 4271 587 2446 3033 13,80 57,30
1913........ .. o) 4736 563 2649 3212 11,90 35,9

13. Abgaben fiir itberivadung von Margarinefabrifen,
14. Abgaben fiir Beauffihtigungdtoften beziiglid) der Unterdriifung von
Defraudationen,

15. Abgaben auf Jagdhunde.

Gie Inerden im frangdfijden Stenerred)t den diveften Steuern gleidygejtellt,
obwohl nur einige von ihnen ihrer Natur nad) ju jenen gezdhlt werden ditrfen.
Nad) der Criragsjeite hin haben allein 1, 2, 3 und indbefondere 7 Bedeutung.

Crtragaiiberfidt fiiv 1912:

16815 ............ vund 53,8 VUl Fr.,
davon: 7 .......... » 208,
1,2, 3 ..... " 290 .,
Jndgefamt alfo .... yund 49,8 Mill. Fr.

1) Bu ben tommunalen Abgaben 3ahlen auferdem Unteile an der Patent-
fteuer, Bergmwerfdabgabe und Steuev auf Wagen, Pferde ufw. Shlieiid)
erheben Dbie Kommunen felbjtindige Abgaben, die taxes municipales: Wege-,
$Hunbdeftener und Dctroisd.



1. Gefjdhidhte
per diveften
CSteuern,
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Auz diejen Jiffern ift erfihtlid), in weldem Ausmaf die in-
direften Stewern dbag Riidgrat der franzdfijden Findnzwirtjdaft Jahr-
sehnte hindurd) bilbeten. Weit itber die Halfte der Gefamteinnahmen
ftammen aug indiveften Abgaben. Dagegen ftiipte {id) die Staat3wirt-
jdajt gleid)jam in Dexr Form einer leidten Anlehnting auf die direften
Cteuern. Von einem ftarven Repartitiondipftem Eommen aber aud)
feine hohen Cinflinjte eriwartet werden. Died 3eigen die nad)jolgenden
Criraggsiffern:

Crtrdgnid bder bdireften Steuern
(in Millionen Franfen).

Steuern 1895 1900 1905 1910 1012 1914

1. Grundftewer....... 119 101 105 107 107 107

2. Gebdudeftener ... .. 79 85 90 97 102 104
3. Verfonal - Mobiliar- !

frewer ..ol 89 o7 100 108 111 114

4. T und Fenftevjtencr b8 62 66 69 | 71 72

5. Patentftener ...... 134 132 140 151 | 160 174

Summe. . . . 470 478 502 333 552 571

6. Taxes assimilces. . 36 38 49 46 52 62

Gefamteinnabme. . . . 206 216 531 279 604 633

In der Grunditeuer ift eine CEniwidlung ded Crivags nidyt jejt-
auftellen. Gebdudefteuer, fowie die Steuern 3 und 4 Iweifen eine
jdhwadje Steigerung auf. Dagegen erivies fich die Gerwerbeftener ald
eine entwidlungsfahige Cinnahmequelle. Diefe Steuern bedeuten jedod)
fitr die Regierung feinen Vrumnen, aud dem fie leidht wund reid)(ich
jdhopfen fonnte, fie Hebeuten fiir die Steerpflidytigen durd) die vielen
ihnen eigenen Mingel eine Raft. Ungleidhmdpigteit in der Belaftung,
bie durd) die Buidhlage der Departementd und Kommunen nur nod
erhdht wurde, ungeniigende Anpafjungsfihigteit waven ihre Merfmale.
Bom finanzpolitijdhen Gefichtzpuntt aug blieb dag direfte Stenerjyftem
auf der Grunbdlage ber Repartition ein unbeweglided und bamit un-
pollfommened Werfzeuq.

©3 entfteht nunmehr die Frage, welde Griinde ein fapitalfriftiges
Qand, ein Land, deffen Reidhtum feit Jahrhunberten gendhrt wurbde,
abhielten, fiix die Dedung der Staatdaudgaben die bdiveften Steuern
heranauziehen. Gin umgetehried Verhaltnid der Anteile beider Steuer-
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gattungen an den Cinnahmen dez Budgetd erjdiene natiirlicher. Die
Beantwortung diefer Frage {ithrt in die Gejdidte der franzdiijden
direften Steuern, die hier in wenigen Stridjen wiedergegeben werden
mbge.?)

Dag Steuerjyjtem ded ancien régime fiel mit dem Ausbrud) der
Revolution von 1789. CEine Wirfung de3 Natwrred)tel, dag auf dasd
LVerhaltnid der Staatsbiirger zu ihren Laften fiir den Staat AWmwen-
dung fand. €3 war nidt jdhrer, dad BVolf gegen diejes Hegime auj-
aubringen; denn die Rajten, die- auf thm durd) die indiveften Abgaben
rubten, waren Hod). So fegte die Revolution jdnell alle Mnterdritdun-
gen und dad gange Cteuerinjtem fort. Jur Defung bder ug-
gaben fiir die neue Staatdveripaltung jahen die Fithrer ein Steuer-
hitem vor, dad augjdlieplic) direfte Steuern in fidh {chlof. AR erfte
und entjdeidende’ Hauptjtewer wurde die Grunditeuer angejprodyen
und gefdaffen, wie fie Quednay in feiner Theorie von dem Grund
und BVoben alg eingige Duelle des Volféreidhtume entwidelte. Zic
wurbe 3u einer Steuer auf ben Reinertrag ded Vobend, auj denm
»produit net”, die nidyt itberivalzt werben faun, weil auf den Crirag
0e3 Bobensd alle anderen Cinnahmequellen uriidaufithren jind. Dieje
Grunditeuer war mitteld objeftiver Merfmale feftzuftellen, berithrte
alio die al3 bfeilig erflarten perionliden LVerhaliniffe dez Steuer-
individbuum3 nidht. Keine inbdivefte Steuer fand Aufnahme. BVald
erwied e3 {id) al3 nohwendig, neue Steuern eingufiihren, weil die
Grunbdfteer den Unforderungen de2 Staated nid)t geniigte. Su ihr
trat daher al$ ergingende Steuer die Perfonal- und Mobiliarfteuer.
G2 folgten 1791 bdie Patentfteuer, 1798 die Tiir- und Fenfterjteuer.
Alle Steuern {dloffen jedod) den Grundiah von der perionliden FJrei-
heit De3 JIndividbuumg in fidh: jamtlide Glieder find rveine Objeft-
ftewern.

SJn den nadjten Jahrzehnten, Hig etwa ur Haljte des 19. Jahr-
hunbderts, jebte ecine neue Folge der Steuergejepgebung ein:  Dder
ftematijdye Augbau der indirveften Abgaben. Damit verliep Frant:
reid) die aufgefteliten Grundjdge der Revolution. Gezlvungen bdurd)
oie unginitige Cntwidlung ded Staatgjdabes wurden ur Feftigung
bes Budgetds Konjumitenern herangezogen. Daneben erfuhr das direfte
Cteuerjnitem DBevanderungen. Aber nad) ivie vor wurde alled ver-

1) Bgl. BVogel Finangardiv 1914, Bd. 2, .10 Deyer, Hermann: Die Ein-
formmenftenerprojefte in Jranfreid), Verlin 1905 wnd Finanjavdpir XXIIT1, S.13
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mieden, wag den Grundiab der Objeftivitdt verleben fonnte. In der
Jation wurzelte jo der Gedanfe feft, dap lediglid) dad Vermogens-
objeft auf Grund der Tatfaden 3u ftewern hat, dagegen niemalsd die
LPerjon. Aud) nur die leijefte Andeutung einer Abweiduny von diefem
Cah wurde ald eine LVerlebung der Jdee von 1789 angejproden, al3
ein Grundjtein fiir die Wiederaufrihtung ded alten, feudalen Staates
angefehen.

Jn der weiten Halfte ded 19. Jahrhundertd lebie der Gebante
von der objeftiven Steuer in gleider Starfe fort. Su ihm trat nun=
mehr ein Fweiter Gedanfe. Am 23, April 1348 Drachte Der
sinangminifter  Gouddjauje der Nationalverjammlung dad erfte
Cinfommenijteuerprojeft ein.  Ihm folgten von jeiten der Regierung
und  ded  Parlamentd weitere BVorlagen. Sie fanden [d)roffe
Suriidweifung.  Webder eine proportionale mnod) eine progreffive
Ridtung fonnte auf Vertirtlihung redhnen. Wahrend in Franfreidy
die Plane itber eine fubjeftive Steuer mit Hhohem Miktrauen verfolgt
wurden, fithrte England durd) die Peeljde Steuerreform von 1842 die
Ginfommenjteuer ein, befam Deutjdland eine allgemeine Cinfommen-
ftewer mit progreffiver Ausgejtaltung und Deflarationszwang. Dieje
Weijpiele wirften tn Franfreid) auf die Entwife von Einfommen-
ftewern fordernd ein. Big gur jingften Peit wurben gegen 70 Vor-
lagen vertreten. Dad Problem der Ginfommenfteuer erlangte aber
erft in Dem Augendblid einen ernjten Charafter, alg e3 sum Streitpuntt
der politijden Parteien erhoben wurde. E2 waren die radifal-{ozia-
liftijden Parteien, weldye eine Durdhldcherung ded cbjeftiven Steuer-
ipftema erftrebten, um DHierdurd) eine Cntlajtung auf jeiten der in-
direften Steuern 3u erzielen. Bon 1894/95 wurde dad Cinfommen-
ftewerproblem in einer Defonberen parlamentarijhen Kommiifion in
38 Sipungen und ohne Crgebnis bexaten. Die Reqierung fudyte weiter
nad) einem Wege, der e3 ermoglidte, die Wiberftande im Volfe und
Cenate 3u bredhen und den immer dringlider vorgebradyten Projeften
aus den jozialiftijden RKreijen die Bahn zu ebnen. Hierzu fam, dah
die finangiellen Anforderungen ded Staates auf die Cinjihrung von
neuen, leiftung@fdhigen Steuerquellen hinwies. Eine umfafiende Aus-
geftaltung ber inbdireften Steuern fonnte aber die ftetd leeren Staatg-
faffen nidt fitllen. Sie wittbe aud) von der Kinfen ded Parlaments
Dejtig befampft worden fein. €3 blieb nur die grundidslide Reforin
der direften Steuern. Die Anhanger der alten objeftiven Steuern
wollten die einmal alg unvermeidlid) exflarte Reform unter Cinjdhlug
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der allgemeinen Einfommenitener natiirlid) auf cine objeftive G-
hebungsgrundlage ftellen und jdhlugen vor, hierfiiv den Wohnungauf-
wand 3u wdhlen. Dagegen trat eine weite Ridtung fiir den Sde-
dulenaufbau ein. €3 gab Entiviirfe, die biz ur Hodjtarenge gingen,
2.5, Gpeztaleinfommenitenern und Fujammenijafiende Befteuerung
pe3 Gejamteinfommens mit obligatorijder Deflaration. LWeber die ge-
mdfiate nod) die weitgehendite Nidhtung jesten {id) durd). €3 galt, aus
rein politijhen Gritnden eine Mittellinie 3u ziehen, an der die Reform
ded birveften Steuerivejend unter Cinjdliefung einer allgemeinen, aber
bie inbivibuelle Cmpfindung degd Steuerpflidtigen nidht verleBenden
Ginfommeniteuer midglid) war. Nod) finf Cnbwitfe jdeiterten, Hid
bag 3weite Projeft von Caillaur im Jahre 1907 jur Veratung ftand?).

BVon den abhlreiden Formen einer Cinfommenftewer tritt dHad
Projeft von Caillauy weit hervor. Caillaug” Arbeit barg den Sdliifjel
sur Lofung der groen Aufgabe, und er jollte die grofen Linien ber
Reform deg direften Steueriyitems ziehen.

Die Stellung Caillauy’ gur Stevertvirtidaft liegt in jeiner Auf-
fafjung, bafy eine geredyte LVerteilung der. Laften jowie die Ofonomie it
bén Staatdaudgaben die Grundlage der Steuerreform au bilden haben.
Cine gleidymagige Belaftung aller Steuerzahler war nad) jeiner Iiber-
seugung nur durd) die organijde Einfiigung einer allgémeinen Cin-
fommenfteuer in dad dirvefte Steuerihjtem und durd) die Umgeftaltung
der alten Steuern zu Spezialeinfommeniteuern 3u erielen.

Am 7. Februar 1907 bradhte Finangminifter Caillaug jein Rro-
jeft in der Qammer jur Lejung ein. €8 zerfallt in wei Teile:

1. Impot général sur les revenus,
2. Imp6t complémentaire sur 1’ensemble du revenu.

Die erfte Steuer fritt an die Stelle der beftehenden direften
Cteuern und fuht auf 7 Sdedulen. Ju thr tritt die 3weite Steuer als
jujaglide Steuer auf dad Gejamteinfomumen.

Caillaug gliedert die Steuer auj die Einfiinjte in fieben -Cin-
fommengfategorien (Sdjedulen):

. Cinfommen aud Hausdbefis,

. Cinfommen aud Grunbdbefis,

. Cinfommen aug beweglidjen RKapitalien,

. Gewinne aug Handel, Induftrie und Hmtern,
. Gewinne aud landwirtifaftlidhen BVetrieben,

1) a3 erite Projett lag im Jahre 1900 bor.

fa—y
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6. Gewinne aus dfjentliden ober privaten Gehdltern, LWhnen,
Penfionen und Bejoldungen,
7. Cinfiinfte aus freien BVerufen und anderven gewinnbringenden
Gejcdydften, die von 1 bid 6 nidht aufgefithrt find.
Cteuergrundlage bildete dag Reineinfommen. Der Steuerjah war:

fitr bie Sategorien 1, 2,3 ........ 4 0.9,
w o Kategorie 4 ... 35, .
n o Sategorien 5, 6, 7 ...... .. 3, ..

Die eingelnen Steuern erfaften phyfijhe und nidtphyjijhe Per-
jonen.  Gin Deflarvationziwang war nicht vorgefehen. Anerfennung
des Criftengminimums, Abjdldge und Entlajtungen vom fteuerpflic-
tigen Cinfommen fanben iveitgehende Vead)tung.

Ju den Cinfommeniteuern auf die ECinfiinfte trat die evginzende
Cteuer auf bag Gejamteinfommen. Sie jollte nur die phyfijden
Perjonen erfaffen, Dderen Gejamteinfommen 5 000 Fr. iiberjteigt.
Aud) fie ruhte auf dem Grundjap der Haushaltsbefteuerung, bder
alfexdings durd) die BVeftimmung durdldcdhert wurde, dafy die Arbeits-
cinfommen der Gattin, Kinder und anberen Hausdhaltdangehirigen auf
Antrag jelbjtandig Defteuert werden fonnen. Steuerobjeft bildete die
®ejamtheit de2 Cinfommend aud den eingelnen CEinfommendfatego-
vien. bziige, wie fie bei der Sdedulen-Cinfommeniteuer vorgejehen
waren, galten hier nicht. Redbiglid) die Schulden fonnten abgezogen
werden. Die Crmittlung ded plidhtigen Cinfommend erfolgte durd
dagé Syftem ,par tranche”, und zwar waren fteuerpflidhtig von einem

Ginfommen wijdhen 5000 i3 10 000 Fr. .......... 15,
., 10000 , 15000 ,, .......... s,

. 15000 , 20000 , .......... 5,
" , 20000 , 25000 ,, .T........ 450

" itber 25000 Jv. ........ T, voll.

Ter Steuerfaly wurde auf 5 0. H. bemefjen. Fiix dieje Steuer
fah bag Projeft den Deflavationsziwang vor, verzidtete aber auf eine
ngabe ded Gejamteinfonumens und forderte nur die Nennung der
Cinfommensquellen und 3iffernmagige Vefanntgabe der fteuerfreien
Ginfommensteile.

Die Vorlage Caillauy ourde bom 2. Juni 1907 big 9. Marz 1909
durchberaten und die Kammer nahm e3 in unverdnderter Geftalt an.
m 16. Marz 1909 wurde dad angenommene Lrojeft dem Senat Fur
Lejung itberviefen. $Hicr war und blieb die {iberiviegende Mehrheit dem
Gteuerprojeft feindlid) gefinnt. Die Beratungen iiber die Vorlage
wurden bid in dad Jahr 1913 hinaudgejdhoben.
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Der Senat nahm u diejer Frage finj Jahre lang feine Stellung.
Crit am 27. November 1913 beridytete Aimond iiber dbagd Projeft.

Jn der Jwifdenseit, im Februar 1913, hatte die Kammer an-
gefihtd Der paffiven Haltung dez Senatd einen bedeutfamen Bejdlufp
gefaBt. Vet der Feftftellung des Bubdgets fiir 1913 durd) dag Finanz-
gefe vom 30. Juli 1913 judyte die Kammer die jdwebende Frage der
Gteuerreform durd) einen Gewaltftreid) borwdrts ju bringen: fie jprad)
tm § 2 Axtifel 3 bie Umwandlung der Grundfteuer in eine Quotitdts:
ftewer aus. LVom 1. Januar 1915 ab Hatte die Grundfteuer in ihrer
neuen Geftalt in Wirfjamieit 3u treten. Am gleidhen Jeitpunft waren
die Perjonal=, Mobiliar- und Tiir- und Fenjterftever aufer Kraft 3u
feben und an ihre Stelle hatte eine allgemeine und progrefjive Gin-
fommenftener eingefithrt zu werden. Durd) diejen Bejdhlup fam die
Sammer in einen Gegerjap 3u dem Vrojeft von Caillauy, dag fic
bereitd 1909 nad) allen jeinen Grunbdlagen hin votiert hatte. Cie
fpaltete den Neformplan Caillaug, indem fie fiix eine Reform der
Grunbditeuer und daneben fiiv eine aligemeine Cinfommeniteuer eintrat.

€3 war voraudzujehen, daf diefer BVejdhlufy der Verfedhtung des
Caillauzichen Reformgedantend die qriften Hinberniffe bereiten wiirde.
Cr unterjtiibte den Widerftand desd Senatd in der denfbar giinjtigiten
Weife, dba der Senat ftetd auf die durdy dad Finanzgefes von 1913
gezogenen Richtlinien hinweifen fonnte.

Zrob des grofizitgigen Caillaugidhen Rlanes und energijdhen Vor-
ftoBes dber Sammer jab) die Regierung Cnde 1913 fein feftes Crgebnis.
Weder eine tiefgehende Reform ded ganzen Syjtemsd nody eine Ieil-
[ojung, etwa durd) einfade Cinfiigung der SKomplementdrftewer ge-
langten gur Durdjiihrung. Der Steuerreformgedanfe wurde jedod)
feit der BVotierung vom 9. Mdrz 1909 von den Finanzminifrern weiter
verjolgt.  Wdhrend dag Projeft Caillaur im Senat rubte, jebte fit
ba3 ©djaBamt eine Beit bewegter Bugetfimpfe ein. Die Einfithrung
ber Dreijdhrigen Dienftzeit und die grofen Heeredritftungen riefen
einen grofien Finangbedarf hervor. JIm Mai 1913 Hatte der Finans-
minifter Dumond die Aufgabe, fitr ein Defizit von iiber 1 Milliarde Jr.")
neue Cinnalhmequellen zu eridlicgen. Der Finanzminifter Gead-

*) Crfordernifie fiir bie bdreijiihrige Dienjtzeit vund 800 Weill. Fr., fitr die
Drganifationdarbeiten in der Marine 140 Mill. Jv. und 200 Mill. Fr. Defizit aus
den Redynungdjahren 1913 und 1914.
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fidtigte, bie militartihen udgaben in Hohe von 1 Milliarbe Fr.
durd) Anlethen u deden und ihren Jinjendienft durd) Cinfithrung
einer Steuer auf dagd Cinfommen zu fidern. Sein Cinfommen-
ftewerprojeft ftand in feinem Jujammenhang mit der geplanten He-
form De3 direften Steueriyjtems; ed jollte vielmehr zu den {don be-
jftepenben Ctewern hinzutreten. Doz Kabinett BVarthou wurde ge-
jtitrat und ba3 Projeft ded Finangminifterd Dumond gelangte nidt
sur Beratung. Jn dem neuen Minifterium unter Fithrung von Dou-
mergue itbernahm Caillaug wiederum dad Portefeuille eined Finang-
minifterd. Junddit 309 Caillaur da3 Bubget jeined BVorgingerd 3u-
viid und {tellte ein meued Bubget auf, dad einen rednungdmdapigen
Auagleid) audwied. Caillaur braudte eine neue Cinfommenfteuer der
Rammer nidt vorzulegen, da er auf jein Projeft Himweijen fonnte,
Dad bereitd im Eenat zur Lejung ftand. Er legte dagegen einen neuen
Cntourf vor, der eine Steuer auf dad Vermdgen enthielt. Hiernady
jollte die Befteuerung desd WVermigens bereitd beim Bejiser in Wirk-
jamfeit freten und nidt erft nad) bem Tode durch die Crbidajtdfteuer
erfolgen. Kammer und Geftaltung der finangiellen Qage wiejen aber
auf die alte Bahn. Die Regierung dvangte daher den Senat, die Be-
ratungen iiber die Steuerreform wieder aufzunehmen. Aber die rbeit
erftredte fih nur auf die Cnigegennahme eined Berichtd von Aimond
itber dag Projeft Caillaur. Nus der Entwidlung Hed Staatdhausdhalts,
der in ben lepten Jahren wiederholt mit Tefigiten abidhlof und nun-
niehr die allergrdften Sdwierigfeiten fiir bie Dedung der neuen Aus=
gaben angeigte, fowie bdie droheude Jujpitung bder politijdhen
Rage beftimmten den Senat zur- Reformfrage Stellung 3u nehmen.
Das Fiel ded Senatd var, durd) einen Gegengug die Vorlage Caillauy
su Falle 3u bringen und hiernad) die gejamte Steuerreform nad) feinem
Wunjde 3u geftalten. Den Weg hierzu ebnete der angefithrte Kammer-
Dejdlupp im Finanzgejes vomi 30. Juli 1913. Nunmehr hielt der
Cenat fid) an bdiefen Bejdhluf. Die Senatdfommiffion legte durd
Aimond ein volfommen neued Cteuerprojeft vor. €3 war dag
Segenjtiid 3u der Arbeit von Caillauy.
Drei Hauptlinien mwaren aud diefem Projeft Herausdgehoben:
Titel I:  Reform der Grund- und Gebdubdefteuer. nad) dem Ergebnid
der jiingften Sd)dbung bed Grund und Bodens,
Titel II: Berbefferungen in der Befteuerung ded bewegliden Kapitald
; und der audlindijdfen Wertpapiere und
Titel II: Erjap der Tiir- und Fenfterfteuer fowie der Perfonal- und.
Mobiliarjtener durd) eine allgemeine Einfommenjteuer.
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Am 20, Januar 1914 trat der Senat in die Beratungen iiber dasd
Kommiffiondprojeft ein. Wm 25. Februar 1914 beantragte Senator
Perdot an Stelle der beftehenden direften Stewern die vorliegenden,
von Caillaug projeftierten Steuern treten 3u laffen. Senator Aimond
befdmpfte diefen Anirag. obwohl der Anirag vom Minifterprdfidenten
Doumergue fehr befiirwortet wurde. Der Senat lehnte ihn ab. Von
dem Rrojeft Aimond bejdlop er zunadyjt Titel TIT abjutrennen und
itber bie Titel I umd II 3u verhanbeln.

Durd) den Cniwidlungdgang, den die Einfommenftener in Heiden
Parlamenten bidher genommen Hat, ftand bdie Cinfiihrung einer all-
gemeinen Cinfommeniteuer fejt, obroohl der Senat, wie ez der Be-
dlup vom Mdrg 1914 angeigte, gewillt 3u fein [dien, bdie Ber-
jdleppungsdtaftif weitersufithren. Nunmehr entbrannte der Kampf
heftiger al3 je. Die Gegner einer jeglidhen Cinfommeniteuer legten
fidy feine Buriidhaltung mehr auj. Einer ihrer ftarfen Wortfithrer,
Leroy-Beaulieu, erflarte, daf dag Caillaurjde Projeft: ,dad Abjdeu-
lichjte von allen ..... “), bag gleide Sdjidfal erleiden miiffe, Iwie
alle anderen, bie fjeit einem Bierteljahrhundert aufeinander folgten.

Woht feine wirt|daftspolitijdhe oder finangielle Manahme Hat
Sranfreid) jo in Aufrubr verfest, wie der jeiner Ausfithrung offenbar
fidere Plan, dem Lande eine allgemeine Cinfommenftener aufzuerlegen.
Die eit fortgejdyrittene Entwidlung diefer Frage lief einen Kampf
gegen die allgemeine Cinfommenfteuer itberhaupt ald unfrudtbar er-
{deinen, und {ie 3wang bie Geguer, ihre Krajt gegen eingelne, ent-
jdeibende Beftanbteile bes Projefted su ridten. Da Iwurde
bereitd jeht in Dben bdiifterften Farben vor allem ein Bufunftdbild
geseidhmet: mit der allgemeinen Cinfommenfteuer fei den Sogialiften
bie Handhabe gegeben, Cinfommen und Vermdgen der Nation ausdzu-
gleihen und jdlieplid) eine Ronfidfation durd) die hiodften Steuer-
jige vorzunehmen. Am heftigiten wurde gegen die Deflaration ge-
wiitet.  Hier fdrafen die Fihrer der Oppofition fogar vor einer
Blogftellung der Regierung nidht guritd. Jn einer Kammerfibung
pom 18. Februar 1914 erflirte Ribot, der parlamentarijdye Wortfithrer
ber Geqner, dafy eine Deflaration bon Lebenden feinen Wert befike,
ba der Staat bod) betrogen wiirde. Und weiterhin ftehe audy jadlid)
feft, dbaf eine Deflaration, wie fie in anderen R[inbern erfolge, fid)
niemal8 in Franfreid) einbiirgern oder gar Anerfennung finden fonne.

1) L’Economiste Francais, 21. Jebruar 1914, . 258 big 259.
2*
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Die Griinde hierfiiv [dgen in der Gejdyichte der frangdfijhen Steuer-
wirtiaft. €3 find bdie Crinnerungen an dag ancien régime mit
jeiner tyrannijdhen und gehdffigen Steuerverwaltung: ... ,LWad in
unjerem Lande vor der Deflaration Furcht einfloft, ift, dap man
nidt fider ift, einen Korper von geniigend unabhingigen Beamten
au finden ..... (Sehr gut, jehr gut! auf der Redten). — KRajjen
Cie mid), meine Herven, meinen Gedanfengang vollenden: einen
Siorper von  Beamten, geniigend unabhangig, wmn die Laft der
praftijden Ausflihrung einesd Dderartigen Syftems zu tragen™').
Cin bderartiger, wohl durddadter Ausiprud) von dem ehemaligen
Sinangminifter und Minifterprafidenten in Gegentvart ded augenblic-
lichen Finangminifters Caillauy ftellt wohl dad deutlidyjte Jeichen der
erbittertiten Feindbjdaft gegen die Cinfommeniteuer bar. Kammer und
Regierung waren jedod) webder durd) Senat nod) Offentlidfeit 3u beirven.

Am 19. Marz 1914 nahm der Senat alle Artifel des Gefeh-
entiourfs der Kommijfion an, der fid) auf die Reform der Grund- und
Gebaubefteiter jowie der Kapitalventenftewer bezog. Damit wurdben
die drei erfren Sdedulen ded Projeftd Caillauy erledigh. Eaillauy
fetste diefem Teiliverf ez Senatd feinen Widerftand entgegen, forderte
aber, dafy Die Beratungen iiber die vorliegende Cinfommenijteuer jort-
gefet wittben. €8 war Caillaug nidht vergonnt, feine Reforne felbft
burdizufesen.  Blofaeftellt durd) die Affave Calmette jabh er fid) ge-
aoungen, am 18, Marz 1914 3u demijfionicren. Befanntlid) lag dev
Urfprung diefer YAffdarve in den Kdmpfen wm die Cinfommeniteuer.
Der Direftor ded ,Figaro” Calmette, verdffentlidte dag Fafjimile
eined Briefes ded Finangminifters, der nad) einer Kammerfibung ge-
jdhrieben haben foll: ,Jd) habe einen grofen Crfolg davongetragen.
) habe die Cinfommenitener zerjhmettert, indem id) mir denm An-
jdhein gab, fie 3u verteidigen”).

Der Nad)folger von Caillouy war Renoult, der die vom Senat
angenommenen Fitel I und IT (Grund- und Hausdjtener und Steuer
auf dag betegliche Lermdgen) in Der Kammer zu vertretem BHatte.
Die Ginwande der Sammer ridteten fid) gegen die Stitdelung
pes Reformplanes. Renoult gab am 20. Marz 1914 die Jufiderung,
baf; der Senat die Verhandlungen itber die Neform fortfithren wiirde,
und daf in Kitrze die reftlihe Steuervorlage, weldhe die Cinfommen-

1) L’Economiste Francais, 21. Februar 1914, &.258 big 259.
?) @dulthep: Cuvopdijder Gejdiditsfalender, 30. Jahrg, 1914, €. 641.
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fteuer in fid) jchliept, ber Rammer ugehen witcde. A3 fidhtbares
Jeidhen fitr den guten Willen der Regierung bradte JRenoult ecinen
neuen Cteuerentourf iiber eine allgemeine Einfommenftewer ein.
Aud) die Befteuerung der Jinfen bvonm Renten ded frangzidiijdhen
Ctaated Noffte die Regierung in einem bHefonbderen Gejepentiutrf beim
Senat durdzujesen. Durd) diefe Deiden Jugeftandnifje getwogen ge-
jtimmt erfldvte die Sammer, bdie Titel I und IT Ddegd Zenats
ohne dimberung und Jujop anzunehmen. Die commission de
législation fiscale fonnte in ihrem Verid)t an die Rammer nur nod)
ihr BVedauern bdaritber ausipredien, daf der Senat nid)t gemdp bder
Sammerlefung gehandelt habe. Dad Einfommenitenerprojeft Renoult
jtand in fetnem Bujommenhang mit der Steuerreform, da fie die be-
jtehenden Steuern nidht berithrte. Sie war wie viele anbere eine
Impot de superposition, aber feine Impdt de remplacement. Zroy-
bem nahm die Rammer die Beratungen jofort am 30. Wdrz 1914 in
nariff. Am 1. April war dag Projeft angenommen und am 2. April
mit dem Budgetentwurf fiir 1914 bdem Senat itberiviefen.  Nad
Aimonds BVeridhterftattung wurde der Entmurf der beftehenden Stom-
miffion ur Priijung ugejdrieben. In diefen Tagen wurde Dbie
Sammer aufgeldft. Die rjachen lagen ebenfojehr in den Steuer-
fimpfen, wie in rvein politijen Streitpuntten, namentlid) in Der
Ritftungeirage. Die Kammervahlen vom 26. April 1914 bradhyten der
Linfen einen vollen Sieg. Die jozialiftijden NRadifalen gewanmnen
23 Cige.  Diefe erheblidhe Verjdhiebung der Madiverhaltniffe 3u-
gunften der jozialiftijhen Gruppen Ddeutete auf neue fteuerpolitijde
fampfe hin.  Der Minifterprafident Doumergue befa feine fefte
Mehrheit fitr fein Programm. NRedyte und Mitte waren einem er-
neuten 2Unfturm der Linfen gegen die dreijahrige Dienftzeit und fiir
die Cinfommenitener nidt gewadyfen.  Hierfitr waven jdhon die Ve-
jhliifie der vepublifanijd)-fozialiftijhen Gruppe, die am 1. Juni gefaft
wurden, beadytendivert. Sie fagten eine lnterjtitbung dber Negierung
nur fite dent Fall zu, fobald ihr Programm Beadytung finbdet:

1. QRiidfehr Fum Joeijohresdgefes,

2. eine €teuervorlage, die eine progreffive, allacmeine Cinfommenjtener

bringt und dic aufergervshnlichen militarijden Audgaben durd) eine pro-
greffive BVermigensftever dedt.

Doumergue trat zurid, Wm 4. Juni 1914 judte BViviani ein
newed SKabinett zu bilden, gab aber Dbereitd am 6. Juni jeine Ve-
mithungen auf, wetl die radifal-jozialiftijde Gruppe an thren Grund-
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fagen fejthielt. Am 8. ded gleidhen Monatd gelang ed Ribot, ein
Rabinett jufammengujtellen, in dem Clémentel dad Finangportefeuille
itbernahim. Am 10. bereitd jpraden die linfen Gruppen unter Fith-
rung der jozaliftijd)en Radifalen diejem Minifterium dag MiBtrauens-
votum aud. Nibot entwidelte zvar nod) am 12. Juni fein Programm,
mufgte aber am gleihen Tage demiffionieven. 24 Stunden jpdter,
am 13. Juni, gelang e BViviani ein neued Kabinett zu bilden mit
Noulend al3 Finangminifter. Jn dem am 16. Juni der Kammer vor-
getragenen Regierung@programm wurde darauj hingewiefen, dag die
progreffive, allgemeine Cinfommenftewer, die von der Kammer auf
Grund de3 Projefted von Renoult angenommen fei, dem Senat Fur
Qefung vorgeleat wiirde und daf diefe Steuer Dereitd dem Finanz-
gefes von 1914 eingefiigt Wwerde. Rammer und Senat traten in die
Beratungen iiber den Enbwurf Renoult wieder ein und dad Projeft
wanderte nod) fiinfmal gwijden beiden Parlamenten hin und Her, Hid
auf Rompromifivegen die lepten Unebenbeiten audgegliden Ivaren.
Weitere, die lepten harten Kdmpfe gegen den Senat, galten der Ein-
fitqung der Ginformmeniteuer in dos Budget 1914, Jhr Verfpredyen
an die Kammermehrheit, die in Audfiht geftellte Cinfommenitener
auy jeden Fall fitr den 1. Januar 1915 durdzufelen, mupte die Re-
gierung falten. Der Senat willigte ein. Die endgiiltige Annahme
bes Ginfommenftenerprojeftd im Senat erfolgte am 8. und in der
Sammer am 13 Juni. Durd) dad Finanzgefes fitr 1914 vom 15. Juli
1914 wurde die allgemeine Ginfommeniteuer, Impot général sur le
revenu, mit den Artifeln 5 b3 25 sum Gejes. Durd) die Cinfithrung
der allgemeinen Ginfommenfteuer Hat die jubjeftive IMethode den Sieg
itber die objeftive Methode davongetragen. Reron-Beauliew durfte
mit Redyt jagen:

,Die allgemeine Perjonaleinfommenftener ift dic grofte Revo-
Tution, nidt allein fizfalijd, jondern aud) jozial, die fidh feit 1789 er-
eignet hat*).”

Wie aud der Darftellung der Gejdjidhte Hervorgeht. ift die allge-
meine Ginfommenitener vom 15. Juli 1914 von jedem Jujammen-
fang mit der arofen Steuerreform lodgeldft. Dad frangdiijde Steuer-
fyftem DBleibt auch weiterhin mit der Perfonal- und Mobiliar=, Dder
Fiir- und Fenfterfteuer, die durd) die Cinfithrung der allgemeinen
Ginfommenfteuer feine Dajeindbevedtigung mehr befiben, belajtet.

1) L'Economiste Francais, 1914, Nr. 30, &.128.
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Bevor eine Darftellung von dem Hufbau der algemeinen Gin-
Tommeniteuer gegeben wird, mige thr geididitlider Cntwidlungdgang
weiter verfolgt werden bi3 su dem Feifpunit, an dem fie in Kraft trat.

Wenige Tage nad) dem GefeBederlap brad) der europdijde Rrieg
aug. Die Voraudfebungen, unter denen die allgemeine Einfommen-
fteuer tednijd eingeridtet werden {ollte, um bereif am 1. Januar
1915 in Wirfjamfett ju treten, exrfubren eine grindlide BVerdnderung.
Bahlreide Krdfte der Steuervervaltung rourden mobilifiert, Taujenbde
von Gteuerpfliditigen bem Deere eingereiht. Im wirtjdaftliden
Reben riefen iiberftiivate Verordnungen unheilbare Wirrniffe Hervor,
{o in erfter Rinie dbie mannigfadyen Fahlungdftundungen. Hierzu fam,
dafy die Reqierung aud Rarid nad) Borbeauy flof), die Behorben mehr
ober minder ftarf unter dem Drude der Rriegdereignifje ftanden und
durd) den Borfturm der deutjdhen Truppen wenig Sinn und Rraft
fiir neue, jdywere Arbeiten finden fonnten. Alle diefe Hemmnifie liegen
¢$ angezeigt erfdeinen, von der Durdfithrung der allgemeinen Cin-
fommenfteuer voverft Abjtand zu nehmen. Die Regierung beftimmie
daher im Defret vom 26. Degember 1914 (Art. 5), daf der Tag dHes
Jnfrafttretend der Beftimmungen ded Finanzgefeses vom 15, Juli
1914 auf den 1. Januar 1916 verjd)oben wird.

Tiir die Gegner der Ginfommeniteuer bedeutete die Tatjadje des
Aufjdyubs dag Jeidjen 3u einem Frontwediel in ihrem Kampf. Cs
galt nun, bdie JInfroftfeung ded Cinfommeniteuergejesed nady Mog-
lidfeit weiter hinauszujdjieben. An Beweidgrinden fitr die Wnmig-
lihteit, die Cinfommeniteuer mitten im Weltfriege in Wirfjam¥eit zu
fegen, fehlte es nidht: Bunadhft wurbe die ridfihtalofe Wufredht-
erthaltung der Forderung, die Steuer ab 1. Januar 1916 gelten 3u
loflen, al3 ba3 Dejte Mittel BHingeftellt, Unfrieden zu ftiften, bdie
nationale Einheit gu ftoven. Die Gegner itbten {harfe Kritif, dap eine
Gteuer bon einem fo vermidetten Aufbau in Wirtjmateit gefest wer-
den foll, bdie bagu nod) Dden Gewohnheiten fo wenig ent-
fpridit, in einer Beit, in der Dem Ranbde bdie reidjten Provingen vom
Feinde entriffen und 4% Millionen Menjden mobilifiert find. Gine
gewifie Furdt herridte in jenen Kreifen vor allem bdaritber, daf die
Steuer, Fie inmmerhin mit threm erften 2progentigen Sag alg fehr
gnadig au bezeidnen war, Bald wejentlid) gefteigert werden Ionnte.
Crflarten bod) bie Forderer der Einforumenitener wiederholt, dag die
erjte 2mwendung der Steuer einer ftatiftijden Crhebung gleidhzuaditen
fei, um erft eimmal die Grundlagen fitr die Vemefjung der Steuer

L Cntwidlung
big jurx
Jnfraftieguna
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au gewinnen. Daher Wwiefen die Geguer auf die Kriegdzeit hin, die
fiir joldje Verjudje Hochit ungiinftig gewdhlt fei, und daf aud)
eine Gteuer nid)t da fet, um al® Untervidytung zu dienen, jondern wm
dem Shabamt Geldbmittel Jugufithren. Diefe und dhnlidhe Veweid-
gritnde trugen alle einen jdarf audgepragten agitatorijen Charafter,
wie er jenjt nur bet vein politijden Kampfen angutreffen ift. Sie wiefen
aber Bier einen Grad der Sdydrfe auf, wie er wohl aud) mur bet den
heftigften politijdhen Augeinanbderjebungen gur Amvendung su fommen
pilegt. Durd) die Mitarbeit des Finangminifterd Ribot jdjien Ddiefe
Gegneridaft Ausficht auf Crfolg 3u haben. Jn feiner Tatigleit ald
Staatdbeamter hatte der Finangminifter jadhlich fiir die Durdyfithrung
der Ginfommenfteuer eingitreten, al3 Rarteimann aber war ev im
Jnnern ihr Feind.

Gegen Gnde bed Jahred 1915, bei der Vorlage der neuen provis
jorijhen SKredite fiv 1916, gab die Vubgetfommiffion ihren feften
Vorjap fund, dagd Cinfommenjteucrgefes im Jahre 1916 durdyzu-
fithren. Ribot juchte dieje Beftrebungen abzulenfen, fie vor allem
nidht bor die Kammer gelangen 3u laffen. A3 der Jeitpunit ded neuen
Terming heranriifte, bat der Finamgminifter die Budgetfommiifion
ber Sammer wm einenr neuen Aufjdud und war big Fum 1. Januar
1917. Qu jeinem Sdhreiben vom 18. Degember 1915 an den Priji-
denten der Budgetfommiijfion entwidelte er aud) die Griinde, die ihn
Dewegten, fiv eine nodymalige Verlangerung zu bitten'). Fiir -ihn
feien bor allem die rein tednijen Crivdgungen beftimmend. Dem
Beamtenforper der Steuervermaltung, wie ev augenblidlid) sujammen=
gefest ift, fei es unmdglid), die jdhwierigen Arbeiten der Anlage und
Berarbeitung allen Materiald, Hag mit der Cinfommenftener ver-
Bunben ift, 3u bewdltigen. Nad)den Vevidhten der Steuerdiveftoren
feten viele Beamte mobilifiert und s fei fein Criap fiir die gejcdhulten
Qrifte 3u erlarigen.  Hievgu trdten die Schiwierigeiten, mit denen die
Steuerpflihtigen jelbjt su fampien hatten. Lon Den mobilifierten
Pilichtigen Eonne aus den Kampigebieten Feine Deflaration gefordert
toerden, und eine groBe Anzahl von Jnduftrie- und Handeldunter-
nefmen jei nidht in der Qage, cine genaue Redynung von den Ge-
fchaftaergebniffen abzugeben.

Siir den ald Politifer erfahrenen Finangminifter war es flar,
daf eine ablehnende Stellungnahme gegeniiber der Forderung der Bud-

1) I'Economiste Francais, 8 Januar 1916, 3. 35.
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getfommijfion durd) theovetijdye ‘Begriindungen allein nidht gehorig
wirflam genug gefidert ift. Ribot wieg Ddaher in jeinem Scdjreiben
auf eine Gegengabe hin, die er gleidhjam al3 einen vorldaufigen Criah
fiiv die allgemeine Cinfommeniteuer angejehen haben modyte. €3 war
Died Der Hinweid auf eine Kriegdgewinniteuer.

Troh Begritndbung und Ausficdht auf eine neue direfte Steuer war
die Bubdgetfommijfion nidht gewillt, Von ihrem Vorjah abzueidyen.
Zie Deantiortete Ribotd Sdyreiben dahin, dafy fein Anlaf vorlage,
erft die Beendigung der Feindjeligteiten abzuwarten, um eine fisfa-
[ijhe Mafnahme: durdzufiihren, die durd) ben Gejegeber jdhon lange
vor Dem Kriege gefdaffen wurde. €2 fet an fidy bedauerlid), daf
Franfreid) nidt jdon vor dem Kriege ein biegiames Steueriyftem be-
feflen habe. &2 hatte ohne PBweifel Dder nationalen Werteidigung
niilide Dienfte in der Vejdaffung von Kapitalien zur Kriegfithrung
geleiftet. Wenmn aud) der Unvendung dez Gefeses vom 15. Juli 1914
jadhliche Sdywierigteiten entgegenitanden, jo feien fie dod) nicht uniiber-
windlid). Der Kammer lagen nun ur BVeidlufiafjung et Antrage
vor: ein Antrag vou der NRegierung, dev auf die JnfraftieBung der Cin-
fommeniteuer ab 1. Januar 1917 zielte, und 3leitens der Antrag von
der Bubdgetfommijjion, der die perjonlicdie Vevanlagung vor dem 31.Te=
sember 1916 fidjergeftellt wiffen wollte und der Steuer riidwirfende
Kraft ab 1. Januar 1916 verlieh. 1iber die Cntjdeidung der Kammer
beftanden feine Bweifel. Sie ftimmte fiiv den Antrag der Bubget:
fommijfion und wieg ihre ALtimmung an den Senat.  OHwohl der
Finangminifter e2 nod) vor furgem augd tednijden Gritnden fitr un-
moglidy Hielt, die Cinfommenftewer jeBt zur Amvendbung zu bringen,
widerjetste er fid) aus politijden Eriwvdgungen diejem Bejdh)luf nidt.
Der Senat weigerte fid), die Entideidbung der Kammer anzuerfennen
und fandte die WVotierung mit dem Antrag 3uriid, die allgemeine Cin-
fonmenjtewer ab 1. Januar 1917 in Wirkamfeit treten 3u laffen. Die
Kammer wiederum ftie den Text ded Senatsd um. Sie ergdnzte nun-
mefr thre Botierung durd) einen tweiteren erjdverenden Punft: ein
Defret habe die Vedingungen feftzuftellen, unter denen der ergangende
Aufjdyubd fiiv die Deflaration derjenigen Mobilifierten exfolgen ditrfe,
die infolge Deg Krieges jeht feine Deflavation maden fonnten. Dieje
Brift habe aber eine Dauer von drei Wonaten 6is nad) Veendigung
bes Krieged hidyt gu itberjdyreiten.

Der Senat wid) vor der feften Haltung der Kammer und nahm
deven Antrag und Bujah an. Durd) Antitel 5 ded Gejeped vomr 29. De-
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sember 1915 erlangte dag Cinfommenjteuergefes vom 15. Juli 1914
Wirfjamleit ab 1. Januar 1916. Damit erhielt die allgemeine Ein-
fommeniteuer ihren Plag im Ddireften Steuerjhjtem. Eie hatte nun
erftmalig die Cinfommen de3 Jahres 1915 3u erfafjen. Aud der
gefeglidyen Beftimmung vom 29. Dezember 1915 folgte die Notwendig-
feit, ben Ljlidtigen nabhere Regeln 1iiber bdie praftijde Augfithrung
der LVeranlogung, Deflaration u.d. zu geben. Diefe Anmwendung2-
regeln wurden durd) bag Defret vom 15. Januar 1916 fejtgeftellt.

Nad) der Darftellung der CEntwidlung deg CEinfommeniteuer-
gedanfens in Franfreid) feit Mitte de2 vorigen Jahrhunberts big Fum
Fage der Verwirflihung bleibt die Aufgabe darzulegen, weldesd Aug-
fehen die Cinfommeniteuer hat, wie ihr gefeslicher Aufbau ift wund big
au weldem Grade fie wirft.

Art.5 de3 Gefebed vom 15. Juli 1914 fithrt die allgemeine Cinfommen-
ftever in Jranfreid) ein. Die Abgrenzung Dder Steuerpflidht bringt Urt.G.
RNad) diefem Artifel werben dicjenigen Perjonen ald ftenerpflidtia angejehen, die
in §ranfreid) ihren Wobhn{ip haben. Berfiigen fie iiber cine eingige Wobhnung,
fo wird bie Stewer an bdiefem Plap auferleqt. Liegen dagegen mebhrere Woh-
nungen vor, fo exjolgt die Steuererhebung an demjenigen Orte, der vom Steuer-
pflidhtigen al8 fein Dauptplap angefehen wird (Art. 7). Die fubjettive Stener-
pilicht der phyfijhen Perjonen iwird aber befdhrantt. Sie entfteht erft nady- einer
beftimmien Ginfommenshohe, Dei einem Ginfommen iiber 5000 Jr. Jebed Eiu-
fommen unter diefer Mindeftlinie bleibt ftemerfrei. Fiir Gefandte und Siplo-
matijhe Agenten ded Audlanded jowie fitr Qonjuln, Koijulavagenten ujw. ijt
Gteuerfreifeit borgefehen nd zwav in dem IMage, oie fie den franzdiijden
Bertretern getodhrt ift.

Die allgemeine Cinfommeniteuer gilt alfo nur fiiv die phyfijden:
Perjonen. Durd) diefe ausdriidlihe Beftimmung jdliet dag Sejets
dbie juriftifden Verjonen jowic die Kolleftivperjonen, dffentliche Cin=
ridtungen, Wohltatigfeitdinftitute, Vereine, efelljdaften, Wftien-
gejellidjaiten ujro. von bder allgemeinen Cinfommenftener aud.

Nady Art. 8 rubht die Stenerpflidht auf dem Hausdhaltungdvorftand, der fo-
wobl fein eigened Ginfommen ald aud) ba3 Cinfommen feiner Gattin und aller
anbderen bei ihm Iebenden JFamilicnmitalieder zu verftenern hat. Diefe grund-
jaslide Beftimmung fann nur n jwei Fallen durdbroden werden. Erjtensd
geftattet da3 ®efep auf den perfpnliden Anirag ded Hanshaltungdvorjtanded
eine getrennte Bejteuerung, jobald bie Eheqatten getrennt leben und eine Ber-
mbgendaugeinanderfepung ftatigefunden hat. Broeitend: Hinfidhtlid) ved Arbeits-
einfommen3 de3 Ghegatten, der Rinder oder anberer Familienmitglieder. Diefed
Ginfommen mup aber aud ihrer eigenen Arbeit oder ihrem eigenen Yermogen fliefsen,
da3 unabhingig pon Dem Gintommen ift, welded dad Familienhoupt bezieht.

Der Art. 11 fet die Stenerpfliht fitr Perjomen fejt, die nidht in Frant-
reid) domigiliert find, aber hier cinen oder mehrere ufenthaltdorte befisen.
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IMit der Aufnahme ded Grundiabed ber Haushaltdbefteuerung
iibernahm Franfreid) ein Pringip, dad bereitd allgemeine Anerfennung
in der Wiffenjdaft wie in ber Praxid gefunden hat. Die Crfabhrung
hatte Bier frithzeitig gelehrt, dafy die individuelle Befteuerung bdie
Gteuerhintersiehung jefr begiinftigt, und zwar mit Hilfe ded Criftens-
minimumg. Fitr den allein exiverbenden Haudvorftand ift ez nidt
{hwierig, eine Auftetlung feined Ginfommens zu bewerfitelligen.
Durd) bdiefe drinbave Jerplitterung zerlegt er fein Cinfommen in
eine Reihe von Teilhunmen, von Ddenen einige jo gelwahlt werdben
fonnen, daf fie unter bad Criftengminimum ober aber in bie niederen
Cteuerflafjen fallen. Cinem Derartigen Audiveiden vor der fteuer-
liden Crfajjung wirft die Vefteuerung ded gejamten Hausdhalts-
einfommend {dyiiend entgegen. Sie unterbindet nicht nur Um-
gehungen, fie bringt aud) die progrefiive Wirfung der Cinfommen:
ftewer erheblicy vorteilhafter 3ur Geltung. Dies gilt Dejonders fiir
die LVerhaltniffe et den vermogenden Vevolferungztlafjen. Hiev jtellt
die Familie in ihrer Gejamtheit unzweifelhaft eine erhdhte Stewerfraft
dar, und e3 entfpridt bem GrundiaB von der Steuergeredhtigfeit, iie
3u nugen. Die Gefahr der Steuerhinterziehung durd) diejed Mittel
ift bei ben fleineren oder mittleren Ginfommen weniger ftarf. Hicr
ift bag Cinfommen de3 Hauzhaltd in der Regel gleid) dem reinen
Wrbeitdverdienft feiner eingelmen FKamilienmitglieder. Dad fran-
30fijhe Cinfommeniteuergefes durdybridit fitr diefen Fall den Grund-
faB ber Hausdhaltabefteuerung.

Steuerobjeft ijt gemdp Art. 10 dad im vorangeganjenen Jahre vom Steucr-
pilidgtigen bezogene Reineinfommen. Diefe3 Reineinfommen bildben nad) dem
®efes  beftimmte Arten von Cinnabmen, jo Cinfinfte aud Eigenbefibtum,
RKapitalien, Einnahmen aud ertragbringenden Bejdaftigungen, Ddemen der
Pilihtige {id) widmet. Art. 1 der Anwendungdbeftimmungen ded Defretd vom
15. Januar 1916 fithrt die eingelnen Quellen, aud denen dad gefamte Cinfommen
gebildet toird, ded ndheven an:

1. Cinfommen aud bebautem Befistum,
27 " , unbebautem Grund 1nd Boden,
" o Bertpapieren und bevegliden Kapitalien,
" »  Gewinnen aud der landwirtjdaftlidjen Husdbeute,
Handel, Induftrie und Bergbau,
" . freien Berufen,
" . Offentliden und privaten dimtern,
» allef Qapitalien und erivagreien Befdaftigungen,
die mdt aufgefithrt find,
9. " » Penfionen und lebendlangliden Renten.

Bur Cuvmittelung ded Reineinfommend ficht dag Gefep im Art. 10 vor, daf

von Den Begiigen aud dicfen Quellen beftimmte Abjdlage vorzunehmen find.

PHS oA w
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Diefe Abziige ftehen im allgemeinen im IJujammenfang mit den tatfadylidhen
Ausgaben, die aud Anlaf ded Criwerbed jene3d Einfommend erfolgen. Weldye
Audgaben im eingelnen abzuziehen find, beftimmt Art. 1 des Defretd vom
15, Januar 1916, Bei Cintiinften:

1. au8 Befiptum: u. a. die BVevwaltungdfoften, BVerfiderungen, Jnjtand-
haltung und Amortifation ded Fmmobiliard einjdlieplid) derjenigen Summen,
die fiir die Crhdhung ded SKapitald notwendig {ind,

2. au3 beweglichen Werten: u. a. die Jahredjtener, die der Befiger diefer
Werte trdgt,

3. aug landwivtjdhajtlichen, faujmannijdien, getwerblichen 1und anderen Auz-
beuten: die Jinjen fiir die RQeibfapitalien, ehalter, Lohne, die an die An-
aeftellten und Avbeiter gegablt werden, ebenfo roie der Wert bder Naturalver-
giinftigungen. Tie Soften fiiv-die Rohmaterialien, die allgemeinen Unfoften und
Berfiderungédfpejen u. a.,

4. aud Bernjfen und Amtevu: Audgaben, die fiir die Audibung des Bernjs
notiwendiq find.

Aug dem Unter{dyied jziwijden Bruttoertrag und CSumme der gefeBlidy
sugelajfenen Abziige entjteht fiir jede eingelne Cinfommensdtlafje bad Rein-
cinfommen. Die Gefamtbeit aller auf diefem Wege ermittelten Reineinfommen
bildet dann die Grundlage fiir die Steuerberedhnung.

Die Mnvollftandigfeit der lnterlagen geftattet nidht itber Ddie
Veftimmungen, die der Crmitthung ded jtewerbarven Cinfommens
dienen, eingehende Kritif ju itben. Sie viivde ubem aud) eine aug-
gedehnte Darlequng von Vegrifigerflarungen erfordern, jo wie fie dasd
frangdfije Stewerved)t fennt. Rahmen und Siel der Arbeit aber
witrben lveit iiberjdritten, wollten die Veftimmungen itber NRein-
einfommen und innerhalb der eingelnen Abziige die veditlichen und
wirtidajtliden Cingelheiten b3 3um lepten Punfte dargejtellt werden.
E2 jei jedod) auf einen Vortetl hingewiefen, der in exfter Qinie dem
Higfug ugute fommt. Fir die Prifung der Leflavationen und die
WVeranlagung durd) die Steuerbehorde liegt im der Aufzahlung bder
Caellen, aud denen daz Cinfommen {tarfumt, die Mibglidhfeit, eine
genawte Nadjpritfung vornehmen u fonnen. Diefer Vorjug fommi
auerft dem Vilichtigen felbft 3ugute. Dadurd), daf der BPflidhtige in
jdharfer Trennung wijden den Cinfommenstlaffen die Bruttoertrdg-
niffe eingeln feftauftellen und hiernad) von ihnen beftimmte Abziige
fichtbar vorgunehmen Hat, gewinnt er eine gute Uberfidht von feimem
GCinfommen tberhaupt. Diejer Weg {ichert ihm eine genaue Priifung
der Wirtidaftdergedbnijje und erjdpoert ihm gugleid) ein Lerjdhmweigen
gegeniiber dem Fisfua.

- Die Grundlagen fitr die BVefteuerung werden in den Artifeln 12
big 15 feftgejtellt.

AB ftenerfreied Eriftengmunimum bejtimmt dad Gefes vom 15. Juli 1914
cinen cineitlidgen feften <Sap von 5000 Jr. ded Reineinfommens (Axt.9).
Xeded Ginfommen itber diefen Mindeftbetrag Bhinand unterliegt der Steuer-
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pilidyt.  {tber 5000 Jr. treten die im Gefes vorgefehenen Redhte auf beftimmte
Abziige vom fteuerpjlidhtigen Cinfommen in Wirtjamfeit. Diefe Redhte lieqen
in der Jamilie begrilndet. Der verbeivatete Steuerpflidhlige darf von feinem
Sahreseinfomment bon bornherein 2000 Fr. abjiehen. Weiterhin Hat der
Pilidhtige dasd Redyt, fiir jebe feinen Hausdhalt Helajtende Perfon je 1000 Fr.
abzuziehen, bid 3u einer Gejamtzahl von 5 Perfonen. Fiir jede der meiterca
3t fetnen Qafien gehenden Perfonen find je 1500 Fr. (Art. 12) abjujichen.
A3 Angehdrige zu Lajten 2e8 Steuerpflidhtigen erfennt dad Gefes an:

1. Grwerb3unfihige oder mehr ald 70 ahre alte Ajzendenten,

2. Grwerb3unjdbhige oder weniger ald3 21 Jahre alte Defzendenten obder

angenommene Kinder (Avt. 13).

Jum anerfaunten Grundjap einer jeden  Cinfommenjteucy
gehort dag {teuerfreie Criftengminimum. Seine Hohe ift von bden
Berhaltniflen, unter Ddemen die  WNilichtigen leben,  abhangig.
lberall fann bdie VBefteuerung aber erft dort beginmen, wo bdag Cin-
formmen hoher ift, al3 die Ausgaben fitr die Veditrfnifie des Lebens.
Die Frage der BVemefjung des Cyiftenzminimums wurde in der fran-
aoftjhen Cinfommeniteuer aber aud) vom politijhen Standpunft aus
geloft.  Denn ein fteuerfreier BVetrag von 5000 Fr. jteht 3u den
Lebensdverhaltniffen in Franfreid) in einem auBergevshnlic) guten Ver-
haltnig. Rediglid) vom jozialpolitijden und nidt minder vom fistali-
jhen Standpunft aus ift gegen die vom Gefes vorgenommene Lijung
eine Veanjtandung denfbar: die ftarre BVemefjung ded Eriftenzmini-
mumd.  Hier gehen die Forderungen der Wiffenjdhaft dabin, da3
Criftengminimum 3um Wohnort des Stenersahlers in Veziehung 3u
bringen. Denn bie Lebendverhaltuiffe innerhald eined Landes {ind
durd) die abweidyende wirtjdhaftliche Struftur des Landes von Kreis 3u
Streis fehr verjdieden. ©3 miiften Ddafher fiir viele eingelne Kreije
felbjftandige Criftenyminima und aud) felbjtindige Steuertarife ur An-
wendung gebradyt werden. Bigher betradyteten die Stewerverwaltungen
allerdings eine joldye vielfeitige Gliederung ald undurdhfithrbar, da dic
vielen nebeneinander laufenden Gefebe itber die Crfafjung ded Gin-
fommens in diefen und jemen Kreifen jede einbeitliche, zufammen-
faffende Arbeit verhindern. Jn der Tat crfdwert aud) die WVielheit
von Regelungen innerhalb einer Steuerform eine ftraffe, grositgine
Steuerpolitif Dder madt fie jogar unmoglid). Daher fann der ftarve
Cinbeitsjak, der al3 fteuerjreier Vetrag gilt, nidht als ein Fehler be-
seithnet werben.

Die franzofijhe Cinfommenfiteuer beriidfiditigt in eciner fehr
vorteilhaften Weife einen 3weiten Umftand, der die perjonlidye
Leiftungsfahiafeit erheblid) beeinflufzt: die Belaftung ded Haushalts

Die
déductions
la base«.
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mit Perfonen, die ohne Veitrag dem Haufe ded Pilidtigen angehdren
ober bom Pflidhtigen unterhalten werden. Dag Gejes hat — wie nod
aug einer {lberfidht 3iffernmdiig Hervorgehen wird — Bhierdurdy eine
weitgehende Begiinjtigung finderreidher Familien exveidt. Neben dem
Ab3uge von 2 000 Fr. fitr ben Chegatten gervdahrt dad Gefes fiir jeded
Kind ujw. einen Abjdlag vom Cinfommen von je 1000 Fr. Fiir
einen. Haughalt mit 3 Kindern fjteigt dadurd) dad fteuerfreie Ein-
fommen von 5 000 Fr. auf 10 000 Fr. Diefe Abziige, die den-TNamen
,déductions A la base” fiihren, werben vom Reineinfommen vor-
genommen. Died fteht im Widerjprud) um Cinfommeniteverprinzip,
Dag ja gerade dasd gefamte Reineinfommen bder Befteuerung unter-
werfen foll. Fiir die Wah! diefer Regelung diirften allerdingd wifjen-
jdaftlide {iberlegungen und Anfidten nidt maBgebend gewefen jein.
Dem Gejesgeber dienten die déductions & la base vielmehr ofne
Sweifel al2 politijded Ausgleid)smittel.

Unter dem Gefidt2winfel ded jehr Hod) bemefjenen Criftens-
minimums und der weitreidenden Abzlige aud AnlaB von Familien-
laften erjdiien e nidht angebradt, aud) nod) weitere, die Reiftungs-
fahigfeit des Steuerpflichtigen Deeintradytigende Momente u beriid-
fidhtigen. Bon den Sozialpolitifern werben hier nod) gefordert: 3. B.
Alter, dauernde Crfranfung oder Arbeitdunjahigteit ded Steuerzahlerd
(ober feiner Angehorigen), Unfille, die durd) elementare Creigniffe
erfolgen und Sdyaben erzeugen. Sobann weitere Griinde, die in der
Rerjon des Stewerpflidtigen liegen, wie Sdhuldbabzahlung fitr bdie
usbildung, Aufrvendungen ur Hebung der phyfijden R[eiftungs-
fabigteit, Militardienit u. . m.

Nad) Unvedynung ded ftenerfreien Kontingentd und nad) Abjug der BVer-
giinftigungen- aug Familienlajten vom Reineinfommen eriwdidit da2 jteuerbare
Ginfommen. Die Bejtenerung felbjt exfolgt aber nidt auf diefen verbleibenden
Ginfommensteil. Bielmehr zerlegt da3 Gefes den Betrag in fiinf Teile. BVon

jeder ©didyt wird nur ein Brudyteil der Steuer unterworfen. Die Gliederung
ift die folgende:

Bon dem ald fteuerpilidhtig ermittelten Ginfommen. werben bder Steuer
untertoorfen die Cinfommen3steile

sivifjden 5000 bi3 10 000 Fr. zu /s
" 10000 , 15000 , , 2%/s,
" 15000 , 20000 , , 3/
” 20000 , 25000 , , %5
iiber 25000 ,, voll.

Grft auf Den nad) diefem Sdliiffel erredhneten Gefamtbetrag finbet der
cinbeitlide Stewerfap pon 2 b. . Anwendung (Art. 15).
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Diefe Methode, die jur Crmittlung ded tatjddlid) zu verfteuern-
ben Ginfommend angewandt Wwird, Leift ,par tranche”. &Sie bildete
ben Rernpuntt tes Caillaurjden Projeftd und fritt in der Cin-
fommeniteuergejepgebung jum exften IMale auf, darf alfo den An-
jprud) auf Prioritat fir fid) nehmen.

Der entfdeidende Unteridyied gegen die anderen Syfteme, 3. V.
gegen. dagd preuiijde oder englijdhe liegt Ddarin, dap Die franzoiijdhe
Ginfommenfteuer feinen f{tarren Sfalaaufbau, feine fefte Staffelung
fennt.  Fiir jedbe Cinfommendgrofe bevedmet dad @yftem ,par
tranche” burd) {id) fefbit dbic Hohe der Nbgabepflidt ded Cinfommens.
Hierin liegt offenbar eine vollfommen audgebildete und wirfende
Rrogreffion. Die Progreffion ift alfo vom Steuerjap in die Be-
meflunggdgrundlage Dhineingetragen. Fiir bdie unteren Cinfommens-
jhidten wird auf dem Wege der Cinfommendzerlegung eine allmdh-
lid) anfteigende Belaftung erielt. Crft nad) einer beftimmten Cinfom-
mendhohe fommt der yolle Ginfeitdfteueria voll jur Geltung. Nad)
aufgent hin gilt aber fiiv alle Cinfommen der fefte Sah. BLom fteuer-
politijhen Gefidht2punft aud fann ed fraglid) jein, ob biefe verjtedte
Progreffion Vorteile fiir fih) hat. Die Progrejfion wurbe im Gejess
natielid) aug politijhen Griinden verftedt. Dadurd) erjdhien fie den
grundjagliden Gegnern einer Cinfommeniteuer offenbar annehmbarer.
Aud) hier ijt feftzuftellen, daf in diefem Sdlitfiel neue Erleidhterun-
gen fiir die Steuerpflichtigen enthalten find, welhe den Grad -der
Gtenerbelaftung in erheblidem Mage abjdyvdden. €3 bleibt jdliep-
lih nod) feftaubalten — tworauf Vogel iiederholt Hinweift —,
baf durd) die Auflsjung ded Gejamteinfommensd in eine Wehrheit
von Cinfommendteilen, auf die dann Fur Crrednung ded 3u ber:
fteuernden Teiled beftimmte Quoten angewendet werben, die Steuer
begreffiv wird. Denn erft bei eimer beftimmien Grenge fommt die
volle, unverfiirgte Bemefjungdgrundlage gur Amwendung. Unterhalb
diejer Grenge finft dagegen die Belaftung nad) einem beftimmten Ber-
hdltmid mit ber Abnahme ded Einfommens.

Durd) die Unwendung ded Steuerfaped von 2 b. 9. auf dad dlieflid ex-
redjnete fteuerpflidtige Ginfommen erwadit die zu ahlende Stenerjumme.
Uber nod) ein lehted3 Mal gewdhrt dad Geleh juguniten ded belajteten Haus-
Balt3 eine Gntlaftung. Bon bdem zu zahlenben Steuerbeirage bdiirfen laut
Utt. 15, AB. 2 weitere Abjdhlage fiix Perfonen, die den Hausdhalt ved Pflidytigen
belajten, exfolgem, und 3war:

Steucrfag un
neue
Entlaftungen.
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fitv eine Pexfon ...l 5 0.9,

o 3wel Perfonmen ... 0,

, drei O 20
und fiir jede ieitere Perjon je ................. 10

Sn feinem Falle aber diirfen diefe AL{dIlage 50 v. H. ded filligen Steuer-
Detragd iiber{dreiten.

Ter Weg vom {teuerpilidtigen Neineinfommen Hiz zum end-
giiltigen Steuerbetrage moge an einem Veijpiel, dad dem Gejepent-
wurf entnommen ift, nodymal3 gefennzeidynet twerden.

Beijpiel fiir die Berednung der Einfommenijtener:

Jall:
Gejamteinformmen ... 50 000 Fr.
I. Deductions a la base:
a) fiicr Galtin ... 2 000- Fr.
b) fiir 8 Qinder ...l 3000 5000 ,,

Refteinfommen .... 45000 Fr.

I1. Beredhnung ,par tranche”:
Ginfommensteil zvifden

5000 i3 10000 Fr. qu 15 = 1000
10000 , 15000 , , 25 = 2000
15000 , 20000 , , 35 = 3000
20000 ,, 25000 ,, , s = 4000

fiber 25000 ,  voll = 20000

Beftewerungdjumme .... 30000 Fr.

I1I. Steuerjab:
2 0.9, auf 30000 Fr. ... 600 Fr.
IV. Gutlaftungen:
Nitv 3 Qinder = 20 b. . auf 600 Fr. .... 120 ,
Gubgiiltiger Steuerbetrag .... 480 Fr.

us dem Aufbau ift der Grundion ded Einfommeniteuerge-
Jebes erfenntlid): Sdonung der Cinfommen. Sie wird durd) einen
aleidhjom gejchloffenen RKreid von Vergiinftigungen erreidht. Bu dem
hohen fteuerfreien Betrag fommen die audgedehnien Absiige vor Er-
mittlung  bed  fteuerpfliditigen Cinfommend, bdann die  Heraw
aiehung nur eines Teiled ded fteuerpfliditigen Cinfommend ur Be-
ftewerung und jhlieflic), jobald die Steuer feftgefebt ift, neue Ent-
laftungen.  Bis zu weldem Grade die BVelaftung durd) diefen Aufbau
gemildert worden ift, geht aus der nadyftehenden Tabelle hervor:
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Belaftungdintenfitdt der Cinfommeniteuer.

Gteuer- Betrag der Cinfommenfteuer
pflidytiges (nad) Beradfidtigung ber Wbpiige fir Familienlaften und dex
Gefamt nidit fteuerpflidytigen Cinfommensteile)
einfommen  |—--—— ; I | o N
(nad)?lbs.ugbon l . Hau .alt Hausghalt
dutdginfen, Cingelftehende 5(1"590“ Beib?%fgen /unb Bei;ga@i?ten/unb
Caften, ’ ofne Rinder 3 Rinder 6 Rinber
Steuern) - _ - i _ - .
Jr. v H. L. | b9 1 P B SR e o, 5.
5 000 — — — — — — — -
10 000 20 02 ’ 12 o1l — — — —
50 000 60 04 44 0,3 { 16 0,1 \ 3 0,02
20 000 120 0,6 96 0,5 48 0,2 L 16 0,08
50 000 700 1,4 660 480 10 265 0,53
100000 | 1700 | 1,7 1660 L7 1280 13 ’ 765 | 0,76
|

i
~
w

Jn einem Haudhalt ohne Kinder und bei einem Reineinfommen
von 100 000 . betrdgt die Velaftung 1,7 v. H.!

Die obigen Jiffern lehren, dap die allgemeine Cinfommeniteuer
in Prer Fajjung vom 15, Juli 1914 eine Steuer auf die Vefibenden,
auj die oberften Cinfommeng|didhten ift. Nad) den BVegriindungen
joll fic audy allein diejen Jwed exfitllen; denn fie wurde nit dev
Cigenjdjaft einer impdt de superposition, a3 ein Gegengewid)t an-
gefehen, fiix die ftarfe BVelojtung der fleinen Cinfommen durd) dic
hohen und 1eit audgebauten indireften Verbrauddfteuern. Aber der
Belaftungdgrad jener jteuerfrdftigen Kreije 0bleibt jo jehr hinter dem
billigen Miafy auviid, dafy die allgemeine Cinfommeniteuer ais un-
wirfjam bezeidhnet werden muf. Weiterhin trifft die allgemeine Tin-
fommenfteuer die Hohen Ginfommen nidht allein mit einem febr
{dwachen Steueriap, fie crfafpt aud) nur einen redyt fleinen Audjduitt
der Bevolferung, wirtt aljo nidht ,allgemein” wie ihr Name e3 an-
seigt.  Durd) die Mittel, Hohed Criftengminimum, déduction a la
base und par tranche, jdjeiden aud dem Kreid aller Cinfommens-
{riger etoa */+, aud. Caillaug gab in jeiner Entourf von 1907 cine
ilberficht von der Cinfomtmensverteilung in Franfreid). Aus ihr ift 3u
erfehen, in weldem Ausmaf die Cinfommeniteuer das Volfaeintommen
erfapt:

l

(o
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Gliederung der Cinfommen.

Sahl Betrag
Cinfommensdftufe- per Cinfommens: | pe3 Ginfommens Bemerfungew
triger -
Mill. Fr.)
2500 Fr. und davunter ... 9509 800 12 342 —
2500 bis 3000 Fr....... 563 000 1597 —
Grenge bis 3000 Fr.1) ... 10 072 800 13939 | 3000 Fr.?) fteuers
frei [t. Gefes vom
31.12. 1916
3000 bis 5000 Fr....... 446 000 1735 —
Grenge bis 5000 Fr. . . ... 10518 000 15674 | 5000 Fr. freuers
frei[t. Gefety vom
15.7.1914
5000 bis 10000 Fr...... 204 000 2109 —
Uber 10000 Fr. ..ot 788 200 4717 —
Jusgefamt . . .. 11 600 000 22500
|

Wird Caillauy’ Aufjtellung als utreffend angejchen, dann lehrt
fie, baf die allgemeine Cinfommenjtewer in ihrer gejepliden Fafjung
pom 15, Juli 1914 von 11% Millionen Einfommendtragern rund
1015 Millionen und von 22,5 Milliarden Cinfornmen 15,7 Miliiarden
St Defreite. Hievau fam, daf die Stewer ihrem Bwede, die Cinfommen
iiber 5000 Fr. 3u erfaffen, durd) die wiederholten Entlaftungen ujw.
auseidt. Daher ditrften faum mehr ald etroa 200 000 Jenfiten ober
etioa 1% b5i3 2 v, . aller Cinfommendtrager mit cinem Gejamtein-
fommen von. 4V 618 5 Milliarden Fr. der Sleuer unterworfen fein.
Dieg Dedeutet nid)td anderez, ald eine Mnwirfjamfeit der allgemeinen
Cinfommeniteuer; diez fenngeidynet ihren Chavafter: fie ift-ein Qom-
promify, der verftandlid) erfdeinen fann, wenn beriidfidtigt wird, daf
die inmerpolitijhen KRampfe und die dufere Rage die Regierung be-
ftimmten rafdd und mit Kompromifien 3u avbeiten.

Die Crwartungen bezliglid) ded Crivaged fonnten nidht hody ge-
jbannt werben. €2 wurden lediglich 40 big 60 Mill. Fr. fiir dad Jahr
1915 veranjdylagt.

1) Die erfte Gliederung wurde hier nad) der Cinfommensftufe 3000 Fr.
borgenommen, weil {paterhin, am 31, Dezember 1916, dad ftenerfreie Erifteng=
minimum bon 5000 auf 3000 {Fr. herabgefest foorden ijt.
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Der SKermpuntt der Cinfommeniteuerfrage lag fiiv Franfreid) in
ber Deflaration. Cntweder: obligatorijdye, auf jubjeftiver Grunbdlage
rufende Deflaration, oder Crmittlung ded fteuerplidhtigen Cinfom:-
mend durd) die Behorde mitteld objeftiver Anhaltdpunite. Dag Defla-
rationdproblem {tand hoher al8 die Fragem von der Anlage der Ve-
ftevertng oder dem CSteuerjaB. Gegen die perjonlide, obligatorijde
Teflaration wurde in den lebten Etappen mit ciner Erbitterung ge-
fampit, die nod) weit fiber den Streit wm dag Pringip dev allgemeinen
Cinfommeniteuer hinaudging. Hiev jdheute jogar der Finanzminijter
Ribot, der erfte Vorgefebte ded Steuerbeamtentorpers, nidht uriid,
jeine Untergebenen der Beftedlichfeit zu zeihen. Diefe Crideinungen
werden verftandlid), wenn beadhtet wird, daf jede Deflaration bem
Charafter Dder Frangojen Iwiderjpricht.  Aus der gejdhidytlichen
Cutiwidlung Ddes Ddirveften Ctewerjyjtems ftammt die eingewurselte
TNberzeugung, dafy jebe Steuer auf objeftiver Grundlage gu ruhen hat,
und der Pflidhtige von den Fragen ded Fizfus iiber jeine perjonlidien
Verhaltniffe vollfommen verjdont zu bleiben hat. Mit diefen Tat-
jachen und den politijhen Stromungen hatte die Regierung bei der
LWiung der Deflarvationsfrage wohl 3u rednen. Dieje Aufgabe wurde
burd) bie fritijhen Monate vor SKriegsausbrud) nod) ungemein
erjdoert.

Sadlid) gilt- die obligatorijche Deflaration al3 notwendiger Ve-
ftandteil der Cinfommenitener. Sie Hildet die Grundlage der genauen
Beranlagung, und von ihr hangt die vollftandige Grfafjung beg Cin-
fommensg ab. Politijd) aber war die Regietung gegen die obligatorifde
Deflavation gebunden. Waihrend Caillaur in feinem Entourf die
Brage einfad) badurd) [fte, baf er Den Deflarationdzwang ded
Cteuerzahlers einfithren wollte, vertrat Aimond in jeinem Projeft die
waflireie Deflaration. Die Regierung nahm tweder die eine nod
bie andere Lojung an. Sie judyte einen Mittelweq und fam, wie BVogel
jagt, ,auf den mittelbaven Deflarationdzivang”?).

Dad Gejes bejtimmt, dafy der Steuerpfliditige innerhalb der beiden erjten
Monate eined jeben ahred eine Deflaration -der Steuerbehdrde eingureiden
hat. Jn ihr jind Angaben iiber die Hohe desd gefamten Ginfommensd zu maden,
wobei ¢ dem Pflihligen freifteht, die Duellen, aud denen bad Einfommen
jtammt, gefondert aufjufiifren. Weiterhin verpflidtet dad Gefes in der Detla-
vation, Mitteilungen iiber den Familienhausdhalt, fo die ihn belaftenden Perjonen

und alle anberven Angaben aufjufithren, die zur Erlangung pon Abredmungen
vom Ginfommen fiiv Sduldzinfen, Laften, Betriebdverlufte, wie fie Art. 10 vor-

1) a.a. £, XXXII &, 418,

Deflavation.

Pflidhtigex
veicht
Deflaration
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fieft, notivendig find. Die Deflavation wird dem SKontvolleur der diveften
Gteuern eingeveidht, dev bievitber Duittung erteilt. QLegt nun der Steuer-
pflidhtige feine Deflaration nid)t innerhalb der vorgefdricbenen Frift vor, fo
empfingt er eine {driftlide Aufforderung, jeine Deflavation innerhalb ciner
neuen Frifl von ecinent Monat eingurciden. [edod) unter einer Bedingung: in
der munmehr evmwiinjdyten Deflavation it das Einfommen vom Pilihtigen nad
feinen Lmellen qeqliedert aufpufithren. An  diefer Aufjorderung ded Steucr=
foutvollenrd toivd der Pilidhtige aud) davauf Hingeiviefen, dap eine Hehdrdliche
Ctenercinfddbung fir den JFall erfolgf, daB er umter der mneuen, cridmwerien
Bedingung dennocd) feine Deflavation abgibt.

Die vom Pflidhtigen vorgelegte Deflavation prifft der Sontvollenr dev
biveften® Stenern mit Hilfe von amtliden Unterlagen, iiber die er fraft jeinesd
Amted verfiigt (Avt. 17).  Jhm find aud) alle Dofumente, die der BVertwaltung
der indiveften Stenern und den andeven difentlichen Stellen vorliegen, zugdanglich
3u maden. Dagegen fann der Kontrollenur vom Pilidhtigen felbjt Efeinevlei
Muterlagen fordevn. Natiivlidheriveife fteht dem Kontvolleur dag Redht zu, dic
Deflavation 3u dndevn. In diejem Falle hat er aber vor Crridiung der Steucr-
rolle Dem Pflidhtigen bhiervon RKenninid zu geben. Die Winvilung ded Son-
trollenrd mup aud) die Mevfimale anjiihren, die ihm ald Grundlage fitv jeinc
Cinfonmendbemefjung dienten. Dem Pflidtigen wird gleidhieitig freigejtellt,
fid gegeniiber der amtlid) vorgenommenen 9imderung gu dufpern. Willigt dev
Pilidhtige in die Yndevung nidht cin, dann hat er dem Kontvollenr Untervlagen
g licfern, um die von ihm in Anjprud) genpmmenen Bergimjtigungen dev
Avt. 10, 12 und 15 3u vedtfertigen. it dennod) feine Einiquug ju erzielen, jo
crfelgt dic Anlage dev Steucrvolle nad) Mapgabe der Crmittlungen de3 Kon-
trollenv3.  Fitr den Pflichtigen bleibt dann der Weg der Beanjtandung auf
dem Stlageivege (en voie contentieuse). Der NRedytdjtreit witd bor einem
ovdentliden Geridht (am Wobnjip ded Steuerpflichtigen) gefithrt, dad die von
beiden Parteien vorgetragenen Untevlagen priift. [n jedem Nalle lieqt aber die
Beweidlajt bei der Steuerverivaltung.

Reidht dex Steuerpflidhtige nad) Ablanj ded dritten Monatd eine Defla-
vation mit Anfithrung der Cinfommendquellen nidht ¢in, jo {vitt nad) Art. 19 die
Dehordlidhe Beranlagung ein.

Die amtlide Veranlagung erfolgt auf Grund von Matevialien, die dem
Qontrolfeur von famtliden Steuerbehdrden juganglid) zu maden find. IMit
der JFeftitellung ded Nedhtd, vbon Amtd wegen die BVevanlagung desd Pilichtiqen
povzunchmen, verband dasd Gefep gleidhzeitig bejtimmte Ridtlinien fiiv die be-
pordlide Ginjdhabung. Sobald dem Steuerfontvollenr nidt genaue amtliche
Uuterlagen borliegen, find der Jejtjtellung desd ftéuerpflidhtigen Cinfommens
Hodjtarengen  gezogen.  Allerdingd nuv fir gewiffe Sinfommensdtlajfen. o
darf die GinfddaBung desd fteuerpflidhiigen Cinfommend aud Grund- und Haus-
befip nidjt den Nettoevtrag #iberjteigen, der ald Grundlage bei der GSrund. und
Hausftener gilt. Tad Einfommen aud bder landwirtjdaftliden Tatigleit darf
nidt die Halfte ded Betriebswerted iiberfteigen, und dad Cinfommen aud ecinex
Bejdajtiqung, die der PRatentftewer unterliegt, darf nidt dad Dreipigfade dev
Haupttenerfumme itberjdhreiten. Nuv fiiv die Sdhabung ded jtenerpflidtigen
Ginfommend aud beweglidhem Bevmdgen {ind der Steuerbehdrde feine Gremgen
gegogen.

Bor der Feftfebung ift dem Steuerpilichtigen Gelegenbeit jum BVerhvr 3u
geben.  Diernad) erfolgt die endgiiltige Feftitellung ded fteuerpflidhtigen Ein-
fommend. Der Pflidhtige hat nad) Verdffentlidhung der Steuervolle dad Redht,
den @eridtdiveq zu Dejdreiten, jobald die amtlidhe Cinjdibung nad) feiner
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fiberzeugung nidht im vedjten BVerhiltnid zu feiner tatjadhliden Leiftung3fdbig-
feit Jteht. Munmebhr abev liegt die Beweislaft fiir die Ridiigfeit dexr dem Gervicht
vorgelegten Jiffern Deim Steuerpflidhtiqen. Die Rojten ded Verfabrens gehen u

feinen Qajten.  Nuv wenn das Gevidht feftitellr, daf die Tiffeveny wm /10 von dem
angegebenen Ginfommen abwoeid)t, fallen die Kojten demt Ztaate zu (Art. 19).

Aug den qejebliden Veftimmunaen iiber die Deflavation ift feit-
subalten: eine obligatorijde Teflavation befteht nidht. Wielmehr jieht
bag Gejes gleidhjam ein Deflavationdredit des Pilidtigen vor. Wird
von diejemn Redyt Gebraud) gemadht, jo {ind hiermit Vorteile verbunden,
wdhrend mit dem Verzicht Redytenadyteile verfniipjt find. Dad Gejes
erfofit Durd) diefe Ljung ofhne Pwang etn unausgeiprodyened Jiel,
die Selbjtbeflavation, 3u erreihen. €3 war aber vou vornfevein un-
wahrideinlich, ob eine folde Lbjung vou praftijdent Wert fein wiirde.
Gewify, die minderleiftungsjahigen Rilichtigen, Ddeven Familien-
angehdrige fehr zahlreid) find, hHaben an der eigenen Deflaration cin
grofes Jntereffe, weil fie ded Vorzugs, ihre Familienlajten abredhnen
3u fonmen, nidht verluftig gehen Dditrfen. Dagegen wird die Selbft-
deflavation bet den Steuerfraftigen durd) diefe Vorteile nidht gefordert.
Sie fomuen vielmehr in aller Rube die amtlidhe Cinjdhabung ab-
warten.  WVor der einjeitigen Wabhrnehmung des fisfalijchen BVorteild
oder einer Deamtenberrlichen Willfitr d)iibt fie baz GejeB bHeveitd Dei
der befordlichen Cinjdabung.  Jjt diefe Cinjdabung Hoher als bdas
wirfliche Cinfommen, damn founen die Pilidhtigen auf dem  ifhnen
offenftehenden Geridytsvege durd) cine neue Deflavation jedem Nad)-
teil vecdhtzeitig begegnen.

Tie Gegner der Cinfommenfteuer wiefen laut auj diefenn Vortetl
hin. Reroy-Veaulieu priifte die Frage der Deflavation und ftellte aus-
privdlich feft, dafy der Steuerpilidhtige et Nedyt befise, feine Deflaration
gu madjen®). €8 wurde darauf hingewiejen, dafy die Nidhtdeflavanten
feine Wiberjpenitigen jeien, da allein dag Gefels gelte. lind nady dem
Gejes habe der Pflidytige ein Red)t auf behordlide SdHabung. Cr ver-
letie aljo durd) feine abwartende Haltung durdjaus feine biivgerlichen
oder jozialen Pilidhten. Zo empfahl Levoy=Veaulicu cine abwartende
Haltung 3. B. Ddenjenigen Pilidhtigen, die der Gewerbeftewer unter-
orfen find; benn fiir dieje Cinfonmumen darf die Defordlidhe Tare nad
Art. 19 Ddad  Ddreipigiadie Dder  Steuerhauptiumme nidht  iiber-
jretten.  Cine Gefahr drofhe alfo bei einer Juritdhaltung nidt.
Weiterhin tun alle BVerufe, die mit grofen Gewinnen arbeiten,

1) L'Economiste Francais 25. Quli 1914 &.121.
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Wdvofaten, Arzte, gut, i) behordli) veranlagen zu laffen. Sie er-
fparen fid) die Miihe der Cigenjhabung und fonnen vom Fisfuz nur
milbe erfagt werdben. Deggleiden die Kaufleute und JInduftriellen, dic
grofge Gevinne machen! Die jpatere Enbiviclung der aligenieinen Cin-
fommenijteuer fithrte auf die Kernfrage zuritd und bradyte die einzig
braudybare Lojung: bdie obligatorijhe Deflaration.

Sm nadfolgenden mogen in Kiirge die Unwenbdbungsdregeln fitr die
befrimmunaen “Einreihung und den ndheren Jnhalt der Deflaration gegeben-verden
(Rapitel 2 bez Defretd vom 15. Januar 1916):

Ter Stenevpflidhtige Hat in feiner Deflaration die folgenden 2Angaben
aufzufithren:

a)
b)

Name, Wehnovt, Art dev Hauptbejdydftigung.
Hohe bded Gejamteinfommens.

Dag Gefamteinfommen fet {idh nad) dem Gefep ujommen: aug
Pem Reincinfonmen ded Haudhaltungdoorftandesd, feiner Frau und
deven andeven JFamilienmitglieder, die mit ihm twobhnen und die 3u
jeinen Qaiten aufgefiifhrt find.

Wie im Gefep beveitd vorgefehen ift, braudht der Pilichtige das
perfonlidje Ginfommen der andeven Familienmitglieder nidht aufzu-
nehmen. Um diefed Redit geltend zu madyen, hat er die Buweifung
biefer Bergiinjtiqgung ju beantragen und hierbei gleidzeitiq diefe
Perjonen namentlid) aufjujithren. It dad Gefud) beqriindet, dann
mwerden die Bejeidineten den gleihen Pilidhten uiterworfen wie die
anberen Cteuerpflidtigen. Ceine Deflaration fiihrt dann lediglich jein
perjonlidyed Gejamteintommen auf;

c) bag Berzeidnid von den auf ihm rubhenden Lajten.

o

Niihtt der Pilidtige Schulden oder Rentenzahlungen an, jo hat
er den Namen und die Wohnung ded Glaubigersd befannizugeben;
gleidhzeitig die Art der Sduld, den MNamen und die Wobhnung desd
Peamten, der den notaviellen ALt vovgenommen Dhat, fowie die Iiffer
ber jahrlicdhen Binjen oder Abjahlungen.

Bei der Jahlung bvon divetten Steuwern und taxes assimilées
find 3u nenmen: die Urt der Steuer, der Ort ihver Auflegung,
Rummer der Steuervolle und Hohe der Cinjddpung. Bei Verlujten:
At ded Unternehmend, in dem der Werluft erzeugt wurde und die
$Hohe desd BVer(ujtes;

) ift Stenerpflichtiqer verbeivatet, fo Bat er dad Datum und den Lt

der Heivat angugeben.

Siiv den Jall, dap ber Pflidhtige unter Auffilhrung der Ein-
fommengquellen zu deflavieren Dat, {ind die Reinertrdgnifje diefex
Quellen 3u mnennen. A3 Ridytlinien gelten bierfiix die folgendew
Beftimmungen. G5 {ind aufpufithren:

1. der landwirtdhaftlide Reinertrag, der unier Unlehnung an den

Padytwert ge[dabt twird,

2. der (Gebaudeertrag, der auf Grund ded wirtlid) eingenommenen

IMictdzinjed Levedhnet wird,

3. dber Grtrag aud gewerblidher und fommergieller Arbeit unter
Sugrundelequug des Umfaped ded arbeitenden Kapitald,
4. dad Tienjt- und Yrbeitdeinfommen.



Naddem die Wirfjamfeit dex allgemeinen Cinfommenitewer vom 3. die aligemeine
L. Januar 1916 ab Giiltigleit exlangt Hatte, erfubr fie bald dag Sd)id- Einkommenfteuer
jal aller anberen teuern: bdie allgemeine Cinfommeniteuer wurde '"} f‘mege-
bald Gegenftand Dber Steuerpolitif und unterlag bamit Bevimde- g;tzliefltgm
rungen.  Nod) Ende 1915 ging der Kampf um Aufjdub der Infraft-
feBung und bereits nad) einem Halben Jahre, am 18. Mai 1916, bradte
per Finangminijter die allgemeine Cinfommenjtever in fein erftes
Cteuerprogramm Wwahrend ded Krieged hinein.
Bur Begriindung jeiner Handlung war es fiiv Ribot notiwendig,
nad) aufen hin 3u der von ihm jo ftarf befehdeten Cinfommeniterter
eine verfdhnende Stellung gu nehmen. Ribot prad) nunmehr vou ihr
in einem Yohlwollenden Tone. Der Finanzminifter fand die Ver-
johnung mit der herrjdhenden Steuer durd) die Worte: . ... Vor der
Gebutt vief jie Widerftande hervor, die fid) mumn augldjchen. .. .. “
Der nderungsvoridlag ded Finanzminifterd begog fich auf eine
Crhohung dez Steuerfaed von 2 auj 5 v. H. Die Begriindung redt-
fertigte diejen Vorjdlag auf indiveftem Wege, und zivar iiber die Frage
des Criftengminimums. Ribot fithrte an, daf die Grenge, big 3u ber die
allgemeine Cinfommeniteuer in Franfreid) nad) unten gehen fonnte,
niedrig jein ditrfte. Ter Grund liege in dev Verteilung dez Vermogens,
pag tn Franfreid) fidy iiberiviegend aus fleinen und mittleren Cinfom-
men ujammeniege, wahrend e jehr qrofe Cinfommen nur jparlid)
gebe. 1lm daher der Steuer eine weitere Vafig su geben, ihre Crirag-
fabigfeit 3u fteigern, miite dag fteuerfreie Cyiftengminimum tiefer ge-
legt werben. Jibot 3og aber aus jeiner Crfenntnié nidht die natiirlidye
solgerung.  Gr lief vielmehr aud) nod) alle jene BVerglinitigungen und
Abzitge unverdndert beftehen, die praftijd) bas jdon duBerlid) Hod) be-
meffene Criftenzminimum nod) weit hoher hinauffithrten und damit dic
Wirfjamfeit der Steuer im erhohten Mafe verminderten. Aug bev
Unlage der minifteriellen BVegriindbung ift exfidytlid), baf dad Eriftens-
minimum im Gefep vom 15. Juli 1914 ofne Biveifel iiberveichlid) hod)
bemeffen worden ift. Dennod) eradhtete der Finangminifter den Feit-
punft fitr nod) midt gefommen, eine Herabjepung ded Minimum3
vorzujdylagen. Dafiir bot er die genannte Crhohung ded Steuer-
fake3 von 2 auf 5 v. H. an.
Der Finangminifter gab fitr jeinen Voridlag, den Steuerjah um
3 0. 9. u exrhohen, aud) eine direfte Begriindung. Die allgemeine Cin-
fommenfteuer ijt eine zujislide Steuer, ,impdt de superposition”
und daher jei €3 geredifertigt, fie in ihrem Sab mdpig 3u geftalten.
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Durd) die Crhdhung des TteuerjaBes erwariete Dder Finanz-
minifter eine Steigerung der Cinnahmen fir dag RHednungsjahr
1916 auf etiva 100 Mill. Fr. Fiir dad Jahr 1915 war die Einnahme
bei einem Steuerjap von 2 v. H. auj 60 Mill. Fr. gejchabt.

Von grofer Bebeutung waren die Croffnungen ded Finang-
minifters fiber die Wirfungen der gejeslihen Deflarationdbeftim-
mungen. Dag Bild war wenig vorteilhaft. Die Anzahl ber Crflarungen,
die vom 1. Mdrg big 30. April 1916 gemacht wurben, erveidhte 163 107.
Zie wmjdlofien ein fteuerpflidhtiges Cinfonumen von 2 939 Il Fr.
Nad) einer fritheren amtlidhen Sdhdapung wurde die Jiffer der Steuer-
pilidtigen mit 450 000 veranjdlagt, wdhrend die Vermwaltung der
diveften Stewern nur 310 000 Steuerpflichtie annafhm. Die fleinere
Anzahl der Stewerpflichtigen war auf die Hhohen Abjdylage uriidau-
fithren, die dic Freigrenge weit fiber 5 000 Fr. hinaugidoben. Wird
nun mit der amtliden Sdhikung angenommen, daf 310 000 Steuer=
pilichtige vorfhanden waven, dann hattenw alfo nuv ein wenig mehr als
bie Hilfte der Rilidhtigen ihre Deflavation eingereidht'). lnter die
Jehlenden fielen nad) Ribot dicjenigen, die feine Cigendeflaration ab-
geben wollten, jonbdern fid) auf die behordliche WVeranlagung verlafjen,
jowie die Mobilifierten. Dicje beiden Gruppen werden wohl einen
anjehnliden Teil von neuen Deflavationen bilden. Trof diefer Cin-
jrinfung it der Grfolg der wablfreien Deflarvation jdwad) und
(it den Sdlufy 3u, daf die allgemeine Cinfonumenjtewer in  Dden
Sinn und Willen ded frangdiijden Stewerzahlerd nod) nidht eingedrun=
gen ift.

Der Veridht des Finangminifters iiber die Cingdinge der Defla=
rationen fonnte wenig geeignet jein, Vejriedigung augzuldjen. €2 be-
ftand Gefahr, daf die Sammer im Hinblid auf diejes Crgebnis den
Wunjd) nad) einer Verfdydrfung der Deflavationsbejtimmungen aus=
fpredhen und aud) verwirfliden wicde. Daher betonte der Finang-
minifter ausdritlich jeine Sufviedenfeit itber dad Crgebnis. Fiir das
Sdjagamt jeien die exften Crfafhrungen mit der Cinfommenitener, die
bod) unter offenfichtlich ungiinftigen BVebingungen ftehe, durdaus er=
mutigend. Die Regierung beabfidhtige daher night, in dem Gejess vom
15. Suli 1914 nad) diefer Ridtung irgendwelde Anderungen vorzu-
nehmen, viefmehr den Rilidtigen hinreidjend Jeit ju lafien, damit fie

1) Yu3 den Beridhten der Departementddireftoven geht Bervor, Ddai

purdidnittlid dic Dalfte der Pilidtigen fid) von der Abgabe der Deflaration
fernbielt.
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fi) an die neue Steuerform gewdhnen fonnen. Nady und nad) wiirde
ja die Crfenntnis dburddringen, bdafy die Deflaration fiiv die Rflid)-
tigen unbejtreitbare Vorteile habe.

Dag gefamte Steuerprogranmm vom Pai 1916 fand in der
Sammer fetnen Anflang und mit ihm fiel aud) die vorgejdhlagene Gr-
hohung des Steucrjages fiiv die allgemeine Cinfommeniteuer.

Jn der weiten Steuervorlage dez Finangminifters Ribot, die
November/Degember 1916 jur Veratung ftand, wor die allgemeine
Cinfommeniteuer wieberum cingejchlofjen. Neben der berveits im Mai
1916 geplanten Crhohung dez Steuerjakes ging mumehr aud) eine Cr-
maigung ded fteuerfreten Criftengminimumg von 5000 Fr. auf
3000 Fr. in gleider Qinie. Nibot 3og aljo im November 1916 die
wolgen aug feinen Darlequnaen itber die Verteilung degd Einfommensd
und Wermpgend in Franfreid), die er im Mai 1916 vor der Kanumner
gegeben hat.  Durd) diefe Deiden Mafnahmen jollte der Crtrag der
Cinfommeniteuer, der fiir 1915 auf 60 Millionen gejd)dst war, fiir da3
Jahr 1916 auf 130 Mill. Fr. anfteigen. Dag newe Steuerprojeft wurde
von der Bubdgetfommijjion der Stammer eingehend durdhberaten und
nady einer Reihe von Abinderungen und Jujdben angenommen. Ver
Ausgleid) 3wifden Kammer und Zenat wurbde erzielt und die nbde-
rungen in dag Finanggejes vom 30. Degember 1916 aufgenonunern.

Attifel 9, 14, 15, 16, 17, 18, 19 und 20 Ded Gefeped vom 15. uli 1914
wurden  modifiziert. Der Art.H ded Gefeed vom 30. Deyember 1916 beftimmrt,
bafp bie Hodftqrenge ded fteucrjveien Cinfommend 3000 Fr. ift. Diefe ftemerireie
®renge wird aber gemdB Art. 12 ved GefeBed vom 15. Juli 1914 fitr die Bers
heivateten um 2000 Fr. erhoht, die den ftemerfreien 3000 Fr. hinguzuzdhlen find.
Jiir die Gefandten und diplomatijhen Agenten, Konfuln ujw. tritt in gleidem
Mafe Steuerfreibeit ein, wie fic den frangdiijden Gejandten, Sonjularbeamten ufw.
in den betveffenden Staatdwejen guteil wivd.

Jiir die Ermittlung des jteuerpflidhtigen Ginfommend fieht Had Gefeh vom
30. Degember 1916 teine neuen Jovmen bor. Dad Syjtem der Berednung ,par
tranche” wird beibehalten. Jedod) wird Avt. 15 bed Gejeed vom 15. Juli 1914,
ver da3 fteuerpfliditige ®efamteinfomnien in 5 Cintommensdjdidten aufteilte, abs
gedndert. RNunmehr wird da3 fteuerpilidhtige Einfommen in 10 Cinfommensdteile
gegliedert, und gwar in folgender Abftufung:

bei einem Einfommen jwijden 3000 bi3 8000 Fr. = 1/, diefe3 Ginfounens

. . L8000 , 12000 , =2, .,
w o . , 12000 ,, 16000 , = 3y . .
" " " " 16 000 " 20 000 n = 4/10 ” "
P ., , 20000 ,, 40000 , =5, .,
P . . 40000 , 60000 , = . . ,
P . . 60000 ,, 80000 , = 7y . ,
" " " " 80 000 ,, 100000 ,, = 8/ ,, "
v ., , 100000 ,, 150000 , = %;5 .
P " iiber 150 000 . =10 .

Indevungen
durd) Gejeh
vom 30. De-
jember 1916,



Gine dritte BVerjdydarfung in der Berednung dexr Stewer trat bezitglid) der
Gutlaftungen fiiv Perjenen, die yu Qaften des Steuerpjlidhtigen gehen, ein. Nad) dex
nenen Faffung. find vom bevedneten Stencrbetrag nur abzuziehen:

fitr cine Perjon  Fu Lajten ded Steucrpflichtigen ... 5 v. 9.,
., pwel Perjonen ,, " ' ... 10,
» Ddre " v " .20,
. jede weiteve Perfon je ..l 0,

bi& 3u einem Hodhitfa — wic in dev alten Faffung ded Gefesed vom 15. Juli
1914 — pou 50 . H. der Stener.

Der Stenerfap wurde erhdht: von 2 auj 10 v.H. Das Gejep bradyte die
Lojung ded Deflarationdproblemd: an Stelle der fafultativen trat die vbligatorijde
Deflaration (Avt 16).  Jeder Steuerpflidhtige hat feine Deflavation unter Wngabe
des Gejamteinfommens und dev Quellen, aud denen ed jid) jujammenjest, innerhald
der erften Deiden IMonate eined jeden Redpungsjabhred einguveiden. Zofern bev
Stenerpflidhtige jeine Tetlavation nidt innerhald der von Art. 16 vorgefehenen
Jrift eingereicht hat, wird die ju leiftende Steverjumme wm 10 v. . exhsht. Sm
iibrigen hiclt da3 Gefels vom 30. Degember 1916 fitr die Deflavation im ivejent-
Tidyen die gleihen Beftimmuungen aufredt, wie jie dad Gefel vom 15, Fuli 1914 qe-
geben hat.

Nady Avt. 17 priift der Kontvollenr die Deflaration ded Steuerpflidtigen
nad) den beftehenden Grundjdgen. Der Steuerpilidytige hat dad Redht, bor Cr-
ridhtung der Steuerrolle feine Cinwdnde gegen die Bevanlaguung vorzutragen.
Qann zwifden dem Zteuevpfliditigen und Stewrerfontrollenr eine Cinigung nidt
evzielt werden, {o bleibt dein Pflidtigen nad) BVerdifentlidhung der Stenerrolle der
Geridtdeg offen, deffen Verfahren im Avt. 19 gevegelt ift.

DQuud) dag Finanggefe vom 30, Dezember 1916 bleiben bdie
Gigenheiten der franzdfijden Cinfommeniteuer, dic déductions a la
base, dag Ehftem par tranche mit einem feften Steuerjab unbe-
vithrt, Sie wurben aber fiirger gefaft und bringen dadburd) in die all-
aemeine Cinfommenfteuer einen ftraffen Jug. Nun ift bad Wirfungs-
feld wefentlid) cviveitert, wie aud der Darftellung der Cinfommens-
verhiltnifie durd) bdie Caillauzjde 1iberficht Hervorgeht'). Durd) die
abgejdwadyiten déductions und den erhohten Steuerfah fteigt die BVe-
laftungsintenjitdt erheblic) itber die alte Hodftgrenze hinauz. Um
au$ diefen Beftimmungen einen fisfalijden Nuken 3iehen zu fonnen,
mupte aber dag Gefel ungeadhtet aller Traditionen die Teflaration und
LVeranlagung auf einen neuen Boden ftellen. Die gegebene Ljung
war die Cinfiihrung der obligatorijden Deflaration ald Grundlage
fiir eine gute und Draud)bare BVeranlagung. Crjt mit dem Defla-
rationgjwang  fithrte  die  Regierung  die  grundjaglide Vor-
bedingung, die gum Charafter einer edyten Cinfommenitener gehort,
ein. Alle Hinbderniffe, die in der Gejdhichte jeit mebhreren Jahrzehnten
und den lebten jdpveren Kampien vor dem RKriege unitberbriidbar cr-
fdhienen, fanden in Fwei Jahren eine glatte, durd) die Not der Jeit

) Siehe . 34
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verhaltnigmapig leid)t exrzoungene Ilbertvindung. G5 befteht fein
Jweifel, dafy die obligatorijhe Deflaration mit Strafandrohung cin
giinftigered Ergebnis erielen Wwird al3 die Veftimmungen deg Ge-
febes pom 15. Juli 1914. Aus der Wiedergabe des GejeBes mige
noc) bejonberd hervorgehoben werden, daf in der Deflaration die An-
gabe ez Gejamteinfommend nid)t Hinveidht. Der Pflidhtige ift gejes-
lich dagu angehalten, die Cinfommendquellen, aus demen fjein Ge-
famteinfoinmen entiteht, eingeln aufzufithren.

E3 fehlte nidht an heftigen Angriffen gegen die neue Iegelung.
Zie ridyteten jid) gegen die obligatorijhe Deflavation. Die Gegner
erblidten in diefer Regelung ihre qrifpte Niederlage und ftellten feit,
dafy Dag Gefes vom 30. Tezember 1916 dad Jnquifitiondpringip cin-
gefiithrt  habe.  Der Deflavationgzioang iwiirde immer einer dev
verfanglicdhjtent Punfte dez Gejehed bleiben, da ber Steuerpflidhtine
entgegen der erften Beftimmung vom 15. Juli 1514 gezwungen ijt,
nummehr  Jeine Deflaration 3u maden, und dariiber Hinaug jogar
die Iweitgehenditen Anhaltzpunfte itber die Cinfommendquellen 3u
geben verpflichtet ift. Sieru fommt, dafy der Fizfus neben der Strafe
pem Pilidtigen den Prozey madjen fann, jofern diefer nidht defla-
riert.  Jn den Kreifen der Induftrie und dez Handeld herridhte grofpe
Unrube. Der Prifident der Handeldfammer in Won 4. a. protefticr-
ten gegen bad Pringip ded Deflarvationdzivanged. Viefe Kundgebungen
hatten nur nod) Hiftorijden Wert.

Durd) das Finanggefe vom 31. Juli 1917 wurde der Steuerjup
fir bad Cinfommen ded Jahres 1917 von 10 auf 12%% v. H. erhoht.
Hiermit war eine Crivagéfteigerung  verbunden, die auf etwa
50 MMMl Fr. veranjdlagt wurde. Auf der Grundlage der Fajjung
der Gefese vom 15. Juli 1914 und 30. Degember 1916 joll die allge-
meine Cinfommenfteuer bei einem 121oprog. Steuerfah einen Grivag
von rund 250 IMill. Fr. exbringen.

Die allgemeine Cinfommenitener trat wdahrend ded Krieged in
BWirfjamfeit. Cin quofer Teil Dder Eteuerpflihtigen fteht im
Telde, zabhlreidje SteuerpfHdhtige find evafuiert oder wohnen in
ber Operationdzone. Hieraud folgte, dafi durd) Sondberbeftimmun-
gen die Frage der Anwendung ded Gefeses vom 15. Juli 1914 auf
diefe Sreife von Pflidtigen gervegelt verden mufte. Dad Verhalt:
ni3 der Mobilifierten und vom Kriege diveft Betroffenen zur Cin-
fommenfteuer regelten die Defrete vom 15. Februar 1916, 17. Ja-
nuar 1917 und 17. Februar 1918,

Gefets vom
31 Quli 1917,

Allgemeine
Cinfommen-
ftewer und

Mobilifierte.
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Befinden {id) die Steuerpilidhtigen in dev Armeezone vder liegen die Wohu-
orte bon Stenerpflidhtigen im Oefeten Gebiete oder inmerhalb der Operations-
joue, jo {ind jie von jeder Teflavation, wie {ie im’ Gefes vom 15, Juli 1914 und
30. Degember 1916 vorgefehen ift, bejreit.

Nady Art. 1 desd Defreld vom 17, Januar 1917 wird diejen Pflidtigen eine
cxgangende Jrijt jiiv ihre Deflavationen gegeben. Sie etftvedt fid) 6i3 auf
drei Monale nady Cinjtellung dev Feindjeligfeiten. Diefed Redt tritt aber nuv
pann juguujten ded Pflidjtigen ein, jobald ev durd) eine Hshere Gewalt ver-
hindert iff, fiiv dad joweitige Redynungsdjahr innerhalb der gefeslid) vovgejehenen
Jrift feine Teflovation eingureidyen.

A3 hohere Getvalt Degeidhnet Avt. 2 die Mobilifation oder die Lage des
Wobhuorted ded Steuerpilidligen im befepten Gebiete und innerhald desd mili-
tavijhen Tpevationdaebieted. Jn dem Augenblit aber, da der Umitand, dev dic
hishere Gewalt bedingt, aujhort, fann dev Sonivollenr der diveften Steuern den
Rilichtigen auffordern, binnen zwei Monaten jeine Deflavation eingureidjen.
Zofern dev lebteve dicfer Auffordevung nidht nadyfommt, crfolgt die behdrdlidhe
Leranlagung, wobei e3 dem Pilidhtigen auferleqt ijt, vor Gevidt den Nadweis
3u flihren, dapg ev am Tage der Angeige, wekde die VAnjforderung juv Cinreidung
ver Deflavation cuthielt, jid) nod) im Juftand dev hoheren Gewalt befunden Habe.
Eobald bdicfer Nadyweid gefithrt ijt, jallt die Aujjordevung ded Sontrolleurs
hin und dev Pilidtige tritt in dad alte Redyt ein, toie ¢3 Avt. 1 ded3 Defrets
vorieht.

Tiefen BVorteil des Deflavationauijdubesd 013 nady Kriegdende geniepen bdie
Rilichtigen aber nur danm, jobald dem Sontrollenr vor BVerfall der gefeslich
vorgefehenen Teflavationspilidt Nadridt qegeben wivd, dap der Pilidhtige
glaube, wnter den Begriff der hheren Gewalt 3u fallen. In dicfer Erildrung
hat der Pflidtige die Art ded Hinberniffed angugeben. ESofern der Steucr-
fontrollenr den Begriff der hdheven Gewalt, o twie ihn der Steuerpflidhtige
ouffajt, ablehnt und Hicrvon dem lfepteven IMitteilung madt, ift Hinnen
14 Tagen nad) Cmpfang dev Mitteilung die Teflaration einguveiden. Hovt
der Juftand dev Hoheven Gewvalt auf, jo tritt die gejeblid) vorgejehene Frift von
awei Monaten fitr die Ginveidung der Deflavation in Sraft.

Diefe Negelung war notivendig, denn fie entjprid)t der Gevedytig-
feit, verhindert unbillige Havten und papt fid) einer vorhandenen
Rage qut an. Dex ugebilligte gejeslidhe Anfjdyub der Teflavation be-
deutet natiilic) feine Verreiung von der allgemeinen Cinfommeniteuer,
vielmehr nur eine vorfaufige Stundbung. Fiw die Jufunft bleibt
daber die Frage, ob man den Mobilifierten die gleidjen Laften und
in ihrem vollen Umfange wird aurerfegen fonnen wie den tm Lanbde
LVerbliebenen, ein jdpvieviges Problem.

Jm Februar 1918 legte Finangminifter Klop der Kammer cin
arifered Steuerprogramm vor, dag im Jujammenhang mit der Neuge-
ftaltung ded BVubdgets ftand. An exfter Stelle jeined Programms
fithrte Qlop die allgemeine Cinfommeniteuer auj. Fiir dag Red)-
nungzjahr 1918 jollte ein Steuerja von 14 v. H. zur Anwendung
gelangen. Augd diefer- Crhohung erhofite der Finangminijter den Gr-
trag fiiv dad Redypmunggjahr 1918 auf 280 Mill. Fr. 3u fteigern.
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S ber commission de l1égislation fiscale, die mit der Bubdget-
fommijfion zundd)t bic Steuervorlagen priijt, bevor {ie 3ur BVeratung
und Abftimmung der Kammnier vorgelegt werden, madte fich geqen daz
gejamte Klobide Steuerprojeft eine jdharfe Abneigung geltend. Tenn
nad) ihm entfielen gegeniiber einem Mehrertrag von 30 ML [r., den
bie -allgemeine Cinfommenfteuer aufbringen jolte, auf die indiveften
bgaben anndhernd dag Jehnfade diejed Vetrages. Die Kommijfion
entjchied daher einjtimmig, nadyzupriifen, ob dag Gleidygewidt fiir dasd
Budget 1918 ingbefondere nid)t durd) Crhohung der Einfommen:
ftewer moglich fei. Aus den Sreijen der Kapitaliften machten fich hier-
qegen ftarfe Gtromungen geltend, die eine jdydrrere Anjpannung der
allgemeinen Cinfommenitewer entjdyieden ablehnten. Sie betradyten
eine hohe Befteuerung alg eine grofe Gefahr, vor allem dezhalb, weil
burd) fie fleidht die Rapitalsbildung unterbunden Iviirde. Die
Sommijfion war durd) derartige Warnungen nidht Zu  beirren.
Cie fafite vielmehr bedeutjame Entidliefungen, die, falls fie in Dder
vorfiegenden Fafjung zum Gefes werden jollten, eine grundjablidhe
llmgeftaltung der allgemeinen Einfommenfteuer bewirfen werden.

An die Stelle ber Steuerberedhnung durd) dag Syftem ,par
tranche” wie e3 dad GejeB vom 15. Juli 1914 vorfieht, febte dic
Sommiffion das progrejjive Spftem. Die allgemeine Cinfommen-
ftewer foll aljo auf einer Staffel ruhen, die Hiz ju einem Hodjtiab
vort 16 v. §. Hhinaufgeht. Hierdurd) finben die Stewerjige unmittel-
bare Amwendung auf dag fteuerpflichtige Reincinfommen, Iie 3
burd) 2rt. 10 ded Gefebes vom 15. Juli 1914 ermittelt wird. [iber
dag Ausmafp der Progreffion der Steuer unterridhtet die nadyftehende
Tabelle:

Reineinfommen bonw 3000 bi3 5000 Jr. 1,50 v. . Steuerjab

" . hoot , 8000 , = 200 , .
p . 6001, 12000 , = 250 "
" , 12001 ,, 16000 , = 300 "
. , 16001 , 20000 , = 350 .
. . 20001 , 25000 , = 400 .
" . 25001 ,, 30000 , = 450
. , 20001 , 35000 , = 500 .,
. . 85001 , 40000 , = 550 p
" , 40001 ,, 45000 , = 600 .
" . 45001, 50000 , = 7,00 .
" , 50001 , 60000 , = 800 .
" , 60001 , 80000 , = 900 , "
p , €0001 ,, 100000 , = 1050 ,, .
. , 100001 , 125000 , = 1200 .
" . 125000 , 150000 , = 1400 ,, .

" itber 150 000 ,, 16,00 ,, "
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Cine gweite grundidplidhe Verdnberung yourde in die BVeftim-
mungen iiber bie Abziige aud Unlaf Dder Familienlajten Pinein-
getragen. Jn dem neuen BVorjdlag judt die Kommiffion die Abziige
mit der Hohe ded Cinfommend des Steuerpilichtigen in Cinflang 3u
Oringen.  Nad) dem Kommijjiongvoridhlag joll dad Verhiltnis zivi-
jhen Hbhe des Cinfommens und Red)t auf Abzug folgendermafen
feftgeftellt foerden. Der Siirze und Nberfidhtlichteit roegen find die
ugflihrungen in einer Tabelle sujammengezogen:

Cutlaftungen bei der allgemeinen Ginfommenfteucy
(Borjdlag der KRommiffion).

Auzahl dev abjugsberechtiaten .
Perfonen Hidftbetrag dev

Fiix je einePerjon | Von der dritten @Scianltabsuge von
bis jur gweiten | Perjon ab fiiv je ber Stewerfumme

Hibe des Cinfommens

Perfon cinfd)l. cine Perfon
bis 10 000 Gr. .. 7,50 v. . 1‘ 15 v. 5. 75 0. 9.
bon 10 000 bis 50 000 » .. 500 » ‘ 10 » 50 »
iiber 20000 » .. 200 » ! Do» 25 »

Unter dem efichtewintel des finangiellen Grivages glaubt die
Sommijiion, daf dad Mehrertragnid aud der allgemeinen Einfom-
menfteuer, fofern fie mnad) ihrem BVorjdhlage verdndert wird, etiva
190 Mill. Fr. betragen witrde. Klok jah, wie crwdhnt, durd) jeine
Grhohung ded Steuerjahed eine Mehreinnafme von nur 30 Peill.
BT, Lo,

[tber diefe Dedeutjame Cntidhliefung der Kommiffion und ihre
weitere Cntvidlung in der Kammer jelbft lagen Ende Juni 1918 nod)
feine Unterfagen vor. KQediglid) dag Crgebnid ber Votierung wurde be-
fannt, dag im nadftehenden wiedergegeben wird. Am 29. Marz 1918
[ag bie Kammer die BVorlage der Rommiffion und ftimmie ab:

1. bag &yjtem ,par tranche” wird abgejdafft und an jeine
Stelle tritt die Ynwendung eined beftimmtien Steuerjabed
auf jede eingelne Ginfommendidhicht, und war: Dbei Cin:
fommen

von 3000 big 5000 Fr. ein Steuerjah von 1,50 v. H
» 5000 , 150000 , fir je 100 Fr. 1 Ct3,,
jo a3 die Sfala von 1,50 v. H. big 16 v. H. allmihlidy an
fteigt,
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pon 150 000 big 550 000 Fr. je fiir 1000 Fr. 1 Ct3.,
jo bafy bie Sfala von 16 bi3 20b. §. anfteigt,

ftber 550 000 Fr. 20 v. .

Die allgemeine Ginfommeniteuer wirft aljo progrefiiv.

2. Die Abjdlige aup Anlap von Familienlaften werden 3u

ber Hohe ez Cinfommens in Abhdngigleit gebradyt, wie o3
der Stommiffionsvorjdhlag anzeigt.

Diejer Kammerbejdhlup liegt jept dem Tenat ur
Lejung bor.

b. Grgingende Steuer auf die Cinkiinyte.
(Gejes vom 31, Juli 1917.)

Jut Rahmen der qroen Steuerreform bedeutete die Einfithrung
ber allgemeinen Ginfommenitewter, jo unvollfommen fie aud) in ihrer
Faffung vom 15, Juli 1914 war, einen grogen Sdritt nad) vor-
warts.  Von einer Lfung der Reformirage fonnte aber nid)t ge-
iprochen werden, weil da3 Gefes vom 15, Juli 1914 eben mur ein
Glied diefer Neform war, wie bag Gefes vom 29. Mdrz 1914, das die
Umwandlung der Grund- und Hausdfteuer vollzog. E$ fehlte ur
vollftandigen Grfitllung der Aufgabe die Caillauriche Schedulen-
jtener, weldhe die einzelnen Glieder ded direften Steuerfyitems durd)
cine einbeitlidje Steuer ablofte. Crft am Cnde ded dritten RKriegs-
jahre3 wurde durd) dad Gefe vom 31. Juli 1917") iiber die Steuer
auf Ginfiinfte ausd verjdjiedenen Cinfommensflajien der Sdlupitern
gelegt.

Die gweite Steucrart, die den Titel L'Impdt sur les diverses
catégories de revenus fiifrt und im Gegenjop ur Impot général
fury die Impots cédulaires genannt Mivd, ift augd der Not ded
frieges geboren. Sie ift bad lehte Glied aus dem grofsiigigen Cail-
laugidhen Projett, dad nunmehr an den Stewerrumpf gelegt Wird, um
thm dad Auzjehen eined vollfommenen und lebensfahigen Wefensd zu
geben.  Und aud) bdiefem Werf ftemmten {id) viele Schiwierigfeiten
entgegen, bi3 ed endlid) am 31. Juli 1917 Gefess wurbe.

Jm Jahre 1916 gelang e der Kammer nidt, die Refungen
ber Impots cédulaires, die von ifr eifrig betrieben wurden, aud) im
Cenate durd)zujegen. o wurde dag Finanzgejes von 1917 votiert,

1) L’'Economiste Francais, 15. Degember 1917, &.757, 19. Januar 1918,
.75, 25. Januar 1918, €.109.

1. Geydhidhtliche
Darjtellung.
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wahrend die Impots cédulaires draugen blieben. ITriumphierend be=
ridhteten die Geguer, daf die ,vier Alten” gerettet waren, wenigitens
fiiv dbag Finanzgjahr 1917, und fnipften Hieran den Wunjd), daf ihr
Leben aud) nod) darvitber hinaus erhalten bleiben modte!

Jm Sommer 1916 nahm die Senatsfommiijion auj Vitten dHes
Sinanzminifterd Nibot Hhin die Beratungen iiber daz Schedulen-
projeft Caillaur von 1907 wieder auf. Der Beridterftatter Verdjot
Datte jeinen Reridht am 27. Juni 1916 vorgelegt. Jn ihm wurden die
Rerjonal-, Mobiliar-, Tiir- und Fenfteriteuer, die der Senat 1913 ab-
jdhaffen wollte, aujrechterhalten, und dies obwohl die Cinfithrung der
allgemeinen Cinfommenftewer an  die AbJdaffung diejer Deiden
Ctewern gefnitpft war. Die Veratungen im Senat begannen am
10. November 1916 und enbdeten am 19. Jamuar 1917 mit der ein-
ftimmigen Annahme deg Projefts Rerdyot. Ende Januar 1917 {iber-
gab Nibot da3 PRrojeft der commission de législation fiscale. Eie
begann die Arbeit bereitd am 24. Januar 1917. [n aller Cile wurde
pag Projeft bervaten, um ed der Kammer nod) redizeitig zur Lejuny
in der laufenden Sejfion 3uzuftellen. Auf dad Projeft wird, joieit c2
notwendig ift, de3 ndheren bei ber Darftellung ded Gefeses felbit
hingelielen werben.

Wahrend die Veratingen iiber die neue Steuer gingen, fithrten
natiivlid) die Gegner der Einfommeniteuer einen heftigen Kampf aud)
gegen die Impots cédulaires. €ie Jahen in der Abjdafjung der ,vicr
Alten” eine grofe Gefahr. Denn unter den augenblidliden Ler-
Daltnifien fomnten dem Sdoabamt aud der neuen Regelung feine
ariferen Cinnahmen erivadjen, hingegen witrden aber die bidherigen
feften Ginnahmen verloven gehen. €3 fei zu billigen, dap einige
Ginfommendarten der Steuer unterhworfen iverbem. Aber in der
Sriegdseit fei e8 unmoglid), die Steuerreform vollfommen durdzu-
fithren. Cin jolded Beginnen bezeidyneten die Gegner alé eine un-
erhorte Tollfithnheit.

Dag Gefes vom 31. Juli 1917 fithrt die Sdhedulen 4, 5, 6 und 7
ded Brojefted Caillauy ein:

Sdedula 4: Gewinne aud Handel und Getverbe,

Gdedula 5: Gewinne aud landwirt{dajtlichen Betrieben,

Sdedula 6: Dbifentlide private Gehdlter, LWhne, Penfionen,

Gdjedula 7: Eintiinfte aud freien Berufen und allen ertragbringenden
Berufen, die nidht aufgefithrt find.

Gie treten am 1. Januar 1918 an Stelle der durd) Art. 1 aufgehobenen Per-
fonal- und Mobiliaxteuer, die Tiir- und Fenjterjteuer und Gewerbeftener.
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Nad) dem Gejes 3dhlen 31 den Tmpdts cédulaires die folgenden
Ginfommensafategorien:
1. Hauds und Grundbeis, 1. Contribution foncicre des propriérés
baties et des propriétés non bities,
2. Ginfiinfte aug Wertpapieren und beweqs 2. Impot sur les revenus des valenrs
lichen Kapitalien, et capitaux mobiliérs,
3. gewerblidie und faufmdnnijde Gewinne, 3. Impot sur les bénéfices industriels
ct commereciaux,

4. Gewinne aus landwirtjdhajtlihen Ve 4. Impodt sur les bénéfices de exploi-

trieben, tation agricole.

5. Ginfommen aus Qshuen, Gehiltern, pri- 5. Impot sur les rraitements, indemnités
vaten und bHffentlidien Penfionen und et emoluments. salaires. pensions et
Cebensrenten, rentes viageres.

6. Gewinne aus  uidttaufmdinnifden BVe: 6. Impor sur les bénéfices des profes-
rufen, sions non commerciales.

~1
~1

. Qinfen aud Sculdforberungen, Depots . Impot sur les revenus des créances.
wd Kautionen. depots et cautionnements.

11ber den Umbau und die Ausdgeftaltung der Grund- und Ge-
Diubeftewer und Rapitalrentenjteuer (Sdedulen 1 und 2), die durd
D0z Gefe vom 29. Marz 1914 erfolgte, untervidhtet in erjdhopfendem
Ausmafp die Arbeit von Vogel'). Die Grunditener ruhte bidher auf der
RKataftralerhebung, wobei der mittlere Pad)twert ded Vodend die Be-
wertungdgrundlage bilbete. Sie war eine NRepartition2fteuer. Dad
Gejes vom 29. IMMdrz 1914 bildete {ie in eine Quotitatd{tever um.
Gegenftand der BVejteuerung bildet nun der Nettoertrag, d. §. der Ertrag
pe3 Bobend nad) Abzug bder Bearbeitungd- und Kulturfoften. Die
Gebdudefteiter teift den gleihen Aufbau wie die Grundftewer auf.
lber die Werdnderungen in Sdedula 2 (Stapitalventenjteirer) vgl.
Bogel*).

€8 verbleibt nun bie Aufgabe, fiber die reftlihen fitnf Sdhedbulen
au bertchten. ©oweit die gefepliche NRegelung {don jeht beurteilt
werden fann, {hliept fid) die Kritif unmittelbar an die Wiebergabe der
gefeslichen Beftimmungen an.

Bornehmlide Bead)tung aus dem neuen Gefep vom 31. Juli 1017 beanjprudyt
Edyedula 3, bie Grgdanjungdfteuer auf dad Cinfommen aud den Gewinnen bon
Gewerbe und Handel, weil fie die ertragreidjte Stemer der ,vier Wlten”, die
@emwerbejtener, erfebt. Durd) die Crganzungsijtever auf da3 Cinfommen von ge-
werblidhen Gewinnen ivird die Steuerpflidht fiir Gefelljdhaften und Private, die in

JFranfreid) ein induftrielles oder faufmannijdesd Gewerbe betreiben, Degriindet.
Shre materielle Grundlage liegt in den Gewinnen, die von den Gejelljdhaften in

1) a.a. 9. XXXII1, &.880 big 395.
?) a.a. 0. XXXII1, ©.396 big 412.

Sdedulal
und 2.

. Ginkommen
fteuer
auf Gewinne aus
Gemwerbe
und Handel.

Sdedula 3.
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ihren fimtlihen Haupt- und Nebenunternehmungen, die in Frantreid) domiziliert
find, erielt werden. Damit wird fiir dic im Audland evzielten Gewinne Steuer-
freibeit fejtgeftellt.

Der Revnpuntt bei diefer neuen Spezialfteuer fiegt in der Crmittlung ded
jteuerpflidtigen Geroinngd.  Auf gwei Wegen ift die ftewerlidhe Grfaffung Ddesd
ergielten Jahredgewinnd moglid), und dbas Gefes Iaht dem Steuerpflidhtigen hier
freie Wahl. Crjtend: Die Stener fanu auf den tatjadlid) erielten Reingewinn
ved Jahred gelegt werden, welder der Befteuerung vorangegangen ijt (Art. 2,3, 4).
€3 find died alfo die Ergebniffe ber lesten Jahredbilang. Bom evzielten Gewinn
find folgende Abziige 3ugelaffen:

1. Mietdwert fitr dnd Jmmobiliar, dad gum Crtwerbsbetricbe zabhlt, fo-
fern e3 Gigentum ded Nnternehmers ift,
2. die allgemein zugelaffenen Abjdreibungen, twie fie in dem Jndujtrie-
oder Handeldziveig, dem der Steuerpflidhtige angehort, iblid) {ind,
3. alle anderen Lajten, die hertdommlidertveije auj dem Betriebe lajten.
Sweitend: der erzielte Gewinn wird jhapungdweife ermittelt, ioofitr ald
Auhaligpuntte die Jiffern ded Gejdajtsumjaged und der Durd)dnitidgewinn de3

Gemerbeziveiged, ein bejtimmter Koeffizient dienen.

Die freie Wahl awifdien diefen beiden Methoden bter Gewinnermittluug
erfahrt aber gewiffe Cinjdranfingen. Ta8 Gefes beftimmt, dag der erften Be-
ftenerungdart, aljo der Beftewerung auj Grund ded bilangmafig audgewiefenen
Gewinng de folgenden Unternehmungen pflichtgemd unterliegen: Aftiengefell-
{daften, Komumnanbditgefelidaften awf Aftien und andeve Gejelljdaften, die die
Hibhe ihrer Reingewinne fdyon aud Anlaf der Kriegdgewinnftener detlaviert haben.
Jn feinem JFalle jedod) braudyen die Steuerpflichtigen felbjt irgendeine Deflaration
eingureidyen.

Da3 Gefes qgibt allen andeven Gefelljdajten unter eciner Bedingung die
Miglidteit, fid) gleidhfalld nad) dem Berfahren 1 vervanlagen ju laffen. Namlid
jofern fie vor Ddem 1.April cined jeden Jahred dem ESteuerfontrollenr einen
Beridt fiber ihre Gewinn- und BVerluftrednung einveidhen und alle Angaben, die
mit diefer Redhnung im Sufommenhang ftehen und zur Feftjtellung der Stener
erforderlid) find, beifiigen. Madjen die Pilidhtigen bvon Ddiefem Red)t Teinen
®Gcbraud), dann erfolgt die Befteuerung unter Anwendung eined Koeffizienten auf
den ®efdaftdumias. Aud) hier jallt cine Deflavation fort. Die Stenerpfliditigen
haben lediglid) auj Anforderung ded Rontrollenrd innerhald von 20 Tagen bdie
Sohe ihrec Wmjdpe befanntzugeben und alle Mnterlagen ju liefern  die vine
®ewdhr fiiv die Ridtigeit dev angegebenen Jiffer bieten. BVerweigert ber
Pflidhtige diefe Angaben, fo exjolgt dic amtlide Schiabung. Jn diefem Falle wird
die Stewer um die Halfte erhobht.

Durd) einen der beiden Wege oder auj Grund der amtliden Sdhabung wird
der ftenerpflidhtige Gewinn evmittelt.

Die gweite Art der Gewinnbeftencrung — iitber den Gejddftdumiag hin-
weq — erfordert cine ndhere Darlegung.

Gine befondere Qommiffion, de im Finangminifterium qebildet toird und
aud Ctenerbeamten, BVertretern ded Handeld _und Gewerbed zujammengefest ift,
ftellt fitr jede Art vpon Hanbeld- und Gerwerbenunternehmen die Hohe ihrer durdy-
{duittiden Gewinnquote feft. Fiir jede Verufdart ober Gruppe bon Berufen
judit aljo die Qomumijfion einen einbeitliden Gewinnfocifizienten ju exmitteln. €3
jteht ibr aud) jrei, an Etelle bed cinen SaBed einen Hodjt- und Minbeft-
toeffigienten aufzuftellen. Jm lepten Jalfe befigt der Rontrollent die Freibeit,
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innerhalb Diefer beiben Linien cinen feften Koeffizienten zu beftimmen. TWeder
dex Ginbeitdtoeffizient nod) die Abgrengungen find aber fiix den Kontrollenr
bindend. Bielmehr fteht e8 in feinem Ermeffen, einen hoheren Koeffizienten gu
wablen, ald e3 der von der Kommijfion cingefete Einbeitdfoeffizient ift, und er
barf Jogar die Hbdyjtgrenge iberidreiten. Diefed Redyt fteht dem Kontroleur
namentlid) donn 3u, wenn ev die {iberzeugung hat und jtitken fann, dap die
Gewinnquote im Berhiltnid u den NMmjabziffern hoher ift, ald jene Koeffizienten
per Sommiffion fie angeigen. Crfolgt aber gegen Dden vom SKontvolleur fejt-
gefebten Qoeffigienten durd) den Pilidhtigen Widerfprud), jo hat der Kontrollenr
por dem Berwaltungdgeridit den Nadyweid 3u fithren, daf jein Sab nidht zu Hod)
ift. Die SKoeffizgienten haben eine dreijahrige Giiltigfeit, fonnen aber durd) die
Sommiffion jedergeit einer Rebvifion unterzogen werdben.

it der Roeffigient feftgeftellt, fo ergibt feine Anwendung auj den Rein-
gewinn den jteuerpflidhtigen Gewinnanteil.

Nad) diefen grundidbliden Crmittlungen 1ird dem EStenerpilichtigen die
vorldufige €ddung mitgeteilt und ihm ecine Frift von 20 Tagen gefest, in der
er feine Bemerfungen vortragen fann. Jn der Anfedhtung ded RKoeffizienten liegt
wohl dad bedeutjamite Redht ded Pilichtigen: er fann ecinen nicdbrigeven Koeffizien-
ten beanfprudyen, al3 ed der Ginbeitdtoeffizient ift. Damit ift and) die Moglid)-
feit gegeben, die Mindeftgrenge, die bon der Kommiffion eingefithrt ift, ju durd:-
breden. Die Beweisfithrung vor dem BVerwaltungdgerid)t liegt beim Pilidtigen,
bie dann aber einwanbdivei [dliiffig ju fein Hat. Crfolgt von jeiten ded EStener-
piliditigen feine Ritdduperung auf die Anfrage ded Rontrollenrd, jo feht bder
leptere Die Steuergrundlage enbdgiiltig unter Jugvunbdelequng feined SKoeffizienten
feft. Nad) der BVerdffentlidung der Steuerrolle fteht dem Pilichtigen die Mig-
lidhteit offen, auf dem Gerviditdivege eine Beanjtandung der Veranlagung ein-
guleiten.

Bor der BVefteuerung ded al3 fteucrpilidhtiq crredmeten Gewinned mit einem
feften Steuerfap exfabhren bdie tleineren Gewinne cine leihte Entlaftung. Dex
Gefamtgervinn wird in Teilbetvage gerleqt, ¥on denen nuvr befimmte Progentidpe
der Steuer jelbjt nntevroorfen werden: aund) hier aljo die Anwendung des Rrinzipd
Jhar tranche”, wie e3 bei der allgemeinen Einfommeniteuer vovgefefen ijt.  Die
Ctajfehimg ijt die folgende:

der Gewinn unter 1500 Fr. wird zu 25 0. H. der Stewer unterivorfen,

der Gemwinn Fwijden 1500 und 5000 Fr. wird ju 50 v, H. der Steuer
untermworfen,

der Getrinn diber 5000 Jr. twird it 100 0. H. der Stewer untevioorjen.

Aui denw jo  erredneten Reingewinun  findet cudlidy dev fefte SaB von
4,500, §. Amvendung?). (Art. 12.)

Den Pilidhtigen, die eciner durd) Gejep vom 31. Juli 1917  eingefiihrien
Ctewer unterliegen, jteht nady Art. 52 dag NRedht zu, vom Stewerbetrag Abziige

1) Beifpiel dexr Stencrberednung:
Stenerpfliditiger Gewinn 20 000 Fr.:
1500 Fv. qu 250, 9. 375 Jr.
1500—5000 = 3500 , , 50 1750
fiber 5000 = 15000 , , 100 , = 15000 ,
17 125 1.
Steverpfliditiger Teil 17 120 Jv ju 41/ 0. 9. = 770,63 Fr.
4
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.par tranche.

Cutlajtungen.
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aud Unlap von Familienlaften vorjunehuwien. I eingelnen wevden diefe A6-
jdldage Demeffen:

fiir 1 Perfon  Fu Laften des Pilidhtigew auf ... 50. 9.
. 2 Perfouen ,, " " . e 10 ,,
.3 . v e . W 20
v 4 " " " " " p e 30

Diefe Abjchlage finden ab 1. Januar 1918 fiir alle anderen Sdhedulen, aud
fiiv die Hang= und Grundftener Wmwendung. A3 den Haushalt belajtende Perjcuen
gelten die gleicdhen Perjonen, ivie fie Art. 13 der allgemeinen Cinfommenfteuer
vom 15, Juli 1914 Deftimmt. Um den Vorteil diefer Abjhlage su genieBen, ift
der Pilidtige angehalten, eine Deflavation eingureiden, dic jede jur Veredynung
der Abjdldge notwendige Angabe enthalt.

Jiir ungenaue Detlavationen und Unterlagen {ind Sivafen vorgefehen. Tex
verheimlihpte Gewinnteil wird mit einer doppelten Steuer belegt, fofern die
LBerheimlidung Hoher ald 1/, der Gefamiftener ober hoher alé 20 000 Fr. ift.
liber dic Belaftungdintenfitat dev Stewer untervidytet im ecingelnen nadtehende
Tabelle:

Gteuerbetrag fitr gewerblide und taufmdannifde Gewinne.

- ‘ Steuer- \‘ - ) | Gifcktiver

Qb - b s A freftiver

R A T P et
o Cinfonmen ‘ -
SO0 e 600 200 900 | 132
1000 ... .enen... 730 250 1,2 ! 112
1200 0eeennn. 900 300 1350 | 1,12
1500 ceeeenn.nn. 1125 375 1687 | 1,12
1600 .. 0oveennns 1175 425 1912 | 1,19
2000 e, 1375 625 28,12 | 1,41
4000 ... ceenn.n. 2875 2125 93,62 | 1,91
8000 . evrerennn. 2875 5125 320,62 | 2 88
15000 . .eeeninnn. 2875 12125 545,62 [ 3,64
25000 ... e 2875 22125 995,62 | 3,98
100000 ... veeinn 2875 97 125 4370,62 i 4,37

N der Berednung der Steuer find fitr Handiwerfer, die unter erfdjwerenden
Bedingungen arbeiten, Crleidjterungen vorgejehen, o 3.B. dic Handverfer, die
allein oder it ciiem Qebrling avbeiten, fiir Witwen aufw. (Art. 13).  Die
Stenerpflidhtigen, die Hidher bon der Gewerbeftener audgenommen waren, unter-
liegen ber neuen Gteuer, jobald ifre Gewinne 1500 Fr. iiberfteigen. it abex
der 1500 Jr. dibexfteigende Gewinn fleiner ald 1500 Fr., fo ift aud) diefer Feil
fteerfrei, wogegen nad) dem Gejep in veguidren Fallen 25v. H. ded Geivinnesd
jtewerpflichtig  find.  Damit fteigt alfo fiiv diefen Rreid der Pilidhtigen dex
jtenerfreie Teil auf 3 000 Fr.

Unabhangig von Ddiefen Beftimmungen werden diejenigen Unternehmen be-
ftewert, deven Gefdhaftdziveig der Kleinverfauf von Qebendmitteln ift. Fiir diefe
Spezialmternehmen tritt cine Stenerpflidht erft Daun ein, wenn der Gejamt-
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umjag eine Million Franfen iiberfteigt. Der Steuerfah ift geftaffelt und geht
bi3 u 5b. 9. Hier ift der Deflarationdzmwang vorgefdrichen. Die Pilidhtigen
haben die Hobhe ihrer Winjdhe und andere Unterlagen, die fiiv die Bemefjung der
Cteuer durd) den RKontrollenr al3 notivendig cradhtet werden, befanntzugeben.

Jm BVorbergrunde der newen Befteuerungdart von Handel und
Gewerbe fteht die Crmitthung ded fteuerpflidhtigen Gewinnd. Someit
bie Bilang dez lnternehmens der Veranlagung ugrunde gelegt wird
— wie e2 erftens miglid) ift — fonnte dad Gefels beftimmte Regelid
fiiv die Veredynung des fteuerpflichtigen Gewinnes aujftellen, die von
pen 1iblichen JRegelungen feine grundjdslihen Abweidhungen auf
wetfer.  Dagegen Defteht die weite Art der Veranlagung in einer
interefjantent Methode. Dad Gefels fucdht den freverpiiichtigen Gemwinn
auj dem Wege itber den Gejdhaftaumia gu evmitteln. Wm  aber er-
mitteln 3w fonnen, welder normale Gewinn einem Deftimmten Umijab
in einem lnternehmungssiveig entfpridht, war e8 notivendia, eine Be-
jiehung 3wifden beiden 3u jdaffen: alfo einen Normaljap (KRoeffizien-
ten) feftauftellen, der auf den Umjas bezogen, einem normalen, bdem
(ejddfteziveiq entjpredienden Durchjchnitrsgewinn gleichfommt.  Dieje
Veziehung 3wijden Wmjag und Koeffizient ift aber notwendig eine ver-
ander(iche Grope. Ste ift sudem in jeder Verufeart verjchieden. Wenn
dafer erretcht twerden wollte, dafy dev fteuerpilichtige Gervinn, dexv iiber
den Weg desd Mmiabed crzielt wird, Ddem tatjadliden Gewinn ent-
iprechen joll, bann war eé unerldplich, der Schiasungsmethode eine joldye
Gejdymeidigeit u geben, dap fie {ich jeder Rage anzupaffen vermag.
Dag bebeutete etnmal die Koeffizienten fiiv jeden Gewerbestveiq be-
jonder2 feftzuftellen, und dann vor allem fie durd) fein Gefel fejtau-
legen.  Daber befdhranfte i) dad Sefes darvauf, zu beftimmen, daf die
Roeffizienten durd) eine bejondere Rommiffion (zufammengefest gemifp
Art. 6, 7, 8 des Gefeses vom 31. Juli 1917) feftgeftellt und alle dret
Jahre den verdnderten Grundlagen tvieder angepafpt witrben. Gin
Defret bom 19. Mérz 1918 nahm exftmalig diefe Arbeit in Angriff.
Hiernad) ourden bie Verufe in 16 Hauptgruppen eingeteilt, in denen
bie eingelnen Berufe aufgenommen find. Sie betragen indgejamt 773.
piiv jede Verufsart hat die Kommiffion et Koeffizienten ald oberjte
und unterfte Grenge feftgejest.

©3 bletbt abzumwarten, ob diefe Lojung fidh in der Praxis bewdhren
wird. Sollte ein groffer Xeil von den Steuerpflihtigen auf diefer
Grundlage veranlagt werden, jo ift gu befiivditen, dafy der Fistus jeine
Stewer einmal gar zu vollfommen und dann wieder zu unvollfommen
gebraudyen fann, um die Gewinne zu erfaffen, was zu leidhteren oder
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harteren Ungereditigfeiten gegenitber bden PRilidtigen fithrt. Denn
Oandel und Gewerbe {ind bder Konjunffur unterworfen. Hierzu
fonunt, baf die ,fetten und bie mageren Jahre” zwijden den Gewerhe-
sweigen jeitlid) und in der ugdehnung weit voneinander ab-
wetden. Hiergegen ift die Revifion der Koeffizienten nad) dbrei Jahren
nidit wifjam genug.  Aud) der Spielraum wijden dem HOd - und
Minbdeftiak, der ed dem Stontrolleur geftattet, den eingelnen Pilidhtigen
wirflamer 3u fajfen, alg e3 etiwa der Einbeitdjah vermay, reicht nidt
aud, um ben mit dem Syjtem verbundenen Fehler audzugleichen.

Cine 3weite Frage, die von Vedeutung ift, Dbefteht in der gejesn-
lichen Umjdreibung dez Veqriffez Gewinn. Daz Geles gibt dic
Antwort nur unvollfommen, wnd fie it jo allgemein gefat, daf fie
einen quten nbaltepunft fiiv Steverhinterziehungen bieten fanun.
Nad) dem Gejeds entfteht der RNeingelwinnu aug bem Bruttogetvinm unter
Abzug aller Laften einjdlieplid) dexr Miete fiir dbag Jmmobiliar, das
aum Betrieb bendtigt wird und der Amortijationen, die {ibliderweiie
nad) dem Braud) in dem betreffendeny Gewerbe- und Handeldzweig 3u-
gelajfen find. Dieje Feftlequng des BVegriffed Gewinn fann nur augen-
plidlidgen und Dedingten Wert bejigen. Fiir die Juiugft ftehen jene
®ewohnheiten, denen die Amortijationen entjprecdhen, noc) nicdht feft.
Dabdburd) fann dem Fidfud leidt materieller Schaben entjtehen. Dex
entidyeidende Worteil der Sdedula 3 gegeniiber ber alten Patentjterrer
liegt darin, dafy die Steuer nidht mehr auf den duferen und damit
unjidperen Anhaltdpuntten tuht, jondern auf dem tatjadlidhen Gewinn,
der auf eine der Deiden dargelepten Meethonen 3 erfaffen verjudht wird.

Dag Gefe vom 31. Juli 1917 verfolgt aud) jozialpolitijdhe Jiele
mit Mitteln, die der allgemeinen Einfommeniteuer entnommen find.
Sie gelten nidht allein fiiv Sdedula 3, jondern wic angefithrt wurde,
im gletdyen Mape fitr alle anderen Schedbulen.

An gweiter Stelle ift die Sdedula 4, der Gewinu aud der landwirtjdyafi-
liden Ausbeute, 3u betvadylen. Diefer Steuer unterliegen Padter jowie Padter,
die den Grirag mit dem Gigentitmer teilen und die Cigentitmer felbjt fiir das
Ginfommen, dad fie aud ifrem Cigentum 3iehen wiirden, fall3 jie e3 verpadyteten
(Art. 16, 17).  Die Crmittlung des ftenerpflichtigen Einfommend aud diefer Ein-
fommenatategorie erfolgt auj objeftiver Grundlage. Beranlagung ujiv. liegt bei
der Berwaltung der direften Stenwern. A3 Anbhalispunfte fiiv die Crmittlung
ocs fteucrpflidhtigen Gewinng dienen der Steuerbehorde die newen Sdasungen
ver Boven- und Padtwerle, die ald vorbeveitende IMafnahnic fiir die Reform
der Grundjtener vorgenomunen wiurden (1909 big 1913). Ein Teflarationdjvang
ift nid)t vorgefehen.
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©ofern bdie amtlide BVeranlagung nidt den tatfadliden Grundlagen en:-
fpridht, hat dexr ESteuerpiliditige dad3 Redyt, unter BVorlage von Unterlagen cine
entjprechende BVerminderung der Steuer 3u fjordern. Aud) eine nadytraglide
Abdanderung in der feftgejtcllten Weranlagung ift moglid. Sinft namlidy dev
Gewinn aud der Bewirtjdaftung unter die fejtgefeste Steuergrundlage, jo fann
ber Pflidtige auj feinen Anirag Hin durd) Borlage vbon Beweidmaterial eine
Crmagigung fordern. Ten ftenerpflidhtigen Gewinn bildet der Crivag aud bdev
landwirtidajtlidhen Ausbeute. Er wird bder Haljte ded Mietdiverted gleid)-
geadptet. Jm Gefes ift eine Umjdhreibung ded Begrifid Mietdwert gegeben: ev
ift gleid) bem Padytgeld, bad laut Padytvertrag fiiv die landwirtjdaftliden Boden
au gablen ift. Liegt nun ein Padtvertrag nidt vor, jo fann der Steuerfontvolleny
die Anfzeidnungen ded RKatafters benupen. Hievbei ift aber zu beviidfidhtigen,
bap diefed Cinfommen ein Reineinfommen aud dem landwirtjdaftliden Be-
triebe darftellt, da3 gleid) 45 ded Miet3iverted ijt. Jur Crmittlung ded Brutto-
einfommensd, wie e3 fiir dieje Spegialftener notwendig ift, mup demnad) nod) Y;
bed IMietdwerted zum RKataftraleinfommen hinjugefiigt werden. Cin RKataftval-
einfommen bon 100 Fr. ijt aljo einem Mietdwert von 125 Fr. gleid)zuaditen.

Auf den ermittelten ftenerpflichtigen Betriebdgewinn findet fiix beftimmte
untere @rengen dad CSpftem ,par tranche” Anwendung. Diefe Crleidyterungen
in der Befteuerung gelten nur, falld der ivirflihe Mietdwert 12000 Fr. nidyt
itberfteigt.

Dasd Redyt auf Abjdldge ijt folgendevmapen bemeffen:

bei einem Betriebdgewinn von 1250 bid 2000 Fr. ..... = 2/,
y ) , 2000 , 3000 , ..... =1/,

Auf dasd als ftenerpilidhtiq extannte Cinfommen wird cin SaB von 3,75v. $.
angetoandt (Art. 18). JIn welder Weife die fteuerlide Belaftung anjteigt und
im eingelnen die Abjdlage bemejfen {ind, zeigt die nadjjtehende Tabelle:

Cteuerbetrag fiiv landwictjdajtlihe Gewinne.

Q, irtichait: = ., [ oo et
Mietswert I?c;)leb:m(\rﬁtc]r?&[lt Hibe der u‘tcu.cx- . Steuerhhe | %‘neftu\rr
ber Boven | (Dilite bes | Wbjhlage | PO | gy S0 v | Steuerias
Mictswerts) Cinfommen o6
2500 ...... 1 250 1 250,00 — — —
3000...... 1500 1416,67 83,33 3,12 0,21
4000...... 2000 1750,00 250,00 9,03 0,47
5000...... 2300 1 916,67 583,33 21,87 0,87
10000...... 5000 2 083,33 2 916,67 109,37 2,19
20000 ...... 10 000 — 10 000,67 375,00 3,75
30000 ...... 15 000 — 15 000,67 562,50 3,75
50000 ...... 25 000 — 25 000,67 937,50 3,70

Jiix einige landwirtidaftlide Betriebdformen ijt eine abweidende Art der
Befteuerung vorgefehen: Parts, Gdrten, Alleen, Jagdgelande. $Hicr Handelt 3
fih alfo um Qanbdgebiete, die der perfonlidien Annchmlidfeit dienen. Sie werden
vom Gejes ald Qurusldndereien beiradtet und unicrliegen der Stewerpflidht jum
halben 9Mietdwert, ohue dap Abjiige irgendielder Art gejtattet {ind. Der



IV. Ginkommen-
fteucr auf Ddie
Ginkiinfte aus
Cohnen,
Gehiltern ujmw.
Edyedula b

— 56 —

Steuerjap ift 2,75 b. 9. obhne Ub{Hlige nad) dem Spjtem ,par tranche”
Steuerjreibeit ift nur fiix Bdden mit cinem Fladeninhalt unter 1 ha vorgefehen,
wobei das fteuerpflichtige Cinfommen aud diefem Boden 100 Fr. nidhyt iiber-
iteigen darj.

Die Vedeutung der Schedula 4 ift nid)t minder gering, wie dic bon
Zdhedula 3. Bundadhft fann eine Veurteilung ded materiellen uf-
baues nod) nicht gegeben werden. €3 jei nur aud den Vegritndungern
der Kommijfion Hervorgehoben, daf dad Hauptgewidt auf die Cin-
racdhheit der Vejteuerungdmethode gelegt wurde, damit bdie Bauern
weder Biider nod) Rechnungen 3u fithren braudjen. Andererfeitd wird
pad Privatleben bdezd Pilidtigen nidht Dberithrt. Cine obligatorijdye
Deflaration ift nid)t vorgejehen, und der Landivirt braudt dem Fistus
aud) feinerlei vertraulidhe Mitteilungen 3u madyen, er braucdht aud
nidt 3u fiivdten, daf, wie es tn der BVegriindung heift, ,der Kon-
trolleur fommt, unr jeine Hithner gu zdahlen....”. Damit ift dem
Qanbwirt jeder Gedanfe genommen, die Stewer fithre die JInquifition
ein.  Sie ruht allein auf dem Mietwert der Vefibungen, alfo einem
Wert, der der Offentlichfeit befannt ift. Der Jahredertrag wird auf
etwa 5 Mill. Fr. veranjdhlagt und ift ald gering amgujpreden. €3
Dleibt 3u Deachten, dafy die Vidden jdhon {tarf Lelaftet jind und daf die
fleinen und eine grofe Bahl der mittleren Bauern fteuerfret find. Die
Gejamtbelaftung auf den BVoden jtellt fid) wie folgt:

Grumdftener ...l 230 Mill. Fr.,
Wagen- und Pferbeftewer ........... 7 0w
Hundeftewer ... 4,
Naturalleiftung ......ooveieeai 3 ., .

Cnregiftrementd und Zdenfungdjteuer. 1625,
426 ML J.

Gamtlidje Stewern beruhen auf dem Mietwert, defjen Hohe auf
2 085 Mill. Fr. besiffert wird. Hierauf rubht erftend eine Hypothe-
farijde Laft und dann die Staatdlaft, die etiwa 20,45 v. H. ded Miet-
werted betrdgt.

Die Crginzungsjtency auf dbad Cinfommen aud LWhnen, Gebdltern, privaten
und odffentliden Penfionen und Lcbendrenten (Scdhedula b) betradytet ald Steuer-
fubjeft Beamtc, Angejtelfte, Arbeiter und Befoldete jeder Art (Urt. 23). Steuer-
objeft bilden die Cinnabhmen in barem Gelde und in Noturalien. Ju bden
Quellen, aud denen die Geldbeirdge flieflen, 3dhlen die Lhne, Gehdlter, Ent-
jddigungen in Geld und in Naturalien. Ju den Naturalien gehdren freie
Wohnung, Heigung, Beleudtung ujw., die in Geldedwert audzudriiden find.
Aur Crmittlung de3 Reineinfommend bejtimmt dag Gefes, daf alle Yudgaben,
bie im direfien Sufammenbhang mit der Uudiibung ded BVerufs ftehen, bom Ge-
jamteinfommen and jenen Quellen durd) den Stenerpflichtigen abzuziehen find.
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Gine Berpflidhtung jur Deflavation befteht fiiv den FKilidhtigen jelbjt nidyt. Tad
Gefets verpflichiet viclmehr die Gefelljdhaften oder Privaten, die fteuerpflidytige
Perfonen fiiv ihre Dienfle bejd)dftiqen, imt Januav cined jeden Jahred dem
Stenerfontrollenr eine Anjjtellung einguveiden. Hieviiiv ift ein Tabellenmuijtey
vorge|dyrieben, in Ddem alle fiiv die BVeranlagung bdev Rilichtigen evforderlichen
Unhaltdpunfte wabhrheitdgemdp mitguteilen find. Nidht allein die im Betvicbe
bejdhaftigten Perjonen werdben von Unternehmern und Privaten in diefer Lijte
aufgefiihrt, fondern aud) die auBerhalb ded Betriebed von ihnen Be[daftigten.
Gine namentlide Anfzahlung fallt fovt fitx Pevjonen, deven Einfommen fid)
unter dem bom Gefe borgefehenen Criftengminimum bewegt fowvie fiiv VUn-
qejtellte, die toemiger al 30 aufeinanbderfolgende Tage im Betriebe - gearbeitet
haben. 9ladyjtehende Tabelle jeigt anm, auf welde Weife die Betrieb3verwaltung
und Privaten dic bom Gejes vorgefdhriebenen Angaben vovzunehmen Hhaben:

Detlarvationdformulm.

Begeidhuung der pflidtigen (?93“5“0 Gejahlte | Anfiihrung| Jeiten, auf
Perjonen Summen | - ) _ e
o meenm Aet ber nadh \.4“2““\" bcx. die fidy die
T e Befchiiti Gehalt, [sur Koften-| Vorteile | Jahlungen
5 ! ‘lv\unc Ihartt- Cobuw wnd | bedung | in natura | evftreden,
Name und ¢ _ (Lrt, qung Neben- des (Wohmung | falls Hirger
Tormame | Strape wnd befol. Verufes ufw.) ' als 1 Jaby
o - R <
i Mummer) pungen ! e S
1 I ER 5 6 |7

\

!

Bon den Erlduterungen ju den eingelnen Kolonnen jeien einige beadjtens-
werte Angaben Derborgehoben. Jn Kolonne 4 find nidt allein die” feften Ge-
halter und LWhne aufjufiihren, vielmehr aud) die Rabatte, Pramien, Gewinn-
anteile, ®ratififationen und jede Art von Betrdgen, die den Ghavafter einer
Bergeltung fitr geleiftete Arbeit tragen. Bei der Cintvagung in Kolonne 5 find
audfdlieplich die Aufwendungen ju vermerfen, die jur Dedung der notwendigen
Ausgaben in der Wusiibung dbed Berufd gewdhrt find. Diefe Uusgaben verden
burd) die Berwaltung vom Gehalt abgejogen. Die Aujzahlung der BVorteile in
RNaturalien (SKolonne 6) erfolgt nad) dem Geldwert unter Nennung der Avt der
RNaturalleiftung. Die Sdibung wird durd) die BVerwaltung borgenommen, wobei
demt Betroffenen dag Redyt des Cinfprud)s jujteht. In Kolonne 7 {ind dex
jeitige Beginn und ber Endtermin der Befddftiqung ded Stenerpflichtigen inner-
halb ded Untermehmend eingujesen.

Auf Grund diefer Unterlagen bemift der Steuwerfontrolleur die Steuer-
grundlage. Bei diefer Fejtitellung hat der Steuerpflichtige das Redht, der GStener-
behbrbe begriindete StuBerungen borjulegen. Nady Crridtung der Steuerrolle
fteht ihm dad Redit ju, auf dem Geridtdmwege die BVevanlagung zu beanftanden.

Da3 Gefes fudt die déductions, die den Pflidtigen diefer Einfommens-
art gufteben, nady einem newen Schliflel voryunehmen: TWohnort und Hoke
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b Cinfommens werden in Beziehung ju den Abziigen gebradt. Der Aufbau
ift der folgende:

Gemeinden fterrerfreies Cinfommen
unter 10 000 Cinwobhner ................ 1500 .,
sivifdjen 10 000 big 100 000 Cintoohner ... 2000
iiber 100 000 Ginwohner ................ 2500
PBarid, Departement Seine ............ 3000 ,,

oder SRommunen im Umfrei3 von 25 Kkm bder Be-
feftigungdanifagen bon Paris.

Der GleuerjaB, der anf 3,75v. . bemeffen ijt, findet demgemdp auf den-
jenigen Feil bed Reineinfommend Anivendung, der dad jeweilige ortdmdpige
Criftengminimum itberfteigt (Art.23). Cine ieitere Erleidterung in der Be-
ftenevung ift in den unteren Gebhaltd- und Lohneinfommensididten porgefehen.
Der Ginfommendteil gwifden dem ftenerpflidhtigen IMinimum und 5000 Fr. wird
nur Balb jur Stemer Derangezogen, und erft dad Cinfommen iiber 5000 Fr.
unterliegt der Steuer im vollen Betragel).

Sn der Befteuerung ded Cintommensd aud Penfionen und Lebendrenten
find einige Abweidhungen u verzeiduen. Das fteuerfreie Minimum ift hier ein-
Deitlid) anf 1250 Fr. feftgeftellt und unabhingiq von der Grpe ded Wohnortes.
Tagegen werden alle Rentenbesiige von 1250 bid 5000 Fr. nur halb verfteuert.
Der Steverfop ift gleidhfalld 3,750, 9. hod). Alle Gefellidhajten und Privaten,
bie Renten zahlen, haben dem Steuerfontrollenr begiiglide Angaben im Januar
cined jeben Jahred zu liefern.

uch bei diejer Ginfommensflaffe ift bem Steuerplidhtigen bdie
obfigatorijche Deflavation jeirtes Arbeitd- obder Renteneinfommens
nidt vorgejdrieben. Dad Gefel halt hierau den Arbeit- ober Renten-
geber an. Dem Steuerpflidhtigen fteht gegen die Angaben des Arbeit-
geberd Tediglid) ein Redyt ded Cinfpruched 3u, und nady Feftftelung der
Cteuerrolle ift ihm der Geridisweg offen. Auf diefem Wege fann von
einer obligatorijdjen, aber unperionlidhen Deflavation gefprodjen
terben.

Nad) dem Sdema, dad von der Steuerverwaltung entivorfen ift
und 3 defjen gewiffendhaften Augfiillung die Unternehmer bei Geld-
jtrafe angehalten find, erjdjeint die Vorbedingung fiiv eine vollfom-
mene und ftraffe jteuerliche Crfajfjung der Einfiinfte aug den perjon-
liden Dienft- und Lohmbeziigen exfitllt zu jein.

1) Beifpiel: Cinfonumen eined Angeftellten an Gehalt ........ 10 000 3.
Wobhnhajt Pariz. Steuer: Abzug ftenerfreied Exiftenzminimum .. 3000
demunad) fteuerpflidhtiged Cinfommen ........ 7 000 Jv.

Sierbon ErmdaBigung von 50b.H. ded Teiled zwijden Minimum (hier aljo
3000 Fr.) und 5000 Fr.: alfo von 2000 Fr. = 1000 Fr. Gtenerbar {ind aljo
dpemnad) indgefamt 6000 Fr. 3u 3,750.H. = 225Fr. BVon der Stenerjumme
tonnen nun nod) die jugelaffenen Familienlajten abgezogen twerden.
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Jn erfter Rinie gebiihrt die Aujmerfjomfeit bei Sdedula 5 dev
Bemefjung dez jteuerfreien Criftenzminimums. Die FeftieBung der
Treigrenge erfolgt 3war nidht unter dem Gefidhtepuntt der K[eijtungs-
fahigleit, wohl aber beriidfidtigt dad Gejep den Wohnort ded Bflid)-
tigen. Sierin fommt aljo dad BVeftreben zum Augdrud, bei der Be-
ftewerung bdie abweidenden KRebenzbedingungen, unter Ddemen Ddie
Stenterpflidhtigen in Land ober Stadt leben, 3u beriidfidhtigen wnd durd
die abgeftuften Freigrenzen ein wenig audzugleiden.

Bid jest legt nod) fein Matevial vor, aug dem erfidtlich) werden
fonnte, aud welden Griinden die Sammerfommiifion die- Entlaftung
nidt in Veziehung qur Hohe deg Cinfommens gebradt hat. Diefe Be-
siehung ftellt dod) eine der er{ten Forderungen dar, die einem geniigen-
den Mafy fteuerlider Geredhtiafeit entipricht. Jedenfallz ift aber dic
vorliegende gefeplide Regelung ein Fortjdriit gegeniiber der einbpeit-
lidjen Freigrenge, ber um jo danfenderter ift, al3 er Deim Arbeitdsin-
fommen 3u verzeidhnen ijt. Durd) die bevorzuate Stellung der Steuer-
pilichtigen mit Familie wird praftijd) dag Arbeitéeinfommen vor einer
su ftarfen Anjpannung hinlanglid) gejdyiit. Die Entlaftung ift ettvas
weniger hod) und nidht abhangig vom Wohnort fiiv Renjionierte, die,
wie die BVegriindung jagt, thren Wohnjig an Rlae verlegen fonmnen,
wo bdie Rebengbedingungen ihren verfitgbaren Einflinjten befjer an-
gepapt find.

Aug den BVeratungen iiber diefe Spezialjtener ift erficdhtlid), daf
der urfpriingliche Tert von der commission de législation fiscale
cinen Jujal empfing: Cntidhadiqungen und Nebeneintiinfte werden der
Stewer gleidhfalld unterorfen. Die Sammerfommijfion wollte Hier-
durd) flar gum Ausdrud bringen gunddit, dafy die Cntidadigungen
der Parlamentzmitglieder der Steuer unterliegen miifzten, obwohl fic
nidt unter den Begriff Gehalt und Lobhn zu jtellen find. Dann liegt
in diefer Griveiterung der Wunjd), alle Vergiinftigungen zu erafjen,
da fie ja in Ddiefer oder jemer Form, alg Gratififationen, Aufgelder
ujv. dod) den Lohnen und GSehdltern gleidzuadten find.

An bierter Stelle it die Spezialjtener auf vasd Cinfommen aud anderen
ald Handeldberufen (Scdhedbula 6) gu nennen (Art. 33, 341, Unter diefe Steuer
fallen die liberalen Berufe, aljo 3. B. Hrzte, Reddanwilte, SHhriftjteller, Qiinjtler
ujw.  Sie erfaBt den Gewinn aud Bejdaftiqungen jeder Art, joweit er feiner
anberen Spejialftener unieriiegt. Dad Gejeh jieht die obliqatorijde Teflavation
por. Die Deflaration muj im Laufe dex erften dvei Monate cined jeden Jahres
dem Gteuerfontrolleur vorgefegt toerden. Jn ihr hHaben -Angaben diber dad
ftenerpfliditige  Gintommen unter Anfithrung dev Cinfommensquellen enthalten

V. @inkommen:-
fteuer auf nidyt:
kaufminnijdye
Berufe.
Sdedula 6.
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au jein.  Gine joldje Spegialdeflavation ijt jedod) nidht -exjorderlid), fall3 dev
Stenerpilidtige feine Teflavation fiir die allgemeine Cinfommenjtener beibringt
in ber die Hohe der berufd- und nidtberufdmdapigen Cinfommen im eingelien
3w untevjdeiden ift.

Tie Teflavation ded  Cteuerpilidhtigen wirdh vbom Sontvolleur gepriift.
Bevor die Sleuergrundlage feftaejtellt wird, jteht dem Pilidtigen das Red)t bed Cin-
iprudd u. Nad) BVerdifentlichung dev Stenevvolle fann der Pilidtige Cinfpruch
gegen die BVeranlagung auf dem Gerididwege erheben. Weigert fid) dev Pilidhtige,
cine Teflavation einguveiden, jo exhalt er nady Ablauf der Dreimonatdfrift fiiv
cine nadivagliche Deflavaiion eine neue 20fagige Frift. Laft der Pilichtige
nun die neue Frift ungenubt verjtreiden, dann erfolgt die offizielle BVeranlaguug.
Bei dev offigiellen Veranlagung tritt eine Verdboppelung der Steuer ein. Un-
guldnglichfeiten i dev Teflaration, bdie nad) Cinvidtung bder Steuervolle entdect
werden, jichen im qleidhen Jabhre eine Crgdngung der Stenerablung, und jwar
in Hohe ded féftgeftellten Fehlevd nad) fid). Tie Abdndevung ift aud) nod) in
den nadjjolgenden 5 Jahren mibglid). Deflariert der Pilidtige ungenan, dann
evfolgt Bejtrafung durd) eine Berdoppelung der Steuer, und war im Audmap
Ded verbovgenen Ginfommenanteiled. Diefe Sivafe ift allerdingd nur anwend-
bar, wenn die Ungenauigfcii ded fejtgejtellten fteuerpflichtigen Gewinned hHoher
al3 1)y ded jteuerpjlichtigen Getwinnesd ift oder 10 000 Fr. iiberfteigt.

Tie Steueranlage bei diefer Grgingungdireuer entfpricdht genau demt VAuf-
bau, oie cv bei dexr Crgdnjungdfteuer auf die Cintiinjte ausd Lohnen, Gehdltern
ujw. vorgenommen ift. G8 gellen hier die gleichen Bejtimmungen beziiglich ded
Grijtengminimuma und feiner Hohe im BVerhdltnid zur Ort{daft, jowie diefelben
Gutlaftungen und der gleidye Stencrjat von 3,75 v. H. (Art. 31).

Shedula 6 ift Ddie Steuer auf nidhtfaufmdnnijde Berufe. Sie
ftellt feine neue Steuer dar, fondern fie ift zum guten Teil ,impodt de
remplacement”. Denn geiffe freie Berufe zahlten ja Dereitd frither
die Gewerbefteiter. Sie waren in Tafel D aufgenommen und wurden
nad .einem dueren Zeihen, dem Wietdwert, eingejdhdapt. Hierduvd)
waren grofe Ungleidhheiten in der Bejtewerung fhervorgerufen. Denn
der Wohnungdaufwand 3. B. 3weier Advofaten am gleidjen Ort braudyt
und wird in der Regel durdjaud nidit mit threm Cinfommen in
gleigem Verhaltnid ftehen. Durc) die neue Fafjung werden aud) an-
dere Bejddftigungdziveige der Stewer unterivorfen, die bidher von der
Gemwerbeftener frei geblieben find. So 3. ., wie die Vegriindung der
KRammerfommiifion anfithet, der Vermittler wijhen Grundbefiser
und Mieter, Der aber weder Grunditeuer nod) Stener auj landivirt-
jdhaftlidje Ausbeute 3ahlt. Die Gewinne, die ein folder Seneral-
padyter durd) Unterpadyt von Biben, die ihm verpadhtet worden jind
eraielt, ftellen aud) eines: faufminnijden Gewinn dbar. Auf diefe Wetfe
erveidht die Reform aud) eine vollftandigere {teuerliche Crfafjung bder
Berufe. Steuerpflidhtig ift dag Cinfommen, naddpem von den Ein-
nahmen die Berufdaudgaben abgezogen find. Dad Gejep umjcdyreibt
aber nidt ndher, welde Auggaben von den Cinnahmen abzuziefhen
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find. Gie bleiben vielmehr nad) ihrer naheren Umgrengung der i1ber-
etnfunft wijden Kontrolleur und Bflidytigen iiberlafjen. Daz Gejes
ftellt dieje Vernfe unter den Veqriff der geiftigen Avbeit — wnrer
Nugnahme ber charges et offices — und fie fallen damit ftewerlid)
unter den BVegriff des Arbeitzeinfommend. Daber gilt fitr fie der gleidje
StewerjaB und der gleidhe nfbau von den Cutlajtungen und den
déductions.

Nad) der Criragdjeite Hin wurben vedit vorfidhtige Sdhabungen
aufgeftellt. Der Entwurf recdhnet gudem nod) damit, daf in den erjten
Jahren viel Hinterzichungen eintreten wiirden, da die Cinfiinfte der
freien Berufe jdpwer ju evmitteln jeien und veranjdlagt daher den G-
frag auf nur 7 AL Fr.

SdlicBlid) ift an lepicr Stelle Scdhedbula 7 die Crgingungdftency anf dad
Ginfommen von Jinjen aud Zduldivrderungen, Tepotd und Qautionen ju be-
trachten (Art. 38, 39, 40). Unter den Begrifj der Shuldforderunq fallen bdie
Redytdgnfpriihe aus privifegievten wnd urbundliden Hypothefenr. ABE Depots
gelten die Depofiteneinlagen bei Banfen und Geldinftituten anderver Art. Cin
Unterjdhied bezitglid) der Berfallzeit etwa auf Sidht oder fefte Tevmine ift nidht
vorgefehen.  Jrgendeine Ridfidht auf den Depotinhaber und iiber die Veftim-
mung ded Depotd wird gleidjalld nicht genommen. Die Beqriffdertlarung der
SQautionen liegt fejt. Ctencrireieit ift vorgefehen fiiv: Fordevungen aud Tratten
oder Ameifungen, dic aus Wavenlicferungen entjtefen und Cinfiinfte aud dem
Reportgefd)aft.  Tagegen unterlicgen  der  Stewer die Jindeinnahmen aud
Taufender Redyung, die bei den Vanfen gehalten wivd. Uneingefdrantte Steuer-
befreiung wivd den Jindeinnahmen aud Spartafjenguthaben jowvic den Binjen,
die bon den Sduldnern aud Darlehen ded Crédit foncier gezahlt werbden,
jugeftanden.

ALE Grundlage fitr dic Steuerbemeffung qilt der Rohertrag an Jinjen,
Jorderungen ujw. aus den drei Cinfommensquellen. €3 ijt jedod) feincrlei Abjug
an Roften ober Qaften ivgendweldjer Avt Fugejtanden, wie etwa Audgaben an
Progepoerfahren, Cintreibungen, Couvtagen ufi. Der Stenerfap ift wie bei
ber Steuer auf daé beweglihe Rapital anj Hv. 9. bemeffen (Art. 38). Die
Gtener geht audjdlichlid) ju Laften ded Glaubigersd, Jindempfangersd, un-
geaditet einer cnigegengefeten Slaujel. itbertretungen ziehem eine Geldjtraje
von 50 Ir. nad) fid), die ju Lajten jeded der Buwiderhandelnden erhoben wird.
Der Glaubiger, der f{id) ciner Stemerviidzahlung fduldig gemadht Hat, wird
auperdem bid jum Fimffadyen der falligen Stewcr Deftraft.

Nad) der tednijden Scite hin ift angufithren, daf dic Verftenerung durd
Auffleben von Ctempelmarfen auf den Quittungen oder jeded anderen Sdrift-
ftitded, dad die Jahlung oder cin Anved)t auf das Guthaben von Binfen ujw.
feftitellt, 3u evfolgen hat. Die Entwertung nimmt der Quittungdgeber bor, der
mit Tinte quer iiber die Stempelmarte ,Stencr gezahlt” jdhreibt.

Jm nadfolgenden wird eine Gejamtitberfidht von den eingelnen
Cinfommensfategorien gegeben, die cinige wefentlidhe BVeftimmungen
in tabellarijder Form aufnimmt:

VI. Cinkommen-
fteuer auf
Ginkiinfte von
Sinfen aus
GSdyuld-
forderungen,
Depots und
Kautionen.

Sdhedula 7.
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Steuerfreied Minimum — Débuftiond — Steuerfap.
Nach) dem Gefep vom 3 Juli 1917,

— R S “
. ) . Steuerfreies | [ "
Cinfommenstategoric Wi | Tebultions L Steuerfap
Minimum | l
it ! o, H.
1. Gewerblide wnd  tauj: | - | bis 1500 jv. %, 4,50
minnifdie Gewerbe i 1501—=5000 Frv. v,
2. Canbwirtfdajtlide Augs- - E %) 1251—-2000 gr. 2/, 3,75
beute i 2) 2001 —3 000 5. ',
3. Penjionen, Lebensventen 1250 2151—5000 5. Y, | 3,75
4. Gebalt wnd Cibue. . ... 1500 | l‘
72000 ;
2300 i‘ Mintmuwm und 5000 Fr. 1/, 3,75
3000
I
5. Midttaujmannijde  Be- 4500 |
Tufe 3 2000 | . _
! ) 2500 t Minimum wnd 5000 Fr. !, 3,75
I
3000 |
6. Charges ct offices ... — 1500 Fr. ¥/, 4,50
[ 1501—5000 Fr. Y,
7. a) Hauss und  Grund- — — b
ftemex
b) Beweglidye Werte, -~ ~‘ — D
gorbevungen, Depots 5
) Auslandifcdye und -— - — N D
frangdfijde LWerte k |
|

Wit der Jeform ded Ddireften Steuerjyjtemsd waren aud) die
Glieder, die mit dem Syjtem der Staatdfteuern organiid) verbunden
find, die centimes departementaux et communaux zu verdnderi.
Jm augenblidliden Sreuerjyftem bilben bden Hauptteil der Departe-
mental- und Kommunaleinnahmen die Bujdldge, centimes addi-
tionels, die 3u den alten diveften Stewern gejdhlogen werden. u3
einer ziffernmagigen Darftellung wird die Verquidung beider Syfteme,

1) Entlaftungen wurden gewiffen Perfonen gewdhrt, die aud) bon der Ge-
wevbefjteuer befreit waven, jofern die Gewinne nidht 1 500 Jr. diberfteigen.

2) @utlaftung wnr Fuldjfig, wenn dex tatjadyliche Mietivert nidht 12 200 Jr.
iiberjteigt.

3) Griftengminimuwm ifl beweglid), im Werhaltnid zur Bevdlferung Ddev
Sommune, in weldjer der Steuerpilidtige twohnt.
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ber Anteil der Kommunen und Departementd an den direften Staats-
feuern flar Hevvorgehen:

Staatd  Departementss und Kommunalftenern
(in Millionen Franken).

1. 1‘ 2, ‘;i 3. 1. bis 3.
PO Departen tlsi? Rommunals <~
Gteuergattung Staatsftener tp‘ﬁcf"(“:" q }; \L;lrelulcl;‘ Jusgefamt
1908 | 1912 | 1908 | 1912 | 1905 | 1912 | 1908 | 1912
| | |
Gebiudefteucr .. ... ... 9% 1 102 || 40 L 55 | 20 | 56 || 194 | 213
Grundftencr .. ... ..., 106 | 107 | 80 | 88| 731 71| 250 206
Terfonal-Mobiliarftener | 105 \ 111 50 g 57 || 48 | 54 || 203 222
Tir und Fenjteviteuer .| 68 { 71 20 | 24 ) 200 33 T 117 | 128
Yatentftewer. . . .... ... 148 | 166 39, 49 62 73 249 | 288
Taxes assimilées. . ... 47 | 54 — - = 17 4
Rapitalventenfteuer ... | 100 | 126. || — } — L — 100 12
Aufawmmen ... | 670 [ 737 || 238 | 273 ‘ 262 | 287 1169 [1207
| | ! H
i 4 H ! :

Das vorliegende Jahlendild geigt an, Hid 3u weldhem Hhohen Grade
die Staatd{teuern mit den fommunalen und Departementaliteuern
verbunden find. €3 war natiirlid), dafy die Regierung bei den Rejorm-
plinen der Ztaatdjtewern aud) nad) einem Sdliiffel juchte, der fie
von diefem Anbhang befreien fonnte. Scdhon jeit Jahren turbde ver-
judt, hier eine Rjung zu finden.  Caillaur Hatte am 3. Marz 1909
eine Gefeedvorlage eingebrad)t, die die centimes unterdriidte und jie
durd) neue Steuern auf die Cinfiinfte 3u erjepen judte. Die Kammer:
fommiffion pritfte diefe BVorlage 1910 und gelangte 1912 3u ‘einen
newen Gntiourf. Aber bie toeitere Werfolgung Ddiefer Frage turde
aujgegeben, ba Der Senat iiberhaupt nod) feine Stellung zu Caillauy’
Projeft iiber die Staatsfteuern genommen hatte. Aud) die Senats-
fommijjion Batte einen Enbwurf auggearbeitet, der die centimes durd)
eine Steuer auf den Mietwert von Wohnungen und gererbliden
Naumlidyfeiten erjeken jollte, alfo dad objeftive Syjtem fiir die Kom-
munen beibehalten twollte. Der Senat veriwarf aber diefed Projeft
und nahm einen Antrag Mulac u. a. an, der die centimes nad) der
alten: BVerfajjung tweiter erheben [dft, bi2 cin neued Gefes fie ablyjt.
Jiir= und Fenfterfteuer, Verjonal- und Mobiliarfteuer bleiben fiir die
Sommunen alg fiftive Grofen beftehen, genau jo wie die Grund- und
Gebdudejteuer. Diefer Gedanfe fommt aud) im Gejes vom 31. Juli
1917 3ur WVerwirflidung,. Daz Gefes weift sunddjt nur davauf hin,
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dafy ein jpatcres Sondergejes fitr die Tepartements und Sommunen
neue Steuern einflihren wird, die eine AbIojung der centimes addi-
tionels [rimgen werden (Art. 1).  Fitv die Folgezeit behalten Ddie
centimes additionels ifhre Geltung und fie werden nad) der alten
Weife feftaefest, wnter Anlehnung an die fingterte Hauptjumme Dder
aufgehobenent Staatfteuern (Art. 44, 46, 43).

Gine 1mfaffende Neform deg gemeindlichen Stencrivefens wird
angefidté der hohen Laften, dic auf den Kommunen ruben, dringend
notvendig. Wie der Staat auf feinem eigenen Steueriyftem fupt,
miiffen aud) die Departements und insbejondere die Gemeinden ein
cigened cieucrjyftem defigen.  Plane nach diefer Nichtung hin werden
von der Negierung Deveitd bearbeitet.

Die Neform 1t fiiv dag Sdhakamt von groper fteuerpolitijder Be-
deutung. Zie liefert mehr al@ dic alten Steuwern: vou den diveften alten
Cteuern fallen aud 325 Mill. Fr., die neue Neform dagegen Dringt
411 Ml Fr.  JIm eingelnen veranjdhaulidht die nadftehende Iiberficht
pa3 finangielle Grgebnis:

Finangielles Crgebnis der Neform
(in Millionen Franten).

\
Die neuen Steuern | Mehrertrag

|
Die der Reform untevworfenen |
alten Steuern I

1. Gewerbeftener.......... 149 | KRaujmdnnifde und gewerblidye
Gewimre . oo vevn e 175

|

|

Nidhtfaufmdnnijdhe BVerufe... 3 |
181 ‘\ + 29

i

i

|

|

|

Summe . ... 149

2 — — | Candwirtjdaftlihe Gewinne.. 4 |
Gebilter, Ldhue wpw........ 10 |
Nidttaufminnifde Berufe
(charges et offices) ..... 24
Summe ... — ‘ 16 ;. 4 16
3. Perjonal-Mobiliavftewer.. 110 | Kopfftener «..ovvvnven... 41
Tiir: und Fenfterftener .. 66 | Crbdhung der Steuerjdhe auf
Impots cedulaires ...... 55
Crhohung der Sabe der Grund-
ftewer ....iiiaiii, 39
Crhshung der Sdbe der alls
gemeinen Cinfommenfteuer. 40
Crhihung der RKapitalrenten-
fEeler vuv e 38
Ginfiinfte von  Qinfen aus
Sdyuldforderungen, Depots
und Kautionen..........
Summe .... 176 217 + 41
Gefamtfumme . ... 325 411 + 86
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Eine abjd)liepende BVeurteilung diefed Gefebes, dad die grofe
Neform Deg birveften Steuerfhjtems vollendete, fann heute nod) nicht
qegeben werden. Jedenfall3 ift daz Werf von grofer finangpolitijder
Tragiveite. Weldye Audwirfungen e nad) der Criragjeite hin im Laufe
ber Jahre ausdldjen fann, inwieweit Cntlaftungen oder neue An-
jpannungen erforderlid) jein werden, all died hingt von der finans-
politifdyen RQage des Staated im oder nad) dem Kriege ab. GC3
fteht aber feft, daf bie Regierung jeBt durd) dad reformierte bdirefte
Cteuerfyftem fiiv eine umfafjende Steuerpolitif ein braud)bared und
wertvolles Werfzeug in den Handen halt.

Diejer jad)liden Crfenntnid fonnen fid) aud) die Geqner der
grogen Reform nidyt verjdyliefen, jo hartnadia fie aud) gefampft Hhaben.
Qurd) dbie uniiberbriidbare Feindhaft der Vertreter ded objeftiven
Cyjtemg gegen den Cinfommeniteuer-, den jubjeftiven Steuergedanfen,
fonnte die Neform nur {tiidweife und unter den fdwerften Kampfen
geldft werden.  Der rajde Ausbau der allgemeinen Einfommeniteuer
von einer politijden Audgleidhs{teuer 3u einer reinen Fisfalfteuer,
cin Weg, den fie in 3wei Jahren uriidlegte, war nidht jo Lejdywerlid)
wie ihre Cinfithrung tiiberhaupt.

Diefe Entwidlung tiberrajdht jedod) nidt. Tenn die , Revolution
de3 Strieged wirfte dody ftdrfer al8 die ,Revolution” der allgemeinen
Cinfommenireuer, von der Leroy-Veaulien im Juli 1914 fprad). Der
Strieg war e3 aud), der mit bem Gefes vom 31. Juli 1917 den Schluf-
ftein 31 ber grofien Reform legte. Nur durd) den Krieq hat der Cin-
fommenfteuergedanfe in Franfreid) gefieat.

B. Gteuervorlagen und =gefetse.

Franfretd) fennt wihrend ded Krieges fein ordentliched Jahred-
budget. Die Strediterdfinungen gur Veftreitung der Ausgaben fitr die
Mrieggfithrung und zivile Verwaltung erfolgen jeweilig fitr eine Jeit-
dauer von 3 Monaten (douziemes provisoires). Aud bden Kredit:
vorlagen wird aber die Edeidung nad) ordentlidiem und auBerordent-
lidem Crfordernis nur {dwer erfidhtlicd). Dad Jahresbudget ift aljo
aug diefen Auggaben nidt einmal in anndhernder Geftalt Fujammen-
guftellen.  Jun ift ein objeftived Urteil iiber die franzdfijdye Steuer-
politif von der BVerfolgung der Bubgetgebarung abhingig. Sin ordent:
lihed Bubdget fehlt. Daher fann die Unterfudung itber Ridtung und
BWert der Stewerpolitif gundd)ft nur ausd der Darlequng der pofitiven

2



1. Die 1. Gteuer=

— 66 —

Gteuerarbeit jelbft heraudgejdhalt werden. 1iber die BVewegung Jer
Nudgaben unterridhten furze Angaben, die mit den eingelnen Steuer-
vorlagen zeitlid) und materiell in WVerbindung gebradt find. Sie
werden einen erften Ambaltdpunft fiiv die Beurteilung der Bubget-
gebarung vermitteln.

Wihrend nahezu 1% Jahren finangierte dad Shasamt den Krieq
mit Hilfe der Bant von Franfreid) jowie mit furzfriftigen Sdab-
wedfeln, die im Jn- und Yusland abgejest wurben. Crft November-
Degember 1915 gab Franfreid) feine erfte Rentenanlethe aus, beren
tatfadylidher Crlog auf 13 243 Mill. Fr. begiffert wourde. Die unentivegt
und rafd) anfteigenden Audgaben ftellten einen diver zu balangieren-
den Poften dar, mit dem eine lang- und furzfriftige Anleihenwictidaft
nur anndhernd gleiden Sdritt Halten fonnte. Nad) weijdbhriger
Qriegfithrung rourden etwa 45 Milliarderr Fr. Kredite bewilligh, und
gwar in der Feit vom 1. Anuguft 1914 b6i3 31. Degember 1915
29 396 Mill. Fr., in der Beit vom 1. Januar i3 30. September 1916
22 969 Mill. Fr.

Der Finangminifter Ribot fonnte dagegen auf der Cinnabhine-
jeite feined Rriegdbubdgetd fein giinftiged Ergebnid erfehen. Jn
den Deiden etften Kriegdjahren erveichten bie bubgetdren Cinnahmen
die folgenben Summen:

Budget-Cinnahmen in den beiden erften Kriegsjahren
(in Millionen Franten)

| - |
Bubdget: i Tatjachlider o s
‘Boran%d)[ag ] Gingang | Ausfall
|
" |
1914/15. ..o 3993 ! 2802 | 1191
1915/16 « v eeeeeann 1059 ! 3 445 : 614
1. Anguft 1914 bis 31 Juli |
1916, eeerennn. e 8052 ; 6247 1805

Diefe Grgebniffe waren wenig geeignet, auf eine erheblide An-
jpannung Der alten Steuern hinguwirfen ober die Steuerpolitif gar
auf den Dienft der RKriegsfinangierung einzuftellen. Franfreid) war
gubem aud) infolge der wenig glitdlidhen militdrijden und {divierigen
wirtihaftlihen KLage in den erften SKriegdjahren auBerftande, eine
arofiziigige Steuerarbeit gu leiften.

Ribot wartete daher jeit Audbrud) bed RKrieged iiber 174 Jahre:

vorlage.  — fepor er Der Rammer ein grofered Steuerprogramm zur Beratung

18. 9ai 1916.

vorfegte.  m Mai 1916 trat er gum erften Male mit einem Projeft
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hervor. Diefer Sdyritt beanjprudyte mnatiirlid) eine befonbere Be-
griimdung. €2 galt die fteuerlide Enthaltjamfeit namentlich vor den
linfenn Gruppen des Parlamenid Fu redhtfertigen, da dieje erfte Lorlage
liberhaupt erft auf Drangen der Bubgetfommijfion erfolgt war. Und e
fiel nidt jdhwer, fiiv diefe Juriidhaltung die Cntihuldigung in den
RKriegdvorgdangen und ifren Cinwirfungen auf da2 Land und die
Wirtjdhaft zu finden. AI3 entjdeibender Hinderung2grund Iwurde
angefithrt, daf ein Teil Des Randed, der mit u dem fteuerfraftigiten
gehort, bejet jei. Die erwad)jene mdannlide Bevilferung ftehe unter
den Fahnen. Wud) der Hinweid [dliehlid), dafy die fteuerlidie Be-
loftung vermieden werden miigte, um ben Crfolg der Anleihen nidht
su beeintrddytigen, wurbe jur Entiduldbigung mit herangezogen. Fiiv
den Finangminifter lagen die Griinde fiir jene Steuerenthaltjamfeit
aber aud) in rein politijhen BVorgingen. Sie fanden ihre Nahrung
in der ungiinftigen militarijden Rage, die ju gewiffent bolitijhen
Gegenfdplichfeiten und Spannungen gefithrt hatte. Weiterhin blieb 3u
beachten, baf durd) dic eben in Wirfjamfeit gefebte allgemeine Cin-
fommeniteuer die Redhte ded Parlamentd eine jdhwere Nieberlage er-
litten Batte. Andererfeitd lag fiir die Linfe feine LVeranlafjung vor,
Steuervorlagen qutzubeifen, die den Konjum belajten, wahrend dod)
bie Cinfommenfteuer nunmehr jeberzeit ergiebiger geftaltet werden
fonnte. Alle diefe Hemmniffe famen in dem erften Steuerprojeft des
Sinangminifterd gum Ausbrud. Ribot verteilte die Kaften auf die
Gruppen der dirveften und indirveften Steuern. Daz Piel desd uf-
baued war, ein Gleidigewidit Herzuftellen swijden Steuern, bdie dad
Bermogen belaften und Steuern, die fidy auf die gejamte Bevilferung
erftreden.  Bor allem nahm der Finangminifter in fein Projeft von
vornherein feine Verbraud)3abgaben auf Giiter, die fitr die Kebens-
fithrung durdaud notwendig find, auf. Diefe Nadjgiebigfeit gegen die
Qinfe erforderte wieder eine Veruhigung fiir die Redyte, welde der
Finangminifter in der Ablehrnung einer Umgeftaltung der Grbidafts-
fteuer fand.

Jn ber Vegriindbung zur Steuerverlage vom 18, Mai 1916 be-
tonte die Regierung aud), daf fie erft jest den Entjdhlup Habe fafjen
fonnen, bem Ranbe Cteuern aufjuerlegen. Die Cniwidlung der
Gtaats{dyuld und mit ihr der Jinjéntaft hatte aber itber alle Bedenfen
hinweg ur Cridliegung neuer Einnahmen gezoungen.

Der Steuervorjdlag o fiir alle direften Steuern eine Berboppelung der
Gage vor, aufer fiir die Ziir- und Fenjterftewer. Jn diefer cinfadjen Ber-
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doppelung lagen cine Reihe ungevedytfertigter Harten, die wenig Anflang fanden.
3. 9. war va3 Cinfommen and Haudbefip wejenilidh verringert. Denn obwohl
die Wohnungen vevmietet waren, janf dag Einfonumen wegen der Mietdnadylaff
fiir nidtbenupte Wohnungen jowie durd) die Ausfialle infolge ded Micts-
movatoriumd.  Fmumterhin liefen {ich bei Ddev Gebdaubdejtener vevavtige Berlujte
beriidfidtigen, da dicje Stewer nur dad wirtlidhe CEinfommen erfapt. Biel un-
giinftiger dagegen lagen bdie Tinge bei der Grunditencr. Hier bedeutete dic
LBerdoppelung ded Steuerfaped cine Belajtung ded fleinen Grundbefised, da dic
Cteuerfrciheit Dig gu 16 Fr. verloven ging. Aud) bei der Patentfteuer bedeuicte
dic Berdoppelung ded Sabed eine groge Beeintradtiqung. Nad) Abzug der Cni-
laftungen folltc aud diefen Steuern ein Reinevtrag von 275 Mill. Fr. verbleiben.
®leidyzeitig exfuhren die taxes assimilées eime Yerboppelung devr Steuerjdse,
jo daf cin Mehrevtrag von rund 27 Mill. JFr. evivadyjen witrde. Hievzu fam cine
neue taxe assimilée, dic ftaatlide Hundeftener mit einem gefdhasten Crlds
von 225 Mill. Fr. Sudgejamt thar aljo von diefer Gruppe ein Mehr  von
50 ML, Fr. zu evwarten. Die Cinfommenftener rwurde gleidjalld in dad Pro-
jeft cinbegogen.  Jhr €ab jollte von 2 auf 5. H. gefest und hievdurdy ein Deehr-
crtvag von 60 MMM Fr. evzielt werden. Die CSteuer anf Wertpapiere, deven
Sap von 4b. . auf Hv.H. fiir die inlandifdjen Werte und von 5 auf Go. H.
fitv dic audldndijden Werte evhoht wurde, follten rund 60 Mll. Fr. mehr
cvbringen.

Jiiv die indiveften Sieucrn fah der Enbwurf eine anjehnliche Erhdbhung
ber Sape aujf Sprit, Wein, Bier, Juder, Tabaf ufio. vor. JIn der Vegriindung
iiber die crhdhte Alfoholabgabe wied die Regicvung daranf hin, dap 8 ihv
Beftreben fei, den Alfoholidmus cingujdranfen, der in den Jeiten ded Srieqed
eine Geiel darftelle und fiir bdie nationale Arbeit jdddlid) fei. Wein, Bicy,
die bisher nur leid)t belajiet waven, wie dic Projperitat der Weinbaucr bezenge,
witgten wun jchavfer angefpannt werden.  Die Abgabe von Juder jollte von
25 Sr. anf 40 §r. fiir 100 ke erhoht verden, die Tarvife fiiv den Tabaf und
feine Grjeugniffe folltew cine Cteigerung von 20 b. H. erfahren. Diefe lehle
Mafnayme beqritndete die Regicvimg mit demt Hinweid davaui, dbap Geldeinbeit
und Gewichideinheit in der Kriegdzeit in feinem BVerhaltnid mehr jur Friedenszeit
ftanden. Dic Sauffraft ded Gelded fei Detvadyilich vermindert und alle Preife
Datten cine grofe Steigerung cxlitten. Taber Dhaiten aud) die alten Fricbens-
preife fiix den Tabat feine Bevedtigung mehr, zudem die cxhdhten Rohitofj-
preife und Qohne im Preid nidt beviidfidytigt Jeien. Trof der eviwarteten Kon-
fumeinjdranfungen fomnte ein Grled von 0 MMl Fr. veranjdlagl werden.

Weiterhin jollten exbringen:

Branntivein ... 80 WMill. Fr.,
TRein, BICY oo 91,
Buder ... 108 ,

Nad) den ufammenfajjenden Bered)nungen bded Finanyminijters witrden
die beiden Stenergruppen dem Sdabamt einen jahrliden Mehrertvag in dev
Kriegdjeit von 907 Mill. Fr. wnd in dev Friedendzeit von 1 092 Mill Fr ev-
bringen. Jm eingelnen entfallen auf die beiden Gruppen die folgenden Summen:

Kriegdjabhre Friedengjahre
Divefte Stewern .......... 384 389 Mill. Fr.,
Cteuern auf die Efjeften ... 38 44,
Sudirefte Steern ......... 185 a9,

907 1092 Mill. Fr.



— 8y —

Ver Finangminifter bracdhte durd) die gejdidte WVerteilung und
Jujammenjeung von direften und indireften Stewern in jein Projeft
cine Beweglid)feit hinein, die thm im Parlament die Verfechtung nad
beiden Seiten hin leidyt ermdglichen formte. G3 liefy thm Jreibeit,
augzuweidyen, falls der ,®eift der ehrliden Verjdhnlidyfeit”, den er
in jeiner Vegriindungsrede befchwor, in der Kammer bei der Debatte
nid)t vorhanden jein jollte. 2Aud) die Sahlenbilans war gejdhidt auf-
gebaut. Die Kammerfommifjion {d)ien jedod) von dem Steuerprojeft
bed Finangminifters nidht zufriedengeftellt 3u jein. Sie war nad
Meldung der Finanzprefle von einer Art Veftiirzung itber die neuen
Steuern und ihr Audmap ergriffen. Jn erfter Linie wies die Kammer-
fommijjion bie vorgejd)legene Berdoppelung der alten diveften Steuern
suritf.  Jhv erjdyien eine Anipannung der im hodften Grade ungu-
linglidyen alten Ddireften Stewern durdjausd al3 eine Verdoppelung
der fdyon Deftelenden Ungeredhtigfeiten. Cine jolde Mapnahme fam
subem veidylid) fpdat. Denn fie ftellt eine jo einfad)e Steuerpolitif dar,
wie fie jofort bei Kriegdausbruc) hdtte getrieben werden fonnen, jofern
jie einer mateviellen Nedtfertigung ftandhielt. Aud) die Staatdfteuer
auf Hunbde wyrde uriidgewiejen. T1iber die weiteren vorgejdhlagenen
Cteuern trat die Kammer nidht in die Veratung ein. Die Griinde
fiiv die ablebwende Haltung gegeniiber dev gefamten Vorkuge tonnten and)
i der militar-politijd) jhlechten Lage 3u fudhen jein — dic Vorlage frand
im Reichenr der Verdun-Offenfive —  die ihre (dhmenden Cinfliifie anf
Offentlichfeit und Parlament Wwohl audzuitben imftande war. Aud
dpie wirtidaftlide Entwidlung zeigte im gweiten Kriegdjahr nod) wenig
Cpuren einer ftarfeven Wiederbelebung ober gar eined ausgeprdgten
Auffdhwunges.  Die Kammer war wobl aud) nidt gewillt, i Darter
Striegageit die mittleven und drmeren Bevolferungsidhiditen nod) mit
newernt indireften Steuern ju Helaften.

Der Finanzminifter war durd) bdie ablehnende Haltung der
Stammer geglungen, den Verfud) zu unternehmen, mit Teilarbeiten
fleinere ober grifiere Steuerquellen zu eridliefen. So mwurde die
Alfoholfteuer durd) Gefes vonmr 30. Juni 1916 abgedndert. Der
Cteuerfal wurbe von 220 auf 400 Fr. fiir 1hl erhdht. Aud diejer
Mapnahme erwartete dag SdhaBamt einen Mehrerlds von 1und
75 ML Fr.  Cine zweite, gefondert gefithrte Stenervorlage erdifnete
dem Sdapamt eine newe Cinnahmequelle: die Kriegdgemwinnitener.

Alfoholjteuer
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Die erfte Anfiindigung, die Gewinne, die unmittelbar aud den
Striegdverhaltniffen exiclt wurden, fteuerlich) 3u erfafjen, gab Finans-
minifter Ribot in einem CSdreiben an die Budgetfommiffion der
Sammer vom 10. Degember 1915, Sie jollte al3 Criap dienmen fiir
die erbetene Hinaudjdiebung der JInfraftiesung ded Cinfommeniteuer-
gefeted vom 15, Juli 1914 auf den 1. Januar 1917. Mitte IJanuax
1916 lag der Rammer der Cniourf eined Kriegdgewinnjteuergejesed
sur Beratung vor. Franfreid) folgte mit der Cinfithrung diejer Kriegs-
fteuer Dem Beijpiel der anderen europdijden Staaten. Unter den
friegfithrenden Grofmadyten {tand e2 hier mit an lepter Stelle. €2
[agen aljo dem SdyaBamte mannigfache Beifpiele vor, nad) denen der
Yufbau der eigenen Krieggewinnjteuer erfolgen fonnte.

Bitr eine fraftige freuerlide Crfafjung der Kriegdgewinne {prad
in erfter Linie die Notwendigleit, bem Shabamt neue Cinnahmen fiir
die wad)fenden Lajten auf den FJinjendienft szu bejdaffen. Weiter-
hin Hatte fie Dem Gevedtigfeitzempfinden der Offentlihfeit Redynung
3u tragen. Denn der Krieg, der auf der einen Seite viele Vermigend-
werte gerftort, einer groBen Anzahl von Familien idhwere Entjagungen
bringt, ergeugt auf der anderen Seite Hohen und hodften Gewinn. An
diefen BVorteilen nehmen Jndujtrie, Landwirtidaft und Handel, wie
Privatleute iiberveidlid) teil. Daher ift e gered)t, diefe Gewinne,
die allein burd) ben Krieg entftanden, dem allgemeinen Jntevefje wieder
nugbar su madjen. Unter diejen Gefidht@puniten fonnte die Regierung
mit Giderheit auf Crfolg jeden Gejebentrourf der Kammer vorlegen, jo
vorfidhtig fie aud) die Mad)t der gegnerijhen Redyten eingujdyasen Hatte.
RNatitrli) verfdumten die an der Kriegdgewinnfteuer am ftarfjten
Beteiligten nid)t, die Regierung rechtzeitig auf weife Magigung Hin-
suwetlen. €3 wurbde die Hauptfraft gegen den Rernpunft der gangen
Cteuer, gegen den Steuerfal, veriwandt. Hier wurde die Frage auf-
geftellt, ob ed fid) wohl um eine Wegnahme von Gewinnen handelt, die
al3 augerordentlich) hod) angejehen werden miiflen und die aus einer
~Mnbejdeidenbeit ber militdrijden Rieferanten”, wie 3 Leroy-Beaulien
bezeidnete, entftanben {ind'). €3 fei wahr, daf im Anfang wie im
LBerlaufe bed RKrieged Vertrdge abgejdhloffen wurden, dic den allgemein
geltenden Grundjasen itber die faufminnijde Gewinnquote oft wenig
entfpreden. Aber einer gu ftraffen Befteuerung der reinen RKriegs-
induftrie ftanden wirtjdaftlide Crivdgungen entgegen. Denn in Jrie-

1) L'Economiste Francais, 5. §ebruar 1916, ©.163.
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benageiten fonnten diefe Jweige nur jehr bejdeidene SGewinne ersielen!
@3 fei dbaber jebt notwendig, diefen Jnduftrien reidhliche Enijdhadi-
gungen in Form hoherer Gewinne zuzumweifen. Jhre Projperitdt miifte
geindhrleiftet fein, fonit fommt bie Nation in eine heifle Lage, wie 3. B.
Gngland, bad im erften Jahre abjolut unfahig war, Waffen zu erzeugen
aud PDangel an einer leiffungdfihigen Riiftungdindbuftrie, u. a. m.

Die Regierungdvorlage wurbe nad) eingehenden BVeratungen am
1. Juli 1916 um Geleb.

Da3d Gefes vom 1.Juli 1916 Dbegriindel im erften Artifel die Sleuer-
pfliht fitr alle auBergewdhnliden Gewinne oder Mehrgewinne, die in der Jeit
vom 1. Auqguft 1914 bi3 zum Ablauf ded 12. auf die Cinjtellung der Feindfelig-
feiten folgenden Monatd erzielt werden. Jene aufergewdhnlihen Gewinne
fonnen aud deun folgenden Gejdaften folgen:

1. Bon allen Perfonen, die der Gewerbeftener nidht unterliegen, joweit
fie dirvett ober al3 Subuntermehmer Berirdge fiber Lieferungen an
den Gtaat ober einen Bweig der bifentlihen Verwaltung abge{dlofjen
haben. Dabei ift e8 gleidygiiltig, ob diefe Perjonen “zufallig oder
auferhalb bed Rahmend ihred Berufsdjiveiged ein derartige3 Gejddft
vollogen Haben. Yudgenommen {ind Landwirte, die ihre Bobden-
produfte an den Staat verfaufen;

2. Perjonen, die jum Abjhlup eined Gejdaftd mit bem Staat oder eines
Bermwaltungdziveiged ihre finanzielle Mitwivfung oder ihre BVevmitt-
lung gegen Entlohnung, Provifion oder Rommijfion3gebiihren gegeben
haben, gleidygiiltig, ob {ie der Patentfteuer untexlieqen oder nidt;

3. alfe gewerbefteuerpflidhtigen Gejelljhaften und Perfonen, deren Ge-
winn den normalen Geinn iiberfteigt.

Dad borliegende Gefeh erfaht zunddit einmal die Gewinne, die in der Jeit
vom 1. Auquit 1914 Hi3 zum 31. Degember 1915 evzielt worben {ind. Der jteuer-
pflidhtige Gewinn, der innerhalb diefer Periode erjielt wurde, 1oird auf folgende
Weife ermittelt: Dad Gejes umidyreibt den Beqriff ded8 Normalgewinng, der
aud den drei lepten ®ejddfidjahren vor dem 1. Auguft 1914 u ervednen ift.
Gofern der Normalgewinn nad) diefem Sdhliifjel nidt ju berednen ift, darf er
einem Betrage vbon 5000 Jr. oder 6b. H. ded im- Unternehmen tatfad)lid) ver-
wendeten und nuBbringend angelegten RKapitald qleidgefest werben. Diefem
Normalgetvinn wird der innerhalb der KRriegdjeit evjielte Reinevirag ded Uuter-
nehmen3d gegeniibexrgeftellt, wobei der Reinertrag der Rriegdzeit dem bilanzmapig
audgemwiefenen Gewinn gleidgefest wird. Diefer Reinertrag wird auf dem
itbliden bilangmdpigen Wege ermittelt. Demnad) {ind die Summen fiix den
gefesliden  Refervefondd und fiix die iiblidjen- Abjdreibungen auf Gebdude,
Materialien ufw. junidijt abjuziehen. Weiterhin fonnen bon dem Reingewinn,
Per in Dder Rriegdzeit erjielt ift, nod) die folgenden Abziige gemad)t werden
{(Art. 3):

1. Betrdge, die ju auBerordentlihen AbfHreibungen fiix aupergervdhn-
lide Materialeniwertung notwendig find, die durd) Berlangerung
der tdgliden normalen Arbejtdzeit erzeugt find. Aud) die mit Riid-
fiht auf die RQriegdlieferungen ervidieten Anlagen und vorgefehenen
Aufwendungen fonnen eine befonbdeve mortijetion beanfpruden;

2. Das Gejes.
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2. bie Betrdge, weldje einer Gprogentigen Berzinjung der Kapitalicn
entfpredjen, die in dem bom Feinde befepten Gebiete inveftiert find
ober pon Unfallen heimgejud)t find, Jowie die Amoriijationen, wie fie
dort bei Diefen Unternehmen iiblid) find.

Wm den neuen IMebrgewinu u evmitteln, ift der Untexidjied wvifchen den
beiden umjdhriebenen Begriffen Normalgewinn und Reinertrag in der Kriegs-
zeit 3u bilden.

Jur JFejtitellung der Stenerhohe ift jeder nad) Art.1 unter die Steuer
Jallende verpflidhtet, innerhalh jwejer IMonate eine Defloration eingureidyen
(Art. 4). JIn diefer Deflaration hat der Steuerpflidtige bon den in der eit
pom L Auguft 1914 bi3 31. Degember 1915 evjielten Gewinnen angugeben, ob

ev diefe aufergetwdhulidien Gewinne al3 RQieferant oder 3wijdenhindler erzielt

hat.  Gine gletdhe Crflavung ift fir die folgenden Jahre innerhalb bdreier
IMonate abjugeben. Nad) Art. 5 mup der Steuerpfliditige, welder der Gewerbe-
jteer unterlieqt, auBerdem in feiner Crilarung auffithren:
1. den crgielten Reingewinn filx die fteuerpflidhtige Ieit,
2. dben WBetrag ded Novmalgewinnd aud der Jriedendseit und
3. die Referven und angemefjenen Amortifationen, wie fie Art. 3 AL} 1
vorficht, d. h. aljo die iblidjen Abjdhreibungen und Refervedotierungen,
inie fie in der Jriedendzeit vorgenommen wurden.

Sofern ber Steuerpflidtige feine Erilarung innerhaldb der angegebenen
Jrift nidyt einbringt, wird ihm eine neune etwmonatige Jrift geitellt, nach) deven
Ablauf die amtlidhe BVeranlagung erfolgt.

Die Teflarvationen unterliegen der Pritfung einer Kommiffion, die in jedem
Tepartement aud Beamten dev Stenerverivaltung zujammengefest wird. Ndheve
Gingelheiten itber die JujammenjeBung und ihre Arbeit gibt Art. 7. BVon diefer
Qommifjion werden alle Crildrungen gepriift, und fie hat dad Redht, die Be-
teiligten miindlid) 3u vernehmen jowie zur Crmittlung der Stenergrundlage fid)
von den Berwaltungdbehorben ded Staated, der Departementd und Gemeinden
alle notwendigen Urfunden aushindigen zu laffen. Findet die Deflavation ded
Stenerpflihiigen cine Beanfjtandung, fo wird der Pflidtige aufgefordert, fidy
binnen Monatdfrift zu dupern. Crjt jobald der Steuerpflidtige hiervon feinen
Gebraud) madyt, erfolgt die amtlie Cinjdhabung durd) die Kommiffion. Dem
Pilichtigen wird die erfolgte Cinjhiung durd) die Berwaltungdbehorde bder
direften Steuwer mit eingefdricbenem Brief mitgeteilt. Aud bdiefer Mitteilung
hat der Pflidhtige ju entnehmen:

1. die Hbbhe ded fiir die Steuerzeit feftgeftellten Gewinng,

2. die Hidhe ded Normalgewinng und

3. den {iberfdhup aud 1 und 2, der die Grundlage fiir die Einjdapung
sur Stenerleiftung abgibt.

Jnnerhalb eined Monatd nad) Befanntgabe ded BVejdlujjed der Rommijjion
erfter §nftang hat der Stenerpflidhtige dad Redht, die Vernfung einzulegen. Das
gleidie Redht jteht dem Direttor der diveften Stewern u, fofern ex in den Bejdhlup
per Qommiffion nidht einwilligt, weil diefer nad) feiner {iberjengung den Staats-
intereflen entgegenfteht. Die Berufungen gelangen laut Art.11 an eine Hohere
Kommiffion, die im Finangminijterium gebildet wird. fiber ihre Jujammenjepung
und ihre Arbeit untervidytet Art. 11 ded Gefeges.

Cntjdeidet nun die hohere Rommiffion, daf die Stemererfldrung bded
Piiidtigen ungeniigend ijt, fo wird die Stemer in Hohe ded nidht deflarierten
Mehrgewinnd um die Haljte erhoht. Voraudfebung hierfiir ijt, dap diefer Brud-
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teil hoher al3 100.H. bed Gejamigewinnd ift. Tie Pfliht der Beweisdfithrung
liegt anf Seiten der laut Art. 11 gebildeten erften Sommifjion der Stemerbehdrde.

In einenmt Tefret vom 12, Juli 1916 wurden audfithrlide Anweifungen
iibexr dic formale ESeite dev Cinveidyung von Reflamationen begitqlich der Steuer
gegeben?).

Unterldfpt der Zteuevpflidhtige dibevhaupt ivqendeine Teflavation, fo wird
nad) Art. 14 die Abgabe fiiv den ftewerbaven Gewinn um 10 bv. H. erhdht, und
jeder Pflichtige, dev betviigerifdhe Mittel amwendet, um i) qdnzlid) oder teil-
weife bon der Bevanlagung ju befreien, odev {eine Gewinne verheimlidht oder
aud) nur Fu verheimliden verjudht, wird mit Gefingnid von drei IMonaten bid
3u 3tvei Jabren und mit einer Gelditraje bon 500 big 10 000 Fr. beftraft, ober
aud) nur mit einer diefer beiden Strafen (Art. 20).

Nad) Art. 12 ift die Hohe der Steuer fitv die anfergewdhnlichen Gewinne
auf 50 v. H. bemefjen, und war fiiv die der Gewerbejtener nidht unterliegenden
Perfonen, die diveft oder al3 Subunternehmer gelicfert ober ihre finangielle
Mitwirfung gegen Entlohnung gegeben haben.

Die Mehrgewinne von Gefell{dajten und Perjonen, die der Gewerbeftener
untevliegen, find gleidhfalls mit 50 v. H. ftenerpflidtiq. Hievgegen wird aber
nur der einen Vetvag von 5000 Fr. iiberjteigende Gewinn beftenert.

Mit ber Kriegdgevinnjtener war dem Schapamt ein IWMittel in dic
Hand gegeben, dad zum Vorteil der Staatzfinanzen audgebaut werden
fonnte. Died um jo erfolgretcdher, al3 die Mehrheit Dder politijdjert
Parteien in der Kammer fitr eine Audgeftaltung der Kriegdgerwinn-
fteuer eintrat. Die neue Steuer wurde aber aud) in der Hand der
politijdyen Gruppen 3u einer gefahrliden Waffe. Dag erfte Mal wurde
pie Kriegggemwinnjteuer Gegenftand einer Reform im Fweiten Steuer-
projeft ez Finangminifters Nibot, vom Dezember 1916.

Jn dem Finanggefeb bom 30. Tegember 1916 fjebte Art. 8 den Steuerjak,
der duvd) Art. 12 ded alten Gefeed auf 50 v. H. bemeffen war, auj 60 v. H. fejt.

Tiefer Steucrfap fand auf alle Bewinne iiber 500 000 Fr. Anwendung, die in dev
Seit bom 1. Januar big 31, Degember 1916 evzielt worden find.

Jm Finanzgejes vom 31. Degember 1917, dad die neuen Steuern
fiir bag Fisfaljahr 1918 feftlegte, war die SKriegdgewinnjteucr
wiederum Gegenjtand einer Anderung. Diefes Mal aber eit aus-
gedehnter alg vor einem Jahre. Der Finangminifter KloB jah einen
geftaffelten Tarif und einige andeve erjdwerende Veftimmniungen vor.
ud den gefeplidhen Beftimmungen, die im wefentliden die Vor{dldage
bed Finangminifterd aufnahmen, mogen die grundiaBlichen LVerdnde-
rungen gegenitber dem Gefes vom 1. Juli 1916 hervorgehoben fein.

Wahrend nod) Mitte 1916 die Hilfte der Kriegdgetwvinne ald hinveidend fiv

pag Anteildredyt ded Staated am Kriegdgetvinn angefehen tourbe und am 30. De-
gember 1916 der Sap auf 60v. H. bemeffen wurde, ging dad Gefels bom 31. De-

1) L’Economiste Francais, 22.Juli 1916, &.124 5hig 125.
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gember 1917 nun in geftajfelter FJorm big 80b. §. hinanf. Nad) dem Art. 4 ded
neuen Gefeped wird der Stenerjah fiir die Getvinne, die in der Jeit vom 1. Januar
bi8 31, Degember 1917 erzielt tourden, wie folgt feftgefebt:

auf einen fteuerbaren Gewinn niedriger ats 100 000 Fr. 50 v. 5.
»  » » »  jwifdyen 100 000 —150000 » 60 »
»  » » » » 150 000—500000 » 70 »
» > » »  diber 500000 » 80 »

Die Anwendung ded geftaffelten Tarifs erfahrt eine Ginfdrantung uguniten
pon ywei Gattungen vou Steuerpflidhtigen: Erftend fiiv Unternehmen, die nad)
bem 1. Januar 1916 gegriiudet worden find. ©Hier finben die Steuerjdpe An-
endbung, wie fie in Den Gefesen vom 1. Juli und 30. Degember 1916 feftgefebt
worden find. Diefer BVorteil gilt fiiv jwei volle Gejdhaftdjahre. Jweitend fiix
Unternehmen, die im befepten Gebiet liegen und vor dem 1. Januar 1916 feinerlei
Gejchiftsbetried fithren founten. Diefe BVergiinjtigung judt da8 Gefep aud) fiix
jozialpolitijhe Arbeit zu berwenden. Gefelljdhaften, die fid) in Partizipations-
gefelljchaften fiir die Wrbeiteridoft ummwandeln (wie e Had Gefep vom 26. Wpril
1917 vorfieht), geniepen Den gleiden BVorzug Dder Befteuerung ihrer Geivinne,
jobald der Urbeitdanteil 1/, ded Rapitalanteild erreidht (Art. 5). Kritijdhe Stimmen
iiefen aber darauf hin, dap diefer Borteil wohl wenig Beadtung finden iwiirde,
da e8 den Unternehmen nidyt moglid) fei, Arbeiter und Angeftellte in Eingelheiten
ihrer Gejd)ifte eingufithren und auj diefe Weife ihr Gejdaftdgebahren der Kon-
furren viel leidhter bloBguitellen.

Die zweite bedeutfame Neuetung durd dag Finanzgelehp vom 31. Degember
1917 lag in Der mneuen Beredynungdmethode ded MNormalgewinnd. €3 uyt aus-
gefiihrt worden, Daf dad Gefep vom 1. Juli 1916 den jteuerpflihtigen RKriegs-
gewinn durd) den folgenden Unterfdied ermittelte: Der ergielte mittlere Gewinn
por dem Qriege ift sum ergielten Rriegdgetvinu in Beziehung zu fepen. Unter dem
mittleren Gewinn aud der Vorfriegdzeit verftand dad Gejes den Gewinn der drei
lepten Gejdhiftjahre por dem 1.Auguft 1914 und begeidnete ihn ald den Noy-
malgewinn. Dem Steuerpflidtigen wurde aud) dagd Redyt eingerdumt, laut Art. 5
ve3 ®efesed bom 1. Juli 1916, an Stelle der Kalfulation ded Normalgewinna
entteder 6b. . der tatjadlid) im Betriebe inveftierten Rapitalien odber bdas
30fadje der Gewerbejteuer (wie fie bor dem RKriege galt) al3 Befteuerungdgrund-
lage 3u wiblen. Der Mormalgewinn durfte aber auf feinen Fall fleiner ald
5000 3r. fein. Bei ben Pritfungen der eingereidyten Detlarationen erwied e3
fidh, dap diefe Mindeftjige fitr den Normalgetvinn al8 viel ju niedrig angefet
worden find. Denn it einer Gprogentigen Berzinfung begniigt fid) in Wirtlichteit
fein Handeldtreibender oder Jnbduftrieller. Diefen Crfahrungen trug nun da3d
Gefes bom 31. Degember 1917 im Urt. 6 Redynurig und erhohte ‘ven Sap der
normalen Berzinjung bon 6 auf 8b.H. Diefe Neuerung galt nur fiir die Ge-
winnberednung, ©die in bie Gtenerperiobe vom 1. Januar bi3 31. Degember
1917 fallt.

®in harter Qampf wurde in der Frage der Abjdjreibungen und
Refetven gefithrt. Da3 Gefes vom 1. Juli 1916 liep der Auslegung
bes Begriffs Abjdhreibungen durd) die im Art. 3 gegebene Fafjung
einen weiten Spielvaum. 3 ift beveitd audgefiihrt, baf gemag Art. 3
drei Rategorien von Abjdhreibungen geftatter finb. Einmal der Abzug,
wie er Herfommlideriveife fiir die Amortijation von Gebduden, Ma-
terialien ufw. vorgenommen su werden pflegt. Sodann daritber pin-



aud Abjdreibungen, die al3 notwendig eradtet werden, um die Wert:
verminderungen audzugleiden, die durd) zwei Umitande bedingt find:
1. Berlangerung der normalen Arbeitddauer und Sonderaudgaben im
Hinblid auf Kriegslieferungen, 2. Abjdreibungen auf Unternehmungen
im befeten Gebiet. Hier lagen die Hilfdmittel, mit Denen die Steuer-
pflidhtigen die Wirfung der Steuer erheblich abjdwdadyen fonnten.

Dag Gejes gab feine jdarfe Umgrengung ded Begriff? ,herfomm:
lide AbJHreibungen”. Und dod fteht er fiir den Wirtjhaftenden feft.
Nad) den Grundidsen der Bilangierung ift die Hohe der Abjdyreibung
gleid) einem Unterjdyied zwijhen wei Werten, ein BVergleid) zwifden
dem wirfliden Wert des Gegenftanded am Tage der Jmventur und
bemjenigen, den er am erften Tage ded Gejddftdjahred Hatte. Fiir
bie Abjdreibung aud Anlaf der Abnubungen gilt die gleidhe Regel:
am Jabhredende ift ein Bergleid) zwijden dem tatjadhlidjen Buftand,
in-dem fid) der Gegenftand befindet mit demjenigen, den er zu Beginn
ber Redynung@zeit hatte, die ridhtige Form.

Dagegen umjdried dad Sefes vom 1. Juli 1916 einige Arten von
Abjdreibungen ausfithrlider, aber aud) nidht. eindeutig genug, um
feinexlei Riiden offen su lafjen, die von den Praftifern zu ihrem BVor-
teil audgeniist werben fonnten und wurden. Dag Gefel jah ergdn-
sende Abjdyreibungen fiir auBergewdhnlidie Adbnubungen ded Materiald
vor, bie fid) aus der Verlingerung der normalen Arbeitdzeit ergeben.
Der Nuddbrud ,ergingende Abjdreibung” war nidht genau. Da alle
Wertverminberungen {don alfein durd) den BVegriff der normalen Ab-
jdreibung abgezogen werden fomnen, fann ed feine ergdngenmden Ab-
jdreibungen fitr Wertverminberungen mehr geben. Dabher fonnen
Abjdyreibungen, die-unter ber Dedung ,Verldngerung der normalen
Arbeitddauer” vorgenommen twerden, ald doppelte AUbjdhreibungen be-
nupt werben. Aud) ie gweite ujaslide Abjdreibung auf Spesial-
audgabeén aud Anlap der KRriegdlieferungen wurde nidht ald flar um-
grengt angefproden. Der Prazid erdffneten fid) aljo vielfeitige Aus-
legungdmoglichfeiten. Gegen diefe Mdangel fudte die Kammer einu-
jdreiten und ftellte einen Bufabantrag zur Abdnderung ded Art. 3
bed Gefeed vom 1. Juli 1916. Nad) diefem Jujoh find die Abjdhrei-
bungen denjenigen Summen gleidzuadten, die der tatjadlichen TWert-
verminFerung oder den AbnuBungen entfpreden, bdie wdhrend ber
Beit{panne erfolgten, welde fiir die Berednung bder Steuer gilt.
Diefen Juijab um Finanggejes lehnte aber der Senat ab. Dad Gejey
pom 31, Degember 1917 blieb Jo ohne diejen Artifel. Der Finans:



Revijionsvedt
des Steuer:
pilicdhtigen.

minifter fam in eine gewifje Verlegenheit, da er u befiird)ten hatte, daf
die Stammer ihren Sap dennod) aufredhterhalten fonnte. Cr erflarte
daher in einer Stanumervede, dafy der JujaBantrag, wie thn bie Kammer
aufftellte, vom allgemein fteuertedynijden Gefidhtepuntt auz Geltung
haben werde. Jn der Offentlihfeit fand diefe Stellungnahme Villi-
qung. 3 wurde davauj hingewiefen, dap Ddiefer Ausjprud)y Rivoisd
fitv die unteren &teuerbehorden bindende Kraft Habe. Denm der
Finangminifter ift oberfter Chef der unteven Steuerorqane. Die Be-
Horden mitgten Ddabher im Sinne ded Kammerzujabantraged ver-
jahren’).

Gine dritte Neuerung nahm dag Gefes vom 31. Degember 1917
auf, die alg eine natiirlide Jolge der gejchicten Ausniibung einer Liide
im Gejes angujpredjen ift: €3 ift dad Revifiondredt de3 Steuerpflidy-
tigen bei Der BHoheren Kommiffion im Finangminijterium, wie e3
Art. 11 ded Gefesed vom 1. Juli 1916 zuldpt. Nady diejem Artifel
fann ber Rflidhtige nady Ablauf eined Monatd von dem Tage Dded
Gmpfangd der Steuereinjd)dpung gegen bdie Veranfagung bet Dder
hoheren Rommiffion Proteft erheben und eine Revifion der Leran-
Tagung fordern. Der Appell der Steuerpflichtigen an die hohere Kom-
mifjion hatte eine aufid)iebende Wirfung der Stenerzahlung zur Folge,
und hieraus zogen iveite Kreife von gejdyaftdtiidhtigen Steuerzahlern
sum Sdaden ded Schapamtd ihre BVorteile. Die Jahlung der Steuer
erfolgte nid)t vor der Cntideidung der lepten Injtanz und die Pilid-
tigen hatten burd) diejen Peitgewinn die Moglidhfeit, mit zindfreien
Rapitalien gewinnbringende Arbeit 3u feiften. Von diejem Appella-
tiongredt machten nun derartig zahlreidhe Pflidytige Gebraud), daf die
hohere Rommijfion bald von taujenden von Berufungen iiberidiittet
war. Die Folge diefer Flut von Antrdgen duferte fid) in einer lang-
wierigen BVerjdhleppung der Cutjdeidungen und andererjeitd in einem
jparfichen und ungevegelten Gingang an Jahlungen. Der Finans-
minifter Kot gab ziffernmdpige Anbhaltdpuntte iiber den Umfang der
Appelle. Die Summe bder guriidgehaltenen Gewinne, die ald Steuer=
maffe gelten, war rund 1442 Mill. Fr. hoch). Diefem Vetrage ent-
iprady eine fdllige Steuerfummnte von 720 ML Fr. Tatfddlid) gingen
aber dem Sdhasamt bon diefem Betrage bid zum 30. November 1917
nur 173 Mil. Fr., d. h. 24 v. H. der Steuerjumme ein. Diefed wenig
ermutigende Grgebnid ber gejepliden Negelung wied darauf bhin,

") L'Information 2. Mdr; 1918.
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nad) einer radifalen Lofjung 3u juden. Sie lag in einer Vejeitigung des
Revifiondred)ted bei der hoheren Stommifjion. Gegen die geplante
radifale Rojung fampiten die Veteiligten mit aller Madht an.  Eie
wollten, ba Ddag Appellationdred)t beibehalten werden jollte, dafitr
aber eine jofortige Bahlung der Steuer angeordnet werde. Die nady-
traglidjen 9imberungen in der Steuerahlung auf Grund bder Ent-
jdetdbung bei der hHoheren Kommijfion fonnten in der Weife geregelt
werden, dap bei einer Steuerverminderung die Staatdfafje den Vetrag
an die Steuerpflidhtigen zuriitzahle und bei einer Steuerverhohung der
Pilichtige den Mehrbetrag nadytrdglidy eingahle. Diejen und anderen
LVorjdldagen hielt fid) die Kammer ablehnend gegeniiber, fie jah die
eingig braudybare Rifung in der Abjdaffung dez WAppellationdredyts.

Dad Gefeg vom 31 Tegember 1917 bat  diefem Bejdhlup aber nidht
Rednung getragen.  Bielmehr beftimmt Avt. 7 ded Gefehed vpom 31. Degember
1917, dap die Stewerrollen nad) den Crmittlungen dev Kommijjion ded erjten
Graded eingeriditet werden und der Steuevbetrag unvergiiglich erhoben iwird.
Die Steuerpflichtigen behalten dad Redht auf Berufung bei, nady den Vorjdriften,
iie fie dad efep vom 1. Juli 1916 jet. Nad) wie vor haben die Bejteuerungs-
grundlagen erft nad) dem leten Sprud) der hoheven Rommiffion ihren end-
giiltigen Gharatter. Die dinderungen fonnen einen Abjdlag oder einen Jujdlag
der Steuer bringen. Jn jedem Falle aber bleibt dic unverziiglidge Crhebiung dev
Cteuer bejtehen.

Wie bei dev allgemeinen Cinfommenftener, fo war es and) fiiw die
Krieg8gewinnftener notwendig, die Stellung der Mobilificrten ju ihr in
einer befonbderen Regelung ju umjdyreiben. Anjdlicfend an dag Gefels
vom 1. Juli 1916 erlief dic Regievung beveitds am 3. Augquft 1916 ein
entfprechended Defret.’)

Alle Mobilifierten, die innerhalb der vorgefehencn Friften eine Deflavation
nidt einceidjen founen, erhalten big jur Beendigung der Feindieligfeiten einen
crgdngenden Anfjdub. (Art. 1.) Der Stenerpftditige hat einen Dhievauj besiig-
lihen Antrag an die Qommijfion zu vidten. TWird diefem Anirag nidyt jtatt-
gegeben, {o Hat ev nad) CGmpjang diefer Nadjridit divd) die Steuerbehdrde bdrei
Monate Beit, um die vorgejdriebene Detlaration einjureidhen. Eine amtlide
Beranlagung erfolgt, {obald der Pilidhtige die Detlaration nidht einreidht. Jhm
fteht Diernad) dad Redyt ded Cinfpruch3d bei der hiheren Fommiffion Fu.

RNad) der Cinfithrung der SKriegdgewinnjteuer am 1. Juli 1916
mhte die Steuergefebgebung. Nibot mufte am Beginn ded dritten
Strieggjahres feftitellen, daf er wdahrend bder verflofienen zwei Jahre
fein gefdlofjenes Steuerprogramm durdzufithren imftande war. Seine
erfte grofe Steuervorlage vom Mai 1916 |djeiterte. €3 galt, cin
aeite3 Programm zu entwidelnn. Denn allein die Finglaft, die Cnde

1) L’Economiste Francais, 12. Augujt 1916.
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1916 mit etioa 5% big 6 Milliarden Fr. zu veranjdlagen war, exforderte
die CridiieBung neuer Steuerquellen, wollte der Finangminifter nidht
Sdjulben mit Sduldben bezahlen. Wiederum ivar e3 die IJnitiative
der Budgetfommiifion, die praftijhe Steuerarbeit jehen wollte. Sie
drangte die Regierung zur Mitwirfung, Im Anjdluf an die Re-
gierungdvorlage vom 18. Mai 1916 Hatte die Budgetfommiffion in der
Beit vom Juli bi3 September 1916 ein erfted grofered Steuer-
programm audgearbeitet. Bei ber Einbringung der Kreditvorlage fitx
0a3 erfte Quartal 1917 entwidelte Ribot Dad neue Vrojeft. E3 um-
fagte die allgemeine Cinfommenjteuer, die Kapitalrenteniteuer, die
Rriegdgeminnitener, Erhohung ber Getranfefteuer und der Karife fiir
den abaf, Crhohung der Abgaben auf eine Reihe von Vroduften, wie
Buder, KRolonialiwaren und pharmazeutijdhe Crzengniffe, jolwie eine
Crgangung der Bubgetfommijfion: Crhohungen der Poft-, Telegra-
phen- und Telephontarife.

Nad) den Lejungen in Rammer und Senat wurde die Steuervorlage fiix dasd
Rednungdjahr 1917 in dad Finanggefes vom 30. Degember 1916 aufgenommen.
Die PBeranderungen in der Gteuergefebgebung wexden durd) die Urt. 5 bHid 26
feftgelegt. Aud bdem Gebiet bder bdireften Steuern treten an erjter Stelle die
allgemeine Cinfommenfteuer vom 15, Juli 1914 und bdie Rrieg3gewinnfteuer
vom 1. Quli 1917 hervor. Dexr ECinfommeniteuerjas fiir da3 Jahr 1916 wird auf
10 v. 9. erthoht und dad fteuerfreie Criftenyminimum auf 3000 Fr. Herabygefeptt).
Der Gteuerfal bei der Rrieg3geminnftener fiir Getinne iiber 500 000 Fr. wird
von 500. 9. (Art. 12 ded3 Gefebed vom 1. Juli 1916) auf 60v. H. fejtgefest.
Diefem Gtenerfap unterliegen alle Rriegdgeminne, die nad) dem 1. Januar 1916
bi3 jum 31. Degember 1916 erzielt wurden?). Die Ddritte direfte Steuer, die eine
Anfpannung exfubr, ift die Steuer auf dad beweglidhe BVermdgen. Jhr Sap wird
pon 4 auf 5. H. exhoht und der Stenerjap fitr Gewinne qud Audlofungen von
Dbligationen und anbderen Effeften von 8 auf 10 v. H. gefebt. Hiermit im Ju-
jammenbang ift eine iweitere Stewer aufzufithren, die dburd) Urt. 12 eingefithrt
wird. Tantiemen, die an bdie Verwaltungsdratdmitglieder von audlandijden Se-
felljdaften gur Berteilung gelangen, unterliegen genau fo wie die Tantiemen, bie
pon inlindijhen Gefellidaften laut Art. 12 ded Gefebed vom 18. Juli 1911 an
ihre Mitglieder gehen, einem 5progentigen Steuerjab.

An bierter Stelle fiihrte Art.6 ded Finanzgefesed vom 30. Dezember 1916
eine neue direfte Steuer unter dem Namen ,Rriegdftener” (taxe de guerre)
ein. Diefer Rriegdfteuer unterliegt jeder Frangofe, der einer mobilifierten Rlajfe
angehort hat und in eine der folgenden RKategorien eintritt:

1. Befreit (Exemptes),

2. Gntlajfen ober juriidgetreten bor Ddem 1. Yugujt 1914 und nidt
reaftiviert (Réformés ou admis a la retraite avant le 1er Aot 1914
et non .rappelés a l'activité).

1) Giehe Cinfommenitener ©.41 b3 43.
?) Eiehe Kriegdgemwinnitener &.78.



3. Gingereibt in den Hiliddienft und non affectés, jofern {ie nidht dovt
durd) die JFolge einer RviegSberlebung oder einer in der Kriegdzeit
im Dienjt zugezogenen Rrantheit eingereiht find (Classés dans les
services auxiliaires et non affectés, & moins qu’ils n’y aient été
classés a la suite de blessure de guerre ou de maladie tontractée
dans le service pendant la duxée des hostilités).

4. Gingereiht auf Gejtellung3aufjdyub, Abjdjied oder auperhaldb bdes
Saber3 (Placés en sursis d’appel, en congé ou hors cadre).
5. Maintenus dans leur fonction etc.

Die Kriegdjtener ift alfo eine aupergewdhnlide Militdrflener. Sie wird
fiir bie Beit bom 1. Januar 1917 big zum 31. Degember dedjenigen Jahred er-
hoben, da3 auf dic ECinftellung der Feindfeligteiten folgt. Die Stemer wird auf
cine doppelte Weife erhoben. Cinmal in der Form eined Fufdlagd jur €in
fommenfteuer und dann in einem feften Sas. Bon dem Betrag, mit dem der
Qriegdfteuerpflidhtige jur allgemeinen Ginfommenjteuer veranlagt ift, hat er einen
proportionalen Gteuerfap i3 ju 25v. . ju zahlen. Der Steuerfap ift abhingig
pon der Hobhe ber allgemeinen Einfommenitener, welder der Pflidytige unter-
liegt. Jitr die der Ginfommenfteuer nidht unterliegenden Pilidhtigen wird ein
fefter GaB von 12Fr., fiir dad eine ndher Deftimmte Jahr erhoben. Die
Gteuer nimmt fomit den Charafter einer reinen Ropftare an. Die geitliche
Geltung dexr Steuer, die grundiaslid) auf ein Jahr bemefjen ijt, Wwird in be-
ftimmten Fallen eingedrantt, wodurd) eine Crmapiqung der Stemer eintritt.
Xiir die Anzahl von Monaten namlid), in denen der Krieg3jtenerpflichtige einer
der Rlaffen nid)t angehdrt, wird die Abgabe proportional zu der Jeit ermdigt.
Der Pflidhtige, der diefen Borteil geniepen will, hat einen Anirag ju ftellen.
Jorm und JFrift fiir diefen Univrag find Wntrdgen, wie fie bei den anberen direften
Steuern porgefdrieben {ind, angepapt. AuBerdem hat jedbodh) ber Pflidhtige nody
pon einer militdrifden Behorde eine Sonberbe[deinigung beizubringen, die iiber
fein militarijded Berhalmid Auf{dhlufp erteilt.

Gin Deflaration bon feiten der Steuerpfliditigen ift nidht borgefehen. Die
Nennung der fteuerpflidhtigen Perjonen erfolgt bielmehr durd) dad Kriegd- und
Marineminifterium.  Beide Minifterien haben dem Finangminijter Liften iiber
die fteuerpflidhtigen Perfonen vorzulegen und auj Grund der amtliden Unter
lagen und der Anirdge auf Steuerentlafhingen, die von feiten der Pflidtigen
eingebrad)t werden fomuen, wird die Hohe der zu zahlenden Steuer feftgejtellt.
Jiir die Erhebung der Kricgdjtener werden Steuerrollen ervidhtet, toie fie bei der
allgemeinen Ginfommenfteuer iiblid) find. Aud) fonft gelten die gleiden BVor-
jdriften, wie bel der allgemeinen Cinfommenfteuer. Steuerfreibeit ift fitr drei
®ruppen vorgefehen:

1. Rerfonen in offenfidhtlicher Armut,
2. Jamilienbdter mit 4 uneriwadyfenen Rindern,

8. Familienvdter, die einen Sobn im Heeve mobilifiert haben oder der
permigt, gefangen, getbtet, an einer Berundbung oder RKrantheit, die
wahrend ves Dienfted gugezogen fein mup, geftorben ift.

Die fteuerfreien Perjonen toerden in einer Qifte jujammengefapt und an
jeder WBitrgermeifterei angejdlagen.

IMit diefen bier Steuern ift die Gruppe Hér direften Steuern gejdloffen.
Shr jdliefen fid) nod) die taxes assimilées an. Nad) Art. 7 werden ihre Haupt-
fteuerjde berboppelt, und jwar fiir die Abgaben auj Bergwerfe, Wagen, Pferde,
Gfel, offentlidje und private Billarda, Kubs und Jagdhunde.
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2. Die inbdivet, Bon den Sonjumabgaben ecrfuhren cine Reihe bvon Dbeftehenden Steuern
ten Steuern  anjehulidhe Erhdhungen ihrer Sdge. Sunachjt die Getvanfejtencrn (Avt. 14):
Bier: die Nabrifationsjtener wird erhoht vor 0,25 Nr. auf 0,50 yv. fiiv
1hl Grad,
Apiehweinr, Mangold (poirés) Honigwajjer (hydromels): erhoht ani
1,60 §r. fitr 1hl,
Sonfumiveine: crhoht auj 3 Fr. fiiv 1 hl,
Getrodnete Rojinen jur Weinfabrifation fiiv den Haudfonjum: er-
hoht auf 10 Fr. fitr 100 ke.
UAus dem groen Bereid) der Konfumabgaben ded weiteven:
die Juderfteuer (Art. 20):
Raffinade und Robguder diveft Fum Sonfum gelicjert: erhdht auf
40 Fr. fiir 100 kg,
Sandidzucter: erhoht auj 42,80 Fr. fiiv 100 kg,
Melajfe von Raffinevien: erhdpht anj 2 Fr. fiiv 100 kg,
Glpdoje: erhoht anj 9 Jr. fiiv 100 kg.
dann der Tabattarif (Art.21):
Gewbdhnlidher Tabaf, "den die Regic an die Sonjumenten verfauft:
erhoht anf 15 Jr. fiv 1ke,
Qautabaf und feingejdnitiencr Raud)- und Sdunupjtabat im Detail-
handel: exrhoht auj 14,30 Fr. fiiv 1ke.
An vierter Ctelle find die crhohten Sdge auf die Kolonialprodulte zu
nennen, wie fie Avt. 17 anfithrt. €3 feien Herborgehoben:

Raffec, Jidoric ... = 30 Jr.per 100 kg
Gerdjteter und gemijdhter Kajjec ... = 40 ,, ,, 100,,
RKafaobobnen (in Hdutdhen) ...l = 20 , , 100,
Qatao, gervieben, und SRafaobutter ............ ... . ... = 25 , ., 100,
Cdypotolade: Gehalt mehr al3d 55v. 9. Kafao ............ = 2 , , 100,
®ehalt 55 p. H. oder weniger Safao ... ...= 14 , , 100,
Mild-, und bei Gehalt vonu 10v. H SKafao .. = 260 , , 100,
Pieffer, Nelfenpieffer ...t e .o= 104, ,, 100,,
3imt, Gewiirgnelfe, Musdfat m Sdalen ...... ... ... = 40 , ,, 100,
Mustat ohne Schalen, Mustatbliite ................... = 60 , , 100,
Banille ........... R = 8 , , 100,
Ol e ....—= 40 , , 100,

Dic Stewer it von den Befigern jencr folonialen Produfte iwie bon den
Smporteuren gu [ciften. 1iber Ddie Bejtande ift der Yerwaltung der indirveften
Ctencrn cine genane Deflaration einureidhen, die auf einer JInventuraujnahme
rubt.  Sie ift innerhalb von drei Monaten nad)y Jnfraftjebung diefed Gejetsed

cingureidyen.
Verfebhrs: Bon den Vervtehrdjteuern unterlagen die Sédpe der Ctewern auf dasd be-
fteuern weglidge Bermdgen einer Crhohung. Der Sap fiir dad Cinfommen ausd beweg-

lidem Bermbgen wurde von 4 auf 5v. 9. gefithrt. Weiterhin wurde der ESteuer-
fag auf audlandijdhe Werte, die nidt dem Abonnement unteriworfen find und im
Gefes bom 29. Mdry 1914 mit cinem Spfozentigen Sap belegt waren, nunmehr auf
6. 9. hinaufgefiihrt. Dic Stener auf Lodgewinne von Obligationen und anbere
Anleibetitel (Gefe bom 25. Februar 1901) wurde von 8 auf 10v. H. erhdht.
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Da3 Gefes fiihrte eine neue Steuer ein: die Tantiemefteuer fiir Auffidtsrate
von ausdldndijden Gejelljdaften. Sie ift laut Art. 12 auf 5v. H. bemeffen.

Jteben der Erhdhung der alten beftehenden Steuern und der neuen Tantieme-
Jteuer bradhte da3 Finanzgefes pom 30. Dezember 1916 in dad indirefte Steuer-
fojtem nod) vier newe Stenern ein. Jn der Reifjenjolge der Gejepedartifel ift ju-
nidft eine fleine Abgabe auf die Schiffdverfdaufe u nennen (Art. 10). Alle
Bafferfahrzeuge, Ddeven MNettotonnengehalt iiber 100t umfaht, unterliegen bei
ihrem QBerfauf einer proportionalen Abgabe bon 0,50 big 100 Fr.

An jweiter Stelle ift die fteuerliche Belaftung des Vergniigend und der
Unterhaltung zu nennen, die Theaterjteuer (Art.13). Die Hohe der Steuer wird
gum Preife de3 Plaged in BVeziehung gefest. Aud) die Freifarten twerden nad
Pem jonjt fiir fie geltenden Preid befteuert. Dedgleiden die bonnementdfarten,
und 3war in poller Hohe ded Preifed, wie er fiir die eingelnen Billetd 3zu gahlen
ift. Der Tarif unterideidet nad) BVilletd filx dad Theater, Kongerte und Kine-
matographen. Jm eingelnen ift feine Hbhe die folgende:

1. Theaterbilletd:

Preid ded Plages Hohe der Steuer
1% 0,10 Jr.
1,05 6i3 8 §r. 0,25 ,,
itber 8 , 0,50 ,,

Die bom CStaat ober vbon Stidten {ubventionierten Theater bleiben bon der
Gtener befreit, {ofern der Preid der Billetd fid) bewegt:

unter 5 Jv. bei ftaatlid) fubventionievten Theatern,

w3, o, ftddti{d " "
2. Qongertbillets:
Preid de3 Plapes Hobe der CSteuer
bi3 1,50 Jr. 0,20 ¥r.
bon 1,55 , 4 " 040 ,,
von 4,05 , 8 ' 0,60 ,,
iiber 8 " 1,00 ,,

3. RKinobillet3:
Die Befteuerung erfolgt hier auf Grund ded Nadjiweijed itber die monatliden
Bruttoeinnahmen de3 Unternchmens:

Bruttoeinnahme Hiohe der Steuer
big 25 000 Jr. 50. 9.
vbon 25 , 50000 ,, 10 ,,
., 950 ,, 100000 ,, 20
itber 100 000 ,, 25

Ctenerfreieit ift lediglid) fiir Sdhanftellungen mit einem Wohltatigteitdzived vor-
gefehen, fofern fie bom Minifter ded Jnnern autorifiert find. Fiix Steuerhinter-
giehungen find Geldftrafen von 50 Hi3 200 Fr. und dem fiinffachen Betrag der
binterzogenen Steuerfumme vorgefehen.

Die beiden folgenden neuen Steuern gelten al3 BVerbraud)3abgaben. Died
tritt  fowohl Dei Dden Ybgaben auf Ddie Mineralwdfjer wie auf die
pharmageutifden Spejialititen - gleidjeriveife zutage. Unter Dden  Begriff
Per Mineralwdffer fallen laut Art. 15 alle natiicliden und finjtligen Waffer,
felen fie filtriert, ftevilifiert, pafteurifiert ufw. Die Steuerpflidht wird beim
Audtritt der Minevalvdfler aud der Produftionsdjtdtte fotvie beim Jmport

6

Abgabe auj
Sdyifis-
verfaufe.

Ibeateviteuer

Mineral-
wafjfjer.
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begritndet. Ale Fabrifanten find angehalten, innerhalb bon 3 Tagen nad) Be-
fanntgabe ded Gefeped eine neue Deflaration iiber ihren Betrieh eingureiden.
Die Steuer ift fallig, jobald da3 Produft in den Konjumentenfreid tritt. Criapt
wetden fowohl bie fertigen Getrinte, al3 aud) die in ven Handel gebradhten
Pulver und Salge, die zu ihrer Herftellung beftimmt findb. Der Tarif ift von
pem Preid der Flafdhen und von ihrem Rauminbalt-abhdngig.

Fnbalt d
Preis der Flajche am Produftionsplak :m,bﬂ ¢ Steuerfap

Slafdye

Liter fFranfen

0,20 Fr. e vvvniininiiiian vy 0,01

1 0,02

foher als 0,20 Froevreriiiiiiiiinn. A 0,03

1 0,06

puwer und Salze toerden im allgemeinen mit 0,02 Jr. fiir die Dofe beftenert.

Die lepte Stemer ift die Ubgabe fiir die pharmageutijfen Spesialitdten.
Urt. 16 ded Gefeped umidyreibt den Begriff der Speialitit auf folgende Weife:
alle Grzeugniffe, bemen bdie Produzenten oder Berfiufer eine befondere Be-
nennung geben, mwelde die ausdjdlieplide Prioritdt oder itberlegenbeit des Cr-
eugnifies anfiindigt, fei e3 auf dem Unnoncenivege, in Projpefien odber auf den
Gtifetten, gelten al3 Gpesialitit, jofern nidht ihr Rezept verdifentliht wird. Da-
gegen unterliegen der Gteuerpfliht nicht: alle diejenigen pharmageutijden Er-
seugnifie, weldje diveft aud der Jabrit an die Kundidaft geliefert werden, ohne
alfo in-der Dffentlichfeit angepriefen ju werben. Hierbei ift aber Borausdfepung,
vaf eine Angabe bder Bujammenfebung beigegeben ioird.

Die Hobhe ded Steuerfaped ift in jedbem Falle abhingig vom BVerfaufspreis,
alfo dem Preid, der auf dem Gfifett verzeidynet ift:

Preis bed Crzeugniffes Hiobhe der Steuer
Franfen
unter 0,50 Fro v ooei e 0,05
von 0,50 » big 10 §ro..ooiiiiiiiiiii, 0,10
tiber 10 P 0/50

Die Crhebung der Steuer exfolgt in dber- Weife, dap Jamilihe Shadhteln, Flajden,
Pafete ufm. mit dem fteuerpflidtigen Jnbalt wor ihrem Berfauf durd) eine
Bignette ju verftewern finh. Gie geigt im Ctifett an, dap die Steuerzahlung
erfolgt ift.
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Die Pofttarife unterliegen einer Wbdnderung und einer durdygehends er-
hebliden Erhodhung. Einige Angaben miogen die Mehrbelaftung angeigen (Art. 22):
1. Briefe, Handeld- und Ge{dhajtdpapiere:
big 20g = 15 ctm,
von 20 bi8 50g = 25 ctm,
,» 50 big 100g = 30 ctm.
2. Poftfarten:
einfadje Poftfarten = 15 ctm,
mit Riidantioort = 80 ctm.
3. Drudjadjen (auBer Jeitungen und Journalen):
big 50g = b5ctm,
von 50 big 100g = 10 ctm.
, 100 bi3 200g = 15 ctm,
je 100 gmehr = 5 ctm.
4. Telegraph und Telephon (Art. 23):
1. Telegramm:
big 10 Worte = 15 ctm,
von 10 bi8 50 , = 2bctm,
iiber 50 , = 50 ctm.
2. Dringende Telegramme:
bi3 50 Worte = 50 ctm,
itber 50 Worte = 1 Fr,
Telephon (Art. 24):
Starte Grhohung der Miet8preife: 12,50, H. bei Privbaten und 100 v. H.
bei bffentliden Qofalen.
Tiber den vevanjd)lagten Grivag diefed Steuerprogramnid unterridytet die nad)-
ftebende Bufammenitellurng:

. - ‘\ Millionen . _ Millionen
Direfte Steuern ’ Frants Judivefte Steuern Srants
J
ilgemeine Cinfommenftener.. | 120 Getvdnfe................. 8
Taxes assimilées......... i 24 Fabak. ... .. 80
Auferordentlidpe Krieqsftener. | 25 Quder. .o 90
Rapitalventenfteer ........ | 375 Rolonialwaven ............ 50,6
{ Mineralwdifer v....o.venn. 2
| Theater, Kinos ....vne..n. 7
‘ Pharmageutifde Produkte . . . 75
; Poft, Telegraphie ufw. .. ... 60
\ Tantiemefteuer fiir auslandijche
; Gefelljdhaften ......oun.. | 05
L 206,5 379,6
P 3796
Sndgefamt von ... | 586,1

6%

Regqie.

Grtraqgs:
vedynung.
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©3 fei bereitd hiev anjd)lieend berichtet, dap die Steuer auf Pulver und Salze
eine dmderung erfahren hat. Das Gefe vom 31. Degember 1917 duderte durc)
Art. 29 ben Art. 15 ded GefeBesd vom 30. Degember 1916 ab. Die Pulver und
€alge und alle andeven Erzeugniffe, die auf dem Wege der Anjeige obder ded
Profpefted angepriefen werdben und der Herftellung von fitnjtlidhes Mineral-
wdffern dienen, {ind den gleiden Bejtimmungen unterworfen wie die pharma-
geutijden Spezialitdten. Aljo Befteuerungdart und Steuerhohe gleidhen der eben
befprochenen Steuer auf pharmagentijhe Produfte.

Sranfreid) ftand am Ende de3 dritten Kriegdjahres. Ausgedehnte
Sdampie an der eigenen Front verjdhlangen Unjurmmen an Kapitalien.
PMunition und twieder Munition fitv dbie Wrtillerie, tednijdhe Gerat-
{daften, Verfehrdmittel und all jene vielen Giiter, dic der Material-
frieg erforbert, lafteten jdwer auj dem idhon arofen Audgabenfonto.
Siir die Verpflegung der Jront und Heimat waren groge Mengen von
Nahrungdmitteln aus {1berjee notwendig. Diefe Bezlige liegen dort
hohe Sduldlajten entftehen. Die BVilang am Enbde ded dritten Kriegs-
jahres eigte auf ber Sdyulbenfeite eimen Betrag von etwa 85 IMil-
liarden Fr. (bewilligte Kredite) und auf der Cinnahmejeite einen tat-
jadliden Cingang von etiva 73 6i2 75 Milliarden Fr. Hierbon wurden
im Rande durd) nlethetransaftionen (Schakwedijel und NRentep-
anfeihen) rund 42 Milliarden Fr. aufgebracht. Der Reft entfiel auf
bie ftandigen WVor|dyitfje der Notenbanf und bdie Auslandddarlehen.
Aud) die Steuereingdnge {ind 3u beadhten. Lon Auguft 1914 big
gegen Auguft 1917 beliefen fic) -die gejamten Budgeteinnahmen auf
itber 12 Milliarben Fr.

Die Entwidlung der Stoatdjdyuld, mit der eine hohe BVelaftung
beg Finjenfontod gleiden Sdritt hielt, lieg ed dem Sdakamt ange-
bradit erjdeinen, fiiv dag Rednungdjahr 1917 redhtzeitig fiir reidy-
lichere Budgeteinnahmen Sorge 3u tragen. €3 lag der Regierung vor
allem aud) daran, dem Volfe cine duferlid) {ihtbare Siderftellung ded
Sdyuldendienfted 3u bieten. Denn diefe Sidyerftellung ift mitbeftim-
mend fiiv die Veteiligung der Jeidner an den Anleihen.

Nody ein Zweiter Gedante wied dad Sdhabamt auf den Steuerveq:
dte geplante Bubdgetreform. Thierry fiinbigte bereits bei der BVorlage
ber Qredite fitr dag dritte Quartal 1917 an, dafy in die Aufftellung
der provijorijdhen Bubdgetd eine Jinderung hineingetragen wiirbe. Die
neue Bubdgetform tiirde alle ordentlichen Auzgaben, vor allem bden
Poften Jinjendienjt enthalten. Aud) aus diefem Grunde war eg not-
wendig neue, fraftig fliefende Steuerquellen zu erjdlicfen.



Am 22. Joni 1917 legte Thierry der Kamumer jein Stenerprogramm vor. €3
ging von der Boraudfesung aud, daf die alten Steuern neue Velaftungen 3u
crtvagen imftande find. Y erjter Stelle fiihrte dad Projeft die Erhohung der
Tvandporttavife bei der Cifenbahn aun.  Hiernad) wird der Tarif fiiv den
Rerfonenverfehr um 250. . evhoht. Der Wagenirandport jollte um 10v. H.
vom Gefamtpreid erhoht werden.  Bou den anderen Trandporvtjtewern fiihrte
pad Rrojeft Abgaben auf die Shiffahrt im Juland wd auf Laaid i Hijen
auf.  Aud) die freien Pojtjendungen fiiv die Truppen im Felde wurden bejdranft.
Aud dicjen Trvandportjteucrn glaubte der Finangminijter cine Mebhreinnahme
vor 330 Ml Fr. gu evgiclen.

Jur goeiten Gruppe fnd die Mafnahmen gegen Stenerhinterzichungen gu
japlen. &ie ridyten fid) in erjter Qinie geqen die Defraudationen bLei dev Erb-
dhajtsftener.  Jm Art. 27 bed CStemerentwnurid iourde vorgefehen, dafy jede
Crflarung tber Yermdgendveranderungen beim Todesfall durch den Crben mit
cinem Gibe gu befrajtigen fei. Tedgleichen hat jeder Erbe bei Handlungen oder Cr-
flavungen, die cinem Bevtau von Fmmobilien, Wmtanjd) oder Teilung bon Jmmo-
Dilien oder anderen Giitern gleidhtommen, durd) €id fiiv die Richtigfeit feiner An-
gaben 3u biirgen. Weiterhin wurde vorgefehen, dap die Sdliepfacdher bei den
Banfen beim Anfall der Crbjdaft nur in Gegemwart eined Notars gedifnet werden
fonnen.  Jur Qontvolle dicfer BVeftimmungen jah der Gefepentwurf vor, dap
jamtlide Perjonen vder Gejelljdhajten, die gewerddmagiq Sdliepfader vermieten,
der Steuerbehirde ein Vevzeidnid mit Namen, Wobhnung, BVeruf aller Micter
cingureidjen Haben. Bon der Unterdriidung der Stenerhinterzichungen cvivartete
per Finangminifter cinen Crtvag von 50 Mill. Fr.

Gine Ddritte Gruppe umjaple Stemern und fidfelijche Mapgnabhmen ver-
jdyicdenjter Avt.  Jundd)it die BVerdnderungen in der Qriegdgewinnitener vom
L. Juni 1916, Der Cnnomf jtaffelte die Sdge fiiv die Geminne, die vom 1. Januar
1917 ab evgielt {ind, auf jolgende Weife:

Steuerpflidhtiger Gewinn Progentjak
[UNKR)
unter 100000 Fv...oooooiiiiiiiat 50
swifdben 100 000 bis 250000 » oooevv... 60)
250000 > H00000 » ..oiieie 70
ither 500000 » .ol S0

Durd) Arl. 64 folfte eine 10progentige Steuer auf die gelieferte Nlenge
von $ad und Cleftrizitdt geleqt wevden, die fiiv Leudjt- und Heizgwede beftimmt
ift.  Die Abgabe von Konjeffionsfcheinen an die Verfanjer alfoholijher Ge-
tranfe follte wm 50p. 9. ded Miet3wertd derjenigen Cofale exrhdht werden,
in denen die Getranfe fonfumiervt werden. Weiterhin war cine erhohte Abgabe
jiix Steavrin und andere Grumditoffe jur Herftellung von Kevzen, die von 20 auf
30 Jr. pro 100 kg gefithrt werden {ollte, vovgefehen. Fitx den Bejud) von
Mujeen und Ausftellungen, dic dem Staat gehoren, wirde cine Abgabe vou 1 Fr.
wodjentagd nmd 0,50 Jr. Sonntagd vor 2 Uhr vorgefehen (Art. 25). Weiterhin
follte cine Stewer auf dic Anzeigen jur Cinfithrung qelangen. Die Jollabgaben

1. ©ie eingel
nen Stenern,
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jollten durdygehendsd — mit wenigen Audnahmen — um 5 Centimed erhoht
werben (bon 15 auf 20 Gentimes). Au3 diefer Gruppe erbofite der Finang-
minifter etwa 200 Mill. Fr. ziehen ju fonnen.

Ginen pierten Kreid bildete die Crbidaft3jtener, die ju einer RKapitald-
abgabe audgebaut twerben follte. YuBer der bisherigen Erbidaftdjteuer jollte
ndmlid) jeder Grvbe fiir den ihm jufallenden Crbjdaftdanteil Tebendlanglid)
eine fejte jahrlidje Ubgabe entridhten. Diefe Abgabe follte unabhingiq von der
Berdnderung der CGrbjumme fein. Die Steper beginnt bei einem reinen Wert
ber empfangenden iiter von 2000 Jr. Der Steuerfa war auf 0,30 v. H.
bemeffen (Yrt. 77). Bon der nadirviglihen Jahlung fitr die vergangenen Jabhre
wird in dem Mafpe abgefehen, ald der {teuerbare Wert verjdmwunden ift (Art. 80).
Die Steuer follte riidmwirfende Rraft bis Kriegdbeginn haben. Jhr Crivaq fiir die
erften drei Rricqdjahre wourde auf 240 IMill. Fr. gejdhipt, bei voller Wirtfam-
feit nad) etiva 30 Jabren jabhrlid) gegen 270 Mill. Fr. Sdlichlid) fithrte die
Borlage nod) eine Grhohung bder Abgabe auf den BVerfauf von Dbewegliden
Giitern ein.

Un lepter Stelle ift eine neue Stemer, die Aufwandsbefteuerung, 3u
nennen. Ulle Geterbetreibenden find auf Grund ihrer Biider und Rednungen
angeBalten; den Gefamiwert ihrer Wavenverfaufe zu befteuern, und war u
1p. 9. Uud) cine Stener auf Aufiwendungen der Privatperjonen fiir Kleidbung,
Wijde, Mobiliar ufw. wurde gedhoffen, und ihr Sah auf 5v. 9. bemeffen
(Art. 73). BVon ber Befteuerung waren die Crporte andgejdlofien. Dagegen
follten die Erzeugniffe der Confiferie, Feinbdadereien und Sdofoladefabrifen
mit 100, 9. erfafpt werden. Ein Sap von 10b. H. war aud) fiir Lurudgegen-
Ttinde borgefehen, wie Sdmudjaden, Runitgegenftande ujiwv. Der Crirag mwurde
auf etiva 500 Mll. Fr. vevanjdlagt.

Do finanzielle Gejamiergebnis diefed Stencrprogramms begifferte fid) nadh
ben Beredynungen ded Finangminifterd auf 1520 Mill. Fr.

2 Ablehuung Wird diejed Steuerprogramm Thierrhd unter dem Gefidhtwintel
der Rriegdlaften betradtet, jo mutet €3 in feiner mojaifartigen Jujam-
menfjepung red)t wenig vertrauendvoll an. Jn dem Augenblid, alg der
Finangminifter jein Steuerprogramm entiwidelte, laftete auf Franfreid)
ethe Rriegdjdhuld von anndhernd 80 Milliarden Fr., denen allein eine
jahrlide Binfenlaft von 4 big 4% Milliarden Fr. anfaftete. E3 galt,
groBsiigige Steuerpolitif u treiben, um einen anndhernden Auggleid
awijden Cinnahmen aud den vorhandenen Steuern und den ftetig
anwadjjenden neuen RLaften zu {haffen. Mit dem Ridtritt ded IMi-
nifterprafidenten Painlevé jdiied aud) der Finangminifter Thierry ausd
dem RKabinett aus. Die Kammer trat in die Veratung iitber dag
Cteuerprojeft nidht ein.

VL. Ordentliches Jn dem neuen Kabinett Clemenceau iibernahm RKloh dad Finanz-
Budget 1918 und portefenille. €3 war au erwarten, daf KIok die Steuerpldane feined
Gtenervorlagen.  Borgingers einer Pritfung unterziehen wiirde. Die Grundlage fitr
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bie Auggeftaltung ded neuen groBen Steuerprogrammsy bildete da3d
erftmalig aufgeftellte ordentlidhe Budget fiir bad Jahr 1918. €8 wurde
st Beginn ded zweiten Abjdnitted diefer Arbert darauf Hingewiefen,
bafy die Regierung nad) Audbrud) ded RKrieged von ber Aufitellung
orbentlidher Jahredbudgets abjah). Aud) die Grimde fir bdieje als
poedmifiq und notwendiq begeichnete Mafnabhme wurden  angefithrt.
An die CStelle ded Jahrezbudgetd traten die provijorijdhen Bubdget-
swolftel, die fiir einen Jeitraum von drei Wonaten gelten und dem
Parlament in periodijder Folge zur Genehmigung vorgelegt werben.
©ie fithren die Begeidnung: les douziémes provisoires. Nadytrdglid)
notivendige Kredite werdben durd) die crédits additionnels erlangt.

Wahrend anndhernd 3% Jahren hielt bad Shabamt an diefer
Tbung feft. Jn den provijorijdhen Bubdgetd fanben die gejamten Aus-
gabent ber Regierung fiir die RKRriegdfithrung und die eingelmen IMi-
nifterien der inneren und duferven Werwaltung Aufnahme. Bon der
Cntoidlung ber Cinnahmen ded Sdabed untervidhteten gelegentliche
Befanntmadungen ded Finangminifterd. Sie fonnten von der Offent-
lidhfeit in einen melhr ober weniger lofen Bujammenhang 3u den Aus-
gaben gebradyt werden und fo Ndherungabilder von der Finanglage ded
Gtaated geben. Nad) zwei Rriegdjahren aber wurde e3 dem Aupen-
ftehenden fcwer, den IiberDlid iiber bie Budgetgebahrung 3u ge-
winnen, und bald drang die Crfenninid durd), daff in bem Syftem der
probijorijden Kredite nidht bad Riiftzeug liege, jene gemaltigen Sum-
men, Die durd) die Rriegdfinangierung Dbewegt werben, u metftern.
Die Audgaben, die fid) unter der Form ber provijorijden Kredite von
Qierteljahr zu BVierteljahr anjammelten, eridwerten eine Pritfung
ibrer Werwendung. Hierzu fommt, dap e3 den Kontrollorganen und
pem Parlament nad) Ablauf einer langen Periode jehr erjdhwert ift,
nadtraglidhy eine Pritffung der gejamten Auggaben nacd) threr gejey-
lidhen Beftimmung mit jener Sorgfalt vorjunehmen, wie fie in Frie-
penggeiten beim Normalbudget u erreidyen ift.

Diefe Mangel, die dbem Syjtem ded Fwilftelbudgetd anbaften,
wurden zu BVeginn ded Jahred 1917 erdrtert. €3 wurde betont, dap
mmmehr feine BVeranlafjung vorldge, der Aufftellung eined Bubdgetd
einen Beitabjdnitt von 3 Monaten gugrunde gu legen, da dod) die Fi-
nangverivaltung nad) einer anndhexrnd dreijahrigen Kriegsfithrung {id)
eine Vorftellung von dem Gang ber Kriegdfinangierung bilden fonnte.
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Subem jei in den [aufenden Ausgaben fiir die Kriegsfiihrung eine ge-
wiffe Gleidymafigfeit eingetreten, und aud) die Taujenden Cinnahmen
weifen Gleidhformigfeit auf. Vor grofen Ausidligen nacdh) der Aus-
qabe- und Cinnahmefeite hin fei alio dag Scdhabamt geficdhert.

Die Regierung gab mur eine Teilldjung: der Kammer Wwird eirl
Sahresbudget vorgelegt, dad die gejamte Summe der zivilen Auggaben
umfaigt, d. . alfo in erfter Qinie 3ivile Verwaltung und Sdhulden-
bienft. Dagegen bleiben die militdrijhen und fonftigen aupergewshn-
lidhen Auzgaben, die mit bem Kriege im direften Jujammenhang ftehen,
aus dem Jahresbudget audgeidyloffen. Fitr diefe Ausgaben wird die
Budgetiorm der provijorijden Kredite beibebalten.

Die Ljung der Bubdgetfrage ift unvollfommen. Died wird aud)
pom Finangminifter jugeftanden. Nad) dem Ausjprud) ded Finanz-
minifterd trdagt diefe Reform aber feinen enbgiiltigen Charafter. Eie
ift gleidjjam nur eine Formel fiir den 11bergang wijden dem brud)-
ftitfartigen. Snftem der propijorijden Kredite 3um alten Syjtem de2
gejdloffenen Budgets.

Cntjdheidend fiir die vorliegende Teilldjung war die Notwendig-
feit, ber Stammer und damit der Offentlichfeit den Nberblidf itber einen
Teil der Finangwirtidaft u ermogliden, wm hievdurd) aud) dbie Kon=
trolle ftber Die Verwendung der Ausgaben zu erleidtern. Die Forde-
rung nady einer verjdydarften Kontrolle der viefig amvad)enden Audgaben
fann al8 die treibende Kraft fitr die Bubdgetreform angejprodyen werden.
Parlament und bffentlidge Meinung bejdhdftigten fid) jehr eingehend
mit der Budgetfontrolle. G3 wurbe die Ilberzeugung zum Aubdbrud
gebradit, bafy in einer Demofratie, in der jeder Biirger die Fithrung
der offentlichen Gejddfte mitzubeftimmen fabe, aud) die gejamte
Nation die Gewifheit haben mitffe, dafy die von jeinen Vertretern ge-
nefmigten Audgaben allein in der vorgefehenen Ridtung erfolgen.
Cine ftrenge Beauffichtigung habe einzujeBen und in der alten bdrei-
jfadjen ®eftalt: verwaltungstednijd), red)tlid) und parlamentarijd) vor
fid) 3u gehen.

Bunadft ftellt aber bdiefe Wijung filiv dad geftedte Fiel einen
braudpbarenn Weg dar. Sie ermdglidht aud) ein flaves Erfaffen ber
Borgdange auf {teuerpolitijhem Gebiete. Die nadfolgenden Steuer-
vorlagen unterjcheiden fid) daher von den norgehend dargelegten grund-
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jaglid) badurd), dap fie in Verbindung mit einem ordentlichen Jahres-
bubget aujgeftellt und abgejtimmt wurdben. Auj dag Bubdgetprojeft
und feine wiederholten nderungen durd) Regierung und Kammer
jind die nmeuen Zteuervorlagen uriidzufithren, wodurd) BVudget und
Zteuter in redite Wed)jelwirfung fommen.

Der Voranjd)lag fiiv dad Redynungdjahr 1918  Dezifferte die
ordentlichen Ausgaben fiir die 3ivile Verwaltung auj 7 309 Mill. Fr.
Auf  ber Ciunahmejeite jollten Stewern wund  Staat2einfiinjte
6 342,65 IMill. Fr. erbringen. Dag Defizit diefes Vubdgetd betrug alfo
tund 1266 Mill. Fr. Der Finangminijter hatte den Audgleid) durdh
newe Stewern gu deden.  Jn eimem Sdreiben an die Budget-
fommiifiort vom 19. November 1917 erfldrte der Finangminifter Kok,
dap die Vorlage jeines Vorgdangerd nad) neuen Gefidht2punften be-
raten wiirde, und er der Kammer nunmehr daz newe Programm ur
RVeratuno vorlege.

Aus dem Projeft, dad am 13. November 1917 eingereid)t wurde,
jind fitnf Hauptgruppen heraudzujddalen. Von den direften Steuern:
die Kriegigewinnjteuer. An Fweiter Stelle find Crbidaftsd- und
Zdenfungsiteuer zu nennen, fodann die Steuer auf Cinlagen der Ge-
jellichaften.  Ausgedehnte Deafnahmen gegen Steuerhinterziehungen
bilben eine vierte Gruppe. Aud diefen Verdanderungen wurden die
folgenden Crtragniffe erwartet: bon der aupergewdhnlicdhen Abgabe
auj RKriegdgewinne 30 Mill., Enregiftrementd-, Erbjchaftd-, Sden-
fungéfteuer, Cinlagen bei Sefellidaften 196,5 Mill., Steuer-
hinterzichungen 40 Mill. Fr. JIndgejamt rund 266 Mill. Fr. 62
0fiecb alfo eine Riide von etiwa 1 Milliarde Fr. audzufitllen. Der
Sinangminifter jdlug die Cinflihrung einer neuen Steuer vor: einer
Spezialftener auj Jahlungen, bdie Dereitd Thierry in feinem Juni-
brojeft aufgefithrt hatte.

ot trug in di¢ Vorlage jeined Vorgingers grofie Inderungen
hinein, jo dbafy von einem neuen Programm gejprochen werden fann.

Aufer den oben angefiihrten Steuern, deren materielle Grundlage erhed-

[id) von derjenigen Thierry)3 abivid), nahm Klo die anderen Steuern
pon Thierry nidht auf. Jn der Frage der freien Feldpoftiendungen er-
flarte KloB, diePriifung durd) die Rammerfommiifion abzuarten. Da-
gegen bat der Finangminifter die commission de législation, ifre

1. Died Steuner:
vorlage
13. Rovember
1917



efe bom 31. De-
3ember 1917.

— 90

rbeiten fiber die Trandportftenern, Quaiabgaben, ftatiftijdye Sebith-
ren, Qigensftewer und Leudyimittelftewer fortzujesen.

®8 ift erfichtlich, tvie fehr der Finangminifter @ vermieden hat,
bie bireften Cteuern, allgemeine Cinfommenfteuer und Steuer auf
bie eingelnen Ginfommensdflafien zum egenftand feiner FReform-
pline ju erheben. Cr verfdumte ed nidht, diefe auffillige Eridheinung
au begritnben.  Fiir die Unantaftbarfeit Der neuen diveften Stenern —
mit Audnahme der Kriegdgenfinnftener — jpredye die bedeutjame Criva-
gung. daf im Redymuingdjahr 1918 gum erften Male die beiden Ein-
fommenffeuevarten fid in der Praxid zu belwdhren haben witrden und
daher heute nod) grofe Ungewifheit iiber bdie Crgebnifje Herridhe.
Sie eignen fich jedenfalld jest nicht zur Valancierung ded  Jabres-
budgets.

S die Qlokide Steuervorlage trugen die Beratungen in den
Kommifiionen eine Reihe von dnderungen Hinein. Junddit rourde
bejchloffen, den Cntivurf iiber die Steuerdefraudation dburdyziberaten,
dagegen den Entrourf iiber die Gejelljdaftdeinlagen von der Borlage
abzutvennen. Aud) ausd der BVorlage vom 22. Juni 1917 {tanden nod)
einige Gtewern zur RVeratung, und war auf die erwdhnte Bitte ded
Finangminifters Ko hin. GSimtlide Steuerentwiirfe find in ben
Rabhmen des Vubdget2 fiir 1918 eingefleidet. Aber die Geftaltung desd
usgabenpoftens fitr den Jinfendienft 3wang, einen Teil diejer grogen
Gtenervorlage frithzeitig gum Gefes werden zu laflen. Bur Dedung
de3 Mehrbedarfe auf dem Jinfenfonto wurden aus demBubdget fiir 1918
brei Gtewern borteggenommen und -dem Finanggefes vom 31. De-
aember 1917 eingegliedert:

bie Krieg2gewinnftener, Art. 4 bid 8,

bie Jcform der Grbidaftd- und Sdenfungsftener, Art. 10
big 17,

die Bahlungsfteuer, Art. 18 big 28.

Art. 4 ped Gefeped bom 31. Degember 1918 mwodifiziert defr Urt. 12 bed
Sefepes vom 1. Juli 1916, der jum erften Male durd) Art. 8 ded Gefeped vom
30. Degember 1916 perdndert wurde. Die auBergetwdhnliden Kriegdgewinne ausd
der Beit bom 1. Januar 1917 big 31. Degember 1917 unterliegen den pon 50 bisd
80 b. . gejtaffelien Steuerfigen. Weitere inderungen besiehen fih auf eine
Grhohung ded Rapitalzinjed und ded Revifionsverfahrensdt),

1) @iehe Seite 73 und 74.
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Die Fweite Steuer, die durd) dad Finanggelep vom 31. Degember
1917 veyanbdert wird, ift die Crbjdafts- und Shenfungfteuer.

Bu der Crbidaftdftencr tritt al8 ergdnjende Steuer eine Nadylafitenert).
Gie mwird unabbangig bon der beftehenden Crbanfallftewer unter Anwendung
be3 ©Gpjtemd ,par tranche” erhoben, und iwar bom Nettpiwerte ded gefamten
Radlajfes. Ter Steuerfap ift progreffip ausdgeftalict und zu der Anzahl der
Qindber in Begiehung gebradht. Hinterldft der Berftorbene nidh)t mindejtensd
vier Rinder, fo unterliegt der Nadhlap nad) Arl. 10 diefer neuwen progrefjiven
Gteuer. Die Staffelung ift” folgendevmagen durdgefiihrt:

Tarif der Nadlafiteuer.

RKinderzabl
Crbfdyaftsjumme.
3 2 1 0
A s 0. §, Y
1000 bis 2000 0,25 ‘ 0,50 1 2
2001 » 10 000 050 1 2 4
10001 » 50 000 07 1,50 3 6
50001 » 100000 1 ! 2 I 8
00001 » 250000 1,25 2,50 5 10
250001 » 500000 1,50 3 6 12
500001 » 1000000 1,75 3,50 7 14
1000001 » 2000000 2 4 S 16
2000001 » 5000000 2,25 4,50 9 18
5000001 » 10000 000 2,50 5 1 10 20
10000001 » 50 000 000 2,75 5,50 i 11 22
iwber 50 000 000 3 6 ' 12 24

Die BVerdnberungen bei der Erbanfallftener gehen nad) einer jweifaden
Ridhtung.  Bunddft ndhm da3 Gefes im Art. 11 eine Crhohung der Steucrjdhe
vor. {iber die neue ®eftaltung unterridylet die nadyftehende Tabelle:

1)/ Die Nadylapitener war bereitd Turz bor dem Kriege projeftiert. Am
6. November 1913 lag ber Kammer {iber ihren Aufbau, der dem englijhen Mujter

angepapt wax, ein Cntwurf vor. Er fam itber die erjten BVeratungen nidht Hinaus.

Crbfdafts-
fteuer.
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Tarif dev

Amwendbarer Tavif
Lermandtichaftsgrad 1 bis 2001 10001 50 001 ]OO,QUI
2 000 bis } bis bis ’bm )
~vanten 10 000 50000 | 100000 | 250 000
R Sranfen | Franfen | Franfen Franfen
vH. v, 5. 0. H. v H. b, 5.
I. @ivefte Linic der Ajzen:
denten im 1. Grade . ... 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00
2. Direfte abjteigende CLinie ,
im 2, Grade ...... ... 1,50 2,50 3,50 4,20 2,50
3. Divctte abfteigende Cinie
iiber Pen 2. Grad hinaus 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00
4. Divefte aufiteigende Linie
im 1. Grade ......... 2,50 3,50 150 | 550 6,50
. Dirette auffteigende Cinie ‘
im 2 Grabe ......... 3,00 4,00 5001 600 700
6. Tirctte auffteiqende Linie }
Giber den 2. Grad hinaus 3,00 4,50 2,50 6,50 70
7. Quwifden Chegatten . ... 5,00 6,00 7,00 8,00 9,00
R Qmifdjen Britbern  und |
Sdyweftern ..., 10,00 11,00 12,00 1300 | 14,00
9. Qijdgen Onfeln  odex !
Tanten und Neffen odex ‘
Nidyten .o, 15,00 16,00 1700 | 1800 | 19,00
10. 2mifdien Grofonteln oder {
Groftanten und  Grofis J .
neffen ober Grofniditen !
und leiblidyen Coufins. . 2000 © 21,00 2200 1 23,00 . 24,00
) | '
11, Qwijden Verwandten iiber | | |
ben 4. Grad wnd jwifdyen i '
Ridtoerwandten. . .. ... 2500 | 26,00 700 } 2800 | 29,00

Das Befets nimmit and) jweiiend Vevdndevungen in der materiellen Grandlage
diefer Stewer vor.  Funddhit werden in der Beftenerung felbjt bejtimmte Audnahmen
feftgelegt. €0 werben nad) Art. 12 die alten CSipe fiiv die Vermbgensteile
gwijden 1000 bis 10000 Fr. aufredjterhalten, fofern der Gefamtbetrag der
Crbidait nidht 25000 Jr. iiberfieigt. Weiterhin ift eine GrmdaBigung der Steuer-
jage vorgefehen, fohald der Grbe, Sdentnehmer oder teftamentarijfhe Grbe vier
Qinder oder mehr befipt, die beim Grbjdafidempfang leben. Die Ermapigung
betrdgt 10v. . fiir jeded Qind bi3 jum dritten cinjdliehlid), ohne daf der
®efamtbetrag 50 v. . ber Steuer iiberfteigen darf. Bei der Juweifung diefes
Borteiled beviidjidytigte die Regierung and) die Cinwirfungen ded Krieged auf
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Crbanfalljteuer.

in Hunbertteilen ded veinen Crbanteils

250001 |- 500001 | 1000001 | 2000001 | 5000001 \ 10 000 001 l\ fber
bis bis bis bis bis bis | =0 000 000
500000 | 1000000 | 2000000 | 5000000 | 1000000050 000 000 |7 Sranten
yranfen ranfen Jranfen granfen Ayranfen ;nanl‘cn } ¢
v. $H. | b. 9. v v. 9. L. 5. v. i v 9.
b ll ’
6,00 700 80 900 | 1000 11,00 i 12,00
|
| \
6,50 | 7,50 8,70 950 | 10,50 11,50 \ 12,50
7,00 8,00 9,00 10,00 11,00 12,00 13,00
7,50 8,50 9,50 10,50 11,50 12,50 13,50
8,00 9,00 10,00 11,00 12,00 13,00 14,00
8,50 9,50 10,50 11,50 12,50 13,50 14,50
10,00 11,00 12,00 13,00 14,00 15,00 16,00
i
15,00 16,00 17,00 18,00 19,00 20,00 21,00
20,00 21,00 22,00 23,00 24,00 2500 1 26,00
|
|
25,00 26,00 27,00 28,00 29,00 30,00 31,00
3000 | 3L00 | 32,00 3300 | 3400 | 3500 ’ 36,00

die Jamilienverhaliniffe. Art. 15 et den lebenden Kindern ded Erben oder
Cdentnehmersd jedes RKind gleidh), dad dem Qriege jum Opfer gefallen ijt.
Bur Beglaubiguny ift der Stenerbehdrde ein Scdein von der militarijden Be-
horde Deizubringen.

Sdlieglid) nimmt dad Gefes einc grundjaplide Sinderung bvor. Rad
rt. 17 gilt ab dem 6. Monate nad) Beendigung der Feindfeligfeiten der §1 des
Urt. 755 bed Code civil in folgender Fafjung: bdie Seitenverwandten iiber bden
6. ®rad Hinaud treten niht mehr in die Erbfolge ein, jedod) unter Andnahme von
Dedzendenten pon Briidern id Sdyweftern ded Verftorbenen. Eine Grbid)af@folge
der Geitenvertandten Hid jum 12. Grad tritt jedod) nad) mwie vor dort ein,



Edyenfungs:
ftener.

94

e der Berfiorbene nidt in der Lage war, fein Teftament ju madjen und nidt
bon der Auitbung dffentlider Umter ausdgejdloffen war.

Steuerfreibeit 1jt nad) Art. 16 fiir Departementd, Kommunen und bifent-
lidge Anjtalten borgeiehen. Sie tragen fitr die ihnen anfallenden Qegate lediglidh
bie Cnregiftrentent3abgaben.

Jn Verbindbung mit der Crbidhaftdftener war eine BVerdnderung

ver Sdenfungditenter notwendig.

Utt. 14 de3 Gefesed vom 31. Degember 1917 erfaht die Sdentungen nad) dem
Berhiltnia ded Berwandtidaftdgraded, ohne hierbei auf die anfallende Summe
Ritdfiht ju nehmen. {iber die Progreffion ber AUbgabe unterridhtet nadftehende
Tabelle:

Tarif
1. §n birefter Qinie: n. .
Sdjenfungen, die gemdf den Artifeln 1075 und 1076 e Code
civil vorgenommen werden durd) Bater und Mutter (Eltern)
und andere Afzendenten:
unter mehr ald jvei lebenben oder aufgefithrien QRindern .... 25
unter 3ivei lebenden oder aufgefithrien Rindern ........... 15
Sdenfungen durd) Heivatdfontraft an Tedzendenten:
a) mehr al8 zwei Rinder .......... ...l 45
b) ein QInd ... 6,5
Andere Schenfungen:
a) mehr al3 gwei Rinder ... 6.5
b) el ®Ind ... 10,5
2. Unter Ehegatten:
Durd) Heivatsfontvalt ........... e 8
Ohne Heiratslontrati:
mehr al8 wei Rinder aud der Heivat ... 6,5
ein Rind aud der Qeivat ...l 18,5
ohrie Kind ausd der Heivatl ...l 17
3. Unter Briibern und CSdweftern:
Durd) Heiratdfontraft der Brautlente ...... .............. 13
Obne Heirvatsfontraft der Brautleute ................ ... 23
4. Unter Oufeln oder Tanten und Neffen oder Nidyten:
Durd) Heiratdfontvaft der Brautleute ..................... 15
Ohne Heiratdfoniraft der Brautleute ..................... 25
5. Unter Grofonfeln odber Groftanten und Neffen oder Nidten und
aivijchen leiblidhen Coufind:
Durd) Heivatdtontralt der Brautleute ..................... 17
Ohne Heivatdfontraft der Brautleute ...................... 27
6. NMnter Wermwandten iiber den 4. Grad und jzwijden Nidhtvers
mwandten:
Durd) Heivatdfontraft der Brautleute ..................... 21
Dbhne Heiratsdlontraft der Brautleute .............. ... .... 31

Yud) die Crbidaftdftenern ftehen im-Beiden der Geburien-
forberung: bie Tarife find nad) der Anzahl der Rinder unterjdhiedlich
aufgebaut. Der Grundgedanfe ift, dap vom Erben diberall dort mehr
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su fordern ift, wo er in der Cigenjdaft ald eingiger Nad)fomme erbt,
und iiberall dbort verhaltnidmdpig weniger zu fordern ift, wo er mit
Britbern oder Schwejtern gemeinjam erbt. Fiiv die direften Des-
cendenten fteigt alfo der SaB mit der geringeren RKinderzahl. Die
ungiinftigite Quote trifit demnad) dad eingige Kind.

Cntferntere Vermwandtjhaften werben nod) {dhdarfer exfappt ald vor-
her. Den Ehegatten {ind Abftufungen zugewiejen, die von der An-
3ahl ihrer RKinder abhdingig find. BVon hoher Bebeutung ijt aud)
jlielich die Beftimmung, baB bad Erbredhit, wie 3 im Code civil
fiir bie Seitenverivandten vorgefehen ift, in gewifjem Umfang auper
RKraft gefeBt with. Braftijd) joll Hier aljp dag Crbred)t ded Staated
eingefithrt toerben.

Dad Sdabamt erwartet aud diefer Steuer einen jahrlidien Mehr-
ertrag bon etiwa 140 Mill. Fr. €3 weift aber darauf Hhin, daf im
Jahre 1916 nur etwa die Halfte zu erzielen jein witrde, da den Crben
eine jed)Smonatige Frift geftellt ift in Dber fie die ihnen 3Zugefallenen
Crbjdaften deflarieren fonmnen.

Jm Bujammenhang mit der Crbidaftdftener rurden die Sise
der Sdyenfungsfteuer gleidhfalls exrhoht. Eine {olde IManahme it
durd) ben Jujammenhang beider Steuern, die einander ergdngen, not-
wendig. Denn in Franfreid) ift die Sitte weit verbreitet, dad Ver-
mogen durd) Sdenfung ober Abtretung an [ebende zu berteilen.
Dabher ift e3 erforderlid), aud) diefe Handlung fteuerlid) in der gleidjen
Weife 3u erfaffen, wie die Crbidaften, um Steuerhinterziehungen zu
unterbinben,

Durd) Ari. 18 wird die Stempelabgabe auf die faufmannifden Anweifungen
auf 20 Gentimes fiiv 100 Jr. oder Brudyteile von 100 Jr. feftgefest. Bon diefer
Gebiihr find alle auf da3 Ausland gezogenen Wedjfel befreit, die in Jrantreid
umlaufen. Fiir die Anweijungen laut Art. 2 A2 De8 Gefeped vom 5. Juni
1850 wird der Gteuerfa von 15 Centimed fiir 100 Jr. auf 60 Centimesd fiir
100 Fr. oder Brudyteile fiiv 100 Fr. gefithrt.

I ben Artifeln 19 big 29 fithrt dad Gefes vbom 31. Degember 1917 eine
neue Gteuer ein, die Jahlungdfteuer. Die Bahlungsftener gerfallt in drei Teile:

1. in eine Steuer auf Urfunden, die einen Jahlung3att befunden,
2. eine Gteuer auf Erhebungen beim Berfauf einer Ware,
3. eine Gteuer auj Waren, die ald Qurudivaren angefehen werden.

Nad) Art. 19 wird eine Steuer von 20 Centimed auf 100 Fr. oder einen
Brudyteil davon von alfen Urfunden, welder Art fie aud) fein mbdgen, unter-
fdriebenen ober nidtunterjdhriebenen, erhoben, welde Jabhlungen oder GCin-
gablungen bon Summen feftftellen. Diefe Urfunden tinnen bon RNidtfaufleuten
aud irgenbeinem Grunde und von Raufleuten aud einem mit der Ausiibung
ihred Handeld nidt jujammenhangenden Grunde audgeftellt fein, fie unterliegen

Sahlungs
fteuer.

Yuf Urfunden.
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in jedem Fall Ddiefer Ctenev. CStenerfreibeit ift jedbod) (nad) Avt. 20) fiir die
folgenben Jalle vorgefehen:

Urfunden, welde das Crlojden einer Sduld durd) Anjredhnung oder
Lereinigung fejtjtellen;

Quittungen, welde auf Sdeds, Wedfel, Trderpapiere gefeBt {ind;

Grucuerung von RWedjjeln, Orderpapieren und andberen $Hanbelsd-
effetten;

Luittungen oder Gmpfangsbefdeinigungen von 10 Fr. und darunter
(bei Zeilzablung);

Cmpfangsbejdjeinigungen, welde die Banfen den ju ihrer Kundidaft
gehbrigen Inbabern von Depotfonten ausjtellen, joivie die von
biefen Kunden gegebenen Empfangsbefdeinigungen (bei Feft-
ftellung von Cingahlungen oder AbLhebungen);

Quittungen oder Cmpfangdbejdeiniqungen iiber Summen, die bei
offentlichen Rafjfen hinterlegt oder zur Aufbewahrung gegeben
worden {ind.

Alle diefe von ver Steuer — 20 Centimed auf 100 Fr. — befreiten Falle
unterliegen aber iweiterhin den beftehenden, jeweiligen Stempelgebiihren.

Die Steuer geht zu Laften dedjenigen FTeild, der die Jahlung oder Ein-
gablung vornimmt. Cine $Haftung befteht aber aud) fiir den Ausfjteller der
Quittung oder Cmpfangsbejdeinigung (Art. 22).  Jede ilbertretung der Be-
{timmungen toird mit einer Geldjtrafe von 6b. H. derjenigen Summe Dbejtraft,
von twelder die Stewer nidt ordnungdmdpig erlegt wird. Die Strafe ift in
feinem Jalle niedriger ald 50 Fr.

Den jweiter fteuerpfliditigen Kreid bilden nad) Art. 23 die Jahlungen beim
Berfouf jeder Ware (Qebendmittel oder Gegenftinde ded Handeld). Jede hier-
begiiglidhe Bahlung, die 150 Fr. iiberfteigt, twird mit einer Steuer pon 20 Cen-
timed auj 100 Jr. oder einem Brudyteil davon belegt.

Diefe Steuer mwird cbenfo auf alle diejenigen unterjdriebenen Urfunden
gelegt, welde pom Bertaufer ald Jejtitellung von exrfolgten Bahlungen, die
nicdriger al8 150 ¥r., aber hoher al3 10 Fr. {ind, iibergeben werben.

Der Steuer unterliegt weiterhin aud) die Begabhlung fiir eingefithrte
Waren, {ofern diefe jum Berbraud) beftimmt find. Dagegen {ind die Sahlunqen
fiir Qieferungen bon in Franfreid) hergeftellten oder erzeugten Waren, die in das
Ausland gehen, befreit. Die Sieuer trdgt der Erwerber oder BVerbraudjer und
fic ift bei der wvolljtandigen oder teilweifen Bablung ded Preifed zu [leiften
(Art. 24).

Jiir die Kontrolle der Gteuerleiftung fieht Art. 25 vor, daf alle Raufleute
in ihrer Hauptniederlafjung und ihren Agenturen und Filialen ein bejonderes
Bud) ju fiihren Dhaben, aud dem alle Anhalidpunite iiber die Crhebung der
Gteuer erfidtlid) werden. Diefesd Bud) ift den Steucrbehdrden vorzulegen. Béi
iibertretungen ioird eine Geldftrafe von 6v. H. fitr dicjenige Summe erhoben
von der die Steuer nid)t ordnungdmiBig erleat ift, wobei diefe Strafe nidht
niedriger ald 50 Jr. fein darf.

Sdlieglid) findet die Babhlungdfteuer ein dritted Anwendungdbereid), das
nidyt minder gvop ift ald die beiden erften: in dem BWerfauf von Waren, Lebens-
wmitteln oder fonftigen Gegenftanden, wenn diefe Waren, Lebendmittel pber Gegen-
{tinde al3 Qurudwaren angejehen werden. Tiefe Waren fonnen bon einem
Saufmann oder Nidtfaufmann, im Kleinhandel oder fiir den Yerbraud) in
itgendeiner Form angeboten fein, fie unierliegen in jedem Falle einer Steuer
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bon 10 b. §. dev Jahlung (Art. 27). Weldje Waven unter den Beqriff der Jugude
ware fallen, wird durd) cin bejondered Gefep feftgeftellt.

Aud) Dei bHifentliden BVertdufen gelangt die 10projentige Stewer zur An-
wendung, aufper bei Jwangdverfleiqerungen. It der Verfdufer ein Kaufmann,
dann befteht fiiv ihn die BVevpflid)iung dev Cintragung jeden Verfaufs in ein von
ber Levivaltungdbehorde genehmigted Bud).  Jjt der Verfanfer fein Kaufmann,
fo mup ev ecine Quitthung ausftellen. Die Steuer geht aud) hier zu [aften ded
Grwerbers oder BVevbraudevd.  Steuerhinteviehungen werden in gleidher Weife
beftraft wic bei den vovangegangenen beiden Gruppen, die der Fahlungsiteuer
untevliegen.

Gine bejondeve Bejtenerung innerhalb dey dritten Gruppe findet fiir die
Untexnchuien fjtatt, dic Getvdnte und Nabrungdmittel verfaufen. Sofern ein
devartiges Untevnehuen im Hinblid auf den Kreid feiner Sundjdajt, die Wrt
feined WVetviebed und auj jeine dvtlide Bebeutung ald ein Lurudunternehmen
angefehen wevden fann, unterlieqen die Audgaben fitv die Unterbringung oder
pen fofortigen Berbraud) von irgendwelden Getrdnfen oder Nahrungdmitteln
ciner Zicueyr von 100, H. (Avt. 28).

Dice Stlaffifigicrung diefer Untevnehmien erfolgt durd) eine Tepartements-
fommiffion.  Jhve JujommenfeBung und die Ridytlinien ihrev Arbeit regelt
VMrt. 28, Berufungen gehen an eine Hhoheve Ronumiffion, die unter dem Yorfih
cinegd Rertreterd ded Haudcldnunifterinms taqt.

Tas Gsefep jieht als diquivalent vor, dap nur die flajfifizicrten und ald
joldye dic per 0pvogentigen Stener nntevworfenen Wtevuehnnngen da3 Redyt haben,
auf Schildern, in Reflamen, Angeigen, KRatalogen, BVevdjjentlidungen n. dgl. fidh
die Vejeidynung ald Yuyudunternehniungen oder ald jolde erften Rangeé Fugu-
leqer, 1wobet jede bevtretung die Xlaffifizicrung von Amid wegen nad) fid) jieht.

Die Steucr auj dic Bahlungen war, wie erlwihnt, bereitd Gegen-
ftand in dem Steuerprogranun von Thierry. Klos nahin den Ge-
danfen wieder auf, trug aber in ihn einige Anderungen Hinein. Nacd
ben Begritndungen verfolgt die Steuer dag Fiel, alle Fahlungen zu
erfaffent, gleidyqiiltig, ob fie etnen rein gejid)dftamdBigen Charafter
tragen.oder nidit. Dic Hohe der Befteuerung wird nad) 3wei Gefidts-
punften gejdyieden: Oei Sahlungen, die in Verbindung mit RKaufen
von Rurudgegenjtanden crjolgen, ift die Abgabe hoher bemeffen, da-
gegen niedriger bei Jahlungen fliv Giiter aller Art, die fiix den Ber-
braud) ded RKdufers notwendig 1ind. 1iber den u ertwartenden Grirag
aug der Zahlungsftewer gab der Finangminifter nur eine vorfidtige
Crfldrung ab. Gr wie3 davauf hin, daf das Amvendungsdbereid) der
CStewer jehr weit ift, es daher jdywer fei, fid) von ihrem Grirag ein
Nrteil 3u Dilden.  Fiir normale Jahre fonne ein Grlog von
1300 IMill. Fr. erwartet werdben. Flr 1918 dagegen feien mnur
1000 IRill. Fr. vorgejehen, weil die Steuer erft 2% Monate nad
threr Verfiindigung in Kraft trete.

3 der Bubdgetfomifiion fanben eingehende Beratungen iiber den
Entiwwrf von den Magnahmen gegen die Steuerhintersiehungen jtatt,

2. Magnahmen
negen Steuers
bintexgiehungen.
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ber jeimerzeit aud Dbder Kloiden BVorlage ded 13. November 1917
heraudgenommen ivurbe. Die {dhwierigen Verhandlungen fithrten
idlieplid) 3u cinem Audgleid). Am 18. April 1918 trat dad Gefeh
gegen dic Steuerfinterziehungen in Kraft.

Da diefed Gejep im unmittelbaren Jujammenhange mit dem dar-
gelegten Gefels vom 31, Degember 1917 fteht, ift Hieritber anjd)liegend
it Derichten.

Dad Gefes umjdyreibt sunadit die Pilidten der Crben und der Banten u. a.,
die Sdliegfacdher vermieten.

Nad) Art. 1 fann fein Trefor oder SchlieBfad) nad) dem Tode ded Mieters
ober eine3 der Mieter durd) irgend jemand gedfjnet werben, auber in Gegentvart
eined Notard. Der Notar ift entweder bon allen Erbberedhtigten fitr diefe Hand-
lung Bingugezogen ober er wird vom Prdfidenten ded Fribunal civil im Falle
ber Uneinigfeit odexr auf die Witte eined Crbberedhtigten hin exnannt. Die Dff-
nung 98 Treford ift durd) ein Protofoll feftzujtellen und cine vollftandige und
detaillierte Aufzdhlung von allen Wertpapieren, Geldbetrdgen oder irgendivelden
Gegenjtanden, die in ihm enthalten find, aufjunehmen. Hievunter fallen aud) alle
verficgelten Briefe oder ver{dloflene RKRaffetten ujw. Samtlide aufgefundenen
®eldbbetrage, Wertpapiere pder Gegenftdnde werden bHid jum Gegenbeweid al3
Gigentum ded Mieterd und ald ein Teil der Erbidaft angefehen (Art. 2).

Ded eiteren umidreibt da3 Gefes den Pilidytenfreid der Banfen. Feder-
manu, der, nadhdem er Renntni3 von dem Tode de3 Mieterd oder eined bder
Mieter ujw. hat, den Trefor bifnct oder Hifnen ldft, ohne dic Vorjdriften ded
Art. 1 gu beobadyten, wird fiir diec Crbjdaftaftener perfonlid) hajtbar gemad)t und
mit ®eldftrafen belegt. Aud) der Verpddhter ded Trefors, der den Trefor ohne
die Anwefenheit ved Notard bffuen laft, wird, jofern er Kenntnid vbon dem Tobde
hat, perfonlidh) zu den gleidhen Berpflihtungen angehalten und unterliegt einer
®eldjtrafe bon 100 Hid 10 000 Fr. (Art. 3).

Jiir alle Banfen ufw., die Trejord oder Sdliehfader vermieten, beftehen die
Berpflihtungen: 1. hiervon dem Bureau der Enregiftrementd Kenntnid u geben,
2. ein alphabetifded Regifter zu fiilhren, unter Anfihrung von Namen, BVor-
namen, Beruf, Wohnung aller Trejorbefiber und der Nummer bded qemieteten
Sdlicpfach3, 3. in einem Regifter odexr Hefte jede Perfon, die fid) einen Trejor
dffnen laffen will, einjujdreiben unter Angabe bed Datumd und bder Stunde
ihre3 Grideinend, Namend, Adreffe ujw., und zu fordern, daf diefe Perfon in dem
befagten Regifter oder Hefte ihre Jeidhen febt. Wenn bdiefe Perjon, die den
Trefor bffnen twill, in feiner Weife Mieter ift, Jo ift von ihr auBerbem 3zu be
{deinigen, daB fie von dem Tode ded3 Treformieterd feine RKenntnid befist.
4. Gamtlihe Belege find jederseit der Vermwaltung der Cnregiftrementd bvorzu-
geigen (Urt. 4). Gemdp Art.5 wird jebe BVerleBung der Beftimmungen de3d
Art. 4 mit einer Geldftrafe von 100 bid 5000 Jr. Dbelegt. Den veiten
Riegel bringt Art. 7: [ede Deflaration, die durd) den Erben, Sdhentenden ufw.
unterjdrieben tird, ift mit der Crfldrung ju [dliegen, daf der Deflarant auf
ridtig und wahrhaftig die vorliegende Deflaration beftdtigt; er verfidjert weiterhin
unter den Strafen ded Art. 8 bed vorliegenden Gefeised, dah diefe Detlaration dad
bare ®eld, bie Forberungen und alle anderen bewegliden frangbfijden ober aus-
landijden Werte enthdlt, die nad) feiner Kenntnid dem DBerjtorbenen gang oder
teileife geborten. :
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Crtlart der Deflarant, nidht {dhreiben zu fonnen, dann BHat der Steuer-
einnehmer ihm Dden Ubjah vorjulefen und in einer Jufnote mitzuteilen, dap er
diefe Fovmalitdl borgenommen Habe, und daf der Veflavant die vollfommene
®enauigfeit der Deflaration verfichert Habe.

Betriigerijde Deflavationen werben ftreng befiraft. €3 gelangt der Art. 366
9e3 Code pénal zur Anwendung. Aud) die Miterben unterlieqen der gleiden
Etrafe, wenn fie bon der Hinterziehung Kenntnid haben und die Detlaration nidt
bor Ablauf von 6 Monaten vervolljtandigen (Art.§). Ted ieiteven ift eine Be-
ftrafung fiir ungenaue Angaben bvorgefehen. So u.a. bei Sdenfungen wijden
Rebenden oder in einer Crbjdhaftddetlaration begiiglid) ded Banded oder Gradesd
der YVerwandtjdaft wijdhen Schentenden oder Verjtovbenen wund Sdyenfuchmer
‘Grben uft., jowie jede ungenaue Angabe iiber die Anzahl der Kinder ded Ber
ftovbencen ober Grben, Sdenfnelmerd ufo. Tie Straje befteht in einer doppelten
Abgabe. YVormunde, Kuratoren oder gefehlidie BVertwalter, die eine ungenaue De-
flavation durdgehen laffen, tragen felbjt die doppelte Abgabe (Art. 13).

Daz Gcfes fudt [dlieplid) durd) Art. 17 Umgehungen gu verhindern, bdie
einige Beit bor dem Tobe ded Crblafferd erfolgen. €3 nimmt an, daf alle Titel
und Werte, bon denen der Verftorbene tenigjtend nod) 6 Monate bor feinem Tode
Ciunabhmen 3og, jept jur Evdjchaft gehorven wnd jonmut fiiv die Abvedhuung wnd
Babhing der Erdjdajidjtener Geltung befigen, aud) wenn die Crben, Shentnehmer
ober Univerfalerben fie befipen. Begeidynen aber die Erben ufw. die befagten
Titel und Werte al3 eine Handihenfung, die ihnen durd) den BVerftorbenen juteil
wurde, dann ift der Wert nidht der Erbidajtditeuer unterworfen, jofern fie die
Ubgabe auf Scdenfungen unter Lebenden jahlen.

Dag vorliegende Gejets ftellt {traffe Negeln auf. ie entjpreden
aber den Bujtdnden, die {ich in der praftijden Nbung feit langer Beit
entiidelten und jdlichlid) zu unbaltbaren PBuftanden 3u fithren
jdhienen. Auf feinem Gebiete der Steuerhebung fonnte dexr frangdiijde
Steuerzahler jeiner Neigung, den Fisfud ju hintergehen, befjer und
vollftandiger nadygehen, ald bet den Crbidjaften und Sdenfungen.

Die BVeftimmungen ded Art. 7 gehen auf eine eidedftattlide Ver-
liherung hinaud. €G3 fonnte hiergegen der Cimwvand geltend gemadyt
werden, dafy den Steuerhinterziehern die Eibesjormel bald geldufig
Wiirde und durd) den haufigen Gebraud) der Gid allgemein didfreditiert
wiivde.  Dabdurd) erfeibet in Dder Tat bdie Offentlide Moral
mehr Sdjaden, ald der Fisfud Nuen zu 3iehen vermag. Denn die
leichtfertige Behandlung derartiger Verfidjerungen wird vom Steuer-
gebiet Dald auf andere dffentlicd)-redhtliche Afte iibertragen, wad von
unabjehbaren Folgen ift. Uber gegen diefe BVeflirdhtung predjen bie
hohen Strafen, wie fie Art. 8 u. a. vorjehen. Uberrajdung mup bei
diefen Betradtungen allerdingd die Katjade audlbien, dap trop der
erjdwerenden gefepliden Beftimmungen und der hohen Strafen, die
auf LVerftdhe gelegt find, der Voranidlag dennod) mit einer Cinnahme
Yon 40 LML Fr. fiiv 1918 und 50 Mill. Fr. fiir normale Jahre rednet.

7¥
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Der Finangminifter Klop ftellte die neuen Steuern nad) ihrev
ertragdfriftigen Seite auf eine jahlenmdpBige Grunbdlage. Hierbei hielt
er e3 fiir angebradyt, eine Sdeidbung in dben mogliden Srtrdgen inner-
halb ber Rriegdgeit und in der fiinftigen Friedendgeit vorzunehmen.
So Joll die Crbidaftsfteuer 1918, wie ermwdhnt, mur die Halfte ded
mogliden Ergebniffed ber Friedenzjahre evgeben. Aber audy bdie
Cinnahmen aud den anberen vorge{dhlagenen Steuerarten Ieijen ge-
ringere Cinnahmen fiir 1918 gegenitber dem Frieden auf. Jm
eingelnen:

Crtrdgnifie dev Steuern.

Jabreseraebnis
Steuern Craebmis fiiv TOIS e jpateven Fricdens:
jabven

Keiegogewvinnteuey ... 30 000 Coo 30°000 000
Eebjdyafrsitencr ... .. I . 130 500 000 361 000 000
Schentungsafener ... . 3000 000 3000 000
Maguabmen gegen Die Steverhintersichungen 10 000 (00 K0 000 000
Steuer auf die Cintagen bei Gefeltichaiten 13000 000 30000 0CO
Rablungsitener ..o 1 OO0 0.0 000 1300 000 OO
Jusaejamr .. 1 266 500 000 177 £ 000 000

Aug diefer Aufftellung ift erfihtlid), daf fiir die Jahre nad) 1918
die Cinnahmen um rund Vo Milliarbe Fr. anfteigen werden. Die
rednerifle Grmittlung ded moglidhen Mehrbetraged jener eingelnen
Cteuergattungen gibt dem Finangminifter LVeranlafjung, einen be-
rubigenden Hinweid auf die Dedung@fraft Franfreid)d fiir die groBen
fommenden Budgetd zu geben. Wie wenig Redit {hon bdie neuere
Cntwidlung ihm hierin gegeben hat, zeigt dic nadjolgende Darftellung
{tber die Cntwidlung ded Budgetd fitr 1913 und die mit ithin in BVer-
bindung ftehenden Steuervorlagen.

Die KRammer anderte den Budgetentimurf der Regierung ab, o
bafy fiiv die orbentlichen Ausgaben ein Vetrag von 7769,3 Mill. Fr.
audgeworfen wird, denen an Ginnahmen 7 530,6 Mill. Fr. gegen-
iberftanden.  Bur Dedung ded Ausdfalez von 239 Mill. Fr.
wurden alte und weue Steuern in Audfidht genommen. Bunddft ftan-
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den ber Rammer aud der Lejung der Steuervorlage Thierry vom Junt
1917 bdie folgenden Steuern zur Bejdlupfafjung frei:

Crtragq (Ml Fr)
Nermaljabr . 1918
Transportftewern. ... oo 157 17,5
Quat und Statiftif............. . . ... 27 20
Ceudhtmittel ... 17 12,5
LRROMIOI L e 45 33,0
246 1835

Durd) diefe Steuergruppe fand aljo dad Vefizit von 239 Will. Fr.
feine volle Decung. €2 mupten Fum Audgleid) ded Reftez nody einige
andere Steuern herangezogen werden. So gundd)it die heiben Steuern
auz dem KloBjden Projeft vom November 1917. €2 waren died die
Mafnahmen gegen die Steuerbefraudation und die Steuer auf die
Befelljdaftzeinlagen. Hierzu fam jdlieplid) nod) die Vorlage einer
Steuer auj Bidorie (Kaffeezujas) vom 31. Degember 1917, die im
normalen Jahr 40 Will. Fr. und 1918 rund 30 IMill. Fr. erbringen
joll.  Runmedhr war der Audgleid) erzielt:

Defigit 239 Mill. Fr.
Dedung and:
Thierryd CStenervorlage ...... 1835
Stenerdefraudation ........... 30,0
®efelljdaftaftener ............ 9,5
Sidorie ........ e 300 253 ,,
Dedungitberidug .... 14 Mill. Fr.

Unmittelbar nad) dem erzielten Audgleid) bradte der Finang-
minifter einen Nadtragdfredit ein. Jn einem Briefe vom 7. Februar
1918 an den Prdjidenten der Budgetfommiifion gab Finangminifter
Rloh die Begriindbung fiir den Nadtragdfredit. ©r wied darauf hin,
baf e8 Grundiap fiir die Aufftelung eined ordentlichen Bubgetd fei, die
gefamte Jabhreslaft fiiv die OHffentlide Shuld in dad Bubdget eingu-
gliedern.  Hieraus folge, baf aud) der Jinfendienft der lepten, dritten
4prozentigen RKriegdanleihe vom Degember 1917 in dag Rednungsd-



— 102

jahr 1918 eingubeziehen ift. Nod) ein 3iweiter Poften erhoht die Aus-
gaben. Die teuere R[ebendhaltung erforbert umfangreihe Sehalts-
erhohungen, deren Wirkjameit bereitd 1918 Heginnen joll. In Jiffern
weifen diefe neuen ordentlichen Audgaben die folgenden Summen auf:

Siir die 4progentige Rente 1917 ... .. 590 Mill. Jr.,
o ®chaltderhbhungen ............ 155 .,
,, andere SQredite ............... 29 ,

indgefamt ...... 774 ML Fr.

Auf der Audgabefeite tritt dagegen allerdingd eine Entlaftung ein,
und gwar fiiv die Jindleiftungen dedjenigen Teiles der jdwebenden
Sduld, der in der dritten RKriegdanleife jeine Konjolidierung fand.
Die Crmaigungen betragen:
Fitr Jinfen der {dGoebenden Schuld .. 244 Mill. Fr.,
. andere Pojten ...l 2 ., .,
indgefamt ...... 256 Mill. Fr.

Der Nadytragdfredit evmdkigte fidh hierburd) auf 517,757 Mill. Fr.

Durd) dad Nadhtragadbudget exhdhten fidh die Gejamtaudgaben auf
rund 8 287 Mill. Fr. (7 768 Mill. Fr. Hauptbudget und 519 Meill. Fr.
Nadtragabudget). Damit ftieg dad Defizit nad)y den provijorijden
Biffern  auf 757 Mill. Fr. (8287 Mill. Fr. Uudgaben gegen
7530 Mill. Fr. Cinnahmen). Die BVeratungen itber bad Bubget und
den Nadjtragstredit in den Kammerfibungen vom 27. und 28. Februar
1918 fithrien Fu ciner erneuten Crhohung der Audgaben um
78,3 Mill. Fr. Dadurd) jtiegen die Gejamtaudgaben fiiv dag ordent-
lidle Budget 1918 auf 8366418 Mill. Fr. Jm eingelnen ent-
fallen auf:

1. offentlidhe Schuld .......... ... 5 244 Ml Fr.,
2. dffentliche Gewalten ............ 20,
3. allgemeine Dicnfte der Minifterien 1980
4. Augqaben fiir die Regie, Erhebung
von Steuern und Hfentlichen Ein=
nahwmen ... 1049
5. Ritdzahlungen, Grneverungen und
Audfalle ...t 3 .,

8 366 ML, Jr

Aus dem Bubdget der Regierung erwud3 ein Gejamtdefizit von
757 Mill. JFr. Fir den Jinangminifter Klop entftand die Auf-
gabe, nad) dem Wudgleid) u fuden. BVon ber Regierung wurde gu-
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nadft eine Crhohung der Tabaftarife vorgejdlagen, die einen Crirag
pon 100 IMill. Fr. liefern follte. Aus der Revijion der BVeranlagungen
sur Kriegdgewinnitewer warven 40 IMil. Fr. ju erwarten. Nund
253 Mill. Fr. fanden bereitd ihre Dedung, und jum Audgleid) ded ver-
bleibenden Defizitd jdlug die Negierung eine Reihe  von Steuer-
anderungen vor, die unter dem Sammelnamen 5. Steuervorlage weiter
unten ndher dargeftellt werden. Jn 3iffernmagiger iberficht entfteht
alfo von der Decdung da2 folgende Bild:

Defigit - 767,0 il Fr.
Decdung:

Alte Borlage (. &.101) ........ 253,0

Tabaftavife ... 102,8

Nevifion der Krieqdqerwinuftener . 40,0

5. Gtevervorlage ...l 361,83 707,6

Die Steuern, welde der Finangminifter Klo zur Dedung bes
reftlidhen Defizitd von rund 362 Mill. Fr. einbrachte, ftellt eine Samms-
Tung von diveften und inbiveften Steuern dar, in der aud) Enregiftre-
ntentd und Polle Aufnahme fanden. Jn BVerbindung mit den boran-
gegangenen Stewern finnen diefe Gruppen Fu einer qroferen Steuer-
vorlage 3ufammengefafyt werben. Diefe Steuervorlage fteht durd) dad
Budget 1918 in engfter Werbindbung mit der 4. Steuervorlage
vom Jtovember/Degember 1917.

An erfter Stelle ja) das Projeft eine Crhdhung ded StenevjaBed der all-
qeneinen Ginfonumenjtewer vor, und var von 121, anf 14v.H. Die oeite
Stener crfafpt die Giiter von dev toten Hand. Diefe Steuer wird in der Jorm
der centimes additionnels cxhoben. Sie ftelll eine Bufaiftencr auf die Haupt
frinnee der Grund- und Haudflener dar.  Fitv Gitter, die den Departements,
Qommunen und dfjentliden Cinridhtungen Fufallen, ijt ihve Hohe anf 112,50 Fr.
bemeffen, jitv afle audeven Bejibenden anf 170 Fr. Dev Finangminifter fhlagt
cine Erhohung dev exfien Gruppe auf 170, dev jweiten auf 260 JFr. vor.

Gine dritte Stener wivd von 25 v. H. auf 50 b. H. exhpht. Gegenftand diefer
Zteuer find gewiffe Wtie, wie 3. B.: Afte der Grindung und Verldngerung vou
Gejelljhaften, Atte dev libertvaqung von BVefib oder MNiefbraud) an Jmmobdilien
im Audland gelegen, Vevfaufe vbon Waren, die durd) ein Ereiqnid ded Meered
havariert {ind oder von ITrdiimmern geftvandeter Sdiffe flammien, Heivats-
fontrafte, die Cingebraditcs feftlegen, ©rhieil, Aushandigung von Legaten, Ju-
ftimmungen zu Aujldjungen von Hypothefen u. d. nu.

In Franfreid) find alle notariellen Atte der Formalitat ded Enre-
iftrementd unterworfen, und jwar innerhalb einer HidHjtfrift bon 14 Tagen.
%ﬁr gewiffe nidht notavielle Afte wie Handlungen, die einen Befibwedfel be-
grituden odexr den Nichbrand) an Jmmobilien feftjtellen, mwurde Ddagegen ein
Gintragungdgwang nidt vorgejeben.  Nunmehr fdlagt der Finangminijter vor,
audy alle diefe privaten Vfte der Eintraqung u wnteriwerfen, jofern fjie eine

4. Die Steuer
vorlage
Nebruar 1918.
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Feilung von BVevuiogen und aubdere Tyandaftionen wmit beweglidhen ober unbeiveg
liden @iitern zum Geqenjtand haben. Die Eintragung hat innerhalb vou drei
Monaten ju exfolgen.

Weiterhin enthilt dad Projeft eine Criveiterung ded Steuerbereidh3d auf
die Policen von Lebendverfiderungen. Bidher tourden 11/, v.H. ded3 Werted
der Rramie ald Stewev crhoben, bei lebendlanglidhen Renten 2t, v. H. auf bdie
Hobe ded Kapitald. Tie Stener wurbe jedod) nur dann beqrimdet, wenn bdie
Qebensverfidierungdvervivdge cinem Cnregiftrement unterworfen wurden. Diefe
Formalitdt ift an jid) nidyt obligatorijd), ¢3 fei denn, daf den Wertragen cin
difentlid-vedhtlidyer Chavatter verlichen werden foll. Der Borjdlag ded Finanz-
minijters qeht wun dahin, jeden Bertraq, der eine RLebendverfidjerung ober
Lebendrente bei cinev Gejellfdaft feftitellt, obligatorijd bdiefer Jahredabgabe
3u untevwerfen.  Mit der Jahlung dev Abgabe ift gleidzeiti die Formalitdt
bed Cnregiftrementd verbunden. AB Stenerbetrag iwerden 1,25 Jr. von der
®ejamtheit dex innerhalb cined Jahred an die Gefelidaft geleifteten Bahlungen
{(der Jahregprdamic) evhoben. Fiiv die Bertraqe auf Lebendrenten wird dagegen
beabfidtiqt eingufithren:

1. daz obligatorijde Guvegiftrement,
2. cinen Stencrjab von ¥ b.§H. (qegen 2%/2 v. H.).

Cin weitever Vor{dlag des Finanyminijterd qeht dahin, die Stempel-
gebithren fitr die 1871 cingefiihrie Stener auf die Mahftabe ju erhdhen.

Die durd) das Gefes vom 30. Degember 1916 erhohten Tarife fiir hygienijde
®etrante erfahren in dem vorliegenden Rrojeft eine iveitere Steigerung. Die
®ebithren betrugen:

0,50 . fiir ein Degré hl Bier,
160 , ., . . . Upfelwein,
800 ., . . . . Wein

$iergu joll nun ein neuer Bujdlag treten, und jwar:
0,50 Jr. fiir ein Degré hl Bier,
09 ., . . . . Ypfelwein,
2IO() " " " " ” %eint

Turd) die BVorwegnahime dicjer exhohten Abgabe juguniten der Gemeinden tann
aber ba3 Sdapamt felbft hierbon feinen Nupen ziehen. Da3 Sdapamt profitiert
lediglid) von der ©rhdhung der Tarife aud dem Gefep vom 80. Dezember 1916.
Der Finangminifter will daher die Ubgabe verdoppeln. Die Sdbe twiirhen
dann fein:

1,80 Jr. fitr ein Deqré hl Bierx,
5100 " "o " " MpfeImein,
10100 " " " ” " %ein.

Sdlieplid) fieht dad Projelt eine Erhdhung der Abgaben auf alle Arten
von Buder bor, wie fie durd) Gefes vom 80. Degember 1916 und 7. April 1917
feftgelegt find. Die Crhohung erfolgt um 50v. ., o dah die Steuer fih auf
60 Jr. fiiv 100 kg belaufen witvde. Fitr Effig wird auf dad Liter eine Stemer
von 0,10 Jr. erhoben.

Das finangielle Ergebnid begiffert der Finangminifter auf 463 M. Fr., von
berten 1918 nur 862 Mill. Fr. eingehen diirften, weil die Wirt{amteit der Steuern
exft fpiter beginnen fann. — Die eingelnen Steuern follen nad) der Aufftellung
ded Jinangminifterd die folgenden Betrdge einbringen:
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Vevanjhlagte Crtvdagniffe der Stenern.

FJu Millienen Granfen
OMonate I‘JIN: Normaljahy

a) lgemeine Cinfommenftener. .. ..o ... 30 30
b)Y Giiter ven der toten Dand ... oL I 14
¢) Gebithren fiiv Gewidhts wnd Mafprifungen ... ... i 9
dy Abgaben auf acwiiic Atte .. . ... DU 19,4 26,5
c) Enreaiftvementabgaben auf nidvtnotavielle Afee ... .. 3,5 16
) Policen vou Lebensveriidberunaen . .............. 4,9 19
o) Stempel auj Mafikibe........ .. e 29,2 34
hy Abaaben auf byaienifebe Getvdanfe. ..o o 160,0 207
i) v S 1 P 4,3 N
k) » woRuder. oo S7,0 43,8

31,8 494,2

Eingelne Steuerarten diefer Borlage fanben in den Kammerfom-
miffionen Lerdnderungen, die allerding? big auf die allgemeine Cin-
fommenfteuer nid)t von grunbdiaslicher Bedeutung waren. Sie werden
weiter unten nod) fury angefithrt. Soweit dad Budget und die mit
ihm verbundene Stenerpolitif von Kammer und Sdagamt. Am
15. Mdrz 1918 ridhtete die Vudgetfommijfion an den Finangminifter
ein Sdreiben, in dem fie auf die bidherigen Bubget- und Steuer-
atbeiten Hinwied und nunmehr Kenntnid haben modyte, wie die Re-
gierung fich dic Balancierung ded Bubgets fiir 1918 vorftelle. Finang-
minifter KTof legte in feinem Untwortjdreiben vom 18. Madrz 1918
bie Rednung ded Sdapamtes dar. Aud dem erften Bubgetentwurf
und dem Nadtragafredit entftand nad) Klop ein ilberjdiuf der Aus-
gaben itber bie Cinnafmen von ........... ..., 756,951 Mill. Jr.
Jnzwijden Haben cinige meuertworbenen Ein-

nahmequellen’) fiir bad Bubget 1918 einen Ju-

flup gebradyt vom ... 142,791 ,, .,
Demnad) ift dag Defizit gejunfen auf .......... 614,160 Mill. Fr.
Hiergu fommt die Anbderung durd) die Kammer, die

neue Audgaben aufiigte von ............... 78,670 , .

Gomit verbleibt ein enbdgiiltiged Defizit von .... 692,830 Mill. Fr.

B Tiefe Quellen wavren nidbt i evmitteln.

0. Sdlieglidyer
Audgleid) ded
Defizits
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Jur Dedung diefed Defi3itd wurdben bdie Dereitd angefithrten
Gteucrn der dargeftellten Vorfagen verwandt. Sie erfubren, wie jdjon ex=
wdfhnt, dburd) die Rommiffionen mannigfadje Griweiterungen ober Gin-
engungen, mit denen fid) ber Finangminifter in diefem Shreiben ein-
verftanden erflarte. MNur hier und dort duferte Klop Bebenten; fo
3. B. bet der Abgabe auf Fidjorie, dic von der Kammer auf 100 Fr.
gegen 150 Fr. Dded Negierungdvoridhlages feftgelegt werben joll.
Weiterhin bei den Lizenzgebiifren, wo die KRommifjion die Abgabe auf
10 v. §. vom Kleinverfaufepreid auf die Spirvituojen bemeffen fehen
will, wahrend dag Sdapamt glaubt, daf diefe Mafnafjme praftijd) un-
purdfithrbar fei. €8 miifte hierfiiv ein neuer BVerwaltungdapparat
gejdaffen werden, der durd) eine Unzahl von Beamten den Verfauf in
Den Cafég und Augjd)anfen beaufiichtigen [dBt. Die hidte Beadtung
verdient der nodymalige Verjud) ded  Finangminifters, die Kamn-
mer  von Der guuudjagliden  Umgeftaltung  der  allgemeinen
Cinfommenftewer  nad)  der  progrefjiven  Nidhhmg  abzuhalten.
Rlog  wicg  bdarauf hin, daf er die Crhohung des Steuer-
fabed von 12%% auf 14 v. §. aud) fitr 3u gering evadytet habe und daher
vor 12% auf 16 v. H. gegangen fet. In dem Wunjde, dad Finangzgefes
von 1918 im vollen Cinvernehmen mit der Kammer Zu geftalten,
idlage er mumehr einen Sap von 17 v. H. vor! Auj dieje Weife
wiirde der Crivag bei etnem Sa von 1755 v. H. nur mit 25 IMill. Fr.
unter dem von der Kommiffion erwarteten Crivage u ftehen fommen.

Rach der Erivagsjeite hin dlirften gemdl den SdhaBungen des
Finangminifterd bie cingelnen verdnderten Steuevarten die folgenden
Summen exbringen:

WMehretmabmen
(in Millionen Franten).

Gruppe 1 Divefte Stewern und taxes assimilées:

Allqemeine Einformmenitever ... 100

Giiter vou dey toten Hand ... 14

Mafe und Gewidte ...oovvevee i 9 123
Sruppe 1T: Eureqijtrementd md Stempel:

Obligat. Ginlvaqung d. nidinotar. Afte .......... K|

Gejelldaitdeinlagen .. ... 10

Defrandation ... 29

Lebendverfidherungen ... o 4

Timbre de dimension und Stempelabonnement

fitv Verfidherungdpolicen .................... 58 146

Gruppe IIT:  Rdlle:

Statijtijhe Gebiihr ... ...... e 5 5
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Die Pflidtigen Haben fiber ihre Bejtande eine Deflavation einjureiden, die
auf einer Inventuraufnahme beruhi.  Fede nidtdetlavierte Menge unterliegt der
boppelten Steucrabgabe. Detlavationdjrei find alfe Judermengen unter 5000 kg
Buder und 1 kg Sadjarin oder andeve tiinfilide, {ige Subftangen.

Nad) den Shaungen de3 Finangminifterd jollen die modifizierten alten
und nen eingefiihrien Steuern indgefamt rund 1200 Millionen Fr. exbringen.

Fapt man die Grgebnifje der fteucrpolitijfen Arbeiten in Frant-
reid) wahrend eined vievjahrigen Jeitrawmd gujanmumen, jo erhalt man
bag folgende Bilb:

Nabezu 3wet Krieadjahre lang hatte dad Sdapamt feine Steuer-
politif getrieben. ©2 it allerdingd nur 3u natiivlicd), dafy die Iwirt:
jhaftliden und politijhen Verhaltniffe, die 3u diejer Juriidhaltung
notigten, gevade fitr Franfreich wahrend jener Beit bejonders ungiinftig
lagen. Dad wirtidaftlide Leben erftarrte in einem Kreid von Mo-
ratorien; die Verufung von Millionen gefdyulter Arbeitdfrdfte zu den
Waffen, die lahmenden Wirfungen der exften militarijden Miferfolge,
Desorganifation in der Verwaltung, die thren Hihepunft in der iiber-
eilten Fludit von Regierung und Rarlament nad) VBordeaur fand, und
Ungewifgheit diber die nadyfte Jufunft {dlofien ein umfangreiches
fenerlidyed Wirfen aud.  Entjdyeidend war aber, daf; dad beftehende
Steuerjyftem feine Miglidfeit fiiv eine ausdreidende Steigerung der
Crtragnifie bot.  uf die indiveften Steuern allein fonnte nidt iviid:
gegriffen werden, gumal ihre Crivdgniffe unter der Cntwidlung der
wirtjdaftliden Qage leiden mufiten, und die direften Stewern waren
in der Fovm, wie fic fid) bei Kriegdaudbrud) darboten, wenig oder gar
nidht gu gebraudien.

Was gunddijt die direften Steucrn anlangt, jo ftand Franfreid)
su Beginn ded Krieges auf dem halben Wege der Neform feines nod
aus den nfangen dev erften Jtevolution ftammenden diveften Sterer-
fpftems. Won dewm Sdedbulenprojeft Caillaur’ aus dem Jahre 1907
waren durd) dad Gefel vom 29. Marg 1914 lediglich die drei erften
Sdjedulen eingefithrt: Grund- und Gebdudeftener, fowic die Gin-
fommenfteuer auf bag beweglidhe Vermbgen. Die ferner mit der Re-
form verbunbdene allgemeine Cinfommenitener erlangte 14 Kage vor
dem Rriege Gefepestraft ab 1. Januar 1915, Somit ftanden alfo nur
nod) Reftteile eined veralteten und wenig braud)baren direften Steuer-
fpitem3 unb daneben eine gdnalid) unerprobte, auf jdhwache Crivdagnifje
eingeftellte Cinfommeniteuer im Quguft 1914 dem Finangminifter zur
Berfiigung. Daf der Finangminijter nod) vor Ablauf ded Jahres 1914
bie Jnfraftiebung der neuen allgemeinen Ginfommeniteuer hinaus-

Vil. €rgebnifye der
Gteuerpolitik.

1. Die biveften
Steuern



— o8 —

aujdyieben Demitht war, ift angefichts dev militdvpolitijchen Lage
vielleid)t verftandlid). OB aber nidht jdhon im Jahre 1915 die grofe
Steucrreforin — trofy der Kriegdnot und Dder Fitlle von Problemen,
weldie die Finanzierung der gewaltigen Auggaben jtellte — durdhzu-
Fithren war, dag ift vou hier aus nur jdpver 3u beurteifen. Waren die
Boraugjerngen wirflid) gegeben, woar die Reform in einem grofen
Buge 3u vollenden, licy aljo Ribot dicfe exfte Jeit ungenuist, jo ditrfte
hier der Grund fitr dic im gangen ald ungulinglidy zu Dezeidnende
frangdfiidhe Stewerpolitit 3u juden jein.

Zo traten die neuen Ginfonumenftenern vom 31, Juli 1917, die
dic alten dirveften Stewern exjepen, tatjadylid) erjt ab 1. Jamuar 1918
in Neajt. Sie werben demnady ihre Qeiftungsidahigkeit tm laujenden
Sahre erft i erproben haben, und big 3u weldiem Grade dieje , fin
umgen” jpdterhin ctn wirflames Glicd im Bubget jein werden, bleibt
dper Jubunjt iiberlafien. Yuf dicje Weife verfiigre der Finangminifter
pon Nricqsavsbrud) biz Gnde 1917 neben den-bis dahin nod) beftehen-
den alten Grivagzftewern nur nod) fiber die 1914 eingefithrte allge-
meine Ginfommenftener.  Wenn andh die allgemeine Cinfommenfteuer
porivicaend alg Gradnzung 3u den iibrigen diveften Steuern Detradhtet
wurde, io htte die Mot des Nriegez Wwobhl cine jddrfere Anjpannung
vedytfertigent faffen. Tag ijt jundad)jt nicht oder nur mangelhart ge-
fchehen. flerdings ijt aud hier wieder der politijden Sdpvieriateiten
3t gedenfert, die den Audbau aud) diejer allgemeinen Cinformmeniteuer
nur ftidweije 3uliefen.  Jmmerhin wetjen die Sddabungen ded Cr-
trages aué diefer Stener die nadjolgenden Steigerimgen anf:

POID v 40 aur 60 Wil Fr
VOTG ., GO T
TO17 s, B0 20,
[0S 2|0, ,

Gine nod) jtavfere Crhohung der Crrvdgnifie hatte jid) zweifellos
exgielen laffen, wen der matetielle Aufbau der allgemeinen Cinfom-
menfteuer — progrejiiv, wic die Kanuner e2 vorjah — reditzeitiq durd)-
qefiihrt worden todre.

Go Dleibt jclicflid) Oegiiglich Der Ddiveften Stemern nod) angu:
fithren, bafy dic taxes assimilées cine Verboppelung ihrer Zage er-
fubren (Mehrerlds 24 Mill. Fr.) und deggleidyen dic Zteuer auj dad
pereqliche Vermdgen mund dic Grunditerer (Meehrerldz 38 und 30 mill.
§r.). Yuperdem wirben nodh et neue divefte Steuern cingefithrt,
bic jedod) cine 3eitlid) begrenzte Dauer fHaben. Sunddft die Krieqg-
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gewinnftener. Ste fam erft am 1. Juli 1916, aljo redyt pat. Jhr Cr-
trag war mit 540 Mill. Fr. veranjdhlagt, erbradyte aber bis Fum
31. Degember 1917 nur 192 Mill. Fr. Dad Mipverhaltnid zivijden
Boranjdlag und tatfidlidem Erlo2 ift auf die verfehlte Anlage ded
gefeslidien Revifiondreditd von Veranlagungen uviidzufiihren. Aber
aud) die Geringfiigigleit de@ veranjdlagten Crivaged muf iiberrajden,
wenn man beriidfidtigt, daf jowohl die materielle Grundlage der Steuer
wie aud) ihre hohen Sdge eine geniigende Crfafjung aller fibermapigen
Sriegdgewinne gewdhrleiften mupten. €2 ift allerbingd 3u Headhten,
bap Franfreid) im erften und weiten Kriegdjahre feine eigene, aus-
geprdagte Kriegdinbuftrie bejaf und den weitaus qroften Teil feined
friegdmateriald von liberfee bezog. ber Kriegdgewinme wurden —
indbejondere in der folgenden Feit — aud) in Franfreid) erzielt. Wenn
den Qurabewegingen an der Parijer Borfe einige VBead)ytung Deizulegen
ift, Jo miiffen jogar cinzelne Imduftrien redit gute Konjunfturen hinter
fih haben. Dic {dwadjen Crgebniffe [affen fich daher nmuv o deuten,
dafy entweder dic Kriegawirtidyaft tn ganzen dodh 3u jdpvacd) enbwidelt
war, wm Nicfengewinne gu evzielen, oder aber die Crfafung der Ge-
winne ift nur mangelhaft exfolgt. Fiiv die dumahire dev fetten Ver-
mutung jpredhen dic Criahrungen, dic Jranfreic) vou jeher mit der
Qurd)fithrung feiner diveften Steuern gemadt hat.  Endlid) gelangte
i jranfreid) nody cine gweite, etnunal 3u exhebende, newe divefte Steucy
giv: CGinfithrung, dic Sriegdfterer (taxe de guerre). Jhr Crtvag
wurde auf nur 12,3 Mill. Jr. veranfdlagt. Sie hat alfo feine fistal:
politijdhe Vebeutung.

Dem 3ogernden Jugriff auf dem Gebicte der divetten Steuern
fteht cine wmjaffendere und ergiebigere Musnupung dev indiveften
Steuern gegentiber, die freilich aud) exft jehyr fpat in Qnarifi qernonunen
wurde. Die Frangojen {ind Meifter auf dem Gebicte der inbiveften
Cteucrn; fie waren 3 vor dem Krieqe wnd fic jind ed auch Hente nod.
Dag franzgdiijdhe Syftem der indiveften Steuern jtellt in feinev Anlage
ein weitjididtiges, durd) wnzdhliqe Verbindimagftiicte feit vevflodtencd
Gebilde dar, bdejfen Qeiftunaggfdahiafeir fid) big dahin evwicien Hatte.
€3 bot daher an fid) weit mehr als dag alte divefte Stcuerfyftem die
Moglidhfeit, tvoty der dufjeren ungiinjtigen Wmftdnde fiir die Zteige:
rung der laufenden Ginnahmen in BVenupung qenomunzen 3u werden.

Wornehmlid) eine Gruppe der indiveften Stewern, bie Enregiftre-
menté (Reqifterabgaben), Lefen eine crgiebige Verdnderung zu.  Die

2.Dieindiveften
Steuern.
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Cnregiftrements umfaflen die Befipwcd)jelabgaben fiir unentgeltliche
(Grbjdhaften, Schenfungen) und entgeltlicdhe (berweglide und 1nbeleg-
lide Werte) Redhtdgeiddfte. Jhnen jhliegen fich jodann die Stempel
auj alfe Urfunben und die Borjenftener an. Sowohl nad) der mate-
riellen Wwie nach) der technijden Seite waren hier die Vorbebingungen
fiir eine weitere Auzjd)dprung bejonderd giinftig. Bereitd in ben lehten
Jriedengjahren entfiel auj diefe Gruppe durd)jdnittlid) der vierte Teil
der gejamten budgetdaren Cinnahmen. Dazu fommt, daff diejer Steuer-
erlog augjdliehlich dem Staate vorbehalten ift, Departementz und
Kommunen an ihm demnad) nidt beteiligt find.

Dag widytigite Glied in diefer Gruppe ift die Erbjdafid= und
Sdenfungzitercr. Durd) daz Finanggeje vom 31. Degember 1917
wurde die Crbjdhafteftency einer Reform unterzogen, nad) der zu den
ftarf erhohten Sdben der alten Crbanfallfteuer nod) eine Nadlaiteuer
tritt. Velaftung und Crtrag find erheblid) geftiegen.

Niedrvigft und nud»ftbvln}tunq purdy Crbanfalle und “tacblamteucr

“%c[ﬂﬁunq vom nunbm

\cm %1 “\cxcmbct 1017

vor dem Kriege ]clt
Berwandtjdajtaqrad i Tt o
- duedh C\banmllﬂcun I duvdy “md\ln},ﬂmcr Jndgejamt
Stbanfalliteuer je nady dev Crbjchajts- ! je nach Crbjdhafes: durdh Crbanfall- und
Crbanfalljiener fumme 1) ! funume w. Kindergahl®) Nadylagfteuer
X -
wnter Ghegatten .. | von 4 bis 12,25 | ven 5 big 16,60 | von 2,00 bis 24 - von 7,00bi840,00
in der direftenVinie | » 1 7500 > ] 450 1~ 0,25 127 » 1,25 » 2650
unter Gejdwiftern ] » 1) » 1825 » 10 ‘21,001 5 200 » 24 0 » 12,00 » 4500
ober ober
0,25 big 24 » 10,25 0i845,00
. unter  BVerwandten
und jenfeits  des
vicrten Grades und i B ] .
Nichtverwandten . . I8~ 2000 » 25 » 3600 200 » 24 » 27,00 » 60,00
ober ober
0,25 bis 24 » 25,25 6i8 60,00

1) vgl. Fabelle E. 92 93,

2) pgl. Tabelle €. 91

Die giinjtige Geftaltung des BVoltdvermigens und feine WVertei-

lung unter der BVevdlferung jovie die hohen Sike der Steuer bewirfen,
dafy verhdaltnidmapig hohe Crivdge aud diefer verbeflerten Erbidafts-
und NadlaBiterrer gewonnen werden.



Der Crirag ftellte fid)

tm Jahre 1913 auf ........... 319 MAll. Fr. -
fitr bag Jahr 1918 wurbe er ver:
anjdlagt auf ....... ...l 450 ,,

Entipredhend wurde aud) die Schenfungsftener audgebaut.

Steuerpolitijd) find bie Enregiftrements 3u den Vermdgensftenern KRonjumieuer s

3u gdblen; infoweit fann praftijd) nidht von einer Velaftung mit in-
bireften dAbgaben gejprodhen twerben. Diefe tritt erft bei Dder weiten
grofjen Gruppe ein, den Konjumffeuern. Getrdnfe, Juder und
foloniale Brodufte wurden vornehmlic) der Beftenerung untermworfen.
Jn gleidjer Qinie lief die Erhohung bder Tarife von der Tabaf- und
Boftreaie. Aud) einige neue indivefte Steuern, wie dic pharmazentijdhe
Stener, Theaterftener und Fahlungsfteuer, wurden eingefithrt.

Der Audbau ciner Reihe vou indireften Stewern erfolgte jogar in
fehr auggedehntem Mafe. Sdjon der alte Saf, der 3. B. auf den Wein-
tonjum gelegt war, war alg hod) 3u bezeidnen. Der Fricbendjah von
13, fiiv 1hl wurde abet nod) 3weimal erhoht und big auj 5 Fr.
gefithrt, d. h. eine Steigerung um 333 v. . Der newe Jujdhlag (laut
Gefe vom 29. Juni 1918) fithrt die Abgabe auj 10 Fr. fo dafy die
Cteigerung gegen den Friebendfak 666 v. 9. betrdat.  Eine ebenjo hohe
Anjpannung erfulr die Vierfabrifationafteucr: von 0,25 Fr. auf 1 Fr.
fiir 1 degré-hl =400 v. §. Erhohung); nad) bem neuen Gejes vom
29. Juni 1918 wird der Sap auf 1,80 Fr. fiir 1 degré-hl erhoht, was
einer Crhohung von 720 v. H. gleidfommt. Aud) die Abgabe auf
Buder erfubr eine anfehnliche. Steigerung: der Friedensjap von 25 Fr.
fitr 100 kg ijt auf 40 Fr. erhoht worben == 160 v. . Crhohung. Dad
neue Gefes erhoht den Sab auf 60 Fr. fiir 100 kg, wag einer Steige-
rung von 240 v. §. gegen den alten Sab gleidformmnt.

Tie beiden Glicder: direfte und indivefte Steuern, zeigen im
Gejamtbilde der Steveravbeit Frantreihd wihrend bdes RKrieges alfo
redt ungleide Grofen. Ste fommen in ciner ufammenfafjenden
liberficht von den Mehrertragnifien, die aus den ftenerlichen Mafnah-
men folgen, deutlid) gum Auddrud. Eine Aufftellung der Mehrertrdg-
nifie aud Den veranderten alten und newu eingefithrten direften Steuern,
benen die Mehrertrdagnifie aud den fonftigen Vermdgensfteuern zuge-
fiigt roorden find, geigt nad)y den lepten Sdibungen bed Finang
minifterd (Enbde 1917) dag folgende Crgebnid:

) Degré = Gradbejeidnung fitr den Gehalt ded Alfohola.
H:::

Berhaltnid dex
bireften gu den
indivelten
Steuern.



T. Mehrertrdgniffe aud ten Steuern auf dag Einfommren und

Permbdgen.

Vevanjdhlagter
Crtrag by, Miebre
cvtrag in dev
RKriegaeit
Millionen Franten

. Allgemeine Cinfommenitener
. Grundfteuer
. Bewegliches Vermdgen
Taxes assimilées
. Crhohung der Crbfchaftsftewer.... ... .. ..l
6. Kriegsgewinnftener. ... oo
. Rriegsfteuer

DA W=

~1

250,0
30,0
38,0
24,0

148,0

540,0
12,5

10425

IL. Mehrextrdgnifie aud den verdnderten und nen cingefithrten

indiveften Steuern.

Vevanfchlagter
Crtray by, Weebr-
ertvag in dev
Rriesieit
Millivnen Sranien

Altoholabgaben .. ...
Abgaben auf Hygienifdye Getvanke ...
Abgaben auf Minevalwdifer .. ..o
Abgabe auf Queer. ...
Abgabe auf Kolonialwaren .. ... ..o v
FabaFtarife. . . oo
Pofbeblihren . ...
Hierju fommen neu eingefithrte Stenern:
Phavmageutifdye Spegialitaten. ...
Theaterfleuer . ...
Qahlungsftewer . ... ‘

Gefamtertrag ... .

0
=20

30
90,0
70,0
50,00

DS,

12,0
10,0
500,0
12805

Ende 1917 betrug alfo dag Mehr an Steuern, dad die franzdfijdhe
Bolfawirtjdhaft ausd Anlap de3 Krieged jdhrlid) aufzubringen Hatte,

im gangen 2 323 Mill. Fr.; hiervon entfielen auf:
direfte Steuern
indirefte Steuern

.......

1 280;!5 " "

1 042,5 Mill. Fr. oder 45v. P

" 5 5 "

2 323,0 Mill. Fr. oder 100 v. H.
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Lon den dirveften Steuern {tellen Kriegdgewinn- und Kriegdfteuer
{taxe de guerre) nur einmalige ©teuern dar. Jhr Crtrag von
552,5 Mill. Fr. ift von der Gejamtiumme abguziehen, jo dap auf Cin-
fommen und Kapital eine dauernde Mehrbelaftung von nur 490 Mill.
&r. verbleibt. Jhr fjteht eine dauernde Laft ausd indiveften Steuern
bon 1 280,56 Mill. Fr. entgegen. Jm Progentverhaltnid geftaltet jid)
pag Bild nunmehr etheblid) gu ungunften der diveften Steuern:

Anteil der diveften Stewern ............... 27,25 0. 9.
o, indiveften Gtemern ............ .. 72,75

Diejesd Crgebnis piegelt Tendeng und Ridtung der franzdfijden
Steuerpolitif deutlid) wider.

Reider unterldfft e3 dad franzdiijde Finangminifterium, genaue
Angaben iiber die vereinnahmten Steuerbetrdge 3u verdffentlidhen. So
it e3 nidht moglid), ein getreued Bild von den gejamten Steuereinnal-
men wabhrend ded Kricged zu geben. Nad) den vorliegenden Nadyrid)-
ten mwerden Dbdie gefamten Dubdaetdven Cinnahmen fiix die FBeit vom
1. Auguft 1914 big jum 31. Degember 1917 auf etwva 15 330 IMNill. Fr.
veranjdylagt. Jhnen ftehen am 31. Degember 1917 an erdffneten Kre-
diten 106,5 Milliarden Fr. (vgl. S. 135) gegeniiber, jo daf die laufen-
den Einnahmen nur 14,4 v. 9. der Kriegdfredite deden. Wenn tweiter-
hin in Betrad)t gezogen wird, daf nad) den veranjdhlagten Biffern ded
Bubgetd fiiv 1914 (Gefe vom 15, Juli 1914) die Cinnahmen fiir die
Beit Auguft 1916 biz Degember 1917 fogar 16 300 Mill. Fr. bhatten
betragen jollen, jo folgt, dafy die Cinnahmen wihrend ded Kriecged um
1 Milliarde Fr. hinter den veranjdhlagten Friedendeinnahmen uriidge-
Dlicben {ind. Alerdingd find aud) die reinen Frieden2audgaben Fu-
ritdfgegangen. Dad Augmaf ift ziffernmdahig nidht genau zu ermitteln.
Aber am 31. Degember waren fitr eine Sdyuld von weit itber 75 Mil
Tiarden Fr. Jinjen aufubringen. Died lajt die Frage offen, ob durd
bie laufenden Cinnafhmen in den Jahren 1914 big 1917 aud) wirflidy
alle laufenden Ausdgaben einjd)liehlid) der Binfen fitr die Sdhulden ge-
dedt werden fonnten. Selbit der Voranjdhlag fitr Had Jahr 1918 er-
fheint gegeniiber den laufenden usdgaben niedrig, wenn beriidfiditigt
ird, bdaf bdie laufenden Cinnahmen in diefem Jahre nur mit
2 500 INil. Fr., alfo weit weniger al3 die Jinfen auf die Kriegdjdul-
ben betragen, hioher erjdeinen ald im Jahre 1913.

3. Gefamt
einnabmen
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Jm eingelnen blieben bie vereinnahmten Betvdge, wie folgt, hinter
ber nad) den Friedendmakftiben veranjdlagten obigen Summe von
16 300 Mill. Fr, uriid:

in den letsten 5 Monaten 1914 wm .......... 38,60 v. 9.
im Jahre 1915 um ... ... 19,00 ,,
. Lo 1916, o 9,46 ,,

Jn ben brei erften Vierteljahren 1917 wurbe dagegen ein Mehr
gegen bie Friedendannahme von 19,79 v. . erzielt. ©3 ift aber von
Bebeutung, feftzuftellen, dap dieje Wufbefjerung auf Mehreinnahmen
aud den Follen guriidzufithren ift. Dafiir lakt fid) der Nadhweis aud
einer Bujammenftellung Dringen, die von der administration des
finances besiiglid) der Voranjdldge (alfo nid)t der wirtliden Cinnalh-
men) verdffentlicht wurde:

Bubdgetdre Cinnahmen wahrend ded Krieqes
(Voranjehlaae)
(in Millionen Franfen).

1903 191 1910 1916 1917 1918

Divefte Stewern und taxes assimilées. .| 634 — — 3D 7621 1363
Rapitalventenftewer. ... .. ... 138 — — 181 2421 253
Curegiftvements, Stempel und BVovfe ...| 108H — . b8 595 ; 992

TJnbivefte Stewern: 'Snlg, Quder, Ge ‘
fednfeuie oo | 03— = 6T 970 846
QMoo T = 2 1399 1511 1756
Qablungsttener .. ... = — = — - 738
Jubdivelte Stewern . 611 —  — G613 700 689
Monopole, Vot und gewerblidye Ausbente| 424 — — 3300 399 395
Domdnen wie .. A — e 270 2541 498
1993 —  — 4670 5742 7530

) v die Jahre 1914 und 191 jind Feine Qiffern Lefanutgeqcben worden.

Nad) diefer Bujammenitellung Haben — wohlverftanden — bdie
Boranjdlage erft im Jahre 1917 die ded Jahred 1913 1wieder iiber-
jritten. Den Voranjdlagen aud den Ddret erften Steuern (die ald
direfte Steuern gelten fonnen) fiiv dag Jahr 1913 in Hohe von
1857 Mill. [Fr. fteht im Jahre 1917 faft bdie gleich hohe Summe,
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1 899 Mill. Fr., gegeniiber. Vetradtlidyer ift die Steigerung bei den
inbiveften Steuern: von 1 514 auf 1 679 Mill. Fr. Dagegen weijen
bie Bolle eine Junahme von nidt weniger alg 757 IMill. Fr. auf. Dad
ift der gleide BVetrag, um den der Gejamtvoranjdhlag von 1913 auf
1917 geftiegen ift. Da aber bder Staat al3 Hauptbeteiligter an dem
gefteigerten Ginfuhrhanbdel teilnimmt (Begug von RKrieg3giitern), fo
wird in Wirklidfeit der Cinnalhmepoften ,,Bolle” von der Audgaben-
feite her durdy ihn jelbit aufgefiillt.

Wahrend des Krieges legte die yranadfijde Regieruny bislang drei
groBe Steuervorfagen 3ur Veratung vor. Jm Mai 1916 die erfte Vor-
lage von Ribot, die durd) die Konunijiion im November/Degember
umgeftaltet und eviveitert wurde. Sie ift ald gweite Steuervorlage be-
seidhnet worben. Die zweite Negierunglvorlage vom 22, Juni 1917
(in der Arbeit die dritte WVorlage) und jdlieflid) die dritte Vorlage
am 13, November 1917 (in der Avbeit die vierte Vorlage) voun Kok
in Verbindung mit einem evften, ovdentlichen Jahregbudget.

Dieje Worlagen halten einer Kritif, die nad) dem Gefichtswintel
ftrenger Syftcmatif gefithre wird, nidt ftand. I thnen ift jdpverlid
ein verbindendes Band zu finden. Direfte und indivefte, alte und
neue, aeitlich) begrengte und daernde Stewern find augenjdeinlidy
wahllo2 aneinandergereiht.  Namentlid) von den Rrojeften Ribotd
und Thierry cutfteht diefer Cindrud der Uneinbeitlichteit in der Jbee.
Aud) Klos baute auf diefen Grundlinien weiter. IJn all diefen Steuer-
vorfagen find Tediglid) mehr oder minder ftarfe Crhohungen bder
Cteuerjate oder dnbderungen der materiellen Grunbdlage Dei cinigen
alten Stewern nadyzuweifen. €3 jdeint, als ob unter dem Drud der
Anforderungen die Finangminifter einfad) nad) linf3 ober red)td, nad)
diefer ober jener Steucr griffen, gan wie ed die Cingebung vermittelte
ober ber politijhen Stimmung am Deften angepagt war, nur um Ein-
nahmen, wenn ¢d aud) nur geringe waven, flifiiq 31 macden.

Nun ift es wohl ridhtig, dap die harteyn Kriegdtatjacen wenig
ober feine Mitdjidit auf irgenbein Steuerideal oder auf eine unter
Friebensumitdnden 3 fordernde Cinbeitlidfeit dez Steueryftems
nehmen. G2 ift aud) gugugeben, bdaf bdie Hejonberen Umitande in
Franfreid) einer bewupt anderdartigen Steuerpolitif jehr hindernd im
Wege ftanden (wirtidaftlihe Sdwddung und Gebundenbheit durd
Qandverluft, Moratorium, militdarijde MiBerfolge), dap nirgendiwo
bie politijden Qeidenjdaften bei ber Steuergefepgebung o entfadt

4. Qur Kritit
wbher bie
Steuerpolitit
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wourden, vie gerade in Franfreid). Aber dennod) ift su jagen, daf die
Cteuergefesgebung der franzdfijhen Republif hdtte vollfommener fein
fonnen. Jm aweiten und weit mehr im dritten Kriegdjahre hat {idh
die frangofijde Volf3wirtidaft von den jdweren Sdldagen der erften
RKriegdzeit exholt. JIn den Rreidlauf der frangdiijden BVolf2wirtidhaft
floffen dod) aud) Milliarben. Eie bewirften aud) in Franfreid) einen
Buwadd an wirtidaftlider Kraft unbd Reiftungsdfahigfeit. An den
Gewinnen jener Milliarden, die Gefelljdaften und Private in Hanbel
und Jnduftrie eraielten, fonnte der Staat bdurd) eine entfpredhende
Cteuerpolitif in audgiebigem Mafe teilnehmen. Va3 wurde ofne
Bweifel verjaumt. Aud) angefidht? der neuwen Tatjadpe, dap Ende 1917
gum erften Male ein ordentlidhed Budget aufgeftellt wurde, entjdhlof
fidh der Finangminifter nidht 3u einer Ynderung der Steuerpolitif.
RKlop legte ein Biindel von gujammengerafften alten und neuen Stevern
vor. lnd Hied ,trof der Qefren von 44 Kriegdmonaten und o vielen
Hinweifen, die von der Kammer und angefehenen Gelehrien gegeben
yurben ....“, wie in den Beratungen der Budgetfommiffion feftge-
ftellt wurbe.

Die Kommiffion erflarte nunmehr, eine derartige Politif nidht
mely mitmadien 3u wollen, die gewif leidt, aber gefdhrlich jei. Jet,
ba die Negievung fid) cntichlofien Habe, ein normales Budget aufzu-
ftellen, jei fchon Heute mit dem finanziellen Aufbau u beginnen. Die
Rringipien, nad) denen die Steuerpolitif in Jufunft gu fithren fei,
mitften feftgelegt werden. Hierfiir forderte die Kommifiion eine Reibe
pon Neformen: Der Jinangminifter mufy von feinen Direftoren tweit-
gehend unterftiit werden, woburd) eine grdfere Ginbeitlidhfeit in der
rbeit erziclt werden foll. Diefem Jiel joll aud) die Neueinfithrung
pes fteuertedinijdhen Verwaltungdapparated diemen. An Stelle Dder
boppelten Vertaltung fiiv die diveften Stemern einerfeitd und in-
direften Stenern und Cnregiftrementd anberfeitd miihte eine eingige
Rentrale treten.  Fiir die Forderung freuerpolitijder Arbeiten ift eine
Gtudienfommijfion 31t jhaffen, die fid) aud Fadymdnnern der Wiffen-
jdaft und Praxid zufammeniest, aud Berwaltungdminnern, die in Be-
siehung su den Steuerpflidytigen ftehen, ihre Gebrdude und Reiftun-
qen und die Durdfiihrbarfeit der Gefebedmainahmen fennen.
Sdlieflid) geht eine Forderung dahin, der vergleidhenden Steuer-
gefegebung nod) melhr al3 bisher alle Anfmerfjambeit uzuwenden.
S einer Sonberabteilung joll die praftijdhe Steuerarbeit und -politit
dea Auslanbded nftematijd) verfolgt werden.
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Die berficht iiber die Cniwidelung der Steuerpolitif in Frant-
reid) wdhrend ded Krieged fithrt in ihrem Cndergebnid au der Feft-
ftellung, daf €3 tatjadylid) die Regierung war, weldhe die BVerzdgerung
in dem ugbau der Steuereinnafmen Herbeigefithrt Hat. €3 bleibt
bad BVerdienft der Offentlichfeit und ded Parlamentd, daf fie die Res
gierung durd) fteted Drdngen zwangen, Steuerarbeiten itberhaupt in
Angriff u nehmen.

C. AUnlethepolitik.

Die Finangierung ded Krieges ftand ebenjo wie die urfpriinglidye
Steuerarbeit auferhald ded Rahmend eined Jahredbudgetd. Aud
den Darlequngen der franzdfijhen CSteuerpolitif ging bereitd her-
vor, dafy die ordentlichen budgetdren Einnahmen in feinem BVerhaltnis
sut den nforderungen ftanden, die an dad Sdabamt geftellt rourden.
Jene geringfiigigen Cummen einer verfiimmerten Steuerpolitif ver-
{dwanden gegenitber den Milliardenerforderniffen der Kriegdfinanzie-
rung.  Bur Dedung diefer aufergewohnliden Audgaben warven aud)
neue, aufergevdhnlid) ergiebige Cinnahmequellen u exrjdhliefen. Das
Sdyabamt Datte alfo eine umfaffende Anleihepolitif zu treiben’).

LVor der Darlequng diefer zweiten Seite der fiskalijhen Ar-
beit ift eine 1berficht fiber Cntwidlung und Hohe der Budgetaus-
gaben 3u geben. SHierfiir twird der Feitvaum: 1. Auguft 1914 b3
31. Degzember 1917 gujammengefafit. Lon den geldlidyen nforderun-
gen ded Qfrieged fiir diefe PBeit vermitteln die der NRegierung gerdhrten
Kredite eine gewiffe Vorftellung. E3 wurde bereitd hervorgehoben, daf
diefe Kredite jcweilig fiir einen Beitraum von 3 Monaten geforbert
wurden (crédits provisiores), und die nadtraglidh) notwendigen Aug-
gaben al8 3ujablihe SKredite (crédits additionnels) genehmiat
wurdben.  Jm eingelnen fommnen hier dieje 3-Monats-Kredite nidt
dargelegt werben®). In der gujammengefaften 1berfidht zeigen fie dasd
folgende Bilb:

1) Gine eingehende Darftellung der franzdjifden RKriegd-
finangierung fiiv bie Beit bom Kriegdausbrud) bid u Beginn ded dritten
Qfrieg3jahres gqibt die Arbeit ded Berfajfersd: Franfreids
Banf- und Finangwirt{daft im Rriege, beraudgegeben al3
2. Gonberheft de8 Weltwirtihaftlidhen Ardivs, BVerlag Gujtap Fijder, Jena
1917, 203 Geiten.

2) Bgl. die ausfiihrlide Darlequng in Frantreids Bant- und Finangwirtidaft
im Rriege, a.a.D. &. 166—168 und S.185—191,

l. Sredit-
erdfynungen vom
1.Auguft 1914 bis
31. Desember
1917.
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RKuediterdffnungen.
L. Auquit 1914 big 31. Degember 1917.

[ Das urjpringlide Budget 1914 (Ghefe vom

15, Juti 1914 i Millionen Jranten
a) Qesten S, 1 812
h) RQufdslidye Krevitgewdibrungen (Crédits
additionnelsy ..o oo 7087
—ee 3 894
I a) Cudailtige sredite fite 1915 (Gefek vom
23 @ezember 1915) oL 21 961
b) Fujdkliche Rvedite .......... .. L. S43
—_— 22804
HI. a) Gudgiiltiqe Rredite fiiv 1916 (Sefes vom
7. Dezember 1916) ..o 32314
Sutatfidie Ovaliée 1§
b) Jufdglide Svedite ... ... ... 631 32045
IV a) Yeoeviforijde Kredite fiir 1917... .. .. 39378
by Ruifdslide Kvedite ... L 2493
—_— 41871
Qjammen . ... 106 519
WVerteilunyg der budgetdven Kredite
vom 1 Auguit 1914 bis 31, Degember 1917
(in Taufend yranten).
1914 »
Art der Ansgaben (tegten 1915 1916 1917 Jndqejamt

> Monate)

—

- Mititarijdye Wusgaben
und aufergewsbhuliche
Qivilauggaben . ... .. 7300932 18 05 407 27 240 404 34221 2901 S7 218035

s

Auggaben fliie den
Sdyuldendienyt . ... .. GOL037 T8 304 3371720 4563384 10 699 831

3. Ordentliche Ausgaben
fiir die jivite WVerwal:
fung S 993614 2449680 2371725 2786253 S GUL 278
Gejamtansgaben. ... [N BISHBL 22804 487 32 045 145 41870928 106 519 144

Aur Dedung ded erjten Bedarfd fiiv die Audgaben ded RKrieged
wandte fid) dbag Sdyapamt an die Banf von Franfreid). Sdyon bdie
RKrabition fithrte den Finangminifter zur Notenbanf. Sie ift dem
Ctaate durd) BVertrage jur Leiftung von Kriegdvorjdifjen verpflidytet.
Nad) der am 11. November 1911 abgejdhlofjenen Konvention Hatte



— 119 -

bie RNotenbanf im SKriegdfalle dem Staate eimen WVorfdup von
2900 MMifl. Fr. su leiften. Diefes Abfommen tourbe nun am
4. Nuguft 1914 ratifiziert. Befondere gejeslide MaBnahmen muiten
ber Notenbant aber erft da3 Riiftzeug fitr ihre neue Arbeit geben. Das
Finanzgefe vom 4. Auguit 1914 erhohic die Grenge, Hid gu der bie
Bant von Franfreid) ihre Noten audgeben durjte, vou 6 800 Mill. Fr.
auf 12 000 Mill. Fr. Cin gweiter Artifel Defreite die Bant von Frant:
reid) von der Verpflidtung, ihre Noten in Metall einguldjen. Auf
diefer Grundlage fonnte die Notenbanf den erften Anjorderungen des
Ctaated rubig entgegenjehen. So ift e3 gefommen, daB auf der Bant
von Franfreid) wdhrend ded Rrieged dad Sdivergewid)t der Geld-
befdaffung rubte. Wiederholte Abfommen fithrten die BVorjduppflidt
per Notenbanf an den Staat 6i8 auf 18 Milliarden Fr., wobei die
Hodyftgrenze fitv die Notenauzgabe entipredende Crhohungen erfuhr
und bid auj 24 Milliarden Fr. gefithrt wurbe. Am 27. Juli 1918
wie2 dic Wodjenbilang der Vant von Franfreid) auj:

Vorjdiffe an den Staat ............. 18 650 Mill. Fr.
Poterumlauf ... 28 550 ,

Mit der Groge des Kampies wudd der lnfang der finangiellen 2. KRurgiviftige

Crfordernifje. Dex Finangminifter mupte redtzeitiq, jcdhon 1914, fiv Kapital-
eine Unterftiigung der Vanf von Franfreid) Sorge tragen. Gr judte el affung
sundadit die Wudgabe einer Anleihe zu wmgehen. HUm 13. September Wf“;?;ge b’j
1914 Dejtimmte dic Negievung, Ddaf ifre Sdakjdeine, »Bons du echfe
Trésor«, die frither nur an Vanfen, Handeldfummern 1. a. abgegeben
werden durften, numehr aud) der BVevdiferung ugdnglid) u madyen
find. Unter einem neuen Titel, ald »Bous de la defénse nationale,
gingen fjie in die Offentlidhfeit. Zie lauten auj Abjdhnitte 3u 100,
500 und 1000 Jr., ihre Laufzeit ift fiv jede Gattung auf 3, 6 und
12 Monate feftgelegt; fie find mit 5 v. H. verzindlid). Die Binjen
3ahlt ber Staat im voraud, da fie betn Anfauj der ,National-Ver-
teibigung@wediel” vom Kurg jofort in bzug gebradyt werden. Um
die Beweglidhfeit des Vefited 31 heben, wurden die N.-V.-Wedjel auf
den Jmhaber geftellt.

Diefe Vond erwicfen fich angefidhts der unfidjeven Lage in den
erften Kriegdmonaten alg eine [ohrende und vor allem voin Gejidts-
punft ifhrer leidyten Realifierbarfeit aud Deiraditet ald eine braud)bare
Rapitaldanfage. Jhr Bufunjt3ert wurde durd) dad eingerdumte Bor-
sugdred)t ald Jahlungdmittel bei fiinftigen Anleihen geficdhert. Gine
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duferft rege Propaganda judte den Kauj der Verteidigungswed)jel
nidt nur aud patriotijden, jondern aud aud fapitaliftijhen Sriinden
perftandlich) zu maden.

Notenbantvoridiifle und Sdhabwedielverfauf driidten der fran-

sofijen Sduldwirtidaft in der Beit von Kriegdaudbrud) Hiz Enbde

1915 den Stempel der Kuuzfriftigleit auf. Sie fonnte angefid)td der

wenig glidliden Kriegdfithrung faum vermieden werden. Crjt nad)

eta Yejabhriger Rriegdfithrung judhte dad Sdapamt einen Teil ded

RKapitalbedarfd dennod) auf lange Frift an {fid) u zichen. Fiir eine

Rentenanleihe fah die Regierung nad) wie vor feine Grundlagen.

Ribot waihlte daber einen Mittellveg. Turd) Gefes vom 10. Februar

Yusgabe der 1915 gelangten Hprogentige, ftewerfreie 10jahrige »National-Verteibi-

RN. V.. gungs-Obligationen« mit fpdtefter Verfallzeit im [ahre 1925 ur

Obligationen gryagqhe, Der Jing ift Halbjahrlid) und im voraud gahlbar, der Kurd
96% 1. ., die Abjdnitte in 100, 500 und 1 000 Fr. geteilt.

Sdlieplid) wandte fid) dad ShaBamt nod) an die fleinften, aller
JPentner und Sparer. 63 judhte aud) deren Gelder an fid) zu
aichen. Durd) Defret vom 20. Yuguft 1915 wurden auf ein Jahr lau=
fende, bprogentige N.-V.-Wed)jel zum BVerfauf gebradt. Dieje Sdhak-
{deine lauten auf Abjdhnitte von 20 und 5 Fr.

3. Die drei rop all diefer Bejtrebungen, neue ergiebige Kapitaldquellen 3u er-
Rriegs. fdliefsen, blied die Hauptlaft ber Krieg@finanzierung bei der Notenbant.
12’;:‘:“{‘1( Gubde 1915 war die SKriegdjdhuld auf rund 30 Milliarden Fr.
membit“’{g;; s veranjdlagen.  Angefidhtd diefer Hohen Laft erfannte dad Sdyak-
amt an, daf €3 jeht zu cinem anbdeven Iittel fiix die Dedung

der Devorftehenden Kriegdfoften feine Bufludt werde nehmen miifjen.

Jept ohne  Riudfidht auf die jdwierige und verworreme ofo-

nomifde und ungiinftige militarijde Lage. Diejed Piittel war

eine fefte Anleibe. Jn der Offentlidfeit war die CStimmung

flir eine Anleihe gqut. Jn der Preffe wurde lebhaft fiix eine

»flaffijhe« Anleihe eingetreten, Die dem nationalen Gewohnheiten

entfprehe, alfo eine ewige Nente. Die [dweren Kdmpfe im

Oftober 1915 bradyten Franfreid) nidht den Heif erfehnten Durdhbrud)

et lebenden Deutjden Mauer. Die Anleiljeausgabe wurde verjdoben.

Nad) laingerem Zogern entjhlofy fich die jranzdiijde Regierung endlid),

mit einer feften Anleihe vor dad Volf 3u treten ofne die fitr den Erfolg

ahoeifellod fehr wertvolle militdvijde Mithilfe. Sie legte die Beidy-

nungdfrift fitr ihre erfte Qriegdanleihe in die Beit November-Dezems=
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ber. Durd) Gefes vom 16. November 1915 wurde die »Emprunt de
la Défense Nationale« jur Beidynung aufgelegt. Sie war eine ewige
Rente, der Jeidnungdpreid 88 v. H. und der nominelle Jingjap 5 v. H.
Bon ciner Begrengung der Anleifhehohe wurde Abftand genommen.
Die Anleihe genofy Stenerfreiheit. Neben den BVarzeidynungen waren
aud) Konverfiondzeidnungen ugelajjen.

Nad) den vom Finangminifter betanntgegebenen Sahlen war dad
Grgebnid: 13 242,80 Mill. Fr.b).

Jad) 3wei Kriegsjahren bejap der frangofijde Finangminijter eine
einbeutige Kenninid von den Laften ded Sivieged und ihren Decungs-
miglidhfeiten. Die Auggaben fiiv dag Heer, den Sdhuldendienit, die
joziale Fiirjorge u. a. erveidhten am 31. Juli 1916 etwa 44 bid 46
Milliardben Fr. Doz Sdwergetwidt entfiel auf die militdrijden
Yusgaben, die cin ftete Steigerimg aufwiefen. Diefe Sridjeinung war
eine  natiirlidje Folge ded immer ftarfer audgeprdgten tedinijden
Krieged, der an der eigenen Oftfront mit Antillerie und iwieder
rtillerie, mit Pionier- und Minenwaffen, einemn grofziigigen Jujl-
dienft durcdhgefampft wurde, fowie [dlieflid) cine Folge der Rriegs-
fithrung an 3eitlidy widtigen politijden Vunften, wie Gallipoli und
Galonifi.

Bu Veginn des dritten Kricgdjahres geigten die militdrijde Lage
und demgemap aud) die politijchen Nebden der fihrenden Staatémanner
feine Moglidhfeit eined Friedendabidlufies. Aug den Hinveidend be-
fannt gewordenen Wendungen vom »>Kampj big Zum endgiiltigen
CSiege« . a., die in den Cutenteftaaten unter Anfithrung Cnglands
wicderholf wurden, fonnte Jibot die Gewifiheit jhspien, dafy neue ge-
fteigerte Auggaben gu deden fein witvden. Dieje Mufyabe erdfjncte den
Sinangminifter wenig evfrenlicdhe Ausilide fiir die nadite Jufunit.
Denn die bizlang gefiihrie Finanzierung der Kriegdausgaben war nur
durd) fiinftliches Gejdyid zu Criolgen 3u fihren, und e3 lag fein An-
geidhent vor, dafy in der Jufunft die Sdhwicrigeiten der Kricgsfinangie-
rung crleidytert wiirden.  Hiergegen fpradjen denn dodh dic tatfid)liden
Borgdnge, Wwic fie innerhalb der Deiden exften Kriegdjahre zur Abwid:
lung gelangten, 3u ftarf.  Gegen Mitte September 1916 war dad
Sdapamt Dei der Notenbant mit 8 500 Weill. Jr. i Debet und im
Ranbde liefen etwa 18 000 Mill. Fr. Shapwedfel um. Diefe hohe
jdwebende Sdhuld, 3u der nod) die furzirifligen auglandijdhen Verbind-

) Tiber die Verreitung der Reichmungen val. die Tabelle aui S. 126,
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lidfeiten famen, 3wang an fid) nicdht ur Konjolidierung, war dod) dad
@yftem der Furzfriftigen Verbindlidhfeiten fiir JFranfreid) zu einer
natiitliden Grideinung geworden. Dennod) liefen einige fidhtbare
Ungeiden die Audgabe einer gweiten feften Anleihe angezeigt erjdheis
nen: daz Sdabamt ftand didht vor der Hoidyjtgrenze der Notenbant-
vorjdyiiffe, der Abjak von Shapwediieln rwar Hhodit unbefriedigend, und
neue Anjorderungen fiiv neue militarifcdhe Biele waren gewih. Dad
Shagamt entjdlof fid) gur yweiten Qriegsanleihe. Durd) Defret vom
12. September 1916 wurbe die newe Hprogentige ewige Rente Fur
Beidmung aufgelegt.

Die Anleihe umjdlof alle jene BVorsiige, die dem franzdfijden
Rapitaliften und Rentner geldufig find: ewige Rente und Steuer-
freifeit. Der  Beidnungdpreiz war 3¥,75 v. H.; Sonbdervorteile
ermdpigten dent Kurd auf 87,50 v. H.  Der Peitpuntt der Beidhnung
war giftig gewdhlt. Begrengte militarijde Erfolge an der Somme
und Ancre fonnten fiir Propagandazwede frdaftig audgenupt werden.

Om 9. Vovember 1916 qab Hibot das Eraebnis der 3nciten Kriegs-
enleihe Defannt.  Nach jeinen Angaben ervetdht der Nominalbetrag
11 360 MM Fr. Das Urteil iiber die 3weite Krieqsanleihe fonn nidt
gitnftiq lauten. Ein durdgreifender Crfolg war die gieite Rriegdanleibe
nidyt, und wic die jpatere Entwidelung gezeige hat, war jie nidt in
ber Qage, den Aufidpvumg gum Syftent der fangfriftigen Finangierungs-
methode 3u erzwingen.  Grhebliche Entlaftungen von der triidenden
furajriftigen Sduld traten nidt ein. Etva ein Finjtel der jdpveben-
ben Sduld im Jnland fand ihre Konjolidierung. Umfangreidhed neued
Qapital flof dem Sdapamt nidt zu. Jm gangen alfo ein ermeuter
Berfud) mit einem erneuten, mittelmipigen Crgebnis. Mit natiirlider
Notwendigfeit wurde der alte Weg der Kriegdfinangierung durd) die
Sdjapwediel wieder Dbejdritten. Sie find, wie b3 Crgebnid ber
gweiten Anleihe wiederum erivies, fiiv die Finangierung dad einzig
gegebene Mittel, nad) dem Worte deg Finanzminifters: »le trésor de
guerre de la France«.

Bald nad) Beidnungsidluf der weiten Seriegdanleihe nahm die
Regierung verftarfte Lorjdiifje bei der Notenbant auf. Daneben ging
ber Verfauf von Sdagwedieln. IJm Februar 1917 gelangte ein neuer
Typud von HprozentigenObligationen gurAusgabe. Sie wurben uPart
audgegeben und thr Jind wird im voraud gezehlt. Jhre LQaufzeit ift
auf 5 Jahre bemefjen, die Titel auf den Inhaber oder auf Orber ge-
ftellt, mit dem 'Redyte der ilbertragung durd) Jndoffement.
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16. Februar 1923 erjolgt die Riidzahlung mit einem Pramienaufidlag
van 235 v, . Jhre tatfadlidie Verzinjung ift abhangig von ber Riid-
gaflung: fordert der Jnhaber dic Riidzahlung nad) einem Jahre, fo ift
der effettive Jinsfag 5,19 v. H., dagegen erjt nad) 5 Jahren 5,66 v. H.
Der neue Iyp joll aljo ein Mittelding gwijden Anleihe und Sdap:
wedfeln darftellen. JIn der Hauptjache neigt or aber ur Kursfrijtig-
feit. Tenn jedem Vefiser wird auddriidlidy dag Nedit 3ugefproden,
in jedem Wmfang die Niidzahlung am Cude des erften Jahres nad) der
NAuzgabe gu fordern, aber unter BVerzidt auf die Pramie.

Am Enbe des dritten Kriegdjahres — am 31. Juli 1917 — hatten
dic dret Sdaideintypen dem Sdabamt folgende Vetrdge eingebradt:

bie N.-B.-Wedhjel .................. 19 619 Mill. Fr.
. NBV-Obligationen (10jahrig) ... .. 522 .,
., NB-Obligationen (5jahrig) ... .. 82 ,, .,

Wie in den friheren Jahren, jo wiurden aud) im Jahre 1917 riil)-
seitig Stummen laut, die fiir eine nene grofe Nentenanleihe eintraten.
o beveitzd im April des Jahres 1917, der geradbe dezhalb ald giintig
Degeichret wurde, weil im Frithjehr der Sieg durd) die geplante grofie
Offenjive bevorftand, und dic BVereinigten Staaten in die Kampfreihe
per Gutente cintraten. Tie Offentlichfeit forderte vor allem ein hoheres
Sincopier des Staates.  ES wurde inuner mehr davauj hingewiejen,
dafy ein Crfolg jeder feften Ynleihe nur dann gegeben ift, wenn fie die
denfbar vorteilhajteite Verginjung bietet. ber die Wahl der Anleife-
form wurden audgiebige Crorterungen gefiifjrt. Nad) furzer Peit vers
fruminten jebod) die Rufe nad) eincr dritten Kriea2anleihe, da die mili-
tartjdhe Cntwidlung dod) nicht den Lauf genommen hat, den man er-
artete.  Hnd von der Vumndesgenofjenjdajt Amerifad gingen nod
feine fidtbaren Grjolge aus.  ie neue Anleihe wurde auj den Herbit
verjdyoben.  Eine Befferung dex wirtjdajtlidhen und militarijden Lage
fehlte aber aud) im Herbft 1917, Wieberum fepte die Hffentlide RKritit
frdftig ein. 63 fehlte nicdht an den {iblidyen Himweifent von der Not-
mwenbigfeit, die dwebende Shuld zu fonjolidieren. Die Ilebhajten
Forderungen der Finangprefje nad) einer neuen fejten Anleihe muften
bie unjchomen Tatjaden dez politijdien Lebens, die auf dic bHfentlidye
Ztimmung tm Volfe redht unglinftig eimwirtten, itberjehen.  Jm vier-
ten Sriegdjahre befherridhten dic politijhen Sfandale die Offentlicyfeit
mehr al3 Front ober Rricgdanleihe. Ale jene befannten Falle, in
benen dad Parlament eine Hervorragende Nolle {pielte, muten den
nndyternen Beobodter wie Feuilleton-Romane an, denen eine iiber-
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miBige Bead)tung in der Yifentlichfeit gewidmet worden ift. Kabinert
und Parlament hatten feine Jeit, {icdh) Jadlid) mit Staatdaufgaben und
finangiellenn Problemen zu Hejdajtigen, tweil fie vollauf von Dden
HAffaren” in Anfprud) genominen waren.  Dafiiv wurdben aber tm
Rarlament Fehler aujgededt, die voir der Verwaltung gemaht worden
jind und jo hohe WVerlufte nad) fid) gegen, daf jie jogar der wenig voll
Fompienen. Parlamentfontrolle aujiiclen. Dies trug 3ur Beruhigung
oud) nidt jonderlicd) fordernd bei. Hicrau tam, daf die allgemneine
Ginfommeniteuer in ihrem Sape wiederwm angefpannt worbden ift (von
10 auj 12% v. §. am 31. Juli 1917), und die Linfe funbgab, daf fie
vor ciner progreffiven Anggeftaltung nicht gurididreden wiirde. Die
Qebenghaltung wurde durd) dic verininderte cigene Produttionstraft
und die hohen Preife fitr die auslindijden Lebensmittel 3ujehends
teurer. 11ber allen Ddicfen Hemmnificn und Zpannungen ruhte cine
wenig giinftige Kriegefiihrung. Unter dem Cindrud diejer Cridjeinun-
gen fonnte der Finangminifter fawun mit einer Anleihe hervortreten.

Die Audgabe der dritten Anleihe liefy ficdh nun aber nicht mehr
hinaugjhieben. Anfang Oftober evrveichten die BVorjdyiiffe der Moten-
Danf an die Negievung 11 900 Mill. Fr., Jo daf die wiederholt erhihie
Grenge bald erreid)t war. Jn den Abfas von Shasivedieln und Obli-
gationen fam feine lebhajte Vewequng Hinein. 2 blieb der erneute
Berjud) mit einer 3. Rentenanleibe.

Durd) dag Gejes vom 26. Oftober 1217 wurde der Finanzminifter
exmadtigt, 10 IMilliarden Fr. in dag grofe dffentlide Sduldbud
etngutragen und fic mit 4 v. H. gu verginjen. Die dHffentlide Beidhnung
wurde auf die Feit vom 20. November bis 16. Degember 1917 gelegt,
der Beichnunagapreid auf 68,60 Fr. fitv 4=Fr.-Nente feftgefest. Die
neue Nente genofy die gleiden Privilegien wie die ewigen Renten.
Big qum 1. Jamuwar 1945 ift die Anleifhe unfiindbar.

Die Betdhmung war auf 3vei Wegen moglid). Cinmal durd) Bar-
sahlung und danu durd) Konvertierung.  Tad dedeutjame Kennzeidhen
der 3. Anleihe Yag in der Cinjdhranfung der BVar- und Konverfions-
geidinungen.  Seine Varzeidnung darf 300 Fr. Rente, dag entfpricht
einem Nominalfapitel von 7500 Fr., tiberjdreiten. Jede Bargeid)-
nung, die 300 Fr. Nente iiberfteigt, dDurfte Herabgejeht werden.

Von allen Veftimmungen, welde die dritte Nricg2anleihe auf-
baucn, crregt wohl dic Vegrenzung der Unleihejunume cbenjo Hohe Be-
adhtung wie Veriwunderung. Vei der dritten Anleihe wid) aljo das
@dagant von der Gepflogenheit, die Anleifen ofhne eine Hodyftqrenge
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audzugeben, ab. Died muf in doppelter Weife itberrajden. Jn einer
Beit, da e3 darauf anfommt, alled erveidhbave jreie Kapital sur Kriegd-
finangierung heranguziehen, iibt das Sdagamt freiwillige Selbit-
befdranfung bezliglid) der baven Beidynungen. 2Auf der anderen Seite
finden aber aud) die KRonverjionsgeidnungen eine Grenge, vbwohl dod)
bie Anleihe alg eine KonjolidationBanleihe angefprodien twurbe. Jn
ihren Vegrindunaen weift dic Negierung jeldft dbarauj hin, dap der
Notenumlauj und der Depofitenbeftand bei den privaten Banfen auper-
ordentlid) Hod) jeien. WVeides feien Angeiden dafitr, bap groe Sum-
men flitfjigen ®eldes im RQande frei gur BVerfligung ftanden. Daber
habe die Regievung fidh) entjdloifen, dag Stonjolibierunggred)t fiir die
R.-V.-Wedhjel und -Lbligationen einjuengen. Offenbar dod), um 3u
Barzeidnungen angubalten. Aber aud) die Varzeidnungen find be-
qrenzt. Den Wiberfprud) [6ft die Regierung durd) einen einfaden
Himweid auj die Wergangenheit. Sie betont, dap Dbereitd durd) die
Anleihert von 1915 und 1916 rund 27 Milliarden Fr. eingebradt
worden feien, und dafy eg nun nidyt mehr ratiam erjdyeine, zum dritten-
mal mit einer unbeqrengten Rentenemiffion vorgutreten! Dad Sdusb-
amt miite angefihtd der LQeijtungen in der Vergangenheit den WMarkt
ror neuen, jdweren Bitrden Dewahren.

Jncoder Negievungsvorvlage war den Anleibeyeichnern  ein feltjamer Vorreil cin
aerdumt. Ten Wejigern der beiden exften Hav. SoMenten von 1915 und 1916 viumte
dad Sdyasamt das Nedht cin, die am 16, Februar 1918 filligen Jindfdeine der Hv. S
Menten von 1915 und 1916 fiiv die neue Wnleibe als Jabhlungsmittel ju vevwenden.
Und swar follten jie jun MNennbetvaq und in doppetter Summe vevvedynet merden.  Der
Verlujt, der dewr Schasamt aus diefem Worteil an dic Jeichner der 3. Krieqsanleibe ent:
freben witrde, follte auf cinem befonderen Konto feinen Ausyleid) finden.  Die eine Dalfte
bes Werlujtes folite tr den infendienft fiv dic fonfolidierte Schuld in das Vudaet 1918
fibeviommen werden wnd die andeve Nilfte, die ciner Vonififation aleid)fonumt, aus cinem
Epasialfredit gededt werden. Diefen Vorjhlag liep die Bubgettommiffion fallen. Das Nedt,
pie Ringfddeine dev Ho S Nenten von 1915 und 1916 3um dopwelten Vetrage in
[ahlung i geben, wird vollfonumen aufaeheben.  Die Kommifjion fab naticlidyerwcije
nicht cin, aus weldem Grunde das Schasamt einen Verluit von mebr ats 300 Mil. jr.
juquniten der Kavitalifien tragen follte.

Nod) eine weitere Cigenart ift bei der dritten Anleihe feftaubalten:
die Bildbung cined Stiipungdfonds fiir die Kurdbelwegung der Renten-
anfethe.  Jhm jollten monatlid) 30 Mill. Fr. sufliegen. Sein Fwed
ift augidylieplidy, die im Marfte angebotenen FRenten aufzunehmen.
Der Hodyftbetrag, bis 3u dem diefer Fonds anwadfen durfte, war auf
180 Ieill. Fr. bemeffen. Wiirbe diefe Sunune itberfdritten, dbann foll-
ten die monatliden Buwendbungen aufgehoben jein. Sanf aber biejer
Tondd unter 180 Mill. Fr., o war er im exforderlidien Umfang wieder

O
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oufgufiifen. Die Kammerfommijfion billigte bdie Crridtung einey
berartigen Stiibungdfonds. Sie erachtete e3 aber ald notivenbdig, bie
monatlien Buwendungen von 30 Mill. auf 60 Mill. Fr. 3u erhohen,
da bei Milliarbenbetrdgen ein Stitpungdfondz von 180 Mill. Fr. faum
audreidjen diirfte. So wird der StitBungsfonds auf 360 IMill. Fr. ge-
fithrt. Die Frage der Jntervention ift aber Hiermit nod) nidht voll-
tommen geldft. €2 erjdeint jehr fraglid), ob aud) ein Betrag von
360 Mill. Fr. imftande fein wird, bei ftarfen Abgaben von NRenten
den Marft 3u entlaften und o eine Eridyittterung ded Rentenfurjes 3u
bermeiden.

Shlieplid) ift nod) u vermerfen, dafy die Rente ald Bahlungs-
mittel bei ber Kriegdgevinnfteuer dient, und zwar erfolgt die Verred)-
nung um Emijfiondturs.

Da3 Crgebniz der 3. Kriegdanleihe bezifferte der Finangminifter
auf wund 10 276 IMill. Fr.

Nad)folgende Jujammenftelung gibt eine iiberfidht von den Cr-
gebniffen der drei frangdfifhen Kriegdanleihen:

Die drei Kriegdanleihen

in Millionen Franfen.

Krieasanleihe DOret
Nov./Dey. September Nov./De;. Rrieasanleifen
1915 1916 1917 gufammen
Nominal Kapital ....... 15 204 11514 15099 41 817
Gezeichnetes RKapital gum
Ausaabefurs. .. ... ... 13 380 10 082 10 358 33 820
Daven:
Bargeidhnungen .. .. .. 6 285 5425 5 221 16 931
KRonverfionen . ....... 7021 4657 5137 16 815
Hiervon:
N. V.AWRedyfel .. ... 29244 3693 — —
N. B.-Obligationen . 3181 956 - —
N. B Wedyfel, Fury
L 135 — — —
31/, projentige Mente 22 8 — —
3 projentige Nente . . 1439 — — —
Die Dbigher gegebene Darftellung bejdrdntte fid) auf die im

Inland gefiihrte Anleihepolitif. Franfreid) trdgt aber allein nur einen
Seil, gewif ben iveitaud iiberwiegenden Teil Der RKrieg2ausgaben.
Das verbiindete unbd neutrale Augland ftehen der TRepublif zur Seite.
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@dyon frithzeitig mufgte Frantreid) die finangielle Hilfe feined ftarferen
Bunbdesgenoffen England in Anjprud) nehmen. Venn in der Kriegs-
aeit begann bie Cinfuhr von Monat 3u Monat jdneller Fur fteigen al3d
bie Ausfuhr. Und die Warenbeziige erforderten Bezahlung. Der Cin-
fubriiberidufy betrug:

1914 ..., .. 1272 Mill. Fr.
1915 ........ 7098 ,
1916 ........ 12500 , ).

Jm iiberiviegenden Teil erftredten fid) die Liejerungen auj Sriegs-
materialien.  England und Amerifa lieferten Kleibung, Punition,
Waffer, Automobile und 3ahlreid)e andere Kricggbedarfsartifel. Da-
neben aud) RLebengmittel und induftvielle Friedensprodufte. Die
grofen Mengen erlangten fiir die Bahlungdbilang Franfreidhs aud
injofern eine hhere Belaftung, alg die Gewinnjud)t beider Lieferanten
mit der DVrimglidhfeit ded Webarfes wiud)d und bald zrm Werte der
LQicferungen in feinvem Verhdltnis mehr ftand.

e die Abdedung der hohen Sdhulden fehlte dic Gegenleiftung.
Der Crport fonnte nidht gefteigert werben. Ein Fwceited Aftivum im
internationalen Jahlungdauggleid), dad Dejonderd Franfreid) 3ugute
fam, erlitt empfindlicdhe Cinbufei: die Jingzahlhimgen der fremden
Staaten und nortifationen von Anleihen an Franfveid. Die e
ftehenden hohen Verbindlichfeiten mupten daher mit Hilfe ded Kreditd
aededt werden.  Cngland und die Vereinigten Staaten von Amerifa
wieden fitr ihre Gitterfendingen gunddit mit Schapanmveijunacn, den
R.=B.=Wed)jeln und -Obligationen bezahlt. Die englijchen und anicri-
fanijchen Qieferanten 3ogen aber bald cine Grenge, bis 31 dex fic Tehup-
wed)iel in Bahlung nehmen wollten.  Jm Verlanje von 7 Moenaten
haben bdicle Deiben fapitalfrdftigen ©taaten nur ettva 34 Milliarden
¥ Schagwedfel distontiert. Die gqrofen Schwierigleiten bHed
Sahlungdausaleidhes fiihrten zu Abmadungen mit Qondon und
RNeuporf. Franfreid) wurden Kredite gegen Golddedung erdffnet.
Hierbei {ibcrnahm dag Gold aijo die Aufgabe ciner Sidherheitdleiftung.

Auj Grund diejer Vereinbarung Dboten die Jahre 1915/16 bad
cigenartige Bild eines wedjelieitigen Augtaujdes vou frangdijdem
Gold und audlindijcher Sreditgewdahrung. Vig Enbde 1916 hatte die
Bant von Franfreid) 2 568 Mill. Fr. Gold ald Unterpfand gegeben,
(sous forme de préts) , wogeaen dem franzgdiijhen Schaliamte wic dem

1) Ginfubviiberidiuf auf Grund ded tatjadliden Warcneried,
9

Syapwedfel.

disfontierung.
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privaten Handel bid zum gleiden Beitpuntte rund 9 Milliarden Fr.
RKredite erdffnet murben. Weder umfangreide Golderporte nod)
Cffeftenverfaufe Dradyten den NAusdgleid). Tie Crforderniffe fiir Dden
Rrieg warven 3u hod). Cngland hatte natiixlid) dad grigte Intereffe,
feinen politijdhen Lerbiinbeten finangiell u unterjtiiben, ihn vor ver-
hangnidoollen Geldjdwierigieiten 3u betwafhren. England Hatte aber
aud) ein chenjo qroped Jntereffe, u verhiiten, daf Franlreid fid) au2-
fehlieftith auf feine Sdultern ftiste. Beide Ldnbder crwogen daher den
Rlan, cine gemeinjame Anleihe in Wmerifa aufzunehmen. Ein ameri-
fanijdyes Vanfenfonjortium rdumte ihnen aud) einen Kredit von 500
Pill. Doll. ein, itber den England und Franfreid) dburd) Begebung von
5. 9. Obligationen verfiigten. Spaterhin nahm Franfreid) in den
Bereinigten Staaten felbftandig gahlreidhe Anleihen auf; dedgleidhen in
pen neutralen europdijden Staaten.

Tie Sdyivrevigfeiten der Finangievung jener gewaltigen Audlandeg-
licferungen famen aufjerlich in der Wertminderuing des Franfen Fum
Ausdvud.  Seit dem Frihjahr 1915 trat eine ampfindliche und ftetia
anfteigende Wertverminderung der frangdjilden Devife ein, die durd)
fein Woldopfer der Vanf von Franfreic) und feine Krediterdff nungen
Des Auslandes auj die Dawer auggualeidhen war.  Alle Kraft wurde
aufgeivands, wnr der jinfenden Kauffraft des Franfen wenigftens an
ciner Stelle Cinhalt 3u bicten. Jedod) ohue Erjolg?).

Je mehr fid) der Krieg gu cinem Maierialfrieg entwidelte, defto
gewaltiger mufpten die Liejerungen und damit die Audlandejhuld an-
wadijen. Der Einfuhriberjduf fitix dag Jahr 1916 erreidyte rund
10 Milliarden Fr.  Nod) fo umfangreidhe Golderporte und CEffeften-
verfaufe reichten zur Pedung der Sdulden nidit aud.  Amerifa
und Neutvale mupten gededte und ungededte Kredite einvdumen.

Big 3w Frithjahr 1917 ftiegen die Sdywierigieiten der Finangie-
rung devart ftarf an, dag eine durdyqreifende $Hiife ald dringend not-
wendig bezeidhnet wurde.  Finangminifter Ribot fam die fteigende
Grofe der Sdhulden woll gum Bewuftiein und aud in der Offentlich-
feit wurden zahlreiche Stimmen laut, die init Jiaddrud auf die grofen
Fragen der Aulandejduld himviefen. Nibot jagte:

»@5 ift nidht obne Oefabr, qevade in diejem Augenblid und an dem

Tounfte, an demwiv angelonat find, vowm Ausland fowobl in unjerer Erndlhrung
als aucdh in der Crjeuquny unfered Krieadmateviald abbinyia ju jeina.?

Y Uber die Walutajrage val. franfreihs Vant: and - Finanywivtjdaft im Rriege,
&. H1- 8H.

%) L'Feonomisie Franeais, 24 Jebvoavr 1917, Zeire 239



Dag Shjtem der fleinen Krediterdfinungen wurde gegeniiber dben
grofen Sduldenpoften {dliellic) unbraudbar. Da fam die politijde
Entwidlung den Cntenteftaaten zu Hilfe. Tiplomatijde SHhwierig-
feiten, die 3wijden Amerifa und Deutidiand beftanden, fithrten im
April 1917 3u einem Brudye und die BVereinigten Staaten in dasd Lager
der Gntente. JIn Franfreid) Hielten muumehr Regierung und Lffent-
lidhfeit nidt uriid, Vetradytungen itber den jlingften Vundedgenofjen
anguftellen. Finangminifter Thierrh Dbegriifite in einer Qammerrede
natiivlich Amerifa alé den edlen Pelfer aud der Vergangenheit und in
der Bufunft:

»J0ve Aufmertiambeir Ut i oft anj die finangielfen Sdwicrigteiten
aelenft worden, die durcdh wnfeve Kaufe i Wusland eveuat wurdei, als
dafy es ndtig wdave, Thnew diber den Wert und die Hilfe su fpvechen, die
uns gewdbrt ijt und die es ung cvmbdalichen wird, Vorbereitungen ju tvefien,
pic tmmer velffommener fein werden als die letten AUnftvengqunaen des
Feindes ).«

Diefe Chavafteriftif der vergangenen amerifanijden Hilfe ift von
amtlider Stelle vorjichtig gefaft. Wejentlich deutlider jprad) bie
dffentlidhe RKritif:

S Franiefen enwavten gang felbfroerjrandlicy, tap die Amerifaner
verdoppelten Cifer eigen, uns gufrieden ju jtetlen und ju gleicher ett ihve
Crwerbsgicr ablegen ).«

Jm fern gingen alle Srwartungen dalhin, daj; Lmerita giinjtigere
Bahlungdbedingungen fitv jeine LQieferungen erdffnen miigte ald bigher.
Denn frither:

smuften wiv s wehl oder dibel den von WAmevika gefteltten, fehneswegs
angenchmen Vedingaen  fiigen H.«

Die Finangicrung dev amerifanifden Lieferungen wurden nun
in der Tat auf eine fiix dic Entente wejentlich leidytere und vorteil-
haftere Grundlage geftellt. Von April 1917 bi2 31um Ende ded Jahred
1917 empfing Franfreicdh von WAmerifa indgejamt 6 475 Mill. Fr. BVor-
jditffe*). &te fanden aud) im laufenden Jahre 1918 ihre Fortjehung,
ba die RQieferungen weitergehen.

Wirtihaftlide Sdhwierigteiten der neutralen Staaten in Guropa
fithrten zu einer neuen Methobe der Darlehndgewdhrung. Walhrend
Franfreid) frifer, 3. B. in dber Sdjiveiz nur reine Valutafredite auj-
nahm, [auft der heutige Kreditverfehr auf cinen Taujdyverfehr hinaus.

D) ]}Econopxistc Francais, 26. Juni 1917, Eeite 695.
%) Revee Economique ct Financiére 31. Mary 1917,
3) Rolnifdye Qeitung, 7. Februar 1918.

4 Revue I"‘,connmiquc et Financiere 27. Apuil 1917,

Wirtjdafts-
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Die Shiveiz erdffnet KRredit und Franfreid) bietet ald Kompenjation
hierfiir bejondere Dienfte an. So wurde tm November 1917 3wijden
beiden Staaten ein Abfommen dahingehend erzielt, daf Franfreidh
fitv bie Dauer von 3 Monaten einen Kredit von indgejamt 37,5 Mill.
B von der Schweisz evdffnet erhalt. A3 Gegenwert hierfiir geftattet
Franfreidy die Cinfuhr gewiffer Sdpveizer Waren und die Audfubhr
von Rhodphaten ausd Franfreid) nad) der Schiveis, jowic die Benubung
ped Cifenbahnneted Genf-Cettet).

Aud)y mit andeven neutralen Staaten liegen dhnliche 2A0b-
madjungen LOT.

Nad) einer amtliden Angabe erveichte die gejamte Audland2{dhuld
am 31. Degember 1917 bdie folgende Hohe und Verteilung:

Anslandsfculd am 31. Degember 1917
| 3dbeliches

Betrag ¢ Rinss

" erfordernis

Millionen Franfen

Schulden ju feften Tevminen:

Vorfdyup des amervifanifden Sdhakamts. ... 66690 266,7
Engliid-franydjijdhe Anleibe tn Amerifa. ... 14625 | 73,8
BVoefdyup amerifonifdyer BVankenw . ... 3700 11,3
Anleihe der Stadt Pavis in Amevifa ... 20 17,1
Anleiben von Vordeauy, Yyon, Marfeilie in Amerifa. .. .. 200,0) 12,3
Anteihe vom April TOIT in Amevifa ... ..o 3O 0 31,6
Favanifde Wnleibe ..o 1475 | 8,0

Qufammen . ... 9914,0 f 151,2

Shwebende Sdyuld:

Sdjagjheine, beim englifcdhen Sdhasamt begeben ... .. .. .. 84184 473,06
bedgl., Dei der Vank von Cngland............oooL 1815,8 127,1
bedgl., durd) diefe in Cugland untergebvacht. .. ... .. 2522 15,1
Jubuftvictredit i Wmevifa ... 2850 . 15,7
©dyabideine in Fapan ... . 6
Bantieedite in Spanion .. ... 1040 6,8
v Sdpoeden. L 8,0 6,2

- »ODIOTWRAEI v 89,0 6,7
vooland L 20,3 1,8

o Avgentinien. ..o 13,2 0,8
el 34 0,2

Qujammen .. .. 11 166,2 658,6

Jndgefamt ... 21 080,0 1110,0

) Newe ividver Qeitung, 22, Nevember 1917
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Die Gefamtfumme der im Kriege gewdhrien Kredite erreidhte am
31. Degember 1917 rund 106 519 Mill. Fr. Jn diefer Biffer find
Bor|diifle an die verbiindeten und befreundeten Staaten enthalten.
Gie Dbelaufen {id) auf 6422 IMill. Fr., 3u denen geftundete Ber-
pilidhtungen aus Lieferungen von militdrijden Gittern treten in Hihe
von 1911 Mill. Fr. Somit jhuldben die Veroiinbeten an Franfreid)
inggejamt 8 333 Mill. Fr. Die eigenen Yudgaben fiir Krieg und
aivile Berwaltung witrtben demnad) am Cnde ded Jahred 1917
98 186 Mill. Fr. erreidht Haben.

Runmehr bleibt die Aufgabe darzulegen, weldhen Anteil die ein-
selnen Cinnahmequellen ded Shabamted an der tatjadliden Yujbrin-
gung der RKriegdfredite genommien haben. Diefe Vetradtung fann in
einer tabellarijdjen itbexficht gegeben werden.

Gefamtausgaben und ibre Dedung
vom 1. Auguft 1914 bis 31. Tejember 1917.

Croffnete Kredite ....... ...l 106 500 Mill. Fr.
Cinnahmen deg Sdhabamtesd:
1. Orbdentlide DBubdgeteinnahmen [disungs-

weife ... ... 15 330 Mill. Fr.
2. RNotenbanf ........... 15000 ,
3. N-B.-Wedjel (im Um-

lauf) .......... t.... 20000 ,

4. RN.-V.-Obligationen (im

Umlauf) 10- und 5jahrige 1000 , ,,
5. 3 Sriegdanleifen, Bar-

und SKonverfiondzeidynun-

gen, tatfadlided Grgebnid 33820 , ,,
6. Darlehen von bden Ber-

biinbeten und Neutralen 21080 , ,,

7. Beridiedene Cinnahmen
bed Sdjaked .......... 218 , , 106448 ,

Defizit Vo ..o 552 Mill. Fr.

Aud diefen Jiffern geht der Charafter der Kriegsfinanzierung
Dervor: fie ift auf furze Frift geftellt. Ter progentuale Anteil der

1ll. Kriegs-
ausgaben und
ihre Dediung.
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eingelnent Cinnahmequellen an der Dedung der Gejamtansdgaben geigt
diefed Crgebnid nod) deutlider an. &2 nehmen teil:

Gefamtausgaben ............. 106 500 INill. Fr. 100,— v. .
Dedung durd):
1. ordentliche Sinnahmen .... 15330 , 14,40

2. furafriftige Sduld: Noten-
banf, Edyawediel, Darlehen

peg Auglanded .......... 57298 , 53,80
3. fonjolidierte Sduld ...... 33820 , 31,80
sijammen ... 106 500 NIl Fr. 100,—v. $.

Yei der fritijden Vetradhtung dexr jrangdfijden Anleihepolitif ift
i erfter Linie eine Tatjade in den Vorbergrund zu ftellen: die un:
ginjtige Entiwidlung Ddeg Kriegez. JIn wenigen Wodjen war  der
Rriegdidyauplag big auj 70 km vor Paris verlegt wordben. Regierung
und BVeamtenfdrper vevjagten, fie floher. Auj jedbem Gebiete {iber-
ftigte, unitberlegte Mafgnahmen, die gur Lahmung deg Wirtjdafts-
lebens und gur Furdyt der Wirtjdhaitenden und Privaten vor neuen
Cingriffen fithrten. Tennod) mufiten die Stapitalien jur SKriegdfinan-
gierung Dejdyafft werden, gleidygitltiq auj weldem Wege und durd
weldes Mittel.  Alles war vedht, wenm es nur evjolpreid) war.  Noten-
banf und Schapwed)jel Hilbeten vom exften Tage an bi3 heut dag Riid-
grad der Finangwirtidajt. Sie gaben ihr den Ausddrud der typijden
Surzjriftigfeir.  Die feften Anleijen fanden nur geringen Unflang.
Lrodugenten und JRentner neigten 3um furzfriftigen TYp. Durd) dieje
Cntwidlung entftand fiiv daz Sdapamt eine auferordentlidhe Cin-
engung jeiner Vewegungsdfreiheit. Denn die hohe {doebende Sduld
lapt grofe lngewifheit dariiber, in weldem Umijange und wann bdie
grofen Poften falliger Sdatwed)jel erneuert ober ob fie gur Einldjung
guriidgegeben werden.  Hiermit ift der Fwang verbunden, Rejerven bei
ber Hand 3u halten, in verjdarftem Mape aui die Notenbanf Furiid-
augreifen, oder neue Fugeftindniffe an die Gldubiger zu bewilligen.
Mit der Auddehnung ded Lampred und dem ungewshnlid) grofen Wui-
wand an PMunition und Materialien fam die Abhangigleit vom Wus-
lande, indbejondere von Amerifa Hinzuw. Die BVerjduldbung an dad
ugland nahm in furger Beit einen jolden Grad der Gejhwindigteit
und Stdarfe an, daf; die verantoortlidhen ithrer ded Randed hald vedht
bedentlich wurden. €¢ {dien aber fein Diittel 3u geben, dad hier eine
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Befreiung aud diejer Fefjel bringen fonnte. Franfreid)s Eigenproduf-
tion ift 3u jdwady und bleibt daher auf die Bufuhr von RKriegdmate-
rialien und aud) von Giitern fiir die Jivilbevolferung angewiefen.

Finangpolitiid) ftellt die Verquidung der Schuldwirtidaft Frant-
reid)d mit derjenigen Cnglandd und der Lereinigten Staaten eine der
bedeutjamiten und interefjanteften Fragen in der Jufunft dar. Hier
werben die Fragen der Glaubigerftellung Franfreid)d gegeniiber den
Sdyuldnern, die trop Rupland, Serbien u. a. nid)t verloren ift und die
sragen der Sduldnerftellung Franfreids gegeniiber England und
Amexifa fowie die BValutafrage und der Warenaudtaujd) gur LWjung
ftepen.  Franfreid) erhefft Heute von der fooperativen Hilje Ameritas
auf dem internationalen Kapitalmarft alles.

Der Rrieg geht weiter. Seit Kriegdaudbrud) bid zum 30. Sep-
tember 1918 hat Franfreid) an RKredbiten fiir die Kriegsfinangierung
und 3ivile Verwaltung 136 868 Mill. Fr. angefordert. Am Cnde
ded vierten Qriegdjahred biirfte die fonjolidicrte Kriegdjdhuld auf rund
38 Milliarden Fr. angeftiegen fein. Mit der Friedendjdjuld, von der
ein Teil in den RKrieg3anleihen Ffonvertiert Yourde, und bdie auf
19 745 Mill. Fr. beziffert ift, wird die Hohe der Rentenjduld rund
58 Milliarden Fr. betragen. Bu ihr triti eine jdwebende Shuld im
Jnlande an Notenbanfvoridiiffen und Shasideinen von [dikungs-
weife 46 Milliarden Fr. Durd) die Hilfe Amerifas ift ed gelungen, die
furgfriftigenBor{diifie ded Auslands abgulojen oder in langfriftige Forin
au bringen. Der iiberiviegende Teil der Auslandaidhuld wird daher
erft nad) Sriegdende fillig. Aud) diefer SHuldbpoften widit ftindig
weiter und biirfte am 1. Auguft 1918 etwa 28 iz 30 Milliarden Fr.
erreicdht haben. Comit laftet am Gnbe ded 4. Qriegdjahred auf Franfreid)
eine Sdjuld von 140 bis 145 Milliarden Jr. Am 31. Tezember 1917
waren fiir ben Sdulden- und Wmortijation2dienjt 10 695 Mill. Fr.
bereitzuftellen. Bid zum gleichen Beitpunfte waren fitr die Unter-
ftithung von Sriegerfamilien indgejamt 7 730 Mill. Fr. audgegeben,
fiiv bie Waifen, Fliidtlinge und Evafuierte 1 048 IMill. Fr. Sdon ift
ein newer Poften im Kriegdbubdget 3u vermerfen, der vielleidyt die Jins-
laft im Frieden weit iiberholen wird: der Wieberaufbau der zerftorten
Gebiete und die Wiedergutmadjung der Kriegdjchdaden. Fiir beide Auf-
gaben toaven am 31. Degember 1917 bereitd 1 267 Mill. Fr. audge-
worfen. Alle diefe Poften wadfen; fie werden im fommenbden Frie-
den eine unjagbar {dwere Belaftung der BHudgetd darftellen. Denn in
biefe Bubdgets der Bufunft miiffen notwendig neben den Raften der

10
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Berzinfung und Tilgung der Staatjduld aud) die Fiirforge fitr
Hinterbliebene und Criverbigeidhmwdadte vder Crwerddunfihige einbe-
zogen fein, miiffen nohwendig bie Mittel sum Wieberaufbau bder er-
ftocten Rampigebicte, die Mittel ur Unterftibung der gefd)dadigten
Geterbetreibenden und Landwirte gehoven. Und die finftige Steuer-
politif daxf danu nidyt gu Hohen BVelaftungen fabron; fie fann in Frank
reidy nidht andjdhlieplichy von dem Geficht8punft der Hodftmbglichen Ans-
beute der Finangauellen geleitet fein.  Franfreicd) wird nad) diefem Kriege
feine Finangpolitif aud) auf die Fovdevung der Geburten, die Schonung der
rbeiter einguftelen Haben. Hier liegen die Voraudfebungen fiir den
Wicberaujbau und die Wohlfahrt der franzdiijhen Nationalwirtidafs
nad) dem Kriege.

$A10. 18, 1A
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