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Yorwort.

Dal} die Sozialversicherung in einem eigenen Bande dieser Enzyklopidie, und
zwar in ihrer Abteilung Rechtswissenschaft dargestellt werden sollte, war schon
von WALTER KASkEL beabsichtigt, der auch wiederholt mit mir iiber meine Mit-
wirkung gesprochen hat. Die besondere Absicht der nun vorliegenden Darstellung
geht dahin, die Bauglieder der deutschen Sozialversicherung technisch und juri-
stisch verstindlich zu machen und ihre Wiederkehr in den verschiedenen Ver-
sicherungszweigen aufzuzeigen. Zu diesem Zwecke muBten geldufige, aus den Rechts-
quellen bekannte Zusammenhinge aufgelockert, geistige Verbindungslinien durch
den ganzen iiberreichen Stoff der duBlerlich geschiedenen Sozialversicherungsgesetze
hindurch gelegt werden. Nur in den letzten Veristelungen gabelt die Darstellung
sich nach Versicherungszweigen, wobei gewoéhnlich die Reihenfolge: Kranken-
versicherung, Unfallversicherung, Invaliden- und Angestelltenversicherung (als
,»,Rentenversicherungen‘‘),Arbeitslosenversicherung, Knappschaftsversicherung (diese
steht wegen ihres engbegrenzten Teilnehmerkreises am Ende) eingehalten ist und
nur ausnahmsweise die Versicherungszweige wegen besonders enger Einzelbezie-
hungen anders zusammengeordnet sind. Manche an sich nicht unwichtige Einzelheit
muBte im Rahmen des Ganzen kurz abgetan oder beiseite gelassen werden. Leider
zwang die Knappheit des Raumes auch zu #duBerster Sparsamkeit in der Aus-
einandersetzung mit dem Schrifttum und den Entscheidungen. Auch ohne diese
Zier hoffe ich, der wissenschaftlichen Erkenntnis des Sozialversicherungsrechts
einen kleinen Dienst geleistet und der Rechtsanwendung wie der Sozialversicherungs-
reform ein Hilfsmittel geliefert zu haben.

Herrn Gerichtsassessor Dr. GEore ScHULZ danke ich fiir mannigfache wertvolle
Hilfe.

Leipzig, im Sommer 1931.
Lurz RICHTER.
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Einleitung.

§ 1. Sozialpolitische und wirtschaftliche Bedeutung der Sozialversicherung.

,»,Zur Erhaltung der Gesundheit und Arbeitsfihigkeit, zum Schutz der Mutter-
schaft und zur Vorsorge gegen die wirtschaftlichen Folgen von Alter, Schwiche und
Wechselfillen des Lebens schafft das Reich ein umfassendes Versicherungswesen
unter maBgebender Mitwirkung der Versicherten.” Diedeutsche Sozialversiche-
rung, die dieser bereits vor seinem Erlafl weitgehend verwirklichte Programmsatz
des Art. 161 der Reichsverfassung im Auge hat, gehort heute zu den umstrittensten
Einrichtungen der deutschen Rechtskultur. So wenig es im Plane dieses Buches liegt,
Politik zu treiben, erscheint es doch notwendig, einleitend die gesellschaftliche Be-
deutung der Einrichtung von verschiedenen Seiten her kurz zu beleuchten.

I. Art. 161 RV. lafit durch die Hervorhebung der Arbeitsfahigkeit und durch
seine Stellung im Rahmen der arbeitsrechtlichen Grundrechtssitze erkennen, daf3
es sich bei dem vorgesehenen Versicherungswesen um eine Einrichtung vorwiegend
zum Schutz und Nutzen der Arbeitnehmer handelt. Das Verfassungsprogramm
hilt sich damit in Einklang mit dem, was schon vor seiner Abfassung vorhanden
war und fast allgemein als Sozialversicherung bezeichnet wird. Auch bei der Aus-
filhrung des Programms bilden, wenigstens bisher, Arbeitnehmer die Hauptmasse
der Versicherten (s. § 7). Die Sozialversicherung ist eine Teilerscheinung des Arbeits-
rechts (s. § 2, IT). Wie bei allen arbeitsrechtlichen Beziehungen ist auch hier fiir das
Verstandnis der gesellschaftlichen Erscheinung und ihrer rechtlichen Regelung aus-
zugehen von der Lage des Arbeitnehmers. Der durchschnittliche Arbeitnehmer,
insbesondere der typische Proletarier, ist firr die Fristung seines Daseins und den
Unterhalt seiner Familie angewiesen auf den laufenden Ertrag seiner Arbeit in
fremdem Dienst. Das Arbeitsverhiltnis ist unter der noch immer fortbestehenden
grundsitzlichen Herrschaft des formal freien Arbeitsvertrages sehr leicht losbar.
An einem arbeitsunfihigen oder auch nur minderleistungsfahigen Arbeitnehmer
hat der Arbeitgeber kein Interesse; von geringen Ausnahmen (§ 616 Abs. 2, § 617
BGB. u. 4.) abgesehen hat er ihm gegeniiber keine biirgerlichrechtlichen Verpflich-
tungen; er entlaBt ihn. Auch anderweit ist, wenn man die Sozialversicherung weg-
denkt, fiir den kranken, invaliden oder alten Arbeiter meist nicht gesorgt. Im ge-
wohnlichen Falle wirft jeder Wechselfall des Lebens wie Krankheit, Entbindung,
Unfall, Altersschwiche die wirtschaftliche Grundlage des Arbeitnehmerdaseins um.
Uberdies ist der Arbeitnehmer von Ungunst der wirtschaftlichen Lage bedroht, die
sich fiir ihn in Arbeitslosigkeit duflert. Riicklagen aus dem Arbeitsentgelt kann der
Arbeitnehmer nur in ganz geringem Umfang machen, teils weil die Hohe des Ent-
gelts dies objektiv wirtschaftlich nicht zulaBt, teils weil als dringend empfundener
augenblicklicher Bedarf zusammen mit dem geringen Stande von Bildung, Er-
ziehung und Voraussicht psychologisch eine wirksame Vorsorge fiir die Zukunft ver-
hindert. Weder freiwillige planmiaflige Spartéatigkeit noch Abschlufl privater Ver-
sicherungen fiir Notfille noch auch freiwillige Unterstiitzungen, auf die durch Bei-
tritt zu einer gewerkschaftlichen Organisation Anwartschaft erworben wird, kommen
in praktisch erheblichem Umfang in Betracht. Zu ihrer vom Arbeitnehmer selbst-
gewollten Verwirklichung fehlt es an der unentbehrlichen wirtschaftlichen Voraus-

Lutz Richter, Sozialversicherungsrecht. 1
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setzung, daBl dem Arbeitnehmer durch seinen verlifilich zu erwartenden Arbeits-
verdienst ein erheblicher Spielraum iiber den laufenden — wenn auch irgendwelches
physiologische Existenzminimum iibersteigenden — Lebensstand hinaus eroffnet
wire. Mit dieser Tatsache rechnen bezeichnenderweise auch solche Vorschlige, die
die bisherige deutsche Sozialpolitik als Irrweg ansehen und die Sozialversicherung
mit ihren wesentlich zu unmittelbarem Verbrauch bestimmten Leistungen durch
Ansammlung von Eigenkapital fiir den einzelnen Arbeitnehmer ersetzen wollen.
Auch sie sehen einen offentlichrechtlichen Sparzwang vor, dessen Durchfiilhrung
sich verwaltungsmiBig nicht allzusehr von dem jetzigen Beitragseinzug unterschei-
den diirfte. Bleibt der laufende Ertrag der Arbeit aus, so sieht der Arbeitnehmer
sich auf armenrechtliche Fiirsorge (jetzt nach der FiirsPflV. vom 13. Februar 1924,
RGBL. I S. 100) oder auf rechtswidrigen Erwerb angewiesen, wenn eben nicht eine
Lohnerganzung eintritt, wie die Sozialversicherung sie in Gestalt bescheidener Ein-
nahmen fiir die Zeit fehlenden Arbeitsentgelts sichert und wie auch jene Vorschlige
sie als vorzeitige Ausreichungen aus dem Zwangssparkapital (wiederum unter ver-
waltungsmaBiger Priiffung der rechtlich geordneten Voraussetzungen) vorsehen. Die
einzelwirtschaftliche Niitzlichkeit der Sozialversicherungsleistungen fiir den Arbeit-
nehmer, sein Bediirfnis nach einer derartigen Einrichtung diirfte auler Frage stehen.

II. Zum Aufbau einer Sozialversicherung von Staats wegen hitten diese Er-
wigungen voraussichtlich nicht gefiihrt, wenn nicht auch sozialpolitische Griinde
sich ausgewirkt hitten. Die ersten erfolgreichen gesetzgeberischen Schritte und
ihr Auftakt, die von BisMaRck veranlaBte Botschaft Kaiser Wilhelms I. vom
17. November 18811, fielen in die Zeit des sog. Sozialistengesetzes? und gingen von
der Einsicht aus, ,,dal die Heilung der sozialen Schiaden nicht ausschlieSlich im Wege
der Repression sozialdemokratischer Ausschreitungen, sondern gleichmaig auf dem
der positiven Forderung des Wohles der Arbeiter zu suchen sein werde‘‘. Abgesehen
von dem besonderen politischen Anlaf jener Zeit fithren allgemeine sozialpolitische
Erwigungen dazu, in Gestalt einer Sozialversicherungseinrichtung ,,den Hilfsbediirf-
tigen groBere Sicherheit und Ergiebigkeit des Beistandes, auf den sie Anspruch
haben®, und damit auch ,,dem Vaterland neue und dauernde Biirgschaften seines
inneren Friedens* zu schaffen. Mit Spannungen zwischen den verschiedenen Grup-
pen, Stinden, Klassen ist in jeder Gesellschaft zu rechnen; im kapitalistischen
Maschinenzeitalter treten sie an der Arbeiterklasse besonders hervor. Den Ausgleich
der Spannungen muf3 jede Gesellschaft und jeder Staat sich angelegen sein lassen,
der nicht der Zersetzung preisgegeben sein will. Hinzu kommen Gedanken der Men-
schenliebe und der Gerechtigkeit, die namentlich in christlichen Anschauungen
wurzeln. Innerhalb der Gesetzgebung, die die auf die Arbeiterfrage als das ,,soziale
Problem* im hervortretenden Sinne gerichteten sozialreformerischen Ideen ausgelost
haben, spielt die Sozialversicherung eine wichtige Rolle. Ist sie doch nicht nur ge-
eignet, den Arbeitnehmern eine Lohnergénzung fiir Zeiten ausbleibenden Arbeits-
verdienstes zu bieten und sie damit innenpolitisch giinstig zu beeinflussen (was
schlieBlich auch auflerhalb der Versicherungsform geschehen kénnte), sondern zu-
gleich durch Beteiligung an den Lasten und durch die gewahlte Form genossenschaft-
licher Selbstverwaltung die Versicherten zu verantwortlicher Teilnahme an den
offentlichen Angelegenheiten zu erziehen. Aus blo hinzunehmender Fiirsorge wird
so ein selbsterworbener Anspruch und ein werbendes Gegenseitigkeitsverhaltnis.
Die Kaiserliche Botschaft weist darauf hin mit der Ankiindigung, dafl das Ver-

1 Verlesen von BisMARCK bei Eréffnung der Reichstagssession, abgedruckt im Deutschen
Reichsanzeiger Nr. 270 vom 17. November 1881, Hauptblatt. Urschrift in der Ausstellung im
Hause des Reichsarbeitsministeriums.

2 (. gegen die gemeingefihrlichen Bestrebungen der Sozialdemokratie vom 21. Oktober 1878
(RGBL. S. 351); die urspriinglich bis 31. Mérz 1881 begrenzte Geltungsdauer wurde durch wieder-
holte Gesetze verlingert und lief am 30. September 1890 ab.
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sicherungswerk ,,die Zusammenfassung*‘ ,,der realen Krifte des Volkslebens ,,in
der Form korporativer Genossenschaften unter staatlichem Schutz®, andrerseits
aber auch ,,die Aufwendung erheblicher Mittel*“ erfordern werde. Zu diesen eigentlich
sozialpolitischen Zielen kommen giinstige Wirkungen der Sozialversicherung auf
gesundheitlichem Gebiet: die Gewohnung breiter Volksschichten an rechtzeitiges
Aufsuchen des Arztes (Krankenpflege als Sachleistung!), die Hebung der Volks-
gesundheit und Hygiene, die erleichterte Vorbeugung gegen Massenerkrankungen.
Auch die wirtschaftlich ausgleichenden, krisenddémpfenden Wirkungen der Sozial-
versicherung sind nicht zu verkennen, wird doch einerseits in den vorgeschriebenen
Riicklagen Kapital gebildet, andrerseits durch die Leistungen eine gewisse Kauf-
kraft aufrechterhalten und der Markt gestiitzt. Demgegeniiber treffen die in ihrem
Gewicht an sich nicht zu unterschitzenden Einwénde, die Sozialversicherung lege
den wirtschaftlichen Verhiltnissen Zwang auf, sie unterbinde das Selbstverant-
wortungsgefiihl der Versicherten fiir ihr wirtschaftliches Ergehen, sie wecke das
Verlangen nach Gegenleistungen fiir die Beitréige und ziichte eingebildete Krankheit,
Rentenkampf und Rentenhysterie, nicht so sehr das Ob als das Wie der Einrichtung
und vermogen das Bediirfnis nach sozialpolitischen Mafnahmen, auch in Richtung
der Versicherung, nicht iiberzeugend zu widerlegen. Auch sollte man sich hiiten,
aus vereinzelten MiBstinden (wie Krankheitsvortduschung oder Arbeitsscheu),
deren Umfang nicht nachgewiesen ist, verallgemeinernde Schliisse zu ziehen und
damit die Ehrenhaftigkeit breiter Volkskreise anzuzweifeln.

III. Widerstinden begegnet die Sozialversicherung in manchen Arbeitgeberkrei-
sen. Allerdings liegen die Dinge auf seiten des Arbeitgebers (Unternehmers wie
Kapitalisten) nicht so eindeutig wie beim Arbeitnehmer. Die unmittelbar greifbaren
Vorteile fiir ihn sind gering. Das Bestehen der Sozialversicherung entlastet ihn in der
biirgerlichrechtlichen Fiirsorgepflicht bei Erkrankung des Arbeitnehmers (§617
Abs. 2 BGB., aber § 616 BGB., § 63 HGB., § 133¢c GewO., § 189 Abs. 1 RVO.) und
nimmt ihm fiir die Masse der Betriebsunfille und Berufskrankheiten die Haftung
ab (§ 898 RVO.); die soziale Unfallversicherung in ihrer gegenwartigen Ausgestaltung
kann geradezu als Versicherung auch der Unternehmer gegen Haftung fiir Betriebs-
personenschiden angesprochen werden. Mittelbar sichert die Sozialversicherung
dem Arbeitgeber gesiindere, leistungsfahigere und leistungswilligere Arbeitnehmer.
Diesen Vorteilen steht die fiir den Arbeitgeber erhebliche, in der Unfallversicherung
ihn allein treffende Beitragslast gegeniiber. Indessen driickt der Schliissel, nach dem
rechtlich die Beitragsteile von Arbeitgeber und Arbeitnehmer erhoben werden,
keineswegs auch die endgiiltige wirtschaftliche Verteilung der Lasten aus, die wissen-
schaftlich tiberhaupt kaum festzustellen ist. Nimmt man an, da§ der Wert der Bei-
trage auch ohne die Sozialversicherung den Arbeitnehmern in anderer Form zur
Deckung derjenigen Bediirfnisse zugewendet werden miifte, die heute aus den
Versicherungsleistungen bestritten werden, so wire dafiir die einfachste Form die
Zahlung als Lohn. Da die Arbeitnehmer neben Versicherungsbeitriagen und -leistun-
gen (und Steuerabziigen) wohl immer die unmittelbare Zahlung eines gewissen
freien Betrages durchsetzen werden, kommt den Zwangsbeitrigen eine Wirkung als
relative Mindestlohnregelung zu. Insofern behindert die Sozialversicherung die Arbeit-
geber in ihrer privatwirtschaftlichen EntschlieBung. Abgesehen davon, ob dieser
etwaige Nachteil volkswirtschaftlich durch andere Wirkungen ausgeglichen wird,
kommt es letzten Endes nicht auf die rein wirtschaftliche Beurteilung der Sozial-
versicherung, sondern auf ihre gesellschaftliche Wirkung im ganzen an. Nicht so
sehr die Frage, ob die Beitragslast von dem einen Teile der Wirtschaft getragen wer-
den kann, entscheidet iiber den Wert der Sozialversicherung, sondern die, ob diese
Form der Verwendung wirtschaftlicher Mittel, die ja dabei dem Umlauf nicht ent-
zogen und die der inlindischen Volkswirtschaft erhalten bleiben, fiir das Allgemein-
wohl am giinstigsten ist.

1*
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IV. Fir die wirtschaftliche Bedeutung der Sozialversicherung mégen einige statistische
Angaben einen Anhalt geben. Sie sind aus der Statistik der Sozialversicherung 1929 mit einem
Blick auf das Jahr 1930 (Beilage zu AN. 1930 Nr. 12) entnommen.

Kranken- Unfall- Invaliden- ':A ﬁt
1929 (Ende) _ ver- _ ver- ver- gesveer- €0- | Jusammen
sicherung | sicherung | sicherung sicherung
Versicherte. . . . . . . 20956000 | 23966000 | 18000000 | 3400000 —
Rentenempfanger. . . . — 1025293 3249407 187895 —
Trager. . . . . . . .. 7362 647 35 1 iiber 8000
fur alle Zweige
Beitragseinnahmen )| & g 2058 % 406 % 1092 372 % 4991
Gesamtausgaben § ﬁ 2008 % 410 % 931 161 5010t
Vermogen E= 800 314 % 1582 1310% 4190

1 Ohne Arbeitslosenversicherung 3743.

Die Beitrage, in Hundertteilen des Nominallohnes, betrugen durchschnittlich etwa

im Mai 1931 1914
2ur Arbeit- Arbeitgeber- sammen
nehmeranteil anteil z zZusammen
Krankenversicherung . . . 4 2 6 3,9
Unfallversicherung . . . . — 3 3 2
Invalidenversicherung . . 2 2 4 2
Arbeitslosenversicherung . 3% 3% 6% —
zusammen 9% 10% 19% 7,9

§ 2. Rechtliches Wesen, systematische Stellung und technische Leitgedanken
der deutschen Sozialversicherung.

I. Mit dem rechtlichen Wesen der gemeinhin als ,,Sozialversicherung® zu-
sammenfassend bezeichneten Gebilde hat die Rechtslehre sich vielfach beschéftigt.
Zutreffend ist sie davon ausgegangen, dafl es sich bei der Sozialversicherung um ein
einheitliches Gebiet handelt, das nicht nur in einer besonderen Gruppe von Rechts-
quellen duBerlich zusammengefaf3t, sondern auch geschichtlich ,,aus einem einheit-
lichen Gedanken heraus geboren‘‘?, einer in sich geschlossenen und noch fortwirken-
den gesetzgeberischen Idee entsprungen ist. Vorwissenschaftliche Betrachtung weif3
gehr sicher dieses Gebiet von anderen abzugrenzen. Einheitliche rechtswissenschaft-
liche Begriffsbestimmung und Wesenserfassung ist deshalb ein Denkbediirfnis. Die
Einheitlichkeit des Begriffs Sozialversicherung schlieBt freilich nicht aus, daf in
Aufbau und Getriebe der Erscheinung Dinge mit unterflieen, auch in den Sozial-
versicherungsgesetzen mit geregelt werden, die durch den auf den Kern der Sache
gestellten Begriff nicht gedeckt werden. Auch die Darstellung des Sozialversicherungs-
rechts kann solche Randgebilde nicht ausweisen.

1. Zur Wiirdigung des &lteren Schrifttums geniigt es, die beiden Hauptansichten
herauszugreifen, die in der Sozialversicherung eine eigentliche Versicherung im Rechts-
sinn erblicken oder sie als 6ffentlichrechtliche Fiirsorge erkliren wollen, wahrend
vermittelnde und in sich uneinheitliche Konstruktionen beiseite bleiben kénnen. An-
zunehmen, daf es sich um eine Versicherung auch im Rechtssinne handle,
war den friihesten Theoretikern der Sozialversicherung? durch die Titel der Gesetze

1 KASKEL-SITZLER: GrundriB des sozialen Versicherungsrechts 1912, S. 37 oben.
2 Hauptvertreter der privatrechtlichen Richtung HAPE, der publizistischen Richtung Pirory,
GEORG MEYER, in Zwischenstellung MENZEL.
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nahegelegt. Folgerichtig versuchte ein Teil von ihnen, die neue Rechtseinrichtung
biirgerlichrechtlich zu erklaren. Die Rechtsverhiltnisse der Sozialversicherung
lassen sich jedoch nach keiner Unterscheidungslehre dem Privatrechte zuweisen;
das offensichtliche Fehlen jeder vertraglichen Grundlage (selbst bei den Beziehungen,
die als ,,freiwillige Versicherung® zusammengefaflt werden), die Verwendung be-
sonderer juristischer Personen des offentlichen Rechts als Versicherungstriger, das
Gesamtbild spricht deutlich fiir das Vorliegen 6ffentlichen Rechts. Diese Erkenntnis
hat sich denn auch zeitig und allgemein durchgesetzt. Trotzdem hielt man an der
Versicherungstheorie fest. Bei ihrer Priifung ist auszugehen von dem an der Privat-
versicherung entwickelten, bei Schaffung und Untersuchung der Sozialversicherung
vorliegenden, wenn auch umstrittenen Rechtsbegriff der Versicherung. Bezeich-
nenderweise ist dieser nicht auf die Versicherung als Einrichtung, sondern nur auf
den Versicherungsvertrag zugeschnitten gewesen, so auch noch in dem in diese
Enzyklopidie iibernommenen Bestimmungsversuch von Victor EHRENBERG!.
Sieht man von der Vertragsgrundlage fiiglich ab, so stellt eine Versicherung sich
danach dar als ein selbstindiges, entgeltliches (gegenseitiges) Rechtsverhiltnis,
durch das der eine Teil (Versicherer) zur Deckung zufilligen und ungewissen, aber
schitzbaren Vermogensbedarfs eines Anderen verpflichtet ist; iiberdies ist planmafi-
ger Geschiftsbetrieb des Versicherers zu fordern. Von diesen Merkmalen fehlt in der
Sozialversicherung die Entgeltlichkeit, das Synallagma zwischen Leistung und
Gegenleistung. Nicht nur bleibt das Wagnis des Einzelfalles fast ganz unberiicksich-
tigt, wird der Beitrag viel mehr nach der Leistungsfahigkeit des Versicherten oder
des sonst Pilichtigen als nach der Grofle der Gefahr bemessen, sondern es kommt
(von allerdings erheblichen, aber fiir die Gesamterscheinung nicht ausschlaggebenden
Ausnahmen, hauptsichlich in der eigentlichen Renten- und der Arbeitslosenver-
sicherung, abgesehen) fiir die Gewahrung der Sozialversicherungsleistungen iiber-
haupt nicht darauf an, ob fiir den Empfanger Beitrage entrichtet worden sind. Die
Leistungen werden nicht um der Beitrage willen geschuldet, sondern sind Gegenstand
einer einseitigen Verpflichtung, die von Gesetzes wegen beim Eintritt des Versiche-
rungsfalles aus der Zugehorigkeit des Versicherten zur Organisation des Versiche-
rungstrigers hervorwiichst. Dem Rechtscharakter der Einrichtung als Versicherung
widerstreitet ferner, daB Leistungen auch fiir solche Versicherungsfille geschuldet
werden, die beim Eintritt des Empfangers in die Sozialversicherung schon vorhanden
sind und iber die auch keine Ungewilheit besteht. Ist demnach die Sozialversiche-
rung rechtlich keine Versicherung im herkémmlichen Sinne, so ist damit nicht aus-
geschlossen, daB3 ein neuerer Rechtsbegriff gebildet wird, der neben der Privat-
versicherung — oder, wie neuerdings von MaNEs? vorgeschlagen wird, ,,Individual-
versicherung“ — auch die Sozialversicherung umgreift. Die Niitzlichkeit derartiger
Versuche mag dahingestellt bleiben. Bezweifelt werden muB3 aber, daB ein solcher
Versuch schon gegliickt sei. Denn wenn MaNEsS® als Versicherung im Rechtssinn
ansieht: jedes entgeltliche Rechtsverhéltnis, in dem der eine Teil zwecks Deckung
eines kiinftigen Geldbedarfs sich von dem anderen, solche Rechtsverhiltnisse plan-
malig im groBen eingehenden Teil, fiir einen irgendwie zufilligen Ereignisfall oder
Zeitpunkt eine Leistung versprechen 1afit — so fehlt es in der deutschen Sozial-
versicherung eben aufler an dem auf einen Vertrag hinweisenden Versprechenlassen
an der Entgeltlichkeit im juristischen Sinne des Synallagma (an der rémunération
HfmarDs) und an der durchgehenden Zufilligkeit oder Ungewilheit des Ereignisses.
Auch darf nicht iibersehen werden, dafl die Sozialversicherung nicht lediglich
darauf ausgeht, Schiden zu vergiiten, sondern auch sie zu heilen (was mit dem her-
kémmlichen Begriff der Versicherung wohl noch vertraglich ware), dariiber hinaus

1 Privatversicherungsrecht. Enzykl. 13, S. 3 (1923).
2 Versicherungswesen, 1, 5. Aufl., S. 13 (1930).
3 A.a. 0. S.11; ferner HEMARD: Les Assurances terrestres 1, 73 (1924).
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aber Schiden zu verhiiten — eine der Versicherung im Rechtssinne fremde Ziel-
setzung. Wenn mehr und mehr auch Privatversicherungseinrichtungen schaden-
wehrend vorgehen, so beweist das nichts fiir den rechtlichen Versicherungscharakter
der Sozialversicherung, sondern nur fiir den Wandel des Sachverhalts auch auf der
anderen Seite. Das rechtliche Wesen der Sozialversicherung ist mit dem Versiche-
rungsbegriff nicht zu fassen. Daf} trotzdem die Bezeichnung der ganzen Einrichtung
nicht vollig falsch ist, ergibt sich aus ihrer wirtschaftlichen Gestaltung (§ 2, 111, 1).

2. Die Lehre, die in der Sozialversicherung eine 6ffentlichrechtliche Fiirsorge er-
blickt!, hebt zutreffend den rein publizistischen Charakter der untersuchten Rechtsverhiltnisse
und das Fehlen eines eigentlichen Synallagma zwischen Beitragszahlung und Leistungsanspruch
hervor. Bedenklich ist, daB sie beide Rechtsbezichungen als ganz voneinander unabhéingig an-
sieht, wahrend sie doch von einem einheitlichen organisatorischen Rechtsverhiltnis iiberdacht
sind. Zu unbestimmt ist die Kennzeichnung der Sozialversicherung, genauer der Leistungsge-
wiahrung, als Firsorge. Wenn mit diesem Ausdruck nur darauf hingewiesen werden soll, daB es
sich um ein Stiick jenes Rechtsgebietes handelt, das innerhalb des Verwaltungsrechts dem Poli-
zeirecht entgegengesetzt und vielfach als Wohlfahrtspflege bezeichnet wird, so ist das richtig;
dieses Gebiet ist aber mit der Sozialversicherung auch firr das Arbeitsrecht nicht erschopft, so
daB die Besonderheit der gerade hier vorliegenden Fiirsorge noch anzugeben bleibt. Soll aber
der Ausdruck jenen zugespitzten Sinn haben, der ihm in der Verwaltungsrechtslehre gern bei-
gelegt wird und der auf das Fehlen eines Rechtsanspruches des Fiirsorgeempfiangers, mithin
auf die rechtliche Behandlung des firsorgebediirftigen Menschen als bloBes Objekt weist, so ist
er fiir die Sozialversicherung mit ihren sorgfiltig ausgebauten Leistungsanspriichen fehl am Ort2.

3. Auf eine neue Grundlage hat Kaskrr die Erorterung iiber das rechtliche Wesen der So-
zialversicherung gestellt, das er erblickt in der ,,Einrdumung eines gegen den Staat gerichteten
subjektiven offentlichen Rechts auf Entschadigung an die Angehérigen bestimmter sozialer
Bevolkerungsklassen beim Eintritt bestimmter schiddigender Ereignisse‘3. Im Mittelpunkte
steht bei ihm der Entschédigungsanspruch. Mit der Betonung der rechtlichen Durchbildung
des Leistungsverhaltnisses trifft KASKEL etwas Richtiges und gegeniiber der damaligen Ge-
staltung der Armenpflege Bemerkenswertes, aber nichts der Sozialversicherung allein Eigentiim-
liches. Wenn er ,,das der gesamten sozialen Versicherung gemeinsame Merkmal nicht auf der
Schuldnerseite, sondern auf der Gldubigerseite** sucht und sagt, daB die Entschidigungsberech-
tigung ,,fiir die gesamte soziale Versicherung in den rechtlichen Grundlagen einheitlich gestaltet*
ist, so wird eine an sich zutreffende Erkenntnis einseitig tibersteigert. Unzutreffend ist, daB der
Entschiddigungsanspruch gegen den Staat gerichtet sei. Aus den programmatischen Bekundungen
der Kaiserlichen Botschaft, auf die KASKEL sich beruft, 1laBt sich ein positiver Rechtsanspruch
iiberhaupt nicht ableiten und ebensowenig ein bestimmter Schuldner feststellen. Positivrecht-
lich sind zur verwaltungsméaBigen Durchfiihrung der Sozialversicherung die Versicherungstrager
als besondere juristische Personen des 6ffentlichen Rechts geschaffen, und nur gegen sie richtet sich
der Anspruch auf Versicherungsleistungen. Real und theoretisch falsch ist es, zusagen, da8 dieser
Anspruch ,,an die Angehorigen bestimmter sozialer Bevélkerungsklassen® eingerdumt sei, und eine
,» Versicherungsfahigkeit* als Sonderart der Rechtsféahigkeit zu konstruieren. Der Kreis der in die
Sozialversicherung einbezogenen Personen deckt sich nicht mit dem Umfang irgendwelcher vor-
juristisch vorhandener gesellschaftlicher Klassen. KASKEL grenzt seine ,,arbeitenden Bevolkerungs-
klassen' vielmehr erst an Hand des positiven Rechtes ab und kommt somit zu einer Tautologie—ein
Fehler,den er wiederholt, wenn er das Arbeitsrecht bestimmtals,,Sonderrecht aller der Berufsstiande,
die berufsmaBig auf Grund von Arbeitsvertragen Lohnarbeit verrichten‘4. Die Gesetze kniipfen
den Eintritt des Versicherungsverhéltnisses wie die sonstigen arbeitsrechtlichen Rechtsfolgen
lediglich an bestimmte Tatbestinde und nicht an auBerhalb des sachlichen Tatbestandes liegende
personliche Merkmale; ein Sonderrecht, dessen Schaffung nach Art. 109 Abs. 1 RV. unzuldssig,
aus sonstigen Griinden unerwiinscht ware und dessen Vorhandensein rechtsdogmatisch nicht

1 Hauptvertreter: Rosin, LABAND.

2 DaB die Leistuagen der Sozialversicherung ,keine 6ffentlichen Armenunterstiitzungen*
sind, ist in § 118 RVO., § 90 AVG., § 223 RKnG. ausgesprochen; in § 203 ArblVG. heiBt es, daB3
Leistungen nach diesem Gesetz ,,keine Leistungen der 6ffentlichen Fiirsorge‘ sind. Diese Schutz-
formeln haben nach der neueren Entwicklung des Armenpflegerechts nur noch geringe Bedeutung,
insbesondere seit die ehrenschmalernden Rechtswirkungen des Unterstiitzungsempfanges weg-
gefallen sind und die V. iiber die Firsorgepflicht vom 13. Februar 1924 (RGBL. I, S. 100) auch den
Hilfsbediirftigen ein (allerdings noch bestrittenes) subjektives o6ffentliches Recht auf die Fir-
sorge eingerdumt hat. Der Unterschied in der Rechtslage des Leistungsempfingers ergibt sich
nur noch aus der Riickerstattungspflicht des § 25 und den besonderen Rechtsfolgen der §§ 19ff.
FiirsPflV., was § 203 Satz 2 ArblVG. hervorhebt.

3 KasSgEL-S1TZLER: Grundri S. 37ff.

4 KaskeL: Arbeitsrecht. Enzykl. 81, 3. Aufl., S. 2 (1928).
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ohne Not angenommen werden sollte, liegt nicht vor. Nicht bedenkenfrei ist endlich, da KASKEL
als Gegenstand des dem Versicherten eingeraumten Anspruchs eine Entschidigung und als
Voraussetzung den Eintritt bestimmter schidigender Ereignisse bezeichnet. Denn abgesehen
von den vorbeugenden MaBnahmen der Sozialversicherung kommt es fiir die Gewihrung der
Versicherungsleistungen im Einzelfalle nicht darauf an, ob durch den zum Versicherungsfall er-
hobenen ,,Wechselfall des Lebens* (Art. 161 RV.) wirklich ein Schaden entstanden ist, und bei
der Bemessung der einzelnen Leistung bleibt das genaue MaB des gerade hier entstandenen
Schadens allermeist auBler Betracht. Das wird auch von KASKEL nicht verkannt, wie sich aus
den Erliduterungen zur rechtlichen Natur der Entschidigung ergibt; dann wird aber besser auf
den unscharfen Ausdruck Entschidigung fiir die Leistungen der Sozialversicherung verzichtet.

4. Den Bedenken gegen die bisherigen Lehren trigt Erwin JacoBr Rechnung, der 19271
die Sozialversicherung juristisch zu bestimmen versucht hat als ,,die auf besondere é6ffent-
liche juristische Personen (die Versicherungstriger) iibertragene verwaltungsmaéBige
Firsorge fiir Arbeitnehmer und ihnen gleichgestellte Personen (die Versicherten) beim Ein-
tritt bestimmter Lebensumstédnde (sog. Versicherungsfille) unter Begriindung besonderer 6ffent-
lichrechtlicher Gewaltverhéaltnisse zwischen Versicherten und Versicherungstrigern,
Einrdumung subjektiver 6ffentlicher Rechte an die Versicherten auf die Leistungen der
Versicherungstrager und Beteiligung der Versicherten oder ihrer Arbeitgeber oder beider an
der Aufbringung der Mittel*. Zutreffend hebt Jacosr als wesentlich hervor, ,,dal die dem
Versicherten beim Eintritt bestimmter Lebensumstéinde zu leistende verwaltungsmiBige Fiir-
sorge besonderen zu diesem Zweck ins Leben gerufenen 6ffentlichen juristischen Personen, den
Versicherungstragern, iibertragen ist‘‘. Die Begriffshestimmung verzeichnet auch richtig drei
verschiedene zwischen diesen Trigern und den beteiligten Privatpersonen entstehende Rechts-
beziehungen: besondere Gewaltverhaltnisse des 6ffentlichen Rechts (mit einer kleinen Neigung
zu ihrer Uberschatzung und unter Beiseitelassung der Arbeitgeber, die ebenfalls solchen Gewalt-
verhiltnissen unterstellt sind), subjektive offentliche Rechte auf die Leistungen, Beteiligung
an der Aufbringung der Mittel. Nicht beriicksichtigt ist in der Formel (teilweise jedoch in den
vorausgeschickten Erorterungen) das organisatorische Rechtsverhiltnis, in dem in allen Zweigen
der deutschen Sozialversicherung die Versicherten mit Abstufungen, als Mitglieder oder An-
gehoérige, zum Versicherungstrager stehen und auf seine Verwaltung Einflufl haben.

5. Dieser Zug von Selbstverwaltung, der bereits in der Kaiserlichen Botschaft
angelegt war, sollte fiir das Verstindnis der Sozialversicherungseinrichtung nicht
iibersehen werden. Er verdeutlicht die Erziehungsaufgabe, die iiber die obrigkeit-
liche Fiirsorge hinaus hier gesetzt ist. Er zeigt, wie die Versicherungstriger sich dem
Gefiige des demokratischen Staates wesensgleich einpassen. Er gibt kraft Verfas-
sungsprogramm den rechtspolitischen MaBstab fir den Entwicklungsstand des
Sozialversicherungsrechtes. Rechtsgeschichtlich sind die Versicherungstriger der
erste Versuch des neueren deutschen Rechts zu einer umfassenden Organisation von
unten herauf. Rechtsdogmatisch ermoglicht das selbstverwaltungsmiBige Mitglieds-
schafts- und Angehorigkeitsverhéltnis die einheitliche Erklirung der ganzen Sozial-
versicherungserscheinung aus einem Rechtsverhiltnis heraus. Es ist der Organismus,
das Rechtsgrundsverhiltnis®, aus dem Wahl- und sonstige Mitwirkungsrechte,
Beitragspflichten und Leistungsanspriiche sich entfalten und das auch die besonderen
Gewaltverhaltnisse tragt. Die Durchfiithrbarkeit dieses Erklarungsversuches muf} die
folgende Darstellung nachweisen, in der auch die einzelnen Begriffsmerkmale ihre
Erlsuterung finden. Wenn schon jetzt eine formulierte Begriffsbestimmung auf-
gestellt werden soll, so muf} sie — in Weiterbildung der Formel JacoBis — lauten:
Sozialversicherung ist diejenige verwaltungsmifBige Fiirsorge fir
Arbeitnehmer und ihnen gleichgestellte Menschen (Versicherte), die
auf besondere, selbstverwaltungsméafBig gebildete Personen des
offentlichen Rechts (Versicherungstriger) iibertragen ist unter Be-
grindung organisatorischer Rechtsverhiltnisse zwischen den Ver-
sicherten und ihren Arbeitgebern als Mitgliedern oder Angehérigen
und den Versicherungstragern, woraus sich Mitwirkungsrechte der
Mitglieder oder Angehorigen, Pflichten der Versicherten oder ihrer
Arbeitgeber oder beider zur Beteiligung an der Aufbringung der

1 Grundlehren des Arbeitsrechts S. 441f. 2 g.a. 0. S. 440.
3 S1BER in Plancks Kommentar zum BGB. 2, 1, 4. Aufl,, S. 41f. (1914).
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Mittel, subjektive 6ffentliche Rechte der Versicherten auf Leistun-
gen der Versicherungstriager beim Eintritt bestimmter Wechselfalle
des Lebens (Versicherungsfidlle) und besondere o6ffentlichrechtliche
Gewaltverhiltnisse zwischen Mitgliedern oder Angehérigen und Ver-
sicherungstragern ergeben.

II. Die systematische Stellung des Sozialversicherungsrechts bedarf der
Festlegung im Hinblick auf die beiden Haupteinteilungen, die das Rechtsganze
durchlaufen: die Einteilung in 6ffentliches und biirgerliches Recht und die in Per-
sonenrecht, Arbeitsrecht und Vermogensrecht.

1. DaB} die Sozialversicherung durch 6ffentliches Recht geregelt ist, wurde
bereits erwihnt und ist in Schrifttum und Rechtsprechung heute unbestritten. Der
publizistische Charakter des Sozialversicherungsrechts ergibt sich eindeutig daraus,
daB innerhalb desselben an simtlichen wichtigen Rechtsverhaltnissen — vor allem
dem organisatorischen, dem Beitrags- und dem Leistungsverhaltnis — Personen des
offentlichen Rechts, Triger 6ffentlicher Gewalt als solche beteiligt sind, und zwar
hauptsichlich die auf Grund der Sozialversicherungsgesetze als éffentlichrechtliche
juristische Personen errichteten Versicherungstriger, dariiber hinaus aber in der
Aufsicht iiber diese und im Streitverfahren der Staat. Privatrechtliche Beziehungen
der Trager kommen zwar vor, namentlich zu den Arzten, die bei Erbringung der
Leistungen benotigt werden, und zu den eigenen Arbeitnehmern (s. §§ 32, 33), sind
aber fiir den Gesamtcharakter des Sozialversicherungsrechts ohne Bedeutung.

Innerhalb des ffentlichen Rechts gehort die Sozialversicherung zum Verwaltungsrecht,
innerhalb dieses Gebiets vorwiegend zum Recht der Wohlfahrtspflege, teilweise zum Finanz-
recht, nicht zum Polizeirecht. Innerhalb der Wohlfahrtspflege unterscheidet sic sich durch be-
sondere Merkmale (§ 2, I, 4/5) von der eigentlichen, anspruchslosen Fiirsorge, von der indivi-
duellen Fiirsorge nach der FiirsPflV. und von der Versorgung, wie sie insbesondere durch das
Reichsversorgungsgesetz entwickelt worden ist. In den Versorgungsgesetzen ist gewissen Gruppen
von Bediirftigen beim Vorliegen typischer Tatbestinde ein Rechtsanspruch auf Leistungen ein-
gerdumt, die denen der Sozialversicherung dhnlich gestaltet sind. Der Versorgungsanspruch
richtet sich aber gegen den Staat selbst, nicht gegen besondere Triger. Er findet seine innere
Rechtfertigung in dem, was der Versorgungsberechtigte (meist Kriegsopfer) fiir das deutsche
Volk geleistet hat. Er wird befriedigt aus allgemeinen Steuermitteln, nicht aus Beitrigen der
Beteiligten. Eine Selbstverwaltung wie die Sozialversicherung kennt die Versorgung nicht.

2. Scheidet man nach den geregelten Tatbestdnden Personenrecht, Arbeitsrecht
und Vermogensrecht und versteht man unter Arbeitsrecht die Rechtssitze, die an
den Tatbestand, daB ein rechtsfahiger Mensch an ihm fremden Arbeitsgegenstinden
aullerhalb ohnehin bestehender personlicher Abhéangigkeit zeitgebunden arbeitet,
Rechtsfolgen kniipfen, so gehort das Sozialversicherungsrecht zum Arbeitsrecht.
Weitaus in der Mehrzahl der Fille sind die Personen, die in die Sozialversicherung
als Versicherte einbezogen werden, Arbeitnehmer, und sie werden um eben dieses
Umstandes willen, wegen des in ihrer Person verwirklichten Arbeitstatbestandes von
der Versicherung erfaBt. An den Eintritt in ein Arbeitsverhaltnis kniipft sich das
Versichertsein als gesetzliche Folge wie die Anwendbarkeit der Regeln iiber den
Arbeitsvertrag oder die Tarifunterworfenheit. Auf dem arbeitsrechtlichen Teil-
gebiet Sozialversicherung ist die Bedeutung des Arbeitstatbestandes, den man hier
gewohnlich als Beschiftigungsverhaltnis bezeichnet, zuerst erkannt worden. Auch
wo andere Personen als die Versicherten selbst fiir die Sozialversicherung organi-
satorisch und zu Beitrigen herangezogen werden, ist der Arbeitstatbestand aus-
schlaggebend, denn insoweit handelt es sich um die Arbeitgeber der versicherten
Arbeitnehmer. Die Reichweite der Sozialversicherung ist freilich durch den gegen-
wirtig verwirklichten Arbeitstatbestand nicht vollstandig abgegrenzt; trotz seines
Vorliegens bleiben manche Gruppen von Arbeitnehmern aullerhalb der Versicherung,
und andere Menschen sind einbezogen, obwohl bei ihnen jenes Merkmal nicht vor-
liegt. Vielfach hat es dann in der Vergangenheit bestanden (Rentenempfinger,
freiwillig Weiterversicherte); in verhaltnismiafig seltenen Fillen wird ein Sozial-
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versicherungsverhaltnis ohne jeden Bezug auf ein Arbeitsverhiltnis begriindet. Bei
der Einordnung der Sozialversicherung in das Rechtssystem muf} aber auf den Kern
der Erscheinung abgestellt werden. Die Ausnahmen konnen dafiir um so weniger
bestimmend sein, als das positive Arbeitsrecht auch sonst gegeniiber der mit Hilfe
des Arbeitstatbestandes gefundenen begrifflichen Abgrenzung Ausweitungen und
Einschrankungen aufweist und als die Abweichungen des Sozialversicherungsrechts
sich vielfach mit denen sonstiger arbeitsrechtlicher Gesetze decken (Hausgewerbe-
treibende bez. Hausarbeiter, leitende und hochbezahlte Angestellte).

Innerhalb des Arbeitsrechts bildet die Sozialversicherung ein verhaltnismiBig
selbstandiges Teilgebiet. Es gehort in das Grundverhdltnis der Arbeitnehmer
und Arbeitgeber zum Staat und den sonstigen Trigern 6ffentlicher Gewalt und ist
eine Untergruppe des Rechts der Wohlfahrtspflege innerhalb des Arbeitsverwal-
tungsrechts. Daf} es von den meisten Gesamtdarstellungen des Arbeitsrechts! aus-
geschlossen wird, erklirt sich aus seinem Umfang und der Uberfiille der heran-
zuziehenden Rechtsquellen, ist aber wegen der eintretenden Zerreiung des Rechts-
bildes sehr zu bedauern.

Eine Sonderfrage der Rechtseinteilung ergibt sich aus der neuartigen Verbindung, in die das
G. iber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung seit 1927 die beiden in seinem Titel
bezeichneten Teilgebiete gebracht hat. Bis dahin war man gewohnt, die Arbeitsbeschaffung dem
Recht der Arbeitnehmerfirsorge zuzurechnen. Nach der Ubertragung der verwaltungsméBigen
Durchfithrung des Hauptteils dieser Aufgabe auf einen Versicherungstriger wire es vielleicht
berechtigt, das so behandelte Stiick Arbeitsverwaltung der Sozialversicherung zuzurechnen,
um so mehr als auch hierfiir Selbstverwaltungsrechte der Beteiligten bestehen. die Finanzierung
der Veranstaltung durch Beitriige Platz greift, besondere 6ffentlichrechtliche Gewaltverhiltnisse
der Benutzer von Arbeitsvermittlung und Berufsberatung zum Triger entstehen und als es auch
nicht ausgeschlossen ist, einen Rechtsanspruch auf ordnungsméBige Durchfiihrung der Ver-
mittlung und Beratung als gegeben anzusehen. Praktisch empfiehlt es sich aber, eine Sonder-
darstellung der Sozialversicherung auf deren unbestrittenen Bereich zu beschranken. Das ist hier
auch dadurch geboten, daf die Arbeitsbeschaffung in dieser Enzyklopidie bereits dargestellt ist2.

III. Das Verstindnis fiir die Sozialversicherung und ihre Einzelheiten wird er-
leichtert, wenn man sich die technischen Leitgedanken vergegenwirtigt, die
den geltenden Gesetzen zugrunde liegen. Dabei handelt es sich nicht nur um die
verwendeten Rechtsformen, sondern ebensosehr um die wirtschaftlichen Vorstellun-
gen und die politischen Absichten, von denen die Gesetzgebung ausgeht.

1. Trotzdem die Sozialversicherung im Rechtssinne keine Versicherung ist, fithrt
sie ihren gesetzlichen Namen nicht vollig ohne Grund. Wirtschaftlich namlich
ist ihr Aufbau von den gleichen oder doch sehr dhnlichen Gedanken beherrscht, wie
die eigentliche Versicherung. Unter Versicherungen im wirtschaftlichen Sinne
versteht die herrschende Bedarfstheorie® auf Gegenseitigkeit beruhende wirtschaft-
liche Veranstaltungen zwecks Deckung zufilligen schitzbaren Vermogensbedarfs.
Daf} die Sozialversicherung hierher zu rechnen ist, wird im Versicherungsschrifttum
fast durchweg angenommen. In der Tat treffen die wirtschaftlichen Merkmale einer
Versicherung auf die Sozialversicherung zu. Die Gesetzgebung dariiber war von jeher
(Kaiserliche Botschaft) und ist noch heute (Art. 161 RV.) von der Grundvorstellung
beherrscht, dafl zur Erreichung des gesteckten sozialpolitischen Zieles eine Versiche-
rung geschaffen werden solle. Insbesondere sind zur Aufbringung der Leistungen,

! Auch in dieser Enzyklopidie: KAskEL: Arbeitsrecht, s. dort S. 5. Bei Lutz R1cHTER: Grund-
verhiltnisse des Arbeitsrechts 1928, S. 1171f., ist ein AbriB des Sozialversicherungsrechts in die
einfithrende Darstellung des Arbeitsrechts einbezogen.

2 KASKEL: Arbeitsrecht S. 89ff.

3 HERRMANNSDORFER: Versicherungswesen, Enzykl. 43, S. 3 (1928) nach MANES’ dlterer Fas-
sung. Wenn ManEs neuerdings (Versicherungswesen, 1, 5. Aufl. S. 2, Versicherungslexikon,
3. Aufl., Art. Begriff) formelt: ,, Versicherung ist gegenseitige Deckung zufilligen schitzbaren Geld-
bedarfs zahlreicher gleichartig bedrohter Wirtschaften®, so bedeutet diese Fassung nach seinem

eigenen Zeugnis keine sachliche Anderung gegeniiber der fritheren, die wegen ihrer gréBeren
Anschaulichkeit und besseren Verwendbarkeit zu juristischen Lehrzwecken im Text beibehalten

wird.
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die den Beteiligten gegebenenfalls zukommen sollen, Gefahrengemeinschaften ge-
bildet, innerhalb deren sich der Gesamtbedarf an Leistungen und das Gesamtauf-
kommen an Beitrigen ausgleichen, wobei von den nur ausnahmsweise vorgesehenen
Zuschiissen aus anderen 6ffentlichen Mitteln als unwesentlich abgesehen werden kann.
Trotz des Fehlens eines rechtlichen Synallagma zwischen den fiir den einzelnen Ver-
sicherten geleisteten Beitrigen und seinen Leistungsanspriichen besteht aufs ganze
gesehen eine wirtschaftliche Gegenseitigkeit, wie sie der Idee jeder Versicherung
zugrunde liegt. Dal} dabei vielfach nicht die Versicherten selbst, sondern zum Teil
oder ganz ihre Arbeitgeber zu Beitragen herangezogen werden, tut der versicherungs-
mafigen Gegenseitigkeit in der Risikogemeinschaft um so weniger Abbruch, als ja
auch sonst Versicherter und Versicherungsnehmer auseinanderfallen konnen. Die
fiir die Sozialversicherung bestehenden Gefahrengemeinschaften gleichen auch in
feineren Ziigen denen sonstiger Versicherungen. Auch bei ihnen ist ein gewisses
Mindestmaf} einerseits von Ungleichheit, andrerseits von Gleichheit der einzelnen
Wagnisse vorausgesetzt. Darin kommen die Merkmale der Zufalligkeit oder Ungewi3-
heit und der Schitzbarkeit des Bedarfs zur Auswirkung. Die versicherungswirtschaft-
lich angemessene Abgrenzung der Gefahrengemeinschaften ist einer der Griinde fiir
die getrennte Schaffung der mehreren Versicherungszweige und fiir das Neben-
einander vieler Versicherungstriger. Der Durchgestaltung der Gefahrengemein-
schaften, der Leistungen und der Beitrige liegen versicherungsrechnerische Er-
wigungen zugrunde, wenn auch nicht alle Versicherungsfille der Sozialversicherung
statistisch und rechnerisch so genau erfafbar sind wie etwa die Wagnisse der Lebens-
versicherung — auch die Schadenversicherung weist ja in dieser Beziehung Un-
sicherheiten auf. Abweichungen der Sozialversicherung von der strengen Technik
der Privatversicherung ergeben sich erst in verhaltnismaBig untergeordneten Einzel-
heiten, am auffalligsten in der Gew&hrung von Leistungen fiir von vornherein
gewisse Schiden und ohne vorausgehende Beitragsentrichtung, dariiber hinaus in
einer generalisierenden Handhabung der Wagnisberechnung. Wahrend aber solche
Erscheinungen es ausschliefen, die Sozialversicherung rechtlich als Versicherung
zu bewerten, verdecken sie doch nicht den wirtschaftlichen Versicherungscharakter
der Einrichtung.

Dem Versicherungsgedanken entspricht es, daB die Sozialversicherung zu einer besonderen
Veranstaltung gemacht und fiir Verwaltung und Finanzgebarung vom Staat abgespalten
ist. Thre Durchfiithrung ist mit geringen Ausnahmen den Versicherungstragern iibertragen, wo-
durch wirtschaftlich eine Sonderung zwischen den allgemeinen, zumal aus Steuern flieBenden
Staatsmitteln und den Versicherungsvermdgen erreicht ist. Die Unabhingigkeit der Sozialver-
sicherung von den allgemeinen Staatsfinanzen ist bedeutungsvoll in wirtschaftlichen Krisenzeiten
(Gegenbeispiel Arbeitslosenversicherung, in der die Sonderung am wenigsten durchgefiihrt ist;
die ganz auBergewo6hnlichen Verhiltnisse des Wihrungsverfalls, der auch die wirtschaftliche
Grundlage der Sozialversicherung erschiitterte, beweisen nichts gegen den Trennungsgrundsatz)
und im auBenpolitischen Verkehr (wie die Behandlung der Versicherungstriger bei der recht-
lichen Abwicklung des Weltkrieges zeigt). Rechtlich deckt sich mit dem Versicherungsgedanken
die (freilich auch bei andersartigem Aufbau mégliche) Einrdumung von Rechtsanspriichen auf die
Leistungen an die Versicherten; diese Rechtsanspriiche erfahren dadurch, daf8 sie nicht gegen
den Staat selbst, sondern gegen ihm untergeordnete Rechtssubjekte gerichtet sind, eine innerliche
Verstarkung, weil so eine volle unparteiische staatliche Rechtsprechung dariiber méglich wird.

Endlich entspricht dem Versicherungsgedanken die Heranziehung der Beteiligten zur Auf-
bringung der erforderlichen Mittel. Die Beitrige werden im wesentlichen nach versicherungs-
rechnerischen Gesichtspunkten bemessen. Soweit die Versicherten selbst die Beitrige zu ent-
richten haben, wie das abgesehen von der Unfallversicherung zum wesentlichen Teile der Fall
ist, kommt der Beitragspflicht zugleich eine psychologische und sittlich-erzieherische Be-
deutung zu: die Leistungen erscheinen den Empfingern nicht als almosenihnliches Geschenk,
der Anspruch darauf wurzelt in eigener Leistung des Versicherten, die Vorstellung des Selbst-
beteiligtseins, das Gefiihl eigener Mitverantwortung wird in den Versicherten wachgerufen und
iibergroBe Begehrlichkeit hintangehalten.

2. Der Versicherungsgedanke wird dadurch unterstiitzt, dafl der Teilnehmerkreis
der Sozialversicherung im wesentlichen gesetzlich bestimmt ist, daB {iberwiegend
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Pflichtversicherung besteht. Den Versicherungspflichtigen, die in allen Ver-
sicherungszweigen weitaus iiberwiegen, ist die Teilnahme an der Sozialversicherung
gesetzlich auferlegt, wiahrend die Versicherungsberechtigten, die durch freiwillige
EntschlieBung an der Versicherung teilnehmen oder sie fortsetzen konnen, die Min-
derheit bilden. Der Zwangscharakter sichert der Einrichtung die Bestandsfahigkeit.
Er bewirkt, dall gerade diejenigen nicht fernbleiben, die wegen ihrer wirtschaft-
lichen Schwiche zu eigener Vorsorge nicht fahig sind und die eine Sicherung gegen
Wechselfalle des Arbeitslebens am notigsten haben, und sichert die ganze Veran-
staltung gegen ungiinstige Auswahl der Einzelwagnisse. In ihm kommt das ,,soziale*
Moment am stirksten zum Ausdruck. Auch die beabsichtigten Wirkungen im Sinne
staatsbiirgerlicher und gesundheitlicher Erziehung lassen sich, wenigstens zunichst,
nur bei Zwang zur Versicherung erreichen. Rechtlich ist der Versicherungszwang
nicht als Versicherungspflicht im wértlichen Sinn, als obligatorische Pflicht zum
AbschluBl iiberhaupt einer oder zum Beitritt zu einer bestimmten Versicherung
ausgestaltet, sondern das Versichertsein tritt unmittelbar von Gesetzes wegen (ipso
jure) beim Vorliegen eines bestimmten Tatbestandes, des Arbeitstatbestandes, ein.
Fir die ,,Versicherungspflichtigen“ liegt mehr als eine Pflicht und mehr als ein
Zwang vor, namlich eine unausweichlich-selbsttitige Rechtswirkung. Ihr eigener
Wille kommt — anders als der der Versicherungsberechtigten — im allgemeinen
iiberhaupt nicht und in Ausnahmefillen (z. B. bei der Wahl zwischen Angestellten-
und Invalidenversicherung nach § 193 AVG.) nur ganz nebenbei in Betracht. Un-
mittelbar durch Rechtssatz ist nicht nur das Ob und die Art der Versicherung be-
stimmt, sondern zumeist (Ausnahme: Ersatzkassen) auch der einzelne Versicherungs-
triger, dem der Versicherte zugehért. Auch dem Trager ist keine Freiheit der Ent-
schlieBung iiber die Aufnahme des zu Versichernden gelassen. Dies gilt auch fiir die
Versicherungsberechtigung, bei der die Begriindung der Versicherung nur fiir den
privaten Beteiligten, nicht fiir den Trager freiwillig ist.

Der Zwangscharakter der Sozialversicherung ist einer der Griinde dafiir, daB sie durch 6ffent-
liches Recht geregelt ist. Die fiir sie mafgebenden Rechtssitze sind iiberdies zum groften Teile
zwingend und der privaten Willensiibereinkunft entriickt (§ 139 RVO., § 341 AVG., § 233 RKnG.).
Das darf aber nicht zu dem TrugschluB fithren, dal die Vorschriften der Sozialversicherungsge-
setze wegen ihrer zwingenden Kraft offentlichrechtlich seien oder umgekehrt. In jiingeren Ge-
setzen ist gelegentlich der freien EntschlieBung Beteiligter, auch den Abkommen 6ffentlichrecht-

licher Subjekte untereinander, ein gewisser Bewegungsspielraum gegeben, ohne daB deswegen
biirgerlichrechtliche Beziehungen entstiinden.

3. Bei der gesetzlichen Regelung der Sozialversicherung ergibt sich die Aufgabe,
den Kreis der Versicherten abzustimmen auf den Kreis derer, die nach dem
vorausgesetzten Sinn der Veranstaltung einer Versicherung bediirftig erscheinen.
Da Versicherungszwang vorgesehen ist, ist die angemessene Abgrenzung besonders
wichtig. Die Auswahl der zu Versichernden kann nicht im Einzelfalle vorgenommen
werden, weil die Wagnisverteilung auf breite Grundlage gestellt werden mufl und
weil die Priifung der Versicherungsbediirftigkeit des Einzelnen verwaltungstechnisch
nicht durchfithrbar ist. Demgema wird bei der Abgrenzung typisiert. Ent-
scheidend fiir die Einbeziehung in die Sozialversicherung ist nicht die wirkliche,
sondern die mutmafliche Versicherungsbediirftigkeit, die sich aus allgemeinen Merk-
malen, aus der durchschnittlichen Lebenslage gewisser Volkskreise ergibt. Insofern
die erfaBten Kreise sich mit Klassen im Sinne der Gesellschaftslehre decken, er-
scheint der Nachdruck verstindlich, den KasgEeL! auf die Zugehorigkeit der Ver-
sicherten zu bestimmten sozialen Bevolkerungsklassen legt, und findet der Name
»Sozialversicherung® eine weitere Erklarung. Indessen ist die Deckung zwischen
dem Kreise der Versicherten und einer gesellschaftlichen Klasse nur sehr lose und
hat sich im Laufe der Entwicklung immer mehr gelockert. Rechtlich ausschlaggebend

1 KaSKEL-S1TzLER: Grundri S. 37, 39.
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fir die Einbeziehung in die Versicherung ist zunichst die Arbeitnehmereigenschaft,
die durchaus von der Klassenlage unabhingig sein kann. Innerhalb dieses Kreises
wird bei Arbeitern die Versicherungsbediirftigkeit schlechthin angenommen; bei
Angestellten ist der Gesichtspunkt der Versicherungsbediirftigkeit durch Ein-
fiihrung einer Obergrenze des Arbeitsentgelts verschiarft. Ferner sind rechtlich
Selbstandige von geringer wirtschaftlicher Starke einbezogen. Immer aber kommt
es nur auf typische Merkmale, nicht auf wirtschaftliche Schwiche und Versicherungs-
bediirftigkeit des Einzelnen an.

4. Typisierung und Abstraktion finden sich auch bei der Regelung der Leistun-
gen. Durch die von den Einzelheiten des Falles absehende Festsetzung der Lei-
stungsvoraussetzungen wird die niederdriickende Wirkung vermieden, die eine genaue
Erforschung des eingetretenen Schadens und der vorliegenden Bediirftigkeit fiir den
Leistungsempféanger hat, wie in der Fiirsorge nach der FiirsPflV. zu beobachten ist.
Uberdies ist Vernachlassigung individueller Umstinde durch die technischen Be-
diirfnisse einer Massenverwaltung geboten. Gelegentliche an sich unangebrachte
Uberleistungen werden durch Ersparnisse an Verwaltungsaufwand ausgeglichen.
Die Typisierung zeigt sich zunichst in der Bestimmung der Versicherungsfille.
Der Anspruch auf Sozialversicherungsleistungen wird ausgelost durch Wechselfille
des Lebens, die nach durchschnittlicher Erfahrung zu einer ,,Beeintrichtigung der
wirtschaftlichen Daseinsmoglichkeit‘‘!, meist insbesondere zu einer Schmilerung der
Erwerbsfahigkeit fiihren und insofern einen Vermogensbedarf hervorrufen. Es
kommt aber nicht darauf an, dafl im einzelnen Fall ein Schaden, gar ein Vermogens-
schaden von bestimmter Hohe wirklich entstanden ist. Und weiter sind die Leistungen
selbst, von Ausnahmen (irztliche Behandlung, Heilmittel, iiberhaupt heilende Lei-
stungen) abgesehen, nicht so gestaltet, dal sie wie ein Schadenersatz oder eine Ent-
schadigung genau oder anteilig den eingetretenen Schaden decken. Vielmehr findet,
wenn tiberhaupt der Versicherungsfall eingetreten ist, nach typischen Merkmalen
ein abstrakter Ausgleich statt. Ob dann im Einzelfalle der Leistungsempfanger
weniger oder mehr erhilt, als sein konkreter Schaden betragt, darauf kommt es recht-
lich nicht an. Der gesetzlichen Bemessung der Leistungen liegt aber die Erfahrung
iber die durch die Versicherungsfille gewéhnlich herbeigefiihrte Minderung der
Erwerbsfahigkeit oder Erwerbsmoglichkeit und den gewdhnlich verursachten Ver-
mogensbedarf zugrunde, und die Angemessenheit der Leistungsbemessung ist fiir
den Erfolg der Versicherungsveranstaltung — die Erreichung der sozialpolitischen
Absichten und die Hintanhaltung der Begehrlichkeit und Arbeitsunwilligkeit — von
erheblicher Bedeutung.

5. Als letzter Leitgedanke der deutschen Sozialversicherung ist hier der Gedanke
der Selbstverwaltung zu besprechen. Der urspriinglichen Versicherungsidee mit
ihrer genossenschaftlichen Gegenseitigkeit liegt er nicht fern. Auch er ist in den Pro-
grammen der Kaiserlichen Botschaft und der Weimarer Reichsverfassung enthalten.
Im geltenden Recht ist er weitgehend, wenn auch nicht restlos durchgefithrt. Sein
Sinn ist Mitwirkung von Reprasentanten der Betroffenen an der autoritiren Er-
ledigung der sie betreffenden Angelegenheiten. In der Sozialversicherung soll die
Selbstverwaltung neben der Beitragspflicht der Versicherten erzieherisch wirken,
die Eigenverantwortung wecken. Die Versicherungstrager, o6ffentliche Genossen-
schaften wie offentliche Anstalten, zeigen mit Abstufungen selbstverwaltungs-
miBigen Aufbau: Mitwirkungsrechte an der Verwaltung sind den Versicherten wie
auch ihren Arbeitgebern eingeraumt?. Auch die Versicherungsbehérden weisen

1 KaskEeL: a.a. 0. S.46.

2 Die Heranziehung von Arbeitgebervertretern diirfte nicht gegen Art. 161 RV. verstoBen,
dessen ,,maBgebende Mitwirkung der Versicherten“ nicht wohl im Sinn alleinigen oder auch
nur iiberwiegenden Selbstverwaltungseinflusses der Versicherten verstanden werden kann, sondern
nur den Versicherten iiberhaupt einen wesentlichen Einflul zusichern will. Bei der Auslegung
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Selbstverwaltungselemente auf. Die Sozialversicherung fiigt sich somit in den Aufbau
des neuzeitlichen, demokratischen Staates wesensgleich ein.

Innerhalb der Selbstverwaltungsgebilde gehért sie zu jener neueren Gruppe, bei der fiir die
Organisation und die Auswahl der Selbstverwaltungspersonen die fachlich-sachliche Nahe und
nicht lediglich der értliche Zusammenhang maBgebend ist. Der Grundsatz der Néahe fithrt
dort, wo an der zu betreuenden Angeclegenheit zwei Interessentengruppen beteiligt sind, mit
innerer Notwendigkeit zur Anwendung der Paritit, der gleichstarken Heranziehung beider Grup-
pen, iiber deren entgegengesetzte Interessen nicht von vornherein ein Werturteil gefillt werden
kann. Die Paritit zwischen Versicherten und Arbeitgebern ist aber bei den Versicherungstragern
mehrfach durch eine Verteilung der Sitze nach dem Beitragsschliissel, also nach einem mammo-
nistischen (und bei der Unlésbarkeit der Frage, wer wirtschaftlich die Beitrige tragt, schiefen)
Gesichtspunkt abgebogen. Dafiir sprechen freilich auch politische Starkenverhéltnisse und tech-
nische Gesichtspunkte, zumal die Schwierigkeit der Mehrheitsbildung in parititisch besetzten
Organen ohne Unparteiischen oder Drittinteressenten. Festzustellen ist aber eine Abweichung
von sonst eingehaltenen Grundsitzen (vgl. Art. 165 RV.).

§ 8. Geschichtliche Entwicklung der Sozialversicherung in Deutschland.

Gedanke und Gestalt der Sozialversicherung sind Ergebnisse der deutschen
Rechtskultur. Bereits im Mittelalter sind im deutschen Erzbergbau innerhalb der
Knappschaften Unterstiitzungseinrichtungen der Knappen auf genossenschaft-
licher Grundlage unter Zuzahlung der Gewerken entstanden. Im heutigen Sinn und
AusmaB konnte eine Sozialversicherung erst entstehen, nachdem durch Erfindung
neuzeitlicher Maschinen, Aufkommen kapitalistischer Wirtschaftsweise und Ent-
wicklung des Proletariats die sogenannte Arbeiterfrage zur sozialen Frage im hervor-
tretenden Sinne geworden war. Deshalb hat das Sozialversicherungsrecht wie das
sonstige Arbeitsrecht keine lange Geschichte. Den Auftakt der neuzeitlichen Ent-
wicklung des Sozialversicherungsrechts bildete die Kaiserliche Botschaft von 1881,
mit der die Idee der Sozialversicherung von Deutschland aus, und angesichts des
Knappschaftswesens zum zweiten Male, gefunden war. Der Botschaft folgt, bis in
die Gegenwart hineinreichend, eine Zeit des rechtlichen Auf- und Ausbaus, der stan-
digen Verbreiterung und inhaltlichen Verstarkung der Sozialversicherung. Erst das
Jahr 1930 bringt Anzeichen einer Abwendung von dieser Linie. Von Deutschland
aus hat die Sozialversicherung sich in der ganzen Kulturwelt verbreitet.

Trotz der Kiirze des Zeitraumes ist die moderne Geschichte des deutschen Sozialversiche-
rungsrechts stark beeinfluBt durch besondere Zeitverhiltnisse und iiberladen mit einer Fiille
niemals zur Ruhe kommender Gesetzesinderungen. Die oft sehr untergeordnete, ja rein tech-
nische Bedeutung der zahllosen Novellen und Verordnungen darzustellen muB eine Ubersicht
wie die vorliegende sich versagen. Fiir viele Einzelheiten kann auf den Grundrif} von KASKEL-
SirzLER!, dem die Einteilung der élteren Perioden (I bis IV) entlehnt ist, und auf Kaskers Auf-
satz im Jahrbuch des Offentlichen Rechts 19212 verwiesen werden. Neben der Anpassung an
die Zeitverhaltnisse, die oft geradezu NotmaBnahmen fordern, geht seit der Erstlingsgesetzgebung
stindig das Bestreben nach sachlicher Verbesserung des Versicherungswerkes her.

I. Vorlaufer der deutschen Sozialversicherung waren:

1. Finrichtungen genossenschaftlicher Vorsorge, deren Kosten zur Hauptsache die
Beteiligten selbst aufbrachten. Hierher gehorten als dlteste Gebilde der Sozialversicherung iiber-
haupt die Knappschaften, urspriinglich freiwillige Griindungen, die durch landesherrliche Berg-
ordnungen und landesrechtliche Berggesetze zu Zwangsvereinigungen der Bergarbeiter ausgebaut
wurden und erst durch das Reichsknappschaftsgesetz vom 23. Juni 1923 (RGBL. I S.431) in
den Reichsknappschaftsverein, die heutige Reichsknappschaft, aufgingen. Im 19. Jahrhundert
entstanden Hilfskassen als freiwillige, nur stellenweise kraft Ortsstatuts obligatorische Einrich-
tungen der Arbeitnehmer; ein Reichsgesetz vom 7. April 1876 (RGBI. S.125) stellte ihnen die

ist die Rechtslage zur Zeit der Verfassungsschépfung zu beachten. Hétte die Nationalversamm-
lung eine durchgreifende Abianderung der Sozialversicherungsgesetze unter dem Gesichtspunkte
der Selbstverwaltung angestrebt, so ist anzunehmen, daf} dies im Verfassungstexte scharfer zum
Ausdruck gekommen wire. So wie der Artikel lautet, kann er nur fiir eine Umgestaltung der Un-
fallversicherungstriager in Anspruch genommen werden.

1 S.3 bis 13.
2, Die Wandlung des sozialen Versicherungsrechts seit seiner Kodifikation‘“. Der Bericht

ist mit dem 15. April 1921 abgeschlossen und umfaft etwa die Zeitabschnitte V und VI dieser
Darstellung.
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feste Rechtsform der eingeschriebenen Hilfskasse zur Verfiigung, schloB aber den Fortbestand
freier Hilfskassen nicht aus. Heute sind sie zumeist in die Ersatzkassen der Krankenversicherung
(§§ 503£f. RVO.) aufgegangen. Ferner fanden sich bei den damals noch jungen Gewerkschaften
Ansitze zu freiwilligen Unterstiitzungseinrichtungen. Auflerdem richteten manche Innungen fiir
ihre Mitglieder Krankenkassen ein, in die auch Gesellen und Lehrlinge aufgenommen werden
konnten; Rechtsquelle hierfiir war die Gewerbeordnung in ihrem jeweiligen Bestande.

2. Fursorgepfllchten mancher Gruppen von Arbeitgebern, die ihnen nach privat-
rechtlicher Regelung oblagen. Uberdies kam die Gefahrdungshaftung der Unternehmer besonders
gefahrlicher Betriebe nach dem Reichshaftpflichtgesetz vom 7. Juni 1871 (RGBI. S.207) auch
ihren Arbeitnehmern zugute.

3. Fiirsorge o6ffentlicher Verbdande nach Armenrecht (damals Reichsgesetz iiber den
Unterstiitzungswohnsitz vom 6. Juni 1870, RGBI. S. 360), die auch heute noch, jetzt geregelt
in der V. iiber die Fiirsorgepflicht vom 13. Februar 1924 (RGBI. I S. 100), neben der Sozial-
versicherung herlduft. Vor Schaffung der Sozialversicherung kannten einige siiddeutsche Glied-
staaten eine Krankenfiirsorge der Gemeinden gegen Beitragserhebung.

All diese Einrichtungen sozialer Fiirsorge erwiesen sich als unzuldnglich nach Personenkreis
und Wirkungsgrad.

II. PlanméBiges staatliches Eingreifen brachte die Erstlingsgesetzgebung.

1. Sie wurde eingeleitet durch die Kaiserliche Botschaft vom 17. November 1881
(s. § 1, IT). Entsprechend dem in ihr aufgestellten Programm wurde alsbald Erweiterung der Fiir-
sorge auf die ganze arbeitende Klasse bei Krankheit, Unfall, Invaliditat und Alter, Finfiihrung
staatlichen Versicherungszwanges, Durchfithrung durch genossenschaftliche Versicherungstriger
unter staatlicher Aufsicht, Anerkennung eines gesetzlichen Rechtes auf die Leistungen verwirk-
licht. An diesen Grundziigen, insbesondere der Unterscheidung der drei Zweige Kranken-, Unfall-
und Invaliden- und Altersversicherung, ist auch in spaterer Zeit festgehalten, thr Kern durch das
Hinzukommen neuer Versicherungsfille (Wochenhilfe, Berufskrankheiten, Hinterbliebenen-
versicherung), neuer Formen (Angestellten-, Knappschaftsversicherung) und eines neuen Zweiges
(Arbeitslosenversicherung) nicht beriihrt worden.

2. Als erstes Sozialversicherungsgesetz kam das Krankenversicherungsgesetz vom
15. Juni 1883 (RGBI. S. 73) zustande. Es kniipfte an Knappschaftsvereine und Hilfskassen an,
erfaB3te die Mehrzahl der gewerblichen Arbeiter durch Versicherungszwang und schuf Ortskranken-
kassen (fiir einzelne Erwerbsgruppen und Berufszweige einer Gemeinde), Betriebskrankenkassen
und Baukrankenkassen. Knappschafts- und Innungskrankenkassen, eingeschriebene Hilfs-
kassen und Gemeindekrankenversicherung konnten fortbestehen.

3. Der Unfallversicherung galt der erste, schon 1881 vor der Kaiserlichen Botschaft unter-
nommene Gesetzgebungsversuch “der Regierung. Indessen kam das Unfallversicherungsgesetz
erst unter dem 6. Juli 1884 (RGBI. S. 69) zustande. Es erfaflte die Arbeiter in bestimmten Grup-
pen gewerblicher Betriebe, deren Unternehmer zu Berufsgenossenschaften als Versicherungs-
tragern zusammengefaft wurden. Fir Verwaltung und Rechtsprechung dieses Versicherungs-
zweiges wurde als hochste Instanz das Reichsversicherungsamt errichtet. Beruflich erstreckt
wurde die Unfallversicherung durch das sogenannte Ausdehnungsgesetz vom 28. Mai 1885
(RGBI. S.159) auf das Transportgewerbe und Reichs- und Staatsbetriebe, durch das G. be-
treffend die Unfallversicherung der in land- und forstwirtschaftlichen Betrieben beschiftigten
Personen vom 5. Mai 1886 (RGBI. S. 132), durch das Bauunfallversicherungsgesetz vom 11. Juli
1887 (RGBI. 8. 287) und das Seeunfallversicherungsgesetz vom 13. Juli 1887 (RGBI. S. 329).
Erginzend trat daneben das G. betreffend die Fiirsorge fiir Beamte und Personen des Soldaten-
standes infolge von Betriebsunféllen vom 15. Marz 1886 (RGBI. S. 53), zu dem in den gré8eren
Gliedstaaten Parallelgesetze ergingen. Diese Gesetze sichern den Beamten usw., die vor Erreichung
eines entsprechenden Pensmnsanspruches einen Betriebsunfall erleiden, glelche Mindestleistungen,
wie privatrechtliche Arbeitnehmer sie aus der Unfallversicherung erhalten.

4. Eine Invalidenversicherung, die zugleich Altersversicherung war, wurde fiir die
Masse der Lohnarbeiter durch das G. betreffend die Invaliditits- und Altersversicherung vom
22. Juni 1889 (RGBI. S. 97) geschaffen. Renten wurden bei dauernder Erwerbsunfihigkeit und
bei Vollendung des 70. Lebensjahres durch die hierfiir errichteten Landesversicherungsanstalten
gewihrt. Zu jeder Rente zahlte das Reich einen ZuschuB; die iibrigen Lasten wurden dhnlich
wie heute durchBeitrage nach dem Markenverfahren gedeckt. Fiir Aufsicht und Rechtsprechung
in hochster Instanz wurde das Reichsversicherungsamt zustindig gemacht.

III. Das Bestreben nach gesetzestechnischer Verbesserung und Wiinsche nach Ausgestal-
tung der Leistungen und Erweiterung des Personenkreises, die seither nie ganz zur Ruhe ge-
kommen sind, fiithrten schon bald nach ErlaB der ersten Sozialversicherungsgesetze zu einer
ersten Revisionsgesetzgebung. Zu erwihnen sind fiir die Krankenversicherung die Gesetze
vom 10. April 1892 (RGBI. 8. 379), 30. Juni 1900 (S. 332) und 25. Mai 1903 (S. 233), fiir die In-
validenversicherung das G. vom 13. Juli 1899 (S. 393), fiir die Unfallversicherung die fiinf Ge-
setze vom 30. Juni 1900 (S. 335, 573: Mantelgesetz, Gewerbeunfallversicherungsgesetz, Unfall-
versicherungsgesetz fiir Land- und Forstwirtschaft, Bau-Unfallversicherungsgesetz, See-Unfall-
versicherungsgesetz). An die Stelle des Gesetzes von 1886 trat das mit kleineren Anderungen
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noch heute geltende Unfallfiirsorgegesetz fiir Beamte und Personen des Soldatenstandes vom
18. Juni 1901 (8. 211); hinzu kam das Unfallfiirsorgegesetz fiir Gefangene vom 30. Juni 1900
(S. 536).

IV. Weitere Reformbestrebungen fiihrten zu dem Ergebnis, daf im Jahre 1911 das bisherige
Sozialversicherungsrecht in der Reichsversicherungsordnung kodifiziert und durch besonderes
Gesetz eine Versicherung fiir Angestellte geschaffen wurde.

1. Nach weitschichtigen Vorarbeiten wurde unter dem 19. Juli 1911 die Reichs-
versicherungsordnung (RGBI. 8. 509) und das Einfiihrungsgesetz dazu (S. 839)
verkiindet. Die RVO. enthilt die sogenannte Arbeiterversicherung, erfafit aber auch
gewisse Angestellte, und zwar damals bis zu einem Jahresarbeitsverdienst von
2500 Mark in der Krankenversicherung, 5000 Mark in der Unfallversicherung,
2000 Mark in der Invalidenversicherung. Die drei genannten Versicherungszweige
sind trotz vielfacher Wiinsche nach Verschmelzung nach wie vor organisatorisch
getrennt und im zweiten, dritten und vierten Buche der RVO. gesondert geregelt. An
Neuerungen brachte die RVO. in der Krankenversicherung die Einbeziechung der
Dienstboten und der land- und forstwirtschaftlichen Arbeiter, im vierten Buche die
Verbindung der neueingefiihrten, schon im Zolltarifgesetz vom 25. Dezember 1902
(RGBL. 8. 303) angekiindigten Hinterbliebenenversicherung mit der Invaliden- und
Altersversicherung, fiir die gesamte Arbeiterversicherung die einheitliche Organisa-
tion der Versicherungsbehorden fiir Verwaltung (Aufsicht) und Rechtsprechung in
drei Stufen und einschneidende Anderungen des Verfahrens. Gesetzestechnisch
bringt die RVO. auch ohne Vereinheitlichung der drei Versicherungszweige einen
Fortschritt durch die Zusammenfassung der Bestimmungen, die besonders in der
Voranstellung gemeinsamer Vorschriften im ersten Buche, in der Regelung der Be-
ziehungen der Versicherungstriger zueinander und zu anderen Verpflichteten im
fiinften Buch und in der verhaltnismafig einheitlichen Ordnung des Verfahrens im
sechsten Buche hervortritt.

2. Seit 1903 waren Bestrebungen der Angestellten oder, wie man damals gern
sagte, Privatbeamten im Gange, die fiir diesen Teil des sogenannten Mittelstandes
eine Versicherung nach Art der Pension der staatlichen Beamten forderten und die
zu dem Versicherungsgesetz fiir Angestellte vom 20. Dezember 1911 (RGBL.
S. 989) fithrten. Durch dieses wurde, vollig getrennt von der Arbeiterversicherung,
fiir die meisten Angestellten mit einem Jahresarbeitsverdienst bis zu urspriinglich
5000 Mark eine Versicherung fiir den Fall der Berufsunfihigkeit und des Alters
sowie zugunsten der Hinterbliebenen geschaffen. Trager dieser Versicherung ist fiir
das ganze Reich die Reichsversicherungsanstalt fiir Angestellte. Das sachliche Recht
der Angestelltenversicherung nimmt vielfach die Invaliden- und Hinterbliebenen-
versicherung der RVO. zum Vorbild, faBt aber die Leistungsvoraussetzungen fiir
die Angestellten giinstiger als dieses.

Beide Hauptgesetze von 1911 haben seither vielfache Anderungen erfahren und sind in neuen
Fassungen bekanntgemacht worden (unten VIII).

V. Zuden Gesetzen von 1911 wurden zunéchst nur ergénzende und ausfithrende Verordnungen,
so iiber die Zeitpunkte des Inkrafttretens, erlassen. Das AVG. wurde durch das G. iiber Ange-
stelltenversicherung der Privatlehrer vom 22. Juli 1913 (RGBIL. S. 600) geindert. Sofort mit
Beginn des Krieges (Gesetze vom 4. August 1914, RGBI. S. 334{f.) setzte eine Massengesetz-
gebung im Sozialversicherungsrecht ein, zu der vielfach die Form der Verordnung benutzt wurde.
Die ganz fiir friedliche Verhéltnisse geschaffene Sozialversicherung wurde dem Kriegszustand
und der dadurch bedingten Verinderung wirtschaftlicher Verhiltnisse angepaBt. Wahrend des
Krieges wurden neue Rechtssitze erlassen, um die Rechte der Kriegsteilnehmer und der Hilfs-
dienstpflichtigen zu wahren; der versicherte Personenkreis, der raumliche Geltungsbereich und
die Versicherungsfalle wurden ergéinzt; die Organisation der Triger wurde vereinfacht. Neben-
her liefen Reformen, die sich schon im Frieden als wiinschenswert gezeigt hatten, jetzt aber drin-
gend erschienen: Im Rahmen der Krankenversicherung wurde die Mutterschaftsversicherung
als Wochenhilfe und iiberdies fiir nichtversicherte Minderbemittelte eine Wochenfiirsorge ein-
gefiihrt. Die Krankenversicherung der Hausgewerbetreibenden wurde zunichst sistiert, dann neu

geregelt. In der Invalidenversicherung wurden die Renten neu gestaltet, der Bezugsbeginn dex
Altersrente vom 70. auf das vollendete 65. Lebensjahr herabgesetzt.



16 § 3. Geschichtliche Entwicklung der Sozialversicherung in Deutschland.

VI. Die wirtschaftliche Demobilmachung, die dem Weltkriege folgte und wihrend
derer im Deutschen Reiche besondere Rechtssatzformen und Verwaltungsbefugnisse zur Ver-
fiigung standen, brachte in der Sozialversicherung zwei Gruppen gesetzgeberischer MaBnahmen:
solche zur Anpassung an die veranderten wirtschaftlichen Verhiltnisse, wie den gesunkenen Geld-
wert und die gesteigerte Arbeitslosigkeit (Krankenversicherung der unterstiitzten Erwerbslosen),
und solche zur Anpassung an die neuen politischen Verhaltnisse (innenpolitisch die teilweise Be-
seitigung der getrennten Abstimmung der Vertreter der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber in
den Organen der Krankenkassen, die weitgehende Gleichstellung der Landkrankenkassen mit den
Ortskrankenkassen, den Wegfall mancher Befreiungen von der Krankenversicherungspflicht usw.,
auBenpolitisch die Einstellung auf die neuen Reichsgrenzen und die neue Wehrfassung). Durch
diese und die ganze Folgezeit ziehen sich Manahmen zugunsten der Empfianger von Sozialver-
sicherungsrenten, denen zunichst Zulagen von den Versicherungstrigern, dann Beihilfen aus
Reichsmitteln und schlieBlich im einzelnen Bedarfsfall Unterstiitzungen (jetzt nach der FirsPflV.
und den zugehorigen Reichsgrundsitzen) gewahrt werden.

VII. 1. Die Geldentwertung, die schon wihrend des Krieges eingesetzt hatte und sich bis in
den Herbst 1923 geradezu zu einem Wahrungsverfall steigerte, machte immer wieder neue
Anderungen der Klasseneinteilungen, Beitrige und Leistungen in allen Versicherungszweigen
und MaBnahmen zur Stiitzung der Versicherungstriger notwendig, die durch wiederholte Er-
méchtigungsgesetze verschiedener Reichweite erleichtert wurden. Zur technischen Vereinfachung
der Anpassungen an den jeweiligen Wahrungsstand wurde verhiltnismaBig spit die Index-
rechnung eingefiihrt.

2. In diesen Zeitabschnitt fallt die erste reichsrechtliche Regelung der Knappschaftsver-
sicherung durch das Reichsknappschaftsgesetz vom 23. Juni 1923 (RGBL I S. 431), mit
Einfiithrungsgesetz und Abidnderungsgesetz dazu vom gleichen Tage.

VIII. Die 1924 erreichte Wahrungsbefestigung und die seither, wenn auch mit Schwankungen,
fortschreitende Klarung und Festigung der wirtschaftlichen und politischen Verhiltnisse er-
moglichte einen neuen Aufbau der Sozialversicherung.

1. Der Ubergang zur Goldmark-, spiter Reichsmarkrechnung und die finanzielle
Wiedererstarkung der Versicherungstriger vollzog sich duBerlich in einer Fiille einzelner Ge-
setze und Verordnungen technischen Inhalts. Unter anderem wurden die Versicherungspflicht-
grenzen neu festgesetzt!l.

2. Traten schon hierbei Erweiterungen des Kreises der Versicherten zutage, so wurde weiter-
hin ein Ausbau der Sozialversicherung in allen Zweigen vorgenommen. Unter anderem wurden
in die Krankenversicherung die Seeleute in ihrer Allgemeinheit neu einbezogen (G. vom 16. De-
zember 1927, RGBI. I S. 337) und bei ihnen ahnlich wie in der knappschaftlichen Krankenver-
sicherung (G. vom 25. Juni 1926, S. 291) obligatorische Familienkrankenpflege eingefiihrt; die
Wochenbhilfe wurde ausgebaut (zuletzt durch G. vom 9. Juli 1926, S. 407, und vom 18. Mai 1929,
S. 98). Die Unfallversicherung wurde auf weitere Betriebe und Tétigkeiten (G. vom 20. Dezember
1928, S. 405) und auf Berufskrankheiten (V. vom 12. Mai 1925, S. 69, und vom 11. Februar 1929,
8. 27) erstreckt. Ihre Leistungen wurden umgestaltet und ihr Ineinandergreifen mit denen der
Krankenversicherung neu geregelt (G. vom 14. Juli 1925, S. 97). Die Invalidenversicherung hat
die verhaltnismaBig geringsten Anderungen erfahren; Leistungen wie Beitrige wurden auch hier
wiederholt erhoht (zuletzt durch G. vom 12. Juli 1929, S. 135). Neben gleichartigen Anderungen
in der Angestelltenversicherung wurden in dieser die Leistungsvoraussetzungen giinstiger fiir
die Versicherten gestaltet (Verkiirzung der Wartezeit und Besserstellung Arbeitsloser durch G.
vom 7.Marz 1929, S.75) und die Versicherungspflicht ausgedehnt (V. vom 8. Oktober 1929,
S. 151). Die Knappschaftsversicherung erfuhr einen tiefgreifenden Umbau durch G. vom 25. Juni
1926 (8. 291), wobei das 1923 geschaffene Nebeneinander von Angestelltenversicherung und knapp-
schaftlicher Pensionsversicherung der Angestellten in knappschaftlichen Betrieben beseitigt
wurde. Fiir alle Versicherungszweige wurden die Wahlen zu den Selbstverwaltungsimtern in ein
sogenanntes soziales Wahljahr zusammengefaBt (G. vom 8. April 1927, 8. 95), Doppelleistungen
durch Ruhen von Rententeilen beseitigt (G. vom 25. Juni 1926, S. 311).

3. Die massenhaften Anderungen, die die dlteren Gesetzestexte erlitten hatten, fiihrten zu
mehrfachen Neufassungen der Hauptgesetze. Dazu wurde nicht, wie etwa 1900 und 1911, die

1 Fir die Krankenversicherung (§ 165 RVO., Vorkriegsgrenze 2500 Mark) durch V. vom
29. Februar 1924 (RGBL I 8. 157) auf 2400 Goldmark, durch V. vom 10. Januar 1925 (S. 2)
auf 2700 Reichsmark, durch G. vom 15. Juli 1927 (8. 219) auf 3600 RM; fiir die Angestellten-
versicherung (§ 3 AVG., Vorkriegsgrenze 5000 Mark in § 1 AVG.) durch V. vom 17. Dezember
1923 (8. 1234) auf 4000 Goldmark, durch V. vom 23. April 1925 (8. 51) auf 6000 RM, durch V.
vom 10. August 1928 (S. 372) auf 8400 RM. In der Invalidenversicherung erledigte sich die Vor--
kriegsgrenze von 2000 Mark (§ 1226 RVO.) durch Ausscheidung der Angestellten durch das G.
vom 10. November 1922 (8. 849). In der Unfallversicherung war die Vorkriegsbegrenzung der
Versicherungspflicht nach dem Jahresarbeitsverdienst bei Betriebsbeamten (5000 Mark, § 544
RVO.) schon durch G. vom 19. Juli 1923 (S. 686) weggefallen; der Héchstbetrag von 8400 RM
fiir die Rentenberechnung (§ 571¢ RVO.) wurde eingefiithrt durch G. vom 14. Juli 1925 (S. 97).
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Form des kodifizierenden Gesetzes gewihlt, sondern der Reichsarbeitsminister zur Bekannt-
machung des Gesetzeswortlauts in derzeitiger Fassung erméchtigt. Eine bereinigte Fassung der
RVO. wurde unter dem 15. Dezember 1924 (S. 779) bekanntgemacht. (Im iibrigen s. § 4.)

4. In dem Aufbauzeitraum nach Wiederherstellung der Wahrung wurde die
Erwerbslosenfiirsorge, die bei der Demobilmachung eingefiihrt (V. vom 13. Novem-
ber 1918, RGBI. 8. 1305) und deren Finanzierung durch Beitrige den Arbeitgebern
und Arbeitnehmern aus Anlafl der Stabilisierung aufgebiirdet (V. vom 15. Oktober
1923, S.984) worden war, in eine Arbeitslosenversicherung iiberfiihrt. Mit
dieser wurde, unter Aufhebung des Arbeitsnachweisgesetzes vom 22. Juli 1922
(S. 657)%, die Arbeitsvermittlung organisatorisch und sachlich verbunden und einem
neuen Versicherungstriiger, der Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung, iibertragen. Der Kreis der Versicherungspflichtigen wurde in An-
lehnung an Kranken- und Angestelltenversicherung weit abgesteckt. Trotz langer
Vorbereitungszeit (Erwerbslosenfiirsorge) hat dieser jiingste selbstiindige Zweig der
deutschen Sozialversicherung nicht nur in besonders reichem MaB Erginzungs- und
Anderungsrechtssitze bendtigt, sondern sich bereits nach knapp zweijahriger Gel-
tungsdauer des G. iber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung vom 16. Juli
1927 (8. 187) besonders in finanzieller Hinsicht als grundlegender Reform bediirftig
erwiesen. Deshalb ergingen u. a. das G. vom 12. Oktober 1929 (S. 153), dem eine
Fassungsbekanntmachung gefolgt ist (s. §4), und die V. des Reichsprisidenten zur
Behebung finanzieller, wirtschaftlicher und sozialer Notstinde vom 26. Juli 1930
(S. 311).

5. Mit der zuletzt genannten Diktaturverordnung, die auf Grund des Art. 48 Abs. 2 RV.
erlassen ist und deren IV. Abschnitt neben dem 1. Titel iiber Arbeitslosenversicherung einen
2. Titel iiber Krankenversicherung enthélt, scheint gegeniiber der bisher in der Sozialversicherung
zu beobachtenden Ausbautendenz eine Gegenbewegung zum Durchbruch zu kommen, die zur
Drosselung des wirtschaftlichen Aufwands Beschriankungen der Leistungen und des versicherten
Personenkreises anstrebt. So ist in der Krankenversicherung durch die Notverordnung zwar die
Familienkrankenpflege durchweg obligatorisch gemacht, im iibrigen aber das MaB der Leistungen
und die Selbstandigkeit der Krankenkassen erheblich eingeschrinkt, auch das Recht zur Weiter-
versicherung beschrankt und das Kassenérzterecht geindert worden. Die weitere V. des Reichs-
préasidenten ,,zur Sicherung der Wirtschaft und Finanzen“ vom 1. Dezember 1930 (S.517)
mildert die Bestimmungen der vorangegangenen Verordnung in einigen Punkten ; eine feste Ent-
wicklungsrichtung ist bis Mitte 1931, auch trotz der Zweiten V. der Reichsprisidenten vom
5. Juni 1931 (8. 279), nicht zu erkennen.

§ 4. Quellen des geltenden deutschen Sozialversicherungsrechts.

I. Die allgemeine Rechtsquellenlehre gilt fiir das Sozialversicherungsrecht
wie fiir andere Rechtsgebiete. Simtliche Formen der Rechtssetzung, in besonders
ippigem MaBle die Verordnung, finden hier Anwendung.

1. Gesetze und Verordnungen des Gebiets zeigen aufféillige Neigung zu extrem kasuistischer
Reglementierung. Darunter leidet die Giite der Rechtsanwendung, und die Gesetze schwellen
zu uniibersehbarem Umfang an. Die mehrfach beliebte Verweisung von Teilgegenstinden in
besondere Verordnungen (Verfahrensordnungen der Versicherungsbehérden und Schiedsinstan-
zen, Beitragsordnung der Angestelltenversicherung) entlastet das Gesetz nur #uBerlich; der klein-
liche Geist, der jeden nur denkbaren Sonderfall vorausschauend regeln will, tobt sich in den
Rechtsquellen minderen Ranges, zumal wenn sie von untergeordneter Stelle aus erlassen werden,
erst recht aus. .

2. Das Sozialversicherungsrecht zeitigt gelegentlich Sonderformen der Rechtssetzung,
Auffallig sind die Richtlinien, die nach Abschnitt C des G. vom 28. Juli 1925 (RGBI. I 8. 157;
bisher nur ergangen Richtlinien iiber Gesundheitsfiirsorge in der versicherten Bevélkerung vom
27. Februar 1929, S.69) und vom ReichsausschuBl fiir Arzte und Krankenkassen nach §§ 368e
usw.RVO. (s.§32IV 1, 8. 225) erlassen werden konnen und deren Rechtssatzwirkung sehr schwach
ist. Eigenartig ist die Behebung mancher Verwaltungsschwierigkeiten durch kollektive Muster-
abkommen zwischen Versicherungstrigern oder ihren Verbanden, wobei freilich nicht objektives
Recht gesetzt oder gar geindert werden kann.

1 Wegen der sonstigen durch das ArblVG. aufgehobenen Rechtsquellen s. dessen § 220.
Lutz Richter, Sozialversicherungsrecht. 2
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3. Landesrecht kommt auf dem Gebiet der Sozialversicherung praktisch nur dort zum
Zuge, wo die Reichsgesetze dies besonders vorbehalten (z. B. §§ 1034ff. RVO.).

4. Fir das internationale Sozialversicherungsrecht (Statutenkollision) herrscht
nach deutschem Recht der Territorialititsgrundsatz, wonach die deutschen Gesetze fiir das Ge-
biet des Deutschen Reiches und hier gleicherweise fiir Inlinder, Auslinder und Staatenlose gelten.
Der zu beurteilende Tatbestand wird bezogen auf den Beschéftigungsort, hilfsweise den Betriebs-
sitz (§§ 1531f. RVO.). Deutsche Seefahrzeuge werden als inlindische Betriebe behandelt (§§ 163,
165 Abs. 1 Nr. 7, §§1046,1226 Abs. 1 Nr. 3 RVO., §1 Abs. 1 Nr.7 AVG.). Ausnahmsweise er-
streckt sich die Geltung des deutschen Sozialversicherungsrechts iiber die Reichsgrenzen hinaus
bei sogenannten Ausstrahlungen (voriibergehenden Entsendungen von Arbeitnehmern) inlan-
discher Betriebe und zugunsten des Personals deutscher Auslandvertretungen (§ 1228 RVO., § 5
AVG.). Innerhalb des Reichsgebiets wird deutsches Recht nicht angewendet auf exterritoriale
Arbeitnehmer (ausliandisches Gesandtschaftspersonal) und Arbeitgeber (hier mit Ersatzfunktion
der inlindischen Arbeitnehmer, § 1231 RVO., § 7 AVG.). Weitere Abweichungen ergeben sich
auf Grund zwischenstaatlicher Vertrige, vielfach Gegenseitigkeitsvertrige (s. §34), zu deren
AbschluBl die Hauptgesetze allgemeine Ermichtigungen enthalten (§ 157 RVO., §358 AVG.,
§237 RKnG., auch §207 ArblVG.), die aber auch zufolge besonderer Ermichtigungsgesetze
(G. zur Regelung von Angelegenheiten der sozialen Versicherung und des Arbeitsrechts bei der
Durchfithrung des Vertrags von Versailles vom 22. Juli 1922, RGBI. IT S. 678) oder in Form
eigener Gesetze geschlossen werden kénnen, und aus der Anwendung des der Reichsregierung ein-
gerdumten Vergeltungsrechtes (§ 158 RVO., §359 AVG., §238 RKnG.). Uberdies bestehen
einzelne Sonderbestimmungen fiir Auslinder.

II. Von den geltenden Quellen des deutschen Sozialversicherungsrechts
konnen hier nur die wichtigsten kurz gekennzeichnet werden.

1. Als oberste Rechtsquelle ist auch fiir das Sozialversicherungsrecht die Verfassung des
Deutschen Reichs vom 11. August 1919 (RGBL. S.1383) heranzuziehen. In ihrem Art. 7
Nr. 9 ist dem Reiche die (nicht ausschlielliche, s. Art. 12) Gesetzgebungszustindigkeit tiber das
Arbeitsrecht zugewiesen und dabei ,,die Versicherung ... der Arbeiter und Angestellten* aus-
driicklich erwahnt. Ferner nennt Art. 7 Nr. 7 als Gegenstand der Reichsgesetzgebung die Mutter-
schaftsfiirsorge, die zum Teil als Wochenhilfe in der RVO. geregelt ist. Nicht auf die Sozialver-
sicherung bezieht sich Art. 7 Nr. 17, worin das ,,Versicherungswesen** aufgefiihrt ist. Uber die
Zustindigkeitsnormen hinaus enthalt die RV. fiir die Sozialversicherung das Gesetzgebungs-
programm des Art. 161, das zugleich eine Gesetzgebungsverpflichtung bedeutet. Bei kiinftiger
Ausgestaltung des Sozialversicherungsrechts im Geiste der Weimarer Verfassung wird vornehm-
lich auch auf Art. 157 Abs. 2 und Art. 119 Abs. 2 und 3 Bedacht zu nehmen sein.

2. Die Reichsversicherungsordnung, geschaffen als Kodifikation der bis dahin gelten-
den Einzelgesetze im Jahre 1911, hat vielfach als Anlchnungspunkt und Muster der iibrigen
Sozialversicherungsgesetze gedient. Sie steht im Mittelpunkte der Betrachtung des deutschen
Sozialversicherungsrechts. Gegenwirtig gelten ihr I., II. und IV. Buch in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 15. Dezember 1924 (RGBL. I 8. 779), ihr III., V. und VI. Buch in der Fassung
der Bekanntmachung vom 9. Januar 1926 (S. 9). Diese Fassungen haben inzwischen einschnei-
dende Anderungen erlitten. — Die RVO. ist in sechs Biicher gegliedert. Das erste enthilt gemein-
same Vorschriften, die auch iiber das materielle Gebict der RVO. hinaus von Bedeutung sind.
Die drei folgenden Biicher ordnen die alten Zweige der Arbeiterversicherung: Kranken-, Unfall-
und Invalidenversicherung, wobei die beiden ersteren auch Angestellte erfassen. Das V. Buch
regelt die Beziehungen der Versicherungstriger zueinander und zu anderen Verpflichteten, das
V1. das Verfahren bei Versicherungstrigern und vor Versicherungsbehsérden. Beigegeben war
der RVO. ein Einfithrungsgesetz vom 19. Juli 1911 (RGBI. S. 839), das jetzt kaum mehr Bedeu-
tung hat.

3. Das Angestelltenversicherungsgesetz liegt zur Zeit in der Fassung der Bekannt-
machung vom 28. Mai 1924 (RGBI. I 8. 563) vor, hat aber seither ebenfalls starke Anderungen
erfahren. Sein Inhalt ist in besonders starkem MaBe durch Verordnungen erginzt.

4. Das Gesetz liber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung hat zu
den drei alten Zweigen der Sozialversicherung, denen die Angestelltenversicherung in nur organi-
satorischer Sonderung zur Seite getreten war, im Jahre 1927 als vierten Zweig die Arbeitslosen-
versicherung sowohl fir Arbeiter wie fiir Angestellte hinzugetan und auBlerdem einen Sozial-
versicherungstriager mit den Aufgaben der Arbeitsvermittlung, Berufsberatung und Lehrstellen-
vermittlung betraut. Wegen sachlicher und technischer Mingel hat das Gesetz bereits im Jahre
1929 eine Umgestaltung erfahren und ist unter dem 12. Oktober 1929 (RGBL. I S. 162) in neuer
Fassung bekanntgemacht, seither aber wieder geéindert worden. Gegliedert ist das ArblVG. wenig
klar in neun Abschnitte; die Ubergangsbestimmungen stehen erstaunlicherweise vor den Straf-
bestimmungen. Auch das ArblVG. bedarf in hohem MaBe der Erginzung durch Rechtssitze
minderen Ranges, deren Erlaf} hier in weitem Umfang den Organen des Versicherungstrigers selbst
itberlassen ist.
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5. Das Reichsknappschaftsgesetz liegt jetzt in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Juli 1926 (RGBIL. I S. 369) vor und ist seither nur wenig geindert. Es regelt die Kranken-,
Invaliden- und die Angestelltenversicherung (diese unter dem Namen Pensionsversicherung der
Angestellten) der Arbeitnehmer in knappschaftlichen Betrieben etwas abweichend von der RVO.
und iibertragt sie ebenso wie die besondere Pensionsversicherung der Arbeiter einem eigenen
Trager, der Reichsknappschaft mit ihren Untergliederungen. Ncben dem RKnG. gilt noch das
Einfithrungsgesetz vom 23. Juni 1923 (8. 454).

§ 5. Schrifttum.

Altere Werke iiber Sozialversicherungsrecht.

Hire: Das Krankenversicherungsrecht nach dem G. vom 15. Juni 1883 (Leipzig 1885);
KaskEL-SITZLER: Grundri des sozialen Versicherungsrechts (Berlin 1912); LaBaND: Das
Staatsrecht des Deutschen Reiches III5 (Tiibingen 1913); MENzEL: Die Arbeiterversicherung
nach osterreichischem Rechte (Leipzig 1893); GEorG MEYER: Lehrbuch des deutschen Ver-
waltungsrechts®, bearb. von Docuow (Leipzig 1910); PLory: Das Reichsunfallversicherungs-
recht (Wiirzburg I 1890, IT 1891, III Dresden 1893); Arbeiterversicherungsgesetze (Miinchen
I 1900, IT® 1908, III% 1904); Rosin: Das Recht der Arbeiterversicherung (Berlin I 1893,
IT 1905); Scrurz-EcKERT-RIECH: Grundziige der deutschen Sozialversicherung, 24. Sonder-
heft zum RArbBl. (Berlin 1922); Handbuch der Unfallversicherung von Mitgliedern des
Reichsversicherungsamts (3 I bis III und Erg. Leipzig 1909/13).

Allgemeinere Lehren.

BeRGER-KUTTIG-RHODE: Internationales Arbeitsrecht (Berlin 1931); Erwin JacoBi: Be-
trieb und Unternehmen als Rechtsbegriffe, in Festschrift fiir Vicror EHrENBERG (Leipzig
1926); Grundlehren des Arbeitsrechts (Leipzig 1927); Mangs: Versicherungslexikon? (Berlin
1930); Versicherungswesen® (Leipzig I 1930, II, IIT 1931); Lutz RicHTER: Grundverhiltnisse
des Arbeitsrechts (Berlin 1928).

Erliuterte Ausgaben (Kommentare)

der RVO. von Mitgliedern des Reichsversicherungsamts (Berlin 12 1930, 112 1929, 1112 1930,
1v2 1930); Hanow-HorFFMANN-KROHN-LEHMANN-RABELING-SCHULTE-HOLTHAUSEN (Ber-
lin I°> 1926, II® 1929, ITI* 1929, IV* 1925, V4 1926, teils mit Nachtrigen); Horrmany (Ber-
lin 114 1926, 1117 1928, ITI° 1926, IV10 1925); KROAN-ZSCHIMMER- KNOLL- SAUERBORN-BAUER
(Berlin 1931); StiErR-SomMLo (4 Miinchen 1930); Haun-KUENE: Handbuch der Kranken-
versicherung (1! Berlin 1929);

des AVG. von ALLENDORF (Berlin 1925, Nachtrag 1927); DErscH (3 Mannheim 1926); MEINEL
(> Miinchen 1926); ScHuLz-HARTMANN (Berlin 1925, Nachtrige 1926 und 1928); STiER-
Somro (2 Miinchen 1924, Nachtrag 1927);

des ArblVG. von FiscHER (° Stuttgart 1931); HErrNSTADT (Berlin 1930); JAEGER-NEUBURGER-
Apam (Stuttgart I 1928, IT 1929, III 1930); KvaN-Rawicz: Handbuch (Berlin 1930);
SceMEISSER (I Berlin 1931); Stier-SoMLo (2 Miinchen 1930); WEIGERT mit BERNDT-
EHLERT-LERFELDT-SYRUP (Berlin 6 Bde. 1927/30);

des RKnG. von ECKERT-SCHLICK-HEIMANN-WIsSMANN (2 Miinchen 1930); REuss-HENSE
(%2 Berlin 1927); TaxerMANN (3 Berlin 1928).

Darstellungen des geltenden Rechts.

BruckERr-HarTRODT-MUTHESIUS-LUTZ RICHTER-Stiss: Die' Sozialversicherung (Berlin
I 1928 mit Erg. 1930, 111 1930, ITT 1929, IV 1929, V 1928); Canx: Das Recht der deutschen
Sozialversicherung (Berlin 1926); DErscH: Die Sozialversicherung, dargestellt fiir Arzte und
Sozialhygieniker (Berlin 1927); ManEs: Sozialversicherung (7 Berlin 1928); REIcH: Taschenbuch
der Sozialversicherung (° Stuttgart 1927); ScEMiTT™MaNN: Die Sozialversicherung (4 Diissel-
dorf 1926); HErMANN Scrurz: Die deutsche Sozialversicherung (* Berlin 1929, Nachtrag
1930); Stier-SoMLo: Sozialversicherung (lexikalisch, Halberstadt 1927); Leitfaden der deut-
schen Sozialversicherung von Mitgliedern des Reichsversicherungsamtes (Berlin 1930).

Untersuchungen iiber Einzelfragen.

BREITHAUPT u. a.: Die Beamten und Angestellten der Reichsversicherung (Miinchen 1925,
Erg. 1929); Brirze: Der Arzt in der Knappschaftsversicherung (Leipzig 1929); ALEXANDER
DierzE: Das Recht des kranken Seemanns, in Lutz RicHTER: Der Arzt in Recht und Gesell-
schaft 2 (Leipzig 1929); Erick MarTIN DiETZE: Der Angestelltenbegriff nach dem AVG. und
seine Bedeutung fiir das Arbeitsrecht (Leipziger jur. Diss. 1930); Drrmar: Die gesetzliche In-
validenversicherung und die Reichsbahnarbeiter-Pensionkassen (Abteilung A); Die Reichsbahn-
arbeiter-Pensionskassen Abt. B, in HE1GEs: Die Sozialversicherungs- und Wohlfahrtseinrichtungen
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bei der Deutschen Reichsbahn, 3/4 (Berlin 1928); Graser: Die Haftung des Unternehmers
fiir Verletzung des versicherten Arbeitnehmers und der Reformvorschlag des Salzburger Ju-
ristentages 1928 (Leipziger jur. Diss. 1929); GrEGOR: Die Ersatzkassen der Angestelltenver-
sicherung (Hallesche jur. Diss. 1930); HeiNemaNN: Kassenarztrecht (Essen 1929); Erwin
Jacosr: Die Trager der Sozialversicherung und ihre Angehdorigen, in Festgabe fiir OTTo MAYER
(Leipzig 1916); JaEcERr: Die Wanderversicherung (Miinchen 1923); KaskgL: Die Wandlung
des sozialen Versicherungsrechts seit seiner Kodifikation, in Jahrb. d. 6ff. Rechts 1921 S. 55;
Die Entwicklung der formellen Versicherung in der sozialen Unfallversicherung, in Festgabe
fiir ALFRED MawEs (Berlin 1927); KLEEIS: Die Geschichte der sozialen Versicherung in Deutsch-
land (Berlin 1928); Krug v. NippA: Arzte und Krankenkassen (* Mainz 1929); LEAMANN:
Arzte und Krankenkassen (¢ Berlin 1929); Lurz Ricuter: Die Einrichtungen der kassenirzt-
lichen Selbstverwaltung, in Festschrift fiir Victor EmrENBERG (Leipzig 1927); Die Sozial-
versicherung des Luftverkehrspersonals, in Zeitschr. f. d. ges. Luftrecht I (1928), S.256; Die
Seeleute in der deutschen Sozialversicherung, in Le Assicurazioni Sociali 1931 Suppl. 1, S. 76;
Lotz RicHTER-SONNENBERG: Die kassenéirztlichen Rechtsverhaltnisse (2 Leipzig 1930);
ScHIrBEL: Geschichte der sozialen Krankenversorgung I (Berlin 1930); Geore ScmuLz: Ab-
grenzung zwischen Unfallversichrung und Krankenversicherung, Schriften des Instituts fiir Ar-
beitsrecht a. d. Univ. Leipzig 17 (Berlin 1928); Voier: Die freiwillige Versicherung in der So-
zialversicherung (ungedr. Leipziger jur. Diss. 1924, i. d. Univ.-Bibl. Leipzig); v. WALDEEIM: Zeit-
gemiBe Reformen der deutschen Sozialversicherung in historischer . . . Beleuchtung (Berlin 1930);
WeppIcEN: Grundfragen der Sozialversicherungsreform (Jena 1931); WissManN: Das Reichs-
knappschaftsgesetz in der Praxis (3 Bochum 1930).

Zeitschriften und Entscheidungssammlungen.

Amtliche Nachrichten des Reichsversicherungsamts (seit 1885), seit 1928 Teil IV des RArbBL
als ,,Amtl. Nachr. fiir Reichsversicherung®, Berlin; Entscheidungen und Mitteilungen des
Reichsversicherungsamts, herausgegeben von den Mitgliedern des Reichsversicherungsamts
(seit 1914), Berlin; Arbeiterversorgung, Zeitschrift fiir die gesamte Sozialversicherung im Deut-
schen Reiche (seit 1884), Berlin-Lichterfelde; Arbeit und Beruf (seit 1921), Berlin; Internationale
Zeitschrift fiir Sozialversicherung (seit 1925), Prag; Jahrbuch des Krankenversicherungs-
rechts (seit 1913), Stuttgart; Jahrbuch des Reichsversicherungsrechts, herausgegeben von
SoERrGEL (seit 1913), Stuttgart; Monatsschrift fiir Arbeiter- und Angestellten-Versicherung,
begriindet von Kasker (seit 1913), Berlin; Der offentliche Arbeitsnachweis, Abteilung: Die
Sozialversicherung, herausgegeben von FISCHER und Apam (seit 1925), Stuttgart; Reichs-
versicherung, Zeitschrift fiir die gesamte Sozialversicherung, herausgegeben von GRIESER,
Avuriy, EckERT (seit 1927), Miinchen; Sammlung von Entscheidungen des Reichsversicherungs-
amts, der Landesversicherungsiamter, der Oberversicherungsimter und andere Entscheidungen
aus dem Gebiete der Arbeiterversicherung, herausgegeben von BREITHAUPT (seit 1914), Berlin;
Volkstiimliche Zeitschrift fiir die gesamte Sozialversicherung (seit 1895), Berlin; Zeitschrift
fiir die gesamte Versicherungswissenschaft, herausgegeben vom Deutschen Verein fiir Versiche-
rungs-Wissenschaft (seit 1901), Berlin; Zentralblatt fiir Reichsversicherung und Reichsversor-

gung (seit 1930), Stuttgart.



I. Teil.

Die Verfassung der Versicherungstriger.

§ 6. Uberblick.

I. 1. Unter den Gebilden des offentlichen Rechts, die sich mit der Sozialver-
sicherung zu befassen haben, ist zunichst zu unterscheiden zwischen den Ver-
sicherungstragern, die ein materielles Stiick der Sozialversicherung unmittelbar
durchzufithren haben, bei denen also eine Versicherung gewisser Personengruppen
stattfindet, und die zumeist ,,besondere zu diesem Zweck ins Leben gerufene 6ffent-
liche juristische Personen‘! sind, und den Versicherungsbehérden (sowie son-
stigen, mit allgemeineren Zusténdigkeiten ausgeriisteten Behorden) als denjenigen
Organen des Reiches, der Lander und anderer Gebietskérperschaften, die iiber die
ordnungsméBige Durchfithrung der Sozialversicherung zu wachen und in Sozial-
versicherungsangelegenheiten Recht zu sprechen haben. Von der Organisation und
den Aufgaben der Versicherungsbehérden und der in Betracht kommenden all-
gemeinen Behorden wird im ITI. Teile, bei den Geschiften des Staates in der Sozial-
versicherung, zu handeln sein. Zunachst wird Aufbau und Rechtsstellung der Ver-
sicherungstréager und damit das sachliche Recht der Sozialversicherung dargestellt,
und zwar gegliedert in Organisation oder Verfassung der Versicherungstrager (Teil I)
und Verkehrsbeziehungen oder Geschifte der Versicherungstriger (Teil II).

2. Die deutsche Sozialversicherung wird nicht von einem einheitlichen oder
wenigen grofen Versicherungstrigern durchgefiihrt, sondern sie arbeitet seit ihrer
Griindungszeit mit einer bunten Vielheit von Trigern beschrinkten Umfangs.
Damit wird zunéchst den besonderen Bediirfnissen der geschichtlich geschiedenen
Versicherungszweige Rechnung getragen, Bediirfnissen, die vorwiegend versicherungs-
technischer und versicherungsrechnerischer Art, zum Teil aber irrational und nur
aus dem besonderen Gang der Entstehungsgeschichte verstindlich sind. Die sechs
Versicherungszweige (Kranken-, Unfall-, Invaliden-, Angestellten-, Arbeitslosen-,
Knappschaftsversicherung) sind gegeneinander nicht samtlich nach der grundsatz-
lichen sachlichen Verschiedenheit der Versicherungsfille (— hiernach wiirden sich
nur vier Zweige ergeben, vgl. § 3 IT 1), wohl aber in ihren organisatorischen Formen
abgegrenzt, wobei die gesellschaftliche Verschiedenheit der versicherten Personen-
kreise mitgesprochen hat (Angestellten-, Knappschaftsversicherung). Schon hierin,
erst recht aber wohl in der noch zu schildernden Vielgestaltigkeit der Versicherungs-
trager innerhalb ein und desselben Zweiges kommt die deutsche Freude an der Ent-
faltung reich abgestufter Organisationsformen und die deutsche Nachgiebigkeit

. gegen eigenbrodlerische Sonderwiinsche zum Ausdruck. Jedem der getrennt organi-
sierten Versicherungszweige entspricht zunidchst ein Grundtypus von regelmaBigen
Versicherungstriagern. Die Krankenversicherung ist fir kleine, értlich und nach
anderen Gesichtspunkten abgegrenzte Personenkreise in zahlreichen Krankenkassen
organisiert, damit ihre Hilfe rasch erlangt und eine wirksame Uberwachung der

1 Jacosr: Grundlehren S. 440.
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Leistungsempfinger durchgefithrt werden kann. Zu den Berufsgenossenschaften der
Unfallversicherung und zur Reichsknappschaft sind in sich gleichartige Betriebsgrup-
pen mit ihren Arbeitnehmern zusammengefaf3t, weil so die versicherungsrechnerisch
erwiinschte Gleichartigkeit der Wagnisse (§2 III 1) und iiberdies die Moglichkeit
einer vorbeugenden Unfallbekdmpfung aus genauester Kenntnis der technischen
Betriebsverhaltnisse heraus erreicht wird. Fiir die Invaliden- und Hinterbliebenen-
versicherung sind die Arbeiter groler Landstriche unter gefahrausgleichender beruf-
licher Mengung zu einigen wenigen Versicherungsanstalten zugeordnet, in deren fast
iiberall angenommener Bezeichnung als Landesversicherungsanstalten iibrigens keine
rechtliche Kennzeichnung als Einrichtungen der Lander (Staaten) liegt. Die recht-
liche Sonderung der Versicherungsanstalten gegeneinander ist in dem wichtigsten,
geldwirtschaftlichen Punkte bedeutungslos, seit die Gesamtlast an Rentenleistungen
auf sdmtliche Triger der Invalidenversicherung nach Verhiltnis ihrer Beitragsein-
nahmen verteilt wird (§ 1405 RVO.). Die Angestelltenversicherung hat in der Reichs-
versicherungsanstalt einen fiir das ganze Deutsche Reich einheitlichen Trager, der
dem Typus der Invalidenversicherungsanstalten sehr ahnelt und ihnen gegeniiber
zur Hauptsache eine nur dem Personenkreise nach geschiedene Doppelorganisation
darstellt. Einheitlich fir das Reichsgebiet ist auch der Triger der Arbeitslosenver-
sicherung, dem zugleich Aufgaben der Arbeitsbeschaffung (Arbeitsvermittlung,
Berufsberatung und Lehrstellenvermittlung, Schaffung zusitzlicher Arbeitsgelegen-
heit, teilweise auch Arbeitsverteilung) gestellt sind und der hauptsichlich deshalb
ortliche Gliederungen (Arbeitsamter und Landesarbeitsamter) aufweist. Von den
regelmifligen Tragern gibt es in der Kranken- und der Unfallversicherung Spiel-
arten. Auferdem kommen in allen Versicherungszweigen (auBler der Arbeitslosen-
versicherung) Sondertrigerschaften 6ffentlichrechtlicher Art und in der Kranken-,
Angestellten-, Arbeitslosen- und Knappschaftsversicherung biirgerlichrechtliche Ein-
richtungen mit Ersatzwirkung vor. Alle diese Gebilde verzeichnet die Ubersicht
auf Seite 24/25.

3. Unter den samtlichen Tragern der Sozialversicherung heben sich zunichst
als engste Gruppe die regelmafligen Versicherungstrager heraus, eigens fiir
die Durchfiihrung der Sozialversicherung geschaffene juristische Personen des
offentlichen Rechts, die fiir jeden der getrennt organisierten Versicherungszweige
einen bestimmten Typus aufweisen. Unter sich sind die regelmafligen Versicherungs-
trager insofern verschieden, als sowohl die Typen der Versicherungszweige von-
einander abweichen wie auch innerhalb des Versicherungszweiges und seines Typus
Spielarten vorkommen. Immerhin ahneln die regelmiBigen Versicherungstrager
einander soweit, da} es moglich gewesen ist, im Ersten Buche der RVO. (§§ 3—34)
dafiir gemeinsame Vorschriften aufzustellen und die entsprechenden Bestimmungen
der iibrigen Sozialversicherungsgesetze diesen Vorschriften anzunidhern. Als regel-
millige Versicherungstrager filhrt § 3 RVO. auf: fiir die Krankenversicherung die
Krankenkassen, fiir die Unfallversicherung die Berufsgenossenschaften, fur die
Invalidenversicherung die (Landes-) Versicherungsanstalten. Hinzu kommen fiir die
Angestelltenversicherung die Reichsversicherungsanstalt fiir Angestellte (§ 93 AVG.),
fir die Arbeitslosenversicherung die Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung (§1 ArblVG.), fiir die Knappschaftsversicherung die
Reichsknappschaft (§ 7 RKnG.), die beiden letztgenannten mit gesetzlich vorge-
schriebenen Gliederungen. Auf die Verfassung dieser regelmafiigen Versicherungs-
trager wird die folgende Darstellung sich im allgemeinen beschrinken. Von der, dulie-
ren Rechtsstellung dieser Triger wird sogleich (unter IT) die Rede sein.

4. Zu den regelmiBigen Versicherungstragern kommen andere, ebenfalls eigens
geschaffene, selbstindige Personen des offentlichen Rechts und bilden
mit ihnen die Gruppe der Versicherungstriger im eigentlichen Sinne,
deren gemeinsames Merkmal darin zu finden ist, dafl ihr Daseinszweck sich in der
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unmittelbaren Verwirklichung des Sozialversicherungsrechts wesentlich erschopft.
Durchweg zeigen die Versicherungstriger im eigentlichen Sinn einen Selbstverwal-
tungseinschlag (§ 2 III 5). Neben der unmittelbaren Tragerschaft eines regelmaigen
Versicherungstrigers ergeben sich beim Auftreten eines eigentlichen Versicherungs-
trigers zwei Unterfélle: entweder ist der Trager eigens und nur fiir eine beschrénkte
Aufgabe innerhalb eines Versicherungszweiges geschaffen, ohne regelméfBiger Ver-
sicherungstriger zu sein (z. B. die Versicherungsgenossenschaft, die auf Grund des
§629 Abs.2 Satz 3 RVO. durch Bekanntmachung vom 10. Oktober 1912, AN.
S. 925, fiir Reittier- und Privatfahrzeughaltung errichtet und deren Zusténdigkeit
durch V. vom 17. Mai 1929, RGBI. I S. 104, auf Schauspielunternehmungen und
Bewachungsbetriebe erstreckt ist), oder ein fiir andere Sozialversicherungsaufgaben
geschaffenes, dort als regelméafBiger Versicherungstriger auftretendes Rechtssubjekt
iibernimmt einer ihn ohnehin angehenden Personenteilgruppe gegeniiber die Durch-
fiihrung eines Versicherungszweiges (z. B. die Reichsknappschaft die Krankenver-
sicherung der in knappschaftlich versicherten Betrieben beschaftigten Arbeitnehmer
nach § 15 RKnG.).

5. Die besonderen Rechtsgebilde, denen die Durchfithrung der Sozialversicherung
iibertragen ist (vgl. auch §2 IIT 1), sind nicht samtlich zu voller Selbstéindigkeit
und Rechtsfahigkeit entwickelt. Manche von ihnen sind unselbstandige Glie-
derungen eines dahinterstehenden o6ffentlichen Rechtssubjektes. Hebt die Stelle,
die ein bestimmtes Stiick Sozialversicherung durchzufiihren hat, sich von der iibrigen
Organisation des dahinterstehenden Rechtssubjektes deutlich ab, so daf} sie in den
Gesetzen als Abteilung (z. B. die See-Krankenkasse, § 476 RVO.), als Zweiganstalt
(der Unfallversicherung, § 629 RVO.) oder als Sonderanstalt (der Invalidenver-
sicherung, §§ 1360, 1375 RVO.; vgl. aber § 103 RKnG.) bezeichnet ist, so wird sie
gewohnlich unter die Versicherungstriager im weiteren Sinne gerechnet (zu
denen daneben die Versicherungstriager im eigentlichen Sinne gehéren). Solche un-
selbstindige Trigerschaften von Sozialversicherung mit Sonderorganisation finden
sich sowohl bei eigentlichen Versicherungstragern als Nebenaufgabe (so bei den
Berufsgenossenschaften die Zweiganstalten, § 629 RVO., und die Sonderanstalt
»Seekasse'’, § 1375 RVO., die ihrerseits wieder die besondere Abteilung ,,See-
Krankenkasse“ hat, §476 RVO.; bei der Reichsknappschaft sind jedenfalls die
besonderen Krankenkassen, §§ 18, 183 RKnG., hierher zu rechnen, wahrend man
wegen der Einordnung der Bezirksknappschaften, §§9, 17, 165ff. RKnG., und der
beiden Pensionskassen, §§ 28, 49 RKnG., schwanken kann), wie sie auch in der Hand
von Personen des offentlichen Rechts liegen konnten, die fiir einen weiteren Kreis
von Zwecken, insbesondere als Gemeinwesen, bestehen. Die jetzt vorhandenen
Sonderanstalten der Invalidenversicherung (§§ 1360ff. RVO.), insbesondere die
Sonderanstalten der Deutschen Reichsbahn-Gesellschaft (,,Arbeiter-Pensionskassen,
vgl. § 11 RBPersG.) sind allerdings, iiber die Erfordernisse der RVO. hinaus, mit
juristischer Personlichkeit des offentlichen Rechts ausgeriistet und damit zu Ver-
sicherungstrigern im eigentlichen Sinne gemacht. Bei den ohne eigene Rechtsfahig-
keit bestehenden Versicherungstrigern im weiteren Sinne handelt es sich wie bei den
eigentlichen Versicherungstriagern um Gebilde des offentlichen Rechts, die eigens
zur Durchfilhrung von Sozialversicherung bestimmter Art fiir bestimmte Personen-
gruppen entwickelt sind. Fiir ihre Verwaltung bestehen zumeist besondere Organe,
die rechtlich als Organe des dahinterstehenden Rechtssubjektes anzusehen sind.
Die nicht rechtsfahigen Versicherungstriger fallen unter den organisationsrechtlichen
Begriff der unselbstindigen offentlichen Anstalt.

6. Auch damit ist die Gesamtheit der Stellen noch nicht erschopft, die an der
materiellen Durchfiihrung der Sozialversicherung beteiligt sind. Will man den Aus-
druck Versicherungstriger in einem weitesten Sinne verwenden, so umfafit
er aufler den schon aufgefiihrten und eigens fiir die 6ffentlichrechtliche Tréigerschaft
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Ubersicht der Versicherungstriiger und sonstigen

Krankenversicherung

Unfallversicherung

[ Invalidenversicherung

RegelmiBige  Ver-
sicherungstrager

Krankenkassen § 225 RVO.

Ortskrankenkassen

§226 RVO.

Allgemeine O. § 226 RVO.

Besondere 0. § 239 RVO.
Landkrankenkassen

§ 226 RVO.
Betriebskrankenkassen

§ 245 RVO.
Innungskrankenkassen

§ 250 RVO.

Sonstige o6ffentlich-
rechtliche Sonder-
gebilde

juristische
sonen

Per-

nicht rechts-
fahige Gebilde

Reichsknappschaft
§ 15 RKnG.
(durch Bezirksknappschaf-
ten § 17 RKnG.,
besondere Kranken-
kassen § 18
RKnG.)

See-Krankenkasse §476 RVO.

Offentliche Rechts-
subjekte mit allge-
meineren Aufgaben

Biirgerlichrechtliche
Gebilde

Ersatzkassen § 503 RVO.
namlich :
vormals  eingeschriebene
Hilfskassen. Abs. 1
Berufskrankenkassen,

Abs. 2

mit Befreiungswirkung

§ 517RVO.

i Berufsgenossenschaften

Gewerbliche B.
§§ 623, 629a RVO.
See-Berufsgenossenschaft
§ 1118 RVO.

Landwirtschaftliche B.
§ 956 RVO.

| Deutsches Reich §§ 624,

Versicherungsgenossen-
schaft § 629 RVO. |

~Versicherungsverbinde

§§ 627, 627a, 628 RVO. |

Zweiganstalten der Berufs-
genossenschaften §§ 629,
1120 RVO.

957, 1119 RVO.
Lénder §§ 625, 627, 957,
1119 RVO.
Gemeinden §§ 627, 627a,
628 RVO.
Gemeindeverbande
§ 628a RVO.
Deutsche Reichsbahn-
Gesellschaft § 626 RVO.
andere Koérperschaften,
Stiftungen wund An-
stalten des offentlichen
Rechts, Abschn. B Art. 37
G. v. 20. Dez. 1928 (nur fiir
Feuerwehren)
(simtlich durch Ausfiih-
rungsbehorden §§ 892, 1033,
1218 RVO.)

(Landes-) Versiche-
| rungsanstalten § 1326
RVO.

Reichsknappschaft
§103 RKnG., als Son-
deranstalt § 1360 RVO.

Sonderanstalten
des Reiches usw.
§ 1360 RVO (bestehen
nicht)

Sonderanstalten d.
Deutschen Reichs-
bahn - Gesellschaft
(Arbeiter-Pensions-
kassen) § 11 RBPersG.

Sonderanstalt der See-
Berufsgenossenschaft
(Seekasse) § 1375 RVO.

Erklarung: halbfett: juristische Personen des offentl. Rechts nach allgemeiner Bestimmung eines

als 6ffentliches Gemeinwesen; gesperrt: juristische Personen des 6ffentlichen Rechts kraft Sondervorschrift
nicht rechtsfahig oder braucht es nicht zu sein.



Stellen, die Sozialversicherung materiell durchfiihren.

Angestelltenversicherung \ Arbeitslosenversicherung | Knappschaftsversicherung
Reichsversicherungsanstalt fiir I Reichsanstalt fiir Ar- 'Rewhsknappschaft§7RKnG |
Angestellte § 93 AVG. ‘ beitsvermittlung und ;: (mit Bezirksknappschaften
| Arbeitslosenversiche- §§ 17, 165 RKnG.
- rung § 1 ArblVG. 2

| (mit Hauptstelle . . . i
. o sowie Arbeiterpensionskasse
; Landesarbeitsiamter § 28 RKnG.

Arbeitsimter § 2) Angestelltenpensions- |
- kassze § 49 RKnG.)

Reichsknappschaft § 49 RKnG. - (Gemeinsame Betriebs-

(durch Angestelltenpensions- | krankenkasse § 19 RKnG.) .
kasse) |

suulg weyoljusfe wI Io3BI)sTUNIOYDISIOA

ouuly TeIsjlem W I9ZpIisSunieyorsiop

— “-Besonderen Kranken- !
kassen §§ 18, 183
RKnG.

ouuly U9sIjPM Wi I9FBISTUNIOYOIISIOA

Ersatzkassen § 363 AVG. | Versorgungseinrichtung | Ersatzkassen der Kranken- |

mit Befreiungswirkung des Arbeitgebers § 80 . versicherung § 15 RKnG.
Lebensversicherungsunter- ArblVG. :

nehmungen § 375 AVG. mit der !
Wirkung der Halbversicherung

ZuschuBkassen §§ 360, 362 AVG. f

mit Leistungsanrechnung i
Sozialversicherungsgesetzes (§4 RVO., § 94 AVG., §1 ArblVG ,§8 RKnG.); halbfett Kursiv: rechtsfihig
oder Verleihung; Kursiv: juristische Personen des Prlvatrechts ohne Kennzeichnung: die Einrichtung ist
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von Sozialversicherung geschaffenen Gebilden — Versicherungstrigern im weiteren
Sinne — noch zweierlei rechtliche Erscheinungen.

a) Zu einem geringen Teile namlich ist die deutsche Sozialversicherung ohnehin
vorhandenen und allgemeineren Aufgaben dienenden 6ffentlichen Rechts-
subjekten (dem Reich, Lindern, Gemeinden und ahnlichen Verbianden, der Deut-
schen Reichsbahn-Gesellschaft) zur unmittelbaren Durchfithrung iiberlassen. Die
besondere, der Unfallversicherung entsprechende Aufgabe wird von diesen Rechts-
subjekten, die zumeist Gebietskorperschaften und ihrer Spannweite nach Gemein-
wesen sind, gewissermaflen beiher erledigt, ohne daf} die erforderlichen Mittel ver-
sicherungsmiflig aufgebracht wiirden und ohne daf} die dafiir benutzten Einrichtun-
gen deutlich von der iibrigen Organisation der Aufgabentrager abgegliedert wéren.
Immerhin werden bei solchen Versicherungstragern im weitesten Sinne zur Wahr-
nehmung der sonst den sozialversicherungsrechtlichen Organen zustehenden Rechte
und Pflichten Ausfithrungsbehorden bestimmt (§§ 892ff. RVO.). Ob die Bezeichnung
als nichtrechtsfahige (unselbstindige) offentliche Anstalt fir die der Sozialver-
sicherung zugekehrten Verwaltungseinrichtungen auch bei solcher Gestaltung der
Triagerschaft anzuwenden sei, lauft mehr auf eine Wortspielerei als auf eine Rechts-
frage hinaus.

b) Neben den offentlichrechtlich geordneten und letzten Endes immer auf ein
Subjekt des offentlichen Rechts zu beziehenden Tragerschaften der Sozialversiche-
rung stehen mit Rechtsfahigkeit ausgeriistete Privatrechtsgebilde, die zwar fiir
die Durchfiihrung 6ffentlichrechtlicher Sozialversicherung nicht in Frage kommen,
bei denen jedoch eine biirgerlichrechtliche Versicherung mit der Wirkung genommen
oder fortgesetzt werden kann, dal — in abgestuftem Umfang — Befreiung des Ver-
sicherten von den gewohnlichen Folgen des sozialversicherungspflichtigen Tat-
bestandes eintritt. So gibt es ,,Ersatzkassen‘‘ in der Krankenversicherung (namlich
ehemalige eingeschriebene Hilfskassen, s. §3 11, und im Jahre 1927 zugelassene
Berufskrankenkassen, § 503 RVO.), sowie Knappschaftsversicherung (§ 15 Abs. 4
RKnG.), und in der Angestelltenversicherung (§ 363 AVG.), ferner Versorgungs-
einrichtungen des Arbeitgebers in der Arbeitslosenversicherung (§ 80 ArblVG.). In
der Angestelltenversicherung haben auch Vertrige mit Lebensversicherungsunter-
nehmungen teilweise Befreiungswirkung (§ 375 AVG.), wihrend die Zuschufkassen
(§ 360 AVG.) nur bei der Leistungsberechnung und Beitragsentrichtung mit dem
regelméBigen Versicherungstrager in Verbindung treten. Die Ersatzkassen und die
sonstigen privaten Versicherungseinrichtungen als Versicherungstréger, wenn auch
nur im weitesten Sinne, zu bezeichnen, empfiehlt sich wenig, weil dabei Irrtiimer
iiber die Natur des Versicherungsverhaltnisses entstehen kénnen. In die vorliegende
Darstellung sind die biirgerlichrechtlichen Gebilde nur soweit einzubeziehen, als ihr
Vorhandensein auf Rechtsverhiltnisse der Sozialversicherung unmittelbar einwirkt;
ein eigener Abschnitt wird ihnen nicht gewidmet.

Im weitesten Sinne verstanden, umschlieft der Ausdruck Versicherungstrager
ganz verschiedenartige Gebilde, denen nur gemeinsam ist, da sie mit der Sozial-
versicherung zu tun haben. Der Ausdruck sollte deshalb so nur mit Vorsicht gebraucht
werden. Im folgenden bedeutet er, wenn ohne Zusatz verwendet, nur die Versiche-
rungstriger im eigentlichen Sinne.

Eine Ubersicht iiber die samtlichen Trigerschaften einschlieBlich der biirgerlich-
rechtlichen Gebilde mit Ersatzwirkung bietet die Tafel auf Seite 24/25.

II. Im bisherigen Verlaufe der Darstellung sind die Versicherungstrager mehrfach
als Gebilde des 6ffentlichen Rechtes und als juristische Personen bezeichnet worden.
Nunmebhr ist es notwendig, diese Kennzeichnung naher zu begriinden und noch einiges
iiber die Stellung der Versicherungstrager im 4ulleren Rechtsverkehr zu sagen.

1. Die Trager der Sozialversicherung, und zwar alle mit Ausnahme der (bei
I 6b aufgefithrten) Privatrechtsgebilde mit bloBer Ersatzfunktion, fithren 6ffent-
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liche Verwaltung. Die Versicherungstriager im weiteren Sinne sind zur verwal-
tungsméBigen Durchfithrung eines Stiickes Sozialversicherung ins Dasein gerufen;
die auBlerdem noch im weitesten Sinne vorhandenen Versicherungstriger (I16a) sind
ohnehin Subjekte offentlicher Verwaltung. Aus den Vorarbeiten zu den Sozial-
versicherungsgesetzen und aus allen Erorterungen iiber die Sozialversicherungs-
politik ergibt sich eindeutig, daf} die soziale Versicherung in der Weise eingerichtet
werden und sein solle, in der der Staat seine Verwaltung fiithrt. Die Kaiserliche Bot-
schaft von 1881 spricht programmatisch von einem ,,der Gesamtheit gegeniiber
begriindeten Anspruch®‘. Die Weimarer Reichsverfassung, deren ,,blolen‘ Programm-
satzen doch auch rechtliche Bedeutung, insbesondere fiir die Ausdeutung bestehen-
der Gesetze, zukommt, weist im Art. 161 mit der das Reich festlegenden Zusage
eines ,,umfassenden Versicherungswesens unter mafigebender Mitwirkung der Ver-
sicherten‘‘ auf dessen verwaltungsméafligen Charakter. Die verungliickte Wendung
im §94 Abs. 1 AVG., die bessere im § 1343 RVO., die Organe von Versicherungs-
anstalten zu 6ffentlichen Behérden erklaren, das Vorhandensein einer wohlausgebau-
ten staatlichen Aufsicht (unten 4 und § 30 III, S. 2101f.) bestitigen das Gesamtbild,
daBl es sich um offentliche Verwaltung handelt, die nach offentlichem Rechte zu
erledigen ist. Das jiingste Sozialversicherungsgesetz weist im §1 Abs. 3 ArblVG.
ausdriicklich die Reichsanstalt dem offentlichen Rechte zu — ein erfreulicher Nieder-
schlag wissenschaftlicher Erkenntnis in der positiven Gesetzestechnik und wegen
der Gleichartigkeit der ganzen Sozialversicherung eine neue Bestatigung des offent-
lichrechtlichen Charakters aller ihrer Tréagerl.

2. Die Versicherungstriger im eigentlichen Sinne sind juristische Personen
des offentlichen Rechts. Fiir die regelmifiigen Trager, deren Bildung in der RVO.
vorgesehen ist, schreibt § 4 RVO. allgemein vor, daf} sie rechtsfahig sind. Die Reichs-
versicherungsanstalt fiir Angestellte ist nach § 94 Abs.1 Satz 1 AVG., die Reichs-
knappschaft nach § 8 RKnG. ebenfalls rechtsfahig. Die Rechtsfiahigkeit, die so den
regelmaBigen Versicherungstrigern gesetzlich beigelegt ist, kann nur die des 6ffent-
lichen Rechtes sein, weil die damit ausgeriisteten Gebilde 6ffentliche Verwaltung zu
fiihren haben. Fiir den jiingsten regelmalBigen Versicherungstrager, die Reichs-
anstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung, sagt § 1 Abs. 3 ArblVG.
ausdriicklich, daB sie eine ,,Korperschaft des offentlichen Rechtes ist; nach dem
Sprachgebrauch der Reichsgesetze ist damit eine juristische Person des 6ffentlichen
Rechts gemeint, ohne daBl mit dem Worte Korperschaft etwas iiber die Art der 6ffent-
lichrechtlichen Person ausgesagt sein soll, so daf} etwa Kérperschaft im Sinne der
Rechtslehre als gleichbedeutend mit Genossenschaft zu verstehen wire. Die son-
stigen eigentlichen Versicherungstriager sind durch Sondervorschrift oder Verleihung
zu juristischen Personen des offentlichen Rechts gemacht, so die Versicherungs-
genossenschaft durch die Bezeichnung als ,,selbstindiger Versicherungstriger im
§ 629 Abs. 2 Satz 3 RVO., die Versicherungsverbande der §§ 627 bis 628 RVO. durch
die im § 627a Abs. 4 RVO. gemachte Voraussetzung, daB es sich um Koérperschaften
handle, in Verbindung mit der landesrechtlichen Ordnung der Zweckverbiande,
endlich die Sonderanstalten {Arbeiter-Pensionskassen) der Deutschen Reichsbahn-
Gesellschaft (§ 11 RBPersG.) durch Verleihung. Die publizistische Rechtsfahigkeit
ermoglicht den Versicherungstrigern die Teilnahme an Rechtsbeziehungen des

1 Alles Angefiihrte kann iiber die — naturgemaB hier nicht weiter zu erérternde — Unsicher-
heit der Unterscheidung zwischen biirgerlichem und 6ffentlichem Recht und der Zuweisung der
linzelerscheinung zu einer dieser Gruppen nicht hinwegtauschen (vgl. zu dem Problem ctwa
KoELLREUTTER: Art. Offentliches Recht im HWB.RWiss.; Lutz RicHTER in Arch.0.R., NF.
VIII 8. 2ff.). Soweit die Unterscheidung rein positivrechtlich zu nehmen ist, liegt die Zuweisung
der Sozialversicherung zum 6ffentlichen Recht mindestens seit Erlaf des § 1 ArblVG. klar. Auch
wenn man die rechtlich geordneten Erscheinungen auf ihren gesellschaftlichen Hintergrund
projiziert, diirfte die Sozialversicherung ziemlich eindeutig zu den Angelegenheiten gehoren, denen
staatlicher Handhabungsvorbehalt und éffentlichrechtliche Regelung gemiB ist.
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offentlichen wie des biirgerlichen Rechts; nicht etwa tritt eine besondere Privat-
rechtsfihigkeit zu der an sich bestehenden und nicht niher begriindeten offentlichen
juristischen Personlichkeit hinzu. Die an die Person der Versicherungstriger ge-
heftete Rechtsfahigkeit ist also unbeschrinkt fiir alle Rechtsgebiete. Das schlieBt
nicht aus, daB in erheblichem Umfang an einzelne Rechtsverhiltnisse tatbestand-
liche Beschrinkungen gekniipft sind, die den Versicherungstrigern die Teilnahme
an solchen Rechtsverhaltnissen unméglich machen. Insbesondere sind die Ver-
sicherungstriager allen den Beschrinkungen unterworfen, die die juristischen Per-
sonen im Vergleich zu den natiirlichen treffen.

Bei den sonstigen offentlichrechtlichen Trigerschaften von Sozialversicherung ergibt sich
die Subjektstellung aus dem, was unter I ausgefithrt wurde, die Rechtsfihigkeit und der publi-
zistische Charakter aus allgemeinen, hier nicht zu erérternden Gesichtspunkten. Die Privatrechts-
gebilde mit Ersatzfunktion sind tiberwiegend juristische Personen des biirgerlichen Rechts. Dies
miissen sein die Ersatzkassen der Krankenversicherung (§ 503 Abs. 1, 3 RVO., § 15 Abs. 4 RKnG.)
und die Ersatzkassen der Angestelltenversicherung (§ 363 AVG., vgl. § 372 Abs. 2 alter Fassung)
als Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit (§ 15 VersAufsG.), die Lebensversicherungsunter-
nehmungen mit Halbversicherungswirkung in der Angestelltenversicherung (§ 375 AVG.) als
Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit oder als Aktiengesellschaften (§ 7 VersAufsG.). Fir
die ZuschuBkassen der Angestelltenversicherung (§§ 360, 362 AVG.) und fiir die Versorgungs-
einrichtung des Arbeitgebers nach § 80 ArblVG. (die, soweit bekannt, nur bei den Firmen Carl
ZeiB und Jenaer Glaswerk Schott & Gen. in Jena, sowie deren Filialen, besteht und dort im Statut
der von ERNST ABBE errichteten, durch landesherrliche Verleihung rechtsfihigen Carl ZeiB-
Stiftung zu Jena vorgesehen ist) ist die eigene Rechtsfiahigkeit nicht zwingend vorgeschrieben.

3. Um am Rechtsverkehr teilnehmen und damit ihren Daseinszweck erfiillen
zu konnen, bediirfen die Versicherungstriger als juristische Personen (und insofern
blofe Gedankengebilde) handlungsfahiger Menschen, die ihren Willen bilden und
in ihrem Namen auftreten. Sie miissen wie jeder Verband Organe haben, von denen
mindestens eines nach auBen hin als Vertreter maBgeblich zu handeln befugt ist.
Dieses Vertretungsorgan, das wegen seiner iiberragenden AufBenstellung als oberstes
Organ der juristischen Person bezeichnet werden kann, ist bei den regelmaBigen
Versicherungstragern der RVO., bei der Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung und bei der Reichsknappschaft der Vorstand (§ 5 RVO.,
§ 21 ArblVG., § 151 RKnG.), bei der Reichsversicherungsanstalt fiir Angestellte das
Direktorium (§ 98 AVG.). Uber die Zusammensetzung und Gewinnung dieses Organs
und iiber sein Verhaltnis zu den anderen Organen der Versicherungstriger wird im
Zusammenhange mit der Selbstverwaltung spiter (in §§9, 10) zu handeln sein;
zunichst ist nur seine Stellung nach auflen zu besprechen. Diese umschreiben die
Gesetze iibereinstimmend derart, daf3 dies Organ den Versicherungstrager gerichtlich
und auBergerichtlich vertritt und die Stellung eines gesetzlichen Vertreters hat.
Diese Sprechweise ist biirgerlichrechtlich (vgl. § 26 Abs. 2 BGB., § 231 Abs. 1 HGB.);
sie macht aber auch fiir 6ffentlichrechtliche Personen deutlich, was damit gemeint
ist, dal namlich das so gekennzeichnete Organ zustindig ist, nach auBen hin den
Willen der juristischen Person auszusprechen und fiir sie nach jeder Richtung hin zu
handeln. Die Vertretungsmacht des Vorstandes oder Direktoriums ist beschrankt
durch das Gesetz, und zwar auch durch solche Vorschriften, die zunichst nur das
Innenverhaltnis der Organe betreffen (§ 5 Abs. 2 RVO. spricht von Beschriankungen,
die sich aus dem Gesetz ,,ergeben®, sich also nicht unmittelbar auf den Umfang der
Vertretungsmacht zu beziehen brauchen; Entsprechendes muBl auch fiir die anderen
Versicherungstriger gelten, vgl. §4 Abs. 2 ArblVG., §151 Abs. 2, 3 RKnG.); die
Vertretungsmacht kann (auBer bei der Reichsversicherungsanstalt) weiter mit Wir-
kung gegen Dritte, also nach auBen hin, durch die Satzung beschriankt werden,
soweit nicht eine gesetzliche Bestimmung dem entgegensteht (§5 Abs.2 RVO,,
§4 Abs. 2, § 21 Abs. 3 ArblVG., § 151 Abs. 3 RKnG.). Durch die Satzung kann ferner
bestimmt werden, dal auch einzelne Vorstandsmitglieder (wofiir vorwiegend der
itberall notwendige Vorsitzende oder Président in Betracht kommt) oder einzelne
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Mitglieder sonstiger Organe den Versicherungstriger vertreten kénnen (§5 Abs. 3
RVO., §21 Abs. 3 ArblVG., § 151 Abs. 3, § 158 Abs. 1 RKnG.). Zum Nachweis der
Vertretungsmacht dient bei den regelméBigen Tragern der RVO. und bei der Reichs-
knappschaft eine Bescheinigung der Aufsichtsbehorde (§6 Abs.2 RVO., §151
Abs. 4 RKnG.). Bei Reichsversicherungsanstalt und Reichsanstalt ist ein besonderer
Ausweis fiir die Vertreter nicht vorgesehen; ihre Legitimation ergibt sich gewohnlich
aus dem Ineinandergreifen der Verfassung (Gesetz, bei der Reichsanstalt auch
Satzung) und der Bestallung, die den Organmitgliedern in Beamtenstellung ein-
gehéndigt wird (vgl. §4 Abs. 1 RBeamtG.).

4. Trotz der rechtlichen Selbstindigkeit, die den Versicherungstrigern mit ihrer
Erhebung zu juristischen Personen eingeraumt ist, genielen sie nicht Freiheit in
dem Sinne, daB sie nach freiem Belieben oder reiner Willkiir handeln diirften. Die
Versicherungstriager als Verwaltungskoérper sind vielmehr angewiesen auf ihren
Daseinszweck, die Sozialversicherung und etwa sonst ausdriicklich iibertragene Auf-
gaben (vgl. z. B. § 8 Abs. 3 RVersorgG., § 363a RVO.) durchzufiihren. Fiir ihre Tatig-
keit gelten die nirgends niedergelegten, aber im Bewufitsein der Beteiligten leben-
digen Verwaltungsgrundséatze, wonach die Subjekte und Organe o6ffentlicher Ver-
waltung sich im Einzelfalle nicht auf einen rigorosen Rechtsstandpunkt stellen oder
lediglich die eigenen Interessen wahrnehmen diirfen. Die Freiheitsschranken
fiir die Versicherungstriger kommen im Gesetze zunichst bei der Finanzgebarung
zum Ausdruck: die Mittel der Versicherungstrager diirfen nur fiir die gesetzlich vor-
geschriebenen oder zugelassenen Zwecke verwendet werden (so wortlich § 25 Abs. 1
RVO., ahnlich § 204 Abs. 1 AVG.; die Verweisung in § 142 Abs. 1 RKnG. bezieht
sich dem Wortlaute nach nur auf die Anlegung, §§26ff. RVO., nicht auf die Ver-
wendung des Vermogens; dem Sinne nach ergibt sich die gleiche Schranke fiir die
Reichsknappschaft und die Reichsanstalt aus der Gesamtheit der Vorschriften iiber
ihre Finanzwirtschaft, §§ 112ff. RKnG., §§ 43, 45a, 142ff. ArblVG.). Die Recht-
méaBigkeit der Verwaltung ist aber auch dadurch gesichert, daf die Vorsitzenden der
Vorstinde von Versicherungstrigern zur Beanstandung gesetz -oder satzungswidriger
Organbeschliisse verpflichtet sind (§8, §357 Abs.1, §701 Abs.1 RVO., §194
ArblVG., §§ 159, 173 RKnG.). Durch solche Beanstandung wird das Eingreifen der
Aufsicht herbeigefiihrt. Die Versicherungstrager filhren namlich kein Sonderdasein,
sondern sind als juristische Personen des offentlichen Rechts in den Gesamtbau
des Staates eingegliedert und unterstehen einer staatlichen Aufsicht (§§ 301f., 377,
722, 985, 1158, 1381 RVO., § 94 Abs. 2 AVG., § 47 ArblVG., § 189 RKnG. und zahl-
reiche weitere §§). Die Einzelheiten dieser Aufsicht, die dem inneren Sinne des 6ffent-
lichen Rechtes entspricht und von der kein unterstaatliches 6ffentliches Rechtssub-
jekt freibleibt, werden im III. Teile (§ 30 III) dargestellt.

5. Von den Grundrechten, die die Weimarer Reichsverfassung den Deutschen einraumt,
genieBen die Triager der Sozialversicherung als juristische Personen jedenfalls nicht die indivi-
dualistischen, insbesondere nicht die dem Einzelnen gegebene Vereinigungsfreiheit (Art. 159).
Auch gibt es keine besonderen Grundrechte der Versicherungstrager; der problematische Schutz
der Selbstverwaltung kommt fiir sie nach dem Wortlaut des Art. 127 nicht in Frage. Wohl aber
nehmen die Versicherungstriger an denjenigen allgemeinen Grundrechten teil, die nicht nur fiir
Einzelmenschen gegeben sind, so etwa an dem Rechtsschutz (Art. 105, 107) und an den Wir-
kungen des Gleichheitssatzes (Art. 109).

III. Die Versicherungstriger teilt man gewohnlich nach ihrem Organisations-
typus ein in Genossenschaften und Anstalten. Die dritte Form juristischer
Personen des offentlichen Rechts, die der Stiftung, die nach tatséchlichem Bestand
und denkékonomischer Rechtfertigung auflerordentlich zweifelhaft ist, kommt fiir
die Versicherungstriger von vornherein nicht in Betracht!. Aber auch 6ffentliche

1 Nach Art. 37 Abs. 1 G. vom 20. Dezember 1928 (RGBI. I S. 405) kann die oberste Verwal-
tungsbehérde zu Trigern der Unfallversicherung fir Feuerwehren an Stelle des Landes u. a.
Stiftungen des 6ffentlichen Rechtes machen. Geschieht dies, so bestéitigt diese Ausnahme die Regel.
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Genossenschaften und (rechtsfiahige) 6ffentliche Anstalten erweisen sich gerade am
Beispiel der Versicherungstriger als Typen, zwischen denen uniibersehbar viele
Ubergangsformen bestehen und die sich durch kein Merkmal scharf voneinander
abgrenzen lassen. Weder die von GIERKE und RosIN vertretene Willens- und Zweck-
theorie noch die hauptsichlich von OrTo MaYER entwickelte Lehre, wonach der
Unterscheidungsgrund in der Art zu finden ist, wie die der 6ffentlichen juristischen
Person zugehérigen Privatpersonen bestimmt sind — bei der Genossenschaft als
geordneter Verein greifbar in Erscheinung tretend, bei der Anstalt als im Hinter-
grunde bleibender, verhiltnisméBig unbestimmter Kreis von Einzelnen, denen
geniitzt werden soll —, fithrt zu eindeutigen Ergebnissen!. Terminologisch ist ferner
zu beachten, daBl man schlielllich auch bei den genossenschaftlichen Versicherungs-
tragern die objektivierten Einrichtungen, den Bestand an séchlichen wie persénlichen
und immateriellen Mitteln, die in der Hand des Verwaltungssubjektes seinem beson-
deren 6ffentlichen Zwecke dauernd zu dienen bestimmt sind, als Anstalt bezeichnen
kann, die dann freilich unselbstdndige, nicht rechtsfihige Anstalt der betreibenden
Korperschaft bleibt. Will man trotz dieser Bedenken die Versicherungstriger nach
ihrer groBeren Annidherung an den genossenschaftlichen oder anstaltlichen Typus
sondern, so diirfte innerhalb des (im 6ffentlichen Recht immer wieder als Hilfsmittel
dienenden) Gesamtbildes hauptsichlich entscheidend sein, ob auf die Verwaltung
ein fortlaufender Einfluf des iibergeordneten o6ffentlichen Gemeinwesens, iiber die
besonderen Rechtsformen der Aufsicht hinaus, vorgesehen ist. Wo dies, aus finan-
ziellen oder allgemeinen politischen Griinden?, der Fall ist, namlich bei den Ver-
sicherungsanstalten der Invalidenversicherung, bei der Reichsanstalt fiir Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversicherung und bei der Reichsversicherungsanstalt
fiir Angestellte, rechtfertigt sich die Annahme von 6ffentlichen Anstalten (und damit
der gesetzliche Sprachgebrauch). Wo jener Einfluf} im gewohnlichen Gange der Dinge
fehlt, bei den Krankenkassen, Berufsgenossenschaften und der Reichsknappschaft,
liegen offentliche Genossenschaften (gleichbedeutend mit Korperschaften) vor. Die
Berufsgenossenschaften jedoch stellen sich vom Standpunkte der Versicherten aus,
die nicht ihre Mitglieder und an ihrer Verwaltung nur mit geringem Einflul} be-
teiligt sind, mehr als Anstalten dar. Der Gegensatz der beiden Organisationsformen
wird innerhalb der Sozialversicherung vor allem dadurch iiberbriickt, dafl den be-
teiligten Privatpersonen in allen Versicherungstragern, entsprechend dem Programm
der Kaiserlichen Botschaft wie des Art. 161 RV., ein Selbstverwaltungseinfluf} ein-
gerdumt ist, der zwar seiner Stirke nach abgestuft, seiner rechtspolitischen Grund-
idee und seiner positivrechtlichen Art nach aber einheitlich ist und nicht wohl in
die beiden (in ihrer betonten Trennung iiberlebten) Kategorien der korperschaft-
lichen und der politisch-biirgerlichen Selbstverwaltung aufgespalten werden kann,
deren Inbezugsetzung auf genossenschaftliche Versicherungstrager einerseits, an-
staltliche andererseits bezeichnenderweise niemals versucht worden ist. So erweisen
sich die mit eigener Rechtspersonlichkeit ausgeriisteten offentlichrechtlichen Ver-
sicherungstriger als Unterarten einer einheitlichen Gattung, die organisatorische
Unterschiede nur in Nebenpunkten zeigen und zu deren Verstindlichmachung die
Einteilung in Genossenschaften und Anstalten nur ein untergeordnetes denktech-
nisches Hilfsmittel sein kann.

1 Nachweis und Schriftenangaben bei JacoBr: Die Trager der Sozialversicherung und ihre An-
gehérigen (1916) S. 23 {f. Wenn hier JacoBi selbst sich der Lehre OTT0 MAYERS anschlieBt, so zeigen
gerade seine Ausfithrungen, da diese Lehre vor der Gefahr der Zirkelschliisse nicht véllig gesichert ist.

2 Der mehr genossenschaftliche Typus erscheint dort bevorzugt, wo schon die finanzielle
Konstruktion verhindert, daB der Versicherungstriger zu méchtig wird. Solche Triger, die groe
Kapitalien anzusammeln haben, sind mehr anstaltlich organisiert; die Abweichung bei der Reichs-
knappschaft ist geschichtlich bedingt. Der Staatseinflul auf die anstaltlichen Trager ist aber
gemildert durch deren (freilich nicht tberall, z. B. nicht beim Reich als Unfalleistungstriger,
gegebene) Rechtsfiahigkeit und durch genossenschaftliche Einschlige.



§7. Die an der Sozialversicherung beteiligten Privatpersonen. 31

§ 7. Die an der Sozialversicherung beteiligten Privatpersonen.

Zu dem Kreise der Personen, die an den Rechtsverhiltnissen der Sozialver-
sicherung teilnehmen, gehoren neben den Versicherungstrigern, juristischen Personen
des offentlichen Rechts, zahlreiche Privatpersonen, die teils natiirliche Personen,
teils juristische Personen des biirgerlichen Rechtes! sind. Sie machen den Rohstoff
aus, aus dem die Versicherungstriger organisiert sind. Sie stehen als Verpflichtete
und Berechtigte den Versicherungstrigern gegeniiber in fast unzihligen einzelnen
Rechtsverhéltnissen, vor allem im Beitragsverhiltnis und im Leistungsverhiltnis.
Unter ihnen heben sich die groen Gruppen der Versicherten (I) und ihrer Arbeit-
geber (II) heraus. Daneben haben die Versicherungstriager es zu tun mit Menschen,
denen sie Leistungen auszureichen haben, ohne dafl die Empfanger bei ihnen ver-
sichert sind (III), und mit Personen, deren sie zur Durchfithrung ihrer Leistungen
und ihrer sonstigen Verwaltung bediirfen (IV).

I. Die Versicherten, um derentwillen die ganze Sozialversicherung eingerichtet
ist, die gegebenenfalls die Leistungen beanspruchen kénnen und die zumeist zu Bei-
trigen herangezogen werden, fiihren die Gesetze unter der Uberschrift ,,Umfang der
Versicherung*‘, meist sogleich am Anfange der materiellrechtlichen Regelung, auf
(§§ 165£f., 537ff., 915ff., 1046ff., 1226ff. RVO., §§ 1ff. AVG., §§ 69ff. ArblVG.,
in etwas abweichender Gesetzestechnik §§ 1ff., 15f., 28ff., 49ff., 101 RKnG.). Sie
gliedern sich in die zwei Gruppen der Versicherungspflichtigen (A) und der Versiche-
rungsberechtigten (B). Die positivrechtliche Abgrenzung beider Gruppen ist von dem
Gedanken geleitet, den Kreis der Versicherten typisierend abzustimmen auf den Kreis
der Menschen, die nach dem vorausgesetzten Sinn der Sozialversicherung der Teil-
nahme daran wirtschaftlich und sozialpolitisch bediirftig erscheinen (oben § 2 III 3).
Wo dieses Bediirfnis nach Ansicht der Gesetzgebungstrager eindeutig zu bejahen ist,
entscheidet allein der offentlichrechtliche Zwang (daselbst 2) iiber die Teilnahme des
dann Versicherungspflichtigen an der Einrichtung; bei durchschnittlich minder klarer
Lage wird Begriindung oder Fortbestand des Versicherungsverhaltnisses vondereigenen
Entschliefung des dann Versicherungsberechtigten mit abhéngig gemacht. Immer aber
sind die Versicherten Menschen, bei denen bestimmte Umsténde gegeben sind, in deren
Person ein bestimmter Tatbestand verwirklicht ist, ohne dafl es dabei noch auf eine
besondere Versicherungsfahigkeit? % neben ihrer allgemeinen Rechtsfihigkeit ankame.

1 Auf der Arbeitnehmerseite, insbesondere als Versicherte, kommen nur ,,natiirliche Per-
sonen‘‘ in Betracht, weil nur Menschen imstande sind, den rechterheblichen Arbeitstatbestand zu
verwirklichen (vgl. Lurz RicHTER: Arbeitsrecht als Rechtsbegriff 1923, S. 11). Als Arbeitgeber
und als Lieferer von Arzneien usw. kénnen auch im Umkreis des Sozialversicherungsrechts
juristische Personen auftreten. Vorwiegend handelt es sich dabei um juristische Personen des
biirgerlichen, oft des Handelsrechts. Es kommt vor, daB auch juristische Personen des
o6ffentlichen Rechts wegen ihrer Arbeitgeberfunktion oder als Triger von Krankenanstalten
usw. mit der Sozialversicherung in Berithrung kommen; da aber ihre 6ffentlichrechtliche Eigen-
schaft hierbei keine Rolle spielt, sie vielmehr wie Privatrechtssubjekte auftreten, kénnen sie bei
grundsitzlicher Betrachtung beiseite gelassen werden.

2 KasgEL (in KASKREL-S1TzLER: Grundril S. 29ff.) legt auf den Begriff der Versicherungs-
fihigkeit groBes Gewicht, bezeichnenderweise ochne bei der Einzeldarstellung (S. 651f,, 1681f. usw.)
eigentliche Folgerungen daraus zu ziehen. Bei niherem Zusehen erweist die Versicherungsfihig-
keit sich als gleichbedeutend mit der Summe der Tatbestandsmerkmale, die ein Versichertsein
herbeifithren oder erméglichen. Sie ist nicht eine persénliche Eigenschaft, die der Versicherte
neben der (allgemeinen) Rechtsféhigkeit aufweisen miiBte, wenn die Tatbestandsstiicke bei ihm
zur Versicherungspflicht oder Versicherungsberechtigung fithren sollen, wihrend bei Menschen
ohne diese Eigenschaft die gleichen Tatbestinde nicht die gleiche Folge hitten. Insbesondere
kommt es nicht an auf Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Personenklasse (s. §213
und sogleich im Text); der Tatbestand, der zum Versicherten macht, hat diese Wirkung un-
abhéngig von der Klassenzugehorigkeit oder sonstigen sozialen Stellung des Menschen, bei
dem er vorliegt. Der Begriff der Versicherungsfihigkeit liefert demnach nichts als einen (ter-
minologischen) Oberbegriff fiir Versicherungspflichtige und Versicherungsberechtigte und ist
tautologisch mit dem Begriffe der Versicherten.

3 In anderem Sinne konnte von Versicherungsfahigen gesprochen werden mit Bezug auf
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A. Die Versicherungspflichtigen machen die Hauptmasse der Versicherten
aus. Der Ausdruck Versicherungspflichtige ist ebensowenig wie der Ausdruck Ver-
sicherungspflicht oder Versicherungszwang ganz zutreffend, weil in der Sozialver-
sicherung keine durch eigene WillensentschlieBung zu erfiillende Pflicht zum Bei-
tritt auferlegt noch auch ein hinleitender Zwang zur Teilnahme ausgeiibt wird,
sondern die Rechtsfolge des Versichertseins, der organisatorischen Zugehorigkeit
mit ihren Entfaltungen im Beitrags- und Leistungsverhiltnis, unmittelbar von
Rechtsordnungs wegen an bestimmte Tatbestande gekniipft ist (vgl. auch § 2 I1I 2).
Ein deutsches Eigenschaftswort, das dieser Rechtslage vollig entspriche, 1a8t sich
nicht bilden; ,,ipso-jure-Versicherte‘‘ kime der Sache am nichsten. Solche Menschen,
bei denen der die Versicherung unmittelbar auslosende Tatbestand als vorhanden
hypothetisch vorgestellt wird, bezeichnet man als Versicherungspflichtige. Ist die
Rechtsfolge des Versichertseins bereits eingetreten, handelt es sich also um irgend-
einen wirklichen Fall, so spricht man besser von Pflichtversicherten.

1. Die Abgrenzung der Versicherungspflichtigen bietet der Gesetzgebung wie
der Wissenschaft einige Schwierigkeiten. Zunéchst sind deshalb einige Bemerkungen
zu machen iiber die Methoden, die hierbei in den Gesetzen (a) und in der élteren (b)
und neueren Wissenschaft (c) angewendet werden. Die eigene Darstellung, deren
Art dann kurz zu rechtfertigen sein wird (d), gibt zuerst die gesetzlichen Regeln
iiber die Versicherungspflicht (2), sodann die Ausnahmen davon (3) wieder.

a) Die Gesetzestechnik, die der Bestimmung des Kreises der Versicherungs-
pflichtigen dient, ist nicht sehr glatt und nicht einartig. Entsprechend der schritt-
weisen Entwicklung der Sozialversicherung werden vielfach noch einzelne verhalt-
nismiBig kleine Gruppen von Personen nebeneinander gestellt, die der Versicherung
unterliegen sollen (z. B. §165 Abs. 1 RVO.). Anderwarts versucht das Gesetz mit
dem Sprachgebrauch, der Lebensanschauung oder der wissenschaftlichen Erkenntnis
entnommenen umfassenden Begriffen zu arbeiten, die dann aber doch wieder
kasuistisch erldutert werden (§ 1 AVG.). Am bequemsten ist es fiir den Gesetzgeber,
wenn er auf anderwirts bereits normierte Begriffe verweisen kann (§69 ArblVG.,
auch §§15 usw. RKnG.), wobei nur die Gefahr besteht, da Unklarheiten nicht
gelost, sondern bloB verschoben werden. Wie auch immer die zu erfassenden Personen
im ersten Anlauf bestimmt sind, ergibt sich meist die Notwendigkeit, weitere, ein-
schrinkende Merkmale in Nachsitzen und besonderen Paragraphen hinzuzufiigen,
so das Erfordernis der Entgeltlichkeit der Beschaftigung oder eine Jahresarbeits-
verdienstgrenze (§ 165 Abs. 2 RVO., § 1 Abs. 3 AVG.) oder fiir die Unfallversicherung
die ihr unterliegenden Betriebe und Titigkeiten (§§ 537ff., 915ff., etwas anders
§8 1046ff. RVO.). Insoweit handelt es sich immer noch um die Aufstellung der
Regelvorschriften iiber die Versicherungspflicht (unten 2). Weil aber auch diese
umsténdlichen Regeln dem gesellschaftlichen Sachverhalt noch nicht gerecht werden,
sind weiter Ausnahmetatbestinde vorgesehen, bei deren Vorliegen unmittelbar von
Gesetzes wegen Versicherungsfreiheit besteht oder auf Antrag Befreiung von der
Versicherungspflicht eintritt (unten 3).

Fiir die Aufstellung der Regeln sowohl wie fiir die Umgrenzung der Ausnahme-
tatbestinde bedient der Gesetzgeber sich zumeist des von ihm selbst erlassenen

die unterstiitzten Erwerbslosen, die unter der Herrschaft der Erwerbslosenfiirsorgeverordnung
(zuerst nach den durch Anderungsverordnung vom 21. Dezember 1918, RGBI. 8. 1445, ein-
gefiigten §§ 12aff., zuletzt nach den §§ 20ff. der Fassung vom 16. Februar 1924, RGBI. I 8. 127,
mit hier unwesentlichen spiteren Anderungen) von der unterstiitzungspflichtigen Gemeinde bei
einer Krankenkasse gegen Krankheit versichert werden sollten, d. h. konnten (und, wenn die
Gemeinde dies unterlie, auf eine entsprechende Krankenhilfe durch die Gemeinde selbst An-
spruch hatten). Die Erwerbslosen waren weder versicherungspflichtig noch als solche versiche-
rungsberechtigt; es war aber die Moglichkeit ihrer Versicherung eréffnet und insofern waren sie
versicherungsfihig. Machte die Gemeinde von der Versicherungsméglichkeit Gebrauch, so stan-
den die Erwerbslosen den Pflichtversicherten der Krankenversicherung im wesentlichen gleich.
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Rechtssatzes, des formlichen Gesetzes. Insbesondere die Versicherungspflicht be-
steht gewohnlich auch in diesem Sinn unmittelbar kraft Gesetzes. Indessen kommt
es vor, dall weitere rechtsetzende Faktoren eingeschaltet sind. So ist zur Bestim-
mung der Jahresarbeitsverdienstgrenze fiir die Angestelltenversicherungspflicht noch
heute der Reichsarbeitsminister ermachtigt (§ 3 AVG.), wahrend die entsprechende
Bestimmung fiir die Krankenversicherungspflicht jetzt (seit dem G. vom 15. Juli
1927, RGBIL. I 8. 219) wieder im Gesetze selbst getroffen ist (§ 165 Abs. 2 RVO.).
Gelegentlich ist auch der Versicherungstrager berufen, durch Satzung die Versiche-
rungspflicht zu begriinden (§ 548 RVO.), zu beschranken (§ 477 Abs. 3 RVO., dazu
§ 14 der Satzung der See-Krankenkasse vom 22. Dezember 1927, Auszug AN. 1928
S. 25, mit spiteren Anderungen) oder Befreiungsmoglichkeiten vorzusehen (§ 477
Abs. 2 RVO., dazu § 10 der See-Krankenkassen-Satzung). Ahnliche Befugnisse zu
satzungsmaBiger Regelung haben die Versicherungstrager iibrigens auch hinsichtlich
der Versicherungsberechtigung.

Ganz ausnahmsweise bedient das Gesetz sich zur niheren Bestimmung der Ver-
sicherungspflicht der eigenen EntschlieBung des Versicherten, in einem Fall erginzt
durch die Willenserklarung seines Arbeitgebers. Sind namlich die Triager der An-
gestellten- und der Invalidenversicherung nicht einig dariiber, ob ein Versicherungs-
pflichtiger der einen oder der anderen Versicherung zu unterstellen ist, so ist zur
Vermeidung eines verwaltungsgerichtlichen Verfahrens vor den Versicherungs-
behorden die gemeinsame schriftliche Erklarung des Arbeitgebers und des Arbeit-
nehmers einzuholen, deren ibereinstimmender Wille dann mafgeblich ist (§ 193
AVG.). Die Pflichtversicherung unterstiitzter Arbeitsloser gegen Krankheit (§ 117
ArblVG.) ist auf befristeten Antrag des Versicherten statt bei der an sich zustin-
digen Krankenkasse bei dem Versicherungstrager (oder der Ersatzkasse) durchzu-
fiihren, dem der nunmehr Arbeitslose bisher angehort hat und demgegeniiber er zur
Fortsetzung oder Aufrechterhaltung einer Versicherung gegen Krankheit berechtigt
ist (§ 123 ArblVG.). Am weitesten geht die private Verfiigungsmacht bei Soldaten
(und ging bei Angehérigen der Schutzpolizei), die bei ihrer vorgesetzten Dienststelle
die Versicherung, wenn sie sie fiir erwiinscht halten, beantragen und hierbei zwischen
Invaliden- und Angestelltenversicherung wahlen kénnen, die aber nach Stellung
des Antrages Pflichtversicherte sind (§ 1226a RVO., §4 Nr. 1 AVG.).

b) Aufgabe der Wissenschaft ist es, in das Vielerlei der gesetzlichen Bestim-
mungen dber die Versicherungspflicht eine iibersichtliche Ordnung zu bringen. Die
Darstellungen alteren Stils geben im AnschluBl an den Grundril von KAskeL und
SiTzLER als Voraussetzungen der Versicherungspflicht die Zugehorigkeit zu bestimm-
ten sozialen Bevolkerungsklassen oder Berufsstinden und das Bestehen eines Be-
schaftigungsverhaltnisses an. Nicht immer werden beide Merkmale so scharf aus-
einandergehalten wie bei KASKEL-SiTZLER!. Sie lassen sich aber bei niherem Zu-
sehen tiberhaupt nicht scheiden, sondern dienen gemeinsam der Umschreibung des
einen Arbeitstatbestandes, der bei der Mehrzahl der Versicherungspflichtigen das
Versichertsein zur gesetzlichen Folge hat (vgl. oben §2 II 2). Nur scheinbar gibt
der Gesetzeswortlaut Anlaf3, neben der ,,Stellung“ oder dem ,,Berufszweig*, der
versicherungspflichtig macht2, noch das Erfordernis einer ,,bestimmt gearteten Be-
schaftigung‘‘3 aufzustellen. Denn wenn etwa im § 165 Abs. 2, im § 1226 Abs. 2 RVO.,
im § 1 Abs. 3 AVG. zur Voraussetzung der Versicherung fiir die im Abs. 1 Bezeichneten
gemacht ist, ,,dal sie gegen Entgelt beschaftigt werden®, so liegt der Ton hier auf
,,Entgelt‘, und das Wort ,,beschaftigen* tritt nur auf, weil eben irgendein Zeitwort ge-
braucht werden muB3. Entsprechendes trifft fiir § 544 Abs. 1 RVO. zu, wo im Nachsatz
weiter nichts als eben das Arbeiter-Sein oder Angestellter-Sein in gewissen Betrieben
oder Tatigkeiten als Voraussetzung der Unfallversicherungspflicht gefordert wird. Voll-

1 GrundriB S. 39, bes. Anm. 1, S. 66, 70, 169, 171 usw.

2 KASKEL-SITZLER: a. a. O. S. 66, letzter Absatz. 3 a.a. 0. S.70, erster Absatz.

Lutz Richter, Sozialversicherungsrecht. 3
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ends ergibt sich das begriffliche Zusammenfallen der Ausdriicke, die angeblich die
Zugehorigkeit zu bestimmten sozialen Gruppen bezeichnen, mit der ,,Beschiftigung
aus der Fassung des § 165 Abs. 1 RVO., wo in Nr. 2 Betriebsbeamte, Werkmeister
usw. versicherungspflichtig gemacht werden, ,,wenn diese Beschiftigung ihren
Hauptberuf bildet, und &hnlich in Nr. 5a Angestellte in Berufen der Erziehung,
des Unterrichts usw., ,,wenn diese Beschiftigung ihren Hauptberuf und die Haupt-
quelle ihrer Einnahmen bildet*. ,,Diese Beschiftigung® — das kann nichts anderes
sein als eben die des Betriebsbeamten, des Angestellten; in den angefiihrten Gesetzes-
stellen liegen also nicht zwei voneinander getrennte Merkmale. Wohl aber zeigt sich,
daf die Gesetzessprache an sich unterscheidbare Ausdriicke, wie Titigkeits- und
Stellungsbezeichnungen, das Wort ,,Beschiftigtwerden und das Wort ,,Beruf,
ziemlich wahllos durcheinander und im Grunde gleichbedeutend gebraucht. Wissen-
schaftliche Folgerungen kénnen aus einem solchen Sprachgebrauch nicht gezogen
werden.

¢) Gegeniiber der soeben besprochenen Darstellungsweise hat Erwin Jacosr!
zutreffend darauf hingewiesen, dall den Ausgangspunkt fiir die Versicherungspflicht
die Tatsache des Arbeitnehmer-Seins bildet, ,,dal grundsitzlich jeder Arbeitnehmer
der Versicherungspflicht in der Kranken-, Unfall- und Invalidenversicherung*
(wozu jetzt noch die Arbeitslosenversicherung getreten ist) ,,unterliegt, wobei nur
fiir die Unfallversicherung die Beschéftigung in einem unfallversicherungspflichtigen
Betriebe vorausgesetzt wird und bei der Invalidenversicherung Arbeiter und Ange-
stellte sich auf zwei verschiedene Versicherungszweige, die Invalidenversicherung
der RVO. und die Angestelltenversicherung des AVG., verteilen*, daBl aber positive
Einschrankungen und Ausdehnungen der Versicherungspflicht in groBer Zahl er-
folgen2. Fiir rein wissenschaftliche Zwecke, wie Jacos1 sie verfolgt, ist diese Methode
der Darstellung gewill die einzig passende. Auch an dieser Stelle kann nicht genug
betont werden, dafl der Ausgangstatbestand, an den die Versicherungspflicht und
damit der XKern des ganzen Sozialversicherungsrechts ankniipft, kein anderer ist
als der arbeitsrechtliche Kerntatbestand des zeitgebundenen Arbeitens eines rechts-
fahigen Menschen an ihm fremden Arbeitsgegenstinden auflerhalb ohnehin be-
stehender personlicher Abhéngigkeit?, dal also das Sozialversicherungsrecht seinem
Wesen nach ein Stiick Arbeitsrecht ist (oben § 2 IT 2). Indessen kann eine Sonder-
darstellung der Sozialversicherung nicht ganz in der Art JacoBis vorgehen. Denn
einmal ist der allgemeine Arbeitnehmerbegriff, der dabei zugrunde gelegt und an dem
dann an Hand des positiven Rechts nur Abstriche und Ausbauten vorgenommen
werden, selbst noch in der Arbeitsrechtswissenschaft umstritten; seine Klirung an
dieser Stelle wiirde in Grundfragen des Arbeitsrechts allzu tief hineinfiihren. Sodann
mull der Beweis gefiilhrt werden, dafl wirklich das Gesetz mit seiner vollig anderen,
aufzéhlenden Technik den Kreis der Versicherungspflichtigen so abgrenzt, daB er
sich zur Hauptsache mit dem theoretisch gefundenen Begriffe des Arbeitnehmers
deckt. So wenig JAcoBI in seinem Zusammenhange diesen Beweis im einzelnen zu
fithren brauchte, so sehr wiirde er, in voller Breite gefiihrt, die vorliegende Darstel-
lung iiberlasten.

d) Im folgenden soll versucht werden, den Kreis der Versicherungspflich-
tigen (und anschlieend der sonstigen Versicherten) in enger Anlehnung an das Ge-
setz und wie dieses aufziahlend zu umschreiben, dabei aber offenbare Unebenheiten

1 Grundlehren, S. 65ff. im Zusammenhange mit der Abgrenzung des Arbeitsrechts als juri-
stischer Disziplin, wo er die Regelung der Versicherungspflicht als Beispiel fiir die positivrecht-
liche Abgrenzung des Arbeitnehmerbegriffs benutzt.

2 JacoBI: ‘a. a. 0. S. 66, 67.

3 Zur Auffindung dieses Tatbestandes und zur Ableitung des Arbeitsrechtsbegriffes vgl.
Lutz RicuTER: Arbeitsrecht als Rechtsbegriff (ganz) und Grundverhaltnisse, S.2ff., Begriffs-
formel S.11.
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der Gesetzestechnik wie fehlerhafte Denkbehelfe der dlteren Lehre beiseite zu lassen.
Angestrebt wird besonders, Ubereinstimmungen und Abweichungen der in den ver-
schiedenen Versicherungszweigen versicherungspflichtigen Kreise herauszuarbeiten,
um auch in diesem Punkte die im Grunde vorhandene Einheitlichkeit der ganzen
Sozialversicherung zu zeigen. Dal} tatsichlich die Hauptmasse der Versicherungs-
pflichtigen von Arbeitnehmern gebildet wird, wird auf diese Weise beiher seine
Bestatigung finden.

2. Die Gesetze zéhlen fiir alle Versicherungszweige mit Ausnahme der Angestell-
tenversicherung, fiir die eine Generalklausel besteht, verschiedene Tatbestinde auf,
deren Vorliegen bei einem Menschen diesen der Regel nach versicherungspflichtig
macht. Insofern diese Tatbestinde, z. B. das Arbeiter-Sein, zugleich auf die gesell-
schaftliche Lage des Menschen von wesentlichem Einfluf} sind, ist es moglich, den
Menschen selbst einfach mit einem aus dem Tatbestand abgeleiteten Hauptwort zu
bezeichnen und etwa von einem ,,Arbeiter* zu sprechen statt von einem Menschen,
der als Arbeiter arbeitet. Dies tut das Gesetz, und so entsteht der Eindruck, als werde
fiir die Versicherungspflicht die soziale Stellung (z. B. des Arbeiters) und nicht ein-
fach der Tatbestand (des Arbeitens, des Verrichtens von Arbeiter-Arbeit) voraus-
gesetzt; fiir den Eintritt der Rechtsfolgen und fiir die juristische Erkenntnis ist aber
die iibrige gesellschaftliche Stellung belanglos und nur der Tatbestand als solcher
bedeutungsvoll. Mit diesem Vorbehalt kann hier dem gesetzlichen Sprachgebrauch
gefolgt werden. Innerhalb der gesetzlich aufgezahlten Tatbestinde lassen sich Grup-
pen von Versicherungspflichtigen bilden, und zwar die der Arbeiter (a), der Angestell-
ten (b), der Hausgewerbetreibenden (c), der Unternehmer (d) und eine Restgruppe
der Trager sonstiger Tatbestande (e).

a) Von der Versicherungspflicht wurden am frithesten und werden noch heute in
allen Versicherungszweigen (mit Ausnahme der Angestelltenversicherung, ent-
sprechend der Gabelung von Invaliden- und Angestelltenversicherung) zunichst
Arbeiter erfalt (§ 165 Abs. 1 Nr. 1, § 544 Abs.1 Nr. 1, §§922, 1226 Abs. 1 Nr. 1
RVO., §69 Nr. 1 ArblVG., § 28, auch §§ 15, 101 RKnG.). So sehr damit die Sozial-
versicherung auf Lage und Bediirfnis der Arbeiterklasse, des Proletariats zugeschnit-
ten ist, so kommt es doch fiir die Versicherungspflicht nicht darauf an, ob jemand die-
ser Klasse angehort, ob er seiner gesellschaftlichen Stellung nach Arbeiter ist, son-
dern darauf, da8 er als Arbeiter arbeitet, mag er auch im iibrigen soziologisch nicht
als Arbeiter anzusprechen sein. Der entscheidende Tatbestand des Arbeiter-Seins
ist dann gegeben, wenn jemand Arbeiter in concreto ist, wenn er Arbeiten bestimmter
Art verrichtet. Durch ihre besondere Art unterscheidet sich die Arbeiter-Arbeit
von der Arbeit sonstiger Arbeitnehmer. Die Eigenart der Arbeiter-Arbeit ist fiir
die Lebenserfahrung unmittelbar anschaulich; sie ist aber begrifflich sehr schwer
zu erfassen. Am nichsten kommt man der Sachlage mit der Formel, der Arbeiter
leiste Handarbeit im Gegensatz zur Kopfarbeit des Angestellten; man darf dabei
aber nicht vergessen, daf3 kein von einem Menschen betriebener Arbeitsvorgang den
volligen Verzicht auf geistige Betatigung duldet, wie umgekehrt kein noch so hoch-
geistiger Arbeitsvorgang praktisch ohne dulleren Niederschlag vollzogen und in den
Bereich des wirtschaftlich Erfabaren und rechtlicher Regelung Zuganglichen ge-
bracht werden kann. Im allgemeinen wird es sich bei Arbeiter-Arbeit um ausfiihrende
Verrichtungen einfacherer Art, um sog. niedere Dienste handeln (wobei freilich die
Vorstellung der operae illiberales vermieden werden mochte). In Zweifelsfillen ent-
scheidet dariiber, ob eine Kenntnisse und hohere geistige Tatigkeit erfordernde Arbeit
noch als Arbeiter-Arbeit anzusehen ist, die Anschauung des Lebens, die von ein-
gebiirgerten gesellschaftlichen Schéatzungen, insbesondere Selbsteinschétzungen der
Beteiligten, geleitet wird. Die Vornahme einer Verrichtung der gedachten Art macht
aber zum versicherungspflichtigen Arbeiter nur dann, wenn sie nicht im eignen
Rechtsbereich vollzogen, sondern einem anderen Rechtssubjekt, dem Herrn des

3*
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Arbeitsgegenstandes, einem Arbeitgeber geleistet wird. Nur wenn das der Fall ist,
kann man von einem Arbeiter sprechen; dafl die Gesetze die Leistung der Arbeit an
einen Arbeitgeber voraussetzen, erhellt iiberdies aus dem wiederholten Gebrauch der
Wendung ,,beschaftigt werden“. Arbeitet aber ein Mensch an fremden Arbeits-
gegenstianden, ist er (hier als Arbeiter) Arbeitnehmer, so wird er dadurch von dem
Herrn der Arbeitsgegenstiande, vom Arbeitgeber abhiangig. Die Abhangigkeit ist in
erster Reihe und immer eine personliche, weil bei der Eigenart der Arbeit als zeit-
gebundenen Vorganges der arbeitende Mensch gezwungen ist, wihrend der ganzen
Dauer des Vorganges am Arbeitsorte zu weilen, seine Arbeitskraft und damit seine
Personlichkeit einzusetzen und die Einflisse des Arbeitsvorganges, der Arbeits-
umstinde und des Herrn des Arbeitsgegenstandes zu dulden. Oft, aber erst in zweiter
Reihe und nicht notwendig, zeigt sich auch eine wirtschaftliche Abhangigkeit des
Arbeitnehmers vom Arbeitgeber. Wenn die Anleitung iiber den Kreis der nach der
RVO. gegen Invaliditit und gegen Krankheit versicherten Personen vom 26. April
1912 (AN. S. 721; in Ziffer 10 und o6fter) und fast das gesamte Schrifttum wirtschaft-
liche Abhangigkeit oder Unselbstindigkeit (neben der personlichen oder rechtlichen
Abhangigkeit) als Voraussetzung der Versicherungspflicht auffiithrt, so hat das,
jedenfalls fir die Arbeiter, keine Grundlage im Gesetz; rechtliches Merkmal und
gewohnliche Begleiterscheinung werden hierbei verwechselt. Fiir die Versicherungs-
pflicht kommt es auch nicht darauf an, ob die Arbeit im Hauptberuf oder im sog.
Nebenberuf oder nur nebenbei verrichtet wird (anders in Nr.2und 5a des §165 RVO.);
auch hier zeigt sich, dafl die wirtschaftliche Abhangigkeit des Arbeitnehmers grad-
weise abgestuft sein und bis auf Null herabgehen kann, wihrend personliche Ab-
hingigkeit schon eine ganz kurzfristige Arbeit fiir ihre Dauer mit sich bringt. Das
Arbeitsverhaltnis, das den Arbeitenden versicherungspflichtig macht, mul} gegen-
wirtig sein ; es muB eine tatséchliche Beschiftigung stattfinden oder doch der Arbeiter
dem Arbeitgeber rechtlich und wirklich zur Verfiigung stehen. Doch heben kurze
oder planmafBige Unterbrechungen der Arbeit (Pausen, Urlaub usw.) das Arbeits-
verhiltnis und die Versicherungspflicht nicht auf. Im einzelnen (z. B. beim sog. Aus-
setzen) konnen sich Schwierigkeiten ergeben, die nur fiir den jeweiligen Tatbestand
zu lésen sind; Fortzahlung des Entgelts kann fiir Fortbestand des Arbeitsverhilt-
nisses sprechen. Die Beziehungen zwischen dem Arbeitnehmer und dem Arbeitgeber,
die als Arbeits- oder Beschaftigungsverhaltnis die Versicherungspflicht auslosen,
sind in der Regel rechtlich begriindet. Sie miissen erlaubt sein; verstofit die Arbeits-
titigkeit des Arbeitnehmers gegen ein gesetzliches Verbot oder gegen die guten Sitten,
so entsteht keine Versicherungspflicht, wohl aber dann, wenn nur der Zweck (Be-
triebszweck), den der Arbeitgeber mit der Hinnahme der Arbeit verfolgt, sitten-
widrig ist oder wenn der Arbeitgeber ein einseitig ihn treffendes Verbot (Arbeitneh-
merschutzvorschrift) verletzt. Gewohnlich liegt der Arbeit des Arbeitnehmers fiir
den Arbeitgeber ein biirgerlichrechtlich wirksames, durch Vertrag oder auch durch
privatrechtsgestaltenden Staatsakt (Zwangseinstellung von Schwerbeschadigten,
§ 7 SchwBeschG.) begriindetes Arbeitsverhaltnis zugrunde. Doch ist Giiltigkeit des
Arbeitsvertrages nicht Voraussetzung der Versicherungspflicht; es geniigt, dafl der
Arbeitnehmer dem Arbeitgeber so zur Verfiigung steht, wie dies bei wirksamem
Arbeitsvertrag der Fall zu sein pflegt. Das rein tatséchlich begriindete Arbeitsver-
haltnis steht also fiir das Sozialversicherungsrecht als Tatbestand dem rechtsge-
schiftlich begriindeten gleich. Nicht erforderlich ist auch, daf} das Arbeitsverhaltnis
unmittelbar zwischen dem, der titig wird, und demjenigen hergestellt ist, dem die
Tatigkeit zukommen soll und der die wirtschaftliche Gegenleistung aufbringt; ver-
sicherungspflichtig macht auch ein nur mittelbares Arbeitsverhiltnis (z. B. der Frau
des Pfortners zum Grundstiicksbesitzer). Immer muB es sich handeln um eine recht-
lich freiwillige Tatigkeit in dem Sinne, dafl der Arbeitnehmer zum Arbeiten fiir den
Arbeitgeber juristisch eben nur auf Grund des Arbeitsverhéltnisses bez. des Arbeits-
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vertrages verpflichtet ist, nicht aber die Arbeitspflicht sich aus einem ohne Riick-
sicht auf die zu leistende Arbeit bestehenden und den Arbeitenden personlich ab-
héangig machenden Verhaltnis ergibt. Nicht versicherungspflichtig ist z. B. die Arbeit,
die von Striflingen kraft besonderen Gewaltverhiltnisses des offentlichen Rechts
verlangt wird!. Nicht versicherungspflichtig machen Arbeiten, die zufolge familien-
rechtlicher Verpflichtung (§§ 1356, 1617 BGB.) geleistet werden. Treten aber Kinder
zu ihren Eltern iiber das Maf3 dieser Verpflichtung hinaus in ein Arbeitsverhaltnis,
was rechtlich méglich ist, so lost auch dieses Versicherungspflicht aus; hingegen
begriindet zufolge § 159 RVO., § 8 AVG. die Beschaftigung eines Ehegatten durch
den anderen keine Versicherungspflicht, mag sie auch noch so groBlen Umfang an-
nehmen. Grundsitzlich keinen Unterschied macht das Sozialversicherungsrecht bei
Verhiltnissen, die um der Arbeit willen begriindet sind, zwischen solchen, die unter
das biirgerliche, und solchen, die unter das offentliche Recht fallen. Insbesondere
sind grundsitzlich auch Beamte versicherungspflichtig. Das ergibt sich daraus,
daB in §§ 1691., 1234f. RVO. und anderen Bestimmungen unter besonderen Voraus-
setzungen Beamte von der Versicherungspflicht ausgenommen sind oder auf Antrag
davon befreit werden koénnen. Die Streitfrage, ob allgemein die 6ffentlichen Beamten
als Arbeitnehmer anzusehen sind, ob das Arbeitsrecht auch das Beamtenrecht —
unbeschadet seiner 6ffentlichrechtlichen Natur — umfaf3t, kann hier nicht erortert
werden. Fiir die Sozialversicherung stehen die Beamten den biirgerlichrechtlichen
Arbeitnehmern im Grundsatze gleich. Beamte, die Arbeiter-Arbeit verrichten, sind
deshalb versicherungspflichtig, dafern nicht bei ihnen einer der Ausnahmetat-
bestinde vorliegt. GroBere Bedeutung allerdings als bei den Arbeitern hat die Gleich-
behandlung der Beamten bei der Gruppe der Angestellten. — Die Bestimmung des
fiir die Versicherungspflicht maBgebenden Tatbestandes, des Verrichtens von Arbei-
ter-Arbeit, geschah bis hierher vom Arbeitnehmer aus. Dabei hat es fiir die Kranken-,
Invaliden- und Arbeitslosenversicherung sein Bewenden. Fiir die Unfallversicherung
und die knappschaftliche Pensionsversicherung (sowie fir die Zugehérigkeit zur
knappschaftlichen Kranken- und Invalidenversicherung) ist der versicherungs-
pflichtige Tatbestand weiter eingegrenzt durch ein Merkmal, das sich an den Arbeit-
geber heftet. Hier wird namlich Beschaftigung in einem Betrieb (oder bei einer Tatig-
keit) bestimmter, unfallversicherter oder knappschaftlicher Art vorausgesetzt
(s. unten zu a und b).

Eine Einschrinkung erleidet der versicherungspflichtige Tatbestand des Arbeiter-
Seins noch dadurch, daB nicht jede Verrichtung von Arbeiter-Arbeit versicherungs-
pflichtig macht, sondern im allgemeinen nur eine solche, die gegen Entgelt statt-
findet (§165 Abs.2, §1226 Abs.2 RVO.). In der Arbeitsrechtswissenschaft ist
streitig, ob unentgeltlich geleistete Arbeit dem Arbeitsrecht untersteht. Dies diirfte
zu bejahen sein. Fiir das Sozialversicherungsrecht hat der Ausgang der Streitigkeit
keine Bedeutung, weil fiir diesen Teil des Arbeitsrechts gesetzlich bestimmt ist, ob
er auf unentgeltliche oder nur auf entgeltliche Arbeitsverhéltnisse Anwendung findet.
Kranken-, Invaliden- (und Angestellten-), Knappschafts- und Arbeitslosenver-
sicherung setzen im allgemeinen Entgeltlichkeit der Arbeit fiir die Versicherungs-
pilicht voraus; nur in der Unfallversicherung gilt das Umgekehrte. Unter Entgelt
ist nach § 160 RVO. (und § 2 AVG.) jede vermogenswerte Gegenleistung fiir die Arbeit
des Arbeitnehmers zu verstehen, neben Gehalt oder Lohn also auch Gewinnanteile,
Sach- und andere Beziige, die der Versicherte, wenn auch nur gewohnheitsmafig,
statt des Gehaltes oder Lohnes oder neben ihm von dem Arbeitgeber oder einem Drit-
ten erhalt. Das Entgelt kann demnach auch in bloBer Gelegenheit zur Erzielung von
Einnahmen bestehen oder dem Arbeitnehmer von einer anderen Person als dem Arbeit-

1 Deshalb das besondere G. betr. die Unfallfiirsorge fiir Gefangene vom 30. Juni 1900 (RGBL
S. 36, spiter unwesentlich geindert). — Uber die inzwischen erledigten MaBnahmen zugunsten
Kriegsgefangener vgl. KasgeL in Jb. 6ff. Recht 1921, S. 103t.
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geber gereicht werden (z. B. Trinkgelder). Sachbeziige werden zu einem pauschalier-
ten Wert angerechnet, den die Versicherungsbehérden nach MaBgabe des § 160
Abs. 2 RVO. allgemein nach Ortspreisen feststellen. Ob die vom Lehrherrn geschul-
dete Ausbildung als solche ein Entgelt fiir die Arbeit des Lehrlings darstellt, kann
zweifelhaft sein, bedarf aber angesichts der fiir Lehrlinge geltenden besonderen Vor-
schriften keiner Entscheidung. Entgeltlichkeit des Arbeitsverhiltnisses ist insbeson-
dere fiir die Versicherungspflicht der Arbeiter, aufler in der Unfallversicherung,
Voraussetzung. Dabei besteht nach unten hin eine Grenze nur in der Invalidenver-
sicherung, insofern hier eine Beschaftigung versicherungsfrei ist, fiir die als Entgelt
nur freier Unterhalt gewahrt wird (§ 1227 RVO.). Die Versicherungsfreiheit voriiber-
gehender Dienstleistungen (§§ 168, 1232 RVO., unten 3) umschlieBt auch solche
Arbeiten, die nur nebenher und gegen geringfiigiges Entgelt ausgefiihrt werden.
Nach oben hin besteht fiir die Versicherungspflicht der Arbeiter keine Verdienst-
grenze, weil das Gesetz davon ausgeht, daBl die durch Arbeiter-Arbeit erzielten Ent-
gelte im allgemeinen nicht so hoch sein werden, daf} sie eine Versicherung iiber-
fliissig erscheinen lieBen?.

Neben den Arbeitern genannt und ihnen fiir die Versicherungspflicht gleich-
gestellt sind in den Gesetzen verschiedene Gruppen von Menschen, die ebenfalls
Arbeiter-Arbeit oder eine ganz &hnliche Arbeit leisten (wobei es dank der positiven
Anfithrung auf die Frage der Artgleichheit dieser Arbeiten nicht mehr ankommt).
Nur Untergruppen der Arbeiter sind die Gesellen und Gehilfen. Unter Gesellen
versteht der Sprachgebrauch handwerklich téitige oder wenigstens handwerklich
vorgebildete Arbeiter (etwa gleich Facharbeiter); sie sind in § 165 Abs.1 Nr. 1,
§ 544, § 1226 Abs. 1 Nr.1 RVO. neben den Arbeitern genannt und zeigen keinerlei
sozialversicherungsrechtliche Besonderheit diesen gegeniiber. Der Ausdruck Gehil-
fen, der an sich eine Hilfstétigkeit anzeigt, ist sehr unbestimmt und greift in die
Gruppe der Angestellten hiniiber. Deshalb sind in § 1226 Abs. 1 Nr.4 RVO. nur
solche Gehilfen der Invalidenversicherungspflicht unterworfen, die nicht nach dem
AVG. versicherungspflichtig oder versicherungsfrei sind. Aber auch fiir die Kranken-
versicherung und Unfallversicherung kann der Ausdruck nach der Systematik der
§§ 165, 544 RVO. nur solche Menschen bezeichnen, die einfache, vorwiegend kérper-
liche Arbeiten verrichten. Dasselbe gilt fiir die Hausgehilfen (im Gegensatze zu
Hausangestellten), die in § 165 Abs. 1 Nr. 1, § 1226 Abs. 1 Nr. 1 RVO. aufgefiihrt
sind. Fiir die Unfallversicherung fallen sie aus, weil der Haushalt als solcher nicht
der Unfallversicherung untersteht. In der Arbeitslosenversicherung besteht fiir alle
diese Personen und die von ihnen verwirklichten Tatbestinde keine Besonderheit.
Gleichgestellt sind den Arbeitern im allgemeinen auch diejenigen Lehrlinge, die
zu einer Arbeiter-Arbeit (oft handwerklich) ausgebildet werden (§ 165 Abs. 1 Nr. 1,
§ 544 Abs. 1 Nr. 1, § 1226 Abs. 1 Nr. 4 RVO.). In der Arbeitslosenversicherung sind
Lehrlinge unter besonderen Voraussetzungen (§ 74 ArblVG.) versicherungsfrei. In
der Kranken- (und Unfall-) versicherung sind sie versicherungspflichtig auch dann,
wenn sie (auBer der Ausbildung, s. oben) kein Entgelt erhalten (§ 165 Abs. 2 RVO.).
Aus der abweichenden Fassung des § 1226 RVO. muB geschlossen werden, dafl in
der Invalidenversicherung der Lehrling nur dann versicherungspflichtig ist, wenn er
neben der Ausbildung ein weiteres Entgelt bezieht. — Den Arbeitern zuzurechnen
sind auch die ebenfalls versicherungspflichtigen (§ 165 Abs. 1 Nr.7, §§ 1046ff.,
1226 Abs. 1 Nr. 3 RVO., § 69 ArblVG.) Seeleute und die Besatzungen von
Fahrzeugen der Binnenschiffahrt, soweit sie nicht als Kapitine (Schiffsfiihrer,
Schiffer), Schiffsoffiziere (des Deck- und Maschinendienstes), Verwalter, Verwaltungs-
assistenten oder in einer ahnlich gehobenen oder héheren Stellung Titige nach dem
AVG. versicherungspflichtig oder versicherungsfrei sind. Seeleute sind alle zum

1 Auch die 8400-Reichsmark-Grenze des der Unfallrentenberechunng zugrunde zu legenden
Jahresarbeitsverdienstes (§ 571¢ RVO.) wird bei Arbeitern nur ausnahmsweise praktisch werden.
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Dienst auf einem deutschen Seefahrzeug wihrend der Fahrt fiir Rechnung des Ree-
ders geheuerten Personen (wegen der Einzelheiten und wegen des Begriffes ,,deut-
sches Seefahrzeug® vgl. § 163 RVO.). Die Versicherungspflicht der den Arbeitern
gleichstehenden Seeleute und der Binnenschiffsbesatzungen setzt auBer in der Un-
fallversicherung Entgeltlichkeit des Arbeitsverhiltnisses voraus, ist aber nicht durch
eine Verdienstgrenze beschrinkt. — Nicht besonders genannt sind in den Sozial-
versicherungsgesetzen die Hausarbeiter oder Heimarbeiter (vgl. das Hausarbeit-
gesetz in der Fassung vom 30. Juni 1923, RGBLI. I S. 472). Unter diesen Bezeichnun-
gen versteht man in einem recht unsicheren Sprachgebrauch verschiedene Personen-
gruppen. Auszusondern sind fiir das Sozialversicherungsrecht zunéchst die Haus-
gewerbetreibenden (§ 162 RVO., unten c¢). Keine Besonderheit bieten diejenigen
echten Arbeitnehmer, die als ,,Aullenarbeiter’ aus irgendeinem Grunde nicht in
den gewohnlichen Betriebsrdumen, sondern bei sich zu Hause arbeiten, was meist
nur voribergehend der Fall sein wird. Echte Arbeitnehmer, meist Arbeiter, sind
auch solche Menschen, die zu einem Hausgewerbetreibenden als ihrem Arbeitgeber
im Arbeitsverhaltnis stehen (vgl. §470 Abs.3 RVO.). Fiir diese Arbeitnehmer
gelten die allgemeinen Regeln iiber die Versicherungspflicht. Dafern zwischen Haus-
gewerbetreibenden und echten Arbeitern noch eine Gruppe von Hausarbeitern fest-
zustellen sein sollte, die ohne personliche Abhéngigkeit wirtschaftlich unselbstdndig
und auf einen Verleger angewiesen wire, mufl angenommen werden, da8 fiir diese
s,arbeitnehmerahnlichen Personen‘ (vgl. § 5 Abs. 1 Satz 2 ArbGerG.) Versicherungs-
pflicht besteht und daB sie wie Arbeiter, ihre Verleger wie Arbeitgeber zu behandeln
sind; dies ergibt sich durch den SchluBl vom Stirkeren auf das Geringere aus der
versicherungsrechtlichen Behandlung der Hausgewerbetreibenden. — Eine ver-
sicherungsrechtliche Gleichstellung mit den Arbeitern kann sich auch dadurch er-
geben, dafl eine Landesregierung die ihr im § 167 RVO. eingeraumte Befugnis ge-
braucht und frither zur Eingehung einer landesrechtlichen Versicherung ver-
pilichtete Beschaftigte krankenversicherungspflichtig macht.

b) Eine zweite grofe Gruppe von Versicherungspflichtigen bilden die Ange-
stellten. Die Technik ihrer Erfassung ist in den einzelnen Gesetzen verschieden.
Am weitesten fortgeschritten ist sie im AVG., nach dessen § 1 Abs. 1 Angestellte
schlechthin angestelltenversicherungspflichtig sind. Nur zur Klarstellung dient es,
daB hier in Anlehnung an das frithere Recht (§ 1 der urspriinglichen Gesetzesfassung
vom 20. Dezember 1911) einzelne Gruppen von Angestellten als gesetzliche Bei-
spiele (unter dem Kennwort ,,insbesondere‘) aufgezahlt sind und daB der Reichs-
arbeitsminister in § 1 Abs. 4 AVG. ermachtigt ist, die Berufsgruppen, die in den Kreis
der Angestelltenversicherungspflicht fallen, durch Ausfithrungsbestimmung naher
zu bezeichnen!. Alle so gekennzeichneten Menschen fallen unter den Oberbegriff
»-Angestellte” des Vordersatzes von §1 Abs. 1 AVG. Angestellte schlechthin sind
seit dem G. vom 20. Dezember 1928 (RGBI. I S. 405) auch in der Unfallversicherung
versicherungspflichtig, wenn sie in einem unfallversicherten Betrieb oder bei einer
unfallversicherten Tatigkeit tatig sind (§ 544 Abs. 1 Nr. 2 RVO.). In der Kranken-
versicherung sind nicht alle Angestellten versicherungspflichtig, sondern nur die im
§165 Abs.1 Nr.2 bis 5a, 7 RVO. aufgezéhlten Gruppen. Der Hauptunterschied
gegeniiber der Angestelltenversicherung besteht darin, dafl in der Krankenversiche-
rung Angestellte in leitender Stellung (§ 1 Nr.1 AVG.) und Angestellte in hoherer
Stellung (Nr. 2) nicht erfaBt und dal Biiroangestellte (Nr. 3) nicht erwahnt sind2.

1 Vor ErlaB solcher Rechtsverordnungen hat der Reichsarbeitsminister die Reichsversiche-
rungsanstalt fiir Angestellte und das Reichsversicherungsamt anzuhéren. Er hat auf Grund der
Ermichtigung die Bestimmung von Berufsgruppen der Angestelltenversicherung, den sog. Be-
rufsgruppenkatalog, unter dem 8. Marz 1924 (RGBI. I S. 274, Berichtigung S. 410) erlassen und
durch Verordnungen vom 4. Februar und 15. Juli 1927 (RGBI. I 8. 58, 222) geéindert.

2 Die Biiroangestellten des §1 Abs. 1 Nr.3 AVG. stehen trotzdem nicht auBerhalb der
Krankenversicherung, gehen hier vielmehr auf in die anderen versicherungspflichtigen Gruppen,
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In der Arbeitslosenversicherung erstreckt die Versicherungspflicht sich seit der Neu-
fassung des ArblVG. vom 12. Oktober 1929 der Art nach auf alle Angestelltenl.
In der Knappschaftsversicherung folgt die Versicherungspflicht der der entsprechen-
den anderen Versicherungszweige (§§ 15, 49 RKnG.), so dafl hier die gleichen, in
knappschaftlichen Betrieben geleisteten Angestelltentiitigkeiten versicherungs-
pflichtig machen wie in der allgemeinen Kranken- und Angestelltenversicherung.
Fiir die Invalidenversicherung kommen Angestellte seit dem G. vom 10. November
1922 (RGBI. I S. 849), das eine reinliche Scheidung des Personenkreises fiir In-
validen- und Angestelltenversicherung brachte?, nicht mehr in Betracht. Wie bei
den Arbeitern, so kommt es bei der Versicherungspflicht der Angestellten nicht darauf
an, ob jemand seiner gesellschaftlichen Gesamtstellung nach als Angestellter an-
zusehen ist, sondern darauf, ob er Arbeiten bestimmter Art verrichtet und dadurch
gegenwiartig zum Angestellten in concreto wird. Bei der artmaBigen Bestimmung
der Angestellten-Arbeit tritt die gleiche Schwierigkeit auf wie bei der Arbeiter-
Arbeit. Thre praktische Uberwindung ist aber hier dadurch erleichtert, daB in den
Gesetzen einzelne Untergruppen von Angestellten — sei es exemplifikativ wie im
AVG., sei es limitativ wie im § 165 RVO. — aufgezihlt sind. Die fiir die Unterschei-
dung von Arbeitern und Angestellten maflgebende Lebensanschauung erfahrt durch
diese gesetzlichen Umschreibungsversuche Bestéitigung und Anleitung. Im einzelnen
sind die verwendeten Merkmale teils der Arbeitsverrichtung dessen, der als An-
gestellter gekennzeichnet werden soll (z. B. , kaufménnische Dienste* im § 1 Nr. 4
AVG.), teils der Art des Arbeitgebers und den von diesem verfolgten Zwecken
(z. B. ,,Handlungsgehilfen), teils der Berufsrichtung des Titigen (§ 1 Nr. 6 AVG.,
§ 165 Nr. 5, 5a RVO.), teils der gesellschaftlichen Stellung (,,Angestellte in hoherer

insbesondere — je nach Lage des Falles — die ,,anderen Angestellten in &hnlich gehobener
Stellung** oder die ,,Gehilfen*‘. Umgekehrt sind ,,Lehrer und Erzieher* nur im § 165 Abs. 1 Nr. 5
RVO., nicht im § 1 AVG. genannt, unterliegen aber, wenn sie angestellt sind, der Angestellten-
versicherung als ,,Angestellte in Berufen der Erziehung, des Unterrichts‘‘ usw. (Nr. 6; jedenfalls
als Angestellte im Sinne des Oberbegriffes), wenn sie selbstindig sind, nach §4 Nr.2 AVG.
(unten d). Im §165 Abs. 1 Nr. 5 RVO. kann es sich wegen des Erfordernisses entgeltlicher Be-
schaftigung (Abs. 2) nur um angestellte Lehrer und Erzieher handeln; die Annahme, daB auch
selbstindige Lehrer und Erzieher, die aus dem Stundengeben bei wechselnden Auftraggebern
ein Gewerbe machen, der Krankenversicherungspflicht unterstiinden (HaaN-K#ANE: Anm. 17
zu § 165), ist aus dem Gesetz nicht zu begriinden. Im Einzelfall muB untersucht werden, ob ein
Lehrer oder Erzieher kraft Werkvertrages Stunden gibt (dann keine Krankenversicherungs-
pflicht) oder, wenn auch nur fiir Stunden und mit vielen wechselnden Arbeitgebern, Arbeits-
verhiltnisse begriindet (dann auch Krankenversicherungspflicht).

! Dieses Ergebnis wird gesetzestechnisch auf einem recht sonderbaren, nur geschichtlich ver-
standlichen Weg erreicht. Zunichst heftet sich die Arbeitslosenversicherungspflicht nach § 69
Nr. 1 ArblVG. an die Krankenversicherungspflicht; damit sind auch die fiir den Fall der Krank-
heit pflichtversicherten Angestellten (§ 165 Nr. 2 bis 5a, 7 RVO.) erfat. Hinzu nahm schon das
urspriingliche ArblVG. in Nr.2 die Pflichtversicherten der Angestelltenversicherung, die der
Krankenversicherung nur deshalb nicht unterliegen, weil sie die Verdienstgrenze des § 165 Abs. 2
RVO. iiberschreiten; erfaBt waren und sind hier also die ihrer Titigkeitsart nach der Kranken-
versicherung unterstehenden Angestellten, deren Jahresarbeitsverdienst zwischen der Ober-
grenze der Krankenversicherung und der Obergrenze der Angestelltenversicherung liegt. Seit der
Novelle von 1929 ist nach § 69 Nr.3 ArblVG. ferner arbeitslosenversicherungspflichtig, wer als
Angestellter in hoherer oder leitender Stellung — mithin ohne eine der Art nach krankenversiche-
rungspflichtige Tatigkeit auszuitben — auf Grund des AVG. pflichtversichert ist (vgl. Nr. 1 und 2
des § 1 AVG.); auch hier wirkt die Jahresarbeitsverdienst-Obergrenze der Angestelltenversiche-
rung sich aus. Nicht erfaBt sind solche Angestellte, die zwar nach dem Obersatz des § 1 Abs. 1
AVG. als Angestellte iiberhaupt versicherungspflichtig, aber in keiner der besonderen Gruppen
Nr. 1 bis 7 aufgefiihrt sind. Da aber alle Arten von Angestellten in einer dieser Gruppen unter-
zubringen sind, erstreckt die Versicherungspflicht nach dem ArblVG. sich praktisch auf alle
Angestellten.

2 Vollends durchgefiithrt wurde die Scheidung hinsichtlich der Schiffsbesatzungen durch G.
vom 13. Juli 1923 (RGBIL. I S. 636). Wegen des Ineinandergreifens beider Versicherungen bei
Menschen, die im Laufe ihres Arbeitslebens zwischen Arbeiter-Arbeit und Angestelltentitigkeit
gewechselt haben (sog. Wanderversicherte) vgl. § 19 Anhang, S. 140.
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Stellung*‘, § 1 Nr. 2 AVG.) entnommen, die sich ihrerseits wieder als eine Spiegelung
der Art der verrichteten Arbeit und der Funktion im Betrieb, aber auch anderer
Momente (Ausbildung, soziale Herkunft usw.) darstellt. Die verschiedenen Merkmale
flieBen bei einzelnen Personen oder fiir ganze Gruppen (,,Biiroangestellte’, §1
Nr.3 AVG.) durcheinander. Im ganzen aber ergibt sich fiir die Abgrenzung der
Tatbestinde des Angestellter-Seins von denen des Arbeiter-Seins eine verhiltnis-
milig groBe Sicherheit!. Auch nach der anderen Seite, gegeniiber den Nichtver-
sicherungspflichtigen, sind die Angestellten (wie die Arbeiter) mit ausreichender
Sicherheit abzugrenzen. Auch sie sind namlich durchweg Arbeitnehmer, denen ein
Arbeitgeber gegeniibersteht, deren Arbeitsgegenstand fremder Rechtsherrschaft
unterliegt. Das folgt auch hier aus dem Gesetzesausdruck ,,beschéaftigt werden®,
dem §1 Abs. 3 AVG. noch die Worte ,,in einem Dienstverhaltnis® hinzufiigt (vgl.
auch § 165 Abs. 2, § 544 Abs. 1 RVO,, ferner §§ 15, 49 RKnG.). Wie die Arbeiter-
Arbeit, so macht die Angestellten-Arbeit den so Tétigen personlich abhingig vom
Arbeitgeber als dem Herrn des Arbeitsgegenstandes. Wirtschaftliche Abhéngigkeit
lauft auch hier nur nebenher und ist nicht wesentlich, aber gew6hnlich. Grundsitzlich
braucht auch der Mensch, der als Angestellter arbeitet, durch diese Tatigkeit nicht
voll beansprucht zu werden; er mufl sie nicht beruflich und insbesondere nicht als
seinen Hauptberuf ausiiben. Ausnahmsweise ist aber hauptberufliche Angestellten-
tatigkeit der betreffenden Art Voraussetzung der Krankenversicherungspflicht bei
Betriebsbeamten, Werkmeistern und anderen Angestellten in #hnlich gehobener
Stellung (§ 165 Abs. 1 Nr. 2 RVO.) und bei Angesteliten in Berufen der Erziehung,
des Unterrichts, der Fiirsorge, der Kranken- und Wohlfahrtspflege, bei denen diese
Tatigkeit tiberdies die Hauptquelle ihrer Einnahmen bilden muf3 (Nr. 5a daselbst).
Diese Beschrankung der Krankenversicherung auf Angestellte im Hauptberuf hat
dann Bedeutung auch fiir die Versicherungspflicht in der Arbeitslosenversicherung,
weil letztere der Tatigkeitsart nach fiir die hier in Frage kommenden Menschen an
die Krankenversicherungspflicht gekniipft ist (§ 69 Nr. 1, 2 ArblVG.). Im iibrigen
macht die Angestellten-Arbeit schon dann versicherungspflichtig, wenn sie nicht
hauptberuflich geleistet wird. Fir die Gegenwirtigkeit und Tatsichlichkeit des
Arbeitsverhéltnisses, fiir die Art seiner Begriindung und fiir seine Erlaubtheit gilt
bei Angestellten dasselbe wie bei den Arbeitern (oben a). Grundsétzlich unerheblich
ist auch hier, ob die Angestellten-Arbeit auf Grund biirgerlichrechtlichen Arbeits-
vertrages von ,,Angestellten“ im eigentlichen Sinne der Arbeitsrechtslehre oder auf
Grund éffentlichrechtlichen Dienstverhiltnisses von ,,Beamten‘’ im Sinne des Staats-
und Verwaltungsrechts geleistet wird. Beamte, die eine Angestelltentatigkeit aus-
iiben, sind versicherungspflichtig. Die allermeisten Beamten sind mit gleichartigen
Arbeiten wie biirgerlichrechtliche Angestellte beschiftigt?, nur daB sie eben fiir einen
Trager offentlicher Gewalt und vielfach in amtlich-hoheitlicher Weise titig sind.
Wegen der gesicherten Lebensstellung, deren viele Beamte sich erfreuen, sind fiir sie
weitgehende Ausnahmen und Befreiungen von der Versicherungspflicht vorgesehen
(unten 3). Wegen der Eingrenzung der versicherungspflichtigen Tatbestinde vom
Arbeitgeber her fiir die Unfall- und Knappschaftsversicherung gilt bei Angestellten
dasselbe wie bei Arbeitern (s. unten zu a und b).

1 Weit weniger eindeutig sind die Ergebnisse bei der Zuweisung von Angestellten an
die einzelnen gesetzlichen Untergruppen; abgesehen von der verschiedenen Abgrenzung der
Kranken- und der Angestelltenversicherungspflicht kommt es praktisch auf diese Zuweisung
nicht sehr an.

2 Die enge Verwandtschaft der Tatigkeitsarten von Beamten und Angestellten spiegelt sich
im Sprachgebrauch. So verwendet noch heute § 165 Abs. 1 Nr. 2 RVO. und § 1 Abs. 1 Nr. 2 AVG.
den Ausdruck ,,Betriebsbeamte® fiir Personen, von denen der grofite Teil in einem biirgerlich-
rechtlichen Arbeitsverhéltnis (vgl. den gleichbedeutend gebrauchten Ausdruck ,,technische An-
gestellte” in Abs. A der Berufsgruppenbestimmung), nicht in einem o6ffentlichrechtlichen Be-

amtenverhiltnis steht.
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Auch hinsichtlich der Entgeltlichkeit des Arbeitens gilt fiir die Versicherungs-
pilicht der Angestellten grundsatzlich gleiches wie fiir, die der Arbeiter (§ 165
Abs. 2 RVO,, §1 Abs. 3 AVG,, § 69 ArblVG.). Der Begriff des Entgelts (§ 160 RVO.,
§2 AVG.) ist fiir beide Arbeitnehmergruppen der gleiche. Nur fiir die Unfallver-
sicherungspflicht der Angestellten und fiir die Krankenversicherungspflicht der
Angestelltenlehrlinge kommt es auf die Erzielung eines Entgelts durch die Arbeit
nicht an. Sonst macht nur entgeltliche Angestelltentitigkeit versicherungspflichtig.
Nach unten hin besteht eine Grenze der Entgeltlohne in der Angestelltenversicherung,
in der — wie in der Invalidenversicherung — das Arbeitsverhéltnis versicherungsfrei
bleibt, wenn als Entgelt nur freier Unterhalt gewihrt wird (§ 9 AVG.); diese Be-
schrankung der Angestelltenversicherungspflicht hat bei den nach der Art ihrer Arbeit
nicht krankenversicherungspiflichtigen Angestellten auch fiir die Arbeitslosenver-
sicherung Bedeutung (§69 Nr. 3 ArblVG.), wenn schon praktisch Angestellte in hoherer
oder leitender Stellung kaum je gegen bloen freien Unterhalt tétig sein werden. Ange-
stelltentitigkeit kann in allen Versicherungszweigen aus dem Gesichtspunkte der
voriibergehenden Dienstleistung (§ 168 RVO., § 10 AVG.) versicherungsfrei sein, wenn
sie nur nebenher und gegen geringfiigiges Entgelt ausgefiihrt wird (unten 3). Nach
oben hin hat die Hohe des Arbeitsentgelts bei Angestellten eine ganz andere Be-
deutung als bei Arbeitern. Denn zwecks sozialpolitisch richtiger Abgrenzung des ver-
sicherten Personenkreises sind fiir die Versicherungspflicht der Angestellten grund-
satzlich Obergrenzen des Jahresarbeitsverdienstes vorgesehen (vgl. § 2 III 3). An-
gestellte mit hoherem Entgelt stehen trotz artmiBig erfaliter Tatigkeit auBerhalb
der Versicherungspflicht. Nur die Unfallversicherung kennt keine solche Grenze.
In der Krankenversicherung ist Voraussetzung der Versicherungspflicht fiir die in
§ 165 Nr. 2 bis 5a RVO. bezeichneten Angestellten und die Schiffer auf Fahrzeugen
der Binnenschiffahrt, dal ihr regelmaBiger Jahresarbeitsverdienst an Entgelt nicht
3600 Reichsmark iibersteigt!. Versicherungsfrei sind nach §477 RVO. in Verbin-
dung mit § 14 der Satzung der See-Krankenkasse auch Kapitine (Schiffer) deutscher
Seefahrzeuge, mit Ausnahme der Fischereifahrzeuge, deren Jahresarbeitsverdienst
die Grenze von 8400 RM iiberschreitet. Fiir die iibrigen Angestellten der See- und
Binnenschiffahrt besteht keine Obergrenze der Krankenversicherungspflicht. In der
Angestelltenversicherung gilt allgemein eine Obergrenze des Jahresarbeitsverdienstes,
die der Reichsarbeitsminister nach §3 AVG. festsetzt; die Rechtsverordnung
dariiber ist dem Reichsrat und dem Ausschusse des Reichstages fiir soziale Angelegen-
heiten alsbald mitzuteilen und auf ihr gemeinsames Verlangen zu dndern. Die Jahres-
arbeitsverdienstgrenze im Sinne des § 1 Abs. 3 AVG. ist jetzt durch V. vom 10. August
1928 (RGBI. I 8. 372) auf 8400 RM festgesetzt®. Die Jahresarbeitsverdienstgrenze
der Angestelltenversicherung wirkt sich auch bei der Arbeitslosenversicherungs-
pflicht aus (§ 69 ArblVG.); die Grenzen der Kranken- und Angestelltenversicherung
gelten auch fir die knappschaftliche Krankenversicherung der Angesteliten (§ 15
RKnG.) und die knappschaftliche Pensionsversicherung der Angestellten (§49
RKnG.). Fir die Jahresarbeitsverdienstgrenze werden iiberall Zuschlige zum
Arbeitsentgelt, die mit Riicksicht auf den Familienstand gezahlt werden (Frauen-,
Kinderzuschliage), nicht angerechnet (§ 165 Abs. 2 Satz 2 RVO., §3 Abs. 1 Satz 2
AVG., §14 Abs. 1 Satz 2 der Satzung der See-Krankenkasse). Im iibrigen ist der
Bruttobetrag des Arbeitsentgelts maBgebend; gesetzliche Abziige (Steuern, Sozial-
versicherungsbeitrage) und vertragliche wie gestaltungsrechtliche Einbehaltungen
sind mitzurechnen. MaBgebend ist der aufs Jahr bezogene Durchschnittsbetrag des
Einkommens aus der Art nach versicherungspflichtiger Arbeit; nicht aber miissen

1 Bis zum Ende des Weltkrieges lag die Grenze bei 2500 Mark. Thre jetzige Hohe ist nach
vielen Anderungen durch G. vom 15. Juli 1927 (RGBIL. I S. 219) festgelegt worden.

2 Die frither geltenden Grenzen ergeben sich bis zum 30. April 1925 aus § 378 AVG. Von da
bis zum 31. August 1928 lag die Grenze bei 6000 RM (V. vom 23. April 1925, RGBL I 8. 51).
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die Beziige auf ein Jahr gesichert sein. Aus der Zeit rasch wechselnden Geldwertes
hat sich noch die Bestimmung erhalten, dafl ein Angestellter, der die fiir seine Ver-
sicherungspflicht mafgebende Verdienstgrenze bei Fortbestand eines Arbeitsver-
haltnisses tiberschreitet, erst mit dem ersten Tage des vierten Monats (Kalender-
monats) nach dem Uberschreiten aus der Versicherungspflicht ausscheidet (§3
Abs. 2 AVG.). Diese Bestimmung ist aber nicht reine InflationsmaBnahme und hat
noch jetzt praktische Bedeutung, wenn das Entgelt eines Angestellten (z. B. Pro-
vision, Tantieme) steigt, ohne daf fiir den Fortbezug in der neuen Héhe Gewahr
besteht. Aus der Krankenversicherungspflicht hingegen scheidet der Versicherte
mit dem Tage der Grenziiberschreitung, jedoch nicht riickwirkend aus (§ 165b RVO.
in der Fassung der V. des Reichsprasidenten vom 26. Juli 1930, RGBI. I S. 311).
— Wegen der Beschrinkung der Versicherungspflicht, die sich aus der Jahres-
arbeitsverdienstobergrenze ergibt, ist die sorgfiltige Unterscheidung zwischen An-
gestellten und Arbeitern praktisch besonders wichtig.

Eine Besonderheit der Angestelltenversicherung (und folgeweise der Pensionsversicherung
der Angestellten sowie fiir die Arbeitslosenversicherung Angestellter) ist die Beriicksichtigung des
Eintrittsalters. Voraussetzung der Angestelltenversicherungspflicht ist, da8 diejenigen, die
eine Angestelltentitigkeit auszuiiben beginnen, dabei das Alter von sechzig Jahren noch nicht
vollendet haben (§ 1 Abs. 3 AVG.). Diese Altersgrenze findet Anwendung nur beim erstmaligen
Eintritt in ein angestelltenversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis (mag auch friiher ein gleich-
artiges Arbeitsverhaltnis bestanden, eine Versicherungspflicht aber wegen des damaligen ge-
ringeren Umfanges der Angestelltenversicherung nicht vorgelegen haben). Sie gilt nicht, wenn
ein bisheriger Angehoriger der Invalidenversicherung in ein an sich angestelltenversicherungs-
pflichtiges Arbeitsverhaltnis iibertritt!.

Bei der weitausgreifenden Fassung des Angestelltenbegriffs im AV G. bedarf es
fiir den Bereich dieses Gesetzes keiner Gleichstellung anderer oder anders be-
zeichneter Menschengruppen mit den Angestellten. Unzweifelhaft kann es auch
Lehrlinge geben, die zu einer Angestelltentatigkeit ausgebildet werden. Solche
sind in verschiedenen Nummern des § 1 Abs. 1 AVG. und des § 165 Abs.1 RVO.
besonders genannt, was dort den Wert eines Beispiels, hier die Bedeutung einer
bestimmenden Aufzihlung hat. Im Ergebnis fithrt beides dazu, daBl Lehrlinge allent-
halben mit versicherungspflichtig sind. Denn fiir die Krankenversicherung sind An-
gestelltenlehrlinge, die nicht unter eine der aufgezahlten Angestelltengruppen fallen,
jedenfalls , Lehrlinge* nach §165 Nr.1 RVO. und deshalb versicherungspflichtig,
und zwar ohne Riicksicht auf die Entgeltlichkeit ihrer Beschiftigung. Auch in der
Unfallversicherung kommt es nicht darauf an, ob man den Angestelltenlehrling
unter die ,,Lehrlinge“ der Nr. 1 oder unter die ,,Angestellten’ der Nr. 2 des § 544
RVO. rechnet. Stutzig machen kann nur, dafl §1 Abs. 2 AVG. ausdriicklich die
Versicherungspflicht solcher Lehrlinge feststellt, die sich in einer geordneten Aus-
bildung zu einem der Berufe des Abs. 1 Nr. 5, 6 (Bithnenmitglieder und Musiker,
Erziehungsberufe usw.) befinden. Der Absatz hat aber gesetzestechnisch wohl keine
andere Bedeutung als die Beispielsreihe des Abs. 1 und soll nur klarstellen, nicht
beschranken und Gegenschliisse hervorrufen ; nur aus sprachlichen Griinden konnten
die hier gemeinten Lehrlinge nicht, wie etwa die Handlungslehrlinge, in das Verzeich-
nis des Abs. 1 mit aufgenommen werden. Fiir diese Auffassung spricht auch die Wort-
fassung (,.fallen auch‘‘) des Abs. 2, ferner die Art, wie in § 1226 Abs. 1 Nr. 4 RVO.
die Lehrlinge auf Invaliden- und Angestelltenversicherung aufgeteilt sind. Die An-
gestelltenversicherungspflicht setzt (wie die Invalidenversicherungspflicht) auch bei
Lehrlingen den Empfang eines Entgelts neben der Ausbildung voraus. In allen
Versicherungszweigen teilen demnach die Lehrlinge, die zu einer Angestellten-Arbeit

1 Andere Altersgrenzen fiir Versicherungspflicht oder Versicherungsberechtigung gibt es
nicht. Insbesondere ist das Erfordernis des Mindestalters von 16 Jahren fiir die Invaliden- und
die Angestelltenversicherung durch das G. vom 10. November 1922 (RGBL. I S. 849) beseitigt
worden.
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ausgebildet werden, die Versicherungspflicht der entsprechend titigen Angestellten,
in der Arbeitslosenversicherung mit der Einschrinkung des § 74 ArblVG. — Von den
Seeleuten und den Besatzungen von Fahrzeugen der Binnenschiffahrt sind den
Angestellten zuzurechnen die Schiffsfiihrer (Schiffer, Kapitine), Offiziere des Decks-
und Maschinendienstes, Verwalter und Verwaltungsassistenten sowie die in einer
ahnlich gehobenen oder hoheren Stellung befindlichen Angestellten ohne Riicksicht
auf ihre Vorbildung (vgl. §1 Abs.1 Nr.7 AVG.). Sie alle unterliegen wie die den
Arbeitern gleichstehenden Schiffsleute der Krankenversicherung (§ 165 Nr. 7 RVO.;
wegen der Nichtanwendung der Jahresarbeitsverdienstgrenze auBler fiir Kapitine
s. oben), der Unfallversicherung (§§ 1046ff. RVO.) und der Arbeitslosenversicherung
(§ 69 ArblVG., vgl. Nr. 3 der urspriinglichen Fassung; die Jahresarbeitsverdienst-
grenze der Angestelltenversicherung findet hier nach §75 ArblVG. Anwendung);
sie unterliegen ferner bis zur allgemeinen Jahresarbeitsverdienstgrenze der An-
gestelltenversicherung.

Zu a und b. Die Arbeiter und die Angestellten, die als versicherungspflichtig
aufgefiithrt wurden, bilden zusammen den Kreis der versicherungspflichtigen Arbeit-
nehmer. Dieser Kreis deckt sich nahezu mit dem Kreise der Arbeitnehmer iiberhaupt.
Einige Abstriche von diesem sind nur durch die Jahresarbeitsverdienstgrenze der
Angestellten, groBere bei der Krankenversicherungspflicht gemacht. Schon im bis-
herigen hat es sich nicht vermeiden lassen, den Ausdruck Arbeitnehmer zu verwenden.
Bei allen unter a und b aufgezahlten Menschen kniipft die Versicherungspflicht sich
an den gegenwirtigen Bestand eines Arbeitsverhéltnisses, das im herkémmlichen
Sprachgebrauch der Sozialversicherungslehre, in Anlehnung an gewisse Wendungen
der Gesetze, als Beschaftigungsverhaltnis bezeichnet wird. Versicherungspflichtig
macht in den bisher behandelten Fallen die Tatsache, daB jemand Arbeitnehmer in
concreto ist. Die im Arbeitsrecht gelegentlich rechtserhebliche Eigenschaft als Arbeit-
nehmer in abstracto, der Umstand, daf jemand nach Lebensstellung und Beruf oder
sonstwie regelmiBig den Arbeitstatbestand zu verwirklichen pflegt oder im gewohn-
lichen Laufe der Dinge verwirklichen sollte, hat fiir die Versicherungspflicht keine
Bedeutung. Da die versicherungspflichtigen Arbeitnehmer nicht nur nach Idee und
positivrechtlichem Aufbau der Sozialversicherung, sondern mit rund 16 Millionen
Arbeitern und 3% Millionen Angestellten auch zahlenmaBig unter der Gesamtheit
der rund 22 Millionen Versicherten! die Hauptrolle spielen, rechtfertigt es sich, die
Sozialversicherung dem Arbeitsrecht als dem Inbegriff der um der zeitgebundenen
Arbeit willen geschaffenen Rechtsinstitute zuzurechnen. Ein gewisses Hinausgreifen
des Kreises der versicherungspflichtigen Arbeitnehmer iiber den Kreis der gewéhnlich
dafiir angesehenen Arbeitnehmer iiberhaupt ergibt sich daraus, daB als Arbeiter
und Angestellte fiir das Sozialversicherungsrecht auch offentlichrechtliche Beamte
anzusehen sind (s. oben), wihrend sonst der Arbeitnehmerbegriff auf Menschen mit
biirgerlichrechtlichem Arbeitsverhaltnis beschrinkt zu werden pflegt. Trotz dieser
Abweichung, deren praktische Bedeutung wegen der Versicherungsfreiheiten und
Befreiungsmoglichkeiten nicht sehr grof ist, tritt der Zusammenhang zwischen
Sozialversicherungsrecht und sonstigem Arbeitsrecht auch darin hervor, dafl arbeits-
rechtliche Quellen fiir die Umgrenzung ihres Geltungsbereiches und besonders
fiir die Abgrenzung zwischen Arbeitern und Angestellten vielfach auf die Versiche-
rungsgesetze, besonders den § 1 AVG., Bezug nehmen.

Wihrend mit der Arbeitnehmereigenschaft im dargestellten Sinne die Voraus-
setzungen der Versicherungspflicht fiir die Kranken-, Invaliden-, Angestellten- und
Arbeitslosenversicherung erschopft sind, besteht fiir die Unfallversicherung noch
die besondere Voraussetzung, dafl die Arbeit in einem unfallversicherten Betrieb
oder fiir eine unfallversicherte Tatigkeit geleistet wird (§§ 544, 922 RVO.; fir die

1 Angaben ermittelt nach Deutsche Wirtschaftskunde, bearbeitet im Statistischen Reichs-
amt (1930).
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See-Unfallversicherung ergibt sich die gleiche Voraussetzung trotz etwas abweichen-
der Gesetzestechnik aus den §§ 1046ff. RVO.). In den Umfang der Unfallversicherung
einbezogen sind nicht jederlei Arbeitsstatten, sondern nur solche Betriebe und Téatig-
keiten, bei denen nach Voraussicht des Gesetzgebers eine gewisse typische Unfall-
gefahr besteht. Fiir die gewerbliche und die landwirtschaftliche Unfallversicherung
ist die Versicherungspflicht derart umgrenzt, daf (in §§ 537ff., 915ff. RVO.) zunachst
diejenigen Betriebe bezeichnet sind, die der Versicherung unterliegen, und erst im
AnschluB hieran die Arbeitstatbestiande, die — bei Verrichtung in einem solchen Be-
trieb — versicherungspflichtig machen. Fiir die See-Unfallversicherung sind beide
Merkmale ineinander verflochten; auch hier kommt es aber auf Verrichtungen in
Betrieben bestimmter Art an. In der Gewerbe-Unfallversicherung werden von den
versicherten ,,Betrieben‘ die unfallversicherten ,Titigkeiten“ unterschieden, die
ebenfalls Versicherungspflicht der dabei Beschaftigten nach sich ziehen; die so-
genannte Titigkeit selbst ist nicht etwa als eine solche des Versicherungspflichtigen
vorzustellen, setzt vielmehr auler diesem ein veranstaltendes Subjekt, einen Arbeit-
geber, voraus und stellt nur eine Sonderart des Betriebes iiberhaupt dar.

Betrieb im Sinne der Rechtslehre ist ,,die Vereinigung von personlichen, séch-
lichen und immateriellen Mitteln zur fortgesetzten Verfolgung eines von einem oder
von mehreren Rechtssubjekten gemeinsam gesetzten technischen Zweckes'!, wah-
rend fiir den Rechtsbegriff des Unternehmens (ebenfalls im objektiven Sinne ver-
standen) das von dem Rechtssubjekt (oder von mehreren Rechtssubjekten gemein-
sam) mit einer solchen Mitteleinheit verfolgte Ziel mafigebend ist, ein bestimmtes
Bediirfnis zu befriedigen2. Die Unfallversicherung hat es vorwiegend mit dem Be-
trieb als der durch einen technischen Zweck gebundenen Einheit zu tun, nur aus-
nahmsweise mit dem Unternehmen?®. Das Unfallversicherungsrecht verwendet aber
nicht einfach den Betriebsbegriff der Wissenschaft und unterstellt nicht alle Betriebe
der Versicherung, sondern es engt den Begriff ein und erfaflit auch innerhalb des
eingeengten Begriffes nur bestimmte, positiv aufgeziahlte Betriebsarten sowie ,, Tatig-
keiten‘. Die Einengung des Betriebsbegriffes liegt darin, daBl von der Unfallver-
sicherung nur die technischen Betriebsteile im Gegensatze zu den kaufmannischen
und biiromiBigen erfaBt sind?. ,,Technisch‘ ist hier in einem gesteigerten Sinne zu
verstehen; nicht soll durch das Wort wie im Betriebsbegriff der unmittelbare,
rational erstrebte Zweck im Gegensatze zu dem durch ihn verfolgten Bediirfnis-
befriedigungsziel bezeichnet werden, sondern die vorwiegende Art der verwendeten
Betriebsmittel als Gebilde der Technik (etwa im Sinne des Lehrstoffes ,,technischer‘
Lehranstalten). Die Beschrankung der Unfallversicherung auf die eigentlich tech-
nischen Betriebsteile ist in Praxis und Wissenschaft seit langem unbestritten und
hat neuerdings eine gesetzliche Bestatigung dadurch erfahren, daf} (seit dem G.
vom 20. Dezember 1928, RGBI. I S. 405) unter grundsitzlicher Aufrechterhaltung
der Beschrinkung die Versicherung auf den ,kaufméannischen und verwaltenden
Teil des Unternehmens, soweit er den Zwecken des versicherten Betriebs dient und
zu ihm in einem dem Zweck entsprechenden o¢rtlichen Verhaltnis steht*, erstreckt
worden ist, dafern ,,zu einem Unternehmen ein ... versicherter Betrieb gehort
(§§ 539b, 922, 1049a RVO.). Terminologisch ist die neue Vorschrift nicht einwandfrei,
insofern sie von ,,Unternehmen‘‘ auch da spricht, wo es sich nur um einen Betrieb
im Sinne der Rechtslehre zu handeln braucht; ,,Betrieb‘ bedeutet auch in dieser
Vorschrift der RVO. nur den spezifisch technischen Teil des Betriebes. Sachlich geht
aber aus §539b RVO. klar hervor, wie technischer Teil und kaufmannischer und
verwaltender Teil des Betriebes (,,des Unternehmens®) einander gegeniibergestellt
zu denken sind; nur der erstere ist ,,versicherter Betrieb* im Sinne der §§ 537 bis
539a RVO. Nur bei enger Zusammengehorigkeit eines solchen Betriebes, des tech-

1 ErwiN JacoBi: Betricb und Unternehmen als Rechtsbegriffe (1926) S. 9.
2 a.a. 0. S. 20. 3 a.a.0.8.27. 4 Jacosr: a.a. 0. S. 39.
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nischen Betriebsteiles, mit kaufmannischen und verwaltenden Teilen unterliegen
auch letztere, d. h. die in ihnen Titigen, der Unfallversicherung. Demgegeniiber
bedeutet es nicht etwa eine Beseitigung der Einengung des Betriebsbegriffes, da im
§ 544 Nr. 2 RVO. das Wort ,,Betriebsbeamte* durch ,,Angestellte‘‘ ersetzt worden
ist, wenn auch damit einer der von JacoBI! angefiihrten Griinde, aus denen die
Einschrinkung zu folgern war, weggefallen ist. Der Art nach sind der Unfallver-
sicherung nur bestimmte Betriebe unterstellt, die gesetzestechnisch zunichst in
die drei grolen Gruppen der gewerblichen, landwirtschaftlichen und seem#nnischen
Betriebe eingeteilt sind (§§ 537ff., 915ff., 1046ff. RVO., entsprechend der organi-
satorischen Gliederung der Unfallversicherung in drei Unterzweige). Die Einteilung
entspricht nicht ganz der in der Wirtschaftslehre iiblichen. In den Bereich der Ge-
werbe-Unfallversicherung gehéren auler Betrieben der Giiterverarbeitung und des
Verkehrs, von denen die der Seeschiffahrt ausgeschieden und der besonderen See-
Unfallversicherung zugewiesen sind, solche des Bergbaus und der bergbauihnlichen
Rohstoffgewinnung. Die landwirtschaftliche Unfallversicherung umfaBt auch forst-
wirtschaftliche Betriebe (§161 RVO.) und die Girtnerei, die Park- und Garten-
pflege sowie mit einer Einschrénkung den Friedhofsbetrieb (§ 917 RVO.). Zur See-
Unfallversicherung gehort auBler der Seeschiffahrt die Seefischerei (§ 1049 RVO.).
Im einzelnen kann wegen der Art der unfallversicherten Betriebe auf die angefiihrten
Gesetzesstellen verwiesen werden. Zu bemerken ist noch, dafl es fiir die Unfallver-
sicherung nur auf die Art des Betriebes, nicht auf Eigenschaften des betreibenden
Subjektes (z. B. ob biirgerlichrechtliche oder 6ffentlichrechtliche Person) ankommt.
Die Erfassung der gewerblichen Betriebe geschieht, ausgehend von dem allgemeinen
Gesichtspunkt der Gefiahrlichkeit (Betriebe ohne besondere Unfallgefahr kann das
Reichsversicherungsamt fiir versicherungsfrei erklaren, §§ 543, 922 RVO.) auf ver-
schiedene Weise, teils rein nach technischer Betriebsart und technischem Betriebs-
zweck (z. B. Badeanstalten § 537 Nr.4 RVO., Laboratorien fiir naturwissenschaft-
liche Untersuchungen usw. Nr.4c), teils unter Heranziehung des Merkmals der
GewerbsmiBigkeit, der Absicht auf Gewinnerzielung (z. B. beim Speicher-, Lagerei-
und Kellereibetrieb, Nr.8 a.a.0.). Bei landwirtschaftlichen und Seebetrieben
kommt es auf GewerbsmaBigkeit nirgends an.

Jeder Betrieb setzt ein betreibendes Rechtssubjekt (oder mehrere gemeinsam betreibende
Subjekte) voraus, das sich zugleich als Unternehmer darstellt, wenn, wie wohl immer, mit dem
Betrieb das Ziel einer Bediirfnisbefriedigung verfolgt wird. Die RVO. bezeichnet demgemaf das
Betriebssubjekt schlechthin als Unternehmer (z. B. §§ 623, 633). Durch die Art, wie der Betrieb
dem Unternehmer zugeordnet ist, ergeben sich besondere Moglichkeiten der Erstreckung der
Versicherungspflicht und der Zugehorigkeit der Betriebe zu den Versicherungstragern. Der ein-
fachste Fall ist der, dafl ein Rechtssubjekt nur ein Unternehmen mit einem einzigen Betrieb hat;
dann spricht man auch von einem Einzelbetrieb. Fiir die landwirtschaftliche Unfallversicherung
bilden einen einzigen Betrieb alle Grundstiicke eines Unternehmers, die von gemeinsamen Wirt-
schaftsgebduden aus landwirtschaftlich einheitlich bewirtschaftet werden (§ 963 RVO.), sowie
alle forstwirtschaftlichen Grundstiicke eines Unternehmers, die derselben unmittelbaren Be-
triebsleitung (Revierverwaltung) unterstehen (§ 964 Abs. 1 RVO.; hingegen sind forstwirtschaft-
liche Grundstiicke verschiedener Unternehmer je fiir sich Einzelbetriebe, auch wenn sie zusammen
derselben Betriebsleitung unterstehen, Abs. 2 daselbst). Fiir den Einzelbetrieb ist also der un-
mittelbare raumliche Zusammenhang nicht begriffswesentlich. Als Einzelbetriebe versicherungs-
rechtlich je fiir sich behandelt werden auch die mehreren selbstindigen Betriebe, die ein Rechts-
subjekt im Gefiige verschiedener Unternehmen oder auch desselben Unternehmens betreibt;
jedoch ermdéglichen §§ 542, 632, 922, 959 RVO. die Zuteilung zu einer Berufsgenossenschaft, wenn
die Betriebe klein sind und im Bezirke desselben Oberversicherungsamtes liegen. (Fiir die See-
Unfallversicherung fehlt eine entsprechende Vorschrift wegen der hier bestehenden Einheit des
Versicherungstrigers.) Stehen aber die Betriebe innerhalb eines Unternehmens in einem tech-
nischen oder wirtschaftlichen Zusammenhange, so da der eine sich als Nebenbetrieb oder wesent-
licher Bestandteil des anderen darstellt, so folgt die versicherungsrechtliche Behandlung des
ganzen Unternehmens der des Hauptbetriebes; nur wenn lediglich der Nebenbetrieb oder Betriebs-
bestandteil, nicht aber der Hauptbetrieb der Unfallversicherung untersteht, hat es hierbei sein

1a.a.0.S.39.
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Bewenden. Sonst zieht der Hauptbetrieb die Nebenbetriebe und wesentlichen Bestandteile nach
sich, derart, daB auch die in ihnen Arbeitenden versicherungspflichtig sind (§ 539, vgl. auch
§ 1051 RVO.) und ihre Unfallversicherung bei dem Versicherungstriger des Hauptbetriebes
durchgefiihrt wird (§§ 631, 959 RVO.). Bei einer Gast- oder Schankwirtschaft zieht die Unfall-
versicherung des Kiichenbetriebes oder des Betriebes zur Behandlung und Handhabung der Ware
die Versicherungspflicht des Bedienens der Gaste nach sich (§ 539a RVO.). Von der Regel der
§§ 539, 631 RVO. bestehen aber Ausnahmen fiir landwirtschaftliche und Schiffahrtsbetriebe.
Nebenbetriebe landwirtschaftlicher Art folgen grundsitzlich nicht dem gewerblichen Haupt-
betrieb, konnen aber durch die Satzung der gewerblichen Berufsgenossenschaft der Versicherung
bei dieser unterstellt werden, wenn in ihnen itberwiegend Personen aus dem Hauptbetriebe tatig
sind (§ 540 Nr. 1 RVO.). Nebenbetriebe der Landwirtschaft, die fiir sich allein betrachtet gewerb-
liche Betriebe wiren, gehoren in die landwirtschaftliche Unfallversicherung (§§ 541, 916, 918 bis
921 RVO.), so insbesondere laufende Ausbesserungen an landwirtschaftlichen Betriebsgebauden,
Bodenkultur- und andere Bauarbeiten fiir den Wirtschaftsbetrieb, kraft offentlichrechtlicher
Pflicht zu leistende Arbeiten des landwirtschaftlichen Unternehmers fiir die Gemeinde zur Wege-
unterhaltung usw. (§ 916), Nebenbetriebe der Landwirtschaft zur Be- oder Verarbeitung der Er-
zeugnisse des eigenen Landwirtschaftsbetriebes, zur Befriedigung von Bediirfnissen dieses Be-
triebes und zur Gewinnung oder Verarbeitung von Bodenbestandteilen der Landwirtschafts-
grundstiicke (§ 918) sowie versicherte Titigkeiten an sich gewerblicher Art, wenn sie von gleich-
artigen landwirtschaftlichen iiberwogen werden (§ 921). Hingegen verbleiben auch als Neben-
betriebe der Landwirtschaft in der Gewerbe-Unfallversicherung Bergwerke, Salinen usw. und
Betriebe, die vom Reichsversicherungsamte (durch Rechtsverordnung vom 16. Oktober 1901,
AN. S. 623) wegen ihres erheblichen Umfangs, wegen besonderer Einrichtung mit Maschinen
oder wegen der Zahl ihrer gewerblichen Arbeiter den Fabriken gleichgestellt sind (§ 919), ferner
Binnenschiffahrts- und FloBereibetriebe (und ,.Tatigkeiten*), die itber den ortlichen Verkehr
hinausgreifen (§ 920). Solche Betriebe werden als Nebenbetriebe auch innerhalb der Gewerbe-
Unfallversicherung nach dem Recht ihrer eigenen Betriebsart behandelt (§ 631 Abs. 2 RVO.).
In ahnlicher Weise fallen Seebetriebe trotz Zugehérigkeit zu einem andersartigen Hauptbetrieb
dann nicht unter dessen Unfallversicherung, wenn sie Nebenbetriebe sind oder als wesentliche
Bestandteile iiber den ortlichen Verkehr hinausgreifen (§ 540 Nr. 2 RVO.).

Versicherte Tatigkeiten nennt das Unfallversicherungsrecht gewisse Ver-
anstaltungen (namlich Bauarbeiten auferhalb eines gewerbsmafligen Baubetriebs,
das nicht gewerbsmiBige Halten von Fahrzeugen auf Binnengewissern und das nicht
gewerbsmaBige Halten von anderen Fahrzeugen als Wasserfahrzeugen, wenn sie durch
elementare oder tierische Kraft bewegt werden, sowie von Reittieren, § 537 Abs. 1
Nr. 3, 6 und 7 RVO.), die nicht nach aulen wirken, sondern dem eigenen Bediirfnis
des Veranstalters dienen (Regie). Auch hierbei handelt es sich um Betriebe im Sinne
der Rechtslehre; daf} sie nicht gewerbsmaflig veranstaltet werden, unterscheidet sie
nicht eindeutig von den Betrieben im Sinne des Unfallversicherungsrechtes, weil
auch diese nicht durchweg das Merkmal der GewerbsmaBigkeit aufweisen (s. oben).
Positivrechtlich von den ,,Betrieben‘‘ unterschieden sind die ,,Tatigkeiten‘ (die auch
auBlerlich nicht stark hervorgehoben sind, sondern in der Aufzihlung den ver-
sicherten Betriebsarten im § 537 RVO. mit unterlaufen) nur deshalb, weil die
Versicherung der in ihnen Arbeitenden organisatorisch besondere Wege geht
(Zweiganstalten, Versicherungsgenossenschaft, vgl. §629 RVO.)2. In dieser Be-
ziehung stehen ihnen die Kleinbetriebe der Seeschiffahrt und Seefischerei nahe
(§ 1120 RVO.). Auch bei den Téatigkeiten setzt das Unfallversicherungsrecht einen
U{lternehmer voraus (vgl. § 623 RVO.) und stellt sie in materiellrechtlicher Be-

1 Da das positive Recht, von untergeordneten Einzelheiten abgesehen, Nebenbetriebe und
wesentliche Betriebsbestandteile nach gleichen Regeln behandelt, eriibrigt es sich, fiir die Dar-
stellung zu unterscheiden zwischen Gesamtbetrieben, die aus mehreren Betrieben, nimlich
einem Hauptbetrieb und Nebenbetrieben bestehen (meist wirtschaftlicher Unternehmenszu-
sammenhang), und zusammengesetzten Betrieben, die verschiedene Bestandteile oder
Betriebsteile aufweisen (technischer Betriebszusammenhang); vgl. aber KASKEL-S1TZLER : Grund-
i 8. 304, 307f. und im Anschlul daran die Rechtsprechung.

2 Seit der Reichsarbeitsminister auf Grund von Abschnitt B Art. 38 des G. vom 20. Dezember
1928 durch V. vom 17. Mai 1929 (RGBI. I S. 104) die nach § 629 Abs. 2 RVO. errichtete Ver-
sicherungsgenossenschaft zum Versicherungstriager fiir die Betriebe der Nummern 4 d und 12
des § 537 Abs. 1 RVO. bestimmt hat, ist auch der organisationsrechtliche Unterschied zwischen
versicherten Tétigkeiten und versicherten Betrieben einigermafBen verwischt.
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ziehung den versicherten Betrieben gleich (vgl. § 545¢ RVO.), insbesondere auch
fiir die Zuordnung zu anderen Betrieben des gleichen Unternehmers (§§ 541, 920,
921 RVO.).

Eine Ausweitung erfahrt der unfallversicherungspflichtige Tatbestand noch
dadurch, daB die Arbeitnehmer versicherter Betriebe und Tatigkeiten nicht nur
gegen Unfille bei diesen Betrieben und Tétigkeiten selbst versichert sind (§§ 544, 922,
1052 RVO.), sondern auch auf dem mit der Beschaftigung im Betrieb oder der Tétig-
keit zusammenhingenden Wege nach und von der Arbeitsstatte (§§ 545a, 545c,
922, 1055a RVO.) und bei der mit dem Arbeitsverhaltnis zusammenhingenden
{wennschon auBerhalb der Arbeitsstatte vorgenommenen) Verwahrung, Beforderung,
Instandhaltung und Erneuerung des Arbeitsgerits (auch wenn es vom Versicherten
gestellt wird, §§545b, 545¢, 922, 1055a RVO.) sowie bei hiuslichen und anderen
Diensten, zu denen sie nebenher vom Unternehmer herangezogen werden (§§ 546,
922, 1057 Nr. 1 RVO.). Die See-Unfallversicherung wirkt fiir die Zeit vom Anfang
bis zum Ende des Dienstverhaltnisses einschlieilich der Beférderung vom Lande zum
Fahrzeug und umgekehrt (§ 1053 RVO.), innerhalb dieser Zeit also auch bei Arbeits-
ruhe und eigenwirtschaftlicher Betatigung und iibrigens auch fiir Unfalle, die nicht
durch den Betrieb, sondern durch Elementarereignisse hervorgerufen werden
(§ 1052 Abs. 1 RVO.), ferner bei Beschaftigung auf einem anderen als dem Fahrzeug,
zu dessen Besatzung der Arbeitnehmer gehort, bei freier Zuriickbeférderung (§1054
RVO.) und bei Rettungsarbeiten (§ 1057 Nr. 2 RVO.), hinsichtlich der seeménnischen
Berufskrankheiten auch fiir die Zeit der Beurlaubung an Land in eigener Sache
(§ 1057a Abs. 2 RVO., §4 BerKrankhV.). Auch insofern wird der versicherungs-
pflichtige Tatbestand in der Unfallversicherung nach der Rechtsprechung weiter gefafit
als in den anderen Versicherungszweigen, als es nur darauf ankommt, ob jemand
tatsichlich Arbeiten verrichtet, die zum versicherten Betrieb oder der versicherten
Titigkeit unmittelbar oder mittelbar gehoren, nicht aber auf den Rechtsgrund und
die Erlaubtheit dieser Betitigung. Unfallversichert ist z. B. auch das mithelfende
Hauskind (nicht der Ehegatte des Unternehmers, wegen § 159 RVO.) und derjenige,
der bei einer Betriebsverrichtung gelegentlich und ohne Verpflichtung mit zugreift;
nur darf die Betdtigung nicht gegen den erkennbaren Willen des Unternehmers
geschehen. Das Vorliegen eines Arbeitsverhéltnisses wird also in der Unfallver-
sicherung unter weiteren und lockereren Voraussetzungen angenommen als sonst in
der Sozialversicherung (und dem iibrigen Arbeitsrecht). ‘

Fiir die Knappschaftsversicherung kommen, ahnlich wie fir die Unfallversicherung,
nur Betriebe bestimmter Art in Betracht. Wenn ,,Arbeitnehmer (ménnliche und weibliche) in
knappschaftlichen Betrieben* der Versicherung nach dem RKnG. unterliegen (§ 1 RKnG.), so
bedeutet das allerdings nicht, daB gleichartig tétige Arbeitnehmer in anderen Betrieben nicht
versicherungspflichtig seien. Die Besonderheit des Knappschaftsversicherungsrechts liegt (ab-
gesehen von der Pensionsversicherung der Arbeiter und von einigen Einzelheiten bei den Lei-
stungen) nur in der Organisation, nicht im sachlichen Versicherungsrecht, insbesondere nicht in
der Abgrenzung der versicherungspflichtigen Tatbestinde!. Wenn aber der schon nach den all-
gemeinen Regeln der RVO. oder des AVG. versicherungspflichtige Arbeitstatbestand in einem
knappschaftlichen Betriebe verwirklicht wird, ist die Kranken-, Invaliden- und Angestellten-
versicherung bei der Reichsknappschaft statt bei dem sonstigen Versicherungstriger durchzu-
fithren (§§ 15, 49/50, 101/103 RKnG.). Dazu tritt bei Arbeitern in knappschaftlichen Betrieben
noch die besondere knappschaftliche Pensionsversicherung (§ 28 RKnG.). Versicherungspflichtige
Arbeitnehmer im Sinne des RKnG. sind Arbeiter sowie Angestellte (im Sinne des § 1 AVG.),
,,die ausschlieBlich fiir den technischen, wirtschaftlichen oder kaufménnischen Betrieb eines oder

mehrerer knappschaftlicher Betriebe beschéftigt sind* (§ 1 Abs. 2 RKnG.). Das Wort ,, Betrieb*
ist hier mehrdeutig und bezeichnet zuerst den Betriebsteil (entsprechend dem technischen Be-

1 Allerdings ist gemaB § 16 RKnG. die knappschaftliche Krankenversicherungspflicht durch
§116 der Satzung der Reichsknappschaft erstreckt auf alle pflichtversicherten Angehérigen
der Angestelltenpensionskasse; die Jahresarbeitsverdienstgrenze betriigt fiir die knappschaft-
liche Krankenversicherung also nicht 3600, sondern 8400 RM.
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trieb des Unfallversicherungsrechts), an zweiter Stelle den Betrieb im Sinne der Rechtslehre.
Knappschaftliche Betriebe sind solche, in denen Mineralien oder dhnliche Stoffe bergménnisch
gewonnen werden (§ 2 Abs. 1 Satz 1 RKnG.); wegen der Einzelheiten der Abgrenzung, die viel-
fach fallweise erfolgen kann, muB auf die §§ 2 bis 5 RKnG. verwiesen werden. Das Unfallver-
sicherungsrecht kennt eine Sonderbehandlung der knappschaftlichen Betriebe nur insofern, als
ihre Unternehmer zu Knappschafts-Berufsgenossenschaften zusammengefalt werden kénnen
(§ 630 Abs. 2 RVO.). Die Reichsknappschaft hat mit der Durchfiihrung der Unfallversicherung
nichts zu tun, steht aber in Fiithlung mit der einzigen bestehenden Knappschafts-Berufsgenossen-
schaft. Fur die Arbeitslosenversicherung steht die Krankenversicherung bei der Reichsknapp-
schaft derjenigen bei einer Krankenkasse gleich (§ 69 Arbl.VG).

¢) Als Versicherungspflichtige begegnen weiter die Hausgewerbtreibenden,
deren Begriff im § 162 RVO. (abweichend vom § 119b GewO. und auch vom Begriff
des Hausarbeiters nach § 1 HArbG.) dahin bestimmt ist, daf} es sich um selbstandige
Gewerbtreibende handelt, die in eigenen Betriebsstitten im Auftrag und fiir Rech-
nung anderer Gewerbtreibender oder offentlicher Verbiande, o6ffentlicher Korper-
schaften oder gemeinniitziger Unternehmungen gewerbliche Erzeugnisse herstellen
oder bearbeiten, mogen sie die Roh- oder Hilfsstoffe vom Auftraggeber erhalten
oder sie selbst beschaffen. Als Hausgewerbtreibende gelten solche Personen auch
fiir die Zeit, in der sie voriibergehend fiir eigene Rechnung arbeiten. Die Hausgewerb-
treibenden sind nicht Arbeitnehmer; sie sind nicht zu zeitgebundenem Arbeiten
verpflichtet. Rechtlich sind sie selbsténdig (,,selbstandige Gewerbtreibende, Klein-
unternehmer); wirtschaftlich ist ihre Lage gewohnlich so schwach, daf} sie in eine
starke Abhingigkeit von ihrem Auftraggeber (Verleger) geraten und der Teilnahme
an der Sozialversicherung bediirftig erscheinen. Versicherungspflichtig kraft Gesetzes
sind Hausgewerbtreibende in der Krankenversicherung, dafern ihnen nicht ein jihr-
liches Einkommen (gleichgiiltig welcher Herkunft) in Mindesthéhe der fiir die Kran-
kenversicherungspflicht Angestellter malgebenden Jahresarbeitsverdienstgrenze
(3600 RM) sicher ist (§ 165 Abs. 1 Nr. 6 RVO.), und in der Invalidenversicherung
(ohne Einkommensgrenze, § 1226 Nr. 2 RVO.); in der Arbeitslosenversicherung
sind die nicht iiberwiegend selbst am Stiick arbeitenden Zwischenmeister stets
versicherungsfrei (§ 75¢ Abs. 1 ArblVG.), wihrend im tbrigen Hausgewerbetrei-
bende durch Rechtsverordnung des Verwaltungsrates der Reichsanstalt der Ver-
sicherungspflicht, zugleich aber einer Sonderbehandiung unterstellt werden kénnen
(§75¢ Abs. 2, § 116a Nr. 2, vgl. § 206a ArblVG.). Neben den Hausgewerbetreibenden
sind hier ausdriicklich auch die ,,Heimarbeiter aufgefiihrt. Fiir die Gewerbe-Un-
fallversicherung kann die Versicherungspflicht durch Satzung der Berufsgenossen-
schaft auf Hausgewerbtreibende erstreckt werden, die Unternehmer eines der Art
nach versicherten Betriebes (§§ 537,538 RVO.) sind (§ 548 Nr. 2 RVO.); die Ver-
weisung auf diese Vorschrift fiir die landwirtschaftliche Unfallversicherung (§ 922
RVO.) lauft wohl leer. Die Durchfiihrung der Krankenversicherung der Haus-
gewerbtreibenden hat der Praxis und der Gesetzgebung viel Schwierigkeiten ge-
macht; seit dem G. vom 30. April 1922 (RGBI. I S. 465) bestehen dariiber die
besonderen Vorschriften der §§466 bis 475a RVO. Die Hausgewerbtreibenden be-
finden sich insofern in einer eigentiimlichen Zwitterstellung, als sie einerseits
von den Gesetzen wie Arbeitnehmer ihrer Verleger behandelt werden (vgl. bes.
§ 206a ArblVG. und die Bezeichnung dessen, der die ,,Arbeit* unmittelbar an den
Hausgewerbtreibenden vergibt, als Arbeitgeber in § 162 Abs. 4 RVO.), andrerseits
selbst Hilfskrafte haben und als deren Arbeitgeber auftreten konnen (vgl. §§ 166,
470 Abs. 3 RVO.), ohne daB sie darum schon als Zwischenmeister (§ 75¢ Abs. 1
ArblVG., vgl. § 18 HArbG.) anzusehen wiren. Zwischenmeister sind vielmehr solche
Personen, die hausgewerbliche Auftrige von einem Verleger entgegennehmen und
an Hausgewerbtreibende oder Hausarbeiter weitergeben, die sie dann auflerhalb der
etwaigen Betriebsstatte des Zwischenmeisters ausfiihren. Fiir die rechtliche Be-
handlung solcher Zwischenpersonen macht es wiederum einen Unterschied, ob sie
den iiberwiegenden Teil ihres Verdienstes aus ihrer eigenen (vorwiegend korperlichen)

Lutz Richter, Sozialversicherungsrecht. 4
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Arbeit am Stiick beziehen oder aus einer mehr kaufméinnisch-unternehmerlichen
Geschiftsgebarung und den dabei zu erzielenden Zwischengewinnen. Auch im letz-
teren Fall unterliegt aber der Zwischenmeister der Kranken-, Invaliden- und ge-
gebenenfalls Unfallversicherung, wenn er im iibrigen die Begriffsmerkmale des
Hausgewerbtreibenden aufweist.

d) Schon die Hausgewerbtreibenden stellen sich trotz ihrer schwachen sozialen
Lage rechtlich und wirtschaftstheoretisch als Unternehmer dar. Mit Riicksicht auf
ihre ebenfalls nicht sehr giinstige Wirtschaftslage sind der Versicherungspflicht wei-
tere Unternehmer kleinen AusmaBes unterstellt, und zwar teils unmittelbar kraft
Gesetzes (§ 1058 RVO., §4 Nr.2 AVG.), teils kraft gesetzlich vorgesehener Ver-
ordnung (§ 6 AVG. mit V. vom 8. Oktober 1929, RGBI. I 8. 151; die Erméichtigung
des § 1229 RVO. ist noch ungenutzt), teils kraft Satzung des Versicherungstrigers
(§ 548 Nr. 1, §§ 922, 923, vgl. § 1034 Nr. 1, § 1059 RVO.). Die sozialpolitische Be-
grenzung der versicherungspflichtigen Unternehmer-Tatbestinde ist nicht der Ver-
diensthohe, sondern, soweit sie iiberhaupt besteht, der Zahl der im Unternehmen
vorhandenen Arbeitnehmer entnommen. Mit dem Unternehmer gleichbehandelt
wird in der Unfallversicherung dessen Ehegatte (§§ 159, 551, 922, 1062 RVO.).
Eine Erweiterung nach der Richtung des Unternehmertums hin erfahrt der Kreis der
unfallversicherungspflichtigen Arbeitnehmer auch dadurch, dafl nach § 545 RVO. als
Angestellte in den Betrieben der Schauspielunternehmungen, Vorfiihrungen usw.
auch Personen gelten, die zur Schaustellung oder Vorfiihrung artistischer Leistungen
vertraglich verpflichtet sind; durch diese Vorschrift ist die oft schwierige Unter-
suchung iiberfliissig gemacht, ob es sich im Einzelfalle bei der vertraglichen Ver-
pilichtung des Artisten um ein Arbeitsverhaltnis oder um ein Werkvertragsverhaltnis
handelt.

e) Versicherungspflicht besteht endlich in einzelnen Versicherungszweigen fiir
verschiedene Gruppen von Menschen, bei denen besondere, in den friiher auf-
gefiilhrten Gruppen nicht unterzubringende Tatbestinde vorliegen. Am nichsten
stehen den Arbeitnehmern, zu denen ja fiir das Sozialversicherungsrecht grundsitz-
lich auch die 6ffentlichen Beamten gehoren, noch die Soldaten, die nach §1226a
RVO., §4 Nr. 1 AVG. bei ihrer vorgesetzten Dienststelle — je nachdem, ob dies fiir
ihren weiteren Lebensgang nach Ablauf der regelmaBig zwolfjahrigen Dienstverpflich-
tung (§ 19 WehrG. vom 23. Marz 1921, RGBL. S. 329) zweckmafig erscheint — die In-
validenversicherung oder die Angestelltenversicherung beantragen konnen, die aber
nach Stellung des Antrages Pflichtversicherte des gewahlten Versicherungszweiges
sind. Die Soldaten des jetzigen Reichsheeres und der Reichsmarine stehen in einem
freiwillig iibernommenen Dienstverhiltnis des offentlichen Rechts und kénnen
weder den biirgerlichrechtlichen Arbeitnehmern noch den o6ffentlichrechtlichen
Beamten zugerechnet werden!. Wegen der dienstlichen Unfallgefahr wird die Sozial-
versicherung fiir Soldaten wie fir Beamte erginzt durch das Unfallfiirsorgegesetz
fiir Beamte und Personen des Soldatenstandes vom 18. Juni 1901 (RGBI. S. 211).
Wie die Soldaten hatten unter der Geltung des Reichsgesetzes iiber die Schutzpolizei
der Lander vom 17. Juli 1922 (RGBIL. I 8. 597), das durch G. vom 10. Juli 1926
(RGBL. I S.402) aufgehoben worden ist, die Angehorigen der Schutzpolizei die
Moglichkeit, die Invaliden- oder Angestelltenversicherung zu beantragen; die so
versicherungspflichtig gewordenen Schutzpolizeiangehérigen sind nach § 3 des Auf-
hebungsgesetzes noch jetzt pflichtversichert, jedoch wie die Soldaten nicht in der
Arbeitslosenversicherung (mangels Krankenversicherungspflicht, § 69 Nr. 2 ArblVG.).
— Ganz andersartig ist der Tatbestand, auf den im § 544a RVO. die Unfallversiche-
rungspflicht erstreckt ist. Versichert sind u. a. Betriebe der Feuerwehren und Be-
triebe zur Hilfeleistung bei Ungliicksfillen (§ 537 Abs. 1 Nr. 4a RVO.), einerlei, wer

1 Uber ihre Rechtsstellung vgl. PAPRE: VerwArch. 84, S. 24{f.
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ihr Triger ist. Vielfach betéitigen sich in dieser Richtung gemeinniitzige Vereine.
Dann unterstehen die im Betriebe titigen, also mitrettenden Mitglieder der
Unfallpflichtversicherung, obwohl sie als Mitglieder nicht Arbeitnehmer des Vereines
sind, und ohne Riicksicht darauf, ob der Verein rechtsfahig ist oder nicht. Hingegen
"kann nicht von einer Versicherungspflicht gesprochen werden bei der Einbeziehung
der Lebensrettungsunfalle in die Unfallversicherung (§ 553a RVO.). Denn wenn
jemand, ohne rechtlich dazu verpflichtet zu sein, unter Gefahr fiir Leben, Korper
oder Gesundheit einen anderen aus gegenwirtiger Lebensgefahr rettet oder zu retten
unternimmt und dabei einen Unfall erleidet, so verschafft ihm dieser Tatbestand
zwar einen Anspruch auf Unfallversicherungsleistungen, fiihrt aber keinerlei organi-
satorische Zugehorigkeit zu einem Versicherungstriger herbei. (Fiir Beamte und
Schutzpolizeiangehorige, die Unfille beim Lebensretten usw. erleiden, vgl. die an
sich nicht in die RVO., sondern in die Unfallfiirsorgegesetze gehoérigen Erginzungs-
vorschriften der §§ 554a bis 554c RVO.).

Zu a bis e. Andere als die im Vorstehenden aufgefiihrten Merkmale spielen fiir
die Versicherungspflicht keine Rolle, insbesondere nicht das Geschlecht, das Alter
(Ausnahme § 1 Abs. 3 AVG., oben b S. 43), die Gesundheit und die Staatsangehorig-
keit (vgl. §4 I 4) des zu Versichernden.

3. Ausnahmen von der Versicherungspflicht sind in mannigfacher Weise vor-
gesehen, wenn aufler dem Tatbestand, der regelmafBig versicherungspflichtig macht
(oben 2), noch ein weiteres Tatbestandsstiick vorliegt, das Versicherungsfreiheit oder
die Moglichkeit der Befreiung von der Versicherungspflicht nach sich zieht. Ver-
sicherungsfreiheit ist an sich einfach der kontradiktorische Gegensatz und das Be-
griffskomplement zur Versicherungspflicht, sodal man iiberall, wo die Versicherungs-
pflicht schon nach den Regelrechtssatzen nicht hin reicht, von Versicherungsfreiheit
sprechen kann. So sind Angestellte und Hausgewerbtreibende, die oberhalb der
Jahresarbeitsverdienst- oder Einkommensgrenze stehen, versicherungsfrei. Die
Sozialversicherungsgesetze verstehen aber unter Versicherungsfreiheit meist eine
Ausnahmerechtsfolge, die innerhalb des Kreises der regelmifig versicherungspflich-
tigen Tatbestinde eintritt, wenn die Sachlage besonders gestaltet ist. Die Ausnahmen
von der Versicherungspflicht treten teils allgemein auf den Tatbestand hin ein —
dann spricht man von Versicherungsfreiheit —, teils kénnen sie im Einzelfall beim
Vorliegen gewisser Umstiande verfiigt oder beantragt werden — Befreiung von der
Versicherungspflicht. Herbeigefiihrt werden kénnen die Ausnahmen durch Gesetz
oder auf gesetzlicher Grundlage durch Verordnung, durch Satzung des Versicherungs-
triagers (§ 477 Abs. 3 RVO., oben 2b, S. 42), durch Organbeschluf3 des Versicherungs-
tragers (§ 549 RVO.: Versicherungsfreierklirung satzungsgemif unfallversicherungs-
pflichtiger Betriebsunternehmer wegen geringer Unfallgefahr durch den Vorstand
der Berufsgenossenschaft), durch Antrag des Versicherten selbst oder seines Arbeit-
gebers; eine besondere Zwischenform zeigt das ArblVG., wo zwar in den §§ 70 bis
75d gewisse Tatbestinde gesetzlich fiir versicherungsfrei erklirt sind, der volle
Eintritt der Ausnahmerechtsfolgen aber von der Erstattung einer Befreiungsanzeige
durch den Arbeitgeber abhéngt (§§ 85a, 85b). Sachlich kniipfen die Ausnahmen
sich an verschiedenartige Umsténde, unter denen das geringe Ausmafl der Arbeits-
leistung (§ 168 RVO. mit V. vom 17. November 1913/16. Dezember 1927, RGBI.
S. 756/1 343, §1232 RVO. mit Bek. vom 27. Dezember 1899, RGBI. S. 725, und
Bek. vom 9. Juli 1913, 8. 571, § 1239 RVO. mit V. vom 24. Dezember 1899/16. April
1924, RGBI. 8. 721/1 405, § 10 AVG. mit V. vom 9. Februar 1923, RGBL. I S. 109)
oder des erzielten Entgelts (§ 1227 RVO., § 9 AV@G.), die Gewihrleistung entsprechen-
der Fiirsorge von anderer Seite (§§ 165 bis 171, 554, 922, 1064, 1234, 1237, 1242 RVO.,
§§ 11, 14, 17 AVG., § 30 RKnG.) und die Unméglichkeit oder Unwahrscheinlichkeit
der Erreichung des Versicherungsfalles oder ausreichender Leistungen (§§172 bis
174, 543, 549, 922, 1233, 1235, 1236, 1238, 1242 RVO., §§ 12, 13 AVG.) die wich-

4%
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tigsten sind. In der Arbeitslosenversicherung bildet auch die Gefahr ihres Milbrauchs
einen Grund zur Einfithrung von Versicherungsfreiheiten (vgl. die jetzigen §§ 70 bis
75d ArblVG. mit den §§ 70 bis 76 der urspriinglichen Fassung). Das MaB der Aus-
nahmen hat die Nachkriegsgesetzgebung gegen die Vorkriegszeit erheblich verringert.
Eine durch den sogenannten Personalabbau bei den o6ffentlichen Verbanden aus-
geloste Neuerung ist es, dal beim Ausscheiden bisher wegen Pensionsanwartschaft
versicherungsfreier Personen aus der versicherungsfreien Beschéaftigung der bisherige
Arbeitgeber aus eigenen Mitteln die Beitrige zur Invaliden- oder Angestelltenver-
sicherung nachzuentrichten hat (§ 1242a RVO., §18 AVG., beide in der Fassung
des G. vom 29. Mirz 1928, RGBI. I S. 117, als Reste der zuerst durch V. iiber den
Ubertritt aus versicherungsfreier in versicherungspflichtige Beschaftigung und um-
gekehrt vom 13. Februar 1924, RGBI. I S. 62, auf Grund des Zweiten Ermachtigungs-
gesetzes getroffenen Regelung, dazu V. iiber die Nachentrichtung von Beitragen fiir
versicherungsfreie Personen vom 4. Oktober 1930, RGBI. I S. 461, ferner § 30 Abs. 4,
§ 52 Abs. 4 RKnG.).

B. Die Versicherungsberechtigten koénnen aus eigener EntschlieBung nach
Wegfall des versicherungspflichtigen Tatbestandes die Versicherung fortsetzen (1)
oder aus eigener EntschlieBung, gelegentlich auch durch EntschlieBung eines Dritten,
ein Versicherungsverhiltnis begriinden (2). In beiden Féllen spricht man von frei-
williger Versicherung. Der darauf gerichtete einseitige Antrag (in § 313 RVO., § 86
ArblVG. Anzeige genannt) bindet, von geringen Ausnahmen abgesehen, den Ver-
sicherungstrager, ist also Gestaltungsakt. Zu unterscheiden von der freiwilligen
Weiterversicherung und der freiwilligen Selbstversicherung (oder freiwilligen Dritt-
versicherung) ist die freiwillige Hoherversicherung (3), die nicht neue versicherte
Tatbestinde schafft, sondern nur eine inhaltliche Anderung an sich schon bestehender
Pflichtversicherungsverhaltnisse herbeifiihrt.

1. Freiwillige Weiterversicherung ist zugelassen beim Ausscheiden eines
Menschen aus bisheriger Versicherungspflicht, einerlei ob diese wegen Losung des
Arbeitsverhaltnisses oder wegen Uberschreitung der Jahresarbeitsverdienst- oder
Einkommensgrenze endet,

a) in der Krankenversicherung und knappschaftlichen Krankenversicherung
(§ 313 RVO,, § 15 Abs. 1 RKnG.). Voraussetzung ist, dall unmittelbar vor dem Aus-
scheiden eine ununterbrochene sechswichige oder in den vorangegangenen zwolf
Monaten eine insgesamt sechsundzwanzigwochige Pflichtversicherung bestanden hat.
Die Weiterversicherung ist nur bei dem letzten bisherigen Versicherungstriager, wenn
aber der Versicherte nicht im Bereich seiner bisherigen Kasse wohnt oder daraus
verzieht, nur bei der artentsprechenden Krankenkasse des Wohnortes méglich;
bei spaterer Wohnortverlegung geht das Weiterversicherungsverhaltnis selbsttatig
auf die Kasse des neuen Wohnortes iiber (§ 313b). Die Weiterversicherung wird her-
beigefiithrt durch eine Anzeige, die dem Versicherungstrager binnen dreier Wochen
nach dem Ausscheiden (in den Fillen des § 311 RVO. — s. §91I11b S. 69 — nach
der Beendigung der Kassenleistungen, bei Arbeitslosen nach Ablauf der Unterstiit-
zungsdauer, bei riickkehrenden Seeleuten nach der Riickkehr ins Inland, § 478) zu
erstatten ist, oder durch volle Weiterzahlung der Beitrige; geht die Anzeige erst
nach der ersten Woche nach dem Ausscheiden ein, so besteht kein Anspruch auf
Krankenversicherungsleistungen wegen Erkrankungen in der zweiten oder dritten
Woche. Die Weiterversicherung kann fortgesetzt werden, solange der Versicherte
sich regelmifBig im Inland (nicht etwa nur im Bezirke des Versicherungstragers)
aufhilt, die Beitrige rechtzeitig entrichtet (§ 314), nicht Pflichtmitglied eines anderen
Krankenversicherungstriagers wird (§ 312) und sein regelméafiges jahrliches Gesamt-
einkommen 8400 Reichsmark nicht iibersteigt (§ 178). Der Weiterversicherte bleibt
zunichst in seiner bisherigen Lohnstufe oder Klasse; doch kann die Einstufung
auf Antrag des Versicherten wie auf einseitige Anordnung des Kassenvorstandes
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(oder der Verwaltung der Bezirksknappschaft oder besonderen Krankenkasse,
§ 26 RKnG.) jederzeit den gegenwartigen Einkommensverhiltnissen des Versicher-
ten angepaBt werden (§ 313a). Wegen Uberschreitung einer Hochstgrenze des Ge-
samteinkommens endet die freiwillige Weiterversicherung wie die freiwillige Selbst-
versicherung wieder seit der V. des Reichsprasidenten vom 26. Juli 1930 (§ 178 RVO.).
Auf der gleichen V. beruht die Moglichkeit fiir den nicht anderweit gegen Krankheit
sozialversicherten iiberlebenden Ehegatten, die Krankenversicherung des Ver-
storbenen unter denselben Voraussetzungen und in derselben Weise wie ein Mitglied
fortzusetzen (§ 313 Abs. 4 RVO.); obwohl hierbei ein Versicherungsverhiltnis mit
einem bisher nicht versicherten, nur an der Familienhilfe beteiligten Menschen be
griindet wird, ist die Moglichkeit doch als Weiterversicherung behandelt.

b) in der Invalidenversicherung (§ 1244 RVO., §§ 101, 102 RKnG.) und in
der Angestelltenversicherung (§ 21 AVG.), wobei nur in der letzteren eine Min-
destdauer der vorangegangenen Pflichtversicherung (vier Beitragsmonate) gefordert
wird. Die Weiterversicherung wird bewirkt durch Kleben von Beitragsmarken
(Mindestklasse s. § 1440 RVO., § 185 AVG.). Sie kann auch wihrend des Aufenthal-
tes des Versicherten im Auslande begonnen oder fortgesetzt werden (§ 1440 Abs. 2
RVO., §21 Abs. 2 AVG.). Regelmaflig fortlaufende Entrichtung von Beitragen ist
nicht notwendig (§ 1283 RVO., § 55 AVG.), doch hat die Weiterversicherung fiir den
Versicherten nur dann wirtschaftlichen Sinn, wenn er dadurch die technischen
Voraussetzungen des Leistungsanspruchs (Wartezeit, Anwartschaft, unten § 19) er-
reicht oder aufrechterhilt.

¢) in der knappschaftlichen Pensionsversicherung der Arbeiter wie der
Angestellten (§ 77 RKnG.). Hier kann auch (wie bis zum G. vom 10. November 1922,
RGBIL I S. 849, nach §15 AVG. urspriinglicher Fassung in der Angestelltenver-
sicherung) das Recht auf die bis zum Ausscheiden aus der Versicherungspflicht
erworbenen Anspriiche durch Zahlung einer Anerkennungsgebiihr erhalten werden
(§ 76 RKnG.).

d) Die Arbeitslosenversicherung kennt eine Weiterversicherung nur bei
Angestellten, die wegen Uberschreitung der Jahresarbeitsverdienstgrenze der An-
gestelltenversicherung aus der Arbeitslosenversicherungspflicht ausscheiden. Es be-
darf dazu einer Anzeige, die binnen drei Wochen nach dem Ausscheiden an die Stelle
zu richten ist, die die Beitriige einzieht (§ 86 ArblVG., vgl. V. vom 30. September
1927, RArbBL. I S. 43).

Fiir die Unfallversicherung ist freiwillige Weiterversicherung nicht vorgesehen,
weil hier mit dem versicherungspflichtigen Tatbestand auch die Unfallgefahr endet.

Gesellschaftlich gesehen bedeuten die Fille der Weiterversicherung (mit Aus-
nahme des § 313 Abs. 4 RVO.) keine irgendwie wesentliche Erweiterung des ver-
sicherten Personenkreises iiber den Umfang der Pilichtversicherung hinaus.

2. Die freiwillige Selbstversicherung hingegen sowie die Versicherung
durch EntschlieBung Dritter filhrt auch gesellschaftlich zu einer Erweiterung des
versicherten Personenkreises. Sie setzt nicht voraus, daf3 fiir den zu versichernden
Menschen vorher eine Versicherungspflicht bestanden hat. Zugelassen ist Selbst-
versicherung in allen Versicherungszweigen aufler der Pensionsversicherung der
Arbeiter und der Arbeitslosenversicherung; Drittversicherung ist nur in der Unfall-
versicherung vorgesehen. Die freiwillige Selbstversicherung und Drittversicherung
wird in der Kranken- und Unfallversicherung herbeigefiihrt durch einen Antrag an
den Versicherungstriger, in der Invaliden- und Angestelltenversicherung durch
Entrichtung der Beitrage. Nur in der Krankenversicherung hat der Versicherungs-
triger die Moglichkeit, den Beitritt von einer Altersgrenze (deren Festsetzung der
Zustimmung des Oberversicherungsamtes bedarf) und von der Vorlegung eines
arztlichen Gesundheitszeugnisses abhingig zu machen, kann also ungiinstige Risiken
zuriickweisen (§ 176 Abs. 3 RVO.).
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a) Zum freiwilligen Beitritt berechtigt sind zunichst Personen, bei denen — vor-
wiegend als Arbeitnehmern — der Regeltatbestand der Versicherungspflicht vorliegt,
die aber wegen besonderer Umstédnde versicherungsfrei sind. In der Kranken-
versicherung konnen alle Versicherungsfreien sich selbst versichern, die nach der
Art ihrer Tatigkeit unter § 165 Abs. 1 RVO. fallen (§ 176 Abs.1 Nr.1 RVO, vgl.
§ 15 Abs. 1 RKnG.), jedoch nur, wenn ihr jahrliches Gesamteinkommen zur Zeit
des Beitritts nicht die allgemeine Jahresarbeitsverdienstgrenze der Krankenver-
sicherung iibersteigt (spiteres Steigen des Einkommens iiber 8400 RM beendigt das
Versicherungsverhaltnis auch hier, §178 RVO.). Aus dieser Einkommensgrenze
ergibt sich, daB fiir die Krankenversicherung solche Angestellte nicht selbstversiche-
rungsberechtigt sind, die wegen hohen Arbeitsentgelts nicht versicherungspflichtig
sind; beim Uberschreiten der Jahresarbeitsverdienstgrenze ist jedoch freiwillige
Weiterversicherung moglich. Der Reichsregierung ist vorbehalten, zu bestimmen,
daB und wieweit solche Personen der Krankenversicherung freiwillig beitreten kon-
nen, die nach § 168 RVO. wegen voriibergehender Beschiftigung versicherungsfrei
sind (§ 176 Abs. 2 RVO.); diese Ermichtigung ist bisher ungenutzt. Sie zeigt aber,
daBl die nur voriibergehende Dienste leistenden Arbeitnehmer nicht schon kraft
Gesetzes versicherungsberechtigt, also nicht im Sinne des §176 Abs. 1 RVO. ver-
sicherungsfrei sind; § 168 RVO. und die kraft seiner erlassenen Verordnungen vom
17. November 1913 (RGBI. S. 756) und vom 16. Dezember 1927 (I S. 343) sind dem-
nach als von vornherein gegebene Einschrankungen der Regeln iiber Versicherungs-
pflicht und nicht als Ausnahmesitze aufzufassen. In der Invalidenversicherung
sind gerade und nur die wegen voriibergehender Dienstleistungen und wegen gering-
fiigigen Entgelts (nur freier Unterhalt) Versicherungsfreien zur Selbstversicherung
berechtigt (§ 1243 Abs. 1 Nr. 2 RVO., vgl. § 101 Abs. 1 RKnG.). In der Angestellten-
versicherung besteht Beitrittsberechtigung fiir die entsprechenden Personengruppen
und diejenigen, die zu ihrer wissenschaftlichen Ausbildung fiir den zukiinftigen Beruf
gegen Entgelt titig und deshalb versicherungsfrei sind (§22 Abs.1 Nr.3 AVG.),
ferner aber fiir alle Angestellten (im Sinne des Oberbegriffes des § 1 Abs. 1), deren
Jahresarbeitsverdienst oberhalb der Versicherungspflichtgrenze liegt (§22 Nr.1
AVG.). Die letztere Gruppe ist auch in der knappschaftlichen Pensionsversicherung
der Angestellten selbstversicherungsberechtigt (§ 53 RKnG.). Durchweg besteht die
Beitrittsberechtigung zu den Rentenversicherungen nur bis zur Vollendung des
vierzigsten Lebensjahres. Eine einmal begonnene Selbstversicherung kann nach
Wegfall der Voraussetzungen fortgesetzt werden (im einzelnen vgl. die voneinander
etwas abweichenden Absitze 2 der § 1243 RVO., §22 AVG., § 53 RKnG.; auch in
der Krankenversicherung muB Fortsetzungsmoglichkeit, mit der Begrenzung des
§ 178 RVO., angenommen werden).

b) Selbstversicherung ist ferner moglich fir Unternehmer. Praktisch handelt
es sich dabei vorwiegend um Kleinunternehmer, die zumeist selbst in der Betriebs-
statte mit Hand anlegen, ohne daB aber die geringe Betriebsgrofle durchweg ein
formliches Erfordernis der Versicherungsberechtigung bildet. Der Krankenver-
sicherung allerdings kénnen nur solche Gewerbtreibende und andere Betriebsunter-
nehmer freiwillig beitreten, die in ihren Betrieben regelmaflig keine oder hochstens
zwei krankenversicherungspflichtige Arbeitnehmer beschiftigen und deren jéhr-
liches Gesamteinkommen zur Zeit des Beitritts nicht die 3600-Reichsmark-Grenze
iibersteigt (§ 176 Abs. 1 Nr. 3 RVO.; in der knappschaftlichen Krankenversicherung
kommt die Selbstversicherung solcher Kleinunternehmer wohl praktisch nicht vor,
ist aber nach §15 Abs. 1 RKnG. méglich). Auch fir den freiwilligen Eintritt von
Gewerbtreibenden und anderen Betriebsunternehmern in die Invalidenversicherung
besteht die Voraussetzung, daf3 sie hochstens zwei Invalidenversicherungspflichtigen
Arbeit geben (§ 1243 Abs.1 Nr.1 RVO., §101 Abs.1 RKnG.). Der Angestellten-
versicherung kénnen Personen beitreten, die fiir eigene Rechnung — als Unternehmer
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— eine dhnliche Tatigkeit wie die im § 1 Abs. 1 AVG. aufgezahlten Personengruppen
ausiiben (§ 22 Abs. 1 Nr. 2 AVG.); auf ihre etwaige Arbeitgebereigenschaft kommt es
hier iiberhaupt nicht an, wahrend fiir die Frage der Invalidenversicherungsberech-
tigung nur die etwa beschéftigten Angestellten nicht in Betracht kommen. Wegen
der Altersgrenze und der Fortsetzungsmoglichkeit gilt bei der Selbstversicherung
der Unternehmer fiir Invaliden- und Angestelltenversicherung das gleiche wie bei
der der versicherungsfreien Arbeitnehmer. Ganz verzichtet das Gesetz auf eine Be-
schrainkung der Selbstversicherungsberechtigung durch die Betriebsgrofie in der
Unfallversicherung. Hier konnen sich Unternehmer schlechthin, d. h. diejenigen,
fiir deren Rechnung ein unfallversicherter Betrieb oder eine unfallversicherte Tatig-
keit geht (§ 633 RVO.), gegen die Folgen von Betriebsunfillen selbst versichern;
daneben sind noch besonders die Binnen- und Seelotsen, die ihr Gewerbe fiir eigene
Rechnung betreiben, als Versicherungsberechtigte genannt (§§ 550, 922, 1061 RVO.).

c¢) Familienangehorige des Arbeitgeber-Unternehmers, die ohne eigentliches
Arbeitsverhéltnist und ohne Entgelt in seinem Betriebe titig sind, kénnen der Kran-
kenversicherung beitreten, wenn ihr jihrliches Gesamteinkommen hinter der 3600-
Reichsmark-Grenze zuriickbleibt (§ 176 Abs. 1 Nr.2 RVO.); andere Familienange-
horige, jedoch mit Ausnahme der Ehegatten (§ 159 RVO.), sind gegebenenfalls ver-
sicherungspflichtig. Zur Unfallversicherung ist der im Betriebe titige Ehegatte wie
der Unternehmer beitrittsberechtigt (§§ 551, 922, 1062 RVO.).

d) Freiwilliger Beitritt anderer Personengruppen nach Landesrecht ist fiir die
Krankenversicherung vorbehalten (§ 177 RVO.).

e) Drittversicherung kann durch die Satzung der Unfallversicherungstrager
ermoglicht werden derart, dafl der Betriebsunternehmer Personen, die im Betriebe
beschaftigt, aber nicht versicherungspflichtig sind, der Betriebsunternehmer oder
der Vorstand der Berufsgenossenschaft Personen, die nicht im Betriebe beschiftigt
sind, aber die Betriebsstitte besuchen oder auf ihr verkehren (z. B. Essenbringer,
fliegende Hindler), der Genossenschaftsvorstand Organmitglieder und Angestellte
der Berufsgenossenschaft gegen Unfille versichern kann (§§ 552, 922, 1064 Nr.1
RVO.). Durch Herbeifithrung der Drittversicherung kann insbesondere der Unter-
nehmer sich in seiner biirgerlichrechtlichen Haftung fiir Schéden, die mit dem
Betriebe zusammenhingen, entlasten (vgl. § 898 RVO.)2

3. Freiwillige Hoherversicherung ist in der Invaliden- und Angestelltenversicherung,
auch wenn sie von der Reichsknappschaft durchgefiihrt wird, vorgesehen; sie erfolgt durch Ent-
richtung hoherer als der pflichtméfBigen Beitrage (§ 1248 RVO., § 184 Abs. 2, vgl. §171a AVG.,
§ 55 RKnG.). Der Arbeitgeber hat aber mehr, als der gesetzlichen Versicherungsklasse entspricht,
nur beizutragen, wenn er die Hoherversicherung mit dem Arbeitnehmer vereinbart hat. Sachlich
verwandt mit der Hoherversicherung ist in der Krankenversicherung die durch die Kassensatzung
einfithrbare Moglichkeit, daB Versicherte, die vorubergehend einen verminderten Lohn beziehen,
in ihrer alten Lohnstufe versichert bleiben, wenn sie den Mehrbetrag des Beitrages selbst iiber-
nehmen oder der Arbeitgeber zustimmt (§ 382 RVO.). Uber diese Vorschrift hinaus wird in der
Praxis unter Duldung der Versmherungstra.ger vielfach davon abgesehen, bei voriibergehender
Lohnminderung, Verkiirzung der Wochenarbeitszeit oder Unterbrechung des Arbeitsverhalt-
nisses (Kurzarbeit, Aussetzen, sog. Werksbeurlaubung) das Versicherungsverhéltnis formgerecht
inhaltlich zu dndern oder zu lésen, obwohl ja nach Gesetzesrecht der Wegfall des versicherungs-
pilichtigen Tatbestandes das daraus erwachsene Rechtsverhéltnis ohne weiteres zum Erléschen
bringt. Es zeigt sich hier das Ubergewicht der Verwaltungsiibung iiber das Gesetzesrecht oder

mindestens die vordringende Bedeutung der verwaltungstechnischen Meldevorschriften (§ 317
RVO. usw.) gegeniiber den ipso jure eintretenden Wirkungen des Tatbestandes3.

1 §176 Nr.2 RVO. ist eine der ganz wenigen Stellen, an denen das Gesetz geradezu vom
Arbeitsverhiltnis statt wie sonst vom Beschéftigungsverhéltnis spricht.

2 Dariiber hinaus haben manche Berufsgenossenschaften sich Einrichtungen zur Versiche-
rung ihrer Mitglieder gegen Haftpflicht angegliedert, die jedoch nicht zur Sozialversicherung ge-
horen und deshalb der rechtlichen Organisation nach von der Genossenschaft getrennt sind.

3 Die nur formale Versicherung, kraft deren Rechtsbeziehungen zwischen Versicherungs-
tragern und Personen entstehen, die nicht versichert sind, kann nicht mit Pflichtversicherung
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II. Die Arbeitgeber, die durchweg zu Sozialversicherungsbeitrigen heran-
gezogen werden, die die Beitrage abzufiihren haben und auch sonst mit verwaltungs-
technischen Pflichten belastet sind, stehen nicht so wie die Versicherten im Mittel-
punkte des Sozialversicherungsrechtes, sind aber doch auch in sehr starkem Maf8 an
der Organisation der Versicherungstrager beteiligt. Dabei handelt es sich hier nicht
um diejenigen Auch-Arbeitgeber, die selbst versicherungspflichtig oder freiwillig
versichert sind, sondern um diejenigen Personen, die nur in ihrer Arbeitgeberfunk-
tion, auf dem Weg iiber die Verwirklichung des versicherungspflichtigen Arbeits-
tatbestandes durch Arbeitnehmer an Arbeitsgegenstinden ihres Herrschaftsbe-
reiches, erfallt werden und die das Gesetz je nach dem Zusammenhang als Arbeit-
geber oder als Unternehmer bezeichnet, ohne dafiir eine allgemeine Begriffsbestim-
mung zu geben®. Einer solchen bedarf es auch kaum, da der Begriff des Arbeitgebers
sich zwanglaufig aus dem des Arbeitsrechts und des Arbeitnehmers ergibt. Formel-
mifig laft er sich dahin fassen, daf3 Arbeitgeber das Rechtssubjekt (vgl. S. 31 Anm. 1)
ist, dem ein rechtsfihiger Mensch zeitgebundene Arbeit auBerhalb ohnehin beste-
hender personlicher Abhingigkeit? leistet, und zwar an Arbeitsgegenstinden, die
dem Arbeitenden fremd sind, aber im Herrschaftsbereich des Arbeitsempfingers
liegen oder durch die Arbeit in dessen Herrschaftsbereich fallen. Nur fiir die Besetzung
der Ehrenamter bei Versicherungstrigern geben § 13 Abs. 1 RVO., § 110 AVG., § 17
Abs. 1 ArblVG. als Merkmal der Arbeitgebereigenschaft an, daf regelmiBig min-
destens ein Versicherungspflichtiger der entsprechenden Art beschiftigt wird; bei
der Besetzung der Ehrenimter bei Versicherungsbehérden werden ungeachtet
eigener Versicherung solche Menschen, die regelmialig mehr als zwei Versicherungs-
pflichtige beschaftigen, den Arbeitgebern zugerechnet (§47 Abs. 2, §76 RVO.).

Da der Begriff des Arbeitgebers das Vorliegen mindestens eines Arbeitsverhiltnisses voraus-
setzt, die Hausgewerbtreibenden aber nicht Arbeitnehmer sind, bedarf es fiir die Durchfithrung
der Versicherung Hausgewerbtreibender der Bestimmung solcher Personen, denen die sonst
dem Arbeitgeber auferlegten Pflichten obliegen. In § 162 Abs. 4, 5 RVO. ist deshalb bestimmt,
daB als Arbeitgeber des Hausgewerbtreibenden gilt, wer die Arbeit unmittelbar an ihn
vergibt, wihrend Auftraggeber derjenige ist, in dessen Auftrag und fiir dessen Rechnung der
Hausgewerbtreibende hausgewerblich arbeitet. Auf beide Personen sind dann die gewohnlichen

Arbeitgeberpflichten nach ZweckmaBigkeit verteilt (vgl. §§ 471 bis 474, 735 RVO.); beide Rollen
konnen in einer Person zusammentreffen.

Zu I und II. Die Versicherten und die Arbeitgeber versicherungspflichtiger Ar-
beitnehmer (und Hausgewerbetreibender) sind als solche am verfassungsmiBigen
Aufbau der Versicherungstriger mit SelbstverwaltungseinfluBl in abgestufter Weise
beteiligt (vgl. § 6 IIT). Zwischen ihnen und der juristischen Person des Versicherungs-
trigers besteht ein Innenverhaltnis, kraft dessen sie mitgliedschaftliche oder
mitgliedschaftséhnliche Pflichten und Rechte haben; aus diesem organisatorischen
Rechtsgrundsverhéltnis erwachsen dann als Einzelanspriiche Sonderpflichten und
Sonderrechte der Versicherten und Arbeitgeber, die teils nur verwaltungstechnische
Bedeutung, teils aber materiellen Inhalt haben (Meldepflichten/Beitragspflichten
und Leistungsanspriiche). Das Verhéltnis zwischen einer éffentlichen Einrichtung
und den damit in Beriihrung kommenden Personen, insbesondere den Benutzern,
kann rechtlich verschieden gestaltet sein. Die Leistungen eines 6ffentlichen Rechts-
subjekts (oder auch eines Privatrechtssubjekts) kénnen einfach irgendwelchen an-
deren Personen zugute kommen, ohne dafl um deswillen Rechtsverhiltnisse begriin-

und freiwilliger Versicherung in eine Reihe gestellt werden und erweitert nicht den Kreis derer,
mit denen die Versicherungstriager es als mit Versicherten zu tun haben. Sie ist deshalb nicht
hier, sondern bei den Leistungen der Versicherungstriger mit darzustellen (s. §19 I1, S. 134).
1 §§ 633, 958, 1121 RVO. befassen sich nur mit dem Unternehmer unfallversicherter Betriebe,
kénnen aber einen Anhalt fiir den Unternehmerbegriff im allgemeinen geben.
2 Wegen der Lockerung dieses Merkmals und damit der Erweiterung des Arbeitgeberbe-
griffes fiir die Unfallversicherung s. oben I 2 zu a und b, S. 48.
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det werden; die Nutzensempfinger stehen dann zum Leistenden im Sachverhaltnis
(Objektsverhaltnis) und haben auf dessen Verhalten keinerlei rechtlichen Einfluf.
Fiir die Veranstaltung eine besondere juristische Person zu schaffen, erscheint dann
iiberfliissig. Zwischen dem Tréager der offentlichen Einrichtung und den damit in Be-
rithrung kommenden Personen konnen weiter besondere Gewaltverhiltnisse des
offentlichen Rechts begriindet werden, verschéarfte Abhingigkeiten aller in den vor-
gesehenen besonderen Zusammenhang eintretenden Privatpersonen zugunsten eines
bestimmten Zweckes 6ffentlicher Verwaltung!. Dazu bedarf es der rechtssatzméfigen
Grundlage und im Einzelfalle des freiwilligen Eintritts des zu Unterwerfenden (In-
anspruchnahme der vorgesehenen Leistungen) oder der Anspruchserhebung durch
den Trager offentlicher Gewalt. Besondere Gewaltverhaltnisse finden sich in der
Sozialversicherung zwischen Versicherungstrigern einerseits und Versicherten oder
Arbeitgebern andrerseits (Krankenordnung, Unfallverhiitungsvorschriften, Melde-
(Stempel)vorschriften fiir Arbeitslose); mit dieser Rechtsfigur kann aber nicht die
ganze Sozialversicherung erklirt werden. Starkeren rechtlichen Inhalt zugunsten
der privaten Beteiligten hat das Verhdltnis der Angehorigkeit. Als Angehorige oder
Drittgesicherte der juristischen Person kann man die Menschen bezeichnen, um
derentwillen eine 6ffentliche Angelegenheit durch die gesonderte juristische Person
(Anstaltspersonlichkeit) gefiihrt wird, weil ihnen so die Verwendung der von ihnen
beigetragenen Mittel fiir den ihnen erwiinschten Zweck am besten gewahrleistet
werden kann. Ein Rechtsverhiltnis, durch das den Angehérigen EinfluB auf die
Verwaltung der juristischen Person eingerdumt wiirde, besteht bei rein anstaltlicher
Verfassung nicht. Auch offentliche Genossenschaften konnen Angehorige in diesem
Sinne haben. Sie haben aber iiberdies Mitglieder, die in der juristischen Person ver-
einsartig zusammengefaBt sind und an deren Verwaltung verfassungsmiBig mit-
wirken; sie verfolgen mittels der Genossenschaft ihre eigenen, 6ffentlichrechtlich
anerkannten Zwecke?. Zwischen den angedeuteten Typen gibt es Ubergangs- und
Mischformen. In der Sozialversicherung besteht bei den im § 6 III als Genossen-
schaften gekennzeichneten Tragern eine ziemlich stark entwickelte Mitgliedschaft,
wihrend bei den anstaltlichen Versicherungstrigern den Angehorigen immerhin
mitgliedschaftsihnliche Rechte zur Einwirkung auf die Verwaltung eingeriumt
sind. Mitglieder sind bei den Berufsgenossenschaften die Unternehmer der versicher-
ten Betriebe (auch als Selbstversicherte ohne versicherungspflichtige Arbeitnehmer),
bei der Reichsknappschaft und den Krankenkassen (hier trotz des gesetzlichen
Sprachgebrauches, der nur die Versicherten als ,,Mitglieder** bezeichnet) die Ver-
sicherten und ihre Arbeitgeber®; im iibrigen sind die unter I und II verzeichneten
Personen Angehorige der jeweiligen Versicherungstriger mit Selbstverwaltungs-
einfluB, der fiir die versicherten Arbeitnehmer bei den Berufsgenossenschaften am
schwichsten entwickelt, bei der Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung durch die wirtschaftlichen Vereinigungen der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer mediatisiert ist (§§ 6, 7, 10 ArblVG.; auch die Einschaltung des
Reichswirtschaftsrates bei der Besetzung des Verwaltungsrates der Reichsanstalt
lauft auf solche Mediatisierung hinaus?.

III. AuBerhalb organisatorischer Beziehungen haben, kraft gesetzlicher Vor-
schrift oder Ermachtigung, manche Versicherungstriger Leistungen der Sozialver-
sicherung oder #hnliche Leistungen auszureichen an Menschen, die nicht bei ihnen,

1 Orro MaYER: Deutsches Verwaltungsrecht 1, 3. Aufl., S. 101{.

2 Vgl. hierzu Jacosr: Triger § 4, S. 34ff., und Orro MavER: Deutsches Verwaltungsrecht
2, 2. Aufl., S.5391f.

3 Nur technische, keine organisationsrechtliche Bedeutung hat der Ausdruck ,,Mitglied*
bei den Pensionskassen der Reichsknappschaft (z. B. §§ 28, 49 RKnG.), die ja keine organisa-
torisch selbstandigen Gebilde, sondern nur Rechnungsabteilungen sind.

4 Kinzelnachweise in der folgenden Darstellung und bei Jacos1: Tréiger S. 37 bis 69.
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sondern bei einem anderen Versicherungstriger desselben oder eines anderen Ver-
sicherungszweiges oder iiberhaupt nicht versichert sind. Am reichsten entfaltet
sind diese Moglichkeiten bei den Krankenkassen. Wohnt ein Krankenversicherter
auBerhalb des Bezirkes seiner Kasse und erkrankt er (oder ein Familienangehériger
oder ein ausgeschiedener Erwerbsloser, dem Leistungen zu gewihren sind), so er-
halt er die Leistungen der zustandigen Kasse auf deren Erfordern von einer Kranken-
kasse des Wohnortes (,,Uberwiesene“, § 219 RVO.). Erkrankt ein Krankenversicher-
ter wahrend eines voriibergehenden Aufenthaltes auBerhalb seines Kassenbezirkes,
8o erhdlt er die Leistungen auch ohne Antrag seiner Kasse von einer Kranken-
kasse des Aufenthaltsortes, solange er seines Zustandes wegen nicht an seinen
Wohnort zuriickkehren kann (,,Reisekranke®, §220 RVO0.). Die Versicherten der
See-Krankenkasse (und deren Familienangehorige) erhalten die ihnen zustehenden
Leistungen ohne besonderen Auftrag im Einzelfalle von einer Krankenkasse des
Beschaftigungs-, Wohn- oder Aufenthaltsortes (§ 483 RVO.). Mit der Durchfithrung
der Unfallversicherungsleistungen gegeniiber einem Verletzten kann der Triager der
Unfallversicherung fiir die Dauer der Krankenbehandlung eine Krankenkasse be-
auftragen, ohne Riicksicht darauf, ob der Verletzte Mitglied der beauftragten
Kasse oder iiberhaupt krankenversichert ist (§ 1510 RVO.). Die Heilbehandlung
Versorgungsberechtigter wird durch die Krankenversicherungstriger gewihrt, an
Krankenversicherte durch ihren Versicherungstriger, sonst durch eine Allgemeine
Orts- oder Landkrankenkasse (,,Zugeteilte”, § 8 Abs. 3 RVersorgG.). Endlich kann
die Satzung der Krankenkasse den Vorstand ermichtigen, durch Vereinbarung
mit dem Fiirsorgetrager die Krankenbehandlung an Fiirsorgeempfingern zu iiber-
nehmen (,,Ubernommene®, §363a RVO.). In allen diesen Fillen erwéchst der
Krankenkasse, die die Leistungen gewihrt, ein Erstattungsanspruch gegen den
eigentlich Verpflichteten. Leistungsgewahrung an Nichtversicherte bedeutet auch
die Entschéadigung von Lebensrettungsunfillen durch Unfallversicherungstriger
(§ 553a RVO.). Die Invalidenversicherungsanstalten kénnen bei der eigentiimlichen
Gestaltung ihrer raumlichen Bezirkseinteilung in die Lage kommen, Leistungen fest-
zustellen und zur Auszahlung anzuweisen fiir Versicherte, die niemals an sie Beitriige
entrichtet haben (§§ 1630, 1329 RVO.); die Verteilung der Gesamtzahlung auf simt-
liche Versicherungstrager nach Maflgabe der Beitragseinnahmen (§ 1405 Satz 2 RVO.)
gleicht das wieder aus. Die Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosen-
versicherung hat unter Umstédnden an ihr an sich angehérende Personen vor Er-
reichung oder nach Erschopfung des Versicherungsanspruchs Krisenunterstiitzung
zu gewahren (§ 101 ArblVG.) und ganz unabhingig von einem Versicherungs-
verhaltnis ehemalige Angehorige der Reichswehr, der Schutzpolizei der Lander
und des (jetzt durch V. vom 31. Marz 1931, RGBI. I S. 78, aufgelosten) Reichs-
wasserschutzes zu betreuen (§1 Abs. 2 Satz 3 ArblVG., Erlasse des Reichsarbeits-
ministers vom 8., 20. und 29. Marz 1930, RArbBl. I S. 49, 53, 62).

IV. Die Versicherungstriger bediirfen zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben man-
nigfacher Dienste, Hilfen und Lieferungen anderer Personen. Soweit sie sich
zu ihrer Erlangung der gewdhnlichen Formen des biirgerlichen Rechts bedienen
(z. B. Miete von Geschaftsraumen, Kauf von Geschiftsbediirfnissen), sind die
dabei entstehenden Rechtsverhaltnisse hier nicht darzustellen. Soweit es sich
um Verwaltungs- oder Rechtshilfe handelt, ist dessen an gegebener Stelle, ins-
besondere beim Verfahrensrecht (III. Teil, §§30, 31) zu gedenken. Eigene Vor-
schriften enthalten die Gesetze iiber das Verhiltnis der Versicherungstriger zu
Arzten, Zahnarzten, Hebammen, anderen Heilpersonen, Krankenhsusern und
Apotheken und fiir die Verwendung von Beamten, Angestellten und Arbeitern
im Dienste der Versicherungstriger. Die so geregelten Rechtsverhéltnisse, die
sich geradezu zu arbeitsrechtlichen Sondergebieten innerhalb des Sozialversiche-
rungsrechtes verdichten, werden im IV. Teile kurz dargestellt. Hier ist auf alle
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diese Beziehungen nur hinzuweisen, damit die reiche Mannigfaltigkeit der Auflen-
verhiltnisse der Versicherungstriger neben der Gestaltung des Innenverhaltnisses
erkennbar wird.

§ 8. Errichtung und Auflosung von Versicherungstrigern.

Um nicht ins Uferlose zu geraten, mufl die Darstellung der rechtlichen Be-
stehensvoraussetzungen, der Errichtung und Auflésung der Versicherungstriger
sich mehrfache Beschrinkungen auferlegen. Zunichst kommen nur die Versiche-
rungstriger im eigentlichen Sinn und unter diesen wieder vorzugsweise die regel-
méBigen Versicherungstrager in Betracht, wahrend die nichtrechtsfahigen offent-
lichrechtlichen Sondergebilde (Versicherungstriger im weiteren Sinne), die offent-
lichrechtlichen Subjekte mit allgemeineren Aufgaben, deren Bestand ja von der
Versicherungstrigerschaft unabhéngig ist, und die Privatrechtsgebilde, die eben-
falls Sozialversicherung durchzufiihren haben (Versicherungstriger im weitesten
Sinne) nur beiher behandelt werden. Uberdies konnen nur die in den bestehenden
Gesetzen bereits vorgesehenen Fille der Verinderung des organisatorischen Be-
standes an Versicherungstrigern besprochen werden. Man darf jedoch nicht iiber-
sehen, daB neue Fille der Errichtung wie der Auflosung oder Verschmelzung jeder-
zeit durch Gesetz geschaffen werden konnen, insbesondere bei einer etwaigen Ver-
einheitlichung der Sozialversicherung, wobei auch die eigentlichen Versicherungs-
trager nicht etwa eine verfassungsmifBige Gewihr ihres Bestandes genieBen, wie
sie fiir andere Selbstverwaltungsgebilde, die Gemeinden und Gemeindeverbande,
auf Grund des Art.127 RV.behauptet wird. Der rechtsstaatlichen Forderung,
daB organisatorische Verinderungen, Anordnungen der sogenannten Organisations-
gewalt nur auf formellgesetzlicher Grundlage getroffen werden diirfen, ist im Sozial-
versicherungsrecht bisher stets, wenn auch unter Zwischenschaltung von Ermiéchti-
gungen, entsprochen worden.

I. Dem vorwiegenden Zwangscharakter der Sozialversicherung (§2 III 2) ent-
spricht es, daB nicht nur die Versicherungspflichtigen rechtssatzmaBig bezeichnet,
die Rechtsformen der Versicherungstriger normiert und die beteiligten Privat-
personen auf die Triger verteilt werden (unten 1), sondern dafl auch (wenigstens
in der Regel) der einzelne Versicherungstrager von auflen her ins Leben gerufen
wird. Die Errichtung der Versicherungstriger kann nicht allgemein der freien
EntschlieBung einzelner oder aller Beteiligter iiberlassen werden, ohne daf} die voll-
standige Durchfiihrung der Sozialversicherung in Frage gestellt wird. Schon daB
seit der V. vom 26. Juli 1930 (RGBL. I S.311) Krankenkassen aller gesetzlichen
Arten nur errichtet werden diirfen, wenn die Mehrheiten der beteiligten Arbeitgeber
und der beteiligten volljahrigen Arbeitnehmer in gruppenweiser geheimer Abstim-
mung zustimmen (§225a RVO.), gefihrdet die vollstindige Durchfiihrung der
Krankenversicherung nur deshalb nicht,. weil schon bei Inkrafttreten dieser Vor-
schrift ein liickenloses Netz zustindiger Krankenversicherungstrager bestanden hat.
Die stiftungsahnliche Errichtung von Versicherungstrigern, auch solchen des ge-
nossenschaftlichen Typus, geschieht meist durch obrigkeitlichen Akt (2). Daneben
hat in beschranktem Umfang die Initiative von Arbeitgebern (3) insofern Bedeutung,
als durch sie Trigerschaften errichtet werden konnen, denen dann gewisse Ver-
sicherte anzugehoren haben, die sonst zu den erstbezeichneten Versicherungs-
trigern gehoren wiirden. Nur ausnahmsweise und mit bloBer Ablaufswirkung hat
bei den biirgerlichrechtlichen Gebilden, denen Stiicke der Sozialversicherung zur
Durchfiihrung iiberlassen sind (Ersatzkassen usw.), die ganz freie, private Ent-
schlieBung der Versicherten oder ihrer Arbeitgeber oder beider entscheidenden Ein-
fluf auf Griindung und Fortbestand (4); auch die hier Versicherten fallen hilfsweise
unter die Zustandigkeit der obrigkeitlich errichteten Trager.
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Der Rechtsvorgang der Errichtung von Versicherungstragern wird durch die geltenden
Hauptgesetze nicht allenthalben vollstandig beleuchtet, weil in den gegenwéartigen Rechtszustand
vielfach 4ltere Einrichtungen iibernommen sind. Zur genauen Beurteilung der Griindungs-
herginge miissen deshalb Ubergangsvorschriften, Einfiihrungsgesetze und altere Gesetze und
Verordnungen herangezogen werden; doch erstrebt die Darstellung hierbei nicht Vollstandigkeit.

1. Bei der Errichtung wie wahrend des Bestandes eines Versicherungstrigers
bedarf es zunichst der Absteckung seines Wirkungskreises, und zwar in drei-
facher Hinsicht. Zunichst muB der Art nach bestimmt sein, welcherlei Sozialver-
sicherung der Trager durchzufithren hat. Gewohnlich ist ein Tréger nur an der
Durchfithrung eines Versicherungszweiges beteiligt (wichtigste Ausnahme: die
Reichsknappschaft). Da fiir die verschiedenen Versicherungszweige von vornherein
verschiedene Typen von Versicherungstrigern vorgesehen sind, tritt diese Art der
Abgrenzung wenig ins BewufBtsein. Mit dieser Abgrenzung ist aber zugleich die Zu-
stindigkeit des Versicherungstriagers fiir gewisse Personenkreise bestimmt, da der
Umfang der Versicherungspflicht von Zweig zu Zweig schwankt (deutlichstes Bei-
spiel: Landesversicherungsanstalten einerseits, Reichsversicherungsanstalt fiir An-
gestellte andrerseits). Ferner mufl dem Versicherungstrager ein 6rtlicher Wirkungs-
kreis zugewiesen sein, der Bezirk, innerhalb dessen der Tréager die vorhandenen Ver-
sicherten und ihre Arbeitgeber erfaBt. Entscheidend fir die bezirkliche Erfassung
der versicherungspflichtigen Arbeitsverhéltnisse ist im allgemeinen der Beschafti-
gungsort, d. h. in erster Reihe der Ort, an dem die Beschaftigung tatsdchlich statt-
findet (§ 1563 RVO., mit der Malligabe, dall die feste Arbeitsstitte auch dann als
Beschiftigungsort gilt, wenn Versicherte fiir kiirzere Zeit bei Arbeiten beschaftigt
werden, die der Arbeitgeber auBlerhalb der Betriebsstitte ausfithren la8t, oder
wenn sie von einer festen Arbeitsstétte aus nur mit einzelnen Arbeiten wechselnd in
Bezirken verschiedener Orts- und Landkrankenkassen beschiftigt werden, sowie
fiir Versicherte, die nur fiir einzelne Arbeiten auBerhalb der festen Arbeitsstitte, die
aber dann im Bezirke desselben Versicherungsamtes liegen mufl wie der tatsachliche
Arbeitsort, angenommen sind), bei Arbeiten ohne feste Betriebsstiatte und bei Ver-
sicherten, die zu landwirtschaftlicher, in verschiedenen Gemeinden wechselnder Be-
schéftigung angenommen sind, der Sitz des Betriebes (§ 154 Abs. 1, § 156 RVO), bei
Versicherten, die eine Betriebsverwaltung zu einer in verschiedenen Gemeinden wech-
selnden Beschiftigung angenommen hat, der Sitz der unmittelbaren Leitung der
Arbeiten (dafern nicht das Oberversicherungsamt Abweichendes bestimmt, § 155
RVO.), bei Hausgewerbetreibenden der Ort ihrer eigenen Betriebsstitte (§ 154
Abs. 2 RVO.). SchlieBlich erstreckt der Wirkungskreis vieler Versicherungstriger
(Krankenkassen, Berufsgenossenschaften, Reichsknappschaft) sich nur auf Ver-
sicherte und Arbeitgeber eines abgegrenzten Berufsbereiches oder Erwerbszweiges.
Ortlicher und fachlicher Abgrenzungsgesichtspunkt sind auf mannigfache Weise
miteinander verbunden; bisweilen werden beide ersetzt durch die Zugehorigkeit
zu einem bestimmten Betrieb oder Unternehmen. Erst aus der Beriicksichtigung
beider Gesichtspunkte ergibt sich innerhalb eines Versicherungszweiges die Zu-
standigkeit des einzelnen Versicherungstrigers und insofern sein ,,Bezirk®; dieser
Ausdruck ist auch im Gesetz nicht immer nur ortlich zu verstehen. Die Absteckung
der Wirkungskreise der Versicherungstriager fithrt und dient dazu, fiir jeden Ver-
sicherten zwingend (mit ganz geringen Ausnahmen) zu regeln, bei welchem Triger
seine Pflichtversicherung durchgefiithrt werden muf3 oder bei welchem Tréger allein
er sich freiwillig versichern kann. Der Gedanke der zwangsweisen Beteiligung an
der Sozialversicherung iiberhaupt wird demnach ergénzt durch die Zwangszugehorig-
keit zu bestimmten Versicherungstrégern.

Im einzelnen sind die Wirkungskreise der Versicherungstriger innerhalb der
verschiedenen Zweige ortlich und fachlich folgendermaflen abgesteckt:

a) In der Krankenversicherung werden allgemeine Ortskrankenkassen und
Landkrankenkassen grundsitzlich értlich liickenlos nebeneinander fiir értliche Be-
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zirke errichtet, die sich meist mit den Bezirken der Versicherungsdmter (Bezirke der
unteren Verwaltungsbehoérden, insbesondere Bezirke der groeren Gemeinden, § 36
RVO.) decken, jedenfalls in der Regel (vorbehaltlich abweichender Anordnung oder
Zulassung der obersten Verwaltungsbehoérde) nicht dariiber hinausgreifen (§ 226
RVO.). Fachlich erstreckt sich die Zustéandigkeit der Landkrankenkassen auf die
in der Landwirtschaft (einschlieBlich solcher Géartnereien, Friedhofsbetriebe, Ver-
anstaltungen zur Park- und Gartenpflege, die Teile landwirtschaftlicher Betriebe
sind) und im Wandergewerbe Beschaftigten und die Hausgehilfen (§235 RVO.)
sowie die den Landkrankenkassen durch Verordnung der Reichsregierung zu-
gewiesenen, erst durch die RVO. versicherungspflichtig gewordenen Arbeitnehmer
(§236 Abs. 1 RVO., dazu Bek. vom 23. Mai 1914, RGBI. S. 141), wiahrend zu den
allgemeinen Ortskrankenkassen alle iibrigen Versicherten gehoren, dafern nicht aus
besonderen Griinden ein anderer Versicherungstriger zustandig ist (§234 RVO.);
iiberdies kann die oberste Landesbehorde einzelne Gruppen Landkassenpflichtiger
den allgemeinen Ortskrankenkassen zuweisen (§ 236 Abs.2 RVOQ.). Diese Grund-
sitze erleiden aber Durchbrechungen dergestalt, daB dann ortlich nur entweder
eine allgemeine Ortskrankenkasse oder eine Landkrankenkasse besteht. Die Er-
richtung von Landkrankenkassen kann unterbleiben kraft Landesgesetzes (§227
RVO.) oder im Einzelfalle dort, wo die Landkrankenkasse nicht mindestens tausend
Pflichtmitglieder haben wiirde (§228 RVO.) oder wo das Oberversicherungsamt
die Nichterrichtung genehmigt, nachdem der BeschluBlausschufl des Versicherungs-
amtes das Bediirfnis der Errichtung nach Anhoren beteiligter Arbeitgeber und Ver-
sicherungspflichtiger verneint (§ 229 RVO.). Umgekehrt kann die Errichtung einer
allgemeinen Ortskrankenkasse mit Genehmigung der obersten Verwaltungsbehorde
unterbleiben, wo sie nicht mindestens tausend Pflichtmitglieder haben wiirde
(§ 230 RVO.). Uberall im Deutschen Reiche muB aber mindestens eine allgemeine
Ortskrankenkasse oder eine Landkrankenkasse bestehen. Die EntschlieBung dariiber,
ob beiderlei Kassen oder nur eine bestehen solle, trifft die zur Errichtung zustandige
Stelle (unten 2a), soweit nicht nach dem Vorerwiahnten eine andere Stelle mitzu-
wirken oder zu entscheiden hat. Besteht fiir einen Bezirk nur eine Kasse der einen
Art, so gehoren zu ihr auch diejenigen Versicherten, die an sich Mitglieder der
Kasse anderer Art sein miiten (§ 237 RVO.).

Besondere Ortskrankenkassen (die seit Inkrafttreten der RVO. nicht mehr neu
errichtet werden konnen und die nur fortbestehen diirfen, solange sie den Anfor-
derungen der §§ 240, 241 entsprechen, insbesondere mindestens 250 Versicherte zu
Mitgliedern haben und Bestand oder Leistungsfahigkeit von Allgemeiner Orts- und
Landkrankenkasse nicht gefihrden) miissen ebenfalls einen ortlichen Bezirk haben,
fir den dasselbe wie bei allgemeinen Ortskrankenkassen gilt (§§ 239, 226 RVO.).
Fachlich erstreckt ihre Zustidndigkeit sich auf die in der Satzung bestimmten Ge-
werbszweige oder Betriebsarten (§§ 239, 243 RVO.); iiberdies kann sie auf Versicherte
eines Geschlechts beschrankt sein (§ 239 Abs. 1 RVO.). Eine Erweiterung erfahrt die
satzungsmiBige Zustindigkeit der besonderen Ortskrankenkasse insofern, als sie
sich in Betrieben, in denen die Mehrheit der Versicherungspflichtigen einer solchen
Kasse angehort, auch auf die iibrigen, an sich zur allgemeinen Ortskrankenkasse ge-
horenden Arbeitnehmer erstreckt, wobei jedoch die etwaige Grenze der Zustindig-
keit hinsichtlich des Geschlechts nicht iiberschritten wird (§ 244 RVO.). Die Zu-
stindigkeit der Betriebskrankenkassen erstreckt sich auf alle Arbeitnehmer des Be-
triebes oder der Betriebe, fiir die sie errichtet sind (§ 245 Abs. 3, 4 RVO.), die Zu,
stindigkeit der Innungskrankenkassen auf die nicht landkrankenkassenpflichtigen
Arbeitnehmer der Innungsbetriebe (§250 RVO., vgl. die Einzelheiten daselbst).
Ortliche und fachliche Abgrenzung fallen bei Betriebs- und Innungskrankenkassen
zusammen. Die Zustidndigkeitsregeln fiir die regelmaBigen Triger der Kranken-
versicherung werden durchbrochen durch das Dazwischentreten der Reichsknapp-
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schaft (unten e) und der See-Krankenkasse, bei welch letzterer die im § 477 RVO.
aufgefiihrten Seeleute versichert werden. Die gesetzlichen Zustindigkeitsregeln sind
zunichst auf Versicherungspflichtige zugeschnitten, gelten aber im Grundsatz auch
fiir Versicherungsberechtigte, doch so, dafl diese teilweise zwischen verschiedenen
Versicherungstragern wihlen konnen (§§ 238 und die darin angefiihrten, ferner
§ 478 RVO.). Bei den Ersatzkassen ergibt sich Bezirk und Kreis der méglichen Mit-
glieder aus der Satzung (§ 503 RVO.).

b) In der Unfallversicherung wird der ortliche und fachliche Wirkungskreis
der Berufsgenossenschaften bei der Errichtung bestimmt (§§ 630, 956 RVO.); nur
die See-Berufsgenossenschaft ist unmittelbar von Gesetzes wegen fiir alle unfall-
versicherten deutschen Seebetriebe und die darin Beschaftigten, mit Ausnahme der
zur Zweiganstalt gehorenden Kleinbetriebe (§ 1120 RVO.) zustandig (§ 1118 RVO.).
Der Bezirk vieler gewerblicher Berufsgenossenschaften und von den landwirtschaft-
lichen der der Gartenbau- und Friedhof-Berufsgenossenschaft erstreckt sich raumlich
auf das ganze Reichsgebiet. Die Zweiganstalten der gewerblichen Berufsgenossen-
schaften erfassen fachlich die nichtgewerbsmifigen versicherten Titigkeiten inner-
halb des Bezirks der Genossenschaft (§ 629 RVO.). Bei Nebenbetrieben und Be-
triebsbestandteilen werden die Regeln iiber die fachliche Zustandigkeit durch Vor-
schriften durchbrochen, die eine moglichst einheitliche Durchfiihrung der Un-
fallversicherung herbeifiihren (§§ 631, 632, 959 RVO., § 71 A 2 zu a und b, S. 46f.).
Der Wirkungskreis der einzigen bestehenden Versicherungsgenossenschaft (§ 629
Abs. 2 RVO.) ist ortlich und raumlich durch die Errichtungsverordnungen ab-
gegrenzt (vgl. § 6 1 4). Soweit das Reich und andere juristische Personen des 6ffent-
lichen Rechts, die selbst Arbeitgeber sind, als Trager der Unfallversicherung in
Frage kommen (§§ 624 bis 628b RVO.), ergibt sich ihr Wirkungskreis aus dem Um-
fang des Betriebes, bei den Versicherungsverbanden (§§ 627ff. RVO.) aus dem Um-
fang der entsprechenden Betriebe der verbundenen Gemeinden; bezirkliche und
fachliche Abgrenzung fallen auch hier wieder zusammen.

¢) In der Invalidenversicherung kommt bei den (Landes- )Verswherungs-
anstalten, abgesehen von der Beschriankung des ganzen Versicherungszweiges auf
Arbeiter und Hausgewerbtreibende, nur eine ortliche Einteilung in Frage, die sich
auf grole Bezirke (Lander, Gemeindeverbande, wozu auch die Provinzialverbinde
gehoren) erstreckt (§§ 1326, 1329 bis 1331 RVO.). Bei den Sonderanstalten zeigt sich
daneben der fachliche Gesichtspunkt, wie er sich aus der Betatigungsrichtung des
Arbeitgebers (§ 1360 RVO., §11 RBPersG.) oder des hinter der Sonderanstalt
stehenden Versicherungstragers (Reichsknappschaft, § 103 RKnG., See-Berufs-
genossenschaft, § 1375 RVO.) ergibt. In der Angestelltenversicherung erfafit
der einzige regelmifBige Versicherungstrager das ganze Reichsgebiet und alle An-
gestelltenversicherungspflichtigen und -berechtigten, soweit sie nicht zur Ange-
stelltenpensionskasse der Reichsknappschaft (§ 49 RKnG.) gehoren. Der Wirkungs-
bereich der Ersatz- und ZuschuBlkassen ergibt sich aus deren Verfassung, wobei
wiederum der Umfang der Unternehmung des Arbeitgebers ausschlaggebend ist
(8§ 360, 363f. AVG.). Die Ersatzwirkung von Vertrigen mit Lebensversicherungs-
unternehmungen ist auf Merkmale abgestellt, die beim einzelnen Versicherungs-
pflichtigen vorliegen miissen (§ 375 AVG.).

d) Die Arbeitslosenversicherung kennt bei der Einheit des Tragers eine
Begrenzung des Wirkungskreises innerhalb des Versicherungszweiges und des Reichs-
gebietes tiberhaupt nicht; die ortliche Zustindigkeit der einzelnen Gliederungen der
Reichsanstalt (§ 2 ArblVG.) hat nur innere und verfahrensrechtliche Bedeutung.
Der Wirkungskreis der Versorgungseinrichtungen mit Befreiungswirkung (§ 80
ArblVG.) wird durch den Umfang des Betriebes bestimmt.

e) Die Knappschaftsversicherung, die Teile verschiedener Versicherungszweige er-
greift und mit der besonderen Pensionsversicherung der Arbeiter verbindet, kennt rechtlich keine
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ortliche Beschriankung ihres einheitlichen Versicherungstragers innerhalb des Reichsgebietes,
wenn auch tatsichlich der Bergbau nicht iiberall im Reich auftritt und dementsprechend die
Bezirke der Untergliederungen nicht das ganze Reichsgebiet bedecken (§ 9 RKnG.). Fachlich ist
die Knappschaftsversicherung und damit die Zustindigkeit der Reichsknappschaft auf Arbeit-
nehmer in knappschaftlichen Betrieben beschrinkt (§ 1, vgl. §§ 2 bis 5 RKnG.). Die Gliederung
in Bezirksknappschaften und besondere Krankenkassen hat innenrechtliche Bedeutung; bei den
letzteren kommt es wiederum auf Betriebszugehérigkeit an (§ 18 RKnG.).

2. Bei der Darstellung der Errichtung durch obrigkeitlichen Akt
konnen diejenigen Versicherungstriger ausscheiden, deren Typus nur einmal vor-
kommt, deren Errichtung deshalb ein einmaliger Vorgang war und im groen und
ganzen unmittelbar durch Gesetz, unter Hinzunahme erginzender Verwaltungsakte,
vorgenommen wurde, so die Reichsversicherungsanstalt fiir Angestellte (§§ 96, 399
AVG. urspriinglicher Fassung), die Reichsknappschaft (damals Reichsknappschafts-
verein, errichtet unter Mitwirkung eines Reichskommissars aus den fritheren Knapp-
schaftsvereinen, Art. 2ff. EG. RKnG.) und die Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung (errichtet unter Eingliederung und Mitwirkung der
friiheren Reichsarbeitsverwaltung als Reichsamt fiir Arbeitsvermittlung, §§221ff.
ArblVG., V. des RArbMin. iiber das Inkrafttreten einzelner Bestimmungen des
ArblVG. vom 8. August 1927, RGBIL. I S. 383). Darzustellen sind nur diejenigen
Errichtungsfille, die sich noch heute wiederholen kénnen, ohne dafl ein neues Ge-
setz erforderlich ist. Zu unterscheiden ist zwischen vorbereitenden Handlungen,
zu denen insbesondere die Aufstellung einer Satzung fiir den Versicherungstrager
und vielfach die Anhérung oder Mitwirkung gewisser Beteiligter oder sonstiger
Stellen gehort, und der Errichtung selbst, dem Ins-Leben-Rufen der juristischen
Person des Versicherungstrigers durch organisierenden Verwaltungsakt.

Im einzelnen sind zustiandig:

a) die Gemeindeverbinde (worunter nach dem Sprachgebrauch der Reichs-
gesetze auch Einzelgemeinden verstanden werden und innerhalb deren das zusténdige
Organ sich aus der landesrechtlichen Gemeindeverfassung ergibt, vgl. auch §111
Nr. 2, §§526, 527 RVO.) fiir die Errichtung der allgemeinen Ortskrankenkassen
und der Landkrankenkassen. Welche Gemeindeverbande solche Kassen zu errichten
haben, ergibt sich zunichst aus der Einteilung der Versicherungsamtsbezirke, die
sich wiederum nach Landesrecht richtet (§ 36 RVO.); ist nach der reichsrechtlichen
Kassenbezirksabgrenzung und den erginzenden Bestimmungen der obersten Ver-
waltungsbehorde (§ 226 RVO.) innerhalb eines Versicherungsamtsbezirkes die Er-
richtung mehrerer gleichartiger Kassen zulissig, so haben die beteiligten Gemeinde-
verbande eine Einigung iiber Zahl, Bezirke der Kassen und Errichtungszustandigkeit
zu treffen. Einigen sie sich nicht, so entscheidet das Oberversicherungsamt, wobei
es zugleich die Errichtung anordnet (§231 RVO.). Kommt ein Gemeindeverband
der Pflicht zur Errichtung einer Kasse nicht rechtzeitig nach, so ordnet ebenfalls
das Oberversicherungsamt die Errichtung an (§ 232 RVO.). Gegen diese Anordnungen
steht den beteiligten Gemeinden und Verbanden! die Beschwerde an die oberste
Verwaltungsbehorde zu; dullersten Falles geht die Errichtungszustiandigkeit vom
siumigen Gemeindeverband auf das Oberversicherungsamt iiber, das mit der Er-
richtung das Versicherungsamt beauftragen kann (§ 233 RVO.). Vor der Errichtung
von allgemeinen Ortskrankenkassen und Landkrankenkassen sind von der errich-
tenden Stelle in jedem Falle die Voraussetzungen zu priifen, die sich aus den Vor-
schriften iiber die Abgrenzung der Wirkungskreise (oben la) ergeben; will der Ge-
meindeverband mangels Bediirfnisses keine Landkrankenkasse errichten, so muf} er

1 Die besondere Erwiahnung der Einzelgemeinden neben den Verbanden ist auffallig und ent-
spricht nicht der sonst angewandten Gesetzestechnik, erklirt sich aber an dieser Stelle damit,
daB unter Umstinden eine Finigung nach § 231 Abs. 2 RVO. dariiber nicht zustandekommt, ob
mehrere Kassen fiir die Bezirke der Einzelgemeinden oder nur eine fiir den ganzen Bereich eines
hoheren Gemeindeverbandes errichtet werden sollen.
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das bindende Gutachten des BeschluBausschusses des Versicherungsamtes (unter
Umstdnden seines eigenen Organs) herbeifiihren und dieser beteiligte Arbeitgeber
und Versicherungspflichtige anhoren (§229 RVO.). Uberdies bedarf es in diesem
Fall und zur Nichterrichtung einer allgemeinen Ortskrankenkasse neben der Land-
krankenkasse wegen geringer Mitgliederzahl der Genehmigung des Oberversicherungs-
amtes (§ 230 RVO.). Der eigentlichen Errichtung, die die Krankenkasse ins Leben
ruft, geht voran die Errichtung der Satzung, die fiir Orts- und Landkrankenkassen
ebenfalls dem Gemeindeverbande obliegt; bei ihr sind beteiligte Arbeitgeber und
Versicherte zu horen (§ 320 RVO.). Die Satzung muf} den értlichen und fachlichen
Wirkungskreis der Kasse angeben und mufl einen gesetzlichen Mindestinhalt haben
(§§ 3211f., 386 RVO.). Sie bedarf der Genehmigung des Oberversicherungsamtes,
das dabei den Zeitpunkt bestimmt, zu dem die Kasse ins Leben tritt (§ 324 Abs. 1,
vgl. auch § 326 RVO.). Wird die Kasse vom Gemeindeverband nicht in der endgiiltig
angeordneten Frist errichtet, so dafl die Zustidndigkeit dafiir auf das Oberversiche-
rungsamt {ibergeht, so ist ihre Satzung vom Versicherungsamt zu errichten (§ 320
Abs. 3 RVO.). Ist die Orts- oder Landkrankenkasse einmal errichtet, so ist sie auch
dem errichtenden Gemeindeverbande gegeniiber selbsténdig; ein gewisser Zusammen-
hang besteht dann nur insofern, als bei Leistungsunfahigkeit der Kasse der Gemeinde-
verband aus seinen Mitteln die erforderliche Beihilfe zu leisten hat und, solange dies
geschieht, durch einen von ihm eingesetzten Vertreter das Amt des Kassenvorsitzen-
den wahrnehmen lassen kann (§ 389 Abs. 2, §390 RVO.).

Eine Initiative fiir die Gestaltung der Trigerschaft kommt Gemeinden und Gemeindever-
banden auch in der Unfallversicherung zu, insofern sie auf ihren Antrag unter gewissen Voraus-
setzungen zum Trager der Versicherung fiir gewisse Betriebe und Tétigkeiten, deren Unternehmer
sie sind, erklart werden kénnen; sie kénnen auch Zuriicknahme der Erklarung beantragen (§§ 627a
bis 628a RVO.).

b) die Linder durch die Landesregierungen (meist Ministerium als Kollegium)
fur die Errichtung der Versicherungsanstalten der Invalidenversicherung oder fiir
die Bestimmung der Stellen (Gemeinde-, bes. Provinzialverbinde), die die Errich-
tung vorzunehmen haben (§ 1326 RVO.). In jedem Falle hat die Landesregierung
den Sitz der Anstalt zu bestimmen (§ 1328 RVO.). Mehrere Lander konnen gemein-
sam eine Versicherungsanstalt errichten (§§ 1326, 1328 RVO.). Die Errichtung be-
darf immer der Genehmigung des Reichsrats; versagt dieser die Genehmigung,
so kann er die Errichtung selbst anordnen, nachdem er die beteiligten Landesregie-
rungen gehért hat (§ 1327 RVO.). Die Schaffung der Satzung ist Sache des Aus-
schusses der Anstalt, folgt also zeitlich auf deren Errichtung (§ 1338 RVO.). Die
Satzung bedarf der Genehmigung des Reichsversicherungsamtes (Landesversiche-
rungsamtes); bei Versagung der Genehmigung, fiir die der BeschluBlsenat zusténdig
ist, kann Beschwerde zum Reichsrat erhoben werden, so daf also die Entscheidung
wie iiber die Genehmigung der Anstaltserrichtung durch ein politisches, und zwar
foderalistisches Organ getroffen wird (§ 1339 RVO.). Bringt der Ausschufl der An-
stalt endgiiltig keine Satzung zustande, so geht die Zustidndigkeit zu ihrem Erlafl
auf das Reichsversicherungsamt (Landesversicherungsamt) tber (§ 1340 RVO.).
Beim Inkrafttreten der Reichsversicherungsordnung wurden die vorhandenen Ver-
sicherungsanstalten in ihrem bisherigen Bestand tibernommen (§ 1326 Abs. 3 RVO.);
auch sonst kommt eine Neuerrichtung von Versicherungsanstalten weniger in Frage
als eine Anderung der Bezirke (vgl. §§ 1332 bis 1337 RVO.), kann sich aber mit einer
solchen verbinden.

Fir die Unfallversicherung sind die Linder — wie das Reich — Versicherungstrager fiir ihre
Eigenbetriebe und Tétigkeiten, kénnen aber durch Erklirung der obersten Verwaltungsbehorde
fir bestimmte Betriebe oder Tatigkeiten der zustindigen Berufsgenossenschaft beitreten und
aus ihr austreten (§§ 625, 957, 1119 RVO.). Die oberste Verwaltungsbehérde des Landes (meist
Fachministerium) trifft auch die Verfiigungen tber die Unfallversicherungstrigerschaft der Ge-
meinden, Gemeindeverbinde und anderen Personen des 6ffentlichen Rechts nach §§ 627 bis
628b RVO.
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c) das Reich (abgesehen von seiner Gesetzgebungszustindigkeit und von der
Errichtung reichseinheitlicher Trager) fir die Errichtung von Berufsgenossenschaften
sowie von Zweiganstalten und Versicherungsgenossenschaften. Wegen der beiden letz-
teren vgl. § 629 sowie §§ 7831f.,835ff. RVO. Nicht besonders zusammengestellt werden
auch die mannigfachen Zustandigkeiten zur Genehmigung der Errichtung und der
Satzung von Versicherungstragern, die das Reich zumeist durch das Reichsversiche-
rungsamt ausiibt. Die Errichtung von Berufsgenossenschaften lag grof3enteils schon
vor dem Inkrafttreten der Reichsversicherungsordnung; soweit Gewerbezweige erst
durch die RVO. der Unfallversicherung unterstellt wurden, hatte der Bundesrat zu be-
stimmen, ob dafiir neue Berufsgenossenschaften errichtet oder ob sie bestehenden
Genossenschaften angeschlossen werden sollten (Art. 43 EG. RVO.). Fiir neu zu er-
richtende Berufsgenossenschaften war eine Griindungsversammlung, iiber deren Zu-
sammensetzung die oberste Verwaltungsbehorde des Gliedstaates oder der Reichs-
kanzler bestimmte, durch das Reichsversicherungsamt einzuberufen und solange zu
leiten, bis ein vorldufiger Vorstand die Geschéifte itbernahm. Die Griindungsver-
sammlung hatte iiber die Satzung zu beschlieflen (Art. 45ff. EG. RVO.). Bei der
Erweiterung der Unfallversicherung durch das Gesetz vom 20. Dezember 1928
(RGBL. I 8. 405) hatte (nach Art. 38 des Gesetzes) der Reichsarbeitsminister den
Trager zu bestimmen oder zu errichten, soweit nicht das Gesetz selbst ihn bestimmte;
fiir neue Berufsgenossenschaften' war eine Griindungsversammlung und die An-
wendung der Art. 46, 47 EG. RVO. vorgesehen. Sonst kommt die Neuerrichtung
einer Berufsgenossenschaft nur noch im Zuge der Anderung des Bestandes (§§ 6351f.,
960ff. RVO., vgl. unten II) in Betracht. Der Antrag, fiir einzelne Gewerbszweige
oder ortlich begrenzte Teile eine besondere Genossenschaft zu errichten, bedarf des
Beschlusses der Genossenschaftsversammlung; iiber die Errichtung entscheidet der
Reichsrat nach Vorbereitung .durch das Reichsversicherungsamt (§§ 639 bis 641, 960
RVO.). Fiir das weitere Errichtungsverfahren sind bei landwirtschaftlichen Berufs-
genossenschaften die Vorschriften der §§ 960a, 960b, 973a, bei gewerblichen wohl
noch jetzt die des EG. RVO. mafigebend.

3. Durch die gesetzlichen Vorschriften und die erginzenden Errichtungsakte,
die offentlichrechtlichen Personen oder Stellen zur Pflicht gemacht sind, entsteht
ein liickenloses System von Versicherungstragerschaften, das an sich nicht der Er-
ginzung durch private EntschlieBung bedarf. Soweit fiir solche iiberhaupt Raum
gelassen ist, fiilhrt sie nur eine Abanderung gesetzlicher Tragerschaft herbei. Die
private Errichtungsinitiative hat also nur subsididre Bedeutung, wéhrend neben den
so errichteten Trigern die durch obrigkeitlichen Akt errichteten subsididr zutsandig
bleiben. AuBergewdhnliche Triger, die juristische Personen des offentlichen Rechtes
sind, entstehen nur durch Initiative von Arbeitgeberseite, und zwar in fol-
genden Fillen:

a) Betriebskrankenkassen kann der Arbeitgeber? errichten fiir jeden Be-
trieb, in dem er fiir die Dauer (bei Saisonbetrieben mindestens fiir zwei Monate,
§ 247 RVO.) mindestens 150 Krankenversicherungspflichtige (in landwirtschaft-
lichen oder Binnenschiffahrtsbetrieben 50 Versicherungspflichtige) beschaftigt oder
als gemeinsame Betriebskrankenkasse fiir mehrere Betriebe, in denen zusammen
er die Mindestzahl von Versicherungspflichtigen beschaftigt (§245 RVO.). Fir
landwirtschaftliche Betriebe und fiir solche Betriebe privater Arbeitgeber, deren
Arbeitnehmer am 17. Februar 1919 iberwiegend wegen ausreichender Fiirsorge-
anspriiche von der Krankenversicherungspflicht befreit waren, ist aber die Neu-
errichtung von Betriebskrankenkassen gesperrt (§ 249a RVO.). Zur Errichtung einer
neuen Betriebskrankenkasse bedurfte der Arbeitgeber seit dem Gesetz vom 27. Mérz

1 Durch V. vom 17. Mai 1929 (RGBI. I S. 104) wurde die Berufsgenossenschaft fiir Gesund-
heitsdienst und Wohlfahrtspflege errichtet.
2 Auch eine Verwaltung des Reichs oder eines Landes fiir ihre Dienstbetriebe, § 246 RVO.

Lutz Richter, Sozialversicherungsrecht. 5
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1923 (RGBL. I S. 225) bis zur Diktaturverordnung vom 26. Juli 1930 (S. 311) der
Zustimmung des Betriebsrates, fiir die — anders als bei den meisten Zustandigkeiten
der Betriebsvertretungen nach dem BRG. — keine Ersetzung durch eine unpartei-
ische Stelle vorgesehen war; aullerdem waren vor der Errichtung beteiligte Ver-
sicherungspflichtige zu héren (§ 245 Abs. 1 RVO.). Nunmehr greift die neue allge-
meine Vorschrift des § 225a RVO. iiber die Abstimmung der Beteiligten auch hier
ein. Eine Betriebskrankenkasse darf nur errichtet werden, wenn sie Bestand und
Leistungsfahigkeit vorhandener allgemeiner Ortskrankenkassen und Landkranken-
kassen nicht gefdahrdet, ihre Leistungen denen der an sich zustindigen Kranken-
kasse gleichwertig (vgl. §§ 259 bis 263 RVO.) sind und ihre Leistungsfahigkeit fiir die
Dauer sicher ist (§ 248 RVO.). Die Errichtung bedarf der behérdlichen Genehmigung,
fiir deren Vorbereitung das Versicherungsamt und fiir deren Erteilung das Ober-
versicherungsamt zustandig ist (vgl. §§ 252 bis 254 RVO. und wegen der Zulassung
dlterer Kassen §§ 255ff. RVO.). Einen Sonderfall stellt die Errichtung einer Bau-
betriebskrankenkasse dar, die dem Bauherrn durch Anordnung des Oberversiche-
rungsamtes auferlegt werden kann, also nicht in seiner freien Entschliefung steht
(§ 249 RVO.). Immer muf} der Errichtung einer Betriebskrankenkasse die Aufstel-
lung der Satzung vorhergehen, die dem Arbeitgeber obliegt und fiir deren Inhalt und
Zustandekommen wesentlich die gleichen Vorschriften gelten wie bei den Orts- und
Landkrankenkassen (§§ 320ff. RVO., s. oben 2a).

b) Innungskrankenkassen fir die innungsangehorigen Betriebe der In-
nungsmitglieder und die dort Beschaftigten kann jede Innung (freie oder Zwangs-
innung, §§ 81£f., 100ff. GewO.), kénnen auch mehrere Innungen gemeinsam errich-
ten (§ 250 RVO.), wenn in den erfaliten Betrieben fiir die Dauer mindestens 150 Ver-
sicherungspflichtige beschaftigt werden. Da die Innung eine, wenn auch 6ffentlich-
rechtliche, Organisation von Arbeitgebern ist, liegt auch hier die Initiative auf Ar-
beitgeberseite. Zustandigkeit und Verfahren fiir den Errichtungsbeschluf} ergibt sich
aus der Verfassung der Innung. Die RVO. schreibt vor, dal vor der Errichtung die
Gemeindebehérde des Innungssitzes, die Handwerkskammer und die Aufsichts-
behorde der Innung zu horen ist (§ 251 Abs. 2). Die Zulassigkeit der Errichtung ist
davon abhangig, dafl die Innungskrankenkasse Bestand und Leistungsfahigkeit vor-
handener allgemeiner Ortskrankenkassen und Landkrankenkassen nicht gefihrdet,
ihre Leistungen denen der an sich zustdndigen Ortskrankenkassen gleichwertig sind
und ihre Leistungsfahigkeit fiir die Dauer sicher ist (§ 251 Abs. 1 RVO.). Auch wegen
der Genehmigungsbediirftigkeit und der Uberleitung alterer Kassen gilt fiir In-
nungskrankenkassen Entsprechendes wie fiir Betriebskrankenkassen (§§252 bis
257 RVO0.). Die Satzung wird von der Innungsversammlung unter stimmberechtigter
Teilnahme des ganzen Gesellenausschusses (§95 Abs.3 Nr.2 GewOQ.) errichtet
(§ 320 RVO.); fir Inhalt und Zustandekommen gilt auch hier dasselbe wie bei allen
anderen Krankenkassen (§§ 321ff. RVO.).

Ein gesetzmafiger Einflul der Arbeitgeberseite auf die Versicherungstrigerschaft
ist ferner insofern vorgesehen, als die Genossenschaftsversammlung der ja nur aus Arbeitgebern
zusammengesetzten Berufsgenossenschaft die Errichtung einer neuen Berufsgenossenschaft be-
antragen kann (§ 639 RVO., s. oben 2¢) und als die groBen Arbeitgeber 6ffentlichrechtlicher
Natur die Trigerschaft der Unfallversicherung (§§ 624{f. RVO.) und die Errichtung von Sonderan-
stalten der Invalidenversicherung (§§ 1360ff. RVO.) durch ihre EntschlieBungen beeinflussen
konnen. Auf ArbeitgebereinfluB geht auch die Errichtung der Seekasse als Sonderanstalt der
See-Berufsgenossenschaft fiir die Invalidenversicherung zuriick (§ 1375 RVO.).

4. Rein private und in den Sozialversicherungsgesetzen nicht naher geregelte Initiative
hat diejenigen biirgerlichrechtlichen Gebilde hervorgebracht, die in der (auch knappschaftlichen)
Krankenversicherung und der Angestelltenversicherung unter der Bezeichnung ,,Ersatzkassen‘
zwar nicht 6ffentlichrechtliche Sozialversicherung durchfithren, wohl aber ihre privatrechtlich
Versicherten von dem Zwange zur Teilnahme an der Sozialversicherung befreien. Diese 6ffent-
lichrechtliche Befreiungswirkung tritt allerdings nur ein, wenn jene Gebilde in ihrer Verfassung
und ihren Leistungen gewissen Normativbestimmungen geniigen und daraufhin von einer 6ffent-
lichen Behérde gepriift und zugelassen sind (§§ 503 ff. RVO., §§ 363ff. AVG.). Die EntschlieBung
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itber Errichtung, Nachsuchen der Zulassung und iiber Fortbestand solcher Ersatzkassen liegt
ganz bei den privaten Beteiligten; das sind vorwiegend die Versicherten. Anders als die auf Be-
treiben der Arbeitgeber errichteten 6ffentlichrechtlichen Versicherungstriger haben die Ersatz-
kassen keine allgemeine, zwangsweise Zustandigkeit; der Beitritt zur Versicherung bei ihnen
hingt vom Entschlusse des einzelnen Versicherten ab, auch wenn er versicherungspflichtig ist.
Neuerrichtung von Ersatztragern im hier besprochenen Sinn ist zur Zeit gesetzlich nicht vorge-
schen. Ganz auf das Individuum, vorwiegend wieder den Versicherten gestellt, ist die Befreiungs-
(Halbversicherungs-)wirkung von Lebensversicherungsvertrigen in der Angestelltenversicherung
(§ 375 AVG.). Nur in einem einzigen Unternehmen verwirklicht und nicht wiederholungsfihig
ist der im § 80 ArblVG. vorgesehene Fall, daf der Arbeitgeber (aus seinem EntschluB) eine Ein-
richtung zur Versorgung seiner Arbeitnehmer fiir den Fall der Arbeitslosigkeit unterhilt; nach
behérdlicher Feststellung der Voraussetzungen (entsprechend der ,,Zulassung‘‘ einer Ersatz-
kasse) kann dann der Arbeitgeber die Befreiung seiner einzelnen Arbeitnehmer von der Arbeits-
losenversicherungspflicht beantragen.

II. Der Bestand der Versicherungstriager und die Abgrenzung ihrer Zusténdigkeit
ist grundsétzlich auf Dauer angelegt. Trotzdem kénnen darin unter gewissen Voraus-
set ungen Anderungen eintreten, auch ohne dafl es dazu eines neuen Gesetzgebungs-
aktes bedarf. Uberholt sind die Vorschriften, die beim Inkrafttreten der RVO. und
des RKnG. die einstweilige oder endgiiltige Ubernahme bestehender Versicherungs-
trager und die zur Anpassung an das neue Recht erforderlichen organisatorischen
Anderungen regelten (EG. RVO., bes. Art. 14ff., 43f.; EG. RKnG., bes. Art. 8ff.).
Aber auch jetzt noch kénnen iiber die etwaige Neuerrichtung (oben I) hinaus Ver-
dnderungen im Bestande der Versicherungstriager vorgenommen werden,
sei es auf Betreiben des Versicherungstrigers selbst oder seines Griinders (z. B.
§§ 272, 2718 RVO.), sei es von Aufsichts wegen. Die Anderung kann sich auf eine
Neuabgrenzung der Zustandigkeit beschrianken (vgl. §§ 271, 1332 Abs. 1 RVO.), sofern
diese sich nicht aus verinderten Verhéltnissen von selbst ergibt (z. B. Ausdehnung
des Betriebes bei der Betriebskrankenkasse und § 1333 RVO.). Sie kann aber auch
zum Wegfall eines Versicherungstrigers fithren (Auflosung auf Antrag, Schliefung
im Aufsichtswege). Indessen kann die Beseitigung eines Tragers niemals dazu fiihren,
daB fiir irgendwelche Versicherungspflichtigen kein zustandiger Versicherungstrager
mehr besteht. Entweder lebt dann die (als subsidiar bezeichnete) Zusténdigkeit
eines anderen Versicherungstrigers wieder auf, oder der wegfallende Triger wird
mit einem fortbestehenden vereinigt. In den Fillen der Vereinigung oder Zusammen-
legung findet Rechtsiibergang auf den fortbestehenden Versicherungstriager statt,
wihrend bei Auflésung oder SchlieBung ein Rechtsnachfolger des weggefallenen Tri-
gers nicht vorhanden ist. Immer ist eine Abwicklung der bestehenden Verbindlich-
keiten und Rechte vorgesehen (wegen gewisser Ausfallhaftungen vgl. § 23 12,
S.177, und §§296, 304, 305 RVO.). Den Grund zu Bestandsinderungen geben
hauptsichlich Ordnungswidrigkeiten (z .B. § 266 RVO.) oder Sparsamkeitsriick-
sichten (z. B. § 264 RVO., V. iiber Versicherungstriger in der Unfallversicherung
vom 30. Oktober 1923, RGBIL I 8. 1063), zu denen auch die Leistungsunfahigkeit
eines Versicherungstrigers zu rechnen ist (z. B. noch §§ 389, 390, 647 RVO.).
In dem Verfahren, das zur Anderung des Bestandes an Versicherungstragern
fiihrt und das im Gesetz fiir die verschiedenen Fille eingehend geregelt ist, sind
durchweg die moglicherweise interessierten Stellen zu héren; die Entscheidung
liegt bei staatlichen Stellen, nur bei der Vereinigung mehrerer Berufsgenossen-
schaften durch iibereinstimmenden Beschlul der Genossenschaftsversammlungen
beschrankt sich die staatliche Mitwirkung auf Genehmigung durch den Reichs-
rat (§ 636 RVO.).

Im einzelnen kann auf die gesetzlichen Vorschriften verwiesen werden (§§ 264 bis 305, 389,
390, 635 bis 648, 960 bis 961, 1039, 1040, 1122, 1332 bis 1337 RVO.). Auch auf den Wegfall
einer Ersatzkasse der Kranken- oder Angestelltenversicherung durch privatrechtliche Auf-

l6sung oder Widerruf der 6ffentlichrechtlichen Zulassung (§ 516 RVO., § 366 AVG.) ist hier nicht
einzugehen.

5*
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§ 9. Innere Verfassung der genossenschaftlichen Versicherungstriiger.

I. Wenn auch die Organisationsformen der Genossenschaft einerseits, der An-
stalt andrerseits bei den Versicherungstrigern nicht so stark ausgepragt sind, daB
die Triager beider Typen vollstindig voneinander verschieden wiren, so kann doch
die Unterscheidung bei der Betrachtung der juristischen Personen des Sozialver-
sicherungsrechts und ihrer inneren Verfassung benutzt werden (vgl. § 6 III). Zu-
niichst werden die genossenschaftlichen Versicherungstriger dargestellt, deren Or-
ganisation hauptsichlich auf dem Einflul} der Mitglieder ruht; im § 10 folgen die
a,ns@_altischen Trager, bei denen der Einflufl des Muttergemeinwesens vorherrscht.

Offentliche Genossenschaften sind die Krankenkassen (II), die Berufsgenossen-
schaften sowie die Versicherungsgenossenschaft (II1) und die Reichsknappschaft (IV).
Mitglieder der Krankenkassen und der Reichsknappschaft sind nicht nur die Ver-
sicherten, die allein das Gesetz als Mitglieder bezeichnet, sondern wegen der ihnen
eingerdumten gleichartigen organisatorischen Rechte auch die Arbeitgeber; Mitglieder
der Berufsgenossenschaften sind allein die Arbeitgeber (Unternehmer), wihrend der
EinfluB der Versicherten in der Unfallversicherung sehr gering ist!. Das Rechts-
verhiltnis zwischen Mitglied und Versicherungstriger hat mehrfachen Inhalt. Die
Pflicht der an der Sozialversicherung beteiligten Privatpersonen zur Aufbringung
von Beitrigen und das Recht der Versicherten auf Gewahrung von Leistungen sind
keine Besonderheiten der genossenschaftlichen Versicherungstriger und haben fiir
die Organisation keine entscheidende Bedeutung; diese individualrechtlichen Be-
ziehungen gelangen im II. Teil als Beitragsverhaltnis und Leistungsverhéltnis zur
Darstellung. Neben ihnen haben bei den genossenschaftlichen Versicherungstragern
die privaten Beteiligten mitgliedschaftliche Pflichten (zur Ubernahme von Organ-
stellungen und Ordnungspflichten) und mitgliedschaftliche Rechte. Auf diesen ruht
die innere Verfassung der Genossenschaften; aus ihrer Ausiibung gehen die wichtig-
sten Organe der Versicherungstrager hervor. Bei allen genossenschaftlichen Ver-
sicherungstrigern bilden oder wihlen die Mitglieder das hochste Organ, die Genos-
senschaftsversammlung oder Vertreterversammlung der Berufsgenossenschaft, den
Ausschu8 der Krankenkasse, die (in einem mehrstufigen Verfahren gewonnenen)
Hauptversammlungen der Reichsknappschaft. Dieses Organ hat neben anderen
Zustandigkeiten die Satzung zu gestalten und den Vorstand zu wiahlen, der seiner-
seits den Vorsitzenden wihlt. In diesen Grundziigen gleichen alle genossenschaft-
lichen Versicherungstriiger einander; im einzelnen weicht ihre Organisation so sehr
voneinander ab, daB sie fiir Krankenkassen, Berufsgenossenschaften und Reichs-
knappschaft getrennt dargestellt werden mu8.

II. Die regelmiBigen Trager der Krankenversicherung, die Krankenkassen
der verschiedenen gesetzlichen Arten (§ 225 RVO.) zeigen einen trotz Abweichungen
im einzelnen einheitlichen Verfassungstypus. Wesentlich anders gestaltet ist nur die
See-Krankenkasse (unten III 8c, S.87) und die Reichsknappschaft als Trégern
von Krankenversicherung (unten IV).

1. Nachdem bereits frither der Kreis der an der Sozialversicherung in ihren ein-
zelnen Zweigen beteiligten Privatpersonen (§7 I und II) und die Zustindigkeits-
abgrenzung der Versicherungstriager (§811) festgestellt worden ist, bedarf es zur
abschlieBenden Erfassung der Organisationsgrundlage der einzelnen Krankenkasse
noch der Klarstellung von Beginn und Ende der Mitgliedschaft.

a) Entsprechend dem sogenannten Zwangscharakter, dem ipso-jure-Eintritt
der Sozialversicherung beginnt die Mitgliedschaft Versicherungspilichtiger bei der
zustindigen Krankenkasse mit dem Eintritt in das versicherungspflichtige Arbeits-
verhaltnis, und zwar schon mit dem Beginne des Eintrittstages (§ 306 RVO.). Dieser
Tag ist nicht schon der, an dem der Arbeitsvertrag geschlossen wird, sondern der,

1 Vgl. Jacosr: Trager, §§ 4 bis 7.
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an dem der Arbeitnehmer zu arbeiten beginnen, mithin dem Arbeitgeber zur Ver-
fiigung stehen soll; dal es wirklich zur Leistung von Arbeit kommt, ist nicht er-
forderlich, wenn nur nicht der Arbeitnehmer beim versuchten Beschaftigungsbeginn
vollig arbeitsunfahig ist. Bei den Arbeitslosen, die nach §§ 117ff. ArblVG. wihrend
des Bezuges der Hauptunterstiitzung fiir den Fall der Krankheit pflichtversichert
sind, richten sich Beginn und Ende der Mitgliedschaft nach dem der Hauptunter-
stiitzung (§ 118 Nr.1 ArblVG.; entsprechende Arbeitgebermitgliedschaft gibt es
hier nicht). Aufler durch Eintritt in ein Arbeitsverhéltnis kann die Mitgliedschaft
auch durch Neuerrichtung eines Versicherungstrigers beginnen, wenn dieser auf
schon bestehende Arbeitsverhéltnisse st6Bt; das ist im Gesetz jetzt ausdriicklich
nur fiir neuerrichtete Betriebs- und Innungskrankenkassen vorgesehen (§§ 307,
308 RVO.). Steht der Versicherungspflichtige gleichzeitig in mehreren versicherungs-
pilichtigen Arbeitsverhaltnissen, so richtet sich seine Kassenzugehorigkeit nach der
iiberwiegenden Beschiftigung (die die spiter begonnene sein kann, so daB ein Wechsel
in der Kassenzugehorigkeit eintritt), im Zweifel nach dem frither begonnenen Arbeits-
verhiltnis (§ 309 RVO.1). Fiir krankenversicherte Arbeitslose kann sich ein Wechsel
in der Kassenzugehorigkeit aus der Anwendung der §§ 122, 124 ArbIVG. ergeben.
Bei unstindig Beschiftigten, d. h. solchen Personen, deren jeweilige Beschaftigung
auf weniger als eine Woche nach der Natur der Sache beschrénkt zu sein pflegt oder
im voraus durch den Arbeitsvertrag beschrankt ist (§ 441 RVO.), beginnt trotz der
auch hier bestehenden Versicherungspflicht die Mitgliedschaft bei der Krankenkasse
erst mit der Eintragung in das Verzeichnis, das die Kasse zu fithren hat (§ 442 Abs. 3
RVO., vgl. auch die folgenden §§). Die Mitgliedschaft Selbstversicherungsberechtig-
ter beginnt mit dem Tage des Eingangs der Beitrittserklarung bei der Kasse (Vor-
stand oder Meldestelle), jedoch vorbehaltlich der Zuriickweisung Erkrankter und
solcher Personen, fiir die das in der Satzung etwa vorgeschriebene drztliche Gesund-
heitszeugnis (§ 176 Abs. 3 RVO.) nicht vorgelegt wird oder den satzungsméaBigen
Erfordernissen nicht geniigt, und mit der Einschrankung, dal eine beim Beitritt
bereits bestehende Erkrankung fiir diese Krankheit keinen Anspruch auf Kassen-
leistungen entstehen 148t (§ 310 RVO. — anders als bei krank eintretenden Ver-
sicherungspflichtigen). Bei fristgerechter Anzeige der freiwilligen Weiterversicherung
(§ 313 RVO., auch in den Fillen des §123 ArbV@.) beginnt keine neue Mitglied-
schaft, sondern die bisherige lauft unter Riickbeziehung der Weiterversicherungs-
anzeige auf den Zeitpunkt des Ausscheidens aus dem versicherungspflichtigen
Arbeitsverhiltnis weiter; nur kann das Mitglied wie der Kassenvorstand eine Be-
richtigung der Einstufung entsprechend den jeweiligen Einkommensverhaltnissen
des Mitglieds veranlassen, die aber auf die Leistungen in bereits eingetretenen Ver-
sicherungsfillen einfluBlos bleibt (§ 313a RVO.).

b) Die Mitgliedschaft bei einer Krankenkasse endet, wenn der Versicherte,
insbesondere wegen Eintritts in ein neues versicherungspflichtiges Arbeitsverhiltnis,
wegen Umschreibung bei Wohnortverlegung (§3183b RVO.) oder wegen Uber-
weisung an eine andere Kasse durch das Arbeitsamt (§§ 122, 124 ArblVG.), Mit-
glied einer anderen Krankenkasse (einschlieflich der See-Krankenkasse) oder der
Reichsknappschaft wird (§ 312 RVO.). Die Pflichtmitgliedschaft endet auch mit
dem versicherungspflichtigen Arbeitsverhéltnis oder der Uberschreitung der fiir
die Versicherungspflicht mafigebenden Verdienstgrenze (§ 165b), dafern nicht frei-
willige Weiterversicherung eintritt (§ 313). Arbeitsunfihige, sowie Schwangere und
Woéchnerinnen, die nicht gegen Entgelt arbeiten, bleiben jedoch Mitglieder, solange
die Kasse ihnen Leistungen zu gewidhren hat (§ 311 RVO., wegen der Beitrags-
freiheit vgl. § 383). Wird ein bisheriger Pflichtversicherter arbeitslos, so schlieBt
sich an die gewohnliche Pflichtmitgliedschaft nach den §§117ff. ArblVG. eine

1 Nahere Bestimmungen hieriiber, die die Reichsregierung nach § 309 Abs. 3 erlassen kann,
sind noch nicht ergangen.



70 §9. Innere Verfassung der genossenschaftlichen Versicherungstriger.

Versicherung bei derselben oder einer anderen Kasse an. Davon abgesehen duBert
die wegen Erwerbslosigkeit beendete Mitgliedschaft nach ausreichender Dauer die
Nachwirkung, dafl dem bisherigen Mitglied bei Erkrankung wihrend der Erwerbs-
losigkeit innerhalb der nichsten drei Wochen Anspruch auf die Regelleistungen
der Kasse verbleibt (§214 RVO.); bei krankenversicherten Hauptunterstiitzungs-
empfingern der Arbeitslosenversicherung gilt dasselbe fiir die Zeit nach Wegfall
der Hauptunterstiitzung (§ 118 Abs.2 ArblVG.). Im Mitgliederverzeichnis (§ 442
Abs. 2 RVO.) eingetragene unstindig Beschiftigte bleiben Mitglieder auch wihrend
der Zeit, in der sie voriibergehend nicht gegen Entgelt beschaftigt werden (§446 RVO.).
Sie werden im Verzeichnis geloscht, wenn sie sich abmelden und dabei glaubhaft
machen, daBl sie Mitglied einer anderen Kasse geworden sind (in diesem Fall endet
die Mitgliedschaft schon mit diesem Zeitpunkt, §312) oder die unstindige Be-
schaftigung nicht nur voriibergehend aufgegeben haben; sie werden von Amts
wegen durch die Kasse geloscht, wenn diese den Loschungsgrund anderweit fest-
stellt oder erfahrt, daBl der Versicherte gestorben oder in den Bezirk einer anderen
Kasse verzogen ist; spatestens mit der Loschung endet die Mitgliedschaft, dafern
nicht freiwillige Weiterversicherung sich anschlieBt (§447). Die Mitgliedschaft
freiwillig Versicherter (Selbst- und Weiterversicherter) endet mit dem Austritt,
ferner dann, wenn sie zweimal nacheinander am Zahltage die Beitrige nicht ent-
richten und seit dem ersten versiumten Zahltage mindestens vier Wochen (oder
die satzungsméifBige langere Frist) verstrichen sind (§ 314), auBerdem wenn das
regelméBige jahrliche Gesamteinkommen 8400 Reichsmark iibersteigt (§ 178).

Zu a und b. Mit der Mitgliedschaft eines Versicherungspflichtigen (der nicht
Arbeitsloser ist) beginnt und endet auch die Mitgliedschaft seines Arbeitgebers,
sofern sie nicht wegen Beschéaftigung anderer Versicherungspflichtiger schon vorher
begonnen hat oder dariiber hinaus dauert. Wer als Arbeitgeber lediglich von un-
standig Beschaftigten auftritt, ist nicht Mitglied der Kasse; auch solche unstdndig
Beschiftigte selbst, die zufolge Satzungsbestimmung keine Beitragsteile zahlen
(§455 RVO.), sind nur auf Leistungen und zur freiwilligen Weiterversicherung
berechtigt, aber nicht wahlbar oder wahlberechtigt, mithin nicht Kassenmitglieder
(§ 457).

c) Einen auBergewohnlichen Fall der Kassenmitgliedschaft bildet die sogenannte
formale Mitgliedschaft (§315 RVO.). Hat ndmlich eine Kasse fiir einen Ver-
sicherungspflichtigen, fiir den sie nicht zustdndig ist, nach vorschriftsméBiger An-
meldung (unten d) unbeanstandet drei Monate hindurch die Beitrdge angenommen,
so hat sie ihn (und sinngemif auch seinen Arbeitgeber) bei unverindertem Fort-
bestand seines Arbeitsverhédltnisses solange als Mitglied — nicht nur bei der
Leistungsgewdhrung, sondern auch in organisatorischer Beziehung — anzuerkennen,
bis der Kassenvorstand den Versicherten oder seinen Arbeitgeber schriftlich an
eine andere Kasse verweist. Bestreitet die dabei bezeichnete Kasse ihre Zustédndig-
keit, so muB die bisherige Kasse das Versicherungsverhéltnis vorbehaltlich spaterer
Abrechnung vorlaufig weiter durchfithren (§ 316), braucht aber die Mitgliedschaft
organisatorisch nicht mehr anzuerkennen; der Streit iber die Kassenzustindigkeit
wird nach §405 Abs. 2, 3 RVO. entschieden. Die Erscheinung ist verwandt mit der
nur formalen Versicherung (s. § 1911, S. 134), setzt aber Krankenversicherungs-
pflicht voraus.

d) Wenn auch Beginn und Ende der Mitgliedschaft bei Versicherungspflichtigen
und ihren Arbeitgebern unmittelbar von Gesetzes wegen (ipso jure), ohne darauf
gerichtetes Rechtsgeschift eintritt, so bedarf es doch zur ordentlichen verwaltungs-
miBigen Durchfilhrung der Krankenversicherung (wie auch der anderen Ver-
sicherungszweige) der Kenntnis des Versicherungstrigers vom Bestand des Ver-
sicherungsverhéltnisses. Diesem Zwecke dienen Meldepflichten, die bei der
Krankenpflichtversicherung dem Arbeitgeber unmittelbar im Gesetz auferlegt und
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durch die Strafdrohung des § 530 RVO. gesichert sind. Der Arbeitgeber hat binnen
drei Tagen nach Beginn, Ende oder inhaltlicher, die Versicherungspflicht oder
Beitragsberechnung beriihrender Anderung jedes versicherungspflichtigen Arbeits-
verhiltnisses den Tatbestand der zustdndigen Orts-, Land- oder Innungskranken-
kasse zu melden (§317 Abs.1 RVO.; bei Betriebskrankenkassen sind besondere
Meldungen wegen der engen Verbindung zwischen Betriebsleitung und Kassen-
verwaltung nicht erforderlich; bei der See-Krankenkasse bestimmt die Satzung
—in §§ 24ff. — Form, Inhalt und Zeitpunkt der Meldungen, §490 Abs. 1 RVO.) und
dabei auch die Angaben zu machen, die durch die Satzung zur Berechnung der
Beitriage gefordert werden (§ 318 RVO.). Die Meldungen sind zu richten an Melde-
stellen, die fiir die einzelne Krankenkasse in der Satzung bezeichnet (§ 322 RVO.)
oder fiir mehrere Kassen gemeinsam vom Versicherungsamt eingerichtet sind
(§ 319). Fir Arbeitgeber, fiir deren Betriebe die Beitrige (der Grundlohn) nach
dem wirklichen Arbeitsverdienst bemessen werden, und fiir 6ffentliche und Binnen-
schiffahrtsbetriebe kann eine abweichende Regelung des Meldewesens getroffen
werden (§ 317 Abs. 3, 4, § 318 Abs. 2). Der Reichsarbeitsminister und die obersten
Verwaltungsbehérden der Lander konnen das Meldewesen néher regeln (§ 317 Abs. 5);
der Reichsarbeitsminister hat das bisher nicht getan. Die Meldepflicht entfallt,
wenn das Arbeitsverhéltnis (oder gar nur die wirkliche Leistung von Arbeit) fiir
kiirzere Zeit als eine Woche unterbrochen wird und die Beitrige fortgezahlt werden
(§ 317 Abs. 2); das Versicherungsverhiltnis besteht dann ausnahmsweise trotz
Fortfall des Arbeitsverhiltnisses fort, wozu es wegen der Beitragsaufbringung ene
Verstindigung zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer bediirfen wird — ein eigen-
artiger und weder im Gesetz noch in Wissenschaft und Praxis besonders beachteter
Fall der freiwilligen Weiterversicherung. Der Unterstiitzung und Uberwachung der
Meldepflicht dient die Auskunftspflicht des Arbeitgebers (Auswirkung seines be-
sonderen Gewaltverhiltnisses zur Kasse), besonders dort, wo der Grundlohn nach
dem wirklichen Arbeitsverdienst berechnet wird (§§ 318a bis 318¢ RVO.). Besonder-
heiten im Meldewesen bestehen fiir wandergewerbetreibende Arbeitgeber (§§ 4591.),
fir Hausgewerbtreibende (§471) und bei den unstindig Beschaftigten, die sich
selbst zur Eintragung in das fiir sie bestehende Mitgliederverzeichnis der zustin-
digen Krankenkasse — unbeschadet der Eintragung von Amts wegen — anmelden
sollen, die aber auch von den Versicherungsamtern, Gemeinde- und Polizeibehorden
usw., denen der versicherungspflichtige Tatbestand bekannt wird, zu melden sind
(§444) und die zur Feststellung ihrer Versicherungspflicht von der Kasse unter
Androhung von Zwangsgeldstrafen geladen werden kénnen (§ 445). Bei den Ver-
sicherungsberechtigten treten an die Stelle der Meldungen die auf Beitritt oder
Weiterversicherung gerichteten Willenserklarungen.

e) Der Bestand der Mitgliedschaft Versicherungspflichtiger und gegebenenfalls
ihrer Arbeitgeber erfihrt eine Abwandlung durch das Vorhandensein der nach
§§ 5031f. RVO. zugelassenen Ersatzkassen. Diese sind biirgerlichrechtliche Ver-
sicherungsvereine auf Gegenseitigkeit, fir deren Verfassung und Beaufsichtigung
die Vorschriften des Gesetzes iiber die Beaufsichtigung der privaten Versicherungs-
unternehmungen und Bausparkassen (Versicherungsaufsichtsgesetz) in der Fassung
vom 6. Juni 1931 (RGBL. I 8. 315) und fiir deren Versicherungsgeschéfte die Vor-
schriften des Gesetzes iiber den Versicherungsvertrag vom 30. Mai 1908 (RGBI.
S. 263) gelten!. Entsprechen sie nach Satzung, Mitgliederkreis, Beitragsabstufung
und LeistungsausmaB3 den Normativbestimmungen der RVO. (§§ 504 bis 513) und
sind sie daraufhin als Ersatzkassen zugelassen (§ 503, Verfahren §§ 514f., Widerruf
§ 516 RVO.), so haben ihre versicherungspflichtigen Mitglieder das Recht auf Be-
freiung von der Mitgliedschaft bei der an sich zustiandigen offentlichrechtlichen

! Dariiber vgl. in dieser Enzyklopidie EHRENBERG: Privatversicherungsrecht, und Herr-
MANNSDORFER: Versicherungswesen.
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Krankenkasse (§ 517 RVO., auch § 123 Abs. 1 Satz 2 ArblVG., § 15 Abs. 4 RKnG.,
grundsitzlich nicht bei der See-Krankenkasse, §477 Abs.2 RVO.). Zur Herbei-
fiihrung der Befreiung hat der Versicherungspflichtige seinem Arbeitgeber eine Be-
scheinigung iiber die Zugehorigkeit zur Ersatzkasse vorzulegen, die ihm diese auf
Antrag unverziiglich und in den Fillen, in denen sie wegen Anderung der Ver-
hiltnisse gegeniiber einer Krankenkasse gebraucht wird, kostenlos auszustellen hat
(§ 518 RVO.). Wird die Bescheinigung dem Arbeitgeber vom Arbeitnehmer inner-
halb der Meldefrist vorgelegt, so entfillt die Pflicht zur Anmeldung bei der Kranken-
kasse; wird die Ersatzkassenzugehorigkeit dem Arbeitgeber in anderer Weise glaub-
haft nachgewiesen, so verlangert die Meldefrist sich auf zwei Wochen, damit in-
zwischen die Bescheinigung nachgebracht werden kann. Wird die Bescheinigung
spiter wihrend des Arbeitsverhdltnisses beigebracht, so hat der Arbeitgeber den
Arbeitnehmer nunmehr bei der Krankenkasse abzumelden und dabei die Bescheini-
gung vorzulegen; Versiumung der Meldefrist fithrt zu Schadenersatzpflicht des
Arbeitgebers gegeniiber dem ersatzkassenzugehorigen Arbeitnehmer (§519). So-
lange ein Versicherungspflichtiger wegen Ersatzkassenzugehorigkeit von der Kran-
kenkassenmitgliedschaft befreit ist, gehért auch sein Arbeitgeber der Krankenkasse
nicht an, dafern er nicht noch andere Versicherungspflichtige beschaftigt. Da die
Ersatzkassenzugehdorigkeit nicht dem Arbeitgeber wirtschaftliche Vorteile bringen
soll, hat die Ersatzkasse gegen ihn Anspruch auf den vollen Beitragsteil, den er ohne
die Befreiung an die zustandige Krankenkasse abzufithren hétte; dieser Beitrags-
teil ist bei der Lohn- oder Gehaltszahlung als Zusatzbetrag zum Arbeitsentgelt an
den Ersatzkassenversicherten abzufithren, der ihn mit seinem Beitrag (unter An-
rechnung auf diesen) an die Ersatzkasse weitergibt (§ 520). Beim Ausscheiden eines
Versicherungspflichtigen aus der Ersatzkasse, das satzungsméfBig nur zum Schluf3
eines Kalendervierteljahres zugelassen werden kann (§ 513), tritt seine und seines
Arbeitgebers Mitgliedschaft bei der zustdndigen 6ffentlichrechtlichen Krankenkasse
in Kraft, da nunmehr ein Befreiungsgrund nicht mehr vorliegt. Damit die Durch-
fithrung dieser Pflichtversicherung verwaltungsmaBig gesichert ist, hat die Ersatz-
kasse (durch die nach §522 vom Vorstande bestimmte Stelle) vom Ausscheiden
eines versicherungspflichtigen bisherigen Mitgliedes dessen Arbeitgeber binnen einer
Woche zu benachrichtigen und der Arbeitgeber daraufhin die Anmeldung bei der
Krankenkasse nach den allgemeinen Vorschriften vorzunehmen. Erst wenn diese
Meldung erstattet ist, wird die Ersatzkasse von ihrer Leistungspflicht gegeniiber
ihrem bisherigen Mitglied frei; sie kann Riickgriff beim Arbeitgeber nehmen, wenn
dieser die Meldung schuldhaft unterlassen oder verzégert hat (§ 521). Ist der Ver-
sicherte beim Ubergang von der Ersatzkasse zur Krankenkasse arbeitsunfihig, so
bleibt die Ersatzkasse bis zum Ablauf ihrer gewohnlichen Leistungsdauer leistungs-
pflichtig; im iibrigen tibernimmt die 6ffentlichrechtliche Krankenkasse die weitere
Leistung nach ihrer Satzung, unter Anrechnung der bei der Ersatzkasse verbrachten
Leistungszeit (§§ 523, 212).

2. Hochstes Organ der Krankenkasse ist der AusschuB, wichtigstes Mitglieds-
recht die Wahlberechtigung zum AusschuBl. Die Wahl des Ausschusses ist zugleich
die einzige Form, in der die Mitglieder ihren EinfluB auf die Verwaltung der Kran-
kenkasse unmittelbar rechtlich zur Geltung bringen konnen; andere Formen, ins-
besondere Vollversammlung oder Urabstimmung, sind nicht vorgesehen. Der Aus-
schuB besteht bei Orts-, Land- und Innungskrankenkassen zu einem Drittel aus
Vertretern der ,,beteiligten Arbeitgeber und zu zwei Dritteln aus Vertretern der
. Versicherten* (§§ 332, 341 RVO.), bei Betriebskrankenkassen aus dem Arbeit-
geber oder seinem von ihm bestellten Vertreter und aus Vertretern der Versicherten
(§ 338). Die ,,Versicherten* miissen Mitglieder der Krankenkasse sein, um deren
AusschuB es sich handelt; aus welchem Rechtsgrund sie versichert sind, ist gleich-
giiltig (Ausnahme fiir unstéindig Beschéftigte, die keine Beitragsteile zahlen, s. § 457).
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,,Beteiligte Arbeitgeber sind (abgesehen von dem Betriebsinhaber bei Betriebs-
krankenkassen) solche, die fiir ihre versicherungspflichtigen Arbeitnehmer Beitrige
an die Kasse zu zahlen haben und nicht deshalb zu den Versicherten zu rechnen
sind, weil sie regelmaBig weniger als drei Versicherungspflichtige beschiftigen und
selbst gegen Krankheit versichert sind (§ 332 Abs. 2, § 14 Abs. 2); insbesondere
wegen ihrer Wahlberechtigung sind sie wissenschaftlich als Mitglieder der Kranken-
kasse anzusehen. Das Verhiltnis der Vertreterzahl, bei Betriebskrankenkassen des
Stimmgewichts (nach § 338 Abs. 3 Satz 2 hat der Arbeitgeber die Hilfte der Stimmen
der Versichertenvertreter) im Ausschufl und Vorstand und die dementsprechende
Verteilung des Wahleinflusses auf Arbeitgeber und Versicherte ist in der Kranken-
versicherung wie in den anderen Versicherungszweigen der formalrechtlichen Bei-
tragsverteilung angepaBt (vgl. noch §341 Abs.2, wonach bei Innungskranken-
kassen dann, wenn nach der Satzung Arbeitgeber und Versicherungspflichtige je die
Hialfte der Beitrige tragen, auch der organisatorische EinfluB beiden Gruppen
je zur Hilfte zusteht). Bei ungleichen Beitragsteilen ist diese EinfluBverteilung
verwaltungstechnisch bequem, weil sie die Mehrheitsbildung erleichtert, soweit
nicht fiir wichtige Beschliisse iibereinstimmende Mehrheiten beider Gruppen in
den Organen erforderlich sind. Ob aber die Verteilung des organisatorischen Ein-
flusses nach dem Beitragsverhdltnis im Rahmen der Selbstverwaltung sinnvoll
ist, kann um so mehr bezweifelt werden, als die formalrechtliche Beitragsverteilung
keineswegs die wirkliche wirtschaftliche Belastung beider Gruppen widerspiegelt.
— Die Zahl der Vertreter im Ausschufl wird in der Satzung festgesetzt (§ 321 Nr. 5
RVO.); sie darf insgesamt nicht mehr als neunzig (bei Betriebskrankenkassen nicht
mehr als fiinfzig Versichertenvertreter, § 338 Abs. 2) betragen (§ 332 Abs. 1).

Die Wahl der Vertreter zum Ausschull geschieht getrennt in den Gruppen der
Arbeitgeber und der Versicherten unter Leitung des Kassenvorstandes, ersatzweise
des Versicherungsamtes. Wahlberechtigt sind die volljahrigen Kassenmitglieder,
denen nicht die biirgerlichen Ehrenrechte aberkannt sind (§ 34 Nr. 4 StrGB.). Jeder
Versicherte hat eine Stimme. Das Stimmrecht der Arbeitgeber bemiBt sich nach
der Zahl der bei der Kasse versicherungspflichtigen Arbeitnehmer, die sie beschif-
tigen; doch kann es durch die Satzung mit Zustimmung des Oberversicherungs-
amtes abgestuft und durch eine Hochstzahl beschrinkt werden (§333 RVO.).
Arbeitgeber, die mit der Beitragszahlung im Riickstande sind, kénnen durch die
Satzung von Wahlberechtigung und Wahlbarkeit ausgeschlossen werden (§ 337).
Die Wahlbarkeit richtet sich im iibrigen nach den fiir alle in der RVO. vorgesehenen
Versicherungstriger gemeinsamen Vorschriften iiber Ehrenimter. Wihlbar zu den
Organen der Versicherungstriger sind nur volljahrige Deutsche, die nicht infolge
strafgerichtlicher Verurteilung die Fihigkeit zur Bekleidung &ffentlicher Amter
(auch durch Aberkennung der biirgerlichen Ehrenrechte) verloren haben oder wegen
einer mit solchem Verlust bedrohten strafbaren Handlung in ein Hauptverfahren
verwickelt sind, auch nicht infolge gerichtlicher Anordnung (Konkurserséffnung,
Entmiindigung, vorldufige Vormundschaft) in der Verfiigung iiber ihr Vermégen
beschrinkt sind und die dem betreffenden Versicherungstriger angehéren (§ 12
RVO.). Bei Arbeitgebern (Unternehmern) wird fiir die Wahlbarkeit die regelmaBige
Beschiftigung mindestens eines Versicherungspflichtigen vorausgesetzt, der bei
dem Versicherungstriger versichert ist; den Arbeitgebern stehen bevollmichtigte
Betriebsleiter und fiir die Krankenkassenwahlen auch Geschaftsfilhrer und Be-
triebsbeamte gleich; nicht wahlbar sind Mitglieder (auch ehrenamtliche!, z. B.
Beisitzer des Versicherungsamtes) einer Behérde, die Aufsichtsbefugnisse iiber

1 Die Auffassung, daB unter ,Mitgliedern der Aufsichtsbehérde nur beamtete Mitglieder
zu verstehen seien, die vom Siachs. LVersA. in EuM. 3, 1 und vom PreuB. Handelsminister im
ErlaB vom 6. Marz 1914, HMBI. S. 124, vertreten wird, ist zu eng und entspricht nicht der Not-
wendigkeit, innerhalb der Selbstverwaltung jeder Verwaschung der Interessen vorzubeugen.
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einen Versicherungstriager hat (§ 13). Fir die Wahlbarkeit als Vertreter der Ver-
sicherten fordert das Gesetz pflichtmafige oder freiwillige Versicherung bei dem
Trager, dessen Organ besetzt werden soll; wer selbst versichert ist und zugleich
Versicherungspflichtige desselben Zweiges beschaftigt, ist als Versichertenvertreter
nur wihlbar, wenn seine Arbeitgeberfunktion einen geringen, nach der Zahl der
Arbeitnehmer bemessenen Umfang einhilt (§ 14 RVO.). Bei Betriebskrankenkassen
findet auf der Arbeitgeberseite eine Wahl naturgemaB nicht statt (§ 339 RVO.);
auf seiten der Versicherten sind freiwillig Weiterversicherte (freiwillig Selbst-
versicherte gibt es hier nicht) nur so lange wahlberechtigt und wihlbar, als sie
dem betreffenden Betrieb angehoren (§340). Das Wahlverfahren regelt fiir die
einzelne Krankenkasse die Satzung, deren Zustandigkeit hierfiir zwar im § 321 RVO.
nicht mit aufgefithrt ist, sich aber aus Vorschriften wie § 333 Abs. 3, §§ 334, 15 RVO.
einwandfrei ergibt. Gewohnlich bildet die Wahlordnung fiir den Ausschufl einen
auferlich gesonderten Bestandteil der Satzung; sie bedarf aber wie die ganze Satzung
der Genehmigung durch das Oberversicherungsamt. Sie muf sich im Rahmen der
gesetzlichen Vorschriften halten, die sich hauptsichlich in den §§ 15ff. RVO. finden
und durch das G. tiiber Wahlen nach der RVO. usw. vom 8. April 1927 (RGBI. I
S. 95) tiefgehend umgestaltet worden sind. Der Reichsarbeitsminister hat daraufhin
neue Musterwahlordnungen fiir die Organe der Orts- und der Landkrankenkassen
und fiir die Vertreter der Versicherten in den Organen der Betriebskrankenkassen
vom 29. Juli 1927 (RArbBl., Beilage zu Teil I Nr. 22/1927) erlassen. Fir Innungs-
krankenkassen gilt die erstgenannte Musterwahlordnung sinngemafl. Die Wahl zum
Ausschufl ist unmittelbare geheime Verhaltniswahl mit gebundenen Listen. Die
Vorschlagslisten konnen von wirtschaftlichen Vereinigungen von Arbeitgebern oder
von Arbeitnehmern (vgl. Art. 159 RV.) oder von Verbanden solcher Vereinigungen
eingereicht werden. Einreichungsberechtigt ist eine Vereinigung dann, wenn sie
Arbeitgeber oder Arbeitnehmer zu unmittelbaren Mitgliedern hat, die Wahrnehmung
der arbeitsrechtlichen Interessen ihrer Mitglieder zu ihrer Aufgabe gemacht hat
und zur reinen, von der anderen Gruppe oder dritter Seite unbeeinfluten Wahr-
nehmung dieser Interessen fihig ist, ein Verband dann, wenn er aus solchen Ver-
einigungen besteht. Die Anforderungen an die Vereinigung sind praktisch die
gleichen, von denen auch ihre Tariffihigkeit abhingt. Ferner kénnen bei der Wahl
zum Ausschufl oder Vorstand der Krankenkassen Vorschlagslisten eingereicht werden
von Arbeitgebern oder von Versicherten, die sie in der satzungsméafBigen, der Zu-
stimmung der Versicherungsbehorde bediirftigen Zahl mit ihrer Unterschrift ver-
sehen (§ 156 RVO.). Das Wahlverfahren beginnt mit der Ausschreibung der Wahl,
die mindestens einen Monat vor dem Wahltag ergehen mu8 (§ 334 RVO.). Das Ziel
fir die Einreichung der Vorschlagslisten richtet sich nach der Satzung (§ 15 Abs. 2
RVO.). Der Tag der Ausschullwahl mull vor dem Ablauf der laufenden Wahlzeit
liegen (§ 16a Abs. 1). Die Wahlzeit aller Organe der Versicherungstriger dauert
fiinf Jahre und endet einheitlich mit dem Schlusse des jeweils fiinften Kalender-
jahres; aus dieser Gleichlegung aller Wahlzeiten durch das Wahlgesetz von 1927
erklart sich der Ausdruck ,,soziales Wahljahr“. Die Wahlzeit der jetzt vorhandenen
Organpersonen der Versicherungstriger lauft mit dem Jahre 1932 ab. Nach Ablauf
der Wahlzeit bleiben die Gewshlten im Amte, bis ihre Nachfolger eintreten. Wieder-
wahl ausscheidender Organpersonen ist zulassig (§ 16). Fiir Vertreter, die im Laufe
der Wahlzeit ausscheiden, riicken in der bei Verhiltniswahlen iiblichen Weise die
auf der Vorschlagsliste des Ausscheidenden noch vorgeschlagenen Personen ein; ist
eine Vorschlagsliste erschopft, so hat die Aufsichtsbehorde von der Stelle, die die
Liste eingereicht hatte, eine Ergénzung einzufordern und, wenn diese in der ge-
setzten Frist nicht eingeht, Ersatzpersonen aus dem Kreise der Wahlbaren zu be-
rufen (§ 16b). Erginzungswahlen finden nicht statt. Neuwahlen wahrend der fiinf-
jahrigen Regelwahlzeit kénnen nur vorkommen, wenn die urspriingliche Wahl fiir
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ungiiltig erklart wird. Kommt eine Wahl nicht zustande, so beruft die Aufsichts-
behorde die Organpersonen aus dem Kreise der Wahlbaren unter Zugrundelegung
etwa eingereichter Vorschlagslisten (§ 16b Abs. 1).

Die Zustandigkeit des Ausschusses ist im Gesetz (§ 327, auch §§ 338, 341 RVO.)
zunéchst allgemein dahin umschrieben, dafl er zusammen mit dem Vorstand (unten 3)
die Geschiafte der Kasse besorgt. Die Amter im Vorstand und im Ausschuf (auch
als Ersatzmann) sind miteinander unvertraglich; ein AusschuBmitglied, das in den
Vorstand gewahlt wird, scheidet mit der tatséichlichen Berufung zur Ausiibung
des Vorstandsamtes aus dem Ausschusse aus (§ 327). Das ,,Besorgen‘‘ der Kassen-
geschifte im einzelnen ist fiir die Organe Ausschufl und Vorstand um so weniger
moglich und beschriankt sich um so mehr auf die bloe Leitung, je groBer die Kran-
kenkasse ist; dann miissen die einzelnen Geschifte, die laufenden Angelegenheiten
durch Hilfspersonen ohne Organstellung (Beamte oder Angestellte, s. § 33, S. 227)
erledigt werden. Eine feste Zustindigkeitsabgrenzung hierfiir gibt das Gesetz aber
nicht. Im Verhaltnis zum Vorstand ist der Ausschufl allgemein fiir alles zustindig,
was nicht durch Gesetz, Satzung oder Dienstordnung dem Vorstande zugewiesen
ist (§345 Abs. 1 RVOQ.). Gesetzlich vorbehalten ist dem AusschuB, den Vorstand
zu wahlen (§ 335 RVO., unten 3) und den Voranschlag festzusetzen, die Jahres-
‘rechnung abzunehmen, die Kasse gegeniiber den Vorstandsmitgliedern (insbeson-
dere in Haftungsfillen des § 23 RVO.) zu vertreten, Vereinbarungen und Vertrige
mit anderen Kassen (vgl. §406 RVO.) zu beschlieBen, Melde- und Zahlstellen zu
errichten, die Satzung zu dndern und die Kasse aufzulésen oder mit anderen Kran-
kenkassen freiwillig zu vereinigen (§345), ferner Meldung, Verhalten und Uber-
wachung der Kranken durch die Krankenordnung zu regeln (§ 347), der vom Vor-
stand aufgestellten oder geénderten Dienstordnung sowie Vorstandsbeschliissen
iber Errichtung von Krankenhidusern und Genesungsheimen zuzustimmen (§ 346)
und fiir Mitglieder, die sich nicht im Kassenbereich aufhalten, die Handhabung der
Beitrage und Leistungen und die Krankeniiberwachung zu regeln (§ 348).

Die wichtigste dieser Befugnisse ist neben der Vorstandswahl die Gestaltung der Satzung.
Thre Bedeutung ergibt sich aus dem gesetzlichen Inhalt der Satzung, zu dem unter anderem die
Bestimmung iiber Art und Umfang der Leistungen und iiber die Hohe der Beitrige (§ 321 RVO.)
einschlieBlich der Festsetzung des Grundlohnes (§ 180) gehort. Die erste Satzung wird der Kran-
kenkasse bei ihrer Griindung von der Stelle mitgegeben, die die Kasse errichtet (s. § 812 a).
Ist die Kasse aber ins Leben getreten, so ist sie in der Gestaltung ihrer Satzung selbstindig; der
Ausschufl kann die Satzung andern. Allerdings darf die Satzung auch dann nichts bestimmen,
was gesetzlichen Vorschriften zuwiderlauft und nicht im Zwecke der Kasse liegt (§ 323 RVO.).
Die richtige Handhabung der Satzungsbefugnis unterliegt besonderen vorbeugenden Aufsichts-
maBnahmen!. Die Satzung und ihre Anderung (éhnlich auch die Dienstordnung, § 355, und die
Krankenordnung, § 347) bedarf zu ihrer Giiltigkeit teils der Genehmigung, teils der Zustimmung
des Oberversicherungsamtes (§324) Hierbei bedeutet Genehmigung, dall der genehmigungs-
bediirftige Akt lediglich auf seine RechtméaBigkeit, vor allem auf Uberemsblmmung mit dem
Gesetz, gepriifft und fiir juristisch einwandfrei befunden wird, withrend bei der Zustimmung die
Priifung sich auch auf die ZweckméBigkeit erstreckt; diesen Sprachgebrauch befolgen die Sozial-
versicherungsgesetze auch bei anderen als den die Satzung betreffenden Zustindigkeiten der
Aufsichtsbehorden. Wenn die Satzung den gesetzlichen Vorschriften nicht geniigt, kann ihre
Anderung durch das Oberversicherungsamt angeordnet und bei Siumigkeit des Ausschusses
verfiigt werden (§ 326). Ihrem rechtlichen Inhalte nach ist die Satzung der Krankenkassen und
die anderer Versicherungstré,ger kein einheitliches Gebilde. Sie enthilt teils organisatorische
Bestimmungen fiir Errichtung und Innenleben des Versicherungstrigers (Griindungsstatut) und
ist insoweit Verwaltungsakt; teils regelt sie in Rechtssitzen (als sogenannte autonome Satzung)
Rechtsverhéltnisse von AuBenstehenden zum Versicherungstriger, z. B. den Beitritt Versiche-
rungsberechtigter (§ 176 Abs. 3) oder in der Unfallversicherung den Umfang der Versicherungs-
pflicht (§ 548); endlich enthilt sie (wie auch teilweise die Kranken- und Dienstordnung) Ver-
waltungsvorschriften fiir die Organe, Hilfspersonen und Angehorigen des Versicherungstrigers,

1 Dariiber hinaus hat der Reichsarbeitsminister aus AnlaB der Reichsprisidentenverordnung
vom 26. Juli 1930 neue Mustersatzungen fiir die vier Kassenarten bekanntgemacht (unter dem
28. September 1930, Beilage zu Heft 27/1930 der AN.).
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die im besonderen offentlichrechtlichen Gewaltverhiltnis der so Angewiesenen zum Triger
bindend sind. Das Wort ,,Satzung‘‘ bedeutet im Gesetz demnach nicht einen bestimmt gearteten
rechtlichen Inhalt, sondern eine bestimmte Ordnung des Zustandekommens einer Vorschrift!.
Bei den Krankenkassen hat jeder Versicherte und jeder Arbeitgeber mitgliedschaftlichen An-
spruch auf Erteilung eines Satzungsauszuges nebst Krankenordnung und auf Einsicht in die
vollstindige Satzung samt ihren Anderungen (§ 325 RVO.).

Bei allen bisher aufgefiihrten Zustindigkeiten tritt der Ausschufl nur innerhalb
der Krankenkasse auf, wihrend die Vertretung nach auflen dem Vorstand obliegt
(s. §61I3). Ausnahmsweise kommt dem Ausschufl neben dem Vorstand eine
auflenrechtliche Vertreterstellung zu bei Erwerb, VerduBerung und Be-
lastung von Grundstiicken (§346 Abs. 1 RVO.), wodurch der Vorstand in seiner
Selbstandigkeit besonders wirksam beschrankt und kontrolliert wird.

Die Berufung des Ausschusses zu Sitzungen, die nach § 11 RVO. nicht 6ffentlich
sind, und die Art der Beschlu3fassung regelt die Satzung (§ 321 Nr. 5 RVO.).
Im allgemeinen werden AusschuBbeschliisse mit einfacher Mehrheit der abgegebenen
Stimmen gefaBlt, so daf} die Vertreter der Arbeitgeber von denen der Versicherten
iberstimmt werden konnen. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des Ausschul-
vorsitzenden den Ausschlag (§ 9 RVOQ.). Fiir besonders wichtige Beschliisse, ins-
besondere solche iiber Satzungsinderung und Beitragshohe, ist jedoch getrennte
Abstimmung beider Gruppen vorgeschrieben, wobei es zur Giiltigkeit des Be-
schlusses iibereinstimmender Mehrheiten bedarf (§ 345 Abs. 3, §§ 388, 389 RVO.).

3. Neben dem Ausschull besteht als weiteres Organ der Krankenkasse der Vor-
stand. Er wird vom Ausschull gewahlt und geht insofern mittelbar aus dem Willen
der Mitglieder hervor. Seine Zusammensetzung, insbesondere die Zahl seiner Mit-
glieder regelt die Satzung (§ 321 Nr. 4 RVO.); eine Hochstzahl ist gesetzlich nicht
bestimmt. Der Vorstand besteht bei Orts-, Land- und Innungskrankenkassen zu
einem Drittel aus Vertretern der beteiligten Arbeitgeber und zu zwei Dritteln aus
Vertretern der Versicherten (§§335, 341), bei Betriebskrankenkassen aus dem
Arbeitgeber oder seinem Vertreter und aus Vertretern der Versicherten, wobei dem
Arbeitgeber die Halfte der Stimmenzahl der Versichertenvertreter zukommt (§ 338).
Fiir den Personenkreis, aus dem die Vorstandsmitglieder entnommen werden konnen,
und fiir das Starkenverhiltnis der beiden Gruppen (auch die ausnahmsweise Paritit
bei Innungskrankenkassen, § 341 Abs. 2) gilt dasselbe wie beim Ausschull (oben 2).

Die Wahl der Vertreter zum Vorstand geschieht durch die Vertreter im Aus-
schuB} in den getrennten Gruppen der Arbeitgeber und der Versicherten, nach den
Musterwahlordnungen, die auch fiir die Vorstandswahl Bestimmungen vorsehen,
unter Leitung des bisherigen Vorstandes. Wahlberechtigt sind demnach nur die
AusschuBmitglieder mit gleichem Stimmrecht innerhalb der Gruppen (§§ 225, 338,
341 RVO.). Wahlbar sind alle Arbeitgeber- und Versichertenmitglieder der Kasse
mit den gleichen Einschrinkungen und Mafigaben wie beim Ausschuf}. Werden
AusschuBmitglieder in den Vorstand gewiahlt, so haben sie aus dem Ausschul} aus-
zuscheiden (§ 327). Auch diirfen Vorstandsmitglieder nicht zugleich besoldete
Beamte oder Arbeitnehmer der Kasse sein (§ 21 Abs. 4). Auch die Vorstandswahl
ist unmittelbare geheime Verhaltniswahl mit gebundenen Listen; Vorschlagslisten
kénnen auBler von wirtschaftlichen Vereinigungen und freien Wahlgruppen mit
satzungsméfiger Unterschriftenzahl auch von mindestens je zwei Vertretern der
Arbeitgeber oder der Versicherten im Ausschull eingereicht werden (§ 15 Abs. 1).
Die Wahl zum Vorstand ist nach Beendigung der fiinfjaihrigen Wahlzeit von dem
dann neugewshlten AusschuB unverziiglich vorzunehmen (§16a Abs. 2); bis sie
erledigt ist und die neugewahlten Vorstandsmitglieder eintreten, bleibt der bisherige

1 Daraus erklirt sich, daB nach manchen Geldwertanpassungsverordnungen der Inflations-
zeit eine Neuregelung der Beitrige und Leistungen ,,ohne Anderung der Satzung‘ vollzogen
werden konnte; im Interesse der Beschleunigung wurde so die Zustindigkeit des Vorstandes
statt des Ausschusses begriindet.
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Vorstand im Amte (§ 16 Abs. 2). Fiir die Wiederwihlbarkeit Ausscheidender, das
Einriicken von Stellvertretern und die behordliche Ersatzberufung bei Erschopfung
der Vorschlagsliste oder Nichtzustandekommen der Wahl gilt beim Vorstand das-
selbe wie beim Ausschufl (§16 Abs. 3, § 16b).

Der Zustindigkeit nach teilt sich der Vorstand mit dem AusschuB in die Be-
sorgung der Kassengeschifte (§ 327 RVO.). Insbesondere ,,verwaltet* der Vorstand
die Kasse, soweit das Gesetz nichts anderes bestimmt (§ 342). Da aber andrerseits
der Ausschuf} iiber alles ,,beschlieBt‘, was nicht Gesetz, Satzung oder Dienstord-
nung dem Vorstande zuweist (§ 345 Abs. 1), kann wohl unter der Verwaltung des
Vorstandes im Gegensatz zur BeschluBfassung des Ausschusses nur die sogenannte
laufende Verwaltung zu verstehen sein, die der Vorstand unter Leitung des Aus-
schusses nach dessen grundsatzlichen Beschliissen zu fithren hat. Fiir bestimmte
Aufgaben hat der Vorstand eine eindeutige gesetzliche Zustéindigkeit; fiir andere
kann er durch Satzung oder Dienstordnung derart berufen sein, daf ihm seine
Zustandigkeit nicht durch Beschliisse des Ausschusses im Einzelfall entzogen werden
kann. Gesetzlich obliegt dem Vorstand insbesondere die Wahl des Vorsitzenden
(§ 328 RVO., unten 4), die Vertretung der Kasse nach auBlen (§5 RVO., oben
§6 II 3), die Aufstellung und Anderung der Dienstordnung, die BeschluBfassung
iber Errichtung von Krankenhéusern und Erholungsheimen (§ 346 Abs. 2 RVO.),
die Anstellung der Dienstordnungsangestellten (wozu es einer Zweidrittelmehrheit
bedarf, § 349), ein groBer Teil der sonstigen Personalverwaltung (§§ 354{f.) und die
BeschluBfassung iiber den Beitritt und die Beitragsiibernahme zu Kassenvereini-
gungen (mit Zustimmung beider Gruppen im Vorstand, § 414). Gewisse Vorstands-
beschliisse bediirfen der Zustimmung des Ausschusses, Grundstiicksgeschifte seiner
Mitwirkung auch nach auflen hin (§ 346). Gegeniiber den Gewerbeaufsichtsheamten
und den Trigern der Unfall- und der Invalidenversicherung ist der Vorstand zu
Auskiinften verpﬂichtet (§§ 343, 344, vgl. auch die Vorschriften iiber Rechts- und
Verwaltungshilfe in § 116 RVO., § 318 AVG., § 204 ArblVG., enger §221 RKnG.).
Er hat das Ergebnis jeder Organwahl und uberdles jede Anderung in seiner Zu-
sammensetzung, die durch Ausscheiden bisheriger und Einriicken neuer Vorstands-
mitglieder eintritt, binnen einer Woche der Aufsichtsbehorde anzuzeigen (§ 6 Abs. 1
RVO.).

Die Verhandlungsweise und die Art der BeschluBfassung des Vorstandes ist
im Gesetz nicht erschépfend geregelt. Die Satzung kann dariiber Bestimmungen
treffen. Die Vorstandsgeschifte werden im allgemeinen in Sitzungen erledigt, die
nicht o6ffentlich sind (§11 RVO.). In eiligen Fallen kann schriftlich abgestimmt
werden (§ 7). Soweit nichts besonderes vorgeschrieben ist (s. oben), kommen Vor-
standsbeschliisse mit einfacher Mehrheit der abgegebenen Stimmen zustande. Der
Vorsitzende des Vorstandes (unten 4) stimmt mit; seine Stimme gibt bei Stimmen-
gleichheit den Ausschlag (§9 RVO).

4. Endlich muf} bei allen Krankenkassen ein Vorsitzender des Vorstandes als
technischer Reprisentant vorhanden sein. Er gehort dem Vorstand an, hat aber
eine wenn auch geringe eigene Zustandigkeit und ist deshalb ein weiteres Organ der
Kasse. Bei den Orts- und Landkrankenkassen wird er von den Vorstands-
mitgliedern aus ihrer Mitte in ungetrennter Wahlhandlung beider Gruppen gewahlt,
ebenso ein oder mehrere Stellvertreter fiir ihn. Mittelbar geht also hier auch der
Vorsitzende aus dem Willen der Mitglieder hervor. Wahlberechtigt und wahlbar
sind nur Vorstandsmitglieder. Die Wahl ist vorbehaltlich abweichender Satzungs-
bestimmung Mehrheitswahl; es geniigt einfache Stimmenmehrheit. Vorschlagslisten
sind nicht vorgesehen. Erhilt bei der ersten Wahlhandlung kein Vorstandsmitglied
die erforderliche Stimmenzahl, so ist die Wahl auf einen anderen Tag anzuberaumen.
Kommt sie auch dann nicht mit der ordentlichen Mehrheit zustande, so gelten die
beiden Vorstandsmitglieder, die die héchsten Stimmenzahlen erhalten haben, derart
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als gewahlt, dall sie den Vorsitz unter gegenseitiger Stellvertretung abwechselnd je
fiir ein Jahr zu fithren haben. Die Reihenfolge richtet sich nach der Stimmenzahl;
bei Stimmengleichheit entscheidet das Los (§ 328 RVO.)!. Die Wahlzeit des Vor-
sitzenden ist gesetzlich nicht geregelt; in diesem wie in anderen Punkten ist die
Stellung des Vorsitzenden der naheren Regelung durch die Satzung zuginglich und
bediirftig. Scheidet der bisherige Vorsitzende aus dem Vorstand aus, so endet auch
sein Amt als Vorsitzender und lebt nicht durch Wiederwahl in den Vorstand auf.
Bei Betriebskrankenkassen fithrt der Arbeitgeber oder sein von ihm bestellter
Vertreter von Gesetzes wegen den Vorsitz im Vorstand wie im Ausschufl} (§ 338
Abs. 3 RVO.). Fir Innungskrankenkassen bestellt die Innung den Vorsitzenden
des Vorstandes sowie seine Stellvertreter aus den Vorstandsmitgliedern (§ 341 Abs. 1).

Die Zustandigkeit des Vorsitzenden ergibt sich zur Hauptsache aus der
Satzung. Was diese dem Vorsitzenden an Rechten und Pflichten zuweist, kann ihm
nicht durch einfachen Organbeschlufl, sondern nur durch Satzungsinderung ent-
zogen werden. Gesetzlich obliegt dem Vorsitzenden die Leitung der Verhandlungen
des Vorstandes; sonst wiirde er seine Bezeichnung zu Unrecht fiihren (vgl. auch
§ 328 Abs. 2 Satz 2, § 338 Abs. 3 Satz 1 RVO.). Wenn die Satzung nach § 5 Abs. 3
RVO. bestimmen kann, daf} einzelne Vorstandsmitglieder den Versicherungstriger
vertreten konnen, so diirfte hierzu der Vorsitzende des Vorstandes der Nichst-
berufene sein. Von Gesetzes wegen ist der Vorsitzende des Vorstandes berufen,
Ordnungsstrafen wegen unberechtigter Nichtannahme einer Wahl (§ 18 RVO.) oder
wegen Pflichtversbumung von Vorstandsmitgliedern (§ 19) zu verhingen; die Ver-
hingung anderer Ordnungsstrafen (z. B. nach §529) kann ihm durch die Satzung
nach §5 Abs.3 RVO. iibertragen werden. Das Gesetz beruft den Vorsitzenden
weiter dazu, bei Abstimmungen der von ihm geleiteten Organe gegebenenfalls den
Ausschlag zu geben (§9). Vor allem aber hat der Vorsitzende des Vorstandes die
Pflicht, gesetz-, satzungs- oder dienstordnungswidrige Organbeschliisse durch Be-
schwerde an die Aufsichtsbehérde (mit aufschiebender Wirkung) zu beanstanden
(8§ 8, 357).

5. Die Durchfiihrung der Verwaltung der Krankenkassen ist gesichert durch
eine Reihe von Pflichten der Mitglieder und der Organpersonen insbesondere.
Eine Wahlpflicht ist nicht vorgesehen. Hingegen bestehen in gewissem Umfang
Pilichten zur Annahme von Organstellungen. Das Gesetz bezeichnet die
Organstellung als Ehrenamt (Uberschrift vor § 12 RVO.). Ob es sich dabei um
ein Ehrenamt kraft Zwangsdienstpflicht oder um ein iibernommenes Ehrenamt
handelt, kann angesichts der Zweifelhaftigkeit dieser Unterscheidung dahinge-
stellt bleiben; es kann nicht angenommen werden, daBl die Vertreter der Arbeit-
geber und die der Versicherten in ein und demselben Organ eine verschiedenartige
Stellung innehaben, wihrend sie doch fiir die Ubernahme des Amtes verschieden
gestellt sind. Wer als Vertreter der Versicherten zum Ausschufl oder Vorstand
gewihlt ist, kann die Wahl ohne Angabe von Griinden ablehnen; ebenso nimmt
die Praxis an, daf fiir das Amt des Vorstandsvorsitzenden keine Annahmepflicht
besteht. Hingegen kann die Wahl als Vertreter der Arbeitgeber in Ausschuf oder
Vorstand nur ablehenen, wem die Griinde des § 17 RVO. (dhnlich denen, die nach
§1786 BGB. zur Ablehnung einer Vormundschaft berechtigen) zur Seite stehen.
Wahlablehnung ohne zulissigen Grund zieht Ordnungsstrafe nach sich (§ 18 RVO.).
Wer die Wahl angenommen oder nicht erfolgreich abgelehnt hat, ist verpflichtet,

1 In der urspriinglichen Fassung der RVO. war vorgeschrieben, daB3 der Vorsitzende mit der
Mehrheit der Stimmen sowohl der Arbeitgebervertreter wie der Versichertenvertreter im Vor-
stande zu wihlen war; kam die Wahl nicht zustande, so hatte das Versicherungsamt einen kom-
missarischen Vorsitzenden zu bestellen. Durch V. vom 5. Februar 1919 (RGBI. S. 181) ist diese
Regelung fiir die Ortskrankenkassen, durch G.vom 28. Juni 1919 (8. 615) fiir die Landkranken-
kassen beseitigt.
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das Amt ordnungsmaBig auszuiiben, widrigenfalls er nach § 19 RVO. bestraft
werden kann; ihn trifft eine offentliche Dienstpflicht gegeniiber der Krankenkasse.
Die Dienstpflicht geht auf getreue Amtsverwaltung und ist in vermogensrechtlicher
Hinsicht dadurch gesichert, dal die Organpersonen dem Versicherungstriger wie
Vormiinder ihren Miindeln haften und bei vorsitzlichem Handeln zum Nachteil
des Versicherungstrigers mit Strafe bedroht sind. Auch haben sie sich bei Gegen-
standen, die ihre Privatinteressen beriihren, der Mitwirkung an Beratung und Ab-
stimmung zu enthalten und das Sitzungszimmer zu verlassen (§23 RVO.). Die
Organpersonen stehen unter Schweigepflicht (§§ 141 bis 144). Gegen Organmit-
glieder, von denen Tatsachen bekannt werden, die ihre Wahlbarkeit oder ihre
Vertrauenswiirdigkeit ausschlieen, findet ein Ausschlufverfahren statt. Organ-
personen, bei denen nachtriglich Ablehnungsgriinde im Sinne des § 17 RVO. ein-
treten, konnen ihre Enthebung vom Amte verlangen; dies gilt auch fiir Vertreter
der Versicherten (§ 24). Das Amt endet erst mit der Rechtskraft der AusschlieBung
oder mit der Enthebung. Die Ausiibung der Organstellung ist Ehrenamt in dem
Sinne, daf} sie unentgeltlich geschieht; doch erhalten die Organpersonen Ersatz
ihrer baren Auslagen und die Versichertenvertreter Ersatz des entgangenen Ar-
beitsverdienstes oder einen Pauschbetrag fiir Zeitverlust; ein solcher kann durch
die Satzung auch den Vertretern der Arbeitgeber zugebilligt werden (§21, vgl.
§ 321 Nr. 8 RVO.). Die Vertreter der Versicherten in den Organen der Versiche-
rungstriger genieflen einen besonderen Schutz gegen Beschrinkung oder Benach-
teiligung durch ihren Arbeitgeber oder den Versicherungstriger (§§ 139£.). Sie haben
ihrem Arbeitgeber jede Einberufung zu Sitzungen der Organe anzuzeigen und
sichern sich dadurch gegen aufBlerordentliche Kiindigung wegen Fernbleibens von
der Arbeit (§ 22 RVO., vgl. auch Art. 160 RV.).

Neben den organschaftlichen Pflichten bringt die Mitgliedschaft bei einer Kran-
kenkasse weitere Pflichten mit sich. Von den Melde- und Auskunftspflichten war
bereits die Rede (oben 1d). Versicherte, die Leistungen in Anspruch nehmen, unter-
stehen kraft besonderen Gewaltverhiltnisses der Krankenordnung und den An-
ordnungen des behandelnden Arztes (§§ 184, 347, 507 RVO.). Uberdies konnen sie
durch die Satzung verpflichtet werden, wenn sie Krankengeld oder Ersatzleistungen
dafiir beanspruchen, dem Vorstand die Hohe gleichzeitiger Beziige aus anderen
Krankenversicherungen mitzuteilen (§190), damit die zur Vermeidung der so-
genannten Doppelversicherung im § 189 Abs.2 RVO. vorgesehene Anrechnung
stattfinden kann. Verletzung dieser Pflichten zieht Ordnungsstrafe nach sich (§ 529).

III. RegelmifBige Tréger der Unfallversicherung sind die Berufsgenossen-
schaften. Die Reichsversicherungsordnung unterscheidet entsprechend ihrer Ein-
teilung gewerbliche, landwirtschaftliche und die See-Berufsgenossenschaft. In der
amtlichen Statistik! wird die letztere unter den gewerblichen Berufsgenossen-
schaften aufgefiihrt. In den Grundziigen ihrer Verfassung gleichen die drei Arten
der Berufsgenossenschaften einander so sehr, daf sie hier einheitlich dargestellt
und die Abweichungen nur gegebenenorts erwiahnt werden kénnen. Anzufiigen ist
eine Skizze der von Berufsgenossenschaften abhingenden Anstalten (unten 8) und
der ihnen nachgebildeten Versicherungsgenossenschaft (unten 9).

1. Wegen der Abgrenzung des an der Unfallversicherung beteiligten Personen-
kreises und seiner Verteilung auf die im einzelnen zustindigen Versicherungstrager
ist auf frither Gesagtes (§7 I und II, §811) zu verweisen. Beginn und Ende
der Mitgliedschaft bei der Berufsgenossenschaft ist nur fiir die im 3. Buche
der RVO. als Unternehmer bezeichneten Arbeitgeber zu erértern, weil diese allein
Mitglieder und mit vollem Selbstverwaltungseinflul} ausgestattet sind, wihrend die
Versicherten zum Trager der Unfallversicherung in einem viel loseren Verhaltnis

1 Vgl. Statistik der Sozialversicherung 1929 mit einem Blick auch auf das Jahr 1930, Bei-
lage zu den AN. 1930 Nr. 12.
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stehen, das mit dem Eintritt in das versicherungspflichtige Arbeitsverhaltnis be-
ginnt und mit dem Aufhéren der Beschaftigung oder gegebenenfalls der Leistungen
des Versicherungstriigers endet. An die Stelle des versicherungspflichtigen Arbeits-
verhiltnisses tritt bei Personen, auf die die Versicherungspflicht durch die Satzung
erstreckt ist (§§ 548, 551, 922, 1059 RVO.), der dabei vorgesehene Tatbestand; das
Versicherungsverhiltnis endet gegebenenfalls auch mit der Befreiung mangels
besonderer Unfallgefahr und beginnt wieder mit deren Widerruf (§§ 549, 922). Bei
Drittversicherten beginnt das Versicherungsverhaltnis mit dessen Herbeifithrung
(8§ 552, 922, 1064), bei Selbstversicherten mit ihrem Beitritt (§§ 550, 551, 922, 1061).
Das Verhiltnis Selbstversicherter zum Versicherungstriger endet auch mit dem
Austritt und nach der Satzung, wenn der Beitrag trotz Mahnung nicht rechtzeitig
entrichtet wird (§§ 553, 922, 1064). Soweit Unternehmer pflichtversichert oder
selbstversichert sind, wird das Versicherungsverhéltnis durch die Mitgliedschaft
iiberdeckt. .

a) Mitglied einer Berufsgenossenschaft ist jeder Unternehmer, dessen Betrieb
in den Zusténdigkeitsbereich der Genossenschaft fillt und der regelmiafiig Ver-
sicherungspflichtige beschaftigt oder selbst versichert istl. Reich, Lénder, Ge-
meinden, Gemeindeverbinde und andere offentliche Korperschaften sind Mit-
glieder nur, soweit sie nicht selbst Trager der Unfallversicherung oder besonderen
Tragern zugewiesen sind (vgl. §§ 624 bis 628b, 957, 1119 RVO.). Mitglied minderen
Rechts, weil nicht Unternehmer eines Betriebes im technischen Sinne des Unfall-
versicherungsrechts ist, wer nur eine unfallversicherte Tiatigkeit betreibt; bei der
See-Berufsgenossenschaft sind die Unternehmer von Kleinbetrieben nicht voll-
berechtigte Mitglieder (§§ 623ff., 649, 956, 962, 1118ff., 1123). Die Mitgliedschaft
der Unternehmer beginnt mit der Eroffnung des versicherten Betriebes oder mit
dem nachtriaglichen Eintritt der Versicherungspflicht eines Betriebes (§§ 650, 965,
1124). Bei Anderungen im Bestande der Berufsgenossenschaften beginnt die Mit-
gliedschaft bei der nunmehr zustindigen Genossenschaft mit der Wirksamkeit der
Anderung; gleichzeitig endet die Mitgliedschaft bei der bisher zustindigen Berufs-
genossenschaft. Entsprechendes gilt, wenn ein Betrieb ohne Anderung des Genossen-
schaftsbestandes von einer Berufsgenossenschaft an eine andere iiberwiesen wird
(s. unten d).

b) Obwohl das Gesetz nicht sehr deutlich davon spricht, endet die Mitgliedschaft
mit dem Wegfall des Betriebs oder der Umstande, kraft deren er der Unfallversiche-
rung unterstand. Dann findet ein Loschungsverfahren statt (§§ 670, 969, 1139 RVO.),
das dem Uberweisungsverfahren (unten d) nachgebildet ist. Hingegen endet die
Mitgliedschaft nicht wegen Wechsels in der Person des Unternehmers; der bisherige
Unternehmer wird erst nach ordnungsmiafiger Meldung aus der Mitgliedschaft und
erst mit Ablauf des Geschéftsjahres aus der Haftung fiir die Beitrige entlassen
(§§ 664, 968, etwas abweichend §§ 1136 bis 1138). Die Mitgliedschaft endet auch
nicht, wenn voriibergehend keine versicherungspflichtigen Arbeitnehmer beschaftigt
werden oder der Betrieb stillgelegt wird.

¢) Beginn und Ende der Mitgliedschaft beim Trager der Unfallversicherung
hingt nicht in gleich enger Weise wie in der Krankenversicherung und anderen
Versicherungszweigen von dem Bestand eines bestimmten Arbeitsverhaltnisses ab.
Die Mitgliedschaft des Unternehmers bei einer Berufsgenossenschaft kniipft sich
vielmehr schon an das Vorhandensein des Betriebes, wenn dieser nur seiner Art
nach von der Unfallversicherung erfafft wird und eine versicherungspflichtige
Tatigkeit in ihm iberhaupt in Betracht kommt (§§ 537ff. RVO.). Dann ist aber das
Verhiltnis des Betricbsunternehmers zum Versicherungstriger ebenfalls Pflicht-
mitgliedschaft, die unmittelbar von Gesetzes wegen eintritt. Auch hier bedarf es

1 Vgl. hierzu Jacosi: Trager S. 431f.
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aber der verwaltungsmifigen Erfassung des einzelnen Tatbestandes, damit dessen
ipso jure eintretende Rechtsfolgen auch ordnungsgemi gezogen werden konnen.
Hierzu dienen wiederum Meldepflichten, die dem Unternehmer von Gesetzes
wegen obliegen, und Auskunftspflichten, die ihm von der Genossenschaft kraft
besonderen Gewaltverhaltnisses des offentlichen Rechts auferlegt werden kénnen.
Derartige Pflichten sind in der Unfallversicherung besonders reich entwickelt. Mit
ihrer Erfiilllung geht die amtliche Priifung der Zustindigkeit des Versicherungs-
tragers durch diesen selbst und Behérden Hand in Hand. Wer mit einem Betrieb
Mitglied einer gewerblichen Berufsgenossenschaft wird, hat dies mit den niheren
Umstédnden und unter Bezeichnung der fiir zustandig erachteten Berufsgenossen-
schaft dem Versicherungsamt des Betriebssitzes anzuzeigen (§653 RVO., auch
Art. 49 bis 52 EG. RVO.). Das Versicherungsamt gibt die Anzeige an den Vor-
stand der Berufsgenossenschaft weiter, die es fiir zusténdig hilt; ist dies eine andere
als die in der Anzeige bezeichnete Genossenschaft, so erhalt auch der Vorstand der
letzteren und der Unternehmer Nachricht (§§ 654f. RVO.). Auf rechtzeitige und
vollstandige Anzeige kann das Versicherungsamt durch Zwangsstrafen hinwirken
(§656). Neben den Unternehmern selbst haben Behérden, die bei Begriindung
versicherter Betriebe durch Erteilung von Erlaubnissen titig werden, die Berufs-
genossenschaften zu benachrichtigen, damit diese den Bestand an zugehorigen
Betrieben vollstandig ermitteln (§656a). Die Mitglieder bez. die zugehérigen
Betriebe werden bei der Berufsgenossenschaft durch ein Betriebsverzeichnis er-
sichtlich gemacht, das der Vorstand zu fithren hat (§ 657). Die Aufnahme in dieses
Verzeichnis geschieht erst nach Priifung der Zugehorigkeit (§ 658); bei Streit oder
Unklarheit findet ein besonderes Verfahren statt, das bis zum Reichsversicherungs-
amte fithren kann (§§ 659 bis 662). Von dem Betriebsverzeichnis erhalten die Vor-
stinde etwa vorhandener Sektionen (s. §111II, S.108) Ausziige (§663 RVO.).
Die Mitglieder, die in das Betriebsverzeichnis aufgenommen sind und deren Zu-
gehorigkeit zur Berufsgenossenschaft und gegebenenfalls zu einer Sektion damit
festgestellt ist, erhalten einen Mitgliedschein (§ 659). Durch Aushang im Betrieb
hat der Unternehmer bekanntzumachen, insbesondere zur Belehrung der Ver-
sicherten, welcher Genossenschaft und Sektion der Betrieb angehért und wo deren
Geschaftsstelle ist; ist ein landwirtschaftlicher Betrieb ausnahmsweise der Gewerbe-
Unfallversicherung unterstellt, so ist im Aushang auch hierauf hinzuweisen (§ 651).
Neueroffnete landwirtschaftliche Betriebe hat die Gemeindebehérde durch Ver-
mittlung des Versicherungsamtes dem Genossenschaftsvorstand anzumelden; den
Unternehmer selbst trifft in der landwirtschaftlichen Unfallversicherung keine
Anzeigepflicht bei Beginn der Mitgliedschaft (§967). Auch Betriebsverzeichnis,
Mitgliedschein und Aushang sind hier nicht vorgeschrieben. Sonst #hnelt das Ver-
fahren zur Erfassung der Mitglieder dem der gewerblichen Unfallversicherung.
Noch mehr ist das in der See-Unfallversicherung der Fall (§§ 1125, 1132 bis 1134).
Weitere Meldepflichten sind bei Wechsel in der Person des Unternehmers, bei
Anderungen im Betrieb, die auf die Genossenschaftszustandigkeit EinfluB haben,
und bei Betriebsinderungen, die auf die Veranlagung zum Gefahrentarif wirken,
vorgesehen (§§ 664 bis 674, 968 bis 970, 1135 bis 1141). Ein Teil dessen, was bei den
Krankenkassen zum Inhalt der Meldungen gehért, wird den Berufsgenossenschaften
wegen der bei ihnen andersartigen Beitragsgestaltung erst durch die Lohnnachweise
bekannt, die die Mitglieder in regelmaBiger Wiederkehr einzureichen haben (§§ 7501f.,
1016, 1166ff. RVO.). Die Einhaltung all dieser mitgliedschaftlichen Pflichten ist
-durch Ordnungsstrafen gesichert, die der Genossenschaftsvorstand verhingen kann
(§§ 908f., 1043f., 12201f.).

d) Da es sich bei den Berufsgenossenschaften nicht um die Zugehérigkeit ein-
zelner versicherter Personen, sondern wegen der bloBen Arbeitgebermitgliedschaft
und wegen des fachlichen Aufbaus der Triger um die Zugehorigkeit ganzer Betriebe

Lutz Richter, Sozialversicherungsrecht. 6
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mit unter Umsténden sehr erheblichem Versicherungsrisiko handelt, ist die richtige
Erfassung der Betriebe durch den zustéindigen Versicherungstridger und die Még-
lichkeit der Uberweisung bei nachtriglicher Klirung oder Anderung der zu-
stindigkeitsbegriindenden Umsténde besonders sorgfiltig geregelt. Der Uberein-
stimmung der wirklichen Mitgliedschaft mit der generell umschriebenen Zustéindig-
keit der Berufsgenosenschaft dient die Pflicht der Mitglieder zur Anzeige von
Anderungen ihrer Betriebe (§§ 665, 969, 1138 RVO., s. oben). Unabhingig davon
hat auch der Genossenschaftsvorstand die Moglichkeit, eine Uberweisung von
Amts wegen einzuleiten. Sobald er es auf Antrag des Unternehmers oder von sich
aus fiir geboten hélt, hat er den Betrieb der nunmehr fiir zustdndig gehaltenen
Genossenschaft zu {iberweisen und diese sowie durch das Versicherungsamt den
Unternehmer zu verstandigen (§§ 669, 969, 1139 RVO.). Auch kann eine Genossen-
schaft, der der Betrieb bisher nicht angehorte, die Uberweisung an sich beanspruchen
(§ 668). Gegen die Uberweisung oder ihre Versagung haben die Beteiligten das
Recht der Beschwerde; zur Entscheidung ist das Oberversicherungsamt zustindig
(§§ 667, 669, 969, 1139). Je nach dem Ausgang des Verfahrens erfolgt die Um-
schreibung des Betriebs in den Betriebsverzeichnissen; dem Unternehmer wird ein
neuer Mitgliedschein ausgestellt, und er muB den Aushang andern. Uber den Zeit-
punkt, zu dem die Anderung der Genossenschaftszugehorigkeit wirksam wird, und
iiber den Ubergang der Unfallast und die Vermogensauseinandersetzung zwischen
den beteiligten Berufsgenosserschaften enthélt das Gesetz eingehende Bestimmungen
(§§ 671 bis 673, 969, 1139), die zum Teil denen nachgebildet sind, die bei Ande-
rungen im Bestande der Berufsgenossenschaften gelten. Aus diesen Vorschriften
ergibt sich unter anderem, dafl die Mitgliedschaft bei der bisherigen Genossenschaft.
nicht unmittelbar von Gesetzes wegen mit der Anderung des Tatbestandes endet,
auf den die Mitgliedschaft gegriindet war. Dies gilt auch beim Wegfall des Be-
triebes; die dann eintretende Loschung im Betriebsverzeichnis hat nicht etwa nur
deklaratorische Bedeutung (§ 670). Sachlich hat das geringe Folgen, weil ja mit
Wegfall des Betriebes keine Arbeitsentgelte mehr gezahlt werden und deshalb der
Umlagebetrag nicht weiter wéchst.

2. Hochstes Organ der Berufsgenossenschaft ist die Genossenschaftsver-
sammlung, die entweder unmittelbar aus der Gesamtheit der Mitglieder besteht
oder aus von diesen gewidhlten Vertretern zusammengesetzt wird. Die Form der
eigentlichen Genossenschaftsversammlung (Vollversammlung) bildet bei gewerb-
lichen Berufsgenossenschaften und der See-Berufsgenossenschaft die gesetzliche:
Regel. Die Vollversammlung besteht aus simtlichen vollberechtigten Mitgliedern,
d.h. den Unternehmern der versicherten Betriebe. Nur solche Mitglieder oder
gesetzliche Vertreter von solchen, die nicht die biirgerlichen Ehrenrechte besitzen,
haben kein Stimmrecht (§§ 652, 966, 1126 RVO.). Ein Zwang zur Teilnahme an
der Genossenschaftsversammlung ist nicht vorgesehen. Vertretung durch andere
stimmberechtigte Genossenschaftsmitglieder oder bevollméchtigte Betriebsleiter ist
zuldssig (§§ 688, 1146). Zusammensetzung der Genossenschaftsversammlung aus Ver-
tretern der Mitglieder (Vertreterversammlung) ist gesetzlich vorgeschrieben fiir die
landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften (§976 Abs. 1); bei den iibrigen Ge-
nossenschaften kann diese Form durch die Satzung eingefiilhrt werden, die iiberall
das Nihere zu regeln hat (§ 678 Nr. 1, §§ 679, 1144, vgl. § 972 Nr. 4). Die Vertreter
werden gewihlt, Wahlberechtigt sind sdmtliche vollberechtigten Mitglieder, die die
biirgerlichen Ehrenrechte besitzen, einschlieflich derer, die bei der Genossenschaft
versichert sind, ohne regelméBig einen Versicherungspflichtigen zu beschéaftigen?.
Die Vertretungsmoglichkeit (§§ 688, 1146) wird von der Praxis auch auf die Wahl
zur Vertreterversammlung bezogen. Wihlbar sind nur solche Unternehmer, die

1 So zutreffend Jacosi: Trager S. 46ff.
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regelméBig einen bei der Genossenschaft versicherungspflichtigen Arbeitnehmer: be-
schéftigen, und zwar auch bei eigener Versicherung (§§ 13, 14 Abs. 2 Satz 2 RVO.).
Im iibrigen gelten auch fiir die Wahl zur Vertreterversammlung die allgemeinen,
bereits bei den Krankenkassen dargestellten Vorschriften der §§ 12, 15ff. RVO.
mit der Malgabe, dal Vorschlagslisten auch vom Vorstand der Genossenschaft
aufgestellt werden konnen (§15). Die Gewihlten konnen sich nicht nach eigener
Bestimmung (§§ 688, 1146) vertreten lassen; gegebenenfalls riicken die gewihlten
Stellvertreter ein (§§ 10, 16b). Eine Vertretung der Versicherten, die nicht zugleich
Unternehmer sind, in der Genossenschaftsversammlung beider Formen ist nicht
vorgesehen.

Die Zustandigkeit der Genossenschaftsversammlung (in ihren beiden Formen)
erstreckt sich nur auf die Angelegenheiten, die ihr durch Gesetz oder Satzung zu-
gewiesen sind (vgl. §§ 685, 686 mit §§ 342, 345 RVO0.). Dazu gehort die Wahl des
Vorstandes (unten 3), die Aufstellung und Anderung der Satzung und der Dienst-
ordnung, die Priufung und Abnahme der Jahresrechnung, die jedoch von der Ver-
sammlung einem besonderen Ausschull (bei landwirtschaftlichen Berufsgenossen-
schaften auch Organen der kommunalen Selbstverwaltung, §§977, 1037 RVO.)
iibertragen werden kann, und die Festsetzung der Pauschbetrige fiir Zeitverlust und
der Reisekostensitze fiur Organmitglieder (§§ 675, 686, 690, 971, 975, 978, 1142,
1146, 1147). Die Satzung wird der Berufsgenossenschaft nicht bei der Griindung
von aullen her mitgegeben, sondern erst von der Genossenschafts-(Griindungs-)Ver-
sammlung aufgestellt. Ihren Mindestinhalt schreibt § 677 RVO. (bez. §§ 972, 1143)
vorl. Von den nur zugelassenen Bestimmungen der Satzung ist die Ausgestaltung
der Genossenschafts- als Vertreterversammlung (§ 678 Nr. 1, § 1144 RVO.) schon
erwahnt, die Einteilung der Genossenschaft in ¢rtliche Sektionen unten (§ 11 II)
zu besprechen. Die ebenfalls in der Satzung zuldssige und dann naherer Ausfilhrung
durch allgemeine Regeln und konkrete Wahlhandlungen bediirftige Einsetzung
besonderer Vertrauensméanner als értlicher Organe der Genossenschaft (§ 678 Nr. 3,
§§ 679, 973, 1144 RVO.) ist von geringer Bedeutung. Durchweg bedarf die Satzung
und ihre Anderung der Genehmigung des Reichsversicherungsamtes, mit Beschwerde-
moglichkeit zum Reichsrat (§§ 681 bis 683, 973, 1144); bei den wenigen Genossen-
schaften, die nicht iiber ein Land hinausreichen und fiir deren Land ein Landes-
versicherungsamt errichtet ist, tritt dieses bei der Genehmigung an die Stelle des
Reichsversicherungsamtes (§§ 723f., 985f.). Das Wichtigste aus der Satzung ist
vom Genossenschaftsvorstand im Reichsanzeiger, ausnahmsweise einem anderen
Amtsblatt, bekanntzumachen (§§ 684, 974, 1145).

Die Art der Berufung und BeschluBfassung der Genossenschaftsversammlung
regelt die Satzung (§677 Nr.4, §972 Nr.4, §1143 Nr.4 RVO.); indessen kann
auf Antrag des Vorstandes das Reichsversicherungsamt (Landesversicherungsamt)
nachlassen, daBl die Genossenschaftsversammlung schriftlich abstimmt, sowie daf
sie entgegen der satzungsmiaBigen Befristung ausfillt oder verschoben wird (§§ 688a,
975, 1146). Werden gesetzliche Organe der Berufsgenossenschaften nicht gewiahlt
oder verweigern sic die ihnen obliegende Geschéftsfiihrung, so fiithrt die Aufsichts-
behorde selbst oder durch Beauftragte die Geschéfte der Genossenschaft auf deren
Kosten (§§ 689, 975, 1146).

3. Der Vorstand der Berufsgenossenschaft wird auf Grund der Satzung von
der Genossenschafts-(Vertreter-)Versammlung gewihlt, erstmals sobald dies im
Ablauf der Grindungsvorginge moglich ist (vorher fungiert ein von der Griindungs-
versammlung gewidhlter vorlaufiger Vorstand, § 676 RVO.), weiterhin fiir finf-
jahrige Wahlzeiten (§§ 16, 16a RVO.). Der Vorstand muB ein Kollegium sein; seine

1 Mustersatzungen des Reichsversicherungsamtes fiir gewerbliche und fiir landwirtschaft-
liche Berufsgenossenschaften sowie fiir Zweiganstalten vom 27. Marz 1912 s. AN. 1912 S. 5771f.,
geindert und durch eine Musterwahlordnung ergénzt unter dem 18. Juni 1927, AN. S. 3581f.

6*
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GréBe ergibt sich aus der Satzung (§ 677 Nr. 2, § 972 Nr. 2, § 1143 Nr. 3). Zu Vor-
standsmitgliedern gewihlt werden konnen zundchst Mitglieder der Genossenschaft
und gewisse ihnen gleichstehende Personen (§§ 687, 13 Abs. 2, §§ 975, 1146), wobei
darauf zu sehen ist, da gegebenenfalls Vertreter der verschiedenen in der Ge-
nossenschaft vereinigten Gewerbszweige und Betriebsarten in den Vorstand ge-
langen (§ 687 Abs. 3). Dariiber hinaus kann die Satzung vorsehen, daf} auch Ver-
treter der Versicherten (die ja nicht Mitglieder der Berufsgenossenschaft sind) dem
Vorstande mit Stimmrecht angehoren; sie werden dann mittelbar durch die fiir
andere Aufgaben gesetzlich vorgesehenen Versichertenvertreter (unten 6) gewahlt
(§ 687 Abs. 4 RVO.). Die Wahl der iibrigen Vorstandsmitglieder vollzieht sich nach
den allgemeinen Regeln (§§ 12 bis 16b), wobei als Besonderheit nur zu erwiahnen ist,
daB Vorschlagslisten (§ 15 Abs. 1) auch von dem bisherigen Vorstand aufgestellt
werden konnen.

Die Zustindigkeit des Vorstandes der Berufsgenossenschaft steht gegeniiber
der der Genossenschaftsversammlung mehr im Vordergrunde als bei den Kranken-
kassen gegeniiber der des mitgliedschaftlich-demokratischen Hauptorgans. Fiir den
Vorstand streitet die Zustindigkeitsvermutung (§§ 685, 975, 1146 RVO.). Einige
Dinge, wie die Personalverwaltung (§§ 698, 978, 1147), sind ihm unentziehbar
gesetzlich zugewiesen. Im iibrigen bestimmt iiber seine Rechte und Pflichten die
Satzung (§§ 677, 972, 1143, je Nr. 2), die auch seine Ordnungsstrafbefugnis regeln
kann (§§ 680, 973, 1144).

Uber die Verhandlungsweise des Genossenschaftsvorstandes gilt das beim
Kassenvorstand Gesagte (oben II 3).

4. Vom Vorsitzenden des Vorstandes der Berufsgenossenschaft ist im Dritten
Buche der RVO. nicht die Rede. Doch muB8 ein solcher aus technischen Griinden
und zur Wahrnehmung der Pflichten und Befugnisse aus §§ 8, 9 RVO. vorhanden sein.
Ob er aus dem Kreise der Vorstandsmitglieder von diesen selbst oder schon bei der
Wahl von der Genossenschaftsversammlung bestimmt wird, ist in der Satzung
zu regeln.

5. Ein besonderes Organ muBl die Satzung vorsehen fiir die Vertretung der
Genossenschaft gegeniiber dem Vorstand (§677 Nr.7, §972 Nr.6, §1143
Nr. 6 RVO.). Bei dieser Vertretung handelt es sich vorwiegend um die Wahrneh-
mung vermdgensrechtlicher Anspriiche gegen einen Vorstand oder Vorstandsmit-
glieder, die ihre Pflichten der Genossenschaft gegeniiber verletzt haben (vgl. § 23).
Die Ausgestaltung dieses auBergewchnlichen Organs bleibt der Satzung iiberlassen;
die Mustersatzung gestattet, dal die Bestellung auf den Bedarfsfall beschrénkt wird.

6. Die Einseitigkeit, mit der die Organe der Berufsgenossenschaften aus dem
Willen der Mitglieder, d. h. der Arbeitgeber hervorgehen und mit deren Vertretern
besetzt sind, die freilich schon bei der Bildung des Vorstandes moglicherweise eine
Einschriankung erleidet, 1aBt sich ohne offenen VerstoB gegen rechtsstaatliche
Grundsiatze an dem Punkte nicht weiter durchfithren, an dem es sich in der Ver-
waltung der Unfallversicherung um Eingriffe in die Freiheit und um das Schicksal
der Rechte der Versicherten handelt. Deshalb ist, allerdings abseits von der all-
gemeinen Organisation der Berufsgenossenschaften, vorgeschrieben, dafl Vertreter
der Versicherten mitzuwirken haben bei der Beratung und BeschluBfassung
iiber Unfallverhiittungsvorschriften oder Begutachtungen von Schutzvorschriften
nach §120e Abs. 2 GewO., bei der Stellungnahme und Folgenziehung zu den Be-
richten der technischen Aufsichtsheamten — und zwar in diesen Fallen parititisch
neben Vorstandsmitgliedern — (§§ 853, 855 bis 857, 1030, 1203 RVO.) und bei der
formlichen Feststellung der Leistungen durch die Genossenschaft, wobei die Be-
teiligung eines Vertreters der Versicherten geniigt und der Satzung die Bestimmung
des Naheren iiberlassen bleibt (§ 1569b RVO., eine Neuerung der V. vom 30. Oktober
1923, erlassen auf Grund des ,,ersten‘* Erméchtigungsgesetzes). Fiir die ersterwahnte
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Fallgruppe werden die Versichertenvertreter aus dem Kreise der bei der betreffen-
den Berufsgenossenschaft versicherten Arbeitnehmer nach einer vom Reichs-
versicherungsamt erlassenen Wahlordnung (vom 7. Dezember 1927, AN. S.554)
gewdhlt von einem Teil der Versichertenmitglieder in den Ausschiissen der Ver-
sicherungsanstalten (vgl. § 10 I 1, S. 93). Wegen der Einzelheiten des Wahlrechts
kann auf das Gesetz (§§ 858 bis 862, 1030f., etwas abweichend §§ 1204f. RVO.) ver-
wiesen werden. Die Versichertenvertreter erhalten wie sonstige Organpersonen
Ersatz fiir Auslagen und Verdienstentgang oder Zeitverlust (§677 Nr. 6, §§ 863,
972 Nr.7, §§1030, 1143 Nr. 7, § 1205).

7. Fir die Pflichten der Mitglieder zur Annahme von Organstellungen und zur
Ausiibung der Organtatigkeiten gilt bei den Berufsgenossenschaften dasselbe wie fiir
die Arbeitgeber bei den Krankenkassen (oben II 5); auch was fiir die Versicherten-
vertreter bei den Krankenkassen gilt, diirfte auf die Vertreter der Versicherten im
Vorstande der Berufsgenossenschaften, bei der BeschluBfassung iiber die Unfall-
verhiitungsvorschriften usw. und bei der férmlichen Leistungsfeststellung ent-
sprechend anzuwenden sein. Die Stellung der Organpersonen ist auch bei den Be-
rufsgenossenschaften Ehrenamt mit den frither (II 5) gezeigten Folgen.

Die mitgliedlichen Melde- und Lohnnachweisepflichten des Unfallversicherungs-
rechts sind bereits im Zusammenhange mit Beginn und Ende der Mitgliedschaft
(oben III le,d) erwdhnt.

Eine Besonderheit der Unfallversicherung sind die Unfallverhiitungsvor-
schriften, zu deren Erlal die Berufsgenossenschaften verpflichtet sind (§§ 848aff.,
10301f., 1199aff. RVO.), um damit ihrer wichtigen vorbeugenden Aufgabe gerecht
zu werden, dafiir zu sorgen, dal — soweit das nach dem Stande der Technik und
der Heilkunde und nach der Leistungsfiahigkeit der Wirtschaft méglich ist — Un-
fille verhiitet werden und bei Unfillen dem Verletzten eine wirksame erste Hilfe
zuteil wird (§§ 848, 1030, 1199). Die Unfallverhiitungsvorschriften richten sich an
die Mitglieder der Berufsgenossenschaften (Arbeitgeber) wie auch an die Versicherten
(Arbeitnehmer). Sie miissen ersteren die Einrichtungen und Anordnungen vorschrei-
ben, die sie zur Verhiitung von Unfillen in ihren Betrieben zu treffen haben, letz-
teren das Verhalten, das sie zur Verhiitung von Unfillen in den Betrieben zu
beobachten haben; iiberdies kénnen sie beiden Verpflichtungen bei Unfillen auf-
erlegen, jenen im Sinne der Bereithaltung und Leistung einer ersten Hilfe, diesen im
Sinn eines sachgeméfBlen Verhaltens (§ 848b). Rechtlich stellen diese Vorschriften
allgemeine Anweisungen auf Grund des besonderen offentlichrechtlichen Gewalt-
verhiltnisses dar, das fiir die Betriebsunternehmer durch die Mitgliedschaft bei der
Genossenschaft, fiir die Versicherten anstaltsartig durch den Eintritt in den Wir-
kungskreis der Unfallversicherung begriindet ist. Der den Berufsgenossenschaften
obliegenden Sorge fiir die Durchfiihrung der Unfallverhiitungsvorschriften (§§ 874,
1030, 1209) dienen von ihnen eigens anzustellende technische Aufsichtsbeamte
(§§ 8571f., 1030, 1209), die allerdings nicht zu 6ffentlichem Recht angestellte Beamte
im staatsrechtlichen Sinne, sondern biirgerlichrechtliche Angestellte sind. Ihnen
haben die Unternehmer den Zutritt zu den Betriebsstitten zu gestatten; sie haben
ferner den iiberwachenden Rechnungsbeamten, die mit den technischen Aufsichts-
beamten personengleich sein konnen, gewisse Unterlagen zur Einsicht vorzulegen
(§§ 8761., 878, 1030, 1210£f., 1213); in der landwirtschaftlichen Unfallversicherung
besteht eine entsprechende Betriebsoffnungspflicht der Unternehmer auch gegen-
iiber beauftragten Mitgliedern der Genossenschaftsorgane (§ 1032). Uberdies kénnen
Zuwiderhandlungen gegen die Unfallverhiitungsvorschriften in diesen mit Geld-
ordnungsstrafen bedroht werden, die gegen Mitglieder héher sind als gegen Ver-
sicherte und die gegen Genossenschaftsmitglieder vom Vorstande, gegen Versicherte
vom Versicherungsamt festgesetzt werden (§§ 851, 870, 1030, 1201, 1207f.). In all
dem tritt das besondere offentlichrechtliche Gewaltverhiltnis der Mitglieder und
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der Versicherten zum Versicherungstrager hervor, wobei die Einschaltung des staat-
lichen oder kommunalen Versicherungsamtes bei der Straffestsetzung gegen die Ver-
sicherten sich aus deren grundsétzlicher Nichtbeteiligung an der Organisation der
Berufsgenossenschaft erklirt; das Gewaltverhiltnis, dem nicht auch eine aktive
Teilnahme an der Verwaltung gegeniibersteht, soll nicht allzu scharf angespannt
werden.

8. Die Berufsgenossenschaften fithren Sozialversicherung nicht nur in ihrer
gewohnlichen, auf die Unfallversicherung gréBerer und dauernder Betriebe zu-
geschnittenen Verfassung durch, sondern auch durch verschiedene ihnen ange-
gliederte nichtrechtsfihige Anstalten, die durch die berufsgenossenschaftlichen
Organe mitverwaltet werden, zum Teil aber auch besondere Organe haben. Solche
Anstalten befassen sich als Zweiganstalten (a) mit der Unfallversicherung; aufBer-
dem tritt die von der See-Berufsgenossenschaft errichtete Seekasse (b) als Sonder-
anstalt der Invalidenversicherung auf, die wiederum durch eine besondere Ab-
teilung, die See-Krankenkasse (c), die Krankenversicherung der Seeleute durchfiihrt.

a) Zweiganstalten fiir Unfallversicherung sind bei den sachlich zusténdigen
gewerblichen Berufsgenossenschaften vorgesehen fiir Bauarbeiten, die jemand als
Unternehmer nicht gewerbsmiBig, aber auf seine Rechnung ausfiihren 1at (§ 629
Abs. 1, §§783, 785 RVO., vgl. auch den § 633 Abs. 2 Nr. 1 der urspriinglichen Fas-
sung, auf den trotz seiner Abdnderung jetzt noch mehrfach verwiesen ist), fiir die
Tatigkeit des nicht gewerbsmaBigen Haltens von Reittieren oder Binnenwasser-
und Landfahrzeugen (§ 537 Abs. 1 Nr. 6, 7, §629 Abs. 2, §633 Abs. 2 [Nr. 2 alter
Fassung], §836), und bei der See-Berufsgenossenschaft fiir die Kleinbetriebe der
Seeschiffahrt und Seefischerei (§§ 1118, 1120, 11861.). Aus der Zweckbestimmung
ergibt sich der Kreis der einer Zweiganstalt zugehorigen Arbeitgeber oder Unter-
nehmer und der bei ihr versicherten Personen. Eine Zweiganstalt zu errichten, in
Gang zu halten und erforderlichenfalls mit Mitteln fiir den Geschéiftsbetrieb auszu-
riisten ist gesetzliche Pflicht der dafiir fachlich in Betracht kommenden Berufs-
genossenschaften, gegebenenfalls nach néherer Bestimmung des Reichsrats (§ 629
Abs. 2 Satz 2). Die Zweiganstalten werden grundsétzlich durch die Organe der Ge-
nossenschaft verwaltet, der sie angegliedert sind; doch ist von der Genossenschafts-
versammlung fiir die Zweiganstalt eine Nebensatzung zu errichten, und in dieser
koénnen besondere Organe fiir die Zweiganstalt vorgesehen werden (§§ 786, 792, 794,
842, 1189, 1194). Da letzteres bisher nirgends geschehen ist, eriibrigt sich die Frage,
inwieweit wegen der Einheitlichkeit der juristischen Person die Zustéindigkeit und
Verantwortlichkeit der allgemeinen Organe der Berufsgenossenschaft auch fiir die
Anstalt aufrechterhalten werden muf.

b) Die Seekasse ist eine Sonderanstalt der See-Berufsgenossenschaft, die von
dieser freiwillig errichtet ist und deren Dasein die Durchfiihrung der Invalidenver-
sicherung der gleichzeitig unfall- und invalidenversicherungspflichtigen seem&nni-
schen Arbeitnehmer erleichtert. Sie ist auf Grund gesetzlicher Erméchtigung ge-
nehmigt (§§ 1375ff. RVO.). Da an der Beitragsaufbringung die Versicherten be-
teiligt sind, haben sie auch in den besonderen Organen, nimlich dem Vorstand und
der Generalversammlung der Seekasse, Sitz und Stimme. Der Vorstand wird in der
Weise gebildet, dal zu den Vorstandsmitgliedern der See-Berufsgenossenschaft in
gleicher Zahl von den Versichertenmitgliedern der Generalversammlung gewihlte
Vertreter der Versicherten hinzutreten. Fir die Generalversammlung werden die
Vertreter der Arbeitgeber von den Sektionsversammlungen der See-Berufsgenossen-
schaft, die Vertreter der Versicherten aus dem Kreise der bei der Kasse versicherten
Personen oder befahrener Schiffahrtskundiger durch die vom Reichsversicherungs-
amte bezeichneten Vorstinde der Orts- und Betriebskrankenkassen, Seemanns-
kassen und anderer, zur Wahrung der Interessen von Seeleuten bestimmten Ver-
einigungen von Seeleuten gewahlt. Die Einzelheiten der Organisation und Verwal-
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tung der Seekasse regelt deren Satzung, jetzt vom 8. Dezember 1922, mit spiteren
Nachtragen.

¢) Zur Durchfiihrung der durch Gesetz vom 16. Dezember 1927 (RGBIL. I S. 337)
eingefilhrten Krankenversicherung der Seeleute ist bei der Seekasse von Gesetzes
wegen eine besondere Abteilung unter dem Namen See-Krankenkasse errichtet
worden (§§ 476ff. RVO.). Bei ihr werden gegen Krankheit alle Seeleute versichert,
die zugleich bei der See-Berufsgenossenschaft gegen Unfall versichert sind, ferner
Seeleute von Beruf, die nicht fiir eine Fahrt angemustert sind, aber in einem deut-
schen Hafen voriibergehend auf einem deutschen Seefahrzeug fiir Rechnung des
Reeders mit Diensten an Bord beschiftigt werden (§ 477). Die See-Krankenkasse
hat eine eigene, von der Generalversammlung der Seekasse beschlossene und vom
Reichsarbeitsminister genehmigte Satzung (vom 22. Dezember 1927, mit spéteren
Nachtrigen). Sie wird verwaltet von den Organen der Seekasse, aus denen jedoch
bei der BeschluBfassung in See-Krankenkassenangelegenheiten so viele Reederver-
treter ausscheiden, daB die Reedervertreter nur zwei Fiinftel und die Vertreter der
Versicherten drei Fiinftel der Stimmen haben (§ 487a).

Fiir alle diese Anstalten der Berufsgenosssenschaften ist trotz ihrer Zugehorig-
keit zu letzteren als Rechtssubjekten (,,Tragern® der Anstalt nach dem Ausdruck
des Gesetzes in §§ 629, 1120 RVO.) eine gesonderte Vermogensverwaltung und -ver-
wahrung vorgeschrieben (§§ 787f., 842, 11901., 1379 mit 1372 Nr. I 1, § 488 Abs. 2).

9. Fir die unfallversicherte Tatigkeit des nichtgewerbsmaBigen Haltens von
Reittieren und Fahrzeugen (§ 537 Abs. 1 Nr. 6, 7 RVO.) sowie neuerdings auch fiir
die Betriebe der Schauspielunternehmungen usw. (Nr.4d daselbst) und die Be-
triebe zur Bewachung von Betriebs- und Wohnstatten (Nr.12 daselbst) hat der
frithere Bundesrat und jetzt der Reichsarbeitsminister von der in § 629 Abs. 2 RVO.
und in Art. 38 des Gesetzes vom 20. Dezember 1928 (RGBI. I S. 405) enthaltenen
Erméchtigung Gebrauch gemacht und an Stelle von Zweiganstalten oder Berufs-
genossenschaften eine selbstdndige, rechtsfahige Versicherungsgenossenschaft
als Versicherungstriger eingesetzt. Nach der V. vom 17. Mai 1929 (RGBL I S. 104)
gliedert sie sich in je eine Abteilung fiir jede der bezeichneten drei Gruppen. Ihre
Verfassung ist nach der Bekanntmachung vom 10. Oktober 1912 (ZBI. 1912 S. 787)
weitgehend derjenigen der Berufsgenossenschaften nachgebildet, so daB eine aus-
fiihrliche Darstellung sich eriibrigt. Der organisatorische Einfluf} liegt auch bei der
Versicherungsgenossenschaft nur in den Hinden der Arbeitgeber als Mitglieder.

IV. Alleiniger Triager der Knappschaftsversicherung ist die Reichsknappschaft. Zwar
werden die Beitrige fiir die verschiedenen von der knappschaftlichen Versicherung umschlossenen
Wagnisse getrennt berechnet (§§ 117ff. RKnG.), wird die Rechnung getrennt fir die ver-
schiedenen Zweige und Abteilungen der Versicherung und auBerdem bezirksweise gefithrt (§ 141)
und deckt die Leistungen der einzelnen Zweige und Abteilungen nur das dafir aufgebrachte
Vermégen (§§ 123f., 132), doch steht hinter der ganzen Knappschaftsversicherung nur eine
einzige juristische Person (§§ 7, 8). Die Organisation dieses fiir simtliche knappschaftlich ver-
sicherte Betriebe des Reichsgebiets (§ 9 Abs. 1) zustindigen Trégers ist aber der Verschiedenheit
der Aufgaben angepaBt und gliedert sich nach der Zusammensetzung der Mitgliedschatt aus
Arbeitern und Angestellten und nach der értlichen Verteilung der knappschaftlichen Betriebe
in Abteilungen und in Bezirksknappschaften sowie besondere Krankenkassen als Verwaltungs-
stellen. Die Verwaltungsstellen und Abteilungen in gegenseitiger Durchkreuzung haben be-
sondere, selbstverwaltungsmiBig gebildete Organe. Daritber stehen als zentrale Organe der
ganzen Reichsknappschaft der Vorstand und die vereinigten Hauptversammlungen. Die Zu-
sammensetzung aller Organe geht mittelbar zuriick auf Urwahlen der Mitglieder. Als Mitglieder
der offentlichen Genossenschaft ,,Reichsknappschaft miissen die simtlichen bei ihr, d.h.
einer ihrer Gliederungen, versicherten Menschen und auflerdem deren Arbeitgeber angesehen
werden; das Gesetz macht von dem Wort ,,Mitglied*“ keinen rechtstechnischen Gebrauch, ver-

wendet es vielmehr auch zur Bezeichnung des Versicherungsverhaltnisses (z. B. in §§28, 49
RKnG., wo von Mitgliedern der Pensionskassen die Rede ist, was mangels Rechtsfihigkeit

1 Im einzelnen vgl. ALEXANDER DIETZE: Das Recht des kranken Seemanns (2. Beitrag
zu Lotz RicETER: Der Arzt in Recht und Gesellschaft, Leipzig 1929), bes. S. 68ff.
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dieser Kassen bedenklich ist). Die mitgliedschaftliche Stellung der Versicherten und ihrer Arbeit-
geber zur Reichsknappschaft ergibt sich aus ihrem organisatorischen EinfluB, hinter den der
EinfluB des Reiches, wiewohl stirker entwickelt als der StaatseinfluB auf die Krankenkassen,
weit zuriicktritt. Innerhalb der Reichsknappschaft (als rechtsfihigen Vereins des 6ffentlichen
Rechts) bilden die einer Gliederung zugehorigen Mitglieder gewissermafen einen nichtrechts-
fihigen Teilverein.

1. Beginnund Ende der Mitgliedschaft ist ebenso wie der Kreis der an der Versicherung
beteiligten Personen im RKnG. nicht selbstindig geregelt, vielmehr durch Verweisung auf
RVO. und AVG. bestimmt, nur daB es sich bei der knappschaftlichen Versicherung eben um
Arbeitgeber und Arbeitnehmer von knappschaftlichen Betrieben handeln muB (s. §7 I A 2zu
a und b, S.48). Mit der Versicherungspflicht in der Pensionsversicherung der Arbeiter wie der
Angestellten (vgl. §116 der Satzung der Reichsknappschaft) und in der knappschaftlichen
Invalidenversicherung trifft stets Versicherungspflicht in der knappschaftlichen Kranken-
versicherung! zusammen, so daB Beginn und Ende der Mitgliedschaft sich nach Kranken-
versicherungsrecht (oben II 1a und b) richten (§ 15 RKnG.). Auch freiwillige Versicherung in
irgendeinem Zweige der Knappschaftsversicherung geniigt zum Erwerb und zur Aufrecht-
erhaltung der Mitgliedschaft bei der Reichsknappschaft (und entsprechend bei ihren Teil-
gebilden); fiir die Wahlberechtigung als das urspriinglichste organisatorische Recht der Arbeiter
wie der Angestellten setzen § 167 Abs.1 Satz 1, § 168 Abs. 1 Satz 1 RKnG. nur voraus, da83
die Betreffenden irgendwie versichert sind, wobei die Versicherung selbstverstandlich bei der
Reichsknappschaft bestehen muB. Im § 168 Abs. 1 Satz 1 ist hinzugefiigt, daBl die Mitglieder
der Angestelltenpensionskasse zur Teilnahme an der Wahl berechtigt und auch wéhlbar sind.
Gegeniiber der Bestimmung des vorangehenden Halbsatzes bedeutet das inhaltlich nichts Neues,
hat vielmehr nur den Wert einer Klarstellung. Wahrend bei den knappschaftlichen Arbeitern
die Versicherungspflicht in den Rentenversicherungen (Pensions- und Invalidenversicherung)
sich, von nebensichlichen Ausnahmen (§§ 29 bis 31, 101 Abs. 2) abgesehen, mit der Kranken-
versicherungspflicht vollkommen deckt, reicht bei knappschaftlichen Angestellten dic Pensions-
versicherungspflicht nach dem Gesetze weiter als die Krankenversicherungspflicht; erst die
Satzung hat hier die Gleichstellung gebracht. Deshalb ist die Klarstellung niitzlich, daB auch
die nur pensionsversicherungspflichtigen Angestellten wahlberechtigt und damit Mitglieder sind.
GroBeren Wert hat sie jetzt nur fiir freiwillig pensionsversicherte Angestellte (§§ 53, 77), die
nicht zugleich gegen Krankheit bei der Reichsknappschaft versichert sind; auch hier aber ergibt
sich Wahlberechtigung und Mitgliedschaft an sich schon daraus, daB diese Angestellten ,,ver-
sichert* sind. Die besondere Hervorhebung erklirt sich wohl daraus, dafl die Reichsknappschaft
auch Rentenversicherungen durchfiihrt, die sonst nicht genossenschaftlich, sondern anstaltlich
organisiert sind, deren gewohnliche Trager (Reichsversicherungsanstalt fiir Angestellte, Landes-
versicherungsanstalten) also keine Mitglieder haben. Die Mitgliedschaft der pensionsversicherten
Arbeiter und Angestellten bei der Reichsknappschaft findet im Gesetz auch dadurch An-
erkennung, daB diese Arbeitnehmer der Arbeiter- oder Angestelltenpensionskasse der Reichs-
knappschaft ,,als Mitglieder angehoren‘ (§§ 28, 49). Bezug von Leistungen aus der knappschaft-
lichen Krankenversicherung bringt wie in der allgemeinen Krankenversicherung die Mitglied-
schaft nicht zum Erléschen (§ 311 RVO., oben IT 1b). Hingegen geniigt der Bezug von Leistungen
aus einem Rentenversicherungszweige der Knappschaftsversicherung oder die Zahlung von An-
erkennungsgebiihren zur Erhaltung der Anspriiche auf Pensionskassenleistungen nicht zur Auf-
rechterhaltung der Mitgliedschaft, unerachtet der Wihlbarkeit zu gewissen Organen der Knapp-
schaft. Uber die Mitgliedschaft oder Wahlberechtigung der Arbeitgeber fehlen gesetzliche Be-
stimmungen; man wird annehmen miissen, daB eine Person Arbeitgebermitglied der Reichs-
knappschatt ist, solange sie regelmiBig mindestens einen Arbeitnehmer in einem knappschaft-
lichen Betriebe beschaftigt, und daB voriibergehendes Stilliegen des Betriebes die Mitgliedschaft
nicht aufhebt. Die Meldepflichten der Arbeitgeber sind in der Knappschaftsversicherung dhnlich
wie in der Krankenversicherung geregelt (s. I 1d); Einzelheiten bestimmen Satzung und Sonder-
vorschriften (§15 Abs. 3, §§28, 49, 101 RKnG.).

2. Fiir die vielerlei Organe der Reichsknappschaft gelten gemeinsame Grundsatze. Jedes
Kollegialorgan besteht zu zwei Fiinfteln aus Vertretern der Arbeitgeber und zu drei Fiinfteln
aus Vertretern der Versicherten (§ 147 Abs. 1, § 169 Abs. 1, § 183 RKnG.), wobei der Schliissel
der EinfluBverteilung dem auBer fiir die Invalidenversicherung (§ 140 RKnG., § 1387 RVO.)
geltenden Beitragsschliissel (§§ 117, 130 RKnG.) angepaBt ist. Durch die gesamte Organisation
der Reichsknappschaft zieht sich die Unterscheidung zwischen Arbeitern und Angestellten hin-
durch; die entsprechenden Organisationsteile heiBen Abteilungen (bei der Pensionsversicherung
auch Kassen). Fiir jede Abteilung sind auch besondere Vertreter der Arbeitgeber vorhanden.
Fiir gemeinsame Angelegenheiten beider Abteilungen treten die beiderseitigen Organe zusammen

1 Von dem Sonderfall des § 19 RKnG., wonach von frither her bestehende, iiber den knapp-
schaftlichen Bereich hinausgreifende ,,gemeinsame Betriebskrankenkassen fiir mehrere Be-
triebe fortbestehen kénnen und dann ihre Mitglieder der knappschaftlichen Kranke nversicherung
entziehen, kann hier abgesehen werden.
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als vereinigte Organe. Bei Abstimmungen in diesen haben die Mitglieder des Angestelltenorgans
ein Sechstel der Stimmen, die dem Arbeiterorgan zustehen; dies gilt auch fiir die Vertreter
der Arbeitgeber (§§ 148, 152, 162, 170, 173, 179, 183 RKnG.). Samtliche Mitglieder aller Organe
werden in mehrstufigem Wahlverfahren aus der Gesamtheit der Mitglieder der Reichsknapp-
schaft gewonnen. Fir alle Wahlen gilt, dal sie nach den Grundsitzen der Verhaltniswahl
auf Grund von Vorschlagslisten wirtschaftlicher Vereinigungen vorgenommen werden (§ 146
Abs. 2, §§160, 165 Abs. 3, 4, §§171, 183). Dabei sind auf Arbeitnehmerseite wirtschaftliche
Vereinigungen im Sinne des RKnG. solche Verbinde, die einem Gesamtverband angehéren,
der als Benennungskérper fiir den Vorlidufigen Reichswirtschaftsrat (V. vom 4. Mai 1920, RGBI.
S. 858) anerkannt ist (§ 184 RKnG.); fiir die Arbeitgeberseite fehlt eine entsprechende Bestim-
mung, so daB jede wirtschaftliche Vereinigung von Arbeitgebern Wahlvorschlagslisten vorlegen
kann. Die Vorschrift des § 184 RKnG. verschafft den Arbeitnehmergewerkschaften bestimmter
Richtungen eine gewisse Monopolstellung; ihre oft behauptete Verfassungswidrigkeit kann aber
nicht nachgewiesen werden. Fiir alle Organpersonen werden zugleich Ersatzménner gewahlt
(§ 147 Abe. 2, § 169 Abs. 2, § 183 RKnG., § 56 der Satzung). Die Wahlzeit dauert fiir alle Organ-
personen der Knappschaftsversicherung wie in der ganzen Sozialversicherung seit dem G. vom
8. April 1927 fiinf Jahre; sie endet mit dem Schlusse des jeweils fiinften Kalenderjahres, jedoch
mit Weiterfiihrung des Amtes bis zum Eintritt des Neugewihlten. Wiederwahl ist zuldssig.
Die Urwahl der Altesten (unten 6) ist vor dem Schlusse der laufenden Wahlzeit durchzufiihren;
hieran schlieBen die iibrigen Wahlen sich nach Beendigung der fritheren Wahlzeit unverziiglich
an (§§ 184a, 184b RKnG.). Die Wahlberechtigung zu den einzelnen Organen ist verschieden
geregelt (s. unten). Fiur die Wahlbarkeit innerhalb der Bezirksknappschaften enthilt § 166
RKnG. Vorschriften, die wohl auch bei den Wahlen zu den zentralen Organen der Reichs-
knappschaft beachtet werden miissen. Erginzende Bestimmungen finden sich in Satzung,
Sondervorschriften und Wahlordnungen.

Trotzdem die Reichsknappschaft selbstverwaltungsmaBig von der Mitgliedschaft her organi-
siert ist, empfiehlt es sich der Ubersichtlichkeit wegen, in absteigender Ordnung zunichst die
Zentralorgane der Reichsknappschaft (3), sodann die Kollegialorgane der Bezirksknappschaften
(4) und der besonderen Krankenkassen (5) und schlieBlich die Altesten (6) zu betrachten. Darauf
folgt die Erwahnung der Mitgliederpflichten (7).

3. Die zentralen Organe der Reichsknappschaft — Hauptversammlungen (a), Vor-
stéinde (b), Vorsitzende (c) — dhneln weitgehend denen der Krankenkassen — Ausschuf}, Vor-
stand, Vorsitzender —, nur daB sie in der Doppelung als Abteilungsorgane und vereinigte Organe
auftreten.

a) Die Hauptversammlung der Arbeiterabteilung besteht nach der Satzung aus 60,
die der Angestelltenabteilung aus 10 Mitgliedern, die sich nach dem allgemeinen Schliissel von
2/6 zu 3/5 auf die Vertreter der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer verteilen. Ihre Wahl geschieht
getrennt durch die Vertreter der einzelnen Gruppen in den Bezirksversammlungen (§ 160 RKnG.),
wobei die Vertreter der gleichen Gruppe in simtlichen Bezirksversammlungen einen einheit-
lichen Wahlkérper bilden, die Stimmen aus den einzelnen Bezirksversammlungen jedoch mit
der Zahl der bezirklichen Mitglieder in der Arbeiterpensionskasse oder Angestelltenpensions-
kasse gewertet werden (§§ 24, 28 der Satzung). Wihlbar sind in Anwendung des § 149 RKnG.
auf der Arbeitgeberseite alle knappschaftlichen Arbeitgeber und die Leiter knappschaftlicher
Betriebe usw. (§ 166 Abs. 3), auf der Arbeitnehmerseite Knappschafts- und Angestelltenalteste
sowie zu einem Drittel der zu Wihlenden sonstige Mitglieder der Reichsknappschaft oder ehe-
malige Mitglieder der Reichsknappschaft oder der friiheren Knappschaftsvereine, letztere dafern
sie freiwillige Beitrige zur Krankenversicherung oder Pensionsversicherung oder Anerkennungs-
gebiithren zur Erhaltung der Anspriiche auf Pensionskassenleistungen zahlen. Die vereinigten
Hauptversammlungen der Reichsknappschaft bestehen aus simtlichen Mitgliedern der Ab-
teilungshauptversammlungen; ein Ausscheiden iiberzihliger Mitglieder der Hauptversammlung
fiir Angestelltenangelegenheiten bei der Abstimmung wegen Uberschreitung eines Siebentels
der Gesamtstimmenzahl kommt praktisch nicht in Frage, weil die Stirke beider Abteilungs-
hauptversammlungen durch die Satzung entsprechend bemessen ist (§ 162 Abs. 2, 3 RKnG.).
Die Zustindigkeit der Hauptversammlungen erstreckt sich gesetzlich auf ErlaB und Anderung
der Satzung, Wahl der Abteilungsvorstinde und die Wahl dreier Ausschiisse, die zur Priifung
und Abnahme der Jahresrechnung, zur Vertretung der Reichsknappschaft gegen Vorstands-
mitglieder und Angestellte und zur Begutachtung allgemeiner knappschaftlicher Fragen zusténdig
sind und wie die Ausschiisse des Vorstandes zusammengesetzt und gewéihlt werden (§ 161 RKnG.).
Fiir Angelegenheiten einer Abteilung ist deren Hauptversammlung zustindig, die demgemif
technisch ,,Hauptversammlung fiir Arbeiterangelegenheiten* bez. ,fiir Angestelltenangelegen-
heiten** heif3t; fiir dariiber hinausgehende, gemeinsame Angelegenheiten sind die ,,vereinigten
Hauptversammlungen‘ zustindig (§ 162). Die wichtigste Befugnis der Hauptversammlungen
und der wichtigste Akt des genossenschaftlichen Lebens der Reichsknappschaft iiberhaupt ist
die Gestaltung der Satzung, bei der die Abteilungshauptversammlungen und die vereinigten
Hauptversammlungen zusammenwirken. Den Mindestinhalt der Satzung schreibt § 11 RKnG.
vor; zahlreiche weitere Punkte sind der Satzung durch andere Vorschriften zur Regelung iiber-
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wiesen. Die Satzung bedarf der Bestéitigung durch den Reichsarbeitsminister (§ 12), die recht-
lich der Genehmigung der Krankenkassensatzungen entspricht. Fir die Bezirksknappschaften
und die besonderen Krankenkassen wird die Satzung ergénzt durch Sondervorschriften, die die
Untergliederungen erlassen und die der Genehmigung der Reichsknappschaft (des Vorstandes,
§ 30 der Satzung) bediirfen (§ 13 RKnG.). Der rechtliche Charakter der Satzung ist der gleiche
wie bei den Krankenkassen. Die geltende Satzung ist am 23. November 1926 beschlossen, am
31. Mai 1927 vom Reichsarbeitsminister bestitigt und mehrfach, zuletzt unter dem 16. Januar
1931 (Bestitigung vom 24. Januar 1931), geindert worden. BeschluBfassungen und Wahlen
in den Hauptversammlungen bediirfen einfacher Stimmenmehrheit (§ 162 Abs. 1 RKnG.); den
Vorsitz fithrt der Vorsitzende des entsprechenden Vorstands (§ 162 Abs. 2 Satz 2, § 164).

b) Jede Abteilung hat einen Abteilungsvorstand. Seine Stirke ergibt sich aus der
Satzung. Im Abteilungsvorstand fiir Arbeiterangelegenheiten besteht die Besonderheit, daB die
Gruppen der Arbeiter und der Arbeitgeber durch je zwélf Personen vertreten sind, von denen
aber jeder Vertreter der Arbeiter drei, jeder Vertreter der Arbeitgeber zwei Stimmen hat, so daB
im ganzen 60 Stimmen (wie in der Hauptversammlung fiir Arbeiterangelegenheiten) im Ver-
haltnis 8/5 zu 2/5 vorhanden sind (§ 13 der Satzung). Der Abteilungsvorstand fiir Angestellten-
angelegenheiten besteht aus sechs Vertretern der Angestellten und vier Vertretern der Arbeit-
geber (§ 17 der Satzung). Die Mitglieder der Abteilungsvorstinde werden von den Hauptver-
sammlungen nach § 149 RKnG. gewihlt. Wihlbar sind auf Arbeitgeberseite knappschaftliche
Arbeitgeber, Betriebsleiter usw. (§ 166 Abs. 3), auf Arbeitnehmerseite zunachst Knappschafts-
und Angestelltenilteste; zwei Drittel der Mitglieder jedes Abteilungsvorstandes miissen solche
Alteste sein. Das letzte Drittel der Arbeiter- oder Angestelltenvertreter kann aus sonstigen
gegenwirtigen oder ehemaligen Knappschaftsmitgliedern entnommen werden, die den bei der
Wahl zur Hauptversammlung erwihnten Voraussetzungen entsprechen. Unvertraglichkeit der
Amter in Vorstand und Hauptversammlung oder in beiden Abteilungsvorstinden (nur auf
Arbeitgeberseite moglich, vgl. §4 Abs.3 Satz 3 der Satzung) ist nicht vorgeschrieben. Der
gemeinsame Vorstand der gesamten Reichsknappschaft, im Gesetz einfach ,,Vorstand* ge-
nannt, besteht aus den Mitgliedern der Abteilungsvorstinde; fiir Abstimmungen ist das Stimm-
verhiltnis der Abteilungen zu beachten (s. § 4 der Satzung). Die Zusténdigkeiten sind zwischen
Vorstand und Abteilungsvorstinden durch Gesetz und Satzung verteilt. Der gemeinsame Vor-
stand insbesondere vertritt die Reichsknappschaft nach auBen, fiihrt die gemeinsamen Ge-
schafte, die iiber den Wirkungskreis einer Abteilung hinausgehen, entscheidet bei Streit iber
die Zustindigkeit und iiberwacht den Geschiftsgang. Die Abteilungsvorstinde fithren selb-
stindig die Geschéfte ihrer Abteilungen (§§ 151, 152 RKnG.). Bemerkenswert fiir das Ver-
hiltnis der Organe zueinander ist, daB das Gesetz bei den Hauptversammlungen von Ange-
legenheiten, bei den Vorstinden minder gewichtig von Geschéften spricht, so daB jenen das
Grundsitzliche, die Leitung, diesen die Ausfithrung zukommt. Zu seiner Entlastung kann jeder
Vorstand die Erledigung bestimmter Aufgaben besonderen Ausschiissen iibertragen, die wiederum
nach dem allgemeinen Schliissel aus Vertretern beider Gruppen bestehen und von den Vor-
standsmitgliedern nach den Grundsitzen der Verhaltniswahl aus ihrer Mitte gewédhlt werden
(§ 156). Uberdies hat die Satzung (§7) gemiB § 157 RKnG. dem Vorstand, nicht auch den
Abteilungsvorstinden, gestattet, die Besorgung laufender Geschifte einzelnen Vorstandsmit-
gliedern oder leitenden Angestellten zu iibertragen!. Die Vorstinde beschliefen und wihlen im
allgemeinen mit einfacher Stimmenmehrheit; fiir einzelne Angelegenheiten ist jedoch getrennte
Abstimmung beider Gruppen, fiir alle die Maglichkeit einer Wiederholungsabstimmung und
der Anrufung des Reichsarbeitsministers (anstaltliches Moment) vorgesehen (§ 155 RKnG.).

¢) Seinen Vorsitzenden sowie zwei Stellvertreter fiir ihn wihlt jeder Vorstand aus seiner
Mitte, der gemeinsame Vorstand also in gemeinsamer Wahlhandlung. Vorsitzender und Stell-
vertreter miissen den verschiedenen Gruppen angehéren; notigenfalls wechselt der Vorsitz
jahrweise ab (§ 163 RKnG.). Dem Vorsitzenden obliegt auler der Leitung seines Organs und
der entsprechenden Hauptversammlung die Verhingung von Ordnungsstrafen gegen siumige
Vorstandsmitglieder (§ 154) und die Beanstandung rechtswidriger Organbeschliisse bei der Auf-
sichtsbehérde (§ 159), wobei bemerkenswert ist, daB der Vorsitzende eines Abteilungsvorstandes
nicht erst die Reichsknappschaft als ganzes mit der Sache zu befassen hat.

4. Bei den Bezirksknappschaften, deren nach §29 der Satzung sechzehn je fiir ein
Bergbaugebiet bestehen, finden sich als Organe Bezirksversammlungen (a), Vorstédnde (b) und
Vorsitzende (c), ebenfalls als Abteilungs- und als vereinigte Organe.

1 Fir die Auswahl des — nicht zu den Organen des Versicherungstrigers geh6érenden —
Verwaltungspersonals gilt bei der Reichsknappschaft in der Zentrale (§ 157 Satz 2, 3 RKnG.)
wie in den Bezirksknappschaften (§180 Abs.3) und besonderen Krankenkassen (§183) die
Besonderheit, daB auf leitende Stellen mdglichst je ein Vertrauensmann der versicherten Ar-
beiter und Angestellten nach Vorschligen wirtschaftlicher Vereinigungen der Arbeitnehmer zu
iibernehmen ist — ideell ein Hiniiberreichen des Selbstverwaltungseinflusses der Mitglieder
durch die Organe hindurch in den technischen Apparat, praktisch eine Verstirkung des Ge-
werkschaftseinflusses.
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a) Die Bezirksversammlungen bestehen abteilungsweise und sind aus Vertretern der
Arbeitgeber und der Versicherten nach dem allgemeinen Schliissel zusammengesetzt. Die Ver-
treter der Arbeitgeber werden von den knappschaftlichen Arbeitgebern aus deren Mitte gewihlt;
wiéhlbar sind auBler personlichen Arbeitgebern auch Personen, die mit der Leitung knappschaft-
lich versicherter Betriebe betraut oder in der Verwaltung dieser Betriebe angestellt oder die
Mitglieder des Aufsichtsrates einer landesrechtlichen (bergrechtlichen) Gewerkschaft, einer
Aktiengesellschaft oder einer Gesellschaft mit beschrinkter Haftung sind, die knappschaftliche
Unternehmungen betreibt (§ 166 Abs. 3 RKnG.). Die Vertreter der Versicherten in der Bezirks-
versammlung werden von den Knappschaftsiltesten oder Angestellteniltesten aus deren Mitte
gewahlt (§ 177 Abs. 1). Wahlbar zu allen Amtern bei den Bezirksknappschaften sind nur voll-
jéhrige Deutsche, die iiberdies die satzungsméaBigen Voraussetzungen erfiillen miissen und nicht
zur Bekleidung offentlicher Amter unfihig oder infolge gerichtlicher Anordnung in der Ver-
mdogensverfiigung beschrankt sein diirfen (§ 166 Abs. 1, 2). Eine auBergewdhnliche Erscheinung
ist die Moglichkeit individueller gewillkiirter Stellvertretung der Organpersonen in den Bezirks-
versammlungen (§ 177 Abs. 2). Fiir Angelegenheiten, die iiber den Wirkungskreis der Bezirks-
versammlung einer Abteilung hinausgehen, treten beide Versammlungen als ,,vereinigte Be-
zirksversammlungen®* zusammen (§ 179 mit § 162). Zustindig sind die Bezirksversammlungen
gesetzlich fiir die Wahl der Vertreter zu den Hauptversammlungen, fiir Erla und Anderung
der Sondervorschriften und fiir die Wahl eines Ausschusses zur Priifung und Abnahme der
Krankenkassenjahresrechnung (§ 178), dariiber hinaus nach Satzung und Sondervorschrift. Fiir
die Verhandlungsweise der Bezirksversammlungen gilt das gleiche wie fiir die Hauptversamm-
lungen (§ 179).

b) Auch bei den Bezirksknappschaften finden sich Abteilungsvorstéande. Ihre zahlen-
miBige Starke bestimmen die Sondervorschriften (§§ 42, 49 der Satzung). Ihre Mitglieder werden
von den Bezirksversammlungen in getrennten Gruppen gewahlt. Fir die Wahlbarkeit der Arbeit-
gebervertreter gilt dasselbe wie zur Bezirksversammlung. Von den Versichertenvertretern miissen
zwei Drittel Alteste sein; der Rest kann sonstigen gegenwirtigen oder ehemaligen Mitgliedern der
Bezirksknappschaft nach § 149 Satz 3 RKnG. entnommen werden (§ 171 RKnG.). Der vereinigte
,»Vorstand‘ der Bezirksknappschaft besteht aus den Mitgliedern beider Abteilungsvorstinde
unter Beachtung des allgemeinen Stimmverhéltnisses (§ 170). Zustandig sind die Vorstinde in
gegenseitiger Erginzung fiir die Besorgung der Geschéfte der Bezirksknappschaft, d. h. der bezirk-
lichen Geschifte der Reichsknappschaft, die nicht anderen Organen zugewiesen sind (§§ 172,
173). In beschrinktem Umfang haben die Bezirksvorstdnde die Reichsknappschaft auch nach
auflen hin zu vertreten (§ 182), zu ihrer Legitimation erhalten sie eine Bescheinigung der Reichs-
knappschaft diber ihre Zusammensetzung (§ 176). Ahnlich wie die zentralen Vorstinde kénnen
die Bezirksvorstinde sich durch Bildung eines Ausschusses zur Entscheidung iiber Pensions-
kassenleistungen und durch Ubertragung laufender Geschafte auf einzelne Vorstandsmltgheder
oder leitende Angestellte entlasten (§ 180). Die BeschluBfassung der Bezirksvorstande ist &hnlich
wie die der zentralen Vorstinde geregelt (§ 175 mit § 155). Ordnungsstrafen gegen sdumige
Mitglieder der Bezirksvorstinde werden vom Vorstand der Reichsknappschaft verhangt (§ 174).

¢) Fiir die Vorsitzenden der Vorstinde bei den Bezirksknappschaften gilt Entsprechendes
wie bei der Reichsknappschaft (§§ 181, 173 Abs. 3 RKnG.), nur da die Ordnungsstrafgewalt
gegen andere Vorstandsmitglieder hier wegfallt.

5. Fiir die Organisation der besonderen Krankenkassen, die unter den Voraussetzungen
des § 18 RKnG. zur Durchfiilhrung der knappschaftlichen Krankenversicherung fiir einzelne
Betriebe oder Betriebsgruppen errichtet werden konnen, gilt grundsétzlich das gleiche wie
fiir die Bezirksknappschaften, soweit nicht der beschrinktere Aufgabenkreis Abweichungen er-
fordert (z. B. kein AusschuB nach § 180 Abs. 1 Satz 2). Insbesondere miissen besondere Kranken-
kassen besondere Hauptversammlungen und Vorstinde haben (§ 165 Abs. 2), und zwar wegen
der allgemeinen Verweisung in § 183 ebenfalls in abteilungsweiser Trennung und unter Um-
stinden gemeinsamer Funktion!. In Abweichung von der gewéhnlichen Verfassung kann be-
stimmt werden, da an der Hauptversammlung der besonderen Krankenkasse statt Vertretern
der Versicherten siamtliche Versicherte teilnehmen, die volljahrig und denen die biirgerlichen
Ehrenrechte nicht aberkannt sind (§ 183 Nr.2 RKnG.).

1 Da die Reichsknappschaft in den Hauptversammlungen fiir Angestelltenangelegenheiten
am 15. Dezember 1926 und 18. Mérz 1927 gemaB § 17 Abs. 4 RKnG. beschlossen hat, da die
Krankenversicherung der Angestellten gemeinsam fiir alle Bezirksknappschaften durchgefiihrt
wird, erledigt sich die Bildung von Organen fiir Angestelltenangelegenheiten bei den besonderen
Krankenkassen und auch die gemeinsame Durchfiihrung der Krankenversicherung der Arbeiter
und Angestellten bei Bezirksknappschaften oder besonderen Krankenkassen (§ 17 Abs. 3). Nicht
aber erledigt sich jede Zustindigkeit der Bezirksknappschaften in Sachen der Krankenversiche-
rung der Angestellten, weil trotz Bestehens der Angestelltenkrankenkasse der Reichsknapp-
schaft die Bezirksknappschaften im Auftrage des Abteilungsvorstandes fiir Angestellten-
angelegenheiten an der Durchfithrung mitzuwirken haben (§§ 3 bis 5 des erwéhnten Beschlusses,
Anlage 3 zur Satzung der Reichsknappschaft).
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6. Eine eigentiimliche Hilfsstellung zur Reichsknappschaft, vergleichbar derjenigen der
Vertrauensméinner bei den Berufsgenossenschaften (§ 678 Nr.3 RVO., oben IIT2) und der
Vertrauensméinner der Angestelltenversicherung (§§ 118ff. AVG. s. §10 III 1, S. 96), nehmen
die Knappschaftsiltesten und Angestelltenéaltesten ein. Der § 165 RKnG. fiithrt sie
in vorsichtiger Wendung bei den Organen der Bezirksknappschaften auf, tibrigens ohne fir
diese hier das Wort ,,Organ‘‘ iiberhaupt zu verwenden (vgl. damit die Fassung des § 146 Abs. 1
RKnG.). In Wahrheit sind die Altesten Organe der ganzen Knappschaft und auf Arbeitnehmer-
seite insofern von ausschlaggebender Bedeutung, als nur sie in Urwahlen der Versicherten ge-
withlt werden und durch sie aller weitere SelbstverwaltungseinfluB (auBer bei besonderen Kranken-
kassen, wenn hier die Versicherten selbst an der Hauptversammlung teilnehmen) hindurch-
geht. Thre organschaftliche Aufgabe besteht hauptsichlich in der Wahl der Versichertenvertreter
fiir die Bezirksversammlungen (§ 177). AuBerdem haben sie nach naherer Vorschrift der Satzung,
der Sondervorschriften und besonderer vom Bezirksvorstand aufgestellter und vom zentralen
Vorstand genehmigter Dienstanweisungen das Recht und die Pflicht, die Befolgung der Satzung
und der Sondervorschriften durch die Versicherten zu iiberwachen und die Rechte der Ver-
sicherten gegeniiber der Reichsknappschaft wahrzunehmen (§ 167 Abs. 3, 4, § 168 Abs. 2), sind
also Vertrauensmittler zwischen dem Versicherungstriger und seinen Mitgliedern. Die Altesten
werden gewihlt in kleinen ortlichen Bezirken, Sprengeln genannt, die sich fiir die Wahlen der
Knappschafts-(Arbeiter-) und der Angestelltenéltesten nicht zu decken brauchen (vgl. § 56 der
Satzung); zwischen Gewihlten und Wahlern soll enge Fiithlung bestehen. Wahlberechtigt sind
die volljihrigen Versicherten, denen die biirgerlichen Ehrenrechte nicht aberkannt sind; fir
die Wahl der Angestelltenéltesten ist besonders hervorgehoben, dafl auch die bloB bei der An-
gestelltenpensionskasse versicherten Mitglieder der Reichsknappschaft wahlberechtigt sind (§ 167
Abs. 1, §168 Abs.1 Satz 1 RKnG.). Die Wihlbarkeitsvoraussetzungen sind gesetzlich die
gleichen wie fiir die Vertreter in den Bezirksversammlungen (§ 166 Abs. 1, 2). Aulerdem miissen
die zu Wihlenden sprengelweise aus der Mitte der Wahlberechtigten entnommen werden, Mit-
glieder der Arbeiter- oder Angestelltenpensionskasse sein (oder als Knappschaftsinvaliden, An-
gestellteninvaliden oder Empfinger von Ruhegeld der Angestelltenversicherung Pflichtbeitrige
oder freiwillige Beitriige zur knappschaftlichen Krankenversicherung zahlen), der deutschen
Sprache michtig sein und den besonderen Erfordernissen der Satzung (vgl. deren § 57) geniigen
(§167 Abs.1, 2, §168 Abs. 1 RKnG.). Die Sprengelwahlgruppen werden durch den Bezirks-
abteilungsvorstand bestimmt (§ 58 der Satzung); fiir besondere Krankenkassen kénnen die
Sondervorschriften bestimmen, daB die Altesten bei ihnen gew&hlt werden. Ist das geschehen,
so sind die Altesten zugleich Alteste fiir die besondere Krankenkasse. Aber auch im anderen
Falle werden keine besonderen Altesten fiir die Kasse gewéhlt, gilt vielmehr die Wahl in der
Bezirksknappschaft auch fir die Krankenkasse (§ 183 Nr.1 RKnG.). Die Vertreter der Ver-
sicherten in der Hauptversammlung der Kasse werden also von den ohnehin vorhandenen
Altesten aus deren Mitte und, wie wohl angenommen werden mu8, aus dem Kreise der bei der
Kasse Versicherten gewahlt, dafern nicht simtliche volljahrige Versicherte an der Versammlung
teilnehmen (§ 183 Nr. 2).

7. Die Pflichten der Mitglieder der Reichsknappschaft gleichen in den Grundziigen
denen der iibrigen genossenschaftlichen Versicherungstriger. Eine Pflicht zur Annahme von
knappschaftlichen Organstellungen ist nirgends vorgesehen, auch die Ablehnung der Wahl in
Gesetz und Satzung nicht geregelt. Die Pflicht zur Ausiibung des Amtes ist nur bei den Mit-
gliedern der Vorstinde durch Ordnungsstrafen gesichert (§§ 154, 174, 183 RKnG.). Die Organ-
stellung ist Ehrenamt und im wesentlichen so wie in der RVO. geregelt (§§ 153, 173 Abs. 3,
§§ 183, 233 RKnG. mit §§ 139ff. RVO.). Auch die Ordnungspflichten der Arbeitgeber und der
Versicherten entsprechen denen in der Kranken- und in der Invalidenversicherung (§ 233 RKnG.,
vgl. oben II 5).

§ 10, Innere Verfassung der anstaltlichen Versicherungstriiger.

I. Die zweite fiir Versicherungstriger verwendete Organisationsform (neben der
genossenschaftlichen) ist die anstaltliche. Thr gibt das deutsche Sozialversicherungs-
recht dort den Vorzug, wo gegeniiber der Selbstverwaltung der unmittelbar Beteilig-
ten den offentlichen Gemeinwesen oder sonstigen iiber den Kreis der Nichststehen-
den hinausgehenden Verbénden ein groflerer Einflul gewahrt werden soll, sei es
wegen der Anhéufung grofler Vermogensmassen in den Hénden des Versicherungs-
tragers (bei der Rentenversicherung), sei es wegen sonstiger bedeutender Interessen
einer grofleren Allgemeinheit an der Aufgabe des Versicherungstrigers (bei Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversicherung sowie bei offentlichen Verbénden als
Arbeitgebern), sei es wegen der Geringfiigigkeit oder Fliichtigkeit des Interesses der
Beteiligten selbst (bei unfallversicherten Tatigkeiten). Die anstaltlichen Versiche-
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rungstriger sind entweder mit Rechtsfahigkeit ausgeriistet oder bestehen als un-
selbstandige Anstalten. Die letzteren sind hier nicht weiter zu untersuchen. Soweit
sie genossenschaftlichen Trigern angegliedert sind, wurden sie schon im § 9 erwahnt.
Soweit 6ffentliche Gemeinwesen (Reich, Lander, Gemeinden) oder ohnehin bestehende
offentliche Verbande (Gemeindeverbinde, Deutsche Reichsbahn-Gesellschaft usw.)
Sozialversicherung, insbesondere die Unfallversicherung ihrer eigenen Arbeitnehmer,
durchzufithren haben, kann man sich das so vorstellen, daB sie es durch eine un-
selbstandige offentliche Anstalt tun; sie miissen dafiir Ausfiihrungsbehorden haben
(§§ 892, 1033, 1218 RVO.), denen die Funktionen zufallen, die sonst die Organe der
Berufsgenossenschaften wahrnehmen; auch darauf bedarf es keines niheren Ein-
gehens. Darzustellen ist hier nur noch die Verfassung der Versicherungsanstalten,
die Triager der Invalidenversicherung sind (II), der Reichsversicherungsanstalt fiir
Angestellte (III) und der Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosen-
versicherung (IV), je unter Erwahnung einiger damit in Verbindung stehender Sonder-
tragerschaften. Landesversicherungsanstalten und Reichsversicherungsanstalt ver-
fiigen als Trager eigentlicher Rentenversicherungen mit langfristigen Risiken iiber
groBe Kapitalien und diirften deshalb zu Anstalten mit starkem StaatseinfluB ge-
macht sein. Umgekehrt ist die Reichsanstalt bei ihrer finanziellen Konstruktion
von vornherein in erheblichem MaB auf Mittel angewiesen, die nicht nach versiche-
rungstechnischen Grundsitzen von den Beteiligten aufgebracht werden; iiberdies
ist an der Erledigung ihrer Aufgabe mindestens nach der Seite der Arbeitsvermitt-
lung und Arbeitsmarktbeeinflussung die Allgemeinheit stark interessiert, so da8 ein
Reichseinfluf} iiber die Genossenschaftsaufsicht hinaus erforderlich erscheint. Die
GroBe und Wichtigkeit der Aufgabe und das Bediirfnis nach Vermégenssonderung
hat jedoch zur Ausriistung dieser Anstalten mit Rechtsfihigkeit, der Selbstver-
waltungsgedanke zur Einraumung von Mitwirkungsrechten an die Beteiligten ge-
fithrt. In der folgenden Darstellung ist der in der Verfassung der anstaltlichen Ver-
sicherungstriager ineinandergreifende Einflull der Muttergemeinwesen und der An-
gehorigen zu scheiden, sind ferner die Pflichten der Angehérigen zu erwihnen.
Wegen der Verschiedenheit der Organisation im einzelnen sind die drei genannten
Arten von Versicherungstrigern getrennt zu behandeln.

II. Die Landesversicherungsanstalten (im Gesetzestext nur Versiche-
rungsanstalten genannt) haben zu Organen den Ausschuf} (1), den Vorstand (2) und
den Vorsitzenden des Vorstandes (3). Der Ausschuf} reprasentiert die Angehérigen
der Anstalt, der Vorsitzende wird vom Muttergemeinwesen gestellt, im Vorstand
flieBen die beiderseitigen Einfliisse ineinander. Im ganzen iliberwiegt das anstalt-
liche iiber das genossenschaftliche Element, weil der Vorstand die Vermutung der
Zustandigkeit fiir sich hat und seine Geschifte von den beamteten, vom Mutter-
gemeinwesen gestellten Mitgliedern gefiihrt werden.

1. Der AusschuB} besteht zu gleichen Teilen aus Vertretern der beteiligten Ar-
beitgeber und Versicherten, deren Zahl die Satzung bestimmt (mindestens zehn) und
die sich auf Gewerbe und Landwirtschaft verteilen miissen (§ 1351 RVO.). Beteiligte
Arbeitgeber und Versicherte sind diejenigen, deren Arbeitnehmer oder die selbst
bei der Anstalt versichert sind, weil sie im ortlichen Bezirke der Anstalt
beschiftigt sind (§ 1329). Die Mitglieder des Ausschusses werden gewihlt, aber
nicht wie bei den Genossenschaften von den Beteiligten selbst, die zur Versiche-
rungsanstalt in einem loseren Verhiltnis als die Genossenschaftsmitglieder stehen,
ihrer Person nach dem Versicherungstriger nicht allgemein bekannt (oder gar
durch Listen evident gemacht) und nur unter praktisch uniiberwindlichen
Schwierigkeiten zu ermitteln sind und demgema$ nur als Angehérige des anstalt-
lichen Trégers anzusehen sind. Vielmehr erfolgt die Wahl mittelbar. Zur Gewinnung
der Arbeitgebervertreter im Ausschufl wird fiir das Gewerbe (einschlieBlich der See-
fahrt) fiir jede Versicherungsanstalt eine Vertrauensberufsgenossenschaft (oder
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Vertrauensausfithrungsbehérde) aus dem Kreise derjenigen Unfallversicherungs-
triger bestimmt, deren Versicherte in den Zusténdigkeitsbereich der Anstalt fallen;
der Vorstand dieses Unfallversicherungstriagers wihlt die AusschuBmitglieder aus
dem Gewerbe. Die Arbeitgebermitglieder des Ausschusses aus der Landwirtschaft
werden von den Vorstinden der landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften ge-
wihlt, deren Bezirk sich mit dem der Landesversicherungsanstalt deckt. oder tber-
schneidet (§ 1351b). Die Vertreter der Versicherten im Ausschuf3 werden von den
Personen gewahlt, die fiir die Wahl der Versichertenvertreter bei den zum Bezirke
der Versicherungsanstalt gehorigen Versicherungsdmtern (s. §28 I A 1) wahlbe-
rechtigt sind (§ 1351a RVO.). Das sind die arbeitnehmerseitigen AusschuBmitglieder
der Krankenkasesen und Vorstandsmitglieder oder sonstigen Arbeitnehmerver-
treter der Ersatzkassen der Krankenversicherung, die im Versicherungsamtsbezirk
eine ausreichende Mitgliederzahl haben (§§ 42, 44 RVO.). Die Stimmenzahl jeder
Kasse richtet sich nach ihrer Mitgliederzahl im Versicherungsamtsbezirk und wird
unter die Wahlberechtigten der Kasse gleichméBig verteilt; die hiernach vor der
Wahl der Versichertenvertreter beim Versicherungsamte festgesetzte Stimmenzahl
gilt auch fiir die Wahl der Versichertenmitglieder im Ausschu8 der Landesversiche-
rungsanstalt (§§ 43, 1351a)!. Die Wahlen der AusschuBmitglieder sind Verhéltnis-
wahlen unter Leitung eines Beauftragten der obersten Verwaltungsbehérde des
Muttergemeinwesens (§§ 1351¢, 1352); die Einzelheiten regelt die Wahlordnung des
Reichsversicherungsamtes vom 8. Dezember 1927 (AN. 8. 569). Fiir die Wéhlbarkeit
gelten die allgemeinen Voraussetzungen (§§12 bis 14, vgl auch §§ 15ff. RVO.);
auBerdem miissen die zu Wihlenden im Bezirke der Anstalt wohnen (§ 1351). Mit
den Vertretern werden Ersatzminner gewidhlt (§ 1352 Abs. 2). Der Ausschuf} ist
gesetzlich zustdndig fiir die Wahl der nichtbeamteten Vorstandsmitglieder, Auf-
stellung des Voranschlags (vgl. § 1355) und Abnahme der Jahresrechnung, Anregung
der Bezirksinderung (§ 1332) und Aufstellung und Anderung der Satzung (§ 1353),
deren Mindestinhalt in § 1338 RVO. geordnet ist und die der Genehmigung des
Reichs- oder Landesversicherungsamtes bedarf (§§1339ff.). Inhaltlich geht die
Satzungsbefugnis des Ausschusses weniger weit als bei den Genossenschaften. (Fiir
die Uberleitung der fritheren Versicherungsanstalten in den durch die RVO. ge-
schaffenen Rechtszustand durch Satzungsinderung vgl. Art. 81 EG. RVO.) Nach
auBen hin hat der AusschuB bei wichtigeren Grundstiicksgeschiften gemeinsam mit
dem Vorstande zu handeln (§ 1354 RVO.). Die Verhandlungsweise des Ausschusses
ist Gegenstand der Regelung in der Satzung. Bemerkenswert ist, da die Satzung
iiber die Vertretung der Versicherungsanstalt gegeniiber dem Vorstande bestimmen
muB und daB nicht der vom Muttergemeinwesen bezeichnete Vorsitzende des Vor-
standes zugleich dem Ausschusse vorsitzt, sondern dessen Vorsitzender nach der
Satzung bestellt wird.

2. Der Vorstand setzt sich zusammen aus beamteten und nichtbeamteten
Mitgliedern. Die beamteten Vorstandsmitglieder bestellt das Muttergemeinwesen;
sie bleiben dessen Beamte, wiewohl ihre und ihrer Hinterbliebenen Beziige aus

1 Aus der Regelung der AusschuBwahlen ergibt sich, daB es fiir die Verfassung der Landes-
versicherungsanstalten nicht darauf ankommt, ob man die Versicherten nur wahrend ihrer
Altivitat (solange ein versicherungspiflichtiges Arbeitsverhaltnis oder freiwillige Beitragszahlung
besteht) oder auch wihrend der Aufrechterhaltung der Anwartschaft und des Rentenbezuges
als Angehorige der Anstalt ansieht. Das letztere diirfte richtiger sein, weil ja die Betreffenden
auch dann noch ,,versichert* sind. Hingegen diirften die Empfanger von Hinterblicbenenrenten,
die ja nicht selbst versichert sind, nicht als Angehérige anzusehen sein. Unmittelbare organisa-
torische Rechte haben die Menschen beider Gruppen nicht. Arbeitgeber sind nur solange An-
gehorige einer Versicherungsanstalt, als sie regelméBig mindestens einen bei ihr versicherungs-
pilichtigen Arbeitnehmer beschaftigen (§ 13 Abs. 1 RVO.). Die Pflicht zur Erstattung des Arbeit-
geberbeitragsteiles an einen freiwillig Versicherten nach § 1441 RVO. macht den Arbeitgeber
nicht zum Angehérigen der Versicherungsanstalt.
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Mitteln der Anstalt bestritten werden (§§ 1343£., 1349 RVO.). Ihnen gegeniiber gilt
nicht die Vorschrift des § 33 RVO., wonach iiber Rechte und Pflichten der Organ-
personen und iiber die Giiltigkeit ihrer Wahl die Aufsichtsbehorde entscheidet; sie
leben vielmehr auch in diesen Beziehungen nach dem Beamtenrecht ihres Mutter-
gemeinwesens (§ 1345). Die Beamten im Vorstand der Versicherungsanstalt sind
Trager des anstaltlichen Einflusses des offentlichen Verbandes, der die Anstalt er-
richtet hat und dauernd in seiner Hand hélt. Daneben finden sich als ,,nichtbe-
amtete‘, ehrenamtliche Mitglieder des Anstaltsvorstandes Vertreter der Arbeit-
geber und der Versicherten in untereinander gleicher Zahl (Paritit entsprechend der
grundsétzlichen Halbteilung der Beitrage, § 1387 Abs. 2); bei der BeschluBfassung
im Vorstandskollegium miissen diese gegeniiber den Beamten in der Uberzahl sein
(§ 1346). Die nichtbeamteten Vorstandsmitglieder werden vom AusschuBl nach der
Wahlordnung vom 8. Mai 1928 (AN. S. 138) gewidhlt. Wahlbar sind, abgesehen von
den allgemeinen Voraussetzungen (§§ 12ff. RVO.), nur Arbeitgeber und Versicherte,
die im Bezirke der Versicherungsanstalt wohnen (§ 1346 Abs. 1) und deren Ange-
horige sind. Das Amt im Vorstand darf nicht mit dem im Ausschuf in einer Person
zusammentreffen (§ 1351 Abs. 4). Nach Satzungsbestimmung kénnen dem Vor-
stand auBer den erwihnten Beamten und Ehrenamtsinhabern noch andere be-
soldete oder unbesoldete Mitglieder angehéren, die bei der BeschluBfassung ebenfalls
ausscheiden, wenn die Vertreter der Arbeitgeber und der Versicherten in der Minder-
zahl sind (§ 1347). Dem Vorstand kommt alle Zustandigkeit zu, die nicht durch Ge-
setz oder Satzung einer anderen Stelle iibertragen ist; er verwaltet grundsitzlich die
Anstalt. Seine (laufenden) Geschéafte fithren die beamteten Mitglieder. Dem Vorstand
ist ausdriicklich die Eigenschaft einer 6ffentlichen Behorde beigelegt, die ihm wohl
auch ohne Gesetzesvorschrift theoretisch zuerkannt werden miite (§§ 1342, 1343).
Die Verhandlungsweise des Vorstandes regelt die Satzung (§ 1338 Nr. 5).

3. Der Vorsitzende des Vorstandes wird vom Muttergemeinwesen aus dem

Kreise der beamteten Vorstandsmitglieder bestimmt (§ 1344 Abs.1 RVO.). Ihm
kommen die allgemeinen Befugnisse und Pflichten des Vorsitzenden zu (§§ 8f.). Nach
landesrechtlicher Vorschrift kann er Vorgesetzter der iibrigen Beamten im Vor-
stand sein, diesen jedoch nicht Weisungen fiir Kollegialbeschliisse des Vorstandes
erteilen. Bei Ausfall oder Weigerung des Vorstandes oder des Ausschusses fiihrt der
Vorstandsvorsitzende als EinfluBtriger des Muttergemeinwesens deren Geschifte
auf Kosten der Anstalt oder 148t sie durch weisungsgebundene Beauftragte fithren
(§ 1359).
’ 4. Die Pflichten der Angehorigen sind in der Invalidenversicherung
schwach entwickelt. Die Mitwirkung an der Organisation beschrinkt sich auf eine
Représentation, bei der die Auswahl der Représentanten nicht durch die Reprisen-
tierten unmittelbar vorgenommen wird. Soweit SelbstverwaltungseinfluB einge-
rdumt ist, gilt fiir die Pflicht zur Annahme von Organstellungen und zur Amtsaus-
iibung sowie fiir den Charakter des Amtes und die personliche Rechtsstellung der
Organpersonen bei den Landesversicherungsanstalten dasselbe wie bei den Kranken-
kassen (s. § 9 II 5). Meldepflichten der Angehérigen sind in der Invalidenversiche-
rung nicht vorgesehen; an ihre Stelle treten die Pflichten zur Beschaffung und Vor-
legung der Quittungskarte (§ 1414 RVO.) und zur Verwendung der Beitragsmarken
(§§ 1428 ff.). Die Arbeitgeber und Versicherten unterliegen als Angehérige der Landes-
versicherungsanstalten in besonderem o6ffentlichrechtlichen Gewaltverhiltnis der
Beitragsiiberwachung (§§ 1465ff.) und der Ordnungsstrafgewalt des Anstaltsvor-
standes (§§ 1467, 1487f1.).

5. Von den Sonderanstalten, die als unregelmiBige Triger Invalidenver-
sicherung durchfithren, ist die Seekasse bereits bei der See-Berufsgenossenschaft
erwihnt, von der sie abhiangt (s. § 9 III 8b, S. 86). Vom Standpunkt des Invaliden-
versicherungsrechts stellt auch die Reichsknappschaft sich als Sonderanstalt dar,
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ohne daB dies fiir ihre Verfassung (s. § 9 IV) wesentliche Bedeutung hitte. Als
sonstige Sonderanstalten kommen nur vier (mit einer Abteilung A ausgeriistete)
Arbeiter-Pensionskassen der Deutschen Reichsbahn in Betracht (§11 RBPersG.
vom 30. August 1924, RGBL II S. 287). Der Reichsarbeitsminister kann weitere
Sonderanstalten zulassen (§ 1360 RVO.). Fiir die Sonderanstalten gelten die Nor-
mativbestimmungen der §§ 1361ff. RVO., die jedoch iiber die Verfassung wenig ent-
halten (Mitwirkung der Versicherten an der Verwaltung § 1363). Die Verfassung der
Sonderanstalten und ihre etwaige Rechtsfihigkeit ergibt sich — auBer fiir die See-
kasse — aus ihrem Griindungsstatut.

Neben den Sonderanstalten erwidhnt die RVO. noch nach fritherem Rechte zu-
gelassene besondere Kasseneinrichtungen (§ 1367 RVO.). Sie sind jedoch seit In-
krafttreten der RVO. in Sonderanstalten iibergeleitet oder weggefallen (vgl. Art. 83
EG. RVO.). Die Vorschrift des § 1367 hat nur noch Bedeutung fiir die Abwicklung
alter Versicherungsverhéltnisse.

II1. Organe der Reichsversicherungsanstalt fiir Angestellte (§ 97 AVG.)
sind die Vertrauensminner (1), der Verwaltungsrat (2), das Direktorium (3)
und sein Prisident (4). Die Vertrauensminner und mittelbar der Verwaltungsrat
gehen aus Wahlen der Anstaltsangehérigen hervor; sie tragen den Selbstverwal-
tungseinfluB, der auch im Direktorium durch ehrenamtliche Mitglieder zum Ausdruck
kommt. Den EinfluB des Reiches als Muttergemeinwesens vermitteln die beamteten
Direktoriumsmitglieder. Dieser EinfluB iiberwiegt stark den der Angehérigen, was
unter anderem im Fehlen einer selbstgegebenen Satzung und darin zum Ausdruck
kommt, daB im Direktorium bei Stimmengleichheit die Stimme des Prisidenten den
Ausschlag gibt (§ 99 Abs. 2 Satz 2 AVG.).

1. Die Vertrauensménner sind Wahlménner fiir die Mitglieder des Verwal-
tungsrates (§ 118 AVG.); auBerdem haben sie Auftrige des Versicherungsamtes zu
dessen Unterstiitzung auszufithren und auch von sich aus dem Versicherungsamt
oder der Reichsversicherungsanstalt alle ihnen bekanntgewordenen Tatsachen mit-
zuteilen, die nach ihrer Ansicht fiir jene Stellen wichtig sind (§ 119). Sie kénnen dem-
nach, dhnlich wie die Knappschaftséiltesten und Angestellteniltesten, als Vertrauens-
mittler wirken. Ein Kollegium bilden die Vertrauensménner nicht. Nach der Verwal-
tungsiibung werden sie aber zu Ortsausschiissen zusammengefa8t; auch von diesen
konnen rechtserhebliche Beschliisse nicht gefalt werden. Die Vertrauensménner
werden in Urwahlen von den Angehérigen der Reichsversicherungsanstalt bezirks-
weise gewahlt, und zwar je zur Halfte aus den Arbeitgebern versicherter Angestellter
und aus den Versicherten, die nicht Arbeitgeber sind (aber auch nicht oder nicht
mehr Angestellte zu sein brauchen, sondern freiwillig versichert oder Ruhegeld-
empfinger sein konnen); die Zahl der Vertrauensmanner betrigt fiir den Bezirk
einer unteren Verwaltungsbehérde gewohnlich sechs, kann aber nach der Zahl der
bezirksbewohnenden Angestellten abweichend festgesetzt werden (§ 120). Berechtigt
zur Wahl der Arbeitgebervertrauensménner sind die Arbeitgeber versicherter An-
gestellter, die volljihrige Deutsche sind und im Wahlbezirk wohnen, auch nicht in
der Amterfahigkeit oder Vermogensverfiigung beschrinkt sind (§§ 121, 122). Das
Stimmrecht der Arbeitgeber kann vom Reichsarbeitsminister nach der Zahl der be-
schaftigten Versicherten abgestuft werden (§ 123). Wahlberechtigt auf Seiten der
Versicherten sind die versicherten Angestellten, nicht auch die sonstigen Ver-
sicherten (§ 121); die iibrigen Wahlvoraussetzungen sind die gleichen wie auf Arbeit-
geberseite. Wahlbar sind einerseits Arbeitgeber der versicherten Angestellten, die im
Wahlbezirk ihren Betriebssitz haben, andrerseits Versicherte, die im Wahlbezirk
wohnen oder beschaftigt werden, in beiden Gruppen nur volljahrige Deutsche beiderlei
Geschlechts (Art. 109 Abs. 2 RV.), die nicht in der Amterfahigkeit oder Vermogens-
verfiigung beschrinkt sind (§ 126 AVG.). Fiir jeden Vertrauensmann werden Ersatz-
minner gewdhlt (§ 125 AVG.). Die Wahl ist Verhiltniswahl nach Vorschlagslisten
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wirtschaftlicher Vereinigungen von Arbeitgebern oder von Arbeitnehmern oder
freier Wahlgruppen mit ausreichender Unterschriftenzahl und nach den allgemeinen
Grundsétzen des bereits erwihnten G. vom 8. April 1927 (§ 124 AVG.). Die Einzel-
heiten regelt die vom Reichsarbeitsminister erlassene Wahlordnung vom 8. Sep-
tember 1927 (RGBIL. I S. 287).

2. Der Verwaltungsrat besteht aus gleichviel (nach dem Gesetz mindestens
zwolf, bei Bedarf nach Bestimmung des Reichsarbeitsministers mehr) Vertretern
der Versicherten und der Arbeitgeber und aus dem Prisidenten des Direktoriums
oder seinem Stellvertreter (§ 105 AVG.). Die Vertreter werden gruppenweise von
den Vertrauensménnern gewihlt. Hierbei hat jeder Arbeitgebervertreter eine
Stimme. Die nach dem Verhiltniswahlsystem gewihlten Versichertenvertrauens-
méanner eines Wahlbezirks haben zusammen eine nach der Zahl der Versicherten
im Bezirk abgestufte Stimmenzahl, die unter die einzelnen Vertrauensméinner
gleichmaBig verteilt wird (§ 105a); hierbei kénnen sich Abweichungen von dem Ver-
héltnis ergeben, in dem die Urwéahlerschaft sich zusammensetzt. Die Wahlbarkeits-
voraussetzungen fiir die Mitglieder des Verwaltungsrates sind die gleichen wie fiir die
Vertrauensménner (§§ 109 bis 111). Die Wahlen sind Verhiltniswahlen nach den in
der Sozialversicherung durch das G.vom 8. April 1927 allgemein eingefiihrten
Grundsitzen (§§ 108, 112 AVG.); Einzelheiten regelt die Wahlordnung vom 27. Fe-
bruar 1928 (RGBL I S. 48). Die Zustdndigkeiten des Verwaltungsrates sind in § 104
AVG. aufgefiihrt. Hervorzuheben ist die Vertretung der Reichsversicherungsanstalt
gegeniiber dem Direktorium (wofiir bei anderen Versicherungstrigern ein besonderes
Organ vorgesehen ist) und die BeschluBfassung {iber Voranschlag und Jahresrech-
nung. Hingegen fehlt die sonst bei dem repréisentativen Hauptorgan iibliche Be-
fugnis, die Satzung des Versicherungstriagers aufzustellen oder zu #ndern; eine
Satzung gibt es bei der Reichsversicherungsanstalt iiberhaupt nicht, weil die Selbst-
verwaltung schwach entwickelt und alles Wesentliche bereits im Gesetz geregelt ist.
Fiir einzelne Arbeitsgebiete kann der Verwaltungsrat aus seinen Mitgliedern Aus-
schiisse bilden und ihnen einzelne Obliegenheiten zur BeschluBfassung iibertragen
(§ 106 AVG.). Zur BeschluBfassung im Verwaltungsrat geniigt einfache Stimmen-
mehrheit. Berufen wird der Verwaltungsrat durch den Prasidenten, gegebenen-
falls auf Verlangen der Mehrheit. Im iibrigen gilt fiir die Verhandlungsweise eine
Geschiftsordnung, die der Verwaltungsrat selbst erliBt und die der Zustimmung
des Reichsarbeitsministers bedarf, wobei dieser nach ZweckmaiBigkeitsgesichts-
punkten prifen kann (§ 107).

3. Das Direktorium besteht aus einem Prisidenten, seinem Stellvertreter,
weiteren beamteten Mitgliedern und aus je drei Vertretern der Versicherten und
ihrer Arbeitgeber als ehrenamtlichen Mitgliedern (§ 99 AVG.). Die beamteten Mit-
glieder (zur Zeit im ganzen vier) ernennt der Reichsprisident nach Vorschlag des
Reichsrats und nach Gehor des Verwaltungsrates auf Lebenszeit ; nur fiir die ersten
drei Jahre der Dienstzeit kann Widerruf vorbehalten werden (§ 100). Die beamteten
Direktoriumsmitglieder haben die Rechte und Pflichten der Reichsbeamten (vgl.
Reichsheamtengesetz vom 18. Mai 1907, RGBL. S. 245), wobei dunkel bleibt, worin,
vielleicht abgesehen von der Haftung fir Amtspflichtverletzungen gegeniiber
Dritten (Art. 131 RV.; die Haftung trifft nur die Anstalt), der Unterschied gegen-
iiber echten Reichsbeamten besteht. Den Besoldungsaufwand triagt die Reichsver-
sicherungsanstalt, doch wird er im Reichshaushalt festgesetzt (§ 101 AVG.). Die
ehrenamtlichen Direktoriumsmitglieder werden gruppenweise von den Vertretern
der Versicherten und der Arbeitgeber im Verwaltungsrat gewahlt. Wihlbar sind
Menschen, die auch zu Verwaltungsratsmitgliedern oder Vertrauensméinnern gewihlt
werden konnten. Die Wahlgrundsitze sind die gewohnlichen. Die Amter als Mit-
glied im Direktorium und im Verwaltungsrat sind miteinander unvertraglich (§ 102
AVG.). Bei Abstimmungen im Direktorium miissen die ehrenamtlichen Mitglieder
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die Stimmenmehrzahl gegeniiber den beamteten Mitgliedern haben (§99 Abs. 1).
Von Zusténdigkeiten des Direktoriums erwahnt das AVG.in den Organisations-
vorschriften auller der AuBlenvertretung (§ 98 AVG., s. § 6 11 3, S. 28) nur die An-
stellungsbefugnis fiir Beamte und Angestellte der Anstalt (§ 103 AVG.) sowie einige
nebenséichliche Punkte (wie die Entscheidung uber Zulissigkeit der Ablehnung
einer Wahl in den Verwaltungsrat, § 114). Tatsachlich fithrt das Direktorium als
Generalorgan mit Behérdencharakter (§ 94 ist so umzudeuten) die gesamte laufende
Verwaltung der Anstalt, praktisch vorwiegend durch die beamteten Mitglieder.
Kollegialbeschliisse kommen mit einfacher Stimmenmehrheit und Stichentscheid
des Prisidenten zustande; im ibrigen richtet sich die Verfahrensweise des Direk-
toriums nach einer Geschiftsordnung, die der Verwaltungsrat im Einvernehmen
mit dem Direktorium und mit Zustimmung des Reichsarbeitsministers erliBit (§ 99
Abs. 2). Aullerdem haben die Zustindigkeiten des Verwaltungsrates (§ 104) Aus-
wirkungen auf die Geschéftsfilhrung des Direktoriums.

4. Der Prasident des Direktoriums sowie sein Stellvertreter wird als solcher
vom Reichsprisidenten ernannt. Seine besonderen Zustandigkeiten sind gering und
vorwiegend technischer Art; auBer den schon erwidhnten ist noch die Ordnungs-
strafbefugnis bei unzuldssiger Wahlablehnung (§ 114 Abs. 2 AVG.) und die Zeich-
nungsbefugnis bei Bescheiden (§ 249 Abs 1) zu nennen, die jedoch auch den anderen
Direktoriumsmitgliedern zukommt.

5. Die organisatorische Rechtsstellung der Angehdrigen ist in der An-
gestelltenversicherung entsprechend dem Anstaltscharakter des Trigers gering ent-
wickelt. Immerhin haben die Angehorigen hier das Recht der unmittelbaren Wahl
von Organen, das ihnen in der Invalidenversicherung und in der Arbeitslosenver-
sicherung fehlt. Der Selbstverwaltungseinfluf} ist aber bei der Reichsversicherungs-
anstalt fiir Angestellte im ganzen geringer als in allen anderen Versicherungszweigen.
An organisatorischen Pflichten findet sich nur fiir Arbeitgeber die zur Annahme der
Wahl als Vertrauensmann oder Verwaltungsratsmitglied (§§ 113, 127 AVG.); die
Ablehnungsgriinde und das Entscheidungsverfahren sind die iblichen (§§ 114, 128
AVG., vgl. §§ 17f. RVO.). Zur Annahme einer Organstellung im Direktorium be-
steht fiir niemanden eine Verpflichtung. Mafnahmen gegen sdumige Organpersonen
sind nicht vorgesehen. Werden von einer Organperson Tatsachen bekannt, die die
Wahlbarkeit ausschlieBen (oder bei Vertrauensménnern eine grobe Verletzung der
Amtspflicht darstellen), so findet Amtsenthebung statt (§ 102 Abs. 4, §§117, 129
AVG.). Fir die Stellung der Ehrenamtsinhaber gelten die gewshnlichen Grundsitze
(§§ 1151£., 130, 345{f. AVG., s. § 9 II 5). Die Haftung der Organpersonen richtet sich
nach den allgemeinen Vorschriften des biirgerlichen Rechts; eine Parallelvorschrift
zu § 23 RVO. fehlt. Die Ordnungspflichten entsprechen denen in der Invalidenver-
sicherung (§§ 174, 177, 199ff. AVG., s. oben II 4).

6. Sondertragerschaften offentlichrechtlicher Art gibt es in der Ange-
stelltenversicherung nicht. Die biirgerlichrechtlichen ZuschufB- und Ersatzkassen
(§§ 3601f., 363ff. AVG.) sowie die Lebensversicherungsunternehmungen, bei denen
Angestellte mit teilweiser Befreiungswirkung versichert sind (§§ 375ff. AVG.),
stehen zur Reichsversicherungsanstalt in keinerlei verfassungsrechtlicher Beziehung;
sie beriihren sich mit ihr nur im Beitrags- und Leistungsverhéiltnis. Vgl. auch § 6 I 6b,
S. 26. :

IV. Fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung besteht als einheit-
licher Triger fiir das Reichsgebiet die rechtsfihige Reichsanstalt (§1 ArblVG.).
Ihre Organisation ist entsprechend der Natur der Aufgaben, von denen namentlich
die Arbeitsvermittlung samt Berufsberatung und Lehrstellenvermittlung nur &rt-
lich ausgeiibt werden kann, dezentralisiert; die Anstalt gliedert sich regional drei-
stufig in (iiber 360) Arbeitsimter, (13) Landesarbeitsimter und die Hauptstelle
(§2 ArblVG.). Dem Bediirfnis nach fachlicher Dezentralisation dient die Moglich-
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keit der Bildung von Fachabteilungen; bei der Hauptstelle muf eine Abteilung fiir
Angestellte bestehen. Alle diese Verwaltungsstellen sind und haben Organe, die
sémtlich im Rahmen ihrer Zustandigkeit Geschéifte der Anstalt fiihren (vgl. § 25).
Im Gesamtbau der Reichsanstalt besteht eine besonders groie Vielheit von Organen;
die Aufzéblung im §4 ArblVG. ist nicht vollstindig. Eine durchgingige Spaltung
der Anstaltsorganisation fiir die Gruppen der Arbeiter und Angestellten, wie bei
der Reichsknappschaft, ist nicht vorgesehen. Nur genieBen bei der Besetzung der
Organe die Angestellten (§§ 5, 9, 12) wie die Frauen (§ 14) und die Land- und Forst-
wirtschaft (§§ 9, 12) einen Minderheitsschutz. Bei der Besetzung der Organe greift
der EinfluB des Reiches als Muttergemeinwesen und der SelbstverwaltungseinfluB
eng ineinander. Den Prasidenten der Anstalt und die Vorsitzenden der Landesarbeits-
amter sowie die standigen Stellvertreter fiir sie stellt das Reich; sie sind Beamte.
Die Angehérigen der Anstalt, die auch hier die Versicherten und ihre Arbeitgeber
sind, haben keinen unmittelbaren organisatorischen Einflul, insbesondere kein
Wahlrecht. Ihr Selbstverwaltungseinflu wird durch die wirtschaftlichen Vereini-
gungen mediatisiert (vgl. §§ 6, 7, 10). Als wirtschaftliche Vereinigungen kommen
dabei nur unmittelbare, reine und zur Wahrnehmung der spezifischen Arbeits-
interessen ihrer Mitglieder tétige Vereinigungen von Arbeitgebern oder von Arbeit-
nehmern in Betracht, wie sie sich auf Grund des Art. 159 (vgl. Art. 165 Abs. 1) RV.
bilden konnen; die Erfordernisse sind also wesentlich die gleichen wie fiir die Tarif-
fahigkeit. Aufler fiir die Wahl der Vertreter im zentralen Verwaltungsrat, die durch
die Arbeitgeberabteilung und die Arbeitnehmerabteilung des Reichswirtschaftsrates
vorgenommen wird (§10 ArblVG.), ist eine Monopolstellung bestimmter Ver-
einigungsrichtungen nicht vorgesehen. In den Kollegialorganen der Reichsanstalt
auBer den Ausschiissen der Fachabteilungen treten neben den Vertretern der Arbeit-
geber und der Arbeitnehmer und in gleicher Zahl mit jeder dieser Gruppen Vertreter
der offentlichen Korperschaften (Gemeinden, Gemeindeverbande, Lander) auf, wo-
durch der stark unitarische Charakter der Reichsanstalt gemildert und den friitheren
Tragern der auf die Anstalt iibergegangenen Aufgaben ein gewisses MaB von EinfluBl
belassen, auch ihrem ortlich gebundenen Interesse und ihrer Sachkunde eine Wir-
kungsmoglichkeit gegeben wird, wodurch aber auch die Moglichkeit einer Ver-
schiebung der Paritat zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern eréffnet wird,
weil die vorschlags- oder bestellungsberechtigte Stelle selbst von der prinzipalen
Interessenpolaritit des Arbeitslebens nicht unbeeinflult bleibt. Regionale und sach-
lich abgegrenzte Selbstverwaltung geraten durch die Vertretung der &ffentlichen
Korperschaften in den Organen der Reichsanstalt in eine eigentiimliche Verflechtung.
Die Zustindigkeit der Reprisentanten der 6rtlichen Selbstverwaltung ist aber sach-
lich beschriankt; bei Angelegenheiten der Arbeitslosenversicherung wirken sie nicht
mit (§ 200). Im einzelnen sind die Organe zu betrachten, wie sie sich in den drei-
stufigen Bau von Hauptstelle (1), Landesarbeitsimtern (2) und Arbeitsimtern (3)
einfiigen, anschlieBend die Stellung der Selbstverwaltungspersonen (4) und die
Sondertragerschaften (5).

1. Bei der Hauptstelle, als zentrale Organe der ganzen Reichsanstalt, finden
sich der Verwaltungsrat (a) und der Vorstand der Reichsanstalt (b), der Prisi-
dent (c) sowie der Ausschull der Abteilung fiir Angestellte und sonstige Fachaus-
schiisse (d). Diese Organe machen zusammen die Hauptstelle aus, die nicht etwa
daneben noch ein eigenes Dasein fiihrt (ebensowenig die Fachabteilung neben dem
FachausschuB}); nur durch das Vorhandensein eines groBen ausfiihrenden Hilfs-
personals (persénlicher Betriebsmittel) sowie auch sachlicher Betriebsmittel entsteht
der Anschein eines solchen Sonderdaseins.

a) Der Verwaltungsrat der Reichsanstalt besteht aus dem Prasidenten oder
einem seiner Stellvertreter und in gleicher Zahl (mindestens je zehn, mehr gegebenen-
falls nach der Satzung) aus Vertretern der Arbeitgeber, der Arbeitnehmer und der
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offentlichen Korperschaften als Beisitzern. Unter den Vertretern der Angehorigen
miissen beiderseits Vertreter der Land- und Forstwirtschaft, unter den Arbeit-
nehmervertretern mindestens zwei Angestellte, unter den Vertretern der offentlichen
Korperschaften mindestens zwei Personen sein; die gemeindliche Interessen beruf-
lich wahrnehmen. Fiir jeden Beisitzer ist ein Stellvertreter vorgesehen (§ 9 ArblVG.).
Die Vertreter der Arbeitgeber werden von der Arbeitgeberabteilung, die Vertreter
der Arbeitnehmer von der Arbeitnehmerabteilung des Reichswirtschaftsrats (bis zu
der im Sommer 1930 gescheiterten und vorlaufig nicht zu erwartenden gesetzlichen
Bildung des ,.endgiiltigen Reichswirtschaftsrates von den Abteilungen des vor-
laufigen Reichswirtschaftsrates, vgl. Art. 2 Abs. 2 V. vom 4. Mai 1920 und § 9 Abs. 2
der Geschiftsordnung des vorl. RWiR. vom 10. Juni 1921) gewihlt, die Vertreter
der offentlichen Korperschaften vom Reichsarbeitsminister auf Vorschlag des
Reichsrates berufen (§ 10 ArblVG.). Zum Beisitzer im Verwaltungsrat wie in allen
anderen Organen der Reichsanstalt kann nur gemacht werden, wer Reichsange-
horiger, mindestens 24 Jahre alt, im Besitze der biirgerlichen Ehrenrechte ist und
seit mindestens sechs Monaten im Bezirke des Organs wohnt oder regelmaBig tatig
ist. Arbeitgeberbeisitzer miissen regelmaflig mindestens einen Arbeitnehmer be-
schaftigen (bloBe Beschéaftigung von Hausgehilfen geniigt nur, soweit der Reichs-
arbeitsminister dies nach Anhorung des Verwaltungsrates anordnet), Arbeitnehmer-
beisitzer miissen regelmifig als Arbeitnehmer tatig, brauchen aber nicht gegen
Arbeitslosigkeit versichert zu sein; daneben konnen auch Vertreter wirtschaftlicher
Vereinigungen von Arbeitgebern oder Arbeitnehmern zu Beisitzern gemacht werden.
Zum Vertreter offentlicher Korperschaften kann nur gemacht werden, wer weder
als Arbeitgeber- noch als Arbeitnehmerbeisitzer in Betracht kommt. Beamte, An-
gestellte und Arbeiter der Reichsanstalt sind nicht fahig, zum Beisitzer gemacht
zu werden (§ 17). Die Amtsdauer der Organpersonen betragt fiinf Jahre (§ 16) und
ist durch § 223 Abs. 3 ArblVG. mit der durch das G. vom 8. April 1927 vereinheit-
lichten Wahldauer bei den iibrigen Sozialversicherungstragern in Ubereinstimmung
gebracht. Die Zustandigkeit des Verwaltungsrates ist im Gesetz nicht zusammen-
gefalit, ergibt sich vielmehr — wie die der sonstigen Organe — aus den Einzelvor-
schriften des Gesetzes und der Satzung (§ 4 Abs. 2 ArblVG.). Die Satzung der Reichs-
anstalt aufzustellen, wozu es keiner weiteren Mitwirkung, keiner Genehmigung
bedarf, und die Geschaftsfiihrung durch allgemeine Anordnungen zu regeln sowie
nach Antragen der Gliederungen den Gesamthaushalt der Reichsanstalt (mit Ge-
nehmigung der Reichsregierung) festzusetzen, sind die wichtigsten Aufgaben des
Verwaltungsrates (§§ 41, 43). Zu seiner Entlastung kann der Verwaltungsrat Unter-
ausschiisse bilden; er kann ihnen seine Rechte und Pflichten zu selbstandiger Wahr-
nehmung ibertragen, aber nur mit Beschrinkungen (§§ 11, 201), z. B. nicht die
BeschluBfassung iiber die Satzung und den Haushalt. Uber die Verfahrensweise des
Verwaltungsrates ist im Gesetz nur vorgeschrieben, daf der Prisident oder einer
seiner Stellvertreter den Vorsitz fiihrt (§9 Abs. 1) und daBl er die Sitzungen nach
Bediirfnis, mindestens einmal im Kalendervierteljahr (wenn nicht die Beisitzer ein-
stimmig darauf verzichten), sonst auch auf Verlangen eines Drittels der Beisitzer,
einberuft (§ 22).

b) Der Vorstand der Reichsanstalt setzt sich zusammen aus ihrem Priasidenten
oder einem seiner Stellvertreter und je fiinf Vertretern der Arbeitgeber, der Arbeit-
nehmer und der 6ffentlichen Korperschaften als Beisitzern. Darunter soll mindestens
je ein Vertreter der Arbeitgeber und Arbeitnehmer der Land- und Forstwirtschaft,
ein Vertreter der Angestellten und ein Vertreter sein, der gemeindliche Interessen
beruflich wabrnimmt. Fir jeden Beisitzer wird ein Stellvertreter bestellt (§ 12
ArblVG.). Die Beisitzer im Vorstand bestellt der Reichsarbeitsminister nach bin-
denden Vorschlagslisten der drei Beisitzergruppen des Verwaltungsrates, notigen-
falls unter Beachtung des Stirkenverhéltnisses der Unterzeichner konkurrierender
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Listen einer Gruppe (§ 13). Die Voraussetzungen der Fahigkeit zum Beisitzeramte
sind die allgemeinen (§ 17, s. oben a); die Amter als Beisitzer im Vorstand und im
Verwaltungsrat diirfen nicht in einer Person zusammentreffen (§ 15). Der Vorstand
ist zustandig fiir die AuBenvertretung der Anstalt und generell fiir die Fiihrung der
Geschiafte, dafern sie nicht dem Verwaltungsrate vorbehalten oder anderen Organen
iibertragen sind (§§ 21, 4 Abs. 2); in der Hauptsache erledigt der Vorstand die wich-
tigeren laufenden Geschifte. Auch handhabt er die Organisationsgewalt innerhalb
der Reichsanstalt, bestimmt insbesondere die Bezirke der Arbeitsimter und Landes-
arbeitsamter (§2 Abs. 2). Er ist befugt, den Landesarbeitsimtern und Arbeits-
amtern Anweisungen zu erteilen (§ 21 Abs. 2). Fiir die Verfahrensweise des Vor-
standes ist das gleiche wie fiir die des Verwaltungsrates bestimmt (§ 22).

c) Der Prasident der Reichsanstalt wird vom Reichsprisidenten nach An-
horung des Verwaltungsrates und des Reichsrates ernannt (§ 34 Abs. 1 ArblVG.).
Er hat die Rechte und Pflichten der Reichsbeamten (§ 35 Abs. 1 ArblVG., s. oben
IIT 3) und ist der wichtigste Vermittler des Reichseinflusses innerhalb der Anstalt.
Seine Beziige tragt die Reichsanstalt (§40 ArblVG.). Uber die Eignungserforder-
nisse und iiber die Amtsdauer fiir den Prasidenten ist im Gesetz nichts bestimmt
die Vorschrift des § 16 ArblVG., wonach ,,die Amtsdauer der Organe‘ fiinf Jahre
betragt, diirfte auf den Prasidenten nicht anwendbar, seine Ernennung auf Lebens-
zeit zulassig sein. Die Aufgaben des Prasidenten sind sehr vielseitig; u. a. fithrt er
den Vorsitz im Vorstand und im Verwaltungsrat und handelt in eigener Zustindig-
keit ersatzweise fiir sich weigernde Organe (§ 25). Die Satzung kann dem Prisidenten
Vorstandsgeschifte und Aullenvertretung iibertragen (§21 Abs. 3). In seinen Zu-
stindigkeiten kann der Prisident durch stindige Stellvertreter vertreten werden,
fiir deren Ernennung und Rechtsstellung dasselbe gilt wie fiir ihn, die aber auBler-
halb des Vertretungsfalles keine Organstellung innehaben. Keinerlei Organschaft
kommt den ,,iibrigen Mitgliedern der Hauptstelle’ zu, die nach § 34 Abs. 1 Satz 2
ArblVG. vom Vorstand der Reichsanstalt ernannt werden; sie gehéren zum aus-
fiihrenden Personal der Anstalt.

d) Bei der Hauptstelle der Reichsanstalt besteht von Gesetzes wegen eine Abteilung fir
Angestellte (§28 ArblVG.) sowie eine Fachabteilung fiir Land- und Forstwirtschaft (§ 26
Abs. 5). Nach Bedarf kénnen Fachabteilungen fiir andere Aufgaben, die an bestimmten
Gruppen von Arbeitnehmern und den entsprechenden Arbeitgebern zu vollziehen sind, gebildet
werden (§ 26 Abs. 1). Die Bildung solcher Fachabteilungen setzt eine Anordnung des Vorstandes
und diese Anordnung im allgemeinen einen Vorschlag der gesetzlichen Berufsvertretungen und
der wirtschaftlichen Vereinigungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer voraus, die fiir das Fach
im Reichsgebiete bestehen (§ 26 Abs. 2, 3). Der Prisident der Reichsanstalt hat fiir die Errichtung
der Abteilungen zu sorgen (§ 26 Abs. 4). Die Abteilung fiir Angestellte und jede Fachabteilung
erhilt als besonderes Organ einen AusschuB (FachausschuB), der in reinen Fachangelegenheiten
im allgemeinen an die Stelle des Verwaltungsrates tritt, sonst bei Angelegenheiten, die vor-
wiegend das Fach betreffen, das Recht der AuBerung hat. Jeder solche AusschuB besteht aus dem
Prisidenten der Reichsanstalt oder einem seiner Stellvertreter und aus gleichviel Vertretern
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer des Faches als Beisitzern. Diese bestellt der Verwaltungs-

rat nach bindenden Vorschlagslisten der fachlich zustindigen wirtschaftlichen Vereinigungen.
Im ibrigen finden die allgemeinen Vorschriften fiir Beisitzer Anwendung (§ 27).

2. Die Landesarbeitsamter sind Ansatzpunkte der Organe Verwaltungsaus-
schuB (a) und Vorsitzender (b) sowie gegebenenfalls von Fachausschiissen (c).

a) Die Verwaltungsausschiisse der Landesarbeitsamter wie auch der Arbeits-
amter bestehen aus dem Vorsitzenden des Amtes oder einem seiner Stellvertreter
und aus Beisitzern, die in gleicher Zahl die Arbeitgeber, die Arbeitnehmer und die
offentlichen Korperschaften des Bezirks représentieren. Fiir jeden Beisitzer wird
ein Stellvertreter bestellt, der ihn bei Verhinderung vertritt, nicht aber bei end-
giilltigem Ausscheiden ersetzt; vielmehr ist dann ein neuer Beisitzer fiir den Rest
der Amtsdauer zu bestellen (§5 ArblVG.). Die Vertreter der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer im Verwaltungsausschusse des Landesarbeitsamtes bestellt der Vor-
stand der Reichsanstalt nach bindenden Vorschlagslisten der wirtschaftlichen Ver-
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einigungen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer unter Beriicksichtigung der
Starkenverhiltnisse der einreichenden Vereinigungen und des Minderheitenschutzes;
fehlen Vorschlagslisten, so bestellt der Vorstand die Beisitzer nach freiem Ermessen
aus den Reihen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer. Die Vertreter der 6ffentlichen
Korperschaften bestellt die oberste Landesbehorde oder eine von ihr bezeichnete
Stelle, bei Konkurrenz zwischen mehreren Landern entscheidet notigenfalls der
Reichsarbeitsminister; neben Vertretern der Liander sollen Vertreter der Gemeinden
und Gemeindeverbande bestellt werden, deren Bezirk zu dem des Landesarbeits-
amtes gehort (§ 7). Die Voraussetzungen der Fihigkeit zum Beisitzeramte sind die
gleichen wie beim Verwaltungsrat (oben la), nur daf die zu Bestellenden im Bezirk
des Landesarbeitsamtes wohnen oder regelmafig tatig sein miissen (vgl. §§ 14, 16,
17 ArblVG.). Die Zustindigkeit des Verwaltungsausschusses eines Landesarbeits-
amtes umfafBt viele im Gesetz verstreut aufgefiihrte Angelegenheiten, insbesondere
die Aufstellung einer Geschiftsordnung firr ihr Amt und die Festsetzung des Haus-
haltes, der der Genehmigung durch den Verwaltungsrat bedarf (§§42, 43 Abs. 2).
Der Verwaltungsausschuf} hat einen gleichartig zusammengesetzten, aber kleineren
geschiftsfilhrenden Ausschufl zu bilden, dem er seine Aufgaben zu abschliefender
Erledigung iibertragen kann, soweit nicht §201 ArblVG. entgegensteht (§8). Der
Vorsitzende des Landesarbeitsamtes oder einer seiner Stellvertreter fiihrt den Vor-
sitz im Verwaltungsausschuf und im geschaftsfilhrenden Ausschufl; er hat den
Verwaltungsausschull einzuberufen (§ 22).

b) Den Vorsitzenden des Landesarbeitsamtes, der den Titel ,Prasident*
fiihrt, ernennt der Reichsprisident nach Benehmen mit dem Vorstand der Reichs-
anstalt, der zuvor den Verwaltungsausschull des Landesarbeitsamtes zu horen hat,
und mit der obersten Landesbehorde (§ 34 Abs.2 ArblVG.). Der Vorsitzende hat
die gleiche personliche Rechtsstellung wie der Prasident der Reichsanstalt, ebenso
seine in gleicher Weise ernannten stindigen Stellvertreter (§35 Abs.1 ArblVG.,
s. oben 1c). Die Zustindigkeiten des Vorsitzenden des Landesarbeitsamtes ergeben
sich aus den Einzelbestimmungen des Gesetzes, der Satzung und aus den Anwei-
sungen des Vorstandes der Reichsanstalt sowie der Geschéftsordnung des Landes-
arbeitsamtes. Durch die Satzung konnen dem Vorsitzenden auch Funktionen des
Vorstandes iibertragen werden, insbesondere Teile der AuBlenvertretung der Reichs-
anstalt (§21 Abs. 3).

¢) Fachausschiisse und ein Ausschuf} fiir Angestellte sind mit den entsprechenden Ab-
teilungen bei den Landesarbeitsimtern nach Bedarf zu bilden, gegebenfalls als gemeinsame fiir
die Bezirke mehrerer Landesarbeitsimter. Fiir ihre Bildung und Zusténdigkeit finden die bei

der Hauptstelle angefiihrten Bestimmungen (s.1d) entsprechende Anwendung (§§26 bis 28
ArblVG.).

3. Die Organisation der Arbeitsiamter gleicht in den Grundziigen der der
Landesarbeitsamter (a bis ¢); auBerdem sind den Arbeitsimtern Spruchausschiisse
(d) angegliedert.

a) Der Verwaltungsausschufl eines Arbeitsamtes ist wie der eines Landes-
arbeitsamtes (2a) zusammengesetzt (§ 5 ArblVG.). Die Vertreter der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer bestellt der Vorsitzende des Landesarbeitsamtes nach bin-
denden Vorschlagslisten der wirtschaftlichen Vereinigungen (§ 6 Abs.1 bis 3).
Als Vertreter der offentlichen Korperschaften kommen hier nur Vertreter der
Gemeinden und Gemeindeverbande des Arbeitsamtsbezirkes in Betracht; sie
werden bestellt von der gemeinsamen Gemeindeaufsichtsbehorde, hilfsweise von
der obersten Landesbehérde oder der von ihr bezeichneten Stelle oder vom Reichs-
arbeitsminister, nach Vorschlagen der Vorstinde der beteiligten Gemeinden und
Gemeindeverbinde; wenn die Vorschlagsberechtigten sich auf einen Vorschlag
einigen, so ist die bestellende Behorde an diesen gebunden (§6 Abs. 4). Wegen
der Fihigkeit zum Amte, der Amtsdauer, der Zustindigkeiten, der Bildung eines
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geschaftsfithrenden Ausschusses und wegen der Fiithrung des Vorsitzes gilt sinn-
gemall das gleiche wie beim Verwaltungsausschufl des Landesarbeitsamtes (§§ 8,
14, 16, 17, 22).

b) Die Vorsitzenden der Arbeitsimter, die den Titel ,,Direktor‘ fithren, sowie
ihre standigen Stellvertreter ernennt der Vorstand der Reichsanstalt nach Anhérung
des Verwaltungsausschusses des Arbeitsamtes; die Satzung kann bestimmen, in-
wieweit der Vorstand die Ernennung dem Verwaltungsausschusse des Landesarbeits-
amtes iibertragen kann (§ 34 Abs. 3 ArblVG.). Die Arbeitsamtsvorsitzenden und ihre
standigen Stellvertreter, die an sich wie alle tibrigen Mitarbeiter der Reichsanstalt
nach biirgerlichem Recht angestellt werden (§35 Abs.3), koénnen vom Reichs-
prasidenten oder dem von diesem dazu ermichtigten Reichsarbeitsminister oder
Prisidenten der Anstalt im Rahmen des Haushaltsplanes der Reichsanstalt mit den
Rechten und Pflichten der Reichsbeamten beliehen werden (§ 35 Abs. 2). Auf die
organschaftliche Stellung zur Reichsanstalt hat das keinen Einfluf3. Im iibrigen gilt
fiir die Vorsitzenden der Arbeitsémter in kleinerem Maf3stabe das fiir den Vorsitzenden
des Landesarbeitsamtes Gesagte (2b).

¢) Wegen der Fachausschiisse und der Ausschiisse fiir Angestellte kann auf die héheren
Stufen des Organisationsbaues verwiesen werden (2 ¢, 1d).

d) Bei jedem Arbeitsamt wird ein Spruchausschull zur Entscheidung in
Unterstiitzungsstreitigkeiten gebildet; er ist nur duflerlich die unterste Stufe im
sonderverwaltungsgerichtlichen Instanzenzug der Arbeitslosenversicherung, seinem
rechtlichen Wesen nach aber ein Organ der Reichsanstalt, das auf Einspruch deren
rechtsgeschiftlichen Parteiwillen abschlieBend zu bilden hat (s. § 23 II 3, S. 1791.).
Der Spruchausschufl besteht aus dem Vorsitzenden des Arbeitsamtes oder einem
seiner Stellvertreter (nicht notwendig einem stindigen) und je einem Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerbeisitzer des Verwaltungsausschusses (§29 ArblVG.); bei der
Entscheidung iiber Unterstiitzungsantrige von Angestellten mufl der Arbeitnehmer-
beisitzer Angestellter sein (§ 32).

4. Das Angehorigkeitsverhaltnis der versicherten Arbeitnehmer und ihrer Arbeit-
geber zur Reichsanstalt kommt nicht organisatorisch, sondern nur in der sehr er-
heblichen Gewaltunterworfenheit bei der (in diesem Buche nicht zu besprechenden)
Arbeitsvermittlung, beim Beitragseinzug (Meldepflichten s. §§ 84 bis 86 ArblVG.)
und bei der Arbeitslosenunterstiitzung (Stempeln! s. beim Leistungsverhiltnis,
§ 22 IV 1a) zum Ausdruck. Eine Pflicht zur Annahme von Organstellungen ist nicht
vorgesehen. Die aus dem Kreise der Angehorigen entnommenen Organpersonen,
Beisitzer genannt, verwalten ihr Amt unentgeltlich als Ehrenamt, erhalten aber
Erstattung der baren Auslagen und Entschédigung fiir entgangenen Arbeitsverdienst
oder Zeitverlust nach Bestimmung der Satzung (§ 18 ArblVG.) Sie sind be-
fugt, in den Dienstrdumen der Stellen, fiir die ihr Organ zusténdig ist, wihrend
der Geschiftsstunden anwesend zu sein, auch Akteneinsicht zu nehmen und
Auskunft vom Vorsitzenden zu verlangen (§ 23). Fiir getreue Geschiftsverwaltung
haften sie wie Vormiinder (§ 24). Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeisitzer unterliegen
der Ordnungsstrafgewalt des Organvorsitzenden (§§ 247 ff.). Bei Verlust der Voraus-
setzungen fir ihre Bestellung oder grober Amtspflichtverletzung kénnen die Bei-
sitzer abberufen werden, bei Aberkennung der biirgerlichen Ehrenrechte erlischt
das Beisitzeramt mit der Rechtskraft des Urteils (§19). Das gleiche wie fiir die
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeisitzer, mit Ausnahme der Ordnungsstrafgewalt,
gilt auch fiir die Vertreter der 6ffentlichen Koérperschaften, die aulerdem auch ohne
besonderen Grund jederzeit abberufen werden konnen, solange nicht die Einigung
der beteiligten Gemeindevorstinde auf einen Vertreter im Verwaltungsausséhusse
des Arbeitsamtes fortbesteht. Arbeitnehmerbeisitzer haben jede Einberufung zu
einer Sitzung ihrem Arbeitgeber anzuzeigen und sind gegen Benachteiligung im
Arbeitsverhaltnis geschiitzt (§§ 20, 252).
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5. Sondertragerschaften finden sich sowohl fiir die Arbeitsvermittlung wie
fir die Arbeitslosenversicherung. Da das erstgenannte Arbeitsgebiet der Reichs-
anstalt in diesem Buche nicht zu behandeln ist, geniigt es, kurz hinzuweisen auf
die nichtgewerbsmafligen Einrichtungen fiir Arbeitsvermittlung und Berufsberatung
auBerhalb der Reichsanstalt (§§49ff. ArblV@G.), die von wirtschaftlichen Vereini-
gungen oder gemeinniitzigen Vereinen, nicht aber von politischen Parteien oder
parteipolitischen Organisationen betrieben werden kénnen und die unter Aufsicht
und Anleitung der Reichsanstalt stehen, insbesondere auf die seemannischen Heuer-
stellen (§53 ArblVG., V. vom 8. November 1924/30. September 1927, RGBI. I
S.739/303), und auf die gewerbsméfBigen Stellenvermittler (§ 54ff. ArblVG.), deren
Gewerbebetrieb vom 30. Juni 1931 ab im allgemeinen verboten ist (§ 55 ArblVG.,
dazu G. iiber die Entschiadigung der gewerbsméBigen Stellenvermittler vom 25. Mérz
1931, RGBI. I 8. 69). Bei der Durchfiihrung der Aufgaben der Reichsanstalt ergeben
sich mannigfache Beriihrungen mit den erwédhnten Einrichtungen, nicht aber gegen-
seitige organisatorische Einfliisse, man wollte denn die aufsichtsrechtliche SchlieBung
oder Uberfiithrung einer nichtgewerbsmaBigen Einrichtung hierher rechnen. Fiir die
Arbeitslosenversicherung hat der Bestand einer vom Arbeitgeber unterhaltenen,
finanziell gesicherten Einrichtung zur Versorgung seiner Arbeitnehmer fiir den Fall
der Arbeitslosigkeit Befreiungswirkung fiir die der Einrichtung gegeniiber anspruchs-
berechtigten Arbeitnehmer (§ 80 ArblVG., s. oben §6 I12, S. 28). Trotz der Be-
freiung bleiben Arbeitgeber und Arbeitnehmer des Unternehmens mit Riicksicht
auf die mogliche Inanspruchnahme der Arbeitsvermittlung usw. Angehorige der
Reichsanstalt; der Arbeitgeber hat auch einen Beitrag zu den Kosten der 6ffentlichen
Arbeitsvermittlung und Berufsberatung an die Reichsanstalt zu zahlen.

§ 11. Zusammenschliisse und Unterteilangen von Versicherungstrigern.

Trotz der Vielgestaltigkeit, die das Organisationsbild der deutschen Sozial-
versicherungstrager aufweist und die durch das in einer juristisch-theoretischen Dar-
stellung naturgemaB nicht hervortretende verschiedene GréBenmal der einzelnen
Triger gleicher Art noch vermehrt wird, sind die Gestaltungsmoglichkeiten mit
dem bisher Geschilderten noch nicht erschopft. Zur weiteren Anpassung an besondere
Aufgaben und Bediirfnisse und zur Sicherung der Leistungsfihigkeit der Versiche-
rungstriger ermoglicht oder verlangt das Gesetz weiter Zusammenschliisse oder
Unterteilungen. Zum Teil entstehen dabei Gebilde organisatorischer Art; zum Teil
handelt es sich nur um die rechnerische und finanzielle Bewiltigung des Versiche-
rungswagnisses, die grundsatzlich bei den Geschéften der Versicherungstriger (im
II. Teil) ihren Platz zu finden hat, des vollstindigen Uberblicks wegen aber auch
an dieser Stelle erwihnt werden moge.

I. Bei den Zusammenschliissen sind die verbandsmaBig organisierten (1) zu
unterscheiden von der blofen gemeinsamen Tragung der Lasten durch mehrere
Versicherungstrager (2).

1. Vereinsahnliche Zusammenschliisse von Versicherungstrigern lassen
sich in verschiedener Weise denken. Sie kénnen zustandekommen in Ausnutzung
der allgemeinen, auch den Versicherungstrigern als Subjekten des 6ffentlichen oder
privaten Rechts zustehenden Freiheit des Rechtsverkehrs und der allgemein zur
Verfiigung stehenden Organisationsformen ; soweit die Teilnahme daran Geld kostet,
ist allerdings Voraussetzung, dal dem einzelnen Versicherungstriger die notigen
Mittel zur Verfiigung stehen und daf er sie zu solcher Teilnahme verwenden darf
(vgl. §25 Abs. 4 RVO. in Fassung der V. vom 26. Juli 1930, RGBL. I S. 311). Sie
konnen sich besonders dafiir vom Gesetz geschaffener Rechtsformen bedienen. Sie
konnen auch auf gesetzlicher oder gesetzméaig auferlegter Teilnahmepflicht heruhen.
Sie konnen raumlich beschrankt oder auf das ganze Reichsgebiet erstreckt, vielleicht
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sogar international verbreitet sein. Sie konnen die Versicherungstriger nur eines
Zweiges oder innerhalb eines Zweiges nur einer Art erfassen, kénnen aber auch sich
auf Versicherungstriger mehrerer oder aller Zweige oder auch dariiber hinaus auf
Trager anderer Aufgaben erstrecken. Sie konnen rechtsfahig sein oder nicht, kénnen
dem biirgerlichen oder dem offentlichen Recht angehoren. Sie konnen die Ver-
sicherungstriger in der Erfiillung ihrer Aufgaben irgendwie férdern oder Ziele haben,
die mit der Sozialversicherung zusammenhéngen, ohne zu ihr zu gehéren; sie kénnen
aber auch den Versicherungstrigern Teile ihrer eigenen Aufgaben abnehmen. Durch-
weg miissen sie sich auf Versicherungstriger als solche erstrecken; Verbénde, denen
offentliche Rechtssubjekte mit allgemeineren Aufgaben (Versicherungstrager im
weitesten Sinne) ohne Bezug auf ihre Versicherungstragerschaft angehéren, kommen
hier ebensowenig in Betracht wie Vereinigungen, die von Organpersonen der Ver-
sicherungstriger oder von sonst in der Sozialversicherung Tatigen gebildet werden,
mag dies auch mit Riicksicht auf diese ihre Eigenschaft geschehen und mag auch
von den Vereinigungen ein unter Umstinden starker EinfluB auf Verwaltung und
Entwicklung der Sozialversicherung ausgehen, mag tiberdies auch die Beitrags-
zahlung auf Grund des §25 Abs.4 RVO. erfolgen. Nicht alle oben aufgezeigten
theoretischen Moglichkeiten des Zusammenschlusses von Versicherungstrigern sind
praktisch verwirklicht; der folgende Bericht mufl sich auf das Bestehende be-
schranken, ohne vollstandig sein zu konnen. Allgemein ist noch zu bemerken, daf
die Versicherungstriager, die juristische Personen des offentlichen Rechts sind, sich
zwar entsprechend ihrer Fihigkeit, am allgemeinen Rechtsverkehr teilzunehmen,
grundsitzlich an privatrechtlichen Vereinigungen beteiligen konnen, daf} sie als
Verbande aber nicht das individualistische Grundrecht der Vereinigungsfreiheit
(Art. 159 RV.) genieBen und auch nicht zu den im Art. 165 Abs. 1 RV. positivrecht-
lich anerkannten Organisationen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer gehdéren.

a) Den Krankenkassen der im §225 RVO. aufgefuhrten Arten ist gestattet, sich durch
ubereinstimmende Beschliisse ihrer Ausschiisse zu Kassenverbinden zu vereinigen, wenn sie
ihre Sitze im Bezirke desselben Versicherungsamtes, ausnahmsweise dariiber hinaus, haben
(§ 406 RVO.). Ein Kassenverband ist juristische Person des o6ffentlichen Rechts, bedarf einer
vom Oberversicherungsamte zu genehmigenden Satzung und untersteht der Aufsicht eines Ver-
sicherungsamtes (§§ 408 bis 413). Die Aufgaben, die ein Kassenverband sich setzen kann, sind
im § 407 RVO. aufgefiihrt; insbesondere kann der Kassenverband fiir die ihm angeschlossenen
Kassen gemeinsam Angestellte anstellen, Arztvertrige usw. schlieBen, Riickversicherungen iiber-
nehmen, das Verhalten der Kranken und die Beitragsentrichtung iiberwachen sowie seit der
Diktaturverordnung vom 26. Juli 1930 (RGBI. I 8. 311) die Beitragseinziehung und Zwangs-
beitreibung durchfithren. Der Verband kann demnach fiir bestimmte Aufgaben an die Stelle
der Mitgliedskassen treten; er kann sich aber auch auf ihre Vertretung beschrinken.

b) Krankenkassen kénnen fiir die Zwecke der Krankenversicherung auch Kassenver-
einigungen ,,anderer als der im § 406 bezeichneten Art* bilden (§ 414 RVO. in der Fassung
vom 26. Juli 1930). Diese Kassenvereinigungen haben dann nicht die Rechtsform des 6ffentlich-
rechtlichen Kassenverbandes. Die biirgerlichen Rechtsformen, insbesondere die Rechtsfahigkeit
durch Eintragung in das Vereinsregister, stehen ihnen nach den allgemeinen Vorschriften offen.
Die Kassenvereinigung muf} aber seit der Diktaturverordnung eine Satzung haben und darin
ihren Zweck niher festsetzen. Beitritt und Bewilligung von Mitgliedsbeitrigen bediirfen der
Zustimmung beider Gruppen im Vorstand jeder einzelnen Kasse. Mit Genehmigung der obersten
Verwaltungsbehérde kann eine Kassenvereinigung einzelne der im § 407 RVO. fiir die Kassen-
verbiande bezeichneten Aufgaben iibernehmen und insoweit an die Stelle der Mitgliedskassen
treten. Offentlichrechtlichen Charakter erwirbt die Kassenvereinigung dadurch nicht; eine Auf-
sicht iiber sie ist nicht vorgesehen. Neuerdings kann die Kassenvereinigung Einrichtungen fiir
die Priifung der Geschifts- und Rechnungsfithrung der Krankenkassen schaffen (§ 414a RVO.),
mithin als Treuhandstelle auftreten. Die gesetzlichen Verantwortlichkeiten der Kassenorgane
werden dadurch nicht beseitigt.

c) Zu unterscheiden von den ortlich eng begrenzten Kassenverbinden und Kassenver-
einigungen sind die weitausgreifenden Verbande von Versicherungstrigern, unter denen
besonders die Kassenhauptverbinde hervorgetreten sind und im Kassenarztrecht auch ge-
setzliche Anerkennung gefunden haben (§§ 368a, 368n RVO.). Sie sind — fiir einzelne oder alle
Kassenarten — entstanden in Ausnutzung der Moglichkeit privatrechtlicher Vereinsbildung;
ihre Finanzierung wurde erméglicht durch weitherzige Handhabung des § 363 Abs. 2 RVO. ur-
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spriinglicher Fassung, wonach Kassenmittel nach Bestimmung der obersten Verwaltungsbe-
hérde fiir den Besuch von Versammlungen verwendet werden konnten, die den allgemeinen
Zwecken der Krankenversicherung dienen sollen (vgl. auch § 509 fir die Ersatzkassen, § 413,
dessen Verweisung jetzt neben § 363 auch auf § 25 Abs. 4 bezogen werden muB, fiir die Kassen-
verbinde), weil ja die wiederkehrende Abhaltung solcher Versammlungen eine stindige Organi-
sation voraussetzt. Die Kassenhauptverbinde spielen fiir die Handhabung und die Weiterbildung
des Krankenversicherungsrechts eine wichtige Rolle. Die Diktaturverordnung vom 26. Juli 1930
hat den § 363 Abs. 2 gestrichen, dafiir aber eine damit wesentlich iibereinstimmende Vorschrift
fiir alle Versicherungstrager der RVO. als § 25 Abs. 4 aufgenommen. Die Bestimmung iiber die
Verwendung von Mitteln fiir den Besuch von Versammlungen, die den gesetzlichen Zwecken der
Reichsversicherung dienen, trifft nunmehr der Reichsarbeitsminister. Tatsachlich bestehen ent-
sprechende Zusammenschliisse der Versicherungstriger groBer Gebiete oder des ganzen Reiches
schon lingst auch in der Unfall- und der Invalidenversicherung, wihrend es fiir Angestellten-,
Arbeitslosen- und Knappschaftsversicherung bei der Einheitlichkeit ihrer Trager solcher Ver-
einigungen nicht bedarf. Die groflen Verbande der Versicherungstriger geben zumeist eigene
Zeitschriften heraus. Alle diese Verbande kénnen nicht Aufgaben der einzelnen Versicherungs-
triager {ibernehmen. Sie haben keinen offentlichrechtlichen Charakter. — Fiir die Bezirksknapp-
schaften und die besonderen Krankenkassen der Knappschaftsversicherung ist bestimmt, daB
sie sich untereinander, aber auch mit den Krankenkassen des § 225 RVO. fiir bestimmte Zwecke
der Krankenversicherung oder fiir sonstige Aufgaben der gesetzlichen Versicherung zusammen-
schlieBen kénnen (§ 14 RKnG.). Da korrespondierende Bestimmungen fiir Kassenverbinde und
Kassenvereinigungen in der RVO. fehlen, miissen die daraufhin entstehenden Zusammenschliisse
nach § 25 Abs. 4, frither § 363 Abs. 2 RVO. beurteilt werden. Ungewdhnlich ist, daB an ihnen
knappschaftsseitig nichtrechtsfihige Gebilde teilnehmen kénnen. Verpflichtet aus der Mit-
gliedschaft wird die Reichsknappschaft, deren zentrale Organe auf den Zusammenschlu da-
durch den erforderlichen EinfluB haben, daB Naheres dariiber die Satzung und die Sondervor-
schriften bestimmen (§ 14 Abs. 2 RKnG.).

d) Auf die Krankenversicherung beschrinkt ist eine weitere, durch die Diktaturverordnung
vom 26. Juli 1930 neueingefithrte Organisationsform, der HauptausschuB fiir Kranken-
versicherung. Diesen kénnen die Spitzenvereinigungen (oberste organisatorische Gebilde
einer Interessenrichtung, meist fiir das ganze Reichsgebiet bestehend und mit nur mittelbarer
Mitgliedschaft der einzelnen Interessenten) der wirtschaftlichen Vereinigungen (die Diktatur-
verordnung sagt ,,Verbinde*) der Arbeitgeber und Arbeitnehmer, die Spitzenverbénde der
Krankenkassen (s.c) und der Arzte fir die Zwecke der Krankenversicherung bilden; ihm
konnen auch Vertreter der sozialen Medizin angehéren (§ 414b RVO.), wobei ungewil bleibt,
wer das ist. Die Bildung geschieht freiwillig; kommt sie zustande, so fiihrt den Vorsitz im
Hauptausschull der Reichsarbeitsminister oder sein Vertreter. Der HauptausschuB8 gibt sich
eine ,,Verfassung®. Seine Befugnis besteht darin, Grundsitze aufzustellen und Richtlinien
zu entwerfen firr die Durchfiihrung der Krankenversicherung im allgemeinen, insbesondere
fir Wirtschaftlichkeit, Bekampfung von MiBbrauchen, fir Gesundheitsfiirsorge und soziale
Hygiene, fiir Errichtung und Betrieb von Verwaltungsgebiuden, Krankenanstalten und son-
stigen Einrichtungen usw. Die Grundsitze und Richtlinien des Hauptausschusses kann der
Reichsarbeitsminister mit bindender Kraft fiir die Aufsichtsbehérden der Versicherungstriger
ausstatten. Angesichts der Mitwirkung des Reichsarbeitsministers und der Art seiner Aufgabe
wird man den Hauptausschuf$ fiir 6ffentlichrechtlich ansehen miissen. Rechtsfihig ist er nicht
und hat auch nicht die Moglichkeit, die juristische Personlichkeit zu erlangen. Er ist eine eigen-
artige, dem Reichsarbeitsministerium angegliederte Behorde. Seine ,,Verfassung‘ ist eine Art
Geschaftsordnung.

e) Die Mittel der Versicherungstriger diirfen nur fiir die gesetzlich vorgeschriebenen oder
zugelassenen Zwecke verwendet werden (§25 Abs.1 RVO., §204 Abs.1 AVG.). Darin liegt
fiir die Versicherungstriger eine Beschrinkung der Moglichkeit, solchen Zusammenschliissen
beizutreten, die Beitrige erheben, iiberhaupt eine Schranke der Betéitigung iiber ihre eigentlichen
Zwecke hinaus. Die Zweckgrenzen werden aber im allgemeinen nicht eng gezogen, vielmehr ent-
falten die Versicherungstriger Sinne ihrer Gesamtaufgabe und mit Billigung der Aufsichts-
behorden ein reiches schadenverhiitendes Wirken (vgl. auch §§ 736, 1011, 1164 RVO.). Fir
die Krankenkassen ist das im §363 Abs.1 RVO. insofern ausdriicklich vorgesehen, als ihre
Mittel fiir Zwecke der besonderen oder allgemeinen Krankheitsverhiitung verwendet werden
diirfen (vgl. §§ 413, 509). Die Triger der Rentenversicherungen kdnnen vorbeugende Heilver-
fahren einleiten (§ 1269 RVO., §§ 41ff. AVG., §§ 47, 65 RKnG.). Landesversicherungsanstalten,
Reichsversicherungsanstalt und Reichsknappschaft kénnen mit Genehmigung der Aufsichts-
behérde Mittel aufwenden, um allgemeine MaBnahmen zur Verhiitung des Eintritts vorzeitiger
Erwerbsunfihigkeit oder zur Hebung der gesundheitlichen Verhéiltnisse der versicherten Be-
volkerung zu férdern oder durchzufiihren (§ 1274 RVO., § 49a AVG., § 100 RKnG.). Auch sonst
beriihren sich die Aufgaben der Trager der verschiedenen Versicherungszweige trotz grundsatz-
licher, insbesondere versicherungstechnischer Verschiedenheit in mannigfacher Weise. Aus diesen
Griinden bilden sich im Umkreis der Sozialversicherung Arbeitsgemeinschaften der ver-
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schiedenartigen Versicherungstriger, an denen auch sonstige Triger verwandter Aufgaben teil-
nehmen. Dabei handelt es sich um Zusammenschliisse in loser organisatorischer Form zu ein-
zelnen, oft nur voriibergehenden Zwecken, die von Rechtssubjekten oder Interessentengruppen
eingegangen werden, die sich sonst selbstdndig und mit verschieden gerichteten Interessen gegen-
iiberstehen. Insbesondere der Abschnitt C des G. iiber Ausbau der Angestellten- und Invaliden-
versicherung und iiber Gesundheitsfiirsorge in der Reichsversicherung vom 28. Juli 1925 (RGBI. T
S. 157) sieht vor, daB das Zusammenwirken der Triger der Sozialversicherung untereinander
und mit den Tragern der 6ffentlichen und der freien Wohlfahrtspflege auf dem Gebiet des Heil-
verfahrens und der sozialen Hygiene durch Richtlinien geregelt wird, die die Reichsregierung
nach Anhérung der Versicherungstriger und der Arzte oder ihrer Spitzenverbinde mit Zustim-
mung des Reichsrats und eines Reichstagsausschusses zu erlassen erméchtigt ist und die sich auch
auf das Heilverfahren und die allgemeinen MaBnahmen der Versicherungstriger zur Verhiitung
des Eintritts vorzeitiger Erwerbsunfihigkeit und zur Hebung der gesundheitlichen Verhiltnisse
der versicherten Bevolkerung beziehen kénnen. DemgemifB sind Richtlinien iiber Gesundheits-
firsorge in der versicherten Bevolkerung vom 27. Februar 1929 (RGBL. I S. 69) ergangen, die
vorwiegend die Firsorge fiir Tuberkulése und Geschlechtskranke in einheitliche Bahnen leiten,
ohne rechtlich bindend zu sein. Die in Frage kommenden Versicherungstrager sollen mit Tragern
der Wohlfahrtspflege, Gesundheitsbehorden, der Arzteschaft und anderen beteiligten Stellen
Arbeitsgemeinschaften oder dhnliche Verbindungen eingehen, die ihre Verfassung und ihre
sonstigen rechtlichen Beziehungen zu den Teilnehmern selbst im Griindungsvertrag oder ihm
gemifl regeln. Auch unabhingig von den Richtlinien finden sich Arbeitsgemeinschaften von
Versicherungstrigern. Ihre Rechtsform ist nur von Fall zu Fall zu bestimmen. Offentlichrecht-
liche Gebilde sind sie nicht.

2. Zur wirtschaftlichen Stirkung und gegenseitigen Stiitzung der Versicherungs-
trager dient die gemeinsame Tragung der Last der versicherten Wagnisse. Die
Lastengemeinschaft kann vollstandig sein, so dafl die beteiligten Versicherungstrager
nur mehr als Verwaltungsstellen einer einzigen Versicherungsveranstaltung und Ge-
fahrengemeinschaft erscheinen. Es kann aber auch nur ein Teil der Last von mehreren
Versicherungstragern gemeinsam getragen werden, wodurch eine der privaten Riick-
versicherung vergleichbare Erscheinung entsteht. Die Lastengemeinschaft erstreckt
sich nach Gesetz und Ubung in der deutschen Sozialversicherung niemals iiber einen
Versicherungszweig (im organisatorischen Sinne des positiven Rechts) hinaus, so
daB die zu versicherungstechnischen Zwecken rechtlich geschiedenen Risiken trotz
der inneren Verwandtschaft der Versicherungsfille auch bei der Riickdeckung ge-
schieden bleiben. Nur zur Vermeidung von Leistungshiufung und bei der soge-
nannten Wanderversicherung wird auf ihren tatsichlichen Zusammenhang Riick-
sicht genommen (s. § 19 Anhang, § 21, 7a), aber ohne daB eine Lastengemeinschaft
der beteiligten Trager hergestellt wiirde. Zur gemeinsamen Tragung der Last kénnen
besondere organisatorische Gebilde geschaffen oder benutzt werden. Ein solches
haben wir bereits in dem Kassenverband (la) angetroffen, der fiir die ihm ange-
schlossenen Kassen die Ausgaben fiir die Leistungen bis zur Hilfte oder innerhalb
dieser Grenze die Ausgaben fiir bestimmte Krankheitsarten oder Erkrankungsfille
bis zur vollen Hohe tragen kann (§ 407 Nr.5 RVO.), wobei er selbstverstindlich
Deckung in Beitragen der Mitgliedskassen (§409 Nr. 5) suchen muf, wobei aber
die Grundlage fiir die Risikoverteilung verbreitert wird. Besondere Organisationen
konnen auch dann entstehen, wenn Trager der Unfallversicherung gemeinsam Ein-
richtungen treffen (§§ 847, 1029, 1198 RVO.), die Versicherung der Unternehmer
usw. gegen Haftpflicht oder Rentenzuschuflkassen usw. fir die Genossenschafts-
mitglieder und -angestellten betreiben sollen (§ 843 RVO.). In diesen Fillen und
iberhaupt bei gemeinsamer Lastentragung kann aber auch von einer besonderen
Organisation abgesehen und die Gemeinsamkeit auf eine Abrechnung beschrankt
werden, so dall zwischen mehreren Versicherungstriagern ein bloBes Gesellschafts-
verhiltnis entsteht. Dabei kann die Abrechnung durch die Aufsichtsbehorde ver-
mittelt werden. Fir die Krankenversicherung ist die Einrichtung der ,,Gemeinlast‘
(§§ 367a ff. RVO.), die im Verhéltnis der Kassen im Bezirke jedes Oberversicherungs-
amtes zueinander in der Nachkriegszeit eingefiihrt worden war, durch G. vom 9. Juli
1926 (RGBL. I 8. 407) wieder beseitigt worden. Berufsgenossenschaften konnen ver-
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einbaren oder vom Reichsarbeitsminister mit Zustimmung des Reichsrates an-
gewiesen werden, ihre Entschadigungslast ganz oder zum Teil zusammenzulegen
(§§ 714 bis 716, 982 RVO.). In der Invalidenversicherung wurde anfangs zwischen
Gemeinlast und Sonderlast der Landesversicherungsanstalten — ahnlich wie jetzt
noch innerhalb der Reichsknappschaft bei der Pensionsversicherung zwischen Ge-
meinlast und Sonderlast der Bezirksknappschaften (§§127f. RKnG.) — unter-
schieden (§§ 1395ff. RVO. urspriinglicher Fassung). Nunmehr, seit dem G. vom
23. Juli 1921 (RGBI. S. 984) und den Verordnungen vom 30. Oktober 1923 (RGBI. I
S. 1057) und vom 16. April 1924 (8. 405), wird der jahrliche Gesamtaufwand aller
Versicherungsanstalten an Renten nach Abzug der Reichszuschiisse durch das
Reichsversicherungsamt auf simtliche Versicherungstriger nach Maligabe ihrer
Beitragseinnahmen verteilt (§ 1405 RVO.). Die Trager der Invalidenversicherung
bilden also wie Einheitstrager eine einzige Risikogemeinschaft fiir alle Rentenfille
und erfreuen sich nur fiir gewisse nebensachliche, nicht versicherungsmaBige Auf-
gaben und Aufwendungen einer gewissen Selbstandigkeit (vgl. §§ 1269, 1274, 1400).

II. Unterteilungen organisatorischer Art haben wir bei den groBen Einheits-
tragern der Knappschafts- und der Arbeitslosenversicherung schon angetroffen, wéh-
rend die Reichsversicherungsanstalt fiir Angestellte zwar keine Unterteilungen und
dezentralisierten Kollegialorgane, in den Vertrauensménnern aber doch wenigstens
ortliche Hilfsorgane und in den Ortsausschiissen einen Ansatz zu weiterer Zergliede-
rung aufweist. Alle diese Erscheinungen gehen uns hier nichts an, weil sie im Rahmen
der gesetzlichen Organisation der Tréger als notwendig vorgeschrieben sind. Dariiber
hinaus kommt es vor, dal ein vom Gesetz an sich einheitlich gedachter Versicherungs-
triager sich zur Erleichterung der Verwaltung oder zur zweckméaBigen Verteilung des
Risikos in sich zergliedern, Abteilungen bilden kann. Organisatorisches Moment
und Lastentragung gehen hierbei meist Hand in Hand. So kénnen Krankenkassen
von sich aus fir ortliche Bezirke, fachlich bestimmte Gruppen ihrer Mitglieder oder
firr einen oder mehrere Betriebe Sektionen bilden oder vom Oberversicherungsamt
dazu angewiesen werden; sie haben dann den Sektionen einen Teil der Einnahmen
und der Leistungen zu eigener Bewirtschaftung zu iiberweisen (§§ 415 bis415b RVO.).
Berufsgenossenschaften konnen nach ihrer Satzung in ortliche Sektionen eingeteilt
werden (§678 Nr.2, §§973, 1144 RVO.), um die praktisch verwaltungfiihrende
Stelle naher an die Beteiligten heranzubringen; das Reichsversicherungsamt kann
bis zum 1. Januar 1935 Anderungen der satzungsmiBigen Geschaftsverteilung
zwischen Genossenschaft und Sektionen und wohl auch Einfiihrung der Sektions-
gliederung verlangen und notfalls anordnen (V. des Reichsprisidenten vom 5. Juni
1931, RGBI. I S. 279, V. Teil, Kap. III). Die Sektionen erhalten Sektionsversamm-
lungen und Sektionsvorstinde als eigene Organe (§ 679) und kénnen mit einem Teil
der Entschiadigungen fiir die in ihrem Bezirk eintretenden Unfalle vorbelastet
werden, wofiir sie dann eine mindestens rechnerisch gesonderte Umlage von den
Sektionsmitgliedern erheben (§§ 713, 980f. RVO.). Im Unterschiede zu den Sektionen
der Berufsgenossenschaften haben die bei ihnen zu bildenden Gefahrklassen keine
organisatorische Bedeutung und verbinden auch nicht die ihnen zugehorigen Be-
triebe zu einer engeren Gefahrengemeinschaft, dienen vielmehr nur der Abstufung
der Beitrige nach dem Risiko des einzelnen Versicherungsverhiltnisses (§§ 7061f.,
979, 1148ff. RVO., vgl. §15,3, S.121).



II. Teil.
Die Geschiifte der Versicherungstriiger.

§ 12. Uberblick.

Mit der Verfassung der Versicherungstrager (I. Teil) wurde das Rechtsverhaltnis
dargestellt, das als Mitgliedschaft oder Angehorigkeit die Versicherten und ihre
Arbeitgeber mit den Versicherungstrigern verbindet. Dieses Rechtsverhiltnis von
meist lingerem Bestand ist die Grundlage, auf der die Durchfiihrung der Sozial-
versicherung sich entfaltet, der Organismus oder das Rechtsgrundsverhaltnis im
Sinne der Lehre HEeinricH SiBERs, aus dem Beitragspflichten und Leistungsan-
spriiche als wiederkehrende oder einmalige Auswirkungen hervortreiben. Standen
bei der Verfassung Mitglieder und Angehérige einerseits, Versicherungstriager andrer-
seits sich im Zustande der Ruhe gegeniiber, so handelt es sich nun um immer wieder
neu auftretende, in stindigem Flusse befindliche Rechtsverhiltnisse. Die Ver-
sicherungstriger miissen bei ihrer Erledigung eine sich stets erneuernde Tatigkeit
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